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INTRODUCCION

El propSsito fundamental de este trabajo es presentar una estra
tegia de desarrollo industrial que contemple los aspectos técni
co-econSnicos y el contexto soctiopolitico e institucional que -
le imprima viabilidad a su realizacifn. De acuerdo con ello, -~
la estrategia sectorial propuesta contiene una serie de objeti-
vos y metas, lineas y acciones de politica a corto, mediano y
largo plazo que se materializarfan dentro de un contexto demo--
critico, nacionalista y revolucionario.

La investigacién tiene un caracter normativo y propositivo, ya
que contiene un conjunto de orientaciones y recomendaciones que
permiten configurar una estrategia y politica de desarrollo in-
dustrial acorde con los objetivos nacionales de desarrollo eco-
némico y social.

El trabajo se integra de cuatro capftulos. En el primesro se --
describen en forma somera los principales antecedentes y la tra
yectoria histérica del proceso de industrializacién, gue se des
glosa en los factores y acontecimientos determinantes y una bre
ve exposicién de la problemAtica del sector industrial,

En el capitulo segundo se enumeran las principales consecuencias
gue han tenido la orientacién y las pautas seguidas por el pro-
ceso de sustitucién de importaciones. sobre cl empleo, la distri
bucién del ingreso, el sector externo, la dependencia externa,
las empresas transnacionales, los recursos humanos y la ecolo--
gia.

El tercer capitulo contiene la médula del trabajo, que consiste
en bosquejar y proponer una estrategia de desarrollo industrial,
que contempla la conciliacién de los objetivos, lineamientos y
metas de la polftica sectorial, con el contexto politico e ins-
titucional gue los lleve a la practica.

La razbén principal de incluir un andlisis del sistema politico

y de las opciones dentro de las cuales puede insertarse el Esta
do mexicano, tiene como finalidad resaltar la importancia que -
para la ejecucién de la estrategia y politica industrial propues
ta, tiene el contar con el apoyo y adecuacién de las institucio-
nes, Secretarfas y dependencias del Gobierno Federal, y en parti
cular, el conformar una correlacién de fuerzas soziales : obre--
ros, campesinos, profesionales, amas de casa, etc., gue propug--
nen por la democratizacidén econdmica, politica, sozial y cultu--
ral del pais.



La compatibilizacién y armonizacién de los aspectos técnicos y -
econbmicos con el contexto sociopolitico ad-hoc permitird esta--
blecer una estructura industrial integrada y capaz de satisfacer
las necesidades de consumo soczial b&sico, generar excedentes ex-
portables permanentes y garantizar la produccién de materias pri
mas e insumos estratégicos, la maquinaria y el equipo que resul-
tan congruentes con los objetivos y metas de desarrollo econémi-
co y social. '

Existen algunos factores externos que deben ser considerados, ta
les como la politica y estrategia hemisférica de las Estados Uni
dos de América y la correlacién de fuerzas a nivel latinoamerica
no; factores que pueden promover y favorecer un desarrollo indug
trial dinimico y congruente.

El propGsito de esta seccidén no es realizar un anélisis y evalua
cién integral del sistema politico y el carfcter del Estado sobre
la economia — 1lo que serfia objeto de otro trabajo — sino presen
tar los aspectos y principales tendencias que permitan un diag--
néstico aproximado de la situacién actual y de las perspectivas
del sistema politico y, en particular, de las opciones o vias a
sequir para enfrentar y resolver los principales problemas econd
micos, sociales y politicos que se encuentran inmersos en la es-
trategia de desarrollo industrial. Las opciones que se analizan
son la reformista, democritica, nacionalista y revolucionaria, -
neofascista y socialista.

La realizaci6n de la estrategia de desarrollo industrial propues
ta requiere de un contexto democrético, nacionalista y revolucio
naria, que resulta ser la opcién que m&s se identifica con las -~
necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano.

A continuacién, se incluyen algunas necesidades b&sicas del sec-
tor industrial a mediano y largo plazo, que se resumen en la - -
reorientacién de la economia hacia el mercado interno, en sus fa
ses de produccién, consumo e ingreso; la planeacién e integra- -
cién de una estructura industrial eficiente y selectiva; la des-
centralizaci6n, racionalizacién y modernizacién industrial; y la
integraci6n de las industrias basicas y fabricantes de bienes de
capital, con su adecuada articulacién intersectorial.

La estrategia de referencia no pretende ser exhaustiva ni abar--
car todos los aspectos y consideraciones deseables, sino que su

propb6sito es presentar algunas necesidades y premisas esenciales
para la formulacién y ejecucién de un programa industrial que re
sulte capaz de satisfacer las necesidades de consumo social bési
co y fabricar los bienes de capital e insumos estratégicos que -
son fundamentales para la integracién industrial y su articula--



cibn con los demés sectores de la economia.

El desarrollo industrial reguiere del concurso de una serie de
premisas esenciales, cuya interaccién coadyuvaria en la confor-
macién de un marco de politica econ6mica que parmita fertilizar
el logro de los objetivos y metas asociadas con un proceso de -
sustitucién eficiente y selectivo de importaciones y exportacio
nes de bienes y servicios. Entre estas premisas bé&sicas, desta
can la realizacién de una reforma fiscal integral; la modifica-
cibén de los patrones de producci6n y consumo; la generacién de
empleos; la distribucién del ingreso y la riqueza; la creacién
de una infraestructura cientifico-tecnol6gica apropiada; la re-
visién y reformulacién de la politica de financiamiento exter-
no; la concientizacién y participacién politica del pueblo me-
xicano y el fortalecimiento del Estado como rector de la econo-
mia.

Finalmente, se presentan las conclusiones y sugerencias con la
bibliografia utilizada.



capitulo I. Antecedentes y evolucién histérica de la
industrializacién en México. Marco de referencia.

El propSsito esencial de este capitulo es presentar un marco
de referencia introductorio al tema a desarrollar, que se --
compone de tres apartados : el primero se refiere a las con
sideraciones teé6ricas, cuya finalidad es la exposicibébn de -~
las diversas acepciones del término industria e industriali-
zacién. El segundo punto se interesa por la enumeracidu sin
tética de los principales factores y acontecimientos que han
imprimido determinadas caracteristicas al procesoc de indus--
trializacién sustitutivo de importaciones de bienes y y ar--
ticulos y, entre ellos se encuentran la Gran Depresidén de --
1929 y la Segunda Guerra Mundial, las cuales tuvieron inci--
dencia directa y activa sobre la orientacién y secuencia del
proceso industrializador de México:; sin olvidar, por supues-~
to, el conjunto de medidas y disposiciones de fomento indus-
trial que produjeron el desenvolvimiento del proceso de sus-
titucién de importaciones. E1 diagn6stico de los principa--
les problemas, carencias e insuficiencias que registra el --
sector industrial de México es objeto de andlisis y desarro-
llo on la Gltima parte del presente capitulo y en forma resu
mida, se concentra en : la existencia de una sustitucién --
irracional e indiscriminada de bienes y artficulos; la produc
cién industrial que se ha orientado a satisfacer preferente-
mente las necesidades de consumo de la clase madia y alta de
la sociedad mexicana; la estructura industrial actual presen
ta serias deformaciones y desarticulaciones, patentes en los
cuellos d=2 botella y estrangulamientos que registra el sec--
tor y el resto de la economia mexicana, junto con el atraso
que existe en la fabricaci6én de bienes de capital y diversos
insumos estratégicos y esenciales para el desenvolvimiento e
integracién del aparato industrial y, por Gltimo, la tenden-
cia hacia la concentracién y monopolizacién progresiva del -
mercado interno, como efecto del considerable poder y parti-
cipacién que han tenido y tienen las grandes empresas trans-
nacionales establecidas en territorio mexicano gue se ha tra
ducido en una desnacionalizacibn e internacionalizacién de -
la economfa y la estructura industrial existente en México,
con la consecuente erosién de la soberania y de la capacidad
de autodeterminacién econémica y politica del pais, al pro--
fundizarse la dependencia externa en sus facetas econ6mica,
tecnolégica, financiera, comercial y cultural.



amplia del proceso productivo, emancip&ndola del ser humano,
de su fuerza y energia muscular, la fuerza motriz se trasla-
da a un sistema de cuerpos inertes — mAquinas — a las que
se acciona mediante energia generada artificialmente.

Fairchild en su Dictionary of Sociology (1955)define a la in
dustrializacién como "el proceso de desarrollo tecnoldégico -
mediante el empleo de la ciencia aplicada, caracgterizado por
la expansién de la produccién en gran escala con el empleo -~
de maguinaria y un amplio mercado para el productor y el con
sumidor, todo ello logrado por madio del trabajo y la divi--
sién del trabajo, y acompafiado de una urkanizacién crecien--
te "

La industrializacién es el proceso a través del cual todo un
pais o regién tiende a incrementar la utilizaci6n de sus re-
cursos, mediante la aplicacién de la energia, maquinaria y -
equipo auxiliar para su explotacifén y transformacién ulte- -
rior.

Kenneth Boulding, define a 1a industria como "un grupo de --
empresas o segmentos de empresas, estrechamente relacionadas
en el proceso competitivo en razén de la gran posibilidad de
sustitucién de sus respectivos productos y que se distinguen
de otras empresas por una laguna en el campo de los produc--
tos sustitutivos" 1/.

El Diccionario Enciclopédico UTEHA, define por su parte a la
industria como la "serie o conjunto de operaciones que tie-
nen como finalidad inmediata la produccién, o sea la trans--
formacién de las materias primas procedentes en Gltimo térmi
no de la Naturaleza en productos dtiles al hombre, con lo --
que se logra la circulacién, el fomento de la riqueza y la -
elevacién del nivel de la economfa" 2/ .

1/ Boulding, Kenneth. AnA4lisis Econémico. Tomo II. Alianza
Universidad, Madrid, 1972.

2/ Diccionario Enciclogédico UTEHA. Unibén Tipogréfica. EdQi-
torial Hispanoamericana, México, D.F.
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I.1 consideraciones tedricas.

En torno a la palabra industria se han emitido diversas acep
ciones al término y etimoldgicamente ha sido tomado del la--
tin industria-ae gae significa.actividad, asiduidad. La - -
Rzal Academia Espafiola de la Lengua ha establecido significa
ciones o usos concretos del término industria y estos son :
1) Mada, destreza o artificio para hacer una cogsa; 2) con--
junto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencién,
transformacién o transporte de uno o varios productos nacio-
nales; .3) suma y conjunto de las industrias de uno o varios
géneros de todo el pais o parte de él y, 4) caballero de in-
dustria o de la industria.

La industrializacién en el sentido estricto del término, se
refiere a la utilizacién extensiva de los recursos naturales
en la produccién econémica de bienes y servicios. Es asf co
mo la manufactura viene a ser un ingrediente esencial, exte-
riorizada en el uso de midquinas e instrumentos empleados en

. la produccién de materias primas ¥y servicios que serdn produ
cidos fabrilmante. De esta manera, la industrializacibén ex-
tensiva requiere de una gran espscializacién y coordinacién
de la fuerza de trabajo, junto zon un desarrollo de los sis-
temas monetarios y contables, el uso de técnicas de preci- -
si6én y un control intensivo sobre los diversos procesos pro-
ductivos. Frecuentemente, el vocablo industrializaci6n ha -
sido utilizado en un sentido equivalente con cualquier forma
de modernizacibén econémica y social. Es asi como el proceso
de industrializacién requiere de la reestructuracién y mayor
movilizacién de los factores productivos, tales como la - -
afluencia creciente del capital, nuevos recursos, tecnolo--
gia, bienes ds inversién y mano de obra debidamente capacita
da.

Etimolbégicamente, el término industrializaci6n proviene del

Latfn industria (in) struere que significa disponer, edifi--
car. El diccionario Webster's New International define el -
industrialismo como la organizacién social en la que dominan
las industrias, especialmente las industrias en gran escala.
A lo largo del proceso histérico-evolutivo, cabe sefialar los
diferentes estadios o regimenes demarcados dentro del proce-
50, como son : la industria doméstica, el artesanado, la in
dustria a domicilio, la industria manufacturera y por Gltimo
la fabrica, en la cual se presenta la objetivacibn m&s - -~



amplia del proceso productivo, emancipéndola del ser humano,
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Universidad, Madrid, 1972.

2/ Diccionario Enciclopédico UTEHA. Unién Tipogréfica. Edi-
torial Hispanoamericana, México, D.F.



En resumen, hemos visto que la industrializacién ha resulta-
do del desarrollo de la ciencia y la tecnologia aplicada a -
los procesos productivos y al mismo tiempo ha impulsado la -
diversificacién en cantidad y variedad de bienes econémicos,
reduciendo favorablemente el costo de producirlos; haciendo

paralelamente mds complicada y dificil la organizacién econd
mica, ya que presenta problemas sociales de diversa magnitud
y dentro de ellos, particularmente los derivados de la forma
cibén de la clase obrera y el predominio creciente de la po--
blacién asentada en las zonas urbanas. En la época contempo
rédnea existe la opinién y la conviccién generalizada de que

los paises atrasados y periféricos deben industrializarse pa
ra dinamizar el crecimiento de la economia y promover la ele
vacidén de sus niveles de vida.

El proceso de industrializacién es el sistema de produccién

que se centra en el estudio, desarrollo, uso y utilizacién -
progresiva del conocimiento cientifico y tecnolégico, y estéd
sustentado en la divisién del trabajo y la mayor especializa
cién y uso de la energia mecénica y el manejo de estructuras
de cardcter intelectual aplicadas y aplicables sobre la gama
de procesos productivos existentes y las modalidades de ab--
sorcibén y utilizacién de los factores y recursos naturales.

El objetivo primario y fundamental de esta organizacién eco-
n6émica ha sido la reduccién del costo unitario real de la --
produccién de bienes y servicios y en el caso especifico del
capitalismo, el m6vil fundamental es el lucro privado y la -
generacién progresiva de utilidades, beneficios y rendimien-
toscrecientes sobre las inversiones canalizadas al sector.

En la actualidad, se perciben objetivamente los avances gque -
ha tenido el proceso de industrializacién sobre el mejora- -
miento del nivel de vida de la poblacién mexicana, y para --
ello, bastarfa percatarnos a nuestro alrededor de la variedad
de bienes y servicios elaborados por las plantas industria--
les establecidas en México gue est&n directamente relaciona-
dos con muestra vida cotidiana : aparatos y enseres domésti
cos, televisién, radio, electricidad, transportes, etc. De

esta manera, si bien es cierto que se ha logrado un progreso
técnico y econ6mico saludable y benéfico para un sector desa
fortunadamente minoritario de la poblacién nacional, también
debemos resaltar que por caracteristicas y factores condicio
nantes, inherentes a las relacicnes sociales de produccién -



del sistema capitalista que vivimos, no ha sido posible hasta
la fecha extender a toda la poblacién mexicana los beneficios
derivados del proceso industrializador.

La industrializacién y su eje principal el proceso sustituti-
vo de importaciones han constitufdo histéricamente el princi-
pal foco de atencién de los paises atrasados y dependientes,
en virtud de que se le ha considerado como el sector econfmi-
co promotor del desarrollo por excelencia, no obstante la ~ -
existencia de opiniones y posiciones contrarias ‘al respecto,
y por tal motivo, creemos que se ha sobrestimado su verdadera
importancia, lo que se ha traducido en esfuerzos serios, deci
didos y crecientes sacrificios sociales para impulsar y pro--
pulsar a toda costa y al costo social necesario dichas activi
dades econémicas. . '

I.2 PFactores y acontecimientos determinantes.

El proceso de industrializacitn de México presenta antecéden—
tes fundamentales en el Porfiriato, y su existencia se remon-
ta hacia fines del siglo XIX, como resultado de la afluencia
de inversiones extranjeras en ramas manufactureras, tales co-
mo : textil, pastas y conservas alimenticias, vitivinicultu
ra, cerveceria, tabacos, imprenta y productos guimicos, los -
~cuales ya se encontraban realizando la transformacién de mate
rias primas e insumos procedentes del sector agrfcola 3/ ..

Durante la dltima década del siglo pasado, se registré un no-
table crecimiento industrial y las empresas establecidas lo--
graron obtener considerables utilidades como resultado de sus
operaciones y, éste perfodo fue considerado como la etapa flo
rida del Porfiriato en México. De esta manera, se sustituye-
ron importaciones en algunas ramas industriales, como en la -
produccién de cemento, siderurgia y quimica, as{ como avances
de cierta importancia en la producci6n de tabaco, vidrio, es-
pejos y vasijas diversas. Al mismo tiempo, se presentaron. --
restricciones y obstdculos para un desarrollo industrial méds

3/ SOLIS Leopoldo. La realidad econ6mica mexicana : retro-
visi6n y perspectivas. §Siglo XXI editores, S.A., quinta
edicibn, 1975, México.



acelerado, tanto por variaciones y fluctuaciones de la deman-
da interna como por el hecho de que se utiliz6 m&s maquinaria
y equipo que mano de obra, lo que provocd desocupacibn y des-~
plazamiento de fuerza de trabajo, junto con trastornos sobre
la disponibilidad interna de ingresos.

La produccién industrial se concentrd en fabricas que, por --
sus caracteristicas especificas, no absorbian fuerza de traba
jo, tanto por las técnicas utilizadas como por el proceso de

concentracién monopblica. Esto se tradujo en el uso de tecno
logfas y procesos de produccibn con requerimientos preferen--
tes de capital. En esta época,se registr6 un descenso en la

percepcién de ingresos, manifiesta en la disminucidén de bie--
nes alimenticios ¥ demds productos bésicus, gesténdose una --
creciente inquietud en las clases y estratos laborales. La -
evolucién del proceso de industrializacidn se vié constrefiida
durante la etapa porfirista, tanto por la magnitud del merca-
do doméstico y la distribucién del ingreso como por la caren-
cia de recursos humanos capacitados y capaces de erigir una -
infraestructura tecnolégica que viniera a dinamizar el proce-
so sustitutivo de importaciones manufactureras, como efecto -
de la realizaci6én de mayores inversiones directamente produc-
tivas.

La estructura econfmica de México durante la segunda mitad -
del siglo XIX, se caracterizé por la dindmica seguida por las
exportaciones de productos primarios y los efectos registra--
dos sobre la ocupacién, productividad, infraestructura y un -
mercado limitado de consumo; circunstancias todas ellas, que
sentaron las bases para propiciar el inicio de las activida--
des industriales. No obstante la existencia a fines del si-~-
glo XIX de actividades y procesos industriales, no fue sino -
hasta la Gran Depresién Mundial (1929-1933) y durante la Se--
gunda Guerra Mundial cuando se present6 la necesidad inaplaza
ble de fomentar y promover la industrializacién del pafis, con
el objeto de satisfacer la demanda interna, que con anteriori
dad habia sido cubierta por los paises industrializados, re--
gistrindose una reorientaci6n de sus exportaciones y transac-
ciones tradicionales para fabricar en el interior de las na--
ciones receptoras, mediante un proceso de sustitucién de - -
importaciones amparado y vespaldado ampliamente por los go- -
biernos postrevolucionarios.



La comprensién adecuada de los inicios del proceso de indus--
trializacién de México, requiere considerar tanto las circuns
tancias que privaron en el pais durante las postrimerias del
siglo pasado, como las causas internas y externas escenifica-
das antes y después de la Sequnda Guerra Mundial, y todo - -~
ello, precisamente con el objeto de establecer un diagnéstico
objetivo y realista de los factores relevantes del proceso de
industrializacién.

El perfodo revolucionario se caracterizé por un notable des--
censo de las actividades econémicas del pais, como resultado
de la convulsi6én armada y de sus principales consecuencias, -
tales como la destruccién de maquinaria, equipo, instalacio--
nes y plantas industriales. Durante este perfodo se registré
una reduccién significativa del producto nacional, por demAs
explicable, si nos parcatamos de las condiciones y circunstan
cias por las que atravesé la Repiblica durante esta etapa de
la historia de México.

La inestabilidad politica y econémica que caracterizé a la Re
volucién Mexicana (1910-1920) vy el desarrollo de la Primera -
Guerra Mundial no constituyeron un estimulo para el proceso -
de industrializacién sustitutivo de importaciones por las ra-
" zones enunciadas. El Estado Mexicano emerge y se consolida -
como tal con la creacién del Partido Nacional Revolucionario

(PNR) y de ahfi, se deriva el hecho de que antes de convertir-
se en factor y agente del crecimiento e impulso a la indus- -
trializacidén, tenfa como interés prioritario lograr su forta-
lecimiento politico.

A lo largo del perfiodo 1910-1920 se registré un estancamiento
y retroceso en las actividades.del sector industrial, como re
sultado de la lucha revolucionaria, que propicié la destruc--
ci6én de diversas instalaciones industriales y gener6 una gran
incertidumbre en torno a los inversionistas y empresarios tan
to nacionales como extranjeros. Durante la defada 1920-1930
se present® la necesidad de conformar un Estado modernc emana
do de la revolucién y para tal efecto, se adoptaron diversas
medidas econémicas y politicas encaminadas a reorganizar y ~-
reestructurar el sistema politico. En esta etapa, se buscéd -
afanosamente consolidar el poder polfitico y este se convirtié
en el propSsito fundamental de los gobiernos posteriores a la
revolucién; quedfndose un tanto cuanto marginados los objeti-
vos y prop6sitos de desarrello,



Entre. los principales acontecimientos, cabe destacar por su -
importancia, la adopcién de medidas de politica econbmica y la
fundacién de diversas instituciones que dieron impulso al cre
cimiento industrial del pais, y entre ellas, descollaron la -

fundacién del Banco de México (1925), el Banco Nacional de --
crédito Agricola (1926), la comisién Nacional Bancaria (1924)

y la comisién Nacional de Irrigacién, entre otros. En 1926 -
se establece la planta ensambladora de automéviles Ford Motor
company y se instalan algqunas fébricas productoras de llantas.

La Gran Depresién de 1929-1933 produjo una disminucién de las
actividades y transacciones econémicas, el descenso de las ex
portacionss ¢ importaciones, la disminucién de los ingresos -
piblicos y la reduccién de gastos, tanto corrientes como dz -
inversién. la inversién piblica disminuy6 sensiblemsnte en--
tre 1930-1932, afectando principalmente la rama de comunica--
ciones y transportes. En un sentido paralelo se redujo =1 --
Producto Interno Bruto (PIB) y disminuyé la participacién d=
las manufacturas, transportes, minerfa y petrfleo. Darante -
los afios treinta se presentd una coyuntura favorable para =1
inicio del: proceso sustitutivo de importaciones, como efecto
de los obstlculos y limitaciones a las importacionas deriva--
das de la situaci6n internacional imperante y junto con ello,
el establecimiento de un esqu=ma proteccionista, cuya finali-
dad bdsica fue resguardar las actividades industriales domés-
ticas en gestaciébn.

La c¢risis mundial provocd una reaccién de los paises latinoa-
‘mericanos hacia el proteccionismo industrial, como base para

realizar el crecimiento econdémico hacia adentro, sustentado -
en el proceso de sustitucidén de importaciones, como respuesta
ante la situacién internacional prevaleciente y el rompimien-
to del modelo exportador tradicional de bienes primarios, mis
conocido como la etapa del crecimiento hacia afuera. como he
mos visto, la gran depresifn capitalista tuvo repercusiones -
muy significativas sobre la economfa mexicana, tanto en su co
mercio exterior, como en sus posibilidades efectivas de prose
guir con el proceso de industrializacién, por limitaciones fi
nancieras y por el perfodo posterior a la Revolucidn Mexica—
na, donde predomind una gran incertidumbre propiciada por las
luchas sociopoliticas que trataban de hacer prevalecer los —

intereses especificos de las clasas y estratosg de la sociedad
maxicana. Fue asi como darante loz treinta , se produjo la -
ruptura del modelo de crecimiento aconbébmico orientado hacia -
el exterior, motivado por sus repercusiones nocivas sobre la



economfa interna provocadas por las fluctuaciones ciclicas ca
racteristicas del mercado capitalista internacional.

La Gran Depresi6én de 1929 repsrcutié de tal manera sobre la -
economia mexicana y su sactor externo, qae las madidas de po-
litica comarcial no pudieron fomantar la industrializacién, -
antes bien,se originé un deterioro importante de la demanda.
En una etapa posterior, la politica Cardenista postuld entre
sus objetivos fortalecer el nacionalismo econdmico y politi—
co, reestructurar el modelo de crecimiento orientado hacia --
afuera y desarrollar el sector agricola. El Gobierno del Ge-
neral Lizaro Ccirdenas se percatd de esta situacién y durante
su gestién se realizaron cambios trascendentales para el futy
ro desarrollo escondémico de México, como lo fusron, entre - -
otros : la axpropiacién petrolera, la Raforma Agraria y la -
nacionalizacién de los ferrocarriles; situaciones y circuns--
tancias gque crearon una gran tensién en las relaciones de Mé-
xico con el mundo capitalista, como efecto de las medidas y -
disposiciones politicas y econfGmicas exponentes del naciona--
lismo reformista mexicano. Entre los -objetivos adicionales -
d=1 régim=n Ccardenista destacaron por su importancia, la pro-
mocién y fomento d2 las empresas industriales medianas y pe--
quefias, antes que las grandes unidades fabriles, y por el - -
impulso y respaldo otorgado para la creacidén de empresas maxi
canas constituidas y dirigidas por mexicanos. :

La importancia.del régimen Cardenista se manifiesta en que el
Estado mexicano realiza una creciente intervencién sobre las
actividades econ6micas y participa directamente en el impulso
del crecimiento econémico del pafs, ademds de que logra aglu-
tinar en torno suyo a obreros, campesinos y clases medias den
tro del Partido de la Revolucibén Maxicana (PRM). Durante el
mandato - del General c4rdenas (1934-1940) se realizé la orga-
nizacién del sistema politico ma=xicano y se 4ibé comienzo a la
consolidacién del Estado msxicano. Para ello, se crearon - -~
grandes cantrales obreras y campesinas, gue favorecieron sin
duda la puesta en marcha de los objetivos del gobierno al en-
frentarse a los monopolios extranjeros, situados en sectores
y ramas estratégicos de la economfa, entre los que dsstacan :
petréleo, mineria, energia eléctrica y transportes; habiendo
culminado finalmente con la expropiacién del petrfleo y la re
caperacién del transporte.
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La realizacién de la Reforma Agraria y el reparto de tierras
tuvieron incidencia directa sobre la distribucién del ingre--
s0, la explotacién rural y la movilizacién de las masas campe
sinas. La importancia de los acontecimientos seflalados se re
sume en el nuevo papzl y funcién ‘que adgquiere el gobierno en
su intervenci6n sobre la economia y el impulso dado al proce-
so de industrializacién del pais, qgue se patentiza en el - -
aumento y expansién de empresas industriales en ramag tales -
como la alimenticia, cervecera, cementera, tabacalera y side-

rirgica,

La Segunda Guerra Mundial present6é una coyuntura favorable pa
ra la continuacién del proceso sustitutivo de importaciones,
en virtud de que la economia de guerra produjo una interrup--
cibén significativa de las ventas de productos manufacturados
de los paises industrializados; lo gque se tradujo en el caso
especifico d2 México, en la necesidad imperiosa de proseguir
con el proceso de industrializacién, mediante la conjuncién -
de esfuerzos, medidas y disposiciones en tal sentido. De es-
ta manera, se registraron exportaciones crecientes de alimen-
tos, materias primas, minerales y carne hacia los Estados - -
Unidos, que reportaron una mayor disponibilidad de divisas --
que permitieron canalizar mayores recursos hacia el sector in
dustrial. La creciente participacién del Estado sobre las ac
tividades industriales y su control sobre ramas bisicas, ta--—
les como : petréleo, energia eléctrica y transporte; ademis
de la realizacién de inversiones plblicas orientadas a erigir
la infraestructura econfémica del pais (caminos, puentes, ca--
rreteras, escuelas, hospitales, fabricas, etc.) han sido de -
gran trascendencia para el avance del sector industrial y de
la economia nacional.

La Segunda Guarra Mundial propicié una transformacién estruc-
tural y una aceleracién del crecimiento econémico del pafis, -
como resultado de la coyuntura favorable que se presentd para
la exportacién de bienes primarios y materias primas agrico--
las, ganaderas y mineras hacia el mercado esstadounidense. Di
cha circunstancia dinamizé la economfa nacional y permitié la
entrada de un volumen considerable de divisas que, en una eta
pa posterior, facilité la adquisicién e importacién de bienes
intermedios, maguinaria y equipo necesario para la continua--
cién del proceso de sustitucién de importaciones.
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Entre las caracteristicas relevantes de la época, cabe desta-
car la escasez de bienes, como consecuencia de la guerra y se
presenté la necesidad urgente de realizar su produccién a ni- .
vel interno, ante la imposibilidad de realizar importaciones.
D2 esta manera, la Segunda Guerra Mundial vino a ser uno de -
los principales factores determinantes del proceso industria-
lizador del pais, ya que no Gnicamente proporcioné una entra-
da masiva de divisas, como afecto de las exportaciones mexica
nas, sino que se presenté un mercado practicamente cautivo --
por el proteccionismo aplicado y se dié una atmésfera propicia
para la generacién de utilidades y para reforzar el proceso -
de formacidn de capital.

A fines de la guerra, la estructura proteccionista se funda--
menté bésicamante en el manejo de los aranceles, existiendo -
otras barreras como los permisos y las cuotas de importacién.
La finalidad de la politica econbémica del sector industrial -
fue entrar de lleno al prozeso sustitutivo de importaciones,
para lo cual se dieron toda clase de facilidades y estimmlos.
De esta manera, el proceso de industrializacién mexicano en--
contré factores y situaciones propicias para su desarrollo co
mo fueron las madidas de polfitica econémica y la coyuntura de
rivada de la Segunda Guerra Mundial.

El proteccionismno se convirtié en el brazo derecho de la in--
dustrializacién, ya que establecié un mercado reservado y fa-
vorecié sustancialmante la monopolizacién de las actividades
econfémicas y, como hemos visto, fue incapaz de establecer una
competencia efectiva entre los fabricantes y empresarios in--
dustriales, encaminada a abaratar costos gue se tradujeran a
su vez, en precios adecuados de los bienes y servicios, a la
par de un gran desinterés por mejorar la calidad y obtener me
jores normas y espz=cificaciones.

Entre las disposiciones y medidas juridicas aplicadas sobre -
el sector industrial destacan el permisd previo a la importa-
cién, los programas de fabricacifn o de integrazifn nacional
y la gama de exenciones y reducciones figscales, instrumenta--
dos para fomentar el crecimiento y expansibén de las empresas
industriales.

El auma2nto de la reserva de divisas (1942-1945) que se regis-
trd durante la Segunda Guerra Mundlal, permitié la realiza- -
ci6én de importaciones de bienes de inversi6n y de consumo, ==
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destacando entre ellos los articulos suntuarios. Uno mds de

los efectos derivados del segundo gran conflicto bélico fué -
una notable inflacién, que como es de sobra conocido, produjo
una redistribucién del ingreso en favor del factor capital y

un perjuicio concomitante sobre sueldos y salarios; habiendo

constituido todo ello un aliciente m&s para la realizacién de
inversiones del sector privado, ante las perspectivas de una

mayor concentracién de capital en grupos reducidos de indus--
triales y comerciantes. La situaci6n descrita, se tradujo en
una mayor utilizacién del factor capital dentro del sector in
dustrial, en menoscabo de la utilizacién del factor trabajo,

y fue asi, como se activd el proceso de formacién de capital

dentro de la economia nacional.

En los afios cuarenta, México presentd diversas condiciones --
que volvian altamente factible el inicio del proceso de indus
trializaci6n sustitutivo de importaciones. Primeramente, te-
nemos que sefialar que el estado en que se encontraba la infra
estructura, particularmente en lo que respecta a comunicacio-
nes y sistemas de transporte. En segundo término, una estruc
tura agropecuaria capaz de hacer frente a las necesidades de

alimentos y materias primas para la poblacibn; asi como insu-
mos para la naciente industria. como tercer aspecto, destaca
la concentracién del ingreso y la riqueza, que vino a confor-
mar una demanda real y potencial de productos industriales, -
con un gran contenido importado. En base a las consideracio-
nes anteriores, se establece el tipo y clase de bienes a pro-
ducir, asi como los caminos a seguir para continuar con la in
dustrializacién sustitutiva de importaciones. :

Durante la Segunda Guerra Mundial, cobré fuerza el proceso --
sustitutivo, debido por un lado a una perspectiva favorable -
para la exportacién de bienes primarios, ante una situacién -
internacional de escasez, que permiti6 obtener cotizaciones y
precios elevados, no obstante el hecho de que su calidad no -
fuese plenamente satisfactoria y, por otra parte, se registré
la imposibilidad de adquirir los bienes y manufacturas gae --
tradicionalmente se importaban; provozando todo ello la nece-
sidad de conjuntar esfuerzos para su produccién doméstica.

Es asi como el proceso de industrializacién evoluciond, como
efecto de influencias y variables procedentes del oxterior, -
antea que haber obedecido a un desarrollo anterior e interior
de las fuerzas productivas.
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El proceso de industrializacibén y la estructura proteccionis-—
ta se convirtieron en los dos ejes en torno a los cuales gira
ria la politica econfmica del pals. En el disefio e instrumen
tacién del proteccionismo, jugaron un papel importante los --
grupos empresariales y los industriales medianos y peguefios,
que para defenderse de la competencia internacional y la posi
bilidad de verse dzsplazados, cono resultado de la expansidn
y creciente penetracidén del capital transnacional, hicieron -
uso de tada clase de presiones e influencias sobre el Estado
Mexicano, con el objeto de que se les asegurase la superviven
cia de sus empresas industriales, mediante la introduccidn de
un paquete de medidas y disposiciones arancelarias y contro--
les cuantitativos orientados a favorecer y respaldar el desa-
rrollo de la paquefia y mediana industria. Sin embargo, como
veremos mis adelante, los grupos y empresas que han resultado
a la larga mas beneficiados por la legislacién y la politica
industrial han sido fundamentalmente la burguesia industrial-
financiera-comercial tanto nacional como extranjera. Ds - -
acuerdo con ello, cabe apuntar la observacién de Hansen : - -
" no ha habido otro sistema politico latinoamericano que pro-
porcione mls recompensas a sus nuevas élites industrial y -~ -
agricola comercial. Los impuestos y costos por salarios que
han debido pagar han sido bajos, sus utilidades elevadas y --
la creciente infraestructura pablica, que sirve de base a sus
esfuerzos productivos, se ha mantenido paralela a sus necesi-
dades. A pesar de las fricciones que puedan habar existido -
entre los sectores pdblico y privado hace treinta afos, es di
ficil imaginar un conjunto de politicas destinadas a recompan
sar la actividad de los empresarios privados en mayor propor-
cidn que las politicas establecidas por el gobierno maxicano
a partir de 1940" 4/ .

A lo largo de la Segunda Guerra Mundial se registr6 una redug
cibébn de las posibilidades de importar productos manufactura--
dos, que se convirtié en un impulso decisivo para estimalar a
la industria nacional y orientarla fundamentalmente hacia el

mercado interno, a través de la fabricacién de bienes de con-
sumo como primera fase del proceso sustitutivo. En un pario-

4/ YANSEN Roger D, La politica del desarrollo mexicano.
Siglo XXI Editores S.A., segunda edicibn, 1973, México.
p. 11l7.
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do posterior, fue imprescindible poner en préctica diversas -
medidas industriales y comerciales, encaminadas a proteger y

salvaguardar la industria existente del embate exterior, y pa
ra ello, se registré un caudal de inversiones para infraes- -
tructura y ramas industriales béisicas, que se tradujeron en -
un factor de gran importancia para la aceleraci6n del desen--
volvimiento industrial, palpable a través de los avances y al
cances de la estructura industrial sustitutiva de importacio-
nes. Entre las principales politicas de fomento industrial -
implementadas por el Gobierno Maxicano destacan la Ley de In-
dustrias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV de la Tarifa Geng
ral de Importacién. Al amparo de la primera Ley, Se otorga--
ron exenciones fiscales, especificamante en cuanto a los gra-
védmznes a la importacién, timbre, renta, etc. En lo gque res-
pecta a la Regla XIV se eliminan total o parcialmente los - =~
impuestos derivados de la importacién de maguinaria y equipo,
que se traduzcan en un mayor desenvolvimiento del sector in--
dustrial de México.

La politica del sector industrial de México se constituy6 des
de la Segunda Guerra, como resultado de la accibn de podero--
sas fuerzas internas y externas que propugnaban por la necesi
dad urgente de realizar un proceso industrializador rdpido, -
mediante la implantaci6n de un paquete de madidas proteccio--
nistas, orientadas principalmente hacia el desarrollo de la -
industria de transformacién, mismas que en la actualidad ad--
quieren una vigencia trascendental. Durante esta época, el -
Estado Mexicano llevd a caboe grandes inversiones, sobre todo

en el sector agropecuario e infraestructura, con la finalidad
de erigir la estructura industrial de la Nacién. Fué asi co-
mo la politica del Gobierno Federal, se orienté fundamental--
mante hacia el sostenimiento de una elevada tasa de crecimien
to — a costa del desempleo y subempleo y d= la fuerte concen
tracién del ingreso — a través de la conjuncién de una serie
de politicas del sector pablico centradas en aspectos moneta-
rios, fiscales, inversiones e industriales.

En el periodo 1936-1956 se registré an crecimiento sustentado
por el sector agricola, ya gque las exportaciones de bienes -~
primarios permitidé que aun=ntase significativamente la capaci
dad de importacién de la aconomia mexicana. Darante el perio
do 1957-1967 se dié impulso y fomento al sector industrial, -
habiendo disminuido las exportaciones y la capacidad de reali
zar importaciones se vinculé mas al turismo y al endeudamien-
to externo. Asimismo, se rogistré una reorientacién de la es
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tructura productiva hacia adentro y la realizacién de obras -
de infraestructura necesarias para proseguir con el proceso -
de sustitucién de importaciones.

El crecimiento de las manufacturas durante el periodo 1936- -
1952 fué del 7.2% anual y en el periodo 1953-1967 se registré
un 8.6% de incremento anual; principalmente como efecto de la
elevada elasticidad de la demanda de estos bienes y el fomen-
to proporcionado al proceso sustitutivo ds importaciocnes 5/.

En el pariodo 1959-1970 =1 Estado Mexicano establece una polf
tica proteccionista que promueve v respalda el desarrollo de
la industrializacién e impulsa el crecimiento estabilizado --
(dzsarrollo estabilizador), a través de una atmbsfera propi--
cia a la afluencia del capital internacional, madiante la ac-
cién y expansi6én de las corporaciones transnacionales oligopé
licas y monop6licas, que vendrén a tener una gran ponderacién
sobre los subsectores y ramas industriales més dindmicos y --
rentables. De esta manera, se presenta el prozeso de desna--
cionalizacién gradual de la estructura productiva y se acele-
ra la monopolizacidén del sector industrial, como =fecto del -
establecimiento y expansién de empresas transnacionales sub--
sidiarias de las grandes corporaciones cuya matriz y centro -
de op=zraciones se encuentra en los EJA, Europa Occidental y -
Japbn, en lo que se ha llamado la formaci6n trilateral del --
mundo capitalista,

En el periodo 1959-1970 conocido como 21 de crecimiento esta-
bilizador sin desarrollo siquié evolucionando el proceso de -
sustitucién de importaciones de bienes intermedios y de capi~
tal, como efecto de las politicas de fomento industrial dise-
fiadas para ello, que se tradujeron en una gama de estimulos,

exenziones, medidas proteccionistas, etc., que a la larga, si
bien es cierto que lograron realizar un crecimiento econémico
mids o menos dinémico, este se realiz6 «con un elevado costo ago
cial, manifiesto en la creciente concentracifn del ingreso, -
acelerada formacibén y concentraci6n de capital, desequilibrio
externo y afluencia creciente de inversiones extranjeras di--

5/ SOLIS Leopoldo. Op, cit.
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rectas; enmarcado todo ello conjuntamente en un mercado cauti
vo disponible, la seguridad de obtener jugosas ganancias y be
neficios monop6licos para las empresas industriales que se --
acogiesen a las medidas y disposiciones de fomento industrial,

purante la etapa comprendida d= 1950 a 1970 se realiza la pro
duccibn sustitutiva de bienes intermedios y se comienza la fa
bricacién doméstica da bienes de capital, con el objeto de --
abastecer al mercado interno de maquinaria y equipo esencial
para continuar con el crecimiento industrial. FEs en esta épo
ca cuando se registra una creciente penetracién de la inver--
sibén extranjera y el m2rcado se caracteriza porque abastece a
un reducido contingente de la poblacién nacional y este es --—
precisamente el que percibe ingresos elevados. La produccién
industrial se orienta a satisfacer las necesidades de las cla
ses medias y elevadas de la poblacién mexicana.

El desplazamiento.de las empresas nacionales caracteriza es--
tos afios, ya que aumanta la penetracibn extranjera y el predo
minio de las grandes corporaciones industriales y comerciales
transhacionales. En los afios cincuenta se realiza un gran -
movimiento de capitales hacia paises atrasados y dependientes,
con la modalidad esencial de que las inversiones extranjeras
se canalizan en forma directa y ya no Gnicamente a través de
créditos.

En términos generales, el proceso de industrializaci6n de Mé-
xico puede dividirse an dos grandes p=2riodos : el prim2ro --
que va de 1930 a 1950 y que se le ha denominado zomo la etapa
de sustitucibn fécil y forzosa de importaciones y se ceatr6é -
b&sicamente en la producecibén de bienes deo consumo que poseian
ya un nercado doméstico cautivo. Al mismo tiempo, se regis--
tra una gran participacién del capital a nivel interno y el -
marcado se caracteriza por ser extensivo; en virtud de que el
crecimiento y expansién de las empresas estaba en funcién del
crecimiento del marcado doméstico 'y, otro aspecto no directa-
mante econbumico es el predominic del nacionalismo y el perfo-
do caracterizado por las burguesfias nacionales que pretendfan
realizar un desarrollo autosostenido y con una mayor autono--
mia 6/ .

€/ En torno a ello destacan varticularmente los siguientes -
trabajos : CINIA Ricardo. "Burguesfia Nacional y Desarro
1lo" en el Peuiil de México en 1980 vol.III S.XXI, México
Y CARDOSO y FALETTO Desarrollo y depandencia en América -
Latina. S, XXI, ED. 1969, México.
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I.3 Problemitica del Sector.

El sector industrial de México presenta una serie de proble--
mas, carencias y deformaciones que han repercutido seriamente
sobre el desarrollo sconbmico y el bienestar de la sociedad.
Es por ello gue en el presente inciso abordaremos algunos de
los problemas mds naurdlgicos del sector, que sin ser exhaus-
tivos nos permiten analizar y caracterizar la situacién ac- -~
tual que registra el proceso de industrializacién. Entre - -
ellos destacan : la sustitucidn irracional e indiscriminada
de bienes y articulos que, al carecer de una orientacién y di
recci6én adecuada, se ha traducide =n una diversificacién hori
zontal sozialmente inconveniente para la economia y el propio
sector industrial, ya que descuida el avance del proceso de -~
sustitucién de bienes de capital e insumos estratégicos y aqu
diza los desequilibrios intra e intersectoriales que obstru--
yen el desenvolvimiento de la economfa y la estructura indus-
trial del pafs. La produccién industrial de bienes y servi--
cios se ha orientado bdsicamente hacia la satisfaccién de las
necesidades de consumo de los grupos minoritarios de la pobla
ci6n, esto =2s la clase madia y elevada de la sociedad mexica-
na, dejando a un lado la produccibén eficiente y suficiente de
bienes de consumo social bisico que son indispensables para -
satisfacer adecuadamente la gama de necesidades de la pobla--
cién mayoritaria, junto con el desperdicio y derroche de mate
rias primas, trabajo, energéticos, etc., cmpleados en su ela-
boracién y produccién.

El crecimiento industrial y econémico ha gido deseqailibrado

y desigual por subsectores, ramas y actividades de la econo-

mia mexicana, ademis ha agudizado los desajustes e injusti- -
cias socioeconbmicas en una gran porcibn de la sociedad mexi-
cana, donde observamos un empeoramiento de las condiciones ma
teriales y del nivel de vida de las masas populares, a la par
d= un desenvolvimiento del proceso de industrializacién incon
veniente y al margen de los objetivos y propSsitos de desarro
1lo social, econ&mico, tecnolégico e industrial. EI tercer -
aspecto que habremos de desarrollar mds adelante consiste en

la existencia de una estructura industrial seriamente desarti
culada respecto a los subsectores, ramas y actividades inte--
grantes del sector y la proliferacidén de los estrangulamien~--
tos y cuellos de botella que impiden la produccién eficiente

y suficiente de los bicnes de capital, productos de uso inter
medio y biecnes de consumo indispensables para satisfacer ade-
cuadamente las necesidades d-» la cconomia, la sociedad y el -
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proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones.

El atraso en la fabricaci6n de maquinaria y equipo (industria
pesada) juesga un papel central dentro de la orientacifn innda
cuada y la desarticulacién de la estructura industrial, ya --
gue al existir una oferta interna insuficiente de dichos bie-
nes y productos, vemos como se conforma una estructura rigida
de importaciones que repesrcute significativamente sobre la ba
lanza de pagos en cuenta corriente y particularmesnte sobre su
déficit y la salida consecuente de divisas; recursos que bien
pudieran tener un mejor uso en el mercado interno por la via
de la canalizacibén de inversiones hacia la produccién de bie-
nes y articulos de consumo, intermedios y de inversién social
mente necesarios y estratégicos para el fortalecimiento e in-
tegracién del aparato industrial nacional. La desarticulacién
de la estructura industrial de México es uno de los problemas
mzdulares que deben ser abordados y solucionados dentro de la
estrategia y politica de desarrollo industrial con el fin de
erigir un mecanismo y un esquema de interaccién industrial -
m&s armbnico, equilibrado y ‘socialmente identificado con la -
atencidn y satisfacci6n de las nzacesidades de consamo e inver
sién de la economia y la sociedad maxicana.

En lo que respecta al Gltimo problema, consistente en la con-
centraciébn y desnacionalizacién progresiva de la economia y -
el sector industrial de México, cabe hacer mencidén del papel
gJde juegan dantro de todo zllo las grandes empresas y consor-
cios transnacionales que con el paso del tiempo han ido mono-
polizando y oligopolizando el mercado interno, a tal grado --
que tienen un lugar clave dentro de las ramas y actividades -
de vanguardia e interés estratégico y, no se diga respecto a
la expansién y'dominacién que imprimen a la economia y el sec
tor industrial del pafis. En este s=ntido, se constata la --
pérdida de soberania y de la capacidad de autodeterminacibén -
econ6mica y politica en la toma de decisiones, medidas, linea
mientos y directrices de interés social y trascendencia nacio
nal, como resultado 42 la internacionalizacién y ecreciente -
desnacionalizacién de la economia mexicana y, en particalar,
de su proceso de industrializacién sustitutivo de importacio-
nes y exportaciones; lo que es motivo de preocupacién e in- -
quietud para la puesta en prdctica de una estrategia de desa-
rrollo industrial encaminada a robustecer el nacionalismo, la
independencia y la capacidad de autodeterminacidén en la toma
de decisiones cconbmirasg, tecnolégicas y politicas de interés
sozial y trascendencia nacional.
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3.1 sustitucidén irracional de importaciones.

La politica de sustitucién de importaciones que ha seguido -
México, como 2je principal del proceso de industrializacién,
produjo el trasplante de un modelo de produccibn y patr6n de
consumo acordes con la situaci6n y las circunstancias que vi-
vié México en la etapa previa a la Segunda Guerra Mundial; ——
que provocaron un desplazamiento progresivo de las industrias
artesanales tradicionales, como resultado del favorecimiento
establecido para la expansibén del capitalismo monop6lico y de
su principal exponente : las corporacicnes transnacionales -
establecidas en las ramas de vangunardia y promotoras de un -—
proceso consumista, causa y efecto de la retroalimentaci6n de
la dependencia externa capitalista.

La estrategia implementada por el Gobierno Federal en materia
de desarrollo industrial, se bas6é en una primera etapa en la
sustitucién de bienes de consumo, como respuesta coyuntural a
la inestabilidad registrada en las exportaciones en cuanto a
volUmenes y precios; productos para los que ya existia una de
manda previa, con reducidos requerimientos de inversi6én y tec
nologifa relativamante simple. Posteriormente, se pas6 a la -
sustitucién de bienes intermedios y de capital, lo gua se con
virti6é a la larga en un mecanismo retroal imentador de las - -
importaciones de maquinaria, equipo y materias primas.

La Ccomisi6n Econbmica para América Latina (CEPAL), apoyé esta
politica, arguyendo que la demania internacional de las expor
taciones mostraba tendencia a crecer en menor proporci6n que

el ingreso, mientras qae por otro lado, la demanda de importa
ciones mostraba tendencia inversa. De lo anterior, creemos -
gie independientemente de las implicaciones de caricter tebri
co, lo gie ha venido a ser sumamente delicado y contraprodu--
cente a largo plazo, fue la creacidn de un patrén inadecuado

de produccién y consumo, qae se ha convertido en un proceso -
fuertemente promotor e indiscriminado de importaciones, como

lo atestigua la situacibébn que vive el sector externo y la es-
tructura econ6mica interna.

En el pasado se llegé a pensar ingenuamente que el proceso de
industrializacién per-se llevarfia implfcitamente hacia una -~
ampliacién del mercado interno, la creaci6n de empleos y una
distribucién del ingreso extensiva hacia las diversas clases
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sociales. Diversos estudios realizados no solo en nuestro - -
pais sino en otros paises latinoamericanos, han evidanciado --
que el proceso de sustitucién de importaciones ha impreso efeg
tos distorsionantes sobre la asignaciéh de recursos; traducién
dose en diversas ramas de la industria manufacturera cn costos
elevados, reducciones del ingreso real, ganeracidén de cuellos
de botella intra e intersectoriales, llegando incluso al grado
de reducir las posibilidades reales de exportacidén, al no po--
der satisfacer ni siquiera la demanda interna.

El proceso sustitutivo de importaciones gie ha emprendido Méxi
co en los dltimos cuarenta afios, ha mostrado una tendencia de-
creciente en la generacién de cmpleos, una mayor concaentracién
del ingreso y una dependencla externa acumilativa, comd efecto
simulténeo del desequailibrio del sector externo gue lo ha - -

acompafiado y que persiste en la actualidad. Es necesario sefia
lar que =21 proceso sustitutivo de importaciones — como gje -~
central de la industrializacién — conllevé una serie de venta
jas y constituyé un avance econbémico y politico, ya que fue --
realizado dentro de un contexto zspecifico de circunstancias -
que se registraron tanto a nivel doméstico como en el escena--
rio internacional; mostrando =2lementos favorables para el cre-
cimiento indastrial y la dinamizaci6n d2 las actividades econd
micas; ademds hay que destacar gue la forma y los criterios de
politica econémica bajo los cuales se llevé a cabo, dejaron nu
cho que desear y tan es asi que podemos observar suas principa-
les efectos sobre la economia y la sociedad, entre los que po-
drfian citarse : 1la ineficiencia y la es.ructura de costos- -—

precios con los guae operan, como efecto de la estructura pro--
teccionista; la desocupacién y subocupacién resultante de la -
utilizacién creciente de tecnologfias y funciones de produzcién
intensivas en el uso del factor capital, el cual fuz abaratado
en relacién con el trabajo; niveles de calidad discutibles; -

asignacién irracional de reccursos; orientacidén del aparato pro
ductivo hacia la satisfaccién elitista dz las necesidades; de-
sintegracién y desvertebracidén del aparato industrial y rigi--
dez creciente sobre la estructura y composicién de las importa
ciones, entre otros.

La ineficiencia y el nivel de productividad relativa d2l proce
go de industrializaciédn de México, se deben en gran medida a -
la inadecuada estructura proteccionista diseflada para el efec-
to y a su cardcter excesivo y discriminatorio, ya que no evolu
ciondé pari-passu con el ritmo y dindmica del proceso de creci-
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miento econémico e industrial del pais. A través del arancel
yllos permisos de importacién se erigié un mzrcado cautivo -
que se convirtié en campo propicio para que numerosas empresas
-pudiesen operar en forma ineficiente, al no utilizar racional
y satisfactoriamente sus capacidades productivas y emplear teg
nologias intensivas en el uso del capital, que han resultado -
inadecuadas para la dotacién y disponibilidad interna de facto
res productivos, el mercado y la dimensién de las necesidades
sociales mayoritarias de la poblacifn mexicana.

El alza de costos y precios de los bienes e insumos industria-
les redujo las posibilidades de exportacién de manufacturas y
bienes primarios, al perder competitividad externa, junto con
Ias limitaciones y madidas neoproteccionistas aplicadas en los
mercados de los paises industrializados. EL sector agropecua-
rio realizd transferencias hacia el sector indastrial, asignan
do recursos en forma ineficiente y le cre6 una situacién privi
legiada en relacidén a los dem&s sectores de la economia.

El proteccionismo aplicado por un largo periodo proporcioné a
los empresarios industriales elevados beneficios y ganancias -
monopélicas por un lado y por el otro el argumento de la indus
tria naciente dié lugar a confusiones y serios malentendidos -
como es el caso de grandes empresas norteamericanas que se es-
tablecieron 2n México y fueron consideradas como industrias na
cientes, a las cuales habia que proteger y fomentar su expan--
si6n y desarrollo. Hemos visto que la proteccidén propicia la
realizacién de bienes en el mercado doméstico a precios eleva-
dos y con margenes de utilidad sumamente atractivos. Es un he
cho palpable que la industria mexicana ha recibido una gran --
proteccién — sobre todo en las grandes empresas — lo gue se
ha venido a traducir en ineficiencia, baja productividad, insa
tisfaccién de las necesidades tanto en volumen de produccién,
calidad, precios y posibilidades efectivas de exportacién. Es
asi como el proteccionismo ha prolongado la cadena de elevadas
utilidades y ganancias sin tener como contraparte. la eficien--
cla econémica y tecnolégica,

Durante los cuarenta y cincuenta se crefa que para superar la
dependencia externa de un pafs atrasado y periférico seria me-
nester modificar el modelo de crecimiento hacia afuera o de --
economia de enclave y fomentar el proceso de sustitucién ds --
importaciones para producir un viraje hacia la satisfacci6n --
del mercado interno. El prozeso de sustitucién de importacio-
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nes seguido por nuestro pafis fué positivo y alenté el creci- -
miento de la economia nacional, a través de varias etapas la -
fabricacién interna de bienes de consumo no duradero, interme-
dios y de capital; sin que esto implique, que se hubiesen lo--
grado satisfactoriamente objetivos y metas mas amplios y tras-
cendentes desde el punto de vista del bienestar colectivo, co-
mo son el empleo, la redistribucién del ingreso y la reduccién
de la dependencia externa que padecen naciones como México.

El proteccionismo exagerado y discriminatorio, vino a traducir
se en una deficiente asignacién de recursos, ya no s6lo en el
sector industrial sino también en el resto de las actividades
econbmicas. Es asi como se ha favorecido el desarrollo de un
mercado doméstico subordinado y propicio para la expansién de
corporaciones industriales y comerciales transnacionales, que
ha venido a redituarles enormes ganancias derivadas de su cre-
ciente participaczién dentro del excedente econémico generado -
internamante,

En lo que respecta a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
y 1la Regla XIV de la Tarifa General de Importacién es justo re
conocer gae fueron oportunas en el inicio del proceso sustitu-
tivo; pero hanvenido a convertirse en ulteriores etapas en per
juicios para los objetivos de desarrollo sociosconbmico, al --
abaratarse mis el capital que el trabajo, circunstancia que re
dujo sustancialmente las posibilidades de absorcién de mano de
obra, como resultado del empleo de técnicas y funciones de pro
duccibdn con absorcibn preferente de capital.

La politica de sustitucién de importaciones instrumentada por
el Gobierno rederal, fue aplicada en forma indiscriminada, al
grado de que se fomentaron industrias nuevas sin que se evalua
se correctamente la estructura de sus costos, las cuales hemos
visto gue han resultado sumamente elevados desde el punto de -
vista social y todo ello ha repercatido sobre la eficiencia ~-
del aparato industrial en forma desfavorable, y como muestra, -
tenemos la falta de competitividad, reducida productividad y -
elevada concentracién del ingreso. Las implicaciones mas ~ -
importantes han incidido sobre la masa de consumidores en pro-
ductos caros, con poca calidad y paralelamente se ha estimula-
do significativamente el consumismo en las clases y estratos -
sociales medios y elevados de la comunidad mexicana.
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En términos generales, la politica de fomento industrial con--
sistente en medidas directas e indirectas, ha contribuido =n -
forma importante para propiciar el crecimiento y diversifica-- -
cién industrial de México; sin embargo, las diversas medidas,
disposiciones y criterios establecidos para el efecto, no han
sido resultado de la existencia de programas y planes integra-
dos de industrializaci6én y por tanto, nc han correspondido a
los objetivos y metas de desarrollo socioceconémico ni a los mg
canismos, formas de coordinacién y administracién del Gobierno
Federal. Es cierto qie las medidas y disposiciones de fomento
industrial estatuidas juridicamente en la Ley de Industrias --
Nuevas y Necesarias, Regla XIV y todo el paguete de madidas y
estimulos fiscales, arancelarias, CEDIS, concesiones de amorti
zacién acelerada, permisos de importacién y programas de fabri
cacién cumplieron con el objetivo fundamzntal de la politica
de crecimiento econémico, que se centré en acelerar a toda cos-
ta el proceso de sustitucién d2 importacionas, mediante diver-
sas etapas, comenzando con la sustitucién de bienes de consumo
no duradero para proseguir con bienes intermadios y Gltimamen-
te, aunque en forma rudimzntaria bienes de capital.

La sustitucién dssordenada dz importaciones ha tenido un efec-
to acumnulativo, al agudizar la dependencia externa del pais, -
como lo demuestra el hecho de que los principales requerimien-
tos de importaciones se enzuentran afin constitufidos por bienes
de capital e insumos intermedios, esenciales para la conserva-
cién, mantenimiento y produccién de las plantas industriales -
instaladas.

El proceso sustitutivo de importaciones ha sido incapaz de in-
corporar divisas crecientes, tan necesarias para el pago de —--
importaciones dz los bienes intermedios y de capital requeridos
para el avance del proceso de industrializacién, al no poder --
producirlos internamente y conformar una estructura rigida de

importaciones, como caracteristica especifica de un pais capi-
talista atrasado y dependiente, se ha convertido en una insufi-
cienzia estructural que lesiona la soberania y la capacidad de
autodeterminacién econémica del pafs. La continuidad y aumen-
to de este proceso sustitutivo, se ha convertido en una impor-
tante barrera para la ereccién de una estructura industrial in
tegrada, productora de bienes de capital, productos de uso in-
termedio y bienes de consumo social basico, lo que se ha recru
decido ante el hecho de que los grupos industriales del pafis -
consideran mas redituable a costo plazo su importacién que el
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fomento de su produccidén interna. De esta manera, observamos

que la propia estructura de la demanda promieve la permanencia
de elevadas barreras para los productos manufacturados y redu-
cida cuando se trata de la importaci6n de insumos necesarios,

aumentando paralelamente la apatia y desinterés por realizar -
inversiones en ramas y productos industriales inexplorados y -
con ganancias reducidas en el corto plazo, paro con grandes po
sibilidades para la integracién del aparato productivo a media
no y largo plazos.

La industrializacién mexicana se ha basado, en gran medida, en
importantes sacrificios de los recursos del sector piblico, --
del consumidor précticamente cautivo y de otros sectores econd
micos como el agropecuario. En este sentido, podemos afirmar
que lo anterior ha sido efecto de una politica industrial inco
herente, sin objetivos precisos y reflejo fiel de las presiones
ejercidas por nuestra burguesfa nativa y por los representan--
tes del capital extranjero, manifiesta en 21 control monhopdli-
co del mercado y a la sombra de un proteccionismo irracional y
enfermizo desde el punto de vista social y un paquete de legis
lacién industrial favorable a la expansién y consolidacién de
estos intereses, pero retrégado e inoperante en cuanto al bie-
nestar social real.

En lo que respecta a los bienes de consumo cuya produccién no

solo fue altamente protegida de la competencia externa, sino -
que ha permanecido durante un perfodo considerable, se preci-
sa la utilizacién de aranceles, ya que actualmente las empre--
sas productoras — que por la elevada proteccién obtienen ele-
vadas utilidades — carecen de incentivos para lograr incremen
tos sustanciales en las exportaciones, no se esfuerzan por ob-
tener productos a precios mas bajos y poseedores de una mayor

calidad, utilizan parcialmente la capacidad instalada y salvo

excepciones no logran avances tecnolbgicos mds acordes con la

dotacibn interna de factores y las ventajas comparativas rea--
les y potenciales.

Los precios y calidad de los bienes de consumo duradero ensam-
blados o fabricados internamente, han presentado un elevado -

diferencial en relacién a los vigentes para artficulos extranje
ros similares. La diversidad de mercancias producidas y la es
trechez del mercado se ha traducido en una duplicacién de in--
versiones, a la par de una capacidad instalada ociosa. A la -
vez, dichos productos no tienan una elevada ponderaci6n dentro
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de la estrategia de mayor integracién vertical de la estructu-
ra productiva y ademds, cuando es mayor su grado de compleji--
dad, emplean en mayor medida insumos y tecnologia intensivas -
en el uso de capitales; requiriendo para su operacién de obre-
ros y técnicos especializados, lo que restringe las posibilida
des de absorcién creciente del factor abundante en el pais que
es precisamente la mano de obra.

sin desconocer los avances logrados por el proceso sutitutivo
de importaciones de bienes de consumo, resulta oportuno apun=-
tar que se ha visto trunco en lo que respecta a la produccién
de bienes intermedios y de capital, ya que aln queda mucho por
recorrer para lograr un encadenamiento e integracién racional
y coherente de ramas y actividades industriales. Es necesario
establecer la plataforma para que el futuro crecimiento y desa
rrollo de la industria nacional, posea objetivos a mediano y -
largo plazos, adopte las medidas y disposiciones de politica -~
econdémica tendientes a garantizar y promover el desarrollo de
una estructura eficiente, con niveles de calidad y precios ra-
zonables, capaz de superar los cuellos de botella inter e in--
trasectoriales y en suma, que se traduzca en un sector funda--
mental para proseguir sobre la senda de un desarrollo socioceco
némico cada vez mas extenso y por tanto capaz de asegurar un -
nivel de vida decoroso y suficiente a la poblacién mayoritaria
del pais. ’

3.2 Produccién orientada preferentemente hacia el consu-
mo de las clases media y alta de la sociedad.

La incorporacién de pautas de produccién y publicidad comer- -
cial, junto con patrones de consumo inapropiados para un pais
como México, han distorsionado seriamente los valores sociocul
turales de la Nacifn, provocando frustraci6n y crecientes ten-
siones sociales dentro de la poblacién mexicana. El efecto-de
mostraciébn incide de tal manera sobre los paises capitalistas
dependientes, que conduce a una inadecuada asignacién de recur
80S, ya que implica una orientacién de las inversiones hacia -
la produccién de log articulos que poseen demanda efectiva en
al mercado doméstico; siendo este protagonizado y controlado -
por las corporaciones monopélicas transnacionales.
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La progresiva concentracién del ingreso y la riqueza en nues--
tro pais, se manifiesta de tal forma, que en las clases y es--
tratos de mayores ingresos radican la mayor parte del ahorro -
existente en el pais, por su misma participacién dentro del in
greso nacional. En forma simulténea, el patrén de consumo de

estos estratos sociales, han limitado lo gue en terminos keyne
sianos denominamos propensién a ahorrar, siendo su consumo, su
demanda efectiva, el principal aliciente para el fomento de --
las inversiones, las que como hemos visto, han sido encami-
nadas hacia aquellas ramas industriales consideradas dinémicas
desde la 6ptica de lucro capitalista. En realidad, aqui se —-
presenta una encrucijada, ya que si por un lado su ahorro es -
reducido, no tienen una adecuada participacién dentro del pro-
ceso de formacibén de capital productivo y si por el contrario,
es elevado su ahorro, afectan la estructura de la demanda, de-
sincentivando la inversién productiva y el sano crecimiento --
econdmico.

El proceso de industrializacién que se ha realizado en los dl-
timos cuarenta afios en México, ha conformado una estructura de
produccién y consumo acorde con la demanda efectiva y la dis-—-
tribucién del ingreso. Su elevada concentracién dentro de la
sociedad mexicana ha tenido incidencia directa sobre la clase
y el tipo de bienes a producir, con el objeto de satisfacer -
las necesidades de los nficleos sociales perceptores de ingre--
sos medios y elevados, y de esta manera, el aparato industrial
se ha orientado a satisfacer primordialmente dichas necesida--
des. Ello se patentiza al observar, que una buena porcibn de
la oferta industrial consta de productos y artficulos super- -
fluos de consumo elitista y por tanto, en amplia contraposi--
cién con las necesidades auténticas de desarrollo socioecon6-
mico.

El progreso alcanzado por el proceso sustituvo de importacio--
‘nes y los avances obtenidos en cuanto a la diversificaci6n de

bienes y servicios estén a la vista, sin que ello implique la

inexistencia de serias fallas e insuficiencias, junto con la -
permanencia de una estructura industrial desarticulada y des--
vertebrada que muestra desajustes y cuellos de botella signifi
cativos entre las diversas ramas y subsectores de la estructu-
ra industrial de México. Como un aspecto sobresaliente estd -~
el lento desarrollo de la industria fabricante de bienes de ca
pital y las ramag productoras de insumos estratégicos para las
necesidades de desarrollo.
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La elevada concentracién del ingreso y la preferencia que ha ~
tenido la iniciativaprivada por utilizar y emplear tecnologias
con una elevada composicién capital-producto y con posibilida-
des de répida recuperacién y generaciédn de utilidades, son s6-
1o algunos de los aspectos importantes que giran en torno a la
estructura productiva y las preferencias por el consumo elitig
ta, reforzado y alentado por la publicidad en los medios masi-
vos de comunicacién, que han creado necesidades de consumo - -
conspicuo, mediante el reforzamiento de patrones y actitudes -
sociopsicolégicas de prestigio, éxito y encumbramientc social,
que han servido fielmente a la expansién y difusién del consu-~
mismo, el derroche y la economia del despilfarro, como manifes
taciones explicitas del capital monop6lico hegeménico dentro -
de nuestra economia y sociedad. En consecuencia, cabe sefialar
gue se han logrado avances dentro de la industrializacién sus-
titutiva de importaciones de consumo no duradero, pero desafor
tunadamente, como resultado de problemas estructurales yuxta--
puestos, no ha sido posible extender los beneficios que tal --
proceso de industrializacién conlleva al resto de la sociedad

y, de esta manera.se fortalecen cada vez mis los desajustes y

desequilibrios intra e intersectoriales, se reducen los nive--
les de satisfaccibn, y se concentra la produccién industrial -
en los ndcleos minoritarios de la poblacién mexicana.

El proceso de industrializacién de México ha respondido bési-
camente a la orientacién que ha tenido la estructura de la de-
manda, que como hemos visto se encuentra condicionada por la -
distribucién del ingreso y la situaci6n que guardan las clases
y estratos medianos y elevados: siendo sus necesidades de con-
sumo la pauta fundamental que orienta la produccién industrial.

En México, el sector industrial ha favorecido tradicionalmente
a los grupos de ingrescs medios y elevados, cuyo nivel y es- -
tructura de consumo es anélogo al que se registra en haciones
desarrolladas y cbviamente, esto se ha traducido a la larga en
una notable diversificacién horizontal de bienes y productos -~
manufacturados, sin corresponder a la dimensién del mercado ni
a economias de escala, los niveles de especializacién y el - -
aprovechamiento de las ventajas comparativas reales y potencia
les con que cuenta el pais,

La estructura y patrédn de consumo elitista lesiona sensible- -
mente el nivel de ahorro y limita las posibilidades objetivas
de realizar un filnanciamiento mas din&mico del desenvolvimien
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to industrial y econbmico. La industria manufacturera no ha -
resuelto la problemitica estructural que limita su mercado y -
tampoco se ha preocupado en mayor medida, por mejorar los nive
les de eficiencia de sus procesos productivos, estructuras de

costos y adecuados precios de venta. En este sentido, la cre-
ciente monopolizacién y oligopolizacién del sector industrial,
limita notablemente la competencia y facilita la obtencién rapi
da de utilidades y ganancias, con niveles insatisfactorios de

produccién, productividad y eficiencia.

La estructura de consumo de las clases privilegiadas tiene una
gran ponderacién sobre las importaciones y su sustitucién se -
ha traducido en costos sociales sumamente elevados tanto en re
cursos econémicos como humanos, junto con un creciente desequi
librio del sector externo; en virtud de que el proceso indus--
trializador tuvo gque producir internamente los bienes importa-
dos con anterioridad; no sucediendo lo mismo en las etapas ul-
teriores de fabricacién de productos de uso intermedio y bie~--
nes de capital, los cuales se han rezagado en términos de inte
gracién y articulacién industrial.

El patrén de consumo de las clases medias y altas se encuentra
fuertemente condicionado por la escala de valores culturales y
variables sociopsicolbgicas propias de paises desarrollados, y
como muestra, basta dar un vistazo a la gran variedad de pro--
ductos y articulos que responden a los valores y criterios - -
conspicuos propios de sociedades econémicas avanzadas. D2 es-
ta manera, vemos como se consolida el efecto-demostracién y el
cardcter imitativo-mimico de las estructuras y formas de con--
sumo imperantes en naciones industrializadas en el seno de so-
ciedades y economias capitalistas atrasadas y periféricas.

El traslado de patrones y modalidades de consumo de clases so-
ciales perceptoras de mayores ingresos, a las que imitan cla--
ses medias, viene a producir transformaciones y deformaciones

en el ahorro, la inversibn y el crecimiento econémico; afectan
do correlativamente la futura distribucién del ingreso. Como

efecto de esta situacién, se realiza una creciente diversifica
cién en sentido horizontal, desaprovechando economfas exter--

nas y posibilidades de especializaci6n, lo que repercute direc
tamente sobre los niveles de productividad y eficiencia de los
diversos procesos industriales. Asimismo, se produce el tras-
plante de una estructura de consumo superfluo, de carfcter ne-~
tamente consumista que se dirige a un reducido porcentaje de -
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la poblacién y representa un elevado costo para la sociedad y
la economia mexicana. En consecuencia, la evolucién -de estas
formas y modalidades de consumo no solo atentan contra las po-
sibilidades de desarrollo socioeconémico sino que, se introdu-
cen y extienden hacia las clases de menores ingresos, mediante
el efecto~-demostracidén fortalecido por la publicidad y propa--
ganda divulgada por los medios masivos de comunicacibn; presen
té&ndose no dnicamente la subordinacién o dependencia de tipo -
econémico sino también cultural y psicolbgica, al acrecentar y
agudizar la proliferaci6n de frustraciones masivas sobre los =~
grupos sociales mayoritarios de la poblacién.

Los antecedentes histéricos de la dependencia cultural denotan.
su estrecha relacién con el sector externo de la economia, ya
que los gastos e inversiones que se realizan en el extranjero
son actos de todos los dias y, se refuerzan mediante la salida
y transferencia de utilidades, beneficios, regalias, intereses,
dividendos, etc., y en la actualidad, vemos que se han publica
do pAginas publicitarias, promotoras de inversiones turisticas,
inmobiliarias y financieras, con el objeto de atraer capitales
hacia naciones industrializadas y ahondar de esta forma el pro
ceso descapitalizador de la economia nacional. De este modo,
observamos que poco a poco se van estrechando las posibilida--
des de llevar a cabo una reestructuracién profunda de los hébi
tos de consumo y sus respectivas propensiones, limitando y obs
taculizando la racionalizacién y evolucién positiva de la in--
dustrializacién, encaminada a satisfacer no necesidades eli--
tistas sino con la funcién-objetivo de producir bienes y servi
cios sociales mayoritarios, con niveles satisfactorios de pro-
ductividad, eficiencia y suficiencia.

La politica de sustitucién de importaciones, indujo una proli-
feracién desordenada de plantas industriales, como efecto de -
las medidas y disposiciones de fomento industrial adoptadas -~
por el Gobierno Mexicano, que vinieron a configurar un mercado
propicio para el establecimiento, expansién y desarrollo de --
empresas transnacionales; habiendo llegado a extenderse mas --
alla de 1o deseable, como en el caso de la industria automo- -~
triz v quimico-farmacéutica, donde como sabemos se han regis--
trado costos y precios sumamente elevados en términos sociales,
junto con la fabricacién diversificada de bicnes orientada ha-
cia la satisfaccién de grupos sociales minoritarios. De esta

manera, se ha evidenciado un predominio creciente de las corpo
raciones transnacionales sobre el mercado interno de bienes y

productos de consumo no duradero y duradero, asi como la comer
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cializaci6n de marcas, disefios, patentes y empaques andlogos a
los utilizados en paises industrializados, los cuales obedecen
a sus necesidades creadas y robustecidas por los medios de pu-
blicidad y propaganda hdbillmente manejados por las corporacio-
nes internacionales.

La diversificacién de bienes de consumo no duradero ha logrado
un desarrollo tal, que existen en el mercado una serie de ar- -
ticulos nuevos, con disefios modernos y caracteristicas que los
hacen mds atractivos a los ojos de los consumidores solventes,
y para ello, han sido reforzados sus cualidades por los medios
publicitarios, con el objeto de que sean adquiridos y se posi-
bilite asi la obtencién de utilidades y ganancias derivadas de
su comercializaci6n,

En este sentido, se aprecia que las contradicciones y el grado
de consumismo no se ha circunscrito a las clases medias y ele-
vadas, sino que han encontrado respuesta en las clases de meno
res ingresos; present&ndose la paradoja de que en los tugurios,
ciudades perdidas, vecindades, existen problemas de nutricién,
educacién, vivienda, etc., pero tienen televisiones a color pa
ra ver los programas y series televisivas que profundizan la -
tergiversacién de los valores culturales, ademis de que gene--
ran grandes frustraciones sociales, como resultado de la difu-
sién de un estilo y forma de vida que no corresponde al nivel
de desarrollo e idiosincracia del grueso de la poblaci6n nacio
nal.

La incorporacién de determinadas pautas, actitudes y formas de
consumo presenta implicaciones de cardcter sociol6gico y polf
tico que van m&s alll de los propésitos netamente econémicos,

desde el momento que nos percatamos que detrds de todo ello, -
se erige un proceso de legitimacién, que ve con simpatia el re
forzamiento del sistema politico y econ6mico que lo propicia y
estimula, al grado de presentar una alienacidén progresiva, - -
implementada por los medios masivos de comunicacién : televi-
sién, radio, cine, peribdicos, revistas, etc. y los mensajes -
comerciales conllevan la modelacién y el control de 1os meca--
nismos psicosociolbgicos gue alientan y fortalecen al sistema.
Esto que aparentemente no tiene mayor importancia, es decisivo
en cuanto a la realizacién de determinadas formas y pautas pro
pias del fenfmeno consumista, el cual estd fntimamente relacio
nado con el derroche de recursos; factores dinimicos e inheren
tes al proceso de concentracién, reproduccién, centralizacién
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y desnacionalizaci6n, subyacentes dentro de la légica del capi
talismo contemporéneo.

La produccién del sector industrial de México muestra una - -
orientacién creciente hacia la satisfaccién de las necesidades
de consumo de los niicleos demogrdficos perceptores de ingresos
medios y elevados, que robustecen el efecto-demostracién, mani
fiesto en los patrones y formas de consumo propios de pafses -
industrializados, donde existen grandes contingentes de consu-
midores con una considerable demanda solvente. En el caso de
México, la experiencia histérica nos demuestra que el protec--
cionismo por un lado y el mercado reducido por el otro, han --
alentado y favorecido la fabricacién de bienes, encaminados a
satisfacer prioritariamente las necesidades de los grupos pri-
vilegiados y emergentes de la poblacién mexicana, para 1o cual
las empresas transnacionales — principales beneficiarias de -
tal procesoc — han introducido nuevos productos y diversifica-
do el aprovisionamiento de importaciones, antes gque preocupar-
se por generar economias externas complementarias, mayor pro--
ductividad y eficiencia en la administracién de sus consorcios
respectivos. El andlisis y reflexién de este parrafo, nos ha-
ce meditar respecto a las nuevas directrices y medidas de poli
tica econfmica e industrial que ser& menester aplicar y los --
cambios y transformacicones sobre la estructura industrial y co
mercial que tal iniciativa y proceso conllevan.

Debe advertirse, gue a través de la orientacién de la estructu
ra productiva hacia la fabricacién de bienes de consumo conspi
cuos y superfluos se ha producido una transferencia importante
de los ingresos de la poblacién solvente hacia las empresas in
dustriales y comerciales, dominadas por los consorcios transna
cionales.

La conformacién de un patrén de consumo orientado a la comer--
cializacién de bienes de congumo duradero y no duradero se re-—
fuerza ampliamente como ya seflalamos, a través de la publici-

dad realizada por las agencias relacionadas con las empresas -
transnaciocnales. Los gastos que realizan por concepto de co--
merciales y mensajes en los medios masivos de comunicacidédn se

centran en productos tales como cosméticos, bebidas alcoh6li--
cas, refrescos, productos farmacéuticos, automéviles y refac--
ciones, comerciales bancarios, modas, alimentos de dudoso va~--
lor nutritivo, entre otros, y dentro de su fabricacién y dis--
tribucién poseen un papel protagénico las empresas filiales de
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organizaciones transnacionales.

3.3 Estructura industrial distorsionada y desarticu
lada.

El proteccionismo y la gama de estimulos aplicados para el de-

sarrollo industrial, consistentes fundamentalmente en elevadas

tarifas arancelarias, restricciones cuantitativas, estabilidad

y libre convertibilidad, gravamenes reducidos, exenciones y --

subsidios, precios bajos en los energéticos y reducidas tarifas
del transporte ferroviario, junto con un alto nivel de precios

y baja calidad de los bienes producidos en México, han confluf

do todos ellos como una muestra fehaciente de la desintegracibn
y desarticulacién industrial, fortalecida y agravada por el de

sarrollo del capitalismo en México.

La politica de fomento industrial adoptada por México, estable
. ci6 diversos estfmulos y facilidades, sustentados en el otorga
miento de incentivos para alentar el proceso de formacién de -
capital fisico y humano, logrando cumplir en primera instancia
con los objetivos primarios del proceso de industrializacién.
Sin embargo, debemos tomar en cuenta que de 1940 a la fecha, -
la realidad econémica, social y politica del pais se ha modifi
cado sustancialmente, no obstante la permanencia de la citada
politica, con ligeras modificaciones. Conforme a estos antece
dentes, la aplicacién de los instrumentos de politica econ6mi-
ca durante un largo perfodo, se tradujeron en una inadecuada -
asignacién de recursos, acompafiada de una creciente desocupa--
cién y subempleo de la mano de obra y una ineficiencia extensi
va a toda la estructura industrial, patente en elevados costos,
precios y calidad deficiente.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias establecida desde el

aflo de 1954 y actualmente derogada, otorgaba diferentes fran--
quicilas y exenciones fiscales a aquellas industrias producto--
ras de bienes a nivel doméstico y a las ramas industriales -

encaminadas a satisfacer la demanda interna. Sin dejar de re-
conocer la importancia que tuvo la aplicacién de todo este pa-
quete de medidis de fomento industrial para la expansi6n de la
capacidad productiva del pafs, no podemos abstraer el hecho de
gue su aplicacién condiciloné una canalizacién de recursos ha--
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cia ramas industriales inadecuadas e inconvenientes en térmi--
nos de desarrollo socioeconémico e integracién del aparato in-

dustrial.

Las grandes empresas industriales poseen diversas ventajas, en
cuanto a investigacién y desarrollo tecnolégico, financiamien-
to, comercializaci6én y organizacién; mostrando una fuerte pro-
pensibn a la utilizacién de sistemas y procesos de produccién -
automatizados y por tanto intensivos en el uso del factor capi
tal, Por otro lado, la empresa mediana y pasqueiia adolece de
escasez de capital de operacibén, pudiendo eventualmente benefi
ciarse de estas corporaciones, a través de la consultoria y de
su asesoramiento ya que son poseedoras de un mayor acervo de -
conocimientos en cuanto a procesos de produccibn y sistemas de
comercializacién.

La desarticulaci6n y distorsién de la estructura productiva —-
del sector industrial, es una muestra fehaciente del carécter
desigual, contradictoric y andrquico propio del sistema capita
lista, manifiesto an las caracteristicas de las plantas e ins-
talaciones, los canales de comercializacién, los patrones de -
consumo y efectos-demostracién a la par de las decisiones adop
tadas ex6égenamente de evitar la adecuada integracién horizon--
tal y vertical de la planta industrial existente en un pais dg
pendiente, tal como lo es México.

El anilisis de la estructura industrial de México evidencia un
notable rezago en las ramas productoras de bienes intermedios:
y de capital, respecto a los bienes de consumo inmediato; con=
formado sstrechamente por un modelo de expansién industrial hé
rizontal, caracteristico no solo de este pais sino incluso de:
latinoamérica y resultante asimismo de diversos factores, ta-=
les como la inequitativa distribucién del ingreso, una elevada
dependencia cientifico-técnica y una inadecuada politica pro--=
teccionista, que antes que moldear una estructura de industria
lizacién integrada y coherente a nivel nacional y regional, ha
servido fundamentalmente para la realizacién de una sustitu- -
cién indiscriminada de impovtaciones y una notoria expansién -
de las corporaciones transnacionales en el &mbito industrial -
de México. ‘

Las formas en que operan los criterios de beneficio capitalis-
ta protagonizado por estos consorcios transnacionales y segui-
dos por lag empresas nacionales, han conformado un escenario -
caracterizado por una elevada concenhtracién y coatrol de las -
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tecnologias, junto con una ascendente concentracién del ingre-
so, lo gue se ha traducido en un factor limitante de produc- -
cién de bienes mis complejos (intermedios y de capital), origi
nando una notable diversificacién hacia otros productos, en la
medida fuz las empresas industriales logran ciertos niveles de
rentabilidad gue anteriormente las volvian inconvenientes, Es
asi como estas relaciones ohedecen a un ciclo de instalacibn,
expansién linitada y diversificacién hacia otros bienes, sien-
do fieles exponentes del crecimiento horizontal, sobre todo de
aquellas actividades industriales productoras de bienes de con
sumo, lo jue vien2 a convertirse en una profundizacién de la -
internacionalizacién y desnacionalizacién de la estructura pro~
ductiva y distributiva del sector industrial.

3.4 cConcentracién y desnacionalizacién.

La dindmica seguida por el proceso de industrializacién susti-
tutivo de importaciones de México tuvo entre sus efectos prin-
cipales la localizacién de las actividades industriales en los
centros urbanos de mayor poblacibén como el Distrito rederal, -
el Estado de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla; explica-
ble por demis, si consideramos la importancia que tiene para -
una empresa industrial tanto nacional como extranjera, situar-
se cerca de un mercado solvente, capaz de absorber los bienes

y articulos fabricados por la industria, junto con lag econo--
mias y perspectivas de utilidades derivadas de dicha localiza-
cién y el beneficio que les reporta contar con la existencia ~
de una infraestructura econémica : vias de comunicacién, f&--
bricas, centros proveedores de materias primas, elactricidad,

agua, teléfono, etc.; que vuelven sumamente atractivo para un

industrial y empresario la rzalizacién de inversiones en acti-
vidades industriales, orientadas hacia la coatinuacién del pro
ceso sustitutivo de importacionas; amén de todo el paquete y -
la gama de estimulos concedidos por la polfitica de fomento in-
dustrial : exenciones, reducciones, subsidiog, devolucién de

impuestos y el establecimiento -de barreras y restricciones a ~
la competencia internacional a través de la estructura protec-
cionista. Dentro de este punto, es digna de menci6én la proble
matica que la localizacidén conlleva y destacar particularmente
los efectos macroeconémizos derivados de la proliferaciétn y el
establecimiento inadecuado de empresas industriales y, especi-
ficamente el caso de la 7ona Metropolitana de la ciudad de Mé-
xico, sin gue ello implique que otras zonas gececonbmicas no
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La concentracién industrial se2 encu=atra intimamznte ligada --
con el acelerado proceso de urbanizacién guaese ha registrado en
las dltimas décadas en nuestro pais, y presenta una serie de -
efectos distorsionantes y perjudiciales para el futuro desarro
1lo industrial, entre los que destacan : la emigraciéa rural
en busca A2 mejores trabajos y remuneraciones, la contamina- -
cibn y el desequilibrio escolégico, el hacinamiento demografico,
la marginalidad social, los regusrimientos crecientes ds recur
so5 financieros para dotar a la gran ciudad de los servicios -
plblicos, la permanzncia sin sentido d2 una gran cantidad de -
organismos y empresas piblicos y privados, la centralizacidn -
excesiva de la administracidn pdblica, entre otras.

La prohlemdtica econbmica, politica y social qus subyace en --
torno a la concentracién geogrdfica inconveniente de las activi
dades industriales, contrasta sensiblemente con el panorama --
existente en la provincia mexicana, donde s2 agudiza la caren-
cia de polos d= desarrollo industrial, agropecuario, pesguero,
minero, étc., gua2 arraigusn a la mano de obra en sus lugares ~
de origan y sean capaces de disminuir la aflusncia de numero--
sos contingentes de mexicanos, que bajo la creencia de que en
la capital va a mejorar su suerte, encuentran una gran frustra
ci6tn al ver la situacién real ga: vive la Ciudad de México y -
la problemitica sumamente compleja ¢a2 enfrenta, en cuanto a -
las posibilidades reales de mejoria de los niveles de vida de
sus asentamientos humanos.

Ia concentracién de empresas industriales en las grandes ciuda
des del pafs, ha obedecido a circunstancias histéricas y razo-
nes de diversa fndole e importanczia, gue a groszo modo son : -
la  existencia de un m2rcado solvente; la disponibilidad de -
materias primas e insumos estratégicos para lns procesos indusg
triales; la infrasstructura econbémica y las inversiones pdbli-
cas; la generacién y difusién de economias externas, mayor pro
duztividad y niveles de capacitacibén; la factibilidad de obte~-
ner utililades considerables; y dantro de todo allo, cabe sefia
lar gue el procaso 42 industrializasibén y la localizaci6tn de -~
empresas en deterwminadas zonas g2o0gr&ficas del pafis, han veni-
do a conformar divarsas ventajas y elementos convenientes para
las empresas extranjeras, quienes han sido las principales be-
neficiarias de la naturaleza y trayectocria seguida por el pro-
cesd industrializador. De es3ta manera, la localizacibén indus-
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trial centrada fundamentalmente en determinados nficleos geogra
ficos ha creado notables desequilibrios sobre el desarrollo -
regional y la distribucién de las actividades econémicas en el
pais; habiendo llegado en 21 caso de la ciudad de México y Zo-
na Metropolitana a recrudecer la problematica ya de por si an-
gustiosa de la gran urbe, al haber sido el principal foco de -
atencién y el lugar preferido por las empresas transnacionales
para su establecimiento y expansién de acuerdo con los objeti-
vos estratégicos de las corporvaciones matrices establecidas en
paises industrializados y particularmente en los Estados Uni--
dos de Norteamérica.

El proceso de industrializacién y la dinamizacién de las acti-
vidades econSmicas generan una creciente emigracién rural ha--
cia zonas urbanas, en virtud de que los aumentos registrados -
en la productividad y los adelantos tecnolégicos ejercan una -
gran fu=zrza de atraccifén sobre los contingentes demograficos -
que buscan mejorar su nivel de vida; agudizédndose el problema
desde el momento que el grueso de la poblacién se dirige hacia
las grandes urbes, tales como la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara. En los dltimos afios hemos visto como se ha agudi
zado la concentracién de empresas e instalaciones industriales
en la Zona Metropolitana de la ciudad de México y, en menor --
proporcién en Monterrey y Guadalajara; en base a las pogibili-
dades de obtencién de ganancias, -la cercania de los grandes --
mercados, la infraestructura, vias de comunicacién , centros -
comerciales, educativos, etc. como efecto de ello, se han ido
generando a dltimas fechas importantes deseconomias externas -
como efecto de los problemas estructurales econémicos, socia--
les y politicos que aquejan al sector industrial de México.

Es necesario tener presente que el proceso sustitutivo de - -
importaciones como piedra angular y eje del proceso de indus--
trializacién, vino a ser protagonizado y controlado fundamen-
talmente por las empresas y corporaciones internacionales y es
to, es palpable al examinar los cambios que ha presentado his-
téricamente la inversibn extranjera directa, misma gque ha lle-
gado a tener un gran control sobre las ramas y empresas esta--
blecidas en las actividades mfis din&micas de la economia mexicana.
5i bien es cierto que la politica de fomento industrial y la -
estructura proteccionista establecida para el efecto, alenta--
ron el desarrollo de los industriales y empresarios naciona- -
les, a la larga hemos visto como ha sido aprovechado el mer-
cado mexicano por las empresas industriales y comerciales -~ -

transnacionales, al registrarse una creciente monopolizacién ~
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y desnacionalizaci6én de la estructura productiva, desde el mo-
mento que han absorbido empresas existentes de propiedad nacio
nal y han desplazado del mercado a pequefios y medianos produc-
tores.

La creciente desnacionalizacién de la estructura industrial y
comercial del pais, no puede pasar desapercibida, no solo por
la problemitica econ6mica que entrafia sino también respecto a
los efectos e implicaciones sobre la sociedad, polfitica y cul-
tura de la Repiblica Mexicana. Es a todas luces evidente, que
todo fenémeno econfmico contiene dentro de si una serie de - -
implicaciones sociolbgicas, politicas y culturales, y en el ca
so especifico de la desnacionalizacién y creciente penetracién
del capital transnacional sobre la economia industrial y comer
cial de México, reviste una trascendencia espectacular ya no -
s6lo por los efectos directos e indirectos que tal fenomenolo-
gia entrafia, sino también sobre las posibilidades préacticas de
disefiar estrategias, tacticas, medidas y acciones de politica
econbémica y de trascendencia sociopolitica y cultural tales, -
que hagan factible el cumplimiento de los grandes objetivos de
un pais como México.

El eje en torno al cual ha girado el proceso de industrializa-
cibén sustitutivo de importaciones de México, ha sido en su pri
mera etapa la fabricacién de bienes de consumo no duraderc y -
la produccién de insumos intermedios; pudiéndose percibir que
las empresas y corporaciones transnacionales han tenido y tie-
nen un control decisivo ya no dUnicamente sobre la produccién,
sino que en un contexto m&s extenso inciden sobre la conduc- -
cién y control de las perspectivas que presenta la economfa in
dustrial del pais, dominando ya no solo las ramas y sectores -
mas dindmicos y estratégicos de la economia mexicana y partici
pando activamente sobre la creacién y el fortalecimiento de ne
cesidades de consumo concordantes con sus intereses, mediante
el empleo de la publicidad y propaganda tendiente a crear valo
res, actitudes, estilos y formas de vida andlogos y congruentes
con el american way of life.

La politica de sustitucién de importaciones que sirvié de mar-
co al proceso de industrializacibén con un carlcter nacionalis-
ta, desde el punto de vista econémico y politico, se tradujo -
paradéjicamente a la larga en una mayor desnaclonalizacién de
la economfa mexicana y del sector industrial en particular, -
mediante la expansifén de las inversiones extranjeras directas
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en las ramas econfSmicas de vanguardia y se agudizé la dependen
cia de la estructura productiva interna de los bienes interme-
dios y de inversién provenientes del exterior. Entre los efec
tos més palpables de la politica proteccionista sobre el merca
do doméstico, estd la existencia de altos niveles de rentabili
dad, donde las empresas adoptaron diversas formas monop6licas;
en virtud de que dicha situacién permite y alienta la realiza-
cibén de ventas a precios sumamente elevados, haCLendo abstrac-
cién de la presibén competitiva internacional.

La penetracibén y expansién de las empresas transnacionales, --
principalmente norteamericanas, sobre la estructura industrial

y las ramas mds din&micas de la economia mexicana se patentiza
por su situacién monopbélica y el control que ejercen sobre el

financiamiento, la utilizacién de procesos y tecnologias dise-
fiadas y experimentadas en sus paises de origen, los niveles de
productividad, el empleo, la explotacién de recursos naturales,
la formacién de capital, la transferencia de recursos hacia el
sector manufacturero y el predominio manifiesto sobre los pa--
trones de produccién, formas de consumo y dlstrlbuc16n del in-

greso.

La ponderacién de las empresas transnacionales dentro del sec-
tor industrial ha llegado a ser de tal magnitud que las accio-
nes u omisiones emprendidas por estas empresas, tienen una re-
percusién importante sobre la dinamizacién o el estancamiento

de las principales actividades econémicas de vanguardia, esto

es las que representan un papel decisivo en la generacién e -

incremento del ingreso nacional. En los tiltimos aflos, la ~ -

transferencia y remisién de utilidades, beneficios y dividen--
dos por concepto de inversiones extranjeras directas, ha teni-
do un crecimiento mas que proporcional respecto a la entrada de
nuevos recursos frescos, y ello resulta explicable, si conside
ramos la creciente inclinacién que han tenido dichas empresas

por financiar su expansién con recursos financieros provenien-
tes del sistema bancario interno y la creciente exaccién y fu-
ga hacia el exterior de una proporcién importante del exceden-
te econémico por diversgos conceptos, como pueden ser la remi--
8ién de utilidades, beneficios, regalias, intereses, dividen--
dos, sobrefacturacién, transferencias financieras entre subsi-
diarias transnacionales y salida de capitales nacionales aso--
ciados hacia los mercados de paises industrializados. Una de

las consecuencias importantes ha sido la generacidén de mayores
desequilibrios, desajustes y presiones sobre la economia nacio
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nal y la balanza de pagos, ademéds de las deformaciones y desar
ticulaciones del sector industrial, que vuelven cada vez més -
diffcil la formaci6n de una estructura productiva debidamente
integrada, racional y coherente, que resulte acorde con las ne
cesidades de desarrollo econémico y social.

El establecimiento de las empresas subsidiarias transnacionales
en las ramas y subsectores claves de la economia mexicana, en-
tre los que destacan productos quimicos, metélicos, eléctricos,
maguinaria y equipo; les ha redituado ampliamente para 5us pro
pdsitos de expansién y consolidacién dentro del mercado mexica
no, siguiendo las estrategias y técticas estructuradas y adop-
tadas por sus empresas y consorcios matrices. Es asi, como se
presenta la desnacionalizacién y concentracionde la economia -
mexicana, derivada de la expansién y control hegeménicos ejer-
cido por dichas empresas a través de la monopolizacién y oligo
polizacién de la economia industrial, junto con una elevada --
concentracién geogr&fica en el D.F., Estado de México, Monte--
rrey y Guadalajara, que conforman el grueso de las actividades
industriales del pais.

La preferencia que han tenido los inversionistas extranjeros -
por la compra de empresas nacionales se fundamenta en el menor
riesgo en que incurren y en el hecho de que la empresa se en--
cuentra en operacidén, con un mercado y posibilidades de obten-
cibén de utilidades en un menor plazo y por tal motivo resultan
mas atractivas a los ojos del capital extranjero gue ven en =--
ello una forma mas de expansién y cumplimiento de objetivos y
metas estratégicas a nivel corporativo.

El establecimiento de un mercado cautivo, conformado por la po
litica proteccionista,ha sido un factor de gran atraccién para
la expansi6n del capital transnacional, ya que ha permitido --
erigir una estructura productiva y un patrén de consumo, como
resultado de las influencilas y presiones externas, ya que ha -
creado una estructura industrial a imagen y semejanza, aungue
deformada, del modelo de industrializacién propio de naciones
avanzadas, junto con un efecto-demostracién internacional dis-
puesto a satisfacer las necesidades propias de la estructura de
la demanda prevaleciente, caracterizada por una elevada concen-
tracibén del ingreso y la riqueza.

.
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El establecimiento, operacién y expansién de las sucursales de
corporaciones transnacionales en el mercado mexicano, se en- -
cuentran dentro de los objetivos estratégicos, diseflados e ins
trumentados para el logro de una maximizacién hemisférica de -
ganancias por los consorcics matrices establecidos en paises -
industrializados y principalmente en los Estados Unidos, pais

con el que realizamos el grueso de nuestras transacciones eco-
némicas internacionales. Resulta por demds obvio, el hecho de
que esta matriz de relaciones estructurales inherentes a la ex
pansién, reproduccién y desnacionalizacién, son méviles funda-
mentales del imperialismo a escala internacional que responden
en forma fidedigna a su l6gica interna y al leit-motiv : 1la -
generaci6én de utilidades y ganancias. De esta manera, Se con-
figura uno de los obstdculos esenciales para la realizacién de
una estrategia de desarrollo econémico que postule y defienda

dentro de sus objetivos, prioridades y premisas bisicas la re-
duccién sustantiva de la dependencia externa en sus diversas -
facetas : econémica, politica, cultural, tecnolbégica e inclu-

so psicolégica.

En términos generales, la concentracién monop6lica y oligop6li
ca de empresas industriales, comerciales, prestadoras de servi
cios, etec., puede percibirse claramente al observar el cruce -
y yuxtaposicibén de los consejos de Administracién de una gran
cantidad de empresas, donde se patentiza el control sobre la -
toma de decisiones y el grado de subordinacién a las decisio-~
nes procedentes de las matrices y centros transnacionales.

La concentracién y desnacionalizacién progresiva de la estruc-
tura productiva de México, viene a ser una fase del proceso de
internacionalizacién que se registra a escala mundial bajo el
predominio del capital monopolista en su etapa imperialista.
La desnacionalizacién acelerada que presenta la economia mexi-
cana ha sido resultado, entre otros factores, de la ascendente
penetracién de la inversién extranjera directa y la expansién
de las corporaciones transnacionales, subsidiarias de conglome
rados matrices, con poder econbémico, politico, diplomitico y -
militar. La tendencia hacia la concentracién, centralizacién
e internacionalizacién del capital, tiene como protagonistas a
las corporaciones citadas, las cuales han tenido un crecimien-
to desmesurado en las Gltimas décadas a escala hemisférica y -
como muestra de ello, basta considerar que el volumen e ingre-
sog por ventasg de corporaciones como la General Motors y la --
Standard 0il han superado por una gran proporciéh el producto
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nacional generado por economias de un gran nimerc de paises pa
riféricos. La importancia que reviste la ereccib6n de este po-
der a escala internacional, puede patentizarse en la influen--
cia y participacién que tienen las decisiones y medidas estra-
tégicas disefiadas y puestas en operacién en economfas recepto-
ras : inversiones, ventas, precios, tecnologias, financiamien
to, cuotas, restricciones, etc.; las que como hemos visto obe-
decen fundamentalmente a la estrategia corporativa a nivel mun
dial de estos colosos de la economfia y geopolitica internacio-
nal.

Capitulo II, Evaluacidén de las principales consecuencias
del proceso de industrializacion.

La experiencia histérica del proceso de industrializacidén sus-
titutivo de importaciones que se ha realizado en México en las
Gltimas décadas, presenta un crecimiento de la produccién de -
bienes de consumo, productos intermedios y de algunos bicnes -
de capital, que sin duda han contribuido a mejorar las condi--
ciones materiales y el nivel de vida de los grupos y estratos

sociales pertenecientes a la clase media y elevada de la comu-
nidad mexicana; sin que ello impligue que hubiese elevado sus-
tancialmente el bienestar de la mayoria de los mexicanos, como
lo demuestran palpablemente las implicaciones que ha tenido so
bre la estructura econfmica y social, que se han traducido en

diversos problemas e insuficiencias estructurales que hasta el
presente no han sido resueltos y que por su importancia cabe -
enumerar y desarrollar, entre los que destacan : 1) El desem~
pleo y subempleo de una buena proporcién de los recursos huma-
nos existentes en el pais, que no han podido ser absorbidos --
en las condiciones y dimensién que fuere deseable para mejorar
las oportunidades de ocupacifén y la elevacién de las condicio-
nes materiales y el nivel de vida de la poblaci6n. Es eviden-
te que esto representa un elevado costo para la sociedad mexi-
cana, pues se trata de factores que al no ser debida y adecua-
damente aprovechados y utilizados limitan seriamente el desa~~
rrollo y el desenvolvimiento mas armbénico y equilibrado de la

economia mexicana y del proceso de industrializacifén sustitutji
vo de importaciones; en virtud de que limitan al mercado inter
no, restringen el acceso de nuevos consumidores, mantienen re-
ducidos los salarios, no reciben la capacitacién y califica~ -
cibn requerida y, en suma, coaccionan la formacién de cuadros ~
técnicos y obreros a diferentes niveles, indispensables para -

el crecimiento y desarrollo del sector industrial; 2) La ine-
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guitativa distribucién del ingreso y la rigueza, que se expre-
sa en el reducido poder adquisitivo real del grueso de la po-~
blacién mexicana es uno de los principales problemas estructu-
rales que obstruyen el desarrollo econémico y social, en una -
forma mas equilibrada, justa y adecuada para satisfacer el con
junto de necesidades indispensables para mejorar y elevar sus-
tancialmente las condiciones y el nivel de vida de la pcbla- -
cién mayoritaria. La formacidn, concentracién, reproduccién e
internacionalizacif6n progresiva del capital hace cada vez més
regresiva la distribucién de ingreso y la riqueza en el seno -
de la sociedad mexicana, empeorando el poder adquisitivo y las
condiciones de vida de la colectividad: 3) El desequilibrio -
del sector externo de la economfia mexicana se encuentra fntima
mente relacionado con la dinfimica y la trayectoria que ha se-~
guido en las Gltimas décadas el proceso de industrializacién,
como lo demuestra la creciente rigidez que se observa en la es
tructura y composicién de las importaciones que realiza el sec
tor industrial, particularmente de maguinaria, equipo, insumos
y materias primas estratégicas y esenciales para mantener en -
funcionamiento una gran proporcién de las empresas y plantas -
industriales establecidas en el pais. En efecto, vemos ccmo -
el volumen y valor de las importaciones de bienes y servicios
¢rece en una mayor proporcién respecto a las exportaciones, 1lo
que se traduce en un déficit comercial y en cuenta corriente -
crénico que debe ser financiado a través de la movilizacién in
ternacional de capitales por la via directa e indirecta. cComo
puedie observarse, nos encontramos dentro de uno de los tépicos
y aspectos de mayor importancia para el crecimiento y desenvol
vimiento presente y futuro del sector industrial mexicanoc; - -
4) La retroalimentacién de la dependencia externa en sus di--
versas facetas : econdémica, financiera, tecnolégica, cientifi
ca, politica, cultural, etc., y el creciente predominio y con-
trel que ejercen las corporaciones y los consorcios filiales -
de grupos transnacionales dentro de la economia y particularmen
te en el sector industrial, son aspectos de sumo interés para
la ejecucién de una polftica y estrategia nacional de desarro-
lle industrial dque transforme efectivamente tal orden de cosas
imperante que incide notablemente sobre la soberania y la capa
cidad de autodeterminaciébn, elecci6n y realizacién de medidas,
decisiones, lineamientos y directrices de politica econémica y
social. El aumento de la dependencia externa y el creciente =~
control de las empresas trangnacionales sobre la economia mexi
cana se expresan en la desnacionalizacién progresiva de la ecg
nonfa, el ataque a la soberania politica, la pérdida de control
y capacidad autbnoma de resolucién de los grandes problemas na
cionales, la descapitalizacién cr6nica de la economia, la in--
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ternacionalizacién del excedente econbémico, la monopolizacién
y oligopolizacién del mercado interno y la subordinacién as--
cendente hacia el exterior; la insercidSn dentro de las modali
dades que asume la divisién internacional del trabajo, etc.:
5) El desaprovechamiento de los recursos humanos, cientfifi--
cos y técnicos existentes en el pais se manifiesta en la ca--
rencia de una sélida infraestructura cientifico-tecnolégica -
que sea capaz de enfrentar y resolver los problemas e insufi-
ciencias de carécter tecnoldgico que presenta el proceso de -
sustitucién de importaciones de bienes y servicios; ahondan-
dose cada vez mls la brecha tecnoldégica, gue se retroalimenta
en la medida que no se cuenta con el suficiente personal y --
los cuadros cientificos y técnicos debidamente capacitados, -
adiestrados y calificados para satisfacer las necesidades y -
requerimientos del proceso industrializador, consistentes en
opciones tecnolégicas que combinen adecuadamente los factores
productivos disponibles y aprovechen satisfactoriamente las -
ventajas compstitivas reales y potenniales que presenta el --
pais; 6) El avance del proceso de industrializacién de Méxi-
co ha provocado desequilibrios en los ecosistemas de diversas
regiones del pais, alterando las condiciones naturales y pro-
vocando desajustes sobre el clima, los suelos, contaminacién
en los rios, lagos, lagunas y oceanos, desaparicién de bos- -~
ques y praderas, alteracién de la atmésfera, etc. como puede
inferirse de lo anterior, el gran problema no estd en el pro-
ceso y avance de la industrializacién en si, sino en la din4a-
mica y el rumbo que sigue, lo que ha provocado una modifica--
cién de la naturaleza y el espacio dentro del cual se encuen-
tran los grupos sociales y principalmente en zonas y &reas ur
banas. Entre los desajustes mas importantes sobre el medio -
ambiente destacan la contaminacién del aire, rfios, lagos y --
oceanos, la desertizacién acelerada, la explotacién irracio--
nal e indiscriminada de recursos naturales no renovables y ba
sicamente energéticos, la desaparicién de espacios animales y
vegetales, la urbanizacién acelerada, la agudizacién de los -
problemas sociales y econbémicos que conlleva el progreso eco-
némico y la civilizacién, entre otros.

En base a lo anteriormente expuesto, la evaluacién de las - -
principales consecuencias que conlleva el proceso de industria
lizacibn sobre la estructura econfmica y cocial de México, --
muestra que no es nada halagueda y sf es motivo de preocupa--
cibn y reflexién para la aplicacién de una estrategia nacio--
nal de desarrollo industrial que se oriente a enfrentar la -~
problem&tica sectorial y socioeconémica del pafs, mediante la

accibn y puesta en prdctica de un conjunto de criterios, dig-
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posiciones, lineamientos y directrices de politica econémica
tendientes a corregir diametralmente la situacién de la eco-
nomia y la sociedad mexicana, tanto con un enfoque sectorial
como con un efecto de alcance macroeconbmico que sirva como
plataforma y consenso para la correccién sustancial del mode
lo y estilo de industrializacién seguido hasta la fecha. En
este sentido, como complemento, resulta medular propugnar acti
vamente por la instauracién de un contexto sociopolitico que
lleve cfectivamente a la préctica la serie de recomendacio--
nes y proposiciones de politica econénica, social y cultural
orientadas hacia el mejoramiento auténtico de las condicio--
nes de vida y el aumento del bienestar de la gran mayorfa de
la poblacién mexicana.

II.1 Empleo

La experiencia histérica del proceso de industrializacién --
sustitutivo de importaciones, ha mostrado importantes tasas
de crecimiento a lo largo de algunas décadas, aungue en lo -
gue respecta a la absorci6én de mano de obra por parte del --
sector industrial, éste ha registrado una reducida capacidad
de utilizacién del factor trabajo; explicable si tomamos en
cuenta que el grupo empresarial nacional y extranjero ha mos
trado una preferencia marcada hacia la utilizacién de tecno~
logias y funciones de produccién intensivas en el uso del ca
pital, como resultado entre otras cosas, del abaratamiento -
conformado por la estructura proteccionista y todo el conjun
to de medidas y disposiciones de fomento industrial, que al
amparo de la necesidad de crecer lo mas posible, se desenten
diercn del aprovechamiento de los factores disponibles; pre-
firiendo la incorporacién y adopcién de procesos tecnolégi--
cos disefiados originalmente en los paises industrializados -
con absorcidén intensiva del factor capital y un desplazamien
to concomitante del factor trabajo.

La dinémica seguida por el proceso industrializador del pais,
marcha fintimamente relacionada con el proceso de formacién -
de capital y la expansién de las empresas filiales de grupos
transnacionales, cuyo control y posicién hegeménica dentro -
de la estructura industrial de México, determinan una serie
de interrelaciones que giran en torno al desaprovechamiento
y marginacién ascendente de la mano de obra dentro de los -~
avances y progresos clentifizo-técnicos que se escenifican

en los mercados internacionales de capital y tecnologia.
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La l6gica inherente al proceso de reproduccién, concentracién,
centralizacién e internacionalizacién del capital, evoluciona
acorde con la utilizacién de técnicas de produccién, cuyos di
sefios corresponden ampliamente con las metas de obtencién de
utilidades y beneficios, derivados de las operaciones y tran-
sacciones realizadas entre los centros matrices y las empre--
sas filiales transnacionales establecidas en pafises periféri-
cos. La politica proteccionista instrumentada por el Cobier-
no Mexicano para fomentar y auspiciar el proceso de sustitu--
cibén de importaciones, junto con la gama de politicas altamen
te favorables para la formacién y reproducciébn del capital, -
produjeron una menor utilizacién del factor trabajo al propi-
ciar y estimular la absorcién preferente del capital.

El desempleo y subempleo de la mano de obra han sido resulta-
do de la combinacién de una serie de factores, entre los que
destacan el crecimiento demogr&fico, las caracteristicas y --
orientacién asumidas por el proceso de industrializacidn, las
politicas adoptadas y las modalidades seguidas por la transfe
rencia e incorporacidén tecnolégica.

En términos generales, se ha observado que las empresas moder
nas del sector industrial mexicano absorben una menor canti--
dad de mano de obra por unidad de producto, respecto a las --
‘empresas tradicionales medianas y pequefias. La politica de -
sustitucién de importaciones orienté la estructura productiva
hacia las ramas industriales con mayor densidad de capital, -
lo que impulsé el crecimiento de la producci6én industrial y -
mejor6 relativamente el empleo de mano de obra. El desplaza-
. miento creciente de empresas industriales medianas y pequeifias
por la expansién y crecimiento de las grandes empresas - prin
cipalmente transnacionales - tiene incidencia directa sobre -
la generacibén y absorcién de empleo industrial de la mano de
obra, desde el momento que al poseer y utilizar técnicas de -
produccién encaminadas a economizar el uso del trabajo y pre-
ferir el uso intensivo del factor capital, provoca un despla-
zamiento de los voldmenes de ocupacién hacia otros sectores y
ramas de la economia, los cuales al no ger debidamente ocupa-
dos, lncrementan sustancialmente los niveles de desempleo.

Las grandes empresas industriales integrantes del subsector -
avanzado de la economia, registran una mayor relacién capi- —
tal /producto, o sea la existencia ascendcnte del capital por

trabajador, como resultado de los precios y costos existentes
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a nivel de los factores productivos., La preferencia por el -
uso del factor capital les ha permitido lograr mayores incre-
mentos de productividad del trabajo y generar mayores utilida
des que hacen factible la reinversién en procesos de produc--
cién donde predomine la utilizacién de dicho factor; ademds -
de que dichas empresas tienen mayor acceso a los avances y --
progresos de cardcter técnico, que les permite obtener ganan-
cias elevadas y en un plazo corto, como efecto de la existen-
cia de un mercado interno reducido y con toda una serie de ga
rantias para la reproduccién y acumulacibébn del capital.

Las caracteristicas y modalidades que sume el mercado de fac-
tores productivos y particularmente la estructura de sus cos-
tos, han hecho preferente la utilizacién de técnicas y funciog
nes de produccibén intensivas en capital por parte de las gran
des empresas industriales; en contraste con lo gue sucede con
las empresas medianas y pequefias que dia con dia van reducien
do su participacién dentro del ingreso nacional, como resulta
do de una serie de relaciones que hacen mads rentable el capi-
tal y favorecen la generaci6n de utilidades y la posibilidad
de incrementar los precios, a través de su manipulacién mono-
pblica y al margen de la competencia efectiva entre producto-
res, proveedores y compradores.

El proceso de monopolizacibén y expansién de las empresas - -

transnacionales dentro de la estructura industrial de México,
ha producido un desalojo considerable de empresas industria--
les nacionales medianas y pequeiias, que son las que componen

el subsector tradicional y, se ha visto que las grandes empre
sas industriales son las que han generadc mayor ocupacién, en
contraste con lo que comianmente se cree, sin que ello impli--
gue resultados satisfactorios en términos de empleo. Las - -
empresas industriales medianas y pequefias pueden llegar a ser
eficientes y cumplir adecuadamente los propésitos de la poli

tica de desarrollo industrial, siempre y cuando tengan acceso
al crédito para ampliacién y cuenten con la asesoria y consul
toria tecnolbgica proveniente de los centros de investigacién
y experimentacién nacionales e internacionales. Un hecho con
creto es que de proseguir la tendencia hacia la monopoliza- -
cibn, concentracibn y desnacionalizacién del capital, se esta
rin tomando las principales decisiones en el exterior y por -
tanto, al margen de las necesidades de la sociedad, volviendo
cada vez mis dificil la aplicacién de una politica de empleo,
desarrollo tecnolégico y de distribucién del ingreso mids ade~
cuadas con las necesidades reales y potenciales de desarrollo
econbmico y social.
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En lo que respecta a las estimaciones acerca del subemplec en
México, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha reali
zado estudios donde se afirma que en 1978 el 50% de la pobla-.
cién econémicamente activa que equivale a 8 millones de perso
nas se encuentran subocupadas y de proseguir las tendencias -
dominantes, se ha pronosticado que para el afio 2000 existirén
en el pafis 9 millones de desempleados y 19 millones de sub-
ocupados 7/ .

La atencibén prioritaria de la polfitica econémica hacia el cre
cimiento obsesivo del producto, sin adoptar mecanismos y pro-
cedimientos paralelos de distribucién del ingreso y genera- -
cién creciente de empleo, se ha traducido a la larga en una -
desocupacién y subocupacién de la mano de obra de tal magni--
tud, que constituye un problema frontal y un reto a la imagi-
nacién de los especialistas en politica econémica e indus—~ -
trial, ya que los desequilibrios y desajustes que se han re--
gistrado evidencian una distribucién del ingreso cada vez mas
regresiva y una tendencia descendente en la absorcién de mano
de obra dentro del sector industrial en los dltimos afios. En
el pasado se consideré ingenuamente que mediante el crecimien
to de la produccién y el producto, se resolverian los proble-
mas inherentes a la utilizacién de los factores productivos y
la distribucién del ingreso entre los elementos gue concurren
a su formacién y crecimiento. En este sentidg es a todas lu-
ces discutible la idea de que primero debemos crecer y des-= -
pués preocuparnos por el problema de la distribucién de los -
ingresos. La politica de desarrollo socioceconémico debe con-
tener medidas y disposiciones de empleoc y redistribucién del
ingreso, donde en la misma forma que existe preocupacién por
obtener niveles de productividad y eficiencia de las diversas
combinaciones de factores productivos, exista la toma de deci
siones acerca de la composicién y distribucién racional del -
producto entre los elementos y factores concurrentes para el
efecto.

1/ GOLLAS Manuel. El desempleo en Méxixo : soluciones po-
sibles. cilencia y Desarrollo. Consejo Nacional de Cien
cia y Tecnologfa. No. 20, mayo-junio 1978, México.
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El problema del desempleo y la inequitativa distribucién del
ingreso estén relacionados con los niveles de educacién, capa
citacién y especializacidén de la mano de obra, ya que si bien
existen grandes contingentes de desempleados, también la ma--
yor proporcidén corresponde a nicleos y estratos sociales con
escasa preparacién y calificacién para el desempeiio adecuado
de las funciones requeridas por el sector industrial. En tor
no a la problematica del desempleo de los recursos humanos, -
gira la situacién en que se encuentra el mercado y los precios
de los factcres productivos, particularmente la mano de obra
y el capital. En términos 16gices, el factor mis escaso debe
ria ser mas caro y el mas abundante barato; sin embargo, en -
el caso de México vemos como ha predominado la preferencia --
por la utilizacién de técnicas poseedoras de una elevada den-
sidad de capital y por la propia elasticidad de sustitucién -
de factores, ademis del paquete de medidas e instrumentos fis
cales y de fomento industrial que posibilitan la obtencién de
utilidades y ganancias mds elevadas, que si empleasen el fac-
tor productivo mds abundante en nuestro medio que es precisa-
mente la mano de obra.

La concentracién progresiva del ingreso y la rigueza, junto -
con la formacién de un mercado interno cautivo moldeado por -
la estructura proteccionista e integrado fundamentalmente por
los grupos sociales con solvencia econémica (clase media y -
élites privilegiadas) han configurado la dinémica seguida por
la industrializacifn y la.utilizaci6n preferente de técnicas
intensivas en capital, ante las medidas y disposiciones de po
litica econfmica que han encarecido mas el empleo de la mano
de obra en relacién con el capital.

La problemitica subyacente en el desempleo se agrava ante la
importacién y utilizaci6n libre de técnicas y funciones de --
produccién con alta densidad de capital, que han sido diseiia~
das en naciones industrializadas para acclerar y propiciar la
obtencién mis rdpida de utilidades y ganancias por parte de -
las empresas industriales y comerciales, principalmente subsi
diarias de consorcios transnacionales. La existencia y perma
nencia de una distribucibn sumamente inequitativa del ingreso
y la rigueza provoca que la produccién de los bienes y articu
los demandados por los grupos solventes se realice fundamen--
talmente con técnicas de granh densidad de capital, esto es --
con procesog con degplazamiento de mano de obra y empleo de -
técnicas mecanizadas y automatizadas.
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Los principales comercializadores de tecnologia son las empre-
sas subsidiarias de empresas transnacionales establecidas en ~
México, y como es légico suponer, utilizan dentro de sus res--
pectivas empresas funciones y técnicas de produceci6n intensi--
vas en capital, puesto que son las que les resultan mds redi--
tuables y favorecen su expansién y control dentro de las acti-
vidades productivas mas dindmicas de la economfa mexicana.

El desempleo y la subutilizacién de recursos humanos constitu-
yen un problema estructural de gran trascendencia para el futy
ro desarrollo socioeconémico e industrial del pais, ya que he-
mos observado la existencia de una gran nimero de desempleados,
al lado de una gran proporci6én de la poblacién que se encuen--
tra trabajando en actividades improductivas y con reducidos ni
veles de ingreso. La emigracién de la poblacién rural hacia -
las zonas urbanas y las elevadas tasas de crecimiento demogré-
fico agudizan la problemdtica de generar empleos y plazas ade-
cuadas y suficientes, con niveles razonables de remuneracién y
con sentido de beneficio social; ya que conjuntamente con el -
proceso acelerado de urbanizacién fueron avanzando el proceso
de industrializacién pari-passu con la monopolizacién, expan-—-
sién y predominio de las empresas transnacionales dentro de la
estructura industrial del pafs.

Los niveles de desocupacién y subocupacién que registra la eco
nomia mexicana obedecen a diversas razones y factores entre --
los que destacan la gran interrelacidn existente entre el cre-
cimiento del producto industrial y la utilizacién del factor -
capital dentro de los procesos mis dindmicos; la reducida y 1i
mitada generacién de empleos debidamente remunerados; las ca--
racterfisticas y modalidades asumidas por el proceso de forma--
cién y acumulacién del capital; las distorsiones y deformacio-
nes existentes en los precios del mercado de factores producti
vos y el rezago de las actividades industriales tradicionales.

El crecimiento industrial y el proceso sustitutivo que lo - -
acompafia no ha sido capaz de generar paralelamente niveles -
de empleo satigfactorios, debido al tipo e indole de la tecno
logfa transferida e incorporada directamente a las principales
empresas industriales establecidas en el pafs. Si a lo ante~--
rior afiadimos la gran afluencia de mano de obra rural hacia -~
las grandes zonas urbanas e industrializadas del pais, motiva-
das por el deseode mejorar su nivel de vida en las ciudades, -
vemos como el problema del desempleo, ademds de la gran desilu



50

sién y frustraci6n que conlleva el no poder trabajar producti-
vamente, tanto por su reducido nivel educativo y de capacita--
cién como por la abundancia de mano de obra, que permite pagar
salarios menores ante la oferta excedente. El agravamiento de
los problemas sociales derivados del desempleo y subempleo de
grupos importantes de la poblacién en edad de trabajar, se pa-
tentiza en el aumento de la marginalidad social y el deterioro
creciente de los niveles de vida de la poblaci6n a la par de -
los elevados costos sociales implicitos que se.manifiestan al
sostener recursos humanos sin utilizar, reducidos niveles de -
ingreso y el mantenimiento de una estructura de la demanda ba-
jo limites sumamente estrechos que impiden la expansién y cre-
cimiento del mercado interno,

El desempleo y subempleo muestran una tendencia creciente en -
el caso de México, y se derivan del inadecuado modelo de creci
miznto econbmico seguido por el pais en las dltimas décadas, -
va gque el proceso industrializador, si bien dinamizé6 y propi--
¢idé un mayor crecimiento, no ha sido capaz de absorber e intro
ducir en =u seno los contingentes demogridficos que originalmen
te se esperavan de su evolucib6n y desarrollo. El desarrollo -
industrial J2 nuestro pais ha sido lanto en cuanto al esstado -
que presentan las industrias fabricantes de productos interme-
dios y bienes de capital, y de esta manera, vemos como disminu
ye el efecto multiplicador del empleo, cemo efecto de la desar
ticulacidén existente en las relaciones interindustriales y par
ticularmente en la fabricacién de maquinaria y equipo.

Debe tenerse en cuenta que el modelo de crecimiento industrial
y las pautas seguidas para el efecto, no han sido las m&s ade-
cuadas para las condiciones y necesidades del pais, desde el -
momento que a la larga se ha traducido en un crecimiento anir-
quico, controladeo y dirigido por las decisiones estratégicas y
las técticas promovidas por los consorcios transnacionales, --
quienes han llevado la batuta sobre el rumbo, establecimiento

Y expansién acorde con los intereses, objetivos y metas del ——
gran capital transnacional. Es obvio que el desempleo y sub--
empleo no son completamente imputables al sector industrial, -
no obstante que este ha tenido una participaci6én importante co
mo efecto de la experiencia hist6rica y la exaccién de recur--
sos de los demds sectores y ramas de la economia mexicana, en-
caminados a financiar y auspiciar el proceso de industrializa-
cién sustitutivo de importaciones, que como hemos visto ha de-
jado mucho que desear en cuanto al cumplimiento de los grandes
objetivos y propfsitos nacionales de desarrollo econfémico y so
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cial, como son el empleo, consumo, ingreso, inversién, comer--
cio, ciencia, tecnologia y educacibn, entre otros.

El desempleo y la subocupacién de recursos humanos ha sido un
problema crénico, estrechamente ligado con la dinfmica y el --
curso sequide por la evolucibn y desarrollo del capitalismo en
México, tanto en el sector industrial como en el agropecuario,
comercio y servicios, donde para realizar el m6vil fundamental
del sistema que es precisamente el lucro privado, se hace uso
de todos los medios e inskrumentos que hagan factible su reali
zacién, independientemente de los desequilibrios que se gene--
ren sobre la estructura econfmica y los niveles de vida de la
sociedad, que parad6jicamente van a crear obstdculos a la ex--~
pansién futura del capital, por las centradicciones y cuellos
de botella que lleva implicitos y gque van cercando cada vez --
m&s las posibilidades de salir de las crisis y fluctuaciones -
ciclicas que acompaiia las altas y bajas del capitalismo monopé
lico a escala internacional y doméstica.

EL desempleo y subempleo derivados del proceso y la trayecto--
ria seguida por la industrializaci6én en México, han venido a -
convertirse en un limitante mas para la expansién y desarrollo
futuro del sector industrial, desde el momento que existen re-
cursos humanos que no estén siendo ocupados productivamente y
que est&n manteniendo limitada la estructura de la demanda y -
el crecimiento potencial del mercado interno, al no generar in
gresos y riqueza y limitar la ampliaci6én del mercado interno,
con los efectos conocidos sobre la inversién y el ahorro domés
tico.

El problema del desemplec y subempleo es de tal magnitud que -
la economfa no ha podido absorber los contingentes crecientes
de mano de obra que dia con dfa se incorporan a la poblacién -
en edad de trabajar, v en el caso especifico del sector indus-
trial, se muestra preferencia por la generacién de economias -
sobre el uso del factor trabajo, mediante tecnologfas y formas
de organizacién dque permiten establecer una mayor productivi--
dad y eficiencia de la mano de obra que se encuentra ya emplea
da. Adem&s, es oportuno tener en mente que la mayor propor--
cién de la mano de obra tiene poca calificacién y especializa-
cibn, lo que genera un obstdculo importante a su entrada para
el desempefio de actividades y funciones dentro de las empresas
industriales.
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El sistema econémico y politico no ha podido garantizar un - -
empleo sequro y debidamente remunerado al grueso de los ciuda-
danos que se encuentran parados y que representan una pérdida-

considerable para el pals y la economia, ya que no estan produ
ciendo ni generando ingresos y riqueza; adem&s de que disminu-
ye significativamente su nivel de vida y obstaculiza cada vez

mis las posibilidades de ampliacién del mercado interno, gene-
racién de ingresos, impuestos, recursos invertibles, que con--
juntamente podrfan contribuir en la realizacifén de una estruc-
tura econémica mis racional y congruente con los objetivos y -
metas de desarrollo econfmico y social. Entre los grandes re-
tos que enfrenta en la actualidad el Gobierno Mexicano estd --
precisamente en establecer y sentar las bases para garantizar

la ocupacién productiva de la poblacién nacional, que registra
tasas elevadas de crecimiento, y que por tal motivo, aumentan -
sus necesidades de nutricién, vivienda, educacién, salud, tra-
bajo, transporte, ingresos y recreacidén. C(omo puede verse, el
problema adquiere dimensiones impredecibles y puede resultar -
grave para la estabilidad econémica y politica del pais, no es
tablecer desde ahora las acciones y decisiones orientadas ha--
cia la generacién intensiva de empleos productivos en los di--
versos sectores y ramas de la economia nacional.

La politica de empleo presente y futura seri uno de los objeti

vos prioritarios de la estrategia de desarrollo socioeconémico

e industrial de nuestro pais y deberi recibir la mayor atencibn
de los sectores pGblico y privado, los cuales teniendo una vi-

si6én clara y una perspectiva nitida de las necesidades de desa
rrollo del pais deberdn generar y elegir opciones de produc- -

cibn, comercializacién y prestacidn de servicios que posean --

viabilidad técnica y socioecondmica de aglutinar y coordinar -

acciones y decisiones de politica econfmica en diferentes fren
tes : tecnolégico, financiero, comercial, industrial, agrope-

cuario, fiscal, etc.; siempre bajo la mistica y decisién de --

realizar cambios y transformaciones estructurales necesarias -

para la consecucién del desarrcllo social y econfémico, entendi

do este como el aumento sostenido del nivel de vida de la po--

blacién mayoritaria, mediante la creacidn de emplecs, ingresos,
consume, educacién y en suma, dar toda clase de facilidades pa

ra la superacién econdémica, social, politica y cultural de las

grandes mayorias de esta nacién.
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II.2 Concentracién del ingreso.

El crecimiento econémico y el proceso de industrializacién de
Mé&xico han generado una concentracién ascendente del ingreso y
la riqueza, que se ha traducido en una gran desigualdad en los
niveles de vida de las diversas clases y estratos de la socie-
dad mexicana. Se ha favorecido decididamente la concentracién
de la riqueza en manos de un grupo reducido y privilegiado de
la poblacién; habiendo sido hechos a un lado los contingentes
sociales mayoritarios de los beneficios derivados de tal proce
so. La elevada concentracién del ingreso se deriva del con- -
trol ejercido por un grupo minoritario sobre los medios de pro
duccibn, el cual ha sido el principal beneficiario del creci--
miento y desenvolvimiento de la economia mexicana a lo largo -
de las Gltimas décadas. Las modalidades y caracteristicas asu.
midas por el crecimiento industrial en los Gltimos cincuenta -
afios, ha propiciado la concentracién del ingreso en un grupo -
minoritario de personas, familias y representantes del capital
transnacional, los cuales presentan un control monopélicoc y --
oligopdlico efectivo sobre las principales actividades indus--
triales fabricantes de bienes de consumo duraderos y no durade
ros.

En base a la informacién de 1968 el 27.2% del ingreso fue per-
cibido por el 5% de las familias y el 40% de las familias reci
bi6 el 11.4% 8/ . En términos generales, existe una elevada

desigualdad entre los ingresos captados por los grupos socia--
les medios y elevados y los recibidos por la mayorfia de la po-
blacién mexicana, a tal grado que se ha registrado una diferen
cia que fluctda entre 19 y 200 veces el ingreso de los grupos

sociales mis pobres. Los ndcleos sociales pobres corresponden
aproximadamente al 40% de las familias y se compone de jornale
ros y trabajadores del campo (privados, ejidales y comunales),
proletariado, artesanos y comerciantes en pequefia escala.

Los grupos familiares perceptores de los ingresos mds elevados
reciben mas del 25% del ingreso y se componen de los estratos

8/ BANCO DE MEXICO, S.A. La distribucién del ingreso en Mé-
xico. Fondo de Cultura Econémica, 1974. México.
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sociales acomodados (4% de las familias), integradas por empre
sarios rurales, comerciantes, industriales medianos, funciona-
rios, profesionistas, técnicos calificados y empleados priva--
dos; y en la otra parte estén los grupos ricos (1% de las fami -
lias), integrados por propietarios y accionistas de las empre-
sas comerciales e industriales mis importantes del pais, pro--
pietarios de bienes raices, accionistas, banqueros y funciona-
rios de elevada jerarquia 9/ .

La acelerada concentracién del ingreso y la riqueza, agudiza -
cada vez m&s los desequilibrios y desigualdades existentes en-
tre las diferentes regiones geoeconémicas del pais, como lo re
vela el hecho de que la mayor parte de las familias pobres re-
siden en poblaciones menores a los 10 mil habitantes y que en
las ciudades m&s importantes del pais residen las familias més
ricas (Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara). El creci--
miento econémico del pais ha beneficiado particularmente a los
grupos sociales medios y elevados, y ha mostrado una gran pre-
ferencia por c¢analizar y centralizar recursos en las zonas ur-
banas, desatendiendo las necesidades rurales del pais. En es-
te contexto, cabe hacer notar que los desequilibrios y desajus
tes en la distribucién del ingreso son manifestaciones elocuen
tes de la lucha de clases sociales que se escenifican en el --
ambito mexicano, donde ha descansado el deterioro y margina- -
cibn progresiva de las mayorias populares de los beneficios y
frutos derivados del crecimiento econfmicec y el desenvolvimien
to industrial del pais.

Los procesos de formacién, reproduccién, centralizacién y des-~
nacionalizacién del capital, ejemplifican la gama de objetivos
y prioridades existentes detr@s de la ineguitativa distribu- -
cib6n del ingreso, la reducida capacidad de consumo y del merca
do, la orientacién fundamental de la produccién hacia la fabri
cacién de bienes asequibles a los grupos sociales con demanda

solvente que son los estratos medios y elevados de la sociedad
mexicana. ILa estructura actual de distribucién del ingreso ha
empeorado y provocado que los grupos sociales mayoritarios de

este pals, encuentren limitada su capacidad de consumo y la sa
satisfaccién de sus necesidades. Sobra decir, gque aqui se en-

9/ AGUILERA GS6mez Manuel. La desnacionalizacién de la econo-
mia mexicana. Fondo de cultura Econbémica. Primera edi- -
cién, 1975, México.
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cuentra una restriccién y freno de yran trascendencia para el
futuro desarrollo industrial, que es precisamente la reducida
dimensién del mercado y la variedad de obsticulos, restriccio-
nes y modalidades que presenta el capitalismo transnacicnal es
tacionado en la economia y el sector industrial de México, asi
como la consecucién y cumplimiento de los objetivos y metas es
tratégicos diseflados y estructurados por los grupos corporati-
vos foréneos.

El crecimiento econdmico y la evolucién del proceso de indus--~
trializacién de México, ha registrado una creciente desigual--
dad de la distribuci6n de los beneficios e ingresos; habiéndo-
se estimado que un 20% del estrato de familias con mayores in-
gresos percibe el 62% del ingresoc nacional, mientras que el --
20% del estrato de menores ingresos percibe linicamente el - -
4% 10/ .

La concentracién del ingreso en grupos reducidos de la pobla--
cién mexicana, afecta directamente la estructura industrial -~
del pafis, desde el momento que se ha generado una ineficiencia
creciente en la utilizacién de las instalacilones industriales,
ademds de que se constrifien las posibilidades de racionalizar,
modernizar y adecuar la estructura productiva y distributiva a
las necesidades de desarrollo y consecuente beneficio social.
Si a la elevada concentracién del ingreso, le agregamos la des
capitalizacién y fuga creciente del excedente econfmico real,
estaremos observando dos etapas del proceso de monopolizacién
y oligopolizacién, junto con una creciente interrelacién con
las necesidades y objetivos del proceso de reproduccién, con--
centracién y desnacionalizacién del capital.

El control ejercido por las empresas transnacionales dentro de
la din&mica de acumulacién del capital que se registra a nivel
doméstico, promueve la concentracién monopélica de la techolo-
gia, procesos de produccién, normas, patentes, canales de co--
mercializacién y absorcién progresiva del excedente econémico

real de la sociedad mexicana. La concentracién, como efecto -
de la inequitativa y regresiva distribuci6én del ingreso, posee
una gran importancia para la légica y dindmica seguida por los
consorcios monopbélicos y oligopbélicos, en virtud de que centra

10/ REYES Heroles Jesls. Politica fiscal y distribucién del
ingreso. 1Instituto TecnolS8gico Auténomo de México (ITAM),

1976, México.
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liza cada vez mas la propiedad de los medios de produccidébn y -
registra en consecuencia un mayor control sobre las activida--
des y ramas m&s din&micas y rentables de la economia; pudiendo
tener una participacién decisiva dentro del rumbo seguido por

el sector industrial y la economia del pais, independientemen-
te de los objetivos y metas de desarrollo sociocecondmico de la
Nacién. Los resultados estdn a la vista : se ahondan las de-
sigualdades, las brechas de insatisfacecibn, el consumo elitis-
ta y superfluo, la fuga y transnacionalizacién del excedente -
econbémico y, en sintesis,la retroalimentacién de la dependen--
cia externa en sus facetas econdémica, politica, social y cultu
- ral,

La inequitativa distribucién del ingreso entre los factores --
productivos que concurren a su formacién, ha ido ensanchéndose
en el transcurso de los afios como resultado de la monopoliza--
cién que registra la economfa industrial de México, patente en
el desplazamiento de empresas tradicionales y pequefias por par
te de los grandes consorcios, los cuales muestran una gran pre
ferencia por la utilizacién de técnicas de produccién intensi-
vas en capital, que no obstante generar ocupacibén, la propor--
cién llega a ser minima respecto a las posibilidades de operar
en un mercado protegido y prActicamente cautivo, donde es fac-
tible obtener elevadas utilidades y ganancias a corto y mediu-
no plazos, asi como amortizar ripidamente la maquinaria,el equi
po y la tecnologia.

La distribucién regresiva del ingreso es uno de los principa--
les sintomas e inconvenientes de la 16gica que subyace en la -
evolucién y desarrollo del capitalismo en Mé&xico, puesto que ~
la mayor proporcifn del ingreso, se encuentra en los grupos so
ciales medios y elevados que se han visto beneficiados por tal
proceso, ain cuando a nivel global y macroeconbmicn estamos ~--
presenciando la profundizacién de los desequilibrios, desnive-
les y empobrecimiento creciente de la poblacién mayoritaria, -
la cual en los iltimos afios ha visto aln mas deteriorado su ni
vel de vida, como resultado de la devaluacién del peso, la hi-
perinflaci6n, el estancamiento econfémico y la disminucién de -
su poder adquisitivo en términos reales. Quiz4s aqul se paten
tice en toda su magnitud e importancia el grado de concentra--
cién e inequitativa distribucién del ingreso y la riqueza que
se escenifica en el pais, y que con el transcurso de los afios
va provocando mayores problemas y limitaciones a la expansién
del mercado interno, el empleo, consumoc y la realizacién de in
versiones socialmente productivas.
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El deterioro gue han registrado los salarios reales resulta ex
pvlicable por varias razones, entre las que destacan, el acelera
do crecimiento demojréfico, la inflacidn y la cxistencia de ma
no ‘de obra barata y abundante; lo que ha evidenciado la reduci
da participacién de los grupos sociales mayoritarios dentro de
los bheneficios derivados del crecimiento econdmico. Abundando
un poco mis, la inequitativa distribucién del ingreso limita -
seriamente el mercado interno y la estructura de la demanda y
por el lado de la oferta se trabaja en forma ineficiente, con
elevados costos de produccidén e intermediacitn, calidad dudosa,
falta de cconomias externas y derroche de recursos humanos y -
naturales que conjuntamente obstaculizan la expansidén y creci-
micnto acelerado del proceso de industrializacibn.

Durante los Gltimos aiios, se ha registrado una progresiva con-
centracién del ingreso, a través de la mayor retribucidn que -
ha tenido el capital respecto al factor trabajo, como resulta-
do de la dindmica seguida por el proceso de industrializacién
y la acumulacidén del capital; ademds de los miltiples estimu--
los y subsidios de toda indole encaminados a fomentar vy expan-
dir la planta industrial del pais. De esta mancra, se ha ido
acelerando la concentracién y centralizacién del ingreso de la
rigueza como efecto de la mayor remuneracién y rendimiento del
capital, mediante la utilizacidn preferente de té&cnicas de pro .
duecidn intensivas en el uso de este factor, que hacen descen-
dentes los requerimientos presentes y futuros de mano de okra.
La existencia de un mayor rendimiento para el capital, como re
sultado de la politica econémica instrumentada por los gobier-
nos postrevolucionarios : financiera, comercial, fiscal, etc.,
produjo transformaciones sustanciales dentro del mercado de --
factores productivos, ya que abarat6 al capital y encarecid el
factor trabajo; ademds de que sustentados en la politica de fo
mento industrial proporcioné una gama de facilidades y estimu-
los para el establecimiento y expansién de las nuevas indus- -
trias que se consideraban "necesarias" para el desarrollo eco-
némico nacional.

La distribucién cada vez mAs desigual del ingreso en México, -
ha sido una de las implicaciones de mayor trascendencia social
y econémica del proceso de industrializacidn sustitutivo deo --
importaciones, ya que se ha registrado un deterioro de los sa-
larios reales a costa de haberse realizado una transferencia -
de ingresos hacia el capital y los propietarios de los medios

de produccitn., Las caracteristicas y modalidades asumidas por
el proceso de reproduccibn, acumulacién y formacibn de capital
en nuestro pafs, han beneficiado particularmente a la burgue--
sfa nacional y extranjera; en virtud de todo el cdmulo de faci

lidades y alicientes para el capital, que han encontrado condi
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ciones y una atmésfera sumamente favorable para su expansién y
desarrollo.

En torno al problema de la concentracién del ingreso y la rique
za, se han esbozado diversas interpretaciones y estudios anali-
ticos que lo perciben desde diferentes puntos de vista. Por un
lado, se seflala el cardcter regresivo que tradicionalmente ha te
nido el sistema fiscal en México, donde se ha gravado mds el -
factor trabajo que al capital, 1lo que constituye una primera --
aproximacién al problema. En sequndo té&rmino, se habla del - -
aliento y estimulo excesivo concedido por la polfitica de fomen-
to industrial a este sector, donde se ha realizado una succién
y transferencia de recursos provenientes de los demds sectores
de la economia y particularmente del agropecuario. Como tercer
punto, se hace notar la elevada propensién que tienen las empre
sas grandes por utilizar preferentemente tecnologias y funcio--
nes de produccién intensivas en capital, puesto que son las gque
permiten aprovechar mds satisfactoriamente las ventajas deriva-
das de la proteccidén, la existencia de un mercado reducido y la
orientacién de la produccién industrial hacia la satisfaccién -
de las necesidades de los grupos sociales solventes que son pre
cisamente la clase media y alta. El perfiodo de maduracién de -
las inversiones y la rapidez en la obtenci6n de utilidades y ga
nancias, al amparo de una politica econ6mica favorable, juegan
un papel determinante dentro de las expectativas sequidas por -
los inversionistas nacionales y extranjeros.

Entre las consecuencias mas trascendentes de la inadecuada dis-
tribuciébn del ingreso, estd la generacién insuficiente de aho--
rro tanto piiblico como privado, como efecto de la asignaci6n y
canalizacién improductiva de recursos en actividades tales co—
mo : viajes, bienes rafces, modas, automéviles lujosos, inver-
siones y dep6sitos en el exterior, etc., y por otro lado desta-
ca la reducida dimensién del mercado interno asociado a los pa-
trones y niveles de distribucién del ingreso y la riqueza, lo -
cual constituye un freno considerable para el desarrollo inte-—
gral de la industria nacional, desde el momento en que, como ya
se sefialé, la estructura industrial es ineficiente, opera con -
altos costos, registra niveles de capacidad instalada no utili-
zada, no genera economias externas dindmicas y reproduce dentro
del proceso de concentracibén, acumulacién y centralizacién de -
capital, los patrones de consumo, hibitos y formas de vida so--
cialmente inconvenientes y atentatorios con los postulados, ob-
jetivos, premisas y metas de desarrollo socioceconbmico e indus-
trial. .
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El ahorro de los capitalistas ha llegado a ser insuficiente pa
ra las necesidades de inversién que requiere la economia mexi-
cana y ello sencillamente por la mentalidad rentista y el sub-
desarrollo cempresarial que rige e impera en nuestra iniciativa
privada. En diversos circulos académicos y empresariales se -
ha planteado que para fomentar el crecimiento econémico es ne- -~
cesaria una concentracién elevada de los ingresos para dispo--
ner de recursos fuera del consumo, esto es el ahorro y la in--
versién. Aunque a primera vista esto parece l6gico, al revi--
sarlo con més detenimiento, observamos que existe poca prefe--
rencia por la realizacién de inversiones productivas y se opta
por dirigir recursos hacia actividades improductivas, rentis--
tas y especulativas que frenan y postergan el crecimiento y de
sarrollo econémico de la Macién. La desviacién del ahorro na-
cional hacia la realizacién de gastos e inversiones improducti
vas tanto a nivel doméstico como internacional, se ha visto --
agravada por la inequitativa distribuciérn del ingreso imperan-
te en el pals: ademds de la elevada propensién del gasto y el
2horro hacia la realizacidén de importaciones, que representan
una fuga y sangria creciente de recursos para el pais, a la --
vaz gque retardan y desestimulan el desarrollo industrial genui
no.

I1.3 Sector externo.

El proceso de sustitucién de importaciones realizado por Méxi-~
co en las Gltimas décadas, ha evolucionado paralelamente con -
un desequilibrio ascendente de la balanza de pagos en cuenta -
corriente, lo que se patentiza al observar la interrelacién es
trecha que existe entre crecimiento econémico - industrializa-
cién - déficit crénico en cuenta corriente; explicable por de-
més, si tomamos en cuenta la rigidez persistente dentro de la

estructura y composicifén de las importaciones que realiza nues
tro pais y que consisten principalmente de bienes de inversibn:
maquinaria y equipo, ademds de insumos intermedios y productos
bdsico$, para mantener en funcionamiento numerosas empresas in-
dustriales que efecttian importaciones ante el insuficiente - -
aprovisionamiento interno y la falta de fabricacién nacional.

L.a creciente dominacién que ejercen las empresas transnaciona-
les sobre la economia mexicana y particularmente sobre la in--
dustria manufacturera, tienen incidencia directa en la profun-
dizacién del desequilibrio del sector externo, ya que ha aumen
tado la dependencia comercial y financiera externa al realizar
importaciones en una mayor proporcién respecto a las ventas in
ternacionales del pafs, que se traducen en un creciente défi--
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cit comercial, lo que produce una descapitalizaci6n y sangria -
progresiva hacia el exterior por concepto de utilidades, benefi
cios, regalias, intereses, dividendos, amortizaciones, etc. La
excesiva diversificacién de productos y la configuracién de un
mercado interno cautivo han constituido un campo sumamente favo
rable para la expansién y reproducciébn del capital transnacio--
nal y, se ha traducido en la necesidad de efectuar importacio--
nes de maquinaria, equipo, asistencia técnica, précticas publi-
citarias y de mercadotecnia crecientes, para fabricar y distri-
buir bienes y productos para el consumo de los nicleos con po--
der adquisitivo existentes en el pals. La apatia y el desinte-
rés que han demostrado los consorcios transnacionales para inte
grar y consolidar el sector industrial, fabricando internamente
los bienes de capital (maquinaria y equipo) necesarios para la
dinamizacién del crecimiento industrial y la articulacién mids -
racional y congruente de los procesos productivos domésticos, -
ha llegado a tener efectos sumamente delicados en cuanto al - -
aumento de la dependencia externa y la brecha que registra el -
sector externo de México.

La experiencia histérica muestra los efectos derivados de la --
participacién y control hegemdnico que detentan las empresas --
transnacionales sobre la estructura industrial de México y den-
tro de ellos, particularmente la que se refiere al desequili---

brio crénico del sector externo, que acompafia al proceso de ex-
pansién del capitalismo internacional en este Pais. El aumento
del desequilibrio en la balanza en cuenta corriente, ha llegado
a tener una ponderacidén onerosa sobre el endeudamiento externo

de la Nacién.

La estructura de las importaciones realizadas por México, mues-
tra la importancia que tiene la participacién de las empresas -
transnacionales dentro de las compras externas requeridas para

mantener en funcicnamiento la planta industrial, lo que sin du-
da crea problemas y erige obsticulos considerables para la pues
ta en prdctica de una politica de comercio exterior mas adecua-
da y acorde con las condiciones del pais y sus necesidades de -
desarrollo. Si ademds del volumen creciente de importaciones -
innecesarias, nos centramos en la evaluacién de la sobrefactura
cién de las transacciones, podremos observar como se inflan y -
crecen desproporcionadamente las remuneraciones y transferen- -~
cias dirigidag hacia los principales centros de decisién situn-
dos en los paises capitalistas mds avanzados. En lo que respec
ta a las exportaciones, observamos que las corporaciones inter-
nacionales establecidas en el pais tienen una participacién - -
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importante, sin que esto implique que se encuentren en un nivel
satisfactorio.

El desequilibrio que registra la balanza en cuenta corriente de
Maxico, como resultado del crecimiento desproporcionado de las
importaciones respecto a las ventas externas, presenta un défi-
¢it, ya que compramos mas de lo que podemos vender y, por tal -
motivorrequerimos de la movilidad y afluencia de capitales tan-
to por la via directa cuanto indirecta, que vienen a saldar - -
temporalmente la situacién que priva dentro de la balanza de pa
gos, aGn cuando en el mediano y largo plazos tengan una amplia
repercusién y mantengan a la economia mexicana en una gran vul-
nerabilidad respecto a la toma de decisiones provenientes de --
los pafises hegeménicos dentro del concierto internacional de na
ciones capitalistas.

La participacién que tienen las empresas de capital extranjero
dentro de la estructura de importaciones es amplia, si conside-
ramos que consiste b&sicamente en la adquisicidén de maquinaria,
equipo, productos intermedios y bienes de consumo tales como --
alimentos, granos, etc. En este sentido, nos interesa destacar
la urdimbre de relaciones econémicas, financieras y tecnolégicas
que se encuentran yuxtapuestas dentro de la expansién y consoli
dacién hegeménica de las empresas y grupos transnacionales den-
tro de la estructura industrial mexicana,y particularmente, per-
cibir los nexos e intereses que se encuentran detrds de los vo-
lGmenes y la naturaleza de bienes y servicios importados y lo -
que ello significa dentro de la dindmica y el curso seguido por
el proceso de industrializacién sustitutivo de importaciovnes y
los efectos que conlleva sobre el bienestar de la sociedad mexi
cana.

La diversificacién de productos para satisfacer las necesidades
elitistas de la poblacién y la gama de garantias existentes en
el mercado doméstico de obtener elevadas utilidades y usar pre-~
ferentemente el capital como factor para acelerar el proceso de
su acumulacién, reproduccién e internacionalizacién son algunos
fen6menos que giran en torno al desequilibrio crénico del sec--
tor externo mexicano y el creciente endeudamiento externo, asi
como las decisiones de cardcter corporativo-transnacional, enca
minadas a diversificar e introducir nuevos productos antes que
racionalizar y generar economias de escala derivadas de la ma--
yor produscién de bienes socialmente benéficns y capaces de sa-
tisfacer las necesidades colectivas, ademfis, de que contribuyan
a inteyrar ¢l aparato productive. Dichos clementos estén crean
do presiones constantes para la realizacidén de importaciones --
¢reclentes, independientemente de que secan inadecuadas para po-
gibilitar un desarrollo socioeconfmicoe e industrial mas racional,
coherente y debidamente integrado.
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Por el lado de las exportaciones de manufacturas, vemos que los
consorcios transnacionales tienen una participacién decisiva, -
desde el momento gue obedecen a escalas de comercializacién y -
poseen canales de distribucibén mas amplios y siguen las direc--
trices y estrategias disefladas por las respectivas corporacio--
nes matrices para realizar transacciones comerciales y financie
ras entre empresas filiales y entre éstas y las matrices, obede
ciendo a los intereses y necesidades del grupo corporativo como
tal, antes que a los requerimientos de desarrollo y el aprove--
chamiento de oportunidades existentes en pafises infraindustria-
lizados y atrasados donde se encuentran establecidas.

El déficit crénico de la balanza en cuenta corriente y el endeu
damiento pidblico externo que se ha escenificado a lo largo de -
los QGltimos afios, constituyen dos elementos de gran importancia
para la evaluacién de los efectos del proceso de sustitucién de
importaciones sobre el sector externo de la economia mexicana.
Adicionalmente, la expansién, desarrollo y control hegembénico -
que tienen las empresas transnacicnales se encuentran estrecha-
mente ligados con la trayectoria adoptada por la dindmica de ~-
las importaciones, donde se advierte que han crecido en forma -
mds que proporcional respecto a los volimenes y cotizacién de -
las exportacicnes de productos primarios y manufacturados; gene
rdndose un desequilibrio y desajuste en términos reales y finan
cieros que tiene que ser cubierto a través de los movimientos -
internacionales de capital : inversifn extranjera directa e in
directa, con el consecuente endeudamiento progresivo.

En torno al desequilibrio que registra el sector externo de la
economia mexicana, se encuentra el desarrollo desigual de las -
transacciones comerciales y financieras internacionales, inhe--
rentes a la evolucibén y premisas fundamentales del sistema capi
talista internacional, donde subsisten dentro de un modo y sig-
tema de relaciones entre naciones dominantes y atrasadas que —-
forman un proceso integral. '

El proceso de industrializacién ha avanzado paralelamente con -
un creciente desequilibrio externo de la economia, ya que como
apuntamos anteriormente, se ha registrado un incremento mas que
proporcional de las importaciones de bienes y servicios en rela
cién a las exportaciones respectivas, lo gue ha originado un dé
ficit crénico en cuenta corriente que debe cubrirse mediante —-
empréstitos o inversiones extranjeras directas, de tal modo que
pueda prosequir el crecimiento econfmico y el proceso de indus-
trializacibn.
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2L desequilibrio estructural que presenta la economia mexicana -
ovidencia la insuficiente producci6én de bienes y servicios a ni-
val doméstico y las dificultades para colocar y realizar incre-~
mentos sustanciales de exportaciones, tanto por restricciones y
parreras impuestas por naciones industrializadas como por la re-
ducida competitividad de nuestros productos, el grado de inefi--
ciencia y la insuficiente integracién industrial existente a ni-
vel interno. El problema se complica si observamos los niveles
e productividad y eficiencia con que trabajan un buen nimero de
izlantas industriales, que se traduce en elevados costos y precios
que son fijados dentro de un mercado monop6lico y oligop6lico --
que adolece de serias limitaciones y desinterés efectivo por ra-
cionalizar su produccién y utilizar técnicas de produccién més -
adecuadas con las condiciones internas del pais y la disponibili
Jdad de factores productivos y ventajas comparativas.,

la vulnerabilidad de la economia mexicana se agudiza ante la pro
fundizacidén del desequilibrio externo (comercial y financiero),
va que debilita al pais y limita seriamente sus posibilidades de
desarrollo independiente y autbnomo; por encontrarse supeditada
a las medidas y directrices del capital internacional estrecha--
mente asociados con los objetivos de expansién y fortalecimiento
de las operaciones y transacciones de las grandes corporaciones
transnacionales; amén de la pérdida de soberania y toma de deci-
siones fincadas en los intereses y propSsitos de desarrollo eco-
ndémico y social del pais.

La industrializacién emprendida por México en las dltimas déca--
das, se ha realizado a un elevado costo social, ya que ha concen
trado crecientes recursos provenientes de los demis sectores y -
actividades de la economia para financiar su expansién, adem&s -
. de los compromisos de endeudamiento externo asumidos por el Esta
do para cubrir los requerimientos de maquinaria, equipo e insu--
mos indispensables para mantener en funcionamiento las plantas -
industriales del pais. La dependencia externa se expresa con to
da claridad al analizar las relaciones comerciales, financieras
y tecnol6gicas que realiza México con el exterior, puesto que se
evidencia el atraso cientifico-tecnol6gico, la produccién indus-
trial insuficiente, el rezago que presenta la industria fabrican
te de bienes de capital, la insuficiente produccién agricola, la
falta de economias externas dinlmicas y de complementariedad in-
dustrial, la concentracién del ingreso-riqueza y el control hege
ménico del mercado por monopolics y oligopolios filiales de gran
des consorcios transnacionales.

El conjunto de estimulos y relaciones comerciales, financieras vy
tecnolbgicas imprimen determinadas acciones y orientaciones so--
bre el proceso de industrializacién, ya que conforman una estruc
tura de importaciones donde predomina la necesidad de introducir
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maquinaria y equipo para acelerar el proceso sin que se reestruc
ture y adecide la estructura de la demanda interna a los requeri-
mientos sociales sino a la demanda efectiva y solvente. De esta
manera, al irse fortaleciendo las relaciones comerciales y finan
cieras de corte neocapitalista se van generando desequilibrios -
en la balanza de pagos, desarticulaciones y falta de integraci6n
de procesos productivos a nivel interno, lo que viene a retroali
mentar la dependencia externa y condena al pais a mantenerse den
tro de los limites y fronteras impuestas por la divisién interna
cional del trabajo industrial y particularmente el robustecimien
to de las empresas y consorcios de capital transnacional dentro
de la estructura industrial y comercial del pais.

La conformacién de un patrén de consumo -— con sus implicaciones

econdmicas- y culturales — es determinante para el curso a seguir
del proceso de industrializacién, puesto que se fabrican predomi
nantemente articulos y bienes superfluos que no corresponden a -

las necesidades de consumo y produccién adecuados para el desa--

rrollo industrial y socioeconfmico del pais, y en forma paralela,
se van gestando necesidades de importacién que no siempre son --

las més adecuadas para el pais; presionando su importacién y es-

tableciendo relaciones ascendentes de dependencia externa gue --

provocan que la estructura productiva se oriente hacia la fabri-

cacién de bienes y la prestacién de servicios que resultan incon
venienteg para el desarrollo nacional.

lLas relaciones que se presentan entre el proceso de industriali-
zacién, la estructura de la demanda y el sector externo de la --
economia mexicana muestran una elevada correlacién, particular--
mente al observar gue en la medida que aumenta el ingreso existe
una presidn considerable para el aumento de las importaciones y
para acelerar el crecimiento de la economia, sin que ello impli-
que que los bienes y productos de importacién sean los més ade--
cuados para el fortalecimiento e integracién de la capacidad pro
ductiva y el desarrollo del pafs. Al mismo tiempo, la mayor pro
porcidén de las importaciones que realiza México corresponde a ma
quinaria y equipo, partes e insumos intermedios, ante la insufi-
ciente y rudimentaria produceién industrial en dichos rubros.

El establecimiento y expansi6én de las empresas transnacionales, a
través de las inversiones extranjeras directas en las ramas més

dindmicas y rentables de la economia, tiene importantes repercu-
siones sobre la estructura y crecimiento de las importaciones de
maquinaria, equipo, insumos intermedios, etc., que realizan di--
chas corporaciones y las empresas nacionales piblicas y privadas.
Vemos agsi que aumenta el déficit en cuenta corriente que no ha -
podido ser cubierto con recursos nacionales, por lo que se regis
tra vna causacidn acumulativa al acudir al endeudamiento pfiblico
externo, la admisién progresiva de las inversiones extranjeras -
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directas, la concertacibn e créditos y préstamos, etc.; ante -
la ausencia de reformas internas integrales en términos fisca--
les, financieros y monetarios, para no perjudicar y alterar los
intereses oligdrquicos de los grupos privilegiados de la socie-
dad.

El desequilibrio financiero extcrno asociado a la operacién de
las inversiones extranjeras directas sobre la estructura indus-
trial de México, se patentiza al percibir la desproporcién exis
tente entre estas formas de financiamiento y las remuneraciones
que tal procesoc conlleva a mediano y largo plazos, como son las
crecientes utilidades, intereses, regalias, dividendos y demds
remuneracioncs reales o ficticias. En la estructura de las im-
portaciones persiste un cardcter rigido respecto a la realiza--
cién e incorporacidén de determinados bienes y articulos para la
continuacién del proceso sustitutivo de importaciones, mismas --
que son efectuadas por empresas transnacionales.

Resulta importante destacar la forma como dia con dia se profun
diza el desequilibrio del sector externo, al registrarsec un vo-
lumen de importaciones mayor que las exportaciones correspondien
tes para saldar las transacciones y como c¢l predominio monop6li
cO y oligopdlico gue ejercen las empresas internacionales dentro
de los sectores y ramas claves de la economia mexicana, hace --
que se profundicen los desequilibrios estructurales comerciales
y financieros que implica el avance del proceso industrializa--
dor.

El acelerado endeudamiento externo en que ha incurrido nucstro
pais en los Gltimos aflos, como resultado del déficit del sector
piblico y de la balanza en cuenta corriente, ademids de la ausen
cia de reformas integrales de carécter fiscal, financiero y co-
mercial internas se ha convertido en un fenémeno de causacidén -
acumulativa que compromete no solo la soberania econémica del -
pais, por el servicio de la deuda y las implicaciones de caréc-
ter sociopolitico en gue se cae, sino también sobre las posibili
dades y la libertad de accibn para las medidas y disposiciones
de politica econémica que pudiesen realizarse con independencia
y estricto apego a las necesidades e intereses del pais.

En realidad, lo que nos preocupa no es tanto el volumen y monto
de la deuda, sino su estructura, tendencias e implicaciones; en
virtud de que compromete seriamente el desarrollo econfémico y -
potencial de la Naci6én al condicionar y limitar considerablemen
te las intenciones y deseos de desarrollo econbémico y social.
El servicio de la deuda y la creciente privatizacibén de la deu-
da pGblica externa concertada con bancos privados internaciona-
les introduce costos y gastos crecientes por este concepto, ade
mis de que constrific la libertad de utilizacién de las divisas
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al tener que realizar diversus pagos con recursos que bien pudie
sen tener una canalizacién productiva y orientada hacia las acti
vidades y ramas prioritarias de la economia nacional.

El endeudamiento externo no es inconveniente o contraproducente
en si, siempre y cuando se administre y maneje adecuadamente co-
mo complemento del ahorro interno y se realice dentro de una es-
tructura fiscal y financiera interna capaz de generar recursos -
econ6micos y financieros disponibles para invertirse en las ra--
mas y actividades mas convenientes para el desarrollo econémico
e industrial del pais. Llega a convertirse en oneroso tanto eco
némica como politicamente cuando se recurre a él para salvaguar-
dar intereses elitistas y minoritarios, donde persiste una gran
regresién del aparato fiscal y para no lesionar dichos intereses,
se acude al endeudamiento con el exterior y se admiten la entra-
da de inversiones extranjeras directas.

El desequilibrio del sector externo se encuentra inscrito dentro
del desarrollo e intercambio desigual que caracteriza las rela--
ciones comerciales y financieras dentro del sistema capitalista
internacional, donde observamos como descienden los precios de -
algunas materias primas y productos bésicos en relacién con los
aumentos registrados en las manufacturas y productos industria--
les con tecnologia avanzada y mayor grado de sofisticacién. La
salida creciente de recursos por concepto de utilidades, intere-
ses, beneficios, regalfias, etc., ha superado con creces la entra
da de nuevos capitales del exterior tanto por la via directa co-
mo indirecta.

La expansién y el fortalecimiento de las empresas transnaciona--
les dentro de la economia mexicana juegan un papel protagénico -
dentro de la profundizaci6n del desequilibric comercial y finan-
ciero, como resultado de la operacién de sus estrategias corpora
tivas que adoptan las medidas y decisiones mas trascendentes pa-
ra los centros matrices y se conforma una red de relaciones den-
tro de la estructura industrial de México, pais donde encuentran
mercado y posibilidades de venta las mercancias y productos fa--
bricados en paises industrializados, como es la maquinaria y equi
po que hasta hace poco se han comenzado a fabricar internamente
aunque todavia en forma rudimentaria. En este contexto, intere~
sa destacar particularmente la importancia dque asumen las deci--
giones, acciones u omisiones que son realizadas por las citadas
corporaciones, ya que como puede comprenderse no van a hacerse -
competencia entre las filiales, sino que operan conjuntamente pa
ra beneficio del grupo corporativo, independientemente de las -~
implicaciones que tal proceso y dindmica entrafien para el desa--
rrollo e integracién industrial del pais receptor.
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L.a insuficiente remuneracién de las exportaciones mexicanas en -
el mercado internacional, se explica tanto por las restricciones
y presiones inherentes a la comercializacién como por la fluctua
cién de los precios y cotizaciones internacionales, ademds de --
que se realiza un intercambio desigual y se abaratan los produc-
tos, no tanto por su competitividad sino porque asi operan los -
mecanismos y procedimientos del comercio internacional neocapita
lista; en contraste con lo que sucede en el caso de las importa-
ciones que realiza nuestro pais : maquinaria, equipo e insumos,
gue muestran precios al alza y que logran remuneraciones mas ele
vadas que provocan una salida creciente de recursos, ademds de -
los que salen por concepto de tecnologfag y uso de patentes (re-
galias), intereses, beneficios que conforman una descapitaliza--
cién y creciente exaccién del excedente econbmico interno,

Los desequilibrios que presentan el comercio y financiamiento in
ternacionales, son manifestaciones elocuentes del aumento de la
dependencia externa capitalista dentro de la cual se encuentra -
inmmersa nuestra economia y son expresiones nitidas de la sobrex-
plotacidén del trabajo, el intercambio desigual y el proceso de -
reproduccién-acumulacién-internacionalizacién del capital.

I11.4 Dependencia externa y corporaciones transna-
cionales.

El aumento de la dependencia externa de México se confirma al ob
servar la evolucién sequida por las corporaciones transnaciona--
les dentro de la estructura industrial del pais y particularmen-
te en las ramas mas dindmicas y rentables, como lo muestra el --
control que detentan y que se manifiesta en el proceso de desna-
cionalizacién de la economia mexicana, junto con la ascendente -
dominacién que ejercen sobre el proceso de industrializacién sus
titutivo de importaciones. Las empresas industriales y comercia
les de contiol foridneo han ido expandiéndose y abarcando cada --
vez mas las relaciones interindustriales, tanto por la via de la
adquisicién de empresas, por ampliacién de sus instalaciones o -
simplemente por el desplazamiento de competidores medianos y pe-
quefios, mediante el fortalecimiento del control monop6lico que -
cjercen dentro del mercado y la estructura econdSmica doméstica.

lLa consolidacién de las corporaciones extranjeras sobre la es~ -~
tructura industrial de México adquiere relevancia en diversas ra
mas y actividades, tales como en la industria automotriz, quimi-
ca, caucho, alimentos, electrénica, maquinaria y equipo agricola
y de transporte, entre otras. El modelo de industrializacién --
gue ha sequido México en las dltimas décadas se caracteriza por
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el fortalecimiento de la dependencia externa y la consecuente --
desnacionalizacién de las actividades econémicas mds dinédmicas y
rentables, bajo el influjo y la influencia que han tenido las cor
poraciones y empresas filiales transnacionales y la existencia -
de grupos empresariales interrelacionados en sus Consejos de Ad-
ministracién, situacién que les ha conferido una mayor y mejor -
integracién de decisiones para el cumplimiento de los objetivos

y metas estructurados a nivel corporativo desde los principales
centros matrices situados en los paises avanzados.

ILa monopolizacién y oligopolizacién que presenta la economia in-
dustrial de México han sido efecto de la expansidén y desarrollo
de estos consorcios dentro del mercado doméstico, ademds del con
trol que han adquirido sobre los procesos de produccién, la uti-
lizacién de determinadas tecnologias, ingenierias bésicas y de -
detalle, la estructuracién y robustecimiento del efecto-demostra
cién a través de log patrones de consumo y la gama de necesida--
des artificialmente creadas; la rigidez e influencia determinan-
te que ejercen sobre la composicién y monto de las importaciones;
el financiamiento creciente con recursos internos; la salida cré
nica por concepto de intereses, regalias, utilidades, dividendos,
etcétera, a través de los precios de transferencia y la sobrefac
turacién y subfacturacién contable de las operaciones y transac-
ciones realizadas entre empresas filiales y centros matrices - -
transnacionales. ’

La expansién de las corporaciones extranjeras se aprecia en las

diferentes etapas del proceso econémico : produccién, distribu-
ci6n, consumo, inversién, acumulacibn, y las tendencias fundamen
tales que registra el sector industrial, que se orientan hacia -
la desnacionalizacién y consecuente pérdida de soberania, el con
trol estratégico de los procesos tecnolbgicos, los canales de co
mercializacibn y distribucibn, la ereccién de patrones de consu-
mo y composicién de la demanda solvente, libre movilidad de capi
tales y recursos por concepto de regalias, intereses, dividendos,
utilidades, imposicién de formas de vida y del "american way of

life" en un pais donde se registran grandes carencias al lado de
problemas estructurales no resueltos como son el empleo, ingre--
s0, consumo, acumulacién, inversién productiva del excedente, --
tecnologfia, educaci6n, concientizaci6n y participacién politica.

El cardcter y la condici6bn de la economia capitalista dependien-
te en México, se manifiegsta claramente en diversos sectores, ta-
les como el agropecuario, comercial, servicios, etc.; pero sobre
todo en el sector industrial, ya que el fortalecimiento del pro-
ceso de acumulacién de capital se sitiia precisamente dentro de -~
tan ramas y actividades integrantes del sector, caracterizdndose
esencialmente por la dominacién estrecha gque ejercen las corpora
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ciones transnacionales sobre las actividades mas dindmicas, como
ejemplo estdn la industria automotriz, quimico-farmacéutica, ali
menticia, maquinaria vy equipo de transporte, entre otras.

El proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones ha
evolucionado estrechamente asociado con cl fen6meno de la subor-
dinacién creciente que registra la economia industrial mexicana
y ello,se observa en el fortalecimiento de las relaciones de la
dependencia comercial, financiera, industrial e incluso cultural
que han alcanzado un avance significativo. El sector industrial,
como eje del proceso de reproduccidén, concentracifén e internacio
nalizacién del capital, obedece a las necesidades de desarrollo
de los consorcios y entidades monopélicas y oligop6licas transna
cionales. De esta manera, el capitalismo industrial, comercial
y financiero dependiente alcanza mayores probabilidades de reali
zar de facto los méviles y objetivos fundamentales de los grupos
corporativos internacionales que no son flnicamente de carécter -
econémico (utilidades, ganancias, intereses) sino también polfiti
co, diplomdtico e incluso militar.

La comprensién clara de los fendmenos que subyacen en la evolu--
cibén de la dependencia externa y el papel que corresponde a las
economias atrasadas-periféricas y las hoy industrializadas den--
tro del proceso y la dindmica integral del capitalismo interna--
cional y, en la fase actual del neoimperialismo, permite captar
las relaciones que presentan los procesos de industrializacién -
en los paises capitalistas dependientes, asi como la dindmica de
tal proceso,que ha evolucionado mancomunadamente bajo el influjo
de variables externas e internas, que se patentizan en cl cardc-
ter y la distribucién de la divisién internacional del trabajo,
las modalidades de reproduccién y acumulacién del capital a es
cala internacional, el papel de los consorcios monop6licos y oli
gopblicos dentro del proceso industrializador, el intercambio de
sigual existente en las relaciones comerciales y financieras in-
ternacionales, el papel de las exportaciones de capital a paises
atrasados y, particularmente,los movimientos directos : 1las in-
versiones extranjeras directas y su situacién dentro de las acti
vidades y ramas clave.

El fortalecimiento de la dependencia externa (el desarrollo del
subdesarrollo o el antidesarrollo) y la expansién-dominacién de
las corporaciones transnacionales dentro de la estructura indus-
trial, presenta una evolucién estrecha ; 'en virtud de que la ac-
cién de estas empresas o consorcios filiales de grandes grupos
corporativos transnacionales, conlleva una pérdida de soberania
y falta de control scobre las actividades econémicas internas, li
mitaciones crecientes ante la toma de decisiones de politica y -
cumplimiento de objetivos y metas de desarrollo social y econbmi
co, deformacién y desarticulacién de la estructura productiva, -
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creacién y reforzamiento de patrones y h&bitos de consumo super-
fluos y conspicuos, a todas luces inconvenientes para el bienes-
tar social; concentracién del ingreso y fuga creciente del exce-
dente econémico real; desestimulo a la creacibén e investigacidn
cientifico~tecnolégica, alteracidn e imposicibén de formas cultu
rales, pérdida de la idiosincracia y en suma,toda una cadena de
desventajas para el auténtico desarrollo socioeconémico e indus-
trial del pais.

La evolucién del capitalismo a escala internacional ha propicia-
do la existencia de paises desarrollados y naciones dependientes,
periféricas y atrasadas: dentro de una urdimbre de relaciones a
nivel externc e interno que garantizan la reproduccién del siste
ma y la resultante fundamental del proceso que es la permanencia
y agudizacién de las economias capitalistas dependientes, donde
existe una estructura interna y diversos grupos dominantes-domi-
nados estrechamente ligados con los intereses del gran capital -
internaciocnal. La dependencia externa se encuentra intimamente
relacionada con la expansién de las corporaciones transnaciona--
les dentro de la estructura industrial de Mé&xico, ya que estos -
son los principales agentes y promotores del statu-quo.

La internacionalizacién del mercado mexicano es una de las mani-
festaciones explicitas de la evolucién de la dependencia externa
en que se encuentra inmersa la economia mexicana, y dentro de es
te proceso, destaca particularmente la desnacionalizacién iIntima
mente relacionada con el fortalecimiento de las corporaciones --
transnacionales sobre las principales actividades econfmicas del
pais, que se caracterizan por su dinamismo y posibilidades de ob
tenci6n de utilidades y ganancias extraordinarias, como efecto de
su posicién monopblica y oligopblica.

La dinédmica segquida por el proceso de industrializacién sustitu-
tivo de importaciones se ha caracterizado por el aumento de la -
dependencia externa, manifiesta en el grado de vulnerabilidad co
mercial y financiera que registra la economia mexicana, as{ como
el fortalecimiento de las variables y relaciones internas y ex—-
ternas que conforman la fenomenologia integral del desarrollo ca
pitalistas; donde si bien se han realizado avances y progresos en
el proceso industrializador, éste se ha realizado a un elevado -
costo social y practicamente a través del fortalecimiento y ex--
pansi6n de los consorcios y empresas subsidiarias .que poco a po-
co han ido dominando los procesos productivos, las cadenas de --
distribucién, el financiamiento interno, las salidas crecientes

de utilidades, beneficios, regalias, intereses, etc., reales o -
tergiversados y transferidos hacia las matrices; circunstancias

todas ellas que se han traducido en una subordinacién de la poli
tica econbmica nacional a las decisiones y medidas procedentes -
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del exterior y en estrecha conjuncién con los objetivos y metas
a mediano y largo plazos de los grandes grupos corporativos y
los intereses y prop6sitos de los pafises capitalistas desarro--
llados.

El proceso de acumulaciédn, reproduccién e internacionalizacién
del capital encuentra campo propicio para su expansién dentro -
del conjunto de relacionas e interdependencias que se realizan en
tre las potencias capitalistas industrializadas y los paises de
pendientes, periféricos, atrasados y crecientemente subordihas-
dos a la égida del capital monopolista transnacional: en virtud
de gue se amplian y reproducen las condiciones que hacen facti-
ble la retroalimentacién de la dependencia externa y el control
monopblico y oligopélico de las principales actividades y ramas
de la economia receptora de los movimientos de capitales, sean
estos indirectos o bien a través de la afluencia y predominio -
de las inversiones extranjeras directas, cuyos protagonistas --
centrales son precisamente las empresas transnacionales subsi--
diarias de grandes grupos internacionales, que realizan opera--
ciones y transacciones en un gran nimero de paises, tantc desa-
rrollados como atpasados.

La dependencia externa presenta diversas facetas que no se cong
trifien exclusivamente a las consideraciones e implicaciones de
caricter econbémico y politico, sino que trascienden hacia las -
formas y valores culturales, sociales y psicolbédgicas de un pais,
creando un esquema de dominacién y subordinacién a la evolucién
y desarrollo del capitalismo internacional, independientemente
de las condiciones y necesidades de un pais receptor determina-
do, respecto a objetivos, prioridades y metas de desarrollo que
sélo en casos extraordinarios corresponde fielmente a las nece-
sidades y prop6sitos de dichos pafises. La interpretacién del -
conjunto de fenbmenos que caracterizan la dependencia externa y
la condiciébn de economias y sociedades dependientes, requiere -
precisar algunas relaciones, entre las que es importante captar
que las causas y efectos mis trascendentes de dicha fenomenolo-
gia derivan del carActer y las condiciones especificas de evolu
cién del capitalismo internacional, entendido este como el con-
junto integral de fenémenos, que explica la dependencia externa
de paises como México, por encontrarse dentro del proceso y ser
elemento fundamental para su retroalimentacién, ya que las cau-
sas y efectos se circunscriben como en el proceso de la repro--
duccibn, concentracién e internacionalizacién del capital.

La evolucién del proceso de industrializaci6én ha sido acompafia-
do de la agudizacién de la dependencia externa y su expresién -
mas fidedigna : las empresas transnacionales como entidades re
presentativas del capital internacional, mismas gue al estable~
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cerse e ir logrando el dominio de las ramas econémicas mas din&-
micas y rentables (industria manufacturera, agricultura, comer--
cio, servicios, etc.) vienen a reforzar la desnacionalizacién y

enajenacidn progresivas de los principales renglones de la econg
mia mexicana. De ninguna manera, podriamos subestimar la impor-
tancia que tienen dichas corporaciones dentro de la economia del
pais y mucho menos las implicaciones que tal proceso conlleva en
cuanto al cumplimiento de los objetivos y la satisfaccién de las
necesidades, premisas y prop6sitos que requiere la realizacién -
de un Plan Nacional de Desarrollo Industrial que tenga como fin

esencial el cumplimiento de los principales objetivos, tales co-
mo empleo, ingreso, consumo, tecnologia, educacién, nutricién, -
independencia externa y autodeterminacién econfmica y politica.

El mayor crecimiento registrado por el sector industrial, se lo-
caliza en las ramas donde existe una mayor concentracién indus--
trial y obviamente se encuentran controladas en forma predominan
te por empresas transnacionales:; lo que es el caso de las ramas
productoras de bienes de consumo no duraderos, insumos interme--
dios, bienes duraderos y de inversién. La concentracién y cen--
tralizacidén de las actividades industriales y el creciente con--
trol de las empresas filiales de grupos internacionales imprimen
el rumbo al resto de la economia nacional, ya que son quienes fi
jan las pautas para el proceso de industrializacibn, a través de
la aplicacién de medidas, acciones y decisiones emanadas desde -
los centros de control estratégico~tdctico situados en los prin-
cipales pafises industrializados. La importancia de insistir en
la concentracién monopblica y oligopblica, y ademis, en la desna
cionalizacién que presentan las ramas y subsectores modernos de
la industria es significativa para el éxito o mediatizacién de -
los objetivos y metas de desarrollo industrial y del resto de la
economia, y ello, precisamente porque aqui se presentaréin las --
grandes luchas y negociaciones entre el gobierno mexicano y los
colosales grupos corporativos extranjeros.

La estructura industrial de México presenta una gran concentra--
cién de las actividades productivas y distributivas, como efecto
de la dominacién y expansifn que est&n protagonizando las gran--
des empresas y consorciocs subsidiarios de grupos internaciona- -
les. Asimismo, se registra una tendencia paralela hacia la inte
gracién internacional de los procesos productivos, a la par de -
una creciente identificacién de los patrones de consumo, proce--~
sos, tecnologias y funciones de producci6n, hébitos, modas, acti
tudes, concepciones; todos ellos predominantes y elementos funda
mentales para la difusién del capitalismo monopolista internacio
nal.
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Las actividades de las empresas transnacionales sobre la economia
industrial de México, constituyen elementos integrantes de una es
trategia y serie de t&cticas a nivel global y corporativo, con al
cances y dimensién a nivel mundial. De esta manera, se presenta
un mosaico de relaciones entre matrices y subsidiarias respecto a
las tecnologfas por utilizar, el financiamiento, los programas de
produccibn, diferenciacién y diversificaci6bn de bienes, el usoc y
explotacifbn de patentes y marcas, las adquisiciones externas, los
procedimientos y artilugios para la creciente extraccién del exce
dente econdmico, que como sabemos, obedecen fundamentalmente a la
légica y razén de ser del sistema capitalista internacional.

La desnacionalizacidén escenificada como resultado del desplaza- -
miento de las empresas nacionales en diversas ramas y subsectores
de la industria, se fundamenta en el establecimiento y expansién

del capitalismo monopélico internacional, y en forma especifica,
las empresas transnacionales. La influencia que ejercen estos —-
consorcios sobre el desenvolvimiento de la estructura industrial

del pais es decisiva sobre las orientaciocnes fundamentales de la

politica econdmica y el rumbo del proceso de industrializacién, -
ademds de que su fuerza real no puede ser subestimada a la hora -~
de disefiar y estructurar las futuras medidas y disposiciones de -
politica industrial y comercial del pais. |

La expansién de las corporaciones transnacionales dentro de la -
economia mexicana es una expresién fiel de los fenémenos y ten-
dencias que se registran en el contexto internacional capitalis-—
ta, donde se registra el aumento de las transacciones econbmicas
internacionales que son realizadas a través de estas empresas y

grupos corporativos. La concentracién y desnacionalizacién cre-
ciente de la estructura industrial mexicana es una manifestaci6n
mis de los acontecimientos que se registran tanto en paises desa
rrollados como en los atrasados y periféricos como el nuestro, -
aunque con diferentes implicaciones y matices en cada caso. EIl

poder alcanzado por estos grupos no puede pasar desapercibido, -
méxime si tomamos en cuenta la accibdn y participacién decisiva -
que tienen sobre las economias de la regién latinoamericana y la
forma como se instrumenta la estrategia corporativa en un media-
no y largo plazos sobre los pafses receptores de inversiones ex-
tranjeras directas, donde se concentra también la investigacién

y desarrollo de tecnologias y funciones de produccién avanzadas

y en estrecha correspondencia con sus objetivos corporativos, co
mo son la realizacién de inversiones en tecnologia intensiva en

el uso del capital; especializacibn y adecuacién a las dimensio-
nes regionales’ mecanismos financieros de exaccién y succién del
excedente econfmico; creacién de nuevas necesidades (efecto-de--
mostraciodn) ; capitalizacibn y maximizacién de las utilidades y -
ganancias, entre otros. La dimensi6tn de dichas corporaciones --
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les permite operar en todo el mundo, tanto en naciones desarrolla
das como atrasadas y, son quienes realizan los grandes negocios,
independientemente de los desajustes y desequilibrios gue generen
en la economia internacional y en los paises receptores como efec
to de su operacibn, expansién y fortalecimiento.

Las empresas industriales nacionales se sitGan en las ramas y sub
sectores donde se aplican tecnologias y funciones de produccibén -
menos desarrolladas, y al mismo tiempo, cabe apuntar la escasa --
participdcién que tienen alin las empresas paraestatales dentro de
la estructura industrial de México, no obstante gue en los dlti--
mos afos se ha registrado una expansidn acelerada de las empresas
piblicas dentro de la industria de transformacién, sin que ello -
implique que tengan una ponderacién importante sobre la dinémica
y el curso del proceso industrializador.

La concentracién acelerada y el elevado ccntrol qgue registran las
empresas transnacionales sobre la industria manufacturera ha -
configurado un mercado oligopélico y monopdlico, donde las unida-~-
des de produccién y comercializacién de capital internacional do-
minan el mercado doméstico, y dentro de este contexto, observamos
gue no ha existido una competencia efectiva por la via de los pre
cios, tanto porque resultarifa inconveniente y contraproducente pa
ra los monopolios industriales, como por el hecho de que son su--
cursales de empresas con Operaciones a nivel mundial y que ademis
se caracterizan por una elevada diferenciacién de bienes y articu
los.

La carencia de una efectiva competitividad en materia de precios
de bienes y productos fabricados para el mercado doméstico, se ha
traducido en costos elevados, alteracién de facturas, transferen-
cia indiscriminada de recursos, y en sintesis, un gran costo so--
cial, al salir perjudicada la masa de consumidores nacionales y -
ya no se diga los grupos carentes de demanda solvente. El esque-
ma de fomento y expansibébn industrial, se ha traducido en el esta-
blecimiento de un gran nimero de empresas subsidiarias transnacio
nales, dentro de un mercado interno, orientado a satisfacer las -
necesidades de consumo de las clases y estratos soclales de ingre
sos medios y elevados.

El logro de economias de escala dentro del mercado mexicano conlle
varfa una reduccién significativa de la tasa de ganancia y el ni-
vel de utilidades que perciben el grueso de los grupos corporati-
vos internacionales, al modificarse correlativamente la estructu-
ra y nivel de proteccién que los ha amparado durante décadas.

Las elevadas tasas de utilidad gue se registran en las ramas in--
dustrialeés productoras de bienes de consumo son aprovechadas fun-
damentalmente por las empresas transnacionales, ya que favorecen
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la diversificaciédn de productos destinados al consumo de las cla-
ses medias y elevadas del pais que son los que conforman la deman
da solvente, y se fortalece el patrén de consumo elitista, que --
consolida necesidades artificiales de consumo que son Avidamente
adquiridos como efecto de los mecanismos y técnicas de publicidad
y mercadotecnia como formas de reforzamiento psicosociolégico pa-
ra el consumo de esta clase de bienes y servicios. Por otra par-
te, las corporaciones transnacionales se han venido financiando -
en forma progresiva de recursos procedentes del sistema bancario
interno, lo que ha provocado una reasignacién y un trastorno sig-
nificativo sobre la canalizaci6n de recursos financieros hacia --
las actividades industriales y comerciales del pais.

En lo que concierne a la politica industrial que se proponen se-~
guir los Estados-Nacién de los pafses receptores, vemos cémo se -
yvergue ante ellos una muralla para el cumplimicnto de los objeti~
vos, prioridades y metas de desarrollo econémico, donde se propug
na la generacién de empleos, la integracién de la industria, la -
redistribucién de los ingresos, la canalizacibén productiva del ex
cedente econbémico, la creacibn de una s6lida infraestructura cien
tifico-tecnoldgica acorde con las necesidades y la disponibilidad
interna de factores, la produccién de bienes y artficulos social--
mente necesarios, el desestimulo a la fabricacién de articulos su
perfluos, consumistas, racionalizar el uso y destino de las inver
siones socialmente productivas, entre otros.

El creciente poderio y dominacién que ejercen las corporaciones -
transnacionales nho es una interpretacién meramente retérica, sino
(que obedece a un fenbmeno real, que complica cada vez mis el dise
ie, instrumentacién y aplicacién de medidas y disposiciones de po
litica econdémica eficaces a nivel doméstico; lo que nos hace en--
trar directamente al juego de intereses que se presenta entre el
Bstado mexicano y las corporaciones monopélicas transnacionales,
y se agudiza ain mas si tomamos en cuenta la tendencia y situa- -
«:i6n actual que tienen dichas empresas al haberse constituido co-
mo un poder econdémico y polfitico independiente de las decisiones
y disposiciones emanadas de los gobiernos donde se encuentran es-—
tablecidas. Como puede inferirse de las observaciones anteriores,
uno de los aspectos neurdlgicos es precisamente llegar a estable-
cer opciones y férmulas eficientes e inteligentes dentro de las -
relaciones Estado-Corporaciones transnacionales, procurando que -
rredominen los intereses sociales mayoritarios de la poblacién en
la toma de decisiones de trascendencia nacional.
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I1.5 Recursos humanos.

La transferencia tecnol6gica de naciones industrializadas a pai-
ses capitalistas dependientes presenta un desfase importante, -
que consiste en que la generacién, experimentacién y aplicacién
de las técnicas de produccién no coincide con su incorporacién y
adecuacién a las necesidades y condiciones de los paises atrasa-
dos. Este rezago vuelve sumamente compleja la incorporacién de
estos paises al mercado mundial de manufacturas, como resultado
de que la investigacién de tecnologias y funciones de produccién
muestra un considerable subdesarrollo. En este sentido, resulta
16gico que la nacién que realiza investigacién y desarrollo tec-
nolégico, procure reservar su produccibn, disefo, procesos y co-
mercializacién para sostener su lugar competitivo dentro de la -
industria y comercio mundiales.

La comercializacidn de la tecnologia presenta diversas compleji-
dades e implicaciones sobre todo para palises dependientes, como
sucede en el caso de la importacién de tecnologlas sujetas a ex-
perimentacién en estas naciones; ya que frecuentemente los gran-
des comercializadores son las mismas corporaciones, habiendo lle
gado con frecuencia al grado de utilizar a nuestros paises como
un campo de experimentacién de nuevos procesos, disefios y meca--
nismos, lo que constituye un obsticulo adicional para la genera-
cién y experimentacién tecnol6gica auténticamente nacional y - -
acorde con las necesidades reales de nuestro pueblo.

De esta manera, los mismos dirigentes de corporaciones ptiblicas
0 paraestatales han servido consciente o inconscientemente a los
fines extranjeros, llegando a importar una gran cantidad de ma--
quinaria y equipo supuestamente de "vanguardia" para el momento;
pero lo que ha sucedido en realidad es que las naciones depen~ -
dientes llegan a ser utilizadas como campos de experimentacién -
de nuevos procesos, con el resultado evidente de que se solidifi
ca la dependencia externa en una mis de sus facetas : la tecno-
l6gica.

La tecnologfa ha sido definida como .... " el conjunto de conoci
mientos y medios necesarios para la produccién de mercancias, pu
diendo aparecer corporeizada en los medios de produccién (maqui-
naria y equipo) en tanto incorpora conocimientos técnicos que --
los vuelven m&s eficientes o bien ser simplemente una corriente
de informacién técnica, o sea intangible, pero imprescindible pa
ra utilizar dichos instrumentos 11/ .

11/ CHUDNOVSKY Daniel. Empresas multinacionales y tecnologfa -~
en la industria ir¢gentina., Comercio Exterior. Banco Nacigo
nal de comercio Exterior. Abril de 1976, México.
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La tecnologia, bajo el sistema capitalista en gqgue vivimos, debe
ser vista como una mercancia m&s, que se encuentra sujeta a las
condiciones del mercado. Si bien es cierto que existe tecnolo-
gia libre en diversas publicaciones y documentos de divulgaci6n
cientifica, también lo es que existen otras tecnologias y fun--
ciones de produccifn de vanguardia con caricter restringide, sé
lo negociables a través del mercado.

La segunda revolucién industrial y la aparicidén del imperialis-
mo a nivel mundial, imprimen una modificacién sustancial sobre

la generacién de ciencia y tecnologia, pasando a la historia --
aquella época en la que proliferaron las actividades cientfifi--
cas realizadas individualmente, para formar parte integrante de
las nuevas corporaciones industriales; convirtiéndose esto en -
un factor expansivo para la monopolizacién y ollgopollzac16n de
la economia.

La competitividad se ve incrementada gracias a los efectos pro-
"ducidos por las innovaciones, ya que se reducen los costos, se
mejoran los procesos, se crean nuevos productos, mejor organiza
cién y comercializaci6n. Estos avances y progresos tecnolégicos
proveen a la corporacién de importantes beneficios monop6licos
y, de esta manera, los conocimientos y opciones técnicas se - -
vuelven imprescindibles para las ramas industriales mids dindmi-
cas, lo que erige una serie de obstlculos a la entrada de otros
posibles competidores. El1 papel de la tecnologia, bajo el con-
trol de las corporaciones, produjo una expansién y crecimiento
de las empresas industriales, su integracién horizontal y verti
cal, junto con una localizacién geogr&fica mis extensa. Las --
economias de escala derivadas del avance cientifico-técnico y -
"la creacién progresiva de nuevos bienes, han incidido directa--
mente sobre la dimensi6n de las corporaciones neocapitalistas y
ha provocado una transformacién de las estructuras juridicas, -~
tecnoldgicas, organizacionales y culturales.

Las innovaciones que pasan todas las pruebas, son aprovechadas
fntegramente por las citadas corporaciones, no sélo a nivel na-
cional sino también mundial, ya que se exportan mediante el =--
otorgamiento de licencias a paises receptores, que se traducen
en una remuneracién comdnmente conocida como regalfa, la cual -~
resulta de un porcentaje pactado sobre el monto de las ventas -
realizadas por la empresa correspondiente. Asimismo, la empre-
sa poseedora de tecnologia puede efectuar una inversién directa
que permita el control total o parcial de la compafifa, pudiendo
recibir regalfias como parte integrante del paguete de benefi--
cios derivados de la inversibn extranjera directa.
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En la actualidad, esta modalidad de flujo de capital es la forma
mis moderna de expansifén que poseen las empresas transnacionales
dentro de la economia mundial, y se ha constituido en el tipo de
explotacién de mayor relevancia de las ventajas del progreso téc
nico, que es operado por estos consorcios residentes en los paf-
ses capitalistas de mayor desarrollo. Las exportaciones y la --
venta de tecnologia que realizan los consorcios transnacionales,
marchan estrechamente vinculadas con el proceso de acumulacién -
de capital a escala mundial, y operan en funcién de la estrate--
gia orientada hacia la maximizacién de la tasa de ganancia — des
pués de impuestos — del conjunto corporativo a largo plazo.

La divisién internacional del trabajo evoluciona paralelamente -
con el procesc de acumulacién de capital a escala mundial. Es -
as{ como las empresas matrices y subsidiarias importantes se de-
dican a desarrollar tecnologias en funcién de la expansién previ
sible de los mercados donde operan, mientras que las demis ad- -
quieren estas tecnologias realizando el gasto requerido. En bue
na medida, la tecnologia de importacién adquirida por pafises co-
mo México, es mas de consumo que de produccién como tal, como lo
constata el hecho de que los principales vendedores de tecnolo--—
gia en América Latina se localizan en la produccién de bienes -
farmacéuticos y vehiculos automotores; ramas en las que no se re
gistran innovaciones tecnolégicas a nivel interno, que impliquen
un cambio trascendental de los procesos productivos. Detris de
la importacién indiscriminada de tecnologias realizadas por las
empresas transnacionales, para enfrentar las necesidades del mer
cado interno — aparentemente auténomo — se esconde la manipula
cién sobre las preferencias de los consumidores que es operada -
a través de la propaganda comercial ejercida por los medios masi
vos de comunicacién : televisi6n, radio, cine, etc.; lo que pro
voca dentro de la poblaci6n mayoritaria el surgimiento de frus--
traciones y tensiones sociales.

La politica adoptada por los gobiernos postrevolucionarios fomen
té la incorporacién de tecnologias intensivas en el uso del capi
tal, a través de una diversidad de medidas fiscales, financieras,
monetarias y administrativas que abarataron el uso de este fac--
tor, promoviendo la explotacién irracional de nuestros recursos

naturales y humanos. El proceso de industrializacién sustituti-
vo de importaciones y el control creciente sobre el mercado in--
dustrial que han ejercido las empresas transnacionales, permite

realizar una primera aproximacién a la problemitica existente en
to..10 al desaprovechamiento y absorcién imrsuficiente e inadecua-
da de recursos humanos, clentificos y técnicos., Primeramente, -
el fortalecimiento y control monop6lico ejercido por las empre--
sas transnacionales les ha dejado un amplio margen para la utili
zacién de tecnologfas y funciones de produccién disefiadas, expe-~
rimentadas y aplicadas en sus paises de origen, donde existen --
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mercados amplios, con requerimientos y dimensiones de escala ma-
yor y para grupos de consumidores con niveles elevados de ingre-
so.

La ausencia de una infraestructura cientifico~tecnol6gica que se
orientase a generar tecnologias auténomas, acordes con las esca-
las de produccién, el mercado y la disponibilidad de factores --
productivos, y en el caso especifico de México, la abundancia de
mano de obra ha limitado las posibilidades de adecuacién e incor
poracién de las tecnologias adecuadas a las necesidades de desa-
rrollo y el potencial productivo del pais. El desaprovechamien-
to de recursos humanos tanto cientificos como técnicos, se paten
tiza entre otros fendmenos, en la salida de especialistas y cien
tificos mexicanos hacia paises industrializados y dentro de ellos
particularmente hacia los centros de investigacién de los Esta--
dos Unidos, donde como sabemos se proporcionan toda clase de fa-
cilidades y estimulos para que los cientificos y especialistas -
se arraiguen en el pafs y participen activamente en las labores
y actividades de investigaci6n y docencia en las Universidades y
centros de Investigacién patrocinados tanto por las corporacio--
nes transnacionales como por el propio Gobierno norteamericano.
Esta fuga de personal capacitado incide directamente sobre las -
posibilidades nacionales de desarrollo cientifico y tecnol6gico
y se traduce a la larga en una mayor dependencia tecnolégica, --
ademds de que mantiene al pafs en una situacién cada vez mis di-
ficil, al verse frustrados los propbsitos y objetivos bAsicos de
la politica cientifica y tecnolégica de México.

El modelo y patrén de desarrolle industrial de México se ha ca--
racterizado por una indiscriminada importacién de tecnologia, -~
asesoria tecnolégica, procesos de ingenierfa b&sica y de detalle,
maguinaria y equipo, consultoria, formas de organizaci6n, merca-
dotecnia, publicidad, etc.; que han conformado nuestro subdesa--
rrollo cientifico-tecnolégico, manifiesto en la carencia de una

infraestructura de investigacifn y desarrollo que responda efec-
tivamente a las necesidades, objetivos y metas de la poblacién -
nacional, junto con timidas medidas incoherentes de politica - -
cientifica y tecnolégica. Dicha situacién conlleva un desaprove
chamiento de nuestros recursos humanos, ya que los que hemos edu
cado y capacitado han respondido precisamente a los requerimien-
tos y necesidades del modelo de industrializacifén capitalista de
pendiente, relegindolos précticamente a ser elementos destinados
al mantenimiento y aplicacién acritica de los mecanismos y proce
sos tecnoldgicos diseflados en los Estados Unidos, Gran Bretaiia,

Alemania y Japdn, para plantas y complejos industriales, asi co-
mo para la produccién de maquinaria y equipo. De lo anterior, -
ga infiere una desincentivacién progresiva para generar y explo-
rar en forma intensiva y dindmica la adecuacién de procesos de -
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produccién mas acordes con la disponibilidad interna de factores
y la existencia de ventajas comparativas.

La dependencia cientifico-técnica que padecemos en la actualidad
se deriva en buena medida del carécter indiscriminado bajo el --
cual se han transferido las tecnologias y funciones de producci6n
hacia la economia industrial de México y las modalidades e inte-
reses especificos a que ha obedecido. La inadecuada transferen-
cia de tecnologias y sus elevados costos han conformado a nivel
doméstico la agudizacién de los problemas estructurales, entre -
los que destacan, particularmente, la excesiva concentracién y cen
tralizacién del ingreso y la riqueza; la deformacién y desarticu
laci6én de la estructura productiva:; la ineficiencia y los eleva-
dos costos con que trabaja la planta industrial; el déficit cré-
nico de la balanza en cuenta corriente; las remuneraciones cre--
cientes a factores externos, derivados de la asesorfa y asisten-
cia técnica extranjera, entre otros. No obstante el hecho evi--
dente de que la transferencia y el tipo de tecnologia que ha si-
do aplicada en el pais obedece relativamente a criterios "racio
nales" desde el punto de vista microecon6mico y en respuesta a -
las caracteristicas del mercado y el nivel de estandarizacién --
que impera en las naciones donde estdn asentadas las matrices de
las corporaciones industriales establecidas en México; esto es -
EU, Europa Occidental y Jap6n; desde otro &ngulo y bajo la pers-
pectiva macroeconémica vemos que la brecha aumenta, y esto senci
llamente, porque por un lado no se ajusta a la disponibilidad y
dotaci6én de factores existentes y por el otro, no corresponde a
la dimensién del mercado interno.

De acuerdo con ello, vemos que, al disponer de un mercado cauti-
vo, altamente protegido de la competencia internacional, no se ~
han preocupado a nivel interno — salvo excepciones muy conta- -
das — de propiciar y auspiciar un desarrollo industrial y cien-
tifico-tecnolégico mas identificado con las necesidades y los re
cursos potenciales del pais.

Los elevados costos de la transferencia tecnolégica y el uso de
patentes estén directamente relacionados con la forma como ha ~-
operado su incorporacién y por la deficiente infraestructura - -
cient{fico-técnica del pais, que ha estado pricticamente al mar-
gen de la generaci6n de alternativas técnicas de produccién con
mayor identificaci6bn nacional; lo que ha profundizado la brecha
que nos separa del progreso tecnolégico efectuado en los EU, - -
Furopa y Japén.

El subdesarrollo y la dependencia tecnol6gica de un pafis como --
México se evidencia al analizar la situacién que priva dentro de
la estructura industrial y el nivel de avance de la infraestruc-
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tura cientifico-~tecnol6gica, encargada de la realizacidén de la -
investigacién y experimentacién de nuevas técnicas, La reducida
canalizacién de recursos presupuestales hacia la investigacién y
desarrollo de tecnologias y procesos de produccién mds adecuados
a las hecesidades, el mercado y la disponibilidad interna de fac
tores, a la par de una utilizacién prioritaria de los recursos -
nacionales, viene a manifestarse como un sintoma del atraso téc-
nico-econémico que registra la Nacién.

El costo de la transferencia tecnolb6gica para nuestro pafis, ha -
sido sumamente elevado, tanto por concepto de remuneraciones al
exterior como por no haber generado internamente las bases para
la creacién e investigaci6én cientifica identificada con nuestras
necesidades, ideas, valores e idiosincracia. Los beneficiarios
directos de tal estado de cosas han sido las empresas transnacio
nales, las matrices y los mercaderes internacionales de la tecno
logia y el uso de patentes y marcas comerciales; puesto que son
los que han aplicado las condiciones de pago y el cumplimiento -
de una serie de clédusulas restrictivas que han resultado ser su-
mamente onerosas para el pafs. con gran frecuencia, los pagos y
remuneraciones que se han realizado por concepto de asistencia -
tecnoldgica han sido més elevados que los precios que rigen en -
el mercado internacional, tanto por falta de informacién y desco
nocimiento de los empresarios nacionales como por las artimafias
y maniobras efectuadas por las empresas transnacionales, tendien
tes a transferir utilidades y beneficios inflando desproporciona
damente los pagos por asistencia técnica y uso de marcas.

La sangria y descapitalizaci6én por este concepto ha resultado --
ser onerosa, tanto para la dinamizaci6n de las actividades cien-
tifico-tecnol6gicas domésticas como para las posibilidades de fi
nanciar adecuadamente las labores de investigacién y desarrollo

de nuevos disefios, maquinaria, plantas industriales, combinacién
y asignacién de factores productivos, y el establecimiento de -~
las bases gue hagan factible la expansién de la tecnologfia auté6-
noma, generada internamente y con mayor identificacién con las -
necesidades de desarrollo del pais.

Entre las limitaciones mis importantes que se le presentan al de
sarrollo tecnol6gico de México destaca la elevada proporcibén de

patentes que han sido registradas por extranjeros, principalmen-
te estadounidenses, y como puede suponerse la aprobacién y conce
s8ién de patentes no se realiza en forma individual, sino que la

legislacién en materia de propiedad industrial ha favorecido el

control y concentracién de un gran nGmero de patentes por empre-
sas transnacionales que por su situacién monopblica privilegiada
han sido ampliamente favorecidas por su control de las tecnolo--
gfas de producci6n y por las garantfas de propiedad industrial -
que les confiere la propia ley. El control de patentes y marcas
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ejercido por las empresas transnacionales ha introducido limita-
ciones y obst&culos al empleo de las patentes concedidas, ya que
a través de ello pueden obtener una mayor competitividad al ce--
rrarle las puertas a la produccién de posibles competidores tan-
to nacionales como extranjeros. La finalidad del control de pa-
_tentes por las empresas transnacionales, es la obtencién de mayo
res utilidades y beneficios monop6licos y, no tanto la amplia- -
cibén de las escalas de produccién y el empleo de tecnologias ade
cuadas a las necesidades del pais receptor. '

La ausencia de un control de precios sobre los productos importa
dos (bienes de consumo, intermedios y de capital) y de la trans-
ferencia de tecnologia cotizada en el mercado internacional ha -
provocado una salida crecilente de recursos por concepto de pagos
y remuneraciones de bienes y servicios tecnolégicos por encima -
de su valor real, y ello, es explicable tanto por el hermetismo
y desconocimiento existente sobre el mercado internacional de -~
tecnologias y por el papel determinante que juegan las empresas
transnaciocnales como comercializadores de tecnologias, las cua--
les han introducido restricciones a las empresas demandantes, -—-
que van desde la compra preferente de bienes e insumos bésicos -
hasta la prohibici6n de realizar exportaciones a determinados --
paises; ademis del nefasto clausulado contenido en los acuerdos
y convenios de transferencia de tecnologia y el uso y explota- -
cién de patentes y marcas, gue han efectuado las empresas nacio-
nales con las filiales y matrices de corporaciones transnaciona-
les. Al mismo tiempo, no existe una determinacibn o escala pre-
cisa de los pagos y remuneraciones que se deben realizar por la
transferencia de tecnologia y el uso de patentes y marcas. Exis
te el criterio de que un porcentaje razonable es de un 3% sobre
las ventas, aunque la mayorfa de las veces dicho porcentaje es -
ampliamente superado, como sucede en las ramas industriales fa--
bricantes de maquinaria, herramientas, productos quimicos y far-
macéuticos, industria automotriz terminal y auxiliar, entre - -
otras.

El atraso cientifico-tecnol6gico en que se encuentra el pafs li-
mita seriamente las posibilidades de obtener una mayor indepen--
dencia y autodeterminacién en materia de ciencia y tecnologia --
(investigacién pura y aplicada), puesto que favorece a la expan-
si6n y control hegeménico gque poseen las corporaciones industria
les internacionales dentro del mercado interno y extranjero, a -
la vez que condena irremisiblemente al pafs a un desequilibrio -
permanente y creciente no sb6lo en cuestiones tecnolégicas sino -
también econbémicas, polfiticas y culturales.
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II1.6 Ecologia.

En la época contempor&nea la humanidad ha sido capaz de modifi-
car sustancialmente los ecosistemas, mediante actividades tales
como la desforestacién, quema de praderas, transformaci6n de ca
denas alimenticias, incorporacién y eliminacién de plantas y --
animales, urbanizacién acelerada, industrializacién de diversas
zonas y regiones, etc., como efecto del crecimiento de las acti
vidades econfmicas y principalmente como resultado del prcceso
de industrializaci6n; sin embargo, asi como en algunos casos ha
sido benéfico para la sociedad, en otros se ha convertido en un
clemento pernicioso para el hébitat humano, animal y vegetal.
En paises como México, la experiencia hist6rica ha demostrado -
la evoluci6bn que ha sequido este proceso, bajo la influencia de
factores e intereses internos y externos, caracteristicos del -
sistema capitalista dentro del cual nos encontramos inmersos.
Entre los méviles fundamentales, destaca el af4dn de lucro en -
el menor tiempo posible y con riesgo minimo, que merma y margi-
na la disponibilidad de recursos naturales a largo plazo, su ca
pacidad potencial y sus niveles de adecuacién a las necesidades
de desarrollo social y econémico del pais.

Entre las diversas definiciones que se han planteado acerca de
la ecologia destaca la que establece que .... "es aqguella cien-
cia que estudia las interrelaciones de los seres vivos entre si
y con su ambiente" 12/ . En la actualidad, esta disciplina se
ha convertido en una verdadera ciencia donde confluyen las in--
vestigaciones y estudios procedentes de diversos campos del co-
nocimiento, que resultan necesarios para el cumplimiento de sus
prop6sitos, entre los cuales estdn : el control y regulacién -
de los ecosistemas amplios y estratégicos y la solucién de la -
problemdtica existente en torno a la exploracibn, conservacién
y explotacién racional de los recursos naturales abundantes o -
no en la superficie terrestre. En este sentido, el objetivo --
esencial de la ciencia ecolégica es lograr la optimizacién de -
los ecosistemas en beneficio del hombre para minimizar los ries
gos de su destruccibn como resultado de la inconveniente aplica
cibén del progreso tecnoldgico y la irracional explotacién de --
los recursos naturales.

12/ GALLOPIN Gilberto C. Recursos naturales renovables, ecolo
gfa e ideologia. comercio Exterior. Banco Nacional de Co
mercio Exterior S.A., enero de 1976. México.
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La contaminacidén, como evidencia empirica de deterioro ecolégico,
se ha agudizado notablemente en las principales ciudades de la -
Repibl ica Mexicana : Distrito Pederal, Monterrey, Guadalajara,
etc. como consecuencia del apresurado proceso de concentracién -
industrial, urbanizacién, asentamientos humanos y proliferacién
de vehiculos de transporte, todo ello enmarcadc dentro de una es
tructura productiva y un patrén de consumo engendrado y fortale-
cido por el fenbmene industrializante, caracteristico de las ciu
dades modernas. La causa o mas bien dicho las causas de esta fe
nomenologia no pueden restringirse a elementos y consideraciones
particulares, sino que su explicacibén requiere del andlisis y --
evaluacién de interrelaciones dindmicas de todos estos factores.
Es justo reconocer que la contaminacién como tal no es una resul
tante necesaria del desarrollo industrial en sfi, sino mas bien -
constituye un efecto directo de la problematica econémica y tec—
nolégica de carlcter ncocapitalista que envuelve a la Nacién.

El proceso de industrializacién y urbanizacibén que se ha esceni-
ficado en México en las dltimas décadas ha producido transforma
ciones importantes sobre las relaciones existentes entre econo--
mia — naturaleza — sociedad, ya que ha aumentado la contamina-
cién del aire, suelo, agua, desforestacién, modificacién de espa
cios naturales e incluso regiones. En suma, hemos realizado a -
nombre del progreso y la civilizacién notables desequilibrios y
desajustes sobre nuestra ecologia, descuidando la explotacién ra
cional y coherente de los recursos naturales no renovables y Pro
duciendo articulos y bienes de carécter suntuario que consumen -
una gran cantidad de materias primas, energia y esfuerzo humano
en su fabricacién.

La dina&mica de la industrializacién ha traido beneficios  impor--
tantes sobre el nivel de vida y bienestar de la sociedad mexica-
na, pero seria absurdo desconocer y abstraerse de las alteracio-
nes y deformaciones causadas sobre el medio ambiente a nombre de
acelerar la acumulacién y reproduccién del capital, explotando y
sobrexplotando recursos naturales y humanos, sin que sean reab--
sorbidos y reaprovechados por el sistema y, como muestra estd la
contaminacién de los rios y oceénos, el aire, la pérdida de - -
areas verdes, la extensi6bn del concreto y cemento, la desertiza-
cién de zonas urbanas, el hacinamiento y la concentracién demo--
grafica. El fenbmeno de la contaminacién y el desperdicio cre--~
ciente de la energfia provocan alteraciones y modificaciones sus-
tanciales sobre el hébitat, el eclima, la atmésfera, la salud de
los habitantes, la desaparici6n de especies vegetales y animales,
la basura y la gama de desperdicios industriales.

La evoluci6n dinfmica del proceso de acumulacién, reproduccién y
concentracién del capital dentro del proceso de industrializaci6:
de México ha incidido directamente sobre el deteriore creciente
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de los principales ecosistemas del pais. Como muestra de ello -
estd la transformacién y sobrexplotacién de los recursos natura-
les no renovables y la insuficiente recirculacién de los renova-
bles; siempre dentro de la &vida intencién de generar las mayo--
res ganancias en el menor tiempo posible, independientemente de
los desajustes que ello entraiie : contaminacién del aire, suelo,
agua, enfermedades, etc. La problemitica correspondiente a la -
expansi6n del capitalismo monopolista dentro de la estructura in
dustrial de México, provoca en gran medida el agotamiento de los
recursos no renovables y la falta de circulacién de los renova--~
bles dentro de un equilibrio ecol6gico entre las actividades in-
dustriales y el medio ambiente.

Es importante tener presente el costo social actual y futuro que
tiene para la poblacién mexicana la irracional explotacién de --
los recursos naturales y las implicaciones contraproducentes que
entrafia, dadas las caracteristicas y formas como se ha realizado
el proceso industrializador.

La economia capitalista dependiente obedece a determinados patro
nes de produccibn, consumo y explotacién de los recursos natura-
les que evolucionan estrechamente ligados a determinados estilos
y formas de vida y, en el caso de México, corresponden a un ca--
rdcter imitativo y caricaturesco de las sociedades norteamerica-
na y europea, donde el progreso y avance del desarirollo se ha --
traducido en crecientes incongruencias, inconsistencias, irracio
nalidades y desperdicios considerables de energia, recursos natu
rales, deterioro ecogistémico, salud y malestar de las socieda--
des respectivas. EL curso evolutivo del sistema capitalista in-
ternacional ha sido efectuado a un costo sumamente elevado en --
términos econ6micos, humanos y ecol6gicos, ya que al persequir -~
el crecimiento y diversificaci6én obsesiva de bienes y articulos
aparentemente hecesarios para el bienestar social, han descuida-
do aspectos y consideraciones tan vitales y trascendentes como -
el cuidado, conservacién y explotacién racional y congruente de
los recursos naturales, energéticos y humanos.

En torno a las ideas y consideraciones anteriormente enunciadas,
surge la necesidad de reflexionar autocriticamente y hasta sus -
dltimas consecuencias los efectos derivados de tal proceso de in
dustrializaci6én y diversificacién de procesos tecnolégicos; en ~
virtud de que tal parece que nuestra Unica preocupacién y alcan-
ce se centran en el corto y mediano plazos, al margen del espa--
cio territorial y el medio ambiente que habremos de legar a nues
tros descendientes, ya que de no tomar medidas y correcciones «-
sustanciales ante tales fen6menos estaremos complicando y poster
gando la aplicacién de soluciones y medidas que verdaderamente -~
se traduzcan en un bienestar integral de la socledad mexicana -~
- presente y futura.
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El deterioro ecol6gico se registra en toda la Repiblica Mexicana,
pero adquiere particular relevancia en las zonas urbanas donde -
existe una fuerte concentracién de plantas industriales, como es
el caso del valle de México, donde hemos visto cémo se han produ
cido serios desequilibrios sobre la ecologia : contaminacién --
proveniente de las industrias establecidas, automdviles y trans-
portes urbanos, la tala inmoderada y la reduccién de espacios -~
verdes, gue han propiciado la proliferacién de tolvaneras y el
cambio de clima, la hidrologfia se encuentra seriamente dafiada y
como resulta evidente,todo ello incide sobre el deterioro de la
salud y bienestar de la poblacién. Establecer y defender una po
litica racional de conservacidén y uso de los recursos naturales
deberd ser uno de los criterios fundamentales de la polftica in-
dustrial de México, ya que esto redundard en un mayor conocimien
to y toma de conciencia de la importancia que asume la naturale-
za para el futuro bienestar econfmico, social y biolégico de la
comunidad.

Los niveles de contaminaci6n de la atmésfera, rios, lagos, sue--
los, etc., han aumentado paralelamente con el avance del proceso
de industrializacibén y es asi como observamos que se vierten com
ponentes y desechos quimicos que no son biodegradables hacia - -
nuestros rios, arrojamos gases t6xicos al aire y esto provoca ma
lestar y enfermedades crecientes de los habitantes de las gran-~--
des ciudades, desforestamos y provocamos incendios en las zonas
boscosas aledafias, lo cual se traduce conjuntamente en una cade-
na de perjuicios e inconvenientes para el bienestar social.

La perturbacifén de la ecologia es una evidencia de los graves de
sequilibrios gque ha generado el crecimiento industrial y la ina-
decuada aplicacién del progreso tecnolbgico, y ello, se patenti-
za en la desforestacién, la reduccién de la fertilidad edafolégi
ca, la desertizacién, la indiscriminada explotacifén de los recur
sos naturales, la contaminacifén proveniente de las plantas fabri
les y particularmente de la industria quimica que han ido acaban
do con la flora y la fauna acuftica y terrestre. De esta manera
los trastornos y des6rdenes que ha sufrido el medio ecolbgico po
nen en peligro la salud y el bienestar social, ademds de que re-
ducen la disponibilidad de satisfactores naturales por la acele-
rada sustitucién que favorece el progreso tecnolégico y la pro--
.duccibén diversificada de bienes y articulos. A costa de crecer
y obtener mayores utilidades hemos explotado sin planeaci6én las
riquezas naturales, en ocasionesg para bien pero con mayor fre- -
cuencia para mal, va que al modificar y alterar sustancialmente
las variables y relaciones naturales esenciales, hemos generado
mayores obsticulos para.nuestro bienestar y desarrollo, entendi-
do éste no exclusivamente en términos socioceconbmicos sino con -
un contenido multidisciplinario : biolégico, fisico, quimico, -~
psicolégico y cultural.

4
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.La urbanizacién y el avance del proceso de industrializacién tal
como han sido realizados hasta la fecha han producido desviacio-
nes y desarticulaciones de la ecologla, ya que al no realizarse
una planeacién apriori y por tanto consciente de las necesidades
cspecificas de desarrollo industrial y de grandes concentracio--
nes demograficas, hemos seguido pautas de crecimiento econémico
indiscriminadas que, a la postre, han venido a traducirse en ago
biantes cuellos de botella para la obtencién de un genuino desa-
rrollo econémico y social.

El desarrollo cientifico y tecnolégico contemporineo ha vuelto -
factible el control de la contaminacién, a través de normas y --
sistemas de aprovechamiento racional de los recursos naturales,
junto con la necesidad de reorientar dafinitivamente el proceso
de desarrollo industrial, atacando las causas del problema antes
que sus efectos. Entre las causas especificas destacan la exis-
tencia y permanencia de patrones y hébitos de consumo, efectos—
demostracién y demanda acordes con una estructura sumamente ine-
quitativa de distribucién del ingreso; respondiendo el sistema -
a esta estructura irracional y andrguica dominada por monopolios
y oligopolios sobre las ramas y procesos industriales estratégi-
cos de nuestra economia. Ultimamente se ha criticado, sobre to-
do en paises industrializados, que la problemitica ecolégica ha -
servido para desviar la atencién pablica de otros problemas de -
indole politica, econbmica y social, reorientando la lucha de ~--
clases hacia formas y mecanismos mds conservadores y perpetuado-
res del sistema. En nuestra opinién, esta interpretacién no es
del todo exacta, ya que la ecologia y su problem&tica como tal -
no es mids que uno mids de los problemas que agquejan a nuestras so
ciedades y que se manifiesta en una elevacifn del costo social -
de produccién, una menor productividad del trabajo y una satura-
ci6én de inversiones en las grandes urbes, marginando y postergan
do las posibilidades efectivas de desarrollo en otras zonas geo-
econbmicas del pafis.

capitulo ITI. Estrategia de desarrollo industrial.

La estrategia de desarrollo industrial, contenida en el presente
capitulo, presenta un conjunto de objetivos, propésitos, necesi-
dades y premisas que resultan medulares para posibilitar la -~ -
transformacién y reorientacién del actual estilo y pauta de de--
senvolvimiento industrial e incidir en la elevacién del nivel de
vida de la sociedad y el mejoramiento diametral de las condicio~
nes materiales y productivas de la sociedad mexicana. El Estado
Mexicano tiene la funcién y responsabilidad de constituirse en -
el principal rector de la economia y del procéso de industriali-
/acién de México, a través de la definici6ébn y aplicacién de las
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pautas y los criterios que deber&n orientar la composicién y tra
yectoria del proceso de industrializacién. Para esto, requiere
de la cooperacibén y participacién del sector privado, con el pro
pbsito de aprovechar las experiencias, formas de organizacibn, -~
criterios y posiciones de cardcter técnicoeconfmico, pero eso si
siempre acordes con los postulados y exigencias de desarrollo --
econémico y social, que se identifican con el mejoramiento del -
nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana.

La estrategia nacional de desarrollo industrial pretende conci--
liar el paquete de medidas y recomendaciones de caricter técnico
econbmico y el contexto sociopolitico democratico, nacionalista
y genuinamente revolucionario. Dicho contexto,se sustenta en el
control y direccién del proceso por parte del Estado Mexicano, -
para que propugne su realizacién en busca del mejoramiento del -
nivel de vida de la poblacién mayoritaria y la configuracién de
una estructura industrial integrada capaz de producir en forma -
eficiente y selectiva la gama de bienes de consumo, intermedios
y de capital socialmente necesarios, de acuerdo con los objetlvos
"y propbsitos de desarrollo econbmico y social.

El Estado Mexicano adquiere el papel protagénico en la conduc- -
cién del modelo de desarrollo industrial propuesto, para satisfa
cer los requerimientos intraindustriales e intersectoriales, que
permitan enfrentar y superar los cuellos de botella y estrangula
mientos que obstaculizan el desarrollo de la economia y de un --
proceso de sustitucién eficiente y selectivo de importaciones y
exportaciones de bienes y servicios.

Los propfsitos de la estrategia de desarrollo industrial de Méxi
co requieren para su consecucién, de la transformacibébn y moder-
nizacién del sistema polfitico dentro de un contexto democrético,
nacionalista y verdaderamente revolucionario, que sea resultado

de la concientizacién, organizacidén y participacién activa de --
las masas trabajadoras manuales e intelectuales interesadas y --
comprometidas con la satisfaccién de las necesidades sociales ma
yoritarias y la elevacién de su nivel y calidad de vida.

La estrategia de desarrollo industrial que sometemos a la consi-
deracién del lector, no persigue dnicamente la enumeracidn de —-
las principales medidas y acciones de polftica econfémica aplica-
bles al sector industrial, sino gue ademds de esto requiere de -
un contexto sociopolitico, producto de una efectiva y genuina de
mocratizacién a todos los nivelas y esferas del espacio politico
y de las relaciones econémicas de produccibn, distribucibén y con
sumo de los bienes y servicios necesarios y adecuados para el --
aumento del bienestar de las mayorfas.
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El paquetec de objetivos, necesidades y premisas de la estrategia
de desarrollo industrial adquieren viabilidad en la medida que -
existen correlaciones de fuerzas sociales y acciones polfiticas -
s6lidas y promotoras de una democratizacién y.transformacién ob-
jetiva de las condiciones, bajo una determinada perspectiva de -
desarrollo socioeconémico y politico.

La politica industrial tiene entre sus objetivos el logro de una
integracién coherente y racional de las diversas ramas, activida
des, empresas y procesos, de tal modo que formen una columna ver
tebral gque satisfaga adecuadamente las necesidades de consumo --
que son acordes con un mayor bienestar social,desde el &ngulo --
cuantitativo y cualitativo. La reestructuracién de la industria
mexicana requiere contar con una concepcidén clara y un conjunto

de criterios precisos y congruentes de politica econbmica, capa-
ces de modificar la eveluciébn del proceso de industrializacién y
comercializacién de bienes y servicios, para responder a las ne-
cesidades auténticas de desarrollo econbmico y social del pais.

El Estado tiene una importancia sustantiva y estratégica para la
realizacién de los cambios que requiere la estructura industrial
del pais, para dar cumplimiento a los principales objetivos, - -
prioridades y metas de desarrollo econdmico y social, ya gue es
el Gnico ente capaz de salir en defensa de los intereses y la sa
tisfaccién de las necesidades de la poblacién mayoritaria, que -
son congruentes con el mejoramiento sustancial de su nivel de vi
da.

El conjunto de imdgenes-objetivo que contiene la estrategia de -
desarrollo industrial podré realizarse mediante la aplicacién de
diversos lineamientos y orientaciones de politica econfmica que
servirdn de marco estructural viable, considerando como aspecto
central la organizacién, concientizacién y participacién activa
de las masas trabajadoras del pais, que son los principales acto
res y beneficiarios de los frutos y avances que tenga su ejecu--
cién.

El principal reto que enfrentamos es llegar a conciliar en forma
diné&mica y préctica las medidas y disposiciones de naturaleza --
técnicoeconfmica con un marco y contexto sociopolitico que refle
je el desenvolvimiento de las luchas y presiones que ejercen las
diversas fuerzas sociales y grupos de interés existentes en la -
comunidad mexicana. '
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1. Objetivos y metas.

La estrategia nacional de desarrollo industrial tiene entre sus
principales objetivos sectoriales la formacién de una estructu-
ra industrial integrada y adecuadamente eslabonada por empresas,
actividades y procesos capaz de producir los bienes indispensa-

bles para el mejoramiento de las condiciones materiales y el ni
" vel de vida de la poblacién mayoritaria. :

La fabricacién de bienes en forma eficiente y con niveles cre—-
cientes de productividad requiere de combinaciones adecuadas y
coherentes de factores productivos, que aprovechen intensa y ra-
cionalmente las ventajas comparativas regionales y nacionales.

Entre los principales objetivos de la politica industrial para

un horizonte de mediano y largo plazo, destacan : 1) La reo- -
rientacién prioritaria de la economia y del proceso de sustitu-
cién de importaciones hacia la satisfaccién del mercado interno
Yy particularmente, la atencién preferente del consumo social b&
sico y los requerimientos de integracién del aparato producti--—
vo; 2) La planeacién e integraci6n coherente de las ramas y ca
denas industriales productoras de bienes de consumo, de uso in-
termedio y de capital socialmente productivos y necesarios para
la satisfaccién de las necesidades populares. El propbsito fun
damental es erigir una estructura productiva integrada que sea

capaz de generar y difundir las economias externas y efectos —-
impulsores hacia el resto de la economia. De lo que se trata -
es de superar los cuellos de botella y los desajustes existentes
en las relaciones intraindustriales e intersectoriales, a tra--
vés de la fabricacién de los bienes de capital y la producci6n

de los insumos basicos gue son estratégicos y nenurilgicos para
la integraciébn industrial del pais:; 3) Descentralizar, raciona-
lizar y modernizar la estructura industrial son tres propésitos
estrechamente relacionados que convergen en el desarrollo indus
trial. [La descentralizacién de las actividades y empresas in--
dustriales es un requerimiento urgente de la estrategia secto--—
rial y para ello, debe fomentarse la generacién y el estableci-
miento de nuevos polos de desarrollo en las diversas regiones -
geoecondmicas del pais para mejorar las condiciones de vida.de
la poblaci6n, a través de la creacifn de empleos, ingresos, con
sumo, educacién y capacitacién, servicios, tales como salud, --
agua, drenaje, vivienda, transporte y recreacibn, etc., ademis

de que generan efectos de atraccién e induccién sobre el resto

de las actividades econ6micas productoras de bienes y servicios.

La racionalizacién industrial se orienta a mejorar las condicig
nes bajo las cuales gse desenvuelve el proceso de sustitucién de
importaciones. ''enemos asi, la seleccién y utilizaci6n prefe--—
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rente de técnicas de produccidn que optimicen la combinacién de
los factores productivos y aprovechen los recursos humanos y ma
teriales de la mejor manera posible, para producir los bienes -
socialmente necesarios y realizar una explotacién programada y
jerarquizada de los recursos naturales renovables y no renova--
bles. El uso y explotacién racional de los recursos no renova-
bles tiene un papel central dentro de la politica y estrategia
industrial propuesta.

La racionalizacién y modernizacién industrial implica también -
elevar la productividad del trabajo; aumentar la eficiencia, -~
aplicar y difundir innovaciones tecnolégicas; aprovechar din&mi
camente las ventajas comparativas; revisar y actualizar las for
mas de organizacién y administracién; superar los estrangula- -
mientos interindustriales e intersectoriales; elevar la produc-
¢ién de bienes socialmente necesarios y racionalizar los patro-
nes de consumo.

uno de los propdsitos m&s importantes es lograr la integracién
coherente de las ramas industriales bésicas y las fabricantes =~
de maquinaria y equipo, sin olvidar por supuesto a las producto
ras de bienes de uso intermedio.

La modernizacién industrial implica la revisién y el replantea-
miento de los criterios, politicas y recomendaciones para llegar
a establecer un modelo y estilo de industrializacién que sea ca
paz de satisfacer las necesidades sociales y los reguerimientos
de integracién y funcionamiento de las diversas empresas y con-
glomerados industriales. La concatenacién dinémica entre las -
ramas y empresas industriales productoras de bienes de consumo
social bédsico, insumos estratégicos y maquinaria y equipo, es -
fundamental para la creacién de un modelo industrial que sea ca
paz de satisfacer las necesidades y aspiraciones de la sociedad
mexicana.

El encadenamiento anterior y posterior de las ramas bésicas pro
ductoras de bienes de uso intermedioc y de las fabricantes de -~
bienes de capital resulta esencial para configurar un esquema -
de integracién e interacci6n industrial que fortalezca la es- -
tructura de sustitucién selectiva y programada de bienes y ser-
vicios.
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2. contexto institucional piblico y privado.

El Estado Mexicano ticne la responsabilidad y funcién central de
conducir el modelo y estilo de desarrollo industrial, mediante -
la ejecucién de un conjunto congruente de medidas, disposiciones,
lineamientos y directrices de politica econémica, tecnol6gica, -
comercial y financiera, orientadas hacia el cumplimiento de los

objetivos y metas de la estrategia de desarrocllo industrial y, -
que confluyan en el mejoramiento sustancial de las condiciones -
materiales y el nivel y calidad de vida de las masas populares.

En lo gue respecta al papel del sector privado dentro de la rea-
lizacién del nuevo proceso y estrategia de desarrollo industrial,
cabe reconocer que es sumamente importante para realizar las - -
transformaciones indispensables que permitan erigir una estructy
ra industrial integrada, eficiente y capaz de producir los bie--
nes manufacturados de interés social e importancia estratégica -
nacional. '

El contexto piblico y privado adecuado para la satisfacciédn de -
las necesidades de la sociedad es el que se centra en la opcidn
sociopolitica democrética, nacionalista y revolucionaria, ya que
es la que mids se identifica con las necesidades, aspiraciones y

deseos populares.

El nuevo modelo y la estrategia de desarrollo industrial de Méxi
co debe contener consideraciones y recomendaciones té&cnicoeconé-
micas y sociopoliticas, en las que se especifique claramente el
papel y la funcibén que corresponde al sector piblico y al priva-
do dentro del proceso de industrializacién selectivo y sustituti
vo de importaciones y exportaciones de bienes de interés social

mayoritario.

En apartados anteriores, sefialamos como premisa escncial de la -
politica de desarrollo industrial el fortalecimiento y la parti-
cipacién activa del Estado sobre la economia y particularmente -~
sobre el desenvolvimiento del sector industrial. Igualmente, la
necesidad de modernizar al propio Estado por la via democréitica,
nacionalista y revolucionaria para establecer un contexto socio-
politico identificado y comprometido con las necesidades y aspi-
raciones de las mayorias populares. La conduccién de la econo--
mia y del modelo de industrializacién debe sustentarse en el es-
tablecimiento de un Estado democrédtico con orientaci6n popular -
que esté en condiciones de establecer las pautas, criterios y -~
postulados de desarrollo econfmico y social; asi como poner en -
acci6n los instrumentos y medios de politica econfmica indispen-
sables para satisfacer las necesidades del propio sector y gene-
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rar efectos colaterales benéficos para el resto de la economia y
la elevacién y el mejoramiento sustancial del nivel y calidad -
de vida de las masas populares.

El sector privado tiene una importancia estratégica dentro de la
consecucién de los grandes objetivos nacionales de desarrollo --
econémico, social, tecnolégico y cultural del pais. Asimismo, -
adquiere una funcién primordial en la comunicacién y los mecanis
mos de cooperacifn para el establecimiento de proyectos conjun--
tos en sectores y ramas de interés nacicnal y social, gque produz
can bienes en condicicnes de eficiencia, creciente productividad,
aprovechamiento de ventajas comparativas, explotacién racional -
de recursos abundantes y por sobre todo, que se identifiquen ple
namente con los criterios y recomendaciones de politica indus- -
trial y de desarrollo econbmico y social.

La determinacién precisa de los papeles que juegan los sectores
piblico y privado dentro de la economia mexicana es una necesi--
dad esencial para la realizacidn de la estrategia de desarrollo
industrial; en virtud de que la experiencia histérica ha mostra
do los errores en que han incurrido y que se han traducido en --
elevados costos sociales, desequilibrios, orientacién y gestibn
inadecuadas, deformaciones y desarticulaciones en el sector in--
dustrial y a nivel intersectorial.

El sector piblico mexicano debe reestructurarse y modernizarse -
en funcién de las nuevas necesidades de desarrollo del modelo de
industrializacién propuesto, para .lo cual debe replantear las --
formas de comportamiento y de intervencién sobre la economia na-
cional y b&sicamente, sobre la din&mica del proceso de industria
lizaci6bn, para actualizar sus procedimientos, mecanismos, politi
cas y directrices de desarrollo econémico, social, politico y --
tecnolégico.

La democratizacién de la economia y del sistema politico mexica-
no implica la modificacidén diametral de las reglas y pautas ba-
jo las cuales se ha desenvuelto la intervencién y participacién

del Estado sobre la economia mexicana. Para ello, debe estable-
cer mecanismos de fomento y apoyo de las empresas y unidades pro
ductivas, ubicadas en ramas y subsectores estratégicos en térmi-
nos de desarrollo econémico y social, ademds de la actualizacién
de las medidas y procedimientos de politica econémica y social

que propicien el cumplimiento eficaz de losg propésitos de desa--
rrollo industrial : eficiencia, creciente productividad, uso ra
cional de los recursos naturales, produccién preferente de bie--
nes y articulos socialmente necesarios; integraci6bn y articula--
cién coherente de la estructura industrial; generacibn y difu- -
sién de efectos benéficos y economias externas hacia el resto de
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la economia y la sociedad; aprovechamiento de las ventajas compa
rativas y de la dotacién interna de factores, entre otros.

Los organismos descentralizados y las empresas de participacibn
estatal mayoritaria y minoritaria tienen una funcibn medular den
tro de la realizacién de los criterios y propbsitos econémicos,
tecnolégicos y politicos de desarrollo industrial. De acuerdo -
con esto, se¢ requiere convertirlos en elementos y agentes de ~ -
transformacién para elevar su eficiencia y productividad, de - -
acuerdo con los requerimientos y la dimensién de las necesidades
de la economia y la sociedad mexicana. Al mismo tiempo, existen
viclos socioestructurales que perjudican el desempefio y cumpli~~
miento de las funciones que les han sido encomendadas, tal es el
caso de la corrupcién, la distraccién de recursos, los compadraz
gos, el predominio de intereses politicos antes que econ6micos,
falta de preparacién y capacidad, apatia, desinterés, etc.; que
deben ser eliminados para que ‘puedan funcionar los criterios y -
recomendaciones de eficiencia, organizacién, administracidén y co
mercializacién. Asimismo, debe tenerse en mente la elevacién y
el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad, junto con la
ereccibn de una estructura industrial productora de bienes y ser
vicios en volumen suficiente y conveniente en términos de cali--
dad, precios, entrega y distribucién.

El Gobierno Federal tiene una gran responsabilidad dentro de la

estrategia y el modelo de desarrollo industrial propuesto, ya --
que su fin central es la elevacién del nivel de vida de la socie
dad mexicana y su desempefio eficiente como principal rector de -~
la economia nacional.

Tradicionalmente, hemos visto que en los planes y programas de -
desarrollo econfmico y social se presentan esquemas que contie--
nen lineamientos, directrices, recomendaciones y decisiones de -
politica econfmica y social; asi como escenarios prospectivos de
las principales variables macroeconémicas, que si bien presentan
racionalidad y coherencia entre sus objetivos, propdsitos y me--—
tas, frecuentemente se quedan en el papel y en las carpetas que

los contienen y, de ello, parte la necesidad ingente de profundi
zar v entrar de lleno a las opciones de caricter sociopolitico -
que garanticen la realizacidén de los ajustes, cuestionamientos y
reformulaciones de la Administraci6én piiblica, los partidos polf-
ticos, los Poderes de la Unién, la cConstitucién Politica y en su
ma del Estado Mexicano.

La estrategih de desarrollo industrial propuesta, se sustenta en
la viabilidad politica y econbmica que tiene el procesoc de demo-
cratizacién a diversos niveles y esferas de la realidad social,

donde la organizacibn, creciente concientizacién y participacién
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activa de los grupos sociales mayoritarios : obreros, campesi-
nos, intelectuales, profesionistas, amas de casa y pueblo en ge
neral, tienen una funcién importante dentro del cambio social y

politico.

La estrategia de desarrollo industrial que presentamos no pre--
tende abarcar todas las consideraciocnes y posibilidades de ac--
cién politica de los grupos sociales organizados ni todas las -
probabilidades de que resurjan los contingentes marginados; aun
que reconozca explicitamente su poder y participacién potencial,
siempre y cuando se realicen algunas premisas que hagan viable
la transformacién del rumbo, estilo y direccién del desarrollo
industrial. En este sentido, cabe seiflalar que nos encontramos
dentro de un contexto sociopolitico en el gque la accién u omi--
sidén de los grupos y fuerzas sociales puede hacer avanzar o re-~
troceder el Programa Sectorial y el conjunto de proyectos indus
triales bdsicos para el mejoramiento y bienestar de la sociedad
y particularmente de la poblacidén mayoritaria.

El escenario en el que nos encontramos tiene una gran compleji
dad e incertidumbre, ya que no se trata Unicamente de estable--
cer en forma normativa las consideraciones y criterios técnico-
econbmicos recomendables para el desarrollo industrial, econémi
co y social, sino también de su viabilidad sociopolitica que -~
los respalde y sea capaz de establecer las bases, acciones y de
cisiones que posibiliten su realizacién préctica.

Entre los aspectos y consideraciones activas est& la modifica--
cién sustancial de la mentalidad y el comportamiento de las di-
versas instituciones u organismos politicos para la consecucitn
de un desarrollo socioceconfmico genuino e identificado con las
necesidades e idiosincracia de la sociedad mexicana. En cuanto
a los elementos condiciocnantes, destaca la potencialidad relati
va de la dotacién interna de factores y de recursos naturales,
humanos y técnicos, asi como las posibilidades de desarrollo re
gional y nacional.

El sector privado nacional y extranjero tiene una participacién
clave dentro del funcionamiento y expansién de la economia mexi
cana, como lo muestra la existencia de grupos econfmicos y - -

empresas que son fieles representantes y promotores del proceso
de concentracién y centralizacién del capital, las decisiones,

organizacién, administracién, financiamiento, etc. Es por ello
gue al analizar la importancia que tiene el sector privado en -
la economia del pais, no se puede desdefiar de ninguna manera el
control y direccibén que ejercen scbre el proceso de industriali
zacién y los efectos derivados de su accién, tales como la ex-~
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panéién y diversificacién horizontal de la planta industrial del
pais.

El papel del sector privado debe subordinarse a la direccidén del
Estado sobre la economia mexicana y no como ha sucedido hasta la
fecha, en que ha jugado el papel central, orientador y dinamiza-
dor de las principales ramas y actividades econdmicas del pais y
particularmente, la injerencia de las corporaciones transnaciona
les que, en estrecha relacidén con los nicleos econdmicamente po-
derosos han impreso el curso seguido por el proceso de industria
lizacién y por ende la economia nacional.

La interrelacién existente entre la burocracia estatal de alto -
nivel y los principales grupos y organizaciones econdémicas pode-
rosas es un elemento fundamental que no puede ni debe pasar de--
sapercibido, ya que condiciona y determina el avance o retroceso
de las reformas y posibilidades efectivas de cuestionamiento y -
modificacién del statu-quo. La carencia de una clase empresarial
e industrial nacionalista, capaz de enfrentar y resolver decidi-
da y objetivamente los problemas y las premisas inherentes al dc
sarrollo socioceconémico, constituye un obstéculo para la dinami-
zacién y el crecimiento de la economia nacional; desde el momen-
to que la "iniciativa" empresarial privada queda mds en el esce-
nario de la demagogia y la confusifén estéril que en la participa
cién efectiva y activa dentro del desarrollo socioeconémico e in
dustrial del palis.

La modernizacién del sistema politico mexicano tendrd incidencia
directa sobre el carlcter y el comportamiento tradicional del --
sector privado y también del piblico, ya que deber&n adecuarse a
los objetivos y procedimientos que contempla la estrategia y el
nuevo modelo y estilo de industrializacién dentro de un contexto
democritico y crecientemente comprometido con la satisfaccién --
prioritaria y preferente de las necesidades sociales mayorita- -
rias, La realizacibén de un auténtico y genuino desarrollo indus
trial, en un pais como México, requerird del cambio de las re- -
glas del juego y los patrones tradicionales de desenvolvimiento
del capitalismo dependiente; donde al transformar el comporta- -
miento y la accién de los nicleos minoritarios que, histéricamen
te,han sido los principales beneficiarios del proceso de indus--
trializacién y el desenvolvimiento de la economia mexicana, se -
estara garantizando la obtencién de mejores niveles de justicia
econfmica y social extensiva a la poblaci6én mayoritaria.

En el caso del sector privado, la estrategia de desarrollo indus
trial debe replantear objetivamente las reglas del juego y las

practicas tradicionales que han obstaculizado la resolucién de -
los problemas estructurales y los desequilibrios sociales, ya --



97

que hemos visto como se ha ensanchade la brecha de insatisfac--
cién y el empeoramiento de los niveles de vida de la poblacién
mayoritaria residente en el pais.

El sector privado nacional y extranjero debe subordinarse a los
lineamientos y objetivos de desarrollo econbmico y social conte-
nidos en la estrategia de desarrollo industrial, puesto que es -
un sector clave para su realizacién, ya que posee una buena pro-
porcién de los medios de produccién y mantiene un papel protagé-
nico dentro de la eccnomia mexicana.

La direccibn del proceso y estilo de industrializacidn futuro de
be encontrarse en manos del Estado Mexicano Yy, serd necesario --
realizar un gran esfuerzo para concientizar e incorporar al cec-
tor privado nacional a los objetivos y metas de desarrollo indus
trial y socioeconémico, de tal manera que participen activamente
en la satisfaccibn de las necesidades de la poblacién mayorita--
ria. El Estado Mexicano como conductor principal de la economia
mexicana y del proceso de industrializaci6n, debe realizar los -
ajustes necesarios a fin de poder configurar una estructura in--
dustrial y productiva mas racional, articulada, eficiente y - -
orientada a la satisfaccién de¢ las necesidades sociales mayorit:
rias, mediante la produccién de los bienes de consumo duradero -
no duradero, asi como los insumos estratégicos y los bienes de -
capital indispensables para establecer y fortalecrr un aparatc -
industrial congruente con los propésitos y metas de desarrollo -
socioeccnémico.

La politica del sector industrial de México debe integrarse de
criterios y lineamientos claros y precisos, que permitan estable
cer nitidamente las reglas del juego y las normas bajo las cua--
les deberin desenvolverse los sectores piblico y privado dentro
del nuevo modelo y estilo de desarrolleo industrial, ademds de --
disponer de un s6lido y congruente aparato administrativo capaz
de llevar a la prdctica los principales propésitos y fines de de
sarrollo industrial y socioeconémico.

El Estado Mexicano debe formular y replantear las reglas y los -
procedimientos bajo los cuales han operado las corporacicnes in-
dustriales y comerciales transnacionales, que se hantraducido en
una creciente desnacionalizacién, monopolizacién de ramas clave,
descapitalizacifn y fuga progresiva del excedente econémico, agu
dizacibén de los descquilibrios estructurales de la economia, in-
satisfaccibén de las necesidades masivas, deformacién del consu--
mo, y en sintesis, aumento de la dependencia externa.
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La experiencia histérica y econdmica de México es elocuente en -
la presentacién de casos y ejemplos de planes y programas de de-
sarrollo socioeconémico que han ido a parar a los archives o sen
cillamente a formar parte de las antiguedades, por no haber con-
tenido estrategias y tdcticas de lucha sociopolitica que los hu-
bieren hecho factibles y aplicables a la realidad econémica, po-
litica y social de un pais como México.

3. Sistema politico. Antecedentes y opciones.

La formulacién de un nuevo Programa Nacional de Desarrollo Indus
trial que contenga objetivos y metas, lineas estratégicas y ac--
ciones de politica a corto, mediano y largo plazos, requiere de

la enumeracién concreta de las necesidades, instrumentos y medi-
das especificas tanto desde el punto de vista técnicoeconémico -
como del espacio sociopolitico. Dentro de este contexto, se re-
quiere precisar el lugar que ocupan cada una de las clases socia
les dentro del proceso de industrializacidn; junto con las dife-
rentes opciones sociopoliticas dentro de las cuales puede encon-
trarse inmerso el Gobierno Mexicano.

La importancia que tiene el andlisis — aunque somero — de las

diversas vias u opciones de transformacién sociopolfitica para el
caso de México, se manifiesta en la necesidad de adentrarse en -
los problemas que subyacen en las relaciones politicas y econémi
cas que acompafian la puesta en prdctica de la estrategia de desa
rrollo industrial; ademds de la convicecién y experiencia hist6éri
ca que han tenido los programas y planes de desarrollo sectorial,
que,si bien lograron presentar alqunos de los principales prop6-
sitos y objetivos de desarrollo social y econémico, quedaron en

gran medida desvinculados del contexto sociopolitico al no encon
trar suficientes bases de sustentacién de desarrollo social y po
litico que les diesen factibilidad; o bien sencillamente porgque

lograron predominar intereses sociales minoritarios, oligirqui--
cos y retardatarios que dieron marcha atrds a dichos programas o
simplemente boicotearon su realizacién. En estas condiciones, =~
la estrategia de desarrollo industrial que se propone, no preten
de ser exhaustiva ni abarcar todos los aspectos y consideracio--
nes que fueren deseables para tal propbsito, sino que su inten--
cién fundamental es presentar algunas necesidades y premisas que
consideramos esenciales para la configuracién de un Programa Na-
cional de Industrializacién sustentado no Gnicamente en razones

y observaciones de cardcter técnicoeconémico sino también dentro
de un contexto sociopolitico nutrido de los cambios y trans-~-~
formaciones socialmente convenientes que posibiliten la conforma
cién de una estructura de desarrollo industrial integrada y efi-
ciente,en la que predominen los intereses y la satisfacci6n de -
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las necesidades sociales mayoritarias del pafs. Para «llo, se

requiere de la organizacién y lucha econémica y sociopolitica -
de los obreros, campesinos, burbcratas, profesionistas, margina
dos y, en sintesis de la vanguardia social progresista del pais.

El propésito que anima el presente inciso, se fundamenta en 1la
importancia que tiene el andlisis del Estado y el sistema poli-
tico en México, a través de la enumeracién de las diversas al--
ternativas u opciones de control y dominic politico, dentro de
las cuales puede verse comprometido el Estado. En base a lo an
terior, se bosqueja la alternativa que consideramos mas adecua-
da y conveniente para llevar a cabo la estrategia y el Programa
Nacional de Desarrollo Industrial, para que no se quede (nicamen
te en el planteamiento técnico-econdmico sino que, ademés, pre-
sente acciones sociopoliticas viables gue tengan concordancia -
con los principales objetivos, prioridades y metas de desarro--
llo socioceconfmico e industrial. En la primera parte, presenta
mos en forma sintética los antecedentes y consideraciones gene-
rales del sistema politico en México, con el objeto de llegar -
en la medida de lo posible a un andlisis histérico, la situa- -
cibén actual y las perspectivas que presenta el sistema sociopo-
litico, para encuadrarlo mids adelante en la estrategia de desa-
rrollo industrial que tendrd como principal rector al Estado Me
xicano. El sistema politico de México presenta modalidades y -
aspectos sui-géneris, que imprimen determinadas caracteristicas
al Estado y Gobierno. A continuacibén, se presentan las princi-
pales alternativas de cardcter politico que se le presentan al
Estado y que requieren de un uso determinado de los instrumen--
tos de control sociopolitico. De acuerdo con ello, se enumeran
las que se consideran mds importantes y que, cabe aclarar, no -
se presentan en forma pura en la realidad, sino que adquieren -
peculiaridades especificas, de acuerdo con las fuerzas y tenden
cias sociales mas importantes que pudieren presentarse, entre -
las cuales, destacan las alternativas Reformista, Neofascista,
Democrdtica-Nacionalista-Revolucionaria y Socialista; sin que -~
ello implique que no existan combinaciones de tales opciones, -
sino que son las fundamentales para analizar y realizar una eva
luacién prospectiva del Marco y contexto sociopolitico para el
desarrollo industrial de un pais como México. A continuacién,
se presenta un resumen de las diferentes consideraciones socio-
politicas que respaldan y auspician la realizacién de la estra
tegia de industrializacién propuesta y que se centran en las --
diversas fuerzas de oposicibn : profesionales, sindicatos inde
pendientes, grupos no incorporados, obreros, campesinos, etc.;
que debidamente organizados, con mayor concientizacién y respe-
to de los derechos, intereses y la satisfaccibn de las necesida
des sociales mayoritarias pueden participar e influir para que
el proceso de industrializaci6n sea objeto de una transforma- -
cién profunda y un cuestionamiento integral de su papel y fun-—
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cién dentro de la economia mexicana. En segquida, se enuncian al
gunos factores externos que tienen una gran importancia para el
desarrollo socioeconédmico e industrial del pais y son la politi-
ca y estrategia hemisférica de los Estados Unidos de América y -
la correlacién de fuerzas y respuesta organizada a nivel latino-
americano; factores due pueden promover y favorecer el desarro--
llo din&mico y congruente del proceso de industrializacién de Mé
xico.

Consideramos necesario sefialar que no se pretende realizar un --
anilisis y evaluacién integral del sistema politico y del caréc-
ter del Estado sobre el sistema — lo que seria objeto de otro -
trabajo — sino particularmente mostrar los aspectos y tenden- -
cias mas importantes que registra, asi como efectuar una aproxi-
macidén mas realista hacia el an8lisis de la situacién actual y la:
perspectivas del sistema politico y particularmente,las diversas
vias o caminos que puede seguir para resolver los problemas eco-
némicos y politicos de la. sociedad mexicana y estar en posibili-
dades de enfrentar y corregir las contradicciones del sistema ca
pitalista dependiente en que vive el pais.

La motivacién central consiste en destacar la importancia que pa
ra toda estrategia de desarrollo socioceconbémico e industrial re-
viste la accibdn de las variables y categorias sociopoliticas, --
donde tépicos y aspectos tan importantes como : sistema politi-
co, Estado, partidos politicos, Gobierno, Administracidén Pabli-
ca, burocracia, fuerzas de oposicién, etc., tienen una participa
cibn decisiva sobre la realizacibén y ejecucién de las medidas, -
disposiciones, lineamientos y directrices de pulitica econémica
Y en nuestro caso especifico sobre el desarrollo industrial y la
estrategia que lo posibilite y lleve a la préctica.

Es evidente que el planteamiento de un conjunto de criterios’'y -
formulaciones especificas de politica econbmica en materia indus
trial, debe acompafiarse de un conjunto de premisas y opciones de
carfcter sociopolitico, donde se garantice y posibilite la trang
formacién del Gobierno, sus instituciones, Secretarias, Departa-
mento, Organismos Descentralizados y empresas paraestatales; de
tal modo que puedan emprenderse efectivamente los planes, progra
mas y proyectos de desarrollo que se fijen las administraciones
correspondientes,, a la vez que se asequre y avale el cumplimien-
to de los objetivos y prioridades y la evaluacién de las metas,
realizando las modificaciones y ajustes dindmicos necesarios que
se presentasen a lo largo de su evolucidn.
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Antecedentes y consideraciones generales del sistema -

politico en México.

La evaluacién tebrica y critica del sistema politico mexicano y

en particular del Estado como integrante del mismo, responde en

primera instancia a la necesidad de lograr una caracterizacién -
lo mas adecuada posible de la realidad objetiva del pais y el -

acontecer histérico de las luchas, las presiones de las fuerzas

econémicas y sociales, las modalidades especificas de operacidn

del Gobierno Mexicano y su capacidad real y potencial de ajustar
se a las necesidades, prioridades, objetivos y metas de desarro-
llo del pueblo mexicano.

El an&lisis del Estado hace resaltar primeramente su notable --
complejidad y heterogeneidad como un ente politico por un lado

y econbémico-social por otro, junto con su insercién dentro de -
un patrén de desarrollo capitalista dependiente que afiade para-
lelamente otras dificultades, que se encuentran dentro de los -
esquemas tedricos de la sociologia y la ciencia politica. A lo
largo del perfodo postrevolucionario, se han hecho patentes di-
versas criticas tanto a favor como en contra del actual sistema
politico, las gue han adolecido en buena medida de una descrip-
ci6bn limitada de los resultados aparentes y mas a la mano del -
ejercicio del poder politico, dentro de una estructura socioeco
némica dependiente y como tal, sujeta a los intereses hegeméni-
cos de la clase capitalista nacional y extranjera, lo que refle
ja insuficiente objetividad en el andlisis de las tendencias --
mas palpables que son susceptibles de transformacién dentro de
la estructura de poder y control politico.

La razbén del anélisis se justifica, pues en la medida que logre
mos compenetrarnos en la naturaleza y esencia del Estado Mexica
no, evaluando aunque sea’ en forma general sus orfigenes, evolu--
cibn, contingencias, circunstancias politicas formales, accién
v control de los diferentes grupos sociales, podremos estar en
posibilidad de estructurar una estrategia de desarrollo indus-
trial mas acorde con la realidad social y politica del pais, pa
ra evitar en la medida de lo posible quedar circunscritos ex--
clusivamente dentro de un listado acritico y meramente descrip-
tivo de los principales problemas econfmicos y politicos enun--
ciados hasta la saciedad en anteriores trabajos de investiga- -
¢ibn, los cuales han estado frecuentemente desposefdos de viabi
lidad realista y objetiva que los conduzca eficazmente a su rea
lizacién practica.
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En México han evolucionado paralelamente la estabilidad del sis-
tema polfitico y la creciemte desigualdad social y econdmica, ex-
plicable entre otras cosas por el fortalecimiemto del cardcter —
autoritario del sistema sociopolitico como marco cmanaio de las
luchas revolucionarias de gprimcipios del presente sigle. EL con
trol y la estructura de dominacifn encuentra sus antecedemtes ——
desde el Porfiriate y con el transcurse de los afios que vam de —
1929 a 1938 gue es el periodo comprendido desde la fundacitm del
Partido Racional Revoluciomario (PER) basta la creacifm del Par—
tido de la Revolurifm Mexicama (PRM), domile como sabemos se esta
blecen los lineamientns y mormas gue habrim de comfigorar moes—
tro actual sistema y estructura socicpolitica. . Desde esta &época
ya se encuentra pricticamemte imstitmciomalizado el control poli
tico, a través del partido oficial gue agrupf a diversos secto—
res de la poblacifm, comd som obreros, campesincs y demSs miem—
bros del pueblo. El Estado Mexicano ha Liografico atemmar los di—
versos conflictos sociales, mediante su papel de Srbhitro del sis
tema politico, cuya finalidad esencial ha sido acelerar el creci
miento econfmico a través del proceso de imdustrialirzacifm susti
tutivo de importaciomes. BEn el periodo que va de la Revolucifm
a 1942, México presemtf relaciomes internaciomales sumnamente imes
tables y fluctuantes, ya que en este Gltimp afic mestwro pafs es-
tablece una alianza con los B durante la Segunda Goerra Muomdial,
por 1o gue la nacifin forma parte importamte de la roma de im- —
fluencia norteamericanma tamto por razones geopolfiticras comd por
su papel dentro del proceso de intermacicomalirarifm de la estrme
tura productiva capitalista. i

La expansi6n y fortalecimiento del capitalismo depemdienmte como

sistema, implic6 gue el Estafio Mexicano estahleciese medidas que
contribuyeron significativanente a mantemer y desarroillar el - -
"orden capitalista™, a través del control de los simdicatos, - —
pricticamente institucicmalizados desde el régimem del Gemeral -
Lizaro Cirdenas, para operar flexiblemenmte pero siempre demtro -
de las reglas del juego impmestas por el sistema, emtre las gqoe

destacan la coopcifn, el atague de los efectos y sintomas de los
problemas sociales antes gue sus raices estructuwrales y em el ca
S0 que estos no operasem recurrir a la represifm polfitica y mili
tar abierta, como lo ha evidemciado la experiemcia histérica del
‘pais en las Gltimas décadas.

El Estado Mexicano ha favorecido la expansifm momopblica capita—
lista, pero simmltipreamente y como resultado del crecimiento gue
han registrado la clase chrera y campesina ocomd mecesidad histS—
rica del sistema ha ido imcorporando y aplicemndo diversas mejo—
rias su poder adquisitive y nivel de vida, comp un gazto y om
gesto eminentemente politicos antes que ecomfimicos: costo goe —
implica la obtencifn de sm apoyo a las imiciatives y medidas de

politica econfmica cmanadas y sancionadas por el Poder Ejecutivo.
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No obstante el control de que ha sido objeto la clase obrera me-
xicana, creemos que ha ido ocupando paulatinamente un lugar y pa
pel potencialmente importante dentro de la lucha revolucionaria,
como resultado del papel siaulténeo que juegan y habran de jugar

dentro del modo de produccién y distribucidn capitalista, que se
ha venido reproduciendo y expandiendo en términos de organiza- -
cibn, nidmero y grado de concientizacién,con miras a superar las

fuertes presiones reaccionarias a que se ha visto sometida tanto
por las grandes centrales obreras como por los grupos capitalis-
tas oligdrquicos y retardatarios. Al mismo tiempo, se ha regis-
trado una ampliacién de la brecha que divide a los grupos deten-
tadores de la riqueza y aquellos grupos desposefdos y condenados
a la comercializacién y explotacién de su fuerza de trabajo; re-
laciones dialécticas que se desarrollan y manifiestan el creci--
miento de ambas clases y sus diferencias, presentdndose la poten
cialidad latente de irrupcién y reivindicacién de la clase obre-
ra como clase social genuinamente revolucionaria.

La estabilidad politica mexicana durante la década de los cin- -
cuenta y sesenta puede ser explicada por el sistema y la estruc-
tura de control realizada por el orden politico y particularmen-
te por el Estado, manifiesta en el control de los sindicatos, or
ganismos empresariales y asociaciones populares con el visto bue
no del Poder Ejecutivo. ILos lideres del movimiento obrero orga-
nizado y oficial juegan un papel y funcibén de importancia signi-
ficativa para mantener dentro de ciertos cauces las demandas y -
aspiraciones de las organizaciones que representan, siempre den-
tro del sistema.

El control y la estructura de dominacibén de las masas trabajado-
ras y del pueblo en general, es esencial para la supervivencia -
del sistema, ya que opera permanentemente a través de moviliza--
ciones y desmovilizaciones, y si bien la represién no juega un -
papel central dentro del sistema, ésta opera sin contemplacién
cuando surgen y emergen movimientos y grupos disidentes que re--
presenten una amenaza para el establishment y que se desenvuel--
van en forma independiente de la é&gida estatal-oficial. El con-
trol politico se ha ejercido desde el Porfiriato y ha adquirido
diversas modalidades a lo largo del perfodo postrevolucionario y
sobre todo con la creacién del Partido Oficial, que legitim6 la
estructura sociopolitica e integr6 una diversidad de organizacio
nes polfiticas correspondientes a los sectores que conforman la -~
base del partido. En el afio de 1940 ya se encontraba constitui-
da la estructura del sistema politico, situando al ejército fue-~
ra del Partido Oficial y del proceso electoral, se crea la CNOP
y se acaba con la fraccién radical Cardenista.
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La estabilidad politica a la mexicana ha sido resultado del con-
trol ejercido sobre las demandas, objetivos y acciones de los ~-
sectores integrantes del partido : obrero, popular y campesino,
BEs asi como se observa que las decisiones verdaderamente trascen
dentes en cuestiones politicas las adopta el Estado y los diver-
sos sectores integrantes del Partido Oficial se limitan a respal
dar y apoyar o bien a vetarlos de acuerdo con su poder de nego--~
ciaciébn, su fuerza y el lugar estratégico dentro de los objeti--
vos y propbsitos del Gobierno en turno. ,

Los trabajadores que habitan en los principales centros urbanos
del pais han logrado mayores beneficios y concesiones guberna--
mentales a sus demandas, solicitudes y aspiraciones en relacién
a los grupos campesinos y,ello se explica,por su posicién estra-
tégica dentro de la estructura productiva y su grado de partici-
pacibn politica, ademis de gue se traduce en un mejor nivel de -
vida explicito en mejores remuneraciones y prestaciones sociales.
La existencia y participacién de organizaciones y confederacio--
nes como la CTM, CROM y la CGT han ejercido una gran influencia
dentro del Gobierno y esta misma situacién ha fomentado la crea-
cién de sindicatos fuera de las filas de la CTM y como ejemplos
destacan los mineros, ferrocarrileros y electricistas; los cua--
les han propiciado un mayor poder de negociacifn y control para
el mismo Gobierno sobre 1los nficleos y organizaciones obreras a -
través de lideres corruptos, incondicionales y hédbiles prestidi-
gitadores de la politica mexicana.

La historia del movimiento obrero en México presenta como aspec-—
tos fundamentales la relaci6én Estado-sindicatos y la subordina--
cién de éstos 1iltimos. Durante el Cardenismo diversos movimien-
tos y enfrentamientos entre organizaciones y lfideres sindicales
verbigracia Fidel veldzquez vs. V. Lombardo Toledano, ademés de
movimientos sindicales cuestionantes del régimen y sobre todo --
desde 1955 con los ferrocarrileros, maestros, petroleros, tele--
grafistas, telefonistas y movimientos estudiantiles con caré&cter
independiente de las riendas del Gobierno, los cuales fueron re-
primidos o sujetos a los mecanismos y presiones de coopcién tan
h&bilmente utilizados por el régimen en épocas criticas.

La segunda mitad del presente siglo se caracteriza por una rela-
cibén estrecha entre el Estado y las grandes empresas monopdlicas
para realizar la creaci6n y expansibn de la infraestructura eco-
némica y la satisfacci6én de las necesidades del mercado internc
a través del proceso de industrializacidn sustitutivo de importa
ciones. Es preciso considerar que las relaciones no siempre fue
ron cordiales o libres de enfrentamientos y choques, presiones -
antagénicas entre uno y otro, aunque eso si siempre dentxo de -~
loa 1imites y barreras impuestas por la propia supervivencia del
glatema econbmico y politico.
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En los dltimos treinta afios el sistema y las formas de control -
politico ejercido por el Estado Mexicano no han sufrido una - -

transformacién sustancial, ya que los cambios e impugnaciones —
economicistas han sido magistralmente permeadas por los organis-
mos e instituciones emanadas de la Revolucién. Es evidente que

a lo largo de la historia de México han existido luchas y con--

flictos polfiticos que han sido resueltos en el seno del partido

oficial, manifestdndose explicitamente en las pugnas y diferen-

cias existentes entre los miembros del gabinete presidencial y -
los diversos feudos de la burocracia politica. El Ejecutivo ha

desempefiado un papel central y sumamente complejo dentro de to—
da la dinamica del poder en México, ya que se enfrenta y adguie-
re la funcién de &rbitro de las luchas, puntapiés, golpes bajos

que se infieren con sinqular deleite los miembros y equipos de -
trabajo situados dentro y fuera del Gobierno.

El sistema politico mexicano no ha registrado en los Gltimos --
cincuenta afios el derrumbe de un Gobierno como resultado de una
contienda y lucha electoral efectiva, lo que modula y define al-
gunas caracteristicas y modalidades sui-géneris del propio siste
ma. La configuraci6n del aparato y sistema politico actual se -
remonta a 1929 con la fundacién del Partido Nacional Revoluciona
rio (PNR), que result6 de una gran trascendencia e importancia,
puesto que fue capaz de aglutinar e incorporar a las diversas --
fuerzas y clases sociales en pugna dentro de un partido politico,
en contraste con lo acontecido en etapas hist6ricas anteriores.
Con el transcurso de los-aflos se convirti6 en el Partido de la -
Revoluci6n Mexicana (PRM) hasta llegar a lo que actualmente es -
el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Como va se apun-
té fue en 1929 cuando el poderfo logrado por el partido mayorita
rio obnubilé el libre juego de los partidos politicos y la autén
tica consulta electoral que definiera y sancionara el rumbo de -
la politica gubernamental. Los tres sectores integrados por - -
obreros, campesinos y popular conforman una unidad frontal que
es pieza clave del sistema politico mexicano, no sin requerir re
formas importantes en su programa de principios y procedimientos
de ejecuci6n y trascendencia politica.

’

El escenario politico de México cuenta con diversos partidos de

oposici6én mas de membrete que de accién e importancia directa, -
tal es el caso del Partido Accidn Nacional (PAN} defensor de los
intereses mas conservadores y retardatarios de la sociedad mexi-
cana; el Partido Popular Socialista (PPS) originalmente denomina
do Partido Popular y obra de V. Lombardo Toledano, lo que fue --
quizas el intento mas importante para constituir un partido opo-
gitor y el partido Auténtico de la Revolueibn Mexicana (PARM) --
fundado por sobrevivientes de las luchas revolucionarias, y Glti
mamente han sido registrados otros partidos como el Partido comu
nista Mexicano (PCM), el Partido Socialista de los Trabajadores
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(PST) y el Partido DembScrata Mexicano (PDM), entre otros. Es -
importante tomar en consideracién que la Ley Federal Electoral
contiene los requisitos esenciales que debe cumplir un partido
politico para lograr su registro como tal y gue son encomendados
a la atencién de la Secretaria de Gobernacidn.

El pluripartidismo en su acepcién formal y préctica no ha existi
do como tal en México, como efecto entre otras cosas de la absor
cibn durante la etapa postrevolucionaria de diversas corrientes
ideolébgicas, clases sociales, necesidades y aspiraciones dentro
de un mosaico heterogéneo de fuerzas sociales en lucha dentro ~-
del Partido Oficial, encontrindose lo mismo obreros que campesi-
nos, bur6ecratas, profesores, profesiongles, etc., lo que se ha -
traducido en un conjunto corporativo en 2l cual cada uno de los
anteriores grupos tiene sus organizaciones y representantes den-
tro del Partido Gubernamental.

La caracterizacién objetiva del sistema politico mexicano, re- -
quiere la adopcién de criterios y orientaciones acerca de su or-
ganizacién y funcionamiento, premisas de sustentacién, conoci- -
mientos de las c¢ircunstancias histéricas y coyunturales, que se
han presentado a través de su evolucidén. Resulta importante cap
tar en su debida magnitud el complejo espectro dentro del cual -
actdan y se interrelacionan las clases soclales a partir de sus
luchas, intereses, méviles, objetivos y estrategias de accién.
El andlisis del sistema a que hemos hecho referencia renglones -
atrds ha despertado criterios y opiniones encontradas dentro del
escenario politico mexicano, yendo desde las procedentes de la -
izquierda que establece la ausencia de una democracia a nivel in
terno hasta las que postulan que en nuestro pais existe una demo
cracia representativa y auténtica. En base a lo anterior, surge
la necesidad de obtener un equilibrio adecuado y una evaluacién
critica de los esquemas y postulados frente a la realidad objeti
va, corriendo el riesgo de simplificar demasiado su aprensién --
mas no necesariamente dejar a un lado la interpretaci6n de su ca
rlcter y sus modalidades especificas.

La evaluacién y caracterizaci6n del sistema politico deberd fi--~
jar su atencién hacia el espacio dentro del cual actdan las fuer
zas y clases sociales en lucha, junto con un andlisis retrospec-
tivo de las experiencias sociopoliticas postrevolucionarias. En
este sentido, se han esgrimido diferentes criterios e interpreta
ciones de la Revolucidén Mexicana; destacando entre ellas la que

postula que al fin de la lucha armada se satisficieron las aspi-
raciones y demandas pro-democriticas exponentes de una mayor jug
ticia social hasta las que establecen que la revolucién ha sido

y es permanente, de forma tal que las diversas medidas de polfti
ca socioecondmica que se han adoptado han sido revolucionarias.

Dentro de este contexto, existe otro criterio que postula que la
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revolucién perdié vigencia desde 1940, habiendo sido en la etapa
inmediata anterior una revolucifn democrética antifeudal y anti-—
imperialista, postulando que después de 1940 se suscitéd una con-
trarrevolucién que vino a beneficiar predominantemente a la bur-
guesia,

En contraste con los criterios y enfoguesanteriores, la concep--
cidén radical sefiala que no existid una revolucién como tal en el
sentido sociolégico, que implica la sustitucidn de una clase so-
cial por otra en el poder, afirmando que lo que verdaderamente -
sucedié fue una modernizacibn de corte capitalista y como tal sp
jeta a la hegemonia burguesa en ascenso y en proceso de consoli-
dacibn.

El sistema politico mexicano se caracterizz por el extraordina--
rio poder que constitucionalmente se otorga al Ejecutivo y por -
la permanencia y monopolizacidén del poder ejercido por el PRI, -
organizado corporativamente e integrado por organizaciones obre-
ras, campesinas y del sector popular. La estabilidad polfitica y
el crecimiento econ6mico han marchado paralelamente y han permi-
tido un progreso de las condiciones materiales de la sociedad me
xicana; sin embargo, en un sentido netamente politico hemos vis-
to que si bien se ha logrado una legitimacibn relativa del siste
ma politico, ha guedado postergada la resolucién de los proble--
mas estructurales que aguejan a la sociedad mexicana : desemn~ -
pleo, concentracién y distribucién inequitativa del ingreso y la
riqueza, analfabetismo, nutricién insuficiente, consumo social
inconveniente, salud, vivienda, etc., ademis de la apatia y cre-
ciente confusién de indole scciopolitica.

El Gobierno Mexicanoc ha logrado incorporar contingentes obreros,
campesinos, profesionales y del pueblo en general al sistema po-
litico e institucional establecido y, asi vemos organizaciones -
como la CTM, CNC, CNOP, etc., que forman parte del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) y que a la vez juegan un papel -~
significativo dentro del fortalecimiento del sistema y el respal
do a las medidas v disposiciones provenientes del Gobierno Fede-

ral y en especial, del Poder Ejecutivo.

La formacién de la burocracia sindical en México presentd en --
sus origenes una relativa autonomia de diversos sindicatos y or-
ganizaciones laborales, habiendo logrado importantes avances y -
conquistas, no obstante haber sido incorporados en un mediano y

largo plazos a la égida estatal. Esto constituyé para el Estado
un singular é&xito estratéqgico y pclitico, ya que los sindicatos

obreros y las organizaciones campesinas han sido los pilares fun
damentales sobre los cuales descansa el funcionamiento del sisﬁé
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ma politico 11/.

En lo que respecta al ejercicio del Estado como unidad auténoma,
esto ha creado serias polémicas y diversidad de puntos de vista

y criterios entre los especialistas en Sociologia Politica; sien
do negada su posibilidad de antemano por las corrientes de pensa
miento marxista, yva que segin éstas el Estado es aquel organismo
o ente orientado principalmente a mantener las condiciones de --
operacién del modo de produccién capitalista. EL BEstado en las

sociedades capitalistas desarrolladas se convierte en el princi-
pal defensor de las garantias inherentes a la propiedad privada

de los medios de produccién, para lo cual adquiere y practica el
papel de Arbitro conciliador de las contradicciones emanadas del
crecimiento y expansién de las fuerzas productivas y el caricter
de las relaciones sociales de produccibn y distribucién.

1. Opciones sociopoliticas.

El an&dlisis del contexto sociopolitico tiene gran importancia pa
ra poner en prlctica la estrategia de desarrollo industrial, co-
mo se patentiza al examinar las diversas opciones dentro de las

cuales puede verse inmerso el Estado Mexicano y sus efectos deri
vados de la consecucidén de una u otra dentro del sistema politi-
co, la economia y el sector industrial de México. El contexto -
social y politico adquiere relevancia para la estrategia y el mo
delo de industrializacién, desde el momento que de ello depende

en gran medida su realizaci6n o su obstruccibn y recgresién, de -
acuerdo con los vectores de fuerzas sociales y el grado de poder
que logren alcanzar determinadas clases y estratos de la socie--
dad mexicana para incidir sobre la estructura del poder politico
y sus aparatos, instrumentos y 6rganos de autoridad econbémica, -
social y politica. La razén principal de presentar un apartadc

consistente en la enumeracidn y descripcifén de las diversas vias
u opciones de control e instrumentacién del poder politico se de
riva de la necesidad de configurar 'y constituir un marco de ac-=«
cibn sociopolitica que resulte capaz de realizar los principales
objetivos, propbsitos y metas de desarrollo industrial, la eleva
cién del nivel de vida y el mejoramiento de las condiciones eco-
némicas y politicas de la sociedad mexicana.

11/ LEON Samuel. La burocracia sindical mexicana. El Trimes-
tre polftico. No. 4 abril-junio, 1976. Fondo de cultura
Econbmica. México.
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El contexto sociopolitico es de singular trascendencia para la -
realizaci6én u obstruccién de la estrategia y la politica de desa
rrollo industrial; en virtud de que la conformacién de una poli-
tica industrial racional y coherente, desde el punto de vista --
técnicoeconfmico, si bien presenta una serie de criterios y medi
das congruentes, articuladas y convenientes; al hacer a un lado
el sustrato y espacio sociopolitico, derivan o caen en la pasivi
dad o bien pasan a formar parte del archivo de los buenos deseos
e intenciones. El presente tépico centrado en las alternativas
u opciones de control sociopolitico, que en un momento dado y ba .
jo determinadas circunstancias, premisas y coyunturas especifi--
cas puede asumir el Estado Mexicano, no pretende agotar ni mucho
menos profundizar en todas las implicaciones de una u otra op- -
cibn, sino que su fin consiste en bosquejar una estructura socio
politica encaminada a respaldar el desenvolvimiento y aplicacién
de un nuevo modelo, pauta y estilo de industrializacifn orienta-
do a satisfacer las necesidades sociales mayoritarias, y a lo- -
grar su integraci6n eficiente, y, por una-mayor participacién y
gestibn de las masas populares dentro de las decisiones econ®Smi-
cas, politicas y sociales gue tienen una mayor trascendencia pa-
ra el bienestar de la comunidad. E1 establecimiento de una es--
trategia de industrializacién que contenga los diversos crite- -
rios, formulaciones y recomendaciones de politica econfmica y so
cial, es sin duda un avance dentro del diagn6stico y concientiza
cién de los problemas, pero creemos que es mds importante lograr
enlazarla dinidmicamente con las consideraciones de caricter so--
ciopolitico, de tal manera que encuentren respaldo genuino y po-
sibiliten efectivamente su puesta en préctica.

El motivo central de incluir un inciso dedicado a la presenta- -
cién de las diversas opciones sociopoliticas dentro de las cua--
les puede verse el Estado Mexicano, se fundamenta en que el con-
texto sociopolitico resulta esencial para poner en pré&ctica la -
sstrategia de desarrollo industrial y la gama de objetivos, pro-
pésitos, premisas y metas de mejoramiento y elevacién del nivel

de vida de la sociedad y, en el caso especifico del sector indus
trial, el fortalecimiento de una estructura industrial integrada

por ramas, actividades y empresas industriales que sea eficiente
v capaz de operar con niveles crecientes de productividad y apro
vechar las ventajas comparativas en funcién de la disponibilidad
v dotacién de factores existentes en el pafs. la armonizacién -
de las medidas técnicoecondémicas y las decisiones sociopoliticas
ad-hoc, es el objetivo central que persigue la estrategia nacio-
nal de desarrollo industrial, para que se realicen los propbSsi--
tos y exista viabilidad sociopolitica e institucional que la res
palde, y garantice su ejecucitn satisfactoria, para mejorar las

condiciones materiales de vida de la poblaci6n mexicana y obte-
ner una genuina representatividad social y politica que defien
da y haga prevalecer los derechos, intereses y necesidades socia



110

les mayoritarias.

El analisis del contexto sociopolitico y de las diversas opciones
dentro de las cuales puede encontrarse el Estado Mexicano resulta
relevante desde diversos puntos de vista y, principalmente, respec-
to de la viabilidad politica de la estrategia de desarrollo indus
trial propuesta en el presente trabajo, que se encamina hacia la
satisfaccién preferente y eficiente de las necesidades de las ma-
sas populares residentes en el pais, mediante una opcién democri-
tica con orientaci6n nacionalista y genuinamente revolucionaria.
La razén principal de incluir un apartado que compete bisicamente
a la sociologfa y la ciencia politica, se debe 'a la importancia -
que tiene para la consecucidn real de la estrategia nacional de -
desarrollo industrial y la implementacién pr&ctica de medidas, 1li
neamientos y directrices de naturaleza técnicoeconémica, el con--
formar un contexto social y polftico que fomente y respalde deci-
didamente los cambios indispensables para reorientar el modelo de
desarrollo y el estilo de industrializacién, mediante la partici-
pacién activa y consciente de las masas trabajadoras dentro del -
sistema politico mexicano, para que produzca en forma eficiente y
congruente la gama de bienes de consumo, intermedios y de capital
que satisfagan las necesidades de la sociedad, los requerimientos
del aparato industrial y del resto de la economia mexicana.

El sistema politico mexicano tiene singular importancia para la -
formulacién y ejecuciébn de una politica de desarrollo industrial,
que contemple la estrategia y el conjunto de acciones a realizar
dentro de las diversas opciones y vias de fndole sociopolitica.
Entre las principales opciones de caricter sociopolitico destacan
por sus caracterfsticas e implicaciones : 1) Reformista; 2) Neo
fascista; 3) Democrédtica, Nacionalista y Revolucionaria y 4) So
cialista; cada una con sus premisas, postulados, méviles y objeti
vos especificos de acci6n, técticas y lucha sociopolitica. Prime
ramente, la opcifn Reformista tiene como propbsito central reali-
zar alqunos ajustes y replanteamientos de la estructura socioeco-
nbémica y del sistema politico, pero eso si, conservando siempre -
el sistema y el statu-quo.

La alternativa Neofascista tiene posibilidad de realizarse, en la
medida que los niicleos y estratos de la clase social hegem6nica -~
llegan a tener un control y participacién directa e indirecta so-
bre el aparato y los instrumentos del Estado, lo que sin duda aca
rrearfa e implicarfa una creciente represibn, cooptaci6én, soborno
e incorporaci6én de los ntcleos dirigentes a las filas del Estado.
La opcibn Neofascista se caracteriza por el totalitarismo, la re-
presibn generalizada, el terror, el control desmesurado de la bur
guesia sobre los instrumentos y 6rganos del Estado, la persecu- -
cién sistemdtica de los movimientos y las organizaciones sociales
democréticas, progresistas y de vanguardia, interesados en el me-



111

joramiento del nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana,
la exacerbacién del poder econdmico hegembnico sobre el Estado y
el Gobierno, entre otros.

El riesgo que se corre al luchar por la opcibén democré&tica es --
que antes de que se generalice se har& todo lo posible con tal -
de impedir el enfrentamiento y la resolucién real y objetiva de
los problemas, carencias e insuficiencias que presenta la socie-
dad y particularmente las masas populares y, asi, lo mismo coop-
tari que reprimir&, se sobornarin dirigentes .0 sencillamente se
les perseguird o pondrd fuera de la ley, con el objeto de conser
var a toda costa el statu-quo. La opcién Democrética, Naciona--
lista y Revolucionaria tiene un alcance socioeconfémico y politi-
co, pues se busca la satisfaccibn eficiente y suficiente de las
necesidades sociales mayoritarias junto con la defensa irrestric
ta de sus derechos, intereses, deseos y aspiraciones de mejora--
miento social, politico y cultural.

La democratizacién econfémica y politica de la sociedad mexicana
pretende lograr una creciente representatividad y defensa de las
masas populares y trabajadoras, a través de las organizaciones y
asociaciones politicas que seanproducto de la concientizacién, -
sensibilizaci6én y participacién politica activa de la poblacidn
mexicana mayoritaria, para que se transformen y actualicen las -
instituciones, Secretarias, Organismos y Empresas pdblicas; con
el objeto de que sirvan efectivamente al pueblo mexicano y se en
carguen de resolver sus problemas, superar sus carencias y satis
facer adecuadamente las necesidades de consumo de la sociedad me
xicana.

En lo que respecta a la opecién politica socialista, cabe seflalar
que constituye una etapa mas elevada de desarrollo econfmico, so
cial, politico y cultural, pues sustenta entre sus premisas cen-
trales la propiedad social de los medios de produccién, el cambio
diametral y la superacién del Estado neocapitalista, la toma del
poder por parte de las masas trabajadoras, la reestructuracién -
integral de la economfa y la sociedad, la supresién de la explo-~
tacidén del hombre por el hombre, la planificacién de la economfia,
etcétera. Cconsideramos conveniente sefialar que existen diversas
modalidades de socialismo, entre las que destacan el socialismo
democritico, el socialismo de mercado, el socialismo soviético y
el chino; mismas que dependen de las condiciones, caracteristi--
cas y peculiaridades que presenten y asuman cada pais y sociedad
respectiva, El hecho concreto es que no existe una sola forma ~
de socialismo sino varias y de ahfi, la necesidad de adoptar y --
elegir de ser el caso, aguella que mis se identifique con las ne
cesidades y aspiraciones politicas, econémicas, sociales, tecno-
légicas y culturales.
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Las posibilidades de cambio del contexto sociopolitico, a la luz
de las luchas sociales y el lugar que ocupan las diversas clases
y estratos sociales dentro del sistema politico, su grado de con
cientizacién, organizaciébn y participacién activa, moldean en --
gran medida las oportunidades de mejorar su situacibn econémica

y politica dentro de la sociedad; siempre en funci6én de la fuer-—
za y el poder politico que logren tener para participar activa--—
mente dentro de la toma de decisiones de polfitica econbmica y so
cial de trascendencia nacional e internacional. Es conveniente

precisar que las diversas alternativas u opciones sociopoliticas
no se presentan en forma pura sino que adquieren modalidades y -
caracteristicas especificas que las hacen diferentes en la préc-
tica y que por tanto complican seriamente su andlisis y evalua--

cibn.

El examen de las opciones sociopoliticas se sustenta en la impor
tancia que representa para la viabilidad del nuevo modelo y es--
trategia de desarrollo industrial y en particular, para sus obje-
tivos, propbsitos y metas esenciales que confluyen en el aumento
y mejoramiento del nivel de vida de la poblacién mayoritaria, la
integracién de la estructura industrial, la generaci6n de nive--
les satisfactorios de productividad y eficiencia, la descentrali
zacién de las actividades industriales y el desarrollo regional,
la produccién preferente y eficiente de bienes de interés social,
etc.; pues como ya hemos visto el contexto sociopolitico resulta
esencial y determinante para la consecucién de la estrategia na-
cional de desarrollo industrial.

3.1 Reformista.

El nacionalismo reformista tiene como preocupacién fundamental -
logirar una reorientacién de la dependencia externa, a través de
la creciente negociacifn entre la burguesfa nacional, la burocra
cia politica y el capital extranjero para la realizaci6n de pro-
yectos conjuntos en diversos sectores de la economfa y particu--
larmente dentro del sector industrial. El reformismo como op- -
cién politica de desarrollo tiene como finalidad principal la -~
realizacién de ajustes, negociaciones y remodelaciones de la es-
tructura socioeconémica y el sistema politico, pero eso si siem-
pre dentro del sistema capitalista; ya que en ningin momento - -
plantea su superacién sino su adecuaci6n para volverlo mas fun~-—
cional y acorde con la reproduccién de las relaciones sociales -
de produccién neocapitalistas y dependientes.

iy
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El reformismo es una doctrina politica gue postula la realizacién
oportuna de reformas sociales, politicas y econbmicas, con el ob-
jeto principal de evitar convulsiones y trastornos de carlcter re
volucionario. La via reformista tiene sus manifestaciones duran-
te el siglo XVIII, entre las que destaca el despotismo ilustrado,
cuya finalidad principal es reformar desde arriba la estructura -
social y el sistema politico con el lema "todo para el pueblo, pero
sin el pueblo”. En la actualidad, la opcién reformista tiene un
significado claramente social y pretende a través de concesiones
econbmicas y reformas sociales facilitar el acceso de la clase --
obrera a la direcci6n del Estado, transformar y modificar gradual
y pacificamente el régimen de propiedad capitalista e instaurar -
en forma evolutiva un régimen de propiedad colectiva.

La opcién politica reformista persigue fundamentalmente la reali-
zacibén de diversas concesiones econdmicas y politicas a las masas
trabajadoras desde arriba, y tiene como fin esencial evitar la ra
dicalizacién de los movimientos obreros y campesinos y el surgi--
miento de una revolucién violenta que mine las instituciones y es
tructuras econdémicas, politicas y sociales. El reformismo se aso
cia con una evolucién gradual y no violenta de la sociedad hacia
mejores formas de vida para la poblacién mayoritaria, como puede
ser la mayor participacién de las clases trabajadoras dentro del
Gobierno y el sistema sociopolitico; la modificacidén de las rela-~
ciones econfmicas entre los factoresy el otorgamiento de facilida
des para el mejoramiento del nivel de vida.

La conciliacién y alianza entre las diversas clases sociales jue-
ga un papel importante dentro de esta opcién politica, ya que de
acuerdo con sus postulados es capaz de lograr un desarrollo socio
econfmico y por tanto un mejoramiento del bienestar colectivo de
la poblacién. Si bien es cierto que los principales criterios de
esta corriente del pensamiento politico hablan de una evolucién y
transformacién no violenta de la sociedad, la economia y la poli-
tica, mediante diversas reformas y adecuaciones estructurales, ca
be hacer notar que la confrontacién histérica al respecto eviden-
cia que se han quedado truncas las metas y fines que se persi- -
guen y, ello sencillamente porque al no modificarse las relacio~-
nes estructurales esenciales se imposibilita objetivamente el me-
joramiento sustancial de la poblacién mayoritaria en lo econbmi~-
co, politico, social y cultural.

En resumen, podemos considerar que los alcances de esta opcién sg
ciopolitica son limitados para realizar un auténtico desarrollo -
socioeconémico, desde el momento que se queda en el establecimien
to de paliativos que resanan y soslayan los problemas fundamenta-
les. Siempre es deseable la transformacién de una sociedad, de -
su economia y sistema politico en forma no violenta para la prose

cucién del desarrollo socioeconémico; sin embargo, si somos rea--

.
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listas’ tenemos que tomar en cuenta los procedimientos y medios -
de dominacién que se encuentran directa e indirectamente en ma--
nos de grupos oligérquicos, minoritarios y elitistas de la bur--
guesia nacional y extranjera, los cuales ante la posibilidad in-
minente de un cambio sustancial de las condiciones econdmicas, -
sociales y politicas no dudaran en recurrir a la violencia con -
tal de reprimir todo movimiento de impugnacién destinado a mejo-
rar las condiciones y el nivel de vida de la poblacibén mayorita-
ria.

La alternativa u opcién reformista tiene por objeto la realiza--
cién de transformaciones moderadas del sistema politico y econ6-
mico, sin que ello implique su mejoramiento y superacién, sino -
que se procura adecuarlo y actualizario en funcién de las necesi
dades y presiones provenientes de los grupos y asociaciones poli
ticas organizadas. El reformismo estd relacionado con la natura
leza del Estado populista, que busca aglutinar y absorber en tor
no suyo los contingentes obreros y campesinos, burbcratas, clase
media y militares, con la finalidad de sacar adelante el modo de
produccién y la formacién social neocapitalista.

3.2 Neofascista.

La posibilidad de que se presente la opcibén neofascista en Méxi-
co no es remota, si consideramos el grado de organizacién y desa
rrollo alcanzado por las asociaciones y agrupaciones politicas -
obreras y campesinas, capaces de hacerle frente e impedir su de-
sarrollo; y por otro lado, la influencia creciente del capital -
monopolista sobre el Estado Mexicano, que abre el camino para su
instauracién,

El peligro y reto fundamental que enfrenta la adopcifn de la al-
ternativa democrdtica, es que antes gue permitir y promover la -
transformacién de las instituciones y los aparatos de control po
liciaco y militar, se encuentra latente la posibilidad de que -~
sean sofocadas las organizaciones y dirigentes progresistas y an
ti-imperialistas; minimizando la organizacién y los avances de -
las luchas obreras y campesinas.

El modelo fascista de control y dominacién susceptible de instau-
rarse en Mixico, difiere del que se aplic6é en el continente euro
peo y particularmente en Alemania e Italia; y ello debido bésica
mente a que las condiciones, caracteristicas, niveles de desarro
llo, organizaci6n de las masas y grados de desarrollo sociopolfi-
tico son de otra indole y por tanto adquieren modalidades dife--
rentes, no obstante conservar como carcter comin la dominaci6n
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de la burquesia scbre los aparatos policiacos ym\nllmtam:m, wa —
sea en forma directa o indirecta,

La esencia del fascismo como opcién politica es el totalitarismo,
la supresién de las libertades, la represién pmilliciacas y millitar
abierta, el ataque frontal a las organizaciones y agrupacicmes —
progresistas, ya sean obreras, campesinas, simdicales, burocwsti
cas o profesionales. En la actualidad, existe la posibilidad de
que se extienda el fascismo a toda Latinoamérica y ya se emrmen—
tra presente en algunas dictaduras del cono suar

De esta manera, Se ha presentado un resurgimiemto de las accio—
nes y operaciones estratégicas y militares, coordimadas desde La
capital estadounidense; manifiestas en la utilizacifm de todos —
los recursos, mecanismos, procedimientos y estratagemas para mam
tener y asegurar politicamente la expansién, reprodocciGm, oon—
centracién e internacionalizacién del capital, a la vez gue man—
tener las relaciones de produccién proimperialistas y el statuw—
quo en naciones periféricas y dependientes.

El proceso de fascistizacidén se caracteriza por el recrudeci- —
miento de la represién ante la insurgencia de log movimientos ——
obreros y campesinos, impugnadores del sistema de relaciomes so—
ciales de produccién y distribuci6n, junto con una creciemte pe-
netracién de la ideologia fascista sobre los aparatos ideolSqgi—
cos del Estado. El fascismo como Estado capitalista de exrep- -
cién estéd latente y vive entre nosotros, y la posibilidad de gue
resurja, dependerd en gran medida de la diné&mica que registwre la
lucha de clases y lascrisis politicas que eventualmente se pre—
sentaren y fuesen coyunturas favorables de penetracifm y expan—
si6n de la ideologia del gran capital, en conjuncifim y marcha pa
ralela con los aparatos represivos e ideol6gicos del Estado.

Los avances y retrocesos que se registren dentro de la lucha de

clases y las relaciones sociales de produccién, podrin desemcade
nar en un momento dado, una creciente participacién de la dere—
cha y de los representantes del gran capital tanto macionales co
mo extranjeros, ya que se valdr&n para la defensa de sus intere-—
ses y del statu-quo de todos los recursos, instrumentos, mecanis
mos, presiones y procedimientos para dar marcha atr8s a todo pt_;__
vecto progresista y democratico, gue impugne abiertamente el es—
tado de cosas prevaleciente y que presente a su vez un programa
antimonop6lico, respaldado ampliamente por principios, objetivos,
prioridades vy metas, no 86lo de cardcter socioeconémico sino - —
también politico. Es precisamente ante estas circunstancias don
de cobrard una importancia significativa la organizacibn y repre
sentacién de las masas trabajadoras : obreros, campesinos, inte
lectuales, asalarlados, bur6eratas, amas de casa, etc., dentro —
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de una lucha sociopnlitica comprometida y consciente en la defen-
sa de sus intereses, derechos, deseos y aspiraciones democréticos
mis identificados con las necesidades, caracteristicas y modalida
des de la sociedad y la economia de un pais como México.

El fascismo como opcién politica vive actualmente en diversos pai
ses del Area latinoamericana, ya que en esencia sique siendo un -
estado capitalista que se caracteriza por una exacerbacién del --
control de la burguesia reinante y del capital extranjero sobre -
el aparato y sistema politico. como sefialamos anteriormente, el
fascismo encuentra campo propicio para su desarrollo en situacio-
nes coyunturales y estructurales, caracterizadas por una crisis -
de expansidn y desarrollo del capitalismo, al tenerse qgue mante--
ner e incrementar los beneficios y utilidades; recurriendo para -
ello a todo género de presiones tanto econbmicas como politicas, -
descenso de los salarios reales de los trabajadores; correccién -
de las finanzas del gobierno, desocupacidén, inflacién, retraccién
y depresién econémica, control e incorporacién de organizaciones
y agrupaciones laborales. (Como hemos visto, la posibilidad de --
que se presente esta opcibn en México no 2s remota, si tomamos

en cuenta las condiciones y circunstancias espescificas que preva
lecen en torno a las relaciones existentes entre el Estado y los
grandes consorcios monopolistas privados, tanto nacionales como -
extranjeros y el grado de control e influencia que han logrado en
los sectores y ramas mds dindmicas de la economia mexicana.

3.3 Democréitica, nacionalista y revolucionaria.

La democratizacién econémica, social y politica tiene como objeti
vos esenciales la adopcién de criterios y decisiones, tendientes
a modificar las relaciones estructurales capitalistas existentes
hasta la fecha. Su preocupacién fundamental estriba en realizar
la transformacién del Estado y del sistema politico, para que pre
dominen los intereses, necesidades y deseos de reivindicacién so-
ciopolfticos y econbmicos de las clases trabajadoras obreras y --
campesinas. De acuerdo con ello, la estrategia de desarrollo in-
dustrial tiene como finalidad basica, la satisfaccién suficiente
y eficiente de las necesidades de la poblacién mayoritaria de es-
te pafis.

En lo que respecta a las premisas bajo las cuales se realizaria -
este proceso de democzratizacién, serl menester que exista una ma-
yor participacién y organizaci6én politica, acompafiada de la rees-~
tructuracién de las relaciones sociales de produccién; va que en

la mcdida que se logre integrar un movimiento obrero y social ma-
yvoritario, fuerte, consciente y con el respado de un programa, eg
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trategia y tActicas especificas de lucha politica y reivindica--
cién socioeconémica, se estaran presentando posibilidades de - -
transformacién del Estado y un viraje sustancial de su funcién y
del cardcter de su intervencién sobre la estructura econbénica y

social.

Los defensores de la opcién reformista de desarrollo han postula

do la necesidad de establecer medidas y disposiciones de politi-

ca econbmica, que si bien no pretenden superar la problemdtica -

socioeconémica estructural que presenta la comunidad mexicana, -

si consideran fundamental el didlogo y la negociacién encaminados
a enfrentar los efectos y resultados de los problemas, antes que

llegar a las raices inherentes al proceso capitalista de desarro

llo.

La posibilidad de realizar las transformaciones estructurales --
que requieren la economia y la sociedad mexicana en forma pacifi
ca, negociada y producto de la buena fe e intencién entre las --
partes,quedamas en el escenario de los buenos deseos que de la ~
realidad incontrastable, que evidencia cada vez mas la profundi-
zacién de la dependencia externa no Unicamente econbémica, sino -
también politica, social, tecnoldgica y cultural. El andlisis -
hist6rico de las luchas sociales y los movimientos revoluciona--
rios, viene a patentizar que estos no se dan como producto de la
concientizacién de la problemitica o de la necesidad de insurrec
cién o reivindicaci6n:; sino que obedecen a todo un proceso de --
gestaci6én y agudizacitn de las contradicciones existentes en las
esferas econfmica, social y politica. Es por ello que habrd que
estar muy alertas, ante la proliferacién de movimientos e insu--
rrecciones espontdneos o inmediatistas y seudorrevolucionarios -
que més que pretender efectivamente la lucha social y econémica
por las necesidades, derechos y aspiraciones populares, vienen a
crear una mayor confusién, ya ‘que se orientan a minar y desesti-
mular movimientos revolucionarios y democriticos honestos, tanto
en sus objetivos y principios como en sus estrategias, tActicas
y formas de lucha.

No es f&cil adentrarse y comprender a fondo los movimientos so--
ciales revolucionarios, ya que histéricamente se han presentado
degeneraciones, desgaste de términos y vocablos, confusiones, de
sorientaciones e incumplimiento de las premisas, objetivos y me-
tas inmanentes a la realizacién de un movimiento y una revolucibn
econfmica, social y politica genuina que se identifique y sea -~
protagonizada por las mayorias populares.

En la medida que un sistema politico sea mis democrédtico, podra
atender y mtisfacer en mejor forma las necesidades de la socie-
dad y el respeto de los derechos sociales, polfticos y humanos.
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La democratizacién del sistema politico, debe marchar pari-passu
con la democratizacibén econémica, de tal manera que logren arti-
cularse y funcionar mancomunadamente. La satisfaccibén suficien-
te y oportuna de las necesidades sociales mayoritarias, constitu
ve la piedra angular de la democratizacibén econfmica y dentro de
este proceso, el modelo de desarrollo industrial de México, debe
ser objeto de una reestructuracién profunda, en sus objetivos, -
metas, mecanismos y proyectos estratégicos de desarrollo. Es de
gran importancia, la adopcién y construccién de una forma de Go-
bierno democréitica, nacionalista y popular que se constituya en

un contexto sociopolitico acorde con la nueva estrategia y el --
Programa Nacional de Desarrollo Industrial, que tenga como obje-
tivos y premisas sustanciales de politica econfmica : 1la racio
nalizacién, integracién y articulacién del sector industrial; in
troducir la planeacién y modernizacién de la estructura indus- -
trial; propugnar y luchar por el fortalecimiento del Estado demo
crtico; poner énfasis sobre la satisfaccién dindmica de las ne-
cesidades a nivel doméstico e internacional; proceder a erigir -
una estructura y patrén de consumo que sea efecto de las necesi-
dades sociales mayoritarias; descentralizar, racionalizar y mo--
dernizar las empresas industriales y establecer una infraestruc-
tura cientifico-tecnolé64gica, plenamente identificada con nues- -
tras necesidades, factores y recursos potenciales de desarrollo.

La opci6n democrdtica, nacionalista y revolucionaria pretende -
entre sus postulados fundamentales, lograr una creciente identi-
ficaci6n entre el pueblo y su Gobierno, de tal manera que el sig
tema representativo que debe funcionar para el efecto, responda
fidedignamente a las necesidades, deseos y aspiraciones de la po
blacién nacional mayoritaria,

La democracia social y econémica tiene entre sus objetivos, la -
satisfaccién de las necesidades de la comunidad junto con la de-
fensa de sus intereses, deseos y participacién politica efectiva
de las masas populares, integrantes de la sociedad mexicana. Si
bien es cierto, que se ha presentado una creciente erosién ideo-
l6gica, también lo es que persisten sus objetivos y metas de rei
vindicacién socioeconbmica y politica méAs elevados, tales como -
la obtencién de una representatividad genuina, la defensa de los
derechos y garantias individuales, la satisfacci6n de las necesi
dades sociales, la soberania y el derecho de modificar las for--
mas de Gobierno y establecer regimenes mis identificados con las
causas populares y democrAticas, orientadas al enaltecimiento de
los valores y derechos supremos de la humanidad.

La voluntad popular y la participacién politica representativa,
a través de los 6rganos legislativos establecidos para el efec--~
to, deberin ser respetados en todo momento, procurando hacerlas
extensivas a toda la sociedad mexicana. La defensa y respeto --
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irrestricto a los derechos e intereses sociales, econfmicos y po
liticos mayoritarios es una premisa esencial del proceso de demo
cratizacién del Gobierno, sus instituciones y del sistema politi
co en general. Entrar de lleno en un proceso de democratizacidn,
qgue defienda y promueva el cumplimiento de los derechos, la sa--
tisfacci6én de las necesidades sociales, la libertad indidivual

y social, la participacién activa del pueblo en la toma de deci-
siones, el respeto a la critica y a la oposicién, la libertad de
pensamiento, creencias, ideologias, etc., serén algunos valores

de un estado democrdtico, popular, nacionalista y revolucionario.

La instauracién de esta opcién en un pais capitalista dependien-
te es viable, en la medida que sea efectivamente respaldado y se
convierta en fiel portador de los intereses socioecon6micos y po
liticos populares, y a la vez, sea capaz de extender sus benefi-
cios a los ndcleos sociales mayoritarios y posea un programa, =--
junto’ con un Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, que
contenga los objetivos, prioridades y metas plenamente identifi-
cados con los intereses populares.

La economia y el sistema politico deberdn identificarse plenamen
te con los intereses socioceconémicos e ideolégicos de los grupos
sociales campesinos, laborales y contingentes sociales margina--
dos. En la medida que se estructure un programa de desarrollo y
un plan de accidén estratégico-t&ctico orientado a beneficiar in-
tegramente a las clases de referencia, estaremos optando y tradu
ciendo a la realidad, una via de desarrollo que se caracterice -
por la justicia social, la defensa y respaldo de los intereses -~
populares y la participacién decidida de estos niicleos dentro de
la toma de decisiones del poder politico y la politica econémica.

La via democrética, nacionalista y revolucionaria confiere una
importancia decisiva a la participacién sociopolitica de las ma~
sas obreras y campesinas; convirtiéndose éstas en los actores -~
principales del proceso de gestidén politica y econfmica que sea
capaz de enfrentar y superar los desequilibrios y desajustes, de
rivados de la problemdtica estructural capitalista-dependiente.
Dicha problemdtica consiste en relaciones e interrelaciones pro-
pias del proceso de dependencia : desarrollo desigual y contra-
dictorio, déficit crénico del sector externo, sobreexplotacién -
de la mano de obra nativa, intercambio desigual, relaciones ana-
crénicas de endeudamiento externo, ponderacién creciente de las
corporaciones transnacionales sobre la estructura productiva, co
mercial y de servicios, desampleo ascendente y exaccién y fuga -
del excedente cconSmico socialmente generado.

ha forma de cstado democrético contrasta notablemente con las ca
razteristicas bésicas del capitalismo monopolista de estado: en
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virtud de que persigue fundamentalmente la ampliacibén y robuste-
cimiento de un sector econémico-social predominante, capaz de --
realizar una gestién econémica y politica eficiente, que compita
con el sector privado en el logro de objetivos y metas de desa--
rrollo populares y encaminadas hacia un desarrollo econémico y -
politico independiente y con mayor autonomia y autodeterminacién
en la toma de decisiones.

La creacién de un Estado democritico en lo econbmico, social y -
politico, conducido en su gestién y administracién por la progra
macién econdmica y social, es una alternativa que permitiria su-
perar los desequilibrios y desfases estructurales : desempleo,

atraso cienti{fico-técnico; concentracién del ingreso y exaccibn

del excedente econémico por grupos sociales minoritarios privile
giados: asegurar un ingreso permanente y creciente a la pobla- -
cifn mayoritaria; capacitar intensamente a cuadros técnicos me--
dios y superiores; atacar la pobreza; propiciar una mayor parti-
cipacién sociopolitica de las masas:; cvitar el derroche y sobre-
explotacién de los recursos naturales; conservar el equilibrio -
ecolégico; establecer y aplicar una efectiva justicia social y -
propiciar una mayor independencia econémica y politica del pais.

La accién politica de las masas trabajadoras : obreros, campesi
nos, intelectuales, estudiantes y pueblo en general, produciré -
efectos benéficos para el proceso de democratizacién sociopoliti
ca y econémica, en la medida que logren obtener una representa--
cibén y representatividad politicas genuinas, expresados en una -
organizacién con principios, programas, prioridades, estrategias
y técticas especificas de movilizacién en el campo politico y en
el lugar que ocupan dentro de las relaciones socioeconémicas de

produccién, distribucibn y consumo.

En la medida que las masas obreras y campesinas eleven su c¢on- -
ciencia social y sean capaces de captar objetivamente su papel -
dentro de la estructura socioeconémica, su potencial y poder la-
tente de lucha y capacidad de cambio de estructuras, aparatos, -
ideologias, formas de Gobierno, regimenes, etc., en esa escala -
se estardn sentando las bases para introducir, tanto a la econo-
mia como la politica en una etapa de reestructuracién, respalda-
da por los intereses y reivindicaciones socioceconémicas y politi
cas de los grupos sociales mayoritarios,

La opcibébn de desarrollo democré&tica, nacionalista y revoluciona-
ria plantea la realizacién de una reforma estructural, mediante

el fortalecimiento de la alianza entre el Estado y los trabajado
res, tendiente hacia la constitueién de un frente antimonopélico
que proceda a democratizar cl sistema politico, adecuar y trans-
formar las instituciones,de acuerdo con las circunstancias y ne-
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cesidades presentes y futuras; orientarse a satisfacer en la me-
dida de lo posible las necesidades sociales mayoritarias; pugnar
por una mayor autodeterminacién e independencia del Estado en la
toma de decisiones; defender y llevar a cabo los grandes objeti-
vos y metas de la Revolucibén Mexicana.

3.4 Socialista.

La sociedad mexicana se enfrenta a profundos desequilibrios y -
deformaciones en la estructura econémica nacional y particular--
mente, en la agudizacién de los problemas neurdlgicos que tienen
una causacién acumulativa y que no han podido ser resueltos :
desempleo y subemplec, creciente marginalidad social, deterioro
de los niveles de vida de la poblacidn mayoritaria, concentra- -
cibén y centralizacibn acelerada del ingreso y la riqueza, subde-
sarrollo cientifico-técnico, analfabetismo, dependencia externa
y desnacionalizacibén progresiva de la economia. Es justo recono
cer que hasta la fecha, las organizaciones y partidos politicos
de izquierda existentes en el pais no han logrado establecer una
concientizacién, organizacién, participacién y movilizacién de ~
las masas trabajadoras que volviese factible la impugnacién y ~--
consecuente transformacibén del statu-quo vigente y, ello senci--
llamente por la inexistencia de estrategias y técticas de accién
politica adecuadas y plenamente identificadas con la satisfaccién
de las necesidades econbmicas, politicas, sociales y culturales
de la poblacién mexicana.

La participacién de los partidos politicos y organizaciones de -
izguierda se han centradeo mds en la discusibén doctrinaria de los
postulados y pasos t&cticos para la conquista del poder antes --
que realizar esfuerzos conjuntos y coherentes, encaminados a rea
lizar programas econfmicos, politicos y sociales que presenten -
soluciones a los problemas y satisfagan las carencias que aque--
jan al pafs; asi como el paquete de decisiones, acciones y medi-
das que posibiliten su ejecucién, ya no meramente con una orien-
tacién economicista sino que postulen y manifiesten abiertamente
su posicién ante el sistema politico establecido, los mecanismos
de control, la estrategia y tactica adecuada en funcién de las -
necesidades de expresibén y defensa de los intereses econémicos, -
politicos y culturales de la sociedad mexicana.

Las congideraciones anteriores no deben intepretarse como elemen
tos o acciones reaccionarias o contrarias al desarrollo y mejora
miento de la sociedad, sino que lo que se quiere precisar es gue
falta aGn mucho por recorrer para hablar en forma realista y ob-
jetiva -- no demagbgica — de la viabilidad de realizar la ins--
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tauracién del socialismo en México si antes no se logran ni si--
quiera avances y progresos efectivos en materia de democratiza--
cién econfémica, politica, social y cultural.

La instauracién de un Estado socialista requiere de algunas pre-~
misas y antecedentes, entre las que destacan : la propiedad so-
cial de los medios de produccibn, la transformaciédn de las rela-
ciones sociales de produccién y distribucién, la conquista del -
poder por la clase trabajadora, la destruccién del Estado capita
lista monopolista y la liberacién para el desarrollo de las fuer
zas productivas. En la actualidad, no existe en México una s6li
da organizacién independiente de la clase trabajadora ni una con
cientizacién genuina de los nicleos obreros y campesinos acerca

de su lugar dentro del sistema y su potencial revolucionario, =--
ademés de que se carece de un programa antimonopélico consisten-
te y congruente que aglutine los objetivos, prioridades y metas,
dentro de estrategias, técticas y acciones de lucha politica y -
socioeconfmica encaminadas a mejorar sustancialmente las condi--
ciones de vida y el nivel de bienestar de la poblacién mayorita-
ria.

La propiedad social de los medios de producciébn,como premisa - -~
esencial de todo movimiento revolucionario orientado hacia la =-
instauracién del socialismo, implica la transformacién y el cues
tionamiento profundo de las relaciones sociales de produccibn, -
la propiedad privada, el usufructo minoritario de los recursos y
beneficios sociales, la explotacién del hombre por el hombre, el
empobrecimiento de las mayorfas, la injusticia social, la apatia
y desinterés por las cuestiones sociopoliticas y la creacién de
un hombre nueveo en lo individual y en su participacién dentro de
la nueva sociedad, economia y régimen politico. En torno a la -
opcibn socialista de desarrollo, cabe apuntar que existen diver-
sas formas de socialismo hacia las cuales puede tenderse y que -
van desde el socialismo dem6crata, el socialismo de mercado has-
ta el socialismo con propiedad colectiva al estilo soviético, vy
por tanto no existe un solo modelo sino varios que responden a -
las ‘circunstancias y caracterfsticas hist6rico-concretas corres-
pondientes a cada pais.

El socialismo como opcibén politica y estructura socioeconfémica -
implica un viraje sustancial del modelo de produccibén capitalista
dependiente y entrafia un cambio diametral de las relaciones so--
ciales de produccién, donde los trabajadores y la poblacién mayo
ritaria rigen la funcibén y el carlcter del nuevo Estado Socia--
lista y, la economia se subordina ampliamente a la satisfaccién
de las necesidades socihles mayoritarias, mediante una nueva - -
orientacién y funcién de la estructura productiva, distributiva
y consumidora de bienes y servicios.



123
4. Factores externos.
1. politica hemisférica de los Estados Unidos de Norteamérica.

La politica exterior de los Estados Unidos resulta de la mayor -
trascendencia para las relaciones comerciales, financieras y tec
nolégicas que se establecen entre México y la principal poten--
cia capitalista del mundo contemporéneo. Lo anterior implica un
mosaico de interdependencias cada vez mds estrechas entre unas -
naciones y otras, explicables por demis, en funcién de las premi
sas esenciales que rigen el proceso de expansién, concentracifn
¢ internacionalizacién del capital, que se realiza entre América
Latina y la primera potencia imperialista mundial : Los Estados
Unidos de Norteamérica.

De singular importancia para el futuro econbmico de México, lo -
serén las medidas de politica econémica y la estrategia sociopo-
litica que adopte el Gobierno estadounidense; tal serfa el caso

de la politica de inversiones extranjeras que seguirén:; el finan
ciamiento y respaldo crediticio hacia las naciones con problemas
de desequilibrio crénico en su sector externo; las restricciones
comerciales a la entrada de materias primas y bienes manufactura
dos, procedentes de naciones atrasadas y dependientes; la coyun-
tura favorable o no hacia el fomento de determinadas ramas indug
triales y vias de comercializacién: la presién directa e indirec
ta del Ejecutivo y el Congreso de los EU para minimizar las enor
mes desventajas que acarrean para paises dependientes, el desme-
surado crecimiento de las corporaciones transnacionales; asi co-
mo el proceso de internacionalizacién y consecuente desnacionali
zacién que padecen las economias dependientes; las posibilidades
reales y objetivas, en 10 que a negociacién se refiere, de que -
se produzcan cambios dentro del escenario econ6mico y politico -
internacional, tendientes a reestructurar la divisi6n internacio
nal del trabajo, de manera que beneficien no Ginicamente a las na
ciones industrializadas, sino que se traduzcan en beneficios pa-
ralelos para las naciones periféricas.

La vulnerabilidad de la economia mexicana es elevada, maxime si
se considera, aquello que dice en forma un tanto jocosa aungue -
ilustrativa, de que cuando Estado Unidos estornuda a México le -
da pulmonfa. Esto se manifiesta palpablemente en el comercio, -
las inversiones, el financiamiento, la asistencia cientifico-téc
nica, los estadios y etapas del ciclo econdmico y el comporta- -~
mientc de las finanzas pGblicas y privadas, entre otras.

En la época contemporédnea, se han registrado notables avances -~
dentro de lag estrategias y télcticas de control sociopolitico y
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militar, adoptadas por las naciones imperialistas. Por un lado,
el acelerado progreso cientifico-técnico aplicado a la esfera mi
litar ha creado mecanismos, armas e instrumentos que han introdu
cido nuevas modalidades respecto al control estratégico subconti
nental y atn extracontinental. De esta manera, se tiene comuni-
cacién instantédnea con los cuerpos militares de la fuerza armada
y la marina, para presionar y controlar diferentes situaciones -
dentro del juego de intereses controlado por la inteligencia cor
porativo-militar de los Estados Unidos de Norteamérica.

El andlisis de la politica hemisférica de los EUA, no pucde in--
terpretarse exclusivamente de acuerdo con el estudio e investiga
cién de las diferentes personas que han asumido el control y man
do del poder politico, econbémico y militar, sino que debe ser -~
visto en su debida dimensién estructural, con sus relaciones y -
ralices causales, sus efectos, los intereses a que obedecen, los
ideales y valores por los que luchan — independientemente de --
que estén equivocados o no —, su filosofia, concepciones y acti
tudes que los motivan y las metas que persiguen.

En la situacién econémica internacional actual, perduran la ac--
cién conjunta y expansiva de una notable aceleracién inflaciona-
ria, elevados niveles de desocupacién y una fase de retraccién -
de la actividad econémica de pafises desarrollados y periféricos-
atrasados. como puede observarse, la problemdtica aludida es co
min tanto para naciones capitalistas industrializadas como para

las atrasadas; aungque los efectos estructurales tengan una mayor
ponderacién e implicaciones para éstos dltimos.

Si bien es cierto, que no bastari con la buena disposicién que -
tengan los EU para superar esta problemdtica estructural — y no
meramente coyuntural, como se ha querido ver — si ayudaré indis
cutiblemente en la reactivacién de la economia mexicana; tenién-
dose gue llevar a cabo, necesariamente una reestructuracién y un
replanteamiento profundo de las précticas y relaciones estructu-
rales que han controlado y conducido a la economia nacional a la
situacién que presenta en la actualidad : desocupacibn, desmesu
rada concentracién del ingreso, inversiones y recursos financie-
ros improductivos, déficit crénico del sector externo, financia-
miento sujeto a restricciones, cesiones y afectaciones de la so-
beranfia nacional, petro dependencia externa, parilisis de las ex
portaciones no petroleras y aceleracibn del endeudamiento exter-
no.

La economia y el poder politico estadounidensc se enfrentan en -
la actualidad a problemas de gran complejidad, ya no solo a ni--
vel interno, sino también dentro del escenario mundial capitalis
. ta. Es evidente, que no basta solamente con la buena dispogi~ -
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ci6én de contribuir a recactivar el crecimiento econdmico de las -
naciones subinlustrializadas; si consideramos el hecho de que --
los recursos y facilidades de los EU no son suficientes, para sa
tisfacer plenamente las necesidades de las economias y socieda--
des latinoamericanas. Bajo este supuesto, el Gobierno de Washing
ton introduciria sin duda presiones y coacciones crecientes so--
bre los diversos regimenes latinoamericanos para condicionar su
ayuda y asistencia en la resolucifn de sus procblemas a la adop--
cién de medidas, disposiciones y resoluciones favorables a los -
intereses corporativos transnacionales de los EUA.

Es importante tener presente, que la actitud y el comportamiento
pelitico y econf6mico que asuman los EU respecto a los paises la-
tinoamericanos no ser& gratuita o derivada de buenos deseos e in
tenciones, sino que tendrdn como premisa fundamental el desenvol
vimiento y beneficio para los EU y sus intereses econfmicos, po-
liticos, estratégicos y militares. El Gobierno y la economia --
norteamericana tienen intereses importantes que defender y - - -
ampliar en Latinoamérica; por lo gue harén hasta lo imposible =--
con tal de controlar y seguir teniendo un papel preeminente so--
bre el subcontinente que va desde el rio Bravo hasta Tierra de -

Fuego.

El espectro de las relaciones econf6micas y diplomiticas interna-
cionales entre nuestro pais y el resto de Hispanoamérica con los
EUA, debe captarse en forma dindmica; esto es, deberdn wmodificar
se de acuerdo con los intereses conjuntos y las necesidades espe
cificas de transformacién - no unilateral por supuesto — sino
dentro del contexto econémico, politico y diplomitico a nivel in
ternacional.

En base a las consideraciones anteriores, creemos que pensar en

la autarquia plena de América Latina queda m&s en el plano de ——
los buenos deseos y aspiraciones utdpicas, que en las posibilida
des reales en el momento actual; méxime si tomamos en cuenta la
interdependencia econfmica creciente que se registra a nivel mun
dial. La negociacifn econfmica y polfitica internacional a un @E
vel de comunicacién y di&logo tal, que posibilite el beneficio -
reciproco de las diferentes partes, es la mas adecuada, siempre

y cuando se respeten los principios de autodeterminaci6n, con- -
trol politico, ereccién de fines y objetivos socioeconémicos, va

lores, idiosincracia y necesidades sociales.

Para bien o para mal y segln el punto de vista que se contemple,
México y América Latina se encuentrandentro del control geopolfi-~
tico y econbmico de los EUA, y de acuerdo con ello, surge de in-
mediato la necesidad de realizar acuerdos y poner en prictica, -
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estrategias de negociacién conjuntas de México y las demds nacio-
nes latinoamericanas con los Estados Unidos.

La heterogeneidad econdémica y sociopolitica de las naciones lati-
noamer icanas ha impedido en gran medida la presentacién de una po
sicibn econémica y politica conjunta, que viniese a plantear obje
tivamente las vias y soluciones que aseguren un menor desequili--—
brio econSmico y un mejoramiepto sustancial del sistema politico
y socioeconémico, dentro de una cooperaci6n internacional e inte-—
gracién de principios, estrategias y formas de negociacié6n diplo-
m&tica regional e internacional.

La politica exterior de los pafises induscrializados y la de los -
Estados Unidos en particular, tienen un efecto considerable sobre
la estructura econdémica y politica interna de México y todo ello,
como efecto del proceso de dependencia, dentro del cual se encuen
tra inmerso nuestro pais, como economia periférica, sujeta en - -
gran medida a las medidas de indole comercial, financiera, moneta
ria, cientifica, tecnolégica, esbozadas e instrumentadas fundamen
talmente por los EU.

Las tendencias y principales acontecimientos que registra la eco-
nomia estadounidense tienen repercusiones internacionales, ya no
s6lo a nivel de los paises industrializados del mundo capitalis-—-
ta, sino en gran medida sobre las economias capitalistas depen- -
dientes de América Latina, Africa, Asia y Oceania.

El acelerado proceso inflacionario que se ha registrado en la eco
nomia internacional, combinado con una retraccién econbmica han -
repercutido en forma mis que proporcional en pafises como México,ya
que la accién conjunta de dichos factores ha producido una regre-
sién y estancamiento de las actividades industriales, agropecua—-
rias y comerciales; profundizéndose el endeudamiento externo por
la necesidad de disponer de m&s medios de pago, sin que exista el
respaldo equivalente en los volimenes de produccién y comerciali-
zacién de bienes y servicios por parte de la economia mexicana.

La politica econ6bmica que siga el Gobierno estadounidense seri, -
para bien o para mal, de gran trascendencia para la econcmia de -
los pafses dependientes, ya que as{ como se han presentado disyun
tivas de mayor inflacién o mayor desempleo en aquel pais: en na--
ciones como la nuestra, no solo se presenta una u otra dentro de

determinados niveles, sino que marchan conjuntamente, a tal grado
que han producido creciente descontento, frustraciétn y reaccién -
de los contingentes obreros, campesinos y del pueblo en general -
de México.
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Un aspecto que no debe pasar inadvertido es la politica comercial
externa que sigan los EU, consistente bésicamente en el Sistema -
General de Preferencias, cuotas de importacibn, aranceles y apli-
cacibn de derechos compensatorios que inciden directamente sobre
las posibilidades mexicanas de exportacidén y generacibén de divi--
sas para solventar las actividades econfmicas internas. El cie--
rre de fronteras, la elevacibn de aranceles, la discriminaci6n e
implementacién de otras medidas y barreras proteccionistas, difi-
culta la marcha y el crecimiento de la economfa nacional, asf co-
mo del sector industrial, de las exportaciones agropecuarias, pes
queras y mineras, incidiendo directamente sobre las posibilidades
de ocupacién, ingreso y consumo de la poblacién mexicana.

La dependencia externa de la economia mexicana se manifiesta a --
través del estancamiento y depresi6n econ6émica, la insuficiente -
generacién de ingreso, la paralizacién de algunas ramas econfmi--
cas hasta la violacifén de la soberanfa e intromisién palpable so-
bre la toma de decisiones y directrices de politica econfmica - ~
adoptadas por el Estado Mexicano.

Entre las medidas y soluciones que pueden adoptarse ante dicha si
tuacién desfavorable destacan, entre otras : la negociacién y --
cooperacién creciente dentro del espacio de las relaciones econ6-
micas internacionales, las que,no obstante su utilidad cuando se
realizanentre partes méds o menos iguales, resulta desventajoso -=-
cuando se efectda entre paises fuertes y débiles, quedando relega
dos las mis de las veces estos Gltimos, a sequir las prescripcio-
nes y recomendaciones emanadas de los organismos e instituciones
financieras internaciocnales y de los Gobiernos de naciones capita
listas industrializadas. como ejemplo estin diversos pafses lati
noamericanos y el caso concreto de México en 1976 y 1982 a rafz -
de la devaluacién del peso, en el acuerdo de intenciones firmado
entre el Fondo Monetario Internacional y el Gobierno de México.

Las relaciones econfémicas internacionales de México con los Esta-
dos Unidos de Norteamérica se han traducido en diversas modalida
des y desequilibrios estructurales en la economia, politica y en

la sociedad mexicana. La dependencia externa en sus diversas for
mas, si bien pudo traer algunos beneficios para el crecimiento y

bienestar de un sector de la poblacifn; también es cierto que han
tenido una mayor ponderacién los perjuicios dentro del balance cob
jetivo de la situacién actual. No obstante, que desde el punto -
‘de vista tebrico, en su politica exterior los EUA se han pronun--
ciado por una mayor liberalizaci6n del comercio y de la movilidad
de capitales, bien sean créditos o inversiones extranjeras, en la
prctica han impuesto restricciones a las exportaciones de produc
tos bdsicos y manufacturados procedentes de naciones dependientes
que mis que haber propiciado un beneficio reciproco, han condena-
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do a naciones como la mexicana a una limitada afluencia de divi-
sas que obstruye sus posibilidades de pago y crecimiento.

El declaracionismo oportunista y pasivo implementado por los - -
principales voceros y organismos del Gobierno y de los principa-
les representantes empresariales norteamericanos, les ha reditua
do algunos triunfos en el escenario de la retfrica y la defensa
radical de los intereses corporativos transnacionales y del "mun
do libre"; habiéndose logrado cuando mucho algunas concesiones -
comerciales externas y un mayor otorgamiento y realizaci6n de --
créditos por parte de organismos financieros y de los mercados -
internacionales de capital, para naciones capitalistas dependien
tes con déficit crénico en cuenta corriente y problemas de pagos en
su servicio de la deuda externa. En los dltimos afios, los inte
reses de la deuda externa de México han venido aumentando en for
ma desproporcionada, 1o que limita la utilizacién productiva de
los recursos para hacer frente a las obligaciones econfmicas y -
financieras dentro del concierto internacional de naciones es- -~
tructuralmente deudoras y tributarias de la expansién del capi--
tal financiero internacional.

La interrelacién estrecha entre el proceso de industrializacién
de un pais y su comercio exterior, se manifiesta como uno de los
aspectos claves y favorables para su crecimiento y desarrollo --
econfmico. BEn efecto, la entrada de divisas y el proceso de ca~
pitalizacién interno, requiere de una aceleracitén de las activi-
dades econfmicas, al propiciar una mayor produccién y realizacién
de bienes y servicios, tanto a nivel .interno como externo.

El déficit crbénico que presenta nuestra balanza en cuenta corrien
te, tanto por la desproporcifn que se registra entre los voldme-
nes y valor de las exportaciones y las importaciones de bienes y
servicios, que mantienen activa la economia del pafs, es explica
ble, tanto por la inelasticidad de la oferta interna, como impu-
table al desaprovechamiento real y potencial de nuestras transac
ciones econfmicas internacionales, por oferta insuficiente, baja
productividad, desconocimiento de los mexcados internacionales,
ineficiencia; pero también, debido a la injusta e insuficiente -
remuneracién del volumen de nuestras exportaciones, por restric-
ciones y limitaciones proteccionistas, Gltimamente agudizadas -~
por la Ley Comercial de los EUA de 1979 que ha impedido la libe-
ralizaci6n del comercio internacional, ya que se han aplicado --
cliusulas y disposiciones a todas luces inconvenientes tanto pa-
ra México, cuanto para el resto de paises latinoamericanos, y no
se diga respecto a aquellas naciones pertenecientes a carteles -
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inkernacionalss u oryanizaciones de defensa de productores 12 /.

La politica comercial de los EU es un fiel exponente de la situa-
cién proteccionista y juego de intereses que se escenifica a ni--
vel internacional enire una potencia industrializada y los paises
del subcontinente latinoamericano, sujetas a las interpretaciones
y actitudes altamente proteccionistas y discriminatorias al sano

desempefio. de relaciones bilaterales, mutuamente benéficas y con -
méviles orientados a robustecer el proceso de endeudamiento exter
no, junto con la expansién y desarrollo de inversiones extranje--
ras directas.

El desarrollo del aparato productivo de México requerird de la -
instrumentacién de un modelo de desarrollo industrial sustitutivo
de exportaciones, fincado en un subsector fabricante de bienes de
produccién (maquinaria y equipo), que sea capaz de hacer frente a
la demanda interna de maguinaria para las diferentes ramas econé-
micas : agricola, pesquera, siderirgica, petroquimica, eléctrica,
etc.; generando también volimenes exportables permanentes a otros
paises, como resultado de acuerdos y convenios internacionales de
comercio, financiamiente, asistencia y transferencia tecnolégica

tanto con naciones industrializadas como con aguéllos paises lati
noamericanos que registran un mayor desenvolvimiento industrial,-

entre ellos Brasil, Argentina, Venezuela, etc.

como se infiere de lo anterior, se requiere de un nuevo orden eco
némico y comercidl a nivel internacional que propicie no s&lo la
realizacién de exportaciones de bienes manufacturados hacia poten
cias industrializadas sino una diversificaci6én e intensificacién

de las relaciones econémicas internacionales entre los pafses del
4rea latinoamericana, lo que implicard un viraje sustancial de --
las relaciones que se han bosquejado en el imperialismo interna--
cional. c¢omo una primera aproximacién, esto suena aventurado y -
alin utépico, dada la afirmacién evidente de que las potencias in-
dustrializadas serian las primeras en oponerse a ello, desde el -
momento que lo anterior implicarfa la afectacién de sus intereses
y beneficios, que dicha situacién de inequidad, caracteristica --
del imperialismo y la dependencia de pafses periféricos, les redi
tda, 8in embargo, no hay que perder de vista las tendencias de -

12/ PENALOZA Tomds. Efectos del Sistema General de Preferencias
de Estados Unidos en América Latina y México : una evalua--
cién preliminar. comercio Exterior vol. 28 No. 7, Julio de
1978. México, pp 867-876. El autor analiza con mayor deta-
lle las experiencias y contingencias gue se le han presenta-
do a México y demds paises de latinoamérica en sus relacio--
hes comerciales con los EUA, presentando también un andlisis
comparativo de los Yistemas de Preferencias de EU, comunidad
Econémica Europea y Japbn. '
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descontento, oposicién e insurreccién que se registran en las na-
ciones, dependientes, que dia a dia ven mas dificil y angustiosa -
la satisfaccién de las necesidades de sus sociedades: junto con -
la agudizacién de estrangulamientos en su economia, que resultan

desesperantes y una incapacidad creciente de las medidas e instru
mentos de politica econ6mica, disefiados y aplicados para tal efec
to. De esta manera, observamos el déficit crénico de la balanza

de pagos en cuenta corriente; el acelerado endeudamiento externo,
la desnacionalizacién, concentracién e internacionalizacién cre--
ciente del capital; la exaccibén progresiva del excedente econémi-
co; el atraso y deformacién de la infraestructura cientifico-tec-
nolégica y la marginalizacidn ascendente de las mayorfas popula~-
res de los beneficios del crecimiento y desenvolvimiento econémi-
co del pais.

La renegociacidn y reestructuracién de las relaciones comerciales,
financieras, tecnolégicas y culturales entre los EUA y Latinoamé-
rica deberin cuestionar a fondo los problemas m&s neurdlgicos, -
que han transtornado notablemente sus posibilidades de comunica--
cibn, correccién y resolucién conjunta de problemas comunes a -~ -
ambas partes que inciden en forma determinante sobre el bienestar
de sus pueblos y la potencialidad de sus economias.

Existe una diversidad de aspectos de la politica econbmica exte-
rior, que no han sido estudiados y abordados como fuere deseable,
destacando entre ellos : la remuneracién desigual del intercam-

bio comercial de productos basicos para naciones infraindustria-
lizadas; exaccién y creciente fuga de utilidades, dividendos, in-
tereses, regalfas, etc., efectuada por la accién y expansién de -
las corporaciones transnacionales; la deformacién cultural y la -
imposicién de patrones de consumo irracionales y atentatorios del
interés social; la implementacién de camisas de fuerza comercia--
les, financieras y laborales para naciones con desequilibrios es-
tructurales en sus balanzas comerciales y por tanto, con insufi--
cientes recursos para hacer frente a las relaciones econbmicas -~
contractuales; la situacién de los braceros mexicanos, entre - -

otros.

El diagn6stico y la prescripcién que rectomiende'y propugne la po-
lftica econémica del Gobierno de EU, tendr& suma importancia tan-
to a nivel interno como externo, ya que de las medidas especifi~-~
cas de polfitica econ6mica que adopte : fiscales, financieras, co
merciales, industriales, etc., dependeri en buena medida la posi-
bilidad de una recuperacidn, tanto de la economia estadounidense

en si como de las economias capitalistas dependientes. No obstan
te la polémica existente entre los diversos circulos académicos y
econémicos norteamericanos y los defensores de la politica econé-
mica, no existe un pleno consenso respecto a las medidas mds salu
dables, ya no Gnicamente para las naciones imperialistas, sino pa
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ra la reactivacién y adecuacién de los criterios y directrices re
comendables para las demis naciones, en cuanto a la duracién del
estancamiento y el ataque frontal a la inflacién acelerada y des-
capitalizadora; asi como para una reactlvaclén y dinamizacién sa-
ludable de la economia.

México encuentra limitadas sus posibilidades de accibén y reestrug

turacién — desde el momento que estd subyugado por los intereses
y objetivos del gran capital y de la comunidad financiera interna
cional — para resolver satisfactoriamente su problemitica estruc

tural, manifiesta en el endeudamiento externo progresivo, la - -
afluencia de inversiones extranjeras directas en sectores claves
y la imposibilidad crénica de obtener via aumento de exportacio--
nes, las divisas y recursos necesarios para proseguir con el pro-
ceso de crecimiento y dinamizacién de las actividades industria-—-
les, productoras de bienes de inversién que permitan lograr una -
integracién eficiente y coherente de su estructura productiva y -
distributiva. Algo similar ocurre con el estancamiento del sec--
tor agropecuario y la imposibilidad estructural de realizar mayo-
res exportaciones, tanto por restricciones y obstaculos proteccio
nistas de los EU, como por la reducida productividad y eficiencia,
clevados costos, precios no competitivos y oferta reducida con --
que. trabajan los sectores productivos a nivel doméstico.

La reestiucturacién de las relaciones econémicas internacionales

entre América Latina y los EUA y particularmente entre este dlti-
mo pais y México, deben establecerse sobre las bases de una cre--
ciente comunicacién y diflogo; no para que sean inoperantes o se

enfanguen, sino gque haciendo prevalecer un espiritu de negocia- -
¢ién abierto, se ventilen los principales problemas, obsté&culos,

malentendidos, confusiones, etc., y se logren establecer relacio-
nes bilaterales y multilaterales que se sustenten en un beneficio
reciproco y conjunto. Esto sin duda, suscitarad una gran oposi- -
cibén y controversia, por parte de los paises industrializados; ya
que implican la modificacién de las bases, esquemas y pautas fun-
damentales bajo las cuales han operado.

La gran responsabilidad a la que deber&n hacer frente los paises
latinoamericanos serd lograr una integracifén econ6mica y una coo
peracién politica, tendiente a fortalecer la soberanfa, autodeterx
minacién y control sociopolitico de su situacién interna; asi co-
mo mantener su independencia de las intervenciones e intrigas di-
rectas e indirectas, realizadas y patrocinadas por las agencias y
servicios de inteligencia internacionales, principalmente las que
funcionan en Norteamérica y que son de sobra conocidos por la opi
nién pdblica nacional.
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El respeto a la identidad nacional y a la idiosincracia, los va-
lores culturales y las aspiraciones de los postulados, deben ser
defendidos dentro del escenario internacional. En la medida que
profundicen la autodeterminacidén , el fortalecimiento y enalteci
miento de las rafices, concepciones y valores de los paises lati-
noamericanos se estaran sentando las bases de una mayor y mejor
cooperacibén a nivel ya no s6lo continental, sino mundial. Como
puede observarse, esto no rifie de manera alguna con la interde--
pendencia e interrelaci6n creciente que se registra entre las di
ferentes naciones tanto capitalistas como en proceso de sociali-
zacibén del planeta.

La estrategia y politica exterior de los EU en Latinoamérica, --
tiene particular interés en garantizar a mediano y largo plazo,
el abastecimiento de productos bisicos e insumos estratégicos pa
ra el desarrollo industrial y agropecuario norteamericano; moti-
vo por el cual, habrdn de realizar todo tipo de gestiones, nego-
ciaciones y presiones, a modo de lograr un aprovisionamiento se-
guro, flufdo y eficaz de bienes y servicios procedentes de Méxi-
co y el resto del subcontinente en el futuro.

La proliferacifén de medidas comerciales proteccionistas y restric
tivas establecidas por los paises industrializados aplicables a
la tecnologia, el financiamiento y las importaciones de magquina-
ria y equipo por parte de naciones dependientes, deberén ser su-
perados por la via de la presibén y negociacién conjunta. Entre
los tépicos que adquieren particular relevancia dentro de este -
contexto, destacan fundamentalmente las nuevas relaciones y su--
puestos b&sicos, bajo los cuales habr&n de operar y adecuarse --
las corporaciones transnacionales; requiriendo, como ya se ha --
planteado hasta la saciedad en un sinnlmero de foros, reuniones
y conferencias, que su accién y futura expansién, se encuentre -
controlada y acorde con las necesidades e intereses sociales ma-
yoritarios de los paises receptores de financiamiento externo y
de sus modalidades : inversi6n extranjera directa y crédito.

2, correlacién de fuerzas a nivel latinocamericano.

La estrategia de desarrollo industrial requiere de la planeacién
conjunta de las diversas etapas del proceso de sustitucién de -~
importaciones y exportaciones, ya no exclusivamente a nivel in--
terno, sino que tamblén a escala regional; de tal manera que se
integren los diferentes procesos de industrializacién de latinoa
mérica, para que a nivel continental se disefie y ponga en précti
ca una estrategia regional de sustituci6n de importaciones y ex-
portaciones, lograndose asi una utilizacién més racional y cohe-
rente de recursos hnmanos, naturales, tecnolbgicos y financie--
ros.
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La promocién y consolidacién de un proceso de industrializacién

integrado y benéfico para el desarrollo sociceconfémico de los -

paises latinoamericanos y dentro de ellos, el caso especifico de
México, requeriri de la revisibén y reestructuracién a fondo de -
los diferentes mecanismos, procedimientos y disposicicnes de ca-:
récter proteccionista y restrictivo, que se presentan en las re-
laciones econémicas internacionales entre los EUA y nuestros paf
ses. De esta manera, es necesario revisar y replantear a fondo,

por via de la negociacién y presién conjunta, las medidas comer-
ciales : arancelarias y de control cuantitativo que rigen ac- -
tualmente dentro del vecino pafs del norte, asi como los de la -
comunidad Econfmica Europea y Japbn; con el objeto de que se lle
ve a cabo su reestructuracién y adecuacién de acuerdo con las ne
cesidades y objetivos de desarrollo econémico de América Laltina.

Entre las medidas especificas que habria que reconsiderar dentro
de un acuerdo conjunto, estdn el otorgamiento de facilidades y -
preferencias a los productos manufacturados y semielaborados pro
venientes de los pafses latinoamericanos; la adecuacién del pro-
teccionismo a las necesidades de desarrollo de la industria; 1la

distribucién mis equitativa y proporcional de los beneficios de-
rivados de la comercializacién y financiamiento internacionales;
la reestructuracién y actualizacibébn de las disposiciones y medi-
das contenidas en la Ley de Acuerdos comerciales de 1979 y el --
Sistema General de Preferencias de los EUA.

El financiamiento del proceso de industrializacién y de su sub--
sector vertebral y estratégico : la fabricacién de bienes de ca
pital, dependeri en gran medida de los avances que se obtengan -
en la reestructuraci6én de las relaciones econfémicas internaciona
les. En efecto, no bastard Gnicamente con que se realicen trans
formaciones financieras, comerciales y fiscales a nivel interno,
si no se lucha en el contexto internacional por una remuneracién
mas justa y equitativa de las exportaciones que realicen nues~ -
tros paises y si no se asegura el flujo creciente de divisas y -
recursos financieros, que permitan solventar la expansién y desa
rrollo ulterior de la economia y sociedad de cada pafs latinoame
ricano.

La politica econémica exterior de México en el futuro deberd ba
sarse mas en la negociacién que en la confrontaci6n directa con
los EUA. El escenario econf6mico internacional ha mostrado una -
tendencia favorable hacia la negociacién entre el mundo indus- -
trializado y la periferia capitalista dependiente. La negocia--
cibn siempre entrafia cesibn reciproca por parte de 1los miembros
de cada pais concurrentes para el efecto,
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La politica comercial externa de México,que se centra por un la-
do,en la decisi6n de acelerar la exportacién de bienes y servi--
cios hacia el mundo industrializado e incluso a nivel intralati-
noamericano, debe ser vista objetivamente en sus posibilidades y
potencialidades reales. La economia internacional capitalista
muestra en la actualidad una creciente interdependencia entre --
los paises que estén dentro del juego de las relaciones econf6mi-
cas internacionales, predominando los intereses y poderes hegemé
nicos de las potencias., La teorfia de juegos de suma cero, lleva
da al escenario econémico internacional, significa gue lo que ga
na un pais, lo pierde otro en la misma proporcién; mientras que
en los juegos de suma no cero, existen posibilidades de benefi--
cio bilateral, derivado de las relaciones comerciales, financie-
ras y tecnolbgicas realizadas entre las partes.

México debe propugnar dentro de sus relaciones econbmicas inter-
nacionales por implementar un juego de suma no cero, esto es una
nueva estructura sustentada en criterios, mecanismos e instrumen
tos que vengan a traducirse en un beneficio conjunto dentro del
nuevo orden econémico internacional. No obstante el hecho de --
que varien los criterios de racionalidad econbmica entre los pai
ses industrializados y la periferia infraindustrializada, lo - -
cierto es que estamos dentro de un escenario de intereses econ6-
micos y politicos encaminados a robustecer la hegemonfa de las -
principales potencias econbmicas dentro del escenaric capitalis-
ta internacional.

Si bien, resultan alentadores los esfuerzos que se estén reali--
zando en América Latina, encaminados a una mayor cooperacién e -
integracién econémica, también es cierto que esto no es homogé--—
neo, sino que persiste heterogeneidad en cuanto a puntos de vis-
ta, intereses, aspiraciones politicas, criterios, actitudes y --
concepciones. No creemos que la mejor solucién para Latinoaméri
ca sea la autarquia, maxime si observamos las tendencias que se
registran en el contexto econémico internacional, en que se pre-
senta una interdependencia creciente en aspectos no solo econfmi
cos, sino también politicos, tecnolbgicos, culturales y sociales
Es por esto que se requiere propugnar por la realizacién de nego
claciones y acuerdos conjuntos encaminados no a la unilaterali--
dad en los beneficios sino a que exista una coparticipacién pro-
gresiva en los logros derivados de la comercializacién y finan--
cliamiento internacionales. Es por ello que debemos ser realis--
tas y ver objetivamente la situacién en que se encuentra la eco-
nomfa mexicana y sus posibilidades de dinamizacifn:; siendo todo
un reto para nuestros especialistas en comercio y financiamiento
internacional, para encontrar salidas y vias de negociacifén que
se traduzcan en un beneficio compartido para las partes que con-
curren en las negociaciones econémicas internacionales.
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e ninguna manera podemos olvidarnos de la guerra econémica, po-
litica y militar que se realiza a nivel mundial, en la que cada
potencia trata de ser hegem6nica no solu en cuestiones econémi--
cas y politicas, sino también militares. La guerra econbmica ~--
que se presenta actualmente en todo el orbe ha producido formas
de presién y lucha de intereses, al grado de que cada vez se in-
ternacionaliza mds la actividad econbmica y los intereses hegemd
nicos; se crean esferas de influencia y distribucién geoeconémi-
c¢a de subcontinentes cada vez m&s identificados, respecto a la -
potencia central; no obstante el hecho de que se han registrado
una diversificacién de mercados y destinatarios. Sin embargo, -
osta ha sido la excepcién mas que la regla, ya que como hemos --
visto en el caso de México, el principal comprador de bienes y -
servicios lo siquen siendo los Estados Unidos de Norteamérica; -~
ain cuando se ha propugnado por intensificar las relaciones con
la comunidad Econémica Europea, el Consejo de Ayuda Econfmica Mu
tua y la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

5. Necesidades y perspectivas de la industrializacién a
mediano y largo plazo.

El modelo y estilo de desarrollo industrial que proponemos en el
presente trabajo tiene una serie de necesidades especificas a ni
vel sectorial que deben ser atendidas para sustentar un desenvol
vimiento industrial y socioceconémico que mejore y beneficie a la
poblacién mayoritaria del pais y, entre ellas, tenemos primera--
mente la reorientacién de la economia y del proceso de industria
lizacibén hacia la satisfacci6n prioritaria de las necesidades de
la sociedad mexicana; para lo cual, la estructura industrial pro
ductora de bienes de consumo, intermedios y de capital deber&n -
orientarse hacia la satisfaccibén preferente del mercado interno,
mediante la produccién eficiente y en volumen suficiente de bie-
nes necesarios y acordes con los criterios y postulados de desa-
rrollo econémico y social.

l.a estructura y los patrones de consumo deberin ser objeto de -~-
transformaci6n para que predominen las necesidades que correspon
den a un consumo racional, congruente y plenamente identificado
con las necesidades y aspiraciones colectivas.

,a elevacién del ingreso nacional debe acompafiarse de mecanismos
y procedimientos de redistribucidén y remuneracién més justos del
ingreso y la riqueza, que permitan ampliar el mercade interno, -
vaptar y reteher mayores recursos, asignar inversiones socialmen
te productivas y proporcionar a las masas trabajadoras un poder

iwlgulsitivo real, congruente con la canasta de blenes y servicios
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necesarios para el mejoramiento de los niveles de bienestar de -
la comunidad mexicana.

Los propésitos medulares de la estrategia de desarrollo indus- -
trial se identifican con los principales requerimientos indis--
pensables para lograr una estructura industrial moderna e inte--
grada, capaz de producir los bienes de consumo, intermedios y de
capital socialmente necesarios, en condiciones de eficiencia, --
creciente productividad y congruencia respecto a los productos -
sociales prioritarios y convenientes para la elevacibén del nivel
de vida social y el mejoramiento de las condiciones materiales =~
de la economia mexicana.

La reorientacidén prioritaria de la economia hacia el mercado in-
terno en sus fases de produccibn, consumo e ingreso, constituye
una de las orientaciones medulares del nuevo modelo de desarro--
llo industrial y se finca en la atencién preferente de la estruc
tura productiva a la satisfaccibn eficiente y adecuada de las ne
cesidades soclales mayoritarias, en condiciones de productividad
aceptables; asf como el aumento del ingreso nacional y su mejor
distribucién como resultado de la generacidén de empleos y la sa-
tisfaccién preferente del mercado interno.

El proceso de sustitucifn de importaciones de bienes y productos
de interéds social mayoritario busca modificar las relaciones tra-
dicionales en materia comercial, financiera, techoldgica y fis--
cal para hacer que la estructura industrial del pais tenga como
imagen-objetive principal la atencién y satisfaccidn eficiente y
suficiente de las necesiclades sociales mayoritarias a nivel do--
méstico, junto con la reestructuracién de los patrones y formas
de consumo, la generacién creciente de empleos.social y econémi-
camente productivos y la consecuente distribucién del ingreso y
elevacién del poder adquisitivo de las masas populares para que
obtengan los bienes que les permitan mejorar su nivel y calidad
de vida.

La planeaci6én e integracién coherente de las empresas,activida=-
des y ramas industriales es uno de los principales requerimien--
tos de la estrategia y politica de desarrollo industrial, ya que
persigue la correccién y superacién de los cuellos de botella in
tra e interindustriales para estar en condiciones de propulsar -
un desenvolvimiento mds arménico e integrado del aparato indus--
trial, a través del abastecimiento de bienes en mejores condicio
nes, la superacién de desequilibrios y el estimulo de ramas y ac
tividades industriales productoras de bienes de consumo, insumos
estratégicos y bienes de capital socialmente indispensables para
satisfacer las necesidades del propio sector y del resto de la -
eccnomia mexicana.
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La planeacién del desarrollo industrial de México contempla un -
conjunto de medidas, lineamientos y directrices de politica eco-
némica y social que deben jerarquizarse en funcién de las priori
dades y orientaciones estratégicas de desarrollo social y econé-
mico.

La planeacién e integracién coherente de las empresas, activida-
des y ramas de la industria consideradas prioritarias y necesa--
rias, en términos de desarrollo econfémico y social, tiene como -
propbésito principal articular una estructura industrial que ope-
re en forma conveniente y acorde con los criterios, postulados y
necesidades de mejoramiento econ6mico y social de la poblacién -
mexicana. De esta manera, no deberd promoverse cualquier indus-
tria o empresa fabricante de bienes industriales, sino aquéllas
que representen un paso adelante en el fortalecimiento e integra
cién de una estructura industrial identificada con las necesida-
des de bienes y artficulos indispensables para la obtencién de un
mayor y mejor nivel de vida.

En lo que respecta a la politica de desarrollo regional y urbano,
la creacién y el establecimiento de nuevas empresas industriales,
agricolas, ganaderas, pesqueras, mineras, etc., en diversas re--
giones del pais, deberén sujetarse a los postulados y orientacio
nes de politica econfmica e industrial disefladas e instrumenta--
das para mejorar las condiciones de la poblacién y para crear po
los de atraccién industrial, cuya finalidad medular sea incorpo-
rarlos al curso y la trayectoria del desarrollo econémico y so--
cial del pais.

La descentralizaci6n, racionalizacién y modernizacién de la es--
tructura industrial b&sica y fabricante de bienes de capital con
tiene un conjunto de propésitos y recomendaciones de politica --
econémica industrial, desarrollo regional, tecnol6gica, financie
ra, comercial, etc., que buscan crear nuevos polos de desarrollo
en diversas zonas y regiones geoeconfémicas del pais, a través --
del aprovechamiento y la explotacién dindmica de las ventajas --
comparativas y la serie de oportunidades que se derivan de sus -
caracterfisticas naturales, recursos humanos y materias primas.
La descentralizacién y desconcentracién de las actividades indus
triales de México es una necesidad imprescindible y de gran tras
cendencia para el desarrollo econfmico de otras zonas y entida--
des del pafis.

La racionalizacién y modernizacién de la estructura industrial -
se encuentra iIntimamente relacionada con la seleccién de técni--
cas de produccién que mas se identifiquen con la dotacibn inter-
*na de factores y las pogibilidades de generar economias externas
dindmicas y colaterales que se difundan a nivel sectorial y se -
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extiendan hacia el resto de la economia; ademis del funcionamien
to eficiente, productivo y socialmente conveniente de la estruc-
tura industrial del pais. El eslabonamiento congruente de las -
industrias bésicas, productoras de bienes de consumo y fabrican-
tes de bienes de capital estratégicas y claves para el desenvol-
vimiento industrial y para el desarrollo cconémico y social del
pais, deberdn recibir el mayor respaldo y estfmulo por parte de
la politica nacional de desarrollo industrial.

La integracién din&mica de las ramas industriales anteriormente
citadas, constituye uno de los principales propésitos de la poli
tica de desarrollo industrial; ya que ademis de corregir los de-
sequilibrios y cuellos de botella intraindustriales e intersectg
riales, permite una evolucién y desarrollo més arménico y articu
lado. La descentralizacién, racionalizacién y modernizacién de
la estructura industrial mexicana persigue varios objetivos - -
complementarios : desarrollar las diversas zonas y regiones del
pais, mediante la creacién de polos de atraccién industrial, - -
crear nuevos empleos, aprovechar los factores productivos dispo-
nibles, mejorar las condiciones materiales de vida de la pobla--
cién, implementar técnicas de produccidn y organizacibn mas acor
des e identificados con las ventajas comparativas regionales y
nacionales.

La racionalizacién de las actividades y los procesos industria--
les persigue el establecimiento de una estructura industrial con
gruente e identificada con las necesidades y aspiraciones socia-
les mayoritarias; adem@s del aumento significativo de la produc-
tividad, eficiencia y suficiencia en la fabricacién de productos
y bienes indispensables para el mejoramiento del bienestar so- -
cial mayoritario. La racionalizacién y modernizacién de las ac-
tividades, empresas y procesos industriales evolucionan mancomu-
nadamente y permiten establecer un nuevo cauce y trayectoria al

proceso de industrializacidén y al desarrollo de una infraestruc-
tura cientifico-tecnolégica hecha a la medida de las necesidades
presentes y futuras de la soe1edad, el sistema industrial y la -
economia de México.

La ciencia y la tecnologia adquieren gran importancia dentro de

las relaciones hombre-Naturaleza y sobre todo dentro de las rela
ciones sociales de produccibén y distribucién; en virtud de su pa
pel dentro del procesode innovacién tecnolbgica, el disefio de -~
nuevos procesos y funciones de produccién adecuados a las condi-
ciones, dimensién de las necesidades y la magnitud de los facto-
res disponibles. Por este motivo, la articulacidén de las indus-
trias bdsicas, productoras de insunos y fabricantes de bienes de

capital debe eslabonarse adecuadamente para evitar insuficien--
cias de oferta y del flujo de materias primas e insumos esencia-
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les para la fabricacién de bienes y articulos socialmente necesa
rios y convenientes,de acuerdo con los criterios y postulados de
desarrollo econfémico y social. La interrelacién dinémica y fun-
cional entre las ramas industriales bésicas y las fabricantes de
bienes de consumo y de capital es uno de los grandes propésitos

que persigue la politica nacional de desarrollo industrial y una
de las premisas clave para confeccionar un modelo de industriali
zacibén més moderno e integrado que incida sobre el mejoramiento

econfmico, social, tecnolégico y cultural de la sociedad mexica-

na.

5.1 Reorientacidén de la economia hacia el mercado interno :
produccibn, consumo e ingreso.

El modelo y la pauta de desarrcllo industrial de México tiene en
tre sus objetivos fundamentales, poner énfasis en la orientacién
del aparato productivo hacia el mercado interno y, particularmen
te, hacia la satisfaccién de las necesidades sociales mayorita--
rias, mediante la ejecucién y puesta en marcha de diversos crite
rios, tales como : elevar la productividad y eficiencia de las

instalaciones existentes y en proceso de ampliacibén; generar y -
adecuar técnicas de produccién mas acordes con la dotacibn inter
na de factores; el aprovechamiento de ventajas comparativas rea-
les y potenciales del pais; la satisfacci6n de necesidades de --
consumo social basico; el fomento de las industrias bésicas pro-
ductoras de insumos y bienes de capital estratégicos que son re-
queridos para fortalecer e integrar la estructura industrial; la
ejecucién de nuevos proyectos industriales complementarios, des-
tinados a producir bienes y artficulos que demandari la sociedad

mexicana y el proceso de industrializacién; la publicidad y pro-
paganda comercial con un sentido y mistica social; establecer --
las bases, mecanismos y procedimientos de politicas econémicas -
indispensables para operar una recirculacifn socialmente produc-
tiva del excedente econdémico, a fin de disponer de recursos cre-
cientes que permitan financiar la expansién del modelo de indus-
trializacién y el crecimiento econ6mico global.

Las relaciones comerciales, tecnol6gicas y financieras que sos--
tiene la economia mexicana con el exterior deben revisarse y re-
plantearse en funci6n del Plan Nacional de Desarrollo Econémico

y Social y del Programa de Desarrollo Industrial. El propésito

es modificar los obstAculos estructurales que impiden el desen--
volvimiento arménico y congruente de un proceso de industrializa
cioén orientado hacia el mercado interho, y en particular a la sa
tisfaccibn eficiente y suficiente de las necesidades sociales ma
yoritarias y la integraci6én congruente y racional, en términos -
de elevacién del nivel de vida y bienestar de los mexicanos.
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La estrategia de desarrollo industrial tiene entre sus principa-
les objetivos : integrar y fortalecer el aparato industrial, pa
ra que produzca en forma eficiente los bienes y articulos de con
sumo, intermedios y de capital que regquiere la economia y la so-
ciedad mexicana, para satisfacer las necesidades mayoritarias y
elevar sustancialmente el nivel de vida y bienestar de la pobla-
cién. En lo que respecta a la produccién, es necesario orientar
la hacia la integraci6n y articulacién coherente de ramas, acti-
vidades y procesos cuya funcién sea la fabricacién de bienes gue
permitan satisfacer las necesidades, descos y aspiraciones de --
las mayorias populares. El aumento del ingreso nacional y su --
distribucién mas equitativa entre las clases y estratos mayorita
rios de la sociedad, constituyen dos premisas indispensables pa-
ra la ampliacién del mercado interno y la realizaci6én de inver--
siones socialmente productivas, como efecto de la recirculaciébn
y retencién creciente del excedente econbmico y su asignacién ra
cional hacia la realizaci6én de proyectos de interés y beneficio
social y econémico.

La estructura de la demanda y los patrones de consumo deben ser
objeto de transformacién, a la luz de los objetivos y propésitos
de desarrollo industrial, social y econdmico; haciendo prevale--
cer ante todo los intereses, necesidades, deseos y aspiraciones
de la poblacién mexicana. Dicha modificacién permitiré reorien-
tar el desenvolvimiento industrial presente y futuro, seleccio--
nar importaciones y producir en forma eficiente y suficiente los
bienes sociales bésicos, la maquinaria, el equipo y los insu-
mos estratégicos. En consecuencia, deben suprimirse las deforma
ciones en los gustos, valores y actitudes hacia el consumismo --
que han sido hébilmente controlados y manipulados por la publici
dad y propaganda emitida a través de los diversos medios de comu
nicacién. Para ello, se requiere impulsar una mayor educacién -
que permita reorientar el consumo de los nicleos y estratos mayo
ritarios de la poblacién, para evitar que muerdan el anzuelo y -
_caigan en la trampa del consumo obsesivo, el crecimiento exosomé
tico, la distorsién de valores y concepciones, que lesionan se--
riamente el bienestar de la colectividad.

La satisfaccién prioritaria y preferente de las necesidades de -~
la sociedad mexicana de bienes de consumo y la produccién inter-
na de los bienes intermedios y de capital que requiere la econo-
mia, son los objetivos medulares del proceso de industrializacibn
propuesto para México. El incremento sostenido de la productivi
dad y eficiencia de las diversas empresas y complejos industria-
les dedicados a la produccién y fabricacién de bienes bésicus y
estratégicos, resulta esencial para garantizar un mejor nivel y
aumento de la calidad de la vida, que son producto de un nuevo -
estilo de desarrollo industrial, que consiste en crear una ecs- -~
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tructura productiva integrada, congruente, capaz de satisfacer -
las necesidades sociales y los requerimientos del aparato produg

tivo.

La armonizacién de los objetivos de desarrollo de las diversas -
ramas y actividades productivas es uno de los propbsitos neurdl-
gicos do la politica industrial, ya que se tratan de corregir de
sajustes, incongruencias y superar cuellos de botella que limi--
tan el desenvolvimiento del sector industrial. Su compromiso es
producir los bienes socialmente necesarios para elevar el bienes
tar colectivo y para integrar y modernizar el proceso de indus--
trializacién. La sustitucién eficiente y selectiva de importa--
cionas y exportaciones tiene una gran responsabilidad dentro del
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, desde el momento
que es el eje en torno al cual gira la economia mexicana y el --
proceso de acumulaciény concentracién del capital, a la vez que
constituye uno de los principales medics que posibilitan el for-
talecimiento del acervo productivo y contribuye en la solucién -
de los problemas que limitan el desenvolvimiento arménico de la
sociedad y la economia nacional.

El Estado Mexicano tiene un papel determinante dentro de la reo-
rientacién de la economia y del proceso de industrializacién,a -
través de la satisfaccidén prioritaria y preferente de las necesi
dades mayoritarias en forma eficiente, que se refleja en el - -
aumento del volumen de produccién de bienes y servicios estraté-
gicos, junto con la ejecucién de mecanismos y procedimientos de
politica fiscal, financiera, laboral, tecnolégica, comercial, --
etc., que confluyan en una ampliacién del mercado interno, a tra
vés de la generacidn creciente de empleos, calificaci6bn y capaci
tacién intensiva de los recursos humanos, aceleracién del ingre-
80 nacional y redistribuci6én equitativa y justa del ingreso y la
riqueza socialmente generada; la creacién de patrones de consumo
mds convenientes para la sociedad, nuevos esquemas de organiza--
cibn y administraciébn de empresas pliblicas y privadas y, un ma--
yor control y retencién del excedente eccnémico real.

Resulta oportuno precisar que la reorientacién del modelo de de-~
sarrollo industrial hacia la satisfacci6n preferente de las nece
sidades de la poblacidn mexicana no se contrapone con una politi
ca de exportaciones manufactureras crecientes, sino que més bien
se complementa, en la medida que se acelera la produccidn de bie
nes y scrvicios en condiciones de mayor productividad y eficien-
cia, que inducen mayores posibilidades de contar con excedentes

exportakles, no en forma errdtica o circunstancial sino permanen
te y,en funcién de las condiciones comerciales y financieras in-~
ternacionales y la posibilidad objetiva de penetrar en los merca
dos de pafses desarrollados y de paimes con desarrollo andlogo -
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al nuestro., México debe aprovechar y explotar sus ventajas compa
rativas, controlando desde la produccidén de bienes hasta su dis--
tribucién y comercializacién en mercados internacionales, situa--
c¢ién afin distante de lo que sucede en la actualidad.

La formacién de una estructura industrial con orientacién prefe--
rente hacia la satisfaccién de las necesidades sociales de consu-
mo y los requerimientos intersectoriales de las diferentes ramas
industriales, es uno de los criterios fundamentales de la estrate
gia de industrializacién contenida en el presente trabajo. No --
obstante su cardcter esquemdtico, dicha estrategia contiene algu-
nos de los principales objetivos de desarrollo -industrial, entre
los que destacan : la satisfaccién del consumo social, la genera
cién suficiente y permanente de fuentes de trabajo, aumento y dis
tribucién del ingreso y la riqueza, etc., pero siempre en base a
la ampliacién e integracién coherente del sector industrial.

La amalgama entre la estructura productiva y los patrones de con-
sumo de la poblacién mayoritaria es uno de los objetivos a media-
no y largo plazo de mayor significacién para el cumplimiento sa--~
tisfactorio de las metas y propbsitos de desarrollo industrial.
La reorientacién de la economia mexicana hacia la produccién de -~
bienes y servicios necesarios para satisfacer la demanda social,
implica un viraje sustancial de los criterios, actitudes y postu-
lados tradicionales de politica econémica, puesto que los facto--
res més dindmicos se encuentran precisamente en la ampliacién del
mercado interno, mediante la redistribucién del ingreso y la gene
raci6ébn de un mayor nimero de empleos socialmente productivos.

La atencién prioritaria del mercado interno, por parte del sector
industrial, se sustenta en un paquete de medidas, decisiones y ac
ciones en politica econfmica contenidas dentro del Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social, y, en nuestro caso particdlar -
en el Programa Nacional de Desarrollo Industrial. De acuerdo con
ello, los principales elementos y variables dinémicas se locali--
zan en el crecimiento de la demanda interna y la generacifn inten
siva de empleos. La redistribucién del ingreso y la apertura de
nuevas fuentes de ocupaci6n, tienen incidencia directa sobre la -~
ampliacién del mercado interno, mismo que constituye a un espacio
adecuado para la canalizacién creciente de recursos de inversién
hacia aquéllas ramas y empresas industriales fabricantes de bie--
nes de consumo, intermedios y de capital requeridos por el Progra
ma Nacional de Desarrollo Industrial,

La politica de desarrollo industrial debe poner énfasis en la - -
atencibn prioritaria del consumo interno y la remuneracién adecua
da y suficiente de los factores productivos. Lo anterior, impli-
ca imprimir un viraje sustancial a las relaciones cconémicas, in-
dustriales, comerciales, financieras, tecnolégicas, etc., para --
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que confluyan en la satisfaccién eficiente y suficiente de las -
necesidades domésticas y subordine la estructura productiva del

pais al cumplimiento prioritario de los requerimientos sociales

mayoritarios.

El proceso de sustitucién de importaciones debe ser objeto de --
transformaciones sustanciales, entre las que cabe seflalar : el
desestimulo a las importaciones de bienes suntuarios que obede--
cen a otros patrones culturales y que son fiel expresién del con
sumismo y la economfa del desperdicio de recursos naturales, ob-
solescencia programada, deterioro ecolégico, basura excesiva y -
distorsién de valores.

Fntre los principales criterios que deberén normar el desenvolvi
miento del modelo de industrializacibn propuesto, destacan la fa
bricacién y elaboracién de productos industriales que satisfagan
verdaderamente a los consumidores en términos de calidad, mayor
duracién, menos descomposturas, precios atractivos, que no sean
objeto de obsolescencia acelerada, que satisfagan necesidades --
recales y no ficticias, que exploten y utilicen en forma racional
e intensiva nuestros recursos y materias primas nacionales.

como puede apreciarse, lo que se plantea estd en contra de las -
relaciones, hébitos y practicas tradicionales en materia de pro-
duceién, publicidad y comercializacién que auspician y respaldan
las grandes empresas transnacionales. Para contrarrestar dichas
précticas se requiere realizar una concientizacién masiva de las
implicaciones que dicha diversificaci6n industrial conlleva, en

términos no sélo econbmicos, sino también tecnolégicos, ecoldgi-
cos; amén de las irracionalidades, incoherencias y desperdicios

innecesarios que implica.

Es cierto que debemos aumentar la produccién, los niveles de pro
ductividad, eficiencia, utilizacién racional de los recursos na-
turales renovables y no renovables, la diversificacién de bienes
vy articulos socialmente necesarios, generar economias dindmicas
cxternas, ahondar la complementariedad de procesos y técnicas, -
emplear productivamente los recursos humanos, capacitarlos y - -
adiestrarlos; pero también lo es que debemos modificar actitudes,
hédbitos y concepciones de la poblacién mexicana, con el objeto -
de estructurar una sociedad y economia, en la que seamos capaces
de corregir el rumbo de la industrializacién, de tal manera que
sirva verdaderamente a log intereses de la sociedad y, no sea un
medio mas para fortalecer los desequilibrios, injusticias e ine-
(uidad de las relaciones econémicas, politicas, sociales y cultu
rales.
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La estructura de consumo de la sociedad mexicana debe revisarse y
replantearse, a la luz de los grandes objetivos y metas de la co-
lectividad. La experiencia derivada del consumismo dentro de la

economia mexicana y la cadena de inconvenientes que conlleva di--
cho proceso para el logro de un auténtico desarrollo econbmico y

sociocultural deben evaluarse y cuestionarse seriamente dentro de
la estrategia industrial.

La estructura actual de consumo debe modificarse, no tnicamente -
para el logro deldesarrollo social y econbmico sino también para
fortalecer los valores culturales y la idiosincracia de la socie-
dad, en la que existe conocimiento del problema y lo que se re- -
quiere es hacerlo consciente y objeto de critica constructiva, pa
ra que se propicie un ambiente mas favorable para los intereses -
sociales maycoritarios del pais.

El camino que debe seguir el proceso de industrializacién de Méxi
co no es el de la imitacibén acritica de los modelos de industria-
lizacién de paises avanzados, tales como Estados Unidos, Japén y

paises Europeos, sino que debe tender hacia una estructura mas ra
cional y coherente, que sea capaz de satisfacer las necesidades -
populares en forma eficiente y suficiente.

En el caso especifico de la estructura productiva, se requieren -
cambios a distintos niveles y areas, entre las que cabe citar :
la crientacién de las instalaciones hacia la produccién de bienes
socialmente necesarios: introducir mecanismos y procedimientos --
destinados a elevar sustancialmente los niveles de productividad
y eficiencia; generar y seleccionar técnicas de produccién que --
aprovechen las ventajas comparativas y los factores disponibles;
mejorar la organizaci6n y administracién de las empresas indus- -
triales y comerciales piblicas y privadas; poner en ejecuci6n pro
yectos industriales que favorezcan la integracién y complementa--
cibn armbénica de las actividades industriales; financiar la crea-
cibn y el fortalecimiento de una infraestructura cientifico-tecno
l6gica que satisfaga necesidades domésticas; racionalizar y moder
nizar la estructura productiva; y capacitar en forma intensiva re
curscs humanos que cubran las necesidades de personal calificado
que requeriréd el avance de la industria nacional.

La estructura y el patrén de consumo de la poblacibén mayoritaria
posee un papel central dentro de la estrategia de industrializa--
cién, ya que se busca racionalizar y establecer formas de consumo
mas adecuadas en términos de bienestar social e incidir directa-
mente sobre la estructura productiva para que se adopten crite- -
rios y medidas acordes con los postulados y premisas de desarro--
1lo sociceconémico e industrial. De esta manera, la satisfaccibn
de las necesidades de la comu.ididad se traduce en un aumento del -
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nivel y calidad de la vida ¢ induce un proceso de industrializa--
ciétn mis identificado con las necesidades, deseos y aspiraciones
de la sociedad mexicana.

El modelo de desarrollo industrial de México se orienta hacia la
satisfaccién preferente y suficiente de las necesidades colecti~
vas, con Indices crecientes de productividad, eficiencia, uso ra
cional de la capacidad instalada, generacién de economias exter-
nas y efectos impulsores hacia adelante y atrds, aprovechamiento
de las ventajas comparativas, recirculacidn progresiva del exce-
dente econbmico y, por sobre todo,el abastecimiento continuo de
bienes de consumo, materias primas e insumos, maguinaria y equi-
po que son indispensables para satisfacer las necesidades socia-
les de consumo y para integrar una nueva estructura y un estilo
de industrializacién m&s racional.

El procesc de sustitucién de importaciones y exportaciones debe
seleccionar y elegir los grupos de productos bésicos para la so-
ciedad que deberan ser fomentados para ajustar y reorientar -
la estructura productiva y distributiva. Asimismo, conviene de-
sestimular el consumismo obsesivo, el efecto-demostracién y la -
asignacién de recursos hacia inversiones encaminadas a la produc
cién de bienes conspicuos y superfluos, que son inconvenientes -
para el bienestar social mayoritario.

La orientacién de la economia y del proceso de industrializacibn
hacia la satisfaccién de las necesidades populares domésticas, -
no implica de ninguna manera truncar o frenar las relaciones eco
némicas internacionales, sino m&s bien adecuarlas a los propési-
tos y criterios de desarrollo econdmico y social. La realizacién
de exportaciones con un creciente valor agregado y grado de - -
transformacién, requieren del aumento de la productividad y gra-
do de eficiencia de la produccién de bienes indispensables para
satisfacer las necesidades domésticas y generar las divisas re--
queridas para el avance econfmico y social del pais.

5.2 BPlaneacién e integracidn industrial

La programacién y jerarguizacibn de las empresas industriales y

la expansién de las existentes, a través de los planes de inver-
si6n y asignacién de recursos del Gobierno rederal y de la ini--
ciativa privada, deben ajustarse a los propbésitos, lineamientos

y directrices de politica econémica e industrial orientados a ra
cionalizar, modernizar e integrar din&micamente las relaciones y
operaciones interindustriales, dentro de un marco en ¢l gque se -
conjuguen disposiciones y acciones econémicas, juridicas, tecno~
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l6gicas, financieras, laborales, comerciales, fiscales y crediti-
cias. ILa planeacién congruente de las actividades empresariales
piblicas y privadas que se desenvuelven dentro del sector indus--
trial de México, a través de la correccibén de los desequilibrios
estructurales que se han traducido en importantes cuellos de bote
lla para el desenvolvimiento arménico de la industria, es una - -
preocupacién central del Gobierno de la Replblica y un reto que -
clebe superarse mediante la reorientacién de las medidas de politi
ca econ®mica en materia industrial, para estar en condiciones de
crigir una estructura productiva mds identificada con las necesi-
dades, intereses y objetivos de la poblacién mexicana.

l.a congruencia de criterios, lineamientos y directrices de caréc-
ter econémico, financiero y tecnolégico, concordantes a su vez --
con los cbjetivos y propbsitos de desarrollo industrial y eleva-—
cibébn del nivel de vida de las grandes mayorias, es uno de los - -~
grandes desafios de la politica de integracién industrial. Dicha
politica persigue lograr el eslabonamiento coherente de empresas
y unidades industriales dentro de una matriz de relaciones inter
industriales e intersectoriales, con interdependencia reciproca -
que sean capaces de imprimir una mayor autodeterminacifn a la es-
trategia de desarrollo industrial, ya que utiliza en forma cre- -
ciente materias primas e insumos estratégicos, asistencia técnica,
financiamiento y comercializacién de origen nacional y una selec-
cién cuidadosa de las importaciones socialmente indispensables de
materias primas, recursos, bienes de capital y transferencia cien
tifico-tecnolédgica.

El desarrollo industrial del pafis tiene entre sus metas fundamen-
tales, crear una estructura productiva integrada que, en condicio
nes de mayor eficiencia y productividad, sea capaz de producir los
“ bienes socialmente indispensables y los requerimientos de maguina
ria, equipo, refacciones y componentes, aptos para elevar la pro-
ductividad y propiciar el mejoramiento econbmico, social, técnico
y cultural de México,

La integraci6n de las ramas, actividades y empresas industriales
estratégicas para el desarrollo socioeconbmico del pafis, constitu
yve una de las principales metas de la politica de industrializa--
cién, ya que persigue fortalecer el aparato productivo y satisfa-
cer las necesidades y requerimientos de la sociedad; ademis de su
perar estrangulamientos intra e interindustriales, a través del -
fomento a las industrias bésicas generadoras de insumos y bienes
indispensables para la industria ligera y fabricante de maquina--
ria y equipo.

La programacién del desarrollo induétrial de México es una de las
premisas significativas para el disefio y ejecuci6n de un modelo y
estilo de industrializacién cuyo propésito central sea producir -
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articulos socialmente necesarios, junto con la generacibén y trans
misién de economias externas din&micas y el aprovechamiento de --
las ventajas comparativas reales y potenciales con que cuenta el
pais.

En lo gue respecta a las exportaciones de bienes y servicios ha--
cia los mercados internacionales y, particularmente, hacia los Es
tados Unidos de América, resulta oportuno sefialar la necesidad de
aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas con que cuen
ta la Repdblica, mediante la conjuncién de' medidas y lineamientos
de politica econémica al mds alto nivel, que se traduzcan en la -
cjecucidn de proyectos industriales por ramas, actividades, proce
s0s y productos debidamente jerarquizados y congruentescon los ob
jetivos, criterios y propésitos globales, sectoriales y regiona--
les contenidos en la estrategia econémica y social.

México presenta una gama de oportunidades — no tnicamente a ni--
vel coyuntural, sino con una perspectiva a largo plazo — en dife
rentes sectores y ramas de la economia que hasta el momento no --
han sido debidamente atendidos y que deben ser objeto de atencién
creciente del Estado y de las empresas piblicas y privadas, nacio
nales o extranjeras, de tal manera que se ajusten e identifiquen
con los objetivos y postulados del Gobierno de México. Estos se
orientan hacia la satisfaccién de las necesidades sociales y el =
mejoramiento del nivel y calidad de la vida de la poblacién nacio
nal.

El proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones debe
ser selectivo y orientarse a producir los bienes de consumo,de --
uso intermedio y bienes de capital que permitan lograr un mayor -
bienestar social mayoritario, al margen del consumo conspicuo-su-
perfluo, la obsolescencia planeada, el desperdicio de materias --
primas y recursos naturales estratégicos.

L.a correccién de los estrangulamientos intra e interindustriales
es otro de los propbsitos de la politica de industrializacién.
para ello, se requiere la programacifn y seleccién cuidadnsa de -
las inversiones gue garanticen el abastecimiento oportuno de las
materias primas e insumos requeridos para el desenvolvimiento de
las industrias fabricantes de bienes de consumo duradero y no du-
radero, junto con la maquinaria y el equipo que demandari el cre-
cimiento futuro del pais.

El encadenamiento anterior y posterior de las actividades y empre
#ag industriales socialmente necesarias para el mejoramiento so--
cioeconémico de la comunidad, tiene una funcibn relevante para re
ducir los desequilibrios gque elevan considerablemente los costos

y entrafian un desperdicio y fuga de recursos hacia el exterior, -



148

ya que se importan, al no existir suficiente produccién nacional.

Las diferentes zonas geoceconfmicas del pais presentan diversas -
oportunidades para el establecimiento de empresas no s8lo indus-
triales sino también agricolas, pesqueras, ganaderas, mineras, -
comerciales, etc., que pueden florecer y desenvolverse adecuada-
mente al disponer de infraestructura, energéticos, materias pri-
mas, mano de obra, transportes y posibilidades de acceso al mer-
cado regional, nacional e internacional. ) -

La programacién del desarrollo industrial por etapas y de acuer-
do con los objetivos, prioridades y metas de mejoramiento del ni
vel de vida y bienestar de la poblacién mayoritaria, constituye
un medio de gran trascendencia para el cumplimiento de la estra-
tegia y el logro de sus propOsitos, a través de la aplicacién de
criterios econémicos, tecnolégicos, financieros, comerciales y -
de consumo.

La complementariedad industrial por ramas, actividades y empre--
sas productoras de bienes y artficulos socialmente indispensables,
tiene una funcién central y una gran responsabilidad para el de-
sarrollo industrial, ya gue permite operar en forma eficiente y
congruente con los postulados y recomendaciones de desarrollo --
econbmico y social. La adopci6én de las medidas necesarias para
el logro de un eslabonamiento coherente y racional de las ramas
y actividades industriales socialmente necesarias, permitiri un
crecimiento m&s equilibrado y armbénico del aparato industrial.

La expansién del sector industrial de México requiere de la asig
nacién creciente de inversiones hacia las ramas y actividades --
prioritarias y de interés social, a fin de fortalecer el acervo
productivo y establecer las bases indispensables para elevar la
productividad y la eficiencia en la asignaci6én y combinacién de
los factores productivos, mediante el empleo de técnicas de pro-
duccidn mis acordes con los reqguerimientos de la industria y la
realizacién de correcciones econémicas, encaminadas a generar --
economias externas dinfmicas hacia adelante y atréis.

El avance del proceso de sustitucién de importaciones deberé rea
lizarse en forma selectiva y sujeta a control y regulacién por -
parte del Estado Mexicano. El prop6sito es evitar una diversifi
cacién horizontal excesiva e inconveniente del aparato indus- -
trial, en detrimento de la integracién vertical de ramas, empre-
sas y actividades industriales productoras de bienes y articulos
de consumo, insumos y bienes de capital estratégicos.

La integracién coherente de las empresas, actividades y ramas in
dustriales, cuya funcién es la produccidén de bienes de consumo -
social bdsico, insumc3 intermedios y bienes de capital indispen-
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sables como reflejo de un modelo y estilo de desarrollo indus- -
trial articulado e identificado con las necesidades, deseos y as
piraciones de la sociedad mexicana, se encuentra entre los derro
teros centrales del Programa Nacional de Desarrollo Industrial y
del plan Nacional de Desarrcllo Econémico y Social. La programa
cién industrial requiere de una serie de objetivos y metas a cor
to, mediano y largo plazo, junto con la armonizacién de medidas

y decisiones de carfcter econdémico, tecnolbgico, industrial y fi
nanciero, orientadas a satisfacer las necesidades sociales mayo-
ritarias; crear empleos, generar y distribuir equitativamente el
ingreso; seleccionar técnicas de produccién acordes con los fac-
tores productivos disponibles; capacitar los recursos humanos en
forma intensiva; integrar cadenas productivas, procesos, activi-
dades y empresas de las industrias bésicas y fabricantes de bie-
nes de capital; descentralizar, racionalizar y modernizar la es-
tructura industrial del pais; crear nuevos polos de desarrollo y
atraccién industrial en otras zonas y regiones del pafis; elevar

la productividad y mejorar la eficiencia de operacién de las - -
empresas industriales estratégicas para el desarrollo industrial.

Un subsector clave para la integracién industrial del pais es la
industria fabricante de bienes de capital y su eslabonamiento --
con las industrias b&sicas productoras de materias primas e insu
mos y los bienes de consumo socialmente necesarios gue permitan
elevar el nivel de bienestar social.

La sustitucién selectiva y programada de las importaciones de ma
quinaria, equipo, componentes, refacciones y bienes de consumo -
estratégicos, es una premisa esencial de la polfitica industrial.
En tal virtud, como puede observarse, no se pretende fomentar un
proceso sustitutivo indiscriminado, sino normado y regulado por
criterios y postulados econémicos, politicos, sociales y tecnold
gicos que con una adecuada coordinacién y armonizaci®n sean éapg
ces de imprimir una mayor racionalidad y congruencia al aparato
industrial del pafis. En ningiin momento se pretende llegar a una
autarquia y autosuficiencia plena, sino que se trata de estable-
cer un modelo de desarrollo industrial, que se sustente en --
una estrategia econdémica, politica y tecnol6gica que conduzca ha
cia un nivel de autodeterminacién, que permita enfrentar y resol
ver nuestros problemas, carencias y desequilibrios, con miras a
proporcionar a nuestra poblacién la oportunidad de elevar susg --
condiciones materiales e intelectuales y constituir una economia
y una sociedad mas justa y democritica.

El modelo industrial propuesto tiene entre sus objetivos y metas
de mediano y largo plazo, poner en prictica un mecanismo de in--
teraccién industrial que permita obtener la integracién' coheren
te de ramas, actividades y empresas industriales complementarias
e interdependientes, dedicadas a producir bienes de consumo, in-
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sumos y de capital socialmente necesarios. Dicho modelo requie-
re operar bajo condiciones de creciente productividad, eficien-—-
cia y aprovechamiento progresivo de la capacidad instalada, para
obtener economias de escala, reducir costos de produccibn y abas
tecer el mercado interno en forma suficiente y acorde con la di-
mensién de las necesidades presentes y futuras de la colectivi--

dad.

La estructura industrial debe identificarse con los requerimien-
tos sociales mayoritarios y constituirse en un medio a través —-
del cual puedan mejorarse las condiciones materiales y el nivel
de vida de la sociedad. En este sentido, adquiere una gran res-
ponsabilidad el Estado dentro de la consecucién del desarrollo
econémico y social, ya que sus efectos no se reducen a nivel de
sector sino que se extienden al resto de la economfa, e inciden
directamente sobre el desenvolvimiento de otras actividades eco-
némicas al incrementar la productividad del trabajo, mejorar y -
adecuar las técnicas de produccién, proporcionar maquinaria y --
cquipo, asistencia técnica y difundir efectos positivos para ca-
pitalizar y financiar el desarrollo de otros sectores econfmicos.

El eslabonamiento de empresas, actividades y ramas industriales :
basicas, productoras de bienes de consumo, insumos y fabricacién
de bienes de capital (maquinaria y equipo), bajo condiciones de
mayor eficiencia, congruencia y racionalidad, tienen un papel --
central dentro de la estrategia de desarrollo industrial, ya que
ademés de superar cuellos de botella intra e interindustriales,
se favorece un desenvolvimiento mis articulado de las diferentes
ramas y actividades industriales.

La articulaci6én de las relaciones interindustriales es uno de --
los objetivos medulares del modelo de desarrollo industrial del
pais; ya que en la medida que logremos integrar una estructura -
industrial mis eficiente y equilibrada, estaremos imprimiendo —-
una mayor racionalidad a las empresas industriales y una orienta
cidén esencial hacia la produccibn eficiente de los bienes y pro-
ductos bdsicos para el aumento del nivel de vida de la sociedad
mexicana y para generar paralelamente exportaciones con un mayor
valor agregado. i

La generacién, evaluacién y ejecucién de proyectos conjuntos de-
bidamente integrados poxr actividades, procesos y giros de produc
cibn especificos, para lograr una mayor complementariedad e in--
terconexibén intrasectorial, deben impulsarse y recibir todo el -
apoyo de los sectores pGblico y privado. En términos de desarro
llo regional es significativo contar con proyectos especificos,

congruentes con la estrategia de desarrollo socioeconbmico e in-
dustrial y orientados hacia el aprovechamiento racional y cohe--
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rente de los recursos naturales, materias primas, mano de obra,
ete., para el mejoramiento material y econémico del pais.

La politica y el programa de inversiones del Gobierno Federal de-
be disponer de proyectos conjuntos, complementarios e integrados
tanto a nivel urbano como rural gque enfrenten y superen las defi-
ciencias e insuficiencias que se patentizan en los cuellos de bo-
tella y obstrucciones que impiden un desenvolvimiento saludable -
del proceso de industrializacién y que frenan el desarrollo socio
econbémico de la colectividad. Disponer de un abanico de proyec--
tos complementarios y debidamente integrados requiere de un gran
conocimiento y experiencia, que va desde la concepci6n y formula-
cibén hasta la evaluacib6n de los efectos e implicaciones sobre el
bienestar de la sociedad y de la economia. Es precisamente aqui
donde se encuentran alqunos aspectos neurdlgicos de la politica
cconbmica del desarrollo, ya que no basta con tener un paquete -
de proyectos, sino que es necesario sistematizarlos, integrarlos,
reformularlos y darles una orientacitén tal, que sean capaces de
cumplir y satisfacer adecuadamente las necesidades de la socie--
dad. Asimismo, se requiere disponer de mecanismos, procedimien-
tos y medios idéneos para su realizacibén préactica, a la luz de -
los objetivos y metas de desarrollo econfmico y social.

La programacion sectorial industrial es una necesidad imprescin-
dible para la aplicacién de criterios técnico-econémicos, enfoca
dos hacia el mejoramiento cuantitativo y cualitativo y la efi- -
ciencia de los procesos industriales, ya que esta resultari de -
una mejor utilizaci6n de la capacidad productiva y distributiva
de la planta industrial, mediante la generacién y difusién de --
economias de escala, derivadas de la ampliacién del mercado in--
terno, y las perspectivas de exportacibén que se concreten hacia
paises latinoamericanos e industrializados, a la par de mejores
formas de organizacién de la produccién, mejor capacitacién de -
obreros, técnicos y dirigentes de cada una de las divisiones de
linea y apoyo de 'las empresas industriales existentes en la Na--
cién.

La estrategia de desarrollo industrial de México debe armonizar

en forma din&mica y flexible los objetivos, prioridades y metas

tanto a nivel internoc como en cuanto a la compatibilizacién de -
criterios y proyectos industriales con el resto de paises del --
drea latinoamericana;en virtud de que pueden lograrse avances ~-
sustanciales en la realizacién de actividades conjuntas dentro -
de algunas industrias, particularmente en la siderurgia, las in-
" dustrias productoras de maquinaria y equipo, mecAnica, metallrgi
ca, petroquimica y transporte, entre otras. En diversos circu-~-
los académicos, oficiales y privados se ha planteado la existen-~
cla de serias limitaciones que impiden el desenvolvimiento ade--
cuado de la estructura industrial del pafis, entre las que desta-
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can : la dimensién del mercado interno; la insuficiente infraes
tructura cientifico-tecnolégica; la dependencia externa, el con-
trol y dominio hegeménico que jercen las corporaciones transna--
cionales; el cardcter gue presenta la divisién internacional del
trabajo y particularmente en lo que respecta a las actividades -
industriales, etc. En este sentido, nos interesa destacar la --
importancia potencial que tiene para el desarrollo industrial --
del Area latinoamericana, lograr una integracién regional y autd
noma de naciones donde prevalezcan los principios y propésitos -
de cada una, dentro de una estrategia de industrializaci6n a esca
la regional que permita superar las limitaciones citadas, ampliar
el mercado y la produccidén de bienes industriales con un mayoer ni
vel de agregacién y transformacién : maquinaria y equipo, trans-
portes, siderurgia, quimica y petroquimica, maquinaria eléctrica,
electrbnica, ete., a través de asociaciones entre empresas pibli-
cas, privadas y mixtas, donde se incorporen empresas transnaciona
les bajo nuevas reglas del juego y se logren armonizar intereses
y objetivos en negociaciones y acuerdos con beneficios reciprocos
y dentro de relaciones saludables y positivas en materia cientifi

ca, tecnoldgica, industrial, comercial y servicios de apoyo.

El desarrollo de la industria fabricante de bienes de capital de

México puede beneficiarse ampliamente de la concertacién y reali-
zacidén de negociaciones y convenios de integracién de procesos --
tecnolégicos, investigacién y desarrollo de nuevas técnicas de --
produccién, intercambio de experiencias, avances y progresos, con
venios de comercializacién internacional, ete., ya que no s6lo se
vuelve viable la fabricacién de maquinaria y equipo sino que se -
pueden internalizar economias externas dindmicas, junto con la in
troduccién de nuevos procesos mas adecuados y acordes con la dis-
ponibilidad interna de factores y las ventajas comparativas rea--
les y potenciales con que cuenta el subcontinente.

5.3 Descentralizacién, racionalizacién y modernizacién de
la estructura productiva. Industria bédsica y de bie-
nes de capital, :

La descentralizacién de las actividades industriales y el desarro
1llo de las diversas zonas geoeconfSmicas del pais se desenvuelven

paralelamente dentro de la politica y estrategia de desarrollo in
dustrial. En efecto, al crear y fomentar nuevos centros y polos

de atraccibn industrial, comercial, agricola, ganadero, minero, -
pesquero, etc., en otras entidades del pafs, de acuerdo con sus -
recursos materiales, humanos, infraestructura, situacién geografi
ca, explotacién de nuevas actividades, etc., se estardn enfrentan
do problemas y soluciones conjun’.as come son : la generacién de

huevos empleos, el arraige de la poblacién en sus lugares de ori-
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gen: aprovechar y explotar racionalmente los recursos disponibles;
aumentar y distribuir adecuadamente el ingreso; satisfacer 'las ne
cesidades de consumo; reducir los desequilibrios regionales; asig
nar y canalizar recursos de inversién hacia otras zonas del pais
que se encuentran atrasadas; propiciar una mayor y mejor integra-
cién de actividades intra e intersectoriales y en fin, poner al -
alcance de la poblacién de cada de las regiones y entidades fede-
rativas la oportunidad de mejorar su nivel de vida y la de sus fa
milias, a través de la educacién, capacitacién, recreacién, parti
cipacién activa en la consecuci6n de los grandes prop6sitos nacio
nales, concientizacién sociopolitica y mayor corresponsabilidad -
dentro del desarrolloc econfémico y social.

La generacidén de proyectos de inversién complementarios a nivel -
intraindustrial e intersectorial adquiere particular relevancia -
dentro del cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo so
cioeconbmico, ya que presentan alternativas de politica econémica
viables para corregir los desequilibrios estructurales, ademds de
crear oportunidades.de empleo, crecimiento de los ingresos, mejo-
ramiento del consumo; capacitacién y actualizacién; construccibn

de infraestructura (calles, avenidas, hospitales, escuelas, tea--
tros, etc.). Para ello, es necesario asignar recursos de inver—-
5i6n hacia actividades social y econfSmicamente productivas que --
conduzcan hacia el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad.
Es sumamente importante disponer de proyectos de inversién desti-
nados a ampliar y extender las instalaciones existentes y auspi--
ciar nuevas actividades y polos de desarrollo regional en zonas -
rezagadas y con posibilidades reales de mejoramiento. En el an&a-
lisis y evaluaci6n de proyectos es conveniente considerar el bene
ficio social y el costo en que se incurre, mismo que no se cong--
trifie a la estimacién técnico-financiera, sino también el benefi-
cio colateral hacia adelante y hacia atr&s que reportard en cuan-
to al bienestar de la zona o regibén donde se pretenden ejecutar.

El fomento y desarrollo de nuevos proyectos industriales en diver
sas entidades y zonas de la Nacién, de acuerdo con sus ventajas -
comparativas, la disponibilidad de recursos naturales  y humanos -
es una preocupacién medular del Programa de Industrializacién vy,
con tal motivo, se requiere elaborar proyectos que satisfagan las
necesidades sociales mayoritarias en consonancia con los objeti--
vos y propbsitos regionales y nacionales de desarrollo industrial
y socieconémico. Entre los criterios mas importantes que inte- -
gran la estrategia de desarrollo industrial, cabe citar la comple
mentariedad y congruencia de los proyectos de inversién que se ~--
pretenden realizar dentro de una estructura debidamente integrada
de las diversas ramas y actividades productoras de bienes de con-
sumo, intermedios y de capital; ademis de que se enfrenten y re--
suelvan los cuellos de botella para erigir una estructura indus--
trial mas coherente y congruente con las necesidades, objetivos,
prioridades y metas de desarrollo socioeconémico.
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El anflisis y la evaluacién de nuevos proyectos y la ampliacién =~
de los ya existentes, que concuerdan con los propbsitos estratégi
cos, debe fincarse en el diagnb6stico detallado de los recursos na
turales con que cuenta cada regibén geoceconbmica; de tal manera -~
gue teniendo una perspectiva adecuada, resulte factible programar
su realizaci6n a través de medidas y lineamientos congruentes de
politica econbmica que permitan crear nuevos polos de desarrollo
industrial que integren y fortalezcan la estructura econémica na-
cional.

L.a futura localizacién y distribucién de las actividades manufac-
t'reras debe considerar las necesidades que registran las diver-
nas regiones del pais, consistentes en empleo, ingresos, consumo,
cducacibn, salud, vivienda, etc.

De singular importancia para la racionalizacién, modernizacién e

integracién de la estructura industrial de M&xico es desestimular
la Fabricacién y produccifn de bienes de consumo superfluo gque -
<on fieles exponentes del efecto-demostracién tan caracteristico -
de las sociedades industriales avanzadas; puesto que, en el caso

de nuestra economfia, se observa que su produccifn entrafia una con
siderable succibén y fuga de recursos derivados de su produccién y
distribucién, con un elevado costo social y una asignacién de re-
cursos socialmente inconveniente.

0

El desarrollo regional tiene entre sus preocupaciones medulares -
la obtencién de un equilibrio geogrlfico, econémico y social, don
de se fomente la aplicacién de proyectos de inversibén que demues-
tren viabilidad, congruencia y factibilidad de acuerdo con los --
criterios y directrices contenidas en los programas y planes glo-
bales, sectoriales y por ramas econbmicas especificas.

La importancia de fomentar el desarrollo de las zonas y regiones
atrasadas de la Repiblica Mexicana, en funcién de sus posibilida-
des, recursos naturales disponibles, infraestructura, recursos hu
manos capacitados, oportunidades de inversién y explotaci6n de re
cursos, etc., constituyen una inquietud fundamental de la estrate
cia industrial. La integracién, racionalizacién y modernizacién
de las empresas industriales del pais, de acuerdo con sus dimen--
s Llones, escalas de operaci6én, inversiones, instalaciones, etc., -
@ encuentran entre los grandes retos de la politica econémica e
industrial de México.

la descentralizacién industrial y distribucifén regional de activi
cdlades econfmicas fundamentales tienen una funcién central dentro

due la estrategia de desarrollo industrial, puesto que ademis de -
racionalizar e imprimir un mayor dinamismo a las actividades in--
dustriales y comerciales, coadyuvan en la resoluci6n de otros pro
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blemas e insuficiencias estructurales que presenta la economia y
sociedad mexicana : desempleo, concentracién del ingreso y la -
riqueza, desaprovechamiento de recursos humanos, desarticulacién
de actividades y ramas industriales. Resulta urgente crear cen-
tros y polos de atraccidn industrial en zonas y regiones donde -
existen recursos naturales susceptibles de explotaci6n, recursos
humanos, infraestructura para aprovechar las posibilidades y - -
oportunidades que registran cada una de las entidades federati--
vas de la Naci6n. La Ciudad de México y en menor escala Guadala
jara y Monterrey deberdn contener y regular su crecimiento, - -
compensédndolo con el fomento de proyectos industriales complemen
tarios y coherentes en otras édreas geogr&ficas, ya que de seguir
las tendencias actuales, veremos que aumentardn las deseconomias
externas y los costos sociales derivados de la concentracién y -
centralizacién excesiva de empresas y complejos industriales en
lo que se ha denominado el tridngulo econfmico e industrial del
pais.

La concentracién excesiva de plantas industriales en el D.F. y -
Estado de México y, en menor escala,en Monterrey y Guadalajara se
ha traducido en costos crecientes e importantes limitaciones pa-
ra la generacidén de economias externas y para la obtencién de --
una mejor integracién y complementacibén de procesos industria- =
les. 8i bien en determinada época constituyd un gran estimulo -
para el establecimiento y expansién de las empresas industriales;
en la actualidad, se ha convertido en un freno y proliferacién -
de desequilibrios entre las ramas fabricantes de bienes de consu
mo, intermedios y de capital; adem&s de la contaminaci6n, el ha-
cinamiento, las deseconomias de escala, el subdesarrollo regio--
nal y el atraso de numerosas entidades del pais. Es por ello --
que se vuelve necesario descentralizar las actividades industria
les y fomentar la creacién de nuevas empresas en las diferentes
reqgiones de la Repiblica donde resulte factible explotar debida-
mente los recursos naturales renovables y no renovables, asi co-
mo capacitar y calificar en forma intensiva mano de obra local,
utilizar profesionistas, técnicos y especialistas para su - -
adiestramiento; reforzar y llevar a la practica la investigacién
de nuevas técnicas de produccibén tanto nacionales como extranje-
ras con la dnica restricci6n de que convengan a los intereses ~-
del pais y sea factor indispensable para la satisfaccibn eficien
te de los requerimientos sociales mayoritarios y regionales.

Rl Programa de Inversiones del Sector PGblico de México debe po-
ner especial atencién en el sector industrial y el desarrollo re
qional, Para ello, deber§ asignar y canalizar recursos crecien-~
tes para la generacién de nuevas fuentes de empleos socialmente

productivos;utilizar racionalmente la disponibilidad de factores
vy la diversidad de recursos naturales existentes : minerales, -
agricolas, pesqueros, ganaderos, forestales, energéticos, etc.,
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con lo que, ademds de ocupar productivamente los recursos humanos,
generar& mayores ingresos, consumo, inversiones, servicies, que -
ampliaré&n el mercado y mejorarén el nivel de vida de las poblacio
nes respectivas. En la medida que se logre arraigar a los nicleos
campesinos y rurales en sus lugares de origen, mediante la crea--
cién de empleos suficientes y debidamente remunerados, se estarén
sentande las bases para reducir sustancialmente la emigracién ru-
ral y la agudizacién de los circulos y cinturones de miseria que
se forman en torno a las grandes zonas urbanas; ademds que se es-
tardn realizando algunos prop6sitos del Plan Nacional de Desarro-
llo Sociocecon6émiceo y del Programa de Industrializacién.

Fl sector industrial forma parte importante de la politica de de-
sarrollo regional y de localizacién de actividades econémicas en
funcién de su naturaleza, disponibilidad de recursos y factores,
en congruencia con los objetivos y metas mas sobresalientes de la
politica y la estrategia de desarrollo econémico y social. Es -~
imprescindible fomentar y respaldar la creacién de empresas indus
triales en zonas y regiones geograficas donde existe viabilidad -
econbmica y factibilidad técnica para ello; ademés de erigir nue-
vos polos de atraccién y desarrollo industrial, agropecuario, mi-
nero, pesguero, etc., gque den un impulso decisivo para superar ca
rencias e insuficiencias, junto con la reduccién de los desequi--
librios estructurales que se reflejan en un reducido nivel de vi-
da, desempleo, ingresos raquiticos, analfabetismo y carencia de -~
productos y servicios sociales béasicos.

El paquete de estimulos fiscales, precios diferenciales en los --
energéticos, exenciones y subsidios que el Gobierno Federal pone
a disposicién de los industriales representa un gran adelanto pa-
ra el fortalecimiento e integracién de la estructura industrial -
del pais, como lo constata el Programa Nacional de Desarrollo In-
dustrial contenido en el recién publicado Plan Nacional de Desa--
rrollo 1983-1988, elaborado por la Secretaria de Programacifn y -
Presupuesto (SPP).

La estrategia de desarrollo industrial debe efectuarse de acuerdo
con los objetivos y propésitos contenidos en el Plan Nacional de

Desarrollo Econdmico y Social; de tal manera, que se conviertan -
en elementos integrantes del &mbito social, econf6mico, politico y
cultural.

El Gobierno de la Repiiblica puso en préctica un paguete de estimu
los de fomento industrial, contenidos en el Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial y en el Plan Nacional de Desarrollo Urb.io ela-
borados durante ¢l sexenio del Lic. José L6pez Portillo, congis--
tentes en la concesidén de estimulos fiscales, reduccidn de precio
en los energéticos, certificados de promocibn fiscal (CEPROFIS) y

facilidades. El propésito del Gobierno Federal es la reduccién -
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sustancial de los desequilibrios regionales y la desconcentra-
cién-descentralizaci®dn de actividades y procesos industriales; --
procurando generar empleos en las diversas zonas y regiones del -
pais y, particularmente, en las fronteras y costas; de tal manera
que ademds de mejorar el nivel de vida y arraigar a la poblacién
en sus lugares de origen se creen empresas que sean productivas,
eficientes y rentables tanto en forma micro como macroeconémica,
que absorban recursos humanos, generen ingreso, realicen inversio
nes socialmente productivas, transformen y mejoren la situacién y
el nivel de vida de la mayor parte de nuestros compatriotas a - -
quienes les ha sido negado hasta el momento la superacién de sus
carencias, marginalidad y disfrute de los beneficios derivados ~--
del progreso econbmico del pais.

Es indudable que existen oportunidades de inversién muy atracti--
vas en las diversas regiones geoecondémicas de la Repliblica, tanto
por la disponibilidad de recursos naturales, energéticos, mate- -
rias primas, recursos humanos, oportunidades de explotacién, faci
lidades y estimulos gubernamentales. Lo que falta es la integra-
cibn coherente a nivel regional y estatal de proyectos e iniciati
vas de inversién complementarias y congruentes con los planes y -
programas estatales, sectoriales y el propio Plan Nacional de De-
sarrollo.

La descentralizacién de las actividades industriales, a través de
la reubicacién y el establecimiento futuro en determinadas regio-
nes y entidades consideradas prioritarias es una necesidad impos-
tergable, a tal grado que la concentracién de empresas industria-
les localizadas en las grandes urbes : Distrito Federal, Estado
de México, Monterrey y Guadalajara han ido demostrando en los Gl-
timos afios rendimientos decrecientes y un considerable deterioro
del medio ambiente donde se encuentran los mayores asentamientos
humanos. El establecimiento de nuevas empresas industriales, ya
sean pGblicas, privadas © con participacién mixta, nacional o ex-
tranjera en zonas y entidades que presentan condiciones favora- -
bles para su localizacién : infraestructura, servicios publicos,
electrificacibn, agua, vias de comunicacién, escuelas de capacita
cibn, etc., deben ser respaldadas, si aspiramos a fortalecer e in
tegrar el acervo productivo de la nacién.

La fabricacién de bienes de capital (maquinaria y equipo) debe --
emprenderse en zonas que no estén sumamente congestionadas y de--
ben recibir facilidades y estimulos que hagan rentable su realiza
cibn, pues como se sabe, el perfodo de maduracién de las inversio
nes y gastos en estas actividades es largo y si bien dan rendi- -
mientos y utilidades en el mediano y largo plazos, requieren de -
un gran esfuerzo del Gobierno y de la sociedad para financiar su
realizacibn; mixime si se considera que ello se traduce en un for
talecimiento e integracibén de la industria nacional.
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La distribucién y localizacibn geografica de las futuras empresas
industriales debe sustentarse en estudios y diagn6sticos previos

de factibilidad y beneficio social potencial por parte del Gobier
no Mexicano; es decir, ya no debemos permitir el establecimiento

y localizacién andrquica y sin limitaciones de empresas y estable
cimientos industriales, sino realizar una labor intensiva de con-
vencimiento empresarial pdblico y privado tendiente a desarrollar
y fortalecer zonas y regiones actualmente marginadas y atrasaaas.

La racionalizacién de la estructura productiva se orienta funda-~
mentalmente al fomento de empresas y actividades industriales, ba
jo criterios de eficiencia, productividad y empleo adecuado de -
recursos materiales, humanos y técnicos. Entre sus postulados --
fundamentales esti una mayor y mejor utilizacién de la capacidad
instalada, operar con costos realistas, generar una absorcifn de
mano de obra dentro de los procesos productivos, redistribuir el
ingreso y establecer las bases necesarias para lograr una recircu
lacién productiva de los recursos, con el objeto de que reinvier-
tan y financien nuevas actividades y atraigan otras empresas y ac
tividades industriales, agropecuarias, pesqueras, que sean comple
mentarias e integradas.

L.a modernizacién de la estructura productiva esti estrechamente -
rclacionada con la racionalizacién, ya que se orienta a una mejor
utilizacién de los factores productivos y un aprovechamiento id6-
neo de las oportunidades y ventajas que presentan cada una de
las regiones del pafs, para la dinamizacién y fomento de activida
des, congruentes con los propdSsitos de desarrocllo socioeconémico.
La modernizacién no debe ser entendida como la introducci6n de la
Gltima innovacién o avance tecnol6gico y la fabricacién de maqui-
naria y equipo automatizado, sino que debe responder fundamental-
mente a los criterios y postulados contenidos en la estrategia de
desarrollo industrial, en la que juega un papel relevante la fa--
bricacién y produccibén intensiva de bienes y servicios socialmen-
te necesarios. Para ello, habri que realizar una seleccibén meti-
culosa de las actividades que debemos fomentar y la generacifn su
ficiente y eficiente de los bienes y satisfactores requeridos pa-
ra el bienestar de la poblacién mexicana.

l,a politica de desarrollo regional y de empleo deberén tener en--
tre sus objetivos principales la realizacién de una planeacién y
programacién financiera de tal magnitud, que se contemplen por un
lado los gastos en educacién, salud, vivienda, transporte y, por
el otro la creaci6én de polos regionales y centros de atraccién pa
ra el establecimiento de empresas industriales pidblicas y priva--
das que arraiguen a la poblacién local y regional y promuevan la
disminucién de la migracién rural hacia las grandes urbes.
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Laa racionalizacién y modernizacién de la estructura industrial se
orientan fundamentalmente hacia la integracién y articulacién ver
tical y horizontal de procesos, técnicas, instalaciones, recursos
humanes capacitados; de tal manera que se logren disminuir los de
sequilibrios y superar los cuellos de botella intra e intersecto-
riales, para sentar las bases de una mayor utilizacién y explota-
cién de nuestros recursos naturales : materias primas, energéti-
cos, nuevas fuentes de energia, etc., junto con la incorporacién
de personal técnico medio debidamente capacitado, nuevas formas -
de organizaci6n, administracién y gestién de empresas tanto pibli
cas como privadas.

La politica de descentralizacién de las actividades industriales
de México requiere el andlisis serio y detallado de las diversas
regiones de la Reptblica y, para ello, debe realizar una evalua--
cibn de los recursos naturales explotables, la dimensién actual y
potencial de los mercados regionales; la disponibilidad de mano -
de obra calificada; la congruencia con las inversiones piblicas -
en infraestructura:; la existencia de proyectos industriales esla-
bonados con los objetivos y metas de las estrategia de desarrollo
industrial. La realizacién de dicha politica requiere no sélo la
concesién y el establecimiento de medidas y disposiciones de fo--
mento industrial : fiscales, financieras, tecnolégicas, comercia
les, etc., sino gue habri que coordinar y concertar los esfuerzos
con los sectores puiblico y privado para establecer las bases y me
canismos indispensables para una economia industrial del siglo --
XX en la que resulte factible realizar e inducir las transforma--
ciones scciopolfiticas que permitan lograr la representacién y el
ejercicio democratico de las mayorias populares; ademés de los =--
criterios técnicos y econfmicos que mis se identifican con una es
tructura industrial mds racional y moderna.

En lo que respecta a la modernizacién del aparato industrial de -
México,debe precisarseque lo que se pretende es expandir y dinami
zar las actividades industriales bAsicas y estratégicas para la--
politica de desarrollo sectorial y nacional, que ademas, se iden-
tifiquen con las necesidades de consumo y bienestar social mayori-
cario,

'a descentralizacifén, racionalizacién y modernizacién de las acti
vidades industriales evolucionaran paralelamente con la programa-
¢ién del desarrollo regional y la implementacién de criterios y -
recomendaciones del ecodesarrollo, esto es,la armonizacién entre

las necesidades productivas y su equilibrio respecto al medio - -
ambiente. El desarrolle regional abarca no dnicamente las activi
‘lades industriales, sino que contiene dentro de sus propbsitos el
romento de actividades agricolas, silvfcolas, ganaderas, pesque--
rag, ete.; de tal manera gue se pongan en prictica proyectos con-
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juntos e interconectados, capaces-de aprovechar y organizar crea-
tivamente la disponibilidad de recursos naturales y humanos.

El andlisis y la evaluaci6én de proyectos industriales de amplia--
cién o creacibén de nuevas empresas, deben considerar no s6lo la -
relacién costo-beneficio sino adicionalmente, los efectos que con
lleva su establecimiento, en términos de satisfaccidén de las nece-
sidades sociales mayoritarias, la conservacifén del medio ambiente
y la reduceci6n sustancial de la contaminacién por diversas vias y
del deterioro de los ecosistemas existentes en el pais. Es reco-
mendable contar con equipo anticontaminante gque sea eficiente y -
capaz de realizar la autodepuracidén de los rios, bosques, prade--
ras, clima, etc.; ademds de promover una legislaci6én actualizada

y coherente en la que se establezcan los derechos y obligaciones

de las empresas industriales respecto al bienestar de la sociedad,
la conservacién del medio ambiente y la explotacién racional y -~
programada de los recursos naturales renovables y no renovables.

El Ecodesarrollo ha ido cobrando gran importancia en los dltimos
afios y, ello, es explicable si consideramos la importancia que --
tiene conservar y mantener un equilibrio dinémico de los ecosiste
mas, junto con el avance y fortalecimiento del procgso de indus-—-
trializacién.

El aumento de la eficiencia e integracién de la estructura indus-
trial  del pais requiere de la coordinacién conjunta de medidas de
politica econémica, tecnol6gica y social que hagan factible la --
formacién de un sistema industrial que opere con niveles adecuados
de productividad, eficiencia, efectos multiplicadores sobre el -~
empleo y el ingreso y, sobre todo, que sea capaz de satisfacer --
adecuadamente las necesidades colectivas.

La promoci6n de la industria fabricante de bienes de capital debe
realizarse en forma selectiva, y de acuerdo con las prioridades y
ramas estratégicas contenidas en la politica de industrializacién.
De acuerdo con ello, no se requiere sustituir indiscriminadamente
las importaciones de maguinaria y equipo, sino seleccionar los --
procesos de sustitucibébn que son claves para la integracién de la
estructura industrial. Los efectos de este subsector industrial
repercuten directamente sobre el sector industrial y el resto de
la economia mexicana y, de ahfi, la importancia de seleccionar ade
cuadamente las ramas, actividades y productos que son priorita- -
rios y estratégicos para el desarrollo econbmico y social.

La reorganizacién de la estructura industrial de México, a la luz
de las perspectivas presentes y futuras, debe efectuarse de acuer
do con criterios, recomendaciones y formulaciones de politica eco
némica (ue sean congruentes, se identifiquen y comprometan con el
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fortalecimiento y modernizacién de la estructura productiva : -
productividad, eficiencia, orientacién social, enfrentamiento y
solucién de problemas estructurales, costos y precios realistas,
ganancias razonables y autosuficiencia financiera.

La modernizacitdn de la estructura industrial no contempla tnica-
mente a las grandes empresas y consorcios industriales y comer--
ciales que se encuentran dentro de territorio mexicano, sino que
también se enfoca a mejorar y actualizar el papel de las empre--
sas medianas y pequeflas dentro del nuevo modelo y estrategia de

desarrollo industrial, a través de la puesta en prictica de medi
das y acciones orientadas hacia la elevacién de la productividad
y eficiencia en las diversas etapas del proceso productivo y dis
tributivo de bienes y servicios.

La evaluacién de nuevas combinaciones y formas de asignacifn de
factores productivos en correspondencia estrecha con los recur--
sos naturales, técnicos y humanos disponibles adquiere prioridad,
junto con el apoyo decidido a nuestros cientificos y técnicos pa
ra que desarrollen o adopten nuevos procesos y técnicas de pro--
ducc16n.

La modernizacién del sector industrial tiene sentido en la medi-
da que enfrenta y resuelve las principales insuficiencias y dese
quilibrios que obstacullzan la formacién de una estructura indus
trial integrada y dindmica que permita la realizaci6bn de los - -
grandes objetivos y propésitos nacionales.

Industria b&sica y de bienes de capital.

La fabricacién interna de bienes de capital tiene una contribu--
cib6n importante sobre la integracién coherente y eficiente de --
las ramas y actividades industriales, desde las gue producen bie
nes de consumo, materias primas e insumos estratégicos hasta la

produccién de bienes de capital. La integracién congruente de -
las ramas prioritarias : energéticos, siderurgia, bienes de ca-
pital, alimentos 'y productos de consumo social bésico, para la -
produccibn, distribucién y satisfacci6n de las necesidades colec
tivas, requiere de un gran esfuerzo de programacibn, coordina- -
cibn, financiamiento y operacién conjunta de proyectos de inver-
s8ién orientados hacia la atenci6én de las necesidades sociales ma
yoritarias dentro de un proceso y estilo de industrializacién --
mas saludable y eficiente que fortalezca el acervo productivo de
la Nacién. La promocién y el respaldo activo de la produccién -
de bienes socialmente necesarios para el mejoramiento del nivel

y calidad de vida de la sociedad, es una preocupacién central --
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del Estado Mexicano y de sus organismos y empresas gue se vierte
cn la estrategia de desarrollo industrial propuesta.

La integracién de las ramas industriales fabricantes de bienes -
de consumo, intermedios y de capital, requiere de la participa--
cién coherente y dinamica de las medidas de politica econémica,
tecnolégicas, comerciales y financieras que se inserten en la es
trategia industrial.

l.a selecci6bn de ramas y actividades prioritarias es una de las -
cuestiones gque reqguieren de gran conocimiento y experiencia tec-
nicoeconémica, respecto a los efectos directos y colaterales so-
bre los demids sectores de la cconomia mexicana y, como no es po-
sible ni conveniente, desde el punto de vista econémice, produ--—
¢ir toda clase de maguinaria y equipo, resulta mas adecuado se--
leccionar la maquinaria, el equipo y los insumos estratégicos que
muestren mayor demanda social y permitan a mediano y largo pla--
#z0s, contar con una estructura industrial integrada gque opere —-
con niveles de productividad y eficiencia acordes con las necesi
dades y prop6sitos de desarrollo socioeconbmico e industrial.

l.a produccién de materias primas e lnsumos estratégicos debe ser
suficiente para abastecer a las ramas fabricantes de bienes de =~
capital y productoras de bienes de consumo, a fin de no entorpe-
cer el crecimiento industrial y corregir los estrangulamientos -
(que registra el aparato productivo. En 1o que respecta a las in
dustrias basicas, es imprescindible realizar las inversiones ne~
cesarias para mantener un volumen de produccién y calidad conve-
niente respecto a las necesidades que configuran la demanda’ in--
dustrial y social.

ES de sobra conocido el rezago que presenta el proceso de indus-
trializacién sustitutivo de importaciones en lo que respecta a -
la fabricacién de los bienes de capital que son indispensables -
vara el fortalecimiento del acervo productivo, por -lo que se - -
vuelve imposterygable el apoyo y fomento a la produccién de maqui
naria, equipo, refacciones y componentes gque muestrenuna mayor -
1dentificacidébn con las ramas y actividades industriales y econ6-
nlcas estratégicas. En consecuencia, la produccién de bienes de
c;apital en México debe identificarse con los criterios, objeti--
o8, prioridades, acciones y metas de la polftica de desarrollo

industrial. Estos se centran en la integracién armbénica y cohe-
rente de los subsectores, ramas y actividades productoras de bie
w28 de consumo, insumos y bienes de inversi6n estratégicos para

1 mejoramiento sustancial del nivel de vida colectivo. A estas
alturas, se presenta la dificultad de definir y diagnosticar en

‘orma realista y objetiva la naturaleza y el tipo de estructura

de produccién, distribucién, consumo y financiamiento que resul-
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ta mis acorde con el desarrollo econbmico y social. Esto no es -
tan sencillo como parece, maxime si realizamos una desagregacifn

y andlisis de casos especificos por ramas y actividades industria
les.

En una primera aproximacién, surge la necesidad de mejorar el ni-
vel de vida y las condiciones materiales de la poblacién mayori-
taria, lo cual puede lograrse a través de la generacién intensiva
de empleos, la remuneracién y redistribucién equitativa del ingre
so, la educacién y capacitacién de los recursos humanos, la satis
faccién de las necesidades bAsicas de la poblacién, el mejoramien
to de los servicios y de la administracién pablica, la mayor inte
gracién del sector industrial, el desarrollo regional, la autode-
terminacién cientifico-tecnolégica y la correccién del desequili-
brio externo.

La promocién y fomento de la industria fabricante de bienes de ca
pital, constituye una de las principales prioridades de desarro--
llo industrial y entre las razones de ello, destaca su contribu--
cién en el mediano y largo plazo robre la balanza de pagos, la ge
neracién de empleos,el desarrollo de técnicas de produccién gue se
ajusten a las necesidades sociales, la capacitacién intensiva -
de recursos humanos, el fortalecimiento de la capacidad producti-
va, el incremento del ingreso nacional y, en sintesis, su contri-
bucién sobre el nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana.

La modernizacién de la estructura industrial del pais abarca tan-
to el fomento de la industria de bienes de capital como el - -
apoyo de los programas de desarrollo de la industria mediana y pe
quefla, ya que ambos producen bienes indispensables para el bienes
tar de la poblaci6n mayoritaria. El avance del proceso de susti-
tucién de importaciones — a través de }la fabricacién de bienes -
de capital — debe realizarse con una seleccién cuidadosa de los
bienes que se producirén, con el objeto de superar errores e insu
ficiencias derivadas de la experiencia hist6rica del proceso de -
industrializacién.

Entre los principales prop6sitos de la politica en materia de bie
nes de capital, destacan el aumento del empleo de personal ca-
pacitado y calificado, la sustitucién de importaciones, la correc
ni6n de estrangulamientos sectoriales, el aumento de las exporta-
ciones, el desarrollo e impulso del acervo productivo del pals v

la correccién sustancial de la estructura productiva de la Repd--
blica.

El fomento de la industria fabricante de maguinaria y equipo tie-
ne un papel importante en el desarrollo del sector industrial y -

en el impulso de la agricultura, minerfa, construccién, telecomiz—
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nicaciones, petr6leo, petroquimica, metalmecénica, siderurgia y papel,
ya que al producir la maquinaria, equipo y herramienta que permita --
elevar la productividad, eficiencia, calidad, economfas externas, aba
timiento de costos y estructura realista de costos-precios, posibili-
ta una integracién coherente del aparato industrial. ’

BEn cuanto al futuro de la produccién de bienes de capital, vemos que
la magnitud de la demanda requerird disponer de proyectos de inver- -
sién destinados a la ampliacién y creaci6n de naves e instalaciones -
industriales, con las caracteristicas y especificaciones necesarias -
para su mejor operacién y desenvolvimiento. El1 sector piblico mexica
no tiene un papel central dentro del fomento de dicho subsector indus
trial y particularmente, dentro del programa de compras de maguinaria
y equipo que requerirdn en los préximos afios los principales Organis-
mos Descentralizados y Empresas del Estado, tales como Petréleos Mexi
canos, Comisién Federal de Electricidad, Sidermex (Altos Hornos de Mé
xico, Siderdrgica L&zaro CArdenas, Las Truchas y Fundidora de Monte-—
rrey), Diesel Nacional, S.A., Ferrocarriles Nacionales, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
etc.:; vy en el caso de las empresas automotrices y de transporte priva
dos Ford Motor Co., General Motors, Volkswagen, Chrysler, ete. La --
promocién y el respaldo congruente de la fabricacién interna de los -
bienes de capital socialmente necesarios y acordes con los propfsitos
de desarrollo industrial, deba recibir todo el apoyo y estimulo de --
parte del Gobierno Federal y del sector privado consciente de los re-
guerimientos de expansitn, fortalecimiento y desarrollo de la estruc-
tura industrial mexicana. En contraste con lo gue cominmente se ccee,
la fabricacién de bienes de capital crea un considerable volumen de -
empleos calificados y especializados, tanto por las exigencias y espe
cificaciones de cardcter técnico como por la naturaleza de los bienes
y productos de una mayor compleijidad; circunstancia por la cual, es -
urgente impulsar y dar prioridad a los programas de capacitacién y es
Ppecializacién técnica de la mano de obra a distintos niveles para cu-
brir la demanda de recursos humanos gque exigiri el futuro desarrollo
industrial.

La ingenierfa del producto y el conocimientc de las cadenas producti-
vas debe ajustarse y adecuarse a las condiciones, caracterf{sticas, mo
dalidades y necesidades de bienes indispensables para satisfacer las
necesidades de desarrollo econfmico y social., Por ese motivo, cobra
vigor la selecci6n, incorporacién y generacidén interna de técnicas de
produccién necesarias e identificadas con los propbsitos y metas de -
bienestar social; para lo que requiere de coordinacién estrecha entre
los centros de investigacién y experimentacién, las universidades y -
los organismos y empresas piblicas y privadas, con el fin de desarro-
liar y generar alternativas tecnolégicas apropiadas a las condiciones
¥ necesidades de la economfa y sociedad mexicana.
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El encadenamiento entre las ramas industriales b&sicas y las fa-
bricantes de bicnes de capital es uno de los propésitos medulares
de la cstrategia y del Programa Nacional de Desarrollo Industrial,
ademés de que cs uno de los principales retos desde el punto de -
vista técnico y de politica econfmica, pues implica tener un - -
gran conocimiento y agudeza para elegir la interrelacibén e inter-
dependencia dindmica y positiva en términos de identificacién con
los fines y objetivos de cardcter econfbmico, social, tecnoldgico
y politico.

La magnitud del mercado interno de México parmite la produccién -
eficiente y con niveles de productividad aceptables de bienzs de

capital (maguiltaria y equipo) y, cowo evidencia de esta afirma- -
cién, existen estudios que muestcan quz el nercado aexizano de di
chos bienes es superior al existente an paises como Bélgica, Aus-
tria, Suescia y Suiza y, de un orden equivalente al de Espafia y Ho
landa 13/. En base a lo anterior, puede afirmarse que la dimen-~
sién del mercado no es una restriccién, en el caso mexicano, para
la fabricaci6n de bienes de capital, ya gue existe una demanda --
creciente de maquinaria y equipo para la industria petrolera, - -
eléctrica, minera, construccién y maguinas~herramienta. El sub-~
sector fabricante de bienes de inversi6én es uno de los aspectos -
clave del modelo de industrializacién, ya que ademds de coadyuvar
en la correccién de los desequilibrios de la balanza en cuenta co
rriente a mediano y largo plazo, es capaz de generar empleos pro-
ductivos y debidamente remunerados: incorporar y aplicar opciones
tecnolégicas mas identificadas con el mercado y las ncecesidades -
de desarrollo; integrar en forma coherente las diversas ramas y -
subsectores de la economfa; impulsar y fomentar la demanda de pro
ductos e insumos; fortalecer la estructura productiva v realizar

una mayor autodeterminacién econémica y politica en la toma de de
cisiones. ‘

El aumento de la produccién y la realizacién de inversiones cre--
cientes en las ramas industriales productoras de bienes 'de uso in
termedio y estratégicos para la expansién de la industria fabri--
cante de bienes de capital debe recibir especial atencién dentro
de la estrategia de desarrollo industrial, asi como los programas
de capacitacién y especializaci6n intensiva de los recursos huma-
nos, de tal manera que cubran los requerimientos de personal a di
ferentes niveles que demandari la produccibén creciente de bienes
de capital.

13/, NACIONAL FINANCIERA, S.A. México : una estrategia para
desarrollar la industria de bienes de capital. Proyecto
conjunto de bienes de capital NAFINSA-ONUDI. México, --
D.F. 1977. p. 37.
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l,a fabricacién eficiente y suficiente de 1los productos e insumos
b4sicos para el desenvolvimiento de las ramas industriales pro--
ductoras de maquinaria y equipo adquiere singular importancia, a
efecto de no bloguear y agrandar los cuellos de botella dentro -
de las relaciones interindustriales de produccién, comercializa-
cién y abastecimiento adecuado y oportuno de productos, materias
primas e insumos estratégicos.

La sustitucién eficiente y selectiva de bienes de inversibn es -
una de las miras centrales de la estrategia de desarrollo indus-
trial, ya que de su realizacién depender& en buena medida el for
talecimiento e integracién de procesos, grupos de productos, ma-
quinaria, equipo y herramental necesario para satisfacer las ne-
cesidades intermedias y finales que demandar@ el progreso econb-
mico e industrial del pafs. La polftica de compras de bienes de
capital del sector piblico mexicano tiene una funcién central --
dentro de los prop6sitos orientados a impulsar la racionaliza- -
c¢ibn, normalizacién, especificaciones tecnolégicas y estandariza
cién de productos y procesos considerados prioritarios dentro de
la estrategia de industrializacién.

El poder negociador del Gobierno Mexicano a nivel interno e in--
ternacional, mediante la aplicacién de un sistema de compras co-
herente y acorde con el Plan Nacional y los programas sectoria--
les especificos por entidades piblicas, resultan sumamente impor
tantes para el desenvolvimiento de las industrias fabricantes de
maquinaria y equipo. Entre los efectos positivos que conlleva -
disponer de un sistema actualizado y programado de compras, es--
tdn : el robustecimiento e integracién de la estructura produc-
tiva; la difusibén y el fomento de la ciencia y la tecnologfa; la
capacitacién intensiva de recursos humanos; la superacién y co--
rreccién de los desequilibrios en la balanza de pagos:; la crea--
cién de empleos; el aumento del ingreso nacional y del excedente
invertible; la superacién de los estrangulamientos de la estruc-
tura interindustrial; la autodeterminacién en la toma de decisio
nes; la integracién de las ramas y actividades sociocecon6micas -
prioritarias, entre otros. El avance de la planeacién y progra-
macidén de las adquisiciones del sector piblico mexicano a media-
no y largo plazo, tiene una importancia central para el impulso
y realizacién de la estrategia de desarrollo industrial propues-
ta; en virtud de que al existir un conocimiento de las necesida-
des, propbsitos y metas de produccién, distribucién, consumo y -
financiamiento del conjunto de entidades del sector piblico, se
est& avanzando en la negociacifén y concertacién de acuerdos na--
cionales e internacionales mas congruentes y eficientes en mate-
ria industrial.

La realizacién de convenios y la aprobacién de programas de ad--
quisiciones con validez plurianual permite captar objetivamente
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la magnitud de la demanda presente y futura de los organismos, -
empresas y Secretarias de Estado, ademés de la necesidad de con-
tener un clausulado en el que se establezcan las condiciones y -
obligaciones respecto a costos, precios, mérgenes de utilidad, -
cumplimiento de compromisos, calidad, operaci6n funcional, opor-
tunidad de entregas, premios y penalizaciones, fomento de empre-
sas de consultorfia e ingenierfia especializada y, sobre todo, su -
identificacién y congruencia con los objetivos y prioridades de
desarrollo industrial y socioeccnémico.

Resulta importante destacar que la instauracién y aprobacién de
un sistema de compras del sector piiblico por parte del Ejecutivo
y sancionado por el Poder Legislativo que responda a las necesi-
dades de integracién y desenvolvimiento de ramas, actividades, -
procesos y productos socialmente necesarios, constituye sin duda
un gran avance industrial; adem&s de que permite enfrentar y su-
perar problemas estructurales y cuellos de botella que estrangu-
lan el desarrollo congruente de la estructura industrial del - -
pais y la satisfaccién eficiente y suficiente de las necesida--
des sociales mayoritarias.

La normalizacién tiene como preocupacién central, dentro del sis
tema de compras del sector pablico, uniformar en la medida de lo
posible la demanda de bienes de capital que componen el programa
y que tratan de reducir el nimero y clase de productos, a fin de
reagruparlos y negociar en mejores condiciones su produccién, lo
que incide directamente sobre la estructura costos—precios y su
racionalizacién en términos de beneficio econémico y social.

El sistema de compras del sector piblico adecuado para el cumpli
miento de la estrategia de desarrollo y la profundizacién del --
proceso de sustitucién de importaciones, a través de la fabrica-
cién de bienes de inversién, debe ser objeto de meditacién y and
lisis cuidadoso de los criterios, requerimientos y procedimien-
tos que deberin normar su desenvolvimiento, a la luz de las prio-
ridades y metas jerarquizadas por fases de desarrollo industrial,
social y econémico. Por tanto, la creacifn de grupos de trabajo
profesional con carécter pluridisciplinario : economistas, inge
nieros, abogados, administradores, contadores, psicSlogos, etc.,

es fundamental para la conformacién de un sistema integral de --
compras del sector piblico, que presente la composicién y pro--
yeccién de la demanda de maquinaria y eguipo por sectores, ramas,
organismos y entidades del Gobierno Federal; especifique contra-
Los y convenios de abastecimiento; estructura de costos-precios—
beneficios; continuidad de leos planes y programas; especifica- -~
cién de bienes y grupos de productos congiderados prioritarios:;

disponibilidad de financiamiento; estimulos y subsidios de fomen
t0; protecciédn gradual y acorde con las necesidades de expansién;

.
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eficiencia y mayor productividad de las instalaciones; uso inten
sivo de la capacidad instalada, organizacibén, mejoramiento de --
los procedimientos y cadenas administrativas y estudios técnico-
econbmicos, entre otros.

Las firmas de consultoria e ingenieria tienen una funcién impor-
tante dentro de la programacién de las adquisiciones del sector
piblico y el desenvolvimiento de la industria fabricante de bie-
nes de capital, desde el momento que al conocer la normalizacién,
las especificaciones técnicas y estandarizacién de productos y -
procesos industriales, pueden prestar un servicio de gran valor
para fijar los lineamientos y directrices gue normen, supervisen
y controlen las compras del Gobierno Federal. La ingenieria ba-
sica, de disefio y detalle para la producci6én de bienes socialmen
te necesarios, deben recibir especial atencién de los funciona--
rios y miembros de alto nivel, ya que a la larga pueden traducir
se en un importante ahorro de divisas para el pafis, pues se se--
leccionan las alternativas tecnolégicas que facilitan la autode-
terminacién y una mejor negociacién de las adquisiciones, a la -
vez que se facilita la creacién de una infraestructura cientifi-
co-tecnolégica que permita fortalecer la autodeterminacién tecno
l6gica del pais.

La capacitacién intensiva de recursos humanos seri uno de los --
grandes cuellos de botella que se presentarn dentro del subsec-
tor fabricante de bienes de capital. El perfiodo de maduracién -
necesario para que rinda utilidades y beneficios es a mediano y
largo plazo, lo que propiciaré incertidumbre en los inversionis-
tas y empresarios y, de ahf, resulta decisiva la asignacién de -
recursos pidblicos hacia estas actividades.

En la actualidad, México registra un déficit considerable en - -
cuanto a la disponibilidad de recursos humanos debidamente capa-
citados y especializados, motivo por el cual urge la aplicacién

de una politica de formacién y capacitacién intensiva a todos =--
los niveles. La produccién de materia gris, personal capacitado
y especializado en las ciencias de la ingenierfia : mecénica, -

eléctrica, quimica, civil, etc. ser uno de los grandes desafios
que habri de vencer para llegar a la autodeterminacién cientifi-
co-tecnolégica.

La produccién de la maquinaria y el equipo que demandari la Na--
cién en los préximos afios, requiere del fomento decisivo sobre -
la paileria, maquinado, forja, fundicibén, produccién de maquina-
ria y equipo electrénico, miquinas-herramienta, maquinaria e - -
implementos agricolas y productos metflicos. Entre la gama de ~
productos prioritarios para el desarrollo de la estructura indus
trial destacan : tuberfa, tanques, recipientes, torres, molinos,
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grdas, aparatos de laminacién, piezas fundidas, maguinaria no --
eléctrica, maquinaria agricola, motoconformadoras, perforadoras,
bombas hidrAulicas, compresores, motores diesel, baleros, equi--
pos de precisién, generadores, motores, interruptores medidores
analégicos e instrumental diverso, entre otros.

La fabricacién de maquinaria y equipo para las industrias petro-
lera, eléctrica, construccibn, mineria, transporte y para las ac
tividades agropecuarias es imprescindible para el mejoramiento -
sustancial de las condiciones materiales de la economia mexicana
y para el avance del proceso de sustitucién de importaciones.

El encadenamiento adecuado de las ramas integrantes de la indus-
tria metalmec&nica con el resto de las actividades y procesos in
dustriales vy del resto de la economfa, reviste gran importancia
para la correccién de la trayectoria del proceso de industriali-
zacién, ya que al eslabonarse las ramas industriales bé&sicas, -~
las productoras de bienes de uso intermedio y las de la indus- -
tria pesada (bienes de capital), se fortalece y a la vez se co--
rrigen desequilibrios estructurales que retroalimentan y expan--
den considerablemente el endeudamiento y la dependencia econémi-
ca y técnica externa.

La industria fabricante de bienes de inversidén requiere de recur
sos financileros crecientes, personal y asesoria tecnolégica espe
cializada, disponibilidad de mano de obra calificada, infraes- -
tructura apropiada, materias primas, combustibles, energia eléc-
trica y, si bien es cierto que a.corto plazo su costo es elevado,
en el mediano y largo plazo pueden percibirse beneficios econémi
cos, financieros, tecnolfgicos de gran consideracidn, ademé&s de
que se reorienta el proceso de industrializacibn, se superan cue
llos de botella, mejora la situacién del sector externo, se ro--
bustece la estructura productiva nacional y se fabrican bienes -~
destinados a mejorar el nivel de vida y bienestar de la colecti-
vidad.

La politica de sustitucién de importaciones de bienes de capital,
insumos intermedios y productos estraté&gicos es un propésito cen
tral del Programa Nacional de Desarrollo Industrial, debido a --
que implica una reducci6én de los costos relativos, en la medida -
gque se realice una integracién vertical racional y coherente de
la estructura industrial. Asimismo, se requiere contar con una
politica de exportacién manufacturera o de sustitucibén de expor-
taciones encaminada hacia paises desarrollados y particularmente
en lo que respecta a bienes, insumos y funciones técnicas de pro
ducciébn intensivos en la absorcién del factor trabajo, en res- -
puesta y atencién a las necesidades de ocupacibn y empleo de re-
cursos humanos disponibles en el pais.
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1 anflisis y evaluacién de paquetes de proyectos aplicables den-
tro del sector industrial de México, adquiere una importancia me-
dular dentro de la estrategia de desarrollo, desde el momento que
1 cumplimiento de los criterios de integraci6n, complementarie--
dad y coherencia conforman las directrices, secuencias y trayecto
rias que deberi segquir el proceso de industrializacién para la --
consecucién de un desarrollo econdmico y social, a la par de un -
mejoramiento sustancial de la capacidad productiva y un aumento -
del nivel de vida de la poblacién mayoritaria.

Es imperativo para toda politica de desarrollo industrial que se

wrecie de serlo disponer de paquetes de proyectos 'interindustria-
les e intersectoriales debidamente organizados y congruentes con

los objetivos, prioridades y metas establecidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econ6mico y Social y en el Programa Nacional de
Desarrollo Industrial.

I.n industria mediana y pequeiia tiene una importancia central den-
1o del desarrollo industrial del pais, ya que por su naturaleza

v caracterfisticas especificas de absorcién de mano de obra, explo
Ltacién y comercializaci6én de recursos naturales; generaci6n del -
ingreso, utilizacién de técnicas de produccibén mas acordes con la
lisponibilidad de factores; posibilidad de crear empleos: refor--
car la independencia econfmica y coadyuvar en la realizacién de -
un proceso de industrializacién, cuya preocupacién fundamental --
sca la produccién eficiente y suficiente de bienes indispensables
para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién mexica
na. El Gobierno debe impulsar el desarrollo de la industria me-
diana y pequefia para el cumplimiento de los objetivos, priorida-
dos y metas de desarrollo econfmico y social, de tal suerte que -
las decisiones y acciones de politica econémica evolucionen manco

muanadamente con los fines centrales de la politica econfmica y so
cial.

Marco Internacional,

La evolucién estructural de la fabricacién de bienes de capital -
avanzari de acuerdo con los patrones de demanda, los patrones tec
nolégicos y pautas productivas, y la concentraci6én y estructura -
de la oferta que se registran a nivel internacional.

Zn los pafses avanzados, las ramas industriales gue han mostrado

21na mayor contribucién a la demanda do bienes de capital han sido
ia maquinaria eléctrica y no eléctrica, quimica, energfa y meta--
‘es, con tasas de crecimiento superiores al promedio del sector -.
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En los paises en desarrollo, las ramas industriales que mas han
contribuido a satisfacer la demanda de bienes de capital han si
do las industrias basicas y la mineria. Asimismo, la demanda -
del sector agricola ha crecido en forma sustancial como resulta
do de los mayores requerimientos de productividad.

Los patrones que registra la divisién internacional del trabajo
industrial refuerzan la demanda de bienes de capital en pafises

desarrollados y en desarrollo. De esta manera, se registran al
tas elasticidades de la demanda de bienes de capital respecto -
al PIB, derivados de la r&pida expansién de las ramas industria
les con gran densidad de capital y la instrumentacién de nuevos
procesog de producciébn que elevan la productividad de este fac-

tor.

Las condiciones de oferta existentes en paises avanzados deter-
minan la creciente complejidad de los sistemas de ingenieria y
la evolucién de los patrones tecnolSgicos. Una tendencia impor
tante a nivel internacional es el creciente papel que juegan y
jugaran la investigaci6n y el desarrollo de los servicios de in
genieria.

Las ramas industriales gue tienen una demanda concentrada de --
bienes de capital pesados son energia, ingenierfa, mecénica pe
sada e industrias basicas. Las innovaciones tecnolégicas se --
aceleran por la creciente integracién productiva y financiera -
entre los fabricantes de maquinaria y equipo y las ramas indus-
triales compradoras.

El desarrollo actual de la microelectrénica y de la automatiza-
cién en paises avanzados provocaron una transformacién radical
en los procesos de produccibn, tanto de las industrias que sa--
tisfacen el consumo intermedio y final como del propio subsec--~
tor fabricante de maguinaria y equipo. La automatizacién provo
card una mayor complejidad y especializacién en la fabricacién
de maquinaria: a la vez que inducird el fortalecimiento del pa-
pel estratégico de las ramas cuyo impacto resulta determinante
vara elevar la productividad del capital y el trabajo, en las -
ramas industriales y en la promocién de innovaciones en los pro
cesos y productos.

l.a introduccién gradual de los sistemas de control numérico en
la fabricacién de miquinas-herramientas est& revolucionando las
condiciones de produccién. El 70% de la produccién de éstas mé
(4uinas se concentra en EU, Jap6n y Alemania.

1os cambios estructurales en el comercio internacional de bie--
nes de capital dependen de las modalidades que asuma la divisién
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internacional del trabajo industrial, mismas que obedecen a las -
perspectivas de crecimiento de los paises avanzados y las estrate
gias de industrializacién de los paises en desarrollo, México en-
tre ellos. Los principales factores que inciden sobre la divi- -
sién internacional del trabajo industrial son los patrones de co-
mercializacién de bienes de capital, los patrones de progreso téc
nico, las estrategias de las corporaciones transnacionales y la -
accidén gubernamental de los palises avanzados y en desarrollo.

El progreso técnico incide sobre los patrones de comercio de bie-
nes de capital de 2 formas : 1) la participacién de los produc-
tos con investigacidén intensiva en las exportaciones de bienes de
capital de los pafises desarrollados y: 2) 1la evolucién del pro--
greso técnico hacia la creciente fragmentacitn de los procesos --
productivos que contribuyen a elevar las exportaciones de bienes

de capital. ILos paises avanzados ejercen el control tecnol6gico

sobre los patrones de industrializacién de los paises en desarro-

llo.

La estrategia de desarrollo industrial de México debe dar un se--
quimiento sistemético a las estrategias corporativas de las empre
sas transnacionales y a las nuevas pautas de produccién de maqui-
naria y equipo y comercializacién de técnicas aplicables a la fa-
bricacién de bienes de capital que se registran en los pafses - -
avanzados. ’ '

De no existir un control y una regulacién adecuada de las pricti-
cas de las empresas transnacionales por parte del Gobierno de Mé-
xico, se corre el riesgo de que estas empresas sean las principa-
les beneficiarias de los esfuerzos nacionales para impulsar la fa
bricaci6tn doméstica de bienes de capital. Las empresas transna--
cionales aprovechan la transicién del proceso de sustitucién de -
importaciones a la politica de promocitn de las exportaciones.

Las filiales de empresas transnacionales se encuentran en mejores
condiciones para aplicar normas de productividad y calidad del -~
mercado mundial. Estas corporaciones tienen gran flexibilidad pa
ra participar en las estrategias de industrializacién de los pafi-
ses receptores, El reto serfa lograr que se ajusten a las pautas
y orientaciones fundamentales para integrar un aparato productivo
eficiente y selectivo que sea capaz de producir los bienes de con
sumo y de produccién socialmente necesarios y estratégicos para -
el fortalecimiento de la economia mexicana.

El Estado, a través de sus compras, pucede fijar pautas y orienta-
ciones a los patrones de produccién de bienes de capital y de uso
intermedio gue resultan prioritarios y estratégicos para la estra
tegia de desarrollo industrial.
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México deba fomentar la fabricacién de bienes de capital que ten
gan un creciente valor agregado unitario com> son la majuinaria
espacializada y los sistemas de ingenierfia, las partes y compo--
nentes.

6. Premisas escnciales de la estrategia de desarrollo
industrial.

La realizaci6én de la estrategia de desarrollo industrial y el --
cumplimientoc de sus prop6sitos medulares, debard sustentarse y -
enmarcarse en una serie de premisas fundamentales de politica ~--
econémica y social, que deben sistematizarse y jerarquizarse en

forma coherente para la instrumnentacién de un modelo y estilo de
desarrollo industrial qu2 garantice y lleve a cabo los principa-
les objetivos, prioridades y metas conteniias en los Planes y --
Programas de desarrollo =conbmico y social. Entre las premisas

que, sin ser exhaustivas, consideramos esenciales para la con-
secuzibn del proceso y estilo de industrializanidn propuesto, --
destacan : 1) La 2jecucibn de una reforma fiscal integral y - -
efectiva gus sea capaz d2 gravar en forma 2quitativa y funcional,
de acuerdo con los criterios y postulados de justicia social y -
econ6mica, que parmitan gae 21 Gobierno Fedaral y particularmen-
te la Sescretaria 42 Hacienda y Crédito Pdablico disponga, retenga
y controle una propercibén creciente del excedente econbémico y lo
complemente armbnicamente con la contratacién de créditos exter-
nos, que permitan financiar el desenvolvimiento del proceso de in
dustrializacién sustitutivo y selectivo de importaciones y expor
taciones de bienes socialmente necesarios. La reforma fiscal de
be gravar en forma progresiva a los nidcleos y estratos elevados

de la poblacién mexicana, procurando desestimular la realizacién
de inversiones socialmente improductivas y la canalizacién de rec
cursos hacia el exterior por los rubros conocidos, los cuales --
pueden tener una ocupacién socialmente tGtil y adecuada para la -
satisfacciébn de las necesidades de la colectividad y la econo- -
mfa. El aumento significativo de los recursos provenientes del

excedente cconémico, bajo el control y administracién del Gobier
no Federal, es una premisa fundamental para solventar el desen--
volvimiento del modelo de industrializacibn, orientado preferen-
temente a satisfacer en forma eficiente y suficiente las necesi-
dades de la poblacién mexicana; 2) Bstablecer una estructura y

patrén de consumo plenamente identificada con las necesidades --
auténticas y la idiosincracia de la sociedad mexicana, que comba
ta decididamente el consumo superfluo, ol ofecto-~demostracién, -
el consumismo obsesivo, la obsolescencia planificada, la diversi
flcaci6bn horizontal indiscriminada do productos indtiles y so- -
clalmente inconvenientes. La estructura de la demanda tiene in-
cidencia directa sobre la produccién de bienesg y servicios y, de
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ahi, su importancia para imprimir nuevas orientaciones al modelo y
estilo de desarrollo industrial, para que rproduzca preferentemen-
te bienes de interés social que van desde los de consumo e inter-
medios hasta los de capital; procurando evitar cl derroche de ma-
terias primas, energia, recursos no renovables, etc, que ha carac
terizado al proceso de industrializacidén seguido hasta la fecha.

consideramos medular la formacién de una estructura y patrén de -
consumo quc sca ficl exponente de las necesidades genuinas de la
poblacién mexicana mayoritaria; que conserve los valores y la - -
idiosincracia de nuestro pueblo y, en consecuencia, combata deci-
didamente las formas de consumo y efecto-demostracién que fomen--
tan el consumismo, obsolescencia planeada y el desperdicio de re-
cursos.

La estructura de la demanda y la implementacién de patrones y for
mas de consumo mds identificados con la sociedad mexicana, revis-
te gran importancia para la transformacién del modelo de produc--
cién industrial de bicnhes socialmente necesarios e indispensables
para satisfacer los requerimientos, deseos y aspiraciones de la -
sociedad mexicana. 8in duda, la adecuacién y reformulacién de la
estructura de la demanda y del efecto-demostracién, que tantas de
formaciones ha impreso sobre las preferencias de los consumidores
y las formas que histdricamente ha asumido el proceso de indus~ -
trializacién mexicano, debe ser acometido con gran decisién y en-
tusiasmo por parte de los estrategas y técnicos en politica econé
mica industrial y socioeconbmica.

La estructura industrial del pals debe dedicarse a la produccién
eficiente de bienes de consumo, de uso intermedio y de capital, -
que sean capaces de satisfacer adecuadamente las necesidades so--
ciales mayoritarias, junto con la atencién de los demAs sectores
y ramas de la economia en lo que respecta a insumos estratégicos,
maguinaria, equipo y herramental, que permitan capitalizar e in--
crementar la productividad del trabajo en la fabricacién de pro--
ductos de interés social y nacional; 3) La generacién creciente
de empleos y la distribuci6bn equitativa del ingreso y la riqueza
entre los grupos sociales que participan dentro del proceso pro--
ductivo y distributivo de biecnes y servicios socialmente indispen
sables y acordes con los postulados, criterios y proposiciones de
desarrollo econ6mico y social, se encuentran entre los objetivos
medulares de la estrategia nacional de desarrollo industrial. E1
problema del empleo y la ocupacién socialmente productiva de los
recursos humanos disponibles ha sido y es una de las principales
preocupaciones de los programas y planes de desarrollo, a la vez
que uno de los mayores desafios para la creatividad e imaginacién
de nuestros especialistas, para generar alternativas econémicas y
tecnolégicas que permitan la incorporacién ascendente de mano de
obra en aquellas ramas y actividades de la economfa mexicana que
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la requieran para la expansién de sus instalaciones productivas y
de sus operaciones de comercializacién y distribucién. De esta -
manera, es urgente estructurar y poner en practica programas de -
capacitacién intensiva de recursos humanos a diferentes niveles y
en funcién de las necesidades de las diferentes &dreas del sector

industrial, comercial y de servicios, para estar en posibilidad -
de aumentar la poblacién econémicamente activa, con nuevos recur-
sos humanos calificados y especializados, que permitan satisfacer

las crecientes necesidades de la irdustria de transformacidn y --
particularmente de la metalmecénica.

La generacién permanente de empleos socialmente productivos en ac
tividades y ramas estratégicas para el desarrollo econémico y so-
cial, evoluciona intimamente aparejada con el crecimiento del in-~
greso nacional y su distribucién mis equitativa entre los facto--
res que concurren y tienen una participacién directa e indirecta.
Es asi como vemos que la generacidén de empleos y la justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza, a través de la capacitacién y ca
lificacién intensiva de los recursos humanos disponibles y por ni
veles de oficio y especialidad, la utilizacién de funciones y téc
nicas de produccién mas acordes con nuestra dotacién de factores

y de las posibilidades de aprovechar las ventajas comparativas --
reales y potenciales con gue cuenta el pais, pueden mejorar sus--
tancialmente las condiciones materiales y el nivel de vida de la

poblacién; 4) La incorporacién, generacién interna y adecuacién

de la tecnologia a las necesidades de desarrollo de la sociedad -
mexicana, busca principalmente fortalecer la capacidad de autode-
terminacién del pais, mediante la constitucién de una infraestruc
tura cientifico-tecnolégica que permita generar y difundir innova
ciones y técnicas de produccién que aprovechen los factores pro--
ductivos disponibles y las ventajas comparativas que presenta la

economia mexicana. Para ello, se requiere la ejecucién de proyec
tos de ampliacién y creacidn de nuevas empresas industriales en -
ramas y actividades prioritarias y esenciales para corregir la de
sarticulacién industrial y los desequilibrios que conlleva en el

mediano y largo plazos. Incorporar, generar internamente y ade--
cuar la tecnologia a las necesidades de desarrollo del pais, re-—
presenta un gran reto para el sector piblico y para el privado; -
en virtud de que implica constitulr una infraestructura cientifi-
co-té&cnica capaz de crear efectos difusores e impulsar la investi
gaciébn y experimentacién tecnolégica de procesos de produccién en
diferentes ramas industriales,que utilicen intensamente los facto
res disponibles y permitan aprovechar en forma dinfmica y racio~--
nal las ventajas comparativas que posee el pais, para satisfacer

debida y eficientemente las necesidades de la colectividad nacio-
nal; 5) En estrecha correlacién con las premisas anteriores, se

encuentra la propuesta ‘consistente en reducir la ponderacién de -
la inversi6n extranjera directa como modalidad de financiamiento

externo, para dar preferencia a la concertacién y celebracidn de
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créditos gue permitan financiar los déficit de la balanza en cuen
ta corriente de México, complementindola con una reforma fiscal -
integral, encaminada a controlar y retener internamente el exce--
dente econémico, para auspiciar la asignacién y canalizacidén de ro
cursos crecientes hacia inversiones en proyectos socialmente pro-
ductivos y convenientes, que eleven la produccién, distribucibn y
el financiamiento de bienes y servicios que mejoren la calidad y
el nivel de vida de las mayorias populares.

El razonamiento central de esta proposicién se finca en gue,a me-
diano y largo plazo,resulta menos oneroso para el pals ¢l costo -
del endeudamiento por la via del crédito (inversién indirecta) en
relacién a la inversidn extranjera directa, qgue como la experien-
cia histérica demuestra sc caracteriza por una creciente monopoli
zacidn, oligopolizacién y desnacionalizacidn de la cconomia, pér-
dida de soberania y de capacidad de autodeterminacién politica po
ra poner en practica el conjunto de decisiones vy lineamientos deo

politica econémica, social y cultural de interds colectivo. En -
este sentido, la disminucidn de la inversién extranjera directa -
dentro de la ecconomia mexicana se sustenta en la nccesidad do ro-
plantear criticamente la politica de financiamiento externo de M¢
xico, para abatir significativamente los costos financieros vy lar
implicaciones cualitativas a mediano y largo plazos asociadas al

proceso de endeudamiento externo.

A todas luces resulta preferible la inversién extranjera indirecc-
ta por la via de la contratacién de créditos con la banca interns
cional que el flujo y sobre todo el reflujo progresivo y acumula-
tivo asociado con la inversién extranjera direcla, que como sabe-
mos representa una sangria considerable y una transferecncia cre--
ciente de recursos hacia el exterior por concepto de utilidades,

beneficios, intereses, dividendos y demds remuneraciones a facto-
res externos:; adem&s de los efectos que conlleva sobre la sobera-
nia econfémica y politica y la capacidad de autodeterminacién en -
la toma de decisiones de interés nacional y social. Abundando ur
poco mis, la contratacién de créditos internacionales debe comple
mentarse con la realizacién deuna reforma fiscal, orientada a re-
tener y contrclar una proporcién creciente del excedente cconémi-
co y del ahorro de la sociedad mexicana, para conformar una es- -
tructura y sistema de financiamiento ad-hoc que solvente y respal
de el desenvolvimiento presente y futuro del proceso de desarro--
llo industrial; 6) La concientizacién y participacién politica -
del pueblo mexicano es una premisa relevante en términos de viabi
lidad e incidencia sobre la realizacidn de la trayectoria del pre
ceso de industrializacibn, ya que al incidir sobre el sistema so-
ciopolitico se va creando un mayor consenso e identificacién de -
las masas populares con los objetivos de desarrollo industrial y

nocioeconbmico. Al mismo tiempo, la democratizacidn econbmica vy

politica conlleva una cadena de efectos significativos que permi-
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ten reformular el cardcter y la naturaleza del Estado, los parti-
dos politicos, los Poderes Legislativo y Judicial, el papel del -
Ejecutivo y la reorientacién de los aparatos e instrumentos de po
der hacia la causa genuinamente democritica y popular. La con- -
cientizacién y movilizacién de las masas trabajadoras, a través -
de sus organizaciones y confederaciones de accién politica, tie--
nen una importancia trascendental para la ejecucién de la estrate
gia de industrializacién, ya que al modernizarse el contexto so--
ciopolitico, se vuelve factible la reestructuracién e instaura- -
cién de una estructura industrial integrada e identificada con --
las necesidad@s y requerimientos de la poblacién mayoritaria. La
concientizacién y participaci6n politica del pueblo mexicano y -~
particularmente de las masas trabajadoras es una premisa importan
te para la consecuci6n de los criterios, postulados, lineamientos
y medidas de politica econbémica, cuya imagen-objetivo angular es

el mejoramiento de las condiciones materiales y la elevacién sus-
tancial del nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana. El

contexto democritico, nacionalista y revolucionario requiere de -
la accién y participacién decidida y comprometida de las masas --
trabajadoras para transformar diametralmente el carécter y compolr
tamiento del Estado sobre la economia, para que se constituya en

un factor activo y decisivo que garantice gue el nuevo modelo de

desarrollo industrial responda en forma fidedigna a las necesida-
des y requerimientos de la sociedad y de la economia nacional;

7) El fortalecimiento del Estado Mexicano como rector y conduc--
tor principal de la economia mexicana y del proceso de industria-
lizacién, se sustenta en su responsabilidad y obligacién ineludi-
ble de modificar diametralmente la estructura industrial para ha-
cerla eficiente y capaz de satisfacer las necesidades crecientes

de las masas populares. Al mismo tiempo, es indispensable la - -
transformacién del propio Estado a la luz de las nuevas necesida-

des de expansién y desarrollo econSmico, mediante la actualizacié:

y racionalizaci6n de las Secretarias, Departamentos, Organismos -
Descentralizados y Empresas Paraestatales, con el objeto de que -
operen y funcionen eficazmente y ejerzan sus atribuciones, para -
cumplir satisfactoriamente su cometido econ6mico y politico, que
se gintetiza en el desenvolvimiento coherente y arm6nico del sec-
tor industrial y la elevacién y el mejoramiento del nivel de vida
de la sociedad mexicana.

6.1 Reforma fiscal integral

La reestructuracién integral de la pelitica fiscal realizada por
el Gobierno Federal, debe enfocarse hacia el establecimiento de -
nuevos mecanismos y procedimientos de carécter impositivo, encami
nados a distribuir la carga fiscal en forma mis equitativa; esto
es aumentando los gravéimenes fiscales a los nficleos perceptores -
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de ingresos elevados, que son quienes realizan gastos en bienes y
productos socialmente inconvenientes y que como ya se sefials, in-
ciden en forma determinante sobre la orientacién de los patrones
de produccién y distribucién de bienes y servicios, ademis de ser
los principales nromotores de inversiones y recursos financieros
hacia actividades socialmente improductivas, junto con una suc- -
cibén ascendente del excedente econbmico real generado por la so--
ciedad.

El Estado Mexicano debe fortalecer su participacién sobre el in--
greso nacional, tanto por el lado de la demanda com& de la oferta,
pero siempre en base a una reestructuracién y reformulacién de -~
las finanzas plblicas, mediante una mayor disponibilidad de recur
sos de origen interno, tomando las decisiones y acciones que com--
pensen el efecto inflacionario y favorezcan una mayor retencién -
de los recursos excedentes del pafis. Resulta obvio sefialar que -
un paquete de decisiones de politica econémica de tal magnitud, -
implicard una transformacién estructural del proceso de acumula--
cibn, reproduccién e internacionalizaci6n del capital, ya que im-
plica el cambio de las relaciones estructurales que subyacen den-
tro del proceso de acumulacién. Esto entrafia la afectacién de los
canales tradicionales de salida de recursos hacia el exterior, que
efectdan las filiales y empresas subsidiarias de consorcios trans-

nacionales.

Es necesario dejar constancia, que esto es un problema sumamente
espinoso y complejo, pero al mismo tiempo constituye una de las -
premisas fundamentales para enfrentar y superar uno de los proble
mas estructurales que mas afectan el desarrollo a mediano y largo
Plazo, como lo es precisamente el endeudamiento crénico externo -
que se ha convertido en uno de los obstaculos mis diffciles gue -
se yerguen, para la consecuci6n del desarrollo socioecon6mico fu-
turo.

FEn la medida que el Gobierno Federal logre captar recursos sufi--
cientes para financiar las inversiones y los programas de opera--
ci6n requeridos por el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y So
cial y el Programa de Desarrollo Industrial, se estar& posibili--
tando la realizacibn de proyectos intra e intersectoriales acor--
des con los propb6sitos de la estrategia de industrializacién, fin
cados primordialmente en recursos internos y en la disponibilidad
creciente de divisas, derivada de las exportaciones diversifica--
das con un creciente valor agregado. Histbéricamente, los princi-
pales beneficiarios y usufructuarios de los avances y progresos -
del proceso de industrializaci6n de México han sido los grupos so
ciales perceptores de ingresos medios y elevados, mismos que han

marcado la pauta de la industrializacién, a través de sus patro--
nes y hdbitos de consumo,que resultan divergentes de las necesida

des auténticas de desarrollo econbmico y social, y al mismo tiem-
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po, han aglutinado en torne suyo una gran proporcién del ingreso
nacional, como lo revela la estructura distributiva del ingreso
y la riqueza y la retroalimentacién del endeudamiento externo.

El hecho real y concreto es que la distribucién del ingreso mues
tra tendencias regresivas, donde cada vez los ricos se enrique--
cen mis,en contraste con el empobrecimiento y disminucién del po
der adquisitivo real de la poblacién mayoritaria, patente en sus
niveles de consumo y en la calidad de vida, que no sélo se agudi
za ante la accibén conjunta de los niveles de desempleo, hiperin-
flacién, estancamiento y falta de dinamizacién del gasto ptiblico,
sino que cada dfia se vuelve mas angustiante la posibilidad efec-
tiva de elevar los niveles de vida de la comunidad, a través del
empleo, ingreso, consumo, servicios b&dsicos, transporte y vivien
da, entre otros.

El proceso de formacién de capital, la canalizacién improductiva
del excedente econdmico y la tendencia hacia la desnacionaliza--
cién de la economia son tres aspectos neurflgicos para la reali-
zacién de un auténtico desarrollo socioeconbémico e industrial pa
ra México. A lo largo de décadas, se ha podido observar como el
modelo de crecimiento econémico y la trayectoria del proceso de

sustituci6bn de importaciones ha privilegiado la formacién y ex--
pansién del capital privado; palpable en la inequitativa y aguda
concentracién del ingreso y la riqueza, como efecto del paquete

de estimulos, subsidios y exenciones que les ha concedido el Go-
bierno para fomentar y expandir la estructura industrial del - -
pais. como puede inferirse de lo anterior, ello se ha traducido
en una agudizacién de los desequilibrios y desajustes en la sa~-
tisfaccibn de las necesidades sociales mayoritarias, al privile-
giarse y alentarse una estructura de produccién, distribucién, -
consumo y crediticia que ha demostrado ser obsoleta e inconve- -
niente para los requerimientos de desarrollo econfmico y social.

El proceso de industrializacifén se ha convertido en el eje en --
torno al cual gira la formacién de capital y la secuencia desna-
cionalizacién-pérdida de soberanfia en que se encuentra inmersa -
la economfia. Esto se evidencia en que se estd perdiendo la capa
cidad de autodeterminacién y la defensa irrestricta de la sobera
nfa en la toma de decisiones econdémicas, politicas y sociales --
verdaderamente trascendentes para el bienestar presente y futuro
de la sociedad mexicana.

México ha presentado en los filtimos afios un déficit e insuficien
cla estructural crénica, donde se aprecia que los gastos (co- -

rrientes y de inversifn) superan ampliamente los niveles de re--
caudacién de ingresos del Gobierno Federal y, ante dicha insufi-
ciencia, ha recurrido a la concertaci6n de créditos para poder fi
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nanciar y cubrir las obligaciones del pais, asi como la moviliza-
cibéh y entrada de inversiones extranjeras directas en las activi-
dades y ramas de la economia mexicana que poseen un mayor dinamis

mo y posicién de vanguardia.

La recaudacién fiscal del Gobierno Mexicano no ha sido capaz de -
captar ingresos en la cantidad que fuere deseable y conveniente -
en términos de equidad y justicia econdmico-social y; de acuerdo

con ello, se aprecia que no se grava adecuadamente y prol ifera l¢
evasién, corrupcibn, distraccién y salida de fondos y recursos fi
nancieros, transferencia de utilidades, regalias, intereses, divi
dendos y aumenta progresivamente el endeudamiento externo de los

sectores piblico y privado. México requiere modificar, actuali--
zar y replantear su sistema fiscal si desea fincar el desarrocllo

industrial y socioceconémico de la Nacién en forma preferente con

recursos internos,que se complementen con movimientos internacio-
nales de capital, acordes con sus necesidades y posibilidades de -
crecimiento econémico. Esto puede lograrse a través de una mayo:
captacién y canalizacién socialmente productiva del excedente ect
némico y evitar el gasto en bienes superfluos, su fuga al extran-
jero y su inversibn productiva.

La realizacién de una reforma fiscal integral que no se guede en
meras adecuaciones y timidas iniciativas debe recibir todo el ap
yo del Gobierno Federal y por supuesto, impartir justicia econém
ca, fiscal y social con el fin de que los niicleos y grupos minor.
tarios acaudalados de la sociedad mexicana paguen mis y devuelva:
a la comunidad una parte alicuota de los beneficios y utilidades
que han sido invertidos y gastados en actividades inconvenientes
para el desarrollo socioeconémico y el aumento del bienestar de -
la poblacién mayoritaria.

En este sentido, es evidente que este prop6sito crucial de la po-
l1itica mexicana encontraré barreras de parte de los nidcleos soci:
les elevados y medios, aunque principalmente de los primeros, - -
quienes al ver afectados sus intereses y las condiciones a travé:
de los cuales detentan una situacién de privilegio y usufructo dc
los recursos sociales, ejercerin todos los instrumentos, influen-
cias y posibilidades reales para dar marcha atr&s a la instaura--
cién de un sistema de recaudacidén fiscal mas congruente con las -
necesidades y prop6sitos de desarrollo econémico y social.

Es importante para la viabilidad de la estrategia de desarrollo -
industrial, el fortalecimiento del Estado y su mayor intervencién
sobre la economia mexicana y, particularmente, en su carActer de
conductor de un proceso de formacién de capital que sea capaz de
propiciar una recirculacién productiva de los recursos captados -
por la via fiscal, divisab por exportaciones de hidrocarburos y -
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otros productos, ademis de reestructurar y reformular la politica
de endeudamiento externo del pais. La reforma fiscal integral ~-
tiene como propdsito central la aplicacibén equitativa y proporcio
nal de la carga fiscal sobre los diversos Ffactores y agentes pro-
ductivos que concurren para la realizacién de las actividades eco
némicas, junto con la disminucién de los niveles de concentracién
del ingreso en pocas manos, a través de la actualizaci6én de los -
impuestos y el combate decidido a la evasién y la corrupcién,

La creciente captacién y retencitén del excedente econfmico social
mente generado y canalizado hacia las ramas y actividades indus--
triales, agropecuarias, pesqueras, mineras, que son estratégicas,
constituye uno de los fundamentos bisicos de viabilidad econémica
y financiera; puesto que al tener un mayor control y administra--
cibén directa sobre el excedente econbmico se posibilita la expan-
si6én de las ramas y actividades socialmente productivas que son -
esenciales para la elevacidn del bienestar y nivel de vida de la

colectividad.

La realizacién de algunas adecuaciones y reformas fiscales efec~-
tuadas en los dltimos afios, no se han traducido en una fuente - -
importante de recursos para el Gobierno Federal, tanto por el ca-
racter insuficiente de los gravamenes como por las decisiones y -
medidas de politica fiscal y financiera que se han centrado mis -
en la concertacién de créditos externos, que a mediano y largo —-
plazo,se han convertido en factores que retroalimentan el endeudsa
miento externo y los deseqguilibrios concomitantes sobre la econo-
mia nacional.

El fortalecimiento de los ingresos del Estado Mexicano requiere -
de cambios estructurales, entre log cuales, destaca por su impor-
tancia estratégica, una mayor participacifén y control del exceden
te econfmico generado por la comunidad. Para esto debe hacerse -
uso de todos los medios, instrumentos, disposiciones y medidas de
indole fiscal y financiera, que propicien una mayor incorporacién
de recursos econdémicos que permitan emprender la realizacién de -
Programas y proyectos conjuntos de desarrollo socioeconémico en -
la industria, agricultura, ganaderfia, mineria, silvicultura, pes-
ca, etc., alternando y diversificando simultéineamente las fuentes
de aprovisionamiento de recursos financieros, para que se aumen-—-—
ten sustancialmente los créditos con recursos procedentes del sis
tema bancario interno, hoy nacionalizados, en forma complementa--
ria con los recursos provenientes del exterior. De lo que se tra-
ta precisamente es de enfrentar y resolver la problemdtica socio-
econémica y politica que entrafia el endeudamiento externo y de sur
implicaciones mis relevantes en términos de dependencia, desequi-
librio estructural, desintegracién de la planta industrial, atrasc
¢ inadecuaci6n cientifica y tecnol6gica, desnacionalizacién progre
giva y retroalimentacién de la concentracién e Internacionaliza- -~

cién del capital.
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Paralelamente, habra que replantear y reformular las reglas del -
juego en las que participa la inversién extranjera directa y su -
principal expresién : las corporaciches transnacionales, hacien-
do que se incorporen a las directrices y a la estrategia de indus
trializacién.

En la actualidad, la din&mica del crecimiento econémico depende -
en gran medida de las decisiones que adopte en la esfera producti
va y distributiva el sector privado, ya que para bien o para mal,
la expansién y el crecimiento de diversas actividades econdémicas

se encuentra controlado por la "iniciativa privada" . )

La experiencia histérica de la economia y el sistema politico de
México muestra la participacién insuficiente de parte del sector
privado, al no haberse enfrentado y comprometido en la solucién -
de la problemitica del desarrollo socioeconémico y politico del -
pais. La afirmacién anterior no es ociosa ni estd fuera de con--
texto, como lo atestigua la realidad mexicana, ya que la dependen
cia y el atraso antes que haberse frenado se ha acelerado.

El sector pidblico ha tenido también fallas en su gestién como - -
empresario, debida a diversas causas que van desde los inadecua--
dos precios y tarifas de los servicios pidblicos hasta los proble-
mas financieros derivados de un creciente déficit, con incumpli--
miento de objetivos y metas, una administracién que ha dejado qué
desear, pérdidas crecientes, corrupcién y distracci6én de fondos
piblicos, entre otros.,

La actualizacién del papel del Estado sobre la economia del pais,
requiere de la respuesta fiel y objetiva de una serie de interro-
gantes fundamentales que se centran en torno al desarrollo econé-
mico, social y politico de México, entre las que destacan : ¢ De
be el Estado ser el tinico agente e interventor de la economia na-
cional o debe dejarse todo en manos de la iniciativa privada ? ;
¢ Debemos permitir que grupos sociales minoritarios usufructden -
los beneficios y utilidades derivadas del crecimiento econémico,
a costa de mantener sumidos en la marginalidad y pobreza a la po-
blaci6n mayoritaria ? .

El acelerado proceso inflacionario registrado en los dGltimos - -
afios ha introducido diversos problemas importantes para el futuro
desarrollo socioeconémico del pais, como es la combinacibn del es
tancamiento y retraccién de la economia y la inflacién galopante.
La politica fiscal que adopte el Estado no deberi limitarse a la
presentacién de algunas reformas y adecuaciones al actual sistema
impositivo, sino gue deber& obedecer a las circunstancias reales
de la economia y a sus necesidades de expansibn y desarrollo.
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La reinversién de las utilidades y beneficios en las actividades
y ramas de la economia que son prioritarias y estratégicas para
el fortalecimiento e integracién de la estructura industrial y el
desarrollo socioeconémico deber&n ser objeto de apoyo y fomento -
por parte del Gobierno Federal, otorgando exenciones, reducciones
fiscales, subsidios y estimulos para intensificar el reciclaje de
los recursos que tradicionalmente no han tenido una canalizacién
socialmente productiva o sencillamente han sido transferidos ha--
cia el exterior a través de los canales financieros y las transac
ciones efectuadas entre empresas filiales y consorcios matrices -~
situados en el exterior. Al mismo tiempo, es recomendable deses-
timular la realizacién de inversiones socialmente improductivas,
canalizadas hacia la construcci6n de fraccionamientos de lujo, re
sidencias, joyas, yates, automéviles lujosos, etc. que refuerzan
el consumismo conspicuo y el efecto-demostracidn, que por su natu-
raleza y caracteristicas, absorben una considerable cantidad de rg
cursos nacionales e inciden sobre el sector externo.

El crecimiento cconémico y la expansi6én del modelo de industriali
zacién propuesto para México requerird de un volumen creciente de
recursos materiales y financieros provenicntes tanto del exceden-
te econémice interno como del financiamiento externo indirecto, -
mediante créditos concertados en paquete por el Gobierno Federal,
para la realizacién de proyectos especificos de desarrollo en sec
tores y ramas de la economia mexicana, de acuerdo con los linea--
mientos y decisiones enfocadas hacia el mejoramiento sustancial -
del bienestar social mayoritario y el desarrollo de una estructu-
ra industrial mé&s moderna e integrada capaz de producir losg bie--
nes y articulos requeridos por la sociedad mexicana.

La coyuntura actual que presenta la economia mexicana requiere de
la realizacién de una reforma fiscal integral que reestructure y

reoriente la distribucidn del ingreso y la riqueza que registra -
el pais. En el pasado dejaron de realizarse verdaderas reformas

fiscales y mecanismos de saneamiento de las finanzas piiblicas y -
privadas, ante la posibilidad de concertar créditos que respalda-
sen la situaci6n deficitaria del pafs, lo que elev6 el endeuda- -
miento externo y la afluencia de inversiones extranjeras directas
que poco a poco han ido monopolizando y oligopolizando las activi
dades econGmicas internas. Si bien el excedente de divisas gene-
rado por concepto de las ventas de petrfleo constituird un monto

considerable; la bonanza de esta situacién no debe obnibular ni -~
postergar la realizacién de reformas y transformaciones integra--—
les en diferentes frentes : fiscal, crediticio, monetario, indug
trial, comercial, tecnolégico, etc.; ademls de que los recursos -
de referencia deben ser canalizados productivamente hacia los sec
tores y ramas de la economia que son prioritarios y propulsores -
importantes para el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y So- —
cial. Asimismo, se requiere fortalecer los mecanismos y procedi-
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mientos de justicia econdmica y social, mediante la redistribu~-
¢ién del ingreso, la generacifn de empleos, la realizacién de nue
vos proyectos de desarrollo industrial, agropecuario, comercial,
pesquero, minero, etc. De ninguna manera debemos permitir que ~-
los recursos derivados de las ventas de petrbleo sirvan para re--
troalimentar la monopolizacién-oligopelizacién, la concentracién

y desnacionalizacién del ingreso, para enriquecer aidn més a los -
ricos y empobrecer més a los desposeldos y marginados de los bene
ficios del crecimiento econfmico y del desenvolvimiento irdAustrial

del pais.

La satisfaccién de las necesidades sociales y los requerim.entos
de la economia son de gran importancia como para permitir que se
ahonden los desequilibrios e injusticias que presenta la sociedad
mexicana. Es necesario seflalar que el petréleo no es una pahacea,
ni va a resolver todos los problemas que confronta la economia na
cional, pero si puede tener una participacién importante dentro -
de la estrategia de desarrollo socioeconémico e industrial, siem-
pre y cuando sean debidamente canalizados los recursos financie--
ros y sirvan para crear nuevos empleos, capacitar recursos huma--
nos, modernizar la estructura agropecuaria, integrar el sector in
dustrial, desarrollar una infraestructura cientifico-tecnolégica
para modificar la estructura de la demanda. Es amplia la dimen--
gi6n de los problemas e insuficiencias pero igualmente lo es la -
posibilidad de impulsar el desarrollo econémico del pafis en los -
sectores y ramas estratégicas : alimentos, energéticos, bienes -
de capital, siderurgia, petroguimica secundaria, etc., teniendo -~
como imagen-objetivo fundamental la satisfaccibén de las necesida-
des sociales y el aumento de su nivel de bienestar.

En la coyuntura actual que presenta México, referente a la entra-
da creciente de divisas, producto de las exportaciones petroleras
y la conformacién de un excedente capaz de producir una autodeter
minacién financiera del sector piblico;’ cabe precisar la necesi--
. dad de que la asignacién de tales recursos se canalice preferente
mente a la realizacién de actividades socialmente productivas por
la via de inversiones y gastos de desarrollo centrados en la reso
lucién del problema educativo, la investigacién cientifico-tecno-
l6gica, la integracién de una s6lida y articulada estructura in--
dustrial para el desarrollo socioeconémico, el fomento e impulso
del sector agropecuario, pesquero, minero, silvicola, ect. En su
ma, la afluencia de divisas por ventas de petrSleo no deben bene-
ficiar a grupos minoritarios de la poblacién, sino servir para la
ejecucién del desarrollo socioeconfmico y el aumento del bienes--
tar de las mayorias. En forma paralela, es importante disponer de
un abanico de proyectos agropecuarios, agroindustriales, pesque--
rog, mineros, industriales (bienes de capital y b&sicos para el -
congumo social), tecnolbgicos, educativos, turisticos, etc., debi
damente ordenados y jerarquizados de acuerdo con las necesidades
sociales. .
*/ FEsta situacién corresponde a los ahos de auqge netrolero.
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La programacién y jerarquizacién de las inversiones plblicas y -
privadas para el desarrollo industrial debe tener como marco de
referencia el conjunto de necesidades, deseos y aspiraciones de
la poblacién mayoritaria, para lo cual serd menester utilizar el
excedente de recursos financieros y divisas provenientes de las
exportaciones petroleras en forma adecuada y racional, ademés -
de acelerar la reestructuracién integral del sistema fiscal a ni
vel interno, con el fin de gravar a los diversos grupos y estra-
tos sociales en forma més equitativa, justa y acorde con sus po-
sibilidades econémicas.

El enfrentamiento cabal y honesto de los principales problemas e
insuficiencias estructurales que mantienen al pais y su economia
en una situwacién de atraso, injusticia social, marginalidad, des
politizacibn, irresponsabilidad , es una premisa esencial de to-
do Plan de Desarrollo Econémico y Politico, que esté comprometi-
do con las mayorias populares en hacer todo lo posible para supe
rar y resolver la problemitica que los aqueja y los ha mantenido
en una creciente dependencia externa, desnacionalizacién econémi
ca, tergiversacién y deformacién de valores, gustos y preferen--
cias, subdesarrocllo cientifico-tecnolégico, endeudamiento exter-
no, carencia de oportunidades, analfabetismo, condiciones vita--
les infrahumanas, desempleo, enajenacién, desinformacién y falta
de respeto de los derechos sociales y humanos.

6.2 Estructura de la demanda.

La inclusién de esta premisa bédsica de la nueva estrategia y po-
litica de desarrollo industrial parte del an4lisis de la estruc-
tura y el patrén de consumo que ha acompafiado al proceso de in--
dustrializacién sustitutivo de importaciones y particularmente, -
la participacién decisiva que han tenido las empresas monop6li--
cas y oligop6licas transnacionales dentro de la orientacién se~-
guida por la estructura productiva y distributiva de la economia
mexicana. En apartados anteriores, hemos sefialado que una eleva
da proporcién de la produccién industrial del pais, se ha orien-
tado a satisfacer preferentemente las necesidades de consumo de
las clases y estratos medios y elevados de la poblaci6n y, entre
ellos, destaca la produccidn de articulos superfluos que han si-~
do objeto de diversificacién y renovacién de acuerdo con la de--
manda efectiva y los intereses estratégicos de las corporaciones
transnacionales. De esta manera, se ha producido una integraci6:
microecondmica de las empresas transnacionales, mediante la ex~-
pansién y establecimiento de empresas subsidiarias o filiales --
que son coparticipes y corresponsables del cumplimiento de losg -
objetivos y propbsitos del capital internacional, los cuales has
ta la fecha no han coincidido con log del pais receptor.
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La reestructuracién de los patrones y hébitos de consumo tradicio
nales requiere de un cambio sustancial de las relaciones de pro--
ducci6bn y de los criterios tradicionales de politica industrial y
de carfcter microeconéSmico, para hacer que se ajusten a las nece-
sidades sociales auténticas, que por su carécter esencialmente ma
yoritario, requieren de acciones conjuntas como la ampliacién del
mercado interno, a través de una distribucién mas equitativa del
ingreso y la riqueza entre los factores gque concurren en su gene-
racién; el fomento de actividades y procesos industriales en las
que resulta factible la utilizacién de técnicas de produccién de
naturaleza intermedia que combinen adecuadamente los factores y -
recursos para generar opciones tecnol6gicas creativas y dinémicas
que permitan una absorcién intensiva de mano de obra, junto con -
la capacitacién y calificacién de los recursos humanos disponi- -
bles en el pais.

El proceso de industrializaciébn de México dsbe sustentarse funda-
mentalmente en la fabricacién eficiente y suficiente de bienes de
consumo, intermedios y de capital, destinados a la satisfaccién -~
de la poblaci6n mayoritaria y a la integracién racional y coheren
te de las ramas y actividades industriales que permitan superar -
los cuellos de botella y barreras estructurales que han impedido
hasta la fecha la ampliacién de las escalas de produccién, el - -
aprovechamiento integral de la capacidad instalada, el crecimien-
to del ingreso y la generacién de empleo, el abaratamiento de los
costos de produccibén, la captacién adzcuada de recursos fiscales,
el aprovechamiento productivo del excedente econfmico real, la ge
neracién interna y selectiva de técnicas de produccién concordan-
tes con la disponibilidad de factores, las ventajas comparativas
y el crecimiento del mercado nacional, entre otros.

El replanteamiento integral de los patrones de consumo de la po--
blacién mexicana, requiere de un conjunto de consideraciones eco-
némicas, politicas, psicolégicas, sociales y culturales; puesto -
que el concientizar y hacer patente a la poblacién mayoritaria la
irracionalidad e inconveniencia implicita en la actual estructura
de consumo no serd nada féacil, mixime si consideramos que la pene
tracién publicitaria y propagandistica ha impreso una seria dis-—-
torsi6én dz los valores y actitudes a tal grado, que se asocia un

valor como la libertad con la existencia y proliferacién de una -
diversidad de productos y bienes sumamente atractivos y Jdeseados,
como efecto del condicionamiento y sugestién psicosociolégica que
contienen los mensajes emitidos a través de los medios masivos de
comunicacién. Por ese motivo, la introduccién de medidas y dispo
siciones tendientes a desestimular el consumo de articulos super-~
fluos no es tarea sencilla; puestc que surgen de inmediato opinio
nes y posiciones antag6énicas, tanto por la defensa de intereses -
especificos como por la impresién que comiinmente se tiene de que
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a mayor cantidad y diversidad de bienes y servicios corresponde -
una mayor libertad y respeto a los derechos ciudadanos.

Frente a esta clase de opiniones y declaraciones oportunistas ha-.
br& que estar muy alertas, ya que de nada sirve que existan una -
diversidad de bienes suntuarios si s6lo un pequefio sector de la -
poblacién tiene poder solvente para cousumirlos y aungue asi fue-
se, no debemos olvidarnos de laz implicaciones que sobre la es- -
tructura econfmica y social conlleva tal orientacién del aparato
productivo, reservado primordialmente a satisfacer las necesida--
des de grupos sociales minoritarios.

La transformacién sustancial de la estructura de la demanda y la
recrientacién fundamental del proceso de industrializacién son dos
premisas esenciales de la estrategia propuesta, en virtud de que,
en la medida gque se desestimule el consumo superfluo depositado
en los estratos medios y elevados de la pnblacibén maxicana se es-—
tard actuando sobre la oferta, o sea la orientacién y preferencia
por la produccibn y Fabricacién de bienes de ostentacién y lujo -
que encierran un éxito y prestigic social mal entendido y deforma
do por los medios y agencias de comunicacién, publicidad y marca-
dotecnia. La estructura de la demanda y el patréa de consumo - -
acorde con las necesidades auténticas, la potencialidad y la idip
sincracia de la sociedad maxicana serd aquélla que se oriente pre
cisamente a satisfacer las necesidades de consumo fundamental y -
se encamin2 a fabricar los bienes de inversi6n indispensables pa-
ra el desarrollo del pafs : maguinaria agricola, miquina-herra--
mienta, equipo d= transporte, maquinaria para la construccién, ge
neradores, compresores, etec., El criterio que debs prevalecer en
todo momento 25 el cumplimiento y la satisfaccién preferente de -
las necesidades sociales mayoritarias y la consecucién de los pro
pésitos nacionales d= mayor trascendencia : independencia exter-
na, autodeterminacién cientifico-tecnol6gica, distribucién del in
greso y concientizacién-participacién sociopolitica de las masas
trabajadoras. Dentro dz2 este aspecto, habrid que poner mucho cui-
dado an el respeto a la idiosincracia y patrones culturales de la
sociedad mexicana, ya que los objetivos y necesidades de desarro-
1llo econémico, social y politico no necesariamente coinciden con
los objetivos seguidos por los paises industrializados y, dentro
de este punto, cabe replantear y revisar criticamente y a la luz
de las necesidades de desarrollo el papel y los alcances de la in
dustrializaci6n dentro del mejoramiento del nivel de vida y la ex
plotacién de los recursos naturales, viendo hasta dénde resulta -
conveniente su transformacién de acuerdo con los criterios y - -
orientaciones esencialez del ecodssarrollo.

La educacién y concientizacién para la produccibn y el conzuno 2s
fundamental para la creacién de estilos y formas de vida mas ade-
cuados y raclonales para el bicnestar colectivo, pues como la ex-
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perencia demuestra, hemos sido manipulados y condicionados hacia
determinados patrones de consumo asociados con el progreso y re-
forzados por la publicidad y propaganda hébilmente mannjada e --
instrumentada por los medios de comunicacién colectiva, lo que -
ha creado ciertos estadios y metas de éxito y prestigio social -
sumamente engafiosos, donde se asocian con determinados valores y
estereotipos sociopsicolégicos ampliamente explotables y que, ade
mis, proporcionan sustanciales beneficios y utilidades para los -
grupos sociales y las organizaciones industriales y comerciales
que tan bien los manejan y usufructdan.

Queremos dejar perfectamente claro que no nos oponemos al consu=-
mo como tal, sino a aquellas formas que estén intimamente relacic
nados con el efecto-demostracién, que se caracteriza por patro--
nes consumistas, suntuarios y elitistas que benefician y se diri
gen primordialmente a determinada clase o estrato social. El --
consumo y la produccién son dos fases del proceso econémico que
deben '‘armonizarse y, donde se presentan las diferencias y discre
pancias, es en el consumismo y sus procedimientos de realizacién,
que estdn al margen de las necesidades y reguerimientos auténti-
cos y genuinos de una sociedad como la mexicana, la cual adolece
de serias carencias e insuficiencias y sin embargo, se da el lu-
jo de canalizar recursos crecientes de la sociedad hacia el for-
talecimiento de los grupos elitistas y minoritarios de la comuni
dad que son fieles exponentes del consumo obsesivo.

La educacibén y concientizacién de la poblacién mayoritaria cobra
particular relevancia para la estrategia industrial, puesto que
el consumismo lleva implicito no sélo la orientacién de recursos
econb6micos y técnicos hacia la produccién de determinados bienes
sino que refuerza y alienta la expansifn y dominio de las empre-
sas y grupos corporativos nacionales y transnacionales con los -
efectos e implicacicnes de sobra conocidos.

Las necesidades de consumo auténticas e identificadas con la po-
tencialidad e idiosincracia de la sociedad mexicana no son otras
que las fundamentales para lograr un bienestar y grado de satis-
faceién adecuado de nutriciédn, salud, vivienda, educacidén, - -
empleo, ingreso, transporte y recreacibn, extensive a toda la po
blacién del pais. Los patrones y estilos de consumo deben co~- -
rresponder a la idiosincracia y temperamento de la cultura mexi-
cana y, en conjuncién con los valores, deseos, aspiraciones y --
concepciones no manipuladas y deformadas, sino de acuerdo con -~
los criterios de desarrollo econémico, social, politico y cultu-
ral, de manera que redunden en una mayor y mejor satisfaccién de
los objetivos y metas genuinamente trascendentes para la supera-
cién y mejoramiento de la sociedad mexicana.
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La estructura productiva y distributiva de una nacién capitalista
y dependiente como la mexicana ha sido constituida de tal forma
que cpera en estrecha conjuncién con los ObjetlvOS y propésitos
de un determinado esquema de espec1allzac16n lnternacional del =~
trabajo, en el que las grandes empresas 'y consorcios’ transnaciona
les poseen control sobre la tecnologla, la mercadotecnla, la pu--
blicidad y la organizacién, lo que conforma conjuntamente un es--
quema de subordinacién y dependencia- externa de 'la economia.

La existencia de una estructura de consumé integrada por: patrones,
h&bitos y concepciones de vida que responden a las necesidades y
fines del capitalismo dependiente, ha creado’serias dlstorSLOnes
y deformaciones sobre la estructura industrial del pais, adem&s -
de la creciente canalizacién de recursos para el reforzamiento ‘de
formas de consumo elitista. La estrategia de desarrollo. indis- -
trial debe poner especial énfasis en los subsectores y activida--
des industriales que va a fomentar y respaldar y adoptar diversos
criterios enfocados a.las modalidades que debe asumir el consumo
sosial : productos, naturaleza, nivel de satisfacci6n, ‘calidad, -
durabilidad, cualidad de ser reparable y no obedecer a normas y -
reglas de obsolescencia planificada. El establecimiento de un —-
nuevo patrén de consumo con orientacidn.principalmente social cau
saréd inconformidades, desaveniencias, inquietud y descontento de
los grupos sociales que tradicionalmente han sido sus benef1c1a~-
rios. , : :

! B T
El consumo presente debe ser objeto de-intensas campafias de educa
cién.y cuestionamiento profundo de las bases, méviles y razones a
que obedece el consumismo y las formas ‘a través deé las cuales se
reproduce el capital y la manera como se promueve su concentra~ -
cién, centralizacién e internacionalizaci6én. La estructura de la
demanda futura debe integrarse fundamentalmente de bienes y pro--
ductos que sean socialmente tltiles. y se‘conviertan en satisfacto-
res de las necesidades genuinas y concordantes con la idiosincra-
cia de los grupos sociales mayoritarios., : . N

En torno a las prioridades y propfsitos de“la estrategia de desa-
rrollo industrial propuesta en la presente:investigacién, ‘destaca
por su importancia,la seleccién cuidadosa de los bienes de consu-
mo, intermedios y de capital que debemos producir preferentemente
para satisfacer las necesidades auténticas’y’ concordantes - con un
mayor nivel de bienestar y desarrollo de la sociedad. Es asi co-
mo debemcs combatir la produccién y el consunio de mercancias y'--
articulos superfluos, que ademds de absorber considerables recur-
sos corrientes y de inversién no resuelven n1 -satisfacen Ias necn
sidades sociales mayorltarlas. ~

Es primordial tener presente gre la estruactura de la demanda ad--
quiere un papel central dentro de la reorientacidén del proceso de
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industrializacién, ya que al producir preferentemente bienes pa-
ra el consumo social b&sico y desestimular la fabricacién de pro
ductos superfluos, conspicuos y fieles representantes del consu-
mismo y la obsolescencia planeada, se estarén sentando las bases
para reformular y reorientar la estructura productiva y, en sin-
tesis, el estilo de desarrollo, por uno que satisfaga plenamente
y se identifique con los requerimientos y necesidades de la so--
" ciedad mexicana.

La definicién de una estructura de la demanda integrada por bie~-
nes de consumo, intermedios y de capital, no se circunscribe dni
camente a los productos y articulos socialmente necesarios sino
también a los insumos, materias primas, maquinaria y equipo es--
tratégicos para la integracién vertical e intersectorial de pro-
cesos y la diversificacién de nuevas alternativas tecnolégicas -
de fabricaci6n y sustitucifn de importaciones socialmente necesa
rias, a través del estimulo de las ramas y actividades de inte--
rés prioritario para la estrategia de desarrollo socioeconémico
e industrial. :

El reto anterior requiere de tiempoc y del transcurso de diversas
fases de transformaci6n, remodelaci6n y cambios en la estructura
productiva; los patrones de consumo; la seleccién cuidadosa de -
las opciones tecnolégicas mas adecuadas para el desarrollo socio
econémico del pafis; la capacitacién intensiva de mano de obra y

la formacién actualizada de cuadros técnicos; la modernizaci6n y
descentralizacién de la estructura industrial; la integracién --
funcional de ramas, actividades y procesos y;la detecci6n y supe
racién de cuellos de botella que impiden el desenvolvimiento ade
cuado de las actividades econfémicas de produccién, distribucién,
consumo y financiamiento,

La politica de desarrollo industrial de México no debe preocupar
se Gnicamente del crecimiento exosomatico obsesivo y la satisfac
cién de las necesidades de los grupos sociales minoritarios, si-
no orientarse esencialmente a la producci6én de bienes de consumo
social b&sico para la poblacién mayoritaria y la fabricaci6n de
los bienes de capital e insumos estratégicos. De acuerdo con —--
ello, deben establecerse las bases, medidas y acciones de polfiti
ca econfmica que desestimulen la produccién de articulos de lujo
o de consumo suntuario que, ademis de obedecer a una estructura
y patrén de produccién ampliamente inconveniente para la socie--
dad mexicana, implica un desperdicio y asignaci6én ineficiente de
recursos : materias primas, recursos naturales, energfa, recur-
sos humanos, etc.; obstruye la realizacién de un desarrollo in--~
dustrial y socioecon6mico saludable y preocupado por mantener un
equilibrio arménico entre los difarentes ecosistemas y las acti-
vidades industriales, agropecuarias, pesqueras y mineras.
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La sociedad mexicana debe recibir la educacién y orientacién ade-
cuada sobre los patrones de consumo, hébitos, actitudes y concep-
ciones que subyacen en los factores motrices de las actividades -
econbmicas existentes y su relacibén con la Naturaleza y el espa--
cio vital. El progreso y la cadena de avancas tecnolégicos nos -
han incrustado dentro de un juego en el que los valores y patro--
nes fundamentales se centran en el crecimiento y la diversifica--
cién de articulos hasta donde sea econfémica y técnicamente facti-
ble, olvidando las implicaciones presentes y futuras que dicho --
comportamiento entrafia, en lo que respecta a las leyes bioeconémi
cas, fisicas, termodindmicas, etc., ademis de las implicaciones -
respectivas en términos de salud y bienestar social.

6.3 Empleo y distribucién del ingreso.

La estrategia de desarrollo industrial tiene entre ‘sus objetiVos
esenclales la generaci6én de fuentes de empleo directa e indirectg
mente productivos, de acuerdo con las posibilidades reales de ab-
sorcién por sectores, ramas y actividades prioritarias para el de
sarrollo econémico y social. EL1 Estado Mexicano tiene el compro-
miso y la responsabilidad ineludible de garantizar la creacién de
empleos, mediante la asignacién de recursos y la canallzac16n de
inversiones hacia las actividades prioritarias Y capaces de inci-
dir con efectos multiplicadores y elevar el ingreso, la ocupac16n,
capacitacién, el majoramiento de la infraestructura y servicios -
bisicos y el acceso a la educacién de la poblaclén trabajadora.

LOs avances que registre el establecimiento y opera016n de una -—
adecuada infraestructura c1enLif1co—tecnoléglca gue sea capaz de

adaptar y generar alternativas tecnoléglcas gue creen empleos y -
operen a escalas convenientes, con niveles de productividad y efi
ciencia aceptables, redltuarép ampliamente para el mejoramiento -
social.

La conformaci6én de una estructura productiva debidamente integra-
da, requiere en forma creciente de personal y mano de obra capaci
tada y con diferentes niveles de calificaci6n. A nivel mls espe-
cifico, cabe citar el gran potencial de absorcién de recursos hu-
manos calificados gue demandaré la constitucién.de la industria ~
fabricante de bienes de capital (magquinaria, equipo y herramen- -
tal), que como se ha visto resulta intensiva en manc de obra cali
. ficada y capacitada. En este sentido, es urgente impulsar decidi
damente programas y curges de capacitacién y adiestramiento de ma
no de obra a diferentes niveles, a través de la asignacién cre- -
claente de recursos piblicos y privados con miras a superar uno de
los principales cuellos de botella de la cconomfa mexicana que es



192

precisamente la insuficiencia de personal debidamente entrenado y
capacitado para desempefiar las funciones y el trabajo que demanda
el sector industrial y particularmente la industria metalmecénica.

El gran reto que enfrenta la politica econ6mica mexicana es gene-
rar suficientes oportunidades de empleo para una poblacifn que re
gistra un crecimiento considerable, a través de opciones creati--
vas, inteligentes y acordes con los requerimientos de cada una de
las ramas y actividades de la economia mexicana.

La politica de empleo que siga el Gobierno Mexicano en el futuro
deberi poner gran atencién en las diversas alternativas tecnolégi
cas de produccién, comercializacién y distribucién de bienes y --
servicios, que vuelvan econfmica y socialmente factible la utili-
‘zacién de mano de obra calificada y capacitada dentro de las dife
rentes actividades y ramas de la economia mexicana : industria,
agricultura, ganaderfa, pesca, comercio, transporte, construccién;
asi como operar en forma coordinada con las medidas y decisiones
de politica econSmica en materia educativa y de capacitacién in--
tensiva de recursos humanos a diferentes niveles y de acuerdo con
las necesidades y requerimientos que presente la estructura pro--
ductiva y distributiva del pafs. En la medida que aumente la ab-
sorcién de mano de obra capacitada y calificada se estari amplian
do el mercado tanto por la generacién de ingresos como por la ~ -
ampliacién del consumo y el aumento de inversiones socialmente --—
productivas y con beneficios colaterales para los factores concu-
currentes.

El Estado mexicano en su caricter rector de la economfa nacional

debe garantizar la generacién de empleos socialmente productivos,
dentro de formas de organizacién y administracién eficientes y, -
para ello, coordinarse con la iniciativa privada, introduciendo -
nuevos mecanismos y procedimientos orientados a la creacién de --
fuentes de empleo que no dupliquen innecesariamente las funciones
sino que distribuyan adecuadamente las posibilidades de empleo, -
produccién e ingreso en las diferentes zonas y regiones geoecon6-
micas del pafs. La utilizacién preferente de tecnologfas interme -
dias y con absorcién intensiva de mano de obra en sectores y ra--
mas especificas, puede contribuir significativamente en la dismi-
nucién del desempleo y el arraigo de la poblacién en sus lugares

de origen, al encontrar ocupacién y posibilidades de mejoramiento
del nivel de vida personal y familiar.

El aprovechamiento y la absorci6n de los recursos humanos disponi.
bles, junto con las posibilidades de explotacitn de recursos natu
rales, capital, tecnologfa, organizacién y comercializacién a ni-
vel regional, pueden contribuir en la resolucién de algunos pro--
blemas, tales como la creciente emigracién rural, el hacinamiento
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urbanc, los desequilibrios ciudad-campo, la concentracidn excesi-

va de la industria, la ampliacién y modernizacién de la produccién
y comercializacién de bienes y servicios en la provincia mexicana

y la garantia de poder encontrar ocupacibn, ingreso adecuado, con

sumo, educacién, salud y recreacién.

La politica nacional de empleo debe contener entre sus propbsitos
y criterios esenciales : 1) Promover y auspiciar la capacitacién
y calificaci6én intensiva de los recursos humanos a diferentes ni-
veles y por ireas especificas de especializacién, de acuerdo con
los requerimientos y necesidades del proceso de industrializaci6én
presente y futuro; 2) Implementar técnicas de produccién tendien
tes a elevar y combinar adecuadamente los factores productivos, -
en funcién de su disponibilidad y existencia, de tal manera que -~
puedan operar en forma eficiente, productiva y acorde con las ne-
cesidades de desarrollo social, econémico y tecnol6gico: 3) Diag
nosticar y detectar las posibilidades de inversi6n y explotacién
de recursos natural s y elaborar proyectos industriales que pro--
duzcan bienes socialmente indispensables : consumo, intermedios
y de capital; 4) Fomentar y respaldar ampliamente el desarrollo
de la industria mediana y pequefia, pues comd sabemos son poten- -
cialmente absorbentes de mano de obra y generadoras de ingresos;
5) Investigar y experimentar nuevas formas de produccién y comer-
cializacién de bienes y servicios que se adapten e identifiquen -
con los objetivos, propbsitos y metas de desarrollo socioeconémi-
co e industrial; 6) Asignar recursos financieros crecientes ha--
cia la calificacién de la mano de obra, con la finalidad de pro--
veer los requerimientos ascendentes de mano de obra que demandaré
el proceso de industrializacién del pais.

México necesita producir mis bienes y servicios para satisfacer -
las necesidades de consumo actuales y futuras de su poblaci6n, ps
ro también requiere generar empleos debidamente remunerados en -~
los diversos sectores, ramas y actividades de la. economia. Produ
cir més, requiere de la obtencidn de niveles satisfactorios de --
productividad y eficiencia en la combinacién y utilizaci6én de los
factores que concurren al proceso productivo, de tal forma que la
estructura de costos y los rendimientos derivados permitan la ex-
pansién y el crecimiento futuro de la economia. En lo que respec
ta a las posibilidades de generaci6n de empleos productivos, es -~
necesaria la realizacién de estudios mas detallados y concienzu--
dos en los que se presenten las diversas alternativas tecnolbgico
productivas por ramas y actividades econdémicas, junto con los - -
efectos implicitos que conlleva su adopecifén o utilizaciébn. consi
deramos oportuno seflalar que existen actividades y campos sumamen
te atractives y fructiferos, donde es factible la utilizacibén y -
el empleo de mano de obra a diversos niveles y grados de califica
vifn y capacitacién y, entre ellos estén el sector agropecuario,

las agroindustrias, la construccién, la industria de transforma--
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cién y los servicios socialmente necesarios.

Las posibilidades futuras de generacién de empleo y redistribucién
del ingreso se encuentran estrechamente ligadas a la seleccibn, in
corporacién, generacién interna y.adecuacién de la tecnologia a --
las necesidades de desarrollo del pais y, dentro de este Ultimo --
punto, a la utilizacién productiva de combinaciones sustentadas en
la disponibilidad de factores internos, recursos naturales y apro
vechamiento intensivo de las ventajas comparativas.

Entre los principales objetivos, prioridades y metas de la estra-
tegia de desarrollo industrial estd la generacién creciente de -
empleos y oportunidades de trabajo y el aumento y redistribuci6n
equitativa del ingreso nacional , como resultado de los efectos =~
multiplicadores que conlleva la realizaci6én de un programa de in-
versiones piblicas y privadas encaminadas a respaldar y financiar
el crecimiento d2 la estructura industrial del pais, tanto desde
el 4ngulo estrictamente productivo como en funcidén de los gastos
necesarios para el desarrollo econémico y social, como lo es el -
fomento de programas de capaclitacién y adiestramiento de los re--
cursos humanos a diferentes niveles y en estrecha relacién con --
las necesidades presentes y futuras del modelo y estilo de desa--
rrollo industrial que,por ramas y actividades, requerir&a técnicos
medios y especialistas preparados y capacitados para desarrollar
satisfactoriamente sus funciones, adem&s del compromiso de conti-
nuar con los programas de adiestramiento dentro de cada una de --
las empresas piblicas y privadas existentes en el pais.

México requiere ocupar social y productivamante los recursos huma
nos disponibles, asf como aprovechar las ventajas comparativas --
que le confiere su dotacibén de recursos y factores, mediante la -
seleccién de técnicas de produccibén intermedias e intensivas en -
uno u otro factor de produccién, de acuerdo con las caracterfisti-~
cas y necesidades especificas del proceso productivo correspon- -
diente. EIl empleoc ha sido y es uno de los mayores retos que en--
frentan las economias capitalistas contemporineas, mis afin en el

caso de México, que cuenta con un gran contingente de mano de - -
obra y recursos humanos que requieren capacitacién, calificacién

y especializacién a diversos niveles, con el fin de satisfacer --
las necesidades presentes y futuras que conlleva el crecimiento y
expansibn del modelo y estilo de desarrollo industrial propuesto,
centrado en la produccifn de bienes de consumo e insumos estraté-
gicos y la fabricacibn de bienes de capital en condiciones de ma-
yor eficiencia, productividad e identificacién con las necesida--
des de maquinaria y equipo interindustrial, que resultan indispen
sables para formar unha estructura productiva a la medida de las -
necesidades de desarrollo de la economia y la sociedad mexicana.
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La capacitacibébn y calificacién intensiva de la mano de obra, a -
través de programas de formacibn de técnicos medios y especiali-
zados, es una premisa fundamantal para establecer las bases que -
permitan racionalizar y modernizar el proceso de industrializa--
cién y el cumnplimiento d= los objetivos medulares de la estrate-
gia de desarrollo gue son la satisfacci6n adecuada y oportuna de
las necesidades y aspiraciones de la poblacién, consistentes en
el mejoramiento de su nivel de vida, la disponibilidad da empleos
e ingresos que les permita satisfacer las necesidades del traba-
jador y su familia.

En ningfin momento debe identificarse la gsneracién creciente de
empleos con la recomendacién de intensificar y acelerar la buro
cratizacién del pafs, duplicar funciones y atribuciones, sino -~
que lo gue se p=rsigue basicamente es crear empleos y ocupaciones
social y econ6micamente productivas, que mejoren significativamen
te la eficiencia, productividad y congruencia en el cumplimiento
de los objetivos y la satisfaccién de las necesidades populares -
mayoritarias que consigna la estrategia nacional de desarrollo --
econbmico, social y cultural.

La politica nacional de empleo y de generacifn ascendente y redis
tribucifn equitativa y socialmente justa del ingreso, son dos pro
p6sitos esenciales que se identifican con la elevacién y el mejo-
ramiento sustancial del nivel de vida de la sociedad. No se tra-
ta de crear empleo en forma indiscriminada, sino de gsnerar - - -
empleos indispensables para satisfacer la demanda creciente de la
economia y la aceleracién del proceso de industrializacién susti-
tutivo~selectivo de importaciones y exportaciones en condiciones
de eficiencia, integracifn y autosuficiencia en los aspectos téc-
nicos, econémicos y sociales.

El crecimiento del ingreso nacional, a través de la produccién de
bienes y servicios socialmente necesarios y acordes con los reque
rimientos y aspiraciones de la poblacibn, debe acompafiarse de un
conjunto de mecanismos, procedimientos y disposiciones que garan-
ticen una remuneracién conveniente de los factores productivos e
incidan directa e indirectamente sobre el mejoramiento del bienes
tar social.

El Estado mexicano tiene una gran responsabilidad y obligacién --
dentro de la generacién de empleos y la ocupacién de los recursos
humanos existentes en el pais; en virtud de que es un ente capaz

de poner en prictica criterioz, decisiones, lineamientos y accio-
nes de politica econbmica en diversos frentes : fiscal, financie
ro, tecnol6gico, industrial, comercial, laboral, etc., gue permi-
tan intensificar la absorcifn de los recursos humanos, mediante -
su capacitacién y entrenamiento, en estrecha conjuncién e identi-
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ficacién con las necesidades, criterios y propbsitos de desarro--
11o de la economia nacional. Es evidente que la cooperacién y --
participacién del sector privado dentro de este objetivo nacional
no puede soslayarse, sino estimularse y apoyarse, de acuerdo con
las etapas de programaci6n y desenvolvimiento del modelo y estilo

de desarrollo indastrial.

La generacién creciente de empleos y la ampliacién del mercado irn
terno, a travis del aumanto del ingreso nacional y su distribu- -
ci6bn mis eqaitativa y proporcional dentro de la sociedad mexicanc
son premisas csenciales para el mejoramiento y elevacién del nivc
de vida comunitario y para acelerar un proceso de industrializa--
¢ién més integrado, con crecientes indices de productividad, uti-
lizacién de los factores disponibles, aprovechamiento de las ven-
tajas comparativas e identificacién con el conjunto de necesida--
des, deseos y aspiraciones de la poblacién mayoritaria.

El contenido social de la estrategia y el nuevo modelo de desarrs.
llo industrial se patentiza en la satisfaccién preferente y prio-
ritaria de los requerimientos populares bajo condiciones de rent:
bilidad microasconémica y macrosocial, ademds del uso d=2 técnicas

de produccién y combinaciones de factores mAs concordantes con --
las necesidades y exigencias de desarrollo econbmico y social de

la Nacién. La ocupacién productiva de los recursos humanos exis-
tentes en el pais, es una meta gue persique el Plan Nacional de -
Dazsarrollo Econbmico y Social y el Programa de Desarrollo Indus--
trial, los que requieren de una jerarquizacién y priorizacibén por
plazos y etapas, que permita intensificar la absorcién de fuerza

de trabajo utilizable dentro del nuevo modelo de industrializa- -
cién, ademas de auspiciar y solventar planes de educacién, capaci
tacibén y adiestramiento intensivo de mano de obra.

El disefio y aplicacién de nuevos proyectos industriales, distri--
buidos estratégicamente en las zonas y regiones del pais que pre-
sentan una mayor viabilidad, de acuerdo con su disponibilidad de
factores, recursos naturales y humanos, materias primas, ventajas
comparativas y posibilidades de explotacién y produccién, junto -
con la prestacién de servicios de apoyc indispensables para el de
sarrollo sociosconbmico, deben recibir todo el respaldo del Go- -
bierno Federal y. d=21 sector privado, para introducir una mayor ra
cionalizacifén, modernizacibn e integracién de la estructura indus
trial dsl pafis. El Programa Nacional de Inversiones del Sector -
Piblico debe fomentar y financiar la expansién y el desarrollo de
las industrias y empresas prioritarias y estratégicas para el de-
sarrollo econémico y social; aparte de respaldar la coustitucién
de nuevas empresas y conglomarados industriales dedicados a la --
produccién de bienes de consumo, insumos y bienes de capital, - -
crientados a superar las obstrucciones interindustriales y coadyu
var en el aumento y mejoramiento del nivel y calidad de vida de -
la poblacién mexicaua
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La estrategia y el modelo de desarrollo industrial propuesto, seo
sustenta en los esfuerzos por educar, capacitar, adiestrar y es-
pecializar recuarsos humanos a diferentes niveles de calificacién,
para satisfacer adecuadamente la demanda de mano de obra que ne-
cesitard el avance del modelo de industrializacién sustitutivo y
selectivo d2 importaciones y exportaciones de bienes socialmente
indispensables, que son coagruentes con los criterios y postula-
dos ds desarrollo econbmnico, social, politico y cultural.

La ganeracifn parmanzante de empleos debidamente remianerados es -
uno de los objetivos medulares de la estrategia de desarrollo in
dustrial y d=1 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social =~
del pais y, evidentemente, no se constrifie a nivel de sector si-
no gque constituye un problema y reto de carécter y trascendencia
nacional gue deba recibir atencién prioritaria de los sectores -
piblico y privado, para generar y encontrar alternativas técnico
econbnicas inteligentes y creativas gie fomenten y respalden pro
yectos en las ramas econfémicas claves : agricultura, pesca, -
construccién, etc., que produzcan bienes socialmente necesarios;
ademas de capacitar los recursos humanos con el fin de que ello

posibilite su mzjor dssempefio y desenvolvimiento a diferentes ni
veles de responsabilidad y por ramas de actividad,

La investigacién y el anflisis exhaustivo de la gama de oportuni
dades actuales y potenciales que tiene el desarrollo industrial

y el de los demds sectores de la economia mexicana, dsbe efec- -
tuarse en forma profesional y realista, con el propésito de dise
flar, evaluar e implementar proyectos industriales e intersecto--
riales en los gue se conjuguen y combinen en forma dinamica los

prop6sitos y lineamientos de politica econ6mica en dAiferentes --
dreas : econSmica, técnica, financiera, educativa, administrati

H

va, juridica y fiscal, entre otros.

La capacitacién y calificacién de la mano de obra, constituye --
una de las premisas esenciales de la poilitica nacional de empleo,
en virtud dz que el desenvolvimiento futuro del sector industrial
requeriri de un contingente creciente de mano de obra calificada
y capacitada, de acuerdo con sus necesidades; circunstancia por -
la cual, es imprescindible fomsntar d=cididamente la realizacién
de programas educativos y de capacitacién industrial que permitan
superar los cuellos de botella que pudieren frenar el crecimiento
de la estructura industrial y del resto de la economia nacional.

Los programas de capacitacién intensiva d2 recursos humnanos por -
ramas y actividades econbémicas, destinados a formar personal cali
ficado y especializado a los distintos niveles y necesidades de -
la industria y la economia del pais, deben recibir la mayor aten-
cidén v canalizacién de recurso: financieros para auspiciar su de-
sarrollo y dotar de esta manera, en un mediano y largo plazos, a
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las diferentes actividades industriales y del resto de la econo--
mia de mano de obra y personal técnico debidamente adiestrado y -
capacitado en estrecha correlacién con los requaerimientos de su--
pervisién, operaci6n, c¢onservacién, mantenimiento, direccién, co-
mercializacién, producci6bn, etc., dentro de empresas industriales
grandes, medianas y pequefias, tanto de carfcter privado (nacional
y extranjero) como entidades del sector piblico mexicano.

La industria fabricante de bienes de capital reguiere para su de-
sarrollo, disponer de operarios capacitados que ejerzan y reali--
cen las funciones inherentes a sus procesos productivos; motivo -
por el cual, debe estimularse la realizacién de programas intensi
vos de calificacién y capacitacién de los recursos humanos para -
satisfacer la demanda de las ramas y actividades industriales y -
particularmente, las que se dedican a la producci6n de bienes de
inversifén en la industria metalmecénica. La carenzia de una - -
auténtica ingenierfa de proyectos, disefio de equipos, procesos y
productos, acordes e identificados con las necesidades de produc-
cién y consumo, constituye sin duda una de las principales lagu--
nas estructurales gue impiden =21 fortalecimiento y desarrollo sa-
no del proceso de industrializacién y, béasicamente,de las ramas -
fabricantes de maquinaria y equipo; puesto que al evidenciarse --
una creciente dapendencia tecnoclégica del exterior, cada vez re--
sulta m&s dificil generar y encontrar opciones técnicas convenien
tes y acordes con la dotacién interna de factores, el carélcter so
cial d= las necesidades y las posibilidades efectivas de generar
y adecuar tecnologias estratégicas, que psrmitan elevar sustancial
mente los niveles de productividad y eficiencia del proceso de --
sustitucién de importaciones y exportaciones de bienes y servi- -
cios.

La politica de generacifén y seleccién de nuevas opciones de desa-
rrollo tecnolégico tiene un papel central dentro de las posibili
dades de establecer nuevas fuentes de ocupaci6én, tanto en activi-
dades industriales como en los demis sectores de la economfa mexi
cana. NoO necesariamente las técnicas dz produccibén de alta densi
dad de capital son las més convenientes en todos los casos, sin -
ques ello implique que en determinadas ramas y actividades econémi
cas sean imprescindibles tanto por la naturaleza de los procesos
involucrados como por el grado de avance tecnol6gico requerido ~--
para funcionar en forma adecuada. Existe una serie de posibilida
des de ocupaci6én de mano de obra en ramas tan diversas como la ~--
alimenticia, construceibn, textil, empaque, mantenimiento y con--
servaci6bn de plantas industriales, pesca, entre otros.

Entre 1los objetivos del nuevo modelo de industrializacién figura
el logro de una mayor independencia en la fabricacién de bienes -
de capital y productos intermedios estratégicos, como premisa pa-
ra introducir un mayor nfimero de elementos dindmicos y propiciar
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la integracién de las actividades industriales, la generacién de
economias externas, de escala y de complemantacién que a la lar-
ga se traduzcan en efectos convenientes para el empleo y la gene
raci6n y redistribuci6n del ingreso y la riqueza.

El fortalecimiento del mercado interno, madiante la mayor genera
ci6én de empleos y la consecuente redistribucién d= los ingresos,
se enciuentra entre los principales objetivos del Programa Nacio-
nal de Desarrollo Industrial, ya que al aunsntar las oportunida-
des de ocupacibén con una remuneracién adecuada y suficiente, se
estarin sentando las bases para la aceleracién y dinamizacién de
la economia industrial, al aumentar la demanda y la posibilidad
de generar economias de escala con el aprovechamiento intensivo
de la capacidad instalada y los niveles de integracién industrial.

La atencién prioritaria hacia la satisfaccién del mercado inter-
no, entendido en funcién de las necesidades de consumo social b§
sico y los requerimientos de integracién del aparato productivo,
permitird la coansecuci6n de una ciudadosa seleccién de técnicas

de produccién gue logren una mayor ‘identificacién con la disponi
bilidad interna de factores productivos, las ventajas comparati-
vas y el aprovechamiento racional de nuestros recursos naturales
renovables y no renovables.

La redistribucién d=1 ingreso y la riqueza puede realizarse a --
través del aumento de fuentes d= ocupacibén, gie se complementen
con medidas de carécter fiscal, gasto pdblico, servicios y trans
ferencia de recursos financieros hacia actividades capaces de ab
sorber en forma creciente mano de obra calificada a diferentes -
niveles y por tipo d2 especialidad. Quiz4 el efecto mas impor--
tante sea la ampliacién del marcado interno, de tal manera que -
la estructura de la demanda permita dinamizar e introducir nue--
vas orientaciones y pautas al proceso de industrializacién,como es
la produccién preferente de bienes de consumno popular, a la vez
que la aplicaci6én de medidas y decisiones encaminadas a fomentar
el empleo productivo de los recursos humanos y la canalizacién -
de recursos crecientes hacia las ramas y actividades que permi--
tan alcanzar una integracién mds racional y coherente del apara-
to productivo. '

El crecimiento del ingreso nacional es uno de los prop6sitos es-
tratégicos de la polfitica de desarrollo econéuico, pero igualmen
te lo es su distribucifén més equitativa, obedeciendo a los crite
rios de justicia social y econSmica para ampliar el mercado in--
terno, el coinsumo social b&sico, los servicios piblicos y la dis
ponibilidad de mayores recursos a nivel interno para canalizav--
loa por via de lnversiones social y econ6micamente productivas -
en la ampliacién de las instalaciones existentes o bien en la ~-
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ejecucibn de proyectos que satisfagan necesidades populares, geng
ren ocupacibn, educacibn, capacitacién, recreacién, etc.; incorpo
rando a la creciente poblacién a las actividades econémicas :
productivas, distributivas, crediticias y de .consumo.

El crecimiento econémico y el aumento del ingreso nacional adquie
ren sentido en cuant= se traducen en un mejoramiento sustancial -
de las condiciones maiteriales, el nivel de vida y bienestar de la
poblaci6n mayoritarii, a través de la produccién eficiente y so--
cialmente convenient: de bienes capaces de satisfacer sus necesi-
dades y elevar su nivel y calidad de vida. La generacién y redis
tribucibén del ingresc nacional marchan intimamente aparejadas con
otros factores, tales como la creacidn de nuevos empleos social--
mente indispensables y productivos; la retencibén y asignacién cre
ciente del excedente econdémico hacia ramas y actividades estraté-
gicas; la educaci6én y capacitacién intensiva de los recursos huma
nos: la formaci6n de una estructura de consumo con orientacién ne
tamente social; la selecci6n de técnicas y cadenas de produccién
normalizadas y concordantes con las condiciones y requerimientos
nacionales; el aprovechamiento d= las ventajas comparativas y de
las oportunidades tanto internas como externas gue presenta la --
economia mexicana.

6.4 Infraestructura tecnolbgica.

La transferencia tecnol6gica indiscriminada realizada por México
en las Gltimas décadas ha respondido a las necesidades ds oxpan--
sién y fortalecimiento del sistema industrial capitalista y, tal
como ha operado, se ha convertido en un rubro a través del cual -
se efectda una transferencia considerable de recursos hacia el ex
terior, como a2fecto de las remunzraciones por asistencia y aseso-
rfa técnica : regalias, comisiones, intereses, etc.; que repercu
ten significativamente sobre la balanza de pagos y la disponibili
dad interna de recursos. Dacimos que ha respondido a las necesi-
dades de expansib6n y desarrollo del sistema porque implica una in
troduaccibn y transferencia estrechamente ligada con la reproduc--
ci6én de=l proceso de acumulacién e internacionalizacién del capi--
tal, junto con la erecci6n de una estructura prodluctiva y un pa--
trén de consuno irra:lonal que ha beneficiado primordialmente a -
la burguesia naciona’ y extranjera, y ha favorecido marginalmente
a otros estratos de 1a poblacién, tales como profesionistas y - -
obreros calificados.

La concentracién y ¢ neiente monopolizacién que se registra a ni-
vel internacional sobre la produccién, experimentacién y comercia
lizacifn d= la tecnologfa y el aso de patentes y marcas, en el --
que tilenen un papel matelar los consorcios industriales y comer--
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ciales transnacionales, limita y condiciona seriamente las posibi
lidades de construir un proceso de industrializacibn coherente y
debidamante integrado. en cvanto a la fabricacién de maquinaria y
equipo, insumos intermedios y bienes de -consumo final, puesto que
al encontrarse dentro de una determinada especializaciébn y divi--
sién internacional del trabajo que,més que favorecer y propiciar
un saludable y adecuado proceso de industrializacién, ahonda y 1i
mita cada vez més las posibilidades de un desarrollo sociosconémi
co independiente y capaz de autodeterminar el rumbo y la orienta-
cién de la estructura industrial y el desenvolvimiento de los de-
méis sectores de la economia.

La ciencia y la tecnologfa dszben servir para satisfacer en forma
oportuna y eficiente las necesidades de la poblacién como son, en
tre otras : alimentacién, vestido, salud, vivienda, educacibn, -
recreacibn, etc.; pero siempre en funcibén y correlaci6én con las -
necesidades sociales mayoritarias, pugnando por establecer las ba
ses y los procedimientos formales de desarrollo de la investiga--
cibn y generacibn interna de aquellas tecnologias que efectivamen
te requiere el pais, tomando en consideracién los elevados contin
gentes de mano de obra desocupados, los reducidos indices nutriti
vos, el bajo nivel educativo, las carencias e insuficiencias de -
la vivienda de interés social, la gran cantidad de productos cons
pPicuos e inservibles, el derroche de recursos (humanos, financie-
ros, téecnicos); la inadecuacibdn y desintegracién existente en los
cuadros técnicos y clientificos del pais.

El proceso de industrializacién de México ha tenido como sje la -
sustitucién de importaciones de diversos bienes y servicios, mo--
diante su produccién interna y una diversificacién acelerada de -
articulos que han obedacido a patrones de producci6n y consumo --
gae a la larga se han traducido =n una mayor da=pendencia comer- -
cial, financiera y tecnolégica respecto a los paises industriali-
zados. Por este motivo, debe enfatizarse la importancia estraté-
gica que tiene para el nuevo modelo de desarrollo industrial, el
establecimiento de las bases y mecanismos necesarios que parmitan
lograr una sustitucién selectiva y programada de técnicas de pro-
duccién, el fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tec-
nol6gica nacional y una seleccién cuidadosza de las diversas opcio
nes técnicas susceptibles de importarse. Es asi como cobra senti
do la incorporacién, generacifén interna y adecuacién de la tecno-
logia a las necesidades de desarrollo, la dotacif6n interna de fac
tores, ventajas comparativas y aplicacién de mecanismos de inter-
accibn y complementariedad industrial que permitan fortalecer el
acervo productivo de la Naci6n.

El reto gue se presenta es generar e incorporar técnicas de pro--
ducceibn que respondan a la dimens.6n de las necesidades de desa--
rrollo, esto es, la or-snizaci6én y administracién adecuada y con-
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gruente de los factores productivos : recursos naturales, mano -
de obra, organizacibn, comercializacién, etc., de tal modo que --
cambien sustancialmente los patrones tradicionales de produccién,
comercializacién y consumo de bienes y servicios; preocupéndose -
muy particularmente de la utilizacién de técnicas de produccibn -
coherentes con los objetivos, prioridades y metas que para el -~ -
efecto fije el Programa Nacional de Desarrollo Industrial,

La dependencia cientifico-tecnolégica que presenta el pafs limi-
ta considerablemente las posibilidades y perspectivas de desarro-
llo, ya que al conformar toda una red de relaciones estructurales
integrantes del procesc de internacionalizacibn del capital y de
la produccibn industrial, compromete el cumplimiento y la adopcibn
de las medidas y premisas fundamentales que deben ser cumplidas -
para posibilitar efectivamente un desarrollo sociozconémico e in-
dustrial maAs acorde con las necesidades inherentes al progreso --
econémico, social, politico y cultural de las mayorias populares
gue residen en el pais.

La funcién y naturaleza social de la ciencia y la tecnologia re--
guaiere de la consecucién de una serie de transformaciones estruc-
turales de la economia y la sociedad mexicana, ya gque de ninguna
manera bastari la transferencia de procesos tecnoldgicos, si és--
tos se encuentran desvinculados de la realidad econbmica y social.
La ciencia y la tecnologfa deben estar al servicio del desarrollo
socioceconémico y no al revés, puesto que el objetivo y meta esen-
cial d= toda estrategia de desarrollo sociosconémico, politico y
cultural es el hombre tanto como ser individual como social; ga--
rantizdndole un nivel de vida razonable, patentizado en el empleo
permanente y suficiente, remuneracién adecuada, educacién, nutri-
ci6n, vestimenta, vivienda, distracciones, actividades culturales
y en sintesis, concederle la posibilidad de realizar una vida pro
vechosa y fructifera.

El atraso tecnol6gico gque vive el pais, como efecto de las rela--
ciones sociales de produccién capitalistas que han privilegiado -
el uso de técnicas de produccién relativamente avanzadas, han ido
creando paulatinamente estilos de producci6n, actitudes de nego--
ciacibn y pautas de consumo que mas que haberse comprometido con

un esfuerzo y deseo de desarrollar las actividades econémicas del
pafis han tenido un efecto contraproducente, desde el momento que

no corresponden a las condiciones del mercado interno, las necesi
dades reales y las aspiraciones genuinas de la comunidad mexica--
na.
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El patr6n de consumo hé&bilmante establecido a través de la publi-
cidad y los procedimientos de mercadotecnia, han creado mitos y -
tablles entre la poblazibén respecto a las bondades y caracteristi-~
cas de sus productos, a tal grado gue han provocado una deficien-
te asignaciéa de vecursos, un derroche de insumos y materias pri-
mas, la imitacién de estilos, actitudes y formas de comportamien-
to propias de naciones industrializadas, acompafiadas dz2 una cre--
ciente insatisfaccién y frustracibn social de las mayorias.

La ciencia y la tecnologfia por si mismas no van 2 de=sarrollar a -
un pais, si se mantienen inalterables las relaciones econémicas y
sociales propias de la estructura capitalista. Antes bien, son -
medios e instrumentos de gran importancia para alcanzar los obje-
tivos y metas contenidos en la estrategia de desarrollo sociozco-
n6émico e industrial,

La creciente vinculacibén entre la investigacién y desarrollo, el

sistema educativo y la estructura productiva del pais ,dentro de

un conjunto arménico, habrd d= producir transformaciones sustancia
les para 2rigir una nueva mistica y actitud hacia el dssarrollo,

atacando y enfrentando los problemas estructurales fundamentales,
gue son fiel expresidén del subdssarrollo y d= la dependencia eco~
némica y cultural externa.

México no debe convertirse an un enclave tecnolégico mdas, posee--
dor de tecnologia avanzada en unas cuantas ramas y actividades --
econbmicas frente a una situacién gen=ralizada de atraso y depen-
dencia cientifico-tecnol6gica, sino que debe sentar las bases que
parmitan reducir en la medida de lo posible la desigualdad, dssar
ticulacién y desvinculacibén progresiva existente entre los cen- -
tros de investigaci6én, experimentacién y desarrollo, las divisio-
nes técnicas y experimentales de empresas y organismos descentra-
lizados, las actividades productivas, las necesidades apremiantes
de la poblaci6én y la creciente penetracién ideolégica y cultural
proveniente de las naciones capitalistas avanzadas del planeta.

El fortalecimiento de los centros de investigacibén y experimenta-
cibn cientifica deben ser objeto de atencibén especial dentro de -
la estrategia nacional de dasarrollo industrial, ya que el subde-
sarrollo y atraso cientifico-técnico que registra el pais, se eri
ge como un obstdculo diffcil de salvar si no se toman las medidas
y decisiones necesarias para fomentar la creatividad y habilidad
de nuestros especialistas y técnicos dentro del disefio, an4lisis,
evaluacién y realizacién de proyectos integrados y coherentes que
sean viables y factibles y se orienten a la utilizaci6én de facto-
res y recursos nacionales, abundantes, con la finalidad de produ—-
cir bienes de consumo b&sico, insunos intermedios y bienes de ca-
pital.
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El comportamiento tradicional que ha registrado la transferencia
de tecnologia y el uso y explotacién de patentes y marcas ha sido
desfavorable para la independencia econémica y politica de la Na-
ci6n, desde el momente que se ha traducido en una carga sumamente
onerosa para la economia nacional por concepto de pagos y remune-
raciones a factores externos y particularmente,de regalias, inte-
reses, comisiones, utilidades, que dia con dfa representan una --
sangria y salida creciente de recursos.

La generacién y la adecuaci6n doméstica de las técnicas de produc
cibn a las nocesidades sociales de desarrollo constituyen dos ob-
jetivos y metas hacia los cuales deberd tender la politica nacio-
nal de desarrollo cientifico y tecnolégico, para lo cual deberén

recibir gran atencién y respaldo financiero las iniciativas y pro
gramas encaminados a desarrollar técnicas intermedias intensivas

en capital o en trabajo, de acuerdo con las condiciones y circuns
tancias especificas de produceiébn y explotacién de recursos natu-
rales, mediante la formacién y capacitacién de recursos humanos -
hacia labores y actividades socialmente productivas.

La transferencia de tecnologia y el uso de patentes y marcas de -
be corresponder a las necesidades de desarrollo actuales y poten-
ciales de la economia y la sociedad mexicana y, de esta forma, --
adaptarse a la disponibilidad interna de factores productivos vy,
en consecuencia, a su aprovechamiento racional e intensivo; orien
t&ndose a promover prioritariamente la absorcién de mano de obra
en agquellas ramas y actividadas industriales que se justifiquen -
tecnolégica, econbmica y socialmente.

La politica cientifica y tecnolé6gica del sector industrial tiene
entre sus principales objetivos la coordinacibén e interrelacitn -
mas estrecha y din&mica entre las empresas, el Gobierno Federal,
las universidades y los diversos centros de investigacién adscri-
tos al sector pablico y al privado. Para ello, se requiere lle--
var a cabo una asignacifén progresiva de recursos financieros ha--
cia las actividades y ramas industriales prioritarias en funci6n
de los objetivos y metas de desarrollo. La mayor vinculacién en-
tre estas instituciones y las unidades de produccién seri efecto
de un gran esfuerzo por generar una infraestructura cientifica y
tecnol6gica, mediante la comunicacién intensiva entre las univer-
sidades, los centros de investigacibn, los institutos tecnol6gi--
cos y las divisiones técnicas de las empresas piblicas y privadas,
tratando similt&neamente y, quiz&s lo mas importante, de adecuar
los avances de la ciencia y los progresos tecnolégicos hacia los
procesos industriales que se orienten y resulten de una reformula
¢cibn y reestructuracitn del patrén de consumo tradicional y una -
reovganizacién del acervo productivo.,
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En la actualidad, existen diversos centros de investigacién que -
realizan actividades cientificas y tecnol6gicas en México, péro -
se ha registrado una separacid6n e inadecuaci6én en las relaciones
de comunicacién e intercambio de conocimientos y experiencias en-
tre los centros cientifico-tecnolégicos y las empresas industria-
les, tanto del sector piblico como del privado y, en el caso de -
que hubieren existido, no han respondido hasta la fecha a las ne-
cesidades de una mayor integraci6n y de una participacién mas - -
efectiva en la adopcién de directrices y medidas de politica eco-
némica en materia industrial. Superar esta brecha creciente y --
ahondar mas en las coincidencias que en las divergencias, serd --
uno de los retos fundamentales que se plantea la estrategia indus
trial.

La seleccién y generacién interna de tecnologfas y procesos de --
produccién que se apeguen a las necesidades y aspiraciones de la
comunidad mexicana, sera uno de los principales objetivos de la -
nueva estrategia de desarrollo industrial. Para ello, seri menes
ter diseflar e instrumentar medidas y disposiciones de polftica --
econbémica que fomenten la realizacifén de estudios e investigacio-
nes en los institutos y facultades de enseflanza superior encamina
dos a obtener una mayor conjuncién y coherencia entre el tipo de
tecnologfa y la disponibilidad interna de factores productivos, -
para que se establezcan interrelaciones paralelas y dinédmicas en-
tre los diversos subsectores y ramas econbmicas. El esfuerzo que
implica el cumplimiento de este objetivo es considerable, pero --
mas positivo serd para el pais en la medida que logre ampliar las
actividades de investigaci6n cientifica y tecnolbgica de nuevos -
procesos y adecuacién de los ya existentes; hecho que tendrfa que
traducirse necesariamente en una mayor autodeterminacién cientffi
co-tecnolbgica.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologfa a nivel interno reque
rird de la participacién y del concurso de todos aquellos especia
listas e investigadores, de los grupos y contingentes capacitados,
procurando derivar de su calificacibn y experiencia, la prolifera
cibén y difusibén de los conocimientos, técnicas, procesos, opcio--
nes y alternativas de control y autodeterminacién tecnolégica.

La incorporacién, generacifén interna y adecuacién de la tecnolo-
gila a las necesidades de desarrollo del pails es responsabilidad -
conjunta de los cientificos y especialistas en las diversas cien-
cias bésicas (fisica, quimica, ingenierfa) y de los cientificos -
.sociales (economistas, sociflogos, psic6logos, politélogos, etc):
y en el caso de los primeros, cobra gran importancia la participa
ci6n entusiasta y activa de los especialistas enlas ciencias de -
la ingenierfa : mecénica, eléctrica y particularmente industrial.
La creciente comunicacién y vinculaci6én reciproca entre los cen--
tros de investigaci6n superior y las diversas empresas, organis--
mos y consorclos industriales piblicos y privados es primordial -



206

para lograr una reduccifén sustancial de la dependencia técnica y
financiera externa, mediante la organizacién, experimentacibén y -
generaci6én interna de procesos industriales acordes con las condi
ciones, situacibn y perspectivas de desarrollo del pais.

La importancia de erigir una infraestructura tecnolégica nacional
permitir8 incorporar técnicas de produccién que concuerden con --
los criterios y medidas de la politica y estrategia industrial, -
de acuerdo con las necesidades y la dimensién de los requerimien-
tos de bienes y servicios. .

La formacién y capacitacién intensiva de los recursos humanos y -
el otorgamiento de facilidades y estimulos para la realizacién de
estudios de postgrado en el exterior o dentro del pafis de especia
listas y técnicos en diversas 4reas, es de gran importancia para
la autodeterminacién cientifico-tecnolégica y para la satisfaccién
de las necesidades de desarrollo econbémico y social de la Nacién.
La participacién de los especialistas en las ciencias de ingenie-
rfa : quimica, mecénica, electrénica y petroguimica resulta deci
siva para la realizacif6n de la estrategia industrial, enfocada ha
cia el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién nacional.
El mejor ajuste y correspondencia de las técnicas de produccién -
con la disponibilidad de los factores, ademfs de las ventajas rea
les y potenciales de fabricaci6én doméstica o bien de exportacién
de bienes industriales ser& quiz4 uno de los mayores retos para -
nuestros profesionales y técnicos, puesto que implica un enfrenta
miento y modificacién diametral de los patrones, relaciones, acti
tudes y criterios en materia de desarrollo cientfifico~-tecnolégico
y socioeconémico.

La evaluacién y selecci6n de las técnicas de produccién mis adecua
dgs'para las necesidades de desarrollo industrial y socioeconbmi-
co debe realizargse en estrecha vinculaci6én con la polftica y el -
programa de distribucifn de las inversiones productivas y, de - -
acuerdo con los requerimientos de integracién coherente de las ra
mas fabricantes de bienes de capital, insumos intermedios, equipo
y bienes de consumc socialmente necesarios. Sin duda, éste es --
uno de los aspectos mas significativos para la factibilidad del -~
Programa de Desarrollo Industrial, ya que el progreso tecnol6gico
interno y for&neo juegan un papel y funcién central dentro de la
modificacién y adecuacién de la estructura industrial a las nece-
sidades de desarrollo social y econémico.

La politica de desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestro - -
pais debe evolucionar pari-passu con la nueva estrategia de desa
rrollo industrial, imprimiendo un mayor dinamismo a la blisqueda ~
de nuevas opciones de desarrollo tecnol6gico y procesos de produc
cién absorbentes de mano de obra; tecnologias intensivas en el --
uso del factor capital en ramas de punta; capacitacién y educa~- -
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ci6én de los recursos humanos disponibles; introduccién de una ma-
yor actividad para superar cuellos de botella, mediante férmulas
y medidas derivadas de un mayor conocimiento de la problem&tica -
estructural y de las soluciones capaces de superarlos.

El fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tecnolégica -
del pais, a través de la creciente canalizacién de recursos finan
cieros y la capacitacién intensiva de los recursos humanos, son de
gran trascendencia para la disminucién de la dependencia tecnolé-
gica, va que en la medida que se integren coherentemente los cen-
tros de investigacién, las universidades, las empresas plblicas y
privadas y los diversos organismos oficiales, se estar&n sentando
las bases para una genuina autodeterminacién tecnolégica, para --
que seamos capaces de generar internamente técnicas de produccién
mis adacuadas a nuestras necesidades y posibilidades de desarro--
llo potencial.

La seleccibn de técnicas de produccién provenientes del exterior
deberi realizarse cuidadosamente para utilizar tanto té&cnicas de
alta densidad de capital, como combinaciones intensivas en mano -
de obra capacitada, todo ello dependiendo de las caracteristicas
Y requerimientos de cada una de las ramas industriales de la eco-
nomia mexicana. En numerosos trabajos de investigacién sobre la
ciencia y la tecnologia en Mé&xico, se ha sefialado como uno de los
cuellos de botella mas angustiosos la escasez de cientificos y --
técnicos altamente calificados, junto con la carencia significati
va de técnicos medios y obreros capacitados, situacién que debe -
atacarse con la instauraci6én de la politica cientifica y tecnolé6-
gica del pais. La importancia que reviste este hecho es de por -
si evidente, ya que de nada serviria la elaboraciétn de un progra-
ma de desarrollo tecnolégico y cientifico si no se contempla la -
disponibilidad de recursos humanos calificados que requerir& para
su evolucibn y desarrollo.

En base a lo anterior, habr4 que realizar un esfuerzo colosal y a
todoz los niveles de la educacién bésica, media y superior, de --
forma tal gue no se vean impedidas las labores de investigaci6én -
cientifica por falta de personal adecuado y preparado. En la me
dida gue logremos articular y cerrar la enorme brecha que existe
entre la ciencia e investigacifn universitaria y las empresas di-
recta y socialmente productivas, seremos capaces de establecer la
infraestructura que propicie la independencia y autodeterminacién
tecnolégica del pafis. Al mismo tiempo, habri que concientizar --
progresivamente a aquellos grupos y cuadros profesionales y cien-
tificos a quienes compete directamente la realizacién de estas ac
tividades, en la necesidad impostergable de fomentar la experimen
tacién de nuevos procesos industriales por ramas industriales y -~
funciones de produccién gque absorban progresivamente materias pri
mas nacionales y minimicen hasta donde sea econfémica y técnicamen
te factible el uso de recursos y factores importados.

4
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De ninguna manera se pretende llegar a una fase de autarquia eco-
nbémica y tecnolégica total, puesto que ello no sucede en ningftn -
pais de la tierra. De lo que se trata es precisamente de reducir
los profundos desequilibrios que se presentan en el volumen y ca-
lidad de la tecnologia; el atraso cientifico-tecnolégico; consoli
dar una mayor independencia; formar y fomentar cuadros profesiona
les, técnicos y pedagbfgicos de acuerdo con las necesidades, los -
recursos y la capacidad humana potencial; todo ello bajo la pers-—
pectiva de fortalecer el desarrollo industrial y el mejoramiento
del bienestar social mayoritario. '

La identificacién de la ciencia y la tecnologia con la idiosincra
cia y las neccsidades del pueblo mexicano, implicari sin duda un
gran reto para establecer y desarrollar procesos y formas de pro-
duccién mas auténomas y nacionalistas. Ante esto, existe el gran
problema estructural del origen cultural de la tecnologfa — so--
bre todo en Occidente — y particularmente de los Estados Unidos
de América, Europa Occidental y Japén; circunstancia que ha impre
s0 en las diferentes civilizaciones valores, actitudes, idola- -
. trias y mitos aparentemente insuperables, por ser elementos inte-
grantes del nacimiento y evolucién del imperialismo dqurante el --

presente siglo.

Resulta comprensible hasta cierto punto esta situa %?6n. que se de
riva de las estrategias y t&cticas de produccibn comercializa-—
cién de tecnologia que realizan a escala mundialflas corporacio--
nes transnacionales, a través de sus centrog de investigacién y -
experimentacién cientifica y tecnolégica, 10s cuales son apliamen
te respaldados por los gobiernos de paises capitalistas desarro--
llados. '

La generacién aut6noma de ciencia y tecnologfa no implica de nin-
guna manera comenzar desde cero, sino que debe evaluar e incorpo-
rar en forma inteligente y creativa las diferentes técnicas e in-
genierfas de disefio que respondan en forma objetiva y realista a
las necesidades de un pais como México; alternando y experimentan
do a través de aproximaciones sucesivas los diferentes procesos y
opciones técnicas que mis se ajusten a la disponibilidad de facto
res y a los recursos naturales, orient&ndose a evitar su derroche

r'y racionalizar la estructura productiva y distributiva de la Na-~
cién.

‘El progreso tecnolégico es uno de los factores fundamentales del
desarrollo socioceconbmico, pero no debe vérsele dinicamente a tra-
vés de la 6ptica de la maximizacién del lucro y el bienestar pri-
vado, sino en estrecha correlacifn con las necesidades y la utili
zacién de la potencialidad creativa de los cientificos y técnicos
mexicanos, para resolver los problemas e insuficiencias estructu-
rales que registra el aparato productivo y distributivo.
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La ciencia y la tecnologfa son instrumentos esenciales para el lo
gro de una mayor autosuficiencia e identidad nacional, pero dzben
utilizarse primordialmente para la satisfaccibén de las necesidades
sociales y la generacifn de satisfactores, formas de organizacién,
comercializacién y administracién mds racionales y acordes con --
los reguerimientos de desarrollo =aconémico y bienestar social ma-
yoritario.

La sociedad a la gue aspiramos no es aguélla gque ha vuelto obsesi
vo el crecimiento y la industrializacib6n per se, utilizando y de
rrochando progresivamente y al parecer en forma irreversible la -
intensificaci6n del uso irracional de los recursos naturales y el
desperdicio creciente de las fuentes enargéticas, con un costo s9
cial excesivamente elevado ya no s6lo en términos y bajo la 6pti-
ca econfmica, sino que también a nivel sociolbgico, psicolégico,
geol6gico, hidrolégico, fisico y guimico.

Las bases y los fundamentos esenciales en gu= se habr& de susten-
tar la nueva estrategia, deberin considerar en forma estricta y -
dinfmica, flexible y creativa la experiencia gae han registrado -
las naciones actualmente industrializadas y los costos asociados
con una expansién diversificada e indiscriminada de productos y -
articulos industriales; muchos de los cuales son indtiles y con--
trarios a la estabilidad ecoléyica y al verdadero desarrollo de -
todos y cada uno de los miembros de la comunidad. como ya se se-~
fials, es necesaria y urgente la mayor canalizaci6n de recursos fi
nancieros para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en - -
nuestro pais, requiriéndose una ord=nacién coherente del sistema
educativo nacional desde los niveles més elementales hasta la edu
cacibn superior y los estudios d= postgrado.

Incorporar, dgenerar internamente y adacuar la tecnologia a las nz
cesidades de desarrollo del pals, necesitara de un mayor conoci-
miento del mercado internacional de tecnologias, patentes y mar--
cas; conocimiento que deberd estar al dia en cuanto a la disponi-
bilidad de técnicas, procesos, funciones .de produccién, disesios -
de ingenieria b&sica y de detalle, asi como captar y comparar ini
ciativas e investigaciones concretas realizadas por cientificos y
técnicos mexicanos.

El costo de la tecnologia importada debe revisarse en el contexto
internacional, ya que la experiencia histérica muestra remunera--
ciones que 3e encuentran por encima del precio imperante en 21 --
mercado; explicable por diversas razones, tanto por el precio 2zn

si o bien por acusrdos y convenios eapecificos efectuados entre -
empresas matrices y filiales transnacionales de inflar costos y -
precios d2 venta. Si bien es clerto, que el costo de generar tec
nologSas en el pafs puede ger clevado an 21 corto plazo, éste se
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justifica en la medida que resuelva problemas de produccién y su-
pere cuelloz de botella existentes en el pais y en funcién de la
disponibilidad d= factores, mano de obra, personal técnico e in--
versiones de capital fisico.

La generacién interna de tecnologia debe poner énfasis en la esfe
ra productiva, en contraste con lo gue hemos observado en México,
al haber importado indiscriminadamente tecnologfias orientadas ba-
sicamente hacia el consumo antes que a la produccién misma.

En este contexto, corresponde a los organismos descentralizados y
empresas paraestatales el esfuerzo de instituir gradual pero deci
didamente programas y proyectos que se orienten a modificar diame
tralmente el curso seguido por el proceso de industrializacién --
hasta la fecha, participando critica y activamente en la seleccién
de técnicas de origen externo; estudiando y revisando a fondo en
sus alcances e implicaciones las iniciativas e invenciones reali-
zadas por cientificos y técnicos nacionales; y propiciando su es-
timulo y expansién a través del respaldo entusiasta del Gobierno
mexicano. En consecuencia, se requiere de un cambio de mentali--
dad y de actitud encaminada a superar el tabd que nos ha sido - -
impuesto, de que debemos idolatrar sin mayor discusién la ciencia
y técnica de origen extranjero aidn cuando no responda fidedigna--
mente a las necesidades y prioridades de desarrollo econbmico y -
social. Al mismo tiempo, esto no implica que tengamos que partir de
cero o volver a la época primitiva, sino que debemos lograr un --
equilibrio, mediante el aprovechamiento y cooperacién cientifica
y tecnol6gica con aquellos pafses y economfas con niveles de desa
rrollo relativo similares al nuestro, aprovechando conjuntamente
las ventajas derivadas de la ciencia y la técnica para resolver -
satisfactoriamente los problemas que nos son comunes. Obviamen--
te, no vamos a estar produciendo computadoras o médulos lunares,
pero si podemos sentar las bases de una estructura industrial que
responda fielmente a las necesidades masivas de nuestro pueblo y
que desmistifique la imagen del desarrollo cientifico per se, al
margen de la idiosincracia y la escala de valores trascendentes -
de la sociedad mexicana. -

6.5 Inversifn extranjera directa y de cartera.

El sector industrial de México se encuentra inmerso dentro de un
mercado monepb6lico y oligopélico, protagonizado y dominado por --
las grandes corporaciones transnacionales, como lo atestigua el -
control que ejercen sobre las principales ramas de la industria :
farmacéutica, automotriz, alimenticia, quimica, maquinaria, egui-~
po de transporte, etc. y, como puede observarse, se encuentran --
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asentadas en las ramas mis dinémicas y rentables de la economia -
del pais, con un poder y dominio sumamente amplioc sobre el proce-
so de acumulacién, reproduccién e interpacionalizacién del capi--

tal.

El gran reto al que se deberd enfrentar el Gobierno y pueblo de -
México se encuentra en este sector, que muestra una creciente des
nacionalizacién y como consecuencia de ello estéd cada vez mids ale
jado del control y supervisién directa del Gobierno de la Repibli
ca. Creemos que seri precisamente aqui donde se dar&n las luchas
y los enfrentamientos mis formidables para laadopcién de un nuevo
patrén de desarrollo, un modelo de acumulacifn mis conveniente y

el establecimiento de formas de consumo gue impliquen un viraje ‘-
significativo de las reglas del juego que han caracterizado la =--
evolucién y el desenvolvimiento del sistema neocapitalista. No -
obstante el hecho de que, pudiesen coincidir la estrategia de de-
sarrollo de los consorcios transnacionales y los deseos y aspira-
ciones del Gobierno y pueblo de México, tal parece que por necesi
dad y presién de las fuerzas sociales existentes en el pais, debe
rd modificarse el comportamiento seguido por estas empresas repre
sentantes y fieles exponentes del capitalismo monopélico interna-
cional.

La experiencia hist6érica de los dltimos afios ha mostrado que sélo
a través de la acci6én de medidas antimonop6licas y la transforma-
¢ién del Estado receptor en una organizacién y ente antiimperia--
lista y representante fidedigno de los intereses, necesidades y -
aspiraciones de las masas populares a las que sirve, es posible -
estructurar un nuevo modelo de desarrollo y un patrén de acumula-
ci6n, produccién y consumo, concordante con las necesidades socia
les mayoritarias y no de grupos oligérquicos y minoritarios. En
la actualidad, es una necesidad impostergable fomentar y propi- -
ciar a través del proceso de concientizacién politica y econémica,
el despertar del pueblo mexicano; ya que no basta con enunciar y
detectar las fallas estructurales del sistema, sino que hay que -~
difundirlas a la opinién piblica nacional, generando la discusién
y formulacién de un programa antimonop6lico s6lido y coherente --
que contenga las medidas esenciales gue lo sustenten, actualizén-
dolo en funci6n de las circunstancias y orient&ndolo de acuerdo -
con el conjunto de principios, medidas, lineamientos y acciones -
indispensables para la transformacifén de la estructura socioecond
mica y politica.

La desnacionalizacién creciente y la pérdida de la soberania que

se ha venido reqgistrando en el pais,crea una gran preocupacién e -
inguietud entre la poblacién mayoritaria y particularmente dentro
del Gobierno mexicano, ya que se traduce en una mayor dependencia
externa y una menor capacidad de autodeterminacién y eleccién ob-
jetiva del rumbo y destino de la Repldblica hacia un auténtico de-
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sarrollo econbmico y social, que mejore los niveles de vida de las
grandes mayorias, mediante la satisfaccién eficiente y suficiente
de sus necesidades de consumo social b&sico, junto con una inte--
gracién coherente de la estructura industrial productora y fabri-
cante de bienes de consumo, insumos intermedios y bienes de capi-
tal (maguinaria y equipo) socialmente necesarios e identificados
con los prop6situs y metas de la economia y la sociedad mexicana.

El anilisis de 1. monopolizacién y oligopolizacién progresiva que
presenta la estrictura industrial de México, permite apuntar el -
gran peso y cont:ol que ejercen las corporaciones transnacionales
dentro de los pi1.cesos de produccién y comercializacién de bienes
y servicios, como resultado de su expansién dentro de la economia
mexicana y principalmente en las ramas y actividades industriales
mAs din&micas y rentables, que registran una penetracién conside-
rable de inversiones extranjeras directas, que se traducen en una

dependencia externa creciente, un proceso de descapitalizacibn y -
una sangria de recursos financieros hacia el exterior por concep-
to de utilidades, beneficios, intereses, regalias, coamisiones, --
ete., que en los Gltimos afios han crecido en forma mis que propor
cional respecto a la entrada de nuevas inversiones extranjeras, -
como efecto de la movilizacibn internacional directa de capitales
hacia la economia mexicana. Esto ha implicado a la larga un ele~
vado costo social.

México requiere una politica de inversién extranjera directa cla-
ray preﬁisa, acorde con los postulados y lineamientos de caréc--
ter econfmico y social, orientados a mejorar sustancialmente el -
nivel de vida de la poblacién mayoritaria, mediante una estructu-
ra industrial integrada y coherente que sea capaz de producir los
bienes que respondan fielmente a los patrones de consumo conteni-
dos en los Planes y Programas de desarrollo socioeconémico, en --
condiciones de una progresiva productividad, eficiencia e integra
cién de la estructura industrial.

EL desequilibrio en la balanza en cuenta corriente de México ha -
evolucionado en estrecha correlacibn con el proceso de sustitu- -
cién de importaciones y el aumento de la dependencia externa en -
sus aspectos comercial y financiero. La dinfmica y la trayecto--
ria sequida por la estructura productiva ha requerido, dentro del
modelo de crecimiento hacia adentro,de la realizacibén de crecien-
tes importaciones de maquinaria y equipo para sostener el proceso
de crccimiento industrial y econémico del pais vy, ante la insufi
ciente oferta interna de bienes de capital e insumos estratégicos,
se vuelve imprescindible recurrir a un déficit crénico en cuenta
corriente gue tiene que ser cubierto a través del endeudamiento -
externo y la afluencia ascendente de inversiones extranjeras di--
rectas.
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La balanza de capitales muestra como han aumentado en los Gltimos
afios la transferencia de recursos hacia el exterior por concepto
de utilidades, besneficios, regallas, intereses, dividendos etc.;
traduciéndose en una considerable descapitalizacién y fuga de re-
cursos que bien pudieran tener una ocupacién y canalizacién so- -
cialmente productiva a nivel doméstico. El desequilibrio del sec
tor externo y la monopolizacibén-oligopolizacibn que presenta la -
economia industrial, constituyen dos aspectos gue requieren gran
atencién y cuidado dentro de la estrategia de polfitica industrial
y macroecconbmica;. en virtud de que se trata de factores determi--
nantes para la expansifn del capitalismo monop6lico internacic- -
nal.

La politica de expansién de las empresas transnacionales sobre --
los paises receptores se sustenta en el control del mercado, me--
diante el financiamiento de su ampliacién con recursos propios y
provenientes del excedente interno, como son las utilidades rein-
vertidas, las reservas de activo y a través de la contrataci6én de
créditos con la banca comercial del pais. El fomento a la rein--
versidén de utilidades de la inversién extranjera directa en el --
mercado interno conlleva algunas ventajas temporales y desventa--
jas a mediano y largo plazo, ya que si bien es cierto que se gene
ran ocupacién, ingresos, impuestos y capacidad productiva en un -
plazo mé&s o menor corto; a mediano y largo plazo vienen a consoli
dar la salida y transferencia de remuneraciones y pagos a la in--
versién extranjera directa, tales como utilidades, beneficios, in
tereses, dividendos, etc., que provocan y agudizan la descapitali
zacibén, desnacionalizacibén de la economia e internacionalizaciébn
creciente de la toma de decisiones en sectores y ramas claves de
la estructura econfémica de México, amén de los desequilibrios co-
merciales y financieros implicitos en un mayor endeudamiento y fu
ga del excedente econémico real del pais.

La experiencia histérica que ha reportado la afluencia creciente
de las inversiones extranjeras directas sobre la economia indus--
trial de México, ha establecido limitaciones en el madiano y lar-
go plazos a la balanza de pagos y a la disponibilidad interna de
recursos (excedente econdmico real), ya que si bien se han reali-
zado movimientos internacionales de capital por la via directa, -
han representado una capitalizacién de las actividades industria-
les y comarciales del pafsAl grado de gue en un perfiodo posterior
hemos visto como han crecido la sangria y la transferencia de re-—
cursos hacia el exterior :; utilidades, regalias, intereses, divi
dendos: profundizando el desequilibrio y el desajuste de las fi--
nanzas del pafs.

El costo social implicito, derivado de la expansién de las inver-—
siones extranjeras directas, ha sido sumamente elevado y como ne-
gocin ha estado arruinando al pais, tanto por la desnacionaliza--
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cién y descapitalizacién que tal proceso conlleva como por la re-
duccién sustantiva de la independencia y capacidad de autodetermi
‘nacién econémica y politica del pais.

La recomendacién de reducir la participacién de la inversifén ex--~
tranjera directa dentro de la economia mexicana, se deriva del he
cho que resulta preferible para el pais colocar su endeudamiento
via inversiones indirectas : créditos, empréstitos, etc., y ello
fundamentalmente porque en el mediano y largo plazo los pagos y -
remuneraciones al capital internacional se centran en la amortiza
cién y pago de intereses y comisiones derivadas de los créditos,
remuneraciones que si bien resultan altas son preferibles, ya que
comprometen en menor medida la soberania y el control sobre la to
ma de decisiones de politica econ6mica de la Repiiblica.

consideramos oportuno seilalar que la'modalidad de financiamiento
externo indirectodeja un mayor mérgen de accidn tanto para las deci
siones del Gobierno mexicano en cuestiones de politica financiera,
comarcial, industrial, tecnolégica, laboral, etc., como para las
posibilidades reales — dentro del juego de intereses y relaciones
estructurales de cumplir en forma m&s satisfactoria los objetivos

v las metas de desarrollo industrial y socioeconémico.

El disefio de una estrategia y una politica econémica en materia -
de inversi6n extranjera, deber& ser definida y estructurada en es
trecha conjuncién con la defensa y el respeto a la autonomia, so-
berania, indepsndencia y autodeterminaci6n econ6mica y politica -
del Gobierno Federal y, particularmente, dentro de los postulados
y criterios fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo Econémi
co y el Programa de Desarrollo Industrial que se establezca para
el efecto. E1 fortalecimiento del Estado mexicano, como rector -
principal de las actividades econbmicas del pais, proporcionari -
sin duda un mayor poder de negociacién real y la consecuci6n de -
acuerdos y convenios tendientes a definir y establecer las formas
de operacifn y las reglas del juego bajo las cuales deberin fun--
cionar las empresas transnacionales en México.

Es cierto que la afluencia de las inversiones extranjeras direc--
tas sobre la economia mexicana ha introducido nuevas técnicas, -~
formas de organizacién, procesos ingenieriles, fortalecimiento de
la capacidad productiva, etc., pero también lo es que su costo so
cial ha sido sumamente elevado, ya que se han profundizado los de
sequilibrios tanto internos como externos de la economia mexicana,
patentes en el endeudamiento externo y la entrada de las inversio
nes extranjeras directas.

Fn términos generales, es preferible la contratacién de créditos
para financiar las inversiones y gastos corrientes del sector pfi-
blico, junto con las transformaciones centradas en la ejecuci6n -
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de una reforma fiscal integral y efectiva, que capte y retenga ma-
yores recursos internos, que seguir favoreciendo la entrada indis-
criminada y sin mayor control de las inversiones extranjeras direc
tas; va que si bien es cierto que en el primer caso hay que pagar

el servicio de la deuda (amortizaciones + intereses), en el media-
no plazo resulta mis conveniente en relacién a la otra modalidad -
de financiamiento externo.

El control y la dominaci6n que ejercen las corporaciones transha-
cionales sobre la estructura industrial y las actividades econfmi-
cas mas dindmicas y rentables de la economia mexicana, reviste una
gran importancia para el desarrollo futuro y la ejecucién de una -
estrategia de industrializacién que evolucione y se expanda en for
ma mds identificada con los requerimientos del mercado interno y -
la racionalizacién e integracifn coherente de las actividad=s in--
dustriales fabricantes de bienes indispensables para la satis:fac--
2ién de las necesidades de consumo y para el disfrute de una vida
mis saludable e identificada con los propbsitos de bienestar de --
las mayorias populares residentes en el pais. Partimos del hecho
de que las empresas transnacionales no pueden seguir operando en -
la forma como lo han hecho hasta la fecha y ello simplemznte por--
que atentan contra el bienestar de la poblacién y no participan ac
tivamente dentro del cumplimiento de los objetivos, prioridades y
metas de desarrollo socioaconbmico e industrial, ya que obkedecen -
0so si a las decisiones y medidas estratégicas corporativas proce-
dentes de los centros matrices, ademls de que elevan la reproduc--
cién e internacionalizacibn del capital, reforzando los canales y
las relaciones de dependencia externa de la economfa y la sociedad
mexicana,

Bl nuevo modelo de desarrollo industrial de México tiene entre sus
principales propésitos esclarecer y precisar una politica congruen
te y realista respecto a las inversiones extranjeras directas y de
su papel dentro del nuevo proceso y estilo de indugtrializacién.
De particular relevancia, resulta la incorporacién de las citadas
cmpresas al Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social y, al -
Programa Nacional de Desarrollo Industrial y particularmente, al -~
cumplimiento de los principales objetivos y lineamientos encamina-
dos al mejoramiento. del nivel de vida social y la correccién sus--
tancial de los desequilibrios y cuellos de botella gque hasta el --
presente han limitado la formacifén de una estructura industrial in
tegrada y eficiente, capaz de producir los bienes y servicios in--
dispensables para el desarrollo econémico y social del pafis.

En base a las consideraciones anteriores, resulta recomendable la

disminuci6én de la ponderaci6n de las inversiones extranjeras direc
tas y de los consorcios monop6licos transnacionales dentro del nue
vo modelo y estilo de industrializacibén, ya que se trata de corre-
gir la trayectoria del proceso, para dirigirlo y encauzarlo bdsica
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mente hacia la satisfaccidn de las necesidades sociales mayorita-
rias en forma eficiente, productiva y coherente con los criteriosg
y recomendaciones de integraci6én de ramas, actividades y empresas
consideradas prioritarias y socialmente benéficas dentro de la es
trategia y politica de desarrollo industrial. '

La politica mexicana en materia de inversiones extranjeras direc-
tas debe buscar que los movimientos internacionales de capital --
por via directa, se canalicen a las ramas y actividades industria
les prioritarias en términos de desarrollo sociocecon6mico e indusg
trial, ajustlndose a los criterios y orientaciones para producir -
bienes de consumo, intermedios y de capital necesarios e indispen
sables para elevar y mejorar sustancialmente el nivel de vida de
la poblacién mayoritaria, ademis de fomentar la integracién de --
las ramas econfmicas estratégicas y fundamentales para conformar
una estructura industrial mas racional e identificada con las ne-
cesidades sociales y los requerimientos de integracién del apara-
to productivo,

La politica financiera de México debe reducir la ponderaci6n de -
la inversi6n extranjera directa sobre la economia industrial y fo
mentar la contratacién de créditos y empréstitos con la banca in-
ternacional para cubrir el diferencial que representa el exceso -
de gastos sobre los ingresos. A nivel interno, es imprescindible
poner en préctica una reestructuracién integral de los sistemas y
procedimientos fiscales para actualizar e imprimir una mayor jus-
ticia social, de tal modo que el Gobierno Federal recaude ingre--
SOs en una mayor proporcién respecto al ingreso nacional, gravan-
do con nuevos y m&s eficientes impuestos la salida de utilidades,
intereses, actividades especulativas, inversiones improductivas,

coasumo conspicuo-superfluo, transferencias indiscriminadas hacia
el exterior, etc.:; ademis de estimular y respaldar la reinversién
de utilidades y beneficios hacia actividades prioritarias, median
te el otorgamiento de exenciones, reducciones, rebajas en algunos
~ servicios pGblicos, facilidades fiscales para el fortalecimiento

e integraci6n regional de la industria nacional, entre otros.

El Gobierno Federal debe revisar y reestructurar los criterios de
politica econ6mica dirigida hacia el financiamiento de sus activi
dades y operaciones tanto por la via interna (fiscal, precios y -~
tarifas de Organismos descentralizados y empresas de participa- -
cién estatal) como por el endeudamiento externo y la movilizacién
internacional de capitales y recursos por la via indirecta y en -
menor proporcibn directa. La inversién extranjera directa, fnti-
mamente relacionada con el establecimiento y expansién de las - -
empresas transnacionales sobre las actividades m&s dindmicas y -~
rentables de la economia mexicana, ha provocado una creciente mo-
ropolizacién y oligopolizacién del mexcado interno, una desnacio-
nalizacién de la economia, la retroalimentacidén de la dependencia
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externa, la internacionalizacién del capital, la pérdida de la so
beranfia y autonomia en la toma de decisiones de politica econémi-
ca, insatisfaccién de las necesidades sociales mayoritarias, apa-
tfa y desinteréds por participar en la resolucién de los problemas
estructurales del pais, sistema de costos-precios sumamente eleva
do y sin la contraparte expresa en una mayor eficiencia, producti
vidad y eficacia en sus operaciones.

En lo que respecta a la situacién interna, se ha declarado en - -
circulos oficiales y privados, que se presenta una fase de bonan-
za para la economia mexicana como efecto d2 la exportacibén masiva
de hidrocarburos y la oportunidad de colocarlos en paises indus--
trializados y pariféricos, que representarid para el pais una cre-
ciente incorporacién de divisas que permitirdn un respiro a la si
tuacién financiera de la Naciénll/ Esta situaci6én coyuntural no dg
be postergar la realizacién de una reforma fiscal integral, capaz
de gravar y captar recursos crecientes de los grupos sociales me-
dios y elevados que tradicionalmente han disfrutado de una situa-
¢ién de privilegio y usufructo de los beneficios provenientes de

los dem8s sectores; sino gue mé&s bien debe complem=zntarlos para -
conformar una estructura financiera mas saludable e identificada

con los grandes objetivos nacionales.

La politica en materia de inversiones extranjeras debz contemplar
entre sus principales aspectos : a) Establecer y esclarecer las
reglas del juego dentro de las cuales deberé&n desenvolverse las -
empresas transnacionales; b) Generar nuevos mecanismos y procedi
mientos orientados hacia una mayor identificaci6n con los objeti-
vos nacionales de desarrollo industrial y sociosconémico: c) De-
finir y precisar las ramas y actividades de la economia m=xicana
donde son bienvenidas; d) complementar y participar activamente
dentro del nuevo modelo y estilo de industrializacién:; e) Esfor-
zarse por aplicar técnicas de produccifn que respondan fidedigna-
mente a la disponibilidad de factores, ventajas comparativas y di
mensi6n del mercado interno; f) Recapitalizar e invertir recur—-
sos en actividades social y econfmicamente productivas acordes --
con los propdsitos y fines de la comunidad; g) Dar preferencia -
dentro de los programas y planes de producci6én a la fabricacién -
de bienes de consumo, intermedios y de capital con niveles acepta
bles de productividad, costos, precios de venta y gue se concen--
tren en la satisfaccién de las necesidades y el mejoramiento de -
la sociedad mexicana; h) Aumentar y mejorar sustancialmente los
canales de producci6én, comercializacibén, tecnologia, financiamien
to vy capacitacién intensiva de los recursos humanos disponibles;
i) cConcertar acuerdos y convenios de comercializacién y financia-
miento que contengan mejores condiciones para las partes y posibi
liten un sano y flufido desenvolvimiento del proceso y modelo de -
industrializacién de México, entre otros.

14/ En este caso nos referimos a la bonanza petrolera del periodc
1979-1981. .
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El desarrollo industrial del. pais debe fincarse prioritariamente
en recursos internos procedentes del excedente econbmico y fomen-
tar complementariamente la contratacién de créditos en paquete --
por parte del Gobierno Federal y sus principales agentes financie
ros, con el fin de obtener un wayor poder de negociacifn y encon-
trar mejores condiciones respecto a periodos de gracia, intereses,
comisiones y dem&s remuneraciones, siempre dentro de los prop6si-
tos, objetivos y metas de desarrollo socioecondédmico e industrial
de la Nacién. La disminucién de la inversién extranjera directa,
como modalidad de financiamiento externo,se sustenta en el andli
sis de la experiencia, el comportamiento y las repercusiones que
ha provocado su accién y expansién sobre la economia del pais y -
particularmente, sobre los desequilibrios y deformaciones que ha
impreso en la estructura industrial y ccmercial, adems del recru
decimiento de la dependencia externa,y la desnacionalizacibén de --
las actividades y ramas econémicas m8s dinfmicas y con mayores --
perspectivas dentro del mercado interno y de la divisién interna-
cional del trabajo, le ha conferido al pais una situnacién de atra
so y creciente dependencia de paises industrializados y particu--
larmente de los Estados Unidos de América.

La inversién extranjera directa es bienvenida cuando se dirige ha
cia la produccién eficiente y suficiente de los bienes y articu--
los basicos e indispensables para un mejor nivel y calidad de la
vida de la poblacién mayoritaria; cuando contribuye a reducir de-
sequilibrios y desajustes inter e intraindustriales; capacita in-
tensamente a obreros y técnicos mexicanos; aumenta la capitaliza-
ci6én del pafis: reinvierte y se somete a las reglas del juego enun
ciadas en la estrategia nacional de desarrollo industrial y socio
econémico; participa con el Gobierno mexicano en la constitucién
de una infraestructura cientifico-tecnol6gica; sustituye importa-
ciones nacional y socialmente necesarias; moderniza y actualiza -
la utilizaci6n preferente de técnicas de producci6én mas acordes -
con la dotacién interna de factores productivos y el aprovecha- -
miento de ventajas comparativas reales y potenciales.

Hasta el presente, se han realizado interesantes investigaciones
sobre la inversi6n extranjera directa y en ellas se ha podido - -
constatar el elevado costo que representan para la Nacién y sobre
todo su -incidencia sobre la monopolizacién y oligopolizacién de -
ramas y actividades econfmicas estratégicas y esenciales para la
realizacién de un modelo y estilo de industrializacién méis autén-
tico & identificado con las necesidades y aspiraciones sociales
mayoritarias; ademids de los desequilibrios que generan sobre el -
mercado; el sistema de precios, la desnacionalizacién y transnacio’
nalizacién de la economia y particularmente del sector industrial
y comercial; la fuga del excedente econbmico y descapitalizacién
crbénica y desproporcionadarespecto a la entrada de nuevos capita-
les; el control que ejercen sobre la tecnologia, patentes y mar--
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cas: la deformacién de los valores, actitudes y concepciones.
Frente a todas estas circunstancias y condiciones, el Estado mexi-
cano debe tomar cartas en el asunto con decisién y el respaldo po-
pular para reestructurar Integramente las reglas del juego bajo --
las cuales se han desenvuelto los consorcios transnacionales en -~
nuestro pais, poniendo en accién madidas, normas y leyes que hagan
prevalecer ante todo y sobre todo los intereses de las mayorias po
pulares y de la Nacién.

La inversién extranjera directa que se identifique adecuadamente
con las necesidades, objetivos y prioridades de desarrollo indus-
trial y socioeconbmico del pais, debe ser ‘fomentada y estimulada
con la finalidad de que participe activamente en el desarrollo eco
nénico, industrial, tecnolSgico, comercial y social. La experien-
cia positiva de los consorcios transnacionales en términos de pro-
duccién, tecnologia, organizacibn, comercializacién y administra--
cién pueden ser una valiosa ayuda para acelerar el crecimiento de
la estructura industrial que reguiere el pafis y que no es otra que
-aguélla capaz de producir y fabricar en forma integrada y eficien-
te la gama de bienes y articulos socialmente indispensables para -
satisfacer convenientemente las necesidades presentes y futuras de
la poblacién y la estructura productiva mexXicana. En su-
ma, lo gue se persiguc es racionalizar y modernizar la estructura
de financiamiento, tanto interna como externa, del modelo de desa-
rrollo industrial integrado para que produzca en forma eficiente -
los bienes y serviclos que se traduzcan en un nivel y calidad de -
vida més elevado de la poblaci6n mayoritaria. Asimismo, se busca
defender la independencia y la autodeterminacién econéaica y poli-
tica del pais, su soberania y la capacidad de dirigir las activida
des econdémnicas para encauzarlas hacia un mejoramiento sustancial -
del nivel de vida de la sociedad. La congruencia de objetivos y -
el comproniso responsable de contribuir y participar activamente ~
en el desarrollo industrial y socioceconbmico de México debe ser el
espiritu y la mistica que deben orientar la politica econémica an~
te la inversi6én extranjera directa y la entrada de empresas y gru-
pos internacionales., Para esto, habri que intensificar la comuni-
cacién y establecer convenios de cooperaci6én y cumplimiento de los
objetivos socioceconémicos que configuran un mayor nivel de vida, -
un nuevo estilo de industrializacién orientado hacia la satisfac--
cién preferente y conveniente de las necesidades sociales mayorita
rias, una mayor autodeterminaci6n y capacidad del Estado mexicano
de dirigir las actividades industriales, ganaderas, silvicolas, mi
neras, etc.; hacia la correccién de los desequilibrios, la integra
ci6n de actividades y procesos industriales que consoliden una es-
tructura industrial articulada, que opere con niveles de productivi-
dad, empleo, e¢ficiencia y administracidn Agil y dindmica de los re
cursos humanos y del resto de factores productivos disponibles en
el pals, para satisfacer las necesidades, deseos y aspiraciones de
las mayorfias populares.
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6.6 concientizacién y participacién politica del
pueblo mexicano.

La participacién activa de las masas trabajadoras dentro de la to
ma de decisiones de carlcter econfmico y la reestructuracién del
sistema polfitico hacia una via democréitica, nacionalista y revolu
cionaria de desarrollo social, econémico, politico y cultural de
la poblacién mayoritaria del pais, constituyen dos premisas tras-
cendentales para la consecucién de un modelo y estilo de desarro-
1llo industrial mAs identificado con las necesidades y propésitos
de desarrollo econbémico y social; ademés de que implica una trans
formacitn de las instituciones, organismos y empresas de acuerdo
con el paquete de medidas y soluciones de politica econémica y so
cial que permitan lograr un mejoramiento sustancial del acervo --
productivo de la sociedad; el aumento del nivel y calidad de vida
de la poblaci6n, a través de un flujo creciente de bienes y servi
cios socialmente necesarios en condicicnes de mayor productivi- -
dad, eficiencia y congruencia con las necesidades y aspiraciones
de la sociedad mexicana.

En base a las consideraciones anteriores, deseamos sefialar que es
to no se realizar& en forma meclnica, automética o sencillamente
porque se perciba el potencial social de transformaci6n, sino que
el avance que alcancen las masas trabajadoras a través de sus or--
ganizaciones y asociaciones representativas, habré&n de propiciar
un cambio verdadero de las condiciones y relaciones estructurales
que hasta la fecha las han mantenido en circunstancias socialmen-
te inconvenientes, como es el atraso, la dependencia externa, la
injusticia social, la marginalidad, la pobreza e insuficiente sa-
tisfaccién de las necesidades sociales mayoritarias.

La concientizacién politica de la poblacién trabajadora del pais
debe sustentarse en la alfabetizacién y capacitacién intensiva de
los nilcleos obreros, campesinos y pueblo en general, a través de
amplias campafias de difusifn acerca de la problemitica gque presen
ta el pais en lo .econbémico, politico y social, junto con el lugar
v papel funcional que corresponde a cada uno de los habitantes de
este pais de participar mediante organizaciones verdaderamente de
mocriticas, representativas y plenamente identificadas con la — -
atencién y satisfaccidén de las necesidades, la defensa de los de-
rechos politicos y el cumplimiento de los prop6sitos y metas de
desarrollo econémico y social. Es evidente que lo anterior no se
realizard de la noche a la mafiana o en forma esponténea, sino que
como proceso de preparacifn y educacifn para el cambio social, re
qulere avanzar a través de diversas fases evolutivas, de acuerdo
con la dindmica y desenvolvimiento que regigtran las fuerzas so--
ciales comprometidas con el desarrollo econémico y el mejoramien-
to sustancial de las condiciones y nivel de vida de las masas tra

bajadoras del pais.
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La concientizacién y participacién politica del pueblo mexicano -
es una de las premisas fundamentales para la realizacién de la --
presente estrategia de industrializacién y se localiza dentro de
las categorias y variables sociopoliticas,que son de la mayor impoy
‘tancia para democratizar el sistema politico y'la estructura so--
cloeconSmica de la Nacién. La creciente organizacién y concienti
zaci6én de las masas trabajadoras : obreros, campesinos, profesio
nales, intelectuales y pueblo en general, reviste una gran tras--
cendencia para lograr la transformacidén efectiva de-la estructura
industrial y los patrones de consumo de la sociedad. Esto puede
lograrse en la medida que el Estado y el sistema politico sea més
democritico y se integre por fuerzas y grupos progresistas y pro-
democraticos, capaces de establecer las bases y los criterios fun
damentales para desarrollar una estructura industrial y una infra
estructura cientifico-técnica capaz de enfrentar los problemas y
satisfacer las necesidades de desarrollo de la economiay la socie
dad mexicana.

El Estado en su car&cter rector de la economia y particularmente
del proceso de industrializacidén, tiene la responsabilidad y mi-—-
sién hist6érica de transformar y reorientar el desarrollo del sec-
tor industrial hacia la realizacibén y cumplimiento de los princi-
pales objetivos de desarrollo que confluyan en el mejoramiento --
cuantitativo y cualitativo del nivel de vida de la sociedad e in-
cidan directamente sobre su calidad. con este fin, debe ponerse
en prictica una polftica industrial que responda objetivamente a
la situaciébn actual y las perspectivas de crecimiento potencial -
que se le presenten a mediano y largo plazo ; asi como aplicar po
liticas sectoriales y globales que se concreten a la solucién de
los principales problemas de la economia y la sociedad mexicana -
come son : el desempleo, la concentracién e inequitativadistribu
cibn del ingreso; la inversién improductiva y el uso doméstico --
del excedente econdémico; desarrollar la ciencia y la tecnologia;
educacién y capacitacibn intensiva de 1los recursos humanos dispo
nibles; reorientar la estructura de consumo y preocuparse por ge-
nerar patrones y hé&bitos mis acordes con las necesidades de desa-
rrollo de la sociedad; descentralizar, racionalizar y modernizar
la estructura productiva mediante una integracién coherente de --
las industrias bésicas y fabricantes de bienes de capital.

La concientizacifn y creciente participacién de las masas trabaja
doras dentro del sistema politico debe traducirse en una mayor or
ganizacién y lucha por los derechos sociopoliticos y por la satﬂg
faccién de las necesidades sociales mayoritarias de la poblacién

mexicana. La concientizacifn y politizaci6n de las masas trabaja
doras (obreros, campesinos, asalariados, profesionales, intelec--
tuales, amas de casa, etc.), tienen un papel central dentro de la
estrategia nacional de desarrollo industrial, ya que su moviliza-
ci6én y participacién conduce a la formacién de un contexto socio-
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politico mis democritico, nacionalista y defensor de la independen
cia econbmica y la autodeterminacién politica del pais.

La estrategia de desarrollo industrial contenida en el presente —-
trabajo, tiene como inquietud medular tratar de conciliar y promo--
ver un desarrollo arménico y coherente entre las medidas y recomen
daciones técnicoeconf6micas y los lineamientos de caréacter sociopo-
litico que les den vida y posibilidades de realizacifén préctica.
De esta manera, cobra vigor el papel de los grupos obreros y campe
sinos dentro de la reestructuracién del sector industrial de Méxi-
co.

La estrategia de desarrollo industrial de Mé&xico contemplada desde
el angulo exclusivamente técnicoeconémico, serfa completamente es-
téril y quedaria en el archivo de las buenas intenciones y en la -
literatura de economia ficcién, si no encuentra un amplio y decidi
do respaldo polfitico y social de la poblacién mexicana mayorita--

ria, consciente de sus necesidades, derechos y de su papel dentro

del proceso de desarrollo. En la medida que el pueblo y particu--
larmente las masas obreras y campesinas sean mis conscientes de su
situacién politica, de su lugar dentro de la economia y la socie--
dad y sean capaces de constituir organizaciones y agrupaciones ver
daderamente defensoras de los derechos de las clases trabajadoras,
se lograr§ uno de los principales objetivos auténticamente revolu-
cionarios y a favor de una mayor democratizacién econémica y poli-
tica de la sociedad mexicana.

La concientizaci6n y participacién politica de las masas trabajado
ras es esencial para el cumplimiento y realizacién de los objeti--
vos y metas de desarrollo econbmico y social; en virtud de que al
intervenir activamente dentro del Estado y de los principales orga
nismos e instituciones puede influir y presionar para que las medi
das, acciones, disposiciones y directrices contenidas en el Plan -
Nacional y los programas sectoriales de desarrollo se orienten a -
satisfacer prioritariamente las necesidades, aspiraciones y deseos
de las grandes mayorias de la Nacién. Para ello, se requiere edu-
car y capacitar en forma intensiva a todos estos contingentes, con
el objeto que cobren conciencia y se percaten de su situaacién ac--
tual y de las perspectivas de mejoramiento econémico, social y cul
tural, que se derivan de la lucha por sus derechos y la satisfac--
cién de sus necesidades materiales, ademés de la garantfa indispen
sable para desarrollar su personalidad en forma fructifera y posi-
tiva para el resto de la comunidad.

La lucha sociopolitica bien vale la pena y resulta m&s benéflca en
la medida que existe plena conciencia y se cuenta con los medios -
necesarios para la defensa de los intereses, necesidades y aspira-
ciones sociales mayoritarias de mejoramiento sustancial del nivel

y calidad de la vida. La participacién activa de las masas traba-
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jadoras es una condicién necesaria para la implementacién de la es
trategia de desarrollo industrial, ya que no basta tnicamente con
exigir sino que hay que participar y coadyuvar en el mejoramiento
y elevacién del nivel de vida y, en lo que respecta particularmen-
te al sector industrial, fomentar y respaldar activamente la pro--
duccién y diversificacién de bienes y productos socialmente conve-
nientes y satisfactores reales de las necesidades fundamentales de
la poblacién nacional.

La concientizacién y participacién sociopolitica de las masas tra-
bajadoras manuales e intelectuales no se-dard de la noche a la ma-
flana, sino que serd un proceso que habréd que recorrer, en el que -
la educacién y capacitacién sociopolitica jugard un papel protags-
nico, para la formacién de organizaciones, asociaciones y partidos
politicos que sean fieles representantes de los trabajadores y de-
fiendan sus intereses, necesidades y aspiraciones en forma fidedig
na y que como tales, no caigan en el espontanefismo apresurado y es
téril, sino que se comprometan en forma responsable en la transfor
macién del sistema politico, econdmico y de la sociedad mexicana,
fincada en programas de principios, objetivos, premisas, metas, es
trategias y tdcticas de lucha politica que los conduzcan hacia el me
joramiento sustancial de su nivel de vida.

La mejor manera de concientizar a un pueblo es educarlo y propor--
cionarle los medios, oportunidades e instrumentos necesarios para

la superacién individual y social de cada uno de los integrantes -
de la colectividad, no Unicamente desde el &ngulo politico sino -~
también econémico, social, cultural, cientifico y tecnol6gico, con
la finalidad de convertir a cada ser humano en un elemento benéfi
co y factor de desarrollo, educarlo y capacitarlo para la eleva- -
ci6én de las condiciones materiales de la sociedad y el aumento del
acervo humanistico, abiertamente comprometido con la realizaci6én -
integral de cada uno de los integrantes de la comunidad mexicana.

La educacién politica del pueblo a través de una sélida instruc- -
cién y concientizacién, hacen posible la formacién de grandes na--
cleos y ‘grupos de opinién, capaces de integrar partidos politicos

con una ideologia perfectamente bien definida, seriedad, solvencia
y con hombres capacitados y calificados para asumir el gobierno --
con plena responsabilidad e incidir activamente sobre el cambio y

transformacién del sistema sociopolitico, sus organizaciones e ins
tituciones. -

La realidad contempordnea nos muestra dia con dfa los avances tan

significativos que han logrado las comunicaciones de televisién, -
radio, peribdicos, télex, sistemas computarizados de informacién;

que sin duda han facilitagdo enormemente las posibilidades de una -
mayor comunicacién y didlogo entre los habitanted de distintos con
tinentes que integran el orbe. Sin embargo, hay que reconocer que
atin falta mucho por hacer en cuanto al cumplimiento y satisfaccién
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de las necesidades de informacidén y conocimiento que tienen pue--
blos como el nuestro, asi como en la explotacién y utilizacién in-
tensiva de los medios de comunicacién masiva, para educar, dirigir
y concientizar, promover la libertad de pensamiento y expresié6n de
las ideas y la participacién del pueblo en la toma de decisiones,
la eleccién de los representantes ante los Poderes de la Uni6én y ~
por sobre todo lograr el respeto irrestricto ante las inquietudes,
necesidades, aspiraciones y deseos de la poblacién mayoritaria re-
sidente en el pais.

1.os medios de comunicacién masiva tienen entre sus funciones, el -
ejercicio de una gran responsabilidad, consistente en mantener de-
bidamente informada a la poblacién, ademds de educarla, concienti-
zarla, ayudarle a satisfacer mejor sus necesidades ya no s6lo de -
carécter econémico sino ‘también sociopoliticas, culturales, técni-
cas, laborales, etc.; circunstancia que actualmente no existe en -
México. La experiencia hist6érica que se ha escenificado en las Gl
timas décadas, en cuanto a la accibn y papel que han jugado los me
dios de comunicaci6n, ha dejado mucho que desear respecto al forta
lecimiento del acervo cultural y educativo de la poblacién nacio--—
nal; habiendo sido mas bien un formidable canal de difusién de pa-
trones, formas de vida, concepciones, actitudes, consumismo, publi
cidad obsesiva e irresponsable, desnacionalizacién y transcultura-
cién del estilo de vida, principalmente norteamericano.

El ataque frontal a la apatfa, desidia y falta de participacién de
las clases y estratos sociales mayoritarios, se encuentran entre -
los propésitos que persigue-el proceso de concientizacién y parti-
cipacifn politica de las mayorfas populares, a través de su organi
zacibn e intervencibén activa y directa sobre la sociedad, la econo
mia, el sistema politico y la cultura. La integraci6n y articula-
cién de las organizaciones y asociaciones mayoritarias y democréti
cas de los trabajadores, campesinos, profesionales, intelectuales,
cientfficos, empresarios nacionalistas, marginados, militares, re-
. ligiogos progresistas, estudiantes, amas de casa, etc.; que estén
identificados con metas progresistas, adquieren un papel relevante
dentro del cambio y transformacién de las relaciones sociales, eco
némicas, polfticas y culturales para posibilitar su reestructura--
cién integral con miras hacia una sociedad mé&s equilibrada, arméni
ca, justa y responsable.

6.7 Fortalecimiento del Estado como rector de la economia.

El Estado mexicano tiene la responsabilidad y la obligacién de con
vertirse en el principal rector de la economia y del proceso de in
dustrializacién. La aseveracién anterior se sustenta en la necesi
dad de reorientar el rmmbo y estilo de desarrollo de la estructura
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industrial del pais hacia la satisfaccién prioritaria y preferente
de las necesidades sociales mayoritarias, en condiciones de efi- -
ciencia, productividad, integracién coherente e identificacién con
la estructura y los patrones de consumo socialmente indispansables
y congruentescon los criterios, postulados y proposiciones de desa
rrollo econ6mico, social y cultural.

Es a todas luces evidente que el sector privado juega un papel cla
ve y tiene un lugar importante dentro de la economia y el proceso
de industrializacién de México, como lo constata su participacién
dentro de las actividades econémicas mds dinémicas y rentables, que
son las que hasta la fecha, han marcado las pautas que ha seguido -
la economia mexicana, como efecto de la monopolizacién, oligopoli-
zacién y desnacionalizacién progresiva de que ha sido objeto la --
economnfa; ademés de la retroalimentacién de la dependencia exter--
na, la ineficiencia, elevados costos y precios con que opara ;el -
reducido nivel de desarrollo cientifico-tecnol6gico nacional; la -
insatisfaccién de las necesidades de los grupos sociales mayorita-
rios; la falta de iniciativa empresarial, agresividad, capacidad y
empuje para el fomento de actividades econbmnicas sozialmente ncce-
sarias e imprescindibles para el desarrollo socioecondmico de la -
poblacién mexicanra.

El desarrollo socioeconbmico de México y la elevacién del nivel de
vida de la poblacién mayoritaria gon dos aspectos demasiado serios
y trascendentes como para dejarlos a la improvisacién y la prolife
racién dispersa de medidas, lineamientos y disposiciones de politi
ca econfmica, desvinculadas entre s{ e incongruentes respecto a --
las imagenes-objetivo que conforman la perspectiva de desarrollo -
econbémico y soczial.

La discontinuidad de los programas y proyectos con un contenido so
ciocecon6mico mas benéfico han sido objeto de congelacién o senci--
llamente de obstrucciones en la asignacifn de recursos, con reparcu
siones inconvenientes para el desarrollo industrial, econémico y -
social del pais.

El fortalecimiento del Estado como rector de la economia mexicana

serd resultado del cuestionamiento y la reestructuracién integral

del sector pliblico : organismos, empresas, secretarias e institu-
ciones del Gobierno Federal; que obviamante, no se constrifie a los
aspectos y cuestiones administrativas sino que pretende llegar més
alli e incidir directamente sobre las relaciones, précticas, héabi-
tos y porque no decirlo también vicios que impiden un desenvolvi--
miento saludable y congruente de la administracién piblica nacio--
nal. La nueva funcién que debe asumir el Estado sobre la estructu
ra industrial y econémica de México, se sustenta en el cumplimicn-
to de los objetivos,prioridades y metas de la estrategia de desa--
rrollo industrial. Entre estos, destacan : la generacién de ~ -
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empleos productivos, el crecimiento del ingreso nacional y su me--
jor redistribucién, la aplicacién de téenicas de produccidn més -
identificadas con las condiciones, el nivel de desarrollo y los ob
jetivos potenciales de la sociedad mexicana: la creciente partici-
pacién politica de las masas obreras ‘y campesinas: el fomento de -
organizaciones democréticas y progresistas; la reestructuracién in
tegral y redefinicién de la administracién pdblica en México; el ~
impulso decidido y consciente a la educacién y capacitacién de los
recursos humanos desempleados; el anflisis y evaluacidn de proyec-
tos industriales por ramas econdmicas; la generacién doméstica de
técnicas de produccidn y la creciente disponibilidad de recursos -
por parte del sector pGblico; la racionalizacién, saneamiento y me
jor organizacidn y gestibn de los organismos y empresas paraestata
les; de tal suerte que se lleven a la prictica las consideraciones
y postulados integrantes de la polfitica industrial y econbmica del
pais. :

El fortalecimiento de la intervencién estatal sobre la economia ne
xicana no se centra Unicamente en reforzar las tendehcias y pautas
tradicionales, sino en su reestructuracién integral, junto con la
redefinicién del car&cter, formas y procedimientos de participa- -
cibn, orientacién y direccién del curso que debe seguir el proceso
de industrializacibn, como eje central de la politica econdmica na-~
cional.

El nuevo modelo de industrializacibn del pais no puede dejarse al
arbitrio y las decisiones de la iniciativa privada y los abjetivos
y metas corporativas de las grandes empresas transnacionales que -
realizan opesraciones en el mercado mexicano, sino que requiere la
conversidén y transformacién del Estado como la entidad que fije ok
jetivos, prioridades y metas de desarrollo,de acuerdo con los inte
reses y necesidades de expansién del mercado interno; el fomento y
respaldo de ramas y actividades econémicas que produzcan bienes de
consumo bisico y que se alejen en la medida de lo posible de la -~
produccién de bienes y articulos superfluos y conspicuos; ademis -
de integrar una politica financiera, fiscal y de gasto piblico que
enfrente y resuelva la problem&tica socioecontmica de la Nacién y
el Gobierno se encuentre en condiciones de financiar y canalizar -
recursos crecientes hacia las actividades prioritarias y estratégi
cas de desarrollo. Para esto, requiere captar una mayor propor~ -
cibn del excedente econbémico que actualmente se fuga al exterior,
no obstante la existencia del control de cambios, instaurado en --
1982,

En el contexto cientifico-~tecnolbgico y educativo, el Gobierno me-
xicano puede y debe tener una participacién decisiva al respaldar

vy financiar los programas y proyectos de investigacién cientf{fico-
téenica, mediante la canalizacién suficiente de recursos hacia las
actividades docentes, de investigacién y desarrollo de nuevas al--~
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ternativas que combinen adecuadamente los factores productivos, -
en las que puedan absorberse mis mano de obra y recursos humanos,
sin desdefiar, desde luego,la aplicacidén de técnicas de produccién
con mayor densidad de capital para actividades donde no puede ser
de otra manera, tanto por la naturaleza de los procesos econémicos
y técnicos como por el problema de los costos y economias externas
dindmicas, complementariedad y satisfaccién oportuna de las nece-
sidades bésicas de la poblaci®n mayoritaria y los requerimientos
de la economia mexicana.

La mayor intervencién del Estado sobre la economia mexicana se -—-
justifica, siempre y cuando se traduzca en un factor y agente de
transformacién de las relaciones sociales existentes en los diver
sos estadios de la actividad econdmica : produccibén, circulacién,
consumo, inversién, etc., donde no se gquede y circunscriba a lle-
nar las oportunidades no aprovechadas por la iniciativa privada,
sino convertirse en promotor e innovador del modelo de desarrollo
socioeconémico e industrial,que contenga objetivos y metas preci-
sas,asi como un conjunto coherente de disposiciones de politica -
econfmica que se sncaminen a la formacién de una estructura de --
produccibn-inversibn-consumo que convierta en prioritaria la sa--
tisfaccién de las necesidades sociales mayoritarias y fortalezca
el acervo técnicoeconémico y el contexto sociopolitico que posibi
lite su realizaci6n.

En la é&poca contempordnea, donde predominan las empresas y consor
cios monopélicos en la economia mexicana, se vuelve necesario re-
plantear y revisar los criterios e interpretaciones tradicionales
de la funcién y participacién del Estado sobre las actividades --
econbmicas, a la luz de nuevas experiencias y circunstancias, en--
tre las que destacan : las relaciones entre el Estado y los mong
polios transnacionales; las oportunidades de participacién, promo
cibén y fomento de actividades socialmente prioritarias; la defini
cién y el esclarecimiento del contexto sociopolitico dentro del
cual se realizard la estrategia de desarrollo industrial; el pa--
pel y la funcién de la iniciativa privadia dentro del proceso de -
desarrollo cconbmico y social; el aprovechamiento y utilizacién -
racional y coherente de las atribuciones y obligaciones del Go- -
bierno Federal; la puesta en practica de mzcanismos y procedimien
tos mas fructiferos de intervencién y promocién econémica e indus
trial, entre otras.

El fortalecimiento iel Estado como rector de la economia no debe -
traducirse en una burocratizacién progresiva, sino en la modifica
cibn y el replanteamiento del carfcter, la naturaleza y los crite
rios que deberén normar su intervencién sobre la estructura pro--
ductiva y distributiva de bilenes y servicios. En este gentido, -
el Estado mexicano, como gran empresario piblico y principal com--
prador y promotor de las aztividades econbnicas, puede y debe par-
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tizipar activamente dentro de la reestructuracibén y reorientacién
del proceso de industrializacién del pafis. A fin de lograr una -
mayor integracién de la estructura industrial, el Estado, debe te-
ner una participacién activa en el fomento a la fabricacién de --
bienes de capital (maquinaria y equipo) que se consideran necesa-
rios y prioritarios para el desarrolleo industrial y socioeconémi-
co del pais; ya sea a través de acuerdos y convenios de coinver--
sién con el sector privado nacional o bien mediante sociedades --
constitufidas con capitales extranjeros, conservando la orienta- -
cién que deben tener dentro del proceso de industrializacién. En
torno a las negociaciones y la concertacién de acuerdos y conve--
nios tanto nacionales como internacionales, deberin tener preemi--
nencia los objetivos de desarrollo econdémico e industrial de la -
sociedad mexicana, estableciendo y precisando los sectores, ramas
y actividades que serin fomentados, de acuerdo con las priorida--
des y propb6sitos del Plan Nacional de Desarrollo y cl Programa Na
cional de Desarrollo Industrial.

El Gobierno mexicano debe dirigir las actividades econémicas del
pais. Para ello, debe reestructurarse y adecuarse a las exigen--
cias y necesidades que implica la consecuci6n de un genuino desa-
rrollo sozioeconémico y un proczeso de industrializacién m&s racio
nal, coherente e identificado con las necesidades sociales mayori
tarias., El Estado mexicano debe establecer y paner en prictica -
los programas y planes de desarrollo social y econbmico, junto --
con la reestructuracién a fondo de la administracién piblica y la
politica econ6mica de los organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal mayoritaria y minoritaria. Es evidente
que existen y persisten vicios, incoherencias, contradicciones e
incongruencias dentro-de la gestién histdérica del Estado sobre la
economia; pero lo importante, en Gltima instancia, es establecer -
oportunamente las correcciones y ajustes necesarios para que se -
cumplan los objetivos, prioridades y metas contenidas en los di--
versos programas, planes y proyectos del Gobierno Federal:; proce-
diendo a su revisi6n y rectificacién, siempre dentro del escena--
rio y la perspectiva de desarrollo econémico y social de la comu-
nidad mexicana.

La experiencia hist6rica de los sectores piblico y privado sobre
la economia nacional es elocuente : desnacionalizaci6n, monopoli
zacién y oligopolizacién, ineficiencia, subdesarrollo cientifico-—
técnico, acumulacién y transnacional izacién del capital, desem~ -
pleo, concentracién del ingreso y la riqueza, desarticulacién y -
distorsién de la esgtructura industrial, dependencia externa ascen
dente, sustitucidén irracional e indiscriminada de importaciones,
subordinacién creciente a los intereses del gran capital transna-
cional ....



229

La razén y el motivo por el cual debe fortalecerse la intervencién
estatal sobre la economia se encuentra en que el Estado es el Gni-
cd ente u organizacién, que puede tener una mayor visidn y perspec-
tiva adecuada de las necesidades econdmicas, sociales y politicas;
ademéds de que posee las atribuciones y facultades capaces de acele
rar el desarrollo social y econémico de los nicleos mayoritarios -
del pais.

Es oportuno sefialar que lo que se persigue a través del fortaleci-
miento del Estado como rector de la economia mexicana, no es exten
der desproporcionadamente el aparato burocrdtico y promover la inc
ficiencia, corrupcién; el adormilamiento de la administracién pi--
blica; socializar pérdidas; dar un nuevo giro a la depandencia ex-
terna; robustecer privilegios elitistas y minoritarios, etc.; sino
la creacién de formas de organizacién, convenios de produccidn, --
distribucién y consumo entre organismos descentralizados y empre--
sas piblicas y privadas, cuyo objetivo central sea la eficiencia,
la integracién dindmica y congruente de las ramas, actividades y -
empresas industriales que se comprometan a producir bienes yartict
los socialmente indispensables para un mayor bienestar social c -
integracién del aparato productivo nacional.

Los objetivos, prioridades y metas de desarrollo industrial debida
mente sistematizadas, jerarquizadas y programadas a corto, medianc
y largo plazos, tienen un papzl central dentro de la estratecgia dec
desarrollo industrial; en virtud de que constituyen im&genes-objc-
tivo hacia las cuales deben enfilar sus baterias las empresas y --
unidades industriales capaces de operar en condiciones de eficien-
cia, productividad, integracién industrial y, suficiencia de pro--
ductos socialmente necesarios e identificados con patrones raciona
les de consumo.

El fortalecimiento del Estado como rector de la economia y promo--
tor principal del desarrollo industrial tendra, entre sus caracte--
risticas fundamentales, ejercer la direccién y el papel protagénico
de la estrategia de desarrollo industrial y, al mismo tiempo, reali
zar la transformacién cualitativa de los aspectos técnico-econémi-
cos, a través de la transformacién del Estado y el sistema politi-
co, de tal manera que se realice una democratizacién econbmica, pc
litica ¥ social a todos los niveles y en los diversos sectores de
la economia mexicana. El nuevo papzl que adopte el Estado dentro
de la conduccién y el establecimiento de los objetivos y metas de
desarrollo industrial, no deber& quedarse en la funcién de simple
coordinador y gestor de las actividades econémicas, sino que debe-
rd tener una participacién decisiva, como resultado de la reorien-
tacién y modernizacibén de los mecanismos y procedimientos de Indo-
le fiscal, financiera, tecnolégica y laboral.
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El sector privado nacional y extranjero deberi ver redefinidas y -
perfectamente claras las nuevas reglas del juego, que son las que
se orientan hacia el cumplimiento satisfactorio de los objetivos y
metas de desarrollo social y econémico, que se traduzcan en un ma-
yor nivel de vida de la poblacién nacional y que consistenbasica--
mente en la generacién suficiente de empleo”y su remuneracién ade-
cuada; el uso y explotacién racional de los recursos naturales; la
seleccidén y generacién de la tecnologfia acorde con las necesidades
vy la disponibilidad interna de factores; el apoyo y fomento a la -
investigacién y desarrollo cientifico-tecnolégico; la capacitacién
intensiva de los recursos humanos a diferentes niveles; la indepen
dencia externa y mayor autodeterminacién econémica y politica.

El Estado mexicano debe fomentar la expansién y el crecimiento de

las actividades y ramas industriales prioritarias para el desarro-
llo econémico y social y,- que por tal motivo, se concentren en la

produccién de bienes de consumo, intermedios y en la fabricaci6n -
de bienes de capital que posibiliten una mayor integracién de cade
nas productivas y procesos, actividades y ramas industriales con -
miras hacia la elevaci6n del nivel de vida de la poblacién mexica-
na.

El Estado debe normar y sancionar las diversas decisiones, accio--
nes y medidas de politica econémica que adopta, en estrecha rela--
cibén y correspondencia con los intereses y necesidades de las gran
des mayorias, haciendo que se conviertan en el principal objetivo
de atencién de parte de los estrategas, planeadores y funcionarios
encargados de llevar a la prictica la politica econémica. Ccomo --
puede inferirse de las consideraciones anteriores, la configura- -
cién de un Estado de tal naturaleza y decisién no es otro que aquel
que persique y defiende la democratizacién gconbmica, politica y -
social, como caracterfistica esencial de su desenvolvimiento y que -
se compromete y responsabiliza verdaderamente ante la poblacifén ma
yvoritaria, en llevar a la practica los objetivos, planteamientos y
acciones de politica econémica y social que garanticen el mejora--
miento sustancial de sus condiciones materiales e intelectuales.

El Gobierno Federal tiene la responsabilidad vital de defender los
intereses y satisfacer las necesidades socioceconémicas de la pobla
cibn mayoritaria, para lo cual deber& poner en préctica Planes y -
Programas de desarrollo econfmico y social tendientes hacia la re-
solucibén de los problemas, la superacién de las carencias e insufi
ciencias que obstaculizan la elevacién del nivel de vida y bienes-
tar social mayoritario. ' En cuanto al sector industrial resulta ne
cesario hacer uso de todos los medios, instrumentos, atribuciones

y disposiciones indispensables para corregir la orientacién y el -
curso del proceso de industrializacién, mediante la reestructura--
cibn e integraci6én coherente y eficaz de las diversas ramas, acti-
vidades y unidades de producci6én y comercializacién existentes en
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el pafs; asi como respaldar y auspiciar nuevos planes y abanicos
de proyectos industriales que demuestren viabilidad, en términos
de mejoramiento social y econfémico de la poblacién mayoritaria,
ademds de garantizar futuros excedentes que vengan a fortalecer
y retroalimentar el proceso de formacién de capital y su canali-
zacibn productiva, a través de inversiones dirigidas a los secto
res y actividades de la economia méds congruentes e identificados
con el desarrollo econémico, social y cultural del pafis.

El fortalecimiento de la intervencién estatal sobre la economia

mexicana debe enmarcarse en una auténtica democratizacién de las
instituciones, organismos, Secretarfias, empresas, partidos polfi-
ticos, Poderes de la Unibn, sindicatos, confederaciones, asocia-
ciones giviles, etc., de tal modo que sea factible erigir una --
plataforma que germine dentro de un contexto sociopolitico, acor
de con las necesidades de transformacién y el cambio que requie-
re la realizacién de un nuevo modelo de industrializaci6én, finca
do en la atencibén y satisfaccién preferente de las necesidades -
socilales mayoritarias.
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Zanitulo IV. Conclusiones y sugerencias

:  Tonclusiones.

1.- La estrategia de desarrollo industrial tiene entre sus prin
cipales objetivos la integraci6n de una estructura productiva mo

derna y eficiente que sea capaz de producir en forma selectiva -
los bienes de consumo, de uso intermedio y de capital socialmen-

te necesarios.

2.- El fortalecimiento del Estado como rector principal de la =
economia y del proceso de industrializacién se ubica dentro de -
un Estado democrdtico, nacionalista y revolucionario que fomente
la concientizacidn, organizacién y participacién politica de las
masas trabajadoras. El Estado no debe limitarse a la regulacidn
vy vigilancia de las relaciones econSmicas y sociales, y la pres-
tacién de los servicios pGblicos, sino que también debe nartici-~
o par activamente como productor de bienes de consumo social bisi-
co, insumos y bienes de capital estratégicos destinados al mejo-
ramiento de los niveles de bienestar social, la integracién del-
aparato industrial, la defensa de la soberania y la capacidad de
autodeterminacidn econémica y polftica de interés nacional y - -

trascedencia internacional.

3.~ La definici6én clara de las reglas del juego entre los secto
res pfiblico y privado resulta fundamental para el establecimien-
“to de un nuevo modelo de desarrollo industrial. Dicho modelo se
. concentraria en la satisfaccidn eficiente de las necesidades po-
:pulares mayoritarias, 'la inteqracibén del aparato productivo y la
‘defensa irrestricta de los derechos y aspiraciones populares. -
Para lograrlo se requiere que la estructura industrial se susten
i te en un proceso de sustitucibn eficiente y selectivo de importa
.ciones de bienes y servicios, que satisfaga las necesidades so--
.ciales mayoritarias y establezca las condiciones adecuadas para-
conformar una estructura industrial integrada, moderna y articu-~
lada con los sectores agropecuario, extractivo y de servicios,

= El Estado debe fijar los criterios y orientaciones fundamen
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tales de la polfitica de desarrollo industrial y tomar las medi--
das conducentes, a fin de que se garantice el cumplimiento de las
prioridades y metas de desarrcllo econfmico y social. La parti-
cipacibén activa del sector privado resulta fundamental para el -
éxito de la estrategia, a través del aprovechamiento de sus expe
riencias, las formas de organizacifn y administracién, los cana-
les de comercializacidn y la prestacidn de servicios especializa

dos.

5.~ El proceso de sustitucifn de importaciones y exportaciones-
de bienes y servicios requiere un esquema selectivo y eficiente
que contemple cadenas estratégicas de procesos y productos; que-
se concentre en los bienes de uso intermedio con amplia difusién
y los bienes de capital que son congruentes con las prioridades
y metas de la estrategia de desarrollo industrial v su articula=-
cién con los demds sectores de la economia.

6.- La integracién programada de la estructura productiva cons-
tituye uno de los propSsitos centrales de la politica industrial.
La precisién de las prioridades de financiamiento, asistencia --
técnica y comercializacifn deben sustentarse en un andlisis y se
lecci6n de cadenas industriales e intersectoriales que respondan
a pautas de asignacién y canalizacidn de los recursos materiales

y financieros.

7.- El fomento de la industria de bienes de capital debe inscri
birse dentro de una selecci6n cuidadosa de las cadenas de proce-
sos productivos y de las opciones tecnol6gicas convencionales y-
avanzadas que resultan estratégicas vara la integracidn indus- -
trial, la produccidn de bienes de consumo social bdsico y la sa-
tisfaccibn oportuna y eficiente de los requerimientos de moderni-
zacién de los sectores agropecuario y extractivo. En forma para
lela, se requiere una mayor articulacién entre el aumento de la-
produccibn de bienes de equipo final y la inteqracidn de ramas -
industriales productoras de subensambles, partes y componentes,-
con un desenvolvimiento programado de las obras de infraestructu

ra béasica y los servicios requeridos.
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8.~ La reestructuracién de la demanda, la educacibén para el con
sumo y la ampliacién del mercado interno tienen un papel impor--
tante en la reorientacibén del proceso de sustitucién de importa-
ciones de bienes y servicios. El propdsito esencial es que el -
proceso sustitutivo se concentre en la integracién de una estruc
tura productiva eficiente y selectiva a nivel intraindustrial e~

intersectorial.

9.- Entre los principales objetivos de la polftica industrial,~-
destacan la produccién de bésicos, el fomento de ramas y activi-
dades que promuevan la integracidn industrial y la articulacibn-
intersectorial, el apoyo de actividades con un balance neto posi
tivo de divisas, la creacién de una infraestructura cientifico--
tecnoldgica endbgena, y el fortalecimiento de las empresas indug

triales de los sectores piblico y privado.

10.- El avance del proceso de sustitucién de importaciones debe
ser selectivo, programado y sujeto a control y regulacién por par
te del Bstado. El propdsito es evitar una diversificacién hori-
zontal excesiva e inconveniente del avarato industrial que vaya-
en detrimento de la integracibn vertical de cadenas de procesos-

y productos estratégicos.

1l1.- La composicién de la produccién industrial tiene una impor
tante dimensién social. La produccién industrial ha respondido-
a los patrones de consumo de los grupos de mayores ingresos y --
sus preferencias han orientado la demanda doméstica de productos
industriales, como reflejo de los valores y gqustos propios de --
las economias industrializadas.

12.- La articulacién de cadenas de procesos y productos requie-
re del aumento de la produccién de bienes de uso intermedio, ma-
quinaria y equipo. La demanda interna puede canalizarse median-
te las compras del sector p@iblico y la concertacién de acciones-
realistas con el sector privado.

13.- La programacién del desarrollo industrial y el camercio ex-
terior por ramas y en funcién de cadenas de procesos y oproductos
integrados requiere de la racionalizacién de la politica de pro-
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teccifn, a través del manejo arménico de los aranceles, permisos y
cuotas, con criterios de temporalidad y compromisos de produc-

tividad y eficiencia.

14.- La politica de crecimiento econémico tiene un papel cen- -
tral dentro de la estrateqia de desarrollo industrial,ya que no-
se trata de crecer en forma obsesiva sino de formular y ejecutar
medidas coherentes que aeneren empleos, eleven el salario real,-
aprovechen y difundan economias de escala, disefien y adapten téc
nicas de produccidn acordes con los factores y recursos disponi-
bles; mejoren la distribucién del ingreso y establezcan mecanis-
mos que garanticen una recirculacién productiva del excedente --

econbmico.

15.~ La politica de desarrollo regional contempnla la descentra-
lizacién de las actividades industriales, a través de la crea- =
cién de polos que articulen la proaramacién de las inversiones,-
los niveles de capacidad instalada y la generacidn e instrumen-
tacién de nroyectos intra e interregionales, de acuerdo con sus-

requerimientos, factores disponibhles. y ventajas comparativas.

16.- ILa racionalizacién y modernizacidn del sector industrial -
se expresa en el aumento de la productividad del trabajo, el apro
vechamiento eficiente de la capacidad instalada, la elevacién de
los rendimientos, la generacidn de economias de escala y el ade-
cuado funcionamiento de los sistemas de produccibén y distribu- -

cidn de bienes y servicios.

La modernizacién se entiende como la revisién y actualizacién de
los criterios, mecanismos y el manejo de los instrumentos de po-
litica econfmica y tecnol&gica que permitan configurar una estruc
tura industrial acorde con las necesidades y requerimientos de -

una economia en expansién como la mexicana.

17.~- La formulacién y consolidacibén de la estrategia nacional -
de desarrollo industrial se sustenta en la inteqracibén de un sub
sector fabricante de bienes de capital que sea capaz de nroducir
la maquinaria, el equipo, los componentes y refacciones que per-
mitan elevar la productividad del trabajo{ reactivar y reorien~--
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tar el proceso de formacidn de canital; generar efectos de induc
cién y arrastre sobre el nropio sector industrial y los demds --
sectores de la economia; producir en forma eficiente los bienes-—
de consumo social bhiAsico y seleccionar los bienes de capital re-
queridos para integrar una estructura productiva moderna y efi--

ciente.

18.-~ La produccién eficiente de los bienes e insumos hfsicos re
aqueridos para la articulacién de las ramas industriales estraté-
gicas debe recibir gran atencién, a fin de garantizar el aprovi-
sionamiento interindustrial e intersectorial en las esferas de -

produccién y distribucién.

19.- El sequimiento sistemético del redesplieque industrial que
registra la economia mundial y, en narticular de las modalidades
que asume la divisidén internacional del trabajo, permitir&n tener
una perspectiva mis nitida del escenario dentro del cual se ins-
cribe la estrategia mexicana de desarrollo industrial. De acuex
do con ello, se requiere un examen atento de las principales ten
dencias que registran los paises avanzados en la fabricacidén de-
los bienes de capital y en la generacién de innovaciones tecnolé

gicas.

20.- El financiamiento industrial requiere una reforma fiscal -
integral que sea capaz de captar, controlar y administrar adecua
damente el excedente econdmico, de tal manera que el Gobierno ~--
mexicano obtenga recursos crecientes que permitan satisfacer las
necesidades populares e internalizar la asignacién de recursos -
hacia las ramas y actividades de importan~cia estratégica para el

desarrollo econdmico y social de la Nacién.

La reforma fiscal integral debe actualizar los mecanismos tribu-
tarios y distribuir en forma equitativa, con criterios de justi-
cia econémica y social, los qgravédmenes a las diversas activida--
des econfmicas, de tal manera que quienes ganen mis naguen mds, -
para que gse corrijan los desequilibrios e Injusticias derivadas-
del modelo de industrializacién que ha sequido el pafs en las Gl
timas décadas. El excedente econbmico debe ser objeto de control
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y retencibn creciente del Gobierno Federal para poder financiar,
en forma eficiente vy oportuna, las ramas y actividades econtmi-

cas estratéqgicas.

21.- La politica de fomento industrial debe propiciar que la de
manda del sector pfiblico se oriente fundamentalmente hacia la --
produccién nacional. Para ello, deben concederse estimulos fis-
cales y financieros para la produccién y el desarrollo tecnolégi
co de ramas y actividades estratégicas y prioritarias. El finan
ciamiento industrial es un elemento esencial para el fortaleci--
miento e integracifin de la estructura productiva; mdximc en la -
situacién actual en que el sistema bancario ha sido nacionaliza-
do. La orientacidn selectiva del crédito, a través de la banca-
nacionalizada, hacia las ramas y empresas prioritarias es otra -~
orientacifn bésica, que permite garantizar la realizacién de pro
yectos industriales rentables y estratégicos.

22.- La politica de compras del sector piblico mexicano, en ma-
teria de bienes de capital e insumos estratégicos, ocupa un lugar
central dentro del proceso de racionalizacién y normalizacién --
técnica de productos y procesos prioritarios vara la estrategia

nacional de desarrollo industrial.

23.- Los centros de investigacién y experimentacidn, las univer
sidades y las divisiones técnicas de las empresas pfiblicas y pri
vadas tienen un papel esencial dentro de la formacién de un acer
vo cientifico y tecnolégico endiaeno que responda satisfactoria--
mente a las necesidades de desarrollo social e industrial del --

pnais.

24.- La incorporacién, generacifn y adecuacién de técnicas de -
produccidn que permitan el uso racional y adecuado de los recur-
sos humanos, materiales y financieros se vuelve imprescindible -
para enfrentar la brecha tecnolfgica existente entre los naises-
avanzados y los pafses en desarrollo, México entre ellos. La npo
litica tecnoldqica.debe diferenciar claramente las ramas con re-
querimientos tecnol6gicos complejos y de agran densidad de capital
de agquellas donde resulta factible mantener altos requerimientos
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* directos e indirectos de mano de obra; todo ello enmarcado en la
& seleccidn de las ramas y actividades que resultan estratégicas -
para la integracién y modernizacién industrial. Un aspecto im--
portante a considerar es el sequimilento sistem&tico de tecnolo--
gias de vanguardia que inciden sobre ramas bisicas y estratéqgi--
i cas, en las que se avizora un gran potencial econSmico a mediano
y largo plazo, tales como la electrfnica, la biotecnologfa, las-
- mquinas-herramienta con control numérico y los materiales estra
t&gicos. '

¥ 25.- E1 desarrollo cientifico y tecnolégico es- una premisa fun-
damental del modelo y estilo de desarrollo industrial propuesto,
B ya que al existir una mayor autodeterminacién tecnoldgica se con
solida la economia y se posibilita la toma de decisiones indepen
%#dientes y concordantes con los propésitos de desarrollo econfmi-

k.co y social.

£26.- El fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tecno-
16gica existente en el pais requiere de la seleccibn programada-
»de las importaciones de tecnologia y la generacién doméstica de-

1N
R . . N N
falternativas técnicas que combinen en forma racional los facto--

Eres oroductivos y recursos disponibles. El propésito es aprove-
char las ventajas comparativas y las oportunidades de produccién
e inversi6n en actividades de interés prioritario y estratégico.
La generacién doméstica de innovaciones tecnolfgicas debe identi
ficarse con las necesidades sociales mayoritarias y los requeri-
ﬁientos de integracién y modernizacién del aparato productivo.

k27.- La monopolizacifn que registran las principales ramas de -
i N

kla cconomia mexicana, como efecto de la operacifn de empresas -
kransnacionales, ha acelerado el nroceso de desnacionalizacién

le la capacidad de autodeterminaci6n econ6mica, tecnolSgica y po
ftica, amén de la aceleracifn del endeudamiento externo.

;:ente a todo ello, el Gobierno de México debe establecer una po
fttica de inversibn extranjera que delimite claramente las condi
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ciones y reqlas del juego bajo las cuales deber&n operar, de - -
acuerdo con los objetivos de desarrollo econfémico y social, y.en
estricto apego a las disposiciones contenidas en la legislaci6n-

correspondiente,
Sugerencias

l.- Es importante disenar e instrumentar un esquema de interac-
cién industrial que integre las ramas y actividades industriales
estratéqgicas, de acuerdo con pautas de produccién y desarrollo -
tecnolfgico que se identifiquen con la dotacién interna de facto
res, la generacidén y difusién de economias externas, el apnrove--
chamiento de las ventajas comparativas, la formaci6n de cadenas-
nroductivas y formas de organizacién y administracidn acordes --

con las necesidades de desarrollo.

NDe acuerdo con ello, no deben fomentarse actividades industria--
les en forma indiscriminada y sin control, sino centrarse en ra-
mas y actividades estratégicas vara la integracién industrial, -
la articulacibén tecnoléqgica y la satisfaccién de las necesidades

sociales mayoritarias.

2.- La conservacidn, explotacibn programada y desarrollo de los
recursos renovahles y no renovables debe recibir la mayor aten--
ci6én de parte de los estrategas y formuladores de la politica --
econdémica. La .conservacién del medio ambiente y el mejoramiento
de los ecosistemas debe ser objeto de planeaci6én y coordinacién-
de programas y proyectos de desarrollo industrial, agropecuario,
silvicola, pesquero, etc., que se sustenten en estudios y enfo--

ques multidisciplinarios.

El desarrollo industrial debe contener consideraciones socbre la-
conservacibn y mejoramiento de los ecosistemas y la reduccién de
los desequilibrios del medio ambiente urbano y rural.

.

3.- La experiencia gque presentan las economias industrializadas

es elocuente y debe ayudarnos a rectificar a tiempo el crecimien
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to industrial obsesivo y diversificadc de productos inttiles, -~
que satisfacen necesidades suntuarias y robustecen patrones de -
produccidn, publicidad y consumo desvinculados de los objetivos-
auténticos de desarrollo econfmico y social. Los criterios y =--
pautas de la estrategia de desarrollo industrial propuesta deben
nutrirse de las necesidades sociales mayoritarias y los requeri-
mientos de integracibén de un aparato productivo eficiente y se-
lectivo que concuerde con los grandes prop6sitos nacionales.

4.- La estrategia de desarrollo industrial debe noner especial-
atencién en las siquientes cuestiones: el fomento selectivo de -
las ramas fabricantes de bienes de capital (miquinas-herramien--
ta); los nuevos patrones de acumulacibn de capital; la creciente
especializacién intraindustrial e intersectorial; las nuevas --
pautas del progreso tecnolégico; la relocalizacién fragmentada -
de los procesos de produccién en paises en desarrollo; la evolu-
cidn de los servicios de ingenierfa y asistencia técnica; las po
sibilidades de generar capacidades tecnolSgicas autbnomas y el -
disefio y aplicacién de normas técnicas y pautas de produccién ~--

industrial.

5.- Con el objeto de lograr una mayor competitividai del aparato-
productivo, una sustitucién eficiente y selectiva de las importa
ciones, y una mejor satisfaccién de los consumidores nacionales
se requiere formular e instrumentar un sistema de normalizacifn
técnica que establezca los requerimientos de calidad de los pro-
ductos mexicanos, la estandarizacidn de la produccién industrial,
la regulacién de la transferencia de la tecnologia y el fomento-
de las exportaciones de bienes y servicios.

Resulta recomendable elaborar un sistema de informacidn que dé a
conocer los reglamentos técnicos, las normas y los sistemas de -
certificacién. Asismismo, seleccionar y desarrollar normas in--
ternacionales que se identifiquen con las necesidades de desarro
11lo social y econbmico del pafs.

6~ La pequeiia y mediana industria debe recibir especial aten- -
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cibén, vor su potencial de generacibén de empleos y capacitacién -
de mano de obra, y para el desarrollo de la capacidad empresa- -
rial, ya que su capital es nacional y puede responder a los re--
querimientos del mercado. La politica de fomento a la pequefa -
y mediana empresa puede realizarse a través de la subcontrata- -
ci6n, la creacién de uniones de crédito y centros de compras en-
comin de materias primas, insumos, maquinaria y equipo. La sub-
contratacidn y el estimule a los vroveedores vermitird un avance
del proceso de sustitucifn de importaciones y el establecimiento
de pautas que concuerden con los prop&sitos de desarrollo indus-

trial y nacional.

7.~ La generacidn de empleos socialmente productivos es uno de-
los objetivos medulares de la politica econbmica v la estrategia
industrial. Para lograr una mejor utilizacién de los recursos =
humanos, es urgente la capmacitacifén y el adiestramiento intensi-
vo de la mano de obra y la formacidn de personal técnico medio y
superior, que se complementen con el uso y adaptacifn de técni--
cas de produccién mas acordes con la disponibilidad interna de -

recursos y factores productivos.

8.~ La capacitacidn de los recursns humanos debe instrumentarse
a diferentes niveles y por ramas de actividad, con el objeto de
que encuentren una ocupacidn adecuada y remunerada. La capacita
cién para el trabajo es esencial para el bienestar social, ya
que el contar con una mejor preparaci6n y adiestramiento induce
nuevas fuentes de ocupacién que permiten un mejor aprovechamien-

to de los recursos humanos.

9.- La produccién de bienes de uso intermedio que resultan esen
ciales para la integracibén de cadenas de procesos y productos de
be estimularse, de acuerdo con la disponibilidad y el aprovecha-
miento de los recursos naturales, particularmente de los abundan
tes, que tienen gran demanda interna y externa. Para evaluar
las prioridades deben considerarse la disponibilidad interna, --
los costos en divisas y sus niveles de combetitividad externos.
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10.- La estrategia industrial debe priorizar la realizacién de
inversiones que permitan un aprovechamiento eficiente de la capa
cidad instalada y la consolidacifn de los programas y proyectos
estratégicos, orientados a lograr la integracién y modernizacién
del aparato productivo. Es necesario revisar las inversiones en
el subsector paraestatal industrial, de acuerdo con los crite- -
rios de fomento y anoyo a las cadenas de transformacién de los
recursos naturales y la integracifn de la estructura vroductiva-

y distributiva del pafs.

11.~ El programa de inversiones del sector industrial debe con-
ceder atencién especial a los subsectores y ramas estratégicas -
capaces de generar y difundir economfas de escala, realizar expoxr
taciones e inducir el desarrollo y adaptacién de tecnologias que
vermitan sustentar una integraci6n eficiente y selectiva de la -

estructura industrial.

12.- Las empresas pGblicas y privadas deben elevar su eficiencia
y productividad, sanear su estructura financiera y mejorar el --

aprovechamiento de los recursos financieros, humanos y materia--

les. La polftica industrial debe fomentar y desarrollar los pro
yectos medulares para la reorientacién e integracién del aparato

productivo, de tal manera que se propicie un proceso de sustitu-

cibn eficiente y selectivo que genere divisas netas y eleve la -

oferta de bienes de consumo e inversi6n estratégicos.
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