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I N T R o D u e e I o N 

El propósito fundamental de este trabajo es presentar una estri!. 
tegia de desarrollo industrial que contemple los aspectos técn.!. 
co-econó~icos y el contexto sooiopolitico e institucional que -
le imprima viabilidad a su realización. De acuerdo con ello, -
la estrategia sectorial propuesta contiene una serie de objeti­
vos y metas, lineas y acciones de p~litica a corto, mediano y 
largo plazo que se materializarían dentro de un contexto demo-­
c rá tico, nacionalista y revolucionario. 

La investigación tiene un carácter normativo y prepositivo, ya 
que contiene un conjunto de orientaciones y recomendaciones que 
permiten configurar una estrategia y política de desarrollo in­
dustrial acorde con los objetivos nacionales de desarrollo eco­
nómico y social. 

El trabajo se .integra de cuatro capítulos. En el primero se -­
describen en forma somera los principales antecedentes y la tri!. 
yectoria histórica del proceso de industrialización, que se de~ 
glosa en los factores y acontecimientos determinantes y una br~ 
ve exposición de la problemática del sector industrial. 

En el capitulo segundo se enumeran las principales consecuencias 
que han tenido la orientación y las pautas seguidas por el pro­
ceso de sustitución de importaciones.sobre el empleo, la distri 
bución del ingreso, el sector externo, la dependencia externa.­
las empresas transnacionales, los recursos humanos y la ecolo-­
g!a. 

El tercer capitulo contiene la médula del trabajo, que consiste 
en bosquejar y proponer una estrategia de desarrollo industrial, 
que contempla la conciliación de los objetivos, lineamientos y 
metas de la política sectorial, con el contexto político e ins­
titucional que los lleve a la práctica. 

La razón principal de incluir un análisis del sistema politice 
y de las opciones dentro de las cuales puede insertarse el Esta 
do mexicano, tiene como finalidad resaltar la importancia que ~ 
para la ejecución de la estrategia y política industrial propues 
ta, tiene el contar con el apoyo y adecuación de las institucio~ 
nes, Secretarias y dependencias del GObierno Federal, y en parti 
cular, el conformar una correlación de fuerzas so~iales : obre-­
ros, campesinos, profesionales, amas de casa, etc., que propug-­
nen por la democratización económica, política, sooial y cultu-­
ral del país. 



La compatibilización y armonización ne los aspectos técnicos y -
económicos con el contexto sociopolítico ad-hoc permitirá esta-­
blecer una estructura industrial integrada y capaz de satisfacer 
las necesidades de consumo social básico, generar excedentes ex­
portables permanentes y garantizar la producción de materias pri 
mas e insumos estratégicos, la maquinaria y el equipo que resul­
tan congruentes con los objetivos y metas de desarrollo económi­
co y social.. 

Existen algunos facto~es externos que deben ser considerados, ta 
les como la política y estrategia hemisférica de las Estados unI 
dos de América y la correlación de fuerzas a nivel latinoameric~ 
no: factores que pueden promover y favorecer un desarrollo indu~ 
trial dinámico y congruente. 

El propósito de esta sección no es realizar un análisis y evalu~ 
ción integral del sistema político y el carácter del Estado sobre 
la econornia - lo que sería objeto de otro· trabajo - sino presen 
tar los aspec~os y principales tendencias que permitan un diag-­
nóstir.o aproximado de la situación actual y de las perspectivas 
del sistema político y, en particular, de las opciones o vias a 
seguir para enfrentar y resolver los principales problemas econó 
micos, sociales y políticos que se encuentran inmersos en la es~ 
trategia de desarrollo industrial. Las opciones que se analizan 
son la reformista, democrática, nacionalista y revolucionaria, -
neofascista y socialista. 

La realización de la estrategia de desarrollo industrial propues 
ta requiere de un contexto democrático, nacionalista y revoluci2 
naria, que resulta ser la opción que más se identifica con las -
necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano. 

A continuación, se incluyen algunas necesidades básicas del sec­
tor industrial a mediano y largo plazo, que se resumen en la - -
reorientación de la economia hacia el mercado interno, en sus fa 
ses de producción, consumo e ingreso: la planeación. e integra- ~ 
ción de una estructura industrial eficiente y selectiva: la des­
centralización, racionalización y modernización industrial; y la 
integración de las industrias básicas y fabricantes de bienes de 
capital, con su adecuada articulación intersectorial. 

La estrategia de referencia no pretende ser exhaustiva ni abar-­
car todos los aspectos y consideraciones deseables, sino que su 
propósito es presentar algunas necesidades y premisas esenciales 
para la formulación y ejecución de un programa industrial que r~ 
sulte capaz de satisfacer las necesidades de consumo social bási 
co y fabricar los bienes de capital e insumos estratégicos que ~ 
son fundamentales para la integración industrial y su articula--



ción con los demás sectores de la economia. 

El desarrollo industrial requiere del concurso de una serie de 
premisas esenciales, cuya interacción coadyuvaría en la confor­
mación de un marco de politica económica que permita fertilizar 
el logro de los objetivos y metas asociadas con un proceso de -
sustitución eficiente y selectivo de importaciones y exportacio 
nes de bienes y servicios. Entre estas premisas básicas, dest~ 
can la realización de una reforma fiscal integral; la modifica:­
ción de los patrones de producción y consumo; la generación de 
empleos; la distribución del ingreso y la riqueza; la creación 
de una infrae~tructura cientifico-tecnológica apropiada; la re­
visión y reformulación de la politica de financiamiento exter­
no; la concientización y participación politica del pueblo me­
xicano y el fortalecimiento del Estado como rector de la econo­
mia. 

Finalmente, se presentan las conclusiones y sugerencias con la 
bibliografía utilizada. 



capítulo I. Antecedentes y evolución histórica de la 
industrialización en México. Marco de referencia. 

El propósito esencial de este capítulo es presentar un marco 
de referencia introductorio al tema a desarrollar, que se -­
compone de tres apartados : el primero se refiere a las ca~ 
sideraciones teóricas, cuya finalidad es la exposición de -­
las diversas acepciones del término industria e industriali­
zación. El segundo punto se interesa por la enumeraci6!1 si.!! 
tética de los principales factores y acontecimientos que han 
imprimido determinadas características al proceso de indus-­
trialización sustitutivo de importaciones de bienes y y ar-­
tículos y, entre ellos se .encuentran la Gran D•=ipresión de --
1929 y la Segunda Guerra Mundial, las cuales tuvieron inci-­
dencia directa y activa sobre la orientación y secuencia del 
proceso industrializador de México: sin olvidar, por supues­
to1 el conjunto de medidas y disposiciones de fomento indus­
trial que produjeron el desenvolvimiento del pro0::eso de sus­
titución de importaciones. El diagnóstico de los principa-­
les problemas, carencias e insuficiencias que registra el -­
sector industrial de México es objeto de análisis y desarro­
llo en la última parte del presente capítulo y en forma resu 
mida, se concentra en : la existencia de una sustitución -~ 
irracional e indiscriminada de bienes y artículos; la produc 
ción industrial que se ha orientado a satisfacer preferente~ 
mente las necesidades de consumo de la clase media y alta de 
la sociedad mexicana: la estructura industrial actual presen 
ta serias deformaciones y desarticulaciones, patentes en lo; 
cuellos de botella y estrangula~ientos que registra el sec-­
tor y el resto de la economía mexicana, junto con el atraso 
que existe en la fabricación de bienes de capital y diversos 
insumos estratégicos y esenciales para el desenvolvimiento e 
integración del aparato industrial y, por último, la tenden­
cia hacia la concentración y monopolización progresiva del -
mercado interno, como efecto del considerable poder y parti­
cipación que han tenido y tienen las grandes empresas trans­
nac ionales establecidas en territorio mexicano que se ha tra 
ducido en una desnacionalización e internacionalización de :­
la economía y la estructura industrial existente en México, 
con la consecuente erosión de la soberanía y de la capacidad 
de autodeterminación económica y política del país, al pro-­
fundizarse la dependencia externa en sus facetas económica, 
tecnológica, financiera, comercial y cultural. 



amplia del proceso productivo, emancipándola del ser humano, 
de su fuerza y energía muscular, la fuerza motriz se trasla­
da a un sistema de cuerpos inertes - máquinas - a las que 
se acciona mediante energía generada artificialmente. 

Fairchild en su Dictionary of Sociology (l955)define a la in 
dustrialización co!llo "el proceso de desarrollo tecnológico :­
mediante el empleo de la ciencia aplicada, caracterizado por 
la expansión de la producción en gran escala con el empleo -
de maquinaria y un amplio mercado para el productor' y el con 
sumidor, todo ello logrado por medio del trabajo y la divi-=­
sión del trabajo, y aco~pañado de una urbanización crecien-­
te" • 

La industrialización es el proceso a través del cual todo un 
país o región tiende a incrementar la utilización de sus re­
cursos, mediante la aplicación de la energía, maquinaria y -
equipo auxiliar para su explotación y transformación ulte- -
rior. 

Kenneth Boulding, define a la industria como "un grupo de -­
empresas o segmentos de empresas, estrechamente relacionadas 
en el proceso competitivo en razón de la gran posibilidad de 
sustitución de sus respectivos productos y que se distinguen 
de otras empresas por una laguna en el campo de los produc-­
tos sustitutivos 11 .!./ . 

EJ. Diccionario Enciclopédico UTEHA, define por su parte a la 
industria como la "serie o conjunto de operaciones que tie­
nen co~o finalidad inmediata la producción, o sea la trans-­
formación de las materias primas procedentes en último térmi 
no de la Naturaleza en productos útiles al hombre, con lo -=­
que se logra la circulación, el fomento de la riqueza y la -
elevación del nivel de la economía" 'l:_I • 

.U 

:u 

Bo~lding, Kenneth. Análisis Econ6~ico. Tomo II. Alianza 
universidad, Madrid, 1972. 

Diccionario Enciclopédico UTEHA. Unión Tipográfica. Edi­
torial Hispanoamericana, México, D.F. 
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I.l consideraciones teóricas. 

En torno a la palabra industria se han emitido diversas ace.E 
cienes al término y etimológicamente ha sido tomado del la-­
tín industria-ae q.Je significa .actividad, asiduidad. La - -
Real Academia Española de la Lengua ha establecido signific.2_ 
cienes o usos concretos del término industria y estos son : 
1) Maña, destreza o artificio para hacer una cosa; 2) con-­
junto de operaciones materiales ejecutadas para la obtención, 
transformación o transporte de uno o varios productos nacio­
nales; .3) suma y conjunto de las industrias de uno o varios 
géneros de to~o el país o parte de él y, 4) caballero de in­
dustria o de la industria. 

La industrialización en el sentido estricto del término, se 
refiere a la utilización extensiva de los recursos naturales 
en la producción económica de bienes y sP.rvicios. Es así co 
mo la manufactura viene a ser un ingrediente esencial, exte:­
riorizada en el uso de máquinas e instrumentos empleados en 

. la producción de materias primas y servicios que serán prod_!! 
cidos fabrilm~nte. De esta manera, la industrialización ex­
tensiva requiere de una gran especialización y coordinación 
de la fuerza de trabajo, junto ~on un desarrollo de los sis­
temas monetarios y contables, el uso de técnicas de preci- -
sión y un control intensivo sobre los diversos procesos pro­
ductivos. Frecuentemente, el vocablo industrialización ha -
sido utilizado en un sentido equivalente con cualquier forma 
de modernización económica y social. Es así como el proceso 
de industrialización requiere de la reestructuración y mayor 
movilización de los factores productivos, tales como la - -
afluencia creciente del capital, nuevos recursos, tecnolo-­
gia, bienes de inversión y mano de obra debidamente capacit.2_ 
da. 

Etimoló.~icamente, el término industrialización proviene del 
Latín industria (in) struere que significa disponer, edif i-­
car. El diccionario Webster's .New International define el -
industrialismo como la organización social en la que dominan 
las industrias, especialmente las industrias en gran escala. 
A lo largo del proceso histórico-evolutivo, cabe señalar los 
diferentes estadios o reglmenes demarcados dentro del proce­
so, como son : la industria dom6stica, el artesanado, la in 
dustria a domicilio, l·a industria manufacturera y por últim-;)° 
la fábrica, on la cual se presenta la objetivación más -

2 
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1/ Bo~lding, Kenneth. Análisis Económico. Tomo II. Alianza 
universidad, Madrid, 1972. 

~/ Diccionario Enciclopédico UTEHA. Unión Tipográfica. Edi­
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En resumen, hemos visto que la industrialización ha resulta­
do del desarrollo de la ciencia y la tecnología aplicada a -
los procesos productivos y al mismo tiempo ha impulsado la -
diversificación en cantidad y variedad de bienes econó~icos, 
reduciendo favorablemente el costo de producirlos; haciendo 
paralelamente más co~plicada y dificil la organización econ~ 
mica, ya que presenta problemas sociales de diversa magnitud 
y dentro de ellos, particularmente los derivados de la forma 
ción de la clase obrera y el predominio creciente de la po-: 
blación asentada en las zonas urbanas. En la época ~ontempo 
ránea existe la opinión y la convicción generalizada de que­
los paises atrasados y periféricos deben industrializarse pa 
ra dinamizar el crecimiento de la economia y promover la el; 
vación de sus niveles de vida. . -

El proceso de industrialización es el sistema de producción 
que se centra en el estudio, desarrollo, uso y utilización -
progresiva del conocimiento cientif ico y tecnológico, y está 
sustentado en la división del trabajo y la mayor especializa 
ción y uso de la energía mecánica y el manejo 1e estructura~ 
de carácter intelectual aplicadas y aplicables sobre la gama 
de procesos productivos existentes y las modalidades de ab-­
sorción y utilización de los factores y recursos naturales. 

El objetivo primario y fundamental de esta organización eco­
nómica ha sido la reducción del costo unitario real de la -­
producción de bienes y servicios y en el caso específico del 
capitalismo, el móvil fundamental es el lucro privado y la -
generación progresiva de utilidades, beneficios y rendimien­
toscrecientessobre las inversiones canalizadas al sector. 

En la actualidad, se perciben objetivamente los avances que -
ha tenido el proceso de industrialización sobre el mejora- -
miento del nivel de vida de la población mexicana, y para -­
ello, bastaria percatarnos a nuestro alrededor de la variedad 
de bienes y servicios elaborados por las plantas industria-­
les establecidas en México que están directamente relaciona­
dos con nuestra vida cotidiana : aparatos y enseres domésti 
cos, televisión, radio, electricidad, transportes, etc. De­
esta manera, si bien es cierto que se ha logrado un progreso 
técnico y econ6~ico saludable y benéfico para un sector desa 
fortunadamente minoritario de la población nacional, tambié~ 
debemos resaltar que por caracter1sticas y factores condicio 
nantes, inherentes a lae relaciones sociales de producción : 

4 
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del sistema capitalista que vivimos, no ha sido posible hasta 
la fecha extender a toda la población mexicana los beneficios 
derivados del proceso industrializador. 

La industrialización y su eje principal el proceso sustituti­
vo de importaciones han constituido históricamente el princi­
pal foco de atención de los paises atrasados y dependientes, 
en virtud de que se le ha considerado co~o el sector económi­
co pro~otor del desarrollo por excelencia, no obstante la - -
existencia de opiniones y posiciones contrarias ·a1 respecto, 
y por tal motivo, creemos que se ha sobrestimado su verdadera 
importancia, lo que se ha traducido en esfuerzos serios, dec!_ 
didos y crecientes sacrificios sociales para impulsar y pro-­
pulsar a toda costa y al costo social necesario dichas activ.!, 
dades económicas. 

I.2 Factores y· acontecimientos determinantes. 

El proceso de industrialización de México·presenta anteceden­
tes fundamentales· en el Porfiriato, y su existencia se remon­
ta hacia fines del siglo XIX, como resultado de la afluencia 
de inversiones extranjeras en ramas manufactureras, tales co­
mo : textil, pastas y conservas alimenticias, vitivinicultu 
ra, cervecería, tabacos, imprenta y productos químicos, los : 
cuales ya se encontraban realizando la transformación de mate 
rias primas e insumos procedentes del sector agrícola 3/ • -

Durante la dltima década del siglo pasado, se registró un no­
table crecimiento industrial y las empresas establecidas lo-­
graron obtener considerables utilidades como resultado de sus 
operaciones y, éste periodo fue considerado como la etapa flo 
rida del Porfiriato en México. De esta manera, se sustituye: 
ron importaciones en algunas ramas industriales, co~o en la -
producción de cemento, siderurgia y química, as! como avances 
de cierta importancia en la producción de tabaco, vidrio, es­
pejos y vasijas diversas. Al mismo tiempo, se presentaron -­
restricciones y obstáculos para un desarrollo industrial más 

1/ SOLIS Leopoldo. La realidad económica mexicana : retro­
visión y perspectivas. Siglo XXI editores, S.A., quinta 
edición, 1975, México. 
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acelerado, tanto por variaciones y fluctuaciones de la deman­
da interna como por el hecho de que se utilizó más maquinaria 
y equipo que mano de obra, lo que provocó desocupación y des­
plazamiento de fuerza de trabajo, junto con trastornos sobre 
la disponibilidad interna de ingresos. 

La producción industrial se concentró en fábricas que, por -­
sus caracteristicas especificas, no absorbian.fuerza de trab.2, 
jo, tanto por las técnicas utilizadas como por el proceso de 
concentración monopólica. Esto se tradujo en el uso de tecno 
logias y procesos de producción con requerimientos preferen-=­
tes de capital. En esta época,se registró un descenso en la 
percepción de ingresos, manifiesta en la disminución de bie-­
nes alimenticios y demás productos básicus, gestándose una -­
creciente inquietud en las clases y estratos laborales. La -
evolución del proceso de industrialización se vió constreñida 
durante la etapa porfirista, tanto por la magnitud del merca­
do doméstico y la distribución del ingreso como por la caren­
cia de recursos humanos capacitados y capaces de erigir una -
infraestructura tecnológica que viniera a dinamizar el proce­
so sustitutivo de impdrtaciones manufactureras, como efecto -
de la realización de mayores inversiones directamente produc­
tivas. 

La estructura económica de México durante la segunda mitad -
del siglo XIX, se caracterizó por la dinámica seguida por las 
exportaciones de productos primarios y los efectos registra-­
dos sobre la ocupación, productividad, infraestructura y un -
mercado limitado de consumo: circunstancias todas ellas, que 
sentaron las bases para propiciar el inicio de las activida-­
des industriales. No obstante la existencia a fines del si-­
glo XIX de actividades y procesos industriales, no fue sino -
hasta la Gran Depresión Mundial (1929-1933) y durante la Se-­
gunda Guerra Mundial cuando se presentó la necesidad inaplaza 
ble de fo~entar y pro~over la industrialización del pais, coñ 
el objeto de satisfacer la demanda interna, que con anteriori 
dad habia sido cubierta por los paises industrializados, re-=­
gistrándose una reorientación de sus exportaciones y transac­
ciones tradi~ionales para fabricar en el interior de las na-­
cienes receptoras, mediante un proceso de sustitución de - -
importaciones amparado y ~espaldado ampliamente por los go- -
biernos postrevolucionarios. 

'• 



La comprensión adecuada de los inicios del proceso de indus-­
trialización de México, requiere considerar tanto las circun~ 
tancias que privaron en el país durante las postrimerías del 
siglo pasado, co~o las causas internas y externas escenifica­
das antes y después de la Segunda Guerra Mundial, y todo - -
ello, precisamente con el objeto de establecer un diagnóstico 
objetivo y realista de los factores relevantes del proceso de 
industrialización. 

El periodo revolucionario se caracterizó por un notable des-­
censo de las actividades econónicas del pais, como resultado 
de la convulsión armada y de sus principales consecuencias, -
tales como la destrucción de maquinaria, equipo, instalacio-­
nes y plantas industriales. Durante est~ periodo se registró 
una reducción significativa del producto nacional, por demás 
explicable, si nos percatamos de las condiciones y circunstan 
cias por las que atravesó la República durante esta etapa de­
la historia de México. 

La inestabilidad política y econ6~ica que caracterizó a la Re 
voluci6n Mexicana (1910-1920) y el desarrollo de la Primera ~ 
Guerra Mundial no constituyeron un estimulo para el proceso -
de industrialización sustitutivo de importaciones por las ra­
zones enunciadas. El Estado Mexicano emerge y se consolida -
como tal con la creación del Partido Nacional Revolucionario 
(PNR) y de ah1, se deriva el hecho de que antes de convertir­
se en factor y agente del crecimiento e impulso a la indus- -
trialización, tenia como interés prioritario lograr su forta­
lecimiento pol!tico, 

A lo largo del periodo 1910~1920 se registró un estancamiento 
y retroceso en las actividades del sector industrial, co~o re 
sultado de la lucha revolucionaria, que propició la destruc-~ 
ción de diversas instalaciones industriales y generó una gran 
incertidu~bre en torno a los inversionistas y empresarios tan 
to nacionales como extranjeros. Durante la de6ada 1920-1930-
se presentó la necesidad de conformar un Estado ~oderno emana 
do de la revolución y para tal efecto, se adoptaron diversas­
medidas económicas y políticas encaminadas a reorganizar y -­
reestructurar el sistema politico. En esta etapa, se buscó -
afanosamente consolidar el poder pol.f.tico y este se convirtió 
en el propósito fundamental de los gobiernos posteriores a la 
revolución: quedándose un tanto.cuanto marginados los objeti­
vos y propósitos de desarrollo, 

7 
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Entre los principales acontecimientos, cabe destacar por su -
importancia, la adopción de medidas de política económica y la 
fun:lación de diversas instituciones que dieron impulso al cr~ 
cimiento industrial del país, y .entre ellas, descollaron la -
fu::idación del Banco de México (1925), el Banco Nacional de -­
Crédito Agrícola (1926), la comisión Nacional Bancaria (1924) 
y la comisión Nacional de Irrigación, entre otros. En 1926 -
se establece la planta ensa~bladora de automóviles Ford Motor 
co~pany y se instalan algunas fábricas productoras de llantas. 

La Gran D·~presión de 1929-1933 produjo una disminución :le las 
actividades y transacciones económicas, el descenso de las e~ 
portaciones e importaciones, la disminución de los ingresos -
públicos y la reducción de gastos, tanto corrientes como de -
inversión. La inversión pública :lisminuyó sensiblem•;nte en-­
tre 1930-1932, afectan:lo principalmente la rama de co~unica-- · 
cienes y transportes. En un sentido paralelo se redujo el -­
Producto Interno Bruto (PIB) y disminuyó la participación de 
las manufacturas,· transportes, minería y petróleo. D:irante -
los años treinta se presentó una coyuntura favorable para el 
inicio del proceso sustitutivo de importaciones, como efecto 
de los obstáculos y limitaciones a las importaciones deriva-­
das de la situación internacional imperante y junto con ello, 
el establecimiento de un esqu•;ma proteccionista, cuya finali­
dad básica fue resguardar las actividades industriales domés­
ticas en gestación. 

La crisis mundial provocó una reacción de los paises latinoa­
mericanos hacia el proteccionismo industrial, como base para 
realizar el crecimiento económico hacia a:lentro, sustentado -
en el proceso de sustitución de importaciones, co~o respuesta 
ante la situación internacional prevaleciente y el ro~pimien­
to del· modelo exportador tradicional d•:! bienes primarios, más 
conocido como la etapa del crecimiento hacia afuera. como he 
mas visto, la gran depresión capitalista tuvo repercusiones -: 
muy significativas sobre la economía ~exicana, tanto en su CQ 
mercio éxterior, co~o en sus posibilidades efectivas de prose 
guir con el proceso de industrialización, por limitaciones f i 
nancieras y por el periodo posterio.r a la R~·Jolución Mexica_:­
na, donde predo~inó :.ma gran incertidumbre propfoiada po.r las 
luchas sociopol!ticas que trataban de hacer prevalecer los -
intereses específicos de las clases y estratos de la sociedad 
mexicana. Fue as! como d·J.rante 10.3 treinta , se produjo la -
ruptura del modelo de crecimiento económico orientado hacia -
el ~xterior, motivado por sud repercusiones nocivas sobre la 
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eco.nomia interna provo:::adas por las fluctuaciones cíclicas c~ 
racteristicas del m·ercado capitalista internacional. 

La Gran D1;ipresión de 1929 rep.ercutió de tal manera sobre la -
economía m1~xicana y s··J sector externo, q·.ie las medidas de po-
1 it.ica comercial no pudieron fomantar la industrialización, -
antes bien, se originó un deterioro importante de la demanda. 
En una etapa posterior, la política cardenista postuló ·antre 
sus objetivos fortalecer el nacionalismo económico y politi­
ce, reestructurar el modelo de crecimiento orientado hacia -­
afuera y desarrollar el sector agrícola. El GObierno del Ge­
neral Lázaro cárdenas se percató de esta situación y durante 
su gestión se realizaron cambios trascendentales para el fut~ 
ro desarrollo económico de México, como lo fueron, entre - -
otros : la •9Xpropiació!'l petrolera, la Reforma Agraria y la -
na:::io.nalización .::ie los ferrocarriles; situacio.nes y circuns-­
tancias que crearon una gran tensión en las relaciones de Mé­
xico con el mundo capitalista, como efecto de las medidas y -
disposicio.nes políticas y económicas expo.'.'lentes del naciona-­
lismo reformista :nexicano. Ei1tre los ·objetivos adicionales -
del régimen cardenista destacaron por su impo.!:'tancia, la pro­
moción y fomento de las empresas industriales medianas y pe-­
q.ieHas, antes que las grandes unidades fabriles, y por el - -
impulso y respaldo otorgado para la creación de empresas m·exi 
canas constituí.das y dirigidas por mexicanos. 

La importancia. del régimen cardenista se manifiesta en que el 
Estado mexicano realiza una creciente intervención sobre las 
actividades eco!'lómicas y participa directa:nente en el impulso 
del crecimiento econ&.nico del paí.s, además de q•Je lo·:rra a·:rlu­
tinar en torno suyo a obreros, campesinos y clases medias den 
tro dl!!l Partido de la Revolución Mexicana (PRM) • Durante el_ 
mandato · del General cárdenas (1934-1940) se realizó la orga­
nización del siste~a político mexicano y se dió comienzo a la 
consolidación del Estado ~exicano. Para ello, se crearon - -
grandes centrales obreras y ca:npesinas, q'Je favorecieron sin 
duda la puesta en ~archa de los objetivos del gobierno al en­
frentarse a los monopolios extranjeros, situados en sectores 
y ramas estratégicos de la econoiií.a, entre los que destacan : 
petróleo, minería, energía eléctrica y transportes: habiendo 
culminado finalmente con la expropiación del petróleo y la r~ 
cuperaci6n del transporte. 
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La realización de la Reforma Agraria y el reparto de tierras 
tuvieron incidencia directa sobre la distribución del ingre-­
so, la explotación rural y la movilización de las masas campe 
sinas. La importancia de los acontecimientos señalados se r; 
sume en el nuevo papel y función ·q,.ie adquiere el gobierno en -
su intervención sobre la eco~omia y el impulso dado al proce­
so 1e industrialización del pais, q·.ie se patentiza en el - -
au~ento y expansión de empresas industriales en ramas tales -
como la alimenticia, cervecera, cementera, tabacalera y side­
rúrgica. 

La Segunda GUerra Mundial p~esentó una coyuntura favorable P.!!. 
ra la continuación del proceso sustitutivo de importaciones, 
en virtud de que la economía de guerra produjo una interrup--. 
ción significativa de las ventas de productos manufacturados 
de los países industrializados; lo que se tradujo en el caso 
específico de México, en la necesidad imperiosa de proseguir 
con el proceso de industrialización, mediante la conjunción -
de esfuerzos, medidas y disposiciones en tal sentido. De es­
ta manera, se registraron exportaciones crecientes de alimen­
tos, materias primas, minerales y carne hacia los Estados - -
Unidos, que reportaron una mayor disponibilidad de divisas 
que permitieron canalizar mayores recursos hacia el sector in 
dustrial. La creciente participación del Estado sobre las a-;; 
tividades industriales y su control sobre ramas básicas, ta-= 
les como : petróleo, energía eléctrica y transporte; además 
de la realización de inversio.~es públicas orientadas a erigir 
la infraestructura económica del país (caminos, puentes, ca-­
rreteras, escuelas, hospitales, fábricas, etc.) han sido de -
gran trascendencia para el avance del sector industrial y de 
la economía nacional. 

La Segunda GUerra Mundial p=opició una transformación estruc­
tural y una aceleración del crecimiento económico del pa!s, -
como resultado de la coyuntura favorable que se presentó para 
la exportación de bienes p=imarios y materias primas agr!co-­
las, ganaderas y mineras hacia el mercado estadounidense. Di 
cha circunstancia dinamizó la economía nacional y permitió la 
entrada de un volumen considerable de divisas que, en una eta 
pa posterior, facilitó la adquisición e importación de biene; 
intermedios, maquinaria y equipo necesario para la continua-­
ción del proceso de sustitució~ de importaciones. 
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Entre las características relevantes de la época, cabe desta­
car la escasez de bienes, como consecuencia de la guerra y se 
presentó la necesidad urgente de realizar su producción a ni­
vel interno, ante la irnposibilidad de realizar importacio.!les. 
D•3 esta manera, la Segunda Guerra Mundial vino a ser uno de -
los principales factores determinantes del proceso industria­
lizador del país, ya que no únicamente proporcionó una entra­
da masiva de divisas, co:no efecto de las e:x:portacio.!'les mexic~ 
nas, sino que se presentó un mercado prácticamente cautivo -­
por el proteccionismo aplicado y se dió una atmósfera propicia 
para la generación de utilidades y para reforzar el proceso -
de formaciói de capital. 

A fines de la guerra, la estructura prot~ccionista se funda-­
mentó básicamente en el manejo de los aranceles, existiendo -
otras barreras como los permisos y las cuotas de irnportación. 
La finalidad de la política económica del sector in1ustrial -
fue entrar de lleno al proceso sustitutivo de importaciones, 
para lo cual se diero!'l toda clase de facilidades y estím1Jlos. 
De esta manera, el proceso de industrialización mexicano en-­
co!'ltró factores y situaciones propicias para su desarrollo co 
mo fueron las medidas de política econó:nica y la coyuntura d; 
rivada de la Segunda Guerra Mundial. -

El proteccionismo se convirtió en el brazo derecho de la in-­
dustrializaci6n, ya que estableció un mercado reservado y fa­
voreció sustancialmente la monopolización de las actividades 
econó~icas y, como hemos visto, fue incapaz de establecer una 
competencia efectiva entre los fabricantes y empresarios in-­
dustriales, enca:ninada a abaratar costos q•.ie se tradujeran a 
su vez, en precios adecuados de los bienes y se.rvicios, a la 
par de un gran desinterés por mejorar la calidad y obtener m~ 
jores normas y especificaciones. 

Entre las disposiciones y medida~ jurídicas aplicadas sobre -
el sector industrial destacan el permiso previo a la importa­
ci6!1, los programas de fabricación o de integ.ració:i nacio!lal 
y la gama de exenciones y reducciones fiscales, instrumenta-­
dos para fomentar el crecimiento y expansión de las empresas 
industriales. 

El aumento de la reserva de divisas (1942-1945) que se regis­
tró durante la Segunda Guerra Mundial, permitió la realiza- -
ción de importaciones de bienes de inversión y de consumo, --
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destacando entre ellos los artículos suntuarios. Uno ~ás de 
los efectos deriva:ios del segun:lo gran conflicto bélico fué -
u':'la notable inflación, que co~o es de sobra co.nocido, produjo 
una redistribución del ingreso en favor del factor capital y 
un perjuicio co.nco~itante sobre sueldos y salarios; habien:io 
co.:istituído to-::lo ello un aliciente más p::ira la realización de 
inversiones del sector privado, ante las perspectivas de una 
mayor concentración de capital en grupos reducidos de indus~­
triales y co~erciantes. La situación descrita, se tradujo en 
una mayor utilización del factor capital dentro del ~Actor i~ 
d-..istrial, en menoscabo de la utilización d¡:il fa:::tor trabajo, 
y fue así, co~o se activó el proceso de formación de capital 
dentro de la economía nacional. 

En los años cuarenta, México presentó diversas condiciones -­
que volvían altamente factible el inicio del pro·::::es:::> de indu:! 
trialización sustitutivo de importaciones. Primeramente, te­
nemos que seijalar que el estado en que se encontraba la inf ~a 
estructura, particularmente en lo que respecta a comunicacio~ 
nes y sistemas de transporte. En segundo término, una estru~ 
tura agropecuaria capaz de hacer frente a las necesidades de 
alimentos y materias primas para la población; así como insu­
mos para la naciente industria. CO!llO tercer aspecto, destaca 
la concentración del ingreso y la riqueza, que vino a confor­
mar una demanda real y potencial de pro1uctos industriales, -
con un gran contenido importado. En base a las consideracio­
nes anteriores, se establece el tipo y clase de bienes a pro­
ducir, así como los caminos a seguir para continuar con la i~ 
dustrialización sustitutiva de importaciones. 

Durante la Segunda G.lerra Mun:iial, cobró fuerza el pro·:::eso -­
sustitutivo, debido por un lado a una perspectiva favorable -
para la exportación de bienes primarios, ante una situación -
internacional de escasez, que permitió obtener cotizaciones y 
precios elevados, no obstante el hecho de que su calidad no -
fuese plenamente satisfactoria y, por otra parte, se registró 
la imposibilidad de adquirir los bienes y .nanufacturas q..ie -­
tradicionalmente se importaban; provocan:io todo ello la nece­
sidad de conjuntar esfuerzos para su pro:iucción do~éstica. 
Es as1 como el proceso de industrialización evolucionó, como 
efecto de influencias y variables procedentes del exterior, -
antes que haber obedecido a un desarrollo anterior e interior 
de las fuerzas productivas. 
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El proceso de industrialización y la estructura proteccionis­
ta se convirtieron en los dos ejes en torno a los cuales gira 
ria la política econó~ica del país. En el diseño e instrumen 
taci6n del proteccionismo, jugaron un papel importante los _-:,: 
grupos e:npresariales y los industriales medianos y pequeños, 
que para defenderse de la competencia internacional y la pos.!_ 
bilidad de verse desplazados, co~o resultado de la expansión 
y creciente penetración del capital transnacio~al, hicieron -
uso de toda clase de presiones e influencias sobre el Estado 
Mexicano, co:1 el objeto de que se les asegurase la supervive.!2 
cia de sus empresas industriales, mediante la intro1ucci6~ d~ 

un paquete de medidas y disposiciones arancelarias y contra-­
les cuantitativos orientados a favorecer y respaldar el desa­
rrollo de la p.equeña y mediana in:iustria. Sin embargo, co'.110 
veremos más adelante, los grupos y empresas que han resultado 
a la larga más beneficiados p~r la legislación y la política 
industrial han sido fundamentalmente la burguesía industrial­
financiera-comercial tanto nacional como extranjera. De - -
acuerdo con ello, cabe apuntar la observación de Hansen : - -
11 no ha habido otro sistema político latinoamericano que pro­
porcione más recompensas a sus nuevas élites industrial y - -
agricola comercial. Los impuestos y costos por salarios que 
han 1ebido pagar han sido bajos, sus utilidades elevadas y -­
la creciente infraestructura pública, que sirve de base a sus 
esfuerzos pro1uctivos, se ha mantenido paralela a sus necesi­
dades. A pesar de las fricciones q'Je puedan haber existido -
entre los sectores público y privado hace treinta a~os, es di 
ficil imaginar un conjunto de politicas destinadas a recompen 
sar la actividad de los empresarios privados en mayor propor-:: 
ción que las políticas establecidas por el gobierno m·:!Xicano 
a partir de 1940" ,!/ . 

A lo largo de la Segunda Guerra Mundial se registró una reduc 
ción de las posibilidades de importar productos manufactura--:: 
dos, que se convirtió en un impulso decisivo para estim·.llar a 
la industria nacional y orientarla funda'.tlentalmente hacia el 
mercado interno, a través de la fabricación de bienes de con­
sumo =amo primera fase del proceso sustitutivo. En un perio-

!/ 'HANSEN Roger D. La política del desarrollo mexicano. 
Siglo XXI Editores S.A., segunda edición, 1973, México. 
p. 117. 
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do posterior, fue imprescindible poner en práctica diversas -
medidas industriales y comerciales, encaminadas a proteger y 
salvaguardar la indu3tria existente del embate exterior, y p~ 
ra ello, se registró un caudal de inversiones para infraes- -
tructura y ramas industriales básicas, que se tradujeron en -
un factor de gran importancia para la aceleración del desen-­
volvimiento industrial, palpable a travé3 de los avances y a! 
canees de la estructura industrial sustitutiva de importacio­
nes. Entre las principales politicas de fomento industrial -
implementadas por el Gobierno Mexicano destacan la Ley de In­
dustrias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV de la Tarifa Gen~ 
ral de Importación. Al amparo de la primera Ley, se otorga-­
ron exenciones fiscales, especificamante en cuanto a los gra­
vámenes a la importación, timbre, renta, etc. En lo que res­
pecta a la Regla XIV se eliminan total o parcialmente los - -
impuestos derivados de la importación de maquinaria y equipo, 
que se traduzcan en un mayor desenvolvimiento del sector in-­
dustr ial de México. 

La politica del sector industrial de México se constituyó de~ 
de la Segunda Guerra, como resultado de la acción de podero-­
sas fuerzas internas y externas que propugnaban por la necesi 
dad urgente de realizar un proceso industrializador rápido, ~ 
mediante la implantación de un paquete de m·edidas proteccio-­
nistas, orientadas principalmente hacia el desarrollo de la -
industria de transformación, mismas que en la actualidad ad-­
quieren una vigencia trascendental. Durante esta época, el -
Estado Mexicano llevó a cabo grandes inversiones, sobre todo 
en el sector agro?ecuario e infraestructura, con la finalidad 
de erigir la estructura industrial de la Nación. Fué así co­
mJ la política del Gobierno Federal, se orientó fundamental-­
mente hacia el sostenimiento de una elevada tasa de crecimie~ 
to - a costa del desempleo y subempleo y de la fuerte co.ncen 
tración del ingreso - a través de la conjunción de una seri~ 
de poli tic as del sector público centradas en aspectos moneta­
rios, fiscales, inversiones e industriales. 

En el período 1936-1956 se registró · . .m crecimiento sustentado 
por el sector agrícola, ya que las exportaciones de bienes -­
primario.'3 permitió que au11entase significativamente la capaci 
dad de importación de la ~conomía mexicana. D~rante el perío 
do 1957-1967 se dió impulso y fomento al sector industrial, : 
habiendo disminuido l~s exportaciones y la capacidad de reali 
zar importacio~es se vinculó mas al turismo y al endeudamien: 
to 9Xterno. l\simismo1 se registró 'Jna reorientació.n de la es 
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tructura productiva hacia adentro y la realización de obras -
de infraestructura necesarias par.a proseguir con el proceso -
de sustitución de importacio:-ies. 

El crecimiento de las manufacturas durante el período 1936- -
1952 fu~ del 7.2% anual y en el periodo 1953-1967 se registró 
un 8.6% de incremento anual; principalmente como efecto de la 
elevada elasticidad de la demanda de estos bienes y el fomen­
to proporcionado al proceso sustitutivo de importaciones il· 

En el p'.)río-:lo 1959-1970 el Estado Mexicano establece una poli 
tica proteccionista que promueve y respalda el desarrollo de­
la industrializació:1 e impulsa el crecimiento estabilizado -­
(desarrollo estabilizador), a través de una a~~ósfera propi-­
cia a la afluencia del capital internacional, mediante la ac­
ción y expansión de las corporaciones transnacionales aligo~ 
licas y mo:1o?ólicas, que vendrán a tener una gran pon1eració; 
sobre los subsectores y ramas industriales más dinámicos y -­
rentables. De esta manera, se presenta el proceso de desna-­
cionalización gradual de la estructura productiva y se acele­
ra la mo:1opolizaci6n del sector industrial, como efecto del -
establecimiento y expansión de e:npresas ·transnacionales sub-­
sidiarias de las grandes corporaciones cuya matriz y centro -
de O?eraciones se encuentra en los E"JA, Earopa Occidental y -
Japón, en lo que se ha llamado la formación trilateral del -­
mundo capitalista. 

En el periodo 1959-1970 co:-tO•'.)ido co:no el de crecimiento esta­
bilizador sin desarrollo siguió evolucionando el proceso de -
sustitución de importaciones de bienes intermedios y de capi­
tal, co:no efecto de las políticas de fomento industrial dise­
ñadas para ello, que se tradujeron en una gama de estimulas, 
exencio:1e:s, medidas proteccio.nistas, etc., que a la larga, si 
bien ea cierto que lograron realizar un crecimiento econó~ico 
más o menos dinámico, este se realizó ~on un elevado costo so 
cial, manifiesto en la creciente concentración del ingreso, :­
acelerada formación y concentración de capital, desequilibrio 
externo y afluencia creciente de inversiones extranjeras di--

:2.,/ SOLIS Leopoldo. Op. cit. 
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rectas; enmarcado todo ello conjuntamente en un mercado caut_! 
vo disponible, la seguridad de obtener jugosas ganancias y b~ 
neficios monopólicos para las e:npresas industriales que se - -
acogiesen a las medidas y disposicio!'les de fo·rv.mto in:'lustrial. 

Durante la etapa comprendida de 1950 a 1970 se realiza la pr2 
ducción sustitutiva de bienes intermedios y se comienza la fE_ 
bricación do:néstica de bienes de capital, con el objeto de -­
abastecer al mercado interno de maquinaria y equipo esencial 
para continuar con el crecimiento industrial. Es en esta éPQ 
ca cuando se registra una creciente penetración de la inver-­
sió!'l extranjera y el mercado se caracteriza porque abastece a 
un reducido contingente de la población nacio!'lal y este es -­
precisamente el que percibe ingresos elevados. La p!:oducción 
in:'lustrial se orienta a satisfacer las necesidades de las cla 
ses medias }' elevadas de la població:i m·exicana. 

El desplazamiento de las empresas nacionales caracteriza es-­
toa años, ya que aumenta la penetración extranjera y el predo 
minio de las gran::les corporaciones industriales y cO'.Tl·~rciale; 
transnacio.!'lales. En los años cincuenta se realiza un gran -
movimiento de capitales hacia paises atrasados y dependientes, 
con la modalidad esencial de que las inversiones extranjeras 
se canalizan en forma directa y ya no únicamente a través de 
créditos, 

En términos generales, el proceso de industrializació~1 de Mé­
xico puede dividirse en ::los grandes periodos : el p:-imJro -­
q~e va de 1930 a 1950 y que se le ha denominado como la etapa 
de sustitució'.1 fácil y forzosa de importacio!'les y se ce:itró -
básicamente en la producción ::le bienes d-e co!'lsumo que poseían 
ya un nercado doméstico cautivo. Al mismo tiempo, se regis-­
tra una gran participación del capital a nivel interno y el -
m·:ircado se caracteriza por ser extensivo; en virtud de que el 
crecimiento y expansión de· las e:npresas estaba en funció'.1 del 
crecimiento del mercado doméstico ·y, otro aspecto no directa­
mente económico es el predominio del nacionalismo y el p.;!rio­
do caracterizado por las b~rguesias nacionales qJe pretendían 
realizar un desarrollo autosostenido y con una mayor autono-­
mia .§/ • 

.§./ En torno a ello destacan carticularmente los siguie:-ites -
trabajos : CIN'l'/\ Ricardo. "Burguesía Nacional y Desarro 
llo" en el Poi.i:i.l de México en 1980 vol.III s.xxr, México 
Y CARDOSO y FALETTO Desarrollo y dependencia en América -
Latina. S, XXI, ED. 1969, México. 
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I.3 Problemática del Sector. 

El sector industrial de México presenta una serie de proble-­
mas, caren,cias y deformaciones que han repercutido seriam•:mte 
sobre el desarrollo econó!llico y el bienestar de la sociedad. 
Es por ello que en el presente inciso abordaremos algunos de 
los problemas más naurálgicos del sector, que sin ser exhaus­
tivos nos permiten analizar y caracterizar la situación ac- -
tual que registra el proceso de industrialización. Entre - -
ellos destacan : la sustitución irracional e indiscriminada 
de bienes y artículos que, al carecer de una orientación y di 
rección adecuada, se ha traducido -en una diversificación hori 
zontal so~ialmente inconveniente para la economía y el propi~ 
sector industrial, ya que descuida el avance del proceso de -
sustitución de bienes de capital e insumos estratégicos y agu 
diza los desequilibrios intra e intersectoriales que obstru-~ 
yen el desenvolvimiento de la economía y la estructura indus­
trial del país. La producción industrial de bienes y servi-­
cios se ha orientado básicamente hacia la satisfacción de las 
necesidades de consumo de los grupos minoritarios de la pobla 
ción, esto es la clase m0edia y elevada de la sociedad mexica~ 
na, dejando a un lado la producción eficiente y suficiente de 
bienes de consumo social básico que son indispensables para -
satisfacer adecuadamente la gama de necesidades de la pobla-­
ción mayoritaria, junto con el desperdicio y derroche de mate 
rias prirnas, trabajo, energéticos, etc., empleados en su ela­
boración y producción. 

El crecimiento industrial y econ6'.nico ha sido deseq·Jilibrado 
y desigual por subsectores, ramas y actividades de la econo­
mia mexicana, además ha agudizado los desajustes e injusti- -
cias socioeconó:nicas en una gran porción de la sociedad mexi­
cana, donde observamos un empeoramiento de las condiciones ma 
teriales y del nivel de vida de las masas populares, a la par 
de un desenvolvimiento del proceso de industrialización incon 
ve.~iente y al márgen de los objetivos y propósitos de desarr~ 
llo social, econó:nico, tecnológico e industrial. El tercer~ 
aspecto que habre.~os de desarrollar más adelante consiste en 
la existencia de una estructura industrial seriamente desarti 
culada respecto a los subsectores, ramas y actividades inte-~ 
grantes del sector y la proliferación de lo.s estrangulamien-­
tos y cuellos de botella que impiden la producción eficiente 
y suficiente de los bienes de capital, productos de uso inter 
medio y bienes de consumo indispensables para satisfacer ade~ 
cuadamente las necesidades d~ la economía, la so=iedad y el -
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proceso de industr±alización sustitutivo de importaciones. 
El atraso en la fabricación de maq".iinaria y equipo {indust::ic. 
p·esada) juega un papel central dentro de la orientación i.n:t::;c 
cuada y la desarticulación de la estructura industrial, ya -­
que al existir una oferta interna insuficiente de dichos bie­
nes y productos, ve:nos co;no se conforma una estructura rígidu 
de importaciones que repercute significativa:nente sobro la b~ 
lanza de pagos en cuenta corriente y particularmente sobre su 
d~ficit y la salida consecuente de divisas; recursos que bien 
pudieran tener un mejor uso en el mercado interno por la vía 
de la canalización de inversiones hacia la producción de bie­
nes y artículos de consumo, intermedio5 y de inversión so=ial 
mente necesarios y estratégicos para el fortalecimiento e in­
tegración d0l aparato industrial nacional. La desarticulación 
de la estructura industrial de México es uno de los problemas 
medulares q·.ie deben ser abordados y solucio'.lados dentro de la 
estrategia y política de desarrollo industrial con el fin de 
erigir un mecanismo y un esquema de interacción industrial -
más armó'.lico, equilibrado y 'socialmente identificado con la -
atención y satisfacción de las necesidades de cons~mo e inver 
sión de la econo:nía y la sociedad mexicana. 

En lo que respecta al último problema, consistente en la con­
centración y desnacionalización proJresiva de la economía y -
el sector industrial de México, cabe hacer mención del papel 
q~e juegan dentro de todo ello las grandes empresas y consor­
cios transnacionales que con el paso del tiempo han ido mono­
polizando y oligopolizando el mercado interno, a tal grado -­
que tienen un lugar clave dentro de las ramas y actividades -
de vanguardia e interés estratégico y, no se diga respecto a 
la expansión y' do;ninación que imprimen a la econo:nía y el sec 
tor industrial del país. En este sentido, se constata la --­
pérdida de soberanía y de la capacidad de autodeterminación -
económica y política en la toma de decisiones, medidas, linea 
mientes y directrices de interés social y trascendencia nacio 
nal, co:no resultado d;i la internacionalización y creciente -
desnacionalización de la econo:nia mexicana y, en particular, 
de su proceso de industrialización sustitutivo de importacio­
nes y exportaciones: lo que es motivo de preocupación e in- -
quietud para la puesta en práctica de una estrategia de desa­
rrollo industrial cncamin;:ida a robustecer el naciona.lismo, la 
independencia y la capacida1 de autodeterminaci6n en la to;¡1a 
de decisiones econ6~i~as, tecnológicas y políticas de interés 
so:ial y trascendencia nacional. 
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3.1 sustituci6n irracional de importaciones. 

La politica de sustitución de importaciones que ha seguido -
México, co:no eje principal del proceso de industrialización, 
produjo el trasplante de un modelo de producción y patrón de 
consumo acordes con la situación y las circunstancias que vi­
vió México en la etapa previa a la Segunda GUerra Mundial; -­
que provocaron un desplazamiento progresivo de las industrias 
artesanales tradicionales. c~~o resultado del favorecimiento 
establecido para la expansión del capitalismo monopólico y de 
su principal exponente : las corporaciones transnacionales -
establecidas en las ramas de vangu3rdia y pronotoras de un 
pro=cso consumista. causa y efecto de la retroalimentación de 
la dependencia externa capitalista. 

La estrategia implementada por el Gobierno Federal en materia 
de desarrollo industrial, se basó en una primera etapa en la 
sustitución de bienes de consumo. cono respuesta coyuntural a 
la inestabilidad registrada en las exportaciones en cuanto a 
volúmenes y precios; productos para los que ya existia una de 
manda previa, con reducidos requerimientos de inversión y te~ 
nologia relativw~ente simple. Posteriormente. se pasó a la :: 
sustitución de bienes intermedios y de capital, lo que se con 
virtió a la larga en un mecanismo retroalimentador de las 
importaciones de maquinaria. equipo y materias primas. 

La comisión Económica para América Latina (CEPAL), apoyó esta 
política, arguyendo qJe la demanda internacional de las expor 
taciones mostraba tendencia a crecer en menor proporción qJe­
el ingreso, mientras qJe por otro lado, la demanda de importa 
ciones mostraba tendencia inversa. De lo anterior. creemos :: 
q·Je independientemente de las implicaciones de carácter teóri 
co, lo q·Je ha venido a ser sumamente delicado y. contraprodu-= 
cente a largo plazo, fue la creación de un patrón inadecuado 
de producción y consu~o, qJe se ha convertido en un proceso -
fuertemente promotor e indiscriminado de importaciones. co:no 
lo atestigua la situación que vive el ~ector externo y la es­
tructura económica interna. 

En el pasado se llegó a pensar ingenuamente que el proceso de 
industrialización per~se llevarla implícitamente hacia una -­
ampliación del mercado interno, la creación de empleos y una 
distribución del ingreso extensiva hacia las diversas clases 
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sociales. Diversos estudios realizados no solo en nuestro - -
pais sino en otros paises latinoamericanos, han evidsnciado -­
qJe el proceso de sustitur.ión de imp::>rtuciones ha impreso efec 
tos distorsionantes sobre la asignación de recursos; traducié!i 
dose en diversas ra~as de la industria ~anufacturera en costos 
elevados, reducciones del ingreso real, ganerució~ de cuellos 
de botella intra e intersectorialcs, llegando incluso al grudo 
de reducir las posibilidades reales do exportación, al no po-­
der satisfacer ni siquiera la demanda interna. 

El proceso sustitutivo de importaciones q~e ha emprendido Móxi 
co en los últimos cuarenta arios, ha mostrado una ten:lcmcia de:­
creciente en la generación de empleos, una mayor conc2ntración 
del ingreso y una dependencia externa acuw1lativa, co~::i efecto 
simultáneo del deseq·.iilibrio del sector externo que lo ha - -
acompafiado y que persiste en la actualidad. Es necesario sena 
lar que :=l proceso sustitutivo de i1nportaciones - co~o eje _:­
central de la industrialización - co.nllevó una serie de venta 
jas y constituyó un avance económico y politice, ya que fue -~ 
realizado dentro de un contexto especifico de circunstancias -
que se registraron tanto a nivel domóstico como en el escena-­
ria internacional; mostrando ·elementos favorables para el cre­
cimiento in:h1strial y la dinamización de las actividades eco:ió 
micas; además hay que destacar q·.ie la forma y los criterios d:;­
politica económica bajo los cu<iles se llevó a cabo, clejuron 11u 
cho que desear y tan es así que pode;nos observar s:.is principi.:­
les efectos sobre la economía y la sociedad, entre los que po­
drían citarse : la ineficiencia y la es~ructura de costos- -
precios con los qJe oparan, co'.llo efecto de la estructura pro-­
teccionis ta; la desocupación y subo2upaci6n resultante de la -
utilización creciente de tec;:iologías y funciones de producción 
intensivas en el uso del factor capital, el cual fue abaratado 
en relación con el trabajo; niveles de calidad discutibles; -
asignación irracional de recursos; orientación del uparato pro 
ductivo ha2ia la satisfacción elitista de las necesidades; de~ 
sintegración y desvertebración del aparato industrial y rigi-­
dez creciente sobre la estructura y co~posici6n de las import~ 
cienes, entre otros. 

La ineficiencia y el nivel de pro1uctividad relutiva del proce 
so de in:lustrial ización de México, se deben en gran medida a ~ 
la inadecuada estructura proteccio~ista diseñada para el efec­
to y a su carácter excesivo y discriminatorio, ya que no evolu 
cion6 pari-passu con el ritmo y dinámica del proceso de crcci: 
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miento econó~ico e industrial del pais. A través del arancel 
y los permisos de importación se erigió un mercado cautivo 
que se convirtió en campo propicio para que numerosas empresas 

·pudiesen operar en forma ineficiente, al no utilizar racional 
y satisfactoriamente sus capacidades productivas y emplear tes:, 
nologias intensivas en el uso del capital, que han resultado -
inadecuadas para la dota:::ión y disponibilidad interna de facto 
res productivos, el mercado y la dimensión de las necesidades­
sociales mayoritarias de la población m0exicana. 

El alza de costos y precios de los bienes e insu.11os industria­
les redujo las posibilidades de exportación de manufacturas y 
bienes primarios, al perder competitividad externa, junto con 
las limitaciones y medidás neoproteccio.~istas aplicadas en los 
mercados de los países industrializados. El sector agropecua­
rio realizó transferencias hacia el sector indJstrial, asigna!!_ 
do recursos en fonna ineficiente y le creó una situación privi 
legiada en relación a los demás sectores de la economía. 

El proteccionismo aplicado por un largo período proporcionó a 
los empresarios industriales elevados beneficios y ganancias -
monopólicas por un lado y por el otro el argumento de la indus 
tria naciente dió lugar a confusiones y serios malentendidos :­
como es el caso de grandes e"Tlpresas no.rtea'T\ericanas que se es­
tablecieron en México y fueron :::onsideradas como industrias na 
cientes, a las cuales había que proteger y fomentar su expan--=­
sión y desarrollo. Hemos visto que la protección propicia la 
realización de bienes en el mercado doméstico a precios eleva­
dos y con ~árgenes de utilidad sumamente atractivos. Es un he 
cho paipable qJe la industria mexicana ha recibido ~na gran --=­
protección - sobre todo en las grandes empresas - lo que se 
ha venido a traducir en ineficiencia, baja productividad, insa 
tisfacción de las necesidades tanto en volumen de producción,­
calidad, precios y posibilidades efectivas de exportación. Es 
así como el proteccionismo ha prolongado la cadena de elevadas 
utilidades y ganancias sin tener como contraparte la eficien-­
cia económica y tecnológica. 

Durante los cuarenta y cincuenta se creía que para superar la 
dependencia externa de un país atrasado y periférico sería me­
nester modificar el modelo de crecimiento hacia afuera o de 
econo:nía de enclave y fomentar el pro:::eso de sustitución de -­
importaciones para producir un viraje hacia la satisfacción -­
del mercado interno. El pro:::eso de sustitución de importacio-

, .. 
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nes seguido por nuestro país fué positivo y alentó el creci- -
miento de la econo~!a nacional, a través de varias etapas la -
fabricación interna de bienes de consu~o no duradero, interme­
dios y de capital: sin que esto implique, que se hubiesen lo-­
grado satisfactoriam•3nte objetivos y metas mas amplios y tras­
cendentes desde el punto de vista del bienestar colectivo, co­
mo son el empleo, la redistribución del ingreso y la reducción 
de la dependencia externa que padecen naciones como ~éxico. 

Bl proteccionismo exagerado y discriminatorio, vino a traducir 
se en un3 deficiente asignación de recursos, ya no sólo en el 
sector industrial sino también en el resto de las actividades 
económicas. Es así como se ha favorecido el desarrollo de un 
mercado doméstico subordinado y propicio para la expansión de 
corporaciones industriales y comerciales transnacionales, q~e 
ha venido a redituarles enormes ganancias derivadas de su cre­
ciente participa=i6n dentro del excedente económico generado -
interna'llsn te. 

En lo que respecta a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias 
y la Regla XIV ae la Tarifa General de Importación es justo re 
conocer q-.1e fueron oportunas en el inicio del proceso sustitu:­
tivo: pero hanvenido a convertirse en ulteriores etapas en per 
juicios para los objetivos de desarrollo socioeconómico, al -
abaratarse más el capital que el trabajo, circunstancia que re 
dujo sustancialmente las posibilidades de absorción de mano d; 
obra, como resultado del empleo de técnicas y funciones de pro 
ducción con absorción preferente de capital. -

La política de sustitución de importaciones instrumentada por 
el Gobierno Federal, fue aplicada en forma indiscriminada, al 
grado de que se fomentaron industtias nuevas sin que se evalua 
se correctamente la estructura de sus costos, las cuales hemo"S 
visto que han resultado sumamente elevados desde el punto de -
vista social y todo ello ha repercutido sobre la eficiencia -­
del aparato industrial en forma desfavorable, y como muestra,­
tenemoa la falta de competitividad, reducida productividad y -
elevada concentración del ingreso. Las implicaciones mas - -
importantes han incidido sobre la masa de consumidores en pro­
ductos caros, con poca calidad y paralelamente se ha estimula­
do significativamente el consumismo en las clases y estratos -
sociales medios y elevados de la ~omunidad mexicana. 
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En términos generales, la política de fO"llento industrial con-­
sistente en medidas directas e indirectas, ha contribuido en -
forma importante para propiciar el crecimiento y diversifica-­
ción industrial de México; sin e:n.~argo, las diversas medidas, 
disposiciones y criterios establecidos para el efecto, no han 
sido resultado de la existencia de progra"l\as y planes integra­
dos de industrialización y por tanto, no han correspondido a 
los objetivos y metas de desarrollo so.cioeconó"llico ni a los m~ 
canismos, formas de coordinación y administración del Gobierno 
Federal. Es cierto q.ie las medidas y disposicio.nes de fomento 
industrial estatuidas jurídicamente en la Ley de Industrias -­
Nuevas y Necesario.::, Regla XIV y todo el paquete de m·adidas y 
estímulos fiscales, arancelarias, CEDIS, concesiones de amorti 
zación acelerada, permisos de importación y programas de fabrT 
cación cu"llplieron con el objetivo fundamental de la política­
de crecimiento económico, que se centró en acelerar a toda co~ 
ta el proceso de sustitución de importaciones, mediante diver­
sas etapas, comenzando con la sustitución de bienes de consumo 
no duradero para proseguir con bienes interm·edios y última.1\en­
te, aunque en forma rudimentaria bienes de capital. 

La sustitución desordenada de importacio.nes ha tenido un efec­
to acu11ulativo, al agudizar la dependencia externa del pais, -
como lo demuestra el hecho de que los principales requerimien­
tos de importaciones se encuentran aún co.nstituidos por bienes 
de capital e insumos interme1ios, esenciales para la conserva­
ción, rnantenirniento y producción de las plantas industriales -· 
instaladas. 

El proceso sustitutivo de Lrnportaciones ha sido incapaz de in­
corporar divisas crecientes, tan necesarias para el pago de -­
importaciones de los bienes intermedios y de capital requeridos 
para el avance del pro.ceso de industrialización, al no poder -­
pro1ucirlos internamente y conformar una estructura rigida de 
importaciones, como característica específica de un país capi­
talista atrasado y dependiente, se ha convertido en una insufi­
ciencia estructural que lesiona la soberanía y la capacidad de 
autodeterminación económica del país. La continuidad y aumen­
to de este proceso sustitutivo, se ha convertido en una impor­
tante barrera para la erección de una estructura industrial in 
tegrada, productora de bienes de capital, productos de uso in:­
termedio y bienes de consumo social básico, lo que se ha recru 
decido ante el hecho de que los grupos industriales del país :­
consideran mas re~ituable a costo plazo su importación que el 
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fo'.llento de su producción interna. De esta manera, observamos 
que la propia estructura de la demanda pro~ueve la permanencia 
de elevajas barreras para los productos manufacturados y redu­
cida cuando se trata de la importación de insumos necesarios , 
aumentando paralelamente la apatía y desinterés por realizar -
inversiones en ramas y productos injustriales inexplorados y -
con ganancias reducidas en el corto plazo, pero con grandes p~ 
sibilidades para la inte3raci6n del aparato productivo a medi~ 
no y largo.plazos. 

La industrialización •11exicana se ha basado, en gran medida, en 
importantes sacrificios de los recursos del sector público, -­
del consumidor prácticamente cautivo y de otros sectores econó 
micos como el agropecuario. En este sentido, podemos afirmar­
que lo anterior ha sido efecto de una política industrial inc~ 
herente, sin objetivos precisos y reflejo fiel de las presiones 
ejercidas por nuestra burguesía nativa y por los representan-­
tes del capital extranjero, manifiesta en el control monopóli­
co 1el mercado y a la SO'.llbra de un proteccionismo irracional y 
enfermizo desde el punto de vista social y un paquete de legis 
lación industrial favorable a la expansió~ y consolidación de­
estos intereses, pero retrógado e inoperante en cuanto al bie­
nestar social real. 

En lo que respecta a los bienes de consumo cuya producción no 
solo fue altamente protegida de la competencia externa, sino -
que ha permanecido durante un periodo considerable, se preci­
sa la utilización de aranceles, ya que actualmente las empre-­
sas productoras - que por la elevada protección obtienen ele­
vadas utilidades - carecen de incentivos para lograr incremen 
tos sustanciales en las exportaciones, no se esfuerzan por oh: 
tener productos a precios mas bajos y poseedores de una mayor 
calidad, utilizan parcialmente la capacidad instalada y salvo 
excepciones no logran avances tecnológicos más acordes con la 
dotación interna de factores y las ventajas comparativas rea-­
les y potenciales. 

Los precios y calidad de los bienes de consumo duradero ensam­
blados o fabricados internamente, han presentado un elevado -
diferencial en relación a los vigentes para artículos extranje 
ros similares. La diversidad de mercancías producidas y la e; 
trechez del mercado se ha traducido en una duplicación de in-: 
versiones, a la par de una capacidad instalada ociosa. A la -
vez, dichos productos no ti~n~n una elevada ponderación dentro 
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de la estra.tegia de mayor integración vertical de la estructu­
ra productiva y además, cuando es mayor su grado de compleji-­
dad, emplean en mayor medida insumos y tecnología intensivas -
en el uso de capitales: requiriendo para su operación de obre­
ros y técnicos especializados, lo que restringe las posibilid~ 
des de absorción creciente del factor abundante en el pais que 
es precisamente la mano de obra. 

Sin desconocer los avances logrados por el proceso sutitutivo 
de importaciones de bienes de consumo, resulta oportuno upun-­
tar que se ha visto trunco en lo que respecta a la producción 
de bienes intermedios y de capital, ya que aún queda mucho por 
recorrer para lograr un encadenamiento e integración racional 
y coherente de ramas y actividades industriales. Es necesario 
establecer la plataforma para que el futuro crecimiento y desa 
rrollo de la industria nacional, posea objetivos a mediano y ~ 
largo plazos, adopte las medidas y disposiciones de politica -
económica tendientes a garantizar y promover el desarrollo de 
una estructura eficiente, con niveles de calidad y precios ra­
zonables, capáz de superar los cuellos de botella inter e in-­
trasectoriales y en suma, que se traduzca en un sector funda-­
mental para proseguir sobre la senda de un desarrollo socioeco 
nómico cada vez mas extenso y por tanto capaz de asegurar un ~ 
nivel de vida decoroso y suficiente a la población mayoritaria 
del pais. 

3. 2 Producción orientada preforenter!IP.nte hacia ol consu­
mo de las clases media y alta de la sociedad. 

La incorporación de pautas de producción y publicidad comer- -
cial, junto con patrones de consumo inapropiados para un pais 
como México, han distorsionado seriamente los valores sociocul 
turales de la Nación, .,Provocando frustración y crecientes ten~ 
siones sociales dentro de la población mexicana. El efecto-de 
mostración incide de tal manera sobre los paises capitalistas­
dependientes, que conduce a una inadecuada asignación de recur 
sos, ya que implica una orientación de las inversiones hacia ~ 
la producción de los artículos que poseen demanda efectiva en 
el mercado doméstico; siendo este protagonizado y controlado -
por las corporaciones monopólicas transnacionales. 
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La progresiva concentración del ingreso y la riqueza en nues-­
tro pais, se manifiesta de tal forma, que en las clases y es-­
tratos de mayores ingresos radican la mayor parte del ahorro -
existente en el país, por su misma participación dentro del in 
greso nacional. En forma simultánea, el patrón de consumo de­
estos estratos sociales, han limitado lo que en termines keyn~ 
sianos denominamos propensión a ahorrar, siendo su consumo, su 
demanda efectiva, el principal aliciente para el fomento de -­
las inversiones, las que como hemos visto, han sido encami­
nadas hacia aquellas ramas industriales consideradas dinámicas 
desde la óptica de lucro capitalista. En realidad, aquí se -­
presenta una encrucijada, ya que si por un lado su ahorro es -
reducido, no tienen una adecuada participación dentro del pro­
ceso de formación de capital productivo y si por el contrario, 
es elevado su ahorro, afectan la estructura de la demanda, de­
sincentivando la inversión productiva y el sano crecimiento -­
económico. 

El proceso de industrialización que se ha realizado en los úl­
timos cuarenta años en México, ha conformado una estructura de 
producción y consumo acorde con la demanda efectiva y la dis-­
tribución del ingreso. su elevada concentración dentro de la 
sociedad mexicana ha tenido incidencia directa sobre la clase 
y el tipo de bienes a producir, con el objeto de satisfacer -
las necesidades de los núcleos sociales perceptores de ingre-­
sos medios y elevados, y de esta manera, el aparato industrial 
se ha orientado a satisfacer primordialmente dichas necesida-­
des. Ello se patentiza al observar, que una buena porción de 
la oferta industrial consta de productos y artículos super- -
fluos de consumo elitista y por tanto, en amplia contraposi-­
ción con las necesidades auténticas de desarrollo socioecon6-
mico. 

El progreso alcanzado por el proceso sustituvo de importacio--
· nes y los avances obtenidos en cuanto a la diversificación de 
bienes y servicios están a la vista, sin que ello implique la 
inexistencia de serias fallas e insuficiencias, junto con la -
permanencia de una estructura indust1·ial desarticulada y des-­
vertebrada que muestra desajustes y cuellos de botella signifi 
cativos entre las diversas ramas y subsectores de la estructu: 
ra industrial de México. como un aspecto sobresaliente está -
el lento desarrollo de. la industria fabricante de bienes de ca 
pital y las ramas productoras de insumos estratégicos para la; 
necesidades de desarrollo. 
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La elevada concentración del ingreso y la preferencia que ha -
tenido la iniciativa privada por utilizar y emplear tecnologías 
con una elevada composición capital-producto y con posibilida­
des de rápida recuperación y generación de utilidades, son só­
lo algunos de los aspectos importantes que giran en torno a la 
estructura productiva y las preferencias por el consumo elitis 
ta, reforzado y alentado por la publicidad en los medios masi:­
vos de comunicación, que han creado necesidades de consumo - -
conspicuo, mediante el reforzamiento de patrones y actitudes -
sociopsicológicas de prestigio, éxito y encumbramiento social, 
que han servido fielmente a la expansión y difusión del consu­
mismo, el derroche y la economía del despilfarro, como manife.§_ 
taciones explícitas del capital monopólico hegemónico dentro -
de nuestra economía y so~iedad. En consecuencia, cabe señalar 
que se han logrado avances dentro de la industrialización sus­
titutiva de importaciones de consumo no duradero, pero desafo~ 
tunadamente, como resultado de problemas estructurales yuxta-­
puestos, no ha sido posible extender los beneficios que tal -­
proceso de industrialización conlleva al resto de la sociedad 
y, de esta manera.se fortalecen cada vez más los desajustes y 
desequilibrios intra e intersectoriales, se reducen los nive-­
les de satisfacción, y se concentra la producción industrial -
en los nücleos minoritarios de la población mexicana. 

El proceso de industrialización de México ha respondido bási­
camente a la orientación que ha tenido la estructura de la de­
manda, que como hemos visto se encuentra condicionada por la -
distribución del ingreso y la situación que guardan las clases 
y estratos medianos y elevados; siendo sus necesidades de con­
sumo la pauta fundamental que orienta la producción industrial. 

En México, el sector industrial ha favorecido tradicionalmente 
a los g~upos de ingresos medios y elevados, cuyo nivel y es- -
tructura de consumo es análogo al que se registra en naciones 
desarrolladas y obviamente, esto se ha traducido a la larga en 
una notable diversificación horizontal de bienes y productos -
manufacturados, sin corresponder a la dimensión del mercado ni 
a economías de escala, los niveles d~ especialización y el - -
aprovechamiento de las ventajas comparativas reales y potencia 
les con que cuenta el país. -

La estructura y patrón de consumo elitista lesiona sensible- -
mente el nivel de ahorro y limita las posibilidades objetivas 
de realizar un financiamiento mas dinámico del desenvolvimic~ 
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to industrial y econó:uico. La industria manufacturera no ha -
resuelto la problemática estructural que limita su mercado y -
tampoco se ha preocupado en mayor medida, por mejorar los niv~ 
les de eficiencia de sus procesos productivos, estructuras de 
costos y adecuados precios de venta. En este sentido, la cre­
ciente monopolización y oligopolización del sector industrial, 
limita notublemente la competencia y facilita la obtención rápi 
da de utilidades y ganancias, con niveles insatisfactorios de­
producción, productividad y eficiencia. 

La estructura de consumo de las clases privilegiadas tiene una 
gran ponderación sobre las importaciones y su sustitución se -
ha traducido en costos so~iales sumamente elevados tanto en re 
cursos económicos como hunanos, junto con un creciente desequi 
librio del sector externo; en virtud de que el proceso indus-=­
trializador tuvo que producir internamente los bienes importa­
dos con anterioridad; no sucediendo lo mismo en las etapas ul­
teriores de fabricación de productos de uso intermedio y bie-­
nes de capital, los cuales se han rezagado en términos de inte 
gración y articulación industrial. -

El patrón de consumo de las clases medias y altas se encuentra 
fuertemente condicionado por la escala de valores culturales y 
variables sociopsicológicas propias de países desarrollados, y 
como muestra, basta dar un vistazo a la gran variedad de pro-­
duetos y artículos que responden a los valores y criterios - -
conspicuos propios de sociedades económicas avanzadas. De es­
ta manera, vemos como se consolida el efecto-demostración y el 
carácter imitativo-mímico de las estructuras y formas de con-­
sumo imperantes en naciones industrializadas en el seno de so­
ciedades y economías capitalistas atrasadas y periféricas. 

El traslado de patrones y modalidades de consumo de clases so­
ciales perceptoras de mayores ingresos, a las que imitan cla-­
ses medias, viene a producir transformaciones y deformaciones 
en el ahorro, la inversión y el crecimiento económico; afectan 
do correlativamente la futura distribución del ingreso. como­
efecto de esta situación, se realiza una creciente diversifica 
ci6n en sentido horizontal, desaprovechando economías exter--­
nas y posibilidades de especialización, lo que repercute direc 
tamente sobre los niveles de productividad y eficiencia de lo; 
diversos procesos industriales. Asimismo, se produce el tras­
plante de una estructura de consumo superfluo, de carácter ne­
tamente consumista que se dirige a un reducido porcentaje de -
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la población y representa un elevado costo para la sociedad y 
la economía mexicana. En consecuencia, la evolución de estas 
formas y modalidades de consumo no solo atentan contra las po­
sibilidades de desarrollo socioeconómico sino que, se introdu­
cen y extienden hacia las clases de menores ingresos, mediante 
el efecto-demostración fortalecido por la publicidad y propa-­
ganda divulgada por los medios masivos de comunicación; presen 
tándose no únicamente la subordinación o dependencia de tipo ~ 
económico sino también cultural y psicológica, al acrecentar y 
agudizar la proliferación de frustraciones masivas sobre los -
grupos sociales mayoritarios de la población. 

Los antecedentes históricos de la dependencia cultural denotan. 
su estrecha relación con el sector externo de la economía, ya 
que los gastos e inversiones que se realizan en el extranjero 
son actos de todos los días y, se refuerzan mediante la salida 
y transferencia de utilidades, beneficios, regalías, intereses, 
dividendos, etc., y en la actualidad, vemos que se han publica 
do páginas pu9licitarias, promotoras de inversiones turística;, 
inmobiliarias y financieras, con el objeto de atraer capitales 
hacia naciones industrializadas y ahondar de esta forma el pro 
ceso descapitalizador de la economía nacional. De este modo,­
observamos que poco a poco se van estrechando las posibilida-­
des de llevar a cabo una reestructuración profunda de los hábi 
tos de consumo y sus respectivas propensiones, limitando y ob; 
taculizando la racionalización y evolución positiva de la in-~ 
dustrialización, encaminada a satisfacer no necesidades eli-­
tistas sino con la función-objetivo de producir bienes y servi 
cios sociales mayoritarios, con niveles satisfactorios de pro~ 
ductividad, eficiencia y suficiencia. 

La política de sustitución de importaciones, indujo una proli­
feración desordenada de plantas industriales, como efecto de -
las medidas y disposiciones de fomento industrial adoptadas -­
por el Gobierno Mexicano, que vinieron a configurar un mercado 
propicio para el establecimiento, expansión y desarrollo de -­
empresas transnacionales; habiendo llegado a extenderse mas -­
allá de lo deseable, como en el caso de la industria automo- -
triz y químico-farmacéutica, donde como sabemos se han regis-­
trado costos y precios sumamente elevados en términos sociales, 
junto con la fabricación diversificada de bienes orientada ha­
cia la satisfacción de grupos sociales minoritarios. De esta 
manera, se ha evidenciado un predominio creciente de las carpo 
raciones transnacionales sobre el mercado interno de bienes y­
productos de consumo no duradero y duradero, asi como la. come~ 
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cialización de marcas, diseños, patentes y empaques análogos a 
los utilizados en paises industrializados, los cuales obedecen 
a sus necesidades creadas y robustecidas por los medios de pu­
blicidad y propaganda hábilmente manejados por las corporacio­
nes internacionales. 

La diversificación de bienes de consumo no duradero ha logrado 
un desarrollo tal, que existen en el mercado una serie de ar- -
ticulos nuevos, con diseños modernos y características que los 
hacen más atractivos a los ojos de los consumidores solventes, 
y para ello, han sido reforzados sus cualidades por los medios 
publicitarios, con el objeto de que sean adquiridos y se posi­
bilite as1 la obtención de utilidades y ganancias derivadas de 
su comercialización. 

En este sentido, se aprecia que las contradicciones y el grado 
de consumismo no se ha circunscrito a las clases medias y ele­
vadas, sino que han encontrado respuesta en las clases de men~ 
res ingresos: presentándose la paradoja de que en los tugurios, 
ciudades perdidas, vecindades, existen problemas de nutrición, 
educación, vivienda, etc., pero tienen televisiones a color pa 
ra ver los programas y series televisivas que profundizan la ~ 
tergiversación de los valores culturales, además de que gene-­
ran grandes frustraciones sociales, co~o resultado de la difu­
sión de un estilo y forma de vida que no corresponde al nivel 
de desarrollo e idiosincracia del grueso de la población nacio 
nal. 

La incorporación de determinadas pautas, actitudes y formas de 
consumo presenta implicaciones de carácter sociológico y poli 
tico que van más allá de los propósitos netamente econ6micos,­
desde el momento que nos percatamos que detrás de todo ello, -
se erige un proceso de legitimación, que ve con simpatía el re 
forzamiento del sistema político y econó~ico que lo propicia y 
estimula, al grado de presentar una alienaci6n progresiva, - -
implementada por los medios masivos de comunicación televi­
sión, radio, ~ine, periódicos, revistas, etc. y los mensajes -
comerciales conllevan la modelación y el control de los meca-­
nismos psicosociológicos que alientan y fortalecen al sistema. 
Esto que aparentemente no tiene mayor importancia, es decisivo 
en cuanto a la realización de determinadas formas y pautas pro 
pias del fenómeno consumista, el cual está intimamente relacio 
nado con el derroche de recursos¡ factores dinámicos e inhere!!, 
tes al proceso de concentración, reproducción, centralización 
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y desnacionalización, subyacentes dentro de la lógica del caP.:!:. 
talismo contemporáneo. 

La producción del sector industrial de México muestra una - -
orientación creciente hacia la satisfacció~ de las necesidades 
de consumo de los núcleos demográficos perceptores de ingresos 
medios y elevados, que robustecen el efecto-demostración, man! 
fiesta en los patrones y formas de consumo propios de países -
industrializados, donde existen grandes contingentes de consu­
midores con una considerable demanda solvente. En el caso de 
México, la experiencia histórica nos de:mlestra que el protec-­
cionisrno por un lado y el mercado reducido por el otro, han -­
alentado y favorecido la fabricación de bienes, encaminados a 
satisfacer prioritariamente las necesidades de los grupos pri­
vilegiados y emergentes de la población mexicana, para lo cual 
las empresas transnacionales - principales beneficiarias de -
tal proceso - han introducido nuevos productos y diversifica­
do el aprovisionamiento de importaciones, antes que preocupar­
se por generar economias externas co~plementarias, mayor pro-­
ductividad y eficiencia en la administración de sus consorcios 
respectivos. El análisis y reflexión de este párrafo, nos ha­
ce meditar respecto a las nuevas directrices y medidas de pol.f. 
tica económica e industrial que será menester aplicar y los 
cambios y transformaciones sobre la estructura industrial y c.2_ 
mercial que tal iniciativa y proceso conllevan. 

Debe advertirse, que a través de la orientación de la estruct!:!_ 
ra productiva hacia la fabricación de bienes de consumo consp.!_ 
cuos y superfluos se ha producido una transferencia importante 
de los ingresos de la población solvente hacia las empresas in 
dustriales y comerciales, do~inadas por los consorcios transni 
cionales. 

La conformación de un patrón de consumo orientado a la comer-­
cial izac ión de bienes de consumo duradero y no duradero se re­
fuerza ampliamente como ya señalamos, a través de la publici­
dad realizada por las agencias relacionadas con las empresas -
transnacionales. Los gastos que realizan por concepto de co-­
merciales y mensajes en los medios masivos de comunicación se 
centran en productos tales como cosméticos, bebidas alcohóli-­
cas, refrescos, productos farmacéut.icos, automóviles y refac-­
ciones, comerciales bancarios, modas, alimentos de dudoso va-­
lar nutritivo, entre otros, y dentro de su fabricación y dis-­
tribuci6n poseen un papel protagónico las empresas filiales de 
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3.3 Estructura industrial distorsionada y desartic.!:!_ 
lada. 
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El proteccionismo y la gama de estimulas aplicados para el de­
sarrollo industrial, consistentes fundamentalmente en elevadas 
tarifas arancelarias, restricciones cuantitativas, estabilidad 
y libre convertibilidad, gravámenes reducidos, exenciones y -­
subsidios, precios bajos en los energéticos y reducidas tarifas 
del transporte ferroviario, junto con un alto nivel de precios 
y baja calidad de los bienes producidos en México, han conflu! 
do todos ellos como una muestra fehaciente de la desintegración 
y desarticulación industrial, fortalecida y agravada por el d~ 
sarrollo del capitalismo en México. 

La politica de fomento industrial adoptada por México, estable 
ció diversos estimulas y facilidades, sustentados en el otorg~ 
miento de incentivos para alentar el proceso de formación de -
capital fisico y humano, logrando cumplir en primera instancia 
con los objetivos primarios del proceso de industrialización. 
Sin embargo, debemos tomar en cuenta que de 1940 a la fecha, -
la.realidad económica, social y política del pais se ha modif_!_ 
cado sustancialmente, no obstante la permanencia de la citada 
politica, con ligeras modificaciones. conforme a estos antece 
dentes, la aplicación de los instrumentos de politica económi:­
ca durante un largo periodo, se tradujeron en una inadecuada -
asignación de recursos, acompañada de una creciente desocupa-­
ción y subempleo de la mano de obra y una ineficiencia extensi 
va a toda la estructura industrial, patente en elevados costo;", 
precios y calidad deficiente. 

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias establecida desde el 
año de 1954 y actualmente derogada, otorgaba diferentes fran-­
quicias y exenciones fiscales a aquellas industrias producto-­
ras de bienes w nivel doméstico y a las ramas industriales -
encaminadas a satisfacer la demanda interna. Sin dejar de re­
conocer la impGrtancia que tuvo la aplicación de todo este pa­
quete de medid<rn de fomento industrial para la expansión de la 
capacidad produritiva del pais, no podemos abstraer el hecho de 
q•.1e su aplicación condicionó una canalización de recursos ha-'-
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cia ramas industriales inadecuadas e inconvenientes en térmi-­
nos de desarrollo socioeconómico e integración del aparato in­
dustrial. 

Las grandes empresas industriales poseen diversas ventajas, en 
cuanto a investigación y desarrollo tecnológico, financiamien­
to, comercialización y organización; mostrando una fuerte pro­
pensión a la utilización de sistemas y procesos de producción · 
automatizados y por tanto intensivos en el uso del factor capi 
tal. Por otro lado, la empresa mediana y pequeña adolece de -
escasez de capital de operación, pudien~o eventualmente benefl 
ciarse de estas corporaciones, a través de la consultoria y de 
su asesoramiento ya que son poseedoras de un mayor acervo de -
conocimientos en cuanto a procesos de producción y sistemas de 
comercialización. 

La desarticulación y distorsión de la estructura productiva -­
del sector industrial, es una muestra fehaciente del cará~ter 
desigual, contradictorio y anárquico propio del sistema capita 
lista, manifiesto en las caracteristicas de las plantas e ins~ 
talaciones, los canales de comercialización, los patrones de -
consumo y efectos-demostración a la par de las decisiones ado~ 
tadas ex6genamente de evitar 'la adecuada integración horizon-­
tal y vertical de la planta industrial existente en un pais de. 
pendiente, tal como lo es México. -

El análisis de la estructura industrial de México evidencia un 
notable rezago en las ramas productoras de bienes intermedioa :. 
y de capital, respecto a los bienes de consumo in:nediato; con.::. 
formado estrechamente por un modelo de expansión industrial ho 
rizontal, caracteristico no solo de este pais sino incluso de7 
latinoamérica y resultante asimismo de diversos factores, ta-~ 

les co:no la inequitativa distribución del ingreso, un:i ele•1ada 
dependencia cientifico-técnica y una inadecuada politica pro-."'." 
teccionista, que antes que moldear una estructura de industria 
lizaci6n integrada y coherente a nivel nacional y regional, ha 
servido funda..~antalmente para la realización de una sustitu- ~ 

ci6n indiscriminada de impo~taciones y una notoria expansión 
de las corporaciones transnacionales en el á~bito indust~ial -
de México. 

Las formas en que operan los criterios de beneficio capitalis­
tá prota;o~izado por estos consorcios transnacionales y segui­
dos po:::- las e:n:.,:iresas nacionales, han confo~mado un escenario -
caracterizado por una elevada concentración y co:-itrol de las -
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tecnologías, junto con una ascendente concentración del ingre­
so, lo que se ha traducido en un factor limitante de produc- -
ción de bienes más complejos (intermedios y de capital), orig! 
nando una notable diversificación hacia otros productos, en la 
medida que las empresas industriales logran ciertos niveles de 
rentabilidad que anteriormente las volvían inconvenientes. Es 
así como estas relaciones obedecen a un ciclo de instalación, 
expansión linitada y diversificación h~cia otros bienes, sien­
do fieles exponentes del crecimiento ~orizontal, sobre todo de 
aquellas actividades industriales productoras de bienes de CO!!_ 

sumo, lo ::¡:ue vien.e a convertirse en u;¡a profundización de la ·­
internacionalización y desnacionalización de la estructura pro­
ductiva y distributiva del sector industrial. 

3.4 concentración y desnacionalización. 

La dinámica seguida por el pr.oceso de industrialización susti­
tutivo de importaciones de México tuvo entre sus efectos prin­
cipales la localización de las actividades industriales en los 
centros urbanos de mayo~ población como el Distrito Federal, -
el Estado de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla; explica­
ble por demás, si consideramos la importancia que tiene para -
una empresa industrial tanto nacional como extranjera, situar­
se cerca de un mercado solvente, capaz de absorber los bienes 
y artículos fabricados por la industria, junto con las econo··­
mías y perspectivas de utilic'lades derivadas de dicha localiza­
ción y el beneficio que les reporta contar con la existencia -
de una infraestructura económica : vías de comunicación, fá-­
bricas, centros proveedores de materiari pri1n;is, el9ctricidad, 
agua, teléfo110, etc.; que vuelven sumamente atractivo para un 
industrial y empresario la r.ealizaci611 de invenlior1e.:; en acti­
vidades industriales, orientadas hacia la continuación del pro 
ceso sustitutivo de importaciones; amén de todo el paquete y:­
la ga11a de estímulos concedido.s por la política de fo:nento in­
dustrial : exencione'3, reducc.!iones, subsiiiio':l, devolución de 
impuestos y el establcchdento ·de barreras y restricciones a -
la competencia internar.i.:mal .:¡ través de la estructura protec·­
cio.nista. Dentro de este punto, es digna de mención la proble 
máti.ca que la localización conlleva y destacar particularmente 
los efectos macroeconómi::oa derivados de la pro1i feraaión y el 
establecimiento inadec~ado de empresas industriales y, especi­
ficamP.nte al caso de la 7.ona Metropolitana de la ciudad de Mé­
xico, sin qile olla implique que otras zonas geoeconó:nicas no 
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tengan problemas similares, aunq.ie cO!'l diferente magnitud. 

La concentración industrial se encuentra intimamente ligada 
con el acelerado pr.oceso de urbanizació'.1 q·.ie se ha registrado en 
las últimas décadas en nuestro pais, y presenta una serie de -
efectos distorsionantes y perjudiciales para el futuro desarr~ 
llo industrial, entre los que destacan : la emigración rural 
en '.':>usca d•3 1nejores trabajos y remun•::iraciones, .la ::onta11ina- -
ción y el desequilibrio ecológico, el ha::inamiento demo3ráfico, 
la 11<Hginali::1a1 social, los req·.ierimientos crecientes de recu,!_ 
sos financieros para do~ar a la ;ran ::iudad de los servicios -
públicos, la perma!'l encia sin sentido d~ una gra!'l cantidad de -
org.:inis'!los y empresas púolicos y privados, la 0:entralización -
excesiva de la administra::ió!'l púolica, encre otras. 

La problemática económica, politica y social que su'.:Jyace en -­
torno a la concentra::ión ;eográfica inconv~niente de las a::tivi 
dades indJstria).es, con!::.rasta sensiblemente con el panorama --­
existente en la provin•::ia me;dcana, donde s2 ag•.idiza la caren­
cia de polos de desarrollo industrial, agropecuario, pesquero, 
minero, etc., que arraig;.i·:!!'l a la 11ano de obra en sus lugares -
de orig~n y sean capaces de dis:ninuir la aflu·~ncia de numero-­
sos con!::.ingentes de mexicanos, que bajo la creencia de que en 
la capital va a 1113jorar su suerte, en::u13ntran una gran fru.3tr~ 
ción al ver la situació!'l real q•B vive la ciudad de México "/ -
la problemática su11amente compleja q;H enfrenta, en cuanto a -
las posibili:iades reales de mejo::"ia de los niveles de vHa de 
sus asentamientos humanos. 

La concentración de am;;i:-esas ind•.istriales en las grandes ciuda 
des del país, ha o'.'Jedeci:io a circunsta!'lcias· históricas y razo:­
nes de diversa índole e impo:::tan::ia, q:le a groso '.!lodo son : 
la existencia de un mercado solvente; la disponibilidad de -
materias primas e insumos estratégicos para loa procesos indus 
tdales; la infraestru•::tura eco!ló11ica y las inversiones públi:­
cas; la g1~n·3ración y difusión de economías externas, mayor pro 
du::tividad y niveles de capacitaci6!1; la factibili::iad d13 obte-:=­
ner utili1ades considerables: y jentro de todo ello, cabe se~a 
lar qlle el proceso 1e ind•Jstrialización y la localización de :­
empresas en deter1ninadas zrJnas g•;iog.ráficas dr~l pais, han veni­
do a ::onformar divarsas ventajas y elem•:intos convenientes para 
las empresas extranjeras, quienes ha!'l sido las principales be·­
neficiarias de la naturaleza y tcayectoda r;13guida poi: el pro·­
ceao lndustrializa1or, De esta manera, la locali~aci6n indus-
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trial centrada funda'Tlentalmente en determinados núcleos geográ 
fices ha creado notables deseq11ilibrios sobre el desarrollo :: 
regional y la distribución de las actividades económicas en el 
pais: habiendo llegado en el caso de la ciudad de México y Zo­
na Metropolitana a recrudecer la problemática ya de po:- si an­
gustiosa de .la gran urbe, al haber sido el principal foco de -
atención y el lu·gar preferido por las empresas transnacionales 
para su establecimiento y expansión de acuerdo con los objeti­
vos estratégicos de las co::pocar.iones matri·~es estableci:ias en 
paises industrializados y particularmente en los Estados Uni-­
dos de No:-teamérica. 

El proceso de industrialización y la dinamizació~ de las acti­
vidades económicas generan una creciente emigración rural ha-­
cía zonas urbanas, en virtud de qJe los aum•:mtos registrados -
en la productividad y los adelantos tecnológicos ejercen una -
gran fuerza de atracción sobre los contingentes demográficos -
que buscan mejorar su nivel de vida: agudizándose el problema 
desde el momento que el grueso de la población se dirige hacia 
las grandes urbes, tales como la ciudad de México, Monterrey y 
Guadalajara. En los últimos años hemos visto como se ha agudi 
zado la concentración de empresas e instalaciones industriale; 
en la Zona Metropolitana de la ciudad de México y, en menor -­
proporción en Monterrey y Guadalajara: en base a las posibili­
dades de obtención de ganancias, la cercania de los grandes -­
mercados, la infraestructura, vias de comunicación , centros -
comerciales, educativos, etc. como efecto de ello, se han ido 
generando a últimas fechas importantes deseconomias externas -
como efecto de los problemas estructurales económicos, socia-­
les y politicos que aquejan al sector industrial de México. 

Es necesario tener presente que el proceso sustitutivo de -
importaciones co:no pieüra angular y eje del proceso de indus-­
trialización, vino a ser protagonizado y controlado fundamen­
talmente por las empresas y corporaciones internacionales y es 
to, es palpable al examinar los cambios que ha presentado his:: 
tóricamente la inversión extranjera directa, misma que ha lle­
gado a tener un gran control sobre las ramas y empresas esta-­
blecidas en las actividades m&s din€tmicas de la economía mexicana. 
si bien es cierto que la politica de fomento industrial y la -
estructura proteccionista establecida para el efecto, alenta--
ron el desarrollo de los industriales y empresarios naciona- -
les, a la larga hemos visto como ha sido aprovechado el mer-
carlo mexicano por las empresas industriales y comerciales - -
tranRnacionales, al registrarse una creciente monopolización -
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y desnacionalización de la estructura productiva, desde el mo­
mento que han absorbido empresas existentes de propiedad naci~ 
nal y han desplazado del mercado a pequeños y medianos produc­
tores. 

La creciente desnacionalización de la estructura industrial y 
comercial del país, no puede pasar desapercibida, no solo por 
la problemática económica que entraña sino también respecto a 
los efectos e implicaciones sobre la sociedad, política y cul­
tura de la República Mexicana. Es a todas luces evidente, que 
todo fenómeno económico contiene dentro de sí una serie de - -
implicaciones sociológicas, políticas y culturales, y en el ca 
so específico de la desnacionalizaci6n y creciente penetracióñ 
del capital transnacional sobre la economía industrial y comer 
cial de México, reviste una trascendencia espectacular ya no ~ 
sólo por los efectos directos e indirectos que tal feno~enolo­
gía entraña, sino también sobre las posibilidades prácticas de 
diseñar estrategias, tácticas, medidas y acciones de política 
económica y de trascendencia sociopolítica y cultural tales, -
que hagan factible el cumplimiento de los grandes objetivos de 
un país como México. 

El eje en torno al cual ha girado el proceso de industrializa­
ción sustitutivo de importaciones de México, ha sido en su pri 
mera etapa la fabricación de bienes de consumo no duradero y ~ 
la producción de insumos intermedios; pudiéndose percibir que 
las empresas y corporaciones transnacionales han tenido y tie­
nen un control decisivo ya no únicamente sobre la producción, 
sino que en un contexto más extenso inciden sobre la conduc- -
ción y control de las perspectivas que presenta la economía in 
dustrial del país, dominando ya no solo las ramas y sectores ~ 
mas dinámicos y estratégicos de la economía mexicana y partici 
pando activamente sobre la creación y el fortalecimiento de n; 
cesidades de consumo concordantes con sus intereses, mediante­
el empleo de la publicidad y propaganda tendiente a crear valo 
res, actitudes, estilos y formas de vida análogos y congruent;s 
con el american way of life. 

La política de sustitución de importaciones que sirvió de mar­
co al proceso de industrialización con un carácter nacionalis­
ta, desde el punto de vista económico y político, se tradujo -
paradójicamente a la larga en una mayor desnacionalización de 
la economía mexicana y del sector industrial en particular, -
mediante la expansión de las inversiones extranjeras directas 
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en las ramas económicas de vanguardia y se agudizó la depende!!_ 
cia de la estructura productiva interna de los bienes interme­
dios y de inversión provenientes del exterior. Entre los efe~ 
tos más palpables de la política proteccionista sobre el mere~ 
do do~éstico, está la existencia de altos niveles de rentabili_ 
dad, donde las empresas adoptaron diversas formas monopólicas: 
en virtud de que dicha situación permite y alienta la realiza­
ción de ventas a precios sumamente elevados, haciendo abstrac­
ción de la presión competitiva internacional. · 

La penetración y expansión de las empresas transnacionales, -­
principalmente norteamericana~, sobre la estructura industrial 
y las ramas más dinámicas de la economía mexicana se patentiza 
por su situación monopólica y el control que ejercen sobre el 
financiamiento, la utilización de procesos y tecnologías dise­
ñadas y exper~nentadas en sus países de origen, los niveles de 
productividad, el empleo, la explotación de recursos naturales, 
la formación de capital, la transferencia de recursos hacia el 
sector manufacturero y el predominio manifiesto sobre los pa-­
trones de producción, formas de consumo y distribución del in­
greso. 

La ponderación de las empresas transnacionales dentro del sec­
tor industrial ha llegado a ser de tal magnitud que las accio­
nes u o~isiones emprendidas por estas empresas, tienen una re­
percusión importante sobre la dinamización o el estancamiento 
de las principales actividades económicas de vanguardia, esto 
es las que representan un papel decisivo en la generación e -
incremento del ingreso nacional. En los últimos años, la - -
transferencia y remisión de utilidades, beneficios y dividen-­
dos por concepto de inversiones extranjeras directas, ha teni­
do un crecimiento mas que proporcional respecto a la entrada de 
nuevos recursos frescos, y ello resulta explicable, si conside 
ramos la creciente inclinación que han tenido dichas empresas­
por financiar su expansión con recursos financieros provenien­
tes del sistema bancario interno y la creciente exacción y fu­
ga hacia el exterior de una proporción importante del exceden­
te económico por diversos conceptos, como pueden ser la remi-­
sión de utilidades, beneficios, regalías, intereses, dividen-­
dos, sobrefacturación, transferencias financieras entre subsi­
diarias transnacionales y salida de capitales nacionales aso-­
ciados hacia los mercados de países industrializados. Una de 
las consecuencias importantes ha sido la generación de mayores 
desequilibrios, desajustes y presiones sobre la economía naci.!?_ 
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nal y la balanza de pagos, además de las deformaciones y desar 
ticulaciones del sector industrial, que vuelven cada vez más ~ 
difícil la formación de una estructura productiva debidamente 
integrada, racional y coherente, que resulte acorde con las ne 
cesidades de desarrollo económico y social. 

El establecimiento de las empresas subsidiarias tranl!lnacionales 
en las ramas y subsectores claves de la economía mexicana, en­
tre los que destacan productos químicos, metálicos, eléctricos, 
maquinaria y equipo; les ha redituado ampliamente para r,us pr2 
pósitos de expansión y consolidación dentro del mercado mexic~ 
no, siguiendo las estrategias y tácticas estructuradas y adop­
tadas por sus empresas y consorcios matrices. Es así, como se 
presenta la desnacionalización y concentraclónde la econo~ía -
mexicana, derivada de la expansión y control hegemónicos ejer­
cido por dichas empresas a través de la monopolización y olig2 
polización de la econo~ía industrial, junto con una elevada -­
concentración geográfica en el D.F., Estado de México, Monte-­
rrey y Guadalajara, que conforman el grueso de las actividades 
industriales del país. 

La preferencia que han tenido los inversionistas extranjeros -
por la compra de empresas nacionales se fundamenta en el menor 
riesgo en que incurren y en el hecho de que la empresa se en-­
cuentra en operación, con un mercado y posibilidades de obten­
ción de utilidades en un menor plazo y por tal motivo resultan 
más atractivas a los ojos del capital extranjero que ven en 
ello una forma más de expansión y cumplimiento de objetivos y 
metas estratégicas a nivel corporativo. 

El establecimiento de un mercado cautivo, conformado por la P2 
lítica proteccionista.ha sido un factor de gran atracción para 
la expansión del capital transnacional, ya que ha permitido -­
erigir una estructura productiva y un patrón de consumo, como 
resultado de las influencias y presiones externas, ya que ha -
creado una estructura industrial a imagen y semejanza, aunque 
deformada, del modelo de industrialización propio de naciones 
avanzadas, junto con un efecto-demostración internacional dis­
puesto a satisfacer las necesidades propias de la estructura de 
la demanda prevaleciente, caracterizada por una elevada concen­
tración del ingreso y la riqueza. 
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El establecimiento, operación y expansión de las sucursales de 
corporaciones transnacionales en el mercado mexicano, se en- -
cuentran dentro de los objetivos estratégicos, diseñados e ins 
trumentados para el logro de una maximización hemisférica de ~ 
ganancias por los consorcios matrices establecidos en paises -
industrializados y principalmente en los Estados Unidos, pais 
con el que realizamos el grueso de nuestras transacciones eco­
nómicas internacionales. Resulta por demás obvio, el hecho de 
que esta matriz de relaciones estructurales inherentes a la ex 
pansión, reproducción y desnacionalización, son m6vilcs funda~ 
mentales del imperiai:lsmo a escala internacional que responden 
en forma fidedigna a su lógica interna y al lcit-motiv : la -
generación de utilidades y ganancias. De esta manera, se con­
figura uno de los obstáculos esenciales para la realización de 
una estrategia de desarrollo económico que postule y defienda 
dentro de sus objetivos, prioridades y premisas básicas la re­
ducción sustantiva de la dependencia externa en sus diversas -
facetas : económica, politica, cultural, tecnológica e inclu­
so psicológica. 

En términos generales, la concentración monopólica y oligopóli 
ca de empresas industriales, co'.llerciales, prestadoras de ser11i 
cios, etc., puede percibirse claramente al observar el cruce~ 
y yuxtaposición de los consejos de Administración de una gran 
cantidad de empresas, donde se patentiza el control sobre la -
to'.lla de decisiones y el grado de subordinación a las decisiu-­
nes procedentes de las matrices y centros transnacionales. 

La concentración y desnacionalización progresiva de la estruc­
tura productiva de México, viene a ser una fase del proceso de 
internacional izaciÓn que se registra a escala mundial bajo el 
predominio del capital monopolista en su etapa imperialista. 
La desnacionalización acelerada que presenta la economia mexi­
cana ha sido resultado, entre otros factores, de la ascendente 
penetración de la inversión extranjera directa y la expansión 
de las corporaciones transnacionales, subsidiarias de conglo~e 
radas matrices, con poder económico, politico, diplomático y~ 
militar. La tendencia hacia la concentración, centralización 
e internacionalización del capital, tiene co'.llo protagonistas a 
las corporaciones citadas, las cuales han tenido un crecimien­
to desmesurado en las últimas décadas a escala hemisférica y -
como muestra de ello, basta considerar que el volumen e ingre­
sos por ventas de corporaciones como la General Motora y la -­
Standard Oil han superado por una gran proporción el producto 
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nacional generado por economías de un gran número de paise~ pa 
riféricos. La importancia que reviste la erección de este po::­
der a escala internacional, puede patentizarse en la influen-­
cia y participación que tienen las decisiones y medidas estra­
tégicas diseñadas y puestas en operaci6n en economías recepto­
ras : inversiones, ventas, precios, tecnologías, f inanciamieg 
to, cuotas, restricciones, etc.; las que como hemos visto obe­
decen fundamentalmente a la estrategia corporativa a nivel mun 
dial de estos colosos de la economía y geopolitica intcrnacio:­
nal. 

Capítulo II. Evaluación de las principales consecuencias 
del proceso de industrialización. 

La experiencia histórica del proceso de industrialización sus­
titutivo de importaciones que se ha realizado en México en las 
últimas décadas, presenta un crecimiento de la producción de -
bienes de consumo, pro:iuctos interine:iios y de algunos bienes -
de capital, que sin duda han contribuido a mejorar las condi-­
ciones materiales y el nivel de vida ~e los grupos y estrato~ 
so~iales pertenecientes a la clase media y elevada de la comu­
nidad mexicana; sin que ello implique que hubiese elevado sus­
tancialmente el bienestar de la mayoria de los mexicanos, co~o 
lo demuestran palpablemente las implicaciones que ha tenido so 
bre la estructura económica y social, que se han traducido en­
diversos problemas e insuficiencias estructurales que hasta el 
presente no han sido resueltos y que por su importancia cabe -
enumerar y desarrollar, entre los que destacan : 1) El desem­
pleo y subempleo de una buena proporción de los recursos huma­
nos existentes en el pais, que no han podido ser absorbidos -­
en las condiciones y dimensión que fuere deseable para mejorar 
las oportunidades de ocupación y la elevación de las condicio­
nes materiales y el nivel de vida de la población. Es eviden­
te que esto representa un elevado costo para la sociedad mexi­
cana, pues se trata de factores que al no ser debida y adecua­
damente aprovechados y utilizados limitan seriamente el desa-­
rrollo y el desenvolvimiento mas armónico y equilibrado de la 
economia mexicana y del proceso de industrialización sustituti 
vo de importaciones: en virtud de que limitan al mercado inte; 
no, restringen el acceso de nuevos consumidores, mantienen re: 
ducidos los salar.íos, no reciben la capacitaci6n y califica- -
ció~ requerida y, en suma, coaccionan la formación de cuadros -
técnicos y obreros a diferentes nivelea, indispensables para -
el crecimiento y do~arrollo :iel sector industrial; 2) La ine-
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quitativa distribución del ingreso y la riqueza, que se expre­
sa en el reducido poder adquisitivo real del grueso de la po-­
blación mexicana es uno de los principales problemas estructu­
rales que obstruyen el desarrollo económico y social, en una -
forma más equilibrada, justa y adecuada para satisfacer el co~ 
junto de necesidades indispensables para mejorar y elevar sus­
tancialmente las condiciones y el nivel de vida de la pobla- -
ción mayoritaria. La formación, concentración, reproducción e 
inte.rnacionalización progresiva del capital hace cada vez más 
regresiva la distribución de ingreso y la riqueza en el seno -
de la sociedad mexicana, empeorando el poder adquisitivo y las 
con:!iciones de vida de la colectividad: 3) El desequilibrio -
del sector externo de la economia mexicana se encuentra intim~ 
mente relacionado con la dinámica y la trayectoria que ha se-­
guido en las últimas décadas el proceso de industrialización, 
co~o lo demuestra la creciente rigidez que se observa en la e~ 
tru2tura y composición de las importaciones que realiza el se~ 
ter industrial, particularmente de maquinaria, equipo, insumos 
y materias primas estratégicas y esenciales para mantener en -
funcionamiento una gran proporción de las empresas y plantas -
industriales establecidas en el pais. En efecto, vemos como -
el '.-Olumen y valor de las importaciones de bienes y servicios 
c.:rece en una mayor proporción respecto a las exportaciones, lo 
que se traduce en un déficit comercial y en cuenta corriente -
crónico que debe ser financiado a través de la movilización i~ 
ternacional de capitales por la via directa e indirecta. como 
pue:!e observarse, nos encontramos dentro de uno de los tópicos 
y aspectos de mayor importancia para el crecimiento y desenvol 
vL~iento presente y futuro del sector industrial mexicano; - ~ 
4) La retroalimentación. de la dependencia externa en sus di-­
versas facetas : económica, financiera, tecnológica, cientifi 
ca, politica, cultural, etc., y el creciente predominio y con~ 
trol que ejercen las corporaciones y los consorcios filiales -
de qrupos transnacionales dentro de la economia y particularmeg 
te en el sector industrial, son aspectos de sumo interés para 
la ejecución de una politica y estrategia nacional de desarro­
lle industrial que transforme efectivamente tal orden de cosas 
imperante que incide notablemente sobre la soberania y la cap~ 
cidad de autodeterminación, elección y realización de medidas, 
decisiones, lineamientos y directrices de politica económica y 
social. El aumento de la dependencia externa y el creciente -
control de las empresas tr~nsnacionales sobre la economia mex! 
cana se expresan en la .,desnacional ización progresiva de la ec2 
no~ia, el ataque a la soberania politica, la pérdida de control 
y capacidad autónoma de resolución de los grandes problemas n~ 
cionales, la descapitalización crónica de la economia, la in--
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ternac1onalización del excedente económico, la monopolización 
y oligopolización del mercado interno y la subordinación as-­
cendente hacia el exterior; la inserción dentro de las modali 
dades que asume la división internacional del trabajo, etc.; 
S) El desaprovechamiento de los recursos humanos, científi-­
cos y técnicos existentes en el país se manifiesta en la ca-­
rencia de una sólida infraestructura científico-tecnológica -
que sea capaz de enfrentar y resolver los problemas e insufi­
ciencias de carácter tecnológico que presenta el proc~so de -
sustitución de importaciones de bienes y servicios; ahondán­
dose cada vez más la brecha tecnológ:l.ca, que se retroalimenta 
en la medida que no se cuenta con el suficiente personal y -­
los cuadros científicos y técnicos debidamente capacitados, -
adiestrados y calificados para satisfacer las necesidades y -
requerimientos del proceso industrializador, consistentes en 
opciones tecnológicas que co:nbinen adecuadamente los factores 
productivos disponibles y aprovechen satisfactoriamente las -
ventajas competitivas reales y potenciales que presenta el -­
país; 6) El avance del proceso de industrialización de Méxi­
co ha provocado desequilibrios en los ecosistemas de diversas 
regiones del país, alterando las condiciones naturales y pro­
vocando desajustes sobre el clima, los suelos, contaminación 
en los ríos, lagos, lagunas y oceanos, desaparición de bos- -
ques y praderas, alteración de la atmósfera, etc. como puede 
inferirse de lo anterior, el gran problema no está en el pro­
ceso y avance de la industriallzación en si, sino en la diná­
mica y el rumbo que sigue, lo que ha provocado una modifica-­
ción de la naturaleza y el espacio dentro del cual se encuen­
tran los grupos sociales y principalmente en zonas y áreas U.E 
banas. Entre los desajustes mas importantes sobre el medio -
ambiente destacan la contaminación del aire, ríos, lagos y -­
oceanos, la desertización acelerada, la explotación irracio-­
nal e indiscriminada de recursos naturales no renovables y bá 
sicamente energéticos, la desaparición de espacios animales y 
vegetales, la urbanización acelerada, la agudización de los -
problemas sociales y econó~icos que conlleva el progreso eco­
nómico y la civilización, entre otros. 

En base a lo anteriormente expuesto, la evaluación de las - -
principales consecuencias que conlleva el proceso de industria 
lización sobre la estructura económica y eocial de México, --­
muestra qua no es nada halaguei'la y s f. es motivo de preocupa-­
ción y reflexión para la aplicación de una estrategia nacio-­
n3l de desnrrollo industrial que se orienta a enfrentar la -­
problemática sectorial y socíoeconó:nica del país, mediante la 

acción Y p~oota en práctica de un conjunto de criterios, dis-
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posiciones, lineamientos y directrices de pol itica económica 
tendientes a corregir diametralmente la situación de la eco­
no~ia y la sociedad mexicana, tanto con un enfoque sectorial 
co~o con un efecto de alcance macroeconómico que sirva como 
plataforma y consenso para la corrección sustancial del mod~ 
lo y estilo de industrialización seguido hasta la fecha. En 
este sentido, como complemento, resulta medular propugnar acti:_ 
vamente por la instauración de un contexto sociopolitico que 
lleve efectivamente a la práctica la serie de recomendacio-­
nes y proposiciones de politica econó~ica, social y cultural 
orientadas hacia el mejoramiento auténtico de las condicio-­
nes de vida y el aumento del bienestar de la gran mayoria de 
la población mexicana. 

II.l Empleo 

La experiencia histórica del proceso de industrialización -­
sustitutivo de importaciones, ha mostrado importantes tasas 
de crecimiento a lo largo de algunas décadas, aunque en lo -
que respecta a la absorción de mano de obra por parte del -­
sector industrial, éste ha registrado una reducida capacidad 
de utilización del factor trabajo; explicable si tomamos en 
cuenta que el grupo empresarial nacional y extranjero ha mo~ 
trado una preferencia marcada hacia la utilización de tecno­
logias y funciones de producción intensivas en el uso del ca 
pital, co~o resultado entre otras cosas, del abaratamiento ~ 
conformado por la estructura proteccionista y todo el conjun 
to de medidas y disposiciones de fomento industrial, que al­
ampara de la necesidad de crecer lo más posible, se desenten 
dieron del aprovechamiento de los factores disponibles; pre~ 
firiendo la incorporación y adopción de procesos tecnológi-­
cos diseñados originalmente en los paises industrializados -
con absorción intensiva del factor capital y un desplazamien 
to concomitante del factor trabajo. -

La dinámica seguida por el proceso industrializador del pais, 
marcha intimamente relacionada con el proceso de formación -
de capital y la expansión de las empresas filiales de grupos 
transnacionales, cuyo control y posición hegemónica dentro -
de la estructura industrial de México, determinan una serie 
de interrelaciones que giran en torno al desaprovechamiento 
y marginación ascendente de la mano do obra dentro de los -
avances y progresos cientifi~o-técnicos que se escenifican 
en los mercados internacionales de capital y tecnologia. 
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La lógica inherente al proceso de reproducción, concentración, 
centralización e internacionalización del capital, evoluciona 
acorde con la utilización de técnicas de producción, cuyos di 
señas corresponden ampliamente con las metas de obtención de 
utilidades y beneficios, derivados de las operaciones y tran­
sacciones realizadas entre los centros matrices y las empre-­
sas filiales transnacionales establecidas en paises periféri­
cos. La politica proteccionista instrumentada por el Gobier­
no Me~:icano para fomentar y auspiciar el proceso de sus titu-­
ció~ de importaciones, junto con la gama de politicas altamen 
te favorables para la formación y reproducción del capital, :­
produjeron una menor utilización del factor trabajo al propi­
ciar y estimJlar la absorción preferente del capital. 

El desempleo y subempleo de la mano de obra han sido resulta­
do de la combinación de una serie de factores, entre los que 
destacan el crecimiento demográfico, las caracteristicas y -­
orientación asumidas por el proceso de industrialización, las 
politicas adoptadas y las modalidades seguidas por la transfe 
rencia e incorporación tecnológica. -

En términos generales, se ha observado que las empresas mo1er 
nas del sector industrial mexicano absorben una menor canti-=­
dad de mano de obra por unidad de producto, respecto a las -­
empresas tradicionales medianas y pequeñas. La politica de -
sustitución ae importaciones orientó la estructura productiva 
hacia las ramas industriales con mayor densidad de capital, -
lo que impulsó el crecimiento de la producción industrial y -
mejoró relativamente el empleo de mano de obra. El desplaza­
miento creciente de empresas industriales medianas y pequeñas 
por la expansión y crecimiento de las grandes empresas - prin 
cipalmente transnacionales - tiene incidencia directa sobre -: 
la generación y absorción de empleo industrial de la mano de 
obra, desde el momento que al poseer y utilizar técnicas de -
producción encaminadas a economizar el uso del trabajo y pre­
ferir el uso intensivo del factor capital, provoca un despla­
zamiento de los volúmenes de ocupación hacia otros sectores y 
ramas de la economia, los cuales al no ser debidamente ocupa­
dos, incrementan sustancialmente los niveles de desempleo. 

Las grandes empresas industriales integrantes del subsector 
avanzado de la economia, registran una mnyor relación capi­
tal/producto, o sea la existencia ascendente del capital por 
trabajador, como resultado de los precios y costos existentes 
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a nivel de los factores productivos. La preferencia por el -
uso del factor capital les ha permitido lograr mayores incre­
mentos de productividad del trabajo y generar mayores utilid.e_ 
des que hacen factible la reinversión en procesos de produc-­
ción donde predomine la utilización de dicho factor; además -
de que dichas empresas tienen mayor acceso a los avances y -­
progresos de carácter técnico, que les permite obtener ganan­
cias elevadas y en un plazo corto, como efecto de la existen­
cia de un mercado interno reducido y con toda una serie de g.e_ 
rantias para la reproducción y acumulación del capital. 

Las características y modalidades que sume el mercado de fac­
tores productivos y particularmente la estructura de suz cos­
tos, han hecho preferente la utilización de técnicas y funci~ 
nes de producción intensivas en capital por parte de las gran 
des empresas industriales; en contraste con lo que sucede con 
las empresas medianas y pequeñas que dia con día van reducien 
do su participación dentro del ingreso nacional, como resulta 
do de una serie de relaciones que hacen más rentable el capi:­
tal y favorecen la generación de utilidades y la posibilidad 
de incrementar los precios, a través de su manipulación mono­
pólica y al margen de la competencia efectiva entre producto­
res, proveedores y compradores. 

El proceso de monopolización y expansión de las empresas - -
transnacionales dentro de la estructura industrial de México, 
ha producido un desalojo considerable de empresas industria-­
les nacionales medianas y pequeñas, que son las que componen 
el subsector tradicional y, se ha visto que las grandes empre 
sas industriales son las que han generado mayor ocupación, e; 
contraste con lo que comúnmente se cree, sin que ello impli-­
que resultados satisfactorios en términos de empleo. Las - -
empresas industriales medianas y pequeñas pueden llegar a ser 
eficientes y cumplir adecuadamente los propósitos de la poli 
tica de desarrollo industrial, siempre y cuando tengan acce;o 
al crédito para ampliación y cuenten con la asesoría y consul 
toria tecnológica proveniente de los centros de investigació; 
y experimentación nacionales e internacionales. Un hecho con 
creto es que de proseguir la tendencia hacia la monopoliza- :­
ción, concentración y desnacionalización del capital, se esta 
rán tomando las principales decisiones en el exterior y por :­
tanto, al margen de las necesidades de la sociedad, volviendo 
cada vez más difícil la aplicación de una política de empleo, 
desarrollo tecnológico y de distribución del ingreso más ade­
cuadas con las necesidades reales y potenciales de desarrollo 
económico y soci.al. 
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En lo que respecta a las estimaciones acerca del subernpleo en 
México, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social ha real.!_ 
zado estudios donde se afirma que en 1978 el 50% de la pobla­
ción económicamente activa que equivale a 8 millones de pers~ 
nas se encuentran subocupadas y de proseguir las tendencias -
dominantes, se ha pronosticado que para el año 2000 existirán 
en el país 9 millones de desempleados y 19 millones de sub­
ocupados ]_! • 

La atención prioritaria de la política económica hacia el cr~ 
cimiento obsesivo del producto, sin ad0ptar mecanismos y pro­
cedimientos paralelos de distribución del ingreso y genera- -
ción creciente de empleo, se ha traducido a la larga en una -
desocupación y subocupación de la mano de obra de tal magni-­
tud, que constituye un problema frontal y un reto a la imagi­
nación de los especialistas en política económica e indus- -
trial, ya que los desequilibrios y desajustes que se han re-­
gistrado evidencian una distribución del ingreso cada vez más 
regresiva y una tendencia descendente en la absorción de mano 
de obra dentro del sector industrial en los últimos años. En 
el pasado se consideró ingenuamente que mediante el crecimie.!!_ 
to de la producción y el producto, se resolverían los proble­
mas inherentes a la utilización de los factores productivos y 
la distribución del ingreso entre los elementos que concurren 
a su formación y crecimiento. En este sentidQ es a todas lu­
ces discutible la idea de que primero debemos crecer y des• -
pués preocuparnos por el problema de la distribución de los -
ingresos. La política de desarrollo socioeconómico debe con­
tener medidas y disposiciones de empleo y redistribución del 
ingreso, donde en la misma forma que existe preocupación por 
obtener niveles de productividad y eficiencia de las diversas 
combinaciones de factores productivos, exista la toma de deci 
sienes acerca de la composición y distribución racional del :­
producto entre los elementos y factores concurrentes para el 
efecto. 

11 GOLLAS Manuel. El desempleo en Méxixo : soluciones po­
sibles. ciencia y Desarrollo. consejo Nacional de cie~ 
cia y Tecnología. No. 20, mayo-junio 1978, M~xico. 
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El problema del desempleo y la inequitativa distribución del 
ingreso están relacionados con los niveles de educación, cap~ 

citación y especialización de la mano de obra, ya que si bien 
existen grandes contingentes de desempleados, también la ma-­
yor proporción corresponde a núcleos y estratos sociales con 
escasa preparación y calificación para el desempeño adecuado 
de las funciones requeridas por el sector industrial. En tor 
no a la problemática del desempleo de los recursos humanos, ~ 
gira la situación en que se encuentra el mercado y los precios 
de los factores productivos, particularmente la mano de obra 
y el capital. En términos lógicos, el factor más escaso deb~ 
ria ser mas caro y el más abundante barato; sin embargo, en -
el caso de México vemos como ha predominado la preferencia -­
por la utilización de técnicas poseedoras de una elevada den­
sidad de capital y por la propia elasticidad de sustitución -
de factores, además del paquete de medidas e instrumentos fi~ 
cales y de fomento industrial que posibilitan la obtención de 
utilidades y ganancias más elevadas, que si empleasen el fac­
tor productivo más abundante en nuestro medio que es precisa­
mente la mano de obra. 

La concentración progresiva del ingreso y la riqueza, junto -
con la formación de un mercado interno cautivo moldeado por -
la estructura proteccionista e integrado fundamentalmente por 
los grupos sociales con solvencia económica (clase media y -
élites privilegiadas) han configurado la dinámica seguida por 
la industrialización y la.utilización preferente de técnicas 
intensivas en capital, ante las medidas y disposiciones de po 
litica económica que han encarecido mas el empleo de la man~­
de obra en relación con el capital. 

La problemática subyacente en el desempleo se agrava ante la 
importación y utilización libre de técnicas y funciones de -­
producción con alta densidad de capital, que han sido diseña­
das en naciones industrializadas para acelerar y propiciar la 
obtención más rápida de utilidades y ganancias por parte de -
las empresas industriales y comerciales, principalmente subsi 
diarias de consorcios transnacionales. La existencia y perm~ 
nencia de una distribución sumamente inequitativa del ingres; 
y la riqueza provoca que la producción de los bienes y articu 
los demandados por los grupos solventes se realice fundamen-=­
talmente con técnicas de gran densidad de capital, esto es -­
con procesos con desplazamiento de mano de obra y empleo de -
técnicas rnecun izadas y automatizadas. 
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Los principales comercializadores de tecnología son las empre­
sas subsidiarias de empresas transnacionales establecidas en -
México, y como es lógico suponer, utilizan dentro de sus res-­
pectivas empresas funciones y técnicas de producción intensi-­
vas en capital, puesto que son las que les resultan más redi-­
tuables y favorecen su expansión y control dentro de las acti­
vidades productivas más dinámicas de la economía mexicana. 

El desempleo y la subutilización de recursos humanos constitu­
yen un problema estructural de gran trascendencia para el fut~ 
ro desarrollo socioeconómico e industrial del pais, ya que he­
mos observado la existencia de una gran número de desempleados, 
al. lado de una gran proporción de la población que se encuen-­
tra trabajando en actividades improductivas y con reducidos ni 
veles de ingreso. La emigración de la población rural hacia ~ 
las zonas urbanas y las elevadas tasas de crecimiento demográ­
fico agudizan la problemática de generar empleos y plazas ade­
cuadas y suficientes, con niveles razonables de remuneración y 
con sentido Qe beneficio social; ya que conjuntamente con el -
proceso acelerado de urbanización fueron avanzando el proceso 
de industrialización pari-passu con la monopolización, expan-­
sión y predominio de las empresas transnacionales dentro de la 
estructura industrial del país. 

Los niveles de desocupación y subocupación que registra la ec.Q_ 
nomia mexicana obedecen a diversas razones y factores entre -­
los que destacan la gran interrelación existente entre el cre­
cimiento del producto industrial y la utilización del factor -
capital dentro de los procesos más dinámicos; la reducida y li 
mitada generación de empleos debidamente remunerados; las ca-~ 
racteristicas y modalidades asumidas por el proceso de forma-­
ción y acumulación del capital; las distorsiones y deformacio­
nes existentes en los precios del mercado de factores producti 
vos y el rezago de las actividades industriales tradicionales-:-

El crecimiento industrial y el proceso sustitutivo que lo - -
acompaHa no ha sido capaz de generar paralelamente niveles -
de empleo satisfactorios, debido al tipo e índole de la tecno 
logia transferida e incorporada directamente a las principal;s 
empresas industriales establecidas en el pais. si a lo ante-­
rior aftadimos la gran afluencia de mano de obra rural hacia -­
las grandes zonas urbanas e industrializadas del país, motiva­
das por el doseode mejorar su nivel de vida en las ciudades, -
vemos como el problema del desempleo, además de la gran desil~ 
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sión y frustración que conlleva el no poder trabajar producti­
vamente, tanto por su reducido nivel educativo y de capacita-­
ción como por la abundancia de mano de obra, que permite pagar 
salarios menores ante la oferta excedente. El agravamiento de 
los problemas sociales derivados del desempleo y subempleo de 
grupos importantes de la población en edad de trabajar, se pa­
tentiza en el aumento de la marginalidad social y el deter.ioro 
creciente de los niveles de vida de la población a la par de -
los elevados costos sociales implicitos que se.manifiestan al 
sostener recursos humanos sin utilizar, reducidos niveles de -
ingreso y el mantenimiento de una estructura de la demanda ba­
jo limites sumamente estrechos que impidPn la expansión y cre­
cimiento del mercado interno. 

El desempleo y subempleo muestran una tendencia creciente en -
el caso de México, y se derivan del inadecuado modelo de creci 
ml2nto económico seguido por el pais en las últimas décadas, :­
ya que el pro.:::eso industrializador, si bien dina:nizó y propi-­
ció un mayo:- crecimiento, no ha sido capaz de absorber e intro 
ducir en su seno los contingentes demo01ráficos que originalme;)° 
te se os¡xn·,~':mn c'le su evolución y desarrollo. El desarrollo :­
industri.:11 ,,:? nuestC"o paia ha sido 12nto en cur.tnto <il estado -
que presentan las industrias fabricantes de productos interme­
dios y bienes de capital, y de esta manera, vemos como disminu 
ye el efecto multiplicador del empleo, como efecto de la desa; 
ticulación existente en las relaciones interindustriales y pa; 
ticularmente en la fabricación de maquinaria y equipo. -

Debe tenerse en cuenta que el modelo de crecimiento industrial 
y las pautas seguidas para el efecto, no han sido las más ade­
cuadas para las condiciones y necesidades del pais, desde el -
momento que a la larga se ha traducido en un crecimiento anár­
quico, controlado y dirigido por las decisiones estratégicas y 
las tácticas promovidas por los consorcios transnacionales, -­
quienes han llevado la batuta sobre el rumbo, establecimiento 
y expansión acorde con los intereses, objetivos y metas del -­
gran capital transnacional. Es obvio que el desempleo y sub-­
empleo no son completamente imputables al sector industrial, -
no obstante quo este ha tenido una participación importante co 
mo efecto de la experiencia histórica y la exacción de recur-=­
sos de los demás sectores y ramas de la economia mexicana, en­
caminados a financiar y auspiciar el proceso de industrializa­
ción sustitutivo de importaciones, que como hemos visto ha de­
jado mucho que desear en cuanto al cumplimiento de los grandes 
objetivos y propósitos nacionales de desarrollo económico y so 
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cial, como son el empleo, consumo, ingreso, inversión, comer-­
cío, ciencia, tecnolog!a y educación, entre otros. 

El desempleo y la subocupación de recursos humanos ha sido un 
problema crónico, estrechamente ligado con la dinámica y el -­
curso seguido por la evolución y desarrollo del capitalismo en 
México, tanto en el sector industrial como en el agropecuario, 
comercio y servicios, donde para realizar el móvil fundamental 
del sistema que es precisamente el lucro privado, se hace uso 
de todos los medios e instrumentos que hagan factible su real_! 
zación, independientemente de los desequilibrios que se gene-­
ren sobre la estructura económica y los niveles de vida de la 
sociedad, que paradójicamente van a crear obstáculos a la ex-­
pansión futura del capital, por las contradicciones y cuellos 
de botella que lleva impl!citos y que van cercando cada vez -­
más las posibilidades de salir de las crisis y fluctuaciones -
ciclicas que acompaña las altas y bajas del capitalismo monop2_ 
lico a escala internacional y doméstica. 

El desempleo y subempleo derivados del proceso y la trayecto-­
ria seguida por la industrialización en México, han venido a -
convertirse en un limitante más para la expansión y desarrollo 
futuro del sector industrial, desde el momento que existen re­
cursos humanos que no están siendo ocupados productivamente y 
que están manteniendo limitada la estructura de la demanda y -
el crecimiento potencial del mercado interno, al no generar in 
gresos y riqueza y limitar la ampliación del mercado interno,­
con los efectos conocidos sobre la inversión y el ahorro domé~ 
tico. 

El problema del desempleo y subempleo es de tal magnitud que -
la econom!a no ha podido absorber los contingentes crecientes 
de mano de obra que dia con dia se incorporan a la población -
en edad de trabajar, y en el caso especifico del sector indus­
trial, se muestra preferencia por la generación de econom!as -
sobre el uso del factor trabajo, mediante tecnologías y formas 
<le organización que permiten establecer una mayor productivi-­
dad y eficiencia de la mano de obra que se encuentra ya emple~ 
da. Además, es oportuno tener en mente que la mayor propor-­
ción de la mano de obra tiene poca calificación y especializa­
ción, lo que genera un obstáculo importante a su entrada para 
el desempeNo de actividades y funciones dentro de las empresas 
industriales. 
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El sistema económico y politice no ha podido garantizar un - -
empleo seguro y debidamente remunerado a1 grueso de los ciuda­
danos que se encuentran parados y que representan unapéraida­
considerable para el país y la economía, ya que no están prod~. 
ciendo ni generando ingresos y riqueza; además de que disminu­
ye significativamente su nivel de vida y obstaculiza cada vez 
más las posibilidades de ampliación del mercado interno, gene­
ración de ingresos, impuestos, recursos invertibles, que con-­
juntamente podrían contribuir en la realización de una estruc­
tura económica más racional y congruente con los objetivos y -
metas de desarrollo económico y social. Entre los grandes re­
tos que enfrenta en la actualidad el Gobierno Mexicano está -­
precisamente en establecer y sentar las bases para garantizar 
la ocupación productiva de la población nacion~l, que registra 
tasas elevadas de crecimiento, y que por tal motivo, aumentan -
sus necesidades de nutrición, vivienda, educación, salud, tra­
bajo, transporte, ingresos y recreación. como puede verse, el 
problema adquiere dimensiones impredecibles y puede resultar -
grave para la estabilidad económica y política del país, no es 
tablecer desde ahora las acciones y decisiones orienladas ha-~ 
cia la generación intensiva de empleos productivos en los di-­
versos sectores y ramas de la economía nacional. 

La política de empleo presente y futura será uno de los objeti 
vos prioritarios de la estrategia de desarrollo socioeconómico 
e industrial de nuestro pais y deberá recibir la mayor atención 
de los sectores público y privado, los cuales teniendo una vi­
sión clara y una perspectiva nítida de las necesidades de des~ 
rrollo del pais deberán generar y elegir opciones de produc- -
ción, comercialización y prestación de servicios que posean -­
viabilidad técnica y socioeconómica de aglutinar y coordinar -
acciones y decisiones de política económica en diferentes fren 
tes : tecnológico, financiero, comercial, industrial, agrope~ 
cuario, fiscal, etc.; siempre bajo la mística y decisión de -­
realizar cambios y transformaciones estructurales necesarias -
para la consecución del desarrollo social y económico, entendi 
do este como el aumento sostenido del nivel de vida de la po-~ 
blación mayoritaria, mediante la creación de empleos, ingresos, 
consumo, educación y en suma, dar toda clase de facilidades pa 
ra la superación económica, social, política y cultural de la; 
grandes mayorías de esta nación. 
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II.2 concentración del ingresó. 

El crecimiento económico y el proceso de industrialización de 
México han generado una concentración ascendente del ingreso y 
la riqueza, que se ha traducido en una gran desigualdad en los 
niveles de vida de las diversas clases y estratos de la socie­
dad mexicana. Se ha favorecido decididamente la concentración 
de la riqueza en manos de un grupo reducido y privilegiado de 
la población: habiendo sido hechos a un lado los contingentes 
sociales mayoritarios de los beneficios derivados de tal proce 
so. La elevada concentración del ingreso se deriva del con- ~ 
trol ejercido por un grupo minoritario sobre los medios de pro 
ducción, el cual ha sido el principal beneficiario del creci-~ 
miento y desenvolvimiento de la economia mexicana a lo largo -
de las últimas décadas. Las modalidades y caracteristicas as~ 
midas por el crecimiento industrial en los últimos cincuenta ·· 
años, ha propiciado la concentración del ingreso en un grupo -
minoritario de personas, familias y representantes del capital 
transnacional, los cuales presentan un control monopólico y -­
oligop61 ico efectivo sobre las principales actividades indus-­
triales fabricantes de bienes de consumo duraderos y no durade 
ros. 

En base a la información de 1968 el 27.2% del ingreso fue per­
cibido por el 5% de las familias y el 40% de las familias reci 
bi6 el 11.4% ~/ . En términos generales, existe una elevada­
desigualdad entre los ingresos captados por los grupos socia-­
les medios y elevados y los recibidos por la mayoría de la po­
blación mexicana, a tal grado que se ha registrado una diferen 
cia que fluctúa entre 19 y 200 veces el ingreso de los grupos­
sociales más pobres. Los núcleos sociales pobres corresponden 
aproximadamente al 400/o de las familias y se compone de jornale 
ros y trabajadores del campo (privados, ejidales y comunales); 
proletariado, artesanos y comerciantes en pequeña escala. 

Los grupos familiares perceptores de los ingresos más elevados 
reciben mas del 25% del ingreso y se componen de los estratos 

~/ BANCO DE MEXICO, S.A. La distribución del ingreso en Mé­
xico. Fondo de Cultura Económica, 1974. México. 
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sociales acomodados (4% de las familias), integradas por empr~ 
sarios rurales, comerciantes, industriales medianos, funciona­
rios, profesionistas, técnicos calificados y empleados priva-­
dos; y en la otra parte están los grupos ricos (1% de las fam.!_ 
lías), integrados por propietarios y accionistas de las empre­
sas comerciales e industriales más importantes del país, pro-­
pietarios de bienes raíces, accionistas, banqueros y funciona­
rios de elevada jerarquía :!_./ • 

La acelerada concentración del ingreso y la riqueza, agudiza -
cada vez más los desequilibrios y desigualdades existentes en­
tre las diferentes regiones geoeconómicas del país, como lo r~ 
vela el hecho de que la mayor parte de las familias pobres re­
siden en poblaciones menores a los 10 mil habitantes y que en 
las ciudades más importantes del país residen las familias más 
ricas (Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara). El creci-­
miento económico del país ha beneficiado particularmente a los 
grupos sociales medios y elevados, y ha mostrado una gran pre­
ferencia por canalizar y centralizar recursos en las zonas ur­
banas, desatendiendo las necesidades rurales d~l país. En es­
te contexto, cabe hacer notar que los desequilibrios y desaju~ 
tes en la distribución del ingreso son manifestaciones elocue.!!_ 
tes de la lucha de clases sociales que se escenifican en el -­
ámbito mexicano, donde ha descansado el deterioro y margina- -
ción progresiva de las mayorías populares de los beneficios y 
frutos derivados del crecimiento económico y el desenvolvimien 
to industrial del país. -

Los procesos de formación, reproducción, centralización y des­
nacionalización del capital, ejemplifican la gama de objetivos 
y prioridades existentes detrás de la inequitativa distribu- -
ci6n del ingreso, la reducida capacidad de consumo y del merca 
do, la orientación fundamental de la producción hacia la fabrl 
cación de bienes asequibles a los grupos sociales con demanda­
solvente que son los estratos medios y elevados de la sociedad 
mexicana. La estructura actual de distribución del ingreso ha 
empeorado y provocado que los grupos sociales mayoritarios de 
este país, encuentren limitada su capacidad de consumo y la s~ 
satisfacción de sus necesidades. Sobra decir, que aquí se en-

21 AGUILERA G6mez Manuel. La desnacionalizaci6n.de la econo­
mía mexicana. Fondo de cultura Económica. Primera edi- -
ci6n, 1975, México. 
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cuentra una restricción y freno de ~ran trascendencia para el 
futuro desarrollo industrial, .que es precisamente la reducida 
dimensión del mercado y la variedad de obstáculos, restriccio­
nes y modalidades que presenta el capitalismo transnacional es 
tacionado en la economia y el sector industrial de México, asi 
como la consecución y cumplimiento de los objetivos y metas e.§_ 
tratégicos diseñados y estructurados por los grupos corporati­
vos foráneos. 

El crecimiento económico y la evolución del proceso de indus-­
trial ización de México, ha registrado una creciente desigual-­
dad de la distribución de los beneficios e ingresos; habiéndo­
se estimado que un 20% del estrato de familias con mayores in­
gresos percibe el 62% del ingreso nacional, mientras que el 
20% del estrato de menores ingresos percibe únicamente el - -
4% l.Q/ • 

La concentración del ingreso en grupos reducidos de la pobla-­
ción mexicana, afecta directamente la estructura industrial -­
del país, desde el momento que se ha generado una ineficiencia 
creciente en la utilización de las instalaciones industriales, 
además de que se constriñen las posibilidades de racionalizar, 
modernizar y adecuar la estructura productiva y distributiva a 
las necesidades de desarrollo y consecuente beneficio social. 
Si a la elevada concentración del ingreso, le agregamos la des 
capitalización y fuga creciente del excedente económico real,­
estaremos observando dos etapas del proceso de monopolización 
y oligopolización, junto con una creciente interrelación con 
las necesidades y objetivos del proceso de reproducción, con-­
centración y desnacionalización del capital. 

El control ejercido por las empresas transnacionales dentro de 
la dinámica de acumulación del capital que se registra a nivel 
doméstico, promueve la concentración monopólica de la tecnolo­
gía, procesos de producción, normas, patentes, canales de co-­
merc.ialización y absorción progresiva del excedente económico 
real de la sociedad mexicana. La concentración, como efecto -
de la inequitativa y regresiva distribución del ingreso, posee 
una gran importancia para la lógica y dinámica seguida por los 
consorcios monopólicos y oligopólicos, en virtud de que centr~ 

lQ/ REYES Heroles Jesús. Politica fiscal y distribución del 
ingreso. Instituto Tecnológico Autónomo de México (ITAM), 
1976, México. 



56 

liza cada vez más la propiedad de los medios de producción y -
registra en consecuencia un mayor control sobre las activida-­
des y ramas más dinámicas y rentables de la economia; pudiendo 
tener una participación decisiva dentro del rumbo seguido por 
el sector industrial y la economia del pais, independientemen­
te de los objetivos y metas de desarrollo socioeconómico de la 
Nación. Los resultados están a la vista : se ahondan las de­
sigualdades, las brechas de insatisfacción, el consumo elitis­
ta y superfluo, la fuga y transnacionalización del excedente -
económico y, en sintesis,la retroalimentación de la dependen-­
cia externa en sus facetas económica, política, social y cult~ 
ral. 

La inequitativa distribución del ingreso entre los factores -­
productivos que concurren a su formación, ha ido ensanchándose 
en el transcurso de los años como resultado de la monopoliza-­
ción que registra la economia industrial de México, patente en 
el desplazamiento de empresas tradicionales y pequeñas por pa~ 
te de los grandes consorcios, los cuales muestran una gran pre 
ferencia por la utilización de técnicas de producción intensi~ 
vas en capital, que no obstante generar ocupación, la propor-­
ción llega a ser minima respecto a las posibilidades de operar 
en un mercado protegido y prácticamente cautivo, donde es fac­
tible obtener elevadas utilidades y ganancias a corto y mediu­
no plazos, así como amortizar rápidamente la maquinaria,el equi 
po y la tecnología. 

La distribución regresiva del ingreso es uno de los principa-­
les sintomas e inconvenientes de la lógica que subyace en la -
evolución y desarrollo del capitalismo en México, puesto que -
la mayor proporción del ingreso, se encuentra en los grupos so 
ciales medios y elevados que se han visto beneficiados por tal 
proceso, aún cuando a nivel global y macroeconómico estamos -­
presenciando la profundización de los desequilibrios, desnive­
les y empobrecimiento creciente de la población mayoritaria, -
la cual en los últimos años ha visto aún mas deteriorado su ni 
vel de vida, como resultado de la devaluación del peso, la hi~ 
perinflación, el estancamiento económico y la disminución de -
su poder adquisitivo en términos reales. Quizás aquí se paten 
tice en toda su magnitud e importancia el grado de concentra-~ 
ción e inequitativa distribución del ingreso y la riqueza que 
se escenifica en el país, y que con el transcurso de los años 
va provocando mayores problemas y limitaciones a la expansión 
del mercado interno, el empleo, consumo y la realización de in 
versiones socialmente productivas. 
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El de i:1ffioro que han rc':]is tracio los sulud.os reales resulta e~ 
µlicable por varias razones, entre las que destacan, el aceler~ 
do crecimiento dcmo~ráfico, la inflación y la existencia de m~ 
no ·de obra barata y abundante; lo que ha evidenciado la reduci 
da participación de los grupos sociales mayoritarios dentro de 
los beneficios derivados del crecimiento económico. Abundando 
un poco m5s, J.a inequitativa distribución del ingreso limita -
seriamente el mercado interno y la estructura de la demanda y 
por el lado de la oferta se trabaja en forma ineficiente, con 
elevados costos de producción e intermediación, calidad dudosa, 
falta de economías externas y derroche de recursos humanos y -
naturales que conjuntamente obstaculizan la expansión y creci­
miento acelerado del proceso de industrialización. 

Durante los últimos años, se ha registrado una progresiva con­
centración del ingreso, a través de la mayor retribución que -
ha tenido el capital respecto al factor tr~bajo, como resulta­
do de la dinámica seguida por el proceso de industrialización 
y la acumulación del capital; además de los ~lltiples estírnu-­
los y subsidios de toda índole encaminados a fomentar y expan­
dir la planta industrial del país. De esta manera, se ha ido 
acelerando la concentración y centralización del ingreso de la 
riqueza como efecto de la mayor remuneración y rendimiento del 
capital, mediante la utilización preferente de técnicas de pro. 
ducción intensivas en el uso de este factor, que hacen deseen= 
dentes los requerimientos presentes y futuros de mano de obra. 
La existencia de un mayor rendimiento para el capital, como re 
sultado de la política económica instrument~da por los gobier= 
nos postrevolucionarios : financiera, comercial, fiscal, etc., 
produjo transformaciones sustanciales dentro del mercado de 
factores productivos, ya que abarató al capital y encareció el 
factor trabajo; además de que sustentados en la política de fo 
mento industrial proporcionó una gama de facilidades y estimu= 
los para el establecimiento y expansión de las nuevas indus- -
trias que se consideraban "necesarias" para el desarrollo eco­
nómico nacional. 

La distribución cada vez más desigual del ingreso en México, -
ha sido una de las implicaciones de mayor trascendencia social 
y económica del proceso de industrialización sustitutivo du -­
impoitaciones, ya que se ha registrado un deterioro de los sa­
larios reRles a costa de haberse realizado una transferencia -
de ingresos hacia el capital y los propietarios de los medios 
de producción. r.as características y modalidades asumidas por 
el proceso de reproducción, acumulación y formación de capital 
en nuestro país, han beneficiado particularmente a la burgue-­
sia nacional y extranjera; en virtud de todo el cúmulo de facJ:. 
lidades y alicientes para el capital, que han encontrado condl 
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ciones y una atmósfera sumamente favorable para su expansión y 
desarrollo. 

En torno al problema de la concentración del ingreso y la riqu~ 
za, se han esbozado diversas interpretaciones y estudios analí­
ticos que lo perciben desde diferentes puntos de vista. Por un 
lado, se señala el carácter regresivo que tradicionalmente ha t~ 
nido el sistema fiscal en México, donde se ha gravado más el -
factor trabajo que al capital, lo que constituye una primera -­
aproximación al problema. En segundo término, se habla del - -
aliento y estímulo excesivo concedido por la política de fomen­
to industrial a este sector, donde se ha realizado una succión 
y transferencia de recursos provenientes de los demás sectores 
de la economía y particularmente del agropecuario. como tercer 
punto, se hace notar la elevada propensión que tienen las empr~ 
sas grandes por utilizar preferentemente tecnologías y funcio-­
nes de producción intensivas en capital, puesto que son las que 
permiten aprovechar más satisfactoriamente las ventajas deriva­
das de la protección, la existencia de un mercado reducido y la 
orientación de la producción industrial hacia la satisfacción -
de las necesidades de los grupos sociales solventes que son pre 
cisamente la clase media y alta. El período de maduración de ~ 
las inversiones y la rapidez en la obtención de utilidades y g~ 
nancias, al amparo de una política económica favorable, juegan 
un papel determinante dentro de las expectativas seguidas por -
los inversionistas nacionales y extranjeros. 

Entre las consecuencias mas trascendentes de la inadecuada dis­
tribución del ingreso, está la generación insuficiente de aho-­
rro tanto público como privado, como efecto de la asignación y 
canalización improductiva de recursos en actividades tales co­
mo : viajes, bienes raíces, modas, automóviles lujosos, inver­
siones y depósitos en el exterior, etc., y por otro lado desta­
ca la reducida dimensión del mercado interno asociado a los pa­
trones y niveles de distribución del ingreso y la riqueza, lo -
cual constituye un freno considerable para el desarrollo inte-­
gral de la industria nacional, desde el momento en que, como ya 
se señaló, la estructura industrial es ineficiente, opera con -
altos costos, registra niveles de capacidad instalada no utili­
zada, no genera economías externas dinámicas y reproduce dentro 
del proceso de concentración, acumulación y centralización de -
capital, los patrones de consumo, hábitos y formas de vida so-­
cialmente inconvenientes y atentatorios con los postulados, ob­
jetivos, premisas y metas de desarrollo socioeconómico e indus­
trial. 
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El ahorro de los capitalistas ha llegado a ser insuficiente p~ 
ra las necesidades c:le .inversión que requiere la economía mexi­
cana y ello sencillamente por la mentalidad rentista y el sub­
desarrollo empresarial que rige e impera en nuestra iniciativa 
privada. En diversos círculos académicos y empresariales se -
ha planteado que para fomentar el crecimiento económico es ne­
casar ia una concentración elevada de los ingresos para dispo-­
nor de recursos fuera del consumo, esto es el ahorro y la in-­
vcrs ión. Aunque a primera vista esto parece lógico, al revi-­
sarlo con más detenimiento, observamos que existe poca prefe-­
rcncia por la realización de inversiones productivas y se opta 
¡ior dirigir recursos hacia actividades improductivas, rentis-­
tas y especulativas que frenan y po~tergan el crecimiento y de 
sarrollo económico de la Nación. La desviación del ahorro na: 
<:ional hacia la realización de gastos e inversiones improduct_! 
vas tanto a nivel doméstico como internacional, se ha visto -­
agravada por la inequitativa distribuciór, del ingreso imperan­
Lo en el país; además do la elevada propensión del gasto y el 
·-~•1orro haci.:i la realización do importaciones, que representan 
un.:i fuga y sangría creciente de recursos para el país, a la -­
·1c~z que retardan y desestimulu.n el desarrollo industrial genu.!_ 
no. 

II.3 Sector externo. 

El proceso de sustitución de importaciones realizado por Méxi­
co en las últimas décadas, ha evolucionado paralelamente con -
un desequilibrio ascendente de la balanza de pagos en cuenta -
corriente, lo que se patentiza al observar la interrelación es 
trecha que existe entre crecimiento económico - industrializa: 
ción - déficit crónico en cuenta corriente; explicable por de­
más, si tomamos en cuenta la rigidez persistente dentro de la 
estructura y composición de las importaciones que realiza nues 
tro país y que consisten principalmente de bienes de inversióñ: 
maquinaria y equipo, además de insumos intermedios y productos 
básico~. para mantener en funcionamiento numerosas empresas in­
dustriales que efectúan importaciones ante el insuficiente - -
aprovisionamiento interno y la falta de fabricación nacional. 

La creciente dominación que ejercen las empresas transnaciona­
lcs sobre la economía mexicana y particularmente sobre la in-­
dus tria manufacturera, tienen incidencia directa en la profun­
dización del desequilibrio del sector externo, ya que ha aumen 
tado la dependencia comercial y financiera externa al realiza'i? 
importaciones en una mayor proporción respecto a las ventas in 
ternacionales del país, que se traducen en un creciente défi-: 
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cit comercial, lo que produce una descapitalización y sangria -
progresiva hacia el exterior por concepto de utilidades, benefi 
cios, regalias, intereses, dividendos, amortizaciones, etc. La 
excesiva diversificación de productos y la configuración de un 
mercado interno cautivo han constituido un campo sumamente fav~ 
rable para la expansión y reproducción del capital transnacio-­
nal y, se ha traducido en la necesidad de efectuar importacio-­
nes de maquinaria, equipo, asistencia técnica, prácticas publi­
citarias y de mercadotecnia crecientes, para fabricar y distri­
buir bienes y productos para el consumo de los núcleos con po-­
der adquisitivo existentes en el pais. La apatia y el desinte­
rés que han demostrado los consorcios transnacionales para inte 
grar y consolidar el sector industrial, fabricando inte~nament; 
los bienes de capital (maquinaria y equipo) necesarios para la 
dinamización del crecimiento industrial y la articulación más -
racional y congruente de los procesos productivos domésticos, -
ha llegado a tener efectos sumamente delicados en cuanto al - -
aumento de la dependencia externa y la brecha que registra el -
sector externo de México. 

La experiencia histórica muestra los efectos derivados de la -­
participación y control hegemónico que detentan las empresas -­
transnacionales sobre la estructura industrial de México y den­
tro de ellos, particularmente la que se refiere al desequili-··­
brio crónico del sector externo, que acompaña al proceso de ex­
pansión del capitalismo internacional en este Pais. El aumento 
del desequilibrio en la balanza en c11enta corriente, ha llegado 
a tener una ponderación onerosa sobre el endeudamiento externo 
de la Nación. 

La estructura de las importaciones realizadas por México, mues­
tra la importancia que tiene la participación de las empresas -
transnacionales dentro de las compras externas requeridas para 
mantener en funcionamiento la planta industrial, lo que sin du­
da crea problemas y erige obstáculos considerables para ·la pues 
ta en práctica de una política de comercio exterior mas adecua= 
da y acorde con las condiciones del país y sus necesidades de -
desarrollo. Si además del volumen creciente de importaciones -
innecesarias, nos centramos en la evaluación de la sobrefactura 
ción de las transacciones, podremos observar como se inflan y -::: 
crecen desproporcionadamente las remuneraciones y transferen- -
cías dirigidas hacia los principales centros de decisión situ~­
dos en los paises capitalistas más avanzados. En lo que respec 
ta a las exportaciones, observamos que las corporaciones ínter:: 
nacionales establecidas en el pa!s tienen una participación - -
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importante, sin que esto implique que se encuentren en un nivel 
satisfactorio. 

El desequilibrio que registra la balanza en cuenta corriente de 
M~xico, como resultado del crecimiento desproporcionado de las 
importaciones respecto a las ventas externas, presenta un défi­
cit, ya que compramos mas do lo que podemos vender y, por tal -
1m)tivo•requerimos de la movilidad y afluencia de capitales tan­
to por la vía directa cuanto indirecta, que vienen a saldar - -
t.;)mporalmente la situación que priva dentro de la balanza de pa 
<Jos, aún cuando en el mediano y largo plazos tengan una amplia­
repercusión y mantengan a la oconomia mexicana en una gran vul­
nerabilidad respecto a la toma de decisiones provenienteH de 
los países hegemónicos dentro del concierto internacional de na 
ciones capitalistas. 

La participación que tienen las empresas de capital extranjero 
dentro de la estructura de importaciones es amplia, si conside­
ramos que consiste básicamente en la adquisición de maquinaria, 
equipo, productos intermedios y bienes de consumo tales como -­
alimentos, granos, etc. En este sentido, nos interesa destacar 
la urdimbre de relaciones económicas, financieras y tecnológicas 
que se encuentran yuxtapuestas dentro de la expansión y consoli 
dación hegemónica de las empresas y grupos transnacionales don: 
tro de la estructura industrial mexicana,y particularmente,per­
cibir los nexos e intereses que se encuentran detrás de los vo­
lúmenes y la naturaleza de bienes y servicios importados y lo -
que ello significa dentro de la dinámica y el curso seguido por 
el proceso de industrialización sustitutivo de importaciones y 
los efectos que conlleva sobre el bienestar de la sociedad mexi 
cana. 

La diversificación de productos para satisfacer las necesidades 
elitistas de la población y la gama de garantías existentes en 
el mercado doméstico de obtener elevadas utilidades y usar pre­
ferentemente el capital como factor para acelerar el proceso de 
su acumulación, reproducción e internacionalización son algunos 
fenómenos que giran en torno al desequilibrio crónico del sec-­
tor externo mexicano y el creciente endeudamiento externo, así 
como las decisiones de carácter corporativo-transnacional, ene~ 
minadas a diversificar e introducir nuevos productos antes que 
racionalizar y generar economías de escala derivadas de la ma-­
yor pr.odu~x·ión de bienes socialmente benéficos y cap:ices de sa­
tis fac0~ lns necesidades colectivas, adnm,s, de que contribuyan 
a inte 1rn:- t•l aparato productivo. Dichos elementos están crcu.n 
do presiones constantes para la realización do importaciones _: 
crecientes, independientemente de que sean inadecuadas parn po·­
sibilitar un desarrollo socioocon6mico e indu¡:¡tdal mils racional, 
coherente y debidamente intogr.ado. 
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Por el lado de las exportaciones de manufacturas, vemos que los 
consorcios transnacionales tienen una participación decisiva, -
desde el momento que obedecen a escalas de comercialización y -
poseen canales de distribución mas amplios y siguen las direc-­
trices y estrategias diseñadas por las respectivas corporacio-­
nes matrices para realizar transacciones comerciales y financi~ 
ras entre empresas filiales y entre éstas y las matrices, obed~ 

ciendo a los intereses y necesidades del grupo corporativo como 
tal, antes que a los requerimientos de desarrollo y el aprove-­
chamiento de oportunidades existentes en paises infraindustria­
lizados y atrasados donde se encuentran establecidas. 

El déficit crónico de la balanza en cuenta corriente y el ende~ 
damiento público externo que se ha escenificado a lo largo de -
los últimos años, constituyen dos elementos de gran importancia 
para la evaluación de los efectos del proceso de sustitución de 
importaciones sobre el sector externo de la economía mexicana. 
Adicionalmente, la expansión, desarrollo y control hegemónico -
que tienen las empresas transnacionales se encuentran estrecha­
mente ligados con la trayectoria adoptada por la dinámica de -­
las importaciones, donde se advierte que han crecido en forma -
más que proporcional respecto a los volúmenes y cotización de -
las exportaciones de productos primarios y manufacturados; gene 
rándose un desequilibrio y desajuste en términos reales y fina'ii" 
cieros que tiene que ser cubierto a través de los movimientos -:: 
internacionales de capital : inversión extranjera directa e in 
directa, con el consecuente endeudamiento progresivo. 

En torno al desequilibrio que registra el sector externo de la 
economía mexicana, se encuentra el desarrollo desigual de las -
transacciones comerciales y financieras internacionales, inhe-­
rentes a la evolución y premisas fundamentales del sistema capi 
talista internacional, donde subsisten dentro de un modo y sis:: 
tema de relaciones entre naciones dominantes y atrasadas que -­
forman un proceso integral. 

El proceso de industrialización ha avanzado paralelamente con -
un creciente desequilibrio externo de la economía, ya que como 
apuntamos anteriormente, se ha registrado un incremento más que 
proporcional de las importaciones de bienes y servicios en rela 
ción a las exportaciones respectivas, lo que ha originado un dé 
ficit crónico en cuenta corriente que debe cubrirse mediante _:: 
empréstitos o inversiones extranjeras directas, de tal modo que 
pueda proseguir el crecimiento económico y el proceso de indus­
trialización. 
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El desequilibrio estructural que presenta la economía mexicana -
evidencia la insuficiente producción de bienes y servicios a ni­
·,,el doméstico y las dificultades para colocar y realizar incre-­
mcntos sustanciales de exportaciones, tanto por restricciones y 
u<trreras impuestas por naciones industrializadas como por la re­
ducida competitividad de nuestros productos, el grado de inefi-­
ciencia y la insuficiente integración industrial existente a ni-
1101 interno. El problema se complica si observamos los niveles 
,¡," productividad y eficiencia con que trabajan un buen número de 
plantas industriales, que se traduce en elevados costos y vrecios 
que son fijados dentro de un mercado monopólico y oligopólico -­
que adolece de serias limitaciones y desinterés efectivo por ra­
cionalizar su producción y utilizar técnicas de producción más -
:1decuadas con las condiciones internas del país y la disponibilJ:.. 
J.-:.u de factores productivos y ventajas comparativas. 

r.a vulnerabilidad de la economía mexicana se agudiza ante la pr~ 
fundización del desequilibrio externo (comercial y financiero), 
ya que debilita al país y limita seriamente sus posibilidades de 
desarrollo independiente y autónomo; por encontrarse supeditada 
•1 las medidas y directrices del capital internacional estrecha-­
mente aso~iados con los objetivos de expansión y fortalecimiento 
de las operaciones y transacciones de las grandes corporaciones 
transnacionales; amén de la pérdida de soberanía y toma de deci­
~iones fincadas en los intereses y propósitos de desarrollo eco­
nómico y social del país. 

La industrialización emprendida por México en las últimas déca-­
das, se ha realizado a un elevado costo social, ya que ha caneen 
trado crecientes recursos provenientes de los demás sectores y -: 
actividades de la economía para financiar su expansión, además -
de los compromisos de endeudamiento externo asumidos por el Esta 
do para cubrir los requerimientos de maquinaria, equipo e insu--: 
mos indispensables para mantener en funcionamiento las plantas -
industriales del país. La dependencia externa se expresa con to 
da claridad ~l analizar las relaciones comerciales, financieras­
y tecnológicas que realiza México con el exterior, puesto que se 
evidencia el atraso científico-tecnológico, la producción indus­
trial insuficiente, el rezago que presenta la industria fabrican 
te de bienes de capital, la insuficiente producción agrícola, l°i 
falta de economías externas dinámicas y de complementariedad in­
dustrial, la concentración del ingreso-riqueza y el control heg~ 
mónico del mercado por monopolios y oligopolios filiales de gra_!! 
Jos consorcios transnacionales. 

El conjunto de estimules y relaciones comerciales, financieras y 
tecnológicas imprimen determinadas acciones y orientaciones so-­
bre el proceso de industrialización, ya que conforman una estruc 
tura de importaciones donde predomina la necesidad de introduci-; 
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maquinaria y equipo para acelerar el proceso sin que se reestruc 
ture y adecúe la estructura de la demanda interna a los requeri­
mientos sociales sino a la demanda efectiva y solvente. De esta 
manera, al irse fortaleciendo las relaciones comerciales y finan 
cieras de corte neocapitalista se van generando desequilibrios -: 
en la balanza de pagos, desarticulaciones y falta de integración 
de procesos productivos a nivel interno, lo que viene a retroali 
mentar la dependencia externa y condena al país a mantenerse den 
tro de los limites y fronteras impuestas por la división interna 
cional del trabajo industrial y particularmente el robustecimien 
to de las empresas y consorcios de capital transnacional dentro 
de la estructura industrial y comercial del país. 

La conformación de un patrón de consumo - con sus implicaciones 
económicas y culturales - es determinan te para el curso a seguir 
del proceso de industrialización, puesto que se fabrican predom! 
nantemente artículos y bienes superfluos que no corresponden a -
las necesidades de consumo y producción adecuados para el desa-­
rrollo industrial y socioeconómico del país, y en forma paralela, 
se van gestando necesidades de importación que no siempre son -­
las más adecuadas para el país; presionando su importación y es­
tableciendo relaciones ascendentes de dependencia externa que -­
provocan que la estructura productiva se oriente hacia la fabri­
cación de bienes y la prestación de servicios que resultan incon 
venientes para el desarrollo nacional. 

Las relaciones que se presentan entre el proceso de industriali­
zación, la estructura de la demanda y el sector externo de la -­
economía mexicana muestran una elevada correlación, particular-­
mente al observar que en la medida que aumenta el ingreso existe 
una presión considerable para el aumento de las importaciones y 
para acelerar el crecimiento de la economía, sin que ello impli­
que que los bienes y productos de importación sean los más ade--. 
cuados para el fortalecimiento e integración de la capacidad pro 
ductiva y el desarrollo del país. Al mismo tiempo, la mayor pr~ 
porción de las importaciones que realiza México corresponde a ma 
quinaria y equipo, partes e insumos intermedios, ante la insufi:­
ciente y rudimentaria producción industrial en dichos rubros. 

El establecimiento y expansión de las empresas transnacionales,a 
través de las inversiones extranjeras directas en las ramas más 
dinámicas y rentables de la economía, tiene importantes repercu­
siones sobre la estructura y crecimiento de las importaciones de 
maquinaria, equipo, insumos intermedios, etc., que realizan di-­
chas corporaciones y las empresas nacionales públicas y privadas. 
Vemos así que aumenta el déficit en cuenta corriente que no ha -
podido ser cubierto con recursos nacionales, por lo que se regís 
tra una causación acumulativa al acudir al endeudamiento público 
ext&rno, la admisión progresiva de las inversiones extranjeras -
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directas, la concertación -le créditos y préstamos, etc.; ante -
la ausencia de reformas internas integrales en términos fisca-­
les, financieros y monetarios, para no perjudicar y alterar los 
intereses oligárquicos de los grupos privilegiados de la socie­
dad. 

El desequilibrio financiero externo asociado a la operación de 
las inversiones extranjeras directas sobre la estructura indus­
trial de México, se patentiza al percibir la desproporción axis 
tente entre estas form.is de financiamiento y las remuneracione; 
que tal proceso conlleva a mediano y largo plazos, como son las 
crecientes utilidades, intereses, regalias, dividendos y demás 
remuneraciones reales o ficticias. En la estructura dP las im­
portaciones persiste un carácter rigido respecto a la rcaliza-­
ci6n e incorporación de determinados bienes y articulas para la 
continuación del proceso sustitutivo de importaciones, mismas 
que son efectuadas por empresas transnacionales. 

Resulta importante destacar la forma como día con día se profun 
diza el desequilibrio del sector externo, al rcgisLrarsc un vo: 
lumen de importaciones mayor que las exportaciones corresponuien 
tes para saldar las transacciones y como el predominio monopóli­
co y oligopóÍico que ejercen las empresas internacionales dent.;o 
de los sectores y ramas claves de la economia mexicana, hace -­
que se profundicen los desequilibrios estructurales comerciales 
y financieros que implica el avance del proceso industrializa-­
dar. 

El acelerado endeudamiento externo en que ha incurrido nuestro 
país en los últimos años, como resultado del déficit del sector 
público y de la balanza en cuenta corriente, además de la ausen 
cia de reformas integrales de carácter fiscal, financiero y ca-:: 
mercial internas se ha convertido en un fenómeno de causaci6n -
acumulativa que compromete no solo la soberania económica del -
pais, por el servicio de la deuda y las implicacion~s de carác­
ter sociopolitico en que se cae, sino también sobre las posibili 
dades y la libertad de acción para las medidas y disposiciones­
de politica económica que pudiesen realizarse con independencia 
y estricto apego a las necesidades e intereses del país. 

En realidad, lo que nos preocupa no es tanto el volumen y monto 
de la deuda, sino su estructura, tendencias e implicaciones; en 
virtud de que compromete seriamente el desarrollo económico y -
potencial de la Nación al condicionar y limitar considerablemen 
te las intenciones y deseos de dosnrrollo económico y social. -
Bl servicio de la deuda y la creciente privatización de la deu­
da pública externa concertada con bancos privados internaciona­
les introduce costos y gastos crecientes por esto concepto, adc 
m~s de que constrif'ie la l ibert;id de utilización do lan divisas -
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al tener que realizar di'.tCr:5'JS pagos con recursos que bien pudi~ 
sen tener una canalización productiva y orientada hacia las acti 
vidades y ramas prioritarias de la economía nacional. 

El endeudamiento externo no es inconveniente o contraproducente 
en si, siempre y cuando se administre y maneje adecuadamente co­
mo complemento del ahorro interno y se realice dentro de una es­
tructura fiscal y financiera interna capaz de generar recursos -
económicos y financieros disponibles para invertirse en las ra-­
mas y actividades mas convenientes para el desarrollo económico 
e industrial del país. Llega a convertirse en oneroso tanto ec~ 
nómica como políticamente cuando se recurre a él para salvaguar­
dar intereses elitistas y minoritarios, donde persiste una gran 
regresión del aparato fiscal y para no lesionar dichos intereses, 
se acude al endeudamiento con el exterior y se admiten la entra­
da de inversiones extranjeras directas. 

El desequilibrio del sector externo se encuentra inscrito dentro 
del desarrollo e intercambio desigual que caracteriza las rela-­
ciones comerciales y financieras dentro del sistema capitalista 
internacional, donde observamos como descienden los precios de -
algunas materias primas y productos básicos en relación con los 
aumentos registrados en las manufacturas y productos industria-­
les con tecnología avanzada y mayor grado de sofisticación. La 
salida creciente de recursos por concepto de utilidades, intere­
ses, beneficios, regalías, etc., ha superado con creces la entra 
da de nuevos capitales del exterior tanto por la vía directa co-: 
mo indirecta. 

La expansión y el fortalecimiento de las empresas transnaciona-­
les dentro de la economía mexicana juegan un papel protagónico -
dentro de la profundización del desequilibrio comercial y finan­
ciero, como resultado de la operación de sus estrategias corpora 
tivas que adoptan las medidas y decisiones mas trascendentes pa:­
ra los centros matrices y se conforma una red de relaciones den­
tro de la estructura industrial de México, país donde encuentran 
mercado y posibilidades de venta las mercancías y productos fa-­
bricados en paises industrializados, como es la maquinaria y equ! 
po que hasta hace poco se han comenzado a fabricar internamente 
aunque todavía en forma rudimentaria. En este contexto, intere­
sa destacar particularmente la importancia que asumen las deci-­
siones, acciones u omisiones que son realizadas por las citadas 
corporaciones, ya que como puede comprenderse no van a hacerse -
competencia entre las filiales, sino que operan conjuntamente pa 
ra beneficio del grupo corporativo, independientemente de las _-.::; 
implicaciones que tal proceso y dinámica entra~en para el desa-­
rrollo e integración industrial del pais receptor. 
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La insuficiente remuneración de las exportaciones mexicanas en -
el mercado internacional, se explica tanto por las restricciones 
y presiones inherentes a la comercialización como por la fluctua 
ción de los precios y cotizaciones internacionales, además de _-: 
que se realiza un intercambio desigual y se abaratan los produc­
tos, no tanto por su competitividad sino porque así operan los -
mecanismos y procedimientos del comercio internacional neocapit~ 
lista; en contraste con lo que sucede en el caso de las importa­
ciones que realiza nuestro país : maquinaria, equipo e insumos, 
que muestran precios al alza y que logran remuneraciones mas el~ 
vadas que provocan una salida creciente de recursos, además de -
los que salen por concepto de tecnologías y uso de patentes (re­
galías), intereses, beneficios que conforman una descapitaliza-­
ción y creciente exacción del excedente económico interno. 

Los desequilibrios que presentan el comercio y financiamiento in 
ternacionales, son manifestaciones elocuentes del aumento de la 
dependencia externa capitalista dentro de la cual se encuentra -
inmersa nuestra economía y son expresiones nítidas de la sobrex­
olotación del trabajo, el intercambio desigual y el proceso de -
reproducción-acumulación-internacionalización del capital. 

II.4 Dependencia externa y corporaciones transna­
cionales. 

El aumento de la dependencia externa de México se confirma al ob 
servar la evolución seguida por las corporaciones transnaciona-­
les dentro de la estructura industrial del país y particularmen­
te en las ramas mas dinámicas y rentables, como lo muestra el -­
control que detentan y que se manifiesta en el proceso de desna­
cionalización de la economía mexicana, junto con la ascendente -
dominación que ejercen sobre el proceso de industrialización sus 
titutivo de importaciones. Las empresas industriales y comercia 
les de conti·ol foráneo han ido expandiéndose y abarcando cada -­
vez más las relaciones interindustriales, tanto por la vía de la 
adquisición de empresas, por ampliación de sus instalaciones o -
simplemente por el desplazamiento de competidores medianos y pe­
queños, mediante el fortalecimiento del control monopólico que -
ejercen dentro del mercado y la estructura económica doméstica. 

La consolidación de las corporaciones extr•mjeras sobre la es- -
tructura industrial de México adquiere relevancia en diversas ra 
mas y actividades, tales como en la industria automotriz, quími:­
ca, caucho, alimentos, electrónica, maquinaria y equipo agrícola 
y de transporte, entre otras. El modelo de industrialización -­
que ha seguido México en las últimas décadas se caracteriza por 
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el fortalecimiento de la dependencia externa y la consecuente -­
desnacionalización de las actividades económicas más dinámicas y 
rentables, bajo el influjo y la influencia que han tenido las ca!:. 
poraciones y empresas filiales transnacionales y la existen~ia -
de grupos empresariales interrelacionados en sus consejos de Ad­
ministración, situación que les ha conferido una mayor y mejor -
integración de decisiones para el cumplimiento de los objetivos 
y metas estructurados a nivel corporativo desde los principales 
centros matrices situados en los países avanzados. 

La monopolización y oligopoli~ación que presenta la economía in­
dustrial de México han sido efecto de la expansión y desarrollo 
de estos consorcios dentro del mercado doméstico, además del ca~ 
trol que han adquirido sobre los procesos de producción, la uti­
lización de determinadas tecnologías, ingenierías básicas y de -
detalle, la estructuración y robustecimiento del efecto-demostr~ 
ción a través de los patrones de consumo y la gama de necesida-­
des artificialmente creadas; la rigidez e influencia determinan­
te que ejercen sobre la composición y monto de las importaciones; 
el financiamiento creciente con recursos internos; la salida eró 
nica por concepto de intereses, regalías, utilidades, dividendo;, 
etcétera, a través de los precios de transferencia y la sobrefac 
turación y subfacturación contable de las operaciones y transac:­
ciones realizadas entre empresas filiales y centros matrices - -
transnacionales. 

La expansión de las corporaciones extranjeras se aprecia en las 
diferentes etapas del proceso económico : producción, distribu­
ción, consumo, inversión, acumulación, y las tendencias fundamen 
tales que registra el sector industrial, que se orientan hacia :­
la desnacionalización y consecuente pérdida de soberanía, el con 
trol estratégico de los procesos tecnológicos, los canales de co 
mercializaci6n y distribución, la erección de patrones de consu:­
mo y composición de la demanda solvente, libre movilidad de capi 
tales y recursos por concepto de regalías, intereses, dividendo;, 
utilidades, imposición de formas de vida y del "american way of 
life" en un país donde se registran grandes carencias al lado de 
problemas estructurales no resueltos como son el empleo, ingre-­
so, consumo, acumulación, inversión productiva del excedente, -­
tecnología, educación, concientización y participación política. 

El carácter y la condición de la economía capitalista dependien­
te en México, se manifiesta claramente en diversos sectores, ta­
les como el agropecuario, comercial, servicios, etc.; pero sobre 
todo en el sector industrial, ya que el fortalecimiento del pro­
ceso de acumulación de capital se sitúa precisamente dentro de -
LaD ramas y actividades integr~ntes del sector, caracterizándose 
eseni:ialmente por 1~ dominación estrecha que ejercen las corpor.Q_ 
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cienes transnacionales sobre las actividades mas dinámicas, como 
ejemplo están la industria automotriz,, químico-farmacéutica, ali 
menticia, maquinaria y equipo de transporte, entre otras. 

El proceso de industrialización sustitutivo de importaciones ha 
evolucionado estrechamente asociado con el fenómeno de la subor­
dinación creciente que registra la economía industrial mexicana 
y ello,se observa en el fortalecimiento de las relaciones de la 
dependencia comercial, financiera, industrial e incluso cultural 
que han alcanzado un avance significativo. El sector industrial, 
como eje del proceso de reproducción, concentración e internaci~ 
nalización del capital, obedece a las necesidades de desarrollo 
de los consorcios y entidades monopólicas y oligopólicas transn~ 
cionales. De esta manera, el capitalismo industrial, comercial 
y financiero dependiente alcanza mayores probabilidades de real! 
zar de facto los móviles y objetivos fundamentales de los grupos 
corporativos internacionales que no son únicamente de carácter -
económico (utilidades, ganancias, intereses) sino también polít! 
co, diplomático e incluso militar. 

La comprensión clara de los fenómenos que subyacen en la evolu-­
ción de la dependencia .externa y el papel que corresponde a las 
economias atrasadas-periféricas y las hoy industrializadas den-­
tro del proceso y la dinámica integral del capitalismo interna-­
cional y, en la fase actual del neoimperialismo, permite captar 
las relaciones que presentan los procesos de industrialización -
en los paises capitalistas dependientes, asi como la dinámica de 
tal proceso,que ha evolucionado mancomunadamente bajo el influjo 
de variables externas e internas, que se patentizan en el carác­
ter y la distribución de la división internacional del trabajo, 
las modalidades de reproducción y acumulación del capital a es 
cala internacional, el papel de los consorcios monopólicos y olI 
gop6licos dentro del proceso industrializador, el intercambio de 
sigual existente en las relaciones comerciales y financieras in~ 
ternacionales, el papel de las exportaciones de capital a países 
atrasados y, particularmente,los movimientos directos : las in­
versiones extranjeras directas y su situación dentro de las acti 
vidades y ramas clave. 

El fortalecimiento de la dependencia externa (el desarrollo del 
subdesarrollo o el antidesarrollo) y la expansión-dominación de 
las corporaciones transnacionales dentro de la estructura indus­
trial, presentmuna evolución estrecha; ·en virtud de que la ac­
ción de estas empresas o consorcios filiales de grandes grupos 
corporativos transnacionales, conlleva una pérdida de soberanía 
y falta de control sobre las actividades económicas internas, li 
mitaciones crecientes ante la toma de decisiones de política y ~ 
cumplimiento de objetivos y metas de desarrollo social y económ! 
co, deformación y desarticulación de la estructura productiva, -
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creación y reforzamiento de patrones y hábitos de consumo super­
fluos y conspicuos, a todas luces inconvenientes para el bienes­
tar social; concentración del ingreso y fuga creciente del exce­
dente económico real; desestímulo a la creación e investigación 
cientifico-tecnológicu, alteración e imposición de formas cult~ 
rales, pérdida de la idiosincracia y en suma, toda una cadena de 
desventajas para el auténtico desarrollo socioeconómico e indus­
trial del país. 

La evolución del capitalismo a escala internacional ha propicia­
do la existencia de paises desarrollados y naciones dependientes, 
periféricas y atrasadas; dentro de una urdimbre de relaciones a 
nivel externo e interno que garantizan la reproducción del sist~ 
ma y la resultante fundamental del proceso que es la permanencia 
y agudización de las economías capitalistas dependientes, donde 
existe una estructura interna y diversos grupos dominantes-domi­
nados estrechamente ligados con los intereses del gran capital -
internacional. La dependencia externa se encuentra íntimamente 
relacionada con la expansión de las corporaciones transnaciona-­
les dentro de la estructura industrial de México, ya que estos -
son los principales agentes y promotores del statu-quo. 

La internacionalización del mercado mexicano es una de las maní~ 
festaciones explícitas de la evolución de la dependencia externa 
en que se encuentra inmersa la economía mexicana, y dentro de es 
te proceso, destaca particularmente la desnacionalización intimi 
mente relacionada con el fortalecimiento de las corporaciones _:: 
transnacionales sobre las principales actividades económicas del 
país, que se caracterizan por su dinamismo y posibilidades de ob 
tenci6n de utilidades y ganancias extraordinarias, como efecto d; 
su posición monopólica y oligopólica. 

La dinámica seguida por el proceso de industrialización sustitu­
tivo de importaciones se ha caracterizado por el aumento de la -
dependencia externa, manifiesta en el grado de vulnerabilidad ca 
mercial y financiera que registra la economía mexicana, así como 
el fortalecimiento de las variables y relaciones internas y ex-­
ternas que conforman la fenomenología integral del desarrollo ca 
pitalista; donde si bien se han realizado avances y progresos e~ 
el proceso industrializador, éste se ha realizado a un elevado -
costo social y prácticamente a través del fortalecimiento y ex-­
pansi6n de los consorcios y empresas subsidiarias ·que poco a po­
co han ido dominando los procesos productivos, las cadenas de -­
distribución, el financiamiento interno, las salidas crecientes 
de utilidades, beneficios, regalías, intereses, etc., reales o -
tergiversados y transferidos hacia las matrices; circunstancias 
todas ellas que se han traducido en una subordinación de la poli 
tica económica nacional a las decisiones y medidas procedentes :: 
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del exterior y en estrecha conjunción con los objetivos y metas 
a mediano y largo plazos de los grandes grupos corporativos y 
los intereses y propósitos de los paises capitalistas desarro-­
llados. 

El proceso de acumulación, reproducción e internacionalización 
del capital encuentra campo propicio para su expansión dentro -
del conjunto de relacionas e interdependencias que se realizan eg 
tre las potencias capitalistas industrializadas y los paises d~ 
pendientes, periféricos, atrasados y crecientemente subordiha~­
dos a la égida del capital monopolista transnacional; en virtud 
de que se amplian y reproducen las condiciones que hacen facti­
ble la retroalimentación de la dependencia externa y el control 
monopólico y oligopólico de las principales actividades y ramas 
de la economia receptora de los movimientos de capitales, sean 
estos indirectos o bien a través de la afluencia y predominio -
de las inversiones extranjeras directas, cuyos protagonistas -­
centrales son precisamente las empresas transnacionales subsi-­
diarias de grandes grupos internacionales, que realizan opera-­
ciones y transacciones en un gran número de paises, tanto desa­
rrollados como atrasados. 

La dependencia externa presenta diversas facetas que no se cOn-2_ 
triñen exclusivamente a las consideraciones e implicaciones de 
carácter económico y politice, sino que trascienden hacia las -
formas y valores culturales, sociales y psicológicas de un pais, 
creando un esquema de dominación y subordinación a la evolución 
y desarrollo del capitalismo internacional, independientemente 
de las condiciones y necesidades de un pais receptor determina­
do, respecto a objetivos, prioridades y metas de desarrollo que 
sólo en casos extraordinarios corresponde fielmente a las nece­
sidades y propósitos de dichos paises. La interpretación del -
conjunto de fenómenos que caracterizan la dependencia externa y 
la condición de economías y sociedades dependientes, requiere -
precisar algunas relaciones, entre las que es importante captar 
que las causas y efectos más trascendentes de dicha fenomenolo­
gía derivan del carácter y las condiciones especificas de evolu 
ción del capitalismo internacional, entendido este como el con~ 
junto integral de fenómenos, que explica la dependencia externa 
de países como México, por encontrarse dentro del proceso y ser 
elemento fundamental para su retroalimentación, ya que las cau­
sas y efectos se circunscriben como en el proceso de la repro-­
ducción, concentración e internacionalización del capital. 

La evolución del proceso de industrialización ha sido acompaña­
do de la agudización de la dependencia externa y su expresión -
mas fidedigna las empresas transnacionales como entidades re 
presentativas del capital internacional, mismas que al estable~ 
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cerse e ir logrando el dominio de las ramas económicas mas diná­
micas y rentables (industria manufacturera, agricultura, comer-­
cio, servicios, etc.) vienen a reforzar la desnacionalización y 
ena]enación progresivas de los princip«les renglones de la econ~ 
mia mexicana. De ninguna manera, podríamos subestimar· la impor­
tancia que tienen dichas corporaciones dentro de la economía del 
pais y mucho menos las implicaciones que tal proceso conlleva en 
cuanto al cumplimiento de los objetivos y la satisfacción de las 
necesidades, premisas y propósitos que requiere la realización -
de un Plan Nacional de Desarrollo Industrial que tenga como fin 
esencial el cumplimiento de los principales objetivos, tales co­
mo empleo, ingreso, consumo, tecnología, educación, nutrición, -
independencia externa y autodeterminación económica y política. 

El mayor crecimiento registrado por el sector industrial, se lo­
caliza en las ramas donde existe una mayor concentración indus-­
trial y obviamente se encuentran controladas en forma predominan 
te por empresas transnacionales; lo que es el caso de las ramas­
productoras de bienes de consumo no duraderos, insumos interme-­
dios, bienes duraderos y de inversión. La concentración y cen-­
tralización de las actividades industriales y el creciente con-­
trol de las empresas filiales de grupos internacionales imprimen 
el rumbo al resto de la economia nacional, ya que son quienes fi 
jan las pautas para el proceso de industrialización, a través d; 
la aplicación de medidas, acciones y decisiones emanadas desde -
los centros de control estratégico-táctico situados en los prin­
cipales países industrializados. La importancia de insistir en 
la concentración monopólica y oligopólica, y además, en la desna 
cionalización que presentan las ramas y subsectores modernos de­
la industria es significativa para el éxito o mediatización de -
los objetivos y metas de desarrollo industrial y del resto de la 
economia, y ello, precisamente porque aquí se presentarán las -­
grandes luchas y negociaciones entre el gobierno mexicano y los 
colosales grupos corporativos extranjeros. 

La estructura industrial de México presenta una gran concentra-­
ción de las actividades productivas y distributivas, como efecto 
de la dominación y expansión que están protagonizando las gran-­
des empresas y consorcios subsidiarios de grupos internaciona- -
les. Asimismo, se registra una tendencia paralela hacia la inte 
gración internacional de los procesos productivos, a la par de :­
una creciente identificación de los patrones de consumo, proce-­
sos, tecnologías y funciones de producción, hábitos, modas, actl 
tudes, concepciones; todos ellos predominantes y elementos funda 
mentales para l~ difusión del capitalismo monopolista internaci2: 
nal. 
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Las actividades de las empresas transnacionales sobre la economia 
industrial de México, constituyen elementos integrantes de una es 
trategia y serie de tácticas a nivel global y corporativo, con aI 
canees y dimensión a nivel mundial. De esta manera, se presenta 
un mosaico de relaciones entre matrices y subsidiarias respecto a 
las tecnologias por utilizar, el financiamiento, los programas de 
producción, diferenciación y diversificación de bienes, el uso y 
explotación de patentes y marcas, las adquisiciones externas, los 
procedimientos y artilugios para la creciente extracción del exc~ 
dente económico, que como sabemos,obedecen fundamentalmente a la 
lógica y razón de ser del sistema capitalista internacional. 

La desnacionalización escenificada como resultado del desplaza- -
miento de las empresas nacionales en diversas ramas y subsectores 
de la industria, se fundamenta en el establecimiento Y. expansión 
del capitalismo monopólico internacional, y en forma especifica, 
las empresas transnacionales. La influencia que ejercen estos -­
consorcios sobre el desenvolvimiento de la estructura industrial 
del pais es decisiva sobre las orientaciones fundamentales de la 
politica econó~ica y el ru~bo del pro~eso de industrialización, -
ade:nás de q·.Je su fuerza real n:) puede ser subestim:ida a la hora -
de diseñar y estructurar las futuras medidas y disposiciones de -
politica industrial y comercial del pais. 

La expansión de las corporaciones transnacionales dentro de la -
economia mexicana es una expresión fiel de los fenómenos y ten­
dencias que se registran en el contexto internacional capitalis­
ta, donde se registra el aumento de las tran~acciones económicas 
internacionales que son realizadas a través de estas empresas· y 
grupos corporativos. La concentración y desnacionalización cre­
ciente de la estructura industrial mexicana es una manifestación 
más de los acontecimientos que se registran tanto en paises desa 
rrollados como en los atrasados y periféricos como el nuestro, ~ 
aunque con diferentes implicaciones y matices en cada caso. El 
poder alcanzado por estos grupos no puede pasar desapercibido, -
máxime si tomamos en cuenta la acción y participación decisiva -
que tienen sobre las economías de la región latinoamericana y la 
forma como se instrumenta la estrategia corporativa en un media­
no y largo plazos sobre los paises receptores ~e inversiones ~x­
tranjeras directas, donde se concentra también la investigación 
y desarrollo de tecnologias y funciones de producción avanzadas 
y en estrecha correspondencia con sus objetivos corporativos, co 
mo son la realización de inversiones en tecnología intensiva en­
el uso del capital: especialización y adecuación a las dimensio­
nes regionalesi mecanis~os financieros de exacción y succión del 
excedente económico: creación de nuevas necesidades (efecto-de-­
montración) 1 capitalización y maximización de las utilidades y -
ganancias, entre otros. La dimensión de dichas corporaciones --
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les permite operar en todo el mundo, tanto en naciones desarrolla 
das como atrasadas y, son quienes realizan los grandes negocios, 
independientemente de los desajuste~ y desequilibrios que generen 
en la economía internacional y en los países receptores como efec 
to de su operación, expansión y fortalecimiento. -

Las empresas industriales nacionales se sitúan en las ramas y suE 
sectores donde se aplican tecnologías y funciones de producción -
menos desarrolladas, y al mismo tiempo, cabe apuntar la escasa -­
participación que tienen aún las empresas paraestatales dentro de 
la estructura industrial de México, no obstante que en los últi-­
mos años se ha registrado una expansión acelerada de las empresas 
públicas dentro de la industria de transformación, sin que ello -
implique que tengan una ponderación iw.portante sobre la dinámica 
y el curso del proceso industrializador. 

La concentración acelerada y el elevado central que registran las 
empresas transnacionales sobre la industria manufacturera ha -
configurado un mercado oligopólico y monopólico,donde las unida-­
des de producción y comercialización de capital internacional do­
minan el mercado doméstico, y dentro de este contexto, observamos 
que no ha existido una competencia efectiva por la vía de los pr~ 
cios, tanto porque resultaría inconveniente y contraproducente pa 
ra los monopolios fodustriales, como por el hecho de que son su-= 
cursales de empresas con operaciones a nivel mundial y que además 
se caracterizan por una elevada diferenciación de bienes y artíc_!! 
los. 

La carencia de una efectiva competitividad en materia de precios 
de bienes y productos fabricados para el mercado doméstico, se ha 
traducido en costos elevados, alteración de facturas, transferen­
cia indiscriminada de recursos, y en síntesis, un gran costo so-­
cial, al salir perjudicada la masa de consumidores nacionales y -
ya no se diga los grupos carentes de demanda solvente. El esque­
ma de fomento y expansión industrial, se ha traducido en el esta­
blecimiento de un gran número de empresas subsidiarias transnacio 
nales, dentro de un mercado interno, orientado a satisfacer las :­
necesidades de consumo de las clases y estratos sociales de ingr~ 
sos medios y elevados. 

P,l logro de economías de escala dentro del mercado mexicano conlle 
varía una reducción significativa de la tasa de ganancia y el ni-­
vel de utilidades que perciben el grueso de los grupos corporati­
vos internacionales, al modificarse correlativamente la estructu­
ra y nivel de protecciói:i que los ha amparado durante décadas. 
Las elevadas tasas de utilidad que se registran en las ramas in-­
dustrialés productoras de bienes de consumo son aprovechadas fun­
damentalmente por las empresas transnacionales, ya que favorecen 
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la diversificación de productos destinados al consumo de las cla­
ses medias y elevadas del país que son los que conforman la dema!!_ 
da solvente, y se fortalece el patrón de consumo elitista, que -­
consolida necesidades artificiales de consumo que son ávidamente 
adquiridos como efecto de los mecanismos y técnicas de publicidad 
y mercadotecnia como formas de reforzamiento psicosociológico pa­
ra el consumo de esta clase de bienes y servicios. Por otra par­
te, las corporaciones transnacionales se han venido financiando -
en forma progresiva de recursos procedentes del sistema bancario 
interno, lo que ha provocado una reasignación y un trastorno sig­
nificativo sobre la canalización de recursos financieros hacia -­
las actividades industriales y comerciales del país. 

En lo que concierne a la política industrial que se proponen se-­
guir los Estados-Nación de los paises receptores, vemos cómo se -
yergue ante ellos una muralla para el cumplimiento 'de los objeti­
vos, prioridades y metas de desarrollo económico, donde se propu_g_ 
na la generación de empleos, la integración de la industria, la -
redistribución de los ingresos, la canalización productiva del ex 
cedente económico, la creación de una sólida infrae~tructura cie; 
tífico-tecnológica acorde con las necesidades y la disponibilidad 
interna de factores, la producción de bienes y artículos social-­
rncnte necesarios, el desestimulo a la fabricación de artículos su 
perfluos, consumistas, racionalizar el uso y destino de las invef: 
~1 iones socialmente productivas, entre otros. 

El creciente poderío y dominación que ejercen las corporaciones -
transnacionales no es una interpretación meramente retórica, sino 
que obedece a un fenómeno real, que complica cada vez más el dise 
ño, instrumentación y aplicación de medidas y disposiciones de ~ 
.l itica económica eficaces a nivel doméstico: lo que nos. hace en-=­
trar directamente al juego de intereses que se presenta entre el 
Estado mexicano y las corporaciones monopólicas transnacionales, 
i' s.e agudiza aún mas si toma."llos en cuenta la tendencia y situa- -
c:ión actual que tienen dichas empresas al haberse constituido co­
mo un poder económico y político independiente de las decisiones 
y disposiciones emanadas de los gobiernos donde se encuentran es­
tablecidas. como puede inferirse de las observaciones anteriores, 
uno de los aspectos neurálgicos es precisamente llegar a estable­
cer opciones y fórmulas eficientes e inteligentes dentro de las -
relaciones Estado-corporaciones transnacionales,. procurando que -
~.·redominen los intereses sociales mayoritarios de la población en 
la toma de decisiones de trascendencia nacional. 
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II.5 Recursos humanos. 

La transferencia tecnológica de naciones industrializadas a paí­
ses capitalistas dependientes presenta un desfase importante, -
que consiste en que la generación, experimentación y aplicación 
de las técnicas de producción no coincide con su incorporación y 
adecuación a las necesidades y condiciones de los países atrasa­
dos. Este rezago vuelve sumamente compleja la incorporación de 
estos paises al mercado mundial de manufacturas, como resultado 
de que la investigación de tecnologías y funciones de producción 
muestra un considerable subdesarrollo. En este sentido, resulta 
lógico que la nación que realiza investigación y desarrollo tec­
nológico, procure reservar su producción, diseño, procesos y co­
mercialización para sostener su lugar competitivo dentro de la -
industria y comercio mundiales. 

La comercialización de la tecnología presenta diversas compleji­
dades e implicaciones sobre todo para paises dependientes, como 
sucede en el caso de la importación de tecnologías sujetas a ex­
perimentación en estas naciones; ya que frecuentemente los gran­
des comercializadores son las mismas corporaciones, habiendo lle 
gado con frecuencia al grado de utilizar a nuestros paises como­
un campo de experimentación de nuevos procesos, diseños y meca-­
nismos, lo que constituye un obstáculo adicional para la genera­
ción y experimentación tecnológica auténticamente nacional y -· -
acorde con las necesidades reales de nuestro pueblo. 

De esta manera, los mismos dirigentes de corporaciones públicas 
o paraestatales han servido consciente o inconscientemente a los 
fines extranjeros, llegando a importar una gran cantidad de roa-­
quinaria y equipo supuestamente de "vanguardia" para el momento: 
pero lo qiie ha sucedido en realidad es que las naciones depen- -
dientes llegan a ser utilizadas como campos de experimentación -
de nuevos procesos, con el resultado evidente de que se solidifl:_ 
ca la dependencia externa en una más de sus facetas : la tecno­
lógica. 

La tecnología ha sido definida como •••• " el conjunto de conocí 
mientas y medios necesarios para la producción de mercancías, p~ 
diendo aparecer corporeizada en los medios de producción (maqui­
naria y equipo) en tanto incorpora conocimientos técnicos que -­
los vuelven más eficientes o bien ser simplemente una corriente 
de información técnica, o sea intangible, pero imprescindible pa 
ra utilizar dichos instrumentos l!/ • -

l!/ CHUDNOVSKY Dani.el. Empresas multinacionales y tecnologia -
en la industria 1rs-e11tina. comercio. Exterior. Banco Nací~ 
nal de comercio Exterior. Abril de 1976, Móxico. 



77 

La tecnologia, bajo el sistema capitalista en que vivimos, debe 
ser vista como una mercancia más, que se encuentra sujeta a las 
condiciones del mercado. Si bien es cierto que existe tecnolo­
gia libre en diversas publicaciones y documentos de divulgación 
científica, también lo es que existen otras tecnologias y fun-­
ciones de producción de vanguardia con carácter restringido, s~ 
lo negociables a través del mercado. 

La segunda revolución industrial y la aparición del imperialis­
mo a nivel mundial, imprimen una modificación sustancial sobre 
la generación de ciencia y tecnologia, pasando a la historia -­
aquella época en la que proliferaron las actividades cientifi-­
cas realizadas individualmente, para formar parte integrante de 
las nuevas corporaciones industriales¡ convirtiéndose esto en -
un factor expansivo para la monopolización y oligopolización de 
la economía.· 

La competitividad se ve incrementada gracias a los efectos pro-
. ducidos por las innovaciones, ya que se reducen los costos, se 
mejoran los procesos, se crean nuevos productos, mejor organiza 
ción y comercialización. Estos avances y progresos tecnológicos 
proveen a la corporación de importantes beneficios monopólicos 
y, de esta manera, los conocimientos y opciones técnicas se - -
vuelven imprescindibles para las ramas industriales más dinámi­
cas, lo que erige una serie de obstáculos a la entrada de otros 
posibles competidores. El papel de la tecnología, bajo el con­
trol de las corporaciones, produjo una expansión y crecimiento 
de las empresas industriales, su integración horizontal y verti 
cal, junto con una localización geográfica más extensa. Las _-:: 
economías de escala derivadas del avance cientif ico-técnico y -

·la creación progresiva de nuevos.bienes, han incidido directa-­
mente sobre la dimensión de las corporacion~s neocapitalistas y 
ha provocado una transformación de las estructuras jurídicas, -
tecnológicas, organizacionales y culturales. 

Las innovaciones que pasan todas las pruebas, son aprovechadas 
íntegramente por las citadas corporaciones, no sólo a nivel na­
cional sino también mundial, ya que se exportan mediante el -­
otorgamiento de licencias a paises receptores, que se traducen 
en una remuneración comúnmente conocida como regalía, la cual -
resulta de un porcentaje pactado sobre el monto de las ventas -
realizadas por la empresa correspondiente. Asimismo, la empre­
sa poseedora de tecnología puede efectuar una inversión directa 
que permita el control total o parcial de la compafiía, pudiendo 
recibir regalías como parte integrante del paquete de benefi-­
cios derivados de la inversión extranjera directa. 
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En la actualidad, esta modalidad de flujo de capital es la forma 
más moderna de expansión que poseen las empresas transnacionales 
dentro de la economía mundial, y se ha constituido en el tipo de 
explotación de mayor relevancia de las ventajas del progreso té~ 
nico, que es operado por estos consorcios residentes en los pai­
ses capitalistas de mayor desarrollo. Las exportaciones y la -­
venta de tecnología que realizan los consorcios transnacionales, 
marchan estrechamente vinculadas con el proceso de acumulación -
de capital a escala mundial, y operan en función de la estrate-­
gia orientada hacia la maximización de la tasa de ganancia -de~ 
pués de impuestos - del conjunto corporativo a largo plazo. 

La división internacional del trabajo evoluciona paralelamente -
con el proceso de acumulación de capital a escala mundial. Es -
asi como las empresas matrices y subsidiarias importantes se de­
dican a desarrollar tecnologías en función de la expansión prev_! 
sible de los mercados donde operan, mientras que la~ demás ad- -
quieren estas tecnologías realizando el gasto requerido. En bu~ 
na medida, la tecnología de importación adquirida por paises co­
mo México, es mas de consumo que de producción como tal, como lo 
constata el hecho de que los principales vendedores de tecnolo-­
g!a en América Latina se localizan en la producción de bienes -
farmacéuticos y vehículos automotores; ramas en las que no s'e r~ 
gistran innovaciones tecnológicas a nivel interno, que impliquen 
un cambio trascendental de los procesos productivos. Detrás de 
la importación indiscriminada de tecnologias realizadas por las 
empresas transnacionales, para enfrentar las necesidades del mer 
cado interno - aparentemente autónomo - se esconde la manipuli 
ción sobre las preferencias de los consumidores que es operada -
a través de la propaganda comercial ejercida por los medios masi 
vos de comunicación : televisión, radio, cine, etc.; lo que pro 
voca dentro de la población mayoritaria el surgimiento de frus-=­
traciones y tensiones sociales. 

La politica adoptada por los gobiernos postrevo1ucionarios fornen 
tó la incorporación de tecnologías intensivas en el uso del capl 
tal, a través de una diversidad de medidas fiscales, financieras, 
monetarias y administrativas que abarataron el uso de este fac-­
tor, promoviendo la explotación irracional de nuestros recursos 
naturales y humanos. El proceso de industrialización sustituti­
vo de importaciones y el control creciente sobre el mercado in-­
dustrial que han ejercido las empresas transnacionales, permite 
realizar una primera aproximación a la problemát·ica existente en 
to~,10 al desaprovechamiento y absorción iAsuficiente e inadecua­
da de recursos humanos, científicos y técnicos. Primeramente, -
el fortalecimiento y control monopólico ejercido por las empre-­
sas transnacionales les ha dejado un amplio margen para la utili 
zación de tecnologías y funciones de producción diseíladas, expe:­
rimentadas y aplicadas en sus paises de origen, donde existen --
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mercados amplios, con requerimientos y dimensiones de escala ma­
yor y para grupos de consumidores con niveles elevados de ingre­
so. 

La ausencia de una infraestructura científico-tecnológica que se 
orientase a generar tecnologías autónomas, acordes con las esca­
las de producción, el mercado y la disponibilidad de factores -­
productivos, y en el caso especifico de México, la abundancia de 
mano de obra ha limitado las posibilidades de adecuación e inco~ 

poración de las tecnologías adecuadas a las necesidades de desa­
rrollo y el potencial productivo del país. El desaprovechamien­
to de recursos humanos tanto científicos como técnicos, se pate~ 
tiza entre otros fenómenos, en la salida de especialistas y cien 
tif icos mexicanos hacia paises industrializados y dentro de ellos 
pt1rticularmente hacia los centros de investigación de los Esta-­
dos Unidos, donde como sabemos se proporcionan toda clase de fa­
cilidades y estímulos para que los científicos y especialistas -
se arraiguen en el país y participen activamente en las labores 
y actividades de investigación y docencia en las Universidades y 
centros de Investigación patrocinados tanto por las corporacio-­
nes transnacionales como por el propio Gobierno norteamericano. 
Esta fuga de personal capacitado incide directamente ~obre las -
posibilidades nacionales de desarrollo científico y tecnológico 
y se traduce a la larga en una mayor dependencia tecnológica, -­
además de que mántiene al país en una situación cada vez más di­
ficil, al verse frustrados los propósitos y objetivos básicos de 
la política científica y tecnológica de México. 

El modelo y patrón de desarrollo industrial de México se ha ca-­
racterizado por una indiscriminada importación de tecnología, -­
asesoría tecnológica, procesos de ingeniería básica y de detalle, 
maquinaria y equipo, consultoría, formas de organización, merca­
dotecnia, publicidad, etc.; que han conformado nuestro subdesa-­
rrollo científico-tecnológico, manifiesto en la carencia de una 
infraestructura de investigación y desarrollo que responda efec­
tivamente a las necesidades, objetivos y metas de la población -
nacional, junto con tímidas medidas incoherentes de política - -
científica y tecnológica. Dicha situación conlleva un desaprov~ 
chamiento de nuestros recursos humanos, ya que los que hemos edu 
cado y capacitado han respondido precisamente a los requerimien~ 
tos y necesidades del modelo de industrialización capitalista de 
pendiente, relegándolos prácticamente a ser elementos destinados 
al mantenimiento y aplicación acrítica de los mecanismos y. proc~ 
sos tecnológicos diseftados en los Estados Unidos, Gran Bretafta, 
Alemania y Japón, para plantas y complejos industriales, as1 co­
mo para la producción de maquinaria y equipo. De lo anterior, -
se infiere una desincentivación progresiva para generar y explo­
rar en forma intensiva y dinámica la adecuación de procesos de -
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producción mas acordes con la disponibilidad interna de factores 
y la existencia de ventajas comparativas. 

La dependencia cientifico-técnica que padecemos en la actualidad 
se deriva en buena medida del carácter indiscriminado bajo el -­
cual se han transferido las tecnologias y funciones de producción 
hacia la economia industrial de México y las modalidades e inte­
reses específicos a que ha obedecido. La inadecuada transferen­
cia de tecnologias y sus elevados costos han conformado a nivel 
doméstico la agudización de los problemas estructurales, entre -
los que destacan,particularmente,la excesiva concentración y ce!!_ 
tralización del ingreso y la riqueza; la deformación y desartic~ 
laci6n de la estructura productiva; ln ineficiencia y los eleva­
dos costos con que trabaja la planta industrial; el déficit cró­
nico de la balanza en cuenta corriente; las remuneraciones ere-­
cientes a factores externos, derivados de la asesoría y asisten­
cia técnica extranjera, entre otros. No obstante el hecho evi-­
dente de que la transferencia y el tipo de tecnologia que ha si­
do aplicada en el país obedece relativamente a criterios "raciQ 
nales" desde el punto de vista microeconómico y en respuesta a -
las características del mercado y el nivel de estandarización -­
que impera en las naciones donde están asentadas las matrices de 
las corporaciones industriales establecidas en México; esto es -
EU, Europa Occidental y Japón; desde otro ángulo y bajo la pers­
pectiva macroeconómica vemos que la brecha aumenta, y esto senci 
!lamente, porque por un lado no se ajusta a la disponibilidad y 
dotación de factores existentes y por el otro, no corresponde a 
la dimensión del mercado interno. 

De acuerdo con ello, vemos que, al disponer de un mercado cauti­
vo, altamente protegido de la competencia internacional, no se -
han preocupado a nivel interno - salvo excepciones muy canta- -
das - de propiciar y auspiciar un desarrollo industrial y cien­
tifico-tecnológico más identificado con las necesidades y los r~ 
cursos potenciales del país. 

Los elevados costos.de la transferencia tecnológica y el uso de 
patentes están directamente relacionados con la forma como ha -­
operado su incorporación y por la deficiente infraestructura - -
científico-técnica del país, que ha estado prácticamente al mar­
gen de la generación de alternativas técnicas de producción con 
mayor identificación nacional; lo que ha profundizado la brecha 
que nos separa del progreso tecnológico efectuado en los EU, - -
Europa y Japón. 

El subdesarrollo y la dependencia tecnológica de un país como -­
México se evidencia al analizar la situación que priva dentro de 
l~ estructura industrial y el nivel de avance de la infraestruc-
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tura cientif ico-tecnológica, encargada de la realización de la -
investigación y experimentación de nuevas técnicas. La reducida 
canalización de recursos presupuestales hacia la investigación y 
desarrollo de tecnologías y procesos de producción más adecuados 
a las necesidades, el mercado y la disponibilidad interna de fac 
tares, a la par de una utilización prioritaria de los recursos :: 
nacionales, viene a manifestarse como un sintoma del atraso téc­
nico-económico que registra la Nación. 

El costo de la transferencia tecnológica para nuestro pais, ha -
sido sumamente elevado, tanto por concepto de remuneraciones al 
exterior como por no haber generado internamente las bases para 
la creación e investigación cientifica identificadct con nuestras 
necesidades, ideas, valores e idiosincracia. Los beneficiarios 
directos de tal estado de cosas han.sido las empresas transnaci~ 
nales, las matrices y los mercaderes internacionales de la tecno 
logia y el uso de patentes y marcas comerciales; puesto que son­
los que han aplicado las condiciones de pago y el cumplimiento -
de una serie de cláusulas restrictivas que han resultado ser su­
mamente onerosas para el pais. con gran frecuencia, los pagos y 
remuneraciones que se han realizado por concepto de asistencia -
tecnológica han sido más elevados que los precios que rigen en -
el mercado internacional, tanto por falta de información y deseo 
nacimiento de los empresarios nacionales como por las artimañas­
y maniobras efectuadas por las empresas transnacionales, tendien 
tes a transferir utilidades y beneficios inflando desproporcion~ 
damente los pagos por asistencia técnica y uso de marcas. -

La sangr1a y descapitalización por este concepto ha resultado 
ser onerosa, tanto para la dinamización de las actividades cien­
tífico-tecnológicas domésticas como para las posibilidades de f i 
nanciar adecuadamente las labores de investigación y desarrollo­
de nuevos diseños, maquinaria, plantas industriales, combinación 
y asignación de factores productivos, y el establecimiento de -­
las bases que hagan factible la expansión de la tecnología autó­
noma, generada internamente y con mayor identificación con las -
necesidades de desarrollo del país. 

Entre las limitaciones más importantes que se le presentan al d~ 
sarrollo tecnológico de México destaca la elevada proporción de 
patentes que han sido registradas por extranjeros, principalmen­
te estadounidenses, y como puede suponerse la aprobación y canee 
sión de patentes no se realiza en forma individual, sino que la­
legislaci6n en materia de propiedad industrial ha favorecido el 
control y concentración de un gran número de patentes por empre­
sas transnacionales que por su situación monopólica privilegiada 
han sido ampliamente favorecidas por su control de las tecnolo-­
gias de producción y por las garantias de propiedad industrial -
que les confiere la propia ley. El control de patentes y marcas 
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ejercido por las empresas transnacionales ha introducido limita­
ciones y obstáculos al empleo de las patentes concedidas, ya que 
a través de ello pueden obtener una mayor competitividad al ce-­
rrarle las puertas a la producción de posibles competidores tan­
to nacionales como extranjeros. La finalidad del control de pa-

. tentes por las empresas transnacionales, es la obtención de mayQ 
res utilidades y beneficios monopólicos y, no tanto la amplia- -
ción de las escalas de producción y el empleo de tecnologias ad~ 
cuadas a las necesidades del país receptor. 

La ausencia de un control de precios sobre los productos import~ 
dos (bienes de consu~o, intermedios y de capital) y de la trans­
ferencia de tecnología cotizada en el mercado internacion~l ha -
provocado una salida creciente de recursos por concepto de pagos 
y remuneraciones de bienes y servicios tecnológicos por encima -
de su valor real, y ello, es explicable tanto por el hermetismo 
y desconocimiento existente sobre el mercado internacional de -­
tecnologías y por el papel determinante que juegan las empresas 
transnacionales como comercíalizadores de tecnologías. las cua-­
les han introducido restricciones a las empresas demandantes, -­
que van desde la compra preferente de bienes e insumos básicos -
hasta la prohibición de realizar exportaciones a determinados -­
paises; además del nefasto clausulado contenido en los acuerdos 
y convenios de transferencia de tecnología y el uso y explota- -
ción de patentes y marcas, que han efectuado las empresas nacio­
nales con las filiales y matrices de corporaciones transnaciona­
les. Al mismo tiempo, no existe una determinación o escala pre­
cisa de los pagos y remuneraciones que se deben realizar por la 
transferencia de tecnología y el uso de patentes y marcas. Exis 
te el criterio de que un porcentaje razonable es de un 3% sobre­
las ventas, aunque la mayoria de las veces dicho porcentaje es -
ampliamente superado, como sucede en las ramas industriales fa-­
bricantes de maquinaria, herramientas, productos químicos y far­
macéuticos, industria automotriz terminal y auxiliar, entre 
otras. 

El atraso científico-tecnológico en que se encuentra el país li­
mita seriamente las posibilidades de obtener una mayor indepen-­
dencia y autodeterminación en materia de ciencia y tecnología -­
(investigación pura y aplicada), puesto que favorece a la expan­
sión y control hegemónico que poseen las corporaciones industria 
les internacionales dentro del mercado interno y extranjero, a ~ 
la vez que condena irremisiblemente al país a un desequilibrio -
permanente y creciente no sólo en cuestiones tecnológicas sino -
también económicas, políticas y culturnles. 
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II.6 Ecología. 

En la época contemporánea la humanidad ha sido capaz de modifi­
car sustancialmente los ecosistemas, mediante actividades tales 
como la desforestación, quema de praderas, transformación de ca 
<lenas alimenticias, incorporación y eliminación de plantas y -= 
animales, urbanización acelerada, industrialización de diversas 
zonas y regiones, etc., como efecto del crecimiento de las acti 
vidades económicas y principalmente como resultado del proceso­
de industrialización; sin embargo, asi como en algunos casos ha 
sido benéfico para la sociedad, en otros se ha convertido en un 
elemento pernicioso para el hábitat humano, animal y vegetal. 
En paises como México, la experiencia histórica ha demostrado -
la evolución que ha seguido este proceso, bajo la influencia de 
factores e intereses internos y externos, caracteristieos del -
sistema capitalista dentro del cual nos encontramos inmersos. 
Entre los móviles fundamentales, destaca el afán de lucro en -
el menor tiempo posible y con riesgo minimo, que merma y margi­
na la disponibilidad de recursos naturales a largo plazo, su ca 
pacidad potencial y sus niveles de adecuación a las necesidade; 
de desarrollo social y económico del pais. 

Entre las diversas definiciones que se han planteado acerca de 
la ecologia destaca la que establece que •••. "es aquella cien­
cia que estudia las interrelaciones de los seres vivos entre sí 
y con su ambiente" 12/ • En la actualidad, esta disciplina se 
ha convertido en una-verdadera ciencia donde confluyen las in-­
vestigaciones y estudios procedentes de diversos campos del co­
nocimiento, que resultan necesarios para el cumplimiento de sus 
propósitos, entre los cuales están : el control y regulación -
de los ecosistemas amplios y estratégicos y la solución de la -
problemática existente en torno a la exploración, conservación 
y explotación racional de los recursos naturales abundantes o -
no en la superficie terrestre. En este sentido, el objetivo -­
esencial de la ciencia ecológica es lograr la optimización de -
los ecosi~temas en beneficio del hombre para minimizar los ríes 
gos de su destrucción como resultado de la inconveniente aplica 
ción del progreso tecnológico y la irracional explotación de -= 
los recursos naturales. 

11/ GALLOPIN Gilberto c. Recursos naturales renovables, ecol.2, 
gia e ideología. comercio Exterior. Banco Nacional de C.2, 
mercio Exterior S.A., enero de 1976. México. 
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La contaminación, como evidencia empírica de deterioro ecológico, 
se ha agudizado notablemente en las principales ciudades de la -
República Mexicana : Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara, 
etc. como consecuencia del apresurado proceso de concentración -
industrial, urbanización, asentamientos humanos y proliferación 
de vehículos de transporte, todo ello enmarcado dentro de una e~ 
tructura productiva y un patrón de consumo engendrado y fortale­
cido por el fenómeno industrializante, característico de las ciu 
dades modernas. La causa o mas bien dicho las causas de esta fe 
nomenologia no pueden restringirse a elementos y consideracione;­
particulares, sino que su explicación requiere del análisis y -­
evaluación de interrelaciones dinámicas de todos estos factores. 
Es justo reconocer que la contaminación como tal no es una resu,! 
tante necesaria del desarrollo industrial en sí, sino mas bien -
constituye un efecto directo de la problemática económica y tec­
nológica de carácter ncocapitalista que envuelve a la Nación. 

El proceso de industrialización y urbanización que se ha esceni­
ficado en México en las últimas décadas ha producido transforma 
ciones importantes sobre las relaciones existentes entre econo-~ 
mia - naturaleza - sociedad, ya que ha aumentado la contamina­
ción del aire, suelo, agua, desforestación, modificación de esp~ 
cios naturales e incluso regiones. En suma, hemos realizado a -
nombre del progreso y la civilización notables desequilibrios y 
desajustes sobre nuestra ecología, descuidando la explotación r~ 
cional y coherente de los recursos naturales no renovables y pro 
duciendo artículos y bienes de carácter suntuario que consumen ~ 
una gran cantidad de materias primas, energía y esfuerzo humano 
en su fabricación. 

La dinámica de la industrialización ha traído beneficios impor-­
tan tes sobre el nivel de vida y bienestar de la sociedad mexica­
na, pero seria absurdo desconocer y abstraerse de las alteracio­
nes y deformaciones causadas sobre el medio ambiente a nombre de 
acelerar la acumulación y reproducción del capital, explotando y 
sobrexplotando recursos naturales y humanos, sin que sean reab-­
sorbidos y reaprovechados por el sistema y, como muestra está la 
contaminación de los ríos y oceános, el aire, la pérdida de - -
áreas verdes, la extensión del concreto y cemento, la desertiza­
ción de zonas urbanas, el hacinamiento y la concentración deme-­
gráfica. El fenómeno de la contaminación y el desperdicio ere-­
ciente de la energía provocan alteraciones y modificaciones sus­
tanciales sobre el hábitat, el clima, la atmósfera, la salud de 
los habitantes, la desaparición de especies vegetales y animales, 
la basura y ln gama de desperdicios industriales. 

La evolución dinámica del proceso de acumulación, reproducción y 
concentración del capital dentro del proceso de industrializació: 
de .México ha incidido directamente sobre el deterioro creciente 
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de los principales ecosistemas del país. como muestra de ello -
está la transformación y sobrexplotación de los recursos natura­
les no renovables y la insuficiente recirculación de los renova­
bles: siempre dentro de la ávida intención de generar las mayo-­
res ganancias en el menor tiempo posible, independientemente de 
los desajustes que ello entrañe : contaminación del aire, suelo, 
agua, enfermedades, etc. La problemática correspondiente a la -
expansión del capitalismo monopolista dentro de la estructura in 
dustrial de México, provoca en gran medida el agotamiento de lo; 
recursos no renovables y la falta de circulación de los renova-­
bles dentro de un equilibrio ecológico entre las actividades in­
dustriales y el medio ambiente. 

Es importante tener presente el costo social actual y futuro que 
tiene para la pobiaci6n mexicana la irracional explotación de -­
los recursos naturales y las implicaciones contraproducentes que 
entrafta, dadas las características y formas como se ha realizado 
el proceso industrializador. 

La economía capitalista dependiente obedece a determinados patr2 
nes de producción, consumo y explotación de lo.s recursos natura­
les que evolucionan estrechamente ligados a determinados estilos 
y formas de vida y, en el caso de México, corresponden'a un ca-­
rácter imitativo y caricaturesco de las sociedades norteamerica­
na y europe~, donde ei progreso y avance del desarrollo se ha -­
traducido en crecientes incongruencias, inconsistencias, irracio 
nalidades y desperdicios considerables de energía, recursos nat~ 
rales, deterioro ecosistémico, salud y malestar de las socieda-= 
des respectivas. El curso evolutivo del sistema capitalista in­
ternacional ha sido efectuado a un costo sumamente elevado en -­
términos económicos, humanos y ecológicos, ya que al perseguir -
el crecimiento y diversificación obsesiva de bienes y artículos 
aparentemente necesarios para el bienestar social, han descuida­
do aspectos y consideraciones tan vitales y trascendentes como -
el cuidado, conservación y explotación racional y congruente de 
los recursos naturales, energéticos y humanos. 

En torno a las ideas y consideraciones anteriormente enunciadas, 
surge la necesidad de reflexionar autocriticamente y hasta sus -
áltimas consecuencias los efectos derivados de tal proceso de in 
dustrialización y diversificación de procesos tecnológicos: en:=­
virtud de que tal parece que nuestra única preocupación y alcan­
ce se centran en el corto y mediano plazos, al margen del espa-­
cio territorial y el medio ambiente que habremos de legar a nues 
tros descendientes, ya que de no tomar medidas y correcciones _-:: 
sustanciales ante tales fenómenos estaremos complicando y poster 
gando la aplicación de soluciones y medidas que verdaderamente -:: 
se traduzcan en un bienestar integral de la sociedad mexicana --

. presente y futura. 
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El deterioro ecológico se registra en toda la República Mexicana, 
pero adquiere particular relevancia en las zonas urbanas donde -
existe una fuerte concentración de plantas industriales, como es 
el caso del valle de México, donde hemos visto cómo se han prod!!_ 
cido serios desequilibrios sobre la ecología : contaminación -­
proveniente de las industrias establecidas, automóviles y trans­
portes urbanos, la tala inmoderada y la reducción de espacios -

.verdes, que han propiciado la proliferación de tolvaneras y el 
cambio de clima, la hidrología se encuentra seriamente dañada y 
como resulta evidente.todo ello incide sobre el deterioro de la 
salud y bienestar de la población. Establecer y defender una p~ 
lítica racional de conservación y uso de los recursos naturales 
deberá ser uno de los criterios fundamentales de la política in­
dustrial de México, ya que esto redundará en un mayor conocimieQ 
to y toma de conciencia de la importancia que asume la naturale­
za para el futuro bienestar económico, social y biológico de la 
comunidad. 

Los niveles de contaminación de la atmósfera, ríos, lagos, sue-­
los, etc., han aumentado paralelamente con el avance del proceso 
de industrialización y es así como observamos que se vierten com 
ponentes y desechos químicos que no son biodegradables hacia - ~ 
nuestros rios, arrojamos gases tóxicos al aire y esto provoca m~ 
!estar y enfermedades crecientes de los habitantes de las gran-­
des ciudades, desforestamos y provocamos incendios en las zonas 
boscosas aledañas, lo cual se traduce conjuntamente en una cade­
na de perjuicios e inconvenientes para el bienestar social. 

La perturbación de la ecología es una evidencia de los graves de 
sequilibrios que ha generado el crecimiento industrial y la ina­
decuada aplicación del progreso tecnológico, y ello, se patenti­
za en la desforestación, la reducción de la fertilidad edafológi 
ca, la desertización, la indiscriminada explotación de los recu;­
sos naturales, la contaminación proveniente de las plantas fabri 
les y particularmente de la industria química que han ido acaban 
do con la flora y la fauna acuática y terrestre. De esta manera 
los trastornos y desórdenes que ha sufrido el medio ecológico po 
nen en peligro la salud y el bienestar social, además de que re~ 
ducen la disponibilidad de satisfactores naturales por la acele­
rada sustitución que favorece el progreso tecnológico y la pro--

. ducción diversificada de bienes y artículos. A costa de crecer 
y obtener mayores utilidades hemos explotado sin planeaci6n las 
riquezas naturales, en ocasiones para bien pero con mayor fre- -
cuencia para mal, ya que al modificar y alterar sustancialmente 
las variables y relaciones naturales esenciales, hemos generado 
mayores obstáculos para·. nuestro bienestar y desarrollo, entendi­
do éste no exclusivamente en términos socioeconómicos sino con -
un contenido multidisciplinario biológico, físico, químico, -
psicológico y cul~ural. 
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·La urbanización y el avance del proceso de industrialización tal 
como han sido realizados hasta la fecha han producido desviacio­
nes y desarticulaciones de la ecologia, ya que al no realizarse 
una planeacióh apriori y por tanto consciente de las necesidades 
especificas de desarrollo industrial y de grandes concentracio-­
nes demográficas, hemos seguido pautas de crecimiento económico 
indiscriminadas que, a la postre, han venido a traducirse en ag~ 
biantes cuellos de botella para la obtención de un genuino desa­
rrollo económico y social. 

El desarrollo cientifico y tecnológico contemporáneo ha vuelto -
factible el control de la contaminación, a través de normas y -­
sistemas de aprovechamiento racional de los recursos naturales, 
junto con la necesidad de reorientar d.efinitivamente el proceso 
de desarrollo industrial, atacando las causas del problema antes 
que sus efectos. Entre las causas especificas destacan la exis­
tencia y permanencia de patrones '.y, hábitos de consumo, efectos­
demostración y demanda acordes con una estructura sumamente ine­
quitativa de distribución del ingreso: respondiendo el sistema -
a esta estructura irracional y anárquica dominada por monopolios 
y oligopolios sobre las ramas y procesos industriales estratégi­
cos de nuestra economía. Ultimamente se ha criticado, sobre to­
do en paises industrializados, que la problemática ecológica ha -
servido para desviar la atención pública de otros problemas de -
índole politica, económica y social, reorientando la lucha de -­
clases hacia formas y mecanismos más conservadores y perpetuado­
res del sistema. En nuestra opinión, esta interpretación no es 
del todo exacta, ya que la ecología y su problemática como tal -
no es más que uno más de los problemas que aquejan a nuestras s~ 
ciedades y que se manifiesta en una elevación del costo social -
de producción, una menor productividad del trabajo y una satura­
ción de inversiones en las grandes urbes, marginando y posterga.!! 
do las posibilidades efectivas de desarrollo en otras zonas geo­
económicas del país. 

capítulo III. Estrategia de desarrollo industrial. 

La estrategia de desarrollo industria~ contenida en el presente 
capítulo, presenta un conjunto de objetivos, propósitos, necesi­
dades y premisas que resultan medulares para posibilitar la -- -
transformación y reorientaci6n del actual estilo y pauta de de-­
senvolvimiento industrial e incidir en la elevación del nivel de 
vida de la sociedad y el mejoramiento diametral de las condicio­
nes materiales y productivas de la sociedad mexicana. El Estado 
Mexicano tiene la función y responsabilidad de constituirse en -
el principal rector de la economía y del proceso de industriali­
?.nción de México, a través de la.definición y aplicación de las 
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pautas y los criterios que deberán orientar la composición y tra 
yectoria del proceso de industrialización. Para esto, requiere 
de la cooperación y participación del sector privado, con el pr~ 
pósito de aprovechar las experiencias, formas de organización, -
criterios y posiciones de carácter técnicoeconómico, pero eso sí 
siempre acordes con los postulados y exigencias de desarrollo -­
económico y social, que se identifican con el mejoramiento del -
nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana. 

La estrategia nacional de desarrollo industrial pretende conci-­
liar el paquete de medidas y recomendaciones de carácter técnico 
económico y el contexto sociopolitico democrático, nacionalista 
y genuinamente revolucionario. Dicho contexto,se sustenta en el 
control y dirección del proceso por parte del Estado Mexicano, -
para que propugne su realización en busca del mejoramiento del -
nivel de vida de la población mayoritaria y la configuración de 
una estructura industrial integrada capaz de producir en forma -
eficiente y selectiva la gama de bienes de consumo, intermedios 
y de capital socialmente necesarios, de acuerdo con los objetivos 
y propósitos de desarrollo económico y social. 

El Estado Mexicano adquiere el papel protagónico en la conduc- -
ción del modelo de desarrollo industrial propuesto, para satisfa 
cer los requerimientos intraindustriales e intersectoriales, qu; 
permitan enfrentar y superar los cuellos de botella y estrangula 
mientas que obstaculizan el desarrollo de la economía y de un -
proceso de sustitución eficiente y selectivo de importaciones y 
exportaciones de bienes y servicios. 

Los propósitos de la estrategia.de desarrollo industrial de Méxi 
co requieren para su consecución, de la transformación y moder:­
nización del sistema político dentro de un contexto democrático, 
nacionalista y verdaderamente revolucionario, que sea resultado 
de la concientización, organización y participación activa de 
las masas trabajadoras manuales e intelectuales interesadas y 
comprometidas con la satisfacción de las necesidades sociales ma 
yoritarias y la elevación de su nivel y calidad de vida. 

La estrategia de desarrollo industrial que sometemos a la consi­
deración del lector, no persigue únicamente la enumeración de -­
las principales medidas y acciones de política económica aplica­
bles al sector industrial, sino que además de esto requiere de -
un contexto sociopolítico, producto de una efectiva y genuina de 
mocratización a todos los nivel·.:is y esferas del espacio político 
y de las relaciones económicas de producción, distribución y con 
sumo de los bienes y servicios necesarios y adecuados para el -= 
aumento del bienestar de las mayorías. 
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El paquete de obj0tivos, necesidades y premisas de la estrategia 
de desarrollo industrial adquieren viabilidad en la medida que -
existen correlaciones de fuerzas sociales y acciones politicas -
sólidas y promotoras de una democratización y transformación ob­
jetiva de las condiciones, bajo una determinada perspectiva de -
desarrollo socioeconómico y político. 

La politica industrial tiene entre sus objetivos el logro de una 
integración coherente y racional de las diversas ramas, activid~ 

des, empresas y procesos, de tal modo que formen una columna veE 
tebral que satisfaga adecuadamente las necesidades de consumo -­
que son acordes con un mayor bienestar social,desde el ángulo -­
cu~ntitativo y cualitativo. La reestructuración de la industria 
mexicana requiere contar con una concepción clara y un conjunto 
de criterios precisos y congruentes de política económica, capa­
ces de modificar la evolución del proceso de industrialización y 
comercialización de bienes y servicios, para responder a las ne­
cesidades auténticas de desarrollo económico y social del país. 

El Estado tiene una importancia sustantiva y estratégica para la 
realización de los cambios que requiere la estructura industrial 
del país, para dar cumplimiento a los principales objetivos, - -
prioridades y metas de desarrollo económico y social, ya que es 
el único ente capaz de salir en defensa de los intereses y la sa 
tisfacción de las necesidades de la población mayoritaria, que ~ 
son congruentes con el mejoramiento sustancial de su nivel de vi 
da. 

El conjunto de imágenes-objetivo que contiene la estrategia de -
desarrollo industrial podrá realizarse mediante la aplicación de 
diversos lineamientos y orientaciones de política económica que 
servirán de marco estructural viable, considerando como aspecto 
central la organización, concientización y participación activa 
de las masas trabajadoras del pais, que son los principales act~ 
res y beneficiarios de los frutos y avances que tenga su ejecu-­
ci6n. 

El principal reto que enfrentamos es llegar a conciliar en forma 
dinámica y práctica las medidas y disposiciones de naturaleza -­
técnicoeconómica con un marco y contexto sociopolitico que refle 
je el desenvolvimiento de las luchas y presiones que ejercen las 
diversas fuerzas sociales y grupos de interés existentes en la -
comunidad mexicana. 
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l. Objetivos y metas. 

La estrategia nacional de desarrollo industrial tiene entre sus 
principales objetivos sectoriales la formación de una estructu­
ra industrial integrada y adecuadament'e eslabonada por empresas, 
actividades y procesos capaz de producir los bienes indispensa­
bles para el mejoramiento de las condiciones materiales y el ni 
vel de vida de la población mayoritaria. 

La fabricación de bienes en forma eficiente y con niveles ere-­
cientes de productividad requiere de combinaciqnes adecuadas y 
coherentes de factores productivos.que aprovechen intensa y ra­
cionalmente las ventajas comparativas regionales y nacionales. 

Entre los principales objetivos de la política industrial para 
un horizonte de mediano y largo plazo, destacan : 1) La reo- -
rientación prioritaria de la economia y del proceso de sustitu­
ción de importaciones hacia la satisfacción del mercado interno 
y particularmente, la atención preferente del consumo social bá 
sico y los requerimientos de integración del aparato producti-= 
vo; 2) La planeación e integración coherente de las ramas y ca 
denas industriales productoras de bienes de consumo, de uso in:: 
termedio y de capital socialmente productivos y necesarios para 
la satisfacción de las necesidades populares. El propósito fun 
damental es erigir una estructura productiva integrada que sea­
capaz de generar y difundir las economias externas y efectos -­
impulsores hacia el resto de la economia. De lo que se trata -
es de superar los cuellos de botella y los desajustes existentes 
en las relaciones intraindustriales e intersectoriales, a tra-­
vés de la fabricación de los bienes de capital y la producción 
de los insumos básicos que son estratégicos y nenurálgicos para 
la integración industrial del pais; 3) Descentralizar, raciona­
lizar y modernizar la estructura industrial son tres propósitos 
estrechamente relacionados que convergen en el desarrollo indus 
trial. La descentralización de las actividades y empresas in-= 
dustriales es un requerimiento urgente de la estrategia secto-­
rial y para ello, debe fomentarse la generación y el estableci­
miento de nuevos polos de d'esarrollo en las diversas regiones -
geoeconómicas del pais para mejorar las condiciones de vida de 
la población, a través de la creación de empleos, ingresos, con 
sumo, educación y capacitación, servicios, tales como salud, -= 
agua, drenaje, vivienda, transporte y recreación, etc., además 
de que generan efectos de atracción e inducción 'sobre el resto 
de las actividades económicas productoras de bienes y servicios. 

La racionalización industrial se orienta a mejorar las condicio 
nes bajo las cu~les se desenvuelve el proceso de sustitución de 
importaciones. •renemos asi, la selección y utilización prefe--
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rente de técnicas de producción que optimicen la combinación de 
los factores productivos y aprovechen los recursos humanos y m.!:!_ 
teriales de la mejor manera posible, para producir los bienes -
socialmente necesarios y realizar una explotación programada y 
jerarquizada de los recursos naturales renovables y no renova-­
blcs. El uso y explotación racional de los recursos no renova­
bles tiene un papel central dentro de la política y estrategia 
industrial propuesta. 

La racionalización y modernización industrial implica también -
elevar la productividad del trabajo; aumentar la eficiencia, -­
é1plicar y difundir innovaciones tecnológicas; aprovechar dinám_!,. 
camente las ventajas comparativas; revisar y actualizar las fo.E_ 
m~s de organización y administración; superar los estrangula- -
mientas interindustriales e intersectoriales; elevar la produc­
ción de bienes socialmente necesarios y racionalizar los patro­
nes de consumo. 

uno de los propósitos más importantes es lograr la integración 
coherente de las ramas industriales básicas y las fabricantes -
de maquinaria y equipo, sin olvidar por supuesto a las product.e_ 
ras de bienes de uso intermedio. 

La modernización industrial implica la revisión y el replantea­
miento de los criterios, políticas y recomendaciones para llegar 
a establecer un modelo y estilo de industrialización que sea c.!:!_ 
paz de satisfacer las necesidades sociales y los requerimientos 
de integración y funcionamiento de las diversas empresas y con­
glomerados industriales. La concatenación dinámica entre las -
ramas y empresas industriales productoras de bienes de consumo 
social básico, insumos estratégicos y maquinaria y equipo, es -
fundamental para la creación de un modelo industrial que sea c.!:!_ 
paz de satisfacer las necesidades y aspiraciones de la sociedad 
mexicana. 

El encadenamiento anterior y posterior de las ramas básicas pr.e_ 
ductoras de bienes de uso intermedio y de las fabricantes de -­
bienes de capital resulta esencial para configurar un esquema -
de integración e interacción industrial que fortalezca la es- -
tructura de sustitución selectiva y programada de bienes y ser­
vicios. 
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2. contexto institucional público y privado. 

El Estado Me:ücallo tic110 la responsabilidad y función central de 
conducir el modelo y estilo de desarrollo industrial, mediante -
la ejecución de un conjunto congruente de medidas, disposiciones, 
lineamientos y directrices de politica económica, tecnológica, -
comercial y financiera, orientadas hacia el cumplimiento de los 
objetivos y metas de la estrategia de desarrollo industrial y, -
que confluyan en el mejoramiento sustancial de las condiciones -
materiales y el nivel y calidad de vida de las masas populares. 

En lo que respecta al papel del sector privado dentro de la rea­
lización del nuevo proceso y estrategia de desarrollo industrial, 
cabe reconocer que es sumamente importante para realizar las - -
transformaciones indispensables que permitan erigir una estructu 
ra industrial integrada, eficiente y capaz de producir los bie-: 
nes manufacturados de interés social e importancia estratégica -
nacional. 

El contexto público y privado adecuado para la satisfacción de -
las necesidades de. la sociedad es el que se centra en la opción 
sociopolítica democrática, nacionalista y revolucionaria, ya que 
es la que más se identifica con las necesidades, aspiraciones y 
deseos populares. 

El nuevo modelo y la estrategia de desarrollo industrial de Méxi 
co debe contener consideraciones y recomendaciones técnicoeconó: 
micas y sociopolíticas, en las que se especifique claramente el 
papel y la función que corresponde al sector público y al priva­
do dentro del proceso de industrialización selectivo y sustituti 
vo de importaciones y exportaciones de bienes de interés social­
mayoritario. 

En apartados anteriores, señalamos como premisa esencial de la -
politica de desarrollo industrial el fortalecimiento y la parti­
cipación activa del Estado sobre la economía y particularmente -
sobre el desenvolvimiento del sector industrial. Igualmente, la 
necesidad de modernizar al propio Estado por la via democrática, 
nacionalista y revolucionaria para establecer un contexto socio­
político identificado y comprometido con las necesidades y aspi­
raciones de las mayorias populares. La conducción de la econo-­
mia y del modelo de industrialización debe sustentarse en el es­
tablecimiento de un Estado democrático con orientación popular -
que esté en condiciones de establecer las pautas, criterios y -­
postulados de desarrollo económico y social; asi como poner en -
acción los instrumentos y medios de politica económica indispen­
sables para satisfacer las necesidades del propio sector y gene-
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rar efectos colaterales benéficos para el resto de la economía y 
la elevación y e.l mejoramiento sustancial del nivel y calidad -
de vida de las masas populares. 

El sector privado tiene una importancia estratégica dentro de la 
consecución de los grandes objetivos nacionales de desarrollo -­
económico, social, tecnológico y cultural del país. Asimismo, -
adquiere una función primordial en la comunicación y los mecani;! 
mos de cooperación para el establecimiento de proyectos conjun-­
tos en sectores y ramas de interés nacional y social, que produ!!_ 
can bienes en condiciones de eficiencia, creciente productividad, 
aprovechamiento de ventajas comparativas, explotación racional -
de recursos abundantes y por sobre todo, que se identifiquen pl~ 
namente con los criterios y recomendaciones de política indus- -
trial y de desarrollo económico y social. 

La determinación precisa de los papeles que juegan los sectores 
público y privado dentro de la economía mexicana es una necesi-­
dad esencial para la realización de ia estrategia de desarrollo 
industrial; en virtud de que la experiencia histórica ha mostr.e_ 
do los errores en que han incurrido y que se han traducido en -­
elevados costos sociales, desequilibrios, orientación y gestión 
inadecuadas, deformaciones y desarticulaciones en el sector in-­
dustrial y a nivel intersectorial. 

El sector público mexicano debe reestructurarse y modernizarse -
en función de las nuevas necesidades de desarrollo del modelo de 
industrialización propuesto, para .lo cual debe replantear las -­
formas de comportamiento y de intervención sobre la econu111ia na­
cional y básicamente, sobre la dinámica del proceso de industri~ 
lización, para actualizar sus procedimientos, mecanismos, polítio 
cas y directrices de desarrollo económico, social, político y -­
tecnológico. 

La democratización de la economía y del sistema politice mexica­
no implica la modificación diametral de las reglas y pautas ba­
jo las cuales se ha desenvuelto la intervención y participación 
del Estado sobre la economia mexicana. Para ello, debe estable­
cer mecanismos de fomento y apoyo de las empresas y unidades pro 
ductivas, ubicadas en ramas y subsectores estratégicos en térmi~ 
nos de desarrollo económico y social, además de la actualización 
de las medidas y procedimientos de política económica y social 
que propicien el cumplimiento eficaz de los propósitos de desa-­
rrollo industrial : eficiencia, creciente productividad, uso r~ 
cional de los recursos naturales, producción preferente de bie-­
nes y artículos socialmente necesarios; integración y articula-­
ción coherente de la estructura industrial; generación y difu- -
sión de efectos benéficos y economías externas hacia el resto de 
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la economia y la sociedad; aprovechamiento de las ventajas comp.e_ 
rativas y de la dotación interna de factores, entre otros. 

Los organismos descentralizados y las empresas de participación 
estntal mayoritaria y minoritaria tienen una función medular de_!! 
tro de la realización de los criterios y propósitos económicos, 
tecnológicos y politices de desarrollo industrial. De acuerdo -
con esto, se requiere convertirlos en elementos y agentes de - -
transformación para elevar su eficiencia y productividad, de - -
acuerdo con los requerimientos y la dimensión de las necesidades 
de la economia y ~a sociedad mexicana. ~l mismo tiempo, existen 
vicios socioestructurales que perjudican el desempeño y cumpli-­
mien to de las funciones que les han sido encomendadas, tal es el 
caso de la corrupción, la distracción de recursos, los compadra~ 
ges, el predominio de intereses politicos antes que económicos, 
falta de preparación y capacidad, apatía, desinterés, etc.: que 
deben ser eliminados para que 'puedan funcionar los criterios y -
recomendaciones de eficiencia, organización, administración y co 
mercialización. Asimismo, debe tenerse en mente la elevación y­
el mejoramiento dei nivel de vida de la comunidad, junto con la 
erección de una estructura industrial productora de bienes y se.E_ 
vicios en volumen suficiente y conveniente en términos de cali-­
dad, precios, entrega y distribución. 

El Gobierno Federal tiene una gran responsabilidad dentro de la 
estrategia y el modelo de desarrollo industrial propuesto, ya -­
que su fin central es la elevación del nivel de vida de la soci~ 
dad mexicana y su desempeño efi~iente como principal rector de -
la economía nacional. 

Tradicionalmente, hemos visto que en los planes y programas de -
desarrollo económico y social se presentan esquemas que contie-­
nen lineamientos, directrices, recomendaciones y decisiones de -
política económica y social; así como escenarios prospectivos de 
las principales variables macroeconómicas, que si bien presentan 
racionalidad y coherencia entre sus objetivos, propósitos y me-­
tas, frecuentemente se quedan en el papel y en las carpetas que 
los contienen y, de ello, parte la necesidad ingente de profundi 
zar y entrar de lleno a las opciones de carácter sociopolitico :­
que garanticen la realización de los ajustes, cuestionamientos y 
reformulaciones de la Administración Pública, los partidos poli­
tices, los Poderes de la Unión, la constitución .Politica y en s~ 
ma del Estado Mexicano. 

La estrategia de desarrpllo industrial propuesta, se sustenta en 
la viabilidad politica y econ6mica que tiene el proceso de demo­
cratización a diversos niveles y esferas de la realidad social, 
donde la organización, creciente concientización y participación 
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activa de los grupos sociales mayoritarios : obreros, campesi­
nos, intelectuales, profesionistas, amas de casa y pueblo en g~ 
neral, tienen una función important~ dentro del cambio social y 
político. 

La estrategia de desarrollo industrial que presentamos no pre-­
tende abarcar todas las consideraciones y ?Osibilidades de ac-­
ción política de los grupos sociales organizados ni todas las -
probabilidades de que resurjan los contingentes marginados; auE_ 
que reconozca explicitamente su poder y participación potencial, 
siempre y cuando se realicen algunas premisas que hagan viable 
la transformación del rumbo, estilo y dirección del desarrollo 
industrial. En este sentido, cabe seílalar que nos encontramos 
dentro de un contexto sociopolítico en el qne la acción u omi-­
sión de los grupos y fuerzas sociales puede hacer avanzar o re­
troceder el Programa Sectorial y el conjunto de proyectos indus 
triales básicos para el mejoramiento y bienestar de la sociedad 
y particularmente de la población mayoritaria. 

El escenario en el que nos encontramos tiene una gran compleji 
dad e incertidumbre, ya que no se trata únicamente de estable~­
cer en forma normativa las consideraciones y criterios técnico­
económicos recomendables para el desarrollo industrial, económi 
co y social, sino también de su viabilidad sociopolitica que -
los respalde y sea capaz de establecer las bases, acciones y d~ 
cisiones que posibiliten su realización práctica. 

Entre los aspectos y consideraciones activas está la modifica-­
ción sustancial de la mentalidad y el comportamiento de las di­
versas instituciones u organismos politices para la consecución 
de un desarrollo socioeconómico genuino e identificado con las 
necesidades e idiosincracia de la sociedad mexicana. En cuanto 
a los elementos condicionantes, destaca la potencialidad relati 
va de la dotación interna de factores y de recursos naturales,­
humanos y técnicos, así como las posibilidades de desarrollo r~ 
gional y nacional. 

El sector privado nacional y extranjero tiene una participación 
clave dentro del funcionamiento y expansión de la economía mexi 
cana, como lo muestra la existencia de grupos económicos y - -­
empresas que son fieles representantes y promotores del proceso 
de concentración y centralización del capital, las decisiones, 
organización, administración, financiamiento, etc. Es por ello 
que al analizar la importancia que tiene el sector privado en -
la economía del país, no se puede desde~ar de ninguna manera el 
control y dirección que ejercen sobre el proceso de industrial.! 
zación y los efectos derivados de su acción, tales como la ex--
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pansión y diversificación horizontal de la planta industrial del 
país. 

El papel del sector privado debe subordinarse a la dirección del 
Estado sobre la economía mexicana y no como ha sucedido hasta la 
fecha, en que ha jugado el papel central, orientador y dinamiza­
dor de las principales ramas y actividades económi~as del pais y 
particularmente, la injerencia de las corporaciones transnacion~ 
les que, en estrecha relación con los núcleos económicamente po­
derosos han impreso el curso seguido por el proceso de industria 
lización y por ende la economía nacional. -

La interrelación existente entre la burocracia estatal de alto -
nivel y los principales grupos y organizaciones económicas pode­
rosas es un elemento fundamental que no puede ni debe pasar de-­
sapercibido, ya que condiciona y determina el avance o retroceso 
de las reformas y posibilidades efectivas de cuestionamiento y -
modificación del statu-quo. La carencia de una clase empresarial 
e industrial nacionalista, capaz de enfrentar y resolver decidi­
da y objetivamente los problemas y las premisas inherentes al de 
sarrollo socioeconómico, constituye un obstáculo para la dinami-: 
zación y el crecim'iento de la economía nacional; desde el momen­
to que la "iniciativa" empresarial· privada queda más en el esce­
nario de la demagogia y la confusión estéril que en la participa 
ción efectiva y activa dentro del desarrollo socioeconómico e iñ 
dustrial del país. 

La modernización del sistema politice mexicano tendrá incidencia 
directa sobre el carácter y el comportamiento tradicional del -­
sector privado y también del público, ya que deberán adecuarse a 
los objetivos y procedimientos que contempla la estrategia y el 
nuevo modelo y estilo de industrialización dentro de un contexto 
democrático y crecientemente comprometido con la satisfacción -­
prioritaria y preferente de las necesidades sociales mayorita- -
rías. La realización de un auténtico y genuino desarrollo indus 
trial, en un país como México, requerirá del cambio de las re- :­
glas del juego y los patrones tradicionales de desenvolvimiento 
del capitalismo dependiente; donde al transformar el comporta- -
miento y la acción de los núcleos minoritarios que, históricamen 
te,han sido los principales beneficiarios del proceso de indus--= 
trialización y el desenvolvimiento de la economía mexicana, se -
estará garantizando la obtención de mejores niveles de justicia 
económica y social extensiva a la población mayoritaria. 

En el caso del sector privado, la estrategia de desarrollo indus 
trial debe replantear objetivamente las reglas del juego y las­
prácticas tradicionales que han obstaculizado la resolución de -
los problemas estructurales y los desequilibrios sociales, ya --
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que hemos visto como se ha ensanchado la brecha de insatisfac-­
ción y el empeoramiento de los niveles de vida de la población 
mayoritaria residente en el país. 

El sector privado nacional y extranjero debe subordinarse a los 
lineamientos y objetivos de desarrollo económico y social conte­
nidos en la estrategia de desarrollo industrial, puesto que es -
un sector clave para su realización, ya que posee una buena pro­
porción de los medios de producción y mantiene un papel protagó­
nico dentro de la economía mexicana. 

La dirección del proceso y estilo de industrialización futuro de 
be encontrarse en manos del Estado Mexicano y, ser' nec~sario -= 
realizar un gran esfuerzo para concientizar e incqrporar al sec­
tor privado nacional a los objetivos y metas de desarrollo indus 
trial y socioeconómico, de tal manera que participen activament; 
en la satisfacción de las necesidades de la población mayorita-­
ria. El Estado Mexicano como conductor principal de la economía 
mexicana y del proceso de industrialización, debe realizar los -
ajustes necesarios a fin de poder configurar una estructura in-­
dustrial y productiva mas racional, articulada, eficiente y - -
orientada a la satisfacción do lüs necesidades sociales mayorit~ 
rias, mediante la producción de los bienes de consumo duradero ; 
no duradero, así como los insumos estrat6gicos y los bienes de -
capital indispensables para establecer y fortalecnr un apctrato -
industrial congruente con los propósitos y metas de desarrollo -
socioeconómico. 

La política dél sector industrial de México debe integrarse de 
criterios y lineamientos claros y precisos, que permitan establ~ 
cer nítidamente las reglas del juego y las normas bajo las cua-~ 
les deberán desenvolverse los sectores público y privado dentro 
del nuevo modelo y estilo de desarrollo industrial, .además de -­
disponer de un sólido y congruente aparato administrativo capaz 
de llevar a la práctica los principales prop6sitos y fines de d8 
sarrollo industrial y socioeconómico. 

El Estado Mexicano debe formular y replantear las reglas y los -
procedimientos bajo los cuales han operado las corporaciones in­
dustriales y comerciales transnacionales, que se han traducido en 
una creciente desnacionalización, monopolización de ramas clave, 
descapitalización y fuga progresiva del excedente económico, a~1 

dización de los desequilibrios estructurales de la economía, in: 
satisfacción de las necesidades masivas, deformación del consu-­
mo, y en síntesis, aumento de la dependencia externa. 
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La experiencia histórica y económica de México es elocuente en -
la presentación de casos y ejemplos de planes y programas de de­
sarrollo socioeconómico que han ido a parar a los archivos o se~ 
cillamente a formar parte de las antiguedades, por no haber con­
tenido estrategias y tácticas de lucha sociopolítica que los hu­
bieren hecho factibles y aplicables a la realidad económica, po­
lítica y social de un país como México. 

3. Sistema político. Antecedentes y opciones. 

La formulación de un nuevo Programa Nacional de Desarrollo Indu.2_ 
trial que contenga objetivos y metas, lineas estratégicas y ac-­
ciones de política a corto, mediano y largo plazos, requiere de 
la enumeración concreta de las necesidades, instrumentos y medi­
das especificas tanto desde el punto de vista técnicoeconómico -
como del espacio sociopolitico. Dentro de este contexto, se re­
quiere precisar el lugar que ocupan cada una de las clases soci~ 
les dentro del proceso de industrialización; junto con las dife­
rentes opciones sociopolíticas dentro de las cuales puede encon­
trarse inmerso el Gobierno Mexicano. 

La importancia que tiene el análisis - aunque somero - de las 
dlversas vias u opciones de transformación sociopolitica para el 
caso de México, se manifiesta en la necesidad de adentrarse en -
los problemas que subyacen en las relaciones políticas y económ! 
cas que acompañan la puesta en práctica de la estrategia de des~ 
rrollo industrial: además de la convicción y experiencia histór_! 
ca que han tenido los programas y planes de desarrollo sectorial, 
que, si bien lograron presentar algunos de los principales propó­
sitos y objetivos de desarrollo social y económico, quedaron en 
gran medida desvinculados del contexto sociopolitico al no enea!! 
trar suficientes bases de sustentación de desarrollo social y po 
lítico que les diesen factibilidad; o bien sencillamente porque­
lograron pr~dominar intereses sociales minoritarios, oligárqui-­
cos y retardatarios que dieron marcha atrás a dichos programas o 
simplemente boicotearon su realización. En estas condiciones, -
la estrategia de desarrollo industrial que se propone, no preten 
de ser exhaustiva ni abarcar todos los aspectos y consideracio-= 
nes que fueren deseables para tal propósito, sino que su inten-­
ción fundamental es presentar algunas necesidades y premisas que 
consideramos esenciales para la configuración de un Programa Na­
cional de Industrialización sustentado no únicamente en razones 
y observaciones de carácter técnicne~onómico sino también dentro 
de un contexto sociopolitico nutrido de los cambios y trans-­
formaciones socialmente convenientes que posibiliten la conforma 
ción de una estructura d~ desarrollo industrial integrada y efi:­
ciente, en _la que predominen los intereses y la satisfacción de -
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las necesidades sociales mayoritarias del país. Paru ~llo, se 
requiere de la organización y lucha económica y sociopolítica -
de los obreros, campesinos, burócratas, profesionistas, margin~ 
dos y, en síntesis de la vanguardia social progresista del país. 

El propósito que anima el presente inciso, se fundamenta en la 
importancia que tiene el análisis del Estado y el sistema polí­
tico en México, a través de la enumeración de las diversas al-­
ternativas u opciones de control y dominio politice, dentro de 
las cuales puede verse comprometido el Estado. En base a lo ª.!! 
terior, se bosqueja la alternativa que consideramos mas adecua­
da y conveniente para llevar a cabo la estrategia y el Programa 
Nacional de Desarrollo Industrial, para que no se quede únicamen 
te en el planteamiento técnico-económico sino que, además, pre-­
sente acciones sociopolíticas viables que tengan concordancia -
con los principales objetivos, prioridades y metas de desarro-­
llo socioeconómico e industrial. En la primera parte, presenta 
mos en forma sintética los antecedentes y consideraciones gene:­
rales jel sistema político en México, con el objeto de llegar -
en la medida de lo posible a un análisis histórico, la situa- -
ción actual y las perspectivas que presenta el sistema sociopo­
lítico, para encuadrarlo más adelante en la estrategia de desa­
rrollo industrial que tendrá como principal rector al Estado Me 
xicano. El sistema político de México presenta modalidades y~ 
aspectos sui-géneris, que imprimen determinadas características 
al Estado y Gobierno. A continuación, se presentan las princi­
pales alternativas de carácter político que se le presentan al 
Estado y que requieren de un uso determinado de los instrumen-­
tos de control sociopolítico. De acuerdo con ello, se enumeran 
las que se consideran más importantes y que, cabe aclarar, no -
se presentan en forma pura en la realidad, sino que adquieren -
peculiaridades específicas, de acuerdo con las fuerzas y tenden 
cias sociales mas importantes que pudieren presentarse, entre : 
las· cuales, destacan las alternativas Reformista, Neofascista, 
Democrática-Nacionalista-Revolucionaria y Socialista; sin que -
ello implique que no existan combinaciones de tales opciones, -
sino que son las fundamentales para analizar y realizar una eva 
luación prospectiva del Marco y contexto sociopolítico para el­
desarrollo industrial de un país como México. A continuación, 
se presenta un resumen de las diferentes consideraciones socio­
políticas que respaldan y auspician la realización de la estra 
tegia de industrialización propuesta y que se centran en las :_ 
diversas fuerzas de oposición : profesionales, sindicatos inde 
pendientes, grupos no incorporados, obreros, campesinos, etc.;­
que debidamente organizadoo, con mayor concientización y respe­
to de los derechos, intereses y la satisfacción de las necesida 
des sociales mayoritarias pueden participar e influir para que­
el proceso de industrialización sea objeto de una transforma- -
ción profunda y un cuestionamiento integral de su papel y fun-
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ción dentro de la economía mexicana. En seguida, se enuncian al 
gunos facLores externos que tienen una gran importancia para el 
desarrollo sociJeconómico e industrial del pais y son la políti­
ca y estrategia hemisférica de los Estados Unidos de América y -
la correlación de fuerzas y respuesta organizada a nivel latino­
americano; factores que pueden promover y favorecer el desarro-­
llo dinámico y congruente del proceso de industrialización de M~ 
xico. 

consideramos necesario señalar que no se pretende realizar un -­
análisis y evaluación integral del sistema político y del carác­
ter del Estado sobre el sistema --:- lo que seria objeto de otro -
trabajo - sino particularmente mostrar los aspectos y tenden- -
cias mas importantes que registra, así como efectuar una aproxi­
mación mas realista hacia el análisis de la situación actual y lo: 
perspectivas del sistema político y particularmente,las diversas 
vías o caminos que puede seguir para resolver los problemas eco­
nómicos y políticos de l& sociedad mexicana y estar en posibili­
dades de enfrentar y corregir las contradicciones del sistema ca 
pitalista dependiente en que vive el país. 

La motivación central consiste en destacar la importancia que p~ 
ra toda estrategia de desarrollo socioeconómico e industrial re­
viste la acción de las variables y categorías sociopolíticas, -­
donde tópicos y aspectos tan importantes como : sistema políti­
co, Estado, partidos políticos, Gobierno, Administración Públi­
ca, burocracia, fuerzas de oposición, etc., tienen una participa 
ción decisiva sobre la realización y ejecución de las medidas, ~ 
disposiciones, lineamientos y directrices de política e8onómica 
y en nuestro caso específico sobre el desarrollo industrial y la 
estrategia que lo posibilite y lleve a la práctica. 

Es evidente que el planteamiento de un conjunto de criterios· y -
formulaciones específicas de política económica en materia indus 
trial, debe acompañarse de un conjunto de premisas y opciones de 
carácter sociopolítico, donde se garantice y posibilite la trans 
formación del Gobierno, sus instituciones, Secretarias, Departa~ 
mento, Organismos Descentralizados y empresas paraestatales; de 
tal modo que puedan emprenderse efectivamente los planes, progra 
mas y proyectos de desarrollo que se fijen las administracio~es­
correspondicnte:3,, a la vez que se asegure y avale el cumplimien­
to de los objetivos y prioridades y la evaluación de las metas, 
realizando las modificaciones y ajustes dinámicos necesario3 que 
se presentasen a lo largo de su evolución. 
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Antecedentes y consideraciones generales del sistema -
---·-· 
pol1tico en México. 

La evaluBción teórica y crítica del sistema político mexicano y 
en particular del Estado como integrante del mismo, responde en 
primera instancia a la necesidad de lograr una caracterización -
lo mas adecuada posible de la realidad objetiva del país y el -
acontecer histórico de las luchas, las presiones de las fuerzas 
económicas y sociales, las modalidades específicas de operación 
del Gobierno Mexicano y su capacidad real y potencial de ajusta!:_ 
se a las necesidades, prioridades, objetivos y metas de desarro­
llo del pueblo mexicano. 

El análisis del Estado hace resaltar primeramente su notable -­
complejidad y heterogeneidad como un ente político por un lado 
y económico-social por otro, junto con su inserción dentro de -
un patrón de desarrollo capitalista dependiente que añade para­
lelamente otras dificultades, que se encuentran dentro de los -
esquemas teóricos de la sociología y la ciencia política. A lo 
largo del periodo postrevolucionario, se han hecho patentes di­
versas críticas tanto a favor como en contra del actual sistema 
político, las que han adolecido en buena medida de una descrip­
ción limitada de los resultados aparentes y mas a la mano del -
ejercicio del poder político, dentro de una estructura socioccQ 
nómica dependiente y como tal, sujeta a los intereses hegemóni­
cos de la clase capitalista nacional y extranjera, lo que rcfl~ 
ja insuficiente objetividad en el análisis de las tendencias 
mas palpables que son susceptibles de transformación dentro de 
la estructura de poder y control político. 

La razón del análisis se justifica, pues en la medida que logre 
mos compenetrarnos en la naturaleza y esencia del Estado Mexic~ 
no, evaluando aunque sea' en forma general sus orígenes, evolu-­
ción, contingencias, circunstancias políticas formales, acción 
y control de los diferentes grupos sociales, podremos estar en 
posibilidad de estructurar una estrategia de desarrollo indus­
trial mas acorde con la realidad social y política del país,· p~ 
ra evitar en la medida de lo posible quedar circunscritos ex-­
clus ivamente dentro de un listado acrítico y meramente descrip­
tivo de los principales problemas económicos y políticos enun-­
ciados hasta la saciedad en anteriores trabajos de investiga- -
ción, los cuales han estado frecuentemente desposeídos de viabi 
lidad realista y objetiva que los conduzca eficazmente a .su rea­
lización práctica. 
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hlecen los li.De;miet11111:Ds y .llDODlilS que l!nabr.inn de C'lll!llfigwrar JIDlllles_-::­

tro actual sistema y estl:nlci:lll.ra soc:iopoll.f.ttica •. lllleSl!e eslta época 
ya se encuentra prácticamemtt:e instimciamall.:iiz.adil!ll elL cc.omll:JrG.U. pol.!_ 
tico. a través del partia'llc oficial qme a~ a i!lliwer.;;IOIS sec~ 
res de la poblaci6m. cc.aM> som ooreros. c~:iitrJldll5 w allenás Illliem-­
bros del pueblo. El Blls1talllo INeXi.céll!llo llna :ii..~ att:.emimaJr: 1= di­
versos conflict:os sodiales. lllledia!mte = pape]. i!lle hlbriitt:Jro del s.is 
tema politico. cuya f:ii.imal:iiillad esencial. llna s:íi.aio> ;acell.eirar elL cree};: 
miento econlmico a 1tlra.wés de]. proceso cille ::ii.Jmilhmstt:r:ii.all:ii.zadim SUlStt:.i 
tutivo de impor11:.aciomies. .llDm el pe.rimo qme wa de la llllleWOl.imi=iám -
a 1942. l!léxico presemitt6 rell.ac:i.ames iJn1te.Jr:mlacfumma].es sm1111a11emtt:e imles 
tables y fluctuantes. ya qme en este ütt::imlD iilffiiI» l!lllllleStt:nl> pill.f.s es-­
tablece una alianza CCllill los m dor.mte ].a Se!lJUlmilllla. GDerra J!!lmmdia]. 
por lo que la naci.6m .ffonna parte :inmportt:an:ntt:e cille JLa ZJlll!Ila. cille :ii.Jm- -
fluencia norteamericaJma 11:a11Dtt:o por razames ~f.ti.cas coma> por 
su papel dentro del p!LOCeDO de ilmt:ernaci.Cllma.D.:ii.zac:i6m cille la estrlm~ 
tura productiva capital.is1ta. 

La expansi6n y forta.lec::iimiemtt:o del capi.tt:al.ismD de¡pemdliemtt:e dJlllD 

sistema. iaplic6 que el ll!lstt:ailo lleXicaimo es1tabll.eciese mei!idas c¡[Ulle 
contribuyeron signifi.catiwamenu a llillll11:emler ":J! allesa:no.llar el - -
•orden capitalista•. a tra'11és del. contt:..r:oll cille ll.o5 simrlicatt::os. - -
prácticamente inst:ittuciamalizados desde el ~ de"i Q!llDera].. 

Lázazo cárdenas. Jllill"d. operar fl.exihlememtt:e jpeJ[O siempre dentro 
de las reglas del jj1111Cl!JD :iimpmest:as por el s:istt:.ema. emtt:.re .lLas «pe 
destacan la coopcilím. el a1!:alple de los eJfec:tl.lrJE y sh11:amiu: de los 
problellilS sociales antt:es qme sa.s rafees; es~ y em el «:a 
so que est:os no opera.semi rec.u.r:rir a la :zrepresi6m p>].f.ti.ca. y imil.I 
t:ar abierta. ccmo lo llna eriiilenciado :n.a ez¡peir::ii.emc:iia lln:iistt:6r.ica i!lle1 

· pals en las últimas décalllas. 

El Estado lleJdcano ba fawioirecido la eqiannsi6m 1no•W1p6:n.:ii.ca cea¡pita­
list:a. pen> s:imtl~ll:e y ca.> :resuull.1!:allo it1lell. IC:IC"el:.iiJm:iiem¡tt:o qwie 
han registrado la clase abireJra. y c¡npesi.mia cmnnD lllll!ICleS:iÍ.Aiall l!nistt:6-
rica del sist..a ha ido :imicorporando y ap1:ii4:lillDlltlo áliTerSas mejjo­
rias en so poder adquisiti'i'O y nivcl de ri.a'llil. CIDllllD 1111!11 '!Jil.SlbO y 1IDl!l 

gesto eminenu.ente poUtt:.ii.«:05 ant:es q¡¡e l!ll!'IDlllJftintiicosr. a:.ostt:o cqp111e -

implica la obt:enci6m de sm apoyo a las iJmic:iiatt:.ii.was y oneilidas ele 

politica econt.ica. 4Wl!!D!Mlas y sancionarlas por el J.IOiler m:jjecmtivo. 
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No obstante el control de que ha sido objeto la clase obrera me­
xicana, creemos que ha ido ocupando paulatinamente un lugar y p~ 
pel potencialmente importante dentro de la lucha revolucionaria, 
como resultado del papel s.inultáneo que juegan y habrán de jugar 
dentro del modo de producción y distribución capitalista, que se 
ha venido reproduciendo y expandiendo en términos de organiza- -
ci6n, número y grado de concientización,con miras a superar las 
fuertes presiones reaccionarias a que se ha visto sometida tanto 
por las grandes centrales obreras como por los grupos capitalis­
tas oligárquicos y retardatarios. Al mismo tiempo, se ha regis­
trado una ampliación de la brecha que divide a los grupos deten­
tadores de la riqueza y aquellos grupos desposeídos y condenados 
a la comercialización y explotación de su fuerza de trabajo; re­
laciones dialécticas que se desarrollan y manifiestan el creci-­
miento de ambas clases y sus diferencias, presentándose la poten 
cialidad latente de irrupción y reivindicación de la clase obre~ 
ra como clase social genuinamente revolucionaria. 

La estabilidad politica mexicana durante la década de los cin- -
cuenta y sesenta puede ser explicada por el sistema y la estruc­
tura de control realizada por el orden politice y particularmen­
te por el Estado, manifiesta en el control de los sindicatos, or 
ganismos empresariales y asociaciones populares con el visto bu~ 
no del Poder Ejecutivo. Los líderes del movimiento obrero orga­
nizado y oficial juegan un papel y función de importancia signi­
ficativa para mantener dentro de ciertos cauces las demandas y -
aspiraciones de las organizaciones que representan, siempre den­
tro del sistema. 

El control y la estructura de dominación de las masas trabajado­
ras y del pueblo en general, es esencial para la supervivencia -
del sistema, ya que opera permanentemente a través de moviliza-­
cienes y desmovilizaciones, y si bien la represión no juega un -
papel central dentro del sistema, ésta opera sin contemplación 
cuando surgen y emergen movimientos y grupos disidentes que re-­
presenten una amenaza para el establishment y que se desenvuel-­
van en forma independiente de la égida estatal-oficial. El con­
trol politico se ha ejercido desde el Porfiriato y ha adquirido 
diversas modalidades a lo largo del período postrevolucionario y 
sobre todo con la creación del Partido Oficial, que legitimó la 
estructura sociopolítica e integró una diversidad de organizaci~ 
nes politicas correspondientes a los 6ectores que conforman la -
base del partido. En el año de 1940 ya se encontraba constitui­
da la estructura del sistema politico, situando al ejército fue­
ra del Partido Oficial y del proceso electoral, se crea la CNOP 
y se acaba con la fracc~ón radical cardenista. 
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Lá estabilidad politica a la mexicana ha sido resultado del con­
trol ejercido sobre las demandas, objetivos y acciones de los -­
sectores integrantes del partido : obrero, popular y campesino. 
Es asi como se observa que las decisiones verdaderamente trasce~ 
dentes en cuestiones políticas las adopta el Estado y los diver­
sos sectores integrantes del Partido Oficial se limitan a rcspa! 
dar y apoyar o bien a vetarlos de acuerdo con su poder de nego-­
ciac ión, su fuerza y el lugar estratégico dentro de los objeti-­
vos y propósitos del Gobierno en turno. 

Los trabajadores que habitan en los principales centros urbanos 
del país han logrado mayores beneficios y concesiones guberna-­
mentales a sus demandas, solicitudes y aspiraciones en rP.laci6n 
a los grupos campesinos y,ello se explica,por su posición estra­
tégica dentro de la estructura productiva y su grado de partici­
pación política, además de que se traduce en un mejor nivel de -
vida explícito en mejores remuneraciones y prestaciones sociales. 
La existencia y participación de organizaciones y confederacio-­
nes como la CTM, CROM y la CGT han ejercido una gran influencia 
dentro del Gobierno y esta misma situación ha fomentado la crea­
ción de sindicatos fuera de las filas de la CTM y como ejemplos 
destacan los mineros, ferrocarrileros y electricistas; los cua-­
les han propiciado un mayor poder de negociación y control para 
el mismo Gobierno sobre los núcleos y organizaciones obreras a -
través de líderes corruptos, incondicionales y hábiles prestidi­
gitadores de la política mexicana. 

La historia del movimiento obrero en México presenta como aspec­
tos fundamentales la relación Estado-sindicatos y la subordina-­
ción de éstos últimos. Durante el cardenismo diversos movimien­
tos y enfrentamientos entre organizaciones y lideres sindicales 
verbigracia Fidel Velázquez vs. v. Lombardo TOledano, además de 
movimientos sindicales cuestionantes del régimen y sobre todo -­
desde 1955 con los ferrocarrileros, maestros, petroleros, tele-­
grafistas, telefonistas y movimientos estudiantiles con carácter 
independiente de las riendas del Gobierno, los cuales fueron re­
primidos o sujetos a los mecanismos y presiones de coopción tan 
hábilmente utilizados por el régimen en épocas críticas. 

La segunda mitad del presente siglo se caracteriza por una rela­
ción estrecha entre el Estado y las grandes empresas monopólicas 
para realizar la creación y expansión de la infraestructura eco­
nómica y la satisfacción de las necesidades del mercado interno 
a través del proceso de industrialización sustitutivo de importa 
cienes. Es preciso considerar que las relaciones no siempre fu°(; 
ron cordiales o libres de enfrentamientos y choques, presiones -:: 
antagónicas entre uno y otro,· aunque eso sí siempre dentro de -­
lo~ límites y barreras impuestas por la propia supervivencia del 
sistema económico y político. 
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En los últimos treinta años el sistema y las formas de control -
político ejercido por el Estado Mexicano no han sufrido una - -
transformación sustancial, ya que los cambios e impugnaciones -
economicistas han sido magistralmente permeadas por los organis­
mos e instituciones emanadas de la Revolución. Es evidente que 
a lo largo de la historia de México han existido luchas y con-­
flictos políticos que han sido resueltos en el seno del partido 
oficial, manifestándose explícitamente en las pugnas y diferen­
cias existentes entre los miembros del gabinete presidencial y­
los diversos feudos de la burocracia política. El Ejecutivo ha 
desempeñado un papel central y sumamente complejo dentro de to­
da la dinámica del poder en México, ya que se enfrenta y adquie­
re la función de árbitro de las luchas, puntapiés, golpes bajos 
que se infieren con singular deleite los miembros y equipos de -
trabajo situados dentro y fuera del Gobierno. 

El sistema político mexicano no ha registrado en los últimos -­
cincuenta años el derrumbe de un Gobierno como resultado de una 
contienda y lucha electoral efectiva, lo que modula y define al­
gunas características y modalidades sui-géneris del propio sist~ 
ma. La configuración del aparato y sistema político actual se -
remonta a 1929 con la fundación del Partido Nacional Revolucion~ 
río (PNR), que resultó de una gran trascendencia e importancia, 
puesto que fue capaz de aglutinar e incorporar a las diversas -­
fuerzas y clases sociales en pugna dentro de un partido político, 
en contraste con lo acontecido en etapas históricas anteriores. 
con el transcurso de los años se convirtió en el Partido de la -
Revolución Mexicana (PRM) hasta llegar a lo que actualmente es -
el Partido Revolucionario Institucional (PRI). como ya se apun­
tó fue en 1929 cuando el poderío logrado por el partido mayorita 
río obnubiló el libre juego de los partidos políticos y la auté; 
tica consulta electoral que definiera y sancionara el rumbo de ~ 
la política gubernamental. Los tres sectores integrados por - -
obreros, campesinos y popular conforman una unidad frontal que -
es pieza clave del sistema político mexicano, no sin requerir re 
formas importantes en su programa de principios y procedimiento; 
de ejecución y trascendencia política. 

El escenario político de México cuenta con diversos partidos de 
oposición mas de membrete que de acción e importancia directa, -
tal es el caso del Partido Acción Nacional (PAN) defensor de los 
intereses mas conservadores y retardatarios de la sociedad mexi­
cana:· el Partido Popular Social is ta ( PPS) originalmente denomin~ 
do Partido Popular y obra de v. Lombardo Toledano, lo que fue -­
quizás el intento mas importante para constituir un partido opo­
sitor y el Partido Auténtico de la Revolución Mexicana (PARM) -­
fundado por sobrevivientes de las luchas revolucionarias, y últi 
mamente han sido registrados otros partidos como el Partido com~ 
nista Mexicano (PCM), el Partido Socialista de los Trabajadores-
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(PST) y el Partido Demócrata Mexicano {PDM), entre otros. Es -
importante tomar en consideración que la Ley Federal Electoral 
contiene los requisitos esenciales que debe cumplir un partido 
politice para lograr su registro como tal y que son encomendados 
a la atención de la Secretaria de Gobernación. 

El pluripartidismo en su acepción formal y práctica no ha exist.!, 
do como tal en México, como efecto entre otras cosas de la absor 
ción durante la etapa postrevolucionaria de diversas corrientes 
ideológicas, clases sociales, necesidades y aspiraciones dentro 
de un mosaico heterogéneo de fuerzas sociales en lucha dentro -­
del Partido Oficial, encontrándose lo mismo obreros que campesi­
nos, burócratas, profesores, profesion~les, etc., lo que se ha -
traducido en un conjunto corporativo en el r.ual cada uno de los 
anteriores grupos tiene sus organizaciones y representantes den­
tro del Partido Gubernamental. 

La caracterización objetiva del sistema politice mexicano, re- -
quiere la adopción de criterios y orientaciones acerca de su or­
ganización y funcionamiento, premisas de sustentación, conoci-· -
mientes de las circunstancias históricas y coyunturales, que se 
han presentado a través de su evolución. Resulta importante caE 
tar en su debida magnitud el complejo espectro dentro del cual -
actúan y se interrelacionan las clases sociales a partir de sus 
luchas, intereses, móviles, objetivos y estrategias de acción. 
El análisis del sistema a que hemos hecho referencia renglones -
atrás ha despertado criterios y opiniones encontradas dentro del 
escenario politice mexicano, yendo desde las procedentes de la -
izquierda que establece la ausencia de una democracia a nivel in 
terno hasta las que postulan que en nuestro pais existe una demo 
cracia representativa y auténtica. En base a lo anterior, surg; 
la necesidad de obtener un equilibrio adecuado y una evaluación 
crítica de los esquemas y postulados frente a la realidad objet.!, 
va, corriendo el riesgo de simplificar demasiado su aprensión 
mas no necesariamente dejar a un lado la interpretación de su ca 
rácter y sus modalidades especificas. 

. 
La evaluación y caracterización del sistema politice deberá fi-­
j ar su atención hacia el espacio dentro del cual actúan las fuer 
zas y clases sociales en lucha, junto con un análisis retrospec:­
tivo de las experiencias sociopoliticas postrevolucionarias. En 
este sentido, se han esgrimido diferentes criterios e interpreta 
ciones de la Revolución Mexicana; destacando entre ellas la que­
postula que al fin de la lucha armada se satisficieron las aspi­
raciones y demandas pro-democráticas exponentes de una mayor jus 
ticia social hasta las que establecen que la revolución ha sido­
y es permanente, de forma tal que las diversas medidas de polit.!, 
ca socioeconómica que se han adoptado han sido revolucionarias. 
Dentro de esto contexto, existe otro criterio que postula que la 
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revolución perdió vigencia desde 1940, habiendo sido en la etapa 
inmediata anterior una revolución democrática antifeudal y anti­
imperialista, postulando que después de 1940 se suscitó una con­
trarrevolución que vino a beneficiar predominantemente a la bur­
guesia. 

En contraste con los criterios y enfoquesanteriores, la concep-­
ción radical señala que no existió una revolución como tal en el 
sentido sociológico, que implica la sustitución de una clase so­
cial por otra en el poder, afirmando que lo que verdaderamente -
sucedió fue una modernización de corte capitalista y como tal s~ 
jeta a la hegemonia burguesa en ascenso y en proceso de consoli­
dación. 

El sistema politice mexicano se caracteri~a por el extraordina-­
rio poder que constitucionalmente se otorga al Ejecutivo y por -
la permanencia y monopolización del poder ej~rcido por el PRI, -
organizado corporativamente e integrado por organizaciones obre­
ras, campesinas y del sector popular. La estabilidad politica y 
el crecimiento económico han marchado paralelamente y han permi­
tido un progreso de las condiciones materiales de la sociedad me 
xicana; sin embargo, en un sentido netamente político hemos vis:­
to que si bien se ha logrado una legitimación relativa del siste 
ma politico, ha quedado postergada la resolución de los proble-= 
mas estructurales que aquejan a la sociedad mexicana : desem- -
pleo, concentración y distribución inequitativa del ingreso y la 
riqueza, analfabetismo, nutrición insuficiente, consumo social 
inconveniente, salud, vivienda, etc., además de la apatia y cre­
ciente confusión de indole sociopolitica. 

El Gobierno Mexicano ha logrado incorporar contingentes obreros, 
campesinos, profesionales y del pueblo en general al sistema po­
litice e institucional establecido y, asi vemos organizaciones -
como la CTM, CNC, CNOP, etc., que forman parte del Partido Revo­
lucionario Institucional (PRI) y que a la vez juegan un papel -­
significativo dentro del fortalecimiento del sistema y el respal 
do a las medidas y disposiciones provenientes del Gobierno Fede:­
ral y en especial, del Poder Ejecutivo. 

La formación de la burocracia sindical en México presentó en -­
sus orígenes una relativa autonomía de diversos sindicatos y or­
ganizaciones laborales, habiendo logrado importantes avances y -
conquistas, no obstante haber sido incorporados en un mediano y 
largo plazos a la égida estatal. Esto constituyó para el Estado 
un singular éxito estratégico y político, ya que los sindicatos 
obreros y las organizaciones campesinas han sido los pilares fun 
damentales sobre los cuales descansa el funcionamiento del sisti 
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ma político l_Jj. 

En lo que respecta al ejercicio del Estado como unidad autónoma, 
esto ha creado serias polémicas y diversidad de puntos de vista 
y criterios entre los especialistas en Sociologia Politica: sie~ 
do negada su posibilidad de antemano por las corrientes de pens~ 
miento marxista, ya que según éstas el Estado es aquel organismo 
o ente orientado principalmente a mantener las condiciones de -­
operación del modo de producción capitalista. El Estado en las 
sociedades capitalistas desarrolladas se convierte en el princi­
pal defensor de las garantias inherentes a la propiedad privada 
de los medios de producción, para lo cual adquiere y practica el 
papel de árbitro conciliador de las contradicciones emanadas del 
crecimiento y expansión de las fuerzas productivas y el carácter 
de las relaciones sociales de producción y distribución. 

l. Opciones sociopoliticas. 

El análisis del contexto sociopolitico tiene gran importancia pa 
ra poner en práctica la estrategia de desarrollo industrial, co: 
mo se patentiza al examinar las diversas opciones dentro de las 
cuales puede verse inmerso el Estado Mexicano y sus efectos deri 
vados de la consecución de una u otra dentro del sistema politi: 
co, la economia y el sector industrial de México. El contexto -
social y politico adquiere relevancia para la estrategia y el mo 
delo de industrialización, desde el momento que de ello depende­
en gran medida su realización o su obstrucción y regresión, de -
acuerdo con los vectores de fuerzas sociales y el grado de poder 
que logren alcanzar determinadas clases y estratos de la socie-­
dad mexicana para incidir sobre la estructura del poder político 
y sus aparatos, instrumentos y órganos de autoridad económica, -
social y politica. La razón principal de presentar un apartado 
consistente en la enumeración y descripción de las diversas vias 
u opciones de control e instrumentación del poder politico se de 
riva de la necesidad de configurar ·y constituir un marco de ac-: 
ción sociopolitica que resulte capaz de realizar los principales 
objetivos, propósitos y metas de desarrollo industrial, la eleva 
ción del nivel de vida y el mejoramiento de las condiciones eco: 
nómicas y politicas de la sociedad mexicana. . 

q/ LEON Samucl. 
tre Politico. 

La burocracia sindical mexicana. El Trimes­
No. 4 abril-junio, 1976. Fondo de cultura 

Económica. M6xico. 
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El contexto sociopolitico es de singular trascendencia para la -
realización u obstrucción de la estrategia y la pol~tica de desa 
rrollo industrial; en virtud de que la conformación de una poli~ 
tica industrial racional y coherente, desde el punto de vista -­
técnicoeconómico, si bien presenta una serie de criterios y med! 
das congruentes, articuladas y convenientes: al hacer a un lado 
el sustrato y espacio sociopolitico, derivan o caen en la pasiv! 
dad o bien pasan a formar parte del archivo de los buenos deseos 
e intenciones. El presente tópico centrado en las alternativas 
u opciones de control sociopolitico, que en un momento dado y b~ 
jo determinadas circunstancias, premisas y coyunturas especifi-­
cas puede asumir el Estado Mexicano, no pretende agotar ni mucho 
menos profundizar en todas las implicaciones de una u otra op- -
ci6n, sino que su fin consiste en bosquejar una estructura soci~ 
política encaminada a respaldar el desenvolvimiento y aplicación 
de un nuevo modelo, pauta y estilo de industrialización orienta­
do a satisfacer las necesidades sociales mayoritarias, y a lo- -
grar su integración eficiente, y, por una·mayor participación y 
gestión de las masas populares dentro de las decisiones económi­
cas, políticas y sociales que tienen una mayor trascendencia pa­
ra el bienestar de la comunidad. El establecimiento de una es-­
trategia de industrialización que contenga los diversos crite- -
ríos, formulaciones y recomendaciones de política económica y so 
cial, es sin duda un avance dentro del diagnóstico y concientizi 
ci6n de los problemas, pero creemos que es más importante logra°i; 
enlazarla dinámicamente con las consideraciones de carácter so-­
ciopolitico, de tal manera que encuentren respaldo genuino y po­
sibiliten efectivamente su puesta en práctica. 

El motivo central de incluir un incis·o dedicado a la presenta- -
ci6n de las diversas opciones sociopoliticas dentro de las cua-­
les puede verse el Estado Mexicano, se fundamenta en que el con­
texto sociopolitico resulta esencial para poner en práctica 1a -
estrategia dé desarrollo industrial y la gama de objetivos, pro­
pósitos, premisas y metas de mejoramiento y e1evación de1 nivel 
de vida de la sociedad y, en el caso especifico del sector indus 
trial,el fortalecimiento de una estructura industrial integrada­
.90r ramas, actividades y empresas industriales que sea eficiente 
y capaz de operar con niveles crecientes de productividad y apro 
''echar las ventajas comparativas en función de la disponibilidad 
y dotación de factores existentes en el pais. La armonización -
de las medidas tácnicoecon6micas y las decisiones sociopoliticas 
ad-hoc, es el objetivo central que persigue la estrategia nacio­
nal de desarrollo industrial, para que se realicen los prop6si-­
tos y exista viabilidad sociopolitica e institucional que la res 
palde, y garantice su ejecución satisfactoria, para mejorar las­
condiciones materiales de vida de la población mexicana y obte­
ner una genuina representatividad social y política que defien 
da y haga prevalecer los derechos, intereses y necesidades socii 
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les mayoritarias. 

El análisis del contexto sociopolitico y de las diversas opciones 
dentro de las cuales puede encontrarse el Estado Mexicano resulta 
relevante desde diversos puntos de vista y,principalmente,respec­
to de la viabilidad política de la estrategia de desarrollo indU.§.. 
trial propuesta en el presente trabajo, que se encamina hacia la 
satisfacción preferente y eficiente de las necesidades de las ma­
sas populares residentes en el pais, mediante una opción democrá­
tica con orientación nacionalista y genuinamente revolucionaria. 
La razón principai de incluir un apartado que compete básicamente 
a la sociología y la ciencia política, se debe·a la importancia -
que tiene para la consecución real de la estrategia nacional de -
desarrollo industrial y la implementación práctica de medidas, li 
neamientos y directrices de naturaleza técnicoeconómica, el con--: 
formar un contexto social y político que fomente y respalde deci­
didamente los cambios indispensable~ para reorientar el modelo de 
desarrollo y el estilo de industrialización, mediante la partici­
pación activa y consciente de las masas trabajadoras dentro del -
sistema político mexicano, para que produzca en forma eficiente y 
congruente la gama de bienes de consumo, intermedios y de capital 
que satisfagan las necesidades de la sociedad, los requerimientos 
del aparato industrial y del resto de la economía mexicana. 

El sistema político mexicano tiene singular importancia para la -
formulación y ejecución de una política de desarrollo industrial, 
que contemple la estrategia y el conjunto de acciones a realizar 
dentro de las diversas opciones y vias de índole sociopolitica. 
Entre las principales opciones de carácter sociopolítico destacan 
por sus características e implicaciones : 1) Reformista: 2) Neo 
fascista; 3) Democrática, Nacionalista y Revolucionaria y 4) so 
cialista; cada una con sus premisas, postulados, móviles y objeti 
vos específicos de acción, tácticas y lucha sociopolítica. Prim; ~ 
ramente, la opción Reformista tiene como propósito central reali-: 
zar algunos ajustes y replanteamientos de la estructura socioeco­
nómica y del sistema político, pero eso si, conservando siempre -
el sistema y el statu-quo. 

La alternativa Neofascista tiene posibilidad de realizarse, en la 
medida que los núcleos y estratos de la clase social hegemónica -
llegan a tener un control y participación directa e indirecta so­
bre el aparato y los instrumentos del Estado, lo que sin duda ac!! 
rrearia e implicaría una creciente represión, cooptación, soborno 
e incorporación de los núcleos dirigentes a las filas del Estado. 
La opción Neofascista se caracteriza por el totalitarismo, la re­
presión generalizada, e~ terror, el control desmesurado de la bur 
guesia sobre los instrumentos y órganos del Estado, la persecu- -: 
ción sistemática de los movimientos y las organizaciones sociales 
democráticas, progresistas y de vanguardia, interesados en el me-



111 

joramiento del nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana, 
la exacerbación del poder económico hegemónico sobre el Estado y 
el Gobierno, entre otros. 

El riesgo que se corre al luchar por la opción democrática es -­
que antes de que se generalice se hará todo lo posible con tal -
de impedir el enfrentamiento y la resolución real y objetiva de 
los problemas, carencias e insuficiencias que presenta la socie­
dad y particularmente las masas populares y, as!, lo mismo coop­
tará que reprimirá, se sobornarán dirigentes .o sencillamente se 
les perseguirá o pondrá fuera de la ley, con el objeto de conser 
var a toda costa el statu-quo. La opción Democrática, Naciona-= 
lista y Revolucionaria tiene un alcance socioeconómico y políti­
co, pues se busca la satisfacción eficiente y suficiente de las 
necesidades sociales mayoritarias junto con la defensa irrestric 
ta de sus derechos, intereses, deseos y aspiraciones de mejora-= 
miento social, político y cultural. 

La democratización económica y política de la sociedad mexicana 
pretende lograr una creciente representatividad y defensa de las 
masas populares y trabajadoras, a través de las organizaciones y 
asociaciones políticas que sean producto de la concientizac.ión, -
sensibilización y participación política activa de la población 
mexicana mayoritaria, para que se transformen y actualicen las -
instituciones, Secretarias, Organismos y Empresas pt'lblicas: con 
el objeto de que sirvan efectivamente al pueblo mexicano y se en 
carguen de resolver sus problemas, superar sus carencias y satis 
facer adecuadamente las necesidades de consumo de la sociedad mi 
xicana. 

En lo que respecta a la opción política socialista, cabe seHalar 
que constituye una etapa mas elevada de desarrollo económico, so 
cial, político.y cultural, pues sustenta entre sus premisas cen:: 
trales la propiedad social de los medios de producción, el cambio 
diametral y la superación del Estado neocapitalista, la toma del 
poder por parte de las masas trabajadoras, la reestructuración -
integral de la economía y la sociedad, la supresión de la explo­
tación del hombre por el hombre, la planificación de la economía, 
etcétera. consideramos conveniente señalar que existen diversas 
modalidades de socialismo, entre las que destacan el socialismo 
democrático, el socialismo de mercado, el socialismo soviético y 
el chino: mismas que dependen de las condiciones, caracteristi-­
cas y peculiaridades que presenten y asuman cada pais y sociedad 
respectiva. El hecho concreto es que no existe una sola forma -
de socialismo sino varias y de ah!, la necesidad de adoptar y -­
elegir de ser el caso, aquella que más se identifique con las ne 
cesidades y aspiraciones políticas, económicas, sociales, tecno:: 
lógicas y culturales. 
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Las posibilidades de cambio del contexto sociopolitico, a la luz 
de las luchas sociales y el lugar que ocupan las diversas clases 
y estratos sociales dentro del sistema político, su grado de co!!_ 
cientizaci6n, organización y participación activa, moldean en -­
gran medida las oportunidades de mejorar su situación econ6mica 
y política dentro de la sociedad¡ siempre en función de la fuer­
za y el poder político que logren tener para participar activa-­
mente dentro de la toma de decisiones de política económica y so 
cial de trascendencia nacional e internacional. Es conveniente­
precisar que las diversas alternativas u opciones sociopoliticas 
no se presentan en forma pura sino que adquieren modalidades y -
características especificas que las hacen diferentes en la prác­
tica y que por tanto complican seriamente su análisis y evalua-­
ción. 

El examen de las opciones sociopoliticas se sustenta en la impor 
tancia que representa para la viabilidad del nuevo modelo y es--= 
trategia de desarrollo industrial y en particula~para sus obje­
tivos, propósitos y metas esenciales que confluyen en el aumento 
y mejoramiento del nivel de vida de la población mayoritaria, la 
integración de la estructura industrial, la generación de nive-­
les satisfactorios de productividad y eficiencia, la descentrali 
zación de las actividades industriales y el desarrollo regional-:­
la producción preferente y eficiente de bienes de interés social, 
etc.; pues como ya hemos visto el contexto sociopol1tico resulta 
esencial y determinante para la consecución de la estrategia na­
cional de desarrollo industrial. 

3.1 Reformista. 

El nacionalismo reformista tiene como preocupación fundamental -
log~ar una reorientación de la dependencia externa, a través de 
la creciente negociación entre la burguesia nacional, la burocra 
cía política y el capital extranjero para la realización de pro-= 
yectos conjuntos en diversos sectores de la economía y particu-­
larmente dentro del sector industrial. El reformismo como op- -
ción política de desarrollo tiene como finalidad principal la -­
realización de ajustes, negociaciones y remodelaciones de la es­
tructura socioeconómica y el sistema político, pero eso si siem­
pre dentro del sistema capitalista¡ ya que en ningún momento - -
plantea su superación sino su adecuación para volverlo mas fun-­
cional y acorde con la reproducción de las relaciones sociales -
de producción neocapitalistas y dependientes. 
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El reformismo es una doctrina política que postula la realización 
oportuna de reformas sociales, políticas y económicas, con el ob­
jeto principal de evitar convulsiones y trastornos de carácter r~ 
volucionario. La vía reformista tiene sus manifestaciones duran­
te el siglo XVIII, entre las que destaca el despotismo ilustrado, 
cuya finalidad principal es reformar desde arriba la estructura -
social y el sistema político con el lema "todo para el pueblo, pero 
sin el pueblo". En la actualidad, la opción reformista tiene un 
significado claramente social y pretende a través de concesiones 
económicas y reform'as sociales facilitar el acceso de la clase -­
obrera a la dirección del Estado, transformar y modificar gradual 
y pacíficamente el régimen de propiedad capitalista e instaurar -
en forma evolutiva un régimen de propiedad colectiva. 

La opción política reformista persigue fundamentalmente la reali­
zación de diversas concesiones económicas y políticas a las masas 
trabajadoras desde arriba, y tiene como fin esencial evitar la ra 
dicalización de los movimientos obreros y campesinos y el surgi-=­
miento de una revolución violenta que mine las instituciones y es 
tructuras económicas, políticas y sociales. El reformismo se aso 
cia con una evolución gradual y no violenta de la sociedad hacia­
mejores formas de vida para la población mayoritaria, como puede 
ser la mayor participación de las clase.s trabajadoras dentro del 
Gobierno y el sistema sociopolítico; la modificación de las rela­
ciones económicas entre los factoresy el otorgamiento de facilida 
des para el mejoramiento del nivel de vida. -

La conciliación y alianza entre las diversas clases sociales jue­
ga un papel importante dentro de esta opción política, ya q11e de 
acuerdo con sus postulados es capaz de lograr un desarrollo socio 
económico y por tanto un mejoramiento del bienestar colectivo de­
la poolación. Si bien es cierto que los principales criterios de 
esta corriente del pensamiento político hablan de una ·evolución y 
transformación no violenta de la sociedad, la economía y la polí­
tica, mediante diversas reformas y adecuaciones estructurales, ca 
be hacer notar que la confrontación histórica al respecto eviden:­
cia que se han quedado truncas las metas y fines que se pe~si- -
guen y, ello sencillamente porque al no modificarse las relacio-­
nes estructurales esenciales se imposibilita objetivamente el me­
joramiento sustancial de la población mayoritaria en lo económi-­
co, político, social y cultural. 

En resumen, podemos considerar que los alcances de esta opción so 
ciopolítica son limitados para realizar un auténtico desarrollo ~ 
socioeconómico, desde el momento que se queda en el establecimien 
to de paliativos que resanan y soslayan los problemas fundamenta~ 
les. Siempre es deseable la transformación de una sociedad, de -
su economía y sistema político en forma no violenta para la prosc 
cución del desarrollo socioeconómico; sin embargo, si somos rea--
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listas' tenemos que tomar en cuenta los procedimientos y medios -
de dominación que se encuentran directa e indirectamente en ma-­
nos de grupos oligárquicos, minoritarios y elitistas de la bur-­
guesia nacional y extranjera, los cuales ante la posibilidad in­
minente de un cambio sustancial de las condiciones económicas, -
sociales y politicas no dudarán en recurrir a la violencia con -
tal de reprimir todo movimiento de impugnación destinado a mejo­
rar las condiciones y el nivel de vida de la población mayorita­
ria. 

La alternativa u opción reformista tiene por objeto la realiza-­
ción de transformaciones moderadas del sistema político y econó­
mico, sin que ello implique su mejoramiento y superación, sino -
que se procura adecuarlo y actualizar:o en función de las necesi 
dades y presiones provenientes de los grupos y asociaciones poli 
ticas organizadas. El reformismo está relacionado con la natur~ 
leza del Estado populista, que busca aglutinar y absorber en tor 
no suyo los contingentes obreros y campesinos, burócratas, clase 
media y militares, con la finalidad de sacar adelante el modo de 
producción y la formación social neocapitalista. 

3.2 Neofascista. 

La posibilidad de que se presente la opción neofascista en Méxi­
co no es remota, si consideramos el grado de organización y desa 
rrollo alcanzado por las asociaciones y agrupaciones políticas :­
obreras y campesinas, capaces de hacerle frente e impedir su de­
sarrollo: y por otro lado, la influencia creciente del capital -
monopolista sobre el Estado Mexicano, que abre el camino para su 
instauración. 

El peligro y reto fundamental que enfrenta la adopción de la al­
ternativa democrática, es que antes que permitir y promover la -
transformaclón de las instituciones y los aparatos de control po 
liciaco y militar, se encuentra latente la posibilidad de que _:­
sean sofocadas las organizaciones y dirigentes progresistas y an 
ti-imperialistas: minimizando la organización y los avances de= 
las luchas obreras y campesinas. 

El modelo f.azcista de control y dominación susceptible de instau­
rarse en México, difiere del que se aplicó en el continente euro 
peo y particularmente en Alemania e Italia: y ello debido básica 
mente a que las condictones, características, niveles de desarro 
!lo, organización de las masas y grados de desarrollo sociopoli:­
tico son de otra índole y por tanto adquieren modalidades dife-­
rentes, no obstante conservar como carácter común la dominación 
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de la burguesía sobre los aparatos policiacos: ::¡vmrlillilt.iim!es. Fá! -
sea en forma directa o indirecta. 

La esencia del fascismo como opción política l!!llE e1l. ttmtt:allitl:a1di.smJD. 
la supresión de las 1 ibertades, la re pres i6n Jl.lllll]lfüdiólla'ljll y mrii.:D..:ñ.tar 
abierta, el ataque frontal a las organizaciones w ~.iümmies ·~ 
progresistas, ya sean obreras, campesinas, simfiliCl'alDes;. Jbmur:Ulll!:Jtát:ñ. 
caso profesionales. En la actualidad, existe llai Jllllll!ll.:iib:iill:iiiñl;ada'lle 
que se extienda el fascismo a toda Latinoarnédi.a:s. w y.a se ~­
tra presente en algunas dictaduras del cono s1mr: 

De esta manera, se ha presentado un resurgim±emttaD <ille :nas aoc::iio-­
nes y operaciones estratégicas y militares, c~ desmle :n.a 
capital estadounidense; manifiestas en la util!:iizan:::iim a1le tl:mdos -
los recursos, mecanismos, procedimientos y estl!éll~ paira Jllilllll 

tener y asegurar políticamente la expansión, rep~i6m. cODllll..=­
centración e internacionalización del capit:al, a llin wez C!!llle Dllill!ll­

tener las relaciones de producción proimperialjist;Gll$ y¡ el s1ta1bm­
quo en naciones periféricas y dependientes. 

El proceso de fascistización se caracteriza por eill rei:railec::ñ.- -
miento de la represión ante la insurgencia de los: llllCIW:inrlemtt.os -­
obreros y campesinos, impugnadores del sistema de irelac:iomes so­
ciales de producción y distribución, junto con unei creciem1te pe­
netración de la ideología fascista sobre los apal!Cill1b!ls icleo.D.6gi­
cos del Estado. El fascismo como Estado capitalis1ta de em:ep- -
ción está latente y vive entre nosotros, y la pos:iil!Dfill.:idad de llJlle 
resurja, dependerá en gran medida de la dinámica qlllle registre la 
lucha de clases y la:; crisis políticas que eventualllle!llt.e se pre-­
sentaren y fuesen coyunturas favorables de penetrac:ii6n y ezp;m-­
sión de la ideología del gran capital, en conjunci6mi y marcha ~ 
ralela con los aparatos represivos e ideológicos de.lL Estado. -

Los avances y retrocesos que se registren dentro de la lucha de 
clases y las relaciones sociales de producción, podrán desencacle 
nar en un momento dado, una creciente participación de la iaere-=­
cha y de los representantes del gran capital tanto nacionales co 
mo extranjeros, ya que se valdrán para la defensa de sus :iml~ 
ses y del statu-quo de todos los recursos, instrumentos, 11eea11:is 
mas, presiones y procedimientos para dar marcha atrás a toilo ~ 
vecto progresista y democrático, que impugne abiertamente el. es= 
tado de cosas prevaleciente y que presente a su vez un pi:ogL...a 

antimonopólico, respaldado ampliamente por principios, objetivos. 
prioridades y metas, no sólo de carácter socioeconómico sino - -
también politice. Es precisamente ante estas circunstancias don 
de cobrará una importancia significativa la organización y repre 
sentaci6n de las masas trabajadoras obreros, campesinos, i.nte 
lectuales, asalariados, burócratas, amas de casa, etc •• dentro=-
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de una lucha sociopolitica comprometida y consciente en la defen­
sa de sus intereses, derecl!os, deseos y aspiraciones democráticos 
más identificados con las necesidades, características y modalida 
des de la sociedad y la economía de un pais como México. 

El fascismo como opción política vive actualmente en diversos pai 
ses del área latinoamericana, ya que en esencia sigue siendo un ~ 
estado capitalista que se caracteriza por una exacerbación del -­
control de la burguesía reinante y del capital extranjero sobre -
el aparato y sistema político. como señalamos anteriormente, el 
fascismo encuentra campo propicio para su desarrollo en situacio­
nes coyunturales y estructurales, caracterizadas por una crisis -
de expilnsión y desarrollo del capitalismo, al tenerse que mante-­
ner e incrementar los beneficios y utilidades; recurriendo para -
ello a todo género de presiones tanto económicas como politicas,­
descenso de los salarios reales de los trabajadores; corrección -
de las finanzas del gobierno, desocupación, inflación, retracción 
y depresión económica, control e incorporación de organizaciones 
y agrupaciones laborales. como hemos visto, la posibilidad de -­
que se presente esta opción en México no es remota, si tomamos 
en cuenta las condiciones y circunstancias específicas que preva 
lecen en torno a las relaciones existentes entre el Estado y los­
grandes consorcios monopolistas privados, tanto nacionales como -
extranjeros y el grado de control e influencia que han logrado en 
los sectores y ramas más dinámicas de la economía mexicana. 

3.3 Democrática, nacionalista y revolucionaria. 

La democratización económica, social y política tiene como objeti 
vos esenciales la adopción de criterios y decisiones, tendientes­
ª modificar las relaciones estructurales capitalistas existentes 
hasta la fecha. su preocupación fundamental estriba en realizar 
la transformación del Estado y del sistema político, para que pre 
dominen los intereses, necesidades y deseos de reivindicación so~ 
ciopolíticos y económicos de las clases trabajadoras obreras y -­
campesinas. De acuerdo con ello, la estrategia de desarrollo in­
dustrial tiene como finalidad básica, la satisfacción suficiente 
y eficiente de las necesidades de la población mayoritaria de es­
te país. 

En lo que respecta a las premisas bajo las cuales se realizaría -
este pl."Oceso de democratización, será menester que exista una ma­
yor participación y organización política, aco:npai'lada de la rees­
truclttl.",'lción de las relaciones sociales de producción; ya que en 
ln medida que se logre integrar un movimiento obrero y social ma­
yori lario, fuerte, consciente y con el respado de un programa, e~ 
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trategi.a y tácticas específicas de lucha política y reivindica-­
ción socioeconó~ica, se estarán presentando posibilidades de - -
transformación del Estado y un viraje sustancial de su función y 
del carácter de su intervención sobre la estructura econó~ica y 
social. 

Los defensores de la opción reformista de desarrollo han postula 
do la necesidad de establecer medidas y disposiciones de políti~ 
ca económica, que si bien no pretenden superar la problemática -
socioeconó~ica estructural que presenta la comunidad mexicana, -
sí consideran fundamental el diálogo y la negociación encaminados 
a enfrentar los efectos y resultados de los problemas, antes que 
llegar a las raíces inherentes al proceso capitalista de desarr~ 
llo. 

La posibilidad de realizar las transformaciones estructurales -­
que requieren la economía y la sociedad mexicana en forma pacífi 
ca, negociada y producto de la buena fe e intención entre las -­
partes,queda más en el escenario de los buenos deseos que de la -
realidad incontrastable, que evidencia cada vez más la profundi­
zación de la dependencia externa no únicamente económica, sino -
también política, social, tecnológica y cultural. El análisis -
histórico de las luchas sociales y los movimientos revoluciona-­
ríos, viene a patentizar que estos no se dan como producto de la 
concientización de la problemática o de la necesidad de insurrec 
ción o reivindicación¡ sino que obedecen a todo un proceso de -~ 
gestación y agudización de las contradicciones existentes en las 
esferas económica, social y política. Es por ello que habrá que 
estar muy alertas, ante la proliferación de movimiento~ e insu-­
rrecciones espontáneos o inmediatistas y seudorrevolucionarios -
que más que pretender efectivamente la lucha social y económica 
por las necesidades, derechos y aspiraciones populares, vienen a 
crear una mayor co~fusión, ya ·que se orientan a minar y desesti­
mular movimientos revolucionarios y democráticos honestos, tanto 
en sus objetivos y principios como en sus estrategias, tácticas 
y formas de lucha. 

No es fácil adentrarse y comprender a fondo los movimientos so-­
ciales revolucionarios, ya que históricamente se han presentado 
degeneraciones, desgaste de términos y vocablos, confusiones, de 
sorientaciones e incumplimiento de las premisas, objetivos y me~ 
tas inmanentes a la realización de un movimiento y una revolución 
económica, social y política genuina que se identifique y sea -­
protagonizada por las mayorías populares. 

En la medida que un sistema político sea más democrático, podrá 
atender y mtisfacer en mejor forma las necesidades de la socie­
dad y el respeto de los derechos sociales, políticos y humanos. 
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La democratización del sistema politico, debe marchar pari-passu 
con la democratización ec~nómica, de tal manera que logren arti­
cularse y funcionar mancomunadamente. La satisfacción suficien­
te y oportuna de las necesidades sociales mayoritarias, constit~ 
ye la piedra angular de la democratización económica y dentro de 
este proceso, el modelo de desarrollo industrial de México, debe 
ser objeto de una reestructuración profunda, en sus objetivos, -
metas, mecanismos y proyectos estratégicos de desarrollo. Es de 
gran importancia, la adopción y construcción de una forma de Go­
bierno democrática, nacionalista y popular que se constituya en 
un contexto sociopolítico acorde con la nueva estrategia y el -­
Programa Nacional de Desarrollo Industrial, que tenga como obje­
tivos y premisas sustanciales de política económica la raci2 
nalización, integración y articulación del sector industrial; in 
traducir la planeación y modernización d•:! la estructura indus- :: 
trial; propugnar y luchar por el fortalecimiento del Estado dem2 
crático; poner énfasis sobre la satisfacción dinámica de las ne­
cesidades a nivel doméstico e internacional; proceder a erigir -
una estructura y patrón de consumo que sea efecto de las necesi­
dades sociales mayoritarias: descentralizar, racionalizar y mo-­
dernizar las empresas industriales y establecer una infraestruc­
tura cientifico-tecnológica, plenamente identificada con nues- -
tras necesidades, factores y recursos potenciales de desarrollo. 

La opción democrática, nacionalista y revolucionaria pretende -
entre sus postulados fundamentales, lograr una creciente identi­
ficación entre el pueblo y su Gobierno, de tal manera que el si!'!_ 
tema representativo que debe funcionar para el efecto, responda 
fidedignamente a las necesidades, deseos y aspiraciones de la P2 
blación nacional mayoritaria. 

La democracia social y económica tiene entre sus objetivos, la -
satisfacción de las necesidades de la comunidad junto con la de­
fensa de sus intereses, deseos y participación política efectiva 
de las masas populares, integrantes de la sociedad mexicana. Si 
bien es cierto, que se ha presentado una creciente erosión ideo­
lógica, también lo es que persisten sus objetivos y metas de re! 
vindicación socioeconómica y politica más elevados, tales como -
la obtención de una representatividad genuina, la defensa de los 
derechos y garantias individuales, la satisfacción de las necesi 
dades sociales, la soberanía y el derecho de modificar las for-= 
mas de Gobierno y establecer regímenes más identificados con las 
causas populares y democráticas, orientadas al enaltecimiento de 
los valores y derechos supremos de la humanidad. 

La voluntad popular y l.a participación política representativa, 
a través de los órganos' legislativos establecidos para el efec-­
to, deberán ser respetados en todo momento, procurando hacerlas 
extensivas a toda la sociedad mexicana. La defensa y respeto --
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irrestricto a los derechos e intereses sociales, económicos y po 
líticos mayoritarios es una premisa esencial del proceso de dem'2: 
cratización del Gobierno, sus instituciones y del sistema polít_! 
co en general. Entrar de lleno en un proceso de democratización, 
que defienda y promueva el cumplimiento de los derechos, la sa-­
tisfacción de las necesidades sociales, la libertad indidivual 
y social, la participación activa del pueblo en la toma de deci­
siones, el respeto a la crítica y a la oposición, la libertad de 
pensamiento, creencias, ideologías, etc., serán algunos valores 
de un estado democrático, popular, nacionalista y revolucíonario. 

r.a instauración de esta opción en un país capitalista dependien­
te es viable, en la medida que sea efectivamente respaldado y se 
convierta en fiel portador de los intereses socioeconó~icos y p~ 
líticos populares, y a la vez, sea capaz de extender sus benefi­
cios a los núcleos sociales mayoritarios y posea un programa, -­
junto' con un Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social, que 
contenga los objetivos, prioridades y metas plenamente identifi­
cados con los intereses populares. 

La economía y el sistema político deberán identificarse plenamen 
te con los intereses socioeconómicos e ideológicos de los grupo-; 
sociales campesinos, laborales y contingentes sociales margina-­
dos. En la medida que se estructure un programa de desarrollo y 
un plan de acción estratégico-táctico orientado a beneficiar ín­
tegramente a las clases de referencia, estaremos optando y tradu 
ciendo a la realidad, una vía de desarrollo que se caracterice :­
por la justicia social, la defensa y respaldo de los intereses -
p~p~lares y la participación decidida de estos núcleos dentro de 
la toma de decisiones del poder político y la política económica. 

r.a vía democrática, nacionalista y revolucionaria confiere una 
importancia decisiva a la participación sociopolítica de las ma­
sas obreras y campesinas; convirtiéndose éstas en los actores -­
principales del proceso de gestión política y económica que sea· 
capaz de enfrentar y superar los desequilibrios y desajustes, de 
rivados de la problemática estructural capitalista-dependiente.­
Dicha problemática consiste en relaciones e interrelaciones pro­
pias del proceso de dependencia : desarrollo desigual y contra­
dictorio, déficit crónico del sector externo, sobreexplotación -
ele la mano de obra nativa, intercambio desigual, relaciones ana­
crónicas de endeudamiento externo, ponderación creciente.de las 
corporaciones transnacionales sobre la estructura productiva, co 
111crcial y de servicios, desampleo ascendente y exacción y fuga ::­
del excedente económico socialmente generado. 

1.n forma de catado democrático contrasta notablemente con las ca 
·,·.i:~terísticaa btisicas del capitalismo monopolista de estado: en-
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virtud de que persigue fundamentalmente la ampliación y robuste­
cimiento de un sector económico-social predominante, capaz de -­
realizar una gestión económica y política eficiente, que compita 
con el sector privado en el logro de objetivos y metas de desa-­
rrollo populares y encaminadas hacia un desarrollo económico y -
político independiente y con mayor autonomía y autodeterminación 
en la toma de decisiones. 

La creación de un Estado democrático en lo económico, social y -
político, conducido en su gestión y administración por la progr~ 
mación económica y social, es una alternativa que permitiría su­
perar los desequilibrios y desfases estructurales : desempleo, 
atraso científico-técnico; concentración del ingreso y exacción 
del excedente económico por grupos sociales minoritarios privil~ 
giados; asegurar un ingreso permanente y creciente a la pobla- -
ción mayoritaria; capacitar intensamente a cuadros técnicos me-­
dios y superiores; atacar la pobreza; propiciar una mayor parti­
cipación sociopolítica de las masas; evitar el derroche y sobre­
explotación de los recursos naturales; conservar el equilibrio -
ecológico; establecer y aplicar una efectiva justicia social y -
propiciar una mayor independencia económica y política del país. 

La acción política de las masas trabajadoras : obreros, campesi 
nos, intelectuales, estudiantes y pueblo en general, producirá -
efectos benéficos para el proceso de democratización sociopolíti 
ca y económica, en la medida que logren obtener una representd-­
ción y representatividad políticas genuinas, expresados en una -
organización con principios, programas, prioridades, estrategias 
y tácticas especificas de movilización en el campo político y en 
el lugar que ocupan dentro de las relaciones socioeconómicas de 
producción, distribución y consumo. 

En la medida que las masas obreras y campesinas eleven su con- -
ciencia social y sean capaces de captar objetivamente su papel -
dentro de la estructura socioeconómica, su potencial y poder la­
tente de lucha y capacidad de cambio de estructuras, aparatos, -
ideologías, formas' de Gobierno, regímenes, etc., en esa escala -
se estarán sentando las bases para introducir, tanto a la econo­
mía como la· política en una etapa de reestructuración, respalda­
da por los intereses y reivindicaciones socioeconómicas y politi 
cas de los grupos sociales mayoritarios. -

La opción de desarrollo democrática, nacionalista y revoluciona­
ria plantea la realización de una reforma estructural, mediante 
el fortalecimiento de la alianza entre el Estado y los trabajado 
res, tendiente hacia la constitución de un frente antimonopólic~ 
que proceda a democratizar el sistema político, adecuar y trans­
formar las institucioncs,de ac•Jerdo con las circunstancias y ne-
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cesidades presentes y futuras; orientarse a satisfacer en la me­
dida de lo posible las necesidades sociales mayoritarias; pugnar 
por una mayor autodeterminación e independencia del Estado en la 
toma de decisiones; defender y llevar a cabo los grandes objeti­
vos y metas de la Revolución Mexicana. 

3.4 Socialista. 

La sociedad mexicana se enfrenta a profundos desequilibrios y -
deformaciones en la estructura económica nacional y particular-­
mente, en la agudización de los problemas neurálgicos que tiP.nen 
una causación acumulativa y que no han podido ser resueltos : 
desempleo y subempleo, creciente marginalidad social, deterioro 
de los niveles de vida de la población mayoritaria, concentra- -
ción y centralización acelerada del ingreso y la riqueza, subde­
sarrollo cientifico-técnico, analfabetismo, dependencia externa 
y desnacionalización progresiva de la economía. Es justo recono 
cer que hasta la fecha, las organizaciones y partidos politicos­
de izquierda existentes en el país no han logrado establecer una 
concientización, organización, participación y movilización de -
las masas trabajadoras que volviese factible la impugnación y -­
consecuente transformación del statu-quo vigente y, ello senci-­
llamente por la inexistencia de estrategias y tácticas de acción 
política adecuadas y plenamente identificadas con la satisfacción 
de las necesidades económicas, políticas, sociales y culturales 
de la población mexicana. 

La participación de los partidos políticos y organizaciones de -
izquierda se han centrado más en la discusión doctrinaria de los 
postulados y pasos tácticos para la conquista del poder antes -­
que realizar esfuerzos conjuntos y coherentes, encaminados a rea 
lizar programas económicos, políticos y sociales que presenten ~ 
soluciones a los problemas y satisfagan las carencias que aque-­
j an al pa1s; así como el paquete de decisiones, acciones y medi­
das que posibiliten su ejecución, ya no meramente con una orien­
tación economicista sino que postulen y manifiesten abiertamente 
su posición ante el sistema político establecido, los mecanismos 
de control, la estrategia y táctica adecuada en función de las -
necesidades de expresión y defensa de los intereses económicos,­
políticos y culturales de la sociedad mexicana. 

Las consideraciones anteriores no deben inteprctarse como elemen 
tos o acciones reaccionarias o contrarias al desarrollo y mejor~ 
miento de la sociedad, sino que lo que se quiere precisar es que 
falta aún mucho por recorrer para hablar en forma realista y ob­
jetiva -- no demagógica - de la viabilidad de realizar la ins--
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tauración del socialismo en México si antes no se logran ni si-­
quiera avances y progresos efectivos en materia de democratiza-­
ción económica, politica, social y cultural. 

La instauración de un Estado socialista requiere de algunas pre­
misas y antecedentes, entre las que destacan : la propiedad so­
cial de los medios de producción, la transformación de las rela­
ciones sociales de producción y distribución, la conquista del -
poder por la clase trabajadora, la destrucción del Estado capit~ 
lista monopolista y la liberación para el desarrollo de las fueE_ 
zas productivas. En la actualidad, no existe en México una sóll:, 
da organización independiente de la clase trabajadora ni una cO!!_ 
cientización genuina de los núcleos obreros y campesinos acerca 
de su lugar dentro del sistema y su potencial revolucionario, -­
además de que se carece de un programa antimonopólico consisten­
te y congruente que aglutine los objetivos, prioridades y metas, 
dentro de estrategias, tácticas y acciones de lucha politica y -
socioeconómica encaminadas a mejorar sustancialmente las condi-­
ciones de vida y el nivel de bienestar de la población mayorita­
ria. 

La propiedad social de los medios de producción,como premisa 
esencial de todo movimiento revolucionario orientado hacia la -­
instauración del socialismo, implica la transformación y el cues 
tionamiento profundo de las relaciones sociales de producción, -: 
la propiedad privada, el usufructo minoritario de los recursos y 
beneficios sociales, la explotación del hombre por el hombre, el 
empobrecimiento de las mayor1as, la injusticia social, la apatia 
y desinterés por las cuestiones sociopoliticas y la creación de 
un hombre nuevo en lo individual y en su participación dentro de 

1 la nueva sociedad, econom1a y régimen político. En torno a la -
opción socialista de desarrollo, cabe apuntar que existen diver­
sas formas de socialismo hacia las cuales puede tenderse y que -
van desde el socialismo demócrata, el socialismo de mercado has­
ta el socialismo con propiedad colectiva al estilo soviético, y 
por tanto no existe un solo modelo sino varios que responden a -
las circunstancias y características histórico-concretas corres­
pondientes a cada país. 

El socialismo como opción política y estructura socioeconómica -
implica un viraje sustancial del modelo de producción capitalista 
dependiente y entrafta un cambio diametral de las relaciones so-­
c iales de producción, donde los trabajadores y la población may_2 
ritaria rigen la función y el carácter del nuevo Estado socia-­
lista y, la economía se subordina ampliamente a la satisfacción 
de las necesidades sociales mayoritarias, mediante una nueva - -
orientación y función de la estructura productiva, distributiva 
y consumidora de bienes y servicios. 
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4. Factores externos. 

l. Politica hemisférica de los Estados unidos de Norteamérica. 

La politica exterior de los Estados Unidos resulta de la mayor -
trascendencia para las relaciones comerciales, financieras y tec 
nológicas que se establecen entre México y la principal poten-=­
cia capitalista del mundo contemporáneo. Lo anterior implica un 
mosaico de interdependencias cada vez más estrechas entre unas -
naciones y otras, explicables por demás, en función de las prem! 
sas esenciales que rigen el proceso de expansión,, concentración 
e internacionalización del capital, que se realiza entre América 
¡,atina y la primera potencia imperialista mundial : Los Estados 
unidos de Norteamérica. 

De singular importancia para el futuro económico de México, lo -
serán las medidas de politica económica y la estrategia sociopo­
litica que adopte el Gobierno estadounidense; tal seria el caso 
de la política de inversiones extranjeras que seguirán; el finan 
ciamiento y respaldo crediticio hacia las naciones con problema; 
de desequilibrio crónico en su sector externo; las restricciones 
comerciales a la entrada de materias primas y bienes manufactura 
dos, procedentes de naciones atrasadas y dependientes; la coyun:­
tura favorable o no hacia el fomento de determinadas ramas indus 
triales y vías de comercialización; la presión directa e indire; 
ta del Ejecutivo y el congreso de los EU para minimizar las enor 
mes desventajas que acarrean para paises dependientes, el desme:­
surado crecimiento de las corporaciones transnacionales; asi co­
mo el proceso de internacionalización y consecuente desnacionali 
zación que padecen las economias dependientes; las posibilidade; 
reales y objetivas, en lo que a negociación se refiere, de que -
se produzcan cambios dentro del escenario económico y político -
internacional, tendientes a reestructurar la división internacio 
nal del trabajo, de manera que beneficien no únicamente a las na 
ciones industrializadas, sino que se traduzcan en beneficios pa:­
ralelos para las naciones periféricas. 

La vulnerabilidad de la economia mexicana es elevada, máxime si 
se considera, aquello que dice en forma un tanto jocosa aunque -
ilustrativa, de que cuando Estado Unidos estornuda a México le -
a~ pulmonia. Esto se manifiesta palpablemente en el comercio, -
las inversiones, el financiamiento, la asistencia cientifico-téc 
nica, los estadios y etapas del ciclo económico y el comporta- :­
miente de las finanzas públicas y privadas, entre otras. 

r:n la época contemporánea, se han registrado notables avances 
~entro de las estrategias y tácticas de control sociopolitico y 
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militar, adoptadas por las naciones imperialistas. Por un lado, 
el acelerado progreso cientifico-técnico aplicado a la esfera mi 
litar ha creado mecanismos, armas e instrumentos que han introd~ 
cido nuevas modalidades respecto al control estratégico subconti 
nental y aún extracontinental. De esta manera, se tiene comuni:­
cación instantánea con los cuerpos militares de la fuerza armada 
y la marina, para presionar y controlar diferentes situaciones -
dentro del juego de intereses controlado por la inteligencia cor 
porativo-militar de los Estados Unidos de Norteamérica. 

El análisis de la política hemisférica de los EUA, no puede in-­
terpretarse exclusivamente de acuerdo con el estudio e investig~ 

ción de las diferentes personas que han asumido el con trol y ma_!! 
do del poder politice, económico y militar, sino que debe ser -­
visto en su debida dimensión estructural, con sus relaciones y -
raices causales, sus efectos, los intereses a que obedecen, los 
ideales y valores por los que luchan - independientemente de -­
que estén equivocados o no - , su filosofía, concepciones y acti 
tudes que los motivan y las metas que persiguen. -

En la situación económica internacional actual, perduran la ac-­
ción conjunta y expansiva de una notable aceleración inflaciona­
ria, elevados niveies de desocupación y una fase de retracción -
de la actividad económica de países desarrollados y periféricos­
atrasados. como puede observarse, la problemática aludida es co 
mún tanto para naciones capitalistas industrializadas como pQra 
las atrasadas; aunque los efectos estructurales tengan una mayor 
ponderación e implicaciones para éstos últimos. 

Si bien es cierto, que no bastará con la buena disposición que -
tengan los EU para superar esta problemática estructural - y no 
meramente coyuntural, como se ha querido ver - si ayudará indis 
cutiblemente en la reactivación de la economia mexicana; tenién:­
dose que llevar a cabo, necesariamente una reestructuración y un 
replanteamiento profundo de las prácticas y relaciones estructu­
rales que han controlado y conducido a la economia nacional a la 
situación que pre$enta en la actualidad : desocupación, desmesu 
rada concentración del ingreso, inversiones y recursos financie:­
ros improductivos, déficit crónico del sector externo, financia­
miento sujeto a restricciones, cesiones y afectaciones de la so­
berania nacional, petra dependencia externa, parálisis de las ex 
portaciones no petroleras y aceleración del endeudamiento exter­
no. 

La economia y el poder político estadounidense se enfrentan en -
la actualidad a problemas de gran complejidad, ya no solo a ni-­
vel interno, sino tambi6n dentro del escenario mundial capitalis 
ta. Es evidente, que no bastd solamente con la buena disposi- :-



125 

ción de contribuir a reactivar el crecimiento económico de las -
naciones subin,1us trial izadas; si consideramos el hecho de que -­
los recursos y facilidades de los EU no son suficientes, para sE_ 
tisfacer plenamente las necesidades de las economías y socieda-­
des latinoamericanas. Bajo este supuesto, el Gobierno de Washin~ 
ton introduciría sin duda presiones y coacciones crecientes so-­
bre los diversos regímenes latinoamericanos para condicionar su 
ayuda y asistencia en la resoluci9n de sus problemas a la adop-­
ción de medidas, disposiciones y resoluciones favorables a los -
intereses corporativos transnacionales de los EUA. 

Es importante tener presente, que la actitud y el comportamiento 
político y económico que asuman los EU respecto a los f:'<'Íses la­
tinoamericanos no será gratuita o derivada de buenos deseos e in 
tenciones, sino que tendrán como premisa fundamental el dcsenvoI 
vimiento y beneficio para los EU y sus intereses económicos, po­
líticos, estratégicos y militares. El GObierno y la economía -­
norteamericana tienen intereses importantes que defender y - - -
ampliar en Latinoamérica; por lo que harán hasta lo imposible -­
con tal de controlar y seguir teniendo un papel preeminente so-­
bre el subcontinente que va desde el río Bravo hasta Tierra de -
FUego. 

El espectro de las relaciones económicas y diplomáticas interna­
cionales entre nuestro país y el resto de Hispanoamérica con los 
EUA, debe captarse en forma dinámica; esto es, deberán ~odificar 
se de acuerdo con los intereses conjuntos y las necesidades espe 
cíficas de transformación - no unilateral por supuesto - sino­
dentro del contexto económico, político y diplomático a nivel in 
ternacional. 

En base a las consideraciones anteriores, creemos que pensar en 
la autarquía plena de América Latina queda más en el plano de -­
los buenos deseos y aspiraciones utópicas, que en las posibilida 
des reales en el momento actual; máxime si tomamos en cuenta la­
interdependencia económica creciente que se registra a nivel mun 
dial. La negociación económica y política internacional a un ni 
vel de comunicación y diálogo tal, que posibilite el ben~ficio -:=­

reciproco de las diferentes partes, es la más adecuada, siempre 
y cuando se respeten los principios de autodeterminación, con- -
trol político, erección de fines y objetivos socioeconómicos, va 
lores, idiosincracia y necesidades sociales. 

Para bien o para mal y según el punto de vista que se contemple, 
México y América Latina se encuentroo dentro del control geopolí­
tico y económico de los EUA, y de acuerdo con ello, surge de in­
mediato la necesidad de realizar acuerdos y poner en práctica, -
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estrategias de negociación conjuntas de México y las demás nacio­
nes latinoamericanas con los Estados Unidos. 

La heterogeneidad económica y sociopolitica de las naciones lati­
noamericanas ha impedido en gran medida la presentación de una P.2 
sici6n económica y politica conjunta, que viniese a plantear obj~ 
tivamente las vias y soluciones que aseguren un menor desequili-­
brio económico y un mejoramieQtO sustancial del sistema politice 
y socioeconómico, dentro de una cooperación internacional e inte­
gración de principios, estrategias y formas de negociación diplo­
mática region~l e internacional. 

La politica exterior de los paises indus~rializados y la de los -
Estados Unidos en particular, tienen un efecto considerable sobre 
la estructura económica y politica interna de México y todo ello, 
como efecto del proceso de dependencia, dentro del cual se encuen 
tra inmerso nuestro pais, como economia periférica, sujeta en - :: 
gran medida a las medidas de índole comercial, financiera, maneta 
ria, científica, tecnológica, esbozadas e instrumentadas fundame!!: 
talmente por los EU. 

Las tendencias y principales acontecimientos que registra la eco­
nomia estadounidense tienen repercus~ones internacionales, ya no 
sólo a nivel de los paises industrializados del mundo capitalis-­
ta, sino en gran medida sobre las economías capitalistas depen- -
dientes de América Latina, Africa, Asia y Oceania. 

El acelerado proceso inflacionario que se ha registrado en la eco 
nomia internacional, combinado con una retracción económica han -: 
repercutido en forma más que proporcional en paises como México, ya 
que la acción conjunta de dichos factores ha producido una regre­
sión y estancamiento de las actividades industriales, agropecua-­
rias y comerciales: profundizándose el endeudamiento externo por 
la necesidad de disponer de más medios de pago, sin que exista el 
respaldo equivalente en los volúmenes de producción y comerciali­
zación de bienes y servicios por parte de la economia mexicana. 

La política económica que siga el Gobierno estadounidense. será,­
para bien o para mal, de gran trascendencia para la economia de -
los paises pependientes, ya que así como se han presentado disyu.!! 
tivas de mayor inflación o mayor d~sempleo en aquel pais; en na-­
cienes como la nuestra, no solo se presenta una u otra dentro de 
determinados niveles, sino que marchan conjuntamente, a tal grado 
que han producido creciente descontento, frustración y reacción 
de los contingentes obreros, campesinos y del pueblo en general -
de México. 
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Un aspecto que no debe pasar inadvertido es la política comercial 
externa que sigan los EU, consistente básicamente en el Sistema -
General de Preferencias, cuotas de importación, aranceles y apli­
cación de derechos compensatorios que inciden directamente sobre 
las posibilidades mexicanas de exportación y generación de divi-­
sas para solventar las actividades económicas internas. El cie-­
rre de fronteras, la elevación de aranceles, la discriminación e 
implementación de otras medidas y barreras proteccionistas, difi­
culta la marcha y el crecimiento.de la econom1a nacional, as1 co­
mo del sector industrial, de las exportaciones agropecuarias, pes 
queras y mineras, incidiendo directamente sobre las posibilidade; 
de ocupación, ingreso y consumo de la población mexicana. 

La dependencia externa de la economía mexicana se manifiesta a -­
través del estancamiento y depresión económica, la insuficiente -
generación de ingreso, la paralización de algunas ramas económi-­
cas hasta la violación de la soberanía e intromisión palpable so­
bre la toma de decisiones y directrices de política económica - -
adoptadas por el Estado Mexicano. 

Entre las medidas y soluciones que pueden adoptarse ante dicha si 
tuación desfavorable destacan, entre otras : la negociación y 
cooperación creciente dentro del espacio de las relaciones econó­
micas internacionales, las que,no obstante su utilidad cuando se 
realiz<11entre partes más o menos iguales, resulta desventajoso -­
cuando se efectúa entre paises fuertes y débiles, quedando relega 
dos las más de las veces estos últimos, a seguir las prescripció.=' 
nes y recomendaciones emanadas de los organismos e instituciones 
financieras internacionales y de los GObiernos de naciones capita 
listas industrializadas. como ejemplo están diversos paises lati 
noamericanos y el caso concreto de México en 1976 y 1982 a raiz ':' 
de la devaluación del peso, en el acuerdo de intenciones firmado 
entre el Fondo Monetario Internacional y el Gobierno de México. 

Las relaciones económicas internacionales de México con los Esta­
dos Unidos de Norteamérica se han traducido en diversas modalida 
des y desequilibrios estructurales en la economía, política y en­
la sociedad mexicana. La dependencia externa en sus diversas for 
mas, si bien pudo traer algunos beneficios para el crecimiento y­
bienestar de un sector de la población: también es cierto que han 
tenido una mayor ponderación los perjuicios dentro del balance ob 
jetivo de la situación actual. No obstante, que desde el punto ':' 

·de vista teórico, en su política exterior los EUA se han pronun-­
ciado por una mayor liberalización del comercio y de la movilidad 
de capitales, bien sean créditos o inversiones extranjeras, en la 
práctica han impuesto restricciones a las exportaciones de produc 
tos básicos y manufacturados procedentes de naciones dependiente; 
que más que haber propiciado un beneficio reciproco, han condena-
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do a naciones como la mexicana a una limitada afluencia de divi­
sas que obstruye sus posibilidades de pago y crecimiento. 

El declaracionismo oportunista y pasivo implementado por los 
principales voceros y organismos del Gobierno y de los principa­
les representantes empresariales norteamericanos, les ha reditu2, 
do algunos triwifos en el escenario de la retórica y la defensa 
radical. de los intereses corporativos transnacionales y del "mun 
do libre•: habiéndose logrado cuando mucho algunas concesiones:­
comerciales externas y un mayor otorgamiento y realización de -­
cr~itos por parte de organismos financieros y de los mercados -
internacionales de capital., para naciones capitalistas dependierr 
tes con déficit cr6nico en cuenta corriente y problemas de pagos en 
su servicio de la deuda externa. En los últimos a!'los, los inte 
reses de l.a deuda externa de México han venido aumentando en for 
ma desproporcionada, l.o que limita la utilización productiva de­
los recursos para hacer frente a las obligaciones económicas y -
financieras dentro del concierto internacional de naciones es- -
tructuralmente deudoras y tributarias de la expansión del capi-­
tal financiero internacional. 

La interrelación estrecha entre el proceso de industrialización 
de un pais y su comercio exterior, se manifiesta como uno de los 
aspectos claves y favorables para su crecimiento y desarrollo -­
económico. En efecto, la entrada de divisas y el proceso de ca­
pitalización interno, requiere de una aceleración de las activi­
dades econ6nicas, al propiciar una mayor producción y realización 
de bienes y servicios, tanto a nivel ·interno como externo. 

El d~ficit crónico que presenta nuestra balanza en cuenta corrien 
te, tanto por la desproporción que se registra entre los vol11me-­
nes y valor de las exportaciones y las importaciones de bienes y 
servicios, que mantienen activa la econom1a del pais, es explica 
ble, tanto por la inelasticidad de la oferta interna, como irnpu:­
table al desaprovechamiento real y potencial de nuestras transa.s_ 
ciones económicas internacionales, por oferta insuficiente, baja 
productividad, desconocimiento de los mercados internacionales, 
ineficiencia: pero también, debido a la injusta e insuficiente -
remuneración del volumen de nuestras exportaciones, por restric­
ciones y limitaciones proteccionistas, últimamente agudizadas -­
por la Ley comercial de los EUA de 1979 que ha impedido la libe­
ralización del comercio internacional, ya que Re han aplicado -­
cláusulas y disposiciones a todas luces inconvenientes tanto pa­
ra México, cuanto para el resto de paises latinoamericanos, y no 
se diga respecto a aquellas naciones pertenecientes a cárteles -
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ini:.•~rnacional·~s u or:jctnizaciones de defensa de productores 11/. 

La política comercial de los EU es un fiel exponente de la situa­
ción proteccionista y juego de intereses que se escenifica a ni-­
vel internacional entre una potencia industrializada y los países 
del subcontinente latinoamericano, sujetas a las interpretaciones 
y actitudes altamente proteccionistas y discriminatorias al sano 
desempeño. de relaciones bilaterales, mutuamente benéficas y con -
móviles orientados a robustecer el proceso de endeudamiento exteE 
no, junto con la expansión y desarrollo de inversiones extranje-­
ras directas. 

El desarrollo del aparato productivo de Móxico requerirá de la -
instrumentación de un modelo de desarrollo industrial sustitutivo 
de exportaciones, fincado en un subsector fabricante de bienes de 
producción (maquinaria y equipo), que sea capaz de hacer frente a 
la demanda interna de maquinaria para las diferentes ramas econó­
micas : agrícola, pesquera, siderúrgica, petroquímica, eléctrica, 
etc.; generando también volúmenes exportables permanentes a otros 
paises, como resultado de acuerdos y convenios internacionales de 
comercio, financiamiento, asistencia y transferencia tecnológica 
tanto con naciones industrializadas como con aquéllos países lati 
noamericanos que registran un mayor desenvolvimiento industrial,: 
entre ellos Brasil, Argentina, Venezuela, etc. 

como se infiere de lo anterior, se requiere de un nuevo orden ec~ 
nómico y comercial a nivel internacional que propicie no sólo la 
realización de exportaciones de bienes manufacturados hacia poten 
cias industrializadas sino una diversificación e intensifl~aci6n­
de las relaciones económicas internacionales entre los países del 
área latinoamericana, lo que implicará un viraje sustancial de -­
las relaciones que se han bosquejado en el imperialismo interna-­
cional. como una primera aproximación, esto suena aventurado i' -
aún utópico, dada la afirmación evidente de que las potencias in­
dustrializadas serían las primeras en oponerse a ello, desde el -
momento que lo anterior implicaría la afectación de sus intereses 
y beneficios, que dicha situación de inequidad, característica -­
del imperialismo y la dependencia de países periféricos, les redi 
túa. Sin embargo, no hay que perder de vista las tendencias de = 

12/ PEÑALOZ/\ Tomás. Efectos del Sistema General de Preferencias 
de Estados Unidos en América Latina y México : una evalua-­
ción preliminar. comercio Exterior vol. 28 No. 7, Julio de 
1978. México, pp 867-876. El autor analiza con mayor deta­
lle las experiencias y contingencias que se lo han presenta­
do a M6xico y demás paises do latinonmérica an su's reiacio--
11es comerciales con los EU/\, presentando tambi6n un análisis 
comparat'ivo de los Sistemas de Preferencias de EU, comunidad 
Econ6mica Europea y Japón. 
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descontento, oposición e insurrección que se registran en las na­
ciones. dependientes, que día a día ven más difícil y angustiosa -
la satisfacción de las necesidades de sus sociedades; junto con -
la agudización de estrangulamientos en su economía, que resultan 
desesperantes y una incapacidad creciente de las medidas e instI}!. 
mentas de política económica, diseñados y aplicados para tal efeE_ 
to. De esta manera, observamos el déficit crónico de la balanza 
de pagos en cuenta corriente; el acelerado endeudamiento externo, 
la desnacionalización, concentración e internacionalización ere-­
ciente del capital; la exacción progresiva del excedente económi­
co¡ el atraso y deformación de la infraestructura científico-tec­
nológica y la marginalización ascendente de las mayorías popula-­
res de los beneficios del crecimiento y desenvolvimiento económi­
co del país. 

La renegociación y reestructuración de las relaciones comerciales, 
financieras, tecnológicas y culturales entre los EUA y Latinoamé­
rica deberán cuestionar a fondo los problemas más neurálgicos, -
que han transtornado notablemente sus posibilidades de comunica-­
ción, corrección y resolución conjunta de problemas comunes a - -
ambas partes que inciden en forma determinante sobre el bienestar 
de sus pueblos y la potencialidad de sus economías. 

Existe una diversidad de aspectos de la política económica exte­
rior, que no han sido estudiados y abordados como fuere deseable, 
destacando entre ellos : la remuneración desigual del intercam­
bio comercial de productos básicos para naciones infraindustria­
lizadas ¡ exacción y creciente fuga de utilidades, dividendos, in­
tereses, regalías, etc., efectuada por la acción y expansión de -
las corporaciones transnacionales; la deformación cultural y la -
imposición de patrones de consumo irracionales y atentatorios del 
interés social; la implementación de camisas de fuerza comercia-­
les, financieras y laborales para naciones con desequilibrios es­
tructurales en sus balanzas comerciales y por tanto, con insuf i-­
cientes recursos para hacer frente a las relaciones económicas 
contractuales; la situación de los braceros mexicanos, entre - -
otros. 

El diagnóstico y la prescripción que recomiende' y propugne lapo­
lítica económica del Gobierno de EU, tendrá suma.importancia tan­
to a nivel interno como externo, ya que de las medidas específi-­
cas de política económica que adopte : fiscales, financieras, co 
merciales, industriales, etc., dependerá en buena medida la posi:=­
bilidad de una recuperación, tanto de la economía estadounidense 
en sí como de las economías capitalistas dependientes. No obstan 
te la polémica existente entre los diversos círculos académicos y 
económicos norteamericanos y los defensores de la política econó­
mica, no existe un pleno consenso respecto a las medidas más salu 
dables, ya no únicamente para las naciones imperialistas, sino Pi 
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ra la reactivación y adecuación de los criterios y directrices r~ 
comendables para las demás naciones, en cuanto a la duración del 
estancamiento y el ataque frontal él la inflación acelerada y des­
capitalizadora; así como para una reactivación y dinamización sa­
ludable de la economía. 

México encuentra limitadas sus posibilidades de acción y reestruE 
turación - desde el momento que está subyugado por los intereses 
y objetivos del gran capital y de la comunidad financiera intern~ 
cional - para resolver satisfactoriamente su problemática estruE 
tural, manifiesta en el endeudamiento externo progresivo, la - -
afluencia de inversiones extranjeras directas en sectores claves 
y la imposibilidad crónica de obtener vía aumento de exportacio-­
nes, las divisas y recursos necesarios para proseguir con el pro­
ceso de crecimiento y dinamización de lñs actividades industria-­
les, productoras de bienes de inversión que permitan lograr una -
integración eficiente y coherente de su estructura productiva y -
distributiva. Algo similar ocurre con el estancamiento del sec-­
tor agropecuario y la imposibilidad estructural de realizar mayo­
res exportaciones, tanto por restricciones y obstáculos protecci~ 
nistas de los EU, como por la reducida productividad y eficiencia, 
elevados costos, precios no competitivos y oferta reducida con -­
que trabajan los sectores productivos a nivel doméstico. 

La reestructuración de las relaciones económicas internacionales 
entre América Latina y los EUA y particularmente entre este últi­
mo país y México, deben establecerse sobre las bases de una cre-­
c ien te comunicación y diálogo; no para que sean inoperantes o se 
enfanguen, sino que haciendo prevalecer un espíritu de negocia- -
ción abierto, se ventilen los principales problemas, ·obstáculos, 
malentendidos, confusiones, etc., y se logren establecer relacio­
nes bilaterales y multilaterales que se sustenten en un beneficio 
recíproco y conjunto. Esto sin duda, suscitará una gran oposi- -
ción y controversia, por parte de los países industrializados; ya 
que implican la modificación de las bases, esquemas y pautas fun­
d~mentales bajo las cuales han operado. 

La gran responsabilidad a la que deberán hacer frente los países 
latinoamericanos será lograr una integración económica y una eco 
µoración política, tendiente a fortalecer la soberanía, autodeter 
1ninación y control sociopolítico de su situación interna; así ce-: 
mo mantener su independencia de las intervenciones e intrigas di­
rectas e indirectas, realizadas y patrocinadas por las agencias y 
~0rvicios de inteligencia internacionales, principalmente las que 
funcionan en Norteamérica y que son de sobra conocidos por la op2:_ 
nión pública nacional. 
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El respeto a la identidad nacional y a la idiosincracia, los va­
lores culturales y las aspiraciones de los postulados, deben ser 
defendidos dentro del escenario internacional. En la medida que 
profundicen la autodeterminación , el fortalecimiento y enalteci 
miento de las raíces, concepciones y valores de los países lati­
noamericanos se estarán sentando las bases de una mayor y mejor 
cooperación a nivel ya no sólo continental, sino mundial. como 
puede observarse, esto no riñe de manera alguna con la interde-­
pendencia e interrelación creciente que se registra entre las di 
ferentes naciones tanto capitalistas como en proceso de sociali­
zación del planeta. 

La estrategia y política exterior de los EU en Latlnoamér.ica, 
tiene particular interés en garantizar a mediano y largo plazo, 
el abastecimiento de productos básicos e insumos estratégicos pa 
ra el desarrollo industrial y agropecuario norteamericano; moti~ 
vo por el cual, habrán de realizar todo tipo de gestiones, nego­
ciaciones y presiones, a modo de lograr un aprovisionamiento se­
guro, fluido y eficaz de bienes y servicios procedentes de Méxi­
co y el resto del subcontinente en el futuro. 

La proliferación de. medidas comerciales proteccionistas y restric 
tivas establecidas por los paises industrializados aplicables a -
la tecnología, el financiamiento y las importaciones de maquina­
ria y equipo por parte de naciones dependientes, deberán ser su­
perados por la vía de la presión y negociación conjunta. Entre 
los tópicos que adquieren particular relevancia dentro de este -
contexto, destacan fundamentalmente las nuevas relaciones y su-­
puestos básicos, bajo los cuales habrán de operar y adecuarse -­
las corporaciones transnacionales; requiriendo, como ya se ha -­
planteado hasta la saciedad en un sinnúmero de foros, reuniones 
y conferencias, que su acción y futura expansión, se encuentre -
controlada y acorde con las necesidades e intereses sociales ma­
yoritarios de los paises receptores de financiamiento externo y 
de sus modalidades : inversión extranjera directa y crédito. 

2. correlación de fuerzas a nivel latinoamericano. 

La estrategia de desarrollo industrial reqlliere de la planeación 
conjunta de las diversas etapas del proceso de sustitución de -­
importaciones y exportaciones, ya no exclusivamente a nivel in-­
terno, sino que también a escala regional; de tal manera que se 
integren los diferentes procesos de industrialización de latinea 
mérica, para que a nivel continental se diseñe y ponga en práctT 
ca una estrategia regional de sustitución de importaciones y ex~ 
portar.iones, lográndose asi un.i utilización más racional y cohe­
rente de recursos h11manoR, naturales, tecnológicos y financie-­
ros. 
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La promoción y consolidación de un proceso de industrialización 
integrado y benéfico para el desarrollo socioeconómico de los -
paises latinoamericanos y dentro de ellos, el caso específico de 
México, requerirá de la revisión y reestructuración a fondo de -
los diferentes mecanismos, procedimientos y disposiciones de ca-· 
rácter proteccionista y restrictivo, que se presentan en las re­
laciones económicas internacionales entre los EUA y nuestros paf 
ses. De esta manera, es necesario revisar y replantear a fondo, 
por via de la negociación y presión conjunta, las medidas comer­
ciales : arancelarias y de control cuantitativo que rigen ac- -
tualmente dentro del vecino pais del norte, asi como los de la -
comunidad Económica Europea y Japón; con el objeto de que se 11~ 
ve a cabo su reestructuración y adecuación de acuerdo con las n~ 
cesidades y objetivos de desarrollo económico de América Latina. 

Entre las medidas especificas que habr1a que reconsiderar dentro 
de un acuerdo conjunto, están el otorgamiento de facilidades y -
preferencias a los productos manufacturados y semielaborados pro 
venientes de los paises latinoamericanos; la adecuación del pro: 
teccionismo a las necesidades de desarrollo de la industria; la 
distribución más equitativa y proporcional de los beneficios de­
rivados de la comercialización y financiamiento internacionales; 
la reestructuración y actualización de las disposiciones y medi­
das contenidas en la Ley de Acuerdos comerciales de 1979 y el -­
Sistema General de Preferencias de los EUA. 

El financiamiento del proceso de industrialización y de su sub-­
sector vertebral y estratégico : la fabricación de bienes de ca 
pital, dependerá en gran medida de los avances que se obtengan : 
en la reestructuración de las relaciones económicas internaciona 
l,es. En efecto, no bastará únicamente con que se realicen tran~ 
formaciones financieras, comerciales y fiscales a nivel interno, 
si no se lucha en el contexto internacional por una remuneración 
mas justa y equitativa de las exportaciones que realicen nues- -
tros paises y si no se asegura el flujo creciente de divisas y -
recursos financieros, qu~ permitan solventar la expansión y des~ 
rrollo ulterior de la economia y sociedad de cada pais latinea~ 
ricano. 

La politica económica exterior de México en el futuro deberá ba 
sarse mas en la negociación que en la confrontación directa con­
los EUA. El escenario económico internacional ha mostrado una -
tendencia favorable hacia la negociación entre el mundo indus- -
trializado y la periferia capitalista dependiente. La negocia-­
ción siempre entraña cesión recíproca por parte de los miembros 
de cada pais concurrentes para el efecto. 

!.' 
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La política comercial externa de México, que se centra por un la­
do, en la decisión de acelerar la exportación de bienes y servi-­
cios hacia el mundo industrializado e incluso a nivel intralati­
noamericano, debe ser vista objetivamente en sus posibilidades y 
potencialidades reales. La economía internacional capitalista 
muestra en la actu.alidad una creciente interdependencia entre -­
los países que están dentro del juego de las relaciones económi­
cas internacionales, predominando los intereses y poderes hegem.é_ 
nicos de las potencias. La teoría de juegos de suma cero, llev.e_ 
da al escenario económico internacional, significa que lo que g.e_ 
na un pais, lo pierde otro en la misma proporción7 mientras que 
en los juegos de suma no cero, existen posibilidades de benefi-­
cio bilateral, derivado de las relaciones comerciales, financie­
ras y tecnológicas real izadas entre las partes. 

México debe propugnar dentro de sus relaciones económicas inter­
nacionales por implementar un juego de suma no cero, esto es una 
nueva estructura sustentada en criterios, mecanismos e instrume.!!_ 
tos que vengan a traducirse en un beneficio conjunto dentro del 
nuevo orden económico internacional. No obstante el hecho de -­
que varíen los criterios de racionalidad económica entre los pa.f 
ses industrializados y la periferia infraindustrializada, lo - -
cierto es que estamos dentro de un escenario de intereses econó­
micos y políticos encaminados a robustecer la hegemonia de las -
principales potencias económicas dentro del escenario capitalis­
ta internacional. 

Si bien, resultan alentadores los esfuerzos que se están reali-­
zando en América Latina, encaminados a una mayor cooperación e -
integración económica, también es cierto que esto no es homogé-­
neo, sino que persiste heterogeneidad en cuanto ~ puntos de vis­
ta, intereses, aspiraciones políticas, criterios, actitudes y -­
concepciones. No creemos que la mejor solución para Latinoamér_! 
ca sea la autarquía, máxime si observamos las tendencias que se 
registran en el contexto económico internacional, en que se pre­
senta una interdependencia creciente en aspectos no solo económi 
cos, sino también políticos, tecnológicos, culturales y sociales. 
Es por esto que se requiere propugnar por la realización de nego 
ciaciones y acuerdos conjuntos encaminados no a la unilaterali-= 
dad en los beneficios sino a que exista una coparticipación pro­
gresiva en los logros derivados de la comercialización y finan-­
ciamiento internacionales. Es por ello que debemos ser realis-­
tas y ver objetivamente la situación en que se encuentra la eco­
nomía mexicana y sus posibilidades de dinamización: siendo todo 
un reto para nuestros especialistas en comercio y financiamiento 
internacional, para encontrar salidas y vias de negociación que 
se traduzcan en un beneficio compartido para las partes que con­
curren en las negociaciones económicas internacionales. 
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JJc ninguna manera podemos olvidarnos de la guerra económica, po-
1 ítica y militar que se realiza a nivel mundial, en la que cada 
potencia trata de ser hegemónica no solu en cuestiones económi-­
cas y políticas, sino también militares. La guerra económica -­
que se presenta actualmente en todo el orbe ha producido formas 
de presión y lucha de intereses, al grado de que cada vez se in­
ternacionaliza más la actividad económica y los intereses hegemó 
nicos; se crean esferas de influencia y distribución geoeconómi-: 
ca de subcontinentes cada vez más identificados, respecto a la -
potencia central; no obstante el hecho de que se han registrado 
una diversificación de mercados y destinatarios. Sin embargo, -
asta ha sido la excepción mas que la regla, ya que como hemos -­
visto en el caso de México, el principal comprador de bienes y -
servicios lo siguen siendo los Estados Unidos de Norteamérica; -
aún cuando se ha propugnado por intensificar las relaciones con 
la comunidad Económica Europea, el consejo de Ayuda Económica M.!:!, 
tua y la Asociación Latinoamericana de Integración (Jl..LADI) • 

5. Necesidades y perspectivas de la industrialización a 
mediano y largo plazo. 

El modelo y estilo de desarrollo industrial que proponemos en el 
presente trabajo tiene una serie de necesidades especificas a n_! 
vel sectorial que deben ser atendidas para sustentar un desenvo.!. 
·limiento industrial y socioeconómico que mejore y beneficie a la 
población mayoritaria del país y, entre ellas, tenemos primera-­
mente la reorientación de la economía y del proceso de industria 
lización hacia la satisfacción prioritaria de las necesidades d; 
la sociedad mexicana; para lo cual, la estructura industrial pro 
cluctora de bienes de consumo, intermedios y de capital deberán -: 
orientarse hacia la satisfacción preferente del mercado interno, 
mediante la producción eficiente y en volumen suficiente de bie­
nes necesarios y acordes con los criterios y postulados de desa­
rrollo económico y social. 

f,a estructura y los patrones de consumo deberán ser objeto de -­
transformación para que predominen las necesidades que correspon 
den a un consumo racional, congruente y plenamente identificado­
con las necesidades y aspiraciones colectivas. 

1 .. 1 elevación del ingreso nacional debe acompañarse de mecanismos 
)' procedimientos de redistribt1ción y remuneración más justos del 
.ingreso y la riqueza, que permitan ampliar el mercado interno, -
l..' aptar y retener mayores recursos, asignar inversiones soc ialmen 
l:t' productivas y proporcionar a las masas trabajadoras un poder­
;1dquisitivo real, congruente con la canasta de bienes y servicios 
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necesarios para el mejoramiento de los niveles de bienestar de -· 
la comunidad mexicana. 

Los propósitos medulares de la estrategia de desarrollo indus- -
trial se identifican con los principales requerimientos indis-­
pensables para lograr una estructura industrial moderna e inte-­
grada, capaz de producir los bienes de consumo, intermedios y de 
capital socialmente necesarios, en condiciones de eficiencia, -­
creciente productividad y congruencia respecto a los productos -
sociales prioritarios y convenientes para la elevación del nivel 
de vida social y el mejoramiento de las condiciones materiales -
de la economía mexicana. 

La reorientación prioritaria de la economía hacia el mercado in­
terno en sus fases de producción, consumo e ingreso, constituye 
una de las orientaciones medulares del nuevo modelo de desarro-­
llo industrial y se finca en la atención preferente de la estru~ 
tura productiva a la satisfacción eficiente y adecuada de las ne 
cesidades sociales mayoritarias, en condiciones de productividad 
aceptables; asi como el aumento del ingreso nacional y su mejor 
distribución como resultado de la generación de empleos y la sa­
tisfacción preferente del mercado interno. 

El proceso de sustitución de importaciones de bienes y productos 
de interés social mayoritario busca modificar las relaciones tra­
dicionales en materia comercial, financiera, tecnológica y fis-­
cal para hacer que la estructura industrial del país tenga como 
imagen-objetivo principal la atención y satisfacción eficiente y 
suficiente de las necesiciades sociales mayoritarias a nivel do-­
méstico, junto con la reestructuración de los patrones y formas 
de consumo, la generación creciente de empleos.social y económi­
camente productivos y la consecuente distribución del ingreso y 
elevación del poder adquisitivo de las masas populares para que 
obtengan los bienes que les permitan mejorar su nivel y calidad 
de vida. 

La planeación e integración coherente de las empresas,activida­
des y ramas industriales es uno de los principales requerimicn-­
tos de la estrategia y politica de desa~rollo industrial, ya que 
persigue la corrección y superación de los cuellos de botella in 
tra e interindustriales para estar en condiciones de propulsar :­
un desenvolvimiento más armónico e integrado del aparato indus-­
trial, a través del abastecimiento de bienes en mejores condicio 
nes, la superación de desequilibrios y el estimulo de ramas y a-¡; 
tividades industriales productoras de bienes de consumo, insumo; 
estratégicos y bienes de capital socialmente indispensables para 
satisfacer las necesidades del propio sector y del resto de la -
econom1a mexicana. 
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La planeación del desarrollo industrial de México contempla un -
conjunto de medidas, lineamientos y directrices de política eco­
nómica y social que deben jerarquizarse en función de las prior! 
dades y orientaciones estratégicas de desarrollo social y econó­
mico. 

La planeación e integración coherente de las empresas, activida­
des y ramas de la industria consideradas prioritarias y necesa-­
rias, en términos de desarrollo económico y social, tiene como -
propósito principal articular una estructura industrial que ope­
re en forma conveniente y acorde con los criterios, postulados y 
necesidades de mejoramiento económico y social de la población -
mexicana. De esta manera, no deberá promoverse cualquier indus­
tria o empresa fabricante de bienes industriales, sino aquéllas 
que representen un paso adelante en el fortalecimiento e integr~ 
ción de una estructura industrial identificada con las necesida­
des de bienes y artículos indispensables para la obtención de un 
mayor y mejor nivel de vida. 

En lo que respecta a la política de desarrollo regional y urbano, 
la creación y el establecimiento de nuevas empresas industriales, 
agrícolas, ganaderas, pesqueras, mineras, etc., en diversas re-­
giones del país, deberán sujetarse a los postulados y orientacio 
nes de política económica e industrial diseñadas e instrumenta-=­
das para mejorar las condiciones de la población y para crear po 
los de atracción industrial, cuya finalidad medular sea incorpo:­
rarlos al curso y la trayectoria del desarrollo económico y so-­
cial del país. 

La descentralización, racionalización y modernización de la es-­
tructura industrial básica y fabricante de bienes de capital con 
tiene un conjunto de propósitos y recomendaciones de política -=­
económica industrial, desarrollo regional, tecnológica, financie 
ra, comercial, etc., que buscan crear nuevos polos de desarrollo 
en diversas zonas y regiones geoeconómicas del país, a través -­
del aprovechamiento y la explotación dinámica de las ventajas -­
comparativas y la serie de oportunidades que se derivan de sus -
características naturales, recursos humanos y materias primas. 
La descentralización y desconcentración de las actividades indus 
triales de México es una necesidad imprescindible y de gran tra; 
cendencia para el desarrollo económico de otras zonas y entida-:' 
des del país. 

La racionalización y modernización de la estructura industrial -
se encuentra íntimamente relacionada con la selección de técni-­
cas de producción que mas se identifiquen con la dotación ínter-

' na de factores y las posibilidades de generar economías externas 
dinámicas y colaterales que se difundan a nivel sectorial y se -
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extiendan hacia el resto de la economía; además del funcionamien 
to eficiente, productivo y socialmente conveniente de la estruc­
tura industrial del país. El eslabc..ftamiento congruente de las -
industrias básicas, productoras de bienes de consumo y fabrican­
tes de bienes de capital estratégicas y claves para el desenvol­
vimiento industrial y para el desarrollo económico y social del 
país, deberán recibir el mayor respaldo y est~nulo por parte de 
la política nacional de desarrollo industrial. 

La integración dinámica de las ramas industriales anteriormente 
citadas, constituye uno de los principales propósitos de la pol! 
tica de desarrollo industrial; ya que además de corregir los de­
sequilibrios y cuellos de botella intraindustriales e intersect~ 
riales, permite una evolución y desarrollo más armónico y artic~ 
lado. La descentralización, racionalización y modernización de 
la estructura industrial mexicana persigue varios objetivos - -
complementarios : desarrollar las diversas zonas y regiones del 
país, mediante la creación de polos de atracción industrial, - -
crear nuevos empleos, aprovechar los factores productivos dispo­
nibles, mejorar las condiciones materiales de vida de la pobla-­
ción, implementar técnicas de producción y organización mas aco~ 
des e identificados con las ventajas comparativas regionales y 
nacionales. 

La racionalización de las actividades y los procesos industria-­
les persigue el establecimiento de una estructura industrial co~ 
gruente e identificada con las necesidades y aspiraciones socia­
les mayoritarias; además del aumento significativo de la .Produc­
tividad, eficiencia y suficiencia en la fabricación de productos 
y bienes indispensables para el mejoramiento del bienestar so- -
cial mayoritario. La racionalización y modernización de las ac­
tividades, empresas y procesos industriales evolucionan mancomu­
nadamente y permiten establecer un nuevo cauce y trayectoria al 
proceso de industrialización y al desarrollo de una infraestruc­
tura científico-tecnológica hecha a la medida de las necesidades 
presentes y futuras de la sociedad, el sistema industrial y la -
economía de México. 

La ciencia y la tecnología adquieren gran importancia dentro de 
las relaciones hombre-Naturaleza y sobre todo dentro de las rela 
ciones sociales de producción y distribución; en virtud de su pa 
pel dentro del proceso de innovación tecnológica, el diseño de _-::: 
nuevos procesos y funciones de producción adecuados a las condi­
ciones, dimensión de las necesidades y la magnitud de los facto­
res disponibles. Por este motivo, la articulación de las indus­
trias básicas, productoras de insun10.; /fabricantes de bi~nes de 
capital debe eslabonarse adecuadamente para evitar insuficien-­
cias de oferta y del flujo de materias primas e insumos esencia-
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les para la fabricación de bienes y artículos socialmente neces~ 
rios y convenientes,de acuerdo con los criterios y postulados de 
desarrollo económico y social. La interrelación dinámica y fun­
cional entre las ramas industriales básicas y las fabricantes de 
bienes de consumo y de capital es uno de los grandes propósitos 
que persigue la politica nacional de desarrollo industrial y una 
de las premisas clave para confeccionar un modelo de industriali 
zación más moderno e integrado que incida sobre el mejoramiento 
económico, social, tecnológico y cultural de la sociedad mexica­
na. 

5.1 Reorientación de la economia hacia el mercado interno 
producción, consumo e ingreso. 

El modelo y la pauta de desarrollo industrial de México tiene en 
tre sus objetivos fundamentales, poner énfasis en la orientaci6; 
del aparato productivo hacia el mercado interno y, particularmeQ 
te, hacia la satisfacción de las necesidades sociales mayorita-­
rias, mediante la ejecución y puesta en marcha de diversos crit~ 
ríos, tales como : elevar la productividad y eficiencia de las 
instalaciones existentes y en proceso de ampliación; generar y -
adecuar técnicas de producción mas acordes con la dotación ínter 
na de factores; el aprovechamiento de ventajas comparativas rea~ 
les y potenciales del país; la satisfacción de necesidades de -­
consumo social básico; el fomento de las industrias básicas pro­
ductoras de insumos y bienes de capital estratégicos que son re­
queridos para fortalecer e integrar la estructura industrial; la 
ejecución de nuevos proyectos industriales complementarios, des­
tinados a producir bienes y articules que demandará la sociedad 
mexicana y el proceso de industrialización; la publicidad y pro­
paganda comercial con un sentido y mística social; establecer -­
las bases, mecanismos y procedimientos de políticas económicas -
indispensables para operar una recirculación socialmente produc­
tiva del excedente económico, a fin de disponer de.recursos cre­
cientes que permitan financiar la expansión del modelo de indus­
trialización y el crecimiento económico global. 

L.as relaciones comerciales, tecnológicas y financieras que sos-­
tiene la economia mexicana con el exterior deben revisarse y re­
plantearse en función del Plan Nacional de Desarrollo Económico 
y social y del Programa de Desarrollo Industrial. El propósito 
as modificar los obstáculos estructurales que impiden el desen-­
volvimiento armónico y congruente de un proceso de industrializa 
ción orientado hacia el mercado inte1·110, y en particular a la sa 
tisfacción eficiente y suficiente de las necesidades sociales ma 
yoritarias y la integración congruente y racional, en términos ~ 
de elevación del nivel de vida y bienestar de los mexicanos, 
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La estrategia de desarrollo industrial tiene entre sus principa­
les objetivos : integrar y fortalecer el aparato industrial, p~ 
ra que produzca en forma eficiente los bienes y articulas de co~ 
sumo, intermedios y de capital que requiere la economia y l;:, so­
ciedad mexicana, para satisfacer las necesidades mayoritarias y 
elevar sustancialmente el nivel de vida y bienestar de la pobla­
ción. En lo que respecta a la producción, es necesario orienta~ 
la hacia la integración y articulación coherente de ramas, acti­
vidades y procesos cuya función sea la fabricación de bienes que 
permitan satisfacer las necesidades, deseos y aspiraciones de -­
las mayorias populares. El aumento del ingreso nacional y su -­
distribución mas equitativa entre las clases y estratos mayorit~ 
rios de la sociedad, constituyen dos premisas indispensables pa­
ra la ampliación del mercado interno y la realización de inver~­
siones socialmente productivas, como efecto de la recirculación 
y' retención creciente del excedente económico y su asignación ra 
cional hacia la realización de proyectos de interés y beneficio­
social y económico. 

La estructura de la demanda y los patrones de consumo deben ser 
objeto de transformación, a la luz de los objetivos y propósitos 
de desarrollo industrial, social y económico; haciendo prevale-­
cer ante todo los intereses, necesidades, deseos y aspiraciones 
de la población mexicana. Dicha modificación permitirá reorien­
tar el desenvolvimiento industrial presente y futuro, seleccio-­
nar importaciones y producir en forma eficiente y suficiente los 
bienes sociales básicos, la maquinaria, el equipo y los insu­
mos estratégicos. En consecuencia, deben suprimirse las deform~ 
cienes en los gustos, valores y actitudes hacia el consumismo--· 
que han sido hábilmente controlados y manipulados por la publici, 
dad y propaganda emitida a través de los diversos medios de con~ 
nicación. Para ello, se requiere impulsar una mayor educación -
que permita reorientar el consumo de los núcleos y estratos mayo 
ritarios de la población, para evitar que muerdan el anzuelo y :-

. caigan en la trampa del consumo obsesivo, el crecimiento exosom~ 
tico, la distorsión de valores y concepciones, que lesionan se-­
riamente el bienestar de la colectividad. 

La satisfacción prioritaria y preferente de las necesidades de -
la sociedad mexicana de bienes de consumo y la producción inter­
na de los bienes intermedios y de capital que requiere la econo­
mia, son los objetivos medulares del proceso de industriali?.ación 
propuesto para México. El incremento sostenido de la productivi 
dad y eficiencia de las diversas empreséls y complejos industria:­
les dedicados a la producción y fabricación de bienes básie1J,, y 
estratégicos, resulta esencial para garantizar un mejor nivel y 
aumento de la calidad de la vida, que son producto de un nuevo -
estilo de desarrollo industrial, que consiste en crear una os- -
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trur.:tnra productiva integrada, congruente, capaz de satisfacer -
las necesidades sociales y los requerimientos del aparato produ~ 
tivo. 

La armonización de los objetivos de desarrollo de las diversas -
ramas y ;1ctividades productivas es uno de los propósitos neurál­
gicos d:~ la política industrial, ya que se tratan de corregir d~ 
sajustes, incongruencias y superar cuellos de botella que limi-­
tan el d:rnenvolvimiento del sector industrial. Su compromiso es 
producir los bienes socialmente necesarios para elevar el bienes 
tar colectivo y para integrar y moderniza.r el proceso de indus-=­
trialización. La sustitución eficiente y selectiva de importa-­
cienes y exportaciones tiene una gran responsabilidad dentro del 
Plan Nacional de Desarrollo Económico y social, desde el momento 
que es el eje en torno al cual gira la economía mexicana y el -­
proceso de acumulacióny concentración del capital, a la vez que 
constituye uno de los principales medios que posibilitan el for­
talecimiento del acervo productivo y contribuye en la solución -
de los problemas que limitan el desenvolvimiento armónico de la 
sociedad y la economía nacional. 

El Estado Mexicano tiene un papel determinante dentro de la reo­
rientación de la economía y del proceso de industrialización, a -
través de la satisfacción prioritaria y preferente de las necesi 
dades mayoritarias en forma eficiente, que se refleja en el - -­
aumento del volumen de producción de bienes y servicios estraté­
gicos, junto con la ejecución de mecanismos y procedimientos de 
política fiscal, financiera, laboral, tecnológica, comercial, -­
etc., que confluyan en una ampliación del mercado interno, a tra 
vés de la generación creciente de empleos, calificación y capaci 
taci6n intensiva de los recursos humanos, aceleración del ingre:­
so nacional y redistribución equitativa y justa del ingreso y la 
riqueza socialmente generada¡ la creación de patrones de consumo 
más convenientes para la sociedad, nuevos esquemas de organiza-­
ción y administración de empresas públicas y privadas y, un ma-­
yor control y retención del excedente económico real. 

Resulta oportuno precisar que la reorientación del modelo de de­
sarrollo industrial hacia la satisfacción preferente de las nece 
sidades de la población mexicana no se contrapone con una polítT 
ca de e}:portaciones manufactureras crecientes, sino que más bieñ 
se complementa, en la medida que se acelera la producción de bie 
nes y s0rvicios en condiciones de mayor productividad y ef icien:­
cia, qu~ inducen mayores posibilidades de contar con excedentes 
exportables, no en forma errática o circunstancial sino permanen 
te y,en función de las condiciones comerciales y financieras in:­
ternacionales y la posibilidad objetiva de penetrar en los merca 
dos du ~aises desarrollados y de paises con desarrollo .análogo :-, 
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al nuestro. México debe aprovechar y explotar sus ventajas campa 
rativas, controlando desde la producción de bienes hasta su dis--=­
tribución y comercialización en mercados internacionales, situa-­
ción aún distante de lo que sucede en la actualidad. 

La formación de una estructura industrial con orientación prefe-­
rente hacia la satisfacción de las necesidades sociales de consu­
mo y los requerimientos intersectoriales de las diferentes ramas 
industriales, es uno de los criterios fundamentales de la estrat~ 
gia de industrialización contenida en el presente trabajo. No -­
obstante su carácter esquemático, dicha estrategia contiene algu­
nos de los principales objetivos de desarrollo ~ndustrial, entre 
los que destacan : la satisfacción del consumo social, la genera 
ción suficiente y permanente de fuentes de trabajo, aumento y dii 
tribución del ingreso y la riqueza, etc., pero siempre en base a 
la ampliación e integración coherente del sector industrial. 

La amalgama entre la estructura productiva y los patrones de con­
sumo de la población mayoritaria es uno de los objetivos a media­
no y largo plazo de mayor significación para el cumplimiento sa-­
tisfactorio de las metas y propósitos de desarrollo industrial. 
La reorientación de la economia mexicana hacia la producción de -
bienes y servicios necesarios para satisfacer la demanda social, 
implica un viraje sustancial de los criterios, actitudes y postu­
lados tradicionales de pol1tica económica, puesto que los facto-­
res más dinámicos se encuentran precisamente en la ampliación del 
mercado interno, mediante la redistribución del ingreso y la gen~ 
ración de un mayor número de empleos socialmente productivos. 

La atención prioritaria del mercado interno, por parte del sector 
industrial, se sustenta en un paquete de medidas, decisiones y ac 
cienes en politica económica contenidas dentro del Plan Nacional­
de Desarrollo Económico y Social, y, en nuestro caso partictllar -
en el Programa Nacional de Desarrollo Industrial. De acuerdo con 
ello, los principales elementos y variables dinámicas se locali-­
zan en el crecimiento de la demanda interna y la generación inten 
siva de empleos. La redistribución del ingreso y la apertura de­
nuevas fuentes de ocupación, tienen incidencia directa sobre la -
ampliación del mercado interno, mismo que constituye a un espacio 
adecuado para la canalización creciente de recursos de inversión 
hacia aquéllas ramas y empresas industriales fabricantes de bie-­
nes de consumo, intermedios y de capital requeridos por el Progra 
ma Nacional de Desarrollo Industrial. -

La politica de desarrollo industrial debe poner énfasis en la - -
atención prioritaria del consumo interno y la remuneración adecua 
da y suficiente de los factores productivos. Lo anterior, impli­
ca imprimir un viraje sustancial a las relaciones económicas, in­
dustriales, comerciales, financieras, tecnológicas, etc., para --
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que confluyan en la satisfacción eficiente y suficiente de las -
necesidades domésticas y subordine la estructura productiva del 
país al cumplimiento prioritario de los requerimientos sociales 
mayoritarios. 

El proceso de sustitución de importaciones debe ser objeto de -­
transformaciones sustanciales, entre las que cabe señalar : el 
desestímulo a las importaciones de bienes suntuarios que obede-­
cen a otros patrones culturales y que son fiel expresión del co~ 
sumismo y la economía del desperdicio de recursos naturales, ob­
solescencia programada, deterioro ecológico, basura excesiva y -
distorsión de valores. 

I~ntre los principales criterios que deberán normar el desenvolví 
miento del modelo de industrialización propuesto, destacan la fa 
bricación y elaboración de productos industriales que satisfagañ 
verdaderamente a los consumidores en términos de calidad, mayor 
duración, menos descomposturas, precios atractivos, que no sean 
objeto de obsolescencia acelerada, que satisfagan necesidades -­
reales y no ficticias, que exploten y utilicen en forma racional 
e intendiva nuestros recursos y materias primas nacionales. 

como puede apreciarse, lo que se plantea está en contra de las -
r.elaciones, hábitos y prácticas tradicionales en materia de pro­
ducción, publicidad y comercialización que auspician y respaldan 
las grandes empresas transnacionales. Para contrarrestar dichas 
prácticas se requiere realizar una concientización masiva de las 
implicaciones que dicha diversificación industrial conlleva, en 
términos no sólo económicos, sino también tecnológicos, ecológi­
cos: amén de las irracionalidades, incoherencias y desperdicios 
innecesarios que implica. 

Es cierto que debemos aumentar la producción, los niveles de pro 
ductividad, eficiencia, utilización racional de los recursos.na~ 
turales renovables y no renovables, la diversificación de bienes 
y artículos socialmente necesarios, generar economías dinámicas 
externas, ahondar la complementariedad de procesos y técnicas, -
emplear productivamente los recursos humanos, capacitarlos y - -
.1diestrarlos: pero también lo es que debemos modificar actitudes, 
hábitos y concepciones de la población mexicana, con el objeto -
dP. P.structurar una sociedad y economía, en la que seamos capaces 
ele corregir el rumbo de la industrial izaci6n, de tal manera que 
sirva verdadoramen te a los in te reses do la sociedad y, no sea un 
medio mas para fortalecer los desequilibrios, injusticias e ine­
c¡uidad de las relaciones f;?COnómica3, políticas, sociales y cult_!! 
rnlcs. 
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La estructura de consumo de la sociedad mexicana debe revisarse y 
replantearse, a la luz de los grandes objetivos y metas de la co­
lectividad. La experiencia derivada del consumismo dentro de la 
economía mexicana y la cadena de inconve~ientes que conlleva di-­
cho proceso para el logro de un auténtico desarrollo económico y 
sociocultural deben evaluarse y cuestionarse seriamente dentro de 
la estrategia industrial. 

La estructura actual de consumo debe modificarse, no únicamente -
para el logro del desarrollo social y económico sino también para 
fortalecer los valores culturales y la idiosincracia de la socie­
dad, en la que existe conocimiento del problema y lo que se re- -
quiere es hacerlo consciente y objeto de crítica constructiva, pa 
ra que se propicie un ambiente mas favorable para los intereses ~ 
sociales mayoritarios del país. 

El camino que debe seguir el proceso de industrialización de Méxi 
ca no es el de la imitación acrítica de los modelos de industria~ 
lización de países avanzados, tales como Estados unidos, Japón y 
paises Europeos, sino que debe tender hacia una estructura mas ra 
cional y coherente, que sea capaz de satisfacer las necesidades ~ 
populares en forma eficiente y suficiente. 

En el caso especifico de la estructura productiva, se requieren -
cambios a distintos niveles y áreas, entre l.as que cabe citar : 
la orientación de las instalaciones hacia la producción de bienes 
socialmente necesarios: introducir mecanismos y procedimientos -­
destinados a elevar sustancialmente los niveles de productividad 
y eficiencia: generar y seleccionar técnicas de producción que -­
aprovechen las ventajas comparativas y los factores disponibles: 
mejorar la organización y administración de las empresas indus- -
triales y comerciales públicas y privadas: poner en ejecución pro 
yectos industriales que favorezcan la integración y complementa-~ 
ción armónica de las actividades industriales: financiar la crea­
ción y el fortalecimiento de una infraestructura cientifico-tecno 
lógica ·que satisfaga necesidades domésticas: racionalizar y mode~ 
nizar la estructu~a productiva: y capacitar en forma intensiva r~ 
cursos humanos que cubran las necesidades de personal calificado­
que requerirá el avance de la industria nacional. 

La estructura y el patrón de consumo de la población mayoritaria 
posee un papel central dentro de la estrategia de industrializa-­
ción, ya que se busca racionalizar y establecer formas de consumo 
mas adecuadas en términos de bienestar social e incidir directa­
mente sobre la estructura productiva para que se adopten crite- -
rios y medidas acordes con los postulados y premisas de desarro-­
llo socioeconómico e industrial. De esta manera, la satisfacción 
de las necesidades de la comu:.idad se traduce en un aumento del -
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nivel y calidad da la vida e induce un proceso de industrializa-­
ción más identificado con las necesidades, deseos y aspiraciones 
de la sociedad mexicana. 

El modelo de desarrollo industrial de México se orienta hacia la 
satisfacción preferente y suficiente de las necesidades colecti­
vas, con indices crecientes de productividad, eficiencia, uso ra 
cional de la capacidad instalada, generación de economias exter:­
nas y efectos impulsores hacia adelante y atrás, aprovechamiento 
de las ventajas comparativas, recirculación progresiva del exce­
dente económico y, por sobre todo,el abastecimiento continuo de 
bienes de consumo, materias primas e insumos, maquinaria y equi­
po que son indispensables para satisfacer las necesidadP.s socia­
les de consumo y para integrar una nueva estructura y un estilo 
de industrialización más racional. 

El proceso de sustitución de importaciones y exportaciones debe 
seleccionar y elegir los grupos de productos básicos para la so­
ciedad que deberán ser fomentados para ajustar y reorientar -
la estructura productiva y distributiva. Asimismo, conviene de­
sestimular el consumismo obsesivo, el efecto-demostración y la -
asignación de recursos hacia inversiones encaminadas a la produc 
ción de bienes conspicuos y superfluos, que son inconvenientes :­
para el bienestar social mayoritario. 

La orientación de la economia y del proceso de industrialización 
hacia la satisfacción de las necesidades populares domésticas, -
no implica de ninguna manera truncar o frenar las relaciones eco 
nómicas internacionales, sino más bien adecuarlas a los propósi:: 
tos y criterios de desarrollo económico y social. La realización 
de exportaciones con un crecientQ valor agregado y grado de - -
transformación, requieren del aumento de la productividad y gra­
do de eficiencia de la producción de bienes indispensables para 
satisfacer las necesidades domésticas y generar las divisas re-­
queridas para el avance económico y social del pais. 

5.2 Planeación e integración industrial 

La programación y jerarquización de las empresas industriales y 
la expansión de las existentes, a través de los planes de inver­
sión y asignación de recursos del GObierno Federal y de la ini-­
ciativa privada, deben ajustarse a los propósitos, lineamientos 
y directrices de politica económica e industrial orientados a ra 
cionalizar, modernizar e integrar dinámicamente las relaciones y 
operaciones interindustriales, dentro de un marco en el que se -
conjuguen disposiciones y acciones económicas, juridicas, tecno-
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lógicas, financieras, laborales, comerciales, fiscales y crediti­
cias. La planeación congruente de las actividades empresariales 
públicas y privadas que se desenvuelven dentro del sector indus-­
trial de México, a través de la corrección de los desequilibrios 
estructurales que se han traducido en importantes cuellos de bot~ 
lla para el desenvolvimiento armónico de la industria, es una - -
preocupación central del Gobierno de la República y un reto que -
debe superarse mediante la reorientación de las medidas de polít_! 
ca económica en materia industrial, para estar en condiciones de 
erigir una estructura productiva más identificada con las necesi­
dades, intereses y objetiv6s de la población mexicana. 

r.a congruencia de criterios, lineamientos y directrices de carác­
ter económico, fin.anciero y tecnológico, concordantes a su vez -­
con los ·objetivos y propósitos de desarrollo industrial y eleva-­
ción del nivel de vida de las grandes mayorías, es uno de los - -
qrandes desafíos de la política de integracjón industrial. Dicha 
política persigue lograr el eslabonamiento coherente de empresas 

y unidades industriales dentro de una matriz de relaciones inte,E 
industriales e intersectoriales, con interdependencia recíproca -
que sean capaces de imprimir una mayor autodeterminación a la es­
trategia de desarrollo industrial, ya que utiliza en forma ere- -
ciente materias primas e insumos estratégicos, asistencia técnica, 
financiamiento y comercialización de origen nacional y una selec­
ción cuidadosa de las importaciones socialmente indispensables de 
materias primas, recursos, bienes de capital y transferencia cien 
tífico-tecnológica. 

El desarrollo industrial del país tiene entre sus metas fundamen­
tales, crear una estructura productiva integrada que, en condicio 
nes de mayor eficiencia y productividad, sea capaz de producir lo; 
bienes socialmente indispensable$ y los requerimientos de maquina 
ria, equipo, refacciones y componentes, aptos para elevar la pro-: 
ductividad y propiciar el mejoramiento económico, social, técnico 
y cultural de México. 

La integración de las ramas, actividades y empresas industriales 
estratégicas para el desarrollo socioeconómico del país, constitu 
ye una de las principales metas de la política de industrializa--= 
ción, ya que persigue fortalecer el aparato productivo y satisfa­
cer las necesidades y requerimientos de la sociedad; además de su 
perar estrangulamientos intra e interindustriales, a través del ~ 
fomento a las industrias básicas generadoras de insumos y bienes 
indispensables para la industria ligera y fabricante de maquina-­
ria y equipo. 

La programación del desarrollo industrial de México es una de las 
premisas significativas para el diseño y ejecución de un modelo y 
estilo de industrialización cuyo propósito central sea producir -
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artículos socialmente necesarios, junto con la generación y trans 
misión de economías externas dinámicas y el aprovechamiento de -­
las ventajas comparativas reales y potenciales con que cuenta el 
país. 

En lo que respecta a las exportaciones de bienes y servicios ha-­
cia los mercados internacionales y, particularmente, hacia los E~ 
tados unidos de América, resulta oportuno señalar la necesidad de 
~provechar las oportunidades y ventajas comparativas con que cueQ_ 
ta la República, mediante la conjunción deimedidas y lineamientos 
de política económica al más alto nivel, que se traduzcan en la -
ejecución de proyectos industriales por ramas, actividades, proc~ 
0os y productos debidamente jerarquizados y congruentescon los oE_ 
jetivos, criterios y propósitos globales, sectoriales y regiona-­
les contenidos en la estrategia económica y social. 

México presenta una gama de oportunidades - no únicamente a ni-­
vel coyuntural, sino con una perspectiva a largo plazo - en dif~ 
rentes sectores y ramas de la economía que hasta el momento no -­
han sido debidamente atendidos y que deben ser objeto de atención 
creciente del Estado y de las empresas públicas y privadas, naci~ 
nales o extranjeras, de tal manera que se ajusten e identifiquen 
con los objetivos y postulados del Gobierno de México. Estos se 
orientan hacia la satisfacción de las necesidades sociales y el -
mejoramiento del nivel y calidad de la vida de la población naci~ 
nal. 

El proceso de industrialización sustitutivo de importaciones debe 
ser selectivo y orientarse a producir los bienes de consumo,de -­
uso intermedio y bienes de capital que permitan lograr un mayor -
bienestar social mayoritario, al margen del consumo conspicuo-su­
perfluo, la obsolescencia planeada, el desperdicio de materias -­
primas y recursos naturales estratégicos. 

La corrección de los estrangulamientos intra e interindustriales 
es otro de los propósitos de la política de industrialización. 
Para ello, se requiere la programación y selección cuidadosa de -
las inversiones que garanticen el abastecimiento oportuno de las 
materias primas e insumos requeridos para el desenvolvimiento de 
las industrias fabricantes de bienes de consumo duradero y no du­
radero, junto con la maquinaria y el equipo que demandará el cre­
cimiento futuro del país. 

r;l encadenamiento anterior y posterior de las actividades y empr~ 

:-1as industriales socialmente necesarias para el mejoramiento so-­
doeconómico de la comunidad, tiene una función relevante para r~ 
ducir los desequilibrios que elevan considerablemente los costos 
y entrañan un desperdicio y fuga de recursos hacia el exterior, -



148 

ya que se importan, al no existir suficiente producción nacional. 

Las diferentes zonas geoeconómicas del país presentan diversas -
oportunidades para el establecimiento de empresas no sólo indus­
triales sino también agrícolas, pesqueras, ganaderas, mineras, -
comerciales, etc., que pueden florecer y desenvolverse adecuada­
mente al disponer de infraestructura, energéticos, materias pri­
mas, mano de obra, transportes y posibilidades de acceso al mer­
cado regional, nacional e internacional. 

La programación del desarrollo industrial por etapas y de acuer­
do con los objetivos, prioridades y metas de mejoramiento del ni 
vel de vida y bienestar de la población mayoritaria, constituye­
un medio de gran trascendencia para el cumplimiento de la estra­
tegia y el logro de sus propósitos, a través de la aplicación de 
criterios económicos, tecnológicos, financieros, comerciales y -
de consumo. 

La complementariedad industrial por ramas, actividades y empre-­
sas productoras de bienes y artícul9s socialmente indispensables, 
tiene una función central y una gran responsabilidad para el de­
sarrollo industrial, ya que permite operar en forma eficiente y 
congruente con los postulados y recomendaciones de desarrollo -­
económico y social. La adopción de las medidas necesarias para 
el logro de un eslabonamiento coherente y racional de las ramas 
y actividades industriales socialmente necesarias, permitirá un 
crecimiento más equilibrado y armónico del aparato industrial. 

La expansión del sector industrial de México requiere de la asi~ · 
nación creciente de inversiones hacia las ramas y actividades -­
prioritarias y de interés social, a fin de fortalecer el acervo 
productivo y establecer las bases indispensables para elevar la 
productividad y la eficiencia en la asignación y combinación de 
los factores productivos, mediante el empleo de técnicas de pro­
ducción más acordes con los requerimientos de la industria y la 
realización de correcciones económicas, encaminadas a generar -­
economías externas dinámicas hacia adelante y atrás. 

El avance del proceso de sustitución de importaciones deberá rea 
lizarse en forina selectiva y sujeta a control y regulación por ~ 
parte del Estado Mexicano. El propósito es evitar una diversifi 
cación horizontal excesiva e inconveniente del aparato indus- -­
trial, en detrimento de la integración vertical de ramas, empre­
sas y actividades industriales productoras de bienes y artículos 
de consumo, insumos y bienes de capital estratégicos. 

La integración coherente de las empresas, actividades y ramas in 
dustriales, cuya función es la producción de bienes de consumo : 
social básico, insum~> inLermedios y bienes de capital indispen-
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sables como reflejo de un modelo y estilo de desarrollo indus- -
trial articulado e i.dentificado con las necesidades, deseos y a~ 
piraciones de la sociedad mexicana, se encuentra entre los derr~ 
teros centrales del Programa Nacional de Desarrollo' Industrial y 
del Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social. La program~ 
ción industrial requiere de una serie de objetivos y metas a coE_ 
to, mediano y largo plazo, junto con la armonización de medidas 
y decisiones de carácter económico, tecnológico, industrial y fi 
nanciero, orientadas a satisfacer las necesidades sociales mayo­
ritarias¡ crear empleos, generar y distribuir equitativamente el 
ingreso¡ seleccionar técnicas de producción acordes con los fac­
tores productivos disponibles; capacitar los recursos humanos en 
forma intensi"a; integrar cadenas productivas, pt<oc::esos, activi­
dades y empresas de las industrias básicas y fabricantes de bie­
nes de capital; descentralizar, racionalizar y modernizar la es­
tructura industrial del pais¡ crear nuevos polos de desarrollo y 
atracción industrial en otras zonas y regiones del pais; elevar 
la productividad y mejorar la eficiencia de operación de las - -
empresas industriales estratégicas para el desarrollo industrial. 

Un subsector clave para la integración industrial del pais es la 
industria fabricante de bienes de capital y su eslabonamiento -­
con las industrias básicas productoras de materias primas e insu 
mos y los bienes de consumo socialmente necesarios que permitan­
elevar el nivel de bienestar social. 

La sustitución selectiva y programada de las importaciones de ~ 
quinaria, equipo, componentes, refacciones y bienes de consumo -
estratégicos, es una premisa esencial de la politica industrial. 
En tal virtud, como puede observarse, no se pretende fomentar un 
proceso sustitutivo indiscriminado, sino normado y regulado por 
criterios y postu1ados económicos, politices, sociales y tecnoló 
gicos que con una ·adecuada coordinación y armonización sean cap; 
ces de impr'imir una mayor racionalidad. y congruencia al aparato­
industrial del pais. En ningún momento se pretende llegar a una 
autarquia y autosuficiencia plena, sino que se trata de estable­
cer un modelo de desarrollo industrial, que se sustente en -­
una estrategia económica, politica y tecnológica que conduzca ha 
cia un nivel de autodeterminación, que permita enfrentar y resoI 
ver nuestros problemas, carencias y desequilibrios, con miras a 
proporcionar a nuestra población la oportunidad de elevar sus -­
condiciones materiales e intelectuales y constituir una economia 
y una sociedad mas justa y democrática. 

El modelo industrial propuesto tiene entre sus objetivos y metas 
de mediano y largo plazo, poner en práctica un mecanismo de in-­
teracción industrial que permita obtener la integración· coheren 
te de ramas, actividades y empresas industriales complementari<IS' 
e interdependientes, dedicadas a producir bienes de consumo, in-
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sumos y de capital socialmente necesarios. Dicho modelo requie­
re operar bajo condiciones de creciente productividad, eficien-­
cia y aprovechamiento progresivo de l~ capacidad instalada, para 
obtener economias de escala, reducir costos de producción y abas 
tecer el mercado interno en forma suficiente y acorde con la di: 
rnensión de las necesidades presentes y futuras de la colectivi-­
dad. 

La estructura industrial debe identificarse con los requerimien­
tos sociales mayoritarios y constituirse en un medio a través -­
del cual puedan mejorarse las condiciones materiales y el nivel 
de vida de la sociedad. En este sentido, adquiere una gran res­
ponsabilidad el Estado dentro de la consecución del desarrollo 
económico y social, ya que sus efectos.no se reducen a nivel de 
sector sino que se extienden al resto de la economia, e inciden 
directamente sobre el desenvolvimiento de otras actividades eco­
nómicas al incrementar la productividad del trabajo, mejorar y -
adecuar las técnicas de producción, proporcionar maquinaria y -­
equipo, asistencia técnica y difundir efectos positivos para ca­
pitalizar y financiar el desarrollo de otros sectores económicos. 

El eslabonamiento de empresas, actividades y ramas industriales : 
básicas, productoras de bienes de consumo, insumos y fabricación 
de bienes de capital (maquinaria y equipo), bajo condiciones de 
mayor eficiencia, congruencia y racionalidad, tienen un papel -­
central dentro de la estrategia de desarrollo industrial, ya que 
además de superar cuellos de botella intra e interindustriales, 
se favorece un desenvolvimiento más articulado de las diferentes 
ramas y actividades industriales. 

La articulación de las relaciones interindustriales es uno de -­
los objetivos medulares del modelo de desarrollo industrial del 
país; ya que en la medida que logremos integrar una estructura -
industrial más eficiente y equilibrada, estaremos imprimiendo -­
una mayor racionalidad a las empresas industriales y una orienta 
ción esencial hacia la producción eficiente de los bienes y pro:=­
ductos básicos para el aumento del nivel de.vida de la sociedad 
mexicana y para generar paralelamente exportaciones con un mayor 
valor agregado. 

La generación, evaluación y ejecución de proyectos conjuntos de­
Liuamente integrados por actividades, procesos y giros de produc 
ción especificos, para lograr una mayor complementariedad e in--=­
terconexión intrasectorial, deben impulsarse y recibir todo el -
apoyo de los sectores público y privado. En términos de desarro 
llo regional es significativo contar con proyectos especificos,­
congruentes con la estrategia de desarrollo socioeconómico e in­
dustrial y orientados hacia el aprovechamiento racional y cabe--
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rente de los recursos naturales, materias primas, mano de obra, 
etc., para el mejoramiento material y económico del país. 

La política y el programa de inversiones del Gobierno Federal de­
be disponer de proyectos conjuntos, complementarios e integrados 
tanto a nivel urbano como rural que enfrenten y superen las defi­
ciencias e insuficiencias que se patentizan en los cuellos de bo­
tella y obstrucciones que impiden un desenvolvimiento saludable -
del proceso de industrialización y que frenan el desarrollo soci~ 
económico de la colectividad. Disponer de un abanico de proyec-­
tos complementarios y debidamente integrados requiere de un gran 
conocimiento y experiencia, que va desde la concepción y formula­
ción hasta la evaluación de los efectos e implicaciones sobre el 
bienestar de la sociedad y de la economía. Es precisamente aqui 
donde se encuentran algunos aspectos neurálgicos de la política 
económica del desarrollo, ya que no basta con tener un paquete -
de proyectos, sino que es necesario sistematizarlos, integrarlos, 
reformularlos y darles una orientación tal, que sean capaces de 
cumplir y satisfacer adecuadamente las necesidades de la sacie-­
dad. Asimismo, se requiere disponer de mecanismos, procedimien­
tos y medios idóneos para su realización práctica, a la luz de -
los objetivos y metas de desarrollo económico y social. 

La programación sectorial industrial es una necesidad imprescin­
dible para la aplicación de criterios técnico-económicos, enfoca 
dos hacia el mejoramiento cuantitativo y cualitativo y la efi- :­
ciencia de los procesos industriales, ya que esta resultará de -
una mejor utilización de la capacidad productiva y distr.ibutiva 
de la planta industrial, mediante la generación y difusión de -­
economías de escala, derivadas de la ampliación del mercado in-­
terno, y las perspectivas de exportación que se concreten hacia 
paises latinoamericanos e industrializados, a la par de mejores 
formas de organización de la producción, mejor capacitación de -
obreros, técnicos y dirigentes de cada una de las divisiones de 
línea y apoyo de ·las empresas industriales existentes en la Na-­
ción. 

La estrategia de desarrollo industrial de México debe armonizar 
en forma dinámica y flexible los objetivos, prioridades y metas 
tanto a nivel interno como en cuanto a la compatibilizaci6n de -
criterios y proyectos industriales con el resto de paises del -­
área latinoamericana;en virtud de que pueden lograrse avances -­
sustanciaies en la realización de actividades conjuntas dentro -
de algunas industrias, partiéularmente en la siderurgia, las in­
dustrias productoras de maquinaria y equipo, mecánica, metalúrg! 
ca, petroquímica y transporte, ~ntre otras. En diversos circu-­
los académicos, oficiales y privados se ha planteado la existen­
cia de serias limitaciones quo impiden el desenvolvimiento ade-­
cuado de la estructura industrial del país, entre las que desta-
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can : la ::.'limensión del mercado interno: la insuficiente infrae.§_ 
tructura científico-tecnológica: la dependencia externa, el con­
trol y dominio hegemónico que jercen las corporaciones transna-­
cionales: el carácter que presenta la división internacional del 
trabajo y particularmente en lo que respecta a las actividades -
industriales, et·c. En este sentido, nos interesa destacar la -­
importancia potencial que tiene para el desarrollo industrial -­
del área latinoamericana, lograr una integración regional y aut~ 
noma de naciones donde prevalezcan los principios y propósitos -
de cada una, dentro de una estrategia de industrialización a ese~ 
la regional que permita superar las limitaciones citadas, ampliar 
el mercado y la producción de bienes industriales con un mayor ni 
vel de agregación y transformación : maquinaria y equipo, trans­
portes, siderurgia, química y petroquímica, maquinaria ~léctrica, 
electrónica, etc., a través de asociaciones entre empresas públi­
cas, privadas y mixtas, donde se incorporen empresas transnacion~ 
les bajo nuevas reglas del juego y se logren armonizar intereses 
y objetivos en negociaciones y acuerdos con beneficios recíprocos 
y dentro de relaciones saludables y positivas en materia científi 
ca, tecnológica, industrial, comercial y servicios de apoyo. 

El desarrollo de la industria fabricante de bienes de capital de 
México puede beneficiarse ampliamente de la concertación y reali­
zación de negociaciones y convenios de integración de procesos -­
tecnológicos, investigación y desarrollo de nuevas técnicas de -­
producción, intercambio de experiencias, avances y progresos, co~ 
veníos de comercialización internacional, etc., ya que no sólo se 
vuelve viable la fabricación de maquinaria y equipo sino que se -
pueden internalizar economías externas dinámicas, junto con la in 
traducción de nuevos procesos mas adecuados y acordes con la dis~ 
ponibilidad interna de factores y las ventajas comparativas rea-­
les y potenciales con que cuenta el subcontinente. 

5.3 Descentralización, racionalización y modernización de 
la estructura productiva. Industria básica y de bie­
nes de capital. 

La descentralización de las actividades industriales y el desarro 
llo de las diversas zonas geoeconómicas del país se desenvuelven­
paralelamente dentro de la política y estrategia de desarrollo in 
dustrial. En efecto, al crear y fomentar nuevos centros y polos­
de atracción industrial, comercial, agrícola, ganadero, minero, -
pesquero, etc., en otras entidades del país, de acuerdo con sus -
recursos materiales, humanos, infraestructura, situación geográfi 
ca, explotación de nuevas actividades, etc., se estarán enfrenta; 
do problemas y soluciones conjun'.as como son : la generación de -
nuevos empleos, ~l arraigo de la población en sus lugares de ori-
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gen; aprovechar y explotar racionalmente los recursos disr.onibles; 
aumentar y distribuir adecuadamente el ingreso; satisfacer 'las n~ 
cesidades de consumo; reducir los desequilibrios regionales; asi3 
nar y canalizar recursos de inversión hacia otras zonas del pais 
que se encuentran atrasadas; propiciar una mayor y mejor integra­
ción de actividades intra e intersectoriales y en fin, poner al -
alcance de la población de cada de las regiones y entidades fede­
rativas la oportunidad de mejorar su nivel de vida y la de sus f~ 

milias, a través de la educación, capacitación, recreación, partí 
cipación activa en la consecución de los grandes propósitos nací~ 
nales, concientización sociopolitica y mayor corresponsabilidad -
dentro del desarrollo económico y social. 

L~ generación de proyectos de inversión complementarios a nivel -
intraindustrial e intersectorial adquiere particular relevancia -
dentro del cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo s~ 
cioeconómico, ya que presentan alternativas de politica económica 
viables para corregir los desequilibrios estructurales, además de 
crear oportunidades.de empleo, crecimiento de los ingresos, mejo­
ramiento del consumo; capacitación y actualización; construcción 
de infraestructura (calles, avenidas, hospitales, escuelas, tea-­
tros, etc.). Para ello, es necesario asignar recursos de inver-­
sión hacia actividades social y económicamente productivas que -­
conduzcan hacia el mejoramiento del nivel de vida de la comunidad. 
Es sumamente importante disponer de proyectos de inversión desti­
nados a ampliar y extender las instalaciones existentes y auspi-­
ciar nuevas actividades y polos de desarrollo regional en zonas -
rezagadas y con posibilidades reales de mejoramiento. En el aná­
lisis y evaluación de proyectos es conveniente considerar el bene 
ficio social y el costo en que se incurre, mismo que no se cons-~ 
triñe a la estimación técnico-financiera, sino también el benefi­
cio colateral hacia adelante y hacia ~trás que reportará en cuan­
to al bienestar de la zona o región donde se pretenden ejecutar. 

El fomento y desarrollo de nuevos proyectos industriales en divcr 
sas entidades y zonas de la Nación, de acuerdo con sus ventajas ~ 
comparativas, la disponibilidad de recursos naturales· y humanos -
es una preocupación medular del Programa de Industrialización y, 
con tal motivo, se requiere elaborar proyectos que satisfagan las 
necesidades sociales mayoritarias en consonancia con los objeti-­
vos y propósitos regionales y nacionales de desarrollo industrial 
y socieconómico. Entre los criterios mas importantes que inte- -
gran la estrategia de desarrollo industrial, cabe citar la comple 
mentariedad y congruencia de los proyectos de inversión que se -~ 
pretenden realizar dentro de una estructura debidamente integrada 
de las diversas ramas y actividades productoras de bienes de con­
sumo, intermedios y de capital; además de que se enfrenten y re-­
suelvan loi cuellos de botella para erigir una estructura indus-­
trial mas coherente y congruente con las necesidades, objetivos, 
prioridades y metas de desarrollo socioeconómico. 

' 1 
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El análisis y la evaluación de nuevos proyectos y la ampliación -
de los ya existentes, que concuerdan con los propósitos estratégi 
cos, debe fincarse en el diagnóstico detallado de los recursos n~ 
turales con que cuenta cada región geoeconómica; de tal manera -­
que teniendo una perspectiva adecuada, resulte factible programar 
s-.. realización a través de medidas y lineamientos congruentes de 
politica económica que permitan crear nuevos polos de desarrollo 
industrial que integren y fortalezcan la estructura económica na­
cional. 

La futura localización y distribución de las actividades manufac­
t:nreras debe considerar las necesidades que registran las diver­
::as regiones del pais, consistentes en empleo, ingresos, consumo, 
uducación, salud, vivienda, etc. 

De singular importancia para la racionalización, modernización e 
i.ntegración de la estructura industrial de .México es desestimular 
la fabricación y producción de bienes de consumo superfluo que -
son fieles exponentes del efecto-demostración tan caracteristico -
de las sociedades industriales avanzadas; puesto que, en el caso 
ele nuestra economía, se observa que su producción entraña una co.!!_ 
siderable succión y fuga de recursos derivados de su producción y 
distribución, con un elevado costo social y una asignación de re­
cursos socialmente inconveniente. 

El desarrollo regional tiene entre sus preocupaciones medulares -
la obtención de un equilibrio geográfico, económico y social, do.!!_ 
de se fomente la aplicación de proyectos de inversión que demues­
tren viabilidad, congruencia y factibilidad de acuerdo con los -­
criterios y directrices contenidas en los programas y plan·es glo­
bales, sectoriales y por ramas económicas especificas. 

La importancia de fomentar el desarrollo de las zonas y regiones 
atrasadas de la República Mexicana, en función de sus posibilida­
des, recursos naturales disponibles, infraestructura, recursos hu 
manos capacitados, oportunidades de inversión y explotación de r; 
cursos, etc., constituyen una inquietud fundamental de la estrat; 
0ia industrial. La integración, racionalización y modernización­
de las empresas industriales del país, de acuerdo con sus dimen--
0 lones, escalas de operación, inversiones, instalaciones, etc., -
se encuentran entre los grandes retos de la política económica e 
.i ndus tri al de México. 

r.a descentralización industrial y distribución regional de activi 
d.-¡des económicas fundamentales tienen una función central dentro­
,¡.., la estrategia de desarrollo industrial, puesto que además de -
racionalizar e imprimir un mayor dinamismo a las actividades in-­
dustriales y comerciales, coadyuvan en la resolución de otros pr~ 
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blemas e insuficiencias estructurales que presenta la economia y 
sociedad mexicana : desempleo, concentración del ingreso y la -
riqueza, desaprovechamiento de recursos humanos, desarticulación 
de actividades y ramas industriales. Resulta urgente crear cen­
tros y polos de atracción industrial en zonas y regiones donde -
existen recursos naturales susceptibles de explotación, recursos 
humanos, infraestructura para aprovechar las posibilidades y - -
oportunidades que registran cada una de las entidades federati-­
vas de la Nación. La ciudad de México y en menor escala Guadala 
jara y Monterrey deberán contener y regular su crecimiento, - -­
compensándolo con el fomento de proyectos industriales complemen 
tarios y coherentes en otras áreas geográficas, ya que de seguir 
las tendencias actuales, veremos que aumentarán las deseconomias 
externas y los costos sociales derivados de la concentración y -
centralización excesiva de empresas y complejos industriales en 
lo que se ha denominado el triángulo económico e industrial del 
pais. 

La concentración excesiva de ~!antas industriales en el D.F. y -
Estado de México y, en menor escala, en Monterrey y Guadal ajara se 
ha traducido en costos cr"ecientes e importantes limitaciones pa­
ra la generación de economias externas y para la obtención de -­
una mejor integración y complementación de procesos industria- -
les. Si bien en determinada época constituyó un gran estimulo -
para el establecimiento y expansión de las empresas industriales; 
en la actualidad, se ha convertido en un freno y proliferación -
de desequilibrios entre las ramas fabricantes de bienes de consu 
mo, intermedios y de capital; además de la contaminación, el ha-: 
cinamiento, las deseconomias de escala, el subdesarrollo regio-­
na! y el atraso de numerosas entidades del pais. Es por ello -­
que se vuelve necesario descentralizar las actividades industria 
les y fomentar la creación de nuevas empresas en las diferentes­
regiones de la República donde resulte factible explotar debida­
mente los recursos naturales renovables y no renovables, asi co­
mo capacitar y calificar en forma intensiva mano de obra local, 
utilizar profesionistas, técnicos y especialistas para su 
adiestramiento; reforzar y llevar a la práctica la investigación 
de nuevas técnicas de producción tanto nacionales como extranje­
ras con la única restricción de que convengan a los intereses -­
del país y sea factor indispensable para la satisfacción eficien 
te de los requerimientos sociales mayoritarios y regionales. -

gl Programa de Inversiones del Sector Público de México debe po­
ner especial atención en el sector industrial y el desarrollo re 
<Jional. Para ello, deberá asignar y canalizar recursos crecien-: 
tes para la generación de nuevas fuentes de empleos socialmente 
productivos: utilizar racionalmente la disponibilidad de factores 
y la diversidad de recursos naturales existentes : minerales, -
~gricolas, pesqueros, ganaderos, forestales, energéticos, etc., 
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con lo que, además de ocupar productivamente los recursos humanos, 
generará mayores ingresos, consumo, inversiones, servicios, que -
ampliarán el mercado y mejorarán el nivel de vida de las poblaci~ 
nes respectivas. En la medida que se logre arraigar a los núcleos 
campesinos y rurales en sus lugares do origen, mediante la crea-­
ción de empleos ~uficientes y debidamente remunerados, se estarán 
sentando las bases para reducir sustancialmente la emigración ru­
ral y la agudización de los círculos y cinturones de miseria que 
se forman en torno a las grandes zonas urbanas; además que se es­
tarán realizando algunos propósitos del Plan Nacional de Desarro­
llo Socioeconómico y del Programa de Industrialización. 

El sector industrial forma parte importante de la política de de­
sarrollo regional y de localización de actividades económicas en 
función de su naturaleza, disponibilida~ de recursos y factores, 
en congruencia con los objetivos y metas mas sobresalientes de la 
política y la estrategia de desarrollo económico y social. Es -­
imprescind_ible fomentar y respaldar la creación de empresas indu.2_ 
triales en zonas y regiones geográficas donde existe viabilidad -
económica y factibilidad técnica para ello; además de erigir nue­
vos polos de atracción y desarrollo industrial, agropecuario, mi­
nero, pesquero, etc., que den un impulso decisivo para superar Cl! 
rencias e insuficiencias, junto con la reducción de los desequi-­
librios estructurales que se reflejan en un reducido nivel de vi­
da, desempleo, ingresos raquíticos, analfabetismo y carencia de -
productos y servicios sociales básicos. 

El paquete de estimulas fiscales, precios diferenciales en los -­
energéticos, exenciones y subsidios que el Gobierno Federal pone 
a disposición de los industriales representa un gran adelanto pa­
ra el fortalecimiento e integración de la estructura industrial -
del pais, como lo constata el Programa Nacional de Desarrollo In­
dustrial contenido en el recién publicado Plan Nacional de Desa-­
rrollo 1983-1988, elaborado por la Secretaria de Programación y -
Presupuesto (SPP). 

La estrategia de desarrollo industrial debe efectuarse de acuerdo 
con los objetivos y propósitos contenidos en el Plan Nacional de 
Desarrollo Econ6mico y social; de tal manera, que se conviertan -
en elementos integrantes del ámbito social, económico, político y 
cultural. 

El Gobierno de la Repdblica puso en práctica un paquete de cstímu 
los de fomento industrial, contenidos en el Plan Nacional de Des~ 
rrollo Industrial y en el Plün Nacional de Desarrollo U::-b,::10 ela:­
borados durante el sexenio del Lic. José López Portillo, cuns is-­
ten tes en la concosi6n de estímulos fiscales, reducción de precio 
en los energéticos, certificados ~e promoción fiscal (CEPROFIS) y 

facilidades. El prop6nito del Gobierno Peder al es la reducción -
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sustancial de los desequilibrios regionales y la desconcentra­
ción-descentralización de actividades y procesos industriales: -­
procurando generar empleos en las diversas zonas y regiones del -
pais y, particularmente, en las fronteras y costas: de tal manera 
que además de mejorar el nivel de vida y arraigar a la población 
en sus lugares de origen se creen empresas que sean productivas, 
eficientes y rentables tanto en forma micro como macroeconómica, 
que absorban recursos humanos, generen ingreso, realicen inversiQ 
nes socialmente productivas, transformen y mejoren la situación y 
el nivel de vida de la mayor parte de nuestros compatriotas a - -
quienes les ha sido negado hasta el momento la superación de sus 
carencias, marginalidad y disfrute de los beneficios derivados -­
del progreso económico del pais. 

Es indudable que existen oportunidades de inversión muy atracti-­
vas en las diversas regiones geoeconómicas de la República, tanto 
por la disponibilidad de recursos naturales, energéticos, mate- -
rías primas, recursos humanos, oportunidades de explotación, fac! 
lidades y estimulas gubernamentales. Lo que falta es la integra­
ción coherente a nivel regional y estatal de proyectos e iniciati 
vas de inversión complementarias y congruentes con los planes y :: 
programas estatales, sectoriales y el propio Plan Nacional de De­
sarrollo. 

La descentralización de las actividades industriales, a través de 
la reubicación y el establecimiento futuro en determinadas regio­
nes y entidades consideradas prioritarias es una necesidad impos­
tergable, a tal grado que la concentración de empresas industria­
les localizadas en las grandes urbes : Distrito Federal, Estado 
de México, Monterrey y GUadalajara han ido demostrando en los úl­
timos a~os rendimientos decrecientes y un considerable deterioro 
del medio ambiente donde se encuentran los mayores asentamientos 
humanos. El establecimiento de nuevas empresas industriales, ya 
sean p~blicas, privadas o con participación mixta, nacional o ex­
tranjera en zonas y entidades que presentan condiciones favora- -
bles para su localización : infraestructura, servicios públicos, 
electrificación, agua, vias de comunicación, escuelas de capacita 
ción, etc., deben ser respaldadas, si aspiramos a fortalecer e i~ 
tegrar el acervo productivo de la nación. 

La fabricación de bienes de capital (maquinaria y equipo) debe -­
emprenderse en zonas que no estén sumamente congestionadas y de-­
ben recibir facilidades y estimulas que hagan rentable su realiza 
ción, pues como se sabe, el periodo de maduración de las inversio 
nes y gastos en estas actividades es largo y si bien dan rendí- :: 
mientas y utilidades en el mediano y largo plazos, requieren de -
un gran esfuerzo del Gobierno y de la sociedad para financiar su 
realización: máxime si se considera que ello se traduce en un fof_ 
talecímiento e integración de la industria nacional. 



158 

f,a distribución y localización geográfica de las futuras empresas 
industriales debe sustentarse en estudios y diagnósticos previos 
de factibilidad y beneficio social potencial por parte del Gobie_r 
no Mexicano; es decir, ya no debemos permitir el establecimiento 
y localización anárquica y sin limitaciones de empresas y establ~ 
cimientos industriales, sino realizar una labor intensiva de con­
vencimiento empresarial público y privado tendiente a desarrollar 
y fortalecer zonas y regiones actualmente marginadas y atrasaáas. 

La racionalización de la estructura productiva se orienta funda-­
mentalmente al fomento de empresas y actividades industriales, ba 
jo criterios de eficiencia, productividad y empleo adecuado de -
recursos materiales. humanos y técnicos. Entre sus postulados -­
fundamentales está una mayor y mejor utilización de la capacidad 
instalada, operar con costos realistas, generar una absorción de 
mano de obra dentro de los procesos productivos, redistribuir el 
ingreso y establecer las bases necesarias para lograr una recirc.!!_ 
J. ación productiva de los recursos, con el objeto de que reinvier­
tan y financien nuevas actividades y atraigan otras empresas y a~ 
tividades industriales, agropecuarias, pesqueras, que sean cornpl~ 
mentarías e integradas. 

Lil modernización de la estructura productiva está estrechamente -
relacionada con la racionalización, ya que se orienta a una mejor 
utilización de los factores productivos y un aprovechamiento idó-
neo de las oportunidades y ventajas que presentan cada una de 
las regiones del pais, para la dinamización y fomento de activid~ 
des, congruentes con los propósitos de desarrollo socioeconómico. 
La modernización no debe ser entendida como la introducción de la 
última innovación o avance tecnológico y la fabricación de maqui­
naria y equipo automatizado, sino que debe responder fundamental­
mente a los criterios y postulados contenidos en la estrategia de 
desarrollo industrial, en la que juega un papel relevante l.a fa-­
bricación y producción intensiva de bienes y servicios socialmen­
te necesarios. Para ello, habrá que realizar una selección meti­
culosa de las actividades que debemos fomentar y la generación su 
r:iciente y eficiente de los bienes y satisfactores requeridos pa-: 
1~a el bienestar de la población mexicana. 

l.u politica de desarrollo regional y de empleo deberán tener en-­
tre sus objetivos principales la realización de una planeación y 
programación financiera de tal magnitud, que se contemplen por un 
L.:ido los gastos en educación, salud, vivienda, transporte y, por 
el otro la creación de polos regionales y centros de atracción p~ 
ra el establecimiento de empresas industriales públicas y priva-­
clas que arraiguen a la población local y regional y promuevan l.a 
disminución de la migración rural hacia las grandes urbes. 
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La racionalización y modernización de la estructura industrial se 
orientan fundamentalmente hacia la integración y articulación ver 
tical y horizontal de procesos, téc~icas, instalaciones, recursos 
humanos capacitados: de tal manera que se logren disminuir los d~ 
scquilibrios y superar los cuellos de botella intra e intersecto­
riales, para sentar las bases de una mayor utilización y explota­
ción de nuestros recursos naturales : materias primas, energéti­
cos, nuevas fuentes de energía, etc., junto con la incorporación 
de personal técnico medio debidamente capacitado, nuevas formas -
de organización, administración y gestión de empresas tanto públ.!_ 
cas como privadas. 

La política de descentralización de las actividades industriales 
de México requiere el análisis serio y detallado de las diversas 
regiones de la República y, para ello, dPbe realizar una evalua-­
ción de los recursos naturales explotables, la dimensión actual y 
potencial de los mercados regionales; la disponibilidad de mano -
ele obra calificada; la congruencia con las inversiones públicas -
en infraestructura; la existencia de proyectos industriales esla­
bonados con los objetivos y metas de las estrategia de desarrollo 
industrial. La realización de dicha política requiere no sólo la 
concesión y el establecimiento de medidas y disposiciones de fo-­
mento industrial : fiscales, financieras, tecnológicas, comercia 
Les, etc.; sino que habrá que coordinar y concertar los esfuerzos 
con los sectores público y privado para establecer las bases y ~ 
canismos indispensables para una economia industrial del siglo -­
XX en la que resulte factible realizar e inducir las transforma-­
cienes sociopoliticas que permitan lograr la representación y el 
ej ere icio democrático de las mayorías populares; además de los 
criterios técnicos y económicos que más se identifican con una e!!_ 
tructura industrial más racional y moderna. 

En lo que respecta a la modernización del aparato industrial de -
México,debe ¡:recisarse que lo que se pretende es expandir y dinam_! 
;~ar las actividades industriales básicas y estratégicas para la·­
política de desarrollo sectorial y nacional, que además, se iden­
tifiquen con las necesidades de consumo y bienestar social mayori­
i:ar io. 

'.,a descentralización, racionalización y modernización de las acti 
vidades industriales evolucionaran paralelamente con la programa-: 
ción del desarrollo regional y la implementación de criterios y -
recomendaciones del ecodesarrollo, esto es,la armonización entre 
las necesidades productivas y su equilibrio respecto al medio - -
imbiente. El desarrollo regional abarca no únicamente las activ! 
dades industriales, sino que contiene dentro de sus propósitos el· 
fomento de actividades agrícolas, sil vícolas, ganaderas, pesquc--
1·ns, etc. ; de tal manera que se pongan en práctica proyectos con...: 
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juntos e interconectados, capaces·de aprovechar y organizar crea­
tivamente la disponibilidad de recursos naturales y humanos. 

El análisis y la evaluación de proyectos industriales de amplia-­
ción o creación de nuevas empresas, deben considerar no sólo la -
relación costo-beneficio sino adicionalmente, los efectos que co~ 
lleva su establecimiento, en términos de satisfacción de las nece­
sidades sociales mayoritarias, la conservación del medio ambiente 
y la reducción sustancial de la contaminación por diversas vias y 
del deterioro de los ecosistemas existentes en el pais. Es reco­
mendable contar con equipo anticontaminante que sea eficiente y -
capaz de realizar la autodepuración de los rios, bosques, prade-­
ras, clima, etc.; además de promover una legislación actualizada 
y coherente en la que se establezcan los derechos y obligaciones 
de las empresas ind~striales respecto al bienestar de la sociedad, 
la conservación del medio ambiente y la explotación racional y -­
programada de los recursos naturales renovables y no renovables. 

El Ecodesarrollo ha ido cobrando gran importancia en los últimos 
años y, ello, es explicable si consideramos la importancia que -­
tiene conservar y mantener un equilibrio dinámico de los ecosiste 
mas, junto con el avance y fortalecimiento del proceso de indus-~ 
tr ial iz ación. 

El aumento de la eficiencia e integración de la estructura indus­
trial• del país requiere de la coordinación conjunta de medidas de 
politica económica, tecnológica y social que hagan factible la -­
formación de un sistema industrial que opere con niveles adecuados 
de productividad, eficiencia, efectos multiplicadores sobre el 
empleo y el ingreso y, sobre todo, que sea capaz de satisfacer -­
adecuadamente las necesidades colectivas. 

La promoción de la industria fabricante de bienes de capital debe 
realizarse en forma selectiva, y de acuerdo con las prioridades y 
ramas estratégicas contenidas en la politica de industrialización. 
De acuerdo con ello, no se requiere sustituir indiscriminadamente 
las importaciones de maquinaria y equipo, sino seleccionar los -­
procesos de sustitución que son claves para la integración de la 
estructura industrial. Los efectos de este subsector industrial 
repercuten directamente sobre el sector industrial y el resto de 
la economía mexicana y, de ahi, la importancia de seleccionar ade 
cuadamente las ramas, actividades y productos que son priorita- -
ríos y estratégicos para el desarrollo económico y social. 

La reorganización de la estructura industrial de México, a la luz 
de las perspectivas presentes y futuras, debe efectuarse de acuer 
do con criterios, recomendaciones y formulaciones de política eco 
nómica 4ue sean congruentes, se identifiquen y comprometan con el 
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fortalecimiento y modernización de la estructura productiva 
productividad, eficiencia, orientación social, enfrentamiento y 
solución de problemas estriicturales, costos y precios realistas, 
ganancias razonables y autosuficiencia financiera. 

La modernización de la estructura industrial no contempla un1ca­
mente a las grandes empresas y consorcios industriales y comer-­
ciales que se encuentran dentro de territorio mexicano, sino que 
también se enfoca a mejorar y actualizar el papel de las empre-­
sas medianas y pequeñas dentro del nuevo modelo y estrategia de 
desarrollo industrial, a través de la puesta en práctica de medi 
das y acciones orientadas hacia la elevación de la productividad 
y e~iciencia P.n las diversas etapas del proceso productivo y di~ 
t~·ibutivo de bienes y servicios. 

La evaluación de nuevas combinaciones y formas de asignación de 
factores productivos en correspondencia estrecha con los recur-­
sos naturales, técnicos y humanos disponibles adquiere prioridad, 
junto con el apoyo decidido a nuestros científicos y técnicos p~ 
ra que desarrollen o adopten nuevos procesos y técnicas de pro-­
ducción. 

La modernización del sector industrial tiene sentido en la medi­
da que enfrenta y resuelve las principales insuficiencias y dese 
quilibrios que obstaculizan la formación de una estructura indu; 
trial integrada y din~mica que permita la realización de· los - ~ 
grandes objetivos y propósitos nacionales. 

Industria básica y de bienes de capital. 

La fabricación interna de bienes de capital tiene una contribu-­
ción importante sobre la integración coherente y eficiente de -­
las ramas y actividades industriales, desde las que producen bie 
nes de consumo, materias primas e insumos estratégicos hasta la­
producción de bienes de capital. La integración congruente de -
las ramas prioritarias : energéticos, siderurgia, bienes de ca­
pital, alimentos y productos de consumo social básico, para la -
producción, distribución y satisfacción de las necesidades colee 
tivas, requiere de un gran esfuerzo de programación, coordina- ~ 
ción, financiamiento y operación conjunta de proyectos de inver­
sión orientados hacia la atención de las necesidades sociales ma 
yoritarias dentro de un proceso y estilo de industrialización -~ 
mas saludable y eficiente que fortalezca el acervo productivo de 
la Nación. La promoción y el respnldo activo de la producción -
de bienes socialmente necesarios para el mejoramiento del nivel 
y calidad de vida de la sociedad, es una preocupación central --
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del Estado Mexicano y de sus organismos y empresas que se vierte 
en la estrategia de desarrollo.industrial propuesta. 

r.a in tegraci6n de las ramas industriales fabricantes de bienes -
ele consumo, intermedios y de capital, requiere de la participa-­
ción coherente y dinámica de las medidas de politica económica, 
tecnológicas, comerciales y financieras que se inserten en la e!!!. 
trategia industrial. 

La selección de ramas y actividades prioritarias es una de las -
cuestiones que requieren de gran conocimiento y experiencia tec­
nicoeconómica, respecto a los efectos directos y colaterales so­
bre los demás sectores de la cconomia mexicana y, como no es po­
sible ni conveniente, desde el punto de vista económico, produ-­
cir toda clase de maquinaria y equipo, re~ulta mas adecuado se-­
lcccionar la maquinaria, el equipo y los insumos estratégicos que 
muestren mayor demanda social y permitan a m~diano y largo pla-­
zos, contar con una estructura industrial integrada que 9pere -­
con niveles de productividad y eficiencia acordes con las necesi 
dades y propósitos de desarrollo socioeconómico e industrial. -

La producción de materias primas e insumos estratégicos debe ser 
suficiente para abastecer a las ramas fabricantes de bienes de -
capital y productoras de bienes de consumo, a fin de no entorpe­
cer el crecimiento industrial y corregir los estrangulamientos -
que registra el aparato productivo. En lo que respecta a las in 
dustrias básicas, es imprescindible realizar las inversiones ne-: 
cesarías para mantener un volumen de produeción y calidad conve­
n icnte respecto a las necesidades que configuran la demanda· in--
clustrial y social. · 

Es de sobra conocido el rezago que presenta el proceso de indus­
trialización sustitutivo de importaciones en lo que respecta a -
la fabricación de los bienes de capital que son indispensables -
;nira el fortalecimiento del acervo productivo, por ·lo que se - -
·:uclve impostergable el apoyo y fomento a la producción de maqu_! 
·1uria, equipo, refacciones y componentes que muestrmuna mayor -
identificación con las ramas y actividades industriales y econó­
;·: icas estratégicas. En consecuencia, la producción de bienes de 
.:apital en México debe identificarse con los criterios, objeti--
os, prioridades, acciones y metas de la política de desarrollo 

industrial. Estos se centran en la integración armónica y cohe­
rente de los subscctores, ramas y uctividades productoras de bi~ 
:cm de consumo, insumos y bienes de inversión estratégicos para 
, ·l mejoramiento sustilncial del nivel de vida colectivo. A estas 
.d.turas, se presenta la dificultad de definir y diagnosticar en 
!orma realista y objetiva la naturilleza y el tipo de estructura 
·.le producción, distribuci6n, consumo y financiamiento que resul-
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ta más acorde con el desarrollo económico y social. Esto no es -
tan sencillo como parece, máxime si realizamos una desagregación 
y análisis de casos especificas por ramas y actividades industriE 
les. 

En una primera aproximación, surge la necesidad de mejorar el ni­
vel de vida y las condiciones materiales de la población mayori­
taria, lo cual puede lograrse a través de la generación intensiva 
de empleos, la remuneración y redistribución equitativa del ingre 
so, la educación y capacitaci6n de los recursos humanos, la satis 
facción de las necesidades básicas de la población, el mejoramie~ 
to de los servicios y de la administración púbiica, la mayor int~ 
gración del sector industrial, el desarrollo regional, la autode­
terminación cientif ico-tecnol6gica y la corrección del desequili­
brio externo. 

La promoción y fomento de la industria fabricante de bienes de ca 
pita!, constituye una de las principales prioridades de desarro-= 
llo industrial y entre las razones de ello, destaca su contribu-­
c ión en el mediano y largo plazo ~obre la balanza de pagos, la ge 
neración de empleos,eldesarrollo de técnicas de producción que s~ 
ajusten a las necesidades sociales, la capacitación intensiva -
de recursos humanos, el fortalecimiento de la capacidad producti­
va, el incremento del ingreso nacional y, en sintesis, su contri­
bución sobre el nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana. 

La modernización de la estructura industrial del pais abarca tan­
to el fomento de la industria d~ bienes de capital como el - -
apoyo de los programas de desarrollo de la industria mediana y ~ 
queña, ya que ambos producen bienes indispensables para el bienes 
tar de la población mayoritaria. El avance del proceso de susti-: 
tución de importaciones - a través de la fabricación de bienes -
de capital - debe realizarse con una selección cuidadosa de los 
bienes que se producirán, con el objeto de superar errores e ins~ 
ficiencias derivadas de la experiencia histórica del proceso de -
industrialización. 

Entre los principales propósitos de la politica en materia de bie 
nes de capital, destacan el aumento del empleo de personal ca-: 
pacitado y calificado, la sustituci6n de importaciones, la correE_ 
r.ión de estrangulamientos sectoriales, el aumento de las exporta­
ciones, el desarrollo e impulso del acervo productivo del pais y 
la correcci6n sustancial de la estructura productiva de la Rep6-­
blica. 

El fomento de la industria fabricante de maquinaria y equipo tie­
ne un papel importante en el desarrollo del sector industrial y -
un el impulso de la agricultura, minería, construcción, telecomu-



164 

nicaciones, petróleo, petroquimica, metalmecánica, siderurgia y papel, 
ya que al producir la maquinaria, equipo y herramienta que permita -­
elevar la productivictad, eficiencia, calidad, economias externas, ab~ 
timiento de costos y estructura realista de costos-precios, posibili­
ta una integración coherente del aparato industrial. 

En cuanto al futuro de la producción de bienes de capital, vemos que 
la magnitud de la demanda requerirá disponer de proyectos de inver- -
sión destinados a la ampliación y creación de naves e instalaciones -
industriales, con las características y especificaciones necesarias -
para su mejor operación y desenvolvimiento. El sector público mexic~ 
no tiene un papel central dentro del fomento de dicho subsector indu~ 
trial y particularmente, dentro del programa de compras de m3quinwria 
y equipo que requerirán en los próximos años los principales Organis­
mos Descentralizados y Empresas del Estado, tales como Petróleos Mexi_ 
canos, conisión Federal de Electricidad, Sidermex (Altos Hornos de M~ 
xico, Siderúrgica Lázaro Cárdenas, Las Truchas y Fundidora de Monte-­
rrey), Diesel Nacional, S.A., Ferrocarriles Nacionales, Aeropuertos y 
Servicios Auxiliares, constructora Nacional de carros de Ferrocarril, 
etc.; y en el caso de las empresas automotrices y de transporte priv~ 
dos Ford Motor Co., General Motors, Volkswagen, Chrysler, etc. La -­
promoción y el respaldo ·congruente de la fabricación interna de los -
bienes de capital socialmente necesarios y acordes con los propósitos 
de desarrollo industrial, deba recibir todo el apoyo y estimulo de -­
parte del Gobierno Federal y del sector privado consciente de los re­
querimientos de expansión, fortalecimiento y desarrollo de la estruc­
tura industrial mexicana. En contraste con lo que comúnmente se CLce, 
la fabricación de bienes de capital crea un considerable volumen de -
empleos calificados y especializados, tanto por las exigencias y espe 
cificaciones de carácter técnico como por la naturaleza de los biene; 
y productos de una mayor complejidad; circunstancia por la cual, es -
urgente impulsar y dar prioridad a los programas de capacitación y es 
pecializaci6n técnica de la mano de obra a distintos niveles para cu~ 
brir la demanda de recursos humanos que exigirá el futuro desarrollo 
industrial. 

La ingenieria del producto y el conocimiento de las cadenas producti-: 
vas debe ajustarse y adecuarse a las condiciones, características, mo 
dalidades y necesidades. de bienes indispensables para satisfacer las -
necesidades de desarrollo económico y social. Por ese motivo, cobra 
vigor la selección, incorporación y generación interna de técnicas de 
producción necesarias e identificadas con los propósitos y metas de -
bienestar social; para lo que requiere de coordinación estrecha entre 
los centros de investigación y experimentación, las universidades y -
los organismos y empresas públicas y privadas, con el fin de desarro­
llar y generar alternativas tecnológicas apropiadas a las condiciones 
y necesidades de la economia y sociedad mexicana. 
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El encadenamiento entre las ramas industriales básicas y las fa­
bricantes de bienes de capital es uno de los propósitos medulares 
de la estrategia y del Programa Nacional de Desarrollo Industrial, 
además de que es uno de los principales retos desde el punto de -
vista técnico y de política económica, pues implica tener un - -
gran conocimiento y agudeza para elegir la interrelación e inter­
dependencia dinámica y positiva en términos de identificación con 
los fines y objetivos de carácter económico, social, tecnológico 
y politice. 

La magnitud del mercado interno :ie México permite la produc<~ión -
eficiente y con niveles de productividad aceptables de bienes de 
capital (~n.:1quh.1ri.:1 y equipo) y, co:no evidencia de est<' afirma- -
ción, existen o;istudios qui:i l~llf:!t1tl'.'dll q:.l·3 nl 11nr.:::;1do ·ae;ci::ano de di 
c"!los bienes es superior al existente an paises corno Bélgica, A•Js­
tria, SU•3cia y suiza y, de un orden equivalente al de España y H~ 
landa 13/. En base a lo anterior, puede afirmarse que la dimen-­
sión del mercado no es una restricción, en el caso mexicano, para 
la fabricación de bienes de capital, ya que existe una demanda -­
creciente de maquinaria y equipo para la industria petrolera, - -
eléctrica, minera, construcción y máquinas-herramienta. El sub-­
sector fabricante de bienes de inversión es uno de los aspectos -
clave del modelo de industrialización, ya que además de coadyuvar 
en la corrección de los desequilibrios de la balanza en cuenta c~ 
rriente a mediano y largo plazo, es capaz de generar empleos pro­
ductivos y debidamente remunerados; incorporar y aplicar opciones 
tecnológicas mas identificadas con el mercado y las necesidades -
de desarrollo: integrar en forma coherente las diversas ramas y -
subsectores de la economia; impulsar y fomentar la demanda de pro 
duetos e insumos; fortalecer la estructura productiva y rcalizar­
una mayor autodeterminación económica y politica en la toma de de 
cisiones. 

El aumento de la producción y la realización de inversiones ere-­
cientes en las ramas industriales productoras de bienes de uso in 
termedio y estratégicos para la expansión de la industria fabri-~ 
cante de bienes de capital debe recibir especial atención dentro 
de la estrategia de desarrollo industrial, asi como los programas 
de capacitación y especialización intensiva de los recursos huma­
nos, de tal manera que cubran los requerimientos de personal a di 
ferentes niveles que demandará la producción creciente de bienes 
de capital. 

Jl/. NACIONAL FINANCIERA, S.A. México : una estrategia para 
desarrollar la industria de bienes de capital. Proyecto 
conjunto de bienes de capital NAFINSA-ONUDI. México, -­
D.F. 1977. p. 37. 
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La fabricación eficiente y suficiente de los productos e insumos 
básicos para el desenvolvimiento de las ramas' industriales pro-­
ductoras de maquinaria y equipo adquiere singular importancia, a 
efecto de no bloquear y agrandar los cuellos de botella dentro -
de las relaciones interindustriales de producción, comercializa­
ción y abastecimiento adecuado y oportuno de productos, materias 
primas e insumos estratégicos. 

La sustitución eficiente y selectiva de bienes de inversión es -
una de las miras centrales de la estrategia de desarrollo indus­
trial, ya que de su realización dependerá en buena medida el for 
talecimiento e integración de procesos, grupos de· productos, ma~ 
quinaria, equipo y herramental necesario para satisfacer las ne­
cesidades intermedias y finales que demandará el progreso econó­
mico e industrial del pais. La politica de compras de bienes de 
capital del sector público mexicano tiene una función central -­
dentro de los propósitos orientados a impulsar la racionaliza- -
ción, normalización, especificaciones tecnológicas y estandariza 
ción de productos y procesos considerados prioritarios dentro d; 
la estrategia de industrialización. 

El poder negociador del GObierno Mexicano a nivel interno e in-­
ternacional, mediante la aplicación de un sistema de compras co­
herente y acorde con el Plan Nacional y los programas sectaria-­
les especificas por entidades públicas, resultan sumamente impor 
tantes para el desenvolvimiento de las industrias fabricantes d; 
maquinaria y equipo. Entre los efectos positivos que conlleva -
disponer de un sistema actualizado y programado de compras, es-­
tán : el robustecimiento e integración de la estructura produc­
tiva; la difusión y el fomento de la ciencia y la tecnologia: la 
capacitación intensiva de recursos humanos; la superación y co-­
rrección de los desequilibrios en la balanza de pagos; la crea-­
ción de empleos; el aumento del ingreso nacional y del excedente 
invertible; la superación de los estrangulamientos de la estruc­
tura interindustrial; la autodeterminación en la toma de decisio 
nes; la integración de las ramas y actividades socioeconómicas ~ 
prioritarias, entre otros. El avance de la planeación y progra­
mación de las adquisiciones del sector público mexicano a media­
no y largo plazo, tiene una importancia central para el impulso 
y realización de la estrategia de desarrollo industrial propues­
ta; en virtud de que al existir un conocimiento de las necesida­
des, propósitos y metas de producción, distribución, consumo y -
financiamiento del conjunto de entidades del sector público, se 
está avanzando en la negociación y concertación de acuerdos na-­
cionales e internacionales mas congruentes y eficientes en mate­
ria industrial. 

La realización de convenios y la aprobación de programas de ad-­
quisiciones con validez plurianual permite captar objetivamente 
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la magnitud de la demanda presente y futura de los organismos, -
empresas y Secretarias de Estado, además de la necesidad de con­
tener un clausulado en el que se establezcan las condiciones y -
obligaciones respecto a costos, precios, márgenes de utilidad, -
cumplimiento de compromisos, calidad, operación funcional, opor­
tunidad de entregas, premios y penalizaciones, fomento de empre­
sas de consultoria e ingenieria especializada y, sobre todo, su -
identificación y congruencia con los objetivos y prioridades de 
desarrollo industrial y socioeconómico. 

Resulta importante destacar que la instauración y aprobación de 
un sistema de compras del sector público por parte del Ejecutivo 
y sancionado por el Poder Legislativo que responda a las necesi­
dades de integración y desenvolvimiento de ramas, actividades, -
procesos y productos socialmente necesarios, constituye sin duda 
un gran avance industrial; además de que permite enfrentar y su­
perar problemas estructurales y cuellos de botella que estrangu­
lan el desarrollo congruente de la estructura industrial del - -
pais y la satisfacción eficiente y suficiente de las necesida-­
des sociales mayoritarias. 

La normalización tiene como preocupación central, dentro del si~ 
tema de compras del sector público, uniformar en la medida de lo 
posible la demanda de qienes de capital que componen el programa 
y que tratan de reducir el número y clase de productos, a fin de 
reagruparlos y negociar en mejores condiciones su producción, lo 
que incide directamente sobre la estructura costos-precios y su 
racionalización en términos de beneficio económico y social. 

El sistema de compras del sector público adecuado para el cumpl! 
miento de la estrategia de desarrollo y la profundización del -­
proceso de sustitución de importaciones, a través de la fabrica­
ción de bienes de inversión, debe ser objeto de meditación y an! 
lisis cuidadoso de los criterios, requerimientos y procedimien­
tos que deberán normar su desenvolvimiento, a la luz de las prio­
ridades y metas jerarquizadas por fases de desarrollo industrial, 
social y económico. Por tanto, la creación de grupos de trabajo 
profesional con carácter pluridisciplinario : economistas, inge 
nieros, abogados, administradores, contadores, psicólogos, etc.~ 
es fundamental para la conformación de un sistema integral de -­
compras del sector público, que presente la composición y pro-­
yección de la demanda de maquinaria y equipo por sectores, ramas, 
organismos y entidades del GObierno Federal; especifique contra­
Los y convenios de abastecimiento: estructura de costos-precios­
beneficios; continuidad de los planes y programas: especifica- -
ción de bienes y grupos de productos considerados prioritarios: 
Jisponibilidad de financiamiento; estímulos y subsidios de fome!!, 
!:o: protección gradual y acorde con las necesidades de expansión; 
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eficiencia y mayor productividad de las instalaciones1 uso inten 
sivo de la capacidad instalada; organización, mejoramiento de -­
los procedimientos y cadenas administrativas y estudios técnico­
económicos, entre otros. 

Las firmas de consultoría e ingeniería tienen una función impor­
tante dentro de la programación de las adquisiciones del sector 
público y el desenvolvimiento de la industria fabricante de bie­
nes de capital, desde el momento que al conocer la normalización, 
las especificuciones técnicas y estandarización de productos y -
procesos industriales, pueden prestar un servicio de gran valor 
para fijar los lineamientos y directrices que normen, supervisen 
y controlen las compras del Gobierno Federal. La ingeniería bá­
sica, de diseño y detalle para la producción de bienes socialme.!! 
te necesarios, deben recibir especial atención de los funciona-­
rios y miembros de alto nivel, ya que a la larga pueden traducif_ 
se en un importante ahorro de divisas para el pais, pues se se-­
leccionan las alternativas tecnológicas que facilitan la autode­
terminación y una mejor negociación de las adquisiciones, a la -
vez que se facilita la creación de una infraestructura científi­
co-tecnológica que permita fortalecer la autodeterminación tecn.2, 
lógica del pais. 

La capacitación intensiva de recursos humanos será uno de los -­
grandes cuellos de botella que se presentarán dentro del subsec­
tor fabricante de bienes de capital. El periodo de maduración -
necesario para que rinda utilidades y beneficios es a mediano y 
largo plazo, lo que propiciará incertidumbre en los inversionis­
tas y empresarios y, de ahi, resulta decisiva la asignación de -
recursos públicos hacia estas actividades. 

En la actualidad, México registra un déficit considerable en - -
cuanto a la disponibilidad de recursos humanos debidamente capa­
citados y especializados, motivo por el cual urge la aplicación 
de una política de formación y capacitación intensiva a todos -­
los niveles. La producción de materia gris, personal capacitado 
y especializado en las ciencias de la ingeniería : mecánica, -
eléctrica, química, civil, etc¡ será uno de los grandes desafíos 
que habrá de vencer para llegar a la autodeterminación científi-
co-tecnológica. · 

La producción de la maquinaria y el equipo que demandará la Na-­
ción en los próximos años, requiere del fomento decisivo sobre -
la pailería, maquinado, forja, fundición, producción de maquina­
ria y equipo electrónico, máquinas-herramienta, maquinaria e - -
implementos agrícolas y productos metálicos. Entre la gama de -
productos prioritarios para el desarrollo de la estructura indus 
trial dastacan : tubería, tanques, recipientes, torres, molino'S", 
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grúas, aparatos de laminación, piezas fundidas, maquinaria no -­
eléctrica, maquinaria agrícola, motoconformadoras, perforadoras, 
bombas hidráulicas, compresores, motores diesel, baleros, equi-­
pos de precisión, generadores, motores, interruptore~ medidores 
analógicos e instrumental diverso, entre otros. 

La fabricación de maquinaria y equipo para las industrias petro­
lera, eléctrica, construcción, minería, transporte y para las ac 
tividades agropecuarias es imprescindible para el mejoramiento : 
sustancial de las condiciones materiales de la economía mexicana 
y para el avance del proceso de sustitución de importaciones. 

El encadenamümto adecuado de las ramas integrantes de la indus­
tria metalmecánica con el resto de las actividades y procesos in 
dustriales y del resto de la economía, reviste gran importancia­
para la corrección de la trayectoria del proceso de industriali­
zación, ya que al eslabonarse las ra~as industriales básicas, -­
las productoras de bienes de uso intermedio y las de la indus- -
tria pesada (bienes de capital), se fortalece y a la vez seco-­
rrigen desequilibrios estructurales que retroalimentan y expan-­
de·n considerablemente el endeudamiento y la dependencia ec.onómi­
ca y técnica externa. 

La industria fabricante de bienes de inversión requiere de recur 
sos financieros crecientes, personal y asesoría tecnológica esp; 
cializada, disponibilidad de mano de obra calificada, infraes- :=­
tructura apropiada, materias primas, combustibles, energía eléc­
trica y, si bien es cierto que a·corto plazo su costo es elevado, 
en el mediano y largo plazo pueden percibirse beneficios económi 
ces, financieros, tecnológicos de gran consideración, además de­
que se reorienta el proceso de industrialización, se superan cue 
llos de botella, mejora la situación del sector externo, se ro-=­
bustece la estructura productiva nacional y se fabrican bienes -
destinados a mejorar el nivel de vida y bienestar de la colecti­
vidad. 

La política de sustitución de importaciones de bienes de capital, 
insumos intermedios y productos estratégicos es un propósito cen 
tral del Programa Nacional de Desarrollo Industrial, debido a _: 
que implica una reducción de los costos relativos, en la medida -
que se realice una integración vertical racional y coherente de 
la estructura industrial. Asimismo, se requiere contar con una 
pol1tica de exportación manufacturera o de sustitución de expor­
taciones encaminada hacia paises desarrollados y particularmente 
en lo que respecta a bienes, insumos y funciones técnicas de pro 
ducción intensivos en la absorción del factor trabajo, en res- : 
puesta y atención a las necesidades de ocupación y empleo de re­
cursos humanos disponibles en el país. 
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1:1 análisi:; y evaluación de paquetes de proyectos aplicables den­
t r:o del sector industrial de México, adquiere una importancia me­
dular dentro de la estrategia de desarrollo, desde el momento que 
r!l cumplimiento de los criterios de integración, complementarie-­
dud y coherencia conforman las directrices, secuencias y trayect~ 

rias que deberá seguir el proceso de industrialización para la -­
consecución de un desarrollo económico y social, a la par de un -
mejoramiento sustancial de la capacidad productiva y un aumento -
clol nivel de vida de la población mayoritaria. 

Es imperativo para toda política de desarrollo industrial que se 
''rccie de serlo disponer de paquetes de proyectos 'interindustria-
1cs e intersectoriales debídamente organizados y congruentes con 
Jos objetivos, prioridades y metas establecidos en el Plan Nacio­
n;il de Desarrollo Económico y social y en el Programa Nacional de 
Dc!sarrollo Industrial. 

1,., industria mediana y pequeña tiene una importancia central den­
' i.·o del desarrollo industrial del país, ya que por su naturaleza 
y características especificas de absorción de mano de obra'1 expl~ 

L.1ción y comercialización de recursos naturales; generación del -
ingreso, utilización de técnicas de producción mas acordes con la 
disponibilidad de factores: posibilidad de crear empleos: refor-­
~~r la independencia económica y coadyuvar en la realización de -
1111 proceso de industrialización, cuya preocupación fundamental -­
''ºª la producción eficiente y suficiente de bienes indispensables 
p;ffa satisfacer las crecientes necesidades de la población mexica 
na. El Gobierno debe impulsar el desarrollo de la industria me:­
diana y pequeña para el cumplimiento de los objetivos, priorida­
z:as y metas de desarrollo económico y social, de tal suerte que -
lc1s decisiones y acciones de politica económica evolucionen manco 
munadamente con los fines centrales de la política económica y so 
c.ial. 

:·lctrco Internacional. 

Lu evolución estructural de la fabricación de bienes de capital -
avanzará de acuerdo con los patrones de demanda, los patrones teE, 
nológicos y pautas productivas, y la concentración y estructura -
:11:i la oferta que se registran a nivel internacional. 

í.:n los paises avanzndos, las tamas industriales que han mostrado 
·ma mayor contribución a ljl demanda do bienes de capital han sido 
la maquinaria ~léctrica y no eléctrica, química, energía y meta-­
.cs, con tasas de crecimiento superiores al promedio del sector -
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En los paises en desarrollo, las ramas industriales que mas han 
contribuido a satisfacer la demanda de bienes de capital han si 
do las industrias básicas y la mineria. Asimismo, la demanda :­
del sector agrícola ha crecido en forma sustancial como resulta 
do de los mayores requerimientos de productividad. 

Los patrones que registra la división internacional del trabajo 
industrial refuerzan la demanda de bienes de capital en paises 
desarrollados y en desarrollo. De esta manera, se registran a_! 
tas elasticidades de la demanda de bienes de capital resp~cto -
al PIB, derivados de la rápida expansión de las ramas industria 
les con gran densidad de capital y la instrumentación de nuevo; 
procesos de producción que elevan la productividad de este fac­
tor. 

Las condiciones de oferta existentes en paises avanzados deter­
minan la creciente complejidad de los sistemas de ingeniería y 
la evolución de los patrones tecnológicos. Una tendencia impor 
tante a nivel internacional es el creciente papel que juegan y­
jugarán la investigación y el desarrollo de los servicios de in 
genieria. 

Las ramas industriales que tienen una demanda concentrada de 
bienes de capital pesados son energía, ingeniería, mecánica p~ 
sada e industrias básicas. Las innovaciones tecnológicas se 
aceleran por la creciente integración productiva y financiera -
entre los fabricantes de maquinaria y equipo y las ramas indus­
triales compradoras. 

El desarrollo actual de la microelectrónica y de la automatiza­
ción en paises avanzados provocaron una transformación radical 
en los procesos de producción, tanto de las industrias que sa-­
tisfacen el consumo intermedio y final como del propio subsec-­
tor fabricante de maquinaria y equipo. La automatización prevo 
cará una mayor complejidad y especialización en la fabricación­
de maquinaria: a la vez que inducirá el fortalecimiento del pa­
pel estratégico de las ramas cuyo impacto resulta determinante 
para elevar la productividad del capital y el trabajo, en las -
ramas industriales y en la promoción de innovaciones en los pr~ 
ccsos y productos. 

r.a introducción gradual de los sistemas de control numérico en 
la fabricación de ·máquinas-herramientas está revolucionando las 
condiciones de producción. El 70% de la producción de éstas má 
quinas se concentra en EU, Japón y ,._lemania. -

los cambios estructurales en el comercio internacional de bie-­
ncs de capital dependen de las modalidades que asuma la división 
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internacional del trabajo industrial, mismas que obedecen a las -
perspectivas de crecimiento de los paises avanzados y las estrat~ 
gias de industrializac·ión de los paises en desarrollo, México en­
tre ellos. Los principales factores que inciden sobre la divi- -
sión internacional del. trabajo industrial son los patrones de co­
mercialización de bienes de capital, los patrones de progreso téE_ 
nico, las estrategias de las corporaciones transnacionales y la -
acción gubernamental de los paises avanzados y en desarrollo. 

El progreso técnico incide sobre los patrones de comercio de bie­
nes de capital de 2 formas : 1) la participación de los produc­
tos con investigación intensiva en las exportaciones de bienes de 
capital de los pa1ses desarrollados y: 2) la evolución del pro-­
greso técnico hacia la creciente fragmentación de los procesos -­
productivos que contribuyen a elevar las exportaciones de bienes 
de capital. Los paises avanzados ejercen el control tecnológico 
sobre los patrones de industrialización de los paises en desarro­
llo. 

La estrategia de desarrollo industrial de México debe dar un se-­
guimiento sistemático a las estrategias corporativas de las empr~ 
sas transnacionales y a las nuevas pautas de producción de maqui­
naria y equipo y comercialización de técnicas aplicables a la fa­
bricación de bienes de C?pital que se registran en los paises - -
avanzados. 

De no existir un control y una regulación adecuada de las prácti­
cas de las empresas transnacionales por parte del Gobierno de Mé­
xico, se corre e1 riesgo de que estas empresas sean las principa­
les beneficiarias de los esfuerzos nacionales para impulsar la fa 
bricación doméstica de bienes de capital. Las empresas transna-:­
cionales aprovechan la transición del proceso de sustitución de -
importaciones a la política de promoción de las exportaciones. 

Las filiales de empresas transnacionales se encuentran en mejores 
condiciones para aplicar normas de productividad y calidad del -­
mercado mundial. Estas corporaciones tienen gran flexibilidad pa 
ra participar en las estrategias de industrialización de los pai:­
ses receptores. El reto seria lograr que se ajusten a las pautas 
y orientaciones fundamentales para integrar un aparato productivo 
eficiente y selectivo que sea capaz de producir los bienes de con 
sumo y de producción socialmente necesarios y estratégicos para :­
el fortalecimiento de la economia mexicana. 

El Estado, a través de sus compras, puede fijar pautas y orienta­
ciones a los patrones de producción de bienes de capital Y. de uso 
intermedio que resultan prioritarios y estratégicos para la estr~ 
tegia de desarrollo industrial. 
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México debe fO•TI·3:1 tar la fabricación de bienes de capital que te_!2 
gan un creciente valor agregado unitario com~ son la ma~uinaria 
especializa::Ia y los sistemas de ingeniería, las partes y co:npo-­
nentes. 

6. Premisas esenciales de la estrategia de desarrollo 
industrial. 

La realización de la estrategia de desarrollo industrial y el -­
cumplimicn'::o de sus propósito,3 medulares, deberá sustentarse y -
enmarcarse en ~na serie de premisas fun::Iamantales de política -­
económica y social, que deben sistell!atizarse y jerarquizarse en 
forma coherente para la instru11entación de un modelo y estilo de 
desarrollo industrial qu·:i 9ardntice y lle'JG a cabo los principa­
les objetivos, prioridades y metas contcnii~s en los Planes y -­
Progra.1E1s de desarrollo ·:=conó:nico y social. Entre las premisas 
qu~sin ser exhau;tivaa, consid~ramo3 esenciales para la con­
secució:i del proceso y estilo de industrialización propuesto, -­
destaca."'l : 1) La ejecución de una reforma fiscal inte:;ral y - -
efectiva qua sea capaz de gravar en forma equitativa y funcio~al, 

de acuerdo con los criterios y postulados de justicia social y -
económica, que p·3rmitan q·Je el Gobierno .Fed·:iral y parti.cula:::-men­
te la Secretaria ~a Hacienda y Crédito Pdhlico ~i;pon~~. r~ten~a 

y controle una proporción creciente del excedente económico y lo 
complemente armónicamente con la contratación de créditos exter­
nos, que permitan financiar el desenvolvimiento del proceso de in 
dustrialización sustitutivo y selectivo de importacioneR y expoi 
taciones de bienes socialmente necesarios. La reforma fiscal de 
be gravar en forma progresiva a los núcleos y estratos elevados­
de la población mexicana, procurando desestimular la realización 
de inversiones socialmente improductivas y la canalización de re 
cursos hacia el exterior por los rubros conocidos, los cuales _: 
pueden tener una ocupación socialmente útil y adecuada para la -
satisfacción de las necesidades de la colectividad y la econo- -
mía. El aumento significativo de los recursos provenientes del 
excedente económico, bajo el control y administración del Gobier 
no Federal, es una premisa fundamental para solventar el desen-: 
volvimiento del modelo de industrialización, orientado preferen­
temente a satisfacer en forma eficiente y suficiente las necesi­
dades de la población mexicana; 2) Establecer una estructura y 
patrón de consumo plenamente identificada con le.s necesidZ!dcs -­
auténticas r la idiosincracia de la sociedad mexicana, que comba 
ta decididamente el consumo superfluo, ol efecto-demostración, : 
el consumismo obsesivo, la obsolescencia planificada, la divorsi 
ficación horizontal indiscriminada do productos inútiles y so- : 
cialmente inconvcnien tes. La estructura do la demanda tiene in­
cidencia directa sobro la producción ele bienes y servicios y, de 
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ahi,su importancia para imprimir nuevas orientaciones al modelo y 
estilo de desarrollo industrial, para que produzca preferentemen­
te bienes de interés social que van desde los de consumo e inter­
medios hasta los de capital; procurando evitar el derroche de ma­
terias primas, energia, recursos no renovables, etc. que ha cara.s_ 
terizado al proceso de industrialización seguido hasta la fecha. 

consideramos medular la form;;ición de una estructura y patrón de -
consumo que sea fiel e:<ponente de las necesidades genuinas de la 
población mexicana mayoritaria; que conserve los valores y la - -
idiosincracia de nuestro pu~blo y, en consecuencia, combata deci­
didamente las formas de consumo y efecto-demostración que fornen-­
tan el consumismo, obsolescencia planeada y el desperdicio de re­
cursos. 

La estructura de la demanda y L:i implementación de patrones y fO_E 

mas de consumo más identificados con la sociedad mexicana, revis­
te gran importancia para la transformación del modelo de produc-­
ción industrial de bienes socialmente necesarios e indispensables 
para satisfacer los requerimientos, deseos y aspiraciones de la -
sociedad mexicana. Sin duda, la adecuación y reformulación de la 
estructura de la demanda y del efecto-demostración, que tantas d~ 
formaciones ha impreso sobre las preferencias de los consumidores 
y las formas que históricamente ha asumido el proceso de indus- -
trialización mexicano, debe ser acometido con gran decisión y en­
tusiasmo por parte de los estrategas y técnicos en politica econó 
mica industrial y socioeconómica. -

La estructura industrial del pais debe dedicarse a la producción 
eficiente de bienes de consumo, de uso intermedio y de capital, -
que sean capaces de satisfacer adecuadamente las necesidades so-­
ciales mayoritarias, junto con la atención de los demfis sectores 
y ramas de la economía en lo que respecta a insumos estratégicos, 
maquinaria, equipo y herramental, que permitan capitalizar e in-­
crementar la productividad del trabajo en la fabricación de pro-­
duetos de int~rés social y nacional: 3) La generación creciente 
de empleos y la distribución equitativa del ingreso y la riqueza 
entre los grupos sociales que participan dentro del proceso pro-­
ductivo y distributivo de bienes y servicios socialmente indispen 
sables y acordes con los postulados, criterios y proposiciones a'e 
desarrollo económico y social, se encuentran entre los objetivos 
medulares de la estrategia nacional de desarrollo industrial. El 
problema del empleo y la ocupación socialmente productiva de los 
recursos humanos disponibles ha sido y es una de las principales 
preocupaciones de los programas y planes de desarrollo, a la vez 
que uno de los mayores desafios para la creatividad e imaginación 
de nuestros especialistas, para generar alternativas económicas y 
tecnológicas que permitan la incorporación ascendente de mano de 
obra en aquellas ramas y actividades de la economia mexicana que 
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la requieran para la expansión de sus instalaciones productivas y 
de sus operaciones de comercialización y distribución. De esta -
manera, es urgente estructurar y poner en práctica programas de -
capacitación intensiva de recursos humanos a diferentes niveles y 
en función de las necesidades de las diferentes áreas del sector 
industrial, comercial y de servicios, para estar en posibilidad -
de aumentar la población económicamente activa, con nuevos recur­
sos humanos calificados y especializado~ que permitan satisfacer 
las crecientes necesidades de la iPdustria de transformación y -­
particularmente de la metalmecánica. 

r,a generación permanente de empleos socialmente productivos en a.s, 
tividades y ramas estratégicas para el desarrollo económico y so­
cial, evoluciona íntimamente aparejada con el crecimiento del in­
greso nacional y su distribución más equitativa entre los facto-­
res que concurren y tienen una participación directa e indirecta. 
Es así como vemos que la generación de empleos y la justa distri­
bución del ingreso y la riqueza, a través de la capacitación y e~ 
lificación intensiva de los recursos humanos disponibles y por ni 
veles de oficio y especialidad, la utilización de funciones y té.s. 
nicas de producción mas acordes con nuestra dotación de factores 
y de las posibilidades de aprovechar las ventajas comparativas -­
reales y potenciales con que cuenta el país, pueden mejorar sus-­
tancialmcnte las condiciones materiales y el nivel de vida de la 
población; 4) La incorporación, generación interna y adecuación 
de la tecnología a las necesidades de desarrollo de la sociedad -
mexicana, busca principalmente fortalecer la capacidad de autode­
terminación del país, mediante la constitución de una infraestruc 
tura científico-tecnológica que permita generar y difundir innov~ 
ciones y técnicas de producción que aprovechen los factores pro--=­
ductivos disponibles y las ventajas comparaéivas que presenta la 
economía mexicana. Para ello, se requiere la ejecución de proyeE_ 
tos de ampliación y creación de nuevas empresas industriales en -
ramas y actividades prioritarias y esenciales para corregir la d~ 
sarticulación industrial y los desequilibrios que conlleva en el 
mediano y largo plazos. Incorporar, generar internamente y ade-­
cuar la tecnología a las necesidades de desarrollo del país, re-­
presenta un gran reto para el sector público y para el privado; -
en virtud de que implica constituir una infraestructura científi­
co-técnica capaz de crear efectos difusores e impulsar la investí 
gación y experimentación tecnológica de procesos de producción e;; 
diferentes ramas industriales, que utilicen intensamente los facto 
res disponibles y permitan aprovechar en forma dinámica y racio-=­
nal las ventajas comparativas que posee el país, para satisfacer 
debida y eficientemente las necesidades de la colectividad nacio­
nal; 5) En estrecha correlación con las premisas anteriores, se 
encuentra la propuesta~onsistentc en reducir la ponderación de -
la inversión extranjera di.recta como modalídad de financíamiento 
externo, par.a dar proforcncía a la concertacíón y celebración de 
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cr6ditos que permitan financiar los dóficit de la balanza en cuen 
ta corriente de México, complement1índola con una reformu fiscal -:::: 
integral, encaminw.da a controlar y retener internamente el exce-­
dento económico, para auspiciar la asignación y cw.nulización de rE 
cursos crecientes hacia inversiones en proyectos sociw.lmente pro­
ductivos y convenientes, que eleven la producción, distribución y 
el financiw.miento de bienes y servicios que mejoren la calidad y 
el nivel de vida de las rnayorlas populares. 

El razonw.miento central de esta proposición se finca en que, v. me-· 
diano y largo plazo,resulta menos oneroso para el país el costo -
del endeudamiento por lw. vía del crédito (inversión indirecta) e1: 
relación a la inversión c>:tranjera directa, que como lri experien­
cia históricw. demuestra se caracteriza por un;:i cr'-'cicnte monopuli 
zación, oligopolización y desnacionalizaciún de la economía, pée­
dida de soberanía y de capacidad ele w.utodeterminación política p:: 
ra poner en práctica el conjunto ele decisiones y lineamientos d0-· 
política económica, social y cultural de interés colectivo. En -
este sentido, la disminución de la inversión cxtranjura directa -
dentro de la economía mexicana se sus ten t;:¡ en l u ne ces id ad de r·>· 
plantear críticamente la políticil de financiamiento externo de M0 
xico, para abatir significutivamente los costos financieros y li1:· 
implicaciones cualitativas a mediano y largo plazos asociadas al 
proceso de endeudamiento externo. 

A todas luces resulta preferible la inversión extranjera indirec­
ta por la vía de la contratación de créditos con la banca intern~ 
cional que el flujo y sobre todo el reflujo progresivo y acumula­
tivo asociado con la inversión extranjera dircc L¡;, que como sabe­
mos representa una sangría considerable y una transferuncia ere-­
ciente de recursos hacia el exterior por concepto de utilidades, 
beneficios, intereses, dividendos y demás remuneraciones a facto­
res externos: además de los efectos que conlleva sobre la sobera­
nía económica y política y la capacidad de autodeterminación en -
la toma de decisiones de interés nacional y social. Abundando ur. 
poco más, la contratación de créditos internacionales debe complc 
mentarse con la realización deuna reforma fiscal, orientada a re:~ 
tener y controlar una proporción creciente del excedente _económi­
co y del ahorro de la sociedad mexicana, para conformar una es- -
tructura y sistema de financiamiento ad-hoc que solvente y respal 
de el desenvolvimiento presente y futuro del proceso de desnrro-~ 
llo industrial: 6) La concientización y participación politicL1 -
del pueblo mexicano es una premisa relevante en términos de viabi 
lidad e incidencia sobre la realización de la trayectoria del pro 
ceso de industrialización, yn que al incidir sobre el sistema so: 
ciopolitico se va creando un mayor consenso e identificación de -
las masas populares con los objetivos de desnrrollo indu;,triL1l y 
~ocioeconómico. J\l mismo tiempo, la dcmocratiznción económica y 
politica conlleva una cadena de efectos significativos que permi-
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ten reformular el carácter y la naturaleza del Estado, los parti­
dos politices, los Poderes Legislativo y Judicial, el papel del -
Ejecutivo y la reorientación de los aparatos e instrumentos de p~ 
der hacia la causa genuinamente democrática y popular. La con- -
cientización y movilización de las masas trabajadoras, a través -
de sus organizaciones y confederaciones de acción politica, tie-­
nen una importancia trascendental para la ejecución de la estratc 
gia de industrialización, ya que al modernizarse el contexto so-­
ciopolitico, se vuelve factible la reestructuración e instaura- -
ción de una estructura industrial integrada e identificada con 
las necesidacits y requerimientos de la población mayoritaria. Lw 
concientización y participación politica del pueblo mexicano y 
particularmente de las masas trabajadoras es una premisa importan 
te para la consecución de los criterios, postulados, lineamiento~ 
y medidas de politica económica, cuya imagen-objetivo angular es 
el mejoramiento de las condiciones materiales y la elevación sus­
tancial del nivel y calidad de vida de la sociedad mexicana. El 
contexto democrático, nacionalista y revolucionario requiere de -
la acción y participación decidida y comprometida de las masas -­
trabajadoras para transformar diametralmente el carácter y compox 
tamiento del Estado sobre la economia, para que se constituya en 
un factor activo y decisivo que garantice que el nuevo modelo de 
desarrollo industrial responda en forma fidedigna a las necesida­
des y requerimientos de la sociedad y de la economia nacional: 
7) El fortalecimiento del Estado Mexicano como rector y conduc-­
tor principal de la economia mexicana y del proceso de industria· 
lización, se sustenta en su responsabilidad y obligación ineludi·· 
ble de modificar diametralmente la estructura industrial para ha­
cerla eficiente y capaz de satisfacer las necesidades crecientes 
de las masas populares. Al mismo tiempo, es indispensable la - -
transformación del propio Estado a la luz de las nuevas necesida­
des de expansión y desarrollo económico, mediante la actualizació:~ 
y racionalización de las Secretarias, Departamentos, Organismos -
Descentralizados y Empresas Paraestatales, con el objeto de que -
operen y funcionen eficazmente y ejerzan sus atribuciones, para -
cumplir satisfactoriamente su cometido económico y político, que 
se sintetiza en el desenvolvimiento coherente y armónico del sec­
tor industrial y la elevación y el mejoramiento del nivel de vida 
de la sociedad mexicana. 

6.1 Reforma fiscal integral 

La reestructuración integral de la politica fiscal realizada por 
el Gobierno Federal, debe enfocarse hacia el establecimiento de -
nuevos mecanismos y procedimientos de carácter impositivo, encruni 
nadas a distribuir la carga fiscal en forma más equitativa: esto­
es aumentando los gravámenes fiscales a los núcleos perceptores -
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de ingresos elevados, que son quienes realizan gastos en bienes y 
productos socialmente inconvenientes y que como ya se señaló, in­
ciden en forma determinante sobre la orientación de los patrones 
de producción y distribución de bienes y servicios, además de ser 
los principales nrol'lotores de inversiones y recursos financieros 
hacia actividades socialmente improductivas, junto con una suc- -
ción ascendente del excedente económico real generado por la so-­
ciedad. 

El Estado Mexicano debe fortalecer su participación sobre el in-­
greso nacional, tanto por el lado de la demanda comO.de la oferta, 
pero siempre en base a una reestructuración y reformulación de -­
las finanzas públicas, mediant~ una mayor disponibilidad de recur 
sos de origen interno,tomando las decisiones y acciones que com-=­
pensen el efecto inflacionario y favorez~an una mayor retención -
de los recursos e~cedentes del pa1s. Resulta obvio señalar que -
un paquete de decís iones de pol1tica económica de tal magnitud, -
implicará una transformación estructural del proceso de acumula-­
ción, reproducción e internacionali.zación del capital, ya que im­
plica el .cambio de las relaciones estructurales que subyacen den­
tro del proceso de acumulación. Esto entraña la afectación de los 
canales tradicionales de salida de recursos hacia el exterior, que 
efectúan las filiales y empresas subsidiarias de consorcios trans­
nacionales. 

Es necesario dejar constancia, que esto es un problema sumamente 
espinoso y complejo, pero al mismo tiempo constituye una de las -
premisas fundamentales para enfrentar y superar uno de los proble 
mas estructurales que más afectan el desarrollo a mediano y larg~ 
plazo, como lo es precisamente el endeudamiento crónico externo -
que se ha convertido en uno de los obstáculos más dif iciles que -
se yerguen, para la consecución del desarrollo socioeconómico fu­
turo. 

En la medida que el Gobierno Federal logre captar recursos suf i-­
cientes para financiar las.inversiones y los programas de opera-­
ción requeridos por el Plan Nacional de Desarrollo Económico y so 
cial.Y el Programa de Desarrollo Industrial, se estará posibili-=­
tando la realización de proyectos intra e intersectoriales acor-­
des con los propósitos de la estrategia de industrialización, fin 
cadas primordialmente en recursos internos y en la disponibilidad 
creciente de divisas, derivada de las exportaciones diversifica-­
das con un creciente valor agregado. Históricamente, los princi­
pales beneficiarios y usufructuarios de los avances y progresos -
del proceso de industrialización de México han sido los grupos so 
ciales perceptores de i~gresos medios y elevados, mismos que han­
marcado la pauta de la industrialización, a través de sus patro-­
nes y hábitos de consumo,que resultan divergentes de las necesida 
des auténticas de desarrollo económico y social, y al mismo tiem: 



179 

po, han aglutinado en torno suyo una gran proporción del ingreso 
nacional, como lo revela la estructura distributiva del ingreso 
y la riqueza y la retroalimentación del endeudamiento externo. 

El hecho real y concreto es que la distribución del ingreso mue~ 
tra tendencias regresivas, donde cada vez los ricos se enrique-­
cen más, en contraste con el empobrecimiento y disminución del P.!?. 
der adquisitivo real de la población mayoritaria, patente en sus 
niveles de consumo y en la calidad de vida, que no sólo se agudi 
za ante la acción conjunta de los niveles de desempleo, hiperin­
flación, estancamiento y falta de dinamización del gasto público, 
sino que cada dia se vuelve mas angustiante la·posibilldad efec­
tiva de elevar los niveles de vida de la comunidad, a través del 
empleo, ingreso, consumo, servicios básicos, transporte y vivie.!! 
da, entre otros. 

El proceso de formación de capital, la canalización improductiva 
del excedente económico y la tendencia hacia la desnacionaliza-­
ción de la economía son tres aspectos neurálgicos para la reali­
zación de un auténtico desarrollo socioeconómico e industrial pa 
ra México. A lo largo de décadas, se ha podido observar como el 
modelo de crecimiento económico y la trayectoria del proceso de 
sustitución de importaciones ha privilegiado la formación y ex-­
pansión del capital privado; palpable en la inequitativa y aguda 
concentración del ingreso y la riqueza, como efecto del paquete 
de estimules, subsidios y exenciones que les ha concedido el Go­
bierno para fomentar y expandir la estructura industrial del - -
pais. como puede inferirse de lo anterior, ello se ha traducido 
en una agudización de los desequilibrios y desajustes en la sa-­
tisfacción de las necesidades sociales mayoritarias, al privile­
giarse y alentarse una estructura de producción, distribución, -
consumo y crediticia que ha demostrado ser obsoleta e inconve- -
niente para los requerimientos de desarrollo económico y social. 

El proceso de industrialización se ha convertido en el eje en -­
torno al cual gira la formación de capital y la secuencia desna­
cionalización-pérdida de soberanía en que se encuentra inmersa -
la economía. Esto se evidencia en que se está perdiendo la capa 
cidad de autodeterminación y la defensa irrestricta de la sober'i 
nia en la toma de decisiones económicas, políticas y sociales _:: 
verdaderamente trascendentes para el bienestar presente y futuro 
de la sociedad mexicana. 

México ha presentado en los últimos años un déficit e insuficien 
cia estructural crónica, donde se aprecia que los gastos (co- -
rrientes y de inversión) superan ampliamente los niveles de re-­
caudación de ingresos del GObierno Federal y, ante dicha insufi­
ciencia, ha recurrido a l~ concertación de créditos para poder f.!. 
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nanciar y cubrir las obligaciones del país, así como la moviliza­
ción y entrada de inversiones extranjeras directas en las activi­
dades y ramas de la economía mexicana que poseen un mayor dinamif 
mo y posición de vanguardia. 

La recaudación fiscal del Gobierno Mexicano no ha sido capaz de -
captar ingresos en la cantidad que fuere deseable y conveniente -
en términos de equidad y justicia económico-social y; de acuerdo 
con el1o, se aprecia que no se grava adecuadamente y prolifera l< 
evasión, corrupción, distracción y salida de fondos y recursos fj 
nancieros, transferencia de utilidades, regalías, intereses, divj 
dendos y aumenta progresivamente el endeudamiento externo de los 
sectores público y privado. México requiere modificar, actuali-­
zar y replantear su sistema fiscal si desea fincar el desarrollo 
industrial y socioeconómico de la Nación en forma preferente con 
recursos internos,que se complementen con movimientos internacio­
nales de capital, acordes con sus necesidades y posibilidades de · 
crecimiento económico. Esto puede lograrse a través de una mayo; 
captación y canalización socialmente productiva del excedente ec~ 
nómico y evitar el gasto en bienes superfluos, su fuga al extran­
jero y su inversión productiva. 

La realización de una reforma fiscal integral que no se quede en 
meras adecuaciones y tímidas iniciativas debe recibir todo el ap• 
yo del Gobierno Federal y por supuesto, impartir justicia económ. 
ca, fiscal y social con el fin de que los núcleos y grupos minor-_ 
tarios acaudalados de la sociedad· mexicana paguen más y devuelv~ 
a la comunidad una parte alícuota de los beneficios y utilidades 
que han sido invertidos y gastados en actividades inconvenientes . 
para el desarrollo socioeconómico y el aumento del bienestar de -
la población mayoritar.ia. 

En este sentido, es evidente que este propósito crucial de la po­
litica mexicana encontrará barreras de parte de los núcleos soci: 
les elevados y medios, aunque principalmente de los primeros, - . 
quienes al ver afectados sus intereses y las condiciones a travé~ 
de los cuales detentan una situación de privilegio y usufructo d( 
los recursos sociales, ejercerán todos los instrumentos, influen· 
cías y posibilidades reales para dar marcha atrás a la instaura-­
ción de un sis.tema de recaudación fiscal mas congruente con las -
necesidades y propósitos de desarrollo económico y social. 

Es importante para la viabilidad de la estrategia de desarrollo -
industrial, el fortalecimiento del Estado y su mayor intervención 
sobre la economia mexicana y, particularmente, en su carácter de 
conductor de un proceso de formación de capital que sea capaz de 
propiciar una recirculaci6n productiva de los recursos captados -
por la vía fiscal, divisas poi exportaciones de hidrocarburos y -
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otros productos, además de reestructurar y reformular la politica 
de endeudamiento externo del pais. La reforma fiscal integral -­
tiene como propósito central la aplicación equitativa y proporcio 
nal de la carga fiscal sobre los diversos factores y agentes pro=­
ductivos que concurren para la realización de las actividades eco 
nómicas, junto con la disminución de los niveles de concentració; 
del ingreso en pocas manos, a través de la actualización de los -
impuestos y el combate decidido a la evasión y la corrupción. 

La creciente captación y retención del excedente económico social 
mente generado y canalizado hacia las ramas y actividades indus-=­
triales, agropecuarias, pesqueras, mineras, que son estratégicas, 
constituye uno de los fundamentos básicos de viabilidad económica 
y financiera: puesto que al tener un mayor control y administra-­
ción directa sobre el excedente económico se posibilita la expan­
sión de las ramas y actividades socialmente productivas que son -
esenciales para la elevación del bienestar y nivel de vida de la 
colectividad. 

La realización de algunas adecuaciones y reformas fiscales efec-­
tuadas en los últimos años, no se han traducido en una fuente 
importante de recursos para el Gobierno Federal, tanto por el ca­
rácter insuficiente de los gravámenes como por las decisiones y -
medidas de politica fiscal y financiera que se han centrado más -
en la concertación de créditos externos, que a mediano y largo -­
plazo, se han convertido en factores que retroalimentan el endeud~ 
miento externo y los desequilibrios concomitantes sobre la econo= 
mia nacional. 

El fortalecimiento de los ingresos del Estado Mexicano requiere -
de cambios estructurales, entre los cuales, destaca por su impor­
tancia estratégica, una mayor participación y control del exceden 
te económico generado por la comunidad. Para esto debe hacerse :­
uso de todos los medios, instrumentos, disposiciones y medidas de 
indole fiscal y financiera, que propicien una mayor incorporación 
de recursos económicos que permitan emprender la realización de -
Programas y proyectos conjuntos de desarrollo socioeconómico en -
la industria, agricultura, ganaderia, minería, silvicultura, pes­
ca, etc., alternando y diversificando simultáneamente las fuentes 
de aprovisionamiento de recursos financieros, para que se aumen-­
ten sustancialmente los créditos con recursos procedentes del sis 
tema bancario interno, hoy nacionalizados, en forma complementa-=­
ria con los recursos provenientes del exterior. De lo que se tra­
ta precisamente es de enfrentar y resolver la problemática socio­
económica y politica que entraña el endeudamiento externo y de stn 
implicaciones más relevantes en términos de dependencia, desequi­
librio estructural, desintegración de la planta industrial, atraso 
e- inadecuación cientifica y tecnológica, desnacionalización progrr: 
siva y retroalimentación de la concentración e internacionaliza- ~ 
c16n del capital. 
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Paralelamente, habrá que replantear y reformular las reglas del -
juego en las que participa la inversión extranjera directa y su -
principal expresión : las corporaciones transnacionales, hacien­
do que se incorporen a las directrices y a la estrategia de indu~ 
trialización. 

En la actualidad, la dinámica del crecimiento económico depende -
en gran medida de las decisiones que adopte en la esfera producti 
va y distributiva el sector privado, ya que para bien o para mal~ 
la expansión y el crecimiento de diversas actividades económicas 
se encuentra controlado por la ·"iniciativa privada" • 

La experiencia histórica de la economia y el sistema politice de 
México muestra la participación insuficiente de parte del sector 
privado, al no haberse enfrentado y comprometido en la solución -
de la problemática del desarrollo socioecon6mico y político del -
pais. La afirmación anterior no es ociosñ ni está fuera de con-­
texto, como lo atestigua la realidad mexicana, ya que la depende~ 
cia y el atraso antes que haberse frenado se ha acelerado. 

El sector público ha tenido también fallas en su gestión como 
empresario, debida a diversas causas que van desde los inadecua-­
dos precios y tarifas de los servicios públicos hasta los proble­
mas financieros derivados de un creciente déficit, con incumplí-­
miento de objetivos y metas, una administración que ha dejado qué 
desear, pérdidas crecientes, corrupción y ctistracción de fondos 
públicos, entre otros. 

La actualización del papel del Estado sobre la economia del país, 
requiere de la respuesta fiel y objetiva de una serie de interro­
gantes fundamentales que se centran en torno al desarrollo econó­
mico, social y político de México, entre las que destacan : ¿ D~ 
be el Estado ser el único agente e interventor de la economia na­
cional o debe dejarse todo en manos de la iniciativa privada ? : 
¿ Debemos permitir que grupos sociales minoritarios usufructúen -
los beneficios y utilidades derivadas del crecimiento económico, 
a costa de mantener sumidos en la marginalidad y pobreza a la po­
blación mayoritaria ? • 

El acelerado proceso inflacionario registrado en los últimos - -
años ha introducido diversos problemas importantes para el futuro 
desarrollo socioeconómico del pais, como es la combinación del es 
tancamiento y retracción de la economía y la inflación galopante:­
La política fiscal que adopte el Estado no deberá limitarse a la 
presentación de algunas reformao y adecuaciones al actual sis.tema 
impositivo, sino que deberá obedecer a las circunstancias reales 
do la economía y a sus necesidades de expansión y desarrollo. 
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La reinversión de las utilidades y beneficios en las actividades 
y ramas de la economía que son prioritarias y estratégicas para 
el fortalecimiento e integración de la estructura industrial y el 
desarrollo socioeconómico deberán ser objeto de apoyo y fomento -
por parte del Gobierno Federal, otorgando exenciones, reducciones 
fiscales, suqsidios y estimules para intensificar el reciclaje de 
los recursos que tradicionalmente no han tenido una canalización 
socialmente productiva o sencillamente han sido transferidos ha-­
cía el exterior a través de los canales financieros y las transaE 
cienes efectuadas entre empresas filiales y consorcios matrices -
situados en el exterior. Al mismo tiempo, es recomendable deses­
timular la realización de inversiones socialmente improductivas, 
canalizadas hacia la construcción de fraccionamientos de lujo, r~ 
sidencias, joyas, yates, automóviles lujosos, etc. que refuerzan 
el consumismo conspicuo y el efecto-demostración, que por su natu­
raleza y caracteristicas,absorben una considerable cantidad de re 
cursos nacionales e inciden sobre el sector externo. 

El crecimiento económico y la expansión del modelo de industrial_! 
zación propuesto para México requerirá de un volumen creciente de 
recursos materiules y financieros provenientes tanto del exceden­
te económico interno como del financiamiento externo indirecto, -
mediante créditos concertados en paquete por el Gobierno Federal, 
para la realización de proyectos especif icos de desarrollo en se.c:_ 
tores y ramas de la economía mexicana, de acuerdo con los linea-­
mientas y decisiones enfocadas hacia el mejoramiento sustancial -
del bienestar social mayoritario y el desarrollo de una estructu­
ra industrial más moderna e integrada capaz de producir los bie-­
nes y articules requeridos por la sociedad mexicana. 

La coyuntura actual que presenta la economía mexicana requiere de 
la realización de una reforma fiscal integral que reestructure y 
reoriente la distribución del ingreso y la riqueza que registra -
el pais. En el pasado dejaron de realizarse verdaderas reformas 
fiscales y mecanismos de saneamiento de las finanzas públicas y -
privadas, ante la posibilidad de concertar créditos que respalda­
sen la situación deficitaria del pais, .lo que elevó el endeuda- -
miento externo y la afluencia de inversiones extranjeras directas 
que poco a poco han ido monopolizando y oligopolizando las activ_! 
dades económicas internas. si bien el excedente de divisas gene­
rado por concepto de las ventas de petróleo constituirá un monto 
considerable: la bonanza de esta situación no debe obnibular ni -
postergar la realización de reformas y transformaciones integra-­
les en diferentes frentes : fiscal, crediticio, monetario, indu..:!. 
trial, comercial, tecnológico, etc.: además de que los recursos -
de referencia deben se~ canalizados productivamente hacia los se.<:_ 
tares y ramas de la economía que son prioritarios y propulsores -
importantes para el Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y so- -
c ial. Asimismo, se requiere fortalecer los mecanismos y procedí-
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mientas de justicia económica y social, mediante la redistribu-­
ción del ingreso, la generación de empleos, la realización de nu~ 
vos proyectos de desarrollo industrial, agropecuario, comercial, 
pesquero, minero, etc. De ninguna manera debemos permitir que -­
los recursos derivados de las ventas de petróleo sirvan para re-­
troalimentar la monopolización-oligopolización, la concentración 
y desnacionalización del ingreso, para enriquecer aún más a los -
ricos y empobrecer más a los desposeídos y marginados de los ben~ 
ficios del crecimiento económico y del desenvolvimiento ir~ustrial 
del país. 

La satisfacción de las necesidades sociales y los requerim4entos 
de la economía son de gran importancia como para permitir que se 
ahonden los desequilibrios e injusticias que presenta la sociedad 
mexicana. Es necesario señalar que el petróleo no es una panacea, 
ni va a resolver todos los problemas que confronta la economía na 
cional, pero sí puede tener una participación importante dentro :­
de la estrategia de desarrollo socioeconómico e industrial, siem­
pre y cuando sean debidamente canalizados los recursos financie-­
ros y sirvan para crear nuevos empleos, capacitar recursos huma-­
nos, modernizar la estructura agropecuaria, integrar el sector i~ 
dustrial, desarrollar una infraestructura científico-tecnológica 
para modificar la estructura de la demanda. Es amplia la dimen-­
sión de los problemas e insuficiencias pero igualmente lo es la -
posibilidad de impulsar el desarrollo económico del país en los -
sectores y ramas estratégicas : alimentos, energéticos, bienes -
de capital, siderurgia, petroquimica secundaria, etc., teniendo -
como imagen-objetivo fundamental la satisfacción de las necesida­
des sociales y el aumento de su nivel de bienestar. 

En la coyuntura actual que presenta México, referente a la entra­
da creciente de divisas, producto de las exportaciones petroleras 
y la conformación de un excedente capaz de producir una autodeter 
minación financiera del sector público~lcabe precisar la necesi-~ 
dad de que la asignación de tales recursos se canalice preferente 
mente a la realización de actividades socialmente productivas po-; 
la vía de inversiones y gastos de desarrollo centrados en la reso 
lución del problema educativo, la investigación científico-tecno~ 
lógica, la integración de una sólida y articulada estructura in-­
dustrial para el desarrollo socioeconómico, el fomento e impulso 
del sector agropecuario, pesquero, minero, silvícola, ect. En su 
ma, la afluencia de divisas por ventas de petróleo no deben bene:­
ficiar a grupos minoritarios de la población, sino servir para la 
ejecución del desarrollo socioeconómico y el aumento del bienes-­
tarde las mayorías. En forma paralela,es importante disponer de 
un abanico de proyectos agropecuarios, agroindustriales, pesque-­
ros, mineros, industriales (bienes de capital y básicos para el -
consumo social), tecnológicos, educativos, turísticos, etc., debi 
damente ordenados y jerarquizados de acuerdo con las necesidades 
sociales. 
!/ Esta situación corresponde a los añou de auqe ~etrolero. 
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La progrillllación y jerarquización de las inversiones públicas y -
privadas para el desarrollo industrial debe tener como marco de 
referencia el conjunto de necesidades, deseos y aspiraciones de 
la población mayoritaria, para lo cual será menester utilizar el 
excedente de recursos financieros y divisas provenientes de las 
exportaciones petroleras en forma adecuada y racional, además -
de acelerar la reestructuración integral del sistema fiscal a ni 
vel interno, con el fin de gravar a los diversos grupos y estra= 
tos sociales en forma más equitativa, justa y acorde con sus po­
sibilidades económicas. 

El enfrentamiento cabal y honesto de los principales problemas e 
insuficiencias estructurales que mantienen al pais y su economia 
en una situación de atraso, injusticia social, marginalidad, des 
politización, irresponsabilidad , es una premisa esencial de to= 
do Plan de Desarrollo Económico y Politico, que esté comprometi­
do con las mayorias populares en hacer todo lo posible para sup~ 
rar y resolver la problemática que los aqueja y los ha mantenido 
en una creciente dependencia externa, desnacionalización económi 
ca, tergiversación y deformación de valores, gustos y prcferen-= 
cias, subdesarrollo cientifico-tecnológico, endeudamiento exter­
no, carencia de oportunidades, analfabetismo, condiciones vita-­
les infrahumanas, desempleo, enajenación, desinformación y falta 
de respeto de los derechos sociales y humanos. 

6.2 Estructura de la demanda. 

La inclusión de esta premisa básica de la nueva estrategia y po­
litica de desarrollo industrial parte del análisis de la estruc­
tura y el patrón de consumo que ha acompañado al proceso de in-­
dustrialización sustitutivo de importaciones y particularmente,­
la participación decisiva que han tenido las empresas monopóli-­
cas y oligopólicas transnacionales dentro de la orientación se-­
guida por la estructura productiva y distributiva de la economia 
mexicana. En apartados anteriores, hemos señalado que una eleva 
da proporción de la producción industrial del pais, se ha orien= 
tado a satisfacer preferentemente las necesidades de consumo de 
las clases y estratos medios y elevados de la población y, entre 
ellos, destaca la producción de articulas superfluos que han si­
do objeto de diversificación y renovación de acuerdo con la de-­
manda efectiva y los intereses estratégicos de las corporaciones 
transnacionales. De esta manera, se ha producido una integració1 
microeconómica de las empresas transnacionales, mediante la ex-­
pansión y establecimiento de empresas subsidiarias o filiales -­
que son coparticipes y corresponsables del cumplimiento de los -
objetivos y propósitos del capital internacional, los cuales ha~ 
ta la fecha no han coincidido con los del país receptor. 
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La reestructuración de los patrones y hábitos de consumo tradicio 
nales requiere de un cambio sustancial de las relaciones de pro-­
ducción y de los criterios tradicionales de política industrial y 
de carácter microeconómico, para hacer q~e se ajusten a las nece­
sidades sociales auténticas, que por su carácter esencialmente ma 
yoritario, requieren de acciones conjuntas co~o la ampliación del 
mercado interno, a través de una distribución mas equitativa del 
ingreso y la riqueza entre los factores que concurren en su gene­
ración¡ el fomento de actividades y procesos industriales en las 
que resulta factible la utilización de técnicas de producr.ión de 
naturaleza intermedia que combinen adecuadamente los factores y -
recursos para generar opciones tecnológicas creativas y dinámicas 
que p·~rmitan una absorció:i intensiva de mano :ie obra, junto con -
la capacitació:i y calificación de los recursos humanos disponi- -
bles en el país. 

El proceso de industrialización de México debe sustentarse funda­
mentalmente en la fa~ricación eficiente y suficiente de bienes de 
consumo, intermedios y de capital, destinados a la satisfacción -
de la població:i mayoritaria y a la integración racio:ial y coheren 
te de las ramas y actividades industriales q'.le permitan superar :: 
los cuellos de botella y barreras estructurales que han impedido 
hasta la fecha la ampliación de las escalas de producción, el - -
aprovechamiento integral de la capacidad instalada, el crecimien­
to del ingreso y la generación de empleo, el abaratamiento de los 
costos de producción, la captación adecuada de recursos fiscales, 
el aprovechamiento productivo del excedente econó~ico real, la ge 
neración interna y selectiva de técnicas de producción concordan~ 
tes co:i la disponibilidad de factores, las ventajas comparativas 
y el crecimiento del mercado nacional, entre otros. 

El replanteamiento integral de los patrones de consumo de la po-­
blación mexicana, requiere de un conjunto de consideraciones eco­
nómicas, políticas, psicológicas, sociales y culturales¡ puesto -
que el concientizar y hacer patente a la población mayoritaria la 
irracio:ialidad e inconveniencia implícita en la actual estructura 
de consumo no será nada fácil, máxime si consideramos que la pene 
tración publicitaria y propagandística ha impreso una seria dis-=­
torsió:i de los valores y actitudes a tal grado, que se asocia un 
valor como la libertad con la existencia y proliferación de una -
diversidad de productos y bienes sumamente atractivos y deseados, 
como efecto del condicion~~iento y sugestión psicosociológica que 
contienen los mensajes emitidos a través de los medios masivos de 
comunicación. Por ese motivo, la introducción de medidas y disp.!:?. 
siciones tendientes a desestimular el consumo de artículos super­
fluos no es tarea sencilla: puesto que surgen de inmediato opini.!:?. 
nes y posiciones antagónicas, tanto por la defensa de intereses -
especif icos como por la impresión que coml'.inmente se tiene de que 
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a mayor cantidad y diversidad de bienes y servicios corresponde -
una m~yor libertad y respeto a los derechos ciudadanos. 

Frente a esta clase de opiniones y declaraciones oportunistas ha­
brá que estar muy alertas, ya que de nada sirve que existan una -
diversidad de bienes suntuarios si sólo un pequeño sector de la -
población tiene poder solvente para co!1sumirlos y aunque así fue­
se, no debemos olvidarnos de las implicacio:-ies que sobre la es- -
tructura econó:nica y social conlleva tal orientación del aparato 
productivo, reservado primordialmente a satisfacer las ne~esida-­
des de grupos sociales minoritarios. 

La transformación sustancial de la estructura de la demanda y la 
reorientación fundamental del proceso de industrialización son dos 
pre:nisas esenciales de la estrategia prüpU•3sta, en virtud de q.1e, 
en la medida que se desestimule el consumo superfluo depositado 
en los estratos medios y elevados de la pnblaci6!1 m·ex:icana se es­
tará actuando sobre la oferta, o sea la orientación y preferencia 
por la producción y fabricaci6!1 de bienes de ostentación y lujo -
q 1.1e encierran un éxito y prestigio social mal entendido y deforma 
do por los medios y agencias de co:nunicaclón, publicidad y merca:­
do~ecnia. La estructura de la demanda y el patró!1 de consu:no - -
acorde con las necesida:les auténticas, la potencialidad y la idio 
sincracia de la socieda::l mexicana será aquélla q·.1e se oriente pr; 
cisa:nente a satisfacer las necesidades de consu:no fundamental y :­
se encamin·e a fabricar los bienes de inversión indispensables pa­
ra el desarrollo del país maquin.:1ria agrícola, máquina-herra-­
mienta, equipo d·e tra!'lsporte, maquinaria para la construcción, ge 
neradores, co:npresores, etc, El criterio que debe prevalecer en­
tado momento es el cumplimiento y la satisfacción preferente de -
las necesidades sociales mayoritarias y la consecución de los pro 
pósitos nacio!'lales de mayor trascendencia : independencia ex:ter:­
na, autodeterminación cientifico·-tecnológica, distribución del in 
greso y concientización-participación sociopolitica de las masas­
trabajadoras. Dentro de este aspecto, habrá que poner mucho cui­
dado ·en el respeto a la idiosincracia y patrones culturales de la 
sociedad mexicana, ya que 10.3 objetivos y necesidades de desarro­
llo económico, social y politico no necesariamente coinciden co!'l 
los objetivos seguidos por los paises industrializados y, dentro 
de este punto, cabe replantear y revisar criticamente y a la luz 
de las necesidades de desarrollo el papel y los alcances de la in 
dustrialización doentro d·el mejoramiento del nivel de vida y la e°;{ 
plotación de los recursos naturales, viendo hasta dónde resulta :­
conveniente su transformación de acuerdo con 103 criterios y - -
orientaciones esenciales d~l ecodesarrollo. 

La educación y concicntizació!'l para la producción y el consumo es 
fundamental para la creación de e3tilo3 y formas de vida ~as ade­
cuados y racionales para el bicnestu.r colectivo, pues corno la ex-
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perencia demuestra, hemos sido manipulados y condicionados hacia 
determinados patrones de consumo asociados con el progreso y re­
for2ados por la publicidad y propaganda hábilmente manejada e -­
instrumentada por los medios de comunicación colectiva, lo que -
ha creado ciertos estadios y metas de éxito y prestigio social -
sumamente engañosos, donde se asocian con determinados valores y 
estereotipos sociopsicológicos .ampliamente explotables y que, ad~ 
más, proporcionan sustanciales beneficios y utilidades para los -
grupos sociales y las organizaciones industriales y comerciales 
que tan bien los manejan y usufructúan. 

Queremos dejar perfectamente claro que no nos oponemos al consu­
mo como tal, sino a aquellas formas que están íntimamente relaci~ 
nadas con el efecto-demostración, que se caracteriza por patro-­
nes consumistas, suntuarios y elitistas que benefician y se dir! 
gen primordialmente a determinada clase o estrato social. El -­
consumo y la producción son dos fases del proceso económico que 
deben 'armonizarse y, donde se presentan las diferencias y discre 
pancias,es en el consumismo y sus procedimientos de realización~ 
que están al margen de las necesidades y requerimientos auténti­
cos y genuinos de una sociedad como la mexicana, la cual adolece 
de serias carencias e insuficiencias y sin embargo, se da el lu­
jo de canalizar recursos crecientes de la sociedad hacia el for­
talecimiento de los grupos elitistas y minoritarios de la comuni 
dad que son fieles exponentes del consumo obsesivo. 

La educación y concientización de la población mayoritaria cobra 
particular relevancia para la estrategia industrial, puesto que 
el consumismo lleva implícito no sólo la orientación de recursos 
económicos y técnicos hacia la producción de determinados bienes 
sino que refuerza y alienta la expansión y dominio de las empre­
sas y grupos corporativos nacionales y transnacionales con lo; -
efectos e implicaciones de sobra conocidos. 

Las necesidades de consumo auténticas e identificadas con la po­
tencialidad e idiosincracia de la sociedad mexicana no son otras 
que las fundamentales para lograr un bienestar y grado de satis­
facción adecuado de nutrición, salud, vivienda, educación, 
empleo, ingreso, transporte y recreación, extensivo a toda la PQ 
blación del país. Los patrones y estilos de consumo deben co- -
rresponder a la idiosincracia y temperamento de la cultura mexi­
cana y, en conjunción con los valores, deseos, aspiraciones y -­
concepciones no manipuladas y deformadas, sino de acuerdo con -­
los criterios de desarrollo económico, social, político y cultu­
ral, de manera que redunden en una mayor y mejor satisfacción de 
los objetivos y metas genuinamente trascendentes para la supera­
ción y mejoramiento de la sociedad mexicana. 
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La estructura producti~a y distributiva de una nación capitalista 
y dependiente como la mexicana ha sido constituida de tal forma 
que opera en estrecha conjunción con los dbjetivds y propósitos 
de un determinado esquema de especializad:ói1 internacional de·l ·-­
trabajo, en el que las grandes empresas y consorcios' tí:-'ansnacion~ 
les poseen control sobre la tecnología,.' ia mercadotecnia, la 'pu-­
blicidad y la organización, lo que conforma conjuntamente un es-­
quema de subordinación y dependencia· externa de ·1a ecónomia~ 

La existencia de una estructura de consumo integrada 'por patrones, 
hábitos y concepciones de vida que responden a las necesidades y 
fines del capitalismo dependiente, ha creado' serias distorsio'nes 
y deformaciones sobre la estructura industrial del país, además -
de la creciente canalización de recursos para el reforzamiento ·ac 
formas de consumo elitista. La estrategia 'de desarrollo indüs- -
tria! debe poner especial énfasis en los subsectores y actividá-­
des industriales que va a fomentar y respaldar y adoptar diversos 
criterios enfocados a. las modalidades que debe asumir el· ccinsi.i'rrio 
social : productos, naturaleza, nivel de satisfacción; 'ciaiidad,­
durabilidad, cualidad de ser reparable y no obedecer a normas y -
reglas de obsolescencia planificada. El establecimiento de ·un -­
nuevo patrón de consumo con orientación .principalmente social cau 
sará inconformidades, desaveniencias, inquietud y descontento de­
los grupos sociales que tradicionalmente han.sido sus beneficia-­
ríos. 

El consumo presente debe ser objeto de' intensas campañas de educa 
ción. y cuestionamiento profundo de las· bases, móviles y razones -; 
que obedece el consumismo y las formas a través de las cuáles· se 
reproduce el capital y la manera éomo se ·promueve su concentra·.:. -
ción, centralización e internacionalización. La estructur·a de la 
demanda futura debe integrarse fundamentalmente de bienes y pro-­
duetos que sean socialmente útiles y se·conviertan en satisfacto­
res de las necesidades genuinas y concor9antes con la idiosincra­
cia de los grupos sociales mayoritarios. 

En torno a las prioridades y propósitos de la estrategia de desa­
rrollo industrial propuesta en la presente ·investigación, 'destaca 
por su importancia, la selección cuidadosa de los bienes de consu­
mo, intermedios y de capital que debemos producir preferentemente 
para satisfacer las necesidades auténticas' y concordantes con un 
m:iyor nivel de bienestar y desarrollo de la sociedad. Es así co­
mo debemos combatir la producción y el consumo de mercancíás y'-­
articulos superfluos, que además de absorber considerables ·recur­
sos corrientes y de inversión no resuelven ·ni satisfacen 1.as necc 
sidades sociales mayoritarias. 

E!l prim:irdial tener presente q1•e la estructura de la demanda ad-­
quiere un papel central dentro do la reorientadón del proceso de 
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industrialización, ya que al producir preferenteinente bienes pa­
ra el consumo social básico y desestimular la fabricación de pro 
duetos superfluos, conspicuos y fieles representantes del consu:­
mismo y la obsolescencia planeada, se estarán sentando las bases 
para reformular y reorientar la estructura productiva y, en sín­
tesis, el estilo de desarrollo, por uno que satisfaga plenamente 
y se identifique con los requerimientos y necesidades de la so--

. ciedad mexicana. 

La definición de una estructura de la demanda integrada por bie­
nes de consumo, intermedios y de capital, no se circunscribe úni 
camente a los productos y artículos socialmente necesarios sino­
también a los insumos, materias primas. maquinaria y equipo es-­
tratégicos para la integración vertical e intersectorial de pro­
cesos y la diversificación de nuevas alternativas tecnológicas -
de fabricación y sustitución de importaciones socialmente necea~ 
rías, a través del estimulo de las ramas y actividades de inte-­
rés prioritario para la estrategia de desarrollo socioeconómico 
e industrial. 

El reto anterior requiere de tiempo y del transcurso de diversas 
fases de transformación, r~~odelación y cambios en la estructura 
productiva; los patrones de consumo; la selección cuidadosa de -
las opciones tecnológicas mas adecuadas para el desarrollo socio 
económico del país, la capacitación intensiva de mano de obra y­
la formación actualizada de cuadros técnicos: la modernización y 
descentralización de la estructura industrial; la integración -­
funcional. de ramas, actividades y procesos y:la detección y supe 
ración de cuellos de botella que impiden el desenvolvimiento adi 
cuado de las actividades económicas de producción, distribución, 
consumo y financiamiento. 

La pol!tica de desarrollo industrial de México no debe preocupar 
se únicamente del crecimiento exosomático obsesivo y la satisfa~ 
ci6n de las necesidades de los grupos sociales minoritarios, si:­
no orientarse esencialmente a la producción de bienes de con.sumo 
social básico para la población mayoritaria y la fabricación de 
los bienes de capital e insumos estratégicos. De acuerdo con -­
ello, deben establecerse las bases, medidas y acciones de políti 
ca económica que desestimulen la producción de artículos de lujo 
o de consumo suntuario que, además de obedecer a una estructura 
y patrón de producción ampliamente inconveniente para la socie-­
dad mexicana, implica un desperdicio y asignación ineficiente de 
recursos : materias primas, recursos naturales, energ!a, recur­
sos humanos, etc.; .obstruye la realización de un desarrollo in-­
dustrial y socioeconómico saludable y preocupado por mantener un 
equilibrio armónico entre los diferentes ecosistemas y las acti­
vidades industriales, agropecuarias, pesqueras y mineras. 
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La sociedad mexicana debe recibir la educación y orientación ade­
cuada sobre los patrones de consumo, hábitos, actitudes y concep­
ciones que subyacen en los factores motrices de las actividades -
económicas existentes y su relación con la Naturaleza y el espa-­
cio vital. El progreso y la cadena de avances tecnológicos nos -
han incrustado dentro de un juego en el que los valores y patro-­
nes fundamentales se centran en el crecimiento y la diversifica-­
ció:i de articulas hasta donde sea econó:nica y técnicamente facti­
ble, olvidando las implicaciones presentes y futuras que dicho -­
comportamiento entrafia, en lo que respecta a las leyes bioeconómi 
cas, fisicas, termodinámicas, etc., además de las implicaciones:: 
respectivas en tfirminos de salu~ y bienestar social. 

6.3 Empleo y distribución del ingreso. 

La estrategia de desarrollo industrial tiene entre sus objetivos 
esenciales la generación de fuentes de empleo directa e indirecta 
mente productivos, de acuerdo con las posibilidades reales de ab­
sorción por sectores, ramas y actividades prioritarias para el de 
sarrollo económico y social. El Estado Mexicano tiene el co:npro:: 
miso y la responsabilidad ineludible de garantizar la creación de 
e:npleos, mediante la asignación de recursos y la canalización'·de 
inversiones hacia las actividades prioritarias y capaces de:inci­
dir con efectos multiplicadores y elevar el ingreso, ia ocupación, 
capacitación, el mejoramiento de la infraestructura y servicios -
básicos y el acceso a la educación de la población trabajadora. 

Los avances que registre el establecimiento y operación de una -­
adecuada infraestructura científico-tecnológica que sea capaz 'é:le 
adaptar y generar alternativas tecnológicas que creen empleos. ·y -
operen a escalas convenientes, ccin niveles de productividad y efi 
ciencia aceptables, redituarár ampl.iamente para el mejoramiento :: 
social. 

La conformación de una estructura productiva debidamente integra­
da, requiere en forma creciente de personal y .11ano de obra capaci 
tada y con diferentes niveles de calificación, A nivel más espe:: 
cifico, cabe citar el gran potencial de absorción de recursos hu­
manos calificados que demandará la constitución de la industria -
fabricante de bienes de capital (maquinaria, equipo y herramen- -
tal), que como se ha visto resulta intensiva en mano de obra cali 
ficada y capacitada. En e~te sentido, es urgente impulsar decidi 
cÍamente progrilmas y CUr!'JOB de Cilprt~itación y adiestra~iento de ma 
no de obra a diferentes.niveles, a travfis de la asignación ere-:: 
ciente de rocurrJos públicos y privados con miras a superar uno de 
los principales cuellos de botella de la economía mexicana que es 
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precisamente la insuficiencia de personal debidamente entrenado y 
capacitado para desempeñar las funciones y el trabajo que demanda 
el sector industrial y particularmente la industria metalmecánica. 

El gran reto que enfrenta la política económica mexicana es gene­
rar suficientes oportunidades de empleo para una población que r~ 
gistra un crecimiento considerable, a través de opciones creati-­
vas, inteligentes y acordes con los requerimientos de cada una de 
las ramas y actividades de la economía mexicana. 

La política de empleo que siga el Gobierno Mexicano en el futuro 
deberá poner gran atención en las diversas alternativas tecnológ! 
cas'de producción, comercialización y distribución de bienes y -­
servicios, que vuelvan económica y socialmente factible la utili­
zación de mano de obra calificada y capacitada dentro de las dife 
rentes actividades y ramas de la economia mexicana : industria,­
agricultura, ganaderia, pesca, comercio, transporte, construcción; 
as! como operar en forma coordinada con las medidas y decisiones 
de política económica en materia educativa y de capacitación in-­
tensiva de recursos humanos a diferentes niveles y de acuerdo con 
las necesidades y requerimientos que presente la estructura pro-­
ductiva y distributiva del país. En la medida que aumente la ab­
sorción de mano de obra capacitada y calificada se estará amplían 
do el mercado tanto por la generación de ingresos como por la - = 
ampliación del consumo y el aumento de inversiones socialmente -­
productivas y con beneficios colaterales para los factores concu­
currentes. 

El Estado mexicano en su carácter rector de la econo~!a nacional 
debe garantizar la generación de empleos socialmente productivos, 
dentro de formas de organización y administración eficientes y, -
para ello, coordinarse con la iniciativa privada, introduciendo -
nuevos mecanismos y procedimientos orientados a la creación de -­
fuentes de empleo que no dupliquen innecesariamente las funciones 
sino que distribuyan adecuadamente las posibilidades de empleo, -
producción e ingreso en las diferentes zonas y regiones geoeconó­
micas del país. La utilización preferente de tecnologías interme 
dias y con absorción intensiva de mano de obra en sectores y ra-= 
mas específicas, puede contribuir significativamente en la dismi­
nución del desempleo y el arraigo de la población en sus lugares 
de origen, al encontrar ocupación y posibilidades de mejoramiento 
del nivel de vida personal y familiar. 

El aprovechamiento y la absorción de los recursos humanos disponi 
bles, junto con las posibilidades de explotación de recursos natu 
ralea, capital, tecnologia, organización y comercialización a ni= 
vel regional, pueden contribuir en la resolución de algunos pro-­
blemas, tales como la creciente emigración rural, el hacinamiento 
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urbano, los desequilibrios ciudad-campo, la concentración excesi­
va de la industria, la ampliación y modernización de la producción 
y comercialización de bienes y servicios en la provincia mexicana 
y la garantía de poder encontrar ocupación, ingreso adecuado, con 
sumo, educación, salud y recreación. 

La política nacional de empleo debe contener entre sus propósitos 
y criterios esenciales : 1) Promover y auspiciar la capacitación 
y calificación intensiva de los recursos humanos a diferentes ni­
veles y por áreas específicas de especialización, de acuerdo con 
los requerimientos y necesidades del proceso de industrialización 
presente y futuro; 2) Implementar técnicas de producción tendie~ 
tes a elevar y combinar adecuadamente los factores productivos, -
en función de su disponibilidad y existencia, de tal manera que -
puedan operar en forma eficiente, productiva y acorde con las ne­
cesidades de desarrollo social, económico y tecnológico; 3) Dia~ 

nosticar y detectar las posibilidades de inversión y explotación 
de recursos natural s y elaborar proyectos industriales que pro-­
duzcan bienes socialmente indispensables : consu~o, intermedios 
y de capital; 4) Fomentar y respaldar ampliamente el desarrollo 
de la industria mediana y pequeña, pues com~ sabemos son poten- -
cialmente absorbentes de mano de obra y generadoras de ingresos; 
5) Investigar y experimentar nuevas formas de producción y comer­
cialización de bienes y servicios que se adapten e identifiquen -
con los objetivos, propósitos y metas de desarrollo socioeconómi­
co e industrial; 6) Asignar recursos financieros crecientes ha-­
cia la calificación de la mano de obra, con la finalidad de pro-­
veer los requerimientos ascendentes de mano de obra que demandará 
el proceso de industrialización del país. 

México necesita producir más bienes y servicios para satisfacer -
las necesidades de consumo actuales y futuras de su población, p~ 
ro también requiere generar empleos debidamente remunerados en -­
los diversos sectores, ramas y actividades de la. economía. Prod.!:!_ 
cir más, requiere de la obtención de niveles satisfactorios de -­
productividad y eficiencia en la combinación y utilización de los 
factores que concurren al proceso productivo, de tal forma que la 
estructura de costos y los rendimientos derivados permitan la ex­
pansión y el crecimiento futuro de la economía. En lo que respec 
ta a las posibilidades de generación de empleos productivos, es :­
necesaria la realización de estudios más detallados y concienzu-­
dos en los que se presenten las diversas alternativas tecnológic~ 
productivas por ramas y actividades económicas, junto con los - -
efectos implícitos que conlleva su adopción o utilización. consi 
derarnos oportuno señalar que existen actividades y ca~pos sumame~ 
te atractivos y fructíferos, donde es factible la utilización y -
el empleo de mano de obra a diversos niveles y grados de califica 
~i6n y capacitación y, entre ellos están el sector agropecuario,­
las agroindustrias, la construcción, la industria de transforma--
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ción y los servicios socialmente necesarios. 

Las posibilidades futuras de generación de empleo y redistribución 
del ingreso se encuentran estrechamente ligadas a la selección, i.!!. 
corporación, generación interna y.adecuación de la tecnología a 
las necesidades de desarrollo del país y, dentro de este último 
punto, a la utilización productiva de combinaciones sustentadas en 
la disponibilidad de factores internos, recursos naturales y apr~ 
vechamiento intensivo de las ventajas co:nparativas. 

Entre los principales objetivos, prioridades y metas de la estra­
tegia de desarrollo industrial está la generación creciente de -
empleos y oportunidades de trabajo y el aumento y redistribución 
equitativa del ingreso nacional , como resultado de los efectos -
multiplicadores que conlleva la realización de un programa de in­
versiones públicas y privadas encaminadas a respaldar y financiar 
el crecimiento d~ la estructura industrial del país, tanto desde 
el ángulo estrictamente productivo como en función de los gastos 
necesarios para el desarrollo económico y social, co:no lo es el -
fomento de pro~ramas de capacitación y adiestramiento de los re-­
cursos humanos a diferentes niveles y en estrecha relación con -­
las necesidades presentes y futuras del modelo y estilo de desa-­
rrollo industrial que1 por ramas y actividades, requerirá técnicos 
medios y especialistas preparados y capacitados para desarrollar 
satisfactoriamente sus funciones, además del compromiso de conti­
nuar con los programas de adiestramiento dentro de cada una de -­
las empresas públicas y privadas existentes en el país. 

México requiere ocupar social y productivamente los recursos huma 
nos disponibles, asi co:no aprovechar las ventajas co:nparativas _-:: 
que le confiere su dotación de recursos y factores, mediante la -
selección de técnicas de producción intermedias e intensivas en -
uno u otro factor de producción, de acuerdo con las característi­
cas y necesidades especificas del proceso productivo correspon- -
diente. El empleo ha sido y es uno de los mayores retos que en-­
frentan las economías capitalistas contemporáneas, más aún en el 
caso de México, que cuenta con un gran contingente d~ mano de - -
obra y recursos humanos que requieren capacitación, calificación 
y especialización a diversos niveles, con el fin de satisfacer -­
las necesidades presentes y futuras que conlleva el crecimiento y 
expansión del modelo y estilo de desarrollo industrial propuesto, 
centrado en la producción de bienes de consumo e insumos estraté­
gicos y la fabricación de bienes de capital en condiciones de ma­
yor eficiencia, productividad e identificación con las necesida-­
des de maquinaria y equipo interindustrial, que resultan indispen 
sables para formar una ~structura productiva a la medida de las -:: 
necesidades de desarrollo de la economía y la sociedad mexicana. 
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La capacitación y calificación intensiva de la mano de obra, a -
través de programas de formación de técnicos medios y especiali­
zado~ es una premisa fundamental para establecer las bases que -
permitan racio~alizar y modernizar el proceso de industrializa-­
ción y el cu.nplimiento de los objetivos medulares de la estrate­
gia de desarrollo que son la satisfacción adecuada y oportuna de 
las necesidades y aspiraciones de la población, consistentes en 
el mejoramiento de su nivel de vida, la disponibilidad de empleos 
e ingre3os que les permita satisfacer las necesidades del traba­
jador y su familia. 

En ningún momento debe identificarse la generación creciente de 
empleos con la recomendación de intensificar y acelerar la buro 
cratización del país, duplicar funciones y atribuciones, sino _-:: 
que lo que se persigue básicamente es c~ear empleos y ocupaciones 
social y económicamente productivas, que mejoren significativameg 
te la eficiencia, productividad y congruencia en el cumplimiento 
de los objetivos y la satisfacción de las necesidades populares -
mayoritarias que consigna la estrategia nacional de desarrollo -­
econó~ico, social y cultural. 

La politica nacional de empleo y de generación ascendente y redis 
tribución equitativa y socialmente justa del ingreso, son dos pro 
pósitos esenciales que se identifican con la elevación y el mejo-:: 
ramiento sustancial del nivel de vida de la sociedad. No se tra­
ta de crear empleo en forma indiscriminada, sino de generar - - -
~~pleos indispensables para satisfacer la da'.llanda creciente de la 
economia y la aceleración del proceso de industrialización susti­
tutivo-selectivo de importaciones y exportaciones en condiciones 
de eficiencia, integración y autosuficiencia en.los aspectos téc­
nicos, económicos y sociales. 

El crecimiento del ingreso nacional, a través de la producción de 
bienes y servicios socialmente necesarios y acordes con los requ~ 
rimientos y aspiraciones de la población, debe acompañarse de un 
co:ijunto de mecanismos, procedimientos y disposiciones que garan­
ticen una remuneración conveniente de los factores productivos e 
incidan directa e indirecta'.llente sobre el mejoram'iento del bienes 
tar social. -

El Estado mexicano tiene una gran responsabilidad y obligación -­
dentro de la generación de empleos y la ocupación de los recursos 
humanos existentes en el país; en virtud de que es un ente capaz 
de poner en práctica crite':·ios, decisionc.::i, lineamientos y accio­
nea de política económica en diversos frentes : fiscal, financie 
ro, tecnológico, in:lust'rial, comercial, laboral, etc., que permi-:: 
tan intensificar la absorción de los recursos humanos, mediante -
su capacitación y entrenamiento, en estrecha conjunción e .identi-
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ficación con las necesidades, criterios y propósitos de desarro-­
llo ::le la economia nacional. Es evidente que la cooperación y -­
participación del sector privado dentro de este objetivo nacional 
no puede soslayarse, sino estimularse y apoyarse, de acuerdo con 
las etapas de programación y desenvolvimiento del modelo y estilo 
de desarrollo ind~strial. 

La generación creciente de empleos y la ampliación del mercado i~ 
terno, a través del aumsnto del ingreso nacional y su distribu- -
ción más eq·Jitativa y proporcional dentro de la sociedad mexican<, 
son premisas esenciales para el mejoramiento y elevación del nivc 
de vida comunitario y para acelerar un proceso de industrializa-­
ción más inte9'rado, con crecientes indices <;le productiddad, uti­
lización de los factores disponibles, aprovechamiento de las ven­
tajas co:nparativas e identificación con el conjunto de necesida-­
des, deseos y aspiraciones de la población mayoritaria. 

El contenido social de la estrategia y el nuevo :nodelo de desarr~, 
llo industrial se patentiza en la satisfacción preferente y prio­
ritaria de los requerimientos populares bajo condiciones de rent5 
bilidad micro·sconómica y m.::icrosocial, además del uso d:'! técnicas 
de producción y combinaciones de factores más concordantes con -­
las necesidades y exigencias de desarrollo econó~ico y social de 
la Nación. La ocupación productiva de los rec'1rsos humanos exis­
tentes en el pais, es una :neta que persigue el Plan Nacional de -
Desarrollo Econó.nico y social y el Progra:n:i de Desarrollo Indus-­
trial, los que requieren de una jerarquización y priorización poi 
plazos y etapas, que permita intensificar la absorción de fuerza 
de trabajo utilizable dentro del nuevo modelo de industrializa- -
ción, además de auspiciar y solventar planes de educación, capacj 
tación y adiestra:niento intensivo de mano de obra. 

El diseño y aplicación de nuevos proyectos industriales, distri-­
buidos estratégicamente en las zonas y regiones del pais q1Je pre­
sentan una mayor viabilidad, de acuerdo con su disponibilidad de 
factores, recursos naturales y humanos, materias primas, ventajas 
comparativas y posibilidades de explotación y producción, junto -
con la prestación de servicios de apoyo indispensables para el de 
sarrollo socioeconómico, deben recibir todo el respaldo del Go- = 
bierno Federal y. del sector privado, para introducir una :nayor ra 
cionalización, modernización e integración de la estructura indu; 
trial del país. El Programa Nacional de Inversiones del Sector= 
Público debe fo:nentar y financiar la expansión y el desarrollo de 
las industrias y empresas prioritarias y estratégicas para el de­
sarrollo económico y social: aparte de respaldar la constitución 
de nuevas empresas y conglomerados industriales dedicados a la -­
producción de bienes de consumo, insumos y bienes de capital, - -
crientados a superar las obstrucciones interindustriale.3 y coadyu 
var en el aumento y mejoramiento del nivel y calidad de vida de : 
la población mexica .. a 
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La estrategia y el mojelo de desarrollo industrial propuesto, se 
sustenta en los esfuerzos por educar, capacitar, a:liestrar y es­
pecializar rcc~rsos humanos a diferentes niveles de calificación, 
para satisfacer a:lecuadamente la de;nanda de mano :le obra que !le­
casitará el avance del mojclo de industrializaciÓ!l sustitutivo y 
selectivo d:? im.JOrtaciones y exportaciones de bienes socialmente 
indispensables, que son co:igruentes con los criterios y postula­
dos de desarrollo econó:nico, social, politice y cultural. 

La generación perinane!lto de e:npleos debida:nente re:n:mera:los es -
uno :le los objetivos medulares de la estrategia de desarrollo i~ 
dust~ial y del Pla!1 Nacional de Desarrollo Económico y Social -­
del pais y, evidente~ente, no se constriñe a nivel de ser.ter si­
no que constituye un proble;na y reto de c.arácter y trascenjcncia 
nacional que debe recibir atención prioritaria de los sectores -
público y priva:lo, para generar y en~ontrar alternativas técnico 
eco:-ió.nicas inteligentes y creativas q·.le fo:nenten y respalden pr;; 
yectos en las ra:nas económicas claves : agricultura, pesca, :­
construcción, etc., que produzcan bienes socialmente necesarios: 
ad·~más de capacitar los recursos humano:; con el fin de que ello 
posibilite su mejor desempaño y desenvolvimiento a diferentes ni 
veles de responsabilidad y por ramas de activida:l. 

La investigación y el a~álisis exhaustivo de la gama de oportuni 
dades actuales y potenciales que tie!le el desarrollo industrial­
y el de loa d~más sectores de la economia mexicana, debe afee- -
tuarse en forma profesional y realista, con el propósito de dise 
ñar, evaluar e implementar proyectos industriales e intersecto--= 
riales en loa q1Je se conjuguen y coll~inen en forma din5:nic.'J 10.3 

propósitos y lineamientos de política econó~ica en 1iferentes -­
áreas : econó~ica, técnica, financiera, educativa, administrati 
va, juridica y fiscal, entre otros. -

La capacitación y calificación de la mano de obra, constit-.uye -­
una de las premisas esenciales de la política nacional de empleo, 
en virtud d·e qLle el desenvolvimiento futuro del sector industrial 
requerirá de un contingente creciente de :na.no :le obra calificada 
y capacitada, de acuerdo con sus necasidades: circunstancia por -
la cual, es imp:::-escindible fom;?ntar decidida:nente la realización 
de pro·:rramas educativos y -le capacitación industrial que permitan 
superar los cuellos de botella que pudieren frenar el crecimie!lto 
de la estructura industrial y del resto de la econo:nia nacional. 

Lo.s progcamas de capacitación intensiva d.a recursos hu:nanos por -
ramas y u.ctividades económicas, destinados a formar personal cal i 
ficado y especializado a los distintos nivales y necesidades de :· 
la in:lustr.ia y la economía del pais, deben recibir la mayor aten­
ci6n y canalización de recurso·; financieros para auspiciar su de­
sarrollo y üotar uc esta manera, en un mediano y largo plazos, a 
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las diferentes actividades· industriales y del resto de la econo-­
mia de mano de obra y personal técnico debidamente adiestrado y -
capacitado en estrecha correlación con los req·.lerimientos de su-­
pervisión, operación, éonservación, mantenimiento, dirección, co­
mercialización, producción, etc., dentro de empresas industriales 
grandes, medianas y pequeñas, tanto de carácter privado (nacional 
y extranjero) co~o entidades del sector público mexicano. 

La industria fabricante de bienes de capital requiere para su de­
sarrollo, disponer de operarios capacitados que ejerzan y reali-­
cen las funciones inherentes a sus procesos productivos; motivo -
por el cual, debe estimularse la realización de programas intens,! 
vos de calificación y capacitación de los recursos humanos para -
satisfacer la deman:la de las ramas y actividd:les in:lustriales y -
particularmente, las que se dedican a la producción de bienes de 
inversión en la in:lustria metalmecánica. La caren~ia de una - -
auténtica ingeniería :le proyectos, diseño j~ equipos, procesos y 
productos, acordes e identificados con las necesidades de pro:luc­
ción y consumo, constituye sin duda una de las principales lagu-­
nas estructurales q~e impiden el fortalecimiento y desarrollo sa­
no del proceso :le industrialización y, básicamente,de las ramas -
fabt"icantes .de maquinaria y equipo; puesto que al evidenciarse -­
una creciente dependencia tecnológica del exterior, cada vez re-­
sulta más dificil generar y encontrar opciones técnicas convenien 
tes y acordes con la dotación interna de factores, el carácter s~ 
cial da las necesidades y las posibilidades efectivas de generar­
y adecuar tecnologías estratégicas, que permitan elevar sustancial 
mente los niveles de productividad y eficiencia del proceso de --­
sustitución de importaciones y exportaciones de bienes y servi- -
cios. 

La política de generación y selección de nuevas opciones de desa­
rrollo tecnológico tiene un papel central dentro de las posibili 
dades de establecer nuevas fuentes de ocupación, tanto en activi~ 
dades industriales como en los demás sectores de la economía mexi 
cana. No necesariamente las técnicas de producción de alta densi 
dad de capital son las más convenientes en todos los casos, sin ~ 
que ello implique que en determinadas ramas y actividades económ,! 
cas sean imprescindibles tanto por la naturaleza de los procesos 
involucrados como por el grado de avance tecnoló:¡ico requerido -­
para funcionar en forma adecuada. Existe una serie de posibilida 
des de ocupación de mano de obra en ramas tan diversas como la -~ 
al_imenticia, construcción, textil, empaque, mantenimiento y con-­
servación de plantas industriales, pesca, entre otros. 

Entre los objetivos del nuevo modelo de industrialización figura 
el lo:¡ro de una mayor independencia en la fabricación de bienes -
de capital y productos intermedios estratágicos, como premisa pa­
ra introducir un mayor número de elementos din~~icos y propiciar 
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la integración de las actividades in:Justriales, la generación de 
economias externas, de escala y de co11plementación que a la lar­
ga se traduzcan en efectos convenientes para el empleo y la gen~ 
ración y redistribución del ingreso y la riq;.ieza. 

El fortalecimiento del mercado interno, mediante la mayor gener~ 
ción de empleos y la consecuente redistribución de los ingresos, 
se encuentra entre los principqles objetivos del Progra11a Nacio­
nal de De.>arrollo rn:Justrial, ya que al aunentar las oportunida­
des de ocupación con unu re:uuneración adecua:la y suficient<:!, se 
estarán sentando las bases para la aceleración y dina~ización de 
la econo:nia industrial, al aumentar la :Jemanda y la po3ibilidad 
de generar econo11ias de escala co:i el aprovech:imiento intensivo 
de la capacidad instalada y los niveles de integración industrial. 

La atención prioritaria hacia la satisfacción del mercado inter­
no, entendido en función de las necesida:Jes de consum~ social b§. 
sico y los requerimientos de integración del apa.rato pro:Juctivo, 
perinitirá la consecución de una ciudadosa selección de técnicas 
de pro:Jucción que logren una m3.yor identificación con la disponi, 
bilidad intern~ :Je factores pro:Juctivos, las ventajas comparati­
vas y el aprovechamiento racio~al de nuestros recursos naturales 
renovables y no renovables. 

La redistribución del ingreso y la riqueza puede realizarse a -­
través del aumento de fuentes de ocupación, q·.ie se co:nplementen 
con medidas de carácter fiscal, gasto público, servicios y tran~ 
ferencia de recursos finan·:::ieros hacia actividades capaces de aE_ 
sorber en far.na creciente m:ino :le obra calificada a diferentes -
niveles y por tipo d·:'! especialidad. Quizá el efecto :nas im,:>or-­
tante sea la ampliación del m~rcado interno, de tal manera que -
la estructura de la deman:la permita dina:nizar e introducir nue-­
vas orientaciones y pautas al p.':'.'Oce.so de industrialización,como es 
la p::-oducción preferente de bienes de consu.no popular, a la vez 
que la aplicació:i de mP.didas y decis io.nea encaminadas a fo:n·:intar 
el empleo productivo de los recursos hlln::i.nos y la canalización -
de recursos crecientea hacia las ramas y actividadea que permi-­
tan alcanzar una integración nás racional y coherente del apara­
to prod'..lctivo. 

El crecimiento del ingreso nacional es uno de los propósitos es­
tratégicos de la política de desarrollo econó~ico, pero igualmen 
te lo es su distribución más equitativa, ol:>edeciendo a los cd.t; 
rios de justicia social y er.:onómica para ampliar el mercado in-= 
terno, el co~sumo social básico, los servicios póblicos y la di~ 
ponibilidad de mayores recursos a nivel interno para canalizar--
103 por v1a de inversiones social y económicamente productivas -
en la ampliación de las instalaciones existentes o bien en la --
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ejecución de proyectos que satisfagan necesidades populares, gene 
ren o:::upació':l, e~lucación, capacitación, recreación, etc.; incorpo 
rando a la creciente población a las actividades económicas -
productivas, distributivas, crediticias y de.consumo. 

El crecimiento econé~ico y el aumento del ingreso nacional adqui~ 
ren sentido en cuant.·~· se traducen en un mejoramiento sustancial -
de las condiciones rr~teriales, el nivel de vida y bienestar de la 
población .n;i.yoritarJ:¡, a través de la producció':l eficiente y so-­
cialmente convenient ,, de bienes capaces de satisfacer sus necesi­
dades y elevar su nj., el y calidad de vida. La generación y red is 
tribució':l del ingres<. nacional marchan in timamente aparejadas coñ 
otros factores, tales co,no la creación de nuevos empleos 8ocial-­
mente indispensables y productivos; la retención y asignación ere 
ciente del excedente econó'.llico hacia ramas y actividades estraté~ 
gicas; la educación y capacitación intensiva de los recursos hum~ 
nos~ la ·formación de una estructura de co.nsumo con orientación ne 
tamente so:::ial; la selección de técnicas y cadenas de producción_ 
normalizadas y co:-io:::ordantes con las co:-idiciones y requerimientos 
nacionales~ el aprovecha'.lliento de las ventajas co:nparativas y de 
las oportunidades tanto internas co:no externas q•1e presenta la -­
econo'.llia '.llexicana. 

6.4 Infraestructura tecnoló~ica. 

La transferencia tecnol69ica indiscriminada realizada por México 
en las últim:is décadas ha respondido a las necesida:les da cxpan-­
si6n y fortalecimiento del sistema industrial capitalista y, tal 
como ha operado, se ha convertido en un rubro a través del cual -
se efectúa una transferencia considerable de recursos hacia el ex 
terior, como afecto de las remuneraciones por asistencia y aseso~ 
ría técnica : regalías, comisiones, intereses, etc.; que repercu 
ten significativamente sobre la balanza de pagos y la disponibili 
dad interna de recursos. Decimos que ha respondido a las neces i~ 
dades de expansión y desarrollo del sistema porque implica una in 
trod'Jcción y transferencia estrecha:nente ligada con la reproduc-~ 
ci6n dsl pro:::eso de acu:nulaci6n e internacio:-ialización del capi-­
tal, junto con la erección de una estructura productiva y un pa-­
tró:i de consuno irra · ~onal que ha beneficiado primordialmente a -
la burguesía nacio:-ia~ y extranjera, y ha favorecido :n::irginalmente 
a otros estratos de l L población, tales co:no profesionistas y - -
obreros calificados. 

La concentración y e:' 1ciente monopolización que se registra a ni­
vel internacional sobre la producción, experimentación y co:nercia 
li~aci6n d~ la tecnolog!a y el ~so de patentes y marcas, en el _-::; 
que tienen un papel ':late.lar los consorcios industriale::i y comer--
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ciales transn::icionales, limita y condiciona seriamente las posibi 
lidades de construir un proceso de in:lustrializació:-i coherente y­
debidam·:inte integra:lo. en cuanto a la fabricación de maquinaria y 
equipo, insumos intenn~::Hos y bienes de consumo final,. puesto que 
al encontrarse :lentro :le una determinada especialización y divi-­
sión internacional del trabajo que,más que favorecer y propiciar 
un salu:lable y adecuado p~oceso :le in:lustrialización, ahon:la y li. 
mita cada vez más las posibilidades de un desarrollo socioeconó~i. 
co independiente y capaz de autodeterminar el rumbo y la orienta­
ció:-i :le la estructura in:lustdal y el desenvolvimiento de los de­
más sectores de la economia. 

La ciencia y la tecnología deben servir para satisfacer en fo~na 
opo=tuna y eficiente las necesidades de la población como son, e.!:! 
tre otras : alimentación, vestido, salu:l, vivien:la, educación, -
recreación, etc.; pero siempre en función y correlación con las -
necesidades sociales mayoritarias, pugnan:lo por establecer las b..e, 
ses y los procedimientos formales de desarrollo de la investiga-­
ción y generación interna de aquellas tecnologias que efectivameE_ 
te requiere el pais, tom:indo en co:-isideración los elevados contiE_ 
gentes de mano de obra desocupados, los reducidos indices nutriti 
vos, el bajo nivel educativo, las carencias e insuficiencias de ~ 
la vivienda de interés social, la gran cantidad de pro:luctos con~ 
pi~~os e inservibles, el derroche de recursos (humanos, financie­
ros, técnicos) ; la inadecuación y desintegración existente en los 
cuadros técnicos y científicos del pais. 

El proceso de industrialización de México ha tenido como eje la -
sustitució:-i de importaciones de diversos bienes y servicios, m~-­

diante su producción interna y una diversificación acelerada de -
artículos que han obedecido a patrones de pro:lucción y consu~o -­
que a la larga se han traducido en una mayor d-ependencia co:rv:ir- -
cial, financiera y tecnol6gica respecto a los paises in:lustriali­
zados. Por este motivo, debe enfatizarse la importancia estraté­
gica que tiene para el nuevo modelo :le desarrollo industrial, el 
establecimiento :ie las bases y mecanismos necesarios que permitan 
lograr una sustitución selectiva y programa:ia de técnicas de pro­
ducción, el fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tec·­
nológica nacional y una selección cuidadosa de las diversas opcio 
nes técnicas susceptibles de importarse. Es asi como cobr'a senti 
do la incorporación, generación interna y adecuación de la tecno~ 
logia a las necesidades de desarrollo, la dotación interna de fac 
tores, ventajas co~parativas y aplicación de mecanismos de ínter~ 
acción y co~plementarie:lad in:lustrial que permitan fortalecer el 
acervo productivo de la Nación. 

El rP.to que se presenta es generar e incorporar técnicas de pro-­
ducci6n que respon:lan a la dimens ... ón de las necesidades de desa-­
rrollo, esto es, la or-:;anización y ad:ninistració:l a:iecuada y con-
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gruente de los factores productivos : recursos naturales, mano -
de o~ra, organización, comercialización, etc., de tal modo que -­
cambien sustancialmente los patrones tradicionales de producción, 
comercialización y consumo de bienes y servicios: preocupándose -
muy particularmente de la utilización de técnicas de producción -
coherentes con los objetivos, prioridades y metas que para el 
efecto fije el Programa Nacional de Desarrollo Industrial. 

La dependencia cientifico-tecnológica qJe presenta el país limi­
ta considerablemente las posibilidades y perspectivas de desarro­
llo, ya que al conformar toda una red de relaciones estructurales 
integrantes del proceso de internacionalización del capital y de 
la producción industrial, compromete el cumplimiento y la adopción 
de las medidas y premisas fundamentales que deben ser cu:nplidas -
para posibilitar efectivamente un desarrollo socioaconómico e in­
dustrial más acorde con las necesidades inherentes al progreso -­
económico, social, politice y cultural de las mayorias populares 
que residen en el pais. 

La función y naturaleza social de la ciencia y la tecnologia re-­
qJiere de la consecución de una serie de transformaciones estruc­
tu ~ales de la economia y la sociedad mexicana, ya que de ninguna 
manera bastará la transferencia de procesos tecnológicos, si és-­
tos se encuentran desvinculados de la realidad econó:nica y social. 
La ciencia y la tecnología deben estar al servicio del desarrollo 
socioeconó:nico y no al revés, puesto que el objetivo y meta esen­
cial de toda estrategia de desarrollo socioeconómico, politice y 
cultural es el hombre tanto co:no ser individual como social: ga-­
rantizándole un nivel de vida razonable, patentizado en el empleo 
permanente y suficiente, remuneración adecuada, educación, nutri­
ción, vestimenta; vivienda, distracciones, actividades culturales 
y en ;iíntesis, concederle la posibilidad de realizar una vida pro 
vechosa y fructífera. -

El atraso tecnológico que vive el país, como efecto de las rela-­
ciones sociales de producción capitalistas que han privilegiado -
el uso de técnicas de producción relativamente avanzadas, han ido 
creando paulatinamente estilos de producción, actitudes de nego-­
ciación y pautas de consu~o que mas que haberse comprometido con 
un esfuerzo y deseo de desarrollar las actividades económicas del 
país han tenido un efecto contraproducente, desde el momento que 
no corresponden a las condiciones del mercado interno, las necesi 
dades reales y las aspiraciones genuinas de la comunidad mexica-= 
na. 
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El patrón de consumo hábilmente establecido a través de la publi­
cidad y los procedimientos de mercadotecniz., han creado mitos y -
tabúes entre la población respecto a las bondades y característi­
cas de sus productos, a tal grado que ~an provocado una deficien­
te asignación de recursos, un derroche de insumos y materias pri­
mas, la imitación :fo estilo;:;, actitudes y formas de co:nportamien­
to propiaa d·e naciones in1'Jstrializadas, aco:npaña:las de una ere-­
ciente insatisfacción y frustración social de las mayorías. 

La ciencia y la tecnología por si mismas no van a desarrolla~ a -
un país, si se mantienen inalterables las relaciones econó:nicas y 
sociales propias de la estructura capitalista. Antes bien, son -
medios e instru11•:mtos de gran importancia para a1canzar los o!::>je­
tivo3 y metas contenidos en la estrategia de desarro1lo socioeco­
nó:nico e industrial. 

La creciente vinculación entre la investigación y desarrollo, el 
sistem:i. educativo y la estructura pro:luctiva del país 1 d·entro de 
un co:ijunto armónico, habrá :loe p':'.'oducir transform:aciones sustanci~ 
les para erigir una nueva :nística y actitu:l hacia el desarrollo, 
atacando y enfrentando lo;:; problemas estructurales fundamentale~ 
que son fiel expresión del subdesarrollo y d~ la dependencia eco­
nó:nica y cultural externa. 

México no :lebe co~vertirse en un enclave tecnológico más, posee-­
do~ ue tecnología avanzada en unas cuantas ramas y activida:les -­
econó:nicas frente a una situación generalizada de atraso y depen­
dencia científico-tecnológica, sino que debe sentar las bases que 
permitan reducir en la medida de lo posible la des igualdad, des ar 
ticulación y desvinculación p':'.'ogresiva existente entre lo;:; cen- :­
tras de investigación, experimentación y desarrollo, las divisio­
nes técnicas y experimentales de empresas y organismos descentra-
1 izados, las actividades productivas, las necesidades apremiantes 
de la población y la creciente penetración ideológica y cultural 
proveniente de las naciones capitalistas avanzadas del planeta. 

El fortalecimiento de los centros de investigación y experimenta­
ción científica deben ser objeto de atención especial dentro de -
la estrategia nacional de desarrollo industrial, ya que el subde­
sarrollo y atraso científico-técnico que registra el país, se eri 
ge co:no un obstáculo difícil de salvar si no se toman 1as medida; 
y decisiones necesarias para fom0entar la creatividad y habilidad 
de nuestros especialistas y técnicos dentro del diseño, análisis, 
evaluación y realización de proyectos integrados y coherentes qJe 
sean viables y factibles y se orienten a la utilización de facto­
res y recurso3 nacionales., abun:lantes, con la finalidad ds produ-­
cir bienes de consumo básico, insunos intermedios y bienes de ca­
pital. 



204 

El co~portamiento tradicional que ha registrado la transferencia 
de tecnología y el uso y explotación de patentes y marcas ha sido 
desfavorable para la independencia econó~ica y política de la Na­
ción, desde el mo~ento que se ha traducido en una carga sumamente 
onerosa para la econom~a nacional por concepto de pagos y remune­
raciones a factores externos y particularmr:mte, de regalías, inte­
reses, comisiones, uti1idades, que día con día representan una -­
sangria y salida creciente de recursos. 

La generación y la adecuación doméstica de las técnicas de pro'.luc 
ción a las n2~esidades sociales de desarrollo constituyen dos ob: 
jetivos y metas hacia 1os cuales deberá tender la politica nacio­
nal de desarrollo cientifico y tecnológico, para lo cual deberán 
recibir gran atención y respaldo financiero las iniciativas y pro 
gramas encaminados a desarrollar técnicas intermedias intensivas­
en capital o en trabajo, de acuerdo con las condiciones y circuns 
tancias especificas de producción y explotación de recursos natu: 
rales, mediante la formación y capacitación de recursos humanos -
hacia labores y actividades socialmente productivas. 

La transferencia de tecnologia y el uso de patentes y marcas d~ -
be corresponder a las necesidades de desarrollo actuales y poten­
ciales de la economia y la sociedad m·::ixicana y, de esta forma, -­
adaptarse a la disponibilidad interna de factores productivos y, 
en consecuencia, a su aprovechamiento racional e intensivo; orien 
tándose a promover prioritariamente la absorción de mano de ob:i:a­
en aquellas ramas y actividades industriales que se justifiquen -
tecnológica, econ6mica y socialmente. 

La politica científica y tecnológica del sector industrial tiene 
entre sus principales objetivos la coordinación e interrelación -
mas estrecha y dinámica entre las empresas, el Gobierno Federal, 
las universidades y los diversos centros de investigaci6n adscri­
tos al sector público y al privado. Para ello, se requiere lle-­
var a cabo una asignación progresiva de recursos financieros ha-­
cia las actividades y ramas industriales prioritarias en función 
de los objetivos y metas de desarrollo. La mayor vinculación en­
tre estas instituciones y las unidades de producción será efecto 
de un gran esfuerzo por generar una infraestructura cientifica y 
tecnoló:rica, mediante la comunicaci6!1 intensiva entre las univer­
sidades, los centros de investigación, los institutos tecnol63i-­
cos y las divisiones técnicas de las empresas públicas y privadas, 
trata!'l::lo sim:.iltáneamente y, qi.iizás lo mas importante, de adecuar 
los avances de la ciencia y los prog.resos tecnol6gicos hacia los 
proccso3 industriales que se orienten y resulten de una reformula 
c i6:1 y reestructuración del patrón de consumo tradicional y una :­
reor9.1:1ización del acervo productivo. 
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En la actualidad, existen diversos centros de investigación que -
realizan actividades cientificas y tecnológicas en México, pero -
se ha registrado una separación e inadecuación en las relaciones 
de comunicación e intercambio de conocimientos y experiencias en­
tre los centros cientifico-tecnológicos y las empresas industria­
les, tanto del sector público como del privado y, en el caso de -
que hubieren existido, no han respondido hasta la fecha a las ne­
cesidades de una mayor integración y de una participación mas - -
efectiva en la adopción de directrices y medidas de política eco­
nómica en materia industrial. Superar esta brecha creciente y -­
ahondar mas en las coincidencias que en las divergencias, será -­
uno de los retos fundamentales que se plantea la estrategia indu~ 
trial. 

La selección y generación interna de tecnologías y procesos de -­
producción que se apeguen a las necesidades y aspiraciones de la 
comunidad mexicana, será uno de los principales objetivos de la -
nueva estrategia de desarrollo industrial. Para ello, será menes 
ter disefiar e instrumentar medidas y disposiciones de política -= 
económica que fomenten la realización de estudios e investigacio­
nes en los institutos y facultades de ensefianza superior encamina 
dos a obtener una mayor conjunción y co~erencia entre el tipo de­
tecnología y la disponibilidad interna de factores productivos, -
para que se establezcan interrelaciones paralelas y dinámicas en­
tre los diversos subsectores y ramas económicas. El esfuerzo que 
implica el cuTiplimiento de este objetivo es considerable, pero -­
mas positivo será para el país en la medida que logre ampliar las 
actividades de investigación científica y tecnológica de nuevos -
procesos y adecuación de los ya existentes: hecho que tendría que 
traducirse necesariamente en una mayor autodeterminación científi 
co-tecnológica. -

El desarrollo de la ciencia y la tecnología a nivel interno requ~ 
rirá de la participación y del concurso de todos aquellos especia 
listas e investigadores, de los grupos y contingentes capacitados, 
procurando derivar de su calificación y experiencia, la prolifera 
ción y difusión de los conocimientos, técnicas, procesos, opcio-=­
nes y alternativas de control y autodeterminación tecnológica. 
La incorporación, generación interna y adecuación de la tecnolo­
gía a las necesidades de desarrollo del pais es responsabilidad -
conjunta de los científicos y especialistas en las diversas cien­
cias básicas (fisica, quimica, ingeniería) y de los científicos -
.sociales (econo~istas, sociólogos, psicólogos, politólogos, etc) ; 
y en el caso de los primeros, cobra gran importancia la participa 
ción entusiasta y activa de los especialistas anlas ciencias de :­
la ingeniería : mecánica, eléctrica y particularmente industrial. 
La creciente comunicación y vinculación reciproca entre los cen-­
tros de investigación superior y las diversas empresas, organis-­
mos y consorcios industriales públicos y privados es primordial -
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para lograr una reducción sustancial de la dependencia técnica y 
financiera externa, mediante la organización, experimentación y -
generación interna de procesos industriales acordes con las condi 
ciones, situación y perspectivas de desarrollo del país. -

La importancia de erigir una infraestructura tecnológica nacional 
permitirá incorporar técnicas de producción qye concuerden con -­
los criterios y medidas de la política y estrategia industrial, -
de acuerdo con las necesidades y la dimensión de los requerimien­
tos de bienes y servicios. 

La formación y capacitación intensiva de los recursos humanos y -
el otorgamiento de facilidades y estímulos para la realización de 
estudios de postgrado en el exterior o dentro del país de especia 
listas y técnicos en diversas áreas, es de gran importancia para­
la autodeterminación científico-tecnológica y para la satisfacción 
de lás necesidades de desarrollo económico y social de la Nación. 
La participación de los especialistas en las ciencias de ingenie­
ría : química, mecánica, electrónica y petroquímica resulta deci 
siva para la realización de la estrategia industrial, enfocada ha 
cia el mejoramiento del nivel de vida de la población nacional. -
El mejor ajuste y correspondencia de las técnicas de producción -
con la disponibilidad de los factores, además de las ventajas rea 
les y potenciales de fabricación doméstica o bien de exportación­
de bienes industriales será quizá uno de los mayores retos para -
nuestros profesionales y técnicos, puesto que implica un enfrenta 
miento y modificación diametral de los patrones, relaciones, actI 
tudes y criterios en materia de desarrollo científico-tecnológico 
y.socioeconómico. 

La evaluación y selección de las técnicas de producción más adecua 
das para las necesidades de desarrollo industrial y socioeconómi--
co debe realizarse en estrecha vinculación con la política y el -
programa de distribución de las inversiones productivas y, de - -
acuerdo con los requerimientos de integración coherente de las ri! 
mas fabricantes de bienes de capital, insumos intermedios, equipo 
y bienes de consumo socialmente necesarios. Sin duda, éste es -­
uno de los aspectos mas significativos ·para la factibilidad del -
Programa de Desarrollo Industrial, ya que el progreso tecnológico 
interno y foráneo juegan un papel y función central dentro de la 
modificación y adecuación de la estructura industrial a las nece­
sidades de desarrollo social y económico. 

La política de desarrollo científico y tecnológico de nuestro - -
pa1s debe evolucionar pari-passu con la nueva estrategia de desa 
rrollo industrial, impdmiendo un mayor dinamismo a la btísqueda :­
de nuevas opciones de desarrollo tecnológico y procesos de produc 
ción absorbentes de mano de obra; tecnologías intensivas en el _:: 
uso del factor capital en ramas de punta¡ capacitación y educa- - \~.' 
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ción de los recursos humanos disponibles; introducción de una ma­
yor actividad para superar cuellos de botella, mediante fórmulas 
y medidas derivadas de un mayor cono~imiento de la problemática -
estructural y de las soluciones capaces de superarlos. 

El fortalecimiento de la infraestructura cientif ico-tecnológica -
del pais, a través de la creciente canalización de recursos fina.!!. 
cieros y la capacitación intensiva de los recursos humanos, son de 
gran trascendencia para la disminución de la dependencia tecnoló­
gica, ya que en la medida que se integren coherentemente los cen­
tros de investigación, las universidades, las empresas públicas y 
privadas y los diversos organismos oficiales, s·e estarán sentando 
las bases para una genuina autodeterminación tecnológica, para -­
que seamos capaces de generar internamente técnicas de producción 
más adecuadas a nuestras necesidades y posibilidades de desarro-­
llo potencial. 

La selección de técnicas de producción provenientes del exterior 
deberá realizarse cuidadosamente para utilizar tanto técnicas de 
alta densidad de capital, como combinaciones intensivas en mano -
de obra capacitada, todo ello dependiendo de las caracteristicas 
y requerimientos de cada una de las ramas industriales de la eco­
nomia mexicana. En numerosos trabajos de investigación sobre la 
ciencia y la tecnologia en México, se ha señalado como uno de los 
cuellos de botella mas angustiosos la escasez de cientificos y -­
técnicos altamente calificados, junto con la carencia significati 
va de técnicos medios y obreros capacitados, situación que debe ::: 
atacarse con la instauración de la politica cientifica y tecnoló­
gica del pais. La importancia que reviste este hecho es de por -
si evidente, ya que de nada serviría la elaboración de un progra­
ma de desarrollo tecnológico y cientifico si no se contempla la -
disponibilidad de recursos humanos calificados que requerirá para 
su evolución y desarrollo. 

En base a lo anterior, habrá que realizar un esfuerzo colosal y a 
todos los niveles de la educación básica, media y superior, de -­
forma tal que no se vean impedidas las ~abares de investigación -
cientifica por falta de personal adecuado y preparado. En la me 
dida cr~e logremos articular y cerrar la enorme brecha que existe­
entre la ciencia e investigación universitaria y las empresas di- í 
recta y socialmente productivas, seremos capaces de establecer la 
infraestructura que propicie la independencia y autodeterminación 
tecnológica del país. Al mismo tiempo, habrá que concientizar -­
progresivamente a aquellos grupos y cuadros profesionales y cien­
tificos a quienes compete áirectamente la realización de estas ac 
tividades, en la necesidad impostergable de fo~entar la experimeñ 
tación de nuevos procesos industriales por ramas industriales y ::: 
funciones de producción que absorban progresivamente materias pri 
mas nacionales y minimicen hasta donde sea económica y técnicame; 
te factible el uso de recursos y factores importados. -
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De ninguna manera se pretende llegar a una fase de autarquia eco­
nómica y tecnológica total, puesto que ello no sucede en ningún -
pais de la tierra. De lo que se trata es precisa~ente de reducir 
los profundos desequilibrios que se presentan en el volumen y ca­
lidad de la tecno1og1a: el atraso cientifico-tecnológico; consol,! 
dar una mayor independencia: formar y fomentar cuadros profesion-ª. 
les, técnicos y pedagógicos de acuerdo con las ·necesidades, los -
recursos y la capacidad humana potencial: todo ello bajo la pers­
pectiva de fortalecer el desarrollo industrial y el mejoramiento 
del bienestar social mayoritario. 

La identificación de la ciencia y la tecnologia con la idiosincra 
cia y las necesidades del pueblo mexicano, implicará sin duda un­
gran reto para establecer y desarrollar procesos y formas de pro­
ducción mas autónomas y nacionalistas. Ante esto, existe el gran 
problema estructural del origen cultural de la tecnolog!a - so-­
bre todo en Occidente - y particularmente de los Estados Unidos 
de América, Europa Occidental y Japón; circunstancia que ha impre 
so en las diferentes civilizaciones valores, actitudes, idola- --

• trias y mitos aparentemente insuperables, por ser elementos inte­
grantes del nacimiento y evolución del imperialismo durante el -­
presente siglo. 

Resulta comprensible hasta cierto punto esta situa.wtón, que se d~ 
riva de las estrategias y tácticas de producción ~comercializa-­
ci6n de tecnologia que realizan a escala mundial 1ll[as corporacio-­
nes transnacionales, a través de sus centro\.-de 'investigación y -
experimentación cientifica y tecnológica, lo's cuales son aplia'llen 
te respaldados por los gobiernos de paises capitalistas desarro-:: 
llados. 

La generación autónoma de ciencia y tecnologia no implica de nin­
guna manera comenzar desde cero, sino que debe evaluar e incorpo­
rar en forma inteligente y creativa las diferentes técnicas e in­
genierias de diseño que respondan en forma objetiva y realista a 
las necesidades de un pa1s como México; alternando y experimentan 
do a través de aproximaciones sucesivas los diferentes procesos y 
opciones técnicas que más se ajusten a la disponibilidad de facto 
res y a los recursos naturales, orientándose a evitar su derroch; 

~y racionalizar la estructura productiva y distributiva de la Na-­
ción. 

·El progreso tecnológico es uno de los factores fundamentales del 
desarrollo socioecon6:nico, pero no debe vérsel'e llnicamente a tra­
vés de la óptica de la maximizaci6n del lucro y el bienestar pri­
vado, sino en estrecha correlación con las necesidades y la utili 
zaci6n de la potencialidad creativa de los cientif icos y técnico; 
mexicanos, para resolver los problemas e insuficiencias estructu­
rales que registra el aparato productivo y distributivo. 
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La ciencia y la tecnología son instrurnento3 esenciale.s para el lo 
gro de una 11ayor dtJto3uficiencia e identida::l nacional, pero d'i!ben 
utilizarse primordialmente para la satisfacción ::le las necesidades 
sociales y la generación de satisfactores, formas de organización, 
comercialización y ad:n.inistración más racionales y acordes con -­
los reqi.lerimientos de desarrollo económico y bien·~:sta.r social m:i­
yoritario. 

La sociedad a la q·_¡e aspira1103 no es aquélla que ha vuelto o':>sesi 
vo el crecimiento y la in:lustrialfaaci6n per se, utilizando y ds_ 
rrochan:lo progresiva:nente y al parece:::- en forma irreversible la -
intensificación del uso irracional de 103 recursos naturales y al 
desperdicio creciente de las fuente:; energéticas, 'co:i un 'costo 39_ 

cial excesivam1:!nte elevado ya no sólo en término3 y bajo la ópti­
ca econ6~ica, sino que también a nivel ~ociol6gico, psicológico, 
geológico, hidrológico, f1sico y cp1mico. 

Las bases y los fundamr:?ntos esen::iales en q1J'i! se habrá ::le :susten­
tar la nueva estrategia, deberán considerar en forma estricta y -
dinámica, flexible y creativa la experiencia q.le han registrado -
las nacione:3 actualmente industrializadas y los costo3 asociados 
con una expansión diversificada e indiscriminada de productos y -
articulas indu'3triales: muchos de los cuales son inútiles y con-­
trarios a la estabilidad ecoló•3ica y al verdadero :iesarrollo de -
todos y cada uno :le 103 mie."11bros de la comunidad. como "Jd :;e sc­
ffal6, es necesaria y urgente la mayor canalización de recursos f i 
nanciero3 para el desarrollo de la ciencia y la tecnolo0;J1a en - : 
nuestro pa1s, reqi.lirién:lose una ordenación coherente del sistema 
educativo nacio~al desde los niveles más elemental~s hasta la edu 
caci6n superior y lo.:; estu:Uos d·E! postgrado. 

Incorporar, generar interna'llente y adecuar la· tecnología a las n·E! 
cesidades de desarrollo del pais, necesitará de un 11ayor co.:io::i: 
miento del mercado internacional de tecnologias, patentes y mar-­
cas; conocimiento que deberá estar al dia en cuanto a la disponi­
bilidad de técnicas, procesos, funciones .de pro.:lucció:i, dise!'io3 -
de ingenieria básica y de detalle, as1 corno captar y comparar ini 
ciativas e investigaciones con~retas realizadas por cientificos y 
técnicos mexicanos. 

El costo de la tecnolog1a importada debe revisarse en ~l contexto 
inte.rnacional, ya que la experiencia ~üitó=ica muestra remunera-­
cienes que se encuentran por encima del precio imperante en 'i!l -­
mercado; explicable por diversas razones, tanto por el precio en 
si o bien por acu.;i.i:-dos y convenio3 e.3pec1ficos efectuados entre -
empresas m~trices y filiales transnacio:iales de inflar costos y -
precios d·:! venta. si bien e.s cierto, que el costo de g-en"1rar te~ 
nologSas en el pa1s puede ser t.leva:lo en ·el co.rto plazo, é:3te se 
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justifica en la rnedi:ia que resuelva problemas de pro::l.ucción y su·­
pere cuellos de botella existentes en el pais y en función de la 
disponibilidad de facto~es, mano de obra, personal técnico e in-­
versiones de capital fisico. 

La generación interna de tecnología debe poner énfasis en la esf~ 
ra productiva, en contraste con lo que hemos observado en México, 
al haber importado indiscriminadamente tecnologías orientadas bá­
sicamente hacia el consumo antes que a la producción misma. 

En este contexto, corresponde a los organismos descentralizados y 
empresas paraestatales el esfuerzo de instituir gradual pero deci 
didamente programas· y proyectos que se orienten a modificar diam~ 
tralmente el curso seguido por el proceso dP. industrialización -­
hasta la fecha, participando critica y activamente en la selección 
de técnicas de origen externo; estudiando y revisando a fondo en 
sus alcances e implicaciones las iniciativas e invenciones reali­
zadas por científicos y técnicos nacionales; y propiciando su es­
timulo y expansión a tr~vés del respaldo entusiasta del Gobierno 
mexicano. En consecuencia, se requiere de un cambio de mentali-­
dad y de actitud encaminada a superar el tabú que nos ha sido - -
impuesto, de que debemos idolatrar sin mayor discusión la ciencia 
y técnica de origen extranjero aún cuando no responda fidedigna-­
mente a las necesidades y prioridades de desarrollo económico y -
social. Al mismo tiempo, esto no implica que tengamos que partir de 
cero o volver a la época primitiva, sino que debernos lograr un -­
equilibrio, mediante el aprovechamiento y cooperación cientifica 
y tecnológica con aquellos paises y econo~ias con niveles de des~ 
rrollo relativo similares al nuestro, aprovechando conjuntamente 
las ventajas derivadas de la ciencia y la técnica para resolver -
satisfactoriamente los problemas que nos son comunes. Obviamen-­
te, no vamos a estar produciendo computadoras o módulos lunares, 
pero si podemos sentar las bases de una estructura industrial que 
responda fielmente a las necesidades masivas de nuestro pueblo y 
que desmistifique la imagen del desarrollo cientifico per se, al 
margen de la idiosincracia y la escala de valores trascendentes -
de la sociedad mexicana. 

6.5 Inversión extranjera directa y de cartera. 

El sector industrial de.México se encuentra inmerso dentro de un 
mercado monopólico y oligop6lico, protagonizado y dominado por -­
las grandes corporacione,s transnacionalea, como lo atestigua ei -
control que ejercen sobre las principales ramas de la industria : 
farmacéutica, automotriz, alimenticia, qu~nica, maquinaria, equi­
po do tran::ipo::te, etc. y, como puede observarse, se encuentran --
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asentadas en las ramas más dinámicas y rentables de la economia -
del país, con un poder y dominio sumamente amplio sobre el proce­
so de acumulación, reproducción e internacionalización del capi-­
tal. 

El gran reto al que se deberá enfrentar el Gobierno y pueblo de -
México se encuentra en este sector, que muestra una creciente des 
nacionalización y como consecuencia de ello está cada vez más al; 
jado del control y supervisión directa del Gobierno de la RepúblI 
ca. creemos que será precisamente aqui donde se darán las luchas 
y los enfrentamientos más formidables para laadopción de un nuevo 
patrón de desarro1lo, un modelo de acu~ulación más conveniente y 
el establecimiento de formas de consumo que impliquen un viraje ·­
significativo de las reglas del juego que han caracterizado la -­
evolución y el desenvolvimiento del sistema neocapitalista. No -
obstante el hecho de que, pudiesen coincidir la estrategia de de~ 
sarrollo de los consorcios transnacionales y los deseos y aspira­
ciones del Gobierno y pueblo de México, tal parece que por necesi 
dad y presión de las fuerzas sociales existentes en el pais, deb~ 
rá modificarse el co~portamiento seguido por estas empresas repr~ 
sentantes y fieles exponentes del capitalismo monopólico interna­
cional. 

La experiencia histórica de los últimos años ha mostrado que sólo 
a través de la acción de medidas antimonopólicas y la transforma­
ción del Estado receptor en una organización y ente antiimperia-­
lista y representante fidedigno de los intereses, necesidades y -
aspiraciones de las masas populares a las que sirve, es posible -
estructurar un nuevo modelo de desarrollo y un patrón de acumula­
ción, producción y consumo, concordante con las necesidades socia 
les mayoritarias y no de grupos oligárquicos y minoritarios. En­
la actualidad, es una necesidad impostergable fomentar y propi- -
ciar a través del proceso de concientización politica y económica, 
el despertar del pueblo mexicano: ya que no basta con enunciar y 
detectar las fallas estructurales del sistema, sino que hay que -
difundirlas a la opinión pública nacional, generando la discusión 
y formulación de un programa antimonopólico sólido y coherente -­
que contenga las medidas esenciales que lo sustenten, actualizán­
dolo en función de las circunstancias y orientándolo de acuerdo -
con el conjunto de principios, medidas, lineamientos y acciones -
indispensables para la transformación de la estructura socioecon.é_ 
mica y politica. 

La desnacionalización creciente y la pérdida de la soberania que 
se ha venido registrando en el pais,crea una gran preocupación e -
inquietud entre la pobl.?ción mayoritaria y particularmente dentro 
del Gobierno mexicano, ya que se traduce en una mayor dependencia 
externa y una menor capacidad de autodeterminación y elecc.ión ob­
jetiva del rumbo y destino de la República hacia un auténtico de-
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sarrollo económico y social, que mejore los niveles de vida de las 
grandes mayorías, mediante la satisfacción eficiente y suficiente 
de sus necesidades de consumo social básico, junto con una inte-­
gración coherente de la estructura industrial productora y fabri­
cante de bienes de consumo, insumos intermedios y bienes d~ capi­
tal (nnquinaria y equipo) socialmente necesarios e identificados 
con los propósibis y metas de la economía y la sociedad mexicana. 

El análisis de L monopolización y oligopolización progresiva que 
presenta la est1<ctura industriai de México, permite apuntar el -
gran p:oiso y cont.:.·ol que ejercen las corporaciones transnacionales 
dentro de los p1. ·cesos de producción y comercialización de bienes 
y servicios, como resultado de su expansión dentro de la economía 
mexicana y principalmente en las ramas y actividades industriales 
más dinámicas y·rentables, que registran una penetración conside­
rable de inversiones extranjeras directas, que se traducen en una 
dependencia externa creciente, un proceso de descapitalización y 
una sangría de recursos financieros hacia el exterior por concep­
to de utilidades, beneficios, intereses, regalías, comisiones, -­
etc., que en los últimos años han crecido en forma más que propoE_ 
cional respecto a la entrada de nuevas inversiones extranjeras, -
como efecto de la movilización internacional directa de capitales 
hacia la economía mexicana. Esto ha implicado a la larga un ele­
vado costo social. 

México requiere una política de inversión extranjera directa cla­
ra y prec'isa, acorde con los postulados y 1 ineamientos de carác-­
ter ecoriÓmico y social, orientados a mejorar sustancialmente el -
nivel de vida de la población mayoritaria, median~e una estructu­
ra industrial integrada y coherente que sea capaz de producir los 
bienes que respondan fielmente a los patrones de consumo conteni­
dos en los Planes y Programas de desarrollo socioeconómico, en -­
condiciones de una progresiva productividad, eficiencia e integra 
ción de la estructura industrial. -

El desequilibrio en la balanza en cuenta corriente de México ha -
evolucionado en estrecha c9rrelación con el proceso de sustitu- -
ción de importaciones y el.aumento de la dependencia externa en -
sus aspectos comercial y financiero. La dinámica y la trayecto-­
ria seguida por la estructura productiva ha requerido, dentro del 
modelo :fo crecimiento hacia adentro, :ie la realización de crecien­
tes importacio~es de maquinaria y equipo para sostener el proceso 
de crecimiento industrial y económico del país y, ante la insuf_! 
ciente oferta interna de bienes de capital e insumos estratégicos, 
se vuelve imprescindible recurrir a un déficit crónico en cuenta 
corriente que tiene que ser cubierto a través del endeudamiento -
externo y la afluencia ascendente de inversiones extranjeras di-­
rectas. 
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La b¡ilanza de c;;.pitales m'..lestra como han aumentado en los últimon 
años la transferencia de recursos hacia el ext.erior por concepto 
de utilidades, beneficios, regalias, intereses, dividendos etc.; 
traduciéndose en una considerable descapitalización y fuga de re­
curson que bien pudieran tener una o~upación y canalización so- -
cialmente productiva a nivel doméstico. El desequilibrio del ses.: 
tor externo y la monopolización-oligopolización que presenta la -
economía industrial, constituyen dos aspectos que requieren gran 
atención y cuidado dentro de la estrategia de política industrial 
y macroeconómica; en virtud de que se trata de factores determi-­
nantes para la expansión del capitalismo monopólico internacio- -
nal. 

La política de expansión de las empresas transnacionales sobre -­
los paises receptores se sustenta en el control del mercauo, me-­
diante el financiamiento de su ampliación con recursos propios y 
provenientes del excedente interno, como son las utilidades rein­
vertidas, las reservas de activo y a través de la contratación de 
créditos con la banca comercial del país. El fomento a la rein-­
versi6n de utilidades de la inversión extranjera directa en el -­
mercado interno conlleva algunas ventajas temporales y desventa-­
jas a mediano y largo plazo, ya que si bien es cierto que se gen~ 
ran ocupación, ingresos, impuestos y capacidad productiva en un -
plazo más o menor corto: a mediano y largo plazo vienen a consoli 
dar la salida y transferencia de remuneraciones y pagos a la in-­
versión extranjera directa, tales como utilidades, beneficios, i!!_ 

tereses, dividendos, etc., que provocan y agudizan la descapitali 
zación, desnacionalización de la economía· e internacionalización­
creciente de la toma de decisiones en sectores y ramas claves de 
la estructura económica de México, amén de los desequilibrios co­
merciales y financieros implícitos en un mayor endeudamiento y fE 
ga del excedente económico real del país. 

La experiencia histórica que ha reportado la afluencia creciente 
de las inversiones extranjeras directas sobre la economía indus-­
trial de México, ha establecido limitaciones en el m~diano y lar­
go plazos a la balanza de pagos y a la disponibilidad interna de 
recursos (excedente económico real), ya que si bien se han reali­
zado movimientos internacionales de capital por la vía directa, -
han representado una capitalización de las actividades industria­
les y comerciales del paíspl grado de que en un período posterior 
hemos visto como han crecido la sangria y la transferencia de re­
cursos hacia el exterior utilidades, regalías, intereses, divi 
dcndos; profundizando el desequilibrio y el desajuste de las fi-=­
nanzas del país. 

El costo social implícito, derivado de la expansión de las inver-
5 i~nes extranjeras directas, hn sido sumamente elevado y como ne­
goci? ha estado arruinando al pa!s, tanto por la desnacionaliza--
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ción y descapitalización que tal proceso conlleva co:no por la re­
ducción sustantiva de la independencia y capacidad de autodeterm!. 
·nación económica y politica del país. 

La reco:nendaci6n de reducir la participación de la inversión ex-­
tranjera directa dentro de la economía mexicana, se deriva del h_!! 
cho que resulta preferible para el país colocar su endeuda~iento 
vía inversiones indirectas créditos, empréstitos, etc., y ello 
fundamentalmente porque en el mediano y largo plazo los pagos y -
remuneraciones al capital internacional se centran en la w~ortiz~ 
ci6n y pago de intereses y comisiones derivadas de los créditos, 
remuneraciones que si bien resultan altas son preferibles, ya que 
comprometen en menor medida la soberanía y el control sobre la t.2_ 
ma de decisiones de politica econó:nica de la República. 

consideramos oportuno señalar que la·modalidad de financiamiento 
externo indirectoAeja un mayor márgen de acción tanto para las dec!_ 
sienes del GObierno mexicano en cuestiones de pol1tica financiera, 
comercial, industrial, tecnológica, laboral, etc., como para las 
posibilidades reales ~ dentro del juego de intereses y relaciones 
estructurales de cumplir en forma más satisfactoria los objetivos 
y las metas de desarrollo industrial y socioeconómico. 

El diseño de una estrategia y una política económica en materia -
de inversión extranjera, deberá ser definida y estructurada en es 
trecha conjunción con la defensa y el respeto a la autonomía, so:: 
berania, independencia y autodeterminación econ6:nica y política -
del Gobierno Federal y, particularmente, dentro de los postulados 
y criterios fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo Econ6m!. 
co y el Programa de Desarrollo Industrial que se establezca para 
el efecto. El fortalecimiento del Estado mexicano, como rector -
principal de las actividades econ6:nicas del país, proporcionará -
sin duda un mayor poder de negociación real y la consecución de -
acuerdos y convenios tendientes a definir y establecer las formas 
de operación y las reglas del juego bajo las cuales deberán fun-­
c ionar las empresas transnacionales en México. 

Es cierto que la afluencia de las inversiones extranjeras direc-­
tas sobre la economía mexicana ha introducido nuevas técnicas, 
formas de organización, procesos ingenieriles, fortalecimiento de 
la capacidad productiva, etc., pero también lo es que su costo s.2_ 
cial ha sido sumamente elevado, ya que se han profundizado los de 
sequilibrios tanto internos como externos de la econom1a mexicana, 
patentes en el endeudamiento externo y la entrada de las inversio 
nes extranjeras directas. -

En términos generales, es preferible la contratación de créditos 
para financiar las inversiones y gastos corrientes del sector pú­
blico, junto con las transformaciones centradas en la ejecución -
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ele una reforma fiscal integral y efectiva, que capte y retenga ma­
vores recursos internos, que seguir favoreciendo la entra:Ia indis­
~riminada y sin mayor control de las inversiones extranjeras dire~ 
tas: ya que si bien es cierto que en el primer caso hay que pagar 
el servicio de la deuda (amortizaciones+ intereses), en el media­
no plazo resulta más conveniente en relación a la otra modalidad -
de financiamiento externo. 

El control y la dominación que ejercen las corporaciones transna­
cionales sobre la estructura industrial y las actividade3 económi­
cas más dinámicas y rentables de la econo~ía mexicana, reviste una 
gran importancia para el desarrollo futuro y la ejecución de una -
estrategia :fo in:lustrialización que evo1'.1cio:-ie y se expant.la en fo!. 
ma más identificada con los requerimientos del mercado interno y -
la racionalización e integración coherente de las actividades in-­
dustriales fabricantes de bienes indispensables para la satis:fac-­
ción de las necesidades de consumo y para el disfrute :le una vida 
más saludable e identifica:Ia con los propósitos de bienestar de --
1 as mayorías populares residentes en el país. Partimos del hecho 
de que las e;npresas transnacionales no pue:len seguir operando en -
La forma como lo han hecho hasta la fecha y ello simple;nente por-­
que atentan contra el bienestar de la población y no participan a~ 
tivame~te dentro :lel cu~plL~iento de los objetivos, prioridades y 
metas de desarrollo socioeconómico e industrial, ya que obedecen -
oso si a las decisiones y medidas estratégicas corporativas proce­
dentes de los centros matrices, además de q~e elevan la reproduc-­
ción e internacionalización del capital, reforzando los canales y 
las relaciones de depen:Iencia externa de la economía y la sociedad 
mexicana. 

El nuevo modelo de desarrollo industrial de México tiene entre sus 
principales propósitos esclarecer y precisar una política congruen 
te y realista respecto a las inversiones extranjeras directas y d; 
su papel dentro del nuevo proceso y estilo de industrialización. 
De particular relevancia, resulta la incorporación de las citadas 
,3mpresas al Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social y, al -
Programa Nacional de Desarrollo Industr.ial y particularmente, al -
cumplimiento de los principales objetivos y lineamientos encamina­
dos al mejoramiento.del nivel de vida social y la correcció:-i sus-­
tancial de los desequilibrios y cuellos de botella ,que hasta el -­
presente han limitado la formación de una estructura industrial in 
tegrada y eficiente; .·capaz de producir los bienes y servicios in--= 
dispensables para el desarrollo económico y social del pais. 

En base a las consideraciones anteriores, resulta recomendable la 
disminución de la ponderación de las inversiones extranjeras direc 
tas y de los consorcios monopólicos transnacionales dentro del nu; 
vo modelo y estilo de industrialización, ya que se trata de corre-: 
gir la trayectoria del proceso, para dirigirlo y encauzarlo básic~ 
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mente hacia la satisfacción de las necesidades so~iales mayorita­
rias en forma eficiente, productiva y coherente con los criterios 
y recomendaciones de integración de ramas, actividades y empresas 
consideradas prioritarias y socialmente benéficas dentro de la es 
trategia y política de desarrollo industrial. 

La política mexicana en materia de inversiones extranjeras direc­
tas debe buscar que los movimientos internacionales de capital -­
por vía directa, se canalicen a las ramas y actividades industria 
les prioritarias en términos de desarrollo socioeconó~ico e indu; 
trial, ajustándose a los criterios y orientaciones para producir :­
bienes de consumo, intermedios y de capital necesarios e indispen 
sables para elevar y mejorar sustancialmente el nivel de vida de­
la población mayoritaria, además de fomentar la integración de -­
las r~~as económicas estratégicas y fundamentales para conformar 
una estructura industrial mas racional e identificada con las ne­
cesidades sociales y los requerimientos de integración del apara­
to productivo. 

La política financiera de México debe reducir la ponderación de -
la inversión extranjera directa sobre la econo1nia industrial y fo 
mentar la contratación de créditos y empréstitos con la banca in:­
ternacional para cubrir el diferencial que representa el exceso -
de gastos sobre los ingresos. A nivel interno, es imprescindible 
poner en práctica una reestructuración integral de los sistemas y 
procedimientos fiscales para actualizar e imprimir una mayor jus­
ticia sO·::!ial, de tal modo que el GObierno Federal recaude ingre-­
sos en una mayor proporción respecto al ingreso nacional, gravan­
do con nuevos y más eficientes impuestos la salida de utilidades, 
intereses, actividades especulativas, inversiones improductivas, 
consumo conspicuo-superfluo, transferencias indiscriminadas hacia 
el exterior, etc.: además de estimular y respaldar la reinversión 
de utilidades y beneficios hacia actividades prioritarias, median 
te e1 otorgamiento de exenciones, reducciones, rebajas en algunos 
servicios públicos, facilidades fiscales para el fortalecimiento 
e integración regional de la industria nacional, entre otros. 

El Gobierno Federal debe revisar y reestructurar los criterios de 
política económica dirigida hacia el financia~iento de sus activi 
dades y operaciones tanto por la vía interna (fiscal, precios y :­
tarifas de Organismos descentralizados y e~presas de participa- -
ción estatal) como por el endeudamiento externo y la movilización 
internacional de capitales y recursos por la vía indirecta y en -
menor proporción directa. La inversión extranjera directa, ínti­
ma~ente relacionada con el establecimiento y expansión de las - -
empresas transnacionales sobre las actividades más dinámicas y -­
rentables de la economía mexicana, ha provocado una creciente mo­
nopo1izaci6n y oligopolizaci6n del mercado interno, una desnacio­
nallzación de la econom1a, la retroalimentación de la dependencia 
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externa, la internacionalización del capital, la pérdida de la s~ 
berania y autonomía en la toma de decisiones de politica económi­
ca, insatisfacción de las necesidades sociales mayoritarias, apa­
tía y desinterés por participar en la resolución de los problemas 
estructurales del pais, sistema de costos-precios sumamente elev~ 
do y sin la contraparte expresa en una mayor eficiencia, productl 
vidad y eficacia en sus operaciones. 

En lo que respecta a la situación interna, se ha declarado en - -
círculos oficiales y privados, que se presenta una fase de bonan­
za para la economía mexicana co:no efecto de la exportación masiva 
de hidrocarburos y la oportunidad de colocarlos en paises indus-­
trializados y periféricos, que representará para el pais una cre­
ciente incorporación de divisas que permitirán un respiro a la sl 
tuaci6n financiera de la NaciónM/ Esta situación coyuntural no de 
be postergar la realización de una reforma fiscal integral, capa~ 
de gravar y captar recursos crecientes de los grupos sociales me­
dios y elevados que tradicionalmente han disfrutado de una situa­
ción de privilegio y usufructo de los beneficios provenientes de 
los demás sectores; sino que más bien debe co:nple:n:?ntarlos para -
conformar una estructura financiera mas saludable e identificada 
con los grandes objetivos nacionales. 

La política en materia de inversiones extranjeras debe contemplar 
entre sus principales aspectos : a) Establecer y esclarecer las 
re:rlas del juego dentro de las cuales deberán desenvolverse las -
empresas transnacionales; b) Generar nuevos m':icanismos y procedí 
mientes orientados hacia una mayor identificación con los objeti­
vos nacionales de desarrollo industrial y socioeconó:niro; c) De­
finir y precisar las ramas y actividades de la econo:nia mexicana 
donde so!'! bienvenidas; d) co:nplementar y participar activamente 
dentro del nuevo :nodelo y estilo de industrialización; e) Esfor­
zarse por aplicar técnicas de producci6:1 que respondan fidedigna­
mente a la disponibilidad de factores, ventajas comparativas y di 
mensi6n del mercado interno; f) Recapitalizar e invertir recur-~ 
sos en actividades social y econó:nicamente productivas acordes -­
con los propósitos y fines de la comunidad; g) Dar preferencia -
dentro de los programas y planes de producción a la fabricación -
de bienes de co!'lsumo, intermedios y de capital con niveles acepta 
bles de productividad, costos, precios de venta y que se concen-~ 
tren en la satisfacción de las necesidades y el mejoramiento de -
la sociedad mexicana; h) Aumentar y mejorar sustancialmente los 
canales de producción, co:nercializació:l, tecnología, financiamicn 
to y capacitación intensiva de los recursos humanos disponibles;­
i) concertar acuerdos y convenios de comercialización y financia­
miento que contengan mejores condiciones para las partes y posibi 
liten un sano y fluido degenvolvimlento del proceso y modelo de = 
industrialización qe M~xico, entro otros. 

li/ En este caso nos referimos a la bonanza petrolera del porío~o 
1979-1981. 
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El desarrollo industrial del.país debe fincarse prioritariamente 
en recursos internos procedentes del excedente económico y fo:nen­
tar complementariamente la contratación de créditos en paquete -­
por parte del Gobierno Federal y sus principales agentes financi~ 
ros, con el fin de obtener un mayor poder de negociación y encon­
trar mejores condiciones respecto a periodos de gracia, intereses, 
co:nisiones y demás remuneraciones, siempre dentro de los propósi­
tos, objetivos y metas de desarrollo socioeconó:nico e industrial 
de la Nación. La disminución de la inversión extranjera direct~ 
co:no modalidad de financiamiento externo, se sustenta en el análJ:.. 
sis de la experiencia, el comportamiento y las repercusiones que 
ha provocado su acción y expansión sobre la econo:nia del país y -
particularmente, sobre los desequilibrios y deformaciones que ha 
impreso en la estructura industrial y co:nercial, además del. recr~ 
decimiento de la dependencia externa,y la desnacionalización de -­
las actividades y ramas econó:nicas más dinámicas y con mayores -­
perspectivas dentro del mercado interno y de la división interna­
cional del trabajo, le ha conferido al país una situación de atra 
so y creciente dependencia de paises industrializados y particu-:­
larmente de los Estados Unidos de América. 

La inversión extranjera directa es bienvenida cuando se dirige ha 
cia la producción eficiente y suficiente de los bienes y articu-:­
los básicos e indispensables para un mejor nivel y calidad de la 
vida de la población mayoritaria: cuando ~ontribuye a reducir de­
sequilibrios y desajustes inter e intraindustrial~s: capacita in­
tensamente a obreros y técnicos mexicanos: au.~enta la capitaliza­
ción del país: reinvierte y se somete a las reglas del juego enun 
ciadas en la estrategia nacional de desarrollo industrial y socio 
económico: participa con el Gobierno mexicano en la constitución­
de una infraestructura científico-tecnológica: sustituye importa­
ciones nacional y socialmente necesarias: moderniza y actualiza -
la utilización preferente de técnicas de producción más acordes -
con la dotación interna de factores productivos y el aprovecha- -
miento de ventajas comparativas reales y potenciales. 

Hasta el presente, se han realizado interesantes investigaciones 
sobre la inversió~ extranjera directa y en ellas se ha podido - -
constatar el elevado costo que representan para la Nación y sobre 
todo su ·incidencia sobre la monopolización y oligopolización de -
ramas y actividades econó~icas estratégicas y esenciales para la 
realización de un modelo y estilo de industrialización más 'autén­
tico e identificado con las necesidades y aspiraciones sociales 
mayoritarias: además de los desequilibrios que generan sobre el -
mercado: el sistema de precios, la desnacionalización y transnacib 
nalización de la econo:ni~ y particularmente del sector industrial­
y comercial: la fuga del excedente económico y descapitalización 
crónica y desproporcionadarespecto a la entrada de nuevos capita­
les: el. control que ejercen sobre la tecnología, patentes y mar--
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cas; la deformación de los valores, actitudes y concepciones. 
Frente a todas estas circunstancias y condiciones, el Estado mexi­
cano debe tom~r cartas en el asunto con decisión y el respaldo po­
vular para reestructurar íntegramente las reglas del juego bajo -­
las cuales se han desenvuelto los consorcios transnacionales en -­
nuestro país, poniendo en acción m~didas, normas y leyes que hagan 
prevalecer ante todo y sobre todo los intereses de las mayorías p~ 
pulares y de la Nación. 

La inversión extranjera directa que se identifique adecuadamente 
con las necesidades, objetivos y prioridades de desarrollo indus­
trial y socioeconómico del país, debe ser 'fo~entada y estimulada 
con la finalidad de que participe activamente en el desarrollo ec~ 
nó~ico, industrial, tecnológico, comercial y social. La experien­
cia positiva de los consorcios transnaci0nales en términos de pro­
ducción, tecnología, organización, comercialización y administra-­
ción pueden ser una valiosa ayuda para acelPrar el crecimiento de 
la estructura industrial que requiere el país y que no es otra que 
aq~élla capaz de producir y fabricar en forma integrada y ef icien­
te la gama de bienes y artículos socialmente indispensables para -
satisfacer convenientemente las necesidades presentes y futuras de 
la población y la estructura productiva mexicana. En su­
ma, lo que se persigue es racionalizar y modernizar la estructura 
de financiamiento, tanto interna como externa, del modelo de desa­
rrollo industrial integrado para que produzca en forma eficiente -
los bienes y servicios que se traduzcan en un nivel y calidad de -
vida más elevado de la población mayoritaria. Asimismo, se busca 
defender la independencia y la autodeterminación económica y polí­
tica del país, su soberanía y la capacidad de dirigir las activida 
des económicas para encauzarlas hacia un mejoramiento sustancial ~ 
del nivel de vida de la sociedad. La congruencia de objetivos y -
el compromiso responsable de contribuir y participar activamente -
en el desarrollo industrial y socioeconómico de México debe ser el 
espíritu y la mística que deben orientar la política económica an­
te la invers.ión extranjera directa y la entrada de empresas y gru­
pos internacionales. Para esto, habrá que intensificar la comuni­
cación y establecer convenios de cooperación y cumplimiento de los 
objetivos socioeconómicos que configuran un mayor nivel de vida, -
un nuevo estilo de industrialización orientado hacia la satisfac-­
ción preferente y conveniente de las necesidades sociales mayorit~ 
rías, una mayor autodeterminación y capacidad del Estado mexicano 
de dirigir las actividades industriale~, ganaderas, silvícolas, mi 
neras, etc.; hacia la corrección de los desequilibrios, la integr~ 
ción de actividades y procesos industriales que consoliden una es­
tructura industrial articulada, que opere con niveles de productivi­
dad, empleo, eficiencia y administración ágil y dinámica de los re 
cursos humanos y del resto do factores productivos disponibles en­
el país, para satisfacer las necesidades, deseos y aspiraciones de 
las mayorías populares. 



6.6 concientización y participación política del 
pueblo mexicano. 
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La participación activa de las masas trabajadoras dentro de la to 
ma de decisiones de carácter económico y la reestructuración del­
sistema político hacia una via democrática, nacionalista y revol~ 
cionaria de desarrollo social, económico, político y cultural de 
la población mayoritaria del país, constituyen dos premisas tras­
cendentales para la consecución de un modelo y estilo de desarro­
llo industrial más identificado con las necesidades y propósitos 
de desarrollo económico y social; además de que implica una tran~ 
formación de las instituciones, organismos y empresas de acuerdo 
con el paquete de medidas y soluciones de política económica y s2 
cial que permitan lograr un mejoramiento sustancial del acervo -­
productivo de la sociedadi el aumento del nivel y calidad de vida 
de la población, a través de un flujo creciente de bienes y servi 
cios socialmente necesarios en condiciones de mayor productivi- -
dad, eficiencia y congruencia con las necesidades y aspiraciones 
de la sociedad mexicana. 

En base a las consideraciones anteriores, deserunos señalar que es 
to no se realizará en forma mecánica, automática o sencillamente­
porque se perciba el potencial social de transformación, sino que 
el avance que alcancen las masas trabajadoras a través de sus or­
ganizaciones y asociaciones representativas, habrán de propiciar 
un cambio verdadero de las condiciones y relaciones estructurales 
que hasta la fecha las han mantenido en circunstancias socialmen­
te inconvenientes, como es el atraso, la dependencia externa, la 
injusticia social, la marginalidad, la pobreza e insuficiente sa­
tisfacción de las necesidades sociales mayoritarias. 

La concientización política de la población trabajadora del pa~s 
debe sustentarse en la alfabetización y capacitación intensiva de 
los núcleos obreros, campesinos y pueblo en general, a través de 
amplias campañas de difusión acerca de la problemática que presen 
ta el pais en lo .económico, político y social, junto con el lugar 
y papel funcional que corresponde a cada uno de los habitantes de 
este país de participar mediante organizaciones verdaderamente de 
mocráticas, representativas y plenamente identificadas con la - ~ 
atención y satisfacción de las necesidades, la defensa de los de­
rechos políticos y el cumplimiento de los propósitos y metas de 
desarrol1o económico y social. Es evidente que lo anterior no se 
realizará de la noche a la mañana o en forma espontánea, sino que 
co~o proceso de preparación y educación para el cambio social, re 
quiere avanzar a través de diversas fases evolutivas, de acuerdo­
con la dinámica y desenvolvimiento que registran las fuerzas so-­
c iales comprometidas con el desarrollo económico y el mejoramien­
to Bust.ancial de las condicione~ y nivel de vida de las masas trQ 
bajadoras del país. 
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La concientizaci6n y participación política del pueblo mexicano -
es una de las premisas fundamentales para la realización de la -­
presente estrategia de industrialización y se localiza dentro de 
las categorías y variables sociopolíticas,que son de la mayor impo.E_ 
'tancia para democratizar el sistema político y la estructura so-­
cioeconó~ica de la Nación. La creciente organización y concient! 
zación de las masas trabajadoras : obreros, campesinos, profesi.9_ 
nales, intelectuales y pueblo en general, reviste una gran tras-­
cendencia para lograr la transformación efectiva de la estructura 
industrial y los patrones de consumo de la sociedad. Esto puede 
lograrse en la medida que el Estado y el sistema político sea más 
democrático y se integre por fuerzas y grupos progresistas y pro­
democráticos, capaces de establecer las bases y los criterJos fu.!!_ 
damentales para desarrollar una estructura industrial y una inf r~ 
estructura científico-técnica capaz de enfrentar los problemas y 
satisfacer las necesidades de desarrollo de la economía y la soci~ 
dad mexicana. 

El Estado en su carácter rector de la economía y particularmente 
del proceso de industrialización, tiene la responsabilidad y mi-­
s ión histórica de transformar y reorientar él desarrollo del sec­
tor industrial hacia la realización y cumplimiento de los princi­
pales objetivos de desarrollo que confluyan en el mejoramiento -­
cuantitativo y cualitativo del nivel de vida de la sociedad e in­
cidan directamente sobre su calidad. con este fin, debe ponerse 
en práctica una política industrial que responda objetivamente a 
la situación actual y las perspectivas de crecimiento potencial -
que se le presenten a mediano y largo plazo ; así como aplicar po 
líticas sectoriales y globales que se concreten a lu solución de­
los principales problemas de la econo~ía y la sociedad mexicana -
como son : el desempleo, la concentración e inequitativa distribu 
ción del ingreso; la inversión improductiva y el uso doméstico -~ 
del excedente económico; desarrollar la ciencia y la tecnología; 
educación y capacitación intensiva de los recursos humanos dispo 
nibles: reorientar la estructura de consumo y preocuparse por ge~ 
nerar patrones y hábitos más acordes con las necesidades de desa­
rrollo de la sociedad: descentralizar, racionalizar y modernizar 
la estructura productiva mediante una integración coherente de -­
las industrias básicas y fabricantes de bienes de capital. 

La concientización y creciente participación de las masas trabaja 
doras dentro del sistema político debe traducirse en una mayor o; 
ganización y lucha por los derechos sociopolíticos y por la satis 
facci6n de las necesidades sociales mayoritarias de la poblaci6n­
mexicana. La concientización y politización de las masas trabaja 
doras (obreros, campesinos, asalariados, profesionales, intelec-=­
tuales, amas de casa, etc.), tienen un papel central dentro de la 
estrategia nacional de desarrollo industrial,· ya que su moviliza­
ción y participación conduce a la forma.ción de un contexto socio-
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político más democrático, nacionalista y defensor de la independe.!}_ 
cia económica y la autode.terminación política del país. 

La estrategia de desarrollo industrial contenida en el presente 
trabajo, tiene como inquietud medular tratar de conciliar y promo-­
ver un desarrollo armónico y coherente entre las medidas y recome.!l 
daciones técnicoeconómicas y los lineamientos de carácter sociopo­
litico que les.den vida y posibilidades de realización práctica. 
De esta manera, cobra vigor el papel de los grupos obreros y camp~ 
sinos dentro de la reestructuración del sector industrial de Méxi-
co. 

La estrategia de desarrollo industrial de México contemplada desde 
el ángulo exclusivamente técnicoecon6mico, seria completamente es­
téril y quedaría en el archivo de las buenas intenciones y en la -
literatura de economía ficción, si no encuentra un amplio y decid! 
do respaldo politice y social de la pobla~ión mexicana mayorita-­
ria, consciente de sus necesidades, derechos y de su papel dentro 
del proceso de desarrollo. En la medida que el pueblo y particu-­
larmente las masas obreras y campesinas sean más conscientes de su 
situación política, de su lugar dentro de la economía y la sacie-­
dad y sean capaces de constituir organizaciones y agrupaciones ver 
daderamente defensoras de los derechos de las clases trabajadoras:­
se logrará uno de los principales objetivos auténticamente revolu­
cionarios y a favor. de una mayor democratización económica y polí­
tica de la sociedad mexicana. 

La concientizaci6n y participación política de las masas trabajad.2_ 
ras es esencial para el cumplimiento y realización de los objeti-­
vos y metas de desarrollo económico y social: en virtud de que al 
intervenir activamente dentro del Estado y de los principales orga 
nismos e instituciones puede influir y presionar para que las mea! 
das, acciones, disposiciones y directrices contenidas en el Plan -
Nacional y los programas sectoriales de desarrollo se orienten a -
satisfacer prioritariamente las necesidades, aspiraciones y deseos 
de las grandes mayorías de la Nación. Para ello, se requiere edu­
car y capacitar en forma intensiva a tqdos estos contingentes, con 
el objeto que cobren conciencia y se percaten de su situación ac-­
tual y de las perspectivas de mejoramiento económico. social y cul 
tural, que se derivan de la lucha por sus derechos y la satisfac-= 
ción de sus necesidades materiales, además de la garant!a indispen 
sable para desarrollar su personalidad en forma fructífera y posi':' 
tiva para el resto de la comunidad. 

La lucha sociopolitica bien vale la pena y resulta más ben6fica en 
la medida que existe plena conciencia y se cuenta con los medios -
necesarios para la defensa de los intereses, necesidades y aspira­
ciones sociales mayoritarias de mejoramiento sustancial del nivel 
y calidad de la vida. La participación activa de las masas traba-
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jadoras es una condición necesaria para la implementación de la es 
trategia de desarrollo industrial, ya que no basta únicamente con­
exigir sino que hay que participar y coadyuvar en el mejoramiento 
y elevación del nivel de vida y, en lo que respecta particularmen­
te al sector industrial, fomentar y respaldar activamente la pro-­
ducción y diversificación de bienes y productos socialmente conve­
nientes y satisfactores reales de las necesidades fundamentales de 
la población nacional. 

La concientización y participación sociopolítica de las masa~ tra­
bajadoras manuales e intelectuales no se· dará de la noche a lama­
ñana, sino que será un proceso que habrá que recorrer, en el que -
la educación y capacitación sociopolitica jugará un papel protagó­
nico, para la formación de organizaciones, asociaciones y partidos 
políticos que sean fieles representantes de los trabajadores y de­
fiendan sus intereses, necesidades y aspiraciones en forma fidedi_g 
na y que como tales, no caigan en el espontaneísmo apresurado y es 
téril, sino que se comprometan en forma responsable en la transfo°i; 
mación del sistema político, económico y de la sociedad mexicana,­
fincada en programas de principios, objetivos, premisas, metas, es 
trategias y tácticas de lucha política que los. conduzcan hacia el me 
joramiento sustancial de su nivel de vida. 

La mejor manera de concientizar a un pueblo es educarlo y propor-­
cionarle los medios, oportunidades e instrumentos necesarios para 
la superación individual y social de cada uno de los integrantes -
de la colectividad, no únicamente desde el ángulo político sino -­
también económico, social, cultural, científico y tecnológico, con 
la finalidad de convertir a cada ser humano en un elemento benéfi 
co y factor de desarrollo, educarlo y capacitarlo para la eleva- :­
ción :Je las c,ondiciones materiales de la sociedad y el aumento del 
acervo humanístico, abiertamente comprometido con la realización -
integral de cada uno de los integrantes de la comunidad mexicana. 
La educación política del pueblo a través de una sólida instruc- -
ción y concientización, hacen posible la formación de grandes nú-­
cleos y grupos de opinión, capaces de integrar partidos políticos 
con una ideología perfectamente bien definida, seriedad, solvencia 
y con hombres capacitados y calificados para asumir el gobierno -­
con plena responsabilidad e incidir activamente sobre el cambio y 
transformación del sistema sociopolitico, sus organizaciones e ins 
tituciones. 

La realidad contemporánea nos muestra día con día los avances tan 
significativos que han logrado las comunicaciones de televisión, -
radio, periódicos, télex, sis temas co.11pu tarizados de información: 
que sin duda han facilita~o enormemente las posibilidades de una -
mayor comunicación y diálogo entre los habitantes de distintos con 
tinentes que integran el orbe. Sin embargo, hay que reconocer que 
aún falta mucho por hacer en cuanto al cumplimiento y satisfacción 
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de las necesidades de información y conocimiento que tienen pue-­
blos como el nuestro, así co~o en la explotación y utilización in­
tensiva de los medios de comunicación masiva, para educar, dirigir 
y concientizar; promover la libertad de pensamiento y expresión de 
las ideas y la participación del pueblo en la to~a de decisiones, 
la elección de los representantes ante los Poderes de la Unión y -
por sobre todo lograr el respeto irrestricto ante las inquietudes, 
necesidades, aspiraciones y ~eseos de la población mayoritaria re­
sidente en el país. 

Los medios de comunicación masiva tienen entre sus funciones, el -
ejercicio de una gran responsabilidad, consistente en mantener de­
bidamente informada a la población, además de educarla, concienti­
zarla, ayudarle a satisfacer mejor sus necesidades ya no sólo de -
carácter económico sino·también sociopolíticas, culturales, técni­
cas, laborales, etc.: circunstancia que actualmente no existe en -
México. La experiencia histórica que se ha escenificado en las úl 
timas décadas, en cuanto a la acción y papel que han jugado los m~ 
dios de comunicación, ha dejado mucho que desear respecto al forta 
lecimiento del acervo cultural y educativo de la población nacio-=­
nal; habiendo sido mas bien un formidable canal de difusión de pa­
trones, formas de vida, concepciones, actitudes, consumismo, publ.!, 
cidad obsesiva e irresponsable, desnacionalización y transcultura­
ción del estilo de vida, principalmente norteamericano. 

El ataque frontal a la apatía, desidia y falta de participación de 
las clases y estratos sociales mayoritarios, se encuentran entre -
los propósitos que persigue el proceso de concientización y parti­
cipación política de las mayorías populares, a través de su organi 
zaci6n e intervención activa y directa sobre la sociedad, la econo 
mía, el sistema político y la cultura. La integración y articula:­
ción de las organizaciones y asociaciones mayoritarias y democrát!_ 
cas de los trabajadores, campesinos, profesionales, intelectuales, 
científicos, empresarios nacionalistas, marginados, militares, re­
ligiosos progresistas, estudiantes, amas de casa, etc.; que estén 
identificados con metas progresistas, adquieren un papel relevante 
dentro del cambio y transformación de las relaciones sociales~ eco 
nómicas, políticas y culturales para posibilitar su reestructura-=­
ción integral con miras hacia una sociedad más equilibrada, armóni 
ca, justa y.responsable. -

6.7 Fortalecimiento del Estado como rector de la economía. 

El Estado mexicano tiene la responsabilidad y la obligación de con 
vertirse en el principal rector de la economía y del proceso de iñ 
dustrialización. La aseveración anterior se sustenta en la necesI 
dad de reorientar el ri1mbo y estilo de desarrollo de la estructura 
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industrial del país hacia la satisfacción prioritaria y preferente 
de las necesidades sociales mayoritarias, en condiciones de efi- -
ciencia, productividad, integración coherente e identificación con 
la estructura y los patrones de consumo socialmente indisp~nsables 
y con9ruentescon los criterios, postulados y proposiciones de des~ 
rrollo económico, social y cultural. 

Es a todas luces evidente que el sector privado juega un papel el~ 
ve y tiene un lugar importante dentro de la economía y el proceso 
de industrialización de México, como lo constata su participación 
dentro de las actividades cconó~icas más diná~icas y rentables, que 
son las que hasta la fecha, han marcado las pautas que ha seguido -
la economía mexicana, co:no efecto de la monopolización, oligopoli­
zaci6n y desnacionalizaci6n progresiva de que ha sido objeto la -­
econo:nia; además de la retroalimentación de la dependencia exter-­
na, la ineficiencia, elevados costos y precios con que opera ;el -
reducido nivel de desarrollo científico-tecnológico nacional; la -
insatisfacción de las necesidades de los grupos sociales mayorita­
rios; la falta de iniciativa empresarial, agresividad, capacidad y 
e:np·Jje para el fo:nento de actividades econó:nicas so:::ialmentc nece­
sarias e imprescindibles para el desarrollo sociocconó:nico de L1 -
población mexicana. 

El desarrollo socioeconó:nico de México y la elevación del nivel de 
vida de la población mayoritaria son dos aspectos demasiado serios 
y trascendentes como para dejarlos a la improvisación y la prolife 
ración dispersa de medidas, lineamientos y disposiciones de politl 
ca económica, desvinculadas entre si e incongruentes respecto a --= 
las imágenes-objetivo que conforman la perspectiva de desarrollo -
econó:nico y so:::ial. 

La discontinuidad de los programas y proyectos con un contenido so 
cioeconómico mas benéfico han sido objeto de congelación o scnci--=­
llamente de obstrucciones en la asignación de recursos, con rep.'.:!rcu 
sienes inconvenientes para el desarrollo industrial, económico y -::­
social del país. 

El fortalecimiento del Estado co:no rector de la economía m·:!Xicana 
será resultado del cuestiona~iento y la reestructuración integral 
del sector público organismos, empresas, secretarias e institu­
ciones del Gobierno Federal; que obviamente, no se constriñe a los 
aspectos y cuestiones administrativas sino que pretende llegar más 
allá e incidir directamente sobre las relaciones, prácticas, hábi­
tos y porque no decirlo también vicios que impiden un desenvolví-­
miento saludable y congruente de la administración pública nacio-­
nal. La nueva función que debe asumir el Estado sobre la astructu 
rü industrial y económicu do México, se sustenta en el cumplimicn:­
t0 de los objotivos,prioridüdcs y metas do la estrategia de desn-­
rrollo industrial. Entra estos, destacan : la generación de 
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empleos productivos, el crecimiento del ingreso nacional y su me-­
jor redistribución, la aplicación de técnicas de producci6n más -
identificadas con las condiciones, el ·nivel de desarrollo y los ob 
jetivos potenciales de la sociedad mexicana: 'la creciente partici~ 
paci6n pol1tica de las masas obreras y campesinas: el fomento de -
organizaciones democráticas y progresistas; la reestructuraci6n i~ 
tegral y redefinición de la administración pública en México; el -
impulso decidido y consciente a la educación y capacitaci6n de los 
recursos humanos desempleados: el análisis y evaluación de proyec­
tos industriales por ramas económicas: la generación doméstica de 
técnicas de producción y la creciente disponibilidad de recursos -
por parte del sector público: la racionalización, saneamiento y m~ 
jor organización y gestión de los organismos y empresas paraestat~ 
les: de tal suerte que se lleven a la práctica las consideraciones 
y postulados integrantes de la politica in<lustrial y econó~ica del 
pa1s. 

El fortalecimiento de la intervención estatal sobre la econom1a m~ 
xicana no se centra únicamente en reforzar las tendencias y pautas 
tradicionales, sino en su reestructuración integral, junto con la 
redefinición del carácter, formas y procedimientos de participa- -
ci6n, orientación y dirección del curso que debe seguir el proceso 
de industrialización, como eje central de la política económica na­
cional. 

El nuevo modelo de industrialización del pa1s no puede dejarse al 
arbitrio y las decisiones de la iniciativa privada y los objetivos 
y metas corporativas de las grandes empresas transnacionales que -
realizan operaciones en el mercado mexicano, sino que requiere la 
conversión y transformación del Estado como la entidad que fije ob 
jetivos, prioridades y metas de desarrollo, de acuerdo con los int; 
reses y necesidades de expansión del mercado interno: el fomento y 
respaldo de ramas y actividades económicas que produzcan bienes de 
consumo básico y que se alejen en la medida de lo posible de la -­
producción de bienes y artículos superfluos y conspicuos: además -
de integrar una po11tica financiera, fiscal y de gasto público que 
enfrente y resuelva la problemática socioeconómica de la Nación y 
el Gobierno se encuentre en condiciones de financiar y canalizar -
recursos crecientes hacia las actividades prioritarias y estratég_!: 
cas'de desarrollo. Para esto, requiere captar una mayor propor- -
ción del excedente económico que actualmente se fuga al exterior, 
no obstante la existencia del control de cambios, instaurado en --
1982. 

En el contexto cient1f ico-te~nológico y educativo, el Gobierno me­
xicano puede y debe tener una parti~ipación decisiva al respaldar 
y financiar los pro3ramas y proyectos de investigación cient1fico­
técnica, mediante la canaliza9i6n suficiente de recursos hacia las 
actividades docentes, de investigación y desarrollo de nuevas al--
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ternativas que combinen adecuadamente los factores productivos, -
en las que puedan absorberse más mano de obra y recursos humanos, 
sin desdeñar,desde luego, la aplicación de técnicas de producción 
co~ mayor densidad de capital para actividades donde no puede ser 
de otra manera, tanto por la naturaleza de los procesos económicos 
y técnicos como por el problema de los costos y economias externas 
dinámicas, complementariedad y satisfacción oportuna de las nece­
sidades básicas de la población ~ayoritaria y los requerimientos 
de la economia mexicana. 

La mayor intervención del Estado sobre la economía mexicana se -­
justifica, siempre y cuando se traduzca en un factor y agente de 
transformación de las relaciones sociales existentes en los diver 
sos estadios de la actividad econó~ica : producción, circulacióñ, 
consumo, inversión, etc., donde no se quede y circunscriba a lle­
nar las oportunidades no aprovechadas por la iniciativa privada, 
sino convertirse en pro~otor e innovador del modelo de desarrollo 
socioeconómico e industrial,que contenga objetivos y metas preci­
sas,así como un conjunto coherente de disposiciones de política -
económica que se encaminen a la formación de una estructura de -­
producción-inversión-consumo que convierta en prioritaria la sa-­
tisfacción de las necesidades sociales mayoritarias y fortalezca 
el acervo técnicoeconómico y el contexto sociopolitico que posib.!_ 
lite su realización. 

En la época contemporánea, donde predominan las empresas y consor 
cios monopólicos en la economia mexicana, se vuelve necesario re-: 
plantear y revisar los criterios e interpretaciones tradicionales 
de la función y participación del Estado sobre las actividades -­
económicas, a la luz de nuevas experiencias y circunstancias,en-­
tre las que destacan : las relaciones entre el Estado y los mono 
polios transnacionales; las oportunidades de participación, pro~o 
ción y fomento de actividades socialmente prioritarias; la defini 
ción y el esclarecimiento del contexto sociopolitico dentro del -
cual se realizará la estrategia de desarrollo industrial; el pa-­
pel y la función de la iniciativa privada dentro :iel proceso de -
desarrollo económico y social: el aprovechamiento y utilización -
racional y coherente de las atribuciones y obligaciones del GO- -
bierno Federal; la puesta en práctica de mecanismos y procedimie.!!. 
tos más fructíferos de intervención y promoción económica e indu2_ 
trial, entre otras. 

El fortalecimiento del.Estado como rector de la economia no debe -
traducirse en una burocratización progresiva, sino en la modific~ 
ción y el replanteamiento del carácter, la naturaleza y los crit~ 
dos que deb~rán normar .. su intervención sobre la estructura pro-­
ductiva y distributiva de bienes y servicioz. En este sentido, -
ol Estado mexicano, como gran empresario público y principal com-­
prador y promotor de las actividades ocon6micas, puode y debe par-
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ti~ipar activamente dentro de la reestructuración y reorientación 
del proceso de industrialización del país. A fin de lograr una -
mayor integración de la estructura industrial, el Estado,debe te­
ner una participa~ión activa en el fomento a la fabricación de -­
bienes de capital (maquinaria y equipo) que se consideran necesa­
rios y prioritarios para el desarrollo industrial y socioeconómi­
co del país; ya sea a través de acuerdos y convenios de coinver-­
sión con el sector privado nacional o bien mediante sociedades -­
constituidas con capitales extranjeros, conservando la orienta- -
ción que deben tener dentro del proceso de industrialización. En 
torno a las negociaciones y la concertación de acuerdos y conve-­
nios tanto nacionales como internacionales, deberán tener preemi-­
nencia los objetivos de desarrollo económico e industrial de la -
sociedad mexicana, estableciendo y precisando los sectores, ramas 
y actividades que serán fomentados, de acuerdo con las priorida-­
des y propósitos del Plan Nacional de Desarrollo y al Programa N~ 
cional de Desarrollo Industrial. 

El Gobierno mexicano debe dirigir las actividades económicas del 
país. Para ello, debe reestructurarse y adecuarse a las exigen-­
cias y necesidades que implica la consecución de un genuino desa­
rrollo so~ioeconómico y un pro~eso de industrialización más raciQ 
nal, coherente e identificado con las necesidades sociales mayori 
tarias. El Estado mexicano debe establecer y poner en práctica~ 
los programas y planes de desarrollo social y económico, junto -­
con la reestructuración a fondo de la administración pública y la 
política económica de los organismos descentralizados y empresas 
de participación estatal mayoritaria y minoritaria. Es evidente 
que existen y persisten vicios, incoherencias, contradicciones e 
incongruencias dentro·de la gestión histórica del Estado sobre la 
econo~ia; pero lo importante, en última instancia,es establecer -
oportunamente las correcciones y ajustes necesarios para que se -
cumplan los objetivos, prioridades y metas contenidas en los di-­
versos programas, planes y proyectos del Gobierno Federal; proce­
diendo a su revisión y rectificación, siempre dentro del escena-­
ria y la perspectiva de desarrollo económico y social de la comu­
nidad mexicana. 

La experiencia histórica de los sectores público y privado sobre 
la economía nacional es elocuente : desnacionalización, monopoli 
zación y oligopolización,ineficiencia, subdesarrolio científico-­
técnico, acumulación y transnacionalización del capital, desem- -
pleo, concentración del ingreso .y la riqueza, desarticulación y -
distorsión de la estructura industrial, dependencia externa aseen 
dente, sustitución irracional e indiscriminada de importaciones,­
subordinación creciente a los intereses del gran capital transna­
cional .••• 
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La razón y el motivo por el cual debe fortalecerse la intervención 
estatal sobre la economía se encuentra en que el Estado es el úni­
co ente u organización, que puede tener una mayor visión y perspec­
tiva adecuada de las necesidades económicas, sociales y políticas; 
además de que pose2 las atrib~ciones y facultades capaces de acel~ 
rar el desarrollo social y económico de los núcleos mayoritarios -
del pais. 

Es oportuno señalar que lo que se persigue a través del fortaleci­
miento del Estado como rector de la economía mexicana, no es exteg 
der desproporcionadamente el aparato burocrático y pro:nover la ine 
ficiencia, corrupción; el adormilamiento de la administración pú-: 
blica; socializar pérdidas; dar un nuevo giro a la dependencia ex­
terna; robustecer privilegios elitistas y minoritarios, etc.; sino 
la creación de formas de organización, convenios de producción, -­
distribución y consumo entre organismos descentralizados y emprc-­
sas públicas y privadas, cuyo objetivo central sea la eficiencia, 
la integración dinámica y congruente de las ra~~s, actividades y -
empresas industriales que se comprometan a producir bienes y <1rtíc~ 
los socialmente indispensables para un mayor bienestar social e -
integración del aparato productivo nacional. 

Los objetivos, prioridades y metas de desarrollo industrial debid~ 
mente sistematizadas, jerarquizadas y programadas a corto, mediallc: 
y largo plazos, tienen un pap.al central dentro de la estrategia a,. 
desarrollo industrial; en virtud de que constituyen imágenes-obje­
tivo hacia las. cuales deben enfilar sus baterías las empresas y -­
unidades industriales capaces de operar en condiciones de eficien­
cia, productividad, integración industrial y, suficiencia de pro-­
duetos socialmente necesarios e identificados con patrones raciona 
les de consumo. 

El fortalecimiento del Estado como rector de la economía y pro:no-­
tor principal del desarrollo industrial tendrá,entre sus caracte-­
rísticas fundamentales,ejercer la dirección y el papel protagónico 
de la estrategia de desarrollo industrial y, al mismo tiempo,realí 
zar la transformación cualitativa de los aspectos técnico-econó:ni: 
cos, a través de la transformación del Estado y el sistema políti­
co, de tal manera q~e se realice una democratización económica, p~ 

lítica y social a todos los niveles y en los diversos sectores de­
la economía mexicana. El nuevo papel que adopte el Estado dentro 
de la conducción y el establecimiento de los objetivos y metas de 
desarrollo industrial, no deberá quedarse en la función de simple 
coordinador y gestor de las actividades econó:nicas, sino que debc­
rl tener una participación decisiva, como resultado de la reorien­
tación y modernización de los mecanismos y procedimientos de índo­
le fiscal, financiera, tecnológica y laboral. 
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El sector privado nacional y extranjero deberá ver redefinidas y -
perfectamente claras las nuevas reglas del juego, que son las que 
se orientan hacia el cumplimiento satisfactorio de los objetivos y 
metas de desarrollo social y económico, que se traduzcan en un ma­
yor nivel de vida de la población nacional y que consistenbásica-­
mente en la generación suficiente de empleo·y su remuneración ade­
cuada; el uso y explotación racional de los recursos naturales; la 
selección y generación de la tecnología acorde con las necesidades 
y la disponibilidad interna de factores; el apoyo y fomento a la -
investigación y desarrollo científico-tecnológico; la capacitación 
intensiva de los recursos humanos a diferentes niveles; la indepen 
dencia externa y mayor autodeterminación econó~ica y política. -

El Estado mexicano debe fomentar la expansión y el crecimiento de 
las actividades y ramas industriales prioritarias para el desarro-
1 lo económico y social y,· que por tal motivo, se concentren en la 
producción de bienes de consumo, intermedios y en la fabricación -
de bienes de capital que posibiliten una mayor integración de cad~ 
nas productivas y procesos, actividades y ramas industriales con -
miras hacia la elevación del nivel de vida de la población mexica­
na. 

El Estado debe normar y sancionar las diversas decisiones, accio-­
nes y medidas de política económica que adopta, en estrecha rela-­
c ión y correppondencia con los intereses y necesidades de las gra~ 
des mayorías, haciendo que se conviertan en el principal objetivo 
de atención de parte de los estrategas, planeadores y funcionarios 
encargados de llevar a la práctica la política económica. como -­
puede inferirse de las consideraciones anteriores, la configura- -
ci6n de un Estado de tal naturaleza y decisión no es otro que aquel 
que persigue y defiende la democratización ~conómica, política y -
social,co~o característica esencial de su desenvolvimiento y que -
se compromete y responsabiliza verdaderamente ante la población ma 
yoritaria, en llevar a la práctica los objetivos, planteamientos y 
acciones de política económica y social que garanticen el mejora-­
miento sustancial de sus condiciones materiales e intelectuales. 

El Gobierno Federal tiene la responsabilidad vital de defender los 
intereses y satisfacer las necesidades socioeconómicas de la pobla 
ción mayoritaria, para lo cual deberá poner en práctica Planes y :­
Programas de desarrollo económico y social tendientes hacia la re­
solución de los problemas, la superación de las carencias e insufi 
ciencias que obstaculizan la elevación del nivel de vida y bienes:­
tar social mayoritario. En cuanto al sector industrial resulta ne 
cesario hacer uso de todos los medios, instrumentos, atribuciones­
Y disposiciones indispensables para corregir la orientación y el -
curso del proceso de industrialización, mediante la reestructura-­
ción e integración coherente y eficaz de las diversas ramas, acti­
vidades y unidades de producción y comercialización existentes en 
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el país; así como respaldar y auspiciar nuevos planes y abanicos 
de proyectos industriales que demuestren viabilidad, en términos 
de mejoramiento social y económico de la población mayoritaria, 
además de garantizar futuros excedentes que vengan a fortalecer 
y rctroalimentar el proceso de formación de capital y su canali­
zación productiva, a través de inversiones dirigidas a los secto 
res y actividades de la economía más congruentes e identificado; 
con el desarrollo económico, social y cultural del país. 

El fortalecimiento de la intervención estatal sobre la econo~ia 
mexicana debe enmarcarse en una auténtica democratización de las 
instituciones, organismos, Secretarias, empresas, partidos polí­
ticos, Poderes de la Unión, sindicatos, confederaciones, asocia­
ciones civiles, etc., de tal modo que sea factible erigir una -­
plataforma que germine dentro de un contexto sociopolitico, acor 
de con las necesidades de transformación y el cambio que requie:­
rc la realización de un nuevo ~odelo de industrialización, finca 
do en la atención y satisfacción preferente de las necesidades :­
sociales mayoritarias. 
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::a~ítulo IV. Conclusiones y sugerencias 

:onclusiones. 

1.- La estrateqia de desarrollo industrial tiene entre sus prin 

cipales objetivos la inteqraci6n de una estructura productiva m~ 

1erna y eficiente que sea caoaz de producir en fOIT!la selectiva -

los bienes de consumo, de uso intermedio y de capital socialmen­

t:e necesarios. 

2.- El fortalecimiento del Estado como rector principal de la -

,.. econom1a y del preces.o de industrializaci6n se ubica dentro de -
~; 

i un Estado democrático, nacionalista y revolucionario que fomente 
la concientizaci6n, organizaci6n y participaci6n política de las 

masas trabajadoras. El Estado no debe limitarse a la regulaci6n 

y vigilancia de las relaciones econ6micas y sociales, y la pres­

taci6n de los servicios públicos, sino que también debe nartici­

par activamente como productor de bienes de consumo social bási­

co, insumos y bienes de capital estratéqicos destinados al mejo­

i ramiento de los niveles de bienestar social, la integraci6n del­

( aparato industrial, la defensa de la soberanía y la capacidad de 

autodeterminación econ6mica .y política de interés nacional y - -

trascedencia internacional. 

3.- La definici6n clara de las reglas del juego entre los sect~ 

res público y privado resulta fundamental para el establecimien­

to de un nuevo modelo de desarrollo industrial. Dicho modelo se 

: ·concentraría en la satisfacci6n eficiente de las necesidades po­
+· 
:0 pulares mayoritarias, ·1a integraci6n del aparato productivo y la 

f defensa irrestricta de los derechos y aspiraciones populares. 

~Para lograrlo se requiere que la estructura industrial se susten 

, te en un proceso de sustituci6n eficiente y selectivo de import~ 

de bienes y servicios, que satisfaga las necesidades so~­

ciales mayoritarias y establezca las condiciones adecuadas para­

conformar una estructura industrial integrada, moderna y articu­

con los sectores agropecuario, m:tractivo y de servicios. 

El Estado debe fijar los cr~terios y orientaciones fundamen 
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tales de la política de desarrollo industrial y tomar las medí-­

das conducentes, a fin de que se garantice el cumpliniento de las 

prioridades y metas de desarrollo econ6mico y social. La parti­

cipación activa del sector privado resulta fundamental para el -

éxito de la estrategia, a través del aprovechamiento de sus exp~ 

riencias, las formas de organizaci6n y administraci6n, los cana­

les de comercialización y la prestación de servicios especializ~ 

dos. 

5.- El proceso de sustitución de importaciones y exportaciones­

de bienes y servicios requiere un esquema selectivo y eficiente 

que contemple cadenas estratégicas de procesos y productos; que­

se concentre en los bienes de uso intermedio con amplia difusión 

y los bienes de capital que son congruentes con las prioridades 

y metas de la estrategia de desarrollo industrial y su articula­

ción con los demás sectores de la economía. 

6.- La integraci6n programada de la estructura productiva cons­

tituye uno de los propósitos centrales de la política industrial. 

La precisión de las prioridades de financiamiento, asistencia 

técnica y comercializaci6n deben sustentarse en un análisis y s~ 

lecci6n de cadenas industriales e intersectoriales que respondan 

a pautas de asignaci6n y canalización de los recursos m~terialcs 

y financieros. 

7.- El fomento de la industria de bienes de capital debe inscr~ 

birse dentro de una selecci6n cuidadosa de las cadenas de proce­

sos productivos y de las opciones tecnol6gicas convencionales y­

avanzadas que resultan estratégicas 9ara la intec:rración inclus- -

trial, la producción de bienes de consumo social básico y la sa­

tisfacción oportuna y eficiente de los requerimientos de moderni­

zación de los sectores agropecuario y extractivo. En forma nara 

lela, se requiere una mayor articulación entre el aumento de la­

producci6n de bienes do equipo final y la integración de ramas -

industriales productoras de subensambles, partes y componentes,­

con un desenvolvimiento programado de las obras de infraestructu 

ra básica y los servicios requcridou. 
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8.- La reestructuraci6n de la demanda, la educaci6n para el co~ 

sumo y la ampliación del mercado interno tienen un papel impor-­

tante en la reorientaci6n del proceso de sustituci6n de importa­

ciones de bienes y servicios. El prop6sito esencial es que el -

proceso sustitutivo se concentre en la integraci6n de una estru~ 
tura productiva eficiente y selectiva a nivel intraindustrial e­

in tersectoria l. 

9.- Entre los principales objetivos de la política industrial,­

destacan la producci6n de básicos, el fomento de ramas y activi­

dades que promuevan la integración industrial y la articulaci6n­

intersectorial, el apoyo de actividades con un balance neto pos~ 

tivo de divisas, la creaci6n de una infraestructura científico-­

tecnológica end6gena, y el fortalecimiento de las empresas indus 

triales de los sectores público y privado. 

10.- El avance del proceso de sustituci6n de irr.portaciones debe 

ser selectivo, programado y sujeto a control y regulaci6n por pa~ 

te del Estado. El propósito es evitar una diversificaci6n hori­

zontal excesiva e inconveniente del a~arato industrial que vaya­

cn detrimento de la integración vertical de cadenas de procesos­

y productos estratéqicos. 

11.- La composición de la producci6n industrial tiene una impo~ 

tante dimensión social. La producción industrial ha respondido­

ª los patrones de consumo de los grupos de mayores ingresos y -­

sus preferencias han orientado la demanda doméstica de oroductos 

industriales, como reflejo de los valores y gustos propios de -­
las economías industrializadas. 

12.- La articulaci6n de cadenas de procesos y productos requie­

re del aumento de la producci6n de bienes de uso intermedio, ma­

quinaria y equipo. La demanda interna puede canalizarse median­

te las compras del sector público y la concertaci6n de acciones­
realistas con el sector privado. 

13. - La prograrnaci6n del desarrollo industrial y el cx:mercio ex­

terior por ramas y en funci6n de cadenas de procesos y productos 

integrados requiere de la racionalizaci6n de la política de pro-
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tección, a través del manejo armónico de los aranceles, nermisos y 

cuotas, con criterios de temporalidad y compromisos de produ·c­

tividad y eficiencia. 

14.- La política de crecimiento económico tiene un papel cen- -

tral dentro de la estrateqia de desarrollo industrial,ya que no­

se trata de crecer en forma obsesiva sino de formular y ejecutar 

medidas coherentes que aeneren empleos, eleven el salario real,­

aprovechen y difundan economías de escala, diseñen y adapten té~ 

nicas de producción acordes con los factores y recursos disponi­

bles; mejoren la distribuci6n del ingreso y establezcan mecanis­

mos que qaranticen una recirculaci6n productiva ael excedente 

econ6mico. 

15.- La política de desarrollo regional contemola la descentra­

lización de las actividades industriales, a través de la crea- -

ci6n de polos que articulen la proaramaci6n de las inversiones,­

los niveles de capacidad instalada y la generación e instrumen­

tación de proyectos intra e interreqionales, de acuerdo con sus­

requerimientos, factores disponibles y ventajas comparativas. 

16.- La racionalizaci6n y modernización del sector industrial -

se expresa en el aumento de la productividad del trabajo, el apr~ 

vechamiento eficiente de la capacidad instalada, la elevaci6n de 

los rendimientos, la generación de econo~ías de escala y el ade­

cuado funcionamiento de los sistemas de producción y distribu- -

ción de bienes y servicios. 

La modernizaci6n se entiende como la revisión y actualizaci6n de 

los criterios, mecanismos y el manejo de los instrumentos de po­

lítica económica y tecnol6~ica ~ue permitan configurar una estru~ 

tura industrial acorde con las necesidades y reaueri~ientos de -

una economía en expansi6n como la mexicana. 

17.- La formulación y consolidaci6n de la estrategia nacional -

de desarrollo industrial se sustenta en la inteqración de un su~ 

sector fabricante de bienes de capital que sea capaz de nroducir 

la maquinaria, el equipo, los componentes y refacciones que per­

mitan elevar la productividad del trabajo;- reactivar y reorien--
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tar el proceso de forrnaci6n de canital; generar efectos de indu~ 

ci6n y arrastre sobre el propio sector industrial y los demás -­

sectores de la economía; producir en forma eficiente los bienes­

de consumo social básico y seleccionar. los bienes de capital re­

queridos para integrar una estructura productiva moderna y efi-­
ciente. 

18.- La producción eficiente de los bienes e insu~os básicos re 

queridos para la articulaci6n de las ramas industriales estraté­

gicas debe recibir gr.an atención, a fin de qarantizar el aprovi­

sionamiento interindustrial e intersectorial en las esferas de -

oroducci6n y distribución. 

19.- El seguimiento sistemático del redespliegue industria! que 

registra la economía mundial y, en particular de las modalidades 

que asume la división internacional del trabaj~9ermitirán tener 

una perspectiva más nítida del escenario dentro del cual se ins­

cribe la estrategia mexicana de desarrollo industrial. De acue~ 

do con ello, se requiere un examen atento de las principales ten 

dencias que registran los países avanzados en la fabricación de­

los bienes de capital y en la qeneración de innovaciones tecnol6 

gicas. 

20.- El financiamiento industrial requiere una reforma fiscal -

integral que sea capaz de captar, controlar y administrar adecn~ 

<lamente el excedente económico, de tal manera que el Gobierno -­

mexicano obtenga recursos crecientes que permitan satisfacer las 

necesidades populares e internalizar la asiqnación de recursos -
hacia las ramas y actividades de importan~ia estratégica para el 

desarrollo económico y social de la Naci6n. 

La reforma fiscal integral debe actualizar los mecanismos tribu­

tarios y distribuir en forma equitativa, con criterios de justi­

cia econ6mica y social, los gravámenes a las diversas activida-­

des econ6micas, de tal manera que quienes ganen más paguen más,­

para que se corrijan los desequilibrios e iniusticias derivadas­

del mJdelo de industrialización que ha seguido el país en las 61 

timas décadas. El excedente económico debe ser objeto de control 



237 

y retención creciente del Gobierno Federal para poder financiar, 

en forma eficiente y oportuna, .las ramas y actividades económi­

cas estratégicas. 

21.- La política de fomento industrial debe propiciar que la d~ 

manda del sector público se oriente fundamentalmente hacia la -­

producci6n nacional. Para ello, deben concederse estímulos fis­

cales y financieros para la producci6n y el desarrollo tecnol6g~ 

co de ramas y actividades estratégicas y prioritarias. El finan 

ciamiento industrial es un elemento esencial para el fort~leci-­
miento e integraci6n de la estructura productiva; máxime en la -

situación actual en que el sistema bancario ha sido nacionaliza­

do. La orientaci6n selectiva del crédito, a través de la banca­

nacionalizada, hacia las ramas y empresas prioritarias os otra -

orientaci6n básica, que permite garantizar la realización de pr~ 

yectos industriales rentables y estratégicos. 

22.- La política de compras del sector público mexicano, en ma­

teria de bienes de capital e insu.~os estratégicos, ocupa un luqar 

central dentro del proceso de racionalización y normalización -­
técnica de productos y procesos prioritarios oara la estrategia 

nacional de desarrollo industrial. 

23.- Los centros de investigación y experimentación, las univer 

sidades y las divisiones técnicas de las e~presas públicas y pri 

vadas tienen un papel esencial dentro de la formación de un ace~ 
vo cient1fico y tecnológico en:lóc:ieno que responda satisfactoria-­

mente a las necesidades de desarrollo social e industrial del -­

país. 

24.- La incorporación, generaci6n y adecuación de técnicas de -

producción que permitan el uso racional y adecuado de los recur­

sos humanos, materiales y financieros se vuelve imprescindible -

para entrentar la brecha tecnolóqica existente entre los oaíses­

avanzados y los países en desarrollo, México entre ellos. La 90 

lítica tecnológica debe diferenciar claraMente las ramas con re­

querimientos tecnológicos complejos y de qran densidad de capital 

de aquellas donde resulta factible mantener altos requerimientos 
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directos e indirectos de mano de obra¡ todo ello enmarcado en la 

selección de las ramas y actividades que resultan estratégicas -

para la integración y modernización industrial. Un aspecto im-­

'. portante a considerar es el seguimiento sistemático de tecnolo-­

,; qías de vanguardia que inciden sobre ramaq básicas y estratéqi-­

;; cas, en las que se avizora un qran potencial económico a mediano 

.. Y larc¡o plazo, tales como la electrónica, la biotecnología, las­
f már¡uinas-herramienta con control numérico y los materiales estra 

/ té<JiCOS. 

~25.- El desarroll6 científico y tecnolóqico es una premisa fun­

damental del modelo y estilo de desarrollo industrial propuesto, 

ya que al existir una mayor autodeterminaci6n tecnológica se co~ 

solida la economía y se posibilita la toma de decisiones indepe~ 

~dientes y concordantes con los propósitos de desarrollo económi­
; co y social. 

·\26. - El fortalecimiento de la infraestructura científico-tecno­
;. 

)óqica existente en el país requiere de la selección programada-
:.de las importaciones de tecnoloqía y la generación doméstica de­

;,·al ternativas técnicas que combinen en forma racional los facto-­

xes productivos y recursos disponibles. El propósito es aprove­
;char las ventajas comparativas y las 011ortunidades de producción 

''e inversión en actividades de interés prioritario y estratégico. 

''.La generación doméstica de innovaciones tecnológicas debe ident.!_ 

ficarse con las necesidades sociales mayoritarias y los requeri­

¡;uentos de inteqración y modernización del aparato productivo. 

La mono~olización que registran las principales ramas de -

;a economía mexicana, como efecto de la operación de empresas -

:ransnacionales, ha acelerado el proceso de desnacionalización 

e la economía, la fuga del excedente económico, la deformación 

los patrones de producción y consumo, los desequilibrios en 

a balanza comercial y de capitales, la pérdida de soberanía y -

la capacidad de autodeterminación económica, tecnol6gica y p~ 
tica, amén de la aceleración del endeudamiento externo. 

ente a todo ello, el Gobierno de México debe establecer una p~ 
.tica de inversión extranjera que delimite claramente las condi 
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ciones y reqlas del jueqo bajo las cuales deberán operar, de - -

acuerdo con los objetivos de desarrollo econ6mico y social, y.en 

estricto apeqo a las disposiciones contenidas en la legislaci6n­

correspondiente. 

Suqerencias 

1.- Es importante diseñar e instrumentar un esquema de interac­

ci6n industrial que integre las ramas y actividades industriales 

estratégicas, de acuerdo ~on pautas de ~roducci6n y desarrollo -

tccnol6gico que se identifiquen con la dota~i6n interna de facto 

res, la generaci6n y difusión de economías externas, el aprove-­

chamiento de las ventajas com~arativas, la [ormaci6n de cadenas­

nroductivas y formas de orqanización y administraci6n acordes -­

con las necesidades de desarrollo. 

De acuerdo con ello, no deben fomentarse actividades industria-­

les en forma indiscriminada y sin control, sino centrarse en ra­

mas y actividades estratéqicas para la integración industrial, -

la articulación tecnológica y la satisfacci6n de las necesidades 

sociales mayoritarias. 

2.- La conservación, explotación orograrnada y desarrollo de los 

recursos renovables y no renovables debe recibir la mayor aten-­

ción de parte de los estrategas y formuladores de la política -­

económica. La .conservación del medio ambiente y el mejoramiento 

de los ecosistemas debe ser objeto de planeación y coordinación­

de programas y proyectos de desarrollo industrial, a~rnpecuario, 

silv!cola, pesquero, etc., que se sustenten en estudios y enfo-­

ques multidisciplinarios. 

El desarrollo industrial debe contener consideraciones sobre la­

conservaci6n y mejoramiento de los ecosistemas y la reducción de 

los desequilibrios del medio ambiente urbano y rural. 

1.- La experiencia que presentan las economías industrializadas 

es elocuente y debe ayudarnos a rectificar a tiempo el crecimien 
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to industrial obsesivo y diversificado de productos inútiles, -­

que satisfacen necesidades suntuarias y robustecen oatrones de -

producción, publicidad y consumo desvinculados de los objetivos­

auténticos de desarrollo econ6mico y social. Los criterios y -­

pautas de la estrategia de desarrollo industrial propuesta deben 

nutrirse de las necesidades sociales mayoritarias y los requeri­

mientos de integraci6n de un aparato productivo eficiente y se­

lectivo que concuerde con los ~randes propósitos nacionales. 

4.- La estrategia de desarrollo industrial debe noner especial­

atenci6n en las siguientes cuestiones: el fomento selectivo de -

las ramas fabricantes de bienes de capital (máquinas-herramien-­
ta); los nuevos patrones de acumulación de capital; la creciente 

especialización intraindustrial e intersectorial; las nuevas -­

pautas del progreso tecnol6gico; la relocalizaci6n frar;rmentada -

de los procesos de producci6n en países en desarrollo; la evolu­

ción de los servicios de ingeniería y asistencia técnica; las p~ 

sibilidades de generar capacidades tecnológicas autónomas y el -

diseño y aplicación de normas técnicas y pautas de producción -­
industrial. 

5.- Con el objeto de lograr una mayor ~titivida:l del aparato­
productivo, una sustituci6n eficiente y selectiva de las import~ 

ciones, y una mejor satisfacción de los consumidores nacionales 

se requiere formular e instrumentar un sistema de normalizaci6n 

técnica que establezca los requerimientos de calidad de los pro­

ductos mexicanos, la estandarización de la producción industrial, 
la regulaci6n de la transferencia de la tecnología y el fomento­

de las exportaciones de bienes y servicios. 

Resulta recomendable elaborar un sistema de información que dé a 

conocer los reglamentos técnicos, las normas y los sistemas de -

certificación. Asismismo, seleccionar y desarrollar normas in-­

ternacionales que se identifiquen con las necesidades de desarro 
llo social y económico del país. 

6- La pequeña y mediana industria debe recibir especial aten- -
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ción, por su potencial de generación de empleos y capacitación -

de mano de obra, y para el desarrollo de la capacidad empresa- -

rial, ya que su capital es nacional y puede responder a los re-­

querimientos del mercado. La política de fomento a la pequeña -

y mediana empresa puede realizarse a través de la subcontrata- -

ci6n, la creación de uniones de crédito y centros de compras en­

común de materias primas, insumos, maquinaria y equipo. La sub­

contratación y el estímulo a los proveedores ~errnitirá un avance 

del proceso de sustitución de importaciones y el establecimiento 

de pautas que concuerden con los propósitos de desarrollo indus­

trial y nacional. 

7.- La generación de empleos socialmente productivos es uno de­

los objetivos medulares de la política económica y la estrateqia 

industrial. Para lograr una mejor utilización de los recursos -

humanos, es urgente la ca~acitaci6n y el adiestramiento intensi­

vo de la mano de obra y la formación de personal técnico medio y 

superior, que se complementen con el uso y adaptaci6n de técni-­

cas de producci6n más acordes con la disponibilidad interna de -

recursos y factores productivos. 

B. - La capacitación de los recursos humanos debe instrumentarse 

a diferentes niveles y por ramas de actividad, con el objeto de 

que encuentren una ocupación adecuada y remunerada. La capacita 

ción para el trabajo es esencial para el bienestar social, ya 

que el contar con una mejor preparación y adiestramiento induce 

nuevas fuentes de ocupaci6n que permiten un mejor aprovechamien­

to de los recursos humanos. 

9.- La producci6n de bienes de uso intermedio que resultan ese~ 

ciales para la integración de cadenas de ~rocesos y productos d~ 

be estimularse, de acuerdo con la disponibilidad y el aprovecha­

miento de los recursos naturales, particularmente de los abunda~ 

tes, que tienen gran demanda interna y externa. Para evaluar 

las prioridades deben considerarse la disponibilid~d interna, -­

los costos en divisas y sus niveles de com~etitividart externos. 
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10.- La estrategia industrial debe priorizar la realizaci6n de 

inversiones que permitan un aprovechamiento eficiente de la cap~ 

cidad instalada y la consolidaci6n de los programas y proyectos 

estratégicos, orientados a lograr la integraci6n y modernizaci6n 

del aparato productivo. Es necesario revisar las inversiones en 
el subsector paraestatal industrial, de acuerdo con los crite- -

ríos de fomento y apoyo a las cadenas de transformaci6n de los 

recursos naturales y la integraci6n de la estructura productiva­

y distributiva del país. 

11.- El programa de inversiones del sector industrial debe con­

ceder atenci6n especial a los subsectores y ramas estratégicas -
capaces de generar y difundir economías de escala, realizar expo~ 

taciones e inducir el desarrollo y adaptaci6n de tecnologías que 

permitan sustentar una integraci6n eficiente y selectiva de la -

estructura industrial. 

12.- Las empresas públicas y privadas deben elevar su eficiencia 

y productividad, sanear su estructura financiera y mejorar el -­

aprovechamiento de los recursos financieros, humanos y materia-­

les. La ~olítica industrial debe fomentar y desarrollar los pr~ 

yectos medulares para la reorientaci6n e integraci6n del aparato 

productivo, de tal manera que se propicie un proceso de sustitu­

ción eficiente y selectivo que genere divisas netas y eleve la -

oferta de bienes de consumo e inversi6n estratégicos. 

' . 
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