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PRESENTACION.

EL PROP6SITO CENTRAL DEL PRESENTE TRABAJO CONSISTE EN EXPLICITAR
QUE LAS PREMISAS BASICAS DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS ECONOMAS CA-
PITALISTAS IMPLICAN UN PROGRESIVO DETERIORO DE LAS FINANZAS PU--
BLICAS, QUE SE TRADUCE EN LA EXISTENCIA DE UN DEFICIT PUBLICO, -
CUYOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO, CONSTITUYEN UN ASPECTO FUNDA
MENTAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO, DADO EL IMPACTO --
QUE EJERCEN SOBRE LA ACTIVIDAD ECONSMICA EN SU CONJUNTO,

BAJO ESTE ORDEN DE IDEAS, EL ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO
PUBLICO INSTRUMENTADO DURANTE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN
MEX1co, HA AMPLIADO EL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO, HA
CIENDO NECESARIO EL FINANCIAMIENTO DEFICITARIO EN NIVELES CADA -
VEZ MAS SIGNIFICATIVOS, DANDO LUGAR A QUE EN AflOS RECIENTES SE -
HAYA ACENTUADO EL GRADO DE DEPENDENCIA DEL ESTADO RESPECTO AL FL
NANCIAMIENTO EXTERNO. AS{ COMO LA VULNERABILIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL HACIA EL EXTERIOR, ' |

EL DESARROLLO DEL TRABAJO SE ESTRUCTURG EN‘TRES CAPITULOS' Teo-
RIA SOBRE GASTO E INGRESO PusLICOS: DINAMICA ‘DEL NGRESO Y. DEL -
GAsTO PUBLICOS, DURANTE EL PERIODOTIQB 1982 INANCIAMIENTO

DEFICITARIO DEL SECTOR PUBLICO, DURANT' EL PER{ODO' 1970 1982,

EN EL PRIMER cAPfTULO., TEORIA SOBRE GASTO E INGRESO PUBLICOS, SE
PROPORCIONAN ELEMENTOS TEGRICOS SOBRE CUATRO ASPECTOS FUNDAMENTA
LES: PRIMERO, SOBRE LAS PREMISAS BASICAS DEL PROCESO DE ACUMULA-
CION CAPITALISTA, CON EL PROPGSITO DE ARGUMENTAR EL PAPEL COMPLE



MENTARIO QUE DESEMPERA LA ACCION PUBLICA. YA QUE LOS BENEFICIOS
QUE OBTIENEN LOS CAPITAL}STASTEN DICHO PROCESO, NO NECESARIAMEN
TE SE TRADUCEN EN CONSUMO(_Nf;EN'INVERSION, QUEDANDOSE ASf., PAR
TE DEL PRODUCTO SIN REALIZARSE.44ESTA INSUF ICIENCIA DE ABSOR- -
CION DE PRODUCTO. ABRE LA. BRECHA ENTRE EL AHORRO Y LA INVERSION,
HACIENDO NECESARIA LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL MODELO DE
DESARROLLO,

AsIMISMO, EL SEGUNDO ASPECTO QUE SE TRATA EN EL CAPfTULO UNO, SE
REFIERE AL MANEJO DEL DEFICIT PUBLICO EN LAS ECONOMIAS CAPITALIS
TAS. TANTO DESARROLLADAS, COMO EN DESARROLLO. HACIENDO HINCAPIE
EN EL DISTINTO FIN QUE SE PERSIGUE CON LA EXISTENCIA DE DEFICIT
EN AMBOS TIPOS DE ECONOMIAS,

EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, SE EXPONE, COMO TERCERA PARTE DEL CA
PITULO, LA CORRESPONDENCIA DE LAS ASIGNACICNES DE GASTO PUBLICO
A LAS FUNCIONES PROPIAS DEL ESTADO, DISTINGUIENDO EL GASTO QUE -
APOYA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PROCESO DE ACUMUL’CION Y EL GAS
TO QUE MANTIENE LA ARMON{A SOCIAL.

FINALMENTE, SE PLANTEAN LAS LIMITACIONES DE CARACTER TRIBUTARIO

QUE TIENE EL ESTADO PARA HACER FRENTE A LOS DISTINTOS TIPOS DE -
GASTO, SENALANDO LA CRECIENTE FALTA DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL

RITMO EN QUE SE EXPANDEN Y DIVERSIFICAN LOS GASTOS Y EL GRADO DE
CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS DERIVADOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO,



EN EL SEGUNDO CAPITULO, DINAMICA DEL -INGRESO Y DEL‘GASTO PuBL1--
COS, DURANTE EL PERfopo 1960-1982, s HACE. ALUSION AL ORIGEN DE
LOS INGRESOS PROPIOS Y A LA APLICACION DEL GASTO DEL SECTOR PU--
BLICO,

LA PRIMERA PARTE DEL CAPI{TULO ESTA DEDICADA AL ANALISIS DE LOS -
INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO DURANTE EL PERfopo 1960-
1982, DESTACANDO DOS ASPECTOS FUNDAMENTALMENTE: PRIMERO, QUE --
LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA RECAUDACION FISCAL Y DE LA VENTA
DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS SE HAN INCREMENTADO A UN RITMO
CONSERVADOR DURANTE LOS ANOS QUE SE ANALIZA Y; SEGUNDO, QUE LA -
BASE DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA ESTA CONSTITUIDA PRINCIPALMENTE

1

POR LOS INGRESOS QUE PROVIENEN DEL TRABAJO. AS! COMO LA FUENTE -
PRINCIPAL DE INGRESO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, HA SIDO LA VENTA
DE BIENES Y SERVICIOS A PRECIOS Y TARIFAS POR DEBAJO DEL COSTO -
DE PRODUCCION,

ASIMISMO, EN LA SEGUNDA PARTE DEL CAPITULO, SE ANALIZA LA EXPAN-
SION DEL GASTO PUBLICO DURANTE EL PER{ODO SEMALADO., HACIENDO EN-
FASIS TANTG EN EL ALTO RITMO DE CRECIMIENTO QUE PRESENTA, COMO -
EN LA NATURALEZA Y DESTINO DE LAS ASIGNACIONES. EN ESTE ASPECTO,
SE DA ESPECIAL ATENCION A LAS TRANSFERENCIAS QUE OTORGA EL SEC--
TOR PUBLICO A LA ECONOM{A, DEBIDO A LA TRASCENDENCIA QUE IMPLICA
PARA LA ECONOMIA, EL BENEFICIAR A LA MINORIA DE LA POBLACION Y CON-
TRIBUIR A UNA MAYOR DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO, QUE ES LO
QUE SUCEDE CON UNA PARTE IMPORTANTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS CA-
NAL1ZADOS MEDIANTE TRANSFERENCIAS,



AL FINALIZAR EL CAP{TULO, SE PRESENTA UNA EVALUACION GENERAL DE
LAS POLITICAS DE INGRESO Y GASTO IMPLEMENTADAS EN EL PERIODO EN
ESTUDIO. e

EN EL TERCERO Y ULTIMO CAPfTULO, FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL
SecTor PiBL1co., DURANTE EL PERfopo 1970-1982, SE PRESENTA LA --
EVOLUCION DEL DEFICIT FINANCIERO PUBLICO EN LOS Afi0S DE ESTU- -
D10, ASIMISMO, SE ANALIZA LA PARTICIPACION DE LOS INGRESOS OR-
DINARIOS DEL SECTOR PUBLICO EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTOC,
DESTACANDO LA MENOR PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE
LA IMPOSICION FISCAL, EN RELACION A LA CRECIENTE INTERVENCION -
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEFICITARIAS, POSTERIORMENTE,
SE INDICAN LOS ELEMENTOS MAS RELEVANTES DEL FINANCIAMIENTO DEFL
CITARIO, DISTINGUIENDO LAS FUENTES INTERNAS Y EXTERNAS QUE PAR-
TICIPAN EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO, ANALIZANDO LOS CAM-
BIOS QUE TUVIERON LUGAR EN LAS TENDENCIAS DE COMPORTAMIENTO EN
AMBOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO,

FINALMENTE, SE PRESENTARON LAS IMPLICACIONES QUE PARA LA ECONO-
MIA SIGNIFICARON LOS MECANISMOS DEL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
PUBLICO, INSTRUMENTADOS DURANTE EL PERIODO QUE SE ANALIZA,



CAPITULO L

: T‘EIOR‘IA SOBRE GASTO £ INGRESO PUBLICOS



I, TEQRIA SOBRE GASTO £ INGRESO PUBLICOS,

LA INSUFICIENCIA DEL PROCESO DE ACUMULACION PARA CREAR Y/O MANTENER
LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE REQUIERE EL DESARROLLO SE
MANIFIESTA AL NO PODER REALIZARSE PARTE DEL PRODUCTO, ES DECIR, AL

NO TRADUCIRSE EN CORSUMO UNA PARTE DEL INGRESC QUE CORRESPONDE AL -
AHORRO DE LOS CAPITALISTAS,

ESTA INCAPACIDAD DE ABSORCION DE PRODUCTO Y DE TRABAJO POR PARTE --
DEL PROCESO DE REPRODUCCIGN DE CAPITAL., SE COMPENSA CON LA ACCION -
DEL ESTADO A TRAVES DE DISTINTOS INSTRUMENTOS, COMO SON, GASTO E IN
GRESO, '

TANTO POR EL LADO DEL GASTO COMO EL DEL INGRESO, EL ESTADO PERSIGUE
SIMULTANEAMENTE APOYAR Y ESTIMULAR EL PROCESO DE ACUMULACION PRIVA-
DA Y CONSERVAR LA ARMON{A SOCIAL,

EN MATERIA DE GASTO, ESTE PROPOSITO SE LOGRA MEDIANTE ASIGNACIONES
DE CAPITAL SOCIAL Y DE CONSUMO SOCIAL. LA MANERA EN QUE INFLUYEN
ESTAS ASIGNACIONES EN LA ECONOM[A DEPENDE DEL VOLUMEN DE CADA UNO
Y DE LA PRODUCTIVIDAD DEL PRIMERO, ESTO ES, LAS ASIGNACIONES DE -
CAPITAL SOCIAL INCREMENTAN LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y AUMENTAN. A -
LA VEZ, LA DEMANDA AGREGADA, MIENTRAS QUE LOS DESEMBOLSOS DEL GAS
TO SOCIAL NO INCREMENTAN LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y SI EXPANDEN LA
DEMANDA AGREGADA,



En CUANTO AL INGRESO, SE ESTIMULA Y FOMENTA LA C'JVIDAD PRIVADA
EN EL SENTIDO DE QUE LAS TASAS Y LA ESTRUCTURA DE: OSWIMPUESTOS
ESTAN DEFINIDAS PARA NO PERJUDICAR’ i“APITAL/_ sf‘como PARA APQ
YAR LA ARMONIA SOCIAL, EN TANTO QUE UNA PARTE DE LOS INGRESOS --
FISCALES SE DESTINA A CONSUMO SOCIAL, PARTE DEL GASTO SE DESTINA

A LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA.

EN LAS ECONOMfAS DESARROLLADAS., EL GASTO PUBLICO ACTUA COMO GENE
RADOR DE DEMANDA EFECTIVA A FIN DE ALCANZAR EL EQUILIBRIO ENTRE
OFERTA Y DEMANDA EN CONDICIONES DE PLENO EMPLEO, PARA LOS PAf-
SES EN DESARROLLO, EN CAMBIO, ADEMAS DE EMPLEARSE EL GASTO ESTA-
TAL COMO MECANISMO DE AJUSTE, PERSIGUE INCREMENTAR EL APARATO -~
PRODUCTIVO Y HACER FRENTE AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION,

EN EL PRESENTE CAP{TULO SE EXPONEN LAS DISTINTAS ASIGNACIONES DE

GASTO QUE REALIZA EL ESTADO, ASf COMO LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL

SISTEMA IMPOSITIVO, DE ACUERDO A LA TEORfA DE O'CoONNOR, CON EL -

PROPOSITO DE DESTACAR QUE TANTO.LAS ACCIONES DE GASTO COMO DE -

INGRESO VAN ENCAMINADAS A APOYAR LA ACUMULACION Y LA ESTABILIDAD
SOCIAL, ACCIONES QUE SE BASAN EN PRINCIPIOS CONTRADICTORIOS QUE

TIENDEN A GENERAR DEFICITS FISCALES CADA VEZ MAS CRECIENTES.



1.1 EVOLUCION DEL CAPITALISMO.

EN LAS ECONOMfAS CAPITALISTAS EL AVANCE Y LA CONTINUIDAD DE LA
ACUMULACION LLEVAN IMPLICITA LA INCORPORACION DE INNOVACIONES -
TECNOLOGICAS EN EL PROCESO, MISMAS QUE PUEDEN TRADUCIRSE EN IN-
CREMENTOS DE PRODUCTIVIDAD Y, A SU VEZ, EN MAYOR INGRESO Y EN MA
YOR PRODUCTO., LO QUE PERMITE INCREMENTAR EL AHORRO Y EL CONSUMO
DE LOS CAPITALISTAS Y DE LOS TRABAJADORES,

EL INGRESO INCREMENTADO POR LA PRODUCTIVIDAD, QUE NO SE TRADU-
CE EN CONSUMO, APOYA EL PROCESO DE ACUMULACION EN TANTO QUE DA
MAYORES PERSPECTIVAS DE GANANCIA AL AUMENTAR LA INVERSION, SIN
EMBARGO, ESTE MISMO HECHO TAMBIEN OBSTACULIZA DICHO PROCESO YA
QUE PARTE DEL PRODUCTO QUEDA SIN CONSUMIR, NO HABIENDO CORRES-
PONDENCIA ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE BIENES,

Los INCREMENTOS EN PRODUCTIVIDAD TIENDEN A AUMENTAR EN MAYOR -
PROPORCION EL AHORRO QUE EL CONSUMO, YA QUE LAS REMUNERACIONES
DE LOS TRABAJADORES AUMENTAN MAS EN LOS PROCESOS DE ALTA TECNQ
LOGfA QUE EN LOS DE BAJA, Y A LOS PRIMEROS NO TIENEN ACCESO EL
GRUESO DE LOS TRABAJADORES,

EL HECHO DE QUE UNA GRAN PARTE DE LA FUERZA DE TRABAJO ESTE -
INCORPORADA A PROCESOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD, Y OTRA PARTE ES-
TE DESOCUPADA, DA LUGAR A LA COMPETENCIA Y CONSTITUYE OTRO ELE



MENTO'QUE_APOYA LA RETENCION DEL INGRESO INCREMENTADO POR PAR-
TE DE Lbé,bAprALxSTAs EN LUGAR DE SER REDISTRIBUIDO, YA QUE -
Los SQELDCS Y SALARIOS SON BAJOS Y LA FUERZA DE TRABAJO POTEN-
CIAL ES ALTA,

1,1.1 CAPACIDAD DE ABSORCION EM EL PROCESO DE ACUMULACION

DADA LA PRODUCTIVIDAD Y EL INGRESO ACRECENTADO, SE EMPLEAN TEC
NICAS QUE DIVERSIFICAN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS, -
CAMBIANDO AS{ LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y ELEVANDOSE LA PROPOR-
CION DE CAPITAL NO REPRODUCTIVO Y DISMINUYENDO EL REPRODUCTIVO,
REQUERIDO POR EL DESARROLLO,

ESTA INSUFICIENTE ACUMULACION DE CAPITAL PRODUCTIVO AUNADA AL
CRECIMIENTO DE LA POBLACION, IMPOSIBILITAN AL SISTEMA PARA PO-
DER ABSORBER LOS ESTRATOS INFERIORES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL.
LOS CUALES PREVALECEN EN LA AGRICULTURA, Y COMO LA DEMANDA DE
BIENES AGR{COLAS APENAS SE DIVERSIFICA, LA FUERZA DE TRABAJO -
TIENDE A DESPLAZARSE HACIA OTRAS ACTIVIDADES,  DADA LA IN- -
SUFICIENCIA DE ABSORCION DEL SISTEMA SE DA UN FENOMENO DE RE-
DUNDANCIA &/ QUE EXPLICA EL DETERIORO RELATIVO DE LOS INGRESOS
DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA, DANDO LUGAR A QUE -

1/ Véase A Radu Presisce EN: LA PERIFERIA LATINOAMERICANA EN -
eL SisTema GLosat DeL CAPITALISMO,



9,

EL PROGRESO TECNOLOGICO EN LA AGRICULTURA NO MEJORE LOS INGRE-
S0S Y Sf TIENDA A PERJUDICAR LA RELACION DE PRECIOS CUANDO LA
PRODUCCION SOBREPASA LA DEMANDA,

1.1,2 TORIOS DE [0S DESEQUILIBRIOS PROPIOS DEL SISTEMA

EL PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA SIGUE SU CURSO NORMAL EN
TANTO SE DAN INCREMENTOS SUCESIVOS DE INGRESOS QUE FORTALEZCAN
SUS EXPECTATIVAS DE GANANCIAS., SIN EMBARGO, PARA QUE ESTO SU-
CEDA ES INDISPENSABLE QUE LOS INGRESOS CREZCAN CORRELATIVAMEN-
TE CON LA DEMANDA, LA CUAL A SU VEZ ES GENERADA POR EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES Y POR LA PARTE DEL INGRESO NO AHORRADA POR
LOS CAPITALISTAS, QUEDANDO ASf, UNA BRECHA ENTRE OFERTA Y DE-
MANDA POR EL EQUIVALENTE AL AHORRO DE LOS CAPITALISTAS, Es EN
TONCES EL ESTADO QUIEN, A TRAVES DE GASTO E INVERSION, COMPEN-
SA ESTE DESEQUILIBRIO, ACTIVANDO LA ECONOMfA PARA APOYAR EL --
PROCESO DE ACUMULACION, 2/

1.1,3 ELEMENTOS MODERADORES DEL INCREMENTO DEL_AHORRO PRIVADO

Asf coMo EL EXCEDENTE CRECE POR INCREMENTOS CONTINUOS DE PRO=-
DUCTIVIDAD, TAMBIEN DECRECE POR PRESIONES SALARIALES, POR IMPQ
SICION FISCAL DE LOS GRUPOS SOCIALES DE ESTRATOS SUPERIORES, 0
BIEN GRAVANDO DIRECTAMENTE EL EXCEDENTE, SIN EMBARGO, CUANDO

2/ VEase a RaoL PresiscH, Op, CIT,
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LAS REMUNERACIONES O LOS INGRESOS FEDERALES DERIVADOS DE LA M
POSICIéN FISCAL TIENDEN A SOBREPASAR LA DISMINUCIéN DE LOS cos
TOS PROVENIENTES DE INCREMENTOS DE PRODUCTIVIDAD: ES PECIR: -
TIENDEN A CdMPRIMIR EL EXCEDENTE, LOS CAPITALISTAS TRASLADAN -
LOS AUMENTOS A LOS PRECIOS. EN CASO CONTRARIO EL RITMO DE ACU
MULAC 16N Y DE CRECIMIENTO DEL SISTEMA ECONGMICO TIENDE A DEBI-

LITARSE,

1,1,4 MECESIDAD DE DEFICIT PUBLICO

EL DEFICIT PUBLICO ENTENDIDO COMO EL EXCESO DE GASTO QUE --
REALIZA EL ESTADO, EN RELACION A SUS INGRESOS ORDINARIOS, EN -
LA ECONOMfA, ES UN MECANISMO QUE POSIBILITA EL PROCESO DE ACU-
MULACION DE CAPITAL, EMPLEANDOSE BAJO DISTINTAS PERSPECTIVAS =
SEGUN LA ECONOM{A DE QUE SE TRATE,

HISTORICAMENTE SE HA OBSERVADO UNA CLARA TENDENCIA DE LOS GAS-
TOS PUBLICOS A EVOLUCIONAR CON MAYOR DINAMISMO QUE LOS INGRE-
SOS, ES DECIR, QUE LOS MEDIOS PARA FINANCIARLOS, ESTE DESAJUS
TE ESTRUCTURAL ENTRE AMBOS, TIENE SU ORIGEN EN EL VOLUMEN Y COM
POSICION DE LOS GASTOS Y EN LA DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBU-
TARIA, QUE A SU VEZ ESTAN DEFINIDOS POR EL PROP10 PROCESO DE -
ACUMULACION,

Los INGRESOS DERIVADOS DE LA IMPOSICION FISCAL SON INSUFICIEN-
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TES PARA FINANCIAR LOS GASTOS TOTALES DEL ESTADO PORQUE LA ES-

TRUCTURA Y LA DISTRIBUCION DE LA CARGA" TRIBUTARIA ESTAN DEFINL
DAS PARA FAVORECER O PERMITIR QUE SE DE. LA ACUMULACION DE CAPL
TAL Y ESTO SOLO ES POSIBLE SI LOS IMPUESTOS NO DESINCENTIVAN -
AL SECTOR PRIVADO, DADO QUE ES EL SECTOR QUE lNVIERTE Y QUE --
AHORRA Y POR LO TANTO EL QUE FAVORECE AL CRECIMIENTO ECONOMICQ
SEGUN LA LOGICA EN QUE SE APOYA EL SISTEMA,

1.2 PAPEL DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA

1,2.1 Ef LOS PAISES DESARROLLADOS

EN UNA ECONOMfA CAPITALISTA DESARROLLADA ES LA ADECUACION DE LA
DEMANDA EFECTIVA EL PROBLEMA PRINCIPAL QUE ENFRENTA EL ESTADO,
EN ESTE TIPO DE ECONOM{AS LOS BIENES DE CAPITAL CORRESPONDEN -
MAS O MENOS A LA FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE,

EL PROBLEMA DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS™ PUEDE APRECIARSE -
MAS FACILMENTE A TRAVES DEL ANALISIS DE LA SITUACION DE PLENO
EMPLEO, EN ESTAS CONDICIONES UNA PARTE DEL PRODUCTO NACIONAL
ES CONSUMIDA POR LOS TRABAJADORES, OTRA POR LOS CAPITALISTAS Y
OTRA NO CONSUMIDA QUE EQUIVALE AL AHORRO DE LOS BENEFICIOS, SI
ESTE AHORRO ES MAYOR QUE LA INVERSION NO SE VENDERA UNA PARTE
DEL PRODUCTO Y AUMENTARAN LAS EXISTENCIAS, Asf, LA PRODUCCION

® DE ACUERDO AL PLANTEAMIENTO QUE EXPONE MiCHAL KALECKI,
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DISMINUIRA HASTA QUE SE ALCANCE UN NIVEL DE RENTA NACIONAL DON-
DE EL AHORRO 1GUALE A LA INVERSION, ‘LA DISMINUCION DE LA RENTA
NACIONAL Y DEL EMPLEO TRAERA CONSIGO'UNA DISMINUCION DEL®AHORRO

Y DEL CONSUMO,

ENTONCES, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DEMANDA EFECTIVA, LA IN-
VERSION PUEDE SER SUSTITUIDA POR EL GASTO PUBLICO FINANCIADO ME
DIANTE PRESTAMOS, DE MANERA QUE NO SE REDUZCAN LAS RENTAS POR -
IMPOSICION.

EL GASTO PUBLICO PUEDE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA DEMANDA EFEC
TIVA, Y, S1 ES LO SUFICIENTEMENTE ELEVADO., PUEDE ASEGURAR EL --
PLENO EMPLEO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DEMANDA EFECTIVA, CUANDO EL NIVEL
DE INVERSION ES MENOR QUE EL REQUERIDO PARA GENERAR LA DEMANDA

EFECTIVA ADECUADA, EL GASTO PUBLICO PUEDE CUBRIR LA BRECHA, Y -
LOS RECURSOS PARA FINANCIARLO PUEDEN DERIVARSE DE LA IMPOSICION
FISCAL O DE PRESTAMOS. LA DIFERENCIA ENTRE UNA Y OTRA FORMA --
CONSISTE EN LA REPERCUSION QUE SE DE SOBRE LOS BENEFICIOS NETOS
DE IMPUESTOS Y SUS CONSECUENCIAS: "EN EL CASO DE LA FINANCIA- -
CION MEDIANTE EL DEFICIT PRESUPUESTARIO (PRESTAMOS), LOS BENEF]
C10S SE INCREMENTARAN EN LA MAGNITUD DEL GASTO PUBLICO ADICIO--
NAL, QUE CONDUCE A UN INCREMENTO DEL CONSUMO CAPITALISTA Y DE -
LA INVERSIOM PRIVADA, CUANDO EL GASTO PUBLICO SE FINANCIA ME--
DIANTE EL GRAVAMEN DE LOS BENEFICIOS., ESTOS PERMANECERAN INALTE
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RADOS Y EL CONSUMO CAPITALISTA Y LA INVERSION PRIVADA NO TIEN--
DEN A AUMENTAR"Y/, va QUE EL GASTO PUBLICO UTILIZARIA EL AHORRO
DE LOS BENEFICIOS Y ESTOS.SE REDUCIRIAN AL NIVEL EXISTENTE AN--

TES DEL GASTO.

AHORA BIEN, EL GASTO PUBLICO DESTINADO A MANTENER EL PLENO EM-~
PLEO, SE UTILIZA, ACTUALMENTE EN LOS PA{SES CAPITALISTAS DESA--
RROLLADOS, EN GRAN PARTE EN LA PRODUCCION DE ARMAMENTOS, PROPOR
CIONANDO NIVELES DE VIDA SUPERIORES A LOS ALCANZABLES EN CONDI-
CIONES DE DESEMPLEO. "ES MAS, SI SE MANTIENE CONSISTENTEMENTE

EL PLENO EMPLEO, Y SI LA PARTICIPACION RELATIVA DEL TRABAJO EN

LA RENTA NACIONAL PERMANECE INALTERADA, EL SALARIO REAL AUMENTA

aarl/ |

1.2,2 EN LOS PAISES EN DESARROLLO

MIENTRAS QUE EN LOS PA{SES DESARROLLADOS EL EQUIPO DE CAPITAL -
CORRESPONDE MAS O MENOS A LA FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE -COMO

SE MENCIONO ANTERIORMENTE- EN LOS PAfSES EN DESARROLLO ES INSU-
FICIENTE PARA ABSORBER LA FUERZA DE TRABAJO, AUN SI SE EMPLEARA
A TODA SU CAPACIDAD, ESTO SIGNIFICA QUE EL PROBLEMA EN ESTE TL
PO DE ECONOMIAS NO ES UNICAMENTE EL DE ADECUAR LA DEMANDA EFEC-

6/ MicHaL KAESCKI. EnsAvos SOBRE LAS ECONOMIAS EN VfAS DE DESA

ROLLO. EDIT. CR{TICA. P,
7/ Michal KaLeckI, 5 tir.hp 23.
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TIVA, SINO EL DE AMPLIAR EL EQUIPO DE CAPITAL, SE DEBE AUMENTAR
LA INVERSION.ADEMAS DE CON EL PROFOSITO DE GENERAR DEMANDA EFEC-
TIVA, COMO SE DIJO EN EL CASO DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS, PA
RA PERMITIR LA EXPANSION DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA,

KALECKI MENCIONA QUE EXISTEN TRES PROBLEMAS PARA QUE SE DE EL IN
CREMENTO DE LA INVERSION, PRIMERO, QUE EL SECTOR PRIVADO NO - -
QUIERA INVERTIR EN EL GRADO REQUERIDO; DESPUES, QUE LOS RECURSOS
FISICOS EXISTENTES QUIZA NO ALCANCEN PARA PRODUCIR MAS BIENES DE
INVERSION:; FINALMENTE, QUE LA OFERTA DE BIENES BASICOS SEA INADE
CUADA PARA CUBRIR LA DEMANDA QUE RESULTE DEL INCREMENTO DEL EM--
PLEO,

S1 LOS DOS PRIMEROS OBSTACULOS LOGRAN SUPERARSE DE ALGUNA MANERA
~YA SEA CON MAYOR INVERSION PUBLICA, O PORQUE HAYA RESERVAS DE -
BIENES DE CAPITAL- EL INCREMENTO ALCANZADO DE LA INVERSION TRAE-
R{A CONSIGO., PRESIONES INFLACIONARIAS SOBRE LOS BIENES BASICOS -
QUE SON LOS MAS LIMITADOS, ENTONCES AUMENTAR{A SU PRECIO HASTA -
DONDE EL VALOR REAL DEL SALARIO NOMINAL INCREMENTADO SEA IGUAL A
LA OFERTA ANTERIOR, SI EL INCREMENTO DE LA INVERSION SE FINAN--
CIA MEDIANTE IMPUESTOS, LOS BENEFICIOS AUMENTARAN TANTO COMO LA

INVERSION, PERO SE PAGARAN EN IMPUESTOS, QUEDANDO FINALMENTE IN-
ALTERADOS TANTO LOS BENEFICIOS. COMO EL SALARIO REAL, SIN EMBAR
GO. "AL AUMENTAR EL EMPLEO SE TRABAJARA MAS POR LA MISMA REMUNE-
RACION REAL: ESO ES, DISMINUIRA EL SALARIO REAL POR TRABAJADOR,

LO QUE PERMITIRA QUE EL NIVEL DE INVERSION SEA MAS ELEVADO, FOR-
MA MUY INJUSTA DE FINANCIAR EL INCREMENTO NECESARIO PARA LA CELE
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BRACION DEL CRECIMIENTO economico"?/,

PARA EVITAR LA INFLAéféN DE LOS BIENES BASICOS COMO RESPUESTA -
AL INCREMENTO DE LA INVERSION, DEBE INCREMENTARSE LA OFERTA DE
ESTE TIPO DE BIENES EN FORMA PLANIFICADA, SIN EMBARGO, SI AUMEN
TA LA RENTA NACIONAL, SE INCREMENTA LA PARTICIPACION RELATIVA =
DE LA INVERSION EN LA RENTA A LA VEZ QUE DISMINUIRA LA DEL CON-
suMo, [ENTONCES, PARA QUE EL INCREMENTO DE LA INVERSION NO TEN-
GA CONSECUENCIAS INJUSTAS DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL. SE DE
BE RESTRINGIR EL CONSUMO DE BIENES NO ESENCIALES, MEDIANTE LA -
IMPOSICION FISCAL,

ESTA SOLUCION QUE DA EL AUTOR ES TEORICA, YA QUE PRACTICAMENTE
LOS OBSTACULOS A LOS QUE SE ENFRENTA EL DESARROLLO DE ESTE TIPO
DE ECONOMfAS SON PRINCIPALMENTE DE NATURALEZA POLITICA,

ESTO ES, PARA LOGRAR LA PRODUCCION DESEADA DE ART{CULOS DE PRI~
MERA NECESIDAD, DE ARTICULOS NO ESENCIALES Y DE BIENES DE INVER
SION, ES NECESARIO PLANIFICAR EL VOLUMEN Y LA ESTRUCTURA DE LA
INVERSION, GARANTIZANDO ASf SU CORRECTA ASIGNACION,

Lo QUE IMPLICA QUE EL SECTOR PUBLICO DEBE INVERTIR EN AQUELLAS
RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LAS CUALES EL SECTOR PRIVADO NO
LO HACE, A LA VEZ QUE LA INVERSION DE ESTE TENDRA QUE SER CONTRQ
LADA CON BASE EN PROGRAMAS DE PLANIFICACION PARA CADA SECTOR ECQ
NOMICO,

8/ MicuaL Karecki, Op, CrT. P, 26,
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LA INTERVENCION ESTATAL A TRAVES DE LA PLANIFICACION EN EL VOLU
MEN Y ESTRUCTURA DE LA INVERSION, IMPLICA QUE EL DESARROLLO DE
LA AGRICULTURA SEA TAL QUE NO ES POSIBLE SIN CAMBIOS‘iNSTITUCIQ
NALES IMPORTANTES,

ASIMISMO, UNA MAYOR INVERSION REQUIERE DE UNA IMPOSICION FISCAL
ADECUADA. LO CUAL IMPLICA OTRO PROBLEMA EN TERMINOS POLITICOS E
INSTITUCIONALES, YA QUE EN EL SISTEMA CAPITALISTA EXISTEN LiMI-
TES Y CONDICIONES QUE DETERMINAN EL NIVEL Y LA ESTRUCTURA DEL -
SISTEMA IMPOSITIVO,

LoS PLANTEAMIENTOS ANTERIORES EXPLICAN LAS DISTINTAS SITUACIONES
ECONOMICAS Y POLITICAS QUE PREVALECEN EN AMBOS GRUPOS DE PAISES.
ESTO ES, MIENTRAS QUE EN LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS DEBEN UTILL
ZARSE LOS RECURSOS EXISTENTES, EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS, -
LOS RECURSOS L'EBEN CREARSE Y ELLO REQUIERE REFORMAS DE GRAN AL--
CANCE POLITICO Y SOCIAL,

ST BIEN EL VENCIMIENTO DE LOS OBSTACULOS QUE SENALA KALECKI NO
ES POSIBLE TOTALMENTE DENTRO DEL PROPIO SISTEMA CAPITALISTA, --
TAMBIEN ES CIERTO QUE $! SE PUEDE LOGRAR COMPENSAR LOS EFECTOS
DESESTABILIZADORES QUE TRAE CONSIGO UNA INVERSION PRIVADA MENOR
A LA REQUERIDA PARA INCREMENTAR LA RENTA NACJONAL Y PARA AVAN--
ZAR EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONGMICO DENTRO DEL MISMO SIS-
TEMA CAPITALISTA,
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ESTA COMPENSACION DE RECURSOS SE LOGRA CON UN MAYOR GASTO PUBLL
co. PERO EL EFECTO EN LA ECONOMIA DE UN GASTO. PUBLICO INCREMEN
TADO ES DISTINTO SEGUN SU MAGNITUD., PROCEDENCIA Y. DESTINO, MIS-
MOS QUE SE FIJAN DE ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS ESPECIFICAS -
DE CADA PAfs,

LOS NIVELES DE AHORRO E INVERSION ADECUADOS VAR{AN EN CADA ECO-
NOMIA Y ESTAN EN FUNCION DEL TAMANO Y GRADO DE INTEGRACION DEL
APARATO PRODUCTIVO, ASf COMO TAMBIEN INFLUYE EN SU DETERMINA- -
CION EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, EL INGRESO
Y EL CONSUMO PERCAPITA, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO., LAS PRESIO-
NES SOBRE EL CONSUMO Y LA INVERSION, ETC,

1,3 NECESIDAD DE GASTQ PUBLICO.

EL GASTO DEL ESTADO, SU VOLUMEN Y COMPOSICION, ESTAN CONDICIONA-
DOS AL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES BASICAS, MISMAS QUE SE ANA-
LIZARAN A CONTINUACION BAJO EL ESQUEMA PLANTEADO POR JAMES - --
O’CONNORS/.

EL ESTADO, POR SU NATURALEZA Y SU PAPEL DENTRO DEL SISTEMA, DEBE
TRATAR DE CREAR O MANTENER LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA QUE SE
DE LA ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL, AL MISMO TIEMPO QUE DEBE -

9/ ¥EASE A J, 0'CoNnor EN LA CRISIS FiscaL DeL Estapo., EpiT, -
ENfNSULA,
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APOYAR LA ARMON{A SOCIAL., ES DECIR, CUMPLIR CON SU FUNCfON DE -
LEGITIMIZACION,

EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS DOS FUNCIONES PERMITE QUE LA REPRODUC-
CION SOCIAL DEL CAPITAL SE DE EN TERMINOS DE EQUILIBRIO RESPEC-
TO A LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES,

AMBAS FUNCIONES DEMANDAN ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTC PUBLICO -
QUE EL ESTADO DEBE CUBRIR BAJO EL CRITERIO DE FQUILIBRIO Y CON-
S5ERVACION DEL SISTEMA.

PARA CUMPLIR CON SUS RESPONSABILIDADES EL ESTADO REALJIZA GASTOS
LA PARTE DEL GASTO QUE DESTINA A APOYAR LA ACUMULACIGN PRIVADA-
SE DENOMINA GASTO DE CAPITAL SOCJAL. EL GASTO PUE SE DEDICA A -
LA LEGITIMIZACION CONSTITUYE EL GASTO SOCIAL,

EL. CAPITAL SOCIAL PUEDE PRODUCIRSE MEDIANTE ASIGNACIONES EN IN--
VERSION SOCIAL O EN CONSUMO SOCIAL, LA PRIMERA, CONSIDERA EL -
CAPITAL FisIco (INFRAESTRUCTURA) Y EL CAPITAL HUMANO (DE PREPA-
RACION CULTURAL), EL SEGUNDC ., SE REFIERE A LAS ASIGNACIONES -~
DESTINADAS A LA PROTECCION SOCIAL,

EL GASTO SOCIAL, POR SU PARTE, CONSIDERA A AQUELLAS EROGACIONES
PUBLICAS QUE CONTRIBUYEN A LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS DE ASISTEM
CIA SOCIAL. AS! COMO A REALIZAR GASTOS DE NATURALEZA MILITAR,
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13,1 COMO CONDICIQNANTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
1.5.1.1  JNVERSION SOCIAL,

LA INVERSION SOCIAL PUEDE REALIZARSE A TRAVES DE CAPITAL FISI~
CO O DE CAPITAL HUMANO.

EL CAPITAL FfSICO COMPRENDE TODA LA INFRAESTRUCTURA ECONGMICA
FISICA, ES DECIR, SON EROGACIONES POR PARTE DEL ESTADO DESTINA
DAS A CREAR LAS CONDICIONES MATERIALES GENERALES DE LA PRODUC-
CION, COMO SON: EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE COMUNICACIQ
NES, POR EJEMPLO, CARRETERAS Y AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, LINEAS
FERREAS, PUERTOS, ETC; EL MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE -~
UTILIDAD PUBLICA, COMO SON, AGUA, GAS, ELECTRICIDAD., ALCANTARL
LLADO, ETC.:; LAS INSTALACIONES Y EL MATERIAL RELACIONADOS CON
LA ENSENANZA Y LA INVESTIGACION; LAS INVERSIONES QUE SE REQUIE
RAN PARA OPTIMIZAR EL USO DEL SUELO Y DEL SUBSUELO. ASf como -
PARA UNA MEJOR EXPLOTACION AGRICOLA Y MINERA: OBRAS DE REMODE-
LACION URBANA, TALES COMO ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, DEPOR-
TIVOS, ETC,

POR LO QUE SE REFIERE AL CAPITAL HUMANO, ABARCA TODOS LOS SER-
VICIOS QUE COMPONEN EL SISTEMA EDUCATIVO., TALES COMO SERVICIOS
DOCENTES, ADMINISTRATIVOS, ETC,, AS! COMO TODOS AQUELLOS SER
VICIOS CIENTIFICOS Y DE INVESTIGACION, ESTE TIPO DE GAS
TOS CONTRIBUYE AL DESARROLLO DE UNA ESTRUCTURA DE CALIFICA
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CIONES DE LAS. FUERZAS PRODUCTIVAS,

LA MAYOR PARTE DEL CAPITAL F{SICO SE UTILIZA PARA SUMINISTRAR
AQUELLOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL CAPITAL PRIVADO NECESITA --
PERMANENTEMENTE, OTRA PARTE MENOS IMPORTANTE DE CAPITAL SO-
CIAL FISICO, A LA VEZ QUE INCIDE POCO O NADA EN LOS BENEFICIOS
PRIVADOS, INCENTIVA UNA NUEVA ACUMULACION PRIVADA (POR EJEMPLO,
OBRAS FLUVIALES Y CONSTRUCCION DE TUNELES Y PUENTES),

EN GENERAL, LAS ASIGNACIONES DE CAPITAL F{SICO PRESENTAN CARAC
TER MIXTO, ES DECIR, CUMPLEN DOS FUNCIONES: POR UN LADO, LOS -
SERVICIOS E INSTALACIONES URBANAS SE UTILIZAN COMO CONSUMO SO-
CIAL, Y POR OTRO LADO, CONTRIBUYEN A LAS CONDICIONES MAS FAVO-
RABLES PARA LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES DE LAS

EMPRESAS PRIVADAS.,

ESTE ES EL-CASO DE LOS GASTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES,

QUE CONSTITUYEN LA PARTE MAS RELEVANTE DEL CAPITAL FISICO Y A

LA VEZ QUE PERMITEN EL TRASLADO DE LOS TRABAJADORES (CONSUMO -
SOCIAL), FACILITAN LA TRANSPORTACION DE LOS PRODUCTOS PRIVADOS
E INCREMENTAN LA RENTABILIDAD DEL CAPITAL.

EL CARACTER DUAL QUE PRESENTAN LOS GASTOS DE CAPITAL FisIco, -
TAMBIEN LO TIENE EL CAPITAL HUMANO, PUES LAS ASIGNACIONES ESTA
TALES DESTINADAS A LA ENSERANZA, A LA VEZ QUE APOYAN A LA PO--



BLACION LABORAL PARA ESPECIALIZARLA Y POSIBILITARLE UN TRABAJO
MEJOR REMUNERADO, APOYAN LA ACUMULACION PRIVADA.,

Los AVANCES TECNICOS EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DEMANDAN CADA
VEZ MAS TRABAJADORES CALIFICADOS, SIENDO LA ESPECIALIZACION -~
TECNICA ADMINISTRATIVA INDISPENSABLE PARA LA ACUMULACION PRIVA
DA, QUE SE VER{A AFECTADA SI AQUELLA SE REALIZARA CON RECURSOS
DE LA MISMA EMPRESA, POR EJEMPLO, LA INVESTIGACION CIENTfFICA
ES COSTOSA Y SU APLICACION NO SIEMPRE ES RENTABLE, ENTONCES ES
EL ESTADO QUIEN DEBE IMPULSAR Y APOYAR ESTE TIPO DE ACTIVIDA-
DES, YA QUE CUANDO EL RIESGO DE RENTABILIDAD A CORTO O MEDIANO
PLAZO ES ALTO, EL SECTOR PRIVADO NO PARTICIPA,

1,3,1,2 CONSUMO SOCIAL

LAS ASIGNACIONES ESTATALES EN CONSUMO SOCIAL SE DAN DE DOS FOR
MAS: BIENES Y SERVICIOS CONSUMIDOS COLECTIVAMENTE POR LA CLASE
TRABAJADORA Y PROTECCION SOCIAL CONTRA LA INSEGURIDAD ECONGMI-
CA. '

EL PRIMER TIPO DE ASIGNACION SE REFIERE A CARRETERAS, ESCUELAS,
INSTALACIONES Y SERVICIOS RECREATIVOS, EDIFICIOS PARA LOS TRA-
BAJADORES ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y PROFESIONALES, TRANSPOR-
TES PUBLICOS, APARCAMIENTOS Y DEMAS SERVICIOS PARA LOS TRABAJA
DORES NO RESIDENTES EN LA UNIDAD;' INSTALACIONES Y SERVICIOS PA
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RA LA ASISTENCIA INFANTIL Y PARA LA ASISTENCIA MEDICA Y HOSPI-
TALARIA EN GENERAL: =~ -

LA PARTICIPACION SOCIAL CONTRA LA INSEGURIDAD ECONOMICA, COM--
PRENDE LAS INDEMINIZACIONES LABORALES. SEGUROS PARA LA VEJEZ Y
PARA LOS HEREDEROS DEL ASEGURADO, SEGURO DE DESEMPLEO Y SEGURO
MEDICO Y DE ENFERMEDAD,

L0S GASTOS DE CONSUMO SOCIAL, DE ACUERDO A LA EXPERIENCIA HIS-
TORICA DEL CAPITALISMO, MUESTRAN UNA MARCADA TENDENCIA ASCEN-
DENTE, DADA LA CADA VEZ MAS ESTRECHA RELACION ENTRE LA VIVIENDA,
EL TRANSPORTE. EL COMERCIO, LA INDUSTRIA Y EL ESPARCIMIENTO,

DE MANERA BREVE Y EN GENERAL LOS GASTOS MENCIONADOS, CLASIFICA
DOS DE UNA O DE OTRA MANERA., CONSTITUYEN LA PARTE DEL GASTO ES
TATAL QUE APOYA LA ACUMULACION PRIVADA, ES DECIR. EL CAPITAL -
SOCIAL. AHORA NOS VAMOS A REFERIR A AQUELLAS ASIGNACIONES Pl-
BLICAS QUE PERMITEN LA ARMON{A SOCIAL.

1,3,2 COMO LEGITIMADOR SOCIAL

1.3,2,1 GASTO SOCIAL

EL GASTO SOCIAL ES AQUEL QUE PERMITE AL ESTADO CUMPLIR LA FUN-
CI6N DE LEGITIMIZACION, COMPRENDE EL GASTO MILITAR Y EL DESTL
NADO A LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL. AMBOS TIENDEN A SER



CUBIERTOS CADA VEZ MAS CON RECURSOS PUBLICOS Y NO CON PRIVADOS
YA QUE LA DEMANDA DE LOS PROGRAMAS PRESENTA UNA TENDENCIA CRE-
CIENTE, IGUAL A LA DE LA POBLACION EXCEDENTE, MISMA QUE ES UNA
CONSECUENCIA DEL PROGRESO TECNOLGGICO Y ESTA CONSTITUIDA POR --
LOS TRABAJADORES DESEMPLEADOS,

Los GASTOS DE ASISTENCIA CRECEN COMO CONSECUENCIA DEL INCREMEN
TO DE LA POBLACION EXCEDENTE Y DE UN ESCASO PODER ADQUISITIVO,
Los GASTOS BASICOS TIENDEN A EXPANDIRSE COMO CONSECUENCIA DEL

CRECIMIENTO DEL CAPITAL EXCEDENTE Y DE LA IMPOSIBILIDAD DE QUE
ESTE PUEDA CONSUMIRSE EN EL PAfs,

EL ESTADO DEBE ABRIR EL MERCADO Y LOS CANALES DE INVERSION EN
EL EXTRANJERO, AS[ COMO SUBVENCIONAR A LOS TRABAJADORES,

AMBOS GASTOS PRETENDEN CONTROLAR POLITICAMENTE A LA POBLACION
EXCEDENTE., ASf COMO EXPANDIR LA DEMANDA Y LOS MERCADOS NACIONA
LES, CoN ESTAS ASIGNACIONES ES POSIBLE DAR GARANT{A Y CONTRI-
BUIR A LA EXPANSION DEL CAPITAL NACIONAL EN EL MERCADO CAPITA-

LISTA MUNDIAL,

DADO QUE EL SECTOR PRIVADO NO DESTINA RECURSOS AL CONSUMO S$0--
CIAL. Y ESTE ES CADA VEZ MAYOR, EL ESTADO LO REALIZA CON RECUR
SO0S QUE PROVIENEN DE LA SOCIEDAD,
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DE ESTA MANERA, LOS COSTOS DE LA PRODUCCION SON SOCIALIZADOS,
MIENTRAS QUE EL EXCEDENTE ES APROPIADO POR EL SECTOR PRIVADO
UNICAMENTE,

Es Asf como, TANTO POR PARTE DEL INGRESO COMO POR EL LADO DEL
GASTO SE INTENTA CONSEGUIR LA ACUMULACION PRIVADA, BAJO PREM]
SAS CONTRADICTORIAS QUE CONLLEVAN AL DESAJUSTE ESTRUCTURAL DE
LAS FINANZAS PUBLICAS,

S1 BIEN LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PUBLICOS ES UNA CARACTE-
RfSTICA GENERAL DEL ESTADO CAPITALISTA, EL PROBLEMA ES DIFE--
RENTE EN CADA TIPO DE ECONOMfA.

1.4 FEINANCIAMIENTO DEL GASTO

14,1 PRINCIPIOS BASICOS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

EL SISTEMA TRIBUTARIO SE APOYA EN TRES PRINCIPIOS QUE SON: EL
DE LOS INCENTIVOS, DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y DE IGUALDAD EN
TRE LOS CAUSANTES. EL PRIMERO, SOSTIENE QUE DURANTE EL PROCE
SO DE REPRODUCCION DEL CAPITAL SE REQUIEREN ALTOS NIVELES DE
INVERSION Y AHORRO, MI1SMOS QUE PROVIENEN DE LOS BENEFICIOS OB
TENIDOS DEL SECTOR PRIVADO Y SI ESTOS SE GRAVAN SEVERAMENTE
SE OCASIONARIA DESESTIMULACION EN ESTE SECTOR Y SE CAERfA LA
INVERSION: EL SEGUNDO PRINCIPIO, SOSTIENE QUE TODO MIEMBRO DE
LA SOCIEDAD YA SEA CAPITALISTA O TRABAJADOR, DEBE PAGAR IMPUES
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TO EN RELACION A SU CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, MISMA QUE SE MIDE
EN FUNCION DEL NIVEL DE RENTA DE CADA UNO, POR LO TANTO. EL
GRADO EN QUE SE BENEFICIA AL CAPITAL DEPENDE DE LA PROGRESIVL
DAD DEL SISTEMA IMPOSITIVO. EN CUANTO AL ULTIMO DE LOS PRIN-
CIPIOS, IGUALDAD ENTRE LOS CAUSANTES, RESULTA QUE LA 1DEOLOGIA
DEL SISTEMA TRIBUTARIO AFIRMA QUE TODOS LOS INTEGRANTES DE LA
SOCIEDAD (CAPITALISTAS Y TRABAJADORES) SON TRATADOS BAJO EL -
PRINCIPIO DE IGUALDAD, Aquf O'CONNOR ARGUMENTA QUE PRECISAMEN
TE NO SE DEBE TRATAR POR IGUAL A UNA SOCIEDAD DE DESIGUALES,

EL SUSTENTO TEORICO DEL SISTEMA IMPOSITIVO BASADO EN LA CAPACL
DAD DE PAGO PRETENDE DEMOSTRAR SU PROGRESIVIDAD NOMINAL CUANDO
EN REALIDAD ES REGRESIVO, "EL ESTADO DEBE INTERVENIR EN EL PRO-
CESO DE ACUMULACION, PERO DEBE MISTIFICAR SUS POL{TICAS LLAMAN
DOLAS ALGO QUE NO SON O BIEN TRATAR DE DIstmuLARLAs"LY,

DE ESTA MANERA., LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA RESPONDEN A UNA LG-
GICA QUE FAVORECE AL CAPITAL. NO AL TRABAJO.

1.4.2 DUALIDAD DE( SISTEMA.

EL SISTEMA TRIBUTARIO A LA VEZ QUE PERMITE AL CAPITAL AUMENTAR
SU RENTA Y SU RIQUEZA, DEBE SER LO SUFICIENTEMENTE AMPLIO COMO

10/ James 0’'Connor. Op, Civ, PAG., 26.



PARA REALIZAR SUS ASIGNACIONES EN CAPITAL SOCIAL Y. EN GASTO SQ
CIAL, SIENDO LA CLASE TRABAJADORA LA QUE SOPORTA EL MAYOR PESO
DE LOS IMPUESTOS A LA VEZ QUE LA QUE MAS NECESITA DE UNA CANT_[_
DAD CRECIENTE DE GASTO PUBLICO (CONSUMO SOCIAL Y GASTO SOClAL).

"CUANTO MAYOR ES EL GRADO DE EXPLOTACION FISCAL, MAYOR DEBE --
SER EL NIVEL DE LOS GASTOS ESTATALES Y DE AHf LA NECESIDAD DE

UNA EXPLOTACION FISCAL TODAVIA MAYOR”. "y

ESTO QUIERE DECIR QUE LA CLASE TRABAJADORA ES LA QUE SOPORTA -
EL MAYOR PESO DE LOS IMPUESTOS Y ES LA QUE DEMANDA MAYORES -
ASIGNACIONES EN CAPITAL SOCIAL Y EN CONSUMO SOCIAL, LO QUE HA-
CE NECESARIO UNA MAYOR IMPOSICION FISCAL, CONSTITUYENDOSE Asf
UN CICLO QUE CONDICIONA AL TRABAJADOR A PARTICIPAR CADA VEZ -
MAS EN LA CARGA FISCAL Y A DEPENDER MAS DE LOS GASTOS ESTATA-
LES.

1.4,3 CAPACIDAD PARTICIPATIVA

LA DISTRIBUCION TRIBUTARIA REFLEJA EL EQUILIBRIO DE LAS FUER--
ZAS POLITICAS Y DE CLASE, ESTO SIGNIFICA QUE LOS TRABAJADORES
TIENEN MENOR PODER DE NEGOCIACION QUE EL CAPITAL, RESPECTO A

LA DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA, Asf "EL sIsTEMA

11/ James 0'Comvor, Op. Ci7. Phe. 262,
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SE APROPIA DEL CAPITAL DE LAS PEQUEfIAS EMPRESAS Y DE LA CLASE
TRABAJADORA, A LA VEZ QUE PERMITE AL CAPITAL AUMENTAR SU RENTA

Y su RIQUEZA”.lZ/

En sumA, EL ESTADO DEBE ESTIMULAR CADA VEZ MAS LA ACUMULACION
PRIVADA CON EL FIN DE GENERAR EL CRECIMIENTO ECONGMICO QUE PER
MITA ACRECENTAR LOS INGRESOS FISCALES, QUE SON NECESARIOS PARA
FORTALECER EL SISTEMA EéONéMICO.

“EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS FISCALES DEPENDE DEL CRECIMIEN-
TO DE LOS SECTORES IMPONIBLES DE LA ECONOMfA, EN PARTICULAR DE
LAS DIMENSIONES ABSOLUTAS DE LA CLASE TRABAJADORA, JUNTO CON -
EL NIVEL DE LA RENTA SALARIAL". 13/

LA CAPACIDAD IMPONIBLE DE UNA SOCIEDAD DEPENDE DE SU CAPACIDAD
POLITICA PARA ADAPTARSE A LOS CAMBIOS, ES DECIR, A LAS NECESI-
DADES SOCIALES Y DE CLASE. "LAS LIMITACIONES POLfTICAS DEL -
SISTEMA TRIBUTARIO DEPENDEN DE LA NATURALEZA DEL ESTADO ( Y DE
LAS EXPECTATIVAS QUE TENGA LA POBLACION CON RESPECTO AL PODER
ESTATAL), DE LAS PREFERENCIAS PRESUPUESTARIAS Y DE LA COMPOSI-

CI6N DE LOS GASTOS”, 14/

12/ James 0'Connor, Op, CiT. PAc, 262,
13/ James 0’Connor, Op, CiT, PAg., 287,
14/ James 0°Connor, Op, CiT., PAc, 288 vy 289,
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DADO QUE LA DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA DEBE FAVORECER
LA EXPANSION DE LOS BENEFICIOS PRIVADOS, LAS REFORMAS O MODIFI
CACIONES QUE TENGAN LUGAR EN LA ESTRUCTURA CONSERVARAN LA LOGL
CA DEL SISTEMA. ’

1,4,4 INGRESOS FISCALES Y GASTOS TOTALES

TANTO EN LAS ASIGNACIONES DE GASTO, COMO EN LA ESTRUCTURA DEL
SISTEMA IMPOSITIVO, SE MANIFIESTA LA DUALIDAD Y CONTRADICCION
PRESENTES EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO,

POR UN LADO, LA IMPOSICION FISCAL SE ORIENTA A CONSEGUIR LA EX
PANSION DE LOS BENEFICIOS PRIVADOS Y DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA
PRIVADA, SIENDO LA BASE DE TRIBUTACIGN LA CLASE TRABAJADORA, =
PARA NO PERJUDICAR LOS INCENTIVOS DEL CAPITAL PARA AHORRAR E -
INVERTIR, POR OTRO LADO, LOS GASTOS ESTATALES SE DESTINAN A -
APOYAR LA ACUMULACION PRIVADA Y A LEGITIMIZAR EL SISTEMA, SIEN
DO SOCIALIZADOS PROGRESIVAMENTE LOS COSTOS DE CAPITAL DE LA IN
VERSION SOCIAL Y DEL CONSUMO SOCIAL.

Lo QUE SUCEDE, ES QUE CON EL TIEMPO, AL AUMENTAR EL CARACTER -
SOCIAL DE LA PRODUCCION, VA SIENDO MENOS RENTABLE LA ACUMULA-
c16N pPRIVADA, ES DECIR, LO QUE EN UN MOMENTO ES RENTABLE, EN
OTRO YA NO LO ES, POR LA MISMA DIVISION DEL TRABAJO, LA ESPE
CIALIZACION, LA INTERDEPENDENCIA, EL CRECIMIENTO DE NUEVAS FOR
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MAS SOCIALES DE CAPITAL COMO LA EDUCACION, ETC,

AL SOCIALIZARSE LOS COSTOS Y NO EL EXCEDENTE, YA QUE ESTE Si-

GUE SIENDO APROPIADO POR EL SECTOR PRIVADO, SE ABRE MAS LA BRE
CHA ENTRE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS., ENFATIZANDOSE LA TENDEN-

CIA HACIA LA GENERACION DE DEFICITS FISCALES CADA VEZ MAS SIG-
NIFICATIVOS EN LAS ECONOMIAS CAPITALISTAS,



CAPITULO IT,

DINAMICA DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICOS DURANTE EL
PERIODO 1960-1982
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[1: DINAMICA DEL INGRESQ Y DEL GASTQ PUBLICOS, DURANTE FL PERIO
D0 1960-1982,

EL ESTADO PARTICIPA EN EL PROCESO DE MOVILIZACION DE RECURSOS -
ENTRE AHORRO E INVERSION, AS{ COMO EN EL PROCESO DE GENERACION
Y CANALIZACION DEL EXCEDENTE ECONGMICO A TRAVES DE LA EXPANSION
DE LA INVERSION PUBLICA Y DE LA COORDINACION DE MECANISMOS DE -
POLITICA MONETARIA, CREDITICIA Y FISCAL,

S1 ATENDEMOS AL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL --
PAfS DURANTE LAS ULTIMAS DOS DECADAS., ES RELEVANTE EL PAPEL DEL
SECTOR PUBLICO A TRAVES DEL INGRESO Y DEL GASTO ESTATAL. GASTO
QUE SE HA INCREMENTADO PARA LLEVAR A CABO LA PROMOCION DEL DESA
RROLLO, ATENDER LA NECESIDAD DE AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LA BASE
PRODUCTIVA NACIONAL, ABRIR NUEVOS CAMPOS DE INVERSION, AS! coMmo
LLEVAR A CABC LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA., SIN LA CORRESPONDIEN~
TE EVOLUCION DEL INGRESO PROVENIENTE DE LA RECAUDACION FISCAL,-
NI DE LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS,

EL DINAMISMO DE LA ACTIVIDAD PUBLICA SIN UN CAMBIO EQUIVALENTE

EN EL ESQUEMA FISCAL DE FINANCIAMIENTO, DI0 LUGAR AL DETERIORO

DE LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO, Y POR ENDE. A LA AMPLIACION
DEL DEFICIT PUBLICO, POR UN LADO, LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL
GOBIERNO FEDERAL SE DERIVAN DE UNA ESTRUCTURA FISCAL POCO FLEXL
BLE: POR OTRO LADO, LOS INGRESOS QUE OBTIENEN LOS ORGANISMOS Y
EMPRESAS PARAESTATALES, SE DERIVAN DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS Y DE LA PRODUCCION DE BIENES REQUERIDOS POR LA ECONOMIA.



31,

DADO QUE LA FINALIDAD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO ES PRODUCIR ~
MERCANC{AS RENTABLEMENTE, SINO DE POSIBILITAR LA REDITUABILIDAD
DEL CAPITAL EN OTROS CAMPOS. LA RECUPERACION PUBLICA DE LOS RE-
CURSOS ECONOMICOS INVERTIDOS ES A LARGO PLAZO O BIEN MUY LIMITA
DA,

LA ORIENTACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS CREADAS DURANTE LAS DE-
cADAS DE 1920-1950 SE ENFOCO PRINCIPALMENTE HACIA LOS SECTORES
FINANCIERO Y DE INFRAESTRUCTURA BASICA, POSTERIORMENTE Y EN ES
PECIAL DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTA LAS EMPRESAS PARAESTATA
LES HAN EXPANDIDO SU ACTIVIDAD HACIA LOS DEMAS SECTORES Y RAMAS
ESTRATEGICAS DEL PROCESO PRODUCTIVO DE LA ECONOMIA,

LAS CRECIENTES NECESIDADES DE INVERSION HAN ACENTUADO LA INSUFL

CIENCIA DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESARRQ

LLO., DEL MISMO MODO COMO LOS REQUERIMIENTOS DEL PROCESO DE INDUS
TRIALIZACION HAN INFLUIDO SOBRE LA ASIGNACION DEL GASTO Y SOBRE

LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, TRADUCIENDOSE TODO ESTO EN UN -

DEFICIT PUBLICO FINANCIERO CADA VEZ MAYOR Y EN UNA ESTRUCTURA DE
FINANCIAMIENTO POCO FLEXIBLE,

DE LOS INSTRUMENTOS DE POL{TICA FISCAL QUE PUEDE MANEJAR EL Es-
TADO PARA INFLUIR SOBRE LA INVERSION Y SOBRE LA CANALIZACION DEL
AHORRO, RESALTAN, LA RECAUDACION TRIBUTARIA Y EL GASTO PUBLICO.
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EN EL PRESENTE CAPITULO SE EXPONE EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO Y
DEL INGRESO PUBLICOS DURANTE EL PERfopo 1960-1982, HACIENDO EX-
PL{CITO SU DESIGUAL DINAMISMO, ASf COMO LAS RAZONES QUE DIERON
LUGAR A DICHO COMPORTAMIENTO.

2,1 NGRESOS POR RECAUDACION FISCAL.

En Méx1co. EL INGRESO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO PROVENIENTE DE
LA RECAUDACION SE HA CONSERVADO EN NIVELES POCO SIGNIFICATIVOS
EN RELACION AL ProbucTto INTERNO BrRuTo: DE 1960 A 1973, EL INGRE
SO PUBLICO POR CONCEPTO DE RECAUDACION No ALcaNzd N1 EL 10%: pe
1973 A 1982, AUMENTG su PARTICIPACION EN EL PIB AL PASAR DEL --
9,9% AL 15.7% RESPECTIVAMENTE, COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUA
" DRO SIGUIENTE.,

RECAUDACION TOTAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

Afios RECAUDACION TOTAL PIB PORCENTAJE
(D (2) (1)/(2)
1960 12.9 150,5 8,6
1967 27.2 306.3 8.9
1973 68,5 690.9 9,9
1977 229,6 1849,3 12,4
1982 1477.0 9417.1 15.7

Fuentei - . EsTapfsTIcAs DE FINanzas P%ms 1938-1980,
Z P (ADichoRes, TRIUT S?am 1970-
B0 Pronucto ThTER© BRUTD v GasTo, 1%1977
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EN LA RECAUDACION TOTAL PARTICIPAN LOS INGRESOS DERIVADOS DE IM
PUESTOS: LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS Y LOS DE CAPITAL., LoS PRL
MEROS SE INTEGRAN POR LOS IMPUESTOS DIRECTOS. INDIRECTOS Y DE -
COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALMENTE: LOS NO TRIBUTARIOS SE REFIE-
REN A DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS: Y, LGS INGRESOS -
DE CAPITAL CONSIDERAN LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE RECUPE-
RACION DE CAPITAL,

LA PARTICIPACION DE ESTOS CONCEPTOS EN LA RECAUDACION TOTAL. EN
TERMINOS PORCENTUALES, ES LA SIGUIENTE!

AROS TOTAL TRIBUTAR?ECAUDAC&SNTRlBUTARIA DE CAPITAL
1960 100,0 80.0 11.6 8.4
1967 - 100,0 90.1 8.8 1.1
1973 100,0 83.9 8.8 2.3
1977 100.0 94,0 4,7 1.3
1982 100.0 93.2 6.1 0.7

DADO QUE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA RECAUDACION NO TRIBU-
TARIA Y DE RECUPERACIONES DE CAPITAL., SIGNIFICAN ALREDEDOR DEL
10Z DE LOS INGRESOS ORDINARIOS FEDERALES, DURANTE TODO EL PER{Q
DG CONSIDERADC, EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE RECAUDACION SE
HARA EN RELACION A LOS CONCEPTOS TRIBUTARIOS.

LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE RECAUDACION SE INTEGRA POR LOS GRA-

VAMENES SOBRE EL INGRESO, SOBRE EL CONSUMO, AL COMERCIO EXTERIOR
Y A LA RIQUEZA., LOS NIVELES DE PARTICIPACION DE CADA UNO DE --

ELLOS., EN TERMINOS PORCENTUALES, SE MUESTRAN A CONTINUACION:
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RECAUDACION POR TIPO DE IMPUESTOS

OMERCI0
ARos ToTAL INGRESO Consumo XTERIOR  RIQUEZA
1960 100.0 35.9 20.4 29,1 14,6
1967 100.0 42,0 27.8 26,1 4.1
1973 100.0 42.9 42.5 12.3 2.3
1977 100,0 43,3 41.4 12,1 3.2
1982 100.0 32.4 28.3 35.3 4.0

DURANTE LOS ANOS SESENTA Y SETENTA SE LLEVARON A CABO MODIFICA--
CIONES IMPORTANTES EN LA ESTRUCTURA DE RECAUDACION,

2.1,1 IMPUESTOS Al INGRESOQ.

ESTE TIPO DE IMPUESTOS PROVIENE DE LA RENTA O INGRESO DE LAS PER
SONAS FfSICAS Y DEL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS,

POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE
GRAVA LOS PRODUCTOS DEL TRABAJO Y DE LOS CAPITALES DE LAS PERSO-
NAS FISICAS, EXISTE UNA CLARA TENDENCIA PREFERENCIAL EN LA APLI-
CACION DE LOS GRAVAMENES EN FAVOR DEL FACTOR CAPITAL Y EN DETRI-
MENTO DEL FACTOR TRABAJO, DE 1960 A 1967 EL PESO RELATIVO DEL -
GRAVAMEN SOBRE LOS RENDIMIENTOS DEL CAPITAL PAsO DEL 13,57 AL --
5.8% EN LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ASIMISMO, PA
RA LOS MISMOS ANOS EL GRAVAMEN SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO AUMEN
T6 DE 24.3% A 32.0%,
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COMPORTAMIENTO QUE PERMITE AFIRMAR QUE HACIA FINES DE LOS ANOS
SESENTA, LA RECAUDACION PROVENIENTE DE LOS FACTORES DE LA PRODUC
CION, TENDIO A BASARSE MAS EN EL TRABAJO QUE EN EL CAPITAL, EN
1967, EL 85% DE DICHA RECAUDACION FUE CUBIERTO POR QUIENES OBTU-
YIERON INGRESOS DE SU TRABAJO, MIENTRAS QUE $6LO0 EL 157 PoR LOS
INVERSIONISTAS DEL CAPITAL,

IMPUESTOS AL INGRESO
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1960 1967 1973 1977 1982

I,S.R, 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0
INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS 62.2 57,3 51,7 49,7 47,3

I
Flaicag, OBAL DE LAS PERSONAS 1.9 2.7 2.7 15

SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO, 24,3 32,0 34,5 40,7 39,4
SOBRE RENDIMIENTOS DEL CAPITAL, 13,5 58 11.1 6.9 11.8

e Pl i chncies Thmmanron. 1685, Phva 1675, 1677 v T2,

TRADICIONALMENTE, EL ARGUMENTO PARA EXPLICAR UN TRATO PREFEREN--
CIAL A LOS PRODUCTOS DEL CAPITAL SE DA EN RELACION A LA NECESI--
DAD DE ESTIMULAR LA INVERSION, SIN EMBARGO, EN 1960, cuanpo LA -
PARTICIPACION DE LOS GRAVAMENES SOBRE RENDIMIENTOS DEL CAPITAL -
ERA MAS ALTA, Y LAS PERSONAS QUE PERCIBIAN INGRESOS POR ESTE CON
CEPTO, TALES COMO INTERESES DE VALORES, DIVIDENDOS, ARRENDAMIEN-
TOS Y OTROS, PAGABAN UN IMPUESTO MAYOR, (VER CUADRO ANTERIOR) NO
SE VIO NINGUN RETROCESO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR ESTA RAZON.
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AHORA BIEN, LA PARTICIPACION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL -
TRABAJO EN LA ESTRUCTURA DE RECAUDACION, MUESTRA UNA TENDENCIA -
ASCENDENTE A LO LARGO DE TODO EL PER{ODO EN ESTUDIO., AL PASAR DE
1.1 MILES DE MILLONES DE PESOS CONSTANTES EN 1960 A 4,8 MILES DE
MILLONES EN 1970 v A 17.4 en 1982, MIENTRAS QUE LOS INGRESOS =-
PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS AL CAPITAL, SI BIEN TIENDEN A PAR-
TICIPAR MAS, ES DE FORMA MUY MODERADA, YA QUE DE 0.7 MILES DE ML
LLONES DE PesoS EN 1960, Pasaron A 1.2 v 5,2 PARA LOS AROS DE - -
1970 v 1982 ResPECTIVAMENTE, CABE DESTACAR., QUE SI LOS NIVELES

DE CONTRIBUCION FISCAL DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL, SE RELACIONAN

CON LAS FUENTES DE INGRESO DE DONDE PROVIENEN, ES DECIR, DE LA -
REMUNERACION A ASALARIADOS Y DEL SUPERAVIT DE OPERACION, RESULTA
QUE LA PRIMERA ES MAS GRAVADA QUE LOS RENDIMIENTOS DE CAPITAL, -
DONDE SE INCLUYEN GANANCIAS DISTRIBUIDAS POR LAS EMPRESAS, INGRE
SOS POR ARRENDAMIENTO O SUBARRENDAMIENTO DE INMUEBLES URBANOS: -
ENAJENACION DE INMUEBLES Y OTROS INGRESOS.

PARTICIPACION DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO EN A RECAUDACION FISCAL
(M1LES DE MILLONES DE PES0S DE 1970)

IMPUESTOS INGRESOS PARTICIPACION
AL TRABAJO AL CAPITAL  SALARIOS CEDENTE
(1) (2 (3 (4) 1/ /W)
1960 11 0.7 66.2 123,0 ,0166 0057
1965 2.6 0.4 9.1 70,3 ,0268 0023
1970 4.8 1.2 158,5 2404 J0303 0050
1975 9.4 2.1 232.3 3.8 L0405 0063
1930 15,6 4,1 303.6 421.8 0514 0097
1982 7.4 5.2 323.6 439,6 0538 0118

FUENTE: ELABORACIONES PROPIAS CON BASE EN LOS CUADROS ANEXOS.
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DURANTE LOS ARNOS SESENTA SE INICIO UN PROGRAMA PARA MODERNIZAR LA
ADMINISTRACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, AS{ COMO LA APLICACION
DE UN IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS PERSONAS FfisicAs, EsTO -
ES. HASTA 1961 EL ISR GRAVABA LOS INGRESOS DE LOS CAUSANTES DE -
ACUERDO AL ORIGEN DE LA RENTA Y, SI SE OBTENIAN INGRESOS PROVE--
NIENTES DE DISTINTAS FUENTES, SE DIVIDIAN SEGUN LAS CEDULAS CORRES
PONDIENTES, AUMENTANDO AS{ LA INEFICACIA DE LA PROGRESIVIDAD PER-
SEGUIDA, ADEMAS DE LA DIFICULTAD QUE PARA EL CONTRIBUYENTE IMPLI-
CABA ESTE PROCESO. EN 1962 ENTRO EN VIGOR UNA REFORMA QUE DIG BA
SES PARA CAMBIOS POSTERIORES: SE ESTABLECIO EN DOS CEDULAS CONTE-
NIDAS EN LA LEY, UNA TASA COMPLEMENTARIA SOBRE INGRESOS ACUMULADOS
DE LAS PERSONAS F{SICAS, APLICABLE CUANDO SUS INGRESOS FUERAN OBJE
TO DE GRAVAMEN, ESTE HECHO SE CONSIDERA COMO UN ESFUERZO IMPOR--
TANTE PARA UN SISTEMA EN QUE LA PROGRESIVIDAD FUERA MAYOR.

DuranNTE 1963 SE CONSOLIDARON LAS REFORMAS HECHAS EN 1961, aQue PRE-
CISARON Y COMPLEMENTARON LAS DISPOSICIONES EXPEDIDAS CON ANTERIORL
DAD, SIENDO HASTA 1964 CUANDO REALMENTE SE DA UN AVANCE DEFINITIVO
EN LA REFORMA TRIBUTARIA, AL APROBARSE UNA INICIATIVA DE LA LEY -
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA ENTRAR EN VIGOR EN 1965,

No OBSTANTE LOS INTENTOS POR ACUMULAR EL TOTAL DE INGRESOS DE LAS
PERSONAS F{SICAS., EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTINUO SIENDO ESEN-
CIALMENTE CEDULAR., YA QUE SE SIGUIO GRAVANDO CON CRITERIOS DIFEREN
TES EL INGRESO. SEGUN SU ORIGEN, AL SEPARAR AQUELLOS PROVENIENTES
DEL CAPITAL Y LA PROPIEDAD, DE LOS PROVENIENTES DEL TRABAJO,
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PARA ASEGURAR EL LOGRO DE LOS PROPGSITOS PERSEGUIDOS SE PRECISA-
BA UNA REESTRUCTURACIGN ADMINISTRATXVA Y FUNCIONAL DE LA ADMINIS
TRACION FISCAL, QUE NO SE LLEVO A CABO,

SI BIEN ES CIERTO QUE SE AVANZO EN MATERIA DE RECAUDACION, TAM--
BIEN ES CIERTO QUE LA BRECHA EXISTENTE ENTRE LOS RECURSOS ORDINA
R10S DEL GOBIERNO FEDERAL Y SUS NECESIDADES DE GASTO, SIGUIG AM-
PLIANDOSE Y PRESIONANDO CADA VEZ MAS AL ESTADO A RECURRIR AL MER
CADO INTERNO DE CAPITALES Y AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO,

S1 BIEN SE HAN REALIZADO REFORMAS QUE CONSTITUYEN UN ESFUERZO IM
PORTANTE EN EL AVANCE DEL SISTEMA TRIBUTARIO, EL ACTUAL SISTEMA
NO POSIBILITA EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR ESTA -
VIA DE RECAUDACION AL RITMO QUE LO HACEN LOS GASTOS.

2,12 IMPUESTOS AL CONSUMO.

"ESTE TIPO DE IMPUESTOS GRAVA EN GENERAL A LAS VENTAS Y ES UN IM
PUESTO AL GASTO, DE NATURALEZA INDIRECTA QUE AL APLICARSE, SE HA
CE OBJETO DE UN TRIEUTO, POR IGUAL. EL CONSUMO DE QUIEN CUENTA
CON RIQUEZA ACUMULADA, QUE DE QUIEN ESTA DESPRovIsTO DE ELLA"L/,
Los IMPUESTOS QUE SE INCLUYEN EN ESTE RENGLON SON, EL VALOR AGRE
GADO, PRODUCCION, COMERCIO Y SERVICIOS, INGRESOS MERCANTILES, VA
LOR AGREGADO Y RECURSOS NATURALES,

DURANTE LOS AROS SESENTA INCREMENTARON SU PARTICIPACION EN LA ES
TRUCTURA DE RECAUDACION DE PASAR DE REPRESENTAR EL 20,47% en 1960

15/ Vease. D, BeaTriz CHapoy BoNiFAz EN: "VEINTE AfiOS DE EVOLU-
CI0N DE LA IMPOSICIAN".
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A U42.5% en 1975,

ESTE IMPUESTO AL GASTo,’nlsrRxBuYE?"”:dérofﬁE?LAVACflvinAnfpo—
BLICA EN PROPORCION AL CONSUMO, YA ou'[ss APLICA SOBRE LA VENTA
O PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS, Y RECAEN SOBRE EL CONSUMI--
DOR A TRAVES DE PRECIOS INCREMENTADOS, INCIDIENDO MAS EN QUIE--

NES TIENEN MENOS RECURSOS POR SU CARACTER REGRESIVO.,

LOS IMPUESTOS SOBRE INGRESOS MERCANTILES Y AL VALOR AGREGADO --
SON TRASLADABLES. Y FINALMENTE RECAEN SOBRE EL CONSUMIDOR, ADE
MAS EN ESTE TIPO DE IMPUESTOS AL IGUAL QUE EN EL QUE SE APLICA
A LA RENTA PERSONAL, EXISTEN MUCHAS FORMAS DE EVASION FISCAL, -
COMO ES EL CASO DE EMPRESAS QUE SE REGISTRABAN COMO CAUSANTES -
MENORES, SIENDO QUE EN REALIDAD DEBfAN CONSIDERARSE COMO CAUSAN
TES MAYORES: O BIEN, EL CASO DE QUE SOLO UNA PARTE DE LAS PERSQ
NAS (ALREDEDOR DEL 70%) CON OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACION
ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LO HIZO, REPRESENTANDO EL 37%
DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA,

2,1.3 ]MPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

LOS IMPUESTCS AL COMERCIO EXTERIOR PERDIERON IMPORTANCIA PROGRE
SIVAMENTE A LO LARGO DEL PERIODO QUE SE ANALIZA: DE REPRESENTAR
LA TERCERA PARTE DE LA RECAUDACION TRIBUTAR A EN 1960, easaron A
APORTAR SOLO LA CUARTA PARTE EN 1970, A PARTIR DE ESTE A0 CON-
TINUA DECRECIENDO SU PARTICIPACION EN FORMA MAS ACELERADA HASTA
REPRESENTAR EN 1977 séLo eL 12.17 DE LA RECAUDACION TOTAL TRIBY
TARIA, DEBIDO PRINCIPALMENTE, A LA BAJA EN LA TASA DE LOS IMPUES

TOS A LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, MATERIAS PRIMAS Y AU-
XILIARES, CON EL PROPOSITO DE ESTIMULAR LA EXPORTACION DE MANU--
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FACTURAS Y DE FOMENTAR LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, PROTE- -
GIENDO LA FABRICACION NACIONAL, »

A PARTIR DE 1977 LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION INCREMENTAN SUS-
TANCIALMENTE SU CONTRIBUCION EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA, LLEGAN
DO A REPRESENTAR EL 35.3% EN 1982, INCREMENTO QUE FUE IMPULSADO
POR LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA EXPORTACION, AC
TIVIDAD DETERMINADA BASICAMENTE POR LA DINAMICA DE LAS VENTAS DE
HIDROCARBUROS AL EXTERIOR. LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION EN ==
1976 Fueron DE 20.7 MILES DE MILLONES DE PESOS, Y EN 1931 pE -~
198,1, SIGNIFICANDG UN RITMO PROGMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DEL -
2125 EN TERMINOS NOMINALES,

EL INCREMENTO DE LOS IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX POR CONCEPTO DE
VENTAS AL EXTERIOR REPRESENTARON MAs DEL 80Z DE LOS IMPUESTOS A
LA EXPORTACION, DE TAL MANERA QUE SI SE EXCLUYEN EN 1982. Los IM
PUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR DE LA RECAUDACION TOTAL, £STA EN LU
GAR DE REPRESENTAR EL 15.77 pEL PIE. como SE MOSTRO AL PRINCIPIO
DE ESTE APARTADO, REPRESENTARfA s6L0 EL 10,57, Lo ANTERIOR SIG-
NIFICA QUE LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION POR OTROS CONCEPTOS --
DISTINTOS DE LA VENTA AL EXTERIOR DE PETROLEO Y DERIVADOS, PERDIE
RON IMPORTANCIA PROGRESIVAMENTE DE 1978 A 1982,

2,1,4 ]MPUESTOS A LA RIQUEZA.

EN CUANTO A LA IMPOSICION A LA RIQUEZA, ESTA ES LA QUE MENOS PAR
TICIPA EN LA RECAUDACION (VEASE CUADROPAG, 34), POR ESTE CONCEP-
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TO SE GRAVAN HERENCIAS, LEGADOS, TRASLACION DE DOMINIO. LOTER{AS,
TARIFAS Y SORTEOQS.,

LA ESCASA RECAUDACION POR ESTE CONCEPTO REVELA QUE SE ESTA DEJAN
DO SIN GRAVAR BIENES, DERECHOS, PROPIEDADES Y TIERRAS, QUE AUN--
QUE INCREMENTAN LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LAS PERSONAS FISICAS -
NO INCREMENTAN SU CONTRIBUCION FISCAL.

“lLos IMPUESTOS SON EN GENERAL, RELATIVAMENTE INELASTICOS AL CRE-
CIMIENTO DE LOS MARGENES DE RENTABILIDAD Y AL CRECIMIENTO DEL PA
TRIMONIO, LA CAPACIDAD DE UN MOVIMIENTO COMPENSATORIO EN LA CAR-
GA FISCAL GLOBAL, CUANDO SE DESACELERA LA EXPANSION DE LA DEMAN-
DA CORRIENTE, ES EXTREMADAMENTE LIMITADA”Iﬁ/. Lo QUE PUEDE EXPLL
CARSE POR LA PERMANENCIA DE UNA ESTRUCTURA FISCAL CON BASE EN --
LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, ADEMAS DE QUE LOS DIRECTOS NO GRAVAN -
LOS REALES MARGENES DE GANANCIA,

LA EVASION FISCAL POR SU MONTO Y CARACTER{STICAS DEBILITA LA CA-
PACIDAD RECAUDATORIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO A LA VEZ QUE LE RES-
TA EQUIDAD CONSIDERABLEMENTE, YA QUE AQUELLA SE PRESENTA-ESPE~ -
CIALMENTE EN RELACION A LOS CONTRIBUYENTES DE MAYORES INGRESOS,
EN LA MEDIDA EN QUE ESTOS NO DECLARAN TODOS SUS INGRESOS Y CU- -
BREN LOS TMPUESTOS CORRESPONDIENTES, LA PROGRESIVIDAD NOMINAL --
DEL SISTEMA TRIBUTARIO SE REDUCE Y, EN TERMINOS RELATIVOS, NO NE
CESARIAMENTE PAGAN MAS LOS QUE TIENEN MAS,

16/ Mar{a ConcErcao TAVARES., PROBLEMAS DE lNDUSTRIALIZAgLON --
AVANZADA EN CAPITALISMOS TARDIOS Y PERIFERICOS, P, 54,
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2.2 ]NGRESQS POR VENTAS.

LoS INGRESOS QUE SE DERIVAN DE LA VENTA DE BIENES Y PRESTACION
DE SERVICIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS SUJETOS A CONTROL PRE
SUPUESTAL, SE HAN MANTENIDO EN NIVELES MUY CONSERVADORES., DADA
LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DETERMINADA POR EL ESTADO,

DURANTE LA SEGUNDA MITAD DE LOS A0S SESENTA, LOS INGRESOS ORDL
NARIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CRECIERON A UNA TASA PROME-
DIO ANUAL DEL 12.4%., AL pAsAR DE 24,8 MILES DE MILLONES DE PE--
sos EN 1965 A 44,4 M1LES DE MILLONES EN 1970, AsIMISMO,DURANTE
EL PERfoDO 1970-1977 DICHOS INGRESOS SE INCREMENTARON AL 27% --
PROMEDIO ANUAL, EN TERMINOS NOMINALES,

St ATENDEMOS A LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS, RESULTA POCO SIG
NIFICATIVA LA PARTE QUE CORRESPONDE A LOS INGRESOS DE CAPITAL,
ES DECIR, AQUELLOS QUE SON DERIVADOS DE EROGACIONES RECUPERA- -
BLES Y DE LA VENTA DE INVERSIONES, MAS BIEN LOS INGRESOS ORDI-
NARIOS DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES SON DE NATURALEZA CORRIEN-
TE, O SEA, DERIVADOS DE LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS BASICA--
MENTE, APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL E INGRESOS DIVERSOS,

LosS INGRESOS ORDINARIOS CORRIENTES Y DE CAPITAL) DE LOS ORGANIS
MOS Y EMPRESAS PARAESTATALES, REPRESENTARON EN 1965 EL 9,87 EL

PIB NACIONAL, AUMENTANDO SU PARTICIPACION DURANTE EL PERfoDO --
1970-1977 aL pasAr DE 10% A 13,6% RESPECTIVAMENTE EN RELACION -
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coN EL PIB., ESTE BAJO NIVEL DE INGRESOS PUEDE EXPLICARSE PRIN-
CIPALMENTE POR LA DECISION DEL ESTADO DE MANTENER LA ESTABILI--
DAD DE PRECIOS EN SECTORES CLAVE, AS{ COMO MANTENER LA RENTABI-
LIDAD DEL SECTOR PRIVADO. LA INSUFICIENCIA DE LOS RECURSOS DEL
SECTOR PARAESTATAL AMPLIO LA NECESIDAD DE RECURSOS TRANSFERIDOS
POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL. TANTO PARA SU OPERACION COMO PA
RA SU EXPANSION, YA QUE HAN INCREMENTADO SU CAMPO DE ACCION EN
EDUCACION, INVESTIGACION, FINANCIAMIENTO BARATO, ADMINISTRACION
DE EMPRESAS EN BANCARROTA, ETC,

EN cuaNTO AL PERfODO 1977-1982, LOS INGRESOS EN ESTE SECTOR SE
INCREMENTARON A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DE 39.2% EN TERMINOS NQ
MINALES, INCREMENTANDO TAMBIEN sU RELACION con EL PIB a 14%, EL
FACTOR PRINCIPAL QUE POSIBILITO LA GENERACION DE MAYORES RECUR-
SOS AL SECTOR PARAESTATAL, FUE LA PRODUCCION DE HIDROCARBUROS,
EN GENERAL., LOS INGRESOS ORDINARIQS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRE--
SAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE, FUERON MUY LIMITADOS DURANTE
EL PERfopo 1960-1982, coMo RESULTADO DE UNA POLfTICA DE PRECIOS
CONGELADOS INSTRUMENTADA POR EL ESTADO,

2,3 GASTO DEL GOBIERNQ FEDERAL.

EL 6ASTO DEL GOBIERNO FEDERAL TENDIO A INCREMENTARSE SIGNIFICATL
VAMENTE DESDE PRINCIPIOS DE LOS AfOS SESENTA. De 1965 A 1973 Ty
VO UN RITMO DE CRECIMIENTO DE 15,87% PROMEDIO ANUAL: DE 35.b% DE

1973 A 1977 v, pe 40% pe 1877 A 1981, EN TERMINOS NOMINALES. NI
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VELES QUE AL RELACIONARSE CON EL PIB, REPRESENTAN UNA PROPOR- -
CION CADA VEZ MAYOR, YA QUE LOS GASTOS DEL GOBIERNO EN 1965 RE-
PRESENTABAN EL 22,27% DEL PIB:MIENTRAS QUE EN 1981, REPRESENTA--
RON EL 39.4%, cOMO PUEDE APRECIARSE EN EL CUADRO SIGUIENTE,

GASTO FEDERAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO.
(M1Les pE il1LLoNES DE PEsos)

ARos GasTOS PIB PORCENTAJE
(1 (2) (1)/(2)
1965 56,0 252.0 22,2
1970 94,3 4ay,3 21,2
1973 181.4 690.9 26.3
1977 612.7 1849,3 33.1
1981 2310.9 5874.,4 39.4

DURANTE LOS ANOS SESENTA, LA EXPANSION DEL GASTO PUEDE EXPLICAR-
SE EN LA EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, AS! COMO EN EL -
OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES, SUBSIDIOS Y TASAS PREFEREN--
CIALES EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, QUE IMPLICABA EL APOYO AL ~
SECTOR PARAESTATAL CON EL PROPOSITO DE NO MODIFICAR LOS PRECIOS
Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS, AS{ COMO EL APOYO
AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA, IMPLICANDO QUE SE REDUJERAN LAS
POSIBILIDADES DE INVERTIR EN EL CAMPO POR EL ALTO RIESGO QUE RE-
PRESENTABA, A LA VEZ QUE SE CANALIZARAN MAS RECURSOS A RAMAS DON
DE LAS TASAS DE GANANCIA SON ALTAS Y LOS RIESGOS MINIMOS (VEASE
CUADRO SIGUIENTE), DE ESTA MANERA. AL NO EXPANDIRSE LA AGRICULTURA
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SE LIMITABA EL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES NO AGRICOLAS "LA
INDUSTRIA SE DESARROLLABA SIN UNA AGRICULTURA QUE LE DIERA SUS-
TENTO SOLIDO. CON CRECIENTE PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO,
CON UN FUERTE GRADO DE CONCENTRACION (EN TERMINOS DE PROPIEDAD
DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y EN UNAS CUANTAS REGIONES DEL PA(S).
CON MULTIPLES SUBSIDIOS Y PROTECCION DESMEDIDA, CON UN GRADO DE

EFICIENCIA QUE NO LE PERMIT{A COMPETIR CON INDUSTRIAS FORA-- --
NEAS"lZ/.

TASA ANUAL DEL CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES,

SECTOR

Afo ToTAL PRIMARIO INDUSTRIAS SERvICIOS
1966 6.9 1.7 9.6 6.7
1967 6.3 2.9 8.8 5.7
1968 8.1 3.2 10.0 8.3
1969 6.3 0.9 8.3 6.3
1970 5.9 4.9 8,3 6.5
Fuente: México en Cirras, NAFINSA,

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, AUNADO AL REZAGO DE LAS ACTIVL
DADES AGROPECUARIAS, INTRODUJO CAMBIOS IMPORTANTES EN LA ESTRUC
TURA SOCIAL DEL PAfS., GENERANDO Y MARCANDO LOS YA DIFERENTES NL
VELES DE BIENESTAR DE LOS HABITANTES DE LAS ZONAS URBANAS Y RU-

RALES,

17/ gARLOS

T LLO. bA PoLfT1cA Economica EN México, 1970-1976,
1GLO XX
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LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, QUE SON LAS QUE REPORTAN MAYORES
EXPECTATIVAS DE GANANCIA, COMO SE EXPLICO ANTERIORMENTE, SE CON
CENTRARON EN ZONAS URBANAS, MEJORANDOSE AS[ LOS SERVIC!0S OFRE-
CIDOS COMO LAS COMUNICACIONES, ETC., LO QUE AGUDIZO LA MIGRA- -
CION RURAL Y GENERO UNA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DEL CAMPO
A LA CIUDAD, DADA LA PRESION QUE EJERCIAN SOBRE EL ESTADO, LOS
GRUPOS SOCIALES FAVORECIDOS QUE DEMANDABAN MAYOR GASTO EN CONSU
MO SOCIAL Y EN GASTO SOCIAL POR PARTE DEL ESTADO, LA INCAPACI-
DAD DEL SECTOR PUBLICO PARA DISPONER DEL CAPITAL REQUERIDO PARA
SEGUIR APOYANDO EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA, DE LA INVER
SION PRIVADA E INCREMENTAR GASTOS SOCIALES SE HIZO PATENTE,

DE ESTA MANERA., LA ESTRUCTURA DEL GASTO DURANTE LA PARTE DE LOS
AfioS SESENTA SE CONCENTRO PRIMERO EN GASTOS DE CAPITAL PARA APO--
YO A LA INDUSTRIA, Y, DESPUES EN SUBSIDLOS Y ESTiMuLos, EsTo --
Es, EN 1960 EL 607 DEL GASTO FEDERAL SE DESTING A ADQUISICION DE
BIENES PARA FOMENTO, AS! COMO AL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS Y ES-
TIMULOS FISCALES, FINANCIEROS DE PRECIOS Y TARIFAS, EN APOYO A LA
INDUSTRIA (VER GRAFICA SIGUIENTE).
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HACIA FINALES DE LA DECADA, SE CONSERVA EL 60% SENALADO DE GAS-
T0 PARA DICHOS FINES PERO LA COMPOSICION SE INVIERTE AL OTORGAR
SE MAYORES SUBSIDIOS. {VER GRAFICA SIGUIENTE) ,

GRAFICA Wo. 2.
1965

GasTO
“g, LORRIENTE

U i

E CAPITA ----—::---
R ‘F 20 W@ SN

|‘. , - .----‘.-

Ty
4
- IU

g, P00, 00 e g e N B ey ey
i, S % e e, R ":"::'."
sl i@ APORTAC IONES

'h\_:,,.'_;..

SuBSIDI0S

SABARS

Ly

1348800




49,

EN LA DECADA DE LOS SESENTA. EL PAPEL EXPANSIONISTA E INNOVADOR
GUE ANTERIORMENTE HAB{A DESEMPENADO EL ESTADO SE| RtJUJERA SIGNL
FICATIVAMENTE , AMPLIANDOSE AS{, LAS NECESIDADES SOCIALES NO - -
ATENDIDAS ., |

Ei INCREMENTO EN EL GASTO QUE SIGNIFICABA LA ATENCION DE DICHAS
CARENCIAS REBASABA EL NIVEL DE INGRESOS OBTENIDO TANTO POR IMPQ
SICION FISCAL COMO POR LA VENTA DE BIENES. "ELLO FUE EL RESUL-
TADO DE UNA POL{TICA DE PRECIOS CONGELADOS QUE TUVO COMO CONSE-
CUENCIA TRANSFERIR LAS POSIBLES UTILIDADES PUBLICAS AL SECTOR -
PRIVADO, CON ESTAS GANANCIAS INESPERADAS. Y NO DERIVADAS DE SU
EFICIENCIA, EL SECTOR PRIVADO MING AUN MAS LAS POSIBILIDADES DE
EXPANSION DE LA ECONOM{A, PARADOJICAMENTE, AL COMBATIR CUALQUIER
INTENTO DE REFORMA TRIBUTARIA Y DE POLITICA DE PRECIOS PUBLICOS,
EN BUSCA DE UNA MAYOR GANANCIA, EL SECTOR PRIVADO LE FUE RESTAN-

DO BASE Y APOYO AL DESARROLLO NAC[ONALIO/”

EL INCREMENTO SUSTANCIAL DE LOS GASTOS, TANTO CORRIENTES COMO DE
CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO, DURANTE LOS SEIS PRIMEROS ANOS DE --
LOS SETENTA, SE EXPLICA EN LA CONTRATACION DE PERSONAL EN ACTIVL
DADES EDUCATIVAS, DE PROTECCION DE LA SALUD, DE FOMENTO AGROPE--
CUARIO Y DE ENERGETICOS,

§0LANDO C&RDERA C. ”ESEADB Y Ec0Nomtﬁ APUNTES PARA UN_--
MARCO pE EFERENCIA" . AqORAMA Y ER&EECTIVAS DE LA Eco
Nom{A (EXICANA, (oLEGIO DE MExico.
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LA MAYOR PARTE DEL GASTO CORRIENTE QUE TUVO LUGAR EN EL PER{ODO
MENCIONADO, SE DESTINO A PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS DE EMPLEA--
DOS DESTINADOS A LA ATENCION DEL SERVICIO EDUCATIVO Y DEL SO- -
CIAL. SERVICIOS QUE HAB{AN DEJADO DE ATENDERSE DURANTE LAS DE-
CADAS ANTERIORES. TAMBIEN AUMENTO EL NUMERO DE EMPLEADOS EN --
PEMEX v EN EL SECTOR EECTRICO, PRINCIPALMENTE., SIN EMBARGO, EL
INCREMENTO EN LA OCUPACION FUE MENOR QUE EL DEL VOLUMEN F{S1cO

DE PRODUCCION EN ESAS ACTIVIDADES., LO QUE SIGNIFICA QUE NO FUE
EXCESIVA LA CONTRATACION DE PERSONAL A PESAR DE SER ALTO EL NI-
VEL DE GASTO DESTINADO A ESTOS RUBROS.

Lo PRINCIPAL ES QUE EL GASTO PUBLICO EN ESTE PERfopo (1970-1976)
ESTUVO DESTINADOC A CUBRIR REZAGOS EN LOS SERVICIOS DE SALUD Y --
EDUCATIVOS, SE CREARON CENTROS DE ENSEFIANZA, INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD Y SALUD, QUE REQUIRIERON DE PERSONAL.

EN CUANTO A LA INVERSION PUBLICA POR SECTORES DE ACTIVIDAD (VEA-
SE CU'8nen SIGUIENTE), ES NOTABLE EL INCREMENTO DEL FOMENTO INDUS
TRIAL AL AUMENTAR SU PARTICIPACION DENTRO DEL TOTAL, ABSORBIENDO
CASI LA MITAD DEL GASTO DE INVERSION EN EL PERfopo 1970-1975, -
SIN EMBARGO, SU ESTRUCTURA CAMBIO CONSIDERABLEMENTE: LOS ENERGE-
TICOS DISMINUYERON SU PARTICIPACION RELATIVA, AUMENTANDO LA DE -
SIDERURGIA Y LOS FERTILIZANTES, ASIMISMO LA PRODUCCION PETROQUIM]L
cA, CoN ESTE TIPO DE INVERSIONES SE FORTALECIO EL PROCESO DE IN
DUSTRIALIZACION,
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DESTINO DE LA [WVERSIOW PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA
(M1LEs DE MILLONES DE Pesos 1970),

1979
TOTAL - 833
FOMENTO AGROPECUARIO LT E LIV S
FOMENTO INDUSTRIAL 37,6
Comunic. Y TRANSPORTES., ©11.8
BeneF1c1o SoCIAL 17,1
ADMINISTRACION Y DEF, 2.7

Fuente: Banco pE México. Probucto INTERNO Bruto v Gasto. 1960-1977 v 1970-1979,

POR LO QUE RESPECTA AL FOMENTO AGROPECUARIO, ESTE AUMENTO SU PAR-
TICIPACION RELATIVA DURANTE LOS ANOS MENCIONADOS, SIN EMBARGO LA
PRODUCCION AGRICOLA CRECIO POR DEBAJO DE LA POBLACION, DADO EL DE
TERIORO DEL SECTOR AGR{COLA QUE TUVO LUGAR DURANTE EL DESARROLLO

ESTABILIZADOR,

POR su PARTE, EL BENEFICIO SOCIAL DISMINUYE SU PARTICIPACION DE--
BIDO AL DESCENSO EN LAS OBRAS DE SERVICIOS URBANOS.

EL DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA EN EL PER{ODO SEFALADO, PERMI-
TE AFIRMAR QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS CONTRIBUYERON A DISMI--
NUIR EL DESEMPLEO, A CUBRIR REZAGOS ACUMULADOS Y A FORTALECER LA
BASE INDUSTRIAL,

DURANTE LA SEGUNDA MITAD DE LOS Afi0S SETENTA EL GASTO DEL GOBIER
NO FEDERAL SE INCREMENTO A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 35.2%, ~-
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LLEGANDO A REPRESENTAR EN1981 €L 23,2% peL PIB, EsTE coMPorTA-
MIENTO DEL GASTG PUEDE EXPLICARSE PRINCIPALMENTE EN LA CRECIEN-
TE NECESIDAD DE EROGACIONES PUBLICAS PARA PAGO DE INTERESES DE

LA DEUDA, ASf COMO PARA EL OTORGAMIENTO DE TRANSFERENCIAS POR -
DISTINTOS CONCEPTOS,

LAS TRANSFERENCIAS O SUBSIDIOS Y APORTACIONES QUE EL ESTADO con
CEDE A LOS DISTINTOS SECTORES DE LA ECONOMfA, DESEMPEfIARON UN -
PAPEL FUNDAMENTAL DENTRO DEL GASTO, DURANTE TODO EL PER{0DO EN
esTunio (1960-1982) v especiALMENTE DE 1977 A 1982,

2.4 GASTQ DE ORGANISMOS Y EMPRESAS,

LAS EROGACIONES REALIZADAS POR LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTRO-
LADAS PRESUPUESTALMENTE PRESENTARON UN RITHMO DE CRECIMIENTO MUY
DINAMICO DURANTE EL PER{ODO EN ESTUDIO, ESPECIALMENTE A FINES DE
LA DECADA DE LOS SETENTA. DE 1965 A 1975 LA TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL FUE DE 20.2% EN TERMINOS NOMINALES, Y DE 1976 A -
1981 picHA TAsA Fué DE 37.5%. [INCREMENTOS QUE SE EXPRESAN TAM-
BIEN EN LA MAYOR PARTICIPACION EN EL PIB, YA QUE MIENTRAS QUE EN
1965. Los GASTOS TOTALES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS REPRESENTARON
gL 12.6% peL probucto, EN 1975 v 1981 rué pe 18.2% v 20.5% REs--

PECTIVAMENTE,

SI ATENDEMOS A LA NATURALEZA DE LOS GASTOS SE CONSERVA UNA PRO--
PORCION SEMEJANTE DE GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DURANTE EL -
perR{opo DE 1965 A 1976: LAS DOS TERCERAS PARTES ES DE NATURALEZA



53,

CORRIENTE Y UNA DE CAPITAL; MIENTRAS QUE DE 1977 A 1981. INCRE-
MENTARON SU PARTICIPACION ESTOS ULTIMOS HASTA MANTENER UNA PRO-
PORCION DE ALREDEDOR DEL 50% AMBOS TIPOS DE GASTO.

L0S GASTOS CORRIENTES SE REFIEREN A SERVICIOS PERSONALES DE OPE
RACION, ADQUISICION DE BIENES DE OPERACION, IMPUESTOS FEDERALES,
OTRAS EROGACIONES DE OPERACION E INTERESES DE OPERACION. PRINCL
PALMENTE, LOS GASTOS DE CAPITAL INCLUYEN SERVICIOS PERSONALES
DE INVERSION: ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION; CONSERVACION
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: INVERSIONES FINANCIERAS: EROGA--
CIONES RECUPERABLES: INTERESES CON CARGO A LA OPERACION! Y, - -
OTRAS EROGACIONES DE INVERSION,

HACIA FINALES DE LOS AflOS SETENTA, EMPEZO A SER SIGNIFICATIVA
LA PARTICIPACION DE LA AMORTIZACION EN EL TOTAL DE GASTOS REALL
ZADOS, YA QUE EN 1975 ReEPRESENTO EL 14,37 v en 1981 ev 27.1%, -
EL LLEVAR A CABO LA VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS -
POR PARTE DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, EN LAS CONDICIONES DEFINI--
DAS POR EL ESTADO, RESPECTO AL MANTENIMIENTO DE PRECIOS Y TARI--
FAS POR DEBAJO DEL COSTO DE OPERACION, HA IMPLICADO POR UN LADO,
UN COSTO ALTO PARA EL GOBIERNO FEDERAL, POR LAS TRANSFERENCIAS -
QUE HA TENIDO QUE OTORGAR A ESTOS:; Y, POR OTRO LADO, SE HA PERM]
TIDO LA AMPLIACION DEL CONSUMO SOCIAL., DEBIDO A LOS RECURSOS --
TRANSFERIDOS AL RESTO DE LA ECONOM{A POR PARTE DE LOS ORGANISMOS
Y EMPRESAS: ASf COMO ESTA POLfTICA HA CONTRIBUIDO TAMBIEN A LA -
SOCIALIZACION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION DEL SECTOR PRIVADO AL
FRENAR, AUNQUE UN POCO, EL PROGRESIVO DETERIORO DEL PODER ADQUIS]

TIVO DE LOS TRABAJADORES,
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2,5 TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR EL SECTOR PUBLICO A LOS DIS--
[INTOS SECTORES ECONOMICOS.

"EN LOS PAISES EN DESARROLLO, EL NIVEL DE LOS PAGOS DE |RANSFE-
RENCIAS ES YA SUSTANCIAL AUN CUANDO EL INGRESO PER CAPITA ES TQ
DAVIA MUY BAJO, SIN EMBARGO, LOS PAGOS DE TRANSFERENCIAS SI- -
GUEN AUMENTANDO, Y FRECUENTEMENTE EN FORMAS QUE BENEFICIAN A --
GRUPOS PARTICULARES Y QUE CONTRIBUYEN A LA RIGIDEZ DE LA ECONO-
MiA, EN LUGAR DE PROPORCIONAR MAYOR SEGURIDAD Y UNA DISTRIBU--

CION DE LOS INGRESOS MAS EQUITATIVA PARA LA POBLACION EN SU TO-
TALIDAD”lg/.

EL GoBIERNO FEDERAL ES EL RESPONSABLE DE OTORGAR APOYOS A TRA--
VES DE TRANSFERENCIAS, MISMAS QUE SE PUEDEN DEFINIR COMO UN - -
TRASLADO (EXPLICITO O IMPLfCITO) DE RECURSOS POR PARTE DEL SEC-
TOR PUBLICO AL RESTO DE LA ECONOMIA Y AL EXTERIOR., YA SEA EN --
DINERO O EN ESPECIE, SIN RECIBIR POR ELLO CONTRAPRESTACION DE -
VENTA ALGUNA,

DURANTE LAS ULTIMAS DOS DECADAS., LAS TRANSFERENCIAS QUE OTORGA

EL GOBIERNO FEDERAL HAN TOMADO UN LUGAR CADA VEZ MAS SIGNIFICA-
TIVO DENTRO DE SU GASTO TOTAL, AL PASAR DE 26% eN 1960 A 38.3%

EN 1982, coMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUADRO SIGUIENTE, Lo QuE
OBEDECE A MAYORES DEMANDAS DE ASIGNACIONES DE LA POBLACION EN -
CONSUMO SOCIAL Y EN GASTO SOCIAL, COMO SE EJEMPLIFICARA MAS ADE
LANTE,

19/ Rlcﬂﬁ%? MusGRaVE., PorfiTica DE GASTO PARA EL DESARROLLO. -
P, .
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PARTICIPACION DEL TOTAL DE TRANSFERENCIAS
EN- EL GASTO TOTAL DEL GOBIERMO FEDERAL.

(M1LES DE MILLONES DE PESOS DE 1970 Y PORCENTAJES)

MO GASTO TRANSFEREWCIAS ~ PARTICIPACION
(1) @) (3) = (D)

1960 21,5 5.6 26,0

1965 w1l 136 39,9

1970 7,5 16,2 3

1975 1054 48,2 45,7

1979 12,0 57,8 47,4

1982 2858 109.4 38,3

Fuente: S,P.P. Cuenta DE LA HacienpAa PuBLicA FEperAL. 1960-1982

De ACUERDO A LA FINALIDAD QUE SE PERSIGA AL OTORGAR LOS RECUR-
S0S, LAS TRANSFERENCIAS SE DIVIDEN EN ECONOMICAS Y ESTATUTA- -
RIAS.

2,5,1 IRANSFERENCIAS ECONOMICAS.

LAS TRANSFERENCIAS ECONOMICAS SON AQUELLAS QUE SE PROPORCIONAN
EXCLUSIVAMENTE A UNIDADES PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS PA
RA LA VENTA, CON EL PROPOSITO DE FOMENTAR CIERTAS ACTIVIDADES,
INFLUIR SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS DE DETERMINADOS ARTICULOS BA
SICOS, COMPENSAR PERDIDAS DE OPERACION O SUFRAGAR GASTOS POR -
ADQUISICION DE ACTIVOS F1JOS. FINANCIEROS O LIQUIDACION DE PA-
SIVOS,
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ESTE TIPO DE TRANSFERENCIAS SE DIVIDEN EN SUBSIDIOS Y APORTA-

CIONES,

Los sUBSIDIOS SON RECURSOS TRASLADADOS A UNIDADES --

PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA VENTA, COM EL FIN -
DE COMPENSAR PERDID/S DE OPERACION Y MANTENER BAJOS LOS PRE--
CI0S DE DETERMINADOS PRODUCTOS. SE LES DENOMINA TAMBIEN TRANS-

FERENCIAS CORRIENTES,

LAS APORTACIONES O TRANSFERENCIAS DE CAPITAL SE REFIEREN A --
AQUELLOS RECURSOS QUE SE TRASLADAN PARA LA ADQUISICION DE ACTL
VOS FIJOS O LIQUIDACION DE PASIVOS DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS

DE BIENES Y SERVICIOS,

CRECIMIENTO DE DETERMINADOS SECTORES O RAMAS ECONOMICAS,

ARO

1960
1965
1970
1975
1979
1982

CORRIENTES

4.4
11.8
11.8
31.0
36.5
52,0

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970)

DE CAPITAL TOTAL

0.8 5.6
1.8 13.6
4.4 16.2
7.2 48.2
1.3 57.8
7.4 109.4

FUEHTE: S.P.P. Cuenta pE LA Hacienpa PusLica FeperaL, 1960-1932,

CON EL OBJETO DE FOMENTAR O IMPULSAR EL
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CABE DESTACAR QUE LOS APOYOS DESTINADOS A CUBRIR PERDIDAS DE -
OPERACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS., O BIEN PARA REALIZAR CUAL-
QUIER OTRO TIPO DE TRANSACCION DE NATURALEZA CORRIENTE, HAN -

PREDOMINADO SOBRE EL OTORGAMIENTO DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

2.5.2 TRANSFERENCIAS ESTATUTARIAS.

PoR LO QUE SE REFIERE A LAS TRANSFERENCIAS ESTATUTARIAS SON RE
CURSOS QUE SE DESTINAN A FINANCIAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
SOCIALES Y COMUNALES SEMEJANTES A LOS DEL GOBIERNO, REALIZADOS
POR INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO Y ORGANISMOS DESCENTRALI=-
ZADOS E INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

ESTE TIPO DE TRANSFERENCIAS PUEDE CLASIFICARSE EN AYUDAS, DONA
CIONES, CONTRIBUCIONES., COOPERACIONES, PARTICIPACIONES Y CUOTAS.

LAS AYUDAS SON EL TRASLADO DE RECURSOS EN DINERO O EN ESPECIE
QUE RECAE DIRECTAMENTE EN LOS INDIVIDUOS O FAMILIARES PARA IN-
CREMENTAR SU INGRESO NACIONAL DISPONIBLE,

LAS DONACIONES, SON EL TRASLADO DE RECURSOS QUE SE CONCEDE A --
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO, ORGANIZACIONES DESCENTRALIZA-
DAS Y FIDEICOMISOS QUE PROPORCIONEN SERVICIOS SOCIALES Y COMU-
NALES PARA ESTIMULAR ACTIVIDADES EDUCATIVAS, HOSPITALARIAS, --
CIENT{FICAS Y CULTURALES DE INTERES GENERAL,
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LAS CONTRIBUCIONES. SON LOS RECURSOS QUE ESPEC!FICAMENTE SE --
OTORGAN A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.,

POR LO QUE SE REFIERE A LAS COOPERACIONES, ESTAS CONSTITUYEN -
LAS TRANSFERENCIAS QUE EVENTUALMENTE RECIBEN LOS ESTADOS. MUN]
cip10s Y DisTRITO FEDERAL,

LAS PARTICIPACIONES SON LAS ASIGNACIONES QUE SE OTORGAN A ESTA
DOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL., COMO UNA PROPORCIGN PREDE-
TERMINADA SOBRE LOS IMPUESTOS FEDERALES QUE RECAUDEN EN SU JU-
RISDICCION,

FINALMENTE, POR LO QUE RESPECTA A LAS CUOTAS. ESTAS SE CONCE--
DEN A ORGANISMOS INTERNACIONALES CON EL OBJETO DE SUFRAGAR GAS
TOS CORRIENTES ORIGINADOS EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES Y A
GOBIERNOS DE OTROS PAISES, PRINCIPALMENTE PARA APOYO EN CASOS
DE DESASTRE.

LOS MECANISMOS QUE UTILIZA EL GOBIERNO FEDERAL. EN LA REASIG--
NACION DE RECURSOS A TRAVES DE LAS TRANSFERENCIAS, PUEDEN ASU--
MIR DISTINTAS FORMAS, COMO SON SUBSIDIOS EN DINERO O EN ESPECIE.
EXENCION DE IMPUESTOS, EST{MULOS FISCALES, PRECIOS SUBSIDIADOS

Y TARIFAS, Y TASAS DE INTERES PREFERENCIALES.

LA INTENCION DEL GOBIERNO FEDERAL AL INSTRUMENTAR LA POLITICA -
DE TRANSFERENCIAS., ES ESTIMULAR ACTIVIDADES PRODUCTORAS DE BIE
NES Y SERVICIOS NACIONAL Y SOCIALMENTE NECESARIOS Y FACILITAR



59.

EL ACCESO A ESOS BIENES A LOS GRUPOS MAYORITARIOS,

LA ASIGNACION DE LAS TRANSFERENCIAS NO HA BENEFICIADO NADA MAS
A LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES SOCIALMENTE NECESARIOS, -
NI A ACTIVIDADES SENALADAS COMO ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS Y
SU ASIGNACION SE HA DESVIADO DE SU OBJETIVO ORIGINAL,

DADO EL PAPEL FUNDAMENTAL QUE DESEMPENAN LAS TRANSFERENCIAS EN
EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO Y SU CONTRIBUCION AL DEFICIT FINAN
CIERO, ES IMPORTANTE ANALIZAR, POR SEPARADO, CADA UNA DE LAS -
v{AS POR LAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGA TRANSFERENCIAS,

CABE MENCIONAR QUE EL ANALISIS CUANTITATIVO QUE SE PRESENTA EN
ESTE APARTADO SE REFIERE A 1982 UNICAMENTE, PORQUE ES A PARTIR
DE ESE ANO QUE SE INSTRUMENTG EL ReGISTRO UNICO DE TRANSFEREN-
CIAS coNociDo como RUT, EL CUAL PERMITE DAR TRANSPARENCIA AL -
DESTINO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS, PERMITIENDO CONOCER LOS
BENEFICIARIOS FINALES Y LOS INSTRUMENTOS MEDIANTE LOS CUALES -
SE OTORGAN DICHOS RECURSOS,

Es POSIBLE EXPRESAR LA RELACION QUE SE ESTABLECE ENTRE EL --
SECTOR PUBLICO Y LA ECONOMIA EN MATERIA DE TRANSFERENCIAS, A -
TRAVES DE LA IDENTIFICACION DE LOS AGENTES ECONGMICOS QUE OTOR
GAN RECURSOS Y DE LOS AGENTES ECONOMICOS QUE LOS RECIBEN! DE -
LOS SECTORES ECONOMICOS OTORGANTES Y DE LOS SECTORES ECONOMI-~
COS RECEPTORES,
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2,6 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS.

DURANTE LOS SESENTA SE APOYO PRINCIPALMENTE A ACTIVIDADES RE-
LACIONADAS CON LA EDUCACION Y LA SALUD PUBLICA, DESTACANDOSE
LAS CONSTRUCCIONES CON FINES CULTURALES: BECAS, APORTACIONES
AL ISS. ISSSTE v FOVISSSTE: apoYOS A ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS: FOMENTO DE DEPORTES: AYUDAS PARA ADQUISICION DE MATE--
RIAL DIDACTICO; PAGAS DE DEFUNCION Y FUNERALES, ENTRE OTRAS,

DESDE EL PUNTODE VISTA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS TRANSFERENCIAS -
REPRESENTAN UNA PARTE FUNDAMENTAL DE SUS INGRESOS TANTO PARA
LLEVAR A CABO SU OPERACION COMO PARA ADQUIRIR ACTIVOS FIJOS Y
DEMAS EQUIPO REQUERIDO PARA LLEVAR A CABO LA INVERSION Y LA -
REALIZACION DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES QUE TIENEN ENCOMENDA
DAS,

DURANTE LOS SETENTA SE SIGUE APOYANDO LA SALUD Y LA EDUCACION
PUBLICA Y ADEMAS, SE INCREMENTAN LAS APORTACIONES PARA COMUNI-
CACIONES Y TRANSPORTES Y RELACIONES EXTERIORES., TRANSFIRIENDO
RECURSOS A LOS ESTADOS PARA INVERSION, AS! COMO SE ASIGNARON
RECURSOS PARA AUXILIAR A MEXICANOS Y REPATRIADOS EN EL EXTRAN-
JERG; CUOTAS CONFORME A TRATADOS Y SUBSIDIOS DIVERSOS.
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LOoS APOYOS CONCEDIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL SE INCREMENTARON
SIGNIFICATIVAMENTE EN ESTE PER{ODO, ADEMAS DE EN LAS ACTIVIDA-
DES YA MENCIONADAS. EN LO RELACIONADO A LA AGRICULTURA, A LA
INDUSTRIA Y AL COMERCIO. ENTRE LAS QUE DESTACAN SUBSIDIOS A -=
INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO: SUBSIDIOS Y APORTA-
CIONES A ORGANISMOS Y EMPRESAS PUBLICAS PARA OPERACION E INVER
SION: SUBSIDIOS A ESTADOS Y MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTO DEL DIs-
TRITO FEDERAL: SUBSIDIOS A SOCIEDADES COOPERATIVAS Y EMPRESAS
COMERCIALES: APORTACIONES A FIDEICOMISOS AGR{COLAS: SUBSIDIOS
A LA INDUSTRIA; SUBSIDIOS A PRECIOS PUBLICOS: APORTACIONES A -
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS: APORTACIONES PARA COMPRA O
EXPROPIACION DE PREDIOS, ETC,

0TRO CAMPO IMPORTANTE EN RELACION AL GASTO DEL GOBIERNO, VA -
TRANSFERENCIAS, LO CONSTITUYEN LAS EROGACIONES ADICIONALES, =~
LAS CUALES SE REFIEREN PRINCIPALMENTE A SUBSIDIOS A LA IMPORTA
CION Y A LA EXPORTACION, APORTACIONES A LOS ESTADOS., MUNICIPIOS
v DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL: APORTACIONES A ENTIDADES
PUBLICAS PARA PAGO DE PASIVOS, SUBSIDIOS AL COMERCIO Y A OTROS
SERVICIOS, ETC,

2.7 VIAS DE QTQRGAMIENTQ.

EL secTor PUBLICO 0TORGO 1289,2 MILES DE MILLONES DE PESOS AL -
RESTO DE LA EcoNoMfa EN 1982, RECURSOS QUE SE TRANSFIRIERON A
TRAVES DE LAS SIGUIENTES VIAS,
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TPANSFERENCIAS” TOPGADAS 1982;f
(MILES DE MI '

'GASTo '

PRECIOS YVTARIFAS B 279 2' |

FINANCIERA 1477

INGRESO : A__lQELE

ToTAL 1 289,2
2.7.1 VIA GASTOQ.

EL GOBIERNO FEDERAL ES EL UNICO AGENTE ECONGMICO CUE TRANSFIE-
RE RECURSOS POR ESTA VIA Y CONSTITUYEN EROGACIONES PRESUFUESTA
RIAS SIN CONTRAPRESENTACION, CONCEDIDAS POR LAS DEPENDENCIAS -
DEL GOBIERNO FEDERAL A ENTES AJENOS A SU PROPIA ESTRUCTURA Y

SE CONSIGNAN EN FORMA EXPLICITA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS -
DE LA FEDERACION Y EN LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL,

ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y RAMOS OTORGANTES MEDIANTE LOS CUALES
EL GOBIERNO FEDERAL TRANSFIRIO LOS 759.0 MILES DE MILLONES DE
PESOS DESTACAN. HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, QUE TRANSFIRIO EL
52% DE DIcHO MONTO: DEubA PUBLIcA EL 25%: PATRIMONIO Y FOMENTO
InpusTRIAL, 11%: Epucacion PusLica, EL 107: EROGACIONES ADICIQ
NALES., EL 77%: AGRICULTURA Y Recursos HiDRAuLIcos, EL 4%: ProMg
CION RecioNAL, EL 47: APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL, EL 27:
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EL 27: EL 3% RESTANTE, OTRAS DE--
PENDENCIAS,
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DE Los 759 MILES DE MILLONES DE PESOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL, EL 33% LO RECIBIERON LOS ESTADOS. MUNIC[Pldé Y DisTRL

70 FEDERAL: POR CONCEPTO DE PARTICIPACION EN INGRESO ,rEnERA--'

Les; 14% LAS EMPRESAS PUBLICAS; EL 22%. Los ORGANISMOS SCEN-
TRALIZADOS PRODUCTORES DE MERCANC{AS Y DE SERVICIOS" SOCIALES‘Y
COMUNALES: 5% SE CANALIZO A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
2% L0 RECIBIERON LOS PARTICULARES, INSTITUCIONES SIN FINES DE

LUCRO Y EL EXTERIOR; EL 24% RESTANTE DE LOS RECURSOS TRANSFERL
DOS POR ESTA VIA, NO ESTA IDENTIFICADO SU DESTINO. EN EMPRE--
SAS PUBLICAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SE INCLUYEN TANTO -

DE CONTROL DIRECTO COMO DE CONTROL INDIRECTO,

AHORA BIEN. SI ATENDEMOS A LOS DISTINTOS SECTORES DE ACTIVIDAD

ECONOMICA. EL PRINCIPAL BENEFICIARIO FUE EL DE SERVICIOS SOCIA

LES Y COMUNALES, CON 438,9 MILES DE MILLONES DE PESOS, QUE RE-

PRESENTA EL 587 DE LOS RECURSOS TOTALES: ASIMISMO, SE BENEFICIA
RON, EN ORDEN DESCENDENTE, EL SECTOR INDUSTRIAL, COMUNICACIO--

NES Y TRANSPORTES, SERVICIOS FINANCIEROS, COMERCIO Y TURISMO,

MINERfA Y OTROS,

POR LO QUE SE REFIERE A SU IMPACTO SOBRE EL CONSUMO Y LA INVER
SION, LAS TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR LA VIA DE. GASTO FUERON
DE NATURALEZA CORRIENTE PRINCIPALMENTE (65%) Y EL CAPITAL - -

(35%),
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2.7.2 VIA INGRESQ,

LA vIA DE INGRESO CONSTITUYE INCENTIVOS QUE IMPLICA SACRIFI- -
C10S FISCALES PARA LA HACIENDA PUBLICA Y SON ESTIMULOS FISCA--
LES, EXENCIONES, REDUCCIONES Y FRANQUICIAS. LOS CUALES SE OTOR
GAN MEDIANTE CERTIFICADOS DE PromociOn FiscaL (CEPROFIS), Cer-
TIF1cADOS DE DevoLucidn DE Impuestos (CEDIS), suBsiDIOS DE VvI-
GENCIA ANUAL Y OTRAS REDUCCIONES Y FRANQUICIAS QUE SE ESPECIFL
CAN EN LAS LEYES FISCALES.

ESTE TIPO DE TRANSFERENCIA SOLAMENTE LA OTORGA EL GOBIERNO FE-
DERAL Y A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI--
€O, SU MONTO ASCIENDE A 103.3 MILES DE MILLONES DE PESOS,

S1 ATENDEMOS A LOS INSTRUMENTOS, DESTACAN LOS RECURSOS TRANSFE
RIDOS A TRAVES DE LAS FRANQUICIAS QUE ABSORBEN EL 55% DE LOS -
103.3 MILES DE MILLONES OTORGADOS POR ESTA VIA, AsSIMISMO, RE-
PRESENTA UNA PROPORCION CONSIDERABLE., 227, EL MONTO TRANSFERI-
BLE MEDIANTE CERTIFICADOS DE PROMOCION FiscAL (CEPROFIS), asf

COMO A TRAVES DE LOS CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS -
(CEDIS), 13%: vy FINALMENTE, 10,2 MILES DE MILLONES DE PESOS --
FUERON OTORGADOS EN DISPOSICIONES DE VIGENCIA ANUAL QUE SIGNI-
F1CAN EL 102 RESTANTE DE LA COMPOSICION RELATIVA DE LOS INSTRU
MENTOS UTILIZADOS EN LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS POR ESTA

via,

Los AGENTES ECONGMICOS QUE SE BENEFICIARON CON LOS 46,4 MILES
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DE MILLONES DE PESOS TRANSFERIDOS A TRAVES DE CEDIS v CEPROFIS
Y DISPOSICIONES DE VIGENCIAS ANUAL, FUERON LAS EMPRESAS PUBLI-
cAs con EL 15%, Y LAS EMPRESAS PRIVADAS CON EL 857 DEL MONTO -
REFERIDO,

DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS CON FRANQUICIAS, NO PUDIERON SER

IDENTIFICADOS POR FALTA DE INFORMACION DE SUS RECEPTORES, PRINCI--
PALMENTE DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS FRANQUICIAS EN LAS ZONAS

FRONTERIZAS, SIENDO ESTE EL INSTRUMENTO QUE ABSORBE MAS DE LA
MITAD DE LOS RECURSOS OTORGADOS POR ESTA VIA,

EN LA CUANTIFICACION DE LAS TRANSFERENCIAS POR EL LADO DEL IN-
GRESOZQ/ NO RECONSIDERAN OTROS APOYOS OTORGADOS A LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES, TALES COMO LA DEDUCCION INMEDIATA DEL 50% -
DEL. VALOR DE LAS NUEVAS INVERSIONES QUE SE REALIZARON A PARTIR
DE AGOSTO Y POR UN PER{ODO DE DOCE MESES, EN EL MISMO SENTIDO
SE LES PERMITIO DIFERIR POR UN ANO LOS PAGOS POR CONCEPTO AL -
IMPUESTO GLOBAL DE LAS EMPRESAS Y LA ABSORCION POR PARTE DEL -
FI1SCO DEL 427 DE LAS PERDIDAS CAMBIARIAS, TODO ELLO CON EL FIN
DE ALIVIAR EL PROBLEMA DE LA LIQUIDEZ DE LAS EMPRESAS PRODUCTL
VAS ANTE LA CRISIS ECONGMICA,

20/ Sl.CPéIZ.‘REGISTRO Unico pe TRANSFeReNcIAS (RUT). ResuLTADOS

- (]
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2,7,5 VIA PRECIOS Y TARIFAS.

DEL TOTAL DE RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL SECTOR PUBLICO A LA
ECONOMIA, 279.2 MILES DE MILLONES DE PESOS SE OTORGAN POR LA
VIiA DE PRECIOS Y TARIFAS, ES DECIR, EL 227 DEL TOTAL.

EN EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS A TRAVES DE ESTA VIA PARTICIPAN
TANTO EL GOBIERNOC FEDERAL. COMO LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARA
ESTATALES.

EL SUBSIDIO A LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVI--
CI10S QUE PROPORCIONAN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL, PQ
SIBILITA LA VENTA DE MERCANCIAS POR ABAJO DEL COSTO DE PRODUC-
CION, LO QUE SIGNIFICA QUE LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS DEJEN DE
PERCIBIR INGRESOS POR VENTAS, HECHO QUE CONSTITUYE UN OTORGA-
MIENTO DE TRANSFERENCIAS POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO AL RESTO
DE LA ECONOM{A, POR LA VIA DE PRECIOS Y TARIFAS,

EN EL TOTAL DE TRANSFERENCIAS CANALIZADAS POR ESTA VIA, DESTA-
cA PETROLEOS Mexicanos (PEMEX)., EL CUAL TRASLADA RECURSOS POR
110,0 MILES DE MILLONES DE PESOS QUE REPRESENTAN EL 397 DEL TO
TAL DE LAS TRANSFERENCIAS, POR su PARTE., LA CoMISION FEDERAL
pE ELecTrIcIDAD (CFE), TRASLADA 61,1 MILES DE MILLONES DE PESOS.
ES DECIR, EL 23%, Asimismo., LA CoMisiON NACIONAL DE SUBSISTEN
ci1As PopuLares (CONASUPQO) REAL1ZO TRANSFERENCIAS POR 36,6 MILES
DE MILLONES DE PESOS, LO QUE REPRESENTA EL 137 DEL TOTAL,



b7,

EN SUMA., LOS RECURSOS TRANSFERIDOS Por PEMEX., CFE v CONASUPO
REPRESENTAN LAS TRES CUARTAS PARTES DEL TOTAL DE TRANSFEREN--
CIAS QUE SE CANALIZARON A LA ECONOMIA MEDIANTE PRECIOS Y TARL
FAs, EL ResTO (25%) DE LOS RECURSOS LOS OTORGARON LOS FERRO-
CARRILES NACIONALES DE México: FERROCARRIL DEL PAciFico, S, -
A. pe C. V., InpusTrRiAs Conasuro, S, A, De C. V., ENTRE OTRAS
ENTIDADES PUBLICAS MAS,

S1 ATENDEMOS AL DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS, LOS PRINCIPA--
LES BENEFICIARIOS A TRAVES DE PEMEX v CFE FUERON EL SECTOR --
PRIVADO Y LOS PARTICULARES, PEMEX canaL1zd 51.5 MILES DE MI-
LLONES DE PESOS A EMPRESAS PRIVADAS (467) v 51.7 MILES DE MI--
LLONES DE PESOS A LAS PARTICULARES (42,27). EL 8% RESTANTE -
LO RECIBIERON LAS EMPRESAS PUBLICAS DE CONTROL INDIRECTO PRIN
CIPALMENTE, ENTRE OTROS AGENTES,

EN EL caso DE CFE, EL AGENTE RECEPTOR PRINCIPAL LO CONSTITUYE
RON LOS PARTICULARES, CON EL 957 DE LOS RECURSOS OTORGADOS,
615 MILES DE MILLONES DE PESOS, Y LAS EMPRESAS PRIVADAS Y P{
BLICAS RECIBIERON EL RESTO,

EN cuanTo A CONASUPO, DESTACAN LAS EMPRESAS PRIVADAS COMO RE-
CEPTORAS DE 24 MIL MILLONES DE PESOS., QUE REPRESENTAN EL 667
DE LAS TRANSFERENCIAS TOTALES REAL1ZADAS POR CONASUPO DURANTE
1982 (36,6 MMP), EL 34% RESTANTE SE CANALIZO A INSTITUCIONES
SIN FINES DE LUCRO Y A PARTICULARES, ENTRE OTROS,
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EL PESO RELATIVO TAN CONSIDERABLE QUE ASUMIERON LAS EMPRESAS -
PRIVADAS EN LA ESTRUCTURA DE OTORGAMIENTO, PUEDE EXPLICARSE --
PORQUE CONASUPO coMPRA A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE ACUERDO
A LOS PRECIOS DE GARANTIA Y VENDE INSUMOS A OTRAS UNIDADES A
PRECIOS POR ABAJO DE LOS DE GARANTIA, A EFECTO DE BENEFICIAR -
AL CONSUMIDOR FINAL DE ART{CULOS BASICOS,

EN CUANTO A LOS SECTORES ECONOMICOS BENEFICIADOS CON LAS TRANS
FERENCIAS OTORGADAS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS A TRAVES DE LOS
PRECIOS Y TARIFAS, FUERON EL INDUSTRIAL Y EL DE SERVICIOS SO=--
CIALES Y COMUNALES.

DADA LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS QUE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS
HAN DESTINADO AL RESTO DE LA ECONOM{A CON BIENES Y SERVICIOS -
VENDIDOS A PRECIOS POR ABAJO DE LOS COSTOS DE PRODUCCION, SU -
SITUACION FINANCIERA SE HA DETERIORADO PROGRESIVAMENTE,

2,7.4 VIA FINANCIERA,

A TRAVES DE LA VA FINANCIERA SE CANALIZARON 147,7 MILES DE M]
LLONES DE PESOS, QUE REPRESENTAN EL 11,5% DE LAS TRANSFEREN--
CIAS TOTALES,

LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS SE DETERMINAN POR EL DIFERENCIAL
ENTRE LA TASA DE INTERES ACTIVA DE MERCADO Y LA TASA PREFEREN-

CIAL,
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LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y LOS FIDEICOMISOS QUE OTORGAN -
CREDITOS EN CONDICIONES PREFERENCIALES DEJAN DE PERCIBIR LOS -
INGRESOS QUE LES REPORTARIA LA APLICACION DE LAS TASAS DE INTE
RES ACTIVAS DE MERCADO,

ENTRE LAS INSTITUCIONES Y FIDEICOMISOS QUE APLICAN TASAS PRE--
FERENCIALES DESTACAN, EL Banco NacionaL pe CREDITO RuraL. S. A,
QUE 0TORG0 86,2 MILES DE MILLONES DE PESOS, REPRESENTANDO EL -
58% DE L0OS RECURSOS TOTALES TRANSFERIDOS POR ESTA ViA, POR su
PARTE, EL Fonpo PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRoDUC
CION MANUFACTURERA TRANSIFIRIO 14 MILES DE MILLONES DE PESOS
(10% peL TOTAL): EL FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPE
CUARIOS, 11.7 MILES DE MILLONES: FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA
10 MIL MILLONES, QUE EN suma (21.7 MMP) canAL1zAN EL 157 DE ~--
LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS TOTALES, EL RESTO DE LOS RECUR
S0S LOS OTORGAN VARIAS INSTITUCIONES Y FIDEICOMISOS MAS,

oS BENEFICIARIOS PRINCIPALES DE LAS TRANSFERENCIAS FINANCIE--
RAS FUERON EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS EMPRESAS PRIVADAS, EL 6o
BIERNO, PORQUE FUE EL BANCO DE MEXICO QUIEN PROPORCIONO GRAN -
PARTE DE LOS RECURSOS QUE REQUERIA LA ECONOMIA, YA QUE OTRAS -
FUENTES DE FINANCIAMIENTO ERAN LIMITADAS,

LAS EMPRESAS PRIVADAS Y EN ESPECIAL LOS PRODUCTORES AGRICOLAS
SE BENEFICIARON POR BANRURAL PRINCIPALMENTE.
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2.8 RESULTADO DE POLITICAS ADQOPTADAS.

EL ESTADO MEXICANO PROMOVIO LA INDUSTRIALIZACION Y EL CRECIMIEN
TO ESTABLE ADOPTANDO UN ESQUEMA DE ACUMULACION QUE SE CARACTERL
Z0 POR SUS ELEMENTOS AUTOLIMITATIVOS, AL CONTRIBUIR A UNA MAYOR
CONCENTRACION DEL INGRESO Y DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE --
PRODUCCION.

DURANTE LA FASE DE EXPANSION CON ESTABILIDAD LA CRECIENTE DEMAN
DA DE BIENES DE PRODUCCION IMPORTADOS FUE CUBIERTA CON LAS DIVI
SAS PRODUCIDAS POR LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y POR
EL TURISMO, Y A MEDIDA QUE AVANZO LA DECADA, CON ENDEUDAMIENTO
EXTERNO, £ INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, PRINCIPALMENTE DE ORI-
GEN NORTEAMERICANO,

AsIMISMO, SE DIVERSIFICO LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, SE DIO UNA
MAYOR DIVISION DEL TRABAJO Y SE AMPLIO EL MERCADO SIN UN CRECI--
MIENTO APRECIABLE EN LOS INGRESOS DE LOS ASALARIADOS.

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL EN MEXICO, AL DARSE EN
UN CONTEXTO INTERNACIONAL DOMINADO POR EL CAPITAL MONOPOLICO Y EN
UNA EPOCA DE CAMBIO TECNOLOGICO ACELERADO, DEPENDIO, DEL LADO

DE LA DEMANDA, DE UN MERCADO CONSTITUIDO POR LAS GANANCIAS DE -
LOS CAPITALISTAS, LOS INGRESOS DE LAS CAPAS PRIVILEGIADAS Y EL
GASTO GUBERNAMENTAL, Y POR EL LADO DE LA OFERTA, SE BASO EN LA
CAPACIDAD CON QUE CUENTA LA ECONOMfA PARA INCORPORAR DINAMICAMEN
TE LOS MED10S DE PRODUCCION Y LA TECNOLOG{A NECESARIOS PARA CON-
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CRETAR EL PROCESO DE ACUMULACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL,

LA DIALECTICA DE ESTE CRECIMIENTO DI6 LUGAR A QUEEL;SECTOR AGR{.
COLA SUFRIERA UNA CONT{NUA DESCAPITALIZACION COMO CONSECUENCIA
DE LA BAJA INVERSION PUBLICA EN EL CAMPO Y DEL INTERCAMBIO EN
DESVENTAJA CON EL SECTOR INDUSTRIAL.,

EN CUANTO A LOS SALARIOS REALES, NO FUE SUFICIENTE SU CRECIMIEN-
TO PARA CONTRARRESTAR LAS CONCENTRACIONES DEL INGRESO Y S AGU-
DIZ0 LA POLARIZACION EXISTENTE ENTRE LA POBREZA Y LA RIQUEZA ME
XICANA,

POR SU LADO, EL MERCADO REFORZO LA DEFORMACION DEL CRECIMIENTO
INDUSTRIAL CREANDO PROBLEMAS DE REALIZACION,

AL DARSE EL PROTECCIONISMO A LAS INDUSTRIAS DE CONSUMO Y ESTIMU-
LARSE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, NO SE PROPICIO UNA --
MAYOR CAPACIDAD PARA EXPORTAR, NI SE AVANZO EN LA INTEGRACION NA
CIONAL DE LA INDUSTRIA, SINO QUE POR EL CONTRARIO, SE CREO UN PA
TRON DE ACUMULACION AUTOLIMITATIVO,

“,.» A MEDIDA QUE EL ESTADO PRETENDIERA ESTIMULAR LA ACTIVIDAD
ECONOMICA A TRAVES DEL GASTO PUBLICO, SIN PARALELAMENTE INTRO-
DUCIR NINGUNA CCRRECCION SUSTANCIAL EN SU ESQUEMA DE FINANCIA--
MIENTO, .,.: ENCAMINANDOSE A LA AMPLIACION DE LA BASE PRODUCTI-
VA, LA APERTURA DE CAMPOS DE INVERSION Y, A LA VEZ, AL REFUERZO
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DE LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA, TENIA QUE AMPLIAR SUS CRISIS FIg
cac el Asf, LA ORIENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA ADOPTA-
DA POR EL ESTADO DURANTE EL PER{ODO DEL DESARROLLO ESTABILIZA--
DOR, CONSTITUY® UN ESQUEMA AUTOLIMITATIVO PARA EL DESARROLLO --
DEL PA{S, CUYOS RESULTADOS EMPEZARON A MANIFESTARSE DESDE PRIN-
CIPIOS DE LOS ANOS SETENTA,

EL USO DE RECURSOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR Y LAS BAJAS EXPORTA
CIONES IMPULSARON LA DEPENDENCIA EXTERNA AL INCREMENTARSE LOS -
PAGOS POR INTERESES Y LA REMISION DE UTILIDADES,

EL CAPITAL TRANSNACIONAL INCORPORO TECNOLOG{AS INTENSIVAS EN CA
PITAL QUE, EN EL CONTEXTO DE MEXI1CO., AGRAVARON LA CONCENTRACION
DEL INGRESO,

LA FORMA EN QUE SE DIO LA EXPANSION ACELERADA DEL SISTEMA FINAN
CIERO PERMITIO LA CAPTACION DE RECURSOS Y LA ESTABILIDAD DE PRE
CI10S, PERO TAMBIEN AUMENTO LA DEPENDENCIA DEL GASTO DEL GOBIER-
NO Y DEL ESQUEMA DE ACUMULACION AL SISTEMA FINANCIERO, CUYO DE-
SARROLLO ERA CADA VEZ MAS DEBIL,

21/ Roianpo Corbera C.  “EsTADQ Y Eco~om($ APUNTES PARA UN
ARCO DE REFERENCIA", EN PANORﬁM ERSPE&§§VAS DE LA
coNoM{a MExICANA., CoLEGIO DE Mexico,
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EN SUMA. LAS POLITICAS DE ING ESO Y GASTO. DEL ESTADO, SE SUBOR-
DINARON A LOS OBJETIVOS V- NECESIDADES DE CORTO PLAZO DE LA Acu-
MULACION PRIVADA Y A LOS CRITERIOS DOMINANTES DE ESTABILIDAD FL
NANCIERA INTERNA Y EXTERNA,

ToDoS ESTOS ELEMENTOS DIERON LUGAR AL PROGRESIVO AGOTAMIENTO =--
DEL PATRON DE ACUMULACION AL INICIO DE LOS SETENTA, EsTos ELE-
MENTOS SE MANIFESTARON EN FUERTES PRESIONES INFLACIONARIAS, EN
LA CONTRACCION DE LA INVERSION PRIVADA, UN FUERTE ESTANCAMIENTO
PRODUCTIVO, UNA DISMINUCION REAL EN LA TASA DE CRECIMIENTO DEL
CONSUMO PRIVADO, AUMENTO DE LA DESOCUPACION Y DE LA CAPACIDAD -
PRODUCTIVA OCIOSA,



CAPITULO I1I.

FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL SECTOR PUBLICO.
DURANTE EL PERIODO 1970 - 1982
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AL INICIO DE LOS ANOS SETENTA, ANTE EL DECAIMIENTC DE LA INVER-
SION PRIVADA Y EL CONSUMO PER CAPITA, EL AUMENTO DEL DESEMPLEO
Y UN APARATO PRODUCTIVO SIN POSIBILIDADES DE CORRESPONDER A LAS
CARACTER{STICAS DE LA DEMANDA, EL GOBIERNO FEDERAL INCREMENTO -
SU GASTO TANTO DE OPERACION, COMO DE INVERSION, CON LA FINALI1--
DAD DE REANIMAR LA ACTIVIDAD ECONGMICA,

EL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO NO FUE RESULTADO UNICAMENTE DE

UN AUMENTO DE IMPUESTCS., NI DE UN AJUSTE EN LOS PRECIOS DE LOS

BIENES Y SERVICIOS, PROPORCIONADOS POR LAS EMPRESAS PUBLICAS, -
SINO, FUE FINANCIADO CON RECURSOS PRESTADOS EN EL INTERIOR DEL

PAfS Y EN EL EXTRANJERO,

AL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO QUE NO ALCANZO A CUBRIRSE
CON RECURSOS FISCALES DEL GOBIERNO Y FROPIOS DE ORGANISMOS Y -
EMPRESAS, Y QUE CONSTITUYE EL DEFICIT FINANCIERO, ES LO QUE EN
ESTE APARTADO SE DENOMINA FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL SEC--
TOR PUBLICO. ES DECIR, ES EL FINANCIAMIENTO A TRAVES DE EMPRES
TITOS QUE NO REPRESENTA DISMINUCION DE RENTA ALGUNA,

LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO TANTO CON RECURSOS PROPIOS COMO
DEFICITARIOS, SE MODIFICO SUSTANCIALMENTE DURANTE LA DECADA DE
LOS SETENTA. LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO TRADICIONALES FUE
RON SUSTITUIDOS POR OTROS O MODIFICADOS.
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EL ANALISIS DE LA COMPOSICION DEL FINANCIAMIENTO ES OBJETQ --
CENTRAL DE ESTF APARTADO, AS{ COMO LOS RESULTADOS Y TENDEN--
CIAS OBSERVADAS DURANTE EL PER{ODO SENALADO,

EL CAPITULO SE INICIA CON UNA BREVE DESCRIPCION DE LA EVOLU-
CION DEL DEFICIT FINANCIERQ, PROPORCIONANDO LOS PRINCIPALES
ELEMENTOS DE NATURALEZA ESTRUCTURAL QUE DIERON LUGAR A SUS -
CARACTER{STICAS ACTUALES, EN UN SEGUNDO PUNTO SE EXPONE LA
INTEGRACION DEL FINANCIAMIENTO CON RECURSOS PROPIOS Y LOS -
CAMBIOS INTERNOS QUE TUVIERON LUGAR EN EL ESQUEMA VIGENTE: -
EN LA TERCERA PARTE SE EXPLICAN LAS FUENTES INTERNAS Y EXTER
NAS A LAS QUE SE RECURRIO PARA LLEVAR A CABO EL FINANCIAMIEN
TO DEFICITARIO DEL SECTOR PUBLICO: FINALMENTE, SE HACE ALU--
SION A ALGUNAS IMPLICACIONES DE LOS MECANISMOS DEL FINANCIA--
MIENTO DEL DEFICIT EN LA ECONOMIA,
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3.1 EVOLUCION DEL DEFICIT DEL SECTOR FUBLICO.

EL CRECIENTE DEFICIT FINANCIERO DEL ESTADO OBSERVADO PRINCIPAL
MENTE DURANTE LOS AfOS SETENTA Y CON MAYOR ENFASIS AL FINAL DE
ESA DECADA NO ES CASUAL NI OBEDECE A PROBLEMAS RECIENTES,

“LA AMPLIACION DEL DEFICIT PUBLICO ES SIEMPRE UNA VARIABLE DE-
PENDIENTE DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA ACUMULACION PRIVADA DEL

CAPITAL Y DE LAS NECESIDADES DE ARMONIZACION SOCIAL IMPUESTAS

POR EL DESARROLLO Y LA DIVERSIFICACION ACELERADA DE UNA SOCIE-
DAD QUE, COMO LA CAPITALISTA, ES INEQUITATIVA Y CONTRADICTORIA
POR ANTONOMASIA"&&/

EN EL cAso DE MExico, EL ESTADO. PARA APOYAR LA INDUSTRIALIZA-
CION TUVO QUE CREAR INFRAESTRUCTURA. IMPUSLAR INDUSTRIAS ESTRA
TEGICAS. QUE POR SUS CARACTERISTICAS NO SON RENTABLES AL PRIN-
CIPI0; AS! COMO TUVO POSIBLEMENTE QUE ENFRENTAR TENSIONES SO--
CIALES,

ANTE LA NECESIDAD DE REALIZAR DICHOS DESEMBOLSOS, (QUE EN TER-
MInos DE O'CONNOR EQUIVALE A GASTOS DE CAPITAL SOCIAL Y GASTO
SOCIAL) EN INFRAESTRUCTURA Y EXPANSION DE LOS SERVICIOS PUBLI-
coSs, EL ESTADO DISPUSO DE INGRESOS QUE NO SE INCREMENTARON AL
PAREJO, YA QUE LA POLTICA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO Y DE LOS -~-
PRECIOS Y TARIFAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS ESTUVIERON ORIENTA-
DOS A ESTIMULAR LA FORMACION DE CAPITAL. LO QUE SE TRADUCE EN
INSUFICIENCIA FISCAL Y DETERIORO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS E§
TATALES,

22/ AYALﬁAJ ' BLANEO dus CORDEEA R.. KNOCKEEHAUER G., LABRA -
A, Rl;bs cowémch- VALUACION Y PERSPECTIVAS EN ME
xico, P, 70, SielLo XX!, México,
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S1 OBSERVAMOS LA GRAFICA No. 3 LA PROPORCION QUE GUARDO EL -
DEFICIT RESPECTO AL PIB Despe 1954 wAsTA 1970 FUE ESTABLE, -
FLUCTUANDO ALREDEDOR DE 1.5, Y ES A PARTIR DE ESTE OLTIMO -
ANO QUE SE INCREMENTA SUSTANCIALMENTE, ESTE COMPORTAMIENTO
€S EL RESULTADO DEL DESEQUILIBRIO INGRESO-GASTO DEL EsTADO -
VIGENTE DESDE LA INDUSTRIALIZACION Y ACENTUADO DURANTE EL DE
SARROLLO ESTABILIZADOR, EN 1976 LA PROPORCION LLEGO A 8% v
DESPUES DE LA DEVALUACION DE AGOSTO DE ESE Afl0, LA RELACION
SE CONSERVO EN 57 APROXIMADAMENTE DURANTE 1977-1980. Para
1981 v 1982 EL NIVEL ALCANZADO CASI SE TRIPLICG, SITUANDOSE
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EN 12,5% v 14,5% RESPECTIVAMENTE, ESTE DESEQUILIBRIO O CRI--
SIS FISCAL DEL ESTADO DURANTE LOS SETENTA SE MANIFIESTA EN EL
ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO Y EN LA INFLACION, LS DECIR, DESDE
LOS CINCUENTA SE CREARON LAS CONDICIONES PARA QUE SURGIERA LA
CRISIS DE LOS SETENTA QUE SE MANIFESTO EN UN AUMENTO CRECIEN-
TE DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA OCIOSA Y EN INFLACION A NIVELES
NO LLEGADOS ANTERIORMENTE, DEBIDO A QUE EL PROCESO DE INDUS--
TRIALIZACION NO AVANZO DE ACUERDO A LA INTEGRACION PRODUCTIVA,
“CONFORME LA ACUMULACION AVANZABA Y, POR TANTO, LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA CREC{A, EL APARATO PRODUCTIVO SE ENFRENTABA CON --
MERCADOS RELATIVAMENTE CADA VEZ MAS ESTRECHOS"ZZ/. Por su --
PARTE, LA INVERSION DECAYO Y RESTRINGIO LA EXPANSION DE LA - -
OFERTA, DESALENTANDO LA UTILIZACIGN PRODUCTIVA DEL EXCEDENTE
ECONGMICO Y ESTIMULANDO LA FUGA DE CAPITALES Y LA ESPECULA- -
CION,

EsTo ES, EL DESCENSO DE LA INVERSION PRODUCTIVA SE EXPLICA EN
LA FALTA DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL COMPORTAMIENTO CUANTITATL
VO Y CUALITATIVO DE LA DEMANDA Y EL TIPO DE BIENES Y PRODUCTOS
OFRECIDOS, YA QUE EL ESQUEMA DE ACUMULACION DEPEND{A DE LA PRQ
DUCCION DE BIENES DURABLES, DADO EL NIVEL DE CONCENTRACION DEL
INGRESO EN MExico.

23/ Avara, BLanco., KNOCKENHAUER. LaBrA, Op. CiTs P, 54,
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DADO EL DETERIORO FINANCIERO DEL PALS,RESULTADO DE LA DESINTE-
GRACION PRODUCTIVA, EL ESTADO INCREMENTO SU GASTO. Y AL QUEDAR
REZAGADOS LOS INGRESOS PROPIOS, EL DEFICIT AUMENTO SU PROPOR--
CION RESPECTO AL PIB SUSTANCTIALMENTE. '

3,2 ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO.

Los INGRESOS ORDINARIOS Y LOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS DEL
SECTOR PUBLICO HAN EVOLUCIONADO EN DISTINTA MANERA DURANTE EL
PER{ODO EN ESTUDIO, LOS ORDINARIOS PRESENTAN UNA TENDENCIA A
PARTICIPAR CADA VEZ EN MENOR PROPORCION RESPECTO AL TOTAL DE -
INGRESOS, MIENTRAS QUE LOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTQS TIENDEN
A INCREMENTAR.

DICHA TENDENCIA DECRECIENTE DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL SEC-
TOR PUBLICO EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTC STGNIFICA QUE --
LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS Y POR VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS HAN REDUCIDO SU PARTICIPACION EN EL FINANCIAMIENTO TQ
TAL, EL ARGUMENTO SOSTENIDO ES QUE UNA MENOR CARGA FISCAL Y --
UNA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS BAJOS ESTIMULARIA LA ACUMULA--
CION PRIVADA, A LA VEZ QUE ELEVARIA EL CRECIMIENTO DE LA ECONO-
MiA,



EL NIVEL DE PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS ORDINARIOS EN EL FL
NANCIAMIENTO TOTAL.Y DE LOS. INGRESOS DERIVADOS DE EMPRESTITOS
PUEDE OBSERVARSE EN EL SIGUIENTE CUADRO,

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PY
BLICO Y LOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO EN EL TOTAL DE INGRESOS

PARTICIPACION PORCENTUAL

A0 otfflilds  PRAICTRRERR  TRGRESGS
1070 78.7 21,3 160.0
1975 67.6 32.4 100.0
1978 66.6 33.4 100.0
1081 54.4 45,6 10C.C

FuentTe: Banco pe México, S.P.P.

AL NO TENER LOS EFECTOS DESEADOS, ESTA POLTICA EN VEZ DE ESTL
MULAR LA INVERSION PRIVADA, HA ESTIMULADO EL CONSUMO DE LAS GA
NANCIAS, LIMITANDO A SU VEZ, EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMfA, -~
“LA MODERNIZACION FISCAL NO TIENE POR QUE OBSTACULIZAR EL CREC]
MIENTO ECONOMICO, Y EN CAMBIO, Sf FORTALECE EL FINANCIAMIENTO
DEL GASTO PUBLICO A UN COSTO MENOR QUE EL QUE SE DA A TRAVES -
DEL GASTO DEFICITARIO O PﬂBLIco”ZQ/.

|LA MENOR PARTICIPACIAN DF LOS INRRESOS NRDINARIONS AL FINANCIA-
MIENTO, TAMBIEN SE DEBE, ADEMAS DE A LA POLITICA DE IMPUESTOS

24/ Cremente Rurz DurAN. EN EL PerriL DE LA CRISIS FINANCIE-
RA. NOTAS PARA SU INTERPRETACION,
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ARRIBA MENCIONADA, A LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SEC-
TOR PUBLICO, LA CUAL, CON. EL MISMO PROPOS1TO- DE ESTIMULAR LA -
INVERSIGN PRIVADA, SOSTUVO; N/ CIOLiDESFAVORABLE ENTRE LOS
PREC10S DEL SECTOR PUBLICO Y LO DEL "TQR I ADO. Esta Po-
LITICA TAMPOCO TUVO LOS EFECTOS~DESEADOS.~ (VEASE GRAFICAS Nos.
4y 5),

CoMo YA SE MENCIONO EN OTRA PARTE DE ESTE TRABAJO., EL MONTO --
POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS QUE RECIBIO EL SECTOR PRIVADO -
POR LA VIA DE PRECIOS Y TARIFAS FUE MUY ELEVADO. LO QUE BENEF]
C10 EL CONSUMO PRIVADO Y NO LA INVERSION, SIENDO DICHO CONSUMO
PRINCIPALMENTE SUNTUARIO.

BAJO ESTAS CONDICIONES SE RECURRIO CRECIENTEMFNTE AL FINANCIA-
MIENTO DEFICITARIO., EN LA MEDIDA EN QUE LOS INGRESOS ORDINA--
RI0S MUESTRAN UNA TENDENCIA DECRECIENTE, LOS RECURSOS PROVENIEN
TES DE FUENTES INTERNAS Y EXTERNAS, PARTICIPAN CADA VEZ MAS EN
LA COMPOSICION DEL FINANCIAMIENTO, (VEASE CUADRO SIGUIENTE Y -
GRAFICA No. 6).

FINANCIAMIENTO DEFICITARIO
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1970 1974 1978 1981
ToTAL 100,0 100,0 -100.0 100.0
CREDITOS INTERNOS, 54,7 40,5 4k 43,2
CrREDITOS EXTERNOS, ' 45,3 59:5_5” 53,4 - 56.8



GRAFICA No. 4,

FUHENT ES

IDE FINMAMNCIEAMIIE

-

A LD?E
I RECHaL . FISs
Bl IMNG.UVENT
Bl I NG . PEME
X CRED. IMNT
EZ] CRED.EXT

KA



GRAFICA No. 5

o L9981

FUENTES DE FINANCIAMIE
I RECAU. FIS

ES I MNG.UVENT

- » 1Y
e 1o, R I NG . BEMEX
Ao -
Aammen h : . .
 sdazass e] CRED. IMNT
e o 0 05 0 6D OO
' , Y e ]
P e 7] CRED .IEXT
4 A '
éi;%?ééé%?éé’;ﬁ?éﬁ'
] 77 27
G ey
//,/,,,/f/,,////,,//f
///_,,/J/,,////,,//f
j’///*”/‘//;"’//f’;’
ff""”:’;ﬁ" DI 7Y f’(
22550050 v 3as
,;:n,;;;"//','/,;/
AR A
A
oo inrar
RIS Ty

¢8



GRAFICA No. E.

[.I MGRES OS PUBILTC

LD
o YA
o a0
- T
e 6 0
LY %5 3
o 40
p-d 16
el

o JIRNIRRIRRZ._____ JUSMURWIRR®_
a L97@ a 1974 a L9?B a

00
£

adto s
Moxyrdinaxrios [[] £in intex Il £in =.xtex



85,

5.5 EINANCIAMIENTQ DEFICITARIO.

LA COLOCACION TOTAL DE EMPRESTITOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUES
TARIO REQUERIDA PARA FINANCIAR EL DEFICIT. FINANCIEROfPUBLICO,n

SE HA INCREMENTADO NOTABLEMENTE DURANTE LOS' AﬂOSa ETENTA ‘EL sz
MO DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 1970 A 198 FU 8
REPRESENTANDO EL 5.27 v EL 207 DEL PRODuch NTERNO:
PECTIVAMENTE PARA AMBOS ANOS, S

EL FINANCIAMIENTO FUE EFECTUADO CON RECURSOS INTERNOS Y, EXTER--
NOS PROPORCIONADOS POR EL GOBIERNO Y POR LOS ORGANISMOS Y EMPRE
SAS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL. DURANTE EL PER(ODO SE 0B--
SERVA (VEASE CUADRO No, 5 DEL ANEXO ESTADiSTlco) UN CAMBIO S16-
NIFICATIVO EN LA PARTICIPACION DE RECURSOS INTERNOS Y EXTERNOS
EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL: DE 1970 A-1976{‘LA‘TENDENCIA ES DE
MAYOR FINANCIAMIENTO DE ORIGEN INTERNO, AL pASAR DEL 54.7% EN -
1970, AL 67.8% en 1976, RESPECTO AL FINANCIAMIENTO fOTAL.- MiEN
TRAS QUE DE 1976 A 1981 LA TENDENCIA SE INVIERTE Y- EL FINANCIA-
MIENTO EXTERNO PASA DE REPRESENTAR EL 33h EN 1976, AL 56 8% EN
1981, A TR

ASIMISMO, SE OBSERVA UNA TENDENCIA AscEﬁbENfE ,bRFPARTF DE LOS

ORGANISMOS Y EMPRESAS A APORTAR CADA vez MA’ REr‘ sos PARA EL -
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FINANCIERO. EL TlPO DE FINANCIAMIEN
TO OTORGADO POR EL GOBIERNO FEDERAL ES DE- OR!GEN INTERNO PRINCI
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PALMENTE Y EL OTORGADO PQRJ"L_(‘J‘S'VORGANISMOS}:\-_("‘EMPRESAS ES, PREDO-
MINANTEMENTE DE ORIGEN EXTERNO (VEASE GRAFICA No, 7).

GRAFICA No. 7.

FINANCIAMIENTO DEFICI(ARIO DL GOBIERNO FEDERAL Y DE LOS ORGANISMOS
Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE
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EL FINANCIAMIENTQIiNTERNb1DEL SECTOR PUBLICO HA CRECIDO ACELE-
RADAMENTE'DURANTE EL‘PERfODO EN EsTupio, DE 1970 A 1976, su RIT
MO DE CRECIMIENTO FUE DE 47,37 PROMEDIO ANUAL. EN TERMINOS NO-
MINALES: DE 1977 A 1981, AL U487, REPRESENTANDO EN ESTE ULTIMO
afio EL 8,6% DEL ProbucTo INTERNO BRuTO; MIENTRAS QUE EN 1970 v
1977 RePRESENTO EL 2.9% v EL 5.77 RESPECTIVAMENTE (VEASE CUA--
pRo No. 5 peL ANexo EsTapfsTico),

LA COLOCACION INTERNA DE EMPRESTITOS DEL SECTOR PUBLICO PRESU-
PUESTARIO FUE LLEVADA A CABO CON RECURSOS PROPORCIONADOS TANTO
POR EL GOBIERNO, COMO POR LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS
PRESUPUESTALMENTE, LA PROPORCION EN QUE AMBOS HAN CONTRIBUIDO
SE HA MANTENIDO ESTABLE DURANTE EL PERfoDO SEFALADO: EN 1970 EL
GoBIERNO FEDERAL APORTO EL 67.5%: EN 1974, EL 65.4%7, EN 1978,
eL 67,17 v en 1680 v 1981, eL 77.8% v EL 83.1% RESPECTIVAMENTE:
MIENTRAS QUE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS APORTAROMN ALREDEDOR DEL
304 EN PROMEDIO DEL FINANCIAMIENTO INTERNO DURANTE TODO EL PE--
riopo.

3.4,1 GOBIERNO FEDERAL.

PorR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, EL FINANCIAMIENTO INTERNO SE HA
LLEVADO A CABO FUNDAMENTALMENTE A TRAVES DEL Banco DE México. -
De 1970 a 1975 L Banco pe MExico PROPORCIONG ENTRE EL 60% Y EL
90% DE LOS RECURSOS, EL RESTO LO OBTUVO CONLA CONTRIBUCION DE
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NACIONAL FINANCIERA, QUE ES EL PRINCIPAL BANCO DE DESARROLLO --
DEL GOBIERNO; DEL Banco NacionaL DE CoMERcIO EXTERIOR; Y, EL --
Banco NacionaL DE OBRAS Y SerRvicios POBLIcoS,

EL Banco DE MEXICO DISPONE DE DIVERSOS INSTRUMENTOS PARA MODIFL
CAR EL COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES FINANCIERAS DE LA ECONO-
MfA, DE ESTA MANERA, EL SISTEMA FINANCIERO DESEMPENA UN PAPEL
DE FUNDAMENTAL RELEVANCIA EN EL CORTO Y LARGO PLAZO, EN EL PRL
MERO, MEDIANTE LA REGULACION DEL MONTO TOTAL DEL CREDITO Y DE -
LA LIQUIDEZ EN LA ECONOMIA, EFECTUADA POR LAS AUTORIDADES MONE-
TARIAS, CONSTITUYENDO ESTOS ELEMENTOS, UNA FORMA DE CONTROL CUAN
TITATIVO, EN EL LARGO PLAZO, A TRAVES DEL CONTROL CUALITATIVO,
QUE CONSISTE EN DIRIGIR LOS FLUJOS CREDITICIOS HACIA ACTIVIDADES
DE ALTA PRIORIDAD ECONGMICA Y SOCIAL, ASIMISMO, SE BUSCA PROMQ
VER EL DESENVOLVIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO. EN EL LARGO PLA
Z0, FOMENTANDO LA CONFIANZA EN EL DINERO Y DEMAS PASIVOS DEL -~
SISTEMA BANCARIO, AS! COMO EN LA EFICIENCIA DEL PROCESO DE INTER
MEDIACION, EN LA GENERACION DEL AHORRO Y EN SU MEJOR USO,

LA REGULACION CUANTITATIVA DE LA LIQUIDEZ SE HA REALIZADO A TRA
VES DE VARIACIONES EN LA BASE MONETARIA Y EN EL MULTIPLICADOR -
BANCAR1O, LA PRIMERA SE MODIFICA CON EMISION PRIMARIA DEL BANCO
CENTRAL, CAMBIANDO ACTIVOS NACIONALES E INTERNACIONALES: EL MUL
TIPLICADOR, VARIA SEGUN LA EXPANSION CREDITICIA DEL SISTEMA FlI-
NANCIERO.
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ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE REGULACIGON TANTO DE VOLUMEN DE CREDI-
TO TOTAL DEL SISTEMA FINANCIERO, COMO SU CANALIZACION, DESTACA
EL USO DEL ENCAJE LEGAL O RESERVA LEGAL OBLIGATORIA, Asl como -
EMPLEAN TAMBIEN, LAS AUTORIDADES MONETARIAS, INSTRUMENTOS DE --
APOYO:; COMO SON, LOS ENCAJES MARGINALES: LA TASA Y EL ACCESO AL
RENDIMIENTO; LA COLOCACION DE INSTRUMENTOS DE CAPTACION; EL CON
TROL DEL CRECIMIENTO DE LOS PASIVOS: EL CONTROL DE LAS TASAS DE
INTERES EN LAS OPERACIONES ACTIVAS Y PASIVAS DE LAS INSTITUCIO-
NES DE CREDITO Y LAS OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO.

EL ENCAJE LEGAL ES UN MEDIO DE ASIGNACION DE RECURSOS CAPTADOS
POR EL SISTEMA BANARIO., QUE CONSIDERA EL DEPGSITO OBLIGATORIO
EN EL BaNco CENTRAL, ASf COMO LOS RENGLONES DE CREDITO QUE LOS
BANCOS TIENEN QUE REALIZAR SEGUN LAS PROPORCIONES ESTABLECIDAS,
EL ENCAJE LEGAL, ADEMAS DE SER UN COEFICIENTE DE LIQUIDEZ, QUE
AFECTA EL MULTIPLICADOR BANCARIO PARA REGULAR EL VOLUMEN DEL --
CREDITO Y LIQUIDEZ, CONSTITUYE UN ELEMENTO DE ORIENTACION DE RE
CURSOS HACIA ACTIVIDADES QUE SE DECIDA APOYAR,

DURANTE LOS ANOS SESENTA Y SETENTA, EL ENCAJE LEGAL CONSTITUYO
UN FACTOR CLAVE EN EL CONTROL CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE --
LOS RECURSOS FINANCIEROS, TANTO POR LA REGULACION DE SU CRECI--
MIENTO, COMO POR LA CANALIZACION DE SUS RECURSOS,
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UNA PARTE CONSIDERABLE DEL ENCAJE LEGAL,LA HA CANALIZADO EL BAN
co DE MEX1CO AL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO,

LoS MAYORES REQUERIMIENTOS DE RECURSOS POR PARTE DEL SECTOR PU-
BLICO PARA FINANCIAR EL DEFICIT, PUEDE MODIFICAR, SI LA AUTORI-
DAD MONETARIA LO DETERMINARA, LOS PORCENTAJES DEL DEPOSITO OBLI
GATORIO, AFECTANDOSE EL MULTIPLICADOR BANCARIO, QUE DETERMINA -
LA CAPACIDAD DE EXPANSION SECUNDARIA DE CREDITO QUE EL SISTEMA

FINANCIERO PUEDE EFECTUAR, ES DECIR., SI SE INCREMENTA LA TASA

DE ENCAJE, DISMINUYE LA EXPANSION DEL CREDITO Y LA LIQUIDEZ DEL
SISTEMA FINANCIERO. Y, POR ENDE, SE REDUCE EL VOLUMEN DE LOS -~
FONDOS PRESTABLES DEL SISTEMA BANCARIO,

DE ESTA MANERA., MEDIANTE ENCAJE LEGAL, EL Banco De MExico cana-
LIZA LOS RECURSOS QUE LA BANCA CAPTA, AL SECTOR PUBLICO PARA FL
NANCIAR SU ACTIVIDAD Y A LOS FIDEICOMISOS FINANCIEROS DE FOMEN~

T0.

LOS INCREMENTOS EN EL ENCAJE NO NADA MAS PUEDEN DARSE PARA CU--
BRIR REQUERIMIENTOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LOS FONDOS DE FOMEN
TO, SINO PARA DISMINUIR LA DEMANDA AGREGADA, A TRAVES DE LIMI--
TAR El. FINANCIAMIENTC AL CONSUMO,

EL FINANCIAMIENTO INTERNO TRADICIONALMENTE HA SIDO REALIZADO EN
MAYOR MEDIDA POR ENCAJE LEGAL, IMPLICANDO UNA TRANSFERENCIA DE
AHORRO A TRAVES DEL SISTEMA FINANCIERO. "“ESTE PROCESO, QUE SI
BIEN HA REDUCIDO EL MONTO DE RECURSOS DISPONIBLES PARA OTROS SEC
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TORES, NO HA ACTUADO EN REALIDAD SOBRE LA INVERSION SINO MAS -~
BIEN SOBRE EL co~sumo”25/.

De 1976 A 1981, TUVIERON LUGAR CAMBIOS IMPORTANTES EN EL FINAN-
CIAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO: DURANTE 1976-1979 Los RECURsOS
PROVINIERON FUNDAMENTALMENTE DEL BANCO DE MEXICO: A PARTIR DE -
1978 EL Gos1erno FEDERAL coLocd CERTIFICADOS DE LA TESORER{A DE
LA FeperacIONn, CETES, que en 1980 v 1981, sieniFicaron EL 13,37
v EL 10,87 DEL FINANCIAMIENTO INTERNO (VEASE cUADRO No, 6 DEL
Anexo Estapfstico): en 1960 v 1981, TUVIERON UNA PARTICIPACION
SIGNIFICATIVA LAS INSTITUCIONES MIXTAS Y PRIVADAS DE CREDITO, CQ
MO SE PUEDE APRECIAR EN LOS cUADROS Nos., b6 v 7 DEL ANEX0 ExTA--
pisTICO,

ESTE ES UN ELEMENTO INDICATIVO DE LA TENDENCIA A LA PRIVATIZA--
CION DEL ENDEUDAMIENTO QUE TUVO LUGAR DESDE FINES DE LOS AfioS =~
SETENTA,

25/ FitzeeraLp, V. "EL DﬁFIClT PRESUPUESTAL Y EL FINANCIAMIEN
TO DE Lﬁ lesgsléE. NA NOTA SOBRE LA ACUMULAEION DE CQPL
TAL EN Eélco . EN DEﬁARROLLO v CRISIS DE Le conoMfAa Me~
XICANA, SELECCION DE Roranpo Corpera. F.C.E.
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54,2 QRGANISMOS Y EMPRESAS,

POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTICIPACION DEL SECTOR PARAESTATAL,
DE 1970 A 1975'LA~COLOCACiO >‘OTAL DE EMPRESTITOS EFECTUADO POR

LOS ORGANISMOS Y- EMP" NTROLADOS PRESUPUESTALMENTE, SE IN--
CREMENTO A UNA TASA PROMEDIO 'ANUAL DE 3©.7% EN TERMINOS NOMINA-~

LES,

ENTRE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS QUE DESTACAN POR SU PARTICIPACION
EN LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS, TENEMOS A PEMEX, CFE v Compa-
fifA DE Luz vy Fuerza DeL CeENTRO, S. A.: EL SECTOR FERROVIARIO, --
CONASUPO, FERTIMEX, INMECAFE e IMSS, ENTRE LOS PRINCIPALES (VEA-
sE cuapro Mo, 8 peL Anexo EstabisTico),

DURANTE EL PERfODO EN ESTUDIO, LAS ENTIDADES MENCIONADAS MODIFI-
CARON SU PARTICIPACION EN EL FINANCIAMIENTO, FEMEX DismMIinuYé su
PARTICIPACION RELATIVA EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL DURANTE EL PE-
rRfopo 1970-1975, PASANDO. DE PROPORCIONAR EL 507 DE LOS CREDITOS
CONTROLADOS TOTALES EN 1970 AL 257 en 1975, PorR su PARTE, EL -~
SECTOR ELECTRICO INCREMENTO LIGERAMENTE SU PARTJCIPACION AL PASAR
DEL 27.6% en 197C av 327 en 1975, CONASUPC pupLicé Su PARTICIPA
CION EN ESOS ANOS AL PASAR DEL 6% AL 127, EN GENERAL, LOS DEMAS
ORGANISMOS Y EMPRESAS, ARRIBA SERALADOS MANTUVIERON SU POSICION
RELATIVA DENTRO DEL FINANCIAMIENTC EN CONDICIONES PARECIDAS DU--
RANTE TODO EL PER{ODO,

De 1977 A 1981, SE INVIERTE LA TENDENCIA MENCIONADA, Y LA PARTI-
CIPACION DE LOS RECURSOS PETROLEROS EN EL ESQUEMA DE FINANCIA- -
MIENTO DEL SECTOR PUBLICO FUE DETERMINANTE, COMO CONSECUENCIA DE
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LA ESTRATEGIA DEFINIDA DESDE 197/ A FIN DE ENFRENTAR LOS DESE-
QUILIBRIOS EN EL SECTOR‘EXTERNOTY;SUPERARvLA CRISIS, PRETENDIEN
DO ASf, ALCANZAR UN RITMO pE cREc1M1ENro SOSTENIDO Y FUENTES -
PERMANENTES DE EMPLEO, TODO ESTO CON BASE EN EL POTENCIAL PE--
TROLERO COMO GENERADOR DE RECURSOS Y COMO ELEMENTO MULTIPLICA-
DOR HACIA LAS DISTINTAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y Asi Po-
DER IMPULSAR LA PRODUCCION DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS BASICOS,

LA PARTICIPACION DE PETROLEOS Mexicanos, PEMEX., EN EL FINANCIA-
MIENTO DEL SECTOR PUBLICO, SE AMPLfA AL MISMO TIEMPO QUE OTRAS
EMPRESAS PARAESTATALES DISMINUYEN SU APORTACION, EsTo ES, EN
LOS PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA VARIAS EMPRESAS
PUBLICAS CONTRIBUAN AL FINANCIAMIENTO, ENTRE LAS QUE DESTACAN
CFE. CONASUPO., FERRONALES. INMECAFE, etc.. (véAase cuabro No. 6
DEL ANEX0 ESTAD{STICO) CONFORME SE AVANZO EN LA DECADA DISMINY
YERON SU PARTICIPACION RELATIVA,

ENTRE LAS EMPRESAS PUBLICAS QUE CONTRATAN EMPRESTITOS DE NATURA
LEZA INTERNA DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DESTACAN, PEMEX, CFE, --
FERTIMEX, INMECAFE e IMSS, PRINCIPALMENTE.

EL FINANCIAMIENTO INTERNO EVOLUCIONG DURANTE TODO EL PER{ODO A
UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 31,87, MIENTRAS QUE EL FINANCIAMIEN
70 0TORGADO POR PEMEX v CFE, JUNTOS, SE INCREMENTO A UNA TASA -
PROMEDIO ANUAL DEL 397, QUE SEPARADA EN PERIODOS, PARA DAR UNA
VISION MAS CLARA, DE 1970 A 1976, EL INCREMENTO FUE DE 44Z, v



DE 1977 A 1981, pE 317, EN TERMINOS NOMINALES. LO 'QUE CONF [RMA
LA TENDENCIA PRONUNC[ADA A RECURRIR AL EXTERIOR. PARA LA CONTRA
TACION DE EMPRESTITOS EN.LA SEGUNDA MITAD DE LOS"SET,ENTA.,
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5.5 EINARCIAMIENTO EXTERNO.

LA COLOCACION DE EMPRESTITOS EN EL EXTERIOR POR:PAR?E_DEL*SECTOR
PUBLICO SE AMPLIA SIGNIFICATIVAMENTE DURANTE EL PER!ODO EN ESTU-
pio. De 1970 A 1976 EL FINANCIAMIENTO EXTERNO CRscio A UNA TASA
PROMEDIO ANUAL DEL 34,7%, EN TERMINOS NOMINALES; Y, DE 1976 A --
1981, picHa TAsA FuE DEL 607,

EN RELACION AL PRobUCTO INTERNO BRUTO, EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
PASG DE REPRESENTAR EL 2,47 en 1970, A 3.77% en 1975, A 6.8% EN -
1978 v a 11.47% en 1981,

oS EMPRESTITOS DE ORIGEN EXTERNO CONTRATADOS POR EL SECTOR PU--
BLICO DURANTE EL PERIODO EN ESTUDIO, PROVIENEN EN MAYOR MEDIDA
DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PUBLICAS, QUE DEL GOBIERNO FEDERAL:
ALREDEDOR DEL 80% DE LA COLOCACION EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO LA
CONTRATARON LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PUBLICAS, A EXCEPCION DE
Los Afios pe 1974, 1976 v 1977, aue BAJG AL 607,

EL ALTO RITMO DE CRECIMIENTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO DURANTE
LOS ULTIMOS ANOS DE LOS SETENTA ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADO -
CON EL EXCESO DE LIQUIDEZ EN EL MERCADO INTERNACICNAL., QUE CARAC
TER1ZO ESOS AF0S, LIQUIDEZ QUE DERIVA DEL LENTO CRECIMIENTO DE
LA INVERSION PRODUCTIVA EN LOS PRINCIPALES PA{SES CAPITALISTAS,
ANTE ESTA SITUACION DE EXISTENCIA DE EXCEDENTES FINANCIEROS EN LA
BANCA INTERNACIONAL, MEX1CO OFRECIO LAS CONDICIONES IDEALES PARA
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SER FINANCIADO, YA QUE CON LA APARICION DE LA RIGUEZA PETROLERA.
LA EXPORTACION DE HIDROCARBUROS PODRIA ASEGURAR EL FLUJO FUTURO
DE DIVISAS PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA. DE ESTA MANERA, LA --
COINCIDENCIA DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS EN LA BANCA [NTERNA-
CIONAL Y EL AUGE PETROLERO EN MEXICO, CONSOLIDARON LA BASE DEL
CRECIENTE FINANCIAMIENTC EXTERNO. FINANCIAMIENTO QUE EN COMPLE
MENTO DEL INTERNO, ERA NECESARIO PARA IMPULSAR EL PROCESO DE DE-
SARROLLO, A TRAVES DE LA GENERACION DE DIVISAS, REQUERIDAS PARA
ALCANZAR UNA MAYOR INTEGRACION Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD - -
PRODUCTIVA, CONDICIONES PARA REDUCIR POSTERIORMENTE LA DEPENDEN
CIA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

BAJO ESTAS PREMISAS SE INICIG UNA FUERTE CONTRATACION DE EMPRES
TITOS EN EL EXTERIOR.

EL ORIGEN Y LA COMPOSICION DEL FLUJO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
RECIBIDO POR LOS PA{SES EN DESARROLLO., PRESENTA CAMBIOS SUSTAN-
CIALES EN EL TRANSCURSO DE LOS ANOS SETENTA,

LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO DE ESTOS PA{SES AU--
MENTARON CONSIDERABLEMENTE A PARTIR DE 197U, coMo EFECTO DE --
LOS DEFICIT DE BALANZA DE PAGOS CAUSADOS PRINCIPALMENTE POR EL
INCREMENTO DE LOS COSTOS DE LAS IMPORTACIONES Y DE LA EVOLU- -
CION DESFAVORABLE DE LAS EXPORTACIONES., A LOS REQUERIMIENTOS

FINANCIEROS VINCULADOS CON LA EXPANSION DE LOS GASTOS EN INVER
SION Y OPERACION, ASf COMO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA GENERAL -
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DE ESTOS PAISES SE SUMO LA LIMITACION EN LAS TRANSACCIONES CO--
RRIENTES EXTERNAS, PROVOCADA POR EL ALZA EN LOS PRECIOS DEL PE-
TROLEO, LA INFLACION INTERNACIONAL Y EL RECESO ECONOMICO'DE LOS
PAISES INTERNACIONALES, .- e e

LA SITUACION DEFICITARIA EXTERNA DE LOS PAISES EN DESARROLLO, -
DADA LA NECESIDAD DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y EXPANSION PRODUCTL
VA, HA ACENTUADO LA INTERDEPENDENCIA ECONOMICA INTERNACINAL Y -
SU INCIDENCIA EN LA ECONOM{A MUNDIAL.

EN EL MARCO GENERAL DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO, LOS PA{SES IN--
DUSTRIALIZADOS HAN SUMINISTRADO RECURSOS A LOS PAISES EN DESA--
RROLLO MEDIANTE TRANSFERENCIAS BILATERALES Y/O A TRAVES DE‘ORG&
NISMOS MULTILATERALES. LOS MONTOS, COMPOSICION Y CONDICIONES -
DE LOS RECURSOS OTORGADOS SE HAN MODIFICADO SIGNIF ICAT IVAMENTE
DURANTE EL PERfODO EN EsTupIio (1970-1982),

3,5.1 DE FUENTES OFICIALES A FUENTES PRIVADAS.

L0s PRESTAMOS Y DONACIONES DISPUESTOS POR ENTIDADES OFICIALES -
(MULTILATERALES Y DEL GOBIERNO DE Los EsTADoS UNIDOS), PARA EL
FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES DE DESARROLLO Y DE BALANZA DE PA-
GOS, MOSTRARON UNA TENDENCIA SOSTENIDA Y ASCENDENTE HASTA LA --
PRIMERA MITAD DE LOS ANOS SETENTA. A PARTIR DE 1977 EMPEZO A -
DESCENDER EL FINANCIAMIENTO EXTERNO OFICIAL, COMPORTAMIENTO PRE
SENTE DURANTE LA FASE RECESIVA DE LA ECONOM{A MUNDIAL.
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CABE SENALAR QUE DESDE 1973, CON EL ALZA DE LOS PRECIOS DEL PE-
TROLEO Y DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE IMPORTACION, LA SI-
TUACION DE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO RE--
QUIRIG DE MAYORES CREDITOS INTERNACIONALES. DEMANDA QUE FUE SA
TISFECHA EN GRAN PARTE CON RECURSOS PROVENIENTES DE FUENTFS OF]
CIALES, Y LA BRECHA RESULTANTE FUE CUBIERTA CON CREDITOS BANCA-
RIOS.

LA DISMINUCION RELATIVA DE LA PORCION DE LA DEUDA CON FUENTES -
OFICIALES D10 LUGAR A LA EXPANSION DE CONTRATACION DE EMPRESTI-
TOS CON ACREEDORES PRIVADOS DESDE 1972 Y EN POCO TIEMPO LOS BAN
COS SE CONVIRTIERON EN LA PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO, -
Para 1976, BrasiL. México v PERU PoR sf soLOS RECIBIERON EL 75%
DE LOS CREDITOS BANCARIOS TOTALES CONCEDIDOS A AMERICA LATINA,

EL CAMBIO EN EL ORIGEN DE LOS FONDOS PRESTADOS MODIFICO LA COM-
POSICION DE LA DEUDA DESFAVORABLEMENTE, YA QUE LOS PLAZOS DE ~--
VENCIMIENTO DE LARGO PLAZO PASARON A CORTO PLAZO, Asf coMO SE
INCREMENTARON LOS PAGOS POR CONCEPTO DE INTERESES. DADA EL ALZA
EN LAS TASAS DE INTERES DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE CA-
PITALES, LOS PAGOS DE AMORTIZACIGN TAMBIEN AUMENTARON, PERO A -
UN RITMO MENOR QUE EL DE LOS INTERESES.



102,

De ESTA MANERA, EN MEXICO AL INICIAR LOS AROS OCHENTA EL CRED],
TO INTERNACIONAL SE REDUJO ANTE LA CONTRACCION DE. LA LIQUIDEZ -
CONSECUENTE DE LA CAfDA DEL MERCADO PETROLERO Y POR’ LA pOLJIICA

DE ABSORCION DE RECURSOS INTERNACIONALES DESENCADENADAkPOR EL AL
ZA DE LAS TASAS DE INTERES NORTEAMERICANAS, AS{, LA CONTRACCION
DEL CREDITO INTERNACTONAL A LOS PAISES EN DESARROLLO SE DI EN -
TERMINOS ABSOLUTOS, DISMINUYENDO EN LOS PRIMEROS OCHO MESES DE -
1982 en 6,0772%/,

LA RETRACCIGN DE RECURSOS INTERNACIONALES, AUNADA AL ESTANCAMIEN
TO DE LOS INGRESOS PETROLEROS Y LA CRECIENTE FUGA DE CAPITALES.
PROVOCO UNA SITUACION DE CRISIS CADA VEZ MAS APREMIANTE.

3.6 IMPLICACIONES DE LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL DEFI-
CIT EN LA ECONOMIA

EL ORIGEN, LA COMPOSICION Y EL MONTO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR EL ESTADO PARA FINANCIAR EL DEFICIT PUBLICO, CONSTITUYEN ELE-
MENTOS FUNDAMENTALES EN LA DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS
QUE REVISTE EL MODELO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN LAS ECONOM{AS
CAPITALISTAS,

EN MEX1CO, EL PROCESO DE ACUMULACION HA SIDO APOYADO CON RECURSOS
DERIVADOS, POR UN LADC, DE LA IMPOSICION FISCAL: POR OTRO., DE LA
BANCA PRIVADA (VIA ENCAJE LEGAL): Y, POR RECURSOS DE ORIGEN EX--

26/  CLemrnTF Ruiz DurAn. Op, ciIT,
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TERNO; PRINCIPALMENTE.,

EL HECHO DE QUE LOS INGRESOS ORDINARIOS HAYAN PARTICIPADO CADA -
VEZ MENOS EN LA COMPOSICION DEL FINANCIAMIENTO, HA DEBILITADO EL
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN LUGAR DE FOMENTARLO DEBIDO, PRINCI-
PALMENTE, AL DETERIORO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL DEL EsTaDo,
QUE REDUCE LOS GRADCS DE LIBERTAD GUBERNAMENTAL PARA DETERMINAR
EL NIVEL Y EL DESTINO DEL GASTO PUBLICO. ASI COMO HA ACENTUADO
LA DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO., YA QUE LOS INGRESOS TRIBU-
TARIOS PROVIENEN FUNDAMENTALMENTE DEL TRABAJO Y NO DEL CAPITAL.
LO QUE A SU VEZ HA FOMENTADO QUE LA DEMANDA DE BIENES DE CONSUMO
DURADERO SEA MAS INTENSA QUE LA DE BIENES SALARIOS., LO QUE A SU
VEZ HA CONDICIONADO LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAfS,

SIENDO LOS ASPECTOS DE DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE PLANEACION
GUBERNAMENTAL., FACTORES CLAVES EN EL EQUILIBRIO DEL PROCESO DE -
ACUMULACION, LOS INGRESOS FISCALES, COMO MECANISMO DE FINANCIA- -
MIENTO SON FUNDAMENTALES, EL L{MITE DE DISPONIBILIDAD Y AMPLI--
TUD DE RECURSOS TRIBUTARIOS ESTA DETERMINADO POR LA CAPACIDAD --
ECONOMICA DE LOS SECTORES SUJET0OS A IMPOSICION,

ASIMISMO, EL USO DE ENCAJE LEGAL COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO.,
EN NIVELES CADA VEZ MAS SIGNIFICATIVOS, DADOS LOS MAYORES REQUE-
RIMIENTOS DE ENDEUDAMIENTO POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO, HA MODL
FICADO LA DISPONIBILIDAD CREDITICIA PARA LOS OTROS SECTORES DE -
LA ECONOM{A, DADO QUE "EL FINANCIAMIENTO BANCARIO EN MEXIco, SE
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USA FRECUENTEMENTE PARA OTORGAR CREDITO AL CONSUMO, YA SEA DIREC
TAMENTE A TRAVES DE CONTRATOS DE VENTAS A CREDITO, O INDIRECTA-
MENTE A TRAVES DE CREDITO COMERCIAL A MAYORISTAS, QUfEﬁEEfA‘SU -
VEZ LO OTORGAN A LOS DETALLISTAS, Y ESTOS A LOS CONSUM1DORES" 2/,
EL FINANCIAR EL DEFICIT CON ENCAJE LEGAL SIGNiéitA?UNA‘REDuc- -
CION AL CONSUMO PRIVADO NO A LA INVERSION, EN OTRAS PALABRAS, -
ESTE MECANISMO DE FINANCIAMIENTO IMPLICA UN CAMBIO EN LA COMPOSL
CIGN DE LAS VARIABLES QUE INTEGRAN EL BALANCE DE ACUMULACION, --
SIGNIFICANDO UNA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS DEL CONSU
MO PRIVADO A LA INVERSION PUBLICA, POR LO QUE SE REFIERE A LA -
INVERSION PRIVADA NO NECESARIAMENTE SE REDUCE CON LA MENOR DISPQ
NIBILIDAD DE RECURSOS EN EL SECTOR FINANCIERO, PUESTO QUE CUENTA
CON RECURSOS PROPIOS QUE LE PERMITEN AUTOFINANCIAR SU INVERSION,

EL LIMITE A ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO LO INDICA EL NIVEL DE RE
CURSOS CAPTADOS POR LA BANCA, PROCEDENTES DE LOS DEPOSITOS DE --
LOS AHORRADORES -

FINALMENTE, POR LO QUE SE REFIERE A LOS RECURSOS EXTERNOS COMO -
MECANISMO DE FINANCIAMIENTO, EN TEOR[A, APOYA SUSTANCIALMENTE EL
PROCESO DE ACUMULACION, EN TANTO QUE PERMITE LA INCORPORACION DE
INSUMOS Y EQUIPO EXTRANJEROS AL PROCESO DE PRODUCCION, YA QUE GE
NERA LAS DIVISAS QUE PERMITEN LLEVAR A CABO DICHAS IMPORTACIONES,
DE ESTA MANERA SE POSIBILITA LA AMPLIACION DE LA CAPACIDAD PRODUG
TIVA, ASf COMO UNA MAYOR INTEGRACION NACIONAL., LA INTRODUCCION
2// FirzeeraLp, V. "EL DﬁFICIT PRESUPUESTAL Y EL FINANCIAMIEN-
TO DE LﬂEINVERSION. NA NOTA SOERE LA ACUMULACION DE CAPI-

TAL EN México”. EN DesArRroLLO Y CRIsIS DE LA Economfa Mexi-
CANA, SELecCION DE Roranpo Corbera, F.C.E,
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DE TECNOLOG[AS PROCEDENTE DE PA{SES DESARROLLADOS, AUMENTA LA --
COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS NACIONALES EN EL AMBITO INTERNA-
CIONAL.,

ADEMAS DE QUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTC NO REPRESENTA NI DiSML
NUCION DE RENTA POR PARTE DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCIGN, NI -
DESPLAZAMIENTO DE RECURSOS DISPONIBLES DE UN SECTOR ECONOMICO A
OTRO, TRADICIONALMENTE HA OFRECIDO MEJORES CONDICIONES DE OTORGA
MIENTO DE CREDITO QUE LOS VIGENTES EN EL INTERIOR DEL PAfS, TAN-
TO POR EL NIVEL DE LAS TASAS DE INTERES, COMO POR LOS PLAZOS DE
VENCIMIENTO DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS,

BAJO ESTAS PREMISAS, EL FINANCIAMIENTO EXTERNO TENDRIA UN EFECTO
FAVORABLE EN EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL., SIN EMBARGO,
LA EXPERIENCIA EN MEXICO HA SIDO DISTINTA! EL USO QUE SE HA DADO
A LOS RECURSOS PRESTADOS DEL EXTERIOR NO HA SIDO SIEMPRE PARA FL
NES PRODUCTIVOS, ENTONCES SU INFLUENCIA EN EL PROCESO DE ACUMULA
CION RESULTA NEGATIVA, YA QUE AUMENTA LA VULNERABILIDAD DEL APA-
RATO PRODUCTIVC HACIA EL EXTERIOR SIN UNA CORRESPONDIENTE EXPAN-
SION E INTEGRACION PRODUCTIVA, LO QUE OBSTACULIZA LA DIVERSIFICA
CI6N PE LOS PRODUCTOS EXPORTABLES,

AL ACENTUARSE ESTA TENDENCIA, EL PROCESO DE ACUMULACION REQUIERE
DE MAYORES INSUMOS, EQUIPO Y ASISTENCIA TECNICA, DEL EXTRAJERO,
A I A VEZQUE DISPONE DE MENOS DIVISAS PARA ADQUIRIRLOS, PUESTO --
QUE LAS EXPORTACIONES SON INSUFICIENTES, POR TANTO, LA BRECHA --
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ENTRE LAS DIVISAS DISPONIBLES Y LAS REQUERIDAS, ES CUBIERTA POR
ENDEUDAMIENTO EXTERNO., o ’

ESTA CRECIENTE DEPENDENCIA DE LA'PhﬁbucdioN NACibNALiRééﬁéch A

LOS RECURSOS EXTERNOS, IMPLICA QUE CUALQUIER MODIFICACION DE: PO-
LITICA ECONGMICA QUE REALICEN LOS PAISES INDUSTRIAL1ZADOS REPER-
CUTE EN LA ECONOMIA NACIONAL SUSTANCIALMENTE. COMO SUCEDI® EN -
LA FASE RECESIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL, LAS MEDIDAS CREDITICIAS
ASUMIDAS POR ESTOS PATSES DISMINUYERON LA CANALIZACION DE RECUR-
S0S A LOS PAISES DEUDORES. PROCEDENTES DE FUENTES OFICIALES, EN

TANTO TUVIERON QUE RECURRIR A FUENTES PRIVADAS, LO QUE MODIFICG

LOS PLAZOS DE OTORGAMIENTO DEL CREDITO Y LAS TASAS DE INTERES --
CONCEDIDAS, '

DE ESTA MANERA, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL FINANCIAMIENTO EXTERNO -
HA IMPLICADO UN INCREMENTO SUSTANCIAL EN LAS EROGACIONES POR SER
VICIO DE LA DEUDA. ASf COMO HA IMPLICADO TAMBIEN LA OBSTACULIZA-
CION DE PROYECTOS DE LARGA REALIZACION, DADO LO CORTO DE LOS PLA
Z0S EN QUE LA BANCA PRIVADA OTORGA CREDITOS,

LA DEPENDENCIA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA CONTRATACION DE -
EMPRESTITOS NACIONALES E INTERNACIONALES, AUMENTA LA VULNERABIL]L
DAD QUE INCORPORA, EN LAS FINANZAS PUBLICAS, LA DEPENDENCIA DE -
ESTAS RESPECTO AL CAPITAL FINANCIERO NACIONAL E INTERNACIONAL,
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DE ESTA MANERA, LA ACCIGN DEL ESTADO QUEDA SUJETA A LAS CONDICIO-
NES QUE LOS ACREEDORES®EXTRANJEROS IMPONEN RESPECTO AL USO QUE DE
BA DARSE A LOS RECURSOS PRESTADOS, POR EJEMPLO, TIPO DE PROYECTO,
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONMICO BENEFICIADO, ETC. LO QUE DISMINUYE
CONS IDERABLEMENTE LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA REGULAR EL PROCESO
DE DESARROLLO ECONGMICO,

POR LO ANTERIOR, SE PUEDE AFIRMAR QUE MIENTRAS NO HAYA UNA REFOR-
MA FISCAL SERIA QUE MODIFIQUE LA ESTRUCTURA DE RECAUDACION PARA -
HACERLA CORRESPONDER A UN MODELO DE DESARROLLO AUTOSOSTENIDO, Y
NO SE INSTRUMENTEN MECANISMOS QUE ASEGUREN LA ASIGNACION PRODUCTL
VA DE LOS RECURSOS DE ORIGEN DEFICITARIO, LAS POSIBILIDADES DE QUE
LA ECONOMIA NACIONAL SE DESARROLLE EN FORMA AUTONOMA SE REDUCEN,
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CONCLUSIONES.

- FEt ESTADO. POR SU NATURALEZA YhPAPEL EN EL CAPITALISMO, DEBE
GARANTIZAR CONDICIONES PROPICIAS PARA QUE SE REALICE LA ACUMY
LACION PRIVADA DE CAPITAL, AL MISMO TIEMPO QUE, EN GENERAL, -
DEBE TAMBIEN LEGITIMARSE SOCIALMENTE, AMBAS FUNCIONES DEBEN
APOYARSE PRINCIPALMENTE A TRAVES DE LA POLITICA FISCAL.

EL APOYO A LA ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL REQUIERE UNA ES-
TRUCTURA TRIBUTARIA QUE INCENTIVE LA INVERSION, Y, A SU VEZ,
UNA ASIGNACION DE GASTO QUE PROPORCIONE LAS CONDICIONES MATE-
RIALES Y SOCIALES REQUERIDAS PARA EL PROCESO DE ACUMULACIGN,-
LA LEGITIMACION, POR SU PARTE, EXIGE PRINCIPALMENTE UNA ES- -
"TRUCTURA DE GASTO QUE ATIENDA NECESIDADES SOCIALES, COMO SA--
LUD, EDUCACION Y VIVIENDA, ENTRE OTROS,

DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS, EL ESTADO MEXICANO HA DESARROLLA
DO AMBAS FUNCIONES, EN EL FONDO, EN SU CASO COMO EN OTROS, -
ESE ES EL ORIGEN DE LA CRISIS FISCAL QUE HA PADECIDO,

- EL ESQUEMA DE INDUSTRIALIZACION ADOPTADO EN MEX1CO DESDE LA -
POSGUERRA MANIFESTO SUS PREMISAS CONTRADICTORIAS EN LA DECA-
DA DE LOS SETENTA, PREMISAS QUE. EN GENERAL, SE CARACTERIZA-
RON POR PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS QUE PERMITIERAN UNA RENTA-
BLE ACUMULACION PRIVADA DE CAPITAL. TANTO POR EL LADO DEL GAS
TO COMO DEL INGRESO, EL ESTADO TENDIO A DESARROLLAR ACCIONES QUE



REPRESENTARON BENEFICIOS PARA DICHO SECTOR, BAJO LA ARGUMENTA
CION DE FOMENTAR EL CRECIMIENTO ECONOMiCO.

EL DINAMISMO DEL GASTO PUBLICO, ASf COMO LA PERMANENCIA DE UN
ESQUEMA TRIBUTARIO QUE GRAVARA EN MENOR PROPORCION AL CAPITAL,
DIERON LUGAR A UNA CRISIS FISCAL CADA VEZ MAS PROFUNDA. QUE -
SE MANIFESTO ABIERTAMENTE DESDE PRINCIPIOS DE LOS ANOS SETEN-
TA,

LA EXISTENCIA DE UN GASTO PUBLICO EN ASCENSO SIN EL CORRESPON
DIENTE INCREMENTO DEL INGRESO FISCAL DIO LUGAR AL DETERIORO -
DE LAS FINANZAS PUBLICAS, QUE EN AFOS RECIENTES SE HA ACENTUA
DO INCREMENTANDO SIGNIFICATIVAMENTE LA PARTICIPACION DE RECUR
SOS PROCEDENTES DE LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS,

AL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTA Y HASTA 1976 SE MANTUVO
UNA TENDENCIA ASCENDENTE EN LA PARTICIPACION DE LOS RECURSOS
INTERNOS EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO: MIENTRAS QUE A -
PARTIR DE 1977 SE INVIRTIO ESTA, PASANDO A SER LOS RECURSOS -
PROCEDENTES DEL EXTERIOR, LA FUENTE PREDOMINANTE DEL ESQUEMA
DE FINANCIAMIENTO. ESTE CAMBIO EN LAS FUENTES DE FINANCIAMIEN
TO DEL DEFICIT PUBLICO, PUEDE ATRIBUIRSE A FACTORES TANTO DE -
ORIGEN INTERNO, COMO EXTERNO., ENTRE LOS PRIMEROS, DESTACA EL
AUGE PETROLERO EN MEXICO Y LA EXISTENCIA DE UNA INDUSTRIA CON
AMPL10S REQUERIMIENTOS DE INSUMOS Y TECNOLOGIA EXTRANJERA: -
ENTRE LOS FACTORES EXTERNOS, DESTACA EL EXCESO DE LIQUIDEZ POR
PARTE DE LA BANCA PRIVADA, DADA LA BAJA DE LA INVERSION PRO--
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DUCTIVA QUE TUVO LUGAR EN LA RECESION DE LA ECONOM{A MUNDIAL,
LA CONJUGACIGN DE ESTOS ELEMENTOS PROPICIO QUE LAS CONDICIO--
NES PARA QUE SE CANALIZARAN RECURSOS EXTERNOS FUERAN FAVORA--
BLES, Y CONDUJO ADEMAS A QUE LA COMPOSICION DE LOS MISMOS FUE
RA PRIVADA PREDOMINANTEMENTE,

EL CAMBIO OBSERVADO EM LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DEF]
CIT PUBLICO., HA TENIDO IMPLICACIONES MUY SIGNIFICATIVAS EN EL
COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL. LAS FINAN
ZAS PUBLICAS SE HAN DETERIORADO PROGRESIVAMENTE EN RESPUESTA
A LA MENOR CONTRIBUCION FISCAL AL ESQUEMA GLOBAL DE FINANCIA-
MIENTO, A LA VEZ QUE DISMINUYERON LAS FUENTES OFICIALES NA--
CIONALES Y EXTRANJERAS EN DICHO ESQUEMA., Y DADA LA MAYOR PAR-
TICIPACION DE RECURSOS PROCEDENTES DE LA CONTRATACION DE EM--
PRESTITOS, EL FINANCIAMIENTO DEFICITARIO TENDIO A SER DE ORI-
GEN PRIVADO, [ESTA TENDENCIA A LA PRIVATIZACION DE LOS RECUR-
S0S PRESTADOS AFECTO EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfS, EN EL
SENTIDO DE QUE SE LIMITO LA PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS DE
LARGA REALIZACION, AS{ COMO EN LO REFERENTE A LOS MAYORES DE-
SEMBOLSOS QUE SIGNIFICO EL SERVICIO DE LA DEUDA INCREMENTADO,
ELEMENTOS QUE RESULTARON DE QUE LA BANCA PRIVADA CONCEDIO - -
PRESTAMOS PRINCIPALMENTE DE CORTO PLAZO, ASf COMO A TASAS DE
INTERES COMERCIALES, NO PREFERENCIALES,

LA TENDENCIA AL USO DE RECURSOS PRIVADOS, ASf COMO PREFERENTE
MENTE DE ORIGEN EXTERNO, HA RESTADO LIBERTAD AL ESTADO EN LA
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DETERMINACION DE LA POLITTCA ECONGMICA, Y POR ENDE, EN LA RE
GULACION DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PA{S.

UN ASPECTO DE GRAN RELEVANC‘[A EN LA CONSECUCION DEL CRECI --
MIENTO ECONOGMICO,ES LA ASIGNACION DE LOS AHORROS Y EXCEDEN -
TES DE LA ECONOMIA EN PROYECTOS DE INVERSION EN SECTORES SE-
NALADOS COMO PRIORITARIOS, YA QUE EL CRECIMIENTO DE LA ECONQ
M{A REQUIERE DE AMPLIAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCION Y DISPO -
NER DE INSTALACIONES FIJAS ADECUADAS PARA LA ABSORCION DE
LOS FACTORES PRODUCTIVOS,

EN TERMINOS DE ASIGNACION DE RECURSOS, El. ESTADO CUENTA cON
LA BANCA DE DESARROLLO, CUYA INTERVENCION EN LA ECONOM{A PER
MITE EL ACERCAMIENTO DE LA PRECHA ENTRE AHORRO E INVERSION.
LoS FONDOS, FIDEICOMISOS Y LAS INSTITUCIONES, CUE CONSTITUYEN
LA BANCA DE DESARROLLO AL OTORGAR CREDITOS DE MEDIANO Y LAR-
GO PLAZO A DETERMINADOS AGENTES ECONOMICOS,CONTRIBUYEN AL --
EQUILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE CREDITOS EN LA ECONOMIA,
Y, A SU VEZ, A UNA ASIGNACION PRODUCTIVA DE LOS RECURSOS, YA
QUE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION DE CREDITO NO SON MERAMENTE
ECONGMICOS, SINO DE UTILIDAD SOCIAL Y DE APOYO AL APARATO -~
PRODUCTIVO,

EL ESTADO APOYA LA ACCION DE DICHAS INSTITUCIONES EN PARTE,
CON RECURSOS PROVENIENTES DE LA RESERVA OBLIGATORIA. EN ESTE
SENTIDO, LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA BANCA COMERCIAL
A LA BANCA DE DESARROLLO APOYA LA INVERSION PRODUCTIVA Y LI-
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MITA EL CONSUMO PRIVADOQ,

EN SUMA, LA POLITICA FISCAL DEL ESTADo, stpons DE INSTRU -
MENTOS MUY VALIOSOS‘PARA APOYAR‘EL DESARROLLOWNACIONAL, EN

TERMINOS DE CRECIMIENTO ECONOMIC ) DISTRI ucxéw DE. sus BE-
NEFICI0S, SIN EMBARGO., LOS MECANISMOS DE. FINANCIAMIENTO IM-
PLEMENTADOS DURANTE EL PER{oD0 1970- l°82, HAN LIMITA 6.LA -
ACCION DEL ESTADO, RESTANDOLE CAPACIDAD DE REFULAC]ONfECONO'
MICA, AS! COMO SE HA INCREMENTADO SU DEPENDENCIA RESPECTO -

DEL EXTERIOR,
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NOTA EXPLICATIVA DE LA INFORMACION PRESENTADA.

EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA, FINANCIERA Y -
ECONOMICA PRESENTADA EN ESTE APARTADO SE BASA EN LA CUENTA DE
LA Hacienpa PUBLIcA FEDERAL Y CONSIDERANDO QUE EL PERIODO EN -
esTunio €S DE 1970 A 1981, Es NECESARIO, PARA SU ANALISIS E IN-
TERPRETACION, MENCIONAR QUE DICHO INFORME HA EVOLUCIONADO CUAN
TITATIVA-Y CUALITATIVAMENTE EN SU CONTENIDO COMO RESPUESTA A -
LA DINAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, [ES IMPORTANTE HACER
ALUSION, PARA LOS FINES DE ESTE ANALISIS, A LAS ADECUACIONES -
QUE INCIDIERON DE MANERA DIRECTA EN LA INTEGRACION DE LAS SE--
RIES QUE AQUf SE PRESENTAN,

HASTA 1976 LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL SE BASABA EN -
UN SISTEMA CENTRALIZADO QUE REGISTRABA LAS OPERACIONES PAGADAS
UNICAMENTE, Y AQUELLAS QUE QUEDABAN PENDIENTES DE PAGO ERA PO-
SIBLE INCLUIRLAS COMO UN PASIVO PORQUE LA CUENTA PUBLICA SE EN
TREGABA EN LOS PRIMEROS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE, Y BTO PER-
MITIA QUE DURANTE LOS PRIMEROS MESES SE REGISTRARAN LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS OPERACIONES REALIZADAS EN EL ANO ANTE- -

RIOR.

Los Apeupos DE EJERCICI0S FISCALES ANTERIORES SE CONTABILIZABAN
DISTRIBUIDOS EN LOS DIFERENTES CAP{TULOS PRESUPUESTALES DE = -
ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL GASTO.
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ESTAS OPERACIONES NO INCIDIAN EN EL ENDEUDAMIENTO NETO PORQUE
NO SE CONSIDERABAN DEUDAS, SE INCLUIAN EN EL GASTO TANTO CO--
RRIENTE COMO DE CAPITAL.

En 1977 SE APROBARON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUES
70, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO Y DE LA LEY ORGANICA DE LA -
ADMINTSTRACION PUBLICA FEDERAL RESPECTO A LA DESCENTRALIZA- -
CION DEL SISTEMA CONTABLE QUE PERMITE REGISTRAR LAS OPERACI0--
NES DEVENGADAS NO PAGADAS., COMO UNA PARTE DE LA COLOCACION DE
LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL: LOS ADEUDOS DE EVERCI-
c10s FISCALES ANTERIORES SE CONSIDERAN COMO UN PAGO QUE SUMA-
DO A LA AMORTIZACION CONSTITUYEN EL PAGO DEL PASIVO,

LA FORMA EN QUE SE CONTABILIZABAN DICHAS OPERACIONES HASTA - -
1976, AFECTABAN EL NIVEL DEL INGRESO Y DEL GASTO PERO NO EL ~-=
DEL DEFICIT FINANCIERO: EN CAMBIO A PARTIR DE 1977 SE AFECTA
EL NIVEL DE LA COLOCACION Y DE LA AMORTIZACION, PERO NO EL --
DEL ENDEUDAMIENTO NETO,

DEBIDO A QUE EN EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO NETO NO INCIDEN ES--
TAS OPERACIONES. NO ES CORRECTO, PARA FINES DE ANALISIS, CONSI-
DERARLAS EN LA COLOCACION Y EN LA AMORTIZACION: POR ESTA RAZON
EN EL CUADRO NO. 5, SE MUESTRA UNICAMENTE EL NETO ENTRE AMBAS
OPERACIONES, HOMOGENEIZANDOSE DE ESTA MANERA LA COLOCACION Y -
LA AMORTIZACION PARA TODO EL PER{ODO EN ESTUDIO,



115,

EN EL pErfopo 1€70-1976, Los Apeupos pe Euercicios FiscALes AN
TERIORES Y LAS OPERACIONES PENDIENTES DE PAGO, AUMENTAN LOS --.
MONTOS DE INGRESOS Y GASTOS, SIN EMBARGO NO SE REALIZA ESTE --
NETEO PORQUE EL SISTEMA CONTABLE QUE OPERABA NO PERMITE IDEN--
TIFICAR EXACTAMENTE SU NATURALEZA CORRIENTE Y DE CAPITAL: NO -
OBSTANTE, LA SERIE 1970-1981 ES HOMOGENEA, YA QUE LOS MONTOS -
DE DICHAS OPERACIONES NO SON SIGNIFICATIVAS, Y EN CUANTO AL DE
FICIT, ESTE SERfA EL MISMO SI SE HICIERA EL NETEO, EN CAMBIO
SI NO SE NETEARAN LAS CIFRAS EN LA COLOCACION Y EN LA AMORTI-
ZACION No SERfAN COMPARABLES PARA 1970-1976 PORGUE LOS MONTOS
SON MUY ELEVADOS, COMO SE DEMUESTRA EN LOS CUADROS ANEXOS - =~
CON CIFRAS EMANADAS DIRECTAMENTE DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS
ENTIDADES SIN NINGUNA DEDUCCION,

EN LO QUE SE REFIERE AL FINANCIAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO -

FEDERAL ES IMPORTANTE, PARA FINES DE ESTE ANALISIS, COMO SE -

MUESTRA EN EL CUADRO No, 6, SEPARAR DEL FINANCIAMIENTO INTERNO
OTORGADO POR EL Banco DE MExico, S. A. LA PARTE QUE ESTE OBTU

vo A TRAVES DE CERTIFICADOS DE LA TESORERfA EN CADA Afl0 Y DES

CONTAR LA VARIACION DEL SALDO DEL ENDEUDAMIENTO NETO POR ESTA

ViA, CORRESPONDIENDO ASf EL MONTO QUE REPORTA EL BANCO DE ME-

X1c0, S, A., UNICAMENTE A SUS RECURSOS PROVENIENTES DE ENCAJE

LEGAL Y EMISION DE OFERTA MONETARfi.

LA VARIACION AL SALDO DEL ENDEUDAMIENTO NETO DE CETES No DEBE
CONSIDERARSE PARA FINES DE ENDEUDAMIENTO NETO POR SER OPERACIQ
NES QUE NO TIENEN INCIDENCIA MONETARIA, POR TANTO SE DEDUCEN -
DE LA COLOCACION Y LA AMORTIZACION,
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PARA EFECTOS MONETARIOS SE DEDUCE DEL DEFICIT FINANCIERO PRESU
PUESTARIO Y DEL ENDEUDAMIENTO NETO EL MONTO DEL SALDO DEL Go--
BIERNO FEDERAL EN EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLI-
CO DESPUES DE OPERACIONES INTERSECTORIALES, LA ASUNCION DE PA-
SIVOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEMAS OPERACIONES VIR--
TUALES Y COMPENSADAS QUE POR SU NATURALEZA NO TIENEN INCIDEN--
CIA MONETARIA: DEBIDO A QUE LA CONCILIACION DE TERMINOS PRESU-
PUESTARIOS Y TERMINOS MONETARIOS SE PRESENTA A PARTIR DE 1577,
PARA HOMOGENEIZAR EL PERfODO 1970-1981 SE REALIZARON LAS DEDUC
CIONES CORRESPONDIENTES CON INFORMACION PRESENTADA EN LOS EsTA
DOS ANALITICOS,

EN LO QUE RESPECTA AL SERVICIO Y AL SALDO DE LA DEUDA, SE PRE-
SENTA UNICAMENTE PARA EL GOBIERNO FEDERAL., DEBIDO A QUE SOLO -
Los Aflos DE 1980 v 1981 CONTIENEN LA CONSOLIDACION DEL SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTARIO,

LAS CIFRAS QUE REPORTAN LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS NO INCLUYEN
LOS SUBSIDIOS Y LAS APORTACIONES QUE RECIBEN DEL GOBIERNO FEDE
RAL PORQUE ESTAN INCLUfDAS EN EL GASTO DEL PROP10 GOBIERNO Y -
SI SE INCLUYERAN EN EL INGRESO DE LAS EMPRESAS Y LOS ORGANIS--
MOS LAS CIFRAS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO SE DUPLICARIAN,
ADEMAS DE QUE SE DESVIRTUARIA EL ANALISIS EN LA SITUACION FINAN
CIERA DE LAS EMPRESAS Y LOS ORGANISMOS.

LA INFORMACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA PRESENTADA EN ESTE
ESTUDIO SE BASA EN LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL POR
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SER EL INFORME QUE EL EJECUTIVO FEDERAL RINDE ANUALMENTE A LA
CoMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIGN EN LOS TERMINOS
SEfIALADOS POR LA ConsTITUCION PoLfTicA DE Los EsTADOS UniDos
MEx1caNOS,

LA INFORMACION PRESENTADA EN ESTE INFORME COMPRENDE TODAS LAS
TRANSACCIONES QUE SE REALIZAN EN EL SECTOR FUBLICO PRESUPUES-
TARIO, INTEGRADO POR EL (GOBIERNO FEDERAL Y LOS ORGANISMOS Y EM
PRESAS CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE DE MANERA DIRECTA.

AL COMPARAR LOS SALDOS DE LA DEUDA CON LOS REPORTADOS TRIMES-
TRALMENTE POR LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SE
APRECIAN DIFERENCIAS QUE SE DEBEN PRINCIPALMENTE A LAS SIGUIEN
TES CAUSAS:

- LAs cIFRAS auE PRESENTA LA S,H.C,P. AGRUPAN TODO EL SECTOR
PUBLICO, MIENTRAS QUE LA S.P.P. CONSIDERA SOLAMENTE AL SEC
TOR PUBLICO PRESUPUESTARIO.

- EL CREDITO INTERNO DE CORTO PLAZO SE PRESENTA POR AGENTE -
FINANCIERO, EN SU CALIDAD DE DEUDOR DIRECTO ANTE EL EXTRAN
JERO Y NO POR USUARIC DE RECURSOS DE CREDITO COMO LO REGIS

TRA LA CUENTA PUBLICA,

- LA BaNncA NACIONAL., AL ADMINISTRAR SUS PROGRAMAS FINANCIE--
ROS, UTILIZA EN ALGUNAS OCASIONES DE MANERA CONJUNTA LOS -
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RECURSOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR CON LOS CAPTADOS INTER-
NAMENTE, SITUACIGN QUE COMPLICA LA DETERMINACION DEL USUA-
R10 DE LOS RECURSOS EXTERNOS,

DIVERGENCIA DE CRITERIOS EN LA CLASIFICACION DE LA DEUDA
INTERNA Y EXTERNA Y EN LA CONVERSIOGN DE MONEDAS, IMPLICAN
DO OCASIONALMENTE QUE ALGUNAS ENTIDADES AL CONTRATAR FINAN
CIAMIENTOS CON LA EANCA NACIONAL REGISTREN ESOS PASIVOS CQ
MO INTERNOS, CUANDO EN REALIDAD CORRESPONDEN A RECURSOS DEL
EXTERIOR Y OBTIENEN DIFERENCIAS AL CONVERTIR LA MONEDA ORL
GINAL A PESOS MEXICANOS,



Ingrescs fresupuestarios

ordiracios
Gobiarno Federal Y/
nrganistos y Emprosas
Derivados de Financiamientos
Geblarno Federal 2
organismos y Empresas

rgresos Presupuestarios

Gastos Fresupuestarios
Gobiernc Federal
rganismos y'Empresas

amertizacién de Deuda
Gedierro Federal 3/
Orgasisros y Emprasas

Qe

CUADRO No, Q.
INGRESOS Y EGRESCS DEL SECTOR PURLICQ PRESUPUTSTARIO

{ Millones én Pesos }

1970 1571 1572 1573 1974 1975 1976 1577 1578 1979 1930 1552
109 C42 120 520 143 407 205 612 23l 571 394 037 526 747 733 764 650 210 1292 405 2010 679 2 B3 048
85 803 92 922 110 856 142 618 20l 459 266 363 335 670 48B3 784 632 765 868 446 11399 795 1 317 162
41 344 44 521 54 253 69 196 94 077 132 427 163 C32 231 619 309 180 418 747 683 114  ~1) 177
44 458 48 401 56 603 73 422 107 382 133 936 172 578 251 965 323 585 449 699 716 631 307 (16
23239 27598 37 551 62 984 80 112 127 674 191 077 249 980 317 445 423 959 610 8B4 1291 85
10 725 10 324 22 333 33 682 47 005 70 548 123 557 127 487 144 713 251 101 355 478  6AG 647
10 514 17 274 15 218 29 312 33 107 66 630 69 059 122 493 172 732 172 858 295 041 605 208
109 238 121 331 148 768 204 033 276 483 391 146 518 489 730 177 937 397 1266 209 1978 299 2 761 135
94 251 104 981 132 886 18l 398 251 394 356 2144/ 473 8753/ 612 €60 752 221 1057 133 1679 463%2 310 .4
47 971 50 687 71 513 96 322 128 590 1950 505 264 955 325 l6G 367 182 532 SB2  BEA 353 136) 3.3
46 280 54 294 61 373 85 076 122 804 175 213 210 459 287 500 385 039 524 S51 865 046 947 5:0
14 987 16 350 15 882 22 635 25 089 34 932 44 614 117 517 185176 209 076 298 836 450 181

4685 5098 5717 5919 7 205 991l 10008 29 55 74 852 118 849 116 994 193 093
10 302 11252 10 165 16 716 17 684 25 021 34 €06 87 %1 110 324 90 227 151 541 257 0B7

excluye ingrasos percibidos indebidamonte en afios anteriores.
Inciuy2 cporaciones devengadas no pagadas en 1977-1981,
Incitye ADCFAS de 1977-1981.

gxcluye 9 504 millones do pesos que ol Coblerno Federal transfirid
Excluye 1 539 millones de pesos Que el Gobierno Federal transfirié a los Organismos y Empresas para cbras,
Zxcluye £9 936 milloncs de pesos de los cuales 39 635 corresponden a financiamientos controlados por el Gabierno

Organiszos y Empresas y 30 301 corresponden a apoyo para pago de Pasivos de los Organismos y Empresas.

a los Organlamos y Empresas para obras,

Foderal a favor de

FUENTE: Cuenta de la Haclenda piblica Pederal 1970-1981, Estados do Ingresos y Egresos Presupusstarios en clasificacién econdmica, - -

cifras brutas.
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TOTALES

Impuesto sobre la Renta

Impuestos a las Industrias y
scbre 1a produccién y Co--
marcio, a 13 tenencia o uso
de Blenes y a serviclos In
distxiales

1xpuesto Federal sobre Ingre
s0s Mercantiles 1/

Impuestos aobra la Importacibn

I=puestos scbre la Exportacién

Otros Impuestos

v

Estructurs Porcentual
TCTALES

ecto echre l& Renta

estos a las Industrias y
score 12 Produccién y Com
rercic, a la Tenencia o -~
uso ca Bicnes v a Servi- -
c19s industriales

rmguesto Fedezal sobre Ingrg
sos lercenziles

stos scbre la Importacién

astos sobre la Exportacién

Otros Impuestos

uﬁ

Tonencia o uso de Vahfculos.

CUADRO No,

INGRESOS DEL GOBIZRNO PEDERAL VIA RECAUDACION TRIDUTARIA
{ Millones de Posos )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1091
36 624 39 953 48 394 61 606 88 393 122 260 150 944 218 282 290 983 402 157 653 417 @83 7182
15 478 16 658 21 010 26 093 36 409 49 203 66 046 93 411 132 184 173 018 246 077 331 783

6 800 8 931 11 755 12 020 18 140 30 567 31 260 47 879 56 405 71 606 59 9713 62 1122/
4 360 4 874 5 461 12 769 1g 100 24 042 30 362 40 507 52 702 75 083 110 379 174 28%
6 392 5 814 6 s0e & 255 8 692 10,537 12 302 10 735 14 756 208 804 47 N8 60 078

994 969 964 12%7 1662 2 849 2 700 15 505 20 683 34 160 136 504 198 070

2 600 2 507 2 69 3212 $ 390 5 062 8 274 10 345 14 253 19 489 52 766 57 4SS
100,00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,835
42.26 42.20 43.41 42.36 41.19 40.24 43,75 42,77 45.43 43.02 37.66 37.54
18.57 22,35 24.29 19.51 20.52 25.00 20.711 21.92 19.38 17.81 9,18 7.22
11,91 12,20 11.28 20.73 20.48 19.67 20.12 18.55 16.11 18.67 16.89 19,72
17.45 14,55 13.46 10.15 9.83 8.62 8.15 4,92 5.07 1.16 7,30 € .30

2.7 2.43 1.99 2.04 1.88 2.3 1.79 7.10 7.11 8.49 20.89 22.41

7.10 6.27 5.57 5.21 6.10 5.48 4.74 4.90 4.85 8,08 6.50

FUENTE: Ley de Ingresos, 1970-1981.

“n 1965 y 1981 es sustituide por el Impuesto al Valor Agregado.
£ata cifra no es estrictamante comparable con toda la serie, dcbido a que an cste aflo se desagregd en varios impuestos y aqufl se considera
solazarte la suma de las siguientes fracciones: Impuesto zlpechl scbre Produccién y Servicio, Impuesto sobre Automdviles Nuavos y scbre -

4.14
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GOBIERNO FEDERAL
Cusnta Corriente

Ingresos
Egresos
Superfvit da Operacién

Cuenta da Capital

' 1ngry
Egresos

DEficit de Capital

DEFICIT PINANCIERO

ORGANISMOS Y EMPRESAS
Cuenta Corrisnte

Ingresos
Egresos
Superivit de Operacién

Cueiita de Capital

Inqre
Egrasos
Défizic de Capital

DEFICIT FINANCIERO

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Cuenta Corriente

Egresos
Superdvit de Operacifn

Cusnta de Caplital

ingt 3
Kgrasos
D&ficit de Capital

DEFPICIT PINANCIERD

CUADRO No, 3

DEPICIT FINANCIERO

{ Hillones de Pusos '

1970 N 1972 197 197 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
40 520 43 135 53 580 67 590 93 179 1)1 175 160 86 228 872 02 167 417 387 68O 11 929 930
29 948 33 017 42 851 56,360 80 €80 112 987 173 s06 196 657 235 817 319 669 526 878 921 253
10 512 10 117 11 029 1 230 12 499 18 188 (12 643) 12 s 66 150 97 118 15¢ 033 8 677

(:¥1] 786 673 1 606 a9a 1 252 2229 2 947 7 012 1360 220 647
18 023 17 670 28 962 19 962 47 510 77 518 91 449 128 503 131 364 212 913 357 475 442 12
17 199 16 864 26 289 38 336 47 012 76 266 89 220 125 556 124 352 211 553 155 272 441 495

6 627 6 166 17 260 27 126 34 513 58 078 101 863 9 341 58 002 113 835 201 219 432 818
41 526 45 720 53 425 68 761 100 403 126 86) 160 314 225 127 303 2%2 418 349 686 895 $98 841
35 637 40 030 45 412 64 208 92 748 119 278 144 291 208 9N 264 061 339 165 599 648 o0 414

5 889 5 690 8 013 4 556 7 655 7 %8S 16 023 16 154 39 191 79 184 87 47 (1.53y

2932 2 681 3117 4 662 6 979 7003 12 264 26 838 20 332 31 350 9 786 8 775
10 642 14 264 15 961 20 872 30 056 85 935 66 168 78 529 120 977 185 386 265 398 337 136

7 10 11 583 12 7182 16 210 23 o 48 862 53 904 51 691 100 645 154 036 228 612 326 4n

1821 5 893 477 11 634 15 422 41 2n 37 881 35 538 €1 454 74 852 148 365 DY v
82 047 69 455 107 005 136 351 193 582 258 038 21 453 999 605 429 835 736 1367 806 1520 77}
65 586 73 048 87 963 120 565 173 426 232 264 N7 97 405 629 499 878 658 814 1176 L0 1531 667
16 461 16 407 19 042 15 786 20 154 2% M 3 280 48 370 105 541 176 902 241 4080 (26 'tn)

3756 3 167 3851 6 267 7877 8 3125 14 4 a9 9% 27 344 32 710 31 969 9 422
28 665 1 913 44923 60 813 77 968 121 950 156 079, 207 0)1 352 341 398 299 552 937 Ny 224
24 909 20 466 41 072 54 566 70 091 118 645 141 583 177 146 224 997 265 589 520 948 769 850

s 48 12 059 22 030 a8 780 49 918 89 851 138 205 120 876 119 456 188 687 279 668 72 152

Fuente:

tas,

Cuenta de la Macienda Pdblica Federal, 1970 - 1981.~

Katados de Ingre
808 y Kgresocs Presupuestarios an Clasificaciln Econfmica, Cifras Bru~-~

'TeT



GOBIERKO PEDERAL
Colocacién
Amortizacibn
Endeudamiento Neto

ORGANTSHOS Y EMPRESAS
‘ colocacién
Arortizacién
Endeudamiento Neto

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAR1O
Colocacidn
Ancriizacién
Erdeudaniento Neto

CUADRO No. 4.

ENDSUDAMIENTO NLTO CONTABLE PRESUPUESTAL
{ Millones da Pesos )

1970 19N 1972 19713 1974 1975 1976 19 1978 19719 1980 1981
10 728 10324 ° 22333 33 682 47 0038 70 548 123 557 127 487 144 713 251 101 355 478 636 647
4 68S 5 098 sn? $ 919 7 208 9911 10 008 19 556 4 852 118 849 116 994 133 094
6 040 5 226 16 616 . 27 .75] 39 800 60 637 113 549 37 69 B6Y 132 252 238 484 493 5%)
12 54 17.213 15 218 29 312 33 107 66 630 69 059 122 493 172 132 172 858 293 041 €3% 153
10 202 1 . 10 165 16 716 17 884 25 021 34 606 87 961 110 224 90 227 151 541 257 Go?
2 n2 6022 ‘12 596 15 23 41 609 34 4% 34 532 62 408 82 621 143 500 38 21
B 597 0737 5517 . 62 994 80 112 127 674 191 o7? 49 980 317 445 4231 959 . 610 884 201 655
14 987 16 349 15882 22 63§ 25 089 349327 44 6M 117 517 185 176 209 076 . 298 €3¢ 450-184
8 252 11° 248 21 669 - 40 359 55 023 92 142 146 363 132 463 132269 2. 312 048 841 674

Fuantes Cuonta de 13 Haclonda Piblica Federal, 1970 « 1981.-Estados do Ingre

808 ¥ Eqrasos Presupuestarios en Clasificaciln Econémica, Cifras Bru-

tas.

214 902
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CUADAQ Ko, §
FINANCIAMIENTO DEL DEPICIT PINANCIERO

(Millones de pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1901
GOBIERNO FEDERAL
Endeudamiento Neto 6040 5226 16616 27763 39800 60637 113549 97931 69861 132251 238484 493553
Interno 4038 3817 14046 24460 28157 45138 88277 50657 63925 127770 220727 369792
Externo 2002 1409 2570 3303 11643 15499 25272 47274 5937 4481 17757 123761
Colocacién 10725 10324 22333 33682 47005 70548 123557 115436 122681 212561 293857 560668
Interna 8562 8538 19380 28808 33850 53642 96727 63982 92330 152588 254571 420838
Externa 2163 1786 2953 4874 13155 16906 26830 51454 30351 59973 39286 147830
Amortizacion 4685 5098 5717 5919 7205 9914 10008 17505 52020 80310 55373 75115
Interna 4524 4721 5334 4348 5693 8504 8450 13325 28405 24818 33844 51046
Externa 161 377 383 1571 1512 1407 1558 4180 244158 55492 21529 24069
ORGANISMOS Y EMPREUAS
Endeudamiento Neto 2212 6022 5053 12596 15223 41609 34453 34533 62408 82631 143500 348121
irterno 125 5276 4579 2438 8663 21208 20408 9427 14773 6640 59208 422685
Externo 2087 746 474 10158 6560 20401 14045 25105 47635 75991 84292 305816
colocacitn 12514 17273 15218 29312 33107 66630 63060 122494 172732 172858 295041 605208
Interna 4120 9263 8509 8886 17878 33242 32828 41803 45298 38352 88738 85803
Externa 8394 8010 6709 20426 15229 33188 36232 80690 127434 134506 20630 519405
Amortizacion 10302 11251 10165 16716 17834 25021 34606 87961 110324 90227 151541 257007
Interna 3995 3988 3330 6448 9215 12034 12418 32376 30525 2 29530 43518
Externa 6307 7263 6235 10268 8669 12987 22188 55585 19799 58515 122011 213569
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Erdeulaziento Neto 8252 11248 21669 40359 55023 92742 146463 132464 132269 214882 312040 332673
Intearno ) 4163 9093 16624 26898 36319 66346 108583 45579 78697 134410 216€48 412077
Externo 4089 2155 3045 13461 18204 26396 39315 73835 53572 80472 95400 429597
colocacitén 23239 27598 37551 62994 80112 127674 1910782/ 237930 295413  3BS419 572809 1173876
Interna &/ 12682 17802 27889 37694 51728 82041 129555 105786 137628 190940 327219 306641
Externa 10557 9796 9662 25300 28384 40790 63062 132144 157785 194479 245500  €6%7235
Ancrtizacisa 14987 16350 15882 22635 25089 34932 43614 105466 163144 170537  2607¢l 332202
tntezza 3/ 8519 8709 9265 16796 14909 20538 20467 471517 63909 56530 110587 94564
Exterra 6468 7641 6617 11839 10180 14394 23747 58309 99175 114007 150190 437638

gxcluye 9504 millones de pescs qua el Gobierno Federal transfirid a los Organismos y Exprogas para obras

Excluye 1539 millones de posos que al Gobierno Federal transficid a los Organiamos y Emprosas para obram

Excluye 39618 millones dc pasos de finasciamiantos contratados por el Gobierno rederal = favor de Ocganismos y Empresas

;e ¢l saldo neto de operaciones devengadas nd pagadas y ADLYTAS ¥ excluye al. endoudanicento neto de Cetas,

5/ Excliye ADEFAS y andeudamiento neto de CETES.

De 1377 » 1981 se netean las operacicnes dcvengnda- no p;q ds= con las PDFFAS y ¢l aaldc se incluye on la colocacién interna del Gobierno Fed.

De 1977 & 1981 se excluye el endeudamiento neto % i- colocscidn intexns del Cobierno pederal.
TR 1 $.P.P, Cuenta de la Hacienda PObllica r-dnnl: 1970-1981. Estados deo Ingr s Yy E5remos Pruupunu:ion en Clasiticacion

zconbaica Cifrae Brutas y gxposicién de Mativos.

sn 1 kthQQ
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FINANCIAMIENTO INTERNO

BOnos

certificados de la
Tesoreria

Banco de México, S.A.

Nacional Financiera,S.A.

Banco Nacional de Obras
y Sorvicios pdblicos,
S.A.

Directos

SUBTOTAL

Operaciones Devengadas
en ol Ejercicio, a «
pagar en el siguien~
te afio

Endeudaniento Neto de
Certificados de la «
Tesoreria

TOTAL

FINANCIAMIENTO EXTERNO

Bonos

Nacional Financiera,S.A.

Banco Nacional de Obras
v Servicios PGblicos,
S.A.

Directos

TOTAL

FINANCIAMIENTO TOTAL

CUADRO No.
PINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de Pesos)

1970 91 1972 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981
2 309 6 497 - 5 500 4 - - - - - - -
- - - - - - - - 2 262 21 284 28 367 40 243
4 900 1 200 18 209 17 500 33 125 50 875 58 750 46 033 81 355 114 972 142 687 304 072
10 1 212324 103 179 995 3769 1627 10142 14 873 2 430
758 108 703 ' 911 157 172 - 950 - 182 - 8ls
585 732 466 3 5T 461 903 36 982 2 296 100 - 27 167 25 442
8 562 B 538 19 380 28 808 33 850 53 669 96 727 53 048 85 544 146 580 213 094 373 002
- - - - - - - 18 634 28 818 79 552113 902
- - - - - - - - 23546 517913
8 562 8 518 19 380 28 808 33 850 53 669 96 727 71 682 316 192, 538 B17 -
- - 938 1 236 - 1473 1781 4 3516570 I 240 9 032
1112 1008 1169 1678 1132 3976 3061 18191 4469 7189 6390
787 575 625 1 764 1 089 - - - - JwtTl f B3, 12 252
264 203 222 196 10 873 10 341 21988 . 33 263 19312 48 66629 737 130 119
2163 1786 2953 -4874 13155 16 879 26830 55 805 30 351 $9.973 .39 286 147 830
0725 10 324 22 333 33 682 <7 005 70 548 123 557 127 487 144 703 251 101 315 478 G86 647

1

FUENTE: Cucnta de la Hacienda pGblica Fadoral, 1970-1974, Est2dd Analitico de ingresos
1575~i978.~ Estado de Deuda Pdblica Titulada (Consolidaca); 1979-1981.~ Esta-
do analitico de la pouda PGblica del Gobiernc pederal: 1970-1981,~ Exposicién

de Motivos.

"HeT



125,

CUADRO No. 7

FINANCIAMIENTOS DIRECTOS,1970-1975

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Financiamiento Inter o - R
no Direecto 585 732 466 3.573 © - 461 903
Financieras Di-- . S ‘
versas 1/ 188 .31 7 84 <16
Sociedad Mexica-~ IR LT
na de Crédito - S ‘ '
Industrial,S. A. 1 - 103 - - - 479
Nacional Financie - ‘
ra, S.A. 130 19 20 - - -
Perforadora Lati :
na, S.A. 84 23 50 - - -
Paraestatales. 2/ - 325 - 3 034 161 221
SOMEX - - - 440 2175 -
Otras Industrias 182 334 212 15 25 27

Financiamiento Exter
no Directo 264 203 222 196 10 873 10 341

Banco Nacional de

Comercio Exte--

rior, S.A. - - - 108 199 5 487
Banco de México,

S. A, 10 625 2 880
Siemmens, A.G., de

Munich, Alemania 33 14 1 13 36 38

Nippon Electrik - -
Lta. de Tokio, -

Japén 36 57 2 - - -
Otras Financieras -

Diversas - - 119 - - 1 936
Otras Industrias Ex :

tranjeras 195 132 100 75 10 -

1/ Incluye: Financiera del Norte, S.A.
Financiera del Atl4ntico, S.A.
Financiera Banamex, S.A.
Financiera Bancomer, S.A.
Financiera Comercial Mexicana, S. A.

2/ Incluye: IMSS, PEMEX, CFE y CONASUPO.

FUENTE: S.P.P. Cuenta de la Hacienda PGlica Federal.-~ Estado Analitico =~
de Ingresos.



CUADRO No. 7
(CONT.)

FINANCIAMIENTO DIRECTO 1976

Financiamiento Interno
Directo

Nacional Financiera,
S.A.

Banco Nacional de -
Obras y Servicios
Piblicos, S.A.

Banco Nacional de -
Comercio Exterior,
S, A.

Banco Nacional de -
Fomento Cooperati
vo, S.A.

Nacional Financiera -
Azucarera, S.A.

Fideicomiso del Azu-
car

SOMEX

Otras

Financiamiento Externo
Directo
Banco de México, S.A.
Banco Nacional de Co
mercio Exterior
Siemmens, A. G. de -
Munich, Alemania

FUENTE: S.P.P. Cuenta de

36988
13 734%
312
10 168

771
10 739
616

611
37

21 988
21 747

233

la Hacienda pGblica Federal

de peuda pfiblica Titulada (consolidada)

126.

.~ Estado
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CUADRO No. 7
(CONT.)

FINANCIAMIENTOS DIRECTOCS, 1980-1981

1980 1981

Financiamiento Interno
Directo 27 167 25 442

Otras Instituciones

Nacionales de --

Crédito - 4 715 4 022
Instituciones Mixtas

de Crédito ' 9192 12 180
Instituciones Priva- ‘

das de Crédito 13 260 9 240

Financiamiento Externo .
Directo 31173 130 119
Banco Nacional de -

Comercio Exterior,

S.A. 1 436 15 901
Nacional Financiera 1 436 45 685
Instituciones Privadas

de Crédito (Sindica

dos) 28 301 -
Banco Nacional de - -

Obras y Servicios -

Pidblicos, S.A. - 15 021
Otras Instituciones --

Nacionales de Creédi

to o 23 167
Otras Instituciones --
Privadas 30 345

NOTA: No se puede obtener el desgloce de los Financiamientos Directos
para los afios de 1977 a 1979.

FUENTE: S.P,P, Cuenta de la Hacienda pGblica Federal.- Estado Anali-
tico de la Deuda pGblica del Gobierno Federal.



CUADRQ No, 8
FINANCIAMIENTO TOTAL DE 105 'Ol‘G:\N’iSMS Y EMPRESAS POR FRINCIPALES ENTIDADES

{ Millones de pesos y porcientos)

1970 % 1971 % 1972 ~ 1973 * 1974 % 1975
TOTAL 12 _s14 100.0 17 273 100.0 15 218 100.0 29 312 100.0 33 107 102.0 66 630
patrdleos Mexicanos 6 280 50.2 8 396 48.6 6 417 42.2 9 B&0 33.6 5 708 - 17.2 17 027
Sector Eléctrico 3 459 27.6 5178 30.0 6 949 45.6 10 654 36.4 12 216 36.9 21 297
Sector Ferroviario - - 776 4.5 360 2.5 661 2.3 704 2.1 4 015
CoNASLYO 758 6.1 1239 7.2 900 5.9 1 93 6.6 2 726 8.2 8 106
Fertimax - - - - - - 1 795 6.1 2 070 6.2 3 078
- - ‘- - - - 127 0.5 989 3.0 1 750
1 670 13.3 135 7.6 275 1.8 745 2.5 2 408 7.3 2 415
347 2.8 369 2. 47 2.0 3 525 12,0 6 286 19,1 & 042

1976 t3 1977 % 1978 % 1979 ® 1980 w 1981
ToTAL 65 059 100.0 122 493 100.0 172 732 100.6 172 858 100.0 295 041 100.0 605 208
tn.zbleos Mexicanos 21 2¢5 30.8 48 470 39.6 80 098 46.4 83 829 48,5 156 242 52.9 39z 073
sectcr Zléctrice 21 736 31.4 33 535 27.4 58 672 . 34.0 49 038 28.4 84 519 2€.6 79 383
cector Ferroviario 3 897 5.6 4 180 3.4 3 N2 2.2 7 594 4.4 12 153 4.2 13 €63
o 4 156 6.5 8 767 7.2 13 403 7.7 8 B4l 5.1 7 810 2.7 52 895
3 259 4.7 6 574 5.3 7 906 4.6 10 568 6.1 16 647 5.6 30 984
2 659 3.9 3 17% 2.6 452 0.3 2 394 1.4 3 243 1.1 6 196

1 850 2.7 3 250 2.6 - - - - - - -
v 877 14,4 14 543 1.9 8 489 4.8 10 534 6.1 14 427 4.9 23 907

™48 ~E] Sector Eléctrico incluye:
Comisidn Federal de Electricidad
Conzadfa de luz y Fuerza del Centro, S,A.

=%l Sector Ferrcviario inciuye:
rerrocarriles Nrcicnales 6o Néxico
Ferrocarzil del pacifizo, S.A. de C.V.
Ferrosarzii de chilkuahua al pacifico, S.A, de C.v.
Ferzocarriles Unidos del Sureste, S.A, e C.V,
Ferrocarril Sonora-paja California, S.A. de C.V.

FLINTE: Cuenta do la Hacienda iniblica Federal, 1970-1981.~ Estado Analitico de Ingresos de 1os Organismos y Empresas.
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CUADRO No. 9

PINANCIAMIENTO DE I0S ORGANISMOS Y EMPRESAS POR
PRINCIPAIES ENTX DADES
(Millones de pewos }

1 9 70 19 71 1 9 7 2 19 73 1 9 7 4 1 9 7 5
Interno Externo Interno Externo Interno Externo Interno Externo Interno Externo Interno Externo
petréleos Mexicanos 915 5 368 2 765 5 631 2 520 3 897 237 9 623 1 968 3 740 1493 15 534
gector Eléctrico 482 2 977 3 424 1 754 4 783 2 166 3977 6 677 5 665. ' 6 551 1B 048 3 249
sector Ferrovisrio - - 492 284 359 1 546 115 661 43 1 463 2 552
CONASUPO 158 - 900 339 300 600 260 1675 714 2 012 1 308 6 801
Fertimex - - - - - - 1 095 700 1 807 263 2 120 958
Inmecafe - - .- i - - 137 - 989 - 1 750 -
IMSE 1670 - 1 315 - 275 - 745 - 2 408 - 2 415 -
otros 295 52 367 2 272 45 1 889 1636 3 666 2 620 4 648 4 294
19 7 6 19 77 1 9 78 19 7 9 19 8 0 1 981
Petrdleos Mexicanos - 21 265 - 48 470 J 466 76 632 4 180 79 709 - 156 242 17 336 380 742
Sector Eléctrico 18 215 3 521 17 914 15621 28 300 30 372 1B )47 30 631 5€ 831 25 688 36 174 43 3N
Sectuxr rwiruviario 2 012 1885 2986 1194 3 055 657 2 147 5 447 5112- 704 6 401 7 262
CONASUPO 711 3 805 2 001 6 766 2 32) 11 060 5 504 337 5132 2678 17678 35 217
Fertimex 2 358 501 4 539 2 035 3 995 3911 548 10 020 12 676 3 - 30 984
Inmocafe 2 659 - 3174 - 452 - 2 394 - - 3 243 - 6 196
I¥58 1850 - 3250 - - - - - - - - -
Qtros 5 022 4 855 7 939 6 604 3 707 4 782 5 232 5 302 6 987 7 440 8 214 15 69)

NOTAS: El Sector Eléctrico incluye;
Cominién Fedarsl de Electricidad
Compafiia de Luz y Fusrza del Centro, 5.A.

El Sector Ferroviario incluye:

Ferrocarriles Nacionales de México

Ferrocarril del pacifico, 8.a., de C,V,
Ferxocarril de Chihuahua al pacifico, 8.A, 'de C.V.
Ferxocarriles Unidos dal Sureste, S.A. de C,V,
Ferrocarril Sonora-paja California, S,A, de C.V.

PUEWTR; Cuenta de 1a Hacienda Pfiblica rFederal, 1970-1951. Eetado Anslitico de Ingresos de los Organismos y Empresas.
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CUADRO No. 10

SERVICIO DE LA DEUDA I'liL GOBIERNO FEDFERAL
' ( Millones de 1Pesos )

1920 © 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1977 1978 1979 1980 1981
Amartizacién 4 685 5 098 5 70T 5919 7 205 9911 10008 17 505 52 820 82 572 55372 75 115
Intereses Comisio ’ . i ' .
nes y Gastos 4 498 4 885 5390 6 614 10 980 13 720 21 059 33°835 44 608 56 625 78 404 - 180 181

Adcudos de Ejer-
ciclos Fiscalos -’

. . . ’ or
Antcriores 2 043 2079 2156 . 3 228 2 3 743 7 837 12 467 22 489 36 945 38 075 66 066

e
YR
wm

TOTAL 11 226 12062 13 263 15761 " 20 840 27 374 38 904 63 807 119 897 176 142 171 851 321 362

NOTA: Las ADEFAS de 1970-1979 incluyen: los Ingresos. porcibidos indebidamonte.

* FUENTE: S. P. P. Cuenta de la Hacienda Péblica Federal 1970-1981. Exposicién de Motivos. '
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CUADRO Nq, 11

DEFPICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
PARA FLUJO MONETARIO

(Millones de Pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Déficit Pinanciero presupuestario 8 448 12 059 22 030 38 760 49 935 89 851 136 205 120 876 119 456 188 687 279 668 772 7:2
2QnOS 3 .
Apoyo para pago de pasivos 648 659 737 1 503 3 330 1 686 1 489 2 313 7 240 9 253 30 303 12 %)
Asurcién de Ppasivos 36 605 9 005 100 11 572 7216 480N
Difersencial en Operaciones
Conpensadas 1 438 1 s02 1 493 1 961 6 279 91 378) ( 9 539) ( 3 420) ( 6 680} - 886
‘Créditos al Sector Parsestatal
via PESP, netos ’ 32 783 2 467 13 860 20 962 -
peverngado nc pagado 18 634 28 8l 42 286 79 552 113 902
Cuentas agenas 3074 933
mbs g '
Ructificacidn de operscicnes -
compensadas en el ingreso 8 612
Aportaciones al Sactor Parses-
tatal en Presupuesto 9 377
Créditos directos . S2zcor ==
paraestatal en Presupuesto 14 950
RDZFAS 12 051 22 032 36 276 38 076 66 066
Cuentas ExtemporSneas 12 776
variseibn en Pisponibilidades 1 242 691 1132 3 540 11 369 12 664 7880 ( S 951) 1 703 22 589 3 335 13 180
péficit Financiero para Plujo Mo~
netario 7 604 10 589 20 932 3B 856 51 695 91 056 108 369 8l 780 116 598 174 189 205 440 732 €71

fuente: B5.P.P. Cuenta de la Hactends pidlics Pedora), 1970+1981,
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CUADRO No, 12

ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARLO

PARA EFECTOS MONETAR1OS

{Millones de Pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 199)
Endeudamiento Noto Presupuestal 8 252 11 248 2] 669% 40 359 58 025 92 742 146 463 132 464 132 269 214 882 312 048 841 674
manocss
Saldo Neto de Operaciones De- .
vergadas no pagadas y ADEPAS - 6 583 6°786 6 008 41 477 47 B36
Créditos al Sector pParaostad--
tal via Fondo de Financiamiep
to del Sector miblico, netos - 32 782 2 467 13 860 20 962 18 917
Asuncién de pasivos 36 605 9 005 100 11 572 7 218 4 837
Apoyos para pago de Pasivos 648 639 737 1 503 3330 1 686 1 489 2 313 7 240 9 253 30 303 12 582
Otros virtuales * - - - - S 650 9 056
Traspasos de Cartera del Fon-
ds de Financiamiento del Sec-
tor piblico - - - - - 15 774
varjacién al Saldo de Certifi
cados de 1a Tesorerfas - - { 922)
Endaudaziento Neto para Efectos
zor.etarios 7 604 10 589 20 932 38 856 Sl 695 91 056 108 369 B8 780 116 598 174 189 206 440 732 671

Tuente: S,P.7. Cuenta de la Macienda pilblica Federal, 1970-1981,
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Cuabro Ho. 13,
PRODUCTO INTERNO BRUTO
1970 = 100
MILLONES DE INDICE
ESOS y4 ImpLECITO R S
1270 Luy 271.4 100.0
1971 462 803%.8 4,2 105.4 5.4
1972 502 85,9 8.5 112.% 6,7
1973 S44 506,7 8.4 126.9 12.8
1974 577 568.0 6.1 145.8 22.8
1975 609 975.8 5.6 180,3 15.7
1976 635 831,3 4,2 215,6 1¢.6
1977 657 721.5 3.4 281,2 30.4
1978 711 982,3 8.3 328.2 16.7
1979 777 162.6 9,2 394,8 20,5
1980 841 854,5 8.3 508.0 28.7
1981 910 253.1 8.1 643,6 26,7

Fuente: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES pe C.G.S.N.E.G.I,



AROS
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FUENTE:

Cuapro No. 14,
PRODUCTO INTERNO BRUTO
MiLes DE MiLLones DE Pesos

CORRIENTES A PRECLI0S UE 1970,

BANCO DE México, S.P.P,

INDICES

{56188
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Cuabro ivo. 15,

Destino DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
AuTORIZADA. ‘
(M1Les pe MiLLoNES DE' PEsos 1970,)

1960 1965 1970 1975 1979

TOTAL 11.9 19,4 29,2 55.0 83,3
Fomento Acror, 0.9 1,8 3.9 10,5 14,1
Fovento Inous, 3.8 0.9 111 20,2 37.6
CoM, Y Trans, 4,2 5.1 5.8 n.7 11.8
Bener. SoclAL. 2.7 5.3 7.9 1.1 17.1
Aomin, ¥ DEF, 0.3 0,5 0.5 1.4 2.7

Fuente: Banco b MExico, Prapucto InTerno Bruto v Gasto, 1960 - 1977 v 1970 - 19/9,

'S¢T



FUENTE:

Cuapro No, 16, .
PARTICIPACION DEL DEFICIT PUBLICO EN EL PIB,
(M1Les DE MILLONES DE PESoS DE 1970)

EF1CIT FINANCIERO
ARA EFECTOS MONE- PIB
TARIOS,

Banco pe Mexico. S.P.P.

DEFI%&I/PIB
1.
|
;

96T



Cuapro No. 17,
Tmmus Netas 1981 - 1982,
MILES DE MILLONES DE PESOS ,

VIas 1981

GAsTO e.7

INGRESO 5.9

PRECIOS Y TARI~

FAS, 1316

FINANCIERD 75.9
TorTAL 639.1

A 192
6.5 79,0
4,1 103.3
20,6 29.2
11.8 147.7
100.0 12892

FUENTE: SPP REGISTRO UNICO DE TRANSFERENCIAS, 1983,

58,9
8.0

2.7
1.4
100.0

"LET
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