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l. 

PRESENTACIUN. 

EL PROPÓSITO CENTRAL DEL PRESENTE TRABAJO CONSISTE EN EXPLICITAR 

QUE LAS PREMISAS BÁSICAS DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS ECONOMfAS CA­

PITALISTAS IMPLICAN UN PROGRESIVO DETERIORO DE LAS FINANZAS PÚ-­

BLICAS, QUE SE TRADUCE EN LA EXISTENCIA DE UN DÉFICIT PÚBLICO, -

CUYOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO, CONSTITUYEN UN ASPECTO FUNDA 

MENTAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONÓMICO, DADO EL IMPACTO 

QUE EJERCEN SOBRE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA EN SU CONJUNTO, 

BAJO ESTE ORDEN DE IDEAS, EL ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL GASlO 

PÚBLICO INSTRUMENTADO DURANTE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN EN 

MÉXICO, HA AMPLIADO EL DÉFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO, HA 

CIENDO NECESARIO EL FINANCIAMIENTO DEFICITARIO EN NIVELES CADA -

VEZ MÁS SIGNIFICATIVOS, DANDO LUGAR A QUE EN AílOS RECIENTES SE -

HAYA ACENTUADO EL GRADO DE DEPENDENCIA DEL ESTADO RESPECTO AL Fl 

NANCIAMIENTO EXTERNO, ASI COMO LA VULNERABILIDAD DE LA ECONOMIA 

NACIONAL HACIA EL EXTERIOR, 

EL DESARROLLO DEL TRABAJO SE ESTRUCTURÓ EN; TRES CAP fTui..os: TEO­

R IA SOBRE GASTO E INGRESO PÚBLICOS; DINAÜii~ 'üLiiNGRESO y DEL -

GAsro PúBu cos, DURANTE EL PER toDo J96o~i~s2: v'~ FI~AN·c 1ÁM 1 ENro 

DEFICITARIO DEL SECTOR PúBLICO,': ~u~ÁNf{€'~L p~~loD~'1970:.i9s2. 

EN EL PRIMER CAPÍTULO, TEORIA SOBRE GASTO E INGRESO PúBLICOS, SE 

PROPORCIONAN ELEMENTOS TEÓRICOS SOBRE CUATRO ASPECTOS FUNDAMENTA 

LES: PRIMERO, SOBRE LAS PREMISAS BÁSICAS DEL PROCESO DE ACUMULA­

CIÓN CAPITALISTA, CON EL PROPÓSITO DE ARGUMENTAR EL PAPEL COMPLE 



2. 

MENTARIO QUE DESEMPE~A LA ACCIÓN PÚBLICA, YA QUE LOS BENEFICIOS 

QUE OBTIENEN LOS CAPITALISTAS EN DICHO PROCESO, NO NECESARIAMEU 

TE SE TRADUCEN EN CONSUMO, NI EN- INVERSIÓN, QUEDÁNDOSE ASf, PAR 

TE DEL PRODUCTO SIN REALIZARSE, ;ESTA INSUFICIENCIA DE ABSOR- -

CIÓN DE PRODUCTO, ABRE LA BRECHA ENTRE EL AHORRO Y LA INVERSIÓN, 

HACIENDO NECESARIA LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN EL MODELO DE 

DESARROLLO, 

ASIMISMO, EL SEGUNDO ASPECTO QUE SE TRATA EN EL CAPITULO UNO, SE 

REFIERE AL MANEJO DEL DÉFICIT PÚBLICO EN LAS ECONOMfAS CAPITALI.S. 

TAS, TA.NTO DESARROLLADAS, COMO EN DESARROLLO, HAC 1 ENDO HI NCAP 1 É 

EN EL DISTINTO FIN QUE SE PERSIGUE CON LA EXISTENCIA DE DÉFICIT 

EN AMBOS TIPOS DE ECONOMÍAS, 

EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, SE EXPONE, COMO TERCERA PARTE DEL CA 

PÍTULO, LA CORRESPONDENCIA DE LAS ASIGNACICNES DE GASTO PÚBLICO 

A LAS FUNCIONES PROPIAS DEL ESTADO, DISTINGUIENDO EL GASTO QUE -

APOYA LA ACT IV !DAD ECONÓM !CA DEL PROCESO DE ACUMUL'C IÓN Y EL GA.S. 

TO QUE MANTIENE LA ARMONÍA SOCIAL, 

FINALMENTE, SE PLANTEAN LAS LIMITACIONES DE CARÁCTER TRIBUTARIO 

QUE TIENE EL ESTADO PARA HACER FRENTE A LOS DISTINTOS TIPOS DE -

GASTO, SEÑALANDO LA CRECIENTE FALTA DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL 

RITMO EN QUE SE EXPANDEN Y DIVERSIFICAN LOS GASTOS Y EL GRADO DE 

CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS DERIVADOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO, 



3. 

EN EL SEGUNDO CAPITULO, DINÁMICA DEL INGRESO Y DEL GASTO PúBLl-­

cos, DURANTE EL PERIODO 1960-1982, SE HACE ALUSIÓN AL ORIGEN DE 

LOS INGRESOS PROPIOS Y A LA APLICACÍÓN DEL GASTO DEL SECTOR Pú--

BLICO, 

LA PRIMERA PARTE DEL CAPITULO ESTÁ DEDICADA AL ANÁLISIS DE LOS -

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PúBLICO DURANTE EL PERIODO 1960-
1982, DESTACANDO DOS ASPECTOS FUNDAMENTALMENTE: PRIMERO, QUE 

LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA RECAUDACIÓN FISCAL Y DE LA VENTA 

DE BIENES Y SERVICIOS PÚBLICOS SE HAN INCREMENTADO A UN RITMO 

CONSERVADOR DURANTE LOS AÑOS QUE SE ANALIZA Y; SEGUNDO, QUE LA -

BASE DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA ESTÁ CONSTITUIDA PRINCIPALMENTE 

POR LOS INGRESOS QUE PROVIENEN DEL TRABAJO, AS! COMO LA FUENTE -

PRINCIPAL DE INGRESO DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS, HA SIDO LA VENTA 

DE BIENES Y SERVICIOS A PRECIOS Y TARIFAS POR DEBAJO DEL COSTO -

DE PRODUCC 1 ÓN, 

ASIMISMO, EN LA SEGUNDA PARTE DEL CAPITULO, SE ANALIZA LA EXPAN­

SIÓN DEL GASTO PÚBLICO DURANTE EL PERIODO SEÑALADO, HACIENDO ~N­

FASIS TANTO EN EL ALTO RITMO DE CRECIMIENTO QUE PRESENTA, COMO -

EN LA NATURALEZA Y DESTINO DE LAS ASIGNACIONES, EN ESTE ASPECTO, 

SE DÁ ESPECIAL ATENCIÓN A LAS TRANSFERENCIAS QUE OTORGA EL SEC-­

TOR PúBLICO A LA ECONOMÍA, DEBIDO A LA TRASCENDENCIA QUE IMPLICA 

PARA LA ECONOMIA, EL BENEFICIAR A LA MINORÍA DE LA POBLACIÓN Y CON­

TRIBUIR A UNA MAYOR DESIGUAL DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, QUE ES LO 

QUE SUCEDE CON UNA PARTE IMPORTANTE DE LOS RECURSOS PÚBLICOS CA­

NALIZADOS MEDIANTE TRANSFERENCIAS, 



4. 

AL FINALIZAR EL CAPÍTULO, SE PRESENTA UNA EVALUACIÓN GENERAL DE 

LAS POLÍTICAS DE INGRESO Y GASTO IMPLEMENTADAS EN EL PERf0DO EN 

ESTUDIO, 

EN EL TERCERO Y ÚLTIMO CAPÍTULO, FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL 

SECTOR PúBLICO, DURANTE EL PERÍODO 1970-1982, SE PRESENTA LA -­

EVOLUCIÓN DEL DÉFICIT FINANCIERO PÚBLICO EN LOS AÑOS DE ESTU- -

DIO, ASIMISMO, SE ANALIZA LA PARTICIPACIÓN DE LOS INGRESOS OR­

DINARIOS DEL SECTOR PÚBLICO EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO, 

DESTACANDO LA MENOR PARTICIPACIÓN DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE 

LA IMPOSICIÓN FISCAL, EN RELACIÓN A LA CRECIENTE INTERVENCIÓN -

DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEFICITARIAS, POSTERIORMENTE, 

SE INDICAN LOS ELEMENTOS MÁS RELEVANTES DEL FINANCIAMIENTO DEFl 

CITARIO, DISTINGUIENDO LAS FUENTES INTERNAS Y EXTERNAS QUE PAR­

TICIPAN EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO, ANALIZANDO LOS CAM­

BIOS QUE TUVIERON LUGAR EN LAS TENDENCIAS DE COMPORTAMIENTO EN 

AMBOS TIPOS DE FINANCIAMIENTO, 

FINALMENTE, SE PRESENTARON LAS IMPLICACIONES QUE PARA LA ECONO­

MÍA SIGNIFICARON LOS MECANISMOS DEL FINANCIAMIENTO DEL DÉFICIT 

PÚBLICO, INSTRUMENTADOS DURANTE EL PERIODO QUE SE ANALIZA, 



CAPrTULO l. 

TEORIA SOBRE GASTO E INGRESO PUBLICOS 



5, 

I. TEORIA SOBRE GASTO E INGRESO PUBLICQS, 

LA INSUFICIENCIA DEL PROCESO DE ACUMULACIÓN PARA CREAR y/o MANTENER 

LAS CONDICIONES ECONÓMICAS Y SOCIALES QUE REQUIERE EL DESARROLLO SE 

MANIFIESTA AL NO PODER REALIZARSE PARTE DEL PRODUCTO, ES DECIR, AL 

NO TRADUCIRSE EN CONSUMO UNA PARTE DEL INGRESO QUE CORRESPONDE AL -

AHORRO DE LOS CAPITALISTAS, 

ESTA INCAPACIDAD DE ABSORCIÓN DE PRODUCTO Y DE TRABAJO POR PARTE -­

DEL PROCESO DE REPRODUCCIÓN DE CAPITAL, SE COMPENSA CON LA ACCIÓN -

DEL ESTADO A TRAVÉS DE DISTINTOS INSTRUMENTOS, COMO SON, GASTO E IN 

GRESO, 

TANTO POR EL LADO DEL GASTO COMO EL DEL INGRESO, EL ESTADO PERSIGUE 

SIMULTÁNEAMENTE APOYAR Y ESTIMULAR EL PROCESO DE ACUMULACIÓN PRIVA­

DA Y CONSERVAR LA ARMONÍA SOCIAL, 

EN MATERIA DE GASTO, ESTE PROPÓSITO SE LOGRA MEDIANTE ASIGNACIONES 

DE CAPITAL SOCIAL Y DE CONSUMO SOCIAL, LA MANERA EN QUE INFLUYEN 

ESTAS ASIGNACIONES EN LA ECONOMÍA DEPENDE DEL VOLUMEN DE CADA UNO 

y DE LA PRODUCTIVIDAD DEL PRIMERO, ESTO ES, LAS ASIGNACIONES DE -

CAPITAL SOCIAL INCREMENTAN LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y AUMENTAN, A -

LA VEZ, LA DEMANDA AGREGADA, MIENTRAS QUE LOS DESEMBOLSOS DEL GA~ 

TO SOCIAL NO INCREMENTAN LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y SÍ EXPANDEN LA 

DEMANDA AGREGADA, 
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EN CUANTO AL INGRESO, SE ESTIMULA Y FOMENTA LA ACTIVIDAD PRIVADA 
-,' -;',- \· 'it ' ·¡ >·~ '.•:;'_ ~: 

EN EL SENTIDO DE QUE LAS TASAS y LA ESrRUÓURA D(iós IMPUESTOS 

ESTÁN DEF 1 N IDAS PARA NO PERJUD 1 CAR ~t.::'9~P ITAL/. AS t'~OMO PARA APQ. 

YAR LA ARMONfA SOCIAL, EN TANTO QUE UNA PARTE DE LOS INGRESOS -­

FISCALES SE DESTINA A CONSUMO SOCIAL, PARTE DEL GASTO SE DESTINA 

A LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA, 

EN LAS ECONOMf AS DESARROLLADAS, EL GASTO PÚBLICO ACTÚA COMO GENf 

RADOR DE DEMANDA EFECTIVA A FIN DE ALCANZAR EL EQUILIBRIO ENTRE 

OFERTA Y DEMANDA EN CONDICIONES DE PLENO EMPLEO, PARA LOS PAf­

SES EN DESARROLLO, EN CAMBIO, ADEMÁS DE EMPLEARSE EL GASTO ESTA­

TAL COMO MECANISMO DE AJUSTE, PERSIGUE INCREMENTAR EL APARATO -

PRODUCTIVO Y HACER FRENTE AL CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN, 

EN EL PRESENTE CAPfTULO SE EXPONEN LAS DISTINTAS ASIGNACIONES DE 

GASTO QUE REALIZA EL ESTADO, ASf COMO LOS PRINCIPIOS BÁSICOS DEL 

SISTEMA IMPOSITIVO, DE ACUERDO A LA TEORf A DE O'CONNOR, CON EL -

PROPÓSITO DE DESTACAR QUE TANTO.LAS .ACCIONES DE GASTO COMO DE -

INGRESO VAN ENCAMINADAS A APOYAR LA ACUMULACIÓN Y LA ESTABILIDAD 

SOCIAL, ACCIONES QUE SE BASAN EN PRINCIPIOS CONTRADICTORIOS QUE 

TIENDEN A GENERAR D~FIC!TS FISCALES CADA VEZ MÁS CRECIENTES. 
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1.1 EVOLUCION DEL CAPITALISMO. 

EN LAS ECONOM!AS CAPITALISTAS EL AVANCE Y LA CONTINUIDAD DE .LA 

ACUMULACIÓN LLEVAN IMPLfCITA LA INCORPORACIÓN DE INNOVACIONES -

TECNOLÓGICAS EN EL PROCESO, MISMAS QUE PUEDEN TRADUCIRSE EN IN­

CREMENTOS DE PRODUCTIVIDAD y, A SU VEZ, EN MAYOR INGRESO Y EN MA 

YOR PRODUCTO, lo QUE PERMITE INCREMENTAR EL AHORRO Y EL CONSUMO 

DE LOS CAPITALISTAS Y DE LOS TRABAJADORES, 

EL INGRESO INCREMENTADO POR LA PRODUCTIVIDAD, QUE NO SE TRADU­

CE EN CONSUMO, APOYA EL PROCESO DE ACUMULACIÓN EN TANTO QUE DÁ 

MAYORES PERSPECTIVAS DE GANANCIA AL AUMENTAR LA INVERSIÓN, SIN 

EMBARGO, ESTE MISMO HECHO TAMBI~N OBSTACULIZA DICHO PROCESO YA 

QUE PARTE DEL PRODUCTO QUEDA SIN CONSUMIR, NO HABIENDO CORRES­

PONDENCIA ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE BIENES, 

Los 1 NCREMENTOS EN PRODUCTIV !DAD TIENDEN A AUMENTAR EN MAYOR -

PROPORCIÓN EL AHORRO QUE EL CONSUMO, YA QUE LAS REMUNERACIONES 

DE LOS TRABAJADORES AUMENTAN MÁS EN LOS PROCESOS DE ALTA TECNQ 

LOGIA QUE EN LOS DE BAJA, Y A LOS PRIMEROS NO TIENEN ACCESO EL 

GRUESO DE LOS TRABAJADORES, 

EL HECHO DE QUE UNA GRAN PARTE DE LA FUERZA DE TRABAJO EST~ -

INCORPORADA A PROCESOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD, Y OTRA PARTE ES­

TÉ DESOCUPADA, DA LUGAR A LA COMPETENCIA Y CONSTITUYE OTRO EL~ 



, 8. 

MENTO QUE APOYA LA RETENCIÓN DEL INGRESO INCREMENTADO POR PAR­

TE DE LOS CAPITALISTAS EN LUGAR DE SER REDISTRIBUIDO, YA QUE -

LOS SUELDOS V SALARIOS SON BAJOS Y LA FUERZA DE TRABAJO POTEN­

CIAL ES ALTA, 

1.1. l CJ\PAC IDAD DE ABSORC ION EN EL PROCESO DE ACUMULAC ION 

DADA LA PRODUCTIVIDAD Y EL INGRESO ACRECENTADO, SE EMPLEAN TÉ~ 

NICAS QUE DIVERSIFICAN LA PRODUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, -

CAMBIANDO ASÍ LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y ELEVÁNDOSE LA PROPOR­

CIÓN DE CAPITAL NO REPRODUCTIVO Y DISMJNUYE~DO EL REPRODUCTIVO, 

REQUERIDO POR EL DESARROLLO, 

ESTA INSUFICIENTE ACUMULACIÓN DE CAPITAL PRODUCTIVO AUNADA AL 

CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓNJ IMPOSIBILITAN AL SISTEMA PARA PO­

DER ABSORBER LOS ESTRATOS INFERIORES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL, 

LOS CUALES PREVALECEN EN LA AGRICULTURA, Y COMO LA DEMANDA DE 

BIENES AGRÍCOLAS APENAS SE DIVERSIFICA, LA FUERZA DE TRABAJO -

TIENDE A DESPLAZARSE HACIA OTRAS ACTIVIDADES, DADA LA IN- -

SUFICIENCIA DE ABSORCIÓN DEL SISTEMA SE DÁ UN FENÓMENO DE RE­

DUNDANCIA l/ QUE EXPLICA EL DETERIORO RELATIVO DE LOS INGRESOS 

DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA, DANDO LUGAR A QUE -

l/ VÉASE A RAÚL PREBISCH EN: LA PERIFERIA LATINOAMERICANA EN -

EL SISTEMA GLOBAL DEL CAPITALISMO, 



9, 

EL PROGRESO TECNOLÓGICO EN LA AGRICULTURA NO MEJORE LOS INGRE­

SOS Y Sf TIENDA A PERJUDICAR LA RELACIÓN DE PRECIOS CUANDO LA 

PRODUCCIÓN SOBREPASA LA DEMANDA, 

1.1. 2 l\GENTES C(Jffi!SATORIOS OC LOS ll:SEOOILIBRIOS POOPIOS IR SISTEW\ 

EL PROCESO DE ACUMULACIÓN CAPITALISTA SIGUE SU CURSO NORMAL EN 

TANTO SE DAN INCREMENTOS SUCESIVOS DE INGRESOS QUE FORTALEZCAN 

SUS EXPECTATIVAS DE GANANCIAS, SIN EMBARGO, PARA QUE ESTO SU­

CEDA ES INDISPENSABLE QUE LOS INGRESOS CREZCAN CORRELATIVAMEN­

TE CON LA DEMANDA, LA CUAL A SU VEZ ES GENERADA POR EL CONSUMO 

DE LOS TRABAJADORES Y POR LA PARTE DEL INGRESO NO AHORRADA POR 

LOS CAPITALISTAS, QUEDANDO ASf, UNA BRECHA ENTRE OFERTA Y DE­

MANDA POR EL EQUIVALENTE AL AHORRO DE LOS CAPITALISTAS, Es EN 

TONCES EL ESTADO QUIEN, A TRAVÉS DE GASTO E INVERSIÓN, COMPEN­

SA ESTE DESEQUILIBRIO, ACTIVANDO LA ECONOMÍA PARA APOYAR EL -­

PROCESO DE ACUMULACIÓN, 2/ 

1.1,3 ~LEMENTOS MODERADORES DEL INCREMENTO DEL AHORRO PRIVADO 

Asf COMO EL EXCEDENTE CRECE POR INCREMENTOS CONTINUOS DE PRO-­

DUCTIVIDAD, TAMBIÉN DECRECE POR PRESIONES SALARIALES, POR IMPQ 

SICIÓN FISCAL DE LOS GRUPOS SOCIALES DE ESTRATOS SUPERIORES, O 

BIEN GRAVANDO DIRECTAMENTE EL EXCEDENTE, SIN EMBARGO, CUANDO 

21 VÉASE A RAúL PREBISCH, Qp, C1T, 



lü. 

LAS REMUNERACIONES O LOS INGRESOS FEDERALES DERIVADOS DE LA IM 

Pos 1c1 óN F 1 scAL TIENDEN A SOBREPASAR LA D 1sM1 NUC fóN. DE Los co.s. 

TOS PROVENIENTES DE INCREMENTOS DE PRODUCTIVIDAD, ES DECIR, -­

TIENDEN A COMPRIMIR EL EXCEDENTE, LOS CAPITALISTAS TRASLADAN -

LOS AUMENTOS A LOS PRECIOS, EN CASO CONTRARIO EL RITMO DE AC!J. 

MULACIÓN Y DE CRECl~IENTO DEL SISTEMA ECONÓMICO TIENDE A DEBI­

LITARSE, 

1.1, 4 tlECES IDAD DE DEF I C IT PUBLICO 

EL DÉFICIT PÚBLICO ENTENDIDO COMO EL EXCESO DE GASTO QUE -­

REALIZA EL ESTADO, EN RELACIÓN A SUS INGRESOS ORDINARIOS, EN -

LA ECONOMÍA, ES UN MECANISMO QUE POSIBILITA EL PROCESO DE ACU­

MULACIÓN DE CAPITAL, EMPLEÁNDOSE BAJO DISTINTAS PERSPECTIVAS -

SEGÚN LA ECONOMÍA DE QUE SE TRATE, 

H1sT6RICAMENTE SE HA OBSERVADO UNA CLARA TENDENCIA DE LOS GAS­

TOS PÚBLICOS A EVOLUCIONAR CON MAYOR DINAMISMO QUE LOS INGRE­

SOS, ES DECIR, QUE LOS MEDIOS PARA FINANCIARLOS, ESTE DESAJU~ 

TE ESTRUCTURAL ENTRE AMBOS, TIENE SU ORIGEN EN EL VOLUMEN Y COM 

POSICIÓN DE LOS GASTOS Y EN LA DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA TRIBU­

TARIA, QUE A SU VEZ ESTÁN DEFINIDOS POR EL PROPIO PROCESO DE -

ACUMULACIÓN, 

Los INGRESOS DERIVADOS DE LA IMPOSICIÓN FISCAL SON INSUFJCIEN-
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TES PARA FINANCIAR LOS GASTOS TOTALES DEL ESTADO PORQUE LA ES­

TRUCTURA Y LA DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA TRIBUTARIA. ESTÁN DEFINl 

DAS PARA FAVORECER O PERMITIR QUE SE DÉ LA ACUMULACIÓN DE CAPl 

TAL V ÉSTO SÓLO ES POSIBLE S 1 LOS 1 MPUESTOS NO DES lNCENTI VAN -

AL SECTOR PRIVADO, DADO QUE ES EL SECTOR QUE INVIERTE V QUE -­

AHORRA Y POR LO TANTO EL QUE FAVORECE AL CRECIMIENTO ECONÓMIC~ 

SEGÚN LA LÓGICA EN QUE SE APOYA EL SISTEMA, 

1.2 PAPEL DEL GASTO PUBLICO EN LA ECONOMIA 

l. 2, 1 Etl LOS PAISES DESARROLLADOS 

EN UNA ECONOMÍA CAPITALISTA DESARROLLADA ES LA ADECUACIÓN DE LA 

DEMANDA EFECTIVA EL PROBLEMA PRINCIPAL QUE ENFRENTA EL ESTADO, 

EN ESTE TIPO DE ECONOMÍAS LOS BIENES DE CAPITAL CORRESPONDEN -

MÁS O MENOS A LA FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE, 

EL PROBLEMA DE LAS ECONOMÍAS DESARROLLADAS~ PUEDE APRECIARSE -

MÁS FÁCILMENTE A TRAVÉS DEL ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE PLENO 

EMPLEO, EN ESTAS CONDICIONES UNA PARTE DEL PRODUCTO NACIONAL 

ES CONSUMIDA POR LOS TRABAJADORES, OTRA POR LOS CAPITALISTAS Y 

OTRA NO CONSUMIDA QUE EQUIVALE AL AHORRO DE LOS BENEFICIOS, SI 

ESTE AHORRO ES MAYOR QUE LA INVERSIÓN NO SE VENDERÁ UNA PARTE 

DEL PRODUCTO Y AUMENTARÁN LAS EXISTENCIAS, Asf, LA PRODUCCIÓN 

~ DE ACUERDO AL PLANTEAMIENTO QUE EXPONE MICHAL i<.ALECKI, 
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DISMINUIRÁ HASTA QUE SE ALCANCE UN NIVEL DE RENTA NACIONAL DON­

DE EL AHORRO IGUALE A LA INVERSIÓN, •LA DISMINUCIÓN DE LA RENTA 
' ' .• :~ ' • • 1 • ·., •• ",,'. 

NACIONAL Y DEL EMPLEO TRAERÁ CONSIGO ÜNA D 1SM1 NUC l ÓN DEL AHORRO 

Y DEL CONSUMO, 

ENTONCES,DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DEMANDA EFECTIVA, LA IN­

VERSIÓN PUEDE SER SUSTITUIDA POR EL GASTO PÚBLICO FINANCIADO M~ 

DIANTE PRÉSTAMOS, DE MANERA QUE NO SE REDUZCAN LAS RENTAS POR -

IMPOSICIÓN, 

EL GASTO PÚBLICO PUEDE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA DEMANDA EFE~ 

TIVA, y, SI ES LO SUFICIENTEMENTE ELEVADO, PUEDE ASEGURAR EL -­

PLENO EMPLEO, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DEMANDA EFECTIVA, CUANDO EL NIVEL 

DE INVERSIÓN ES MENOR QUE EL REQUERIDO PARA GENERAR LA DEMANDA 

EFECTIVA ADECUADA, EL GASTO PÚBLICO PUEDE CUBRIR LA BRECHA, Y -

LOS RECURSOS PARA FINANCIARLO PUEDEN DERIVARSE DE LA IMPOSICIÓN 

FISCAL O DE PRÉSTAMOS, LA DIFERENCIA ENTRE UNA Y OTRA FORMA -­

CONSISTE EN LA REPERCUSIÓN QUE SE DÉ SOBRE LOS BENEFICIOS NETOS 

DE IMPUESTOS Y SUS CONSECUENCIAS: "EN EL CASO DE LA FINANCIA- -

CIÓN MEDIANTE EL DÉFICIT PRESUPUESTARIO (PRÉSTAMOS), LOS BENEFl 

CIOS SE INCREMENTARÁN EN LA MAGNITUD DEL GASTO PÚBLICO ADICIO-­

NAL, QUE CONDUCE A UN INCREMENTO DEL CONSUMO CAPITALISTA Y DE -

LA INVERS!Ótt PRIVADA, CUANDO EL GASTO PÚBLICO SE FINANCIA ME-­

DIANTE EL GRAVAMEN DE LOS BENEFICIOS, ÉSTOS PERMANECERÁN INAL TE 
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RADOS Y EL CONSUMO CAPITALISTA Y LA INVERSIÓN PRIVADA NO TIEN-­

DEN A AUMENTAR 11.6/, YA QLIE EL GASTO PÚBLICO UTILIZARÍA EL AHORRO 

DE LOS BENEFICIOS Y ~STOS iSE REDÜCIRIAN AL NIVEL EXISTENTE AN-­

TES DEL GASTO, 

AHORA BIEN, EL GASTO PÚBLICO DESTINADO A MANTENER EL PLENO EM-­

PLEO, SE UTILIZA, ACTUALMENTE EN LOS PAISES CAPITALISTAS DESA-­

RROLLADOS, EN GRAN PARTE EN LA PRODUCCIÓN DE ARMAMENTOS, PROPOR 

CIONANDO NIVELES DE VIDA SUPERIORES A LOS ALCANZABLES EN CONDI­

CIONES DE DESEMPLEO, "Es MÁS, SI SE MANTIENE CONSISTENTEMENTE 

EL PLENO EMPLEO, Y SI LA PARTICIPACIÓN RELATIVA DEL TRABAJO EN 

LA RENTA NACIONAL PERMANECE INALTERADA, EL SALARIO REAL AUMENTA 

RÁ 11V, 

1.2.2 EN LOS PAISES EN DESARROLLO 

MIENTRAS QUE EN LOS PAISES DESARROLLADOS EL EQUIPO DE CAPITAL -

CORRESPONDE MÁS O MENOS A LA FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE -COMO 

SE MENCIONÓ ANTERIORMENTE- EN LOS PAÍSES EN DESARROLLO ES INSU­

FICIENTE PARA ABSORBER LA FUERZA DE TRABAJO, AÚN SI SE EMPLEARA 

A TODA su CAPACIDAD. ESTO SIGNIFICA QUE EL PROBLEMA EN ESTE Tl 

PO DE ECONOMÍAS NO ES ÚNICAMENTE EL DE ADECUAR LA DEMANDA EFEC-

Q/ MICHAL i<A~ECKI, ENSAYOS SOBR~ LAS ECONOMfAS EN VfAS DE DESA 
RROLLO, l:.DIT, CRITICé, P, '1.2>.., 

ZI MICHAL KALECKI, Qp, CIT. p, D. 
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TIVA, SINO EL DE AMPLIAR EL EQUIPO DE CAPITAL, SE DEBE AUMEN'¡:AR 

LA INVERSIÓN ADEMÁS DE CON EL PROPÓSITO DE GENERAR DEMANDA EFEC­

TIVA, COMO SE DIJO EN EL CASO DE LAS ECONOMfAS DESARROLLADAS, PA 

RA PERMITIR LA EXPANSIÓN DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, 

KALECKI MENCIONA QUE EXISTEN TRES PROBLEMAS PARA QUE SE DÉ EL lli 

CREMENTO DE LA INVERSIÓN, PRIMERO, QUE EL SECTOR PRIVADO NO - -

QUIERA INVERTIR EN EL GRADO REQUERIDO] DESPUÉS, QUE LOS RECURSOS 

FÍSICOS EXISTENTES QUIZA NO ALCANCEN PARA PRODUCIR MÁS BIENES DE 

INVERSIÓN; FINALMENTE, QUE LA OFERTA DE BIENES BASICOS SEA INADf 

CUADA PARA CUBRIR LA DEMANDA QUE RESULTE DEL INCREMENTO DEL EM-­

PLEO, 

SI LOS DOS PRIMEROS OBSTÁCULOS LOGRAN SUPERARSE DE ALGUNA MANERA 

-YA SEA CON MAYOR INVERSIÓN PÚBLICA, O PORQUE HAYA RESERVAS DE -

BIENES DE CAPITAL- EL INCREMENTO ALCANZADO DE LA INVERSIÓN TRAE­

RIA CONSIGO, PRESIONES INFLACIONARIAS SOBRE LOS BIENES BÁSICOS -

QUE SON LOS MÁS LIMITADOS, ENTONCES AUMENTARÍA SU PRECIO HASTA -

DONDE EL VALOR REAL DEL SALARIO NOMINAL INCREMENTADO SEA IGUAL A 

LA OFERTA ANTERIOR, SI EL INCREMENTO DE LA INVERSIÓN SE FINAN-­

CIA MEDIANTE IMPUESTOS, LOS BENEFICIOS AUMENTARÁN TANTO COMO LA 

INVERSIÓN, PERO SE PAGARÁN EN IMPUESTOS, QUEDANDO FINALMENTE IN­

ALTERADOS TANTO LOS BENEFICIOS, COMO EL SALARIO REAL, SIN EMBAR 

GO, "AL AUMENTAR EL EMPLEO SE TRABAJARÁ MÁS POR LA MISMA REMUNE­

RACIÓN REAL: ESO ES, DISMINUIRÁ EL SALARIO REAL POR TRABAJADOR, 

LO QUE PERMITIRÁ QUE EL NIVEL DE INVERSIÓN SEA MÁS ELEVADO, FOR­

MA MUY INJUSTA DE FINANCIAR EL INCREMENTO NECESARIO PARA LA CELf 
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BRACIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMIC0 118/, 

PARA EVITAR LA INFLACIÓN DE LOS BIENES BÁSICOS COMO RESPUESTA -

AL INCREMENTO DE LA INVERSIÓN, DEBE INCREMENTARSE LA OFERTA DE 

ESTE TIPO DE BIENES EN FORMA PLANIFICADA, SIN EMBARGO, SI AUMEli 

TA LA RENTA NACIONAL, SE INCREMENTA LA PARTICIPACIÓN RELATIVA -

DE LA INVERSIÓN EN LA RENTA A LA VEZ QUE DISMINUIRÁ LA DEL CON­

SUMO, ENTONCES, PARA QUE EL INCREMENTO DE LA INVERSIÓN NO TEN­

GA CONSECUENCIAS INJUSTAS DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL, SE DE 

BE RESTRINGIR EL CONSUMO DE BIENES NO ESENCIALES, MEDIANTE LA -

IMPOSICIÓN FISCAL, 

ESTA SOLUCIÓN QUE DA EL AUTOR ES TEÓRICA, YA QUE PRÁCTICAMENTE 

LOS OBSTÁCULOS A LOS QUE SE ENFRENTA EL DESARROLLO DE ESTE TIPO 

DE ECONOMfAS SON PRINCIPALMENTE DE NATURALEZA POLfTICA, 

ESTO ES, PARA LOGRAR LA PRODUCCIÓN DESEADA DE ARTf CULOS DE PRI­

MERA NECESIDAD, DE ART!CULOS NO ESENCIALES Y DE BIENES DE INVER 

SIÓN, ES NECESARIO PLANIFICAR EL VOLUMEN Y LA ESTRUCTURA DE LA 

INVERSIÓN, GARANTIZANDO ASf SU CORRECTA ASIGNACIÓN, 

lo QUE IMPLICA QUE EL SECTOR PÚBLICO DEBE INVERTIR EN AQUELLAS 

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA EN LAS CUALES EL SECTOR PRIVADO NO 

LO HACE, A LA VEZ QUE LA INVERSIÓN DE ÉSTE TENDRÁ QUE SER CONTRQ 

LADA CON BASE EN PROGRAMAS DE PLANIFICACIÓN PARA CADA SECTOR ECQ 

NÓMICO, 

81 M1cHAL KALECKI, Qp, CIT. P. 26. 
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LA INTERVENCIÓN ESTATAL A TRAVÉS DE LA PLANIFICACIÓN EN EL VOLll 

MEN Y ESTRUCTURA DE LA INVERSIÓN, IMPLICA QUE EL DESARROLLO DE 

LA AGRICULTURA SEA TAL QUE NO ES POSIBLE SIN CAMBIOS INSTITUCIQ 

NALES IMPORTANTES, 

ASIMISMO, UNA MAYOR INVERSIÓN REQUIERE DE UNA IMPOSICIÓN FISCAL 

ADECUADA, LO CUAL IMPLICA OTRO PROBLEMA EN TéRMINOS POLf TICOS E 

INSTITUCIONALES, YA QUE EN EL SISTEMA CAPITALISTA EXISTEN LÍMI­

TES Y CONDICIONES QUE DETERMINAN EL NIVEL Y LA ESTRUCTURA DEL -

SISTEMA IMPOSITIVO, 

Los PLANTEAMIENTOS ANTERIORES EXPLICAN LAS DISTINTAS SITUACIONES 

ECONÓMICAS Y POLÍTICAS QUE PREVALECEN EN AMBOS GRUPOS DE PAISES, 

ESTO es, MIENTRAS QUE EN LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS DEBEN UTILl 

ZARSE LOS RECURSOS EXISTENTES, EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, -

LOS RECURSOS VEBEN CREARSE Y ELLO REQUIERE REFORMAS DE GRAN AL-­

CANCE POLfTICO Y SOCIAL, 

$¡ BIEN EL VENCIMIENTO DE LOS OBSTÁCULOS QUE SEÑALA KALECKI NO 

ES POSIBLE TOTALMENTE DENTRO DEL PROPIO SISTEMA CAPITALISTA, -­

TAMBIÉN ES CIERTO QUE Sf SE PUEDE LOGRAR COMPENSAR LOS EFECTOS 

DESESTABILIZADORES QUE TRAE CONSIGO UNA INVERSIÓN PRIVADA MENOR 

A LA REQUERIDA PARA INCREMENTAR LA RENTA NACIONAL Y PARA AVAN-­

ZAR EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONÓMICO DENTRO DEL MISMO SIS­

TEMA CAPITALISTA, 
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ESTA COMPENSACIÓN DE RECURSOS SE LOGRA CON UN MAYOR GASTO PÚBLl 

CO, PERO EL EFECTO EN LA ECONOMfA DE UN GASTO. PÚBLICO INCREME~ 

TADO ES DISTINTO SEGÚN SU MAGNITUD, PROCEDENCIA Y DESTINO, MIS­

MOS QUE SE FIJAN DE ACUERDO A LAS CARACTERfSTICAS ESPECIFICAS -

DE CADA PAf S, 

Los NIVELES DE AHORRO E INVERSIÓN ADECUADOS VARIAN EN CADA ECO­

NOMfA Y ESTÁN EN FUNCIÓN DEL TAMAÑO Y GRADO DE INTEGRACIÓN DEL 

APARATO PRODUCTIVO, ASf COMO TAMBIÉN INFLUYE EN SU DETERMINA- -

CIÓN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, EL INGRESO 

Y EL CONSUMO PERCÁPITA, LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, LAS PRESIO­

NES SOBRE EL CONSUMO Y LA INVERSIÓN, ETC, 

1.3 NECESIDAD DE GASTO PUBLICO, 

EL GASTO DEL ESTADO, SU VOLUMEN Y COMPOSICIÓN, ESTÁN CONDICIONA­

DOS AL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES BÁSICAS, MISMAS QUE SE ANA­

LIZARÁN A CONTINUACIÓN BAJO EL ESQUEMA PLANTEADO POR JAMES - -­

Q'CONNOR9/, 

EL ESTAD~ POR SU NATURALEZA Y SU PAPEL DENTRO DEL SISTEMA, DEBE 

TRATAR DE CREAR O MANTENER LAS CONDICIONES PROPICIAS PARA QUE SE 

DÉ LA ACUMULACIÓN PRIVADA DE CAPITAL, AL MISMO TIEMPO QUE DEBE -

91 VÉASE A J, O'CoNNOR EN LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO, EDIT. -
PENf NSULA, 
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APOYAR LA ARMONÍA SOCIAL, ES DECIR, CUMPLIR CON SU FUNCIÓN DE -

LEGITIMIZACIÓN, 

EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS DOS FUNCIONES PERMITE QUE LA REPRODUC­

CIÓN SOCIAL DEL CAP! TAL SE DÉ EN TÉRMWOS DE EQUILIBRIO RESPEC­

TO A LOS REQUERIMIENTOS SOCIALER, 

AMBAS FUNCIONES DEMANDAN ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO PÚBLICO -

QUE EL ESTADO DEBE CUBRIR BAJO EL CRITERIO DE FQUILIBRIO Y CON-

3ERVACIÓN DEL SISTEMA, 

PARA CUMPLIR CON SUS RESPONSABILIDADES EL ESTADO REALIZA GASTOS, 

LA PARTE DEL GASTO QUE DESTINA A APOYAR LA ACUMULACIÓN PRIVADA­

SE DENOMINA GASTO DE CAPITAL SOCIAL, EL GASTO OUE SE DEDICA A -

LA LEGITIMIZACIÓN CONSTITUYE EL GASTO SOCIAL. 

EL CAPITAL SOCIAL PUEDE PRODUCIRSE MEDIANTE ASIGNACIONES EN IN-­

VERSIÓN SOCIAL O EN CONSUMO SOCIAL, LA PRIMERA, CONSIDERA EL -

CAPITAL FÍSICO (INFRAESTRUCTURA) Y EL CAPITAL HUMANO (DE PREPA­

RACIÓN CULTURAL), EL SEGUNDO , SE REFIERE A LAS ASIGNACIONES -

DESTINADAS A LA PROTECCIÓi~ SOCIAL, 

cL GASTO SOCIAL, POR SU PARTF, CONSIDERA A AQUELLAS fROGACIONES 

PÚBLICAS QUE CONTRIBUYEN A L. LEVAR f., CABO LOS PROGRAMAS DE AS 1 STEtl 

CIA SOCIAL, ASf COMO A REALIZAR GASTOS DE NATURALEZA MILITAR, 
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l. 3 .1 COMO CONO 1 C IONMJTE DE LA ACTI V !DAD ECONOM 1 CA, 

1.3.1.l JNVERSION SOCIAL. 

LA INVERSIÓN SOCIAL PUEDE REALIZARSE A TRAV~S DE CAPITAL FISI­

CO O DE CAPITAL HUMANO, 

EL CAPITAL Ff SICO COMPRENDE TODA LA INFRAESTRUCTURA ECONÓMICA 

Ff SICA, ES DECIR, SON EROGACIONES POR PARTE DEL ESTADO DESTINA 

DAS A CREAR LAS CONDICIONES MATERIALES GENERALES DE LA PRODUC­

CIÓN, COMO SON: EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE COMUNICACI~ 

NES, POR EJEMPLO, CARRETERAS Y AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, LÍNEAS 

F~RREAS, PUERTOS, ETC; EL MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE -

UTILIDAD PÚBLICA, COMO SON, AGUA, GAS, ELECTRICIDAD, ALCANTARl 

LLADO, ETC,; LAS INSTALACIONES Y EL MATERIAL RELACIONADOS CON 

LA ENSEÑANZA Y LA INVESTIGACIÓN; LAS INVERSIONES QUE SE REQUif 

RAN PARA OPTIMIZAR EL USO DEL SUELO Y DEL SUBSUELO, ASI COMO -

PARA UNA MEJOR EXPLOTACIÓN AGRfCOLA Y MINERA: OBRAS DE REMODE­

LACIÓN URBANA, TALES COMO ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, DEPOR­

TIVOS, ETC, 

POR LO QUE SE REFIERE AL CAPITAL HUMANO, ABARCA TODOS LOS SER­

VICIOS QUE COMPONEN EL SISTEMA EDUCATIVO, TALES COMO SERVICIOS 

DOCENTES, ADMINISTRATIVOS, ETC,, ASI COMO TODOS AQUELLOS SER 

VICIOS CIENTfFICOS Y DE INVESTIGACIÓN, ESTE TIPO DE GA~ 

TOS CONTRIBUYE AL DESARROLLO DE UNA ESTRUCTURA DE CALIFICA 
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CIONES DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, 

LA MAYOR PARTE DEL CAPITAL Ff SICO SE UTILIZA PARA SUMINISTRAR 

AQUELLOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL CAPITAL PRIVADO NECESITA -­

PERMANENTEMENTE, ÜTRA PARTE MENOS IMPORTANTE DE CAPITAL SO­

CIAL FfSICO, A LA VEZ QUE INCIDE POCO O NADA EN LOS BENEFICIOS 

PRIVADOS, INCENTIVA UNA NUEVA ACUMULACIÓN PRIVADA (POR EJEMPLO, 

OBRAS FLUVIALES Y CONSTRUCCIÓN DE TÚNELES Y PUENTES), 

EN GENERAL, LAS ASIGNACIONES DE CAPITAL FfSICO PRESENTAN CARÁ~ 

TER MIXTO, ES DECIR, CUMPLEN DOS FUNCIONES: POR UN LADO, LOS -

SERVICIOS E INSTALACIONES URBANAS SE UTILIZAN COMO CONSUMO SO­

CIAL, Y POR OTRO LADO, CONTRIBUYEN A LAS CONDICIONES MÁS FAVO­

RABLES PARA LA PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LOS BIENES DE LAS 

EMPRESAS PRIVADAS, 

ESTE ES EL· CASO DE LOS GASTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES, 

QUE CONSTITUYEN LA PARTE MÁS RELEVANTE DEL CAPITAL FfSICO Y A 

LA VEZ QUE PERMITEN EL TRASLADO DE LOS TRABAJADORES (CONSUMO -

SOCIAL), FACILITAN LA TRANSPORTACIÓN DE LOS PRODUCTOS PRIVADOS 

E INCREMENTAN LA RENTABILIDAD DEL CAPITAL, 

EL CARÁCTER DUAL QUE PRESENTAN LOS GASTOS DE CAPITAL Ff SICO, -

TAMBléN LO TIENE EL CAPITAL HUMANO, PUES LAS ASIGNACIONES ESTA 

TALES DESTINADAS A LA ENSE~ANZA, A LA VEZ QUE APOYAN A LA PO--
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BLACIÓN LABORAL PARA ESPECIALIZARLA Y POSIBILITARLE UN TRABAJO 

MEJOR REMUNERADO, APOYAN LA ACUMULACIÓN PRIVADA, 

Los AVANCES TÉCNICOS EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DEMANDAN CADA 

VEZ MÁS TRABAJADORES CALIFICADOS, SIENDO LA ESPECIALIZACIÓN -­

TÉCNICA ADMINISTRATIVA INDISPENSABLE PARA LA ACUMULACIÓN PRIVA 

DA, QUE SE VERÍA AFECTADA SI AQUELLA SE REALIZARÁ CON RECURSOS 

DE LA MISMA EMPRESA, POR EJEMPLO, LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA 

ES COSTOSA Y SU APLICACIÓN NO SIEMPRE ES RENTABLE, ENTONCES ES 

EL ESTADO QUIEN DEBE IMPULSAR Y APOYAR ESTE TIPO DE ACTIVIDA­

DES, YA QUE CUANDO EL RIESGO DE RENTABILIDAD A CORTO O MEDIANO 

PLAZO ES ALTO, EL SECTOR PRIVADO NO PARTICIPA, 

1.3.l.i CONSUMO SOCIAL 

lAs ASIGNACIONES ESTATALES EN CONSUMO SOCIAL SE DAN DE DOS FOft 

MAS: BIENES Y SERVICIOS CONSUMIDOS COLECTIVAMENTE POR LA CLASE 

TRABAJADORA Y PROTECCIÓN SOCIAL CONTRA LA INSEGURIDAD ECONÓMI-

CA, 

EL PRIMER TIPO DE ASIGNACIÓN SE REFIERE A CARRETERAS, ESCUELAS, 

INSTALACIONES Y SERVICIOS RECREATIVOS, EDIFICIOS PARA LOS TRA­

BAJADORES ADMINISTRATIVOS, TÉCNICOS Y PROFESIONALES, TRANSPOR­

TES PÚBLICOS, APARCAMIENTOS Y DEMÁS SERVICIOS PARA LOS TRABAJA 

DORES NO RESIDENTES EN LA UNIDAD; INSTALACIONES Y SERVICIOS PA 
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RA LA ASISTENCIA INFANTIL Y PARA LA ASISTENCIA MÉDICA Y HOSPI­

TALARIA EN;GENERALi 

LA PARTICIPACIÓN SOCIAL CONTRA LA INSEGURIDAD ECONÓMICA, COM-­

PRENDE LAS INDEMINIZACIONES LABORALES, SEGUROS PARA LA VEJEZ Y 

PARA LOS HEREDEROS DEL ASEGURADO, SEGURO DE DESEMPLEO Y SEGURO 

MÉDICO Y DE ENFERMEDAD, 

Los GASTOS DE CONSUMO SOCIAL, DE ACUERDO A LA EXPERIENCIA HIS­

TÓRICA DEL CAPITALISMO, MUESTRAN UNA MARCADA TENDENCIA ASCEN­

DENTE, DADA LA CNJA vEZ MÁS ESTRECHA RELACIÓN ENTRE LA VIVIENDA, 

EL TRANSPORTE, EL COMERCIO, LA INDUSTRIA Y EL ESPARCIMIENTO, 

DE MANERA BREVE y EN GENERÁL LOS GASTOS MENC 1 ONADOS I CLAS 1F1 CA 

DOS DE UNA O DE OTRA MANERA, CONSTITUYEN LA PARTE DEL GASTO E~ 

TATAL QUE APOYA LA ACUMULACIÓN PRIVADA, ES DECIR, EL CAPITAL -

SOCIAL. AHORA NOS VAMOS A REFERIR A AQUELLAS ASIGNACIONES PÚ­

BLICAS QUE PERMITEN LA ARMONfA SOCIAL, 

1,3,2 COMO LEGITIMADOR SOCIAL 

1.3.2.l GASTO SOCIAL 

EL GASTO SOCIAL ES AQUEL QUE PERMITE AL ESTADO CUMPLIR LA FUN­

CIÓN DE LEGITIMIZACIÓN, COMPRENDE EL GASTO MILITAR Y EL DESTl 

NADO A LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL, AMBOS TIENDEN A SER 
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CUBIERTOS CADA VEZ MÁS CON RECURSOS PÚBLICOS Y NO CON PRIVADO& 

YA QUE LA DEMANDA DE LOS PROGRAMAS PRESENTA UNA TENDENCIA CRE­

CIENTE, IGUAL A LA DE LA POBLACIÓN EXCEDENTE, MISMA QUE ES UNA 

CONSECUENCIA DEL PROGRESO TECNOLÓGICO Y ESTÁ CONSTITUIDA POR -­

LOS TRABAJADORES DESEMPLEADOS, 

Los GASTOS DE ASISTENCIA CRECEN COMO CONSECUENCIA DEL INCREMEli 

TO DE LA POBLACIÓN EXCEDENTE Y DE UN ESCASO PODER ADQUISITIVO, 

Los GASTOS BÁSICOS TIENDEN A EXPANDIRSE COMO CONSECUENCIA DEL 

CRECIMIENTO DEL CAPITAL EXCEDENTE Y DE LA IMPOSIBILIDAD DE QUE 

éSTE PUEDA CONSUMIRSE EN EL PAfS, 

EL ESTADO DEBE ABRIR EL MERCADO Y LOS CANALES DE INVERSIÓN EN 

EL EXTRANJERO, ASf COMO SUBVENCIONAR A LOS TRABAJADORES, 

AMBOS GASTOS PRETENDEN CONTROLAR POLÍTICAMENTE A LA POBLACIÓN 

EXCEDENTE, ASf COMO EXPANDIR LA DEMANDA Y LOS MERCADOS NACIONA 

LES, CoN ESTAS ASIGNACIONES ES POSIBLE DAR GARANTÍA Y CONTRI­

BUIR A LA EXPANSIÓN DEL CAPITAL NACIONAL EN EL MERCADO CAPITA­

LISTA MUNDIAL, 

DADO QUE EL SECTOR PRIVADO NO DESTINA RECURSOS AL CONSUMO SO-­

CIAL, Y ÉSTE ES CADA VEZ MAYOR, EL ESTADO LO REALIZA CON RECUR 

SOS QUE PROVIENEN DE LA SOCIEDAD, 
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DE ESTA MANERA, LOS COSTOS DE LA PRODUCCIÓN SON SOCIALIZADOS, 

MIENTRAS QUE EL EXCEDENTE ES APROPIADO POR EL SECTOR PRIVADO 

ÚNICAMENTE, 

Es ASÍ COMO, TANTO POR PARTE DEL INGRESO COMO POR EL LADO DEL 

GASTO SE INTENTA CONScGUIR LA ACUMULACIÓN PRIVADA, BAJO PREMl 

SAS CONTRADICTORIAS QUE CONLLEVAN AL DESAJUSTE ESTRUCTURAL DE 

LAS FINANZAS PÚBLICAS, 

SI BIEN LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PÚBLICOS ES UNA CARACTE­

RÍSTICA GENERAL DEL ESTADO CAPITALISTA, EL PROBLEMA ES DIFE-­

RENTE EN CADA TIPO DE ECONOMÍA, 

1.4 FINl\tlCIAMIElffO DEL GASTO 

1.4.1 ERINCIPIOS BASICOS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

EL SISTEMA TRIBUTARIO SE APOYA EN TRES PRINCIPIOS QUE SON: EL 

DE LOS INCENTIVOS, DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA Y DE IGUALDAD Eli 

TRE LOS CAUSANTES, EL PRIMERO, SOSTIENE QUE DURANTE EL PROC~ 

SO DE REPRODUCCIÓN DEL CAPITAL SE REQUIEREN ALTOS NIVELES DE 

INVERSIÓN Y AHORRO, MISMOS QUE PROVIENEN DE LOS BENEFICIOS O~ 

TENIDOS DEL SECTOR PRIVADO Y SI ÉSTOS SE GRAVAN SEVERAMENTE 

SE OCASIONARÍA DESESTIMULACIÓN EN ESTE SECTOR Y SE CAERfA LA 

INVERSIÓN; EL SEGUNDO PRINCIPIO, SOSTIENE QUE TODO MIEMBRO DE 

LA SOCIEDAD YA SEA CAPITALISTA O TRABAJADOR, DEBE PAGAR IMPUEi 
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TO EN RELACIÓN A SU CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, MISMA QUE SE MIDE 

EN FUNCIÓN DEL NIVEL DE RENTA DE CADA UNO, POR LO TANTO, EL 

GRADO EN QUE SE BENEFICIA AL CAPITAL DEPENDE DE LA PROGRESIVl 

DAD DEL SISTEMA IMPOSITIVO, EN CUANTO AL ÚLTIMO DE LOS PRIN­

CIPIOS, IGUALDAD ENTRE LOS CAUSANTES, RESULTA QUE LA IDEOLOGÍA 

DEL SISTEMA TRIBUTARIO AFIRMA QUE TODOS LOS INTEGRANTES DE LA 

SOCIEDAD (CAPITALISTAS Y TRABAJADORES) SON TRATADOS BAJO EL -

PRINCIPIO DE IGUALDAD, AQUf O'CONNOR ARGUMENTA QUE PRECISAMEN 

TE NO SE DEBE TRATAR POR IGUAL A UNA SOCIEDAD DE DESIGUALES, 

EL SUSTENTO TEÓRICO DEL SISTEMA IMPOSITIVO BASADO EN LA CAPACl 

DAD DE PAGO PRETENDE DEMOSTRAR SU PROGRESIVIDAD NOMINAL CUANDO 

EN REALIDAD ES REGRESIVO, "EL ESTADO DEBE INTERVENIR EN EL PRO­

CESO DE ACUMULACIÓN, PERO DEBE MISTIFICAR SUS POLITICAS LLAMÁN 

DOLAS ALGO QUE NO SON O BIEN TRATAR DE DISIMULARLAS 111Q/, 

DE ESTA MANERA, LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA RESPONDEN A UNA LÓ­

~ICA QUE FAVORECE AL CAPITAL, NO AL TRABAJO, 

1.4.2 DUALIDAD DEL SISTEMA. 

EL SISTEMA TRIBUTARIO A LA VEZ QUE PERMITE AL CAPITAL AUMENTAR 

SU RENTA Y SU RIQUEZA, DEBE SER LO SUFICIENTEMENTE AMPLIO COMO 

l.Q/ JAMES O'CONNOR. Qp, CIT. PAG. 26. 
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PARA REALIZAR SUS ASIGNACIONES EN CAPITAL SOCIAL Y EN GASTO SQ 

CIAL, SIENDO LA CLASE TRABAJADORA LA auE:soPORTA EL MAYOR. PESO 

DE LOS IMPUESTOS A LA VEZ QUE LÁ QUE MÁS N~CESiTA, DE' UNA CANTl 

DAD CRECIENTE DE GASTO PÚBLI co (CONSUMO soc !AL·, y GASTÓ soc I AL>. 

"CUANTO MAYOR ES EL GRADO DE EXPLOTACIÓN FISCAL, MAYOR DEBE -­

SER EL NIVEL DE LOS GASTOS ESTATALES Y DE AHf LA NECESIDAD DE 

UNA EXPLOTACIÓN FISCÁL TODÁVfA MAYOR 11 ,11/ 

ESTO QUIERE DECIR QUE LA CLASE TRABAJADORA ES LA QUE SOPORTA -

EL MAYOR PESO DE LOS IMPUESTOS Y ES LA QUE DEMANDA MAYORES 

ASIGNACIONES EN CAPITAL SOCIAL Y EN CONSUMO SOCIAL, LO QUE HA­

CE NECESARIO UNA MAYOR IMPOSICIÓN FISCAL. CONSTITUY~NDOSE AS! 

UN CICLO QUE CONDICIONA AL TRABAJADOR A PARTICIPAR CADA VEZ -

MÁS EN LA CARGA FISCAL Y A DEPENDER MÁS DE LOS GASTOS ESTATA­

LES, 

1.4,3 CAPACIDAD PARTICIPATIVA 

LA DISTRIBUCIÓN TRIBUTARIA REFLEJA EL EQUILIBRIO DE LAS FUER-­

ZAS POL(TICAS y DE CLASE, ESTO SIGNIFICA QUE LOS TRABAJADORES 

TIENEN MENOR PODER DE NEGOCIACIÓN QUE EL CAPITAL, RESPECTO A 

LA DETERMINACIÓN DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA, Asf 11 EL SISTEMA 

ll/ JAMES O'CoNNOR, Qp, C1T, PÁG. 262, 
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SE APROPIA DEL CAPITAL DE LAS PEQUEílAS EMPRESAS Y DE LA CLASE 

TRABAJADORA, A LA VEZ QUE PERMITE AL CAPITAL AUMENTAR SU RENTA 

Y SU RIQUEZA",12/ 

EN SUMA, EL ESTADO DEBE ESTIMULAR CADA VEZ MÁS LA ACUMULACIÓN 

PRIVADA CON EL FIN DE GENERAR EL CRECIMIENTO ECONÓMICO QUE PER 

MITA ACRECENTAR LOS INGRESOS FISCALES, QUE SON NECESARIOS PARA 

FORTALECER EL SISTEMÁ ECONÓMICO, 

"EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS FISCALES DEPENDE DEL CRECIMIEN­

TO DE LOS SECTORES IMPONIBLES DE LA ECONOMfA, EN PARTICULAR DE 

LAS DIMENSIONES ABSOLUTAS DE LA CLASE TRABAJADORA, JUNTO CON -

EL NIVEL DE LA RENTA SALARIAL", 13/ 

LA CAPACIDAD IMPONIBLE DE UNA SOCIEDAD DEPENDE DE SU CAPACIDAD 

POLfTICA PARA ADAPTARSE A LOS CAMBIOS, ES DECIR, A LAS NECESI­

DADES SOCIALES Y DE CLASE, "LAS LIMITACIONES POLfTICAS DEL -

SISTEMA TRIBUTARIO DEPENDEN DE LA NATURALEZA DEL ESTADO ( Y DE 

LAS EXPECTATIVAS QUE TENGA LA POBLACIÓN CON RESPECTO AL PODER 

ESTATAL), DE LAS PREFERENCIAS PRESUPUESTARIAS Y DE LA COMPOSI­

CIÓN DE LOS GASTOS", 14/ 

l2/ JAMES O'CoNNOR, Qp, CIT. PÁG. 262, 
l2/ JAMES O'CoNNOR, Qp, CrT. PÁG. 287, 
)!/ JAMES O'CONNOR, Qp, C!T, PÁG. 288 y 289. 
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DADO QUE LA DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA TRIBUTARIA DEBE FAVORECER 

LA EXPANSIÓN DE LOS BENEFICIOS PRIVADOS, LAS REFORMAS O MODIFl 

CACIONES QUE TENGAN LUGAR EN LA ESTRUCTURA CONSERVARÁN LA LÓGl 

CA DEL SISTEMA, 

1.4.4 ]NGRESOS FISCALES Y GASTOS TOTALES 

TANTO EN LAS ASIGNACIONES DE GASTO, COMO EN LA ESTRUCTURA DEL 

SISTEMA IMPOSITIVO, SE MANIFIESTA LA DUALIDAD Y CONTRADICCIÓN 

PRESENTES EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO, 

POR UN LADO, LA IMPOSICIÓN FISCAL SE ORIENTA A CONSEGUIR LA EK 

PANSIÓN DE LOS BENEFICIOS PRIVADOS Y DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

PRIVADA, SIENDO LA BASE DE TRIBUTACIÓN LA CLASE TRABAJADORA, -

PARA NO PERJUDICAR LOS INCENTIVOS DEL CAPITAL PARA AHORRAR E -

INVERTIR·,· POR OTRO LADO, LOS GASTOS ESTATALES SE DESTINAN A -

APOYAR LA ACUMULACIÓN PRIVADA Y A LEGITIMIZAR EL SISTEMA, SIEN 

DO SOCIALIZADOS PROGRESIVAMENTE LOS COSTOS DE CAPITAL DE LA IN 

VERSIÓN SOCIAL Y DEL CONSUMO SOCIAL, 

Lo QUE SUCEDE, ES QUE CON EL TIEMPO, AL AUMENTAR EL CARÁCTER -

SOCIAL DE LA PRODUCCIÓN, VA SIENDO MENOS RENTABLE LA ACUMULA­

CIÓN PRIVADA, Es DECIR, LO QUE EN UN MOMENTO ES R~NTABLE, EN 

OTRO YA NO LO ES, POR LA MISMA DIVISIÓN DEL TRABAJO, LA ESP~ 

CIALIZACIÓN, LA INTERDEPENDENCIA, EL CRECIMIENTO DE NUEVAS FOR 
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MAS SOCIALES DE CAPITAL COMO LA EDUCACIÓN, ETC, 

AL SOCIALIZARSE LOS COSTOS Y NO EL EXCEDENTE, YA QUE ESTE SI­

GUE SIENDO APROPIADO POR EL SECTOR PRIVADO, SE ABRE MÁS LA BRf 

CHA ENTRE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS, ENFATIZÁNDOSE LA TENDEN­

CIA HACIA LA GENERACIÓN DE DÉFICITS FISCALES CADA VEZ MÁS SIG­

NIFICATIVOS EN LAS ECONOMÍAS CAPITALISTAS, 



CAPITULO 1 I. 

DINAMI CA DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLI CDS DURANTE EL 
PERIODO 1960-1982 
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IJ; DINAt1ICA DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICOS. DURANTE EL PERIO 
DO 1960-1982. 

EL ESTADO PARTICIPA EN EL PROCESO DE MOVILIZACIÓN DE RECURSOS -

ENTRE AHORRO E INVERSIÓN, AS! COMO EN EL PROCESO DE GENERACIÓN 

Y CANALIZACIÓN DEL EXCEDENTE ECONÓMICO A TRAVÉS DE LA EXPANSIÓN 

DE LA INVERSIÓN PÚBLICA Y DE LA COORDINACIÓN DE MECANISMOS DE -

POLÍTICA MONETARIA, CREDITICIA Y FISCAL, 

Si ATENDEMOS AL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA DEL -­

PAÍS DURANTE LAS ÚLTIMAS DOS DÉCADAS, ES RELEVANTE EL PAPEL DEL 

SECTOR PÚBLICO A TRAVÉS DEL INGRESO Y DEL GASTO ESTATAL, GASTO 

QUE SE HA INCREMENTADO PARA LLEVAR A CABO LA PROMOCIÓN DEL DESA 

RROLLO, ATENDER LA NECESIDAD DE AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LA BASE 

PRODUCTIVA NACIONAL, ABRIR NUEVOS CAMPOS DE INVERSIÓN, ASf COMO 

LLEVAR A CABO LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA, SIN LA CORRESPONDIEN­

TE EVOLUCIÓN DEL INGRESO PROVENIENTE DE LA RECAUDACIÓN FISCAL,­

NI DE LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS PÚBLICOS, 

EL DINAMISMO DE LA ACTIVIDAD PÚBLICA SIN UN CAMBIO EQUIVALE~TE 

EN EL ESQUEMA FISCAL DE FINANCIAMIENTO, DIÓ LUGAR AL DETERIORO 

DE LAS FINANZAS DEL SECTOR PÚBLICO, Y POR ENDE, A LA AMPLIACIÓN 

DEL DÉFICIT PÚBLICO, POR UN LADO, LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL 

GOBIERNO FEDERAL SE DERIVAN DE UNA ESTRUCTURA FISCAL POCO FLEXl 

BLE; POR OTRO LADO, LOS INGRESOS QUE OBTIENEN LOS ORGANISMOS Y 

EMPRESAS PARAESTATALES, SE DERIVAN DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PÚBLICOS Y DE LA PRODUCCIÓN DE BIENES REQUERIDOS POR LA ECONOMfA, 
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DADO QUE LA FINALIDAD DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS NO ES PRODUCIR -

MERCANCÍAS RENTABLEMENTE, SINO DE POSIBILITAR LA RED!TUABILIDAD 

DEL CAPITAL EN OTROS CAMPOS, LA RECUPERACIÓN PÚBLICA DE LOS RE­

CURSOS ECONÓMICOS INVERTIDOS ES A LARGO PLAZO O BIEN MUY LIMITA 

DA, 

LA ORIENTACIÓN DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS CREADAS DURANTE LAS DÉ­

CADAS DE 1920-1950 SE ENFOCÓ PRINCIPALMENTE HACIA LOS SECTORES 

FINANCIERO Y DE INFRAESTRUCTURA BASICA, POSTERIORMENTE Y EN ES 

PECIAL DURANTE LA DÉCADA DE LOS SETENTA LAS EMPRESAS PARAESTATA 

LES HAN EXPANDIDO SU ACTIVIDAD HACIA LOS DEMAS SECTORES Y RAMAS 

ESTRAT~GICAS DEL PROCESO PRODUCTIVO DE LA ECONOMÍA, 

lAs CRECIENTES NECESIDADES DE INVERSIÓN HAN ACENTUADO LA INSUFl 

CIENCIA DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESARRQ 

LLO, DEL MISMO MODO COMO LOS REQUERIMIENTOS DEL PROCESO DE INDUS 

TRIALIZACIÓN HAN INFLUIDO SOBRE LA ASIGNACIÓN DEL GASTO Y SOBRE 

LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, TRADUCIÉNDOSE TODO ESTO EN UN -

DÉFICIT PÚBLICO FINANCIERO CADA VEZ MAYOR Y EN UNA ESTRUCTURA DE 

FINANCIAMIENTO POCO FLEXIBLE, 

DE LOS INST.RUMENTOS DE POLÍTICA FISCAL QUE PUEDE MANEJAR EL Es­
TADO PARA INFLUIR SOBRE LA INVERSIÓN Y SOBRE LA CANALIZACIÓN DEL 

AHORRO, RESALTAN, LA RECAUDACIÓN TRIBUTARIA Y EL GASTO PÚBLICO. 



32. 

EN EL PRESENTE CAPITULO SE EXPONE EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO Y 

DEL INGRESO PÚBLICOS DURANTE EL PERIODO 1960-1982, HACIENDO EX­

PLICITO SU DESIGUAL DINAMISMO, ASf COMO LAS RAZONES QUE DIERON 

LUGAR A DICHO COMPORTAMIENTO, 

2.1 INGRESOS POR RECAUDACION FISCAL. 

EN N~XICO, EL INGRESO FISCAL DEL SECTOR PúBLICO PROVENIENTE DE 

LA RECAUDACIÓN SE HA CONSERVADO EN NIVELES POCO SIGNIFICATIVOS 

EN RELACIÓN AL PRODUCTO INTERNO BRUTO: DE 1960 A 1973, EL INGRf 

SO PÚBLICO POR CONCEPTO DE RECAUDACIÓN NO ALCANZÓ NI EL 10%; DE 

1973 A 1982, AUMENTÓ SU PARTICIPACIÓN EN EL PlB AL PASAR DEL --

9, 9% AL 15,7% RESPECTIVAMENTE, COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUA 

DRO SIGUIENTE, 

RECAUDACION TOTAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

AÑOS RECAUDACIÓN TOTAL PIB PORCENTAJE 
(1) (2) (1)/(2) 

1960 12.9 150,5 8,6 
1967 27.2 306.3 8,9 
1973 68.5 690.9 9.9 
1977 229.6 1849.3 12.4 
1982 1477.0 9417.1 15.7 

FUENTE1 -1· iSTADfSTICAS DE Flf'LA.NZAS f>WLICAS 1938-1900, 
- , NDICADORES TRIBl.IT~Os, 1985, 19.,,0-
- , ISW1A DE WENTAS CIONALES1 11 1982 
- XICO. 1-'RODUCTO INTERNO RUTO y GASTO, 1~1977. 
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EN LA RECAUDACIÓN TOTAL PARTICIPAN LOS INGRESOS DERIVADOS DE IM 

PUESTOS; LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS y LOS DE CAPITAL. Los PR1 

MEROS SE INTEGRAN POR LOS IMPUESTOS DIRECTOS, INDIRECTOS Y DE -

COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALMENTE; LOS NO TRIBUTARIOS SE REFIE­

REN A DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS; y, LOS INGRESOS -

DE CAPITAL CONSIDERAN LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE RECUPE­

RACIÓN DE CAPITAL, 

LA PARTICIPACIÓN DE ESTOS CONCEPTOS EN LA RECAUDACIÓN TOTAL, EN 

T~RMINOS PORCENTUALES, ES LA SIGUIENTE:' 

ANOS 
1960 
1967 
1973 
1977 
1982 

TOTAL 
100,0 
100,0 
100,0 
100,0 
100.0 

TRIBUTAR~~CAUDAC~8NTRIBUTARIA DE CAPITAL 
80.0 
90,l 
88.9 
94.0 
93.2 

11.6 
8,8 
8,8 
q,7 
6.1 

8.4 
1.1 
2.3 
1.3 
0.7 

DADO QUE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LA RECAUDACIÓN NO TRIBU­

TARIA Y DE RECUPERACIONES DE CAPITAL, SIGNIFICAN ALREDEDOR DEL 

10% DE LOS INGRESOS ORDINARIOS FEDERALES, DURANTE TODO EL PERf ~ 

DO CONSIDERADO, EL ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA DE RECAUDACIÓN SE 

HARA EN RELACIÓN A LOS CONCEPTOS TRIBUTARIOS, 

LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE RECAUDACIÓN SE INTEGRA POR LOS GRA­

VÁMENES SOBRE EL INGRESO, SOBRE EL CONSUMO, AL COMERCIO EXTERIOR 

y A LA RIQUEZA. Los NIVELES DE PARTICIPACIÓN DE CADA UNO DE -­

ELLOS, EN TÉRMINOS PORCENTUALES, SE MUESTRAN A CONTINUACIÓN: 
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RECAUDACION POR TIPO DE IMPUESTOS 

Mos TOTAL INGRESO CONSUMO 
~OMERCIO 

XTERIOR RIQUEZA 

1960 100.0 35.9 20.4 29.l 14.6 
1967 100.0 42.0 27.8 26.l 4.1 
1973 100.0 42.9 42.5 12.3 2.3 
1977 100.0 43.3 41.4 12.l 3.2 
1982 100.0 32.4 28.3 35.3 4.0 

DURANTE LOS AÑOS SESENTA Y SETENTA SE LLEVARON A CABO MODIFICA-­

CIONES IMPORTANTES EN LA ESTRUCTURA DE RECAUDACIÓN, 

2.1.l IMPUESTOS AL INGRESO, 

ESTE TIPO DE IMPUESTOS PROVIENE DE LA RENTA O INGRESO DE LAS PER 

SONAS FÍSICAS Y DEL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE 

GRAVA LOS PRODUCTOS DEL TRABAJO Y DE LOS CAPITALES DE LAS PERSO­

NAS FÍSICAS, EXISTE UNA CLARA TENDENCIA PREFERENCIAL EN LA APLI­

CACIÓN DE LOS GRAVÁMENES !N FAVOR DEL FACTOR CAPITAL Y EN DETRI­

MENTO DEL FACTOR TRABAJO, DE 1960 A 1967 EL PESO RELATIVO DEL -

GRAVAMEN SOBRE LOS RENDIMIENTOS DEL CAPITAL PASÓ DEL 13,5% AL --

5,8% EN LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ASIMISMO, PA 

RALOS MISMOS AÑOS EL GRAVAMEN SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO AUMEli 

TÓ DE 24,3% A 32,0%, 
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COMPORTAMIENTO QUE PERMITE AFIRMAR QUE HACIA FINES DE LOS AÑOS 

SESENTA, LA RECAUDACIÓN PROVENIENTE DE LOS FACTORES DE LA PRODUC 

CIÓN, TENDIÓ A BASARSE MÁS EN EL TRABAJO QUE EN EL CAPITAL, EN 

1967, EL 85% DE DICHA RECAUDACIÓN FUÉ CUBIERTO POR QUIENES OBTU­

VIERON INGRESOS DE SU TRABAJO, MIENTRAS QUE SÓLO EL 15% POR LOS 

INVERSIONISTAS DEL CAPITAL, 

IMPUESTOS AL INGRESO 
<ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

1960 1967 

I.S. R. 100.0 100.0 
INGRESO GLDBAL DE LAS EWRESAS 62.2 57.3 
INGRESO GLDBAL DE LAS PERSONAS 

1.9 FfSICAS, 
SoBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO, 24.3 32.0 
SoBRE RENDIMIENTOS DEL CAPITAL. 13.5 5.8 

1973 1977 1982 

100,0 100.0 100.0 
51.7 49.7 47.3 

2.7 2.7 1.5 
34.5 40.7 39.4 
11.l 6.9 11.8 

FUENTE: - ~~wfsTICAS DE F+NANZAS PÚBLI~3 ~CP. 1~~-1w1 PARAJ~l%7. - NDICAOORES RIBUTARIOS, , ARA , Y 1 , 

TRADICIONALMENTE, EL ARGUMENTO PARA EXPLICAR UN TRATO PREFEREN-­

CIAL A LOS PRODUCTOS DEL CAPITAL SE DA EN RELACIÓN A LA NECESI-­

DAD DE ESTIMULAR LA INVERSIÓN, SIN EMBARGO, EN 1960, CUANDO LA -

PARTICIPACIÓN DE LOS GRAVÁMENES SOBRE RENDIMIENTOS DEL CAPITAL -

ERA MÁS ALTA, Y LAS PERSONAS QUE PERCIBfAN INGRESOS POR ESTE CON 

CEPTO, TALES COMO INTERESES DE VALORES, DIVIDENDOS, ARRENDAMIEN­

TOS Y OTROS, PAGABAN UN IMPUESTO MAYOR, (VER CUADRO ANTERIOR) NO 

SE VIÓ NINGÚN RETROCESO EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA POR ESTA RAZÓN, 
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AHORA BIEN, LA PARTICIPACIÓN DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DEL -

TRABAJO EN LA ESTRUCTURA DE RECAUDACIÓN, MUESTRA UNA TENDENCIA -

ASCENDENTE A LO LARGO DE TODO EL PERIODO EN ESTUDIO, AL PASAR DE 

1.1 MILES DE MILLONES DE PESOS CONSTANTES EN 1960 A 4,8 MILES DE 

MILLONES EN 1970 Y A 17,4 EN 1982, MIENTRAS QUE LOS INGRESOS -­

PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS AL CAPITAL, SI BIEN TIENDEN A PAR­

TICIPAR MÁS, ES DE FORMA MUY MODERADA, YA QUE DE 0,7 MILES DE Ml 

LLONES DE PESOS EN 1960,PASARON A 1,2 Y 5,2 PARA LOS AÑOS DE - -

1970 Y 1982 RESPECTIVAMENTE, CABE DESTACAR, QUE SI LOS NIVELES 

DE CONTRIBUCIÓN FISCAL DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL, SE RELACIONAN 

CON LAS FUENTES DE INGRESO DE DONDE PROVIENEN, ES DECIR, DE LA -

REMUNERACIÓN A ASALARIADOS Y DEL SUPERÁVIT DE OPERACIÓN, RESULTA 

QUE LA PRIMERA ES MÁS GRAVADA QUE LOS RENDIMIENTOS DE CAPITAL, -

DONDE SE INCLUYEN GANANCIAS DISTRIBUIDAS POR LAS EMPRESAS, INGR~ 

SOS POR ARRENDAMIENTO O SUBARRENDAMIENTO DE INMUEBLES URBANOS; -

ENAJENACIÓN DE INMUEBLES Y OTROS INGRESOS, 

PARTICIPACION DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO EN LA RECAUDACION FISCAL 

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970) 

IMPUESTOS 
AL TRABfo..10 Pi. CAPITAL 

INGRE~S 
SAL.ARIOS CEDENTE 

PARTICIPACION 

(1) (2) (3) (4) (1) I (3) (2)/(4) 

1900 1.1 0.7 66.2 123.0 .Olffi ,fJJi/ 
1965 2.6 0.4 97.1 170.3 .0268 ;0023 
1970 4.8 1.2 158.5 240.4 .0303 ,009) 

1975 9.4 2.1 232.3 3(1.),8 ,(Jll) ,()))3 

1900 15.6 4.1 303.6 421.8 .Cfü4 ,(ffl7 

1982 17.4 5.2 323.6 439.6 ,(fil8 .Oll8 

FUENTE: ELAOORACIOOES PR!l'IAS CON BASE EN LOS CUAmOS ANEXOS, 
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DURANTE LOS AÑOS SESENTA SE INICIÓ UN PROGRAMA PARA MODERNIZAR LA 

ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, AS! COMO LA APLICACIÓN 

DE UN IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS PERSONAS Ff SICAS. ESTO -

ES, HASTA 1961 EL !SR GRAVABA LOS INGRESOS DE LOS CAUSANTES DE -

ACUERDO AL ORIGEN DE LA RENTA Y, SI SE OBTENIAN INGRESOS PROVE-­

NIENTES DE DISTINTAS FUENTES, SE DIVIDfAN SEGÚN LAS CÉDULAS CORRES 

PONDIENTES, AUMENTANDO AS! LA INEFICACIA DE LA PROGRESIVIDAD PER­

SEGUIDA, ADEMÁS DE LA DIFICULTAD QUE PARA EL CONTRIBUYENTE IMPLI­

CABA ESTE PROCESO, EN 1962 ENTRÓ EN VIGOR UNA REFORMA QUE DIÓ BA 

SES PARA CAMBIOS POSTERIORES: SE ESTABLECIÓ EN DOS CÉDULAS CONTE­

NIDAS EN LA LEY, UNA TASA COMPLEMENTARIA SOBRE INGRESOS ACUMULADOS 

DE LAS PERSONAS FfSICAS, APLICABLE CUANDO SUS INGRESOS FUERAN OBJf 

TO DE GRAVAMEN, ESTE HECHO SE CONSIDERA COMO UN ESFUERZO IMPOR-­

TANTE PARA UN SISTEMA EN QUE LAPROGRESIVIDAD FUERA MAYOR, 

DURANTE 1963 SE CONSOLIDARON LAS REFORMAS HECHAS EN 1961, QUE PRE­

CISARON Y COMPLEMENTARON LAS DISPOSICIONES EXPEDIDAS CON ANTERIORl 

DAD, SIENDO HASTA 1964 CUANDO REALMENTE SE DA UN AVANCE DEFINITIVO 

EN LA REFORMA TRIBUTARIA, AL APROBARSE UNA INICIATIVA DE LA LEY -

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA ENTRAR EN VIGOR EN 1965, 

No OBSTANTE LOS INTENTOS POR ACUMULAR EL TOTAL DE INGRESOS DE LAS 

PERSONAS FfSICAS, EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONTINUÓ SIENDO ESEN­

CIALMENTE CEDULAR, YA QUE SE SIGUIÓ GRAVANDO CON CRITERIOS DIFERE~ 

TES EL INGRESO, SEGÚN SU ORIGEN, AL SEPARAR AQUÉLLOS PROVENIENTES 

DEL CAPITAL Y LA PROPIEDAD, DE LOS PROVENIENTES DEL TRABAJO, 
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PARA ASEGURAR EL LOGRO DE LOS PROPÓSITOS PERSEGUIDOS SE PRECISA­

BA UNA REESTRUCTURACIÓN ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL DE LA ADMINI~ 

TRACIÓN FISCAL, QUE NO SE LLEVÓ A CABO, 

Sr BIEN ES .CIERTO QUE SE AVANZÓ EN MATERIA DE RECAUDACIÓN, TAM-­

BIÉN ES CIERTO QUE LA BRECHA EXISTENTE ENTRE LOS RECURSOS ORDINA 

RIOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y SUS NECESIDADES DE GASTO, SIGUIÓ AM­

PLIÁNDOSE Y PRESIONANDO CADA VEZ MÁS AL ESTADO A RECURRIR AL MER 

CADO INTERNO DE CAPITALES Y AL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 

Sr BIEN SE HAN REALIZADO REFORMAS QUE CONSTITUYEN UN ESFUERZO ra 

PORTANTE EN EL AVANCE DEL SISTEMA TRIBUTARIO, EL ACTUAL SISTEMA 

NO POSIBILITA EL INCREMENTO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR ESTA -

VfA DE RECAUDACIÓN AL RITMO QUE LO HACEN LOS GASTOS· 

2.1.2 IMPUESTOS AL CONSUMO. 

"ESTE TI PO DE IMPUESTOS GRAVA EN GENERAL A LAS VENTAS Y ES UN ltt 

PUESTO AL GASTO, DE NATURALEZA INDIRECTA QUE AL APLICARSE, SE HA 
CE OBJETO DE UN TRIBUTO, POR IGUAL, EL CONSUMO DE QUIEN CUENTA 

CON RIQUEZA ACUMULADA, QUE DE QUIEN ESTÁ DESPROVISTO DE ELLA"lS/, 

Los IMPUESTOS QUE SE INCLUYEN EN ESTE RENGLÓN SON, EL VALOR AGRE 

GADO, PRODUCCIÓN, COMERCIO Y SERVICIOS, INGRESOS MERCANTILES, YA 

LOR AGREGADO Y RECURSOS NATURALES, 

DURANTE LOS AÑOS SESENTA INCREMENTARON SU PART!C 1 PAC IÓN EN LA E~ 

TRUCTURA DE RECAUDACIÓN DE PASAR DE REPRESENTAR EL 20,4% EN 1960 

J..2/ VéASE, D. BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ EN: "VEINTE AÑOS DE EVOLU­
CIÓN DE LA !MPOSICIÓNn, 
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A 42.5% EN 1975. 

ESTE IMPUESTO AL GASTO, DISTRIBUYE EL COSTO DE LA ACTIVIDAD PÚ­

BLICA EN PROPORCIÓN AL CONSUMO, YA QUE\~fAPLICA SOBRE LA VENTA 

O PRODUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, Y RECAEN SOBRE EL CONSUMI-­

DOR A TRAV~S DE PRECIOS INCREMENTADOS, INCIDIENDO MÁS EN QUIE-­

NES TIENEN MENOS RECURSOS POR SU CARÁCTER REGRESIVO, 

Los IMPUESTOS SOBRE INGRESOS MERCANTILES y AL VALOR AGREGADO 

SON TRASLADABLES, Y FINALMENTE RECAEN SOBRE EL CONSUMIDOR, AD~ 

MÁS EN ESTE TIPO DE IMPUESTOS AL IGUAL QUE EN EL QUE SE APLICA 

A LA RENTA PERSONAL, EXISTEN MUCHAS FORMAS DE EVASIÓN FISCAL, -

COMO ES EL CASO DE EMPRESAS QUE SE REGISTRABAN COMO CAUSANTES -

MENORES, SIENDO QUE EN REALIDAD DEBfAN CONSIDERARSE COMO CAUSAN 

TES MAYORES; O BIEN, EL CASO DE QUE SOLO UNA PARTE DE LAS PERS~ 

NAS (ALREDEDOR DEL 70%) CON OBLIGACIÓN DE PRESENTAR DECLARACIÓtt 

ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LO HIZO, REPRESENTANDO EL 3% 
DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, 

2.1.3 IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR. 

Los IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR PERDIERON IMPORTANCIA PROGRE 

SIVAMENTE A LO LARGO DEL PERIODO QUE SE ANALIZA: DE REPRESENTAR 

LA TERCERA PARTE DE LA RECAUDACIÓN TRIBUTAR A EN 19hQ, PASARON A 

APORTAR SÓLO LA CUARTA PARTE EN 1970. A PARTIR DE ESTE AÑO cori­

TINÚA DECRECIENDO SU PARTICIPACIÓN EN FORMA MÁS ACELERADA HASTA 

REPRESENTAR EN 1977 SÓLO EL 12.1% DE LA RECAUDACIÓN TOTAL TRIEl,,I_ 

TARIA, DEBIDO PRINCIPALMENTE, A LA BAJA EN LA TASA DE LOS IMPUE~ 

TOS A LA IMPORTACIÓN DE BIENES DE CAPITAL, MATERIAS PRIMAS Y AU­

XILIARES, CON EL PROPÓSITO DE ESTIMULAR LA EXPORTACIÓN DE MANU--
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FACTURAS Y DE FOMENTAR LA SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES, PROTE- -

GIENDO LA FABRICACIÓN NACIONAL, 

A PARTIR DE 1977 LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACIÓN INCREMENTAN SUS­

TANCIALMENTE SU CONTRIBUCIÓN EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA, LLEGAN 

DO A REPRESENTAR EL 35,3~ EN 1982, INCREMENTO QUE FUÉ IMPULSADO 

POR LA EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA EXPORTACIÓN, A~ 

TIVIDAD DETERMINADA BÁSICAMENTE POR LA DINÁMICA DE LAS VENTAS DE 

HIDROCARBUROS AL EXTERIOR. Los IMPUESTOS A LA EXPORTACIÓN EN --

197b FUERON DE 20,7 MILES DE MILLONES DE PESOS, Y EN 1981 DE --

198,l, SIGNIFICANDO UN RITMO PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DEL -

212~ EN TÉRMINOS NOMINALES, 

tL INCREMENTO DE LOS IMPUESTOS PAGADOS POR PEMEX POR CONCEPTO DE 

VENTAS AL EXTERIOR REPRESENTARON MÁS DEL 80% DE LOS IMPUESTOS A 

LA EXPORTACIÓN, DE TAL MANERA QUE SI SE EXCLUYEN EN 1982. LOS I~ 

PUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR DE LA RECAUDACIÓN TOTAL, ÉSTA EN L~ 

GAR DE REPRESENTAR EL 15.7% DEL PJB, COMO SE MOSTRÓ AL PRINCIPIO 

DE ESTE APARTADO, REPRESENTARÍA SÓLO EL 10,5%, Lo ANTERIOR SIG­

NIFICA QUE LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACIÓN POR OTROS CONCEPTOS -­

DISTINTOS DE LA VENTA AL EXTERIOR DE PETRÓLEO Y DERIVADOS, PERD!f 

RON IMPORTANCIA PROGRESIVAMENTE DE 1978 A 1982, 

2.1.4 IMPUESTOS A LA RlílUEZA. 

EN CUANTO A LA IMPOSICIÓN A LA RIQUEZA, ÉSTA ES LA QUE MENOS PAR 

TICIPA EN LA RECAUDACIÓN (VÉASE CUADRO PAG, 34) • PoR ESTE CONCEP-
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TO SE GRAVAN HERENCIAS, LEGADOS, TRASLACIÓN DE DOMINIO, LOTERIAS, 

TARIFAS Y SORTEOS, 

LA ESCASA RECAUDACIÓN POR ESTE CONCEPTO REVELA QUE SE ESTÁ DEJA~ 

DO SIN GRAVAR BIENES, DERECHOS, PROPIEDADES Y TIERRAS, QUE AUN-­

QUE INCREMENTAN LA CAPACIDAD ECONÓ'-llCA DE LAS PERSONAS Ff SICAS -

NO INCREMENTAN SU CONTRIBUCIÓN FISCAL, 

"Los IMPUESTOS SON EN GENERAL, RELATIVAMENTE INELÁSTICOS AL CRE­

CIMIENTO DE LOS MÁRGENES DE RENTABILIDAD Y AL CRECIMIENTO DEL PA 

TRIMONIO, LA CAPACIDAD DE UN MOVIMIENTO COMPENSATORIO EN LA CAR­

GA FISCAL GLOBAL, CUANDO SE DESACELERA LA EXPANSIÓN DE LA DEMAN­

DA CORRIENTE, ES EXTREMADAMENTE LIMITADA"Ifi/, Lo QUE PUEDE EXPLl 

CARSE POR LA PERMANENCIA DE UNA ESTRUCTURA FISCAL CON BASE EN -­

LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, ADEMÁS DE QUE LOS DIRECTOS NO GRAVAN -

LOS REALES MÁRGENES DE GANANCIA, 

LA EVAS 1 ÓN F 1 SCAL POR SU MONTO Y CARACTER f STI CAS DEB 1 LITA LA CA­

PACIDAD RECAUDATORIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO A LA VEZ QUE LE RES­

TA EQUIDAD CONSIDERABLEMENTE, YA QUE AQUÉLLA SE PRESENTA·ESPE- -

CIALMENTE EN RELACIÓN A LOS CONTRIBUYENTES DE MAYORES INGRESOS, 

EN LA MEDIDA EN QUE ÉSTOS NO DECLARAN TODOS SUS INGRESOS Y CU- -

BREN LOS IMPUESTOS CORRESPONDIENTES, LA PROGRESIVIDAD NOMINAL -­

DEL SISTEMA TRIBUTARIO SE REDUCE y, EN TÉRMINOS RELATIVOS, NO N~ 

CESARIAMENTE PAGAN MÁS LOS QUE TIENEN MÁS, 

_.lfy' MARIA CONCEICAO TAVARES, PROBLEMAS DE INDUSTRIALIZA~JÓN 
AVANZADA EN CAPITALISMOS TARDIOS Y PERIFÉRICOS, P, )q, 
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2. 2 INGRESOS POR VENTAS, 

Los INGRESOS QUE SE DERIVAN DE LA VENTA DE BIENES y PRESTACIÓN 

DE SERVICIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS SUJETOS A CONTROL PRf 

SUPUESTAL, SE HAN MANTENIDO EN NIVELES MUY CONSERVADORES, DADA 

LA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS DETERMINADA POR EL ESTADO, 

DURANTE LA SEGUNDA MITAD DE LOS AÑOS SESENTA, LOS INGRESOS ORDl 

NARIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CRECIERON A UNA TASA PROME­

DIO ANUAL DEL 12.4%, AL PASAR DE 24,8 MILES DE MILLONES DE PE-­

SOS EN 1965 A 44,4 MILES DE MILLONES EN 1970, AsIMISM01 DURANTE 

EL PERIODO 1970-1977 DICHOS INGRESOS SE INCREMENTARON AL 27% -­
PROMEDIO ANUAL, EN T~RMINOS NOMINALES, 

Sr ATENDEMOS A LA COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS, RESULTA POCO s1a 

NIFICATIVA LA PARTE QUE CORRESPONDE A LOS INGRESOS DE CAPITAL, 

ES DECIR, AQUELLOS QUE SON DERIVADOS DE EROGACIONES RECUPERA- -

BLES Y DE LA VENTA DE INVERSIONES, MAS BIEN LOS INGRESOS ORDI­

NARIOS DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES SON DE NATURALEZA CORRIEN­

TE, O SEA, DERIVADOS DE LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS BÁSICA-­

MENTE, APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL E INGRESOS DIVERSOS, 

Los INGRESOS ORDINARIOS ~ORRIENTES y DE CAPITAL) DE LOS ORGANI~ 

MOS Y EMPRESAS PARAESTATALES, REPRESENTARON EN 1965 EL 9,8% EL 

PIB NACIONAL, AUMENTANDO SU PARTICIPACIÓN DURANTE EL PERIODO --

1970-1977 AL PASAR DE 10% A 13,6% RESPECTIVAMENTE EN RELACIÓN -
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CON EL PIB. ESTE BAJO NIVEL DE INGRESOS PUEDE EXPLICARSE PRIN­

CIPALMENTE POR LA DECISIÓN DEL ESTADO DE MANTENER LA ESTABILl-­

DAD DE PRECIOS EN SECTORES CLAVE, ASf COMO MANTENER LA RENTABI­

LIDAD DEL SECTOR PRIVADO, LA INSUFICIENCIA DE LOS RECURSOS DEL 

SECTOR PARAESTATAL AMPLIÓ LA NECESIDAD DE RECURSOS TRANSFERIDOS 

POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, TANTO PARA SU OPERACIÓN Ca-10 PA 

RA SU EXPANSIÓN, YA QUE HAN INCREMENTADO SU CAMPO DE ACCIÓN EN 

EDUCACIÓN, INVESTIGACIÓN, FINANCIAMIENTO BARATO, ADMINISTRACIÓN 

DE EMPRESAS EN BANCARROTA, ETC, 

EN CUANTO AL PERIODO 1977-1982, LOS INGRESOS EN ESTE SECTOR SE 

INCREMENTARON A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DE 39,2% EN TtRMINOS NQ 

MINALES, INCREMENTANDO TAMBltN SU RELACIÓN CON EL PJB A 14~. EL 

FACTOR PRINCIPAL QUE POSIBILITÓ LA GENERACIÓN DE MAYORES RECUR­

SOS AL SECTOR PARAESTATAL, FUt LA PRODUCCIÓN DE HIDROCARBUROS, 

EN GENERAL, LOS INGRESOS ORDINARIOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRE-­

SAS CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE, FUERON MUY LIMITADOS DURANTE 

EL PERIODO 1960-1982, COMO RESULTADO DE UNA POLfTICA DE PRECIOS 

CONGELADOS INSTRUMENTADA POR EL ESTADO, 

2.3 GASTO DEL GOnIERNO FEDERAL. 

EL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL TENDIÓ A INCREMENTARSE SIGNIFICATl 

VAMENTE DESDE PRINCIPIOS DE LOS AÑOS SESENTA, DE 1965 A 1973 TU 

VO UN RITMO DE CRECIMIENTO DE 15,8% PROMEDIO ANUAL; DE 35,b% DE 

1973 A 1977 Y, DE 40% DE 1977 A 1981, EN TtRM 1 NOS NOM 1 NALES, IÜ 
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VELES QUE AL RELACIONARSE CON EL PlB, REPRESENTAN UNA PROPOR- -

CIÓN CADA VEZ MAYOR, YA QUE LOS GASTOS DEL GOBIERNO EN 1965 RE­

PRESENTABAN EL 22,2% DEL P!B:MIENTRAS QUE EN 1981, REPRESENTA-­

RON EL 39,4%, COMO PUEDE APRECIARSE EN EL CUADRO SIGUIENTE, 

GASTO FEDERAL Y PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

AÑOS GASTOS PIB PORCENTAJE 
(1) (2) (1)/(2) 

1965 56,0 252,0 22.2 
1970 94.3 444.3 21.2 
1973 181.4 690.9 26.3 
1977 612.7 1849.3 33.1 
1981 2310.9 5874.4 39,4 

DURANTE LOS AÑOS SESENTA, LA EXPANSIÓN DEL GASTO PUEDE EXPLICAR­

SE EN LA EJECUCIÓN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, ASf COMO EN EL -

OTORGAMIENTO DE ESTfMULOS FISCALES, SUBSIDIOS Y TASAS PREFEREN-­

CIALES EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, QUE IMPLICABA EL APOYO AL -

SECTOR PARAESTATAL CON EL PROPÓSITO DE NO MODIFICAR LOS PRECIOS 

Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS, AS! COMO EL APOYO 

AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA, IMPLICANDO QUE SE REDUJERAN LAS 

POSIBILIDADES DE INVERTIR EN EL CAMPO POR EL ALTO RIESGO QUE RE­

PRESENTABA, A LA VEZ QUE SE CANALIZARAN MÁS RECURSOS A RAMAS DOli 

DE LAS TASAS DE GANANCIA SON ALTAS Y LOS RIESGOS MINIMOS (V~ASE 

CUADRO SIGUIENTE), DE ESTA MANERA, AL NO EXPANDIRSE LA AGRICULTURA 
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SE LIMITABA EL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES NO AGRICOLAS 11 LA 

INDUSTRIA SE DESARROLLABA SIN UNA AGRICULTURA QUE LE DIERA SUS­

TENTO SÓLIDO, CON CRECIENTE PENETRACIÓN DEL CAPITAL EXTRANJERO, 

CON UN FUERTE GRADO DE CONCENTRACIÓN (EN TéRMINOS DE PROPIEDAD 

DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y EN UNAS CUANTAS REGIONES DEL PAfS), 

CON MÚLTIPLES SUBSIDIOS Y PROTECCIÓN DESMEDIDA, CON UN GRADO DE 

EFICIENCIA QUE NO LE PERMITIA COMPETIR CON INDUSTRIAS FORÁ-~ -­

NEAS"ll/, 

TASA ANUAL DEL CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES. 

Mo ToTAL 
SECTOR 

PRIMARIO INDUSTRIAS SERVICIOS 

1966 6.9 1.7 9.6 6.7 
1967 6.3 2.9 8.8 5.7 
1968 8.1 3.2 10.0 3.3 
1969 6.3 0.9 8.3 6.3 
1970 6.9 4.9 8.3 6.5 
FUENTE: México EN CIFRAS, NAFINSA, 

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN, AUNADO AL REZAGO DE LAS ACTIVl 

DADES AGROPECUARIAS, INTRODUJO CAMBIOS IMPORTANTES EN LA ESTRUk 

TURA SOCIAL DEL PAf S, GENERANDO Y MARCANDO LOS YA DIFERENTES Nl 

VELES DE BIENESTAR DE LOS HABITANTES DE LAS ZONAS URBANAS Y RU-

RALES, 

ll/ CARLOS TELLO, LA PoLITICA EcoNóMICA EN México, 1970-1976. s 1 G LO XX l. p ' 28 ' 
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LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, QUE SON LAS QUE REPORTAN MAYORES 

EXPECTATIVAS DE GANANCIA, COMO SE EXPLICÓ ANTERIORMENTE, SE co~ 

CENTRARON EN ZONAS URBANAS, MEJORÁNDOSE AS( LOS SERVICIOS OFRE­

CIDOS COMO LAS COMUNICACIONES, ETC,, LO QUE AGUDIZÓ LA MIGRA- -

CIÓN RURAL Y GENERÓ UNA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DEL CAMPO 

A LA CIUDAD, DADA LA PRESIÓN QUE EJERC(AN SOBRE EL ESTADO, LOS 

GRUPOS SOCIALES FAVORECIDOS QUE DEMANDABAN MAYOR GASTO EN CONS~ 

MO SOCIAL Y EN GASTO SOCIAL POR PARTE DEL ESTADO, LA INCAPACI­

DAD DEL SECTOR PÚBLICO PARA DISPONER DEL CAPITAL REQUERIDO PARA 

SEGUIR APOYANDO EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA, DE LA INVER 

SIÓN PRIVADA E INCREMENTAR GASTOS SOCIALES SE HIZO PATENTE, 

DE ESTA MANERA, LA ESTRUCTURA DEL GASTO DURANTE LA PARTE DE LOS 

AÑOS SESENTA SE CONCENTRÓ PRIMERO EN GASTOS DE CAPITAL PARA APo-· 

YO A LA INDUSTRIA, y, DESPU~S EN SUBSIDios y ESTfMULOS, ESTO -­

ES, EN 1960 EL 60% DEL GASTO FEDERAL SE DESTINÓ A ADQUISICIÓN DE 

BIENES PARA FOMENTO, AS( COMO AL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS Y ES­

TIMULOS FISCALES, FINANCIEROS DE PRECIOS Y TARIFAS, EN APOYO A LA 

INDUSTRIA (VER GRÁFICA SIGUIENTE), 
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HACIA FINALES DE LA DéCADA, SE CONSERVA EL 60% SE~ALADO DE GAS­

TO PARA DICHOS FINES PERO LA COMPOSICIÓN SE INVIERTE AL OTORGAa 

SE MAYORES SUBSIDIOS, (VER GRÁFICA SIGUIENTE), 

GRAFICA ifo. 2. 

1965 
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EN LA DÉCADA DE LOS SESENTA, EL PAPEL EXPANSIONISTA E INNOVADOR 

QUE ANTERIORMENTE HABIA DESEMPEÑADO EL ESTADO SE REDUJERA SIGNl. 

FICATIVAMENTE, AMPLIÁNDOSE ASf, LAS NECESIDADES SOCIALES NO - -

ATENDIDAS, 

El. INCREMENTO EN EL GASTO QUE SIGNIFICABA LA ATENCIÓN DE DICHAS 

CARENCIAS REBASABA EL NIVEL DE INGRESOS OBTENIDO TANTO POR IMPQ 

SICIÓN FISCAL COMO POR LA VENTA DE BIENES, "ELLO FUÉ EL RESUL­

TADO DE UNA POLfTICA DE PRECIOS CONGELADOS QUE TUVO COMO CONSE­

CUENCIA TRANSFERIR LAS POSIBLES UTILIDADES PÚBLICAS AL SECTOR -

PRIVADO, CON ESTAS GANANCIAS INESPERADAS, Y NO DERIVADAS DE SU 

EFICIENCIA, EL SECTOR PRIVADO MINÓ AÚN MÁS LAS POSIBILIDADES DE 

EXPANSIÓN DE LA ECONOMfA, PARADÓJICAMENTE, AL COMBATIR CUALQUIER 

INTENTO DE REFORMA TRIBUTARIA Y DE POLITICA DE PRECIOS PÚBLICOS, 

EN BUSCA DE UNA MAYOR GANANCIA, EL SECTOR PRIVADO LE FUÉ RESTAN­

DO BASE Y APOYO AL DESARROLLO NAC 1ONAL18-1,, 

EL INCREMENTO SUSTANCIAL DE LOS GASTOS, TANTO CORRIENTES C0'-10 DE 

CAPITAL DEL SECTOR PÚBLICO, DURANTE LOS SEIS PRIMEROS AÑOS DE -­

LOS SETENTA, SE EXPLICA EN LA CONTRATACIÓN DE PERSONAL EN ACTIVl 

DADES EDUCATIVAS, DE PROTECCIÓN DE LA SALUD, DE FOMENTO AGROPE-­

CUAR 10 Y DE ENERGÉTICOS, 

w ROLANDO CQRDERA e' ''ESIADQ y EcoNOM l ~: APUNTES PARA UN -­
MARCO P.E KEFERENClA", l:.N PANORAMA Y PERSfECTIVAS DE LA EcQ 
NOMIA l'lEXICANA, COLEGIO DE MÉXICO, P. q,5, 
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lA MAYOR PARTE DEL GASTO CORRIENTE QUE TUVO LUGAR EN EL PERIODO 

MENCIONADO, SE DESTINÓ A PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS DE EMPLEA-­

DOS DESTINADOS A LA ATENCIÓN DEL SERVICIO EDUCATIVO Y DEL SO- -

CIAL, SERVICIOS QUE HABIAN DEJADO DE ATENDERSE DURANTE LAS DÉ­

CADAS ANTERIORES, TAMBIÉN AUMENTO EL NÚMERO DE EMPLEADOS EN -­

PEMEX Y EN EL SECTOR EÉCTRICO, PRINCIPALMENTE, SIN EMBARGO, EL 

INCREMENTO EN LA OCUPACIÓN FUE MENOR QUE EL DEL VOLUMEN FfSICO 

DE PRODUCCIÓN EN ESAS ACTIVIDADES, Lo QUE SIGNIFICA QUE NO FUE 

EXCESIVA LA CONTRATACIÓN DE PERSONAL A PESAR DE SER ALTO EL NI­

VEL DE GASTO DESTINADO A ESTOS RUBROS, 

Lo PRINCIPAL ES QUE EL GASTO PÚBLICO EN ESTE PERIODO (1970-1976) 
ESTUVO DESTINADO A CUBRIR REZAGOS EN LOS SERVICIOS DE SALUD Y -­

EDUCATIVOS, SE CREARON CENTROS DE ENSEílANZA, INSTITUCIONES DE 

SEGURIDAD Y SALUD, QUE REQUIRIERON DE PERSONAL, 

EN CUANTO A LA INVERSIÓN PÚBLICA POR SECTORES DE ACTIVIDAD (VÉA­

SE Cl 1 A1'~" SIGUIENTE), ES NOTABLE EL INCREMENTO DEL FOMENTO INDU.S. 

TRIAL AL AUMENTAR SU PARTICIPACIÓN DENTRO DEL TOTAL, ABSORBIENDO 

CASI LA MITAD DEL GASTO DE INVERSIÓN EN EL PERIODO 1970-1975, 
SIN EMBARGO, SU ESTRUCTURA CAMBIÓ CONSIDERABLEMENTE: LOS ENERGÉ­

TICOS DISMINUYERON SU PARTICIPACIÓN RELATIVA, AUMENTANDO LA DE -

SIDERURGIA Y LOS FERTILIZANTES, ASIMISMO LA PRODUCCIÓN PETROQUfMl 

CA, CON ESTE TIPO DE INVERSIONES SE FORTALECIÓ EL PROCESO DE IN 

DUSTRIAL!ZAC!ÓN, 



DESTIIW DE LA IINERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA 
(MILES DE MILLONES DE PESOS 1970), 

T O T A L 
FOMENTO AGROPECUARIO 
FOMENTO INDUSTRIAL 
COMUNIC, Y TRANSPORTES, 
BENEFICIO SOCIAL 
ADMINISTRACIÓN Y DEF, 

11.9 
0.9 
3,8 
4.2 
2.7 
0.3 

. 19;'4''.j'i·.2·9,2 
'· . .i.8?·:·:>.3;9 

0.9· . 11;1 
5.1 .5.3 
3.3 7,9 
0.5 0.5 

,55;0 
... ·10,5 
··.·20.2···· 
.·.ü;7 

11.1' 
1.4 

51. 

83.3 
14.1 
37 .6 . 
11.8 
17.1 
2.7 

FUENTE: BANCO DE°ll~ICO. PROOUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO, 19fil-1977 Y 1970-1979, 

POR LO QUE RESPECTA AL FOMENTO AGROPECUARIO, ÉSTE AUMENTÓ SU PAR­

TICIPACIÓN RELATIVA DURANTE LOS AÑOS MENCIONADOS, SIN EMBARGO LA 

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA CRECIÓ POR DEBAJO DE LA POBLACIÓN, DADO EL D~ 

TERIORO DEL SECTOR AGR!COLA QUE TUVO LUGAR DURANTE EL DESARROLLO 

ESTAB 1 LIZADOR, 

POR SU PARTE, EL BENEFICIO SOCIAL DISMINUYE SU PARTICIPACIÓN DE-­

BIDO AL DESCENSO EN LAS OBRAS DE SERVICIOS URBANOS, 

EL DESTINO DE LA INVERSIÓN PÚBLICA EN EL PERÍODO SEÑALADO, PERMI­

TE AFIRMAR QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS CONTRIBUYERON A DISMI-­

NUIR EL DESEMPLEO, A CUBRIR REZAGOS ACUMULADOS Y A FORTALECER LA 

BASE INDUSTRIAL, 

DURANTE LA SEGUNDA MITAD DE LOS AÑOS SETENTA EL GASTO DEL GOBIER 

NO FEDERAL SE INCREMENTÓ A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 35,2%, --



52, 

LLEGANDO A REPRESENTAR EN 1931 EL 23, 2% DEL PlB, ESTE COMPORTA­

MIENTO DEL GASTO PUEDE EXPLICARSE PRINCIPALMENTE EN LA CRECIEN­

TE NECESIDAD DE EROGACIONES PÚBLICAS PARA PAGO DE INTERESES DE 

LA DEUDA, ASI COMO PARA EL OTORGAMIENTO DE TRANSFERENCIAS POR -

DISTINTOS CONCEPTOS, 

LAs TRANSFERENCIAS o SUBSIDIOS y APORTACIONES QUE EL E~TADO coa 
CEDE A LOS DIST!NTO.S SECTORES DE LA ECONOMfA, DESEMPEílARON UN -

PAPEL FUNDAMENTAL DENTRO DEL GASTO, DURANTE TODO EL PERIODO EN 

ESTUDIO (1960-1932) Y ESPECIALMENTE DE 1977 A 1982, 

2.4 GASTO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS. 

lAs EROGACIONES REALIZADAS POR LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTRO­

LADAS PRESUPUESTALMENTE PRESENTARON UN RITMO DE CREC IM 1 ENTO MUY 

DINÁMICO DURANTE EL PERIODO EN ESTUDIO, ESPECIALMENTE A FINES DE 

LA DÉCADA DE LOS SETENTA, DE 1965 A 1975 LA TASA DE CRECIMIENTO 

PROMEDIO ANUAL FUÉ DE 20,2% EN TÉRMINOS NOMINALES, Y DE 1976 A -

1981 DICHA TASA FUÉ DE 37.5%, INCREMENTOS QUE SE EXPRESAN TAM­

BIÉN EN LA MAYOR PARTICIPACIÓN EN EL PlB, YA QUE MIENTRAS QUE EN 

1965, LOS GASTOS TOTALES DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS REPRESENTARON 

EL 12,6% DEL PRODUCTO, EN 1975 Y 1981 FUÉ DE 18,2% Y 20,5% RES-­

PECTIVAMENTE, 

S1 ATENDEMOS A LA NATURALEZA DE LOS GASTOS SE CONSERVA UNA PRO-­

PORCIÓN SEMEJANTE DE GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DURANTE EL -

PERIODO DE 196J A 1976: LAS DOS TERCERAS PARTES ES DE NATURALEZA 
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CORRIENTE Y UNA DE CAPITAL; MIENTRAS QUE DE 1977 A 1981, INCRE­

MENTARON SU PARTICIPACIÓN ESTOS ÚLTIMOS HASTA MANTENER UNA PRO­

PORCIÓN DE ALREDEDOR DEL 50% AMBOS TIPOS DE GASTO, 

Los GASTOS CORRIENTES SE REFIEREN A SERVICIOS PERSONALES DE OPE 

RACIÓN, ADQUISICIÓN DE BIENES DE OPERACIÓN, IMPUESTOS FEDERALES, 

OTRAS EROGACIONES DE OPERACIÓN E INTERESES DE OPERACIÓN, PRINCl 

PALMENTE. Los GASTOS DE CAPITAL INCLUYEN SERVICIOS PERSONALES 

DE INVERSIÓN; ADQUISICIÓN DE BIENES DE INVERSIÓN; CONSERVACIÓN 

DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES; INVERSIONES FINANCIERAS: EROGA-­

CIONES RECUPERABLES; INTERESES CON CARGO A LA OPERACIÓN; y, - -

OTRAS EROGACIONES DE INVERSIÓN, 

HACIA FINALES DE LOS AílOS SETENTA, EMPEZÓ A SER SIGNIFICATIVA 

LA PARTICIPACIÓN DE LA AMORTIZACIÓN EN EL TOTAL DE GASTOS REALl 

ZADOS, YA QUE EN 1975 REPRESENTÓ EL 14.3% Y EN 1981 EL 27.1%, -
EL LLEVAR A CABO LA VENTA DE BIENES Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS -

POR PARTE DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS, EN LAS CONDICIONES DEFINl-­

DAS POR EL ESTADO, RESPECTO AL MANTENIMIENTO DE PRECIOS Y TARl-­

FAS POR DEBAJO DEL COSTO DE OPERACIÓN, HA IMPLICADO POR UN LADO, 

UN COSTO ALTO PARA EL GOBIERNO FEDERAL, POR LAS TRANSFERENCIAS -

QUE HA TENIDO QUE OTORGAR A ÉSTOS; y, POR OTRO LADO, SE HA PERMl 

TIDO LA AMPLIACIÓN DEL CONSUMO SOCIAL, DEBIDO A LOS RECURSOS -­

TRANSFERIDOS AL RESTO DE LA ECONOMIA POR PARTE DE LOS ORGANISMOS 

Y EMPRESAS; AS! COMO ESTA POLÍTICA HA CONTRIBUIDO TAMBl~N A LA -

SOCIALIZACIÓN DE LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN DEL SECTOR PRIVADO AL 

FRENAR, AUNQUE UN POCO, EL PROGRESIVO DETERIORO DEL PODER ADQUISl 

TIVO DE LOS TRABAJADORES, 
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2.5 TRAl~SFERENCIAS OTORGADAS POR EL SECTOR PUBLICO A LOS ors-­
TI NIOS SECTORES ECOiWM 1 CDS, 

"EN LOS PA l SES EN DESARROLLO, EL NIVEL DE LOS PAGOS DE JRANSFE­

RENC l AS ES YA SUSTANCIAL AÚN CUANDO EL INGRESO PER CÁPITA ES TQ 

DAV!A MUY BAJO, SIN EMBARGO, LOS PAGOS DE TRANSFERENCIAS SI- -

GUEN AUMENTANDO, Y FRECUENTEMENTE EN FORMAS QUE BENEFICIAN A -­

GRUPOS PARTICULARES Y QUE CONTRIBUYEN A LA RIGIDEZ DE LA ECONO­

MÍA, EN LUGAR DE PROPORCIONAR MAYOR SEGURIDAD Y UNA DISTRIBU-­

CIÓN DE LOS INGRESOS MÁS EQUITATIVA PARA LA POBLACIÓN EN SU TO­

TALIDAD11l9/ o 

tL GOBIERNO FEDERAL ES EL RESPONSABLE DE OTORGAR APOYOS A TRA-­

VÉS DE TRANSFERENCIAS, MISMAS QUE SE PUEDEN DEFINIR COMO UN - -

TRASLADO (EXPLICITO O IMPLfCITO) DE RECURSOS POR PARTE DEL SEC­

TOR PÚBLICO AL RESTO DE LA ECONOMfA Y AL EXTERIOR, YA SEA EN -­

DINERO O EN ESPECIE, SIN RECIBIR POR ELLO CONTRAPRESTACIÓN DE -

VENTA ALGUNA, 

01JRANTE LAS ÚLTIMAS DOS DÉCADAS, LAS TRANSFERENCIAS QUE OTORGA 

EL GOBIERNO FEDERAL HAN TOMADO UN LUGAR CADA VEZ MÁS SIGNIFICA­

TIVO DENTRO DE SU GASTO TOTAL, AL PASAR DE 26% EN 1960 A 38,3% 
EN 1982, COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUADRO SIGUIENTE, Lo QUE 

OBEDECE A MAYORES DEMANDAS DE ASIGNACIONES DE LA POBLACIÓN EN -

CONSUMO SOCIAL Y EN GASTO SOCIAL, COMO SE EJEMPLIFICARÁ MÁS ADE. 

LANTE, 

l.91 RICl:IA13.D MusGRAVE. PoLITICA DE GASTO PARA EL DESARROLLO. -
P. Z4~. 



PARTICIPACJON DEL TOTAL DE TRANSFERENCIAS 
EN EL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL. 

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970 Y PORCENTAJES) 

55. 

MO GASTO 
(1) 

TRAllSFEqrncIAS 
{2) 

PARTICIPACION 
(3) = (2)%(1) 

1960 
1965 
1970 
1975 
1979 
1982 

21.5 
34.1 
47.5 

105.4 
122.0 
285.8 

5,6 
13.6 
16.2 
48.2 
57.8 

109.4 

26.0 
39.9 
34.1 
45.7 
47.4 
38.3 

FUENTE: S.P.P. CUENTA DE LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL, 1960-1982 

DE ACUERDO A LA FINALIDAD QUE SE PERSIGA AL OTORGAR LOS RECUR­

SOS, LAS TRANSFERENCIAS SE DIVIDEN EN ECONÓMICAS Y ESTATUTA- -

RIAS, 

2.S.l IBANSFERENCIAS ECONOMICAS. 

LAS TRANSFERENCIAS ECONÓMICAS SON AQU~LLAS QUE SE PROPORCIONAN 

EXCLUSIVAMENTE A UNIDADES PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS PA 

RA LA VENTA, CON EL PROPÓSITO DE FOMENTAR CIERTAS ACTIVIDADES, 

INFLUIR SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS DE DETERMINADOS ARTfCULOS BA 

SICOS, COMPENSAR PÉRDIDAS DE OPERACIÓN O SUFRAGAR GASTOS POR -

ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FIJOS, FINANCIEROS O LIQUIDACIÓN DE PA-

SI VOS, 
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ESTE TIPO DE TRANSFERENCIAS SE DIVIDEN EN SUBSIDIOS Y APORTA­

CIONES, Los SUBSIDIOS SON RECURSOS TRASLADADOS A UNIDADES -­

PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA VENTA, CON EL FIN -

DE COMPENSAR PÉRDIDtS DE OPERACIÓN Y MANTENER BAJOS LOS PRE-­

CIOS DE DETERMINADOS PRODUCTOS, SE LES DENOMINA TAMBIÉN TRANS­

FERENCIAS CORRIENTES, 

LAS APORTACIONES O TRANSFERENCIAS DE CAPITAL SE REFIEREN A -­

AQUELLOS RECURSOS QUE SE TRASLADAN PARA LA ADQUISICIÓN DE ACTl 

VOS FIJOS O LIQUIDACIÓN DE PASIVOS DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS 

DE BIENES Y SERVICIOS, CON EL OBJETO DE FOMENTAR O IMPULSAR EL 

CRECIMIENTO DE DETERMINADOS SECTORES O RAMAS ECONÓMICAS, 

ANO 

1960 
1965 
1970 
1975 
1979 
1982 

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL 
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970) 

CORRIENTES DE CAPITAL 

4.4 0.8 
11.8 1.8 
11.8 4.4 
31.0 17.2 
36.5 21.3 
52.0 57.4 

TOTAL 

5.6 
13.6 
16.2 
48.2 
57.8 

109.4 

FUHITE: S.P.P. ÚJENTA DE LA H4.CIENDA PúBLICA FEDERAL, l~l~. 
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CABE DESTACAR QUE LOS APOYOS DESTINADOS A CUBRIR P~RDIDAS DE -

OPERACIÓN DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS, O BIEN PARA REALIZAR CUAL­

QUIER OTRO TIPO DE TRANSACCIÓN DE NATURALEZA CORRIENTE, HAN -

PREDOMINADO SOBRE EL OTORGAMIENTO DE TRANSFERENCIAS DE CAPITAL, 

2,,,2 TRANSFERENCIAS ESTATUTARIAS. 

PoR LO QUE SE REFIERE A LAS TRANSFERENCIAS ESTATUTARIAS SON RE 

CURSOS QUE SE DESTINAN A FINANCIAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

SOCIALES Y COMUNALES SEMEJANTES A LOS DEL GOBIERNO, REALIZADOS 

POR INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO Y ORGANISMOS DESCENTRALI­

ZADOS E INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, 

ESTE TIPO DE TRANSFERENCIAS PUEDE CLASIFICARSE EN AYUDAS, DONA 

CIONES, CONTRIBUCIONES, COOPERACIONES, PARTICIPACIONES Y CUOTAS, 

l.As AYUDAS SON EL TRASLADO DE RECURSOS EN DINERO O EN ESPECIE 

QUE RECAE DIRECTAMENTE EN LOS INDIVIDUOS O FAMILIARES PARA IN­

CREMENTAR SU INGRESO NACIONAL DISPONIBLE, 

LAS DONACIONES, SON EL TRASLADO DE RECURSOS QUE SE CONCEDE A -­

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO, ORGANIZACIONF.S DESCENTRALIZA­

DAS Y FIDEICOMISOS QUE PROPORCIONEN SERVICIOS SOCIALES Y COMU­

NALES PARA ESTIMULAR ACTIVIDADES EDUCATIVAS, HOSPITALARIAS, 

CIENTÍFICAS Y CULTURALES DE INTER~S GENERAL, 
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lAs CONTRIBUCIONES, SON LOS RECURSOS QUE ESPECfFICAMENTE SE -­

OTORGAN A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, 

POR LO QUE SE REFIERE A LAS COOPERACIONES, ÉSTAS CONSTITUYEN -

LAS TRANSFERENCIAS QUE EVENTUALMENTE RECIBEN LOS ESTADOS, MUNl 

CIPIOS Y DISTRITO FEDERAL, 

LAS PARTICIPACIONES SON LAS ASIGNACIONES QUE SE OTORGAN A ESTA 

DOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL, COMO UNA PROPORCIÓN PREDE­

TERMINADA SOBRE LOS IMPUESTOS FEDERALES QUE RECAUDEN EN SU JU­

RISDICCIÓN, 

FINALMENTE, POR LO QUE RESPECTA A LAS CUOTAS, ÉSTAS SE CONCE-­

DEN A ORGANISMOS INTERNACIONALES CON EL OBJETO DE SUFRAGAR GA~ 

TOS CORRIENTES ORIGINADOS EN EL DESEMPE~O DE SUS FUNCIONES Y A 

GOBIERNOS DE OTROS PAISES, PRINCIPALMENTE PARA APOYO EN CASOS 

DE DESASTRE, 

Los MECANISMOS QUE UTILIZA EL GOBIERNO FEDERAL, EN LA REASIG-­

NACIÓN DE RECURSOS A TRAVÉS DE LAS TRANSFERENCIAS, PUEDEN ASU-­

MIR DISTINTAS FORMAS, COMO SON SUBSIDIOS EN DINERO O EN ESPECIE, 

EXENCIÓN DE IMPUESTOS, ESTIMULOS FISCALES, PRECIOS SUBSIDIADOS 

Y TARIFAS, Y TASAS DE INTERÉS PREFERENCIALES, 

LA INTENCIÓN DEL GOBIERNO FEDERAL AL INSTRUMENTAR LA POLITICA -

DE TRANSFERENCIAS, ES ESTIMULAR ACTIVIDADES PRODUCTORAS DE BIE 

NES Y SERVICIOS NACIONAL Y SOCIALMENTE NECESARIOS Y FACILITAR 
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EL ACCESO A ESOS BIENES A LOS GRUPOS MAYORITARIOS, 

LA ASIGNACIÓN DE LAS TRAtlSFERENCIAS NO HA BENEFICIADO NADA MÁS 

A LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES SOCIALMENTE NECESARIOS, -

NI A ACTIVIDADES SEÑALADAS COMO ESTRATÉGICAS Y PRIORITARIAS Y 

SU ASIGNACIÓN SE HA DESVIADO DE SU OBJETIVO ORIGINAL, 

DADO EL PAPEL FUNDAMENTAL QUE DESEMPEÑAN LAS TRANSFERENCIAS EN 

EL GASTO DEL SECTOR PÚBLICO Y SU CONTRIBUCIÓN AL DÉFICIT FINAN 

CIERO, ES IMPORTANTE ANALIZAR, POR SEPARADO, CADA UNA DE LAS -

VÍAS POR LAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGA TRANSFERENCIAS, 

CABE MENCIONAR QUE EL ANÁLISIS CUANTITATIVO QUE SE PRESENTA EN 

ESTE APARTADO SE REFIERE A 1982 ÚNICAMENTE, PORQUE ES A PARTIR 

DE ESE AÑO QUE SE INSTRUMENTÓ EL REGISTRO UN!CO DE TRANSFEREN­

CIAS CONOCIDO COMO RUT, EL CUAL PERMITE DAR TRANSPARENCIA AL -

DESTINO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS, PERMITIENDO CONOCER LOS 

BENEFICIARIOS FINALES Y LOS INSTRUMENTOS MEDIANTE LOS CUALES -

SE OTORGAN DICHOS RECURSOS, 

Es POSIBLE EXPRESAR LA RELACIÓN QUE SE ESTABLECE ENTRE EL -­

SECTOR PÚBLICO Y LA ECONOMfA EN MATERIA DE TRANSFERENCIAS, A -

TRAVÉS DE LA IDENTIFICACIÓN DE LOS AGENTES ECONÓMICOS QUE OTOR 

GAN RECURSOS Y DE LOS AGENTES ECONÓMICOS QUE LOS RECIBEN: DE -

LOS SECTORES ECONÓMICOS OTORGANTES Y DE LOS SECTORES ECONÓMI-­

COS RECEPTORES, 
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2.6 DESTINO DE L~S TRANSFERENCIAS. 

DURAlffE LOS SESENTA SE APOYÓ PRINCIPALMENTE A ACTIVIDADES RE­

LACIONADAS CON LA EDUCACIÓN Y LA SALUD PÚBLICA, DESTACÁNDOSE 

LAS CONSTRUCCIONES CON FINES CULTURALES: BECAS, APORTACIONES 

AL IMSS. ISSSTE y FOVISSSIE: APOYOS A ORGANISMOS DESCENTRALI­

ZADOS; FOMENTO DE DEPORTES; AYUDAS PARA ADQUISICIÓN DE MATE-­

RIAL DIDÁCTICO: PAGAS DE DEFUNCIÓN Y FUNERALES, ENTRE OTRAS, 

DESDE EL PUNTO DE VI STA DE LOS ORGAN 1 SMOS DESCENTRALIZADOS Y 

EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, LAS TRANSFERENCIAS -

REPRESENTAN UNA PARTE FUNDAMENTAL DE SUS INGRESOS TANTO PARA 

LLEVAR A CABO SU OPERACIÓN COMO PARA ADQUIRIR ACTIVOS FIJOS Y 

DEMÁS EQUIPO REQUERIDO PARA LLEVAR A CABO LA INVERSIÓN Y LA -

REALIZACIÓN DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES QUE TIENEN ENCOMENDA 

DAS, 

DURANTE LOS SETENTA SE SIGUE APOYANDO LA SALUD Y LA EDUCACIÓN 

PÚBLICA Y ADEMÁS, SE INCREMENTAN LAS APORTACIONES PARA COMUNI­

CACIONES Y TRANSPORTES Y RELACIONES EXTERIORES, TRANSFIRIENDO 

RECURSOS A LOS ESTADOS PARA INVERSIÓN, ASf COMO SE ASIGNARON 

RECURSOS PARA AUXILIAR A MEXICANOS Y REPATRIADOS EN EL EXTRAN­

JERO; CUOTAS CONFORME A TRATADOS Y SUBSIDIOS DIVERSOS, 
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Los APOYOS CONCEDIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL SE INCREMENTARON 

SIGNIFICATIVAMENTE EN ESTE PERIODO, ADEMÁS DE EN LAS ACTIVIDA­

DES YA MENCIONADAS, EN LO RELACIONADO A LA AGRICULTURA, A LA 

INDUSTRIA Y AL COMERCIO, ENTRE LAS QUE DESTACAN SUBSIDIOS A -­

INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO; SUBSIDIOS Y APORTA­

CIONES A ORGANISMOS Y EMPRESAS PÚBLICAS PARA OPERACIÓN E INVER 

SIÓN; SUBSIDIOS A ESTADOS y MUNICIPIOS y DEPARTAMENTO DEL DIS­

TRITO FEDERAL; SUBSIDIOS A SOCIEDADES COOPERATIVAS Y EMPRESAS 

COMERCIALES; APORTACIONES A FIDEICOMISOS AGRf COLAS; SUBSIDIOS 

A LA INDUSTRIA; SUBSIDIOS A PRECIOS PÚBLICOS; APORTACIONES A -

INSTITUCIONES FINANCIERAS PÚBLICAS: APORTACIONES PARA COMPRA O 

EXPROPIACIÓN DE PREDIOS, ETC, 

ÜTRO CAMPO IMPORTANTE EN RELACIÓN AL GASTO DEL GOBIERNO, VfA -

TRANSFERENCIAS, LO CONSTITUYEN LAS EROGACIONES ADICIONALES, -

LAS CUALES SE REFIEREN PRINCIPALMENTE A SUBSIDIOS A LA IMPORTA 

CIÓN Y A LA EXPORTACIÓN, APORTACIONES A LOS ESTADOS, MUNICIPIOS 

Y DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; APORTACIONES A ENTIDADES 

PÚBLICAS PARA PAGO DE PASIVOS, SUBSIDIOS AL COMERCIO Y A OTROS 

SERVICIOS, ETC, 

2 .7 V !AS DE OTORGAMI ENIO, 

EL SECTOR PÚBLICO OTORGÓ 1289,2 MILES DE MILLONES DE PESOS AL -

RESTO DE LA ECONOM!A EN 1982, RECURSOS QUE SE TRANSFIRIERON A 

TRAVÉS DE LAS SIGUIENTES VfAS, 



TRA14SFERENC I AS .. OTOP.GADf\S¡ l 982 
(MILES DE MIÚÓN,ES riEPESos) 

GASTO 
PRECIOS Y TARIFAS 
FINANCIERA 
INGRESO 

To TA L 

2.7.l VIA GASTO. 

'1_·,. . 

•.. 75g;b>. 
279.2 
147.7 
103.3 

1 289.2 
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EL GOBIERNO FEDERAL ES EL ÚNICO AGENTE ECONÓMICO 0.UE TRANSFIE­

RE RECURSOS POR ESTA VfA Y CONSTITUYEN EROGACIONES PRESUPUESTA 

RIAS SIN CONTRAPRESENTACIÓN, CONCEDIDAS POR LAS DEPENDENCIAS -

DEL GOBIERNO FEDERAL A ENTES AJENOS A SU PROPIA ESTRUCTURA Y 

SE CONSIGNAN EN FORMA EXPLICITA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS -

DE LA FEDERACIÓN Y EN LA CUENTA DE LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL, 

ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y RAMOS OTORGANTES MEDIANTE LOS CUALES 

EL GOBIERNO FEDERAL TRANSFIRIÓ LOS 759,Q MILES DE MILLONES DE 

PESOS DESTACAN, HACIENDA Y CR~DITO PúBLICO, QUE TRANSFIRIÓ EL 

32% DE DICHO MONTO: DEUDA PúBLICA EL 25%: PATRIMONIO Y FOMENTO 

INDUSTRIAL, 11%: EDUCACIÓN PúBLICA, EL 107.: EROGACIONES ADICIQ 

NALES, EL 7%: AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, EL 4%: PROMQ 

CIÓN REGIONAL, EL 4%: APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL, EL 2%: 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EL 2%: EL 3% RESTANTE, OTRAS DE-­

PENDENCIAS, 
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DE LOS 759 MILES DE MILLONES DE PESOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO 

FEDERAL, EL 33% LO RECIBIERON LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRl 

TO FEDERAL! POR CONCEPTO DE PARTICIPACIÓN EN INGRESOS:FEDERA-­

LES: 14% LAS EMPRESAS PÚBLICAS: EL 22%, LOS ORGANISM¿~:á~~CEN­
TRALIZADOS PRODUCTORES DE MERCANCÍAS y DE SERVICIÓS SOCIALES y 

COMUNALES: 5% SE CANALIZÓ A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD ~OCIAL: 

2% LO RECIBIERON LOS PARTICULARES, INSTITUCIONES SIN FINES DE 

LUCRO Y EL EXTERIOR: EL 24% RESTANTE DE LOS RECURSOS TRANSFERl 

DOS POR ESTA Vf A, NO ESTÁ IDENTIFICADO SU DESTINO, EN EMPRE-­

SAS PÚBLICAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SE INCLUYEN TANTO -

DE CONTROL DIRECTO COMO DE CONTROL INDIRECTO, 

AHORA BIEN, SI ATENDEMOS A LOS DISTINTOS SECTORES DE ACTIVIDAD 

ECONÓMICA, EL PRINCIPAL BENEFICIARIO FUÉ EL DE SERVICIOS SOCIA 

LES Y COMUNALES, CON 438,9 MILES DE MILLONES DE PESOS, QUE RE­

PRESENTA EL 58% DE LOS RECURSOS TOTALES: ASIMISMO, SE BENEFICIA 

RON, EN ORDEN DESCENDENTE, EL SECTOR INDUSTRIAL, COMUNICACIO-­

NES Y TRANSPORTES, SERVICIOS FINANCIEROS, COMERCIO Y TURISMO, 

MINERIA Y OTROS, 

POR LO QUE SE REFIERE A SU IMPACTO SOBRE EL CONSUMO Y LA INVER 

SIÓN, LAS TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR LA VIA DE GASTO FUERON 

DE NATURALEZA CORRIENTE PRINCIPALMENTE (65%) Y EL CAPITAL - -

(35%) 1 
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2.7,2 VIA INGRESO, 

LA VIA DE INGRESO CONSTITUYE INCENTIVOS QUE IMPLICA SACRIFI- -

CIOS FISCALES PARA LA HACIENDA PÚBLICA Y SON ESTÍMULOS FISCA-­

LES, EXENCIONES, REDUCCIONES y FRANQUICIAS, LOS CUALES SE OToa 

GAN MEDIANTE CERTIFICADOS DE PROMOCIÓN FISCAL CCEPROFIS), CER­

TIFICADOS DE DEVOLUCIÓN DE IMPUESTOS (CEDJS), SUBSIDIOS DE VI­

GENCIA ANUAL Y OTRAS REDUCCIONES Y FRANQUICIAS QUE SE ESPECIFl 

CAN EN LAS LEYES FISCALES, 

ESTE TIPO DE TRANSFERENCIA SÓLAMENTE LA OTORGA EL GOBIERNO FE­

DERAL Y A TRAVÉS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLI-­

co, SU MONTO ASCIENDE A 103,3 MILES DE MILLONES DE PESOS, 

SI ATENDEMOS A LOS INSTRUMENTOS, DESTACAN LOS RECURSOS TRANSFf 

RIDOS A TRAVÉS DE LAS FRANQUICIAS QUE ABSORBEN EL 55% DE LOS -

103,3 MILES DE MILLONES OTORGADOS POR ESTA VfA, ASIMISMO, RE­

PRESENTA UNA PROPORCIÓN CONSIDERABLE, 22%, EL MONTO TRANSFERI­

BLE MEDIANTE CERTIFICADOS DE PROMOCIÓN FISCAL (CEPROFlS), AS! 

COMO A TRAVÉS DE LOS CERTIFICADOS DE DEVOLUCIÓN DE IMPUESTOS -

(CEDlS), 13%: Y FINALMENTE, 10,2 MILES DE MILLONES DE PESOS -­

FUERON OTORGADOS EN DISPOSICIONES DE VIGENCIA ANUAL QUE SIGNI­

FICAN EL 10% RESTANTE DE LA COMPOSICIÓN RELATIVA DE LOS INSTR~ 

MENTOS UTILIZADOS EN LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS POR ESTA 

VIA, 

Los AGENTES ECONÓMICOS QUE SE BENEFICIARON CON LOS 46.4 MILES 



65. 

DE MILLONES DE PESOS TRANSFERIDOS A TRAVÉS DE CEDIS y CEPROFJS 

Y DISPOSICIONES DE VIGENCIAS ANUAL, FUERON LAS EMPRESAS PÚBLI­

CAS CON EL 15%, Y LAS EMPRESAS PRIVADAS CON EL 85% DEL MONTO ; 

REFERIDO, 

DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS CON FRANQUICIAS, NO PUDIERON SER 

IDENTIFICADOS POR FALTA DE INFORMACIÓN DE SUS RECEPTORES, f'RINCI-­

PALMENTE DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS FRANQUICIAS EN LAS ZONAS 

FRONTERIZAS, SIENDO ÉSTE EL INSTRUMENTO QUE ABSORBE MÁS DE LA 

MITAD DE LOS RECURSOS OTORGADOS POR ESTA VIA. 

EN LA CUANTIFICACIÓN DE LAS TRANSFERENCIAS POR EL LADO DEL IN­

GRES02.Q/ NO RECONSIDERAN OTROS APOYOS OTORGADOS A LAS PERSONAS 

FISICAS O MORALES, TALES COMO LA DEDUCCIÓN INMEDIATA DEL 50% -
DEL VALOR DE LAS NUEVAS INVERSIONES QUE SE REALIZARON A PARTIR 

DE AGOSTO Y POR UN PERIODO DE DOCE MESES, EN EL MISMO SENTIDO 

SE LES PERMITIÓ DIFERIR POR UN AÑO LOS PAGOS POR CONCEPTO AL -

IMPUESTO GLOBAL DE LAS EMPRESAS Y LA ABSORCIÓN POR PARTE DEL -

FISCO DEL 42% DE LAS PÉRDIDAS CAMBIARIAS, TODO ELLO CON EL FIN 

DE ALIVIAR EL PROBLEMA DE LA LIQUIDEZ DE LAS EMPRESAS PRODUCTl 

VAS ANTE LA CRISIS ECONÓMICA, 

2.0/ $,p,p, REGISTRO UNICO DE TRANSFERENCIAS (RLJT), RESULTADOS 
1S82. 
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2.7.3 YIA PRECIOS Y TARIFAS. 

DEL TOTAL DE RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL SECTOR PÚBLICO A LA 

ECONOMÍA, 279.2 MILES DE MILLONES DE PESOS SE OTORGAN POR LA 

VÍA DE PRECIOS Y TARIFAS, ES DECIR, EL 22% DEL TOTAL, 

EN EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS A TRAV~S DE ESTA VfA PARTICIPAN 

TANTO EL GOBIERNO FEDERAL, COMO LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARA 

ESTATALES, 

EL SUBSIDIO A LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVI-­

CIOS QUE PROPORCIONAN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL, PQ 

SIBILITA LA VENTA DE MERCANCfAS POR ABAJO DEL COSTO DE PRODUC­

CIÓN, lo QUE SIGNIFICA QUE LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS DEJEN DE 

PERCIBIR INGRESOS POR VENTAS, HECHO QUE CONSTITUYE UN OTORGA­

MIENTO DE TRANSFERENCIAS POR PARTE DEL SECTOR PÚBLICO AL RESTO 

DE LA ECONOMfA, POR LA VfA DE PRECIOS Y TARIFAS, 

EN EL TOTAL DE TRANSFERENCIAS CANALIZADAS POR ESTA VIA, DESTA­

CA PETRÓLEOS MEXICANOS (PEMEX), EL CUAL TRASLADA RECURSOS POR 

llQ,Q MILES DE MILLONES DE PESOS QUE REPRESENTAN EL 39% DEL TQ 

TAL DE LAS TRANSFERENCIAS, POR SU PARTE, LA COMISIÓN FEDERAL 

DE ELECTRICIDAD (CfE), TRASLADA 61.l MILES DE MILLONES DE PESOS, 

ES DECIR, EL 23%, ASIMISMO, LA COMISIÓN NACIONAL DE SUBSISTEN 

CIAS POPULARES (CQNASUPQ) REALIZÓ TRANSFERENCIAS POR 36,6 MILES 

DE MILLONES DE PESOS, LO QUE REPRESENTA EL 13% DEL TOTAL, 
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EN SUMA, LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR PEMEX, CFE y CONASUPO 

REPRESENTAN LAS TRES CUARTAS PARTES DEL TOTAL DE TRANSFEREN-­

C IAS QUE SE CANALIZARON A LA ECONOMIA MEDIANTE PRECIOS Y TARl 

FAS, EL RESTO (25%) DE LOS RECURSOS LOS OTORGARON LOS FERRO­

CARRILES NACIONALES DE MÉXICO; FERROCARRIL DEL PACIFICO, S. -

A. DE(, V., INDUSTRIAS CONASUPO, S. A. DE C. V., ENTRE OTRAS 

ENTIDADES PÚBLICAS MÁS, 

Si ATENDEMOS AL DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS, LOS PRINCIPA-­

LES BENEFICIARIOS A TRAVÉS DE PEMEX Y CFE FUERON EL SECTOR -­

PRIVADO Y LOS PARTICULARES. PEMEX CANALIZÓ 51.5 MILES DE MI­

LLONES DE PESOS A EMPRESAS PRIVADAS(46%) Y 51.7 MILES DE MI-­

LLONES DE PESOS A LAS PARTICULARES (42.2%), EL 8% RESTANTE -

LO RECIBIERON LAS EMPRESAS PÚBLICAS DE CONTROL INDIRECTO PR!li 

CIPALMENTE, ENTRE OTROS AGENTES, 

EN EL CASO DE CFE, EL AGENTE RECEPTOR PRINCIPAL LO CONSTITUYE 

RON LOS PARTICULARES, CON EL 95% DE LOS RECURSOS OTORGADOS, 

615. MILES DE MILLONES DE PESOS, Y LAS EMPRESAS PRIVADAS Y P~ 

BLICAS RECIBIERON EL RESTO, 

EN CUANTO A CONASUPQ, DESTACAN LAS EMPRESAS PRIVADAS COMO RE­

CEPTORAS DE 24 MIL MILLONES DE PESOS, QUE REPRESENTAN EL 66% 

DE LAS TRANSFERENCIAS TOTALES REALIZADAS POR CONASUPQ DURANTE 

1982 (36.6 MMP), EL 34% RESTANTE SE CANALIZÓ A INSTITUCIONES 

SIN FINES DE LUCRO Y A PARTICULARES, ENTRE OTROS, 
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EL PESO RELATIVO TAN CONSIDERABLE QUE ASUMIERON LAS EMPRESAS -

PRIVADAS EN LA ESTRUCTURA DE OTORGAMIENTO, PUEDE EXPLICARSE -­

PORQUE CQNASUPQ COMPRA A LOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS DE ACUERDO 

A LOS PRECIOS DE GARANTIA Y VENDE INSUMOS A OTRAS UNIDADES A 

PRECIOS POR ABAJO DE LOS DE GARANTÍA, A EFECTO DE BENEFICIAR -

AL CONSUMIDOR FINAL DE ARTICULOS BÁSICOS, 

EN CUANTO A LOS SECTORES ECONÓMICOS BENEFICIADOS CON LAS TRAN~ 

FERENCIAS OTORGADAS POR LAS ENTIDADES PÚBLICAS A TRAVÉS DE LOS 

PRECIOS Y TARIFAS, FUERON EL INDUSTRIAL Y EL DE SERVICIOS SO-­

CIALES Y COMUNALES, 

DADA LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS QUE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS 

HAN DESTINADO AL RESTO DE LA ECONOMIA CON BIENES Y SERVICIOS -

VENDIDOS A PRECIOS POR ABAJO DE LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN, SU -

SITUACIÓN FINANCIERA SE HA DETERIORADO PROGRESIVAMENTE, 

2,7,4 VIA FINANCIERA. 

A TRAVÉS DE LA V!A FINANCIERA SE CANALIZARON 147,7 MILES DE Ml 

LLONES DE PESOS, QUE REPRESENTAN EL 11,5% DE LAS TRANSFEREN-­

CIAS TOTALES, 

LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS SE DETERMINAN POR EL DIFERENCIAL 

ENTRE LA TASA DE INTERÉS ACTIVA DE MERCADO Y LA TASA PREFEREN­

CIAL, 
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lAs INSTITUCIONES FINANCIERAS Y LOS FIDEICOMISOS QUE OTORGAN -

CRÉDITOS EN CONDICIONES PREFERENCIALES DEJAN DE PERCIBIR LOS -

INGRESOS QUE LES REPORTARIA LA APLICACIÓN DE LAS TASAS DE INTE 

RÉS ACTIVAS DE MERCADO, 

ENTRE LAS INSTITUCIONES Y FIDEICOMISOS QUE APLICAN TASAS PRE-­

FERENCIALES DESTACAN, EL BANCO NACIONAL DE (RÉDITO RURAL, S, A, 

QUE OTORti> 86,2 MILES DE MILLONES DE PESOS, REPRESENTANDO EL -

58% DE LOS RECURSOS TOTALES TRANSFERIDOS POR ESTA VfA, POR SU 

PARTE, EL FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODU~ 

CIÓN MANUFACTURERA TRANSIFIRIÓ 14 MILES DE MILLONES DE PESOS 

(10% DEL TOTAL); EL FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPE 

CUARIOS, 11.7 MILES DE MILLONES: FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA 

10 MIL MILLONES, QUE EN SUMA (21,7 MMP) CANALIZAN EL 15% DE -­

LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS TOTALES, EL RESTO DE LOS RECUR 

SOS LOS OTORGAN VARIAS INSTITUCIONES Y FIDEICOMISOS MAS, 

Los BENEFICIARIOS PRINCIPALES DE LAS TRANSFERENCIAS FINANCIE-­

RAS FUERON EL GOBIERNO FEDERAL Y LAS EMPRESAS PRIVADAS, EL G~ 

BIERNO, PORQUE FUÉ EL BANCO DE MÉXICO QUIEN PROPORCIONÓ GRAN -

PARTE DE LOS RECURSOS QUE REQUERIA LA ECONOMIA, YA QUE OTRAS -

FUENTES DE FINANCIAMIENTO ERAN LIMITADAS, 

LAS EMPRESAS PRIVADAS Y EN ESPECIAL LOS PRODUCTORES AGRICOLAS 

SE BENEFICIARON POR BANRURAL PRINCIPALMENTE, 
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2.8 RESULTADO DE POLITICAS ADOPTADAS. 

EL ESTADO MEXICANO PROMOVIÓ LA INDUSTRIALIZACIÓN Y EL CRECIMIEli 

TO ESTABLE ADOPTANDO UN ESQUEMA DE ACUMULACIÓN QUE SE CARACTERl 

ZÓ POR SUS ELEMENTOS AUTOLIMITATIVOS, AL CONTRIBUIR A UNA MAYOR 

CONCENTRACIÓN DEL INGRESO Y DE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE -­

PRODUCCIÓN, 

ÜURANTE LA FASE DE EXPANSIÓN CON ESTABILIDAD LA CRECIENTE DEMAli 

DA DE BIENES DE PRODUCCIÓN IMPORTADOS FUÉ CUBIERTA CON LAS DIVl 

SAS PRODUCIDAS POR LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS AGRÍCOLAS Y POR 

EL TURISMO, Y A MEDIDA QUE AVANZÓ LA DÉCADA, CON ENDEUDAMIENTO 

EXTERNO, E INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, PRINCIPALMENTE DE ORI­

GEN NORTEAMERICANO, 

ASIMISMO, SE DIVERSIFICÓ LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL, SE DIÓ UNA 

MAYOR DIVISIÓN DEL TRABAJO Y SE AMPLIÓ EL MERCADO SIN UN CRECI-­

MIENTO APRECIABLE EN LOS INGRESOS DE LOS ASALARIADOS, 

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO INDUSTRIAL EN México, AL DARSE EN 

UN CONTEXTO INTERNACIONAL DOMINADO POR EL CAPITAL MONOPÓLICO Y EN 

UNA ÉPOCA DE CAMBIO TECNOLÓGICO ACELERADO, DEPENDIÓ, DEL LADO 

DE LA DEMANDA, DE UN MERCADO CONSTITUIDO POR LAS GANANCIAS DE -

LOS CAPITALISTAS, LOS INGRESOS DE LAS CAPAS PRIVILEGIADAS Y EL 

GASTO GUBERNAMENTAL, Y POR EL LADO DE LA OFERTA, SE BASÓ EN LA 

CAPACIDAD CON QUE CUENTA LA ECONOMÍA PARA INCORPORAR DINÁMICAMEU 

TE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y LA TECNOLOGÍA NECESARIOS PARA CON-
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CRETAR EL PROCESO DE ACUMULACIÓN EN EL SECTOR INDUSTRIAL, 

LA DIALÉCTICA DE ESTE CRECIMIENTO DIÓ LUGAR A QUE EL SECTOR AGRi 

COLA SUFRIERA UNA CONTfNUA DESCAPITALIZACIÓN COMO CONSECUENCIA 

DE LA BAJA INVERSIÓN PÚBLICA EN EL CAMPO Y DEL INTERCAMBIO EN 

DESVENTAJA CON EL SECTOR INDUSTRIAL, 

EN CUANTO A LOS SALARIOS REALES, NO FUÉ SUFICIENTE SU CRECIMIEN­

TO PARA CONTRARRESTAR LAS CONCENTRACIONES DEL INGRESO Y Sf AGU­

DIZÓ LA POLARIZACIÓN EXISTENTE ENTRE LA POBREZA Y LA RIQUEZA M~ 

X !CANA, 

POR SU LADO, EL MERCADO REFORZÓ LA DEFORMACIÓN DEL CRECIMIENTO 

INDUSTRIAL CREANDO PROBLEMAS DE REALIZACIÓN, 

AL DARSE EL PROTECCIONISMO A LAS INDUSTRIAS DE CONSUMO Y ESTIMU­

LARSE LA IMPORTACIÓN DE BIENES DE CAPITAL, NO SE PROPICIÓ UNA -­

MAYOR CAPACIDAD PARA EXPORTAR, NI SE AVANZÓ EN LA INTEGRACIÓN NA 

CIONAL DE LA INDUSTRIA, SINO QUE POR EL CONTRARIO, SE CREÓ UN PA 

TRÓN DE ACUMULACIÓN AUTOLIMITATIVO, 

",.,A MEDIDA QUE EL ESTADO PRETENDIERA ESTIMULAR LA ACTIVIDAD 

ECONÓMICA A TRAVÉS DEL GASTO PÚBLICO, SIN PARALELAMENTE INTRO­

DUCIR NINGUNA CORRECCIÓN SUSTANCIAL EN SU ESQUEMA DE FINANCIA-­

MIENTO, , , , : ENCAM 1 NÁNDOSE A LA AMPLI AC l ÓN DE LA BASE PRODUCT 1 -

VA, LA APERTURA DE CAMPOS DE INVERSIÓN y, A LA VEZ, AL REFUERZO 
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DE LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA, TENIA QUE AMPLIAR SUS CRISIS FI~ 

CAL''z.l/, Asf, LA ORIENTACIÓN DE LA POLfTICA ECONÓMICA ADOPTA­

DA POR EL ESTADO DURANTE EL PERÍODO DEL DESARROLLO ESTABILIZA-­

DOR, CONSTITUYÓ UN ESQUEMA AUTOLIMITATIVO PARA EL DESARROLLO -­

DEL PAf S, CUYOS RESULTADOS EMPEZARON A MANIFESTARSE DESDE PRIN­

CIPIOS DE LOS A~OS SETENTA, 

EL USO DE RECURSOS FINANCIEROS DEL EXTERIOR Y LAS BAJAS EXPORTA 

CIONES IMPULSARON LA DEPENDENCIA EXTERNA AL INCREMENTARSE LOS -

PAGOS POR INTERESES Y LA REMISIÓN DE UTILIDADES, 

EL CAPITAL TRANSNACIONAL INCORPORÓ TECNOLOGfAS INTENSIVAS EN CA 

PITAL QUE, EN EL CONTEXTO DE MÉXICO, AGRAVARON LA CONCENTRACIÓN 

DEL 1 NGRESO, 

LA FORMA EN QUE SE DIÓ LA EXPANSIÓN ACELERADA DEL SISTEMA FINAli 

CIERO PERMITIÓ LA CAPTACIÓN DE RECURSOS Y LA ESTABILIDAD DE PR~ 

CIOS, PERO TAMBI~N AUMENTÓ LA DEPENDENCIA DEL GASTO DEL GOBIER­

NO Y DEL ESQUEMA DE ACUMULACIÓN AL SISTEMA FINANCIERO, CUYO DE­

SARROLLO ERA CADA VEZ MÁS DÉBIL, 

2.1/ ~OLANDO CORDERA C, "ESTADO Y ECONOMf é: APUNTES PARA UN 
ARCO DE REFERENCIA"t EN PANORAMA Y PERSPECilVAS DE LA 
CONOM!A MEXICANA, OLEGIO DE MÉXICO, P, q~5, 
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EN SUMA, LAS POL(TICAS DE INGRESO V GASTO DEL ESTADO, SE SUBOR­

DINARON A Los oBJÉnvos v tJE:cE:stDADEs DE coRTo PLAzo DE LA Acu­

MULACIÓN PRIVADA Y A LOS CRITERIOS DOMINANTES DE ESTABILIDAD Fl 

NANCIERA INTERNA Y EXTERNA, 

Tonos ESTOS ELEMENTOS DIERON LUGAR AL PROGRESIVO AGOTAMIENTO -­

DEL PATRÓN DE ACUMULACIÓN AL INICIO DE LOS SETENTA. ESTOS ELE­

MENTOS SE MANIFESTARON EN FUERTES PRESIONES INFLACIONARIAS, EN 

LA CONTRACCIÓN DE LA INVERSIÓN PRIVADA, UN FUERTE ESTANCAMIENTO 

PRODUCTIVO, UNA DISMINUCIÓN REAL EN LA TASA DE CRECIMIENTO DEL 

CONSUMO PRIVADO, AUMENTO DE LA DESOCUPACIÓN Y DE LA CAPACIDAD -

PRODUCTIVA OCIOSA, 



CAPITULO III. 

FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL SECTOR PUBLICO, 
DURANTE EL PERIODO 1970 - 1982 



!!!, FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL SECTOR PUBLICO, DURANTE EL 
PcRIODO 1970-1982. 

AL INICIO DE LOS AÑOS SETENTA, ANTE EL DECAIMIENTO DE LA INVER­

SIÓN PRIVADA Y EL CONSUMO PER CÁPITA, EL AUMENTO DEL DESEMPLEO 

Y UN APARATO PRODUCTIVO SIN POSIBILIDADES DE CORRESPONDER A LAS 

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA, EL GOBIERNO FEDERAL INCREMENTÓ -

SU GASTO TANTO DE OPERACIÓN, COMO DE INVERSIÓN, CON LA FINALI-­

DAD DE REANIMAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, 

EL INCREMENTO DEL GASTO PÚBLICO NO FUÉ RESULTADO ÚNICAMENTE DE 

UN AUMENTO DE IMPUESTOS, NI DE UN AJUSTE EN LOS PRECIOS DE LOS 

BIENES Y SERVICIOS, PROPORCIONADOS POR LAS EMPRESAS PÚBLICAS, -

SINO, FUÉ FINANCIADO CON RECURSOS PRESTADOS EN EL INTERIOR DEL 

PAIS Y EN EL EXTRANJERO, 

AL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PÚBLICO QUE NO ALCANZÓ A CUBRIRSE 

CON RECURSOS FISCALES DEL GOBIERNO Y PROPIOS DE ORGANISMOS Y -

EMPRESAS, Y QUE CONSTITUYE EL DÉFICIT FINANCIERO, ES LO QUE EN 

ESTE APARTADO SE DENOMINA FINANCIAMIENTO DEFICITARIO DEL SEC-­

TOR PÚBLICO, Es DECIR, ES EL FINANCIAMIENTO A TRAVÉS DE EMPRÉ~ 

TITOS QUE NO REPRESENTA DISMINUCIÓN DE RENTA ALGUNA, 

LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO TANTO CON RECURSOS PROPIOS COMO 

DEFICITARIOS, SE MODIFICÓ SUSTANCIALMENTE DURANTE LA DÉCADA DE 

LOS SETENTA, Los MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO TRADICIONALES FUE 

RON SUSTITUIDOS POR OTROS O MODIFICADOS, 
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EL ANÁLISIS DE LA COMPOSICIÓN DEL FINANCIAMIENTO ES OBJETO -­

CENTRAL DE ESTE APARTADO, ASf COMO LOS RESULTADOS Y TENDEN-­

CIAS OBSERVADAS DURANTE EL PERIODO SEÑALADO, 

EL CAPITULO SE INICIA CON UNA BREVE DESCRIPCIÓN DE LA EVOLU­

CIÓN DEL DÉFICIT FINANCIERO, PROPORCIONANDO LOS PRINCIPALES 

ELEMENTOS DE NATURALEZA ESTRUCTURAL QUE DIERON LUGAR A SUS -

CARACTERISTICAS ACTUALES, EN UN SEGUNDO PUNTO SE EXPONE LA 

INTEGRACIÓN DEL FINANCIAMIENTO CON RECURSOS PROPIOS Y LOS -

CAMBIOS INTERNOS QUE TUVIERON LUGAR EN EL ESQUEMA VIGENTE: -

EN LA TERCERA PARTE SE EXPLICAN LAS FUENTES INTERNAS Y EXTER 

NAS A LAS QUE SE RECURRIÓ PARA LLEVAR A CABO EL FINANCIAMIEN 

TO DEFICITARIO DEL SECTOR PÚBLICO: FINALMENTE, SE HACE ALU-­

SIÓN A ALGUNAS IMPLICACIONES DE LOS MECANISMOS DEL FINANCIA-­

MIENTO DEL DÉFICIT EN LA ECONOMfA, 
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3.1 EVOLUCION DEL DEFICIT DEL SECTOR EUBLICO. 

EL CRECIENTE DÉFICIT FINANCIERO DEL ESTADO OBSERVADO PRINCIPAk 
MENTE DURANTE LOS AÑOS SETENTA Y CON MAYOR ÉNFASIS AL FINAL DE 
ESA DÉCADA NO ES CASUAL NI OBEDECE A PROBLEMAS RECIENTES, 

"LA AMPLIACIÓN DEL DÉFICIT PÚBLICO ES SIEMPRE UNA VARIABLE DE­
PENDIENTE DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA ACUMULACIÓN PRIVADA DEL 
CAPITAL Y DE LAS NECESIDADES DE ARMONIZACIÓN SOCIAL IMPUESTAS 
POR EL DESARROLLO Y LA DIVERSIFICACIÓN ACELERADA DE UNA SOCIE­
DAD QUE, COMO LA CAPITALISTA, ES INEQUITATIVA Y CONTRADICTORIA 
POR ANTONOMASIA"22/, 

EN EL CASO DE MÉXICO, EL ESTADO, PARA APOYAR LA INDUSTRIALIZA­
CIÓN TUVO QUE CREAR INFRAESTRUCTURA, IMPUSLAR INDUSTRIAS ESTRA 
TÉGICAS, QUE POR SUS CARACTERISTICAS NO SON RENTABLE~ AL PRIN­
CIPIO; AS! COMO TUVO POSIBLEMENTE QUE ENFRENTAR TENSIONES SO-­
CIALES, 

ANTE LA NECESIDAD DE REALIZAR DICHOS DESEMBOLSOS, (QUE EN TÉR­
MINOS DE O'CONNOR EQUIVALE A GASTOS DE CAPITAL SOCIAL Y GASTO 
SOCIAL) EN INFRAESTRUCTURA Y EXPANSIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLI­
COS, EL ESTADO DISPUSO DE INGRESOS QUE NO SE INCREMENTARON AL 
PAREJO, YA QUE LA POLITICA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO Y DE LOS -­
PRECIOS Y TARIFAS DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS ESTUVIERON ORIENTA­
DOS A ESTIMULAR LA FORMACIÓN DE CAPITAL, LO QUE SE TRADUCE EN 
INSUFICIENCIA FISCAL Y DETERIORO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS E~ 

TATALES, 

22/ AVALA J~, BLAN~O J,, CORDEBA R., KNOCKE~HAUER G., LABRA -
A,, LA ~RI~QS tCONÓMICAt' tVALUACIÓN Y PERSPECTIVAS EN M~ 
XICO, p, / • SIGLO XX ' MÉXICO, 
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EN 12,5% Y 14,5% RESPECTIVAMENTE, ESTE DESEQUILIBRIO O CRl-­

SIS FISCAL DEL ESTADO DURANTE LOS SETENTA SE MANIFIESTA EN EL 

ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO Y EN LA INFLACIÓN, es DECIR, DESDE 

LOS CINCUENTA SE CREARON LAS CONDICIONES PARA QUE SURGIERA LA 

CRISIS DE LOS SETENTA QUE SE MANIFESTÓ EN UN AUMENTO CRECIEN­

TE DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA OCIOSA Y EN INFLACIÓN A NIVELES 

NO LLEGADOS ANTERIORMENTE, DEBIDO A 0.UE EL PROCESO DE INDUS-­

TRIALIZACIÓN NO AVANZÓ DE ACUERDO A LA INTEGRACIÓN PRODUCTIVA, 

"CONFORME LA ACUMULACIÓN AVANZABA Y, POR TANTO, LA CAPAC !DAD 

PRODUCTIVA CRECIA, EL APARATO PRODUCTIVO SE ENFRENTABA CON 

MERCADOS RELATIVAMENTE CADA VEZ MÁS ESTRECHOS 11 2J./, POR SU -­

PARTE, LA INVERSIÓN DECAYÓ Y RESTRINGIÓ LA EXrANSIÓN DE LA - -

OFERTA, DESALENTANDO LA UTILIZACIÓN PRODUCTIVA DEL EXCEDENTE 

ECONÓMICO Y ESTIMULANDO LA FUGA DE CAPITALES Y LA ESPECULA- -

CIÓN, 

ESTO ES, EL DESCENSO DE LA INVERSIÓN PRODUCTIVA SE EXPLICA EN 

LA FALTA DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL COMPORTAMIENTO CUANTITATl 

VO Y CUALITATIVO DE LA DEMANDA Y EL TIPO DE BIENES Y PRODUCTOS 

OFRECIDOS, YA QUE EL ESQUEMA DE ACUMULACIÓN DEPENDIA DE LA PRQ 

DUCCIÓN DE BIENES DURABLES, DADO EL NIVEL DE CONCENTRACIÓN DEL 

INGRESO EN MÉXICO, 

l2/ AYALA, BLANCO, KNOCKENHAUER, LABRA, Qp, CJT, p, 54, 
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DADO EL DETERIORO FINANCIERO DEL PAÍS, RESULTADO DE LA DESINTE­

GRACIÓN PRODUCTIVA, EL ESTADO INCREMENTÓ SU GASTO, ·Y AL QUEDAR · 

REZAGADOS LOS INGRESOS PROPIOS, EL DÉFICIT AUMENTÓ SU PROPOR-­

CIÓN RESPECTO AL PIB SUSTANCIALMENTE, 

3.2 ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO. 

Los INGRESOS ORDINARIOS y LOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS DEL 

SECTOR PúBLICO HAN EVOLUCIONADO EN DISTINTA MANERA DURANTE EL 

PERIODO EN ESTUDIO. Los ORDINARIOS PRESENTAN UNA TENDENCIA A 

PARTICIPAR CADA VEZ EN MENOR PROPORCIÓN RESPECTO AL TOTAL DE -

INGRESOS, MIENTRAS QUE LOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS TIENDEN 

A INCREMENTAR, 

DICHA TENDENCIA DECRECIENTE DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL SEC­

TOR PúBLICO EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO SIGNIFICA QUE -­

LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS Y POR VENTA DE BIENES Y 

SERVICIOS HAN REDUCIDO SU PARTICIPACIÓN EN EL FINANCIAMIENTO T~ 

TAL, EL ARGUMENTO SOSTENIDO ES QUE UNA MENOR CARGA FISCAL Y -­

UNA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS BAJOS ESTIMULARIA LA ACUMULA-­

CIÓN PRIVADA, A LA VEZ QUE ELEVARÍA EL CRECIMIENTO DE LA ECONO­

MfA, 
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EL NIVEL DE PARTICIPACIÓN DE LOS IMPUESTOS ORDINARIOS EN EL Fl 

NANC IAM IENTO TOTAL Y DE LOS INGRESOS DER !VADOS DE EMPRtST !TOS 

PUEDE OBSERVARSE EN EL SIGUIENTE CUADRO, 

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRl:.SOS PROPIOS DEL SECTOR PU 
BUCO Y LOS Dl:.RIVADOS DE FINANCIAMIENTO EN EL TOTAL DE INGRl:.SOS 

PARTICIPACIÓN PORCENTUAL 

AnO u~~YN~~~~s f NG~Er&s ~º~ F NA C 11 N O 
TO!,At DI: IN 1R SUS 

1970 78.7 21.3 100.0 
1975 67.6 32.4 100.0 
1978 66.6 33 .4 100.0 
1981 54.4 45.6 100.C 

FUENTE: BANCO DE MÉXICO, ::;,P.P. 

AL NO TENER LOS EFECTOS DESEADOS, ESTA POLITICA EN VEZ DE ESTl 

MULAR LA INVERSIÓN PRIVADA, HA ESTIMULADO EL CONSUMO DE LAS GA 

NANCIAS, LIMITANDO A SU VEZ, EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMfA, -

"LA MODERNIZACIÓN FISCAL NO TIENE POR QUÉ OBSTACULIZAR EL CRECl 

MIENTO ECONÓMICO, Y EN CAMBIO, Sf FORTALECE EL FINANCIAMIENTO 

DEL GASTO PÚBLICO A UN COSTO MENOR CUE EL QUE SE DA A TRAVÉS -

DEL GASTO Dlr:FICITARIO o PÚBLIC0 112~/. 

LA MENOR PARTICIPACIÓN DF. LOS INr,RESOS ORDINARIOS AL ~INANCIA­

MIENTO, TAMBIÉN SE DEBE, ADEMÁS DE A LA POLfTICA DE IMPUESTOS 

~/ CLEMENTE Ru1z DURAN. EN EL PERFIL DE LA CRISIS FINANCIE­
RA. NOTAS PARA SU INTERPRETACIÓN, 
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ARRIBA MENCIONADA, A LA POL!TICA DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SEC­

TOR PÚBLICO, LA CUAL, CON. EL.MISMO PROpÓSITO DE ESTIMULAR LA -

INVERSIÓN PRIVADA, SOSTUVO Ú~~)iELAC!ÓN ,DESFA~ORABLE ENTRE LOS 
.,,. ' 

PRECIOS DEL SECTOR PÚBLICO Y LOS DEL' SECTOR' PRIVADO, ESTA PO-

LÍTICA TAMPOCO TUVO LOS EFECTOS DESEADOS,. (VÉ~SE GRÁFICAS Nos. 

4 y 5)' 

COMO YA SE MENCIONÓ EN OTRA PARTE DE ESTE TRABAJO, EL MONTO -­

POR CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS QUE RECIBIÓ EL SECTOR PRIVADO -

POR LA VIA DE PRECIOS Y TARIFAS FUÉ MUY ELEVADO, LO QUE BENEFl 

CIÓ EL CONSUMO PRIVADO Y NO LA INVERSIÓN, SIENDO DICHO CONSUMO 

PRINCIPALMENTE SUNTUARIO, 

BAJO ESTAS CONDICIONES SE RECURRIÓ CRECIENTEMFNTE AL FINANCIA­

MIENTO DEFICITARIO, EN LA MEDIDA EN QUE LOS INGRESOS ORDINA-­

R!OS MUESTRAN UNA TENDENCIA DECRECIENTE, LOS RECURSOS PROVE.NIE.ti 

TES DE FUENTES INTERNAS Y EXTERNAS, PARTICIPAN CADA VEZ MÁS EN 

LA COMPOSICIÓN DEL FINANCIAMIENTO, (VÉASE CUADRO SIGUIENTE Y -

GRÁFICA No. 6). 

FINANCIAMIENTO DEFICITARIO 
(ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

1970 1974 1978 1981 
To TA L 100.0 100.0 100.0 100.0 
CRÉDITOS INTERNOS, 54 .7 40.5 46.4 43.2 
CRÉDITOS ExTERNOS, 45,3 59.5 53.4 56.8 
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3.3 EINANCIAMIEtffO DEFICITARIO, 

LA COLOCACIÓN TOTAL DE EMPRÉSTITOS DEL SECTOR PúBLICO PRESUPUE.S. 

TARIO REQUERIDA PARA FINANCIAR EL DÉFICIT FINANCIERO púsLico, -
.·:, ~. . '~ .. , 

SE HA INCREMENTADO NOTABLEMENTE DURANTE LOS AÑOS SETENTA:·. EL R I1 

MO DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 1970 A 19,SÍ FU~>'.,Dt:4,2,;S%, -

REPRESENTANDO EL 5. 2% Y EL 20% DEL PRODUCTO' 'j';/ifERNO ÉlRb~o, RES,. 

PECTIVAMENTE PARA AMBOS AÑOS, 

EL FINANCIAMIENTO FUÉ EFECTUADO CON RECURSOS INTERNOS Y.EXtER-­

NOS PROPORCIONADOS POR EL GOBIERNO Y POR LOS ORGANISMOS Y EMPRE. 

SAS SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL, DURANTE EL PERIODO SE OS-­

SERVA (VÉASE CUADRO No. 5 DEL ANEXO EsTADf STICO) UN CAMBIO SIG­

NIFICATIVO EN LA PARTICIPACIÓN DE RECURSOS INTERNOS Y EXTERNOS 

EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL: DE 1970 A 1976, LA TENDENCIA ES DE 

MAYOR FINANCIAMIENTO DE ORIGEN INTERNO, AL PASAR DEL 54,7% EN -

1970, AL 67,8% EN 1976, RESPECTO AL FINANCIAMIENTO TOTAL, MIEN 

TRAS QUE DE 1976 A 1981 LA TENDENCIA SE INVIERTE Y EL FINANCIA­

MIENTO EXTERNO PASA DE REPRESENTAR EL 33% EN 1976, AL 56,8% EN 

1981. 

ASIMISMO, SE OBSERVA UNA TENDENCIA ASCENÍ:>ENTE<POR PARTF DE LOS 
> •''e'-" 

ORGAN 1 SMOS y EMPRESAS A APORTAR CADA VEZ MÁk: ~~2DR'sos PARA EL -

FINANc1AM1ENTo DEL DÉF1c1T FINANc1ERo. El.:r'1po DE F1NÁNc1AM1EN 

TO OTORGADO POR EL GOBIERNO FEDERAL ES DE ORIGEN INTERNO PRINCl 
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PALMENTE Y EL OTORr.ADO POR LOS ORGANI SMO.S Y' EMPRESAS ES, PREDO­

MINANTEMENTE DE ORIGEN EXTERNO (VÉASE GRÁFICA No, 7). 

GKAFICA No. 7; 

FINANCIAMIENTO DEFICI IARIO Dl:L GOBIERNO FEDERAL Y DE LOS ORGANISMOS 
Y EMPRESAS CONTROLADAS PRESUPUESTAU1ENTE 

189 
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89 
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EL FINANCIAMIENTO iNTERNO DEL SECTOR PÚBLICO HA CRECIDO ACELE­

RADAMENTE DURANTE EL PERIODO EN ESTUDIO, DE1970 A 197C, SU Rll 

MO DE CRECIMIENTO FUÉ DE 47,3% PROMEDIO ANUAL, EN TÉRMINOS NO­

MINALES; DE 1977 A 1981, AL 48%, REPRESENTANDO EN ESTE ÚLTIMO 

AÑO EL 8,6% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO; MIENTRAS QUE EN 1970 Y 

1977 REPRESENTÓ EL 2.9% Y EL 5,7% RESPECTIVAMENTE (VÉASE CUA-­

DRO No. 5 DEL ANEXO EsTADfST!co), 

LA COLOCACIÓN INTERNA DE EMPRÉSTITOS DEL SECTOR PúBLICO PRESU­

PUESTARIO FUÉ LLEVADA A CABO CON RECURSOS PROPORCIONADOS TANTO 

POR EL GOBIERNO, COMO POR LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS 

PRESUPUESTALMENTE, LA PROPORCIÓN EN QUE AMBOS HAN CONTRIBUIDO 

SE HA MANTENIDO ESTABLE DURANTE EL PERÍODO SEÑALADO: EN 1970 EL 

GOBIERNO FEDERAL APORTÓ EL 67,5%: EN 1974, EL 65,4%, EN 1978, 

EL 67,1% Y EN 1S80 Y 1981, EL 77,8% Y EL 83,1% RESPECTIVAMENTE: 

MIENTRAS QUE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS APORTARON ALREDEDOR DEL 

30% EN PROMEDIO DEL FINANCIAMIENTO INTERNO DURANTE TODO EL PE-­

RIODO, 

3.4.1 GOBIERNO FEDERAL. 

POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, EL FINANCIAMIENTO INTERNO SE HA 

LLEVADO A CABO FUNDAMENTALMENTE A TRAVÉS DEL BANCO DE MÉXICO, -

DE 1970 A 1975 EL BANCO DE MÉXICO PROPORCIONÓ ENTRE EL 60% Y EL 

90% DE LOS RECURSOS, EL RESTO LO OBTUVO CON LA CONTRIBUCIÓN DE 



NACIONAL FINANCIERA, QUE ES EL PRINCIPAL BANCO DE DESARROLLO 

DEL GOBIERNO; DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO ExTERIOR; y, EL 

BANCO NACIONAL DE ÜBRAS Y SERVICIOS PúBLICOS, 

88. 

EL BANCO DE MÉXICO DISPONE DE DIVERSOS INSTRUMENTOS PARA MODIFl 

CAR EL COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES FINANCIERAS DE LA ECONO­

M!A, DE ESTA MANERA, EL SISTEMA FINANCIERO DESEMPEÑA UN PAPEL 

DE FUNDAMENTAL RELEVANCIA EN EL CORTO Y LARGO PLAZO, EN EL PRl 

MERO, MEDIANTE LA REGULACIÓN DEL MONTO TOTAL DEL CRÉDITO Y DE -

LA LIQUIDEZ EN LA ECONOMfA, EFECTUADA POR LAS AUTORIDADES MONE­

TARIAS, CONSTITUYENDO ESTOS ELEMENTOS, UNA FORMA DE CONTROL CUAtl 

TITATIVO, EN EL LARGO PLAZO, A TRAVÉS DEL CONTROL CUALITATIVO, 

QUE CONSISTE EN DIRIGIR LOS FLUJOS CREDITICIOS HACIA ACTIVIDADES 

DE ALTA PRIORIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL, ASIMISMO, SE BUSCA PROM~ 

VER EL DESENVOLVIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO, EN EL LARGO PLA 

ZO, FOMENTANDO LA CONFIANZA EN EL DINERO Y DEMAS PASIVOS DEL -­

SISTEMA BANCARIO, AS! COMO EN LA EFICIENCIA DEL PROCESO DE INTER 

MEDIACIÓN, EN LA GENERACIÓN DEL AHORRO Y EN SU MEJOR USO, 

LA REGULACIÓN CUANTITATIVA DE LA LIQUIDEZ SE HA REALIZADO A TRA 

VÉS DE VARIACIONES EN LA BASE MONETARIA Y EN EL MULTIPLICADOR -

BANCARIO, l.A PRIMERA SE MODIFICA CON EMISIÓN PRIMARIA DEL BANCO 

CENTRAL, CAMBIANDO ACTIVOS NACIONALES E INTERNACIONALES; EL MU~ 

TIPLICADOR, VARIA SEGÚN LA EXPANSIÓN CREDITICIA DEL SISTEMA FI­

NANCIERO. 
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ENTRE LOS INSTRUMENTOS DE REGULACIÓN TANTO DE VOLUMEN DE CRÉDI­

TO TOTAL DEL SISTEMA FINANCIERO, COMO SU CANALIZACIÓN, DESTACA 

EL USO DEL ENCAJE LEGAL O RESERVA LEGAL OBLIGATORIA, ASf COMO -

EMPLEAN TAMBIÉN, LAS AUTORIDADES MONETARIAS, INSTRUMENTOS DE -­

APOYO: COMO SON, LOS ENCAJES MARGINALES: LA TASA Y EL ACCESO AL 

RENDIMIENTO: LA COLOCACIÓN DE INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN; EL CON 

TROL DEL CRECIMIENTO DE LOS PASIVOS; EL CONTROL DE LAS TASAS DE 

INTERÉS EN LAS OPERACIONES ACTIVAS Y PASIVAS DE LAS INSTITUCIO­

NES DE CRÉDITO Y LAS OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO, 

EL ENCAJE LEGAL ES UN MEDIO DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS CAPTADOS 

POR EL SISTEMA BANARIO, QUE CONSIDERA EL DEPÓSITO OBLIGATORIO 

EN EL BANCO CENTRAL, ASf COMO LOS RENGLONES DE CRÉDITO QUE LOS 

BANCOS TIENEN QUE REALIZAR SEGÚN LAS PROPORCIONES ESTABLECIDAS, 

EL ENCAJE LEGAL, ADEMÁS DE SER UN COEFICIENTE DE LIQUIDEZ, QUE 

AFECTA EL MULTIPLICADOR BANCARIO PARA REGULAR EL VOLUMEN DEL -­

CRÉDITO Y LIQUIDEZ, CONSTITUYE UN ELEMENTO DE ORIENTACIÓN DE R~ 

CURSOS HACIA ACTIVIDADES QUE SE DECIDA APOYAR, 

DURANTE LOS AÑOS SESENTA Y SETENTA, EL ENCAJE LEGAL CONSTITUYÓ 

UN FACTOR CLAVE EN EL CONTROL CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE -­

LOS RECURSOS FINANCIEROS, TANTO POR LA REGULACIÓN DE SU CRECI-­

MIENTO, COMO POR LA CANALIZACIÓN DE SUS RECURSOS, 



ÜNA PARTE CONSIDERABLE DEL ENCAJE LEGAL, LA HA CANALIZADO EL BAN 

CD DE México AL FINANCIAMIENTO DEL DÉFICIT DEL SECTOR PÚBLICO. 

Los MAYORES REQUERIMIENTOS DE RECURSOS POR PARTE DEL SECTOR PÚ­

BLICO PARA FINANCIAR EL DÉFICIT, PUEDE MODIFICAR, SI LA AUTORI­

DAD MONETARIA LO DETERMINARA, LOS PORCENTAJES DEL DEPÓSITO OBL1 

GATORIO, AFECTÁNDOSE EL MULTIPLICADOR BANCARIO, QUE DETERMINA -

LA CAPACIDAD DE EXPANSIÓN SECUNDARIA DE CRÉDITO QUE EL SISTEMA 

FINANCIERO PUEDE EFECTUAR, Es DECIR, SI SE INCREMENTA LA TASA 

DE ENCAJE, DISMINUYE LA EXPANSIÓN DEL CRÉDITO Y LA LIQUIDEZ DEL 

SISTEMA FINANCIERO, y, POR ENDE, SE REDUCE EL VOLUMEN DE LOS ~­

FONDOS PRESTABLES DEL SISTEMA BANCARIO, 

DE ESTA MANERA, MEDIANTE ENCAJE LEGAL, EL BANCO DE México CANA­

LIZA LOS RECURSOS QUE LA BANCA CAPTA, AL SECTOR PÚBLICO PARA Fl 

NANCIAR SU ACTIVIDAD Y A LOS FIDEICOMISOS FINANCIEROS DE FOMEN-

TO, 

Los INCREMENTOS EN EL ENCAJE NO NADA MAS PUEDEN DARSE PARA cu-­

BRIR REQUERIMIENTOS DEL SECTOR PÚBLICO Y DE LOS FONDOS DE FOMEN 

TO, SINO PARA DISMINUIR LA DEMANDA AGREGADA, A TRAVÉS DE LIMI-­

TAR EL FINANCIAMIENTO AL CONSUMO, 

90. 

EL FINANCIAMIENTO INTERNO TRADICIONALMENTE HA SIDO REALIZADO EN 

MAYOR MEDIDA POR ENCAJE LEGAL, IMPLICANDO UNA TRANSFERENCIA DE 

AHORRO A TRAVÉS DEL SISTEMA FINANCIERO, "EsTE PROCESO, QUE SI 

BIEN HA REDUCIDO EL MONTO DE RECURSOS DISPONIBLES PARA OTROS SE' 
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TORES, NO HA ACTUADO EN REALIDAD SOBRE LA INVERSIÓN SINO MAS -­

BIEN SOBRE EL CONSUM0 11 22.7, 

De 1976 A 1981, TUVIERON LUGAR CAMBIOS IMPORTANTES EN EL FINAN­

CIAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO: DURANTE 1976-1979 LOS RECURSOS 

PROVINIERON FUNDAMENTALMENTE DEL BANCO DE MÉXICO; A PARTIR DE -

1978 EL GOBIERNO FEDERAL COLOCÓ CERTIFICADOS DE LA TESORERfA DE 

LA FEDERACIÓN, CETES, QUE EN 1980 Y 1981, SIGNIFICARON EL 13,3% 
Y EL 10,8% DEL FINANCIAMIENTO INTERNO (VÉASE CUADRO No, 6 DEL 

ANEXO ESTADÍSTICO); EN 1980 y 1981, TUVIERON UNA PARTICIPACIÓN 

SIGNIFICATIVA LAS INSTITUCIONES MIXTAS Y PRIVADAS DE CRÉDITO, CQ. 

MO SE PUEDE APRECIAR EN LOS CUADROS Nos. 6 y 7 DEL ANEXO ExTA-­

DlSTICO, 

ESTE ES UN ELEMENTO INDICATIVO DE LA TENDENCIA A LA PRIVATIZA-­

CIÓN DEL ENDEUDAMIENTO QUE TUVO LUGAR DESDE FINES DE LOS AÑOS -

SETENTA, 

25/ FITZGERALD, V, "EL DÉFICIT PRESUPUESTAL Y EL FINANCIAMIEl:l. 
TO DE LA INVEBSIÓN, UNA NOTA SOBRE LA ACUMULA~IÓN DE CAPl 
TAL EN MÉ~ICO', tN DESARROLLO Y CRISIS DE L8 tCONOMIA ME­
XICANA, SELECCIÓN DE KOLANDO CORDERA, F.C.t, 
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3.4.2 ORGANISMOS Y EMPRESAS. 

POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PARAESTATAL, 

DE 1970 A 1975 LA COLOCAC,IÓN fOTAL DE ~~PRÉSTITOS E~ECTUADO POR 

Los oRGAN 1 sMós v EMPRE~is<;2óN:f,{ol.ADós PREsupuEsTALMENTE, sE 1N-­

cREMENTó A UNA TASA ~RO~EDI~ ANUAL DE 39.7% EN TÉRMINOS NOMINA--

LES, 

ENTRE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS QUE DEST.A.CAN POR SU PARTICIPACIÓN 

EN LA CONTRATACIÓN DE EMPRÉSTITOS, TENEMOS A PEMEX, CFE y COMPA­

ÑIA DE Luz y FUERZA DEL CENTRO, s. A.; EL SECTOR FERROVIARIO, -­

CONASUPO, FERTir:Ex, INMECAFE E IMss, ENTRE Los PR1NcIPALEs <vÉA­

sE CUADRO No. 8 DEL ANEXO EsTADlsTICo), 

DURANTE EL PERIODO EN ESTUDIO, LAS ENTIDADES MENCIONADAS MODIFI­

CARON SU PARTICIPACIÓN EN EL FINANCIAMIENTO, PEMEX DISMINUYÓ SU 

PARTICIPACIÓN RELATIVA EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL DURANTE EL PE­

RIODO 1970-1975, PASANDO, DE PROPORCIONAR EL 50% DE LOS CRÉDITOS 

CONTROLADOS TOTALES EN 1970 AL 25% EN 1975, PoR SU PARTE, EL -­

SECTOR ELÉCTRICO INCREMENTÓ LIGERAMENTE SU PARTICIPACIÓN AL PASAR 

DEL 27.6% EN 1970 AL 32% EN 1975, CONASUPO DUPLICÓ su PARTICIPA 

CIÓN EN ESOS AÑOS AL PASAR DEL 6% AL 12%, EN GENERAL, LOS DEMÁS 

ORGANISMOS Y EMPRESAS, ARRIBA SEÑALADOS MANTUVIERON SU POSICIÓN 

RELATIVA DENTRO DEL FINANCIAMIENTO EN CONDICIONES PARECIDAS DU-­

RANTE TODO EL PERIODO, 

DE 1977 A 1981, SE INVIERTE LA TENDENCIA MENCIONADA, Y LA PARTI­

CIPACIÓN DE LOS RECURSOS PETROLEROS EN EL ESQUEMA DE FINANCIA- -

MIENTO DEL SECTOR PÚBLICO FUÉ DETERMINANTE, COMO CONSECUENCIA DE 
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LA ESTRATEGIA DEFINIDA DESDE 1977 A FIN DE ENFRENTAR LOS DESE­

QUILIBRIOS EN EL SECTOR EXTERNO Y SUPERAR LA CRISIS, PRETENDIE!i 

DO AS f, ALCANZAR UN RITMO DE CRECIMIENTO SOSTEN IDO Y FUENTES -

PERMANENTES DE EMPLEO, TODO ESTO CON BASE EN EL POTENCIAL PE-­

TROLERO COMO GENERADOR DE RECURSOS Y COMO ELEMENTO MULTIPLICA­

DOR HACIA LAS DISTINTAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA Y ASI PO­

DER IMPULSAR LA PRODUCCIÓN DE ELEMENTOS Y PRODUCTOS BÁSICOS, 

LA PARTICIPACIÓN DE PETRÓLEOS MEXICANOS, PEMEX, EN EL FINANCIA­

MIENTO DEL SECTOR PÚBLIC~ SE AMPLIA AL MISMO TIEMPO QUE OTRAS 

EMPRESAS PARAESTATALES DISMINUYEN su APORTACIÓN, ESTO ES, EN 

LOS PRIMEROS AÑOS DE LA DÉCADA DE LOS SETENTA VARIAS EMPRESAS 

PÚBLICAS CONTRIBUIAN AL FINANCIAMIENTO, ENTRE LAS QUE DESTACAN 

CFE, CONASUPO, FERRONALES, INMECAFE, ETC,, (VÉASE CUADRO No, 6 
DEL ANEXO ESTADÍSTICO) CONFORME SE AVANZÓ EN LA DÉCADA DISMIN~ 

YERON SU PARTICIPACIÓN RELATIVA. 

ENTRE LAS EMPRESAS PÚBLICAS QUE CONTRATAN EMPRÉSTITOS DE NATURA 

LEZA INTERNA DURANTE LOS PRIMEROS AÑOS DESTACAN, PEMEX, CFE, -­

fERTIMEX, INMECAFE E IMSS, PRINCIPALMENTE. 

EL FINANCIAMIENTO INTERNO EVOLUCIONÓ DURANTE TODO EL PERIODO A 

UNA TASA PROMEDIO ANUAL DEL 31,8%, MIENTRAS QUE EL FINANCIAMIE!i 

TO OTORGADO POR PEMEX Y CfE, JUNTOS, SE INCREMENTÓ A UNA TASA -

PROMEDIO ANUAL DEL 39%, QUE SEPARADA EN PERIODOS, PARA DAR UNA 

VISIÓN MÁS CLARA, DE 1970 A 1976, EL INCREMENTO FUÉ DE 44%, Y 
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DE 1977 A 1981, DE 31%, EN TÉRMINOS NOMINALES, LO QUE CONFIRMA 

LA TENDENCIA PRONUNCIADA A RECURRIR AL EXTERIOR PARA LA CONTRA 

TACIÓN DE EMPRÉSTITOS EN LA SEGUNDA MITAD DE ,LOS .S.ETENTA,. 
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3.5 E.ilffil:CIAMIENIO EXTERNO. 

LA COLOCACIÓN DE EMPRÉSTITOS EN EL EXTERIOR POR PARTE DEL SECTOR 

PÚBLICO SE AMPLIA SIGNIFICATIVAMENTE DURANTE EL PERIODO EN ESTU­

DIO, DE 1970 A 1976 EL FINANCIAMIENTO EXTERNO CRECIÓ A UNA TASA 

PROMEDIO ANUAL DEL 34,7%, EN TÉRMINOS NOMINALES; y, DE 1976 A --

1981, DICHA TASA FUÉ DEL 60%, 

EN RELACIÓN AL PRODUCTO INTERNO BRUTO, EL FINANCIAMIENTO EXTERNO 

PASÓ DE REPRESENTAR EL 2,4% EN 1970, A 3.7% EN 1975, A 6.8% EN -

1978 Y A 11.4% EN 1981, 

Los EMPRÉSTITOS DE ORIGEN EXTERNO CONTRATADOS POR EL SECTOR PÚ-­

BLICO DURANTE EL PERIODO EN ESTUDIO, PROVIENEN EN MAYOR MEDIDA 

DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PÚBLICAS, QUE DEL GOBIERNO FEDERAL: 

ALREDEDOR DEL 80% DE LA COLOCACIÓN EXTERNA DEL SECTOR PÚBLICO LA 

CONTRATARON LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PÚBLICAS, A EXCEPCIÓN DE 

LOS AÑOS DE 1974, 1976 Y 1977, QllE BAJÓ AL 60%, 

EL ALTO RITMO DE CRECIMIENTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO DURANTE 

LOS ÚLTIMOS AÑOS DE LOS SETENTA ESTÁ ESTRECHAMENTE VINCULADO -

CON EL EXCESO DE LIQUIDEZ EN EL MERCADO INTERNACIONAL, QUE CARA~ 

TERIZÓ ESOS AÑOS, LIQUIDEZ QUE DERIVA DEL LENTO CR~CIMIENTO DE 

LA INVERSIÓN PRODUCTIVA EN LOS PRINCIPALES PAISES CAPITALISTAS, 

ANTE ESTA SITUACIÓN DE EXISTENCIA DE EXCEDENTES FINANCIEROS EN LA 

BANCA INTERNACIONAL, MÉXICO OFRECIÓ LAS CONDICIONES IDEALES PARA 
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SER FINANCIADO, YA QUE CON LA APARICIÓN DE LA Rl~UEZA PETROLERA, 

LA EXPORTACIÓN DE HIDROCARBUROS PODRIA ASEGURAR EL FLUJO FUTURO 

DE DIVISAS PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA, DE ESTA MANERA, LA -­

COINCIDENCIA DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS EN LA BANCA INTERNA­

CIONAL Y EL AUGE PETROLERO EN r1ÉXICO, CONSOLIDARON LA BASE DEL 

CRECIENTE FINANCIAMIENTO EXTERNO, FINANCIAMIENTO QUE EN COMPLf 

MENTO DEL INTERN~ ERA NECESARIO PARA IMPULSAR EL PROCESO DE DE­

SARROLLO, A TRAVÉS DE LA GENERACIÓN DE DIVISAS, REQUERIDAS PARA 

ALCANZAR UNA MAYOR INTEGRACIÓN Y AMPLIACIÓN DE LA CAPACIDAD - -

PRODUCTIVA, CONDICIONES PARA REDUCIR POSTERIORMENTE LA DEPENDEli 

CIA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 

BAJO ESTAS PREMISAS SE INICIÓ UNA FUERTE CONTRATACIÓN DE EMPRÉ~ 

TITOS EN EL EXTERIOR, 

EL ORIGEN Y LA COMPOSICIÓN DEL FLUJO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO 

RECIBIDO POR LOS PAISES EN DESARROLLO, PRESENTA CAMBIOS SUSTAN­

CIALES EN EL TRANSCURSO DE LOS A~OS SETENTA, 

l.As NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO DE ESTOS PAISES AU-­

MENTARON CONSIDERABLEMENTE A PARTIR DE 1974, COMO EFECTO DE -­

LOS DÉFICIT DE BALANZA DE PAGOS CAUSADOS PRINCIPALMENTE POR EL 

INCREMENTO DE LOS COSTOS DE LAS IMPORTACIONES Y DE LA EVOLU- ~ 

CIÓN DESFAVORABLE DE LAS EXPORTACIONES, A LOS REQUERIMIENTOS 

FINANCIEROS VINCULADOS CON LA EXPANSIÓN DE LOS GASTOS EN INVER 

SIÓN Y OPERACIÓN, AS! COMO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA GENERAL -
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DE ESTOS PAISES SE SUMÓ LA LIMITACIÓN EN LAS TRANSACCIONES CO-­

RRIENTES EXTERNAS, PROVOCADA POR EL ALZA EN LOS PRECIOS DEL PE­

TRÓLEO, LA INFLACIÓN INTERNACIO~A¿Y EL REC~SO ECONÓMl~,O DE LOS 

PAISES INTERNACIONALES, 

LA SITUACIÓN DEFICITARIA EXTERNA DE LOS PAISES EN DESARROLLO, -

DADA LA NECESIDAD DE CRECIMIENTO ECONÓMICO Y EXPANSIÓN PRODUCTl 

VA, HA ACENTUADO LA INTERDEPENDENCIA ECONÓMICA INTERNACINAL Y -

SU INCIDENCIA EN LA ECONOMÍA MUNDIAL, 

EN EL MARCO GENERAL DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO, LOS PAISES IN-­

DUSTRIALIZADOS HAN SUMINISTRADO RECURSOS A LOS PAISES EN DESA~­

RROLLO MEDIANTE TRANSFERENCIAS BILATERALES y/o A TRAVÉS DE ORGA 

NISMOS MULTILATERALES. Los MONTOS, COMPOSICIÓN y CONDICIONES -

DE LOS RECURSOS OTORGADOS SE HAN MODIFICADO SIGNIFICATIVAMENTE 

DURANTE EL PERIODO EN ESTUDIO (1970-1982), 

3.5,l DE FUENTES OFICIALES A FUENTES PRIVADAS. 

Los PRÉSTAMOS y DONACIONES DISPUESTOS POR ENTIDADES OFICIALES -

(MULTILATERALES Y DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS), PARA EL 

FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES DE DESARROLLO Y DE BALANZA DE PA­

GOS, MOSTRARON UNA TENDENCIA SOSTENIDA Y ASCENDENTE HASTA LA -­

PRIMERA MITAD DE LOS AÑOS SETENTA, A PARTIR DE 1977 EMPEZÓ A -

DESCENDER EL FINANCIAMIENTO EXTERNO OFICIAL, COMPORTAMIENTO PRE. 

SENTE DURANTE LA FASE RECESIVA DE LA ECONOMÍA MUNDIAL, 
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CABE SEÑALAR QUE DESDE 1973, CON EL ALZA DE LOS PRECIOS DEL PE­

TRÓLEO Y DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE IMPORTACIÓN, LA SI­

TUACIÓN DE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO RE-­

QUIRIÓ DE MAYORES CRÉDITOS INTERNACIONALES, DEMANDA QUE FUÉ SA 

TISFECHA EN GRAN PARTE CON RECURSOS PROVENIENTES DE FUENTFS OFl 

CIALES, Y LA BRECHA RESULTANTE FUE CUBIERTA CON CRÉDITOS BANCA­

RIOS, 

LA DISMINUCIÓN RELATIVA DE LA PORCIÓN DE LA DEUDA CON FUENTES -

OFICIALES DIÓ LUGAR A LA EXPANSIÓN DE CONTRATACIÓN DE EMPRÉSTI­

TOS CON ACREEDORES PRIVADOS DESDE 1972 Y EN POCO TIEMPO LOS BAli 

COS SE CONVIRTIERON EN LA PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO, -

PARA 1976, BRASIL, MÉXICO Y PERÚ POR si SOLOS RECIBIERON EL 75% 
DE LOS CRÉDITOS BANCARIOS TOTALES CONCEDIDOS A AMÉRICA LATINA, 

EL CAMBIO EN EL ORIGEN DE LOS FONDOS PRESTADOS MODIFICÓ LA COM­

POSICIÓN DE LA DEUDA DESFAVORABLEMENTE, YA QUE LOS PLAZOS DE -­

VENCIMIENTO DE LARGO PLAZO PASARON A CORTO PLAZO, Así COMO SE 

INCREMENTARON LOS PAGOS POR CONCEPTO DE INTERESES, DADA EL ALZA 

EN LAS TASAS DE INTERÉS DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE CA­

PITALES, LOS PAGOS DE AMORTIZACIÓN TAMBIÉN AUMENTARON, PERO A -

UN RITMO MENOR QUE EL DE LOS INTERESES, 
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DE ESTA MANERA, EN MÉXICO AL INICIAR LOS A~OS OCHENTA, ~EL CRÉDl 

TO INTERNACIONAL SE REDUJO ANTE LA CONTRACCIÓN DE LA~~IQUIDEZ,-­

CONSECUENTE DE LA CAÍDA DEL MERCADO PETROLERO Y POR LA POLIJICA 

DE ABSORCIÓN DE RECURSOS INTERNACIONALES DESENCADENADA POR EL AL 

ZA DE LAS TASAS DE INTERÉS NORTEAMERICANAS, Asf, LA CONTRACCIÓN 

DEL CRÉDITO INTERNACIONAL A LOS PAISES EN DESARROLLO SE DIÓ EN -

TtRMINOS ABSOLUTOS, DISMINUYENDO EN LOS PRIMEROS OCHO MESES DE -

1982 EN 6,0%11 2.Q/, 

LA RETRACCIÓN DE RECURSOS INTERNACIONALES, AUNADA AL ESTANCAMIEli 

TO DE LOS INGRESOS PETROLEROS Y LA CRECIENTE FUGA DE CAPITALES, 

PROVOCÓ UNA SITUACIÓN DE CRISIS CADA VEZ MÁS APREMIANTE. 

3.6 IMPLICACIONES DE LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL DEEI­
CIT EN LA ECONOMIA. 

EL ORIGEN, LA COMPOSICIÓN Y EL MONTO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS 

POR EL ESTADO PARA FINANCIAR EL DÉFICIT PÚBLICO, CONSTITUYEN ELE­

MENTOS FUNDAMENTALES EN LA DETERMINACIÓN DE LAS CARACTERISTICAS 

QUE REVISTE EL MODELO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL EN LAS ECONOMÍAS 

CAPITAL 1 STAS, 

EN MÉXICO, EL PROCESO DE ACUMULACIÓN HA SIDO APOYADO CON RECURSOS 

DERIVADOS, POR UN LADO, DE LA IMPOSICIÓN FISCAL: POR OTRO, DE LA 

BANCA PRIVADA {VÍA ENCAJE LEGAL); y, POR RECURSOS DE ORIGEN EX--

2fi/ CLEM~NTF Ru1z DuRAN. OP. CIT. 
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TERNO; PRINCIPALMENTE, 

EL HECHO DE QUE LOS INGRESOS ORDINARIOS HAYAN PARTICIPADO CADA -

VEZ MENOS EN LA COMPOSICIÓN DEL FINANCIAMIENTO, HA DEBILITADO EL 

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN LUGAR DE FOMENTARLO DEBIDO, PRINCI­

PALMENTE, AL DETERIORO DE LA SITUACIÓN PRESUPUESTAL DEL ESTADO, 

QUE REDUCE LOS GRADOS DE LIBERTAD GUBERNAMENTAL PARA DETERMINAR 

EL NIVEL Y EL DESTINO DEL GASTO PÚBLICO, As! COMO HA ACENTUADO 

LA DESIGUAL DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, YA QUE LOS INGRESOS TRIBU­

TARIOS PROVIENEN FUNDAMENTALMENTE DEL TRABAJO Y NO DEL CAPITAL, 

LO QUE A SU VEZ HA FOMENTADO QUE LA DEMANDA DE BIENES DE CONSUMO 

DURADERO SEA MÁS INTENSA QUE LA DE BIENES SALARIOS, LO QUE A SU 

VEZ HA CONDICIONADO LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS, 

SIENDO LOS ASPECTOS DE DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO Y DE PLANEACIÓN 

GUBERNAMENTAL, FACTORES CLAVES EN EL EQUILIBRIO DEL PROCESO DE -

ACUMULACIÓN, LOS INGRESOS FISCALES, COMO MECANISMO DE FINANCIA- -

MIENTO SON FUNDAMENTALES, EL LIMITE DE DISPONIBILIDAD Y AMPLl-­

TUD DE RECURSOS TRIBUTARIOS ESTÁ DETERMINADO POR LA CAPACIDAD -­

ECONÓMICA DE LOS SECTORES SUJETOS A IMPOSICIÓN, 

ASIMISMO, EL USO DE ENCAJE LEGAL COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 

EN NIVELES CADA VEZ MÁS SIGNIFICATIVOS, DADOS LOS MAYORES REQUE­

RIMIENTOS DE ENDEUDAMIENTO POR PARTE DEL SECTOR PÚBLICO, HA MODl 

FICADO LA DISPONIBILIDAD CREDITICIA PARA LOS OTRO~ SECTORES DE -

LA ECONOMfA, DADO QUE "EL FINANCIAMIENTO BANCARIO EN M~XICO, SE 



104, 

USA FRECUENTEMENTE PARA OTORGAR CRÉDITO AL CONSUMO, YA SEA DIRE~ 

TAMENTE A TRAVÉS DE CONTRATOS DE VENTAS A CRÉDITO, O INDIRECTA­

MENTE A TRAVÉS DE CRÉDITO COMERCIAL A MAYORISTAS, QUfE~ES A SU -

VEZ LO OTORGAN A LOS DETALLISTAS, Y ÉSTOS A LOS,CONSÚMIDORES1;2Z/, 
EL FINANCIAR EL DÉFICIT CON ENCAJE LEGAL SIGNIFICA UNA REDUC- -

CIÓN AL CONSUMO PRIVADO NO A LA INVERSIÓN, EN OTRAS PALABRAS, -

ESTE MECANISMO DE FINANCIAMIENTO IMPLICA UN CAMBIO EN LA COMPOSl 

CIÓN DE LAS VARIABLES QUE INTEGRAN EL BALANCE DE ACUMULACIÓN, -­

SIGNIFICANDO UNA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS DEL CONS~ 

MO PRIVADO A LA INVERSIÓN PÚBLICA, POR LO QUE SE REFIERE A LA -

INVERSIÓN PRIVADA NO NECESARIAMENT~ SE REDUCE CON LA MENOR DISPQ 

NIBILIDAD DE RECURSOS EN EL SECTOR FINANCIERO, PUESTO QUE CUENTA 

CON RECURSOS PROPIOS QUE LE PERMITEN AUTOFINANCIAR SU INVERSIÓN, 

EL LIMITE A ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO LO INDICA EL NIVEL DE RE 

CURSOS CAPTADOS POR LA BANCA, PROCEDENTES DE LOS DEPÓSITOS DE 

LOS AHORRADORES, 

FINALMENTE, POR LO QUE SE REFIERE A LOS RECURSOS EXTERNOS COMO -

MECANISMO DE FINANCIAMIENTO, EN TEORfA, APOYA SUSTANCIALMENTE EL 

PROCESO DE ACUMULACIÓN, EN TANTO QUE PERMITE LA INCORPORACIÓN DE 

INSUMOS Y EQUIPO EXTRANJEROS AL PROCESO DE PRODUCCIÓN, YA QUE GE 

NERA LAS DIVISAS QUE PERMITEN LLEVAR A CABO DICHAS IMPORTACIONES, 

DE ESTA MANERA SE POSIBILITA LA AMPLIACIÓN DE LA CAPACIDAD PRODU~ 

TIVA, ASf COMO UNA MAYOR INTEGRACIÓN NACIONAL, LA INTRODUCCIÓN 

2]_/ fITZGERALD, V, "EL DÉFICIT PRESUPUESTAL Y EL FINANCIAMIEN­
TO DE LA INVERSIÓN, UNA NOTA SOSRE LA ACUMULACIÓN DE CAPI­
TAL EN MÉXICO", EN DESARROLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXI­
CANA, SELECCIÓN DE ROLANDO CORDERA, F.C.E, 
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DE TECNOLOGfAS PROCEDENTE DE PAISES DESARROLLADOS, AUMENTA LA -­

COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS NACIONALES EN EL ÁMBITO INTERNA­

CIONAL, 

ADEMÁS DE QUE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO NO REPRESENTA NI DISMl 

NUCIÓN DE RENTA POR PARTE DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN, NI -

DESPLAZAMIENTO DE RECURSOS DISPONIBLES DE UN SECTOR ECONÓMICO A 

OTRO, TRADICIONALMENTE HA OFRECIDO MEJORES CONDICIONES DE OTORGA 

MIENTO DE CRÉDITO QUE LOS VIGENTES EN EL INTERIOR DEL PAfS, TAN­

TO POR EL NIVEL DE LAS TASAS DE INTERtS, COMO POR LOS PLAZOS DE 

VENCIMIENTO DE LOS CRÉDITOS CONCEDIDOS, 

BAJO ESTAS PREMISA~ EL FINANCIAMIENTO EXTERNO TENDRfA UN EFECTO 

FAVORABLE EN EL PROCESO DE ACUMULACIÓN DE CAPITAL, SIN EMBARGO, 

LA EXPERIENCIA EN MÉXICO HA SIDO DISTINTA: EL USO QUE SE HA DADO 

A LOS RECURSOS PRESTADOS DEL EXTERIOR NO HA SIDO SIEMPRE PARA Fl 

NES PRODUCTIVOS, ENTONCES SU INFLUENCIA EN EL PROCESO DE ACUMULA 

CIÓN RESULTA NEGATIVA, YA QUE AUMENTA LA VULNERABILIDAD DEL APA­

RATO PRODUCTIVO HACIA EL EXTERIOR SIN UNA CORRESPONDIENTE EXPAN­

SIÓN E INTEGRACIÓN PRODUCTIVA, LO QUE OBSTACULIZA LA DIVERSIFICA 

CIÓN nE LOS PRODUCTOS EXPORTABLES, 

AL ACENTUARSE ESTA TENDENCIA, EL PROCESO DE ACUMULACIÓN REQUIERE 

DE MAYORES INSUMOS, EQUIPO Y ASISTENCIA TÉCNICA, DEL EXTRAJERO, 

A IA VEZQUEDISPONE DE MENOS DIVISAS PARA ADQUIRIRLOS, PUESTO 

QUE LAS EXPORTACIONES SON INSUFICIENTES, POR TANTO, LA BRECHA 
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ENTRE LAS DIVISAS DISPONIBLES Y LAS REQUERIDAS, ES CUBIERTA POR 

ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 

ESTA CRECIENTE DEPENDENCIA DE LA PRÓbuc¿IÓN NAtIÓNAL RESPECTO A 

LOS RECURSOS EXTERNOS, IMPLICA QUE CUALQUIER .MODIFICACIÓN DE' PO­

LITICA ECONÓMICA QUE REALICEN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS REPER­

CUTE EN LA ECONOMÍA NACIONAL SUSTANCIALMENTE, COMO SUCEDIÓ EN -

LA FASE RECESIVA DE LA ECONOMÍA MUNDIAL, LAS MEDIDAS CREDITICIAS 

ASUMIDAS POR ESTOS PAÍSES DISMINUYERON LA CANALIZACIÓN DE RECUR­

SOS A LOS PAISES DEUDORES, PROCEDENTES DE FUENTES OFICIALES, EN 

TANTO TUVIERON QUE RECURRIR A FUENTES PRIVADAS, LO QUE MODIFICÓ 

LOS PLAZOS DE OTORGAMIENTO DEL CRÉDITO Y LAS TASAS DE INTERÉS -­

CONCEDIDAS, 

DE ESTA MANERA, SE PUEDE AFIRMAR QUE EL FINANCIAMIENTO EXTERNO -

HA IMPLICADO UN INCREMENTO SUSTANCIAL EN LAS EROGACIONES POR SER 

VICIO DE LA DEUDA, ASÍ COMO HA IMPLICADO TAMBIÉN LA OBSTACULIZA­

CIÓN DE PROYECTOS DE LARGA REALIZACIÓN, DADO LO CORTO DE LOS PLA 

ZOS EN QUE LA BANCA PRIVADA OTORGA CRÉDITOS, 

LA DEPENDENCIA DEL FINANCIAMIENTO PÚBLICO A LA CONTRATACIÓN DE -

EMPRÉSTITOS NACIONALES E INTERNACIONALES, AUMENTA LA VULNERABILl 

DAD QUE INCORPORA, EN LAS FINANZAS PÚBLICAS, LA DEPENDENCIA DE -

ÉSTAS RESPECTO AL CAPITAL FINANCIERO NACIONAL E INTERNACIONAL, 
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DE ESTA MANERA, LA ACCIÓN DEL ESTADO QUEDA SUJETA A LAS CONDICIO­

NES QUE LOS 'ACREEDORES EXTRANJEROS IMPONEN RESPECTO AL USO QUE Df. 

BA DARSE A LOS RECURSOS PRESTADOS, POR EJEMPLO, TIPO DE PROYECTO, 

SECTOR DE ACTIVIDAD ECONÓMICO BENEFICIADO, ETC, lo QUE DISMINUYE 

CONSIDERABLEMENTE LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA REGULAR EL PROCESO 

DE DESARROLLO ECONÓMICO, 

POR LO ANTERIOR, SE PUEDE AFIRMAR QUE MIENTRAS NO HAYA UNA REFOR­

MA FISCAL SERIA QUE MODIFIQUE LA ESTRUCTURA DE RECAUDACIÓN PARA -

HACERLA CORRESPONDER A UN MODELO DE DESARROLLO AUTOSOSTENIDO, Y 

NO SE INSTRUMENTEN MECANISMOS QUE ASEGUREN LA ASIGNACIÓN PRODUCTl 

VA DE LOS RECURSOS DE ORIGEN DEFICITARIO, LAS POSIBILIDADES DE QUE 

LA ECONOMIA NACIONAL SE DESARROLLE EN FORMA AUTÓNOMA SE REDUCEN, 
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CONCLUSIONES, 

- EL ESTADO, POR SU NATURALEZA. Y PAPEL EN EL CAPITALISMO, DEBE 

GARANTIZAR CONDICIONES PROPICIAS PARA QUE SE REALICE LA ACUMJJ. 

LACIÓN PRIVADA DE CAPITAL, AL .MISMO TIEMPO Ql..E, EN GENERAL, -

DEBE TAMBIÉN LEGITIMARSE SOCIALMENTE, AMBAS FUNCIONES DEBEN 

APOYARSE PRINCIPALMENTE A TRAVÉS DE LA POLÍTICA FISCAL, 

EL APOYO A LA ACUMULACIÓN PRIVADA DE CAPITAL REQUIERE UNA ES­

TRUCTURA TRIBUTARIA QUE INCENTIVE LA INVERSIÓN, y, A SU VEZ, 

UNA ASIGNACIÓN DE GASTO QUE PROPORCIONE LAS CONDICIONES MATE­

RIALES Y SOCIALES REQUERIDAS PARA EL PROCESO DE ACUMULACIÓN.­

LA LEGITIMACIÓN, POR SU PARTE, EXIGE PRINCIPALMENTE UNA ES- -

TRUCTURA DE GASTO QUE ATIENDA NECESIDADES SOCIALES, COMO SA-­

LUD, EDUCACIÓN Y VIVIENDA, ENTRE OTROS, 

DURANTE LAS ÚLTIMAS DÉCADAS, EL ESTADO MEXICANO HA DESARROLLA 

DO AMBAS FUNCIONES, EN EL FONDO, EN SU CASO COMO EN OTROS, -

ÉSE ES EL ORIGEN DE LA CRISIS FISCAL QUE HA PADECIDO, 

- EL ESQUEMA DE INDUSTRIALIZACIÓN ADOPTADO EN MÉXICO DESDE LA -

POSGUERRA MANIFESTÓ SUS PREMISAS CONTRADICTORIAS EN LA DÉCA­

DA DE LOS SETENTA, PREMISAS QUE, EN GENERAL, SE CARACTERIZA­

RON POR PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS QUE PERMITIERAN UNA RENTA­

BLE ACUMULACIÓN PRIVADA DE CAPITAL, TANTO POR EL LADO DEL GA~ 

TO COMO DEL INGRESO, EL ESTADO TENDIÓ A DESARROLLAR ACCIONES QUE 
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REPRESENTARON BENEFICIOS PARA DICHO SECTOR, BAJO LA ARGUMENTA 

CIÓN DE FOMENTAR EL CRECIMIENTO ECONÓMICO, 

EL DINAMISMO DEL GASTO PÚBLICO,ASI COMO LA PERMANENCIA DE UN 

ESQUEMA TRIBUTARIO QUE GRAVARA EN MENOR PROPORCIÓN AL CAPITAL, 

DIERON LUGAR A UNA CRISIS FISCAL CADA VEZ MÁS PROFUNDA, QUE -

SE MANIFESTÓ ABIERTAMENTE DESDE PRINCIPIOS DE LOS AÑOS SETEN-

TA, 

LA EXISTENCIA DE UN GASTO PÚBLICO EN ASCENSO SIN EL CORRESPO[ 

DIENTE INCREMENTO DEL INGRESO FISCAL DIÓ LUGAR AL DETERIORO -

DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, QUE EN AÑOS RECIENTES SE HA ACENTUA 

DO INCREMENTANDO SIGNIFICATIVAMENTE LA PARTICIPACIÓN DE RECU[ 

SOS PROCEDENTES DE LA CONTRATACIÓN DE EMPRÉSTITOS, 

AL INICIO DE LA DÉCADA DE LOS SETENTA Y HASTA 1976 SE MANTUVO 

UNA TENDENCIA ASCENDENTE EN LA PARTICIPACIÓN DE LOS RECURSOS 

INTERNOS EN LA ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO; MIENTRAS QUE A -

PARTIR DE 1977 SE INVIRTIÓ ÉSTA, PASANDO A SER LOS RECURSOS -

PROCEDENTES DEL EXTERIOR, LA FUENTE PREDOMINANTE DEL ESQUEMA 

DE FINANCIAMIENTO, ESTE CAMBIO EN LAS FUENTES DE FINANCIAMIE[ 

TO DEL DÉFICIT PÚBLICO, PUEDE ATRIBUIRSE A FACTORES TANTO DE -

ORIGEN INTERNO, COMO EXTERNO, ENTRE LOS PRIMEROS, DESTACA EL 

AUGE PETROLERO EN MÉXICO Y LA EXISTENCIA DE UNA INDUSTRIA CON 

AMPLIOS REQUERIMIENTOS DE INSUMOS Y TECNOLOGfA EXTRANJERA; 

ENTRE LOS FACTORES EXTERNOS, DESTACA EL EXCESO DE LIQUIDEZ POR 

PARTE DE LA BANCA PRIVADA, DADA LA BAJA DE LA INVERSIÓN PRO--



110. 

DUCTIVA QUE TUVO LUGAR EN LA RECESIÓN DE LA ECONOMIA MUNDIAL, 

LA CONJUGACIÓN DE ESTOS ELEMENTOS PROPICIÓ QUE LAS CONDICIO-­

NES PARA QUE SE CANALIZARAN RECURSOS EXTERNOS FUERAN FAVORA-­

BLES, Y CONDUJO ADEMÁS A QUE LA COMPOSICIÓN DE LOS MISMOS FU~ 

RA PRIVADA PREDOMINANTEMENTE, 

- EL CAMBIO OBSERVADO EN LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DÉFl 

CIT PÚBLICO, HA TENIDO IMPLICACIONES MUY SIGNIFICATIVAS EN EL 

COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NACIONAL, l.As FINAN 

ZAS PÚBLICAS SE HAN DETERIORADO PROGRESIVAMENTE EN RESPUESTA 

A LA MENOR CONTRIBUCIÓN FISCAL AL ESQUEMA GLOBAL DE FINANCIA­

MIENTO, A LA VEZ QUE DISMINUYERON LAS FUENTES OFICIALES NA-­

CIONALES Y EXTRANJERAS EN DICHO ESQUEMA, Y DADA LA MAYOR PAR­

TICIPACIÓN DE RECURSOS PROCEDENTES DE LA CONTRATACIÓN DE EM-­

PRÉST!TOS, EL FINANCIAMIENTO DEFICITARIO TENDIÓ A SER DE ORI­

GEN PRIVADO, ESTA TENDENCIA A LA PRIVATIZACIÓN DE LOS RECUR­

SOS PRESTADOS AFECTÓ EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAIS, EN EL 

SENTIDO DE QUE SE LIMITÓ LA PUESTA EN MARCHA DE PROYECTOS DE 

LARGA REALIZACIÓN, ASf COMO EN LO REFERENTE A LOS MAYORES DE­

SEMBOLSOS QUE SIGNIFICÓ EL SERVICIO DE LA DEUDA INCREMENTADO, 

ELEMENTOS QUE RESULTARON DE QUE LA BANCA PRIVADA CONCEDIÓ - -

PRÉSTAMOS PRINCIPALMENTE DE CORTO PLAZO, ASI COMO A TASAS DE 

INTERÉS COMERCIALES, NO PREFERENCIALES, 

LA TENDENCIA AL USO DE RECURSOS PRIVADOS, ASI COMO PREFERENT~ 

MENTE DE ORIGEN EXTERNO, HA RESTADO LIBERTAD AL ESTADO EN LA 
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DETERMINACIÓN DE LA POLfTTCA ECONÓMICA, Y POR ENDE, EN LA RE 

GULACIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAf S, 

UN ASPECTO DE f.RAN RELEVANCIA EN LA CONSECUCIÓN DEL CRECI -­

MIENTO ECONÓMICO, ES LA ASIGNACIÓN DE LOS AHORROS Y EXCEDEN -

TES DE LA ECONOM(A EN PROYECTOS DE INVERSIÓN EN SECTORES SE­

~ALADOS COMO PRIORITARIOS, YA guE EL CRECIMIENTO DE LA ECONQ 

MIA REgUIERE DE AMPLIAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN Y DISPO -

NER DE INSTALACIONES FIJAS ADECUADAS PARA LA ABSORCIÓN DE 

LOS FACTORES PRODUCTIVOS, 

EN TÉRMINOS DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS, EL ESTADO CUENTA CON 

LA BANCA DE DESARROLLO, CUYA INTERVENCIÓN EN LA ECONOMf A PER 

MITE EL ACERCAMIENTO DE LA P.RECHA ENTRE AHORRO E INVERSIÓN, 

Los FONDOS, FIDEICOMISOS y LAS INSTITUCIO~E~0UE CONSTITUYEN 

LA BANCA DE DESARROLLO AL OTORGAR CRÉDITOS DE MEDIANO Y LAR­

GO PLAZO A DETERMINADOS AGENTES ECONÓMICOS, CONTRIBUYEN AL -­

Ef.1UILIBRIO ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE CRÉDITOS EN LA ECONOMÍA, 

y, A SU VEZ,A UNA ASIGNACIÓN PRODUCTIVA DE LOS RECURSOS, YA 

QUE LOS CRITERIOS DE ASir,NACIÓN DE CRÉDITO NO SON MERAMENTE 

ECONÓMICOS, SINO DE UTILIDAD SOCIAL Y DE APOYO AL APARATO -­

PRODUCTIVO, 

EL ESTADO APOYA LA ACCIÓN DE DICHAS INSTITUCIONES EN PARTE, 

CON RECURSOS PROVENIENTES DE LA RESERVA OBLir,ATORIA, EN ESTE 

SENTIDO, LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA BANCA COMERCIAL 

A LA BANCA DE DESARROLLO APOYA LA INVERSIÓN PRODUCTIVA Y LI-
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MITA EL CONSUMO PRIVADO, 

EN SÜMÁ1 LA f'OLfTJÚ FISCAL DEL ESTADO, DISPONE DE INSTRU -

MENTÓS MUY VALIOSOS PARA APOYAR El.:DESARR.OLLO NACIONAL, EN 
·,: : '.: . :"(·>_:'.')'·: .. ·); ¡_,.:.--;::,,,_'.;··.í;''.: ·. ·: 

TÉRMINOS DE CRECIMIENTO ECONÓMICO Y'D!STR!BUC!ÓM DE SUS BE-
' . - . . ·. ·. ·. ·. . .··. -

NEFIC!OS, SIN EMBARGO, LOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO IM-

PLEMENTADOS DURANTE EL PERIODO 1970-1982, HAN dMITA,DO LA ,­

ACC l ÓN DEL ESTADO, RESTÁNDOLE CAPACIDAD DE REGULACIÓN ECON~ 

MICA, ASf COMO SE HA INCREMENTADO SU DEPENDENCIA RESPECTO -

DEL EXTERIOR, 



ANEXO ESTADISTICO 
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NOTA EXPLICATIVA DE LA INFORMAClON PRESENTADA. 

EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA, FINANCIERA Y -

ECONÓMICA PRESENTADA EN ESTE APARTADO SE BASA EN LA CUENTA DE 

LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL Y CONSIDERANDO QUE EL PERIODO EN -

ESTUDIO ES DE 1970 A 1981,ES NECESARIO, PARA SU ANÁLISIS E IN­

TERPRETACIÓN, MENCIONAR QUE DICHO INFORME HA EVOLUCIONADO CUAli 

TITATIVA-·Y CUALITATIVAMENTE EN SU CONTENIDO COMO RESPUESTA A -

LA DINÁMICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, Es IMPORTANTE HACER 

ALUSIÓN, PARA LOS FINES DE ESTE ANÁLISIS, A LAS ADECUACIONES -

QUE INCIDIERON DE MANERA DIRECTA EN LA INTEGRACIÓN DE LAS SE-­

RIES QUE AQUf SE PRESENTAN, 

HASTA 1976 LA CONTABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL SE BASABA EN -

UN SISTEMA CENTRALIZADO QUE REGISTRABA LAS OPERACIONES PAGADAS 

ÚNICAMENTE, Y AQUELLAS QUE QUEDABAN PENDIENTES DE PAGO ERA PO­

SIBLE INCLUIRLAS COMO UN PASIVO PORQUE LA CUENTA PúBLICA SE Eli 

TREGABA EN LOS PRIMEROS DfAS DEL MES DE SEPTIEMBRE, Y5TO PER­

MITIA QUE DURANTE LOS PRIMEROS MESES SE REG!Sr.RARAN LOS PAGOS 

CORRESPONDIENTES A LAS OPERACIONES REALIZADAS EN EL AÑO ANTE- -

RIOR, 

Los ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES SE CONTABILIZABAN 

DISTRIBUIDOS EN LOS DIFERENTES CAPITULOS PRESUPUESTALES DE 

ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL GASTO, 
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ESTAS OPERACIONES NO INC!DfAN EN EL ENDEUDAMIENTO NETO PORQUE 

NO SE CONSIDERABAN DEUDAS, SE INCLUIAN EN EL GASTO TANTO CO-­

RRIENTE COMO DE CAPITAL, 

EN 1977 SE APROBARON LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUE~ 

ro, CONTABILIDAD y GASTO PúBLICO y DE LA LEY ORGÁNICA DE LA -

ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL RESPECTO A LA DESCENTRALIZA- -

C!ÓN DEL SISTEMA CONTABLE QUE PERMITE REGISTRAR LAS OPERALIO-­

NES DEVENGADAS NO PAGADAS, COMO UNA PARTE DE LA COLOCACIÓN DE 

LA DEUDA PÚBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL; LOS ADEUDOS DE EJERCI­

CIOS FISCALES ANTERIORES SE CONSIDERAN COMO UN PAGO QUE SUMA­

DO A LA AMORTIZACIÓN CONSTITUYEN EL PAGO DEL PASIVO, 

LA FORMA EN QUE SE CONTABILIZABAN DICHAS OPERACIONES HASTA - -

1976, AFECTABAN EL NIVEL DEL INGRESO Y DEL GASTO PERO NO EL -­

DEL DÉFICIT FINANCIERO; EN CAMBIO A PARTIR DE 1977 SE AFECTA 

EL NIVEL DE LA COLOCACIÓN Y DE LA AMORTIZACIÓN, PERO NO EL -­

DEL ENDEUDAMIENTO NETO, 

DEBIDO A QUE EN EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO NETO NO INCIDEN ES-­

TAS OPERACIONES, NO ES CORRECTO, PARA FINES DE ANÁLISIS, CONSI­

DERARLAS EN LA COLOCACIÓN Y EN LA AMORTIZACIÓN; POR ESTA RAZÓN 

EN EL CUADRO No. 5, SE MUESTRA ÚNICAMENTE EL NETO ENTRE AMBAS 

OPERACIONES, HOMOGENEIZÁNDOSE DE ESTA MANERA LA COLOCACIÓN Y -

LA AMORTIZACIÓN PARA TODO EL PERIODO EN ESTUDIO, 
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EN EL PERIODO 1~70-1976, LOS ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES Ali 

TERIORES Y LAS ÜPERACIONES PENDIENTES DE PAGO, AUMENTAN LOS 

MONTOS DE INGRESOS Y GASTOS, SIN EMBARGO NO SE REALIZA ESTE 

NETEO PORQUE EL SISTEMA CONTABLE QUE OPERABA NO PERMITE IDEN-­

TIFICAR EXACTAMENTE SU NATURALEZA CORRIENTE Y DE CAPITAL: NO -

OBSTANTE, LA SERIE 1970-1981 ES HOMOGÉNEA, YA QUE LOS MONTOS -

DE DICHAS OPERACLONES NO SON SIGNIFICATIVAS, Y EN CUANTO AL DÉ 

FICIT, ÉSTE SERIA EL MISMO SI SE HICIERA EL NETEO, EN CAMBIO 

SI NO SE NETEARAN LAS CIFRAS EN LA COLOCACIÓN Y EN LA AMORTI­

ZACIÓN NO SERIAN COMPARABLES PARA 1970-1976 PORQUE LOS MONTOS 

SON MUY ELEVADOS, COMO SE DEMUESTRA EN LOS CUADROS ANEXOS - -

CON CIFRAS EMANADAS DIRECTAMENTE DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS 

ENTIDADES SIN NINGUNA DEDUCCIÓN, 

EN LO QUE SE REFIERE AL FINANCIAMIENTO INTERNO DEL GOBIERNO -

FEDERAL ES IMPORTANTE, PARA FINES DE ESTE ANÁLISIS, COMO SE -

MUESTRA EN EL CUADRO No, 6, SEPARAR DEL FINANCIAMIENTO INTERNO 

OTORGADO POR EL BANCO DE MÉXICO, $, A. LA PARTE QUE ÉSTE OBT~ 

VO A TRAVÉS DE CERTIFICADOS DE LA TESORERIA EN CADA AAO Y DE~ 

CONTAR LA VARIACIÓN DEL SALDO DEL ENDEUDAMIENTO NETO POR ESTA 

ViA, CORRESPONDIENDO ASI EL MONTO QUE REPORTA EL BANCO DE MÉ­

XICO, $, A,, ÚNICAMENTE A SUS RECURSOS PROVENIENTES DE ENCAJE 

LEGAL Y EMISIÓN DE OFERTA MONETARI~, 

LA VARIACIÓN AL SALDO DEL ENDEUDAMIENTO NETO DE CETES NO DEBE 

CONSIDERARSE PARA FINES DE ENDEUDAMIENTO NETO POR SER OPERACIQ 

NES QUE NO TIENEN INCIDENCIA MONETARIA, POR TANTO SE DEDUCEN -

DE LA COLOCACIÓN Y LA AMORTIZACIÓN, 
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PARA EFECTOS MONETARIOS SE DEDUCE DEL DÉFICIT FINANCIERO PRES~ 

PUESTARIO Y DEL ENDEUDAMIENTO NETO EL MONTO DEL SALDO DEL Go-­

BIERNO FEDERAL EN EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PúBLI­

CO DESPUÉS DE OPERACIONES INTERSECTORIALES, LA ASUNCIÓN DE PA­

SIVOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEMÁS OPERACIONES VIR-­

TUALES Y COMPENSADAS QUE POR SU NATURALEZA NO TIENEN INCIDEN-­

CIA MONETARIA; DEBIDO A QUE LA CONCILIACIÓN DE TÉRMINOS PRESU­

PUESTARIOS Y TÉRMINOS MONETARIOS SE PRESENTA A PARTIR DE 1S77, 
PARA HOMOGENEIZAR EL PERIODO 1970-1981 SE REALIZARON LAS DEDU~ 

CIONES CORRESPONDIENTES CON INFORMACIÓN PRESENTADA EN LOS ESTA 

DOS ANALITICOS, 

cN LO QUE RESPECTA AL SERVICIO Y AL SALDO DE LA DEUDA, SE PRE­

SENTA ÚNICAMENTE PARA EL GOBIERNO FEDERAL, DEBIDO A QUE SÓLO -

LOS AÑOS DE 1980 Y 1981 CONTIENEN LA CONSOLIDACIÓN DEL SECTOR 

PúBLICO PRESUPUESTARIO, 

LAS CIFRAS QUE REPORTAN LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS NO INCLUYEN 

LOS SUBSIDIOS Y LAS APORTACIONES QUE RECIBEN DEL GOBIERNO FEDE 

RAL PORQUE ESTÁN INCLUIDAS EN EL GASTO DEL PROPIO GOBIERNO Y -

SI SE INCLUYERAN EN EL INGRESO DE LAS EMPRESAS Y LOS ORGANIS-­

MOS LAS CIFRAS DEL SECTOR PúBLICO PRESUPUESTARIO SE DUPLICARfAN, 

ADEMÁS DE QUE SE DESVIRTUARfA EL ANÁLISIS EN LA SITUACIÓN FINAN 

CIERA DE LAS EMPRESAS Y LOS ORGANISMOS, 

LA INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA PRESENTADA EN ESTE 

ESTUDIO SE BASA EN LA CUENTA DE LA HACIENDA PúBLICA FEDERAL POR 
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SER EL INFORME QUE EL EJECUTIVO FEDERAL RINDE ANUALMENTE A LA 

COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN EN LOS TÉRMINOS 

SEÑALADOS POR LA CONSTITUCIÓN PoLIT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MÉXICANOS. 

LA INFORMACIÓN PRESENTADA EN ESTE INFORME COMPRENDE TODAS LAS 

TRANSACCIONES QUE SE REALIZAN EN EL SECTOR PúBLICO PRESUPUES­

TARIO, INTEGRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL Y LOS ÜRGANISMOS Y Et1 

PRESAS CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE DE MANERA DIRECTA, 

AL COMPARAR LOS SALDOS DE LA DEUDA CON LOS REPORTADOS TRIMES­

TRALMENTE POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICO, SE 

APRECIAN DIFERENCIAS QUE SE DEBEN PRINCIPALMENTE A LAS SIGUIEli 

TES CAUSAS: 

LAs CIFRAS QUE PRESENTA LA S,H,C.P. AGRUPAN TODO EL SECTOR 

PúBLICO, MIENTRAS QUE LA S,p,p, CONSIDERA SÓLAMENTE AL SE~ 

TOR PúBLICO PRESUPUESTARIO, 

EL CRÉDITO INTERNO DE CORTO PLAZO SE PRESENTA POR AGENTE -

FINANCIERO, EN SU CALIDAD DE DEUDOR DIRECTO ANTE EL EXTRAli 

JERO Y NO POR USUARIO DE RECURSOS DE CRÉDITO COMO LO REGI~ 

TRA LA CUENTA PúBLICA, 

LA BANCA NACIONAL, AL ADMINISTRAR SUS PROGRAMAS FINANCIE-­

ROS, UTILIZA EN ALGUNAS OCASIONES DE MANERA CONJUNTA LOS -



118. 

RECURSOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR CON LOS CAPTADOS INTER­

NAMENTE, SITUACIÓN QUE COMPLICA LA DETERMINACIÓN DEL USUA­

RIO DE LOS RECURSOS EXTERNOS, 

DIVERGENCIA DE CRITERIOS EN LA CLASIFICACIÓN DE LA DEUDA 

INTERNA Y EXTERNA Y EN LA CONVERSIÓN DE MONEDAS, IMPLICAN 

DO OCASIONALMENTE QUE ALGUNAS ENTIDADES AL CONTRATAR FINAN 

CIAMIENTOS CON LA EANCA NACIONAL REGISTREN ESOS PASIVOS CQ 

MO INTERNOS, CUANDO EN REALIDAD CORRESPONDEN A RECURSOS DEL 

EXTERIOR Y OBTIENEN DIFERENCIAS AL CONVERTIR LA MONEDA ORl 

GINAL A PESOS MEXICANOS, 



CUADRO No, l. 

I!iGRESOS \' Ecru:sos llEL. SECTOR PtmL!CO PRESUPv'!:STAAIO 

Hlllones c!n Peaos 

1970 l97l 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 l9BO i;;i~--

In9re1cs i-re•upuestarios 109 C42 120 S20 l4a 401 20S 612 2dl S7l H4 037 S26 747 733 764 950 2l0 1292 405 2 OlO 679 2 OJV 048 

Orc!ir.a:ios as aoJ 92 922 110 856 142 618 201 459 266 363 335 670 483 784 632 765 868 4-16 l 399 ns l ~~·} ! <;) 

Gob iorr.o fe doral l/ 41 344 44 S2l 54 253 69 l9ó 94 077 132 427 163 en 231 819 309 180 416 7.17 683 114 ,.,,:) : 77 
1)rgani&~s y Emprosa1 44 4SB 48 401 56 603 73 422 107 382 133 936 l 72 578 251 965 32 3 585 4.;9 699 716 691 \:107 f·16 

Dorivados de Financiamiento• 23 239 27 598 37 S5l 62 994 80 112 127 674 191 077 249 9ao 317 445 423 959 610 884 l 291 0~5 
Gcbl<?rno Federal V 10 725 lo 324 22 333 33 682 47 005 70 548 123 557 127 487 144 713 251 101 355 478 606 647 
organhros y Empresas lO 514 l 7 274 15 218 29 312 33 107 66 630 69 059 122 493 l 72 732 l 72 asa 295 o.a 605 208 

Eqreso!i ;>test.:pl:eatnrios 109 2 38 l2l 331 148 .768 204 033 276 483 391 146 518 489 730 l 77 937 397 1266 209 l 970 299 2 761 1:; 

Gaatos r:resupuestarios 94 2Sl 104 981 132 886 181 398 251 394 356 214Y 4 73 s;sY 612 f60 752 221 1057 D3 1679 4(,:¡!Y2 JlO .. 
Gobierno Federal 41 971 so 6a7 7l Sl3 96 322 
0:9anh=v::>s y' Empresaa 46 280 54 294 61 373 as 016 

11mertizacié.n de Deuda 14 987 16 350 lS 0a2 22 635 
CG~ierr.o Federal }/ 4 685 s 09a s 7l 7 5 919 
orga~b:-.os y tmpros<Js 10 302 ll 2S2 lO 165 16 716 

y r.;:cluz-e i:-igriatiC>S percibidos indebidaroonte en al'\oa anteriores. 
y I:"lcl1;y'! cp:Jracione1 devrngada1 no pagadao en 1977-1981. 
}./ I"c~•:ye Ul~F/IS do lq77-l9al. 

128 590 190 505 264 955 32 5 160 
122 ao4 l 75 213 210 459 287 500 

25 oa9 34 932 44 614 117 Sl 7 
7 205 9 9ll 10 008 29 556 

17 aa4 25 021 34 óOG a7 961 

y zxcluy-c 9 504 r.i.illoncs do pe.sos quo al Oobicrno Fedoral transfirió a 101 Or9anismo1 y Empresas para obraa, 
~ E:.:cl1.:¡•e l 539 rnillonos de t-e•os quo el Gobierno Federal transfirió a loa organiemo1 y Emprcs.lS para obras. 

367 182 532 582 OE4 353 
3as 039 524 551 a65 046 

185 176 209 076 na 036 
74 a52 118 849 116 994 

110 324 90 227 151 541 

y ~xclu:¡e 69 936 r.tillonca de pesos de los cuales 3'i 635 corrt!sponde:i. a financiamientos controlados por el Gobierno Federal a favor da 
orc;:.ni.s::-.os y Et:iprosas y 30 301 corresponden a apoyo para pago da P•sivoa de los or91nisr.v::is y Empresas. 

FL'Lr.T21 cuenta de la Hacienda pública Federal 1970-1981. E1tado1 do In9%••01 y Egre1oa Pre1upuaatario1 en cl••ificaci6n econ6mica, - -
cifza1 bruta1. 

l 363 )'.j 

947 S!.C 

.fSO 181 
193 094 
257 OB7 



TOTALES 

:~p1,;asto 10~.ne la Renta 
:-::p..:uto1 a be Industrias y 

ac~re l• producci6n y Co-­
~rcio. a la tenencia o u•o 
de Bienes y a servicio• I!!. 
diatriale1 

t:r.pucsto Federal &obre Inqr.! 
sos !-'.ercantiles y 

:~?'.:<l~tos aobra la 1mportaci6n 
1::-.p1.:e11to:1 sobre la Exportaci6n 
Otros trnpueatos 

estructura Porcentual 

TCTA.L!:S 

I~::·-etto E'c!lre ~& Rent1 
::-.:;~estos a las Industrias y 

sóro l~ ?roduccién y Co~ 
:':'t!:cic, a la Tenencia o -­
\l!IO d~ Bion<:!:l !-º a Servi- -
cl·:"l:l ::ndo.;;nrialos 

!~?1..t.:st.o i'ede:al !'obro Ingr_g, 
sos ::~rca:-;:ilcs 
=~·?..:estos sobro la trr.portac16n 

t.:-.p1..:~stos s~re la Exportaci6n 
Otros Jt1f>Ue1to1 

1970 

36 624 

15 47e 

6 ªºº 
4 360 
6 392 

994 
2 600 

100,00 

42.26 

lB.57 

ll.91 
17.45 
2. 7L 
7.10 

CU1.DIW NC¡l~ ;;: 

INGRESOS DEL GOBU:~'IO :FEDERAL VIA REChUDH:ION TRIDl111'RIA 
( Killonos de rosos ) 

1911 

39 953 

16 ase 

e 93l 

4 874 
5 814 

969 
2 S07 

100,00 

42.20 

22.35 

12.20 
14.SS 
2.43 
6.27 

1972 

4e 394 

21 OlO 

ll 75S 

5 461 
6 SDB 

964 
2 696 

100.00 

43.41 

24.29 

ll.28 
13.46 
l.99 
5.57 

1973 

61 606 

26 093 

12 020 

12 769 
6 2SS 
l 257 
3 212 

100.00 

42 .36 

19.SL 

20.73 
10.LS 
2.04 
5,21 

l.974 

ea 393 

36 409 

18 140 

LB 100 
a 6~2 
l 662 
s 390 

100.00 

41.19 

20.52 

20.48 
9.83 
1.aa 
6.10 

1975 

122 260 

49 203 

30 S67 

24 042 
10, 537 

2 849 
5 062 

100.00 

2s.oo 

19.67 
8.62 
2.33 
4.14 

1976 

150 944 

66 046 

31 260 

30 362 
12 302 

2 700 
e 274 

100.00 

43. 75 

20.71 

20.12 
e.is 
l.79 
5.48 

l9i7 

218 382 

93 411 

47 879 

40 S07 
10 735 
Ls sos 
10 345 

100.00 

42. 77 

21.92 

le.55 
4.92 
7.LO 
4.74 

1978 

290 983 

132 184 

56 40S 

S2 702 
14 756 
20 683 
14 253 

100.00 

45.43 

l9.3e 

16.ll 
5.07 
7.11 
4.90 

1979 

402 157 

l 73 OlS 

71 606 

7S 083 
26 eo4 
34 160 
19 489 

100.00 

43.02 

17 .01 

LB.67 
7 .16 
8.49 
4.85 

1980 

6S3 417 

246 077 

59 973 

110 379 
47 718 

136 504 
S2 766 

100.00 

37.66 

9,lB 

16.89 
7,30 

20.89 
a.os 

. !/ 
y 

:-:n l~F.::, y :.981 es sustituido por el Impue1to al valor Aqrec¡ado • 
t.lta c.i:::a no es estrictamonte comparable con toda l• 1ari11, debido a que en oate at\o se deaa9re96 •n vario• impue1to1 y aqu1 ao con~idera 
ao:.a::.o::.te 1• auma de las siguiente.a fraccion••• Impuesto E1pecial •obre Producci6n y servicio, 1rcpue1to aobr• ~utont6vile1 suevoa y 1ohre -
Tonencia o u10 de vahtculo1. · 

FU:im: 1 u.y do Inqreaoa, 1970-1981. 

1991 

ee3 792 

331 7E3 

62 11-.:Y 

174 2Bt; 
60 076 

198 070 
57 4S5 

loo .e~ 

37 .54 

19.12 
6.:;r, 

22 .41 
6 .so 



CUADRO No, l 

DBPICI'I' li'INANCIERO 

( Hillonee de P11101 ' 

1970 1~71 1972 197J 197' 1975 1976 1977 1979 1979 1990 19HI 

GOBIERNO FEDERAL 

cu1nt& corrhnU 

In9re1oa 40 520 o 7J5 5J 590 67 590 9J 179 111 175 160 96J :ue 872 304! 167 417 J97 úBO !>ll 9:;!9 9JO 
Egreaoa 29 948 33 017 ,42 5Sl 56,J60 80 660 112 997 173 506 196 657 2J5 917 319 6U 526 978 9ll 25J 
Supedvit de Oparacidn 10 512 10 717 11 029 11 230 12 4?9 19 188 ( 12 64l) J2 215 66 350 97 7U 154 03J • 677 

CU1nta da Capital 

Inqr .. oa 924 796 673 1 606 898 1 252 2 229 2 947 7 012 1 J60 2 203 647 
EqrHOI 18 023 17 670 29 962 39 962 47 910 77 SIS 91 449 128 50J 111 J64 212 913 357 475 442 142 
Officit de Capital 17 199 16 884 28 289 38 356 <47 012 76 266 89 220 125 556 124 352 211 55J J55 272 441 491 

DCFIClT FINAHCIEllO 6 627 6 166 17 260 27 126 J4 513 58 078 101 863 9J 341 58 002 lll 935 201 2J9 432 818 

ORGANISHOS Y EMPRESAS 

cuanta Corriente 

ln9reso1 41 526 45 720 5J 425 68 761 100 403 126 863 160 314 225 127 303 252 418 349 686 895 1?8 dO 
E9UIOJI J5 637 40 OJO 45 412 64 205 !12 748 119 278 144 291 208 971 264 061 JJ9 165 599 648 '10 414 
Super.':vic de ap.racidn 5 989 5 690 8 013 4 556 7 655 7 585 16 021 16 154 J9 191 79 184 67 147 ¡J),573)" 

CUant;1 da Capi Ul 

Inqre101 2 9J2 2 681 J 179 4 662 6 979 7 07J 12 264 26 838 20 33.! JI 350 29 796 e 775 
Eqr•101 10 642 14 264 15 961 20 872 JO 056 55 9J5 66 168 78 529 120 977 185 J86 265 J98 JJ7 136 
Ddti~it de Capital 7 710 11 58J 12 782 16 210 23 077 •e e&2 5J 904 51 691 100 645 154 036 2J5 612 Jlb J•I 

DEF.tClT FINANCIUO 1 821 5 893 4 770 11 654 15 422 41 277 l7 981 IS 5J5 61 ,C54 74 852 148 365 llY ~:t.f 

SCC'roR Pl'BLICO PRESUMSTAIUO 

CUant;1 Corriente 

In9re101 82 047 89 455 107 005 1J6 J51 19J 592 259 039 Jll 177 453 99'9 CiOS 429 Bl!i 7J6 : 367 ªº' 1 510 771 
tgr•101 65 586 7J 049 97 963 1:!0 565 173 426 2J2 264 JI 7 797 405 629 41)9 878 r.5a 834 1 ~ .. ,, ~2.: llll hb7 
Supedvlt de Opuac115n 16 461 16 C07 19 042 15 796 20 154 25 77C l ]80 48 370 lOS 541 176 902 241 o180 (20%) 

CU•nt• de CapiC•l 

l.n!t.: 'J"~ l 756 J 167 J 951 6 267 7 877 e 125 14 4.'l 29 ·t)~ 27 344 32 710 31 999 9 422 
l9n101 28 665 JI 9JJ 44 923 60 Sll 77 969 12J 950 156 078, 207 OJl 252 341 J98 299 552 937 m 21• 
Dtficlt dt C•pital 2<4 909 19 466 41 072 54 566 70 091 115 6-'S 141 595 177 246 2i4 g97 365 5"9 520 lJ4D 

169 ·~· 
Dl:FICIT PlNANClEl'O • 448 12 059 22 OJO JO 790 49 9l5 89 851 138 205 128 976 119 456 188 687 279 668 112 7)2 

Puentea C\lant. d• la llachnd• PdbUca Federal, 1970 .. 1901.- l1t.1do1 d• Inqre 
•01 y lqn90• lruu~Ht.rio1 •n CluJ.Uc•oidn lconti.tca, CifrH lru-': .... 

...... 
~ 



CUADRO No. 4 • 

ENO!tn>MI~ro Nt:TO CONTABLE PRESUPUtsTAL 

( HU lonH d• PHOI ) 

1970 1971 1972 1971 1974 

G081EIUt0 FEDERAL 

Colocaci~n 10 72S 10 324 22 333 31 682 47 DOS 

A:nortizaci6n 4 69S s 099 5 717 s 919 7 20S 

Endttudamitnto N•to 6 040 5 226 16 616 27 763 39 900 

OJ!GA!:tSHOS 'I EMPRESAS 
1 
Colocaci6n 12 514 17 271 15 219 29 312 33 107 

A:r.ortizacJ6n 10 302 11 251 10 165 16 71& 17 984 

End9udamiento N•to 2 212 & 022 5 053 12 596 15 223 

SECTOR Pl'DLICO PRESUPUESTARIO 

Coloc:aci6n 23 239 27 597 37 551 62 994 80 112 

i\.":'.~rti:.i..:ién 14 997 16 30 15 892 22 635 25 099 

Cr.deuda::11ento tteto 8 252 11 249 21 669 40 359 55 023 

ruentet CUonta de h Hacland.t. P\lbUc• Federal, 1970 .. 1981.-Eatailot do ln9re 
uoa y Eqre•o• Pn1upue1tado1 en Cladficaci6n Econ6mic•, C1fr11 aru= , ... 

1975 

70 549 

9 911 

60 637 

66 630 

25 021 

41 609 

127 674 

34 932 

92 742 

1976 

123 S57 

10 008 

113 149 

69 059 

14 606 

34 451 

191 077 

44 614 

14G 463 

1977 1979 

117 497 144 711 

29 556 74 952 

97 911 69 961 

122 493 172 732 

97 961 110 324 

14 132 62 408 

249 990 317 445 

117 517 185 176 

112 463 132 269 

1979 

251 101 

119 949 

132 251 

172 859 

90 227 

82 631 

423 959 

209 ,076 

214 992 

1990 

JSS 478 

116 994 

218 484 

291 041 

151 S-11 

143 500 

610 884 

299 83G 

312 048 

1981 

W6 647 

19] 094 

49] 55J 

E~S :~a 

251 (167 

3'8 121 

1 29! 555 

U(I 161 

~1 t.7• 

..... 
N 
N 



C:U>,D'Q lo, 5 

FINAllCIAllIENTO DEL D!YICIT FIN~IERO 

(Millonu de Petos) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1901 

CJlBIERNO FEDERAL 
Endeudamiento Neto 6040 5226 1Hl6 27763 39800 60637 113549 97931 69861 132251 239484 493553 

Interno 4038 3817 14046 24460 28157 45138 88277 50657 63925 127770 220727 369792 
Externo 2002 1409 2S70 3303 11643 15499 25272 47274 5937 4481 17757 123761 

colocación 10725 10324 22333 33682 47005 70548 123557 115436 122681 212561 293857 56Uf,68 
Interna 8562 8538 19380 28808 33950 53642 96727 63992 92330 152598 254571 420838 
Externa 2163 1796 2953 4974 lll55 16906 26&30 51454 30351 59973 39286 147830 

Amortizac:iOn 4695 5099 5717 5919 7205 991! 10008 17505 52820 80310 55373 75115 
Interna 4524 4721 5334 4348 5693 8504 8450 13325 28405 24918 338"4 51046 
Extern.a 161 377 383 1571 1512 1407 1559 4180 24415. 55492 21529 24069 

ORGñ::IS>DS Y &KPREllll& 
Endeuda.~ier.to Neto 2212 6022 5053 12596 15223 41609 34453 34533 62408 82631 143500 348121 

Ir.terno 125 5276 4579 2438 8663 21208 20408 9427 14773 6640 59209 42285 
Externo 2097 746 474 10159 6560 20401 14045 25105 47635 75991 84292 305836 

colocac16n 12514 17273 15219 29312 33107 66630 69060 122494 172 732 172859 295041 605209 
Interna 4120 9263 8509 9886 17879 33242 32828 41803 45298 38352 88739 95803 
EKterna 8394 8010 6709 20426 15229 33389 36232 90690 127434 134~06 2063J3 519405 

Amortizac:iOn 10302 11251 10165 16716 17884 25021 34606 97961 110324 90227 151541 257~U7 

Interna 3995 3999 3930 6449 9215 12034 12418 32376 30525 31712 29530 43518 
Externa 6307 7263 6235 10268 8669 12997 22188 55595 79799 58515 122011 213569 

Sl:CTOR PCBLICO PRESUPUESTARIO 
er.dau.:b::ü.ento Neto 8252 1!249 21669 40359 55023 92742 l4t463 13l464 ln269 ll4882 3 l 204G ;¡.;¡67-1 

Interno 4163 9093 16624 26899 36319 66346 109683 46579 78697 134410 216t48 4\~017 
Externo 4089 2155 3045 13461 18204 26396 39315 73835 53572 80472 ,¡5400 429597 

colocac:16n 23239 27598 37551 62994 80112 127674!1 19l07eY 2 37930 295413 385419 5120o<JY 1111016 
Inter~ Y 12692 17802 27889 37694 51728 92841 129555 105786 137628 190940 327219 506641 
Externa 1.0557 9796 9662 25300 28384 40790 63002 132144 157795 194479 245590 167235 

Amcrt izaci6n 14987 16350 15882 22635 25089 34932 44f'14 llll466 163144 170537 2ó07t.I 3322J2 
tnter:-.a Y U519 8709 9265 1c.1% 14909 20SJ9 20:.it.7 4 7117 639b9 56130 1105''11 9_.Sú4 
txterr.a 6468 7641 6617 118H 10180 14394 2~71,7 58309 99175 114007 1501~0 ll 7b3B 

J./ Excluye 9504 •illone1 du pe10• que el Oobierno Federal transfirió a 101 Or91ni11mo1 y trr.prou1 pan obra1 
V Excluye 1539 rnlllono1 do po101 que ol oohierno Federal tranaflC"i6 a toa Organhmoa y emp:-01111 para obra1 
11 txcl1.;-¡e l96lS mlllono• do po101 de Una,cl.,,mlontot contrat~Joa por el Gobi1111rno red1r1l ~ favor de Oc9anhmo1 y Emproau ,._. 
:l/ t:-;cl..o:¡a el nldo noto de opotaciono3 devan:j.J.cla• n~ pa~ad.u y Ancr;1 ~ 'I uxc:lu~·• al 1ndouda.t1i.cnto noto de Ceta1. N y Exc:!..;ye ~ErAs y 1nd1udamlento neto de CETES. ,.1 v.¡ 
- P4I 1977 1 1981 ae ntt••n l•• oper1cione11 de~en91d:a1 r.o psg.~de- con 111 JiOT"F"5 y fil a1lto se incluye on la coloc•ci6n Lntorn• del Goblerno red. 

Mt.~1 19~~.~ i.98~u~•nt•.X~~uy1'a -:i~cei~~U.di"A~11~tg. ~-..~~rda'i,C'j_V1b .. 1,ei~ 'i~~:S~~l~~ i~~~~~~.d~l ei~~~~n~r~~~~:!t1rio1 en cl11iUc1cion 
1con6aic1 Cifr•• arut11 y &•poaiaiOn de Kot tvoe. 



CC>.DRO No. 6 
PINANCIAllIENTO D~L G08IER."10 FEDIW\L 

(Millones de Peaoa) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197a 1979 l9aO 1981 

FINANCIAl\IENTO INTERNO 

nonos 2 309 6 497 5 500 4 
certificados de la 

Tesorer1a 2 262 . 21 2a4 20 367 40 24J 
sanco de M6xico, S.A. 900 l 200 18 209 17 500 33 125 so a1s se 1so 46 033 Bl 355 114 972 142 6a7 304 072 
Nacional Financ:iera,S.A. 10 l 2 1 324 103 l 719 995 3 769 1 a27 10 142 14 a73 2 430 
Banco Nacional de Obra• 

y servicio• pQblicoa, 
S.A. 75a 108 703 911 157 172 950 la2 815 

Directos 5a5 732 466 3 573 461 903 36 9a2 296 100 27 167 25 4~2 

st:ll'IOTAL 0 562 8 538 19 3ao 2a ao8 33 850 53 669 96 727 53 04a as 544 146 sao 213 094 373 002 

Operaciono• oevengada1 
en ol Ejercicio, a .. 
p3gar en el •iguien-
ta ano 18 634 28 818 42 286 79 552 113 902 

Endauda:niGnto Neto do_ 
Certificados de la .. 

2 262 .:; . Tesoror1a 23 546 51 9ij 

TOTAL 8 562 8 538 19 380 28 800 33 850 53 669 96 727 71 6a2 114 362 191128.".. 316 .192 538 8\ 7 
'· "t; ;.; 
"'"·,·¿ 

FINNICIAllIENTO EXTERNO . ~:; .·,, :· 
•'.·>'' 

B:>nos 938 l 236 l 473 l 781 4 351 . 6 570 .,.~ ... ... :,~ 340 9 032 
sacional Financiera,s.A. 112 l 000 169 l 670 132 3 976 3 061 18 191 .: :469 ::11 307 7 189 ú 390 
sar,c:::> Nilcional do Obras . ';~ ., ' ' 

¡• Scn·icioa PClblicoa, 
S.A. 707 575 625 764 l Oa9 ·- a3, 2 2ó3 

oirec:toa 264 203 222 196 10 873 10 341 21 988 33 263 19 312 . 4a 666 29 737 130 119 

TOTAL 163 706 2 953 • 4 a74 ll 155 16 a79 26 830 55 805 30 351 59 973 39 206 147 830 

rr.:~:cirt.'ltr.::ro TOTAL 10 725 10 324 22 333 33 6a2 47 005 70 540 123 557 127 487 144 7l3 251 101 ~::,!' -178 Ga6 647 

FUESTE1 cuenta de la Hacienda P6blic:a Fodoral, 1970-1974. Estad,;, .\nalttico ~o ingreto• 
l':l'1S-i~10 ... Eshdo de oouda Pt\blic:a Titulad• (conaoUdaQ&) 1 l~79-19al.- Eata-
do ;.nalttico do la coudo rObllca del Gobiuno F•d•ral: l970-\9Bl.- zxpoliciOn 
de Motivoa. 



CUADRO No. 7 

FINANCIAMIENTOS DIRECTOS, 1970-19'/5 

Financiamiento Inte!. 
no Directo 

Financieras Di-­
versas l/ 
Sociedad Mexica-

na de Crédito -
Industrial,S. A. 

Nacional Financi~ 
ra, S.A. 

Perforadora Lat! 
na, S.A. 

Paraestatales. Y 
SOMEX 
Otras Industrias 

Financiamiento Exte!. 
no Directo 

Banco Nacional de 
Comercio Exte-­
rior, S.A. 

Banco de México, 
S.A. 

1970 

585 

188 

130 

84 

182 

264 

Siemmens, A. G. de 
Munich, Alemania 33 

Nippo n E lectrik - -
Lta. de Tokio, -
Jap6n 36 

Otras Financieras -
Diversas 

Otras Industrias E~ 
tranjeras 195 

1971 

732 

31 

19 

23 
325 

334 

203 

14 

57 

132 

l/ Incluye: Financiera del Norte, S. A. 

1972 

466 

71 

103 

20 

50 

212 

222 

1 

2 

119 

100 

Financiera del Atlántico, S.A. 
Financiera Banamex, S.A. 
Financiera Bancomer, S. A. 
Financiera Comercial Mexicana, S. A. 

y Incluye: IMSS, PEMEX, CFE y CONASUPO. 

1973 

3 573 

84 

3 034 
440 

15 

196 

108 

13 

75 

1974 

461 

161 
2 75 

25 

10 873 

199 

10 625 

36 

10 

125, 

1975 

9 03 

176 

479 

z 21 

27 

10 341 

5 487 

2 880 

38 

936 

FUENTE: S.P.P. cuenta de la Hacienda pCtlica Federal.- Estado .1\na11t·ico -
de Ingresos. 



CUADRO No. 7 

(CONT.) 

FINANCIAMIENTO DIRECTO 1976 

Financiamiento Interno 
Directo 

Nacional Financiera, 
S.A. 

Banco Nacional de -
Obras y Servicios 
Públicos, S. A. 

Banco Nacional de -
Comercio Exterior, 
S.A. 

Banco Nacional de -
Fomento Cooperali_ 
vo, S.A. 

Nacional Financiera -
Azucarera, S.A. 

Fideicomiso del Azu­
car 

SOMEX 
Otras 

Financiamiento Externo 
Directo 

Banco de México, S. A. 
Banco Nacional de C,2. 

mercio Exterior 
Siemmens, A. G. de -

Munich, Alemania 

36 988 

13 734· 

312 

10 168 

771 

10 739 

616 
611 
37 

21 988 
21 747 

233 

8 

126. 

FUENTE: S.P.P. cuenta de la Hacienda P6blica Federal .- Estado 
de Deuda P6blica Titulada (consolidada) 



CUADRO No. 7 

(CONT.) 

FINANCIAMIENTOS DIRECTOS, 1980-1981 

Financiamiento Interno 
Directo 

Otras Instituciones 
Nacionales de - -
Crédito 

Instituciones Mixtas 
de Crédito 

Instituciones Priva­
das de Crédito 

Financiamiento Externo 
Directo 

Banco Nacional de -
Comercio Exterior, 
S.A. 

Nacional Financiera 
Instituciones Privadas 

de Crédito (Sindic!!_ 
dos) 

Banco Nacional de - -
Obras y Servicios • 
Públicos, S. A. 

Otras Instituciones - -
Nacionales de Créc!! 
to 

Otras Instituciones 
Privadas 

1980 

27 167 

4 715 

9 192 

13 Z60 

31 173 

1 436 
l 436 

28 301 

1981 

25 442 

4 02Z 

12 180 

9 240 

130 119 

15 9 01 
45 685 

15 o 21 

23 167 

30 345 

127, 

NOTA: No se puede obtener el desgloce de los Financiamientos Directos 
para los affos de 1977 a 1979. 

FUENTE: S.P.P. cuenta de la Hacienda pQblica Federal.- Estado Anal1-
tico de la Deuda pQblica del Gobierno Federal. 



FINANCIAMIENTO TOTAL 'DE 

1970 " l97l 

TO':ñl. .!Llli 100.0 .u_m 

Pat!'6leos Mexicano• 6 2BO 50.2 0 J96 
Sector Eléctrico 3 459 27,6 5 178 
Sector Ferroviario 776 
co::.;scX> 758 6.l l 239 
Fttrtinax 
J:;~:::CAFE 

!!-:SS 670 lJ.3 315 
O;.:os 347 2.s 369 

1976 " 1977 

':'~";.".L ~ ioo.o 11..2-ill 

¡~·.:óleos ~~exicano1 21 2e5 Jo.a 48 470 
sec:cr tléctrico 21 736 31.4 3J 5JS 
Seo:tor Farroviario J 897 5.6 4 180 
cc:~.!_c;¡;ro 4 1~6 6.5 0 767 
rert i:--.ex 3 259 4. 7 6 574 
I!::·:tCAf'E 2 659 3.9 3 174 
:~:..;s l 850 2. 7 3 250 
Ot:-.:1 ~ 877 14.4 14 543 

~:·-;..S :-El Sector E l;;ctr ico incluye: 
Co:!'.isión Federal do Ell'ctricidad 
Co:':".;.;a~ia de tuz 'J FU('r.Za del Centro, S.A. 

·r.l Sector Ferrcviario incl:.iyes 
r.· r:o::ar:-ilcs 1:1.cicr.ziles ª" !-:éxico 
rcr:~:a:-::-il cfol Pacífi:o. S.h. do c.v. 
Fcrrc:¡,::i¡ de chu ... :i~:Ja a:. ?acifico, S.A. de c.v. 
Fe:-rocarrilo11 linidos del Sl.ire1:e, S.A. de C.V. 
Ferrocarril Sonora ... B.lja Cali!'orni1 1 S.A. de c.v. 

" 
100.0 

48.6 
JO.O 
4.5 
7 .2 
-: 

7 .6 
2 .l 

" 
.!.QQ.,,Q 

39.6 
27.4 
3.4 
7 .2 
5.3 
2.6 
2.6 

ll.9 

CU.\DRQ Na 1 e 

LOS ·01uu.Nis110s y EMPRESAS POR ~RIN::IPAu:S E~'TIDADES 

( Hilloneo de poso• y porcientos) 

1972 " l97J " 1974 " 
15 21B ioo.o ll...ill lQ.Q.& lLill .!Q2.:..Q. 

6 417 42.2 9 860 JJ.6 5 70B · 17 .2 
6 949 45.6 10 654 J6.4 12 216 J6 .9 

360 2.5 661 2.J 704 2 .l 
900 5.9 l 9J5 6.6 2 726 8.2 

l 795 6.1 2 070 6.2 
1?7 o.s 9B9 3.0 

275 l.S 745 2.s 2 408 7 .J 
47 2 .o 3 525 12.0 6 286 19.l 

1978 " 1979 " 1980 :¡ 

llLlB. .!Q.Q.:.Q ~ lQ.Q.& .lli...Qi! ill..& 

eo 09B 46 .4 BJ 8S9 48.S 156 242 52. 9 
se 672 34.0 49 OJ8 28.4 84 519 2E.6 

3 712 2 .2 7 ;94 4.4 12 153 4.2 
13 403 7. 7 a 841 5.1 7 810 2. 7 

7 906 4.6 lo 568 6.1 16 647 5.6 
452 0.3 2 394 l.4 3 24J l.l 

0 489 4.8 10 534 6.1 14 427 4.9 

FU:t:rE1 Cuenta da la Hacienda híblica Federal, 1970-1981 ... E1tado Analítico da In9re101 d:e 101 Or9anbmo1 y Enprea11. 

1975 ll 

~ 1º2.:1 
17 027 '2S. ! 
21 297 J2 .o 

4 015 f.o 
0 106 12 .l 
3 078 4.6 
l iSO 2 .t 
2 415 3.6 
6 ~42 l~. 5 

l9el i; 

fQLlQ! ll!':.:2 

39a 01a 6f. s 
79 .;ó; }:1 ' 

13 663 :? .3 
52 ~95 e.a 
30 984 5.1 

6 196 1,0 

23 907 3.9 



CUADRO No. 4J 

FillNICIAllIENTO DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS 
PRINCIPAI.ES Ell'JX DADES 
(MillonH de PHOI ) 

1 9 7 o 1 9 
In torno Externo Interno 

1'9tr61eoo Mexicano• 915 5 365 
Sector El6ctrico 402 2 977 
sector rerrovi•rio 
CORASUPO 750 
Ferti..,x 
Inmacafe 
IMSS l 670 
otro• 295 52 

9 7 

Petr6leo1 Mexicano• 21 265 
saetar E1'ctrico 18 215 3 521 
Secto1 ,~.,n.uvi•rio 2 012 l aes 
CONASUPO 711 3 805 
Fertimex 2 358 901 
Inmecate 2 659 
Il'.SS 1 850 
Otro• 5 022 4 855 

llO'l'AS 1 El Sector EUctrico incluye, 
comhi6n Federal de Electricidad 

2 765 
3 424 

492 
900 

l 315 
367 

l 9 

17 914 
2 986 
2 001 
4 539 
3 174 
3 250 
7 939 

Companl1 de LUI y Fu1r1a del Centro, S.A. 

El sector Ferroviario incluye 1 
Ferrocarrile• H1cion1le1 de M6xico 
Ferrocarril del P•clfico, S.A. de c.v. 

7 1 
Externo 

5 631 
1 754 

284 
339 

2 

7 

48 470 
15 621 

l 194 
6 766 
2 035 

6 604 

Ferrocarril de Chihu1hua al Pacifico, S.A. 'de C.V. 
Ferrocarrila1 lJnido1 del Sura1te, S.A. de C.V. 
Ferrocarril Sonora-B1j1 Clliforni1, S,A. de c.v. 

1 9 7 2 
Interno Externo 

2 520 3 097 
4 703 2 166 

359 1 
300 600 

275 
272 45 

1 9 e 

3 466 76 632 
28 300 30 372 

3 055 657 
2 323 11 OBO 
3 995 3 911. 

452 

3 707 4 782 

1 9 
Interno 

237 
3 977 

546 
260 

l 095 
137 
745 
BB9 

l 9 

4 180 
lB 347 
2 !47 
5 S04 

548 
394 

5 232 

POR 

7 3 1 9 7 4 1 9 
Extamo Interno Externo Interno 

9 623 l 960 J 740 l 493 
6 677 5 665. . 6 551 lB 04B 

115 661 43 l 463 
l 675 714 2 012 l 305 

700 1 B07 263 2 120 
989 1 750 

2 40B 2 415 
l 636 3 666 2 620 4 648 

7 9 1 9 8 o l 9 

79 709 156 242 17 336 
30 691 se 031 25 680 36 174 

5 447 5 112 . 7 041 6 401 
3 337 5 132 2 67B 17 670 

10 020 12 676 3 971 
3 243 

5 302 6 907 7 440 8 214 

FUEIPl'l 1 Cuento de 1• Hacienda l'Gblioa Fed•rol, 1970-1981. 111tado 11n1lltico de IngrHoe do 101 Org1niH01 y Emproou, 

7 5 
Externo 

15 5l4 
3 249 
2 552 
6 BOi 

95B 

4 294 

e l 

380 7-12 
43 311 

7 2(·2 
Jlj 217 
30 904 
6 196 

15 69] 



CUADRO No. lo 

SElt VICIO DE LA DEUDA r-z,:L GOllIEnNO FEDF.nAL 
( Millonus tic l'csu~ ) 

1970 1971 . .197Z 1973 197-1 1975 197& 1977 

Amortbaci6n 4 685 5 098 5 717 5 919 7 2 05 9 911 10 008 17 505 

lnteresu Comi•i.2, 
nea y Gasto• 4 498 4 885 5 390 6 614 10 9 80 13 720 21 059 33 '835 

A<lc,.doa de Ejer• 
cido1 Fiscal 01 • 

Ante riorea 2 043 z 079 z l 5ú 3 228 2 ó:i5 3 H3 7 837 12 467 

TOTAL 11 226 12 062 13 Z63 15 7úl . 20 lHO 27 374 38 90 .. 6:1 1!07 

NOTA: Lai ADEFAS de 1910·1979 incluye.'l· los Ingresos. percibidos intlcbidan¡onte. 

FUENTE: s: P. P. Cuentp. de la Haciendn Públicn Federal l 9.70·1981. E:.Cposici6n de Motivos. 

1978 1979 

52 820 82 572 

44 608 56 625 

2.?. 469 36 945 

119 897 176 H2 

1980 

55 372 

78 404 . 

·~ 
38 075 

171 851 

1981 

75 115 

180 181 

66 066 

321 362 

....... 
1..;j 
Cl 



CUAD~O Nq 1 11 

DEFICI'l' FillMCI!RO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 
PARA FLWO MONETARIO 

(Hlllonea de pesos) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Déficit Financiero pruupueatario 8 448 12 059 22 030 38 700 49 935 89 851 138 205 120 876 119 456 188 687 27~ 668 772 7!::! 

::ienoss 
Ar-oyo para pa90 de paaivoa 648 659 737 l 503 3 330 l 686 l 489 2 313 7 240 9 253 30 303 12 ~~l 
Asur.ci6n de pasivo• 36 605 9 005 100 11 572 7 216 ~ 031 
Diferencial en Operacion•• 
co:ipen11•daa l 438 l 502 l 493 l 961 6 279 9 773 378) 9 539) 3 420) 6 680) 806 

'cddito• al Sector P•raeatat•l 
v!a FFSP, neto• 32 793 2 467 13 860 20 962 

oever.9ado no pagado 18 634 28 918 42 286 79 552 113 902 
cuentas aganas 3 074 933 

mis, 
R1:1:tificaci6n de operacione• -

co::ipanaadas on el inqre•o 8 612 
Aportacion•• al Sactor P&rae•-

tat-'il en Prea1.:puc1to 9 377 
cré:!ito• directo .. ":. s::-:or --

pa:aeatatal en Preaupue1to 14 950 
1-Jl~F;>.S 12 051 22 032 36 270 38 07~ 6G 0~6 
Ct.:ent11 Extemporlnea• 12 776 
veri•ci6n en Cisponlbilid•dH l 242 691 l 132 3 540 11 369 12 664 7 880 5 951) l 703 22 589 3 335 13 700 

Déficit Financiero para Plujo Ho-
netario 7 604 10 589 20 932 38 856 51 695 91 056 108 369 81 780 116 598 174 189 20ó 440 732 t7l 



CUADflO No 1 U 

ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPl.IESTARlO 
PARA EFECTOS MONETARIOS 

(Hillone1 de PllOI) 

1970 1971 1972 1973 197~ 1975 1976 1977 1978 1979 1980 l9~l 

r.ndeltda~lento Noto Preaupu.atal. 8 2S2 11 248 21 669 40 359 55 025 92 742 146 463 132 464 132 269 214 882 312 048 841 674 

menos 1 

Saldo Neto da Operacionea De• 
ver.gada1 no pa9ad•• y NJE.FAS 6 583 6 º786 6 008 41 47; 47 836 

C:-édito1 al Sector Parae1ta--
tal vta Fomlo de Fin•nciar.iion 
to del sector PÚhlico, neto• 32 782 2 467 lJ 860 20 962 18 917 

A&unci6n de ra1ivo11 36 605 9 005 100 11 572 7 216 4 837 

Apoyo• para pago de P•1ivo1 648 659 737 l 503 3 330 l 686 l 489 2 313 7 240 9 253 30 303 12 561 

Otro• vlrtualea • 5 650 9 056 
Tr11pa1101 Ge Cartera del Fon .. 
do de Financhmiento dol sec-
t.or público 15 774 

variaci6n •l Soldo de Certif.! 
cado• de la Te1orerta 922) 

EndNda::.iento Neto para Efecto• 
oor.otarioa 7 604 10 589 20 932 36 856 51 695 91 056 106 369 Bl 780 116 598 174 189 206 440 732 671 

ru•nte1 s.p.~. cuento. ~ la Hai:hnda ~blic• re:deral, 1970·1981. 

~· 
I".) 



13), 

CUADRO !'lo, 13, 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 

1970 = 100 

MIPLONES DE 
ESOS % 

INDICE 
IMPLICITO % 

1970 444 271.4 100.0 
1971 462 803.8 4.2 105.4 5.4 
1972 J02 085.9 8.5 112,J 6.7 
1973 )44 506.7 8.4 li6.9 12.8 
1974 577 )68. o 6.1 1)5,8 22.8 
1975 609 975.8 5.6 180,3 15.7 
1976 635 831.3 4.2 215,6 19.6 
1977 657 721.5 3.4 281.2 30.4 
1978 711 982.3 8.3 328.2 16.7 
1979 777 162. 6 9.2 394.8 20.) 
1980 841 854 .5 8.3 508.0 28.7 
1981 910 253.l 8,1 643.6 2b.7 

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS l~ACIONALES DE C.G,S.N.E,G, 1, 



CUADRO No. 14. 
PRODUCTO lNTtRNO BRUTO 

MILES DE MILLONES DE PESOS INDICES 

Á~OS CORRIENTES A PHEClOS UE 1970, !~7b ;1I8B 
1 

i~p ~g~:~ 
gJ: r~:~ p~ ·~ ~~N ~~ ~: n:~ 

~iíh ~~~:~ 
508,0 

184~:~ 

FUENTE: .liANCo DE M~x1co, S.P.P·. 



CUADRO Ho. 15. 
DESTINO DE LA lNVERSf ÓN PúBLICA FEDERAL 

AUTORIZADA, 
(MILES DE MILLONES DE' PESOS 1970~) 

1960 1965 1970 1975 1979 

TOTAL 11.9 19.4 29.2 5s·.·a 83.3 
fa.1ENTo AGRoP. 0,9 1.3 3',9 10·.s 14.l 
fa.Euro !NOOS, 3,8 0,9 11.1 20.2 37,6 
ea,,, v TRANs. 4.2 5.1 5,8 11.7 11.8 
BENEF' SoctAL. 2,7 S.3 7.9 ll.1 17,l 
fotóN' y DEF' 0,3 o.s o.s 1.4 2.7 

FuENTE: BAtco DE ~1co, PRooucro lNTERoo BRLJTo v GAsro, 19f:ll - 1977 v 1970 - 19i9, 



CUADRO No 16. . 
PARTICIPACION DEL DEFICIT PUBLICO EN El PIB. 

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970} 

D~FICIT FINANCIERO 
PARA EFECTOS MONE­

TARIOS, 

FUENTE: BANCO DE M~xico. S.P.P. 

PIB 



Vf M 

~ 
INGfESO 

CUADRO No ~ 17, 
TRl.NsFERS«:IM fETAS 19ll. - l~, 

MILES DE Miu.otES JE PESOS , 

19ll. X 

IU>.7 63.5 
25.9 4.1 

l~ 

759.0 
103.3 

AEclOS Y TNU-
FM, 131.6 20.6 279.2 
Fl~lERl 75.9 u.s 147.7 

TOTAL 639.l 100.0 1289.2 

Ft.en'E: SflP FEGISTRO lineo DE TRANsFERENCIAS. l~. 

% 

58,9 
8.0 

21.7 
11.4 

100.0 
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