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INTRODUCCION

Plantesmiento del Problema.

La politica de proteccidn en México, ha Jugado un_papel importante en el pro

ceso de sustitucién de importaciones. El control de las compras al exterior,
permitié desarrollar la actual industria nacional al crear mercados cautivos

para la produccién interna.

Sin em‘nargo, este sistema di6 como reaulte.do un aprovechamiento deficiente -
de los recursos. Desde su inicio el aparato industrial operd con numerosas
‘deficiencias: se volvid dependiente de 1& tecnologia v los insumos extran-
Jeros; con una gran necesidad~de ser.subsidiado altamente diversificado, -
produce casi cualquier cosa a cualquier costo, con capacidad limitade o -
nula de respuesta a: modificaclones en la demanda Jde exportaciones e incapaz

de modificar la estructura de sus costos.

Durante el perfodo de estudio, 1970-1982, las diversas medidas que se han -
adoptado tendientes a corregir esta situacié@,‘ho élcanzaron su éxito pleno.
La discrepancia existente entre la aplicaéién déAla'pol!tica macroecénomica
dirigida al mercado interno, la politica exéerioriy~la politica econémica -

internacional originaron Que no existiera coordinacidn ni. complementacién -

entre las dependencias encargadas de la ejecucidn de la politica de comercio
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exterior, niven la aplicacibn dé los instrumentos y mecanismos de comercis-
lizacibén y fomento industrial, dando como resultado la deficiente efectivi-

dad de la politica.

Las perspectivas del mercado internacional, hacen necesalo trascender la-
polftica coyunturael y desarrollar una politica a largo plazo donde se coor-
dinen los instrumentos que influyen en la activided del sector externo, en

una estrategia que implique cambios fundamentales y no solamente respuestas

a situaciones de corto plazo.

Es conveniente dar racionalidad a la polftica del sector externo a través-
de mejorar el funcionamiento y coordinacién de las principales instituclo-
nes involucradas teniendo en cuenta el cambiante esquema del comercio mun-

dial,

Objetivo del Trebajo.

Este trabajo presenta los problemas que ha padecido el sector externo a -
partir del inicio del proceso de sustitucifn de importaciones y pretende-
evaluar el sistema de proteccién, destacando la discordancia entre los -

instrumentos y mecnnismos de regulacidn del comercio exterior.

Al final, se expomen algunas conclusiones y recomendaciones que se consi-

deran prudentes para la definicién de una polftica de comercio exterior -



que imprime dufadién y-eficecia a los mecanismos de apoyo de este sector,

a) HipStesis del Trabaio.

La hipStesis principal del trabajo es demostrar que no ha habido una co--
rrecta coherencia entre los objetivos de la polftica de comercio exterior
en general y la de proteccién en particular con la formas en que se admi--

nistran los instrumentos de esta politica.

De esta hipdtesis se derivan otras de iguel importancia que se refieren a
que la politica casufstica y de proteccibn indiscriminada aplicada en los
ltimos 4O aflos,ha llevado a la formacién de une estructura industrial de-
pendiente del exterior y con serios problemas de integracién de proceso ~

productivo en el pals.

Finalmente, de esta misma hip6tesis se deriva la necesidad de hacér cohe-~
rente la politiéa declaratoria con la operacidén de los instrumentos, en -
forma combinada, para que permitan corregir distorsiones en la estructura
productiva y coadyuven a un crecimiento dinémico menos dependiente del ex

terior.

b) Metodologfe de la Investigacidn,

A efecto de arribar a conclusiones sobre la Hipéteeis planteada, sé inves~



tigd la bibliografia que se conaidér6Jrelévante en materia de proteccionis

mo, vinculéndose con el proceso de éﬁstituciGn de importaciones.

Al mismo tiempo se realizaron las investigaciones directas sobre los efec-
tos de los instrumentos tradicionales de proteccidn en la Subsecretarfa de
Comercio Exterior de la Secretarfsa de Comercio y Fomento Industrisl. Es ~
importante seflalar aqui,que aunque la informacién gobre proteccibn y el -~
procesc de sustitucidn de importaciones en México es bastante amplia, en -
materia de instrumentacidn esta es escasa. y tiene que realizarse mediante
los instrumentos directos e investigacibn de documentos de trabajo de la -

dependencia arriba seflalada.

Contendido.

En el capitulo I, se analiza el modelo de sustitucién de importaciones; se
indicaron y evalueron todos los apoyos legales, y las diversas politicas -
que se convirtieron en el marco del desarrollo del sector industrial y del
sector externo. Se elaborq la informacidn estadfstica a partir de las ci-
fras publicadas por el Banco de México y se utilizaron para fundementar la

descripeién de 1a actividad comercial externa entre 1970 y 1982.

En el capitulo II, se presenta el aspecto tedrico de los instrumentos de -
regulacién del comercio exterior y su orientacifn e influencia en la acti-

vidad econfmice durante el perfodo de estudio, comentfndose las politicas-



para el sector aplicedas durante ambos sexenlos (1970-1982) y se analiza=-

. ron los apoyos administrativos, financieros y fiscales para su consecucién.

En el capftulo III, se desarrolla el aspecto relacionado con el comporta--
miento del sistema econdmico internacional, donde se observa claramente la
interaccifn entre las finanzas, las relaciones monetarias y el comercio, -

asf como su influencie en el comportamiento del comercio exterior mexicano.

Finalmente, en el capftulo IV se realizag las conclusiones sobre la inves-
tigaciSn y se hacen las recomendaciones que se consideran necesarias a -~
efecto de lograr un cambio cuantitativo y cualitativo en el comportamiento
de las principales variables econémicas afectadas por el sistema de protec

cibn en México.
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Capitulo I.- Evolucién Histérica del Proteccionism en México.

a) Modelo de Sustitucién de Importaciones.

Existe actualmente entre los estudiosos de la economfa mexicana el acuerdo
unénime de que el proceso de sustitucidn de importaciones presenta dos eta
pas; la primers comprendide entre 1939 y 1958, en le cual se realizf la ~-
susﬁituci&n de productos de consumo y la segunda entre 1959 y 1970, en la

’
que se sustituyen bienes intermedios y de capital, =/

El afic de 1938, marca el final del modelo de enclave exportador que venfa
aplicéndose desde el periodp colonial, A partir de ese momento, la produc
¢ién del ssctor industrial se orient§ a la satisfaccién de la demanda de -
los pafses con mayor prepotencia mundial en circunstancias en las cuales,

la economfa nacional ers totalmente dependiente del capital extranjero.

Al rompimiento de este modelo de crecimiento contribuyé sustancislmente la
Cran Depresién ge 1929, Méxigo. como ha sucedido tradicionalmente, reali-
zaba la mayor parte (70%) de su intercambio comercial con Estados Unidos y
durante esta &poca de crisis, ese intercambio se deteriorS de manera tal -
que en un solo afic se reduce para México, en UT® la capacidad de importa--

cién y en 66% la de exportacibn. Con estos resultados, se hace manifiesta

1/ Ren$§ Villarreal. EL Desequilibrio Externo en la Industrializacifn de
México (1929-1975). F.C.E.



para el pals la vulnerabilidad y dependencia. de su economiu respecto al-
sector externo y especialmente 2 los ciclos econémicos de loe paIses PO~

derosos,

Sin embargo, como lo sefiala René Villarréal "La ruptura total del modelo
de economfe de enclave ..., no tiene lugar durante la Gran Depresibn si-
no en la Segunde Guerra Mundial. Durante la Primera Guerre Mundial no -
se estimila la industrislizacidn en México pues coincide con el perfodo~

revolucionario". 2/

En realidad, la aceleracién del proceso de industrializacidn, se zrea.liza
a partir de ;.os aflos cuarenta, apoyada por todos los gobiernos a través-
de: las protecciones arancelarias; la inversién pfiblica en infraestructu
re que permitid fusionar a los mercados regionales en un gran mercado na
cional; la construccién de enormes obras de irrigacidn con lo cuel se fa
vorece la expansidn de la produccién de elimentos para abastecer la de--
maenda del consumidor urbano y de materias primas para le industria; las-
medidas tendientes a proporcionar crédito y asistencia técnica pare la -
industria, ademis de una desmedida concentracidn del ingreso gue conior-

mé una demanda potencial de bienes manufacturados.

Asf para 1941, con el objeto de establecer cierta racionalizacidn en el

2/ René Villarreal. Ibfdem pig. 2L,



fomento de nuevas empresas, se expidid la Ley de Industrias de Transfor-
macidn en la cual se establecfan algunos criterios pare estimular a las

_naclentes industrias, pretendiendo impulsar en forme decidida el desa--~

rféll& econémico y politico con autonomfa del exterior. De igual forma,
en 1945 se otorga a la industria un nuevo acelerador a través de la Ley

de Fomento de Industrias de Transformecibn, que las clasifica en "nuevas
y necesarias", teniendo ademis en cuenta el concepto de industrias bfsi-
cés y/o fundamentales, concediéndoles mayores franquicias y fijando limi
taciones a la exportacién de materias primas nacionales para asegurar su
abasto a las industrias a un precio menor al de exportacidn, con lo que-
en una primera‘etapa {1939-1958) se satisface la demanda interna ?evbie-

nes de consumo manufacturado,

Durante este perfodo, el Estado financi8 su gasto principalmente, a tra-
vés de la emisi8n primaria de dinero, destinéndola fundamentalmente, & -
la formacién de capital, a obras de infraestructura y al fomento de sec-
tores estratégicos de la economfa para promover el desarrollo industrial.
"Entre 1939 y 1958, la economfa mexicana crece al 5.8% promedio anual -
(PIB real), acompafiada de un proceso inflacionario en que los precios =--
crecen al 10,6% promedio anual y de un contfnuo y creciente desequili --

3/

brio externo", =

Para compensar ese desequilibrio se utilizd el mecanismo de la devalua -

3/ Tvfdem, pég. 58,



cibn en dos ocasiones (1949 y 1958), sin lograr resultados positivos. -
No obstante, le plante industrial se habfe fortalecido y diversificado~-
de maners considerable y estaba a punto de pasar a la etaps de produc -

cifn de blenes de capital y de uso intermedio.

'La segunde fase del proceso de sustitucibn de importaciones {1959-1970),
se orient§ hacia los campos donde la demanda interna se habfa expandido

m!avrtpidnmnnte. En este sentido la polftica macroeconémice estuvo diri
gida pare alcanzar un crecimiento que se basara en la estabilizacifn de

preci&a y el mantenimiento del poder cambiario de la monede mexicana., -
De egta forma, se m;neJé como un factor importante la obtencién de crédi
tos internacionales que financiarfanlos gestos del godblermo y las impor-
taciones, dejando atrfs una profunda reorientacifn de la polftica fiséal
con el objetivo de parmitir el incremento del ahorro interno y asf poder

mantener en un lf{mite manejable el A€ficit de la cuenta corriente.

En esta etaps, la polftica econSmica conseguirfs mantener la confianza de
los inversionistas a través de evitar devaluaciones como las que se habfan

presentado en le etapa anterior, y con ello contener la fuga de capitales.

Con eate objetivo, por medio de la aplicaci&n de las polfticas crediticias,
monetaria y de inversiones, ge respalds el crecimiento del sector indus--

trial, Prueba de ello es la promulgacifn en 1955, de la Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias, que fecilitarfe las franquicias fiscales -

a casl la totalidad de las empresas que lo solicitaran,
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Con estos soportes no obstante, para el segundo quinquenio de los afios 50s,
con 3o millones de habitantes, y uh PNB que llegaba & 225 délareg per cépl:
ta, el valor de la produccién de las industrias de transforﬁacién_reéulta-
ba afin menor que el de la produccién agricola, incluyends ganaderfa, siiyiv
cultura y pesca, en tanto que la participacifn de la primera en el PUB efa
de alrededor del 20% v de la segunda del 25%. Se producfan en el pafs 700
mil toneladas de lingotes de acero, un millén de toneladas de carbdn, 2 mi
llones de toneladas de cemento, 125 mil toneladas de deido sulfﬁrico y 25~
mil toneladas de sosa chustica (estos dos 6ltimos productos intermedlos se
consideraban en todo el mundo indicadores fieles del grado de industriali-

4/

zacibn).

El sector agricola produjo 4,5 millones de toneladas de mafz, 850 tonela—

das de trigo, 450 mil toneladas de frijol y unas 200 mil toneladas de arroz.

La produccifn de petrbleo crudo y refinadc fué de algo mis de 90 millones-
de barriles y la de gas natural de 120 millones. La generacidn de energia
eléctrica llegd a 7,000 millones de kilovatios hora. ILa industria minera-
segufa la orientacidn de principios de siglo, explotaba un nfimero reducldo
de minerales metflicos como cobre, plomo, zinc y plata para exportacidn, -

5/

en forma no elaborada & con un grado minimo de elaboracidn.

L/ y 5/ Garcfa Reynoso P, Desarrollo econémico e industrializacidn. E1
caso de México. Revista de Comercio Exterior. Nov. 1965.
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A pesar de lo anterior, "en ese décade segufa preponderando el sector --
agricola sobre el de las industrias de transformacidn, cuya industria de
blenes de consumo duradero era tan d€bil que llegé & llamfrsele industria
del "desarmador", por consistir fundamentselmente en la elsboracién de pro
ductos finalea con insumos importados. ILa industris blsica y pesada era

6/

incipiente y la minerfa se hallaba poco diversificada".

Entre 1958 y 1969 "la economfa mexicans profundizf en la et&pa avanzeda -

de la sustitucién de importacionss"”, iy

- 6/ Garcfe Reynoso P. Op. cit,

7/ Villarreal René: Op. cit. phg. T0.



CUADRO No. 1

MExico: Indices de Sustitucidn de Importaciones, en

base al Valor Agregedo y al Mdtodo de Chenery.

Sectores 1955 1965 1969
1, Alimentos, bebidas y tabaco 0.0217 © 0.0303 0.0196
2. Textiles 0.0771 0.0532 0.0306
3. Calzado y prendas de vestir 0,009 . - 0.0063 | 0.0036
L. Madera y corcho 0.1567 . L 6.0631 0.0533
5, Imprenta 0.101;5  Lo ‘: - 0,1029 0'.121&0
6. Cuero 0,0455 . '0,0256 0.0403
7. Productos manufacturados ) 0.1&7514 0' 5%52 0,3767
8., Papel . 10‘;2669 0.2857
9. Hule 6‘:.5.6‘38‘5 0.05kk 0.0695
10. Qufmice o.sﬁo"(f‘ 0.3956 0.2683
11, Minerales no metflicos 6.15;?6.: _Q.0889 0.07k2
12. Metales bésicos 0.1&1&‘52 “ ‘0‘.2380 0.1717
13. Productos metélicos 0.318L | 0.3429 0.2687
14. Maquinaria no eléctrica 0.9028 . 0.7273 0.7212
15, Maquinaria eléctrica 0.5266 0,k22h 0.3229
16, Trepsporte 0,6646 0,5705 . 0.4986
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Bienes de consumo 0.0615 0.0571 0.0480
Bienes intermedios 0.4105 0.2922 0.2231
Bienes de capital 0,7017 0.5500 0.4951

Total de manufacturas 0.3102 0.2630 0.2258

Fuente: CEPAL-NAFINSA: Memorias dal Segundo Congreso Mexicano de Cien--
ciag Sociales. México 1946,

Elaborade: Villarreal René: Op.Cit., el restmen es nuestro.

. Como puede observarse en el Cuadro No. 1 entre 1955 y 1969, la sustitu-
cién de importaciones (1a raz&n'de importaciones a oferta total con ba-
'8es en el valor agregado y en t&rminos reales) fue positiva en las tres

categorfas: blenes de consumo, intermedios y de capital, Sin embargo, -
los avances m&s significativos tuvieron lugar en las industrias de bie-
nes intermedios y de capital, Industrias como las de papel, productos -
quimicos y metales, que en la primera fase no habfan aumentado su pro--
duccisn tan rSpidamente como la demanda, muestran una sustitucin de im

portaciones positiva en esta etapa,

Para 1965, el valor de la produccién de las industrias de transformacifn

excediq a% de ia produccifn agropecuavia, incluyendo silvicultura y pes-
ca, aunque el valor de la produccidn agropecuaria, entre 1955 y 1965, cre

¢l en términos reales alrededor del 140w,

No qobstante Lo anteriow, el reverso de la moneda fuf, que a pesar de ~-



1k

que el valor agregado en las industrias de bienes de capital se expandid
mis répidamente que las importaciones de los mismos, dichos bienes repre
sentaban una proporcién creciente de las compras al exterior, y dado que
las‘ importaciones toteles comenzaron a acelerarse al insl de esta fase~
a una tasa ms alta que el ingreso, se hicieron evidenies ciertas defi--

ciencias en la polftica de sustitucién de importaciones.

Para el primer quinquenio de la década de los T0s., la recesién en los Es
tados Unidos, el aumento en los precios de las materias primas de origen

internacional y las polfticas monetaria y fiscal, restrictivas del creci-
miento aplicadas por el Gobierno Mexicano, afectaron negativamente el a--

vance del proceso de sustitucidén de importaciones,

Se disminuy§ la producciSn manufacturera y la tasa global de crecimiento
del sector industrial, sosteniéndose @nicamente por la expansién de las -
empresas del Estado en sectores bésicos como la petroquimica, electrici -

dad y al final la del petréleo,

A pesar de que las industrias de bienes de capital e intermedios crecie-
ron a tasas superiores a las del promedio de la industria, lo hicieron en

menox cuantfa que en la décade de los 60s.

El desplome de la produccidn de la industria del acero originé un aumento
en las compras externas de metales y la limitacién de la oferta agrfcola -

hizo que las importaciones de alimentos se despvlazaran en el mismo sentido.
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El valor agregédo de la maquineria y equipo industrial, se vi§ superado-
en esta etapa por sus importaciones, lo cual significaba un retroceso en
el proceso sustitutivo de importaciones, ya que el pafs habfa de mostra-
do su capacidad pare llevarlo a cabo de manere eficaz asunque no eficien-
te en los afios anteriores, haclendo evidente que en esta fase se habfa -
presentado una desarticulacifn entre la polftica macroeconémica del Ests

do y su polftice industrial.
- b) Caracterfsticas de la Polftice Proteccionista.

"Al conjunto de medidas de polftica econfmice que se aplicen al comercio-
éxterior ¥ que, de esta forma, tratan de proteger de le competencia exter

8/

na 8 clertas actividades econbmicas" =/ se le denomina Polftica Proteccio
nista ,,. Esta formada por dos componentes principales: la parte fiscal-
¥ la parte de control directo. Por lo que se refiere a la fiscal, ésta -
consiste, por un lado, en un r&gimen de tarifas arancelarias segfin el ti-
po de producto, con tasas preferencisles para el intercambio. Por otro,-
estf compuesta de exenci&nes ¥ devoluciones arancelarias segfin el tipo de
empresa a que se destina le importacién y de acuerdo con el destino del -

producto final de la empresa, por ejemplo, si se exporta 8 si se vende al

mercado interno,

El control directo consiste principalmente en un régimen de permisos que-

Qj Bruce Wallace, Ten Kate, A. Warts, D. Ramfrez. Le polftica de Protec
cién en el Desarrollo Econfmico de México, phg. 19. F.C.E.
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se requieren para la exportacifn de algunos bienes y pars la importacién
de gren nlmero de ellos. Adicionalmente se aplican diversas cuotas, en -
particular cuando se trata de ciertos productos que se exportan sujetos a

convenios internacionales, tales como el café.

Las actividades amparadas preferiblemente por el sistema proteccionista -
son, desde luego, las industrisles. De esta manera, la polfticae proteccio
nista constituye solo un elemento, aunque muy importante, de la polftica-

més amplia de industrializacidn". o/

Por 1o que se refiere a los controles directos, las bases para la aplica-
¢ién del requisito de permiso previo, se establecieron por primera vez en
la Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucionﬁl en Msteria de Monopolios -
del afio de 1934, la cual facultd al Ejecutivo Federal para evitar la im -
portacifn de mercancias cuya venta en el pais se realizara en condiciones
de concurrencia desleal, y para limitar importaciones y exportaciones de-
artfculos determinados cuando asi lo exigieran las necesidades econémicas

del pais,

En el lapso comprendido entre 1939 y 1945, la polftice proteccionista con
templa como objetivo fundamental la recaudacidn para financiar el gasto -
pliblico. "La escasez interior resultante, sobre todo en 1942 y 1943, Jjun

to con una demanda efectiva en rédpido crecimiento, determind condiciones-

9/ Tofdem. pég. 20
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extraordinariamente redituables para los productores mexicenos de bienes-

de consumo, quienes, dentro de las severas limitacilones impuestas por la -
dificuitad de obtener importaciones claves de materias primas, refacclones,
maquinaria y equipo, producfan a plena capacidad sin afin asf poder satisfa
cer 1a demenda. La inflacidn tanto, via el incremento de reserva, como -
por la demanda interne insatisfecha, no tardd en aparecer con la consiguien

te elevacién de utilidades”. 10/

Es conveniente sefialar que durante este ﬁériodo se 1imité el uso de los ins
trumentos de control qirecto. debide a la existencia de un Acuerdo de Comer
cio entre México y Estados Unidos establecido en 1943 que se termind hasta

1950, afio en el que la participacién de la importacidén controlada en la im-

portacifn total representd alrededor del 9%.

la polftica de proteccidn se vié fotalecida por un marco jurfdico con el De~
creto del 22 de marzo de 1948; la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal

en Materia Econbmica, del 30 de diciembre de 1950; el 20. pérrafo del Artfcu
lo 131 Constitucional y st Ley reglamentaria del 5 de enero de 1961; el Re--
glamento para la Expedicibn de Permisos de Importecidn del 26 de noviembre -
de 1956 y la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 23 de diciem--

bre de 1958.

10/ Ivfdem. pég. 31.
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El establecimiento en 1947 de las fas&éiédévﬁiofém}ygloé“nré¢ids'oficia-,

les, se convierte en una de las prihélbales?modificaciones;dé:lé:poliﬁi-'

s

ca proteccionista de esa época, ya”qpp: 'igggesﬁ6.é§ﬁécifico el no con-
tar con le elasticidad del ad-valorem, se habfa venido convirtiendo en -

desproteccionista dado el incremento acelerado de los precios.

En 1956, el 25% de las importaciones totales estaba controlada, en 1958-
el 75% de ellas recibieron en promedio un incremento de 5.6% en las tasas
ad-vaelorem que cubrfan a la Secretarfa de Hacienda y se mantenia casi es

titico el porcentaje de fracciones bajo control. u/

A partir de 1959, el permiso previc de importacién se transforma en el -
instrumento mfs eficaz y decisivo de fomento industrial. Su aplicacién-
para estos fines resultd superior & su uso como instrumento regulador del
comercio exterior. Es més, el permiso se aplicéd no s6lo pera proteger a
la industria existente, sino para promover el establecimiento de nuevas-
industrias, para preservar el uso de recursos materiales y para otros fi

nes similares.

También durante este aflo se cred el Comité de importaciones del Sector -
Plblico para regular las compras gubernamentales y darle preferencia a -

la produccidn nacional. Dos afios después, con objeto de otorgar un fuer

11/ René Villarreal. Op. cit. pdg. Th.
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te impulse a la industria pesade y semipesada de Méxlco, se ebtablece la~
Regla YIV, a través de 1a cual la importacibn de maquinaria y equipo que-
se efectuaba bajo este régimen debe contar con el permiso previo de la .en

tonces Secretarfa de Industria y Comercio.

En el primer caso, las decisiones del Comité dieron lugar a una reduccifn
en las compras gubernamentales al exterior hasta mediados de la década -
de los afios 60s. Sin embargo, & partir de ese momento empezaron & crecer
nuevamente, hasta participar con 35% en 1974 y con 63.5% para 1980 en la-

importecifn total del pals.

La polftica de permisc previo comenz6 a utilizarse como instrumento de in
tegracifn de la industris nacicnal a partir de 1962. René Villarreal se-
fiala que "Entre los criterios bajo los cuales la entonces Secretarfa de -
Industria y Comercio juzgaba la procedencia de las solicitudes de importe
cifn de mercancfas se encontraban los siguientes: a) que fueron bienes -
que no se produjeran en el pafs; b) que la produccibn nacional no abaste
ciera por entero el mercaéo interno; c) que existiera escasez temporal -
de la oferta y deblers satisfacerse con importaciones, y d) que las mer-
cancias de origen nacional no sustituyeran a las extranjeras en términos-

de precios, calidad y oportunidad de entrega'. 2/

12/ 1Ibfdem. phg. Th.
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En esta fase de la industrializacibn mexicana, ya se hacfan patentes las

distorsiones e inconvenientes de la polftica industrial aplicada; altos -
costos, concentracidn geogréfica, baja generacién de empleo, déficit del-
sector (particularmente en la balanza comercial) y la creacién de un apa-

rato productivo ineficiente y excesivamente protegido.
¢) Situacién Econémica 1970~1982.

A partir de 1970, la volftica macroeconégica de crecimiento aplicada en -
el pals, se orienta hacia la transformacién ie algunos de los criterios -
que caracterizaron la permanencia del modelo :de desarrollo estabilizador,
ya que para esta &poca estabs agotando sus posibilidades como marco de -

apoyo al desarrollo nacional.

La tasa impositiva aplicada a los valores de renta fija que hasta ese mo-
mento era mfnima, se incrementé para evitar el aumento del ahorro privedo
a costa del ahorro pfiblico; los precios de los servicios pfiblicos también
se elevaron parsa permitir.una mayor recaudacién fiscal y expander el cre-~

cimiento de la planta industrial de energéticos.

"Durante el perfodo 1970-1975 la economfa mexicana se ceracterizf por un-
crecimiento relativamente lento e inflaclonario respecto al.perIodo ante-
rior y por la permanencia del desequilibrio externo, el cual no solo conti |

nué sino que alcanzé niveles significativamente altos”. 13/

13/ Ibfdem, pg. 192.
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Ciertamente, la tasa anual de crecimiento del ‘PiB’ fue de‘un 5 T% (como se

observa en la siguiente serie) que podri explicars por la' olitiea pro- )

teccionista de la actividad industrial i silcomo,pOr,lqs mqntos;?lgyadosf

del financiamiento externo.‘~ '

'PRODUCTO INTERNO BRUTO
(mi;lbhes de pesos)

a0 19700 1971 1972 1973 1978 1975

Valor 292 600 306 800 329100 354 100 375 000 390 000

No obstante, el anflisis estructural (partiqipaci&n por sectores) hace ma-
nifesta la desigualdad del crecimiento derivada de los diversos niveles de
productividad del capital, esto es, de la eficiencia de operacidn de los -

capitales en las diversas ramas o sectores de la economfa.

Si se divide el PIB en tres grandes sectores: agropecuario, industriel y -
servicios y no se toma en cuenta el sector servicios, se encuentra quella
tasa media anual de crecimiento del sector agropecuario fué de 1.8%, mucho
menor que la de 5.7% del PIB en su conjunto, siendo el reflejo de una clara
desproporeionalidad sectorial, en la medida que una parte de los insumos -

para la industris provienen de ese sector.



Por su parte, la industria crecif 6.6% anual en promedic, superior en -
0.9% el crecimiento total del PIB, con una participacién aproximada de -

36% en el valor generado.

En este perfodo los sectores mAs dinfmicos dentro de la industria, fueron
el de petroquimica con una tasa de crecimiento de 13.5% y petrdleo y deri
vados, T.4%. En la estructura del crecimiento fué notable la participa--
cidn de la inversidn p@blica, que lleg a ser superior a la privada y tuvo

su origen en las fuentes externas de financiamiento.

La inversidn pfiblica, priveda ¥ externa se vié reflejada en el aumento de
le participacidn del sector industrial en el PIB, al paser de 34.5% en -

1970 a 36.0% en 1975.

Como puede observarse, la orientacidén de la inversién se acentud en el sec
tor manufacturero con objeto de continuar el proceso que se habia maneja~
do de sustituir importaciones fomentando la actividad industrial y otor=-

gando incentivos a la exportacidn.

Diversas fueron las medidas que el Estado aplicé para incentivar la econo-
mfa: se exentaron de impuestos a las ramas de exportacidn, asf como a las
nuevas inversiones, se aplicé la devolucidén de utilidades y se permitis la

produccibn de mercancfas y servicios a precios subsidiados.

En 1970, se crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y en 1971 se -
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dan & conocer las Reglas de operacibn del Fondo de Equipamento Industrial-
(FONEI) con les cuales se pretende estimular la produccién de bienes indus
friales y de serviclos que generen y ahorren divisas al abastecer mercados

de exportacidn o que sustituyan importaciones,

Se otorgan est:mulos a las maquiladoras establecidas en la frontera norte-
medlante importaciones libres de impuestos para materias primas y bienes -

intermedios para su ensamblamiento y reexportacién posterior,

lLa entonces Secretaria de Industrie y Comercio cred los Comités Consulti--
voe en los cuasles participaban ademis de la propia Secretaria los grupos -
de empresas relacionados con la produccién, importacién y exportecibn de -

productos.

En este aspecto, 1os permisos de importacifn se negaron cuando el artfculo
solicitado se producfa internamente y su preclo no excediera al precio ex-
terno en cierto porcentaje, generalmente 15% y 25%. Sin embargo, este in-
dicador no se respetd en todos los casos, ya que para algunas industrias -

se JustificS hasta un diferencial de 100 por cilento,
Une. de las medidas mfs relevantes que se tomS en el periodo presidencial-
del Lic. Echeverrfa, fué la liberacibn de lineas de crédito para incenti-

var 1s actividad econfmica que ya denotaba un proceso de contraccibn.

No obstante, la polftica crediticia indescriminada cred fuertes presiones-



inflacionarias &l no ir acompafada de gh.§nqrémg"§§1§p_ld,§f§dpcciéﬁ. Los

niveles de acwmlacién del capital privado. disminuyero al contraerse la-

actividad productiva, y la politida_de;incéntivpsga 1#‘ex§ortac16n no sur
t18 el efecto esperado, Un clero ejemplo déJésfo?fué la disminucibn en -
la produccién de alimentos que convirtif a México de un pafs exportador a

uno importador de ellos,

Los costos de operacién del aparato productivo se incrementaron notoria--
mente, debido entre otros factores, a'que los precios de los bienes de ca
pitel importados se vieron aumentados por la ‘inflacién y depresifn mundis

les,

A este proceso inflacionario se contribuyé también al dislocar los canales
de circulacidn de papel moneda con lo que se disminuyd la eficiencia pro-
ductiva del crédito, ye que el Estado empezd a suplir la actividad produc
tiva privada con el incremento de sus gastos corrientes y de sus niveles

de inversién a través del endeudamiento externo. (cuadro A del anexo)

Por otra parte, la economia internacional ‘entreba en una época de desor -
den y crisis, con altas tasas de inflacidn que afectaron sobre todo los -
precios y el comercio de los bienes que producfan y consumfan los pafses~
industfializados. En tanto, la economfa mexicana a partir de 1972, inici$
una etapa de expansibn, mientras la economfa mundisl se precipitaba e lo -

crisis de 197k-1975.
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Pars la mitad del sexenio (1973) la deuda total alcanzaba la cifra de -
11577 millones de dﬁlares, de los cuales el 72,.5% (8,394) correspondfan-

a préstamos otorgados al Sector P@blico. (cuadro A del anexo).

Le Balanza Comercial era deficitaria en 1821 millones de délares habfendp
se incrementado la importacibn un 67.2% y la exportescibn un 60.6% entre -

1970 y 1973. (cuadro B del anexo).

Nuevas disposiciones en materia de comercio exterior se dan a conocer en
1375: Se publica el acuerdo que otorga subsidio a las importaciones de -
maquineria y equipo destinados a producir manufacturas de exportacidn o -

bienes de capital (se deduce hasta 75% de la cuota ad-valorem).

Se conceden estfmulos fiscales a favor de las empresas de Comercioc Exte -
rior los cuales sefialan qué productos de exportacifn tienen derecho a de-
volucién de impuestos indirectos, y se publica el Reglamento de la Ley del
IMCE en lo relativo a las importaciones del Sector Pfiblico a fin de ajus-
tarles a las necesidades reales ¥y a las posibilidades financieras naciona
les para no ejercer presiones injustificadas en la balanze de pagos del -

pafs.

No obstante, el resultado final fué una contraccidn de la inversién, gran
endeudamiento externo, incremento del desempleo, bancarrota de pequefios -
y medianos capitalistas, pfrdida del poder adquisitivo de los grandes nfi-

cleos de poblacién y el inicio de une profunda crisis de carfcter politico.



En 1976 le deuda Pﬁblica alcanzaba la cifra de 20,792 millones de dSlares,
en tanto la Privada ascendia a 6 293 millones de délares. (cuadro A del -

anexo)

Las importaciones habfan ascendido & 6300 millones de déiares, de los cua~
les el 85% se habfa canalizado al interior del pais a través de fracciones

que requerian licencia previa, (cuadro B del anexo)

La exportacidn total fue de 3,656 millones de dflares siendo importante se
fialar que en ese afio las exportaciones de alimentos participaron con el -
36.5%, las de manufacturas con el 3:% y las de petréleo unicamente con el

14.8% en el total exportado. (cuadro C del anexo)

Paulatinamente también se habfa venido desarrollande un proceso de desvalg
rizacidn de las reservas del Banco de‘México, fenfmeno que indudablemente
presiond sobre el tipo de cambio a pesar de que el gobierno se esforzé por

mantenerlo afin sin ser correspondiente al valor de la moneda mexicana,

Por otro lado, el excedente de capital que se habias generado en los ilti--
mos afios se utiliz6 intencionalmente como arma polftica y se envié fuera -
del pais para precipitar la crisis. Entre 1975 y 1976 se registra una brus

ca salida de capital de 406 & 2169 millones de dSlares. L/

14/ Pedro Lépez D. Crisis y Coyuntura del Desarrollo Econdmico de Uéxico,
(1970-1976). Cuadernos de Cultura Polftica Universitaria.
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51 & ello se agrega el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos que asciende a 3,683 millones de dSlares (cuadro D del anexo) se puede

comprender la imposibilidad de mantener le estabilidad cambiaria.

la falta de sincronizacidn entre las medidas internss y los econtecimien-
tos internacionales llevaron al pafs al desequilibrio comercisl y finan -

ciero que finaliz6 con la devaluacifn del peso en 1976.

Eﬁtre 1976-1982, la polftica econémica se caracteriz® por contener numero-
sos programas relacionados con distintos sectores de la economfa, entre -
log que destacan, El Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Plan Glo-
bal de Desarrollo 1980-1982 publicados en 1979-1980 por la entonces Secre-
tarfa de Patrimonio y Fomento Industrial & la de Programacibén y Presupues-

to, respectivamente.

"El PNDI fué resultado de 18 meses de trabasjo intensivo. BSe construy$ pri
mero una amplia base de datos compuestos por una matriz de relaciones in--
tersectoriales para 1975 & por series cronolégicas consistentes con ella -
pera variables reales tales como produccidén, comercio internacional y con-
sumo, asf como para los Indices de precios correspondientes. Se procedid

después a estimar, sobre esta base de datos, un modelo multisectorial dinf
mico y & resplverlo pars efectuar pronfsticos anuales durante el perfodo -
1975-1990, suponiendo cierto comportamiento de la economfa norteamericana-

y de los precios del petrbleo asf com el establecimiento de un conjunto -
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espec{fico de polfticas internas. Poriﬁlﬁimo,'luééo’de*un"prgceso’Polgti-
co de consulta dentro del gobierno y énff; la Secfé£ar£a de‘Patfimonio y -
las empresas piblicas privadas, se diseﬂaron,poiitiéas destinadas a elevar
la tésa de crecimiento de la economia y el nivel de empleo, identificando

los cuellos de botella que exigiﬁn mayor‘inversién y asegurando un resulta

15/

do sostenible para la balanza de pagbs;.-f

La intencidn del PNDI era ,‘..,,‘,,. ’;imientd’eéonémiCO dinémico, oz

denado y sostenido", con. el propésit_. entral de eliminar el desempleo Yy -
la subocupacién hacia finales del siglo y, cbn ello, garantizar niveles n{
nimos de bienestar. Los costos en 1a~balanza de pagos que implicarﬁan un-
crecimiento répido serfan solventados con las exportaciones petroleras, pe
ro una condlcién esencial para el éxito del Plan era que no se-diera una -
liberacifn generalizada & las importaciones. Como se verd esta condicidn

no se cumplif: la liberacién adoptada fué una de las razones del fracaso -
del Plan en su propsito de mantener la tasa de crecimiento. Otro de sus

objetivos, ademAs de la creacibén de empleo, era fotalecer diversos secto--

res de la industria mexicana, descentralizar su ectividad en regiones dis-

tintas a las grandes ciudades y estimular a la pequefia y mediana empresa.

Pare alcanzar estos objetivos se definieron cuatro polfticas: primero, un
aumento en el consume y la inversién gubernamentales (13.5 por ciento de -

los nuevos recursos que serfan creados por el Plan en el periodo 1979-82) ;

14/ Terry Barker/Vladimirc Brailovsky "La politica econdmica en México -
1976~1982". Economia Mexicana. El Colegio de México (198L),
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segundo, una mayor construccidn de vivienda de bajo costo (11,9 por cien-
t0); tercero, un nivel superior de inversién industrial a fin de romper -
los cuelios de botella, abrir nuevos sectores industriales que fortale -
cleran la estructura productiva y promover exportaciones no petroleras -
(75.7 por clento); y cuatro, incrementos en los preclos internos de los -
combustibles (4.3 por ciento}. Las polfticas serfan llevadas a la précti
ca por decisifn directa de las dependencias gubernamentales y de las empre
sas pﬁblicas. En cuanto al sector privado, mediante incentivos fiscales-
se persegufa alentar y reubicar la inverslén, facilitando el acceso al -~

crédito y manteniendo el grado de proteccifn industrial.

Las primeras tres polfticas fueron puestas en préictica y de hecho la in~-
versifn y el consumo gubernamentales fueron considerablemente mayores que
lo previsto en el Plan. Pero los precios internos de los combustibles no
se incrementaron sino mucho después de lo anticipado. Ambos hechos signi
ficaron una elevacifn de la demanda por encima de los niveles planeados,-
aumentando la presifn sobre la oferta interna, lo cual aunado a la libera

cién del comercio, 4i6 como resultado mayores importaciones. lé/

Entre 1977 y 1981, el PIB crecil en mis de 8% anual, sin embargo, €l im--
pacto sobre la Balanza de Pagos por las polfticas adoptadas durante el -
gsexenio y la presifn sobre la moneda debido al brusco descenso en 1981 del

precio del petrbleo, entre otras razones, condujeron a una contraccidn fis )

16/ Terry Barker/Vladimiro Braillovsky. Op. cit.
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cal y monetérié qué défuvo;é1‘riﬁm6'dé la-actividad econdmica & fines de
ese afio. En,1982,gié;:eatricc16 ‘del presupuesto gubernamental, limit&-.

el gasto en biqngé' dfdslpof;ia elevacidn de los precios internos

de los productoS~§etr01erosfy_lﬁléscasez de divises en ls segunda mitad

e'sumarse la recesidn norteamericana que propicid- .

del afio, a 1o que.p

la disminucidn en el crecimiento de las exportaciones,

En lo que se refiere a la‘poiitica de comercio exterior, en 1977 se ini-
cia un progfama de racionalizaci6n de las importaciones y promocidn de -
las exportaciones., Asf, el 12 de septiembre de 1977, se publica él Regla
mento sobre Permisos de Importacién de mercancias sujetas a restrigciones,

que se convertir{a en la base legal de la nueva polftica proteccionista.

En este mismo sentido, se puso en marcha un programs tendiente a revisar
y adecuar la estructura de la politica proteccionista a las cambiantes -

condiciones de la economfs mundial y del aparato productivec nacional.

Para ello, en una primera etape se inicla la sustitucién gradual!, paulati
na y concertada del permiso previo por el arancel, a fin de manejar medi-
das tariferias como uno de los elementos para la Sptima racionalizacién -
del proteccionismo y para.coadyubar mediante este sistema a un incremento
de la productividad interna, asf{ como & la posibilidad de ampliar y diver-
sificar las exportaciones y lograr un suficiente abastecimiento del merca-

do nacional.
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Se indicaba en ese entonceé, que éata politica propiciarfa el aﬁaatégi -
miento expedito de insumos que por distintas razones no se obtenianren el
pals y & su vez pernitirfe una proteccién limitade & través de tasas aren
celarias, que sirvieran para impulsar al sector industrial hacia una ma--
yor competitividad en el mercado interno fremte al exterior y por otro la
do, presionara para que los precios nacionsles de los insumos indispensa-
bles al proceso productivo no se elevaran, influidos por une proteccibn -~
sin limite, con lo que se pretendfa alcanzar una estructura mfs jJusta de-

preclos internos,

Esta polftica comercial influy§ directamente en el crecimiento desmedido

de las importaciones de manera tal que se incrementaron por arriba de lo~
previsto en el plan en tres o cuatro veces. Entre 1977-1981, la importa-
cibn pasd de 5705 millones de dflares a 23930 respectivamente, lo cuel -

significa un crecimiento superior al 40% anual.(cuadro B del anexo)

En este aumento, que rompfa con la tendencia histérica de la actividad im
portadora, influyeron tamiién el aumento en la actividad econfmica, el -~
crecimiento de la demanda por encima de la actividad productora que debfa
satisfacerse con importaciones para evitar cuellos de botella de los sec-
tores en expansi&n, y la inflacibn que en México tuvo un incremento mayor
en comparaci@n con el resto del mundo, heciendo mfs atractivas las compras

en el exterior.
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Aquellos programas en los que el PNDI recomendaba se redujerea su gasto -
real o que tuviera un crecimiento bajo por tratarse de sectores no priori
tarios, se mantuvieron en constante expansién. "Le inversién ptblica en-
la fama de los hidrocarburos, muy intensiva en importaciines, excedis un-
48% el nivel real programado para el perfodo 1978-81, al final del cual -
se estimaba que habrfa terminado el impulso inicial requerido para alcan- -
zar el 1fmite de exportacidn entonces establecido, de 1.2 millones de ba-

rriles diarios. ;1/

A pesar de que se habfe planeado tener una inflacién controlada del 16% -

anual, a partir de 1980 la tasa se elevd alrededor del 27 por ciento.

Esta situacifn afect§ no solo los ccstos de importacidn y los precios de-
los bienes comerciables sino a la economfa mexicana en general a través -
del mercado de capitales, elevando las tasas de interés que se convirtie-

ron posteriormente en precilos més altos.

En la Balanza de Pagos, el PNDI buscaba para 1982 un equilibrio, no obs -
tante en 1981 ya presentaba un serioc déficit (cuadro D del anexo). Aunque
las exportaciones habfan aumentado en mis del 300% entre 1977 y 1981 (cua-
dro B), ello se debid principalmente al aumento de los precios del petré.-
leo. .No obstante lo anterior, las importaciones crecieron todavia mis y -

la brecha entre Llmportaciones prograradas y reales llegd a ser de 15 mil -

17/ Terry Barker/Vladimiro Brailousky. Op. cit.
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millones de d8leres en 1981, "Dicho crecimiento estuvo relacionado con-
el hecho de gque el aparato industrial no crece de manera uniforme a las-
distintas fases del ciclo. Asf, durante los perfodos de expansibn, las

ramas productoras de bilenes de consumo durable, de bienes de capital y -
las industria de la constmcci§n tienden a aumentar su ritmo de expansién
en mayor medida que las rawas productivas de bienes de consumo no durs-~
ble, los servicios y la produccidén de bienes intermedios, sucediendo lo-

contraric en los perfodos de recesién.

De esta manera, aunque a 5ivel sectorisl permanecieron inalterados los -
coeficientes de impoftagién & demanda, el cambio en la estructura de la
demanda en los precios de euge introduce un sesgo hacla ramas que tienen
una mayor relacidn de importaciones a demanda interna, lo cual presicna-
al alza a las importaciones como proporcién del producto, e introduce -
una fuerte tendencia al desequilibrio externo cada vez que la economfa -

aumenta su ritmo de creciniento. -‘Lq-/

Otro elemento que influy$ en el aumento de las compras al exterior, fué

la tendencia hacia la modernizacifn y ampliacibn de industrias tradicio-
nales en periodoa de crecimiento intenso de la demanda, que se convierten
en importaciones, en el corto plazo, de bienes de capital no utilizados -

anteriormente y no producidos en el pals. 9/

18/ Economfa Mexicana, Anflisis y Perspectivas. Nim. 4, Revista del Cen-
tro de Investigacibn ¥ Docencia EconSmicas A.C. 1983,

- 19/ Ib;dem pég.
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Sumado & lo anterior, se ;doptaron una serie de medidas de3p01$tica_ec5—
nﬁmica como la liberalizaéién de importaciones y la gkplotaeién,aeelera-
da de los recursos petroleros, que presionaronsobre la Balanza de Pagos.
Sin embargo, fueron determinantes en el déficit de la Balaﬁza, las fugas .
de capital, las altas tasas de interés y la interaccibn de Sodos los fac
tores financieros entre los que destaca el congelamiento del crédito ex-
terno resultante de la actitud de la comunidad financiera internacional-
ante la grave situacién por la que atravezaba México, Aderds, la econo-
mfa internacionel estaba influfde por un perfodo de recesidn que repercu

t{s negativamente sobre el valor de las exportaciones no petroleras.

la nueva caida en el precio del petréleo y el aceleramientc de la infla~-
cifn en enero de 1982 precipiteron la crisis cambiaria. La dolarizacibn
del sistems bancario'alcanzé niveles sin precedente en la historia nacio
nal; en ese mes, el 50% de los depSsitos de la banca privada y mixta es-
taban en dSlares; en el mes de febrero la banca registraba ventas masi--
vas de dflares. E1 Banco de México ante esta situacién decide retirarse
del mercado cambiario con lo cual sobrevino la primera devaluacién del -

peso en mhs de un 40 por clento.

D@as después de este acontecimiento, marzo 10 y 20 de abril, el Gobierno
puso eﬁ marcha una serie de disposiciones en las que inclufs una reduc -
cién del gasto pfiblico en 3% y posteriormente del 5%. En el mes de agos
to se adoptaron nuevamente diversas medidas para hacer frente a las difi

cultedes econdmicas: Ajuste de precios de bienes y servicios del sector



pliblico; doble mercado para el cambio de moneda extranjera; se reglamen-
te el pago de depfsitos bancarios denominados en moneda extranjers; se -
publice el reglamento para atender requerimientos de divisas a tipos de~
cambios especlales; se establecen requisitos y procedimientos para otor-
gar certificaciones de adquisicidn de divises, a tipo de cambio preferen
cial, pera el pago de las importaciones necesarias al proceso productivo,
Se plante§ el ajuste de los precios de los energéticos que vende el sec--
tor pfiblico y la reduccién de los subsidios al consumo de ciertos bienes~

bésicoa.

Este conjunto de medidas signific8 optar por la devaluacidn con contrac--
cién monetaria y fiscal. Las consecuencias de esta polftica fueron una ~
agudizacién del proceso inflacionaric y de las tendencias recesivas de la
economfa que culminaron, el lo. de septiembre de 1982, con la nacionaliza
cién de la banca, el establecimiento del control generalizado de cambios

y en el mes de diciembre, con el control total de las importaciones.



. AN'E X O

36



CUADRDO

A

MEXIQO: DEUDA EXTERNA TOTAL, PUBLICA Y PRIVADA
{millones de délares)
1970 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1981
TOTAL
Incremento 676 690 2 180 4202 5425 5791 3120 3315 S$52 9719 19 044
Corto Plazo 161 - 14 638 1767 1 260 1141 - 997 917 1696 4 183 5 664
Largo Plazo 518 704 1 542 2525 4165 465 4117 4 232 386 5536 13 380
Acunulado 8 031 8 707 9 397 11577 15 869 21 294 27 085 30 205 33 520 39 102 48 821 67 865
Corto Plazo 1697 1858 1 844 2 482 4 249 5 509 6 650 5 653 4 736 6 432 10 615 16 279
Largo Plazo 6 334, 6 B49 7 553 9 095 11 620 15 785 20 435 24 552 28 784 32 670 }8 206 51 586
PUBLICA
Incremento 443 411 154 1628 2926 4 330 5 142 2 987 2 589 333 4111 14 887
Corto Plazo 180 129 - 262 414 847 764 880 - 950 - 1490 205 63 2 976
Lurgo Plazo 263 282 416 1214 2 079 3 566 4 262 3 937 4 079 3129 4 049 11 911
Acunilado 6 201 6612 6 766 8 394 11 320 15 650 20 792 23779 26 368 29 702 33 813 48 700
Corto Plazo 891 1 020 758 1172 2019 2783 3663 2713 1223 1428 1491 4 467
Largo Plazo 5 310 5 592 6 008 7 222 9 301 12 867 17 129 21 066 25 145 28 274 32 322 44 23}
PRIVADA
Incyemento 265 536 v 552 1366 1095 649 133 726 2 248 5 608 4 157
Corto Plazo 12 248 224 920 496 261 - 47 573 1491 4120 2 688
Largo Plazo 233 288 328 446 599 388 180 153 757 1 488 1 469
Acumulado 1830 2 095 2 631 3 183 4549 5 644 6 293 6 426 7 152 9 400 1S 008 19 165
Corto Plazo 806 838 1086 1310 2230 2726 2987 2940 3513 5004 9124 7 353
largo Plazo 1024 1257 1 545 1873 2319 -2918 3 306 3 486 3 639 4396 5 884 7 353

FUENIE:

Subsecretaria de Comercio Exterior, S.C.

Banco de Méxica y Coordinacién General de los Servicios Nacionales de Estad(qtu.a Geografia e Informtica S.P,P,
Dlreccién General de Aranceles.
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1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

1/

2/

1/

Importacién~

2328
2256
2762
3893
6149
6699
6300 .,
5705
7918
11980
18856
23930
14422

CUADRO B

MEXICO: PRINCIPALES EXPORTADORES
(millones de dblares)

Variacidn
Anual

No incluye fletes y seguros.

2/

Exportacibn~

1290
1366
1666
2072
2853
3062
3656
4650
6063
8818
15109
-19420
21006

Incluye revaluacibn y excluye maquiladoras.

TUENTE: Banco de M&xico y Coordinacibn General de los Servicios Nacionales

Variacién
Anual

de Estadistica, Geografia e Informftica. S.P.P.

Saldo

-1038
- 890
~1096
-1821
~3296
-3637
~264Y

" -1055

01856

'-3162

~amu7
4510
+6581

Variacifn
Anual
%

-14.3
23.1
66,1
8l.0
10.3

~27.3

-60.1
75.8
70.5
18.5
20.4

246.,0

8E



CUADRO C

MEXICO: PRINCIPALES EXPORTACIONES

{millones de dblares)

Concepto 1976 % 1917 % 1978 % 1979 % 1980 % 1ssl. %
TOTAL 3 656 100.0 4 650 100.0 6 063 100.0 8 B18 100.0 15 109 100.0. 19 420 100.0
Alimentos 1 334 36.4 1663  95.8 1791 20,5 2112 24.0 1798 L9 1670 ' 8.6
Petpdleo 540 .8 988 21.2 177 29,3 3765 42.7 9,302 61.6° 68.6
Manufacturas®/ 1203 . 4.0 1528 32,9 1899 31,3 2219 2 4.6
Otros Sectores 537 14.7 469 101 596 9,8 718 . 8.2
Productos no 2 o 2 ; L 3 0.1 : 3 ; e
clasificados ‘ o

1/ '

FUENTE:
Geografia e Informacidn. S.P,.P.

Incluye derivados del petréleo y petroquimica

Banco de M8&xdico y Coordinacibn General de los Servicios Nacionales de Estadistica,
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Concepto

' Cuenta Corriente

Ingresos

11'esos

“Cuenta de Capital (neto)
apital a Largo Plazo (neto)
“Capital a Corto Plazo (neto)
Derechos Especiales de Giro
Errores y Omiaiones

ar-iacidn de la Reserva del
iliinco de México, S.A.
By

MEXICO:

CUADRO

D

BALANZA DE PAGOS
(millones de délares)

Enero - Diciembre

1976

- 3 683

g 277

11 960
5 070
4 702

368

- 2391

- 1 004

1977

~ 1 596
9 177
10 773
v 2 2786
4 271

- 1995

657

-2

11

14

1978

693

653

3n6

254

689

435

127

43

-4
16
21

y

4

1979

876
283
159
521
593
~72

70
703

418

-7

24

32

11

FULNTE: Banco de México y Coordinacién General de los Servicios Nacionales de
Geografia e Informacidn. S.P.P.

1980 1981
273 12 544
924 30 810
197 43 354
g 21 860
ND 11 696
ND 10 iGU
7h 69
598 - 8373
151 1 012
Estadistica,

-2

30

33

6

-0

-3

1082
685
717
402
079

197

118

579

185

on



Cepftulo II.- Polftica de Comercio Exterior.

a) Instrumentos.

"Se ha visto, que un ambiente internaéipnal libre‘de obs.4culos puestos por
el hombre al comercio, aportaré la nmjor asignacidn de los factores de la -
produccifn en escela mundial y tenderf a maximar el bienestar econémico in-
ternacionel. A pesar de la evidenciz tedrica de mayores beneficios del in-
tercambio econdmice internacional né estofbado, los gcbiernos, muy & menu--
do, hen interferido con el libre movimiento de bienes y servicios entre las
naciones, recurriendo a medidas restrictivas con objeto de alcanzar ciertos
objetivos nacilonales, Estas medidas restrictives consisten princip;lmente-
en Tarifas, que imponen un arancel o derecho aduanal sobre la mer~-
cancfa que cruza las froateras de una nacidn y restricciones cuantitativas-
que, por medic de cuotas o del control de cambios, o por una combinacidn de
ambos, limitan las cantidades f{sicas o el valor de los bienes que se pue~-
den importar o exportar. El coutrol de cambios, al negar la asignacidn de

los medios de pago de las transacciones internacionales, logra los mismos -

objetivos de la limitacidn cuantitativa, como las cuotas. 20/

La imposicidn & las actividades comerciales date de siglos atrds. Siempre-

se ha considerado una fuente de ingresos y se le ha calificado con diversos

20/ Kramer, d'ARLIN, ROOT. Comercio Internacionel. pdg. 221,



nombres como, imﬁuestds, araenceles, derechos, gravimenes y tarifas,

Se tiene conocimiento de que a partir de la époce de las cruzedas se ha -
mantenido su uso, pero fué durante la etapa de los mercantilistas cuando-
se le convirtid en un instrumento de control del comercio internacional -
ademfs de recaudadora de ingresos, utilizéndosele a partir de ese momento

como un elemento de proteccidn contra la competencia externs.

ARANCEL

je

De acuerdo con la teoria del Comercio Internacional existen 3 clases de

renceles:

a) Derechos de trénsito: que impone un pefs socbre los bienes que pasan a

través de sus territorios, destinados & otro pafs,

b) Arenceles a la exportacidn: impuestos sobre bienes destinados a un -

pafs extranjero.

¢) Aranceles de importacifn: esteblecidos sobre bienes que proceden de-

un pafs extranjero.
En México slamente se aplican los dos ltimos.

El arancel de exportacidn se utilize con propésitos de recaudacifn y de -
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proteccidn a las'resefvés_qéciéﬁaié .de materias riras ¥ tembién para o

rientar o inducir un patrén"de 1nh@é£r1élizqci

El arancel de importaci®n es la forma mds comfin’ de aranceles aduanales.
Se han convertido en una de las restricciones mAs importantes del comer--
clo interraciocnal y ocupan una posicién esencial de las polfticas comercia

les de los pafses.

Existen aranceles ad-valorem que son aquellos expresados en términos de -
porcentaje en el valor de la mercancfe; aranceles especf{ficos que repre--
sentan una determineda cantidad de dinero por cantidad de bienes y arance
les compuestos, que son le ccmbinacién de los aranceles especfficos y ad-

valoren,

Actualmente, en nuestro pafs, se utilizan exclusivarcente aranceles ad-va-
lorem, ya que son mfs facilmente adaptables a los cambios de la economfa~

nacional e internacional.

En México, los aranceles de importacidn y exportacidn se encuentran regu-
lados por las Leyes del Impuesto General de Imporiscién y del Impuesto Ge
neral de Exportecidn, respectivamente. A la primera se le conoce como Ta
rifa de Importacién y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de diciembre de 197k, més reformes y adiciones del 31 de diciembre de-

1979, para entrar en vigor £l siguiente dfa de su publicaciSn. La Tarifa
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del Impuesto General de Exportacibn fué publicads el 23 de diciembre de -

1974 en el Diario Oficial de la Federaeidn.

las Tarifes constan de dos partes: la nomenclatura y los derechos adua-
neros, las nomenclaturas son las listas racionales y metfdicas de las -
merca.ncf_as objeto de comercic internacional, y los derechos sduaneros son
los tributos incidentes sobre las importaciones y exportaciones, Juridica
mente calificados de impuestos, cualquiera que sea su denominacidn, forma

de recaudar o destinacifn.

Las Tarifas mexicanas siguen la ordenacidn de la Homenclatura Arancelarias
de Bruselas (NAB) desde 1964 en que fué adoptada por M8xico, para manejar
su agrupamiento de capftulos y partidas, ya gue las subvartidas y fraccio
nes son propias de la clasificacidn arancelaria nacional y soh correspon-

dientes con la situacibn econdmica interna.
Se integra por 21 secciones, 99 capftulos y 1097 partidas; las subparti-
das y fracciones, en espec;ial éstas filtimas son dinfimicas y su nfimero esté

en constante cambio,

Restricciones Cuantitativas

Ias medidas cuantitativas de restricci&_n, al igual que las tarifas, son ins
trumentos de polftica econdmica nacional hechas para regular el comercio -

internacionel de una nacidn. A diferencia de los aranceles, imponen limi-
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taciones cuantitativeas asbsolutas al comercio ek;erior o inhibéh las res-
puestas del mercado, 1o que las hace extremadamente efectivas‘eh'condi -

ciones econfmicas de tensidn.

Se utilizan fundementalmente para otorgar proteccifn s los productores do
mésticos o lograr un sjuste en una balanze de pagos en desequilibrio a am
bes cosas a la vez. Como consecuencia afectan las actividades comercis—-
les e industrisles de un pafs, as{ como sus relaciones econdmicas interna

21/

clonales, —~

Ias cuotas y el control de cambios se han convertido en los instrumentos-

restrictivos més destacados actualmente.

las cuotas de importacién son restricciones cuantitativas que se imponen

.

a las mercancias, ya sean gravables o libres de derechos, que entran al -
pais en un perfodo dedo y se expresan en términos de cantidades fisicas o

en valor.

Hey 4 tipos principales de cuotas de importacidnm.,
a) Cuota absolute o unilateral,

b) Cuota negociada o bilateral.

¢) Cuota de Tarifa.

d) Cuota de contenido o de composicidn.

21/ Kramer, Op. cit. pég. 230,

-



La primera se fija y adopte sin consulté préiié;,ﬁi}négocigciéﬁ‘cbn otros
paises. Dabido a su caréﬁter'tiende a crear fricbioneé, aﬁtagoniamos ¥y -
represallias en el exterior. Este es el tipo de’cuota que Méxieo.utiliza

en su comercio con otros pafses, a pesar de que se presta a discrimina-- »

cidn y mela administracién por parte del pafs importador.

"Ademfs por el ladc de los comerciantes extranjeros, estos se sienten ten
tados a disfrazar sus productos con objeto de eximirlos de la clesi*ica--
cidn de cuotas o a recurrir a métodos que van desde la simple persuacidn-
hasta el cohecho ablerto y la corrupcibn de los funcionarios del gobierno

encargados de su manejo". 22/

La cuota bilateral se negocia con paises abastecedores o grupos de comer-
ciantes de esos pafses. Con este tipo de cuota se pueden minar las pre--
siones de los importadores domésticos sobre su propio gobiernc, pero se -
puede propiciar que el comercio caiga en manos de las empresas més grandes,
constituyéndose en monopolios capaces de obtener la mayor parte de las ga-

nancias producto de la restriccidn de la oferta.

Cuota de Tarifa: Se establece sobre una cantidad especifica de producto a
una tasa dada de impuesto.y cualquier cantidad adicional cubriré una tase

mAs alta. BEsta cuota combina las caracteristicas de la cuota y la tarifa.

22/ Kramer, Op. cit. Pdg. 232.
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No obstante, existen algunos inconvenientes para este tipo de restriceidn.
Los importadores nacionales tratarfn de adjquirir las mayores cantidades de
producto durante el tiempo que dure la cuota, con lo cual se presionaré el
precio al alza ¥y el beneficio de la tasa baja se trasladaré via ese meca--
nismo hacie el exportador extranjero. Ademls en la primera etape se satu-
raris el mercado nacional del producto deprimiendo el precic interno y aun
que & la large se incrementara el precio, las importaciones posteriores =
80lo se realizarfan si este precio se elevara por lo menos el nivel de ta-

se alta,

Cuota de Composicibn: Se conocen también como reglamentos de contenido, y

a través de ellas los pafses limitan la proporcién de materias primas ex--
tranjeras que se permite incorporar en la produccidn de ciertos productos

domésticos. Son medidas que tienden & comprometer la calidad del producto
y & elevar su costo de produccién que recae pesadamente sobre el consumi--

dor del pafs que las adopta.

Existen por otra parte las cuotas de Exportacidn cuyos objetivos pueden -~

gser los siguientes:

1,- Evitar que los bienes estratégicos lleguen a las manos de potencias -

enemigas.

2,- MAsegurar el abasto para el mercado doméstico de ciertos productos es-

casos.
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3.- Permitir el control de excedentes nacionales o internacionales para

lograr una estabilidad en ;Qé"ﬁfeCﬁosfjfla:pfbdﬁcciSn.

4,~ Preservar especies de animales o productos forestalss en extincibm.

También pueden ser unilaterales o bilaterales en el mismo sentido: que -

las de importacién y se otorgan por medio de licencias,

LICENCIAS DE IMPORTACION:

Sirven para mejorar los métodos de¢-asighacidn y operacién de los' siste-
mas de cuotas. En este régimen es necesario.que el importador obtenga

un permiso por adelantado para realizar ia iﬁﬁértaéiﬁn;

En México las fuentes juridigés de los permisos de importacidn, cuya -
administracidn corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial son: el Artfculo I del Decreto Presideﬁcial de fecha 22 de marzo
de 1948, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de abril
del mismo afio; los Articuloslavy_u de la Ley Reglamentaria del Pdrrafo
20, del Articulo 131 Consfitucional y el Nuevo Reglamento sobre Permi-

so de Importacién o Exportacifn dé Mercancias Sujetas a Restricciones

del 12 de septiembre de 1977,

PRECIOS OFICIALES:

3on aquellos sobre los que se calcula el impuesto que deberé pagar
21 importador o exportador de una mercancia, Su fijacién se rea-

liza comparando los precios promedio internacionalas y en estricto apey:
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e las normas y précﬁica5~de1 comercio internacional y;a 195‘compiomisos -

que México tiene con sus compradores in“ernacionales.

Es importante seflalar que el impuesto se pagarf sobre el valor més alto,-

ya sea el de factura o el precio oficial.

En México a partir del 1o, de jullo de 1979, fecha en que entrd en vigor-
la Ley de Valoracibn Adusnera de las Mercancias de Importacién, se supri-
men la mayorfa de los precios oficialzs contenidos en la Tarifs del Impues

to General de Importa;ién.

Durante el perfodo 1970-1976, la polftica de importaciones se manejd fun-
damentalmente, a través del erancel y el permiso previo de importacidn. -
En lo que respecta al arancel este se orient buscando mayor competitivi-
dad en le oferta nacional, procurando un margen razonable de proteccidn;

el permigo previo, ademfs de operar como instrumento de proteccidn indus-
trial y de seleccidn de importaciones raqueridas por el pals, pretendid -
orientar las inversiones hacia ramas industriales predeterminadas y bajo-
condiciones adecuadas de estructura de eficiencia productiva e integracién

nacional.

Se tratd de vincular las compras externas en forma mis directa al incre--
mento real y a corto plazo del aparato productive, evitando adquisiciones

de productos no necesarios pera el desarrollo del pafs. También se aspira

ba a8 evitar importaciones de bienes de capital destinados e inversiones re
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dundantes y a la instalacibn y operacién de plantas industriales, con ele

vado contenido de importacién de materias primas y bienes intermedios.

En el caso de artfculos no necesarios, cuya restriceidn podia estimular -
el contrabando, se establecieron cuotas si se compensaban proporcionel o-

mis que proporcionelmente, con exportaciones de nuevos productos.

En este perfodo, se pensaba que todavia estaba muy lejanc el agotamiento-
de las posibilidades de sustitucidn y se crefa posible producir nuevos ar

tfeulos con mayor facilidad y mejores condiciones.

"5.

No obstante lo anterior, se hacfan declaraciones en el sentido de que
pesar de la necesidad de sustituir importaciones de los bienes requeridos
por el desarrollo del pefs, se ponfa especial interés en el aspecto selec
tivo de la proteccidn otorgade a la industria nacional. La empresa debfa
mostrar previemente su carfcter competitivo, la calidad, precio y oportu-
nidad de entrega de sus productos y ceiflirse a los lineamientos estableci-

dos en materia de tecnologfa y composicién de capital, 23/

Con objeto de mejorar los términos de intercambio, durante este perfode se
exigi6 a todas las entidades del Sector PGblico la presentacifn de sus pro
gramas. anuales de importacién para conocer con anticipacidn sus requeri -~

mientos y, en esa forma, poder identificar y difundir los productos suscep

23/ Hernfindez C. Héctor. Informe de la Secretarfa de Industria y Comercio
al Lic. Luis Echeverrfa A. Sin publicar. Abril 1976.
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tibles de fabricarse en México, evitar aquellas adquisiciones no necesa--
rias y utilizar el poder de compra de dicho sector para negociar con los
palses y empresas proveedoras del exterior la aceptacidn de productos me-

xi:anos a cambio de los suyos.

Por otre parte, a través de 1as exportaciones se pretendis asumentar la ac
tividad econfmica, elevar el nivel de vida de la poblacidn y lograr le in

dependencia econfmica del pafs.

Para lograrlo, la polftica en materis de exportaciones tratd de orientar-
se para impulsar una corriente continua de ventas al exterior, otorgando

prioridad al comercio estable, con la seguridad de que, al superar el co-
mercio eventual o de excedentes, tendrfan los sectores productor y expor-

tador la conclencia de que exportar es ventajoso,

También se buscabae vender en el exterior directamente de pafs a pals, evi
tando la triangulacién comercial, alcanzar los mayores nivelea de exporta
¢ién de manufacturas pard participar en escala creciente en los renglones
mds dinfmicos del comercio mundial y atenuar el deterioro de la relacidn -
de intercanmbio, sin dejar de fortalecer la importancia de la exportacibn -

de materias primas y productos primarios en general.

8in embargo, a pesar de haberse aplicado una polftica mis agresiva de las-

exportaciones, el debilitamiento del proceso de custitucién de importacio-

nes de bienes intermedios y de capital y las condiciones desfavorebles -~
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para el comercio internacional obligaron al Gobierno Federal a realizaral
gunos cambios técnicos en las Tarifas de Importacibn y Exportacién; ele-~
vando drésticamente las tarifas arancelarias en tanto que la cobertura de

losfcontroles directos se amplid al cien por ciento.

En el perfodo correspondiente a la presidencia del Lic. José Lépez P, ~-

1976-1982), la Reforma de la Administracién P@blica, reunis en una sola -
Secretarfa, la de Comercio, los instrumentos mis importantes de la polfti
ca comercial, con lo que se presentaban las mejores condiciones para faci
litar la operacifn coordinada de los aranceles y 1los controles al comercio

exterior,

El 24 de mayo de 1977, se crea la Comisifn de Aranceles y Controles al Co

mercio Exterior, Srgano de consulta del Gobierno Federal, para preponsr -

los criterios generales bajo los cuales se debfan introducir modificacio~

nes en materia arancelaria y de controles al comercio exterior.

La formulacidn de una nueva polfticae de comercio exterior, se basaba en el
conocimiento de que, los limites a que condujo el proceso de industrializa
cién al amparo de la sustitucién de importaciones, habfa producido,'al no

considerarse criterios de.eficiencia econdmica, una proteccidn indiserimi-
nada hacis algunas ramas productivas y habfa sumido a otras en el olvido -

tasi total,
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Con ests forms de proteccibn, se habfe alentado la produccién destinada al
mercado doméstico en forma cautive y se habfa producido una diseriminacifn
contra les posibilidades de exportar. Por ello el lo. de diciembre de -
1976, fecha en que se dié 8 éonocer el Progrema de Gobierno, el Lic. Lépez
Portillo declar§ "Pare nivelar la balanza de pagos, orientaremos a la ex-
portacién de mercancfas para las que hay capacidad de produccicfm exceden~
te: asl como clertos tipos de bienes, tanto agrfcolas como industrisles, -
que requieren uso intensivo de mano de obra, Restringiremos las importa-
ciones & través de un programa estricto pa:ra el Sector Plblico segfm dis~
ponibilidad de divisas, combinad§ con la sustituci&n para el privado, de-
permiso espec;ticos poxl' uno globel y el uso mAs flexible del arancel. Ello

impedirs ademfs irregularidades”.

Estos sefialamientos fueron ampliados por'el entonces Secretario de Comer-
cio, Lic. Fernando Solana, quien sefald lo siguiente: "En general, la inm
portacién de bienes de produccifn tendrf prioridad scbre la de bienes de-
consumo. Y de bienes de consumo necesario sobre la de los suntuarios, -
que se procurarfn eliminar. Y de los bienes de produccibn destinados a -
producir bienes de consumo necesarioc sobre la impor‘taci@ de bilenes diri-
gldos a producir blenes de consumo no indispensable. Y la de bienes de -
produccién que se integrarfin a procesos que hacen mayor uso de mano de -

obra sobre la de aquellos que no tienen esta caracter{stica". 24/

_2_5_/ Bravo Aguilera Luis, Trabajo presentado en el X Aniversario sobre im
norsaciones organizado por la ANIERM, Agosto de 1977.
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De manera particular, la polgtica de comeréio exterior'sekdigeﬁé para dar
prioridad a las importaciones destinades a producir paf& la éxportacién,-
principalmente en proyectos de répida recuperacidn fiﬁaﬁciera, ¥ que DPuw--
diéran satisfacer los consumos mfnimos de la poblacidn maxicana.

Se declard que la polftica srancelaria era un instrumento del que se sir-
ve el Estado para alcanzar objetivos importantes del mediano y largo pla-
20, destacando la bfisqueda de una posicifn de equilibrio en ia Balaenza de
Pagos, la proteccidn 3= la industria nacional contra la competencia de -
las importaciones y la obtencibn de Qn zonto determinado de recursos fis-

cales a través del gravémen a las importaciones y a las exportaciones.

Se decfa que la aplicacién simultfinea del permiso y el arancel permitirfs
al Estado captar por lo menos una parte de la proteccidn nominal y que un
menejo combinado de ambos podfa constituir una polftica conveniente para-
propfsitos de Balanza Comercial y de desarrollo industrial, siempre y --

cuando no prevaleciera durante mucho tiempo aquel objetivo,

Bajo estas bases, se inicid laalicacidén de una nueva polftica arancelaris
que se llevarfa a cabo en dos etapas: la primere cubrirfa la sustitucién -
del permiso previo por el arancel, fijando tasas que otorgaran una protec

¢ifn similar s la concedida a través de la licencia previa.

La segunda etapa, de desgravacidn programada, consistirfa en reducir pauls

tinamente el arancel adecufndolc a los niveles productivos desarrollados -
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por el pais,hasta alcanzar la protecci§n Sptima sin menoscebo de la cali-

dad y el precilo.

Para apoyar esta utilizacién intensiva del arancel se indicaban alguno; -
elementos en su favor: a) En lo que se refiere al equilibrioc en la balan
za comercial, se decfa, siempre es posible establecer un arancel equiva--
lente al permisc, esto es, un arancel que limitara la demands a la misma

cantidad de importaciones que un permiso o cucta normel.

b) El arancel es un instrumento que permite mayor eficiencie y competitivi
dad a la industria nacional, en combinacién adecuada con otros instrumen--
tos de polfitica econdmica, desde el momento que establece un precio tope -
al productos nacional (precio internacional més el arancel). EI permiso,-
generalmente de carficter permanente, garantiza un mercado cautivo en que -
el produgto nacional no tiene que preocuparse por competividad y eficien--
cia, En la medida en que la proteccién que otorga el permiso previo =-
haga mfs atractivo, desde el punto de viste de las utilidades, surtir al -
mercado nacional que exportar, la industria nacional se abstendrf de acu--
dir a los mercados internaclonales, ¢) El arancel facilita un mayor apro
vechamiento de la capacidad productive instalada al poner al alcance de la
industria nacional materias primas, partes o componentes importados a un -
precio dado hasta el punto que sea capaz de absorber el mercado, d) El -
arancel permite aumentar los ingresos tributarios que de otra manera a tra
v8s del permiso previo se transfieren al importador. e) EL arancel es un

instrumento que puede ser menejado con la misma flexibilidad téenica que =~



el permiso previo, aﬁn cuando administrativamente y eh el coréo plazo el-
establecimiento del control puede ser aﬁn mﬁs rfpido. Sin embargo, el ~-
arancel protege la actividad productive del pafs, estableciendo un lfmite
a la proteccifn, f) E1 arancel elimina el elemento de discrecionalidad -
que caracterize el otorgamiento de los permisos, al fijar una regla gene-

ral a todas las importaciones,

Asi mismo, se establecieron diversos criterios para llevar a cabo la sus-
titucidn del permiso previo por el aresncel, entre ellos estaban los si ~-

guientes:

a) E1 permiso de importacibén podria eliminarse en forma gradual y no abar
carfa al 100% de los casos, debido & las importaciones a 1la2s que siempre-

convendrfa mantener bajo control.

b) A corto plazo, el permiso podrfa eliminarse en los casos de importa ~-
ciones con registros de movimiento menor a 10 millones de pesos anuales, =
exceptuando a aquellos productos que por alguna causa especial no se les -

otorgars permiso.

¢) Los entonces programas de fabricacién condicionados a la proteccidn del
permiso deberfan renegociarse con las empresas o industrias afectadas, a -
fin de fijar una duracidn temporal al permiso y a su vencimiento continuar

con proteccién a base de aranceles.
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d) Se suprimirfa para productos que no se fabricaran en el pafs o no'exig

tieran sucedfneos préximos.

e) Se suprimirfa en caso de productos a los que se concedfs permiso auto-

mAtico a la presentacidn de la solicitud.

En contraste, el permiso de importacidn se mantendrf{a entre otros, en los -

siguientes casos:

&) Artfculos de consumo ostensiblemente suntuario; en algunos casgos, se -

‘establecerfa para ellos un arancel elevado.

b) Productos que, aunque sean producidos a mfs alto preclo que los del -
mercado mundial, generaran importantes beneficios econ8micos sl pafs (tri-

g0 y otros cereales,semillaa mejoradas, papel, etc.).

¢) Cuando ge desee evitar la entrada de mercancias usadas o saldos.

d) Productos en los que se demuestre que alglin pals estd enviando mercan-

cfas a Méxicc mediante précticas desleales de comercio (dumping). 2/

Posteriormente, a estos criterios se agregd otro mhs en el cual se contem-

25/ Hernfndez Héctor. Intervencidn en el Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, A.C. Noviembre 1977.



pleba la conveniencia de mantener el control sobre productos en los cua--
les se requerf{a mantener un canal {inico de distribucién o comercializacién

o porque tuvieran regulaciones especfficas y controles fitosanitarios.

Como complemento de estos criterios, se tratf§ de uniformar el nivel aran-
celario dentro de las subpartidas de la Tarifa del Impuesto General de Im
portacién (TIGI). En los casos de sucedaneidad total o parclal se esta -
blecieron aranceles medios, y pé.ra los productos en los cuales se detects
ron precios de dumping ¢ ventas de saldos, se sigui<5 el criterio de mante
ner el arancel a un nivel mfs elevado que el correspondiente a su grado -
de elsboracién. También se establecieron tasas diferentes pars materias-
primas, insumos y productos terminades, bajo la regla de fijar aranceles

mAs altos a productos con mayor grado de elaboracidn.

Respecto a la exportacién, lo que se hizo fué eliminar la mayorfs de los-
controles aplicados en 1975 y 1976 para hacer frente a problemas de abas-

tecimiento interno.

La polftica descrita se puso en préActice hasta 1980, afio en el que se em-
pezaron a sentir en México los efectos de la situacién que prevalecfa en
el mercado mundial y los errores de la polftica econémica general aplica-

da durante esos afios.

Para 1980, la aplicacibén de la politice de sustitucidn del permisoc previc

por el arancel, habfa dado como resultado que el T6% del total de las -
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fraccilones integrantes de la Tarifa de Importacidn no requirieran la licen
cia previa. Sin embargo, solo se canalizsba a través de ellas el L40.6% -
de la importacidn total, 1o cual indicaba que las fracciones con registro

de mayor movimiento continuaban bsjo control.

A partir del mes de octubre de 1980, se iniciS nuevamente el recontrol de
algunas fracciones, en especial de las que amparaban las compras de bie--
nes considerados suntuarios o no necesarios al aparatoc productivo nacio--
nal, hasta culminar en diciembre de 1982 con el control totallde la Tari-

fa del Impuesto General de Importacién.

b) Apoyos Financieros :

México como la mayorfa de los pafses en desarrollo sufri§ durante la déca -
da de los aflfos 1970'as las consecuencias de las crisis econdmicas a nivel-.

mundial.

El sector externo mexicanc resintié el debilitamiento del mercado mundial
de capitales; el lénto crecimiento de las economfas de los pafses con los

) gé/; el surgimiento de med:

que comercia (3.4% en 1975 y -0.2% para 1980
das proteccionistas derivadas de la aplicacidn de los C8digos de Conducta
del GATT; el crecimiento acelerado de la inflacidn (14.2% tasa de cambio-

anual 1970-80); la inelasticidad de la demanda rundial por los productos-

26/ Incluye Estados Unidos y Canadf que representan el 65.4% del total -
axportade por México.
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wMuhs@m@mpaﬁhﬂrhiﬁﬂwﬂﬂﬁdéwswumméluncmg
tante de los productos mdnufacfurﬁdos.yfé;_detefioro_de«lbs términos de in-

tercambio en funeién dei bajo coeficiente de inversidn.

Para aliblar en alguna forma los problemas mencionados, los incrementos en
la produccidn y exportacidn de hidrocarburos se orientaron a suavizar las-
restricciones de equilibrio entre el sector externo y el interno, y a obte

ner una mayor tasa de crecimiento.

Paralelamente, stendiendo a los problemas del sector externo nacional y a-
la perspectiva y oportunidad qﬁe se percibia s travéds de nuestra riqueza -
energética, se hizo cada vez mis urgente reestructurar y precisar otros -

mecanismos dentro de la perspectiva del corto y mediasno plazo.

Para ello se ixplementaron diversas medidas gubernamentales, destinadas a
fomentar le exvortecidn y a racionalizar la importacidn, con objeto de re-

vertir la tendencia desfavoreable de nuestro comercio exterior.

Entre estas medidas destacan por su importancia los apoyos financieros -
otorgados a través de las instituciones y fondos que se mencionan a conti-

nuacibn :

Banco Nacional de Comercio Exterior.

El Bancomext inicid sus operaciones el 2 de julio de 1937,
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Sus objetivos generales se originaron en los fuertes desequilibrice exis
tentes en la balanza comercial, Su objetivo bésico estuﬁo orientado a -
impulsar las exportaciones de productos agrféelas com lo cual se ayudaba

& un nfimero mayor de mexicanos,

Para slcanzar tal fin, se cred la Compafifa Exportadora e Importadora Me-
xicana, S,A., con las funciones de un departemento comercial integrado -
al banco, a efectode manejar le compra, venta y transpcrte de productos-

agricolas.

Actualmente opera como banco de primer pise y ofrece servicios crediti--

clos para el fomento de las exportaciones, manteniendo como objetivos:

a) Elsborar los programas de compras de bienes y servicios indispensa--
bles, con financiamientos & tasas preferencisles y comerciales del -

pals proveedor.

b) Orientar los programas de sustitucidn de importaciones y colaborar a
su incremento, para beneficiar la capacidad de produccifn interna y-

. reducir la salida de divisas.

¢) Con objeto de aprovechar actividades y recursos de otros organismos,
he establecido convenios con Banrural, Banobras, Bancapesca, IMIT e-

IMCE, para ofrecer campos mis amplios a los exportadores.
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Los beneficiarios4priﬁ;ipales dé; BAﬁCOMEXT 56n los exportadores de pro-~
ductos agricolas, las ﬁanufacturaé indﬁSttiales:‘importadores de produc-
tos destinados & las actividades prioritaries y las Empresas Paraestata-
les. Se les proporciona: Finenciamiento; Asesorfa Financiera y Apoyo -
Técnico; Organizacidn pare fortaleﬁer la capacidad exportadora; Partici-
pecién activa con Instituciones pfiblicas y privadas y Otorgamiento de ga
rantfas a los productos de exportacidn, a la importacién de insumos hasta
por un valor similar a las exportaciones y también cobertura contra ries-

g0,

FOMEX

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,
se instituyé el 14 de mayo de 1962, bajo la administracidn del Banco de -
México, siguiendo los iineemientos designados por la Secretaria de Haclen
da y Crédito Pdblico. Actualmente es el Banco de Comercio Exterior quien

ejerce la funcién de administrarlo.

Se encuentranentre sus objetivos generales los de:

a) Coadyuvar al logro de los grandes objetivos de la politica econdmica -

general,

b} El otorgamiento de crédito y/o garantias para la exportacibén de preduc

tos manufacturados y servicios,



e) Apoyo creditidio pare la sustitucidn de importaciones de bienes de ca
pital y servicios,'asf como para sustituir importaciones de bienes de

consumo y servicios en las FranajasFronterizas.

E1l FOMEX se estructuré para beneficisr a productos y comerciantes nacio-
nales de materias primas, semimanufacturas, manufacturas y servicios que
inicien, mantengan o amplfen su produccidn para la exportacién o sustitu--

cibn de importaciones.

Proporciona al empresario mexicano el respaldo financiero necesario para-
gostener e incrementar sus exportaciones y reforzar el proceso productivo
pare que el fabricante pueda alcanzar una mayor competitividad internacio-

nal,

De esta forma se benefician las ventas de productos manufacturados exporta
bles, tanto de empresas nacionales como de maquiladoras, las ventas de ser
?icios 2l exterior; los estudios de mercado y campafias publicitarias en el
extranjero; el establecimiento de tiendas en el extranjero dedicadas solo -
a comercializacifn de productos manufacturados mexicanos; por envios de -~
muestras al exterior y las inversiones de empresas nacionales en el capi--
tal social de las extranjeras, con el propfsito de exportar a dichas empre
sas servicios o bienes, a fin de esegurar las materias primas que utilicen

en el procesoc productivo de las mercancfas exportables,

Anualmente este fondo se ha ido incrementando para proporcionar un servicio
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crediticlo mds éfiéiehte yfa@eguadd~a'lg é@mbiaﬁte'situaéiéﬁ,&é 1a indus

tria ﬁécioﬁﬁi‘

OTROS FONDOS DE APOYO

Lateralmente al BANCOMEXT y a1l FOMEX, se encuentran otros fideicomisos -
que a pesar de centrar sus objetivos en la pfomocién del deSafrollo indus
triel, brindan ayuda colateral a la exportacidn, como el Fondo de'Garan--
tia y Fomento a la Tndustria Mediana ¥ Pequefia (FOGAIN) y el Fondo de E—-

quipamiento Industrial (FONEI).

EL FOGAIN, se cred el 28 de diciembre de 1953, bajo la administracibén de
Necional Financiera y en 1983, se modifican sus actividades para ajustar-
los a las prioridades establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo In-

dustrial,

Mantiene entre sus objetivos, el otorgamiento de apoyo financiero y garan-
tias a los pequefios y medianos industrisles que produzcan bienes priorita-

rios y estratégicos y sustituyan importaciones de bilenes de capital.

Por su parte el FONEI, constituido en el Banco de México el 13 de junio de
1971,‘concede apoyo financiero para promover el establecimiento, ampliacién

o modernizacibn de empresas industriales o de servicios,
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c) Apoyos Fiscales

El sistema de subsidios virtuales nacié de los acuerdos presidenciales que
facultaron a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para aliviar la’'-

carga impositiva a diversas ramas de actividad.

En este sistema, existen esencialmente dos esquemas diferentes para efec--
tuar el pago de la diferencia entre el impuesto total y la reduccidn., E1
primero consiste en pagar el diferencial inmediatamente y el segundo, im--
plica pagar la totalidad del impuesto con la posibilidad de abonar la di--
ferencia a cuenta de impuestos futuros o, en el caso de la exportacidn, a

travds de los Certificados de Devolucibn de Impuestos (CEDI).

Estos Certificados se convirtieron en el mecanismo para efectuar la devo-
lucisn del impuesto, al ser intransferibles, tener vigencia por cinco - -

aflos y emplearse como crédito contra impuestos futuros.

Uno de los requisitos para poder obtener la concesién de los CEDI era la
inclusién del 50% de contenido nacional. Esta situacibn se modific6 en -

1975 al reducirse el 40% y a partir de 1977 a un 30% exclusivamente.

Lo cual significa que con un contenido inferior de manufactura nacional,
el importador no podr& gozar de las exenciones virtuales concedidas para

la importacién de insumos,



Se benefician con:gspe fideicamiso} tpda empreéa‘n;cibnél qué desééjam~-
pliar, modernizar“b’felééé;iégr su planta industriﬁll  En‘l5‘zona{f{opt¢;
riza con Estados Uni&og»de Ndrteamérica, se apoya la cpustrﬁcciéﬁ‘dé‘na--
ves industriale;s para empresas maquiladoras y el desarrollo de centros co

merciales.

Es importante sefialar que el otorgemiento del crédito por parte de estos-

fideicomisos, depende fundementalmente de la activided que desempefle la -

empresa y de la constitucidn .de su capital; con ello se fomenta la parti

cipacidn mis activa de las empresas nacionales,

De esta forma, los apoyos proporcionados por los organismos financieros, =
constituyen uno de los elementos por medio de los cuales se pretenden al~-

canzar los objetivos delineados para el comercio exterior.

Los flujos permanentes y crecientes de comercio apoyan los objetivos de es
pecializacidn y los requerimientos de aumento de le capacidad instalada de
las empresas exportadoras, que permita por un lado, abastecer el mercado -

interno y por el otro responder a las demandas del exterior,

La estructura de crédito de estos apoyos financieros, de acuerdo a su des~
tino, se ha reflejado en el comportamiento de las exportaciones, que duran
te 1980 tendieron a estancarse, exceptuando los productos petroleros, mien
tras las importaciones de materias primas industriales y bienes de capital-

se incrementaron como respuesta a la efervecencia de la actividad producti

va.
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Durante 1980 y parte de 1981, los créditos para exportgciﬁn‘se redujeron
sensiblemente; lo cu;l obedeci§ a los menores requerimientoé de apoyo fi
nanciero derivados de la atonfa generalizada‘eﬁ el pﬁIs.' La exportacidn
de clertos productos de origen agrfcola y silvicola comd'éafé; cacub, al
goddn y chicle, resintieron los efectos climatolégicos y las presiones -
originadas en el desplome de sus precios internacionales, obligando a -

reorientar el crédito a la pre-exportacién,

En este especto de pre-exportacifn, se apoyaron principalmente productos
quimicos, textiles y sus manufacturas; productos de la industria alimen-
ticia; bebidas y tabacos; mAquinas, aparatos y material eléctrico, repre

sentando mis del 50% de los créditos.

En la sustituc1§n de importaciones de bienes de capital es significativo
el apoyo a: manufacturss; plataformas marinas de perforacidn de pozos pe
troleros y sus componentes; conductores de cobre y aluminio y especial~
mente el otorgado a PEMEX y CFE.

En cuanto al financiamiento otorgado para ventas al exterior, destaca el
hecho de que continué orientfindose hacia los Estados Unidos ya que o este
mercado se deatind el 47% de los créditos, en 1980. Sin embargo, se ob--
gerva un aumento al 30% en la participacién de paises del frea lstinoame-

ricana y un 10% hacie los de Asia,
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Los beneficiarios qﬁeiﬁieﬁen:dérechq & devolucién son los siguientes:

a)

b)

c)

Los'indngnfiéiés,que'eiporten directamente sus productos manufac

turadoéa_‘

Las empresas comerciales especializadas en comercio exterior que
adquieran el producto manufacturado directamente del fabricante-

para su exportacibn,

Cuando utilicen envases o empaques mexicanos para exportar produc

tos, previo estudio y.determinacién de la Secretaria de Comercic-

y Fomento Industrial,

Los requisitos para contar con el CEDI son:

a)

El productc deberé estar incluido en las fracciones de la Tarifé

- del Impuesto General de Exportacién.

Contener, como mfnimo 30% de componente nacional en su precio uni
tario libre a bordo, lugar de exportacidén o de costo, seguro y --
flete si se utilizan empresas nacionales de seguro y de transpor-

te,

Aparte de la Devolucidn de Impuestos Indirectos por exportacidn -
obtendrd la devolucidén de la parte proporcional de los impuestos-—

de importacifn que se hubieren pagado por los componentes imporsa

dos cuando no se acojan al régimen de importacidén temporal.

S
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d) La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, escuchando la ~

opinidn de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plblico, determi

‘minaré los productos cuya exportacidn origine la devolucidn de-
impuestos, que identificard por las fracciones arancelarias de

la Tarifa del Impuesto Ceneral de Exvortacién, déndolos a cono-

cer mediante listas,

- e} La SECOFI, fiJar§ por ramas o productos, los porcentajes de de~
ﬁolucién que correspondan, conférme e las reglas generuzles que~
explda oyendo & la Secretarfa de Hacienda, las que establecerén
los requisit;s conforme a los cuales procederd el otorgamiento -
del Eatimulo, atendiendo al contenido nacionsl, al grado de =~

transformeciSn y el incremento de las exportaciones delproducto.

£) El porcentaje del contenido nacional se establecer§ consgiderando

los siguientes elementos:
1,« Valor unitario del producto exportado,

2,- Valor unitario de los insumos importados calculando costo,~
" geguro, fletey aduana de importecién,

3.~ Impuestos de importacién pagados por los insumos seflalados,

El porcentale de contenido nacional se obtendrd restande la sums de 2 y 3

a 1y dividiendo el resultado entre el valor que se obtenga de restar a -
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1, 3 cuando proceda, - .. -

La SECOFI calculard. bimestralmente 21 por' ntaae de ontenido nacional a
cuyo efecto los interesados deberén prop rc ] form “doon

tos neceserios.

Recientemente se aumentaron debido 8 la necesidad de- orga!vunhincentivo
que compense las afectaciones gque los movimientos de la‘paridad cambiaria
causan al exportador necionals la decisi&n de o»orgarlos anticipadamente-
es une respuesta a la necesidad de agilizar y entregar onortunamente los~

beneficios fiscales al exportador permanenteJ

En términos generales, el control de los subsidios virtuales debldo a su-
flexibilidad, ha sido mis fécil que las egenciones otorgadas por la Ley -
de Industrias Nuevas y Necesarias y la Regla XIV {ya derogadas), porque ~
estas Gltimas observaban la suspensién del pago de la parte de los impues
tos sujeta a exenciones al entregar las solicitudes, con pagos retroacti-
vos a la fecha de entrega en caso de un dictémen negativo, lo cuasl impli-
ca una pérdide fiscal en pesos constantes, sobre todo en perfodos de in--

flacidn,

En cambio, los subsidios virtuales, requieren el pago inme&iaﬁogdé‘la ﬁd—
talidad o parte de los impuestos, de acuerdo con el con#ehioiﬁarticular,Q
con devcluciones futuras, evitando con esto, la pérdida'reallalffisco, T2

ro reduce =1 beneficio real a las empresas.
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Este mecanismo se pone en’ marcha al iniciarse los convenios entre la Secre

tar{a de Hacienda ¥ Crédito Pﬁblico

¥ las empresas a través de la inicia-

cibn de programas-de uno a dos aﬁos en los cuales los beneficiarios se com

prometen a cumplir a canbio de la reduccién en ;mpuestos.‘

Uno de los objetivos mfs importantes de este éiétema deTsubsidioé cbh vi-
gencia desde 1961, fué el fomento de las exportaciones de bienes manufac-
turados a través de las reducciones en los impuestos de a) exportacion,

b) importacién, c¢) ingresos mercantiles y d) sobre utilidades.

No obstante, la eficacie de este mecanismo como 1ncenti§o & la exportacién
se ha visto debilitade por la reduccidn, o eliminacifén de los gravémenes -
a la exportacidn, por las disposiciones estrictas para considerar elegible
8 una empresas y por las dificultades administrativas conducentes a una -

instrumentacidn lenta e insegura,

En lo que se refiere & los impuestos de importacidn, en 1961 y bajo el —-
acuerdo correspondiente sé exceptuaba hasta la totalided del arancel apli
ceble a los insumos importados, si se utilizaban para la fabricacidn de -

productos factibles de ser exportados.

Para los afios TO's, se flexibilizaron los requisitos dq‘elegibilidad de una
emprese; primero, la devolueién de impuestos sobre insumos importados solo
se concedfan si el valor de éstos se limitaba cuvando més al 20% del costo-

directo, lo cusl se redujo a un miximo de LO% a fin de calificar para la -
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devolucidn potal;:kﬁpribtfaﬂparte, permitfe una importacién equivalente al

50% del costo directo: para recibir la mitad de la devolucidn méxims, &/

En Jﬁlio de 1972, se legalizb el otorgamiento de exen:iones de 50% a «~r

100% sobre los impuestos a la importacidn de maquinarie, con el objetivo-

de estimular ampliaciones o el establecimiento regionel de empresas nuevas
consideradas deseables., En caso de que no fuera nueva, la empresa afn po-
dria ser elegible para las exenciones sl aprovechaba masteries primes de 1a
regidén o sumentaba su productividad. Su elegibilidad se limitsbe adicio--
nalmente por el requisito de ser propiedad mexicana mayoritaris, evitar sa,
lide de divisas por concepto de deudas adquiridas y no ser monopolio ni -

evolucionar hacie el mismo, 2@/

1a Polftica Comercial aplicada en 1975, ihcluyé subsidios para los indus--
triales que importeran directamente mﬁquinaria ¥y equipo dedicados a produ-
cir manufacturas de exportacidn o Sieneé dé capital, se deduce hasta 75% -
de la cuota ad-valorem del impuesto establecido en la Tarifa del Impuesto-

General de Importacidn.

También a partir de ese affo, se concede estfmulo fiscal & las Empresas de-

Comercio Exterior consistente en la devolucidn de hasta la totalidad de la

27/ Arturo Cérdenas "Incentivos Fiscales y Mecanismos Promocionales 21 Co-
mercio Exterior’ México, E.N.E. UNAM., {Inédito).

28/ Robert Bruce Walle "La Politica de Proteccién en el Desarrollo Econbmi
co de México.
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percepcién neta federal de los impuestos indirectos que cubran sus activi
dades y que deberdn dastinar Integramente a sufragar los gastos ocasiona~

dos por sus operaciones de Comercio Exterior.

a) Apoyos Administrativos
INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

A partir de 1970, la Politica de Comercio Exterior hace énfasis en la reo
rientacién y coordinacién de las diversas actividades relacionadas con la
exportacifn. Con objeto de mejorar el intercambio comercial nacional se -
propone fortalecerla, estimularla vy egpandirla. Para ello, el 31 de diciem
bre de 1970, la entonces Secretaria de Industria y Comercio d a conocer -
por medio del Diario Oficial de la Federacifn, la Ley que creaba el Institu

to Mexicano de Comercio Exterior,

En ese decreto, se menciona la creacibn de '"un organismo con personalidad

jurfdica y patrimonio propics, que se denominard Instifuto Mexicano de Co
mercio Exterior con el fin de promover el comercio exterior del pais, coor
dinar los esfuerzos tendientes a estimularlos y fungir como 8rgano asesor

en esta materia',

Tiene entre sus funciones las de: fomentar el comercio exterior del pais -
en todos sus aspectos: estudiar y proyectar planes y politicas en materia

y someterlos a consideraci8n del Presidente de la RepGblica; ser el coor-



dinador de 1as actividades de los sectores pﬁblico y privado que partici-
pen en el comercio exterior,. promover la asociacién de productores, CO~=
merciantes, dist;ibpidores y.exportadores; identificar, cuantificar y -
cualificar los pfoauétoéyy servicios nacionales que puedag tener demanda-
en el exteriér; réalizar-una‘labor permanente de difuslén en el mercedo-
internécional; asesorar y participar en misiones comerciales; tener re-
presentantes en organismos internacionales, y en fin apoyar cualquie: ac-

\

tividad relacionada con el comercio exterior.

Para alcanzar los obJetives el IMCE ha puesto en marcha diversos mecanis~

mos.

Para realizar la promoc*én e 'Exterior 'se cuenta con los siguientes Pro

gramas: a) ConseJer!as Comerciales,;_b) Ferias ¥ Exposiciones, c) Mi—

siones y Brigades Comerciales y d) Comite pa a  a:promoc‘. e comercio-

exterior.

Entre estos programas, las actividades pri' rdiales gst&n referidas a la di
fusibn de la oferta mexicana y a 1a capta 16 1a demanda internacional -

a orientar a propios y extraflos sobre 1os'ser' cioa que ofrece el IMCE, asi

como los estfmulos de todo tipo que el Gobierno Federal ha puesto a disposi

e18n de los empresarios.

Asf mismo, se dan a conocer los productos objeto de comercioc exterior y ze -

ha tratado de consolidar e incrementar la presencia de productos mexicanos -~



en mercados codsidefédoélqatﬁidles para México.

Pare realizer la promocisn nacional, ge cuenta con los progremas siguien-

tes:

a) Representantes estatales.
b) Comisiones Regionales para el fomento del Comercio Exterior.

¢) Metas de Exportacién.

A través de estos programes, se detecta, cuantifica y cualifice la oferta
exportable a nivel de unidad productiva, se fomenta la diversificacién de

cultivos y se eliminan intermediarios en algunos productos primarios,

Existe también una Programacidn y estudio del comercio exterior de México;
apoyo Jjurfdico a las exportaciones; servicios y apoyos al exportador a tra
véz de diversos aspectos: a) estfmulos fiscales, b) apoyos financieros,

c) transporte y exportacidn, d) bodegas en el extranjero y e) apoyos ad-
ministrativos; el Disefio’ de la Exportacidn; la Calidad para la Exporta--

¢ién y le Difusién.

El IMCE en algunos aspectos he alcanzedo logros importantes como: negociar
cuotas promocionales en transporte ferroviario pera exportaciones especifi
cas, cuotas fereas reducidas para diversas mercancfas y la fundacidn de la .

Asociacidn Mexicana de Usuarios del Transporte Miritimo, A.C,
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A través de la unién de varias empresas se ha tratado de abatir costos de
operacién y de alcanzar organizaciones dgiles y modernas para penetrar en

los mercados del exterlor con la solidez y fuerza que individualmente es~

tarfan imposibilitadas a desplegar.



77

Capitﬁlo III.- Balance de Resultados.
a) Comportamiento Internacional.

Como resultado de los continuos déficits que presentaba su Balanza de Pa-
gos, los Estados Unides decretaron en el mes de agosto de 1971, la incon-
vertibilidad del ddlar en oro, por lo cual se ejerci® presibén al alza so-
bre el precio de este metal,,paééndo de 36 dBlares la onza en 1871 a més

de 400 en 1979-1980.

Los déficits norteamericanos en balanza de pagos fueron creando un gran -
volumen de d8lares fuera de los Estados Unidos llamados eurodSlares- que
se hablan mantenido como tales sin ser cambiados por oro, como respuesta

a la confianza que inspiraba la moneda estadounidense.

A partir de 1971, estos euroddlares se conviertieron en una gran masa de -
"dinero caliente" que buscaba financiar operaciones donde se obtuvieron -
los mejores rendimientos, fueran estos en forma de créditos o como envios
especulativos, lo que provocd gran inestabilidad monetaria y financiera,
que a partir de este momento caracterizaria la década de los 70's, situa
¢idn que no pudo ser controlada a pesar de los intentos de reforma moneta

ria ppomovidos por el Fondo Monetario Internacional.

El gran volumen de eurodblares; la devaluacidn del dblar respecto al mar

co alemdn, al franco suizo v a otras monedas importantes; los tipos flezi
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bles de cambilo y el déficit estadounidense derivado del consumismo ¥ del
militarismo: constituyeron elementos estimulantes pare la inflacién, la
cual se transmitid de pais & paia a través de precios cada ve: més altos

de los productos de exporta'ién de les naciones desarrolladas mientras-

jque se mantuvieron deprimidos los precios de los productos primﬂrios ex-

portados por paises en: desarrollo.

Por otro lado a fiﬁaleé‘deFIQTS,'aéume gran importancia‘gﬂ pe ro;eo;éﬁ‘él
escenario mundial debidoydi incfemento de su precio eﬁk;a§;1h5~
ta elevacifn excesiva en el precio de este energético‘f%jgd por; 1o -pqi;
ses exportadores, modificd desfavprablemente las eipectgfivas
internacionales, asf como la posicién de balanza de pgéégﬁd ‘lg'ﬁgyoh!bag

te de los palses irmportadores del mismo.

En estas cinrcunstancias, proliferaron las restricciones a la importacién
en los paises avanzados y la luchae por los mercados y por las fuentes de -
materias primas; todo ello con activa intervencidn gubernamental, aﬁn en -
aquellos pafses en los que parec{a estar mAs arraigado el principic de la

libre empresa,

Cuando el fenomeno inflacionario estaba afin lejos de ser controlado apare
cib en mubhos de los principales pafses industriales el fantasma de la re-
cesién. Dos fuertes recesiones econémicas remarcan la inestabilidad; la

de 1974-1975 y la iniciada en 1979.
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En la primera, la produccién globul de los palses ihdustrialeé_se estancs
en términos reales como resultado de limitacionzs en élvsumiﬁistro'dé al-
gunos productos bésicos; de restricciones o raclonemiento en el uso de =
combustibles y del proplo proceso inflacionario que al disminuir el poder

de compre debilité la demanda.

En cuanto a los pafses en desarrollo no exportadores de petrSleo, se obser
v6 un aumento en los precios de los productos de importacibn, no sélo por

el aumento en el precic del petrSleo, también por la inflacifn mundial y -
la continua revaluacifn de las monedas de algunos paises exportadores de -

productos manufacturados.

En 1975 ante la contfnua beja de la demanda interna de los pafses indus~-
trializados y los todavia altos niveles de inventarios, se registraron ba
Jas en la produccién,de mayor magnitud que las registradas desde la Segun
da Guerre Mundisl; el desempleo se elevS & niveles sin precedentes; y -
el comercioc mundial sufrié uns fuerte baje, debido principalmente, al deg

censo en el volumen de importaciones de los pafses industriales,

Por lo anterior, en este aflo se observ§ una notable cafda del superfvit en
la cuente corriente de los principales pafses exportadores, y el deterioro
en la de los no exportadores se agudizf ante la contraccidén de la demanda-
de las naciones industrializadas, el descenso en el precio de sus exporta-

ciones y el alza en el de sus importaciones,
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Hacia 1977 la economia mundial se caracterizé por uu tadavia lento creci-

miento. “La recuperacién fue tan escasa, ue en'algunas ocasionea la pro-

duccién industrial se mantuvo a nivelea 1nferiores a 1os de 1973. .

Las economfas de los palses industriales cﬁéciéronv ‘tn 3;7% e diferencia

de 5.4% en 1976. Se observd un rezagbldé:lgéinjyf'iﬁﬁjderifado de las me

nores tasas de rendimiento del capital,.posfl ekisteﬁcia de capacidad -
ociosae ¥ por la cautela de los inversionistas antelincertidumbres de ca--
réeter polftico; dudas sobre 1os futuros tinos de cambio y tasas de in--

Tlacién,

La tasa de degsempleo no obstante que disminuyé en Estados Unidos, aumentd -
en Buropa, Asimismo, la inflacion continué a niveles altos aunque su ten-
dencia fue decreciente. El comercio mundial crecié en 5% en contra del -

12% alcanzado en 1976.

No obstante,para 1977 las balanzas‘de.bagos de los paises industriales mos
traron una posicién superavitaria debido a sus pfogramas de austeridad, -~
8in embargo, en términos generales, lo; desajustes en la cuenta con el ex~
terior y les presiones inflacionarias impidieron a la mayor parté de los -

paises proseguir polf{ticas expansionistas.

A finales de 1978, Estados Unidos anuncid la puesta en marcha de sus pro--
gramas pare combatir la inflacidn y fortalecer el d8lar depreciado desde -

1977 respecto al yen japonés, al marco alemfn y al franco suizo. Sin em--
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bargo para 1979 los precios al consumidor habig;cfecido & une tasa anual-
de 13.2%, registrndose nuevas elevaciones en los precios del petréleo, -
de las materiaes primes y de los alimentos. “

Los pafses no exportadores de petréleo continuaron creciendo al mismo rit
mo que en 1978 (5%), pero esto implicd un considerable aumento de su deu-

de. externa y una sensible aceleracién en sus tasas inflacionerias.

Asimismo, la rigidez de la demanda a.gregr;da en la mayorfa de los paises -
industrializados y la adopcién de medidas proteccionistas que buscaban ali
viar su situaci&n recesiva desalentaron el crecimiento del comercic mun--
dial, que solo lo hizo en 6% en volumen, aunque en términos nominales lo-

hiciera en mfs de 20%.

El mercado internacional de capitales se caracterizé por un alto nivel en
las tasas de interés. En E.U.A, le tase preferencisl fue de 15.5% y en-
el mercado de eurodSlares la tasa de depSsito llegd a 15.7% situacién que
repercutié gravemente paré los palses en desarrollo con deuda externa de-
monto considerable y contratada a tasas varilables de interés, especialmen
te pare aquellos cuyas exportaciones tuvieron aumentos de precios inferio

res al promedic de la inflacifn mundial.

Para 1980, la economfa internacional se caracteriz§ por un desaceleramien-
to con mayor inflacién y fuertes desequilibrios externos, as{ el ritmo de-

crecimiento de los pafses industrializados alcanzé s6lo 1.3% contra una -



82

tasa histérice de 4.1% en las dos,dééadas anteriores.

El debilitamiento de estas economias fue el resultado de la adopcion de -

nolIticas monetarias y fiscales restrictivas aplicadas con.objef de ‘dete

ner el proceso inflacionario iniciado anteriormente. A tu vez esta‘situa
cion derivé en una tasa de 5.1 de desempleo, ocasionando una demanda tar-
to del sector empresarial como del 1aboral, para la adopcion de medidas -

proteccionistas mis agudas,

A pesar. de las politicas aplicadas 1980 present6 un aumento en los pre--
clos al consumidor de 12.4% en''la. Comunidad Econémica Europea y de,13.2%

en E.U, y Japén.

Entre 1979-1980 el precio del crudo se. increnenté alrededor de 170%, pro-
piciado por situeciones econdmicas y politicas en los Paises de Medio --
Oriente que se tradujeron en reducciones de la oferta, as{ como por una -

revaluacién de su precio mentenido por‘ bado del real, por la deprecia --

cién del dolar a: parti¢ de 1974 ﬁltimo ﬁo en ‘l que habfa acordado la -

(oPEP) elevar su nlvel, y a'la alt ajuste en el consumo de los paf--

ses 1ndustriales dada j ' éltproducto.
Por su parte los paises en. des‘ T 0 étroleros también resintieron la
situacion, su tasa de. crecimient fué de h h% viéndose afectados por la de
bilidad de los mercados de exportaci&n ¥ el empeoramiento en sus términos-

de intercambio.



83

En el asgectoﬁfinanciero, las tasas de'iuterés sufrieron fuertes modifica
ciones al alza, como respuesta & una mayor inflaeibn, a éxpectativas de -
su continuidad y a las polfticas monetariss restrictiv%s, originando rece
sifn en los pafses industrializados y perjudicande a los paises en desa--

rrollo por el incremento en el servicio d¢ le deuda externa.

En este afioc (1980), la plata sufris una cafda importante debido & movimien
tos especulativos, desminuy§ de casi 40 dSlares al comenzar enero a 15,6
délares al finalizar el aflo, por otra parte, el oro se elevs a 850 déla--

res la onza troy.

la situacifn descrite para 1980 se agudiz§ en 1981, 1la tasa de desempleo-
de los paises industrisles sufrid un fuerte incremento, los paises desa--
rrollados no petroleros se vieron mis afectados, no s8lo por la reduccidn -
en el ritmo de crecimiento econfmico sino porque sus.desequilibrios‘¢Xte£
nos se acentuaron notoriamente, las politicas proteccionistas apliéadas ~-
por los pafses industrimles se hicileron mAs feroces, reduciendo & sole un

1.5% el crecimiento del volumen del comercio mundial en ese aflo,

La adopcibn de medidas restrictivas moneterias, fiscales y comerciales se
debi8 a que consideraban las neciones desarrclladas que el control de la-
inflacifn y de las expectativas inflacionarias era un requisito indispen-
sable pare lograr nuevamente une situacidn econ§mica fevorable, a pesar -
de que con ello se intensificaeba el malestar social por el creciente de--

sempleo,
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El mercadc.petrolero acusé un exceso de oferta lo que deriv§ en un descen-
80 en el precio del petrdleo, asi como en reducciones en el volumen de pro
duceidn de algunos pafses, Esta situacidn fue el resultado de la dismini-
cifn sustancial del consumo energético de las naciones industrializadas y-
de aumentos en le oferta de algunos productores, se estimd que el sector -
petrolero de estas naclones registrd un decrecimiento real de 6% anual en-~

el perfodo 1978~81.

Al igual que en otros paiges. este afio E.U, puso en marcha su Programa Mone
tario Restrictivo, reduciendo la liquidez de su economfa con la consecuen-
te reducciﬁn de la oferta reel 'de dinero y créditc., Por otra parte las ex
pectativas inflacionarias mantuvieron las tasas de interés a niveles eleva
dos presionando a otvos paises & elevar también sus tasas de interés para-

evitar movimientos de capital desestabilizadores.

En 1982, la recesidn de los pafses industrializados frené la demanda de ex
portaciones de los palses en desarrollo no petroleros, contribuyendo a em-
peorar sus términos de intercambio y su déficit externo. En estos palses,
lejos de lograrse un control de la inflacién, esta se exacerbd desde 1979,
presentandose problemas para controlar su déficit presupuestal y la expan-

si6n monetaria.

En los mercados financiercs, se observd una tendencia a la baja en las ta-
sas de interfs, en E.U,, este elemento y el control de la inflacibn permi-

tleron que otros paf{ses disminuyeran sus tasas de interés vigentes, pero -
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en el mercado financieroc continuaron elevadas.

La actividad econémica deprimida de los paises industriales, el aumento ~
en sus stocks de petrflero y su esfuerzo per sustituirlc por otras fuentes
de enevgia debilit8 el mercado petrolero mundial, ocasicnando disminucio-
nes en el precio del producto y reduciendo las importaciones del mismo -
do los palses industrializados. De 26.8 millones de barriles diarios de im
portacifén en 19798, se descencid a 17.5 millones de barriles diarios en el

.

segundo semestre de 1982,

Se considera que los palses exportadores de petréleo redujeron su volumen

de exportacidn en alrededor de 20% durvante el afio.

La balanza de pagos de los palses en desarrollo no petrocleros fug afectada
por las altas tasas de inter8s, la debilidad econfmica de los paises indus
triales, la intensificacién del proteccionismo y la disminucitn de los pre
cios iInternacionales de los productos primarios, ocasionaron que en muchos

de ellos se adoptaran programas de ajuste econémico,

b) Comportamiento del Comercio Exterior entre 1970-1982.

"Dasde que se inicid la Fase vigorosa de industrializacidn del pais ha --
habido conciencia de la importancia del sector externo para el desarrollo
econdmico, Los instrumentos bésicos de regulacibu del comercio, fueron --

utilizados desde un principio para aumentar las exportaciones y racionali
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zar las importaciones, asegura;'o de esa maners que las divisas generadas

por el paIs se camalizaran hacia importaciones de maquinaria’y. equipo que

permitieron ampliar la nlanta 4ndustrial y estimular la inversi&n;mdgdo -
el alto contenido de importacicn que la inversicn tiene. Pars. id@ﬁlsar -
la exportaei&n se diseﬁaron programas de fomento a 1a produccién agrope--

=]
cuaria y de manufacturas exportables . =2/

Sin embargo, la polftica comercial aplicada no 11e§6 a alcanzar las metas
que se habfa propuesto, y el comercio exterior de M&xico como podrd obsger

varse, no se nndific§ sustencialmente para apoyar el desarrollo nacionel.

Al inicio de los efios T0's, Estados Unidos aplicd a la mayorfa de sus im-
portaciones una scbre tasa del 10% ad-valorem, lo cual significé para Mé-
xico s8lo un pequefio aumento en sus exportaciones para 1971, ya que Esta-
dos Unidps es el principal consumidor de los productos de exportacidn na~

cionales.

En cuanto e las importaciones, su comportamiento refleld al principio de~
la década una tendencia a la estabilidad ya que crecieron Ginicamente 1.5%
respecto a 1970, er bienes tales como: petrdleo y sus derivados, forra~
Jes y pasturaes, resinas naturales, antibidticos, mezclas y preparsciones

farmacéuticas; y redujo su participacidn en las compras de: chatarra -

29/ Rafll S8alinas Lozano. Perspectivas para la importacién de Programas-
de Exportacién. EL Comercio Exterior de México, Siglo XX{I,
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que 82 habfan incrementado en perfodos anteriores por problemas de extrae
cidn del mineral de hierro, las de papel blanco para periﬁdico, pasta de-

celulosa, alambre desnudo y cable de aluminio,

Para 1973, el crecimiente de la exportacién en casi 2U% con respecto al -
afio anterior, fué resultado del fortalecimiento de los preclos externos,-

¥y de la polftica de fomento comercial que en este afio fuf my dindmica,

El aumento en la exportaciSn de manufacturas se convirti6 en el renglén -
de mis peso en el aumento de la exportacidn global, ya que estas genera--

ron el 46% de los ingresos.

Asimismo,durante 1973 se produjo un aumento en las ventas externas de pro
“ductos agrfcolas como respueste al aumento de los precios internacionales,
especialmente en 2 productos el café y el jitomate, el primero debido a ~
que no estuvo vigente el Convenio Internacional del Café y el segundo de~

bido a una mayor penetracifn en el mercado norteamericanoc.

Esconveniente seflalar que en este afio las ventas de ganado vacuno y las -
de carne fresca se redujeron en 33 millones de d6lares con respecto & ee
1972 debido a la necesidad nacional de un mayor abasto del producto, pero
como contrapartida eumentaron las de camarfn y las de miel de abeja en 25

millones de dblares,

Tambifn hubo incrementos en los valores exportados de alimentos, bebidas,
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tabacos, azfcar, preparaciones, conservas de frutas y legumbres, textiles,
rope confeccionada, hilos y manufacturas de henequén, pro&uctbs quinicos,~
partes y piezas de vehfculos de transporte, ademfs de 20 mil unidades de -

veh{culos armados.

Por el lado de las importaciones, el aumento fuf de més del LO% con respec
to al afio anterior, este se considerd en ese momento, el afio con importa--
cidn mfs alta de los que habfan transcurride, se llegd a los 3 893 millo--
nes de dblares {cuadro B), de los cuales el 31.4% correspondid al Sector -
PGblico y el resto al Sector Privado.

Los aflos de 19T4 y 1975, & pesar de ser de recesidn aguda, mantuvigron pa-

ra México el mismo nivel de exportacibn.

Bsto fué resultado de las ventas de petrSleo y sus derivados, con lo cual~
se compensb la baja de ingreso debldo &l descenso de otras exportaciones,
como las de productos agricolas, ganaderos, silvicolas, apfcolas y de la -

pesca.

El dinamismo de las ventas externas de productos manufacturados, que se -
habfa observado hasta 19Tk, se vid resquebrajado por la contraccidn de la

demsnda externa, especialmente en productos quimicos y textiles.

Para este afio la exportacin de azficar ya empezaba a disminuir considera-~

blemente debido a una zafra disminuida y & un incremento del consumo inter
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no lo que redujo los excedentes exportables.

Asimismo, este afio las importacicnes creciercn en un 8.6% con respecto a-
1974,debido a que se reglstrf una disminucidn en el ritmo de crecimiento-
de le actividad econémica gunado a restricciones derivadas de la aplica--
cifn de la polftica comercial. De esta forms el aumento de la importacin
se explicacasi en su totalidad por las edquisiciones de bienes de inver--
sién. Adicionalmente el procesc sustitutivo de importaciones y la desace
leraciﬁn de la actividad econémica reduJéron las compras de materias pri-

mas y auxiliares para la producci&n en 3,5% con respecto a 197h.

Para 1976, se observ6 une répida expansién de la demanda externa. Sin em
bargo, el aumento de las exportaciones mexicanés no correspondis al aﬁmeg
to de la demanda en los mercados internaciocnales, pues sflo llegf a un 1i
mitado 15.4% con respecto al afio anterior, originadoe principalmente, por=-
el aunento de las cotizaciones en dSlares de los principales productos -
primarios de exportaciﬁn.

Tembién, debido'a la contraccién de la actividaed industrial y a los eleva
dos inventarios de productos agricolas existentes al inicio de 1976, el ~
valor de las compras externas de mercencfas se redujo en 8.4% en relacién
a 1975. A ello contribuy§ el Sector PGblice al disminuir las compras de-
productos agropecuarios y al mantener al mismo nivel las de bienes de cﬁ-

pital.
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Por su parte el Sector Pri#ﬁ&é ﬁnhsﬁfébw'd”;é' 1925?ﬁhf§;t;é§ié¢iéﬁt9 de
la importacidn en términos,;géiéé;;ianQig por a:cé;ééﬁgﬁiiaiﬁﬁgé{de -
crecimiento de la produccién yjéﬁ‘éiészﬁgaida ybi?ldfqbdigiéééiéﬁidé la-
situacién cambiaria, lo éual probidiﬁ que en‘i9TT la‘imbortacién global -
se redujera bésicamente por la baje en las adquisiciones de bienes de ca
pital que significaron el 98.2% del descenso total no mostréndose un des
censo mayor debido a que hubo necesidad por parte del Sector PGblico de-
adguirir, productos tales como: mafz, trigo, leche y bienes de produce~-

cidén para la industria petrolera.

La reduccién de las importaclones en 1977, los mejores precilos internacio
nales de los productos bfsicos y las mayores ventas al exterior de hidro-
carburcs, permitieron que en este afio, la balanza de mercancfas registra-

ra un superdvit de 17 millones de dd8lares.

Un importante cambio en la estructura de las exportaciones se observd en-
1979; las ventas externas de petrdleo como porcentaje de participacidn en

la exportacidn total pasaron de un 28,5% a 42.5 por ciento,

Esto signific8 que las tres cuartas partes, 43,5% del aumento registrado -
por las exportaciones totales, correspondieron al mayor valor de la expor

tacién de petrSleo crudo, asi como de su volumen.

En cambio, las exportaciones no petroleras aumentaron su valor en solo --

13% como resultado casi exclusivo del ambiente inflacionario que imperaba
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en el mercado mundial. Asimismo, influyb en este situacibn el erecimien-
to de la demanda agregada que redujo los excedentes exportables, la dismi
nucibn en el crecimiento de la economfa norteamericana que se reflejd en

una disminucibén en la demenda de productos mexicenos, y los diferénciales

en la tasa de inflacifn externa superior a la interna.

En contraposicidn, las importaciones en 1979 crecieron en forms desmedida,-
lo cual puede explicarse por las siguientes razones: "En primer lugar, la
demanéa agregada creclS mfs répidamente que en 1978, especialmente el com-
ponente de inversifn bruta fija, que tiene un considerable contenido im-~
portado. La ya seflalada inelasticided de la oferta interna fué otro fac-
tor del alto crecimiento de las importaciones; el rfpido proceso de ex -
pansibn a que se vi§ sujeta la economfa determind que hublesen de efec --
tuarge importaciones de bienes cuya demanda est§ normalmente satisfecha por
la produccibn interna. Por ﬁltimo la divergencia entre las tasas de infla-

cibn en México y la de sus proveedores tradicionales". EL

A diferencia de afios anteriores, en 1979, el Sector Privado registrS mayor
dinamismo en sus importaciones que el Sector PGblico, dado que hubo una -
aceleracién en la inversifn priveda. La importecidn de bilenes de capital

tuvo un crecimiento sin precedentes de T2 por ciento, contribuyendo de ma-

neras acentuada la adquisicidn de mﬁquinas y aparatos de todo tipo.

30/ Banco de México. Informe Anuel 1979. Pﬁg. 78,



Durante 1980, laa,y@#ﬁ&éﬁéxt§rnas dN peffélépfy.dérivados crecieron 167-

por cieato, en tantozlés 1c{as avanzaron s51lo 0.9% represen

tando las primerés el 67;3%'d§fl'vexportac16h total de mercancias.

En lo que se refiere a productos Agr;célas; 1980 se puede considerar un -
aiio malo, ya que el valor de las exportaciones de este sector descendif -
13.2% en t&rminos monetarios y 19.1% en términos reales, al tomar en cuen
te el promedio de aumento de preﬁios de estos productos en T.3% con res--

pecto a 1979,

En cambio los productos pesgueros mostraron un alto dinamismo, duplicaron

su volumen de exportacifn a 5 694 tons., y el de industrias extractivas -

ge vi§ incrementado en 48,9% con respecto a 1979.

Clare tendencia a la desaceleracidn mostraron las exportaciones de manufac
turas (sin derivados del petrflec), los alimentos, bebidas y tabaco, los-
productos siderfirgicos y deseparecieron las de azficar. En algunos casos-
la razén fué la presidn de demanda interna y en otros el exceso de oferta

en el mercado internacional.
Por el lado de las importaciones, su incremento fué de 36% con respecto al
aflo anterior sin considerar el aumento de precios, La razdn entre su cre-

cimientc real y el PIB fué de 4.3%.

las importaciones mis dindmicas fueron las de bienes de consumo, aumentan-
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do 142,1% con respecto & 1979. Las de blenes intermedios crecieron cesi-
Lo% v 40.8% las de bienea de capital, las cusles disminuyeron considera~-

blemente con regspecto al aflo anterior.

Fueron considersbles las importaciones de alimentos (frijol, maiz, s0rgo,

azﬁcar, leche), de textiles de papel, imprenta ¢ industria editorial y de

productos siderﬁrgicos, debido a la insuficiencia en la produccidén inter-

na,

Derivado de problemas de disponibilidad interﬁa de ciertos productos y del
alto ritmo de crecimiénto de le demanda internas, las importaciones de pro

ductos quimicos continuaron creciendo a tasas considerables.

Para 1982, la exportacifn de mercancfas super§ en 26.6% el monto de 1980,
debido a las ventas externas de petrfleo. Este rengldn auments casi 40%-
‘representnndo el 75% de los ingresos de lz balanza comercial, en cambio,~
las exportaciones no petroleras disminuyeron aproximadamente 11% con reg-
pecto al afio anterior, Déntro de estas fltimas, solamente el grupo de -
productos derivado de las industrias extractivas tuvo un aumento signifi-

cativo,

Atencifn especial merecen las exportaciones de productos agricolas afecta
das tanto en el frente externc (contraccibn de la dsmanda, caida de pre--
cios y meyor proteccionismo), como en el interno (mayor demanda, sustitu-

¢i8n de cultivos y deterioro de le competitivided), origiéndose une preci
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pitacisn de su dinamismo normel.

El satisfactorio crecimiento de las exportaciones de productos minerales-
(excluyendo hidrocarburos) y de algunas manufacturas, no fue suficiente -
pera compénsér ia caida en los grupos de préductos de exportacién tradi--

cional,

PR

En este affo la tasa de crecimieﬂto real de las iﬁpdrtaciones'excedié con-
siderablemente a la produccién interna, su valor crecif en 25%, a una ta-
sa menor gque en el perfodo 1978-80; ya que tanto el sector p@blico como -

el privado redujeron el ritmo de sus importaciones,

Es conveniente seflalar que en este aflo mientras la balanza comercial del-
sector agropecuario mostré un déficit de 912 millones de d6lares, el sal-
do de la industria ensambladora de automdviles fué de 1,380 millones de -

dblares.

Durante 1982, las ventas no petroleras se contrajeron en 6.5% mientras las
exportaciones de crudo asumentaban 13%, lo cual df un promedio de aumento-

de 8.2% en las ventas externas realizadas por el pafs en relacién a 1981.

El origen de la contraccidn en las exportaciones no petroleras fué la cal
da de las ventas de productos primarios, no sélo en volumen sino también-

en el precio medio,
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8e observaron en aste aflo algunocs aumentos importantes en la éprrtacién-
de productos como camardn, café tostado, vidrio cristal y sus m;nufactu-- .
ras, productos siderﬁrgieos (debido a la dismiuuciﬁn de la demands inter~
na) y motores para automdviles debide esto ﬁltinn al inicio de las sctivi
dades de una nueva planta, y de is recuperaciﬁn de le competitividad exter

na.

El renglén de importaciones recibil un ajuste tan importante que se tradu-~

Jo en una reduccién de L0% con respecto a 1981.

Durante este aflo, la contraccidn en el nivel de importaciones se explica -
por el virtual estancamiento de la economia nacional, las modificaciones-
de la paridad cambiaria y el agudo proceso de racionamiento de divisas. -~
Nuevamente, tanto el sector pﬁblieo como el privado redujeron sus niveles

sdquisitivos de mercancfas en el exterior,

La ba)a mEs importante se observa en los bienes de consumo y ello en cier-
ta medida porque se pudieron utilizar inventarios resultantes de importa--

ciones masivas en afios anteriores,

En segundo luger se encuentren los bienes de capital, importaciones que se
contrajeron en 40.6%, y por Gltimo las de bienes intermedios cuya reducgiﬁn

fué de 38% con respecto al aflo anterior,
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Los producfos que contribuyeron de manera impbvtante a la disminucidn de -
la importacién fueron los destinados a industria alimentaria, minerfa, pe-
tr8lec y gas natural, productos metdlicos, maquinaria y ejuipo, la de cons
truééién, ensambladora de automéviles, de equipos y «paratos elBctricos, -

de maquinaria y equipo no eléetrico.

¢) Coherencia entre la Politica de Subsidios y la de Aranceles y Controles
al Comercio Exterior. .

No obstante que para el periodo de estudio la tendencia seguida por las -
importaciones fué creciente, su volumen se mantuvo en un limite manejable
hasta 1977, ya que a partir del afo siguiente, empezaron a registraise ta

sas elevadas en su crecimiento anual,

Este comportamiento de las importaciones planteé la pregunta, sobre la --
vineulacién entre la aplicacién de la Polftica de eliminacibn de permisos
previos y la adecuacidn de las tasas arancelarias y su relacién en los de

sequilibrios de cardcter estructural de la economia.
Para efectos de este anilisis se hizo la separacidn entre las adquisicio-
nes del Sector Plblico y las realizadas por el Sector Privado para poder

observar el comportamiento de estos dos factores.

Tomando como base esta divisién se observé que los aumentos en las impor
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taciones del Sector Pﬁblico, se pudlieron explicar en buena medida, por la .
inversifn en los progremas de grandes smpresas paraestatales como, Petrf-
leos Mekicanos, Comisién Federal de Electricidad, Ferrocarriles Naciong-—
les de M8xico, Sidermex y algunos otros, cuyos activos mostraban un alto-~
contenide de bienes de capital provenientes del exterior, buscando sin du
da, eliminar las restricclones de la plante productive frente a una deman
de interns muy dinfmica, y que tuvieron gran impacto en el comportamiento
ascendente de las importaciones, a lo que hay que agregar la insuficlen--
cia de la oferta agrfcola que se manifestS en volfmenes creclentes de re-

querimientos del exterior,

Es conveniente seflalar, que la mayorfa de las fracciones a través de las-
cuales se internaban estas mercancfas al pafs, se mantenfan bajo el régi-
men de permiso previo, en especial las relacionedas con el sector agrico-

la.

El éstudio de estos elementos nos permite pensar que las importaciones de
este sector crecieron impﬁlsadas por factores estructurales de largo pla-
z0 que se originaron en afios anteriores, cuando las limitaciones en la cg
pacidad de pago originedas en la escasez de divisas impuesta por la balan
za de pagos y la congelaciﬁn de precios de les mercancias y servicios del
Sector PGblico, obligaron a postergar muchos proyectos de ampliscifn y mo

dernizacifn de la planta productiva.

Por lo que se refiere al sector privado, el comportamiento de sus importe
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ciones se visfgériaﬁéhﬁé'iﬁfi do pbf“la

so previo por. el aruncel y,por ‘otras polfticas:como:la:de ubéidibs;i';

Las adquisiq;oﬁég fé;iizadas por ésievséctor & través de fr nes f‘ -
control creCiefonvligeéamente por arriba de las que sé bﬁ§oQﬁ?gbdn ngéiré
gimen de permiso previo. EL banco de México sefiala pafa iQédL‘uﬂlcregi -
miento de 54.2% para las sujetas a régimen de control y ué‘SS.f%.bﬁra las-

exentas de control en relacidn al afio anterior.

En el caso de importaciones controladas, gu crecimiento podrfa explicarse

por varios factores: a) la estasez interna de ciertas mercancfas se re—-
virti6 al exterior. b) el encarecimiento interno conjugado con la baja de
aranceles de importacidn, especialmente en fracciones controladas, que es-
timulaba la demande por importaciones. c¢) la accidn combinada de la polf-
tica de otorgamiento de permisos previos en forma liberal con la que otor=

gaba franquicias y subsidios al pago de impuestos.

En este aspecto, se debe mencionar que el coeficiente tributario total, es
decir, los impuestos recibidos por la importacién total, presenté una ten-
dencia descendente. Mientras que en 1975 fué de 17,9% del valor de lo im~

portado, para 1979 disminuy6 al 7.8%. 3/

31/ 1la carga tributarie en la importacidn de mercancfas y la polftica de-
desmantelamiento de permisos previos de importacidn 1976-1979. Subdi
reccidn de Investigacién Econdmica. Banco de M8xico, Junio 1980.
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La tasa de grava.men efectiv& total pagadn vor el sector privado por 1a im
portacidn de me“ca.ncia.e sujeta.a a permiso previo mostr6 une bs..ja del or--
den de 16.1 a 10.6 por clento de 1975 & 1979; lo cual dada la modifica --
cifn de las tasas impositivas implics la reduccidn del gravamen a iaa mer

cancias sujetas al régimen de permiso previo,

En este mismo periodo, el valor de las importaciones controladas que no -
pagaron impuestos, por disfrutar de alg(_m tipo de subsidio o franquicia -

fluctué alrededor del 36%. 32/

Lo anterior significe que esta préctice derivé una "cuasi-renta" para los
importadores que disfrutaron de esta situacidn y une desventaja pars el -
resto de los importadores que s{ pagaron impuesto, asi como, para el efec
to de preclos que se es‘cablecian al mArgen del derecho arancelario legal,

independientemente de si ha.'bia pagado o recibido subsidio.

De acuerdo con datos proporcicnados por la Subdireccién de Investigacibn-
Econfmica del Banco de México, entre 1975 y 1979, el 80% de la importe --
cién de bienes de consumo, el 32.2% de la de bienes intermedios y el 46.1%
de la de hienes de capital no pagaron Impuesto efectivo, de una u otra -

forme gozaron de franquicia o subsidio.

Por su parte, las compras de mercancias exentas de control que gozaron de

32/ Ibfdem, pdg.
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subsidio aumentaron de 18.3% en 1975 4127.;it¢n'1979; los bienes de con-
sumo que no pageron impuesto eféc,tii)ip._yﬁastjz'a;jo‘t:i"uné.',liig‘era tendencia as—~
cendente al pasar de 36.2% al %0.3% en el pe;iddﬁ) seflalado y los que dis-

frutaron de subsidio y franquicia sobre el impuesto crezieron al 26.1%,

La proporcidn de bienes intermedios que disfrutd de cilerto,de subsidios y
franquicias a la importacién ascendif en el mismo lapso de 6 a 17.8 por -
clento lo cual significd una tasa de crecimiento anual de 49.9% mientras-

los que pagaron impuesto crecieron a un 10.5% anual.

En el perfodo de enflisis, la proporcidn de bienes de capital que no pagd

impuestos se mantuvo constante alrededor de 40.8%.

los datos asentados muestran que la politica de subsidios y franquicias ~
era igualmente liberal que la de permisos, exist{a una economfa abierta -
en la que la proteccifn y los precios internos no solamente se distorsio-
naben por el sistema de aranceles, sinc por la libertad encubierta para -
conceder permisos, asi como de otorgar subsidios y franguicias al pego del

impuesto de importacidn,

La polftica de subsidios debid moderarse en general y en especial para -
los bie'nes de consumo porque gran parte de estas compras se destinaban a-
las franjas fronterizas en las cuales las ciudades del norte del pafs dis
frutaban de un nivel de vida similar, o en algunos casos mejor que el de~

las grandes ciudades del interior.
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La poli‘tica de auatituciﬁn del permisc por el arancel se orient§ én el sen
tido de fijar e la produccifn nacional una proteccién siimila.r a la que -~
6torgaba'el permiso previo a le importacién, no obstante en un alto porcen
teje, esta orientacién se vié desvirtuada por la ysa mencionada polf{tica de
subsidios y por la oferta de productos a precios de "dumping" originada -

por la recesifn internacional del momento.
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CONCLUSIONES

1, El1 Pioceso de Sustitucién de Importaciones pudo haber sido el instru
mento adecuado para lograr el desarrollo econdémico del pais de no ~~
haberse éplicado una estructura proteccionista permanante, discrimi-
natoria y excesiva que originS un mercado cautivo, en el cual las en
presas pudieron operar de manera ineficiente, sin preocuparse por la
utilizacidn del total de su capacidad instalada y de tecnologias ade
cuadas, originando altos costos y precios, ademis de convertirse en -

una limitante de las exportaciones.,

2, La evolucién de la estructura arancelaria en M&xico ha sido variada y
bésicamente ha respondido a necesidades coyunturales para desarrollar
una industria naclonal y defender la Balanza de Pagos de las cada vez

mis crecientes importaciones de bienes y servicios,

3, Los criterios que han regido la concesifn del pexmiso previc han per-
mitido a las empresas ejercer précticas monop8licas o cuasimonopSli~-
cas,frenar la competencia y obtener ganancias fuera de toda propoxr- -
¢idn via ingresos f£iscales. En mdltiples ocasiones,la aplicacifn in-
discriminada del permiso afectd el sano comportamiento del mercado al
no haber diferenciacifn ﬁ selectividad en el tipo de empresas a 155 -

que se apiicé,

4, No se ha encontrado la f£6rmula adecuada para combinar las dosis de pro



-

tecclonisme y liheralismo que se deben aplicar para resolver los pro=--

blemas del sector externo y seguir creciendo.

5. No se ha logrado en forma integral la coordinacién parxa la aplicacibn
de mecanismos financieros, fiscales e infraestructurales y otros que~

afectan el comportamiento del sector externo,
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RECOMENDACIONES

Los cambios que se observan en la estructura econdmica y comercial -

~ del mundo, aparecen como procesos que buscan afianzar un orden econ§

mico internacional en el cual, las potencias industiriales permanez--
cen como 11deres ¥ exclusivos determinantes de las perspectivas co-
merciales del resto del mundo. Estas modificaciones apuntan hacile -
un esquema de especializaciéq de largo plazo que ubica a los paises
en desarrollo como meros abastecedores de materias primas, dejéndo--
les como alternative, el desarrollo de manufacturas en las que los -
pafses industriaslizados han dejado de ser competitivos.

Ante las perspectivas delvmercado internacional,fse hace necesario -
trascender la politica coyuntyral y desarrollar una polftica a large
plazo donde se coordinen admi;istrativamente los distintos imstru--
mentos que influyen sobre el sector externo, en una estrategia que -
implique cambios fundementales y no solamente respuestas a situsciones

\M\,;f;m
de corto plazo, ello implica:

Identificar a un nivel cada vez mAs desagregado los productos en gque
selectivemente se habrdn de concentrar los esfuerzos de produccidn -
¥y exportacién, considerando la disponibilidad de recursos y ventajas
comparativas reveladas, asi como de las tendencias tecnoldgicas, pro

ductivas y comerciales previstas en el panorama mndial.
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2, Promover la oferta de los productos seleccionados, abandonando gra~-
dualmente la produccién ineficiente y la exportacién eventual. Para
ello es menester apoyar proyectos que garanticen a largo plazo la ~- -
competitividad internacional de la produccién, sin necesidad de pro-

teccifn excesiva y subsidios permanentes,

* 3, Es preciso establecer una pol;tica que permita adaptarse rfpidamente
a los cambios tecnolbgices y productivo; mundiales, asi como a las -
constantes modificaciones en la estructura y flujos del comercio mun
dial, Con este propfsito, es vigente impulsar el desarrollo tecnol§
gico de las empresas mexicanas e inducirlas y apoyarlas para que -~ =

adopten las tecnologfas mAs eficientes y generen las suyas propias,

"4, Se debexf continuar con el proceso de racicnalizacifn del proteccio-
nisme, atendiendo a los pxoblemas coyunturales,pero otorgando 1a aten
ciQn necesaria a las necesidades a largo plazo,

5, Realizar acuerdes sustancisles con nuestros principales socios co--
mexctales, qu? asaguren que nuestras exportaciones no se enfrentardn
a frenos inespexados o a obstdculos insuperables, Ello implica gene
rar mecanismos integrales de defensa, entre log que se encuentren n-
una legislacién “antidumping®, instrumentcs contra prﬁcticas deslea~
les y monopblicas internacionales, salvaguardas y un esquema verifi-~

cado de normas técnicas gque racionalice nuestras importaciones,
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Finalmenté, ¢§)ihdﬁda§ 'qﬁe"déﬁ%fp e ”na"‘eféﬁéqti&élé,1afgofplazo,

no sdlo. es’in rqddccién,y;éxporta-

ciény inéfruménto, € .nsfitucioné‘ ambién’ as ufgente tradsformar

las_eStﬁuéﬁuﬁaafmgnﬁéiééfy’las, ctitudes:d lqs»éhpfesarios'yifuncig

ﬁariosfpﬁbiicos'respecto;al;riesgp, la_1nnovaqi6n,'la organizacidn’y

el trabajo compartido.
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