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1 N T R o o u e e 1 o N 

La década de los setentas fué para el capitalismo una 

década plena de contradicciones y acontecimientos polftlcos, -

econ6mlcos y sociales que nos Invitan a reflexionar y profundi

zar sobre la misma. 

A finales de los anos sesenta y principios de los se

tenta, el crecimiento econ6mlco a nivel mundial empez6 a ser p~ 

co firme y se volvió cada vez m6s errltlco. La existencia de 

ciclos Internos cada vez mis cortos, las altas tasas de lnfla-

cl6n combinada con estancamientos económicos, el alto nivel de 

desempleo, el desquebrajamlento del sistema monetario lnterna-

clonal, la baja en las tasas de rentabilidad, etc., marcaron -

los comienzos de la crisis del capitalismo a nivel mundial, la 

mis severa de todos los tiempos. 

H6xlco, como pafs capitalista dependiente no estuvo -

al m6rgen de este hecho. Desde los primeros anos sesenta se m! 

nlfestaron dlflcultades crecientes p•ra continuar con e~ proce• 

so de reproducción que se venia siguiendo desde principios de • 

la posguerra. A partir de 1970, la crisis económica apareció • 

como el problema funda•ental. Esta se caracterizó como una c~l 

sis estructural que venia encadenada a la de la econo•fa lnter· 

nacional y que levantaba grandes obsticulos a la r•ntabllldad • 

y contlnuld1d de la acumulacl6n del capital. 

El d6flclt de la P.roduccl6n agrfcola, el desequlll-·· 
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brio externo, la disminución de la tasa de ganancia, el crecien 

te déficit fiscal, etc., fueron factores que agudizaron la cri

sis v precipitaron la situación polftlco-soclal de gran efcrve

cencla, 

Desde 1971, la economfa mexicana entró en una fase de 

crecimiento lento e Inestable del producto Interno, de Intensas 

presiones lnflaclonarlas,de agudización del desequilibrio del -

saldo con el comercio exterior v de aumentos persistentes de -

los déficit fiscales. Estas tendencias causaron eclosión a Pª! 

tlr de 1975, provocando en 1976 una profunda crisis que se des

pleg6 en una fuerte contraccl6n productiva, en una lnflacl6n 

desbordada v en una feroz especulacl6n que desemboc6 en la dev~ 

luacl6n del peso v en el caos financiero. 

El presente prove~to de tesis, motivado por la neces! 

dad de Investigar sobre nuestra realidad mexicana, se propone -

analizar al estado v la polftlca econ6mlca en el.periodo de 

Luis Echeverrfa. 

A lo largo del trabajo se maneJar6n tres hlp6tesls -

fundamentales: 

1.- A partir de esta década, dadas las condiciones de 

la 1cumulacl6n de capital v la sltuacl6n polftlca ~e México, la 

partlclpacl6n del Estado se Intensifica en todos los niveles: -

econ6mlco, polftlco y social; 

2.- La polftlca econ6mlca respondl6 a las necesidades 

Imperantes de la reproduccl6n de 11 formacl6n social en su con• 

junto¡ 



3.· El cauce concreto de la Intervención del Estado 

estuvo marcado por la orientación polftlca y la visión personal 

del régimen Echeverrllsta. En este sentido observamos que su· 

polltlca económica tuvo un corte populista y reformista, en un 

sentido que explicaremos más adelante. 

A fin de ubicar las hipótesis en un marco más.amplio, 

la Investigación se presentara en cuatro apartados: 

l.· El Estado Capitalista. 

El análisis de la pofftlca económica exige para 

su propia explicación el estudio previo del estado. Es por ello 

que en·este apartado se analizarán las funciones y caracterlstl 

cas del estado ~n sus tres niveles: el estado capitalista en 9! 

neral, el estado en los paises perlf6rlcos y el estado mexicano • 

. 11.- Contexto Internacional. 

Ubicar al capitalismo mexicano en un marco lnter

naclonal es una necesidad Insoslayable. Con este propósito en 

éste capitulo se estudiar• el .Intervencionismo estatal en el P! 

· rlodo de entreguerras, el auge de la posguerra y la crisis cap! 

tallsta mundlat. 

111.· Acumulacl6n de capital e Intervencionismo estatal 

en H6xlco: 19~0 • 1970. 

Conocer los antecedentes Inmediatos al periodo • 

de estudio es un requisito lndlspensable. Por esto, en este 

apartado se anallzar•n las tres dtcadas anteriores a 1970 con· 

el propósito de conocer las caracterlstlcas y objetivos del In· 



4 

tervenclonlsmo estatal, 1sf como los lnitrumentos de la polftl

c1 econ6mlca. 

IV.- Acumulacl6n de capital y polftlca econ6mlca en -

11 1dmlnlstr1cl6n de Echeverrf1: 1970 ~ 1976. 

Este Qltlmo 1p1rtado constituye el eje central -

de la tesis. En este caprtulo se 1nallzarh las cuacterfstl-

cas polltlco econ6mlco-soclales del r6glmen, los objetivos e -

Instrumentos de la polftlc1 econ6•1ca, asf co•o un balance eva-

luativo de la 1d•lnlstracl6n en su conjunto. 

Conclusiones.• Flnal•ente de manera breve se presen

taran las conclusiones del anlllsls realizado. 
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1.- EL ESTADO EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO, 

1.1 La Dinámica del Proceso de Acumulación del Capital. 

El análisis de las leyes de la acumulación y de la re

producción capitalista constituyen la condición primera para el 

análisis de las funciones concretas del estado y de su lnterve~ 

clón en la sociedad capitalista, 

La produ'cd6n capitalista es esencialmente y a la vez 

un proceso de acumulación, de valor y plusvalor. Su misión hl~ 

tórlca y su razón de ser es el desarrollo al m6xlmo de las fuer 

zas productivas y con ello la productividad del trabajo mismo a 

trav6s del proc~so de competencia capitalista. Este aspecto se 

explica a partir del objetivo de la misma: la maxlma valorlza-

clón posible del monto del valor desembolsado, la produccl6n de 

plusval ra. 

El proceso de acumulación de capital se lleva a cabo 

en medio del cambio cualitativo de su composición organlca del 

capital, en medio de un aumento lnlnt~~rumpld~ de su parte con! 

tltutlva constante a expen~as de_su parte constitutiva varl~~--

ble (1). 

Con el desarrollo de las fuerzas productivas se opera 

una gran revol~cl6n en la relación que existe entre la mas~ de 

medios de producción y la mas~ de la.fue~za de trabajo que.los 

mueve; se da una dlsmlnucl6n relativa del~ia~ltal ~arlable ert -

relación al capital .const•nte. Este lnc~~m~nto constante.de la 

productividad socl~I. del trabajo tlend~ a expresarse en un des• 

(1) Harx, Carlos. 
El Ca;ltal, Tomo 1, Vo1.·3, Ed. ·Siglo XXI, Hhlco, 1979, 
Pig. 82. 
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censo gradual de la cuota general de ganancia, siempre y cuando 

permanezca Invariable la cuota de plusvalla. · (2) 

La tendencia progresiva de la tasa general de ganan-

cla a disminuir es la expresión de la naturaleza contradictoria 

del proceso de acumulación; es la manifestación de la dlf lcul--

tad creciente que existe para elevar suficientemente la tasa de 

explotación, a fin de satisfacer las exigencias de autoexpan---

slón del capital cuando el capitalismo se des1rrolla; es una e~ 

presión peculiar al modo capitalista de producción, al desarro

llo progresivo de la fuerza productiva social del trabajo. 

El desarrollo de las fuerzas productivas y la crea--

cl6n del mercado mundial entran en contradicción con la tasa de 

g1nancla; el modo caplt1llsta de producción h1lla en este desa

rrollo una barrera que tiene que ver con 11 p~oducclón.de rlqu! 

za en cuanto ta I 11 • , , e 1 verdadero 1 lml te de la produce 1 ón cap! 

taliste lo es el propio capital; es 6st~: que el capital y su -

. 1utov1lorlzaclón 1p1rece como punto de •artlda y ~unto t~rml~1l, 

como motivo y objet.lvo d~ l• p~oducclón; que .11 produ~clón sol~ 

es producción peri ,el.,c1piu1 y.• 11 lnver11,. qua 101 medios di. 

producción son meros 111dlo1 pare· un desenvolvlmlant~ con1t1nte• 

mente 111pllado del proceso vl'tat', en beneficio de h 1ocl1d1d.• 

de los. productoras. · L~1 ·11mlte1.d1ntro d~ 101 ~ual11 6nlc1111n~ 

.te puede 11overa• lli'con••rvac'l6n y v1lorh1cl6n da.1 valor:d•I • 
·.'-, ;:, 

· .. «2>· Harx,.car10~ ·· · 
El Capital,, TOMO ,., '· Vol. 6, Pag. )19 
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capital, las que se basan en la expropiación y empobrecimiento 

de la gran masa de los productores, esos lfmltes entran, por·· 

ello, constantemente en contradicción con los métodos de produ~ 

clón que debe emplear el capital para su objetivo, y que apun·· 

tan hiela un aumento Ilimitado de la producción, hacia la pro·· 

duccl6n como fin en si mismo, hacl1.un desarrollo Incondicional 

de Ju fuerzas productivas sociales del trabajo ... " (3) 

El modo de producción capitalista contiene una barre• 

rapara el libre desarrollo de las fuerzas productivas, una ba· 

rrera que aparece en la superficie, en las crisis y en esenc)al, 

en la sobreprodui:cl6n~ fen6meno ba1Íco en las crisis. 11 ••• esta 

sobreproduccl6n de medios de producción •medios de trabajo y ~

subsl stenclas· que pueden ejercer la función de capital, es de· 

.clr susceptibles de ser utilizados para explotar el trabajo en 

un grado de explotacl6n dado." (4) Sobreproducción de capital 

no es mas que sobreacu•ulaclón de c1pltal y a•bos deberi expre·· 

sarse como sobreproduccl6n de mercanc~as. " ••• puesto que el -

fin del capital no es la satisfacción de .J1s necesld1des, sino. 

11 produccl6n de ganancias, y puesto que solo logra esta final! 

dad en virtud de m6todos que regulan el volGmen de la produc··· 

clón con arreglo a la escala de la produccl6n y no a 11 Inversa, 

debe p~oduclrse const1ntemente una escl1l6n entre las restrlng! 

das dimensiones del consumo sobre bases capitalistas y una pro

ducción que tiende constante•ente a superar esa b1rrera .que le 

(J) lllD, Pag~ 32~ 

(4) lllD, Plg. 328 
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es Inminente. Por lo demás, el capital se compone de mercan---

e fas, y por ello la sobreproducción de capital, Implica la sobr~ 

producción de mercanclas. (5) 

La sobreproducción de capital no significa otra cosa 

que sobreproducción de valor destinada a producir plusvalfa, o 

si se considera el contenido material, la sobreproducción de 

mercancfas destinadas a la reproducción, es decir, a la repro--

duccl6n en escala demasiado ampliada, que es lo mismo que la s~ 

breproduccl6n pura y simple. (6) Esta esU condicionada de m~ 

do especfflco por la Ley General de Ja Producción de .Capital: -

producir hasta el lfmlte establecido por las fuerzas productivas, 

es decir, explotar el maxlmo vofQmen de trabajo con el vol6men 

dado de capital, sin tener en cuenta los limites reales del mer 

cado o de las.necesidades respaldadas por la capacidad de pago; 

y esto se lleva a cabo por medio de una continua ex~ansl6n de -

la reproduccl6n y la acumulación y entonces, por una constante 

reconverslOnn de la renta en capital, en tanto que por otro la

dó, Ja masa de los productores se mantiene apegada al nivel ••

dio de las ~ecesldades, y tiene qu~ manteneise apegada al de 

acuerd~ con la naturaleza de la producción. capltallsta.(7) 

"· .. en. 1u11a,. todos los reparos contra las manifestaciones palp! 

bles de ,,¡ "~"-.···--A.,ecÍ6n, apuntan a seftalar que los lf•ltes 

(5) lllD, Pag •. 329 

(6) Marx, éarlos 
Hhtorlil Critica de ·111 Teorfaa sobre la Plusvalfa. Libro 

· 11,. Cap. XVII, Ed. c.artago,. Argentina, Pig •• 457 

o> •110, Pa11. •se 
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de la producción capitalista no son limitaciones de la produc-

clón en general, y por ello tampoco lo son de este modo especi

fico de producción, el capitalista. 11 ... no se producen demasia

dos medios de subsistencia en proporción a la poblaclón existe~ 

te, por el contrario, se producen demasiado pocos como para sa-

tlsfacer decente y humanamente al grueso de la población. No -

se producen demasiados medios de producción para ocupar a la -

parte de la población capaz de trabajar, por el contrario, se -

produce una parte demasiado grande de la poblacl6n que de hecho 

no es capaz de trabajar, que por circunstancias se ve reducida 

a la explotación del trabajo ajeno ••• " (8) 

El capital es traba del capital en la medida en que -

se puede relacionar una forma de manifestación con el aspecto -

esencial que la determina: que las mercancfas no se real Icen es 

la forma Cl>mo se manifiesta, en Oltlma lnst~ncla, el hecho .de -

que se ha sobreacumulado capital, que la distribución del trab!!_ 

jo social a trav6s de la ley del valor ha entrado en 6poca de -

perturbación y con ella, toda la reproducción social capitalis

ta. La producción se detiene no allf donde esa detención .se 1!!!, 

pone en virtud de las necesidades, sino donde lo ordena la pro

ducción y realización de ganancias. (g) Cuando la expansión de 

la producción crece mas rlpldo que su rentabilidad, cuando las 

condiciones de explotación existentes Impiden la prosecución de 

una expansión rentable del capital, ·o, cuando un crecimiento de 

acumulación no aumenta la masa de plusvalla o de ganancia, la -

(8) Marx, Carlos 
El Capital, Tomo 111, Vol. 6, PAg. 331 

(9) 1 BID, Pdg. 332 
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sobreacumulaclón absoluta tiene lugar y el proceso de acumula·

clón se Interrumpe. Esta Interrupción de la acumulación o esta~ 

camlento constituye la crisis capitalista. 

El estallamlento de esta crisis capitalista se da cua~ 

do la masa de la plusvalfa producida y apropiada por los capita

les Individuales ya no es suficiente para mantener la tasa de 

acumulación necesaria, y, por esa razón, la masa existente de 

plusvalfa ya no puede ser capitalizada con beneficio. Cuando 

las condiciones de explotación existentes excluyen una acumula--

cl6n ulterior del capital. (10) En esta 6poca de crisis, las -

unidades contradictorias b6slcas de la producción mercantil tle~ 

den a desplegarse, el aspecto t6cnlco material de la producción 

entra en contradicción con la forma social, el valor de uso con 

·el valor, el proceso de trabajo con el ~roceso de vatorlzacl6n. 

Es a partir del movimiento tendenclal hacia la baja -

de la cuota de ganancia, desde donde se puede. articular el movi

miento caótico de las apariencias (la tendencia a la sobreacumu

lacl6~ del capital como mecanismo contrarrestante de una tasa de 

ganancia menor por una masa de beneficios mayor para el conjunto 

de las mercanc"las producidas; el ln¿remento de I~ lucha compet! 

tlva, el aceleramiento de los procesos de concentración y centr! 

llzacl6n del capltal; la exproplacl6n de productores directos y 

ellmlnacl6n de capl tal lstu d6blles; la dlsillnucl6n de la tau -

de acumulacl6n como resultado de una tasa de.ganancia men~r·, el 

abarrotamiento de mercancfas; la recreacl6n de las condiciones -

( 1 O) Hirsch, Joachlm 
"Elementos para una teorfa material lita del ·estado" 
En: Criticas de la economla polltlca, No. 12/1.l, jullo•dl
clen16re, Mhlco, 1979, Pag. 25 
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de la acumulación por valores de uso diversificados; la lenta -

formación de nuevos capitales; la destrucción lisa y llana de -

capital; la paralización de la producción e Incremento de la de 

socupaclón obrera con baja tendencia! de su salarlo, etc.) Es 

a partir de este movimiento desde donde se arranca cuando se ha 

bla de Intervención estatal. Esta no se produce en el vacfo, -

sino por el contrario en un exceso de movimientos contradlcto-

rlos o Incontrolables de los cuales busca restaurar la unidad. 

1.2. La Intervención Estatal. 

El Estado es un producto de la división social -

del trabajo. Es una forma especial de cumplimiento de la exis

tencia social del capital al lado y conjuntamente con la compe· 

tencla; es un momento esencial en el proceso de reproducción s~ 

clal del capital. (11) 

El Estado no debe ser considerado ni como un mero In~ 

trumento polttlco, ni como una Institución al servicio de la --

burguesfa, sino como una relación social, 11 ... como una abstrae-

cl6n que se materializa en la realidad de la lucha de clases b! 

Jo la forma de r6glmen polftlco", (12) Su existencia en la so-

cledad capitalista se debe a que la conservación de 6sta en las 

estructuras concretas por la sola autorreproduccl6n del capital 

en el proceso de acumulación ya no está ~segurada en ninguna •• 

6poca. 

( 11) 

( 12) 

Alvater, Elmar 
"Notas sobre algunos problemas del Intervencionismo de es· 
tado" 

En: El Estado en el Capitalismo Contemp~raneo/Ed. Siglo -
XXI, Mtxlco, 1§82, PAg. §1 
Salama, Pierre 
"El Estado Capitalista como Abstracción Real" 
En: Criticas de la Economla Polltlca, No. 12/13, jullo•dl
clembre, México, 1979, PAg, 100 
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El Estado Capitalista tiene como función fundamental 

el garantizar las condiciones generales y externas del proceso 

de reproducción y las relaciones capitalistas en tanto que son 

la estructura determinante de una formación social compleja, 1.!!, 

cluyendo aquellas condiciones de producción que no pueden fund! 

mentalmente ser producidas por los capitales lndlvlduales.(13) 

Su manera concreta en que reacciona para asegurar la reproduc-

clón de las relaciones sociales está determinada, en su contenl 

do, a la vez por la dinámica de la acumulacl6n del capital y la 

evolucl6n de la lucha de clases, l en su forma, '1>~.r. la puesta -

en marcha de tal o cual r6glmen polltlco. La competencia capl-

tallsta determina una tendencia a la autonomlzacl6n del aparato 

estatal, de tal modo que 6ste pueda funcionar como un 'capital!! 

u total Ideal' que sirva a los Intereses del modo de producción 

capital lsta en su conjunto, proteg_16ndolo, consolldAndolo y se.!!. 

tanda las bases de su expansión por encima y contra los Intere

ses en conflicto del 'capitalista total real', que er\ 11rl.l!iundo 

concreto se compone de muchos capitales. En este sentido, el -

Estado Capitalista como salvaguarda de toda la fo~macl6n social, 

como garante de ta conservacl6n del proceso de reproduccl6n cap! 

talista en su conjunto, no puede presentirse a priori como defe.!!, 

sor de los capitales lndlvldu~les, como representante (a largo 

plazo) del lnter6s polftlco de la fraccl~n hegem6nl~a del blo-

que en el poder. Este aparece como relativamente autónomo fre.!!. 

te a los capitalistas y frente• los trabajadores, por un lado, 

el estado se presenta como la subllmacl6n de las rel~clones so-

(13) Hirsch, J. 2f.:..t!l· P6g. ltl 
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clales Inmediatas, como si devolviera a los individuos de la s~ 

cledad capitalista una soclalldad de la cual han sido desposef-

dos; por otro lado, está fntlmamente ligado a la socialización 

y privatización de la vida capitalista. (14) 

la Intervención del Estado y sus consiguientes funcl~ 

nes deben aprehenderse a nivel de la dinámica concreta de la -

acumulación capitalista, de la competencia entre los capitales 

Individuales, de las relaciones entre las clases en el terreno 

histórico, de 1a correlación de fuerzas sociales en la escena -

polftlca, en suma, bajo Ja forma dal accionar concreto de los r! 

glmenes polftlcos. Su objetivo es perpetuar la relación capl-

tal-trabajo y no una actividad económtca socialmente neutra. 

El Estado como capitalista colectivo Ideal Interviene 

sobre todo para dar los Impulsos Iniciales a la producción de -

plusvalla. Sus Intervenciones económicas no pueden en ningún -

caso abstraerse de la acumulación, se vuelven parte Integrante 

de ella, es decir, concurren a la dln6mlca de la producción y· 

de la circulación del capital, y en general a su valorlzacl6n • 

conformándose a las leyes de los movimientos de los capitales. 

En este sentido, la Intervención estatal presenta dos modallda• 

des. la primera se sltGa en relación con la tendencia a la ni· 

velac:l6n de las tasas de ganancia. Esta se ejerce. sobre un lar. 

go periodo. la segunda se sltGa con respecto a la baja tenden· 

c:lal de .la tasa de ganancia y se ejerce cuando se desarrolla la 

crisis. Tiene por objeto can.11zar los efectos pos1tll.lai di e!' 

(1~) Vlncent, Jean·Harle 
"Reflexiones sobre el Estado y la Economfa" 
En: Criticas de la Economh Polltlca, No. 2, enero.·marzo, 
M6xlco, 1977, Plg. 4. 



15 

ta aJtlma, limitar conjuntamente los efectos negativos en las -

fracciones sanas del capl tal. (15) Estas dos modal ldades tienen 

por objetivo el de "sanear" las condiciones sociales de la pro-

ducción. Una de manera suave, al Intentar Influir en el curso 

"natural" de la acumulación, la otra de manera brutal, al acom-

paftar e Intentar dirigir la crisis.* 

La crisis revela el agotamiento de las fuerzas toma·· 

das en su conjunto, que contrarrestan la baja tendencia! de la 

tasa de ganancia. Este agotamiento consiste parcialmente en la 

Incapacidad de Incrementar suficientemente la tasa de explota-

cl6n,esto es, principalmente, de renovar las t6cnlcas de produ~ 

clón sobre la base de la explotación presente de los trabajado· 

res,por lo mismo, revela ta necesidad objetiva de modificar las 

condiciones de explotación de la clase obrera. (16) 

La crisis es necesaria para el capital. Esta es el • 

medio a trav6s del cual el capital modifica las condiciones de 

explotación. Es la oportunidad otorgada al capital que le per· 

mlte depurar las escorias v restablecer sobre bases sanas, su • 

tasa de ganancia. 

El Estado debe Intervenir durante la crisis, con el -

fin da limitar los efectos destructores para algunas fracciones 

del capital, se sirve de la crisis que le es Impuesta v que ap~ 

nas puede retrasar para Influir sobre su propio desarrollo, pe• 

ra asegurar las .cond_lclones de un nuevo despl legue ile una estru~ 

tura Industrial deter•lnada. 

•. Para efectos de nuestra lnvestl1acl6n, nos referlMos Onlca•e~ 
te a la segunda modalidad. 

( 1 S) Se 111111, P. · ·op. e lt. Pag. 96 
(16) 1810, PAg •. 94 . 
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1.3 Las Funciones Del Estado. 

En el curso del desarrollo capitalista, con el -

despliegue de las fuerzas productivas, de la socialización y de 

las relaciones entre las clases, asJ.como con la agravación de 

la.crisis y sus consecuencias, las funciones del Estado adquie

ren históricamente mas slgnlflcacl6n, a las funciones ya exls-

tentes se le agregan otras nuevas. La garantf1 de las relaclo· 

nes capitalistas y de la reproducción del capital en el curso• 

del proceso c~pltallsta de acumulación exige una ampllacl6n su

cesiva de las .funciones del Estado, lo que significa una redls· 

trlbucl6~ cualltatlva del car6cter de la actividad del estado. 

( 17) 

Las funciones principales del Estado se pueden clasl• 

ficar en tres grupos, las cuales se encuentran estrechamente I~ 

brlcadas unas a las otras: (18) 

a) La creación de las condlc~ones generales de la pr~ 

duccl6n que no pu.den asegurarse por medio de las .actividades • 

privadas de los •leabros de la clase doalnante. 

b) La función represiva que debe proteger •I modo de 

producción existente contra la amenaza por parte de las clases 

dominadas o de algunos sectores de las clases dominantes~ 

c) L• funcl6n de lntegr1cl6n: ldeo.16glc:a que deb.e'° ase• 

· gurar que la Ideo logia do•l·nant•, -Ha ·h d.e la clase do•lnante, 

es decir, debe lograr que IH clases do111lnd11 se so•e.tan· nor•• 

••l•ente, sin represión directa, a ta domln1cl6n. de clases. 

(17) 

( 18) 

Hirsch, J. ~· PAg. 46 
\ 

Handel, Ernest 
El Capl.tallsmo Tardlo, Ed, Ell~, "tx1co," 1979, Hg. ·-61 
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a) La creación de las condicione• generales de l• • 

produccl6n.· 

El proceso productivo necesario emprendido o al m~ 

no1 regulado por el estado deba aumentar debido 1 la tendencia 

histórica de la tasa de ganancia • dls•lnulr. El efecto de es• 

ta tendencia ea que ••• y mis proce101 de producción se conv~et 

ten en no rentables para las unidades de capl tal deblendoioen.to.!!. 

cea ser abandonados o Interrumpidos~ lo que determina su d•H.P!, 

rlc:l6n de la esfera de la coapetenc:la de los capltales. Esta • 

func:l6n de la creacl6n d• las condiciones generales de la pro·· 

ducc:IOn c:o•pf".ende entre otras cosas: la garanth de las c:ondl• 

clones ttcnlc:as generales del proceso productivo (aedlos de ·~·. 

transporte, Infraestructura an general, correo y telecoMunlc:a•• 

cl6n, etc.): la garantla de las condlc:lones.soc:lales ~eneral•s 

del proceso da produc:c:IOn y la reproduc:c:IOn de todas for•a• de 

trabajo lntele.ctual lndlspensabhs a la reproduc:c:IOn econO•lu, 

aunque no for••n parte dlrec:taaenta del proceso de produccl6n. -

(i9) 

b) La funclOn represiva.• 

Esta funclOn consiste en hacer acatar e1 aando de 

11 clua dominante por ••dio de lá coercl6n (el •J6rclto, la P!. 

llcfa, el derecho y el slsteMa legal). 

·e) La func:IOn de Integración ldeolOglc:a.· 

El Estado no puede consagrar y reproducir la doal• 

nacl6n polltlca excluslvaaente por ••dio de la represlOn, de la 

fuerza o de la violencia. Necesita recurrir a la ldaologla, 

(19) Mandel, E. op.clt., Plg. ''l 

,\ ~ • 1 

. . 
_,,.. 
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que legitima la violencia y contribuye a organizar un consenso 

de ciertas clases y fracciones dominadas respecto al poder poi! 

tlco. Esta ldeologfa no es algo neutro en la sociedad, es la -

ldeologfa de la clase dominante. Consiste en una serle de prA~ 

tlcas materiales que se extienden a los h6bltos, costumbres, mo 

do de vida, etc., que repres
1
ent1n por wiedlo de los aparatos 

Ideológicos~. est1do'(1p1r1to escolar, religioso, Información, 

cultural, etc.), los cuales desempeftan el papel de elaborar, I~ 

culear y reproducir.esa ldeologfa. (20) 

La ldeolog~a dominante tiende al mantenimiento -1 la 

cohesión- de la estructura social, lo que quiere decir, ante t~ 

do, la expl~taclón·v el· predominio de clase. En este sentl~o, 
. ., 

11 ldeologfa.est,'p~ecl11mente do•lnada en una formación s~clal 
' . '. . . . 

por el. conjunto _de repre1en~1clones, valores, noclories, creen-

e la, etc~. por •edlo .de los cuales perpetel• el .predo11lnlo de -

cl•H; estl pues.d,011ln1d1 por. lo que puede Hf llamarse ldeolo• 

gfa de la cla~~ do•lnant~.· (Zl) El p'apel polftlco de HU Ideo . . ' ' -
.. logia consf•t~ en que intenta. l•poner al coniunto de la socle-

dad un 11•odo de vlda11 a trads del cual se ·vlvlrl •1 Estado co• 

.•o representante dei 'lnterh. genenl' de 11 socladad, como 'd!. 
. ' . . . 

tentador 1 .. de las 1 la~H de. t'o. universal frente a ~OI 'Individuos 
\ 

privados•.·. (Z2) u.;o de .. toa cancttirH partlcular11 de la Ideo•· 

. (20): 
~..._--.¡..,;;.-....,._.. ............................. ed •. Ja., Ed, Slglo XXI, N•xlco, 

ltal lsta 
e • 

. (22) lllD, 

·:'.• .. '~. . 
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logia burguesa dominante consiste en que oculta de una manera -

totalmente especifica la explotación de clase, en la medida en 

que toda huella de dominio de clase esta slstematlcamente ause! 

te de su lenguaje propio. 

2.- EL ESTADO EN LOS "PAISES PERIFERICDS, 

El Estado de la periferia capitalista es un tipo hlst6rlco 

de Estado burgu6s especifico, pero a un alto grado de generall

zaclón, cuyo análisis debe partir del concepto 16glco del Esta

do burgu6s. Resulta de la necesidad histórica y lógica de la -

forma de Estado para la reproducción del capital mundial y de -

las necesidades de sus propios procesos de 1cumulaclón a escala 

mundial. (23) 

Su naturaleza le ha sido conferida no por el desarro~ 

llo de las contradicciones de sus propias formaciones sociales 

en el sentido de una g6nesls Interna del cap~tallsmo, ~lno por 

la Inserción de sus economlas en la economfa mundl1l ,'y por su 

artlculaclón especifica como estados-nacl6n con las .economlas' -

capltallstas avanzadas. 

La especificidad de los Estados perlf6rlcos u encue! 

tra.déterrillnadá por dos aspectos:' (24) 

a) La penetr1cl6n Incompleta de 111 r•laclones de pr~ 

duccl6n capliallsta en esas for•1clone1 1ocl1le1, y 
' . . 

b) ·la su11lsl6n de estas ~cono11ra1 al .l•p•rl1ll1110 que 

(23) Solls, Leopoldo 
"La·cuestl6n del Estado en los pahe1 c1pltal.l1tu subdu! 
rrollado1'.1 ·.• • . 

En: ·crrtlcu ·de ·11 'Econo11h, :No. 12/1.3, Pag·; 75· 
(24) lllD, P6g. 85 

.... ·· 
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por su lug3r dominante, eaegura la Interiorización de sus lnte-

reses. 

Este forme de Inserción al caplt1ll1mo, determine que 

no se logre en los paf1e1 perlffrlcos, el e1t1bleclmlento del -

•erc1do Interno sobre la bese de un1 refor•• egrarle efectiva y 

•l· cumpll•lento de tos vfncutos de la dependencia econ6mlca ha· 

cl1 el exterior. ·Por •l contrario, 101 Estados caplul I stu d,! 

pendiente• se ven conferidos en un1 delegacl6n p1rclal de func1! 

nas a escala lntern1clona1,· de la tarea de asegurar 11 reprodu~ 

cl6n a•pllada de las dlferent~s fracciones del capital •undl1I 

quienes se entrecruzan sobre el espacio nacional, 

En 1a dlna•lca social det contexto reproductivo lnte• 

grado a1 •ercado •un'dlat peu dechlnHate h 1uperlorld1d te.s. 

no16glca, financiera, polltlca, ~llltar e ldeol4glca de tas 10• 
. ' 

cledades ••tropolltanaa. A trav~s d~ 101 HctorH y 111 perso• 

nlflcaclones 1oulea .d·e tu burguHfu · externaa la prHl~n de • 

estos l•pul101 1oclala1 se tr1n1•lte a las estructuras estata•• 

tei de la sociedad per1ftrlca. El Estado perlf~.rlco dlffcl l•e!!. 

.t• puede 1u1tr1erH a ta l'nfluencla deter•lnante de esta pre••· 

1l~n soc.1•1 de· orlgen"••tropol ltano¡ en dlreccl~n de la parte -

externa ele su universo 1ocloecon6•lco. deter•lnante 1u1 poslbl •! 
dad•• de retro1ccl~n esUn •uy 1 l•lt1d11. 11 Mrcado •undlal • 

en ti y las bues operacional u· ecott~·CH de 1.111tu·rgn1~n •!. 

tern11 1ltu1da1 en tal •etrdpolla· ••t~n practlca•ente fwera del 

"'cene• pol.~tlco del utado perlftrlco. (15) 

Los "lnteruu general••" qua H articulan en et Est! · 

~o constl tuyen una ••altH• de .lnterHet local•• y extranjeros¡ 

·(IS) E~ert, . TllHD . . . . . . 
· · ·n ·11rado ·en ·t• ·peri fer la ·capl t•l l•t• Id, Sitio XXI, Mxl· 

co, "" • 
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y en el conjunto de las clases dominantes a las que el estado -

capitalista periférico representa como su "comité polftlco" la 

gran mayorfa de las veces las fracciones externas son precisa-

mente las hegemónicas. 

Los Estados de la periferia capitalista no tienen, -

pues, en rigor ninguna sociedad "propia". El contexto reprodu_s 

tlvo Integrado al mercado mundial trasciende con mucho el marco 

nacional y no es entonces el universo económico "del" Estado. -

Tampoco constituye una "sociedad" más al U del aspecto estrlct.!!. 

mente económico, En contrapartld,, las fuerzas sociales loca-

les tampoco logran formar una "sociedad", faltando les a el las -

justamente el aspecto económico de un contexto reproductivo au• 

tosustentado. (26) 

A medida que se da una mayor asociación entre el Esta 

do v el capital extranjero, se lleva a cabo una modificación de 

las formas de dominación Internacional, se abren nuevas poslbl· 

lldades a ciertos Estados dependientes de acceder a una posl·-

cl6n de reciente en la escena polftlco mundial como potencias -

Intermedias asegurando el relevo de la dominación Imperialista 

sobre ciertas reglones del globo. Sin embargo al mismo tiempo 

se produce una subordinación reforzada de los pafses dependlen· 

tes con respecto al de. los estados Imperialistas, Estos dos as 

pectos contradictorios de autonomfa y subordinación que son co! 

secuencia de la fase avanzada de la lnternaclonalliacl6n del ca 

(26) 1810, Pág. 85 



22 

pltal, se manifiestan alternativamente segOn se encuentre el ca 

pltal a escala mundial en expansión o recesión. Esto es lo que 

decide las posibilidades de reorlentacl6n que se abren a lapo

lftlca económica y el estilo de acumulación que caracteriza los 

principales virajes del capital Industrial latinoamericano. (27) 

El Estado en los pafses perlf6rlcos tiene cuatro fun• 

clones que cumplir: (28) 

a) Garantizar las condiciones generales de producción 

b) Garantizar la Inserción al mercado mundial 

c) Imponer lu reglas generales del mercado 

d) Garantizar la disponibilidad de la fuerza de trab! 

Jo 

a) Garantra de las condiciones generales materiales de producción 

Algunos medios de producción Indispensables para el proceso 

de reproducción global poseen caracterlstlcas materiales que I~ 

piden o dificultan producirlos como valor de cambio, 

Son"valor de uso necesario" pero se sustraen a la ve!!. 

ta como mercancfas por ser 'su modo de consumo necesariamente -

social por naturaleza del bien respectivo. Tal es el caso de -

calles, carreteras, vfas navegables, energla, agua, alcantarl-

llado, etc. Estas premisas materiales del proceso de reproduc

ción capital lsta no pueden ser proporcionadas por los ml·smos C! 

pi tales; en consecuen~la tienen que ser .proporcionadas p~r una 

instancia no partfclpe de la competencia. Por lo tanto, el su• 

(27) Kathfas, Gllberto 
"Estado y crisis capitalista en A116rlca Latina" 
En: Criticas de la Economla Polftlca, No, 2, enero-•ar10, 
Ktxlco, 1977, Pag. 87 

(28) EVERS, T. ~. PAg, 119 
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ministro de tales condiciones materiales queda entonces como -

campo de acción estatal. 

Pero el Estado produce no s61o medios de producción ~ 

generales sino tambl6n mercancfas destinadas al consumo produc

t lvo o no y que se venden en el mercado como cualquier otra me~ 

cancra. Asr, encontramos actividades de las cuales el Estado -

tuvo que hacerse cargo para mantener bajos los precios de produ~ 

tos "socialmente senslbles"o para salvar los puestos de trabajo 

en una empresa deficitaria. 

El que el Estado se ha~a cargo de estas ramas se debe 

al modo especfflco del desarrollo productivo en economfas depe~ 

dientes del mercado mundial. Ahf la producción no se expande -

tanto por los Impulsos Internos, sino a consecuencia de nuevas 

formas de penetración externa que se Imponen en un contexto re

productl vo que no ha generado aGn todos los órganos necesarlo1 

para la nueva modalidad de acumulación. 

b) Garantla ·de la Inserción al mercado mundial 

La vinculación con el mercado.•undlal constituye uno 

de los aspectos prlmordlale1 sin el cual el funcionamiento eco

nómico de la sociedad perlf6rlca no podrfa subsistir. 

Por su esencia histórica esta garantra significa: l•

posl el ón .de los 111ecan ls•os cap 1 tal Is tas de reproduce l ón. 

Las estructuras Internas de las sociedad•• perlf6rl·· 

cas constituyen un muro social contra el cual las exigencias • 

externes_del mercado mundial se estrellan, obllg•ndolas a soma· 

terse a un proceso de adaptación al ambiente local. La l•posl· 

clón de las relaciones capltallstas de producción no •• un acto 
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Onlco y monollneal, sino un proceso trabajoso y contradictorio 

en cuyo transcurso las exigencias del capital metropolitano en 

expansión deben articularse una y otra vez con las realidades -

y necesidades sociales de la sociedad perlf6rlca respectiva, 

La función del Estado burgu6s de representar el capi

tal nacional hacia fuera frente a otros competidores en el mer· 

cado mundial se Invierte entonces: la garantf a de la exlsten-

cla y de la expansión del capital nacional en el mercado mundial 

pasa a ser: garantfa de la existencia y de la expansión de los 

Intereses del ~apita! extranjero en el espacio económico perlf! 

rico. 

Esta orientación contrapuesta de la relación con el -

mercado mundial es expresión de una racionalidad Onlca del cap! 

tallsmo como sistema mundial a la expansión del capital a par-

tlr de las metrópolis y a trav6s del mercado mundial correspon· 

de como otra cara de la misma moneda su penetración en aquellas 

reglones del mundo que se Incorporan como perlf6rlas al mercado 

mundial en el transcurso de este proceso, 

La Inserción de las economfas.en el mercado mundial • 

no es otra cosa que la funcionalidad b4slca del estado caplta·· 

lista de garantizar las condiciones generales de reproducción· 

capltallsta, traducida a la dlnlmlca histórica de un desarrollo 

capitalista secundarlo, 

La autonomfa relativa del estado frente a su ambiente 

socloeconómico•y tambi6n frente al mercado mundial· es una pre• 

misa necesaria para el cumplimiento de su función de garantfzar 

la Inserción de la economfa local en el ~arcado mundial. 

· .. } 

.~ 
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c) Imposición de las reglas generales al mercado 

La Imposición de l~s reglas generales del mercado se 

refiere a la articulación y corrección de la dlnAmlca capital!~ 

ta global como.eje histórico determinante de la expansión de -

las relaciones capitalistas de producción en el seno de la so-

cledad perlf6rlca. Una de las funciones esenciales del estado 

burgu6s consiste en proveer el marco general para que todos los 

bienes sociales se desarrollen en la forma de Intercambio de-~ 

equivalentes entre propietarios de mercancfas. 

El Estado de~e.velar por un equilibrio ·siempre prec~ 

rlo y conflictivo- entre los componentes heterog6neos de su so

ciedad, por ser.esta la Onlca manera como puede garantizar la -

reproducción capitalista del conjunto. Su función como medla·

dor entre las exigencias del mercado mundial y las condiciones 

socloeconómlcas Internas tomadas en su conjunto se prolonga -

"hacia adentro", resultando tambl6n ser mediador entre los seg· 

mentos capitalistas y no capitalistas dentro de su sociedad pe

ri f6rlca. 

Se.trat~ en Gltlma Instancia de una sola tarea media· 

dora entre formas mas desarrollad1s del capitalismo lnternaclo· 

nal, en un extremo, y los sectores menos desarroll1dos en el I~ 

terlor de la propia sociedad, en el otro, pasando por todos los 

escalones y ~arlantes Intermedios del desarrollo c1plt1llsta, • 

Independientemente, en es~ncla, de su caracter extetno o Inter

no, que pesaran en esta tarea mediadora y su probable resultado 

en la medida en que sus respectlv11 expresiones sociales lncl·· 

·dan por su fuerza social en la dlnamlc.~ del conjunto. 

El Estado de la perlf6rla capitalista se enfrenta con 

: la tarea contradictoria de propulsar las relaciones capital Is·· 
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tas de producción e Intercambio y de amparar al mismo tiempo en 

cada momento de este proceso la existencia necesaria de secto-

res no capitalistas. Como resultado, su función de mediador s~· 

clal entre los diferentes componentes heterogéneos de la socie

dad condena al Estado a la "Incoherencia Inherente" de un lnte!. 

venclonlsmo permanente y contradictorio. Por el carácter ambi

valente de la correspondiente sociedad en sltuacl6n de transl-

clón duraderamente obstaculizada, se reunen en 61 las obllgacl~ 

nes Intervencionistas de la acumulación originarla con las del 

capitalismo monopolista. (29) 

d) Garantla de la dls~onlbllldad d~ la fu~rza de trabajo 

El objetivo primordial del capitalismo consiste en la 

creación. de plusvalor. La premisa para que pueda apropiarse -

de este plusvalor es la disponibilidad de fuerza de trabajo en 

cantidad y calidad apropiadas al grado de desarrollo de las 

fuerzas productivas en condiciones ben6flcas. Al Estado compe

te velar porque esta fuente viva de plusvalor nunca se agote. 

En las formacl~nes sociales estructuralmente hetero-

géneas existen diferentes relaciones de trabajo y formas de tr~ 

bajo no precisamente constituidas como tales, de ahf que tengan 

que surgir necesariamente exigencias divergentes con respecto -

al accionar estatal. 

En muchos paises perlf6rlcos la fijación del nivel s~ 

larlal y de las damas condiciones de trabajo ha pasado a. ser ta 

rea exclusiva o compartida del Estado, sin embargo esto no qui~ 

(29) IBID, Pag. 121 
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re decir que la fljacl 6n· quede al antojo de ICJ~ ..... ~1unarios. 

En ~!tima Instancia, es la relación de fuerzas entre los agen·· 

tes productivos que se expresa en la fijación del salarl~ y que 

se transmite al estado como limitaciones económicas y polftlcas 

que sólo puede modificar dentro del m~rgen de su autonomfa rel~ 

tlva. 

SI el Estado se Intercalara como mediador Indispensa

ble en la relación capital-trabajo, entonces la lucha de clases 

tiene que pasar Inevitablemente a trav6s del Estado. En este -

"arbitraje" el Estado no se desprende de su carlcter de clase,

es al contrario, precisamente en la "regulación" del salarlo 

donde m6s patente ~e hace su función como órgano polftlco d~ la 

dominación burguesa. . . 
Con cualquiera de los actos que realiza en cumpllmle~ 

to de sus funciones el Estado necesaria y visiblemente beneficia 

o perjudica Intereses concretos, negando asf parclalment.e su pr!. 

t'ensl6n formal de representar al 11blen comOn". Co•o Estado con!. 

tltufdo pretende ser el "capitalista general Ideal", como Estado 

actuante se revela como comlt6 pol!tlco de ciertas fracciones -

del capital. 

La forma Estado '11perlf6rlco" se deriva en su g6nesls 

del capital en general a la escala mundial. Su naturaleza de -

-~!ase COMO Estado.Capitalista tiene su origen en la Inserción· 
' ' ' . 

_de sus economhs en la economfa 111undlat y en su art·lcufac16n en 

los Est~d~s de.las econo111fa1 dominantes. En segunda Instancia, 

a un grado determinado de."desarrollo del subdesarrollo", la·· 

·for111a· Est.ado se :'deriva. en ·tos pahes subdes~rrol lados 111e11lndu!. 

.) ·. 
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trlallzados 11 del capital mundial en general y del capital naclo 

nal en general, de una manera simultánea. 

La dépendencla económica absoluta de las economlas 

"periféricas" se expresa como Independencia polltlca relativa -

de sus regfmenes polftlcos. Esto debido a que la reproducción 

del sistema como un todo Implica la mediación de los estados/o~ 

clón. El grado especifico que alcance esta autonomfa relativa 

dependera del grado de Integración del estado/nación "periféri

co" (grado de constl tuclón del "Estado de Derecho") de la comp!_ 

tencla absoluta y la asociación relativa de los capitales nacl2 

nales y extranjeros (como ex~.reslón de la dinamice de la acumu

lación mundial y nacional) y de las contradicciones de clase e! 

presadas a nivel polf tlco: tres aspectos fntlmamente vinculados 

.de la lucha de clases. 

3.- EL ESTADO MEXICANO 

A partir de la terminación de la Segunda Guerra Hun-

dlal, el Capital Honopollsta Norteamericano, primero y el Euro• 

peo y Japonés unos aftas mas tarde, se expanden e Internacional! 

zan como nunca antes, refuerzan sus posiciones en Latlnoam6rlca 

bajo una polftlca de desarrollo que se orienta hacia la sustlt~· 

cl6n de lmportanclones, y se combinan y asocian con el capital 

privado doméstico y con el Estado y las e~presas gubernamenta·· 

les, en lo que, desde fines de los aftos cuarenta y la década de 

los cincuenta, empezara a convertirse en Capitalismo Honopollsta 

de Estado. 

En los eftos de postguerra en M6xlco se producen m~lt! 

~Jes hechos que anuncian el transito del capitalismo de Estado 
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hacia el Capitalismo Monopolista de Estado. Aumenta rápidamente 

la Inversión extranjera en la Industria y el Comercio, asf como 

los financiamientos del exterior de gobierno y algunas grandes 

empresas privadas; se vuelve evidente el apoyo estatal al capi

tal extranjero: se acentQa la concentración de la produccl6n y 

el capital, se relnserta más profundamente la economra mexicana 

en el sistema Imperialista; y los monopolios pQbllcos y privados, 

nacionales y extranjeros, devienen la fuerza dominante en las -

ramas económicas de mayor importancia. (30) 

Por su parte, el Estado fomenta como nunca antes el -

desarrollo Industrial. Promueve la creación de empresas estat~ 

les e Intensifica la construcción de la Infraestructura necesa-

ria, ademas, garantiza y promueve directamente la acumulacl6n -

de capital, el crecimiento de la. economla, toma a su cargo sec

tores lmpre~clndlbles como la petroqulmlca bislca, la produc·-~ 

clón el6ctrlca y la electrificación, la siderurgia v la produc

ción de materias prlmu fundamentales, .cuyos precios fnflmos b!. 

neflclan al capital mediante transferencia de valor, hacl6ndolo 

mh rentable. 

Estimula directamente la acumulación de capital media~ 

te subsidios a las empresas, aranceles exenclories y toda una g~ 

ma de,•ecanlsmos cada vez mis amplios y mis complejos. En "'x! 
co, el Capitalismo Honopollsta de Estado condiciona· el proceso 

de acu•ulacl6n de capital ven su sentido mis profundo v global 

la suerte toda del sistema, es decir el carlcter de las relaclo .. -
.(JO) Agullar, Alonso 

·"La Fase Actual del Capital lsmo en Hhico" 
En:. Estrategia No. 2, Marzo-Abril, Hixlco, 1975,.Plg. S 



30 

nes de producción, las formas de la división técnica y social -

del trabajo, los métodos de producción y las condiciones de di~ 

trlbuclón e Intercambio del producto, los patrones de consumo, 

las modalidades del ciclo económico, las formas de explotación 

del trabajo y de reparto de la plusvalfa, la estru~tura de cla

ses y en buena parte, las luchas entre ellas; el carácter del -

Estado y el de la olarqufa financiera; y en fin tanto, el régi

men polftlco y la forma en que se ejerce el poder, como el papel 

tributarlo que nuestra economfa ocupa en el sistema capitalista 

Internacional. 

Bajo el Capitalismo Honopollsta de Estado se produce 

una Internacionalización del capital, que hace que las fronteras 

y las limitaciones nacionales de caracter legal resulten cada -

vez mas deblles frente a los poderosos consorcios que tienden a 

·~xtenderse por todas partes, se produce una relación ~ada vez • 

mas estrecha e incluso una fusión de los monopolios capital Is·· 

tas y el Estado en un 11 solo mecanlsmo 11 Y, "una sola organiza···· 

cl6n". (31) 

El Capitalismo Honopollsta de Estado Implica el crecl 

miento del aparato estatal y la Intervención cada vez mayor del 

Estado en la economfa. Este participa creclentemente en forma 

directa e indirecta y aQn se vuelve un Instrumento lndlspensa·· 

ble para hacer posible el proceso de acumulacl6n capitalista.·· 

Influye en el mercado de tra~ajo, en la estructura ocupacional, 

y en la forma e Intensidad de la lucha de clases, deja de ser • 

(31) Agull1r, Alonso 
"Teorh y Desarrollo del Capitalismo Honopollsta de Estado". 
En: Estrategia No. 2, marzo-abril, H6xlco, 1975, P6g. 10 
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una entidad meramente super estructural y se convierte en un --

Instrumento económico de primer orden, asf como en el principal 

defensor polrtlco del régimen capitalista. 

Ante la cada vez mayor Inestabilidad del sistema y la 

Incapacidad del mercado y los precios para emplear adecuadamen-

te los recursos disponibles y en particular la fuerza del trab! 

Jo, el Estado se convierte en regulador y compensador tanto de 

las fluctuaciones cfcllcas como de los desequilibrios económicos 

y aOn sociales mas diversos, Influye y generalmente favorece al 

capital monopolista.a trav6s del m~neJo del preiupuesto y en 9! 

neral de las finanzas gubernamentales, asto es, del estado pO-

bl leo y de la Inversión, los Impuestos y los subsidios, la deu

da. Interna y externa, el d6flclt fiscal y la forma de financia!. 

lo lo hace tambl6n a trav6s del sistema monetario y de:cr6dlto 

y del mercado"de valores en donde tiene hoy· una ~njerencla di-

recte y de primar orden, Influye creclentamente en el nivel y -

la formación de los precios, al Igual que en los salarlos, y en 

general, en las condiciones prevalecientes en el marcado y esp! 

peclalmente en ~l mercado de trabajo. 

El .Est~do adopta.y pone en .practica uria pol!tlca gen!. 

ral en la que de manera directa ~ Indirecta, tanio en el plano 

Interno como Internacional, el económlco, tecnológico, soclal,

polftlco y cultural.,mpulsa y protege ~l capital nacional y ex-. . .. ' ., . 

trenjero Y. busca crear las condiciones ••s propicias para su d!. 

11rrol lo. 

Par~ garantizar las condiciones materiales y sociales 

de la acumulacl6n de capltal,.el Estado.debe •1 mismo .tiempo 9! 
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rantlzar las condiciones generales de la explotación del traba-

Jo, de la regulación de la tasa de salarlos y de la supresión -

o sofocamiento de la lucha de clases¡ construye todo un aparato 

legal cimentado en la Ley Federal del Trabajo, mediante el cual 

Interviene au~omátlcamente en los conflictos entre el capital -

y el trab1jo, entre la burguesfa y la clase obrera, la pollcfa 

el ej6rclto, los tribunales, la coacción administrativa constl-

tuyen elemerit~s que configuran el aparato represivo del cual se 

vale el Estado par.a Integrar al proletarl•do. (32) 

Pone en práctlc• un• polftlc• de 11medlacl6n 11 en las -

relaciones obrero-p•tronales, que en.parte es uno de los mecanl~ 

mos de la llamad• polftlc• de Ingresos: es decir, del empello del 

Estado por regular la rehclón capltal-tr•bajo por todos los ·m! 

dios a su alcance, a fin d~ que el caplt•I monopolista disponga 

de l•s condiciones más propicias posibles P•r• su desarrollo: -

precios favorables, control de los •umentos de salarlos y una -

congelación de los mismos en momentos crftlcos, polftlca fiscal 

pronctora, programu de g•sto est•t• 1 que. no entrallen preslo-

nes excesivas para los empresarios: ayud• del gobierno con fl-

nes socl•les que contrlbuy• • •b•r•tar y elevar la calificación 

de la fuerza del tr•bajo, y~com~ resultado de todo ello: m6s •! 

tas tas•s de explot•cl6n y de ganancl• p•r• el caplt•I. 

El fln•ncl•mlento pObllco •dqu•ere una enorme lmpor·· 

tancl• en dos sentidos: el apoyo del est•do • 1• empres• prlv•

da, y, desde luego 1 las grandes empreses gubernamentele1, y el 

(32) Angulano, Arturo 
"Crisis o Consolldacl6n del Estado en H6xlco 11 • 

En: CoyoacAn, No. 4, jullo•1eptlembre, H6xlco, 1974f P6g.28 
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respaldo creciente que • su vez la empresa privada otorga al g~ 

blerno y a l•s empresas estatales. 

El endeuda•lento externo del Estado se amplia sin ce• 

sar debido •I flnancla•lento que requiere la reallzacl6n de sus 

actividades, en extre•o Importantes y diversas, dentro de la e! 

fera de 111 condiciones generales de la produccl6n. El desarrE 

110 de este endeudamiento liga de manera dlrect• al Est•do Na·· 

clona! con las·dlversas fracclones·del C•plt.I Honopolht• In·· 

ternaclonal, ~artlcularmente del Capital Flnancl•ro, La •ultl· 

pllc1cl~n de tos cr6dlt~s lnt~rn1clon11•• del estado ••xlcano, 

hac•n·•n extre•o vulnerable al propio Estado, quien debe anfren ,, -. ' 

tar condl.clones cada .. vez 111ls onerosas y presiones •uy fuertes.! -

por parte.d~ 1u~~1creedores. La 1111p111cl6n Ininterrumpida de• 

su ~rea de l~tervencl~n econ~mlca, ~senclal para la reprodu~cl~n 

Hpllada del capltal,-.'lo lleva tHbl~n.1 rendir' 1 la obtancl6~ 

de recursos flnilnclaros en •1 tHrudo naclonal de capltales, e! 

·coas, ~adl~nta.el ende~d1111lanto ln.tarno.',EI ruultado ele e.ste 

. compleJo·paiocaso .es el •fhnzll•lento del papel del Estado en h 

acu•ulaclOn. de caplhl. local y su HcHl6n •I• dlrect1 • 111 .•x! . . . ' .. . . .. 

. 1encl11 .de ~alorluclOn .del c~plt.11 ele la burgue~!• 11ocl1cl1 r 

ele 111 fracclonH do•lnantes del capital 111onopolh,t1 lnternacl!, 
¡ 

(JJ) 11 ID •. -·~·. )J . · .. 
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El Capitalismo Monopolista de Estado no consiste en -

la subordinación unilateral y absoluta del Estado a los monopo

lios, unos y otros son categorlas distintas que se desenvuelven 

con cierta Independencia, formas, condiciones y ritmos diferen

tes, y que al llegar el capitalismo a su Gltlma etapa se enla-

zan, apoyan y crean nuevos medios de regulación que las crecle~ 

tes contradicciones reclaman para sustituir a los previos, ya ~ 

Ineficientes y a veces hasta Inoperantes, y para reforzar al -

sistema. 

El que el Estado se eslabone con el capital monopoll! 

ta a fin de hacer posible el proceso de acumulación no signifi

ca que sea un Instrumento que la olarqufa maneje caprl~hosamen

te a su antojo. 

En el Capitalismo Honopollsta de Estado, el Estado 

tiene una autonomla relativa. SI bien 6ste tiene intereses co

munes fundamentales con el capital monopolista, esto no quiere 

decir que exista una subordinación directa e Inmediata con la -

ollgarqufa, Concebl~lo de la clase capitalista es olvidar que 

se trata de una categorfa hlstórJca compleja y que, aGn siendo 

mfnlma su autonomfa relativa, dlffcllmente podrfa cumplir su c~ 

metido si se convirtiera en un mero Instrumento. del capital mo

nopol lsta y de la ollgarqufa financiera. 

La Idea de la subordinación directa y total del Estado 

a los monopolios es mecanlclsta, y errónea: lo es porque Impide 

apreciar las formas reales y siempre compleja• en que se desen· 

vuelven las contradicciones de la presente etapa, porque 1lgnl· 

flca y en cierto modo reduce las relaciones sociales de produc• 

c16n al monopolio como hecho aislado y porque 1uglere que el E! 
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tado deja de tener la autonomla relativa que le es lndlspensa-

ble para cumpl Ir su papel. 

Sin embargo, la autonomfa, siendo tan Importante, a la 

vez es siempre relativa -nunca absoluta- y desde Juego no slgnl 

flca que el Estado deje de tener el contenido de clase que tie

ne, ni que sea una entidad situada al margen y por encima de-· 

las clases que conforman la sociedad. 

Ante la crisis que acontece en nuestro pafs, el Esta· 

do no sólo se limita a servir a la ollgarqufa sino que se preo· 

cupa por la burguesfa en su conjunto e Incluso por la suerte de 

estratos pequefto ~urgueses y populares cuyo consenso es necesa· 

rlo para legltlmar su acción, para mantener las condiciones po· 

lftlcas •as estables posibles y para evitar que la est~uctura • 

del poder y el sistema en su conjunto se debiliten. 

El Estado, en primer t6rmlno, sigue Jugando bajo el -

Capltalls•o Honopollsta de Estado un papel superestructura! muy 

Importante como centro de poder polftlco, guardl~n del orden e~ 

tableéldo, fuente principal del derecho positivo, representante 

del paf •.ante otros gobiernos, órgano regulado~ ~n los mas di-

versos ca•pos e lnst~umento de difusión y aOn creación de la ~

ldeologfa burguesa. 
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11.- CONTEXTO INTERNACIONAL 

1,- la Intervención del Estado durante el periodo de entre-

guerras 

Después de la Primera Guerra Hundlal, espectf lcamente 

a partir de la crisis de 1929, el Estado como elemento fundame~ 

tal en el proceso de acumulación de capital, adquirió un papel 

relevante a nivel mundial. 

En el periodo entre las dos guerras se consum6 la muer 

te del capitalismo cUslco de libertad (lalssez-falre) v de co~ 

currencla perfectas. El viejo sl~tema capitalista se transfor

mó, a partir de entonces, en un capitalismo d.e Estado. 

La lntervencl6n estatal se produjo gradualmente. Una 

primera ocasl6n se ofreció durante las alteraciones producidas 

por la guerra de 191~ - 1918 r los conflictos sociales de pos~

guerra, alterados por la Revolucl6n Socialista en Rusia, Algu

nos de los principios Intangibles del capitalismo cl6slco hubl! 

ron de ser desechados para satl,sfacer r.elvlndl.cac_lon.es. sociales. 

Sin embargo, el gran momento de la lntarvencló~ estatal lo pro

porcionó la crlsl~ de los aftos treinta.· La extensión e lntens! 

dad de la misma, Impusieron un pl1nteamlento nuevo de la polft! 

ca econ6mlca. Se hicieron una serle de proposiciones con obje• 

to de superar las condiciones de crisis •. Estas, en general, e! 

tuvieron asociadas al nombre de Keynes. La polftlca fundamen·· 

tal conslstl6 en sustituir. a las medidas 'deflaclonarlas' como 

cura para la sobreproduccl6n de capital, por una polftlca de·· 

'eleV1clones de precio' y de expansldn. de 1a producción a tra•• 

.·• 
·"'-
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vés de gastos financiados con crédito y del financiamiento defl 

el tarlo del Estado. (34) 

La teorfa keyneslana busc6 el remedio en la modifica· 

cl6n del capitalismo de lalssez•falre medlant~ una acción dell· 

ber1d1 del Estado. Su prop6slto principal ura proveer un 11edlo 

para tener pleno empleo en ausencia de guerra o prosperidad; y 

superar la depresl6n mediante el 116todo nuevo y raclonal de la 

der111nd1 1 nduclda por el gobierno. (3S) 

Las novedades de.esta teorfa con~lstleron en: 

a) Rechaz~r el principio claslco del equll lb~lo ecdn6 ... 
mico nat~ral y de la accl6n de los mecanismos autorreguladores. 

b) El orden de la econo11la respondfa a.una armonla de 

nociones globales. El anlllsls no debla basarse en hechos y en 

co11port1•lentos Individuales, sino en cantld1des globeles. El 

anlllsls deberle de ser 111croecon6•lco, 

c) El fin de I• econo11f1 era el 'bienestar ·social', •· 

que dependf1 del 'pleno e•pleo• .y de I• •seguridad ~ocia!', el 

prlHro re•I Izarle el 6ptl110 soclal, ' Ja GltlH I• i111ntendrU. · 

Pare lograr el pleno empleo era necesario una lnter•• 

vencl6n en los 11ecanls•o• econ6•1cos, ya que, ·dejado• 1: su 1 lbre 

•ovl•lento, el equl 1 lbrlo podrh e1t1blecer1e a nlveles' •Is lt•· 
Jos. L• polltlca econ6•lc1 deb!a corregir· las deficiencias de 

. . 
los 1Hc1nh•o1 y aJust .. r ·las· '-própensl·ones' de productores y • 

con su• Ido res • 

(J~) Y1ffe, D. y lullock, P. 
"La lnfl1cl6n, I• Crisis y el Auge.de Posgu~rra" 
En: Crltlces de la Econo•h P0Htlc1, llo • . 7, jbrl·l.·Junlo, 
Mblco,_ 1§78, Plg. 75 

• (35) ·M1ttlck,·PHI 
Merx y Keynes, Ed. UA, Mhlco, 1978; Plg. 1ZZ. 
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La Intervención estatal durante este perfodo tuvo ma

tices diversos segOn las peculiaridades nacionales, afectó a to 

do el aparato Institucional y se tradujo en un conjunto de dls-

posiciones fiscales y aduaneras, manipulaciones monetarias, me-

dldas de racionalización e Integración empresariales y leyes 1~ 

borales, que alteraron los fundamentos de la economra nacional. 

El Estado, con el objeto de suplir las deficiencias -

de la Iniciativa privada, que en muchos casos se mostraba Inca

paz de llevar adelante su cometido de raclonallzaclón, exten--

dló su acción a determinados sectores de la producción v servi

cios p6bllcos v asumió responsabilidades financieras. Se lnl-

cló en el sector de financiación al adquirir el Estado la cart!. 

ra de acciones de entidades bancarias en dificultad, conforme -

al· principio de 'social lzaclón de p6rdldas 1 o al crear: los orga . . . . -
.nlsmos oficiales de cr6dlto: despu6s se extendió a empresas In· . . 

I 

dustrlale~ y, sobre todo, a los servicios pGbllcos. 

Existieron algunos Inicios de planificación, no sola· 

mente en los pafses totalitarios como Italia, Alemania o Japón, 

sino en los liberales, aunque fuera parcial y no afectara mas -

que a ciertos de la vida económica. La tensión polftlca de fl-

· nales de· los aftos trel~ta, que forz6 al rearme y, por tanto, al 

Incremento de los gastos estatales, alent6 ao~ mas la .Interven-

. . ' . 

Para.resolver la sltuacl6n soclal, en p1rtlcular el • 

probl••• del p•r~, el Estado concedl.6 subvenciones a 101 para•• 

dos, recaudadas, en perta m.adlante l11puastos eipaclalas sobre • 

los obreros qua ~~abajaban •. Haclandose eco da las nuevas doc·

trlnas kaynaslanas,.el Estado lmpu.116 trabaJ01·v·obr11 pObÍlcas 
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(viviendas, carreteras, embalses, etc.) para elevar el nivel de 

empleo y al 1 vlar el paro. (36) 

La polltlca aplicada para lograr el equilibrio de la 

produccl6n y ·del consumo, Indispensable para el mantenimiento • 

de la e1tabllldad social, fu• diversa 1eg6n las ~lrcun1tanclas 

de cada pala. En unos ca~os, como en los Estados Unidos que P2 

sefan un Inmenso mercado Interior y deseaban acrecentar el con· 

sumo para elevar el poder de compra de campesinos y obreros, la 

leg l's lacl6n pro11ovl6 el alza de salarlos, entre otros, como en 

111 grandes de•ocracl11 europeas, se. precisaba estimular la pr2 

ducc16n y mantener la establlldad de la moneda, y por ello se -

tendl6 una reduccl6n de salarlos y sueldos: en los paises tota· 

llt~rlo1, organismos especiales ~udleron bl~quear los preilos y 

los salarlos al nivel adecuado. Pero en todos los paises, de· -

for.•a 11As o menos dlrecu, el Estado ••dl6 en las convenciones 

laborales: en Estados Unidos, la Falr Standard Act determln6 -

las condiciones •lnl•as de empleo¡ en Francia, los .derechos de 

los 'contratos contractuales' fueron aceptados por los 'Acuer· 

~os de Matlgnon•: en Ale11anla • Italia los c.ontratos de trabajo 

aran ••dlatlzados por sindicatos, organizados y controlados por 

• I Estado. 07) 

Roosevel y el New Deal en los Estados Unidos, Hltler 

1n AleHnla. y el F.r•n.te .Popul~r en Francia, fueron ejemplos el!. 

ros de la utl ll'zacl6n de las politices keyneslanu. Todos el.los 

ll11ltaron los mttodos de la economfa dirigid• ••diente una •ayor 

Intervención del Estado. 

(J6) VAzquez de Prada, v•lentln 
Historia Econ6mlca Mundial, TollO 11, Edlclonas RIALP, S.A. 
Madrid, l978, Pag. 326 

(37) llfD, Plg~ 365 



t. t. E 1 New Dea 1 

L1 crisis de 1929 obligó• muchos lideres caplt!. 

ll1t•s •reconsiderar los m6rltos y defectos del capitalismo I! 

ber•I y a defender lo que se empez•b1 • llam•r 'nuevo c•plt•I I~ 

mo', un 6rdan económico pl•nlflcado. 

El Presidente Roosevalt fu6 uno de los primeros en ca! 

g1r todo el peso de l• •utorld1d del Est•do }obra 1• coyuntura 

econ6mlc1. ln•ugur6 las primaras medidas de •ccl6n •cerc• de -

los s•larlos y sobre todo en lo rel•tlvó • los precios. De en

tonces d1t• I• •ccl6n dlrect~ del Estado en materia propl•••nte 

econ6•lc1: hast• este mo•ento se habf1 llmltado • actu•r sólo -

en el· aspecto aoclal y Jurfdlco del c•pltallsm~. 

El New Daal' (Nuevo Plan)~ fu6 uno de los Intentos mis 

.l•portantes por afrontu 1•. crisis ·~s l•portante. Este fu6 -

Jnlcl•do por el Presidente Roosevelt en el afto de 19JJ y esteba 

dirigido•. re•~tlvar el consumo y la Inversión; • co•bln•r el -

control 1oclal de las grandes 1ndustrl•• .con l• pro•ocl6n del -

poder de :co•pr• de las ...... (J8) Supuso un giro co•pteto de 
. ' . 

la p~lltlca ec~n~•lca .y socl•I del. pa!• sin transfor•1r por 

ello las Instituciones y:las aspiraciones del caplt•llsmo. 

·.El New DH~ acÓ•etl~ dos objetivos aparentHente,,dlf! 

cllH de concll lar: de una.parte, la puesta en •archa de un •!, 

canlHo para contener. •1 paro~ 1••r.o ·ln .. ~t~ .ft.·1ttt1'!tlca co• 

yuntural, y de otra, europeizar 1• polltlc• socl•I~ ••dlant• un 

control .•uy estrecho del ularlo obrero, de la Jornada de trib!, 

Jo y, en general, da las condiciones d• 6sta. Esta c:o•blnacl6n 

· (J8) larnas, l. H~rry 
· 'Hlstorh de ·1• 'Econo•f• 'del Mundó Oc:c:ldental, Id. UTEffA, -

Mlxlc:o, i§IO, Plg. 766 . . 



de un objetivo a corto plazo y otro a más largo plazo no era, -

ciertamente una garantla de éxito, y sin embargo, fué alcanza--

do. (39) 

La nueva polltlca puso en acción, por primera vez en 

tos Estados Unidos, u~ conjunto de medidas de Intervención gu-

bernamental en el terreno de la economfa. El primer objetivo -

fu6 la 1 reflacl6n: Habla que lanzar los precios al alza, devo! 

ver la confianza a los Inversores y distribuir poder de compra 

a los consumidores. Varias fueron las medidas adoptadas en es

:te sent Ido: (40) 

a) En el campo del dinero y el cr6dlto: 

·el 9 de marzo de 1933 se prohlb16 el atesor1mlen· 

to y las exportaciones de oro. 

·el 11 de mayo de 1933, The Agricultura! Adjuste·· 

ment Act, dló al Presidente una serle de poderes, 

los cuales te permitieron: pedir a los bancos de -

ta Reserva Federal et aumento de la emisión de bl· 

lletes, sin contrapartida en oro; devaluar el d6·· 

lar hasta et 50% de su valor oro: y autorizar la -

acuftacl6n de monedas de plata en cantidades lllml· 

tedas. 

b) En el terreno agrfcota: 1i polftlca de limitación 

de cosechas para ciertos grandes g4neros .19rfco1a1 alimenticios. 

c) En el terreno Industrial, h Nu·1onal Industria -

Recovery Act (N. 1 .ILA.) del 15 de junio de 1933, la cual constl 

{39) VAzquez de Prada, V. op.clt. PAg. 376 

(40) Nlveaü, Haurlce 
Historia de los Hechos Económicos Contemporáneos, ed. Arlel, 
Barcelona, 1974, Pags. zo1-2o2 



tuyó la esencia del New Ocal. Esta ley fué una medida para pi! 

near la Industria bajo un sistema nacional vigilado por el Est! 

do. Tuvo como finalidad principal reactivar la actividad econó

mica evitando la sobreproducción y obligando a las empresas a -

aceptar ciertas reglas del Juego propias de un r6glmen competl 

tlvo. Organizó en sus grandes lfneas la producción de la lndu! 

tria y fijó los lfmltes referentes a los salarlos. La N.l.R.A. 

volvió la espalda a los principios de las leyes antltrust que -

tenfan por objeto salvaguardar la competencia m6s libre y viva. 

El New Deal fu6 esencialmente designado para estlmu-

lar y robustecer al capitalismo mediante la supervisión del Es· 

tado. Representó en la historia del desarrollo capitalista la 

primera gran e~perlencla de Intervención estatal actuando a la 

vez sobre la coyuntura y sobre las estructuras. 

1.2 ··La ·pc;1 ttlca E~onóml ca ·de Aremarila 

La crisis, que habfa azotado duramente a Alema·

nla, favoreció el triunfo del Partido Nacional Socialista; que 

llegó al poder en enero de 1933, favorecido Incluso por las ~- , 

clases dirigentes y los Industriales. El nacionalismo est1ble· 

c·ló una nueva pol ftlc1 económlc1 v· socl1l que se 1partab1 total 

mente de los principios llber1les capitalistas. Su objetivo 

era la aut1rqufa económica y·11 subordinación ·de 11 economr1 a 

los planes·polftlcos.del Estado. 

No era ciertamente una estatlflc1clón de 11 economf1 

en el sentido de desaparición de .la propled1d prlvad1, sino que 

se reservó el derecho de dirigir dlch• producción y distribuir· 

la. 
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La Dirección Estatal de la Economfa so logró u través 

de un control del mecanismo de salarlos, precios y tipos de In· 

ter6s. La regulación de precios y salarlos fué encomendada al 

frente de trabajo, cuyo objetivo era la polftica social, y en· 

que se Integraron patronos, empleados y obreros. El tipo de In 

ter6s era reglamentado por el Relchsbank (Banco Central), su P.!!. 

lftlca era mantener la independencia entre capital y producción 

y procurar, conformo a la tesis keyneslana, suministrar capital 

barato. El Estado controlaba la formación del capital mediante 

Impuestos y empréstitos a corto y largo plazo. Estos procedl-· 

mlentos de financiación fueron, qulz6, los más originales del • 

sistema económico nacionalista. La economfa fu6 también plan!· 

flcada, a ejemplo de la soviética. Se establecieron dos tipos . 

de pla~es: el primer plan cuatrienal, o de 'servicios' (1932·1935) 

que se oriento hacia la creación de puestos de tra~ajo y a ab·· 

sorber el enorme paro: y· el segundo plan cuatrienal, o de la pr.!!. 

duccl6n. (1936 • 1939), cuyo objetivo fu6 1• lntegracl6n de la -

economfa alemana en el mundial, la b6squeda de mercados para sus 

exportaciones y de pafses sumlnstradores de materias primas y • 

vfveres. Esta polftlca económica centralizada tuvo pleno éxito 

y logró levantar la postrada economfa germana. 

1.3 La Polftlca Econ6mlca en Francia 

Fué en Francia sobre todo, después de los Esta-~ 

dos Unidos, donde fueron más Importantes las transformaciones -

de la economra liberal. El gobierno socialista de Leon B1um y 

su polftlca de estimulo al poder de compra, Inspirada en el 'New 
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Deal'. americano, fueron un ejemplo claro de Intervencionismo e~ 

tata!. Durante este gobierno se adoptaron varias medidas con -

el propósito de reactivar la economfa, entre las que destacan -

por su Importancia: los Acuerdos de Hatlgnon*; la nacionaliza--

clón del Banco de Francia y de los ferrocarriles; la prohibición 

del aumento del cultivo del trigo, asf como la siembra de cier

tas variedades de elevado rendimiento el riego artificial de la 
\ 

v ll'lil, etc. 

Las dos experiencias, americana y francesa modifica-

ron pues, ciertos rasgos claslcos del llberallsmo econó•lco y-~ 

de la no Intervención del Estado. La experiencia del Frente P~ 

pular se destacó por haber conseguido restablecer el pleno empleo 

aunque sin aumentar sensiblemente la produccl6n. 

2.· El Auge de la Posguerra 

2.1 El Gran Auge 

La Gran Depresión, el per!odo mAs largo y más -· 

grave de crisis y estancamiento, terminó con la Segunda Guerra 

Hundlal. Despu6s de 1945, el capitalismo mundial experimentó· 

un gran auge, mantenido y perpetuado por el enorme presupuesto 

b611 co de t 1 empos de paz y por la segunda 6poca .de 1 aut"om6v 11. 

A partir de la Segunda Posguerra se observó un·a ver

dadera reconstlt~clón de la economfa Internacional basada en 1~ 

progresiva subordlnacl6n de las economfas nacionales a un Onlco 

clrcul.to de reproduccl6n del capital mundial. Durante este pe· 

rfodo se dl6 un auge prolongado de casi veinte al'los, gracias a 

la existencia de varios factores lmp~rtentes, entre ellos: 

* Estos acuerdos consistieron principalmente en relvlñdlcaclo-· 
nes económicas. 
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a) El ascenso masivo de la tasa de ganancia originada 

por las derrotas de la clase obrera desde antes de Ja Segunda -

Guerra Mundial. El fascismo y la guerr-a fueron expresiones de 

esas derrotas. En Alemania, donde el fascismo ya habla elevado 

enormemente la tasa de explotación, la parte correspondiente a 

los salarlos en el producto nacional descendió desde un 64% en 

1932 hasta un 57% en 1938. No fué sino en 1950 cuando los sal! 

rlos reales de los trabajadores alemanes alcanzaron los niveles 

de 1939. El enorme crecimiento de la oferta de trabajo fué un 

factor que contribuyó a perMltlr que la tasa de exp 1 o tac l ón del 

perfodo fascista se mantuviese e Inclusive se elevase. (41) 

b) La destrucción y la depreciación de los valores de 

capital durante las guerras las cuales permlt~eron a la vez, la 

Introducción de tecnologfas mAs eficientes en el mundo. El ca~ 

blo tecnológlc~, que movió a un amplio reequlpamlento de.la Ln~.

dustrla cobró la forma de una considerable automación de los -· 

procesos Industriales. Esta nueva fase de la revolución técnica 

se asoció, en particular, con el empleo de controles electrón!· 

cos y de mecanismos de retroalimentación y, por lo tanto, con· 

desarrollos clentfflcos a que las exigencias de una economfa de 

guerra prestaron esp~cial aliento. (42) 

Estos dos hechos significaron que los niveles de de-· 

manda después de la guerra fuesen mAs ele~ados y que se contara 

con una nueva base sobre la cual comenzar a acumular ~apita!. 

c) El dominio económico mundial por parte de Estados 

Unidos. Después de la guerra, Estados Unidos aseguró su posl·· 

(41) Yaffe, D. y Bullock, P. 
"La Inflación, la crisis y el auge de posguerra" 
En: Criticas de la Economla Polftlca, No. 7, abril-Junio, 
H'exico, 1978, PAg. 104 

(42) Dobb, 11aurlce 
Estudios sobre el desarrollo capitalismo, Ed.Slglo XXl,116x! 
co; 1983, P3g. 460 
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clón de nación Industrial Izada más adelantada y más poderosa del 

mundo. A través de sus exportaciones de capital este pafs fijó 

las bases para un creciente control de los mercados lnternaclo· 

nales, asf como para una tasa más alta de acumulación de capl--

tal a una tasa más alta de ganancias. 

d) La reorganización y reunlflcaclón del sistema mon! 

tarlo Internacional bajo la dirección estadounidense. Efectlv! 

mente en 1944 en Bretton Woods se establecieron los nuevos acuer 

dos monetarios que establecieron la hegemonla del dólar sobre -

el resto del mundo. A estos nuevos acuerdos se les llamó pa--

trón de cambios de oro, porque a semejanza del patrón oro modl· 

flcado de los aftos veinte no sólo lnclufa el oro, sino tambl6n 

_las divisas Internacionales que tenfan aceptación; las monedas 

ya no eran convertibles en oro dentro de las economfas naclona

·1es· sino· que, en principio, Internacionalmente permanecfan In-

convertibles. Se dló al dólar un precio fijo en oro, $35 laº.!!. 

za y a todas las otras monedas se les fijó un pr•clo en rela---

cl6n con el dólar. (43) 

Sin embargo el d6lar asumió un papel contradictorio -

en el nuevo sistema monetario Internacional, por~~ lad~, en el 

Interior de Estados Unidos no era convertible en oro, de manera 

que no habfa un control externo sobre la oferta monetaria necio 

nal, por o~ro Internacionalmente el dólar era convertible en -

oro, lo que slgnlf1caba su aceptacl6n como moneda l~ternaclo---

nal. (44) 

(43) Gambia, A y Walton~ ·P. 
El Capitalismo en Crisis, la Inflación y el Estado. ED.·51 
glo XX 11 H6xl co, \§Bo, P6g. 224 

(44) 1 BID, Plg. 224 
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A principios de la posguerra, el resto del mundo nec~· 

sltaba bienes Industriales de todo tipo, pero no contaba con la 

capacidad Industrial para producirlos o para producir exporta-

clones con que pagarlos. Ante est~ necesidad, Estados Unidos -

llev6 a cabo el famoso Plan Marshall*,· el cual concedfa pr6sta· 

mos, cr6dltos y ayudas para proporcionar los avales que se nec!. 

sltaban, quedando asf asegurada la hegemonfa del dólar. 

e) La creación de Instituciones Interestatales de ca· 

r~cter Internacional. 

·Las polftlcas de planlflc1cl6n durante I• Segunda Gu! 

rra Mundial y despu6s de ell1 consideraban necesario el establ!, 

cl•lento de varios organismos l~ternaclonales, ~omo el 'Qnlco -

m~dlo de acabar con las excesivas restricciones comerciales lm~ · 

puestas por medidas gubernamentales. 

Esos organismos fueron tres: La Organlzacl6n Comer-

clal Internacional, El Fondo Monetario Internacional y el Banco 

Internacional de Reconstrucción y Fomento. 

La creación de una organización comercia!. ·lnternaclo• 

nal se Inició en una carta que se lla•6 'Propue~tas para la Ex· 

panslón del Comerc.lo y el Empleo Mundiales. Posteriormente se 

celebraron conferencias lnternaclonales·en Londres, ~ueva Yorkr 

Ginebra y la Habana en 19lt8, cincuenta y cuatro delegaciones ·n! 

cionales aceptaron someter • ~us respectivos ~oblernos 11 carta 

constitutiva de una organización comerclal Internacional, ll•m! 

da habitualmente Carta de la Habana. Sus principales ~bjetlvos 

* El Plan HÍrshall o Plan de Recuperación Europea fu6 un progra 
ma a largo plazo que combinaba el esfuerzo y la ayuda mutua ; 
(lntraeüropeas por parte de 101 paf1e1 europeos, con la ayuda 
de ·lo~ Estados Vnldos.·) 
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fueron: (45) 

-Expansión del volOmen del comercio Internacional 

-Facilitar el comercio multilateral 

-Eliminar, o por lo menos, reducir, las barreras comer 

clales, como las cuotas de Importación, el control de 

cambios y las altas tarifas arancelarias. 

•Garantizar la Igualdad de trato en el comercio lnter 

nacional. 

El Fondo Monetario Internacional.- Este fondo fu6 aco! 

dado para promover el restablecimiento y el mantenimiento de ta

sas estables de Intercambio. Debfa fomentar la cooperación mon! 

tarla Internacional; favorecer la estabilidad de los cambios, -

ayudar al establecimiento de un slst~ma multilateral de pagos pa 

ra las operaciones corrientes y contribuir finalmente a la ellml 

nacl6n de las restricciones de los cambios qu~ dificultaban el -

desarrollo del comercio mundial. (46) 

El Fondo era un dep6slto de divisas Internacionales, -

del que los miembros podfan obtener pr4stamos a fin de corregir 

deficiencias provisionales en sus balanzas de pagos. Ofrecta un 

medio de combinar la seguridad con una razonable flexlbllldad er 

el comercio y en las finanzas lnt~rnaclonales, una vez que el d~ 
. . 

sequll.lbrlo en los ••gos Internacionales se hubiera reducido a • 

muy pequeftas proporciones. 

El Banco Internacional Para Reconstrucción y Desarro·

l lo (BIRD) cuyo objetivo principal fu6 el de dirigir sus opera--

(45) Frledlaender, H. E. 
Historia Económlta de la ·europa Moderna, P6g, 650 

(46) Nlveau, 2.1?..:..S!.!·• P6g, 339 

·:.;'. 

•.": 
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clones de tal modo que se lograse una transición suave desde --

una economfa de paz. El Banco fué un medio para movilizar capl 

tal Internacional y orientarlo a proyectos productivos donde el 

capital era Insuficiente. (47) 

La aparición de nuevos campos de Inversión, lo que 

elevó la productividad y proporcionó ganancias elevadas. Entre 

.los escapes que tuvo la Inversión, se destacaron como lo más lm 

portante la construcción y los automóviles. La enorme destruc-

clón frslca de la guerra originó un auge de edificaciones en la 

zona de la Organización Económica para la Cooperación y el Des! 

rrollo (OECD) que se prolongó hasta la década de 1950. Los au

tomóvl les tambl~n experimentaron un gran ~alto hacia adelante, 

y alentaron toda clase de Inversiones subsidiarlas. En todas -

las economras la Industria automovllfstlca se convirtió en la -

vanguardia de un crecimiento dinámico. Otra gran Industria que 

tuvo Importancia, y fué muy redltuable, fu6 la armamentista, s~ 

bre todo en Estados Unidos. (48) 

El suministro barato de materias primas y productos -

primarios desde la década de 1950, la relación de Intercambio -

se movió en favor de las naciones Industrializadas, y en contra 

de los paises subdesarrollados del Tercer Hundo¡ y lo que fué -

mas Importante todavfa, se pudo disponer de una fuente barata -

de energfa. La Industria petrolera no s6lo se desarrolló hasta 

convertirse en la Industria más grande y mis lucrativa de la --

(47) Asworth, Wllllam 
Breve Historia de la Economfa Internacional, Ed. F.C.E., -
H6xlco, 1975, P~g. 311 

(48) Gamble, A y Wal ton, P. ~· Pág. 234 
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economfa capitalista, sino que ademas proporcionó a Japón y Al.!!_ 

manla Occidental la energfa que necesitaban para apresurar el -

crecimiento, a un precio muy bajo. En el perfodo 1950-1970 el 

consumo mundial de energf a creció en 5% al a~o y el del petró-

Jeo en 7.6 por ciento. (49) 

La creciente Intervención del Estado. 

La combinación de estos factores hicieron posible una 

acumulacl6n muy redltuable y mAs acelerada de lo que nunca antes 

habfa sido. Se apres~r6 el ritmo del progreso económico, se I~ 

crement6 la Interdependencia de las naciones, y una corriente -

continua de t6cnlcas nuevas entró al proceso productlvó. 

La posguerra presenció un Importante auge de Jos fen~ 

menos vlriculados a la lnternaclonallzacl6n de la vida económica. 

Aumentaron de manera notable los flujos del capital entre pafses, 

y el comercio creció a tasas sostenidas sin precedentes, Ocu-

rrleron profundas modificaciones en las estructuras sectoriales 

y geogrAflcas de estos Intercambios, y comenzaron a perfilarse 
. . . 

nuevos esquemas de división Internacional del trabajo. A par--

tlr de la posguerra comenzó a producirse un nuevo fenómeno en -

este terreno: los flujos Internacionales de capital tendieron 

a moverse mas bien entre los propios pafses capitalistas desa-

rrollados, con un claro desplazamiento de.Jos pafses subdesarr~ 

liados (exclufdos, desde :1974, l.os grandes exportadores de pe-

tróleo). (50) 

La recuperación misma de las diversas naciones de la 

economfa capitalista significaba una ~gudlzaclón de la compe--

(49) IBID, PAg. 235. 

-(SO) Castro, Fldel 
La Crisis Económica y Social del Mundo, Ed. Siglo XXI, K6xl
co, 1983, Plg. 2o. 
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tencla, tanto en los mercados, como respecto a las Materias prl 

mas escasas. La acumulación fué tan rápida, que pronto empeza

ron a mostrarse todas las tendencias del proceso acumulativo. -

Se dló otro gran paso en la concentración d~ la producción; la 

pequenas Industrias se amplió aOn más en todos los paises capl-

tallstas avanzados; como paralelo hubo una creciente centrallz!. 

clón e Internacionalización del capital. La segunda mitad de -

la decada de 1960 presenció en muchos paises un gran auge de -

fusiones y· to111as de control,·y el fen6•eno de las compaftfas 11!. 

medas transnaclonales, que en su mayorla de hecho, se origina-

ron en Estados ~nld~s. empez6 • notarse. 

2.2 ·'la lnt·ervencl6n.Estatal 

La Segunda Guerra Hundlal condujo, como todas las 

guerras,a una nueva redistribución del poder econ6•1c~,. a una,

.. concentración del capl UI. en IH 11anos de las potencias econ611! 

cas dominantes~ 
... 

La Intervención del. Estado ful hecha eHnclal11enu P!. 

ra 11 reorganlzar 11 la produccl6n capl tal llta. '*espuls de 1• guerra 

-proceso que no se habrla podido canalizar Onlcamente por el C!, 

pi tal •. Como las bases de la .expan1l6n ya ulsthn (ya q11e he-

ble una enor11e destruc~n ... u1 .. .capJul ).......al-EUado le .. bHUh -

con ll11ltarse a darle un Impulso al proceso, por 11edlo del d6fl 

clt presupuesta1, del desarrollo del cr6dlto y de I• redlstrlb,!!. 

cl6n de los recursos esencla1es en lnter6s de los capitales •Is 
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productivos. (51) 

A partir d~ 1945 todos los gobiernos de la Economfa • 

Oc~ldental se preocuparon por asegurar la demanda, suavizar el 

ciclo econ6mlco y formular metas econ6mlcas generales. La cap! 

cldad de los gobiernos para controlar las condiciones econ6•1·· 

cas tuvieron como base el control de las monedas nacionales. La 

oferta monetaria, el cr6dlto privado y el gasto gubernamental se 

variaron para servir de Instrumento de la polltlca Interna. 

La Segunda Guerra Hundlal y el periodo posterior pre· 

senclaron una extensión de las funciones económicas del Estado 

de magnitud suficiente como para constituir, en este respecto, 

un ca•blo cualitativo, Su forma no consistió tanto.en un con·· 

trol directo sobre la producción Industrial •o en la participa· 

c·l6n en el la, como en una extensión considerable de lo,s gastos 

del Estado y por lo tanto de la Influencia sobre el mercado, en 

especial con respecto a medios de producclón,o,blenes de capl·· 
/, ' / 

tal. (52) 

El periodo de posguerra !e caracterizó por el desarr~ 

llo de la carrera de.armamentos, Ar~o propiciado prlnclpalmente 

por la Guerra Frfa entre los dos bloques dominantes. La acele• 

ración de la carrera armamentista constituyó un factor.caracte· 

rtstlco de establllzacl6n en· la econo111fa capitalista. Fueron· 

realizadas sin cesar nuevas Inversiones en la Industria de gue

rra, en funcfón de la creciente demanda de los goble~nos caplt! 

, (51) Yaffe, David 
"La Teorfa.Harxlsta .de la Crisis, del Capital y del Estado" 
En: Criticas de la Economh Polftlca, No. 16/t.!, Julio •d! 
clem6re, 116Kico, 1§80, pig, 121 

(52) Dobb, /1, op.clt. P6g, 181 
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listas; ellas, actOan eficazmente sobre la actividad económica 

total. 

Invertir en la economla de guerra significaba aumentar 

la lnverslón total, que llevaba a una expansión de la producción 

total, de la renta nacional v de) empleo. Ademas Invertir en -

el dominio del armamento estimulaba a las otras Industrias y t! 

nla mOltlples repercusiones sobre la economfa capitalista en su 

conjunto. 

La producción armamentista fu6, durante todo el perf~ 

do de posguerra a partir de 194S, no sólo una de fas soluciones 

mis Importantes al problema del capital excedente, sino que ta! 

bl6n y ante todo ·ha sido un pod1roso Incentivo para la acefera

cl6n de la Innovación tecnológlca. 

La polftlca Interna en Estados Unidos, la prlnclp1I -

contribución del goblérno federal en favor de la demanda efect! 

va, y de la economfa y los benef lclos de la Industria fu6 el pr! 

supuesto en armas, y un campo libre para la expansión del cr6d! 

to. 

En Gran Bretana, sin embargo, la Importancia del sec• 

tor estatal fu6 mucho mayor por su participación en la Inversión 

bruta, que por la cantidad de producción que controlaba dlrect! 

mente. Bajo el gobierno laborista de los anos Inmediatos post~ 

clores a la posguerra, se tomaron ciertas.medidas de la naclon! 

:lzaci6n: ferrocarriles, minas de carbón, h1erro y acero, tran1 

porte carretero y el Banco de Inglaterra. 

En Francia, Austria e ltalla, se establecieron cler· 

tas compaftfas Estatales (Renault en Francia y la famosa ENI en 
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Italia) Incluyendo, en este último pafs, compaftfas mixtas y so• 

cledades financieras estatales como el IRI, que se desempeftaron 

como holdings con relación a sectores de la Industria o la pro· 

ducclón de combustibles y energfa el6ctrlca. (53) 

J.~ El Capitalismo "undlal en la Primera Hitad de la 

D6cada ~e los Sete~ta 

A p1rtlr de 1968, el crecl•lento econó•lco 1 nivel •• 

mundial, empezó a ser poco firme y se volvió c1da vez mis err6· 

tlco •. Los auges se volvieron mas acentuados y mas breves, como 

ocurrió en 1973: se Incrementó 11 deriva subyacente hacia la r! 

ceslOn. En 1974 y 1975 las tasas de crecimiento en el Area de 

la Organización Económica. Para la Cooperación y el Desarrollo 

(OCED) se estancaron y en algunos casos fueron negativos. A nl 

vel mundial. la producción y el proceso ·de crecl•lento se lflte• 

rrumpló. Fu6 la primera vez desde 1945, que la actlvld1d econ! 

mica decreció slmultaneamente en toda la economfa caplt1ll1ta.· 

Entonces se Inició un perfodo de recesión generallzad1 que se 

·ere fa cont lnuarfa huta fines de 1975. · (54) 

Cuatro son los hechos que determinaron •1 comport1mle~ 

to del Capitalismo Hundlal en este perfodo: 

1.- El fin del auge de posguerra 

2.- La crisis del 1lstem1 •onetarlo Internacional 

3.~ L• crisis energ6tlca 

4.- La crl's.ls Industrial ..undlal de 1974 • 1975 

(53) DOBB, H • .2.e.:...S!.l• Plg. 456 

(54) Gamble, A y Walton, P.~· P6g. 15 
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3.1 El Fin del Auge de Posguerra 

La 'ed•d de oro' del capital lsmo de posguerra empez6 

.a manifestar sus sfntomas de declinación a principios de los 

anos sesenta. El cambio se hizo visible primero en ltalla y 

Al~manla Occidental, se manlfest6 despu6s en Estados Unidos y -

en Francia, y acab6 por extenderse Incluso a Jap6n. (SS) 

La crisis de los Estados Unidos marc6 definitivamente 

el. fin del auge de la posguerra. La hegemonfa practlcamente I~ 

costeable que ejercieron los Estados Unidos en el mundo, comen-

z6.a variar en la dtcada de 1950 con la recuperación ~ crecl•le~ 

to que l111prlmleron. lo1 grandes consorcios Industriales a fu -

. economlas de Europa Occidental· (sobre todo la AepGbllca Feder•I 

Alemana) y, Jap6n. 

El ascenso .de la revolucl6n permanente en A1116r.lc1 Lat.!. 

na; el fracaso de s~ .¡ ntento de aplastar la revolucl6n. cubana; 

. la guerra de Vietnam; el deterioro de la relac16n de fuerzas -

~on sus.competidores.principales, ~speclal••nte los del mercado 

co110n do•lnados por el lmperlalls•o Ale11an Occ:ldent.1; la. decll 

nacl6n de tasa lntern• de acu11ulacl6n; la r6plda propagación' 
• del proceso lnf laclonarlo .y l• dlspers16n d•l poder ec:on6mlc:o a 

• .": !· 

tr~s·grandes potencias· (Estados Unidos, L~ Co11unldad Ec:on6111lc1 

Europea y el. Jap6n) reflejaron la creciente Incapacidad del l•

perlal 11110 estadounidense ·para· ·rese>lver. -sJau~~neaaan.te .todas -

·las tare~s que se le. Impusieron en el perlod~ posterior a 19~5 

por su hegemonra absoluta en e1 11undo capltallsta. 
. . 

Todos estos· hechos •arcaron el principio de la dec:lln~ 

clOn de su supreHcfa.· (S6) · 

(SS) Nandel,. lr.ne~t.. . .. . . ... 
· :·El ·1ora·r~y Ta' 'C'r'f'sf:s· ·d·et· ·r11pul·1Hs•o, Ed.HA,Hblco, 1976, 

"''· .16 .: . . .. ' ' ' 
. (56) lllD, P•g. 125 .. . . 
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A r31z de la crisis de Estados Unidos, la tasa de cr! 

cimiento del Producto Bruto Total en los siete paf ses más lmpo! 

tantes de Occidente (Reino Unido, Canada, Japón, Francia, Alem! 

nla Federal, Estados Unidos e ltalla) sufrió un marcado deseen-

so. El ritmo de.acumulación de capital disminuyó con la baja -

tasa de ganancia. El crecl•lento capitalista se asfixia y, con 

ello, el mlrgen de concesiones sociales~ La lucha por aumentar 

la tasa de explotación se desencadena por todas partes. Los 

aftos fastos del 'neocapitallsmo' terminaron despu6s de 1967. A 

partir de entonces se entró en una 'onda larga' que conocerfa -

una expansión mis lenta, mas sacudida, entrecortada por crisis 

cada vez mis graves, que tenderlan hacia una recesión generali

zada en todo el mundo capitalista acompaftada de crisis sociales 

mis explosivas que las de los veinte.anos precedentes. (57) 

3.2 La Crllls 'del 'Slstem• 'Honet•rl·o 'l'riterriaelorial 

Desde 1965 se venfan presentando la Inestabilidad de 

las prlnclp1les monedas, 11 latente crisis fln1nclera v la crl

sls de les rel~clones monetarl1s lntern1clonales. Sin embargo 

no es hasta comenzar los anos setent1 cuando se ahondan las di• 

flcultedes en las releclones financieras Internacionales provo~ 

cando disturbios en los pagos V contribuyendo a la lnestablll•• 

dad de 11 relacl6n mutua entre los_p1fses •. 

L1 libra esterlina ful la primera en caer. Establee! 

da por Estados Unidos como una segunda divise Internacional de 

reserva·, daspu6s de 1a Segunda Guerra Hundlal, la 11br• 'ªno· 

estab1.resp11d1da·por 11 superioridad. lnd~strlal de Gran Brata--· 

fta: en los aft~s posteriores a 19~5 los pasivos de la 11~~--~~--

(57) .lllD ... '· Pag. 19 
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bra estérllna eran el cuAdruple de sus res6rvas: mantener a la 

libra como la segunda 111oneda Internacional se convlrtl6 en una 

de las prioridades aceptadas por la.polftlca gubernamental brl

tanlca, Debido a los dtflclt de su balanza de pagos, Gran Bre

tafta de continuo tropezaba con problemas de cambio, carecfa de 

poderfo Industrial necesario para aumentar lo suficiente sus -

exportaciones o para financiar su gasto militar en ultramar y -

la renovada lnversl6n extranjera que la poslcl6n Internacional 

de la llbra le Impulsaba a empre~der •. Dado loJlnadecuado de las 

reservas, cada crisis de la balanza de pagos provocaba una car

da de la llbra con las siguientes nedldas para contraer la de--

· manda y reducir el crtdlto y la lnversl~n. 

Esto produjo una 1ucesl6n de 'altos y adelantes' que 

Impulso a las prlnclpa.les empresas Inglesas a encauz·ar cada vez 

111a1·1u1 fondos hacia ultramar, en escapes n~s .red1tu~ble~: la -

capacidad lndustrlal dls•lnuy6 nas aOn, lo nls•o q~~ la aptitud 

de co•petlr lnternaclonal•ente: la creciente severidad de las -

crisis de la libra ocaslon6 finalmente al d61ar en primera fl~

la. (58) 

A la devaluacl6n de·I• llbr• esterllna, le slgul6 la 

crisis del d61ar. Esta comenz6.a nanlfestarse desde 1968' (orlg! 

nada por el dtflclt de la balanza de pagos de Estados Unidos), 

·sin e111bargo, no es hast•,,71 cuando el d61ar cay6 definitiva•· 

Hnte co1110 •oneda he9 .. 6nlca. El 15 de agosto de 1971 el Pres! 

dente de los E1tedo1 Unidos decld16 privar de su base al 1l1te• 

•a •oneterlo lnte~naclonal, s~spendltndose Indefinidamente la• 

convertlbl'l ldad oro•d61ar y otros activos en reservas y duper• 

tar al fanta1111a de una guerra comercio! a escala mundial con·la 

(58) G .. ble, A y Walton, 'P. op.clt. Pag. 228. 
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ap•rlclón de una sobretasa de 10% • I• mayor parte de las lmpo! 

taclones estadounidenses. Al parecer estas medidas tenfan como 

objetivo: provocar una reallneacl6n de las paridades monetarias 

a esc•la mundl•I, mejorar la balanza de pagos norteamericana y 

en sf reactivar • la economfa norteamericana. A finales de ese 

mismo •fto los pafses mis desarrollados de Occidente y Japón con 

vinieron en una reallneaclón de sus respectivas paridades mone-

tarlas que lnclufa: la devaluacl6n del dólar estadounidense, -

la corona sueca y la lira Italiana; el mantenimiento de lapa-

rldad oro. del' franco franch y la libra esterlina; la contlnu!. 

clón de la f lotaclón del dólar canadiense y la revaluacl6n del 

marco alemln, el franco suizo, el yen Japon6s, el franco belga 

y el flo~fn holand6s¡ la amp11acl6n hasta 2.2si arriba y abajo . . . 

del nivel nuevo de paridad de la banda de fluctuación permlsl· 

ble y la ell•lnaclón de la sobretasa de 1oi a las l•portaclones 

nortea1Hr lcanas • 

. Con estas nuevas reallneaclones· la.hegemonfa del d61ar 

ter•lnó por destruirse en 1971 al tener que ser devaluado y ha·· 

cerse lnconvertlble. El verdadero c••~lo •nunclado el 1J de -

agosto no ful.pu~s la lnconvertlbllldad del d61ar, ya en vigor 

desde 1968, sino I• devaluacl6n de hecho del d61ar, no en reta• 

cl6n al oro sino en relacl6n con otras monedas del •undo l•pe-

rlal lsta. La·decl~l6n d~.Nl~on de.hacer ~f10~1r' el d61ar sl,

nlflcaba en realld1d .11 declsl6n de depreciar el d6l1r con rel~ 

cl6n a otr1s monedes. (59) 

En 1973 11 crisis •onet1rl1 se 9enera11z6 y las prln· 

clp11es ·~nedH sufrieron l•portantes fluetuac:lonu que afe.cta• 

ron al c:oHrclo, 'a los precios y 11 costo del dinero. 

(59) Mandel, E. op.c:lt~ P•t· 132 
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La segunda devaluación del dólar en 1971 anuló defln! 

tlvamente el sistema acordado en Bretton Woods en 1945; conf)r

mó la declinación de la hegemonla norteamericana, la carencia -

de una autoridad capitalista Internacional y la realidad de la 

co•petencla lnterlmperlallsu. (60) 

3.3 La Crisis Energ6tlca 

Despu6s de la recesión de 1969-1972, la economla mun· 

dlal experl111entó un 'boom'. Todos los paf ses lmp.erlal lstas, -

con excepcl6n de Italia, tuvieron un ritmo acelerado. Los tres 

pafses claves de 11 economfa capltallsta lnternaclon11· (Estados 

Unidos, Ale•anla Occldental y Japón) experimentaron una.fase de 

crecl111lento de la produccl6n lndustrlal. 

Desde 11 segunda mitad de la d6cada del sesenta hasta 

1913, no s61o continuo el rapldo crecimiento de 11 producción -

mundlal, sino que se aceleró notablemente el comercio Interna·~ 

clonal y se.produjo un auge verd1der1111ente ln6dlto en los tiem

pos recientes de las exportaciones de capltales y la lnternacl.2, 

nallzacl6n de la vida financiera. (61) 

En este afto la econo111ra mundial vlvl6 uno de los aftos 

de 111ayores ca111blo1 y tensiones econ6111lc1s ·y financieras de las 

Oltl111as tres d6cades. 

En la segunda parte del afto, el rlt•o de crecimiento 

e111pezó a dls111lnulr. tste sltuaclOn se egravó·tras el e•bargo -

petrolero en contra de los pafses no sl111p1tlzantes de los are· 

(60) Debat, Alejandro 
"La Econo111fa Mundial y los Pefses Perlfarlcos en la Segunda 
Hitad de la Dacada del sesenta" · 
En: Teorfa ·y ·pc;lftlc1, No. 1, abrH-Junlo,Hblco, 1980,P.ZJ 

(61) Hieres, francisco 
·crisis Cepltallsu· x Crisis Ener9atlca, Ed. Nuestro TIHpo, 
Alxlco, 1979. Plg. 9 
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bes y de la conslgu1ente cuadrlplicaclón de sus precios lntern! 

clona les, 

El 7 de octubre de 1973, las fuerzas armadas egipcias 

atravezaron el Canal de Suez y atacaron a las patrullas lsraelfes 

apostadas en el Desierto SJnaf, ocupado por el r6glmen sionista 

Herced a La 'Blltzkrleg' de junio de 1967. Al ataque egipcio -

se sumó de Inmediato Siria, 

Apenas diez dfas despu6s sobrevino el embargo petrol! 

ro arabe. Las naciones productoras de hidrocarburos acordaron 

.disminuir sucesivamente cada mes sus volQmenes de producción en 

~n St, asf como suspender por completo sus exportaciones petro

leras a Estados Unidos y a Holanda, alegando el apoyo· directo -

que ambos pafses daban al gobierno Israel f.· (62) 

Entre tanto la OPEP no habfa permanecido a la espect! 

~lva. Desde .. el IS de septiembre habfa Incitado a las compaftfas 

petroleras a renegoclar el Acuerdo de Teherln de 1971, El 8 de 

octubre se Iniciaron fas negociaciones entre el grupo de paf ses 

, p~oductores del Golfo y las empresas para. Intentar· fijar nuevos 

'precios, a las exportaciones· de petróleo •. Al :f.racaur este ln

.i:ento qued6 clausurada la fase de f1Jacl6n blhteral de los pr! 

clos petroleros. 

ti 16 de octubre se reunl6 en Kuwait el 'Comlt6' del 

Golfo' de fa OPEP y acord6:s~blr los pr~clo1 cotizados del cru• 

.:~o en 70l. A~f-ef crudo lnbe llvllino aulíeritó de-~0~1 a 5.12/bl. 

(a reunl6n de emergencia de la,~PEP tuvo lugar al dfa 
« ·,, 

·····:··· 

. (62) 1110, Plg. 11 
" .. 
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be, decidiendo Iniciar la reduccl6n del 5% en la produccl6n pe-

trolera en el mismo mes de octubre con respecto al nivel del -

mes anterior, y aplicarla en los meses sucesivos hasta el retl· 

ro de los eJ6rcltos lsraelfes de los territorios arabes ocupa·· 

dos en Junio de 1967 y el restablecimiento de los legftlmos de

rechos del pueblo palestino. En realidad algunos paises 6rabes 

aplicaron Inicialmente reducciones mas substanciales, de modo -

que para comienzos de noviembre y diciembre la cotlzacl6n del -

crudo arabe liviano se mantuvo por encima de 5 d61ares el barril. 

A finales de diciembre, el Comlt6 del Golfo se volvJ6 

~ reunir en Teheran y tom6 su decl1l6n mas espectacular en cue~ 

{ to • precios: flJ6 un Incremento de 131& en les cotizaciones -

oficiales, llevando el crudo arebe de referencia de 5,04 • 11.65 

d6lar/barrll a p1rtlr de enero de 1974. El objetivo seftalad~ • 

ere elevar hasta 7$/bl la partlclpeel6n fiscal de los p1f ses -· 

productores en c1da barril exportado, 

En suma, el precio de los crudos en los puertos de e! 

port1cl6n se multiplicó casi por cu1tro en cuestión de dos me··· 

ses (3,87 exactamente para el petr61eo arebe liviano que sirve 

de referencia baslc1). 

La OPEP habfe surgido en 1960 con el objetivo, entre·

otros, de coordinar la polftlca petrolera de sus miembros y de

fender sus Intereses frente a los grandes monopolios lnternecl~. 

"ªles. A fines de la d6c1da de 1960, con el empeoramiento de· 

las relaciones comerciales y flnencler1s entre el Tercer Hundo 

y los pafses capitalistas desarrollados, los miembros de la 

OPEP fueron exigiendo una· mayor participación en los Ingresos -

provenientes de sus recursos. Se planteó entonces la elevación 
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gradual de los precios de referencia del petróleo, que entre 

1970 y 1973 aumentaron entre un 40 y 45%. Esta dr61tlca eleva• 

clón sin precedentes de precios del petróleo y sus derivados -

contribuyó a determinar, junto con otras medidas previas y pos· 

terlores en el area de la producción y comerclallzacl6n petrol!' 

ra, el f In de la fase del petróleo barato y el comienzo de la -

fase del petróleo caro para los pafses dominantes del capltall~ 

1110. 

La medida adoptada por parte de los paf1es exportado• 

r~s de petróleo fu6 posible gracia~ a dos factor•• Importantes: 

por une parte la etevaclón de lo• precios del petróleo •• ''•vó 

e cabo en el 1110111ento en que•• profundizaba un.cambio favorable 

en la .correlación de fuerzas lnternaclonal••i y en que la cre~

clenu unidad del 'r.ri:er Hundo en la dehnu de 1u1 lnureH1 -

económicos y la presencia 1olldarla de 101 paf1e1 1oclall1ta1, 

actuaban como factores ·a favor de las medidas adoptadas por la 

OPEP. Por otra parte, desde el punto de vl1t~ econ6111lco, el --· 

petróle~ ~osee caracterf1tlca1 1fngulare1 que lo hacen lmprescl~ 
1 

dlb.le pera el desarrol.lo tecnoló~lcéunciderno,: y cuyo 1u111lnhtro 

se encuent.r.a concentrado en lo funda111enu 1 ·en un grupo re lat 1 V,! 

·mente reducido de. pafses ·~ubdeur.rol.lados, que tlenH la pos lb! 

1 ldad de controt•r un seg111ento. 1lgnlflC?atlvo de la oferta en •I 

.mercado .;.undJill. (63) .. · .· 

La Incidencia re'I del alza d.el precio del .. petróleo en 

1 a coyuntura de 1974 - 1975 fu6 dob 1 • i por una parte, e 1 acentua.r 
. . . 

la tenden~la lnflaclonlsta.general, el alza· precl~lt6 el 111omanto 

en que le Inflación: tuvo un efe~to'pervers.o en la coyuntura ,Y en 

. (63) Cattro, Fldel. 
La Crisis Económica y Social del Hundo, Ed. Siglo XXI, H6· 
x 1 co 1983, Pig. 156 
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que los gobiernos se vieron obligados a tomar medidas para fre

n1rla un poco. Por otra parte, al pesar sobre la tasa promedio 

de ganancia del capital Industrial, acentu6 el movimiento deba 

ja de esta Oltlma, que constltuy6 la causa fundamental de la r~ 

cesl6n. En ambos casos, se trata.de la ampllflcacl6n de un mo

vimiento ya en curso. La alza del precio del petr61eo no fu6 -

ni la causa ni a6n el detonador Inmediato de la recesión. Fu6 

a lo sumo un factor adicional que ampll6 la gravedad de la crl• 

sis. Por lo tanto no eMlstl6 ninguna relación de causa a efec• 

to entre el alza del precio del petróleo y Ja recesión de 

1974-1975. (61t). 

J.4 la Crisis Industrial Mundial de 1974 - 1975 

En 1974 y 1975, la economfa capitalista Internacional. 

e•perlment6 su prlme(a recesl6n generalizada desde la Segunda -

Guerra Mundial. Fué la primera recesl6n que afect6 slmult6nea• 

mente a todas las grandes potencias Imperialistas en su conjun· 

to, ast como a la mayorfa de los pafses colonl~les y semlcolo-

nlales. En 1975, la produccl6n Industrial, el producto naclo-

nal bruto y el vo!Omen de las exportaciones eran Inferiores a -

los del afto anterior en todos los grandes pafses Imperialistas. 

la recesión resultó fundamentalmente de una baja de -

la tasa media de benef lclo que provocó una baja pronunciada de 

los gastos de Inversión en todos los paises Imperialistas. las 

ganancias brutas de todas las sociedades por acciones no~teame

rlcanas siguieron disminuyendo del ritmo anual do ·155 mil mlll2 

nes de dólares en el tercer trimestre de 1974 a 135 mfl millones 

de dólares en el cuarto trimestre de 1974 y a 100 mil ~Iliones 

--(64) Kandel, E. ~· P~g. 46 
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en el primer trimestre de 1975. La cafda de las ganancias ne-

tu fu6 de un 25% durante el mismo perfodo. (65) 

A la cafda de la tasa media de beneficio, hay que ª"! 
dlr fenómenos de una mala venta pronunciada y claslca, creclen· 

tes desequilibrios entre capacidad de producción y demanda sol• 

vente, y una acelerada Inflación. De la Inflación permanente -

que estimula la actividad capitalista, se pasó a la stagflaclón 

de 1970 - 1971, y luego a la slumpflaclón de 1971¡ - 1975, (66) 

La Inflación dejó progresivamente de tener un efecto 

estimulante en la actividad productora capitalista en su conju~ 

to: Incluso empezó a tener efectos perversos. Esta se vló am·-

pllflcada por la especulaclón desenfrenada de los aftos 1972•1973 

con et oro, los terrenos, los edificios, 101 diamantes, las Jo-· 

y~s-v obras de arte, v sobre todo, las materias primas. Se vló 

Intensificada por los exagerados gastos militares, pero su ~rl

mera causa fu6 la Inflación del cr6dlto en el sector privado, o 

sea.el Inflamiento de las deudas bancarias, de los d~cumentos -

cobrables, que fueron el soporte esencial del largo perfodo de 

expansión que precedl~ a la aceleración de la lnflaclón. 

La recesión se Inició en 1974 en el sector automo~l~-

1 fstlco, y en el de la .construccló.n. Se extendió al sector te!_ 

tll, al electrodom6st1co val de los materiales de construcción. . . . . . 

(vidrio~ ce~entoi ladrtllo, etc.) para alcanz1r finalmente la -

petroqufmlca. En el· sector de las maquinas herramientas, del -

carbón, petróleo y de los cere1les, la oferta siguió siendo In• 

(65) Mande 1, Ernes t 
'La Crisis: 1971i·t980, Ed, ERA,· Serle,. Popular~ No. 75, Hb! 
co, neo, Pi.9. za. 

(66) IBID .. , P6g. 35 
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ferlor a la demanda durante toda la primera fase de la recesión. 

El azQcar experimentó una Inversión de coyuntura particularmente 

espectacular. El volQmen de las ventas de petróleo disminuyó. -

los pedidos en el sector de las telecomunicaciones, que segQn se 

crefa Iban a Incrementarse continuamente durante un tiempo lnde-

terminado, disminuyeron en Europa y Jap6n: (67) 

Geogr•flcamente, el. Impacto m•s fuerte de la recesl6n 

fue sentido en los Estados Unidos. En Europa y en. Japón la rec~ 

sl6n golpeó con el mismo vigor a casi todas las grandes poten--

clas, pero en Ita••• y Gran lretana sufrieron slmultlneamente -

una Intensa crisis monetaria y social, que sin embargo,· no prov~ 

c6 un nQmero de desempleados cualitativamente superior a aquel • 

de la RFA, de Francia, del Jap6n o de' Canada. A.finales de 

_ 1975, cuando el ~esempleo alcanzó su punto cul•lnanteJ el nQmero 

total de desempleados of lclalmente reconocidos en el conjunto de 

101 p1f1es lmperl1llst11 se aproximaba a los 17 •lllonesw (68) 

La crisis de los anos 1974 • 1975 fu6 •1 resultado de 

cuatro hechos distintos: (69) 

a) La crisis cl•slca de sobreproduccl6n 

•> La primera manlfestacl6n universal del regreso del -

•ovl•lento a largo plazo de la economle cepltallsta. 

fsto es le entrad• a una nueva 'onde larga con tona• 

lldad •staclonlst•' 

c) La coincidencia ·ºd'e la recesl6n general Izada y del -

(67) Mandel, E. op.clt. P•g. 39 
(68) lllD, P•g. 17 
(69) lllD, Pag. 20 
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regreso del movimiento a largo plazo con el ascen

so de las luchas obreras en numerosos patses lmpe

rlal lstas (Europa Occidental, Jap6n, Can1d6) y .con 

la maduración de una crisis pre•revoluclon1rla. 

d) El entrelazamiento de estas tres crisis con un1 

crisis profunde de las relaciones de producción c.!. 

pltallsta y un1 crisis prolongada de todas las re· 

hclones burgueses, ·cflsls que no es mh que 1a e_! 
.. ,, .. 

pr~s1~~ reunida de la crisis de la decadencia del 
~ ! .• :· • 

mod~:: de· producción capl ut 1 sta y del s lstema lmpe· 

rlafl)ta. 
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111.· ACUHULACION DE CAPITAL E INTERVENCIONISMO ESTATAL EN HEXI· 

CO: 191t0 • 1970 

l.· Sltu1cl6n Econ6•lc1 Gener•I del Periodo 

De1pu61 de trelnt1 afto1 de revolución, depre1l6n y • 

refor•• lnstltuclonal, el ·c1pltall1•0 •exlcano lnlcl6 un1 f11e 

de rapldo desarrollo, el cu.I estuvo bu.ado en procesos que ªY.! 

daron 1 la exten1l6n del •odo de produccl6_n. capltall1ta. Dura.!!. 

te este periodo. ae dl6 un deurrol lo Industrial butante vigor_!! 

. 10, caracterizado por un. baja co•po1lcl6n orglnlca de capl tal, 

por abundante dl1ponlbllldad de fuerza de trabajo a baJ01 1ata• 

rlo1,• por el predoalnlo· de tecnologfa lnduatrlal de tipo tradl• 

clonal Y. por el uao de ln1uao1 y •aterla1 prlaa1 en gran,parte 

d9. origen nacional. La existencia de estos factorH peraltl6 • 

- al~o1 nlv•I•• de rentabilidad. (70) 

En efecto, la evolucl6n econ6alca del perfodo de 19•0· 

1960 se uocl6 a un rtglHn salarial altlertaaente favorabl.e al . . 

··capltll~ que re1ult6 11! lteneflclarlo cHI exclusivo de I• In•• 

· ., flaclOn qu_e caracter'la~ al per!odo en su conjunto. En e1to1 •• 

·a1101 el proceso de acumulacl6n dHcans6 en el deterioro 11t1olu• 

.. to .del ••l•rlo, lo cual,'aunado • 1• contrarrefor•• agraria 

•PI lcada dHpút1 de 1• Segunda. Guerra, produjo una ltrutal reco!!. 

·.· centruf6n·d• h .propiedad y del fngrHo. (71) 
'·· : . ~ .. . . . 

A lo largo ct1t-,,..,fodo,1 ... •C011Rfa··.,.1tnr6 -ffltctn·· 
. . . 

. clone_• '•ltnfUcatfvH, Htrecha•ente· refacfonad11 con 111 del. • 

. (70). Rivera, R. A. r Q6aea, 
11Ntx l.co 1 Acuau ac l 6n y 
El\ CTeor' f li J Po lf t 1 ca 
1910. ,.. • . ' .. ' . 

,., ' 

'· Crhh en la oteada del Setenta" 
lo. Z, octultre•dlcfe•ltro, Rtxfco, 

Varios autorH 
Ntxlco "º" Ed •. Slglo XXI. Nlxlco~ 1979, ,,.~ .,7 
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•ercado Internacional y con los dos conflictos b6Jlcos que tu-

vieron lugar entonces. El desarrollo económico en esta etapa -

estuvo basado en el ·fortalecimiento de la agricultura, el cree! 

•lento de las exportaciones agrfcolas y altos fndlces de lnfla

cldn. 

El paso de los aftos cincuenta hacia los sesenta en H! 

.xlco estuvo determinado por el paso de la econo•f• mundial a 

una nueve onda ascendente despu6s de la recesl6n de 1958-1959. 

En su conjunto, la econo~f• registró en este perfodo un crecl-· 

. ~lento pr,ctlcamente Igual ~I anterlo~, y un ••yor grado de es· 

· tablllded. Sin embargo, el esfuerzo productivo no estuvo• la 

altura de un-cte~l•l•nto demogrlfl~o en ascenso, lo cual trajo 

. CODS lgo UH evo1ucl6n de.1 produc'to por persona •enor que el re.• 

glstredo entre 19~0-1954 •. · (72) Este hecho, .y 1• concentración 

acelerada del .Ingreso que tuvo lugar en estos eftos, angostó el 

, mercado ·pan. la Industrie 1 lger• y propicio h deHparlclón y/o 

. absorc.16n 'de un n~lhro considerable de pequeftes y ••dianas ··-

'presa~ •tiadl~loneles• •. De e~t~ •anera •• fortalecl~ el proce· 

so .d• ol lgopoUaaclOn'..y, por otro ledo se lnlcl6 la expansl6n -

.d•r sector p~b·11co. 

Se' lnlcl6 H! ,. ta era de la produccl6n de blenH de -

consuao dur.abl• cuya· de1Hnda habr!• de dncan11r en lila reduci

das capu. beneflcladu por ·1a··concentr•c~•n-4-l-flt9f'flO·-rHttl··· 

tante.del ~despegue• lndustrlallzador.· (731 

Durante I• d•c•d• de los 'sesenta se Inicio una fase • . . 
de .prosperidad en .el capl tal ll•o •undl•.1, la cuet dur6 aproxl•! 

(72). Varios Autoru 
"txlco Hoy ••• oj»'.clt'., Plg. 39 · . ,,. . ·.··,. 

(7J,) lllD, Plg. · 40 
, ;, 
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damente hasta 1973. Para México esta década fu6 un perfodo de 

crecimiento econOmlco casi Ininterrumpido, favorecido prlnclpaJ. 

mente por el flujo de exportaciones de capital de los pafses I~ 

dustrl1llzados (parilcularmente de Estados Unidos) va que el 

pafs cont1ba con una Infraestructura Industrial suficiente que 

aseguraba la rentabllldad del capital extranjero. 

Este perfodo se caracterlz6 por un cr~clmlento de la 

economfa rlpldo v sostenido y una gran estabilidad tanto en 

los precios ~omo en el tipo de cambio. Fu6 una etapa en la que 

se dl6 un lento·avence en la 1grlcultura y en 111 exportaciones, 

en el cual, al no exportar c1sl manufactur11, ~e produjo un -

fuerte crecimiento Industrial a bise de rustltucl6n da lmport1·, 

c Iones. (74) 

La economfa superó absoluta v relativamente el creci

miento de los perrodos anteriores y, ademas, evolucionó de man! 

-l :n4s estable. 

2.- Prlnclpliles Polftlcas Econ6mlcas: 1940·1960 

Desde el punto de vista de la polftlca econ6mlca 

. l~plementada, el Capitalismo Mexicano en el perfodo 1940-1970, 

conoció dos etapas: 

a) La que abarca de 1940-1960, basada prlnclpal-

~P.nte en un modelo de sustltucl6n de Importaciones; 

b) La del desarrollo establ 1111dor: ·.1960-1970 

2.1 El Perfodo 1940- 1960 

A partir de la d6cada de los cuarenta y du-

(74) 
ers activas, 
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rante la del cincuenta el desarrollo del capitalismo en Héxlco 

se basó principalmente en un dinámico proceso de sustitución de 

Importaciones a partir de 1940, en íl, la Industria manufactur! 

ra tuvo un papel muy _Importante, y estructuró un aparato produE_ 

tlvo propio de economfas dependientes, complementarla y subord! 

nad11. (75) 

Las condiciones de acumulación del nuevo modelo de 1! 

dustrlallzacl6n fueron creadas de1pu61 de 1940 y se basaron en 

las reformas cardenlstas: reforma agraria, proceso de creacl6n 

de un sector de la econo•fa Mediante la naclonallzacl6n del pe• 

tr6leo; el transporte de Industrias varias; la creacl6n de ban· 

coi de flnancla•lento (NAFINSA):· la organlzacl6n de las centra· 

les obrera y campesina: 1• partlclpacl6n creciente del estado -

en la economfa mediante un plan sexenal, y una serle de medidas 

de fomento Industrial. Estas reformas, constituyeron un proce• 

so avanzado de democracia burguesa, sentaron las posibilidades 

de un desarrollo Industrial que estaba limitado por las condl·· 

clones polftlcas y sociales existentes; al desarrollar la ln··

fraestructura b•slca y abrir el mercado Interno, mediante las -

reformas sociales y polftlcas, las condiciones del proceso ace• 

!erado de sustitución t•cll, estaban creadas, (76) 

La Segunda Guerra Mundial dl6 un estfmulo considera·· 

ble a la lndustrlallzacl6n. Esta cre6 una nueva demanda exter· 

(75) Perzabal, Carlos 
Acumulación Capitalista Dependiente y Subordinado: en caso 

de H6xlco: 1940-1978, Ed. Slglo XXI, H6xlco, 1981, Pág. 33 

(76) IBID, P4g. 32 
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na de exportaciones mexicanas, sobre todo a cauu de las ll111lt.! 

clones de la oferta de 101 paises beligerantes. El total expo! 

tado se dupllc6 entre 1939 y 1945. La ~e111•nda de manufacturas 

fu• especlalmente Importante. 

Los productos textiles, que· representaron ••nos del • 

1i de las exportaciones de M•xlco en 1939, subieron a~º' en --

19•5. Las exportaciones de all•ento1 •anufacturado1, bebldas,

tabaco1 y 1u1tancla1 quf•lc11, ta•bl•n lnslgnlflcant•• en 1939, 

.for•aron otro 8' en 19•5. (77) 

Al •ls•o tle•po, la guerr~ ll•lt6 lo• su•lnlstros de 

l•portaclones manufacturadas. Aunque las l•portaclones co•o un 

todo aumentaron conslderable•ente durante ute periodo, .lu t•,! 

ti les, sustancias qul•lcas y vehlculos ••quedaron atrls, gene• 

rendo escasez Interna. 

.·. 

La fuerza con que M•xlco respondl6 a las oportunidades· 

de la guerra, fu• probabl•••nt• au•entada por la continua ll•g!. 

da de refugiados.al pal• con capital •. A principios d• la dlca• 

da de 19•0, ad••ls de I• llegada de estos ••presarlos potencia• 

les, •. n posHl6n de fondos, H produjo un flujo ur elHcublerto 

COllO encubierto ele capltal extranjero no dirigido, que en el •• 

trlinscurso de la contienda tlei6 a •u•ar varios cientos ele •I·• 

llonH de d6larH. (71) 

El procHo de sunltucl-cm ·de i•portaclonH H orlent6 

prlnclp•l••nt• a fortalecer la produccl6n ele ~lenes ele con111110 

flnal y en ,arte d• bienes lnt•r•edlo• y cle.capltal. 

(77) 

(71) 

Vernon, Ray11ond 
El dll••a del desarrollo 
MJxico, 1fl), Plg. 112 

: 1111, Plg •• 113 

econ6•1co de Mlxlco, Eel. Diana, 

1.', 

1 

... 

:': 
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El turismo, la agricultura, las Inversiones extran·· 

jeras y los cr6dltos del exterior facilitaron el crecimiento c! 

si continuo en la capacidad para Importar, de manera que el pr2 

ceso de crecimiento lndu1trlal se·· llevó a cabo a niveles cre·-

clentes de comercio. 

En le Industria, le producción manufacturera era la -

mas desarrollada, presentaba un aumento anual de 8.1%; le se··

gula la producción egrfcola con un S.8% y al final figuraban la 

alnerfa y el petróleo, los cuales creclan a razón del 2.st. E! 

te periodo estuvo ecompaftado de un proceso Inflacionario y de -

un continuo y creciente desequilibrio externo. 

Al finalizar la d6cada de 1940 se agotaron las reser• 

vas de divisas acumuladas durante la guer~a, que se destinaron 

a adquisiciones diferidas, y sobrevino un periodo de controles 

m•s estrictos a la Importación. En 1946 era f4cll seftalar las 

dificultades que se avecinaban para la economfa de México, el -

crecimiento económico habla aminorado un poco su velocidad. 

Las Industrias estimuladas por la guerra estaban a punto de P•L 

der sus mercados de ultramar y de enfrentarse a una dura compe• 

tencla Interna. Parte del capital refugiado comenzaba a salir 

del pafs. (79) 

En 1950-1951 la economra mexicana atravesó un periodo 

de bonanza, gracias a la Guerra de Corea. El capital que prevl~ 

mente habla huido del pals regresó para aprovechar las utlllda· 

des. Crecen las exportaciones, la población tuvo mejor acceso 

a los bienes Importados y se hizo posible elevar de nuevo las -

(79) IBID, PAg. 118 



75 

Inversiones. Cuendo ceseron los efectos de equel conflicto, se 

mentuvo, sin embargo I• •fluencl• •I exterior v se expendl6 el 

cr6dlto pObllco. Consecuentemente, l•s reservas del Banco de -

H6xlco mejor•ron notable~ente v durante un afto o dos el pala dl6 

1• 1ensecl6n de h•ber •lcanzado establlldad en su b•l•nz• de p~ 

go1. 

Hasta la primer• mitad de.la dicada de 101 clncuente, 

el proceso.Industrial crecl6 •un ritmo epenas superior •I del 

conjunto de I• econo•f• (7.6 por ciento entre 1941 y 1955), en 

parte co•o consecuencia de I• notable expansl~n.del sector agr¡ 

cole, y en parte por el lento ensench•mlento del •ercado en las 

r•••• tredlclonales donde ••• habfa avanzado el proceso 1u1tlti 

tlvo. Se dlverslflc6 I• produccl6n p1r• comprender una g••• ~-· 

••• ••pll1 de bienes lnter•edlos de consumo dur1ble y ~lgunos • · 

de ceplt•I, pero el hecho no lleg6 • co•pen11r c•b•l•ente cierta 

contradlccl6n en 101 rlt•os de crecl•lento en les r•••s tradl•• 

clonales de ••yor peso (ell•entos, taxtllas, vestuerlo y calze~· 

do); que H hizo upecl•IHnte puente dude cHlenzos da los.· 

aftos clncuent•. (10) 

A principios de 195~. empezaron• •perecer 1eft•le1 de 

debilidad en I• poslcl6n de Htxlco en pagos •1 exterior. Se 'h! 

'zo necesario real Izar nuevos. ajustes en el. co•arclo exterior. 

·El gobierno •exluno parecl6 decldl.do • •ctu·.-r -.ucho tl••po •ft~ 

tes de que llegar• I• crisis. L•s reserves de divisas extranJ! 

ras del p1r1 todavre no hablan ••r•ado sarl••enta, •Is 1• parl• 

(10) NAFINSA • CEPAL 
L• Polftlu lndustrl•I en el Duu;ollo Econ6•lcCli de Htxlco9 
Hixi90, .1§71, Pig. 26 

.\ :,• 

·,. 
,"1 
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d1d del peso tu• c1mbl1da en abril de 1954, de alrededor de lli 

centavos de dólar, 1 ocho centavos. Esta devaluación fué adop· 

t1da con 11 mlr1 de resolver el desequilibrio externo alentando 

11 sector exportador. 

la devaluaclOn de 195~. ~nlda a las mayores restrlc·· 

clones cuantitativas 1 la Importación y a la reorlentacl6n del 

cr•dlto bancario en favor de las manufacturas, fueron los fact2 

res que feclllteron e le Industrie el despl1z1mlento de la sus· 

tltuclOn de lmporteclones hacia campos de ceracterlstlcas mas -

dlnANlcas. Asl, entre 1950 y 1960, la pertlclpaclOn de les ra· 

mes prlnclp1lm1nte productores de bienes de consumo no durade· 

ros habfa cefdo del 71 al 6J por ciento del producto manufactu

rero, mientras 111 de Jos artfculos Intermedios pasaban del 23 

al 28 por ciento. (81) 

Despu6s de la devaluaclón hubo una r4plda reanudación 

en el crecimiento de la economla mexicana. la producción bruta 

total, de México creció 9% en 1954 y 11% en 1955, Slmult4nea·· 

mente, un aumento en los Ingresos de capital al pals y en el t~ 

rlsmo, llevó las reservas mexicanas de divises extranjeras a 

410 millones de dólares/ cerca de su máximo de todos los tlem·· 

pos, (82) El crecimiento se exte'ndló. a todos los sectores dan· 

do lugar a que el producto Interno bruto aumentara a razón del 

6 por ciento anual. El proceso de cambio tecnológlco Introdujo 

en la agricultura sistemas mas Intensivos apoyados en grandes -

obras de r]ego y, mas generallzadamente, en lo que más tarde se 

llamó la 'revolución verde': la difusión del uso de los lnsu·-

(81) NAFINSA·CEPAL ~· Pág. 22 

(82) IBIO, Pág. 127 
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mos modernos, en especial los fertilizantes y 111 se111ll111 mej!!_ 

radas. La agricultura se ajust6 de esta manera al deterioro de 

sus t6rmlnos de Intercambio, que fu6 lmponl6ndole el crecl111len• 

to del resto de la economfa. La transformacl6n no fu6 sin em-

bargo uniforme, y en varias reglones rurales de las ••• densa-· 

mente pobladas la agricultura slgul6 conservando sus slste•as. 

2.2 La lntervencl6n Estatal 

El papel que jug6 el. Estado Mexicano en este 

perfodo fu6 muy Importante, ya q~e fu6 el promotor directo del 

desarrollo, tanto mediante la creacf6n de la Infraestructura I~ 

dustrlal y agrfcola como mediante la lmplemen~ac16n decidida de 

una polftlca de promocl6n lnduJtrlal que se artlcul6 en torno -

al proteccionismo. (83) 

La d6cad11 de 1940 se destac6 por lli lntervencl6n p.6bl! 

ca directa en Inversiones Industriales, principalmente dirigidas 

a la Industria baslca y a mantener, el nivel de·empleo mediante 

la absorc'l'6n absoluta de empresas de Importancia nacional que -

se encontraban en peligro de clausurar su operacf6n. 

De 1940 en adelante, el sector p~bllco mexicano con·· 

trlbuy6 con el 30% a la formacl6n total de capital fijo bruto. 

Durante los primeros anos la lnversl6n pObllca excedl6 del 50% 

del total, tan s6lo la cuantfa de esa lnversl6n tuvo un efecto 

catalizador sobre el crecimiento de H6xlco. 

Entre 1945 y 1960, m6s de la mitad de la lnversl6n -

del sector pObllco se destln6 a gastos capitales de lnfraestru~ 

(83) Rivera, H. A. y G6mez, P. op. clt P6g. 78 
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tura en la agricultura, transportes y comunicaciones. La mayo-

rfe del dinero Invertido en el sector agrfcola se apllc6 a la -

construcc16n de vastas redes de lrrlgacl6n (84) (ver cuadro). -

En la d6cada de 1950 se volvl6 a poner 6nfasls en la lnfraestru! 

tura b6slca, asimismo se hicieron ajustes en las bases admlnls· 

tratlvas, cambios en el aparato fiscal y se creó la Comisión N! 

clona! de Inversiones, Institución coordinador~ de la acción p~ 

bl lea en la formación de capital. (85) 

Durante este perfodo, la Nacional Financiera* dedlc6 

la. mayorfe de sus financiamientos a larg9 phzo para las lndus• 

tries bAslcas destinadas a la sustltucl6~ de Importaciones (ver 

cuadro), lncl uyendo fierro, acero y petróleo; con frecuencia e!. 

tas Inversiones se realizaron para aliviar la critica escasez M 

de oferta creada por las condiciones b611cas. 

Grandes proporciones de la Inversión p6bllca se dest! 

naron a los renglones de la energta el6ctrlce y el petr6leo, lo 

que dl6 por resultado las tasas anuales de crecimiento del 10% 

para la capacidad e16ctrlca Instalada y del 6% para la produc-

cl6n de gas y petr61eo. 

La reduccl6n de la oferta de orl~en externo de produ! 

tos manufacturados durante la Segunda Guerra Mundial garantlz6. 

automAtlcamente la producclOn necesaria para Impulsar a la In--

dustr!a na'clente que orientada hacia el mercado Interno, .vino a 

satisfacer en una primera etapa la demanda Interna de bienes de 

consumo manufacturados. Posteriormente fué necesario orientar 

(81¡) Han sen, Roger 
La Polftlca del Oesarrollo·Hexlcano, Ed. Siglo XXI, 11éxi· 
co, 1975 

(85) 1810, Pag. l)O 
lnstltucl6n finwnclera creada por el gobierno en 193~ con 
el propósito de financiar con créditos a largo plazo a los 
sectores básicos de la economfa. 

, . ~ 

•' 
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la polftlca económica (básicamente la comercial y la Industrial) 

para proteger a la Industria naciente de la competencl• externa, 

que contlnuamente,con la acción directa del estado como lnversl.2. 

nlst• en obras de Infraestructura y sectores estrat6glcos permi

tió que 11 economfa mexlcan• av•nzar• en un proceso de lndustrl! 

llzaclón y sustitución de lmport•clones. 

2.] Los lnstrum~ntos de la Pollttt• Econó~lc• 

Durante el periodo de 19~0-60 el esl•do mexlc•no 

utlllz6 dlvers~s m6todos de •poyo al desarrollo Industrial. Es· 

tos se •gruparon en cu•tro grandes grupos prl~clp•les de polftl· 

u .económica: la polftlca· fiscal 1 la polftlc• c.mblu.I•, 1• poi! 

tlca financiera y I• polf tlca monetaria. 

2.],1 la Poli ti e• 'Ft•eal 

La Polftlca Fiscal Jugó ~n papel muy lm-· 

po~tante para el logro del objetivo de crecimiento 1 tuvh de -., . . 

u~a .partlclpacl~n activa del gasto p~bllco en 1• formación de C.! 

plul, ·qull se dirigió prlnclpalm!tnte a obras de lnfr.a;estructura 

económica durante esta etapa. (86) El nivel y composlcl6n del 

gasto mh que· los Impuestos fueron. utilizados como .recursos prl.!!, 

ctpales, Esto origino que ta participación de lo~ lm~uestos al 

Ingreso nacional· disminuyera de 9.5% en 1939 a 9~~% ~n 1958. 

En los primeros anos de la posguerra al ·ln~ertlrse r4-

pldamente el signo de la .balanza de pagos y resentir los Indus

triales nacionales el Impacto de la competencl~ externa, hubo la 

(86), Vlllarreal,Ren6. ;é 
'El ·oesequl 1 lbrlo ·Externo en la lndustrl'al lziicldn de Hblco 
· (1929~1975), Ed. F,C,E., Héxlco, 1976, P6~. 68 
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necesidad de modificar sustantlvamente la polftlca comercial y 

las medidas que dieran cobertura apropiada a las numerosas ln·

dustrlas establecidas en anos anteriores. 

Hasta 1948 no se llevó a cabo la primera reforma de -

consideración en arancel a la Importación con objetivos clarame! 

te proteccionistas y relacionados tambl6n con Ja defensa de Ja 

balenz• de pagos. L• elevación generel de las terlfas y la f IJ! 

clón de gravemen "•d velore•" slgnlflceron estf•ulo1 considera

bles para la lndu1trlallzacl6n; al Mismo tiempo se puso en oper! 

clón el slste•a de llcencles co•o Instrumento principal de pro

tección y de control de las lmporteclones, (87) 

Con el uso de licencies de Importación, el Estado con

slgul6 por una perte et control selectivo del comercio exterior 

para los fines de 11 acumulacl6n de cepita!, y: por otra, alen

tar la sustitución de"lmportaclones dado que las ventajosas di• 

ferenclas de precios en relación con el mercado mundial, creaba 

una ganancia extraordinaria en favor del capitalista Industrial 

por un plazo práctlcemente limitado. (88) 

La polftlca fiscal, en su orientación de fomentar Ja 

Industrialización hesta 1955 atravesó por varias etapas. Prlm~ 

ro se procuró fomenter la promoción de empresas medianas y pe-

quenas. Despues se trató de diversificar la producción manufa~ 

turer1 otorgando franquicias preferencleles a las empresas que 

comenzacen a eleborar artfculos no producidos nacionalmente, -

m3s adelante, coincidiendo con el periodo b6llco se ~mpll6 el -

rango de empresas elegibles para Incluir, aparte de la produc•• 

(87) NAFINSA-CEPAL ~ P~g. 162 

(88) Rivera, H. A. y Gómez, P. ~ Pág. 89 



81 

cl6n de artfculos no elaborados en el pals, los de oferta lnsu• 

flclente. Paralelamente se cambiaran las •••enclones flsca·· 

les • sobre todo en el perfodo· 1940·1950 • por otros lnstrumen• 

tos, para favorecer la lnstalacl6n de Industrias blslcas que 1! 

teresaban al gobierno fomentar. 

La polftlca l•posltlva en su aspecto de producción 1! 

dustrlal consistió principalmente en .exenciones de los l•pues• 

tos sobre la renta, l•portacl6n, Ingresos mercantiles y en ex·· 

portaclón, 101 cuales se ofrecieron a Industrias nuevas y nece• 

serlas por periodos de cinco, sl~te y diez aftos, segQn la• car1~ 

terf1tlcas de .los productos manuf1cturado1. Dentro de los prl! 

clpales Incentivos fl$cales que se otorg1ron con el propósito • 

de fomentar la Industria destacaron por su· Importancia: La Ley 

de Fomento de Industrias Nuevas· y Necesarjas de 1955, la Regla 

XIV aplicable a la Importación de bienes de capital, los subsl· 

dios virtuales y tos que se concedfan por promover la exporta·· 

cl6n de manufacturas. 

a) La Ley "de Fomento de ·industrias "Nuevas y "Necesa--· 

rra·s 'de ·1955 

Esta. ley ful sin duda la mh Importante pua la pr!!_ 

moción Industrial. Recogfa en su articulo nociones ya presentes 

en. las l~yes de ln~ustrla~ d~ transformación de 19~1 a 1945 res• 

·pecto 1 las Industrias •nuevas y necesarias•~ 11 mismo tiempo •• 

que. lncorp'oraba, mis depurada, 1a Idea da las Industrias 'funda• 

mentales•, de 'Importancia económica• y 1otras 1 de la ley de ---

1945 •. 

Lo que buscaba de este modo era que los beneficios se 

otorgaran Onlca•ente a las Industrias consideradas •nuevas o n! 
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cesarlas'. (89) 

La amplitud de los beneficios estarfa condicionada por 

su conslderacl6n de 'btslcas' y 'semlbaslcas' o 'secundarlas' P! 

ra el desarrollo Industrial del pafs. 

b) La 'Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de -

lmportlclón 

Esta regla estableció un r6glmen preferencial para 

la adquisición de maquinaria y equipos en el exterior, que ten

dió a fomentar el desarrollo Industrial del pafs facllltando la 

crea~lón de nuevas empre111 o la 1mpllaclón o modernización de -

les lnstalaclones ya existentes. 

Ha1t1 1953 no empieza a restringirse el campo de apll

c1clón de le.Regla XIV lntentandose utilizarla en forma mas sele~ 

tlva, Entonces se excluyen de sus beneficios una serle de ble-

nes de capital y equipos elaborados en el pafs y algunos materl! 

les de construccl6n y refractarios. Has adelante, en 1961, las 

tarifas a la Importación de maquinaria y equipos se elevan en-

tre un 16 por ciento, mtxlmo, y un ~ por ciento, mfnlmo; en 1963, 

se crea el requisito de gestionar llcencla de la Secretarfa de -

Industria y Comercio para las mercancfas susceptibles de recibir 

los beneficios de la Regla XIV, mecanismo por el que se preten-

dl6 evitar que la ldqulslcl6n de bienes del exterior compitiese 

en t6rmlnos ventajosos con la de bienes Internos y unificar el -

~so de los Instrumentos de promoción Industrial. 

2.3.2 La Polftlca Cambiarla 

Oesputs de la Segunda Guerra Mundial, H6xl 

(89) NAF 1 NSA·CEPAL ~· Pág. 187 
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co utilizó la devaluación como mecanismo de ajuste al desequlll 

brlo externo en dos ocasiones: 1949 y 1954. 

En 1948, a rafz del descenso de la actividad económl· 

ca en los Estados Unidos y con la correspondiente baja de los -

precios de los principales productos mexicanos de exportación, 

H6xlco tuvo que abandonar la cotización del peso y establecer -

una nueva paridad en 1949. Esta se fijó a 8.65 pesos por dólar 

o sea $0.·1156 por peso. Al pasar de 4.85 a la cotización de --

8.65, el peso qued6 subvaluado y se produjo gran escasez de ti! 

culante en·e1 mercado. Tan pronto como se fijó la nueva cotlz! 

clón los precloi de los artfculos de Importación subieron en el 

mismo porcentaje de la devaluación del peso, y 101 precios In-

ternos de los artfculos que se exportaban tambl6n subieron de -

Inmediato en la misma proporción menos los Impuestos de export! 

clón ·que entonces se establecieron. (90) 

Los efectos netos de la devaluación fortalecieron al 

parecer el grado de protección Industrial, pero ejercieron tam· 

bl6n una lnflu~ncla contraria, porque el cambio de los precios 

relativos si bien Impuso.la canalización de los·recursos de In· 

versión hacia el sector externo, comprimió tos dedicados a la -

producción para consumo Interno. ·se produjo asimismo una elev! 

clón de los costos Industriales de cierta amplitud, que sólo en 

par te pudo contrarrestarse reduc l endo 1 os gravlmenH a 1 a 1 mpor

tac l ón de toda serle de materias primas e Insumos ·del exte·---

rlof'. (-91) 

(90) Gómez, Rodrigo 
"Estabilidad y Desarrollo el Caso de H6xlco" 
En: L~ Economl~ Mexicana, lecturas No. 4, Ed. FCE,.H6xlco, 
1978, PAg. 120 

(91) HAF 1 HSA·CEPAL .2.e..:.ill• PAg. 131 
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Los efectos negativos que tuvo la devaluación, se vi~ 

ron compensados por el auge económico que se mantuvo hasta casi 

mediados de la d6cada de los aftos cincuenta. La combinación de 

las diversas medidas de carlcter comercial con factores externos 

ta•bl6n favorables, determinaron una expansl6n rlplda del pro-

dueto y de las exportaciones, a la par que se avanzaba en la -· 

1ustltucl6n de bienes de conaumd. 

La sltuacl~n econ~mlca experlment6 un nuevo cambio al 

co~clulr la Guerra de Corea; producl6ndose un receso econ6m1co. 

En 195~~ de próduclrse por ~uatro anos consecutivos p6rdldas en 

las reservas Internacionales, se devalGa el peso de 8.65 a 12.50, 

lntenUndose. con ello hacer •Is co•petl ti vos 101 prec 101 re 1 at! 

vos. a las exportaciones y·co•prl•lr la1.edqul1lclones en 101 --

. ••rcados lnternaclonales. · (9Z) 

z.3.3·: ·a:• 'Polftlc• 'Fl'ri•ndera 
•.1. 

Durante. lo• allos co•prendlclos entre 19J9 

·~ 1960r ~1 sector p~ltllco flnencl~~·~• de las tres cuartas par• 

tea.de 1u•· pro1r .. a1 de lnvarslOn.con 1u1 propios ahorros, 61to 

••· con el Ingreso 9ubern1••ntal neto, ~educidos 101 9Hto1 ele 

cuenta cor.r,ente,· ·Y :.el IUper~vlt d~ IH e•preHI 'I orgHh~I '!' 

·" 
estatales cle1centrellzeclo1. 

La ·10Htln· cf'edlUcl•· ... oriento p.rlnclp•l•ente •·e! 
·, . -

nall~ar 1horro1 externos • Internos • I•• actlvld1de1 lndu1trl! 

. lu; 101 .prl•er~• prlnclpalHnte a trav•• da I• laclonal Finan• 

clere ., lo• otro• .. c11ent• I• polltlc• da control 1electlvo del 

cr•dUo .ele 1• ltance. prlvtd•~ ht• poi !tlca con1l1tl6 en til ••· 

(91) lllD Hg •. tJZ 
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fuerzo dirigido a aumentar la proporción de cartera Industrial 

y agrfcola _del financiamiento concedido por las Instituciones • 

privadas de cr6dlto, sobre todo los bancos de depósito. 

· Durante la d6cada de 1950 el.gobierno mexicano empezó 

a acudir cada vez mis a los pr6stamos extranjeros. Las prlncl• 

pales fuentes de financiamiento deficitario del sector gobierno 

fueron las distintas Instituciones de cr6dlto, oflclale1 o¡~rl~ .~ 

vades. Estas Instituciones proporcionaron alrededor del 60t de 

101 nuevos cr6dlto1 Internos del sector gubernamental entre 

1950 y 1961. 

El gobierno, a fin de asegurar las 1uma1 nece1arla1 -

de nuevos crldltos netos, y, al mismo tiempo, de facilitar la -

•allda de sus propias tenencias, el lenco de M6xlco se vació de 

sus ampllas facultades para obligar a los bancos de depóslto·y 

de ahorro y a otras Instituciones crediticias privadas sujetas 

a jurisdicción a que, Incrementaran sus tenencias de va1ores -

pObl leos. A partir de 1955, el Banco de Mtxlco obl lg6 a las -

Instituciones crediticias privadas a suministrar al sector go-

blerno ~n vol6men cada vez mayor de cr6dlto a un costo relativa 
' .... 

ment~ bajo, y asf logro que una parte de los recursos de est~s 

Instituciones se desviasen al financiamiento de la Inversión --

p~lvada al de la Inversión pObllc~. (93) 

De este modo entre 1930 y 1954, el Banco de Mlxlco s~ 

ministro el 88.9% del total' de nuevos cr6dltos Internos netos -

otorgados al sector gobierno; mientras los bancos de dep6slto y 
. . 

a~orro, las Instituciones crediticias no monetarias y ~tros pre! 

tamlstas Internos cubrfan el resto. 

(93) Brothers S., Dwlght 
"El financiamiento de la formación de. capital en Mbfco, -
1950-1961." 
En: Economla Mexicana, Lecturas No. 4, Ed. F~E, H6xlco, 1978, PAg, 202 
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El Incremento de la deuda pelbllc:a a partir de la Se·· 

gunda Guerra Hundlal represent6 aproximadamente el 1oi del aho·

rro neto mexicano durante este periodo: puesto que c:erca de la -

mitad de ese Incremento se cubrl6 con ahorros extranjeros, la -

proporcl6n del ahorro agregado del sector privado de H•xlco,· ab· 

sorbida por el gobierno, permaneció bastante bajo del 10 por -

ciento. (91t) 

·La carga del servicio de la Deuda Pelbllc:a exterior (la 

del Gobierno Federal Justamente con la de las empresas estatales 

se elevó de 42.1 •Iliones de d61ares en 1950 a 211t.lt •Iliones -

de d61ares en 1961. 

2.3,lt La P~tftlca Honeta~I• 

El prlnc:lpal lnstrumanto de la polltlca -

monetaria ·fu• el control que el Banco de H•xlco eJercl6 sobre 101 

requisitos legales concernientes• las reservas del 1l1te•• ban• 

cario privado; en o.culones el ll•lte de In reservu pira 101 -

dep61lto1 adlclonales lleg6 •r 100 por ciento. Con el e•pleo de 

este ln1tru•ento, el banco pudo controlar de •odo efectivo 101 • 

nlveles agregados de la oferta de 110neda y crldlto. (95) 

Las dl1po1lclones •onetarla1 que adopt6 el estado· de! 

de 1953 franca•ente expanalonlstas: tendieron • contrerrestar el 

descenso de In actlvld·des·-econ61tlc11 -y-. -c••penur lu re1trls. 

clones lnlcl•l•s del gasto pGbllco. Desde febrero de 1953, •1 • 

lanco de H•xlco hable dispuesto que 1e suspendieran 1•• restrlc• 

clones en el uso de 101 dep61lto1 • la viste, que excedieran el 

(91t) Hansen, Roger, op.clt. P6g, 68 

(95}- lrotheTt, O.·op.c~t. ••t· JOS 
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nivel •lc•nz•do en junio de 1951. (96) 

).·El Des1rrollo Esi1blllz1dor: 1960-1970 

L1 tr1n1lcl6n de los •ftos clncuent1 • los se1ent1 

y I• super•cl6n de 11 crisis en H6xlco (1958·1959) estuvo decid! 

d•mente lnfluld1 por el p110 de l• economf1 mundl1I • u~1 nuev1 

ol• •scendente. L1 nuev• f11e de prosperld1d del c1plt1llsmo •• 

mundl•l se ••terl111z6 en un crecimiento económico practlc•mente 

lnlnterru•pldo desde principios de 101 seaent•. (97) 

L• dev•lu•cl6n de 195~ m1rc6 el principio de un perl2 

do de •Juste·• 111 nuev11 re1lld1de1 del perfodo de po1guerr1. • 

· L•a fuentes del crecl•lento c1plt1ll1t1 en e1t1 f11e delc1plt•ll! 

•o fueron: 

a).11 fort11ecl•lento del sector p1r1e1t1t1I: 

b) Un• polrtlca de 1u1tltucl6n de.lmport1clone1 de bl! 

ne's de consu•o dur1dero: 

e) Orlent1cl6n del crecl•lento de la 1grlcultur1 hacl• 

le "export~cl6n. (98) · 

· Durante.e1t1 dlc•d• I• econo•I• mexicana re9lstt6 un 

· crecl•lento r~pldo y sostenido, :U.na t•H de lnfl1cl6n notable••,! 

te b•J• y el ••ntenl•lento de la e1t1bllld1d·c1•bl1rl1. En este 

periodo 1a econo•I• crec16 •I 7.1' proHdlo enuel, con' esubl 11'• . . 
ded_.d• precios con 1• contlnueclOn del de1e~ulll~rlo externo•• 

for•• p•r••nente y creciente. 
. \ .. 

11 110tor de crecl•lento 1l9ul6 siendo el de11rrollo • 

lndustrlel, el que • 1u vez 1e .. pro110vl6 •I evenzer y profundlzer 

(96) 

' (97) 

(98) 

'•lllcer, O y MenclJ.le, 1. op.clt. "•· 151 

lllvere, M• A. y .G~ll!IH• '· op.Cl't. H9. 71 

Gondtu,' hGI 
"Auge y crl1ll del cepltel IHo en "lxlco 19SÓ•í971" 
Ens Historie y Socleded .lo •. )9 Mlxlco, 197•, f'I,. •1 

·' 1 ' 
.·,,. 
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la economJa en la sustitución de bienes Intermedios y de capital. 

La acumulación de capital consolido un aparato produ~ 

tlvo apoyado cada vez más en el sector manufacturero, en especial 

en las manufactura~ duraderas de consumo y más particularmente en 

el crecimiento acelerado de la Industria automotriz y de los apa

ratos electrodom6stlcos. La Instalación de nuevas Industrias y -

los requerimientos cada vez más diversificados de Insumos y ble-

nes de capital Indujeron claramente a un proceso de modernización 

tecnológica. Industrias Innovadoras y dlnAmlcas, como las petro

qufmlcas y la automovllfstlca, contribuyeron a dar al sector man~ 

facturero una flsonomta mis avanzada y pujante. 

El crecimiento en este perfodo fu6 1c0Npaftado de una -

mayor supeditación al exterior. Las compras al exterior aumenta

ron a un ritmo de 7.6%, superior al ln~remento del Producto Nacl~ 

nal. Esto, unido al menor vol6men de las exportaciones, amplió -

el d6flclt de la balanza comercial, que pasó de 5 596 millones de 

pesos en 1960 a 8056 millones en 1967, 

El 56% del monto total de la Inversión extranjera se -

localizó principalmente en las .Industrias manufactureras y el 10% 

en empresas comerciales, es decir en los sectores en que la tasa 

de ganancia era mAs elevada y en los que se observaban las mayo-

res tasas de crecimiento. (99) 

La creciente dependencia de la economla mexicana hacia 

el exterior, impllc6: 

1.- La Inminente transformación del sector exportador, 

como consecuencia de lo cual el pals dejaba de ser uri exportador 

(99) Gonzalez, R. op.clt. PAg. 49 
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especializado mayormente en productos primarios. 

2.- La lmportacl6n de volómenes crecientes de maquln~ 

ria y equipo, insumos Industriales y tecnologta. 

J.- Una transferencia sostenida y creciente de una 

parte de la plusvalfa generada Internamente (bajo la forma de r~ 

mesas por Inversión extranjera, pago por Intereses y dividendos, 

etc.) como contraparte a la considerable afluencia de capital e! 

tranjero y de su Injerencia determinante en la nueva fase de la 

acumulación de capital. (100) 

El sector agrfcola fu6 una de las bases en que se ap~ 

y6 el desarrollo sostenido y estable de esos anos. Este respon

dió satisfactoriamente a las exigencias del capitalismo Industrial; 

provey6ndolo de divisas, materias primas y mano de obra. Este -

proceso fu6 lo que permitió a la economfa nacional ·junto con -

otros factores entre los que'sobresale el desarrollo preferencial 

del sector de medios de producción, efectuar el tr•nslto de pafs 

agrario a pafs a~rarlo-lndustrlal. (101) 

Durante esta d6cada el (stado constituyó un 

factor esencial en la reproducción del capital, espectflcamente 

del monopólico, el cual se estaba fortaleciendo rápldamente.(102) 

Se desarrolla un capJtallsmo de estado constJtufdo por empresas 

que operan en algunos sectores clave' de la estructura Industrial, 

del transporte y del sistema bancario. 

(100) 
(101) 

(102) 

Durante este perfodo el Estado, tanto a trav•s de su 

RJvera, H. A., y Gómez P. op.clt. PAg. 82 
IBID PAg, 43 

Rivera, H. A. y Gómez, P. ~ PAg~ 81 

\'. 
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acción directa (como Inversionista) como Indirecta (con su polft.!. 

ca económica) jugó un papel muy Importante para Impulsar y carac

terizar el crecimiento de la economfa mexicana. El rasgo m3s ca

racterfstlco de la polftlca económica a partir de 1960 fu6 una 

creciente participación del sector pObllco en la economfa. El ~s 

tado elevó el monto de la Inversión realizada compromet16ndose -

fundamentalmente ·en la constitución o ampliación de un sector de 

empresas pObllcas y semlpObllcas orientada hacia la producción de 

una amplia gama de bienes y servicios que, al ser vendidos al ca

pital a precios ampliamente subsidiados, dieron lugar a un eleva

miento apreciable de la rentabllldad. generil del capital en la -

Industria. (103) 

La Inversión pObllca llegó a representar el 4St de la 

Inversión total, adquiriendo mayor Importancia de las empresas 

pObllcas (29t) respecto a la del gobierno federal (t6t). 

El creclmlen~o del sector paraestatal, en estos anos, -

respondió a la~ necesidades que tenfa el pafs d~ promover la pro--

" duccl6n de bienes y servlclos'blslcos de que las empreses prl~adas 

no po~fan hecerse cargo. Fueron en cuatro actividades donde se m!, 

terlal lz6 la Intervención del rEstado: la peti'oquf•ica blslca, la -

electrificación, la slderOrgica y la asistencia social. 

Las Inversiones para el fomento Industrial recibieron -

primordial atenci~n y llegaron a superar las destinadas al ramo de 

comunicaciones y transportes, al que durante muchos anos se hablan 

destinado las mis altas. Para 1961, el SOt aproximadamente de las 

Inversiones pObllcas se habfan dirigido principalmente a la elec--

(103) Pelllcer, O. y Hancllla E. op. cit. Plg. 28" · 
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trlflcaclón del pals, la extracción y refinamiento del petróleo, • 

la petroqufmlca y la siderurgia. (104) 

3,2 La Polltlca Económica 

La calda de la tasa de crecimiento en la prime· 

ra parte de 1959 y la escasez de las Inversiones prlvedas, asf como 

la fragllldad.~e la polltlca de estabilización fueron motivos m's -

que suficientes para que, desde finales de 19S9, el lstado mexicano 

adoptara nuevas modalidades en la orientación de su polftlca econó· 

mica. ~sta polftlca estuvo encaminada a .cümpllr tres objetlvos.(IOS) 

1.- Lograr una elevada tasa de crecimiento ec2 

nómico. 

2.- Hantener la estabilidad de precios. 

).- Hantener un equilibrio exterior expresado 

en t6rmlnos de sostener un tipo de cambio 

fijo. 

A fin de alcanzar esos objetivos, el Estado utilizó --

tres Instrumentos principales de polftlca econ~mlca: uno, el manejo 

disciplinado del. gasto pObllco, dos, una polftlc~ monetaria basada 

en el manejo del encaje legal y: tres, el endeudamiento. externo.(106) 

3.2.J La Polf tita Ff~tal 

A diferencia de otros paises, en H6xlco 
.. 

la polftlca fiscal no tuvo como objetivo garantizar al. sector pObll· 

co un creciente monto de recursos para que siguiera cum·p·l lendo cabal 

mente su función en el aparato producllvo ni ful utlllz~da tampoco -

( 104) 
( 1 OS) 

( 106) 

Pelllcer, O y Mancilla, E. 2!.:.El!· P,g, 284 
Solfs,.Leopoldo . 
El· Des•rr~llo Establllzad~r, Texto de Conferencias citadas en 
el-Colegio Nacional, Mlxlco, mayo, 1977, Plg. SS 
11110, P6g. 56 
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como un instrumento redlstrlbutlvo del Ingreso; que garantizara· 

cierto dinamismo al mercado Interno. Esta se orientó principal· 

mente al objetivo de aumentar el ahorro Interno a través de subsl · 

dios, eicenclones y tarifa~ bajas (congeladas) de bienes y servi· 

clos pObllcos. 

Las practicas fiscales estaban dlseftadas para.reforzar 

el proceso de acumulación de capital y, al mismo tiempo, para ab· 

sorber productivamente la creciente mano de obra. Se decldl6 que 

la trlbutacl6n deberfa enfocarse a propiciar la relnver&l6n de u· 

tllldades y a dar Incentivos mas productivos por medio de subsl-

dlos, y por el lado de las empresas pObllcas se deberta actuar en 

la reduccl6n en los precios relativos de los energ6tlcos y de· los 

servicios proporcionados por el sector p6bllco. (107) 

Desde 1950 los Impuestos a la exportación bajaron en -

t6rmlnos absolutos y disminuyeron su ·participación Telatlva en el 

total de la recaudación de 15.4% a sólo 2.5%. El Impuesto sobre 

la renta elevó su participación de 25.1% a 45.0t. El ahorro co-

rrlente del sector pObllco representó alrededor del 4.5% del pr~ 

dueto bruto. La carga fiscal del 13% se complementó con los fon· 

dos no Inflacionarios cargados vfa el endeudamiento Interno y ex

terno. (108) 

La Inversión pObllca en su conjunto elevó su partlclp~ 

clón en el producto 6% y representó en pro~edlo el 41% de la for-

1acl6n neta del capital fijo. En el Area lndustflal siguió sle.!!. 

do prioritaria: para 1970 dicha Inversión representó dos quintas 

partes del total de la Inversión pObllca, siendo significativa en 

(107) Vlllarreal, R.~· P6g. 81 

(108) Ortlz M., Antonio 
"Desarrollo Estabilizador, una d6cada de estrategia econó· 
111lca de Hhlco 11 

EnrTrlmestre Económico, P6q. 423 
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petróleo (18%) electricidad (14%) y si erúrglca (2.5%). El Estado 

continuó su papel promotor y se apoyó n obras de Infraestructura 

asf como en transportes y comunlcaclon s (21.5%) y en obras de fo

mento agropecuario (1J.2%). (109) 

la polftlca de lndustrlallz clón acelerada durante el -

desarrollo estabilizador ubicó en el e e del proteccionismo. Fue--

ron los aranceles creclentemente sustl uldos por permiso de lmpor-

taclón los que desalentaron las lmport clones consideradas Innece

sarias, tanto que el Ingreso por aranc les cayó significativamente. 

3.2.2 Polltl~a Flna~clera 

La Polftlca Fina clera considerada como la 

manifestación mas exitosa del desarroll establllzadoi lmpuls6 sin 

duda el crecimiento económico de la dtc da de los sesenta. El cr! 

cimiento del Ingreso nacional y los suc slvos aumentos de la tasa 

de lnterts en condiciones de establllda de precios, aJentaron el 

ahorro Interno y el dinamismo del slste a financiero, de tal fin 

que el ahorro voluntario privado, era c eclentemente iprovechado 

como fuente de fondos para cubrir el dt lclt del sector pQbllco, -

con lo que de alguna manera la moderna olftlca financiera cubrió 

el papel de la conservadora polftlca fl cal. (110) · 

El sector pGbl leo utl l lz6 el promedio del finan• 

clamiento canalizado por el sistema banc rlo. Los fondos se dest! 

naron en su mayorfa a la Industria y a agrlcultura; se evlt6 C! 

(109) Vl1 larreal, R. op.clt PAg. 79 

(110) An~eles, Luis 
· Crl•I• co ·untura de l~ economfa mexicana Ed. Caballito, 

Mblco, 1970, Pags. 21t. y 25 



nallzar cantidades excesivas al comercio y en general, a operaclo-

nes no vinculadas a la Inversión, (111) 

En 1958 la deuda públ lea apenas representaba el 10.2% -

del producto Interno bruto. La capacidad de endeudamiento era por 

tanto, grande y permltfa amplitud de maniobra para acoplar los di! 

tfntos prop6sltosd .El endeudamiento Interno se vlncularfa de vol! 

men de recursos que fuese favorable captar sin recurrir a emlslo-

nes primarias de dinero que resultarfan contraproducentes. El ex-

terno aportarfa fondos para el f lnanclamlento parcial de lnverslo• 

nes necesarias en riego, carreteras, energla, ferrocarriles, lndu! 

trias, etc6tera y apenas, ampllarf~ la oferta de divisas para apo-

yar la paridad del tipo de cambio. (112) 

'En 1959 - 1967 el d6flclt del gobierno federal financió 

en casi 90t con recursos provenientes del cr6dlto Interno, El re• 

manente provino de fondos externos, La deuda públlca aument6 en -

forma apreciable. El pago de Intereses~. la deuda externa repre• 

sent6 en 1967 el 5.2t de los Ingresos en cuenta corriente de la b! 

lanza de pagos; el 20% se destln6 a cubrir las amortizaciones de 

los diferentes elementos que constituyeron la esencia del desarro• 

!lo estabilizador. 

El desaYrollo estabilizador f~6 tamb16n un desarr~llo • 

desigual y de agravamiento de los desequilibrios estructurales. 

Entre las contradicciones que este desarrollo trajo consigo y las 

. Imitaciones que lmprlml6 al modelo de creci•lento Industrial ado! 

(111) Ortlz, A. ~· PAg. 4)1 

( 112) Grlbomont, C. y Rlmez, H. 
"La Polftlca Econ6mlca de Luis Echeverrh .(1971-1976).: un • 
primer ensayo de lnterpretacl6n~ · · · 
En: TrllÍlestre Económico, Vol. XLIV, lto, 187, octubre·dlclem· 
bre, H6xlco, 1977, PAg. 780 · · 
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tado destacan: La acelerada concentración del Ingreso, la acentu~ 

clón de las diferencias de productividad lntersectorlales e lntra-

sectoriales, déficit pQbllco y comercial crecientes, endeudamiento 

externo y la corriente de Inversiones Igualmente crecientes. De -

nivel social la tendencia de estancamiento del empleo productivo, 

entraftada por la modernización de la economfa, se traduce en la --

marginación de una parte creciente de la poblacl6n, mientras que -

la urbanización acelerada agudizaba las tensiones sociales dlrect~ 

mente visibles y los desequilibrios regionales. (113) 

Las decisiones de la polftlca económica, en particular 

del gasto pObl leo del Estado, se subordinan.a los objetivos y nece• 

sldades de corto plazo.de'la acumulacl6n privada, y a· los criterios 

dominantes de establ.lldad fl~anclera Interna y externa a toda cos· 

ta. El resultado fu6 el descuido progresivo de sectores estrat6g! 

cos cuya expansión, por lo demls, era Indispensable para la contl~ 

nuldad y establlldad sostenidas de la forma de crecimiento adopta· 

da. Un ejemplo claro de eso fu6 el atraso del sector agrlcola (en 

especial .1a agricultura de temporal) y de los energ6tlco1 (prlncl· 

palmente el petróleo). 

( 113) Ay a la, J. Et A 1 . .· 
"La Crisis Econ6mlca: Evolucl6n y Perspectlv11 11 

En: H6xlco H~y.·Ed. Siglo XXI~ H6~1co, 1983, P6g. ~7. 

1 •• ¡' 
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IV.- ACUHULACION DE CAPITAL Y POLITICA ECONOHICA EN LA ADMINISTRA

CION DE ECHEVERRfA: 1970-1976 

1.- Caracterlstlcas Polltlco Económico - Sociales del Régimen 

El perfodo 1970-1976 fué una etapa de estancamiento y crl 

sis. La economfa mexicana se caracterizó por su tendencia al esta~ 

camlento productivo y por su acelerada Inflación. Es el periodo don 

de maduran las contradicciones del modelo desarrolllsta adoptado en 

la d6cada anterior, las cuales concluyen con la profunda crisis ec~ 

nómica de 1976. Durante este sexenio, entre 1972 y 1974, se dló un 

vigoroso y r6pldo crecimiento en la economla (coln~ldente con el 

boom de la economfa mundial) que decayó considerablemente en 1975, 

para experimentar el desplome en 1976. En este desplome pesaron --

tanto los problemas estructurales de la economf a mexicana como la 

subsecuente. reces Ión mundl al. (114) 

El desvanecimiento del "HI !agro Mexicano" se tradujo en el --

exacerbamiento de las tensiones derivadas de la falta de ~'!..."tlclpa

clón de la mayorf a de la población en los frutos del crecimiento, -

tensiones que culminaron con el movimiento estudiantil de 1968 y su 

represión brutal. El estancamiento en que desembocó asf el modelo 

Implicó una reorlentaclón de la denominación. (115) 

2.- Crisis l Acumulación de caeltal 

Al Inicio de la d6cada, la economfa mexicana se en-

:ontraba afectada por diversas Influencias de orden coyuntural:(l16) 

a) La recesión de la economla norteamericana; la --

cua 1 se traducra para H6xlco en una calda de la demanda externa, ª.!!. 

(114) Rivera, H. D. y Gómez, P. ~· P6g. 86 

(" 5) 
• Rlmez, ~· Plg. 781 Grlbomont, c. y H. 

( 116) Rivera, H. A. y Gómez, P. op.clt. P6g. 89 
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mento del desempleo, aumento del proteccionismo, aceleracl6n de Ja 

lnversl6n norteamericana en México, y un estancamiento temporal de 

las actividades de maquila, a pesar del Impulso en el estableclmle~ 

to de plantas maquiladoras en la zona fronteriza; 

b) Descenso de la rentabilidad en general; 

c) Empeoramiento de la sltuacl6n en el campo y el conse·-

cuente aumento en los precios agrfcolas; 

d) Desempleo, originado principalmente por el despido ma

sivo de peones y trabajadores en la Industria de la construccl6n; 

e) Descontento social, lo que significaba un aumento en -

la Indulgencia popular y en los movimientos de masai én H6xlco • . · 
1971 fu6 para la economf a mexicana un ano de fuerte contrae-

! 
clón económica, se desaparecen los signos exitosos logrados en el -

desarrollo estabilizador y afloran los del deterioro. Las primeras 

manifestaciones de la crisis fueron, de un lado, el surgimiento de 

fuertes presiones lnflaclonarlas despu6s de un. prolongado lapso de 

establJldad de precios y de otro, la contracción de la Inversión -

privada. 

La actividad económica nacional en t6rmlnos reales se lncre·-

mentó en forma Irregular a un ritmo menor que el de 1920. 

Las actividades agrlcolas aumentaron 2.7, en 1921 con respecto 

a 1920, reglstrandose aumentos moderados en la mayorfa de los pro-

duetos para consumo Interno y en algunos Importantes para la expor

tación, como el algodón. 

El Indice de precios al mayoreo registró Incrementos sustan

cia les menores en 1971 que en 1970. Los precios de los artlculo1 -

de consumo aumentaron ~·''en este afto frente al 7.2i del afto ante

. rlor •. El promedio anual del Indice nacional de los precios al man~ 
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deo se elevó en un s.s%. 
Gracias al programa de Inversión pObl lea en 1972, la actl 

vldad económica logró superar la desaceleración que presentó en 

1971 y se recuperó la tasa de crecimiento del producto (la cual se 

mantuvo alta hasta 1974). 

Varios son los factores que permitieron esta recuperación 

en la dln4mlca de la acumulación de capital: 

a) El aumento en el gasto corriente (22.9%) y del capital 

(81.9%) realizadas por el gobierno federal. 

b) El alza significativa de las exportaciones de bienes y 

servicios (17.2%) 

c) L1 recuperación de la economfa norteamericana y su re· 

latlva contención en el proceso Inflacionario. 

La elev1clón del fndlce nacional de precios al consumidor 

en general aunque no cesó, fu6 menor que el ano anterior 4;9% respe~ 

to a S.5% en 1971. 

En el sector Industrial, excepto la producción de cuero y 

sus derivados y la de hule, todas las ramas Industriales aumentaron 

en mayor proporción que en 1971. Dentro de este sector, una de las 

ramas mas afectadas fue la minería, ya que alcanzó apenas una tasa 

de crecimiento de producción del 1% a precios constantes. 

Por su parte, el comercio exterior se vló altamente favo· 

recldo por el Incremento de las exportaciones, lo cual fu6 posible 

raclas al Incremento en la demanda mundial propiciada por el fort~ 

leclmlento de la actividad económica de los pafses Industrializados 

(en especial Estados Unidos), la expansión de la producción Interna, 

particularmente en el sector Industrial, y la mejorra en la posición 

competitiva de H6xlco derivada de la devaluacl~n de •tgunas monedas. 
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Durante 1973 Ja economla mexicana tuvo una fuerte expan

sión. El producto Interno sostuvo una alta tas~ de crecimiento -

(7.6%) debido principalmente al mantenimiento de una alta tasa de 

crecimiento de la Inversión pGbllca (22.9%) (Ver cuadro), 

No obstante, la actividad económica presentó algunos 

contrastes Importantes, por un lado, se observaron Incrementos muy 

superiores al promedio en algunas ramas (principalmente la constru~ 

ción y algunos sectores· manufactureros) y por otro se dló un esca• 

so dinamismo de la Inversión privada, la causa de la baja en la ~~ 

rentabilidad del capital. Durante este ano se dló una agudización 

en el proceso Inflacionario, el fndlce nacional de precios al con

sumidor, que ent~e 1970 y 1972 habla variado entre S.O y s.4%, au· 

mentó 12.1% en 1973, el fndlce de precios del dfa que en el lapso 

se~alado habla variado entre 4.S y S.6% en 1973 aumentó en 12.4%. 

El comportamiento de algunos sectores baslcos de la pro· 

ducclón y la tasa de crecimiento de los precios Internos de 1973, 

se vieron lnfluenclaaos por las sGbltas modificaciones de los pre• 

clos en los mercados Internacionales de mercancfas, por el lnsufl· 

ciente suministro de algunas materias primas, producto de la esca

sez y la especulación Internacional y por la crisis mundial del P! 

tróleo. 

No obstante el descenso sustancial de la economfa mundial 

y los r~sultados poco favorables del afto agrfcola, la actividad ec! 

nómica nacional en 1974, Impulsada por un aumento muy Importante en 

el gasto pGbllco se mantuvo a niveles muy cercanos a plena capacidad 

en casi todas las actividades Industriales baslcas, Sin embargo, • 

en t6rmlnos generales fu~ poco favorable el desenvolvimiento de la 
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actividad económica. Es cierto que se logr6 un nivel de actividad 

razonablemente alto, pero éste se obtuvo en condiciones de fuertes 

desequlllbrlos entre sectores, con la presencia de una Inflación no 

dominada a<in; con un sustancial Incremento del saldo negativo de la 

cuenta corriente de la balanza de pagos, con otro afto mas de lnsuf! 

cientes cosechas y con un bajo nivel de la Inversión privada. 

En este ano la economfa mexicana experlment~ la tasa más 

alta de Inflación: El fndlce nacional de precios al consumidor au· 

mentó 23.7* y el lmpllclto del PIB 24i, la tasa de crecimiento del 

PIB disminuyó a 5,9%; 

La evolución de la economf a mexicana durante 1975 demos·· 

traba que la crisis económica era ya un hecho Inminente. Los ras·

gos predominantes fueron los menores ritmos de crecimiento y de In• 

flaclón y el alto nivel del déficit en cuenta corriente de la bala~ 

za de pagos. La tasa de crecimiento económico se estimó de 4.5% y 

5%. 

Los precios, mantuvieron un alto ritmo de crecimiento: el 

fndlce nacional de precios al consumidor aumentó 15.0% en 1975 y el 

lmplfclto del PIB creció 16.7%. 

La tasa de crecimiento de la Inversión bruta fija total -

tuvo una nueva dlsmlnucl6n al pasar de 8.7% en 1974 a 6.9% en 1975. 

Este fue el factor fundamental que 4etermln6 una nueva contracción 

de la tasa de crecimiento ~el prpducto Interno, que de 5.9% en 1974 

pasó 1 4. U en 1970 y que ·produjo un· aumento considerable del ej6r• 

cito desocupado 11 mismo tiempo que crecl6 .la capacidad productiva 

Instalada no utilizada. 

La p6rdlda de dinamismo en este ano de demanda externa, -
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ocasionada por la recesión Internacional: la pérdida del poder ad-

qulsltlvo de amplias capas de la población afectada por el alza de 

precios: el estancamiento de la Inversión privada v la disminución 

relativa de la creación de empleos: fueron las caracterf stlcas prl~ 

clpales de este ano. 

1976 fu6 el ano en que culminó la decllnacl6n de la ren-

tabllldad, provocando una virtual paralización del proceso de acu

mulación. En este afto la crisis de la economfa mexicana se expresa 

con toda su fuerza. Se reglstr6 una alza en la tasa de lnflacl6n 

sobre todo a finales del ano, y una marcada reducción en el ritmo 

de la actividad económica. A los proble•a• Internos se le agreg~ 

ron otros mis (recesión mundial, aguda Inflación, encarecimiento 

del cr~dlto, fuga de capitales, etc!) Los cuales contribuyeron a 

ahondar el descenso de la tasa de ganancia~. Las tendencias del 

proceso de acu111ulaclón de capital se tradujeron tambl6n en· un de

sarrollo enormemente desigual, prln.clpal•nte entre el sector agr! 

cola y el sector Industrial. El prltnero creció al o.si anual. en 

tanto q~e·la ·Industria lo hacfa al S.ll entre l~s aftos de 1970 V • 

1976. '.(117) 

Por su parte·la .Inversión bruta fija total, de1pu61 de -

observar una iasa de crecl•lento positiva durante los cuatro aftos. 

anteriores, dlsmlnuy~ absolutamente en t6r•lnos reales (•S.6l), e~ 

•o resultado de una fuerte cont~accl6n d~ la lnv•rsi6~ p~bllca --

(-12.4t) ·y una nueva disminución de la Inversión privada (·0.2t). 

Durante el perfodo este afto fu6 el mis grave para la ec~ 

no•fa mexicana. A pesar de los grandes esfuerzos real Izados por -

(1~7) Rivera. M. A~· y G6•ez, P. op.clt. Pag~ 85 
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el Eludo• lo largo del sexenio, no H pudo evlur el est•ll•mle~ 

to de I• crisis.· A p•rtlr de este moM~nto se le reconoció oflcl•! 

•ente lnlclAndose un• polftlc• de ftrre• •uste~ld•d 1up~rvl1•d~ por 

el F.H.I. (Fondo Honetulo lntern.clon.1), 

L• dev•lu•cl6n de I• 11onede neclon•I co110 OltlMo recurso 

pen h•cer frente·• 1• crisis, ·fu~ un. 11edld• que en lugu de u-

ne•r 1• ~ltu•cl6n 1• empeoró treyendo greves con1ecuencl•1, entre . . 

elles, fuge de ~•pltele~, quiebre de·I•• dl~ers•s e~preses, c•fd• 

ruino•• d• 101 1•l•rlo1 reeles y evldente11ente un• fuerte decllne•· 

cl6n en 1• tese de g•nencle. (118) 

J.•· L• ·polftlca 'Ecdn61111"u 

ET rl'glHn de ""Echeverrh h1lch ·u gntt6n ·"C"On hs 

con1ecuencle1 del egote11lento del 11odelo de d11errollo esteblllze• 

dor y con · 1. s secue l u de ·1 a e r l 1 Is polf ti ce, expresada en . e 1 •ov ! 
•lento estudlantll de 1968. Estas co~~lclon~s obllgaben~a una••· 

··., 

yor pertlclpe~l6n del Estedo en pr6ctlce11ent• todos los pl•~~s, -· · 

prlncipal•ente en lo que •• refiere el proceso de •cu•u1•cl6n de • 

capltal y a los prob1•11a1 de tipo social. 

A partir de 1970, el des•rrollo ••xlcano lnlcl6 un• nue• 

va fase, frente • le doble crisis, Internacional y de su propio "! 

delo de desarrollo el Estedo Mexicano adopta una nueve estretegle 

la cual pretendfe responder a las necesidades de la econo•fa. Es• 

tuvo orientada no 1610 •.asegurar el crecl11lento a largo plazo si• 

no a corregir el ru•bo y' lu prlorldedH del proc110 de deHrrol lo 

(118) lllD, Plg. IOZ 
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•lsmo. Tenl• como objetivo central Impulsar al pafs hacia una nu~ 

va f•se de des•rrollo en la que los beneficios del progreso econ6-

•lco se difundieran equltatlva•ente y se tradujeran en un aumento 

de I• riqueza efectiva del pueblo, en la que se generaran suflcle~ 

tes oportunld•des de ocupación remunerativa par• una fuerz• de tra 

bajo en rapldo crecl•,ento: en la que todos los mexicanos tuvler•n 

acceso e· la educ•clón y la s•lud: en la que el estfmulo al ahorro 

y la Inversión privados no equlvallera a le Insuficiencia de los -

.Ingresos pObtlcos ni provocara desequilibrio presupuesta!; en la -

que I• Inversión pObllca se flnanclarla en proporción creciente con 

·los superavl u· corrientes y dependiera ••nos de los rec·ursos lnte!, 

nos y externos, deteniendo I• carrera del endeuda•lento, en I• que 

el equlllbrlo de les cuent~s lnternaclonales del pafs se basaran -

en una. estructura .sana de .las transacciones corrientes y no en las 

cre.cle1ttH entradas d_al capltel extranjero y en la que H conslgul! 
. . . 

·.re une e~tructura productiva co•petltlva en tlr•lnos lnternaclona• 

les que generen una c·orrlente sostenida .y cree.lente. de lngruos ·- . 

. por up .. rtecl~n11 • · (119) : 
.. 

Con 1 e 11 egade ~de Lu Is Echeverr ~ • • I . poder 1 se da un ca~ 

blo en la erlentecl6n de' la polltlca econd•lc1 1 I• cual se ceract~ 

ria~ por su corte popufhta y refor•l•t1. A p1rtlr de ese •o•ento 

·se Intente lograr un dHar.ro11o •I• ar•6n leo y Justo. . . 

La Polltlc• ·Econt•lce· .. •·-for•ul6·•ft -lt••e •·t•H eltjetl•• 

VOll 

1) .Mantener y acelerar I• t•s• de acu•ulacl6n de capltal. 

(119) lenco Naclonal de co .. relo Exterior 
"L• Po 11t1 ca Econ6• Ice de 1 Nuevo Gob le rno" 
En: Coliiir'cl·o 'Exterior, Vol. XX, llo. 12, cllcle•bre, Mblco, 
1970, Plg. ,,. . . .. . . 
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2) Comb1tlr los desequilibrio• 1ocl1les 1gudlz1dos dur1~ 

te el 'rtglmen anterior. 

3) Ampll1r 111 rel1clon1s econ6mlc1s y polftlcas de M6x! 

co h1cl1 el exterior. 

De 1cu1rdo con estos objetivos, 1e busc1b1 reorlent1r 11 

estr1tegl1 seguid• h1st1 entonces 1 fin de 101tener y elevar 11 t~ 

11 de 1cu•ul1cl6n, de 1t1nd1r .111 crecientes exigencias socl1l11 -

propl11 de l1_acel1rad1 conc1ntr1cl6n del prolet1rl1do lndu1trl1l 1 

de 11 prolet1rlz,cl6n de 1mpllos sectores, de un •1yor nivel de -

conciencia polftlc1 de 111 •1111 1 etc • 

. 'Todas lis 1cclon11 prlctlc11 e•prendld11 durante su ges• 

tl6n se •ovleron sl111ultln11mente en el pleno de 111 refor••s econ! 

•leas y en el plano polftlco e ldeol6glco·. 

J. I Poi ltlcu pan 1111ntener y ·•celer•r ··1• ·h•• de acumu· 

l1cl6n de C1plt1I. 

Con respecto 1 este' objetivo se •d1pt1ron diferentes 

•edldu de polftlc1 lndu1trl1I, 1gropecu1rl1 1 •onet1rl1 1 ·fhe1I y 

de guto p0b.11co, 111 cu1lu 1p1rente•ente contrlbulrl1n 1 1cele•• 

r1r 11 t111 de 1cu111ul1cl6n de caplt1I. 

J.1.1 L• Polftlc1 lndustr'l•I 

0Hpuh de 19·70 -H -l·n~cl6 un1 revlsl6n de 1• 

polftlc1 de Fo1111nto 1 11 lndustrl1 y se busc6 1u•ent1r su eflclen• 

' cl1 en t6r•lnos de co•petltlvld1d con el exterior y pro•over •1 'd.! 

11rrollo lndu1trl11 con 111edld11 de descentr1ll11cl6n y 1llento 1 -

111 pequellu y Hdl.1n11 Hpr1111 1 pretendiendo orlentu su loc1ll· 

11cl6n h1cl1 1on11 de 111enor des1rrolJo relativo. 

Este polftl.e1 conte•plalil por un l1do el 1poy1r 1 11 d•! 
; 
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centrellucl6n Industrie!, en el sentido de "distribuir en forme -

IHS er116nlce el Ingreso naclon•l, y e l• vez descongest lon•r I•~ -

zonas en les que exlstl•n une excesiva concentrec16n fabril", y --

por otro, l•puls•r l• lndustrl•llzecl6n rur•I en el pels. Con es-

tos propósitos se lleveron • c•bo verlos proyectos, entre los cua

les desuceron: 

1.- El proyecto de 11 1lder~rglc• Líz•ro Clrden•s.

L•s Truch•s.- Este proyecto tenle co110 objetivo cooper•r con el -

.des•rrollo de I• econo•I• rurel, en ••terl• de f•brlcec16n de••·· 

quln•rl• e l•ple•ento1 •grfcol•s: feclllt•r I• 'roduccl6n en el -

P•!s de diferentes .tipos de ••qulnerl•s, de p•rtes y ref•cclones -

·•uto•otrlces, is~ co•o.1• producción de bienes de c1pltel. El pr! 

yecto ebsorb•r!•.un• lnversl~n de cesl 700 •lllones de pesos,~• 

pertlr de 1976, se pretendfe producir 1.5 •lllone1 de toneled•s de 

•cero. (IZO) 

2.;.• h construccl6n de I• plente hldroe1tctrlca "Ch! 

coe1tn11 o 11Le1un1 .Verde". 

J.· El ••t•blecl•lento de I• Ley sobre el 1,glstro 

de 1• Trantfeoncla d• Tecnolo1~• y •1 Uso de I• hplot.cl6n de P! 

tentes y MercH. Esta Ley ten!• COllO ••ta reducir la dependencia 

externe en •aterla ·d• tecnologf• y lograr • hrgo plezo, "su .uto• 

no•I•"· 

4.· El tistablecl•lento del Fondo de Equlpa•lento ·

.Industrie! para Industrias de 1• lxportecl6n' (FOIEI), cuyo oltJetl• 

vo ere el de deHrrol.,l;~r el HCtor lndustrl•1 de exportacl6n 1 tr! 

(120) lanco.111clonal de Comercio Exterior, s. A. "Seccl6w lleclonafh 
En:· ·co•erclo :brerlor; Vol. XXI, 110. 9, Septle•ltre~ Htxlco, 

1971 • ·~··· 715 . . ' . 
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v~1 de I• c•p1clt•cl6n y c•n•llz•cl6n de recursos que e1tlmul•b•n 

J• lnversl6n privada y elevab•n l•·ofert• exportable. 

S.- El proyecto "Benito Juarez•Pell• Colorad•"• el -

cu•I consl1tf• en explotar 101 y•clmlento1 de fierro loc•llzado1 -

en el noroeste del E1t•do de Collm• que repre1entab•n la cu•rt• 

parte de l•s reservas de ese mineral ·en el pafs. Este proyecto t~ 

vo co•o objetivo s•tlsf•cer los requerl•lentos de hierro de la In• 

dustrl• slderGrglc• n•clonal .y sustituir las l•portaclones de l•s · 

ch•t•rras que se reallzab•n. 

6.- La constltucl6n en N1clon1I Fln1ncler1 del Fon• 

do ll1clonal de Fomento Industrial (FOMIN) con el objeto de comple• 

tar en for•• te•poral los recursos de e•pres•s lndustrlales que no 

encontraban un acceso flcll al •ercado financiero. 

7.- La creacl~n de la Co•P-"!• Exportadora e •.•PO!. 

tadora de Minera tu (EX IMIN) cuy1 flnalldad consls.th en pro•over . . .. 
la exportecl6n de productos •lneros •etalGrglcos r adqulrJ~ equipo 

y tecnologfa Jeponesa. 

a.- El. anteproyecto de Ley de ••. Nueve ley de fOH!!, . 

to lndustrlel, la cuel derogarfa 1 le Ley de fo•en~o de Industrias 

nuevu r necuerlu que se .~ncontraba vigente. · Estw. ·anteproyecto 

perse·gufe co•o objetivo el fo•ento y la ducentrel lzec:l6n lndu1trl1 . -
les, con el otor91•lento de estf•ulos fl1c1le1 y de otro tipo. 

9, • L1 expedlcl611 4e~ lluevo Reth•Hto del plrrafo 

J del Artfculo J21 def C6dlgo.Aduanero de los Estedos Unidos Mexl· 

canos, en el que se e1t1blecfan. lu nor•u de operacl6n de lndus•• 

trl1~·•1qull1dor11 de exportacl6n y se ••Piiaba el l•blto de accl1n 

·de lstu en la zona fronterlH del pafl 1 una hJe de JO le•••• pe• 

ral•l• • los litorales mls•os. 
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10.- La creación de la Comisión Nacional de Energ! 

tlcos encargada de coordinar la actividad del sector paraestatal -

en la producción y distribución nacional de los productos encrgét! 

cos que garantizaran la creciente demanda requerida por el proceso 

de Industrialización nacional y el consumo nacional. 

11.- la culminación de la mexlcanlzaclón del azufre. 

12.- la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

El ·objetivo de la formación de· esta coordinación fué el de disponer 

de un mecanismo coordinado que estableciera las reglas que fueran 

normando la nueva Inversión extranjera directa e Impidiera el fen~ 

meno de descapitalización de las empresas mexicanas y su transito 

a.-pr.op.l.edad de Inversionistas for6neos. 

13.- la Instalación de dos organismos lntersecreta

rlales de coordinación y promoción cuyos propósitos generales eran 

fortalecer los Instrumentos pObllcos·para el fomento de la lndus-

trla: la Comisión Nacional Coordinadora para el Desarrollo de la -

Industria y la Comisión Coordinadora para-el Desarrollo de-1·a-1n-

dustrla de Maquinaria y Equipo. 

3.t.2 · ·pofftfca Ag~6pecü•~la 

Al Inicio de la d6cada, la agricultura se encon·· 

traba en plena crl~ls. Esta era producto de las consecuencias del 

modelo especfflco de desarrollo del capitalismo dependiente, en -

donde desde 1940 .y hasta 1965, la. agricultura cumpl ló satlsfacto·· 

rlamente las funciones b6slcas para la reproducción y acumulación 

del capital nacional. 
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Durante 25 a~os el trabajo agrtcola generó una parte su! 

tanela! de las divisas necesarias para que la Industria pudiera I~ 

port1r su Infraestructura tecnológica, asimismo permitió reducir • 

las Importaciones agropecuarias y obtener una masa creciente de -

excedentes exportables. 

A partir de 1965, este gran "Milagro Hexlc1no" comienza 

a desquebrajarse. El crecimiento de la producción agrlcola, que -

de 19~0 a 1965 h1bfa sido de un promedio de 5% 1nu1I, disminuye de 

1965 1 1970 1 ~.2t y de 1970 a 1974 practlcamente se est1nc1 al re 

duclrse 11 t111 de crecimiento prom~dlo anual 1 0.2t. 

Esta crisis de la 1grlcultur1 se concentra prlnclp1lmente 

en los productos 1llment1rfos blslcos, partlcul1rmente en el m1fz 

y el frijol. De 1970 1 1976, h producción de estos greno1 seco.!!. 

trae, y tiene uri crecimiento ne91tlvo 1 0.4t 1nu1l, lo que hice 

que 1~ agrlcultur1 en su conjunto crezca a una tasa de O.tt. 

Paralelamente a esta crisis de producción, se desata un1 

conmoción spclal y polftlca. A medida que se profundlzab1 11 cri

sis en el campo, se ahondaba tambl6n la miseria de las m1s1s c1mp! 

slnas. El descontento social estaba dando lugar al surgimiento de 

un verdadero movimiento campesino de masas, especialmente radlcall 

zado en los estados agrfcolas pobres a consecuencias del 1hond1mle! 

to de 11 crisis en ·el campo. (121) 

La Polftlca Agraria tenla como objetivos prlnclp1les: 

a) Continuar con el reparto agrario. 

b) Fortalecer el ejido y modlflc1r sus formas de org1nl

zacl6n productiva. 

(121) Rivera, H. A. y G6mez, P. ~· P6g. 89 
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c) Transferir al campo un volOmen mayor de recursos fi

nancieros, tanto pObllcos como privados. 

Las medidas utilizadas para llevar a cabo esos objetivos 

1.- La Iniciativa de Ley Federal de Reforma Agraria para 

substituir el C6dlg·o Agrario 'vigente y fortalecer el ejido, la pe

quefta propiedad comunal y la aut6ntlca pequefta propiedad, Esta --

nueva Ley conslstfa en: 

a) Continuar con el reparto agrario; 

b) Consolidar Jurfdlcamente el Fondo Nacional de F2 

mento Ejldal; 

c) Comercializar, Industrializar y diversificar las 

acJlvlda~es productivas de los campesinos. 

2.- La elaboracl6n de los planes con el prop6slto de In

corporar las reglones marginadas al progreso nacional, entre ellos: 

el Plan Chontalpa, el Centro Coordinador para el Desarrollo de la 

Zona de Hulcot y el Plan Accl6n de la Zona Tarehumara. 

~.- La creacl6n de la Secretarta d~ la Reforma.Agraria -

con el prop6slto de: 

a) Fortelecer~y acelerar la Reforme Agra~la; 

b) .~rganlzar los recursos humanos· de los campesl-

:.nos para aumentar su capacidad product lve. y COO!, 

dlnarse eficientemente con les dem•s dependen---

· clas estatales,·ª fin de aum1nt1r J1 produccl6n 

y mejorar· los c1n1les de dlstrlbuc·l6n de 11 lmen-

tos. 

4.- El Progr1nia Nacional Pesquero .1971-1976 con el prop~ 

sito de lncrement~r la:extra~cl6~ de recursos pro~enlehtes del mar •. 
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5,. El Plan Benito Juárez para combatir la sequla y la -

erosión de las zonas ~rldas. 

6.- El Programa Nacional de Inversión y Desarrollo Camp! 

sino que promovra y otorgaba créditos a mediano plazo y largo en -

favor de los ejldatarlos, comuneros y pcqueílos propietarios. 

7.- La Comisión Coordinadora del Sector Agropecuario 

(COCOSA) con objeto de analizar 101 problemas de Insuficiencia en 

11 producción agrfcola. 

8.- L• creación de la Comisión Tripartita Agraria cuyo -

objetivo fu6 el de coadyuvar en la ag1Ílzacl6n del tr~mlte agrario 

y en partlcul1r en la expedición de las resoluclone~ sobre te~encla 

de 11 tlerr1, 

9,. La Ley Federal para el Fomento de Pesca. 

10,• L• formación de la empresa pQbllca descentralizada 

"Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. v. 
ti.· La promulgación de la Ley de Impuestos y de Derechos 

1 11 Explotación Pesquera. 

12.· El establecimiento de un fideicomiso para la adquls! 

clón de emb1rc1clones, equlpQ y elementos t6cnlcos para la educa·

clón pesquera Integral. 

13 •• La formación de la Comisión Nacional Coordinadora de 

Puertos. 

14.· El Plan Nacional de Educación T6cnlca Pesquera. 

IS.- La creación del Organismo Descentrallzado,Productos 

Forestales de la Tarahumara. 

1&.· El Programa Nacional de Desmontes por medio del cual 

se Incorporaron a la explotaclón agrfcola y gan1dera grandes exte~ 

slones hasta entonces Improductivas. 
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17.- El Plan Agrlcola Nacional que comprendla el periodo 

1975-1980 cuyo propósito era el de Impulsar la producción de ali·-

mentos bAslcos. 

18.- La modificación del Banco Nacional Agropecuario en 

Banco Nacional de Cr6dlto Rural, s. A., el cual operarla como Ban

co de depósito, ahorro, financiera y fiduciaria, pudiendo celebrar 

operaciones de cr6dlto con Instituciones extranjeras privadas, gu• 
' . ' . 

bernamentales o lntergubernamenta1es, asl como las operaciones que 

autorizara la s. H. y C. P. 

19 •• El "Pacto de Ocampo11 , suscrito por las cuatro prln• 

clpales agrupaciones campesinas. 

20.· La Ley de Sociedades de Solidaridad Soclal con el • 

propósito de Integrar a la leglslaclón nuevas formas de organiza·· 

clón productivas, sobre. todo para los campesinos. 

3.1.3 Polftlc~ Ft•tal 

Al Inicio de la d6cada, el Estado se encontraba • 

en plena crisis fiscal. Ante esta situación se plantearon dos ob· 

jetlvos principales: Por. u~ lado sanear las finanzas pGbllcas, -· 

con el propósito de que el gobierno contara con recursos suflclen· 

tes para solventar sus gastos: y por otro, lograr una adecuada re· 

distribución del Ingreso. 

En este sentido, el Estado llevó a cabo varias adecuacl! 

nes fiscales, entre. las cuales destacan por su Importancia: 

1.- E 1 aumento al Impuesto a los productos del cap! 

tal de renta fija, con el propósito de evitar la fuga de capitales. 

z.- Se propuso generalizar la apllcaclón al grava~

men sobre las ganancias del capital. 
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• 9&, lu •gropecuulu con .11.25 y 14t. 

4.- L• •pllc•cl6n de l• tas• especial de 10t • 101 •rtt· 

culos y 1ervlclo1 de lujo. 

s.- L• elev•cl6n ~e I• tasa ••rgln•I •lxl•a de. Impuestos 

pagados por l•• per1on•I ff1lc•1 perceptor•• de Ingresos provenle.!!. 

tes de productos ~el trab•Jo del .35 al 42t, I• de 101 perceptores 

de Ingresos provenientes de productos del c•plta1 se elev6 del 

Jl.6~ •I 4U Y,·l• del lngruo globel de IH personu ffllcH del • 

33.9 .1 ~u . 
. 6.- LH llefor••• el C~dlgo Aduanero, el C6dlgo Fllcel y 

• dJverslta dllposlclonu en les. leyu rel•tlv•• • l•puHtos Hpecl! .'. . ..... · '· 

···~: 
:, .. 7.".~ ,La· •odlflceclOn • 101 1•puHtos. sobre lngrHo• Hrca.!!. 

tllH:. IOI eutOM~~llel~ illotoclcletet, Veleros, y•tH, evlonu y 

1vloniltH~ centros .nocturnos, ·lervlclo•. de uteltlecl•lento con ven · 
' ... ¡ •• • •.••• ·• 

e• de' lllebJd1a 1lcoh6llc.!1~ .fueron 11r~1t•dH .c~n un. l•puHto de 

15' en ..... r d• .,. 

8.,;. La elevaclOn ele 11 ta .. de l•pue1to de Hrvlclo1. te• 

l•f6.nlcos •• r • 

. 9~.;. 11 1uilento en 101 l•puutos el• l•port1cl6n para cul 

todu IH .frecclonu. arancetarl .. S"'¡-·•1ta".clt1nto-n ·vna·:-t-.n ··del u. 
'°·".' h ••pll6 11 b11e del l•puuto 11 lntrHo llobet de 

. . . . 
lu personu f11lc11, sujetando 1 tite • qulenH olttu.vleron lngre• 

101 1r•v•llll•• superiores a 100,000 pe101 •nu•les. 

11.~ L• dlferecl6n ti• la deducclO• de .lo~ ll1to•.::.4'• publ! 
' - ;•.··. 

el dad~.·. 
;, .1 

'·, ... 
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12.- El Impuesto al Consumo Suntuario (cigarrillos, re· 

frescos y cervezas. 

13.- La Igualación del gravámen a gastos por transferen· 

clas de tecnologfa quedando gravados por Igual los pagos por asls· 

tencla y las regaifas. 

14.- La limitación de la exención de la reinversión de -

utilidades. 

15.- La elevación del 5% en la tasa a los refrescos y 

aguas envasadas.· 

16.- El establecimiento d,e la Ley Federal. de Impuestos a 

las Industrias del azocar. alcohol, aguardiente y envasamlento de 

bebidas alcohólicas. 

17.- La elevación en el Impuesto federal sobre Ingresos 

mercantiles de un 3 al 4%, concediéndose mayor participación a los 

Estados y Municipios. 

18.- El establecimiento de reformas a las Leyes de sobre 

reventas de aceites, grasas, lubricantes. automóviles, aguas enva· 

sadas, tenencia o uso de automóviles y enva~amlento de bebidas al· 

co~.llcas. 

19;- Se aumentaro~ las tasas de los.mln~rales y derivados 

del petróleo, partes de maquinarias, medicamento~. telas, ~paratos 

eléctricos, caucho, mador~, papeles finos, pedrerfa, 'relojes, Jugu! 

tes, ropa, bebidas alcohóllcas, animales, etc. 

20.- Se suprimió el Impuesto a las gananclis susceptibles ... 
de distribuirse, grav6ndose Onlcamente a las utilidades ·afectlvame.!!. 

te distribuidas. 

21..- Se estableció un régimen· fiscal favorable para las 

11 socledadés de promoción" que se ·dedicaran a·lmpuhar·nueva.s actl· 
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vldades Industriales en el pafs. 

22.- Se hicieron modificaciones a los Impuestos de lmpo~ 

tac Ión 'con el propósito de dejar exentos a los productos que se -

consideraban bAslcos para el desarrollo de la economfa. 

23.- Se establecl6 la cuota del 1% sobre el valor m~s a! 

to entre el of lclal y el comercial de la mercancla que so Importa

ra, en vez de 10%. 

24.- Se hicieron modificaciones a la base del Impuesto -

sobre productos o rendimientos de capital que percibieran las per

sonas flslcas, en el sentido de gravar unlcamente a los Ingresos -

distribuidos excepto cuando se tratara de sucursales o agencias ex 

tranjeras. 

25.- Para fomentar la lnstalacl6n de Industrias en las ~ 

zonas del pals suceptlbles de desarrollo, no se gravo la ganancia 

derivada de la enajenación de bienes Inmuebles de activo fijo, sle~ 

pre y cuando ~I Importe de la enaj~naclón se lnvertla en adqulsl-

clón de bienes despreciables o amortizables en dichas reglones. 

).1.4 'Polltlca Monetaria 

1.- El mant~nlmlento de la paridad cambiarla con 

una relación peso-dólar de 12.50 durante 

1970-1976 (hasta agosto de este afto), 

2.- La liberación del encaje legal. 

).- El mantenimiento de la libre convertibilidad 

de la moneda nacional. 

4.- El aumento de la tasa de Interés de algunos -

valores de renta fija en una proporción que.

fluctuó entre O.S y 1.5% durante 1974. 
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5,- La devaluación del peso mexicano en agosto de 

1976, estableciéndose desde ese momento la téc

nl ca de "flotación del peso". 

6.- La reducción del ll en tas tasas de Interés du

r1nte 1971, con el propósito de contribuir a ta 

reducción de costos y atenuar el flujo de c1pl

tales especulativos. 

3.1.5 Polftlca 'del ·cuto PGt;tlco 

El gasto pGbllco ~onstltuyó un elemento Importan

te de la polftlca económica. La magnitud de su presu~uesto, su -

dlstrlbucl~n en los diferentes sectores en 11 econom~a y su modo -

de·flnanclamlento, desempeftaron :Un papel fundamental en el proceso 

de acumulaclón'de capital. A partir de 1970 la Intervención del -

Estado para superar los estrangulamientos que se present1ban en la 

economfa fué cada vez m4• necesaria. Tan sólo el aumento de su 

gasto pas~ de 23.6% del PIB en 1970 a 36,6% en 1975. 

Dentro de sus objetivos principales estaban: 

a) Aumentar el desempleo 

b) Fomentar las actividades agrfcotas 

c) Apoyar a la Infraestructura Industrie!, p1rtlcu

larmente la slderGrglca y los energ6tlco1. 

d)·Promovor el desarrollo de tos pa!1e1 del tercer 

. mundo. 

e) Regular la tecnologfa e Inversión extranjera -

del Interés nacional. 

f) Apoyar a la e4ucaclón, y ; 

'g) .Fav_orecer a la distribución del Ingreso. 
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Dentro de las medida~ m3s Importantes para apoyar la acu 

mulaclón de capital se encuentran: 

1.- El apoyo considerable durante 1974 a: 

a) El Fondo Nacional de Fomento EJldal. 

b) El Fideicomiso para Distritos de Acuacultura. 

c) La Reglón Chontalpa. 

d, El Banco Nacional de Fomento Cooperativo. 

e) El Fideicomiso para la ganaderf a de exportación 

y productos forestales de la Tarahumara. 

f) Astilleros de Veracruz. 

g) Comisión Federal de Electricidad.· 

h) La Coml1l6n de Fomento Minero. 

1) El Fondo Naclon1l de Fomento lndustrlal. 

J) ·Productos Pesqueros Mexicanos 

'k) La SlderOrg)ca LAzaro CArdenas-Las Truchas. 

Ü DINA. 

m) La con1truccl6n de nuevos Ingenios. 

·2.~ La Ley para promover la lnver1l6n aexlc1n1 y regular 

l1'lnver1l6n extr~njera. 

).•La Ley sobre el Registro .de la.Trensferencla de Tec

nologfe y el uso .y explotacl6n de patentes y marc11. 

~.-El Plen Benito. Julrez. 

s.- L• 1dqulslcl6ft·de .. ·l•-••yorh de lo·•OC~Oft8"1 .. ife·T•I! 

fono• de Mblco. 

3.2 P0Utlce1 'AdoPhdes con ·e1 Propchlto de Co•batlr 

. 'lo~ DeHQUI t'lbl'I~• 'Sdcl•lu. 

Entre 111.contradlcclonu,detde •I punto de vlua • 
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social que el desarrollo estabilizador trajo consigo, resultaron -

relevantes los problemas generados por el alto nivel de desempleo 

y subempleo de I~ población económicamente activa, el deterioro del 

salarlo, la acelerada concentración del Ingreso, la proletarlzaclón 

masiva y el descontento social. 

El Estado,· con una orientación popul lsta y reformista, -

enfrentó estos desequilibrios sociales mediante concesiones y refor. 

mas, las cuales se agruparon de dos formas en la polftlca económica: 

a) La Polftlca con Objetivos de Redistribución del lngre• 

so. 

b) Le, Polftlca de '~pertura Democratice~' 

).2.1 ·La Polttlca de ·Redlstrlbu~ló~ del Ingreso 

Una .de las consecuencias mas graves origina• 

das por el modelo del desarrollo establl lzador, fu6 la alta concen• 

tracl6n del Ingreso en pocas manos. El elevado crecimiento económl 

co alcanzado en la década anterior fué logrado a base de un gran s~ 

crlflclo y empobrecimiento de la clase trabajadora, ya que durante 

casi dos décadas, los. problemas de tipo social y .laboral fueron re• 

legados a segundo término por la polftlca económica. · 

El carActe~ deslg~al que habla asumldb·el reparto de los 

puntos del crecimiento económico anterior, fu6 ~no de los problemas 

prl~clpales ~ resolver por el Gobierno de Echeverrra •• ~~no existe -

un dllema.lnevlt~ble ent~e la expansión econ6mlc~ y'.1a redlstrlbu·· 

clón del Ingreso. Quienes pregonan qui primero 4ebemos crecer para 

luego repartir, se equivocan, o mienten por lnter6s. Se requiere -

en verdad, aumentar el empleo y tos rendimientos .con mayor celerl·

dad que hasta el presente •. Para ello es Indispensable compartir el 

Ingreso con equidad y ampllar el mercado Interno de consumidores. 
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Se requiere también que el esfuerzo humano sea más fecundo. Para 

lograrlo, es preciso Igualmente distribuir. Distribuir el bienes

tar, la educación y la técnlca. 11 (122) Con este reconocimiento -

oficial se plantea la redistribución del Ingreso como uno de los -

objetivos principales do la polltlca económica. 

A trav•s de esta polltlca se pretendla: 

a) Atender al Sector Agropecuario 

b) Apoyar a la Seguridad Social 

c) Restituir el poder de compra de las clases trab! 

Jadoras de m4s bajos Ingresos. 

d) Mantener "una armonfa" en las relaciones obrero-

patronales. 

e) Frenar el aumento de precios 

f) Atender el mercado de la zona fronteriza 

Varias fueron las medidas que se tomaron para atender es 

tos problemas, Entre ellas las m6s Importantes: 

3.z.1.1·Polftlca Social 

1.- Las Reformas a la Ley del Seguro Social 

(IMSS), mediante las cuales el sector social se extenderla a nuevos 

sectores de la poblacl6n: los miembros de sociedades cooperativas 

de produccl6n de administraciones obreras o mixtas; los ejldatarlos, 

comuneros y pequeftos propietarios agrlcolas y ganaderos: los traba• 

adores. Independientes urbanos y rurales (artesanos, pequeftos'come!. 

~lantes, profeslonlstas J)bres, etc.) 

2.- la ley que cre6 al Instituto Nacional P!. 

ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, -

derogando a su vez la Ley que cre6 el Instituto Nacional de la VI· 

(122) Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. 
La polttlca económica del nuevo gobierno, México, 1971, Ap62 
dice Documental, Doctos. 1 y Z 



120 

vlenda. Este nuevo Instituto tuvo las funciones de: 

a) Propiciar la construcción de viviendas de bajos cos·· 

tos, edificios multifamiliares y zonas habltaclonales 

para trabajadores de escasos recursos. 

b) Promover las condiciones necesarias para que el sector 

privado canallzara sus recursos de desarrollo de la • 

comunidad rural .y la construcción de la vivienda pop! 

lar. 

e) La regeneración de zonas de tugurios y viviendas lns! 

!ubres• lnadecuada1, ~anto urbanas como rurales. 

J.· El Fideicomiso de lnter6s Social encaminado a regu·· 

lar en parte el desarrollo urbano de la Ciudad de H6xlco a trav6s 

del uso racional de la tierra y del Incremento de escasas reservas 

territoriales con el fin .de satisfacer la creciente demanda de vi· 

vlenda de lo's nOcleos pppulares, 

Este fideicomiso permltlrfa el uso de terrenos ejldales 

·y comunales que eran de escasa productlvldad agrfcola, facllltarfa 

la desaparición. de las "ciudades .perdidas": agl I Izarla la regula·· 

clón ~e terrenos en fraccionamientos Ilegales, .y permitirla regen! 

rar zonas decadentes cuyo espaclo·se aprovechaba Inadecuadamente y 

en forma antlecon6mlca. 

4.- La Incorporación a la seguridad social de los henequ! 

ros del.Estado de ~ucat4n, tabacaleros de Naya~lt, fideicomisarios 

del Plan Chontalpa y Jos ejldatarlos y comuneros, ··tejedores de pal 

ma de la reglón mlxteca de los Estados de Oaxaca, Puebla· y Guarre-

ro. 

5,-·La edificación de 16,400 viviendas en las. dlferantes 

ciudades del pafs apoyada con recursos del FOVI; · 
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6. - El "Plan de Acapulco", mediante el cual se legal Iza

ba la propiedad de cien mil habitantes. 

7.- La promoción de la creacl6n de tiendas obrero-patro

nales y slstema1·slndl~ale1 de dlstrlbucl6n mediante el Comlt6 "l.! 

to de Proteccl6~ al Salarlo. 

8.- la publlcacl6n de la ley de Desarrollo Urbano del -

D. F. 

3,2.1.2 · Polftlca Laboral 

1.- La creaclOn de1 INFONAVIT (Instituto -

·del Fondo ~aclonal para la Vivienda de los Trabajadora~) con 101 -

1l~~le~te1 obJ~tlvos: 

a) Establecer y operar un sistema de fina~ 

clamlento que permitiera a 101 trabajadores obtener ~r6dltos bara~ 

tos y suficientes para adquirir en propiedad habitaciones cómodas 

e hlgl6nlcas, .construir, reparar, ampliar o mejorar las existentes 

y liberar cr6d~tos contrafdos, 

b) Coordinar y financiar progra•as de con~ 

tru¿cl6n d~ habitaciones para la clase trabajadora. 

e) Establecer una polftlca nacional de vi

vienda y desarrolJo urbano. 

2.- La creacl6n del Fondo para 1• Vlvlend• 

de los TrabaJi_doru al Servicio del Estado (FOVISSTE). 

J.- La creacl6n del Fondo NacloHI de Fo•

mento y Garantf~ al Consumo de los Trabajadores (FONACOT); el cual 

dedlcerfa parte d•· sus recursos a financiar l• operacl6n 'de almac!. 

nel 1 centros de. oferta y l lendes de COnSUll0 0 alf COlllO eJ convenio 

entre empreserlos y crab~Jadores de tiendas que p~1l~r1n determln~ 

.;·· 

'. ~· ..• 

e' ;.\ 
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dos bienes principalmente de consumo necesario al alcance de 101 

trabajadores. 

4.- Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo. 

s.- La revl116n ~· 101 contratos colectlvo1 de numerosas 

secciones del Sindicato Industrial de Trabajadores mineros, meta•• 

IÚrglco1 y 1l•llare1 de la RepQbllca Mexicana, asf como 101 relatl 

vos a 101 Ferrocarril•• Nacionales, La Coml1l6n Federal de Electrl 

cldad y diversas ra•a• de la Industria clnematogrlflca y PEMEX. 

6.• Las Refor•11 a la Ley Federal del Trabajo con objeto 

de Instituir el •ecanls•o anual de revl116n y ajuste de salarlos, 

de tal forma ~u• se adecuaran 61to1 a1 movl•lento de 101 precios. 

L11 refor••• consistieron en: 

e) Realizar cada afto la fljacl6n de lo1·1al1rlo1. 

b) Ajustar anual•ente 101 11larlo1 e1t1blecldo1 en 

101 contratos colectivos. 

1.- El decreto que facult6 a la Co•l1l6n Nacional de Sa• 

lirios Mfnl•os pare efectuar un ajuste nlvelatorlo en 101 11l1.rlo1. 

8.· La Iniciativa de la Ley Federal de Proteccl6n al Co!!. 

•u•ldor la cual regulerfa la• t1111 de lntera1 ••rcantll y crearle 

101 procedl•lento1 para defender a 101 con1u•ldore1. 

9.- El lncre•ento de ZJt a 101 1alarlo1 •fnl•o• con una 

vigencia .del 1• de octubre al JI de dlcle•bre de 1976. 

10.- La cre1cl6n del lineo Obrero con el prop61lto de cai 

tar los recurso• de la clHe obrera, de 1u1 1Jndlcet01 r •utual Id.! 

du. 

11.· La elevacl6n de 101 salarlos •lnl•os en ZZS (urante 

1975. 

12~- Lil ehvacl6n de 101 Ingresos de 10.1 .trab,ajedorH p6• 

b1lco1 en un 16& durante 1975, 
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3.2,1.3 Polftlca Comercial 

1.- El programa de 16 medidas de orden pr~ 

supuestarlo, monetario, de producción, de distribución y de polftl 

ca salarial, cuyas medidas consistieron en: 

a) Reajuste del gasto pObllco en su estru= 

tura social. 

b) Fortalecimiento de la vigilancia y con

trol de precios. 

c) Campana para Informar y orientar al co! 

sumldor. 

d) Vigilancia de una relaclón·razonable e! 

tre los aumentos de los costos ~ de los 

precios de productos de consumo masivo. 

e) Fomento de las cooperativas de consumo 

rural, sindical y urbanas. 

f) Promoción de centros de oferta y consu· 

mo para asociaciones e Industriales. 

g) Importación de granos y otros artfculos 

alimenticios de consumo popular por la 

CONA SUPO. 

h) Reducción selectiva de precios. 

1) Cuidado de una relación adecuada entre 

los aumentos y el costo de vida con ap~ 

yo en el sistema de comisiones trlpartl 

tas. 

2.- La elaboración de un plan con el objeto 

de combatir la Inflación, .el cual ·conslstfa en: 
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a) Orientación al consumidor, 

b) Vigilancia de precios. 

c) Participación directa del Estado en el mer 

cado de bienes y servicios, 

d) La creación de 230 tiendes populares, 

e) La multiplicación del mercado sobre ruedas. 

f) Envfo de trallers con mercanctas • lugares 

donde habla escasez. 

g )- Oferte a domicilio de productos blslco1, 

h) Aumento de 1) • 18 delegaciones de le Se--

cretarla de Industria y Comercio en el D.F. 

1 ) Permiso a la gente de comprar en las tlen· 

das del ISSSTE, la S.H. y C.P., SOP y en -

en las farmacias ~e empleados federales. 

3,- El"Plan Nacional de Subsistencias", el cual est! 

ba destinado a apoyar el medio rural, especialmente a los que vi·· 

vfan de.la agricultura temporal. Este programa consistió en: 

a) Operación Inmediata de las primeras tlen· 

das rurales (300); 

b) Construcción Inmediata de 1000 bodegas pa• 

ra surtir las tiendas y para compraventa -

de granos. 

c) Operación. de camiones-tienda en el progra· 

ma SOP·DAAAC•CNC·CONASUPO. 

d) Construcción por SOP de 32 filiales de CO· 

HASUPO en las tiendas federativas, 

4.- La Integración de le Comisión Legislativa.para -

la Defensa de la Economfa Popular.~~" el propósito de Investigar a 

fondo las causas de la escasez, el acaparamiento, la especulación y 



125 

carestfa de los productos de amplio consumo popular. 

s.- La creación de la Ley Federal de Protección al 

Consumidor, la cual constltula un mecanismo más a la defensa del -

poder adquisitivo de los.sueldos y salarlos de las capas mayorita

rias de la poblacl6n. 

6.- La creación del Instituto Nacional del Consuml-

dor. 

1.- La Instalación del Comité Mixto de Comercializa

ción de Productos de Consumo BAslco, con propósitos de combatir la 

especulación de los producto• mas lmportantes'para el consumo PºP.!!. 

lar. 

8.- La lmplantacl6n de varl1s medidas por parte de 

11 .CONASUPO para evitar el alza de precios, entre ellas: 

a) Hayor 1basteclmlento del sistema de tien

das de ta· propia CONASUPO. 

b) Importaciones de granos, semillas y acei

tes comestibles con fines de regularlza-

clón. 

c) Entrega de materias primas 1 f6brlcas pr~ 

ductoras de aceites comestible, harina de 

trigo, mafz, pastes alimenticias, allmen~ 

tos balanceados y otros productos deriva

dos de la soya. 

d) lmp~rt1clones complementarlas de materias 

primas para utilizar plenamente la ca?acl 

dad Instalada de la Industria alimenticia. 

e) En coordinación con el Banco del Pequefto 

Comercio del Distrito Federal realizar ve~ 
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tas a comerciantes minoristas al contado 

y a crédito. 

f) Establecimiento de un sistema de ventas • 

de medicinas a precios Inferiores de mer· 

cado en farmacias particulares o de la to 

NA SUPO. 

g) Venta de materiales de construccl6n a pr! 

clos bajos. 

h) lntroduccl6n del cr6dlto en las tiendas -

rurales CONASUPO. 

1) Ampllacl6n de la cadena de tiendas rura-· 

les CONASUPO. 

9,- El aumento al precio de garantra del matz aproxl 

madamente de un 25% en 1974. 

10.- La venta de despensas a precio Inferior por par

te de la CONASUPO. 

3~2.1.4 Polftlc~ Fl~cal 

1.- La.conservacl6n de las exenciones 

en los artfculos de primera necesidad~ a f In de no elevar los pre

cios de los principales bienes de consumo. 

2.- La exencl6n del. Impuesto sobre la 

renta a las gratificaciones de fln·de ano que no excedieran del sa

larlo mfnlmo y.que no fueran superiores a un mes de sueldo. 

3,2.1.s Polttlc~ d~I Gasto ·pobtlco 

).- Se destinaron recuisos para la -

creacl6n del INFONAVIT. 
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2.- Se destln•ron recursos que pro-

plcl•ron beneficios directamente a las clases populares con lo cual 

se ayudaba a la redistribución del Ingreso, siendo el caso de salu 

brldad, servicios sociales y hospltalarlos, bienestar y seguridad. 

].- El Incremento de un liOt en el --

de Salubridad y Asistencia del ISSSTE y del IMSS, durante 1973. 

4.- Durante 1973 se concentraron en 

•ayor proporcl6n recursos al.campo, educación y obres de beneficio 

soclal, los ~u•les •bsorbleron •Is del 60t del g•sto tot•I • 

. s.- Se dl6 •yuda a la lnveral6n p•ra 

zon•• de •enor desarrollo. 

J.2.Z PcHltlc•s con ·nn.-1 ld•des 'dli "Aplirtun o .. o

. ·crlt'lca" 

A flnelH del· rtgl11en PH•do, poi ,ÚcaHnte 

el Est•do h•bl• perdido •poyo •. Crecl• c•d• vea •I• el desconten• 

to popular y ... ro•pla el equl 1 lbrlo del shte .. •exlceno, L• ••· 

alfestecl6n •h evidente de Ht• crisis ful el llOVl•lento Htudla.!!. 

tll•popul•r de 1961. 

Ante uu sltt,t•cl6n, el nuevo ioblerno tenla delante de 

si dos •ltern•tlvas fund••ent•les: o •antener las .orientaciones •• 

que hab.!en preva lec Ido hilst• entonce•. sobre los procesos· •con6alcos 

.y. polftlcos y, ·en consecuencia, continuar una lfnea de repreal6n, 
. . 

o ilodlflcar su1t1nclal•ente esas orlent•clones e Iniciar un• llbe• 

rall1acl6~ del a•blent• polltlco. 

El r•1llliln de Echeverrla opt~ .Pº' el HguÍI~•· 11 latado 
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necesitaba fortalecer su hegemonfa no ya con elementos coercitivos, 

sino por medio del consenso. Sin duda, uno de los proyectos que le 

ayudó a lograrlo fu4! el Programa de "Apertura Democrática". Su pr~ 

yecto de reforma permltlrfa a los grupos de presión un m4rgen mayor 

de acción. Este Implicaba: 11 ... una liberalización de la crftlc• en 

los medios de presión; el respeto a la disidencia, principalmente -

de los Intelectuales¡ un mayor gasto p6bllco 1n educación, excarce

lación de presos polftlcos¡ el fortalecimiento de los partidos exl! 

tentes y el al lento e.otros. nuevos; reformas electorales, etc. Por 

·medio de ~lto,· el Estado pretendfa .desarmar y ulmllar a la lnt1le: 

tualldad de lzq~lerda y 1 otros sectores que ·h1bf1n desempeftado un 

p1~e~ prot1gónlco.en.los lev1ntamlentos de fines d1 los s~senta.(123) 

3,2.2 •. 1 Potttlca Edoc~tlva 

La Polftlca Educatlv1 fu6 uno de los 

medios m4s Importantes utilizados para desarmar y ulmlllr a la 1.!!, 

teleetu1l·ldad de Izquierda y a otros sectores que habfan desempeft~ 

do un papel Importante en los levantamientos popul1r~s de fines de 

los sesenta •. Esta polftlca, "opurra por Imprimir una reforma SU!, 

tanela! a los contenidos y.metodos educativos, poniendo especial -

atención 1 su relación con la producción. · Serfa·fuertemente nacl~ 

n~llsta y enfatlzarfa los ~alores de la 'apertura', se present1rfa 

como· 'democr6tlca 1 ofreciendo oportunidades 1 todos por Igual; y -

se utlllz1rf1.como elemento dln6mlco en 11 movllli1cl6n populista 

de las clases m4s desprotegidas y en la negociación de apoyos a -

las clases bajas y medias" (124) 

(123) Rivera, H. A. y Gómez, P. op.clt, P4g. 90 

{124) L1tapÍ, Pablo 
Anlll lsls do un Sexenio de Educación en Hhlco:' 1970-1976. Ed. 
Hueva lmágen, México, 1984 
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La reforma se presentó como un proceso permanente que 

buscaba dinamizar la educ•cl6n nacional y proyectarla sobre las n!. 

cesarlas tr•nsformaclones de la sociedad mexicana. Implicó cambios 

sustanciales tanto en la enseftanza primaria como en los niveles m~ 

dio y superior. 

El Estado concebla a la educ:acl6n c~mo un proceso con dos 

grandes o~jetlvos sociales: de una parte, transformar la ec:onomta, 

las artes y la cultura, a trav6s de la 111odernlzacl6n de las menta• 
. . 

l ldades y, de otra, Instaurar un orden soclal 11161 justo, prlnclpa! 

•ente •edlante la lgualacl6n de oportunidades. 

·con el objeto de llevar a cabo estos objetivos, el Esta• 

do planteó la utlllzac:l6n de las siguientes medidas: 

t.• La c:ruc:l6n del ConuJo Nacional y Ciencia y Tecnol_2 

gfa, con.las funciones de: 

a) Formular programas de lnvestlgacl6n tec:nol6glca 

y clenttflce. 

b) Logru la mis-amplia partlclpacl6n de la comunl• 

dad clentfflca en h for111u1acl6n de estos progr!. 

1111, lnculdndose con los objetivos del desarro• 

llo ec:on6~1co y social. 

c) Procurar la coordlnacl6n e Intercomunicación de 

las Instituciones de lnvestlgacl6n y de ensenan• 

za super lor as1 co1110 en'tre ellas, e I Estado y •• 

los usuarios de la lnvestlgacl6n. 

2.- La creacl6n de dos nuevos Colegios de Ciencias y Hu• 

3.- La pruentacl6n del Proyecto de la Ley d.el Consejo • 

Nacional de Eduucl6n Ttcnlca el cual se present6 co110 una necesl• 

1_'.',,, 
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dad de establecer las bases de un sistema nacional de educación téc 

nlca que promoviera e Impulsara y coordinara el desarrollo de la In 

vestlgacl6n clentlflca y tecnológica. 

4.- la Ley Federal de Educación por medio de la cual se -

facultaba al Estado a realizar una acción que contribuyera sistemá

ticamente a transformar la sociedad y asegurarla el acceso a la ca

pacl tac Ión y a la cultura de los grupos que hablan quedado al mir-

gen de sus beneficios. Entre sus objetivos m4s Importantes se en-

contraban: 

a) La Inclusión de la educación normal al tipo de •• 

educación superior. 

b) La obligación.de establecer y sostener escuelas a 

los propietarios de cualquier tipo. 

c) Propiciar el autodldactlsmo. 

s.- La elaboración del proyecto que creab~ ~ la Unlversl· 

dad "Aut6,noma Hetropolltana de la Ciudad de Hhlco. 

'·· La creacl6n del Centro de Investigaciones Superiores 

del Instituto Nacional de Antropologla e Historia. 

7.- L~ construcción de 12 nuevos Institutos Tecnológicos 

Reglonales·e Institutos Tecnológicos Agropecua~los. 

8.- El Plan Nacional de Educación para Adultos, el cual 

comprendfa los niveles de alfabetización, primaria lnten1lv1 y .se· 

cundarla abierta. 

9.- L1·Ley Nacional de Educacl6n pare Adultos. 

10. • L1 creacl6n de 25 nueves escuelas vocaclon.ales, las 

cuales 21 se establecieron en el pafs. 

11.· El establecimiento del sistema de Unlversld1d Ablert1. 

12.· La. fundacl6n de 17 centros de Estudios Tecnol6glcos • 
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Agropecuarios y 45 Centros de Estudios Clentfflcos y Tecnológicos. 

13.- El aumento de un 300% en materia de educación con -

respecto a 1970 en el afto de 1973. 

14.- La reformulación de los planes y programas en la m! 

yor parte de las universidades. 

3,3 Polftlc~s "Adoptadas ccin Prop6~1tos de "Ex~~nsl6n y -

Proyección d~ ·1a ·Economf~ Hexlcaria hacia el Exterior. 

A partir de los aftos setenta, despu6s de dos d6cadas 

de aislamiento polftlco y econ6mfco, H6xlco emprendl6 una polftlca 

exterior más activa con propósitos de proyeccl6n de su economfa h! 

cla el exterior. 

Con el perfodo Echeverrlfsta se abre una nueva etapa en 

materia de polftlca exterior. Se abandona la polftlca estrecha, -

aislacionista y nacionalista adoptada en d6cadas anteriores para -

dar paso a una polftlca tercermundista, cuyos objetivos principales 

fueron la expansl6n y proyección de la economfa mexicana hacia el. 

exterlo~. Esta nueva orientación respondfa a .la necesidad de dls-. 

poner de ~ercados alternativo~ al norteamericano y a ~u vez estaba 

articulada en un cuerpo amplio de polftlca que pugnaba por el est! 

bleclmlento de un nuevo orden económico lnternaclon~l. (125) En--

tre sus objetivos principales se encontraban: 

a) Dar salida 1 la producción de las grandes empre

sas Industriales. 

b) Atender los problemas de mercado y comerclallza

cl6n de los productos baslcos; y 

c) Lograr .cierta Independencia con los Estados Unidos. 

(125) Rivera, H. Angel 
"La Polftlca Exterior de México. Expanslonlsmo y Demagogia; 
En:.~eorfa ~ Polftlca No, S, Afto 11, Junio-Septiembre, México 
1981, Plg. 9 
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3,3,1 Polftlca Exterior 

El Estado Echeverrlfsta orientó su polttlca 

a la b6squeda de nuevos y mayores mercados para la producclOn lndu~ 

tria!. En este sentido se establecieron acuerdos comerciales y de 

cooperación, asl como la realización de giras comerciales y presl· 

denclales, cuya extensión y duracl6n no tenta p~ecedentes en M6xlco. 

Varias fueron las medidas adoptadas para lograr estos objetivos, -

entre ellas, destacan por su Importancia: 

1.- .La creación del Instituto Mexicano de Co• 

merclo Exterior, com6 organismo de~centrallzado destinado a promo• 

ver el comercio exterior. 

2.- La constitución del Sls~ema Econ6mlco La· 

tlnoamerlcano (SELAJ cuyas funciones serfan: 

a) Promover programas y proyectos de 

desarrollo económico. 

b) Impulsar la creación de empresas 

multlnaclonales latinoamericanas. 

e) Defender precios y asegurar mere! 

dos para la$ materias primas y los 

productos manufacturados. 

d) Promover acciones encaminadas a m!. 

jorar el abastecimiento de allmen· 

tos en todos los patses •. 

. ~) Impulsar la coopera~l6n clenttflca . . 
y t6cnlca entre los pa!ses latino

americanos. 

3~- La elaboración de la Carta de Deberes.y Derechos Ec! 
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nómicos de los Estados. Esta carta tenla como objetivos prlnclpa~ 

les: 

a) Garantizar a cada nación la libre disponibilidad 

de sus recursos naturales. 

b) Hejorar las condiciones generales en que se ofr~ 

clan la nueva tecnologla y el financiamiento del 

desarrollo. 

e) Prohibir a las corporaciones transnaclonales In· 

tervenlr en los asuntos Internos de los paf ses. 

4.- La Comisión HIMta Andino-Mexicana con objeto de In-~ 

tarcamblo con lo~ paises que Integraban el Pacto Andino. 

Si• La agrupación activa con los paises del Tercer Hundo, 

en especial con los paises de Am~rlca Latina. 

6.- Las misiones económicas a: 

a) El Medio Oriente. 

b) Japón 

e) Estados Unidos 

d) Pe ro 

e) 'Argentina 

J.- La gira por los tres continentes, ~barcando 14 paises: 

Guyana, Trinidad Tobago, Cuba, Senegal, Argelia, Tanzania, Egipto, 

India, lran-Srl Lanka, Kuwait, Arabia Saudita, Israel y, Jordania. -

Fue ~1 viaje mas Importante, ya que por medio de 6ste ~e establee!~ 

ron contactos con paises tercermundistas, Entre sus objetivos prl~ 

clpales se encontraron: 

a) Promover la Carta de Derechos y Deberes Econ6ml· 

cos de los Estados. 

b) Lograr la cooperación económica. 
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c) La creación de un sistema económico latlnoamerl-

cano. 

8.- La realización de viajes presidenciales, entre los -

m~s Importantes: 

a) El realizado a Reino Unido, 86lglca y Francia. -

Este tenf• como propósitos: 

La defensa y conservación de los recursos de los 

paises en desarrollo. 

Promover la necesidad. de una definición Interna

cional y la dlsm~nuclón de la explotación de los 

recursos humanos por parte de .los pafse1 desarr2 

liados debido a sus ventajas t6cnlcas. 

b) El real Izado a Brasil con propósitos de Interca~ 

blo estudiantil y de Intercambio de comunicación 

aérea, 

. c) El real Izado a los cuatro. paises europeos: Austria, 

Italia, Vugoslavla y Roma. En·este viaje se pr2 

movió esencialmente la Carta de Deberes y Dere·

chos Económicos de los Estados. 

d) La visita a cinco paises de Latinoamérica; y uno 

del Caribe: Ecuador, PerG, Argentina, Brasil, V~ 

nezuela·y,Jamalca, este viaje tuvo como objetivos: 

Impulsar las exportaciones. 

Crear ol sentido de la cooperacl6~. 

Lograr una verdadera Integración regional para -

dar respuesta a las ,presiones económicas de m•t! 

rlas primas y de los alimentos. 

Lograr una unidad de América Latina. 

Estrechar relaciones con e~ Grupo Andino. 
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9.- L1 .visite del Presidente 11 J1p6n p1r1: 

1) Planear y consolidar 1cuerdos con las empresas -

Japoneus. 

b) Diversificar ventas de artfculos m1nufacturados 

o semlf1ctur1dos. 

c) Establecer en H6xlco empresas mixtas de c1pltal 

mexlcano·japon6s, 

d) Obtener fln1ncl1mlento japon61. 

10.~ L• restricción de lis Importaciones. 

11.• L1 •lsl6n econ6mlc1 de H6xlco ar Hedlo Oriente: LI· 

bano, Arabia Saudita, Kw1Jt e lran con Jos propósitos de: 

1) Promover la export1cl6n de los productos mexlca· 

nos • 

. b) Promover proyectos de colnver1l6n de diferentes 

campos lndu1trl1le1. 

e) Promover proyectos de desarrollo turlstlco. 

d) Estl•ul1r la.oferta de c1pltale1 de los p1l1es -

visitados p•ra canallzarla hacia Inversiones de 

valores •exlcanos. 

u.- La •lsl6n económica coHrclal .mexicana a Pero y a 

Argentina con el prop61lto de ampllar el comercio recfproco con -

esos pahu. 

13 ••. La vis-Ita -del ··P1'd~dente·d• ·Mtxlco··a ·Ethdo9·..inl·dos 

. con los siguientes •otlvos: 

a) Plantear y negociar.los prlnclpal11 ~roble•as de 

la relacl6n bllateral entre las dos naciones. 

b) Anunciar ta decisión de depender cada vez ••nos 

de' un s61o •ercado y proveedor do•lnante. 
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14.- La Intensificación de la sustitución de lmportaclo· 

nes sobre todo en sectores de la Industria de bienes de producción. 

15.- La ampliación del r6glmen de devolución de lmpues-

tos Indirectos y del general de Importaciones para una serle de ma 

nufacturas nacionales. 

16.- Las.reformas al Acuerdo Presidencial de 1971 relat! 

.vo a la devolución de Impuestos en favor de los eicportldores de m.! 

.nufactur•s nacionales. Esto se hizo vfa certl~lcados especiales -

de devolución de Impuestos (CEDIS) a los productos Industriales -

con un grado de manufactura naclon~I de 40* como mfnlmo, asf como 

los envases y empaques de productos mexicanos que se exportaban y 

que no tuvieran el beneficio de este estfmulo fiscal. 

17.- La devolución de Impuestos a fabricantes de produc• 

tos manufacturados· que vendieran en lu zonas fronterl.zas· norte y 

en las zonas y perfmetros libres del pafs, 

18.- El subsidio hasta por un 75i de los Impuestos de -

Importación para maquinaria.con la que se produjera para exporta-

.clón o con la que se f~brlcara bienes de ~apltal, 

19.- Se restructuraron los estlmulos fiscales a 11 expo~ 

taclón en Hblco,con el prop6slto·de ampllar·los beneficios flsc!. 

les, diversificando la gama de las posibles. empresas beneficiadas. 

20.- La elevación selectiva de ·los aranceles de lmporu• 

clón. 

21.- La devolu~l6n de Impuestos para la tr~nsportacl6n 

marftlma •exlcana. 

22.- La ellmln1cl6n de la necesidad de recabar permisos 

de export•cl6n para casi la totalidad de los productos manufactur!. 

dos que se encontraban sujetas a tal·requlslto. 
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23.- Las facilidades para la Importación de maquinaria, 

equipo, refacciones o materias primas que no se producf an en el -

pafs y que estuvieran destinadas a Incrementar la producción expo~ 

table. 

24.- La restructuracl6n de la tarifa del Impuesto gene-

ral de Importación; 

4.- Evaluación y Análisis del Perfodo 

La polftlca económica, en cuanto práctica social del 

poder y manifestación concreta de la Intervención del Estado, tiene 

po.r objetivo asegurar la reprodu.cclón de la relación de producción 

capitalista. Es un fenómeno complejo que no sólo expresa la lnte~ 

clonalldad de quienes lo detentan hegemónicamente sino además es -

el resultado de una evolución de la situación económica y de lar~ 

laclón de fuerza entre las clases en el seno de las mismas. 

La existencia puntual de tal o cual Intervención de tal 

o cual modificación de la polftlca económica esta en función de -

tres parámetros: 

a) La dlntmlca del r6glmen de acumulacl6n y las co~ 

tradlcclones que experimenta. 

b) La relación entre las clases Y· mis precisamente 

el grado de Intensidad de la lucha de clases, en su percepción y -

precisión. 

c) La expresión, a nivel potftlco de'las distintas 

fracciones del.capital. 

Por lo tanto, la polftlca económica de Lul~ Echeverrfa -

debe se~ analizada en función de estos tres parámet~os. 
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Durante los setenta, aumentó extraordinariamente la lm· 

portancla de la polftlca económica porque es ella y en torno a --

ella a lo largo de todas sus fases y en todos sus perfiles, donde 

se expresa la conjunción contradictoria de las posiciones que to-

man las diversas clases y grupos sociales frente a una nueva crisis 

finalmente concretada. 

la Intención baslca del r6glmen de Luis Echeverrfa fu6 -

mantener el ritmo de desarrollo económico dentro de un mayor esfuer 

zo redlstrlbutlvo para reducir los desequl11brlos económicos y so

ciales. Ello Implicaba .no sólo so~tener e1 ritmo de la acumulacl6n 

y una tasa de crecimiento del producto, al menos equivalente al rl! 

·mo de los anos sesentas, sino tambl6n conservar la faceta social de 

la Intervención del Estado v aumentar o al menos mantener los marg! 

nes de legitimidad estatal.· 

De lo que se trataba en suma era de caminar a trav6s de 

una crlsJs lnatajable y al mismo tiempo, procesar una transición -

"Indolora" hacia un capitalismo Industrial mas Integrado económica 

y socialmente en lo Interno y menos vulnerable en sus relaciones -

con el exterior. 

Después de los grandes conflictos que conoció el capita

l rsmo a fines de la década de los sesenta (levantamientos socl•les, 

represión polftlca en gran escala, decaimiento de la tasa de gana!!. 

cla) se abrió un ciclo de reformas dentro de la polftlca del Esta

do Mexicano y se definió mas claramente un sector "liqulerdlst111 -

dentro de las filas del PRI. En ese proc~so empezó a 1dqulrlr cr!. 

ciente cabida e Influencia el reformismo de Izquierda. 

Tres objetivos formaron la estrategia econó•lca con que 

el gobierno mexicano H propuso Iniciar la d6cada: 
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1) H1ntener y 1celer1r 11 t1s1 de 1cumul1cl6n de capital 

2) Combatir los desequlllbrlos sociales agudlz1dos dura~ 

te el r6glmen interior. 

3) Ampl l1r l•s .relaciones econ6alc11 y pol 1tlc11 de Mb! 

co hacl1 el exterior. 

A su vez, coincidiendo con su gran dlfusl6n aundlal, se 

e111pe11ron a ejercer en H6xlco los lnstru.mentos Keynesl1nos de gu

to pGbllco, endeudaalento, etc., con una lntensld1d no conocld1 a~ 

terlor•ente y los portavoces de esta corrlent~ empezaron a expresar 

se ••PI laHnt• sobre 111 cuest Iones n1clonales, h1c lendo 6nf11 Is -

no s61o en el lntervenclonlsllO e1tat1I, sino t1mbl6n en el n1clon~ 

ll••o económico, la lucha contri los monopolios, 11 proteccl6n de 

11 pequefta propledld cHpesln1, etc. (126) 

El· gasto pOblJco const 1 tuy6 un el••ento. prlvl leglado de 

I• polltlc• econ6•lc1. L• a1gnltud del presupuesto, su dlstrlbu•• 

clón entra los diversos sectores de 11 econo•I• y su aodo de f In•.!!. 

c 1 aa I en to deseapellaron un pape 1 esenc 1 a I en h d 1r.accl6n . de l .. p'roc~ 

so 4e desarrollo. 

Uno de los rasgos principales de la adalnlstracl6n de 

Echeverrl1 fu6 el reforzaalento del peso del Esudo en. la eco'no-• 

ala Hdlante el auaento de su guto •. Por ••dio de 61, se propuso 

atender el dese•pleo, 11 baja productividad, los e1tran9ule•lento1 

en 11 lndu1trl1 btslca y de energ6tlcos, los flujos lnterlndustr1~ 

les, el deterioro que 1rr11trab1 el sector •trlcola y prtctlca .. n~~ 

(126) .Rivera,· Mlguel Angel 
"L• ••ncarrou de. la Pol I t lea Econ6mlca del Aeforal s•o" 
En: Teorfa y·Polltlca No. 11, H6xlco 
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todos los objetfvos de la politice económica. 

En el primer ano se opt6 por aplicar una polltlca re1-

trlctlva basada en un sustancial recorte del gasto pQbllco. Esto 

con fines de preparar el terreno para un despegue posterior al ano 

siguiente. 

En 101 dos anos siguientes se dl6 paso a una polltlca e~ 

pensionista orientada a reactivar el ritmo de la 1cu11ulacl6n de C!, 

pltal. Asl, el PIB cuya tasa de crecimiento real habla caldo de -

6.9l en 1970 a J.4l en 1971, aumentó en los dos aftos siguientes a 

7.3 y 7.6l respectivamente. Esta polftlca no sólo pretendfa mente· 

ner el rlt•o de crecimiento hlst6rlca•ente alto de .la economfa me· 

xlcana, sino que ta•bl•n pretendfa encarar las crecientes exigen·· 

eles soclale1 propias de la acelerada concentración del proletarl! 

do. IJMlustrlal v .de l.a. 4»rol•U.rlzacl6n ,.da_..llllpl.J~u . .1ectore.1. 

Dentro de los anos 1972 y 1973, la politice expansiva •• 

aplicó• fondo. El gasto pQbllco creció tanto en t•rmlnos absolu• 

tos co•o reales. Sin e•bargo,• partir de 1971t 1• "austeridad" al· 

canzó a I gasto pOb 11 co como prop6s I to de po Ir t 1 ca ·Y 1 uego co11.o 

accl6n efectiva. Los tres aftol que van de 197• a 1976 fueron los 

de la precipitación de 1~ crisis, a la par que el ••rgen de acc16n 

del gobierno se Iba reduciendo con celeridad. 

Durante el Qltlmo tercio de la dtcada de 101 1e1enta, la 

lnversl6n privada habfa mostrado una franca desaceleracl6n en el • 

contexto de un crecimiento de' h produccl6n muy desigual, co•o re· 

sultado de le crisis de rentabllldad, pero es en la dtc•d• de los 

setenta donde se profundiza esta calda. 

El rtg h1en Echeverr 1 lsta 1 legó a cana 11 Hr enor•H montos 
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de recursos por medio de la Inversión pQbllca, Esta aumentó gran· 

demente, al pasar de 22,600 millones de pesos en 1971 a 92,600 mi· 

!Iones en 1975. Representó una parte creciente de la Inversión 

total: 3S.S% en 1970, 28.2% en 1971, 46.2 en 1975 ]8.1% en promedio 

para el perfodo 1971-1975, (ver cuadro) 

La Inversión pQbl lea contrarrestó ciertamente en t6rml--

nos agregados la retracción de la privada, significando Incluso que 

el total se Incrementara, pero lejos de sustituir a la Iniciativa 

privada en actividades especfflcas y productivas a corto plazo, el 

gasto pObllco se orientó m~s a partidas Improductivas y a proyec-

tos de Inversión .cuya madureclón del capitel era larga. 

Las prioridades de eslgnaclón de los recursos del sector 

pObllco y les modalldades que e1uml6 constltuyeron·tel vez les ac· 

clones •Is relevantes. Desputs de 1971 se Invirtió le tendencia • 
. . 

que ·habla acusado el sector pObllco de asignar cada vez menos recur 

sos • la agricultura; se propuso for:talecer la formación de los r!. 
.. 

cursos hu•anos; surgieron nuevas acciones en favor·de 1• vlvlende, 

I• c:lanc:le ·y·le tec:nologla~ esf c:omo tambltn en el Ar•• de los··· 

energttlcos e Industria~ blslcas: en fin, en renglones estrattgl-· 
. . 

cos clerte•ente, pero no en ectlvldades cuy• respuesta fuera rApl• 

d• para hacer .. nos graves los urgentes probl•••• del pals. 

El gasto ·p~bllco no fut capaz de reactivar el proceso de 

expa~sl6n, por lo q~•" 1• recesl6n no .se vl6 co•pensada efectiva .. .!!. 

te con el dlna•IHo. duplegado ... nl .. co.n las •odal ldades que esu•l6 • 

el sector·pObllco hacia la superación de los e1trangula•lento1. Su 

crecl•l•nto no •• acompaft~ 'de una verdadera refor•• tributarla ni 

de 1u1tanclales modificaciones a los precios y tarifes del sector 
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paraestatal, por lo que los recursos resultaron Insuficientes para 

financiar los programas de Inversión: y el gobierno se vló obliga

do a aceptar un d6flclt pl'.ibl leo creciente, el cual se agravó en -

gran medida, pasando de 13,200 millones de pesos en 1971 a 12~,000 

millones en 1976, 

El f lnanclamlento Interno, respondió cada vez menos a las 

necesldade~ financieras del gobierno, debiendo recurrirse entonces 

al endeudamiento externo desmedido, La magnitud de este endeuda--

miento redujo en gran medida el grado de .autonomfa de la burguesfa 

mexicana.frente a los centros flna~cleros Internacionales. 

El· gobierno de Luis Echeverrfl actuó dentro de un conte~ 

to histórico determinado por la lógica de la acumulación de capital 

en una fase del ·desarrollo del capitalismo en H6xlco caracterizado 

por la lndustrl•llzacl6n pesada y sus crecientes exigencias de el~ 

vamlento de la tasa de acumulación e Integración más amplia de la 

economfa mundl~l •. asl como por la creciente Internacionalización -

·del capital a nivel .mundial y su extremada Inestabilidad. Median

te su politice Indujo una expansl~n artificial de la demanda y pr~ 

cur6 atacar los desequilibrios sociales y regionales.generados por 

el rApld~ desarrollo de la Industrialización en la d6cada de los· 

sesenta planteando. la 1 lamada poi rtlca del "desarrollo compartido". 

Trató de conjugar el sostenimiento de la tasa de Industrialización 

. con el elevamiento del gasto de pr.omocl6n soclai' y una polltlca r!. 

distributiva •. Esta polftlca, se anunció como un factor esencial • 

en la futura actuación del Estado.y en la orientación de la nueva 

polftlca económica. Tenla la Intención del atenuar las deslguald! 

•des sociales, regionales y sectoriales mediante la canalización de 
. . 

·recursos a los llamados sect~res marginados. 
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La solucl6n de la crisis agrrcola fu6 uno de los objeti

vos principales que se flj6 el gobierno, Er• necesario que el se~ 

tor rural pudiera abastecer en c•ntldad suficiente los productos -

all•entlclos a costo reducido, para mantener el v•lor de I• fuerza 

de trabajo • su nivel y ademas disponer de un excedente exportable 

destinado a flnancl•r las lmport•clones de la gran Industria mlen

tr•s que el sector Industrial no pudiera procur•r1e por 1r mismo 

l•s dlvls•s. neces•rl•s p•r• su reproduccl6n. 

L• polftlc• de re•slgn•clOn de recursos pObllcos en f•·· 
vor de I• agricultura no tuvo resultados lnmedl•tos. Por el con·· 

tr•rlo, hubo un• tendencl• lnvers• por p•rte de1 sector prlv•do. • 

El valor •b1o~uto real de le produccl6n se estenc6 entre 1971 y •• 

1976 y .la produccl6n per clplte dl1mlnuy6 cerca del 3' •nuel. 

Ef .. r•gl•en.debl6 afrontar 1as cons~cuencles de le polft! 
. . . . . 

ca egrlcole anterior~ el •ls•o tiempo ~ue soportar el peso finan·~· 

clero de 1us· .. refor•a1. su.1 posturas reformhtu, cuya traduccl6n .. 

en 1os.hechos.fu~.a menudo llmltada, constituyeron tamblln un el~~ 

. •en to desutabl.11 zador •. 

La reorganlzecl6n.de ·las transacciones Internacionales y 

la·raclonalh:acl6n .del deHr.ro11o lndu1trlaf.con1tltuyeron dos de 

.. 101 objetivos prlnclpal~s que se habla f ljad~ la nueve ad•lnlstra• 

cl6n en 1970. La pol~tlc• co•erclal 1erla el l~strumento ld6neo • 

para lograr estos. objet ho•.• ··Ya, no· ••r•··• 1 · favorec l •len·to ·• ··to4a 

costa de le su1tltucl6n de l•portaclones sino el estl•ulo a les e!_ 

portaclones. de productos.•enufacturad~1 lo que caracterlzarl a es• 

ta poll ti ca. 

Reconociendo ·101 efectos negativos del protecclonll•o 

practicado hasta entonces, ª' gobierno de lcheverrla procedl6 a 
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restructurar y racionalizar los aranceles de Importación: el esca-

lonamlento del arancel en función del grado de elaboración de los 

bienes; la desaparición del Impuesto especifico y generalización -

del Impuesto ad valorem; la supresión de la Regla XIV que concedfa 

una excenclón del 6Si del Impuesto a la Importación de bienes de -

equipo y la elevacl6n general y progresiva de las tarifas excepto 

las tasas fnferlores o Iguales al_ Si, fueron un ejemplo claro de -

el lo. 

Por medio de esta polltlca, se trataba lograr la reduc-

cl6n del' d6flclt comercial y.alentar la producción Industrial para 

ampliar los limites del modelo desde el punto de vista del gran -

capital~ 

No hay duda qu~ 1a polltlca comercial orlgln~ el crecl·

mlento acelerado de las exportaciones despu6s de 1971; Sin embar

g~i, euos estlmulos resultaron- Insuficientes para echar sobre el -

mercado externo una parte.de la produccl~n Industrial que permltl! 

ra eliminar el- d6flclt comercial~ El Estado Hexlcano, trat6ndose 

de adaptar a las nuevas exigencias de la economla mundial surgidas 

al Inicio de los setentas, adopt6 una nueva ._polltlca exterior •.. E.!. 

ta pol~tlca sigui~ tres direcciones: . 
- . 

a)·Un vivo lnter6s por todos lo• procesos de· Integración 

regional (ALALC) o ~ubreglonal ·(Pacto Andino, ttc'CA), tratando so-

bre todo de promover las exportaciones m&xlcanas al continente. 

b) Un apoyo verbal y .activo a .todos los_re~lmenes naclo· 

·nal lstas del continente. 

c) Un lcercamlento especial con los reglmenu progresh· 

tas (Cuba y Chll~ d~ la Unidad Popular) 

Antes' dé 1970 H6xlco se mostraba m61 o menos favorable -



145 

hacia los Estados Unidos. Sin embargo, a partir del gobierno ech~ 

verrlfsta, H6xlco se convirtió en uno de los lideres del naclona·

llsmo y del tercermundlsmo. Propuso la creación de un Sistema Ec~ 

nómico del Tercer Hundo (SELA) y fué el Instigador de la Carta de 

los Derechos y Deberes Económicos de los Estados adoptada en 1974 

por las Naciones Unidas. 

La estrategia que ofreció el Estado al Inicio de su ges· 

tlón, fué una estrategia de corte reformista, en el campo socloec2 

n~mlco y populista, en el terreno de la lucha polftlca e ldeol6gl· 

ca, especialmente al nivel del discurso. Esto significaba el sub· 

sldlo a los campe~lnos, la redistribución del Ingreso, el control 

de la lnversl6n extranjera y de los monopolios, la bQsqueda de una 

mayor autonomfa frente a Estados Unidos, etc. 

Este propósito de recuperar la senda transformadora y -~ 

popular de la Revolución Hexlcana, coincidió con la necesidad de -

reencontrar una lfnea expansiva para el proceso de acumulacl6n de 

capital. 

El carlcter y la orientación reformista de la polftlca -

económica no fu6 suficiente para hacerle frente a la crisis. Por 

el contrario, la polftlca del gobierno agudizó seriamente la decll 

nacl6n de la rentabilidad, la cual culminó hacia 1976 con la deva· 

luaclón de la moneda nacional. Este hecho, ·represent6 el reconoc! 

miento oficial de la crisis y el Inicio de una polftlca de férrea 

usterldad supervisada por el FHI, Produjo consecuencias de mome~ 

to peores: determln6 una fuerte fuga de capitales y la quiebra de 

diversas empresas que no pudieron hacer frente a sus obligaciones 

en moneda extranjera. Determinó también, pese al aumento salarial 

de emergencia, una calda ruinosa de los salarlos reales, 1gr1vadft 
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salariales. 

La devaluación fu6 una medida que permitió volver a determl" 

nar la aslgnacló~ de los recursos en función de las exigencias de 

una nueva fase de acumulación de capital. 

La polftlca económica del sexenio está lejos de haber sl 
do un 6xlto generalizado. Por el contrario, a lo largo de su ges· 

tl6n, Echeverrfa emprendió varias acciones que contribuyeron a mi· 

nar la rentabilidad del capital (Seguro Social, lnfonavlt, etc.) -

Enfrentó de una manera equivocada la crisis, ya que en lugar de ap2 

yar los gastos productivos del Estado y acelerar realmente la tasa 

de acumulación, aplicó paralelamente polftlcas Instrumentales que 

eran no s61o divergentes sino abiertamente contradictorias. El r! 

sultado de esta combinación fué que la crisis evolucionara en una 

dlnAmica de profundización, restando cada vez más espacio 1 la po· 

slclón.reformadora. 

A pesar de lo limitado de las reformas, 6stas desperta· 

ron fuertes reacciones de la burgues~a que desembocaron en un serlo 

cuestlonamlento de la nueva polftlca y en una crisis de confianza 

hacia el gobierno. 

En los primeros dos aftos del r6glmen de Echeverrfa, la -

* La crisis de confianza era la reacción concreta de. los c1plt1ll! 
tas ante la Impotencia del Estado para restablecer las bases de 

la acumulación de capital. Sin embargo, la declinación de la -
Inversión privada sólo se explica por la baja de la rentabilidad 

del capital. 
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clas fueron manejadas con discreción. Sin embargo en diciembre de 

1972 tuvo lugar la primera confrontación real originada por el pr~ 

yecto de reforma fiscal, el cual se trataba de una medida no sólo 

demandada por las necesidades de Ja linea expansiva del gasto pO-

bl lco, sino ademas de una medida fundamental desde el punto de vi~ 

ta de la aplicación del proyecto estratégico. 

Los empresarios llegaron a ver en Echeverrfa una real 

amenaza no s6fo a su est•bllldad económica y a sus negocios, sino 

especialmente al sistema de convlvencl• y apoyo recfprocos en que 

se habf•n venido desenvolviendo dur•nte fas 6ftlmas décadas. Es-

tos llegaron• conslder•r •f gobierno como radlcaf•popullsta que -

se •partaba de los canones tradicionales de la ldeol~gfa mantenida 

para los sucesivos regfmenes de la Revolucl6n Mexicana. 

En el conflicto entre la burguesfa y los trábajadores, el 

Estado logr6 con bastante éxito Jugar su papel de mediador en el -

conflicto, reforzando su Imagen de neutralidad frente a ambas cla

ses, Para el buen desempefto de esta tarea, cont6 con el despl~e--· 

gue de una retórica populista y la atención parcl•I de las deman-

d•• socl•les, asf como ta•blén con el no menos Importante apoyo y 

la disciplina •ctlva que le brindaron l•s centrales oficiales. Con 

todo, Ja acción y el control estatal no evitaron el desarrollo de 

la actividad Independiente de. lmportutes nOcleos de 11 clase obr.! 

·a y el campesinado. 

Desde finales de 1970 y durante 1971, comenzaron a apar.! 

cer en el pafs signos lnequfvocos de que en los aftos.1lgul~ntes la 

movilización obrera serla un factor polltlco fundamental. La din! 

mlcaºde i. Insurgencia se expresarla en ·tres niveles: 



) 1¡8 

a) Organlzacl6n de sindicatos nuevos y fuera de control 

oficial 

b) Reorlentacl6n de sindicatos ya existentes en el sentl 

do de desvincularse del sindicalismo oficial. 

c) Vlgorlzaclón de las corrientes propiamente polftlcas 

dentro del movimiento sindical. 

Respecto a este Gltlmo nivel, ya en 1971 destacaban cua

tro tendencias: el STER~, posteriormente convertido en tendencia -

democrática del SUTERK, el Movimiento Sindical f'errocarrl lero, el 

Frente Aut6ntlco del Trabajo y el ~rente Sindical Independiente. 

En la segunda mitad de 1973.la situación critica cobró -

presencia concreta y se lnlcl6 la etapa en que el proyecto estrat! 

glco era abrumado por la coyuntura, y las condiciones de la vida de 

los sectores laborantes empezaron a ser amagadas por la Inflación. 

La comblnacl6n de estas circunstancias abrl6 paso a una segunda et~ 

pa: el gobierno y la burocracia sindical encontraron un punto de -

conflu~ncla y quedó atr4s el periodo de enfrentamiento. 

El Presidente so empen~ en aplicar una polttlca económica 

que se reslstla al abandono total de su definición polltlco ldeol! 

glca Inicial.Y la burocracia sindical reclamaba una polftlca sala· 

ria! y de gasto que le permitiera hacer frente a· sus Inquietudes -

Inmediatas de sus representados, neutralizando de paso la ofensiva 

Insurgente. 

Toda la polltlca descansó·en un compromiso~ una renego·· 

claclón Incesante entre los Intereses de diversas fracciones del -

bloque en el poder. Para Imponer ese compromiso el grupo goberna~ 

te se apoyó en las clases trabajadoras organizadas y la burocracia 

sindical, que constltuy6 una plataforma necesaria. 

: .. ,' · .... 



L• po1ftlc• que adoptó el r6glmen de Echeverrla fu6 un 

Imperativo m•s que un desplante de estilo personal. Por enclm• del 

lnter6s y ius consideraciones polftlcas del gobierno echeverrllsta, 

existieron determinaciones econ6mlcas y polftlcas que lo hicieron· 

Inviable. Entre ellas: 

1.· La presencia de la crisis en el plano Internacional.

El gobierno actuó dentro de un contexto histórico determinado por 

11 16glca de 11 acumulacl6n.de capital en una f1se de desarrollo -

del capitalismo en H•xlco caracterizado por la lndustrlallzacl6n -

pesada y sus crecientes exigencias de elevamiento de ·I• UH de 

acu•ulacl6n e Integración mis a•p11a a 1a econo•fa mundlal, asf c~ 

•o por la creciente lnternaclonallzacl6n del capital a un nivel 

mundial y su extremada Inestabilidad, 

2.· El rezago agrario con relacl6n a1 Industrial.· La 

Irrupción de la .crisis agrfcola u constltuy~ en el principal estra!_ 

gula•lento para el crecl•lento económico de .101 aftos setenta. 

Hacia 1970, la crisis significaba una traba Importante pa 

ra la acu•ulacl4n de capltal en virtud de no garantizar, como lo h! 

bfa hecho hasta entonc:H, granos baratos para •I congelado salarlo 

del trabajador Industrial y convertirse en uno de los p~leres del 

proceso lnflaclonarlo sin responder ante 101 Insistentes ~stl•u1os · 

del sector pObllc:o. 

Los prlnclpalas factores que definieron ~sta crisis fue• 

ron: el estancamiento del Area te•pora1 cosechada, la baje lnvar·· 

sl6n pObllca en el sector e partir de 1965 y 11 rigidez en tos pr!. 

clos de g•r•ntla desde 196). 

L• po1ftlca econ6•lca pretendl6 dar respu••ta a l•s con• 

tr1dlcclone1 existentes y despl•g6 gran actividad para atenuar 11 

crisis general de 1• agricultura, .buscando ••Piiar la superficie • 



150 

de cultivo, crear empleo, producir para el mercado Interno y la -

exportación, adem4s de enfrentar el profundo deterioro social. 

A partir de 1972, la polftlca se fué definiendo en favor 

de la ~utosuflclencla de alimentos e Insumos provenientes del cam

po, orientando una alta proporción de sus recursos hacia las zonas 

agrfcolas, que ante la urgengla de productos se canalizaron a las 

de mayor productividad en virtud de que las m4s atrasadas resulta

ban Incapaces de ampliar la oferta con el dinamismo deseado. 

Así mismo se tomaron varias medidas para alentar el sec

tor agrfcola: elevación de la lnver,slón p6bllca, aumento de cr6dl

to, aumento de los precios de garantfa; y ac~lones de tipo lnstlt! 

clona!. 

El esfuerzo del Estado por superar la crisis agrfcola t! 

vo alcances muy limitados ya que por el contrario, la crisis de pr2 

ducclón y los conflictos polftlcos y sociales del campo se profun

dizaron. 

3.- El cre¿lente déficit externo.- El sector extern~ fu6 

un elemento de restricción para el crecimiento. Los aft~s setenta, 

por lo menos hasta 1976, se caracterizaron por crecientes d6flclt · 

~omerclales y por la contratación.de créditos externos en los mon

tos necesarlospara compensarlos. El déficit comercial alcanzó t! 

sas de crecimiento sin precedentes a partir de 1973, tras la con

tracción de las Importaciones en 1971 y el·escaso dinamismo de 6s• 

tas en 1972. En 1973 se apuntó un Incremento de 65( sucedido por 

otro .de 84 en 1974. Las medidas correctivas de 1975 llevaron al -

déficit a una tasa de crecimiento más razonable aunque ya sobre -

niveles cada vez m6s onerosos. 

Las Importaciones por su parte crecieron desd~ 1970 a una 
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tasa promedio de 20%¡ tras la recesión de 1971, el ritmo de las -

Importaciones aumentó cada vez más en los tres anos siguientes, P! 

ra disminuir en 1975 y 1976, Este periodo se caracterizó por el • 

Incremento de Importaciones más elevado pagando entonces el a1to • 

precio del petróleo que se Importaba todavfa, además del fuerte I~ 

cremento en las compras de productos de consumo necesarios como 

granos, leche en polvo, bienes de capital, productos Intermedios· 

y materias primas. 

Durante los primeros a~o~ setenta el gobierno puso esp~ 

clal lnter6s en el fomento a lis exportaclone~, sobre todo en ble· 

nes manufacturados. cuyo contenido n1clonal de Insumos y valor agr!, 

gado fueran crecientes. Entre 1971 y 1974 el crecimiento anual ·

promedio de lis exportaciones sobrepasaba a ~2i, en 1975 se estan• 

caron pira lograr Incrementos de 15.41 en 1976. Sin embargo, a P.! 

sar del esfuerzo·por aumentar las exportaciones, 6stos no fueron -

compensadores del crecimiento de las Importaciones •. 

La deuda p6bllc1 externa en este periodo constltuy6 una 

v1rlable fundamental de1 crecimiento econ~mlco y una forma para r~ 

solver los proble•a• de financiamiento. Su volGmen y su estructu· 

r1, puso de manifiesto la elevada dependencia del Estado respecto 

a su gasto pGbllco. En 1972, la deuda p6bllc1 externa a plazos S! 

perlores habfa lleg1do 1 4,050 millones de d6l1res. Durante todo 

el sexenio 6sta tendió 1 1umentar 1lcanz1ndo un monto de 15,845.6-

ml l lones de d61ares a finales de 1976. 

El creciente d6flclt externo, obllg6 a recurrir 11 Fondo 

Honet1rlo lnternaclon1l e trav6s de recursos para cubrir el d6flclt 

en la bal1nza de pagos, 1a.adqulslcl6n de un cr6dlto estlblecldo • 



en los tramos de cuota, y otra mis que se obtendrla en un plazo de 

tres affos; todo 6sto mediante la aceptación de observar una conduc 

ta económica especfflca, la cual se traduclrfa en: ·mantener el di:· 

flclt pObllco en 2.1% con respecto al PIB: reducir la tasa de au·· 

mento nominal de los salarlos acerclndola a las tasas equivalentes 

de los principales pafses con lQs que el pafs comerciaba: eliminar 

progresivamente las barreras no arancelarias a la Importación asf 

como los estfmulos artificiales e Incentivos a la exportación: au· 

. mentar las obligaciones en billetes del Banco de Hl:xlco en la medl 

da en que se elevaron sus reservas Internacionales netas: evitar • 

que el empleo total en.el sector pObllco aumentara en m6s del zi • 

en 1977; liberar.de todo tipo de restricción a los pagos Interna·· 

clonales; .respetar como l~mlte para el financiamiento neto del Ba! 

co de H6xlco al sector p,OblÍco, el equivalente al aumento de sus -

obligaciones con los bancos y entidades del sector pQbllco: aceptar 

el estableclmlento de directrices sobre el funcionamiento del sec· 

tor paraestatal: abandonar t6cltamente la agresividad de la ante·· 

rlor polftlca Internacional, el tercermundlsmo, la dlverslflcacl6n 

de los contactos ~con6mlcos externos y la formación de bloques pa· 

ra el mercado, volviendo la cara a norteam6rlca y creclentemente 

~ sus necesidades Internas. 

~.- La crisis fiscal ~el .Estado.• El papel del Estado • 

como agente capaz de dar continuidad al desenvolvimiento económico 

y social, se ~16 cuestionado conforme progresaba ~I deterioro de~ 

las finanzas pObllcas a lo largo del desarrollo estabilizador y du 

rente el .siguiente sexenio. De ser un Importante generador. de ah!!_ 

rro, el secto~ pClbl leo Vl6 disminuida esa capacidad;, en 1965 IU r!. 

lac16n ahorro·ln~ersl6n era de 83 por ciento, 51 en 1970, 15 en 
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1974 para acercarse a cero después de 1975. 

Con sus endebles finanzas el Estado debf a enfrentar el -

retraso en la producc16n de ramas claves como la slderarglca, el -

petróleo y la electricidad, el deterioro severo del sector agrico· 

Ja, el progresivo decremento de la Inversión privada, el rezago del 

gasto p6bllco en bienestar social y las dlffclles condiciones in·· 

ternaclonales. De esta manera, la Inversión p6bllca total que se 

habla poco mas que duplicado entre 1965 y 1970 conoció de 1970 a -

1976 un Incremento cuatro veces mayor; representando 3.6 por cien· 

to del PIB para el primer periodo y 9,1 para el segundo, (ver cua· 

dro) 

El aumento sorprendente de la Inversión p6bllca no se -

vló apoyado por ~n aumento en los Ingresos del Estado. La estruc

tura Impositiva, que no habta aumentado notoriamente por mas de dos 

decenios y la deficiente administración fiscal con su escaso con-

trol sobre altos 'ndlces de evasión de los causantes, tanto de em

presas como de personas ffslcas, Influyeron en la Inevitable crl-

sls fiscal. 

s~- la p6rdlda de legitimidad. A mediados del afto de 1968 

el gobierno meKlcano se enfrentó ante una serle de estallidos de • 

protesta que le plantearon un grave deterioro de autoridad y un v~ 

cfo de legitimidad al haber recurrido a la fuerza bruta para p~der 

frenarlos. Asimismo se.comienza a observar una crisis·: en el cree! 

dento económico v en los m6todos de dirección polltlcl. Ambas -

amenazaron desembocar en una crisis general del Estado y de la es· 

tructura económica que abarca el bloque histórico. Paralelamente, 

el movimiento de 1 68 dejó profundas huellas en la conciencia polf• 

tlca y social del pats, mostrando 111 dificultades para seguir go-

bernando como hasta entonces. Por lo tanto era necesario realizar 

'" 
" 
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cambios, tanto en la forma como en la esencia del r6glmen polftlco 

y esta ta 1. 

Con la entrada de Luis Echeverrfa al poder, se plantearon 

formulaciones ldeol6glcas que de un modo u otro debfan responder -

a las exigencias no s6lo del cambio económico sino tambl6n el favo 

recer el llamado sistema de economfa mixta y de desarrollo compar

tido. Con este nuevo modelo se pensaba que se podfa hacer frente, 

de una manera eficaz, 1 las cada vez mayores dlflcu1t1des de cree! 

miento de la economfa y estar icor.des con las nuevas condiciones -

soclopo,ftlcas del pafs. Este·proyecto tenla co•o propósito 6ltl-. . 
mo el b~scar la legitimación del r6glmen. 

6.- Est1nc1ml~nt~ de l• acumul1cl6n.- A partir de 1971 

la economfa mexicana 1bandon6 su trayectoria histórica y empezó a 

crecer a un ritmo.promedio Inferior al observado en 111 tres d6ca• 

das anteriores. 

El fenómeno que·gobern6 la.crisis económica fu~ el slng! 

lar descenso ilel· ritmo de la actividad productiva en· los ultlmos -

anos. A la vez, la fuerza dln6mlc1 original de este fenómeno fu6 

la parallzac16n· de la Inversión, ·en particular de aquel.la que se é 

dlrlgfa a ampliar y perfeccionar la planta ptodu~tlv~.· 

Las repercusiones m~s notables generadas por •I proceso 
. . . 

de acumulación de capital entre 1971 y 1976 tuvieron q"'~ ver en •• 

primer Urmlno con una decllnacl6n de h rent1bllld8d.'que continuó 

la tendencia de los 6lllmos tres anos de 11 d6c1d1 anterior y que 

fu6 la cau~a fundamental de la tasa de crecimiento de Ja Inversión 

privada. 

El descenso de la tasa de ga~ancl1 en H6xlco concluyó por 

ahondarse hacia mediados de los setenta, a consecuen·cll 4el proceso 

de sobreacumulaclón Iniciado en el 61tlmo tercio de ·la d6c1d1 arit! 
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rlor y que no habla sido contrarrestado. Al contrario, la cuantl~ 

sa Inversión pública agudizó las contradicciones. En primer lugar 

porque no logró un aumeito apreciable de los renglones productivos 

del gasto pObllco: el segundo, porque la Inversión pública contri

buyó al elevamiento de la composición orgánica del capital y al -

alargamiento del periodo de producción. 

La evolución de la economra mexicana durante t975 demos· 

traba que la crisis económica era ya un hecho Inminente, El gasto 

público aumentó aproximadamente a la misma tasa anual que los tres 

aftos anteriores, o sea poco más del 3oi. La desesperada búsqueda 

del Estado para disponer de fondos de Inversión y sostener la tasa 

de acumulación lo llevó a aceptar las dlsponlbllldades de cr6dlto 

Interno: en 1975 el sector público absorbió el ~ti del total del -

cr6dlto otorgado por el Banco de H6xlco y por el sistema bancario' 

privado. Este porcentaje era aOn m•s alto que el de 1974, que fu6 

del 37%. En consecuencia, la escasez de cr6dlto y las altas tasas 

de lnter6s bancario se sumaron a los problemas de rentabllldad que 

pesaban sobre la Inversión privada, de manera que su crecimiento -

fu6 casi nulo en 1975 y en t976. 

La crisis fu6 precipitada por un repentino endurecimien

to de las condiciones. de cr6dlto lnternaclonal, 1.a recesión, el e!. 

tancamlento de las exportaciones, etc. En consecuencia, el Estado 

Mexicano tuvo que aceptar una severa restricción del endeudamiento 

iúbllco y con ello cancelar la Infructuosa polftlca expanslonlsta, 

hundiendo a 11 economla en una profunda crisis. 

7,- Alta tasa de Inflación. El antecedente m•s cercano 

del fenómeno Inflacionario data del periodo 1935-1955, en que la -

economfa padeció tasas de Incrementos anuales de ,.ai en los pre-

clos. Existen dos fases diferentes en lo que respecta a la eleva-
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clón de precios: una que se mantiene hasta 1972 con tasas moderadas 

y otra en la que a partir de 1973 las tasas de Inflación práctica

mente se disparan. El sector agropecuario aumentó sus precios en 

180.9 por ciento de 1970 a 1975, los textiles de fibras artificia

les en 193,3, la rama alimenticia en 212.7, los transportes en 

260.4 el petróleo y 11 petroqufmlc1 básica y el sector manufactur! 

ro en 173.4 por ciento. 

La evolución de los costos se Incrementó conslderableme~ 

te en aquellos sectores ligados al exte~lor; el aumento de precios 

de algunos 1rtfculos para export1c~ón se tradujo, por reflejo, en 

aumento de los precios locales y en preferencia de los Industriales 

·para vender en el exterior, Incluso en;detrlmento del mercado In-

terno como ocurrió en el caso del cemento. 

El enfrentamiento del problema Inflacionario no consl-· 

gulO resultados positivos a pesar de la atención dedicada entre --

1973 y 1975; la especulación y la fuga de divisas desat1~as en ---

1976 hicieron aOn más Incontrolable el alza generalizada de precios, 

que se prolongó a un ritmo similar en 1977, donde comenzaron a li

berarse de topes máximos a los precios. 

La combinación de estos hechos resultó en un1 polltlc1 -

económica Inconsistente en medio de una cr.lsls desplegada. Su In· 

coherencia derivó de la aplicación paralela de polltlcas lnstrume.!)_ 

tales que eran no sólo divergentes sino abiertamente contr1dlcto·

rlas. El resultado neto fué que la crisis evolucionó en una dina

mica de profundización, restando cada vez mas espacio 1 la posición 

reformadora. 

La polltlc1 de Echeverrla se enc1rg6 de demostrar un1 vez 

mas que: 
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1.- Una polltlca reformista por muy buena que sea, sigue 

siendo por definición burguesa, puesto que se procesa en un conte~ 

to social caracterizado por la dominación capitalista. 

2.- La definición e Implementación de una determinada e! 

trategla de desarrollo depende de la existencia de las fuerzas po

lftlcas necesarias para su aplicación, puesto quo no son producto 

técnico neutro, sino la expresión concreta
0
de la estructura social 

y de la correla~l6n de fuerzas existentes en un momento dado. 

3.- lndc~endlcntemente de cual modalidad de polftlca ec~ 

nómica se adopte las leyes de la dinámica de la acumulacl6n de ca

pital se cumplen,.6sto es, en el caso analizado, la crisis era un 

fenómeno Inevitable, por lo que, lo mucho que se podfa haber hecho 

era haber retrasado la crisis, 

4.- Cualquier reforma con f lnes sociales que se pretenda 

adoptar debe de ser respaldada por un movimiento abierto de las -

clases populares, y no por 1• acción directa del Estado y la nego-· 

elación. 

S.- El Estado act6a m&s que nunca como el Estado del ~a

pi tal, Interesado ante todo por garantizar las condiciones óptimas 

para la obtención de ganancias por parte de la burguesfa en su 'º!!. 

junto. 

6.- El Estado no Invierte 6nlcamente para mantener el ni 

vel de la Inversión, ni gasta sólo para mantener el nivel de la d!. 

•anda social. El Estado Invierte y gasta porque con ello mantiene 

el nivel de la tasa de ganancia, particularmente la de los monopo-

1 los. 

J.- No es e\ pensamiento del dirigente estatal o del je

fe de Estado lo que se está expresando a través del discursó y me~ 



158 

saje polltlco, sino es la ldeologla y la conciencia de la clase d~ 

mlnante lo que se está manifestando en las verballzaclones y decl~ 

raciones, en las reformas Institucionales y actos del gobierno fe

deral. 





En la evolución del Capitalismo Mexicano a partir de los 

anos cuarenta es posible distinguir tres grandes etapas, producto 

de las tendencias fundamentales como también de la dinámica del el 

clo económico: 

1.- La del desarrollo económico basado en un modelo de 

sustitución de Importaciones (1940-1960) 

2.- La del desarrollo establ l lzador (1960-1970) 

3.- La de la gestai:lón y conso1 ldacl6n de la crisis econ6ml 

ca (1970-1976) 

Hemos visto que durante el periodo del llamado modelo de 

sustitución de Importaciones el motor de crecimiento económico es

tuvo basado por un lado, en el crecimiento Industrial liviano. E~ 

te se orientó prlnclpalmente a fortalecer la producción de bienes 

de consumo final y en parte de bienes Intermedios y de capital. 

La expansión del capitalismo fué Impulsada también por -

procesos directamente vinculados al. desarrollo extensivo de modo -

de producción capitalista. En este perfodo se dl6 una rápida exte~ 

slón de la producción mercantil a expensas de la enorme masa de la 

poblacl6n agrfcola que producfa en condiciones de autosubslstencla. 

Las transform~clones de la agricultura Jugaron en estos 

anos un papel vital para el desarrollo del capitalismo mexicano. -

E5ta, que habla estado estancada desde finales del porflrlato, 

lnlcl6 un genuino proceso de desarrollo a partir de 193~, como re

sultado de la Inversión p6bllca en obras de fomento agropecuario 

v comunicaciones y del más amplio uso de la tierra que resultó de 

la reforma agraria, 

La reforma agraria cardenlsta significó que enormes ex--
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tensiones de tierra fueran repartidas y orientadas hacia fines --

productivos, en tanto que el grueso de la fuerza de trabajo rural 

era liberada de la sujeción económica a la gran hacienda terrate-

nlente, y se Incorporaba, asl, a la nueva estructura agraria basa

da en la producción familiar mlnlfundlsta bajo ol r6gimen de propl! 

dad ejldal. 

Las transformaciones en el agro fueron Importantes no s~ 

lo en lo que se refiere a la formación del mercado Interior para -

la producción capitalista, sino tambl6n parque a partir del extra

ordinario aumento del vol6men de las exportaciones se produjo un -

flujo continuo de divisas, que jugaron un p!pel Importante en el -

desarrollo. de· la Industria en expansión. 

En s~ conjunto, en el perfodo de sustitución de lmporta

clon•s, la Industrialización estuvo caracterizada en este periodo 

por la existencia de una baja composición organlca del capital, por 

la abundante dl~ponlbllldad de fuerza de trabajo a bajos salarlos, 

por el predominio de tecnologfa Industrial de tipo tradicional y -

por el uso de Insumos y materias primas en gran.parte de origen n! 

clona!. En consecuencia, los niveles de rentabilidad fueron comp! 

ratlvamente altos. 

El Estado Mexicano fu6 un promotor directo del desarrollo 

a trav6s de la creación de la Infraestructura Industrial y agrlco

la asl como de la Implementación de una decidida polftlca de pro•~ 

clón Industrial que se artlculó en torno el proteccionismo. 

Entre 19~0 y 1960, mas de la mitad de la Inversión del -

sector p6bllco se destinó a gastos capitales de Infraestructura en 

la agricultura, transportes y comunicaciones. Sin embargo el )Oi 

de toda la Inversión p6bllca se encauzó hacia el sector Industrial. 
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La Nacional Financiera dedicó la mayorfa de sus f lnanclamlentos a 

largo plazo para las Industrias básicas destinadas a la sustltu-

clón de Importaciones, Incluyendo fierro, acero y petróleo; con -

frecuencia estas Inversiones se realizaron para aliviar Ja criti

ca escasez de la oferta creada por las condiciones bélicas. 

A partir de 19ltO, el Estado Introdujo el uso de las 11-

cenclas de Importación con lo que consiguió, por una parte, el con 

trol selectivo del comercio exterior para los fines de la acumul! 

clón de capital Vi por otra parte, alentar la sustitución de lmpo! 

taclones, dado que .tos ventajosos diferenciales de precios en re

lación con el mercado mundlali creaban una ganancia extraordinaria 

en favor del capitalista Industrial por. un plazo practlcamente 11! 

mltado. La polltlca de la administración de Avlla Camacho fu6 

ofrecer protección a prActlcamente todas las Industrias nuevas que 

aparecieron en H6xlco durante los aftos de la guerra. Hlguel Ale-

mán, continuó aplicando una amplia protección arancelaria para 

alentar las Inversiones del sector privado. Desde la quinta déca

da los aranceles nominales pára la Importación de materias primas 

se mantuvieron bajos en tanto que las cuotas para los productos 

terminados con frecuencia excedieron del 100 por ciento. 

Aproximadamente el 80 por ciento de las lmporuclones m!. 

xlcanas estuvieron sujetas al requisito de licencias; bajo este 

sistema de licencias la simple posibilidad de realizar una produc• 

clón nacional, .se consideró como raz6n suficiente para suspender • 

la Importación de productos competidores, 

A partir de 19ltl se concedieron exenciones de pago de los 

Impuestos principales, para periodos que variaban de cinco a diez 

aftos, a .las empresas nuevas y a.·las consideradas como necesarias • 

para el desarrollo Industrial de ,H6xlco. También se redujeron los 



:: ... 

161' -

gr1vlmenes para la Importación de Materias prl•as y equipos par1 -

lis empres11 m1nuf1cturera1. 

Dos fueron los Instrumentos de fomento a 11 lnversl6n 1! 

dustrlal que vinieron 1 promover el proceso de 1u1tltucl6n de l•PºL 

t1clone1; 11 Ley de lndustrl11 nuev1s y necesarias y 11 Regla XIV 

de 11 T1rlf1 Gener1l de lmport1cl6n. 

L1 Ley de lndustrl11 nuev1s y nece11rl11 •• estableció -

en 1945 y vino 1 1mpll1r los beneficios que otorg1ba la Ley de In

dustria de Transfor•acl6n de 1941, la cual a su vez tenra sus rar

ees en los decretos de 1939 y 1926. lajo la nueva ley de e•presas 
¡ 

nuevas necesarias podren dlsfrut~r de am~llas exenciones fiscales 

(Impuestos a la lmport•cl6n, renta, utilidades, timbre y contrlbu

clon federal a gr1Vlmenes locales) por 10, 7 o 5 . .nos Hglin fueran 

clasificadas co•o fundamentales, de l•portancla econ6•1ca y otras 

~ respectivamente. 

Mediante la Regla XIV se ell•lnaron (total o parclalmente) 

los Impuestos a 11 l11portecl6n para maquinaria y equipo del exte·

rlor que tendieran a fomentar el desarrollo Industrial del para. 

A trevts de las exenciones ~. la Ley de Industrias nue-· 

vas y necesarias y la Regla XIV, la Industria pudo Importar bienes 

lnter•edlos y de capital (para la producción do•••tlca de bienes • 

de consumo) l lbres de gravamen, y por el otro, elevar h rentabll! 

d1d dar sector ·lndustrhl .• lo que Hnalilente vino a •u•entar su •• 

proteccl6n efectlv1. 

Un Oltl•o elemento •uy Importante para el progr••• de•!. 

~fmulos 1 la lndustrla11zacl6n fueron les devaluaclones •onetprles 

de 1949 y 1954 (de 4.8 •• ~ ~.65 pesos por d61ar y de 8.65 1 12.50 

pesos por d61ar respectlvament~):~ Estas vinieron a representar un 
. d ·''·\' 

aumento de 158t en el precio nomln1l del d6l1r respecto e 1945, lo 



que vino a caracterizar a la tasa de cambio como uno de los lnstr~ 

mentol proteccionistas mis Importantes durante el periodo de sustl 

tucl6n de r·p~rtaclones. 

Ca reorlentaclón de la polftfca económica hacia el pro-

tecclonls•o, el papel del Estado que como agente econ6mlco fu6 ~r! 

•otor del proyecto de lndustrlallzaclón, y 111 polftlc1s que lmpll 

c6 este modelo, vinieron a configurar un nuevo modo de organización 

del 1f1te•a econó•lco que permitió a la economfa mexicana un desa

rrollo econó•lco sor~rendente. 

En h· Hgunda •ltad de los allos cincuenta, partlcularme.!! 

te a partir de 1957~ el proceso de lndustrlallzacl6n en Htxlco te!!_ 

dló a desacelerarse de acuerdo a la propia lógica de la acu•ulaclón 

de capl ta l .• 

A partir de ·la dtcada de los sesenta se Inicia un nuevo 

clclo,.cuya fue de auge H ubica durante los anos de .1963•1967. • 

Durante este perfodo ·la tasa de formación ·bruta'de capitel y el 

c:;ecl•lento· del .Pll rHI alcanzaron nlvelH rtcord. 

En .este clclo se r~glstra un lncre•ento notable de la co~ 

· · pl•J lded de lu · fuerzu que ectGen dentro .. de ti. Por une parte H 

redefine la lnHrcl6n- de "lx.lco en la econo•fa •undhl: de un HPO! 

tador. dlnl•lco de' productos agropecuerlos (que se estancan deflnl• 

t lve•ente con· le crisis de 1958), t lende • transfor•1rse en uno de 

los prlnclpales l•portadoru de caplt•l·eri·e·l •undo. Esto lleve• 

la econo•I• •••lean• • vlncul~rse ••• estrecha•ente a la econo•fa 

•undlal, bajo Hta nue.v- •od.al lded. 

Le Htrate1~• econ~•lce adoptada en este periodo H cere.s, 

terlz6 por un crecl.•lento econ6•1co sostenido sin precedente, por 

le Htabl lld1d r•l•tl~• de los precios .y por el •entenl•l•.nto de • 

llbre convertlbll ldad.' · · 

' ........ . 
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El Est1do Instrumentó una serle de cambios e1encl1le1 en 

la orlent1clón de su polrtlc1 económlc1, busc1ndo 1sl 1•pll1r 11 -

c1ptacl6n del capital externo. 

Elevó el monto de la Inversión reallzad1 comprometl•ndo· 

se fund1ment1lmente en 11 constltucl6n o 1mplfacldn de un sector • 

de e•pre11s pObllc1s y se•lpObllc11 orientadas h1cl1 11 produccl6n 

de un1 1mplf1 g••• de bienes y servicios que, 11 ser vendidos 11 -

capital a precios ••Pllamente 1ubsldl1do1, dieron lugar • un elev1 

•lento 1precl1ble de I• rentabllldad general del caplt•l en I• In• 

du1trl1, de tal •aner1 que la decllnacl6n observad• en I• segunda 

•lt1d de los cincuenta fu• •oder1d1•ente contr1rrest1d1, e1pecl1I• 

•ente desde 196J. 

L• lntervenclOn del Estado fut •uy l•portante p1r1 el d! 

11rrollo econ6•1co, Y• que fut •1 quien Incentivó el proceso de •cu .-
•ulacl6n y sostuvo 11 continuidad del auge h1st1 1970. Estos lnce! 

tlvos estuvieron representados por el gasto pObllco, I• b1J1 t1s1 

de· 1nterts, los bajos costos de producclOn de capl tal, 11 exenclOn 

de l•puestos a I• l•port1cl6n de ••dios de produccl6n, etc. Todo· 

esto con el objetivo de 1b1r1t1r los costos de producc16n del c•~ 

El lntervenclonls•o estatal· 1ubordfn6 ~u gestl6n 11 lo•• 

gro del crecl•lento econO•lco nacional 11 rlt•o •11 elevado posl•• 

ble, haciendo a un lado el aspecto social. 

El proceso de desarrollo econ6•1co deflnl6 • 11 lndu1trl1 

ll••clOn co•o eje de 11 1cu•~l1cl6n de c1plt1I, c1n1llz1ndo p1r1 • :~ 

tal efecto el grueso de :.los recursos. 'ar• ello H dle~on lncre•• 

•entos sucesivos de gasto pQbllco en lnfr1e1tructur1 urb•n•, en --

111. baju urlfu sobre los servicios proporclon1do1 por el Hctor 

p1r1e1tat1I y en los 1u~1l~lo1 directos que el E1t1do llegaba • •• 
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otorgar • 1ctlvld1des Industriales especificas, acentuando la ---

concentracl6n y centrallzacl6n industrial y reproduciendo el esqu~ 

••de mayores necesidades de g1sto pGbllco. 

Los Ingresos pGbllcos por vta fiscal sufrieron constante 

deterioro a lo l1r90 del desarrollo estabilizador, y su p1rtlclp1-

cl6n en el flnancla•lento del gasto pGbllco result6 cada vez menor. 

La estructura l•posltlva benAvola y la polltlca de precios subsidia 

dos seguida por las ••presas pObllcas, repercutfan en un lnsufl··

clente nivel de l~gresos, decreciendo en consecuencia el •lrgen de 

ahorro cor~lente dlsponlble para el financiamiento de la Inversión. 

La polftlca flsca1.no tuvo como objetivo ~1rantlz1r al • 

sec:tor pclb1 leo .un creclent.e •onto de recursos para ql'.e siguiera -· 

cu•pllendo cabal•ente su funcl6n en el aparato productivo, ni fu6 

utl11zada ta•poco coáo un lnstru•ento redlstrlbutlvo del Ingreso • 

que garantizara cierto dlna•ls•o al ••rcado Interno; por el contr! 

rlo, -la polfilca flscal se caracterlz~ por un rezago que 11•1 t6 --

,.creclente•ente el papel del Estado .y estrech6 1• deHnda efectiva 

haata reducir las propia• alternatlv11 del •odelo.de desarrollo 

ad~ptado. 

,··· 

slgual y de agrava•lento da 101 desequlllbrlos estructural••· En• 

tre las contradicciones que este deiarro11o trajo conslgo y las I! 
•lt1clon11 qua l•prl•fa al ·•od•t-o·d•-crecl•lanto. Industrial adopt! 

do destacan: una acelerada concentracl6n da1 ln9re10, la acentua·

cl6n da las dlfaranclas 4• productlvl~•d lntersactorla1•• • lntra• 

sectorl•l••; d~flcl.t p~IJllco ~•••rcl•I creclentu, endauda•lento 

externo y· corriente de Inversiones l9ual•ant1 craclantes • 
.. 

Da nlval socla1·1a taadencla de est1ne1•lanto del ••pleo 



productivo, entr1ftad1 por 11 modernlz1cl6n de 11 economfa, lo cual 

1e tr1dujo en la •1rglnacl6n de una p1rte creciente de la población 

mientras que 11 urbanización acelerad1 agudizaba 111 ten1lone1 10· 

clales dlrect11111nte vl1lble1 y 101 d11equlllbrlo1 regionales. 

Las decisiones de la polftlca econ6•lca; en partlcular • 

del gasto pObl leo del Estado se subordln6 1 101 objetivos y necea! 

d1de1 de corto pl1zo de la acu•ulacl6n privada, y 1 101 criterios 

do•ln1nte1 de e1t1bllld1d financiera Interna y externa 1 toda coi· 

ta. El resultado fut el descuido progresivo de sectores e1tr1t6g! 

coi cuya exp1n1l6n, por lo de•A1, era, lndl1pen1able para la cont! 

nuldad y e1tabllld1d 101tenlda1 de •• for•• de crecl•l•nto adopta• 

Los 1fto1 setenta se Inician cuando.el •odelo de11rrolll! 

~• seguido daba auastras de 1got1•lento progresivo; ahora 101 •11· 

•01 ele•ento1 que hablan Impulsado la exp1n1l6n y la estabilidad, 

se tornaban obstlculo al crecl•lento y fuente de presiones Infla-· 

clonarlas. 

A partir de 1971 1• econo•f• .. xlcana abandon6 su trayec 
. -

torla hl1t6rlc1 y e•pez6 • crecer • un rlt•o pro•edlo Inferior al 

observado en 111 tres dtc1d11 anteriores. Sin ••b•rgo una vez •u· 

pereda la crl1I~ de este ano 1e lnlcl6 al ano siguiente un nuevo • 

clclo de expan1l6n que concluy6 con la grave crl1l1.de 1976. Du•• 

rente ute e lelo se •anlfestaron nuevos fen6111no1 que le dieron C! 

racter dl1tlntlvo ~n relacl6n al decenio anterior. 

La coyuntura que enfrent6 el Inicio de la dtcada fut la 

de11rtlcul1cl6.n del esque•a de crecl•lento, donde la concantracl6n 

del lngr~1~ conllev~ a quebranta~ las relaclones en al ••rcado del 

111h•o sector o1 lgop61 I c::o, 111lentr11 .•u ducapl tal lzadu ••presas • 
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estatales que abarcaban sectores estrat6glcos se vefan ante la --

amenaza de no poder seguir cumpl lendo su cometido en la transfere~ 

cla do excedentes a otros sectores de la econom(a, sobre todo tras 

la agudlzacl6n de la crisis agrfcola y de los vacíos que heredaba 

el aparato productivo como la ausencia de produccl6n de bienes de 

capital y de tecnologfa, asf como de la secuela de nuevas condl-

clones Internacionales, que configuraban una coyuntura a la cual -

el .Estado no ~onsegufa responder con polltlcas económicas congrue~ 

tes •nte las necesidades reales de corto plazo. 

La polltlca económica.del r6glmen de Echeverrla se cara~ 

terlz6 por aplicar una polftlca expansiva cuyo propósito era crear 

Jas bases de un crecimiento sostenido, Sin embargo, a pesar de la 

decidida poJttlca expanslonlsta aplicada por el Estado a partir de 

1972, que produjo un enor•e d6flclt en la cuenta pGbllca, el ritmo 

de crecl•lento del producto fut •M\or a 1974 en re1acl6n a 197J y 

tendl6 a decl~nar continuamente hasta el afto de la crisis de l976. 

El fracaso de la polltl~a expan1lonl1ta se explica por -

111 contradicciones generadas por el •lamo proceso de 1cu•ul1cl6n 

en el' co•erclo e•terlor, por la orientación y destino del g11to -

pObl lco y. en Oltl•a Instancia, por la l•poslbllldad de res1rclr 11 

t111 de 9an1ncl1 0 en condiciones en las que la acumulacjón ••••• -

del capltal tendió a al1r91r 16n ••• el clclo de rotación de c1pl• 

tal en 1• lndustrl• y elev•r 11 co•po1lcl6n tlcnlc•, por efecto -

prlnclp•l•ente de 101 gr1nde1 proyectos de Inversión des1rroll1do1 

por el Est1do en el Ir•• 1lderGrglc1 y de la electrificación. . . . 
El desenvolvl•lento del ciclo y la crisis de 1976 e1tuvl~ 

ron condlclon1do1 por el carlcter de la 1cumulaclón de cepltal en 

e1t1 fase y por •I .deterioro no contrarrestado da la rent1bllld~d 

de capital. Sin ••bargo I•~ tendencias l•p•r•ntes en la econo•f• 
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mundial fueron decisivas para el desencadenamiento de la crisis, • 

sobre todo en lo que se refiere al sostenimiento (hasta 1973) de • 

la polftlca expanslonlsta que pretendla minimizar los efectos de • 

Ja crisis de 1971 y abatir las restricciones que pesaban sobre la 

economfa mexicana • 

. '. . "• . ~ 
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CUADRO T 

PIB: EVDLUCION EN TERHINDS REALES 1970 - 1976 

P 1 e PIB PER CAPITA 1 
INDICE TASA DE INDICE TASA DE 

(1970•100) CRECIMIENTO (1970•100) CRECIMIENTO 
(%) 

100 -- 100 

10). 4 J,6 100 

11o.9 7,3 103,7 

119. 6 7,6 108 

126.4 5,9 110.6 

131. 7 4. 2 111. 4 

134.4 2.0 ''o 

Gr 1 bomon t , C, y R 1 me z, H. 
"la Polltlc:a Económica del Gobierno de luis Echeverrla 1971 - 1976" 
En: Trimestre Económico H~xlco, Octubre - Diciembre 1977 

o 

3,7 

4.1 

2.4 

0.7 

- 1.2 

Con la hipótesis de una tasa demograflca anual de crecimiento Igual a la de 1970, o sea 3.4% 

"' 
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C U A O R O 11 

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUHIDOR 1970•76 

1968-100 

(CLASIFICACION POR SECTOR DE ORIGEN) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 
AGRICULTURA, GANADERIA, SIVICUh 
TURA Y PESCA 110.2 107.) 114. 7 1)4.6 176,9 204.2 22li. 9 
PETROLEO Y DERIVADOS 100.) 100.1 ID2.9 109.7 190.0 246.8 262. 9 
PRODUCTOS AllHENTICIOS, BEBIDAS 
V TABACOS 107. Ji 111¡¡9 "8. 5 136 .6 t 76. 9 197.7 221+. 4 

fABR1CACION DE TEXTILES 109.6 "s: I¡ 122.5 11¡3. 2 t68.3 190.6 229. 7 
PRODUCTOS DE HAOERA 113. 6 118. 4 122.3 133, D 172. 9 201+. 7 238. I+ 

fABR1CACION DE PRODUCTOS QUIHI· 
CDS 105.7 111. 2 11).9 121. 9 1""·9 161. 1 181+. 7 
FABRICACION Y REPARACION DE PR~ 

DUCTOS HETAll COS 106.0 109, 1+ "3. 1 12).6 11+9.) 173. o 204.6 
ELECTRICIDAD 100.9 101. 2 102. 4 

' 
107,7 125.6 129.0 135.2 

TRANSPORTES Y COHUNICACIONES 102 ·" 107,3 111+. 5 119. 3 151. o 180. 7 216, I¡ 
OTROS SERVICIOS 110.4 119. 7 127. 3 138,9 159. 4 185.8 221. 5 

Fuente: Banco de H~~lco 
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CUADRO 111 

NACIONAL FINANCIERA, S. A,: DESTINO DEL FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO: 191tS·l960 
(MILLONES DE PESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA AAD) 

D E S T 1 N O 19H 191t6 191¡7 191¡9 191i9 1950 

FINANCIAMIENTO TOTAL 1 802385 !137 11 J5 lli61 1789 22)7 

INFRAESTRUCTURA 371053 )81 
"' 3 "ªº liZJ 636 

( RIEGO V OTRAS OBRAS RURALES 2 )42580 Zli 7 290 27'4 223 JJ3 
CAMINOS Y PUENTES 
TRANSPORTE V COMUNICACIONES 28473 81i 123 206 200 303 
OTRAS OBRAS PUBLICAS 

INDUSTRIAS BASICAS 230251 233 305 393 680 771i 
HINERIA V PETROLEO 7762) 58 37 "' liD 51 
ENERGIA ELECTRICA 16707 42 107 176 li6o 510 
HIERRO Y ACERO 113209 113 126 135 139 172 
METALES NO FERROSOS 25DO I¡ 6 5 5 s 
MATERIALES DE COHSTRUCCION 20212 16 29 36 36 36 

MANUFACTURAS 88256 lltl 265 '• 326 365 38] 
ALIMENTOS V SIMILARES 21800 "ª 121i 171 180 173 
TEXTILES V VESTIDO 12391¡ 27 36 )li 22 )6 
MADERA, CELULOSA V PAPEL 15900 17 lt8 51t 55 52 
PRODUCTOS QUIMICOS 10235 13 19 17 58 7J 
METALHECAN 1 CA) 26910 29 30 )7 36 25 
EQUIPO DE TRANSPORTE 
OTRAS INDUSTRIAS] 1017 7 8 13 , .. 211 

OTRAS ACTIVIDADES '12825 182 152 262 J21 4U 



Contlnu•cl6n Cu•dro !!! • 17~ . 
DESTINO 1951 ·~52 . 19SJ 1951t 1955 

FINANCIAHIENTO TOTAL 1 300lt 3?31t '71t2 6063 6J22 
INFRAESTRUCTURA 822 1036 1423 1823 1821 

RIEGO Y OTRAS ~IRAS RURALES2 ' 
371 P' lto8 lt53 J89 

CAMINOS Y PUENTES ---
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 451 .:ros 1015 1370 102 
OTRAS OBRAS PUBLICAS -- ... , .. . .. 

INDUSTRIAS BASICAS 917 "" 11tOJ 230~ 243" 
MINERIA Y,PETROLEO 51t J07 298 

'"~ 
686 

ENERGIA ELECTRICA 671t 732 817 126~ 1J2lt 
HIERRO Y ACERO 151 182 259 36, 400 
METALES NO FERROSOS " .. -- . -· 
MATERIALES DE CONSTRUCtlON ,,. 1ts 29 29 21t 

MANUFACTURAS 466 538 707 960 1342 
ALIMENTOS Y SIMILARES 196 236 J09 JOO . J"8 

TEXTILES Y VESTIDO 57 10J 12J 128 118 
MADERA, CELULOSA Y PAPEL 79 "" "" 98 153 
PRODUCTOS QUIHICOS 1 8" 78 106 12~ 106 
METALMECAN 1 CA) JO 
EQUIPO DE TRANSPORTE -- -- 7 147 382 
OTRAS INDUSTRIAS) 20 77 "ª 159 235 
OTRAS ACTIVIDADES 799 "" 1209 975 725 



Contlnu1cl6n Cu1dro JI! - 175 -
D E S T 1 N O 195, 1957 1958 1959 t9U 

FINANCIAHIENTO TOTAL 1 7077 78J8 8H9 9580 135'8 
INFRAESTRUCTURA 2075 Z]Jlt 2651 2752 ]901i 

RIEGO Y OTRAS OIRAS RUllALES2 ]ltO J08 28' JJ' 198 
CAHINOS Y PUENTES 
TRANSPORTE Y COHUNICACIONES 1735 202, 23,5 21il' 2599 
OTRAS OIRAS PUBLICAS -- -- -- -- 982 

INDUSTRIAS IASICAS 2]81 2628 2950 3527 5994 
HINERIA Y PETROLEO 56' 557 5li9 948 131, 

ENERGIA ELECTRICA t]lt8 llt92 1698 1811 J851i 
H 1 EllRO Y ACEllO li"8 Sltli º" 707 755 
HETALES NO FERROSOS -- -- -- -- 9 
HATERIALES DE CONSTRUCCION 19 35 1¡9 71 60 . 

HANUFACTURAS 111io 1770 2]15 2279 2li59 
ALIHENTOS Y SIHILARES ]J6 349 /¡JO lt59 513 
TEXTILES Y VESTIDO 233 170 179 1]8 '"º 
HA~ERA, CELULOSA Y PAPEL 112 233 ]25 332 J27 
PRODUCTOS QUIHICOS 22] 251i ]21i ltH li17 
HETALHECANI CA] -- -- -- -- 181 

EQUIPO DE TRANSPORTE 558 "'" "'' 655 767 
OTRAS INDUSTRIAS] 278 300 "'' 250 "" 
OTRAS ACTIVIDADES 881 1106 IOJJ 1012 1211 
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Continuación Cuadro 111 

lncluy• Credltos, lnv•r1lon•• •n Valores, Operaclon•s d• Av1I y Endoso y flnancla•lento Canall 
zado por Fideicomisos que admlnlstr• Nacional Financiera, -

2 De 1942 a 1959 Incluye Flnanclaml•ntos Canal Izados• Instalaciones Agrlcolas, Caminos, Pu•ntes 
y otras Obras PQbllc11, 

3 De 1952 a 1959 los financiamientos a la Industria H•talmecanlc1 esta Incluidos en el renglón -
de "otras 1ndu1tr1 as" 

Fuente: La Economl1 Hexlcan• en Cifras, NAFINSA, H•xlco, 1981 
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C U A D R D IV 

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL 1: 1945-1960 

("ILLONES DE PESOS) 

e o N e E p T o 19"5 1946 191i7 191t8 ''"' 
INVUSION TOTAL ª"ª "' 1310 1539 1956 

FOKENTO AGROPECUARIO 146 191t 261 320 459 
GIRAS HIDRAULICAS 140 189 228 21t9 260 
OTRAS OIRASJ 6 5 33 71 

~ 
199 

FO"ENTO INDUSTRIAL 132 153 168 2H 472 
PETROLEO Y GAS 113 111 85 168 2"7 
ENERGIA ELECTlllCA 16 38 76 99 173 
S 1 DERURC IA 
OTRAS INDUSTRIAS 3 4 7 12 52 

COHUNICACIONES "'º 526 67/i 681 758 
FERROCAIUllLES 250 275 

"' 7 
339 353 

CAHINOS Y PUENTES 18" 231 235 302 333 
GIRAS HARITIHAS 25 18 17 28 ltO 
SERVICIOS AEHOS -- -- 2 2 23 
TELECOHUMICACIONES 1 2 3 'º ' 

HNEFICl'O SOCIAL " 106 IB.1 2"1 236 
SERVICIOS PUILICOS2 5/i 76 114 ne 118 
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Z8 20 1¡5 65 86 
EDUCACION E INVESTIGACION ' 'º 13 17 IS 
VIVIENDA -- -- ' 21 t7 >.'{ 
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Cont 1nu•c16n Cuadro IV - 179 -

e o H e E p T o 1950 1951 1952 1953 1954 

1NVUS1 OH TOTAL 2672 28]6 ]280 3076 118] 
FOHENTO AGROPECUARIO 516 581 562 564 628 

OIRAS HIDRAULICAS 372 502 548 506 60lt 
OUAS OIAAS] l'i4 79 14 58 24 

FOHEHTO INDUSTRIAL 796 732 697 825 1379 
PETROLEO Y GAS 398 'i25 369 519 915 
ENERGIA ELECTRICA 362 263 185 25] ]31 
SIOERURGIA -- -- -- -- 33 
OTRAS INDUSTRIAS 36 44 143 53 100 

COHUNICACIONES 1079 1158 1)78 1281 1'i74 
FEUOCAllRILES 605 51t4 683 661 728 
CAHINOS Y PUENTES ]6/i 5]2 617 su 608 
OBRAS HARITIHAS 84 "" 78 76 138 
SERVICIOS AEREOS 2" 19 
TELECOHUNICACIONES 2 19 

HNEFICIO SOCIAL 256 3"5 600 257 391 
SERVICIOS PUILICOS2 · 113 120 292 115 231 
SALUIRIDAO Y ASISTENCIA 80 90 53 . 10 6 
EDUCACION E INVESTIGACION 29 102 221 109 136 
VIVIENDA ]li 33 3" 23 18 

ADHIMISTRACION Y DEFENSA 25 20 ltJ 1119 311 
ADHINISTRACION 14 1 28 1 "3. 293 
DEFENSA 11 19 IS 6 18 

,;i 



Contlnu•cl6n Cu•dro 111 - 180 -

CONCEPTO 1955 1956 1957 1958 1959 

1NllEllS1 OH TOTAL lilt08 lt571 5628 6190 6532 
FOMENTO AGllOPECUAlllO 607 696 691 700 861 

OlllAS HIDllAULICAS 602 588 61tl 61tlt 738 
OTllAS OlllAS3 5 108 50 56 123 

FOMENTO INDUSTlllAL 171t6 llt46 1900 2375 2313 
PETllOLEO Y GAS 1063 1017 14"6 1612 1327 
ENEllGIA ELECTRICA 369 285 291t li62 762 
SIDEllUllGIA 53 102 132 1 Slt 11t1 
OTRAS INDUSTRIAS 261 lt2 28 147 83 

COMUNICACIONES llillt 151t6 1855 2092 2377 
HRROCARR 1 LES 662 807 850 1029 1155 
CANINOS Y PUENTES 591 556 788 8lt8 1056 
OllRAS HAR 1T1 HAS 150 150 163 176 1:1t2 

SERVICIOS AEREOS " 11 27 25 22 

TELECOMUNICACIONES -- 22 27 14 2 

IENEFICIO SOCIAL 597 856 1058 876 86] 

SEllVICIOS PUILICOS2 lilt6 502 649 lt30 4~2 

SALUIRIDAD Y ASISTENCIA 21 108 150 194 153 
EDUCACION E INVESTIGACION 71t 131 129 155 107 
111111 ENDA 56 115 1)0 97 131 

ADHINISTRACION Y DEFENSA "" 27 12't 11i7 118 

ADH 1N1STllAC1 OH 36 19 111t 135 109 
DEFENSA 8 8 10 12 9 



Contlnu•cl6n Cu•dro !! 

c o N c E p T o 
INVUSION TOTAL 

FOKENTO AGROPECUARIO 
.AGR 1 CULTURA:., 

GANADUIA 
SILVICULTURA 
PESCA 

OTRAS INVERSIONES RURALES 

1960 

1376 
67S 
S77 

2 

FOKENTO INDUSTRIAL JIJJ 
PETROLEO V PETROQUIKICA tS69 
ENERGIA ELECTRICA l'SS 

.SIDERURGIA JS 
OTRAS INDUSTRIAS 7' 

COKUNICACIONES 2,91 
FERROCARRILES 1J7S 
CAKINOS V PUENTES 827 
OIRAS KARITIKAS 165 
SERVICIOS AEREOS 109 
T~LECOKUNICACIDNES 15 

BENEFICIO SOCIAL 181S 
SERVICIOS PUILICOS 7,1 
SALUD V SEGURIDAD SOCIAL S1' 
E~UCACION E INVESTIGACION 192 
VIVIENDA ,)1 
OTRAS INVERSIONES SOCIALES 

181 



Contlnu•clón Cu•dro IV 

ADMINIST~ACION Y DEFENSA 
ADHINISTRACION 
DEFENSA 

1960 

192 

179 

IJ 

Fuente: La Economl• He~lcen1 en Clfr1s 

182 
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CUADRO V 

LA INVERSION 1971-1976 
(HILLONES DE PESOS) 

AflO !!JllL 1 CA PRIVADA 
TOTAL 

1970 35,5 29 200 61. 5 53 000 82 200 
1971 28.2 22 600 71.6 57 600 80 200 

1972 31¡ )4 700 66 67 500 102 200 

1973 38.6 49 800 61. 4 79 100 128 900 
1971i 35,7 64 800 64. 3 120 600 185 "ºº 
1975 li6.1 92 600 55,9 108 ]00 200 900 

1971 - 1975 ]8. 1 264 500 61. 9 1¡33 100 697 600 
1976 (p) 'º" 000 

(p) Pre1 l•lnares 

Fuente: Grlbo111ont, C., y Rl111ez, M. . 
"L• l'olltlca Econ6111lu del Gobierno de Luis Ec:heverrf• 1970•1976" 
En: Trl11111tre Ec:on6111lco, Mhlc:o, Octubre • Diciembre 1977 

l/PIB 
t 

19.5 
17, 7 
19,9 
20.8 
22.3 
20. 4 



e o H e E p T o 

TASA HISTORICA 
1960•1970 

1960·1963 
1963· l 967 
1967·1970 

1970-1976 
1970-1971 
1972-1975 
1975-1976 

181t 

CUADRO Vi 

EVOLUCION DE LA INVERSION EN HEXICO 
TASAS REALES DE CRECIMIENTO 

1970-1976 

INVERSION INVERSION 
TOTAL PUSLICA 

9.2 9,5 
8.8 10.1 

5,3 12. 3 
10.i. 8.3 
5,7 ~.o 

6.9 8,6 
-2.0 -6.2 
8.8 10.6 

-0.7 -3,9 

Fuente: ~lvera R., Miguel Angel y G6mez, Pedro 
"H6Kl,o: A'umula,16n de Capital ~ Crl~ll en la 06,ada del Setenta'' 
En: Teorla y Polltl,a, No, 2, H6Klco, Octubre - Diciembre, 1970. 

IHVERSION 
PRIVADA 

9,5 
8.2 

J, 7 
11.2 

6.7 

5,6 
-0,5 

6.~ 

). 5 
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CUADllO VII 

INVEllSION PUlllCA FEDEllAl(~) (l,71•1,76) 
COHPAllACION DE lllTKOS DE CllECIHIENTO 

GASTO 
TOTAL 

lllVUSIOll 
REAL IZADA 

lllVUSIOll Ell 
FOMENTO ECO• 
NOMICO (**) 

TASA MEDIA ANUAL DE CllECIHIENTO 38% 37' JBt 

CllECIHllNTO EN EL PElllOOO (J'U) "84% ""' 

INVUSIOll EN 
HNEFICIO SO 
CIAl -

28t. 

3"4t 

l llVEllS 1011 A 
ADHINISTllA• 
CION V DE•• 
FUSA 

• ss:i: 

1 .sooi 

(A) Se c1lcul1n los ritmos de crecimiento eKclutlv1mente p1r1 fines comp1r1tlvos, dado que los ca! 
culos se re1llz1ron sobre pesos corriente• y 1b1rc1n un p1rlodo 1l9nlflc1tlva•ente lnfl1clona• 
rlo. 

(~*) Coaprende 11 Inversión P6bllc1 feder1I en Fomento lndu1trl1I, Fomento Aqropecu1rlo y Tr1n1pur· 
tes y Coaunlc1clone1. 

Fuente: G6me1, Pedro 
·~nillsls Comp1r1tlvo de 111 Polftlc11 Econ6mlc1 de 101 lle9l•1n11 de Luis Echev1rrf1 y 
Jos.6 L6pu Port 11 lo" 
En: Cu1d1rno1 de le CIES, Serle lnvestl91cl6n, No. ~. F1cult1d de Economl1 de 11 UNAM, 
marzo de 1§80. 
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CUADllO VIII 

ESTllUCTUllA Y lllTMO DE CRECIMIENTO EN LA INVEllSION 
,UILICA EN MEklCOª 

1960-1970 

.CONCE,TO E STllUCTUllA TASA DE CllECl"llNTOe 
1960 191011 1976 1960·1970 ¡970-1 !176 

INVEllSIO T O T A L 100 100 100.0 10 '·" FOMENTO AGllO,ECUAlllO !.:.! 13 ·" _!!.:,L .!hl !l.:.l 
Irrigación 6,8 11. 1 12.6 lli. 7 10.0 
Inversión para el Desarrollo 
lluralc 0.1 1.21t 2.0 35.0 17.2 
Ganaderlad O,OJ 0.17 2.) lt8 2).0 

FOMENTO INDUSTlllAL ll.:..!. JS.o ]8.1 l.!.JL ~ 
Electricidad, petróleo y ga1 29.8 ]2.8 25.2· 10.6 5." 
Siderurgia º·" 2.5 6.7 2!1.S 25.5 
Otras Industria• 0,8 2.7 6.2 2] .o 2].8 

COMUNICACIONES Y TllANS,OllTES lL .!.hl. ~ ..l.!! ~ 

BENEFICIO SOCIAL !!.:1 21.1 .!.!:1 i !!d ..!:1 
Servicios Publlcos y Hospltalarlo1 15.0 21.li 1'0. 7 19.0 -6.8 
Educación e Investigación 2.) 

"· 7 
6.lt 17.0 llt.) 

Habitación s. 1 . O.!I 1.6 -.6. 5 18.6 
AOMINISTllACION Y DEFENSA -1.!l ..!..:! _.LJ ~ ~ 
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NOTAS: •) lnversl6n PObllc• Feder•I Autorlz•d• 
b) P•r• este •fto, lnver1l6n PQbllc1 Re•llz1d• 
c) Incluye otros conceptos no e1peclflc•do1 
d) Jncluye t••blen sllvlcultur• 
e) T•••• re•les de crecimiento 

Fuente: Rlver• R., Klguel Angel y G6•ez Pedro 
"Kblco: Acu111ul•cl6n de C•plUI y Crisis en 11 D6c•d•, del SetenU" 
Ent Teorl• y Polltlc• No, 2, M6xlco, Octubre • Dlcle•bre, 1970. 

'1··· 
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CUADllO iY 

ESTllUCTUllA DE LA INVEllSION CON,OllME SU OlllGEN 1971•1976. 
(MllLQllES DE PESOS) 

VALOllES AISOLUTOS V PAllTICIPACION POllCENTUAL V TASAS llEALES DE CRECIMIENTO (*} 

AllOS PUIL ICA PlllVADA 
TOTAL l /Pll 

t 
1970 35,5 29 2DO 64. 5 53 000 82 200 19,5 
1971 28.2 22 600 71. 6 57 600 80 200 11.1 
1972 34 34 700 66 67 500 102 200 ''·' 197) 38.6 49 800 6t." 79 'ºº 128 'ºº 20.8 
1971¡ 35,7 61t 800 61t, 3 120 600 185 "ºº 22.) 

1975 lt6. I 92 600 55,9 108 )00 200 900 20.4 
1971-75 )8.1 2611 500 61. 9 ltJ) 100 697 600 
1976 (p) 'º" 000 
r;c.P.A •. ti>(*) DEL 
VOLU"Ell l!J70·76 4. 2 2.2 

(') Para el c&lculo de las tasas reales de crecimiento promedio anual (T,C.P.A.J se utlllz6 el de• 
flactor lmpllclto del Pll, tomado del lanco de M6~1co, s. A., Est1dl1tlcas de la Oficina de -
Cuentas de Produccl6n 1960•1976 

ru.,nte: G6mez, Pedro 
"An&lhls Comparativo de las Polltlcas Economlcas de los lleglmenes de luis Echeveorrla y • 
Jos6 L6pe z Por t 111 o" 
En: Cuadernos de la CIES, Serle lnve1tlgacl6n, No. li, facultad de Econo•fa dft la UNAM, mar 
zo de 1980 -

(11) Prel lmln.ares 

.. 
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C U A D R O i 

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA, POR OIJETO OE GASTO: 1970-1976 
(DISTRIBUCION PORCENTUAL) 

e D N c E p T o 1970 1971 1972 1'73 1971t 197S 1976 

T O T A L 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

INDUSTRIAL J8.0 .. 1.6 Jlt. s 32.s 36.0 .... 5 li6.0 
PETROLEO Y PETl\OQUINICA 18.6 ZJ,6 18.8 15.5 15,7 IS.J 19.5 
EUCTIU C 1 DAD 11i. z 11i.1 11. 7 11. 7 11.Z IJ.O 1"·3 
SIDERURGIA 2.5 l. 9 l.1 2.1 5,5 8.8 7.1 
OTRAS INVERSIONES 2.7 2.0 2.9 3,2 3,6 J¡." s. 1 

BIEllUTAI\ SOCIAL 27. 1 21. 7 23, 1 25.8 20.8 16.it 
'". 5 

OBRAS DE SEl\V. URBANO Y RURAL 16.1 13.li 12.5 llt.6 11.6 7.8 6.3 
CONSTRUCCION DE ESCUELAS 3.6 5,5 6. 1 ..... lt.7 lt.8 lt. 5 , 
HOSPITALES Y CENTROS ASISTEN· 
CIALES lt.8 z.7 lt.2 6.6 lt.3 3,6 3.2 
VIVIENDA º·' 
OTRAS INVERSIONES 1. 1 o. 1 O.J 0.2 0.2 0.2 0.5 

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 19.9 20.s 23,7 25.lt 211.0 20.7 19.2 
CARRETERAS '·º 12. 1 tli.8 12,J 8.8 7;3 7,3 
FEllROCAHILES 5.8 4. 1 ),it "·) 5.1 5.1 li. 5 
OBRAS HARITINAS 1.2 1.' 1.6 2.1 "ª '·' º·" 
COMUNICACIONES AEREAS 2.5 o.8 2.1 o.6 1.9 Ll o.a 
TELECOMUNICACIONES o.s J .6 1.8 6. 1 6.lt S.6 6.2 
OTl\AS INVERSIONES º·' 



CONTINUACION CUADRO ! - 190 -

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1971t 1975 1976 

FOMENTO AGROPECUARIO, PESQUERO 
Y DESARROLLO RURAL 13.lt lit. 5 11t.8 lit. 2 16.9 18 .1 13. 9 

AGRICULTURA 12. lt 12.8 13.3 11. 3 llt.o '3. 7 10.2 
GANADERIA 0.2 D.3 0.2 D.5 o.lt 0,8 o.8 
FORESTAL º·' 0.2 0.1 0.5 0.3 o.s 0.3 
PESCA 0,7 '. 2 l. 2 o.6 0,5 o.8 0.9 
PROGRAMA DE INVERSIONES PU• 
BLICAS PARA EL DESARROLLO RU 
RAL -- -- -- l. 3 l. 7 2. 3 1. 7 

TURISHO -- 0.3 O.lt o.lt o.6 1.1 1. 3 
EQUIPOS E INSTALACIONES PARA AD· 
MINISTRACION Y DEFENSA 1.6 1. lt 3,5 l. 7 l. 7 2. 2 lt. 2 

COHERC 1 O -- -- -- -- -- 0,9 

fuente: Se~reterla de Progremacl6n y Presupuesto 
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CUADRO X 1 

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA 

FEDERAL REALIZADA 1: 1970·1976 

(MILLONES DE PESOS) 

c o N c E P T o 1970 1971 1972 1973 1971i 1975 1976 

1NVEllS1 DN TOTAL 29205 22398 33298 1¡9838 64818 95767 108611 
FOMENTO AGROPECUARIO 3921 32611 W18 701¡4 10969 17322 15095 

AGRICULTURA" 3628 2885 "447 5615 9061f 13172 10637 
GANADERIA 52 60 55 236 276 789 813 

EXPLOTACION FORESTAL 20 1¡3 36 230 209 456 359 
PESCA 221 276 4 'º 294 292 732 1854 
DESARROLLO RURAL5 -- -- -- 669 1128 2173 471 
OTRAS INVERSIONES RURALES 

FOMENTO INDUSTRIAL 11097 9328 111t81 16222 2331i6 3975/i 1¡9955 
PETROLEO Y PETROQUIMICA 5ltltO 5288 6250 7708 10181 11i681¡ 21202 
ENERGIA ELECTRICA ltllf 7 3166 3901¡ 5822 7231 '2491 15537 
S 1DERURG1 CA 71¡0 "20 359 1053 3576 8372 769/¡ 
OTllAS 1 NDUSTR IAS 710 1i51¡ 968 1639 2358 li207 5522 

COMUNICACIONES 5525 /¡589 7877 12651 1551il 19827 20826 
FEllROCAIUllLES 170/i 90/i 1133 2121 3289 /¡933 li891 
CAMINOS Y PUENTES 262'1 2706 1¡939 6131 5719 6958 7911 
OBRAS MARITIMAS 720 "'" 517 102/¡ l 161i 1510 1¡34 

SERV 1C1 OS AEREOS 141 182 619 301¡ 1211 1071 835 
TELECOMUNICACIONES 336 373 609 3071 li158 5355 6755 



ContlnuaclOn del Cuadro iT 

CONCEPTO 

CO"ERCIO Y TURIS"O 
CO"ERCIO 
TURIS"O 

1970 

IENEFICIO SOCIAL 8196 
SERVICIOS PUILICOS 2 lt871 
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL llt06 
EDUCACION E INVESTIGACION 1061 
VIVIENOA6 261 
OTRAS INVERSIONES SOCIALES 597 

AD"INISTRACION Y DEFENSA lt66 

AD" 1N1STRAC1 ON 
DEHNSA 

Inversión real Izada 
2 Urbanos y Rurales 

192 

1971 1972 

56 11io 

56 '"º 
li851t 7682 
2991 lt11t6 

610 11t12 
1230 2031t 

161 lit 17 
23 90 

307 1170 

1973 1971t 1975 1976 

221 391t 1030 2351t 
982 

221 391t 1030 1372 

12835 131t51 15776 15760 
7281t 7512 7506 6806 

3276 2761 31t2s 3536 
2199 ]022 ~602 50lt6 
1089 'º"' 778 1062 

76 156 21t3 372 

865 1117 2058 lt621 

3 De 1939 a 1959 Incluye rastros, almacenes y otras obras para la agricultura, ganaderla, silvicul-
tura y pesca 

lt Incluye obras de riego y otras Inversiones agrlcolas 
5 Obras realizadas bajo el programa de Inversiones publicas para el Desarrollo Rural (PIDER) 
6 De 1972 en adelante las Inversiones en vivienda no se Incluyen en las sumas por su forma especial 

de íinanclamlento 
7 Inversiones conforme a los convenios unlcos de coordlnaclOn entre el Gobierno Federal y los Esta 

1~•·~ 

Fuente: La Economla "exlcana en Cifras, NAFINSA, "exlco, 1981 
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CUADllOiIT 

GASTOS E INVEllSION 'UILICOS 1970 • 1976 

( ftlLLONES DE ,ESOS ) 

CONCE,TO 1970 1971 1971 197] l 971t 1975 19761 

GASTO TOTAL 98 9)2 11 o li09 1 J9 680 192 ltolt 2 72 1 36 360 200 

INVEllSION 'UILICA 9 200 22 600 Jlt 700 "' ªºº 61t 800 91 200 80 200 

AGlllCULTUllA (t) 13,lt 11t.2 11t.1 11t.1 17 19,5 26.lt 

TllANS,OllTE Y COftUNICACIONES (t) 19,2 20.lt 28.2 25,5 2).9 22. 3 16,9 

INDUSTlllA (0 38 lt0.3 )).1 12.5 36 )6,) "l. 1 

PETllOUO 18,8 23 18. 2 15.5 15,6 IZ. 7 

ELECTlllCIDAO llt 1).7 11. 2 11.6 11. 1 1l.2 

SIDUUllGIA 2,7 1.8 l. 2 2.2 5,6 7,5 

OTllOS 2,5 1.8 2.5 ),2 J.7 "·' 
llENESTAll SOCIAL (t) .. 27, 1 22.1 22.2 26.1 21. 3 19,7 10.2 

OTROS 2.J 3 2." 1.8 1.8 2.2 ).lt 

INVEllSION ,UILICA/GASTO 'UILICO 26.7 18.6 2 ), 3 2lt." 2). 7 25.lt . 
GASTO/, 11 26.1 26.8 29 )2.9 33.9 37 

Presupuestado 
Fuen1e:. Grlbo•onl ,,·C. y A1111e1, "· . 
"L• Poi ltlu Econ6•lu .del Gobierno de Luis Echeverrfa 1971·1976": Un prlHr enuyo lnterpreucl6n 
En: Trl111e1tr• Econ6•lco "••leo, Octubre • Olcle111bre, 1977 · · 

''l'.-
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CUADllO rnr 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 01 LA INVlllSION ,UILICA FEOtllAL 

AUTOlllZADA1 1970•1,76 

(MILLONES DE ,ESOS) 

e o N e E p T o 1970 197' 1972 1973 1971t 1975 1976 

INVEllSION AUTORIZADA J0512. 2 28SJ8.' Uo5,,5 57606.] 69201.'o 9'0SJ,O llDJJJ,0 

llECUllSOS FISCALES 61'9.lt 5'06.2 9056. 7 11t21t5.6 17289.lt 27979,9 )6282.J 

UCUllSDS "'º" DS 7691.1 1)16.1 Hlt).1 11tlt81i.8 16568.9 25019.9 25978.lt 

· CllED 1 TO lllTEllNO 71tU.9 7359.lt IJI06.S 17106.7 1Sll51i.9 17762.1 2659).2 

CUDITD UTEllNO 7662.9 5982.6 97111.9 9093.S 17762.6 25901 ·'· 18905.8 

COOPEUCIOMU 885,9 90).8 ISJLD 1975.7 17)1. 2 2]89.2 2571.) 

fuente: Secretarla de Progra•acl6n y·,re1upue1to 

,.; 
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C U A D R O m 
ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTO~ PUILICO EN HIXICO, 1970•7' 

(HILES DE MILLONES PE PESOS CORRIENTES) 

e o N e E p T o 1970 1971 1972 197J 1971t .. 

ENDEUDAMIENTO ANUAL 

1 NTERNO 5.olt 5.01 15.JI 2lt,J7 28, 15 

EXTERNO 2.04 o.H 1. J2 J,71t 5,7 

DEUDA ACUMULADA 

INTERNA \· 99,05 127.J 

EXTERNA 
'17 ·'' 

29.61t'' 

T O T A L 116 ~ 71 159., .. 

Fuente: Rivera R. Miguel Angel y G6•e1, Pedro· . 
·~txlco: Acu•ulacl6n de Capital y Crlala en. la D6cade del Setenta". 
En: Teorla y Polftlca No. 2, H•xlco, ~ctub~e·Dltle•bre, 1'70 

1975 1976 

º·· 5 
51,2 

15.5 27,27 

177,2 212,J 

U,ltZ 'º·27 

217,6Z J7Z,57 
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C U A D R O XV 

DEFICIT DEL SECTOR PUILICO V SU FINANCIAMIENTO 

(MILLONES DE PESOS) 

C.ONCEf'TO 1970 1971 1972 197] 1971t 1975 1976 

GASTO TOTAL 1 98932 110409 139680 1921to4 272138 360200 

lllGUSO TOTAL l 891t6J 98980 117361 155893 216949 285957 

DEF.ICIT 9'i69 111t29 22319 36511 55189 71t2"J 101300 

DEUDA DE LOS ORGANISMOS FINA! 
CIUOS2 1758 3892 8577 '1481 16759 22700 

FINANCIA"IENTO TOTAL 13187 26212 lt5088 66670 91001 121iooo 

INTERNO 9687 20lilZ 20888 31870 53000 ·1to900 
(7Jt) (77.9') (li6') (0.8t) (58:1:1 (3)%} 

EXTEANO 3500 sao o Zlt200 ]li800 38000 8)100 
(27\) · (U, lt) (51it) (52. U) (lt?i) (6nl 

.• lllvelu erutos 

2 Incluye: lnstltllclonu Nacl.onales de Cr6dlto, Fldelco11l101 del Gobierno Federal y Otre1 Ellipreu1 

fuente: Grlbo11ont, C. y Rl11ez, H. 
"Le Polftlc• Econ6mlce· del Gobierno de Lul1 Echeverrle 1971•1976" 
En: Trimestre Econ611lco M6xlco, Octubre-Diciembre, 1977 
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C U A D R O iVf 

'• .. 
DEUDA EXTERNA NETA DEL SECTOR ,UILICO MEXICANO SALDOS AL JI DE DICIEHIRE DE CADA AAO 1970 - 1976 

( MILLONES DE DOLARES ) 

AAO A UN AAO A HENOS 
o DE UN 

HAS AAO 

1970 3 259.2 1 D02.I 

1971 3 55'1.lt 991.4 

1972 lt )22 ,2 71t2 .4 

1973 s 731.8 1 JJ8.6 

l 971i 7 980.8 1 994.2 

1975 11 520.0 2 654.lt 

1976 1 s 923. lt 3 676.8 

Fuente: Grlbomont, C. y Rl•ez, "· 
"Le Polltlce Econó•lce del Gobierno de Lula Echeverrle 1971 • 1976" 
En: Trlme1tre Econó•lco H6xlco, Octubre • Diciembre, 1977 

TOTAL 

lt 262.0 

4 5"5. 8 

s 0611 .6 

7 070.• 

' 975.0 

'" 171t.4 

19 600.2 
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C U A O ft O !W. 
CO"EftCIO !XT[ftlOft 

(MILLONES DE DOLARES) 

AIO 1 MPOlT At 1 ONU UPORTACIONU 

TOTAL MUCAllCIAS SUVICIOS TOTAL MUCANCIAS SUVICIOS 

1960 1672 .J 1186.• 1ias., 1)71.8 7)8. 7 . 63]. I 

1970 ]879.0 2)26.I 1552.2 Z9J3.I 1281. 3 1651.8 

1971 )89),5 2251i. o 109.s )167.1 l)6J,lt 180).7 

1972 li56.Z. 1 2717.9 1ai.1i.z 3800. 6 1665.3 2135.3 

1973 600).8 )81)." 2190.li 4828.lt 2070.5 2757.9 

1971i 8900.6 6056. 7 z81tJ. 9 01iz.5 2850.0 31t92,5 

1975 9998,lt 6580. 2 ]lt17.8 6305.lt 2861. o 3441t. 4 

1976 9952.) 6029.6 )922. 7. 69"7. 5 3315.8 3631·. 7 

»:'. + 
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Continuación Cuadro XVII 

COHERC10 EXTERIOR 

(HILLOMES DE DOLARES) 

AflO SALDOS SALO/rALDO SALO°!iSALDO 
TOTAL llERCANCIAS SERV 1C1 OS SERV TOTAL SEllV llERC. 

(PORCIENTOS) 

1960 -100.s ltlt7, 7 147.2 1¡9,0 32,9 

1970 ·91t5. 9 ·10"5.5 99.6 10.5 9.5 

1971 -726.4 - 890,6 164. 2 22.6 18.4 

1972 ·761. 5 ·1052.6 291.1 38.2 27,6 

1973 ·1175.4 .171¡2,9 567.5 48. l )2,6 

1971¡ -2558. 1 ·3206.7 648.6 25.4 20.2 

1975 ·3693.0 ·3719.2 -2.6 o.o o.o 
1976 ·JOOli.8 ·271].8 ·291. o 9,6 10.7 

fuente> Angeles, Luis 
Crisis y Coyunture de 11 Econo•l1 lleKlcene Ed. Cebelllto, M•Klco, 1979 

¡·· 
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