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INTRODUCCJON 

·. Un ••pecto que h• aca.pañndo • tod•• 1•11 aocied•d•fl divididas 

en el•••• ·ant196nic1s y que h• ·sido un• de l•a fol'IUI• que ha toma· 

do la 1.uch• de clHea es prec1H111ente la ~explotact6n 1111posittva. • 

In el lllOdo de producc16n eaclav11t• la •for111a ftlts •ntiqua de la. 1~ 

. chlÍ.de clHes• ae in1c1• con 1• 1apl•ntact6n de 111PU9•to1 en eape· 

oi~\• loa ~bloa conqu1atacló1. In el anttguo lqlpto 101. •!lobiado

'H•. '1111pueat~a y i1 preatac1h fono1ia deba1t•b1n econ6ni1ca y Usi• 

allllitnt.•· • : la'a ca.antdad~I, con lo que l~• fuaonH perdlan el con

u~.O ~i.1 de lo• 90bernad01, •1tuac16n fati que der1~ en el 1! 

vaittlll1•to'de lH MIH explotadaa PcJl'>au Uberaci6n. Para la·~ : . . ' ' ... 

ca feudal la explotac1eft· illpOetUva adquiere la fol'll!•· d~ renta. en· 

trablljo, renta en eapeoie y: rente .en dinero, .. ta 41Uu c~naUtu• 

y6 1111 aepeeto ee~tral en la' triln1fo~c1en. hac1• •1 llOdo de produ~ 

ci&t capitaU.1t• y repre19ftt6,una de lH pr1nctpa1H btlndera1 de 
'.··· : '· . ' . 

la 'bUrtu1ala · rmlucionarta naciente en ·la ab0Uci6n del' llodo ··di . . . 

.·In ~1 1iat ... c~p1t•U•t~ contnporlneo no H n~ce11r10. prÓ· 

·· fundiaat .... •t•do, ~ra daree cuenta crUe 11 expl~tacih 111poait1".' · 
, _1:,,. '. , ·, . -~· • . J. , • • ,. '; r • • : • • • • ," • , • ' ' • ' 

va u adllu1r1do for.a1 ... aut11H y veladH pcr 1• acc16n crecie!! 

t ... nte, Hfiattcad~ del ··t~o en llÍ aocsédád, de~ivaci&'c1e1 propiÓ 
.,_ •' ,., • .: ;' ·, : " ' ' ',;:'.:.·: . . •. .. ·: ·"1. : : 

· · daHrrollo ·de lH fuer•••. proclucUvH .y de lH relaciones 1oc11•. 

le9 de pftduc0aen •. en délnde la· tnternacionauiacien del capitel y 
deÍ~j~.;i.o" e,.recen ·á~ r119Ó1. ce~i;al~1-del pr0e•i~ •. Perci ~n 
' "~' i:· '~ . . . ; ': ' . ~ ... ': ' . ; . ,· . . . .. ,' ·. . . ·. . .. ': ' ' 

, e...0111 · ia ,..,lotaoten t11p01it1va 1itue· atando ele efecto• dev11• 
¡ ' ~:;;,\'.ti, .\ 1 "(, • • .. ,1 •' ~ " 1 ' :.J',· · , · ....,.,,,.,. l•• cil.a .. a nplohdaa,. poi'l'eu acc16n·~isecta •!'bre,el. 

,,,

1

,·· -···;:$~:~~z.::.~=~·==·~.:,~1t.t~:.j~~c. 
1 . . ' . '" \' ·•' -; ..... :~.; '1~'. /:>'·. 

~,\.~'\'.,;,;<,,,:~. j ·.• ·:. ·t· . •·. .···· ... i',¡< 

; 
._·, 
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.. rrollo ;le la lucha. de.clasE1s, A11im.i11mo, no hay .. que olvidar.que la 

eXICCi6n impositi'Vil representa talnbidn una; de la& 
0

fllilntea furidM1en 
'..... 1 ... ' .· ..... . .. ., ·. . ... -

tales del financia11iento de fas actividades dftl Estado par~ q11e· ~~ 

te 1iqa oxistien~o y ·reprod~cidndose como tal y poder .astc'Fplir 

.con su papel hist6rico de mantener. y reproducir el sistfl!llª. en su 

' ~onjunto •. ' De a.hl que todo si8te111a impositivo no s610 se. vea detér": 

minadO por el ni~el ycaracterlsticas del .111odc>d~ producci6n.domi-: 

nante sin.o, gutt · t~14n• .. inc.i:de y 4tterm1na a la .. V.\!!Z. el désarrolló 
. . . 

;•.la din&mic11 do ~ate, 

tn Mixico ya de1de la apoca prehi~p&nica se tiene conocimientc' 

:.de l• ·explotaci6n impoeitl.v. del imperio azteca sobre lo• puebloa. 

' sometido• por la guerra, 1obr• loa •ncehvalea• que laboraban en· 

, 101 10calpulli1• o tierrae coaunalH, .•obre loa .rente: ~01. de tl.errae 

. ajenaii y ·,obre .. loe .•iuyequH•, •tia111111ea• y Hclavo1 del propio i!!! · 
'· . 

perio,; Este 1iateJU de explotacidn i11po1it1.~a ju96 un papel deter~ 

minant• en la conquieta y derrota. del pueblo. mexica. por part.e. de . 

. los españolea qui.enea encontraron importante• aliado• en lo• .. pue•, 

blo1'so111etido1 por 101 aateca1, ademas de que drvi6 de baÍea 101 
I 1j, 

.. e1pallole• para poder explotar y. un tener au doilinio sobre lo• con• . 

·quietados a lo larqo de l aiqlo1. Durante la Colonia destacan por 

su iaportancía COllO forN• de explotací~~ i•poaitiva las cepita• 

n!11; ·el al1110jarUazqo, la alcabala, loa portalqoa, la aduan111 in• 
. . . ' 

teríos::ea, loa impueatoa sobre 1uelo y loa eat:4nto•1 factores Gatos 
1 ' • • • • • ' • • 

. qÚé 0ontríbuyero,s al. eatalluí~to del llOVi•iento de inde"ndenoía, 

. 'ei .cual. ~irvíd ~~a elt•in~r: laa IÍUH ~ _la r~~t• en tra~~~' ef ~ 
',' ' • ,· ¡L: • ,·," ,· .,· • ,.. \-

díc:t ~41tal de. •iníatrCll y ·de ho1pi_tal . y el Uno y .. Mdio · real d~; CajH 

d• caÍiwi1w • 
.. _1:_·· . ·~.:.; ··:'., 
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Sin embargo, la herencia colonial en materia impositiva perd~ 

rarta hasta los periodos de Santa Ana, Ju•rez y Portirio Dfa1 en 

los que se seguta recurriendo, en los estados, • la• alcabalas qw) 

se pagaban en cada nuevo distrito a donde llegara la mercancfa y 

no fue sino hasta·l895 que desaparecieron; en 1900 adn existfan 

los impuestos de capitacidn. En este periodo H introdujeron algu

nos impuestos especial•• (como el de las ventanas con Santa An~l y 

al.comercio exterior que a pe1ar de lo abr11111adore1 para 101 traba

jadores no eran 1uficiente• para cubrir el creciente gasto del Es· 

tildo situacidn que lo llevaba a un mayor endeudamiento externo; 

Con el e1tallamiento de la Revolucidn de 1910 la explotacidn impo• 

•itiva volv!a a estar pre1ente dentro de la• cau•a• importantes de 

lo• grand•• acontecimiento• 1ociale1, pue1 una de la• 11aniobra1 

utilizadas por Dfa1 en la expropiaci6n.de las tierra• a 101·campe

sinos fue el señalamiento arbitrario de impue1to• que al no poder 

paqar los ~queñoa propietario• ae lea embarqaban 1u1 fincH·, 11· 

tuac16n que :nunca •• presentd para 101 grande• hacendado1, 

La unifi~aci6n de la• tarifa• del impuesto sobre la exporta

cj6n 11917), la introduccidn del impuesto sobre la renta (19211, 

la unifica~i6n de las tarifas del impuesto sobre la importaci6n 

(19291, el estableciaiento del impuesto sobre in9re101 mercantiles 

(1~481, la sustitucidn del siatema cedular del impuesto sobre la 

ronta por un sistema en. ba1e a los ingreso• diferenctado1 (1965), 

y dlttmamente la introduccidn del impueeto sobre el valor agregado 

(1990); que eUaind a la 1111yorfa de 101 111puHto1 ~1pecialH y al 

1111pue1to sobre tn1,1rH01 •re.antilH con1tttuyen .lo• Hpecto• tun· 

<lament.lles <!Ue eonforun i. e1tructura y el •i•tlllla iapo1iUvo .~ol 

Naxtcn contc111porAneo, el.cual no ha dejado de c1111plir un papel cen 
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tral en el crecimiento econ~ico, en la distribue16n del ingreso, 

en la conformación de la estructura de clases y en el desarroll<' 

de las contradicciones entre tstas,que le dan al Estado un car4c· 

ter de clase d,eterminado, entre otras cosas por el propio sistema 

impositivo, que a su ve~ sirve de escenario de expresi6n de tal 

cadcter. 

A1l, lo que se pretende con el presente trabajo es la ,deter· 

minaci6n del car•oter de clase y el papel del Estado en la din4mi 

ca del crecimiento económico bajo la 6ptica del an5lisis del sistc 

ma i111po1itivo mexicano en el periodo que va de 1970 a 1982 utili· 

aando las 1i9uiente1 hip6te1i1 de trabajo• l. El Estado mexicano 

po1ee un caracter de cla1e capitali1ta que 1e manifie1ta al inte

rior. del 1:l.lteaa ·i•po1itivo a trav•• de la dinamice de 1u1 propiH 

funciones de •acW1ulaci6n• y •1egitillaci&n~ e• decir, a travas del 

creciente apoyo al capital privado, tanto nacional ·CCllllO extranjero, 

vla exenciones iapoaitiva1 y 1ubsidio1 a l• clase capitalista, e! 

plotaci&n 1-po•itiva a la cla1e obrera y .. ntenci&n de la araonfa 

1ocial. 2. Lll estructura y dinlaica del 1istema impositivo con•

tituyen un reflejo y un acelerador de la lucha de clases en tanto 

que tita se expre111 al interior del Eetado y por ende, al interior 

del 1iat ... impo11tivo. J. El •i•t ... i111po1ittvo mexicano no 1e 

encuentra exento de la dinamica del proce10 de internacionaliza• 

ci&n del capital en tanto que tete implica la internacionaÚ:rac i6n 

del E1tado y por tanto le conforlliici6n de un sistema impo1itivo 

aundiel cuya expresi6n .a1 iNIMldiete 10n 101 den011inados "paraf 101 

f'1cale1•, que aparecen col.o foraa1.de encubaci6n ,Y desarrollo ~el 

capital tranenacional, 4, La crist1')hcal del '!1taclo 1118XicanO, en 

la que 'íe en'cuentra inmersa la a.tructur. de dicho ehtemi i111JJOl1• 
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tivo, junto con otros factore~ (intenso proceso inflacionario, cr! 

sis del sector externo, gran e >ncentraci6n del ingreso, cr6nico d!: 

aempleo, crisis del sistema capitalista mundial, etc,) han genera

do graves implicaciones en el desarrollo del pals, lo cual hace 

evidente la necesidad de una reforma impositiva como parte integra~ 

te de toda una reforma fiscal, 

De esta forma, en el primer capitulo se hace una formulaci6n 

de la concepci6n general del Estado que establece sus funciones dS 

terminantes y fonnas de participaci6n en ,la sociedad, ubicando te~ 

rica • hiat6ric ... nte el objeto de eatudio, En el cap1tulo JI se 

procede al an6liaia da la estructura y sistema impositivo; aus 

fuantea, relaciones, determinantes y tendencias. El cap1tulo III 

trata' da integrar loa'probl~a centraleaplanteados en los dos ca 

pltulo• anterior••• e• deeir, se ·intenta vincular la concepei6n " 

el papel del Estado en el cracilliento aeonl5niico con el sistema i~ 

positiYO en su conjunto, 

Pinalntante, quiero expresar mi lllAa sincero agradeeimientor 

al Jn•tituto de lnvHt:igacionH Eeon5micH porau apoyo en la pu

blicaci6n, al maestro Benj11111ln Retchkiman, coordinador del Area de 

Finan1aa PdbUcaa del '1nst1tuto.ydirector de esta tesis, por sus 

valiosos c011entarioa, sugerencias, criticas y cuyos documentos de 

investigacian sirvieron de base en la realizaci6n de este trabajo: 

a Andrta varela por sus observaciones y comentarios al primer ca

p1tu101 •.Marcela Aatudillo y Constantino Plrez'por sus·sugeren· 

cias y obiiervacione's al trabajo1 1 Benita roneeca por au excel•n· 

ta trabajo MCa~Hico y a Roaalv1 Rodrfqu~z por su colaboracien 

en la ..can09rafla.del Capitulo Í', 



'CAPITULO I 

EL ESTADO Y LA CUESTION FISCAL EN l!!L 

CAPITALISMO CONT!MPORANEO 

Iniciar la exp0aici6n con la cuestión del Batado obedece 

mis que nada a que la asignaci6n de recurso• (econ6micoa), la 

diatribuci6n del in9reao y la mantenci6n de la eatabilidad 

econ6mica -partea, fundAJ1entales de la ciencia fiacal- encue~ 

tran an 61 a au principal aujeto de 1cci6n y direcc16n en la 

aociedad y en el que, ae expreaan y conjuqan loa distinto• in

tareaea y conflicto• de lea claaea 1ocialea. 

Con eate capitulo H pretende la elaboraci6n da un marco 

ta6rico, conceptual y de referencia que austante al anlliaia 

del aiatema impoaitivo del Eatado mexicano. . Sa exponen br•v! 

mente alguno• de loa aapectoa mas importante• tanto del Eatado 

como de la cueati6n fiacal en el capitalismo contel!lporaneo. 

l. Una concepción general acerca del Estado, 

La mayorla de los estudiosos del Estado conteapor&neo 

acepta sin mucha resistencia que ~ste ha constituido una parte 

inherente y desempeñado un papel cada vez mj9 importante en el 

desarrollo y conaol1daci6n del modo de producci6n capitalista 

tanto en el 3mbito local como en el plano mundial al crecer su 

c .. po de acci6n, la cantidad y densidad de aua funcione• y el 

nG.ero y caraetar de aua aparato~. producto • su vea ,;e1 pro

pio desarrollo capiÜ~iata. 

6, 



Sin embargo, de este razonamiento surgen una serie de 
prequntas·que es necesario responder para la mejor compren-

si6n del f en6meno1 ¿Porque y c6mo participa el Estado -y 

cada vez en mayor medida- en el proceso de desarrollo del m!1_ 

do de producci6n capitalista? , ¿Cu41 es el car4cter de cla

se del Estado al participar en e1 proceso hist6rico del desa

rrollo de la sociedad capitalista? , y ¿cuales son los llmi

tes propios de eaa participaci6n?!~ Desde luego, estas cue! 

tienes se relacionan estrechamente entre sl y se vinculan di

rectuiente con 101 problemas de la concepci6n del Estado y 

con au •autonomla relativa": pues responderlas implica rHpa!!. 

der, en primera instancia1 ¿Qui es el E1tado?, y, a' partir 

de cada una de 1u1 funcione1, analizar la forma, orientaci&n 

y objetivo de las mis .. • dentro de la dtnAlllica de la 1ocildad 

capitalista1· con lo cual se entra de hecho, a la deter•ina

c16n del caracter de el••• del Estado y al e1tablectatento.de 

los llmites propios de su participaci6n, que tiene que ver con 

el alcance de 1us funciones, y de.su autonomla relativa en ba

se a los recursos (hU11ano1 y materiales) con que cuenta y a la 

capacidad de. asignarlos para poder actuar como tal.en funci&n 

de las "nece1idade1• y 101 conflictos sociales. 

7. 



De Hta forma pode1110• situar al E•tado en tres 1110mentos 

de anlli•i•1 un priller 110at1nto referido • •u concepci6n gene

ral, otro •l de •u participaci6n en la •upere•tructura y otro 

en •l de Ía e.etructura econ&lica.Y 

Por l•tado hay que entender no •6lo el aparato de gobier

no •ino tUlbifn aquellH inat'!'tucionea •privadas• .de la •eoci! 

d.id civil•que en •u conjunto me encargan de.untener la hege

llOllla de la el••• en el poder. 

In la concepci&n gr .. eciana del E•tado no •&lo entran el! 

e. 

. •nto• jurldico-ailitare• de l• "•oc1edad polltica• tdH como 

la aonjugaai&n de. lo• poderH ejecutivo, legielltivo y judic:l.al, 

y lo• in•trU818nto• de coacci&n ailitar Ce:llrcito, poliula, etc.) 

enaar9ado• en au conjunto de funcione• coercitiva• y econ&llica•, 

ele di.ctar y hacer cuapUr lH leyH -aino. taabiln todo.• aque~ . 

llo•.or9aniuoa.dencmtnado• •!'rivado•• CHcuelH, 118dio• de.cg, 

; .~.: ',. ·, 
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municaci6n, sindicatos, inglcsias, cte.) que logran y mantienen 

el "ca¡:icnoo activo" de los gobernados. En este sentido, ".Estado 

es todo el complejo de act.i\•idades prlicticas y te6ricas con las 

cuales la clase dirigente no s6lo justifica y mantiene su domi

nio, sino tambi6n logra obtener el consenso activo de los gobc~ 

nadas[... Por lo que_7, en la noci6n general de Estado entran 

eleaentos que deben ser referidos a la sociedad civil (se po

dr1a 1eñalar al respecto que Estado r- sociedad polltica + soci~ 

dad civil, vale decir, hege110nla revestida de coerci6n) ~i1 

El proble11a ahora, es saber c6mo y porqu~ el Estado justi

fica y .. ntiene el de111inio y direcci6n de la clase en el poder 

y 109ra •d ... 1 el con .. n10 acti~ de 101 gobernado1, e1 decir, 

1e trata de conocer el accionar y la raz6n de ser del Estado 

cont!!pOraneo en el a.bito de l• e1tructura y superestructura 

sociale1r el objetivo hi1t6rico del E1tado en 1u relaci6n con 

la sociedad cae1tali1ta. 
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El Estado, para· llevar a cabo su objetivo histórico, para 

dar vida a los aspectos que lo caracterizan '"º su concepción, 

debe intentar realizar·dos funciones capitales y mutuamente 

contradictorias1 La "acumulación"· y la "legitimación" -repre

si6n!I; "{':.!..?el Estado debe tratar de mantener o crear .las 

condiciones en.que es posible la acumulación· rentable de capi

tal. Sin embargo, el Fstado tambi~n debe tratar de mantener 

·o crear las condiciones para la armenia social. Un E:stado C!_ 

pitalista que utiliza ~biertamente sus fuerzas coercitivas pa

~a ay~dar a una clase a acumular capital a costa de la1 otras 

·claies pierde su legitimidad y por lo tanto mina la base de su 

lealtad y apoyo. Pero· un E1.tado que ignora la necesidad de 

ayudar al proce10 de ac1111uláción de capital se arriesga a ago

tar la fuente do. su propio poder ¿7.~7·!/ 

Estas funciones b&sicas y mutuamente contradictoria1 pue

den separarse en dos campos de actividad en la que cada una de 

ellas es dominante aunque no exclusiva. As1 el Estado cumple 

con su funci6n de acumulación en el campo de la estructura ec2 

n6mica y aunque no es cxciu::;iva s! es la funci6n dominante. As!, 

tambi6n, el Estado efectúa su funci6n de legitimaci6n en el 4! 

bito de la superestructura social. 

Alp'esi& m el sentido de· qua el Eatado rK> 11151o buac4, logra y m1n• 
tierw el oonamso de los~ siro que, Clllllio lo mtertor no 
ea posible 11 coerc:ten y la represi& se vuelven UM pctcuca ootidi! · 
Mo ' 
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. In la Hfera de la auperHtructura el latido obtiene y 

•ec1uc1• el conaenao.activo de 101 9obernado1 con lo cual 11 -

el••• dir19ent• .. ntiene au h99..onta polltico•cultural, cua• 

pliendo ad; con au funci6n da lec¡itillacidn. 11 Satado 109ra 

au coaetido dado un nivel cultural dateniinado (c:arreapondi•!! 

ta a la• naceaid•d•• de laa fuera•• productiva• y la• relaci2 

nH 1ocial•• da producci6n pravalaciantH) y en cuya forucidn 

y 11antenci6n interviene por lladio de la1 in1titucionea da la 

aociedad civil, ••t• Satado qua 109ra y •educa• el conaen10, 

ar .. aci lo denoaina •satado ltico•1 •cada latado •• ltico en 

cuanto una de ,;·Ja funcione• ala iaportantea •• la de •lavar a 

la CJrln .... de la poblaci6n a un determinado nivel cultural y 

aoral, nivel (o tipol que correaponde a 1•• neceaided•• del d! 

aarrollo de 111 fuaraH productivH .. ¿-; .. por lladio deJ 11 •! 

cuela¿-;,::¡, 101 tribunal••¿-;,, yJ una aultiplicidad de -

otraa iniciativ.iil y acUvidadH dano111n1daa privada• que for

man el aparato da la 1\e911110nta polltica y cultural de laa cla· 

sea doain.nt••· . ¿-;,, tt.tL! el litado tiene y pide el con1an• 

so, pero u.biln lo educa•Y 

En el ejercicio de la ha9aaonta el latado requiera de la 

.exi1tencia d~ un 6rqano directriz y •equilibrador• de loa dif! 

rente• intere1e1 de la• el•••• aoci•l•• qua actGe en foraa di• 

recta en la 1ocied1d, tal 6rq1no 11 al partido polttico, 

R•tGllAlldo loa plantea11ianto1 de llaquiavelo, ar ... 01 con•! 

dera 11 ~ido poltU~ COllO a1 ·•principe llOClarno• y al rafe• 

rira• a •u caractertaucu y funcione• 1punta1 •b la reiU• 

rg ~www L . ma. ... ~m. 
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dad de cualquier Eatado el 'jefe de Eatado', o aea el elemen

to equilibrador de 101 diversos intereaea en lucha contra el 

interes dominante, llAa no exclu1ivi1ta en aentido absoluto1 es 

juatamente el 'partido pol1tico' ¿7 .. el cua!i' no reina ni 9~ 

bierna jur1dicamente1 tiene .el 'poder de hecho', ejerce la 

funci6n he9em6nica•!/ Mla exactamente Gramaci considera que 

•cada partido ea la expre1i6n de un grupo aocial y nada mas 

que de un grupo social. Sin embargo, en determinadas condi-

cienes sociales algunos partidos representan un s6lo grupo so· 

cial en cuanto ejercen una f~nci6n de equilibrio y de arbitra

je entre los intereses del propio grupo y los de los dem&s gr~ 

pos y procuran que el desarrollo del grupo representado se pr~ 

duzca con el consentimiento y con la ayuda de los grupos alia

dos, y en ciertos casos con el de los grupos adversarios m&s 

h6st1les•.!I 

Empero, la hegemon1a de la clase diri~ente no s6lo se lo

gra y mantiene a trav6s del consenso activo de los gobernados, 

sino tambiEn, por medio de la fuerza o coacci6n militar (repr~ 

si6n) y cuya combinaci6n variada constituye algo ya normal y 

permanente en la actividad de todo Estado contempor~neo.i/ 

Ibid. p. 112. 
Ibid. p. 29, 
~a • da un ilrp:lrtante variaci6n al respectD, pues también las 
"grardes 1r1.idades de capital mantia'llll CXJN1tantalllnte aparatos repr! 
sil.U bajO lA forma de Eqllipos de vigilantes que tierwn C'Clll'J (lillllel · 
llllllifiato, nprimir, al nivel de la. fabrica, la l\Cha de Clale8• 
¿:.;¡ EltD nuestra, adldll, Clll'tD la eafli.'a del Eltat:> y la.del ca• 
pita! privado no pieden 1er pira y~ difaraiciadu, sino 
por lo oontrario ae .olapan m J'llllS09Cl9 •..-:toe" (cf, Altvats E. 
"Clieer.lac:wnes ocbre alql.lioll pitJb1.ANa plant.elKD par el irl~ie 
ni111D estatal", en1 El Estackl oonta~ulJl narxi;s:. m>n:, . 
!IWt. a/f trmiucic.b dííl ALíilñ por • 110 dit 1í • · · W• 
18)-1114~ . Elite milml art1cÍ.ll.o de Alvatm: ..-- tl!lri>itrl en el li· 
bro de Saatag y Valecillotl lbid. W• BB-133. 1'qu! util.iamJ9 la 

.. la •. p.lblimci6n) • 
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Por lo " 1e "/..°':.,:}no es cil ·to que el ej6rcito, se;dn la con11-

t.i.tucl ·in, jamas deba hacer ¡.oUticn. El ejArcito debe juata-

mente defender la Conatituci6n, esto es, la for11111 legal del E! 

tado, con sus instituciones conexas. Oe alll que la llamada 

neutralidad significa a6l1111ente el apoyo a la parte mas reac

cionaria" 2/ 

En situaciones diftciles de •crisis org&nica• o •crisis 

del Estado en su conjunto• -en donde se pone realmente en pe

li9ro la hegemon!a de la clase dirigente- el Estado se apoya 

directamente en la •corrupci6n-soborno" y en la represi6n 

abierta, la que en ciertos momentos se transforma en el Gnico 

factor dominante: "El gobierno militar es un parAntesis entre 

dos gobiernos constitucionales1 el elemento militar es la re-

serva permanente del orden, es una fuerza que opera de 'manera 

publica' cuando la 'legalidad' esta en peligro•!Q/ 

El Estado puede llevar a cabo su funci6n de legitimaci6n 

-represi6n mediante un tipo especial de gastos "gastos socia

les" que, aunque no generan valor (económicamente hablando) , 

si le permiten obtener y mantener el consenso social en el ám

bito superestructur·a1, necesario para la producci6n ·y reprodu~ 

ci6n de la sociedad capitalista, es decir, "los gastos socia-

les, consisten en proyectos y servicios que se requieren para 

mantener la armon1a social- para satisfacer la funci6n legi ti 

madora del Estado•;.!.!/ Dentro de esta cat'egors:a se encuentran 

las .eroqacionas del Estado en la sociedad polltica. (factores ' 

9/ Gransci A. !bid. .. p'. 64. 
Io/ lbid. w. 67-68. 
g/ 0 1Connar J, Jbid. p. 16. 



14. 

jurldico~militaresl, en las inatitucionea de 14 aociedad civil 

y en loa centro• de aeguridad social, Y lo que le interela 

al E1tado e1 que este tipo de 911to1 c1111plan con au funci&n de 

le9itilwlci6n, pero también indircct~mente o en el largo pla10 

loa 9aato1 sociale1 pueden ser parte de la funci&n de acU11ula• 

ci&n del E1tado. 

001 cue1tionea 1ur9en, luego de expuesto el problema del 

ejercicio de la hegemonla y de su 1110 .. nto de cri1ia (le9itima

ci&n•repre1i6nl, el del papel de los intelectuales y el de ~· 

relaci&n de fuer•••· Al hablar de intelectual•• ae pienaa 1! 

mediatamente en la •c1aae media• ltarmino de origen ingl•• y 

cuyo aignificado difiere de un lugar a otrol, Por lo general 

dentro de la el••• llllldia 1e incluye 1 loa intelectual••• prof ! 

aionalea, .. pleadoa y a la pequeña burgueala en 1u aentido ••-

tricto (pequeño• induatrial••• cC11erciantea, etc,), In eate 

sentido, •101 intelectual•• no forman una claae independiente 

sino que cada clase tiene 1us intelectuale1•,!!/ 

En Gra111ci el tlrmino intelectual •• refiere btaicamente 

a aquello• organizadores de la sociedad, aquelloa que juegan 

un papel activo e importante en el ejercicio de la hegemonla1 

"Por intelectuales dcbemo1 entender no 1olamente •••• capaa s2 

cialea a las que llamamos tradicionalmente intelectual••• sino 

en general toda la ma1a aocial que ejerce funcione• de organi• 

zac16n en el Hntido Ida a11pU01 ya sea en el doainio de la 

eroducci&n, de la cultura o de la adainiatraci&n pQbUca•,ll/ 

!Y ~-'· cf. 91:1 Gluck91m, ar-.:1 X •1 Eatado, SilJlo XXI m&.._, ~ .. 1979, P• 72, 
yt lb&d. P• .. , lllllrayéMJD pr IU:i G, . 
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Por lo que en el litado ion ~os intelectual•• qui1ne1 or9ani• 

san y aseguran el ejercicio de la hegemonla aocioecon&niicil de 

la·c1a1e dirigente. 

In cuanto al proble .. de la •relaci6n de fuerza1• y 1u 

vinculaci6n con el litado Gra•sci diatingue J 111C111tnto1 o gra• 

doar a) el referido a la estructura real .e independiente de 

la voluntad hU11ana, bl la relaci6n de fuerzas polltica&, y 

e) la relaci6n de la1 fuerzas militares, 

•arrollo hi1t6rico fluctGa per .. nente•ente entre el pri11ero y 

el tercero con lltldiaci&n del· 1egundo!.!./ Aqul no• intereaa 

deatacar el se9undo .-..nto referido a la.cuesti6n polltica c2 

llO factor fund ... ntal de la aupere1tructura. 

late eefllndo mmento puede eacindirH:en J 9rado1 di1Un

toa que •• refieren a loa diferentes nivele• de la conciencia 

... pollttca colectivas 11 pr&llero y .a1 e1..9ntal ea el eéone.1-

co-corporativo en donde ae atente la unidad h011109fnea·del 9ru

po .profeaional al que H pertenece y el deber de or9an11arla 

pero no a un nivel .&1 vaato. Yn 1egundo grado 1e refiere al 

de la conciencia de la solidaridad de intere1ea entre todo1 los 

•i-.bro1 de un 9rupo aocial pero aCln 16lo·en lo econCS.icor ·e• 

~ul. donde 1ur9e la cueati&n del litado, pero a&lo en el HPI~ 

to de obtener una igualdad polStiéo•jurldica con 101 9rupo1 de 

•inant4111. In el tercer 'vrado, propia.ente polltico, •e hace. 

· Cl~Ciencia de. que 101 intereHli corporativo• de un grupo. deben 

tl'&Ufonar8e enlOI de otroa 'liirupo1 1ubordinado1~, lH dta• 
. . 

ti~taa .ideologl .. entran .•n pugna hasta que ·una· de eUH o :una 
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stHa mezcla. de ellas tiende a imponerse y difunrlirse1 se legitima 

'el sistema social imperante, se establece la unificaci6n:de los -

fines econ6micos, pol!ticos y culturales, se crea la heq~nfa de 

una cla1e fundamental sobre las subordinadas·o subalternas·con la 

participactdn activa y expansiva del Estadot "El Estado es conce

bido como. orqanbmo pro9io .de un grupo,' destinado a crear llll ºº!! 

dicione1' favorables para la m4xima expansi6n del mis~o ~rupo1 ---· 

··pero este de1arrollo y esta expanaidn son concebtdo1 y presenta-

dos como la fuerza motriz de una expansidn universal, de 'un desa

rrollo de todas las energfa 'nacionales'~ El grupo dominante es• 

coordinado concretamente eón los intereses generale1 de los gru-· 

!><>•subordinado• y la vida estatal es concebida cOlfto.una forraa··

cidn y ,una superacidn cont!nua de loa equilibrios inestables (en 

el 4mbito de la ley) entre los intereses del grupo funduental y_ 

los de loa grupos subordinados, equilibrios en donde los intere-

ses del grupa dominante prevalecen pero hasta ciertÓ ~unto, o Se<\ 

hasta et punto en que chocan con e1 mezquino interfs econ&nico"~ 

Asl 9ues, la hegemonfa no es sdlo 9ol1tica-cultural 'sino 

tambi~n r.con&tica y es polftica en tanto que es econdmica, .por lo 

que el Estado hace expansivo ol ejercicio de la heqflfllonfa al &mb! 

to de la estructura econdmiéa y al de la superestructura socialcl\ 

en tanto que se consideran los· intereses y tendcnci<J1de los qru-

poa subOrdinados, consideraciones y concesiones que no tocan lo -

esencialr •¿;,!.7 el gruf10 diri11entc h11ri! s.icrificio11"do orden ec2 

n&lico corporativo, poro ea tM1billn indudable 'JUe Úlr.!a aía'crifi·• 

Cioa ·y tal. ce11prmiao no pueden concernir a lo esencial 

ll/ Jbid~I· P• 58, 
·r 

,·,·. 
_.,, ... '•, 
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ya que 1i la heqemonla e1 4tico-p0lltica no puede dejar de ser 
' . '• 

t .. bi6n econ611ica, no puede meno• que e1tar b•••d• en l• fun-

ciOn decisiva que el qrupo diriqente ejerce en el nGcleo rec• 

tor ·de la actividad ácon&aica." .!!! Por lo q~e, la• conc11io

'nes y 101 •1acrificio1• del qrupo diriCJente encuentran 1u llm! 

te abaoluto (v&lido tuibi6n para el Eiltadol ai Úeqar.a·lo1·l.! 

mitH de la propiedad privada, de 101 lledio1 de produccidn que 

mantiene lH relac.ionea de prOduccidn y la 11tructura de a11-

ae1 exi1tente. 

Entr..01 a1l, a la cu11tidn de la participaci&n del Eeta• 

do en el a.bito estructural de la 1ociedad, al hecho econ6mico 

de la·heCJemonla de la el••• diri9ente. En donde el litado -

CllllPl• con 1u funci&n de acumulaci&n propia1111nte dicha. 

Aqul el E1tado, a partir de la1' caracterl1tica1 que lo d! 

finen como un aparato por medio del cual la el••• diriqente 

mantiene su heqemonla, debe 1er deducido en au a1pecto y fun• 

c::onamiento en base al analiai• 'del prclceao de reproduccidn •2 

cial y de la1 leye1 que lo riqen. Esto no1 lleva, por un la-

<.lo,· a determinar las leyes qenerale1 que riCJ•n la ac11111ulacidn 

y reproducci&n capitaliata, y, por otro, las limitacione1 y -

tendencia• (crisis) propia• de 1u de1arrollo. El cuapU•ien- . 

to de dicha• leye1 y la eliminacidn, en lo polible, de 8801 l! 

mite1. y tendencia• con1tituyen·e1 punto fund ... ntal de la par

ticipaci&n del Eetado en la 1oc1edad c1p1t1U1ta ·y ~r •tanto, 

la razdn de ser de su funci&n de acuaúlactdn. 

!!I, Ibid. p. 58. 
•,•v•(• 

;_.' 

¡,'' 
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11 •i•t ... capitali1ta ee haya eetructurado aobre la dí• 
' . 

· Viei6n del trabajo, eobre la producc:16n MrcanUl privada (b! 

.. da en le propiedad privada de 101 •edio1 de produccí6n) Y. en 

el cambio. l•toe factor•• tienen COllO f inelidad b61ica la • ' . . . w 
producci6n de pluevelle para reproducir y perpetuar el capital. · 

In donde impere la •ley del valor•, en tanto que, •1a relaci6n 

de cambio entre él cepitaUete y el trabajador no e1 ya enton• 

c .. .ae que una fel•• apariencia en el uno del procHo de ci! 

culeci6n, une •imple forM que.ea ajena al contenido 11i1110 y 

que no hace .a1 que burlarlo. La fonu .. le ca.pre y venta 

continua1 de le fuer•• de trabajo. 11 contenido, e1 •l. hecho 

de.que• ollllbio de una cantidad •iempr• .. yor da trabajo vivo, 

ajeno, el capitalieta negocia una fracci6n del trabajo ajeno 

ya reificado que tl .. apropie peraanent ... nte 1in equivalen• 

te•.!!I Ael, 1~ eoaieded c•pitali•ta encuentra en la ley .del 

valor 1u.ra1Cln de ur independient ... nt• de le participeci6n 

e•tatal1 •[:.:] 1• fonaci6n eociel capitaUeta. .. reproduce 

:oon•tent ... nte eo~re le blH de l• ley del valor. La coheei6n 

eoctal .• producida por 111 leyee de la producci6n HrcantU .y 

·. del cambio de 111 •rcancl11. 11 proceao de producc16n re9l! 

... ntad~ por la ley del valor a eepald•• de lo• productor•• tn• 
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dividualem, prOcluce 'I reproduce 1ue propia• condicionH 1oo1a• 

1 .. , lin que haya nec:Hidad para eÚo de~na intervencidn ext! 

rior• ,!!/ Sin. ellbarqo, el procHo hi1tdrico dei. d .. ·arrolio C! 
. . 

pitali1ta 1e detereina por •1 de1doblaaiento de eu1 propia• 

contradicionee, ·•z.. reconveraidn peraanente de pluevella en 

capital ee iapue1ta •1 capitali1ta individual por la ce111peten-· 

eta cOllO una ley· coercitiva ••terne. 'Obli9• a elllienter cont! 

nu ... nte 1u capit~l para. conHrvarlo, y no puede.auaentarlo 

ma1 que por medio de la acuaulacidn protre•iva•,W . Ael, el 

procelo de acu ., tlacidn crece en foru" eontl.nua y acelerada por 

acci&n de la competencia, y ee haya deterainado 'por loe caabio1 

en la compoaicidn del capital cuyo• efecto• llevan a• le· calda 

tendencial de la t••• de beneficio inherente al de•arrollo de· 

111 fuerza• prOductiv••· 

De e1ta foru,.lo• caabioa en la COllPOaicidn del capital 

imponen un coto 'al cr.eciente proceeo de. acU.ulaciCSn y •1 de••-

. rrollo de· lH f~erza1 product1.va1 que aur9en de. '1. Por lo 

que, •11 la.~ tencténcia proqrHiva a la baja de la taaa d~ ben! 

f'icio 9eneral.H •implemente una fo~ propia del eodo de pro• 

Jucci&n.capitaUatade exprHar el proqreeo de la.prOclucUvi

dad social de t~abajo' i.ntoncH r,,lulta que el llOdO de produc• 
' . ' 

cidn capit•liata encuentra al ai.ao au llaite en .el de .. rrollo 

que iepulH • lH fuer111 prOducUvH ¡_7.:J. ·'La verdeciera b!, 

Hinctt, CIJocit. P• lt. 

Wftdl, ap.ótt, P• 40, lo qua ........ cm&ll. . .._ -
cita de "!"-• ll 91!!1• · · · · · · ·. ·· . ·. · .·. • 

··, ·:. 
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rrara da la. producc16n capitaUata H al capital IUlllO•.!V Y 

ai no aa a1199ura la ac1111ul1c1en poatar1or dal capital aa .. ni• 

f1a•ta la Cl'1•1• • .. 
La llAD1faatac16n da la• cr1aia, por un lado, tienda a al! 

•1nar daaproporc1on•• an la ••tructura acon611ica y loa probla~ 

ua'da· la c1roulac16n cpaa·la •COllPdan, •puaa lH cr1•1• no aon 

-*• qua ~1 ... oontrad1ocionel da.l. modo d~ ~roc1ucc1en capitaUata. 

llavadH t.aata au lb1ta, ¡;,, a úPUcan ra91alananty lH !!• 
' ,1 '. .' ' . . ... ' 

pluc1onta _,,tinta• da lH ooatrtdtcoionH ¿-;.:], y áal • 
. \ - , ' 

cr..n conataat ... nte laa condicione• para un nuawo parlÓdÓ da 

.c111111laci6n c~p1taliata•,!!I. y por otro, tienda tlllb11n a movi· 

U11r laa contratandanc1aa a la baja da la tan de banaUc10. 

Aal puea, lo qua induce • la baja tandanc1alda la tan da 
1 ~ ' 

beneficio provoca itu1lmanta contratandanc1aa •qua frenan,· re• 

tardan y ,.raUaan parc1a1Mnte Hta blja:lll debido a que al d! 

... , 

,1'··. 
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11rrol10 de las flmau rro;\lcltivu dol trabajo •fecta conUnuue!!'· 

te 11 c011poaJci6n en valor del capital y la taaa de plu1v1lS1 
' ; 

y porque, lata 6lti .. , puede 1er acaparada en fonu creciente 

por l<lll ~1t.ll1s~ 11tH contratendenciH, propia• de loa ca• 

pital•• individual••• por lo re;ular ae vinculan en forma .dir•s 

. ta ·con el ,deHrrollo de l.a ciencia y la tecnol09Sa. 

Ai¡Úl encontrlJIOa un punto clave para definir 11 funci6n de 

ac1111ulaci6n. del E1tado en au forma ••• d11ple y funcl ... ntala. c2 

llO aparato que 9aranU11 laa condicionea generalH y exter.n,11 

de la aC1111ulaci6n y reprochacci6n capitaliata, que no pu9!1en Hr 

91neradaa:por loa capital•• .particulare1. Real11ente, el capi• 

Úl al Hr anwalto por la propia dinbica que 9enera la produs 

ci6n '/. l.• _ocmpetancia capitaliatH no puada crear ni 9aranU11r 

au• propia• condicione• 9eneral••• 111teriale• y.1ociale• de re• 
' ; : ' • • ' •• ~ • 1 

producci6n1 ··•el capital •• por •i aiaao incapa11 de producir' . . . . 
e•o• fundallentoa. lajo la pre1i6n de l• COllpetencia, el capi• 

tal Hta ot1U9ado a uUU11r todo• aua racurao• al aa.iao, ai.n~ 
;':,· 

tener.en cuenta la• cona1cuencia• aociale• y .. teriale• que re• 

_~ulten d~ eÚo. • 24/ Por lo que, adn en el 1upueato de que el 

c1pit1l .. pudiera de1envolver sin obst&culo1 1ubai1te la nece· 

.· aidad de 9uant111r IOCialHfttl di.ChH condicioneil, referidH 1 
·. . ' ' . .· , ' ' . . 

l• propiedad. privada, al cuapUllÍiento de laa re9la1 de la éirc.!! 

laci6n, a la'.dilponib1Udad del trabajo aHlariado, a la cree• 
. ~ . . ' ' ! 

Ci6n '/ 11antenct6n de laa · condicione1 infraHtructurllea (VIII 

. de cmunicao16n y tran1porte) y 1~9álH para la producci&ri, 

,.,.:...· 
· ...... :1· .. , 

; . 
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Áat como el valor de cllDIOio (•n ei que ae sxpreaa la co

hHi6n social, la relaci6n 11111tu de todo• los prOductor.ea· 1nd! 

vidU41H independientemente de SU control y voluntad)': requiere 

de l• presencia y repreaentact6n del din~ro in'corpotandoae • 

61 para enlaaar a loa distintos productos entre _al, ea necea•• 

rio que la totalidad social revista una for11a eaf!ctal ~ue qa• 

rant~ce las condtcionea generales d~ producci6n y reproducci6n 

y que no pueden efectuar los p~oductorH individualH, tal fot 

ma especial ea· el. Eatado1ll' ··es precis ... nte a partir de ea• 

ta contradicci6n de los intereses p1rUC\Úarea y colectivos 

cuando el inter6a colectivo reviste COllO ~ una fortaa aut! 

na11a, diatinta de lo• in.ter•••• personales y qlobalea rea1es•3!/ 

De esta forma, la raz6n fund ... ntal de la parttcipaci6n y 

del .cadcter de clase del !atado en la aooiedad capitaUsta H. 

encuentra en au propio or1qen y en las caracterlsticia de. loa 

factores que lo propiciaron. Debido al carlcter irreconcilia• 

ble de las contradicciones de clase en un momento dado del de•! 

rrollo hist6rico surge la necesidad de la intervenci6n del E•t!

do1 •se hace necesario un poc!er situado aparente11ente eor enci• 

ma de la sociedad y llamado a 'llJIOrtiguar el choque a 1111ntenerlo. 

en el llllite del ordon•.l!./ La necesidad de la participaci6n 

del Estado no s61o surge sino que ae desarrolla conforH lo hace 

la aociadacl, preaentandose asf cOlllO una necesidad en constante 

crecúaiento • .. 
IUncll J. lb.id .... 21-27 • 
..... •L.1 uU.o~ Al9ml, · DI•~ rr ... , cf. ffir111:th. Wd~ 
p. n .. .-.-.-i.n. . .. . . . .... 

. ;ltlllla r. "ll.Ol'ÚJlll de la fatua,. la prqiúdld,privilfla y el lltldo•, 
·en ......... laj'·eins, .. IbJd, P• 606 El ....... • wtro, ;. ' . . .. .,.__. ~ . . . : 

•:;,• 

, ... 
·i' 
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Por esta raz6n·las contratendencia1 a la baja·tendencial· 

de la. tHa de beneUcio deben 'Hr coneideradaa como la Nnife!· 

t:.ciOn de un comple.jo 1ocial de condicionH de pr0clucci6n •da• 

· da• por el· propio capit:.11. con una propen1i6n a lH cri•i•· C:!! 

: yo funoion11miento ee ve influido por las actuac:io.nH de 101 C! 

.Pitali1ta1 particular•• y por el re1ultado de 101 conflicto• 

·de cla1e. En gran ~edida.el curio del desarrollo capitaliata 

depende del txito'o fracaao de la aotuaci6n de la• contraten

dencia1 que repr~1entan la reubicaci6n de la• condicione• 1oc:i! 

lea qenerales de producci6n y de relacione• de explotaci6n en. 

llll proceao que no puede pre1c:indir de la cri1ia. 

Aal, en la rellbic:aci6n de lH condicionH de producci&n, 

entendida COllO eatrat99ia del capital para el ordenamiento de 

reaccione• c011plejH, aparecen. hi1t6ricuente COllO deterainan-. 

teas ·101 caabioa en la fol.'lla de capital (concentraci6n, cent&'! 

liaaci6n y formaci&n de aiat .... • financiero• de capitallr la 

internacionali1aci&n del capitalr el gran de1arrollo de la• 

fuer1aa productiva• y la revoluci&n cientlfico•tfcnica,!!I la• 

toa aapecto1 1irven, en 1u conjunto, para 1eguir .. nteniendo. el 

proceeo de ac1111ulaci6n capitaliata pero a 1u vea van de .. rro· 
1 . 

llando ·y deHtando col'ltracUccionea, perturbacionH. y. de1propor• 

cionea Htructuralee tanto internH collO externa• al proceao de 

aeual.ai6n e inherentH a au propio de8arrollo, en9endrando · 

prOfl'H,iYa•nte,: aobr• la baM da la ley del Wllor, au • !.l!a!l 
a...Olato•, 

'\¡ 
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Es preci•1mente este limite absoluto, esta imposjLilidad 

creciente del· capital de generar sus propiH condiciones de rE_ 

.Producci6n en escala ampliada, en su tendencia constante a las 

cri1is, lo que hace que la funci6n de acumul1ci6n del Estado 

.. niUe1te caabio1 no s6lo cuantitativos sino tubi~n cual.Ú11- . 

tivos, Ahora, el Estado (que ap,recla en su form~ simple es 
• 1 

•o el 1p1r1to que 91rantií1ba las condiciones 9en~ralés y ex• 

ternas·· de la acwnulaci6n y reproducc16n capitali:itu) tie.ndi; · ª. 
participar cada vez'm•• y en forma d.irecta en' los proce1os de 

explot1c16n de los capitales individuales y a que se le de una 

1i9nif.icaci6n decisiva para el desarrollo (cientlf ioo-t6cnico) 

po1terior de la• fuer111 productiv111 •1.a intervenci&n del E! 

tado se vuelve 1al un factor de penetraci6n en la ley del va

lor•,!!/ 

P1r1 lograr au cOIMltido en el &mbito de la estructura ec2 

n6mic1 el EÍtado debe relli11r gastos en "capital 1ocial" que 

•C·:.7 ion loa gutos requeridos p1r1 una acumul1ci6n privada 

rentable; ea'indirect1111ente productivo (entlrminos 1111rxi1tu, 

el.capital 1ocial ampllá indirectamente la plusv1ll1),1Q/ 



'' 

Pero, lm; gastos en capital soci¡¡l no sólo hacen posible la 

función uc·acumulaciOri del Estado sino que tiunbi6n, indirect! 

mente, logran ol conaon110 clo la •ociedad., 

25. 

·Aslpues, la part1cipaci6n del Estado Ccrecientc conforme 

el capitaliiino avania) ··tanto en la superestructura como en la 

.eatructur11 sociales0 a6lo puede materializarse por medio del 

cW!lplimiento· .de aua funciones de legitimación. -repreciOn y acu 

mulaci6n, en ·tÍmto IMterialización'dc ia'unidad dial6ctica y 

contradictoria de 9aatos sociales y 9aato1 en capital social. 

Ademas, la concretizaci6n de las funciones del Eitado •no pu·e

de im(J?neralÍ· 111'8 que bajo la preaión de· los conflictos y de 

las lucha• de clases, asl como bajo la acci6n de capitales in

dividualea unoa aobre otroa y aobre el Estado.~ll/ .Oe ah1 que 

el *intervencioniamo• del Eatado nlf se da caaualmente1 ni como 

·•imple necesidad del 1ntera1 individual, •.ino cCllllO una ~:. 

aád hi1t6rica real de la foruci6n 1oci•l capitalilta que se 

vuelve .permanente en el ejerc1c1o·y mantenci6n de la hegemonia 

de la clHe en el pOder; El 'cumplim~rnto de e1ta necelidad 

hi1t6rica pre1upone que el E1tado1e presente, ante la aociedlÍd 

eomowi organisao .•P•rentuente.externo de do111inaci6n,.cómo un 

el\~• aut6n0Úllente relativo ~ue tiene la capacidad de poder r! 

'frenar a · 101 propios. capitaÜ1tas ·particuiare1 o li loa aaala• 

riado1, v.{fl'., cuando 1e aplican illal laa reglas de la produe-. ' ' . \' ' 

c.i&h o dil l• circulaci6n y del intercambio. oficial, con lo que 
' . . ,. 

logra y ~rde oonae~ao iletln a qilieíi' afecte, ',Uo •• cla~o qué · 

,-·,. 
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no puede afectar lo fund ... ntal de la •oc:iedad capitali•ta, no 

puede poner en peligro la producc1dn y reproduccidn del c:api~· 

tal global' y de la •oc:iedad en general •in.minar su prop1• • 

exi•tencia. 

' Para esto el· Estado H vale da innumerables medid••• ·le•. 

qdH • U99alH. •en lH que los intelectual•• juegan un pa• 

pel U\portant•-. viendo .. obligado a •co11pro11etene con al pr2 

celO. da ac:uaulacidn, pero debe, o bien mi•tificar su• pollti· 

cHaplicandolea den0111nacionH qua no.•on lu que corraspon• 

dan, o tratar da ocultarla• (por ejemplo, conv1rtiandolas en 

cueetione1 adllin11trativaa y no polltic••l.•.!a.1 Da e•ta for• . ' 

ma •l Eetado •• no• apueee en la Htructura y en l• eupere•-

. tructura CGllO una •11u116n del l•tado .ocia1,•.!!I cOllO una 

fuerza 1110tri1 del dHarrollo·~univerHl y no del intarH indiv! 

dual. Por , lo que •al E•.tado no puede prHantar1a a priori co• 

e.O.O defenlOr da 101 int•r•H• da 101 capital11tH indivtdua-. 

lee, 1ino al contrario, debe a1a9urar la conearvaci6n del pro• 

ce10 de reproducci6n capit•liata en, 1u conjunto, a1l.c0110 1• 

••lvaquarda da toda la for .. cidn •ocial como •i•teina soctecon~ 

11.tco•,l!/ 

Lo illpol'tanta, en 41UM.in1tancia, e• que 1• exi1tanci•. 

del Eetaclo·an la1octedad capitali1ta rapra•enta •1a confa~i6n 

d• que la con.ervac16n de. la •ociadad en eue e1tructura• qana• 

.r•le• por le lial• autoreproducc16n del capital en al proceao 

~ .. -.laai .. ~ Ht• ya·alielurada en nintun• •poca.!!/ In 
,· '. . .... '. . . . ' 

·.'' .. ! 



e•t• aentido; el carlcter de el••• del Eatado •• prop1 .. •nt• 

capit•Uata, ••trata entoncH de 11n lataclOc.PttaUata Hjo 

la iluaten d• 11n_'1atado aoc:ial, en tanto eaencili y ~Y,lar1enc1a• · 

· Pero el prObl•a no. ea aceptar 'Hta aaeverac1an, una ve~ 

dtiduc:1da ~•&rtc ... nte, atno d..oatrarla .. p~r1c ... nte <•n tan• . . . 
to pueda Hr loJ • put!r ·da la det•.r•tnaé1an concreta d•· lal ·, 

func1on•• ·parttc11lare• d•l .Eatado capttaliata en una·aooteclad 

detera1nada'; tal_ ·~ el objito de1. anlli•i• del •1•t- imPG•! 

ttvo del latado iléxtcano. ·Para ello, i• nitceaarto.deaarro

llar a19U1Íoa conoepto• y hubtcar btat:ertc: ... nte •l Batado .... 

xtcanÓ y a •u'•i•t ... 1apO•ft1Vo. 

2. La paructpeotan !CO!!fHca del laudo x le •U!n fi•cal. 

~ClllO hftl08 .wt•to, lH folM• de ..Uttctpact!n del l•tado 

en la. ~iadad . ae ~en pr1actpal•nta ea la •upereitruct11ra' y . · 

-~ la HtrUctUl'a eoC1Al, H' decir, en lo CllltUl'!lr en lo ideo• 
' . . 

lattco, en lo pollttco y tin lo econ6Uco1 enautnadaa, todaa, 
• • • ' • • 1 

al c1191111111anto de aua fimctonH CClllO letado capttaUata. · I•• 

to lo puede bicér .Olo a travta de·la 'aptact&n y a•ttnaci&n 

del excedente econe.J.co. 

o~ntro d~l .Mtto econe.itco ia parUctP!91~1dn concreta. del 

llÍtado •• da •• .,Uur d• la pollttoa econ61tca, ºllYª •labora:. 

ct&n,. r•Uuctén:r eHluac1&n .. d•tentau por la correlacten 

de fuer& .. ••1•'9nte .,·por loe-noUloa unto.bUIÍiaoa e.O•• 
tertale•oo•'CI~.'~"- •11•'8do ~•lo.ru·.;.; .... t, .. ~ .. ~ 

' ; . ."/ 'i.. ' ·' ·' . ' , . . ' .· : .. t"' . 

poLtuca • .-.&óa:·,._ au te ,,,.~·-.•1•• .... i~uatr~al, ,·.· 

. a9rll:ola,4~,.,, ~ _,¡~, 'fi!Mi,· et~.r: 1~-·~ . .;.a.1 ~ 
r,,.,, 

¡ .· 
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ampete· .•• la fi•cal. 

No• introducl.llC»a •·••t• c1apo plant••ndo.en.pr111er• inti

uncia.la cU.auen flllMlulent•l de, .tOuf .. lo fi•cal?, para 

luego retollllr .el probl- de lo·•. inCJrHo• Ht•t•l•~ en general, 

y·~·l del •i•U. illl'D'itivo en particular, ..a. COllO fonaa ea 
, . . : "' ' .. -.... ," , '. - ' 

peclfic•• de perticipaci&n econClllica.del l•taclo, en t•nto poll-

Uca econlllica fisca1.W · 

11e·acuerdo,con .. ~hkillln l• •cienci• fi•cel9 en •u caraE . . . 

ter ele "cienci• 1Ulltrofe•1 •¿-:.~7· H ocup• de' i, aaignaci6n 

de r~uno• Cecon8aicoa), por lledio ele loa CJHtoa e'in9re11Ó1 del 

11taclo, ele la di•tribui:jen del inpr•to x de l• ri91111a lled1ante 
• ' 1 ' 

101 Ulplae•to• y lH tr ... •ferenciH Cillpue•to1 nepUvo•I. de 
unteúr l•e•tabiUdadecone.tc•uNlldo i .. iiolltic•a'Jire•u· 

puHt•l y.dedeud•; ele lo• prOCJr ... a de obrH pGbUcH y de la 

·;·,_;' 

·La •jetiv•cieñ ele •cienci• U111ltrofe• H da porque la -. . 
cienci'á fiscal •tou parte de l• ecOllOlllla · . trata' en un H.!! 

. ' 

tido Htrlcto de feneilenoil econ&nico•• · pero taüiln de l• Cien .·· . .· ' . -
cia polltica1 · ca.o que ••t:.udia •l latado1. i9U.lllÍllnte a 11 •o· 

. ' 
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ciol09la porque •e refiere a las cla•e• •ociale•, a la burocra

cia y a la IOcleuad, ••l como• la acllllini•traci&n, porque l•• 

deciaionea·a la• que ae llega, deben .. teriali1ar•• por llledio • 

de individuo• entrenado• y mftodo• elaborado• par• alcan1ar los 

fine~ .propue•tos• • .!!/ 

lita concepci6n de la cieneia fiscal no se contrapon• a lo 

expueato:.antlirior•nte aobre lH funcionH del: l•t•do en .,la •o· 
._ ' • • ; • ' '; 1 ~. ' • • 

· ciedad capitalista¡ por el contrario lo rHUnu, pues 1e cir· 
' ~· '' ' ~ 

,. . . . . -

al. Hi911U' recur10• .. por Mdio d~ .. 9Htos e in9resoa el E•tado 

. puede Htar CUllPUendo 1us funcionH de le9itiNci6n y de acum_!! 

lac16n.por ••parado o alternativAMnte lo •iuo vale para cuan· 
; : :· ·. .. . . 

do se propone y re~liaa la di•tribuci6n del in9r~10. y de la ri· 

qu~·H O ;i.bifn, al.:aantener la Htabilidad econ811ica. 

Se pre .. ntsn entoncH lH •1gu1entea interr09antH, a aaberr. ,-".: ; . . ·\·· ' ' 

¿c\ia"to, én qua y para qua '•e gaata7!1, l.culnto, .d• qu1•n se 
t '· • • • ,.. '" 

· captá y quit·:1111plic~cione• •ociopoHÜcH tiene ••to?. lo· cuU 

lleva a plantearle el problema del equilibrio entre ingresos y 
. . ' ~· ~-. 

egre•o• ea~atáles, y dHdé luego al fen6111tino de. la •crids fis• 

E!!" ea decir, ¿Porqu' se PJ::Hentan .mayores gHto• que· ingre· 
'I,•' 

·. aos eatatalH?, ¿Qua papei tiene la deuda Htatal dentro de •! . 

ta pr9blemitica? y 

chos fen611eno~7. 

¿Qua '~f(!Ct~• pol!Uco•econ&m1001 generan di 

· La r~apuesta a esta serie de interroqantea plantea un am-

pUo Htydio. de la cueat16n U•c::el, lo cual cS11, l'lomentaneilmen 
. ··_:..,.: .. '.· 

.·~ 

'.} 

· nws •. p; s 
ra dltw Clllllti& ya ee reaparlljd pa¡.cia!J1alte en In la .. pnrt:e d ... m1-
t:". l.'a(lttu.1.o~ ' , . 

·'.,·: 

~ ., 
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te, fuera . de nueitró alcance. Sin em0ar90, ea claro.que un 

anllhis profundo de la cue!lti&il filcal de una aoctadad.det•! 

·minada implicarla, mlni~ente, la reapueata • lo1·problema1 
( ' . 

planteado• anteriormente. · 'Puea el Eatado c:apitaliata tiene 

au ra16n.de ••r en la capacidad de efectuar gaato1 -en ·loa 

que ae reflejan íoa ·procliaoa pol1Uco~ !In funci&n~,· · para ~!!. 

tener la exiatencia de:1 aiat ... capitali•ta •n au' co!"junto. 

Paro elta cíipacidad de 9aatoa no .. puede Comprender lin la 

condici&n ~tM suanon da loa •iUOÍlll loa in9reao1 y 
1 

IH fue!l 
' . ' . . 

t~• re1pecuva1, aal coila la ·inaerc1en.de tato• tin el ten&ie-
. . . , ' . . . 

no de la criaia fiacal y au int99rmc:i&n • interralaci6n con 

la· 1ociadad1 píaea •1oa probl•aa de ilÍ9re90 y CJHto (Hi;na

ci&n de recureoa econ&licoe) .. encuentran dir.Ctuiente rela

cionado•, con el' n¡vel de precio• [:.:] u d'i'atribucián del 

in9reaó y de. la riquaH a travfa de la8 entradaa 'J 9aatoa p4• 
'' . '. . . . .·· ' .. 
blicoa eatá vinculada Htreé:h ... nte al Uujc:. del in9raao nac12 

. ' . 
nal, y el. •pleo dependa, en foru directa, 'de la eat~~ctura 

econ61n1ca i•perante. ~~ lo que .. ~eUere al deaarrollo ec~ 

n&aico, lu. Htudio podrla ai9nificar una rtilaci&n directa con 

la ciencia poUUca y con. el anAUaia touU1ádor de la aocie

dad• ,l!/ 

Por ahora a&lo noa ~oncentrar..Oa en la C:u .. uen" refaren• 

te a loa iftlJrHoa.' dal letado, hacieild~ ab9tracc10n de loa de• 

... ractore• · f&icalH y. no Uacalea que ae' .vinculan directa ·o 
'. ' . ' ; '. ' . '· . l ~ 

iadar.Ct-nte:c0n el101. lnelulive el pr•1 .. de ~o• invr! 
.,'.-'.,· 

Jli¡W, .. ''·· < ''' 

30. 
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I08 M con11dere .Olo en la.Mdida en que.no• ... ind18penH• 

ble para aplicar i. eatructua '/ la dinllliaa de niaHtro obj! . 

to de utudio, el •i.•U. .iilpoaitivo. 

le pulCle ·c:onaidVÚ' c:cmo WH80 Htatal a •todo8 lo8 P! 

9H que por c:ualqui~r c:oncepl:o percibe la.THoreda,•!!I in.• 

titucd!' receptoca del l•t..So. .Bn cuanto a ia11 clHiUoac10n., 

•e ·puede aceptcir ccmo .-eral la •1911iente,, que ordena a. loia 

in9rHo• e1tatalee en t119rHoa ord1nar108 '/ utraordinuio•i 

lo• primero• incluren illpue•toa, derecho•, prod11Ctoa, •ove!' 

cliaieatoa 'I otroe U19ree• deriv..So• de loe or9ui-•r •-
1 • • • 

pre ... llU••ta~l••• 108 H9UDdo• 1e reH,r• a la deuda e! 

tatal. Lo que equl . intereH aon loa _..to8 '/ en elloa f! 

iu-.. la ateacda• 

•• illpoctute~·deede una pvapectiva pcaáuca, la diattn 

cien entre llft. _,_.to r la• ...aa f11entea de in9r:Hoa eatat! 
' ' lea, .1a c11&l redioa 11U1a ... tt11 en la a11 .. ncia.opr~1a 

' ' 

de una contrápreatac18n directa entre cauante y autorid..St • 

•11 Ülf1&eaco ea w cue C19Ul8iv• q11e UlpoM una autoridad 

pQblica, 111.ba .. la conatiture la au1enc1a de un guid pro SllO 

di.recto entre cauaante r au.toridad1 a11 contrapartida ea :el 

precio pGbUco, que .. •l car90 que rH11n una. aut:odd..s pcir 

.. rvicio1eapeclf1GÓ1 o por bienea entre9adoa, inolurendo el 

11ao. d"' .la prop1eded plbUaa, pudiendo del~ituae ca.o PAfO• 

voluntario• que bacan peHonH que contratan, ya aÑ ellPl'••a, 

r• t.Ác~t&liante, COlá el P*r p6b11ao. •.!!/ ... 

. !9/ . UJlll. p. ta . 
' .!!l . lbid. P.· tJ. 

·_.,¡. 
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!9!10 tiet ... !!pO!itivo •coneidar..So ccmo un conjunto de 

•l_,.toa Cnj•to•.• objeto•, fuentee, bU•• y t .... de tribut! 

ci«la) ortADi•edo• y. relacio~o1 entre •i con •1 fin principal 

de ~oporoionu reour1101 (110netaria.) al· letado por ...Sio de 

la .. 1ioaoi6n de unaou9a cOllpllleiva baeada en la auHncia de 

una Gclatrapceltaoiln directa entre ca111ute y autoridad pGbU• 

ca-·.-~ YiDOUl• coa cierto• principio• ••ta~lecido• con anUc! 

pees~ y detenainado1 por el oarlcter contradictorio de 1 .. 

funoioMe.del .. tado. Por .u &llpntancia eleatacan 101 1itui•!l 

ta•• . 
a) friaoipio ·ele OM'ciel..S de ee, conatituye.; la baH y nor-. 

• el• tado •i•t..a Heca1 • UlpO!itiYO H bella en re1•-

. cien directa ·oon •1 llClftto d! '•"• o r ....... ccinque -

· cu.ta •1 cautante y eatabl!Oe fl'I• ouuto MJOr 1ea ••ta 
· -ror Hl'I el Upu91to • papr •• ....,,.claro eata, no 

·.n fonaproporoional• cUlfl'li•• ...... el beneficio 

·percibido dal tHto de 101 fondoe HI lotrado•. le debe .. 

•u no afilo en baM a la cart• rel•ti•a • la riquHa, 

1ino tub1•n con1ideranc10 la. facilidad conque H 109r6 d! 

CM rsqueaa. . late principio ~· ineliCadol' ele qua tan Pf2. 

·9reeivo1 deben Hr lci• i11P11fftoa·o11yo corolario•• una 

tend~ncia a la diatdbllci&n equitativa c!til intrelo y ri• · 

tueH relllHadA COftltUlt ... nte en la :aÓCA..Sad capitali8ta 
. ... . ' . 

por ·eu oontr~rior la conceneraci&n d~ · ia r~que1a " ~el . 
, . .' ~ ,_ ~ . 

. } ' ;;~r.-.... ,j .. 101 de .... ;c&aoipio el i•puaato aolw•· 

:;;:;<.::/~~ f.~ta{.•I ~~r•ao_,erffM,i/h.~1ilt ~-1-.8'o~~ • · .. , ..• 
~.:t';_-... /.\~> 
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b) Princirio de convenienci• heno 11u bHe en el. deaeo del 

Estado ce loqru un 111lxiao de inqro101 con el •fntllO de 

prObl .. •1 (tanto •dministrativos ci:r.110 polfttco-ec:onl!aico) 

que puede 9ener•r su apl~c•cien. 

c) Princioio del benoficio·o costo de 1ervicio, considera 

que los individuos y los neqoeios deben contribuir •l • 

erario en base a 101 beneficios recibidos de·l• activid•d 

gubern•~ental, y 

d) Principio de pleno •pleo, se refiere bl11c11111ente • 101 

~ravilaene1 •pr0111otore1 o tnhtbidore1• tales cono los im• 

puHto1 a lH utiUd1de1 no di1tribuidH · •para increaen.• 

tar el contll!llo- y la1 cuent11.b1nc1ri••· En re1lid1d e!. 

te principio con1tituye uno de 101 objetivos de la econo

ala .. bliCll la eltlbilidad eCon&ltca, 1l9rO 11 no conlt• 

derar a 101 antertoree principio• 1e h• adaitido ca.o -

principio de tribut•cien,!!/ 

!apero, es evidente que el E1t1do en la 1ocied1d c1pitali! 

ta H ve. Obligado a Violar (y a Velar COn1tant•ente 81.ta ViO• 

lacilSn) e1to1 principios tributarios,. en tanto tendenciH qene-

,, ralea al bieneatu social (di1tr:lbuct1Sn equitativa del 1nqreso, 

1dniao1 probl11111111, pleno etnl)leo, etc. l, debido a 1u propio ea-
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deter deelHe y, por ende, al e•rieter ec>ntraclietorto de -

aum f11ncionea de acnm111acten y levtttuct&l;..repreatdn~ ·ra ~· 

81 bien ea cinto que loa .1111pueatoii .. vinculan con la c;apac1-

dad de pa1Jo .del. contribllyente y que esto eonatttuye ua t•etor 

1•Portante en 1• .tendencia • l• d1atr1buc1dn equitatiwa del in• 

greao, en 1• aoci..Sad capttali•t• no neceaar1aaiente dealllboc• 

en ••ta tendencia.pues ae taponen, en dlttaa 1nataac1a,·laa le

Y•• del proee10 de acuaulacidn cap1taUata, Uwandopor el 

eontr.ar1o • 'un 11at_. 1•po•1ttvo reqreatvo,_ • ~na creciente 

concantracidn del tnqre.o y 1• riqueH, y en general, al agra

vlll!ento de la cr1•1• tanto econdlltca c:oeo polltica. 

Pt1r otra parte, el an.111•1• del functon•intl:» de todo 

1iat .. illpoattivo no .. •Sll!tl••,nte el aegut111ento ~ntco 

de.aceionea y reaectonea Ccauaa•efecto) de loa illipufftoa, tal 

cClllO 8\M)tere u. Htcka, siguiendo • Pantaleon1 quien •1»ara de•

cr1b1r el funcion .. iento de un ia1;111eato e111pled ia-••tifor• de 

una piedra arrojada • un ea~nque. t_fn dond!7 el .eoonailliata 

debe eatar preparado pua HIJU1r el cuno ele todo• loa circu

loa concentr'ico1 y debe ·ser capH de decidir cull de ellos -

ilfecu ... 1H·or111H del e8tanque•, !!/ sino el ellitudto de au 

tnterrelactdn diallc:tica con loa df!lllls fene.enoa econdiltcos, 

pollticoa y soctalea. 

Tado a1at .. • 11apo11t1YO actea sobre el conallllO, el nivel 

de"vtcla, el Morro, ~1 •ttleo, la acu.ulactdn de c.Pt~l~ el 
'. . . ·.· .', 

ciclo eoonllll1co y por ende ·en la eatructura y. lucha de cla_H•· -------·----- . .. . . . !!/ •&ck• •·:u. •r.a teninolotf• del entlid• i•po91ttwo•, cf • 
. Mi .. raw. A.a. snexo• ébH cconi:ala tapoiiitava, Fer:, *! 
· eo, UHI P• lil. , · · . ·· . . · · "' . 

',' ' . 

"e,! 



Pero a. au vez" todo1 eato•· elementoa determinan la .e1t.~ctura 

y el funciona111iento del aiateina impoaitivo, Por ej•plo la 

aplicaci6n del illlP\lHto al in9re10 peraonal (aueldoa y Nla• 

. r101) afecta directamente ei conaumo de quienes perciben ea-
. ' . . . . -
te tipo. de imF!l&O, puea su. impacto no puede ser traaladado. 

35. 

Aunque ·aate impuesto tenqa deducciones o excencionea ·y ... pr! 

lienta con. una apariencia,. pro9re1iva, realmente, au Hcencia ea 

re9r11iva •la cual .•e oculta bajo el ~mito de la equidad im112, 

aitiva•W, traneformand~IÍe ad,. en un factor .aa de la expl2 

taci6n capitali1ta por conducto del Estado y de laa·pre1ione1 

poltticaa. 

El illpueato al in9re.o de la1 eoc:iedade• (corporaciones) 

en apariencia afecta Cele manera directa) el proceso de ac1111ul! 

ci6n y reproducci6n del capital1 ya que bajo cierta• condici2 

nea, si bien ... cierto que de nq ser por laa. exaccionea trib~ 

tari .. el a1111ento del c.pital habrla lido aucho .. yor•,W y 

que el capital ... halla en condicionH de abandonar el pals 

que le ea.eta a un tratalliento vejatorio, por 9ravarle con una 

contribuci6n 1110lHta•,il/ tauie'n .. cierto 11ue el capit~l pue 
,. ' ; ' -
de tralladar el vravAMn por la vla de la di1ain11Ci&n .de Hla•. 

rios y el incz:-nto de precio• y Hr el consumidor final quien 

reciba la incidencia del illpueato, por lo rqular loa .as afeg 

tado1 ion loa individuos 49 e1caao1 recur101 econ&licoa. Asi• 

•i1110, pl&8de trHladarlo á 101 propio' capitalietaa, · :49 loil 
".'':•··· 

h polltp X tr't § !!', P~C:.I,' 

.. , ... ' 



)fj, 

e.Ctor•• no 9revadoe; pero 6ate, en Glti .. inatancia, •er~ 

traaladado al con•aidor final. 

• lH llOCied~e• conaUtuye no •6io un factor' que pulcte influir. 

en la cOllpatencia oapitali•ta y en 1•• deatcionea de 1nver•i6n 

Cy por ende en 1• tendencia· del ciclo .Oon&lico, aunque claro 
• 1 •• 

e•ta que un.inor ... nto en el ahorro no iÍt9niftca ·neceNria11en-

te que Hte Ha deaUnado a la 1nverai6n productiva) , etno ad! 
' .aa reprelarita una fonia eapec!Uca que adquiere la explotacion 

capitaUata; 

In 9eneral todo •iat ... impoaitivo conatituye una for11a 

velada y particular de explotac16n, que •e expreH en .. el a.-
.· i 

bitó de 1• lucha de el••••· E• velada en tanto que la·cla•• 

doiitnante y el E~tado ocultan y tra.tan de leqittur la •explo.;. 

taci6n i•po•itiva•!!I con1iderada Ht~ GlUu, como la tncid•!! 

eta.de loe tapuHto1 aobre la claH trabajadora, puH'. en Cllt.! 

ma inatancia 101 •9ravlmene1 vienen a incidir caei ate11pre eo

bre laa per1ona1 :nece1it1da1 y ion _por lo tanto auy ~preatvo1 

y cruelH",!!/ In Hte aentido, lo~ iapuHtol -COllO una for-., 
ma de financiamiento del ga1to eatatal- han •ido 1iempre •una 

forma" de explotaci6n econ&mica y por lo-tanto_ un probl ... para 

el anll11ia de cla1e";!!/ Al respecto·, Marx eacribla "la lu

cha 1111poaiUva es la forma m!s .antigua de la lucha de claaes•W 

o•Ol:liliéS 1 . Jbid, p. 280 i 
.IUth. A; of, JUaardo, t¡>.cit; · P• 117 
O'Clenlar, Jbid, p. 279 • 

. ~ r.., et. o•á:inri>r~ Ibtd. p. 27!1, 

...... 

' .. ,. 

" ·,"'' 

.·• 

.... 1., 

j; 

··i· 
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t:• eart1cu.1ar Jiuea cada •i•t•• i•po•itivo •e correaponde 

con •u re•pect.ivoaOcto de prod\lcc16n d0111inlinte, y en la for••· 

·c1en •ociel capitalieta no es .ae que otro ca11po e•pec!fieo en 

donde ee expreean la• funcione• de.acuaulaci6n y 1eqiti .. ci6n· 

.repreeilSn del r:1tado1 dol'.lde 1e. auestra •u carlcter de claee y 

ee manifieeta la ~119 .. on!a de la claee dirigente. Todo 1iete111a 

illpo1it1vo, indept1nclient•ento de los. principio• que lo. rijan, 

tien• cmo finalidad, en Clltiu inatencia, :1a proteccilSn y repro . ., ·.·. ·-
duccilSn del proé:eeo de acuiiulac1en C•J>itaUeta1 •1a poUtica 

illpoeitiva e1ta deetinada en gran •edid• a 1ncren1entar las :ga

nanci•• y la actividad econlSmica privada••.!!/ E1to 1e vel~_en· 

(orina creciente, conforme el·ca!)itaU11110 H deHrrolla, por.la 

apUcac1en .de iapueetoe al,c~pital, pero ••.evidente que loe tra! 

lada, con1t1tuyenclo ed un factor importante en el 11anteniaiento 

de la estructura de clHH exietente, puea al limitar la capac1 .. 

dad de ingreeo, ahorro y con.eumo el sisteina,.impositivo .ayuda a 

pei;petuar el mercado de la fuerza de. trabej_o1 .•obliga. a '101 obr! 

roe a continuar llendo obrero1•E/ inclusive con•tituye tambi6n 

!ln .elemento:mh (!Ue acelera la tendencia a la proletarizaci&r¡ de 

la' fuerza 'de. trabajo pues lai pequeña ·burg_ue,!a que no ea capu de 

•oportar altas talas ilnpositivas y .los embatH de la .cO!llpeten• · 

cia •que-_tsmbiAn puede ad.qµirif la forma d.e una traslllci6n de 

. illpueato1 por· lá .vfa de. precio• mh lll to•~ o bien. e1 abeorbi.do 

por el qran.-capitd, o ·de1aperece del emcenario de la. com~ten·~ .·. 

~~.y H tr~.f~~ e~ o~r~ ·v~ndedor.nle·d~ ~u-fueraa de tr~bajo, 

!!/.: O'Connor~.-Jbid,, P• 2tJ~-,< 
!!/' o•conn0r(lb$~p p. notl,' 

.. >,.:·,. , ·' r· ... /.' 
1 •fo, 

. ~.' : .• 1: , 



38. 

El EstAdo IB Ve· entoncBI en la necesidad da le9it11111r la 

deai9ualdad del 1iat11111a.1apoa1t1vo eatablec1endo foiaaa que.la 

velen y oculten (polttfoaa ~poa1t1'1 ... aparent~ente equitati

v .. , camp•ll•• publicitarias, .etc.).- Con ~.llo, el •Estado l!t,! 

co•. obtiene. y •educa• el con1enao activo de loa 9obcrnadoa, 

cWllplieÍldo c~n iiu func16n de leqit1111aci6n de la formacl6n' so-

Y. cuando ya no pueci'e ocultar y ju1tificar. · 

e1t•· •explotaci&n 1mpoaitiva• pierde consenso y "exiate el. pe• 

Uqrc de un~· rebelien· 1apo11tiva (y' en con1eeuincia de una re• 

bel16n de cla .. 1 y de una intenaificact&n de lo• problema. fi! 

~alea del Eatado (y ¡)or tanto de loa proble11a1 pollt1cos)~2.!I 

se pi'ennta. Ht, en fonaa conatante el contrario de la leq1t1-

mac16n,· a Hber ~ ·la reprel16n. 

Por lo tanto, toda variact&n· trHcendente en l,a · eatructu

ra ecoil&aica, en la correlac16n de · fueraH poUtica~ y 'en la 
> ' ' J • • ' 

' . 
todo •1•t ... 11ipo11t1vo, pero a au ve1 y aunque en .. nor llledi• 

da1 tOdo aiat ... iapoaitivo influye en el coaport .. 1eato ; de~ 

•arrollo de todo• eao1 aapecto1. 

J, La internac1onali1ac16n del Estlldo r la cueat16n fiacal 

•n Amarica Litina. 

· 'vetMO• que· el deHrrollo de laa contradiccione• de '11 •C! 

mu1ácl.6n cap¡taUata lleva~ al capital • traacende~ lH fron• 

tuae·ueionalH r a iaperar·en ~1 a.bito IMlftlltllJ .'ao'ft·1o·que 
-:,·.; :·,·· . -~·. 
..·_~ .' . 

·": 

'' 
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H dHarrollaban, tUb11nl mana• oontra1UcciO,..~ q1le liaotan 

neo•ur1aa nuwaa forma• 1u,9reatructuralea y d~ d•iaac11n·. P2 

UUca, A¡¡ul ..-sarmo1 bew .. nte laa carac.terlaticH fun• · 

· da..ntalei de1.1i.Wo -d••t'c~o •1 aapecto fi110a1• en ·91, 

proceao de trananacionaUHdOn del capital y el papel fl'le, ha .· ., . . 

;ju91do A116ric1 Latina. ~n Ht.e IJrOCHo. ·.· •... 

LOI te6rf1 oa Mraiatll haft tratado de recuperar. el· anlU.; 

•1• del fepl!imP!o~• la .1nternacionaUHc10n del capital parUen 
. ~ . ' .. ,. :. ··' " " . . "· ' ' ... -

.do. de 11 esfera. de la producci&n 'i no de la drcul.aaiOn, para · 

quedan• en ella, aoaio lo hacen al911noe pen11dorH UberalH al 

conii1darar .. e61o l• .1Atern1c1ouliHci6n de loa. Mrcado1 y a lH 

corporacionaa tralnacj~onale• CCTt C1C1a10 waidldH ele -.aeu~, 'con 

lo.cual no captan el fene.no en toda 111 MIJnitud ~ cmplej~ad. 

A•I• a pelU' d.e la aJ:NDdante 1nfonac&6a _,1r1ca y de n1111!9'0-

ao1 eatudio1 .•obre l•• cr •. no incluyen lo c¡ue de IOUH, aoerta• 

. d ... nte, ha ,dancminldo la •nueva diHneiOn• del fenOllenoa •1a 

nod&n.d• un erooeao productivo definido y ·~Uculad~ • •ac•l• 
aundia1• ll/. fundaMlltal en la eleUniciO~ elel concepto •capital · 

aundia1 •, que e61o ,•puede 1er aprehendido ai uno conaiclera el 

proce~ 9lobal lliÍcl~ute el cual el capital .. reali1a all abllO 

COllO un procaao pr'o.tucuvo • Hcal• aundial, a traVta de la.ac• 

tividad 1nt99rlda ele todH laa f!.17 y 1ua foru1 ,.el• .•rt1ou1~16n · 

dentro ~e lea fonaci«NIH .aocial•• nacional•••.!!/ 

sw de IÍ •. "lilaitM ..n d «=IPi~ .-.ai•, Ct. ~ L C. ·. 
cdny~·r~~·w·,~· 
~ .................. ·:·,; ' .,,,'..,·· ·.> 
lllM· ·~ 10 ' . . ~ :· '' ' 

·'.'.' 
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c:On1id•raildo lo• cic101 del cap1tald• Marx la internae12 

naU11ci&n de ••t•'N ve ya no 1610 como la intarnac1onal1H· 

c16,n del cap'.tal mucenc1a 1111 ••• 11 1
) o la del capital dinero 

(D ••• D') en tanto cep1tal HrcantU y flnanciero y crld1to 1~ 

ternacionale1, 11Jlo CClllO la del ciclo Gelllfletoa la circulaei6n 

del capital iniluatriel en 9eneral en la· que d .. taca·le intern! 

cionaU11cii.6n del capital productivo· ••·•· ~•· > el decir,. la in• 

ternacionaU1aci6n;'d•l capital .. ve atiora,ca.ó •e1 proce10 de 

reprÓducci6n creóiute del' capital indu1trial en un a.bito ·~ 

'dial. C·. cuyo nuwo a9P..,to cuaÜta~iVIHllt• di1Unto •!7 la 

tran1nacionali11oi6n de la •cona.la COllCÍ Ja•• .. peciu1ca de la 

1ntunacionaUHcih del áapitái '¡_'";.:..7 aoao;el .. tadio de Hta 

Glt'ilia en qu., le couoUda la for .. c.f.6n·''ec:one..f.ca•10cial nun· . . 
dial• • .!!/ l•ta'nia.Wa f11e hl •ido po1ible, en gran P.rte, 

por,· lá 11 ... da •rnoluoi&n cienUUco-tlcnica• de 111 fUlnH 

productivH y 11 ha upr .. aeso en la.lona ... avian11da de rea• 

U1aoi6n de · la t9ndeno1a· hi'at6tica del incr .. nto en la coaipo-

, aici&n orglnic• del c.Pí~al1 en una or9ani11c.f.6n .aa compleja 

(ain precedente en _la hbtoria del capitáUal.o) ,del proc110 de 

produoci6n y c1rculaci6n d~l capitel, .curo traafondo· 1i911e -

eie_ndo la aaxtabac.i&n de 101 beneficios, pero .ahora en un Pl! 

no internacional cuaUtativaHnte diferente. 
. ' ' ' 

La conaoUdaci6n de la· tran•n.acíoriaU1aci6n del capital 

":' · . ·. . éonll~a la fonaCÍi6n de ~~a bur9uea1a y .,~n•p~oletariado inte! 



u. 

nacional•• Msur9en nuevas fracc.tonea de la. bllr9ueda corrH• 
\ . 

pondientH 11 capital aundi•l y nuevo• 11pec.to1 de' 111 rell· 

cion•• y de l• lucha de el•••• Cr••i•tencia obrera, concien· 

. cia de l• criaia, nivel° de or91niHci6n, etc.)• 11 exacerv! 

'c~án de l•• contrlldi~cionea del sistema capitalista aundi~l y 

el, deaarrollo d.e nu.Vll. forllH auperestructuralH jurld1Co•p2 
< 

11Ucáa. de da.1nac16n~ 

In ••t• .entido, la trananacionaliHci6n del capital, 

conaidarad• de ... nera hi1t6ric1, reiUM lagran diveraidad de 

probl_.• que .caracter;iHn la crista aundill del capitalismo 
. . :1 : ., ': 
cont911porlneo o.•cr1•i• 1incr6nica1 en 101 diverao1·pal1ea º! 

pitaÚataa~!!l en el nuevo orden eoon&lico internacional • 
,. 1 • . .' ·. 

'CNOII)1·tllH'c01101 la.cooperaci6n e intercubio1 la·cri•ia 

.·de .energttiéo~. de bAlanH de P•toi y u~an~i-era1 l• diapar! 

dad entre lo• precios de 111 .. teriaa pr!M~ y d~ producto• . . .,, - . 

induatri1Uiado11 la 1nfl1ci6n1 el dHltnpleo1 la d .. pendencia 

econ6mic1, etc. A•ill1aao, aur9e coao una.alternativa a la 

crisis d~loa sesentas ag~dizada deiiputa por 11 calda del pa· 

~tr6n oro y la crisis energ6tic1 ·d•. i97l•7t, 

· , Aqul el Estado adquier.e c1racted1ticH y fu~cionea HP! · 

. ·.:. .· .·. .. ' . J . ., " . . ·.: • . . ; . . . . 
contrldictori1a1 pues. no. a&lo debe :posibiliter la .acumulac16n 

. rentable d~l :capital 111~ndÍal aino taabitn 1ae9urar y .legiti~ · · 
' ,' • 1 ' •• '·.· ' 

aar'e1 a.iat~a capi~ilÚataaundial~':Óe eata·.fo-;•~'no 16lp ,·· 

· ha· Htableo~~· ií~t ... :• · iad~Aclol ~ •. ~· 'r-lacie., ..i~ft.ra,. •p! 

···.··: ------------------· . w ~ .. ¡,, '92,. ; •'. 
•, ·. 

.-_·;·: 

·,,: 1 ., 



ra!loi Uiicale~•, protecc16n 110netar1á, acíelantadH vlu .d• ª!! 
'•'. 

•un.icaci6n y tr!IHporte incU1penHblH para el funeion~ientcl' 

de,l capital •ÚncUAl, y una NYOr partic1pac16a en la 1uper•ci6n 
' ' . . ·' ' ·,.' ,. . . - " 

de )H irre9ulutdadH que H prHe~tan en el del~' econ&lico, 
•¡º 

a:iDO·tlÍlbtan, liAHtablecido lH condicionH 1ociÓ•PoUUcH fe 
·:··'·. . . . . ' . ' .. ' . ··' .·. -

VOrAblel y neceHriH pUa lil 1n1talac16n y repr0ducci6n del 'ca. ,. 
. ·. ''"· ·, ( ·. . '(•. ! '·" ·' ·. : '. .-

pit•l mundial talH •• fuerza del trabajo a~ndante y bar•• 
ta, la. ae9uridad y e1tabUidad nacional (de1arti~~l~c:16~ y ,de1-

trucc16n'de todOllOYilliento que ponva en. peligro el prodeso de 
( .. ' 

reproducc16n del cap~tal aundiall .• y un n.ivel adecuado de lduc! 

c16n y cultura que lótre y aante119a el conceneo activo de lo• 

~bernado• en func1e~'de l• h~..anl• del aa~ital ~;;.ial. No1. 

•noontrao• ante e·l · fen8Mn0 de la 1nternac1onau•.Pien' del ••· 
. - ·-, . . ., . ,. 

~. ~n tanto nece•idid hi•t6r1c• de1·proce10 de t~an1naciona• 

1Í~ac1'6n del cu1t~l ~!!I . . . ' .. 

-11 Bitado de.la tran1nacionaliiac16n del capital tran1for .· . ' . . ' . . -
ma con-tant-nte eu eet~uctura or9ani~~Uva, 111 aparato.buro• 

critico; la cantidad y deneidad de eui funcionee HpeclUcae 
• ., ' ' . ·1 

pero n.o por ello deja de ~r un lltlldo capitalieta, ·ni aucho 111! 
. :i. 
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no•, p11e1 cub'a de foru pero no de •Hncia, ya q11e.•i1JU• con 

1ervlncloH como· un ente 111toneiiuente r11auvo, en· tanto iiu• · · 
con1t1tuye el fwid ... nU>·te6dco e h'•t&r,co del• parUc,pa• 

ci&n d~l 11tldo.1n 11 1i1t• cap1taU1ta •und,al y que •'pe 

cuaPUendo con 1111.·funcion11 9en1ral11 de IC\111Ulao,6n f 1191t! 

iiac,6n•repre81&n·para 111antener y perpetuar la h1q1t1110nSa•de la· 

!racei&n '110111inonte del. capitaJ. 11uncUa1. 

•• ª" ca.o 1ncontruo1 un ftlllYO Upo de relac,onH entre 

el cap1tal mund,al, el 11tldo yel c1pU1l local •. r.a1mpr1u1 

eltatllll Ja AO cimplen 1610 COn tarNI Y'ftClllldH al dat- . 

. proc1ucuw.nacton11, atno que ab&ra aparecen,. tult&tn, bajo·la 

foru de lllllC••• COllbtnaclH con •l cap,tal llWMltal •t1111Hen• 

do y.dtv•1Uicalldo 111 racl'o de accten pr,nctpablllnte en.lo• 

1ectore111tr1t1fioo1d• la •conc-.Sa (1ner9la, utr.aa,&n, oo-. 

1111nicacta..1y tranapa&'t11, proyeato1 d1 tnv11U9aattn otentl• 

Uoa1 da 119\li'tdld nacional, eto.1. Aq11l el oonoepto 01ptt•U! 

110.110napoU1ta de 11tac1o CC:Ut adquiere una •ror c:onnotaa'en 

puH no 1610 H reUere a 11 tnt19rao1tn d1l·l1taclo con 10111! 

nopol101 n101ona111 o 1nternao1onalee·o 11 .. pleo del poder P!' 

l.luco por t1to1 ClltUloa, 11no que, •bajo el concepto Clll 11 d! 

ben c:ant•plar 101 aloanae1 ·y Ua1t11 del 11tldo oap1taU1t1 

conte9p0rlneo y lH forua 11paclUca1 que ldqu1ere 111 intlrY'!!, 
' . ' ' 

cJ.611, en ·el 11nUdo el• garanUur la reprocluco'&n del aod•lo · 

111 COllO lH oon1Uo1on .. de ao.ulaot&a y damfn'o polltioo en 

una eoatld .. detentuU• •!!/ 

•· 1' ..• 

i?/ . IUIUwÍr,. CI. llllU•, DM. P• UJ• 
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'''·· 



'¡. 

•':" 

44. 

La internacionali1aciOn del capital da1da 1u1 inicio&, 

dald1 au aapacto pur ... nte Mrcentil, axprHad• en 11 coloni:~ 

ciOn europea de Alltrica,' Aaia y Africa, .. rci el inicio de la 

dependencia de loe ahora d•n011inado1 pa!••• •eubda11rroll1dos• 

y da 111 incor¡ioraciOn • la diviaiOn internacional del trabiljo, 

Aal, la expan1iOn y oonaolidaciOn de 11 nueva diaenailSn del 

procaao, la trananacionaU11ciOn del capital, ha i111pUcado la 

in .. rciOn • int99raciOn 1ubordinad1 y dependiente de los pal

Ha launo ... ricanoa al aiat~ capit1U1ta aundial. 

lata 11tuacidn·aa 1ha .. nifaatado baaic ... nta en la creciente 

incor¡ioracidn.y adaptaciOn da laa econoa!aa lat1no ... er1canas a 

laa neceaidad•• de la reproducciOn del capital aundial, al in

tercu»io dHi911al, la depandancia tecnol09ic1 idaoll59ica y 
; 

cul~urll, la fuerte· concentr1,c1dn del 1n9re10, 11 •111peraxplo-

t1c10n• da la fuer11 da t~abajo, el daaaapleo crdn1co, 11 hi

per y 11 aátanflac10n, la, exacarvac11Sn da lo·• conflicto• aoci!. 

1111 . que en au uyorla han •ido rapriaidoa t,', ut1l111ante por · 111 

fuar111 militare• haciendo patenta 11 cr1111 or9an1ca o •cri-

111 de E1t1do en· au conjunto•, En cuanto 1 la cuestilSn f1s-

cal cabe deatacar que el reducido nivel'dein9ra101 eatatales, 
. ' 

. f el,creciente 911to.tanto en•capital IOCial coao·galtOI IOCi! 

lea (entre loa qua daatacan loa militarea) han llevado a 101 

pal••• l•tinoa .. ricanoa 1 :increaentar 111 endaud .. 1ento externo• 

au dfficit fiscal y ·por ende. al ~peoramtento de ·111 · criais fiscal 

11 bajo nivel.da in9reao1 corr1entea ae puede,expUcer 

.por i~ re9reii1vo d•l 'aiataN 111po11Uvo y por h creciente aus 
',, ' ¡ .•• ' . -

Ütuc10n .de 101 1apueatoi'·dtraetoa por loa indirectos 'que dea-

J·:':-: 
·, .. ·· 
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cansan en reducid•• baaea impoaitivaa deteriorando el ya de 

¡íor •i bajo nivel do ingreao y con•UlllO do 101 trabajadorea. -

E1to1 ••pecto• correaponden no 86lo a America Latina sino a la 

.. yorl• de loa pal••• aubdo1arrollados1 •la incidencia de los 

impueatos en la .. yorla de loa palsea 1ubdea1rrollados e1,re

qreaiva ~mucho.de regresiva fo aucho meno• progresiva) qi¡e la 

Lo• impueatoa indirecto• norma! 

mente recaen aobre los articulo• de consumo de las mayorfos, 

/; •. :.7 y la .. yor!a de loa i11pueatos al ingreao recá11n 1obre los 

1ueldoa y ••larioa•,!!V' 

Lo1'1i1te .. a i11po1itivo1 regresivos, 101 impuestos indi

r~cto• 1•1 excencionea y loa aubaidio1 benefician, deade luego, 

a la 1cumulaci6n y reproducci6n del capital tanto local como 

au¡ndial, teniendo en cuenta ad..,• que •1oa impuestos al capi

tal Htan aco111pañado1 de t_7.:J la exiltencia generalizada de 

evaci6n tributaria•. 611 · 

As1 pues, peae a las diferencias existente• entre cada 

pala latinoaroericano, en base a su nivel de desarrollo y a· sus 

formas especificas óe dominaci6n pol1tica, podemos encontrar 

en· ellos un comQn denomi~ador referido al proce.so de interna

cionalizaci6n del capital y del Es.tado, cuya' cr6nica crisis 

fiscd caracteriza su participacJ6n en las· formaciones socia-. 

les. lat1nosmer.icanas. 
. . , ~ :' 

·,·'',' 

:•>.· 



En Ch.Hw,· v. gr., luego del d•rro~uiento d• Allende, laa 

condicionH del próceao de prod11Ccidn y circulacidn ae ha.n ido 

aju11tando cada VH m&a a laa neceaidadH del cap1tal lllllldial·. . . . . , , . •,• 

prollOVidO y'rea9uardado por la .P.Olftica econd•tca del rf91Jlen 
militar, cuyo traafondo ideold9ico •• puede encontrar en •1a 

aceptacidn d• lá. doctrine de 9e9uridad nacional readecuede·Y -

endo~ada a lo• plante .. iento• de loa chica90'• bpya•621 ' con 

rrtedun a 1~",C:iabeaa. 

Se han adoptado todo tipo de •didH poUtical y . econdlli•. 

'caapara atrMry encubar la raproduccidn d•~c~pital local y 

trananactonal, dentro de la• qiae deatacan, por un lado, la r•• 
' 

duceidn at9niftcattva de la participaeidn eeondalica del latado1 · 

diuínuyendo au 9aato, tranafirtendo o vendiendo gran IM!rte d• 
' ' 

lH e11preaH ••tatalH HtrateqieH al eap1tal privado, en •li 

mayorla CT,!!I pe~itt•ndo el Ubre f\lllCionuiento. d•l •reado 

de. bienH "/ del. aiat ... ftnanciero, y por otro, la.a •edidea • 

trtbutariaa que .. han caractertaado por aer r99reaivaa "/ expl2 

tadoraa para la el••• trabajadora y abterta•nt• favorabl•• al 

capital local y forlneo, v. gr. •ao favorocid a lar. e11pr•aa• 
' ' 

a trav•• d•. la fijaci6n de. una· nueva Htructurá de· tHaa ·~r! 

cientea1 lSI para el año triblatario 1977 y 101 1Mr• 1971 y . ' 

Por otra parte•• •IÍtendid •1 radio.de acei6n de 

,. ·'' 
. ' ~ '. !, . 

.~. 

. :!· 
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lOs impuestos .indirecto• mediante la supresi6~ de tedas lH •! 

. cencionH al Impuesto al VÍllor Aqr419ado UVA) que favoreclan 1 

una amplia 9 .. a de bienes b&sicos y servicios,•!!/ 

ASi11iuo, con el nuevo decreto Ley.•600 se concede •ai C! 

pital extranjero el m18'IO trato que al nacional, ¡;;.~7 en .. t! 

ria de tributaci&n puede optar entre la1 ta1a1 v19ente1 para 

la1 empresas lcwslH o pa9ar un i9puHto del 0,5,, fijo dura! 

te diez anos a .Jntar. de la fecha del contrato. L7.:J De ••ta 

foru 1e na confi91lrado un Hcen1do atractivo para 101 inver-

1.ioniatas extri :.jeroea Htado de Mr9enci1 pananent•1 1upre-

1i6n de la disidencia y de la Y.ida polltica nor.al1 control de 

la actividad aindical1 Lite •• ;¡ y •lillinaci&n de control•• ao• 

bre e1 .. capita1 1xtranjero•!!I 

Por otra parte, Jllaico, Argentina y ara1il ·•on pal111.en 

loa que H pretende c:011119Ur con •1 capital tran1aaoion11con 

una c11rta autonC111la relativa y foraaa poUticaa ... nac:iona~ 

Uataa. en 111 dHarroUo y donde el latido ti•n.• una Nyor par• 

ticipaci&n en la econe111la, paro en •l fondo, facilitan la pan! 

traci&n y expan1i6n del capital tran1n1cional, •• decir, favo• 
. . . 

recen la •i ... alternativas tran1nacionaliaar la econoala ofr! 

ciendo todo tipo de ..Sida• que facilitan e1te proce10, dentro 

de laa que cabe dHtacar, loa denoain..Soa paralaoa H1c1lea a 

los que ~iene acc110 el cap~tal •n•Ua1, todo ••to bajo 11 U! 

co de dietintaa forM•: de d011inaci&t poUtica. · 
'., ,· 

w !bid. Al• 90-91• 

!!/ Ibid. p. 102. 

•. 
·' ~.: ' 

< ' ~ '• 

> ·' 

·_,; 

.··•· 



4H, 

CAPITULO U 

EL SIITIJll IMPOSITIVO MEXICANO 

Una va1 úbicado nueatro objeto de estudio, tedrica e hiat6r! 

c ... nte,.proc•d•r•lllD• ahora a au anlli111 propiamente dichur al 
,,, . . 

e1tudio de la estructura y la dinl•ica del aist••• 1•po1itivo IM!• 

xic:ano, 

"9l, el prop81ito ele 11te capitulo e1 el e1tudio de loa pr1~ 

eipale• e011pOn1ntea, c:aracterl1tic:11 y deter111nant1a del .•i•tema 

iapoaitivo en Mlxico, 

l. La e1tructura del 111teraa 1•po•1t1vo. 

Toda Htructura 111poait1va Htl con1Üt:uida por loa 11guien• 

tH •le•ntoa1 sujeto, objeto, fuente, bl1e, taH y Upo• de 1mpu•! 

to1, ;ada.aa por 101 f1c:tpre1 que 11. cUn&1111an talee cOllO el impacto, 

la traalae16n, la incidencia y la evaaidn.!/ 

. Por · ~ •e entiende a toda aquella pe nona qua por ley P! 

ga directamente un impuea.to, 

El ~de un impuelto lo conatituye aquella aituacitln que 

' lil ley determiH como hecho generador del crldito fhcal, por lo 9! 

neral ae ·con1idera como el nombre del gravamen respectivo. 

La f.!l!!.e!! de un 1111pue1to "' e! monto de bienes de donde 11e o~ 

Uen• lo neceHrio para p19ar el impuesto, " 
•e. con•S.dera collO J!!!!. a la cantidad aobre la que se eatab.le- . 

Cé O IObre l~ que reele al illlDllHtO, 1! f1ta llÓ lleqa oartiendo del 

p .L raiaci8n a e,Eo1 canee~tol vlHe, 1'•t:chkiman, ,lbid, p.p. 97· 
. · 1~0. •~re lbid. p.p.,_ 160•164. SeUgman A. R.E•. •1ntroduec16n · 
·. a: la'. traalaci~ • 'ineidencia de 101 .. i11Pue1to1•, lcf •. Mu19rave, · 
. ·. 1!.llltd; P~.P~:,an-~:IS) • <'.:' . . .. 

;; 



... 
aujeto cuya obliqact6n •• reduce al auatraerle la• excencionea, d! 

ducctonea y excluctonea perm1tidaa por la ley, Laa excencton•• ae 

refteren a per1onaa o tranaacctonea que aeqGn la ley tributaria no 

pa9an impueato1, v.gr., lo• salario• Mlntmo1. La• deducctone• aon 

reducctonea a la baae tmpoatttva dada• !)Or la ley !llOr r.iotivoa adm! 

niatrativoa, de diatribuci&n o pr•cticoa, 

La!!.!! de un impueato ea el 111anto del impueato, ·expreaado en 

Pcircentaje, pa~ado por unidad de baae, y puede aer1 regreaiva ai 

di111:1inuye en tanto aumenta la baae1 proDOrctonal at oermanecP con! 

tant• al aU..ntar la baH1 rrogreatva ai au111ent• junto con la ba• 

ae1 y d•greatva •i crece 11enoa que pro!X)rcional al crocor tambifn 

la baae, o en la que la acelerac16n del aur.iento en la taaa tiende 

a reductree. 

La ley impoaitiva al definir al. aujeto, parece dettnir al pa

. vador del 111PUeato, pero por 1111dto de '101 fenet\lenoa écon&licoa oc~ 

rre,· re9ulan.'nte, l'JU• aon otroa a quienH realmente '}rava el E•t!· 

.do, Aal, el impacto de un t~pueato puede traaladarie e incidir en 

otro aujeto dtatinto de quien oriqinalmente paq6 el t111pue1to. 

El tm¡¡acto de.un qrava~en se refiere al momento donde la ley 

impone laexacéi6n, constituye, la consl!cuencia inmediata del Ht! 

bleCilllient~ de un graVll'len sobre el pi:i111nc1ujet0•~8 lo Daqa, pUH 

rn\lchas .véce.• quten capta ·Y cede ei dineró al E11tado no es m~r que 

un 'reca1.1dador y no. el que en realidad aufre el impacto. 

La traalaci6n de un ir.ipuesto. const1 tuyP.. e.1 procelO por· medio 
. ·~ 

r'd cual un 9ravamen .!'le tranaUere de. Üna penona a otra (ae hace 

;aqli~ a ·Otro) por fo vfa de ia var1eeidn'en el nivel .de orecios. E• 
, • • , , • , r • • • • .. ·" • , , -

. te proccs~ ·puede a.er hacia adelante ~ haci.a atrb1 e.1 p~otrulaei&n 

,\: ! 



., ,. 

50. 

si los coopradores de bit•nus· y servicios paqan precios m!s altos 

siendo los vendedores quienes deciden incrementar el precio1 se h! 

bla de retrotraslaci6n o traslaci6n hacia atrjs. si los proveedores 

de bienes y servicios reciben menor precio, dependiendo del c.'">mpr!!_ 

dor quien so benefict'a con bajos precios antes ·del impUesto •. 

El impacto y ·la tnsla<:i6n conducen a l.a incidencia· que se 

refiere al· hecho. econ6mico que dotermina ,,¡ paqador final o lugar 

altimo . jonde llega el impuesto. 

Es i~port1nte tener en cuenta que por medio del pro~eso de 

trasla::..~n el contribuyente ~ el qravamen. Per.o la evasi6n de 

impue1tos no 1610 •• da por la vla de traalaci~n aino talllbifn 

por medio de la cap1talizac16n, la tranafonnac16n y la negaci~n 

del impuesto 

La capitalizaci&n repreaenta la amortizaci&n del impue1to y 

lo que de1taca de e1te fen&meno es que el co19Prador puede reducir 

el precio de compra de un producto qravable, de1contando todo• los 

impuestos po1teriore1, 

En la transformaci6n del gravamen 6ste so convierte en su 

contrario. Bajo ciertas condiciones P.l impuesto e11 o ·puedo ser 

transfomado: en ganancia por acci&n de. una mejora en el p~oce10 

de. producci&n •.in variar el precio de la• mercancfaa, 1nerelftf.lnta!l 

do la plusvalfa relativa en tqual o mayor proporci6n que el qrav! 

men eatablec1do y a•I no correr el r1csqo de perder aercado por 

un tncre•nto en loll precio1, 

i.a neq1cUln 1191 111PueatoY, a diferencia de lar otrae fonu1 . . ' . . : 

'!J Una eicpUcac:S~ .a1 IR!f>lla de l<Hi forNI de trallactOn 1e encuo!? 
. ,, traen SeUIJIUll;Op. ctt., p.p •. 2as-2n. cabe aclarar que Seliq• 

Mn no &nalUJ•,•1 concepto negactdn del SllPUHto lino •1.~u 1!Ya~ 
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de ~vali6n, repreHnta para el E~tado unapfrdidá en.~. in9rHo•. 

leta plrdid• puede obedecer, no a6lo a 11 neqaciOn·del imptie•to, 

•ino t1111biln a. una 111.ila. adll!in1•traci6n en la. c:aptac16n de. i111pue8-

to•1 puee 1 mayor co•to.de recaudaci6n menor rendi111ento en lo• i!!. 

greao• del Estado,.' ~. ne9aci6n; impodtiva puede. ir. dHde la ab•te!!. 

"Oi6n a con•llm1r deter111inado• producto• aujeto• a i119ueato• •gene

ralmente •on producto• que no con•umen lo• •ujetos de meriorel in

greaoa• hasta el.contrabando y la fort!laci6n.de un •mercado ne9ro•. 

Esta situaciOn puede •er producto de.la inequidad .y de la injuati-
' cia del •ietema impo•itivo, con lo cual 1e qener•n pre•ion•• polf· 

ticaa y perturbectonea econ6micaa, 

Todos estos concepto• ae trataran de aplicar, en lo posible, 

a loa CHO• part1culare1 de loa .impu91toa qua.:H exponddn Ida ad! 

lante. Pero ante•.•• determinara una cla1ificacidn de i111pue1toa a1! 

COl!IO la importancia y f luctuacionea de 101 in9r•1a• tributario• !'! 

ra el erario federal. 

En cuanto al tipo de impue1toa su clalificacidn i:iuede atender 

11 u10 ·que H lea quiera dar a adlliniatrativo, · econdlllico, etc. Para 

nue1.tro1 fines loa clal1f1cartt11101 en directos e indirect:oe. Loa pr! 

meros ion aquellos que afectan al ingreso y a la' riqueza patril'!IO!Ual 

.de la• peraonlll, por lo regular e1te tipo de ~atoa no 'ae trH· 

ladan .y cuando lo hacen no •• tan HncUlo det:ectarlo1. Dentro de 

eata cateqorfa •• enc11entran1 el i•pueeto eobr• la renta lllRI y el 

· .. impueeto •obre hereftCiH 'I leqadoa. 

r.o1·111pueeto~'1nc11reetoe afectan a le praducoten va lA ce.e! 

ctaU1~cf..Sn de,•rcenot:ae, .. decir, 9ravu a19aeto de loe i;...i•i 
'· '. ..... '·· ' ' . . ···· .... "'. ··. ., -
' al8n1 •,.far: no afUNUr el proeeeo ·de .. ~ ... ~ft .. nerel ·'que · . 
. inc:~uve'ii la ti1t••eit&aft,•ta~; ,utiliH11Da:.1Aa.~ac16n•del 9ra•! 
Mn• CC1110 i.ina fosm,u ev1a1en. ·· : ... ;-.;:.,, ... ,, ... ,;,., · . . . ., . ·./>·, . ..··. ·;:'JiS%:.:'>:,:: . 
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d11oá. :!f,por 109eneral H trHl•dan, vl• precio• o eualqu1er otro 

MCen1._, •Í·cona~dor Unal. ·wetacan por su iniportanci•r el 1111 
. . . . . . . . .. . . . -

pllHtO a·l~ 'tnduitda'.y eoaercio, el .. 1mpualto sobre in9ritaos Nr• 

c:•ntÜ•• Ulllll actualMnte 111pueato 1obre il valor a9reqado UVAI , ·, ..... 

· y 1oii>11rpueetoa .•1 camreio exterior. Cexport•c1~n-t111portac.t6nl. 

Por otre parte, en ·10 que aé refiere a 1• 1111portancia 
0

de lo~ 

i•pueetos s;iara el erario fediral •• 1ndtacut1bl• que conat1tu:iren 

una de eua pr1nc1pal•• fuentH paee, entre 1970 y. 1912 loa 1n9r1t.lo1 

tributario• del 9obtenio. federal en llt•ico representaron en .prCllle• 

dio eU6.H da loa 1ntH•o• del .-.ierno federal, el l0.7' de loa 

in9reao• totalH del MCtor pGbUco, y el u. O respecto al Pll*, 

lo cu•l .loa hace la fuente _., illpOrtante de inqreaoi eatat•l•• 

(111990 de 101 in9reÍloa de 101 or9ani1110a y ••pr.119 propiedad del 

90bierno fed1nl1, inelu11ve eona.turando loit tnqrH01der1vadoa 

de .Hnanciaiento dal IQbierno federal que -610 constituyeron en 

pramedio el 11.21 de loa 1nqreeo• total•• del eec:tor pGblico y el 

7. •• coo relaci6n al •11. Pero ai •• con1idera la .i11POrtancia de 

101 t11PU9ato1 a trewts ' .. 111 comportuianto en el U•lllPO ten..,,, 

entoria .. ,qu~ Hto1 pone~tajH son ~o indicaUvoa, nen de lH 

propiH caractedetteá1 de la IMdia aru.,ueii. De Hta tona, en 

loe cuadro• l y 1.1 .e detecta que.l•ii variacionH de l•·parueiJI! 

ci6n .. lo• Ulpueata9.en loa 1n9re•• total•• pGbUeoa .. ta en fu!l 

e.tan directa del CClll!Dr~iento de l• econ11111l• .en 1u conjunto, ·~ 

decir, .-en lo• perlOdo• de a~-,econ'91co lo• ift9HIOI tr1but! 
. ·... ' ' .. ', .. ·. ·, 
rio. cncen en 111· put&c&P11c18n .e Mnera alterne e inc1uÍl1•e a . . . . ,; . .. . ' .. , : ' 
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une. •áyor dinlm1ce que el propio rle11rro.llo econt5111ico como lo 111ue! 

·tr• el cuadro 1.2 

Un ra1on .. 1ento ca1i opuesto se tiene para loa inqre1os deri

vad01: d•. f11Íancialll1ento que l'IUeltrAn una ttondencia creciente en IU 

,,-rüe.t,,.d6n dent~o .de 101 ingreso• del sector ~dbltco con m1rc11• 

doa.valore111lxi1101 en los perf(idoa de depresit5n. 
. ~ , . ., 

· Aaf, In· U70, •ientr111 que ·los ingreso• tributarios puttci;¡! 

ban: en el totel de ingresos con el ll,6', que por cierto representa 

·la r.iayor part1.ci.,.ci6n en todo el periodo 1970-1982, los ingresos 

derivados.de f1nHcia111iento lo hac!an con el 9.8', que era uno de 

io1 ... bajo• •11 d.tcho periodo. Pan 1976, año de crtais para la 

econom!e iiex.teena, loa in9reso1 tributario• participaban solo con 

el 21.6• 11.tentr11 q.ue ·1oa derivado1 de financiar.iiento llegaban al 

23,4• del totel. En 1912 1e invirt16 totalmente. la •itu1ci6n ini

c.tal Pu•• llÍ.terltraa loa .tngreso1 tributarios perticipaban con un 

· 24. ti· que r1pre1entaba IU parUcipacit5n mb baja del periodo, los 
. ' -. : . . ' 

.tngreaoa der.tvado1 .. de financiamiento llegaban a au valor mh alto 

en al periodo1 35. U respecto al total. 

Cabe da1taca~ q~e la.menor partici9aci6n de los ingre1oa tri

butar.toa dentro del erar.to federal en los periodo• de crisis no se 

daba •.una.dia•inuc16n en la exacci6n impositiva ni mucho meno11 •! 
.~o nll bien 11 comportamiento de una serie de factores entre 101 

c¡ueeaba deetacar el cornp0rt11niento del propio valor agreg11do y el 
.•• l • . !· 

•1~vad0fnd1ca da 1nfl•c1t5n. Y 1• creciente.tendencia de la part!, 
. . . ~ . . .. : . . . . . r ' 

cipaó1h de ·10. .1n9r,,101 derivados .de f1n.ncilmiento pone de 11an1-

tté~to ,11\l41 'el liltádo para poder cumplir con 1u11 funciones cada vez 

"iiarorel f ... C~lejel ·.~ Ve en la net:PIJ1dad de recurrir al ende:! 
. ' ~ 
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damiento ya Ha interno o externo .¡ lo hace en mayor medida en loa 

periodos de .. criÍia e .incluaive.· con una uyor dinSmica d'! orecimie!! 

to que el propio PIB Bfl9Uido de loa inqreloa tributarios, (vaaie 

cuadro 1,21 

Ahora, ·.1 'problema·· que .11e·. oreaenta, una vea de1crito el com

portamiento e impoJ"tanoia ·del· fenlSmeno, ea el de dar cuent~ d.•·
1

.la 

razCSn de Hr de dicho comportamiento e ·importancia deade e1· inte

rior del fendmeno mismo· ad com9 de lo•· factore1 externos· que lo· 

determinan, en tanto escancia y forma. 

Dentro de loa i"qre.aoa tributarios loa impuestos que han de

.teminado la din&mica de su comportuiento en el periodo 1970-82 

ll•n liido 5, que en su conjunto han representado en promedio el 

!U. s'• del total de loa inqreao• tributario• (v••·• cuadros 2 a 

2.31. 

En orden de importancia te~el!IOa que el ISR ha tenido un1 par

tic ipaciCSn proraedio del 41. l,• con una ta.a media de, creoi111ien.to 

anual del 9.6l, por abajo de la de los inqreaoa tributarios en lu 

conjunto que es de ll,8\, Anualmente dichas tasas han presentado 

un comportamiento semejante, pues de una tasa del 2,91 en 19~1 el 

lSR pasa a una tasa del 16, 71 en 1975 del 12; l en 1976 y en' 1982 

lleqa a la mis baja de su hiatoria reciente, ·13.lt mientra• que 

la taaa qeneral de los inqrcso• tributarios alcan1a el 3• en '¡q7¡, 

el 21' en 1975, cae al 1.9' en 1976 y en ·1982 111tqa, a un~ tHa del 

··o.Jt 1in prfl,cedentea'en la dlcada de loa 70'•· 

Si a. eat .. tasas las co..,ar .. 01 con laa ditl PIB y la inflaci8n 

Mdida. en t•ntnoa del Indice de precios i11PUcito del PII CIPII • 
. \ '".'.~ 

" nuoe,que ,. ... 1171 .•1 PJI alcanza 1Jna tHa de crec:i•iento .del •.2' . . . . ' . 

.. . , r •' JPI una .. 1 1.tt; ,.re u7s del 5~6t y u. 7t reipecuvaiiiénte, 



. . . 
·.' . ', . ' ,,· 

: ~ .. . . ..... <; ... .. 
.. en 1976 •l Pll. Uen• una teu:clei 4•2 Y.•l'lfldel· lt.I •i•iítrH: 

que pera 1112 alcanaan nivele• .•in precedHtn ~~ la crtli9':il• 
• J •• • ••. ' 

· lt2t, de· ·-o.s• y 11.a• reepect&v ... nta. lato 111N1·per11&te conatat•r 

que entre loe tn9rHo• tributar.toe (en perUculu el 181) y el<PIB 

••t•t• una relact&n funo&on•l d&reata •lent.raa que··.con •1 nivel de 

tnflecten H da una relac&.en relattv ... nt• &llftlrH pu•• •i•ntrH 

que loe 1ntr••o• trtblatarto• y •1 11a llan tea&dO una tendencia llA• 
'. 

o .. no• dec~•c.tent• prtnc&palnent• en lo•' periodo• de crt•t• (76" y' 

U• lo• nivelee de .1nflact8n han alcan111do •CJ11itude• cada vea.~·· 

creciente• particularmente en lo• pertodO• ele depreei8n. 

El ••fllndO en &aportancta dentro. de loa inCJr•aoa tributerioa 

••el &apu11to a laa ind111trta• y aobre·la produocien y c~rc&o, 

a la tenencia o ueo de bien•• y aervtcio• induatrial•• con una P8! 

tictpact8n prOllledto del 19.5• y una ta .. llllllia de cractmtento anual 

del U.H un pace por abajo de la qeneral y por enctu de la del""' 

IH, lo que se.rl.:.. tndicauvo de una Myor d&na.tca (v .... •1 cua• 

dr.o a.4,. la iraportante dHtacu que eu camportantento ea relativ! 

mente inverao. al del ISR pu•• ~i•ntrae ••ta tiene au ta•• .aa baja 

·~ .1912 aquel tiene la••• alta y no 8'1o.eao atno su ealto ••P8CI• 

tacular de 1910 al final· d-1 ptll'toclo puea ele una taH de •H.9 paH· 

• una de 66.H rHpecUvuitnte,. lo cual puad• Hr .indicativo. de •u 

alta. influencia en el conportutentoclel ntwel tnflactonart~, oon

atderaftllo ader.iie .la• ver&acton•• en eu.alaatficaoián• 

s1 11111, act~al•nte1va, •~•lciue••&~ .ft·orden de·~~
tancta con una partictpaci8n prOlllidlo dei. ~7.H y .una .taaa lllllli• 

de· creotlit.at., anual. dal.'11.11; tal··~~~:-.-~.· .. , :G\IMr•· 2.4.·, 

11u c~rtui .... to e.· a ... ,. ~1. éle11u ,;..;. ~.:t~. dt~.r~llO ..... · 
• ' ' '. ::, ' ' ·. • ; .. '~:·;· 1·' .. : ·~·.«·:::::·;~.~ • ..:,·.'.·· .. ::.~'., ·.,·','. '." ·,.;;·. ,) 

. que. aquel .. tiene ·COlllO. 11na de eu oer.cterfettcee;; ps&1e1&pa1 .. ;:; ...... 
. > ..... , .. . . ·· :_.,;, ·.. A·.:<Y':'(·::·:.:: .. :..,-~ ... \~-::;:<X!,' 

.. : ,. ' 
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lH condicione•. be:lo la• que •e aplica, el .aer una acelerador dr-

. 18 inflaoi&n, y •l ·qua halla preHntado en 1912 una ta11 de crr.ci • 

•i•nto inferior (•2J. O, .que por cierto ea la 111la baja de todo el 

periodo) e la de .l• propia infllci6n obedece si111ple111ente a una co12 

tracci6n en la de .. nda de lo• bienes y 1ervicio1· a los que •e apli 

CI dicho i111puHtO, 

Loa i•pue•to• •obre la imoortaci6n han tenido una participa• 

c16n·proinedio dentro de 101 ingrH01tributuioa, del 9.1 durante 

al periodo 1970-UU, y una tHa r.ieaia de creci1:1iento anual del 

3. 9',. que por cierto• ea la taH Id• bija de todo11 101. iÍnpueator. 

con1ider1do1, lo que •ueatra la falta de din•Dica en·1u tendencia 

explicada entre otras coa11 por el proteccioni•mo creciente a 111 

illpOrtaoionea da bien•• m1nufacturero• intermedios y de ca~ital y 

por la calda de laa propia• i~port1cione1 durante loa !>ttriodo1 de 

deprHi6n.• 

-Por GltillO, loa i111p11e1to1 1obre la exportac16n han p1rticip1• 

.do con· 'al a. 5t durante el periodo y con una taH de crecimiento ª! 

dia anual del 57.lt que con1tituye la t111 promedio ..a1 alta de 

loa 5 i11pu11to• conaidera~o• explicada princj ·il:iiente por el alto 

Indice· de crecimiento de lH exportacione1 ·ª' · 'ctr6leo, pues e1 

preciaaHnte durante .el •boot1" petrolero que .. ll tHH de creCJmJe!! 

. to del impueato a laá·exportacionea alcanH aua nivelH 111h .alto• 

del periodo ya q~e de. •20.8 en 1976 paH a une tasa del JCO . .'St . .n 

1t77 y.del 210.st en ltto. 



· ...• ,.::G; 
S1to1 han •.ido loa S impueatoa de Nyo~ 1llpClrtHC1a en cu•~~o 

a,.•u parUcipaci&t .. ntro del .erario federal, puH el reato CYIHe 

cuedroa 2, · 2;1 y 2 • .JJ 1610 ha tenHo una parttcipac16n pro•d1~ del 

S,St y una deav1•ci5n.e1tandar del o.e 1nd1c:atiYo del alto 9rado de 

~epre~lltntativ1dad de la Media arit~uca, •~i•11aio ~u tH• de cree! 

miento promedJo ne u •ido tan 1i9n1fic11Uvo ya que en promedio ha 

lido del 3, 1' la ·_.~ b~ja. luego de la de lon tmpueatos sobre la ím

p0rtae16n. 

A1f pues, • c:ontinuaci6n examinaremos los impuestos que dina

mizaron al conjunto de los inqre101 tributarios. 

2, Jlipueato 1obre la Renta ClSRl. 

Dentro de loa iilpu11toa directo• de mayor i111partancia y que, 

tienen al tnqreso penonai corio fuente 1mpo1ittv1 encontrar.tos al 

ISR que, deide 1921 .. 1111pe16. recaudar en Mlxic:o con,el nombre 

de I11puHto .al Centenario. late 111pueato con1tituye una de laa Pª!. 

tH ~itales, ~la e.Pina dor11Í" de todo 1iate1111 tri~iatarto,.Y y el 

mexicano no es le eseepc16n 1v•11e el·cuadro 2.11. Se le considera 

como la forma mla. lllde~Ílada para captar ingresos y e.i que obedece 

mh a ia· capacidad: de1 

pago del sujeto, tomando en cue1. ~ '' la ,bue 

y fuente de tribut.~Uln.' Preaenta una a.ita. ~1111Ücidad, ·que hace 

contraer o e11p-ndÍtrlÓIÍ ingr~sos tributarios mb·dpidar.tente que 

1a1. entr,ad81 brut~• ~~•o'n8le1, Y. 11i-ve .~omo un iridt~ador con!i~- , ~ 

bl•' •n lalÍ ccÍyunt~ta• ~~óndmicas 00!110 lo mut' .. tran s'ús tau• di! 'crf'' 
c111iento en rei•oS.S. ::on la9 del Pta CvaaÍle el cuadro 2.0. 

' ... ' 
. ·' . ... . . ' . ·. 

' Pe.le a los Sncr.mvenientH de 1u ei'a1t~tc•e18n y de fndol• co!!. 
:··· .... _ 

'. ·. ,. '.: ; .: . ; .. ~r'.··".'.: 

·iivaa~e aetotau~>~~· a', ilntroducc.i6n~ •• !bid.~ pp~ · 1u•ua · 
",1· 

'f ~:i '. . 

·,..·,' ~.: . 
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ceptuel, el .ISR conaU tuye el i•pueato- que mb 81!1 preata ~ra loa 

analiaia da •!)uro .. ~ de la incidencia illp01it1Va en laa diiltintH 

el•••• aocialea,·pu•• qrava de manera directa al .in9re1~ peraonal 

y aelo en •19Uno• caaoa, diffcil••·de detectar, •• poeible traala• 

darlo, mtentraa que el .ra1t~ de, 101 iep~e1to1 reqular:..nt••• tr~!

ladan lo cual h•c~ que l• 1n~idencia recaiga 1obi'e.lo1eonau1Ítd0• 
-'.·.:, 

rea tinalH dificultando ad au anaUaia, •ato, 1in·ellbar10, no at¡ 
1 . . . • • ·', ' ... 

nifica que: .. no ae puedan e1tablecer j1.1icto• a 11rtor1 o. a poateriorJ 

sobre la inCidencia de eato• impue1t09 en la• dtattn.taa 'cla_H• ao~ 

cialea, 

Todo lo anterior ea indicativo de la qr1n t11port1ncta que re• 

pre1ent• el ISR pare el Gobierno Fed~ral, no 1610 COllO fuente. de tn• 

gre10 aino.cft in•trui:ient~ de poUttca.econ&lic1. lapt~o, el pro• 

ble.".14 fund1m~nt1l es det~min1r, por un .. ¡1do, quien~• y en qu• pro . ' '" . . ' -
9orci6n reciben el 1mp1ctoy' la incidencia del iilpueato, )' !M>r om, 

detecté'. · 101 ~ambioe mili! importantea. al rHpecto, Para . lo. cual ea 

necosari.'J aplicar loa concepto• deUnidoa al principio del·eapft!! 

·10, 

Considere~• prim.ero.que el obj~t~·.de,l ISR lo_ conatituye 'toda 
. ' . ' . ' . 

aquella a1tuacidn o actividad 'refertda· a· lo• producto• o. rttnd111ten 
1 . ·, '• -· . • ,· ,_ 

toa del ca!>1t.al, del trabajo, de la ~ori~,tnaci6n de ,1r.t~1 o de otra.¡ 

ll&tuactonee j~rfdtcaii o de ·hechos eellalado• por la. ley que q41néren _ . . ' . . ' . .. . . 

todo tipo de tnqrl'!So lftOdiftciidor delpa~it1110nto del contr1buy41nte. 

o. ·emta 'º"1111• •l aujeto d(1I del IH lo C!Qftlitttuye t~i ••U• , . 
peraoná' Uatca .o_ 110ral rea1~11tea del paftÍ~ ~9enet•.•' .o Jl',l"Ur~ale• 
. ' . . . ·'. ' . . . .' ~ . . . - . . ' .' ' . . . -·' '· :le e11pr••H .. uanjerH, extranjero• r••tclentei "" '-• péia que e.· 
v1nculen clt~~~nte ~n ~'1 obj,cto y~~· -~~~nte ;.~,o~~. ~~ .{ 

. ':;: pl~rafo.: ene•;:¡~~:~·.,·>':__ '.:: •': :~;¡ -
.. • ... -' >·; .~;:;', .. -', :• ~' . ·,! ' .- } . ,'! • '· ;·,". ,•J 

.. "·· -· . ·,: :, ·.··~---; ·. -;· ·,-., . \•' 

'·(, 
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A 1'1 bas" del ISR se lle~a considerando el inqreio .bruto del 

sujeto y desaqn9anclole' laa dtirninuctoneaacaptadas por la.ley co

mo aun loa qaatoa para ganar el inqre101 lal exciultoneli o tipo• 

de ingreso que l~ ley eatablece fuera 'del ingreso bruto ajustado 

(salario :nlnimol 1 las deduccionH por qHtoa ine1peradoe (9aatoa 

m'4icoa,· perdidas por acctdentee~ etcl 1 y las exenéto·~ .. P.raonales 

conc11di!H• por la ley_ al sujeto o· sujeto• famUtares en un l!IOrito 

·dado por cada ·tndividilo, v.gr., ·cuando el objeto del tmpuHto 1é 

localice '"' el extranjero, el contribuyente deeaqregat• del i111iiue! 

ner6 el ingreso, ast como .lee di1ninucione1,:excluaione• y ~xencio

HI pereonala• sierttnentee previa coaprobacidn de lae 11tel!Íll1 •. 

. En cuanto a la !!!! del 111, .. ta Hta '•n· functdn del objeto,· 

· aujeto_y ba .. irnp0eittva, H decir, que por lo 1Hnoe en teor!a la' 

taae H: aplica tonando en cuenta lH COftdicionee de pa90 del contr,!_ · 

buyente. · 

?l ·t3R se clasifica~ de acuerdo a la ley reaoecttva y a la 

cuonu d• la Hacienda PdbUca Pederal, en 111puHto1 al in9reso1 ql!?. 

b<ll de lae. eapre11a y de la• pereona• fbicH, de la• aeociacione• •· 

'l aociededes c:ivilee y otro•. cvllHe cuadro No. 31.* 

toe 1:ipu .. to1. que . han. determln!ld~ el. ~rtÚliento d~l ISR · 
• ,.! . •'. . ·, . ..:·· ·, 

en 1111 conjunto han aido :21 el ir.tPUHto al intrHo CJlobal de 111 e!!i · 

.~rn1.u con una .parUeipacUSn promedio an~re 1.170•1912· del .. 5H. y 

· ~na taH ...;.,.·de c~ect•i~n-to ·.n~l clel-,~~~ ~~ •bli:to ~· i •. ,.;;.ral 
: . . 1 1. ,_. •. · ,, '.·.. •• ;·' '. ' ... '.. . ' • 

,:·r. 

\ .. 
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· del.111 Ct•H),·r el. Íllpleato al inqreeo.delH pcr1ona11· Uuc:as, 

: que ~n p.ru~'~ en .....-dio con 11. 45 •. 2' dentro del total dt1l 

11i, :Y con u.U. t•N lle crecimiento del Íl,9 aupertor a 1• gerumil, 

el reato' de:ÍOI t ..... atoa un ten.tdo una parUcip1ctln prorwdto del 

1.H y una HN..,.a.'.de or.cimtent6 anual.élel &ll~H pero.con un1 . . . . ,· . . . 

. deaviacidn aatamtu. llel 2150.1 que hice ca'rer..r . totalP.'lente de valor 
11,\ ,· . ·.;-1 ' - •. ' . · .. , ·.. ' 

. rapreHntauvo • ffl· ... .ta tan elevada y. que··•• puede explicar oor 

. ·la ,agr1g1cilSn .i in· en 1911 del ,tapuea~o ~bre prer:i1o• de loterll•i 

rUH, 1orteoa J j99909 pemiUdoa CVfHe euadro1 l,. J,l y J.2) ·. ·. . ' -. ·, ' ' . . . 

Una v11 dleclr1toa loa c0nceptos interiores no• enfrent1:110a •n 
te al probl ... 111 .. 11er quien•• y en qui proporcidn recttien·e1 !!!!• 

.. pacto y la inc1tenc1ia del !SI', para lo cual ea neceHrio con1ide,_-1r 

lo• in9r11oa .de la• dtaUntH clHea 1oe11.1ea, ad cor.io •l. re1p.ec

t1vo l!IOnto d•l· ...... to. Sin 1lllbl.r90, ... preaentan algunoa proble• 

•• al rHpecto1 (lllÍta. •t ttteracuent• no •• tia rHuelto atn el prg 

,ble~ de lai el- aoeialH y en p1rUcu11r' el de la •:JHe 111edta", 

eatadlatic....te, en cuanto a.claaific1ctdn de inqreaoe y •u• re•-
·. ' 

pectivoa ,..,...,.,. ae refiere, la cue1tt6n ae vuelve 1dn ma1 1mbt• 

9uli d1dH la• uractedaUcH ,prer.1.ri4I de la propia tnfo1'1111e16n •! 
. . ' ·. . . 

tadl~tica al. m,.cto. De. ahl que ae tengan .que h1c1tr algunos 1u· 

pUHtOI ad1Ctaulea1, C:Onliderando lo exp11e1to en e,¡ pr.f,l'fte1" CIJlftu• 

· 10 aupondre1111e .,.. u.titen 2 clllea 11oe1alu. genera1Hr ca~italil!· 

tH y 11a11r11111oa, • CJU• rectberi un ingreso de icu"!rdo a au po11icic'5n 

y '1cttvtdtd __,.tea y ae lH 1pUca un .1111!>11Hto di11ttntn a c1d1 

,.~ 119 eUaa ···Jo ... al J'IR·•• reUere; A•~• 1011·capÍ~1t8t111 "8!: 
•·",\¡' ' ;: • . ' ,. 

·· . · oiben. un 1....-D ,Da>· oonc•pto d' · •excedtnt• de ••plot.l,san• y. p191n . ' .. , '.· . ·., .. ' ' ' '• .' .. · .·:-: .' ..... 

•.,,·case ª••ÉW ... ••t~ll oone~pto• esttn' 1cflt1do1 ~r 1~.• eatadf! 
,, :t10 ... rt..-u•e ... aparecen·. en el Ita tema ·d•. ·Cuenta•. wac1on1· 
:·:,;leli: de llla•;r;'por le cuenta :••.1• Hactenda PdbUca t9'1era1 •. 
·.:.:·;;\~:. ··.;·.··· . .: .. . ';.·.·.·~> . ·~·· :·,.' ¡· : : . . ·.1 :: · •• " ··_;.·.\:;., • '. :· .·.,'.·{,<_:.~~ .. :. 
}. : ~.: ,, ; .. ' . , .. ·'. . 

····' - •' 
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el JH.por.concepto de I•puHto al inqre10 global de lH el'lprHH, 

.y: el IapuHto :;obre loa producto• o rendi111iento• del capital•, Lo1 

•Hltlriado~·por·au parte, per,ciben inqre101 .por conc11ptode- Re111une . - -
, .recten de Halariado• y p1Í9an el ISR por concepto de l11puemto 1obre 

producto• dt1tl trabajo• 

De e1ta forma, el i11pacto del ISR sobre 101 a1alar1ados Pn •l 
1uno1 ca101 lo reciben 101 retenedores al re1pecto y en otro11 el 

propio asalariado, pero 01 claro que en los do• caaos la inciden

cia del ISR recae r.n el asalariado1 pues en _el primero el retene

dor traslada el impuesto y en el segundo caso el impacto no se tra! 

leda. Por lo tanto el J111pue1to sobre productos del trabajo ~ 

de manera directa en el ingreso de los aaalariado1 y ~ que 

t~toa no ahorran, entonces el impuel!lto reducid de manera pro!30r

cional 1u consumo, 

Ahora bien, _este problema se considera de manera parcial pues 

1•• contrai>artida1 con que de alguna forma se ve reducida la.inci-

.. dencia del i•pueato sobre 101 •Hlariados son la transferencia y 

lo• subsidios al con•UlllO de los bienes y servicios bAsieos que·pr2 

porciona el Estado, Pero por regla qeneral esta1· transferencias ~· 

su~sidtoa serln menores a la. incidencia del propio impue1to, ade

mas .estas contrapartidas se ubican por el ·1ado del gasto estatal 

que por el momento cae fuera de·. los objetivos del presente trabajo. 

- . ~r otra parte, el im_eac~o d,~l lSR sobre lo~ capi tali11tas en to.o

rla· ftO Be trHládll, aunque ~r lo regular fil. capttaÚsta .le las 1!!, 

'--~~~~~~-
' >•-Cabe aclarar que talllbil!n .. puede agregar.• cada unl ·dt!. IS• 2 ela 

.; ''lié1 una Parte del I111pue1to al inqre10 qlobaf d~ lH puaonH .u-

.·. ,,_•1cH pero, ~o exi1Ur<1nfonaei&n .xp_Uctta .111fici•nt~. al res 
'.•, ·, J .. ato no Htoiiii"'.t!n cuenta, ad81!1:ie, .comó lo·•IH'•tra ~l. cuadro .3-T 

. 'l!U parucs~cten prm•dio en todo él partoclo: ha. lido muy ~ja . 
,'.:;J2,lt). eri relac1&i\ 1·10• IN• aouf H consideran. CVIHe 1•: Cut'nta 
· . '.h 11 Hadenda PdbUc• réder•f.1970·1992) . · . · 

·, .-.<;,: ' !, 

'1? ~ 

. )/;;:"'·>"'· .\··¡ 

;_ 
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9enia para hacerlo introciuciOndoló como.parte de sus costos.de pr!?. 

ducci6n o de circuiacil5n1·tambi6n lo puede evadir reduciendosu.b~ 
. ' 

·e.e i:npositiva o aumentando aua deduccionea. Sin enlbargo, cOlllO no 

'existen evidencia• sobre está ovasi6n.del impueato supon9amo1 que 

la incidencia del ISR.recSo tambil!n sobre el inqreso de· los capit! 

Uata1 con lo cual ae afect.r! a au conaumo, ahorro e inverai6n .• , 

Pero si.hay alguien a quien el Eatado beneficie por la vfa de las 

tranaf,renciaa, subaidioa .Y excenciones de impuestos es precisame! 

te a loa ·propios cap·i·talistas. Esta dltima aceveraci6n es muy am

plia para:.10 q~ aqul 11.e analiza y.al iqual qu'e en. el caiao. de los 

a111lartadoa quedarfa a manera de h1p6t.e111a ixir dl!!lllOatr.ar con el est!! 

d.io del guto 'estatal.· 

Por el lado del ISR H puede de~ucir, •in ellbarqo, an baae a· 

los cuadro• ja l•2 y 8 a 8•2, que aon los capitaliata1 quienea·a·· 

pesar de haber tenido una Nayor partic~paci6n pro .. dio en el ISR 

y en el PIB durante 1970~1982 dicha part1cipaci6n ha tendido a di! 

minuir y por el contrario los asalariado• la han a1111antado recibí•!. 

do asl una·mayor y creciente incidencia del ISR. Veamos eato con m! 

yor detalle. 

Loa capitaliataa han participado en proinedio con el 61;8' re! 

pecto al total del ISR entre 1970 y 1912 lo· que npreaenta una1 ca~ 

ga impoaitiva. promedio del 2.9% reapecto al PIB y una incidencia 

pror.tedio del ISR aobre al ingreso capitaliata d•l 5. 7'. Por au pa!_ 

·te, 101 alalariadoa han participado.en protiedio 1610 con •1 :14~.2'. 
' • • • • 1 • '¡ ~ '., ' • 

rHpect~ al total del IH.en el ai1aw> periodo lo cual repre1enta· 

ulÍa CarcJa 1.P,aitiYI pl'OMdio del i.H r .. pecto al l'tl 'I una ine1:. ' 
'. . . \ . ' ' ·, 

··,·, 
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Sin embar90 si so analiza P.sta participacH5n por aubperiodoa y en 

los años de crisis tenemos una dinSmica totalmente distinta, como 

lo muestra el siguiente cuadro1 

l. Participación 
de 'º' H.:ila•. 
rlados eri el · 

CUADRO A* 

. 1970/1974 1975/1978 1979/1982 .!11.L .!fil .,99, 
t Onc.U :1: (lnc;t) ::; ·~ 

__ 12_R ________ 3.!.:! _(_0.:.0l _ lhl_ .!.f!·!l_ !6.:.0_ J.f1.2l..,. ,!1,:.J __ Jl·l-11·! 

2. Particlpacl6n 
de IM caplta 
1 fst11 ª" el-

- _ir¿_rt ________ 6!·!-<:.o.: . .21_ !9.:.4_ .l.·l·!>..: !•~s- i-!:1)_ !0i.6:_ _s!·l.-5!·! 
J. Carga lllipo1I· 

tiva del ISA 
tobre los.111 

__ l!r.!.•!O! __ -___ .!.:!,_(.!.6.:.71 __ 1,:.9_ J.~!·i> __ 1,:.9_ 1 !!·!l __ 1,:.2 __ !·!-.!.·2 

4.Car9a lmpo1I • 
tfv1 del 1511 
•obre 101 e•· 

__ P.!.t!I.!.•!.•! ____ 2.:.4.;.. .!.•!·!>.; .. _ l·~ _(l,6.:.71. _ !·11·.!.9.:.71.:.. !·.!. __ 2,:.8 __ 2:..1. 

5. 1 nr.ldancl1 del 
ISR sobre al . . 

' ingreso•s1l1 ·: . . . . · · 
- !,12, - - - _-_ - - _3:_2_ J.'!·!'-_ i·~ _<.!(91 ~ !·.!. .J.J.0.:.21 _ !·!- ~4.:.5.;.. _5..:.!!. 
6, Incidencia dPI 

ISll sobre el 
lnqr110 capl . 

__ t:!.i!.s!.•- _: __ -!·~ _<!.7.:.61 __ 6.:.•_121.1> __ 6.:..6_<:.•1·1> __ 1.:.a_ -H._!·~ 

¡, Las t.1~ ... de cred•lailto que 1parec1tt entr• per•11te1l1 .. rafle'811 •••. 
parclcipecldn porcetitNI en el total_- del. !Sil 111 ,el ·"I y e11 et- l119r110 · 

En in. J. l\\lbpÍarúlllr:m y ~~ loa _ l aft~•. _.. · cri•U •• clero que· lo• . 
.u11lutado;1 Ji.in lido ~ ... ar.M:ta.01 en el, pa90 dd r•i· ~~. •1•~ 

.>·~ ···< ;_ \ ,··,.!'. ,···.'.::< ::·· ·.. ,• . 
.-··.:: , . .,,, " ';'._','1'·'"•."" 

~-;.: }/t . ~-:~!:} -~-
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·' 
.traa ,que:.lo• oapitaUatH han diaa1nu1do ala partie1pac1C5n en el t2 

:: ~.1 ~.~ 1111 del u.u con una taH de oreci11iento de -o. 2 en el 

eubperl:odo 70/74 •1 u. 5J y un• UH .de 1ncreunto del •8, l en 

lt71/1t.12, .. y .•1- 51. •• Cque ea la parUc1pec1C5n •I• b•jal en 1975/ 

11111 loa Halariadoa;: por .~ parte;· la han a1111entedo del ll. 2• en 

70/74 al .J6.0t. con una t••• de crec111iento del 19.9t 111uy auperior 
. . ~ ·" . ' 

• .la .de lo• capitaUatH.> ,· r.:n lo• afto• de crUh Hte CCJllPOrtamic!l 

.to ae vuelve .aa agudo en deterioro del in9reao de loa H•l•riadoa. 

'In cuanto • l• car9a impoaitiva y a la incidencia del ISR ••

tH han tendido a favorecer'·• 101 capl.taÜatH puH au• tHH de. 

crecl.miento, referid•• • l• perUc.tpac1an porcentual dentro del PII . . 
.Y. del in9reao reapectivo, han tenido un• .. nor dinlaica e 1nclua1• 

ve han alcanaedo valorei ne9attvoa, COllO lo mueatra el cuadro A en 

·al:•ubperiodo 79/82, •1tuac1C5n total••nte opueata a la de lo• .... 

lartadoa. 

La relativa mayor.part1c1pac1C5n porcentual de loa capitali•t•• 

Ítn el·Ull~coaparada con la de lo• Halariadoa, ae explica, entre 

otraa coaaa, por au elevado nivel de in9reaoa, ~uea mientras que 

•.1 ingrHo de loa priMro• ha repreaentado en promedio el 51. O\ 

anual ra1pecto al PI8 entn 1970•1982, ·.1 de los aeg\andoa ha repr! 

Hnt.do. ae5lo el 11.u • 

AÍltmiallO, la tendencia ·decreciente. en.· l• parUc1paeiC5n de loa 
.1{' .·' ·. ,' . 1 

·cap1taU8tH en el ISR •• puede .explicar por lH propiH caracter1! 

ti~~. d~ ·l~ pol;Uca ·tributaria··~~t~c1~11ta y por la ~elativa . 
' .··, .1· . ' . 

tltndt1rida.d~reciente del exceclenté de uplotacie!n*. Por lo.tanto, 

.'1 fii1i ioi 'cuearo 9.;9,2, La eÍlpUcactén •de Ht" fen&lltno se puede 
. · '911C011ti'ar en el. ·cOllportuiento y cara~ted1Uc111 del crect•iento 

·,·:liOoftelllJoo:¡dlel ·pall, · ad;·,cmo en 'i• :.LéY de l• tendeneJ1 docrecie!! 
, '.o\.,,éfe)~ ta1i1

1
de 9anaric,a·CYtaáe -~~;'~.11 capital T.xu; r.c.E. 

1 '_,i,y{~~~;:".':>:~:{?° . ,,,,_, '.··-<¿,/,_v, '• .'. ·'1_'.·:' . , 

.. ·. 
: ,'."· 

... : 



. ·· l• din .. ic• del ISR entre 1011 ai:alari•do1 y c11piUUat111 H expU• 

.ca ·bllicwnte por el p•tr6n de desarrollo econhico adopt1do dH

de ·la dfc1da de 101 40 en el.~ue 1e inicia un proceao erecien~e de 

,/., 

: , ~ 

1c1111ul1éitln de e•pitll ·caracterizado,. entre otr.• e~aa1, por .unli: 

polÍUc~. proteeeioniiita en todos· los. niveles y q.ue: ha 111t1do pre• 

sente hHtl nuestroil dfH, Es precisa111ente en las IM!didH de 1>0U

Uea tr1butari11 proteccionistas en la c¡uedieh1 dinlmiea encuentra 

· au mas cere•na explieaei6n, 

. .. La .poUtica tributaria mexic•na se ha caractertzadp por un •! .. 
to grado de proteccioni11110 y por .la .inexistenci• de reformaa 13ro

fund~1 en el. 1i1te~ ·111po1itivo en qeneral y en el ISR en pa~Ucu

lar!I~, principal•nt• por el temor .a deaalent1r el ahorro financi!!, 

ro. y 1" inverai6n, y que se traduce en crflcientes 1ub1idio11 y est! 

"·· mulo• al sector privado capitalista. 

En ~uant~ 11 ISR citemos 1tllo alg~no1 ejemplos de esta pol!tf 

e• protecc:ioni1t111 en ~97.o-71, en el Artfeulo 4 de .l• Ley de Ingr!!. 

1os de la Federaci6n se e1tipula que1 "No 1edn 1cumulable1 para 

los efectos del Art, 79 de la Ley del ISR los ingre101 comprendidos 

en la fraeci6n V del Art. 60 de dicha LP.y, ni los ·1ntere11e11 de.va

lorea 'emitidolÍ por personas residentes .en el pafs. Tampoco aer.Sn 

·:acumulable• 101 intereses provenientes de pr~sta~o11 ot~rgados a las 

"inatituciones de crédito.,, o de lo~ dep6sitofl constituidos en 

... ell••· .La• rer•onas Usicas no causaran el i111pueato a que se contrde 

11 ftacciCSn IU del 111-t •. ' fiO sobre .. utilidade.s dei'lvadH de la enaje 
. . ', _· . .· . t,,· ..• : .' \: . . ~:··· . ; ' -

Mldeo ,1975, p.p •. 2 ! 3·2fil), Pero ~ato, no es ·mb ·que otra hip!Ste
•il! que requiere rl1· una. investiq1citln 11ib profun\ia pan au demo!. 
tracia,..; , · · 

· ~/ Afreapecto v61uw ·Rp¡tchkiman, K.B. PoUti~· fiscal 111exicana, Ut:c 
- UNNI, ltlilko 197'! p;p, 121•176,. 

~," 
.· . .', 

:' .. 

: ,,.· 
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nácien de valores' rnqviliartos pQblicos o ,Privados ••• "~( En ·1972-74 

la, fracc.ten VI Í::el •Art. 19 de la Ley del ISR decías "No ee ac11111ul! 

r4 la ganancia .si el causante, dentro del año siquient:e a la eriaj!!_ 

nacien, invierte el importe obtenido por la misma en adqui1ici6n 

de activos fijos dost:1nado1 a fines industriales, a.grtcola&., gana

deros o de pelea.,, (en la ·l'raccÚ5n VIJ se aqre.CJ.111 No se acumula

ran ni gravaran las gana"!ciH que !JOr enajenactdn de acciones obt~!!. 

gan l.u socied.ides que; •• reaUcen actividades que. foment.•.~. el des! 

rrollo industrial.,, ,.y En 1974-76, en el Art. 10 de dicha Ley, so 

bre 'ioi causantes mayores del rmpuesto al ingreso global de las• E!!).. 

presas se '11eñalaba que1 "En caso de que dichos eau1an.tes tuvieren 

p6i:didas de operaciones ocurrtdis en ejercicio• anteriores di.•minui 

ran del inqre10 11lobal gravable,,. i;i aaiortÚact6n de esas pfrdi• 

d~··· .. 11!/ 

En 1H9•80 se presentan algunos ca1ftbioa .Y "PrActic::amerite to

do1 1011 conceptos de ganancia del capit.Jl 'son acwnulabÍH en las 

declaraciones de las personas fhicH. •. (Sin. ellbarqol la dnlca 

s.ilvedad, .. se refiere al tratamiento de 1011 ·ingresos ·por t'ntereaes 

cubiertos por in1Ütuciones de cr~dito. Al admitir E'~ta modalidad 

se to11aron en cuent<I consideraciones dP. peso. De un lado¡ dir al! 

. ciente• al ahorro y mantener la c:ompetittliidad ·internacional de lnR 

inatrumentoa internos cfo captacidn, sin tener qu·I! repercutir alzas 

de1uaada1 en l•• tasa11 activas de inter~•. que de inmediilto :Je re• 

S/ Diario oUci•l de 1• reder•ctdri,. 29•Dic•l970. y U71 .,,. 10 y p, 
,.. '12 re1pecEivaMnEe, ViHe· E.;&l~n, LMln r.Ufveno R~ J, tey-del 

Jl!t 1H5•1977, HCP, "'•· .. 11t77 P•P• 525•529 · · 

!.1 t.dn tu•v•no 1. J; º"· lbid, p.p. 151 y,l'H '' i. 

!I ·lbid. p. 150. 

. .... ··' 
·;,' ..... :. 
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flejada en el coeto del crtdito a lH ectivtdadH"~~oductive~•!/ 

LH nadificec1onea · operadH en la Ley del ISR en ltlf y que 

dieron ori9en a una nueva claeif1cac16n de ••te i11pueato en la Cue~ 

ta PdbUca no han 1aplicado callbtoe o reforua eatructuralH al re! 

pecto puee el eje ha aido y ea la pol!tica protec:cioniata tributa• 

ria.·· Aa.l,. en 1982 •dentro· de lH MdidH que H han introducido a 

la leqialacidn fteal para eliminar o atenuar loa efectos neqati

voii. de la i11Uaci6n en lH utiUdadea de las e11preaH, deataca sin 
' , -, • . ' 'I ' • 

lugar a duda• la' que permite actualizar el coeto d~ enajenacidn de . 

bien~•· 7a eea 1rllRMbl•• o accione• y partea eocialea, 

La IAY permite ••• (efectuar do• ajuete• de loa cuale1 de hecho 

el pri .. ro conaitite •ni aplicar un factor equivalente a la_•· tHH 

da inflacidn da c:onfonaidad con lo• Indice• del lan~~ da Mlxico y 

· en relaciCSn directa con 101 ailoa en qua H tuvo la propiedad de . 

101 ,bianea, con L que H evita. qravar lH qananctaa no11inalH,,. 

· . Para 1992 dentro del Hqueu de 1n1trument:acidn .. qradual H r! 

querla no 11510 parll1t:1r la deduocidn de la ~rdida 110!19taria, aino 

e•paaar a 9ravar taÍllbt•n la qanancia monetaria que obtienen.la• •m 
· pre1H al financiar ·aua operacionH. co.n recuraoe de acreedorH1 ·P! 

ro collO fato.no.fue factible por considerar qua la.coyuntura econ~ 

. Íllica no era .propicia para .1n!C1ar Hte Hque~,. ~. tUVO .que retta• 

tructurar 1• deducctdn adictonal para.panttir que •1CJUiua operan 

do eolAMnte COlllO opc1dn en beneficio, del contribuyan~•· pero con 

1/ •1n.íctativa de Lef de lnqrHH .de la f9deracrlda para lHO CIX~ 
- ciaidn:de 110t!"°8)ª .en, !barra !lllftol D. Politice rtnaneiara x la 

cal!Ur1• l977•ltio, 1.11.c.P., "'•ico ltlb,. p. ii61· · .· . 
. na. •w 161 cubiH en •1 111 dentro .. 1• c:uen~a MbUcra 
en. ~ 1 P.trtl1do· , ...... -.. ... tchUun •· 1., .· · · ''.' ~ tvoluaten de W 
tn9reso d .. la 'lllffl'!!f iHMHO, lllc, UIM, ííLiOO Hilo p. 
Ji. A•,1u11110 .IOD~ a c•ioa en iiater&a l99&•a.tiva dellll·<Y· · 
•u• •f•eto• en.: ·loe ·crap&taUHH ·v &Hlart ..... · .. ~n · lt70•1t1TJ.,., 
vta1a ,.tchl&i .... ~·~•' Jollt&ct rt•c•l•. Ib&• •. ,.,~.··.l.IO-ll~í.J91 • · · 
.1s. y:.101~210. ::);T'' ·.·:: · ··. .. .·:.·.'·,:,.··:.,I,fü;t-·:· 

"·'1· 
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"!Uft:efeot,·:radic•l111ente •nor ·que el que tuvo halta 1981, porque •u 

··••truotura y di••fto.haclan que 1e fuera a1111ltftcando de .. nera 11Uy 
. . ! 

iapórtante Hte deducct&n de un ejerctcto' a otro, por lo que en un 

plaao el• tre•.o cuatro afto• habrf• llegado a tener una t•portancta 

.. c .. tva:·coilo HcrU1C1o dHde el punto .de vi•t• de l• rec.ud.ai&n 

clal llR. •!/ 

.A 101 Halariado1por •u parte, H le• han venido aplicando 

·un• 1arte de IMICltda1 que han incrementado 1u parttcipact6n en el 

rsa, ·,en 101 cH01 eatr.-01 c01110.1on en 101 periodo• de ertiíts, 

el litado H ha vi1to obligado, por lH prelionei tealea y poten• 

ciale1 de 101 a1alartado1, a conceder cierto• c•llbto1 que benefi· 

.ctan relattv ... nt• 1u poder adqut1tttvo. 

Por ej .. plo en 1971 H aqreq•n 111 objeto del UR cualqut'er· 

tipo de contrapre1taci&~ ya a•• ordinaria o extr•ordtnart• i~cluye~ 

do.9rattftcac1oneá, y participacione1 de 101 ••al•rtado1 an la• 

uUUcladH y rencUmientoa. Para 19'12·'1• 1e a9re9an la• priNI de• 

llidtcalea, vacactonale1 y por antiqUedad a•f como cualquter·pr••· 

taci&n por re•ci•t&n o tfratno del contrato de t~•bajo. Para l9'1S• 

'16 •e agregan la• jubUactone•, penlionH, invalides, ceHntfa, Y! 

:IH~·reuro y 11\aerte. Dentro de la• exc•poionH ••excluye al Hl! 

rio alnillO general y la• inde111ni1ac1one•·por ce1e.0'111pmraci&n •o

bre la ba11 del aalarto. hiat1ao, en 1975, en el ~t" 5 de 111 Ley 

clel isa H con•.ideran • ••• exceptuado• del lH •obre producto• .del 

trabajo lo1 tntrUo• por canoepto1 de 9raUUcacUSn ele. fin de afto 
• • • '. ···-;· ·,. ,' . . 1, ·.• . I .. ': 

. a favor :'el• trabajador•• .. cuyo1·1111ldoi. o Hlartó1 no, excedan a1 ·· ... 

. luto ;•lnt~ iJeileral. ~ ~ y 1iupre que dtc~ .. grattftoaetone• · nó 
, , !. Y/, : , ;,. , ··. / "· • ' ·. ,' ' . ' ·. ' .. ' '· 



•ean 1uperioro1 a un 11e1 de sueldo~!~/ 

S1 a todo lo anterior, H a9re9a qu11 durante 1910 y lt12 el 

ISR pagado por 101 •••l•riados crecte·a una ta•• liedia anual del 

11.B\ •ientr•• que el pa9ado por 101 cap1tali1ta1 lo hi10 tan e61o 

al 9.4Q anualr por 1ubpertodo• tene11101 que el ISR pe9ado por 101 

Halariadoa creci& en· un 51.0 de 1910 a 1974, en un 69.S\ en 1975 

a 1978 y en un 21.6\ de 1979 a 1982: por 1u parte, 111 ISR paqado 

pé>r 101 cap1ta11at•• creci& en un 50.9\ y en 36.•\, en loa doa pr! 

11111roa IUbperiodoa, quo aon tllH evidenteMnte lllf!norea a laa de 

101 ualar1ado1, y en el tercer. 1ubperiodo 11979•1982} inclusive, 

encontra1101 una ta1a negativa del •6,7\. Adelllts, 11 ee conaidera 

que la inflacien h• crecido ha1ta alcan1ar nivele• de h1perinf la· 

ci6n y eatanflac16n eollO lo 111u111tran 101 cuadro• 8 y 8,2 uf como 

la tendencia del PlB en 101 cuadroá l y 1.1: tenemos entonce• que 
' , ' 

han •ido prec1ee111ente lo• trabajadores a1alariado1 loa maa •fect! 

doa en ••t• proee10, p1111• con una 111ayor din&mica han eompenlado la 

ca1da de la part1cipaci6n de 101 capitalt1ta1 en el ?SR. 

En 1fnte118, • peHr de lad1ferenciH entre loa ingresos de 

. capitaliataa y a1alartadoe, f.avorable .para 1011 primeros, y de la 

proporc16n que repreS&ntan dentro de la pobl11c1611 total, la dife· 

renc1a entre, l••·incidenciaa del ISR es menor• la de aua ingre10' 

favoreciendo • 101 eapi tal11t111. La creciente participacitt~n de los 

a11lar1adoe en el· JSR se h• traducido. en una 111ayorcarCJ.• e.incide!!. 

.eta 11obre f•tee·y ha cpmp.n11~ndo dP. ai9una:fornia·la decreciente 

parUctpaci.Sn ~· 101. c~pi~Ü1t111 en e11•pueato, ~eneionado. 

La din~~. :d111 oaté proe1Í10 H expuo• Por 1111 propiH carac

terbticas de ~~·: P,olfU011 tributaria: prot~cétoniata vinculada. 11 

J!!/ ~n L, A~ ?~ ·z..y~ •• Ibtd. ~.p; 545-.U. 
','·, 

i"· 
·, ,l 

;~ ' 1 ' 

, .~·, . ' 
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patr6n de acumulaci6n de capital asi como por· la relativa ~alda de 

la tasa de crecimiento anual del excedente do explotac16n. 

Esta aituaci6n, vinculada a loa altos nivele• de inf laci6n y 

recesi6n han coptribuido a deteriorar de manera c.recient.e el ingr! 

so real' de loa asalariados, a mantener y agudizar la tendencia re

gresiva e~ la diatribuci6n del inqreao,!!/ y no hay que olvidar 

que eatlUllOa.hablando s6lo del ISR, pues el panorama se vuelve rn4s 

desolador al considerar al siatenui tributario en su conjunto que 

se analizar.t en· la 9ute final de este ca9itulo y sera objeto de 

estudio en el' tercero. 

J, Impueato sobre la producci6n y servicios (ISPSI* 

Como se v'io anteriormente esto impues,~o conatituye, por au 

part1cipaci6n y tasas de <:reci!lliento, dentro da los ingresos trib!! 

tarioa f ederale• uno de loa qravamene• m.ta importante• y de mayor 

dinAmtca. Por sus caracterleticaa, •• ubica dentro de loe impuea

toá indirectos y como tal su aspecto mta importante ea.la de ser 

un i1119uesto trasladable y por esto, de un ttfecto'inmediato sobre 

el nivel de precie-. aal se puede apreciar en los cuadros 2.4 y 8,2, 

es(lf!cialmente en 1982 en el que su mayor tasa ~e crecimiento del 

11/ Vfaae •1 rPspeetor RnvHr E. •AnUisia de lu tendenctu de la 
~ d1atribue16n del ingreso en Mlxtco 11959•1977)• en !cono111la 

14edcana • l, croe, r.tflico 19111, p.p. 109-lllr Blanco J, *Glntt 
ele y Desarrollo de la crista en "'xico 1962•1979• en.rnveatt= 
9actdn•Eaon6•tca t 150, 1'79 F!UNAM, p.p. 69·.72• Tello-e:-wtie 
utlUdadee, loa .preciOI 'I l.oa Hlario.a1 Loa aftoe r~iefttH• en 

• 
cor•. r. 11; DeHrrollo J cri•'f de la ec:onomf1 ••icaria, Lectu-
ra~ ele& rc1T .it, Ai• co hi • ~·P· 741-H. . ... 
lite· '11p11•1to aparece en 11 cuenta Pdbltca, entre :lt70•1912 co , 
mo •r11p11eeto 1 lH &ndu1trias, 10bre la producctf>n· y COMretcri'.·'> · .\ 
a la tenencta o ueo. de b'•ne• y Hr.vic.1o• tndustrtale1• para ·· 
1111 oallllto• y deaa9r191e&on•• v~a••'el cu1dro • 2, aquf'•• abre •••,coa el titulo •1"uHtoi 11obre. la produceten y aervtc&o1•.-
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periodo coincide ~on el nivel mas alto de inflaci&n, en t•rminos 

del indice de pr~cios implícito.del PIB. Asimiamo, como se verl 

~· adelante, ha repreaentado uno de lo• principales instr1111entoe 

de.polttica tributaria proteccionista. 

El objeto del ISPS lo constituye toda aquella actividad pro

ductiva o comercial que implique una acci6n de compra-venta1 por 

lo regular de primera mano, de bienee y servicios. De esta forma, 

el ~ del ISPS lo representa toda aquella persona f!sica o mo

ral !v. gr. industriales, comerciantes, instituciones de seguros, 

etc.) qutt realicen actividades referidas a la primera enajenaci6n 

interna o externa (importaciOnl de loa bienes y servicios que apa-

recen en el cuadro 2.4. 

La !:!.!!! del ISPS es el valor o los valore• de los actos reali 

1ados, y por lo regular ae considera como el precio pactado, pre

cio de mercado o de venta y en au defecto el avaldo por parte de 

lae autoridades fiscale•. A la base de este impuesto •e llega gen! 

ralmente de .. nera directa, es decir, se toma como base inmediata 

el precio respectivo del bien o servicio, y en el caso de existir 

diR~inucionea latas se ,indican de manera explicita en la Ley del 

impueato a que se hace referencia. As( v.gr. en el Art. fio. de la 

Ley general del ISPS se considera que "El contribuyente que reciba 

la devoluci&n de bienes enajenadoa u otorgue deecuentos o bonific! 

ciones con 9Dtivo de la reali1aci6n de acto• o actividadea por la• 

que tenga que pagar el impuesto ••• deducir& en la siguiente o ai• 

quient•• declaraciones el 110nto de dichos concep,toa, del. valor de 

l•'s actos o actividades por lH que se deba pa!far el Qflueato•.W 
Tambian, la Ley del illPU••to sobre aut0..Svils1 nuevoa destaca en .. 

g/ Otario Oficial. Cp.o.) ~ Martes lO de DI ci81111H ele 1110, p .... ': 
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au Art. 20. que el "impuesto se calculad ••• excluyendo el c•quipo 

opcional comdn o de lujo.•ll/ Otro ejemplo es el dr. la Ley del i~ 

pueato aobre alfombra•, tapetes y tapice• que considera que "11610 

podra deducirse (del precio de venta o base) el importe de los fl! 

tes, aeguro• y otros gastos complementario~ pagados por el compra• 

· dor o por su cuenta., •• !_!/ 

La ~ del impuesto que se apHca a la base se dE"termina por 

la Ley respe'ctiva teniendo en cuenta la magnit.ud, la situación y 

la importancja econ6mica de la fuente, de ah1 que a cada actividad 

se le aplique una tasa distinta que puede ir desde el 2% como en 

el caao del algod6n hasta el 139\ para los tabacos labrados. 

En cuanto a la clasiíicaci6n del ISPS !'> sido B los concepto~ 

(componentes del JSPS) de un total de 29 (v~aH:• cuadro 4) los que 

han determinado su comportamiento general. E:;·:os 8 conceptos han 

representado en promedio el 91.5• del total en el periodo 70·82, 

y se· encuentran dentro de los que permanecieron hasta 1982 forman

do parte del ISPS luego de que en 1980 casi las 3/4 partes de los 

conceptos pasaron a formar parte del r~gimen del impuesto sobre el 

valor agregado (JVAI. Asimismo cabe destacar que en 1981 se inte

gran los distintos conceptos en una s6la "Ley 'del impuesto especial 

sobre produccien y servicios" desapareciendo las distintas leyes 

de loa conceptos que componen al ISPS. 

Petr6leo y sus derivados.11/ ha sido el concepto mas importante 

13/ &:,&. 31 de Dicielllhre de 1979, p;J 
!!I ~ 28 de Diciembre de 1971, p. 48 
15/ !n 1980 e1te concepto se transforna en •venta dE" gaaolina" y 
~ •Petroqu!mica•1 en 1981 y 1982 s61o aparece como "Ga1olina•, 

ya que "Petroqu!mica• se integra a la fracci6n "HIP!IF.STO AL P!: 
TROLEO", aqu! "Petroqu!mica• se con1idera como concepto del 
ISPS. (Vlaac la Cuenta de la Hacienda PGblica Federal 1980-1982) 
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del ISPS pues h11 representado ._.,, promedio el 28% del total durante 

1970-1982, Si S• • ve por años spparadoi; tenemos que este concepto 

h• tenido una tendencia creciente en su partic1paci6n dentro del 

total pues en 1970 representaba cJ J6,5\, en 1974 el 18\, en 1976 

el 32.2%, en 1979 el 34,9• y en 1982 alcanza el valor mas alto del 

periodo 64,J~. P.sta situaci6n se explica bSsicamente por el auge 

petrolero iniciado en la segunda cHarl dE' la d4!cada de los sett-nta 

a pesar de los años de crisis generalizada de la econo~fa mexicana 

en 76 y 82. A pesar de que este concepto ha tenido en varios años 

tasas neqativas de crecimiento 4!s~as se compensan con las altas t~ 

sas presentadas en 1972, 74-75 y 82 que pasan del lOOJ lv~ase cua

dro 4.2) lo cual arroja la mayor tasa de crecimiento nromedio, 44~, 

durante todo el periodo considerado y que hace dt>l conc:c•pto el de 

mayor din4mica. 

Tabacos labrado~ es el segunó~ concepto del ISPS en importan

cia, pues ha tenido una partic1paci6n promedio del 13.6% del total. 

La tendencia de este concepto ha sído totalmente opuesta al del a~ 

terior: para 1970 representaba el l~.7~ del total, para 1974 el 

15.8%, para 1976 el, 13. 7, para 197~ '!'l 11. Ji y para 1982 alcanza 

su nivel m8s bajo del periodo: 9.9~. Asimismo su tasa anual de cr! 

cimiento promedio es relativamente inferior a la de Petr6leo pues 

s6lo lleqa al 5% entre 70-82. Esta situaci6n se explica entre otra~ 

cosas por un incremento en las tasas más bajas de este concepto que 

pasan del 1.3% en 1973 al 20,qi en 1~81 lo que pudo haber retra!do 

su consulllO y por tanto una reducct6_n en la c11ptac_i6n del impuesto 

por este concepto. 

At1to!ll6vílos y camiones!!/ ha t.1>nido una participac16n prome-

16/ En Fí8i-82 l!'ste concepto apare"e cómo fraccí6nr "I"PllESTO SOBRE 
-- AUTOMOVILES NUEVOS", aquf se considera como inciso o concepto 

del JSPS, (vfaee cuent• Pdblic1 1911-82), 
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dio del 9% respecto al total en el periodo considerado, al igual 

que el concepto anterior su tendencia ha sido decreciente en cuan

to a su participaci6n pues ·mientras que para 1970 representaba el 

l~.81 del total, para 1976 y 1982 representaba el 9.7 y el 2.8• 

del total respectivamente. Asimismo ea e! primer conc•pto que pre

senta una tasa promedio de crecimiento anual negativa <•4.2•1, lo 

cual muestra el alto grado de sensibilidad de este concepto ante 

los movimientos clclicos de la econom!a. 

Aguas envasadas y refrescos.!2/ ha representado en promedio el 

8.9• del total en el periodo 70-82. La tendencia de su participa

ci6n ha permanecido m4s o menos constante salvo en 1982 (v~ase cu! 

dro 4.1). La tasa promedio de crecimiento anual del 39• es la se

gunda en importancia luego de la del petr6leo. Esta situaci6n se 

explica entre otras cosas por el alto nivel de consUllO de este ti 

po de productos a pesar del incremento en la tasa inipositiva Cdel 

25• en 1970 al 401 en 19811 y de la sttuaci6n econ6mica imperante. 

~181 ha participado en promedio con el e.et, respecto al 

total en el periodo 70•82 y ha sido tambi~n uno de los conceptos 

de mayor sensibilidad en los periodos de crisis: en 1970 particip! 

bacon el 11.1• en 1976 representaba el 4.2~ del total y para 1992 

dej6 de ser siqn1ficat1va su partictpaci6n. E~to se e•Plica por el 

propio comportamiento decreciente de la producci6n azu~rera al 

17/ En 1§1( aparece como fracci6n, aqu1 se conaidera caeo parte del 
~ ISPI (vlaae Cuent• Pdbltca 19811. 
18/ De lt71 • 1910 1e inteqr• al concepto •Azdcar, mieles tnerista 
-- 111•ble1, alcohol, cabe••• y eolas, aguardiente y •nv•saaiento 

de beb14-• alcohdUcH•. o. 1911 a 1982 aparP.ce r-QM fracct6n1 
•tMfUllfO 50111 ADQtJJltCION OE AZUCAR, CACAO y mllOS Bt!Nt:s•. 
Con f1MI anaUUcos •A1dcar• se conllidera en todo el periodo 
C0111D concepto dn1co.e 1nteqrante del ISPI, (vi••• leteftk1 ... n K. 
l. et, al, 1Yoluc1en ••• Ibid. p. 4~. y Cuenta Pdhli~a 1981·821 
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punto de lleqar a importarla. Aat lo expreaa tambi'n au t.1a prolll!!. 

dio de crecimiento anual neqativa del -e.et. La captaci6n por el 

concepto de Azdcar habta crecido en 1971 en 71,6• para 1976 pre•e!! 

taba una taa• negativa del -77.6 y para 1982 del -92.Jt 

Cerveza, tel8tonos y Alcohol, aguardientes •• , ion 101 re1tan-· 

te1 concepto• que han determinado el comportamiento general del· 

ISPS puea han participado, en el periodo 70-82, con el B.l•, 7.4% 

y 6.9• en el total del ISPS reapectivamente. Estos concepto• han 

tenido una tendencia, en su participaci6n, semejante al de tabacoa 

que 1e caracteriza por ser poco fluctuante e inclusive relativame~ 

te creciente (v8aae cuadro• 4,1 y 4.21 a pe1ar de lo• awn1nto1 en 

las ta1a1 impo1itivas y de 101 año1 de cri1ia. Esta 1ituacidn se 

puede explicar por una permanencia con1tante en el ni.val de conau

mo, lo cual puede 1er indicativo de que 101 incremento• en la1 t! 

aae impositiva• no son realmente un ob1taculo tanto en el proce10 

de la1 deci1ione1 de inver1i6n como en la• de consumo capitali1ta 

e inclusive asalariado¡ como en el caso de la cerveza, tabacos y· 

aqua1 envasada1. 

En cuanto al impacto y la incidencia del ISPS ten11101 que son 

los capitalistas quienes realizan las transacciones de primera ma

no de loe biene1 y servicio• (que ·aparecen en el cuadro 41 y qui! 

nea reciben el impacto del impuesto, este impacto se puede.retro

traeladar o protraeladar, 119ro, en dltima in1tancia, e1 el con1ua! 

dor final quien reeibe·la incidencia del i1111ue1to ·que pueden 1er 

tanto loe cap1taliat11 cCll0'101·aHlariado1 •. Sin ellbu90, habde 

que.di1tinquir entre lo• dU1rent11 ti~• y nivel81 de eonaUllO en 

uba1 clHH, a9! tenetn0~1 por ••lo, q1J1 la ,•'/Od• de la pobla• 

c1dn .con•ÍIM tabaco,. alCIOllOl,. bebida11 llcoheUeaa,, oeneu,· refH! 
·~ ! ... 



7fj. 

aD11, IQllU 111Va91dn, azGcar, aparatos e1'ctr1co•, algod<5n, etc., y 

aolo uno• cuanto• tienen teléfono; autOlll6vilea, ciertos tipos de 

producto• elfctricoa, etc., ea decir, que lo• aaalariadoa consumen 

cierto• bien•• :y aervic1o• a loa que grava el ISPS y que estan den• 

tro de la capacidad de·cOllpra de su ingreso pues no van a consumir 

jamas, bienes que corresponden propiamente a loa capitalistas, v. 

g~., autom<5vile• nuevo•, cierto• aparatos elactricos, etc. 

De eata f~rma, el JSPS pagado por capitalistas y asalariado~ 

e1ta en funci<5n y en proporci<5n directa de su con~umo res~ectivo de 

loa bienes y servicios que componen este impuesto que a su vez de• 

pende del nivel de ingreso correspondiente. Aunque no se cuenta con 

informaci<5n suficiente sobre la incidencia del ISPS en los asalari~ 

dos y capitaliataa, una 11111stra de capitalistas, considerados como 

causantes mayorea, en lo• miamos tfrminos com~ 1e ~•pecifioan en el 

!SR, no1 permiten deatacar algunas oaracter!sticas al respecto. 

CUADRO B INCIDENCIA DEL ISPS SOBRES LOS GRANDES 
CAPITALISTAS (CAUSANTES MAYORES DEL ISR) 

(millones de pesos) 

CONCEPTO 1974 1975 1976 

1. l"f'eso Acumul1ble 37S,310 li72,41i0 611,056 

2. ISPS de causante5 
mayores 

), lncldencl• del 
ISPS 1obre c1u11n 
tes 1111yores (211)-

5,581 

l. s 

7,226 I0,037 

1.5 1.6. 

1977 1978 

872.297 l.123,731i 

, .. '537 17,536 

l. 7 1.6 

----------------------------------------
FU[NJE: lnfor1111cl6n sobre los Ingresos gubern•111entaln 1!!70·1980, SPP, Mblc:o · 

1§82. 
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El cuadro B muestra una incid~ncia relativamente baja del ISl'S 

aobre los grand ,s capitalistas que J lega 11610 al l. 58' en promed1o 

respecto a 1u ingreso acumulaple durante el periodo 1974-1978. Asf 

mismo es notable su tendencia mas o menos conatante a travAa de 

ese period_o¡-pues de 1.5 en 1974 pasa a J.6 en 1978, 

No se puede decir que e! resto del ISPS corresponda a los as~ 

lariados pues a6lo se e1tln considerando dentro de los caoitalistas 

a los causantes mayores, pero si permite concluir que los grandes 

·capitalistas tienen una muy baja incidencia del ISPS comparada con 

sus altos ingresos. Por otra parte, la incidencia del lSPS sobre 

los asalariados puede ser igual o menor, o, igual o mayor a la de 

los capitalistas pero en cualquiera de los casos es ~¡ asalariado 

el m4s afectado debido a sus niveles de i~greso relativament~ ba

jos, a la incidencia de los dem&s impuestos y la incapacidad que 

tienen para trasladarlos. 

Hay que agregar también que las medidas de pol!tica fiscal, 

en t~rminos del ISPS favorecen a los capitalistas, pero que, sin 

embargo, no necesariamente implican un elemento dP.terminante en 

las decisiones de fnversi~n ya que existen otros factores m!s im-

portantes, tales corno las perspectivas de rentabilidad del capital. 

que hacen que un capitalista deC'ida o no invertir. lln ejemplo de 

dicha poHtica proteccionista es nl que aparece en el Artfculo e.a 

de la Ley del ISPS en 1980: "No s1> pagar~ c>l impuPsto estaJ:.lecido 

en ,sta Ley, en las anajenacionps sigui"ntc>R ,,,cigarros elabora

dos por 101 fabricant~s cuyo volumen total de oroducci6n sea infe_ 

rior a •O.millones ~a ·cajetillas anuales, que utilicen exclusiva

mente tabacos produddos en el pds, en todas sus marcas y que et 

or1qen de l!stas seo tambi~n nacio11al. 

L ,,.: 

" 
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La de bienes ~ue se exporten con carácter definitivo en los 

t~rminos de la leqis lnci6n aduanor11" ,.!11 

4. Impuesto federal sobre ingr~RJs mercantiles (!SIM)-Impues 
to al Valor Agregado (!VA)·~ -

El ISIM constituy6 uno de los impuestos de mayor importancia ec~ 

nómica dentro del sistema tributario mexicano, tal e.orno lo muestra 

su participaci6n en los inqrP.s
0

os tributarios federales, as! como 

sus tasas de crecimiento expuestas más arriba. Cste impuesto, al 

igual que el anterior, se caracteriia por. ser un i,mpuesto indirP.cto 

y por esto trasladable y do efecto inmediato sobre el nivel de pr~ 

cios. Pero a diferencia del ISPS, el ISIM se aplica en 2 o más eta 

~as tanto de la producción como de la circulaci6n, de ahf que se 

le considere como un im~uesto de etapas mQltiples!.!f que lleva a 

la piramidizaci6n; lo cual lo hace un qraval'lon "discriminatorio" e 

·'inequitat.i.vo" contra los asalariados, y por ende regresivo, al 

orcfijar sus niveles y tipo de consumo. Veamos m4s de cerca las ca 

racterfsticas del ISIM a través de la anlicaci6n de los conceptos 

que venimos utilizando. 

~c_:bjcto del ISIM lo ri:-prP.!H'nta tmlas las actividades u ope

raci.ones referida!' a la enaj•~naci6n y .lrrt>ndamifrnto de bienes, la 

prestaei6n de servicios mP.rcantilns, la~ com.i.!liones y mediaciones 

J.'.!I Diario oficial, 30 de Diciemhr:o de lqRo, p. 4A 

201 't:1 ISIM 11e empieza a rec.1urlar a o•rt1r d1! l<l4!l como un inciso 
del :"Impuesto al Comercio". En 1!152 aparecP. ya como tracci6n · 
dentro de los ingresos tributarios. En l~A~ ~t tr.TH se transfo~ 
ma en IVA. (V~ase Retchkiman K. o., et, al Evolución dP 1011 in 
9re9011,,. Ibid. la. partor dia~ramao p. 21 y:r.;:--p¡¡fe, dlagra 
.... p~ u y 4fil . . -

21/ VfHe Retchkiman K. n., Finanzas P<lbltcM, tbid,, 1>, 125, y 
- · del at11110 .utor vAue ta~r?Of!t:Tci(:"fsc.tl. •. tbid., p, 44· 

45. -
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mercantiles, y las ventas con reserva de dominio• 

La~ del ISIM la constituye el inqre•o obtenido de· la• 

actividades u.operaciones antes mencionadas, ya sea en efectivo, 

en bienes y servicios, en valores, en tftulos de crfdito, en cr'di 

to en libros o en cualquier otra forma producto de dichas activid!! 

des, y aGn cuando no constituya parte de su objeto habitual, 

Sujeto del ISIM lo e1 toda aquella persona flaica o 1110ral que 

reqular o habitualmente obtiene inqresos derivados de las operaci2 

ne• antes mencionadas, 

La ~ del ISIM la constituye el ingreso total de las opera

ciones gravadas, en el momento en qua •• efectGen, a plazo o a cr! 

dito o con reserva de dominio, incluyendo el sobre precio, lo• in

tereses o cualquier otra pre•taci&n que lo aumente. 

La1 deducciones del ISIM se refieren a lo• inqreso• qravables 

para los que no tiene efecto la !.ey respectiva, tales cOlllO lo• ree!!! 

bol1os de paqos hecho• a terceros por qasto• en seguros, acarreos, 

fletes, eNpllques, envoltura•, enva•es exteriores, impuestos, dere

cho• y otro1 semejante• que haga el vendedor con motivo del envio 

de la• mercanctas, siempre que fatos se carquen al com~rador1 lo• 

descuento• y bonificaciones hechos por el vendedor al comprador. 

En cuanto a· la tasa del tSIM, l!sta se modific6 en funcidn de 

la sttuacidn econ6mica imperante, ast, de 1971 a 1972 •• aplicaba 

una tasa general del l,8t sobre el 111<>nto total de lo• 1n9reso• gr! 

•tables, de 1973 a 1979 y principio• de 1980 se aplicaban 2 Upo• 

1fo tHan1 una general, del H, y otra e1pecial que variaba entre 

lOt de acuerdo con el 110nto del tngrHo y el UPG'd!. bien ' . . 

,_¡.•.·' 
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o ••rvicio enaje?IAldo.~/ 

Por otra parte, loa concepto• que determinaron t-1 comportl!!"..ie!! 

to y la inportancta del ISIM en el periodo l971·1"7<.f21 fue:rcin: la 

aplic1ct&n de la cuota general y federal y la aplicacj~n de la~ 

cuota• eapecial••r la-'primera tuvo una participaci6n promedio d"'l 

84.ll reapecto al total del ISIM en el periodo conaider1do. La~ 

cuota1 eapecialea, por auparte, participaron con el 9,7\ reflpccto 

al total en el llliÚlo periodo, Esto los hace lnB conceptos de ma}•or· 

importancia dentro del ISIM, pues en conjunto representaron el 

93.ll reapecto al total, mientra• que el reato de los conceptos 

(C:.uaantes con liqu1daci&npredeterminada o regularizado•, Ca11111rrtes 

baaea eapeciale• de tributaci&n y Retenctone~ a comisioni~ta~I re

preaent& a&lo el 2.9t del total (vdaae cuadro 5,ll 

En cuanto al i!JllCto del ISIM, el sujet~ del impuesto por ley 

lo ¡:iod!a trasladar. Alll, en el Articulo 10 de la ley reaoectiva se 

eatablec!a que·1 "Lo• •ujetos del /111puesto poddn trasladarlo expr! 

11mente al comprador o usuario del servicio •.. Si las mereanc!a P 

tienen señalado precio oficial, se podr' trasladar el im~uePto en 

forma expresa sin que este hecho se considere como alterac16n de 

ese precio,.~/ Eato dio origen a los llamadofl ''impaestos en cas-

cada" y a los famoso• "cuatros•, que se aplicaban uno sobre otro-

en cada acto de cl)l!lpra•venta a los que ••taba sujeto un mismo pro· 

22/ Para mayor detaile •obre el tipo de tasae especiales, véase .!!!!1_ 
~ Federal del Impuesto •obre Ingresos Mercantiles, r.voluci6n Hrs

t6rlca, lu6aecritida dei fngre•o a. l• llRCP, Alxico 1'J7ii, Dp. 
' !I'='1r. 

23/ Heata 1970 el IIJJI .&lo apareda C:OlllO fracción \\nica, sin deaa 
·- 9re91c.,J.onea, a partir de 1971 ae preaenta en conceptos de1aqr! 
.. 9ado• 1v•aae Rete11Jti11111n JC.8., et, al. r.voluct6n ••. ttiid., f2a •. 
· 'parte) p.p. U, .. l9l. y 360•363, 

"1!1. Ley Federal del.~~ !bid. p. U 

-:. 
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dueto o servicio, lo cual hizo del ISIM un c¡rav .. en que realmente 

incrementabe rl nivel de precios, caracter!atico de todo impuesto 

indirecto, aunque oficialmente se tratara de hacer creer lo contr! 

rio con la aeparac16n entre "precio oficial'' e t11puesto. Ad, la 

incidencia del ISIM reca!a en el consumidor final, parft quien di

·.cha 1eparaci6n aparecla Gnicamente de manera superflua, pues el pr!!_ 

cio que 61 pac¡aba no era a 'precio de factores• s:tno a "µrecio de 

mercado", que inclu!a el impuesto, y todo aumento en el impuesto 

.aumentaba isofacto el precio de mercado, afectando· su respectivo 

poder adquisitivo. 

Pero es claro que la incidencia del ISIM afect6 de distinta ma 

nera a capitalista• y asalariados. As!, por ejemplo, los grandes 

capitalistas (en loa mismo• t61'1!1inoa del cua.dro 81, tal como lo 

muestra el cuadro e, tuvieron una incidencia decreciente entre 

1974 y 1978, puea de 2.6~ en 1974 pasa a 1,9• en 1q79, mientras que 

las tasa• de crecimiento del ISIM total han sido todas positivas:· 

la menor en 1977 de 2.Jl y la mayor en 1974 de 15.5•, descendiendo 

ligera~ente al 11.4• para 1978. Si consideramos como base 

CONCEPTO 

CUADRO C JNCIOENCJA DEL ISIM SOBRE LOS GRANDES 
CAPITALISTAS 1974 - 1Q78 

(millones de pesos) 

1974. 1975 1976 1977 1978 

l. Inqreso Acumulable 375,310 472,440 611,056 872,297 l.123.73~ 

3, Incidlncia c:lel l SlM 
aobre ea11Mnte11 rna 
yorea 11/2). - 2.} 2 .• 1 ---------------- ------------------ -----

hílliTt: lbid. Cuadro i. 
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1976, año en el cual el ISIM total presenta una tasa de.crecimiento 

de .s.6' tenemos entonces una tendencia creciente hasta 1978, lo cual 

contrasta tanto con la tendencia decreciente d8 la incidencia del 

ISIM sobre los grandes cnrftalistas, que pasa de 2.4* en 1976 a l.9l 

en 1979, como con las propias tasas de crecimiento del ISIM pagado 

por los causantes mayores o grandes capitalistas que pasan de 12.21 

en 1976 a •4,9 y 2,3\ en 1977 y 197R respectivamente; 

. De lo anterior se deduce que, a pesar del crecimiento real.en 

la captaci6n del ISIM total, la participaci~n de los grandes capit! 

listas en este impuesto ha tendido a reducirse relativamente. Ade

mas, el consumo de la clase capitalilta, por lo general, es relati 

vamente inellstico ante cambios en los im~uestos len este caso el 

aumento de la tasa del ISIM del l. 8 al O 1 , puesto que 11e compone de 

una parte que regularmente permanece inalterada o constante y de 

otra que es proporcional a sus beneficios.~/ De esta forma, es el! 

ro que la incidencia dél ISIM sobre los capitalistas como consumid~ 

res es menor que en los aRnlariados, para QUienes su.ingreso se su

pone igual a su consumo. 

El consumo de los asalariados se ve afectado en mayor medida 

que el de los capitalistas; ya que todo incremento en el ISIN redu

ce proporcionalmente su nivel de consumó y no nuede evadir· el impue! 

to salvo si se abstiene de consumir, mientras.que los capitalistas 

tienen la posibilidad de evadir el impuesto, :1a sea trasladlnclolo, 

al introducirlo como costos de operacten aunque realmente eatoa co! 

tos.tonen parte de su.consumo f'inal o al· incluirlo en lo~. precio• 

y .vender atn facturar, extorcion.:indo al fisco y al ccn111111dor,,• in• 

!!7 fiase Walecii M. En1•1:• esccqido8 sobre din.,.ica de la econ011fa 
capit1liata. rc1. Mlx co 1977, p. 4A. 

_._:: . . _;, 
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cre111entando sus beneficiosr .. o st..P1i.1Hnté no.paq•n• !f.l 1111pu~~t.o.· 

porque ~o lo cobran, con lo.que .. vende.• llenore• pr.Cios ya. 

transforma en uno de .lo• aapec:.toe en l.a querra de,:preol.oe ~entro , 

de la c:o11oeten<: Mi .capitalista. 

:En:cll~nto a l1·poUt1ea tt~cal s~bre e:icenoionH al tH~t~, 

P.l E•tadó' .para otitener cQnHrÍlio y é:ol'llO pirte'' d• su funaten ·d• leq,!. 

Umac:t6n ee'~io o~Uqado a c~der, ante la p0•tble reacct6n y'pre~ 

sten,' pol!ttca qúe ... pudo h • .,.~ q~n•rado ~n. apúcaci6n·~~ri~r•lilada 
·~ . ' 

~fo!- ÍStM •. :y·tuvo qÚe exÍtntar'.del PICJO del •l.lll~uesto •'una ·•rt• de 
product~~ dP. consumo bbico y otros no'tan bt1ico• referido• propi.:. 

mente ~· ¡. c:laH capitali~ta, 'pero taat,1'~ tuvo que apücar t~~-. -

e1peeiales, . euperioree · • la. 9enera1, 'que .. efectúan, p~l. ... nt• · al 

co~eao cÍllpl.talistae,.tal.~e el, oailqde loe l.n~reeoa:dértvadoe:de 

veil~a~d~ áutOll6vÚee nuevo• .un precto.uperl.or :a 7~ .• u ~~os 
. que~ pqabü · •1'· l~t dei 11111 •1 otr~~ .· bt•ne• •r ••~victóe ;.,r ~1: Hti"' ·. 

lo lv ... ~ nota 221, ,en Htoé ca.O~ el· capttaUeta tiene .l• ~•ibi,.. 

ud&d ele evad1r. ei 1•PllHt'! y en los caeos en que .lo ti4'JHt e1ta :!Xl ': 
. ' ., . . ' 1¡·· 

• •1b1Uclad la ley ~o exenta del paqo y. aGn .,aunque la ten9a, ca.o 
·' . . 1 'j. ' • 

lo 11ue8t~an 'alÍJUnaa. fracoio~• del Articulo l ... ,.de la Ley,,,491 lllM 
. '• ' . ..• . . . . 

rflfertdo,.al~~.euMto;..e:d~l PACJO del l~~to. rA fraoal.&n.vr ·· 
' . '·, .. ' . ' . . ';.··.· .... 

ex~ntaba ,a 'lo• t~~· ~, ~lan de la ve.ita. de bteft.a de· ac- ' · 

uvn ujo, aporta~·~· de' a~.-n.1, ·fui.ten de. eoei ..... y C)troi..' 

J..1 fracoien XI& loe intneoe derivados de .Ía venta o.del arrenda• 
. '>·>· .. · ,' '·, .... •\·.,_. '~~·~~ .. \ . " . .' . -:··· •' ' 1 -·'..1.· . . _..: ·, .·.:·.;~_ ': •. ·· - . 

•· 111tento de bJ.ne• illlillaebl ... ele M90a&aaiOlliie. a.aniá'leil, f.ftduatiri' .. \_' .·.··_'(:··: :: .. ~· .. '."<.·.-.. ~.''/ ·:' ·:·.'.\-.>~. <.>· .... _ ... ,:_ ':(·': ........ :·:.\1::.:,1 .. :f-..~: .. ·..'._.-:.< .. ·_ ... : ~· ; __ ·,,:·'·.<~. 
·1aa .. o .. rli::olu~· ~-..11iefjo ... ·exolulan léNi·i,...blee de•ttnadoll· . 

• ' .'·, - :~,.' •. ¡ .• , ' . ,.':'.' :: . ···: .·,.:' ,. ' • . .• '· ¡ '. r- ·,, ·: ,. ,_·,, > '. ·:. r .1·;, .·' '': 
al .hoaliedaje, h 1•• ,raca1.oM9 IU; 1111y-x1Y ............ del··~· 

.. , 1º·ri.•t~r.·1•,·a·~_,~,~~.-,!ª.ª~-·#t•~e1e':~i'.~~~'~.;,~.·.~~~~ .... ·. 
'• t(l!I .. )'. de r..tt11lü ... arM.to, .. , .. ~r•i-- ... auu ....... :," 

' . . • '..,, 1.< :'·,¡;,,'-:• '' . ;;,. .. ;:. -:.: .'' ·,' ';' _, :-~~ .. ,l' ' :· ·.: .• J' . l•lJ-~' ·.: 1_. ' >/' ' ,i ·_ti·. · .... ·'..'! ''/ : :•' .· 1 '.' '' • 

. ' .·.· .. ·. ,;· .. :, 
; ~:·.i,_ . '" 

'., •'' 

'·"/ 
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; .... :ºct~~:r oqlai ... .U1uan1,· de .. ,uro• y dt- t'inanaH, a¡;:f 

···, -:~i~; .. ~'. . ..;.u~·d•bOlaa yvalorH, d1•.banco1, de' 
' . ' : \ .. ~' • : .. ' • • •, ' .', i •• '·, 1 • • ' ~ , .. '~ ~ , •• • ' ' • ., • • ' ' ' • ' • 

Nflll'Oli.' fiUftnt y ctapata•t1&oien. In la· fracci~n XVl 11• exentaba 
• • • ., • ' ' ·' ' ~ • ,• J • ' • • 

a loe ifttr..ÍO. ,¡. percülaii .1aít .ind~atrsi1 con1ic1~r1cla1 eo1110 nue• 

.•a~:/c.~~-r~~1• 'Y llN' Ut~r.i,l~'fracotan ~IU que ·~entiba a , 

· \'1oli; ~.~ .... 1a. O.ai~~º~~- .. ~1111111b1~. para·~~. p6bUci1 

cle~1v..; de ooa~~•to• .,.;leb~~llciií con la red•~•ci.~n, i:~.~01, Di•· 

. · tr•~ '/ +.rr~toriu ~~r~l~~~ ·:.¿,,¡c~pto1 y or9ant11101 ~ .. c.~tr1u ':· .. .·. . . .. . . ·~ . '' . ' ': ' ' . . . ' . . . . . -
· · .• ..,., ... ~l,.·••u• ·11141 .. t..ne,~ic~aball c111c11 l~ exc11111va119nte · · 

,, . . . ,' . ·. ., , ' . 
. ~'loa capitaU1tU, atlÍltra1 que·la1que.blri1UcSaban1101 Hala . . ' . ' '. ., ,, ' .. . . ·, . . . ', . ·'.""' 

riWO• lo h•clan .. tMbtln • 101. ct1111taU1tai. 
. . . ' . . ·. . ··~ .. ' . ' 

' • j!1 ' 

In el muio Articulo 11 de'la ley·Mnctonada en 1111 frilCc:So• 

M~ 1.'y IV 8e exentabe ~1~ pAfo; del i~~to •. : 101 1nfrll01 Obte~! 
. . ' . . . . ' 

· . .kte· ele la velita de artlct\llof cl• prüllra n.ec11tctad. tal•• eo.o la 

. t0rtUla,"¡1an' Ce .. ptó 9aliébl y P.ateleal ~ 'carne, pe1cad0 .y •ria . 

·· · ..... ·lei11Pr• y ~ ~' ~'.\oo.a. .... en mu luter de venta), verdu•.- ·. 

re~,· f~taa¡, l_;ha, canln';,•f11 :frSjo,· arr~a; .·tri,0.y otr·~ 1911! 

,, 11~ .t..:taa~a:' a1lca1'~ '1al; ... COMrctiaÍ· y' 1ner9la eHctrSca, 
~ . . . ,· ·, 1 . . ·, . • • . . • . ' 

< sataa •Hda1 t..ntHcS._ lti loa lla1ariado1· por afectar directa• .. 
. :· .. ' .-·.~,\' .'' :..... . ... ·'.'.. ·,.' .. ' ·'· ' ,':. ,.. : . ; ·;" .. '' ,: .•. '·: ... )1' '.; .·· . . . 

--~ a,biene1 y H.~Sc1o•.'.llUI ·fo~n· .,arte de·.111'.cé:mallllo Wlieo,. 

' pa~.:~i .. ;lOe CApitaltltH loa::··~~ enilu:;..yo~la y lH re.• 

; .. · .. ~t~ ...... u.srri.Or~o:'e1 ~~~10 c1e .~aÚ~atado por,.:,,. · 
••• •. -,,. 1. • ' . ' • . ,, ' "'° .. .,, ...... ' ., " .'! 

::.1 
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VIII del Articulo 18 coilciclP.rab¡¡ que •1oa laboratorio~ qu produ1• 

can Mdic1n11, ·mater1~les r;fo curacHSn,· produetoa •di~inalH; qu!

, •iao Mdie1n•lea y · far1!14cEuticoa. • • cauHran el :inipueato •obre el 

·total de au1 1nqreao1, aun cuando • .,eetan qravado• con al9Gn der! 

cho o :i•Pu••~ ~apeeial • }!/ Haeta aqu! del ISIM, · conUnue110• ah~ 

r• con el IVA. · · · ' 

•El Glttmo grito de la moda en Íllater11 tr.1but.ria"'• eC1110: lo 

ponaidera d profeeor Retchk"t~n, H dn .duda .~lguna .1~ ~mplarÍt~eidn 

' \ · · del IVA¡ cuya -fcinial apl1caé:.t6n •• pen•6 tanto y H .le dio tanta P!! 

. bUddad para lo• p~r'co• o ~~•i n~iói reauitailo• que ha d~~-º ÓOlllO 

élnento · i.,Órtlnte. en·· la :d1atr1buci1Sn ·del· iftfr•~o, c:Ont~a l~ in U a 
' . . . :. .. ''.. .-

, ..... ' 

. "'·· .<í·. 

·., 

'·., ~: 
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' _ctisde l,968 se ela,bor6 un anteproyecto de. ley' para estlblecer 

en 196~ un • impuesto. federal .sobre egresos" 'cuyil base ser!a el ~a

lor agregado;·. sin etlbargo, fue h&at& 197tl que se decret6 la Ley., 

del, Impuesto· a~· ~aior f\gregado 28'¡:; ·e"~rand~ en vigor ei' primero, de 

enero de 1980 y sus~Ltuyendo al. ISIM, al Impues~o sobre Reventa de 

Mé'itH. y Grasas. Lllbric•ntes, íll.· 1sipuestt1 sobre co111praventa de Pri 
..• 1.. • , .• ' ":" . ' ' • ,- • ·-. -

mera ,..~º-de A1f-rá~, Tapetes y t•1>teH,' al. Impuesto sol>re :tJHpe · 

pi·~~ ~rA1~ci6~ ~n .Rula, al 1111.,;,e.~ .~tire Aut~6vUes y C
0

i1111o~es~ 
Erisamblados1 ·a:i laPuHto al nenzo1i.Toluo1; lUlol y Nafta~ d~ ~l

quítran' cie Hulla, , al Impuesto a la '!'roducci6n d_e Cemento, a'i:'rr...-1 
._.\ •• -.: .• ' ' •• '- ·• • . :,-,, ' .. • . • ( ' ' I,· ;,' ' . '¡ '. ·: •• -~·,~· 

to sobre cerÚloa 'y rdsforos, al ¡.,~esto 9obre. co111pravenu de i'r1' 

mera. ~no,.de Art~~1i~a' Eleet~dn¡~os,, D
0

i~~~a, Cí~taa, A1pí~~dora~~ 
' .~' " 

y PuUdoras, al ll!lpUHt:o •obre Llantas y c&urH de Hule, ai. rllp\ae• · 

t~ a ,las Empresa• ~ explotan: Estacioneil de ~~io o Tel~ví~í~n~ -: :,r:~ ·.: .. , .. . . ··t .¡. . . .· . ,. • ~~:. 

al l~HtQ ~,Obre ".~hleul~a proPalsados por MOtorea. Tipo Di~··,~~ r· 
p0r _ llDtor•• A.condic:ton•dos para ·ua.· de GH Licuado de P;trdleo •.. · . . .... ,,, .. ' ,.,, ·,.' ., .. 

ai ' ¡11ip(11~iato de c~r~venta de .Pr!Mra Mano de Artfculoa . de Vidrio 
• " •. • ' • ., l ,.,. .• .. . .,·~ ' . ' '. ., •• 

o cristal, ·~i · l•;,_¡.1to _sobre PortH y Pa.aj~•· al Impuesto del 

10\. ~re la'. e~t~~. brutas. de .~o• rerroearrUes, al I~ueato '2, 

bre uso _,de Aguas et.· Propiedad Nacftonal en la Produceit5n de ruerza\ 

~tri&; al lmpue•~~ ~bre l• 1~p1o~ci6n ror~atal,· y al I1111111e•to y: 
• ' ''.¡ . :': . . ·' ': . ' . ~ ... :,..-. '.•. ' ........ , • .. , . . ' • . '. . , ' ' ' • " ' • 

DerllCflÍ;• • la r:xp10~c1dn Peequera. LA mayorla de lo• impua•to• 
. - ..... ·. f\.""' . ' . '', " ' 

que ,Uaron a1fo~ri parte del_ wa'proeadlan de los Implieato• a 

la1 ~lll111~r1ai ~ .. ~., la Pr~¡iln y, coiwr~l~, a · 1a tenell~ia o 

u~· de, ~ien~•, y' a't;.r91c1os · 1ric1u1~ria1em, _ahora l11p11esto ts~i~l: 
~'..~110~&~: j·;;~,C-iOI, ~~ .• 1, HI~. y .1~· J oiu-~ _:¡:~t. ' 

.~: .... ·.r." !.:·: , .,. . . ', ~·: , . ,.,. . . .. , , ··:., . . . ·, . .., . ·r :r. 

!!l·MA el Blifff Óuc1a1 d9:1~ f!d!~aeldn ~~i 29 c1e•D~oalM,Ítsei· 
.. élil.'«lt71• ... :-;;, ,, ' ' ' '"' ' 

- • : ,¡ .. -'·'· .. :· . f .• ' :1·, :_:»,.. ~,\ '."_ J • 

. , __ ~.:~ ... :. '.: ': . ;':.<};¡:_~:: / .-~ ·, · .. / 

·., ,;·· . .-:.-~_:·~_·,·.:_:_-.i_'l,:_.:_·_~_,_·.~.·.~_:,,·_ .. '.·_._:,·_~.",f,_;:.i_;,·."_-~-.:i· .. ·;,,: • 't.i 1?'.>2f::A(•-· 
~ .· \\!:(:_~;·:. (~-~ ')i, ~ 

·-y;,·,r~::'-::·.. ...... -:ci~.~: "· . 
;;¡.':!• 

'.1,· 

.,. 

. ,:, 
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; i' 
tos mencionados anteriormente. Aai.S::, de. lB impuestos~, alguno.1 .de' .. · 

ellos con varios aubinc:isos, se !om6 uno atUo con dnicaun~e 4 i!!. 

ciaoa .que hacen. una diet1nci6n por tipo de causante• (mayor•• y m0 

nores), importaci6n y acto• accidentalea (vaaae cuadro 5) •. · 

De .esta· manera el IVA, a pesar de los bueno• deaeoa y de todo 

lo contrario, que. se 1r9ument6 para su aplicaci&a, no •• mi• que 

otra denominac16n para qravar a la• ventH, aunque· .. t•• aean de 

.consumo f.inal, y las. caracterhtica• _9ener1le• de todo impue~tó i!!. 

direct~ y en particular de lo• que •uatituye .~n vauci .. p~~ •• i:. . ' . ' , ' ' ·, 

IVA y a~ora ya no ~on,:.•cu1troa • 

for .. ron ·en •quince••, pue1. •no 

91.no ~diece1 •, que para U H trans 
,'. . ·.' -, '•"•i ' ' -

•• encuentra ,ningmi• experiencia 

reqiatráda en la hiatoria fiscal (del pahl ~~ l~ menoa, 'en que 

. se demu~1tre q1&• cub~oe tributario.• de qrava..._.. indirecto• y 

tra1laclablea, hayan.provocado en el corto,· ..citano o largo plaao, 

ba:jH e~ loa precioa, ·.¡tuaci&n a la que H pUedé a9re91r que 11e!!. . , . ~ . ' . } . 
do el valor agreqacla .un impue1to re9rea1vo •lo ea· todo-aquel que 

'·' . '. 1 • ' • • 

cjrava el ~onaUllO '/ por lo tanto a lH 9randeÍi .Ua_• de la pob~a~ 

cien-, lo ~. mle todavla cuando entra a formar parte de una eatrui: 

tiara tributaria al.tuente regreaiva eomo .. la dé nuHtro pala• .!V 

El 'ob;teto del .!VA lo conat:ituye ,todo• loa~ ac.toa o actividades 
• " ' '1 . .. • 

referid••. a la· •n•:t•naoi&n d•· bieue·~ preatac1t~;·c1e aervicio• ind!?.. 

pendiente~•., u~o o ~ •. te11pora1 ·~ biénH, ~· a 1~- iÍlportacitft d~. 
''• 

) 

La !!!!.!!! v el aúieto del lVA ~on· loa IÍi~: .. loa illflMl•to• 
.. ·, . que.aueUtuY.,•· La .f!!KM lVA,l•.· .... nH.~ta.:~11 ..... 10 ... l.bi.,;o,, 

.el t~~1;_\~ ·l~ 'c:o11tir.P~u01ta,~-~·;~~!;,,~,,~::~, ·~·.:••~.'·' 

a91.··· R•'º"h .... 1 ..•• , ...;,t~~ .. ·#zi·•~•u+·>rf*"'!;.·:.·, .. ·.;.::~.· .. · ... ~· 
~··.:_:/ .. 191tl,·Pt;,:-'.a5., · · '· .. ,, . '.~· ~ '. . '. ' . 

• j .' 
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· P.:;H uUUce para loa Unea del i11¡111Hto 9eneral de 1miiortaci6n. 

:incluyendo toda cantidad q11e ae' le adicione por otro8.1111pueatcit, 

dereOhOa,' intereeH nonalH O 110rato1'1oa; penaa convencionales, 

•"tiooa, reÍlllbolaoa, · fHto• de aanten1•1e,nto, conatrucctonea, 9•! 

t0a·de to11a·c1aae o cualquier otro ooncepto. A falta deprecio pac 
. . ' : -, ' .· -

tado Hconaid•ra el valor de lo• bienitao aervicioa.q11e tengan en . . . . ' . . ' 

•1. Mrcado .o •n H defeotO el aval do de · 11• autoridad., f1acale1. 

''~• dedÚccione• · ffl\le: pueden efectuarae a6lo én 18' iiiquiente o · 

a19111entH · declaractonea MnHaleal ;del .vlllor de loa aato• o acu

. Yidadea. ~r laa que H paija el t'ÍlpiiHtO H refieren al 'monto que' 

reciba •1' oontr1b11yente ·por la devolucil5nde bienal enajenadoa, 

otor9ac1an de.deac11ilntoá o·bon1ficlc1onH con.aoUvode h reaU•! 

01.Sn ·ese acto• 9nvadoa Po~ el JVA1 ainpre que expre•..entit ae ha• 
• ¡' • ' 

9a conatar que el IVA ae '..cancele o reaUtuya, · , 

A la ba~e del IVA H l~; aplicaba,· en un principio, ~a !!!! · 9! 

·Mral del lot ttl1111inando la apl1caci.Sn de:tHaa easÍ4io1ial~a excepto 
' . ··. . . ·.... . 

para lH aonH fronteriaaao aon~• Ubre•. en donde la taH era.del 

H. In ltto~.!Y •• a9re9l5 otra taH para iiu apl1cact45n en iHl, por 
·-,.-, 

·: lo deidl 1na15Uta y deaconcertante para lo• contribuyentes, de º' 
en la enajenac1.15n de, aniÚlei y Yeqetale!I. en 8U Ht~ilo nat11ral. Y 

·. ~troa .bieiuí'a por ~1 HtUÓ{ ~d · oo.ó . Í~ exportac16~· de. bien••· y. 
. ..· ,·' :· ' " 

aer9101oa, pero que ain ellbargo, dicha" taea producfa lo• lll1•111C1• 
.·. ' .. ' . . 

efecto• leqelea que aq11ello• por 101 ,q11e •• debfa pai,ar ~l iftlPllH-

to, lo que d9n1ftcaba' que. en CHO de rió.preaentu;decl~raciones 

~· ~t~ibuyent•• ~, alijetoa a 1u.penaUHcianel'-:r9apect1• 
'• .'.t.·~-:· ' ·. ' ' . . .-· . ', ~ . . 1,,. . ". ' . ' . 
'; ... ~· '; . ' " .··'' ' 

• • ,\ :·~ ".' 1 - ~ • 

· ';., ·.ir.·i~.t·.~ .. ,.r.~.~·.!····:·•·"~~·~···*·~.rt~.···i~.· ... •·.· .. _:;··.:.i.·~.'..·.~j:·· i• ~~t~t· .. 
\• .!¡·, ".:':"!::-'· •: . .-~ í'· . ~ ·, ¡ •• -~ .. :: • ". ;-:_: .. ~_·::.;;;~ •. .-;-j>~· 

;,,;;·::/· .\• ''.·'•;-··,\:'·;·,e;',"' (¡, . •,l'.;','1. ··,.,-.·!<'. ':·· ;· ,:~.-·' 
r.:i ''·"J::f .. ,~ ,· •.. : ··.l,.'J ,,

1
• •• ·, =··>i~.'. .. ~' ,:\•·· 

:';'''.· 
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In.cuanto a loa concepto• que han detenina41ct\•l. coÍliportuie!! 

to.: y la iap0rtr1ncia .d•l IVA entre 1910 y 1912 un .Sdo loa •cauaa_!! 

te9.eaprHla con. in9re.Oa auperilor•• ·•. 1.Soo,000~01 yparaonaa 

Uaicu vravadaa•ll/ eon una parUcipaci&n proiledici de'l 70. 3' rH· 

pecto al total del illpileato y la ~l111POrtac16n bien•,• tangible•• 

. -~ puticiparon en p·d~o con el 22. l\ reapect~ al. ~otal, m1en• 

· trai8 ·1 Caú•, ~01 2 concept.o•: r~1t.aftte11 •cau1a1\te1 P.~10fta1 ff1iea1 con 

. inlr .. oa inferior .. a .•. 1. scio,OOO~CIO COlllD e11preaaa con Uqu~daci&n 

. predeteninada, .re9ular11adoa o a cuota ·Uja~lÚ y: :"Aetoa aociden• 

talea• parU~iparon en prolledio tan.a&lo c~n·e~ l.I y el 0;5' rei• 

P.~uv ... nte lviaae •l. cuadro s.11. Ea importa~t~".delitil~ar que pa• 

ra 1912 1~ criai• 99neral11ada de la econoara afecte directa .. nte 

la captaci6n. del IVA ,Ua todO• 1ua concepto• prHentaron tHH n~ · 
:·' . . ', . . ·'• . " ·.-

9ativaa· de crecimientO ·(con ·excepci6n de Acto~ Accident~lel) 1 •19.6' . ' ' . . 

par_ a laa l~iedadH •rcantUea, •l4., para loa .. Con_tribuyentea Me· " ,. '., .. .... . . ' " 

MHI, y ~34~H para la Jllp0rt~C16n lienH T•ngible1' (vaaae cuadro 
~ ' ' ' ' ' '. ' - . - . . ' ' 

s. 2). . ' ; 

~. . 
En cuanto al.19>acto del':IVA H ·claro que lo reciben 101 cap! 

taUa,t~a; puea eon tillo• quien en primera iri11tlin_cia lo pagan, pero 

tubit~ e'a evidente que ,lo traaladan al conau1111dcir. final, ya .que. 

di· acuerdo con. el Artfoulo 1ª de la Ley reepecuva1 ~.El contri bu• 



' ... ',\ 
:...., 

,•',• 

:'. 

·, 
,_ ... 

;·e. 

90. 

yente trael~dar.t dicho. impuesto, en forma expresa y por separado, 

a las personas .que·adquierdn ·los.bienes, loa usen o 9ooen·temporal 
' . .. .. 

. mente, o reciban loa 1ervicios... IAdem&11) ,. ~ traslado dtll impu< ·~ 

to a que se refiere. e11te. artfculo .. no le con. iderar4 violatorio de. 

precios ·o ·tarifas, incluyendo los .oficialc!ll". :111 Por 10 :tanto, l~ 

· incidencia del IVA la reciben, en llltima .inatancia, 101 consWl\id()~ 

res finales que como se exolic6 para los casos del · ISPS' y del .ISir! 

'pueden 1erta11to capitaÚat111 como:uai~~i~doa per9•con ""·~t~ctó 
mayor sobre fatos. Oltimoa .que eobre aquellos, tanto' por la relati•. 

. . . 
.. va inelaaticidad del con1umo de los capitali1tu ante c:Hbioa .en 

. . . 

• .. '.loa im~ueato~ co110 po~ la poatbÚtdd que tienen de evadir y"tras•. 

~~dar el impueato, eituacionea que se preaent•n:111UY d1ticUmente. 

~ara el caso de loa c11dariado1 y que. en todo CHO reducen 1u con

~umo o de 101 btene1 !lfectadoa por •1. IVA • loa que tiene.n acce10 . 

en funci5ñ de .•u inqreao y del nivel de precios. 

De acuerdo con un eatudio 1obre loa i•J'U.atoi' én~~ico'real! 

zido por un grupo de tnduatr:1ales H·mncionan entre otrolie,1 caló 

de los ciqar~o1 Ralei9h y de la. coca Colas '"En la industria ciqa~ 

rrera exiate t411bi8n.·el que parece reautd.rn de todos loa 1.mptie1-

.to1 exaqeradoa, deaproporctonadoa 'I en ocasiones abaurdo11. •.• loa 

ci9arroa R~leiq., paquete con 10 cajetillas;· precto de Hbr1ca1 

200. Jl peao1~ JftlPuHto s. Prod. y s~rvtctoa1·· 279,05 .ae101 Ult~·ltlr 

IVA 1obre el total antertorr 71.91 pesos HS•1!!l preci9 total al 

· 1Mfort1ta1 .su.Jo pe•oi. cuando el uyort•t• revende el ·.,.quete ·ft 
. . ' ·- . ', . ..-

ja un preato de 207 peaoa, que causa uf! tllP'Mfato S.P.S. por 211~35 

r· ei total cauai' ~ IYA pól' 74. JO pe~•• per.s un prtoio totaf al . . 
, . :'. '.: '~ . . . .. - . . ' ' ' . . ' ~ '. ~ ' ' . : : . : ' . . 

·:, {·· ·· .. ·aott•t.,.•: ... n .. rt•l~• .ao11 úqú;~1&,. .pmi.t:!'l'Íll'..a... ¡~:· .• éª! 
: :: . .u Uja~:,1 .... i:la C:U.nU de l~ Hae1elida. ·• .1'81. V, 19121· ··· \ . :.:,·ww c1e1 n:u!J; •ll!t ~"'p.p.· 13-n . . .. . ,_· .· 

·: . Jj/~r• ~tH ~ MM .....,~1 del , r·:~ .,c.u'a ·d•l, io· 11 l!H. ·lb~~·~~u 
1'" ... v.r.f•~:~ ''•/'~: .. :~~~/.' '• I,¡<-,' 1 ,< ' ¡j l 

·t' >." :.:·,_: •'· 

. :.:.:::, __ :: 

. .'"' ' ' . .'' . ~ ' . 

,t"• 
.t 
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det,ülJ.sta de 51i9,65 p•'Jns, lla1Jt.1 ''.luí v11n,gcnoradoR 169.32 peso:> 

do. i1npuoatos p~r-.1 un producto. cuyo precio do Ubri.ca es de ... 200.33 

puo1, mito 6.67 •·esos que ai(lnific.an el cltforenci;il con el que or'.' 

ra. el mayorista, o ~ea 207 peso11, que al relacionarse con los im

puestos generados ntuestran un porcentaje do.t ... 178.42% de impues-

, , . t.,s, lo cual nos p11rece sum<1mcnte desnroporcionado, •. Se cita (ta~ 

. bl.~nl el caao. de los refrescos. embotellados, e1peclUcamonte el de 

una bot~lla de caca cola median.:t, cuyo iirecio neto de Ubrica, "'ª 
de. 6.98 pesós, peto qut1 nl llcc¡ar al detallista es ya d~ ll.95 pe

Gos ¡¡causa ele los impuestos;. :n.on ~fo impuestos."~.'Y 
,, 

Esto permite moatrar, por un lado, lo• efectos inflacionarios. 

del IVA, y en qeneral do todo impuesto indirecto y, por otro la i'! 

cidencia deva'atadora del IVA sobre el. conaumo aaalariado .PU•• no 

·hay que olvidar. que el calzado, las prendas de vestir, ali11111ntos 

procesadoa¡ medicinas (6%· de· IVA), etc •. forman parte importante: 
H 

del con1umo.asalariado básico. 

El grupo de industriales mencionado, que se •dice representar 

•1a opini6nde la industria nacional mexicana, eón mayor fidelidad 

qua las Cám.uas que oficialmcnto loa rr-lpresentan", ~.~/ desde luego, 

no está protestando por la incidencia dr-l los "exagerados" impues

to:> sobre su ingreso o su consumo, ni mucho menos sobre el consum!_ 

dor final; esto le. ti<.•nu sin cuidado pu~s el monto de impue1tos p~ 

9ado• son recuperado:; nl r::·ül.Lz;:ir su producci(ln. Lo que le preocu

pa ,IOn loa poaiblos •?foctos 1Hrc.>ctos e .indirectos de 1011 impuestos 

."<()bre su• beneficios al afect.lr el nivel de Pr•cio11 y. la co11Petit! 
·¡¡ 

•::ciad de mua producto~ en el mP.rcado, 

::.;; Exeehlor,· 11 iln Oicielllbre d.e;·uu, lao'; plana y. paq. 21. w lbld. "'" '( . ' 

,, 
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·Por Gltimo, ea neceaario, tUlb1'n,· tener en cuenta las ~ 

cionea del IVA tanto a·capitaliata1 collO asalariados que ae presc~ 

tan como la 11anifeataci6n del carlcter de clase del .Estado rclnti-. 

va.ente aut6no110. Aal, los capitalistas ae benefician al quedar 

exento• del pago del IVA en la c0111pra-venta de 1111quinaria y nquipo 

con fJi:i~• agrope~u.rio1ll/ moneda nacional y extranjera, partes 11~ 

ciale• y tltuloa de crfcUto, .Hguros, de finanza11 (1981), los· bi.e• 

nea que enajenen·y aervicioa que prestan las inetitucionóa de.cr~

dito y la bolla de valores·, ad col'IO la enajenación da piezas dn · · 

oro y· plata, lo• bienes dHtinados " la exportacitln v 1,aa imporo

cione•· que no lleCJUen a conaumarae, aean temporalea o tengan el e! 

rlcter de retorno de bienea exportado• temporalmente, Los asalari! 

do• (y tllllbifn loa ca!)itaHatael ae benefician con la exención.del 

pago del IVA a loa alimentos blaicos no proceaado1 (leche, huevo, 

tortilla•, pan, etc. 1.!!/ educaci6n, 1:1.broa, ~ri6dico~; re~i•~ae, 
trantPOrte pGbUco, tiendaa airidicalH' (lo que muestra ,gue:.•1oa tr! 

bajadorea dHorganiHdoa aon. loa Jllla afectado1), eapectlculos pGbl! 

'COio 

5, Impueato.1obre la i~portaci6n. 

· Una de laa caracterflticaa principalH de toda econe111fa lutid! 

· Hrrollada, como i~ •••la 11exicana, H 1u alto grado de· dependencia 

con rHpecto el exterioi!!/ rasqo. que·••. expre11 · ta111bifn en ·materia 
; ' ·. 

W, iñ iiii 11 deroga Hta exenci6n . lvfase. !!.~.!.~.trJ._<?,.~~.1.!.t Oicielftbre 
. . . JO de ·nao p, 31 la. secc;it&n, .· · · · :. . .. 

·· .. · JI/ >In ltll 111. der~an lH eÍcénc1'onH para los •ervictoa ,de manuUa 
· ... :-· ·:a la _herine o IÍaH. de ul1 y tr1tj01 y a los de !)a11teiari1ac16n ·.· 

· .. : .. :de lilch• ClbidiJ · · . ·. · . ·· .. · . . . · . ·· ,.. · · 
'•·!!/·Pe,• profuncliHI'·, eobre el .,l'.~1.eiia del •ub.Sr.a1trrnllo y la derie~ 
'" > ,·:·~1a ·Vfa11 .. entre otl'08í .a •la9G S,, Cardoso %".H., et, do.Pro~ 
··,'.'.'··fatieiiíae:del lllbdeayrollo 1.a*J!.C!.U.ri_cano, F.d,· Nue1t~o 'Ti•lftll07: .· 
. · MiJ.oo t•7C~a~ ~la_;...~-:f.~~~~11.!!.!!C:.!.'!.!L ·Siglo XXI . . ··,' . .,. ' . ' .. " ' 
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tributaria.~.!!/ De esta forma, S(· analizan a continuaci6n ·1011 im· 

pue1to1 9obre 111 i111POrtaci6n, los irnoue1tos aobre .11 ex!JOrtacilln y .. 
loa i11Pu•1toa pagado• ror el cai>ital trananacional enHexico, 

El i11pue&to sobre la importaci6n ocupa, por au participaci6n · 

porcentual pro11edio,. el cuarto lugar en importancia, •luego del ISR, 

l_SPS ·y el ISIM·IVA, 'dentro de los ingre.sos tributario• en Mt'i>e:lco, 

en el periodo 70•82, Este impueato por ley se trallada y afecta i!!. 

meditaaente el nivel de precios· de los bienes y servicios importa:. 

dos eonatituyendó, poi tanto, otro de los impuestos indirectos do 

gran' 111portancia dentro del sistel'la tributario, El impuesto sob'rc." 

la inip0rtac:l..6n grava éle hecho casi a todos los bienes y servicios 

de iilporteci6n con una gran variedad de tasas dependiendo del tino 

y deatino .de loa miemoa, De> esta for~a. la estructura ;¡_ din4mica 

de elite impuesto depende de las c:aracterf.sticas y variaciones del 

1110nto de laa.importacionea de bienes y .aervieioa que realiza el 

pata con el reato del mundo y particularmente con· los E.U. 

·El ~~.del im?ueato sobre la imnortaci6n lo constituyen to 

dH la• importaciones de mercancfas c~~ cadctér definitivo o las 

tem~or~les .º espechl~s que adquinan este car4cter. Lá ~~del 

ii:ipue•to lo representa todo el ingreso g1u•tado en bi~n~s y servici:ls 

1111por.~adoa, que sean objeto ilel impuesto sobre la imPortac1c'5n. As!; 

!!. sujeto del impuesto Sl)bro ln ir:l!>ortaci6n lo representa todo 

aquel cÍest1riatario de los bienes y servicios importados, es decir,· 

que es .·aujeto del ir.ipucF<to nl inte.resatlo directo en h importaci6n 

__ l_CS,_S_to_r .. e'"'•"":-· Mf-xico 1!178. Mar.in1 R. M~ Subde~ar;ollo ..r. Revnl~ei~n 
.S~.XXl Editores, 7t.bico l976o'Dodero~!fuev'o orden''E"cona
li1eo 1nternaeiomil1. L• Promeea y la Realidad• .en ~omercio r.11te. 
rtor·vo.l. 29~·- 11 ,¡óv, 1979'Duira A; '''Dialogo Norte-sur, RñiT 

: .. <. def .Jue90" en Comercio txt•rior Vol. .27 • 9 Se?t .. 1977. 
, •ol. v•lliae Retchktiiian k.e, .PoltElca. Fi•eal. .. ·!bid •. fhP· 40•42 
~· .. ,., ' .. ~·. ,. 
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ya sea que gestione é11ta por :i.i mismo, por conducto de un agente 

. aduanal. o por medio de un apod11.rado. Pu.-,de :s.er destinat¡:¡rio de los. 

bienes y servicios importados, la Pedcraci6n, el Distrito Federal, .• 

'·los .Estados y Municipios y las entidadas de la adrtinistraci6n pt\- · 

blica paraestatal, as! como las. instituciones y asociaciones de b~ 

neficicncia privada y dem&s personas ftsicas o morales ~uc adquie

ran bienes y ••rv.icioa dt; i:nport<1ci6n. · 

La ~allli·gra~le rftlra fa aplic!ac16n del1 il'lpíffiáto sobre la im

!JOrtaci6n. es el ~'?!.-~....!!. de los bienes y servici.011 importados .• 

Para'determinair la h4se 9ravable no se conaideran las variacione1 

n.ormalea de los precio•· ·(excepto en la determtnacidn de. loa ~~e- . 

cios o!iciale1l. l.01 precios oficiales!!/ se fijadn o modificaran 

sdlo trat4ndo1e de importaciones que puedan afectar la indu1tria Q . 

la economfa nacional y representaran la baae gravable mfnirna para 

la aplicacidn del impueato, As1, en la determinaci6n.del valor no~ 

mal se parte en orden 1uceaivo y por exclu116n del precio de fact: 

ra paqado o por pagar y que se haya pactado entre el comprador y 

· el· vendedor: precio usual ele competencia que se aolica a la compr•-! 

venta bajo libre competencia a iguales o mercanc!a1 semej3ntes ·a 

l<ia que se valoran: precio probable y efectivo ele vcnt;i en territ,,

rio nac1~nal, El v;ilor normal de loe bienes y 3ervicioe importado~ 

incluye tambifn loa qaatos vinculados con la'. venta y entrt'!tTa de ·l:ls 

mercanc1aa haata el luqar de introduccidn, que corren por cuenta 

del vendedor, a1f collO el importe de 101 carqoa originados por el 

u10 de patente• de invenctdn, dibujo• o modelo• rrot•qido11 por.el. 

!!/,De aciaerdo con la Le, del 11111ueno 1obre la t.Í,Ortáctdn, l•:b!, 
... de .loa pncioa:ofictalea de 1H,Mrcanola• ~rt•da• la · 

· coHt:Uuye el préct•. al mayoreo en. el 11ercado 1191 princinal · 
pala exportador hada. Mhico !Vlaae ~!!r.10 ·Oficial Dtctelftbre 27 

. de .1'74• P• 212. ·2a• lecctdnl. 
:~ .· ' 

·,.' 

'.,", 
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uso de marcas de f4brica o de comercio extranjer¿\11;' y'•la autoriz~ 

ci6n de su uso cuando se haya· importado sin .ellas: : 

LH deducciones. del impuesto sobre la importaci6n se refieren 

a los qastos de fletes y seguros entre el puerto madtimo, terres

tre o afreo y el luqar de introducci6n al pata, r.01 impuesto•, de

recho• y qaatos en general' que se .efectden en territorio. ~~cionai 

y que no e1tfn vinculado• con la venta y entrega de las mercanclas 

i~portadas se excluyen del·valor normal. 

Al Drecio oficial o al valor normal se la .aplica la !:!.!,!· adv! 

lorem del impuesto sobre la importaci6n ~ Dicha tasa depande .del t! 

po y deatino de la mercancla importada. A continuaci6n se citan las 

21 aeccionea en la1 que ae aqrupan 1111 distinta• marcanclas import~ 

das dentro de la tarifa del impue1to .sobre la importaci6n, asimismo 

se incluyen las tasas menor Y. mayor a las. que ea ta 1ujeta cada sec .. 

ci6n.i~/ 

La secci6n XIV Parla• finae, piedra• precio••• y similares, 

metales precioso• y dar:l.v~do11 presenta una taH ml,nima del O y 

una m4xima del 50•. La 1ecci6n XXI Objetos de arta, para coleccio

nes y anti9uetlade1 25 y 50t exclulivamente. La IX Madera,, carb6n 

vegetal, corcho, e1p1rtarl1 y ceeterla a1! col!IO su~ reapact:l.vas m~ 

nufacturas 2 ·y 58, •. La• aeccione1 que presentan tasH entre 1 y 

75' son1 I. Ani111&le1 vtvo1 y 1>roductos del reino aniul1:Íyl, Pro-. . ·~ 

'duetos de las indu1triaa q11!111icH1 y lCV. Metal•• coaun11 y 1u1 111•
nufacturae;: secc1one9; .. con tHH. entre 2 .y 7St1 11• Producto• del 

i':zi r:: tara:b del --~~ 9enaral eobr~. la -rt1c16~ a9rupa en 
21 ••e=ionH a 1•• cH1Untaa P.1ercanclaa. de i111POrt1c1an qlie 1e 
9UbcUvíden en .H c:apltulo1 que M 1ubdivs• a· ali ftl en par 
tidH v 11ubparuaa; •• en ••t•• .partidu 'Y 1ubpart1d .. donde 

. IJe .hubican la• cüatant11 .· ta111, · ••I, cada 11ccitn: tiene· tantas 
··ta11i .. ·co1110 paH.*81. 1·:1ubpal'Uda1~ lqull' ... pnHntan .con, fine" 

c!f!!!~~~~~.·~;•._t;:,=::J:~117~~~· .. •::~~t~,~,~Ada:·~1en • 
. :~ ,;;>.:¡-·-~;~;2J::~-... ~>·· ' 1 , • '•' 
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rei~_ve.9etal1 -'!• 'Prod11cto1.ainerale11 vn Mltariaa pll1ticaa art! 

UciálH1 XI llateriH textil••_'/ 1111 •n11fact11raa1 XIII M1nuf_1ctu• 

rH u piedra, -ye1101 ·cU.nto y vidrio: XVI. Mlq111nH y aparatos 

eltctrico1 y XVIII Jn1truaento1 y 1p1r1to1 de 6ptica de fot09r1• 

Hay c1n ... t09raf11, -de Ndida, preeí1i6n,-aedicoquirGrgico1, re• 

loj~rla y all110., lecc1onH con taaa~ entre ,"y 75\1 'n1r Gr11111 y 

'aceite• aniaale1 y v19etal111 y x. Materia• para fabricar papel y 
.. ' •.. 9. 

1111 1pl1cacion11. Secci6n con ta111 entre 4 y 7~~1 XX. Herc1ncf11 

diver111 no comprendid11 en otra• partid11. Seccioné• con tasas e~ 

tre 5 y 75•1 -iv', 'Producto• de 111 indu1tr111 1U111enuc111; bebida•• 

alcohol-y t1b1co1 y VIII. Piel11, cuero1, peleter!a y 8118 manufact~ 

ra1, Secci6n con ta111 entre 20 y 75•: XIX. Ar11111 y munic1on81• SP~ 

éi&n·con t1111 antre 25 y 75•1 XII. c1111do1, aol!lbrerla, p1r19u11, 

plw11H y deriv1do1, florea artificialH. Y l!ecci6n con t111 entre 

l y lOOh xvu. Material de tr1n1porte. 

·En cuanto a·1oa concepto• o inci101 que determinaron el compo! 

taaiantó y la i11port1ncia del iapue1to 1obr• la 1aportaci6n de1ta· 

CI el •General en 101 tfrainOI de la tar1f1re1pect1va• que tuvo 

una part1cipaci6n pro1M1dio del 90,l• con respecto al total del im· 

pue1to en el periodo 70•12, y -101 otroa l. conc•!>to1 rHt1nte1 ·tan 
' . ' 

1810 .-1 9 •. 7• re1pec~ 11 total Cvtaaé cuadro 6, ll, 1un1J11• con una 

tHa de créc1•1ent:o •dil anual de_l l. 7• Mnor a la de 101 l conceP-
' ,_ 

toa de •nor part1c1pac16n 19~5• -121 y NS1 vt11e _cuadro 6.:11 •. Lo. 

cual -~1gnÚ1ca· que ii1entrae que 101 -111ediol de captac•&n normal -del 
. •• ;, • ! .,,.,,, .· • 

i~ltO IÍobr~'.-_11 111pOrtac16n ,luui' tendido- 1 reéluc;tr IU 111por~anc.f.a -

y da~ii'oa, iait: taaa:a -e~~donalell 1obre 11 'bale 11rav1ble "°'_el con 

"t~~·~.'1~;; .. -~y;.~~do,. á~pe~to 'ciu~ .~ p~~d• expÚc~r po~ la ~ro--

p,~-'~-;\~~*-·' __ '~:_'_ª,_:t, •• :_•,.:_:,'_:_~ __ .i:•·_: __ : ___ ;_-_,i,'_,~_1_-•_,_-.--_:,;::_~-'.+.rta~1on~ .• -.;_tl,ect.uad~•-~ :J,áru,11ul~~~·f te '1i111 
' " ;.1~;.·;.f:'.'i~·:(·,' ·. •"·.',, : ... ;·' .;'i 

:\.',::;~:f· ~-'::~:·. ', ::.,·.;:.:: ··.· t ,.1., 
.. " • '"¡,'; f ·.: .~' •, ' :. ~· ''; .. 
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manufactura• del sector privado, con lo que loa iapue1toa 1obre la 

importaci6n pagados por este aoctor tuvieron un1 reducci6n del ?lt 

en .1981 al 74.6t en 1982 y con t11a1 de.crecimiento de 4.1 y •2J,7t 

r••f1:9cUva111ente. El aector oGbUco por su parte incre111ent~ 1u par• 

tic1paci6n en el t.Pueato sobre la importaci6n J'IUH del 10.Ít que 

reprt1enta en 1981 pasa al 14. H en 1982 con tasas de crecimiento 

del.•23,0t y del 12.u. E1to se explica por el crecimiento de 11 

part1cipaci6n de·h1 importacionc.s del 1ector pQblico (del JS.U 

en 1981 al 37,0 en 1982) dentro dP las irr.portaciones totales, mifl;,l 

tra1;que la& i111~rt1ciones del sector privado redujeron au parUc! 

paci6n· dentro del total, pues p111áron del 6t.6J en 1991 al 62.6% 

en 1912. De esta foriaa 1e estaba qenerando UÍ!a fuente artificial 

de in!lrelo1 tributario11 que no pudo detener la c1ida de los ingre· 

10• .federale1 corrientes y en cambio se estaba aumentando el ende!:!. 

d111iento externo • 

. Ade111ls, considerando que el sector m1nufacturero ab1orve casi 

el 89t del total de la1 importaciones y que ~entro de este sector 

loe aubsectorea de Producto• metUicosr Sustancias gulir.ieas y der! 

vado• del petr610o, productos de caucho y pllsticos; e lndustriss 
: ~· ' . 

• metllicas bl•icas absorbPn cerca del 93% de la• importaciones tot~ 

lea reali~adas· por el sector manufacturero, se tiene. que es preci• 

1uente e1te sector,· en el que: doninan las. ·norela11 privadas naci!;? .. 

n1~ea .Y extranjeras, en sus princip<1lc•s ramas antes eitadaa f:l que 

·conatitÚye la fuente mh importante y dinb1ica del impu011to 11obre 

la iap0rtaci6n,, Asl, entre 1974 y 19110 las sec:eiones XVI r.tSquinas 

y 1Jp.-rat01· eHctricos <que participe en pr0119dio con el' 36, 8t del 
' . '·· ·,".;. ~· ··~··'·. ·". ~ '\ . /,' . . '. ' "" ~·.:~· ;i ·. '·.'' .·· .... . . .. . ; · •. 

. 'ilt.:>ueato total :l!iobr• ··ta 1mportaci6n): XVII.- l'latedaleil de tran•P<>! :· 

. te .(que part1ci~6· CO:'I el. U~ 7' ) 1 XV Metales ·corailnea. -~ IUI ·' ma'n~fag . 
. '. ~r·:i :. ' ' ·. i:·\:··~, )',,: /. '" ·.· '.·."· .. 

,., 
··' .. 
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turas (con el 13.5%); y vr. P.z:·oductos de las inr.lustrias qu!micas y 

conexas (con el ll. 8\) 1 que forman parte de la tarifa general del 
. ' 

impuesto sobre la importacidn representaron conjuntamente en pro~~ 

dio el 75.8%, lo cual siqnifica quo casi las tres_ cuartas partes 

del impuesto sobre la importaci6n en <JS(l periodo fueron producto de 

las importaciones· vincul<1das ., con destt.11~ a la industria ma~ufac-

turera. 

En cuanto al ~~~ del impuesto sobre la importaci6n~ dadas 

: las car.lcter!sticas de las importaciones antes mencionadas es cla

. ro que se· traslada al formar los insumos importados, parto del cos 

to de producci6n en la medida en que estos insumos importados in

cluyen el impuesto •. S6lo en el caso d~ que la importacidn se real! 

ce para consumo final el impacto del impuesto no se traslada y 'ee 

el capitalista quien ee queda con el impacto pues es fl quien rog~ 

larmente puede importar bienes de consumo final, que por lo qeneral 

son bienes suntuarios, pero la ifllportandia de este tipo de bienes 

es reducido y·queda dentro de la cuarta parte restante de los im· 

puestos sobre la· importaci6n totales mencionados anterior1111tnte. As! 

pues, volvemos a las caracterfsticaa de los impuestos indirecto• y 

ea el consumidor final sobre quien, rec4e la .!.!!..~.'!!! del il!lpueato · ' 

sobre la importaci6n 

·Por otra parte, este impuesto junto con el de exportaci6n, que 

se analizara mJa adelante, es el luqar donde 1114s evidencia tiene 

la polltica protecc1on11ta del !atado hacia lo• cap1ta11ataa.por 

la vfa del 'hcr1f1c1o fiscal", pues' ade111b d1 laa exenc1one• c:On• 
~· .. . . . . 

d9Mdá•, en cada aecc16n de 1• tal>tf~ del 1mpuHto ~re la tllpor• 
' . : . ' ·'' ' . ,:, . ' '. . 

tacián1 láe ujidlÍ• en .loe t~atadO• o convento• internacsonaÍH 

.. .,.,p.~ .. todo• loe producto• ;proveniente• de cualqui~~· de lo~'. ~1eee 

_,\.' 
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integrantes de la ·Asociaci6n Latinoamericana de Libre Coiaercio 
' ~ ' ' 

(ALALCl quedan exentos del pago del impuesto-1 las corre•pondientes 

a los diplomSticos y consular•• nacional•• y extranjero11 astan la.> 

exenciones relativas a las industrias nueva• y necesarias, a la m! 

quinaria y equipo industrial explicitadas ~n el C6digo Aduanero, 

as! como las expuestas en la Ley de ingresos de la Federaci6n que 

aprueba "los subsidios otorgado1,. ;,(ill impuesto) general de impor

taci6n respecto •• ; de la maquinaria de empresas siderdrqica1, de 

equipos de perforaci6n para PEMEX •.• (y) faculta_ a la SHCP para co~ 

ceder a la1 e1111Jresa1 de la industria automotriz terminal ••• 1ubsi

dio• haata por el lOO• del impuesto general de importaci6n que ca~ 

aen lo• matertale1 de ensamble complementarios para la fabricaci6n 

de vehlculo1·y la maquinaria y equipo no producidos en ei pafs ••• otl.Y 

6. I11;111e1to eobre la exportaci6n. 

El impuesto sobre la exportaci6n, por su participac16n y·cre

cimiento es el 41timo a tratar dentro de los 5 impue1to1 mAs impo! 

tante1 del 1istema tributario mexicano, Oficialmente 1e considera 

como un impuesto no trasladable y sin ning4n efecto sobre el ni,,.l 

de precios interno. Pero, si se amplia el panorama realmente es un 

impueato indirecto pue• eleva 101 precio• a nivel internacional y 

su impacto se traslada a los con1wnidore• finales del rHto del 

ftltlndo. · 

El objeto del i~pueato sobre la exportacidn lo con1tituye el 

•n!lo•venta de bi•n•a·y ••rYieioa nacion•l•• o n•aion9li••do1 para. 

uao o~ en •1 Hterior·~ e1rtete~ ~•Hnittvo •. Ll:tU..&:.: 
. ' 

•.''¡·· 

.il/ !!.:2• lO de Die~- .... 1t77 P•P· u-12;' ,,. 
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•,,·. 

·.•ftllo de. l• venta de bien•• y Hnic1o• de exportac16n • .El •uleto 

de .. t• impueato •• •1.reaitent• del•• .. rcancl•• al.extranjero, 

•• .decir ·~:.;,..-portador de lH .. rcancSH, La baH qravabl• del im• 
. ;'r..'·"· 

pueato sobre l• eaportaci6n la repra1enta •1 valor normal o el or! 

c101~c1al de la1 11MtrcancSa1 exportad••• • 11ta b111 11 lle9a d• 

11111era 1uiejante • la del irapu .. to 1obre la importaci6n, La !!!! 
de·••t• illpueato ••aplica al valor nor111al o precio oficial en 101 

tlnaino1 que indica 1• tarifa general de exportac16n que agrupa a 

101 d11tinto1 producto• de exportac16n da 111&ner• 1 ... jante y,1n •1 

•1111D nGlilro y tipo.de 1ecc1on1• que la tarifa general de 1.;ort•• 

c16n. A cont1nuac16n 1e citan el nGlllro d• 1ecc16n y l•• t•••• ... 

alta. y .a1 baja a 1•1 que quedan 1ujttH cada una de ella• ad c2 

mo a la• 11ccione1 que quedan 1xenta1 del pago del impue1to • 

.. cc1one1 que quedan exenta• del pago del 1mpueato 1obr• la •! 

ponác16q1 xn. C::a11ado1, •Olllbrerla, paraguH, pl111111a y d1r1vadoa, 

flosea artificial••• XVI. lllquin•• y aparato• 1llctrico11 XVJJ Na· 

tarialaa de tran1porte1' XVIII. tnatrWMtntoa y •~aratoa de 6pttca 

.d• fotorgrafSa y cinumatografla, de 111dida, prec1116n, ete.r XIX. 

Arllll•.Y 111111iciona11 XX, Mercancfa• diveraae no eOl!Íprendidae en 

otra•. parttdHr y XXI Objeto• de arta, para colecc:ion11 y anU9111.;· 

dadea. 11cct6n con t•••• entre 0.1 y lOO•r t. Animal•• v1vo1 y prg_ 

dlaÓCO• 1191 re1no.an1Ml. l1cc16n con t11H entre 0,5 y lSla XI Na· 

:.ieriaa ~xtU11 i au• unufactu~ .. ~: l•cct&n con t1111 entra} y ~. r 
, un. llánutaetura• .ci. piedra; y110, coento y vidrio. secci&n 0011 

~~~(~,~~ i y ·21.a~1•xv. ltéta1•• ~ .. y eu• Mnuracturai~·,~-
.... :,\.~ ... >.)1~j~;· .. _:· · ....... · .. :¡'~:,.;·'..:¡.':·~ .. ':;··, ':···:.,·.-..·:.:-;·.,:,:··::\ ·:·· '\ .. ' ' <~ 

tre,i.,;~f:.;H•• ·Y~i'"4uotof11tnar•lH1' JI Nadar., .earb&n ... q•tal ... 

a.¡..ii~~;J~V .eri~' :ti~~~·,:ptadr.i~ p~~to~l,a~ ~. etc •.• · Entre. 1 y to• 1 · 



vn. •tersu pll1Ucaa aruuc1a1 ... lntn 1 y 5011 vr· ftUdw

da 1•• Slld111t.rSaa qu!aSc11. lntre 1 y 10011 .n trolluoto1 d11:.nsno 

,,...tal. lntre 3 y 25'1 IV Producto• di 111 Snd111trSaa aUaentSOial, 

lntr• 5 y 20l1 IU Gr1111 y ac1St11 anSaal11 y ,, ... tal11. lntr• 10 

y 25111 lllteriaa para fabricar papel y 1u1 apUcacSon11. Y entre 

10 y JOli VIU PSel11, CIUHOI, peleted" y lu1 111nufactur11. 

Por otra parte, el concepto que ha deterainado la illportancsa 

y COllPOrtaaiento del iap11e1to 1obre la exportacien en 1u conjunto 

e1·e1 den011in1do •aeneral inte9rado por 111 cuotaa 11pec!fic11, 

conforae a 111 tarifa1 r1l1tiv11• qu .. ha tenS~ una participacien 

pr0111dSo anual del tH dentro del total del s-.i.u11to y una taH de 

crecSaSento anual del 56.H. 1vt11e Cllldro1 7.1 y 7 •. 2> El concep• 

to •u1Ósona111• ha participado en prOllldio 1810 con el 1.9' anual 

y aientra1 que 1u t11a de crec1aiento del 91.lt anual ha reba11do 

1ncl1110 •la del 111111111to en 1u conjunto (57.ltl. Lo cual aue1tra 

un COllPOrtaaiento llllY 11ailar a la del i11pue1to 1obre importaci&n 

que expre1a una tend1ncSa decreciente en 1u concepto de .. yor par• 

ticipaci6n con una t11a de crecimiento menor • la general mientra• 

que au1 conceptos referente• a 111 ta111 adicional•• tienden a au· 

mentar 111 participaci6n y con ta••• 1111y 111per~or11 a l• del impue! 

to total. 

T•l.dinllllica se explica por el propio.c011portaaiento y carac• · 
. . 
terbtScaade las exportacione1, pu••• .. 11irc1da la tendencia de• 

crecSnt1 de la .,4irtic.ÍpaciCSn porcentual de.la• exportaciones no P!: 
' . ' . . ' ' ' . . . 

troler~e dantr~ de1 totlil al pHar del 'Í0.7' en.1971 al 22.5• .•n 

1tl2 (la1 ex~rtacSonH de la Snduatua aanufactvera, p11andll 
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pre11entar. el 29.3\ ·en 1973 al. 77 ,S• en 1982· dentro del total. Esto 

hizo crecer .la participación del Estado ·dentro de la11 exportacion.:.1 

totales, pue•. del 29.U que repres.entaban las exportaciones del 

sector pGblico dentro del total para 1977, pasan al·8l.8• en 1982; 

las exportaciones del sector, privado, por im parte, pasan d~ repr2 

sentar· del 70.6• en 1977. al 83.8' en·l982 dentro del total. De ah! 

que la captación del illlpue11to sobre la exportación por concepto de 

la sección v. Productos minerales, que incluya el impuesto a las 

ventas del petróleo crudo, pase del 19.6' en 1974, al 68.2• en 1977 

y. al 9!11 en 1980 ,dentro del total del impue11to, se transforme en 

la sección 1114• importante y mas artificial en la captaci6n del im• 

puesto sobre la expor~ación, ya que la captación por concepto de 

las restante• 1eccione1 tendió a reducirae e inclusive a de11apare

cer debido a la aplicación de una polttica proteccioni11ta, tal co

mo lo muestran las 7 1eccione1 exenta• de la tarifa del illl!lue1to 

sobre la exportaci6n adem4s de que las seccione• que no lo est4n en 

su totalidad tienen un gran ndmero de partidas exentas, que en lu

gar de fomentar las exportaciones no petroleras derivaron en lo 

contrario, tal como lo mo1tramo1 anteriormente. Esto deade luego 

af~ct6 la captación.del impuesto sobre la exportación de la• sec

cione• que incluian productos de exportación no petroleros. 

Aa!, la• 2 •acciones m4s importantes en la captación del 1m

pus•to sobre 11 exportación en 1974 dejaron de serlo a partir del 

•booa• petroleroi ~· sección II. Producto• del reino ve9t1tal par-

. tictpaba con el. ll.11 del total y 11 XI, •tera .. textil•.• el 27.9. 

en U7t puan al 0.6 y al o.o, en 1910 rHpectiva1unte. La IHIGCl.ian 

XV. 118tale• .CIOllWl .... Y. s111 unufacturaa, por ea pa~te, pas6 ..... una. 

paUc&paca&. deatro del total del i111pue1to .. 1 7. 71 en ~t,.~t al 
" • • ' ': • -"'• • '¡(• ::,e'•',·•• .. ',';. 
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l. 6t en 1977 y a no tener ninguna participaci.,n a partir·· de· 1971. 
:>; 

El impacto del tmpuemto sobre la exporuci15n·lo racibe el re

mitente de ha exportaciones pero· ••.t• lo traslada a loa 11portado

rea de otro• paf11a de 101 producto• aujetoa al impueato. De· eata 

forma, la incidencia de' este i111pueato recae sobre el conawaidor f ! 

nal del reato del 111undo, pues ai tale• exportaciones son.de.consu

mo intermedio el i11POrtador traaladara el illpueato, y si no, ••e!! 

toncea el importador, quien se queda con el imp11cto, ea aaf COllO 

los exportadores del resto del mundo, cuyoa productoa son importa

cionea da con111B10 intermedio para él pata, traaladan el impueato 

sobre la axportaci.,n hacia al conaumidor final del paf• y •• aste, 

en dlti .. inatancia al que paga dicho impuaato. 

el impuaato aobra la exportacil5n ea el que mayor nt!mero de se~ 

cionea exenta• tiene co111parado con el de la importaci.,n, y ••toa 

dos impuesto• conatttuyen conjuntamente loa impuesto• de mayor im

portancia en el Hcrificio fiacal del Eatado. El problema de que' 

el Estado tenga que captar menoa impueatoa •• aqudiza al conaida

rar la evaail5n fiacal en general y en particular la de eatoa,doa 

impuestos referido• al comercio exterior, puea e1 aquf donde •• . 

presenta a qranel el contrabando, la eatafa y el soborno en mate• 

ria fiscal que ae relacionan, desde luego c0n la mala adllliniatra• 

cil5n y la ineficiencia e~ lac1ptacidn de eÍste tipo de . ....,uemtoa 

por !'Irte de lH·a11tor1dadeafiaca11!11, 

7, 11 éapiul.t:rananacional y·loa illpaat:oa en lllxtco. 

Varioa.t:rabajo(~H el c~pSUl trana~tonal .~ .... ,oo!!I 
' !Y tnEre toe EraMÍn":'.la illporta~tlf1 en.~t• éapo·eat:b .. loil'd• J. 

L. Cacefta. ·~•'úitlllreio•a, utruieaa: . .u..taa:•....._.·i .,. .. · 
'.\' .• " .... · •• , i • • ,. ' 

. ·¡; i;1 . 
f',. 

--~ . ·~. ;, 
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~'.matrado '11· evo1uo16n, 111POrt1nci1 Y CIHCter~at10Hdl lH e! 

· >:p~aa• 'extran1araa .. en Mateo. En 11 •yorl• de eatoa tr•jo1 •• 
' ' 

·!MD01oe1 la re11c16n entre este Upo de. eapreH1 y el •1•t•N f11• 

c1l·a1n ellbar90, aon iepGlved• y Chuueero quienea hacen axpUctu 

: dicha re1act.&n siendo lo• pr1Mro1 ~ pubUcer dato• eatadbt1co1 

•1 ·rea,.cto que •roan el periodo 1962-1970, Poatertor•nte el 

Banco de ·*ICico pubUc6 en 1912 une Hr1• de Eatadllt1ca1 lf11t6r.t· 

CHÍlobn :rnver1t&n lxtranjera Dtrecte en donde H incluye tUlb1fn 
' ' 

tnfor.acidn tributaria 11 re1pecto de 1976 • 1979. De e•t• fonna. 

lo• deto• que aparecen a cont1nu1c1dn H · refieran • Htll do• Gl.t! 

· ... publicaetone1, de lo contrario •• eapec1fieara au fuente re•

pecttva·. 

La• .. pre111 tr1n1necton1l11 encuentren en Mtxteo, como en t2 

do p•f• aubd11arrollado, grande• ventaja• f11celea en C011P1rac16n 

con lH da 1u pab de origen.· Ad, por eje111plo para lt7• la cuga 

Uacal del Gobierno Central CPorcent•jH del PJBl de lo•·l1tado1 

Uft1do• era del 19.11, la del Japdn de 17.&t, le de Ale•n1• rede• 

ral ele 2,.21, atentrH que l• de Mtxtco'~ra de 12.2t1 para 1980 11 

carga era de 19.U, 11.n, 26,0• y 17.9' ~eapectivame~te.~/ Excee 



. '1.it·. 

to el .lapd11 en 1910 1011 delllA11 pal1e11 Uenen.11na car9a f11ca1 ·uyor· 
. . 

•.la. exi1tente en "'•ico, y no hay que olvidar .·qui a101 3 palll!I 

eon loa·•· .. yor particip1ci6n dentro de 11 inver1i6n ••tranjerl 

directa en Mlxico1 en 1911 E.U. participaba con el 61• de la inYe! 

a16n .. tranjera directa total en Mbico, Aleunia con al 1.h y el · 

.lapdn con el 7,,,!~/ que en conjunto •iqnificaba el 83.71 del to

tal,'' 

lata relativa baja carqa fi1cal exietente en Maxico para lae 

eapre1a11 tr1nanacionalee deriva en un• alta·participaci6n de a11ta1 

en e1.·ai1.t ... tributario uxicano, parttc1pac16il q11e ha tendi~o a 

reducir•• paro que 1in elllbargo, eique aiendo relativa1Hnte alta. 

A11l, aientra1 que para 1970 lae empr•••• tranenacional•• particip! 
.. '· 

ban con el lB.l• dentro del total de 1011 imp11e1to11 recaudado•. para 

1976 alcanzan el 13,7• y para 1979 llegan al 12.B• del total. Den

tro del lSR 111 empre••• tran1nacionalee participaban en 1970 con 

el 20.n en 1976 con el U.3' y en 1979 con el 16.7'. En el Impu&! 

to eobre la l111POrtaci6n la partici,,.c:i6n de las empresas tranena•. 

cionale1 p116 del 22.St en 1976 al 20;9' enl979, Pare explicar e! 

ta tendencia, que de cierta forma es negativa para el erario fede• 

ral, &e necesario referirse a los detel'lllinante• de la·participac16n 
. . - ~. . . 

de .·la• einpresaa transnacionales (ET) en los ·impuesto& del pah.·" 

La poUÚca de aceptnci6n de. las. ET:· dentró del pafs,!!I o "1>2 

UUca de puerti1 abiert11s al capital extranjeJ"o", particularmente 
• .' ' • •• 1 • 

a part;ir del •boom" petrolero, h11 •id~ un factor importante que •! 

41if.IOBl&i ellwucer•J /\, "La.1nverai6n ·••~ranj~~a en la balan11 .de . 
. ·~·. ,. •• ~.~::lbtd. ·. · ... ·. . ...... : .... '· ·.. . ·. ·:- · .. :· 
· j]/ 'ffaea fl!,li NaciC11al de 'Deaarrollo ·1nduatr1a1· 1979•199~, ·y el ·Pro .·· ·, yrw laclonal de l>ií111rroilo · fnttl111!!,ial7y ;Ié>J!lrcio · !l!!.!.!!or .·.~~ . 

. ... · iii· iieorf, Mrdeo un. . . . . . . . . . 
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plica la participación de las FT, dentro de los ingresos tributa

rios, La pol!tica fiscal proteccionista favor~r.e tambi4!n a las ET. 

y en particular las medidas que se han tomado en los 5 impuestos 

de mayor importancia analizados anteriormen':.e, y explicll t:ulbi4!n 

el comportamiento de las ET• ante el fisco. Dentro de los determi

nantes m4s importantes se encuentran el nivel y comportÍJaiento de 

la 1nversi6n extranjera directll · (IEDl, las perspectivas y. fl~jos 

efectivos.'de rentabilid'ad. su participac:i6n dentro'' di! las exporta

ciones e importaciones tot'alcs ad como l.i capacidad de las ET pa· 

ra evadir.impuestos, 

La nueva l!D pas6 de 200,7 millonea de d6lare• en 1970 a 299.l 

en 1976 y a e10~·3 millones en 1979 lo que deriv6 en tasall de. cree!, 

mie~to del 1.4' en 1976 y de Úl.2\ en 1979. La IED acumulada, por 

su ~rte, pas6 de 3,714.4 millones de d6lare11 en 1970 a 10,159.9 

milloneis'en 1981, La tasa de rendimiento de las ET, en tllniinos de 

lH uttlidades obtenidas en un afto entre la IED 9CUllU del afto 

iruwcUato anterior, muestra t911b1'n una tendencia crecient.e pues 

del 10,5\ en 1971, pasa a 16,8' en 1976, al 21.0\ en 1979 y al 31.-11 

en 1911. Igual comportamiento presentan las exportaciones de las 

ÉT que pasan de J4J,7 l\lillone!I de dtUares en 1971 a l·,641.3 millo

nes en 1911, asimislllO sus il!pOrt.lciones pasan de 822,5 millones· de 

d6lu~• en 1971 a 5,979,9 en 1t1L~.!/ 

~ e1ta fo&'llS 1111entras que la 1nversi6n, la1 utilidades, las· 

eaportaciones y las 111POrtac:ionH de las !T crecen ~e •ner~ s1CJ1l! 

fte.IÍea .. sud:rt1cipac16n dentro del; erario federal tia tendida a. 
!!I' fil in .. l8ii ••·.explica •11 ,.rte 1,>0r el destw de la llD d• 
. lean, ya qv hu• •·ubieu bbic:1Mnt•, en. 1••· , .... • d! 

-.cae.r na.u1 .. dj ia ..... 1., con un·alto.qrada ele tee
•liltfa .. ,,.... (automk'• , bienes' de' cap!. •lt ,. vr~ ift ' 
MUiW eft, llijrcadcttlionia '(111 ... 1 de COftHllÍD no d!áradero.' bl 
•f-ts.utut:rial alqqudat. ve. .. llaakn1da:lAiO• ••~ 

. -~'./C~~¡://" :.;/ . ..:'::. : , . .. . . , ... -· 
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ficativa su participaci6n dentro· del erario federal> ha t~ndido a 

reducirse, situaci6n deta que adlo se puede explicar. por ·1a eQUti-

ca fiscal protecci~nista y p0r la qran capacidad que U~nen las ET. 

para evadi.r impuestos. Ad, v.gr., y aunque bto ea v&Udo tubi•n 

para lasempreaaa nacionale1, da acuerdo con la SPP "A la claeific~ 

ci6n tradicional de impuestos trasladables y no trasladable•, •• 

aqreqd un tercer grupo, que incluye loa qrav4menea cuya traslaci6n 

no se encuentra auficiente11111nte definida por depender de situacio

nes eapec!ficaa, Loe impueatoa a las utilidades de las empresas y 

a las n6minaa pertenecen a e1te qru~, dado que las empresa• tienden 

a trasladar v!a precio• el monto de los tributos mencionados con 02 

jeto de que no afecten a su utilidad neta•, 481 Talee impuestos su! 

ceptibl•• de traslado representaban en 1975 el 2&.6• del total de 

inqreáoa tributarios del Gobierno Federal, en 1978 el 28.8\ y en 

1979 el 27.7%, lo cual evidencia, de alquna manera, el alto qrado 

de evasidn impositiva en Mdxico, en donde las ET evidentemente cue~ 

ta con una mayor capacidad de hacerlo. 

f9'7 fnfor1111cl8n sobre rnqreeoi.· ••. Ibid. p. 15. 
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CAPITULO III 

EL SISTEMA IMPOSITIVO EN LA DINAMICA SOCIOECONOMICA 

Una ve1 e1ta.blectda la concepct6n general del E1tado en el C! 

pttaltllllO cont .. porlneo, a1! como 1u1 funcion11 determinantes y 

fol'llaa de participact6n en la economla en la que 1e de1tac6 su as-

. pecto ft1cal (Capltulo Il1 y anali1adas las caracter!sticas e i~

portancta del ai1tHa illlpositivo, en tanto estructura, fuentes, 

tendencia• y determinante• (Capitulo III procede ahora el an4li•1• 

de la interrelaci6n del 1i1tema i111po1itivo en su conjunto con la 

dtnllllica del cre~imiento econ6mico y el carlcter de· clase del E•t! 

do, 

l. El Si1te111 Impositivo visto en 1u conjunto. 

Antes de iniciar propimaente el 1nlli1i1 del objeto de estudio 

de eete capltulo ea necesario tener una vi1i6n de conjunto del •i!. 

t ... 1llpo1itivo mexicano de tal forma que no• permita comprender 

.. jor su integraci6n en la dinlmica socioecon6mica, Tal vi1i6n PU! 

de lograrse por medio de la e1ci1i6n de los impuestos en directos 

e indirectos. 

Lo• i111pue1to1 directos, como se expuso en el capltulo anterior. 

afectan a la rique11 y al ingreso personal y aunque oficialmente ., 

le trasladan ••te fen&neno ocurre con mucha frecuencia sobre todo 

con 101 111pue1tos a las utilidad•• de l•• eapr1111. Lo1 impue1to1 

inclirecto1 afectan • la P.roclucoil5n y eo111erciali11ci6n de 111 urCI!!: 

olas, por ley se tra11ac1an' y aunque no 1e conaideren "violatortoa• . . . r 
de 101; p~ecio1, real .. nte P.ra el con1waidor final •quien •• el CJll9 



recibe la incidencia de eate tipo de imp11eatoa- laa ccn.praa que 

realiza y que son objeto de eatoa impueatoa a~ecen con precio• 

d• .. rcado que reaultan de la •11111 de loa·precioa de factor••· .aa 

loa illlpu••to• indirecto•, por lo que todo 1llpue1to indirecto re·· 

1ulta alterador del nivel de precio• de la econom!a con efecto1 n2 

civo1 1obre la poblaci6n de menore1 inqreao1. 11to hace que la •••E 
ci6n illlpo•itiva adquiera el oaricter de exelotac16n impo1itiva va

lida dnicamente para loa asalarialio4puea tato1 a6lo pueden evadir 

101 impue1to1 por la vía de la neqaci6n, que no afecta .aa que al 

erario federal en la forma de una 111enor captaci6n, mientra• que 101 

capitali1ta1 ad..aa de eata po1ibilidad pueden tra1ladar, capital! 

zar o tran1formar 101 il!lpueatoa 1ean directos o indirectos afecta~ 

do no 1610 al erario federal aino tUlbiln al con1umidor final y en 

particular a 101 a•alariados. 

Otro de loe~ que H deriva de la eaci116n de 101 impues· 

to1 en directo• e indirecto• •• el carActer •re9re1ivo• o no del 

•iste!llA impositivo, dependiendo de 1u relaci6n proporcional. De •! 

ta forma, si 101 impueato• indirectos son mayore1 que lo• directos 

se dice que el ai1tema impo1itivo tiene un caricter regreaivo que 

afecta de manera devastadora el nivel de consW!IO de loa a•alariados. 

E~ siguiente cuadro nos.muestra la participac16n porcentual y lae 

tasa• de crecimiento de los dos tipos de impue1to11 

Es evidente la mayor participaci6n porcentual de los impues• 

toa indirecto• respect.o a los directo• dentro del total, pue1 en 

prOlledio, en el periodo 73-12, los i111Pue1toa indirecto• repre1enta~ 

r?n el 59•11 del total, 11ientrH que loa directos el re1tante· •o.2' 

pero ··•to• promedios no cU.cen naaa •i no. ~e· Con1idera su tendencia 
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· . CUl\ORO UI· ,A 

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTO!: 1973.,.1982 

(Porcentaje• y taaas d• crecimiento) 

197J 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982• 

TOTAL · tOO 100 100 100 . 100 100 100 100 .100 100 -----.---
1, r. Olrecto• 

__ P!!_r~•!!.t!J!s -· _ 41 .8 3"9 19.5 42. 7 42.8 45, 4 4 3.0 u, z 37. 5 '31. Z 

_ !_!!c!.e~n~s ~ ___ IJ_J_:J6.,!]_lbJ_!,L2!.:.2_ !h9_J~S-~o.&;L 

2, 1, Indirectos 

'orcent•Jes 58.2 60.1 60,5 SZ.l 57.2 54.6 57.0 62.1 62.5 68.J 
_ .J!lc~N_!!t~ ___ _!.9:.! J.!! •. t. :J. L J&. j.IJ..._2Q.s.O_l!, I_ .§..2 ... ..L2.J_ 

*Cifras preliminares 

FUENTEi Miquel de la Madrid H. ·Primer Informe de Gob1:erno 1983. 

y sus caractert1tica1 en los periodos de crisis (1976 y 1982), LU! 

go de 2 años de tendencia decreciente 17' y 75) 101 impue1tos di~ 

rectos superan la participaci"n porcentual de 1973 1'1,8') para 

llegar en 1978 a su mlxima participactdn 145,4t del total)e iniciar 

en 1979 una calda que derivarla en el mlniJTIO de participaci"n de 

e•te tipo de impue•tos en el periodo al representar en 1982 tan s~ 

lo el ll,71~ E1t1 1ituact6n taabian 1e man~iesta en 1u1 ta1a1 de 

crectatento pu .. de una tasa del l3,7t en 1974 pasa a su _.xtma t! 

1a en 1971 (del Zl,21) e inicia en 79 una calda que deriva en 1u 

mtntu ta11 del periodo al caer en 1982 a una taH del ~u.n, lo 

cual ... 8tra lt ptolundtdad·d• 1• cr11i1 de 1112 re1pecto 1 l• 4e 

lf7~77 en dOnde lo• Ulpueatoa directo• racl1een aua ta••• de cree! 

•iuto, pero ata e1tahn •Y lejoa de Hr n191\tYU COllO 1•• de 

ltl~ r no hap que .ol•idar que. ••ta• oifr•• da .11aa ... Jnl~ 



111. 

Y. que realmente cayeron 1114• de lo que ae indica. 

Loa impueatoa indirecto• por au parte preaentan una teiidencia 

exact11111ente inversa ~ la de 101 directos en participacidn pQrcen• 

túal, ad, mientra• que para 1973 repreHntaban el 58.2' del total 

para 1.978 alcanzan su participacilSn d1 baja del periodo (54.H 

del total) e ini,cian en 1979 una tendencia a crecer que deriva en 

1u participacidn lllA• alta del periodo, 68,3' del total para 1982. 

En cuanto'.~ su crecimiento real loa impueito1' indirectOI preeentan 
' . . ' . ' 

1u taH ma. baja en 1976 (•l. 711 y la da alta en 1980 '(lB.U), ·en 

pleno auge petrolero, .m•ntraa ,que para 1982 prHsntan una taH de 

crecimiento del 12.lt que contra1ta con la ta•• negativa del •ll,l• 

de 101 i1111ue1to1 directo• y en plena cri1i1·generalizada.· 

De lo anterior •• deduce que las caracterl1ticas regresiva• 

del 1i1te•a impo1itivo tendieron a agud11ar1e y a poner•• de.mani

fiesto en toda 1u magnitud en el inicio de ia peor cri111 que ha 
. . 

1ufrido la econoaia nacional, luego de la del 29, lo cual evidlln~ 

te111ente, afect& n19ativ ... nte-lol nivele• de ingre10, de conillllO y 

de 'Vida de 101 aHlariadcia, tanto por ·el mayor .crecimiento de' 101 

impuesto• indirectos rHpecto a loa dÚectoa como por el tratuiie~ 

to: preferencial y proteCCioni1ta para COn 101 capitali1ta1, blliC! 

mente en lo que a' impuesto• directo• la refierer pues IUentraa que 
' : ' . ' . 

loe capit1l11taa reduclan 1u participacidn lvtaae el cuadro UI.B) 

y tase1de crecimiento Cvfaae elc:uad~o 1.21,·en el ISR, 101 ... l! 

riadoe, .por 1u parta, la incrementaban, Hpeciel•nta en lo• pe• 

ti~OI ~ crJ..tl l976•77''J ltl2 COm,lo'auest~a,el1i9uien~ CUA'!';· 
dro. ·>'. / 1·~·L· ·, ... , :~:;i·>Yt:i;·. ·. 
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CUADlO :UI .a 
PARTICIPACIOll POlCSNTUAL DI 'CAPITALISTAS Y ASALARIADOS 

111 IL IIR.• 

COllCDTO 1970 1976 1977 1911 1982 

fO'l'AL 100 "100 100 . . 100 100 --·---------------------- -------
!l!'fe;..C!J>!t!l!a!_a! __ - _ !l:.f""'. _!1:.7 __ !6:.6 __ !7¡6 __ ~11.:.~

!1! p_•!•!•!i!~·- - - - - ~.1:.1_ - !7.:.3_ - !9:.1- - !l.;.l_ - !!i:..2_ 

• Lóa .conC.ptoa no lllllllft 100 puea no .. incluyen loa i11Puaatos al 
in9reao.9lobal de laa paraonaa.flaicaa y otroa de .. nor impor• 
tancia. · 

·rt111tn1 llaborado'en baN •loa cuadro• 3 y 1 

2. 11 11at ... Jmpoa1Uvo y el cracia.tento lcon&a1co. 

COllO .. ha podido conatatar • lo lar90 del .. t)Uftdo·capltulo, 

... •vidente la dependencia diracta 49 loa i11pueatoa.rHpaéto al 
' . - ' 

. niV!tl d• .l• actividad econelU.ca en un -.nto dado, •• decir, que 

a mayorea taaaa de cnc.taiento del PIB H pnuntan Myona taaáa 

da crecillliento en l~• in9reaoa tributario• de l~ Pedaracien Y. a 

la inveraa, excepto para 1974-75, 1977 y 19801 ·4 añ.oa en lo• que 

••da una relac1en 1nveraa, puea mientra• que la taaa de.crect• 

atento del .PIB deaoencl!a de a. O en 197l a . 6.1 y .5.n en· .197' y 

.1175 reapacUvlMnte.lo• 1n9n101 tributario• paaabail de ~ata• 

aa del 12.H an 1973 a taaaa del 16.9 y 21' en 197' Y: 1975 reapa~ 
' .· ' . . ' 

.uv .. nte, .. •jant• ien&.no ócurrte en 1977 y 1910 con taaaa · 

:>lila •lt•• para,eate tlt'-al\o (vtaa• el cuadrol.2); ta1,aitua• 

<.01ee aotncide.~ 1• --r~oi&I .. iraue 101 ,.1 ... ~,~ t.¡e~n 
.. :'t:i~it~· ~ : ... ,~ ..j..~ilie~tali ~ ;~rec1~1~nto · .aa· ~.,,~c, . .v.· 10 . . ' '' \ ' ' 

.,. :.<:\p, .. )iua¡¡¡ &ita •r.N ...U.atoa y ei oreciaten~o·,.· ~ .. Pinanaa·• x 

.).f: 'ii'~;\")11!!!!!1911p·llo· J,; .. Viol.· ~º· .. 'I ..... ltll, p. 'º·. ' ,, '.· 
• ... • ·~~ t -~' :> ·J ' ·.• ,', ' . ' ·;· :-_. '' ' 

·,'.' 



·cual •19111f1ca que a •yorH' i111>ue•toa ••orH tHH de cnc1•1•! 

"to o un cnc.l .niento llll• lento ·tal C08IO aucecUfS en Mlx1co para 101 

alloa •nc1onaclo•. 81n embargo •l rHto de loa l.aftoa del .,.r1odo 

lt7o~lz·no pa~ce obedecer • tal aceverac1fSn1 por lo que .. puede 

· cona1derar, en 9ran Mdida, que laa var1ac1onH de loa 1ntreaoa 

"tr1butar1o• H explican por la nlac16n directa que uenen con el 

n1vel y d1nb1ca del crec1111ento .. econ&.1.co, qua por al .a1ó con•t! 

•; ~uye téido un cupo de anll1a1a. y que ha a1do objeto de 1nnu..rable~·· 

' 'Polf•1Ca• en la eafera de la teoda econfS•ica, aftlfn de. le aplica• 

c11ha ·prlcUce en. lo que- a polltl.ca econe.1ca H refiere.Y Ad 

puaa, el proble• ahora ... •~r cfSmo influye.el al.lte111a 1Jlpo•it! 

vo y la pollt1ca tributaria en el crec1•1ento econOmico. 

... 

11 proble.. central del creci•tento econe.1co en lo• pal••• 

cap1tal1•t•• deaarroll•do1 .. refiere a la adecuaci&n de la deman

. da efectiva en Una econoala e~ la que la aubuUliaaci&n de récur• 

'•o• le•• inherente a 1u prop1o·de1arrollo. Para 101 pal••• •ubd! 

••rrolladoa como llfxico el probl ... del crecilli•nto econe.ico 1e 
·~ ' 

refiere no tanto • deficienciaa en la demanda efectiva (aunque h· 

to no 119n1fica negar 1u l.mportancie que •e vuelve d•t•n1nante en 

, aectcire8 como el secundario) 1 Bino, 11Aa bien a lH deficienciH en 

t~ ~apa~idad procÍ~ct1va q~· •• iN"tfieitan en tcido8 lo• Mctorea y 

WaicAMnt• en el aector pri~do. ·Por lo. que loe determinante• 

del cnciaiento ec9n6mico eatln dado• por ·1oa n~vélH adecuadoil,. 

: ; ·' !~ 
-, . ~ ' 



,,, 

114. 

ciaa en r~iaci6n con la acelt.raci6n gradual de la renta nacional 

y el crecimiento adecuado de la produccic5n de los sectore• prima

rio y secundario. 

De no ser ad, como en el caso de Hl!xico,·Y los incrementos en 

la inverai6n podrfan ser excesivos o indeaellhles y derivar en una 

mayor producci6n de bienes .intermedios y durables en Bll 11Ayorh 

1untuar1oa, re1pe".to a los bienes .de consUllO b4sico, debidÍ:I al ai-
. . . 

to. grada. de rentabilidad de los primeros, .lo cual se .traducirla en 

preaion.H inflacionarias sobre los producto• de cona'1JllO b&aico 1911! 

-1•• a loa incremento• de loa aalarioa derivado•. del a111111tnto· del •!! 

. pleo. Eato aUMntarla en la miama proporcidn loa -beneficio• bruto• 

que poddan ••r objeto de impueatoa directo1. De esta forma, el i!!_ 

cremento de la invers16n a1111enta au part1cipac16n en la renta na• 

cional que_ pue,de co11penaaratl con una reducci6n relativa del conau• 

110 suntuario lograda a travaa de incre .. nto• en loa impueatoa ind! . 

recta• a loa c:apitaliataa para que. el Estado pueda tomar la inici! 

t1va de inver•16n en loa niveles adecu.do• y en aectorea en lo• 

que la invera16n privada tanto. nacional collO extranjera ·no partic! 

pan o lo hacen a niveles insuficientes e inadecuados, o. tambian 

contribuir, a travfs de la reducci6n de lo• impuesto• o del incre~ 

mento en el 9~ato, a elevar el conswno ~aalar_i.Jdo. 

Si•• incre ... ntan loa impuestas indirectos en 101 bienea'de 

. eonaWIO basteo y loa impuestos directo• de loa aaalarildoa, lo que 

.. 9enera1 dada una oferta inel4•tica • inelu1ive decreciente como 

·e1 calO #. 11•1001!1 ••·'.11n .incremento en loa coatoa, ·en la deM! ·· 
.,.·,:;!:Jl ..... ~fi;ijíiU. r•c1•nte y per1P.~1v•• de ~a icoftoida ••tea• .. 
:;,¡.;,"<,,,, .. 1•• en· 1'11:&ª 111•1cana No•. 1 .s: s, czos, Mllx!.co 11.7~-. ltlJ,, 

. ,-.1 "fl· uto • . . t EGIWturero productor de .•U•nt:o•.• tlebidH, 
·. ;/,\.·.·t:uaooe:.r.,-.~'1••· c.o·.1a prod1ac1oten: ... rlco1a·cWatc ... nte 1• 

· ·· : , de - . uteno) · t:l•den a aufdr· NaatO• Upé>rtantee. en aua . 
;, • .-: .. ; ... ildeato-n •1 periodo. lt70•ltH, n•••·o: '•iuf!,·;i.¡>. 
~,~:.. <-,' :·~.¡::-,::.:;','=.,~·""···,.·.:· .. · .. - ·_;_, .· . .' ,·. ',·.···,'<'·:·':-... l.. .. • •.· ••• , ... ····'· •·: '·1" 

·¡,_: 
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da y por tanto en 101 pl'9cio1 de 101 bienaa·ba1ioo1, auponiendo 

que ae utilicen tale• impueatoa en beneficio ·de da1e11pleado1 y 

·•ubempleados o en el pago de co11119n1acione1. De e1ta for11a, .no 1e 

producir• ningGn efecto multiplicador en la• deci1ione1 de inver

ai8n ni en· el conaumo capitaliata y 11 11 generara un a11111nto en 

el.valor nOlftinal de la producci8n de bienH bbicoa y por ende una 

.. yor deJUnda de dinero pri .. rio que elevara l• taaa d• intera1. 

No ae opera enton~e1 ningCln c-.bio en las ganancia• bruta1, y la 

diatribuc16n del 1ngre10 deriva en un incre11111nto del poder de co~ 

pra de loa deae11pleado& o 1ube111pleado1, producto de una di1minu

ci8n de 101.1alarios reale• que 1era mucho 111ayor a la reducci6n del 

conawno capitali1ta en bien•• de con1umo ba1ico que 1610 repre1en

tt1D una parte ll!nima e inela1tica de 1u1 qa1to1. 

· Si se incre1119ntan 101 impue1to1 directos a 101 capitalistas y 

loa i111pue1to1 indirectos de lo• biene1 auntuarios y no ba11cos, ·~ 

poniendo que no 1e tr1n1fol'llln en un costo de.produéoi6n que pueda 

· alterar 101 precio1, • tr1va1 de un mayor control de lo evas16n, 

considerando que los capit1li1ta1, en principio, tienden a incre• 

mentar aus ganancias brutas; pu•• mientra• mas crecen mayor aera 

el ingre10 en su poder luego de pagar 101 impue1to1 direétoa, su112 

ri.i11ndo ademb, que au gasto·- en con1,111110. e 1nverai6n no varia de ma

nera inMdi.ata por 101· incre•nto1 ·en loa 111p~t.01, y que a1to1 

-. de1tinan al pago de compen1acione1, el efecto 1era un'incrame~ 

.to en las gananciH brutas en lamism¡¡ p~oporciOn al incre111ento de .. . ,. . ' 

101.illPUHtOS'y el aÍlpleo.crecert'en la.proporci8n·del au.nto en 
• • ,. ; : j • 

lú '1anancuil bnatH. .. . . 
' ... ' ciencla1 .. · .. tw~eron . que. Nr cubierto•' ~n alillÍntOI, ~ 'la• .. i•· 

· portacione~-.pera .Htiafacer· la 4e•ande 4n~~rna (Vla11, N•rio• 
. AutorH,-, AlllU1i• de lH prtnoipalH v1dabl11 Mcroeoon&lica1 
· en !!f~ico _H7b·HH, •lmo). . . ···.·.·: · ,., 

·,.,_.. ~ . .1;· ~·, . 



116. 

11 a1111ento •n loa t11111ueatoa directo• •1 ingreao capit•liat• 

tiende • elevar la t••• de int•r•• p•r• que no diaaiinuy• el bencf! 

cio del bancario y 1• earg• de.1 impueato .la recib• el· inveraionis• 

t• de tal forma que .••t• aitu•ci6n loa lleve a invertir, y ai los 

c•pitali•ta• ••paran un rendilliento futuro igual o m•yor al prese~ 

te, ·I;. eliain• la Po•ible caida de la inverai6n por el creci111iento 

de loa i111Pu••to•, aU11entando el empleo y la deaanda de bienes bis! 

coa y ai H aupone.un• oferta ellatic• de talH bienea crecer& el 

••l•rio real de 11 el•ae obrar•. 

El auaento de loa i11111ueatoa directo• • 1• riquez• m•terial de 

loa capitali•t•• (herencia• y legado•) harl crecer el empleo 1in 

reducir la.rentabilidad n•t• de la inverai6n ni a11111entar l• t••a 

de inter•• puea el hecho de preatar o no dinero no afecta • t•l 

iapue•to ya que •• ••ta diapueato • preat•r dinero al interf• co
rriente, por lo que 1• propenei6n • invertir no ae ve afectada si 

•1 rendiaiento. futuro•• igual al preaante. Si ae agrega el awne~· 

to d.• loa impueeto1 directo• al ingreao la propenai6n a invertir 

aGn mi• fuerte por el uyor crecillliento de lH gananciH brutH. 

Por lo tanto al crecer la inversi6n creceran lo• ingre101 netos de 

impueatoa y el empleo 111 como el ••l•rio real suponiendo una ofer 

ta ell•tica de biene•-••l•rio. De.••t• for11a, "el i111Pueato •1 c•p! 

l•l·e• tal vez el.mejor expendiente para eatiaular el cielo econ6-

"co y reducir el dHHpleo•.!I 

'.Por otra parte, el co•rcio. exterior y loa ·i11pueato• reapectivo• 

·~~1111 un pape.l central 'n el f~nanciuiento d~l dHa~rollo, puea 

ii l,.I• .. ~ier• wr• .arte 119 · lo• bi••• b&aicH, intenedio• y 

.· .ft·.°Gliiji(.,:~¿--1~•:"H1>re 0&11a.1e• ·ere i •. ie~iiclii1a • cae1 
. ";·t1U1ta, ,~;io~7, P•:: Si •. 

,· ·•·.. . ··; ". '\ .. ·. --. .. , .. ;· ·. 

·'·. 
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ele capital •n el exterior a cambio de laa exportacionea ·r·d•l en

deuduiento e>' terno. A•l; si H crece .aa rapido d• lo planeado, 

crecerl .aa rlpido la demanda de bien•• no i~diapen111bleá que.po

drl cubrirae con un incremento edecuado en la• i11POrtacione1 de 

tal for .. que·e1 co111ercio exterior colabore en el creciaiento ac•• 

lerado. ·Sin ellbargo, el. comercio exterior puede no. contribuir e i!! 

clueive puede agravar el crecimiento nece11rio de la oferta de bi! 

nea indiapen1ablea. 

cuando el comercio exterior· es favorabl~. en el crecimi~nto 

acelerado del PIB adquiere mayor i111portancia relativa el problema 

puruente financiero de aplicar·. poUUcali tributarias adecuadas. 

En otra aituaci6n loa crtditoa externo• facilitan 11 adocuaci6n de 

la oferta dcmfatica t~nto de bien•• interno• come) la importaci6n 

de 101 bienes de capital e interMdio1 indiapenmables para la. pla!}_ 

ta productiva. Loe crAditoa externoa afectan talllbitn al financia

~iento de la inverai6n reduciendo con ello la necesidad.de fijar 

impuestos a loa capitali1taa. De eata unera;: el crtdito externo 

abre la posibilidad de 110dificar la estructura de l~ oferta inter

na, sin crear nuevos ingresos, loa cddito11 exter~os,participari en 

el awn1nto del excedente econ.6mico y con ello r!'ducen la necesidad 

de ahorro interno. · 

El. claro que .el Unanciamiento' del. crecimiento econdllico me• 

diante el dfficit pre•upuestario del E•tado generado.por un.acele~ 

rlldo creciaiento del endeudamiento· extorno incrementa loa benefi

ci~ en la 9i ... ' iiag:1itud al ,.~to adi~ion~l :·cí.1 .~tado que lleva 
' .. . . . 

~•un aaento.•n .el con•llllO y en el'atiors::o capitaUlta, perci nadie 

... cjura' una reinvorei6n 1 o áu .posible' incra•nto; •.n,.la gen•raci6n 
' ;;, ·.. . ' ' ... :., '' ' . . ···, ' . 

',' 
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de ·,una mayor y adecuada capacidad productiva. Ad, para el caao di! 

la econaala Mxicana,·mientraa que el qaato pCiblico neto prHupuc~ 

. tal. he preaentado ~na tendencia .creciente (salvo en 1976 en que se 

redujo a ~a ta1a del -12.5t rHpecto al año anterior! al paaar cie 

104. S 11111••· de millones de peeo1 (m.m.p) . (pesos de 1970) en 1972 a 

339.7 a.11.p en l9B2 lo que .repreaent6 un incremento del 225,l\ en 

el lap10 de 1972 a 1982, .aientraa la 1nversi6n bruta fija del 1e~ 

· tor privado creci6 a6lo en 59,9\ al pa1ar de 66,J a.11.p en 1972 a· 

106,0 111.111.p. eri 1982• El .conawno privado, que incluye el con1u1110 

, ~1alariado, por su parte creci6 en 73,7•, al pasar de 358.9 m.m.p. 

en 1972 a 623.4 m.m.p en 19821 el ingre10 de los aaalariados cre

. ci6 tambitn en 73.7\ paaCMtide lB6.9 m.m.p, en 1972 a 324.6 m.m.p • 

. en 19821 loa ingreso• de capital crecieron en SO,I• al paaar de 

256,7·m,~.p en 1972 a 387.2 en 19821 el ahorro interno paa6 de 

102,9 m.m.p en 1972 a 196,1. m.m.p en l9B2 lo que e1gnific6 un in 

crU111nto del. 90.6'1 el ahorro externo ae incre•nt6 en:ll60 al P! 

1ar de 2.5 m.m.p. en 1972 a 31.6 m.111.p.en 1982, 

lito 111uestr~ que el con1W110 y la invere16n capitaliata no cr! 

ciaron al miemo 'ritmo del qaeto pGblico ni del ahorro interno ni 

· liucho aeno1 del externo, .por lo que eeil:a dinlmica cleriv6 en una 

creciente fuga de capitales y a su vez en 111ayore1 requerimiento• 

de .,.,,, ... !! 

11 ad..a1,.con1idera1101 que los 1111pue1to1 de 101 aealariadoa 

. onciaron en UOt de U72 a 1912, con una taea proudio anual de 

• ...... entré 1971 y 1912; liiantra1 que 101 impueitoe a 101 capitaU! 

'' ~. oftCieroil tan ello ~,i l2!'i,H de.1972 a 1912, ;en una taH prcmt 
·;:J:/JiA· •lirorH ~.·· olai1io~•· • d~ la Bala~1á de l'l!IJº' paaáron de 7tl~7 

.. ·.· ·'áillOM11de 1d6lare1 en 1972. 11. -8372. 7 millo.nee:·de 461are1 en 19111. 
,,~. ·~?'·' ·ai. UonH de ... 118 .. lare.1 en 19U, (Vtaee 'Informe anual del 
,.,_perft '•ª'ªº• vadH,,•ftoe) • · . 
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dio anual de 5. 5' entre 1971 y 1982, tenemos que el :tomento a' la . 

inversi6n y' consumo a trav's de una. tendencia decreciente en''loa 

impuestos a los capitalista•· no deriv6 en mayores nivel•• adecua• 

doa de inversi6n,privada a peaar del creci11iento en el ahorro; 

As! pues, 101 plantea11ientoa to6ricoa'!..{ exp'ueatoa en la paite 

inicial de este plinto que indican Ún financia11iento planificado 

del desarrollo y de la inverai6n pdblica cuya bue ee ubica en la 

·exacci6n '.directa e indirecta 1 loa capitaÚatH,· y en un. financia

miento externo sano, estan lllUY ·lejos de lli .. realidad econ6111ica· del 

pala pues en principio el tinanoiamiento"externo. ha adquirido niv!. 

lea inaoapechablea y con una din4mica propia que·io hacen.de muy 
dificil manejo y de efectos nocivos para la: econom!a en ~u conjun-

. to y.para la balansa de paqoa .~·particular,!l.la ·inadecuada poU.

tic:a monetaria y crediticia (caracterizada por el _11anejo coyuntural 

de la poUtica de expansi6n de· la liquidez.y por la inadecuada'ex

panai6n y canalizaci6n del cradito a actividadH rentablea no pro

ductivas) que deriv6 en una •deanacionaliaaci6n' en el financi1111ie!!. 

to del de11rro110• •. Y A lo cual hay que aqreqar lo regreaiv~ del 

sistema impositivo en su conjunto; la el1111inaci6n de 101 i11puéatoa 

sobre herencias y legados en 1977, la insiqnificancia del impuesto 

al capital dentro del ISR (que ~nen 'de manifiesto la polltica' i.m

positiva proteccionilta haeia: loa capitaUet.aa), la ~apacidad de 

1bt:o1 para evadir los impu111tO• tanto por medi~• 119alH ~~llO ile-

...... 
;; 
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l•l•IÍ dc¡ue ·uene ... ,..-r. d1rec:taunt• con la adlltll1atrac1an illPO•! 

uva, le .. oornpoi6n y el eart1111ecuuato iUcuo O. loe rec11reoe 

de loe trua;ladorHr ;trul9dando 11 ~·· del fi~•iento de la 

·, invere&an. a·. loa aaalarUdOa. Aetaiao; ae pra•ntaa tr•nd• obatl· 
,. ' . . . 

· culoe poUHooa • 1naUtuc1onalH para 011alq11ier tnuto de econo-

llla. ljj~1Uoadas·v.· 9r. el· Plan Gl~l de'DeNnollo y el flan Na• 
- ,- .. ~ .. - - . . . . . . . . 

. . ' . 
ta• indioaUVH en la• 1J11i1t el aector privado no. ~·.nintGn• obU 

J • ••• : ' • • : • ··,:; • • •·. 

vaoilS.n ~ 01111111.ir con i .. funcionea que ah! •• ••tülecen. 11 na• 
·' ·. . 

cioultaaotan de la. Banca 9ener6 9randH conf Uctos entra 101 capi . ' ' . .-
tal~•taa.y el l1~do Cl\le han puHto en t•l• de ;luicto tal fene..-

no.W 

Sin eiibar90 •ai el c1ptt1Uuo H c1pa1 de •:lanar aaa Htru: 

turH.para el 11~enonpleo, antoncH una·raforaa f_._ntal ten• 

. drl que. haber •ido inooriiorada 1 '1• 11 no, 1ntoncee .Jaabrl quedado · 

~•tracio 1111e .. Un 11.t:.. paHdO de llOda qlle .... •r dH&Ch•-

· do• .!.Jl Pero, •toc10,90biamo que tuviera tanto al:poder co1110 el 

deaeo de raiiecuer loa principalH dafaotoa del •i•tama ciapitaliata, 

tendrl 11 .voluntad y el poder pan abolirlo por COllpl•to•.!Y 

3~ 11·11lt ... iapo1iUvo y el carlcter·~a .clué.del EatadÓ. 

· &1 oarloter de cla .. del 1atado puede expre•ar• y.desarrolla! 
'·. ; ,, . .' . ,·: .. 

. !19 de-.diveraa1 for•• .. n •.u parUcipac,iCln d1nt:ro de .la aociedad, 

-...s .. p~t•ncle ••tableoer la• caraoterl1tica• y e~if 1cidade9 
,,::·;::',':'.:·~~/:;-,;y;;':<··' . . . . ''. . . " . . . . : : ' ., .. ·. . 
'Ul·WW.iíijuo·3.\lket'; al.' i.a·1anoa '!!!dLf Pn.nte IProbl• 

. : .• ,' .. :c •.. ·.·,,i,,·.1.arB'l!l"!!flllt•,· eoieoc. ' .. • .sconam •. • 1 •. etbl, U.•!. 
.':' •• ~h ••• '~-,, • ··~•·••·::• • ~ • '.' •• ' J ~. ., • • • ... :· ' • 

·:;~:::~~~:;11•:~h11•••··1!iarse1r, .vo1 .•. u,. nu, p. Ju··•·. 
· :U/ ..•. ,.:.~;·~~'.·ft~~.;~ .. >t./.' .. ~l~kt. gexo• 1e!Otafe!~.;. ~11., p.H 

.- · .. ~:' ; 

.· .. ' 
;•" 
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..... t.al·oaraoter u •l'lii•teu illpoa1t.t'° MXicuo.· 

Sl oark;ar de el••• del lilt.ado Hlluo del atat.la Ulpoait.1vo · 
·"· . ' 'l . . ' . ' ' 

M · expreaa ea 1á fona y· .c•ract.adat.tcaa que t•t.• adc¡utere par• 

Ooft laa dtaUnt.aa claMa aoc:ialH por·lo que, ea neceaarto deapH!! 

derH del au¡iueat.o tntc1a1de la d1Y1a16n de la ioOi ... d·en do1 

-olaaH .'(capit.aUatH y a1alart•do1l de tal tona.que•• 1nt•1re al 

aáa11a1a el.proble .. de la •ctaae .. dta•.o "pequefta burtue•la" en 
\ •. ' ' •1-· • 

aua .diaUntoa n1velH, ·alta~ McUa y abaja, ya que ea evidente que 
.. 

lol. illpuHtoa .t•~to directo~ cOllO indirecto• afectan de d1at1nt• 

.anera ·a cada una d• el¡••· 

con1iderao1 priMró la capacidad que tiene el l•tado par• 
' 1: 

afectar a cualquier ClAH IOcial O a una fracc18n de 1.aa llillllH 
.. , r ., . . que•• expUca por aer el·latado un ent.a auton8n011A11ent.e relativo, 

autonoiala relativa que, como Y1llO• en al capitulo 1, Úana au1 pr~ 

ptoa lsJdtH derivadcia del aapecto contradictorio de 111 partic1pa

otan, ya qua no puede af.Ct.ar a una u.otra claH·11n t.ener ~onHnao 

1001a1 y nopueda atentar contra la Hcanc1a de la produccten y r! 
·. . ' ,. ' 

produccien del aiateu en au conjunto, puH de otra tona, •atarla 

minando ·au propia ex1atenc1a • .se10 .. ad como •• puede explicar . . 
'la.• Mdida1 relaUvaunt• ant1c•pital11t81i o abiert ... nte anttobr! 

; ra1. 

ll·an&U1i• de. la estructura y. din&1111ca del a11t ... 111po11tt

. wo .. (~pltuló UI ad º°'"" ~u .articulae1en eorÍ el crecillient.o econe 

.14'0 ~: puea~ ele un¡He8~~ el caracta~: de .clHe c~pit.aU•~: cl•l-
. ,•, 're~: e: • .• ,' '·' . .' 

. l~tado que aunque 1e' vela 9" lo• periodo~ de auf•• con c1er.t.a1 •-

;iÜ.~. illlllO•itaYaa · q11e a~tietaban reiaÚ~~nt.•.a.lo~ ~apit.ali-.ua, ; 

; • ; ~:'·~~· :•1 · d~~~bierto . ~\laa mlo¡',~'c~1 . s~l·¡t.Í~aa . .,bie~tain~~t•:.· 

,'·:, .. ,· 
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antiobreras, principalment"! e.n los period?s de depresi6n. Ast, la 

poUtica impoeitiva proteccionista, la caida de la participaci6n 

de los capitalistas en el ISR, la eliminaci6n del impuest? sobre 

herencias y legados, las excenciones del pago de los impuestos so

bre la importaci6n y sobre la exportaci6n, los crdditos .fiaca.les a 

·inversionistas, el sacrificio fiscal representan los aspectos cen· · 

tralea del ciimplirniento de la funci6n de acumulaci6n del Eat~do. en 
. . . : 

el 4rnhito tribut~rio, que junto con la Élvasi6n d~ los .impuestos 

tanto dir~ct9e como indirectos, la deficiente administraci6n en la 

.ca~taci6n de impuestos determinan el carácter de clase capitalista 

del Estado mexicano. 

Esto sin embargo, no le impide al Estado.afectar relativamente 

a algunas fracciones de la clase cap~~alista, como es· el caso de 

las .tasas mas altas a 1011 bienes suntuarios !IVA), as! como beneff 
,•1 .';, 

ciar parcialmente a la clase obrera con medidas como la excensi6n 
' ; . . . 

del pago del IVAa'algunos artículos de primera necesidad cumplie!! 

do asf con 1u funci6n de legitimaéi6n, situac.i6n quo se explica pr~ 

cisamente por la capacidad de autonomfa relativa del Es~ado reape~ 

to a la sociedad.· De esta forma las funciones de. acumulaci6n, y , leg! 

timac16n del Eitado dentro del 4mbito tr~butario repre11entan funci~ 

nea bhicaa· pero tambiAn mutuamente c.ontradictorias: puee las med! 

das impositivas que afectan rel.ativamente a. algunas· fracciones de 

la clase capitaliata ·ad. como aquellas que ben~fician parcialmente 
\ . . 

· a la clase obrera representan la plr~ida y obt.nci6n .del con1enao · 

.. llac:ial de ;101 · qotiernado11 ptrdida en la 11111did~ .en que ·11in1JW1a'. fr~: 

'ciAn de la búrqláella 111 el proletariado éata diap11e11to a peniur 
• 1 • • • • • 

'c¡H. la .,,.;:idenaia de lo• i11P119eto1 HCaiqa sobre el.Losr obtencilSn 

iapo~ttiYO: ~al .c:ClllCI. l~ afeta~ 

'' ,· 

. 'f .. : 
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Ci~n a la cla&e· antaql5niéa qenera 'una COnfiania y una aceptacic5n; 
. . . . ' 

del Estado como qobernante, Beneficioa, t4111bian que de no efectua!. 

se ponddan en pei:'tqro la hegemonfa de 'la cláae Cl1riqente ·a1 trad!!. 

cirse en un problema·pol!tico de ptrdida de con1eneo que minarta 

la producci6n y repr0ducci6n de. la acumulacic5n capitalieta y deede 

luegó q~e quienee '"'!1yor inqerenci• tienen en la .obtenciOn .. de1 tlilea 

beneficio• fiecales eon lo• lll&e orqanizadoe, por. io que el or•do 

de afect~ci6n de loe impuestoa.dependen del qrado de orqan1aacic5n 

al interior de la élaae obrera y claee media y del poder econ~ico 

dentro de la.clHe capitaliata, De.ah! que l. mayor carga e inci~e!!_ 

cia del si1te11a impoeitivo la reciban los HC!tores d• la claH obr! 

ra y lae fraccionee.de la el••• media 111&• deeorqaniaadae aat por 

ejemplo, lH orqani&acionea.11n~1calea con qran pr411Hncia.poUti':• 

regularmente tienen 1u1 tienda1 1indicale1 • cuyos producto8 que 

expende no qravan IVA lituacic5n.a la que muy dificilllente tienen a~ 

CHO loe no 1indical:L~ado1u orqaniaados; A1i•iao 11na mayor orc¡a

niaacic5n 1indical tiene una alta capacidad de re1pue1ta ante una 

mayor.explotacic5n impositiva que.1• traneforma a1t en un elemento 

explicativo de la• caractert1tica1 da la eetructura de cla1e1 en 

el .pah y determinante en el paao de una claee .. a otra, o de una fra~ 

ci6n. a otra dentro ·da una miiu claae,. y por lo tanto en .un· ai:ele~ . . . . ' . . 

radar de la lucha de claae1 ·y en l& definici&n del car4cter antaq~ 

nico de la• mi111111. 

t', ·, ... · ;·· 

1:,•. 

,, 
,,,, 

; ( ,. 
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• :ccmcwszoNEI y MCOlllllDAClOMIS• 

.. , De t04io.;1~ .. ....-~to antertoniente aa derivan laa •iJU1entea 

· oonolU.iOll .. '' .· r--.ft1tac:tone1, 
. . 

··.La pil't.ioipaot6n del E1tado en ·al Mito de lo• impuHto• no 
,;\ . ' ' . 

o....,_ •10 a a acto de voluntad para Unanc:.iar H• 9Htoa 1ino 
• . . • . . 1 

t.ablln, y blaici-te a 1anecaaida4 hiat6r1c:a de 91rantt1ar 10• 

: .· ci~l~t.a lH. coiidtotonH de 'raprocluc:c:i6n y ac:umú1aci6n c:apitaU• . . ' . . -
·ta a"travta del c:upl.iaiento de .•u• func:ionH bbic:H y 1NtuaMn•. 

·te c:ontrt11Uctoriaa1, 18 de la9ttt•c:i6n, doatnante J)ero no exc:l~•! 

va en la Hfera da la auperHtruct11r1 aoctal1 y la de ac11111ulac:t6n 

· tllllbta" 4Clll1nante y no excluatva en la Htructura aconei.1c1. Aln• 

ba1 functoilH •• expr .. an y delarrollan tanto·a1 nivel del CJHto 

c:oao da 101. ift1Jreao1 ••tatale11 y por ande al interior del ai1te• 

me .iapoatttvo, y•HenciuentrH daterainadH por lH propiH layH 

CJ•nHalal·qua ri;9n la acu.ulac:i6~ y.reproclucc:i6n del capital HI 
'-· ,, . 

c:oao·por la correlacS6n de fuer1aa exiatente entre la• prtncip1le1 

cla .. a·antllitenioaa, -Por lo t1nto,-el ei~t ... tmpo1ttivo con1titu• 

· ya un e~ ..a• de la partic:ipac16n del !~tacto en la 1oc:ted1d, de 

la luóha de c:i•aa• y tllllbitn una fon11 paruc11l1r y velada . da . ex- · 

plotacttn ~-pOfte de_•ntfiHtO el cartcter.cte cl~H del E1tado1 

upai:itoa. q119 n0 ae diluyen por el fenhno de.la tnternactonaUza 
,.. . ' ·. . -

_C'6n del ,lata4!to en tanto nec:HicÍad h11t61'1CI, del pl'OCHO_ da. tran! 

' 'Mot~~-Ú~aoáen del capital qu~ apafff~ COlllO el dHlrl'OllO l&jtco . ,. ,·· .·· ,, . " . '•, . '. . . . . 
... :J,ia:•ut..11~asóMa ile la ~c..W1.~1en eapttalbta, •1no p0r'e1 

.--.---·. \·:~1:·:· .• ,'_ .. ;.~~··:·..:1·. · .... ·. ,_". ,''.· .... -.:· ' ,·,· . _: ... ',·•,, ··:· . ;· .. ··. 
,eoaüüte: .. ·~u• .en loa denoldnadóli · •perabo1 f11calH~ de 
• ·.:· .~! .·.w:,,•.~~~~· /'. ~::• )" "'' • •• ' ', \t ''> • .. Í O •' • ' .. •' ' ' • • • • • •, ' 

, ,,,.. _..._.;'1Udeiiúl01S.• con1th11ytftd01e en foru• de atrae• 
•' 1 ~ ¡ 'r~.,.· ' .i .' .,. ~1; , < , ."l" , , 11. 1 , , , ' • 

.· ,óia:ti' .... •oía.l'•a" . .;.pttal truanlciiciMl, 
' '' ... ' ' ' ~ 

; ' 11 f ' ; •• ~: ' -
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11 ana11111 del 11ata111a impositivo ... 1cano d\ll'ant• •l perio- . 

do 1970•1982 111ostr6 que 61te •• ba1& an la pert1cSpac15n de 5 u.
Pll••toa cuyo LJrden de importancia prOIMdio fue1 dentro de loa .111-

Pll••toa directo• el. rsii-1 y dentro de loa.indireatoa •1 UIPll••to Íl2 

bre producci&n y 1ervicio1, el rSJM•JVA, al iapuaato IObr• la i•
portacidn y.el 1111111eato •obre la exportaci6n. l1toa i111pue1toa data~ 

unaron la participeei6n del conjunto de loa i119reaó1 iribuurio• 
. . ' ' . . ~ '. 

y corriente• dentro del totar de in9r1101 federal•• con una tend•!! 

cia. d~creciente. e inversa a loa 1nqreaoa der1v.ldo1 de UnlnciaÍnien 
-~' , . . -

to,. la cual lie •.oailtu6 en loi ailoa de crili• 91n1raUzada · Cl976 y 

1912) y que ae explica no tanto por la caida d• loa 1111pueato• lino 

.aa bien pOr la caida del PJB y por el creci•i•nto acelerado de la 

inflaci6n, factor .. que junto con la polftica 1~1itiva aparecen 

cOllO ·1ua datarainant•• .a1 i•portante1. 

La ralac16n ailtre 101 iapuaatoa directo• • indirecto• dariv6· 

en la dateninaci6n ele un •iat ... upo1itivo.de carlcter .~•CJrHi• 

YO que tuvo 9rev19 1f1cto1 10br1 la el••• obrara, loa c .. paaino1 y 
al9uno1 sectore1 de la clalÍe 1111dia y·an 9eneral aobre la poblaci&n 

de bajoa in9reao1 y 1obre los meno• or9ania.do1 poUt1ca111ent11 pe· 

. ro que benefici6 •.la cla1e capi~alista ·a' tr~va.I._ de un trata11iento 

1111poa1tivo pr~fere~~ial y prote~cionist&. . .. . . . . 
'\ ·, 'r,c . 

. Dentro de l~s · i111pueato1 d~.rectoa deatac6 la ausencia del i111• 

. puaato aobre herencia. y legados; siendo el Hit ·el 4e uyor i•por• 
,- • • • • • 1 • 

. tanc:11 y co~ el .cua.l se de111oatr6 que a pea•r de .lH d1f1renc1á1 •!! 

tra '108. in9ra1oa de loa capitaliataa y Halariado1 favorabl•· par~·. 
1·" . . --

.. :·. 
;'r,• ··'•, 
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que·la de' los asal~riiados awnent6 'significativamente alcan.zando n! 

veles semejantes a la de los capitÁlistas principalmente en loe·p~ 

. riodos de depreai6n, de 11&nera.que la diferencia entre la1 incide~ 

cias del ISR ·fue menor a la de sus ingresos. Situ1ci6n ,q1.1e se ex

pUca por las propias caracterhticas de la polttica impolitiva 
• , • ' r 

proteccionista y por la inexiatencia de verda.de.raa reforNa en el 

ISR por ·el temor a desalentar el ahorro financiero y la inversi6n 

privada, pero que· sin embarqo deriv6 en un creciente dispendio de 

los recursoil financieros, al grado de la "desnacionalizaci6n fina!!_ 

C:i•r• •, y en una abrupta re.ducci6n de la inversitln privada para el '." 

final del periodo. 

En lit misma l!nea se hubican 10.1 impuestos in~irectoa que fo-

mentaron el crecimiento de la inflaci6n, aunque ot1c:iia1Hnte se. tr! 

t6 de velar este hecho con la a~paracitln entre el' .ªprecio oficial• 

y el impuesto, y que a pesar de la nula tnformacitln sobre su inci

denc.ia 1e pudo determina~ ~e la claH capitalista tuvo wia •uy b! 
' ' 

ja incidencia de los impuemtoa 1obre produccitln y servicios, ISIM-
' ' 

.IVA. y de loa i111pu11to1 al cC11Hrcio exterior comparada con. sus al-

tos niveles de inqreso, · pue1 el consumo capitalista es relatiVU18!!_ 

te inela.tico ante cUlbioa en Ht• tipo de impuesto• a lo cual hay 

que aqre9ar su c1pactdad de evadirlos sin dejar de co~1umtr al po-. .. ·' . . : 

'der introduc1r101 cOllO costas de operacitln, sobrefacturando o tra! 

ladaftdolo1 extorcionando co~ ello 11 ·tiseo y al consumidor •. tncr! 

: Matando 1ua beneUcio•l uenuaa que la incidencia. de Htoa u.Pu•! 
toe .iolan la ol•H obrera ;..., baa.~ .tdo iCJUAl o ...or1 o tpal o 

•,,. ' . : ., .. 

,..,_ a la de .101 oapttal~caa; peftl.n cualCIUt•ra de iH caaóe la 

. :º~~ra '.fae ia --~'•f~<debtÍlo • au•· ftJV.1~· 1N1auw-.n,; 
., :... '.' • • • ' ' 1 •• • ' 

·~:~ .. '·&atnao,· a. la :!Mtdencia .. · 4•t .oonj•to'. .. _..toa 
' ' ' 
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que compone el aiateMI tributario MXicano ya la .U.poaibiUdad lle 
. . . . . 

traslad.lrl.oa o evadirlo• aalvo aL .se .abatien.. de aona1111ir (e~ la 111!. 

d~da en que tocio au in9rHo H 9Hta re9ul1n1enta en cona-t,. por 

lo que ea evidente la incid.enaia devaetadora de .••toa .ilqllleatoa y 

en particular el de producaien y .. ntcioa, IS:tJI • IVA acibre.~1 · 
. ' . 

consWllO ualariado colllO H el caao del. caluclo, .laa prenda• .ele. Y•! 

tir, loa al.~toa procHado1, loa •cl1a ... nto1, eta. 111&• ••.~ •!! 

jetoa • e~to1 1llpuo1toa, 
,.,. 

Sin nbargo debido. a laa preat-onH poUtLc11 rellH y poten•. 

ctalea de 1~ claH obrera ante un creciente at1t ... i•po1ittv0 de 

cadcter re9re11vo ••·tuvieron que. exentar del pago de •lCJWlO• 

de . ea toa Ulpuatoe • una 1ertli ·ele producto• de con1u.o bt1ico, ·.y 

tubiln .. tuvieron que apUcartuaa e1peatal•• y 1uperiorea a 

la qeneral que afectaron a 101.bi•ne• de conaumo auntuario y:por 

ende • loa ÓapUaUltH COlllO ea •1 CllO. de 'lH taNI ••pectalH 
. . . ' : ' . 

de~ 11111. y del IVA .. en la collpra~ta de.autC1116vUH n11avo1, atri · 

embargo fueron uyorH lo1benefLc101 que recibieron 101 capit•U• 
' . .-

taa dentro de e1toa impueatoa que laa madida1 en 111.contra, 

De Hta fona, el IVA., con 1'\&Cho •1 mayor intento d• una ree! 

tructuracten .U.poilitiva en .. •l periocÍo con1ideraclo~ no ha aido IÍI• 
J . 

que otra .cten.inacten para qravar a laa vent11 (aunque ••ta• .1ean . 

de conallllO Hna11 y la• caraatedstioa1 9eneralee de todo 'illpúe1to 

indLrectO ·~ de 101 que 1u1tttuyd IOft .. l~a1 ~ar• •lita Dplleato, 

· liar 10 ~ no fue uit f1ctor tapórtaáte que eoi•borua ·.en una c1ia~· 

trillueida·.,...,~uva'..491.jftfl' .. o, •'el caMllte oil..~. la ·i~la- · 
• • • .,,· ' • -': • :. • •• ~:.: • 1. • • .'. • : ¡' ':'. : :¡'¡; .. , .·:,;·' '.>' ,·· .· . . ·• '¡:,;.'.: ,-. ·: 

· ot&a·nt .... lllliOe·enlaelutnacdil.·•1.caract• ratn•t•·delí'\· · 
.' .• '. ~ .. ·, . ' . 1 ·'.'; ,. . ... . .... '": .',·: .. ; . .'· ,: ¡ ., • 1; < ;. . . . "' . ·.: -:'..:\·· . .':. ::" 
•ta&91 ..... 1tiw-.iouo,ao.o.10.jnt.n.UaaJ,'11t•~'·.''.·; '·•'">.•·. 

. . . : . . ,. - . . . . . . , _,_, .. ;¡ .. U· , . . .. ~ ''. ~::. . , . . ~ .. , '. . ";· 

. \ 
. ,",'•.,)''•, . 

' l · ~ . '.,'' ' 
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, A partir del •boom• petrolero· de ·1• dlcw de loa 70 1e dio 

un c:rec1111uto '•cel·eredo de la partictpacilSn ·del .. c:tor pGbl.t.co 

dentro de ·1oa ·111pueat.oa •1 CClalercio nterior reducitndoH parale· 

.1 ... nte la del aec:tor pr1Y•do debido a·1a1 caracter!1ttca1 de la 

pollUc •. japodtiY• :antH unctonadH lo cual redujo, por un la• 
~ . :. . 

do, ·"t,·1Dcluao hi10 dHaparecer, la captacilSn de al911nH Hccione• -.· . . 

._que :contienen la• tariiaa de ·101 1J1pue1to1 a ia il.,o~tacilSn y a 

. ~ \ ~ ·... ' 

la Uportac11Sn l'eferidOI a lH actiyidadH prtYlldll fto ,petrolerH 

qia9 en .lugar de fmentar. y d1nui1ar .la d1vera1uo•c:i1Sn de laa •! 

·portácionea no patroleraa y la1 1llport1c1one1 baaicaa pare rebe~ 

1ar la etapa del·prooHo de'au1Utuci1Sn de illportactonH •d1flci· 

lea• derivaron en lo·c:ontrario 9enerlndoae una fuente artificial 

de.1n9re1oa inc•PA•'de dinUi1ar y diver•1ficar la eatructura pro

ductiva vinculada directa e 1ndiract ... nte al OC1111rcio exterior y 

que junto con el· creciente 1acrif1cio Hacal en 101 illpuHtoa aobr• 

la qportacilSn·y eaportacilSn, la,evHilSn, el contrabAndo, la Hta• 

fa y el aoborno· (que Uenen que ver con ·l• Ml•. e· 1neficaa admin1! 

tracilSn impoaitiva e~ eite rubro) no ••·pudo detener la creciente 

caida de lo .. :l.119r~ao1 corrientea de la Federac11Sn ni el· aumento 
. . . ' ' . 

dHproporcionado del endeud1111iento exte~no1 que colo.ce al pah en 

el. H9undo·1u9~r deuy~rendeuduiento en Alllrica La~ina luego 

de.lraail y que llevlS. una 1itu1ci1Sn crlSnica en el dlficit del 
. . . . 

eector pGbUco y \!• i 111 balanH de paqoa y con .ello. a: una exacerb! 

~&tn de la cr:l.111 fiacal :el! Mlx1co, . 
. ' . . - ' . . 

··. • .· ·Ll• c.raot,datl.'•• dHoritH,aobr.:•1 itat•• 1-Poattivo • 

'.,:, '-~~ ~S:.·~.a.;~UUcta:de •puar~i.~i~tei~'.ti1011ron que ;1 ... 

..... ..•• i:nr!~:-~~.tt;~t::::.:::: 
. •., 

'·',·:. 
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.. u fom con un ·•i•tema 1JllpoliUvo int91rado a· niftl: tntarnacio• 

· nal y oaya uprHil!n ill!Md1ata mon praoi .... nt• tal .. wntajH que 

adquieren la llOdaUdad de vardadHo• paral•o• fiac•l .. an 101 pal· 

••• 1ubcl•••rrollado1, lo cual derive en un• alta partioipaoien· del 

capital trananac1ona14entro del e1•t ... tributario MXicano, par· 

Ueipacien que por cierto ha tendido a reducirme contra•tando con 
• . • 1 

el creo1a1•nt:o de a111 ntvelea de 1nveraic5n, e~port~c1onea • tapor 
'L ' ' ' ', • ., -

tacion .. lH que a1n atlbargo no"H vinculan con ra•• que 111pl1· 
. ~ ; . " . ' ' . . . 

quen o lleven 1 una mayor 1ntegracidn y divera1f 1cacic5n de 11 e1· 

t~ctura producUva de '1oa diaUnto1 Hctor .. 'd• la econ0111fa 1ino . ; . . . . . . . 

COD. lH qUe le aon Jda·rentabl~I a lo que hay que agregar IU gran 

capacidad para evadir legal o ilegal11ent• 101 t•pueatoa. 

Por lo tanto todo Hto hace que la éxaccil!n illpo1itiva ad

c¡Uier1 el cadcter de !liplotacidn iapoaittva .v&Udli Gntcamente P! 

ra ·la C:lHe obrera. y para .. lo• HCtorH de.bajo• 1ngreaoa y alqu

nH fracciOll .. de lacla•a Md1a, ya.que t•t~• no pueden evadir 

loa. i11pueato1 Hlvo,que no perciban un ingrHo o se ab1ten9an de 

conaumtr y por aua.n1vel•• relat1vam1nte bajo• de 1n9reao1, ai

.tuaci6n totalllente. opuHta a la de lo• capit:aUatea; :Aai•iuo, al 

. ~incular.1• el crecimiento econ!lmico y la di1tr1b11cten .'del, tngrHo 

' cÓn. ei .ii.ímia 11t.,081t1vo ~¡, 111 c:ionjunto ... 'll•c•'·n~ctente el ca-
' '· - ' •¡, • • • • 

r'acter. de ~1~ •• capitÚi1ta 'é!ef.latilcio q~e •u~ue ~ •. vela. en> lo• 
.· . ·'' ~· . ' .. ' :· ' '. . 

P4'r1o4~~ de au91 •• pone de mantUeato· d11r•nte ~o• p:ei:¡,1ack,1 de d! · 

prHidn. y que 11 explica por ser el l11tado un• ente autenc..am.nte 

re~auvo con capa~ida4 de.· ~fectaoten ·~ la~ . ~taca tone~·. de .1 .... \11•-

·. :Uata1 o~I ~tale~, snolqu~e 4e 1·~·;... ·.;.,.iue n' oarlcter, 
. '-'.'. ,·)":·"~_':''· ·. ~); ;• -.·.•1> ·.~>\ . ',_i ... · . · .. ·:··.·/· ,''.'f.~.') ~.::·,:, \ ... _ · .. "-

• ~avéa.6.1 ouilpital.ento de' au1 funci101uti ..a.itoai r 1111tuuiente 
.. ' :.:·!- .... ~·:«/~'.:::: ·><·».'· .. · ' ~--·.~.:··.,,_::-: ... .'. :.: -~,'' '. ·. ·:>' . · .... ;·.:"·; __ ··~:>><. :' ,, .:./·'._'¡!, ··>·;:. :;' : ' 
> oonti'lftotod••• . •el~' lá'. cleuparioten del ;1...-ato Hltn. tí•ranoiaa 

.. 1 • ' ' ·~·,,,.,: ,._: ,. ''· ... ·.' .... • ...... , •• ,> ··'. ·.-. ·,· ·' .. ~··' ·: .. ·,:. ..... :."'.·~ :'t :\: ~~ . ., 
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y le9ados, 11 catda_ de la particlpacidn de 101 capitalistas dentro 

dol ISR·, las exeiic'iones del pago de loa impuestos al co11ercto ex• 

terior y los ·cr.Sitoa fi1cales a 101 inversior;ista1 aon 1ccton1s 
,, .''. . . 
del Estado qu'é corresponden propiamente a su. funci6n de ·a~Wllull-

ci6n dentro del .sistema impositivo la cual no pqede de1vincul1rse 

de 1u.funcil5n de le9tti11111ci6n que se expresa en la uttlizacf6n de . . ,\ ' . 

" 

extenH1 cupañAa púbUcitariasy de toda una tor1111c11Sn cultural. 

para la aceptacidn:del 'sistema iÓ!Po•i~ivo· imperante, como en el 

CHO !le la ausütuc'tlSn del ISIM por el IVA o el de paqar a tiUlpo 

101 t1111u11to11 utqtzando denominaciones que no corre1ponden 1. la 

realidad y con lail que el E1tado vela y ju1tttica la explotacLIS~ 

impol1tiva obteniendo y edi¡cando el. con11Ho socia~ de los 9ob1rn! 

do1. Tale1 funcione• 1e integran tlllbt•n al plano de i¡n 1i1te11& ~ 

poliU\ro internacional como una necHtdad hiatlSrtca'de la interna-

. ctonaUaactlSn del litado y del capital en' el cual no .. borran ni 

lo bl1tco y contradictorio de 1u1 functonH ni tdpOCo 11 borra 91 

car&oter capttaUata del !1tado lino lo rHfirun y lo ubican en 

ntvalea 1upertorH de ·la acu1111.1laci6n capitáU1ta, car&cter de i:l~

H que Uene que·cedei: y beneficiar relattva11erite a la cl11e obre~ 

ra Plltl,a de no hacerlo pondda en pel.iqro la heqaonfa de la clase 

dalltnMte al tr1111Uctr1e en un probl_. poUtic~ y en la ptrd,ida de. 

~nc•~Clll9 111~rlan í.a.p~uccidn y reproducct.Sri del capttal'y la 

••S•tencsa •t .. c1e1:1etado; 

fo1'
0

0Cl'a pal'._:;en cuanto alá• po1iblH alternattvaa de pal! 

ttn -.&uwa lata' clélle tener cOllO prinospto rect0r 11n ,¡~eta• 
.. ·.' ·. · .. \1!' '. . ' .1;}' .. ; :;. ' - '1 . ," .' :' .. "• 1 ''. ·:. ', ,·: ~. \ i • 

ulitta\,iuua.,..¡·: clet; ..... rollo del pal• y en parti~I' del t•• 
.' :~::::<·' /.:.;--:. > .,"; .··,'·<:'/~:.'·: . ... -·. -. . .·,,' ... ·.·:- . . ·,- -
to·.--.1·..,..llaN ......... r l.t euc:ct.Sn directa• SndSncta a la 

,, ''../,·'.;.i.,_\/;:··~•1 .:.·.·_.:,. .. :·:~·.':.;;_' ,::.·1·;¡-J "< ! 0 \'. .·,,, ·!·····... . . . ' ·~;,· ., ' 

.aiuer...-ea&UM.ff 11M: t.ndencsa ravereSbl•. del. oal'Mter hfH•'-
. '"-~·~,'.·\~;-\ .· · .. ',« '_,;' ' ' • ., I·,. '··, . .:~·:·.,·'/ 
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vo del ai1tema illpo11uvo. y de la de.,elídenctá f.f.Nirü:tua;ut•rn• · 

lo cual.deba conaidera.r. una.poUÜca 11aneurta:y;cnt1iUcta.ao0r"." 

dea a loa fine• da la polltica fiacal. 

1.oa· incr ... ntoá en 1,01 1Jllpueato1 dir~cto1 a 'lo. capit.111i~t••. 
9enerarfan un efecto lll\lltiplicador en lH dect1tonea' de·· 1n~rt&CSn 

por una alza relativa de laa u111 de tnt•r•• y una reduccten de 

IU iftfrtlO por tl pa,o dtl J:lll O dt illpuHtOa aobre au r&queH 11! .. 

ttrtal que obU41.arfan al 1nver1ioniata. •)•ntaner o, a 111cr-.atar· 

aua n:ivelea de rlintabiUdad prtaant• incr ... ntando .•1 ..Pito y la·· 

d ... nda dt bitntl bbiC:OI la C,Ual deba aattafactr .. ,adtc\lad&lltftte 

ut1111ando de igual manera el deattno 'l.r .. li1acten ele la inver• 

aten en la que la pGbU.ca debe. aervtr d•.· Htinlante y ~la de l• 

privada qua poaibtlit1rla un crectmtento acelerado y eoatentdo. 

Aat11t1110, H puede 109rar un1 raduccten del coneWIO 1íantu1-

rto que corrtcJida la Htructura da •rcado y la p~oducttva.oon 

loa nivel•• adecuado• de oferta de bitnea basicoa a tr•Yt• de un 

incra•nto en ·l•txaccten indirecta que.afecten a liiil,áapitaliatH' 

y de la •liainacten detalea illpueato1 en todoa 101 bienH de con-
. . 

awno b&1ico, que •• tncr ... ntarlan confone 11 aoé:tedad H deiarr2 
' . ' 

lla, truladando Hta carga a 101 bitnta· auntuarioa Objeto dt ~Oftl!:! 

110 propio d• la clan .aaptuUata, Plie• ·10 cont~arto deriv~rla, oo·· 
' . ' 

110,haeta •llora, en un tnc,...,;to de loa- éloatoa, en.iiiá~ preató~ 

nea inflac.tonartu, en un creo.taf.ento aérelerado del.tindtllÜllitnto 

externo y por ende en lana MJOI' dapendeneia f.t~Íell&·COft al tXt! 

r.tor, ea una aonouváoten del intnao . .-~'•"un -.or y• iento·.· 
,· ¡;. • . ; . .. 

creciat•to. ' ' ' 
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· to llObft/sngreaoa.' .. 1 trabljo y ta••• pr09re•iYH a lH .-prÍtHs y 

"cauaaate•· •YeN•r ·aaSatllllCI H debe raatablacar al ilqluaatO aobr• 

h~ci•• y le9adoa eon afeotacten.esclu•iva a laa tranclea propte 
•' . . . -

daclai; y .. t:tlltlacer Wl •yor control .crue tienda • aU.11inar la ava-
. '· ' , 

a·1en H.0.1 da .eate Upo de 1111Neatoa. 
·1 . .' 

.:zn ca.nto a lo• illPU••toa al cc:lllercio exterior y al capital 

trln1nl.e1oul; ••to1 Üben de tr~1tonarse en factorH iavora

l>lea para•'el creciuento y no al cOlltrarior foilentar una ... yor ·12 

te9rac1en econ8111ca·entre 101•c11at1nto1 1ectore1 producttvo1, una 

· cliveratflcacien de ·1á1 ·acUvtdáctá1 aPortedorá1 capacea da ca11pe

. i:tr e 'ni vél internacional, etc. para lo' cual ea neceaar 10 Wl& po'." 

lltica triblltaria controlada·y 1elect1va reducíanclo 1u carlcter 

" protecotoniata indi1er1atnado y de •paraflio ftacal• para el capt• 

tal tra~1naciona1, le apUcac16nctet•••• proqre11vat afnU..• y 

.&xi•• en los :S.p11 .. to11obre la.u~uc1en e apcrtacsen y nó 

exentar.: :a DillC)WI& de lat 21 HCCionee que ce.ponen IUI reapeet1 
•,· ' .· . ' . -

YAa tH1f&I ~allftqU. ae trata de induatriaa nuevae y neCH&r1a.a de 

aiu,era. que. _•obUvue• y re,pcnsaJ:>Uica a · 101 inver11oni1ta1 a llA! • 
. ) . '. ' . . . . 

,. tanar o in.c~-nta.r áua n1ve1H de. invara18n y rentab1Udad1 laa 

taea~ pr(iqi .. 1!•• •fni11aa.,podrln apUc:ars~ a a.cu~1dade1 priori• 

tarsaa y i .. lllX1-•• lo• pród1actoa •uniuario•t·ae debe 1811111•· 
': •• '- ., ' - 'l ., . •• 

,.o.· s••tlhlecer ei:a.e,to ~obre auaentiU.O. q~e junto éon un 

~~Í:Ol. ~n•~•lia.lo.. ele . C:Ubtoa evi.t~· 1• fuf~ 1n4ia~r1111nada ·de. 

· '.~•Pi~l•• y óOa. ~ •yo~ ca,.aÓ.t.W &41UntatraU9a que evite le 
·~ •• ~en fi~ y ~i' -~- A --~·- eat~ ·lleve a MY~ 

l!"~rjfL•~;~S~~·· 



•>, 

laa -noimalel, tanto en el 111 e.O en uPOrtaciane• y aportactÓMs 

el capJtel t1an1naciot1al de tal unara que·•• •:l•raa ... Myor pre 
' ' -

· 116n y e.trol eobre 1111 acUvidatle1 'I eviten 1u prlc:ttca ele eva• . 

aten !Jacal , 

Sin lllbar90, tal pol!tica 1•PGl1tiva encuentra Yertaclero1 lf • 

aite1 da apUcac18n en. lo pol!Uco, en lo acon8111co,· •n .. lo interno 

y •n lo -.aterno y quedada la i11t~rr09ante .· lHaata iSfnde, •1. cu•= 

··.ter .el• claH. capitali1ta cltil litado .Y 1u autonO.!a relativa para 

pod~r !cimentar una diatribuc16n ~. equitativa del in91'••.o poddn 

''· poaibiUta.r tal•• medidaa ·y llHta d8nde p(idr.la de1arrollarae tal 

contradicc18n 11n ·generar 9rande1 .conflictol aociale1?. 

··.\' 

,., j •• 

'·. 
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