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INTRODUCCION

Un npccto que ha lccnpanndo todaa las socudlde, divididas

en clnn anug&nicn y que ha nldo una de las toml que ha toma-

B do u lucha de clases es precisamente la exploucldn unposiuva.

‘\y"ln el nodo de produccwn esclavista la "fomn nds anuqua dc la. lu

ehl de clnu" se inicia con la mplmtacien de tupue:ton en espe- )

. ctn a lo- punblol conqnundou. I:n ol Anttquo thpto lo- aqobudo-

ul mp\uoto- y a ptnnetbn touou dobunban econ&nlca ¥y f!si-' -
. ) vcn-nu . ln emntdadn,m 1o que lol ‘faraones petd!an el. con-

‘umo mtn de lo- qoumdo-. -umclon dsta que dorivo en el l.e", l

‘vanulunto de_las masas ouploudn por ‘su uboneton. uu la l )
o !cudd h onplonetdn lmuun ndquuu 1a forma de renta. cn ‘
tnb'jo. nntl on umu y nnn an dinero, esta nuu conuttu--'

= y8" un llpoceo eontnl en h tnn-tomctcn hlcu el lodo do produc

: ctdn cupsuuun ¥ represents una de. lu punclpnu bundorn de
: lo mmm xml\lctonnu mcunu on la ubouexen dol ndo de R
{gproauecun uudn. s T e e o

tn 01 lutm cqpuauon eontuporlmo no es noeourlo pro-

!undtnt d-nudo. pnn dn-u cuonto quo h oxplotutﬂn u\pouiti-'

va h. ndqutrtdo tom- nlu |uulu y voudn por h accxen crecun

tulnto, -oﬁauclda del llndo on lu ooc“dud. dortvadl dol propio a -

: iurrouo P lu fuoun ptodueuvn y do ln nuetone- loeu-:! "
p lol do pndmtca. on dondc ll lntornlctonlunctan dol clplul y

dol'lnula muean co-o ulqu conenlu dol procno. Poro on




o

‘;‘rrollo de la luchn de ‘clasas, Asimtamo, no hay que olvidar qne la .

)

exaccidn 1mposittva representu comblén unl de las fudnteu tundnmen;

taleq del financiamlento de Jas actividades dal Bstado parn que éa-
te ltqa oxistiendo y reproduciandose como tal Yy poder as! cumplir
con su papol histdrico de mantene: y reproducir el ststoma en su .
conjunto. De: ah! quo todo sisteml 1mposit1vo no solo se. ‘vea dacer-ﬂf
minada pct cl nlvol y caraet‘r!sticaz del modo de produccidn domi-'f

nancc aino gua cambién, anide y d'tetmina a la vgz el desarrollo o

,‘w 1a’ dtnamica do éate.

f En México ya d.lde la Cpoca ptehispdnica se tiune conocimiento

dc lu explotact&n 1mpo'tttvn dcl imperio a:eocu sobre los pueblo-

‘ lomlttdol pot la guerra, sobre los 'nlcehualcu' que llbOllbIn en-

lon 'cllpulltl' o tierras conunnlo-. aobto lol :ontc‘OI de ttottal .

S ajenn- y lobro lol 'uayequol' "cllnonel' y llcllVOI del propio. 1m”

porto. Bltc -1scoua do explotlcldn tnpotttivl juqd un pnpcl d.ccr-'

” minlnco-en la conqutlea y dorrota del pueblo. moxtca por parto do

los espaﬁolen qutonol cnconeraron importantes altldol on: 10- puo-~ 5

blos somatidol por los aztecas, ademis de que -1:v15 de base a los

, \elplﬁol¢l patn poder oxplota: Y mantener u dontnio sobrc tos con-'

“quutlthOl a lo largo de 3 sxglol. nurante 1. Colonta de-tacan por

111 1-po:tlncta cono ‘formas de oxplotaci&n tnpo-tttvn las clpita-

n!al. ‘el almojart(azqo. ll alclbala. los porcu:gol, la aduanas ln-- t]

_toxto:ll. los llpull:0| lobxo -ullo y los est.neolx tactotcn éstos

ffquc eentzibuyo:ep al ostallantonto dol -ovtntcnto du 1nd¢pondoncl




Sin embargo, la herencia colonial en materia impositivq’perdg
rarfa hasta los periodos de Santa Ana, Julréz y Portirio Diil en
los que se sequfa recurriendo, en los estados, a las alcabalas quo
se pagaban en cada nuevo distrito a QOnde llegara la mercancia y
no fue sino hasta 19895 que deuapareéiéron; en 1900 afn existfan
los impuestos de capitacisn. En este periodo se introdujeron algu-
nos impuestos especiales (como el de las ventanas con SaAta Ana) y
al'éomercto exterior qui a pesar de lo abrumadores para los traba-
jadores no eran suficientes para cubrir el creciente gasto dei Es-
tado situacién que lo llcvaba‘i un mayor ohdeudamlcnto oxtorﬁo;
’iCon el estallamiento de la Revolucién de 1910 la oxpldtaclén 1nbo-,
sitiva volvia a estar presente dentro de las causas tmpoftantda de
los grandes acontecimientos sociales, pues una de las nanlobril
utilizadas por Dfaz en la expropiacién.de la-’eterrgo a 1él\clm§e-'
sinos fue el sefialamiento arbitrario de 1upuostourquo al nofboder ‘
pacar los bgquoﬂo- propietarios se les ogb.rqaban -ulvfincll} si-

tuacién que nunca se presentS para los grandes hacendados.

La unificaciln de las tarifas del impuesto sobre la exporta-
cién (1917), la introduccién del Impues:o'sobre la renta (1921),
la unificacién de las tarifas del impuesto sobre la importacin
{1929}, el establecimiento dél impuesto sobre ingresos mercantiles
{1948),. 1a sustitucién del sistema cedular del impuesto sobre la
ronta por un sistema en base a los ingresos diferenciados (1965),
vy Gleimamente la introduccifn del impuelto'iobrc el valor agregado
(1980) ;. que eltntnc a la mayor!a de los impuestos clpnctalol y al
tnpuesto uobro tnquIOI Iorcanetlel constituyen los Ilp.¢t0l tun-
damentalea que confornan 14 estructura y el sistema tupontttvo dol

Héxlcn‘contomporlnoo. el'cual no ha dejado de cumsplir un papel cen



tral en el crecimiento econQQ}co, en la distribucién del ingresco,
en la conformacifn de la estructura de clases y en el desarrollo
de las contradicciones entre &stas, que le dan al Estado un caréc-
ter de clase determinado, entre otras cosas por el propioc sistema
impositivo, que a su vez sirve de escenario de expresibén de tal

carficter.

Asf, lo que se pretende con el presente trabajo cs la deter-
minacibn del carfcter de clase y el papel del Estadc en la dindmi
ca del creéimientercon6m1co bajo 1a 6ptica del andlisis del sistc
ma inpdlteivo mexicano en el periodo que va de 1970 a 1982 utili-
iunao las siguientes hipStesis de trnbajo: 1, El Estado mexicano
pdloo un carfcter de clase capitalista que se manifiesta al 1n£e-
rior del piitona~1npolit1vo a travlés de 1a dinlmlcnbde sus propias
guné;o;ol de “acumulacién® y "legitimacifn®, es decir, a través del
ériétqn@c apbyo al capital privado, tanto nacional como extranjero,
via exenciones impositivas y subsidios a la clase capitalistas, 'ex_(

_plotact&n uponﬂﬁ & la clase obrera y mantencifn de la armon{fa
idetal. 2. La estructura y dinfmica del sistema impositive cons-
tituyen un reflejo y un acelerador de la lucha de clases en tanto
que ésta se expresa al intgrior doljsstudo_y por ende, al 1ntertoi
del llqgcla impositivo. 3. El sistema impositivo mo;icano no se
encuentra oxnntb de la dindmica del proceso de internacionaliza-
cibn del capital en tanto que 8ste implica la 1ntornacionlll:lc16n
del Estado y por tanto la conforu@cxdn de un sistema impositivo
mundial cuya expresién més innediata son lonvdononlnndoi "plratcOs

' !tlclul'. que aparecen como !oruo & oneubactdn Yy dourrouo del

‘_clpltul tranlnleionnl. 4. La cri-i- ft-eal del ‘Bstado moxicano en

la que: le oncuentra 1nmetsn la entrueturl de dicho llatemn impoli-




s,

tivo, junto con otros factores {intenso proceso inflacionario, cri
sis del sector externo, gran c.ncentracién dei ingreso, crénico de
sempleo, crisis del sistema capitalista mundial, etc.) han genera-
do graves implicaciones cn el desarrollo del pafs, lo cual hace

evidente la necesidad de una reforma impositiva como parte integran

te de toda una reforma fiscal.

De esta forma, en el primer capftulo se¢ hace una formﬁluciéﬁ
de la copcepciﬁh general del Estado que establece sus funciones de
terminantes y formas de participacifn en la sociedad, ubicando teb
rica e his;éricilcnte el objeto de estudio, En el capftulo Ii se
procede al anflisis de la éitructura y sistema impositivo; sus
tuohtes, relaciones, determinantes y tendencias. El capftulo I1I
trata de 1ntog;qr'io-:problompn centralon’piﬁnteados en los dos ca
p!ﬁulbl anteriores, es decir, se intenta vincular la concepcién v
el papel del Estido en el crecimiento econSmico con el sistema im

positivo en su conjunto.

Pinalmente, quiero expresar mi més sincero ngzadecimiento?
al Instituto de Ihvalthaciéncl Econfmicas por su apoyo en la pu=
blicacién, al mai-tro Benjamfn Retchkiman, coordinador del Area de
Finanzas Ptiblicas del'instituto_y‘dlrectorvde esta tesis, por sus
valioses comentarios, sﬁgergncia-, crfticéu y cuyos documentos de
lﬁvéstigacién sirvieron de base en la real{ilctﬁn de este trabajo:
a Andrés Varela por sus observaciones y comentarios al primer ca-

pitujioz a _Marcela Astudillo y Constantino Pérez por sus- sugeren-

_cias y Obl.tVIClon.l al trabajo; a Benita ronseea pox su excelon- o

te erabljo locanogtlttco y a Rosalva Rodr!guez por su colaboraci&n

en la -ocanoqrntl- del cap!tulo I.

1 '\



‘"CAPITULO I

EL ESTADO ¥ LA CUESTION FISCAL EN EL
~ CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Iniciar la exposicifn con la cuestifn del Estado obedece
mes que nada a que ia asignacifn de recursos (ecqnGmicos).'la

dil;rlbuciﬁn del ingreso y la mantencibn de la estabilidad -

econdmica -partes fundamentales de la ciencia fiscal- encuen

tran en 81 a su principal sujeto de accién y ditacctan en la
aoctcdad y en el que, se expresan y conjugan los dtltintOl in-
tereses y contlictou de las clases scciales.

Con este capttulo e pretcndo la elaborlctdn de un ultc§

tefrico, conceptual Y de referancia que luutonto el andlisis

del niltema impositivo del Estado aoxicano._ s. exponen bravg

mente algunos de los aspectos mis importantes tanto del Estado

como de la cuestifn liical en el capitalismo contimpotaneo.

1. 'Una concepctdnlqeneral acerca del Esfado.-

La mayorla de los estudiosos del Estado contempor&neo -
acepta sin mucha reslsﬁencia que é&ste ha cohst1tuldo una parte
inherente y desempefiado un papel cada vez més 1uportanté en el

desarrollo y consolidacién del modo de produccibn capitalista

Eanto‘en el Ambito local como en el plano mundial al crecer su

ca-po de accldn. la cantidud y densidad de sus !uncionel Yy el

"nﬁlero Yy carlctcz de sus aparato-, p:oducto a su vez el pro-

pio dclarrollo cnpttlltltl.




Sin embargo, dé este razonamiento surgen una serie de
prequntas'due es neceln:io'responder para la mejor compren=-
~ 3ién del fenémeno: ¢Porqué y cbmo participa el Estado -y
cada vez en mayor medida- en el proceso de desarrollo del mo
do de produccisn capitqliﬁta? + &Cuil es el caricter de cia-
se del Estado al participar en el proceso histbrico del desa-
rrollo de la sociedad capitalista? , y ¢Cuiles son los limi-
‘tes propibl'de esa participaciﬁn?l{ Desde luego, estas cues
tiones se relacionan estrechamente entre si y se vinculan dié
rectamente con lpl p:éblemas de la concepcifn del Epggdo y
con su "autonomia relativa"; pues raipanderla- impi»icd respon
det. en primera 1nnclncil: {Qué es el Estado?, vy, a:plitir

de cada una de sus !unciono.. analizar la forma, orientacifn

.~ ., Yy objetivo de lll~mlllll-d.ntto de la dindmica de la sociedad

capitalistay: con lo cual se entra de hecho, a la determina-
cién del caricter de clase del Eiindo y al cneablcctltcnté.de
Los.lintgen p:opxol;dﬁ'su pa:tlcipacidn. que tiene que ver con
"el alcance de sus funciones, y de.su autonomfa relativa en ba-
se a los requrloi (humanos y materiales) con que cucﬁtn_y_a la’
capacidad de‘asanaziou para poder actuar como tal en funcidn
de las ;nccélldadel‘ 4 lqi_contltctOl soclales. - . !

RRTII
W

1/  En relacifn a las dos Gltimas cusstionos <-fundsantales en los and-
lisis contdepornecs del Kstado- Sontag y Valecillos identifican 3
tipos de tecrias: ‘pluralista, marxista y de sistemas. Cold, Claren
ce 7 Wyight, por sy parts, se concantran en la corrients marxists y
clasifioan a distintos autores en: instrumsntalista, estructuralis=
tas,- hl!llﬂﬂi)!llﬂlltll y nuevos dexrotaros.  (Cf. Sontan y Valeci-
1los, Sneo stqlo T Bdito- -
res, S e :




De .lltl forma podemos situar al Estado en tres momentos
. de anllisis: un primer momento referido a su concepcibn gene-
"t"la otro al de su participacifn en la superestructura y otro
on ol'do I‘.l estructura econSmica. &/ |
Por Estado hay que entender no sblo 01 lpluto de gobier-
no sino tnbiln aquellas 1nltftucione- pxtvadas de la "socie
dad eivu" que en su conjunto se encaxgan de untoner 1a hege-
» lunh de 1a clase en el poder.
,' ln la: concopcion gramsciana del Eludo no lblo entran ele
. mantos jutldico--iunrn de la "sociedad pol!tlcl" tales como .
1. eonjuqnctén de los poderes ejscutivo, lcquhuvo Yy judteul.
y l.on 1nltru_nnt0| de coaccifn militar (cj.rcuo. policia, etc.)
: encargados en su conjunto de funciones coercitivas y oeonéllc‘i;.
d‘o;dt‘cur ’y hacer cumplir las leyes -sino. Mt‘n todos aque~

‘ vll‘l,otdlﬂ_‘l_ﬂ).,d.nﬂlnldo. *nrivados® . (escueslas, medios do“cg

: hwmnm mm mum-
'/ .Mm.&t’dﬂ-”m;-dnm-n»




municacién, sin;iicatos, inglesias, etc.) que log;'an y mantienen
el "conzenoo activo® de los gobernados. En este sentido, "Estado
es todo el complejo de actividades pricticas y tebricas con las
cuales la clase dirigente no sBlo justifica y mantiene su domi-
nio, sino también logra obtener el consenso activo de los gober
nados /... Por lo que_7, en la nocibn general de Estado entran
elementos -que deben ser referidos a ia sociedad civil (se po-
dria sefialar al respecto guc Estado - sociedad polftica + socig
dad civil, va.le decir, hegemonia revestida de coercién) .J/

E]l problema ahora, es saber clmo y porqué el Estado justi-
fica y mantiene el dominio y direccibn de la clase en el poder
y logzra ademis el consenso activo de los gobernados, es decir,

se trata de conocer el accionar y la razén de ser del Estado

contempordneo en el Smbito de la estructura y superestructura
sociales; el objetivo hist8rico del Estado en su relacién con

la_sociedad capitalista.

Y. - Gramci A, mmﬁ&m‘m -un;g 1§a»xmu Estado
mOGEENo, » Argen . . PP Y .
AT Tespecto es importante el plirrafo de una carta de Gramscli escrita

en prisifn:  */...7 habitualmnte /E1 cancepto de Estadc/ se entien
de camo sociedad polftica (o dictadura, omatomuvopua‘

: 'mmhmm. P umudalumammy
s . WIJ-Co 108 usos de gﬂ. mm d
Siglo X0 Biitores, l_.uaok_u?‘l_. L 2% Sly 61) ‘

! -t

-




10.

El Estado, para'l;evar a cabo su objetive histérico, para
l dar vida a los aspectos que lo caracterizan on su concepciSn,
dqbé intentar realizar-dos funciones capitales y mutuamente -
contradictorias: La "adumulacidn“-y la "legitimacién" -iepre-
si6n~/; "/V..7 el Estado debe tratar de mantener o ciear.lgs
condiciones en que es posible la acumulacién rentable de capi-
‘tal. Sin embargo, el Fétado también debe tratar de ﬁantener
o crear las condiciones para la armon!é social. Un EécadQ ca
‘p;talista que utiliza Fbiercamente sus fuerzas coercitiéas pa=
va Ayudar a una cléaé a acumular capital a costa de las otras
-;laiis pierde su legitimidad y por lo tanto mina la base de su
lealtad y apoyo. Pefo‘un Eitado que ignora la necesidad de
ayudar al proceso de acuuﬁliéibn de capital se arriesga a ago-
tar la fuente de su propio poder gI.L7*i/

Estas funciones bisicas y mutuamente contradictorias pue-
den separarse en dos campos de actividad en la que cada una de
ellas es dominante &unque no exclusiva. As! el Estado cumple
con su funci8n de acumulacidn en el campo de la estructura eco
némica 'y aunque no es exciusiva sf es la funcién dominante. Asf,
también, el Estado efectGa su funcifn de legitimacién en el 4m

_.bito de la superestructura social.

*/  Represifn on el sentido de que el Estado no s6lo busca, logra y man=
tiene el consenso de los gobernados sino que, cuarndo lo anterior no
es posible la coercifn y 1a represifn se welven una préctica cotidia’
na, . o

4/ O'Connox J. Eatadd {talisw ‘on la sociedal nortcamericana, Bii
T Ciones Peritera; Repnti. T8 5. 5.
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‘ En la ilton de la -up‘uutruccufu o1 Estado obtiene Y
*"educa” el consenso. activo de los gobernados con 1o cual la - -
clase ‘dirlq‘qnu_ mantiene su hegemonia polftico-cultural, cum-
_ pliendo ad‘eon su ﬁmct&n de legitimacién. El Estado logra
s conttdg dado un nivel cultural deterainado (correspondien
éo 4 las necesidades de las fuerzas productivas y las relacio
nes sociales de produccifn prevalecientes) y en cuya formacibn
Yy luntonctbn interviene por medio de las inlvtttuctonol de lnl
sociedad civil, este Estado qdo logrs y 'oduca‘; el eon;inno,
Gramsci 1o dencmina "Estado tico®: “Cada Estado es &tico en
cuanto una de sus funciones sis isportantes es la de elevar a
la gran masa de la poblacifn a un determinado nivel cultural y
moral, nivel (o tipo) que corresponde a las necesidades del de
sarrollo de las fuerzas productivas: /... por medio de_/ la es
cuela /7..7, los tribunales /7.. y_7 wuna sultiplicidad de -
otras iniciativas y actividades denominadas privadas que {ot-
man el aparato de la hegemonia polftica y cultural de las cla-
ses dominaates. . /... As1,/ el Estado tiene y pide el consen-
g0, pero también lo oduca'y
En el ejercicio de la hegemonis el Estado requiers de la

existencia de un Srgano directriz y "equilibrador® de los dife
_ rentes >tntanu de las clases sociales que actle en forma di-
recta en la sociedad, tal 8rgano es el partido politico.
» R-‘tc-;ado los plantugtonﬁon de mgtnvul.o. Gr-‘et ‘conlg
dera al poicido pol!ubo como el “principe uodo:uq‘ y‘:n refe-
ricse a sus élnc:ui_gttgu y funciones apunta:  °En la reali-

T TR TS 154155



12,

dad de cualquier Estado el 'jefe de Estado’, o sea el elemen-
to equilibrador de los diversos intereses en lucha contra el
interes dominante, mis no exclusivista en sentido absoluto; es.
justamente el ‘partido politico' /7.. el cual/ no reina ni go
bierna juridicamente; tiene el 'poder de hecho', ejerce la
func{&n hcqcmbnica”!/ Mis exactamente Gramsci considera que
“cada partido es la expresibn de un grupo_locial y nada mis
que de un gfupo social. - Sin embarge, en determinadas condi-

' ciones sociales alguhos partidos representan un sélo grupo so-
cial en cuanto ejercen una fpnciﬁn de equilibrio y de arbitra-
je entre los intereses del propio grupo y los de los demfs gru

- pes'y procuran que el desarrollo del grupo representado se pro

) duzca‘con el consentimiento y con la ayuda de los grupos alia-

dos, y en cilertos casos con el de los grupos adversarios mis

néstiles"l/
. Empero, la hegemonfa de la clase dirigente no s6lo se lo-

T gra y mahtiene a través del consenso activo de los gobernados,

. gino también, por medio de la fuerza o coact¢ifin militar (repre
8i6n) y cuya combinaci6én variada constituye algo yé normal y

- permanente en la actividad de todo Estado’ contemporaneo.—@/

‘G;'/ Ibid. p. 12,

§/ Ibid. p. 29.

8/  AMenfs se da un importante variacifn al respecto, pues tambifn las
"grandes unidades de capital mantienen constantemente aparatos repre
sivos bafo 1a forma de equipos de vigilantes que tienen cams papel

. manifiesto, reprimir, al nivel de la fibrics, la lucha de clases. -

ves Esto mastra, adanis, cono la esfera del Estado y la del ca-
pital privado no pueden ser pura y sirplemsnte diferenciadas, #ino

por 1o contrario se solapan en munercsos aspsctos” (cf. Altvater E.

. "Chaervaciocnes sobre algunos problares plantsados por el intervencio

- nimmo estatal*, en; El Bstado omt_a_:gt_’t ¥ el nlndm; m, )
UNAM, - 8/f traducido por ) P

183=184, Este mimmo artfculo de Alvater aparace también en el 1li-

. bro de Sontag y aneciuon 1bid. pp. 86-133. AL utilizasow 1»

'1a, publioacifn) . ‘ i S , S
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Por lo r:e "/U..7 no es cic-to que el ejércifo, segln la Cons-

 tituci’n, jamds deba hacer j.olitica. El ejército debe justa-
mente defender la Constitucifn, esto et, la forma legal del Es
tado, con sus instituciones conexas. De allf que la llamada
neutralidad significa sGlamente el apoyo a la parte mds reac-
cionaria® 2/

En situaciones diffciles de "crisis orgénica" o “crisis
del Estado en su conjunto® -en donde se pone realmente en pe~
ligro la hegemonia de la clase dirigente- el Eétado se apoya
directamente en la "corrupcibn-soborno" y en la represiSn -~
abierta, la que en ciertos momentos sé tfansforma en el Gnico
factor dominante; “El gobierno militar es un paréntesis entre
dos gobliernos constitucionales; el elemento militar es la re-
serva permanente»del orden, es una fuerza que opera de hanefa
publica' cuando la 'legalidad' esta en péligro"éﬂ/

El Estado puede llevar a cabo su funcibn de legitimacién
~represidn mediante un tipo especial de gastos "gastos socia-
les" que, aunque no generan valor (econbmicamente hablando),
si le permiten obtener y mantener el consenso soclal en el &m-

bito superestructural, necesaric para la produccién 'y reproduc

cibn de la sociedsd éapitalista, es decir; "los gastos socia~
les, consisten en préyectos y servicios que se requiéren para
mantener la armonfa social- para satisfacer la funcién legiti
madora del Estado';-l/ Denttc:ée’entl catéqorta se encuentran

las groqaciunanldci'sn;ado en la socicdla pol!tigg,(tnctbzes;{

9/ Cramsci A. Ibid. .p. 64.
Itl)_/ . Ibid. pp. 67-68.° 0
1l/ . O'Connor 3. Xbid. p. 160
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jurfdico-militares), en las instituciones de 1x sociedad civil
vy en los centros dé lequitdad social, Y io que lo‘tntgroia
al Estado es que este tipo de qautos-cunpl&n con'lu funcifn d;
leqtiinacxon, perd tambié&n indivectamente o en el iargo‘p;azé
. los gastos sociales Pu.dnn ser parte de la funcifn de acumula-
cifn del Estado. ‘ ‘ . '
Dos cuestiones surgen, 1ueq§ de expuesto el problema del
ejerctcid de la hegemon!aiy de su momento de crisis (legitima~-
cién-represién), el‘del papel de los intelectuales y el de la
relacién de fuerzas. Al hablar de intelectuales se piensa in
mediatamente en la "clase media® (término de origen inglés y
cuyo significado difiere de un lugar a otro!. Por lo goqoral
dentro de la clase media se incluye a los intelectuales, profe
lionllel.‘tlplildOl y a la pequeiia burguesfa en su sentido es-
tricto (pequefos industriales, comerciantes, etc.). En este
aen#tdo. "los intelectuales no forman una clase independiente
sino que cada clase tiene sus intelcctuclon“.lz/
En Gramsci el t8rmino intelectual se refiere bsicamente
a aquellos organizadores de la sociedad, aquellos que juegan
un papel activo e importante en el ejcrétcio de la héqenon!a:
“Por intelectuales debemos entender no solamente esas capas so
ciales a las que llamamos tradicionalmente intelectuales, sino
en general toda la masa social que ejerce funciones de organi~
zacifn en el sentido mis ampltdln ya sea en el donlpto.dd la

- produccién, de la cultura o de Lé qdn;ntlttacten,pnbltca'.lg/

12/ orameci, . cf. Buci Gluckssann, Crameci y el Estado, Siglo XXI
L C l“tﬂ-, Minico, ; 1979, p. 72. e : ’ . R
. : g Nd. P “, lklyabm el G, - : . . '
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Por lo que en el Estado son ;oi‘inteloctualol quienes orilni-
zan y aseguran el ejercicio de la hegemonta locideconOuiéi'de
ilicilua dirigente.
' En cuanto al probleua de la "relacibn de fuerzas™ y su
\ vsnculactbn con el Estado Gramsci di:tlnque 3 _momentos O gra-
dos:. a) el referido a la estructura real e indepenQIonte,de’
la voluntad humana, b) la relacién de fuerzas politicas, y
¢) la relacibn de las fuerzas militares. Precisamente el de
larﬁollo histérico fluctSa piinanentcacnie entre el prinero'yv
el torccro con mediacién del segundo== 14/ Agui nos interesa
destacar el segundo momento roforido 4 la cuestién polleiéa-cg
.no factor fundamental de la superestructura.

Este segundo momento bﬁgdo escindirse en 3 grados distin-
tos que se refieren a loa diferentes nivolcq de la conciqnéia
~ politica colectiva: [El primero y sis olcnintal'ol el oéonaux-'
.<eo-corporlt1vo en donde se siente la unidad homogénea del gru-
po;p;otcllonll al que se partensce Y el deber de orqnnil;rll

pb;o'no a un nivel afs vasto. Un segundo grado se refiere al
~de la conciencia de la solidaridad de intereses entre todos los
 -i;l5ro| de un grupo loctil pero afin lﬁlo-eh 1o oconﬁltcat e
lqu! dond- surge 1a cuestién del Estado, poro -exo en el lopac
to de obtoncr una iqualdld pollttco-;urldicn con los grupos. do
: -lnlntcl. o En el tercer grndo.*propilmontc politico, se hace.
}1 ‘conc1cnc1l de que los tntexulcl corporattvo- de un: grupo. deben
'g‘tllﬂlfctllllo en los de otrol 'grupoa luhordinldol' -las dt--'

 “f"t1ntll ldcolog!ll ontrln on puqnl hlltl quo un. do elln- o unn””

N




16,

‘.sdla me201a'de_éllas‘f;enae a imponerse y difundirse; se ie@itim;‘
~ "el gistema. social imperante, se establece la unifiéaéidn;de’loi -
~fines econdmicos, polfticos y culturales, se crea la hegemonfa de

una cla;é‘tundamdhtql sobre las‘supordinqdas‘b subalti:nal~éon la
>' ,partic1pnbi6n acti?a‘yyexpansiva‘del Estado: "El Estado es conce-

- bido comOsb:qanilmo proonio.de un grupo, destinado a crear las éog
'diciones” favorables parAf;a ﬁlxima expansisn del mismbfdtupor -
bgpero estg daihtrollo Y eﬁta expans!ﬁn soh‘;oncebidon y:presQnta--
" dos como la fuerza motriz de una expansibn universal, dé un desa-
rrollo de todas las enerqfa 'nacionales’. El grupo dominante es -
cgotdinado,concretamente con 1los intereses generaio- de los gru--
pos subordinados y la vida estatal es concebida como.una forma-e-

A di6p”y{una superacifn contfnua de ios equilibrios 1néstab1és (en
‘ el Ambito‘de la ley) entre los intereses del grunoc tundamental Y.
>153 de los grupos subordinados, equilibrios en dondg los inte{é--r

ses del,qrdpovdominante prevalecen pero hasta clertb‘bunto, 0 se3
ﬁasca el punto en que chocan con el mezqu1n6 interés écoﬁQmichEé/

. © As{ pues, la hegemonfa no es 36lo polfticascultural sino =-
';hmbién rcconfmica y es polftica en tanto que éé'econ6m1ca,”por lo
“due el Estado hace expansivo ol ejercicio de la heqemon!d'éi'ambi
to de la estructura econémica y al de la superestructura quialcs
én tantoféue éc cunslder#n ios‘lntereses y’tendénCXJ;de los gruee

. "pos subordinados, consideraciones y conéesloncs'que’ncriocgn‘lo -

' esencialr /7.7 e;‘qrupb diriqente hard sacrificios de orden eco: '

- némico corporativo, pero es también indudable muc tales sacrifi--

clolzy tal.compromisc no bueddn concernir a lo esencial . o

|18/ Ibidi,p.se.

i
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ya que si la hegemonta es Guco-poutlcu no pucdc dejar de ser
también econ&nica, no puode nenos que estar baudc on la !un- '
ci6n decisiva que el qrupo dirigente ejorca en el nlcleo rec-
tor de u actividad econéuten" 16/ Por lo que, las concuio-
‘nes:y 10; *sacrificios” del grupo dlttqcnto encuon;nn su ltni :
te absoluto (vAlido tasbifn para el Estads) al llagar a'los'if
nites de la propicdad privada, de los medios ldo“p;oduccidn que
mantiene las relaciones de produceién y vla‘ outéuciﬁra de cla- .
ses existente. : R ) o
Entramos asg, a la cuestién de la patticipaci&n del Esta:
do en ol dmbito estructural va la lmldhd, al hocho ocondniigo
~ de la’'hegemonia de la clase dirigente.  En don;l'o el Istado -
cq_ﬁplc con su funcién vde acumulacién proptah\ontc dicha.. -
Aqui el Estado, a partir de lu ccuctertsucas quo lo do
finen como un aparato por medio del cual la cluc diriqante -
mantiene su heqemonia, debe ser deducido en su aspecto y fun-
cionamiento en base al andlisis del procelo de :oproduccion 80
cial 'y "da- las leyes que lo riqén. A Esto nos lliva’. por ‘\m la-
~do,  a determinar las leyei generjlel'que iiqen la acunuilcién
oy Eqéroduccidn capitalista, y, por otio, las limitaciones yv -
" tendencias (crisis) propias de su desarrollo. El cusplimien-
- to de dichas leyes y u eumlnacidn. en lo poublc, dn esos 11

mttn Y t.ndenctll connu.tuyen el punto tundmnnl do la pax-

B _’.ticiplcton del s.ndo en la locudld cnpunuu y por nnto,

- la nzdn de ut de su !unctOn dn aculuhcl&n. '

g/““nzm, p.ssa.'
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N ! ltit-i capitalista se haya estructurado sobre la di-
vumn 'del trabajo, sobre la produccién mercantil privada (ba
‘ qidn en la propiedad privada de los medios de produccién) 'y en
| el "eu‘!xuo‘. ml‘uoi tictorn tienen como ﬂnlu‘dadrbluca la -
’ 'pzl;ducgtdp de plusvalia para uproductfy perpetuar el cgpxtalf_.'/:
En dpndcv‘tliquuy 1a "ley del valor®, en tanto que, "la relacién
di "c‘qnbté ont;‘ cl dap;nlun y el trabajador no es ya enton-

‘ ces mis quc una !glu apariencia en el seno del proceso de _cig_
i\‘anéten. unn l‘lllyil. forma que.es ajena al coptonl.do nismo y |
que no hace nis que burlarlo. La forma es la compra y venta
continuas de h fueraa de trabajo. El contenido, es el hecho
'de que & cambio de una cantidad siempre mayor de enbnjo vivo,
ajeno, el capitalista negocia una fraccifn del trabajo njgho
yl' uutguo quo. Cll"n. .aju-opn,‘ permanentemente sin equivalen-
o", 18/ Ml. 1a socsedad capitalista encuentra en la ley del
vﬁlor -h rasbn de ser independientemente des la pnruclpnc“n

.Oiﬁl:tlll "7 .27 1a formacién social capitalista se reproduce
i ‘constantemente sobre 1s base de la ley dqi valor, - La cchesién

l‘oc’l,.'_llg»u pr,od‘ilctvdq_v_pol las leyes de la pr‘od_uec‘tan nreantt_i~/y

dolenbtodc h_i ﬁrcindin-. il p;ocn'é de’ ﬁtlciduccwn 'uql;

‘l;nv.udg por iu lqy'd,clykvnlor & espaldas de los productores in-
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| "dividuales, ‘i:tb'duco‘ y-. raproduce sus propias condicicnes socia-
loi.- sin- qu& haya neculdnd para ello dc' ﬁm 1nti:vonc16ii exte .
uor" 19/ sm embargo, ol. procuo hutb:lco dcl d-urtono cl
plnuln se d.tltllnl por el dudobluunto de’ ll.Il propias

‘ contndl.clonel. “La uconvenidn potunonte do plulvnu’ln
capi.nl u lupnutl al capxnuun 1ndtvid|u1 pox 1- coapotcn-
cia coao unc ley coorctuva extezna, ‘Obliga a ll-‘ntll conu _

‘ numnto (1] clptul para conurvnrlo. ¥y no. puodo aumentarlo
-l- que por modlo de la aeuuuelon proquuva' 3—/ A.! o«

procuo de acu- xlacmn crece en totn eonttnua y scelerada po:

accmn de la compotoncu. y se Myl dotuntnndo por’ los cambios
en la coupolxcmn del captnl cuyos efectos uwm . la catda
‘ ’ - eondoneul de 1- tasa de bonc!icto inherente al dourrono do ‘
~ las fuerzas producttvn. o ’
' o De: un tcm. loo cubtol cn 1. co-pouctdn dol clplul
unpomn un coto al cneunto proceso do -eu-ulaeuu y al desa-
. rrollo de-las luquu productivas que lurqon do 61. ; Por lo
que, "si la- 'tondencu progresiva a u baja dq la tan do bcno
"., ticio qenclral,,‘ u_luplononu una forma propta del modo de pro-
. "ducctdn, c;pit_nititfdﬁ dc_oipuu_z" ol ptoqruq do 1a pro'dnét"tvt-
‘dad soctal da ‘g‘r'a‘bcjo"éntoncvo:i rnulu que el modo de produce
cién ‘éa'ptulhtq‘ o_ncu.tntx_'ag 61 aismo su 1tmite en el desarrollo

que impulsa a lqn fuersas productivas /<..7. " 'La verdadera ba

L/ titrsch, op.cit. p. . sy
20/ Hiswch, q.ctt. p. 0. e aparece entre cmilles siples mn -
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rrexra de .'I.n produccldn c.pxuluu o8 ol. capital mismo®. 21( b4
u no ne noqun 1a umuhc“n pou-uor del capital se mani-
'uuu la eruu.

- L nnuuncun do las crisis, por un: lado, tlondt a .u
ntur duproporcl.onu on 1a estructura oeonhica Yy los problo-
Ill de’ h etnulutén quo h aco-uﬁan. ‘ pun lu cnu- no un
-ll quo ln eontndtecloau dnl lodo d- ptodueelea upiuluu

) uwun hnn su lhtu. 5 s @ upuun uqnhnnnt_? las re-
excn L1 lcun as de ) cciones ‘.._7, Yy u! -

cnan con-nununco las. condiclonu para un muvo m!odo do -

umlut&n cuptuulu' L/ y por otro, uondo nlblln a lovi-
lisar l.n oonulundoncnl a 1| baja de 1la tasa de bono!icto. '

nl pues, lo que mdm a u baja undonculdo 1a uu do 7
bomflcto provocl tcuunnto eontnnndoncul quo frenan, re- '
n:Q|n gpqnl;un parcislmente esta ragasdd/ 4epido a que o1 de

2/ iap. €. (1o que sperece entre omillas sisples son citas de Marx).

_ﬂ... et.‘ummw p. u. o




.

" ssrrollo d_.‘l‘lﬂ‘ fusrzas profuctives dal trabajo afecta conunu‘ucgzv‘
- te la.composi gil;r_a en vglor de}l capital y la tass de plusvalia
Y. porqud. _Gsta Gltima, puede ser acaparada on‘__lom cncuh‘n"
por lon capitalistas.  Estas contnundenelu. ‘px;opuu de los ca-
> pxnlu indivxdualn. por lo regular se vtnculan en forma’ dtnc
. ta’ con el donrrouo de. u ciencia y la tocnolog!a.

_ Aqul oncontrmn un punt.o clave pan dcunu la tunct&n de '
leululaetan del Bludo en -u !onu ‘mis luplo !undmntlh co ‘
.m0 apauto que qnunuu lu condtctonel gonculn y uternu _
‘-”do la umuucxbn Y nproducesan cnpxuuln. que no puodon nr
q.nondn pox los captulu putuuuru. Realmente, el clpi-
tal al ser anvuclto por la pxopu dinimica que genera la produc
ci8n Yy la ouponncu c.piunltu no puodo crear ni qlunuur'
‘ :lul proptn condic:lonu qenoulu. ntuulu Y. loculu do re-‘
prodncctem "01 clpl.nl o por sl -uno mcnpu de productr
uou !\lMﬂOuCOI-' ujo la pnuan 'de ll eo-potoneu, ol upt-
- tal nn obuqado [ utnlur todos - ‘sus recursos al nlxmo. nn-.
toner en euontl las conucuonctn locialu y utcrulu quo u-
lultcn de ouo."“/ Por lo que, atn en el lupuuto de quc el
capxul n pudtcn donnvolvor nn obstéculos cubsute 1a nece-

"}leidld dc qaununt loculmonto dichu condtctonu. u!oudu a

R h propudul prtvadn. al cnnpununco do ln nqlu de la etreu

llcibn. a ll dllponlbludud dol trabljo lulnrudo, a la cru-

L clbn y nntoncmn de las’ condteionu tn!tl'lttuctunlel (vln

; ;'l.do cupqt_cqctbn Yy trqnlpo:;o) y legales plr_n'ln,ptoducc;bqo j,-"
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' ' Ad como el valor de caublo (cn el que se expun la co-
hulbn socul, la relacmn mutua de - todos los productous 1nd1’
vlduales independientemente dc su control y volunud) roquieu

N dc 1. _presencia y reptesentact&n del’ dlnero incorpoundou a N
81 pan enlazar a. los distintos productos entro af, es necen-
;rto quo la touudnd ‘social. revutl una forma ngcu quo ql-
nnttco las condicionn genoulel do producc!.dn y uptoduceién-
¥ quc no pueden etectuar los productoru individuales, tal for

ma npocul en el Eltadox”/

o8 puctlmntc a plrttr de es-
ta contradiccién de los intereses plttlcularel Y golectlvon B '
éhg_ud'o el interés colectivo jroviito como Estado una forma autd !
no'ua‘." distinta de los intereses perlonl;el y qlobcldl r'nlel“vz-‘-(

De esta forma, l; razén !dndmnnl de la p.:tiétpacibn y
’ dcl culeter de clase del Estado’ en. la oocudud clptnlutl u S
encuontu en su propto origen y cn lu canctor!lticu do los
fac:ou- que lo proptcuron. Debtdo al carlctor uuconcuu-
ble de las ccntradtcclonu de clue en un momento dldo del den

' rrouo historico surge la necesxdld de la Intervenclon dol Elta.

do; "se hace nccesario un poder s tuado agarentemntc E’ enci- ]

ma dc 1la sociedad y llamado a mrttquar el choquo 8 ulntenerlo

en cl 1imite del ordun" 2 / La necea!.dad de la pattlclpacmn
..del Estado no s&lo surge sino que le desarrolla confomo lo haeh

la sociodad. preunnndose a-! como una necesidad en comtante

cncmtonto.

;;/, : luneh J.  Ihid. @i 2621, '

287 e, “la idio] Al-\l. m. -l l‘r-u.. cf. muu\ 3 md
‘ 'llcctwnhu f-uia. hmtddpcivdnyel bub"' :

18, ObEas. .. xbm ,p.‘ 606 ‘ElL may-b - estro, ;. -

o
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Por esta razbn: hs contutondoncial ala bljl tendencial
’ dc la tasa de bonoficio deben ‘ser conudeudu co-o la manifes
' ucwn de un couplojo locul de condiciones de produccidn -da-
'?‘du por el propio capiul, con una propensién a las cnlu- cu
. yc tunclonnmlento se ve 1n!1u1do por las actuaciones de los ca
iptuultn puuculun y pot ol resultado de los conflictos
' de clage. ~ En gran medida_ cl curso del desarrollo capttaluu :
. ‘d.pondo del &xito' o !tacno de la actunciﬁn do las conc.nton-
dencias que representan l._a nubicacien de las condiciones _locig
' Vlo.s generales de produccién y ds relaciones &o upiotaci&_n on..
un proceso que no pusde prescindir de la crisis. !

J Asi, en la reubicaci6n de las condiciones de produccifn,
entendida como utn_toqtd del capital para el ordenamiento de
'rdéétoncl complejas, apuccoﬁ.hutcucuontc como determinan=
tes: ’lél-cubiu en la forma de capital (concentracién, centra.
-1izacibn y formaci6n de sistemas financieros de capital); la

. ip:cchtonaltncidn del cipttul: el gran dc-irrgllq de las -
_tﬁiﬁn pro’duﬁﬁvuc Yy la rqvolﬁcton clentifico-técnica.ld/ pa-

v tos up.cﬁ'on nt:von.‘ en su conjunts. para seguir ‘untonundqv 6;
péoeoqo de acumulacibn capitalista pero a su vez van desarro~
“llande’ y desatando cﬁh’ttdthtonu, perturbaciones y dnproﬁor-
c-ionu‘ estructurales tanto internas como oxcoiniq l‘]._sprocuo de
acusulacién e inherentes & - propio desarrollo, engendrando -
“ptogrutvcunu. lobu la base de u ley del v.lor. " “1inite

2y mizsh. T, pp. 960,
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Es precisamente este limite absoluto, esta imposibilidad
" creciente del capital de generar sus propias condicioncs de rg 

"‘broduccibn en escala ampliada, en su tendencia constante a las

crisis, lo quc’hlce que la funcifn de acumulacién dcl Eétado‘
- manifieste cambios no s6lo cuantitativos sino también cualita- -

“tivos. Ahora, el Estado (que aparecla en su forms sim le ég}' ‘

" mo el apirato que anantiiiba lai éondiciones ggnerales'y ex-

ﬁefnls“ de la acumulacién y reproduccién dapicalistu) tiendé'& 

plrticlplr‘01da Voi'mllvy en forma directa énvlds:procenos de’ -

k oxplotici&n de los capitnlesbindivlddqles Y a que se le de una
significacibn decisiva para el deiariollo (cient!fioo;técnicof
posterior de las fuerzas productivas: “la inteivcncidd del Es
tldO se vuelve asf un factor de pcnctraéibp en la ley del §§- 
10r*,2Y B Co

" Para lograr su cometido en el fmbito de la estructura eco
némica el Estado dcbc‘rcaliznt qaltoi cn'"cabital soclal” que‘
'[T.;? ldn IOl‘qlltOl requeridos para unlvaqumhllcidn»privada ‘
rentable;’ es indirectamente ptoduct;vb (cn‘f&rnindl marxiltlk,-f

' el capital iocipl ampl!i'indirectamentg 1a piusvnl!a).gg/

I

29/ . Hirsch, 1Ibid. p. 83.

proysctos y ssrvicics que ssmmntan la productividad de una cantidad . -
de fusssa de trabajo y, a igualdad de.otros factores aumentan la
o de utilidades. - Un.ejmplo son los parques de: desarrollo indus- .

~7: trial fenanciados par el Estado, El conumo social: consists N
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c . Pero, los gustos en capital social no s6lo hacen posible la
funci&n do’ acumulacibn d¢l Estado sino que también, 1nd1recta
mente, logran el consenso de la sociedad.

: As!'puea, la participacibn del Estado lcreclente conformé

o el capxtalxlmo avnnzl) tanto en la superestructuta como en la

‘,estruccuru uociaxes, 5610 pucde materializarae por medio del
Alcumpllmxento de sus !unclonos de legitimacibn. -reprecion y acu‘
mulacién. en” tnnto mnterializncian de la unidad dialéctica y
icontrldlctoria de ga:ton socilles y qastos en capital social
Ademas, la concretizacién de las funclonos del Estado 'no pue- .
de 1mponer|| mis que bajo la pre-ion de’ lou conflictos y de

las luchas do clases, asy como bajo la accidn de capitales in-
,dividualel unol lobre ocros y lobte ‘el Eltldo.'al/ De ah! “que
el '1ntervanc10n1-mo' del Eltldo nd se da culualmente. ni como5
simple necuxdad del mtcrlu tmuviduul. sino como una _rgc_e;g- !
dad hilt6r1c1<r¢|1 de la !ornaclbn social cupitali;ta que se
9ue1Vg pérmln|nto‘on‘el ejc;eiqtoiy mantenéiQn'de 1a hegemonfa
dé la‘clilo7;n el poder;--nl”éumpﬁinionto de iota:heceaidad'
hiltética presupone que cl Eltado se presente. ante la lociedad

como un orglnllno uplrontcnente extetno de dominacibn. como un -

S Qnte lutﬁnculuonte relotibo que tiene la caplctdld de poder re

fronlt a'los propiol c.pitnliutas particulltes oa los asala-

~ftildon. v.ar.. cu-ndo se aplicln mal lan :cglll de la produc-

: "“‘clan o de Aa clrculacian y dol intexcambio oticinl. con lo que

' B logn ymrdo comen-o ngﬂn a quun ntocto. mo e cluo que ‘ S

i mcmmmmmmm)mm
A-rﬁldu hwmndumuuumu. Mvtduu.»‘
muumu.mm cq!nlunla-rm:

-hydd"v’u’or' mm.mnm !u-wmqmucme RS
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: 'nof puéde éhcéu‘ lo fundamental de la sociedad capj,t:aultg, no
" puede poner en peligro la produccidn y réproduccidn del upi?_"
tal global y de h loctodad en general sin minar su propu -

'}exiltencu. ; ‘
Pcu uto el Elndo se vale de innumorables modtdu. 10-
- gales e uoqnu -en u- gus .l.ol lnteloctuuu jueqln un pa-
‘ pol mpornntu-_ viendose obuqado a "comprometerse con el pro
© ¢es0 de acu-uucian. pero debe, o bion mistificar sus polfti- 7
c’n‘ _uguclnqlol_u done-tme_tonu que no.son las quo correspon-~
‘den, o i;.rltqr de ocultarlas (por sjemplo, convirtiendolas en
cuestiones administrativas y no pol.!ucnb."a/ De esta for-
ma el nudo se nos apn'occ eh la estructura y en la -upoul-
w33/

'eructun Gomo -una "ilusién dol Eatado social, como una

‘ tucru ‘noeru'dol'denxmuo@mtvcr’ul y no del intonq Adndivi -
"d_ual.. . Por 1o que "el Estado no puede presentarse a priori co-

" como doltbn'plor de los intereses de los capitalistas 1ndi§1dui-,

les, linp al contrario, debe asegurar la conservacién d.;~§io-
ceso de nprédm;ctdn clpxulilta in su conjunto, asg coﬁ la

- salvaguarda de toda la forllctdn locul como u-tem -ocucond

-,.m‘co. 34/ : : o

: T W uporunte. en M.ttn -instancia, u quo la ouutcnctn .

dol Estado: en u sociedad ccptulun ropulonn "la ccntutdn .

‘ .do que la conutvaclen de lo locudad en -ul entruetunl qcno-
'ulu por la uu autormodueelan del captul en el proceso

» .do umheth no esta’ ya uogunda on. nlnquna lpoen —-/ :n

/. Millex l. udh .




<R 27

.este sentido, el carlcter do cllu del Bludo u propunnto
"‘captuuua, io tnn ontonen de un ludo cgglulyu bujo

la uuuon d. un lludo -oeiu, en tanto nencu Y lparunctl.
. Pozo 01 probhn no- u locpnr ‘asta lccvoncl.dn. una vu
. doducxda tooricmnto. sino dmltnrla -plncmnto (cn un-
. to pusda urlo) a puur de la dototllnacun eoncun de- l.n--
funciones pan:lcularu del !-eldo clpttaulu eh una’ mtdd o
‘vdotontnadn. m. n el objoto dol. lnlulu deld. uum upou‘
tivo del lludo lutcluo. Pln ollo. o noccurlo dlntro-
_5‘11" nlqunol conmtoa Y hubl.cu huwucmnu Il !lndo n-‘ .
_xicano y a su’ sistems upouuvo. o

B TR u aruc un' ca_de! lnudo 1 ! cu. 'A
, Ce-o hml vuto. las !ouu do puttctpnetaa dol nudo
‘on la, lociodu u dln puuelpnlnnto on l.c luporoutuetun y -
) _on la ntructun social, u d-cu, on lo cultunl, enlo tdoo- P
ldqtco. en lo politico y en lo oconhlco: encaminadas, eodu,
al. cwlmunto d. nu- mncxonu como Bstado upl.nluu. Re~
to lo puede hacer’ adlo a través da ln upucion y ntqueton
d-l oxcedonto omco. L
nnntro d-l hbuo econtmico n mttclueuﬂ concreta. d-l
‘lludo se da a meu de u polluea oeonﬂntu. cuyl oubou- S |
‘ctdn. ruuuctﬂn y cvnlucton se dounuun por 1a co:nlutdn :
de tuarul -xuunu y ‘por -los . umlu mte lnuum eo-n Il-~
‘ntuln un:q ¥ vu el uudovnu lan n cuntuo.‘.{'.




' _mpoto n ln fiscal. , ‘

) Nos mttoducuon a.o8te ulpo puntnndo en. pxtnu ins=
uncu h cuestitn lundalonnl de. 0ul es lo u-un. pnru
luuo nmr el probuu de los, tnqulon unulu on qcneral,

¥ ol dol. -uuu umtuvo en mtteuln. llb“ eo-o !oms es

. poeltuu de puttctpac“n cconouca del nndo. on tanto pou- -
tica ‘econtmice men —-’ - : S

' Do acuezdo. con lotchkmn la "c.toncu n-cn' o8y carbc
ter de 'c!oncu lh!ttalo": '[...7 se ocupa de laa ngnacmn

de Tecursos (oconhtcoo). por udlo do los qntou (] lngnnon ‘del

. lludo. de la d xltqbucpn del 1ngugg X d- la nm! a mediante

los upmuo- y las trlnucunetu (upuutol nuutvou. de

g nntom la estabilidad econSmica uuado las pouucu pzuu-

“pusstal y de doudn. do lol p:oqrmn do obras pﬂbuen y de-la
utluncu do upuul ‘a6l Estado”. .2-7-4
‘ ‘LA adjotivuemn de 'euncn lmltzou‘ se dn potquc la -

ciencia Liscal “toma parte de 1a oeoneuh tuu en un sen

tido utrlcto de !onﬁum- ocondntcou-- pero gmgln de la cien
‘cu pol!ucn .Como. que’ oq;ndu al lltndo:,";ghlgihto ‘a.la so-

noe’ {4a0m i Al e tilisa d"m 'ct-lm u-x' on. n.zr
_alguns forme s8 ciromecriben los. anter sores e
| par detarminarlo en toda su magnitud telicica y q‘“"
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' ciologia porque se refiere a las clases loculn. a la burocu-
ciaya h socledad, asf como & la ldmtnutucldn. porque las
dcculoncl a.las que se llcgl. deben utezuuuue por nedto -

de xndtviduo- &ntnnadon y métodon .hboradol pau alcannr los

unol propuutol" ”/
) nu concopctdn de ln cicncu u-cn no se’ contuponc a lo
oxpnnto lnt.txorunte lobu ln tunclonu del- nudo en. h so-
: ctod.d e.punuu, por ol contnrto lo rnum. pun le cir-
cunlcnbc .n la mterululctﬂn de sus tuncionel qencnlal v. qr..
ll “lqm rocurlol por lodio de qntot e ingrosos el Elndo o L

puodo oltlr ewltondo l\u funcionn do leqiuncwn Y do acumu

. lacion por uyaudo o ulurnluvmnte lo nuo vale pltl cuan=

do u propom y xuuu 1a dhtttbuc“n del 1nqrno y dc h ri-

qucn o unbiln al; untonu la Olubilidld ocon&atcu. .
: Sl pnnnnn ontoncu‘ln ‘siguientes 1ntortoqlntu, a ubcn ‘
’ aCuInt.o. cn qu‘ y pau quo ‘ae qnu?-/ = a,Culnto, de quun se
= capta y quo mplieacioml lociopollucn t.!.one hto? lo cull
: llova a plantearse el problema del oquuibrio entre 1ngnlos y»'-
egtelOl eltatalea. Y dude luoqo al fcnbmono do 1- 'cruu fu-
c-al" Gl decxr.- aPorqui se preuntan mayore: gnton que 1ngre-v
m;aoa eltatah-?. ::Qul plpel ticne h douda nuul dontto de e ST o ‘:,
‘ta probl.mlnca? Y zQuO efecto- pol(tteo-econ&mtcos qoneran di‘ ‘  ~ :. ; g
" chos !oné.onoﬂ. o S L ‘
l.a rnpuesta a esta aerie dc interroqantes plantea un am-

puo ouudtol de n cuuuén u-cn. lo cual c8e, momentlne«men

' ;“;/‘» Ta ﬂhm cmatim ya nulpnrdm pn'cmlmnte €n )n la. pnm: de o=l
: “te ami a.,. . o . -




‘ 30.
te, !uera d. nueu:o alclnce.r Sin. ehbuﬁo} ‘es claro que un
muuxs prolundo de la c.uutidn fiscal de una IOCl.dld doter

~minadn impucuh. mlnimoﬂte. la t.lp\l..tl a lou problemn

. plantndou anurtormenta. “Pues el Eltado clpltaluta tiene
lu u:6n dc ser en la capactdad de etcctulr guto- -on ‘IOI
qua se utlojln 10- procuon pouucon .n tunci.dn- ' para ‘man
tenet la outnoncu dcl ultm captuulu on N conjunto.

Poto uta cnpnctdnd de qutou no se puodo eonprondar un Ia

"condl.cien un guno do l.ol -Lmu ‘lo- :u_\q;nql y ,‘llll fuen
. tu tupocuvu. ast co-o u tnuxctdn"do' llto- en el ienbme-
‘no de la cuu- !ucnl y su tntoquctcn [ tntornhcien con’

:Il lociod.d; puu "l.o- ptobl-ll do 1nqzuo Y gnto (ntqna-

\ ctan de ucunol oconbtcol) ‘se oncucntnn dtnctmnto nh-
ctomdon con ol ‘nivel de precios L.._? u dtltﬂhuetén ‘4ol
tnqzuo y do la. riqu-n . envh de ln cntudn y qutou pl-
blicol uu vtncunda utuehmntc ll tlujo del lnqtuo mclo

‘ nal. y el apl.oo dcpcnd.. en forma dtrma. dc ‘1a uttuctun
"econhica up.nnu. , Por ‘lo quc se rofun al dou:zouo eco
"n&nco. su ntudlo podru uqntticar una uhciﬁn dtueu ‘con
l.a clencu pouuca y con ol anlunu touuudor de h socie- o

| daan 2 ' | o ’
Por ahou 1610 nos concontnrml an ll cuuudn u(oren-

te a los mqnlol del lotldo. hacundo lhuncctdn do lo- de-

o , _’l nln !letonl !ucllu Y no !ucalu que. se_vinculan dtuen o
uu do lo- lnqn‘

lucn-nu con ollol._ lncluuvc ol k.
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808 80 eomuon oolo .n 1a medida on que -nas sea u\dumu-
ble pcu oxpucu' la nuuctnn Y u dinfmica dn nunt:o obje
to. do utudto. ol sistem inpositivo. »
-8e puodo muu‘u cono estatal & 'todoi los pa
' goo quo por cuulqtttor concopto percibe la. ‘ruontu,'-/ mu-
titucién ncopton dol Estado. - En cuanto: a su cl‘yn‘xu_cact‘en«. -
se pusde aceptir como 'got;itol‘“la siguiente, que ordﬁng a 16'!
ingresos estatales en ingrescs ordinarics y.l,utrmd;mtéli ‘
léi priuzou tnch’wcn’ upuntéu. derechos, pcedncto-." aproves
ch-tnm ¥ ouoo m:uo- derivados de loa uquu-u ¥ em-
prun pnnuuuhn lu segundos se refieren a _;c dognqn- (]
tatal. .. Lo que aqul interesa son los impusstos y en ellos t_i_~
jazremos. la nout‘n. : ' . o o
- 'zs upotunu. deade una perspectiva pedctica, la duexn
ctﬂu .entre un. tmuto Yy lu d-ll !mtu de lnqnlon uun
lu. la cual udm hulel-nto, en la lumu o. prescencia ‘
de uns contuptuucun du'ocu antre umnu y nutoudula -
*El impuesto es uns e args gmluva que impone uul lumuld
pﬂbucl. su base ll conluf.\lyo h ausencia de un quid pro guo
dtueto enen camnu Yy utotidad: lu eontrapartm n 01
| procto pﬁbueo. qu e ol cargo que realiss una autoridad por
. urvician upccluool o por bunu ontrondu. uul.uyondo el
uso de 1- propidd pﬂbuca. pudiendo delimitarse m p.qon
volun'aum que Menn personss que contzatan, ya sea upuu.
yc tacau.an. m cl pc‘c: pﬁhuco '—/ ‘

8/ ibd, '.-f”-
Y whdde 93
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" 'Jogo sistems impositivo -considerado como un conjunto de
' elementos (lujot.u.v objetos, fuentes, bases y tasas de tributa
ctdn) organisados y ~relacionados oﬁtu ‘si ¢con el un principal
de wopotclonu reCuUrsos (monetarios) al nudo por sedio de
la cpuncun de una carga cc-pul.un baudn on 1a ausencia de ‘
'uu eueupnnmun dtnen cntn causante y -uv.oudad pﬂbu-
o8 ‘'vincula con ciertos pnnc.tptos eatablecidos con antici
puern yr«untmdol por el cnlctqr eonundtetor_lo de las’
b‘lu;w‘uul ,461 ln“ov. . POr su importancia doﬁuu_n los siguien
“"4. 3 K . . ' . e ’
a) lﬂunxo de cgﬂdu de Eg conltuuyo, 1a base y nor-,
II de tdo luuu fiscal o tqouuvo se halla en ou-
" 'ctdn airecta oon el monto de ingrescs o uqun conque
‘:‘iewu ol causante y uub&m que oulMo sayor sea un
~ ‘mayor. u:l ol smpuesto a pmz -am. cluo esta, no
‘en forma p:opuctenal- mlquun que 560 ‘¢l beneficic
E-porctbtdo dol qnto de los fondos ast loqudo-. 8e dobov .
' nur no 0610 on base & 1a carga uuun . 1a riqueza,
’ptno tnbtln qonudcundo la facilidad conquo se logrb ai
-:1§hi- riquess. - . Este ﬁzineipt’o '.;l !ndicqu" de qué tan ptg‘.":.
‘qresivos deben ser los tlphoibl'cuyo'ddrolnlo es una
'undoncu a la duuxbuctén mtutt\u dol 1nguso Y rt-' :
'quau nblndl eonlunnunu cn la loeudu elpltlllltl

' por e eontnrlo: 1a concmcncmn do u rtqu-n Y dcl .
m:uo, ua oquo- do cm‘punetpto o’ tnp\uuo .ohn
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b) Principio de converiencia tiene su base on. el deseo del

Estado ce lograr un nfximo de ingresos con el afnimo de
_problemas (tanto administrativos come polftico-econéaico)

. que puede generar su aplicacibn.

c) Princinio del beneficio o costo de servicio, considera

que los individuos y los néqociés-dcben contribuir al -

erafio en base a los beneficios recibidos dela actividad

“gqubeznamental, 'y

d)  Principio de pleno emplec, se ‘refiere bisicamente a los

g?ivﬁonel *promotores o 1nh16idorel‘"ta1u como los ims
puopto- a las utilidades no Aistribuidas - =para incremen- E
tar “ol consumo- y las cuentas bincnin. En realidad es
te prtaciplo conltuuye uno de los objetivos de 1a econo-
nfa pﬂbucu la nnbtltdad oeonhtca. oero al mo conqi-
-derar s los anteriores principios se ha adn{tido como -

princtpio de tributacifn,— s2/

Emperc, es evidente que el Estado en la sociedad capitalis
ta se ve obligado a violar (y a velar constantemente esta vio-
hclﬂﬁ) estos principiosv tribuu‘lrloq'.‘ c.nft.'a'nto tendencias gene=- . -

" rales al bienestar social (distribucibn equitativa del ingreso,

“- 7 nminimos problemas, pleno emoleo, etc.), ‘dcb!do a qﬁ propio ca=

42/ - Bn relacifo a estos nrimipios v‘nou Retchkimm. Ibid. pp. 95=97; ‘
Sommairs M. H. nnnnul mm () Naclonal, FCE, Mikico, 1970 ,
s 153-157, & eatos mxinci= . . .
e e e ;.-‘hi.l) q«n&%‘g&:ﬁ)m L
" - PONpCtD & immuentos en v -
wddmm-rd)mnhm mmmmdmm
han seoamendado . a tades -
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récter de cluo Y, por ondc. al c.rlcur contradtctoﬂo de -

llll funciones de acumulacion y l.cqlttueldn-repru“n. “Ya que

B 3 b“n es curto‘ que !oa !npuntos se vinculln con 1. ‘capaci=-

,dnd do pago del contubuyonte y que esto coulucuyo un !nctor
. lnpornntn en la tondcncu l la distribucién oqul.uun del 1n-

qrno, en ll -ocudad capitalista no necesariamente dn-bocl _
on nu :ondoncu pues se imponen, en Qltima tnouacu. las le-

yes del proceso de acumulacin capitalista, llevando por el

‘contraric a un sistema {mpositivo regresivo, a una creciente

éqﬁcqnulcxan del ‘lnqnio y la riqueza, y en qoﬁoul, .1 agra=
vamiento de la crisfs tanto econfmica qc-o‘ poiltléq.

~ Por otra parte, ‘ol anfltsis del functon-lingé de todo .
sistema impositivo na es simplen.nte el :eqdluloﬁto boclnico
d; aceiomi Yy roaeétohu (cauu-olceto) de los uwum.. tal
como sugiere U, lm:kl. uquundo a Pantaleoni quien: 'un des-
cribir el funcionamiento de un impuesto empled laugtl!ou de
ufa piedra arrojada a un estanque. ﬁn don&g? o.l«péénd-uu
debe estar preparado para sequir el curso de todos los circu-

'lo- concentricos y debe :ser capaz de decidir cnll dc cuol -

afecta mis ln orillas del estanque®, ﬂ/ 8ino el -eatudio de su
mterreucldn dialéctica con los demfs fenfmenos eeondu!eol,
polfeicol y -oeulol. o '
“Todo sistena upouttvo ‘actda lobro el eonn.o, ol ntvol.
do vmu. e} alm'ro. ol npuo. u ccuaulaclon da captul. cl

i etelo mnﬂ-teo y pot ondo Qll la utmetuu Y. lucM do euun.

-4_3/ micks R.:U, ."La tonlmlogh del nnlu-u tlmtuvo'. cf.

- Musgrave A.R. Engavos re cconomia ‘img utlvn. rcz. ‘Winl
€0, 1964, p. 20 —— A RO
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Pero a su ve:. todos enol nlementos detetmin«ln 1- elt:uctuta
Y el !unetonmunto del ultma mposit:ivo. _ Por nju_plo la
lpucacmn del 1mpueuo al ingreso personal (Iu.ldOl y sala-
fftion) afecta direcnmcnn 01 consumo de qulenes percibcn e:-i
7 'ta ttpo de ing ‘280, pue- su impacto no puedo u: tulladado._
"Aunque oltc meuento tenqa deduc'ciones o excencionu y u pre

.enu con una nparioncll progrellva. toalmente. su nccncu es

:  ugrouu -u cuu u ocnln bajo el "mito do .‘l.a .quidad impo

b‘lit'iv-a"w ' tranntotwtdou u!. en un factor lll de la. uplo
‘ ’tacien capttaunta por conducto del _Eatado y do la- presiones 7
pol!ticu. : ,

El mpuuto al: 1nqtolo de las -oci.odldu (co:ponctonol)
E agutoncu atecta (én unon directa) el proceso de acumula
: cidn y roptoduccldn del capttl.l.: ya quc bajo ctoreu condtcto
-~ nes, 11 b:.on ‘es curto quo de no ser por las oucctonn trtbu
" tarias el nmneo del captul. habria sido mucho uyor" —/ y
quo Y clptul "se hlua en condiciones de abandonar el pl!l
quo le -o-cu a un tntatcnto voju.oﬂo. por qnvnh con um
contubuctan moluu' -—/ tnbion e® clerto que ol cnptnl puc
' . de tnnudu el qnvuon por lu vta de u duntnucton de uh-'
rios y el incremento do puetol Yy ser ol conlultdor !uul quun
reciba l.a thcidencia dcl Muuw. por lo rmln lu als afec
tados son los 1nd1viduu dc ucnos recursos oconenicoo. Ast-

) -ulo, pwo cnludnrlo a lol propios clptuulul. do 10- '

 R.CR.
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sectores no gravados, pero Sste, oniittin :l.ﬁiéahcin. scrd -

tuihdidd al consumidor final. En ente unudo. ol llpuesto
a las locudadu constituye no sdlo un !lctor que puodo tnnuix.

en ll coqntoncu capitalista y en las. dutctoms de tnvcrlton

R (y po: ondc on ll f.ondcnch del c:clo cconﬁ-tco. lunqu. curo

) un quo un .lnctmnto on el ahouo no ll.qnl.!xca noccurnmn- )
to quo este sea dnumdo la 1nvouton pxoductiv.). uno ade

YIII npnunn una forma olpoc!uca que quuxore la cxploncion ' .
capzuluu. '

n qonﬁnl todo ultm upouuvo eonuituyo III'II !orn
velada y particular de oxploncibn. quo se expresa cn cl ln-

_ Sttd dc ll'iuéhc de clu;a. Es vohdl on unto que h chn
‘don!.nlnto y ol ntndo ocultan y tunn dl hqiuut ll 'oxplo-
tacién lnpoutiva'—/ eonudcndl nn Gltima, como ll incidon‘ .
cia do lo- upuutou scbre la clau tubajldora. pun. cn ﬁlti. '
ma. 1nluncu los qnvlmnu vunen a incidir casi’ ltupn s0=
bre las personas nocolindu y son por lo tanto muy oprntvo-

y ctuoln' 18/ En este unudo, los mpuuto- -couo una for-
ma do nnunchmento del gasto estatal- han udo ucnpre 'una
forma do oxploncién oconbmica y por 10 nnto un problm pnra

- el nnluu- de clase®. 43/ . Al zenpocto. Marx ncrib!n "la lu-

chl lnpouuva es la fozma mls antigua de la lucha de clneu 3 i

4/ o'm, Ibid, p.280 V- oo T
.Bith, A, cf, Ricardo, q:.cu. pe 117 7 o

. ’/-vm, Ibid. ‘p. 279,

-2 lhrx e cf. o'o:mor, Ibtd P 279.‘
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Es gaturuu pun cada ulteua ilponuvo se cortuponde
con su tupcct..lvo lodo de produccmn dmtmnte. y en la !orn-_
‘etan nocul eupinuln ho_es I‘I que otro campo upec!!ico en
donde ‘8© expresan las tuncionn de acunuucton y uqumcmn- |
‘repreaibn del Bstpdoa donde u nuestn ‘" culcter de clne Y
n.'mn;t_uui 1a pgqqpn!n de la clase dirigente. Todo qtuggma
‘ @poltuvo. “ind‘gp‘_o_‘nduntucn‘todo ldsl, brinc;ptol que lo .l"i“j‘lt.l“,

K tiene como !inili_dad. en".ﬂ_l'tm t_hiunc‘n."iu protwcién y repro
: ducciﬂli‘ dohproéuo de hcml;cién 'capitlu‘ltn *la pol!uca
unpouuva utl destinada en gran medida a 1ncrunontu ln qa- :
nancias Y la ncuvidld econ&nica privadas®, / Esto se voln en -
fom crccunto. confomo el cloiuulno se: duurona. po: la
;lpucacun do upuuto; al. clptul, p-xo es cvidente que lol tras
.l‘l‘dl. conuuuygndo ast un’ !qcth importante en el ‘nlnunt_gungo '_
“de la ﬁtx‘uc_ﬁira de ‘c‘lvuub uiitohie.’ pun_*'nl‘:umita’r‘ h e‘nlplc‘i-..
dad de 1nqri_jo, ahorro y e‘on‘lullno‘ql' s1stu'n_,,,1ymposit.'1vof.lyudl a
perpetuar eyylylmezcldo de lab fuerza de trabajﬁ: "obliga a 'i_os‘ob;_e_ L
ros-a contiriuar liendo obrerou"sz/‘ ’inclusive conlutuye fll;lbiéh
s un ‘elemento: mls que acelera la tendencia a la proletarizaci&n de
. 'lu fuorza de. trab;jo pues Ia pequena butguel!a que. no es clplz de
»lopotur altaa t:uas impositi\us bE loa embuu de ln compcten-
: cu =-que " tambi!n puede aduui:ir la forma de una trlslacmn de ‘
“mpueltos pot la via de preciol mls altos~ o bxen s ablo:bido )
. pok‘ el qnn clptnl. a deupltece del elcenatlo de 1. competen-‘

cu y se tunlfoua en” otro vondedor nl- do ou £|m'u do tnbnjo.‘

O'COI’IM'. Ib‘doa Po 2.3
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'El‘Estido se va entoncél‘én la‘neéeﬁidéd'de luqltimlr la-

duigualdad dol -umn inpouuvo cltablcciendo toml que la

vclcn y oculton (pol!tica- 1mpol1t1vat aparentenonto equltati- :

‘vn. cupaﬂn publicitarias, etc y,: -Con ello, el’ 'Bstado éti
co' obtxono y 'oduca" el eonlenlo activo de los gobemados, ‘
cumpliondo con lu tuncien de legitiulcién de la iomaclbn 8o~

cul ccpiuuln. Y cuando ya no puede ocultar y jultificar )

e-u "oxpl.oncmn impouu.va' pietde consenso y 'exilte el pe~

ltqro do unl zoboubn upouttvn (y en consecuencia de una ree~ '

bol.ién de cuu) y do una lnton-tttcutén de los problemau fis .
calu del zlndo (y por tanto de los probluan-pollticos)"53/

Se punnn nt. on forma eon-nnn el contrario de 1- 1eqtt:t- :

mncl.sn. a ubor, -la npruun., .

Por lo tanto, toda variacién- tnlccnd.nto en l.n uttuctu- SRR

. u oeonaatu, ‘on la. corunetcn do tu-nn pouttcn y cn 1a
‘ utmctun do cuul [ 1] untﬂuu Yy dotontm ol ccctonu' de

tcdo -uem I.apeltuvo. poro a su vez’ y aunquo on lluor llld.l.'

da, todo -utm impositivo 1nf1uyo en el couport-tonto y da=

uuouo de todos. esos upoeto-.

u tntoructonauucton d-l nstudo ] la cues tdh ! scal
" on A-luen Latina. B P

LA

v.!uon qu- cl desarrollo de las contudtcctomc do h acy.

nuuetan captuluu uwaba n ccpuu n trneondn lu fron=. |
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: . c '\
o se dcurrouaun. tubxln. muvu contruucctml qno Mchn
:Inocomtn nuovu !oml lupoulu'uctunlu y de . dutﬂctﬁn po
- 11tica,. Aqu! nhuu-o- hnv-cnto las cnlcuruttcn tun-
3 ‘»vdmntuu del. lltulo -duuccndo ol npoeto uun- o 01 .
‘7 procuo do tunlmcion.uucten del elplul yel plpol quo hl
. juqado Mtrtca uttnu on nto proceso. " . '
_ Los tecru o8 marxistas Mn v.utldo de ucupuu' ol mu-
: sia del. fenﬁmw o d. la xntormctonalxllciﬂn dnl captul putun T
_',do de la esfera dc la pzoduccmn y no do la circulac“n, pau K
‘quodaxu en oun. ‘como_ 10 haccn llqunol ponudo:u ubonlu a!. f
->conluour lOlo u tuu:nacioul.uulon do lol lltcldOI Y n ln ‘
corpouctonu tnmctmlu (cr) como uauluu de mouo. con .
| lo;cual no captan o uneuno en toda su uquuud y cuplcjuu. - =» ,, )
Asl; a pesar de la nmndlnto tntomctbn -p!ucu y de. nuloto- i
(-] ] utndto. lohn lu CT . no Mcluyon Lo quo do Sousa, uotu- h
. damente, ha dono-tnulc la "nueva dimensifn® dol ‘fenbmenos e U
"_nocién de un g:ocuo productivo dounuo y articulado s u«n
unndul' s‘/ tunducnnl en u dounlcmn del concepto 'clptnl :

: ‘mndtn". quo l&lo "pusde serx aprehendido -t uno conudon o o
procuo global nduneo el cun el captul se :uun ant nlm.
co-o un proceso p:oducuvo a olclh mundisl, s tuvll de la, ac-. |
t:ivtd.d tnugnu do todu las /_!!;7 y sus forsas de uutcuucmn ‘
dcntro de l.u lonutm- noculu uotoulu' w

54/ Souss de M.
B clbxmlnln" :
" Pel e
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’ conluoundo ‘108 ciclos ded eaptnl de Marx la internacio
nluucun do ‘ltl se.ve ya no -exo como la internacionaliza~
cién del captnl lotc-ncu (M ye ') ° la del capital ‘dinero

‘ (n...o') on tanto elptul sercantil Y unlncuro y crédito in
 ternacionales; sino como la del ciclo completo: - la eirculacidn .
dcl clpinl 1ndultrul on general en 1 ‘que ‘destaca la interna 7
cl.onluucmn del) captul prodncuvo u...r') o8 deciz, la in-
‘ tcrnlctonluuutan del capl.tn se ve ahora como "01 proceso de
k _'roproducetan creciente dol uptnx mduurul ‘en un Smbito -nn
© - dial [ . cuyo nucvo nmto euaunttvnonto duunto 0.7 la
tnnlmctonnuuuén de la economia’ cc-o nu olmtuea de la -
internacionalizacibn’ del cupxnl 4...7 cuo ‘ol estadio de esta
mmu an quo ae: eouolun la formaeién’ oconhxeu-ucul ‘mun-
» dinl' 36/ ‘Esta: nucvl fase ha sido poubh. on gran plrte.
por u unudn "uvol.uclun cunt!uco-tuntcl" ‘de las fuerzas
producuvu y se ha upundo en la tom mas avanzada de rea-
* lizaed6n de la tendenofa histbrica del inqrmnto en la compo-
sicién orglnicc del clph:ll: en una o'rgm.i'slemn als compleja
- (sin pncodonte en ‘1a historia del clptuuno) del proceso de
' pxoduccten y circulacién dol cnpinl, cuyo tru!ondo stgue -
‘flundo la uuunuan de lol bonofleiol, poro lhau en un pla
no tntornactonll mlinttvaunto dttcronto. ' _‘ '
La conloudncmn do la tnnlnnctomuuctm clol cnpxtal

;""’i’:_f,ff-.‘;_‘conllovn u !onncton dc una burquuu y un px lourudo inter

‘g/ Varela G,k - -nmuuuxm mmuuumnmapxm,
"' dstinicin del conoepto y wm;muup-a&tuuum'
., Baldivar-As; 3B, p.n-”. e '
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naclonnlci -surgcn nuovas fracciones do la burquol!a corres~
zpondtonton al capital - -undinl ¥ nuevos llpncto- de’ lan tola-"
:ctonoo y de la lucha de clases (roltltcncil obrnrl. concion-
_cia de 10 c:tltl. ntvol de o:qantllctbn. otc.)- 1. ox.ccrva
'75ct6n de lll contradteexones del l£lten| clpitaltlta lundxal y
"cl dclurtollo do nucva- !otnll lup-reltructurllcl jurtdsco-po "
‘l!tical dn dontnact&n. '
. En osto lonttdo. ll trlnlnlctonallzncién del cupttal.
'ccnlidcrlda de -ancwa htct&ricu. roluno ll gran dlvorsxdad de
problcnll quo cltlcecxtlln 1. crtst: -undtul del capttallnmo

contclportqoo o 'crilil |1nerbn1ca| en 10- dtvorlol pl!nol ca

‘pltalilt ;57/ cn el nuovo orden oconbuico 1ntotnlctonnl -
’(NO'I,D tllol comos 1- cooporleion . 1ntorcn-bto: 1a crisis E
 'do onorq‘ttcou. do halnnla do paqol y ftnanci-tl: 1a dilpltl"‘ -
? dnd onero lou pzocion da 1.: natortls prtuan Y do producto-v

‘1ndultrtalilld0l1 1. inlllcion; ol donomploon la dcpcndoncic-

ocon&micn, etc. Aainilno, surge cono una Altcrnaetva ala

‘ . crisis de 10: selontnl agudizadl dclpuil pot 1- cc!dl del pl-" "‘

trén oro y 1a crisia energéticl d- 1973 74. ’
Aqu! el Bstado adquiere catactotiltiCll Yy !unctonol e|p¢~

"ctticlo cualitnttva y cuantitutivun.ntc diltintal y.no menoa"‘“

contrldictoria-. pue- no -610 debe’ ponib:litar 1s acumulacion e

‘r-ntublc dcl capital mundial lino tllbiln -lequ:ar y loqtti- ,
n- oltn !orla “no sblor""

» fnlr ol ltncamn cupitnl:sta .undtl'”“
' ‘hl oltcblcctdo -t:tcnnl |4leundol

:ogulnct&n .duanora. ?g fV




e
ullol fuulu". pxotcccmn aonontu. adountldu vln da ca
-unlcacmn ¥y tunlporto induponnblu pua el tunctonu-unto
dol capu:al nund!.al. y unl uyor puuctpacien on u luporlctﬁn;
do 1“ unquluidndn quc se pruenun en el clclo -cononco.,
uno eubun. M nnbhctdo l.n ccndtctonn mcl.o-pouucu u'v_’
voublol y noccnrin mu ia” 1nltllactdn Y roprodncctﬂn del ca. o
piul mundul tllu eono: luoru dol tnbajo abundlnto y bata-
ta, la, soqntid;d y eltabiudad nlcionnl (denrttcuhcidn y du- :
truccton de todo novtatonto quc ponqu cn pcuqro el. proceso de ’

‘ roproduccmn del c-pun -nndul). y un nlnl ldocudo de oduca
cten Yy cnltuu quc .loqu 14 munqa ol conconlo lcuvo dc 10- o
qobo:ndol en (nnetdn do 1. hoq-onh dol. eaptnl mzn. Hol e

omneunol ante 01 tcnﬁono do 18 & ntotuctomulgtg dol l'v :

tulo. on unto nocutdcd hueouca dcl roceso de eunlnactom-: :

lisactdn del egun —’

ll Eludo de’ h tunluctonluucidn del capital tumlor

ma eonlnntmnt- e uttuetun orqantuttvn. su lplnto bu:o-
'crluco. l.q cantidad y dcnudld do llll !unctonu upoclucu

poro no_por cllo dcjl dn ur un !lndo capitallltl. nl lucho me -
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nol, pues cambia do forn poro ne: dc esencia, yl quo ug\u eon

urvlndou como un ente lutondnnonn relativo, en:tanto quo

) conleituyo ol. tundnonto tn&ttco [ ] Mlt&rlco de la pnelctpa-
, fct&t del llndo &n el lucm capitalista lundul Y que sigue
' ."_cunpuondo con sus. :unctonu gnn.ulu de lmuuctan y legiti .

' uctdn-rep:uidn para mantonor y ‘perpetuar la hccmnta de ia.

fraceibén’ domnanto del. capitu numlul. : .
Es_ast como oncont.uuoo un nuevo tipo de nuclonu cntu

:;ol capital l\mdul. el Estado y el capital local.: ‘l,_nnlo-proul- ‘
~ ‘estatales ya no cumplen .s6lo con tareas vinculsdas al sistems::
’ f“,”ﬁpct1”~mtollll, 84no que ahSra aparecen, tambifn, bajo la

!oni de empresas co-btnjdu con el capital mundial unndton-
do Y- dtvcntucnndo su radio de accibn prtmunlnntc on los

uctoul nl:nthtcol do la ocomlu (omrqu. uuucuu. co~

: _-uniuctml y tnnopoctu. proysctos de tnvuttqnc“n clents~
tica, de ssguridad nacional, etc.). Aqui el concepto capitalis '
:‘lo lonqaouln do Estado (CME) adquiers una mayor mouctdn

_pues no sblo se refiere & la tneoquclpn del:Estado con los mo

nopolios nacionales o internacionales o el espleo del poder pg:

. ,l.!uco per ‘lub'--"nu'uﬁ, ‘uho"qu-, 'ujo ol concepto CHE ‘se: dg

E uuu-. o, -m-r. a, . u;’.:.‘. -

e

. b.n cont-plar los alcances y 1imites del l:aculo e-uuu-u

ccnulporlnoo Y las loml upcc!ucn que .dqnuu su tnurnn
cl&u. on ‘el unttdo do quunttu: u reproduccidn del lodolo

‘a8t como ln coﬁtctonu de acumulecifn y dutuo pouueo -

une -ocuau dountuu -2y
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La intezrnacionalizaciOn del capital desde sus inicios, -

; desde su aspecto puramente utcantu. upnndi en la colom.a
cién europea glp Anfrica, Asia y Africa, marca el inicio de la
dependencia Jiio- ahora denominados pafses “subdesarrcllados*
y de su 1nco:pouctep ala d{viudn internacional del ,éra'bajo.

: Al!.’ la expaneitn y oonloudlcxdn de la nho‘vu-dlnenliOn del -

‘ ‘,procno. ln trmlnlcxonluuctcu del capital, ha implicado la
' lnureidn e 1ntoguc$6n subordinada y dcpcndunte de Jos paf-
‘ses latinoamericancs al _gtltqn capitalista mundial. -

- Esta situscion se ha manifestado bisicamente en la creciente

-;nco_rponetdn Y ndabneldn*do las econom{as laginouorchnls a
ln mcutdndu de la roptoduccidn ‘del capital ﬁundhl, el in-
' nrcnbio doltgunl, la dcpondoncu tocnoleqtcc xdoomqteu
cultunl. la tuorn concontncxdn del 1ngrno, la: "lupouxplo-
s nc;on- de:la !uorn do tlebajo. el duuphoc_rénuo, la m-
'pu{ y la oifnn!hc!dn,"laroucoivaemn de 16- conflictos socia
16-: que.en su la;yoril han sido uprilldon b utvllmnn por ‘las
tuor:n mninnl hcciendo pauntc la crisis orgénica o "cti-
.v . sis de Estado en su conjunto" En cuanto a ;a cuestién fis-
' cgl cabc destacar que el rodueido‘ntvd,‘de"i'n'qnl‘o- estatales,
y el . creciente gasto ‘tlnt_& en 'clpitall- social édllo ‘gastos iﬁcig
les (entre los qu§ destacan los mili_nru) hnn.:filcvadd*a los
‘paises latinoamsricanos a :lncieuntar su endeudamiento externos -
"'lu'dlncit»tiscal Y 'por‘e‘ndo'al' éﬁbeormxento‘de"la‘crins fiscal
tl bajo nivcl du xngnlo- corrlentu se. puede cxpltcu
: - .;po: lo reqrntvo del’ unon impoutivo Y por la crectonte luu
: :tttucldn do lo- l-pnutol diuctol por 10- lndtrcctm quo dol- . K
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cansan en reducidas bllel 1mponit1vas dotcrlorando el ya de‘

o por sl bajo nivel de ingreso y consumo de los trahajadorel. -

Elton nlpecton corzolponden no 3610 a América Latina sino a la
mayorfa de los pa!nol lubdesazrollados: “la 1ncsdencia dc los
impuelton en la layor(a de los paises lubdellrrolladon es re-
qtontvn -mucho mls reqresiva (o mucho menos ptogresxva) que la
Qdo los pl!lel delarrollndos. ‘ Los impuestos. lndl:ecton notmal
mente recaén sobze los arttculon de consumo de las mayorias.
.1"/...7 y 1a layoril de los anuclton al inqrolo recaun sobre los
lueldO| y salarios”, 60/ '

Los’ liltenal 1nponit1von rcgrelivos. 10- impuestos indi-.
roctoa las exconeionel y los lubsldios bcncficiln. desde luego,
'a la acumulacidn y reproduccifn dcl capital tanto local como
; mundinl. tenxendo -en cuenta .dcnll que '10- xupnostos al capi-
tal o gtln acouplnldon dc»_..;7:11‘oxintenqu generalizada de
evacién tribhtgrla'.gl/;‘ -

.Asi pucs,‘peie a las diferencias existenteg entre cada
pﬁis'lltinoahérléAno, eﬁ base a su ﬁivel de‘de;artollb y & sus

formas especlficas de dominacién polftica, podemos encontrar

i en ellos un coman denominador teferido al pxoceso de interna-

‘ ionulilacidn del capltal y del Estado, cuya crdnica crisis -

fiscal oaractctiza su participacibn en las formaciona- socia-

“lea latlnoamcricanas.

" Kaldaor N, "wmlmmwpdmummmmr ‘efe Bn'd
T MR and Oldman O, - Read on Taxation in: cnuntun, :
. University Plllﬂ.‘ oy '

. Gularce G
" FLACSQ, tes 1-
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i En Chils, v gr., luego dol d.rrocutonto do Aucndo, las
condiciones del pzoeeno de prodnccicn y circullcton se han Ido
‘ ajunnndo cada vez mis a hl necnldadu dnl captnl nnndul
Aprolovido Yy rnquatdado por h pol!ttca econdllc. dcl rlglun
vmuur. cuyo trntondo Xd.olaqlco se pundo oncontrlr on "lo
i'accpucxdn de la doctr!m de uquudad naeioml rud-cuadl y -
‘ E ondonda a 10- plantauunto- do lo- chlcuqo'l bgyl"‘z/ con
Priedman a la'cabeza: ' k
Se han ndopndo todo ttpo de ndtdu pouticn y ocondut-[
'f_"cu para atnot y encubar l1a toproducctdn dol clptnl local Yy
‘tunlmcxonu. dentro de las que destacan, por un udo, ll re-
ducctdn ugntucauvl do la pnttctpacldn ocond.tcn dol lludot -
dtutnuyondo su gasto, transfiriendo o vondundo gran pn-to de
las llpl’llll nnnln ueneqtcn al capuu. puvado, HTE ‘
mayorfa C‘l'. "’ p.uttundo ol libre !unctomuntn dol. nrcm i
de. b“nu 'y d.l sistema unlneuro. y por otro. lal ndtdu -
‘ tubunrial que se han cauctntudo por ser rcgtntvu y ouplo
.tadorn para 1a clase tubljldon Yy nblorunnu !lvonbln al
capual lacal y torlnoo, v. gr, "no favorecié a lar elpnu- _ B
a tnvdl de la ujnctdn dc una nueva e-tructun do tasas: docu
ctenten 15% para el afio trtbutario 1977 y 100 pu‘n 1970 y
1979 A ...7 Por otra pltte ‘.. oxtcndtd el radio de acctan di

.

6_2_/ cnuhn. mumwmcwm Myelmml o

amm.u-mm-a.s.w\w. p. ¢,
‘ 63/ l!'li "01 tal m fa ya 2l de l.u alpresss
-y u&w Cie. 'u?)-lma Il“

tammfio en
hm: hdq-dl:u -
1, CHE, Wikico, 1978, “p. 103),
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los jlipues_t@ ;ndlrectol meqsaﬁto la lupreuap‘- &ovtgdu las ex

‘ . cenciones al inpualto al valor Agreqgado (IVA) que !lvbnchn 3
una amplia gama devbiene-‘ bésicos y uzviciol.'é-‘-/ ‘

ﬁinti-d', con el nuevo dect‘to ley . -600 u‘conc.:.dc "al. cav

pital cxtunjoro el mismo t.uto que al nncioncl, e ..7 en nto
ria de eribuucldn puede optar ontn las taul vtqcncu para - '
las empresas lc talu O pagar un tnyunto del 49.%%, tijo dunn '
te dlez afios a .intar de la fech. dol contrato. . /v../ De aqn

forma le,ha‘conftqut.do un uecnuto atractivo para los tnv'o't_-y
ltantlus extr: .jeros: - astado di:vurqlnctu permanente; lup'u‘-J ‘
si6n de la dutdoncu y de la vida pouuca normals control de
la actividad sindical; [ate.. J y eliminacién de controles so-
bu el capital utnnjuo"—/ - -

Por o.tulplrnv. MBxico, Argentina y sfnul -lon‘palul.onb_v

los quﬁ se pretende veo-intl: con el capital trinluétomlvscop o
una cierta autonomia relativa y forsmas politicas afs nacions=
listas en n desarrollo y donde sl ’lltlldo tiene una uyor’pn_-‘
ticipacifn en l.i sconomia, pero en ol fondo, facilitan la peng -
“tracibn y cxpanlun del capital tnnlnlcionii, es decir, favo- .
tecen 1a mimma alternativa; tnnlnlctonluur la economta otu ;
. ciendo todo ttpo de -dtdn que hctum este procno. <lom:l'oi :
de las que cabo dunen. los donc-tnulol pauuos fiscales ]
los quo ttonc acceso el capital -undul.. todo cuo bajo el m

co de duttntu tornl do dontnaeun pouncl.

S/ thid. . %091
8/ Wit p 102
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CAPITULO "II

EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO

Unl ves ubicado nucltro objeto de estudio, toOrtcn e histéri
. emnto, proeodoumon ahou a su anlu-u propiamente dichor al
- ‘estudio do 1a estructura y ll dinfmica del s sistems i-yos;ttvo me=
'xicqgto. ’
’ul’. el prop8sito de este capftulo es el estudio de los prin
‘ etpg;dl componentes, cluct‘.orl'luenwy detemtnanha del _lutcma_ '

impositivo en MNéxico.

l. 1la oitruccnn do; sistema impositivo.

» Toda estructura 1mpo-;e1va estd constituida por, los siquien~
tes elementos: sujeto, objeto, fuente, base, tasa'y tipos de impues
101.;..60-!. por los ‘factores que la dinanizan: tales como el impacto,

la traslacién; la 1ncidoncu y la evasifn.= Y/

_ : Por‘m se enuondo' a toda aguella persona que por ley'pg.
ga dxrectmonte un 1mpuelto. ' C
l:l Qm_gt_q de un tmpuolto lo conltituye aquella sttuncmn que
1a ley dotomina como hccho qeneradot del crldito ﬂncnl. por lo ge
: nernl se- conudera como el nombre del guvamen reapecuvo.
. La ﬂ.!.L. de un mpuueo us e‘ monto de bienel de donde se ob
“ o ttom lo noconrio plu plan el mpunto. ' )
: 80 conaidera cono m-_e_l h onnttdld Iobre la que se’ estame-

‘eo ‘ lobrc J.a que nclc ol mouesto. A bata se lleqa olruendo del :

e lc n l u os concoptol vlnc, lctchkimn, xbid. p P 91- .
. 100. Sommers 1bid. p.p.: 160=164. Selfigman A.R.E. "Introduccibn
‘.}31‘““‘§‘°";‘sf”“"‘°“ de los. upuutuu" (cl. uulqnve. '
‘ " pepy 223- ) Lo L




.
sujeto cuya obligacién se reduce alrsuafracrle lnoiguconclonol. de
dﬁcéidﬁ.l y oiclﬁclone; porulttdal por la ley. Las oxcénélono- se
rott-zcn & perscnas o tranlucctonel quo segon la loy tributaria no
paqln Iupuelto-, v.qr.. los salarios minimos. Lll doducclonol son
reducciones a la base impositiva dadas por. la ley cor nottvou admt

nlstrattvon, de dt-trlbuclsn o prlcticou.

Ln tasa de un 1mpuelto'en el monto del lupuesto,;exprcnido en
porcentlje. plqado por unldld de bano. Y puede ger: rogrel!v sl
‘dtlntnuye en tanto aumenta la bllel gronorctona [ 31 nornanece cong
tlntc al. auaontlr la bll‘l grggrellv0 81 aumenta junto. con la ba=.
'09: y degresiva o crece uano- que proporcional al cracer también
-l1a base, oen la que la aceleracisn del aumento en la tasa Eieﬁde

- a zndnciz-o.'*

La loy 1npouitiva al definir al lujeto. parece definir al pa-
_gador del impuesto, poxo por nodio do los fenémenos cconénxcos ocu

rre, tequllrl.nto, quo lon otros a quiunol realmente grava el Esta.

,do. Ast, el imoacto ‘de un 1npue|to puede trasladarse'e tncidir en'

otro lujeto distinto de quien originalmente nagd el impuolto.

El 1mgacto de un gravaﬂen se re!iere al nomento donde la 1ey

v:‘iﬁ;one ll exlccidn. constituye, la consacuencia inﬂedtlta del elta
blectmionto da un'. gravanen sobxe el prtmot lujoto'ouo lo naga, ouel

. :nuchls voces quien capta y cede el dinero al Estado no es maﬁ que

un, recaudador y no el nuc en realidad sufre el 1mpncto-.

‘ ‘La ttlulncton de un lmpuaato constituye el procelo por medio {:

ﬂ_ﬂ«al eual un grlvamen se trnnltiere de unl porlonl . oerl {sa hnco 7"

. aqlr a otto) por la vta de la vuriaci&n en el nivol de nrocloa. Es“v

: iffte proceso punde aer hnc;a adclante [} hac;a atr&u: a- gratrntlachn
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si loé campfadotes de‘bienGS'y servicios pagan prccios mis altos
siendo los vendedores quienes deciden 1ncrementar el ptecio: se ha
'bla de retrotraslacidn o traslacidén hacia atr&s si los proveedores
de bienes y serviclos Lecxben menor.precio, depeudiendo del cnmprg -

dor quien se beneficla con bajoé precios antes'dél 1mpuestoe

El impacto y-la traslacién conducen a la incidencia que - se
refiere al: hecho econdmico que determina nl paqador final o lugar

ﬂltimo .. ionde llega el 1mpuesto. .

Es import:htéiiener en cuenta que por medio del proceso de
traslac=%n el pdntribuyentn g!ggg el gravamen. Pero la gvasifin de
impuestos no 810 se da por la vfa de traslacién sino también .
po‘r medio de ls cagitalizacten.' la transformacién y 1i negacifn

del impuesto

La capiultzacmn repreunta la amoruucldn del impuesto y
lo que deatacn de ute !endmeno es que el conpndor puede. reducir
el precio de compra de un producto gravable, descontando todos los

impuestos posteriores,

- En la transtotnacidn del gravamen é&ste se convierte.en su
contratxo. Bajo ciettas condiciones el impuesto es o puedo ser
transfornado en qunanela por accidn de una mejora en el proeeso
dc‘p:oduccidn qtq variar el precio de laa mercancfas, incrementan
db’ ru plusvil(a relattva en tqual o‘ mayor proporeién que el grava

men e:ublectdo y ast no corret el riesqo de porder llercado po:

"'un 1ncn-ento en los precios.

l.a neqactdn dcl upuentoy , & dtfetencu do la= oeral !omn

_/ Una expucleldu l‘l anplin de las tormas de- tu-lactdn s encuen
<. 'tra en Seligman; Op. Cit., p.p.. 225-231% Cabe aclarar que Selig-"

nn no lneluy el eonenpto ogncte del tmnto ltno ol du 'hva-
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de évabtdn. representa para el Eitadd una»bdtd(ddvon ldlvinqtllOl{
Vhllta plrdxdn puede obodocnr. no 0610 a la noqlctdn dol inpuelto,‘

ltno también a una mall adminilttlcidn en !u captactén de 1npuel-

- tosy pues a mayor costo.. de racluducién menor tondimiento on los in’

"greuoa del Estado. La neqacidn impositiva pucde ir desde ll absten
“aldn a conuhmir detetmtnado- productoo :ujoto- a 1uouett0l -gene-‘
ralnante son producton que no consumen - ‘1os uujetos de menotel in-

- gresos- hasta elMcontzabando y la fg:nnciGn:de,un “mercado ncqrq .

e Esta aituacién pue&q ser producto de la inqqu;dad,y de la 1njuat1§

cia del -tutému imponttivo, con lo cﬁal_lo qenqriﬁ presiones poi!-

ticas y perturbecionol econémicas,

Todos oltou conccptol se ctatqun de lpliclr. en lo ponible.
‘a los casos plrttculatcl de 'los .impuestos que-se expondrén nfs ade
lante. Perc antc.,-ovdqto:minlrl una clasificacién de impuestos ll!_
.:‘comb la importancia y fluctuaciones de los ingresas tributarios pa

:alil erario todeinl.v

En cuanto al tipo de impuestos ‘su gllltti:lcidp'puddc atender
8l uso que se les quiera dar: udﬁtniutratf?o;*oedhdalco.’oté.‘Para
‘nuestros fin.u lon_clai:ttcifcnoo en directos e indirectos. Los pri
 merol |on'aquollb|:§ue afectan al ‘ingresoc y » llfrtquoza patrimonial
ide las personas, por lo ragular este ttpo do ioouestos no se tras-
ladan.y cuando 1o hlcon no es tan lonctllo dntoctarlou. Dentro de
‘esta cateqgoria se oncnnnttann‘el impuesto sobre la renta (ISR) y el

” impuesto lobtc h-rchctin y lcchos; C L',;'“

» lnu 1npuoltoc 1ndxrocton atoctan la ptoducctbn ya la co-nr‘
‘vuuuctdn de mrnne!n. e dntt. qnnn ll q oto de lol mm S

'"'ETBE'? Fnra no'hoalundtt el ptoca-o da ovnotla cn qcn.rll qu-
v dneluyer s la trasledibe, eta.;.utilisemos: lelan del grava

: aon,coao una: !ot-l de avasidn.
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duo- pox lo- gomnl se trasladan, v!a pucion (-] cualquxer otro
ucanu-o. n eonluum final. Le -nenn por su mnornneu: cl m

. puuto ‘n» li 1ndnltru y comercio, cl. 1npuuto -obre inqralos ner-
cln‘t“j:.‘iu' '(x.xng) cqtuhonu 1npuuo scbre ol yulor agregado uvm,.
-y loil‘:t-'puo"-éol al cﬁircto oittttdt. -(éuprtactdnéimporéaclcti) e
_ Por otra pu‘to, cn lo que se nﬁon als tnpornncn do loa L
: upuueoc nn 01 ouﬂo fedaral ¢s 1ndueut1blo quc conntttuyen
una: do llll punctpclu ‘fuentes pnu. entre 1970 y 1902 lo- 1ngruol
ttibunttc- del qoblotao fodcnl ‘on Mlxteo rooreoentuon en prm- ‘
dio QUC 68 de los. tmno- d-l ﬂurno todcnl. ol 30 7% do los°
ingresos totales del sector pdbuco. y el 11.4% respecto al. PIB'
lo eull 10- hace 1s fuente nfs uporunto de 1nq:uou estatales
uu-qo do los 1nqum do los otqanu-ou y npunn propiedsad del
qob:l.om fodoul). 1uc1n-1ve conudoundo loo 1ngtuo- derivado. )
de’ ttnmmhnto dcl gobiernc udoul quo sblo. con-titunmn on
" pro-ulo el 10.2! de 108 ingresos totales del uctor pdbueo y 5
7.48 con relacién al PIB. Pero si se considera la importancis de
los upoclto- a tuvll do su co-ponuunto en el tiempo tom-ol.
’ ontmol.quo astos mnnju son poco 1ndtcauvol. amen de ln
pzoptu uucur!luen de la ndu autulun. De esta !om. on
© los mdtoo 1yl.l sé detecta que ln vuuctonn de la paruetpl
cién de lon tmpuum on los mqu.ou totales pdbltcon uu on fun
cién dtucu del mmunto de ls econom{a: en s conjnnto. u
,doct:. qu- on’ los mtﬁo- d- m'o ooondmeo lon tmruou tributs
_'uu cmul o III ‘mtctuetu ‘. umn nnrna L3 xncluun [ '_

e Rate ﬂuuo prmr conuum ‘una parte do lo qm u eon-tdc

" £h.Camo 7cargs: £1 , que se anplizard con detalle als sdelan~
. toma': piiplevente como. participacibn porcentual” Ands=
‘ {mpotancie de 108 ou-’utbuuﬂu ‘dontrd de)




3.
, uno uoyor din@nica que al propio desarrollo econbmico como 1o mues

"}trn 9 cuadro 1 2

Un ralonintonto casi opuesto se tiene pata loa ingresos deri-
: '*Vldol de llnoncinutonto que muestran una tendoncia creclonte en su
'plrtlclplclbn dontto de los 1nqxesoa del sector nblico con marca-

. doo vnlorou nlxt-ol o los pet(odos de depresifn.

VAII. 9n;1970.'uiontras'queJlos‘ingresos‘tributariog pitticipg
bih'aﬁ el t6€|1 de tﬁgré-os con el i] 6%, que por'cierto ieprelnnfé‘v
Jll nlycr parttctpacxén en todo el periodo 1970 ~1982, los 1nqresos
,dotivndol ‘de tlnnnciamtento lo hacfan con el 9.8%, que era uno de
loo nis bljon cn dteho periodo. Para 1976, afio de crieis para la
oconou!. loxlclnl, lo- 1nqre-ol tributarios participaban solo con. .
el 2!.6| ulentrul que los derivndo- de financianiento llegaban al’
‘23.40 del totnl En 1982 se 1nvirt16 totalmente la situacién ini-

i‘cxal puol uiontrll 10] 1ngreloa tributarios participaban con un

‘24 9| quc roprolentabn su participacién nds baja del periodo, los
7lnqrclos derivados. de financiamiento llegaban a su valot mis alto

en cl pottodo: Js w relpecto al total

Cobc doltlclr que la menor particinacxan de los ingresos trt-”

»vbutnr;gq dgntto dol,e:qrio federal en 1ps periodos de crisis no se
‘dobo a una. dtnnlnuei&n en la exaceién impositiva nllnucho menos 81
mno. ul. blcn al comportamiento de una serie de factorcs entre los

"quo c.b. doltlelt ol conportaniento del propio valor agreqado y el .

clov.do lndtc- do tntllcton. Y la creciente. tendencta de la pnrtx

‘ ctpleldn do» os tngzplon dortvudol de tlnlncxantento pone de manl-'_

Lor ’lto quo ol lltado par- podct cumplir con sus functonea cada vez -

. vo en la nerostdld de tocurrir al endeu

o
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.damiento ya l.l interno o nxterno y lo hlce en mayor medidl en lo-
petiodos de crisil e incluntve con una nnyor dinfmica de crecxmlen C
to que el propxo PIB seguido de lou 1nqrelo- tributarion. (vllno
Icuadro 1.2} ‘ '

) Aho:n, el probleml qua ‘na nrcsenta. una ves dencrito el com-
potCImLanco e importanctl del Eendmeno. es el de dar cuonta de 1a
‘:lzan de ser de dtcho couport.miento e importnncia dolde el lnte- N
’ :10: del fendmeno mismo ast como de loa. factores extetnou que 1o i

detormlnan,cn tnnto eaconctl y forma.

Dentro de 10- ingresos tributarios los impuestos ‘que han de-
terminado la dinlmica de su conportlnionto en el periodo 1970-82
'.han itdo S, que en su conjunco han representado en pzon-dxo el

94. 5\ del total de los 1nqrenos tributlrios (véase cund!ou 2 a

v

-2 J).

En orden de 1mportanc1| tenemos que el ISR ha tonldo una par-
» cxczplcidn ptomcdio del 41, 1| con una tala medtl do crcctntonto
anual del 9 60, por abajo de la de los 1nqreuou tributartol en su
conjunto que es de 11, 8%, Anualmente dichas tasas han precentado
‘un comportamlento aemejante. pues de una tasa del 2.9% gn‘1911 el

" 1SR pasa a una tasa del 16.7% en 1975 del 12.3 en 1976 y en'1982
llega a la mii baja de su htntorla recinﬁte.r-ll k1 ﬁtedt:ii'qdé
la tasa general de los 1nqrnsos tributarios alcanza el’ Jl en 1971.
’ el 21t en 1975. cae al 1. 9% ‘en 1976 y en - 19!2 lleqa 3 unl tlll del
%'ﬁ-o.ll sin ptneedenten en. la d6c|da de lo- 70‘:. “ R '
: B Ky a eatll tasas lnl conplrlnol con la- del PIB y 1. 1n£lac16n
.-dtdo on elr-lnon del tndtcn da prcctol tupltctto d.l PI! (IPI) ™
‘gvnolo. que pnra 197 el le llc.nla una tasa de creetltunto dol 4. 2|;x
‘el IPL. un. dol I.OQ. pcrl 1975 d-L 5,68 y 15.70 r.-pocetvoaonco..




en 1916 el PIB. uono unl tasa’ del 4.2y ol ot d'l u (] nuntun
que para mz alcanzan ntvoln ‘stn pncod-m. dndo 1- cu (
1929, do g -0.5! y 61.2% ulpoeuvmnu. luo nu porll.u eonlunr

que’ ontn los mgulol trtbuurtu {en putteulu ol ISR) y ol PlB
uuto una ‘relacién tunctoml dtueu luntrn quo con el ntnl de
.tnglneun se da una relaciSn relativamente taversa puss -untus B
qu‘tlol uwr'uon. tub’unrtbs y el m"m eutdd una tondonch mis
) -.noa doczactonec prtnctpclmnt- on loo pouodol de crisis (76 Yy
82) los nlvolu de’. tntucldn han llelnlm ugnl.eudu clda ves nis:
cueuntu pltttcuumnto en los portotlol de depresién.

LBl uqundo en importancia dentro de los uwnun eubunrto-
e ol impuesto a las industrias y sobre u pmducetén y con:cto,

a 1a tenencia o uso de bienes Y ntvtclol mluauuln con. una pu'
ttctpactdn promedio del 13.5% y una tasa asdis de creciniento anual
del 11.6% un pocc por ab.jo de la general y por encima do 1a del i
ISR, lo que erf: indicativo de una mayor dindnica (véase nlicu--_
dro 2.4). Ps inportante destacar que su comportaniento es relativa
‘m.'l.ltl inverso _al del ISR pues xuontui éste tlclio su tasa mis baja.
‘un 19983 aquol uom 1a wis alta y no eéblo. eso sino su ulto upcc- E
nculn de 1980 d final del periodo pnu do Illll un de -34 9 pasa:
| um do 66.6% n-poeuvmnn. lo.cual pnodo ser Aindicativo. de su...
_ un tnzluoncu en el coupottmunto dol nivel tn!hctomtio. con-

udonnlo ldnﬂll ln vnructonn en su alntucnm. .

ll. Il!ll. lctnnunu WA. u ol quo lu\n on omn de upor-
: nncu cnn una pontelpuctﬂn pzondto dol l? 3! m tase l.d‘tl
e cuelluuto anual. Qo1 u.u. tal: como. 1o muestrs ) cusdro: 2.4
) su canpornaugto u nunj- a dn lll ‘par con ia. ditoroncu do
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'15»;ll cqndlexoncl‘ﬁpjo las que se aplica, el ser una acelerador de

C i la mﬁqax&m y el que halla presentado en 1982 una tasa de creci~
miento inferior (-23.0, que por cierto es la miis baja de todo el
periodo) » la di'ii propia inflacién obedece simplemente avhna con
.tracctdn en la demanda de los bienes y lerviciol a los que se lpl:

ca dtcho 1npucnto. o o

Los impuestos |6brella imoortacifn han tenido una participa-
‘cton‘pronod:o dentro‘de los ingresos tributarios, del D.ijdurnntb_
ol‘portodo 1970-1982, "y una tasa nedia de croelmiehéo_inuil dei
J.9l;_§uo por clerto es la tasa mfs baja de todos los,thpue:tof,v
considerados, 16 que muestra la falta de dinfinfca en su tendencii
explicada entro_otill cosas por el proteccionismo creciente a las
inportqctone. de bienes manufactureros 1ntetm9dto| y de cavital y

por la cafda de las prootnc innortaciones durante . los periodos de
f‘dnprolidn.,

lor dltimo, lon impuestos sobre la exportacién han plrtxctpa-
"do con' el 8,5¢ dutlneo el periodo’y con una tasa de erocimionto ne
dia nnu.l del 57. 1| quo ' constituye la tasa promedio nls alta de
lou 1npucston connidorado- explicada princj - ilmente por el nlto
ind;qo de creciniento de las exportaciones ¢ - :etr61eo, pues es
prdciinnnu duﬁn‘h‘ol *boon” petrolero qﬁe .38 uus de euctrnun
}to del .impuesto a 1a8° oxportncxoncu llcnntu sus niveles nll llto- ;'_
"dcl potiodo ya quo dc =20.8 en 1976 plll a una tasa del 340 5| en 4

l

‘ u'n y de1 210,59 en 1980,

: rtnelono. de blouon y lorvletol croeo
ptelndlo anual del 15.78 de 1975 o’ ‘1977 '10: hacen: a1
1983 ° al 260 pars caer a‘la tasa nf .
7. 1902 ln.a 'tltuuo cnontll lnelonl
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!ﬂ'.on hln udo lol Lp 1mpuutol de luyor 1mruncu en eulntc .'

a8y putictpadﬁa dontro dcl .erario fedcul, pﬁu d Testo (v‘ue -
cuudro- 2,2, 1 y 2.3) 0610 hu tenldo um pcrttctpaelan promdlo del
5.5% y una duvucidn ntlndar del 0.8 indlcatlvo dol alto qudo de
v.repuunnuv:dnd de ll nedia lritm!tica, uinluo lu tasa de encl '
miento promdio nc ha- lido t.n ligntﬁcatlvo yl quo en promedlo ha -
‘lido del 3,1% ll -lc baja luego de la de los !npueltou sobre . u 1m-
portacién. , ’ ‘ - )

Al! pues, a continuaclén examinaromos loa inpuestos que dina-

mizaton al conjunto de los ingresos trxbutartos.

2. xwlto lObte la Rnnn (ISR).. :

Dentro de lot tapuouo- directo' de myor SMportlnch Yy que",
txonon .1 1nqrelo pcnonal como. fuente ;mgg!1§1V| encontunoa alf
ISR quo, desde 1921 u lmpud a recaudu en nlxlco con el nombre “ |
de Impuesto ul Ccntcmrio. !ue 1mpueuo conlettuye una de las par -

tes vitales, '1. eopinl dornl" de todo sistema trtbuurtc,” y L2
moxiclno no es la: cxc-peten (v!ne el cuadro 2.1). Se le conuden

como la formu mll uleeuada pna captar 1nqrelos y pl qup obpdece,._ .

mis ‘a la caplcidld»,ée pago del aujeto. tomando en cuenca la. ;bne
y ‘fuente de 'tribuucwn. Prelenta una alta ehaticidad, que hace
contrlor ] exp-ndez los lnqrescs ttlbutauoa nll t!pldanente que E

. las, ontudn hrunl pononalel. y |1rve .cono un lndicador con!u-_ -

5

ble' on lu eoyuntu 1] conﬁmicas co-no lo muentran sus tasas de cre"‘-‘
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: coptucl. ol ISR conntttuyc el xnpuelto que mis se. prenta para lo-
J anllills ul- 'nuro-' do la 1nc1donc£a (lpoultlva on ll. dtlttneul
| clases -ociolol. puon grava de manera dttoeta al tnqrolo porsonll
Y s6lo en llqunos calOt, ‘d1ffciles- dc dctectar. .l poltblo tz.lla-r :
, darlo. mtcntrll que el :olto de, lon tapuenton toqullrzontc se trll.  -
o >, .', lldan lo cunl hlce que 1a 1nc1denetl z.catqn lobro lol eonluutdo-f:"
L tﬁf_ res finalol dt!lcultandc as su cnllintu. !-to. ltn lequo. no -tg‘“,
E nifica que no. oe puednn oltablecer thctol a prtort o'a pontetiorl ‘f
'sobro ia 1nctdnnc1a do astos 1mnuelt0¢ en- lll dt-ttntal clane- -o- ’
ciales, ' ’

Todo io anterior es indicativo de la gran {wportancia que res
- presenta -1xsn pa:n el Gobtcrno Fodorll. no ldlo como luento de 1n-
qroso aino como tnltruucnto de pol!tica ceondnic.. !Iporo. ol pro-
blena tundan ntal es deterninar, por un lndo. quteno- y en qul pxo

oorcién reciben el 1nplcto y la inctdonctl del tupuolto. y nor otxo.‘"

3: detpct;‘ 10l camblos mls tmportantel ll rolpeeto. Plrc ‘1o cual es
necesario anltcar lna concopton deflntdol al princtpio del: clp!tu

-
v

'lo,
Consideremol nrimero que el obieeo dol !Sl lo conltituye toda

) ; aquella nttuacldn o acttvldad refettda a lo- ptoducto. o randtnlon ~Q
S £ ) del caoital. del trabnjo. de 1a ccnbtnacian da aabol o de otral
situaciones jur(dlcan 0 de ‘hechos ueﬁal-dol por ll ley que. qonoron;

todo tipo do lnqre-o modtficndor del paertnonto dol contrlbuyonto., e

i  t' : De e-ta !ormn‘ ol sujeto | (-) del. ISI 1o cqn-tttuy. eod.’aquclln ;"”

. -porlonc !tllca o noral re-tdnntel dal puil. nqonet o
’ ‘tdnntal en ol pl(n»quo

alerlnjornn. oxtran1erol

ivinculcn dtrectll‘nte con’ el objcto y ll !uonto manetonldo on
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k Ala bage del' ISR se lleéa cbnslderando al mg:'eid bruto del
; sujeto Yy desaquqandolo las dhninuctonu lcoptadu pox l.q lay co-
mo sun lo: qnton pau ganar el 1nqrnos ln o:clultonn [ ttpol
‘ de 1ngruo que la ley unbhce luon 'del ingreso bruto ajustado
" (salarie’ -ntnimo): las deduccionu ‘por qautol inelpendo- (qutol :
m!dicon. pctdtdas por accidentu, etcls y las exanctonu pouonlles _
~concedtdu por la- uy ‘al -ujnto o lujocol fmuuul en un nonto
_"dndo po: Cldl 1ndtvtduo. VagX., cuando el objoto dal mpunto se .
locauce on el extranjoro. el eontubuyonu douqraqarl del imrmen '
) qua paque an Mxicos el ISR que haya cubtorto en ol utl quo qo
: neré el mquco, ast como las dllnlnuctonu. exclusiones y oxoncto- :

nn_pcroqnll,u. pertinentes provu conprochtdn de las misnas..

SR En duinio ia la eiu del 18R, ‘lfl‘.lél ‘on ‘-iuneidn ddl ‘ob'joté."‘
"""-ujeto Yy buo tnponttva. es decir, que por. lo mno- en teorfa la’  ',: 

nu LT N apltea tomndo on euonu las condtctonu de paqo dol conttifﬂ.
buyente. ' o ) g

"1 t.sn se clnutca, de lcuordo a la: lay unuettv& y.a u
Cuenta da u acctondn Pdhltcn rodonl. an tnpuutou ll tnqtuo: qlo
: bal e lu eapreln Yy de lll porlonu f!ucu, do lu uocuelonu

3, socud-deo ctvuu v otrou (vlno cucdro 'co. 3) -

' uu tapuneo- quo hnn deumtnudo ol eupornlunto dol xsn
’en su conjunto han udo 2; ol mpuneo ll ingreso qlobn d. !u u-m
) 2Eeeas con uns. puuetpneun proudto Qntu 1970-1902 dcl 530, y :
*por chnjo do u ooueul. .

o fl’:-:unl tass mu‘ de eroct-t-nto anuat. dol.

: r-v—rmk... an vtqor 1- ‘Bueva’ uy dn

' &{6;;»‘ o8 qnnﬂu oqnqndu. (vlno 1a. mae muu de. 3

[T R

_vialssnte esta. clasificaciOn. Por tal motivo se tomardn: Q:'eunta, G
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':_-,"dol uu u.m. y cl uvonto al tnqruo do las- v.:enonu t!sxcas

y”‘ffquo han puuclpdo on promedio con cl 05 2\ dentro dol total del

,,'xn, y con uu tass de creciniento del 11.9 lupquot ala aeneral,
_“,‘_.1 ruto do lo- tnn-toc han tentdo una parttctpncl&n pronedio:del ‘

B I Y una nn ndu do- cnctmonto amul del 633.9% pera.con una

";'lduvucmn ut-lu del. 2150 I que hlce cnreror toulnente de vamr‘vj
: wrapunnnuvo a ‘SN -au un elevada y. quo n puede explicar oor
v l“la cqnqactdn al Ill en. 1921 del mpunto sobre pumol de. loter!n. )

‘u!n, lortooa Y jm pomtudoa (véame cndro- 3, 3.1y 3 2)

" Una ver douuton los concopeos nngerioren nos enfrentamos an
_th el probl‘n 00 ubci quienes y en qub propbrcldn Vnétbt'n‘el im=
. pacto y la uneﬂoneu del ISR, pcu lo eull u mourto conude;nr
_“IOI lnqruo- dn ln distintas clnu -uciuu. u! coao al respec-
‘tivo monto dol sapuesto. §in erbargo, u pulontan nlqum- proble=
mas:al rupoma nl ‘st teéricamante no u m resuelto nﬂn el pro
. »‘viblcu de lu cluu loculn y en pltelculn ol de la "'lne medu"
= 'utad!lucnnu. [ ] eulnea a. clulﬂcac“n do inqruon y lul res~
‘;Apocttvu lnpu.neo e touoro, la cueltwn u vuelve afin’ mh anbi-
. ?qun d.dn las uuctot!lttcn puuuu de 1a propu 1n!ormc16n es
tld!luca ll rnueto. De aht que se tenqln qun hncer algnnon su-
puuton adtetﬂhu eomldeundo lo cxpunto on ‘el prtmer cepl‘tu-
'lo-lupondum }qn existen 2 clases uochle- qenenln: cwitalin- )
; tn ylnhzliiod. ffue roeiben un lngreno :!e ncuerdn a -u poucmn

. y actlvtdnd ceu‘ln se les aplica un tmunto duemto ] cada e

mén ouu - lo qu al Ill n reuere. M!. lon c-ptulutu ur Ll

o . ethn un lngm m ooncepto de "excedontq de prlotuun' y puqm

qn nton oonc-pto- utln ccatado- por ln ntndh
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b‘cl ISI por concepto de Iupuolto al inqreso qlobal de las: cnprelaa,
.;y el !lpuolto sobre los producton © rendsnienton del clpital'. Los
§ .lllnrildOI por’ au parte. perctban 1ngrelnl por concepto de ﬂomhne
i ;tletﬁn de OlllarildOI y plqln el 1SR por’ concepto de Inpuelto sobze

"\’vproduct01 dcl trabajo*

De esta forma, al 1nglcto del ISR sobro los alalartndos en al

- gunos Casos lo reciben lo- retenedores al relpecto y en ottos el

S propto asallrindo, peto al cloro un en los don cn-o- la xnciden-

“Vcil del ISR recfe on el asalarlado; pues en el rrimero el retene-

lbiﬂdor traalada el impuesto Yy en el segundo caso el inpacto no se tras

‘ lldn. Por 1o tanto el Impuelto sobre productos del trabajo incide
v de nanera dttectl en ¢l 1ngrelo de los analarindoa y mnx:u.ndo gque
o Olto' no ahozrnn, entonces el impuesto reducirl de manera ptonor-

'clonal su consumo.

' Ahora bien. este pxoblenn se conaideta de mlnera parcial pues
1.. contrapartid.a con quo de alguna forma se ve teducida la 1ncx-
,dcncia del impuesto sobre ;os aqnlariados son la transferencia y
19.»-ubsidios al consumo de los bienés y servicios bllicosbgpe~prg
,’  pprc1oh§ el»Bstudo, Pero por iegla general estas‘transféigﬁcias v
- ép?sidios se?ln'ﬁenorés a lafinégdencia del pfopio impuei?o;*§dé-
.'mq;,ostas contiaﬁartidaé se ubican po;.el'ladb del gasto éstatal

'»qué por el momento cae fuuti'deulon objetivos'éel presente trabajo.

‘Q,Por otra parte, el 1ngacto del ISR sobre los capitalistas en teo-

i tll ho se trlllldl. lunque por lo zeaular el cnpitallsta se las in

Cabe “aclarar que ‘también se puode lgteqar eadn una- de: 1as .2 cla
a8 ‘una parte del. Impuesto al ingreso global de las pe:uonls F1=T
sicas pero: ggr no existir informaci6n enpifcita suficiente 8l res
pecto no se toma en cuenta, ademis, como 1o muestra el. cuadro 3-T
su participacifn praledlo on todo el nerioao ha aido muy; baja -
2,18%) en. relacibn a los: quo aqui se conllderan. (Vllle ll Cuonta
ll nuctondn Pﬂbltcn r ‘Al 1910-1932) : o .
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qehia'pn:a hacerib ;nﬁrédﬁciéndold comc;patte de sus costos de pro
duccién o de circﬁi#cidn;'tambiénflb ﬁged@ evadir reduciendo su ba
v:ae lmpostttﬁa o auméntan&o sus deduécidﬁes. Sin embargo,. comﬁ no’
‘exxsten evidencias sobre esta ovasien del lmpuelto suponqlmos que
la incidencia del ISR recle tambien sobre el inqreao de- los capita
‘ 11::51 con lo cual: se l!ectara a su conlumo, ahorro e invorlidn.v‘
fPero F31 hay alguien a quien el Estado beneticie por la via de las

‘ tran.!oronctas. sublidiol Y excenciones de 1mpuestas es precisamen

te a 10. propios capltaliatas. Esta dltima aceveraeidn es muy am- -
.plia plra lo que aqu! se lnallza Y- al iqual que en el caso de’ loa '
alalarta_do_l quedarfa a mnera_de htpohesu por demo-t:qt con al estu
- dlo del qaa£o‘es£atal.;' v N
‘Par el lado del:lSR se puede deducir, sin ‘-blrgo.‘pn‘ba;e a
los cucdioqpi a‘le2y 8a 8.2, qué4oon los captta@lital quteﬁou‘aj{
pesaf.de‘hdbét tenido uni‘nayor participaci6n promedio en el ISR -
y.en gi{PiB~durante 197b?i982 dtch‘ ﬁlkt!cipac!Gn ha tqndtddfa 61!
kminuxi y pofaei contrltto los allllrlld0l la han udncntudo'recibten
do- as{ una‘'mayor y creciente tnctdencia del ISR, Veamon esto con ma

yor detnlle.

_ LOI capttaliuta- han particlpado an promedio con. el 61, Ot reu
pecto al totnl del ISR entre 1970 y 1902 lo: que reprolantn unavclr ‘
ga 1mpontt1va promedio del 2, 9ﬂ :eipncto al pIp Y una incidencis m‘
proncdto del ISR sobre el ingreso cnpltaltlta del 5 7%, Por su par :'
‘ ‘tc. IOI alllartadol han pnrttclpldo on plouodto ldlo cou Ql JC.I|4~,
‘, 8 rupneto ‘ll tnul dol m on 01 alno pcuodo lo cun npreunn o
: \uu cuqu npo-tuva prondto del l ﬂ rnpoeto 01 l’rl Y uM tuct--, ’l v
s _'dnnau pundlo dol !n m:. ol tnqulo do lo- auurtm- dol 0.3\.
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Sin embargo si se anauza esta oartictpacidn pot subpotiodon y en

los afios. de crims aenemou una dinlmica totalmente dutinn. como

lo muestra el siguiente cuadrc:

CUADRO A*

]

| 1970/1974 __1975/1978 1979/1982- 1371 1976 198

e—

\‘

T o me2) T F (e k) X (mnek) o TomD 7

'vl;~Partlclﬁac15n

de los asalae .-
riados en el

- - - - o e - - T " -

ISR 3.2 (00) 7.t nu 8) 16 ( .2)___1!;3__31._3__32._

2, Participacién
de las capita
listas en ai™

b.Carga imposie- , ‘ _
tiva del 1SR - — o
sobre los ca-

pitalistas 2.4 (15 a) 3.0 _(l6. 7)_ 33 L19:7) 2.8_ 2.9

5. Incidencia del
15R sobre e -
ingreso-sala Lo o
rio ‘ 3.2_013.2)__5.0. (k8.9 _5:

———-—-——---——----— - e e

L6, lncidenclisdrl

ISR sobre el .
- ingreso cani k S =
talista bh (17.6) _ 6.1_(23.9)_ 6.6 (~12.9)_ 3.8 _5.8

- vn an o o ——y - - - — - - -

2

sk 3.4 _(=0: z)_ 59.4_ (~7.6)_61.5_ (-8:3) 606 8.7 S8,
"o Carqﬁ imposi= S
i tiva del ISR . . [
‘sobre los asa e -
- lariados 1.2 -‘l‘.-Jl U .(."5 5).. Zla9 L L2 l) a2 81

% Las tasas de crecimiento que aparacen entre pardntesis se reflersn () Iy

panlclpacfdn nreanunl en el toul del ISR en’ ol Hl y on’ol Ingulo e

FUENTE; - El.\bomdo ‘- uu l “)l cuadros 3.1, l b v l.

e I8 l
K '

En: los J mmw y an lon 3 aﬂol do erlut es eun'quo lo- '
"53-{ aaalartado.x h:m udo los -ll afecudol on ol plqo del. tll mul lten L
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.~wttll quo lo- olpitulilta- han ditutnutdo -u particlpactdn en ¢l to
.rtnl dol XIR dol 63, ll con una tasa de ctocinxento de -o 2. en el -
»lubptrtodo 70/74 al 61 Sy y uma tasa de 1nerencnto del -l den

'.‘197!/1902 'y . ak 59.4% (quo os la plrttctpucidn nis bnja) on 1975/

‘197!: loo alllarlndos. por -u parte, la hun aunontado del 31.2% en
270/74 al’ JG 00 con una tnna de croc!alonto del 19,98 (nuy -uperior ‘
‘l ll do los cnptcnllttal). ln lo- aﬁol de criltn o-to coapoxtamicn

~:to lo Vuolvo nls agudo en doeorloro dol 1nqtelo de los aualariadol.

‘En cunnto a ln caan impositiva y 8 la xncldoncxn dol 1<R &8~
‘tas han tcnd!do a favoracor a los eapttaltctas pues sus tasas de 7
croctlicnto, referidas a la plrtietpaetan porcentull dcntto del PIB
‘:y dol tnqrolo taopecttvo, han tontdo una: -onor dinlnacl ] 1nc1us1-
" ve han llcnnlldo valores noqativoa. co-o ‘1o muestra el culdto Aen
RY ) ¥ lubporlodo 79/02, sttulcten totllnonto opuesta a 1- de 10: asa-

1.:1.40-.

Lo La rolattvn mayor participacién porccntual de 10- cnpttaliltll
. cn ol lln,coapuznda con: 1- de los a-al.rtudo-. se oxpllca, entre
_.ot:al couna. por su elevado ntvol de 1ngtonoo, pues miontrls que

‘cl tnqtolo de 10- prtnoro- hl :eprelentldo en promedio-.el} 5! 0%
] }lln0I1 rospecto ll pxa entre 1970-1982, .1 de los |eqund03 ha repre
'l‘-ontldo -610 el 37 1%, ' ‘ ’

X Altmtllo, la tendencia docrocxence on 1a partieipacldn de los
fMTclpltlliltll en el 1SR se puede oupl!clt por las proptal elrleterll
:;C‘GI do 1. polftica txxbutcrtl proteccianlnta y por 1. zolativa .

-‘ccndencta doctoctcntc del cxcodonte de’ cnplotacxen' Por 1o, tanto,

"Vli 1'135 cull To 88,2, La ouplicacidn ‘de este :fenBmeno se puede
-encontrar en el comportamiento y caracterfsticas del crecimiento
mico:del -pags, asf, como en la ley de la tendencia decrecien

[ ia - (Vase Nary ‘K. El Clgin T, xn. F.C.E.




‘ln dlnlnica del ISR ontru los agalariadOI Y capitnltltll se cxpll-

ca blaiealente por el patrén de desatrollo ocon&nleo ldoptldo do--

" de 1. dlcadn de los 40 en el quo se inicia un proco-o crncientn do - .

' lcunulucIGn de capital: catacternzado, entre otr.n eola-, por unl

‘f{'polltica proteccton!ata en todos lon niveles y’ que ha estado pre=

sente haltu nuestron d!a-. Es urecisamente en las nedidal de nol!- :
'tica trlbutaria protecctonxatas en la que. dichl dlnlmicl encuentra F

"B mls cercana explicacibn.

Ll’polltica tributaria mexicahé 8¢ ha catabterizado‘por‘un'al e
to q:ndo de proteccionilno y por la inexistencin de reformas pro- |
'ltundln en el lilt.nl Impositivo en goneral y en el ISR en patticu-
‘_llr‘/. prtnctpulucnto por el temor -a desalentar el ahorro financie
:to vy la 1nvcr316n, Yy que se traduce en crecientes subsidios y estg

'V”muIOI al -ector privado cupitalxsta. -

En culnto al ISR citemos s6lo algunon ejemplos de esta pol!ti' '
‘ca protecq;onilta: en }920-71. en el Att!culo 4 de la ley de Inq;g‘
ios de ldvrederaciﬁn se e;tipula que: "No qerln_lcumn;ablen para
los echtog d¢1 Art. 79 de la Ley de;llsn‘los ingresos combrendiéos
.en la fraccibn V del Art. 60 de dicha Ley,. ni los‘intereﬁes de. va~
“loren emttidoa por personas reqioontes en el pafs. Tanpoco seran
jacumullblcl los intaroses provenlentes de préatamos ototqados a' las
winstituclones de ctédito... o de los depﬁsitos constxtuidos en-

7,011.-. Laa perlonas f{sicas no causar!n el impuesto a que se contrae

‘ f‘ll !r.cctﬁn III dol Art. 60 sobxe utilidades detivadll de la’ enaje

Mexnico 1975, p. P.. 1‘3-26]). rero ésto.no es mll ‘que . otra h1p6te-'
sig que: tequiora de una investiqacidn mll pzotundu para su demos
: tncun._ - e

A Alrelpocto véasi Rntchkiman K B. Pol!tica fincal noxicana, IIEC L
’ UNAH. Hlxico 1“79 p P 121 176. : . s L
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.nicidn'dp valores’moviliarios pﬂbllcos o pzivados...”-/ En 1972 74
ln fraccidn VI del Art. 19 de la Ley del ISR dec{as “No se acumula

r§ la ganancia si el cauaante. dentro del ano siqutente a. 1. enaje

nacion, invierte el 1mporte obtenido por la misma en adqutlicldn

_ de activos fijos uosttnadol a tines 1nduatr1ales, aqrtcolau. ~gana- v'.'"

"tderos o de pesca... (en la fraccidn VIT se aqrega:) No se acumu]a-
' xan n1 gravar&n la; qanancial que por enajenactdn de acctonoa obtenf
gan las sociedcdea quess. recltcen actividndes que fomencen el deqa
rrollo industrtal.l;"éf En . 1974 76, en el Att 10 de dicha Ley, 80
j‘vbre‘léé caug;ntes.mayores del Impuesto al tngreso qlobal de Jqsvag
presas se ‘seiialaba que: "En caso de qhé dichos causantes tuvieren
pérdidas de operaciones ocurrtdls en ejetctctou anteriores dumlnuti
rln del ingreso qlobal qravahle... la amortizacién de esau pérd(-
dAI...'z/ ‘ ‘ .
v"'En:l979-ad se presentan alqunds cambtbl" 'Prlctlcamence to-
dol 10s conceptos de ganancia del capital son acumullblen en las
declaracione- de las porsonas t!aican...»(?in onbarqo) la dnica ‘
salvedad... se refiere al tratamiento de los- tnqreaon por tntereses .
cubte:ton por 1nlt1tucione- de: erédito. Al admitir esta modulldad
se tomaron en cuenta consideractones de peso.. "De un’ lado, dar ali
'Acientel al ahorro y manrener la compettctvtdad tntornactonal de los
xnltrumentns internos de captactdn. sin tener quc repazcuttr alzas

delusadau en lal tasan acttves de intnrél, qua de 1nmed1ato Jc re= v 

S/ Dtatto oficial. de ln rederlcidn. 29-otc-191o y 1971 p. xo y n.‘(~€
: @ Gn' Lﬂon MV‘M Ro \’- Lﬂ! !

R ;905-191 v sucv. nnu. 1977 ‘PePs szs-szs R TAEEI Fat e
. 74 Labn: Lulv.no: PR P !bld. P p. 150 ylss

"1/ hid, p.
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. ﬂ.ojlrtl en el couo del’ chduo a l.n ncuvldcdu productivn" /

y Las noditicu:tonn opoudu en 1a Ley dol :sn cn 1901 v qu.
dtozon origen a una nueva clnutcactdn de este impuessto en h Cuen
ta. deuca no han upucldo clnbtol o reformas estructurales ll. res

. pocto pun cl ejo ha udo Yy as la poltttca protocctonun e:lbun-

ria.- Ap;., en 1982 'c_hntro de las medidas que se han introducido a.

la. l.equhcién’ﬂmi para olthtmr o atenuar los efoctoi hoqati-
vou de u n(uclon ou las uuudado- de las oupnlu, dnuen sin
luqar & dudn la’ que pcmito actuluzar el colco do onnjenlcxdn do<

bienes, ya sea umnblu o acctonu Y partes locul.ol.

La ley ponl.tc... {efectuar dos ajustes de los cullu de hecho .
01 puuro ‘consiste on) lpucar un factor equtval.oneo . ln tasas
“de inflacién de con!orutdad con los fndices del Banco de México y°
- on. :ollet_dp dirscta con los afios en que se tuvo la prop;ogad de

10-,,.»57“9“, con 1 _qui se ‘-vitkn“qnv;n las qnnnnctu_npnthll.n,..

. Para 1982 dentro del esquems de instrumentaciOn .gradual s re
quiri. no sdlo pomttt la doductan de la pérdida monetaria, sino
kelponr & gravar u-b“n ‘la ganancia monetaria que obtienen ln en

preul al financiar ‘sus op.nctonu con ncnnol de. acrudoul. ,po

" ro camo . Gnto no. !uo ncttble por considerar que u coyuntura ccond

' ;mtca no esa propicu pln tnlcut este esquema,. S@. tuvo que nel-
ttuctuur 1a doducctdn adicional pou permitir quc ltquuu oponn :

do lolmnte como apctdn on boneucto del contnbwcnn. poro con

" 8/ "Inictativa de: uy ‘de lnqruon de Ty rodonoua uu 1980 (Expo
T ciei6n de motivos)® en, Ibarra Mufios D. Polftica l'_innnct ra y Ha

condaria 1977-1980, $.0.C.P., Minico 1900, p
) 'cambios en el ISR dcnuo do 1s éunu Iﬂbuu

- PP RRRY IO
an ) rértndo 7008 vllu Retchkiman X.8., - Mlgtﬁn de los
i | b ) 29294980, IIEe, Ulll. 100 1983, P
H 08-.en materia legisiativa dellsk U
lnunn- vy asalariados:-entre 197
Nltttcg nun. mc .

: 00 |
llll chf'.on on' 1“
Viase Setchkisan:
,U‘ y lﬂl-llﬂ.




: &un o!oceq rndtc-lmcneo nenoY quo el quo ‘tuvo hlntl 1981. porque su
iloltlueturl y dtlnno hac(ln gue se fuera“ -pllfxclndo do sanera -uy
uporuneo uu doducctén de ‘un ejcrc!clo a otro, nor lo qun en un
.plIIO de tres. o eultro afios habrfa 1100ldo a tener una 1nporennctl.
‘\OIQOI$VI cono -ucrt!lcto doodo el punto de vista’ de la recaudacibn
ot uu.-'” o - . 5y
, A 10- llllnrtndOl pot su pcrtc. se les han venido aplicnndo .
unl lorlo de ucdtdll quo han 1ncrenontndo su parttetpaclbn en ol
18!. 'y en los’ casos extremos couo-lon ‘en ‘los pertodoa de criyis.-”
el Estado se ha visto obligado, por las presiones reales y poten="
:ctllo- de los i.all?iadol. a conceder ciertos cambios que beno!i;

.cinn‘rolaélva-odtn su poder adquisitivo. .

‘Por ajouplo en 1971 l. cqrogln al objeto del ISR cualquior
ttpo do conttapzoltlcidn ya soa ozdinlrta ] oxtraordinaxia 1ncluyen'
do. qtati!iclctonoo, Y -participaciones de los a-alltIAGOl en lan

-uttltdndcl Y tond!llonton. Para 1972=74 se agregan las orimas do-
ltnlcllol. vacacionales y por antigledad as{ como cullquier ptol-~
tacién por rescisibn o término del contrato de trnbljo. Para 1915-

16 nofnqraqnn lal-jublllctonon, ponuiOncl. invalidcz. cesantfa, ve .
jes, ‘retiro y nu.rtc. Dentro de las oxcopctonol se exeluye al lala'

rio Itntno gunoxll y las tndonnt:actonol por cese- O laplractdn no-"

bre 1a base del salario. Altatllo. en 1975, en el Axt. 5 de la Loy  .

-del xsn .. conltdorln "+ s.0xcoptuados dol 18R ‘sobre ‘productos del
;t:abajo lon 1nqsoaol por eenc-peo- de qraetlteac!én de fin ds .ﬁo
'ru !avor do trah.jldorc- cnyo- ‘sueldos . ¢ -alnriol no oxcodan ul -u- L

.Aluzto llnllo qcnarnl... Y alcnpte quc dtchas gratl!lclclonal no

g

lavn:ro.fl.n. 'Con:ntorton a 10: tototnll do 10 Lny del IBR p&-‘
t
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sean luportorol a_un mes de aueldo'xo/ ;75'
81 a todo lo cntertor. se agrega que durante 1970 y IQIZ ol

ISR pagado pot ‘los asalariados creci8 a una tasa uodta anual del

11.8% ajentras quq el pagado por los capitalistas lo htlo,tln s6lo

al 9.4% anual; por oubpersodoi'tenemo- qué el ISR plqadd7por’1o-

: aoalartcdo- crecib en un 51 4% de X970 a- 194, on un 69 S| en 1975

a 1978 y en un 21 6% de 1979 a 1982; por su parte, el ISR pagado
por los capitalistas creci8 en un 50.9% y en 36.4‘, en los dOI prt o
neros nubperxodon, que son talal evidentemente menores a lau de

los analartndou,_y en el tercer,aubpattodo‘l1979-1902) inclusive,
encontramos una tasa negativa del -6.7%, Ademfs, si se considera

que la inflacién ha crecido hlifl alclnidr niveles de hiperinfla-

ci6n y eac;nflnctOn como )o muestran los cuadros 8 y 8.2 as{ como

la tendencia del PIB en los cuadros ) y l.;} tenemos entonces que

.. han sido ptoctnamnnto let'ernbajadores asalariados los mis afecta

dos en olto procelo. pues con una mayor dinfmica hnn compcnlado la’

catda de la plrtt:ipuclﬁn de los- cnpltaliatal en el ISR.

En -(nteail, pellz de laldtferencial entre loa‘ingtesos de - .

) capitaltntaa Yy alalﬂtttdoa, favorable .para los primeron, Y de la

pronorciﬁn ouo representan dentro de la poblacidn totnl, la dife-

rencxa cntto lll 1nc1dencxnn del Isa s menor a la de sus ingre-oa

' tcvoroetondo a IOl capttullltns. Lu crectente plrttcxnacidn de los

alalariadot en el ISR se ha traductdo en una mayor cltga ®y inclden

<ia sobre dotoc Yy ha comncnsandn de alquna totma ll decrecinnte
pnrtlclpcciﬂn dO‘IOl capttlliatas an el ilpueato menctonado.

‘la dtnludca da o-tc proecno se oxyltoa por ln- ptoptas corac-

ter!nticas de la palltxca trxbutaria protecc!on!uta vtnculadn a] .

!-.- Ibld._ .D. 545'46. jj“”
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patr8n de acumulacién de capital asf como por la relativa cafda de

la tasa de crecimiento anual del excedente do explotacl&n.

J Eltl attuacldn. vinculada a los altos niveles de inflacién y.
: recesiéﬁ han cbnéribuido a deteriorar de manera qreéioptg sl ingre
80 }cal‘do los asalartados, a mantener y agudizar la qudgncia ra=
grestva en la dthznbucisn del ingreso, 2/ y no hay que olvidar

que ostanou hablando udlo del ISR, puea el panoramn ne vuelve mis
delolador al considetar al sintema tributario en su conjunto que

se anal;zara en la parte final de este capitulo v ser8 objeto de

estudio en el tercero.

3. Impuesto sobre la produccidn y servicios (ISPS)*

Como se vio anteriormente esta impuesto constituye, por su
participacibn y tasag da étegimiento. dentro dé los ingrasos tribu
tarios fgderalel uno d; lon‘qravlhendn més importantes y de mayor
dinfmica. Por sus caracteristicas, se ubléa‘dentro.do'lo. impues-.
tos indirectos y como t‘l su aspecto més importante es la de ser
un 1mnucsco trasladable Yy por esto, do un e(ecto“lnﬂodtato‘aobre
‘el nivel de preclo& as! se puedﬂ anrectar en los cuadron 2.4 v 8.2,

esp«cxalntnte en 1982 en el que Bu mayor tana de crectmlento del

13/ VG--Q al respecto; Ronvzar E. 'Anllintl de las tendencias de la
diseribucidn del ingreso en México (1958-1977)* ‘en Economfa
4exicana # 3, CIDE, Héxico (981, p.p. 109-138; Blancg J. "GEne

. 818 y Desarrollo de la crisis en México 1962-1979" en Investi=
scién Econdmica # 150, 1979 PEUNAM, n.p. 69-72; Tello C. “Las
utiIidades, 108 precios y los llllriola Los aflos recientes” en
 Carders R, Desarrolloc y - la -cononu sexicana, Lesctu= - -
ras del rce ¥ :

e !lu “impuesto apluec en la Cnnnn deuea. entu Ano-uu co.

: m0 *Impuesto a las fndustrias, sobre 1a produceifn’ y: con:ew,

a 'la tenencia o uso.de bienes y servicios industriales® para’
lul cambios y desagregaciones vhase ¢l cuadro ¢ 2, aquf 'se abre -

vu con Ol tltulo 'llpuntol nobre. u nroduccmn(y,- urvtctol' N
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perjodo coincide con>el nivel m&s alto de inflacifn, en tltn;nos
del {ndice de precios 1mpltc1€o_del PIB. Asimismo, como se verd
mis adelante, ha representado uno de los principales instrumentos

de polftica tributaria proteccionista.

kEl objeto del ISPS lo constituye toda aquella actividad pro-
ductiva o comercial que implique una accién de compra-venta, por
lo reqular de primera mano, de bienes y iervlcios. De esta forma,
el sujeto del ISPS lo representa toda aquella persona fi{sica o mo-
ral (v. gr. industriales, comerciantes, instituciones de seguros,
etc) que realicen actividades referidas ala primera enajenacién
interna o externa (importacifn) de los bienes y servicios que apa-

recen en el cuadro 2.4. .

La bage del ISPS es el valor o los valores de los actos reali
zados, y por 1o regular se considera como el precio pactado, pre-
cio de mercado o de venta y en su defecto el avaldo por parte de
las autoridades fiscales. A la base de este impuasto se llega gene
ralmente de manera directa, es decir, se toma como base inmediata
el precio respectivo del bien o servicio, y en el caso de existir
disminuciones &stas se‘indxcan de manera explicita en la Ley del
impuesto a que se hace referencia. Asf v.gr. en el Art. 6o. de la
Ley general del 1SPS se considera que "El contribuyente que reciba
12 devolucibn de Sienes enajenados u otorgue descusntos o bonifica
ciones con motivo de la t?llizucian de actos o actividades por 'las
que tenga que pagar el impuesto. .. deducird en la siguiente o si-
guientas declaraciones el monto de dichos concopﬁpo. del valor de

los actos o actividades por las que se deba pagar ol‘tlpualioi.lz/
También, 18 Ley del impuesto sobre automSviles nuevos destacs en..

12/ Diacto Oftcial (D.0.), Martes 30 de Diciembre de. 1980, p. 40.°:
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su Art, 2o0. que el "impuesto se calculard,.. excluyendo el cquipo
opcional comin o de lujo."lif otro ejamblo es el d¢ la Ley del im
puesto sobre alfombras, tapetes y tapices que considera que "sblo
podré deducirse (del precio de venta o base) el importe de los fle
tes, leguroi y otros gastos complemgntartoa pagados por el compra-

dor o por su cuenta...”li/

La tasa del impuesto que se aplica a la base se determina por
la Ley respectiva ten!enao en cuenta la magnitud, la sgituacién y
la importancia econﬁmﬁca de la fuente, de ah{ gue a cada actividad
se le apligue una tasa distinta que puede ir desde el 2% como en

el caso del algodSn hasta el 139% para los tabacos labrados.

En cuanto a la clgsificacién del ISPS - sido B8 los conceptos
(componentes del ISPS) de un total de 29 (v&ase cuadro 4) los que
han determinado su comportamiento general, Es:0s B conceptos han
representado en promédio el 91.5% del total en el periodo 70-82,

y se encuentran dentro de los que permanecieron hasta 1982 forman-
do parte del ISPS luego de gque en 1980 casi las 3/4 partes de los
conceptos pasarcn a formar parte del réqtnen del impuesto sobre el
valor agregado (IVA)., Asimismo cabe destacar que en 1981 se inte-
gran los distintos conceptos er una séla "Lgy'del impueato especf;l
sobre produccifn y servicios" desaﬁarecxendo las distintas leyes

de los conceptos que componen al ISPS,

Petr8leo y msus derivadoslé/ ha sido el concepto m&s importante

I37°0.G. 31 de Diciembre de 1979,.p.3 .
14/ D.0. 28 de Diciembre de 1971, p. 48

_2/ En 19680 este concepto se transforma en “"Venta de gasolina” y
*Petroquimica”; en 1961 y 1982 s8lc aparece como “Gasolina®,
ya8 que "Petroquimica® se integra a la fraccién "IMPUESTO AL PE
. TROLEO", aqu! "Patroquimica® se considera como concepto del
ISPS. (Véasc la Cuenta de la Hacienda pGblica Federal 1980-1982)

t
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del ISPS pues ha representadn o sromedio el 288 del total durante
1970~1982. Si s+ ve por afios separados tenemos que este concepto
ha tenido una tendencia creciente en su participacifn dentro del
tbtal pues en 1970 representaba el 16.5%, en 1974 el 18%, en 1976
el 32.2%, en 1979 el 34.9% y en 1982 alcanza el valor m&s alto del
periodo 64.1%. Esta sitvacién se explica b8sicamente por el auge
petrolero iniciado en la segunda ritad de la década de los setenta
a pesar de los anos de crisis generalizada de la economfa mexicana
en 76 y 82. A pesar de que este concepto ha tenido en varios afios
tasas negativas de crecimiento éstas re compensan con las altas ta
sas presentadas en 1972, 74-75 } 82 que pasan del 100% (véase cua-
dro 4.2) lo cual arroja la mayor tasa de crecimiento nromedjo, 44%,
durante todo el beriodo considerado‘y qué hace del concopto el de

mayor dinSmica.

Tabacos labrados es el segundo concepto del ISPS en importan=

cia, pues ha tenido una participacifn promedio del 13.6% del total.
La tendencia de este concepto ha sido totalmente opuesta al del an
teribi; para 1970 repreaentaba el 16.7% del total, para 1974 el
15.8%, para 1976 el 13.7, para 1979 =1 11.3% y para 1982 alcanza

su nivel mfs bajo del periodo: 9.9%. Asimismo su tasa anual de cre
cimiento promedio es telativémente inferior a la de Petréleo pues
sdio llega al 5% entre 70-82, Esta situacibn se explica entre otras
cosas por un incremento en las tasas més bajas de éste concepto que
pasan del 1.3% en 1973 al 20.9% en 1981 lo que pudo haber retratéo
su consumo y por tanto bna reduccién én ia captaqjon del impuesto

. por este eoncepto.

AutomBviles v camlones——/ ha t#nido una part!cipacidn prome=~

!E? En JOBI-82 este concepto aparene como fracciOnx "IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS*, aquf se considera como inciso © concepco e

del ISPS, (véaBe Cuenta delica 1981-82),
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dio del 9% respecto al total en el periodo considerado, al {gual
que el concepto anterior su tendencia ha sido decreciente en cuan~
to a su participacién pues mientras que para 1970 representaba el
14.8% del total, para 1976 y 19ﬁ2 representaba el 9.7 y el 2.8%
del total respectivamente. Asimismo es el primer concepto que pre-
senta una tasa promedio de crecimiento anual negativa (~4.2%), lo
cual mueqtta el alto grado de sensibilidad de este éoncepto ante
los movimientos cfclicos de la economfa.

17/

Aguas envasadas y refrescos-— ha representado en promedio el

8.9% del total en el periodo 70~82. La tendencia de su participa-
cifn ha permanecido mis o menos constante salvo en 1982 (véase cua
dro 4.1). La tasa promedio de crecimiento anual del 39% es la se-
gunda envimpottancia luego de la del petrfleo. Esta situacidn se
explica entre otras cosas por el alto nivel de consumo de este ti
po de productos a pesar del incremento en la tasa imposfitiva (del

25% en 1970 al 40% en 1981) y de la situacién econémica imperante,

Azdcarlg/ ha participado en promedio con el 8.8%, respecto al
total en el periodo 70-82 y ha sido también uno de los conceptos
de mayor sensibilidad en los periodos de crisis: en 1970 participa
ba con el 11.1% en 1976 representaba el 4.2% del total y para 1982
dej8 de ser significativa su participacién. Esto se explica por el

propio comportamiento decreciente de la producci8n azucarera al

T77 En 1981 apatece comc fraccidn, aquf se considera como parte del
T 1SP8 (véase Cuenta Pdblica 1981).
/ De 1978 a 1980 se integra al concepto “Azdcar, mieles incrista

' lizables, alcohol, cabagzas y colas, aguardiente y envasamientd
de bebidas alcoh8licas”. De 1981 a 1982 aparece ~omo fraccifn:
*INPURSTO SOBRE ADQUISICION DE AZUCAR, CACAO Y N7ROS BIENMES®.
Con fines analfticos "Azficar” se considera en todo el periodo
como concepto Gnico e inteqrante del ISPS, (véase Retchkiman K.
8. et, al, Rvolucifn... Ibid. p. 45, y Cuenta Pdblica 1981-82)
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punto de llegar a importarla. Asf lo expresa también su tasa promg
dio de crecimiento anual negativa del ~-8.8%. La captacifn por el
concepto de Azdcar habfa crecido en 1971 en 71.6% para 1976 presen

taba una tasa negativa del ~-77,6 y para 1982 del -92.3%

Cerveza, teléfonos y Alcohol; aguardientes... son los restan=

tes conceptos que han detérﬁinado el comportamiento general del:

ISPS pues han participado, en el periodo 70-82, con el B.3%, 7.4%
y 6.9% en el total del ISPS respectivamente. Estos conceptos han
tenido una tendencia, en su participacifn, semejante al de tabacos
que se caracteriza por ser poco fluctuante e‘inclusive relativamen
te craciente (v8age éuadro- 4.1 y 4.2) a pesar de los aumentos en
las tasas impositivas y de los afios de crisis. Esta situacién se
puede explicar por una per;an.ncta constante en el nivel ae consu~-
mo, lo cual puede ser indicativo de que 10s incrementos en las-ta
sas 1mpo-tt1vaﬁ no son realmente un obstfculo tanto an el proceso
de las decisiones de inversién como en las de consumo caplitalista

ie inclusive asalariado; como en el caso de la cerveza, tabacos y
aguas envasadas,

En cuanto al 1mgacto f la incidencia del ISPS tensamos que son
los capitalistas quleneﬁ realizan las transacciones de prtperulma-
no de los bienes y servicios (qus aparecen en el cuadro 4)'y quie
nes reciben el lﬁpncto del impuesto, este impacto se puede retro-
trasladar o protrallad;r, pero, an dltima tnatancla, a8 ol conluul
dor final quten recibe -la 1nctdencla del 1npuelto que pu.dan ‘ser
caneo los capitalintas co-o lol asalariados. Sin enharqo, habria
quo duunquu entre lo- diferentes ttno- Yy ntvolu do coneuso en
ambas cluu. u! tonoml, por ejwplo, que la uyoru do la ’obll-_
ctan conluu ubaco. ncol\ol.. bebidas alcohducu i'c.nm. :o!nl
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o8, aguas envasadas, azficar, aparatos eléctricos, algodén, etc., y
8010 unos cuantos tienen teléfono; automéviles, éiertoa tipos de
productos eitctriéot,'etc.. es decir, que los asalariados consumen
ciqxtos bienes ¥y qtrviciol 4 los que grava el ISPS y que estén den-
tro de la capacidad de compra de su 1nqielo pues no van a'conhumir
jamés, bienes qu corresponden propiamente a los capitaltifcs. v,

gr., automfviles nuevos, e!crtosiaparaton eléctricos, etc.

De esta fgrﬁa, el isrs pagado por capitalistas y asalariados
estf en funcién y en proporcién directa de su consumc respectivo de
los bienes y servicios que componen este impuesto que a su vez de-
pende del nivel de ingreso correspondiente. Aungue no se cuenta con
informacién suficiente sobre la incidencia del ISPS en los asalaria
dos y capitalistas, una muestra de capitalistas, considerados como
causantes mayores, en los mismos términoa come ne‘especifican en el

ISR, nos permiten destacar algunas caracterf{sticas al respecto.

CUADRO B INCIDENCIA DEL ISPS SOBRES L0OS GRANDES
CAPITALISTAS (CAUSANTES MAYORES DEL ISR)
{millones de pesos)

CONCEPTO : 1974 1975 1976 1977 . 1978

1. Imgreso Acumulable 375,310 472,440 611,086 872,297 1.123,734

2. ISPS de causantes
mayores 5,581 ) 7,226 10,037 14,537 17,536

v L e e v n b ek e b ek A el bt e g e e e e A M W T S R SR M A AR L MR A M e s

3. Incidencia de)
ISPS sobre causen . ’
tes mayores 2/1) 1.5 1.5 1.6, 1.7 1.6

- am AR e e e e e e e e ae wm

FUENTE: Informaeién sobre los ingresos gubernamentales 1970-1980, SPP, México
i;ll. ‘ . . < oot

B



7.

El cuadro B muestra una incidencia relativamente baja del ISPS
sobre los grand:s capitalistas que llega s8lo al 1.58% en promedio
respecto a su ingreso acumulable durante el periodo 1974-1978. Asi
mismo es notable su tendencia m&s o menos constante a través de

ese periodoj pues de 1.5 en 1974 pasa a 1.6 en 1978,

No se puede decir que el resto duI.ISPs corresponda a los asa
lariados bues s8lo se estdn considerando dentro de los capitalistas
a los causantes mayores, perc si permite concluir que los grandes

capitalistas tienen una muy baja incidencia del ISPS comparada con
sus altos lngresés. Por otra parte, la incidencia del ISPS sobre
los asalariados puede ser igual o menor, o, igual o mayor a la de
los capitalistas pero en cualquiera de los casos es el asalariado
el més afectado debido a sus niveles de ingreso relativamente ba-
jba, a la incidencia de los dem8s impuestos y la incapacidad gue

tienen para trasladarlos.

Hay quebagreqar tanbilén que las medidas de politica fiscal,
en términos del ISPS favorecen a los capitalistas, pero que, sin
emhargo, no necesarjiamente implican un elemento determinante en
las decisiones de inversifn ya que existen otros factores m&s im-
portantes, tales como las perspectivas de ;entabilid;d del capital,
-que.hacén que un capitalista decida o no inpvertir. Un ejemplo de
dicha politica proteccionista es el que aparece en el artfculo 84
de la Ley del ISPS en 1980: "No se pagar§ el impuesto establecido‘
en esta Ley, en las enajenaéiones siquinnton .+eCigarros elabora-
dos por los tabricnntnq cuyo volumen total de produccifn sea infe_
*ior a 40, millones d -cajetillas anualea, que utilicen exclusiva-
mente tabacos producidos en el puis, en todas sus marcas y que el

orlqgh de &stas sca también nacional.
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La de bienes que se exporten con carfcter definitivo en las

términos de la legislacién aduanera“.iﬁ/

4. Impuesto federal sobre 1nqrsﬁys mercantiles (ISIM)-Impues
to al Valor Agregado (IVA) 2

El ISIM constituyd uno de los impuestos de mayor importancia eco
némica dentro del sistema tributario mexicano, tal como lo muestra
su participacién en los 1nqrasbs tributarios federales, asf como
sus taéas de crecimiento expuestas mis arriba. Dste tmpu@sté; al
igual que el anterior, se caracteriza por ser un impuesto indirecto
Yy por esto trasladable y de efecto inmediato sobre el nivel de pre
cios. Pero a diferencia del ISPS, el ISIM se aplica en 2 o mis eta

pas tanto de la produccifn como de la circulacién, de ahf que se
21/

le considere como un impuesto de etapas mdltinlesZ=’ que lleva a

la piramidizacién; lo cual lo hace un gravamen "discriminatorio® e
‘“inequitativo" contra los asalariados, y por ende reqresivo, al
orefijar sus niveles y tipo de consumo, Veamos m&s de cerca las ca
racter{sticas del ISIM a través de la anlicacién de los conceptos

que venimes utilizando.

E1l objeto del ISIM lo ropresenta tndas las actividades u 6pe-

~ raciones referidas a la enajepacidn v arrendamiento de bienes, la

prestacifn de servicios mercantiles, las comisiones y mediaciones

19/ Diario Oficial, 30 de Diciembre do 1980, p. 48

20/. ‘EL ISIM me empieza a recaudar a vartir de 1949 como un inciso
del "Impuesto al Comercio". En 1052 aparece va como fraccifn’
dentro de los’ ingresos tributar{as. €n 1987 61 ISIM se transfor
ma en IVA. (V8ase Retchkiman K. D., et. al Evolucién de é?l in

resos... ibid. la, parte: diaqramas p. 23} v 2a. parte, agra
nas p, 17 y 46) )
21/ véase Retchkiman K. ., Finanzas edblicaa, Ibid., n. 125, y
del mismo autor vBase tambi&n Pnl!tzca Fiscal... Ibid., n. 44-

' 45.
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. Mercantiles, y las ventas con reserva de dominlo..

La fuente del ISIM la constituye el ingreso obtenido de-las
© actividades u. operaciones antes mencionadas, ya sea en efectivo,
en bienes y servicios, en valores, en tftulos de crédito, én crédi
to en libros o en cualquier otra fofma producto de dichas activida

des, y adn cuando no constituya patte de su aobjeto habitual.

Sujeto del ISIM lo es toda aquella persons f{sica o moral que
regular o habitualmente obtiene ingresos derivados de las operacio

nes antes mencionadas,

La base del ISIM la constituye el ingreso total de las opera-
ciones gravadas, en el momento en que se efect@en, a plazo o a cré
dito o con reserva de dominio, incluyendo el sobre precio, los in-

tereses o cualquier otra prestacién que lo aumente.

Lal'dcduccionol del ISIM se refieren a los ingresos gravables
para los que no tiene afaecto la ley respectiva, tales como los teé@
bolsos de pagos hechos a terceros por gastos en sSeguros, ACArreos,
fletes, empaques, envolturas, envases exteriores, impuestos, dere-
chos y otros semejantes que haga el vendedor coﬁ motivo del ohv!o
de las mercancfas, siempre que 8stos se carguen al comprador; loa

descuentos y honificaciones hachos por el vendedor al comprador.

En cuanto a 1a tasa del ISIM, Bsta se médl!tc& en funcibn de:
lé situacién econénica impefante. as{, de 1971 a 1972 se apllc!bi
una tasa qena:al del 1.8% sobre el monto total dc'loi lnqroloi gra

'vablo-. de 1973 a 1979 y princtpion de 1980 se npltclban 2 ttpo-
de tasan: una qonarll, del 4, ¢ oera esboctll qul vnrllbl lntl.

al Sy 300 de acuo;do‘con el monto del ingreso y sl ttpo,dg‘bien,



o ssrvicio onnjeudo 22/

Por otra pcno. los conceptos que determinaron el comportarmien
to y la inpornncu del ISIM en el periodo 1971 <0762 gueron: 1a
aplicacién de ll cuota general y federal y la aplicacifn de las
cqotu upoclahi; la- primera tuvo una participacifn ptomedx‘o del
84,10 relpquo al tbul' del ISIM en el periodo considerado. las
cuotas especiales, por su parte, partictpnronk con el 9,7% respecto
‘al. total en el_mil’no périodo. Eato los hace los conceptos de mayor
importancia dentro del ISIM, pues en conjunto representaron el
93.8% respecto al togll, mienﬁral que el resto de los conceptos .
(Qausantes con liguidacifnpredeterminada o reaularizados, Causamtes
bases especiales de tributaci8n y Retenciones a comisionistas) re-

presentd sflo el 2.9% del total (véase cuadro 5.1)

En cuanto al ispacto del ISIM, el sujetc del impuesto por ley
lo podfa trasladar. Asf, en el Articulo 10 de 1a ley respectiva se
establecfa que: "Los sujetos del fm’puuto podrédn trasladarlo expre
samente al combrag}or o usuario del servicjo... Si las mercancfas
tienen sefialado precio oficial, se podrd ‘tnvulndat el imnuesto en
forma expresa ain que este hecho se considere como alteracidén de
ese precio-"y—/ Esto dio origen a los llamados "impuestos en cas-
cada®™ y a los famosos “cuatros”, que se aplicaban uno sobre otro

en cada acto de compra-venta a los que estaba sujeto un mismo pro-

22/ Para mayor detalle sobre el tipo de tasas especiales, véase Le
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, FEvolucibn His

trca, ubsecyr Zid de + PP

23/ unu "1970 3 1SIM 8810 aparecfa como zraccidn inica, sin desa
" .gregac_iones, s mtu‘ de 1971 se presenta en conceptos deuqre
qadon (Véase Retchkiman K.B,, et, al. rvoluetbn... Ihid . f2a,”
parte) p.p. 46. 193,y 360=363, : :

B 2‘/ uz Federal del.’. “thid. p. 4“
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ducto o nérvicio. lo cual hizo del ISIM un gravamen que realmente
_incrementaba ¢l nivel de precios, caracter{stico de todo‘tmpueuté
indirecto, aunque oficialmente se tratara de hacer creer lo contra
rio éoﬁ la separaciah entre "precio oficial” e impuesto. Asf, la
incidencia del ISIM recafa en el consumidor tinai, para quiep di-
‘cha ngparaciﬁn aparecia Gnicamente de manera superflua, pues el pre
‘cio que &1 pagaba no era a 'precio de factorésf sino a "précio de
'merCldo", que inclufa el impuesto, y todo aumento en el impuesto
.aumentaba isofacto el precio Qé mercado, afectando- su respecgivé

poder adquisitivo,

Pero es claro gue la incidencia del ISIM afectS de distinta ma
nera a capitalistas y asalariados. Asf, por ejemplo, los grﬁndes
capitalistas (en los miamos tO:minos del cuqdro B), tal cbmo lo
muestra el cuadro C, tuvieron una incidencia decreciente entre
‘1974 y 1978, pues de 2.6% en 1974 pasa a 1.9% en 1978, miéntras que
las tasas de crecimiento del-ISIM total han sido écdas positivas;
la menor en 1977 de 2.3% y la mayor en 1974 de 15.5%, descendiendo

ligerayente al 11.4% para 1978, Si consideramos como base

CUADRO C . INCIDENCIA DEL ISIM SOBRE LOS GRANDES B
CAPITALISTAS 1974 - 1978 '
" (millones de pesos)

CONCEPTO S e 1e7s 1976 197 1978

1. Ingreso Acumulable 375,310 472,4h0 611,056 872,297 1.123.734

- MR e S e em em e e e e e e e e wwe mm e e A e we e e e em e e e e e

2. ISIM de causantes - s .
“‘mayores . .. . . 9,739 11,012 1,760 18,30 . 21,871

B I T T o S T I

"3, Incidencia del 1SIM .
‘sobre causantes ma : o . Cy
.- yores (1/2). . . 26 2.3 L LR

OB W e B N s Sy e de e ies G GBS GE AN SE s MR LM e AR b R A G R M s S e b e eap M e

- 73‘“?21-J§!d. Cuadro 8.
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1976, afio en'el cual el ISIM total presenea una tasa de crecimiento
déig.si tenemos entonces una téndencia crecientc hasta 1978, lo cual
contrasta tanto con la tendencia decreciente d: la tncidencia del
ISIM sobre los grandes capftalist&s, que pasa de 2,4% en 1976 a 1.%
en 1979, como con las propias tasas de crecimiento del ISIH pagado
por los causantes mayores o grandes capitalistas que pasan de 12.2%

en 1976 a -4.9 y 2.,3% en‘1977 y 1978 respectivaménte;

De lo anterior se deduce que, a pesar del crecimiento rell en
la captacidn del ISIM total, la participacién de los grandes capita
listas en este impuesto ha tendido a teducirue relntlvamente. Ade~
mis, el consumo de la clase capitalista, por lo general, es relati
vamente ;nellbtico ante cambios en los impuestos (en aste caso el
aumento de la tasa del ISIM del 1.8 al 4%), puesto que se compone de
vuna patte quﬁ regularmenté permanece inalterada o constante‘y de
otra que es proporcional a sus beneficios.23/ Dpe esta forma, es cla
ro que 1a incidencia del ISIM sobre los capita!tstaa como consumido
‘res es menor que en los asalariados, para auiecnes su ingreso se su-

pone -igual a’ su consumo.

" El consumo de los asalariados se ve afectado en mayor medida
que el de los capitalistas; ya que todo {ncramento en el ISIM redu-
cé broporctohalnente su nivéi de consuhd y no puede evadir el ;mpueg
to salvo.si se abatiene de consumir, mientras que los capttallléas‘
tienen la posibilidad de evadir el impucsto, va sea eraslldlndolo.
'al introducirlo como costos de operacién aunque realmente eltol cos
tos !otnon pnrto de su; consumo final ° al: tnclutrlo en lo- prcctos
¥ vandnr ltn facturar, uxtorcionando al ftaco y al’ crnlunldor L E xn- ‘

7%7 Vhase: l TeckT M. Etnsayos oscogidos sobra dlnlnica de la oeonon!lJ
- eagltall-ta. ree. ‘ o T




T

c:enentando sus beneucton o unplmnnto no paqlndo Ql mmuto
.»}porque no lo cobun. con lo qu. se 'nndo a8 lcnoru pnclel y “
tunstom an uno de los umtu qn h quoru dq prouol dcntzo

T odela. connoconcu clpu:auln. L

t-:n cuqneo a u pouetcn u-cnl lobn enonotonu n tumto,

e v-_el Eltado puu obt:cmqr conun-o y como pl!t! de su tunctan de leqi

: ‘tmnctan u vio obuqado a cedot. ‘ante la pon!ble :aqcemn y pre- S
stdn pol !tiua que pudo hcbet qonoudo unl apucactdn qo_‘ouuuda N

del zsm. y tuvo que emnnr dcl pngo dc! «tmpunv:o a. una url.c de I
producton de’ consumo bhxco y otrou na nn bluco- u!o:tdou propta »

mente. 3 ;I.u chu captuuln, p-ro :ubtln .tuvo quc npuear uul

olp-culn. -upouoru a la qonou).. qul aucum propunnn ll

: ,con-u-o captnluun. u.l n cl cnn d- los tnqruoo dn'tvndo- do

vcneu do auteuﬁvuu muvo- m un puelo .upouor a 75 ln puos ‘

' ;-.'um dn evndu ol tlpuutc y -n Lol um en que. o elono un

quo mcbln cl JM dol 181 y ottol bunu y u:vtciol por ol. nut-‘ '
lo !vluo non 22). on ntol ellol ol capuau-n ttcm I.a poubi—v-

. o ubuidld la xey lo exonn dol nago y afn lunquo 1. tonql. couo
i ler muenn alqunn !nectom- d-l Art!culo 188 d» . u uy dcl :sxu

o reuudo a lu oujciom. dol Pl% del. tupuuu. u trucsdn vr

) ""'“b‘ a 10' l',” “,l,qllt pmodlan de la. vonn de. Mon« do ac-f :
tivo: ujo. apoructonn de cauul. fundln’ do mtcduu y eecon. L

u tncctan xt a lon lnqruo- dutv.dou do ll vonu Q. dn nrnnda-




B ,' ,a l.on m:uol qu nrctbuu I.u tnduurtu conudondu como nue=-

_‘;n' 'o' nuuuu. 23 pr ueun h’luceun xvxn Que ouonubn a.

'.lu tngruu do ln mumtou } 'dn tmobxn pou ohn, X pﬂbucn E

: ) uuvuu dc eoatntos ulobndo- con la; l'odenczén. llndcu. Dis-

" 'truo y. ‘l'orruntlu lodoulu. huntctpxol y Orqanum dueontnn

P f':uduh Mu aul udxqu umuesm desde. lum oxclnuvnnnn
' '_ loa capltlulm. luntrn quc ln quc bcnlneuban . lol nnla _‘
; 'uuo- lo Meun. tanbidn k

icoptnluen. X

ln ‘0l luno m!cnlo llhdo h ley unclomd. ) sus tueclo-

M‘L !>y :v u onnuu dol plp dol upuuto n 10. 1nqnloo obtoni '

B du dc 1- vcnn do nt!culdc'do prmn nocnxdad tolu oo-o la E '.; .

i o. puudo ¥ uru B

ooo luonn y cuMo no n oonlmn on su’ luqi - de mn). nrdu-

;'~rn. !Nuo. lqelyo. cn‘ben. u!s. !ruo. nroz. tugo y oen- -m

e :nn l-ojnui, dlﬂur. ul. nl eoutcul y omrq!n olleeucn. '
v lnn lodtdn boncﬂeubln Qi'

lol duhrudon po: nhcn: dtucn- wo




" VIII del Artfculo 18 conmdvrabu que "los hbontoriou ‘que produz~
‘can ledlcxnn, materiales de curacién, productos medicinales,’ qui-

nico medicinales y: tarmcéuticoa... eauutln 01 impuesto sobre al

,,wtotal de aus mqruol. aun cuando ...estln quvadon con alglin dore

::cho o mpunto upccul“ 26/ Hasta aquf dal xsxn. conttnuonou lhg :

u con el IVA. ’
_ '!~:1 Gltmo grito do h moda en nteru trtbuuru". cono lo

conudnn 01 pro!nor Mtchkxun. n un duda i lgunl 1a tmplannctdn

bneldnd pcu 1ol pucol o enl nulon ruuleadol quo “ha dado em

olonnto upornnto en' h dtotribuctdn del inqrno. contn ln mna
‘ ‘ion. y en la oultnlcmn & un uuou tribunrto reqrntvo como
lo es ‘el mxlclno. Aunquo lutoru cono Glrch Albn:",/ nieqan, ablur

o /dmnu, que ln npucaewn dnl IVA sea lnnaeleuru y ‘de ohcto- no

civo- on h dutribucun dol tnqu-o, de lc cual dorivu que 1- "do-
uabtlidad' del IVA os nyor con uluetdn nl ‘I81M e 1nc1uuvc con -
: 'bmm- a.; A

lol J.npuutoo dtncto- eoao “1_ xsa. 1a myor "des

lobte ol rnt.o deilos* upuutou do acuordo con 1 lutot. u dcbe a

lu reducido (ndice de cvni&n. Con lo cunl. cl auto: por un lado, 3

perpono una; rudn que tiene que ver con 1- ‘:al

dainiotncién y una

‘dlticionte capacidnd an la cnpncion de upuenton pa: pl:tc de ln '

ldtorldldn’ﬂ.calu. afuuo do' lou objouvoc nodllu de todl poutt

7 o ulcnl couo.lo e’ 1: 2,,1“ : bucidn equitat | i arelo y la ri

‘dol IVA, cuy. fomal lplicnclén -e pcnle nnto Y |e le dio nnta pu .
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Desde 1968 se claboro un antcproyecto de - ley para establecer
en 1965 un "impuesea federal sobre ‘q:elos" cu/.: base. serfa »l va-
lor: agregado; . sin cabquo. fue hasta 1978 que se decreto la Loy
dal lmpuesto al Vclo: Aqregadoyj, entrando en vigor el primero de
eneto de 1980 y suscituyendo al xsxn, al Impuesto lobre Revcnu de

'Acutu y Gnns Lubricantea. al mpuuto sobre Compraventa de Pti .

mera mno de Altonbnl. Tapetes y tlpiCOI. al Impuesto lobre ane ‘} o

puc de Al.qodan on M. al Impunto sobte Automdvues y Camionel

‘1 Imnto al nnnzol.‘

_snunbudos. : Toluol, xnox v Na!taa da u-. ~

q“““" d‘ ““u ' Imwe:to l h Pxoducct&n de Cmunto. al Img.‘_

mera’ !llno de Atttcu ‘l> Bloctrdnicoo. Ducm. ctntn. Alptndoru

e

v Pulldoul. al Inpu to nobro z.unn- Y Cluru de Hulc. ll Imn'“'f"

o C‘““lv 51 Ilp\ulto sobre’ Po:tea Y Pa.ujeu. al lmpueuo dol. T

-

10\ m:. lu ener.du bruuu dc 1ol rerrocarruel. al mpnuto lo W




87,
tos mcncionadoa anterto:mente. A-t. de 18 1mpuP3.0l: alqunol'do
‘:.ellos con varios subincigos, se formé - uno sGlo con dnicuunnto 4 in

cisos que hacen una dtltinqidn por tipo de clullntcl (ulyorol y me

'ngrqs)g'impoitacisn_y Aptoa accidéntalca (qulc‘éuadrq 5). i

_ ﬁe.esta‘mane:a'el IVA.‘a pesar de los bﬁenol dcﬁeoo y‘&c-todo

'lo conttlrio, que. se atqumentd pltl su aplicacién, no-es ml- que .
ot:c denaminactdn paza gravar a lcl ventas, lunqu. olta- sean de

‘>';‘anlumo final, Y las carnctez!lttcau qunorllol do todo 1mpu.lto 1n'
’ dt:ecto y ‘en purttcular ‘de ‘los qua suuettuyc son vllidal plta el

"€;fIvA R ahotc ya no :on 'cuntton' ltno 'diccol' quc unra IJ se t:lna
o !o:nnron en quincos’{ punl “no l. oncuontrl ntnqunl cxpotloncin

teqllttldl en la histo:ta filcnl (del- pats) por lo n.nol, on quo

Ano domuoltro quo CllblOl ttthutarlol d. qravll-nal tndirocton Yy
ttlllldlblon. hnyan plOV03ldo en ol cotto. medianc o latgo plnlo,‘
bljll on lo- pzoclos, -ttulcion a 1. quo se puod. agregar quo lien )

' do 01 v.lo: lqroqldo un iapuonto roqrcotvo -lo o todo aquel que

"\qrnvn ol conlu-o v poz lo tanto ) lll grandol lllll de. la pobla-3
ciGn-' to o- nll todlv!n cuando entrc 8 tormlr parto de una oltruc

tu:l erlbutlxia altnlonto toqrcstvu ‘camo ll ll do nuestro’ pa!s' 9/‘.'

!1 objeto del IVA lo conltttuyo todou lol neeoo acttvtdldes

'F-rolnrtdll -8 la onajouaetdn ‘de: btonns. prlltnctdu de lc:vtctou tndn  ‘ o
uporncm do

pondionto ¥ u-o Q qoco tolporli do btonoo. y a 1.

' blcnol 0: lczvtclcl. j;;' Jj,_"  _"

| " La !uontn Y ol u;o to del IVA lon los ltnnnc do -lo8 1lpunntn-
N .‘_'quo luuumyo.r u ga_-;bl IVA. u muuln pmto thl. blen. o,
"'“',cl. tou" de u mtup v mm mu‘u u‘u cuo. ol val
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€ quo .8 uetlteo paza’ lol !tnon dol ilpuolto qcnorll ‘de’ importacidn,
;incluy.ndo todl canttdcd quo se’ xo ldictcno por otros impuestos,

: d.:oehou. lnt-rolo- notnllo. ° loratorton, panas convonclonales.
f 'vtlticol, rccuhollol. qnaton de :antonlntento, conltrucelones. ual
‘«eol de tedn elllo o cunlqutor otro concepto. A. fnlta de. precio pac

- tado se. conntdora el vclor de lo- bi-ncl o lorviciol que tengun en

_cl lorcudo o an su do!octo 01 avalﬂo ‘de: lao nutortdado- tincala-.

Lal dndueetonel lquo puodon otoctuar-e ldlo on la -1qu1ente o

-ltgutonttl doclaracionoo lcnnnllel) ‘del vnlor de los l.to: o acti~ -

"‘;Vidldtl pot lll quo l. paga: el xupuclto ae re!lnrcn nl nonto que

roeiba al cont:ibuytntl por 1a dovolucl&n de btenol on-jenndon.
otorqaclcn de’ doacuintol o bonxftclcionol con. uotlvo do 1- renlt:a
. chn do lctol q:avadou por cl ;vn: lio-pro quc cxprolua.nto se hl' :

3

. g8 constar que el IVA l. enncolo ° rc-tttuyl. -

, A 1. bllo dol IVA lo lc cpltclbn, on un prtnclpto, ln taaa qor‘
-noral dcl 10! olxnlnando 1- nplxcnetdn do tasas Q|p¢e1;4ol exeopto-"

‘plt. las’ tonll !tontori:ll ° sonas libro- on dande 1a tasa era’ del -

- 6%, nn 19!030/ se uqrcgs ottl tasa plxa lu Apltcncxﬁn on 1901. por‘

"?10 donll tnlﬁlita y dolconcoztante plra los contrtbuyontoa. de 0%

 5’“tl¢n la onajonlci&n de. lnllalal y voqotalon en su nltndo nltural Yy

fceros bienes por 01 olttlo. au! cc.o lo cxportaelon de blanoa y ‘

i lo:vtctOl. poro que ntn o-buzgo. dieh. tacn produetu lon nl-mo-

”.!octOl ‘legales que aquolloi pox lol que ll 'debfa paqar el 1mpuo--
' to. lo quo -tqnxticnbu qu. cn ca-o do nc prelentn: dncllrncioncs
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... En.cuanto a los conceptos que han dotoninldmn eouporn-ten;
‘to A la nport.mcu del IVA entre 1990 y. ‘1982 Mn udo los 'caunn

tu onpnlu con, mqnno lupcriorn a s 1. soo.ooo.ox Yy pouonn
" !!lteu quvndn"n/ con una parucxpaemn prmua de) 70,30 res-

,':pocto al total dc.l ulpuuto y. la 'uporucien bunu unglblu' -
, qnc“pnucipuon en prenldlo eon el 22 1\ ulpccto 11 toul, Men- :

: A'enlvquo lol 2. concopton nluntu: ‘ “Cquntn parnonu !(ucn _con o
tngrnol ln!ouo:u L s 1.soo ooo 00 como onpuul con uuutdacidn
: 3", pudctorntnldl. uquunudu © a cuota uja"u/ '.f "Actol ncciden-
ulu' pltuctpnon on proudto tan. 8810 con’ 01 J.i ¥ ©1.0:5% rn-
; V pocuvmnte (vase ol ‘cuadro 5.1). Es lmpotnnu dnucn que’ pa-
o n 1902 1a eruu qunonuudl de la economfa llocto dl.ncnnnt.
]‘u clpnclon del IVA puu todol sus concepto- pnunuron tasas ne :

e quttvn do cncimtenm (eon oxcopcidn de Actos' Mcidcnta!n) H -19 (1}

“pcu a8 suudndu lhrnnntun. -34, \ para 10- CQntrtbuyantu Me-
mnl y -34.“ pou 1- xupoxncun nhnn 'umuhlu (vhu cuadxo
s, z). .

l:n culnto al. 1!lct dcl WA os chro que lo uciben lou capi

"‘talutn. pue- son ellos’ quinn en primera inanncu lo pagan. pero

P tmtln o ovtdentn quc le trnladnn a1 con-umdot unu. ‘va. que..

- d. acundo 'con el uticulo 1‘ ‘de 1a uy u-pecuva A "EL contribu- o

. .‘,. o

,“Jl/ ln 1981 este concopto npareco -n la Cuenn Pﬂbnca coro “SOcu )

) dades sercantiles, personas f{sicas dedicadas. & ‘actividades em
< presariales - .con ingresos.superiores a §. x.soo.ooo 03 y. dens”
-, peFsonas; f!-teu con . actividades gravadas®. ®n 1982 ‘se presen- -
“términosy "Sociedades: -unntun. perso- ‘
*qctlvtdun empresarisles no menores: Y.
“gon; aeuvtduu qnudn s | 3
mxuu v :1981=1 S
' ; Ates manores, .
)00,00 nﬁqc,:Nt-
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. ", yente trasladarg dic)jo_ impuesto, en forma erxp‘rau y p‘or‘separado.
‘ . a las peréonas,qﬁe'adqutﬁrdn‘1os‘biones. 16- usen o gocen- temporaf
’,mente, o reciﬁan l;l ;oivlcios... (Adem8a) o etaslado del’ 1mpuc3

to a que se refiere este. arttculo no se con. iderarl vtolntotto de

", 337 Por lo’ tlnto. la s

precios. o tartfas, lncluypndo loa oficialen
‘vxinczdencia del IVA 1a teeihen. en ﬁltzma instancia.‘IOl consumido-

" res finalen que camo se exblxcé para 109 casas del I1SPS y dol ISIM.

‘.j-;pueden ser tanto capinultu com anla:udos m:o con un efeceo :
mayor sobrc énton nltimol que sobre aquellon. tanto’ no: la relatx-”g _i;;

”ﬂva 1ne1aat1cidad del conlumo de los clpitaliltac ante canb!ou en

;los xmpu.ltOl como por la ponibilldad que tienen de ovadt: y' tras-=‘“
' ?1adar el 1mpucsto, situacxonel que se: pzolentan muy dt!ictlmanto

' _‘9023 el calo de los alalariadoo Yy quo en todo caso: roducon lu con= .

f mo o de lon btenel a!cctadou por 01 IVA a los que tlenon accelo igi?.‘:u

’on funcidn d- su inqrolo Y del nlvel dc p:ocio-.

De acuordo con un oleudlo lobrc 10- 1npualtoc on “leco roaltv:“'

ledo por un qrupo do 1ndultr1alea lo monetonan entro otro- el CIloAj‘f

','do los ctgarro- Raletqh y de la Coca COla: 'En la 1nduatrta ciqa-
rreta exilto tumb(&n el quo paroeo ralunide:o de . todol lo- 1mpueu-
b“tol exagerldol, delpropozclonadoa y en ocasxonea abnurdon... los : e
cigarros Rlletqh paqueee con 10 cajectllal. precio de flbrtcas o

200.33 pelul. rupne-to By Prod. Yy Servtclon: -279. 06 .oesos’ (IJD.JID:
34/

;IVI sobre ol total lntortor: 71.91 penol (15&) preclo totnl al

¥13nayortaeat 581, o pelol. Culndo cl mnyoltlea rovonde el nlquoto ll

: 'hﬁ”jc un precio da 207 pcaol. que causa: un tununoto 8. P.S. por ZIU JS

‘:,y 01 total euuun un xvm por 74. 10 po-o-. para un pzocto toenx al -

‘asctividides rooarlalol con liquldactan’::ldotutatnada
138%; vl::: 14 cnonta de 1a Hactoﬁda; 1981 y 19021
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c.ie‘ta'l.l..lﬁw‘!:a da 569,65 prﬁns. Hagta yui van generados 369,32 pesos
'dn lmpuestos para un producto cuyo precio de fdbrica es de ...20033
' pesos, nde 6. 67 resos que siqnifican el diferencial con el que opn
ra el mayorista, o.gea 207 pesos, que al relacieparse con los im-

'puestos qancradna muestran un porcentaje. dol ,,,178,428 de impues-

obos, 10 cual nos purece sumameute deanoporcionado... Se cita (tam '

xbLén) el caso de loa refrescos, ombotellados. eﬁpec!ficamente el de

“una hotella da coca cola mediana, cuyo urecio neto de fabrica fs -

codel 8,98 pesos, pero quer al llegar al de}alllsta es,ya de 11.95 pe- ;"

~sos a‘ causa de los impuestox; 33,073 do impuestos, "3/

i

, Euco’pethite mostrar, por un lado, los efectos inflaciqnarioa.
: delVIVA. y en'qonerﬁl 8¢~todo impuesto’ indirecto y, por~otroila in
cidohcla devnitadora del IVA sobre al‘consumo‘a-alariado-pucl no
-‘hay que olvidaz que ol calzado, las prendas de vestir, alimlntos
ptoceaadon. medicznas (6% de IVA), etc. torman parte importante

del consiimo analariado basico.‘r‘:

Bl gtupo de industriales mencionado. que 5e dice repreaentar )

'la opinxdn de la Lndustria nacional mexicana, con mayor E1dcltdad_

que las cdmaras que oficialmente Llos reprcaencan",~-/ desde . luego,

no usca protestando por la incidnncia de los “exagerados" impues-

",tos qubre su 1nqtesa o su Ponqumo. ni mucho mengs sobre el conuumi'w

~dor final, esto le.tiene sin cuidado nueq el monLo de lmpueltos pa

qadcs son recuperados al poalizar su produceidn. Lo que le preocu-

pé Qan‘101 ponibles efectos dircatos e Lndirectos de los meupatos

~wubro sus, banetlcios al afectar el nivel da p:ocion y Ll QOIp.titl o s

_l dld de sus’ ptoductoq on ol mercado,
i+ 707 Emcelsior, I' “do Diclemb:e da 19!! la.,pllnl y pag. 21.-:
BI7AD 13 1 At TR L
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“Por Gltimo, es necesario, tambifn, tener en cuenta las cxen-
. ciones del IVA‘tnpto a capitalistas como asalariados que -se presen
" tan como 1a lanlféutncgon del carbcter de clase del Estado rclati-.
vamente asutfnomo. Asf, los clpltdllstas se benéticiﬁn'al qucdar~
exentos ‘del pago del IVA en la conpra-venta de uaquinarin y oquino
fcon linos aqropccuario-37/ moneda national y extranjora. partes. ao
ciales Y tftulos de eredito.;l-qutop, de‘fingnzas (199;). lqs“bie-»:
E‘n;l qué ﬁﬁnjenen'y lorvictos que pieltln las 1nst1tucionésvﬂe'czé-
dtto y 1a bolsa de: valorel, asi cono ‘La enajenacibn de nieznq dp
oro. y- plltl. los btonol dolttnldol A 1. exportlcibn v las 1mportn-
ciones: quo no Ilcqucn a consumarse,: oenn temporllel o tengqn el cu/v'
" rficter de retorno de bienes exportgdon temporalmente. Los asnlarig“
dos (y también los capitalistas) se benefician con la exanctbﬁ:del
. pago dol IVA a los alimentos bésicos no procesados (leche, huevo,»-
'tortillll, pln. otc.)38/ oducnctén, libros, noriédico;. xovtltas,
"‘trlnqportc pﬁhllco. tiendas llndicalcl (lo quo muestra quoilol tra
bajadores d.lotq.n#lldﬁl'lon,IOI nlq afectados), elpqctleulol pdbli
‘cos.,

s

S.'Impueuco sobre la 1nnottacidn.

Unn dc lll caraeeer!ltxcns nrinclpalol de todn oconon!l lubdc :

“larrolladn, como - lo es la moxtcanl, es su alto qrudo de- d.pqndoncta‘

ocon zcspocto ul oxtcriot—-’ tnnqo que: se express’ tnmbtdn en matoriu

‘227.l5 !llI 3¢ deroga esta oxcneldu (véaae Dintio oftelul nictombts
.30 de 1980 v, 31 ia. Seccibn. . -

l/ En 1981 se. deroqan las exencfones para loa lerviclo- de nanuth,
a.1a harina o masa de mn!: y ertqo. y a los de ulqeourtlletén :
de leche (Ibid.)) :
Pars pxofundtllt -obrc cl nroblonn dol -ubdountrnlio y 18 depen
' g::::a :l:-c“;gtrc otign,lu Pagd’ s.; Cardo;g rnh"g’t'@;."Pto-
s del Subdesarrollo ‘latinoamericanc, Fd. Nuestro Tiempo, /. : -
‘WxToe 197 ramm con ! 'ﬂiﬁnoaurtcmn mqlo xxx ‘
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trihutlrta.ﬂg/ De esta forma, sc analizan a continuacién los im-
puoltoi sobre lu importacién, los imnuestos sobre .la exnortacxﬂn.y.

‘10! x-puoltoa puqadon por el capital trananaclonal en’ uixico.

21 inpuosto sobre 1a xmportacidn ocupa. por su parttcipaciﬁn
porcontual promedio,. el cuarto lugar en 1mpottancia.~luego del~XSR.
15P§° y el XSIM-IVA, dentro de los ingresos tributatlou en México, .
en el poriodo 70-82, Este 1mpuesto por ley se tra-lada y aiecta tn»
‘nedltancnte el nivel de precxos de los bienes y mervicios- 1mporta-
do- conltituyendo, por tanto, otro de los impuentos indirectos de
grln lnpottancin dentro del sistena tributario. El imnuesto sobre"“
la 1mpottlc16n quva de hecho casi a todos los bienes y servicios'z
de 1lportlciﬂn con una gran variedad de tasas denend!endo del tino
y deltino de los mismos. De esta forma, la estructura y dinlmica [
de este inpueato depende de las caracter!sticas y vutiaciones del i
 nonto de Ill 1mportactonos de bienes-y nerviciou que realiza el

pa!n ‘con e} resto del mundo y particularmente con’ lon E.U.

tl __jpto del impuesto sobre la importacién lo conutituyen to
‘dal las importaclones de mezcanc!as con carfcter detinitivo o las
. temporales o especiales que adquieran este car&cter. La fuente . del
‘meuesto lo repre:pnta todo el inareso qastado en bienes y setvinbs
importados, que sean ob)eto ‘ael. 1mouesto sobre la xmportacidn As!.
el lujeto del impuesto sobro la innortaciﬁn lo renxesentu todo o
o aquel destinatario de los bienes y servicios importados. es decir,

- que es lujito del inyucvto v] intoresado directo en la 1mportacibn-

bt

ldttor.l. H‘xtco 1J78 Harlni R, M: 8ubdouar:ollo_y Revnlucidn-.<%
_.8,.XX1 Editores, réxico 1976." Dodero U. "EI Nuevo Orden EcOnS-
‘mico Internacionils: La Promesa y la Reulldnd' en Comercio Exte’
‘gioxiVel, 2979 .11:Mcv, 1979 puira A. "Diflogo Norté=Buf, FiRal"
‘del Juego” en. Comercio Exterior Vol. 270 9-Sept. 1977.

e 40/ thse_letchklman K. B, Yolltica Fiscal... Ibid. p.p. 40-42 jU
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ya sea que qescione .data por ai mismo. por conducto de un agente

- aduanal o por medio de un apoderado. Pu@de ser destinatario de los
bienes y servicios importados, la Federauxdn, el Distrito E‘ederal.~
'5losAEstadgs‘j Municipios y las entidades de la adﬂiniatracidn pﬂ-
blica paraeétagal, asft como'lasvinktitucioneé y asociaciuneu de 5e "
- neficiencia privada y dem&s personas f!sicas o motales aue adquia- :1

ran bienes y aorvtcios de 1mportac16n. jf

f

S La base‘qravable ﬂara ra anlidhctbn del tnpuqééo sobréilévim-_""
Bortacxén es el valor normal de los. bienes Y setvicioa importadoqQ 5
Para ‘determinar la hase gravable no se consideran’ las variaciones -
normalel de los oreciol (excepto en la dotormtnact&n do los pto-

vctos otictalel). Lol precios oficiales‘l/ se fijar&n o moditicarln _
sdlo trat&ndoue de imporeactones que puedan atoctar la 1ndultr1¢ n j'
1a econom!a nacional 'y reptesentaran la base qzavable minima para

la aplicncldn del impuesco. As{, en la determinacifn, del valor noz
mal se parte en orden sucesivo y por excluatdn del ntecto de facca: 
ra paqado o por ouqar Yy quo se haya pactado entre el comutador v ‘
el vendedor; precio usual -de compecencxa que se anlica ala conpzs

“vonta bajo lxbre competencia a iguales o mercanc!a- semejantes a
" las que se valoran: precto probable Y efectivo de venta en territo-“
rio naelonal. El valor nornal de lom bienes v 3ervicios 1nportadoq
lncluye tambien los qaltos ‘vinculados con la venta v entrega de 115
mercanctul hasta el luqar de tntroduccidn, que corren por cuenta :
del vondodor. ast coro al importe de lou carqos ortqinadoa por el

ulo do,patonto- de 1nvone16n. dtbujon ) modolon prpteqidos: por‘ol

S ; P

A1/, De ncuordo con ll Lny dal Iupu-ltc ‘sobre la tnpottaeldn. ll b. <
‘se do los precion:oficiales de 1las mercancias importadas la’ ™
. constituye el precie al mayoreo en ‘sl mercado:.del princival
pa!l ouponmr ‘hactia. México (Véase Dlltlo oucul Dxctmbn 11. .
4; p. 272. 28 ocetdn). G
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uso de’ marcau de £dbr1ca o de comercto extranjerau, Y ln autoriza
ci&n de su uso cuando se haya 1mportado sln ellal. ‘ ;

Lll deduccicnes del impuesto sobre la 1mportactdn se refieren

a 109 gaatos de fletes y scguros entre al puerco mat!timo, terres-

-7’vtre o aéteo y el luqar de 1ntroducc16n al paia. Los impuelton. de-

recho- y gastos en gencral que se e!ectoen en territo:io nacional

"y que .no es:én vinculado- con la venta [’ entrega de las morcunc!as

'importadns se excluyen del" valor normal.

Al precio oficial o al valor normal se le aplica la tlli‘advg‘

loram del impuesto sobro.la‘imporﬁacidn; Dicha tasa depande del ti

po y destino de la mercancfa importads A.continuacién se citan las

21 gecciones en las que se agrupan ias distintas mercancfas importa
das dentro de la tarifa del tmpuolco.sobte la tupo:tlctdn. asimismo

se incluyen las tanal mcnor Y mayor a las que asta nujata cada sec-
42/ '

La seccidn X1V PQtlil‘finll. ptedraq pfeciopnl y similares,
netales preciosos y dertvqul) presenta una tasa mlptma del 4% y
una mixima del 504. La Qqﬁci&n xxr‘0b10t01 de arte, para coleccio-
nes y abttgucQaden 25y SO’FG*CLUILVlﬂ.htc. La 1X Madera, carbén
vigwtal. cotcho. .lplttﬂtil‘y cesterta a-i coﬁb sué fe.p&ctlv&s na
nufacturas 2 y 58\. Las lccctonel que pxc:nntan talll entre 1 y
75% son: 1. Antmalen vivol Yy nrcductos del reino antnaln‘V! Pro-
ductos do Laa 1nduunn qu!nicn: Y XV. notaln colunn Y sus ma-

nufacturas; Seectonu con nul entre 2 y 750: u. Productol del

42/ 1a tarifa del muu ‘qenarzal sobre 1a t-portlcin lqrupn en

. 21 seccionas & las’distintas mercancfas de: importacién que se
subdividen: en.99-capitulos que se subdividen  a smu ves en par

-tidas-y. gubpartidas, es en astas partides'y subpartidas donde

@& hubican las. dutlnul ‘tasas, asf, cada saccifn tiene tantas
" tasas como’pastidas y subpartic ‘

-analfticon las uuo nlo ujn ; xu -l- nen dcrcm uuten.
] ¥ m N , ;

Aqut, se presentan con finex -
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rotno v.q.tcl: V.{Productou linorulc-r VII Materias plésticas art]
!tetclolo X1 untczto' toxttlon .Y sus manufacturas; XII Hnnutactu-
rll a8 piedra, yolo, ccloneo y vidrio: xvx. quulnal y aparatos
eléctricoy y XVIII lnlerunontos y aparatol de bpttca de fotogra-
!!n Y. cinonatoqzn!!a. do nodldu, precx:ton, -odicoqutrOrqico-. re~
lojntfl Yy lﬂltcn. locclonol con talas cntxe 3 Y 75%: II11: Grasas y
‘accttcl lnllllol y voqotlloly Y x. Mntorin- para fabricar papel v

‘"lul lpliclcicncl. Bocciﬂn con tasas entre 4 Yy 75%t XX, Mercanc!an

: diV.tlll no eonprondidlu en otrll partidas. Secciones con tasan ‘en

tre 8 y 7563 !V. ‘Productos de las industrias lliuentxcial. babidas.
llcohol y tabaco; y V111, Pieles, cueros, peleterfa y sus manufactu
Tas, s.cctdn con tasas antre 20 y 75¢;: XIX. Armas y muntclonel. Sec
¢i8n ‘con Cllll‘lntrc 25 y 75%: XII. Calzados, sombreria, plthull.
plumas 'y dortvadol. !lore- artificiales. Y eecctdn con tasa entre

3 y 100|| xvxz. Material de trnnlporte.

sn culntO'l lol concopcou (] tnclnos quo determinaron el compor
tlltonto y la tlportlnetn del 1lpuclto sobre la importacifn dclta-
.ca 01 *General en 10- tlrntno- do 1a tarita respectiva® que tuvo -
una participacibn pronedto del 90,3% con respecto al total del im-
puesto o el pcrtodo 70-82, Y lol otros 3. concentos restantes’ tan
ldlo 01 9 bl rospoceo ‘al total’ Cvtlne cuadro’ 6.1), lunauo ‘con una -
tasa de’ croclnicnco media anual del 3.7% menor & la de los 3 concep -
to- dc ‘manor partletpoeten (9.5! 124 y NS; vlnne cuadro 6.2). Lo
cual stqnt!tcn quo atcntraa qno los nediol de cnp:ucian normal del

AIIQUOICOVOObrl la tlportcetcn han tcndldo a r.ductr s’ 1nportnnc1¢ :




",
. manufacturas del sector nrivado, Con lo que 16. impuestos sobre la
'imﬁbrtlctdn pagados por este sector tuvicxon‘pna reduccibn del 788
on 1981 al 74.6% en 1982 y con tasas de. crecimiento de 4.1 y =23.7%
rolpgcttyamengo. El sector nfblico por ‘su parte incrementd su par-
tiéipaciﬁn en el t-éﬁento‘aobrella importuci6n~puel del 10.1¢ que
topiitonta en 1981 busa al 4. 33 en 1982 con tisas‘de crecimiento v
“del ~23.08 y del 12 !!. Esto se explica por el crecimiento de la
'. pltttctuncien de' las importacioncs del sector pﬂblico (del 35.4%"
uen 1981 al 37.4$ en 1982) dentro de las inpottaciones totaleq. mion
trll .que las 1mnottncionea de) sector privado redujeron su parttci :
, plcidn dentro del total, pues pasaron del 64.6% en 1981 al 62.6%
en 1902. De esta forma se eataba aenerando- una fuente artlflcial
j de lncrenon tributlrlos que no pudo detener la caida de los ingre-
08 todorales corrientes y en cambio se estaba aumen:ando el endeu

dnmtlnto externo.

Ademl-. conoido:ando que el sector mnnﬁfﬁéturerO’abuorve casi B
el 89% del total de lll lmportaciones y que dentro de este nector
'lo- lubsectorel ‘de Productos metf&licos; Sustancins qu!nican y deri
“vado. del pett&leo. pzoductoa de caucho y pllsticos- e !ndustr:as
metdlicas blsicas absorbnn cerca del B3% de lan 1mportaciones tota

les rcnli:adas pot el scctor nanufacturero, -se tiene que: es preci-

_lanonto olte sectot. en ol que ‘doninan las euatesau brivadas nacio ;‘
nllel y extranjerns, en sus princinalcs ramas antes citadas ¢l que
:eonltltuye 1a fuente m!s imporcante ¥ dlnlmica del 1mpucato sobre ]"'
‘la’ iaportaci&n. Aat. enLre 1974 y 1980 Ias secciones XV1 M&quinas |
.1y nplrlto-'ollctziconv(quo partielpﬁ en pro-edto con cl 36 B| del e
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tﬁfas {con el 13. 5%); y VI. productos de las industrias qdimi&as Y
conexas (con el 11. 8%). que forman parte de la tarifa ganeral del”
-meuesto sobre la importacién representaron conjuntamante en pzo"1
dlo el 75 8%, lo cual.siqnif1ca que cast las tres cuartas pattas
v “del impuesto sobre la importacién cn eso ppriodo fueron oroducto de
las 1mportaciones vinculadas 3 con dpqtino a la industria manufac—

';urera. ‘ ' ' ‘
RS "En cuanto al 1mnaeto del xmouesto sobre la 1mnortactdn. dadas
mlas caracter!sticas de las importaciones antes mencionadaa as cla-
.. T0. que- 8e: traslada al tormar los insumos importados, parte del cos
‘;to de ptoduccton en la medxda en que estos 1nnumoa 1mportadon in-
cluyen el 1mpuesto. sélo en el caso de gue la importactdn se reali
bice para consumo final el 1mpacto del impuesto no ‘se trallada y es
'fgL capitalista quign se queda con el impacto pues es &1 quien rogg
3 larménﬁe puede 1mportar‘b1ene§.de'consumo final, que por lo qon?ral
'ioﬁ bienes suntuaiios. pero la 1a§ortandia de'elté tipo déibiqnel
es reducido'y'qusda dentro dé la éharéa parte restante de los ims
puesﬁés Qﬁbre la- importacisdn toéa;és mencionados anteriormente. As{

nﬁéé. volvemos a las caracterfsticas de los jmpuestos indirectos v
-

e: el consumidor final sobre quien recde la 1nc1denc1a del inpuelto

'

'sobre la innortacidn .
’ Por otra plrte. este impuesto junto con el de exportactdn. qua
se anlli:ata mis . adelante, es el lugar donde m&s evidencia tiene

1a’ pol!tica proeecctoninta del. zstado ‘hacia Los ccpttallltao por

la v!a del \acrtttcto £1ucal”. pues ademla do la- o:oncionol eon- .
a dpl impucato -obro 1. t-po:-

-(qnadal on cndc ucect&n de 1a tltt

'tacidna lau rxjad-- on loo tzatudon o convontos 1nt-rnlctonllo-

4,-v;gt. todo- los ptnducto- provenicntcl do cunlqutoru do lo- plll.l




99,

iﬁFeqrantes de la Agsociacifn Latinoamericana de Lihre Cond;éio
(ALALC) quedan exencos’dg;”paqé del impupﬁto-: las corrosﬁondtonées
a los diplomiticos y consulares nacionales y extranjeros) Qltan las
éxenéiones relativas a las industrias nuevas y necesarias, a la ma
quinaria y equipo industrial explicitadas an él'cddigo Aduanero,
.aul como las expuestas en 1& Ley de ingresos de la Federacién que
abrucbl "los subsidios otoréadol..;(al impuesto) general de impor-
tlctén;reapecto..( de la maquinﬁria de empreunq alderd:qlcil. de
equipos de perforaciéﬁ para PEMEX... (y} faculta a la SHCP para con
cado; a las empresas de la industria automotriz terminal... subsi-
‘dios hasta por el 1008 del impuesto qene:al de importaciln que cau
sen los materiales de ensamble complementarios para la £abttclc16n

de vehfculos y la maquinaria y eauipo no producidou en el pa!s...*ﬁy

6. Impuesto sobre la exportacién,

El impuesto sobre la exportacidn, por su participacién y cre-
cimiento es el dltimo a tratar dentro de los § 1mpulltél mis impor
tantes del sistema tributario mexicano, Oficialmente se considera
como un impuesto no trasladable y sin ningln efecto sobre el‘nivnl
de ?rectcs interno. Pero, 3i se ampl{a el panorama realmente es un
imbﬁolto indirecto pues sleva los preéiol a niﬁ!l internactonal Yy
su impacto se traslada a los coniumidorel finsles del resto del
; mundo. -

El objeto del impuesto sobre il oxpo:tlcxdn lo conltttuyo el
-nvlo-wnn de bunu 'y ntvtcsol nletonnl.n o nlctouuudal pnra_

UIO o eon-u-o en cl oxeorxor cnn clrleeor do!tnltlvo. nl tgggto“

4/ p_ﬁ..»xo-a. mquuuﬁu ;9‘17-"9-.9. Sn-’_;
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dtl impuasto ‘sobre la cxpox'ncl.ﬁn lo representa todo 1nqruo deri-

"'A'fndo do la venta de bienes y servicios de exportacibn. El -u'_lot

-v.-:dn uto iupuolto es el ruiuntc de’ ln mercanc{as al extranjero,
~u doe!.t ol:uporndor de las urcunctn. La base gravable del im-
pulto lobn la cxportlcmn la representa el valor normal o el pre
ctwmcnl de las’ mercancias exportadas, a esta base se llega de
: »unou»upijcnto a la del impuesto sobre la importacién. La tass
-gﬁaiu upuuto' 88 aplica al valor normal o precio o!ieivll en los
tlnlhoi que indica la tarifa general de okporhcibn que agrupa a
4 lol@lintintos producio- de exportaciln de manera semejante y: on vl
mismo nimero y tipo.de secciones gue la tarifa general de u}m—n-
cifn. A continuacifn se citan el nGmero de seccifn y las tasas mfis
ilu,: y wis baja a las que quedan sujetas cada una de ellas asf ég

‘'m0’ a las secciones que guedan exentas del pago del impuesto.

< Secciones gque quedan exentas del pago del ﬁnpuuto sobre il o
~ portacibn: XII. Calsados, sombreria, paraguas, plumas y derivados,
llp'xol artificiales; Xvi. Wiguinas y aparatos eléctricos; XVII Ma-
tor;din de tnnlpértn' XVIII. Instrumentos y aparatos de Sptica
-,do fémrgn!h y cinematograffa, de medida, Aprecuten, etc.; XIX.
Armas R municiones; XX. Mercanc{as diversas no comprendidas en
otrn partidas; y XXI Objetos de arte, para colecciones y anuqtllo-'v
."dldu. Seccién con uuu entre 0.1 y 100!: 1. thahl vivos.y pro
) ),ducu- ded ulno nntul. s-ecmn con. tun entre o s y 150s. AT Ma=
‘.‘f'uuu ‘hxtun y sus unnncturu.. loccldn con. tasas entro 1 y 5h'

‘ '_xxn lunuhcturn dc pudn. ync, emnto y vidrio, s.cct&n cop .
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- VI1. Materias plluucn artificiales. Entre 1 y 50%: VI Prodectos

- de' las iuau-v.un quizicas. Entre 1 y 100%: II. Ptoduc.tu dol'ntm
voooul. ntre 3 y 235%: 1V Productos de las mdultuu nuonemu
lut_x) ,5.¥-208: I11 Grasas y aceites animalss y vegatales. Entre 10
y ﬁhﬁ:‘lnti:lu para fabricar papel y sus aplicacionss. ¥ onlr‘ '
.10 y 308 VIII Pieles, cueros, peleterfa y sus sanufacturas. 4

Por otra parts, ¢l concept'o" que ha donntm‘o'll-upozt'l‘nel:l»
y gonpoitutonto del impuestc sobre la emportacién an su éonj\mto .
' o"l.-‘olldc'nonlmdo "General integrado por las cuotas especificas,
con!orﬁ a las tuuu. relativas® quo' ha tonld§ una participacién
promedioc anual del 98% dentro del total del impuesto y una tasa de.
crecimiento anusl del $6.0%. (véase cuadros 7.1y 7. E1 conéip-
to f‘Mtéiomin" ha participado en prowedio s6lo con el 1.9% anual
y mientras que ll\l tasa de croctnlont6 del 91.0% qnull ha rebasado
incluso a la del impuesto en su conjunto (57.1%). Lo cual muestra
un comportamiento my similar a la doi 1npu;lto sobre importacién
. que cxpxjoin una t—ondcncu decreciente en su céneopto de mayor par-
tieipscibn con una tasa de crecimiento menor a la general mientras
que sus conceptos referentes a las tasas adicionales tienden a au-
mentar su plrticihéclén y con tasas mﬁ superiores a la del impues

‘o totll.

: ‘nl dtnlmlca B¢ expuca por el propio, conpornni-nto y carac- - -
tdr!ottcuo de lu export:acionel. pues, es u:cldu la tendencia ‘de-

cnelonto dl ll pln:iclplcmn porcencull de lu oxpoxncionea no pe'
',uoloul dentro de: total al plll!‘ aol ‘Io 1% en. u‘ll al 22.5¢ en o

"1”2 (hl nportaetonu de la 1ndultu| unu!actuun. pasan dtl

'M 50 cl 17 ' rupocttvmnto) -untrn quo ln ..lpottlctonel '_“,:

: p-trolon/ ‘ v

3 1 oS
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prenentar el 29 3\ -an 1973 al 77.5% en 1982 dentro del total. Esto
 hizo crecer lu patticipacidn del Estado dentra de las- exportacion~
totalea. puen del 29.4% que representaban las exporcactones del
sector pﬂblico dentro del total para 1977, pasan al 83 OI en 1982;
las exportaciones del sector privado, por su parte. pnsan de repre
sentat:§61 70.6% en: 1977 al 83.8% en.1982 dentro del‘totql. De .ah{
qgg la cap;acidn del impgeéto sobre la exportacién por conqépto de
la secciénvv. Prodﬁctos minerales, que incluye el impuesto a las
ventas del petrdleo crudo, pas§ del 19.69 en 1974, al 68.2% en 1977
y‘a1'99l en 19BQ%§entro del total del impuesto, se transforme en
la seccifn m;u 1ﬁpqrtante Y nds artificial en la captacidn'del im=
puesto sobre lavexpotgacidn. ya que la captacifn por concepto de
las restantes secciones tendid a reducirse e inclusive a deiapare-
lce: debido a la aplicacisn de una polftica proteccioniita. éal co-
mo lo muestran lis 7 secciones exentas de la tarifa del impuesto
sobre la expott@ciﬁn ademas;de que las secciones que no 1o estin en
sy totalidad ctenen un gran anp;o de partidas exentas, que en lu-
gar de fomentar las exporcaéioncl no petroleras derivaron en lo
contrario, tal como 1o mostramos anteriorméﬁte. Esto desde luego
afact& la captacifn.del imquAEO sobre la éiporeacién devlan;aec-

ciones que incluian productos de expor:acxdn no pceroleto-.

Asf, las 2 sccciones mis importantes en la captactbn del ime
‘puesto sobre la exportacidn en 1974 dejaron dn‘lorlo a parct: del
. "boom" petrolero; la seccifn II. Productos dcl‘rclno veqatal blr-
.,ttctpabu con cl 38.1% del total y la XI. leortnl toxttlo. ol 37.9%
LY 1910 pasan al 0.6 Y. Al 0.0% en 1980 r.spocttvamanto. La l.ﬂalén
XV.Metales comunes. y sus mnnufactura-, por. su par:c. pasd’ da una
' puuenmun dentro del total dol inpusste aLj_ 18 an 1974 u.
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1.6% en 1977 Ya no tener ninquna partlclpacidn a partir dc 1970.

El imgacto del 1npuelto gobre la exportactdn lo rccxbo ol re-
mitente de las exportaciones pero CIFQVIO trasladn a los mportado-
| res de otros palses @o los prodﬁceol lnjotos al impuesto. De- asta
forma, la incidencia do'este impueleo rece sobre el consumidor fi
nal del reuto del - mundo, pues. si talel expoztactonel son- do conlu-
™ intermedio el iuportador tranladlr! al 1npuolto, y si no. o. en
tonces el 1mportador.‘quien se queda con el impacto, cn\alt eouo .
los exportador@s del resto del mundp, cﬁyos productos son 1up§itu-
ciones de consumo Intormgdio para el vals, trasladan el 1mpuo.to‘
sobre la exportacién ﬁlétl oi consumidor final del pafs y’cl este,

en dltima instancia el que paga dicho impuesto. }

El impuesto lqbt,_lg exportacifn es el que mayor nimero de sec
ciones exentas ti‘hc comparado con el de la importacifn, y estos
dos 1npuoltoi conltltuyeu conjuntamente los impuestos de mayor:. Aim=
poxtancta en el laettttcto fiscal del Eatado. El problema de que’
el Estado tenga que captar menos impuestos se agudiza al conside-
rar la evasién fiscal en qenetg; y en plrticular.la de estos dos
impuestos tqf.tidon al comercio exte;ior, pues es aquf donde se .
presenta a qtﬁnol el cohtrabando, la c.tafa ¥ el soborno en mate-
ria fiscal que se :olnctonan. desde luego con la mala adninistra~
cifn y la tnetlctonctl on la cnptlcldn de olt. ttpo de . tppuoatos

por narte de las: autoridadol fiscalas.:

7. 81 captul ennlmctoml Y lol ulpuneon en nlueo.k_

Vntto. etabnjol tebro ol clpleal c:lnlnactonnl en nl:tco—-/

I_ﬂm-ju‘. " inportantss en éste canpo estdn:l
L. Cmﬂo "uvtm uoau utunjom directas. en Mxice®
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l;an mostrado l.l ovolucun, upornncu y eanetozﬁlucn de las or

“'f‘: bnlil oxtnnju'n on ‘Mexico. En la llyorh de ntol tuhnjon se

:mtcn la rohexan ontn este tipo do empresas y .x aistema fis-
cul ein embargo, son SQpﬁlvodn y Chumcoro qulenel Mecn oxpl!etu
"dtchl ullcmn llondo los prtnron en publicar datos nndutxco-
:ll rolpocto que. abarcan e} pcr(odo 1962-1970 Pcluuornnto el
'unco do lllxtco puhltcé en 1962 una serie de Sotad!lticn mlto:x-
cas. nobn Invonlén !xtnnjora Directa en donde se lncluyc tmbién
informacién tributaria al respecto de 1976 a 1979. De asta foma.
1os datos que aparecen a continuacifn se: refieren a estas do- uu ’
' ﬁl puhuclclonn. de lo contrario se olplci!lcnl su fuente res-

pectiva.

‘Las empresas transnacionales encueneun"on Méxdico, como‘ 'on to
do pu- subdesarrollado, grandes venujn fiscales on comncion
con las do su pais de origen. As{, por ejemplo para 1974 1la carga
,uqul del’ Gobiorno Central (Porc.nnju del PIB) de los Estados
Untdos era del 19.8%, 1a del Japén de 17.8, la de Alenania Fede-
ral de 26,20, mientras que la de mklco"‘era de 'iz 283 para 1980 la’

- cargs §n de 19.44, 11.6%, 26,08 y 17, 9 resnecuvnmntc.-——/ Excep

-nvestigacifn Econfmica; FE UNAM ¢ 25, 1965, y M#x{co en la Or
Sttt!ﬂrul, Edit. Ef Caballito, México, . 197m Veds ¥,
.y Chumacero A. La Inversifn Extraniers en México, F.C.E. Méxi~
" €0.1973s njnl

0 Tesas Transnacio-.
nales: Ex Xa a luvn! mmlul n '-'c'c'rs"—'rrmmn (1) (]

and, 0 nvels
_3Jef8 on Ta baunn ‘de’ pagos y la pol!tiu de mexicanisaciones
11971-1981)" en %1 Economista Mexicano ¢ 1, Colegio.Wacional

- do Econonistas, Enévo-Yebrero. 1983 y Ranfrez de 3a O.R. De la .
; govieacibn n FZacasc, La mum‘a- xmman mnn

m—hn u‘m, Informacién Sobre 108
" 8PP, Wéxico 19¥Z.Fa) !E,.\.“ MM.CZ"
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to e} Japén en 1960 1os denmés pliles‘ttln.n-hﬁl cqud fiscal mayor
als oxtnionie en México, y no hay que olvtdnt;quo o808 ) pauqo‘
son los A‘do_ mayor participacifn dentro 60 la flnvonion oxtuﬁjcrd
directa en Mxico: en 1981 E.U, participsba con el 698 de la inver
,iidn“cxtranjqrn directa total en México, Alemania con el 8.1% y el -

Jupdn con el 7, 6!‘6/ que en conjunto significaba el 83.7¢ del to-

" tll.

e

. Esta rolativn baja carga !ucnl uutonte en Mxlco pln as
empresas tnnlnaclanaln deriva en una nlu ‘participacién de htn:
en ol ultm tr!bunrio mxtelno, plruclpnelen que ha tendido a
reducirse poro quo lin emblrgo. ltque siendo relativamente alta.
Asg, lnntul que para 1970 las empresas tranlnlclonllu paruclpl
ban con el 18.1% dentro del total de los mpuutou ucaudldol para

- 1976 alcanzan el 13,7% y para 1979 llegan al 12.8% del total. Den-
tro dcl “ISR. las empresas trlumlciomlcl participaban en 1970 con
el 20.3% en 1976 con el 14.3% y en 1979 con el 16 78, !n 01 Inpues
to sobre la ImportaciSn la participacién de las empreus ttanuna-
cionalas pasé dol 22.5\ en 1376 al 20.93‘ on_1979,_. Pa_:a explicg:‘ _eg"
ta tendencia, que de cierta forma es negati\'ia' pa‘ra el éra:idfede-
ral, - o8 neceutio referirse a los deteminantes de la- pattlcipaclén

de las cl\prens tunsnacionales (ET) en los 1mpuestos del pals.iv :

!.l pol!tica de aceptacidn da lac E'r dentro del pals.—z/ o po

| 1esce vdc._ puertas abiertas al capital e)(;ranjgro“. ‘particularmqnte

a p'azt_if _do'l "boom" pe:trolem. ha iidq u_n f.acto: ilnportante _que eg(_

. 157 VORI | !ﬁu:lcem Ao "u tnvoruan oxtnnjcr ‘_~‘cn la blunu do: o
h o it : ,

‘Nacional do onuronc Industrul 1979-1902 :
uetEla Ly T Emrc !‘.‘ tozior IJ‘!'- o
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plica la.participﬁcién de las ET. dentro dé los ingresoa tributa-

rios, La pof!txca fiscal proteccionista favoroce también‘axlig ET.

y en partzcular las mediéau que se han'tomadr en los Sjinpueitos

de mayor importancia analizados antetlormen_e, v explica taablén
‘el comportamiento de las ET. ante el fisco. Dencro de los determ1~

nantel més 1mportantes se encuentran el nivel L comportamlento de -

la. invernxén extranjera di:ecta (IED) las perspnctlval y flujon

‘ eloctivo: de rcntabilidad, su participacidn dentto de las cxporta°

cioncs e 1mportaciones cotalel asf{ como la capactdad de Las ET ‘pa- )

‘& ovudit _impuestos.

g La nueva IED pas8 de 200 7 millones de ddllrol en 1970 a 299.1 -
en 1976 y a 810 3 nillonea en 1979 lo que derivé en calaa do creci
. mionto del 1 44 en 1976 y de 111 2% en 1979. La IED acumulnda. por

3u nnrte pand de 3,714.4 millonel de dSlares en 1970 a 1o 159 9
V‘mtucnu en 1981. l.a tasa de rendimiento de las ET, en ténlno- de
las utllidndas obtenidas en un ‘ako entre la IED acumu dol afio
1nn-dtlto AnCe;ior. nuestra tlnbtdn una tendencia crectcnto Pues
del 10 5| an 1971, pasa a 16.9% en 1976, al 21. 0! en 1979 y at 31.4
cn 1901. Igual comportamiento presentan las’ exportactonea de las
-ET quc pasan de 143.7 nillones de ddlatea en 1971 a },641.3 nillo-
nu cn 19!1. umumo nu- lnpoructones pasan de 822.5 ntuonu de

ddlun en 1971 a 5.979 9 en: 1901.‘8/

; o- esta forma ntoncras quo la inversldn. las. utilidadol. la.
elporeletonOl Yy las tlporenetonol de las ET cracan do llnlrl ltqnl‘

ftcaelvn u rticipacldn d-ntro del erario federal: ha tcndtdo 8
Tﬁﬁlﬁ' se-euplica en parte nor el destino de:la IED de

lss n. ya que @stas se ubican blucmun on. las. ramas sfis df

rentables dé 1a eounonfa, con un'alto-grade de- tec="

a-lu!n 5- ‘proceso. (automotris y:bienes de capi’al) y gran.-in .
. tomsidad en mercadotecnics . (bfenes de consumo nu.duradexo, bl

R -u-uu meun lluluurm. Véase . un(nw da ia0:. i Pt




'107.

ficativa = su participacidn dentto del erario fedexul ha - tcndido a
reducirae; situacién ésta que s6lo se nuede explicar por la pol!ti-
‘ca ttscal proteccioniata y por 1a gran capacidad que- tienon las ET.
- para evadir impuestos. Ast, v. qz., y aunque &sto aes vilido tnmbién
para las empresas nacionalol. de ‘acuerdo con la SPP "A la clallttca
cién’ tradlcional de 1mpuentou tzasladables v no tralladablcl;-lo
agregé un tercer grupo, que incluye los qiav&mcnes cuya traslacién
no se encuentra suficientemente definida por depender de situacio-
nes especfficas, Los 1mpuei£os a Las.utilidades de las empreail y
a las néminas pertenecen'a este grupo, dado que las enmpresas gléndon
a trasladar vfa precios el monto de los tributos mencionados con ob
48/

jeto de que no afecten a su utilidad neta”. Tales impuestos sus

ceptibles de traslado reprasentaban en 1975 el 26.6% del total de
ingresos tributarios del Gobierno Federal, en 1978 el 28.8% y en -
197§ al 27.75. lo cual evidencia, de alguna manera, el alto qradb
de evasién impositiva en M&xico, en donde las ET evidentemente cuen

ta con una mayor capacidad de hacerlo.

197 Talormacidn sobre In toioi;..gthid.,b; 85 .
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CAPITULO IIX

" EL SISTEMA IMPOSITIVO EN LA DINAMICA. SOCIOECONOMICA

Una vaz establecida la concapcidn general del Estado en el ca
pitalismo contuporlmo, as{ como sus funciones determinantes y
_formas de participacién en la economfa en la que se destacs su ase
-hcto fiscal (Capftulo I); y analizadas las caracteristicas e im-
portancia del sistema impositivo, en tanto estructura, fuente;.
tendencias y determinantes (Capftulo II) procede ahora el an!lil?s
de la interrelacifn del sistema impositivo en su conjunto con la
dindmica del crecimiento econfmico y el carficter de clase del Esta

do.

1. E1 Sistema Impositivo visto en su conjunto.

Antes de iniciar propiamente el anflisis del objato de estudis
de n»to capitulo es necesario tener una visién de conjunto del sis
tera impositivo mexicano de tal fom que nos permita comprender
mejor su integracibn en la dinlmici socioeconfnica. Tal visifn pue
"de lograrse por meaio de la escisién de los impuestos en directos

e indirectos.

Los impuestos directos, como se expuso en él capitulo anterior,
afectan a la riqueza y al ingreso personal y aunque oticialmenté no
se trasladan este fenémeno ocﬁrro con mucha frecuencia sobre todo
con los impuestos a las utilidades de las -ellprun; Los impuestos

: tndtueuu uoctnn 1a producecibn. y comercializacién de las mercan
c!n. por loy se tu:ladan y aunque no se conltderen "vtolatoriol‘

"
de . loo puctol. rnl-onn pan ol consumidor ﬂnal -quxen s 8l que
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recibe la incidencia de este tipo de impuestos- las COmpras que
realiza y gque son objeto'do e8tOs impuestos aparecen con precios

de mercado que resultan de la suma de io->prcéiou de factores mis
los impuestos indirectos, poi 1o que todo impuesto indirecto re--
sulta alterador del nivel de precics de la economfa con efectos no
civos sobre la poblacifén de menores ingresos. Esto hace que la exac
-€16n impositiva adquiera el carfcter de explotacién impositiva v&-
lida @nicamente para los asalariaig pues $stos s8lo pueden evadir
los impuestos por la via de la noqncibn,-que no afecta mis que al
erario federal en la forma de una menor captacifn, mientras gue los
capitalistas adendis de esta posibilidad pueden trasladar, capitali
zar o transformar los impuestos sean directcs o indirectos afectan
do no s6lo al erario federal sino también al consumidor final y en

particular a los asalariados.

Otxo de los m que se deriva de la escisifén de los impues-
tos en directos e indirectos es el carfcter "regresivo” o no del
sistema impositivo, dependiendo de su relacibn proporcional. De es
ta forma, si los impuestos indirectos son mayores que los directos
se dice que el sistema impositivo tiene un carfcter regresivo que
afecta de manera devastadora el nivel de consumo de-los aialariados.
] El‘niquicnte cuadro nos.muestra 1q’participac16n porcentual y las

Vtaslc de crecimiento de los dos éipos de impuestos:

Es evidente la méyor participacién porcentual de los impues-
tos indirectos respecto a los directos dentro-del total, pues en
rze-.dto. en el periocdo 73-!2. ‘108 lnpuclton 1nd£ractol representa-
5 ran el 59.!\ dcl total, mientras que los dtroctos el restante 40.2%

pcro cnton promoaioa no dieen ‘nada 8i no’ se’ comntderc su tandenexa
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. CURDRO  IIT,A
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS 1973-1982

(Porcentajes y tasas de crecimianto) ) .
CONCEPTO 1973 1976 1975 1376 1977 1978 1979 1980 1981 1982+
TOTAL o _ . 100" 100 100 100 100 100100 100 .100 100
!, 1. Diractos K ' :
_ Porcentajes 1.8 39.9 39.5 42.7 42.8 454 43.0 37,7 37.5 31.7.
. locrementos . 13,7 16.7 12,3 8,5 21.2 8,9 10,5 6.0.43:1

2. 1. Indirectos

Porcentajes ~ 58.2 60.1 60.5 57.31 57.2 546 570 623 62.5 68.3

2
. Ancrementos _ _ 19,2 18.9 -).7 8.0 88 20,0 138.1_ 6.5 123

* Cifras preliminares
FUENTEY Miquel de la Madrid H, Primer Informe de Gohierno 1983,

y sus caracteristicas en los periodoa de crisis (1976 y 1982), Lue
go de 2 afios de tendencia decreciente (74 y 75) los impuestos dir
rectos superan la participacidn porcentual de 1973 {41.8%) para
llegar en 1978 a su mAxima partieibact&n (45.4% del total)e iniciar
en 1979 una cafda que derivarfa en el m§nimo de participaci8n dé
este tipo de impuestos en el periodo al representar en 1982 tan s8
lo el 31,7, Eitl situacién tambifn se manifiesta en sus tasas de
crecimiento puss de una tasa del 13.7% en 1374 pasa a su méxima ta
sa en 1978 (del 21.2¢) e inicia en 79 una caida que deriva en su
minima tasa del periodo al caer en 1982 a una tasa del <13.1%, lo
cual muestra 18 profundidad de la crisis de 1392 respecto a la de
197677 en dénde los impusstos directos radecon sus tasas de creci
miento, - pero. afn uuun muy -lejos de ser nmt.tm como las de
1982 y-no hap qu olvidar qua estas. um. de.. un son pnlutuno
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Y que realmente cayeron mis de lo cvluel' se indica.

l..én impﬁe-gos' indirectos por au parte -prolonﬂn una tendencia
‘ gxactmentelinvorsa a 1a de los directos en pa;ttéipacidn p’gicon-
tua.l, ‘asf, mientras que para 1973 :eptuontabaﬁ el 58,28 del total
pité 1978 alc&nuﬁ-su pa‘rttctpacmn més baja del periodo (S‘vly.il

- del tonl) e inician en 1979 una tondonen a cncor que deriva en
su puﬂcipactdn mll alta del periodo, 68.3% dol tonl pan 1902.
-En cuanto a su cncimlcnto :eal los meuntol I.ndiroctou p:ountan
'lu nu ml- baja en 1976 (=1.7%) y la mtl alta en 19!0 (38.1%), en
pleno luqc pot:oloto. mientras que para 1982 ptonntm una tasa de
cracimiento del 12.3% gque coutrnn con la nu negativa del -13 1%

de los impuestos directos y on plena crisis- gcncuunda.

Do lo anterior se dlduco quo las canctet!lttcas teqruivil
dol liltenu 1mponf.1vo ccnd!.aron a aqudtu:n ya ponouc de mi-,
‘£iesto en toda su mqnicud en 01 tnlclo de la poor crisis que hl
lufztdo 1. econonta nacional, l.uoqo dc ll del 29 lo cual cvidﬂn-
: tomnto. atocta mqauvmnu los nivaln de 1nqulo, de conluno y
: d_q vida de l.ol aul.arudo_n. tanto por ‘el mayor :cucinionto de los
fmp‘uésfon 1ndifeéto's tolpicto a los directos como ‘por el-’tuﬁaﬁion
A co ptetonncul Y ptoncclonuu plrl con los capiuliltn, bllica )
,'mente en lo qu a 1mpuutol dtueton u uﬁuu pues llcntul que
' _l.os capuaultu reducun su patticipacxdn (V‘ll. el cmdro 111, B) ’
¥ eaau do cncimtoneo (v‘uo el cu-dra 8. 2), e ol xsn, lol luln

'rudol, por su pnru, ln 1ncr¢mntaban, upccnlunto en loo po--'
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CUADRO III. B

PMTICIPIC!OU PORCENTUAL Dl WITALIS!‘AB ¥ ASALARIADOS
-EN BL ISR.*

5, CONCEPTO 1970 1976 1977 1981 1982

100_ _ 100_ _ 300_._ 100_ _ Ag0_ _

| IsNide capitalistas _ _ _ _ €3.4_ _ 58:7_ _ 56.6_ _ 67.6_ _ 56.6_
"jygnyygyg___\;yg 37,3 n; .nl__yv

e bo- concoptos no lulan xoo puu no se lnclnycn lon tlpuutos al
ingreso global do ln pexrsonas. !!ucn y otros do menor - impore

: tlncll.
 PUBNTE: Elaborado en base a los culdrol 3ys

2. Kl Sistema 'lmuttvo y:el Cracimiento Econbmico. »
A Co-o se ha podido eomunr 'Y lo largo del segundo capltulo.
w.‘n evidonto 1. dapomloncu dtﬂetl do los iquutoa reaspecto al
‘ v‘nxvol do 1a acttvtdad ceoueuca ‘sn. un -o-onto dldo, es docu, quo
_'a mayores uns de enetaunto del Pll e pnunnn nyoru ‘tasas
v“dc crocimtonto en 10- ingtum tributarios de la !‘cdonexén y.a
‘ uln 1nvoru, cxccpto para 1974-75, 1977 y 1980 -4, aﬁol cn los que
se da una relacién invoru. puu miontul que la tasa de: croct-
"licnto dol PIB dunud!a do 8.4% on 1973 a 6.1ly, 5 n nn 1974 y .
121915 rnpoeuvunnto lol 1nqruou tnbutluon pauhln -do una tu--

'_f-a del 12.9% en 1973 a e.-.- del 16.9 y 2% en 1974 y: 1975 ‘reapec

. v'uvmnu. unjmto tonﬂnno ocunib on 1977 y 19!0 con unl -
_-lo ntn p.n este: ﬂlu-o nﬁo (vuu el cumo l 2). ul utuu-

P un comeuo oon ln mncun do qu lon patu- quo tunon -
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eull uqnlﬂ.cl que a uyozu upuutou nuorn tnu de. cncxlhn .

to o un ‘creci.niento mis lento- ul como -umm an México para los
Mol nnctomdol. 8in enbargo el resto de. los' 8. afios del pouodo
1910-.2 no pu'oco obodocor tal ncovcuelon, por lo que se puede

S ecnudon:. en gran medida, que las vaructonu de los ingresos

‘tributarios se. oxplicln por la ullcien dxncn que uomn con el

nt\nl 4 dinlucn dol cxecxuunto ceonutco, quo por sf lﬂo conlu :

"_‘\pollncu en la urera de la teorfa econfmica, amén de la apuca-
o cxbn\prleticc en 10 que-a pol!ttco econbmica ‘se zouon.y Al! o
puu. el problou ahora es. ubor cOmo influye. el sistema upouti

" vo y 1a polftica f.rtbutuh on el c:oclntonto econdmico.

Bl probu-g contnl del cnciuonto ocon&atco en los pafses
‘capitalistas deutrolladol'h u!iu-o a la adecuacién de 1a deinan-
‘ ‘dn efectiva on nna oconon!n en 1- que la subutilizacifn de recur=

. lol 1a e tnhonnto asu ptopl.o dourrouo.‘nu los pl!nl lubde

urronado- como Ilixlco el problm del croenuonto ocon&nico se

'n!icre no nnto a dcﬁctoncul on la dommh o!octiva (uunquo &s-
to no uqnuica nogar su mpornncu que se vuelve determinante en

‘ uctotu come el secundauo). sino mis bien a ln deucuncin en

3 h clpleldad producttva que u unlnunn on todol los sectores y

o ;}‘,blncnlnn -n ol uctor pnurto. Por lo quo lo- d.nntnmtn

dox enet-unto ocondmico estén dados por los ntv.ln adocuadon. P

i duttno y renltucwn de la inveruon que ntuflgan tales de!ieien
1} rtya ‘Gen ‘(Seleccin) Economfa: dn cr-euunto.

CO‘ .uAn “wo l”‘a '."”‘t‘ ‘Le

o8N ({Belecc s
6, ”“Qﬂfl’.’ﬁfh T L e

. ' v ’
. uetuu: dol FCE ¢ 28, Mixsico 1979. Prie a=

i tuyc todo un cupo de anlu.u (2 que ha sido objeto de Mmmnhles o

e
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‘cias en réfa#iﬂn con la aceleracifn gradual de la renta nacional

y el ¢recimiento adecuado de la produccién de los sectores prima-

- rlo y secunduio.

De no ser. aa!, como en el caso de qéxxco, / los xncrementos en

ia 1nveu16n podrtan ser excesivos o indeseables y derivar en una

uyor produccwn de bienes intermedios b4 duuhles en su mayorfa

luntuuiol, respecto a. loa bienes de consuno b&sico, debldo al al-

_to grado, de»rontabuidad de los prime_ros, 1o cual se ;uduclril an

presiones intlécionarias sobre los pzoductcs‘de conaymo bdsico iguj

les a lol 1ncumentos de ‘108 salarios doriv.don del aumnto del em

' .pleo. Esto aumentarfa en la misma pzoporctdn l.ol boneflcio: bruto-

que podrian ser objeto dl.impuGl!Ol—dithtcl. De esta !orn_ul. el in

. cremento de la inversifn .aumenta su palrt:tc:p'acien en la renta na-

" cional que puede compensarse con una reduccifn relativa del conau- ‘

mo uuntuatio log:ada a travll de 1ncr§-.litol en los xmpuutol indi .

rectos a los capitalistas para que ol Estado pueda tomar la inicia

ttva de I.nvorudn en los ntveles adecuados y en sectores en los
. que la 1nven16n privada tanto. nacional como extunjera no - partici

pm o 1o hacen a niveles insuficientes e inadecuudos. o tambiln

contribuir, a etav!s de 13 reduccidn’ dc lo- impuestOl o del incn-

. mento en el gasto, a ol_.qvlr el consum §ula:1ado.

51 se mcnmnun’ los 1mpudston thdirectos en loi bunu'dc

;;;'.:'vccnauno bisico .y los inpuut.os dxrec:os de los asalariados, 1o que

qumu. duh una oferta 1nllllticl e meluuve decrsciente como -

l!;;cqby es’un 1ncr¢mento en los couol. ‘an 1a deman

i ' PECLONtE. Y- poupocuvn de 1a Rconomia Mexica~ .
‘!%u Mexicana No. 1 a5, CIDE, México 1979190,
- Panto’ eX"1 urero productor de .alimentos,: bebidas,
‘tabaoos y. tentiles, como la produceidn: agricola (bluc-.uu 18s.

de enu‘t-”tauno) ‘tienden a sufrir resagos. isgortantes en sus
S4800: mot-uno on- cl pottodo,x”o-nlz. nngn /9 muq__
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" da y por tanto en los precios de los btonol blllcol, |uponlondo
'jquc se utilicen tales impuestos en bcnc!tcio -de donouploados Y

. subempleados o en el pago de couponllctonol. De eata forma, no se
producird ningln etycto multipltcudor en las decisiones de inver-
.'846n ni en el consumo capitalista y si e gohc:ltl un aumento en
el valor nominal de la produccibn de bienes bésicos y por onde una
.l.yOt demanda de dinero prinnxio que clnvnrl ll tasa de 1ntorla.
'NP,'Q opera ontongeu ningdn" eanbio en lls_ganlneial brutal, y 1;
.diltrthucxén dei ingreso deriva en un tncxenchto ﬁél podér de com
‘fpra de los da-épplcndon o |ubolpleldo-,”producto de una disminu-
étdn de los salarios reales que serd mucho mayor a la reduccifn del
consumo cnbttalilta en bienes de consumo b&sico que s8lo represen-

tan una pérte afnima e inellstica de sus gastos.

© 81 se ihcrenontan los impuestos ditecfos a los c&pltalintas Y
los impuestos indiractos de 10‘ bienes ihntﬁiriba ¥y no bdsicos, su
‘pdnlendo que no ‘se transforman en un costo quproduééiGn que pueda
"alterar los precios, a través de un mayor control de la evasién,
_coniiderlndo que'los capitalistas, en pftnctp;o, tienden a incre-
ﬁentar sus ganancias brutas; pues mientras mlé crecen mnyot serd

el ingreso en. au poder luego de pagar 16- 1mpuelton dtioétos, supo-

-ni.ndo ademla, que su gasto en conluno e tnvezslén no varia de ma-

neca xnuldilta por los incronnntou en los tnpuc:to-, y quc &stos
lo d.stinan al pago de compensaciones, el efecto lerl un tncrcmen

».to en las qnnancxaa brutas en la. misma pzoporctén al incxemcnto de

'lol 1-puo¢eol 'y ol onploo crleorl ln la proporetOn d-l au-nto en

= lln ‘ganancias brutas.

+ . T clencies que tuvieron que ser uubtortoo econ. aunonton - lll t--fj

: (portnclonol a’ satisfacer 1a.demanda {ntezna (Véase, varios .
' QAutorcl. ‘Anfliess de las princi lcn vortnblon nne:ooconl-tcal

x1CO -

P A
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El aumento yh los impusstos dlroétou'nl ingreso capitalista
ttindo a slevar la tlll de interés plrl que no disminuya el bencf{
cio del blnenrxo Yy 1. ccrqa del impuesto la reciba el inversionis-
ta de tcl torla que oltn situacién los lleve a invertir, y si los
capltlllntll olporan un- rondimtcnto futuro 1gual © mayor al presen
tc. 10 elinina ln poltblo cuida do la lnvcrlton por el crecimiento
de 10: tupuootOO. lunontcndo el onploo y la demanda de biencs b&si
cos y- sl se supone una oferta olllticl de tll.l bienes crecerd el

uallrxo real do 1- ellln obxoxn.

El aumento de los 4lpuoat01 directos a la riquéza material de
los cipitlliltnl (herencias y legados) hard crecer el empleo sin
tqducir la.zentabilidad neta de la inversién ni aumentar la tasa

. de intexds pues el hecho de prestar o no dincro no afecta a tal
1ipunlto ya que se oltl'dilpuo-to a‘prcltar dinero al interés co-
rrionto. por lo . quc ll pxoponlibn a invertir no se ve afectada si
01 rondtutonto futuro .l igual al prolontc. §1 se agrega el aumen
to de los impualtOI directos al ingreso la propensitn a invertir
lﬂn mll fuorto por el mlyor crecimxonto de las ganancias brutas..
-Pox lo tnnto al ctecer la 1nversibn crccer&n los ingresos netos de
1npu0ltol Y 01 empleo ll! como el lllltio real suponiendo una ofer
ta: clllttcl do bionel-lnlarto. De asta forma, 'ol impuesto al capi
Ill e tnl vez el mcjor oxpondionte para e-ct-ular el .eielo econb-
ptco y roduct: cl dll.lpl.o' 5/

i lor otrn pnrto, cl collzcto oxtarior y 10- ilpuoltol rolp-ctivol

"»p.gun un pcpol enntrnl on ol !tnuncinllonto dol dclnr:ollo. pucc .
””14 ..tn ndqutor- 'rla pl:to lu 16s btonoo bloicoo. tneotuodto- Y




un
de capital en el -xﬁcrior a cambio de ln"upprnc:‘tonﬁfy‘ ‘del cné ‘
deudaniento evterno. Ast; si se crece mis répido de ';o“j:imcdo_,
crecers mds rdpido 1a demanda de ‘blu"nu no 1@dlnponl'nbloi que. po=
ars euburﬁ con un incremento adecuado en lﬁl’ 1-p6relclonol de
: o tal tbrn qﬁo‘ol comercio exterior colabore en el (-cnem.nto n‘lce-
‘ loudo.-stn‘eubngo," elAcomrcior cxterior puede no.contribuir e in
Clusive puede agravar el creciptpntonccdut@ de la oferta de bie »
nes ‘indispensables. . | -
v éuandg» el comercio extertot‘"es‘fivo'ubl‘\e,’en éllcrqquiénto}
‘lcelendo del PIB adquiere mayor mpornnch’ relativa el pxoblémd ‘
" puramente financiero ée’aplicur’ po!!ﬁlcés tributarias adecuadas.
En otra ut\ucibn 10- créditos externos tacuitan 1a adocuacibn de
1a oferta doullelca nnto de bienes 1ntcrnou como ‘la 1mporuc16n
do los bienes de capital e incomdios lndupenllhles pan la plan‘
n productiva, Los créditos externoa afectan nmbiln al financia-
niento de la mv-ruOn raducundq con ello 1- necesidad de fijar
mpueu65 & los capitalistas. De esta manera;. el crédito. externc
ﬂﬁre la poubuidnd de modificar la estructura de la oteru 1ntér-
na, sin crear nuevos ingresos, los crsdicos externos partictpan en
" el aumento dol excedentc econbmico Yy .con ello reducen la. necntdad

. da ahorzo 1ntexno. ‘

_ - EB: claro que el tinnncumionto del ctecimianto econémico me-
dunu 01 déficit prelupuelurio del Bludo gonerndo pot un lcole-_.‘ :
rado cuci-ionto del endeudnmiento externo 1ncmmnn l.o- benofi-' '
ctu en la luu ngutud .1 qneo adtuonu do:l loudo qm llnva

a un lu—nto L 01 conlulo y en ol .hou'o uptnuon. poro nndto_

3

mquu m reinventen. ° w pouhlofincuunto, ¢n la: gengnc;p:,, .
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donnn ﬁnyor y.idocuadu cupucidld produgtivs.~hs!. para el caso dé
'.lq chno-ln-n.xidlna.\ni-ﬁtrul que el gasto pGblico neto presupu:s
‘,€n? ha ‘presentado una tnndincin_crociontc‘(salvo en 1976 en que se
tcdujo:i una tasa del'-iZ;Sl respacto al afio antcrio;) al pasar de
10(;5 niles de ptllones,de pequ (m.m.p) :(pesos de 1970) en 1972 a
}‘539.1 A.m.p en 1982 lo que.:eptelnncé un Incremento del 225.1% en
c‘;l'ldplo de 1972 a 1982, mientras la inversién hruta fija del sec
“tor privado creci8 s81o en 59.9% al pasar de 66.3 m.m.p en 1972 a
=io&.o m.m.p. en 1982, El Féppumq privado, que inclnye~e; consumo
wglalurildb, por su parté creciB en 73,74, al pasar éé 358.§ n.m.p.
- en 197275 62374 m.m.p cn‘1982; el ingresoc de los alllariados cré- -
16 también en 73,78 pasandode 186.9 m.m.p. en 1972 & 324.6 m.m.p.
“en 1982; los ingresos de capital creciefbn en 50 8% al pasar de

256 7 m.m.p en 1972 a 387 2 en 1982; el ahorro interno - pané de

n , 102 9 m.m.p en 1972 a 196.1 m.m.p en 1982 lo que llgniticb un 1n‘

qronnnto del. 90.6%; el ahorro externo se increment6 onullﬁll al pa

sar de 2.5 m.m.p. en 1972 a 31.6 m.m.p.en 1982,

Esto muestra que el consumo y la 1nvor-16n'capttllllta‘no cre
"ctcron al mismo ritmo' dcl gasto pdblico ni del ahorro intexnc. ni

u‘-ucho l.nOl del externo, por 1o que esta dinfmica det1v6 an una

‘; :'croctento tuqa de capitales .y a su vez en mayores roquortntento-

'do dlvtlnn.s/

i li ldc-ll, consideramsos que los impuestos de o8 Alulartndos

p e!.ctcron en 1908 de 1972 a 19.2, con una- tasa promedio anual de

N ntro 971 ¥ 19!2, ntcnt:nl que los 1mpucueos a 10- clpttaltl
.‘_‘ullmcuron nn -olo on 125.9! do. 1972 a 1902. .‘.on um ‘tass. prnv

4 ont.tono-' dn lu Blllnll de Pagos pnlaron de 19!.1,
'llllonnl[da d lares en 19725 -8372.7 millones: de 481ares en 1961
+§579.6 millones de. d6lares en. 1902. {(véass: Inlorme anual dal

cde: l co, vnrtelluhoay. ) ". ' ]
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dio anual de 5.5% entre 1371y 1982, tenemos que el tomonto a 1.
inversién y’ cousumo a trav&s de una tCndencia docreciente en los

impucstOI a los capitalxstal-no dortvﬁ cn-muyorel niveles adleua-,

dos de inversifn. ptivada a pesat del crecimiento en ol ahorto.

Asi pues, los planteamtentol tudricosll cxpuoltou en ln plrte
1ntcill de este pﬂnto que - indican un finlnciamiento plnnificldo
del desarrollo y de la tnvcrlidn pﬂblica cuya base se ubicn un la
fexaccidn'dirocta e indxzecta a 1on capxtali-ta., y en un !innncia-
miento externo sano,. est&n muy lejos de ln realidad econdmtca del
pa!s pues en’ principio el financiamiento externo ha adquirido nivc ‘
les 1nl0|pechablcl y con unl dinfimica propia que’ lo hacen de- muy
diticil manejo y de efectos nocivos para la-economla en -u conjun;
'mc° y pn:a la balanla de pagon cn pazticular. 8/ la inldocuadl polI-
‘tica monotaria y crediticta (ca:lcterizlda por €l uancjo coyuntutal
de la politxca de expansxén de 1a liquidcz R por la 1nadccundn ‘ex-
panstdn Y clnllizaeidn del c:‘dito a actividadol‘rentlbltl no pzo-
ductival) quc deriv8 en una. 'dalnacionallzacidn ‘en el !inancxnmten‘
to dol delarrollo' ¥ A'lo cusl hay que uqregar lo roqresivo del
sistema imponitivo &n su conjunto, la ellminacien de-los 1upuolcos
| ionte herenctas ¥, leqados en’ 1917, 1a 1nsign1£icanctn del tmpuelto
‘al captcal dontto dcl ISR (quo ponen ‘de mnntftclto la pol!etcn 1m-
posttiva proteceionista hacta:lol cnpttlltltalt. la clpnctdad de

8sros para evadir ‘1los impuelton tlnto por medto- 1.9!1.! coun 119-

. pWN, Varsovia, 1%
niztco 1901. p.p. 155-170 y

; co. at COloqio de N‘xlcc
miento outorno del Estado-

2 .- EUra, . .
vﬂlgj Véase, Rufs. B.Cl.

- Endi&nto. umu- N
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‘ : nln lm thno qu. m dizectamente con h -dnimtucun upou
(:..uu. u eorrnpcldn y .1 cnuquocmnato 11lfcico ea l.o- TeCUrSOS

de los tnhujndoul) truhdnndo Ty u:ga del uunciuunta de 1a

N uwonm a los uuluudo-. nutm, 8¢ presentas 'nndu ob-tl-‘
culu pouttcon . uuutuctomln pan cualquier inmtento de oeono—

B l!l .)lazucldn v. qr. ol Plan Global de: Oaumno y ‘ol Plan Na-
ctml de: bcnrtouo xulu-trul un-uu se puuuuron propues-

: “tu uuuuuvu en 1as que ol uctor privade no tuh_ntnma obli ‘

e uctdn do c\upur ‘con xn funciones que aht se uuhhcon. 1a na-
s eionaunutcn de 1a Banca qonord grandes conzuetu entre lou capi »
| nuuu Y 01 Estado quo han puesto en tela de juzcto tal fondn- :
no.y-/-.. ' ‘
' itn on'bquo g1 el capitalisnc es cipn de ljm‘ sus estruc
~'tuus pul ‘ol plono mloo, cntoncu unl reforma !nul-onnl ten- '
L Lara que. habor sido incorporada a 1. 81.no, entonces habrd quedado -
- dn-onudo quo s u nuun pasado do moda que dede sor desecha- -
“do%, 11/ loto "todo, qoburno que tuviera tanto el:poder como el
. dam de’ rmdm los puneipnlol defectos del sistema capitalista,
:',\_tondl'l 1a volunnd y ol poder puu abolirlo por cupleto‘ 12/
J. ll lutm mpou.ttvo y el cu:lctez dc cluo dcl Esndo. .
ll urlctor dc clan dol l:ltndo puede cxprnuu y denrrou-r

u da dtvouu (oru- on su parttelpnc:.dn dentro de h sociedad,

ut Mo unhlmr ln cnnctcrtletcn yvupoetncxdudu .
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4o tal: oarlmr ‘on’el 'nunu mpouuvo aul.cm.

ll urlc..n de. cuu «m l-t.ndo dcnm dol uouu tmuuva -

"u oxpxou ‘on la forma y cnnetor!lttcn que llu ldquun pcn

.'eon las duunul eun- loeuln por’ lo quo. o no«uuo dnpnn
o du'u del lupunto 1ntcul de la diviudn do 1a mzma ‘on dos.
clases . (coptnunnl y anluudon do nl lom qno u lntoqn al
l-lnlluis el problon do la. "cuu ndu' o poqu.ﬁa huxquu!o' on
fous dtnuntou ntvnlu, aln. ndu y lblja. ya quo (1] mmhntc que
o8 tquutol unto dtueto- como lndu-oeton ahcnn dc diltinu

'uncu . cldn una de cuu. .

i Conudoruos priuro ‘1a elpnctdad que tuno ol llndo para
‘ afccnr o cunlquur cluo locul o auma tnccmn do lu ntmu
. quo ‘se oxpltca pox' ser 01 uudo un ente lutonenoulonto rolluvo.
'nutom!l nhttvn q\n. cc-o vilon on -1 clp!tulo thno sus pro
. pto- lhu:u douvadol dol npocto contudtetorto do KR plru.elpa-
ctdu. yn quo no puodc nucnr s um u otra elnc un unor connnuo
ueul y no pu.do atonur eonen h necneu de 1- pzodueeten Yy re
. pzoduccﬂn dcl -ucm on lll conjunto. pun de otn !om, uurta
: mtnando lu propn exntoneia. 5610 es n! como - 8e puodo explicar

fln ndidn rohtivnunte nntxclpxunuu o aburcmnto lnctob:e‘

i ll -nlu.u de la eatruetuu y dinlmtca d-l sistena ulpouti-
vo (up!tulo U) u! ‘comn nu artlculaelén con el crecminnto econﬁ

' ltoo M mlto do nniuou' to -1 culctcr de cluc c.pxuuon éol ,

udoquc nunquo le von on’ 10- pouodoo do auqo. ccm ctorus -o- '
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antiobreras, principalmantn en los periodos devdepresidn. Asf, la
V politica 1mposit1va proteccionista, la ‘caida de la: purticipacién
’1 de los capitalistas en el ISR, la eliminacién del impuesto sobre

herencias y legados. las excenciones del pago de los impuestos so-

bre la. importacién s sobre la exportaci&n 1os créditoa tiscales a

invetaionistas, el sacrificlo fiscal representan los aspectos cen-‘

el amhxto tributatio, que junto con la evasién de los impuestos
‘ tanto directoa como 1ndixectos. la defic;ente administracxdn en la |
V‘QaptacIOn de impuestoa determinan el caracter de clase capitalista

s

del Estado mexicano.

Esto ain embatgo, no le 1mpide al Estado afectar felativamente
a alqunas fraccionaa de la clase capitalista, como es el caso de
las tasas mls altas a los bienes suntuarios (IVA), asi como benefi
‘ ciaz parcialmente a la clase obtera con medidas como - la exccnsidn
del pago del IVA a “algunos artfculos de primera nocelldad cumplten ‘
do as! con lu funciGn de 1egitima616n. situacién que se explica pre
cilamente por la capacldad de autonom!a relativa del Estado relpec
to a la sociedad. De esta forma las. funciones de acumulacian Y. legi
) timaclon del’ Estadodeneto del ambito tributatio reptesentan tuncio~‘
; nen balicll pero tambt!n mucuamente contradictorias. puea las medi
‘das 1mpo-1t1va: que afectan relattvamente a algunan fracciones de
1a clase cnpiealt-ta ‘asf como aquellas que beantciun plrcialmente
la clase abrora roptesantnn la plrdidn Y obtoncion del consenso -

o locul do lou qobotmdou plcdida .on la udida cn q\n ntnqunn ch L
5 ) cmn de -1a burqunln ni ol. prol.cnrndo utl dupuuto l poratur

= q\n la tnctd-ncu do 108 upuutu nca qa nobu alLon obtcnctdn
n. ol unudo d‘ que umv bonotlcio tnpuiuvo ast. como. ‘ll aueu- :
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‘cidn a la clase antqqdnica qene:a ‘una con!lln:a y una accptaci6n
4'de1 Estado como qobarnante. Bcneticlos, tambldn quo de no e!actuat
se pondt!an en- peltgro 1a hegemontfa de la clnno diriqonto al t:adu
cirse en un problema'polltico de pérdida de conlon-o que utnlz!a ‘
la produccxan y :oproduectdn de la acunulactdn clpitlliltl y dolde',
lueqo que qulenel mayot lnqerencta tienen en 1a obt.nci&n dCstllel
benatictoa filcllas son ios miis o:ganizndon. por lo que el qrado
.de afectacidn de 10- 1mpuestol ‘depanden del’ qrado de ozgnntanctdn
.ak interior de la clale obrera y clase media y dol poder econﬂmtco
dontro de la; clale capitallotl. De aht{ que Ia maycr carga a tnctdon
cia del sistema tnpo-itivo la raciban los lectores de la clase obre
ra y las fracciones.de la clase modia,n‘n dclotggnixadan as{ por
ejemplo, las organizaciones. sindicllcn con qrin‘prclencii pol!ttca
zegullrmcnto tienen sus ttondll lindicalo. a cuyos productou quo
expondo no qravan IVA lituncian a la: quc muy dittctlnante ttanen ac
ceso los ne lindlcnlilados u organt:ndoc. Actnilno una mayor otgu-
'nizactén sindical ttono una alta. capacidad de rolpullta ante una . '
mayor oxplotacidn imponteivq que se transforma nl! en un elemento
explicativo de las carectetrlticas de la o-truetura de clages en .
el pa!s Yy dotorminonto en el paso de una. cllle . otra. o de una trac
cidn a otra dontto -de. una nisna clllo. .y por lo tanto en un: ncclo-‘
rador de la lucha de clases'y en la’ dotinictén dol caraceor nntaqé

nico de las milmnl.,,‘ S

i+




e .';dhem::onzs Y mumsc'zms:

o Do udo lo up\nlto cntutononto se dnrivnn las’ uquunten
! ;concl.uuma ,r :Maetonu. . o

lal mttupcctdn del !sndo on ol hb:.to do lon impuestos no

i "obdﬁb l‘lo a ua acto de voluntad para f!mnetnr sus gastos nnor

, E mb“n, y blnicnmto a ls necessdad hutﬁrtc. de gnnnuur so-

vy ehl-nto las’ condictonn de’ uptoducctdn y lcuuhclan clpttllu .
‘ta & tnvll dcl cnn;:unnnto de. sus tunelonu blucu b4 mtunnn-;’

’ "‘-to cemndtctotun h de legitimacién, dominante pero no oxcluu
va an h uhu do 1a -uporntructun socialy y la de ncumuuclan

: tanbién deltmnto Y no exclusiva en la sstructura ccondlucl. Ame
‘bu !nnctonu se olpnun y donrroulh mto nl nivel dol _gasto ‘
como de lal inqrnol estatales) y por -onde al’ umuor dcl siste~

‘™ upoltuw. ¥y u oncuontnn dotcrltmdu por las propias loyn '
gcmulu quo ruon 1| aemncun y nptoducetdn del clpxul n(

como: por 1a. cex'ulne“n dc !uulu oxuunu entre las principales

" clases lnngenun. por lo tnnto, el u-em mpouuvo constitu~

“ye un empo mh ‘de: h plruciplcton del !:utldo en h nociedld. de

B U} luc!n de cl.nu Yy tmbun una forma purtxcuhr b velada de ox-

' _plonetan qno pont de unuuuo el carfcter de clase del Estado;
:_npcctos quo no lo duuyon por el lonﬁmno dc ia 1ntcrnnctonnlin
‘ctan dcl lando, on tlnto nocntdnd htstdrica del proceso de. trans '

o mtonnuuctu dcl c-ptul q\u lpaucc ccomo al desarrollo lbqtco

»nuleetm- do la uemucm cnpxnu-n. -mo por ‘ol
v oonuulm on 108 donounun 'uuuoa tucnu' do‘

n foml de’ nne-

, lﬂn T oggtul_ .g:gnpngetpapl =
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El anflisis del sistema impositive mexicano durante el po:to-'“
do 1910-1902 mostré que éste -o basé en la pntttctpaetan de S - ‘
pnostol cuyo urd-n de 1mportnncil pron-dio ‘fuer dentro de 1os in-
puolto- directos el I!l? y dentro do 108 1ndirocton el 1npu0lto no
bro producctan y servicios, el ISIH-!VA. el 1-pu||to sobre la im-
portnclﬂn y el xlpuclto sobre la cxportnclén. Estos 1mpuolt°n dntcr

“'l‘llnaxon lu pnrtictp.ctOn del conjunto de los lnqro-OI ertbutnrtol

‘y corrtonton dentro del total de 1ng:o-on tcdoxllol con una tondon
ct- doetccxonto e 1nversa a 10- ingresos do:zvndo- dc financiamien
eo, ln eunl se uccneus an loa -ﬁo- de cristis qonorali:ada (1916 y

19.2) R4 quo se oupltcl no tanto por la caldu ‘de’los’ lmpnoltol sine

T mie blon por 1a caida del PIB y por el craeiaionto Acelorado de la

1ntlact6n. factores gue junto con la pol!tica 1npolitiva upareccn

v

eo-o |us doeorninlntos nis taportnnte:.

Ll rol.clén omt:c los 1apuclto| directos o 1ndirecton dortvd
‘an 1: d.tcrntnlctOn de un lllt.ul 1|posit1vo do clrletor :cqtonio
3'0 ‘que. tuvo quvcn otoctos sobre la clalo obrorn. lol canpc-ino: yi
‘alqunon sactotol do 1a clase nodil y-en qcnoral sobre la pobllcibn
\‘do bljoa 1nqroso: y sobre los. menos orqaniladol pol!ticamentox po-
l . r0 que bnne!icié l la clase cupitalista a ttav!a de un tratlliento

e

. 1npos1tivo preferencial y pzoteccionist&. e

Dontro de los 1mpuestos dtrecto- do-tuea 1. lunencia del- 1n--
‘:pu.lto lobte horencias y lagadoa. siendo ol xan ol do llyor tlpor-
;tlncil y con el eual se demoatro que’ ‘a pesar do lln dxforonclal on‘f

tto lol 1nqtonos de lol cap:eultatau ¥ a-clottadol !avoxnblo para

‘Jlou prtlnrOl ykao aue l-tol euvtoron'un- -nyor partlctpactcn pxoa.
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que-la de’los asaluriados aumentd significativamﬁnte alcanzando ni
"veles uemejantes a la de los capitaltstas prinoipalmenta en los pe

) iriodoa de depresiGn. de uanoru que la diferencia entro las 1nciden
‘:cias del ISR fue menor a la de sus inqresos situlcidn que 0 exX-

plica pot las propias caracter!sticas de la pol!tica 1mpo-1tiva

ptotoccionista y por la 1nexx1tenc1a de verdadorau :e!o:mnl en el

.! ISR por’ al temorx A desalentar el ahorro financiezo y la invcrsiﬁn
”P!iVldl, pero que- sin emba:go derivd en un crecionto dilpendio de

““los recursos financieros, al ‘grado de la 'desnacionalizacidn £1nan .

5cicra'; y en una abrupta reducctan de la 1nver516n privnda para el

" final del periodo

‘ -En la misma lfnea se hubican lol impuestos tnditocton que fo-
fmentaron 8l crecimiento do la 1ntlacidn, aunque otlcialnonto so tra .
 ¢6 de velar este hecho con . 1a separacifn entte el p:ocio otictal'
y el impuesto, Yy Que a pesar de la nula lnforuncidn lobrn su inci-
dencta ‘se pudo detorminar quo la clllo capitalistl tuvo una uuy bl
Jja incidoncia de los 1mpuelt0. sobre produccifn y lcrvtcLOI, ISIH-
”Ivl Y do los 1mpuentol al conatclo oxterior couplradn con sus al-
tos nivelel dc ingreso,’ pucs al con-umo capitalista es relattvaaen
L te tncllltico ante cunbtol cn aste. tlpo de impnoleon a lo cual hay
aqroqnt su capacidld dc Qvndirlos ain dejat d. connul!t nl po-
“dar tntrodueirlon ‘como costas de oporactdn. sobref&ctutnﬂdo ° t!ll
_ ladlndolol oxtorcionando con ello al fisco y al connuntdor [ ) 1ncrc
;:ncutando nu- hono!icton; ntcntzll quu la 1ncldonctn do oatcs tnpuon
“tos sobre 1a clase obrera pudo hnm.- s1do tqun ‘© menor, o igual o
?Aqm I n do las uptnl.um. p.co _n‘i cuul.quuu de lm cason la
"-'eun elnu | u la nlo lueuda mtdo ‘a sus nmln nuuv-.ny
uhin do mrne. a h mtdancia del conjuau?a mnn
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que compone ‘el sinteu trthunrlo wtclno ya 1a t-poltbtltdnd do
-tusladarl.ns o0 evadirlos u.l.vo u 5o ahntuno dc consumir (on la nme
dtdl en que todo su lnqruo se gasta uqullmntouon comw)».wpor
1o que es evidente la incidencia dovuudou do ncon upu.nou Y
en particulnr ‘el dc producci&n Y n:vtciou, Istl [ 3 IVA lob:o 01
consumo auhrudo cono es ol caso del cal.udo, las prendas do vu—
" tir, los lumtou procondon. los udicmntou. sta, quo ntln su
joto- a eltOl upuntol. S
sin onbatqo dobtdo a las prutonu pol!ttcu rnlu Yy potln-
‘vculu de ll cuu obnn ante.un craciente sistema: mpou.uvo dc '

cardcter uquuvo se twtorcn quc oxonnr del pago de alq\mon

" de estos upucuo- & una serie de productol de conl\no bluco: Y

también se tuvieron que aplicar: tasas npogulu Y -uporiqzu a.
1a . general que afectaron a los "bunu do consumo - suntuario y" pér
ondo a lou clptnu-tu como es ol cuo dc lu unl npoculn

. do; xsxn 4 dol IVA en la ccupn-vcnn do nutoncvuu nuovon. un

= ubuqo fuoron uyoru lol bon.ucxo- quo roctbuton lo- capttaltn‘

tas duntta dc nto- mpuutol quo las mdtdn on lll contrl.

De esta forma, cl IVA, . con meho cl myot intonto de una nu

eructunetan upouuw en ol pcuodo conudundo, no ha sido. nl- B

’quo otra. domtnutdn para gravar - ln vontu (aunque Satan’ un
do con-m ﬂnal) y las eunceor!utcn qonoulu dc eodu upuueo
tndtucco y dc 1os ‘que sustituyd son vludu para este Lmnto. '
?por 1o quo no fue un uetu- upormu ‘que colqboun o una : du- B
- uumm mtuuu' dol tnq:uo. o-n 01 cenhu _mtn 1a- meu
: j'cth ‘nL neuo m on h ol.utmcm m enlcm nnntvo" “L
R muu u.umvo -uun om0 1 y
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A partir del "boom* patzolero 'd‘ ‘1a ddcada da los 70 se dio

“ un ‘exoéiucnto'flecl'o;ldo' de 1a participacién del sector pdblico -
d-n&o de los 'Mcbﬁou al cmieio exterior reduciéndose parale-

~1l~nt. 1a del mtor puvudo debido a las. cluetnuunl de la
pol!tun upoliuvn antes nnctonldn 1o cual udujo. por un la-

do, \. 1uemao huo ‘desaparacer, 1a clpuelcn de llwnu ncctonn

“._‘quu conuonon las’ nr!!u de ‘los im pnuto- a xn 1wo:nc16n ys

‘ ,1. oxporncian u!cridon a las nctlvtdndn prtvulu o potrelon-

) quo on .lugar de .‘.mntu Y dxnnlur h div-ulueuclan de las ex’

' 'poxueionu no poerolorn Y lu lupornclonn Nlicn para reba-

>nr s cnpa dol procolo de’ lulutucun de importaciones “di fici-
ln' duivaron en lo-contrario goncrlndou una fuente artincnl ' _
de inqruo- incapas :de dmntnt y diversificar la ntructun pro- '

ductiva vtncuhda directa ¢ mdtuetmnto al ccmrcto exterior y

. que” junte con ol cucunto sacrificio ulcll -n los impuestos lobr& :

la upo:nctan Y -xpozneten, 1, wauen. 01 eontnbamlo. la esta-

‘ fay el loborno (quo uonln que ver con-la Mh e ineficaz ldminu
tzacién imponttvn on este rubro) no se: pudo dctonc!‘ la creciente .

. cuda de 1os mq:uol corrunten de 1- Podeueidn ni el aunmento.

7 dnptopo:c:onado del ondoudlmunto externo: que coloc6 al pafs en
;01 lmndo lugar de uyor cndoudl.nionto on Mzica utim luego
»d. lrnn Y que l.lovd - unn utuacten cranica on 01 diﬁeit del’
’mtor pﬂbnco Y dolh baunu de paqoa y con ol.lo " una exacezba R

.'-.r'cﬂn do h cu-u ﬂ.nol on Mx:co. B '

u- cuuotdr!uuca = ducruu lohu cl u-ten npoutivo u‘ :
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i esta’ forma con un: nlt-. tmpositivo integrado.a: ntnl ‘triternacio~

: MJ, y cuya expresifn imdnu - SON puctlmnto tales mujn que
ldquloun la lodlndld dn v.rudorol mlfou tuenn en los pat-
ln lubduuuoundol. lo cull. derivé en unl nn pnuetucun del
clpuu tunlmclonn a.nero del suem tributario mtuno, par-
r-‘tictpceton que por eic:to ha tcndido a tcdueu-n contrnnndo con
ol cneuunto de sus n!volu do mvoruén. oxporncionu e impor
'nelonu ln que u.n nbn'go nc ‘se vincuun con uul q\u upu-
quen o uovon a unn mayor lntagucien Yy divout!lcui&n de la es-
‘tmctuu producctva do o8- dlltinton uctoru dc la cconom!a uno ‘
eon ln quo ‘le lon lnll tonublu a lo que hay quo lqnqlt ™ gran |

capucldad pnu ov.dir loqnl ] nogaluntc los 1upuntn.

. Por l.o tanto todo esto hace gue. ll cueci&n mpoutiva ad-
quiorl ol car&cttr de cxploucmn impositiva vludu nnicmente pa
: u -1a clase obrou y para. l.ol uctorn de. b.jo- inqrnoo y algu-
nas’ tuccxonu de n clln ndu. ya. quo l-tou no puodon ovadtr ¥
los mpuouo- lllvo quo nc pore!.ban un inqulo o n lbltcngcn de
consumir y por sus, nivoln uhtivnmente bljo- dc tnqruol. -1--
. ‘tuacibn tonlmnte opuuta 4 la de los capitalistas:: Aulllno. al

‘ vincullrn ol cucim“nto econﬁmico y:la dutubuctdn d.l tnqrua

e con 01 -1 tm mpouuvo on e conjunto u huo -ovl,dcnn o!. ca-

o irlct-r do clue cnpitau-n ‘del Estado. qua mmquo u voh en lon

: bpcuodo- do wqo se pom de mnzunto dunnu 10- portodol de “‘,

: prlan y que u oxplica por ler cl Estado un ann lut‘mnte :
o nhtivo con eapacidad do ahetul&n - l.u !neetonol do das, dia-
: %ttnul chnf_" minlo 'Jtncmuvo d. 1- qu udquun n uucur.
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'y legados, 1a caida de la participacidn de 101 capltalistas dentzo
dnl ISR, las exenciones del pago de los impues*os al conercio ox~
tnrior y los c;ﬁditol fiscales a los inversionista: son acciones -

' é‘l“Eatado quivcéiréspénden proptgﬁehée a hu,funcidnwdejayumula—'
IC16n‘dontro del slstéma impositivovla cudl nobpuede>dc;§1néu1irse

“de nu funcién de leqltimacidn que sa expresa en la uttlizaatdn de
extcnlll caupaﬁnl publtcltariaa y da toda una tornac(dn culturql :
para la acoptacidn del listemn impouitivo 1mperante, como en e1

.caso. de la -ultituclan del ISIM por el IVA o'el de pnqlr a tiempo

1hl°l tlpucatoup uttlt:ando denominlcione- que no corresponden a’ la~‘

roaltdld Yy con lll que el Estado vcla Y julttttea ll oxplotacian
tmponttiva obtcntundo Yy nducando el consenso aocxal de los qoburna

dos. Tales Iunclonnl ‘se integran ‘tanbién al plano do un uiltana u:

_ pantttvo 1ntcrnae£onal como una necesidad hi-tcrtcl de la interna=-
“ctonaltzacton dtl Estado y:del capttnl en el cual no sa borran ni -

lo bllxco Yy contrlélctorio de sus luncionol nl tcnpoco se barra el }

’”plrlctcr cnpltnl;ltl del Estado sino lo rolftrnqn Yy 10 ubican en

niveles superiores de la acumulacién c;pitdl;q:@. carfcter de cla-

‘io que. élonu'qud‘ccdiz y beneficiar relativamente a la clase obioi'

ra pnca de no hlcorlo pondrfa en peligro la hoqomon!a de ln clase
dultnlneo nl tr.duclrua en un problnua pol!tico Yy en la plrdxdn de

concllo qun ntncrzln 10 produccidn y :eproducctdn del capital'y ll‘

‘Qltltlacll l!lln d-l l.tldc. " . ‘ o

!ul oc:a parto. cn cuanto a las po-tblnn altotnaetvnn de pols-
ttvu tl.oottlvn ‘itn dohn tener cona prtnclpto roeeor un !1nanctn-'“
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vo' del sistema mpou.uvo y de . la d.pondoncu umncaon oxto:m "

1o cual debe conudonr una. pol!ucn mmuru Y erodxuen acor- '

du 4 los fines de la pol!tica uacﬂ..

los’ lncrmntm en lol mpuutol d.luctol a lo- cap!u.l.l.ntu_'
» qcnoruhn un afecto mlupucldor eh las dcctuonn do xnvoﬂtdn?
por una alza tqlattvq de _lu tasas de interés y una :oducct_dn de .
su- ingreso por el paqo d.l. ISR o de lupdiltou 'lobu"- su riquesa ma ‘ na
_ urul que. obuqu-un al tnvoruonun a mntcnor oa lncrmnnr

uu- nivelen de unubntdnd pnunto tnctmnnndo ol enpleo Y u'f-"
dmndl de bienes blltcon la. cuul debe nttlucono adoc\udmnu’»:;

uttunndo de igual manera el duuno Yy rnuncun dc la inver="
- uOn en la que la pﬂbuca debe servir dc utuunnu y gufa de la

prtvadl quo po-tbtunru ‘un crecimiento ncchndo y sostenido. . .

Asimisno, se pusde loan unn roducetan dol canlulo suntua-

uo que cornquh la estructura do marcado y la producetva con

los niveles mcudol de oferta de bienes blsicol n través d. un

tncrounto en ls cucctdn indirecta quo luctcn a l.nl captnulnl

'y de la eliminacién de.tales impuestos en todos 10. bt.nu de: con-‘

' sumo biisico, que se incrementarfan conlom 1a loctcdld se dontro

lla, trasladando esta carga a los blonal suntuarios objoto de conlu"
mo propic de la enu cnptnultu. pues 1o contnrtc derivarta, co s
- no; hasta lhou. en un tncrmneo do lon eoltol. an. IIW p:nto-f

nn 1u£1|cxonutu. on un cnchunto acelerado d-l ondnduunto )

externo y por ende on m mayor dopondmu nwtcn con el exte

_ rior, en una ccnmtnﬂdn dol tnmao y o’ un menor- v s lento..
‘ encuunu. : R TIL TR

+
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ke #0bE® ‘tngreson del ‘trabajo y tasas progresivas & 1as empresas y

S 'xcluuniol* mayeres; ‘suimismc se debe "t-ltlblunr el impuests sobre

‘hox,qc:do 4 loﬁadol_cqn afsctacitn .esclusiva a'las qunﬁob pxopi_g
- dldci‘y uubhcor un mayor cont:olfquo tienda a cuaim: 'h sva-
S -un 2iséal ds este tipo de xmuem. - '

. Zn. mnto I lon tnuntol al cmrcto o:tonor y al elpitnl
b tzmcnlctonla htol daben de tunltomru cn !letorn ‘favora-
B vblu pcn el cncilicntc y ‘no al concnrio: !mnnr una. nyor in

toquetﬁn nonhlcn cntn 10- dt:ttnto: uctorn producttvon. una E

'-~'d:tvcntuene16n de ‘las ncuvxdndn exportadores capaces de compe-

: tir L nivol mtornlclonll, ete,’ pun l.o uun n noenuuo una pe-
11!“95 trxbutcria conttnlldl y ulncuvn rcducnndo su cltlctor :

protccetonuu indl.-euumdo y de pltaho fimca)” pau el capt-

nx tnmnacioml, la apl:enct&n dc nnn p:oqruwu minimas v

mixinas on los inpnnzol ‘sobre 1. oxperucxan . uporuemu ‘Y no '
'cxcntar a ninqm do 1n 21 secciones: quc mpomn sus rupoeti

o ‘vu nritn lunquc ae trate de Industuu nucvu v mcnartn de

o umu q\u 'obum' y uoponubtuen a: uu tnvoxuonutu A man.

tono:' ° tncrmntn lus Mvelu de . !nvarubn y rentabnidlm lu )
tun proqx'nivn n!nxnn podrln lpucurn u aetivuhdu prxouv K

B mlu Y lu llzt-n a los productoo .untul:ion u debe nlmil-‘ '

3 :n., :uubhu: 01 muto nobu nuunum. que junto eon un

. oont.:ol qoncnliudo do cubiol wiu la lugl mdisermln-da de

“’_mpuuu y m -l nyor enpacxdnd Mﬂn ' nttu que ovtte 1-'
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7% 1an normales, - nnto on el ISR como en tqornclmo Y uwruum-
- al e-ptul ty ancmcionn.l de nl nmu quo n ejersa uns mayor pn
‘si6n y euttol sabre sus lcuvl.dndu Y cunn su prletlcn do ova-
'uan !uul.‘ T j ’ ‘

' stn“-bn'q‘o. tal polftica m’pouetvi onéuohtri'vbmdorol 11~

lttn de apuclesdn en_lo polftico, en lo cccnduico. ‘en_lo xntotno _
on lo qatorno y: qncdu!u la 1ntortoqnnto u!un Mndc. el carlc L
tor do clln elpitnultn o1 uudo y su qutonon!l routiva para.

‘podor !camtcr una di-tribueidn mis oquxnuva del tnqruo podrén 2

ﬁ.mlxbtunr tnln modidn y haln donde podtll dourroulne nl

s :_‘ contrldiecwn sin genenr qnndu contlicto- loeuln"
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