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INTRODUCCION

El comercio internacional nace pricticamente en paralelo al
alumbramiento del capitalismo. En la 8poca de transicifn
de los modelos feudal al capitalista, en que junto a mdlti-
ples circunstancias destacan el descubrimiento de América,
las guerras Cruzadas que vincularon m&s astrechamente a Eu-
ropa con Oriente, el fin de la conocida Guerra de los Cien
Aflos gque di6 origen a la formaci6n de Estados independien-
tes, ol desarrollo muy dindmico de la navegacifn y la menta
lidad crftica tipica del Renacimiento, originaron en conjun
to el interés de los pafses por realisar operaciones de in-
tercambio quo so presentan como inicio de la teorfa econdmi
ca del comercio internacional.

En efecto, el capitalismmo comercial conocido como la prime-
ra etapa del Modo de Produccifn capitalista, tiene su base
en el mercantilismo que responde a una visiln econémica di-
rigida fundamentalments a desarrollar el poderfo de las na-
ciones por la via del atesoramiento de metales preciosos,
mismos que se obtenfan mediante el comercio internacional
de diversas mercancfas. En tal dinfmica de creciente ateso
ramiento de metales por parte de los Estados mfs fuertes, la
politica comercial qued8 definida mediante el libre cambio
en ol fmbito interno, simultfneamente a una notoria protec-
c18n comercial en lo que toca al intercambio con el exte-
rior. De ello se deriva una sensible expansién de los mer-
cados, al tiempo que el inicio de la acumulacifn de capital
que trajo consigo el desenvolvimiento tecnol8gico que favo-
receria la mayor produccifn, el desarrollo de la nlvoqagtdn
marftima como vehficulo de comercio y de contacto cultural,
y la transformacién de una sconomfa eminentemente comercial
por otra abocada fundamentalmente a labores industriales.

De tal suerte, el mercantilismo que sustentaba su estrate-
gia comercial en la obtencifn de una balansa comercial favo
rable en el marco de altos niveles proteccionistas, desemho
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c8 en lo que se ha venido a llamar el capitalismo industrial
expansivo, englobado en la teorfa clfsica del comercio, pro-
motor &ste del libre cambio internacional con base en la es-
pecializacién productiva y comercial de los pafses.

Con el desarrollo de la teorfa clisica sobre comercio exte-
rior, surgleron dxveruas propuestas en torno a las ventajas
comparativas -que encontrarS$n abierta oposicién s6lo hasta
principios del Siglo XX en que son refutadas por economistas
de concepciones m&s avanzadas pertenecientes a la teorfa cri
tica del imperialismo. lLas ventajas comparativas, sustenta-
das en hipStesis globales que descuidan la composicién del
valor en el intercambio, se habrén de enfrentar en en Siglo
XX a una corriente analftica que pratende esclarecer clmo
los conpdnontol del valor, en permanente movimiento, generan
un intercambio desigual entre naciones de diverso grado de
desarrollo, a través del comercio internacional, en detrimen
to de los pafses principalmente productores de bienes prima-
rios.

La esencia de la teorfa clisica sobre comercio internacional
gue tuvo su principal exponente en la figura de David Ricar~
do, consiste en preconisar el libre cambio de mercancfas en
el plano interno de un pafs, pero sobre todo con el exterior,
con base en una f6rmula de especialiszaci6n productiva de
acuerdo a sus ventajas comparativas en 10 geoqrifico y de
abundancia relativa de los factores.

Las vontajas comparativas tienen su origen en la Inglaterra
de principios del Siglo XIX en que se debatfa la convenien-
cia o el perjuicio por importar cereales. Los protagonistas
del debate conformaron dos grupos con intereses antagdnicos
en los que participaron los terratenientes en decadencia
frente a los industriales en proceso de expansifn. Ricardo
asequraba que el desarrollo de la industria manufacturera le
allegarfa a la nacién inglesa muchos mfs beneficios que lo
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proveniente de los procesos productivos dirigidos al solo
fomento agropecuario. '

La visién ricardiana enfatizaba la apertura comercial a la
importacifn de cereales, al tiempo que proponfa el desenvol
vimiento industrial manufacturero de tal suerte que Ingla-
terra llegare a convertirse en importante exportador de
mercancias elaboradas, transfiriendo la produccién cercale-
ra a naciones con mayor eficiencia relativa en esos culti-
vos, Es decir que desde entonces se impulsaba un esquema

- de la divisifn internacional del trabajo que brindaba a los
palses coloniales la mayor capacidad para la produccién de
bienes intensivos en capital, y confinaba a las colonias o
excolonias a la fabricacién de bienes primariog, fundamen-
talmente.

La l8gica prevaleciente se refiere a un modelo productivo
de dimensién mundial en el que se repartirfa la produccién
de las mercancias en los paises, de conformidad con sus par
ticulares niveles de eficiencia y la dotaciSn de sus facto-
res, desprendiéndose de ello un supuesto beneficio recipro-
co en ol sentido de que cada gquien exportarfa aquello que
produjera con evidente ventaja, e importarfa, individualmen
te, los bienes que otros fabricaran con mayor optimizacién.

Seguidamente se plantea el equilibrio del comercio interna-
cional con base en la teorfa mmmtitativa del dinero que es-
tablece la siguiente 18gica:: si un pafs obtiene superfvit
en su comercio internacional, es decir que vende mis de lo
que compra, ello repercutirf incrementando la masa dinera-
ria de ese pafs superavitario. De ahf, suponiendo constan-
te la produccifn, los precios de la oferta tenderfn a subir
hasta equipararse con la masa dineraria incrementada, de lo
que se origina un proceso inflacionario que le restar§ com-
petitividad-precio a las exportaciones de esa nacién. Por
el contrario, un pafs deficitario reducirf su masa moneta-
ria deprimiendo con ello los precios de sus mercancfas, lo

..
- e ath
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que repercutirf inyectando mayor competitividad de sus ex-
portaciones, nhasta llegar en ascenso al equilibrio al mismo
tiempo que el pafs inicialmente superavitario tienda en deg
censo al migsmo equilibrio de su bhalanza comercial.

1443 adelante, “"A partir de los an8lisis de Hobson sobre el
desarrollo del capitalismo, han surgido en este siglo enfo-
ques criticos de la economfa y el comercio mundiales, que
se centran en el concepto de imperialismo (ver V. I. Lenin,
El Imperialismo; fase superior del capitalismo), caracteri-
zado por la internacionalizacifn del capital.

*Todos losg tefricos del imperialismo incluyen una crftica a
la teorfa de las ventajas comparativas. Las diversas teo-
rfas del imperialismo afirman que los planteamientos de la
escuela clisica y neoclisica del Siglo XIX carecen de vigen
cia, puesto que el sistema capitalista pas8 de una etapa de
libre competencia a una de competencia monopblica”. ..."Pa
ra explicar el funcionamiento del comercio mundial sostienen
que el fenSmeno estd regido ahora por factores de orden polf
tico y militar, segdn algunos, o, segdn otros, por el mayor
o menor poder econémico y financiero de las naciones",

Enmanuel “sostiene que entre las naciones desarrolladas y
subdeaarrolladas se realiza un intercambio que, sin que in-
tervengan teSricamente fuerzas extraeconSmicas, resulta des
favorable para los pafses subdesarrollados debido al dete-
rioro de los términos del intercambio, producto @ste de las
diferencias salariales entre ambos tipos de naciones, a@n
ajustadas por las diferencias de productividad. Ello resul
ta de suponer una tendencia a la nivelacifn de la tasa de
ganancias entre pafses capitalistas, consecuencia de la inte
nacionalisacién del capital, fenfmeno que cobra importancia
durante el presente Siglo.

“Las diferencias salariales estin determinadas por el subde
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sarrollo relativo, que hace que las necesidades de los tra-
bajadores en los pafses de menor desarrollo sean socialmen-
te inferiores a las de los trabajadores de los desarrolla-
dos* (a).

El intercambio desigual plantea que el comercio internacio-
nal entre pafses de diverso desarrollo relativo, con compo-
siciones de capital diferentes, resulta siempre en detrimen
to de la nacién menos industrializada al ohligarla a cambiar
una mayor cantidad de valor, producto del trabajo invertido
en la produccifn de las mercancfas, por menores cantidades
de valor provenientes de pafses mayormente intensivos en ca
pital.

No obstante la evidente negacifn en los hechos del esquema
ricardiano sobre las ventajas comparativas, dicha teorfa
pervive adn en nuestros dfas, con ciertas modificaciones,
entre otras cosas debido a que sus crfticos han centrado la
atencifn en aspectos eminentemente técnicos por sobre su
verdadera esencia polftica en el sentido del probable bens-
ficio colectivo a que da lugar el intercambio con el exte-
rior en el marco de una sociedad clasista. Los supuestos
de las ventajas comparativas se han desvirtuado porque hoy
dfa las cuestiones politicas y militares possen una amplia
influencia en el intercambio internacional. Asimimmo, la
internacionalizacifn del capital ha venido a negar la pre-
tendida inmovilidad de los factores productivos de las ven-
tajas comparativas; ci(uto. y muy dinfmica, la inversifén ex
tranjera. Por su parte, la compstencia del mercado no es
libre ni perfecta, sino monopSlica y oligop8lica y por lo
tanto imperfecta. .

AGn en el supuesto de que el comercio internacional coa ba-
se en las ventajas comparativas efectivamente beneficie a
los pafses involucrados, al interior de una sociedad clasis

(.) mmmo mm Bulu. \bl. 31. Ib. 1.-_ n m-
cio entre Pafses Desarrollados y Subdesarxollados.
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ta tal beneficio s6lo serfa rara los propietarios de los me
dios de produccién sin que ello signifique un aumento de
los niveles de vida de la clase trabajadora. Conocido es
que "las relaciones burguesas de produccién son la dltima
forma antagénica del proceso social de produccién; antagéni
ca, no en el sentido de un antagonismo individual, sino de
un antagonismo que proviene de las condiciones sociales de
vida de los l.ndtviduos"(b).

Los creadores del moderno esquema comercial sobre ventajas
comparativas, Hecksher y Ohlin, constructores del neoclasi-
cismo, establecieron que la rafz de dicha forma comercial
so presenta en la dotacifn natural de factores con que cuen
te cada nacifn, haciendo de ello una concepcifn determinis-
ta en el intercambio internacional, lo que se ha encargado
de negar la historia al ser, por ejemplo, que pafses con es
casos inventarios de recursos como es el caso, entre otros
muchos, de Japén, poseen sin embargo una fuerza exportadora
de nivelos dificilmente alcanzables, aparte de que sus ven-
tas externas son de productos altamente diversificados.

Por su parte, Leontief desarrolla la crftica del neoclasi-
cismo a través do estudios abocados al anflisis del comer-
cio exterior de Estados Unidos durante los ailos 50 de este
Siglos concluyendo que ess pafs realizaba importaciones so-
bre todo de bienes intensivos en capital, al tiempo que sus
exportaciones se componfan de mercancfas intensivas en mano
de obra, con lo cual se contradecfa el esquema propuesto
por Hecksher=-Ohlin cuando que Estados Unidos ha sido un
pals en el que se presenta en abundancia el capital.

En la mimma direccién, también es cierto que las ventajas
comparativas que han sugerido la apertura comercial como
férmula del intercambio, se han visto negadas en la précti-

KK

(b) Carlos Mark. Pr6logo de la ContribuciSn a la Crftica de la Booro-
mia Polftica. Pigina 183. Carlos Marx y Pederico nud.l. Olxas
Escogidas. Bditorial Progreso. bxd.
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ca: sucede que las naciones industrializadas son tales en ohe
diencia a los altos niveles proteccionigstas desplegados para
con su comercio exterior. No obstante que las potencias in-
viten al resto de pafses a seguir comportamientos liberales

en su comercio internacional, la verdad es que dichos pafses
industrializados han jugado una dualidad de polfticas en sus
intercambios que consiste, por un lado, en pregonarse libre-
cambista cuando venden hacia afuera, y por el otro proteccio
nistas cuando compran del exterjior.

MenSs, las ventajas comparativas sustentadas en la teorfa
cuantitativa del dinero muestran debilidad segdn las teorfas
marxista, y posteriormente la keynesiana, en el sentido de
que @l atesoramiento por un pafs de medios de pago interna-
cionales, lejos de provocar un proceso inflacionario interno
en obediencia al crecimiento de la masa dineraria, m&s bien
genera descensos de las tasas de interds por la abundancia
de los recursos crediticios. De ahf, el financiamiento en
condiciones accesibles lo que hace es estimular tanto la in
versién como el producto y el empleo, de lo que puede llegar
a derivarse un alto nivel de competitividad en favor de las
exportaciones y con ello la obtencifn de superfvit permanen
tes en la balanza comercial de esa nacifn poseedora de reser
vas.

Los patfses deficitarios, por su parte, al agotar sus reser-
vas de divisas, se ver&n en la necesidad de contratar ahorro
externo dirigido al financiamiento de sus importaciones lo
que puede llegar a convertirse en un cfrculo vicioso de pe-
dir prestado para poder pagar ese endeudaniento creciente.
Del mismo lado, es indudable el incremento de las tasas de
interés de las naciones deficitarias como medida no sélo en
contra de la fuga de capitales sino ademfs como aliciente a
la inversidn extranjera directa que en un principio se abo-
carfa a actividades de exportacién por las mfs altas ganan-
cias que le brindan los bajos salarios que paga, lo mismo
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que 15 baratura de las materias primas utilizadas en el mar
co de amplias facilidades para su operacién, pero que m&s
adelante “"al desarrollarse la modernizacifén desde fuera de
la economfa subdesarrollada, otros sectores de produccién
interna resultan tambi&n atractivos al capital extranjero.
Para que esto ocurra no es necesario que el salario sea ab-
solutamente inferior en los pafses menos desarrollados, pues
to que el capital extranjero, al contar con una tecnologfa
superior, puede producir con costos inferlores al de los ca
pitalistas internos y obtener una ganancia mayor a los pre-
cios vigentes, o puede monopolizar el mercado obteniendo la
tasa de ganancia vigente a precios inferiores, lo que impli
ca el desplazamiento del capital local. De esta manera, el
pafs subdesarrollado puede volverse competitivo en algunas
mercancfas antes no congideradas; no obstante, el nuevo sec
tor exportador estari también en manos del capital extranje
ro. Y a todo ello hay que afiadir la dependencia tecnol8gi-
ca, la imposicién de patrones de producciSn y consumo y, por
dltimo, la repatriacién de las ganancias de la inversifn ex-
tranjera dtrocta'(c).

Librecambismo y proteccionismo son ambos conceptos que defi-
nen corrientes econSmicas contrapuestas, no obstante éstas,
a manera de accién y reacci8n, se sucedan escalonadamente a
lo largo de la historia. "El anflisis del intercambio con
base en el lucro corresponde, en su etapa inicial, al mercan
tilismo que requirié de la protecciSn del Estado. Al mercan
tilismo le sucede el industrialismo (teorfa clfsica) que re-
pudia al proteccionismo y preconiza el libre cambio. Sobre
las mismas bases le sucede, durante la etapa de méxima expan
8i6n del capitalismo y del comercio, la teorfa neoclisica"”.
Posteriormente, "...Keynes fue el principal autor burqués
que al analizar las deficiencias del sistama de produccién
capitalista volvi6 sus ojos hacia los mercantilistas a los

{(c) Pablo Rufs Wioles. Op. cit.
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cuales no s8lo alab8 sino que aconsej6 un neomercantilismo
a fin de sostener la demanda efectiva'(d).

En nuestros dfas y ya transcurridos mfs de 300 anos, aflin se
debaten las teorfas de la economfa que postulan como elemen
tos fundamentales la proteccién (neomercantilismo), contra
aquella decidida por el librecambismo (neoclasicismo).

Protecciln y libre cambio constituyen la base de modelos eco
nSnicos que no s8lo modulan el intercambio internacional de
mercancfas sinc que ademfs definen y permiten un modo espec{
fico de industrializacién y de desarrollo interno de cada
pals. Las economfas del mundo han estado determinadas en
gran medida de acuerdo a sus vInculos con el mundo exterior,
Abrir o cerrar la puerta al intercambio comercial de un pafs
con el resto del mundo, significa asimismo definir qué tipo
de industrializaciSn y con ello de oferta habri de tener esa
nacién. No s6lo eso: la mayor proteccién de una economfa,

o bien su inserciSn en la dinfmica librecambista, repercuti-
rd, a favor o en contra, en el grado de eficiencia relativa
de la produccién.

El proteccionismo extremo darf como resultado la generacién
de una oferta interna parcialisada ( o sea con lagunas en
cuanto a la cobertura de la produccién por sectores, ramas
y productos), no obstante con demanda asegqurada y no necesa
riamente de buena calidad ni de bajos costos. A su ves,
una economia sin controles en su comercio exterior, es de-
cir una economfa librecambista a ultransa, se arriesga gra-
venente a destruir su planta industrial con todas las conse
cuencias que ello trae consigo en la oferta, empleo e ingre
sos.

El proteccionismmo es un instrumento de polftica econSmica
tendients a regular la modalidad industrial de un pafs, a

{4) Ricardo Torres Gaytin. Tworia del Comercio Internscional. Siglo
I, Phyina 101, '
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través de la utilizacién de aranceles, permisos previos, pre
cios oficiales, cuotas, etc. Con este instrumento(.), se
pretende encarecer (mayor proteccifén) o abaratar (menor pro-
teccifn) los productos de importacién respecto a los precios
vigentes en el mercado interno. As!, 3i algdn pais posee
una industria incipiente que quiera desarrollar en cierta ra
ma de la produccifn, pretender8 protegerla disminuyendo o
evitando la competencia con productos similares del exterior.
De tal suerte, el demandante interno de tales bienes optari
por consumir la oferta nacional en lugar de importar mercan-
cfas alternativas ya que ello le resultarf menos costoso y
seguramente m&s rentable. Posteriormente, el grado de pro-
teccibn ir$ disminuyendo (racionalizacién de la proteccién)
conforme crezcan los requerimientos del producto, implicando
para el fabricante nacional la necesidad de aumentar su cali
dad, eficiencia y competitividad para asegurar su permanen-
cia en el mercado, evitando ser desplazado por oferentes ex-
ternos que probablemente vendan buena calidad a bajo costo.

"La utilidad de las estimaciones de los niveles de protec-
cién para la formulacifn de polfticas econfmicas, hace tiem
po que ha sido reconocida. Estos estudios permiten determi
nar los efectos de los distintos instrumentos de proteccifn
sobre el desarrollo de los diferentes sectores de actividad.
En particular, las estimaciones sectoriales de la proteccién
efectiva proporcionan un excelente punto de partida para re-
estructurar el perfil proteccionista de un pafs, a fin de
reducir las discriminaciones inter e intrasectoriales, y el
sesgo contra las exportaciones y de revertir la tendencia a
favorecer las actividades intensivas en capital en detrimen
to del facto ahundante: la mano de obraj; discriminaciones
que han sido, en gran medida determinadas por la propia es-
tructura de la proteccién® "’.

(*) Nos referimos al ararcel.
(e) Pernando de Mateo V. 1la Protaccifn Efectiva en Mixico en 1983.
Documen! ,



- XI -

la proteccién extrema de una economfa, o la carencia total
de proteccidn, nacen dano considerable a su planta indus-
~trial. Proteger demasiado una industria es favorecer la
ineficiencia interna en detrimento de los consumidores a
quienes se les resta capacidad de adquirir del exterior mer
cancfas de calidad y precio adecuados. El hecho contrario,
0 sea desproteger la industria, significa favorecer la pe-
netracién de productos extranjeros que pueden desplazar, e
incluso hacer desaparecer la oferta nacional y con ello la
inversifn y el empleo, debilitS$ndose la independencia del
pafs ya que quedarfan abiertos los cauces para adquirir las
pautas de producci6n y de consumo que no correspondan histg
ricamente a la nacién importadora y que refuerzan su depen-
dencia con el exterior.

Bajo el supuesto de que se requiere una mayor intervencién
directa del Estado en la economfa gque asegure el funciona-
miento de &reas estratégicas, un instrumento valioso de la
estructura proteccionista es el tipo de cambio de la moneda
nativa frente a los medios de pago internacionales. "La so
brevaluacién del peso estimulS las importaciones y el aumen
to de la proteccifén tuvo el efecto conturio"‘“ . En efec-
to, el tipo de cambio se constituye en herramienta poderosa
para reforgar, por un lado, el nivel de la proteccién, y
por el otro el margen de competitividad internacional de la
economfa: a mayor sobrevaluacién de la moneda se facilitard
la importaci6n de mercancfas ya que, relativamente, se aba-
ratan las divisas; hecho que sugiere ya se el incremento
del nivel de proteccién, o bien la devaluacién de dicha mo-
neda para coadyuvar a la requlacién del ingreso de mercan-
cfas del exterior al pais de esas caracter{sticas. A su
ves, la devaluacifén de la moneda nativa incrementa implfci-
tamente la proteccifn, encareciendo asi las importaciones y
favoreciendo las axportaciones con base en una mayor compe-
titividad=precio.

/

(£) bala Balassa. 1a Folftica de Gmarcio Bxtarior 4s MBtico. Revis-
ta Comexcio Exterior, Vol, 33, ¥o. 3. Marmo de 1993. Plgine 219.
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De todo ello es que el PRONAFICE pretende racionalizar la
proteccién, en un intento por lograr el equilibrio del sec-
tor externo de la economfa donde sea posible una sustitucisn
eficiente de las importaciones, al tiempo que un mayor fo-
mento de las exportaciones no petroleras. En tal dinfmica
se suprimird la proteccifn absoluta o bien el liberalismo a
ultranza del comercio internacional: "De aquf que la politi
ca adecuada es la de racionalizar la proteccidn, esto es,

de ajustar gradualmente los niveles de protecciSn que permi
tan un proceso de importaci8n selectiva y coadyuvar a una
industrializacién eficiente, m&s competitiva y fomentar las
exportaciones. Es fundamental destacar que la proteccidn
en el corto plazo estarf orientada por consideraciones de
balanza de pagos y el combate a las pricticas eapeculativas.
La de mediano y largo plazo estar8 guiada por la eficiencia
de la planta productiva y por la sustitucifn selectiva de

importaciones, de acuerdo con la disponibilidad de divi~
sas" (@),

El PRONAFICL es claro al seiialar que en el plazo inmediato,
la nueva estructura proteccionista habr8 de liberar del re-
quisito de permiso previo a aquellas fracciones de la tari-
fa de importacién que correspondan a bienes necesarios que

no produzca el pafs, o en su caso a las mercancfas que atn

fabricadas en México no sean suficientes para atender la de
manda correspondiente, sobre todo en los renglones de insu-
mos intermedios y bienes de capital. Por su parte, los pro
ductos de importacifn no prioritarios (lo cual no significa
que sean suntuarios), habrin de continuar sujetos a permiso
previo, en el marco de una polftica tendiente al cuidado de
1a planta productiva, el empleo, abasto y ahorro de divisas.

Posteriormente, es decir en el mediano plazo y bajo la pre-
misa de que en su transformaciSn estructural la economfa ha
brs logrado una mayor eficiencia y con ello competitividad,

(g) PROMAPICE. Pigina 120.
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la proteccifn darf marcado énfasis al arancel que sin ser
inflacionario facilitarf la competencia m8s directa de la
oferta nacional con la internacional -en heneficio ello del
consumidor-, y s8lo marginalmente se seguir&n utilizando
los permisos previos que se manifiestan como instrumentos
altamente protectores de la 1ndustria‘.). La nueva protec-
cién se prev8, irS acompaiiada de una polftica realista en
10 que toca al tipo de cambio, lo cual deberf coadyuvar a
la racionalizacifn de las importaciones paralelamente a un
mayor fomento de la exportacifn no petrolera.

La nueva astructura proteccionista busca promover ramas de
1a produccidn que sean intensivas en mano de obra, bajo una
adecuada relacifn entre inversién-puesto de trabajo, dirigi
da asimismo a la satisfaccién de los requerimientos indus-
triales y en general del mercado nacional. Dicha estrate-
gia proteccionuu|mb1ln pretende favorecer el desarrollo
de las actividades agropecuarias y mineras que m&s impulsen
1a generacién de emplecs, fortaleciendo el desenvolvimiento
econdmico regional del pals por motivos del mayor arraigo
de la fuerza de trabajoemn sus lugares de origen.

La politica de fomento a las exportaciones del PRONAFICE, en
nuestro concepto pertensce, en buena medida, al esquema de
las ventajas comparativas que postula desarrollar activida-
des industriales y de exportacién con base en la dotacién
relativa de factores que en México son abundantes, incluso
el capital. No obstante, la nueva estrategia comercial ex-
tarna del pals se separe del modelo ortodoxo de las ventajas
comparativas ya que, por un lado, pretends evitar el inter-
cambio desigual con el exterior mediante la defensa de los
precios de exportacién buscando recuperar el poder adquisi-
tivo de las ventas mercantiles hacia afuera, y por el otro

(*) Piénnese en que la prohibicifin para imortar que se pudiera derivar
de la cancelacifin de un pamiso previo, amula la competencia comer~
cial entre los falxicantes intscros y exteemos. Tal prohibictiéa
por ejeplo, o se desprenie del arancel. En s cago, ests §timo,
el aramcel, lo que pamite es una imduccifn de la cmpstancia, sin
hacerla dessparecer.
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recurre en medida creciente a la negociacién internacional,
bilateral y multilateral, destacando el aspecto polftico
que hoy dfa presenta el intercambio de mercancfas.

El PRONAFICE considera que el pafs posee una gran gama de
ventajas comparativas en relacifn directa a la alta dota-
ciSn de recursos con los que cuenta M&xico. Asf, en ocasifn
al nivel de desarrollo alcanzado, dicho Programa sugiere una
mayor selactividad en cuanto a ventajas comparativas con fi-
nes de exportacién, de tal suerte que en el corto, mediano y
largo plazos México deataque, por encima de las actividades
tradicionales en las &reas agropecuaria y extractiva, lo con
cerniente a la produccifn y exportaciSn de bienes manufactu-
rados poseedores de mayor valor agregado que, mediante el in
tercambio internacional, brinden a la economfa un mayor bene
ficio que el abtenido on el pasado con las exportaciones pri
marias.

Finalments, es importante sefialar que a diferencia del esque
ma neocléisico sobre comercio internacional, el PRONAFICE en
ning@n momento sugiere el abandono de ciertas actividades
ineficientes de la economfa para abocarse exclusivaments a
aquello en que se logra mayor eficiencia, tanto productiva
como comercial. En lugar de eso el Programa propone un im-
portante esfuerio cientffico, tecnolégico y empirico en lo
productivo, de tal suerte que la economfa amplfe sensible-
mente su cobertura a través de una estrategia sustitutiva
de importaciones que sea eficiente, al tiempo gque la ampli-
tud y la diversificacidn del sector exportador. Con ello
se pretende sobre todo reforzar la independencia y la sobe-
ranfa de la nacifn.



PRIMERA PARTE
DIAGNOSTICO DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA, 1980-1984.

No obstante el relativamente breve lapso que va de 1980 a 1984,
resulta factible su divisifn en tres perfodos que caracterizan
situaciones diversas y especfficas del sector externo de la
economfa mexicana, a saber:

i) En 1980-1981 ubjcamos la terminaciSn de un modelo econSmico
fundamentalmente monoexportador de hicrocarburos, dependiente
del exterior, altamente importador de manufacturas y en conse-
cuencia generador de desequilibrios,

ii) 1982 como el afio en que hizo estallido la crisis mi&s seve-
ra que ha vivido el pafs en sus dltimos 50 aflos, cuyo detonador
estuvo situado en el sector externo de la economfa, y

1i1) 1983-1984 como el perfodo en el cual se establecen las ba-
ses para lograr un cambio estructural de la economfa, que a su

vez permita al pafs una mayor y creciente independencia econémi
ca con el exterior, bajo condiciones de equilibrio.

1.1 Panorama econdmico nacional,

No obstante que el tipo de industria con la que cuenta M&xico
as producto de la era reciente, o sea a partir de los afios 40
del presente siglo, es cierto gue el pafs posee una historia in
dustrial que data desde los primeros afios de la Colonia, en que
se desarrollaron con amplitud y éxito las labores agricolas, mi
neras y textileras. En efecto, la industrializaciSn del pals
obedece a un proceso relativamente reciente, con alrededor de
40 afios de antigiedad, en que se fomentS la moderna industria
generadora de oferta, empleos ¢ ingreso para las clases trabaja
doras, con base en una estrategia que como objetivo fundamental
se plante8 la sustitucién de importacionas de productos destina
dos al consumo final, simultfneamente a la realizacién de expor
taciones principalmente de bisnes agropecuarios, que se derivé
de una concepcifn neoclfisica, sobre ventajas comparativas, en
correspondencia a la divisién internacional del trabajo caracte
ristica de dicho esquama.
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En un principio el modelo sustitutivo pudo llevarse a la pr&cti
ca en forma &gil, abarcando amplia cobertura, a través de la in
versién productiva de los recursos captados por México mediante
sus exportaciones, fundamentalmente de productos con origen pri
mario. Desde los afios 50, el pafs logro fincar una estructura
industrial considerablemente diversificada, enfocada 8#sta hacia
la produccién de bienes de consumo final duradero, lo mismo que
en algunos bienes intermedios y de capital. El auge de la pro-
duccién agrfcola asf lo permiti8. En tal direcci8n, para la d&
cada de los aios 70, México se encontraba entre los primeros 15
paises del mundo en lo que toca a su producci6n manufacturera,
la cual estuvo dirigida a satisfacer primordialmente los reque-
rimientos de un mercado interno altamente protegido y por tanto
cautivo.

La sustitucin de mercancfas importadas se realizé con mayor in
tensidad en los bienes de consumo. Este proceso ha determinado
una estructura de importaciones que corresponde estrechamente
al proceso de industrializacidén y capitalizacién del patfs. En
1967 los bienes de produccién importados representaron el 848
del total de mercancfas: 38% de maquinaria y equipo y 46% de
bienes intermedios. Los bienes de consumo sSlo representaron
al 164,

Por su parte, los efectos transitorios de las devaluaciones de
1948 y 1954 beneficiaron al sector exportador al elevarse el va
lor en pesos del volumen vendido, pero actuaron en desacuerdo
con el resto de la economfa por la elevacidn indiscriminada de
los precios internos y de las importaciones. Por el contrario,
la polftica de desarrollo estabilisador tendié a promover las
exportaciones de bienes y servicios a través de incrementos de
la oferta y de la productividad; la sustituciln de importaciones
se abord6é por medio de gravimenes arancelarios y licencias pre-
vias selectivas.

A través de sus relaciones con el exterior, la estructura de la
economfa mexicana ha desarrollado un proceso productivo més



equilibrado del que le hubiesen permitido sus recursos internos
contribuyendo, a la vez, al abastecimiento de las necesidades
de bienes y servicios de los dem&s pafses del mundo, en particu
lar de los Estados Unidos.

Las exportaciones de bienes y servicios en el desarrollo estabi
lizador estuvieron constitufdas en un 60% por mercancfas. Es-
tas tuvieron su origen en cerca de 70% en el sector agropecua-
rio y de las industrias extractivas. Los productos manufactura
dos desde entonces han venido ganando ligera participacién.

Sin embargo, esa notable capacidad de México para producir mer-
cancfas empez8 hace algunos afios a mostrar franca vulnerabili-
dad, sobre todo por la falta de integracién nacional de la pro-
duccidn, lo que ocasionaba crecientes voldmenes de importacio-
nes =de insumos y biencs de capital- que llegl a exigir la fa-
bricacién de gran parte de las mercancfas elaboradas sobre te-
rritorio nacional. Como consecuencia, el déficit de la balansza
comercial, en especial la cuenta de manufacturas, fue cada ves
mayor y m&s acentuado, haciendo de México un pafs eminentemente
dependfiente del exterior no s8lo en maquinaria, insumos y equi-
po, sino ademfs desde el punto de vista de su desarrollo clontg
' fico y tecnol8gico. Por su parte, el hecho de basar la mayor
proporcién del ingreso de divisas en las exportaciones de pro-
ductos primarios que se ven afectados por sus precios interna-
cionales sumamente errfticos y con tendencias a disminuir (in-
clufdos los hidrocarburos), agudizs en el largo plaszo la vulne-
rabilidad econfmica del pafs, hasta llevarlo a la crisis mfs se
vera gue se registra en su historia moderna y que hiso estalli-
do en 1982, de lo cual, tres afios despuls, adn se realiszan muy
grandes esfuerzos para lograr su superacién,

1982 puede ser considerado el ailo en que se registra el agrava-
miento de la crisis econSmica de México, tanto de sus aspactos
estructurales como de su diffcil equilibrio con el sxterior.
Figura como elemento activo de dicha crisis el sensible y muy
cuestionable nivel de las importaciones realizadas sobre todo



a' partir del afio 1979, en que alcanzaron cerca de 12 mil millo-~
nes de d8lares, en comparacith a la exportacién total que fuera
26% menor a esa cifra, Hacia 1981, las importaciones habfan
aumentado hasta m&s de 23 mil millones de délares, o sea casi
el doble del alto nivel registrado s8lo dos afios atr&s.

Tal dinamismo de la importacién, principalmente manufacturera,
estuvo influfdo por el permanentemente creciente, aunque insufi
ciente poder de compra que obtenfa México a través de la expor-
tacisn ampliada de petréleo crudo('), aunado ello al ingreso de
divisas por contrataciSn de nuevos créditos del exterior que,
para citar solo un caso, durante 1981 superd los 17 mil millones d2
délares, que es ﬁulvalente, por ejemplo, a casi 6 veces el va-
lor de las manufacturas exportadas durante el mismo afio.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
~ 1984-1988, establece que "A nivel macroecondmico, el equilibrio
se da cuando el crecimiento econfmico va acompafiado de una rela
cibn adecuada entre ahorro e inversién, déficit fiscal y saldo
externo, bajo una relativa estabilidad de precios. En especial
an las relaciones con el exterior el equilibrio se manifiesta
en la balanza comercial y en cuenta corriente"‘“) . Siendo asf,
tal parece gque durante 1981 se acumularon los factores adversos
que provocaron el estallido de 1982, a saber: el tipo de cambio
de la moneda nacional frente al dSlar de EUA, se encontraba sen
siblemente sobrevaluado, 10 que restS competitividad a las ex-
portaciones y en cambio alentS el nivel de importaciones (algu-
nas suntuarias), 1o mimmo que la fuga de capitales y las pricti
cas especulativas a través de la Banca en ess entonces concesio
nada.

De tal suerte, en 1982 hubo una di.inﬁctdn considerable en la
disponibilidad de divisas; précticamente se agotaron las reser-
vas de la Banca Central, lo cual presiond fuertemente al pafs,

{*) Durante 1979 Mixico exportS un pramedio disrio de 531 mil barriles de
petzdleo crudo. Fara 191 la cifra ascendif a 1.1 maillones de harriles
diarios, lo que hiz> un increwanto del volumen de 1078 en sSlo dos aflos.

(**) PRONAPICE, plgira 39.
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tanto por las limitaciones para cumplir sus compromisos finan-
cieros con el exterior, como en lo que toca a su ya mermada ca-
pacidad para realizar importaciones necesarias. En el financia
miento de la actividad econfmica, fue necesaria la contratacién
de nuevos créditos externos que en ocasiones respaldaron el gas
to corriente, y asimismo se requirif de una mayor emisifn prima
ria y del incremento sensible del gasto pdblico deficitario.
Estos slementos se constituyeron en generadores de mayor infla-
ci6n que durante 1982 ascendid a cerca de ciento por ciento,
restindole de nueva cuenta competitividad a las exportaciones.

El mayor costo del dinero, manifestado en las altas tasas de in
terés, propicif, por un lado, la cafda de la inversién producti
va, y por el otro una contraccifn importante de la demanda agre
gada que se tradujo en el deterioro de los niveles de vida del
grueso de la poblacién. En su conjunto, la economia de ese ailo
amenagaba seriamente con una quiebra masiva principalmente de
industrias pequeiias y medias, lo cual abrfa la posibilidad de
aumentar la tasa de desampleo hasta niveles incontrolables. No
obstante la contraccién de la demanda interna, la dimminucién
de la oferta que significS una cafda real del PIB en 0.5% en
1982 y de $.3 en 1903, fue mfa acentuada. [Ello por tanto esti-
muld la inflacifn ya para entonces sumamente dinamisada.

Como medida para evitar la elevada fuga de capitales y las préc
ticas especulativas que s6lo agravaban la situacisn financiera
del pafs, el gobierno federal decretf, el 1° de septiembre de
1902, la nacionalisacifn de la Banca hasta entonces concesiona-
da a particulares, y el establecimiento integral del control de
cambios que juntos brindaron al Estado la exclusividad en la ad
ministracién y el uso de las divisas, asi como la capacidad de
recuperar el control del mercado cambiario que estuvo fuera de
su poder durante esos ifas.

A partir de 1983, la nueva administracidn se propuso como prio-
ridad para superar la crisis, la instrumentacién de un nuevo mo
delo econfmico con diferencias estructurales respecto al esgue-
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ma seguido en el pasado. Dentro de esta nueva visién destacan
como estrategias concentradoras de la mayor atencidn el comba-
te directo a la inflacifn mediante un mayor crecimiento y dis-
tribuciSn del producto econdmico, basado en la eficiencia, en
armonfa con una polftica de gasto pdblico que reduzca gradual-
mente su proporcién deficitaria respecto al producto interno
bruto.

Asimismo, el fortalecimiento del sector externo que persigue
una mayor y nds dinfmica generacién neta de divisas por la ac-
cién de crecientes exportaciones de manufacturas, y la disminu

cién racional de las mportacionu. Por ditimo, se plantea co
mo prioritario generar mayor ndmro de ampleos permanentes y
remunsrativos, cuyo vinculo con el sector externo serd en for-
ma directa no sflo mediante la mayor exportacisn de bienes con
alto contenido de valor agroqado, sino, ademis, a través de un
proceso selectivo cn .10 /que toca a la inversidn extranjera y a
1la sustitucién ucj.onal de las importaciones.

1.2 Evolucifin de la balansa comercial.
1980~-1901.

Los ingresos por exportaciones totales de mercancfas en 1990 y
1981 han mostrado un alto dinamimmo, de 74 y 26.8%, respectiva
mente, debido pxtnclpchontb a la mayor produccidn y exporta-
cién de productos de la industria axtractiva. Asf, las expor-
taciones de México ascendieron a 15.) mil millones de dSlares
{men.d.) durante 1980, y 88lo un afio despuls alcansaron los
19.4 miles de millones. Tal dinfnica de mayores exportaciones
sustentadas fundamentalmente en el petrdleo, signific8 para el
pals un sensible incremento de su capacidad de compra en los
mercados mundiales. La balanza comercial de la industria ex-
tractiva arroj8 para los dos afios en sstudio un saldo agregado
favorable de 24.3 mil millones de d8lares, lo cual compensd,
en s8lo 82.4%, el d8ficit comercial tan elevado del renglén ma
nufacturero durants el mismo lapso. En consecusncia, el saldo
global acumulado en 80-81 de la balansa comercial total regis-
tré un déficit de 6.9 mil millones de délares. ‘
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La mayor capacidad de pago del pafs, ampliada fundamentalmente
por las exportaciones de productos de la industria extractiva,
permiti8 aumentar las importaciones, sobre todo de insumos y
bienes de capital, que coadyuvaron al sostenimiento de un ele-
vado crecimiento real del producto interno bruto (PIB), de 8.3
y 7.9% durante 1980 y 1981, respectivamente.

La exportaci8n en el perfodo 80-81 s8lo alcanz86 a financiar el
83% de las importaciones que se agilizaban en atencidén a la
real sobrevaluacién del peso mexicano frente al délar de EUA
(de 14 y 19.5% en 80-81, respectivamente). De ahf que la con-
tratacisn de nuevos créditos externos avalados por el petrSleo
se hiciera tan elevada: 4.1 y 19.1 miles de millones de d8la-
res (m.m.d.) en cada uno de los afios, lo cual no sélo sirvi8
para superar la incapacidad financiera de las exportaciones
respecto a las importaciones muy dinamizadas, sino, ademis, pa
ra permitir a México el cabal cumplimiento de sus compromisos
internacionales en cuanto a amortizacifn y servicio de la tam-
bién cuantiosa deuda externa.

El déficit comercial de 1980 ascendi8 a 3.2 m.m.d., significan
do un aumento de sSlo 0.5% respecto al afo immediato anterior.
Las exportaciones totales crecieron a una tasa de 748, dobido
sobre todo al dinamismo que sostuvo el sector petrolero (160.5%),
en tanto que el conjunto no petrolero incrementS sus ventas al
exterior en forma modesta (1.5%). Por su parte, las importa-
ciones aumentaron en 54.8% respecto a 1979 (o sea 6.5 m.m.d,},
principalmente en obediencia al dinamismo de la demanda agrega~
da (consumo+inversifn) compuesta en buena proporcién de insumos
y bienes de capital que requirieron tanto el sector pdblico co-
mo el privado para llevar a cabo sus programas de inversién.

Hacia 1981, el déficit comercial del pafs aument§ 15.6% al pa-
sar de 3.2 a 3.7 m.m.d, - Dicho saldo negativo se debi8 funda-

mentalmente a un crecimiento de 26.9% en las importaciones de

manufacturas gque ascendieron a 20.3 m.m.d., cOmo consecusncia

de los programas de inversifn antes aludidos. A su vez, las



exportaciones se incrementaron 26.3%, alcanzando los 19.4 m.m.d.
El elemento dinamizador de dicho flujo, al igual que un afic an
tes volvi8 a ser el sector petrolero que auments$ sus ventas en
40% respecto a 1980, en tanto que las exportaciones no petrole
ras disminuyeron 1.4%.

burante 1980-81 la actividad exportadora total lc alleg8 al
pags un monto de 34.7 m.m.d., de los cuales correspondi8 al
sector pflblico generar el 79%, o sea 27,3 m.m.d, Por su parte,
el sector privado s8lo atrajo 7.4 m.m.d. (218) y en cambio rea-
1iz§ erogaciones, via importaciones, por 26.6 m.m.d., squivalen
tes al 97.4% del valor traido a México, mediante exportaciones,
por el sector pdblico. Ahora bien, prescindiendo de los ingre-
sos captados por el sector p@blico a trav@s de las exportacio-
nes de productos de la industria extractiva, sucede gque este
sector solamente gener$ en 80-81 una suma de 2.8 m.m.d., 0 ses
una cantidad de divisas 2.6 veces menor a la obtenida mediante
el esfuerzo exportador privado que se concentr8 bfsicamente en
la venta externa de manufacturas.

1982

En correspondencia con 1980-81, durante el aio en estudio tam-
bién descendid la tasa de crecimiento de las exportaciones
(17.5 puntos), no obstante que su nivel absoluto alcanz8 21.2
m.m.d., o sea 1.8 m.m.d. por arriba de lo obtenido un ailo an-
tes.

Este menor dinamismo del crecimiento de las exportaciones, es~
tuvo influido por la menor actividad econfmica interna (el PIB
real cay6 0.5%), al tiempo que por las dificultades en el &mbi
to internacional para la expansifn de las exportaciones gue se
vieron limjitadas por la rece3i6n econémica de varios pafses so
cios comerciales de México. Es decir que ademfs de una menor
oferta relativa de oxportacién, la demanda internacional de
productos nexicanos también perdid impulso en el contexto mun-
dial.
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Por su parte, las importaciones de ese aho cayeron tanto en tér
minos absolutos (8.7 m.m.d.) como relativos (37.7%) si se les
compara con el nivel alcanzado durante 198l1. Tal movimiento
descendente de las importaciones, simult&neamente a un creci-
miento de 9.3% en las exportaciones, dieron lugar a un superdivit
de la cuenta comercial que ascendif a 6.8 m.m.d., lo cual signi
fic6 una correccifn absoluta de 10.5 m.m.d.

El superdvit de la balanza comercial que se logr$ en 1982, rom-
pi6 con la tradicién histérica de esa cuenta que durante toda
la década anterior, y aln en afics m&3 lejanos, se habfa manifes
tado deficitaria. Sin embargo, dicho resultado favorable no se
debié a un comportamiento.éptimo del sector externo de la econpo
mfa. Por el contrario: fue posible debido a las rfgidas medi-
das impuestas por las autoridades comerciales y financieras del
pals tendientes a disminuir las importaciones en 7 m.m.d., (aun
que resultaron casi 9 m.m.d.), repartido tal descenso en partes
iguales entre los sectores pdblico y privado. Asimismo, la me-
nor importacidn de ese afio estuve influida por la escasez de di
visas que a su ves influyS negativamente sobre la entonces muy
critica situaci8n financiera del pafs, lo mismo que por las re-
petidas devaluaciones del peso frente al délar de EUA que die-
ron como resultado un encarecimiento progresivo, y en ocasiones
abrupto de las mercancfas del extertor‘.) .

Las exportaciones petroleras, no obstante que descendieron su
dinamismo, continuaron siendo el soporte de las ventas naciona-
les en los mercados extranjeros. "La exportacién de petréleo
crudo alcanz8 un valor de 15 623 millones de d8lares y un volu-
men de 544.6 millones de barriles; cantidades que representaron
tasas de crecimiento de 17.4% y 35.9%, respectivamente, sobre
las obtenidas en 1981. Es importante seilalar que el precio por
barril axportado experimentS una apreciable reduccifn, al pasar

(*) El promedio amal de paridad cembdaria del peso mmicano con el dSlar
de BUA e3 como & contimaacidn se aganta: 1980 = 22,9 P/D; 1981 = .5
P/ 1982 = $7.3, 0 sea que en 1902 la moneda nacional se davalu8
133.9% respecto a 1901.
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de 33.20 d6lares en promedio durante 1981 a 28.69 dSlares en
1982 (o sea 4.51 d6lares menos por barril), lo que signific8
una baja en los ingresos de divisas por 2 456 millones de d6la-
res‘i/. En ese afio el pafs, para sostener sus ingresos de divi
sas en niveles adecuados, se vid obligado a exportar mayores vo
1dmenes de petréleo curdo que era afectado por presiones a la
baja en su precjo internacional. Por su parte, las exportacio-
nes no petroleras continuaron decreciendo (-1.58% respecto al
afio inmediato anterior, en que ya habfan disminuido), debido
fundamentalmente a la prolongacién de la recesifn econSmica en
los pafses industrializados, y a la cafda del PIB nacional,

1982 fue el aiio en el cual se rompi6 dr&sticamente el equili~
brio del sector externo de la economfa, 10 que exhibié fehacien
temente sus fallas estructurales: el PIB disminuy8 0.5%; el fi-
nanciamiento externo le fue restringido a México, cayendo 69%
respecto al afno anterior; las exportaciones s8lo cracieron 9.3%
comparadas con las de 1981; el servicio de la deuda obligaba al
pafs a erogar cerca de 11 mil millones de dfélares, o sea 23.9%
m&s que un afio antes; y las importaciones decrecieron bruscamen
te, (-37.7%), lo mismo que la capacidad para la adquisicién de
divisas, provocando una paralizacién o la subutilizacifn de bue
na parte de la planta industrial nacional por la falta de abas-
tecimientos externos. Paralelamente, la inflacifén llegaba por
primera vez en la historia a 98.8%, amenazando gseriamente la dg
bil competitividad internacional de los productos mexicanos, y
con ello el futuro ingreso de divisas al pafs via exportaciones.
La enorme dependencia de M8xico con el exterior ha abierto el
cauce a las importaciones y bloqueado el dinamismo de las expor
taciones no petroleras.

Tal parece que la nueva estructura que demanda el pafs se basa
en un fortalecimiento industrial que asegure la sustitucifn ra=-
cional y eficiente de las importaciones; el fomento de las ex-
portaciones no petroleras; la menor dependencia en los créditos

1/ ¥, Amario 1982. Aspectos Relevantes del Comercio Bxterior de Mixi-
0, ’
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externos; y la 6ferta ampliada de productos b&sicos destinados
a satisfacer los requerimientos del mercado interior a precios
competitivos.

1983-1984

En 1983 y por segundo afio consecutivo, el pafs volvié a contar

con super8vit en su balanza comercial, el cual ascendif a 13.7

m.m.d., o sea un monto dos veces mayor al saldo positivo logra

do un afo antes. Tal super&vit fue posible debido a la combi-

nacién de gran cantidad de factores, entre los que destacan un

menor consumo de importaciones con fines de inversifn; una res

triccifn en el uso y gasto de divisas que exigi8 el control de

cambios, aunado a limitaciones de los créditos provenientes del
exterior, lo que en conjunto se tradujo en una fuerte cafda, ab
soluta y relativa, de las importaciones quo se redujeron 40.7%

respecto a 1982, equivalente a 5.8 m.m.d.

Paralelamente la exportacién total sflo crecié 5.1%; aunque aho
ra movida &sta por el sector no petrolero que crecif 32.5%8, dan
do lugar a una correccifén de 34 puntos, en contraste con un de-
crecimiento de 2.9% de las exportaciones petroleras, o sea una
cafda de éstas dltimas cercana a 480 millones de dflares. De
tal suerte, el superdvit comercial ascendis a 13.7 m.m.d., que
resulta de la diferencia entre las exportaciones totales de
22.3 m.m.d., menos las importaciones de s8lo 8.6 m.m.d.

La mayor devaluacifn del peso frente al dflar de EUA‘.) + hizo
mis competitivos los productos nacionales en los mercados del
mundo. Asimismo, la reactivaciSn de las economfas industriali
sadas gener8 mayor demanda de las «pornclondl de México, lo
cual se tradujo en un creciente dinamismo de las ventas exter-
nas de manufacturas.

La mayor correccién de la balanza comercial durante 1983 se de

(*) La paridad promedio del peso con el dSlar fue de 150.3 en el mercado
lilxe, y de 120.2 en el controlado.
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bi6 principalmente a la reduccién del déficit comercial manufac
turero que pas8 de -9.6 m,m,d. en 1982, a -1,2 m.m.d. en 1983,
A 8su vez, el saldo positivo de la balanza comercial de la indus
tria extractiva ascendi a 15.6 m.m.d., que fue inferior 800 mi
llones de dflares al alcanzado en el afio anterior,

"Las Jdivisas generadas por cl sector petrolero durante 1983 ba-
jaron de 16 478 millones de d6lares en 1982 a 16 002 millones
en 1983. Las exportaciones de petrfleo crudo alcansaron un va-
lor de 14 793 millones de d6lares y un volumen de 560 millones
de barriles, cifra que representan una ‘disminucién de 5.3% y un
aumento de 2,8%, respectivamente, sobre las registradas en 1982,
El precio promedio por barril exportado experimentS una reduc-
cifn de 2,27 dSlares (7.9%), al pasar de 28.69 dSlares en 1982
a3 26,42 dflares en 1983, lo que implicd una baja en los ingre-
gos de divisas por 1 271 millones. El valor de las ventas de
petr8leo crudo al exterior representf en 1903 el 69.1% del va-
lor total de la exportacién de mercancfas, en comparaciSn con
73.6% en el aio ancerior'gj.

No obstante que durante 1983 la reactivacién econfmica internma=-
cional llegé a significar un mayor potencial de demanda de bie-
nes y servicios con origen en los paises en desarrollo, la con-
traparte, es decir el establecimiento de pricticas y medidas
proteccionistas impuestas por el mundo industrializado, impidié
un crecimiento m&s dindmico del comercio internacional que se
desplaz8 a una tasa promedio de sélo 0.5% a lo largo del aio.
Si a lo anterior se compara el crecimiento relativo de la expor
tacifén no petrolera de México (32.5%), se puede observar que el
impulso nacional resulté ser poderoso dentro de un contexto ad-

varso.

En efacto, "el fortalecimiento gradual y creciente que han expe
rinentado las exportaciones no petroleras a partir de mayo de
1983, muestran una respuesta mis vigorosa de la comunidad expor

2/ ICE. Awario 1983. Aspsctos Relevantes del Ommercio Brtarior de Mixi-
w.
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tadora, ante las medidas y acciones adoptadas por la presente
administraciSn. Estas se orientan a preservar la competitivi-
dad internacional a través de un adecuado manejo de la polfti-
ca cambiaria, asf como a convertir la actividad exportadora no
petrolera, en uno de los pilares del futuro desarrollo econdmi
co del pals, de acuerdo con los objetivos de la estrategia de
reorientacifn interna y externa del aparato productivo: crea~
cién de empleo, generacidn neta de divisas, superacién de ine-
ficiencias en el aparato productivo y promocién de la industria
1nc1piente"y .

Por su parte, en 1983 correspondis al sector pdblico generar

al 77.6% de las divisas comerciales, principalmente a través de
exportaciones de productos de la industria extractiva (15.5 m.m.d.),
y realizar asimismo el 508 de las erogacionss por concepto de im
portaciones, fundamentalmente de manufacturas (2.7 m.m.d.) y de
productos agrfcolas y silvicolas (1.3 m.m.d.). El sector priva-
do generé 3.0 m.m.d. por exportaciones y gast8 4.3 m.m.d. por im
portaciones. Este rubro se considera dsberf mostrar una tenden-
cia a ser superavitario en lo futuro, a partir del afio 1984, es
decir que el sector privado deberf financiar sus importaciones
con recursos provenientes de sus propias exportaciones, de acuer
do a los esquemas comerciales impulsados por el Estado.

Durante 1984 continué siendo positivo el saldo comercial de Mé-
xico en un monto de 12.8 m.n.d., 0 sea 6.88 por abajo del superd
vit de 1983, Las exportaciones ascendieron a 24.1 m.m.d, (8,0%
sobre 1983), al tiempo que las importaciones aumentaron a 11.)
am.d., es decir 31.68 por arriba del nivel del afio anterijor.
picho incromento de la importacifén coadyuvé a un crecimiento del
PIB de 3.2%. Las sxportaciones petroleras crecieron en un 3,6%,
mientras que el conjunto no petrolero auments sus ventas exter-
nas con mucho mayor vigor (18.4%) no sélo respecto al rubro pe-
trolero sino en atenciSn al comportamiento hist8rico de dichas
sxportaciones do manufacturas.

3/ Op. cit.



En consecuencia, el superivit de 12.8 m.m.d. que resulté en
1984, en gran medida se determin8 por un superfvit en la balan
za comercial de la industria extractiva de 15.5 m.m.d., en com
paracifn a un dé&ficit de s8lo 2.3 m.m.d. propio a la comercia-
lizaci6n manufacturera.

Visto en su conjunto el lapso 1980-84, puede advertirse que el
grueso de la exportacién ha sido la correspondiente al petré-
leo, sobre todo hasta 1982, A partir del cual, la tendencia
de la exportacifn total muestra un firme aungue moderado creci
miento, que se estima estar{ influido por el sector no petrole
ro, que ha manifestado una participacifén relativa sumamente di
nimica en el conjunto, Se prevé que para el mediano plazo, la
exportacién de hidrocarburos se estabilizarf en un nivel de
1.5 millones de barriles diarios y el conjunto no petrolero in
crementarf sensiblemente su participacién hasta generar anual-
mente entre 6 y § mil millones de dflares.

Por su parte, las importaciones totales que se han compuesto
bisicamente de »lunuh‘cturas"), mostraron una dréstica cafda a
partir de 1981 en que lograron su nivel m&ximo, hasta 1943 en
gue se situaran sobre el punto mfnimo. Para 1984, las importa
ciones iniciaron su ascenso, en complementacién con una serie
de medidas y acciones tendientes a la sustitucién eficiente y
selectiva de las nismas, que permitir{ al pals obtener un equi
librio dentro de un rango moderado de importacién de entre 10
y 15 mil millones de d6lares cada afio (ver Cuadro 1).

1.3 Comportamiento de la Deuda Externa.

México aparece hoy dfa como una de las naciones en desarrollo
mayormente endeudadas en el plano internacional, ocupando el

segundo lugar dentro del conjunto que integra la América lLati-
na. La deuda externa del pafs, tanto pdblica como privada, ha

(*) En 1980-81 la sola importacifn de productos manufacturados fus meyor
al valor total mﬁopr&iw.udckahmam
cionas petroleras y no petroleras.
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llegado a niveles sumamente elevados en comparacidn a la magni-
tud de la actividad econdmica desplegada, su monto actual ascien
de a alrededor de 100 mil millones de d6lares, que son equiva-
lentes al 65V del PIB, a precios corrientes, que alcanzé el pafs
en 1984. Esato significa, que de los 365 dfas que tiene el afio,
M@xico deberfa trabajar a su actual ritmo en la produccién de
bienes y servicios (sin consumir nada de lo generado} durante
250 dfas para poder pagar lo que debe al exterior, sin conside-
rar los intereses a que la deuda df luqar") .

El nivel de la deuda y su tendencia en los dltimos afios, estén
ligados en buena medida al elevado gasto de inversifn de los
sectores pdblico y privado, mimmo que no siempre estuvo finan-
ciado con los recursos provenientes de un ahorro interno por de
nis inmflciente("’. Tal como la experiencia lo ha indicado,
la deudg bien pudiera llegar a convertirse -no coyuntural sino
permansntemente- en una restriccién que cada vez mfs obligue a
frenar la economfa en el caso de que su monto y servicio conti-
nden aumentando al dinfmico ritmo en que lo hicieron en el pasa
do reciente. Es necesario entonces, “evitar el ciclo de endeu-
darse en exceso para crecer y dejar de crecer para paqar"’-/ .

Debido al muy alto costo econdmico y social que ha significado
para el pafs el servicio de su deuda (cerca de 50 mil millones
de df8lares durante 1980-1984 en comparacifn a 38 mil millones
ingresados por concepto de nuevos créditos contratados), ha si-
do para la presente administracifn una prioridad fundamental el
reducir lo m&s posible la depesndencia que se tiene para el fi-
nanciamiento del desarrolio en el endeudamiento externo.

(*) BEs equivalents asinisw, a sostenr el nivel de vida actual de cerca
de 80 nillones de mexicencs durants un lapso mayor a 7 meses.

(**) Ds acuerdo al Presxpuesto de Sgresos de la Pederacifn de 1985, el alo-
rro interro pramsdio del perfodo 1990-1983, m fue sufficiente para f£i-
ranciar siquiera el 50% de la irversiSn realisada. En esa direccisn,
se prevé que pars 1985 serd factible financiar las 3/4 partes de la in
versifn con los recursos aloerados intsrnsments.

4/ Alfredo Phillips Olmedo. 1a Deuda Externa en el Pimancismiento del
Dasarrollo. Rewvista de Omercio Extarior dal IEPES-PRI. Marso de 1982.
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La banca ptivada internacional ha sido la principal fuente de’
cré@dito externo del pafs. El acceso a los recursos de dichas
instituciones, ha venido realizdndose en condiciones emimente-
mente comerciales, o sea de mercado, que por tanto incluyen ta
sas de inter#s onerosas y que durante los Gltimos afios se han
situado en niveles histéricamente elovados'*!,

Para sefialar la incidencia que tiene la deuda en el equilibrio
del sector externo de la economfa, partireamos del supuesto sim
plificador de considerar la disponibilidad de divisas, como la
diferencia entre los ingresos de fatas por concepto de exporta
ciones de mercancias, mfs el monto proveniente de nuevos crédi
tos externos; menos los egresos realizados por importacionas,
adicionalmente al servicio de la deuda.

Conocido es que la balanza comercial de México tradicionalmente
ha registrado saldos dotlgitariou. con la excepcifn del perfodo
1982/"‘“’; lo gue manifiesta una aguda depsndencia de la eco-
nomfa por importar los bienes que le pernitan tanto el funciona-
miento como la expansién de la planta industrial, que a su ves
asegure una oferta contfnua y en el mejor de los casos crecien-
te. Bn efecto, el crecimiento real del PIB que obtuvo el pafs
durante 1980-81, superd el 9% on promedio anual, lo que eviden-
cia un alto dinamimmo de la actividad econSmica, en gran medida
asociada a los flujos financieros del exterior que permitieron
al pafs la realizacién de sensibles importaciones. Por el con-
trario, durante 1982-83, lapso en sl que descendil la importa-~
cifn total, el producto se vié disminuido en 0.5 y 5.3\, respec
tivamente. En 1984 en que se recuperd el nivel de las importa-
ciones totales, el PIB real aumentd 3.2% lo que significa una
correccién de miis de § puntos con respecto a 1983.

{*) En efecto, los prameiios aruales del intards a que ha sido sujeta la
deuda externa de MiKico, es om0 a continuaciOn se apunta: 1980 »
16.1%; 1991 = 16.5%; 1962 = 18.5%;: 1983 = 14.00; y 1984 = 12,50,

{**) No obstante la correccifn de la bslanss comercial total a partir de
19682, la cuenta o balanm mamufacturera hs ssguido mostranio saldos
nagativos.



-17 -

Durante 1980-1983, los ingresos de divisas por concepto de ex~
portaciones de mercancfas y de contratacién de nueva deuda as~
cendieron a 78.2 y 32.8 miles de millones de d8lares, respecti
vamente, haciendo una suma del orden de 111.0 m.m.d. (cifra
1.1 veces superior a la actual deuda externa de Mé&xico). Por
su parte, en ese lapso las importaciones alcanzaron los 64.6
m.m.d. {(58.2% de los ingresos sefialados), y las erogaciones
por servicio de la deuda 37.0 m.m.d., lo que origind un rema-
nente favorable o disponibilidad de divisas de 9.4 m.m.d., no
obstante que en 1981 ingresaran al pais cerca de 20 m.m.d.
procedentes del ahorro externo.

Este gasto excesivo de divisas se explica bajo el entendido de
que buena parte de los cuantiosos recursos ingresados al pais
(111.0 m.m.4.), no siempre fueron invertidos en actividades
productivas generadoras de oferta, empleo e ingreso para las
clases trabajadoras, sino adem8s en adquisiciones de bienes
prescindibles no productivos; y lo que es m&s grave: en fuga
de capitales y précticas especulativas, gque en conjunto desem-
bocaron en una aguda crisis del sistema financiero nacional, lo
que hizo disminuir la liquidez del pais y con ello su capacidad
para realizar importaciones, provocfindose de allo serias consecuen-
cias adversas en el comportamiento del producto y del ampleo
globales. Asimisno, la mayor y creciente presifn sobre la eco-
nomfa a que di8 lugar el servicio de la deuda, hizo posible el
reciclaje de cuantiosos recursos financieros hacia sus palses
de origen, en detrimento de la solvencia nacional y por supues
to de su capacidad para sostener un desarrollo equilibrado.

El producto bruto de los ailos 1980-81, pudo crecer tan acelera-
damente por estar apoyado en cuantiosas importaciones que prome
diaron 20.0 m.m.d. cada aflo, de los cuales, s38lo estuvieron fi=-
nanciados via exportaciones alrededor del 838, En términos
promediados quiere decir, que de la nueva deuda contratada, el
30% se utiliszd para apoyar las importaciones y el resto para
pagar su propio servicio (14.2 m.m.d.), dejindole al pafs un re
manente de sflo 2.1 m.m.d., mismos que se agotaron al siguiente
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afio por el mayor servicio que exigi8 la deuda creciente (ver
Cuadro 2).

Haciendo de lado los montosg correspondientes a exportaciones e
importaciones de mercancfas, y en cambio atendiendo sélo los
rubros correspondientes a contratacidn de nuevos créditos y
servicio de la deuda, puede apreciarse que durante 1980-81, el
61% de la nueva deuda contratada sirvi8 para financiar su pro-
pio servicio, es decir que de 23.2 m.m.d. ingresados, 14.2 n.md.
hubieron de pagarse por amortizacifn e intereses de la misma,
1o que anul8 el eventual beneficio obtenido por México deriva-
do de 3u mayor endeudamiento. Resulta a todas luces perjudi-
cial la utilizacién de tan cuantiosos recursos en el pago de
intereses onerosos, fijados unilateralmente por la banca inter
nacional, con el agravante de que el principal de la deuda per
manece pricticamente intocado, lo que genera mayores obligacio
nes de pago en ¢l futuro de corto y mediano plaszos.

Hacia 1982 ingresaron al pafs casi 6 m.m.d. por nuevo financia
miento externo, y en cambio salieron cerca de 11 m.m.d. por
servicio de la deuda; lo que en términos de valor significa el
S7% de la cafda que sufrieron las importaciones totales. En
otras palabras: el servicio de la deuda ha restado: al pais
abundantaes recursos financieros, que le son necesarios para sos
tener sus importaciones en niveles gue le exige su planta indus
trial altamente dapendiente del exterior.

La presién de la deuda se hizo mis acentuada durante 1983, ya
que 88lo ingresaron 3.7 m.m.d. por nuevos créditos externos, al
tiempo que se erogaron 11.9 m.m.d. por el servicio de ésta, o
sea un déficit 2.2 veces superior al ingreso de divisas por es-
te concepto, o bien, un saldo desfavorable menor en 400 millo-
nes da dSlares al nivel de la importacién total realizada.

Resulta francamente alarmante que durante el perfodo 1950-1983,
el servicio acumulalo de la deuda haya significado el 47.3% de
|}n sxportacién y el 57.3% de la importacin, ambas agregadas.
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También es de notarse que en ese lapso hubieron de pagarse, en
atencién a dicho servicio, 4.2 m.m.d. por encima del ingreso
de divisas provenientes de nuevas contrataciones de crédito ex
terno. Quiere decir, por ejemplo, que de los 78.2 m.m.d. cap-
tados por México a través de sus exportaciones totales, los
conpromisos derivados del cuantiogo endeudamiento externo, con
sumieron 37 m.m.d. de aquella suma, o sea un promedio anual su
perior a los 9 m.m.d.

El bajo nivel de las importaciones durante 1982 y 1983, de 14.4
y 8.6 m.m.d., respectivamente, pudo haberse subsanado sin difi-
cultad alguna, si para ello se hubieran utilizado los recursos
que se desviaron como pago de servicio de la denda. Por el con
trario, la tendencia del servicio fue cada vez m&s gravosa, has
ta significar en 193 el 138% respecto al valor total de‘ las im
portaciones, cuando en 1900 habfa sido equivalente a sSlo el
29.2% de tal concepto.

Ante la severa restriccién que imponfa el servicio de la Jdeuda
a la sconomfa en su conjunto (ya que se venfan consumiendo pro-
porciones crecientes de los recursos generados madiante exporta
ciones, al tiampo que se erosionaba pcnqronmnto\l.\n capacidad
del pafs para realizar importaciones), el gobierno de México se
enfrent8 a la posibilidad de suspender los pagos al exterior,
declaréndoss en franca moratoria. Sin embargo, ésta no pasé de
ser nfs que una d8bil alternativa, que se fue opacardo conforme
se desarrollaba una iniciativa para su renegociacién internacio
nal. Asf, "el proceso de negociacidn se iniciS con el gobierno
anterjor cuanto la virtual desaparicién de la reserva de divi-
sas del Banco de México impidi6 cumplir los compromisos finan=-
cieros con el exterior y oblig8 a esta institucién a instaurar
el control de cambios. En ese entonces se logré diferir por
tres meses ¢l pago del principal y comenszaron a hacerse los trf
mites para lograr 1la reestructuracién de la deuda, a fin de po-
der pagarla en un plazo nis prolonqado'?-/ .

S/ las Mazones y las Otxas. Crénica del Sexenio 1902-1588; Primer Ao,
Presidencis de 1a Repthlice, plgima 73. 1904,



Después de mdltiples gestiones se lleg8 por fin a reestructurar
una buena proporcién de la deuda, a partir del mes de septiem-
bre de 1984. "La reestructuracién del pago de la deuda externa
bancaria, anunciada con optimismo por el secretario de Hacienda
y Cré&dito Pdblico, Jesds Silva Herzog, carga sobre los dos pré-
ximos sexenios el mayor peso del pago, que en la prictica se le
quita al pregente gobierno. Silva Herzog compareci8 ante el
Congreso el 10 de septiembre. El dfa 7 habfa anunciado la for-
malizacién de un acuerdo, que reestructura el pago de 48 500 mi
llones de dflares de la deuda externa del pafs, a un plazo de
14 afos, lo que elimina las incertidumbres sobre el peso y so-
bre el futuro econSmico, seyfn manifests.

*La reestructuracién es clara., De 1985 a 1990 tenfamos que pa-
gar aproximadamente, entre 10 000 y 14 000 millones de dSlares
por aiio sobre el capital, es decir, sin incluir los intereses,
pues 8stos continuar&n pagindose. Ahora, en los mismos aios,
pagaremos aproximadamente, entre 2 000 y 4 500 millones por afio
normalmente. A partir de 1991 serd al contrario. De 1991 a
1998 debiamos pagar ~cifras redondas- entre 1 000 y 350 millo-
nes de d6lares por afio. Ahora tendremos que pagar entre S 000
y 6 300 por aflo,

®*En concreto, en 1985 hubiéramos tenido que pagar 9 578 millo-
nes de d8lares. Ahora el pago serf de 1 911. En 1986, el pago
pasa de 9 231 a 2 071. En 1987, de 14 137 a 1 837. En 1908,
de 13 544 a 2 442. En 1989, de 12 1652 3 772. En 1990, de

10 484 a 4 409. En 1991, empiezan los aumentos: de 1 000 millo
nes a 5 290. En 1992, de 705 a S 496. En 1993, de 468 a 5 760.
En 1994, de 441 a S 911. Cn 1995, de 359 a S 896. Bn 1996, de
359 a 6 130. En 1997, de 359 a 6 410. En 1998, de 359 a 6 £36.

5E| decir, los dos sexenios siguientes tendrfn el mayor pesoc de
pago, que se lo quita a este lcxonio'!’. Visto en forma de cua

dro:

6/ Ravista Praceso. No. 411. 17 de septienitre de 1984. Pigine 14.



- -

REESTRUCTURACION DE LA DEUDA (¥*)
=en millones de d6lares~-

aARO SIN REESTRUCTURACION CON l{éESTRUCTURRC ION VARI:.CION
1985 9 758 1911 - 80.4
1986 9 231 2 m - 776
1987 14 137 1837 - 87.0
1988 13 s44 2 442 - 82,0
1989 12 165 3m - 67.0
1990 10 484 4 409 - 57.9
1991 1 000 5290 + 429.0
1992 705 5 496 + 679.6
1993 468 5 760 +1 130.8
1994 1 5 911 +1 240.3
1995 3s9 5 096 41 8423
1996 389 6 130 +1 607.5
1997 389 6 410 +1 685.5
1998 359 6_436 +1 692.8
TOTAL 73,369 6 M - 1.1

(*) Se refiere exclusivaments al pago del principal

En realidad ni la moratoria de pagos ni la reestructuracién de
1la deuda, creemos se constituyan en las mejores o dnicas alter-
nativas para la solucién del importante y diffcil problema que
significa la deuda externa del pafs y sus cozrnponduntu'co--
promisos derivados. Al ser Mixico una nacién eminentemente de-
pendiente del exterior, principalmente del mundo industrializa-
do que o= a la ves el mayor acreedor, la moratoria significarfa
el rompimiento y la interrupcién no sflo de nuestros abasteci-




- 22 -

mientos de recursos financieros, bienes de capital, insumos y
tecnologfas, sino al mismo tiempo provocarifa el cierre probable
mente absoluto de los mercados hasta hoy abiertos para los pro-
ductos nacionales de exportacibn, lo que generarfa graves pro-
blemas de desestabilizacidn de la economfa, afectando severamen
te el equilibrio polftico y social del pafs.

Por su parte, una renegociaci8n de la deuda, s8lo hace diferir
el problema de su pago en un lapso mayor que permite cierto ali
vio inmediato, pero que de ninguna manecra evita satisfacer los
intereses de lucro, impuestos por la banca internacional en for
ma unilateral y por demds abusiva. Tal vesz la mejor opcién con
sista en renegociar los intereses de la deuda a tasas menos one
rosas, al tiempo que ligar los montos susceptibles de erogacién
al valor proporcional de las exportaciones, de acuerdo a la ca
pacidad dec l1a economfa nacional, es decir indexar la deuda, su
amortizacién y servicio comercial, a una proporcidn razonable
del valor de las exportaciones realizadas afio con aflo. De otra
suerte, se corre el riesgo permanente de arriesgar de nueva cuen
. ta las condiciones de vida del grueso de la poblacidn mexicana.

1.4 Dinfmica del Tipo de Cambio.

El conjunto econfmico de toda sociedad, conforma un sistema de
variables receptivas intimamente vinculadas con los instrumen-
tos activos gencradores de eguilibrios o desequilibrios. Conce
bimos las variables receptivas como aguel grupo de categorfas
aconémicas en las cuales ni los particulares, ni el Estado, po~
seen capacidad para actuar directamente sin antes recurrir a la
utilizacién de instrumentos. Ejemplo de las variables recepti-
vas pueden ser, entre otras muchas, los niveles de inflacién,
empleo o produceldn('). Para moderar un proceso inflacionario,

(*) Un particular, o el Estado mimmo, mo podrfan, por sjewplo, Jdecretar que
de un dfa a otro subieran en cierta proporcién los @plecs o sl volumen
de la produccifn. Para ello, serfan recesarias mxchas otras coms que,
en conjunto y con medida, darfan lugar sin duda a la plataforma d-:udn
que efectivaments estimulara el crecimiento del ewpled O dal
Esos geraradores de ewpleo y de produccién podrian ser 1a nwuuﬂn.
intaxrés bancario, financismientos, protecciSn comercial, etcltera.
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un gobierno no puede decretar su disminucién a voluntad, ya que
la inflaciSh se abate a trav8s de la combhinacifn de m@ltiples
medidas sobre los instrumentos, de tal forma que si la estrate-
gia econSmica es correcta, finalmente habr& de ceder esa infla-
cién. En otras palabras: una variable receptiva es el estado
particular de la economfa que resulta del comportamiento que
guardan los instrumentos, de acuerdo a las politicas estibiliziioras
- de nivel macroeconfmico. Y son receptivas en el sentido de que
toman su dimensién en obediencia a la influencia que sobre ellas
ejercen los instrumentos; son en sintesis, la reaccifn a la ac-
cién de los instrumentos.

Por el contrario, los instrumentos activos, habrin de compren-
derse como las palancas que movidas a voluntad (no sin légica),
dan origen a un estado particular de la economfa y Jjue mediante
su regulacién, disminuciln o enfatizacién, son capaces de provo
car no sdlo cambios cuantitativos sino ademfs cualitativos o es
tructurales. Algunos de los instrumentos vinculados con el co-
mercio exterior, son: el tipo de cambio de la moneda nacional
frente a otras divisas, la estructrua proteccionista {aranceles,
cuotas, permisos y precios oficiales), las tasas de interés ban
cario y en general, las polfticas financijera, fiscal, comercial,
monetaria y promocional.

El tipo de cambio ha sido en México el principal instrumento pa
ra incentivar las exportaciones, fundamentalmente las no petro-
leras. Esto es que a través de la fijaci8n inducida de un ni-
vel de paridad o cambio de la moneda interna con respecto a las
externas, resulta posible ajustar los precios de las mercancfas
de exportacién en rangos competitivos internacionalmente. Cono
cido es que los procesos inflacionarios mo sélo incrementan los
precios de los productos respecto al mercado interno: también
encarecen las mercancias para quienes se constituyen en comprado
res utorma"). Un nivel elevado de inflacifn (de cierto pais),

{*) I1a experiencia del ommercio intsnacional ha demostrado que para lograr
un flujo pesmanents y creciente de exportacionss ro petroleras, no basta
oon 1a condicifn de la baratura de 1os productos; ademis, y con mayor im
postancia, ss requiere amplir con la calidad psctada y el calendario de
entrega acordado. Bon muchas las ocasionss on que 108 compradores exter
mos prefieren pagar gor arriba de los precios intarmacionales, siepre =
gna-nm“wﬂdypznwmammm
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sugiere éanar competitividad mediante devaluaciones de la mone~-
da, de tal suerte que las mercancfas encarecidas por la infla-
cién se abaraten en el terreno internacional.

Asimismo, el tipo de cambio se erige como instrumento implfcito
de la estructura proteccionista de un pais, ya que al ser mis
elevado, influye sobre las importaciones, disminuy&ndolas. Tam
bién incide en las tasas internas de inter8s, por la capacidad
que posee para estimular o frenar la fuga de capitales. Es de-
cir que si algdn nivel de cambio resultara subvaluado para cier
to pafs, sus inversionistas preferirfan la compra de divisas,
lo mismo que la inversifn de esas divisas en bancos del exte-
rior, ya que no s8lo obtendrfan las ganancias derivadas de las
devaluaciones de la moneda interna, sino adem&s los rendimien-
tos que gencrarfan dichos recursos en bancos externos. Asf, pa
ra avitar una descapitalizacifén maaiva del pafs que devalda,
sus autoridades se enfrentarfan a la posibilidad de subir los
rendimientos bancarios con fines de fomentar o de preservar el
ahorro interno erosionado por la inflacién. El nivel de ahorro
es bfsico para la inversifn; por eso que se le proteja tanto. A
su vez, la inversi8n rapercute en el producto, empleo e ingreso
globales.

A continuacién un ejercicio sobre el tipo de cambio con la finali-
dad de hacer observaciones gue ilustren su vinculo con otras ca
tegorias econfmicas. Conviene aclarar que no pretendemos suge-
rir una solucién especffica, sino solamente facilitar la com-
prensifn en torno a la interrelacién del tipo de cambio con
otros elemantos econSmicos que aparecen fundamentales en el equi
librio del sector externo ":

1. Supuestos.
1. Durante el mes de octubre de 1984, el délar costaha 259 pesos.

2. El dasliz del peso frente al dSlar asciende a 20 centavos Ca-
da dta-

(*) Las cifras qua se mjan on los supuestos son arbitrarias, Asimiswo,
se haos la comparacifn de dos econamias camo son, por ejewplo, la de
Mlnu::y ia de zltndou Uhidnl.

P ] e
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La tasa de interés pasiva es en M&xico de 40% anual. En
EUA esa tasa se encuentra en 12,5%.

La inflacifn que se espera en México de octubre de 1984 a oc
tubre de 1985 es de 55%; en EUA de 7% para el mismo lapso.

Un paquete representativo de ciertos productos de exporta-
cién cuesta en México 20 mil pesos en octubre de 1984. Ese
conjunto de productos equivalentes cuesta en EUA 80 dflares
en esa fecha, lo que al tipo de cambio del momento, signifi-
can tambié&n 20 mil pesos.

No existe el control de cambio en ninguno de los pafses.

11. Observaciones.

1.

Respecto al valor del paquete de bienes exportables que cos
taba en México 20 mil pesos en octubre de 1984, un afo des-
pués, por efecto de la inflacién, habr§ de costar 31 mil pe
808, O sea un aumento de 558. Anflcgamente, el paguete equi
valente de EUA pasard de costar 80 d8lares a 85.6 d8lares
{(78). §Si se considera que en octubre de 1985 el tipo de cam
bio estarf en 323 pesos por cada d6lar (debido al deslix de
20 centavos/dla), loas 85.6 dSlares arriba sefialados equival-
drén a 27 649 pesos; por tanto, la mayor inflacién de México
le resta a su economfa competitividad-precio frente a la
oferta de EUA; la diferencia de costos de ese paquete desfa-
vorece a México, en octubre de 1985, en 3 351 pesos, o bien
10.4 d8lares al tipo de cambio de 323, lo que eguivale a una
carestfa 12.1% mayor en México que en EUA medido en délares.

Para que México no perdiera competitividad-precio por motivo
de su alta inflaciSn, se requerirfa que en octubre de 1985
los 31 mil pesos fuesen equivalentes a 80 d6lares, tal como
en octubre de 1904 fueron equivalentes 20 mil pesos a 80 4a6-
lares; esto es que para la fecha m8s lejana, el d8lar debfa
costar 387.5 pesos y no 323 pesos (por cuestifn del desliz).
Para que ello fuess posible, la devaluacién diaria debfa in-
crementarse 88.5%, es decir pasar de 20 centavos a 37.7 cen-
tavos cada dfa. ~
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3. Por el lado de la importacifn, los 80 d6lares que costaba el
paquete de LUA en octubre de 1984, costaria a México en octu
bre de 1985 una suma de 85.6 déflares, equivalentes a 27 649
pesos al tipo de cambio de 323, Esto es una diferencia en
contra de 18xico por 7 649 pesos, lo gue equivale en moneda
nacional a una carestfa de 38.2%, provocada dicha carestfa
en 18.3% por la inflacisn de EUA, y en 81.7% por la constan-
te devaluacifn del peso mexicano.

4. Si se invierten en México 250 pesos en octubre de 1984, para
el siguiente aflo se habr&n obtenido 350 pesos; un d8lar in-
vertido en EUA en el mismo lapso se convertirfa en 1.125 d8-
lares que al tipo de cambio de 323 sumarfan 363.4 pesos cada
délar, o sea un rendimiento de 13.4 pesos por d6lar més en
EUA que en M8xico. Ese mayor rendimiento de los depdsitos
fuera del pafs, darfa como resultado un movimiento de capita
les hacia el exterior, de tal suerte que las autoridades me-
xicanas se verfan presionadas a incrementar los beneficios
por inversiones bancarias, hasta igualar o superar a los de
EUA; en este caso, ello significarfa aumentar la tasa de in-
terés pasiva de México, de 40 a 45.4%. '

No obstante que una devaluaciSn sugiera un incremento de la ta-
sa de interés interna, tambidn es cierto que a pesar de la deva
luaci8n es posible, incluso, disminuirlas. Hemos escrito mis
arriba que los instrumentos son movidos a voluntad en el marco
de una estrategia econSmica global. Y si por ejemplo, un pafs
devalda para rescatar la competitividad erosionada por un proce
so inflacionario significativo, puede asimismo disminuir el cos
to interno del dinero, con fines de alentar las inversiones que
a su vez habrin de generar mayor oferta de exportacifn, aprove-
chéndose as{ la ventaja de la devaluacién. Esto, obviamente,
s6lo es recomendable en el caso de que el pafs cuente con un ni
vel adecuado de reservas de divisas que le permita enfrentar
aventuales adversidades como podrfa ser, entre otras, la fuga
de capitales.
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En México el tipo de cambio estuvo sobrevaluado en 14 y 19.5%
durante 1980 y 1981, respectivamente. Esa menor relacién de
cambio del peso frente al d8lar, hizo posible que se realizaran
considerables importaciones ya que, en términos relativos, las
mercancfas del exterior se abarataban en relacifn a los ingre-
sos internos. A su vez, es importante la presifn adversa que
sobre la exportacién manufacturera signific6 la sobrevaluacién,
lo que rests competitividad a la economfa nacional, contrihuyen
do asimismo a acentuar el déficit de la balanza comercial de
e308 aifios que, como 1o hemos escrito, alcanz8 en forma agregada
los 6.8 a.m.4d.

Como consecuencia de la sobrevaluacifén del peso mexicano frente
a las divisas de efecto internacional, fue necesario desplegar
durante 1900-81 una serie de acciones proteccionistas encamina-
das al mayor control de las importaciones que se dinamizaban en
funcién de esa sobrevaluaciSn. A su ves, la protecciSn a ultran
3a 8610 generS ineficiencias del aparato productivo nacional,
que se tradujo en carestfa y pérdida de la calidad de mdltiples
mercancfas en detrimento del consumidor interno, por dem&s cau-
tivo.

Las pricticas especulativas y la fuga sensible de capitales que
permiti6 la sobrevaluacién de los afios 1980-81, hicieron necesa
rio en 1992 la implantacifn del coatrol de cambios que se llevs
a cabo posteriormente a sucesivas devaluaciones; proceso que
concluy8 con la fijacifn de dos tipos de cambio, libre y contro
lado, ambos en niveles subvaluados, sujetos a una dinfmica daeva
luatoria que compensa la inflacifn a través de un desliz diario.
La combinacién de esos elementos ha dado lugar a una mayor capa
cidad paza generar divisas sanas, es decir mediante exportacio-
nes, 1o mismo que a un manejo racional e inducido de las divi-
sas, a cargo de las autoridades gubernamentales. Asimismo, de
ese entonces surgid como prioridad fundamental la sustitucién
selectiva de las importaciones como forma no s6lo de ahorrar di
visas, sino ademfs, como fuente creadora de empleos y de mayo-
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res volimenes de oferta de bienes y servicios, e incluso de di-

visas.

A partir de 1982, ha sido polftica del Estado mexicano mantener
un tipo de cambio subvaluado con fines de estimular las exporta
ciones no petroleras. "En efecto, adn cuando el ritmo de desli
zamiento del peso respecto al dflar ha sido menor que la tasa
de inflacifén interna, el margen de subvaluacifn que se estable-
cl8 a partir de 1982 fue lo suficientemento elevado como para
que en la actualidad la mayorfa de las ramas productivas tengan
en promedio precios interno3 por debajo de los precios interna-
cionales. De acuerdo a los cSlculos del IMCE, en 1984, 40 de
las 59 ramas productivas de bienes internacionalmente comercia-
bles, tenfan precios internos promedio inferiores a los exter-
nos, en tanto que en 1983 el ndmero correspondiente de ramas
productivas era de CO'Z/.

La gradual pérdida de competitividad obedecif a un incremanto
de los costos de produccifn, debido fundamentalmente a la carga
financiera de las empresas mexicanas que en su mayorfa se en-
cuentran endeudadas, lo mismo que a un aumento de las utilida-
des a consecuencia de una estructura de mercado oligop8lica.

En tanto, la repercusisén de los salarios en los costos de pro-
duccidn fuo prScticamente nula,

1.5 Crisis de divisas.

"Hay un serio desbalance entre nuestras exportaciones e importa
ciones que se ha vuelto critico, considerando las exportaciones
petroleras, y que limita seriaments nuestras posibilidades de

resolver los problemas mis apremiantes de la poblacién y prose-
guir nuestro desarrollo. A la escases de divisas para realiszar
las importaciones necesarias, se agrega una severa presién para

1/ Maruel Amendariz Etcihwjaray. Diacurso ante la XVII Convencifn del Oon-
sejo Nacional de Comercio IXtarior. 10 de octulwe de 1984.



pagar los intereses y amortizaciones de nuestra elevada deuda
ext;erna"y . ' :

La dristica escasez de divisas de 1982 se debi8 al desajuste en
tre sus ingresos respecto a los egresos, realizados &stog dlti-
mos principalmente por concepto de importaciones y el servicio
de la deuda externa (amortizacién y pago de intereses). La pa-
tente carencia de divisas presion8 al pafs en 1o que toca al
cumplimiento de sus compromisos financieros con el exterior;
ademés perjudic8 severamente la planta productiva impidiendo el
suficiente y oportuno suministro de los bienes y servicios re-
quer idos del exterior para su funcionamiento ordinario. "Ademis
de los d8lares que salieron normalmente para pagar nuestras im-
portaciones, deudas y sus intereses, que son para lo que deben
servirnos, por hibito, inseguridad o ambicifn, muchos mexicanos
ahorran o anticipan pagos en d6lares, que sacan a los Bancos Ex
tranjeros. ..."lLas cuentas bancarias recientes de mexicanos en
el exterior asciende, por lo menos, a 14 mil millones de dSla-
res. ..."Adicionalmente, los immuebles urbancs y rurales en
EUA, propiedad de mexicanos, se estima que tienen un valor del
orden de 25 mil millones de d6lares. EXsto generd8 ya una salida
de divisas por concepto de enganches y primeros abonos, del or-
den de 8 500 millones. Podemos afirmar en consecusncia, que de.
la economfa mexicana han salido ya, en los dos o tres dltimos
afios, por 1o menos 22 mil millones de dflares”.

Por tanto, "Puedo afirmar que en uncs cuantos recientes afos,
ha sido un grupo de mexicanos, sean los gue fueren, -en uso,
cierto es=, de derechos y libertades pero encabeszado, aconseja-
do y apoyado por los bancos privados, el que ha sacado mis dine
ro del pats, que los imperios que nos han explotado desde el
principio de nuestra historiay,

La crisis de divisas que hiszo estallido en 1982, se explica me-~
diante ¢l anflisis del comportamiento de factores tales como

8/ Migual de 1a Madrid Hurtado. Discurso de Campefia. 25N/82.
9/ Joss 16pes Fortillo. 6° Informe de Gobiermo. 1°/IXA2.
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las exportaciones, la contrataci8n de nuevos créditos del exte-
rior, las importaciones, el servicio de la deuda y la fuga de
capitales. De manera esquemftica, diremos que en el pasado re-
ciente, la muy dinfmica importacién de M8xico no alcanzé a ser
financiada mediante exportaciones, lo que en consecuencia, ori-
116 a solicitar ahorro externo, que a su vez, generaba compromi
sos de pago crecientes a favor de los acreedores extranjeros.
De tal suerte, los egresos fueron cada vez mayores frente a los
ingresos, por lo que se incurrfa en el ciclo adverso de pedir
prestado para poder pagar una deuda m&s cuantiosa generadora de
intereses onerosos.

A continuacién un balance de los factores que motivaron la cri-
sis de divisas:

Egresos. En realidad resulta de gran complejidad estimar qué
monto de importaciones es el que requiere México para el cabal
funcionamiento de su aconomfa. Al respecto, simplemente baste
con decir que adn hoy dfa, no se justifica una erogacién por es
te concepto del orden de 23.1 mil millones de d8lares como fue
el caso de 1%1, ni tampoco un nivel tan deprimido de 8.6 mil
millones, como sucediS en 1983, o sea un diferencial de 14.5
mil millones de d8lares en a8lo dos afios,

No obstante, haciendo un intento de cuantificar la magnitud ra-
gonable de las importaciones necesarias, hamos pronediado sus
valores corraespondientes al lapso 1979-1984, 1o que sitda a las
importaciones en un monto de 15 mil millones de d6lares para ca
da allo, suficientes ~Cresmos- para mantener en operacién la es-
tructura productiva del pafs, inclufdas las importaciones de
alimentos.

En tal virtud, durante 1980-02, hubiera sido suficiente con im-
portar alrededor de 45 mil millones de d6lares, y no como en
realidad sucedis al hacerlo por un monto cercanoc a los 56 mil
millones; registrando un desperdicio (aungue no pérdida), de
11 mil millones gastados en la adquisicién de bienes innecesa-
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rios que préaionaron la liquidez del pafs. Si a lo anterior se
agrega la sensible fuga de capitales del orden de 22 mil millo-
nes de délares, ademis de las cada vez mayores erogaciones por
concepto de servicio de la deuda, que ascendidé a 25 mil millo-
nes en el lapso, obtendremos entonces un gasto de aproximadamen
te 103 mil millones de d8lares entre 1980 y 1982.

Ingresos. Por su parte, las exportaciones de mercancfas, adi-~
cionadas al ingreso de divisas provenientes de nuevas contrata-
ciones de crédito externo, sumaron durante 1980-82 la cantidad
de 85 mil millones de dSlares, que hubieran sido suficientes,
aunque restringidamente, para financiar los egresos sin conside
rar la fuga de capitales. Sin embargo, 6sta dltima rasultS ser
sumamente dinfmica y recurrente, lo que provocéd el enorme d&£{-
cit absoluto del pafs que asciende a aproximadamente 20 mil mi-
llones, generando la crisis de divisas de nuestros dfas (ver
Cusdro 3).

81 fuese como se ha propuesto mfs arriba, es decir que el nivel
de la importacion s8lo ascendiera a 45 mil millones de d8lares
{15 mil millones anuales), al tiempo que se hubiere imposibili-
tado la fuga de capitales (mediante el establecimiento previo
del control generalizado de cambios), el nivel de los egresos
no rebasarfa los 70 mil millones de d8laxes; lo cual hubiera
permitido reducir el financiamiento externo en mfs de 15 mil mi
llones, beneficifndose con ello la balanza de pagos debido -en-
tre otras cosas- a una menor presisén del servicio de una deuda
también menor en cuanto a monto absoluto. En tales circunstan-
cias, la crisis de divisas no se habria presentado en México.

En sfntesis, puede afirmarse que la crisis de divisas se debid
fundamentalmente a la elevada importacifn de bienes no siempre
necesarios; a los cuantiosos recursos erogados por concepto de
intereses onerosos que causd la deuda externa; y al movimiento
de especulacifn y de fuga de capitales que tuvo su momento de
nfs dispendio durante 1981 y 1982: "Ni México, ni ningdn otro
pals, tiene recursos para mutrir y resistir indefinidamente a
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la especulacifén. Contra la fuga de capitales no hay fondos su-
ficientes que alcancen, ni aquf ni en ninguna parte., Ningdn go
bierno, y menos el de un pafs con las carencias de México, pue-
de darse el lujo de incluir en sus planes de accifn a las fuer-
zas especulativu"u/

Por su parte, el ingreso de divisas por concepto de exportacio-
nes es adn modesto comparado con la capacidad y diversidad que
posee el pafs, lo que hace recomendable el fomento de las expor
taciones, principalmente de manufacturas soore las petroleras,
ya que de tal cuestiSn -sc habrf de derivar para México una cre
ciente capacidad de compra, que a su vez genere mayor oferta,
empleo @ ingreso internos.

1.6 Presentacidn del Plan Nacional do Desarrollo (PND) 1983-1988.

Por mandato Constitucional, la Planeacisn en México es hoy dfa
una obligacién a cargo del Estado: "El Estado organisarf un sis
tema de planeaciSn democrStica del desarrollo nacional que im-
prima solides, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de 1a economfa para la independencia y la democratisacién polf-
tica, social y cultural de la naci&n'u'-/ . En tal virtud, el 30
de mayo de 1983, el Ejecutivo Federal hizo la presentacifn del
Plan Racional de Desarrollo 1983-1988, el que consigna los li-
neamientos, objetivos y estrategias de polftica que habrén de
regir a la nacifn, en todos sus Srdenes y a lo largo de la pre-
sente administracién. '

Como producto de una concepcién mfs profunda de la economfa, el
PND establece que la crisis no se constituye en situacifn coyun
tural adversa, que pudiera ser subsanada buscando de nueva cuen
ta los factores de sequilibrio del pasado, sino que, por el con-
trario, la crisis es el resultado del agotamiento de un modelo
econfmico de desarrollo, portador de estructuras obsoletas en
funcin a las actuales caracterfsticas de la nacién, es decir,
que se comprende el desequilibrio macroecondmico desde un punto

_0/@. cit,
11/ Constitucifn Folftica de los Estados Unidos Msxicanos. Artfculo 26.

HICI&IM Diario Ofictal, 8.G., 1983.



de vista eminentemente estructural y no como en ocasiones suce-
di6, al considerarlo simplemente desde el punto de vista opera-
tivo L]

Asimismo, se hace énfasis en el hecho de que México es un pafs
de abundantes recursos humanos y naturales que son base de una
importante fuersa para el desarrollo. La organizacifn de la
produccifn nacional, no obstante ser dependiente y limitada, ha
permitido al pafs contar con un producto bruto altamente diver-
sificado gque se encuentra entre los 20 prmeros a nivel mundial.

El PND que nos ocupa, es un documento normativo exento de cifras
cpncton- y metas precisas en tiempo y espacio. En 'lu_ lugar, ,
define los lineamientos ¥ estrategias de accifn a seguir, desta’
cando los npocto- cualitativos que nqnurc 1a nacién en busca

" de su trnnlfomclan econdmica utructunl.: d. hace obligato=
rio pan las dcpondonclu y ‘entidades de la mmuu—acxon Pdbli
ca rodonl. Un rasgo del PND que debe dnucaru por su impor-
nncu. es el que se refiere a la ubicacién de México dentro del
concierto de las naciones, de tal suerte que la situaci6n econd-
mice mundial incide sobre el pafs, afectando severamente su de-
senvolvimiento ocon_amico. No ‘se trata de cerrar las ‘puertas al-
exterior y componer internamente la cni; ‘8ino de vincular mfs
olttoehn Y oncune-mm l.l aconomfa: mcional con la interna-
ctoml. ;

Se COnudou que México no posee influencia luticunto como pa=
ra modificar a su favor la realidad internacional; sin -nlurgo.
el esfuerzo de transformacifn estructural de la economfa, le
poi-tt'irl al pats una mayor capacida para onltbnear situaciones
. adversas, dop:.lnundo asimismo el rtugo do dnoquuthrtos tal
ves txrcvorublcl.

El propduto !undmnnl del Plan es el de "mantener y utorur
la. smpondoncu de la 'uctcn. para la construccién de una so-
_ciedsd que bajo los principios del Estado de Derecho, gaunueo'
‘umudu lnuvunln y coloeuvn en un lum tnu'nl 'de
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democracia y en condiciones de justicia social. Para ello re-
querimos de una mayor fortaleza interna: de la economfa nacio=
nal, a trav8s de la recuperaci8n del crecimiento sostenido,
que permita generar los empleos requeridos por la poblacién,
para obtener un medio de vida digno, con una mejor distribu-
cifn del ingreso entre regiones y familias y el continuc per-
feccionamiento del régimen democrdtico.

"De este propSsito fundamental se derivan, relacionados entre
sf, cuatro objetivos....

"l. Conservar y fortalecer las instftuciones demo-
cr&ticas.

®2. Vencer la crisis.
"3, Recuperar la capacidad de crecimiento.

"4, Iniclar los cambios cualitativos gque requiere
el pafs en sus H;ructuul econSmicas, polfti
cas y sociales"24/.

En el PND se considera que México posee una estructura indus-
trial altamente diversificada, la cual no s6lo es resultado si
no ademfs estimulante de inversiones que dan lugar a emplecs e
ingresos para buena parte de la fuerza de trabajo del pais. No
obstante, la relacién entre inversién, ahorro, empleo, ingreso,
oferta y demanda, es poco apropiada para satisfacer los enormes
requerimientos de una poblacién en permanente expansién como es
el caso de la sociedad mexicana'®!, En tal direccisn, es cier-
to gque la produccién de bienes bsicos, a pesar de ser abundan-
te, rosulta sin ombargo inguficiente en comparacién a los nive
les de demanda que pudieran permitir a la sociedad en su conjun
to elevar sus condiciones de vida en el grado que marca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Hox!canou““).

12/ Miguel de 1a Madrid H. Discurso de presentacifn del PO, el dfa 30
do mayo de 1983,

(*) En la actyalidad, cala afio nacen en Mikico alrededor ds dos millones
de parsonas; y por otro lado, cerca de un nilldn de meticanos huscan
incorporarse a la fusraa de trabajo efectiva

(**) En el Artfculo 123 Constitucional, en su Fraccifn VI, pfrrafo 2°, se
establecs que los "salarios minimos generales deberdn ser suficientes
para satisfacer las nacesidades rormales de un jefe de familia, en el
orden material, socisl y cultural y para provesr a la efucacifn obli-
gatoria de los hijos".
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Durante los anos 70, el crecimiento de la aeconomfa estuvo basa
" do fundamentalmente en el fomento y la expansifn:de la demanda
interna. En correspondencia, la produccifn de bienes de consu
mo no prioritarios fue la que se constituy8 en puntal de ese
crecimiento sostenido, con el agravante de gue tal dinfmica
nunca foment8 el dosarrollo de industrias dedicadas a fabricar
los bienes de capital y los insumos que se hacfan necesarios
para asa produccién de bienes de consumo, lo cual, inevitable-
mente, alentdé las importacioncs manufactureras. Asf, gran par
te de las industrias establecidas en el territorio nacional,
fueron acentuando su participacibn en la generacifn del crecien
te déficit comercial del pafs, que hizo crisis en los primeros
afios de la década presente. Por su parte, la falta de integra-
cidn nacional de 1la produccién, condujo a una subutilizacién
(en ocasiones grave), de 10s recursos naturales nacionales.

Bn su conjunto, la industria nacional se muestra francamente de
pendiente del axterior, no 8810 en lo que toca a su expansién
sino incluso en lo relativo a su funcionamiento cotidiano. La
produccifn actual de bienas de consumo, 1o mismo que de algunos
bienes intermedios y de capital, ha resultado de¢ un proceso de
muchos afios tendiente a la sustitucién de importaciones con des
tino en el mercado interno, por demfs altamente protegido comer
cialmente. Ello ha deprimido los mirgenes de competitividad in
terna y externa de la economfa mexicana, limitando la capacidad
del pafs para incrementar sus exportaciones no petroleras. Ade
mis, la fuerte dependencia con el exterior, ha inhibido el desa
rrollo cientffico y tecnol8gico de la nacifn, lo que hace que
la sujecién industrial se extienda hasta 1o que es la presta-
c16n de servicios, rebasando el solo campo de 10 mercantil. ILa
consecusncia de dicha dependencia tecnol8gica ha sido la trans-
formacifn paulatina de las pautas tradicionales de produccifn y
consumo, que se han puesto en correspondencia con las propias
de modelos extranjeros.

B1 proceso antes aludido, tendiente a la sustituci6n de importa
° ciones de productos de consumo, se ha enfrentado a otro defini-
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" do por una *desustitucién” de las mismas, que se explica median
te un crecimiento de la industria productora de bienes para el
consumo final, simultSneamente a la reduccién absoluta y relati
va del sector fabricante de bienes de capital e insumos interme
dios. En general, la produccifn industrial no ha sido suficiente
mente competitiva; pero ha sido adn menos la parte de la econo-
mfa dedicada a la fabricaci6n de manufacturas modernas. Al res
pecto, baste decir que "en 1970 la participacién de las importa
ciones en la oferta nacional era de 21% y para 1980 habfa aumen
tado al 318, evidenciando una mayor dependencia del crecimiento
y de la industrializacién en las importaciones. Este fonSmeno
de “"desustitucién® tuvo particular relevancia en el sector de
bienes de capital y de productos 1neemo¢uo-'w . En otras pa-
labras,s los esquemas de protecciSn comercial se abocaron al so-
brecuidado de la nueva industria productora de bienes de consu-
20, dejando de lado la proteccifn del incipiente sector de bie-
nes de capital, 1o que hizo que estoc dltimo tendiera hacia su
reduccidn. El predominio de una l6gica comercial de los empre-
sarios, por encima de un criterio de fortalecimiento industrial
de la nacifn, provoc8 que decreciera la oferta de bienes de ca-
pital, ya que resultaba mayormente rentable importarlos de paf-
ses mSs eficientes, en vez de fabricarlos en México con toda la
problemftica que ello uqntucl"’ . IEn sintesis, la planta in-
dustrial de nuestros dfas se enfrenta a una problemftica global,
definida por la relativa baja demanda de sus productos resultan
tes, la sensible escasez de divisas, muy altos endeudamiento ex
ternos y financiamientos de fomento poco apropiados. Tal pro-
blemética s8lo se podrf superar imprimiendo a la economfa en su
conjunto una transformacibn estructural.

El PND establece que "¢l cambio estructural.... se basa en seis

13/ PND. Pégina 316. Primera Biicifn ds 430 pliginas.

(*) La sustitucifn de importaciones de bienss de consmn, en el marco de
una polftica comexcial de proteccifn a ultransa, ss constituye en una
actividad generadora de déficit comercial ya que a tzavés de esa ding-
mice e realisan importacionss de 1a, ingmos y refaccionss y
en cambio se desstiende la exportacidn por ser deta poco cowpetitiva,
a 1a vez que tener assgurado el mercado interno, es decir Que se da
lugar a un mayor sesgo contra las expoctacionss.
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orientaciones generales....

"~ Dar prioridad a los aspectos sociales y redistri-
butivos del crecimiento.

"- Reorientar y modernizar el aparato productivo y
diatributivo.

"~ Descentralizar cen el territorio las actividades
productivas, los intercambios y el bienestar so-
cial.

-~ Mecuar las modalidades de financiamiento a las
prioridades del desarrollo.

*- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de
desarrollo nacional, y

"« Portalecer la rectorfa del Estado, estimular al1 4/
sector empresarial e impulsar el sector social"=',

Bl incremento del bienestar social sélo es posible mediante la
aplicacién de procedimientos que, por un lado, incrementen la
oferta de bienes y servicios, y por el otro permitan la distri
bucién social mis amplia, equitativa y justa del producto glo-
bal. Con ese antscedente, el PND estipula que el crecimiento
econfmico deberS sustentarss en el equilibrio de tres motores:
el dinamismo de la demanda interna como consaecuencia de polfti
cas tendientes a la defensa y recuperacifn de los salarios rea-
les y a un crecimiento moderado y realista de los precios; la
expansién y diversificacidn de las exportaciones no pstroleras
y la sustituciln selectiva y eficiente de las importaciones.

Al respecto, "las orientaciones estratégicas son: primera, de-
sarrollar la oferta de bienes bisicos; sejunda, fortalecer se-
lectivamente la industria de bienes de capital para incrementar
el grado de integracién de la produccién nacionals; tercera,
vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando las
ramas con capacidad de generacifn neta de divisas; cuarta, crear
una base tecnol8gica propia, necesaria para la independencia
econfaica nacional; y finalmente, una industria peraestatal efi-
cliente y campstitiva, que sea importante elemento de apoyo en el
desarrollo de las cuatro orientacionas mencionadas.

14/ Op. cit. Ngima 127.
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"La estrategia da prioridad a las ramas que: 1) tengan una am-
plia y creciente demanda final;bzf incorporen eficientemente
los recursos nacionales abundantes, 3} generaen demanda de bie-
nes de capital susceptibles de producirse eficientemente en el
pais, y 4) complementen cadenas productivas de los bienes prio
ritarios.

"El crecimiento de la ofcrta interna, ademfs de sus efectos mul
tiplicadores sobre la demanda y el empleo, abrirf nuevas posibi
lidades de exportacifn vinculadas a la expansién del mercado in
terno y a la transformaciSn del aparato productivo para hacerlo
m4s eficiente.

"El esfuerzo de adaptacifn y desarrollo tecnolégico, permite
elevar la productividad, abrir nuevas opciones de sustitucifn
de importaciones de bienes intermedios y de capital e incremen-
tar las exportaciocnes no pettouns"!é/ .

El vinculo mis equilibrado de la sconomfa nacional con la del
resto del mundo que se plantea en el PND, aparte de ampliar, di
versificar y armonizar las relaciones comerciales con el axte-
rior, tiene como objetivo el incremontar la generacién neta de
divisas que permita a México cumplir con sus compromisos f£inan-
cieros internacionales, asf como adquirir las importaciones in-
dispensables para el buen funcionamiento de su planta producti-
va y la recuperacién de las reservas internacionales del Banco
Central. En ello se establece que el tipo de cambio deberf man
tenerse subvaluado a través de una polftica de deslis, congruen
te con la fijacifn de las tasas internas de interés.

Asimismo, es evidente el propdsito de fortalecer el ahorro in-

terno e inducir una reorientacién al aparato productivo, con fi
nes de elevar la capacidad de crecimiento y de generacién de em
pleos sin que esto llegue a presionar las cuentas con el exte-
rior.

15/ Op, cit. Phgira 219.
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A 8u vez, la polftica comercial tender& a convertir la activi-
dad exportadora no pefrolera en uno de los pilares del desarro
1llo industrial y econfmico en genoral(.) . Asimismo, se reorde
nar8 el sistoma de permisos de importacidn, sustituyéndolo pa-
ra una buena parte de las fracciones del comercio exterior,
por un esquema de aranceles que permita mayor competencia de
la industria mundial con la nacional, a fin de incrementar la
eficiencia de &sta dltima en beneficio del consumidor.

En 10 que respecta a la polftica fiscal, el PND busca instru-
mentar mecanismos tendientes a gravar el consumo suntuario, a
través de mayores impuestos que afecten no s6lo las importacio-
nes sino tambifn las compras internas. Es propSsito del Plan
agilisar los procedimientos para la devolucién de impuestos de
importaciones temporales, as{ como los impuestos indirectos,
tanto a 10s exportadores como a sus proveedores nacionales.

La polftica crediticia se canalizard en forma prioritaria lacia
las actividades con fines de exportaciones manufactureras, lo
nismo que a la sustituciSn eficiente de las importaciones y a
1a crsacidn de la industria preponderantemente de exportacifn.

En el campo promocional, destaca el énfasis que se pone a la 3i
vulgacién de informacidn sobre las potencialidades de exporta-
¢i6n y de sustitucin de importaciones en los diversos mercados
del mundo) se pretende ajustar la oferta nacional de exporta-
cifn ocon la demanda mundial de esos productos.

En materia de inversiones extranjeras e industrias maguiladoras,
se plantea conservar el marco legal para aquellas actividades
que aseguren una concurrencia complementaria a la oferta nacio-
nal, o bien las que incrementen la coberturs de la oferta, de
tal suerts que su contribucifn neta sea positiva de acuerdo a
108 objetivos macionales de desarrollo. Sobee este aspecto,

20n tareas espeofficas el fomento de la sustitucifn eficiente

(*) Al respecto se considers que un crecimiento de 1 exportacifn no petro-
lera en 208, halwd de repsrcutir incremsntando el PIB en oerce de 18,



de importaciones en ramas selaccionadas, la genaracién de un
presupuesto de divisas eguilibrado o superavitario, la produc-
cién de bienes y servicios a escalas internacionales de compe-
titividad, la tranamisién de tecnologfas modernas que coadyu-
ven a la productividad y el establecimiento de centros maquila
dores que generen empleo, divisas y, lo que es m&s importante,
que consuman insumos de origen nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 contiene la filosoffa
fundamental del gobierno mexicano, asf como los criterios gene
rales de polftica econfmica para combatir la crisis y propiciar
un cambio estructural de la economia, que le permita crecer en
lo futuro sobre bases mfs sSlidas.

1.7 Presentacifn del Programa Nacional de Fomento Industrial y

Comercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988.

Como consecuencia del PND en el Srea del fomento de la indus-
tria y del comercio oxterior, el 30 da julio de 1984, el Eje-
cutivo Federal presentd a la opinidn pdblica el PRONAFPICE, que
se constituyoc como Programa Sectorial especializado tendiente
a regir las acciones fundamentales en la materia, en correspon
dencia estrecha con la estrategia general del PND en torno al
cambio estructrual de la economfa y a su mayor capacidad de
vinculaciSn con el exterior.

El PRONAFICE establece que "la eliminacidn del desequilibrio
estructural que se ha presentado en la cuenta con el exterior,
es un objetivo prioritario de la estrategia para el cambio es~
tructural, espscialmente cuando los expedientes con que conté-
bamos en el pasado para enfrentarlo (incremento de la deuda ex
terna y, mfs recientemente, exportaciSn creciente de hidrocar-
buros), serfn insuficientes cuando la economfa recupere su ca-
pacidad de crecimiento. De aquf que el cambio estructural en
la industria y el comercio exterior constituya el catalisador
para un nuevo modelo de desarrollo.

®.c.. Ast, el propdsito fundamental de este Programa, es promo
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ver una dinfmica taln de desarrollo que permita que México se
consolide como potencia industrial intermedia hacia fines de si
glo. Se trata de avanzar hacia una sociedad donde:

"~ Bl desarrollo industrial sea eficiente y competitivo,

*- El crecimiento sea autosostenido y reduzca la vulperabilidad
externa conformando un sector industrial integrado hacia
adentro, articulado con la economfa nacional y m&s competiti
vo en el exterior.

= La generacifén de empleos bien remunerados sea permanente, fo
mentando las inversiones productivas en actividades con ma-
yor capacidad de ocupacifn, el desarrollo de la pequeiia y mg
diana industria y la articulacifn de la industria con los de
nis sectores sconSmicos.

"~ La distribucién del ingreso sea mnfs equitativa al garantizar
la creciente incorporacifn de los maxicanos a los beneficios
del desarrollo.

= Bl desarrollo nacional sea mis autSnomo sobre la base de una
. tecnologfa vinculada a la planta productiva, la capacitacién
de 108 recursos humanos y el aprovechamiento de la capacidad
de las empresas mediante una mejor organizacifn de la estruc
ra industrial.

%= las actividades industriales estén distribuidas racionalmen-
te en el territorio, como resultado de la desconcentracién
de la industria, del aprovechamiento de los recursos natura-
les, nanos, de infraestructura y la especialisacién de la
produccién por regiones.

"~ Bl empresario nacional sea lider del desarrollo industrial y
se aprovechen plenamente las potencialidades y creatividad
de los sectores pdblico, privado y social, en un marco de
coordinacidn, complementariedad, confiansa y libertad.

®..s. A estas aspiraciones obedece la estrategia para sl cambio
estructural que busca el presents Programa, el.cual establece
seis orientaciones que de manera integral posibilitan el cumpli
miento de su propSsito fundamental: :
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*la. Conformar un nuevo patrén de industrializacidn y elpocta-
lizacién del comercio exterior.

*2a. Configurar un esquema tecnoldgico m&s autSnomo.
“Ja. Racionalizar la organizacién industrial.

“4a, Propiciar que la localizacién de la industria sea tal,
que se utilicen plenamente los recursos nacionales.

“5a. Aprovechar las capacidades creativas de los sectores pro-
ductivos, fortaleciendo nuestro sistema de economfa mixta, y

“6a. Conducir el cambio estructural hacia una sociedad nds igua
litaria*i8/,

Es materia del PRONAFICE el anflisis de la crisis de 1902, como
punto de partida para sl disefio de estrategias de desarrollo fu
turos que no incurran en los errores del pasado. La combina-
ci6n de mdltiples factores econSmicos hicieron crisis en 1982,
provocando un estado de desequilibrio irreversible, del cual 88
lo se podrd salir imprimiendo al esquema de desarrollo una ca-
pacidad de respuesta 8gil y oportuna, en la magn{ tud dundl.
que impida asimimmo la aefectacién de sus estructuras !und-oa
tales.

Tal parece que en 1982 ninguno de 1os instrumentos responsables
del equilibrio con el exterior se encontraba en estado favora~
ble para la economfa en su conjunto: la oferta decrecia propor-
cionalmente al aumento de la demanda, lo que condujo a la am-
pliacifn de las presiones inflacionarias; el ahorro de los me~
xicanos era insuficiente, al tiempo que aumentaba en cuantiosas
sumas la fuga de capitales; el gasto deficitario del gobierno
fue creciente, financiado en su mayor parte con endeudamiento
axterno, lo que reforsS el proceso de encarecimiento generalisa
do; la sensible sobrevaluacién de la moneda nacional frente a
otras divisas implicS mayores obstficulos para la exportacién no
pstrolera, simultfneamente a un aliento de las importaciones,
la dolarisacifn de la economfa y la fuga de capitales.

16/ Miguel de 1a Madrid H. Discurso de presentaciSn del PRONFICE. Mikico,
D. F., 30 de julio de 1984.
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Por su parte en el Smbito internacional, la recesifn econfmica
de las naciones industrializadas disminuyS la demanda de pro-
ductos de exportacifn de los pafses en desarrollo, provocando
una cafda constante a nivel mundial de los precios de las mate
rias primas e intensificando las pr&cticaa proteccionistas de
las principales potencias, con fines de cuidar sus economfas
de una mayor competencia de las naciones en desarrollo. Asi-
mismo, las alzas dristicas de las tasas de interés mundiales,
significaron una mayor presifn en detrimento de la balanza de
pagos de los pafses endeudados, de entre los que Méxido desta-
ca por su cuantiosa magnitud de crédito contratado.

El PRONAPICE hace menciSn reiterada en el sentido de que Méxi-
co se encuentra estrechamente vinculado con el panorama econ8-
mico internacional, de tal manera que la suerte que habrd de
correr su desenvolvimiento econSmico durante los afios que res-
tan de la dfcada, en gran medida estarf influido por el compor
tamiento de los principales pagfses industrialisados. Por ojem
plo, el volumen de divisas con que cuente Mixico dependerf, en
tre otras cosas, del camino que sigan en lo futuro laa tasas
de interés internacionales y los precios de las materias pri-
mas (un incremento de 1% en el promedio del interés al que se
somete la deuda externa del pafs, significa actualmente una
‘erogacién adicional por concepto de servicio del orden de 700
millones de dflares; la calda de un dflar del precio interna-
cional del barril de petrfleo, repercutirfa disminuyendo en
cerca de 550 millones de dSlares anuales el ingreso de divisas;
o bien, un crecimiento de 1% en el producto de las principales
potencias industriales de occidente, harfa posible lograr un
superfvit en cuenta corrients de aproximadamente 500 millones

de 46lares.

Es evidente entonces la intenciSn de la actual administracifn
en el sentido de imprimirle una transformacifn estructural a
1a economfa, que permita a Mixico de desenvolvimiento equili-
brado y firme, con base en sus propias fuersas, lo mismo que
estar preparado para responder a un mundo dinfmico y cambiante,
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en ocasiones sumamente adverso, sin destruir o afectar severa~-
mente las estructuras con las que cuenta y habr§ de contar en
el mediano y largo plazos. No se trata por supuesto de una
concepcidn autfrquica del desarrollo, sino de la implantacién
de un modelo econSmico m&s auténomo y con alta capacidad de
respuesta hacia el exterior.

Para el cambio estructural tantas veces aludido (que se espera
lograr a partir de 1985-86), es premisa fundamental una reorde
nacién previa de la economfa que siente las bases de esa pre-
tendida transformacién; es decir que la modificacibn de las es
tructuras irf teniendo lugar y consistencia en la medida en
que la economfa se organice para tal fin.

la reordenacién econfmica asf entendida, durante los afios 1983~
84-85 se abocarf a fomentar la produccién y el empleo en las ra
mas dedicadas a la fabricacidn de productos bisicos que, en pri
mera instancia, no regquieran altos componentes de importacién.
Asimismo, se contempla un franco apoyo tanto a la sustitucifn
gelectiva de las importaciones, como al fomento de las exporta-
ciones con alto contenido de valor agregado. Tal apoyo a la ex '
portacién no pstrolera, se facilitard en gran medida debido a
la politica comercial tendiente a liberar fracciones del permi-
so temporal de importaciSn y a las polfticas financieras encami
nadas a brindar créditos (por 950 millones de pesos en 1984)
que refuercen el flujo de venta de mercancfas al sxteior. Ade-
més, se habrén de continuar y concluir hasta su fase de -ldurq-
ci6n, buen ndmero de proyectos en ejscucifén con perspectivas de
viabilidad y rentabilidad.

La reordenacidn econdmica del PRONAPICE, concibe un firme alien
to a favor de la inversi8n privada nu;lonil. 1o mismo que una
profundizaci6n de la actividad promocional en busca de incremen
tar las inversiones extranjeras seleccinnadas, Sobre lo mimmo,
serf prop8sito permanente la agilizacifén del ejercicio presu-
puastal y del programa de inverasiones del sector pdblico. En
tal direcciSn, resulta de alta prioridad la concertacién de con



- 45 -

venios de produccifn entre los sectores pfiblico, social y pri-
vado. Por dltimo, destaca la pronta respuesta de los organise-
mos paraestatales para que desarrollen e incrementen sus ven-
tas en el exterior.

Asf expuesto, el PRONAFICE define la estrategia del cambio es-
tructura de la economfa que en parte se llevarf a cabo median~
te el incremento sostenido de las exportaciones no petroleras
y 8u diversificacifn. Tal aumento de la exportacién habrd de
raesultar de la mayor eficiencia productiva, lo mismo que de la
ampliacidn de la integracidn industrial, buscardo resolver la
problenftica por el lado de la oferta. La definicifn de cam-
bio estructural del PRONAFICE, "conlleva el desarrollo arméni-
co de los tres sectores industriales en gue divide a la activi
dad manufacturera (sector industrial endSgeno -SIE-, sector in
duatrial exportador -SIEX-, y sector industrial sustituidor de
importaciones ~SESI-). La base para el funcionamiento adecua-
do del PRONAFICE consiste en el reforsamiento de esos tres sec
tores, con 1o que se evita sl falso dilema entre el desarrollo
hacia adentro o hacia atuon'w .

La inflacién ha sido considerada por la presents administacidn
como el enemigo ndmero uno a vencer, ya que de nada servirfan
una serie de mejoras relativas en la economfa (como podrfan ser
1o entre otras los incrementos salariales, axenciones fiscales,
mayor disponibilidad de divisas, etc.), si el fenSmeno de enca
recimiento se hace persistente. En su conjunto, la inflacifn
no aes mfs gue un desajuste entre la oferta y la demanda, donde
ésta dltima resulta de mayor dimensifn, lo cual hace que los
precios de los bienes y servicios inicien una carrera ascenden
te, por encima del crecimiento real del poder adquisitivo de
las personas. Para combatirla se abren dos opciones, que biisi
camente consisten en la disminucién de la demanda a fin de que
corrasponda a la débil oferta; o bien el camino del fomento de
la produccién para llevar la oferta hasta los niveles que exi-

17/ DCE.  Elewentos para el Programa Integral de Fomento a las Exportacio-
nes 1905-1988, Pégina 4. .
[

B SR .
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ge la demanda. Esto sale a escena ya que en el PRONAFICE se es
tablece que la fragilidad estructural de la economfa, que desem
boca en altas tasas de inflacién, se encuentra por el lado de
la oferta y por tanto es prop8sito prioritario del Plan, la am-
pliacién global de la produccifn y distribucién de los produc-
tos qgue resulten del esfuerzo eficiente de una planta producti=-
va mejor integrada.

El PRONAFICE define como la esencia del cambio astructural, el
fortalecimiento y la racionalizacién de las inversiones produc=-
tivas que hagan crecer la oferta, con el apoyo de un desarrollo
m&s independiente y adecuado a la dotacién de factores del pafs
en 1o que toca a la ciencia y la tecnologfa. En consecuencia,
las Sreas que poseen una mayor importancia relativa son las que
se encargan de fabricar bienes de capital y tecnologfas moder-
nas.

Por su parte, el Programa hace notar que no obstante exista,
real y potencialmente, una demanda a nivel mundial de gran va-
riedad de productos que MExico fabrica y que ademfs se cuente
con una polftica de tipo de cambio adecuado y realista, que
brinde competitividad a buena parte de la economfa, adn con
ello, la exportacifn se enfrenta a mdltiples obstfculos que le
impiden un mayor dinamismo y cobertura. Tal problemStica se
concreta en la estructura de la oferta y consiste bisicamente
en las insuficiencias que se tienen a nivel macroeconémico en
los renglones tacnolégico, de capacitacifn para la produccién,
transporte e infraestructura industrial, disefio, empaque, emba~
laje, calidad, puntualidad, volumen de la produccifn que no co-
rresponde a econcmfas de escala, y escasez o inadecuados finan-
ciamientos de fomento en cuanto a condiciones y montos.

Esta deficiencia estructural se extiende asimismo a los bienes
de capital, que no han podido ser fabricados en el pafs en la

cantidad que se requiere, a pesar de la gran demanda sobre los
nunos"’ y a que su produccifn podrfa constituirse en una ac-

{*) Se calcula que la mwltdcbutnsdeemim durante el perfodo
1977=1980, ascandié a cerce de 20 mil millones de dflares, o sea un

promadio anaal de 5 mil millones.
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tividad sumamente rentable. “En s{ntesis, por problemas estruc
turales se entienden los abstdculos que se presentan por el la-
do de la oferta o de la estructura productiva. La solucién de

estos problemas requiere, adem$s de las polfticas adecuadas de

precios relativos y de composicibn y crecimiento de la demanda,
de una estrategia de cambio estructural en la industria y comer
cio exterior, que se concreta finalmente, en el fomento directo
a la oferta productiva y en cambios a nivel de estructura; los

dos elementos determinantes son pues la inversién y sl progreso
tecnol8gico. La direccién gque asuman estas dos variables (cémo
producir m&s con el mismo capital y trabajo) determina el cam-

bio en la oferta productlva“l!/.

En esencia, el cambio estructural del PRONAFICE se dar§ con una
mayor productividad del trabajo, que desembogue en un incremen-
to sensible de la eficiencia de los procesos productivos en ge-
neral, e industriales en lo particular. "Se busca asf{ promover
un desarrollo industrial cualitativamente diferente, con tasas
histéricas de entre 7 y 8% que permitan un incremento del PIB
de entre S y 6!'«‘-‘-’/.

En el impulso a la oferta, se considera gue las ramas industria
les a fomentar con mayor vigor, deben ser aguellas que en la es
pecialidad manufacturera y de bienes e insumos bsicos, posean
una alta infraestructura para realiszar ospottaelonol(.’. Se
pretende gue tales ramas lleguen a crecer al doble de lo que ha
sido su comportamiento hiistSrico, con base en la utilizacién de
tecnologfas que se adapten a los factores de produceitn, y a una

18/ PRONAFICE. Pfgina 81.
L’/ m.

{*) El PRONNFICE, en m pagina §7 establece que "o se pretends Je manera
alguna definir ni detarminar las ramas industriales especificas en las
cuales habrin de realizar sus irversionss los sectores privado y so-
cial. Esta decisifn es exclusiva de l0s particulares quienes puaden
optar libremente para participar en una u otra actividad, El Estado
solawents toma la decisiSn, en conmulta con los denis sactores, de dar
un Mayor apoyo y famento a las actividsdes que considera prioritariss
para el desarrollo autosostenido de la industria”.
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mayor capacitacién profesional Je los recursos humanos, es decir,
una industria m&s eficiente y organizada, de acuerdo a la dota
cibn de recursos y orientada a las necesidades de los mercados
potenciales que genere las condiciones para que la produccién
cubra los requerimientos de la sociedad en permanente expansiSn,
tanto por personas como por regiones y que beneficie a un mavor
nimero de mexicanos. "En sfntesis, la aestrategia de ajuste y
cambio estructural tiene como objetivo, actuar en la estructura
productiva por el lado de la oferta, rompiendo los cuellos de
botella que obstaculizan su desarrollo.

"El cambio en la oferta productiva finalmente se concreta a tra
vés de la inversiSn y el progreso tecnol8gico, por lo cual es-
tas variables constituyen el centro del prodno de cambio es-
tructural. Estos son los elementos claves que determinan dicho
proceso en la industria y el comercio axtulor"-z-o-/ .

Para el fomento de la industria, el PRONAPICE define 3u actual
tipologfa para después proignur estrategias tendientes a su
cambio estructural, por lo que la divide en tres grupos que son:

1) Sector Industrial Endlgeno (SIE), de menor vulnerabilidad
con el exterior, es decir, el menos dspendiente nis alll
de nuestras fronteras, basado en un esquema que en alta
proporcifn utiliza fuerzas propias con ramas industriales
de mayor integracidn nacional en la produccién y con tasas
de crecimiento nis estables y dinfimicas. Dentro del SIE
hay ramas fabricantes de varios bienes de consumo no dura-
dero, algunos bienes duraderos y una parte de las indus-
trias dedicadas a la produccifén de insumos denominados "de
amplia difusién®. A su ves, este sector es ¢l que se en-
carga de generar el 720 de las manufacturas y brinda ocu-
pacifn al 758 de la fuersa de trabajo. Su crecimiento
hist6rico promedio de 1970 a 1981 ascendié a 6.3% anual.

i1) Sector Industrial Exportador (S8IEX), que siendo un subgru=-
po del anterior SIE, es el que se compone de las ramas de

y Qo eit. *ll.“?; »

"N
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mayor concurrencia a los mercados for&neos, con altos nive
les de competitividad, calidad y puntualidad de sus opera-
ciones comerciales; realiza el 38% de las exportaciones ma
nufactureras, principalmente de bienes de consumo no dura-
deros y marginalmente de insumos de alta difusiédn. Duran-
te el lapso 1970-80, el SIEX logré obtener balanzas comer-
ciales superavitarias ya que sus exportaciones superaron a
las importaciones en una medida de 708%.

i1i) Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones (SESI), com
puesto por ramas industriales que por su insuficiente inte
gracifén nacional, participa en menor grado en el desarro-
1lo econfmico del pafsa.  El SESI contribuye con el 28% de
1la produccién manufacturera y brinda ocupacién al 258 de
la fuersa industrial de trabajo. No obstante que en algu-
nos casos realice operaciones de exportacién, es en gene-
ral un grupo importador de insumos y tecnologfas.

En lo que hace a la divisién sectorial de la economfa, queda
claro que la estructura proteccionista del SIE deberf de redu-
cir gradualmente la proteccifn, siendo el arancel su principal
instrumento. Para el SIEX deberi desaparecer ol raquisito de
perniso previo de sus importaciones temporales, es decir las im-
portaciones que se integran a un producto de fabricacién nacio-
nal con fines de exportacién; y finalmente dentro del SESI segui
r&n funcionando los controles cualitativos con vigencia tempo-
ral.

En la exportacifn, se mantendrf el permiso para llevarla a cabo
en forma permanente para los siguientes artfculos: bienes social
mente necesarios, productos cuya comercializacifn se realiza a
través de un canal dnico; productos que daifian la saluds bienes
que se requieren para garantizar la seguridad nacional; especics
en riesgo de extincifn; articulos sujetos a cumplimiento de con-
venios internacionales de los que México forma parte y bienes ng
cesarios para la presorvacién de la ecologfa mundial“gl/,

2/ Op. cit. Plgina 123,
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Posteriormente a la dafinicifn de grupos caracterfsticos de la
industria, el PRONAFICE centra la atencifn en lo que deberd

ser la estrategia de cambio estructural, que en términos gene-
rales habrd de brindar un mayor apoyo al SIE y al SIEX, en
virtud de que &stos requieren de un nivel menor de importacio-
nes y por lo mismo, poseen capacidad para constituirse en pun-
tales para la generacifn neta de divisas. Paralelamente al re
forzamiento del SIE y del SIEX, se considera fomentar el SESI,
en forma selectiva, de tal suerte que ello signifique una mayor
integraci8n nacional de la produccién en las ramas propias de
loa otros dos sectores, es decir que la dinfmica a que se debe-
r8 someter el SESI, deberf ser tal que a lo largo del tiempo po
sibilite la disminucién de sus importaciones.

Al respecto, deber§ ser claro que "La estrategia rechaza el
equivocado dilema, entre crecimiento hacia adentro, a través de
la sustitucidn de importaciones, o crecimiento hacia afuera me-
diante el impulso a exportaciones. Al fortalecer los sectores
endSgeno y exportador mediante la sustitucién selectiva de im-
portaciones, se persigue un desarrollo integral del sector in-
dustrial en estrecha vinculacién con el comercio cxterlo:'gg/.

La estrategia especf{fica por sectores establece que del:

i') SIE, se espera una mayor ampliacién y consolidacifin a tra
vés de la formaciln dq cadenas productivas dedicadas a la
fabricacién de bienes necesarijos @ insumos de amplia difu
sién., Asinisno, se prevé que el sector incremente su par
ticipacifn en la exportacién con base en una mayor efi-
ciencia interna y en conexién al sistema del sector susti
tuidor de importaciones, que le permita (al SIE) depender
cada vesz menos de las importaciones; incrementar la ofer-
ta interna de productos bisicos, mejorar su situacién tec
nol8gica y coadyuvar de manera importante a la genaracifn
neta de divisas,

1i') Como parte del SIE ospecializada en el comercio exterior,

22/ Op. cit. Pigim 87.
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se pret:end'e que el SIEX incremente su rentabilidad con lo
cual habr§ mayores movimientos de inversifn con fines de
exportaciones. Tal rentabilidad se lograr& a través de
una mayor eficiencia productiva, en el marco de una polf-
tica cambiaria adecuada. También se prevé gque el SIEX se
ampliar§ a un ritmo relativamente dinSmico, ya que se in-
cluyen nuevas ramas que empiezan a ser superavitarias. Se
espera que a largo plaso el SIEX se integre de industrias
preponderantemente de exportacién, que habr&n de ser los
pivotes fundamentales de la generacién de divisas, es de-
cir, el concepto de exportacifén marginal o exportacién de
excedentes deber§ cambiarse por el de produccién para la
exportacién.

A este sector se habrén de incorporar ramas fabricantes
de bienes de capital e insumos intermedios que hubieron
de tener su origen en el sector sustitutivo de importacio
nes.

Complementariamente, las actuales ramas industriales del
SIE que coadyuvarfn a la ampliacién y reforsamiento del
SIEX, son: asfcar, bebidas alcohdlicas, cervesza y malta,
medicamentos, vehfculos automéviles, aserraderos, triplay
y tableros, derivados del petr8leo, petroquimica bisica,
quimica bfsica, abonos y fertilisantes, resinas sintéti-
cas, fibras artificiales, productos de hule, cemento, in-
dustrias bfsicas de hierro y acero, productos metdlicos
estructurales y carrocerfas para autom8viles.

Del SESI se espera que su futuro se base en una selectivi
dad, gue asegure la sustituciSn de los renglones corres-
pondientes a insumos estratégicos de amplia difusién y de
bienss de capital, para completar cadenas productivas prio
ritarias para los SIE y SIEX. la selectividad de .este
sector, habrf de elegirse entre las inversiones que gene~
ren oferta con amplio mercado interno y que ademss, resul
ten viables para la actividad de exportacitn.



La disminucidn del SESI en 13 ramas industriales ser§ po-
sible en la medida en que efectivamente se induzca un cam
bio de la estructura econfémica, donde a la desaparicién
de una rama del SESI, corresponda la aparicién de otra
igual en el SIE o en el SIEX, es decir que permanecerin
en el SESI aquellas ramas prioritarias en vias de una ma~-
yor cficiencia relativa, que a su vez sean soporte del
SIE y del SIEX; y en cambio dejarén de pertenecer al SESI
para formar parte del SIE y del SIEX las actividades que
en el cambio estructural logren una mayor y suficiaite inte
gracifén nacional y eficiencia productiva. Asf por ejem~
plo, en 1984 formaron parte exclusiva del SESI las siguien
tes ramas industriales: aceites y grasas comestibles (que
para 1990, bajo el entendido de cambio estructural, pasard
a formar parte del SIE), alimentos para animales (pasard
al SIE), electr8nica de consumo (pasard al SIE), vehfculos
automdviles (pasar§ a los SIE y SIEX), celulosa y sus par-
tes (pasarf al SIE), petroquimica b&sica (pasarf a los SIE
y SIEX), quimica bsica (pasarf a los SIE y SIEX), abonos
y fertilizantes (pasars al SIE y SIEX), resinas sintéticas
y £ibras artificiales (pasarf a los SIE y SIEX), industria
bisica de metales no ferrosos (pasar$ al SIE), productos
metflicos excaopto maquinaria (pasarf al SIE), carrocerfas
para vehfculos autom8viles (pasarf a los SIE y SIEX), ca-
rrocerfas y partes para tractores (pasar$ al SIE). Es de-
eir que 1o gue ahora @a SESI, en lo futuro y en gran medi-
da al operar el cambio estructural de la economfa, habréf
de formar parte del SIE que es el encargado de la mayor
oferta interna, al tiempo que el principal soporte o punto
de partida para la exportacidn. Esta netamorfosis del
SESI en SIE y SIEX significa una alta oferta nacional con
amplia cobertura en la producciSn de bienes, es decir con
una mayor diversificacién de productos que a su ves forman
parte de 1a materia susceptible de exportacién.

Ast pues el PRONAFICE previens que "De no llevarse a cabo el
cambio estructural en la industria y el comercio exterior, el
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crecimiento industrial futuro serfa fuertemente desequilibrado
aentre sus distintos sectores. En el perfodo 1985-88 se estima
que el sector industrial end6geno crecerfa entre un 5.8% y 6.8%
promedio anual; el sector industrial exportador entre un 4.7%
Y 5.5%; y el sector industrial sustitutivo entre 9.8% y 11.5%.
Este patr8n provocari un importante crecimiento de las importa
ciones, al tiempo que presenta una dinfmica menor en las expor
taciones, debido a que el sector en el que se apoya gran parte
del crecimiento econfSmico es el industrial sustitutivo, que es
intensivo en importaciones, con un bajo grado de articulacién
intersectorial y altos requerimientos de capital. Los secto-
res industriales endSgeno y exportador presentarfan un lento
dinamismo, que repercute negativamente sobre los ingresos de
divisas por manufacturas.

"Como consecuencia de ello, el conjunto de la industria manufac
turera tendrfa un crecimiento promedio naual en sus importacio-
nes del orden de 15.9% al 18.7%, frente a s8lo un 4.7\ en las
exportaciones. El déficit en cuenta corriente alcanzarfa el 7%
del PIB en 1988, nivel que serfa sin lugar a dudas insosteni~
ble. Ello obligarfa a reducir las perspectivas de crecimiento
econdmico nacional y no se avanzarfa en la superacifn de la vul
nerabilidad unrm'z—s-/ .

Aceptando el cambio estructural que plantea el PRONAFICE, se
calcula que de 1984 a 1990, sucederf un incremento de casi 24%
en las ramas que participen dentro del patrdn de especialisza-
ci6n del sector industrial, es decir que la especializacién in
dustrial compuesta por el SIE, SIEX y SESI, en su conjunto cre
cerf cerca de unh cuarto de cien puntos porcentuales, pasando
de una especializacifn actual de 68 ramas, a otra futura que
afecte a 84 ramas industriales. El inoremento relativo de ma-
yor envergadura e3 el que corresponde al SIEX, que se calcula
crecerf en 1458, &l aumentar su especializacién en 16 ramas in
dustriales. Las mayores exportaciones se darfn en las activi-
dades de fomento a la producciSn de insumos de amplia difusién,

23/ Op. cit. Pgina 8S.
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seguido de la fabricacifn de bienes de capital y posteriormente
(")

los bienes de consumo
Por su parte, el SIE deberd de crecer 35% por la inclusién de
13 ramas industriales, siendo la parte m&s dinimica la fabrica-
¢ibén de bienes de capital, que se espera habrf de duplicarse;
seguidamente toca un alto dinamismo a la producci8n de insumos
de amplia difusidn y por dltimo a los bienes de consumo,

Asimismo, con base en la estricta selectividad que se pretende

implantar, el SESI deber§ disminuir en 65%, al excluir de su pa
trén de especializacién a 13 ramas industriales, que se conside
ra sersn motivo de una metamorfosis que en lo futuro no sélo am
plfe sino ademfs refuerce a los SIE y SIEX, afectando mayormen-
te a los bienes de consumo, seguida de los insumos de amplia di
fusibn y por dltimo los bienes de capital (ver Cuadro 4).

El cambio estructural de la economia en el renglén de la indus-
tria manufacturera, no nocesariamente significa un mayor dina-

{*) A contimaciSn se amota la clasificacifn de ramas industrisles por tipo
de bien que hace el PRONAFICE: BIENES DE CONSUMD: carnes y lictsos, pre
paracifn de frutas y legumires, molienda de trigo, molienda de nixtamal,
baneficio y molienda de caf, asicar, aceites y grasas camestibles, ali
Iantos para animales, preparacién y ervase de pescadas y mariscos, otros
productos alimenticios, babidas alcohSlicas, cervesa y malta, refrescos
¥ aguas gassosas, tsbaco, hilados y tejidos de filwas blandas y duras,
otras industrias textiles, prendas de vestir, cuero y calzado, otros
praductos de madera y corcio, medicanentos, jabones, detsrgentss y cos-
mfiticos, musbles metflicos, aparatos electrodomfsticos, electrénica de
consamn, equipos y aparatos eléctricos, vehiculos sutomviles para trans
porte de menos de diex personas. INSUMOS DE AMPLIA DIFUSION: misles in-
cristalizables, aserraderos, triplay y tableros, celulosa y su pasta, pa
pal y cartén, imprantas y editoriales, petrélec y derivados, petroquini-
ca bisica, quimica bisica, abonos y fertilizantes, resinas sintfticas y
fibras artificiales, £ fmicos, otros profuctos quinicos, produc-
tos de hule, articulos de tico, vidrio y productos de vidrio, cemen
to, productos & base de minerales no metflicos, infustrias biisicas de
hierro y acero, industrias bisicas de metales o ferrosos. BINNES DE
CAPITAL: productos metdlicos estructurales, otros productos
excopto maquinaria, maquinaria y equipo ro elfctrico, maquinaria y apa~
ratos elfctricos, aquipos y accesorios de electrénica profesional, trac
tores (tractocamiones, sutobusas integrales y camionss de carga), carro
cerias para vanfculos automfviles, aitopartes para vehfculos autawdvi-
les, carrooerfas y partes para tractores, spuipo y material de transpor
te, otras inlustrias manufactureras.
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mismo de la misma con respecto a su tasa hist8rica de crecimien
to; a este respectc se prevé que deberd crecer (con o sin cam-
bio estructural), en cerca de 7.3% cada afio. Sin embargo, el
notable beneficio de la transformacidn estructural estriba en
la obtencifén de un comportamiento m&s eficiente del aparato in-
dustrial, en el gue con bisicamente el mismo producto resultan-
te ser$ posible aumentar las exportaciones y disminuir la tasa
de las importaciones, no como medida de emergencia, sino en obe
diencia a una mayor y creciente capacidad de la industria para
sostenerse a s{ misma, dependiendo en menor medida del exterior,
lo cual deber$ repercutir en una balanza comercial superavitaria
que sea sostenible en el largo plazo.

Por su parte y en lo que concierne al SIEX, el impacto de la
transformacidn estructural deber§ repercutir haciendo crecer sen
siblemente su produccifn a una tasa anual cercana a 8.3% (en com
paracién a 5.1% como tendencia hist6rica), lo que bien podrf fa-
cilitar un crecimiento de las exportaciones del soctor en alrede
dor de 11.3% cada afio, o sea 9 puntos por arriba de 10 qua ha su
gerido su tendencia en el pasado. Las exportaciones del SIE ba-
jo el esquema de cambio estructural, pasar§n de una previsién
hist8rica de 2.8% anual a aproximadamente 10.2%. El SESI habrS
de subir sus ventas al exterior (13.2% anual), no obstante que
su crecimiento relativo se proyecte menor a 1o que hubiere sido
sin la reconversidn industrial (ver Cuadro 5).

No obstante el esguema de cambio estructural que se plantea en
el PRONAPICE, los resultados favorables y 8ptimos a la economfa
se habr&n de lograr en el largo plazo, ya que hasta antes de
1988 se prevé una tendencia declinante del superfvit de la ba-
lanza comercial; déficit en la cuenta corriente a partir de 1984;
y una franca cafda de la cuenta manufacturera y de los sarvicios
factoriales que desde 1970 han sido deficitarias,

En efecto, la balania comercial empezs a ser superavitaria a par
tir de 1982 con un monto favorable de 6.8 miles de millones de
délares (n.m.d.); ascendi8 a 12.8 m.m.d. durante 1984, y se es-
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pera disminuya a 8.4 y 8.1 m.m.d. de 1986 a 1988, respectivamen
te, debido al peso que dentro de &sta habr4 de tener la balanza
manufacturera que sugiere un comportamiento deficitario. Asf,
el promedio anual del saldo favorable por intercambios mercanti
les con el exterior ascenderd durante 1984-88 a aproximadamente
9.0 m.m.d., lo que en el lapso nar& una suma acumulada cercana
a los 45 m.m.d. En contraste, la cuenta corriente lleg8 a ser
superavitaria por excepcién an 1984, alcanzando un monto de 0.8
m.m.d., para posteriormente disminuir a =1.5 y =-2.8 m.m.d. en
1986 y 1988, respectivamente. Tal previsifn hace suponer una
carga acumulada deficitaria de la cuenta corriente entre 1984-88
de aproximadamente 6.0 m.m.d. Igualmente, la balanza de servi-
cios factoriales acumularf en el perfodo un déficit agregado de
aprox imadamente 55 m.m.d.‘.) (ver Cuadro 6).

La disminucién de la balanza comercial que estima el PRONAFICE,
es consecuencia de un ritmo mayor de crecimiento de las importa
ciones por sobre las exportaciones. En efecto, el aumento de
las importaciones se calcula, de 1985 en adelante, en un rango
quec va de 12 a 22% anual, mientras que las exportaciones deber&n
crecer, también en forma anual, entre 5% y 7%. La exportacién
acumulada de 1984 a 1988 Jdeber& alcanzar alrededor de 128 m.m.4d.,
que comparados con los 82 m.m.d. por concepto de importaciones
agregadas, habrfn de ganerar un superfvit comercial durante el
lapso similar a los 46 m.m.d., Para que se tenga una idea de lo
que ello significa, esta dltima cifra alcanzarfa, por ejemplo,
para pagar el servicio de la deuda reestructurada de 1985 a 1995,
y adn asf quedarfa un remanente utilizable para diversos fines.
Esto Gltimo se refiere al axclusivo pago del capital renecgocia-
do.

De 1984 a 1988, se espora que la exportacién total cresca en al
rededor de 5.4% anual, impulsada por un aumento de las ventas

(*} La balanza camarcial se reiiere a la diferencia de valor entre importa-
ciones y exportaciones de marcancfas; la halansa en cusnta corriente
agrega a la camercial el valor por concepto de comercialimacifn de sez-
vicios) la balanza de servicios factoriales ss entiende cawo la diferen
cia de ingresos con egresos provenientss de inversionss y otros servi-
cios.
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petroleras de s8lo 0.8% anual, y por las exportaciones distin-
tas del petréleo con un ritmo anual de '16.5% (ver Cuadro 7).

Desde una perspectiva eminentemente numérica, resulta cierto
que el PRONAFICE sugiere una transformacifn estructural de la
economfa relativamente conservadora, en el entendido de que con
un patrén de especializacibn que comprende 56 ramas industria-
les, s6lo se pretende modificar a 23 (alrededor del 40%); es de
cir que se dejan intocadas 33, lo cual evidencia la reconver- .
816n a fondo de la economfa, que en el largo plazo se vincular§
en mayor medida a la investigacidn y desarrollo cientffico y
tacnoldgico, quo le permita al pafs contar con sobrada capaci-
dad para mejorar los:procesos productivos, con fines de hacerlos
corresponder con las exigencias de la sociedad mexicana en sus
&mbitos interno y externo, o sea en lo que toca a volumen y va-
riedad de la oferta nacional, lo mismo que en lo concerniente a
la posibilidad de obtener recursos en aumento provenientes del
exterjor.

No obstante lo anterior, tal apreciacifn no se erige del todo
cierta, ya que algunas de las ramas industriales no sujetas a
modificacifn en el cambio de estructuras, son precisamente aque
llas que han logrado no s6lo una mayor integracifn productiva y
eficiencia relativa, sino, ademfés, las que han concurrido con
éxito a los mercados for&neos y que cuentan con adecuadas tecng
logfas, Tal es el caso de las ramas que permanecen iguales en
la previsitn 1984-90, ubicadas ya sea en el SIE o en el SIEX.
En todo caso, las ramas de especializacién del SIE que no ha-
br&n de formar parte del SIEX para 1990 (como son carnes y lfc-
teos, molienda de trigo y nixtamal, refrescos y aguas gaseosas,
etc.), son las gque se quedaron fuera de un impulso mfs ambicio=-
80 del PRONAFICE,

En la misma direccifn, las ramas de la industria que siendo en
1904 del SESI, Y que a 10 largo de la tranaformacibn de estruc-
turas habrén de seguir formando parte de &ste (como es el cazo
de los farmacoquimicos y otros productos de la quimica, maquina
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ria y equipo no el8ctrico, electr8nica profesional, etc.), son
las que se encuentran m&s distantes de provocar un efectivo be
neficio de acuerdo a las metas e intenciones del Programa, y
que sin embargo permanecen como ireas de especializacidn prio-
ritarias por su contribuci8n al fortalecimiento de los SIE y
SIEX, al igual que por su impacto en el empleo e ingreso nacio
nales, Al cabo, lo que se pretende enfatizar es la muy eviden
te necesidad de los apoyos cientf{fico y tecnolfgico que coadyu
ven a deprimir la vulnerabilidad de una parte de la economfa
con la que ahora y en el modiano plazo México habrd de contar
(ver Cuadro 8).

El nuevo esquema tecnolfgico que se contempla en el PRONAFICE"u
se entiende como la manera idénea de organizaciSn para la pro-
duccién, bajo un aprovechamiento cabal de los recursos, que per
mita la ampliacifn de la oferta en ndmero, variedad y calidad,
conservando una relacisSn adecuada y eficente entre capital y
trabajo.

El Programa considera que @l pafs posee una buena aunque insu=
ficiente infraestructura tecnolfgica, que permite a sectores de
la economfa calidad y competitividad; ademis, es claro el seiia-
lamiento en el sentido de que México cuenta con un cuerpo de es
pecialistas de la ciencia y la tecnologfa, suficientemente capa
citado para diseiiar los métodos de producciSn que més convengan
a las metas nacionales y gque se retroalimenta por la accién de
organismos de excelencia como 1o son las universidades, CONACYT,
I.M.P., 1.1.E., etc, En esencia, la debilidad tecnolfgica de la
nacién se encuentra mfs en la planta industrias, en la empresa,
que en el gabinete e estudio. Es decir que habiendo conciencia,
anflisis y propuestas sobre la materia, en ocasiones no se ha lle
gado al fomanto tecnolégico a nivel de planta productiva por pro
blamas de diversa Indole (fiscales, financieros, promocionales,
de infraestructura, etc.). Para el futuro se prevé una mayor
(*) Recufrdess que las palancas fundwmntales del cambio estructural de ls
ecoromfa son: 1a inversifn y el desarrollo de tscrologias.

CONACYT: Conssjo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.
I#: Instituto Mmticano del Petxéleo.
1IE: Instituto de Inwestigacionss Eléctricas.
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vimculaciSn entre los centros de investigacién y las empresas sé
lidamente establecidas, con la intencién de que se desplieguen
acciones que mejoren, adecden v desarrollen tecnologfas que Méxi
co requiere segdn los postulados del PND.

ta tipologfa tecnolégica que contempla el PRONAFICE consiste en:

i) Tecnologfas maduras. Aquellas que habrSn de facilitar el in
cremento de la produccién por la vfa de la eficiencia, diri-
gidas fundamentalmente a la oferta de bienes y servicios bé-
sicos que se ubican dentro del sector endSgeno. Se conside-
ra qué requieren de cuadros técnicos de nivel medio.

11) Tecnologfas nuevas. Son complementarias a las maduras y se
‘encaminan a la atencifn de requerimientos sociales a nivel
masivo, que surgen de un movimiento dinfmico en la modernisza
ci6n de la industria, es decir que al actualizarse parte de
la seconomfa, deja huecos que esta tecnologfa debers de cu-
brir mediante el diseflo y la préctica de nuevas formas de
produccién. Sus requerimientos de personal se sitdan en ni-
veles profesionales.

£41) Tecnologfas de punta. Son las que permitirfn la ampliacidn
y la consolidacifén de los SIE, SIEX y SESI, que al desarro-
llarse a nivel de industria de bienes de capital, se erige
como soporte principal de la tecnologfa global. Utfiliza los
servicios de personal con alta capacitacién y especializa-
ci6n. Abarca campos como la biotecnolagfa, electr8nica,
computacién, telecomunicaciones, energfa no convencional, mi
nerales estratégicos, transporte moderno, etc.

Se puede decir que las tecnologfas madruas son portadoras de es-
trategias defensivas) las nuevas de imitacidn-asimilaciBn y las
de punta ofensivas y de innovacifn.

Ahora y hasta finales del siglo XX, se prevé que la composicién
tecnolégica del aparato industrial nacional se basarf fundamen-
talmente en el desarrollo y la utilizacidn de tecnologfas de

- .
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complejidad media (65%), seguida de la alta técnica (25%), y por
ditimo de la tecnologfa de grado bajo (10%). :

Las tecnologfas de complejidad alta y media, son en general las
que permiten una mayor eficiencia de la produccifn que redunda a
su vez en incrementos de la competitividad-precio, lo que las ha
ce recomendables para los sectores SIE y SIEX. Por el contrario,
la alta tecnologfa en el SESI, significa una mayor erogacién de
divisas, por los elevados costos de sus importaciones de manufac
turas modernan. Con tal promisa el PRONAFICE sugiere un desarro
llo tecnol8gico que, en primera instancia, habr& de incrementar
el desenvolvimiento tecnolégico de complejidad alta propio al
SIE, en alrededor de 250V durante los afios que restan del presen
te siglo, Respecto al SIEX, el programa prevé un desarrollo tec
nolégico sin precedentes en la rama productora de autom8viles,
de tal suertae que lo gue en 1984 significaba dependencia de alta
tecnologfa en el SESI, para fines de siglo deberf transformarse
en exportacién de alta tecnologfa. Por lo que toca al SESI, la
previsién sugiere una dimminucién cercana a 55% en su dependen~
cia en alta tecnologfa durante el misno lapso.

Anflogamente, aunque en 1o que conciernes a tecnologfa de comple-
jidad media, el PRONAFICE estima para los préximos 15 aiios un
aumento de 8sta, vinculado al SIE y al SIEX, en alrededor de 25%.
Para el SESI, la disminucién debers llegar a cerca de 808. En
cuanto a la tecnologfa de baja especializacifn no se contemplan
cambios (ver Cuadro 9).

Atendiendo la metamorfosis industrial del PRONAFPICE junto con
el impulso tecnolégico que se espera, resulta viable clasificar
las ramas de especializacifn industrial que habrén de mostrar un
desarrollo sumamente Sptimo bajo el entendido de que, por un la-
do, se tranaformarén de pertonociontol'dol SESI a formar parte
de los SIE y SIEX, y por el otro, mantendrén sus complejidades
tecnolfgicas en niveles medio y alto. Dichas ramas puntales son;
vehiculos autom8viles, petroquimica y quimica bfsicas, abonos y
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fertilizantes, resinas sintéticas y fibras artificiales y carro
cerfas para autos. '

Por su parte, las ramas que habr&n de contar con moderado dina-~
mismo en cuanto a eficiencia de la produccifn y desarrollo tec-
nol8gico, y que ademis se prevé incursionar&n en varias ocasio-
nes en los mercados del exterior, son: preparacidn de frutas y
legumbres, beneficio y molienda de caf§, preparacién y envase
de pescados y mariscos, tabaco, hilados y tejidos de fibras blan
das y duras, prendas de vestir, cuero y calszado, mieles incris-
talisables, vidrio y sus productos, autopartes para automfvi-
lol(", aceites y grasas comestibles, alimentos para animales,
electrénica de consumo, celulosa y su pasta, industrias bisicas
de metales no ferrosos, productos metflicos excepto maguinaria,
carrocerias y partes para tractores, asfcar, bebidas alcoh8li-
cas, cervasa y malta, medicamentos, aserraderos, triplay y ta-
blexos, derivados del petrfleo, productos de hule, cemento, in-
dustrias bisicas del hierro y del acero, productos metflicos es
tructurales, carnes y licteos, molienda de trigo y nixtamal, re
frescos y aguas gaseosas, otros productos alimenticios, otras
industrias textiles, productos de madera y corcho, jabones, de-
tergentes y cosméticos, muebles metflicos, aparatos electrodo-
mésticos, equipo sléctrico, papsl y cartén, imprentas y edito-
riales, artfculos de pl&stico, productos a base de minerales no
metflicos y tractores.

Pinalmente, las ramas industriales de menor avolucién relativa,
al tiempo que de mayor dependencia tecnolégica, seguirin siendo:
farmacoquimicos y otros productos qufmicos, maquinaria y equipo
no eléctrico, magquinaria y aparatos eléctricos, equipo y acceso
rios de slectrinica profesional, equipo y material de transpor-
te, y otras industrias manufactureras. '

1.8 Polftica de Fomento a las Exportaciones.

A estas alturas hemos llegado a la parte fundamental del presen-
te trabajo, la que consiste en la politica de fomento a las expor-

(®) Hasta aguf las ramas tradicioralments exportadoras.
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taciones que se plasma en el PRONAFICE. El imperativo de cap-
tar divisas, el creciente neoproteccionismo de los pafses desa-
rrollados y los agotados expedientes de deuda externa y petr8leo,
hacen necesario consolidar un sector exportador selectivo y din&
mico que, adends de ser generador neto de divisas, presente ven=-
tajas comparativas reveladas, potenciales, competitivo con una
alta capacidad de penetracién y permanencia en los mercados ex=-
ternos. El reto del sector externo de !{éxico para el mediano
plazo (1985~1988), es lograr qua las exportaciones no petroleras
alcancen una tasa promedio de crecimiento de entre 15% y 18% en
d6lares corrientes, para que el nivel superavitario de la balan-
2a comercial fluctde entre 3.7¢% y 3.9% del PIB. De esta forma,
al pasar el coeficiente de exportaciones a importaciones manufac
tureras de 24.8% en 1980 a 52.34-53.3% para 1988 se propiciar§
un mayor financiamiento a las importaciones. 868lo mediante este
cambio estructural en la balanza del sector manufacturero ser#
posible lograr un crecimiento autogsostenido. ‘

El aumento de las exportaciones deberi obadecer, en primera ins-
tancia, a la obtencién de una mayor oferta que se base en la efi
ciencia productiva. Sin embargo, una mfs cuantiosa produccidn
no garantiza por sf sola un flujo creciente de mercancfas al ex-
terior. Quiere decir que igualmente importante a la oferta am-
pliada de bienes y servicios, se encuentran la fijacién de un ti
po de cambio realista que sea flexible segdn las circunstancias
de la economfa, financiamientos oportunos, adecuados a las carac
terfsticas de cada proyecto y sobre todo competitivos, una es-
tructura proteccionista que aliente constantemente la eficiencia
de la planta industrias y, finalmente, la revisi8n a fondo de los
mecanisnos operativos que faciliten y simplifiquen efectivamente
la tramitacidn obligada en las ventas al exterior. Todo ello de
berf sentar las bases de una real expansifn de las exportaciones
no petroleras hoy tan necesarias para México,

En el PRONAFICE se prevé que deberS sequir el control de cambios
-siempre dinsmico y ajustado a las determinantes macroeconimicas-,
de tal suerte gue el Estado continfe asegurando un uso de las di-
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visas en correspondencia a las prioridades nacionales, Asimismo,
la polftica de desliz devaluatorio deber§ permitir hasta el lar-
go plazo un valor realista de nuestra moneda de acuerdo al com-
portamiento de la inflacifn, las tasas de inter8s internas y ex-
ternas, y de las cuentas comercial y corriente de la balanza de

pagos.

Los financiamientos a la exportacidn se deben dirigir a todas
las modalidades productivas desde la preinversién (con estudios
, de factibilidad), hasta la comercializacibn ffsica de los produc
tos terminados. Este financiamiento no s8lo se ubica .en el pla-
no nacional, sino incluso en el panorama internacional, de tal
manera que la banca mexicana especializada estarf capacitada pa-
ra apoyar las compras de mercancfas nacionales a cargo de impor-
tadores extranjeros. Es claro el seiialamiento del PRONAFICE en
el sentido de que la estrategia financiera deberf atender aque-
llos proyectos denominados de alto riesgo y con prolongados pe-
rfodos de maduracifn. Tal actitud carents de discriminaciones
enfatiza al objeto sobre el sujeto como el principal motive pa-
ra realizar actividades de financiacién.

Por su parte, destacan las lfneas de crédito propias de la ban-
ca de segundo piso, es decir aquellas encaminadas a captar re-

cursos del exterior que sirvan a la industria mexicana para rea
lizar sus importaciones temporales, 10 mismo que esquemas finan
cieros destinados al fomento de insumos nacionales con destino

en la industria maquiladora.

Uno de los problemas mayormente aludidos a que se enfrenta la
exportacifn, es el que se refiere a la gran cantidad de instan-
cias gubsrnamentales (crediticias, fiscales, comerciales, etc,)
por las que debe pasar el exportador antes de llevar a cabdo sus
ventas al exterior. HRay quienes sostienen que el nmero de
trinites a realisar en diversas dependencias, asciende a mis Je
cincuenta en una operaciin aparentemente simple de exportacién.
Asimisno, la naturalesza del sistema oficial de comercio exte-
gior, involucra a gran némero de ucnnrt.g- con capactdd dic-
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taminadora sobre la materia, que resulta en una muralla de obs-
ticulos que se deberdn vencer, antes de colocar un producto me-
xlcano en mercados del exterior. Es claro que considerables vo
ldmenes con potencialidades de exportaci8n, han quedado en cali
dad de intencifn, restando sensibles recursos a la economia de
México. Es por tanto que la simplificacién de tr&mites o admi-
nistrativa se erige como una de las prioridades definidas por la
presente administracifn, no s8lo en materia de comercio exterior,
sino pr8cticamente para todo el &mbito de la vida nacional.

1.9 El1 Papel del IMCE an al PRONAFICE.

La formalizacién de la Comisién Mixta Asesora de Politica de Co-
mercio Exterior (COMPEX), cuyo Secretariado Técnico est& a cargo
del IMCE, fue en respuesta a los reiterados planteamientos de
esa Institucién, orientados a crear el mecanismo adecuado para
la concertacifn de acciones y compromisos en materia de comercio
exterior, entre los sectores pdblico, privado y social. Esta Co
misi6n ha sido la respuesta gubernamental a la problemftica adnmi
nistrativa que durante varios afios presion§ deprimiendo las ex-
portaciones. En COMPEX participan la SECOFl, SRE, SHCp, SPP,
SEMIP, SARH, SCGF, BANCOMEXT, BM, IMCE y STGPR. Por parte del
sector empresarial se encuentran: CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA
Y CONACBX"’. Su objetivo es la coordinacién de los organismos
participantes en el comercio exterior, con miras a soluciomar
-si fuese necesario incluso casufsticamente-, la gama de obstfcu
los, de toda {ndole, que pudieren presentarse en la actividad ex
portadora. Asimismo, sistematizar las actividades de los secto-
res pdblico y empresarial, dando como resultado el establecimien
to de rutas claras a seyuir en las ventas nacionales a mercados

for8neos.

SEXNI = Secretarfa de Comexcio y Pamento Industrial; SRE = Secreataria de
Relaciones Exteriores; SHCP = Secretarfa de Hacienda y Crédito P@hlico;

SPP = Socretarfa de Programacitn y Presupuesto; SPMI = Secretarfa de Energia,
Minag e Industria Paraestatal; SARH = Secretarfa de Agricultura y Recursos
HidrSulicos; SOGF = Secretarfa de la (ntralorfa General de 1la Pederacifn;
BANOOMENT = Banco iacional de Qamarcio Exterior; M4 = Banco de Mikico; INCE =
Instituto Maxicaro de Oomercio Extarior; S1GPR = Secretariado Nonico de Ga~
binatas de la Prasidencia de la Repdblica; QONCAMIN = Confederacifn de Chma~
ras Inlustriales de los Estados Unidos Maicanos; CONCANADCO = Oonfederacidn
Nacional de Cmaras de Comercio; CNWCINTMA = Cara Nacional de la Industria

de 1a Transformacidn, yi oultlx-ONunysu-nnnnlq.cx-nnn»nn:rn:u
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De aquf han surgido mdltiples concertaciones de acciones y com=-
promigos entre los sectores, dando pauta a la formulaci&n de
programas y proyectos de exportacifn que contenplan, por un la-
do, los requerimientos precisos que del Estado habrfn de deman-
dar los empresarios, y por el otro, se especififan no s6lo las
metas de exportacifn de estos Gltimos, sino ademds sus compromi
sos en cuanto a inversiones, generacifén de empleos y desarrollo
comercial, bajo un esquema calendarizado: "Corresponde a esta
Comisi6n el anflisis y concertacidn de los programas de exporta
cién para ramas industriales. Una vez puesto en marcha un pro~
grama, los beneficios del mismo ser&n aplicables a todas las em
presas que se dediquen a la actividad que cubra el programa co-
rrespondiente. Corraesponde al IMCE, como Secretarfa Ejecutiva
del Comité8, realizar los estudios y presentar las recomendacio-
nes del caso al pleno de la Comisién, asf como dar seguimiento
a los programas integrales de exportacién, con el fin de asegu-
rarse que todas las entidades participantes en el mismo, desa-
rrollen las acciones coupromotidas'gi/.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), aparece en el
PRONAPICE como el principal 8rgano promotor de las exportacio-
nes, a través del manejo de una amplia gama de servicios a favor
de la comunidad exportadora y ademfs como entidad asesora del go
glerno federal en materia de polftica de comercio exterior.

La actividad promocional a cargo del IMCE, se sustenta en un gran
acervo informativo que capta al panorama comercial internacional,
incluso a nivel 3¢ Jetalle, lo cual se fortalece con su propia in-
fraaestructura consistente en la operacifn de varias oficinas en
el exterior del pafs, jue en coordinacifin con sus aspecialistas
ubicados en México, 1o mismo gque con la participacifén del sector

. empresarial, realiszan gran variedad de eventos internacionales
como sen, entre otion, las misiones comerciales, exposiciones en
el extranjere, seminarios de especializacifn, apoyos a comprade-
res, etc.

Los programas de eventos internacionales del IMCE, deberfn elabo

4/ Op. cit. Plgina 129,
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rarse con baie en un esfuerzo de conciliacién de la oferta na-
cional susceptible de ser exportada, con la demanda que de los
bienes y servicios seleccionados se capte en el exterior. Por
tanto y de acuerdo a la estructura operacional del IMCE, se
precisa de un mayor vinculo cntre Delegaciones Regionales y Con
sejerfas Conerciales( ), de tal saerte que a la determinacién
de las ofertas corresponda una cadena de actividades promociona
les que aseguren la pronta demanda externa, y viceversa: detec-
tada una demanda en el exterior sea posible cubrirla con oferta
de calidad, en forma permanente y ademfs creciente.

Es Importante precisar que los programas de eventos internacio-
nales no son responsabilidad exclusiva del IMCE, sino que en
ellos se involucran graa ndmero de organismos y dependencias
oficiales y privadas (embajadas, consulados, cframas de comer-
cio, secretarfas de Estado, etc.), lo cual exige un esfuerzo m:
yor de coordinacifn y difusifn, de y con el IMCE, de tal suerte
que 83 aprovecie y desarrolle cada voz m8s la infraestructura
comercial del pafs.

En lo que toca a la determinacifn de oferta exportable, &sta se
lleva a cabo mediante la aplicaciSn de critorios que parmitan
astablecer un universo de productos que encierren alguna venta-
ja para ser comercializados externamente. Es con base en la se
lectividad de la oferta que se instrumentarfn los diversos Pro-
gramas de Exportacifn (anuales=-IMCE; integrales-COMPEX; de in-
versisn extranjera-SECOFI). El fin 4ltimo que se persigue con
la puesta en marcha de los Programas de Exportacién es la gene-
raci8n neta de divisas. Naturalmente, existen variables rele-
vantes que también influyen en la magnitud de dichos esfuerszos
projramados, tales como: generaciSn de empleo, desarrollo iegig
nal, aprovechamiento de los recursos naturales, ocupacién de la

(*) Las Consejerfas Comerciales del IMCE son oficinas a cargo de la Institu
c16n que operan en diversos pafses del mundo haciendo pramocin de pro=
ductos maxicanos; las Deleyaciones Regionales en cambio, opsran en el
intarior del pags, tratanio de fomentar y organisar la oferta que satis
faga peticiones de productos nacionalas en mercados del extarior.
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capacidad industrial y su expansién, y la sustitucibn eficiente
de las importaciones.

El IMCE tambié&n se encarga de promover la formaci$n de empresas
de comercio exterior :que deberfn convertirse en abastecedoras
externas permanentes y confiables. Asimismo, se plantea su im-
portancia como generadoras de proyectos de inversién, encamina-
dos a incrementar la oferta exportable.

El esqueina de apoyos que se recomienda, deberi orientarse a pro
gramas globales y proyectos especfficos en funcién a los reque
rimientos. Destaca la importancia de buscar estabilidad en las
reglas a que se someten este tipo de empresas, ya que con ello

se facilitard la organizacif6n adecuada y programada de este sec
tor. las empresas de comercio exterior pueden llegar a ser im-
portantes generadoras de cambios estructurales de la economfa y
fuertes impulsoras en la diversificacifn de oferta exportable.

Por su parte, se considera fundamental la promocifn dirigida al
establacimiento de nuevos centros maquiladores. Al respecto,
los estudios sobre la materia determinan las actividades que
en este contexto praesentan una mayor competitivldadt‘enf.czzando
la generacién de empleos y de divisas. Las tareas Je magquila
deberdn promoverse de manera selectiva, a fin de disedar las es
trategias que permitan llegar con agilidad a demandantes y ofe~-
rentes. A su vez, es impreacindible aprovechar la capacidad
ociosas de las industrias nacionales en actividades de maquila.
Asimismo se debe fomentar la promocién para abastecer de insu-
mos nacionales a las maguiladoras.

En cuanto a los apoybl dirigidos a la comunidad exportadora, 8s
tos deberdn ser cada vez mis especializados y, por tanto, més

eficientes. Aquf, ocupa un lugar especial la temftica relacio-
nada con la Ventanilla Unica, de la cual se pretende instrumane
tar en poco tiempo su segunda étapa.' Hasta ahora la Ventant;la
Unica (no obstante haber significado un notable avance en lo
que concierne a simplificacién de trimites y asesorfas), se ha
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visto afectada por no contar con mayores facultades ejecutivas.
La concepci6n ideal consiste cn ofrecer un apoyo integral al ex
portador, para que sin necesidad de recurrir a otras instancias,
resuelva en el IMCE la totalidad de las condicionantes estable-
cidas para la exportacidén de una gran variedad de productos.

Sin embargo en el corto plazo el Inatituto no ha podido absorher
una 3erie de funciones que son propias de instituciones guberna-
mentales y organismos oficiales cspecializados, por lo que se
plantea la posibilidad de que la Ventanilla Unica funja, inclu-
sive, como instrumento de gestorfa ante otras dependencias regu
ladoras, siempre en busca de.un mejor y mayor apoyo a la comuni
dad exportadora.

Otros elementos que reviaten importancia dentro del concepto
global de prestacién de servicios, son: autorizacién y amplia-
cién de pormisos de exportacién; mejorfa de los apoyos destina-
dos a facilitar la comercializacifn de productos y en mercados
no tradicionaless elaboracifn de un directorio de trimites para
la exportacifn; negociaciones para la expediciln de certifica~
dos de origen; incramento de la informaciSn de mercadotécnia y
de su difusidn; actualizacién del registro de ampresas que per-
mita la edicifn de un nuevo directorio de exportadores; clasifi
cacién de los productos de acuerdo a descripcionss comerciales
m&s que por fraccifn arancelaria; mayor apoyo a programas de pu
blicaciones sobre comercio exterior; agilizacifn de procedimien
toa concernientes a licitaciones internacionales; asesoria a em
presarios en diseilo y manejo de los procesos productivos; aseso
ria de cooperacifn técnica y de investigaciSn; apoyos a la ex-
portacién de servicios de tecnologfa; instrumentaciSn de cursos
de capacitacién ampliamente diversificados; promocitn de las la
bores de diseiio gréfico @ industrial; adecuacién de mecanismos
para facilitar y smpliar, selectivamente, los estimulos promo-
cionales; etc. En sintesis, 1o que se pretende es pserfeccionar
y ampliar los mecanismos de apoyo a cargo del IMCE con la dnica
finalidad de brindar un servicio especializado a la comunidad
exportadora, que se traduzca en sensibles incrementos de las ex
portaciones no petroleras, dando como resultado una creciente
generacifn neta de divisas.
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El PRONAFICE destaca la importancia de propiciar que las expor-
taciones se den sobre bases mds permanentes y no se fingquen en
meros excedentes susceptibles de ser colocados en los mercados
externos; de ahf la importancia de instrumentar industrias dedi
cadas a la exportacién.

En lo concerniente a franjas fronterizas y zonas libres, el
PRONAFICE asigna al IMCE funciones promocionales dirigidas a
dos cuestiones fundamentales: una relativa a la mayor capacidad
de produccifn y abastecimientos nacionales en esas regiones, y
otra, que como consecuencia de la primera, deberi traducirse en
un proceso paulatino de sustitucidn de importaciones. Se pre-
tende la integracifn de las zonas fronterizas con el resto del
pais, de tal suerte que aquéllas no s8lo logren un desarrollo
vertical propio, que equilibre oferta y demanda preferentemente
nacionales, sino ademfs que se constituyan en verdaderos baluar
tes de la cultura tradicional del pats. El hecho de consumir
en la frontera un producto de origen nacional significa, bajo
una Optica generalizada, una sustitucifn de importaciones. No
obatante, se contempla la permanencia de las importaciones de
los habitantes de esas zonas, aunque en un sentido meramente
complenentario y por tanto marginal.

7l dinfmica sugiere un gran esfuerzo de los oferentes naciona-
les, tanto en calidad como en oportunidad y competitividad, pa-
ra asi desplazar a compstidores del exterior. Destaca la impor
tancia de las fronteras para aprovechar sus ventajos y realizar
axportaciones con poca problemftica en cuanto a infraestructura
y transporte, lo que redunda en una mayor capcidad para abara-
tar costo y ganar mercados. Al respecto “... se apoyarf la
construccifn de parques industriales, se promoverd la pequeiia y
mediana industria que utilice insumos regionales, produzca ar-
tfculos bsicos o exporte y se apoyarf a las empresas agroindus
triales y fruticolas.

"Como apoyos adicionales a la industria que s estableszca en es
tas regiones, se permitird la importacién (libre ie impuestos),
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de la maguinaria, equipo, insumoa y refacciones que no se pro=-
duzcan en el pafs. En los casos de exportacidén, podr&n utili-
zar la imporéacxdn temporal de materias primas e insumos; se
favorecerd el desarrollo de la industria maquiladora para la ex
portacifn y el de las ampresas complementarias a esta industria
maquiladora, Para este fin se agilizardn l1as resoluciones que
competan a estas actividades, desconcentrando su resolucién al
m&ximo posible.

"Se efectuardn muestras de los insumos requeridos por la indus-
tria maquiladora y por la industria fronteriza con el prop8sito
de sustituir importaciones.

"Se permitir§ la internacién de productos industriales fabrica-
dos en las zonas librea, siempre y cuando tengan un grado de in
tegraciSn similar al de la industria dol resto del pafs. En el
caso de que los productos que se elaboren en las zonas libres
no se produzca en otras partes del territorio nacional, se per-
mitird su internacifn en condiciones proferoncialel'zgl.

Pinalmente, el IMCE deberS coadyuvar a la promocifn de las ex-
portaciones en el marco de la negociacién internacional, donde
se estipula que "Para contrarrestar el efecto del neorpoteccio-
nismo en las naciones industrializadas sobre las exportaciones
no petroleras mecxicanas, se utilizar&n las negociaciones y los
acucrdos comerciales internacionales para buscar apertura, pe=-
netracién y vermanencia de las ventas externas, sobre todo de
manufacturas, en marcados tradicionales y nuevos, para facili-
tar la expansién sostenida de las mismas.

"Las negociaciones comerciales internacionales se conciben bajo
un enfoque econdmico integral, que relacione al comercio exte-
rior con la transferencia de tocnologfa, la inversifn extranje-
ra directa ¢ indirecta, el turismo, la subcontratacifn interna-
cional y el transporte.

23/ Op, cit. Piginas 130 y 131.
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*Se aprovechar&n los beneficios de diversas modalidades de co-
mercio no convencional como el intercambio compensado y el true
que; y para reforzar la estrategia de negociaciones comerciales
se utilizar§ la capacidad de compra del sactor pﬂblico“gﬁ/.

De todo lo anterior es que se requiere para el buen logro del
PRONAFICE, la utilizacién y el desarrollo de criterios de selec
tividad, tanto en la determinacién como en la precisién de las
ramas y cadenas industriales en que debe integrarse mayormente
la economfa del pals, para asf imprimir creciente eficiencia a
la produccién que resulte en la ampliaci8n del mfrgen real de
competitividad de la actividad industrial en su conjunto. Tal
proceso permitir8 compatibilizar los objetivos de promover las
exportaciones no petroleras, impulsar la productividad, inte-
grar en mayor grado la plants productiva en sectores selecciona
408 y racionalisar las importaciones, lo mismo que lograr su

" sustitucién eficiente.

Esta selectividad deberd seguirse definiendo no s8lo en funcién
de las posibilidades nacionales, sino, ademfs, teniendo en cuen
ta las tendencias y perspectivas que se lleguen a apreciar en
el marco de la economfa intornacional.

26/ Op. cit. Pégina 132,
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ESTRUCTURA DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXITO 1979-1934.

2.1 Exportacidn de Hidrocarburos.

No obstante que en términos promedio las actividades vinculadas
con la industria petrolera representen alrededor del 14% en la
formaci8n anual del PIB, por el lado de las exportaciones la
participacifn de ese sector oscila entre 60 y 70%. Quiere de-
cir que desde el punto de vista relativo a la produccién, la
economfa de México no se encuentra petrolizada; y en cambio sf
lo estf en lo que hace a su comercio exterior‘.’.

En efecto, la petrolizacifn del comercio de exportacién se ha
ido acentuamio conforme han transcurrido los afios, al represen-
tar el 0.6% durante 1970, a cerca de 75% en 1982, siendo claro
gque el pilar de la exportacién, a partir de los dltimos dies
afios, fue sin duda alguna el petréleo.

Aparentemente no reviste mayor importancia el hecho de que Méxi
co haya tincado.: sus ingresos de divisas durante los ditimos
afios, principalmente en la exportacién de crudo. Se puede lle-
gar a auponer que siendo el petréleo un recurso con el que cuen
ta en abundancia 1a nacién, 1o natural serd su comercializacifn
creciente, que asegure mayores recursos al pals tan necesarios
para efecturar importaciones. De hecho, esa filosoffa fue pues
ta en prictica despubs de 1975, México posee alrededor de 72
mil millones de barriles en reservas probadu("), 1o que a un
ritmo de explotaciln semejante al actual, de cerca de 2.9 millo
nes de barriles cada dfa alcanzarfan para los siguientes 70 afos
de vida econfmica; lapso suficiente ~-se cree- para desarrollar
energfas alternativas que eliminen la dependencia en el p-tré-‘
lec. Se asegura, ademis, que la dinfmica comercializacién del
anergético hizo posible un elevado ritmo de crecimiento de la

(*) Esta afinmacifn la hacenos conscientss de que 1os precios intesrnos de
los productos netrolfferos se encuentran subsidiados, 1o cual redunda
an uma menor participaciSn relativa de ess ssctor ensrgético en la
formaciSn del PIB.

(**) Esa cantidad de petrfleo, a un precio de 29 dflares por berril, aacien
de a 2 billones Je JSlares, de lo cual, 1a deuda extarna de Mikico %~
1o representa un 4.5%.
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economfa nacional (de alrededor de 8% anual), entre los afios
1977-1981, por lo que tal reccurso no renovable fue convertido
en la principal palanca para el desarrollo econSmico del pais.

Parece que el vasto hidrocarburo no s8lo le sobra a México, si-
no que la creciente venta al exterior le brinda al pafs enormes
ventajas en lo gque toca a su desarrollo industrial y sus capaci
dades de compra y de pago. Pero la verdad es que un manejo de

la polftica energé8tica con tales premisas, fue la que orillé a

la economfa a un abrupto desequilibrio.

Por un lado, al ser el petrfleo un recurso no renovable en el
que se basa alrededor del 60% la generacifin mundial de energfa,
81 llegase a disminuir considerablemente, su impacto adverso en
la industria darfa lugar a una severa reduccién en la utiliza-
cidn de la capacidad instalada, lo cual repercutirfa no sélo en
la oferta, el empleo y los ingresos, sino que junto a ello, tam
bién se desatarfan procesos inflacionarios de cuantiosas magni-
tudes.

De otro &ngulo, el hecho de acelerar la exportacién petrolera
de un patls, significa asimismo su transicifn hacia la monoexpor
taciSn, de tal suerte que en un plazo relativamente breve, se
corre el riesgo de iincar la mayor proporcifn del ingreso de di
visas en un producto que constantemente se ve afactado por pre

siones a la baja en su pracio internacional, lo que de resultar cigrto

significarfa una mayor salida del hidrocarburo para sostener un
monto de divisas en niveles mInimamente adecuados o suficientes.

Esto dltimo es lo que sucedis a “xico, cuando en 1981 se ini-
c16 una dinfmica descendente del precio mundial del petrSleo.
De ese afio al inmediato siguiente, los ingresos de divisas por
_exportacién de petrSleo pudieron incrementarse en 17%, debido
al aumento de 36% en el volumen exportado. que motiv8 la dismi-
nucién en 14% del precio internacional del energético. Esto
quiere decir, que si durante 1981 se vendieron al exterior 401
millones de barriles de crudo"’ para obtener 13 300 millones

(*) Cada barril de petrSleo contiene 159 litrgs. .
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de dblares, en 1982 el volumen exportado debié subir a 465 mi-
llones de barriles para sostener el mismo ingreso de divisas.
Hacia 1983 esa tendencia continu8, ya que la cantidad de petré-
leo exportado creci8 en 3% respecto a la lograda un aifio antes,
vy en cambio disminuyS en 5% el valor de las vantas totales del
hidrocarburo.

A partir de 1973 (afio en el que se cotiz6 a 3 d8lares el barril
de petréleo ligero), los precios del hidrocarburo registraron
un aumento vertical sumamente dinfmico, hasta llegar en 1981 a
cerca de 36 d6lares cada barril. Ello se debi8 en buena medi-
da a la amplia demanda que del crudo realizaron las economfas
industrializadas, al sostener en cerca 5% su crecimiento prome
dio anual. Esto explica que gran ndmero de paises poseedores
de reservas, incluido Mé&xico, llevaran a cabo cuantiosas inver-
siones destinadas a ampliar tanto la produccifén de crudo como
sus plataformas de exportacifn. Asf, el petrSleo se constitufa
en un negocio sumamente rentable.

Naciones petroleras como México, altamente dependientes del ex-
terior en cuanto a suministro de insumos y bienes de capital,
avaladas en al petr8leo contrataron sensibles endeudamientos ex
ternos que en principio se destinarfan a inversiones producti-
vas, en algunos casos generadoras de divisas via exportaciones
no petroleras y en otros a laboras sustituidoras de importacio
nes mediante el fomento y la diversificacidén de la produccidn
nacional. Se pensaba que los ingresos provenientes de las ex~-
portaciones petroleras ean constante aumento, aunado al valor de
las ventas de manufacturas que posibilita el crecimiento econd-
mico global del pafs y a un ahorro de divisas en ocasifn de al-
gunas sustituciones de importaciones, darfan como resultado una
considerable liguidez a México, m&s que suficiente para cubrir
el aervicio de la deuda, lo mismo que para realizar importacio-
nes de todo tipo,

Tal fu2 la filogoffa Je la bonanga. 8in emhargo, los hechos se
encargaron de demostrar que ese modelo de la abundancia no era
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otra cosa que una ficcifn econfmica contrapuesta a los fenSmenos
econdmicos reales, tanto en lo interno como a nivel internacio-
nal.

Internamente, no era suficiente la inversifn productiva que fue
desplazada por gasto corriente altamente inflacionario, incluf-
dos buena parte de los recursos provenientes del ahorro externo.
Paralelamente, la demanda interna sufri8 un aumento acelerado
que cada vez mis resté capacidad a la exportacién de productos
no petroleros.

En el contexto internacional, la rentabilidad del petr8lec hizo
que muchas naciones incrementaran sus ofertas del producto con
lo que se saturd el mercado mundial, generfndose de ello la ba-
ja de los precios del petr8lec a partir de 1981. Asimismo, la
politica proteccionista impuesta por los pafses industrializa-
dos obstaculiz8 el flujo de exportaciones de las naciones en de
sarrollo, con lo cual se deprimieron los ingresos de divisas de
8atas dltimas, revirtiéndose el supuesto beneficio del endeuda-
miento externo al significar en vez de apoyo un evidente lastre

para ms - .aconomfas:

De 1979 a 1981, el crecimiento medio anual del valor de las ex~
portaciones petroleras (de 87%) fue mucho mayor al promedio ob-
servado en el volumen correspondienta (44%). Es decir que mien
tras sl valor por exportaciones de crudo entre los afios 1979-81
pasaba de 3.8 a 13.3 m.m.d., el volumen 1o hacfa de 194 a 401
millones de barriles. Al crecer con elevado dinamismo el valor
por sobre el volumen de exportaciones, se prueba un movimiento
ascendente del precio unitario del petréleo el cual, situfndose
an casi 20 délares cada barril en 1979, s6lo dos afios despuls
subid en 708, alcansando los 33 délares cada barril. Posterior
mente, durante 1982 y 1983, la tasa de aumento del volumen (de
cerca de 208 en promedio anual), superS ampliamente el creci-
miento del valor (que incluso registr6é un comportamiento negati
vo en 1983), en cbediencia a una cafda del precio del hidrocar=-
buro de 183 y 88 para cada uno de esos aflos. Seguidamente, en

-t

L il
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1984 el valor de las exportaciones de crudo se amplis8 12% res-
pecto a 1983 (que equivale a 175 millones de délares), motivado
tal aumento por una recuperacibén de 1.5% en el precio del ba-~
rril, no obstante el volumen haya cafdo en cerca de 0.4% o sea
2 millones de barriles al afo (ver Cuadro 10)

Las presiones a la baja del precio mundial del petr8leo obede~
cen a la existencia de una considerable sobrecoferta, cercana a
los 2.0 millones de barriles cada dfa, que diversas nacionales
productoras -incluidas las socialistas- han puesto a disposi-~
cifn de las economfas consumidras. Dichos excedentes de crudo
en ningdn caso han significado actitudes altruistas de pals ale-
guno en favor de las potencias consumidoras; se deben mis bien
a la combinacién de mdltiples fuerzas econfmicas, financieras y
polfticas que han desembocado en la gencracifn de un volumen de
crudo mayor a los reguerimientos industriales y estrat@gicos a
nivel mundial.

De ante los factoras estimulantes de la mayor oferta de petrd-
leo, destacan: la dinfmica apreciacién del d8lar estadouniden-
se frenta a otras divisas, principalmente las europeas; las al-
tas tasas de interés internacionales; los cuantiosos endeuda~
mientos externos de pafses productores no industrializados:; pro
blemas de balanza de pagos de algunos miemhros de la OPEP; pre-
visiones demasiado optimistas respecto al crecimiento probable
de las economfas desarrolladas; y a la ya muy larga guerra que
sostienen IrSn e Iraq. Adicionalmente, se encuentran como fuer
sas depresoras del precio del petréleo la cada ves mis generali
zada prictica de realizar operaciones de trueque de crudo por
diversas mercanciag, y a la evoluciln que ha sufrido la mezcla
final del energético compuesta cada ves mis de aceite pesado y
en menor propocién de liviano.

Conocido es el supuesto de que M@xico, por un lado, se ha veni-
do adhiriendo a la polftica de precios de la OPEZP que consiste

en sostener el barril de petrédlec ligero en 29 d6lares (con ba

se an la regulacifén mundial de la oferta); y por el otro que
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la plataforma de exportacién no deberd exceder de 1.5 millones
de barriles cada dfa, lo cual hace un volumen anual 4que alcan-
2a los 547.5 millones de barriles. Aceptando que tales supues-
tos son verfdicos, resultar§ entonces que el pafs obtiene anual
mente 15.9 m.m.d.(.) por concepto de sus ventas de 548 millones
de barriles del hidrocarburo, que corresponde a los niveles pric
ticamente logrados durante el afio 1982.

De la hipStesis anterior, se desprende que la disminucién de s6-
lo un dflar en el precio del barril repercutirf deprimiendo el
ingreso de divisas en un monto igual al volumen exportado, o sea
548 millones de dSlares en un afio. Si lo anterior fuera cierto,
el pafs, a partir de 1983, ha dejado de percibir 2.1 m.m.d. man
teniendo constante el volumen de exportaciones, o bien, para ob
tener esos 2.1 m.m.d. se ha visto en la necesidad de circular
externamente una cantidad adicional cercana a los 72 millones
de bau'uel("). lo que acelera, en detrimento de México, el
agotamiento de un recurso no renovable e imprescindible como lo

es el petréleo.

Resulta no sélo recomendable sino necesario, que la economfa ob
tenga sus flujos de divisas de las exportaciones de manufactu=-
ras que lleguen a sustituir a las ventas de petrfleo; asf lo
exige una voluntad polftica dirigida a contrarrestar la vulnera
bilidad nacional para favoraecer el fortalecimiento de la inde-~
pendencia nacional. El modelo pestrolero que fue seguido en el
pasado, lejos de reforzar las estructuras econfmicas de la na-
ci6n, inc1d46 debilitando su autonomfa y exacerbando su depen=-
dencia. El comercio de exportacién del pals, hoy petrolizado
en cerca de 708, deberd incrementar  la participacién de los
bienes no petroleros de tal suerte que se evite el ciclo econ8-
mico depresivo que consiste en vender mayores cantidades de pe-
tréleo para obtener menores divisas.

Por su parte, las exportaciones de gas natural pricticamente se

(®*) Suponiendo el precio por barril en 29 dSlares.
(**) Ege voluwen es euivalents al consumo actual de Mikico por un lapso ma-
yor a 3% dfas.



-78 -

iniciaron en 1980, con un monto de 400 millones de dflares. Ha
cia 1981, el aumento de este tipo de energético subif 25V al si
tuarse en 500 millones; cifra que se mantuvo a lo largo de 1982.
Durante 1983, las ventas externas de gas natural diaminuyeron
al mismo nivel alcanzado en 1980; tendencia descendente que con
tinug on 1984 ya que por tal concepto se obtuvieron 228.9 millo
nes de d6lares. En sintesis, puede afirmarse que las exporta-
ciones de gas natural han venido disminuyendo su proporciSn res
pecto a las ventas de petrSleo, al significar un 4.3% en 1980,
y 88lo 1.5% en 1984.

Es con base en lo anterior que en la consulta popular que sir-
viera de marco para la elaboracién del PND y posteriormente del
PRONAFICE, el ahora presidente de México expresara: "Tenemos
que fomentar la capacidad exportadora diversificada, equilibra-
da del pais. Tenemos diversificacién de recursos naturales: no
s6lo tenemos petr8leo, tenemos tambisn minerfa; posibilidad de
exportar productbllagr!colalx pesqueros; manufacturas; bienes
de capital. Podemos ser un pafs exportador también diversifica
do; tenamos que seguir aprovechando el turismo. No nos resigna
remos a ser un pafs monoexportador de petrSleo crudo. Porque
no nos conviene, porque as{ lo demanda nuestra estructura acon8
mica y productiva, porjue tenemos con qué hacerlo, no podemos
resigharnos a convertirnos estructuralmente en importadores de
bienes de produccién y aln de consumo, con el mero pago de ex-
portaciones poeroloral'azj.-

2.2 Exportacién no petrolera.

Este tipo de exportaciones es el gque concentra la mayor aten~-

cifén en cuanto a fomento, principalmente en 1o que va transcu-

rrido de la presente administracién. Las ventas al sxterior de
mercancfas diferentes del petr8leo, son las que aseguran una ma
yor estabilidad en el ingreso de divisas a la nacién, ya que sus’
precios internacionales (principalmente en manufacturas), alcan
zan mayores cotizaciones que los bienes primarios que son afec-
tados constantemente por movimientos errdticos y presiones a la

21/ Miguel de la Madrid Hurtado, Discurso de Cawpafia. 23/V/A2.
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baja. AdemSs, la mayor demanda y consumo externos de productos
nacionales con cierto grado de elaboracién, generan empleos en
México que permiten la ampliacién y la distribucidn de los in-
gresos que a su vez refuerzan la demanda agregada, haciéndose
as{ viable un crecimiento del producto global. Asimismo, la di
versificaci6n de la produccifn y de las exportaciones correspon
dientes, al abarcar mayores coberturas dentro de la oferta, in-
cide favorablemente en el Smbito nacional desde el punto de vis
ta de la sustitucién de importaciones, el desarrollo cientifico
y tecnolégico, y la capacidad creciente para ahorrar divisas.

Apenas hace seis aifios, las exportaciones no petroleras se encopn
traban por arriba de las realizadas por el sector petrolero.

En efecto, hacia 1979 el valor de Squellas superaba en 208, o
sea 800 millones de d6lares, a las ventas pstroleras gque suma=-
ron 4 m.m.d. Fue durante 1980 -y de ahf en adelante-, que la
exportacién petrolera empezé a crecer con demasiado vigor, de-
jando atrés el incremento de los bienes no petroleros de expor-
tacién que s8lo se movieron significativamente hasta 1993. Pue
de afirmarse que desde 1979 y hasta 1982, las exportaciones de
productos no pertenecientes al sector petrolero se mantuvieron
constantes en un monto de 4.8 m.m.d., a diferencia de las expor
taciones petroleras que durante ese lapso aumentaron 313%, pa-
sando de 4.0 a 16.5 a.m.4.

81 durante 1979 la exportacifn no petrolera llegé a ser 20% ma-
yor a la realizada por el sector petrolero, sélo un afo después,
es decir en 1980 la proporcifén se habfa invertido vertiginosa-
mente: las exportaciones petroleras superaron en mfs de 1108 a
las del otro sector. De ahf, mientras que las ventas no petro-
leras continuaron précticamente estéticas, el sector petrolero
alcansaba tasas de crecimiento de sus exportaciones en alrede-
dor de 25% como promedioc anual. Durante 1982 las exportaciones
no petroleras s8lo representaron el 29% de lo alcanszado por el
sector del petréleo.

Hacia 1983 cambi8 el comportamiento de ambos sectores, es decir
gue mientras las exportaciones petroleras declinaron su creci-
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miento en 3%, las ventas no petroleras aumentaron poco m&s de
3l%. No obstante, el primer grupo alcanz8 un monto de 16.0
m.m.d., en tanto que el segundo allegd al pafs 6.3 m.m.d. Para
1984, el comportamiento de las exportaciones de los dos secto-
res fue positivo, creciendo las ventas petroleras s8lo 3.8% res
pecto al nivel de 1983, y las no petroleras con un movimiento
mucho m&s dindmico de 19%. Asf{, la exportacifn total de mercan
cfas ascendid a 24.1 m.m.d., de lo cual correspondif al sector
petrolero generar el 69%, y al sector no petrolero la parte com
plementaria, es decir 31% (ver Cuadro 11).

En términos generales, puede observarse que la exportacién no
petrolera, que es precisamente la que pretende animar el PRONAFICE,
dista mucho de ser en la actualidad el soporte de las ventas na-
cionales a los mercados for&neos. Invertir la proporcién de las
exportaciones petroleras con las no petroleras, sin disminuir
considerablemente las primeras, habr8 de significar un esfuerzo
sin precedentes del sector industrial del pafs que deberf refor-
aarse, a nivel gubernamental, mediante acuerdos de alcance inter
nacional que posibiliten el ingresc de las manufacturas naciona-
les a los mercados externos mayormente consumidores sin compro-
meter la soberanfa nacional.

i) Exportaciones de la agricultura, silvicultura, ganaderfa y
pesca’ ‘. La participacisn del sector alimenticio dentro
de las exportaciones totales de mercancfas, realmente cons
tituye, a dltimas fechas, una parte bien modesta sobre to-
do si se le compara con sus niveles de hace 20 8 30 afios
en que fueron muy significativas. En efecto, mientras que,
por ejemplo, en 1950 dicho sector aportd alrededor del 500
del valor total exportado por el pafs, hacia 1983 s8lo re-
presentS el 6% de diciho monto global. Fue précticamente
entre los afios 1970-75 cuando la participacién relativa del
sector de los alimentos inici8 su carrera descendente, no
obstante que en ese lapso el valor absoluto de sus exporta
ciones se incrementara en cerca de 88.

(*) Con fines exclusivos de simplificacifn, en adelante hatremos de llamar
a estas ramas "el sector alimenticio".
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Entre 1979 y 1984 el valor concentrado o agregado de las
exportaciones alimenticias ascendiS a alrededor de 8.3
m.m.d. que apenas llegan a ser poco mfs del 50% de las ven
tas de petrSleo alcanzadas durante 1982. En términos de
valor, la cafda de este tipo de exportaciones ha sido du-
rante los seis dltimos aiios de 284, motivado en buena medf
da por un aumento de la demanda interna de alimentos que
le resta capacidad a la oferta hacia afuera del pafs.

Las exportaciones del sector alimenticio -como se podr& ob
servar-, no s6lo han diminuido con respecto al total de
ventas externas realizadas por México sino ademis como par
te de las exportaciones no patroleras: si durante 1979 los
alimentos aportaron el 388 de las divisas no petroleras
{s8lo nos referimos a las exportaciones de mercancfas), a
1o largo de 1984 Squellas apenas alcansaron el 17%. Ello
es asl fundamentalmente sn obediencia a la mayor participa
cién que dentro de las exportacionas difersentes del petré-
1eo estén teniendo las manufacturas.

*tiéxico exporta un volumen importante de alimentos, algunos '
de alto valor nutritivo. En términos econSmicos, el valor
de las ventas al exterior representa del 10 al 15% del to-
tal de la produccién ugtopoeuatu"w « Resulta probable
que en lo immediato, y tal ves en el medianc plaso, México
no consiga incrementar significativa y sostenidamente este
tipo de exportaciones, ya que el abasto interno de alimen-
tos se postula prioritario por sobre sus ventas al axte-
rior,

Por su parte, los alimentos comprendidos en el renglén de
bisicos, tales como carnes y lécteos, trigo y mafs, segui-
rén perteneciendo al sector endfgeno (S5IE) que define el

PRONAFICE, © sea gue nO se espara qué éstos lleguen a for-
mar parte de futuras exportacionas del sector alimenticio.

_l_ljgl‘;mnzrun. Ia Batalls en el Mikico Mural. Siglo XXI Biitores.
ina 22.
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Exportacién de minerales. Mucho mfs relegado gue el grupo
alimenticio se encuentra el sector minero en lo que toca a
sus exportaciones. En efecto, de 1979 a 1984, diffcilmen~
te este dltimo sector ha logrado aportar mis del 38 del va
lor total de las exportaciones mercantiles de México, y
cerca del 9%, en promedio anuval, en comparacién a las ven~
tas distintas del petrfleo.

S§i anteriormente sefialamos que el grupo alimenticio sélo
le alleg8 al pafs 8.3% m.m.d. durante los seis dltimos
afios, por su parte la minerfa ha registrado valores mucho
mis modestos, de 2.9 m.m.d en el lapso, que significan in-
gresos menores en 635% a los generados por el conjunto ali-
menticio ya de por s deprimido en lo transcurrido de la
década.

Puede afirmarse que la minerfa le brinda a México mediante
exportaciones, un promedio anual de aproximadamente 500 mi
llones de d8lares, gque son equivalentes, por ejemplo, a la
disminuciSn anual en los ingresos de divisas a que da lu-

gar 1a cafda en un délar del precio mundial del petrédleo.

0 sea que una disminucién de 3810 J.4% en el precio del pa
tr8leo anularfa virtualmente el beneficio monetario de las

axportaciones mineras *) .

LA participacifn relativa de la minerfa en el total de las
exportaciones de mercancf{as ha venido cayendo desde 1979
en que significaron el 3.4%, a s8lo 2.2% durante 1983 y 2%
para 1984. En la misma direccidn, resulta claro que la mi
nerfa también ha venido perdiendo presencia dentro del gru
po no petrolero, al pasar de representar el 10.2% en 19480
a finjcamente §.7% durante el afio 1984.

Por las caracterfsticas del territorio nacional, es claro
que la minerfa posee adn grandes potencialidades de oxpor-
tacién que deberfn desarrollarse dentro de un esfuerzo ma~-

(*) Ello siempre y cuands el petr6leo se cotisara inicialments a 39 dSlares
cada i

oarril.
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croeconfmico tendiente a eliminar ia dependencia en el pe-
tr8leo, Hist8ricamente, la minerfa representa una activi-
dad en la que el pafs cuenta con amplia experiencia, y que
lejos de estar agotada requiere de una explotacién mucho
m&s racional y eficiente que adn cuidando los recursos na-
turales de la nacifn, le permita a &sta obtener divisas me
diante operaciones de exportacién.

Exportacién de manufacturas. Corresponde a este tipo de

exportaciones la mayor atencisn en el marco de los Planes
y Programas de desarrollo nacionales: “Hoy dfa, la estruc-
tura de exportaciSn corresporde mis a la de un pafs produc
tor de hidrocarburos y otras materias primas que a la de
una nacién con la estructura industrial que hemos alcanza-
do. En efecto, durante 1981 el petrSleo contribuyé con me
nos del 108 en la formacién del PIB y en cambio represents
el 718 de la exportacifn total de México.

"Ante esta realidad, es indispensable asegurar que las ex-~
portaciones correspondan a la estructura diversificada que
la produccién del pags ha alcanzado. La politica de expor
taciones debe estimular la transformacién de materias pri-
mas que permitan ensanchar nuestras posibilidades de capta
cién de divisas, mediante procesos mfs avanzados de indus-
trializacién.

*La exportacifn de mercancfas con alto valor agregado, ade~
mfs de generar empleos, 44 mayor seguridad en los ingresos
de divisas que, en el caso de las materias primas, son su-
madente inestables. La modernizacién del pals, aunada a la
creciente demanda social, tanto de inversién como de consu
m0, hace indispensable la importacién de bienes de produc-
¢i6n que permitan crear una capacidad concomitante de la

planta productiva. Un aumento sostenido de las importacio
nes requiere de un incremento sensible y diversificado de

las exportaciones. Esto nos obliga a la selectividad. No
somos buenos para producirlo todo y exportarlo todo; las
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herramientas que se han diseiiado, permiten identificar las
ramas y productos con capacidad de expartacién. Sin embar
go, no se trata de diversificar las exportaciones con el
finico objeto de vender m&s y, consecuentemente, aumentar
nuestro poder de compra en el exterior. Los efectos cola-
terales, al ampliarse el mercado para nuestros productos,
son el incremento en el empleo, la redistribucién del in-
greso y el aprovechamiento cada vez mayor de las ventajas
regionales mediante su integracidn planeada a la actividad
productiva global”zg/.

Pr8cticamente la totalidad de ramas industriales comprendi
das en el patr8n de especializaci8n del PRONAFICE, corres-
ponden a bienes manufacturados que no sélo se pretende ex-
portar con base en un osfuerzo de prolongacifn del SIE al
SIEX, sino adenfs y en forma mayormente significativa con
el impulso de la transformacién del SESI hasta el SIEX.
Quiere decir Jue no solamente se enfatizard el fomento de
lag ramas industriales hoy dedicadas il abastecimiento del
mercado interno y que son susceptibles a la exportacifn me
diante el crecimiento de sus ofertas; ademfs de ello el
PRONAFICE contempla la capacidad de nuevas exportaciones
de manufacturas con origen en un proceso selectivo e inten
sivo de sustitucién de importacionu(.’.

Es muy probable que por la puesta en marcha del PRONAPICE,
a partir de 1984 se empiece a percibir el inicio del cam-
bio estructural de la economfa en lo concerniente a las ex
portaciones de mercancfas portadoras de mayor valor agrega
do. El crecimiento de las exportaciones de manufacturas
no petroleras ha mostrado una franca tendencia positiva
desde principios de 1983, En efecto, mientras que en ese
afio la exportacién total de México s8lo creciS 5.1%, las
manufacturas no petroleras lo hicieron en 60%; anflogamen-
te, durante 1984 se registré un crecimiento de las prime-

29/ Mamuel Ammondariz E. Estudio de Profundidad sobre Fumnto de las Bepor
taciones. IEPES-PRI, abril de 1982.

(*) Pifnasse por ejewplo en que la actual industria exportadora tuvo su ori
gen en un proceso sustituidor de importacioncs.
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ras del orden de 8%, mientras que las segundas lo hicieron
a una tasa mucho m&s dindmica de 19%. De hecho, la parte
m&s importante en que se descompone la exportacién no pe-
trolera corresponde al grupo manufacturero, también, no pe
trolero, que ha crecido con mayor velocidad que los tota-
les a 1los que pertenece. En otras palabras: mientras que
en 1982 la exportacidn total de México crecfa en 9.8% res-
pecto al afio inmediato anterior, las ventas no petroleras
permanecfan constantes en un nivel de 4.8 m.m.d., a dife~
rencia de las exportaciones de manufacturas no petroleras
que aumentaron en 11.1% respecto a 1981. Hacia 1983 el
crecimiento del total de las exportaciones ascendif a 5.1%:
¢l uelgrupo no petrolero a 31.3%; y finalmente las exporta
ciones de manufacturas ajenas al pctraleo lo hicieron a un
ritmo de 60%. En 1984 el comportamiento positivo que al-
canzaron fue de: 7.8, 168.4 y 18.9%, respédctivamente.

En cuanto a exportaciones de mercancfas, las que son manu-
facturas tanto petroleras como no petroleras poseen igual
lmportanéia ya gue aparte de asegurar mayores y mejoraes
flujos de divisas, son asimismo generadoras de.oferta, em
pleo e ingreso internos. Es interaesante observar cSmo ha
disminuido la participacién relativa de la manufactura no
petrolera dentro del grupo de exportaciones manufacture-
ras, de 93.1% en 1979 a 80.3% durante 1984, 1o cual eviden
cia un crecimiento de la oferta y exportacién de productoo
derivados del petrSleo que se espsra mantengan a largo pla
20 su permanencia en el ssctor exportador, después de cu-
brir los requerimientos internos.

De 1979 a 1984, la vaenta externa de productos elaborados

le ha repressntado al pais un‘lhgtoqo acumulado de cerca

de 26 m.m.d., de los cuales las manufacturas no petroleras .

significan el 84.68, 0 sea 22 m.m.4. Bisicamente fstas 61

timas estin compuestas de las siguientes ramas de activi-

dad: frutas y legumbres industrialisadas, café, pescados y
. mariscos, tabaco, hilados y tejidos de fibras blanda y du-




ras, prendas de vestir, cuero y calzado, miel, vidrio y
autopartes.

Desde la perspectiva del PRONAFICE, se espera que en lo fu
turo, a través de la sustitucifn de importaciones y la am-
pliacidn de la ofarta interna, las siguientes ramas de la
industria coadyuven al reforzamiento de las exportaciones
de manufacturas no petroleras: automviles, quimica bfsica,
abonos y fertilizantes, resinas sintéticas y fibras artifi
ciales, aceites y grasas comestibles, alimentos para anima
les, electrSnica de consumo, celulosa y su pasta, metales
no ferrosos, productos metflicos, carrocerfas y partes de
tractores, azlcar refinada, bebidas alcoh8licas, cervesza y
malta, medicamentos, aserraderos, triplay y tableros, hule,
cemento, hierro y acero, y estructuras metflicas.,

Se trata de sustituir importaciones y ampliar signifi{cati-
vamente la cobertura del sector industrial endégeno, median
te inversionas tanto nacionalas como extranjeras, de tal
suerte que el fortalecimiento de las estructuras econfmi-
cas del pals derive en una mayor capacidad de la planta in
dustrial para la exportacifn de una gran variedad de bie~
nes.

2.3 Importaciones.

La importacidn significa para México una actividad que presenta,
por un lado, beneficios, y por sl otro perjuicioa en sl aparato
econSmico. Los beneficios son claros en lo que toca al funcio~
namiento y la sventual expansién de la planta industrial nacio-
nal, al igual que en lo concerniente al complemento de la ofer~
ta nacional en que se constituyen las compras con origen exter~
no. En tanto, los perjuicios son en el sentido de que extremasn
do las importacionas se generan procesos adversos Jua consisten
en el agotamiento de las divisas captadas mediante exportacio-
nes, agravamiento de la dependencia nacional gue conlleva limf-
taciones en el desarrollo tecnolégico propio, la transformacisn
de las pautas productivas y de consumo en correspondencia con
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modelos extranjeros, y finalmente la exacerbacifn de operacio-
nes de deuda contratada que presionan severamente la balanza de
pagos del pals.

Ningdn pafs del mundo, por alto que sea su nivel de desarrollo,
se encuentra posibilitado a producir internamente lo que su po-
blacién y su economfa demanden. De ello que las actividades de
importaci8n se constituyan, en mayor o menor grado, en piezas
fundamentales para la existencia y pervicencia de los procesos
productivos en general. El hecho de una importacifn marginal
{moderada o complementaria), denota cierto alcance de maduracién
industrial que permite a la naciSn portadora su desenvolvimien-
to casi auténomo y por lo tanto invulnerable. Por el contrario,
paises que fincan en proporcidn directa su crecimiento econfmi-
co sobre la cantidad de importaciones realiiadas, son precisa-
mente quienes niis temprano gue tarde se ven forzados a seguir
caninos impuestos desde afuera por las principales potencias que
se mueven segdn les dicte su propia 18gica dentro del marco de
la divisifn internacional del trabajo. No s8lo eso: las impor-
taciones crecientes que no pueden ser financiadas mediante la
aplicacidn de divisas sanas, fuerzan a las naciones que asf se
comportan a contratar mayores vol@menos de ahorro externo que a
su ves genera compromisos de pago, lo que resulta mn unreciclaje
de esos fondos a sus lugares de origen, en perjuicio de las eco
nomfas importadoras y altamente endeudadas. Tal dinfmica hace
debilitar la libertad y la soberanfa de las naciones subdesarro
lladas, portadoras de elevados niveles de dependencia con el ex
terior.

Ese fue el caso de México posteriormente a la crisis petrolera
de 1981, en que se tuvo que scmeter a lineamientos precisos im-
puestos por la banca internacional y sus organismos reguladores.

De 1979 a 1984 el pais se ha visto disminuido en cuando a divi-
sas, por un monto de 88 m.m.d. destinado a importaciones. BSsi
camente corxupondi a adquisiciones no petroleras el grueso de
l1a importacifn que representa el 88% de esa cifra, y en menor



grado a productos pertenecientes al sector del petréleo (12%)
que suman 10.6 m.m.d.

Lag importaciones de productos adscritos al sector del petréleo
registraron antes de 1982 tasas positivas de crecimiento"’. A
partir de ese ailo, e incluido 1983, las adquisiciones vincula-
das al sector de la energfa mostraron una declinacién que, en
términos de valor, significa 3.7 m.m.d. por abajo del gasto rea
lizado en el mismo renglén entre los afios 1979-1981, o sea -58%.
Durante 1983, las importaciones petroleras aumentaron 208 y las
no petroleras en 336,

Es bisicamente la importacién no patrolera la que se constituye

como parte fundamental y més amplia del conjunto de adquisicio-

nes for&neas que lleva a cabo M8xico. Adem&s de ser la m&s cuan
tiosa, la importaciSn no petrolera es la de mayor dinamismo rela
tivo respecto a las importaciones total y la petrolera.

i) Importaciones de manufacturas no petroleras. Este tipo ca

racterfstico de operacifn es la que mayor peso relativo
presenta dentro de las importaciones globales de mercan-
clas y de las parcializadas al solo campo del sector no pe
trolero: 73.8 y 83.78%, respectivamente, en promedio del
lapso 1979-1984. Quiere decir que de un gasto concentrado
que asciende a 88 m.m.d. por concepto de importaciones to-
tales, las que corresponden a manufacturas no petroleras
significan 65 m.m.d., o sea una erogacifn promedio de 10.8
m.m.d. en cada uno de los seis Gltimos aﬂol‘"’.

Durante el perfodo 1979-82 las importaciones manufacture-
ras representaron del 73 al 78¢ de las compras totales rea
lisadas por México, mientras que las importaciones de ali-
nentos s6lo llegaron a un rango de 7 a iis. Fue en 19813

(*) Durants 1981 ese tipo de importaciones llegaron a ser, an témminos re~
lativos, mfis dinfimicas que las importacionss tnm y 1a o petrolera:
de 30, 25 y 2\, respectivamente.

(**) Tal pramdio anual de imjortaciones de manufacturas no petroleras, re-
sulta dos veces mayor al pronadico de sxportacionss totales del sector
no petrolero en el lapso 1979-84.



ii)

- 89 -

cuando cambi8 esa estructura: las primeras descendieron su
participacién an m&s de 8 puntos, para significar el 70%
del valor total, mientras que los alimentos alcanzaron una
participacién de 17.4% del gasto global.

Después de una cafda relativa de las importaciones manufac
tureras de 35.8% en 1982, y de 47% en 1983, hacia el aio
siguiente se asegur$ una reanimacién de las mismas en 37%
para con ello alcanzar 8.2 m.m.d., lo que eqguivale a un
aumento de 2.2 m.m.d. con respecto a 1983, después de una
disminuci8n absoluta de 5.3 m.m.d. sucedida entre este dl-
timo afio y 1962, De otra manera: puede afirmarse que si
consideramos como punto de partida el nivel de importacio-
nes de manufacturas de 1981, que ascendiera a 17.6 m.m.d.,
881o un afio despuls se advierte una depresién de 36%; pos-
teriormente otra cafda adicional de 47%; y ya en 1984 una
recuperacién de 37%.

Se preve que México seguird importando bienes de capital e
insumos (manufacturas) que por un lado le permitan comple-
mentar el dinamismo de sus sectores industriales endgeno
y exportador, y por el otro desarrollar su sector sustitu-
tivo de importaciones, principalmente en ramas altamente
dependientes del exterior como las siguientes: farmacoqui-
micos y otros productos quimicos, magquinaria y equipo no
eléctrico, maquinaria y aparatos eléctricos, electrSnica
profesional, equipos de transporte y otras industrias many
factureras.

Inportaciones de alimentos. En la medida en que el pais
vaya modernisando su produccién agropecuaria, es decir su-
perando la capacidad para brindar a su poblacién una mayor
y mejor cantidad de productos alimenticios, en esa misma
medida sus importaciones de alimentos tenderfn a disminuir.
En términos gensrales, Mixico importa mis en este ssctor
de lo gque exporta, con el agravante de que sus ventas al
axterior son précticamente de productos no prioritarios co
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mo es el cago, entre otras mfs, del caf€, tabaco, algodén

y frutas y hortalizas, y en cambio sus adquisiciones con

origen for&neo se centran en variedades que constituyen la
dieta bisica de millones de mexicanos como lo son el mafz

y el arroz, adem&s de otros productos i{ndispensables para

el desarrollo rural e industrial como los 18cteos, sorgo y
oleaginosas.

Cualitativamente, México se encuentra en desventaja al ven
der al mundo alimentos no pertenecientes a una dieta masi~
ficada y al mismo tiempo comprar de &1 cerca de un 3I5% de
sus consumos b&sicos de alimentos. Por el lado cuantitati
vo, el déficit acumulado del sector alimentario durante
los dltimos seis afios asciende a poco mfs de 1.9 m.m. 3.

En forma concentrada, la importacifn de alimentos durante
el lapso 1979-1984 le ha representado al pafs un gasto
aproximado a 10 m.m.d., correspondiendo al afio 1981 la ma~
yor porporcién de tales adquisiciones (25%). Por el con=~
trario, durante los afios 1979 y 1982, se registran los va-~
lores m&s bajos de esas compras con origen externo, debido,
en el primer aflo, al efecto positivo derivado de una buena
cosecha durante 1978, y en el segundo a la accifn combina-
da de buenos rendimientos de los cultivos durante el ciclo
de inverno de 1981, y a una escasez de divisas por la cri-~
sis de 1982 que redujo -sensiblemente las importaciones glo
bales y parciales. En 1983 y 1984 se aprecia un aumento
de las adquisiciones alimenticias que alcanzaron en prome~
dio 1.6 m.m.d. en cada aiio, lo que significa algo més de
500 milloncs de d6lares sobre sl nivel de 1982 (ver Cuadro
12).

En el plano mundial, uno de los retos fundamentales al que
se enfrentan los gobiernos de la 8poca actual es sin duda
alguna el que se refiere al establecimiento de sistomas
adacuados para la distribucién de los alimentos.
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Tal pareciera que el vigoroso crecimiento de la poblacién
mundial, junto a uno menos intenso de la produccidn de ali
mentos, fuese la causa de un desequilibrio general con mar
cada tendencia a la escases.

Sin embargo, no existe pafs que con sus recursos agrfcolas
disponibles, se vea imposibilitado maeetulmol'ato para pro-
ducir los alimentos que demanda su poblacidn( ).

Hoy dfa sSlo se sxplota en el mundo cerca del 50% de la
tierra cultivable, y a pesar de ello la produccién de ali-~
mentos bSsicos es suficiente para proporcionar a cada indi
viduo un mgnimo nutricional semejante al nivel medio alcan
zado por Estados Unidos.

La verdadera problamftica que afecta los alimentos tiene
que ver mfs con su distribucién que con su produccifn. En
efecto, la alta concentracién de recursos productivos agrf
colas en pocas manos, as{ como la desigual estructura de
los ingresos, han distorsionado las pautas productivas y
de consumo en beneficio de grupos minoritarios que poseen
el control sobre los recursos productivos, en vez de aten-
der cabalmente las necesidades nutricionaleos de muchos pag
ses. '

Las necesidades sociales de algunos palses sobre todo en
desarrollo, no han sido, a fin de cuentas, factor decisivo
en 10 que toca a las caracterfsticas de sus estructuras
productivas. Son varios los pafses en desarrollo que re-
gistran tendencias decrecientes en su produccién de bési-~
cos alimenticios, al tiempo que -un fortalecimiento de los
cultivos comerciales destinados a satisfacer las necesida-
des del exterior o de grupos internos con altos ingresos.

Los pafses desarrollados cuentan con las técnicas m&s avan

(*) Esto segin 1a publicacidn dal COPIER, titulada Dies Mitos sobre el Hem
bre en el Mindo. 1960. ,
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zadas del mundo para la obtenci8n de alimentos; hecho que

los capacita para producir amplios voldmenes con relativa-
mente poco esfuerzo. En tal dinimica, sus reservas alimen
ticias son utilizada3 para negociar en condiciones favora-
bles con otros pafses guc pudieran presentar carencias por
una mala organizacién de su produccifn interna.

Estados Unidos es el pafs con mayor influencia en el mundo
para inducir movimientos en los precios de loa alimentos.
Piénsese que individualmente llega a realizar el 45% de las
oxportaciones totales de alimentos y s8lo requiere el 68 de
la oferta mundial.

El gobierno mexicano, consciente del peligro que represen-
ta para el pafs depender del exterior para el suministro
oportunc de alimantos, ha pretendido asegurar al interior
del territorio nacional la produccién de bfsicos que per-
mita proporcionar a cada mexicano un mfnimo nutricional su
ficiente y adecuado para el ejercicio pleno de sus faculta
des. De lograrse lo anterior, las importaciones de alimen
tos que realiza México, ifniciarfn un movimiento descenden-
te en beneficio de la poblacifn, la independencia y la so-
beranfa nacionales. '

2.4 Generacién Y gasto de divisas por sectores en su intercam-

bio comercial con el exterior.

El balance final del comercio exterior de México durante el lap
S0 1979-84, le es favorable en un monto que asciende a 23.2
m.m.d. En efecto, no obstante el elevado déficit comercial acu
mulado del sector no petrolerc por un valor de 44.5 m.m.4d., el
lado contrario, es decir el suparfvit correspondiente al grupo
del petréleo, de 67.7 m.m.d., ha permitido aquél balance final
favorable.

Dentro del grupo petrolero, s8lo toca a la petroquimica una si-
“tuacifn deficitaria relativamente modesta, de aproximadamente
2.0 m.m.d. durante los dltimos seis afios, a dttorgm;a de las
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Hacia 1982 la situscién cambif: el saldo favorable de la balan-
28 comercial total ‘sumd 6.8 m.m.d., que s0on equivalentas al 96%
del déficit jue registrd ol sector no petrolero, y a un 832% en
colpuucxdn con el saldo negativo del subsector de nmuct\\n
no petrolera. No obstante que éste Gltimo ‘continuara siendo ng
qauvo, su eorroccldn ‘sn corca de 22% tupoceo al dsticit pm
dio de 1979-81, panlolmneo a un aumento de 954 en los uldol
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niveles competitivos('). El hecho de vender iguales o menores
voldmenes de mercancfas con fines de lograr mayores ingresos
de divisas (absolutas o relativas), en el mejor de los casos
denota la apreciacifn unitaria de los bienes a comercializar ex
ternamente. Y si tal dinfmica sucede generalizada en el plano
mundial, la penetracién de los productos nacionales en los di=~
versos mercados deber8 continuar accesible, Por el contrario:
bajo el supuesto de gue s8lo aumenten los precios unitarios de
las exportaciones de un pafs por motivo de su propia inflacién,
al tiempo que en los mercados del mundo los precios de mercan-
cfas afines se sostengan précticamente constantes, o bien que
incluso lleguen a descender, la nacifn encarecedora habr§ de
perder competitividad comercial con la cual se somete a un alto
riesgo de ser desplazada por competidores que ofrezcan condicio
nes mis favorables para que los fitimos consumidores realicen
sus importaciones de mercancfas.

De otro &ngulo, la accién de exportar crecientes voldmenes de
un producto para con ello compensar la declinacién de su precio
internacional y lograr un ingreso de divisas en niveles minima-
mente suficientes, manifiesta la existencia de presiones adver-
sas qgue finalmente repercuten dimminuyendo los recursos y la
disponibilidad de la oferta al interior de la economfa que se
desenvuelve bajo tales circunstancias; o sea una prictica en
perjuicio de las naciones que por su tipo de exportacién se ven
obligadas a sacar mayores cantidades de su produccién para sélo
ingresar una mfnima y en ocasiones insuficiente cantidad de di-
visas, destinadas a importaciones necesarias y pagos a acreedo-
res del exterior.

Resulta complicado y tal vesz poco preciso realisar un ejercicio

(*) 1a mayor cotisaciSn de algdn producto pusde darss con base
aiento a un proceso de transforsacifn que le imprina mayor
do. De otro lado, una mils alta eficiencia de la produccifn
bajar los costos unitarios de las meroncias, 1o que hace
tarcifn de ganrcias etraordinarias en sl sntido de las
parativas, es decir imgresos adicionsles a favor del productor
ciente que resultan de vender a precios intarnacionales superiores
1os costos de producciSn logrados en la naciSn exportadora.
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tendiente a definir las caracterfsticas del volumen f£fsico ex-
portado por cualquier nacién, ya que #ste se compone de un unie-
verso muy heterog8neo de mercancfas. No obstante, y con la so-
la intenci8n de llegar en nuestro anflisis a la estructura eco-
némica de 4éxico, hemos calculado el volumen del PIB exportado
con base en la conversifn a toneladas de todo tipo de unidades
en que se mide la masa ffsica. De ello resulta que, en térmi-
nos generales, la relacién de precios y volumen de las exporta-
ciones del pats durante el perfodo 1980-83, fue favorable en el
entendido de que la cantidad material exportida auments en cer-
ca de 20%, al tiempo que su valor correspondiente lo hizo a una
tasa m&s dinfmica que alcanz8 40%.

Adn en el renglén agropecuario, en que la exportacién de volu-
men descendif arriba de 30%, el valor asociado s8lo disminuyé
17%, lo cual significa gque los precios de exportacifn de los
productos agropecuarios lograron sostenerse y en algunos casos
apreciarse en relacidn al descenso del volumen comercialisado.
Ello significa que en 1983 la nacifn exportS cierta masa ffsi-
ca de productos agropecuarios que en conjunto se cotizaron 7%
por arriba de su valor correspondiente a 1980.

En el caso de los productos pertenecientes al sector extractivo,
puede notarse un incremento del volumen en alrededor de 3%, mien
tras que su valor registré un aumento de 50%, no obstante la
cafda de los precios del petr8leo hacia 1981. Es decir que du-
rante 1983, y también de manera general, los precios de exporta
cifn de cste grupo deo mercancfas fueron 50% superiores a los de
1980.

En lo que hace a los bienes manufacturados, la relacifn de pre-
cios y volumen de sus exportaciones results desfavorable, ya
que la cantidad ffsica vendida se incrementS en mfs de 1108 y
en cambio el valor lo hizo en sSlo 344, o sea una cafda de 4%
en la cotizacién global de la manufactura de exportacién en el
lapso 1980-83. Dicha variacisn del valor en funcifn del volu-
men de ‘xportacldn, se debe bisicamente a las frecuentes y acen
tuadas devaluaciones de la moneda nacional, sobre todo a partir
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del mes de febrero de 1982, las que determinaron que con mayo-
res voldmenes de ventas al exterior, se obtuvieran iguales o me
nores montos de divisas asociadas.

En 1980 fue el 30% del PIB exportado correspondiente a produc-
tos agropecuarios, el gue generé el 10% del valor total de las
ventas externas del pals; hacia 1983, las participaciones res-
pectivas fueron de 17 y 58. AnSlogamente, el sector extractivo
exportS en el primer afio el 48% del volumen y con ello generd el
818 de las divisas totales por ventas de mercancfas. Durante
1983 las participaciones relativas de dicho sector fueron de 41
y 87%, respectivamente. Finalmente, el conjunto de manufactu-
ras se encarg6 de proporcionar durante 1980 el 22% del PIB ex~-
portado (a nivel de tonelaje), generando en tal dinfmica el 9%
de las divisas por exportaciones totales. Hacia 1983, las par-
ticipaciones en volumen y valor del sector manufacturero alcan-
zaron 42 y 8%, respectivamente (ver Cuadro 18).

Sabamos -como antes se anot8- que no resulta suficientemente
precisa la cuantificacifn del volumen en términos homogéneos.
No obstante, el ejercicio que aquf intentamos puede servirnos
como una aproximacién a la cawosicifn . ffsica de la exportacisn
nacional, lo cual nos forma una idea de la estructura producti-
va por el lado del sector externo.

Aceptando que como ejercicio es viable la cuantificacisn de la
masa en tonelaje, podrd apreciarse entonces la transformacién
estructural de la sconomfa que entre otras cosas contempla una
mayor participacién de las exportaciones de manufacturas sobre
las ventas de petr8leo, la que, por el lado del volumen, se em-
pesé a lograr hacia 1983 en que las manufacturas representaron
el 42% del PIB exportado, cuando durante 1980 s6lo habfan alcan
sado un 220 de 1o mismo. Sin embargo, ¢l valor asociado a ta-
les axportaciones ha disminuido en el lapso en un punto porcen-
tual, lo cual sugiere una revisiln a fondo de la polftica cam-
biaria que, por un lado, efectivamente facilita las exportacio-
nes, aunque, por el otro, afecta severamente su valor, crefndo-
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se una distorsifn entre volumen y valor de los bienes comercia=
bles externamente.

En realidad, la polftica cambiaria de permanente devaluacién co
mo es el caso de la actual, deber§ definirse en funcifén de los
sectores mayormente eficientes, dejando de lado a la industria
poco competitiva, hasta que &sta llegque a alcanzar mejores ren-
dimientos en la produccién. Ello mejorarfa los ingresos con
origen en las exportaciones manufactureras de mayor competitivi
dad, al tiempo que disminuirfa el din#mico encarecimiento de
las importaciones necesarias. Es mejor que la exportacién se
base en acciones que contemplen mayor eficiencia productiva y
no como en ocasiones sucede al hacerlo a través de devaluacio-
nes recurrentes (ver Cuadro 16).

En lo que concierne a las importaciones, e&s evidente que le fa-
vorece 3 México realizar sus adquisiciones cuando los precios
de las mercancfas del exterior se encuentran con tendencias de-
crecientes, ya quo ello facilita un ingreso al pafs de mercan-
cfas necesarias y complementarias, al tiempo que le permite un
mayor ahorro de divisas. MNo obstante, la premura de las impor-
tacionaes no siempre permite al adquiriente asperar un mejor mo-
mento para realizar estas operaciones.

A rafz de la declinacién de las importaciones sucedida en 1982
y 1983, los volGmenes ingrasados por ese concepto sufrieron una
catda proporcional, con la excepcidn de los productos agropecua
rios que ffsicamente aumentaron alrededor de 25% en el lapso
1980-83, no obstantae que su valor asociado disminuyers en 138.
Por su parte, el sector oxtractivo jubo de reducir el volumen
de sus importaciones en 34%, lo que hizo una cafda del valor en
un 60%. Finalmente y con referencia al mismo psrfodo 1980-83,
las adquisiciones de productos manufacturados sufrieron on can~
tidad y valor un descenso cercano a 61 y 644, respectivamsnte.

Es interesante observar que entre el 80 y 908 del valor de las
importaciones de mercancfas sucedidas entre 1980 y 1903, corres
ponden a adquisiciones de bienes manufacturados; en cambio, la
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misma observacifn aungue en 1o que toca a volumen no va mis allf
del 10 a 308. Quiere decir que por cada unidad manufacturada in
gresada en promedio, se gastaron 4.125 unidades monetarias. En
la misma direccién la relacifn promedio de volumen a valor en
los productos extractivos fue de 1 a 0.125, respectivamente. El
caso de los bienes agropecuarios, es afin m&s favorable que el
concerniente al sector extractivo ya que muestra una relaciSn de
cantidad contra precio de 1 a 0.115, respectivamente (ver Cuadro
17).

Es importante que la estructura porcentual en volumen y valor de
las exportaciones corresponda mis bien a la de las importaciones
en el sentido de que un relativamente bajo conjunto ffsico de ma
nufacturas alcance a generar la mayor cantidad de divisas que
sea posible, atendiendo a criterios de competitividad. Ello, na
turalmente, no se logra por la via del encarecimiento de las ex-
portaciones, sino a través del control de la inflacién simults-
neamente a una sustitucifn selectiva de las importaciones y a
una polftica cambiaria que evite las devaluaciones acentuadas y
recurrentes.

Si México se encuentra en desventaja internacional desde la épti
ca de que vende manufacturas sumamente baratas y en cambio impor
ta otros productos elaborados altamente cotisados, es porque asf
lo han determinado 3u tasa de inflacién interna que debilita in-
ternacionalmente su moneda, y la consecuencia de ello que condu-
ce a implantar polfticas devaluatorias con fines de aumentar una
competitividad mal entendida que en vesz de atender las ventajas
de la eficiencia en el comercio internacional, estimula a la in-
dustria poco eficiente a realisar exportaciones con el dnico
atractivo por parte de los importadores externos de la extrema
baratura artificial de tales productos.

Bajo la hipltesis de que ¥México requiere altas divisas, la polf-
tica cambiaria ha dado lugar a cuantiosas exportaciones que sin

el antecedente devaluatorio diffcilmente se hubieren lodrado, lo
cual pone en evidencia la obtencifn (por buena parte de la indus
tria nacional) de un nivel competitivo sumamente vulnerable, aue
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efectivamente nos preporciona divisas, aunque a demasiado alto

precio: entregar sensibles volGmenes de la producciSn interna,

descuidando los niveles de demanda y abasto de la poblacifn na-
cional (ver Cuadro 18).

En sintesis, es imprescindible que el pafs conguiste un mejor
estadio en el intercambio comercio internacional, derivado de
esfuerzos antinflacionarios congruentes, adem&s de un amplio de
sarrollo cientffico y tecnolégico; de la sustitucifn selectiva
de importaciones, y sobre todo la adecuacién del servicio de la
deuda no a los requerimientos de los acreedores externos sino
en funcifn de la magnitud de las exportaciones, basadas éstas
en procesos productivos cada vez mSs aficientes.

No se trata, evidentemente, de frenar las exportaciones sino,
en su lugar, de algo que favorezca a México: impedir sacar del
pafs -por la urgencia que se tiene de divisas- parte considera-
ble de nuestra produccién bajo un sistema que 8élo beneficia a
unos cuantos y que como contraparte descuida los abastecimien-
tos populares.

Es preciso implantar un esquema de comercializacifn externa que
se sustente en la mayor competitividad que brinda la menor in-
flacifn, paralelamente al establecimiento de una relacién de
cambio monetario equilibrada y realista (evitando la subvalua-
cién a ultranza), que no deteriore los términos del comercio ex
terior de México, y que tampoco dé lugar a una sobrevaluacién
alentadora de importaciones, inflacifn, proteccionismo extremo,
o fuga de capitales.

El fomento de las exportaciones, su ampliacifn, no necesariamen
te estarf basado on una mayor competitividad-precio de las mis-
mas. Ademis de eilo, y més significativo, resulta la demanda
externa con origen en al crecimiento de las economfas industria
lizadas que no alcanzan & autoabastecerse y en consecuencia ac-
tivan sus importaciones. De ahi que m&s importante que subva-
luar la moneda para hacer atractiva la produceifn nacional a
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los ojos de compradores externos, resulte la ampliacién de la
oferta interna, en calidad y cantidaé, de tal suerte que el pafs
cuente con una buena capacidad de respuesta ante el crecimiento
de la demanda de sus productos por un mayor dinamismo de las eco
nomfas mayormente consumidoras.

En nuestra opinién, México precisa de una polftica comercial que
en vez de entregar la produccifn por la vfa del desliz devaluato
rio, se abogue a incrementar la oferta interna que hoy dfa es su
" mamente diversificada, utilizando en mayor medida sus propias
fuerzas econSmicas, y que finalmente brinde una elevacifn del ni
vel de vida de los mexicanos.

Para ello es imprascindible controlar el nivel de importaciones
bajo un criterio de prioridades paraleloc a la sustitucién de las
mismas, y sobre todo romper el compromiso impuesto desde afuera
a la nacifn en lo que toca al servicio de su cuantiosa deuda, y
que, en vez de urgir divisas para cumplir este Gltimo seiialamien
to, las autoridades negocien con toda la fuerza polftica del Es-
tado mexicano, y de acuerdo a sus leyes y postulados fundamenta~
les, el pago de esa deuda en condiciones mis apropiadas a la mag
nitud y capacidad de nuestra economfa.
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COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

3.1 Pafses industrializados.

Transcurridos m§s de cuatro anos de la actual década, se apre-
cia una mejorfa de la economfa mundial, debido principalmente a
la recuperacisn de algunas naciones industrializadas como Esta-
dos Unidos, Canad4, Japén y las pertenecientes a Europa Occiden
tal. Para los afhos venideros, se preve un continuo crecimiento
de la produccifn de los pafses industrializados. En efecto,
desde 1984 y hasta aproximadamente 1988, el crecimiento real del
producto a nivel mundial alcanzarf un 5% anual, no obstante que
algunos pafses puedan llegar individualmente a tasas anuales de
su PIB superiores o inferiores a esa cifra(',.

~ Posteriormente al perfodo recesivo de 1979-1982, que afects a

las economfas industrializadas, &stas han disminuido su produc-
tividad y eficiencia en lo que toca a manufacturas tradiciona-
les, lo que las orilla a una competencia menos favorable con
los pafses en vias de desarrollo. Es por ello que prevalece
una marcada tendencia de las naciones avansadas para subordinar
a otras (en desarrollo), a los intereses polfticos, econémicos
y militares propios del primer grupo, principalmente mediante
presiones financieras y comerciales, e incluso a través de inva
siones territoriales.

Respecto a las précticas comerciales en el plano mundial, ocupa
la atenci6n la proteccifn comercial que las naciones desarrolla
das han instrumentado para cuidar sus economf{as de los sfectos
que se derivan de una mayor competitividad relativa de otras na
naciones, lo cual significa el establecimiento de relaciones
occonSmicas y polfticas altamente selectivas, que resultan dis-
criminatorias para gran ndmero de pafses.

Por su parte, los severos dcaoquutbtig en la balanza de pagos
de algunas naciones 1ndustrul.1udu( ). han provocado una cre

(*) Seyin el Regorte Anual 1984 del Banco Mundtal,

(**) Se caloula que el d8ficit camercial de EVA durante 1993 ascendis a mis
de 130 mil millones de dSlares, y en 1984 a 180 mil millones.
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ciente inestabilidad de los mercados financieros, que se mani-
fiesta, por un lado, an las restricciones impuestas para el fi-
nanciamiento a palses en desarrollo, y por el otro en los efec-
tos negativos para las economfas deudoras, dehido a las eleva~
das tasas de inter8s que causan los empréstitos internacionales
contratados.

los paises en desarrollo se encuentran seriamente limitados pa-
ra generar un flujo creciente de divisas sanas, ya que la rece-
818n econBmica afect8 a las principales potencias consumidoras,
sin permitir adn que la demanda se recupere a niveles satisfac-
torios., Esto oblig6 a los paises en desarrollo a centrar sus
esfuezos productivos en la sustituciSn selectiva de importacio-
nas y paralelamente a la fabricacifn de mamufacturas exporta-
bles con mayor valor agregado, que les permita una creciente ge
neracidn neta de divisas, 1o que ha incidido conservando las ta
sas de empleo.

Una de las principales orientaciones de la polftica econBmica
mundial y del comercio internacional, es la que se refiere a la
instrumentacién y desarrollo por parte de las principales poten
cias de estrategias dirigidas a recuperar el control del merca-
do de energéticos mediante la regulacifén de la demanda, la for-
macifn de reservas para asegurar sus consumos, ¢l desarrollo de
fuentes alternativas de energia y el mantenimiento de focos de
tensién internacional para provocar el reciclaje de fondos de
palses productores exportadores hacia los principales centros
de consumo.

Paralelaments, se apunta una tendencia a continuar desarrollan~
4o la capacidad de produccifn de alimentos como instrumento de
presidn para influir en los paises importadores. En este sen-
tido, es clara la expansifn de las actividades de las grandes
corporaciones transnacionales que han venido modificando, de
acuordo a sus intereses particulares, las pautas productivas y
de consumo de las naciones que reciben a inversionistas extran-
jeros en el renglén de alimentos.
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La perspectiva optimista de una recuperacién econSmica a nivel
mundial, se fundamenta sobre todo en el dinfmico comportamien-
to que después de 1983 han iniciado Estados Unidos, Canadf y
Gran Bretafia. No obstante, la situacifn que hoy se vive, y
aquella que se ve vislumbra para el mediano y largo plazos, es-
tardn caracterizadas por sensibles esfuerzos que los gobiernos
tendr&n que hacer para superar las deformaciones estructurales
que provocS en esas economfas la recesifn econSmica de finales
de los 70 y principios de la presente d8cada.

A diferencia con el ailo 1982, en el que la débil actividad eco-
némica de Estados Unidos disminuyS8 marcadamente los niveles de
la demanda agregada, principalmente la inversién fija privada,
el ciclo de inventarios y las exportaciones, a finales de 1983
se apreci6 un repunte de la economfa norteamericana impulsado
fundamentalmente por la mayor demanda de las empresas para repo
ner sus inventarios, as{ como por la reactivacién de la indus-
tria de la construccién, estimulado ello por una reduceiSn en
el costo del dinero. La combinacién de factores favorables ha
rasultado en el incremento del P1B de ese pals, que para 1985
se espera se incremente en 4%, 1o gue acompafiado a una mayor ge
neraciSn de empleos y una reducida tasa de inflacién, ha permi-
tido suponer consecuencias més alentadoras en las relaciones
sconBmicas internacionales.

Por su parte, el crecimiento de la demanda interna de Estados
Unidos ha provocado un deterioro considerable de su balansa co-
mercial ya que, al tiempo que se incramentan las importaciones
como complemento de la produccifn domlstica, las exportacionss
se ven afectadas por la menor demanda de productos norteamerica
nos en otros palses, y por la notoria plrdida de competitivi-
dad-precio de esa economfa debido a la alta cotizacifn del 46-
lar frente a otras divisas, principalmente respecto al marco
alemn, Al cierre de 1984 el d8ficit comercial de ese pais as-
cendié a 100 mil millones de dSlares; cifra equivalente a dos
vaces la deuda exterior de México acumulada durante varios alos.
Visto asf, resulta posible un ajuste 3 la baja del d6lar nortes
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mericano frante a otras divisas dentro de un lapso relativamen-
te breve, con fines de aumentar su competitivdad para mercancfas
de exportacidn.

Contemplando en conjunto al grupo de naciones industrializadas,
la tasa promedio de inflacifn ascendil para el afio 1984 a 5%,
previéndose una disminucifn en 1.8 puntos para 1985, o sea una
inflaci6n de aproximadamente 3.2%. En lo que toca al crecimien
to global del PIB, se estima un incremento de 1% sobre el nivel
alcanzado durante 1984, y se proyecta, en opinién del FMI, un
crecimiento cercano a 5.0% para 198S5.

No obstante la relativa mejorfa de la demanda en estas naciones

junto a la gradual disminucién nominal de las tasas de interés,

el costo real del dinerc es adn elevado, por lo que la inversifn
fija se ha mantenido en niveles abajo de lo deseado, permitiendo
la previsifn de una tasa de dessmpleo de alrededor de 0.5% para

el periodo 1984-85.

El abatimiento de la inflacifén en los pafses industrializados ha
sido po3ible antre otras cosas por la aplicacifn de polfticas mo
netaristas restrictivas, a la par de una considerable reduccién
en el precio internacional del petrSleo (138) y de otras mate-
rias primas requeridas en los procesos industriales.

o

»
Resulta importante considerar las diversas varfiables econfmicas

que inciden con mayor peso relativo en el contexto econfmico de
las naciones industrializadas, para as! instrumentar estrategias
que tiendan a corragir desviaciones estructurales tales como la
plrdida de productividad y eficiencia; la caids de la inversifn
privada; el adn elevado nivel de desempleo; la debilidad de las
exportaciones; el descenso de utilidades; el incremento del gas-
to pdblico deficitario; y la pérdida de poder de negociacién in-
ternacional por la via diplomftica.

Es un hecho la disminucién de la capacidad de los palses desarro
llados para garantisar la ocupacifn plena y asegurar un dinamis-
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mo creciente y estable para las economfas del resto del mundo. ‘
Hasta hoy las polfticas globales de las principales potencias

han favorecido una estrategia econfmica basada en la instrumen=-
tacidn y el desarrollo de la industria militar y otros campos
estratégicos, dejando de lado los rubros de mayor significado

social, lo cual ha provocado fuertes tensiones en el contexto
internacional.

h Gltimas fechas la racionalidad en el consumo de energéticos

en las principales potencias industriales ha llegado incluso al
desplazamiento en el uso intensivo del capital por el mayor apro
vechamiento de la fueraa dec trabajo, lo cual no nocesariamente
abate el desempleo y 3% repercute disminuyendo la productividad
y ampliando los niveles de la capacidad ociosa de las industrias.
Tal dinémica, combinada con la menor competitividad internacio-~
nal de las economfas industrializadas ha dado lugar al estable-~
cimiento de pricticas proteccionistas que inciden negativamente
en el comercio de exportacién de los pafses en desarrollo,

La menor productividad relativa de las econonfas desarrolladas
se ha vanido agravando debido entre otros factores a la inferior
relacifn de la inversidn por hombre ocupado; a la reduccién de
las utilidades que genera desconfianza y por tanto disminuye esa
relacién de inversifn; el nivel real de las tasas de interfs que
adn en descenso hace poco probabla el acceso de las industrias
al cré&dito; y las limitantes y obstéculos que para la actividad
productiva se derivan de la cada ves més enfrgica reglamentacidn
ambiental. Asimiamo, el menor ritmo de cambios tecnolégicos si-
multfneo a la crecienta incorporaciSn de fuerza de trabajo de j8
venes y mujeres sujetos a adjiestramiento.

Las elevadas tasas de inflacidn durante los afios 70, activadas
en muchos casos por la dinfmica ascendende en el precio interna-
cional dol petr8leo y las polfticas expansionistas en lo que con
cierne al gnto‘ pdblico y la recaudacidn fiscal, motivaron cam-
' bios uttuctunlil ‘negativos en las economfas industrialisadas
de los Qe destacan la mayor desiyualdad en la distribucién de
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los recur3os y los ingresos, altas tasas de interés, disminu-
cién de 1la inversi8n, pérdida de utilidades y el incremento del
gasto deficitario de los gobiernos. Este mayor gasto de los go
biernos no siempre estuvo financiado sanamente de acuerdo a los
sistemas de recaudacifn ya que, al disminuir el producto econS-
mico, igualmente disminuyeron ;os ingresos fiscales de los go-
biernos por lo cual se incrementaron considerablemente los imn-
puestos al trabajo y a las utilidades, lo miamo que los precios
y tarifas de bienes y servicios con origen gubernamental.

El proceso inflacionario de las naciones industrializadas reper
cutid desfavorablemente en los niveles de empleo, ahorro e in-
versisn, afectando las utilidades de las empresas, reduciendo
la competitividad-precio de esas economfas y deteriorando sus
térninos de intercambio en el contexto internacional.

3.2 Palses en desarrollo.

En su conjunto, el grupo de palses en desarrollo incrementaron

su PIB durante 1982 en 1.7% respecto al ailo inmediato anterior,
siendo nagativo dicho crecimiento, en 1.8%, para el subgrupo de
naciones que componen la América Latina y el Caribe. Anfloga-

mente y on el miamo orden, se estima que para 1983 el crecimien
to fue de 1.68 y de =1.2%; y en 1984 de 2.0 y 0.1%, respectiva-
mente.

Uno de los rubros econfmicos que m€s preocupa a los gobiernos
de las naciones en desarrollo, es el que se refiere a las verda
deraments altas tasas de inflacién que por varios aflos han afec
tado a estos pafses. En efecto, desde 1979 y hasta 1982, la ta
sa promedio de inflaci6n de las naciones en vias de industriali
sacifn ascendid a poco mis de 308, para incrementarse a 40% en
1983 y subir alin més, durante 1984, a un nivel aproximado a 608,
En atencifn a 1o mimmo, América Latina y el Caribe tuvieron una
inflacifn de 1008 en 1993 y de 808 para 1984, debido entre otras
cosas a las dificultades para controlar los déficit presupuesta-
les de los gobierncs y la cada ves mayor expansidn monetaria por
otros conceptos.
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Se prevé que en el corto plazo, las economfas en desarrollo ha-
brin de aplicar severas restricciones a su flujo de circulante
con fines de controlar la inflacidn y superar la crisis que las
afecta, por lo que la inversién total se mantendr& baja, provo-
cando un modesto crecimiento del producto que contribuirf rela-
tivamente poco a la actividad econdmica mundial. Asimismo, la
crisis se ha intensificado por la prolongada debilidad de los
marcados de exportacién de bienes primarios y manufacturados de
las naciones en desarrollo, el deterioro en sus términos de in-
tercambio, las altas tasas de interés asociadas a sus sensibles
endeudununtos(.’, y por una marcada contracci8n del financia-
miento externo a esos paflses.

Por su parte, "la crisis energftica y la estrategia de mayor
autosuficiencia en energfticos y materias primas de los pafses
industrialisados, condicionaron una tasa de crecimiento de las
economias desarrolladas menor a 1la que se habfa venido desarro-
.1lando en la década de los afos 60 y a principios de los 70.
Eso permitid ajustar las presiones de demanda de materias pri-
mas y onorqlucag, propiciar un abatimiento en los precios rela
tivos y en los términos de intercambio en contra de los pafses
de produccifn primaria y fue acompaiiado de una estrategia finan
ciera que motiv8 una contracciSn severa des los financianientos
concesionales, un aumento en el financiamiento internacional de
fuentes privadas y de bancos comerciales, un crecimiento sensi-
ble de las tasas reales de interés y un dindmico y sostenido
ritmo de crecimiento del endeudamiento externo de los palses en
dourrollo"—o-/ .

El servicio de la deuda de los pafses en desarrollo resnecto a
sus exportaciones de bienes y servicios se calcula en 41.4% du-
rante 1903. A su ves, las estimaciones sobre esta relacién pa-
ra el perfodo 1994-8%5 hacen prever que descenderf a 18 8, debido
principalmente a las reestructuraciones de la deuda externa que

(*) Se calcula que la deuda externa ds Mmirica latina alcanms los 360 mil
millones de dSlares.

30/ Maruel Armendaris E. Evolucifn y Parspectivas del Proteccioniso en
BiA. Documnto DCE. Julio de 1984, ’
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a Gltimas fechas han promovido algunos pafses en desarrollo su-
mamente presionados; a los ajustes internos de esas economfas
para evitar en la medida de lo posible que sigan creciendo las
deudas con el exterior; y a un mayor dinamismo de las potencias
industrializadas que permita un incremento de las exportaciones
de los pafses en desarrollo.

El incremento en el precio internacional del petrdleo durante
los dltimos diez aiios ha provodado que se trasladen estos mayo-
res costos a los precios de oferta de las mercancfas producidas
en las principales potencias industrializadas e importadas por
las naciones en desarrollo, significando un deterioro on los
términos de intercambio en perjuicio de estas dltimas. De ahf la
afirmacifn en el sentido de que el petr8lec genera riquesza en el
lugar donde se consume y no donde se produce. Por tanto es cla-
TO que no siempre ha convenido a los palses ptoductoru-oxpdtta-
dores de petrfleo incromentar el precio internacional del produc
to, sobre todo cuando se trata de economfas dependientes, ya que
un mayor costo energético significa asimimmo un aumento de pre-
cios de los bienes de capital, alimentos e insumos que los paf-
ses pobres importan de las naciones desarrolladas mayormente
consumidoras de energfa, lo cual neutraliza e incluso disminuye
la afluencia de divisas a los palses exportadores de petréleo.

3.3 Comercio mundial.

La reactivaciSn econSmica de las naciones industrializadas lle
va consigo la mayor potencialidad en el intercambio econémico y
comercial en el plano internacional. Al respscto, para el aiio
1984 el comercio mundial se increment8 en volumen alrededor de
9% respecto a 1983; cifra ésta sumamente dinfmica en comparacién
a su comportamiento a partir de 1980: "El comercio internacional
crecif s6lo 1.5% en 1990, se estancl en 1981 y cay8 1.6% en
1902°3Y/,  £n 1983 aument$ 2.

En lo futuro, el crecimiento del comercio mundial deberd ser adn

31/ Informe del Banco Mundial soiwe el Desarrollo. Foletin de Indicadores
" Eoonfaicos Internacionales. Banco de Mikxico, ssptiewire de 1984.
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moderado debido sobre todo a la paulatina recuperacién econfmi-
ca de las naciones industrializadas, el desarrollo y la instru-
mentacifn de csquemas proteccionistas que limitan el dinamismo

de las exportaciones de las naciones en desarrollo, y el todavia
elevado nivel de las tasas reales de inter8s en el contexto in-

ternacional.

El mayor proteccionismo que se prové en los pafses industriali-
zados tiene sy origen en la reanimacién de las economfas naciona
les que se encuentran afectadas en su eficiencia y competitivi-
das a causa de la prolongada recesidn gue padecieron durante los
dltimos aflos. En tal virtud, cabs la posibilidad de que se in-
crementen y generalicen las précticas proteccionistas y que, en
consecuencia, disminuya de nueva cuenta el flujo comercial in-
ternacional,

El crecimiento de 5% que sc prové registrarf la economfa mundial
durante 1985, pr&cticamente estarf determinado por el dinamismo
de las industrias manufactureras en comparacién a un estancamien
to de las producciones agropecuaria y extractiva, inclufdo el pe
trélec qua, a rafs de la declinacidn de la demanda después de
1982, se mantendrf en un rango que va de 45 a 50 millones de ba-
rriles cada dia.

En términos generales, puede esperarse que 1984-85 constituyan
un perfodo de relativa recuperacién internacional de las econo-
mfas en el entendido de que la gran mayorfa de los grupos de
pafses crecerfn sus producciones minimamente a tasas similares

a la explosifn damogréfica, incluso Am@rica Latina que se espe~
ra habrf de revertir su tendencia de los dltimos ailos en lo que
toca al crecimiento de su PIB.

Se calcula que durante 1983 los precios internacionales de las
materias primas cstuvieron en los niveles més bajos en el perfo
do de la postguerra. En el caso de los alimentos, ello se ex-
plica debido a la declinacifén de la demanda sucedida a partir
de 1980-81, gque va en paralelo a la obtencifn repetida de bue-
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nas cosechas en gran parte de naciones productoras, sobre todo
en cultivos tales como granos, az(car y soya.

El caso de la cafda internacional de los precios del petrSleo,
se debe fundamentalmente a un abrupto desajuste de la oferta
con la demanda, lo cual ha generado amplios excedentes del hi-
drocarburo en relacién al gasto energético de los pafses indus
trializados que, por su parte, sufren transformaciones estruc-
turales en el sentido de inscribir un proceso cconémico que
tiende a desplazar recursos a favor de actividades prestadoras
de servicios que utilizan un modesto volumen de energfa y demis -
materias primas: "el dinfmico sector manufacturero moderno (mi-
croelectrénica, robota industriales, biotacnologfa, fibras &pti
cas, tecnolojfa laser, etc.), usa relativamente poca energfa y
otras materias primas, en tanto que la aplicacidn de nuevas tec
nolagfas apoya el ahorro y sustituciSn de estos producto-'a—z/ .

A nivel de comercio internacional, los productos agropecuarios
han venido perdiendo prosencia durante los dltimos 20 8 25 aiios
respecto al volumen total circulado. En efecto, si durante
1963 dichos satisfactores representaron el 208 del comercio mun
dial, hacia 1983 sflo contribuyeron con el 118. Por su parte, -
las industrias extractivas en su conjunto han aumentado su peso
relativo, de 26 a 20% en el mismo lapso, debido fundamentalmen-
te al comercio de hidrocarburos que auments de 10 a 21%, en com
paracién a una cafda dasde 16 a 7% por parte de los productos
minerales. Anflogamante, las manufacturas 3e han visto reforza
das al pasar de 54 a 618 del volumen mundial comercializado de
1963 a 1983. La tendencia global que se obscrva en la estructu
ra del comercio interniacional, resta importancia a los produc~
tos agropecuarios y mineros, y en cambio enfatiza la participa-
cifn de las manufacturas y en menor grado de los hidrocarburos
{(ver Cuadro 19).

Finalmente, el agravamiento de las précticas proteccionistas

32/ Maruel Awendaris E. Perspectivas para 1985 en Comercio Exterior. Se
minario Arual de la CANACINTRA. Ensco de 1985.
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por el mundo industrializado, junto a las dr&sticas presiones
por servicio de la deuda externa, pueden en conjunto hacer im-
posible el desarrollo econfmico y social del tercer mundo que,
como consecuencia l&gica, habrd de estallar en revoluciones vio
lentas. De ahf la importancia de implantar un nuevo orden eco-
nSmico internacional.

3.4 Nuevo orden econfmico internacional.

No obstante el conflictivo panorama internacional de los dlti-
mos afios, no todo es desolacién y pesimismo; por el contrario,
e)f:iste la esperanza, se requiere responsabilidad. Esta mayor
esperanza de salir adelante, trazando nuevos senderos en el tra
to econbmico y polftico de las naciones, promete ser s6lida y
duradera, tanto como la magnitud del fenSmeno a vencer. Se ha
dicho que de la crisis saldremos reforzados, y tal afirmacién
no s8lo deber§ estar referida a particulares &mbitos naciona-
les. Tambi&n deber$ extenderse al conjunto de las relaciones
internacionales ~de toda indole- entre los pueblos del orbe.

La crisis no s8lo resulta del agotamiento de modelos e instru-
mentos polfticos, técnicos y de mecSnica operativa. Es, en
igual medida, el deterioro del comportamiento 8tico de las per-
sonas; una pérdida, o al menos la debilidad de conceptos funda-
mentales como el respeto, la equidad y la dignidad en el trato
entre las personas y los paises.

A un modelo econBmico desvirtuado, diffcilmente corresponderd
una ideologfa social dignificada, y viceversa: la mayor digni-
dad de los individuos no transige con esquemas econfmicos que
sean desventajosos y abusivos para alquien. Es por ello que la
dimensién de la tarea gque en estos tiempos demanda la humanidad,
trasciende mfs 1118 de lo estrictamente polftico y econfmico.
Alcanza a tocar los sentimientos ms puros del hombre, no de ma
nera mfstica sino vivificando la ética y la honorabilidad. Se
requiere vigorisar el llamado internacional que renueve su or-
den econSmico.
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Un nuevo orden econémico en el trato entre naciones, abrird los
cauces a la mayor coaperacifn y el apoyo, dindmicos, de unos
pafses a otros, resultando en beneficios para la humanidad en
su conjunto. Es por tanto prioritario y fundamental extender
este llamado a la inteligencia, la dignidad y la responsabili-
dad de los hombres que de una u otra forma deciden sobre el fu-
turo del mundo. Ello invita a las naciones, sobre todo a las
desarrolladas (y con ello mayormente acreedoras) a no tomar me-
didas leoninas y unilaterales ya que estas mismas naciones no
permitirfan, por ningdn motivo, que se les impusieran condicio-
nes tan rfgidas para el cumplimiento de sus compromisos interna
cionalea. El nuevo orden exige gobernar con el ejemplo, dando
coherencia nacional e internacional a sua postulados.

Un nuevo orden que responda al principio noble de enaltecer el
interés colectivo, de las naciones y de la humanidad, sobre el
beneficio particular que pudieran obtener un solo pafs o grupo
de pafses. Por ello, la exhortacién y vigilancia de esta rea~
fimacifén de principios, no debe ser responsabilidad exclusiva
de un solo pals; tiene que ser un compromiso permanente de los
individuos, de los grupos sociales, de los palses y de sus ins-
tituciones, que se proyecte cada dfa m&s como valor supremo de
l1a humanidad. Conviene a todas las naciones actuar con respon-
sabilidad para asf{ favorscer su cohesifn interna y su respetabi
lidad con el exterior. Es imprescindible reconquistar la con-
fianza entre los hombres y entre los pueblos.

Para alcanzar el trato digno entre nacionales, preservande la
democracia y la libertad, se hace necesaria la implantacifn de
un nuevo orden econfmico. Es tarea comdn de las naciones revi-
sar los lineamientos jurfdicos internacionales, con la @nica fi
nalidad de diagnosticar si &stos son suficientes para hacer va-
ler los supramos dorechos de los pusblos, lo mismo que para pre
venir, e inclusoc castigar, los actos de desviacién que pudieran
darse sn lo econfmico, polftico y social.

Nacionalismo e internacionalismo no habrfn de ser necesariamen-
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te principios contrapuestos. En la medida en que se promueva
lo nacional; en la medida en gue cada nacién refuerce lo hist8-
ricamente suyo; en la medida en que cada quien respete la indi-
vidualidad de los demds, en esa misma medida se darf la interna
cionalizacién de lo nacional. Ello no es otra cosa que favore-
cer la pervivencia y el desarrollo de la cultura universal -que
es patrimonio de la humanidad-, respetando y dignificando su
origen. Los grandes principios que enaltecen al hombre, no obs
tante haber nacido en cierta regidn del mundo, pertenecen por
igual a la humanidad.

La internacionalizacién del nacionalismo presenta como valor
fundamental la independencia de 10s pueblos y su unién para pro
teger los destinos comunes. Es un punto de contacto estrecho
entre naciones con rasgos culturales y econfmicos semejantes.

No obstante, i1abiendo respeto se evita la polarizacién del orbe.
De ah{ la importancia del nuevo orden internacional. El nacjo-
nalismo polftico es también nacionalismo econémico. Es la de-
fensa de la tesis que sostiene que los pueblos son dueiios de su
patrimonio y riqueza, de sus factores econfmicos, de su liber-
tad para conducirse. Los sectores fundamentales de las diversas
econcmfas nacionales deben permanecer bajo el control de cada na
cisn que los posee., Es inaceptable que otros pafses, haciendo
valer su fuerza, o bion bajo el argumento de la seguridad inter-
nacional, creyendo taner mayor capacidad o experiencia, decidan
sohre la explotacidn, el destino o la administraciSn de los re-
cursos de cualquiar nacién,

Entre las naciones, la fuersza de la unidad deberf ser en lo fu-
turo la rigueza de su diversidad. Es imprescindible fortalecer
cada dfa mis el espiritu de cooperacién y colaboracifén entre
los pueblos, y descansar bajo el supuesto de quo todos nos pode
mos y debamos ayudar recfprocamente.

La convivencia dantro de la pluralidad, con estricto respeto de
lo individual, ofrece amplio material para la instauracibn en
el mundo de un sistema democrftico que permita la mayor armonfa
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entre naciones y evite la concentracifn de poder en pocas regio
nes del planeta. La democracia ofrece al mundo un esquema de
convivencia pacifica y digna que tiende a radistribuir, con jus
ticia y voluntad, el poder polftico, econSmico, social y cultu-
ral. Se ha dicho gque en su mayorfa las naciones est&n no como
lo desean sino como pueden estar. Y son muchos los pafses que
no s8lo dese&ndolo sino tambi&n luchando con verdadero ahfnco,
adn no han podido superar una serie de obstfculos y de trabas
‘para su mejor desarrollo. Varias naciones han visto limitados
sus resultados de prosperidad debido a que los pafses mi§s pode-
rosos se los han impedido a través de acciones polfticas, finan
cleras, comerciales, e incluso militares. Esto no es m&s que
la expresiSn de un mundo altamente polarizado, es una realidad
de poder polarizado.

Ningdn pafs del mundo es rico y poderoso solo en funcifn de una
8ptima relaciSn entre sus recursos naturales, su trabajo y su
talento. Tampoco encontraremos pafses desprovistos de capaci-
dad y fuerza interna que les permita sostener un nivel de vida
de su poblacidn digno y decoroso. La riqueza y la pobreza son
extremos de una realidad sujeta a realciones ineguitativas de
intercambio entre naciones. No es justo, por tanto, que haya
palses sumamente poderosos junto a otros extremadamente débiles
y sometidos a voluntades del exterior. La democratizacién se
postula como una filosoffa internacional en lo econfmico y so-
cial, encaminada a superar privilegios de unos pueblos sobre
otros, situSndose en la bdsqueda de una sociedad internacional
ms justa y mfs igualitaria que permita incorporar a los margi=-
nados a los beneficios generales del progreso mundial. Es la
justicia universal dentro de la libertad.

La mayor equidad en las relaciones econfmicas internacionales
harf posible el estableciniento duradero de agu8llas bases quec
permitan proveer a los diversos pafses de una mayor capacidad
para brindar mejores y més altos niveles de vidad a sus respec-~
tivas poblaciones, a través de la dinamisaci6n del crecimiento
econfmico y con ello de la goneracién de empleos. Del procaso
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internacional que busca la puesta en marcha de esquemas integra
le3 para el ejercicio de la democracia, se podrdn derivar los
planes y programas de trabajo de mayor contenido social que per
mitan atender los requerimientos bisicos que demande cada pobla
cién, no dnicamente en cuanto a produccifn, sino abarcando tam=
bién el proceso distributivo y el reparto del ingreso por la via
de la generacifn de empleos.

‘No obstante gque en apariencia algunos pafses aporten mayores
elementos que favorecen el progreso universal de la sociedad, la
verdad es que este avance se debe a la acci8n conjunta de los
hombres y de los pueblos en su lucha cotidiana para atender los
requerimientos crecientes de las diversas sociedades. Y es pre
cisamente con esa base que se postula la redistribucifn justa y
equitativa de los beneficios que trae consigo el prograeso, sin
marginar a hombres y pueblos que luchan en desventaja por mejo-
rar.

La socicdad internacional deberf de ser igualitaria, no en el
gentido de imponer la uniformidad, sino en el de dar trato igual,
tanto a hombres como a paises que forman una amplia pluralidad,
Es el fomento de la diversidad con cabal respeto a los derechos
individuales. Quada claro entonces que la prioridad es el bie-
nestar de los hombros, de sus pueblos: no es posible aceptar el
crecimiento econfmico por s{ mismo. El crecimiento econfmico
debers ser el efecto y no la causa del desarrollo social, o sea
del mejoramiento integral de los hombres y de sus familias en
cada pueblo de la tierra, en lo que toca a alimentacifn, salud,
deosarrollo tecnolégico, presarvacién cultural, libertad y sobe~
ranfa de las naciones. La nueva sociedad internacional deberd
fortalecer la libertad, la democracia y la independencia de los
pueblos.

Lejos de la uniformidad enajenante, la tesis de la sociedad
iyualitaria protende la apertura para los paises del mundo de.
variadas alternativas en cuanto al desarrollo. El estableci-
miento de mayores opciones para el bisnestar flexibiliza las re
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laciones internacionales, anriendo asimismo la efectiva igualdad
de oportunidades para el desarrollo de las naciones; de lo cual
ge destaca la imperiosa necesidad de realizar el mayor esfuerzo
para el aprovechamiento cabal de tales oportunidades. No s8lo
es permitir a los pueblos la decisifn de tomar el camino que m&s
les convenga sino, sobre todo, permitirles hacer m&s; la oportu-
nidad de llegar hasta las (ltimas congecuencias despuls de deci-
dido cada camino con ética y responsabilidad.

Dentro del marco de la sociedad igualitaria se concibe que no
hay razas o palses superiores ni inferiores: todos los pafses
deberemos de considerarnos iguales, lo mismo que todos los indi
viduos; y &sto no s6lo en cuanto a las obligaciones de hacer,
sino también, en la misma proporcifn, en cuanto al derecho nara
tener. No es justo que por presiones del exterior, algunas na-
ciones no puedan generar empleo para su poblacién ni desarrollar
se sconfmicamente. Las demandas exageradas de unos generalmente
van en detrimento de los demfs, cuando, por principio elemental
de solidaridad numana, todos debfamos de racionalizar nuestras
exigencias: el ser humano, por el solo hecho de serlo, encontrdn
dose en el lugar que fuere del mundo, deberf tener no dnicamente
el derecho sino la capacidad real para gozar de alimentacién,
educacibn, vivienda, trabajo y salud.

Tenemo3 los seres humanos un gran mundo heredado de generaciones
anteriores que han luchado en su mayorfa por mejorarlo, por dig-
nificarlo; pero es ahora mayor el concepto de mundo que tenemos
por construir: un mundo plenamente democratizado y respetuoso en
lo polftico, en lo econBmico y en 1lo cultural: un mundo con paf-
ses libres.

3.5 Prcticas proteccionistas internacionales.

El proteccionismo comercial, mediante aranceles y otros instru-
mentos no arancelarios, no s8lo es privilegio o accién exclusi-
va de naciones industrializadas. A este respecto también es
cierto que los pafses en vias de desarrollo utilizan esquemas
proteccionistas con fines de cuidar no s6lo el nacimiento sino
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también el funcionamiento y la pervivencia de sus aparatos in-
dustriales, No obstante, los dos tipos de naciones, es decir
las desarrolladas y las subdasarrolladas a pesar de ejercer
pricticas proteccionistas, sus causas y sus efectos son tan di-
similes como sus propias capacidades econdmicas.

Entendido asf, el proteccionismo deberfa ser m&s un instrumento
de los pafses dé&biles que los ayudara a compensar sus desigual-
dades con el mundo industrializado, y no como en realidad sece-
de al ser dicho instrumento utilizado en mayor medida por las
naciones poderosas frente a los paises en proceso de desarrollo.
"M&s adn, a pesar de que los tefricos de la economfa en los paf
ses capitalistas desarrollados han aceptado como v4lida la teo-
ria de las ventajas comparativas y, en consecuencia, el libre
cambio como norma de polftica comercial, parece que s8lo lo re-
comiendan para los pafses hoy subdesarrcllados, puesto que la
historia muestra jue el vroteccionismo ha sido la vfa por la
cual los pafses industrializados han llegado a serlo.

QYustamente ahora, cuando el proteccionismo es la préctica mis
com@n entre estos pafses, es cuando se proponen polfticas libe-
ralizadoras para el comercio de las naciones lubdosarronadas"gy .

Se estima que el crecimiento del comercio mundial en buena medi
da incide directamente en el crecimiento de la produccidn; de
ahf que resulte tan importante el intercambio comercial interna
cional.

Durante los aifios 1950 y 1960, el buen comportamiento de la pro=-
duccifn al interior de las naciones industrializadas, se debi8

bfsicamente a un clevado dinamismo de su comercio internacional
que estuvo basado en acuerdos multilaterales tendientes a redu-
cir los obstfculos en la penetracifn de productos de unos paf-

ses a otros. “Las relaciones comerciales en la dltima parte

33/ Pablo Rufs Migoles. El Comarcio entre Pafses Desarrollados y Suldesa~
Trollalos. Oomercio Exterior, Vol. 31, ndmero 10; octubre de 1901.
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del siglo XX son considerablemente m&s complejas que las que im
peraban a mediados del siglo XIX. La interdependencia entre
los pafses ha ido en crecimiento constante y pocos paises pue-
den afirmar que su desarrollo econémico no depende del desarro-
1lo de otras naciones"ii/. Sin embargo, el tratamiento comer-
cial no puede ser igual entre pafses desarrollados que el reali
zado por 8stos con naciones en desarrollo portadoras de menores
capacidades econfmicas y con ello menores posibilidades de res-
puesta. De ello es que "en nuestra época es aceptado por casi
todos que en las relaciones econSmicas internacionales tiene
que haber un trato diferente a los paises que se encuentran en
distintos estadios de su desarrollo econfmico"; se precisa "afir
mar el concepto de un trato diferenciado en favor de los pafses
en desarrollo®33/ .

Fue hasta finales de los afios 60, durante la Segunda Conferen-
cia de la UNC‘I'AD(') » cuando se alcani8 a materializar el afiejo
esfuerso de los pafses subdesarrollados en cuanto a ser trata-
dos en lo comercial bajo un sistema de preferencias no recipro-
co y no discriminatorio que, en teorfa, debfa brindarles am-
plias facilidades para realizar exportaciones hacia el mundo in .
dustrializado, evitando los obsticulos proteccionistas, y que
ademfis no condicionaba esos flujos de exportaciones a la necesi
dad de hacer algdn tipo especifico de importaciones, es decir

un trato comercial diferenciado, no reciproco, en favor de las
naciones de menor desarrollo relativo. Dicho sistema de prefe-~
rencias consiste en dimminuir sensiblemente los impuestos de im
portacién al interior de las naciones desarrolladas, de tal suer
te que los productos con origen en el Tercer Mundo lograran una
penetracién més accesible a los mercados de destino en tanto es-
tos dltimos paises obtuviesen mejores niveles de desarrollo.

Se entiende que al ingresar un pafs en desarrollo mayores expor

34/ Waruel Amerdaris. Discurso pronunciado ants el Seninario Internacio-
mm;wmnuuynmummauum. 8 de

3%/ M,
(*) MICIAD = Conferercia de las Maciones Unidas para el Ommercio y el Desa-
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taciones en mercados altamente consumidores, habr& con ello in-
crementado su obtencidn de divisas de las que, seguramente, des
tinar§ buena parte a importaciones de bienes producidos en los
pafses industrializados y que requieren las economfas atrasadas,
con lo cual ambos tipos de naciones se ver&n beneficiadas. Pa-
ra que se acepte el ingreso de un producto al Sistema Generali~-
zado de Preferencias (SGP), es condicién necesaria que provenga
de un pafs de mediana o baja industrializacién, y que dicho pro
ducto no rebase desde el punto de vista del pafs otorgante el
50% de las importaciones de ese bien, o un monto de 54 millones
de dflares al aiio.

Aparentemente el SGP daba amplias y perdurables facilidades a
las naciones en desarrollo, abrifndoles mayores cauces a sus ex
portaciones. No obstante, son muchos los productos con origen
en el Tercer Mundo que han ido saliendo de dicho sistema por ini
ciativa de naciones avanzadas que argumentan un mayor grado de
dasarrollo y eficiencia de las cadenas industriales de naciones
en desarrollo fabricantes de los productos expulsados. Es decir
que la aplicacifn del SGP se ha vuelto vulnerable ya que es ma- .
nejado unilateralmente por los pafses industrialisados de acuer-
do a sus propias 18gicas y conveniencias. De ahf ha nacido el
concepto de "graduacién® gue no es otra cosa que una afectacién
al SGP que restringe las importaciones procedentes de pafses de
desarrollo industrial intermedio, supuestamente portadores de
suficientes niveles de competitividad que, por ello, no requie-
ren ya de tratamientos preferenciales. Sobre lo mismo, es gra-
ve la afirmacién en el santido de que "la experiencia de México
muestra que los productos exportados a los que se les ha elimi-
nado de una manera u otra del Sistema Generalizado de Preferen-
cias s8lo ha beneficiado a pafses desarrollados competidores y
no a otros pafses on desarrollo como supuestamente era la inten
cién. En general, las exportaciones mexicanas de esos produc-
tos han descendido, en ocasiones considerablcﬂcnt.'!!/.

36/ Maruel Armendaris. Discurso promunciado ants el Sminario Internacio~
ml sobre Gmercio Exterior y Transporte Marfitino de la WCTAD. 0 de

octulre de 1984,
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Esto dltimo es debido a que las naciones desarrolladas sostie-
nen entre sf cé8digos de conducta comercial tendientes a la eli-
minacién de barreras, lo que les d4 superioridad en la competen
cia frente a naciones en desarrollo que en algQn renglén han si
do retiradas o graduadas dentro del SGP.

“"Hacia la dé&cada de los aifios 70, "Al institucionalizarse los ti-
pos de cambio fluctuantes, la utilidad de los aranceles como
instrumento regulador del comercio quedd en entredicho: fluctua
ciones anuales de hasta 30% de las divisas de los principales
pafses desarrollados hacen pricticamente nugatoria la eficacia
de niveles arancelarios promedio del 10W.

*Por ende, los bajos aranceles y el sistema de tipos de cambio
fluctuantes hizo que las medidas no arancelarias cobraran una
nueva dimensifn dentro del sistema de proteccién de los pafses
desarrollados, conduciendo a lo que se ha llamado el neoprotec=-
ctonicno'gZ/.

A su vez, figura como factor destacado del proteccionismo indus
trial la imposicién cada vez mis generalizada de derechos com-
pensatorios por las naciones industrializadas en contra de pro-
ductos con origen en paises de daesarrollo intermedio. Sucede
que, tal como en el caso del acero mexicano, los paises subdesa
rrollados en ocasiones poseen mayores capacidades para fabricar
a precios competitivos, lo cual crea amenazas en contra de la
planta industrial de las potencias importadoras que pudieran
vorse desplaszadas por la competencia externa. De ello es que
los fabricantes en palses desarrollados que se enfrentan a tal
situacifn, presionan a sus gobiernos a la aplicacifn de impues-
tos compensatorios que disminuyan el atractivo de las importa-
ciones, lo que hacen bajo el argumento, eminentemente unilate-
ral, de que tales ofertas del Tercer Mundo no se sustentan en
esquamas productivos eiectivamente eficientes, sino en la utili
sacifén de amplios subsidios que provocan abaratamientos artifi-
ciales o a precios de dumpingy. 10 cual en conjunto constituyen
pricticas desleales.

31/ DCX. Elsmntos para el PIFE 1985-19568. Documento de Trabajo.
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No obstante la imposici8n de derechos compensatorios a produc-
tos de naciones en desarrollo, los exportadores de éstas, por
el hecho de no pertenecer al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) ),n‘van limitados a utilizar en su favor un
criterio normativo del Acuerdo, denominado "Prueba de Daho",
que consiste en una investigacién bilateral en torno a la es-
tructura de costos de la oferta con fines de determinar objeti-
vamente, s8i hay o no la realizacién de pricticas comerciales
desleales y con ello la procedencia en la aplicacién de impues-
tos compensatorios. A este respecto, México suscribif un Trata
do Comercial con EUA (15-V-1985), que nos concede el beneficio
de la Prueba de Daflo sin necesidad de estar afiliados al GATT.

Por su parte, la negativa de M8xico en cuanto a su ingreso al
GATT, consiste, m&s que en los dudosos beneficios por la posibi
lidad de aumentar sus exportaciones en obediencia a la apertura
de otros mercados, en el muy probable efecto adverso que ten-
drfa sobre la economfa nacional la liberalizacién de los cana=-
les de importaciSn para pr8cticamente todo tipo de bienes del
exterior que en muchos casos desplazarfan la oferta interna,
destruyendo tanto su industria como el empleo que &sta genera.

El recurso del ingreso al GATT por los pafses en desarrollo con
fines Jde evitar barreras proteccionistas del mundo industriali-
zado, hasta ahora no ha cobrado gran relieve ya que, en su mayo
rfa, los primeros pafses consideran que el Acuerdo se constitu-
ye como un mecanismo de los pafses ricos, al servicio de los
mismos, que por tanto no soluciona los problemas del trato dis-
criminatorio entre naciones sino que, por el contrario, abrirfa
la brecha entre unos y otros tipos de pafses.

Las barreras no arancelarias como es el caso de las cuotas de
importacifn, permisos previos, graduaciones, restricciones fito
sanitarias, etcétera, en su conjunto resultan mayormente seve-
ras para el intercambio internacional que lo propio por concep-
to de aranceles ya que, a traviés del naoproteccionismo, simple~-
mente pueden llegarse a cancelar las oportunidades de un produc

(*) SSlo nos refarimos a los pafsos an dasarrollo no afiliados al GATT.
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to, a partir de ciertas circunstancias en ocasiones unilatera-
les, para su ingreso en los mercados for&neos.

Lag exportaciones de alguna nacién que s8lo se enfrenten a obs-
ticulos arancelarios, de uno u otro modo, y por diffcil que re-
sulte, sequirfn teniendo acceso a los mercados del exterior en

la medidien que sean portadoras de suficientes niveles de calidad
y oportunidad en las entregas; por el contrario, si un producto
alcanza a cubrir su cuota de importacisn, o bien si se le impi-
de la penetraci8n a otro centro externo de consumo con base en

la negativa de permiso, por eminente que resulte tal mercancfa

no obstante se ver& imposibilitada a ingresar hasta la satisfac
¢i6n del demandante externo.

El neoproteccionismo resulta asf en un sistema de proteccién a
ultrangsa que ha empezado a agravar la eficiencia productiva de
las naciones que lo practican, lo cual se ha traducido a dlti-
mas fechas en un rescate del arancel como instrumento de protec
cién bajo un concepto de racionalizacifn de la misma, tanto en
naciones en desarrollo como en patses industrializados. El re-
surgimiento del arancel, se preve, dar8 lugar a una mayor efi=-
ciencia de las industrias nacionales en la medida en que permi-
te la competencia externa, facilitando asimismo la regulacién
arancelaria de cada pafs con fines de proteger adecuada y opor-
tunamente, en el grado Jue se rejuiera, las industrias seleccio
nadas que se pretenda desarrollar, es decir que se observa una
tendencia a cuidar a través de] arancel aquellas industrias es-
tratégicas de cada nacifn, al tiempo que una dinfmica de despro
teccibn arancelaria a la industria poseedora de mayores niveles
de eficiencia relativa y competitividad internacional.

3.6 Panorana petrolero internacional.

La extraccién y el consumc de petrflec no se constituyen en nue
va actividad sobre la tierra. Por el contrario: ya desde fina-~
les del siglo pasado empezaba a utiliszarse el petr8leo como fuen
te energltica alternativa de recursos tales como el carbbn y la

madera leila, Fue sin embargo hasta la sequnda guerra mundial
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cuando el crudo obtuvo preponderancia cabal sobre los dem&s ener
géticos debido, fundamentalmente, a los requerimientos tan eleva
dos de calor que llegaron a exigir las actividades militares,
aunado al florecimiento y la pronta expansién de la moderna in-
dustria de motores de combustidn interna para diversos usos, en-
tre ellos el automotriz.

Ya para la sequnda mitad del Siglo XX, pricticamente la totali-
dad de las economfas del mundo, es decir las industrializadas y
atuellas en vias de serlo, habfan desarrollado y adoptado tecno
logfas eminentemonte dependientes del petrSleo para la genera-
ciSn de energla.

Durante la década de los 50 y hasta finales de los aiios 60, el
petr8leo, su explotacién y comercializacién,salvo contadas excep
ciocnes estuvo en manos de compaiifas privadas de dimensién trans-
nacional. De tal suerte, la competencia de &stas por lograr ma-
yor clientela ampuj8 constantemente a la baja los precios mundia
les del energético, lo que significé un abierto desplazamiento
-por criterios de rentabilidad- de la lefia y el carb8n por el pe
tr8leo y al gas natural. De otro &ngulo, la extrema baratura
del petrSleo dif lugar a su consumo ampliado, descuiddndose en
tal dinSmica el desarrollo de tecnologfas que permitieran la uti
lizaci8n eficiente del hidrocarburo, lo que sin lugar a dudas
condujo a la induatria mundial a una transformacién de sus es-
tructuras que enfatizaba cada vez mds su dependencia en el petr§
leo.

Paralelamente, la expansién de la demanda de petrSleo atrajo la
participacién en el plano nundial de empresas hasta entonces
ausentes. Con una competencia acrecentada, los nuevos producto-
res buscaban la disminucién de precios del crudo como forma de
ganar mercados lo que los ohlig8 a ofrecer mejores condiciones

a los consumidores,

Los Eatados productores se encontraron hacia 1959 con que el pre
cio del barril de petr8leo fue rehajado en 18 centavos de dSlar
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sin que las compaiifas hubieran cursado un aviso previo, lo cual
redujo sus ingresos en unos 132 millones de délares; lo mismo
ocurre en 1960, cuvando la reduccién es de 0.10. Comprendiendo
que la disminucién de sus ingresos de divisas los afectaba se-
riamente, y teniendo presente que las decisiones sobre precios
se tomaban sin su participacién, los gobiernos de algunos paf-
ses exportadores de petrSleo se unieron con la intencifn de opo
nerse a las activiades unilaterales de las empresas transnacio-~
nales y as{ impedir la disminucién de los precios. La Organiza
cién de Palses Exportadores de Petr8leo (OPEP) surge asf m8s co
mo una reacci6n a las pérdidas originadas en la baja de los pre
cios del petr8leo que como fruto de un deseo de controlar el
mercado y elevar sus precios. Esto fue en septiembre de 1960.

A fines de los aiios 60 y al cabo de los 70, la anterior tenden-
cia decreciente de los precios del petr8leo se revirtid en favor
de las naciones poseedoras de yacimientos que arrancaron dicho
recurso a las compaiifas transnacionales mediante procesos nacio
nalizadores encabezados por los Estados. Con ese mayor control
gubornamental del petr8leo, fue posible aumentar en 1973 el pre
cio del barril de crudo en 708 respecto al aiio 1970, es decir
pasarlo de 1.9 a 3.3 dflares cada barril. Durante el mismo lap
80, el consumo mundial del energético fue mayor al crecimiento
global del PIB, de 22.3 y 19.1%, reapectivamente. Tal relacidén
con respecto a los pafses integrantes de la OBCD(') alcanzé el
21.1 y 16.08.

Ante el embargo petrolero de 1973 por parte de los pafses dra-
bes dirigido a las naciones de la OECD con fines de subir los
precios del petrfleo, la demanda de estas Gltimas economias re
gistr8 un sensible aumento del crudo que se tradujo s8lo dos
afios después en un nivel de precios cercano a los 10,0 délares
el barril, es decir un incremento de praecios de m&s de 200% en-
tre 1973 y el afo subsiguiente. Se calcula que la dependencia
petrolera de la OECD representaba el 60% del consumo mundial y
el 90% de las importacionas; de ahf la eficiencia polftica que
tuvo el embargo petrolero de 1973.

(*) OXD = OrganisaciSn de CooperaciSn Econfimica de Palses Industrializados.
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Ante la carrera alcista del precio mundial del petrfleo que re-
percutié en los pafscs altamente consumidores crefndoles din&mi
cas tasas de inflacidn junto a severos déficit en el conjunto
de la cuenta comercial correspondiente, la respuesta del mundo
industrializado se compuso de mdltiples acciones inmediatas ten
dientes a recuperar el equilibrio con el exterior, de lo que re
saltan las polfticas dirigidas a disminuir el consumo energéti-
co por la via del estancamiento econfmico, las restricciones mo
netarias encaminadas a bajar considerablemente los gastos defi-
citarios, programas de conservacifén de energfa, incremento de
las producciones locales y finalmente el desarrollo de fuentes
alternativas que, en conjunto, hubieron de tener mayor signifi-
cado en los primeros afnos de la década de los 80.

Hacia el afio 1979, por la amenaza en el suministro de petréleo
a que di8 lugar la guerra entre Ir&n e Irak, el precio del hi-
drocarburo-no ohstante sc¢ hubiere mantenido estable desde 1975~
inici8 de nueva cuenta una carrera ascendente de mucho mayor
envergadura. Ello repercuti8 en el mundo industrializado extre
mando las polfticas monetaristas restrictivas con fines antin-
flacionarios, lo mismo que imprimiendo mayor énfasis a sus pro-
gramas de conservacifn, produccién local y desarrollo de fuen-
tes alternativas de energfa.

El agravamiento de los saldos comerciales de las principales po
tencias gue por esa raién fueron perdiendo liquidez, las hizo
incrementar sus gastos deficitarios generadores de inflacién,
lo cual, a la par de aumentos en las tasas de interés, obstacu-
lizaron el acceso a los recurgos financieros con lo que se de-
primi8 la inversién, inici&ndose de todo ello un estado de rece
sifn de la economfa a nivel internacional,

La recesifn econfmica generalizada de los aflos 1979-82, hubo de
repercutir presionando a la baja los precios mundiales de las
materias primas, inclufdo el petr8leo, que constituyen la prin-
cipal fuente de iivisas del mundo en desarrollo. 5i a ello se
agrega el elevado monto de endeudamiento que afecta a dichos
pafses, junto al interés que causa esa deuda, la situacifn del
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Tercer fundo resulta mucho m4&s comprometedora y desventajosa en
comparacifn a la crigsis en que se desenvuelven las potencias in
dustrializadas.

A partir de 1983, el mercado petrolero internacional presenté
una considerable abundancia del energético que presion8 sensi-
blemente hacia la baja su precio internacional. Se estima que
la sobreoferta mundial de petr8leo ogecila entre 1.5 y 2.0 millo
nes de barriles cada dfa (M3D), lo cual favorece a los pafses
mayormente consumidores ya que, adem$s de abrirles posibilida-
des de comprar petr8leo barato, les brinda agimismo una mayor
capacidad para desplegar acciones que les permita el control del
mercado mundidl del crudo mediante la regulacién de la demanda,
" es decir una politica de los pafses consumidores tendiente a
»qultar el control de dicho mercado a lll naciones productoras~
exportadoral. ’

Los factores estimulantes de la mayor oferta internacional de
petr6leo han sido, b&sicamente, la recuperacién econfmica a par,
tir de 1982 de los pafses industrializados; la apreciacisn del
d8lar frente a las divisas europeas; los problemas de balansza
de pagos en pafses miembros de la OPEP; las muy elevadas deudas
externas de naciones en desarrollo productoras del hidrocarburo;
v la guerra que sostienen desde hace cuatro afios Irdn e Irak.
Esa mayor oferta de petrSleo, en paralelo a una préctica genera
lizada internacionalmente que consiste en meiclar aceite ligero
con pesado, han constitufdo las principales fuerzas para decli-
nar el precio mundial del hidrocarburo.

El nivel de precios del petr8leo ligero en 29 d8lares cada bha-
rril, conblnado con una demanda aparontlnonte craciente del cru
do por porto de las potoncias con-unidoral. provocé durlnto
1984 un mayor aliento en la produccifn do los pafses que susten
tan buena parte de sus economfas en el petréleo, abriéndose pa-
ra estas naciones la posibilidad de incrementar sus suministros
-de crudo hacia los principales centros consumidores y con ello
sus por.pcctl@al favorables para obtener mayores voltmenes de
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divisas. De tal suerte, las plataformas de exportacién se han
ampliado en los pafses en desarrollo productores de crudo.

La menor inflacién en EUA, junto con la polftica para el finan=
ciamiento del déficit fiscal de ese pafs (basada en buena medi-
da en un nivel elevado de las tasas de interé&s internacionales),
han provocado en el plano mundial una relativa escagsez de d46la-
res que refuerza su sobrevaluacifn frente a buen nimero de divi
sas europeas( ). Tal dindmica de apreciaci6n del délar estadouni
dense (el petr8leo se cotiza en dflares de EUA) hace en el pla-
20 inmediato m4s atractiva la exportacifn de voldmenes crecien-
tes de petrdleo a cargo de las naciones productoras, ya que ello
significa la obtencifn de una mayor capacidad de compra en mer-
cados diferentes del estadounidense, no obstante que'una prolon
gada sobrevaluacién de esa moneda desembogue, inevitablemenﬁe.
en una cafda tal vez abrupta del precio mundial del petréleo

© por la combinacién de una menor demanda simul tSneamente a una
mayor oferta, y que a largo plaso perjudica m&s a los palses ex
portadores de crudo en comparacién con el eventual beneficio de
. vender petréleo caro por un breve lapso,

Asimismo, el petrfleo encarecido incrementa los costos de produc
ci8n y de mercado de muchos bienes importados del mundo indus-
trializado por los pafses en desarrollo,‘lo cual bien pudiera
neutralisar el aparente efecto positivo que causara un crecien-
te y momentfneo ingreso de divisas. Por su parte, no es recomen
dable un descenso artificial del precio del petr8leo, con fines
de alentar la denmanda del crudo, ya que resultarfa poco proba--
ble la absorcién total de excedentes por los elevados costos que
‘ significa el almacenamiento, y an cambio mermarfa considerable=~
mente las disponibilidades de divisas tan necesarias para los

(*) La sokrevaluacidn del dSlar, al restarle campetitividad-precio a esa
econamfa, precipita la implantacifn de pricticas proteccionistas que
perjudican severamente las exportacionss, pcumpmmnu las ™ pe-
tnnarnl,deln:;utumnen\dasti:dauumolcm
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pafses en desarrollo productores-expoxtadores(.).

Se ha estimado que los ingresos actuales de la OPEP por concep-~
to de exportaciones de petr8leo s8lo satisfacen alrededor del
808 de sus requerimientos de divisas, es decir gque la Organiza-
cién en su conjunto necesitarfa exportar cerca de 22.5 millones
de barriles cada dfa (240 mil millones de d8lares anuales) para
mantener su equilibrio con el exterior. Tales requerimientos
de recursos han impulsado a los pafses de la OPEP a violar gis-
temfticamentes los acuerdos que sobre precios y cuotas se han
comprometido a acatar, contribuyendo asf en mayor grado relati-
vo a la saturacién del mercado mundial del hidrocarburo.

En la misma direcciSn, pafses productores-exportadores no afi-
liados a la Organizacifn, han venido incrementando sus voldme-
nes de exportacifn de petré8leo con la finalidad de allegarse ai
visas que les permitan no s8lo importar aguello que les demande
su planta industrial, sino ademfs cumplir con sus obligaciones

(*) En atancifn a esto Sltimo, es decir a la defensa de los precios por par
ta de las naciones productoras-exportadoras de petrdlen, se llevs a ca-
bo una RauniSn de Bsargencia pramovida por la OPEP a fines de octulre
de 1964, an la cual estuvieron presentss Mikico y Byipto. Dicha reu-
nifn tuw por cbjetivo el establecimiento de las basss para lograr el
equilitrio del marcado internacional del cxudo que fue saveramonte afec
tado debido a las decisiones de Noruega, Gran Bretaia y Nigeria de radu
cir sus cotizacionss en 1.35, 1.35 y 2.0 dSlares por barril, en un es~
fuerao por conservar y tal ves ganir clientes para sus particulares pro
ducciones. lLos descuentos de referencia sitfan el barril de petrSleo
ds esas nacionss en un nivel de alrededor de 28 délares, o sea 1.0 d5la
res por abajo del precio acordado por la OPEP desde el afo 1983,

£l equilibrio del mercado que ahf se plante8, consistié fundanentalmen=
te en el msteniniento de 108 precios en 29 dSlares el barril, a través .
de 1a absorciSn de excedentss a que 38 lugar una prictica generalizada
4de descensos programxdos de 1a produccifn y ofarta mundiales de petrfleo.
Ast, la OPEP se oompromstiS a raducir su tope de produccifn de 17.5 a
16.0 millonss de barriles diarios (-3.5%) durants los dos dltimos meses
de 1984, y actuar en lo futro de acuardo a los efectos internacionales
que tal oontraccifn de la oferta llegara a provocar, la dimwinuciSn alu
dida queds distrituida cowo sigue: Argelia 62 mil barriles diarios (mxi);
Arabia Saudita 647 mbd; EUA 150 mixl; Scuador 17 mdib; GabSn 13; Indonesia
111; Irdn 100; Irak 0.0; Kweit 130; Libia 110; Nigeria 0.0; Qatar 20 y
Vanesuela 120 miAd.
for s parte, Mikico y Byipto se adhirieron a la polftica de la CPFP,

a relucir sus exportacionss en 100 mil y 25 mil barri-
les diarios, respectivamente. Para Mixioo allo significa ura dissim-
cifn menmial en mis ingresos de divisas del orden de 81 millones de A6~

lares. :
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internacionales en lo que concierne al pago de sus elevadas deu
das externas y los intereses que &stas causan.

Por dltimo, el conflicto armado que hace afios sostienen Ir&n e
Irak, ha alentado la mayor produccidén de petréleo de la regién
sobre todo en previsifn a una eventual interrupcién en el sumi-
nistro de crudo que transita al mundo por el estrecho de Ormuz.
Paralelamente, la guerra exige a 1as naciones contrincantes la
produccibn y exportacién de mayores volGmenes de petr8leo para
con ello financiar aus abastecimientos bé&licos provenientes de
diversas partes del mundo.

Quiere decir que lejos de significar una presién al alsa en el
precic mundial del hidrocarburo, la guerra entre Ir&n e Irak ha
contribufdo a saturar el mercado de petréleo con los cdnligulog
tes afectos negativos sobre los precios del energético. Tal vez
en lo futuro se llegue a influir intensificando esa guerra para
con ello absorber el excedente de petrfleo a gque tantos facto-
res combinados ha dado lugar. De ser asf, tocarfa a la propia
OPEP agravar ostratégicamente el conflicto de esas dos naciones,
y tal vez extendorlo a la regifn con fines de procurar una ma-
yor estabilidad del mercado petrolero internacional mediante la
dinamizacién de la demanda.

Ante los sensibles requerimientos de divisas de los patses pro-
ductores-axportadores de crudo, &stor han invadido el mercado
internacional con petréleo que proviene de varias regiones del
mundo; situacin que gse agrava por el hecho de que gran canti-
dad de naciones consumidoras han incrementado sus producciones
domésticas, debilitando de esa manera la demanda global del pro
ducto. En su affn por obtener ventajas sobre la competencia,
los exportadores han decidido no sSlo aumentar sus voldmenes de
oferta, en ocasiones a pracios rebajados, sino ademfs ss han da
do a la tarca de transformar en sus propios territorios el ener
gético primario en productos refinados con alta desanda por par
te de las economfas industrializadas, 1o cual, por un lado, bxin
da la posibilidad do obtener mayores recursos financicros, y
por el otro generar empleo3 gue habrén de contribuir a amorti-
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guar las tensiones sociales de esos pafses productores de refi-
nados. En términos relativos, el comercio internacional de pe-
tr8leo se habr& de ver desplazado por el de productos refinados.

Los exportadores de petr8leo han procurado aumentar sus disponi
bilidades de divisas no s6lo mediante una mayor generacién de
las mismas, sino, paralelamente, a través de menores gastos por
concepto de importaciones. Esto dltimo ha dado lugar a la pric
tica cada vez m&s generalizada dentro de la OPEP de intercam-
biar todo tipo de mercancfas por petrSleo bajo la modalidad de
trucque. El trueque ha favorecido las importaciones de las na-
ciones exportadoras de petrSleo con problemas de liquidez, al
tiempo que posibilitado un flujo permanente, y en ocasiones cre

' ciente, de petrdleo hacia el mercado internacional. Las mercan

cfas intercambiadas en trueque han sido de diversa fndole, aun-
que entre 8stas destacan los equipos aeronfuticos, materiales
bélicos, equipos médicos, buques petroleros y alimentos. A su
ves, el trueque ha contribuido a la saturacifn del mercado pe-
trolero debido a los mayores volGmenes de crudo que hace circu-
lar, favoreciendo con cllo la dimminucién de los pracios al su-
ceder que bajo dicha modalidad comercial resulta inadecuada la

. defensa de los precios unitarios.

La crisis del mercado petrolero mundial consiste en el marcado
desajuste que se da entre una oferta creciente generadora de
excedentes, en contraposicién a una demanda moderada, con ten-
dencia a diminuir en el corto plazo, debido entre otras cosas
a las polfticas mundiales encaninadas al ahorro de energia, al
mayor desarrollo de fuentes alternativas, la relativamente haja
repercusitn que sobre la demanda ha tenido la recuperacién eco-
ndmica de algunas potencias, y por Gltimo el incremento de la
produccidn y el consumo de carb8n en las procesos productivos.

De otro lado, la conflagracifn entre IrSn e Irak habfa hecho

pensar a los observadores que serfa un motivo suficiente para
reforsar y dinamizar el precio internacional del petrfleo, El
simple riesgo de una interrupcién en el suministro de cerca de
8.0 millones de barriles cada dia que transitan por el estre-
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cho de Ormuz, se pensaba, serfa una buena razén para elevar son
siblcmente los precios. Sin embargo, la realidad ha sido otra:
los paises beligerantes, en su bdsqueda por allegarse divisas,
han incrementado sus volfimenes de exportacidn con el agravante
de haber aceptado considerables descuentos, de hasta 3,0 d8la-
res por barril, para asegurar recursos que les permitan finan-
ciar la guerra, al tiempo que compensar a los consumidores en
atencisn a los elevados costos que significan la transportacién
del crudo en la regi8n, as! como las primas de sequros que han
aumentado en mids de 300% respecto a sus tarifas ordinarias.

El impacto de una reduccifn abrupta del precio internacional
del petr8leo incidirfa sobre los pafses productores-exportado-
res de tal manera que 8stos se verfan forzados a incrementar
sus voldmenes de oferta con el fin de sostensr sus ingraesos de
divisas en cantidades adecuadas. Sin embargo, un incremento
generalizado de la oferta s8lo conducirla a mayores presiones
adversas sobre el precio mundial del crudo, haciendo m&s vulne
rables sobre todo a las naciones que presentan altos niveles
de endeudamiento externo. Asimismo, aguellos pafses cuyas eco
nomfas se basan fundamentalmente en el petrSleo, se verfan afec
tados por menores crecimientos de sus productos internos, debi
do, entre otras cosas, a una incapacidad para realizar importa
ciones necesarias.

A su vez, una contraccifn del PIB repercute dimminuyendo la
captacién de recursos fiscales, lo que sugiere presiones infla
cionarias por el aumento de los gastos gubernamontales defici~
tarios, o bien el lamentable abandono de erogaciones en renglo
nes de asistencia social. También, la cafda dc los precios Ny
del petréleo determina el cierre temporal de gran ndmero de per
foraciones que se tornan incostaables, y en cambio estimula la
sobreexplotacién de pocos yacimientos, gener§ndose una uijox ca
pacidad ociosa que se traduce en ineficiencia y en desigualda-
des en cuanto al desarrollo regional de los pafses exportadores
afectados, lo gue en conjunto hacen un panorana francamente crfi
tico.
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Por su parte, el caso contrario, o sea un incremento considera-
ble del precio del petr6leo, adem8s de generar inflacifn en los
palses consumidores (y con ello mayor carestfa de los productos
aht fabricados que son importados en alta proporcifn por las na
ciones en proceso de desarrollo), harfa florecer la produccién
del hidrocarburo en los pfses poseedores de reservas, lo cual,
inevitablemente, darfa lugar a la circulacifn de grandes flujos
del producto que acabarfan por saturar peligrosamente el merca-
do mundial, con lo que se activarfan los factores que conducen
a la precipitacién abrupta de los precios; ésto se traducirfa
en una dinfmica consistente en subir lentamente los precios pa-
ra que, llegado cierto punto, el descenso de los mismos sucedie
ra precipitado.

‘'Da todo lo anterior es que la OPEP considera prioritario la de-

fensa de los niveles de precios internacionales del petrSleo, y

que por tanto empiece a postular como fundamental un control més
disciplinado de la produccién y de la oferta mundiales del ener-
gético, bajo la responsabilidad y con la cooperacifn de los paf-
ses pertenecientes y los no afiliados a la Organizacifn (ver Cua
dro 20).

La OPEP también realiza operaciones de trueque con pafses socia
listas pertenecientes al CAME por iniciativa de su principal
proveedor: la URSS. Este pais ha venido reduciendo sus suminis
tros de petrfSleo a las naciones aliadas, al tiempo que aumenta-
40 sus ventas a occidente que se calculan entre 1.5 y 2.0 MBD
con el objetivo fundamental de obtener divisas. Los miembros
del CAME no proporcionan divisas a la URSS sino mfs bien alimen
tos y maquinaria, por lo cual han eapesado a ser desplazados
por consumidores de occidente que 8f le ingresan recursos liqui
dos a esa potencia.

El elevado consumo de petr8lec de la URSS, principal productor
del mundo, no le permite disponer de amsplios excedentes genera-
dores de divisas. Ademés, los volGmenes de crudo susceptibles
de ser comercialisados se reducen adn més debido a los compromi
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808 suscritos por la URSS con sus aliados en 1o que toca a abas
tecimientos petroleros. No obstante, esa problemftica de apa-
rente escasez ha sido superada por la potencia mediante el ofre
cimiento al mundo de los bienes no pstroleros que recibe del
CAME, procediendo a colocar dichos productos en pafses producto
res-exportadores que a su vez entregan crudo a la URSS, quien
se encarga de realizarlo, por divisas, en occidente. En otras
palabras: la URSS, debido a sus compromisos con el CAME, se en-
cuentra obligado a continuar sus flujos de crudo hacia esas na-
ciones, lo que resuelve por la via comercial mediante la trans-
formaci6n en petrSlec de dicha maquinaria obtenida del CAME; pe
tr8leo que posteriormente comercializa en occidente, generando
asf divisas apreciadas que facilitan sus importaciones, princi-
salnente de productos alimenticios.

Dentro de esa dinfmica aparece la URSS como una nacifn altanmen-
te influyente en el equilibrio del mercado petrolero internacio
nal,

En cuanto a movimientos de los precios, se calcula que una dis-
minucién del 108 permitirfa a los pafses de la OECD incrementar
su producto en 0.24, debido al mayor consumo que del hidrocarbu
ro se realizarfa, 1o que a su vesz incidirfa favorablemente in-
crementando tanto la inversién como el emplec. Asimimmo, una
cafda de 4 dBlares por cada barril de petrfleo, darfa lugar a
una disminucidn de 0.4% en la inflaci8n de BUA. Por su parte,
la continua apreciacifn del d8lar estadounidense ha incrementa-
do el precio real del petrfleo en 9% para la OECD.

Es de destacarse gque las autoridades de los pafses productores-
exportadores de petr8leo se encuentran cada ve: mfs interesados
en llegar al establecimiento de sistemas de precios qino permi-
tan una mayor estabilidad del mercado mundial. Asf por ejemplo,
Arabia Saudita ha venido insistiendo en gue zerfa ventajosa la
fijacién de los precios del petrSleo para una cantidad espectifi
ca de afios, en que no variarfan, significando esa préctica una

CAE = Consejo ds Ayuda Matua Boonfmica.
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mayor capacidad para productores y consumidores an lo que con-
cierne a su planeacién energética.

Por su parte, la URSS, quien basaba sus cotizaciones del érudo
Urales en un promedio de los precios mundiales durante los cin-
co dltimos afios, ha decidido beneficiar a los miembros del CAME
haciendo ahora esa cotizacidn atendiendo s8lo los 12 dltimos me
ses, lo cual significa una reduccifn de sus cotizaciones en fa-
vor de las naciones consumidoras. El precio del petrS8leo Ura-
les se venfa fijando para 1984 en los promedios anuales a par-
tir de 1980‘" 1 hecho que incrementaba considerablemente las co
tizaciones del crudo para esas economfas.

Volviendo al conjunto de elementos dinamizadores de la oferta,
Gste ha generado en el plano internacional un considerable vo-
lumen del hidrocarburo que rebasa con creces los requerimientos
de las naciones desarrolladas,de tal suerte que los pafses pro-
veedores se enfrentan contfnuamente al riesgo de perder el con-
trol del mercado petrolero mundial, para dejar a los mayores
consumidores la posibilidad de influir sobre los precios del
crudo a través de la regulacifn de sus propias demandas. Baste
seflalar que en la reciente época, la previsién de una eventual
disminuciSn de los precios a futuro mediano ha hecho que las na
cionss industrialisadas prefieran consumir, y tal ves agotar
sus inventarios, antes de incrementar las coampras de energfti-~
cos a los proveedores tradicionales.

8i a lo anterior se agrega que a Qltimas fechas las naciones ps
troleras exportadoras =principalmente el grupo de la OPEP- han
decidido realizar ventas de petrdleo ligero combinado en propor
cién creciente con crudo pesado (que es mis barato), resulta en
tonces evidente el sensible aumento de una presifn adicional a
la baja de los precios internacionales del hidrocarburo. Tradi
cionalmente, las exportaciones de la OPEP se habfan venido for-
mando de una mescla de diferentes calidades de petrflec donde

(*) Durante 1500-82, el precio pramedio sundial de cada barril de petréleo
asoendil a 34.29 dSlares.
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el aceite pesado participaba en 208; el mediano 20% y el livia-
no 60%. Ahora, la mezcla se compone de 20% el mediano, 35% ¥
crudo pesado y 45% el ligero, o sea que mientras el crudo mis
fino ha bajado su proporcifn dentro de la meicla final de ofer-
ta, el aceite pasado ha acentuado su participacién en la misma.

La principal raz8n de que la OPEP centrara en el pasado sus ma-
yores esfuerzos en la produccifén de aceites ligeros, se encuen-
tra, por un lado, en que este tipo de crudo es mayormente gene-
rador de divisas por sus mis altas cotizaciones a nivel mundial,
y por el otro en que producir dicho petr8leo liviano ha signifi-
cado una mayor generacisn de gas asociado que es a su ves el
principal elemento energético de los pafses de la OPEP, princi-
palmente de Arabia Saudita.

Por su parte, el hecho de privilegiar la extraccifn de aceites
ligeros sobre los pesados, condujo a una relativa escasex de &s
tos dltimos que motivé una distorsién adicional del mercado in-
ternacional de petrSleo, lo cual se tradujo en una reduccién de
la brecha entre los precios de los crudos de distintas calida-
des, es decir que mientras los aceites finos se abarataban en
términos reales, los de menor calidad iniciaban su encarecimien
to. Se calcula que la proporcifn del crudo pesado dentro de la
mezcla final sequirs siendo creciente en 10s préximos meses y
que, en consecuencia, habrén de continuar las decisiones de al-
gunos pafses, tanto productores como consumidores, por disminuir
los precios internacionales de exportacifn, tal ves hasta situar
se a niveles de cerca de 25 dSlares por barril.

No obstante lo anterior, la OPEP en poco tiempo habrf de volver
a la mayor utilizacién de los aceites livianos, dejindole a los
pafses no afiliados la explotacién y comercialisacidn de crudo
pesado.

Resulta que la mayor proporcién de reservas de patréleo pesado
se encuentra fuera del &mbito geogrifico de la Organisacifn,
principalmente en Mmérica, desde Alaska hasta el extremo sur de
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Argentina. Dicho crudo da mayor densidad ha mostrado en los 41
timos aifios cualidades superiores -dentro deé una visi8n econémi-
ca global- que las propias de los aceites ligeros, por lo que
fquel se ha visto afectado por una mayor demanda relativa que
se perfila en constante aumento, debido entre otras cosas a gue
las caracteristicas del patr6leo pesado cumplen con lo siguien-
te:

- Sus reservas se estiman de dos a tres veces superiores a las
‘de aceite ligero.

- Se encuentra en el subsuelo de buena parte del mundo.
- Es mfs f8cil su extraccifn ya que su profundidad es menor.

- Poses un menor valor comercial, lo que incide favorablemente
on 1los costos de produccidn industriales, y

= Ha venido sucediendo una ripida adecuacisn tecnolfgica de in-
dustrias y refinerfas que se han transformado para la utiliza
cién preferente de aceites pesados.

Esta mayor demanda relativa de petr8leo denso, ha permitido su
apreciacién al tiempo qlic forzado la depreciaci8n de los crudos
livianos. En el mercado internacional es una realidad la insu-
ficiente oferta de los crudos pesados en contraste a los exce-
dentes de snerglticos ligeros. C8lculos realisados por organi-
saciones especializadas estiman que la transformacién que ha ve
nido sufriendo la industria mundial para adaptarse al consumo
de petréleo pesado, resulta mucho mfs dindmica que la propia
oferta de este tipo de crudo. Actualmente, el consumo de cru-
dos densos se acerca al 40% del total mundial, lo cual es muy
significativo si se tiene en cuenta que hace apenas dos o tres
aflos dicho tipo de energético sflo representaba del 20 al 248.

Siendo que la OPEP posee y comercialisa crudo ligero en alrede-
dor de 70¢ de sus montos totales, a medianc y largo plasos es
previsible que disminuya sus cotizaciones incluso hasta en 10
d6lares estadounidenses cada barril, para con ello estar en con
diciones compatitivas respecto al crudo pesado que va ganando
terrenc fuera de la OPEP.
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No obstante que el conjunto de la OPEP acordé reducir a 16.0 mi
llones de barriles al dfa su produccién, cifras preliminares
muestran que el acuerdo fue s8lo formal ya que en el dltimo tt}_'
mestre de 1984 se continud comercializando un volumen de 17.4
millones de barriles diarios, de los 17.8 millones que se dis-
tribufan a principio del afio.

Hacia el mes de diciembre de 1984 la cohesifn interna de la OPEP
se torn8 adn mis Adbil pues se hizo evidente el incumplimiento
tanto de cuotas como de precios por sus afiliados. De ello es
que se sugiriera la instrumentacifn de un organismo interno de
vigilancia, signado por sSlo 1l paises, que serfa el encargado
de comprobar la efectiva realizaci6n de los acuerdos y que final
mente restituyera la confianza de y entre el grupo. Esa incerti
dumbre de la Organizacién fue motivo para que las compaiifas trans
nacionales importadoras de petr8leo fijaran las condiciones del mer
cado, arrancindole a la OPEP la capacidad de decisién sobre los
precios del encrgético.

Simultineamente el descenso de precios en el mercado ocasiomal,
es decir fuera de contrato, se hizo avidente al situar el barril
en niveles de hasta 23 dGlares, en comparacifén al precio oficial
de 29. Terminada la reunifn del grupo a finales de diciembre
pasado, se acordS, ademfs de la viabilidad de la comisién de vi
gilancia, una estrategia tendiente a reducir la brecha de pre-
cios entre los dos tipos principiales de crudo, de 4.5 a 3,75 d6
lares, mediante el incremanto del pasado en 0.50 48lares simul-
tinec a un descenso del ligero en 0.25, o sea que el barril que
antes se cotizaba en 29 dflares, con tal medida se habrfa de si
tuar en un nivel inferior de 28.75. Supuestaments, el estricto
apego a las cuotas de produccifn junto al descenso moderado de
los precios, imprimir&n sobre la demanda un efecto dinamizador
que agotara los excedentes, lo cual se veria favorecido on obe-
diencia al invierno helado del hemisferio norte. No obstante
las madidas, las compafifas importadoras 3610 pagaban entre 26 Yy
20 dSlares el barril. 5610 un mes despufs de aquella reuniln
de diciembre, “"En medio de profundas discrepancias, los minis-
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tros de la Organizacién de Pafses Exportadores de Petr8leo (OPEP)
decidieron, despu#s de tres dfas de arduas negociaciones, aban-
donar el precio referencial del arfbigo ligero, y reducir en un
délar el precio por barril.

*La decisifn pudo ser tomada finalmente a8lo con el apoyo de
nueve de los 1] miembros que componen el cértel petrolero de la
OPEP, ya que Ir8n, Argelia y Libia votaron contra la decisién,
y GabOn se abstuvo. Por este hecho, el precio del arfbigo lige
ro pasS de 29 A8lares por barril a 28, es decir una reduccifn
minima de un d6lar, pero gque por cierto tiene valor hist8rico,
puas se logr8 sin el consenso con el que ugualmente la OPEP to-
ma sus detaminaciones.

*La desercifn de tres de sus miembros representa para la OPEP

un golpe bajo, sn virtud de que su produccién global -que repre
santa s6lo 30 por ciento a nivel mundial- se verf sometida a
fuertes presiones por la sobreoferta de crudo a bajos precios
que practican en el mercado libre los pafses miembros de este or
ganismo.

"Desde ahora (enero de 1983) el abanico de precios de los prefe
renciales dabard situarse entre 2.40 dSlares por bharril entre
los crudos pesados, producidos principalmente por los pafses del
Golfo Arfbido y por v.mnola'w .

Bs notoria la cafda muy acentuada de la participacifn de la OPEP
en la produccifn mundial de crudo a lo largo de los dltimos afios,
al tiempo que relevante la mayor participacifn de pafses no afi-
liados como es @l caso de la URSS, México, Reino Unido, Noruega
y China. Considerando que 1979 fue el aflo en que mayor produc-
ci6n de petrSlec ss ha registrado (65 millones de barriles dia~
xios), correspondi8 a la OPEP participar con el 47.3% del total
mundial, o sea alrededor de 31 millones de barriles cada dfa; ei
fra @sta superior en 40.9% a la produccién agrejada de la URSS

38/ Pexifdico Becelsior. 1a OPEP Reduce un DAlar el Precio del Petxflec Li-
gwo. Prisers Plana. 31/1/85.
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y BUA, quienes se ostentaban ya como las dos principales poten-
cias productoras del hidrocarburo.

Tambi€n en 1979, la OPEP logr§ superar en 15.5 millones de barri
les diarios a los cuatro principales axportadores de la actuali-
dad no afiliados a la Organizacién: URSS, México, Reino Unido y
Noruega. Sin embargo y conforme ha transcurrido el tiempo, para
1984 la OPEP ha descendido su participacién hasta situarse con
el 31t del total mundial. Por su parte, los pafses no afiliados
arriba sefalados han incrementado su presencia de tal suerte gque
ahora pricticamente producen el mismo-volumen de petr8leo gue la
OPEP en su conjunto, si no es que 10 hacen por arriba del nivel
de la Organizacifn como fue el caso de 1983 y m8s notoriaments
durante 1984 (ver Cuadro 21).

Durante el dltimo trimestre de 1984, la OPEP ha excedido su pro
pia cuota en alrecedor de 1.4 millones de barriles diarios, lo
cual es semejante, n0o obstante menor, en cifras absolutas, a la
produccidn promedio que vicne desarrollando por ejemplo Gran Bre
taiia desde el afio 1979 (ver Cuadro 22).

En teorfa, con la reduccién de cuotas acordada el mes de octu-

bre de 1984, los pafses gque se vieron disminufdos, tanto en tér
minos absolutos como relativos, fueron: Arabia Saudita, Libia,

EAU y Kuwait. Por el contrario, quienes mantuvieron constantes
sus volfimenas de produccién o los gque incrementaron su peso den
tro de la OPEP, son: Nigeria, Iraq, Ir&n, Venesuela y Qatar.

En términos generales, se calcula que los pafses productores de
petr8leoc de economfa de mercado no afiliados a la OPEP, durante
1984 aumentaron su producciSn nor arriba de 6% respecto al ailo
anterior, llegando a més de 22 millones de barriles cada dfa.
Tal dindmica significarfa subir en alrededor de 1.3 millones de
barriles diarios el nivel de produccifén de este grupo; hecho
que aunado a la previsible mayor oferta de la OPEP y de los paf
sas socialistas, dard como resultado una considerable abaundan-
cia de petr8leo ue bien pudiera seguir deteriorando los precios
mundiales del crudo.
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Naciones como Brasil, India, Noruega, Egipto y Reino Unido entre
otros, no obatante poseer una baja participacién absoluta en la
oferta mundial del hidrocarburo (de manera concentrada producen
5.2 millones de barriles diarios, o sea 9.5% del tctal mundial
en 1984), registran sensibles tasas de incremento anual de sus
producciones del crudo, lo cual, por un lado, puede llegar a ge
nerar en relativamente poco tiempo excedentes que pudieran con-
tribuir a la saturacifn del mercado internacional, y por el otro
a debilitar la demanda hacia otros centros oferentes ya que la
produccién doméstica de esas naciones tiende a ser suficiente de
acuerdo a sus particulares requerimientos del energético (ver
Cuadro 23).

Anérica Latina puede considerarse como una regiSn autosuficien-
te en petrSleo, s8lo desds el punto de vista de que su produc-
cifn global rebasa en mfs de 1.5 millones de barriles diarios su
consumo. No obstante, desde la perspectiva individual, son mu-
chos mfs los pafses integrantes de este bloque que marcan défi-
cit petrolero en comparacién a las naciones superavitarias: la
relacifn es de 3 a 1.

86lo corresponde a Mixico, Venesuela, Ecuador, Trinidad y Tobago
y Perd, contar con remanentes exportables -realizados sus consu-
mos=- de alrededor de 3.) millones de barriles diarios, equivalen
te al 53.4% de la produccifn global de la regifn, y al 71t de su
consumo concentrado.

El balance energético de la regifn latinoamericana hace suponer
que se requiere de un mayor esfuerso comercial y de intercambio
econdmico entre sus paises, de tal suerte que los abastecimien-
tos de pstr8leo que demandan las naciones mis desarrolladas como
son: Brasil, Argentina, Colombia, Chile, Cuba, Panam$ y Uruguay,
provengan preferencialmente de pafses productores-exportadores
como México, Venesusla y Ecuador, Al respecto, nuestro pais
muestra mayor libertad de accifn ya que no es miembro de la OPEP
y por ello poses la capacidad de instrumentar medidas més flixi~
bles en el intercambio econfmico de la regifn. Baste decir que
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solo México, con sus excedentes destinados 3 la exportacién, es
capaz de resolver pricticamente la totalidad de la carencia de
petréleo en los pafses latinoamericanos {(ver Cuadro 24).

Por su parte, los pafses de la OECD han logrado acercarse en su
produccién de petr8leo a los 15 millones de barriles diarios;
monto que agregado a sus sensibles importaciones del producto
de alrededor de 24 millones de barriles por dfa en 1984, les ha
permitido la reactivacifn de sus economfas altamente consumido-
ras del producto, al tiempo que obtener reservas cercanas a los
700 mil barriles diarios.

No obstante el alto nivel de consumo de petrSleoc que presentan
los pafyes de la OECD, #ste ha venido registrando dismfnuciones
que sugieren una estabilidad a partir de 13985, en aproximadamen
te 37.5 millones de barriles diarios. En cambio, fuentes alter
nativas de energfa, como es el caso de la nuclear, el carbén,
la energfa hidrfulica y el gas natural, han confirmado su mayor
utilizacién en este tipo de pafses, lo cual hace suponer un es-
tancamiento mayor de la demanda de petrSleo en el mediano plazo
{ver Cuadro 25).

3.7 La disyuntiva de los pafses en desarrollo.

Hasta ahora y a apssar de la abundante literatura que sobre el
tema se ha producido en el mundo, no ha sido suficiente la defi
nicifn precisa de "Pafs en Desarrollo®. Y ésto no se ha defini
do con toda claridad ya que no obstante poseer muchos pafses po
bres rasqgos semejantes de sus estructuras econfmicas, sociales
y culturales, existe sin embargo gran diversidad entre unos y
otros. Al respecto, los estudiosos emplean criterios cuantita-
tivos de acuerdo a los cuales se decide si un pais est§ desarro
llado o subdesarrollado; entre otros los siguientes:

= Consumo per cipita de energia.

Produccifn per clpita de comento y acero.

NGmero de automfviles y camiones por 100 mil habitantes.
- Vias de comunicacién por 100 m? ge terrivorio,

PEA dedicada a la agricultura (generalmente mayor al 30% en
paises subdesarrollados).
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- PEA dedicada a las actividades industriales (menor a 30%).
- Desigualdad de los ingresos entre los sectores de poblacién,
etc.

Es comn la creencia de que los pafscs atrasados dejar&n de ser
lo si es que &stos imitan, o de alguna manera siguen el camino
andado por las potencias consumadas. Sin embargo la dindmica
del desarrollo no es tan llana. Por el contrario: los pafses
hoy en desarrollo habr&n de tomar senderos propios, de acuerdo
a sus particulares intereses y poasibilidades, para llegar, efec
tivamente, a asegurar un bienestar generalisado de su poblacién
que a la ves sea s8lido y perdurable. Hay una estrecha vincula
cifn entre desarrollo y energfa.

Las potencias industrialiszadas de nuestros dfas han llegado a
serlo debido a mdltiples factores y condiciones que asf lo per-
aitieron. La gran industria demand§, para su construccifn y
funcionamiento, de enormes recursos energéticos dentro de un
contexto mundial de abundancia y de bajos costos.

8in embargo, en 8Spocas como la actual no es viable para las na-
ciones de mediana industrialigzacién adoptar los esquemas de de-
sarrollo caracteristicos de las potencias, que consisten en el
consumo de grandes voldmenes de petr8leo y otros recursos ener-
géticos de muy elevados precios y de relativa escasez., Asimis-
mo, resultarfa inadecuado basar la industrializacifn del Tercer
Mundo en un recurso energético que muy probablemente no alcance
para cubrir los requerimientos mfnimos mfis alls de los préximos
50 afios: el petr6fleo. Ante tal panorama, se hace necesario que
las naciones en desarrollo diseiien investigaciones y tecnologfas
que les permita contar en relativamente poco tiempo con fuentes
de energfa basadas, en proporcién considerable, en recursos re-
novables, accesibles y abundantes, sin perjuicio de utilizar el
petréleo y demfs energéticos convencionales.

La nueva estrategia energética de los pafses en desarrollo debe
ré ser integral en el sentido del aprovechamiento m&s amplio de
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las diversas fuentes y su co;respondiente adecuacién tecnolégi-
ca a las mismas. Al respecto, no existen esquemas rigidos y
uniformes a seguir, ya que se considera a este tipo de naciones
como portadoras de grandes diversidades, no s8lo en lo que toca
a la dotacién de recursos naturales, estructuras econ8micas, ni
veles de ingreso y grado de industrializacién sino también res-
pecto a sus sistemas polfticos y h8bitos de vida y consumo. En
tal virtud, se contempla la nueva estratcgia energética de natu
raleza eminentemente pragm&tica.

Es fundamental sefialar que la variable energfa deberi estar in-
cluida, en forma especifica, y destacada, dentro de los planes
Yy programas de desarrollo de cada nacifn que se proponga la tran
sici8n energética. Asf, deber$ concebirse como un instrumento
fundamental que coadyuve al cambio estructural de los pafses en
desarrollo, superando la visi6n del pasado que en mdltiples oca
siones consideraba a la energfa como un simple insumo necesario,
despojsndolo de su notable influencia como pivote de transforma
cién industrial y econfmica en general.

Corregponde a las naciones en desarrollo cuidar y planear la
utilizacién de sus abundantes recursos humanos y ffsicos, de tal
suerte que eviten caer en esquemas altamente consumidores y dis-
pendiosos de energfa no recuperable, y en cambio desarrollen en
la medida de lo posible, aunque en términos de una prioridad na
cional, las formas y fuentes de energfa alternativa que scan su
ficientes para satisfacer en calidad y cantidad la demanda cre-
ciente que exige el deasarrollo econSmico del Tercer Mundo.

3.8 Propuesta de un esquema de equilibrio con el exterior.

Resulta sumamente meritoria la concepciSn del PRONAPICE en cuan
to a su prop8Ssito de coadyuvar a la transformacifn estructural

de la economfa, de tal suerte que &sta adquiera mayor capacidad
de respuesta frente a un mundo demasiado cambiante y en frecuen
tes ocasiones adverso a las naciones en proceso de industriali-

zacién.
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La estrategia de cambio @structural que en parte deberf materia
ligarse mediante el crecimiento sostenido de las exportaciones
de mercancfas elaboradas que resten importancia a las ventas de
hidrocarburos, requiere, necesariamente, de mdltiples acciones
tendientes a aumentar la oferta interna, bajo esquemas de mayo-
res niveles de eficiencia productiva que a su vez se sustenten
en el desarrollo de tecnologfas dirigidas al aprovechamiento
adecuado de los recursos de todo tipo con los que cuenta México.
Del proceso de transformaciSn estructural, por su indiscutida
importancia destaca la estrategia sustitutiva de importaciones en
renglones de insumos y bienes de capital que, al desarrollarse,
conducirén a la economfa a una mayor integracién nacional de la
produccidn que evite los riesgos derivados de una aguda depen=-
dencia con el exterior, favoreciéndose la nacién al reforszar su
independencia y su soberanfa.

Los problemas de origen externo que se le han venido presentan-
do a México deade l0s primeros womentos de la dfcada actual y
gue precipitaron la crisis econfmica de 1982, en términos gene-
rales se resumen en la imposicién de restricciones comerciales
cada ves mis severas por el mundo industrializado que restan ca
pacidad a nuestras exportaciones, principalmente las no petrole
ras; las muy elevadas tasas de interés internacionales que absor
ben cuantiosos recursos financieros obtenidos por el pafs a tra
vés de exportacionss y en ocasiones por la via del endeudamien-
to externo, 1o que deja intocado el capital, dindole permanen-
cia al servicio de la deuda por pago de intereses; el insufi-
ciente efecto positivo por el lado de la demanda a que supuesta
mente da lugar el crecimiento econfmico de las potencias; y fi-
nalmente la previsible y muy probable continuidad en el deterio
ro de los precios mundiales de las materias primas inclufdo el
patrfleo, que son fuente importante de divisas de los paises en
desarrollo.

Tales factores externos diffcilmente dejarin de presentarse ya
Que la 18gica de la divisién internacional del trabajo asi se
los exige a las naciones industrialiszadas.
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Por lo que concierne a sus &mbitos internos, los pafses en vias
de industrializacién como lo es México, se hah visto seriamente
afectados por las muy altas tasas de inflacidn que disminuyen
los niveles de vida del gruesc de sus poblaciones, reduce la in
versién productiva y de asistencia social y le resta asimismo
competitividad a las exportaciones de dichas naciones.

Por su parte, tambifn es severa la pérdida de recursos financie
rog girados al exterior (exportaci8n de capitales) por concepto
de servicio de la deuda; y finalmente la imperiosa necesidad de
realizar importaciones imprescindibles por la falta de integra-
cién nacional de la produccidn.

En buena medida, el PRONAFICE eatd concebido m&s que otra cosa
para afrontar la problemftica interna y externa de la economfa
nacional y no como un instrumento de planeacifén econémica nacio
nalista y restituidor de nuestros principios revolucionarijos.
Quiere degir que desde la Sptica del PRONAFICE, la economfa pri
mero deberf generar las condiciones que le permitan obtener di-
visas necesarias para afrontar los compromisos financieros de
la nacién, y posteriormente abocarse a la satisfaccifn de los
requerimientos que le demande su pablacién.

E1 hecho de aceptar los intereses de la actual deuda externa que
en promedio superan los 10 mil nmillones de d8lares cada ao, lo
que hace es forsar a la economfa a exportar todo tipo de bienes
-patroleros y no petroleros aunque se enfaticen mfs los segum=
dos~ que produzcan las divisas que nos damandan los acresdores
del exterior. Si a ello se agrega la dependencia nacional en
cuanto a importaciones, quedard mfs claro que el fomento de la
exportacién obedece sobre todo a motivos que provienen del mun-
do externc, y no a la voluntad polftica de la nacién y de sus
pobladores.

Una cosa es exportar como resultado de una actividad econSmica
suficientemente poderosa con capacidad de cubrir las demandas
interna y externa, y otro muy diferente la de exportar pacta po-
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der pagar al mundo acreedor lo que &ste ha impuesto arbitraria
y adeais unilateralmente a las naciones endeudadas.

La exportacidn petrolera, al igual que la no petrolera, induda-
blemente le allegan beneficios a la nacién ya que vender al mer
cado externo resulta equivalente a ampliar la demanda de mercan
cfas nacionales que a su vez es motor del crecimiento econfmico
con todos sus efectos colaterales. Ademds, la generacifn de di
visas por la via de las exportaciones permite al pafs realizar
importaciones que Sptimamente deberfan ser complementarias y no
estructurales, bajo el entendido de que no existe nacién alguna
que se desenvuelva autfrquicamente. Y de entre la exportacién
petrolera y la no petrolera, creemos m&s adecuada la segunda por
motivo de gque no se ve tan errante en sus precios internaciona-~-
les, ademis de que genera empleos y finalmemte conserva un recur
30 no renobable que es indispensable para la industria del pre-
sents y del futuro: el petréleo.

La principal deficiencia estructural de la economfa de México

ha sido su considerable dependencia en las importaciones que has
ta antes de 1982 no pudieron ser financiadas a través de expor-
taciones. Ahora bien, a partir de ese aiio el superfvit en la
balanza comercial se debe mfs que a otra cosa a la pronunciada
diminucisn que sufrieron las importaciones.

Por tanto, dentro.de un programa relativo al sector externo de
‘la economfa nacional como lo es el PRONAPICE, el punto medular
a desarrollar, con mucho mayor urgencia que el fomento de las
exportaciones, debfa ser, sin lugar a dudas, lo concernientes a
1a sustitucifn de importaciones de insumos y bienes de capital.
Cierto es que el PRONAPICE brinda amplia relevancia al sector
sustituidor de importaciones como sustento de los sectores ends
geno y exportador; no obstante en ningdn momento se abandona la
visi6n esquemftica tendiente al cabal cumplimiento de los com-
promisos financieros por parte de México. En general, las es-
trategias de accifng cualitativas y cuantitativas, se refieren
mis a las exportaciones no petroleras que al proceso sustituti-
vo de importaciones. °
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La polftica cambiaria de permanente devaluacidn cierto es gue
favorece las exportaciones por la vfa del abaratamiento. No
obstante, consideramos que la exportacién a ultranza, basada en
una competitividad artificial de las mercancias, por ningtn mo-
tivo genera eficiencia de la produccisn, y s{ an cambio favore-
ce el despojo de buena cantidad de bienes de 1la nacién que pu-
dieran servirle para atender 10s requerimientos de su poblacién.
Paralelamente, Aa subvaluacidSn de la moneda agrava los proble-
mas de inflacifn al encarecer cada vez m&s las importaciones en
un moent> como el actual en que 8stas son pricticamente impres-
cindibles. Es de mayor bensficio la promocidn de las exportacio
nes en ramas de actividad que presenten menores niveles inflacio
narios en vez de pretender la generalizacifn de las exportacio-
nes, muchas de @§stas ineficientes, por la via de las devaluacio~-
nes racurrentes.

Adem&s, la mayor devaluacién de la moneda nativa repercute inhi
biendo la inversifn ya que, para evitiar la fuga de capitales,
las medidas conducaontes tienden a incrementar los rendimientos
del ahorro interno que, en compensaciln, afectan el mercado fi-
nanciero haciendo crecer en mayor proporcién los intereses al
crédito; de lo contrario la banca de fomento se descapitaliza-
rfa.

La urgencia de divisas que tiens México se debe por un lado a
las presiones derivadas de la banca internacional que demanda
el pago de parte del capital y los intereses correspondientes
de la deuda externa, y por el otro a la dependencia de la indus
tria nacional en lo que toca a realizar importaciones que sir-
ven de sustento a buena parte de la economfa. México entonces,
para obtener capacidad de pago y de compra, se ha abocado al fo
mento de sus exportaciones no s8lo petroleras sino también no
petroleras, principalmente manufacturas, en un esfuerzo tendien
te a la generacifn de divisas que sean suficientes para el ca-
bal financiamiento de sus gastos antes seiialados. En dicha ta-
rea, el motor de la competitividad ha sido bfisicamente el esta-
blecimiento de un tipo de cambio en niveles subvaluados que en
nuestro concepto a li larga detariora mis la situaciSn del pafs.
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Serfa a todas luces de mayores beneficios la obtenci8n de sufi=-
ciente competitividad por la via de la eficiencia productiva
que desemboca en el incremento del.producto ¥ con ello en el
abaratamiento real de las mercancfas unitarias a comercializar.
Lograr mayores ingresos de divisas con menores costos internos
de produccidn significa asimismo un mayor rendimiento por uni=-
dad de cypital que, ffsicamente, podrfa ejemplificarse en un me-
nor volumen exportado generador de m&s altos valores asociados.
Lo anterior es considerando constante la demanda mundial.

De otro lado, la devaluaciSn también es inflacionaria en el sen
tido de que buena parte de la carestfa se debe a presiones cre-
diticias sobre las empresas que en su mayorfa se encuentran en-
deudadas tanto en moneda nacional como extranjera(.). Tal vez
una medida antinflacionaria d¢ transcendencia inusitada serfa
la reestructuracifn, si no es que la condonaci6n de la deuda in
terna, en favor do~L;l'amprqlsl;ef;ctivamonte mexicanas que se
ven seriamente afectadas por el servicio de sus deudas hacia la
banca nacional, hoy nacionull:ada. Roltando o modorando la car
- ga crediticia de la 1ndultria, paralolanente a una polftica de
regulacién de utilidades y de salarios minimos restitutivos, la
'tasa inflacionaria indudablemente tenderfa a bajar en provecho
de los conlumidoros qne al poseer mayor demanda activarfan la
sconomfa.

~_A nivel internacional la reduccién interna de la inflacién brin
darfa a México mejores oportunidades comerciales sobre bases mu
‘cho mSs s8lidas y perdurables que en el pasado. Por tanto cree
' Mmos que la subvaluacifn de la moneda nacional no compone la ‘
 rats estructural do la d8bil competencia mexicana sino que, ex-
" clusivamente, le sirve de alivio efimero en detrimento dol con~

l.umldor.

. M@xico no debe cometer de nueva cucnéa el error de finales de
los afios 70 y principios de los 80, consistente en basar sus in

-_§2010| de divisas principalmente en la venta de petrSleo crudq.'

(%) sabtdo'es que 1a devaluacifn encarece los créditos al sumentar las ta-
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B8 demasiado probable que el precio mundial del energético con-
tinde en descenso 1o mismo que la demanda, ¢ igualmente proba-
ble que los ingresos de divisas por dicho conepto se vean redu-
‘cidos. Por ‘el contrarios coincidimos con el PRONAPICE en cuan-
to a que la uporncxdn no petrolera debers erigirse como piler
no s8lo del sector externo sino incluso de la economfa en su
conjunto, aunque con bases ms 861idad en lo econdmico y nacio-
nalistas en lo polftico. La utnmu de cambio nmcmnl

: plantudn por el PRONAFICE serfa porucublo sl es quo _simults-
, nunnu se puodton realisar una adecuacién de culcm polfts
) co. no en favor de la moratoria de mu 8ino conforme a una

- nueva nqocucwn de la duu externa en funci6n do u potoncu
_',,:ul Y prohula dol oonjuno oconuuo con ol. que’ cuoan llxtco.

" on cuportuunto pol!ttco uctouulu “no un ucm por ‘=
pnuto- pmu ut ul que. vtuuhu ‘el urvtcto de u deuds a

unn p:oporetdn no mayor del 408 de I.on lngruo. p:onatutu de "

v lu upzucumn uclnuvmau do p.ua.o. .84 !wa que el
J_'utvuto de la8 nu. o!nuv-onn doponuou del nlo: de las
."‘fcuporuotonn de) htdmnhuu. lu potencias conumru au-

: r‘cho lo cutmun de muu a h Iuja dol ptoc:.o dol cmdo yn

e udoru quo . - vn m doudorum. uo cuunu u mntn ou
c dnuvo ol puclo muux del onorqluco. a tum do uuo plg‘f
50 o8 mmuo . on!luu npneucun por. la oaono dopondun- T

" oia de. 1a’ mduueua mndul en ol n-o, a lo que se .’gu._ un ‘
T ,qomuueo pnnlauno de este ueuug_no unouhu que conforme
L pau cl uno ttl siendo -ll ucuo. - o e

Ajulur mpuetommnu ol mvteto dc h do\ul. a la uporu- S

“et6n. da hxdrmnnro. duh mayor uguuu a lo tu:oul deo

| -sdtvtu- por ‘088 eoneopeo. a luamu l’- lo m -ed- ‘on. ol L

o uqo puunu en que las pouneul mmuoul. qu e-b“n L

‘f-nnguuodou. uuueunl. tuum u dt-tmtr m oouuuo o
~ ‘nes.del p:eduu _cueuuo u\m'-oau a loo pl!l_.l -potudo-
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da de indexar el servicio de sus deudas al valor del comercio -
de petréleo de dichas naciones, con 10 cual recobrarfan el con
trol del mercado mundial hoy en manos de los pafses consumido-
res, abriéndose asimimmo amplias posibilidades de negociacifn o
influencia.

En ol caso de México, creemos necesario mantensr a largo plazo
una plataforma de exportacifn que no exceda los niveles actua~-
les de 1.5 millones de barriles diarios, ya que ello permitirfa
su contribucifn a la defensa de los precios mundiales del crudo.
En la bdsqueda de mejores cotisaciones del petrSleo, no debers
pensarse que so trata de intereses rentistas encaminados a obte
ner mayores gananciass; se pretende en su lugar, la conservacifn
en Mixico de dicho recurso no renovable que también es patrimo-
nio de las generaciones por venir, y sélo esportar relativamen-
te bajas cantidades que le permitan a la nacidn contar con las
divisas suficientes para afrontar su futuro. Un petrélec reva-
luado asf lo permitirf. Obvia resulta la necesidad de diversi-
ficar los puntos de venta del producto con la finalidad de im-
primirle mayor fusrsa negociadora & la naciln, evitando la vul-
_nerabilided que significa la dependencia ea pocos compradores.

Una renegociacifn de la deuda como la actual de México s6lo se
conoreta a posponer el pagé de capital durante u_nbl' aflos nfs,
dejando’ 1ntocados 108 interesss que el conjunto genera; por tan
to ese método sSlo aplasa y no resuslve el problema, En cambio,
el hecho de ajustar el servicio por amortisaci6n e intreses a -
los mi:on. petroleros de upruetdn permitir{a al pafs con-
tar en todo etqo con muocho uyor salud financiera, no obstan-
te que el compromiso de pago se exteadiera en tiempo de los ac-
~ tuales 18 nbl a ll‘ do as ‘obuo a las sesores uoglcuun pax
ciales.

Por 1o gque hace al crecimiento de las exportaciones, si es que

@ste no se acompafia y refuersa ea un proceso paralelo tendiente

~a‘la sustitucin de importaciones en Sreas seleccionadas, el re
nuludo '.l’l unn vn -lo el apuc-uaeo y no la .luotdn del
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problema que agobia el equilibrio del sector externo de la eco-
nomfa. Exportar mfs puede llegar a convertirse en un analgési-
co que s8lo prive del dolor aunque no resuelva la enfermedad es
tructural de la economfa; o sea su dependencia con el exterior.

Por tanto creamos de la mayor relevancia la enfatisacifn del
proceso sustitutivo, de tal suerte que en relativamente poco
tiempo el pafs pueda por un lado abastecer a sus industrias an-
tes importadoras de refacciones, equipos ¢ insumos, y por el
otro desarrollar, con nuestras propias fuersas, con base en el

"~ fomento cientffico y tecnolégico, los hienas de capital que sty
van para fabhricar dichas utacetomi. equipos ¢ fnsumos. Rs de
cir una concepcifn vertical, integral y selectiva do 1a sustity
cién de importaciones.

rxnaunonto, se requiere de polfticas proteccionistas adecuadas
que apoyen la buena realizacién de tal proyecto sustitutivo.

" Combatimos la creencia generalizada de que abrir las puertas a
la importacién indiscriminada contribuye a mejorar la eficien-
cia nacional de la produccién. Competir en desventaja s8lo coa
duce a la desaparicifn de la industria mexicana agravando a lay
go plaso la dependencia con el exterior. La eficiencia se lo-
qn‘ por la via tecnolégica y cientffica y no mediante el concur .
80 en el mercado de productores y oferentes sumamente desigua-
les. proeoccldn debers estar ahf en donde 1o demande el na-

cimiento de nuevas industrias tabucantu de insumos y Nm. '
. de’ eaplul que sustituyan tlporncianu. ‘
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SEGUNRDA PARTE

IDENTIFICACION DE SECTORES, RAMAS Y PRODUCTOS CON POTENCIALIDAD
PARA LA EXPORTACION.

Hasta antes de la década de los aiios 70, Héxico fue un pals emi
nentemente exportador de productos del sector agropecuario,
siendo que &stos rebasaban el 50% de las ventas forSneas. ECn
ese tiempo, el sector extractivo participaba con un rango que
va del 20 al 304, mientras que el grupo de manufacturas diffcil
mente alcanzaba un 208.

Conforme ha venido sucediendo el desarrollo econBmico nacional,
la incorporacifn de nuevas tecnologfas y los patrones industria
les han imprimido al pafs una condicifn cada vez mfs urbana so-
bre su tradicifn rural. Ello también se ha manifestado en la
exportacifn sobre todo en los dltimos afios, al ser que el peso
de las ventas agropecusrias sobre el total de exportacidn ha
descendido, paralelamente a un sensible incremento de las indus
trias extractivas y en menor medida del grupc manufacturero.

Durante el lapso 1970-75 la exportacibn ayropscuaria disminuys
su participacién en el total de cerca de 50% en el primer afio a
29.1 en el segundo, al tiempo que el renglén manufacturero se
incrementaba de 34.5 a 49.8%, respectivamente. Todavia en ese
perfodo el pestréleo no era lo gue llegf a representar en la se-
gunda mitad de los aifios 70.

La exportacién manufacturera, no obstante haya crecido en valor
absoluto a través de los afios, su peso especffico en el total
de ventas es hoy dfa similar al nivel de los aflos 1950 y 1960.
En cambio, el sector agropecuario ha venido diminuyendo para
dar su lugar a la industria extractiva.

MEXICO: BITRUCTURA PORCENTUAL OF LAS CXPORTACIONES, 1950-1983

SECTOR 1930 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 |
AGROPECUARIO 51.3 855.2 48.3 29.1 10.1 7.6 5.8 6.0
EXTRACTIVO 30.0 23.9 17.2 21.1 67.8 74.9 78.2 792.9
N CTINED 18.3 20.9 34.5 49.8 22.1 17.3 16.0 21.1

flaborado con datos del IKCE.
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La filosoffa exportadora del pals, de 1982 para atrds, no conce
dfa mayor importancia a las ventas externas de mercancfas m&s
alls de concebirlas como una oportunidad para la colocacién de
excedentes coyunturales por la cafda de la demanda interna o ac
cidentales por el aumento de oferta disponible, y brindaba asi-
mismo al petr6leo la importancia fundamental como instrumento
de captacién de divisas que eran necesarias para seguir reali-
zando importaciones. Tal modelo de alta dependencia industrial
con el exterior, sustentado en las ventas de petr8leo, hizo cri
sis a partir de 1981 en que, después de haber aumentado sensi-
blemonte los precios del energético, empesaron a derrumbarse
8in la posibilidad de frenar su cafda. La polftica de moderni-
zacifn industrial seguida en el pasado por México concedid un
alto valor a las importaciones manufactureras sin prever que el
petréleo se enfrentarfa, poco tiempo despufs, a presiones des-
cendentes que culminarin tal ves hasta finales de los afos lo"’.

Todo aquello gque acostumbramos importar confiados en la virtud
del petrfleo, inclufdo el cuantioso ahorro externo contratado
por la nacién, distorsionS el esquema productivo de manera que
ya no fue posible ni recomendable recuperarlo. México agot8 en
tre 1991 y 1982 todas sus posibilidades de desarrollo econfmico
que basaban la importacién en las ventas de petr8leo. A partir
de ahf la exportacifn pestrolera se concibi8 complementaria lo
mimmo que la importacifn, y prioritarias se volvieron la expor-
tacién no petrolera en concordancia con un proceso sustitutivo
de importaciones en Areas seleccionadas de acuerdo a su impor-
tancia dentro de las cadenas productfﬁn-.

No obstante que en 1902 se instrumentS un nuevo esquema de desa
rrollo nacional, los vicios creados por el anterior modelo eco-~
ndmico quedaron vigentes: alta dependencia industrial en las im
portaciones, cuantiosos compromisos financieros con el exterior,
débil exportacién no potrolera, y la necesidad de seguir expor-

(*) Nos refaximos a las prosionss descendentes del precio intarnacional del
petzéleo, derivadas de factores tales aomo la sobrecferta de crudo en
ol mercado mundial y 1a dieninuciSn de la demanda y el conmmo del hi-

por las economias industrialisadas.
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tando petr8leo para allegarnos divisas en un contexto en el que

aumentar los voldmenes de ventas de tal producto conduce a favo
recer cl descenso de sus precios.,

lLas mayores y crecientes necesidades de divisas, México las
afrontaba mediante un instrumento que cada dla pierde capacidad
y vigor; el energético en agonfa estf siendo forzado a enfren-
tarse a un mundo m4s diffcil y no poco severo, que se crece a si
mismo en la medida en que m&s derrotas le inflige al petrélero.
De ahf la alta prioridad que i#8xico ha establecido para el fomen
to de sus exportaciones no petroleras.

Dentro de una Optica global de la economfa, el PRONAFICE contem
pla la capacidad de ganerar exportaciones en funcién directa de-
la magnitud y diversificacién de la planta industrial nacional

- (ver cap!tulo 1, punto 1,7). Adem&s, sugiere la enfatizacién
promocional en una gran cantidad de productoa espectficos que
han sido seleccionidos no solamente por criterios de captacién

- de divisas, sino ademis con base en 1o siguiente:

- Actividades en las que predoniman la pequefia y mediana indus
trias, :

'-vMenor dependencia de insumos. importados.

"= Mayor posibilidad de incrementar su participacifn en el mer~
cado exterior con base en:

*1. Eficiencia relativa.

*2. Competitividad precio.

*3. Rontabilldad relativa hacia la exportaciGn"Jg/

Los productos especfficos con potencial exportador en el corto
. plazo que aparecen en el PRONAFICE, ascienden a cerca de 300,
comprendidos on 1) clases de actividad entre 10s sectores agro-
'"pccuarxo, pesquero, extractivo y manufacturero. “"La seleccifn
de los productos indentificados partié de un an!lisip del total
de exportaciones de México; sc eligieron aquellos cuyo dinamis-
- mo de ixportacidnyqs mayor que la media general. A continuacidn

39/ ICE. Productos Prioritarios de Exportacién. Publicacitn, 1904
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se calcularon fndices de ventaja comparativa de nuestro pats
respecto a otras naciones; estas estimaciones se realizaron con
base en las importaciones que de los productos selegcionados re
gistran los Estados Unidos y la Comunidad Econﬁmica‘Europea; se
obtuvo asf una lista depurada de productos en los que Mé8xico
muestra una ventaja comparativa revelad;”ig/.

4.1 Proteccién nominal implfcita.

Fomentar la exportacifn a través del desliz devaluatorio, ha si
do sin duda alguna la medida que m8s peso relativo posee dentro
de la actual polftica comercial de México. El hecho de devaluar
la moneda nacional con fines de contrarrestar la incidencia que
tiene la inflacién en el mercado de exportaciones, significa asji
mismo un incremento de la proteccién, vi{a encarecimiento de las
importaciones, que assgura al productor nacional un mejor nivel
de competencia respecto a los fabricantes del &xterior.

Cuando la devaluacidn se hace acentuada y~parmqnohtg. la estruc

tura proteccionista mediante arancel tiende a ser redundante ya
que el solo mérgen devaluatorio incrementa mis rfpido el valor
de las 1mpdxtlcioncl que el alza de los precios internos por mo-
tivos de inflacifn. De tal suerte, la_prdtoccidn nominal implfe
cita puede entenderse como "la di!otoncia porcenthai entre los
prdctpi internos y los que rigen en el mercado internacional pa-
ra cada sector productivo"dl/, 'Este indicador brinda una medida
de 1a competitividad en términos pbrgontullol. sobre la diferen-
cia de precios de oferta de un producto terminado, a favor o en
contra de la produccisn nacional. Al respecto, se toma como
ciento por ciento el precio internacional de los p;oQuc;oi. Y
8ste se compara con el particular nacional de tal manera que el
resultado llegue a 1ndlcar_culnto'mls caro o mis barato resulta
olc‘producto nacional respecto a sus similares en el &mbito ex-
terno. Por ejemplo, si algdn producto cuesta 150 pesos en el
mercado interno y 100 en el externo, la competitividad desfavo-
rable a la nacién, o bien la protocctdn nominal ancondor!a a 50%,

: indtccndo quc esta uoreanc!l nleicnll resulta sumsmante cara co-

no psra competir en procto tntornlctonallnneo. i

b _o/mmn. plgmzoa.mz.
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El signo positivo de la proteccién nominal indica carencia de
competitividad-precio con el exterior; por el contrario, un sig
no negativo hablarfa de mejores niveles de competencia a favor
de los productores nacionales.

4.2 Proteccién efectiva.

A diferencia con la proteccién nominal que se refiere a’la coti
zacifn total de las mercancfas, la proteccién efectiva mide lo
mismo que aguélla s6lo que ahora con base en la estructura de
costos de cada producto, centrando la atencifn en lo concernien
te al valor agregado. Asf, "Bl concepto de proteccifn efectiva
capta en conjunto la proteccifn que se otorga al producto termi
nado y la que se otorqi a sus insumos. En otras palabras: no
s8lo considera los precios internos en relacién con 1os externos
para el producto terminado, sino también la misma relacifn para
sus insumos. Asf, la proteccifn se mide en términos del valor
agregado en la fabricacifn del producto terminado y se define
como la diferencia porcentual entre el valor agregado a precios
internos y el valor agregado a precios 1ntoruclona1u'—/ .

El precio de una mercancfa desde el punto de vista de las condi
ciones medias del capital social corresponde a su valor. A gran
des agregados, ese valor se forma de la suma gue se origina por
el desgaste de la maquinaria utilizada y el consumo de la mate-
rias primas bisicas y auxiliares, mis un valor agregado por la
aceifén del trabajo invertide en la produccifn. De esta manera,
la sintesis reza que el valor total de toda mercancia se obtiene
mediante la adici6n del costo gastado en maguinaria e insumos,
mfs el valor absoluto del trabajo o magnitud abscluta de valor
creada mediante el trabajo invertido,

Bl costo en maquinaria e insumos s8lo se transfiere al valor fi
nal de cada mercancfa en calidad de sumando, es decir que no su
fre en sf mismo modificacifn alguna de valor y por tanto se le
conoce como capital constante (c¢). Es capital constante en el
sentido de que no crea valor sino que transfiere a la mercancfa
un valor equivalente al costo de lo gastado.

43/ Op. cit.
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Supongamos, por aejemplo, que para la produccién de una mercanc{a
X, se requiere de una maquinaria con valor de 10 unidades mone-
tarias; materias primas por 3 unidades; y dem&s insumos auxilia-
res por 2 unidades monetarias (aquf estamos evitando la inclusifa
de los salarios ya que &stos corresponden al capital variable).
Asinismo, se puede suponer que la maquinaria en cuestisn se des- .
gasta en 20V cada vez que se produce una mercancfa X. Entonces,
el costo transferido al producto final por concepto del capital
constante serfa:

10 (0.20) + 3 + 2 = 7 unidades monetarias = ¢, lo cual
corresponde a una parte del precio o valor final de la
mercancfa X.

“Como vemos, la parte de capital que se invierte en medios de
producciSn, es decir, materias primas, materias auxiliares e ing
trumentos de trabajo, no cambia de magnitud de valor en el proce
so de produccién. Teniendo #sto en cuenta, le doy el nombre de
par:; constante del capital, o més concisamente, capital constan
te"

Por otro lado y respscto al segundo componente del valor t.otai.
es preciso mencionar que la fuersa de trabajo activa es conside~
rada como capital variable ya que ésta sf crea valor, es decir
incrsmenta el valor de los insumos mediante su transformaciSn en
bienes finales o intermedios. La fuersza de trabajo en accién
provoca un incremento de valor por el hecho de que al principio
de cada ciclo productivo recibe un paquete de materias primas
que adn no constituyen una mercancfa final especffica, para des
puls transformar ess masa de insumo en un valor de uso particu-
lar. Entre uno y otro extremo, o 1o que es igual, entre la ma
sa de insumos y la obtenciSn de un producto terminado, la fuer-
za de trabajo en accidn se encarga de nacer valer cada ves mis
ese engendro sujeto a una metamorfosis a través de la incorpora
cibn paulatina de trabajo, de la que resulta un suministro cre-
ciente de valor.

43/ Carlos Marx. El Capital. Tomo 1. Rlitorial P.C.E. Phgina 158
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Supongamos gue la mercancfa X citada anteriormente requiriera
de S5 horas de trabajo medio para su produccién, y que un hora
de trabajo agregara 1.2 unidades monetarias; entonces:

¢ + Valor del Trabajo o Agregado de Valor = Valor Total
de X. Por tanto;

7+1.2 (5 =7 + 6 =13 = Valor de X.
La grifica del valor de esta mercancfa serf la siguiente:

Z A V4 B / = Valor de X, donde:

A = Valor Transferido por el Capital Constante, y

B = Valor Absoluto del Trabajo o Valor Creado por
la Fuerza de Trabajo en accién.

No obstante que .iasta aquf hemos sugerido como capital variable
al anterior subsegmento B de la grifica, la realidad es que di-
cho capital variable s8lo corresponde a una fraccidn de B o va-
lor absoluto del trabajo.

El valor absoluto del trabajo es mayor al valor de la fuerza de
trabajo. Significa que el obrero, con su trabajo, crea mfs va=-
lor del que recibe en calidad de salario; y a esta Gl‘tll parte
del valor del trabajo, que corresponde al valor de la fuerza de
trabajo 6 bien, al salario del obraro, es precisamente a lo que
llamos capital variable (v). Al remanete de B menos v, se le
denomina plusvalfa (p). “... la parte de capital que se invier
te en fuerza de trabajo cambia de valor en el proceso de produc
ci6n. Ademés de reproducir su propia equivalencia, crea un re-
manente, la plusvalfa, que puede también variar, siendo m&s gran
de o mfis pequefio. Esta parte del capital se convierte constante
mente de magnitud constante en variable. Por eso le doy el nom-
bre de parte variable del eapital, o mis concisaments, capital
vuublc'w.

W Y,
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Entonces:

/ A / B / = Valor, donde:

A = ¢, o Capital Constante, y

B=v + p, oCapital variable mis Plusvalfa. Por tanto:

dooalocedo ¥ t R/ = Valor,

Volviendo al concepto de protecciSn efectiva, se puede suponer
la comparacién entre dos mercancfas, una nacional y otra inter-
nacional, cuyas estructuras globales de costos son las siguien
tes:

NACIONAL INTERNAC IONAL
-an unidades monetarias-

Precio de mercado o valor 150 100
A. Insumos (c) 60 50
B. Valor agregado 90 S0

(Salarios) (v) (20) (30)

(Ganancias) (p) (70) {20)
Precio de costo 80 a0
A. Insumos (c) 60 50
B.

(Salarios) (v) _ 20 30

Al respecto son precisas las siguientes observaciones:

1. La proteccifn nominal referida al precio dq nercado desfavo-
rece a la mercancia nacional ya que su precio es 50% mayor
al de la internacional.

2. La proteccifn nominal de iol insumos de 208 también desfavo-
rece a la mercancfa nacional.

3. En el &mbito nacional el valor agregado asciende a 90 unida-
das monetarias y a 50 en lo que concierne al externo; de ahf
que la proteccifn efectiva alcance 808,
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Pretendiendo comerciar externamente la mercancfa nacional es
preciso sostener intocado en 60 unidades el valor correspon-
diente a sus insumos, ya que 8stos se transfieren, tal cual,
al valor final de la mercancfa.

Entonces, para poder vender en el exterior la mercancfa nacio
nal, se hace necesario que al valor de sus insumos de 60, se
aumenten sSlo 40 y no 90 unidades monetarias del valor agre=-
gado, de tal suerte que alcance un valor competitivo de 100
unidades como e3 el precio de mercado de la mercancfa inter-
nacional.

Ds suceder lo anterior, el productor nacional, para competir
externanente, deberd sacrificar 50 de las 70 unidades por con
cepto de ganancia, ya que reguiere conservar tanto el valor
de los insumos como el costo de los salarios; es decir aumen
tar a su precio de costo s6lo 20 y no 70 unidades monetarias
por concspto de ganancias.

Da lo antorior se desprende que siendo tan alta la proteccién
efectiva (80%), el productor nacional optarf por abandonar el
mercado sxterno, abocindose al interno, ya que éste dltimo la

" permite una mayor realizacifn de plusvalfa. Asf, la alta pro

tecciln efectiva estf generando lo que sa ha venido a llamar
un sesgo contra las exportaciones (ver Cuadro 26).

4.3 Sesgo contra las exportaciones.

El sesgo contra las axportaciones es un indicador del incentivo
que los productores tienen para vender al mercado interno en re
l1acién con el que tienen para exportar. Se define como “"la di-
ferencia porcentual entre el valor agregado generado (dirfase
realisado) (*] 41 vender al marcads tnterno Y ol que se genera-
ria al uporur'w .

Del ejemplo anterior referido a las estructuras de costos, se
desprende que el productor nacional, para competir externamentes,
s8lo realisarfs 40 unidades monstarias en ves de las 90 por con

(") Sellalamiento propio.
43/ la Proteccifin Efectiva en Mitico en 188). omento IMCE.
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cepto de valor agregado. Considerando esas 40 unidades como
‘ciento por ciento, resultarfa que el sesgo en contra de las ex-
portacién alcanzarfa 125%, lo que indica una muy alta preferan-
cia para vender en el mercado interno en detrimento de la expor
tacién.

4.4 Costo de las divisas.

Este concepto se reficre a la optimizacifn productiva que mues-
tran los fabricantes nacionales en comparacién con la propia de
industriales externos. "Cada una de las diferentes actividades
productivas de una economfa convierte insumos tanto intermedios
como primarios en un producto, pero unas actividades lo hacen
con mayor eficiencia que otras. Una manera de medir esa eficien
cia es mediante el concepto de “costo de las divisas". El costo
de las divisas de una actividad especifica es el valor de los in
sumos primarios dom@sticos que ocupa esa actividad directa o in-
directamente pora producir una cantidad de su producto represen-
tativo que vale un peso a precios oxtornoa'i-‘-/ « De ello se des-
prende gue entre menor sea el costo de los insumos requeridos en
la fabricacifn unitaria de los productos, mayor gerf la eficien-
cia relativa de la produccidn.

4.5 Consumo de las sxportaciones de ‘i#xico.

Evidente e3 que el mercado natural de México lo constituys Esta~
dos Unidos de Norteamfrica, no sSlo por la cercanfa con nuestro
pais sino ademfs por la gran demanda que aquel significa. De
tal suerte, EUA ha adquirido, histSricamente, por arriba del SO0
de las ventas externas nacionales en cada uno de los ailos que
van de 1950 y hasta 1984. No obstante, el consumo relativo de
las exportaciones de Mlxico por EUA ha venido descendiendo al
caer de 86.4 a 61.3% entre 1950 y 1960, y de 64.7 a 30.10\ antre
1970 y 1983,

Es a todas luces cierto que tan alta dependencias de México en
un solo mercado, conlleva grandes riesgos en cuanto a que ello
limita la capacidad de negociacifn del pals, 1o mismo que la de

46/ op. cit,
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fensa de nuestros precios de exportacién. El consumo de produc
tos mexicanos por EUA durante 1983 signific8 alrededor de 14
mil millones de d6lares, lo cual, en el caso hipotético de sus-
penderse, hubiera sido francamente critico para la nacién, lo
que abre mayores posibilidades de presifén en contra de México.
De ello es que la actual polftica de fomento a las exportacio-
nes postule fundamental la diversificacifm de mercancfas con fi
nes de eliminar la dependencia que se tiene en un solo pals
(ver Cuadro 27).

Es adn lento aunque €irme el movimiento de destino de las expor
taciones de México que tiende a dimminuir los mayores flujos a
un 30lo mercado para brindar oportunidades a otros centros con-
sumidores.

La CEE que en 1930 solo consunfa poco arriba del 4% de nuestras
exportaciones, hacia 1982 y 1983 ascendif su marca a 12.2 y
10.28, respectivaments. Igual ha sucedido con las ventas de M§
xico a los paises de la ALADI gque a fltimas fechas representa-
ron un consumo de entre 4 y 58, en comparacifn al lapso 1950-60
on que s6lo alcansaron de 1 a 1.95%.

La tendencia gque ss observa en el comercio exterior de México,

es decir tanto por el lado de las exportaciones como por lo que
hace a importaciones, es indudablements la de diversificar los

nexcados de origen y destino, de tal suerte que un solo pais o

grupo de pafses no cancentre la mayor proporcifn de nuestro co-

mercio. Ante un agravamiento de las restricciones comerciales

a nivel internacional, la diversificacién de mercados vendrd a

reforsar la capacidad de México para planear internamente su ds
sarrollo, sin ser blanco vulnerable de las crisis externas (ver
Cuadro 20). '
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5. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE COORDINACION ENTRE LOS SECTORES PUBLI-
CO Y PRIVADO EN EL FOMENTO A LA EXPORTACION.

5.1 simplificacibén de trimites.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, desde tiempo atrds,

ha venido realizando importantes esfuerzos tendientes a facili-

tar a la comunidad exportadora la realizacion de los trimites de
exportacién.

Como antecedente de lo anterior se podrfan citar los esfuerios
que coﬁjuntngntc con distintos grupos de trabajo, se pan reali-
zado para elaborar diferentes documentos, como es el caso del Ma
nual de Trimites Administrativos de Importacién y Exportacifn,

la Gufa del Bxportador Mexicano y los Directorios Especializados.
Desde luego, para la realisacién de estas obras ha sido fundamen
tal la participaciSn de diversas dependencias del sector pdblico
y de la comunidad exportadora que ha contribufdo a sefialar las
dificultades a las que se enfrenta para concurrir a los mercados
internacionales.

En refuerso de esta situacién, se ha establecido con precisifn
en el PRONAPICE lo importante que es para el comercio exterior
. del pafs la simplificacibn de los trimites requeridos. Por ello,
se ha planteado la necesidad de reducir los trimites mediante la
eliminacidn de duplicidad de intervenciones o de controles que
impidan un lunctonlnlonto Sgil; evitar la regulacidn excesiva de
carfcter jurfdico-administrativo que conforma las acciones del
sector; y la descentraliszacién de las responsabilidades en 1o po
sible, como un medio para dar mayor flexibilidad, cobertura y ra
cionalidad operativa.

Como elemento principal ha de sefalarse la instalacién del Pro-
grama de SimplificaciSn Administrativa institufdo por la presen
te administracién, que abarca a todas las dependencias del sec~
tor pfblico, con la supervisién de la Secretarfa de la Contralo-
ria General de la Pederacién.

Como Gltimo elemento de consideracién, habrd que destacar la
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responsabilidad asignada al IMCE en el gabinete de comercio
exterior y en COMPEX por la que se le encomienda el desarro-
1lo de un programa de agilizacifn y simplificacifn de tré&mi-
tes en materia de comercio exterior.

En el marco de las acciones antes descritas, el IMCE se ha
abocado a estudiar los principales problemas a los que se en
frenta la comunidad exportadora para la realizacién de sus
trémites. En este contexto, se han realiszado los siguientes
trabajos:

i) Andlisis de la problemStica de las fracciones arancela-
rias de exportacién sujetas a control mdltiple, esto es
aquellas fracciones en donde intervienen varias dependen
cias en el prdco.q de autorisacién y control.

ii) ldentificacién de todos los trémites y requisitos para
exportar.

111) Anflisis de los procedimientos y tismpos para cada trémi-
te.

iv) Deteccifn de problemas operativos que en consulta con la
comunidad exportadora, se manifiestan como trimites exce-
sivos irregulares o indefinidos.

v) Reconocimiento de aquellos trémites innecesarios o redun-
dantes.

'En el seno de COMPEX (Comisién Mixta Asesora de Polftica en
Materia de Comercio Exterior), el IMCE ha planteado a las dis
tintas dependencias que participan en estos procesos de auto-
risacifn, la conveniencia de simplificar los trimites que ca-
da una de ellas realiza y, de la nimma manera, tratar de evi-
.tar en 1o posible la duplicidad de instancias mediante la re-
duccifn o eliminacifn de algunos procesos. En ese sentido,
conforme a los diagnSsticos, se ha planteado concretar conve-
nios de coordinacifn y colaboracifn con estas dependencias.
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Analizando la respuesta que las distintas entidades han hecho
en la materia, se observa la buena disposicifn que existe pa-
ra realizar la simplificacién de tr&mites.

Es importante sefialar que el concepto de simplificacién de
trimites no necesariamente se refiere al anflisis y propues-
tas de cambios en 10 que a formatos y procedimientos se refie
re, sino que a todo un conjunto de distintos aspectos que es-
t&n interrelacionados con la simplificacifn, es decir se to-
can aspectos como las acciones de informacién, oportuna y efi
ciente, material informativo complementario a la asesorfa que
se proporciona, estudio de desconcentracién de funciones y ac
tividades en materia de comercio exterior, capacitacifn, su-
pervisién y correcciSn de los mecanismos que se instrumenten
o que estén en ese proceso para cumplir con los objetivos de
la accifn de simplificacifn de trimites sin dejar de tomar en
consideracién los tiempos y compromisos que cada una de las
dependencias y entidades involucradas en el comercio exterior
ha establecido o se ha comprometido a cumplir dentro de los
foros en donde se hacen los planteamientos sobre la simplifi-
cacién de trémites. “

Como resultado de los anflisis anteriormente descritos, se ha
determinado gue la principal problemfitica es la participacién
de muchas dependencias y entidades en los procesos de autori-
sacidn y control, Se ha detectado que algunas de las disposi
ciones tendientes a establecer medidas de regulacifén no han
sido previamente analisadas en el matco general de la polfti-
ca de comercio exterior del pafs y que, por 10 mismo, presea-
tan en ocasiones algunas incongruencias o duplicidades que re
percuten en los tzémites que deben realisar las empresas.

Es de destacarse que los dintintos tr&mites que las dependen-
cias han establecido, no presentan en su mayorfa gran comple-
jidad para su realiszacién, pero, sin embargo, es svidents gue
al no existir un 8rgano que establesca en un solo documento
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todos los tr&mites y requisitos que deben cumplirée, ocasiona
que exista poca claridad por parte de los exportadores y en
ocasiones por parte de las autoridades, para la aplicacién de
los distintos criterios.

En tal virtud, se ha propuesto que se establezcan los linea-
mientos necesarios para que COMPEX sea el &érgano que analice
y consolide todos los requisitos para exportacién e importa-
cién que emitan las diversas dependencias que intervienen en
este proceso,

En este sentido, se piensa gque todo nuevo trimite antes de ser
instrumentado, tenga que pasar por dicho 8rgano, el que se en-
cargarfa de suprimir instancias innecesarias y establecer la
congruencia entre los distintos trimites.

Se considera conveniente que el IMCE, mediante su sistema de

".Ventanilla Unica, sea el encargado de editar un documento que

recoja en forma ordenada y oportuna todos los requisitos que
habr§ de cumplir para la exportacién, por cada fraccién aran-
celaria.

5.2 Comisifn Mixta Asesora de Pol!tlca de Comorcio Ex terior
(COHPEX).

El d!a 9 de diciembre de 1983, en el Diario Oficinal de la Fe-
deracidn, apareci8 publicado el Acuerdo que crea la Comisién

Mixta Asesora de Polftica de Comercio Exterior, cuyos conside-
randss sefialan que “en el Plan Nacional de Desarrollo se esta-

blece la>oj¢cuc16n del Programa de Desarrollo Industrial y Co-

mercio Exterior, asf como la polftica de carScter general con
el fin de propiciar la intogracidn creciente del aparato pro-
ducttvo nacional y su vinculacién otictonte con el exterior,

pata :oali:nr los cambios o-tructuralol necesarios que permi-

‘ tnn‘un crecimiento sostenido e igualitario, resulta indispen=-

sable la creacifn de mecanismos de coordinacifn y de concerta
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cién de acciones, con el objeto de alentar la participacién de
todos los sectores involucrados en estas importantes tareas
del desarrollo;

"Que es indispensable una vigorosa polftica de comercio exte-
rior, para lograr una mayor exportaci8n y una sustitucién mi&s
eficiente de imbortaciones. en funcifn de los programas y pro=-
yectos espec{ficos orientados a la generacién y ahorro de divi
sas sobre bases estrictas de selectividad, para lo cual debe
asegurarse una visifn integral al definir las necesidades, es-
timulos y apoyos gue requiera esta actividad;

"Que las politicas nacionales en materia de exportaciones se
encuentran condicionadas al cambio dinfmico del comercio inter
‘nacional, el que exige una adaptacidn constante de los mecanis:
mos, a efecto de lograr los objetivos propuestos;

"Que para el fomento del comercio exterior concurren acciones
de varias dependencias o entidades de la Administracién Pdbli-
ca Federal y de los sectores social y privado, las que se re-
gquiere armonizar y coordinar a fin de lograr un impulso singu-
lar a las sxportaciones de bienes y servicios, en particular
de productos no petroleros, he considerado conveniente expedir
el sigulente

"ACUERDO QUE CREA LA COMISION MIXTA ASESORA DE POLITICA DE CO-
MERCIO EXTERIOR" (ver hoja No. 64).

Las atribuciones de COMPEX, cuyo secretariado técnico se encuen-
tra a cargo del IMCE, son las siguientes:

- "A, Coadyuvar para concertar acciones entre el sector pdblico

y el sector privado en materia de comercio exterior, conforme

lo establece la Ley de Planeacién y en el marco del Plan Nacio
nal de Desarrollo.

"y, !vglunr y opinar los proyectos do‘auportaqtdn Y proponer
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las medidas de apoyo a los mismos. ’

"C. Proponer medidas para la agilizacién de los trimites y
mecanismos de comercio exterior'ﬂ/

5.3 Programas y proyectos de exportacifn.

Existe una diferencia entre los conceptos de programa y pro-
yecto relativos a la axportacién. Lo primero se refiere a un
conjunto de acciones ya precisas, en ocasiones con amplios an
tecedentes, que operan o han venido operando con metas especi
ficas en cuanto a exportacién, inversiSn, desarrollo de in-
fraestructura y tecnologfas, generacién de empleos y saldo fi
nal de divisas en etapas calendarizadas. En lo que toca a
proyectos, $stos se definen mis como intenciones de llevar a
cabo concertacionss organisadas de comercio exterior, con ba-
se en la conciliaciOn de la oferta interna con la demanda ex-
.terna que, al habituarse, habtrén de transformarse en progra-
mas especificos.

Précticamente la COMPEX formalizada, inici8 sus actividades a
partir de febrero de 1904 en que se presentaron para anflisis
y discusifn un paquets de siete programas de exportacién de
los que destacan los relativos a flores, calsado, materiales
para construccién, joyerfa y platerfa, y productos de acero.

A partir de entonces, la inclusién de diversos programas ha
sido una actividad permanente a cargo del INCE guien, como se
ha seflalado, funge en calidad de secretariado técnico de dicho
organismo de cqotdlnnelcn y apoyo.

De acuesrdo a un estudfo de evaluacifSn de las actividades del
IMCE, elaborado por su Direccién de Programacifn, Organisacién
y Presupuesto, durante 1984 se registraron 199 programas que
S8 axpresan como sigue:

47/ Diario Oficial, 9/X11/1983.
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PROGRAMAS PRLSENTADOS A COMPLY PARA SU

ESTUDIO Y APROBACION EN 1984

NUMERO MONTO
DE PROGRAMAS TIPO DE PROGRAMA MILLONES DE DLLS.
13 Programas de Gastos Aso-
ciados Directos a la Ex-
portacién. 30.6
3 Programas Anuales de Gas
tos Asociados Directos a
la Importacién. . 206.1
3 Programas Anuales de In-
versién Extranjera. 5.5
79 Programas Anuales de Gas
tos Asociados Indirectos
a la Exportacién. 804.6
101 " Programas Anuales de -
FOMEX. ‘ . 887.3
199 1 BT

Ademfs, "Por lo que se refiere a los Progumau Integnlel, en
1984 se autorizaron 6 Progrunn Integrales, donde participan
100 empresas de los siguientes sectores:

'~ Plores y productos de la horticultura ornamental.

Joyerfa y platerfa,

Calsado.

Cemento.

"= Aguacate.

!lltorialol para construccién.

*Con' blu en estos programas, se han concu'ndo COMpromisos

anualol de exportacién por 158 mnlonn de dcllrn, sin in-
cluir: 1os compromisos rolactonados con mltuuctdn de. upor-
taciones. En este contexto, conviene selalar el esquema lla-
mdowjo "cooxporucxdn" o dof'oqu:neldn indirecta” y el de

(') En esta cifra no se oncuontnn cupronduol xo. con.ot-
‘efos de upouuetdn. ; ; . ,
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abastecimiento de insumos naciones a la industria maquiladora
de exportacién.

"Los esquemas de “coexportaciSn” o "exportacifn indirecta® par
ten de la necesidad de propiciar que se exporte el mayor valor
agregado nacional posible lo gque llev8 a plantear que, a través
de convenios de coexportacién, se encadene més eficientemente
la actividad industrial con miras a la exportacifn. Esto es
posible cuando son adecuadas las condiciones de calidad, pre-
‘cio, oportunidad de entrega y, en general, la eficiencia con
que operan los fabricantes nacionales de los insumos que rmig
ren los productos exportables en su elaboracidn. De esta mans
ra se propicia tanto la sustitucidn de importaciones de insu~
mos, como la sustitucifn de exportaciones de productos menos
elaborados por productos m&s elaborados. El principio bisico '
de este mecanismo es lograr que 1os provesdores nacionales pue
dan proporcionar sus insumos a precios y calidades semejantes
a los internacionales.

“Dentro de este esquema y en cumplimiento de mandatos emanados
de diversas reuniones de COMPEX, en que se ha analizado esta
problemftica, el IMCE ha avansado promoviendo proyectos de co=-
sxportacisn en diferentes sectores como: Acero y Metalmecini-
ca, Aceros Especiales, Vidrio, Madera, Petroquimica, PFarmacu-
tica e Industria Maquiladora.

"Asimismo, se han promovido piogrun que fomentan el desarro-
110 de esquemas de comercializacidn internacional. Esta actl
vidad se realisza en virtud de que es indispensable que la ac-
tividad exportadora nacional tenga una presencia mayor y mis
permanente en los mercados mundiales. El establecimiento de
esquemas adecuados de comercialiszacién internacional y su for
talecimiento, permite, ademis, un conocimiento nfs amplio de
la capacidad que tiene Mixico para producir los bienes y ser-~
vicios que se demandan del axtranjero. ‘
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*A través del aprovechamiento de este esquema se busca desa-
rrollar dos grandes vertientes:

®- La integracién de la base productiva con el exterior.

*- En el exterior, incramentar y sostener las corrientes de
sxportaciones a traviés del desarrollo de una eficiente
infraestructura comercial.

"También se han presentado programas oriantados a incidir di-
rectamente en el incremento de la eficiencia y la productivi-
dad y en la eliminacifn de obstfculos de tipo estructural.
Desde el punto de vista del cambio en la estructura producti-
va del pals, tal vez este propSsito constituye el esfuerso
mfs importante para generar oferta axportable.

"Finalnents, se estf llevando a cabd un proceso selectivo de
identificacidn de capacidad ociosa a nivel de enpresas expor-
tadoras. Sobre este dltimo particular, se considera que en
el futuro préximo se podri determinar la evolucién de la capa
cidad instalada a nivel de rama prodnctiva, clase de activi-
dad y producto especifico.

"La labor descrita de seguimiento de todos estos programas es
la que permitirf un diagnéstico que oriente respecto del tipo
de decisionss gue puedan adoptarse. Algunas de estas tareas
se realizan ya como parte de la labor bfsica del Instituto.
Asimismo, se estf complamentando el sistema de informacién pa
ra poder ofrecer a COMPEX informes regulares sobre la activi-
dad qQue realiza el Instituto en este vastisimo campo.

*Rl instrumento fundamental de accifn del Instituto en esta

materia, ademfs de la visita y evaluaciSn sistemftica de las
enpresas orientadas especialments a explicar un comportamien-
to que se aparta de las metas preestablecidas, 1o constituyen
los COMIRXPOS (Comités Mixtos para la Promocién de las Expor-~
taciones). Bstos Comités son instrumentos de organizacién de
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productores potencialmente exportadores alrededor de ramas y
productos especificos, con toda la maleabilidad necesaria para
que se organicen a nivel estatal, regional o nacional segdn con
venga a los intereses de los exportadores actuales y potencia-
les. Este esquema de organizacién ha permitido armar mis de
130 COMIEXPOS. La mayor parte de ellos som de carfcter regio-
nal estructurados alrededor de un ndmero importante de lfneas
de produccifn exportable y, en nuchos casos, de ramas de una
vasta cobertura de productoa'ﬂl .

S.4 Bupresas de comercio exterior.

Este tipo de empresas estf tomando gran importancia dentro de
la actual politica macroaconSmica de comercio exterior seguida
por México. Su vida es relativamente reciente al ser que las
empresas de comercio exterior vienen funcionando a partir dol
aflo 1972 en que alcanzaron a exportar poco arriba de 128 del to
tal nacional de manufacturas, equivalente a 84 millones de dbla
res ) « Entre los afios 1973 y 1976, las ampresas de comercio
exterior incrementaron sensiblemente su participacidn en el to-
tal de exportaciones mansufactureras al alcansar entre 20 y 308
de esas operaciones, 1o cual hizo un promedio anual de alrede-

dor de 370 millones de d6lares.

Despuls de 1976, este tipo de negocios, no obstante haber aumen
tado en términos absolutos el monto de sus operaciones, la par-
ticipscidn que registran en el total manufacturero de la nacién
descendi a un rango que va del 11 al 148, lo cual se explica
mediantes el incremento que tuvieron las exportaciones no suje-
tas a un régimen consorciado. Hacia 1984 la exportacifn de las
enpresas de ocomercio enterior mostr§ un mayor dinamismo al al-
cansar a representar 15.34 del total nacional manufacturero que
asciende a casi 1 100 millones ds d6lares. .

43/ Informe de lakores dal DX durante 1984.

(*) Bn muestros dias esta cifra remilta sasuments modesta solxe todo si se
oon el valor de las ventas petroleras que realisa la nacifn.
84 millonss de dflares son equivalentss al 0.5¢ de las ventas

de petrfleo crudd que corresponden, ojemplo, a las impor-
dal enmrgético gue nos demanda Corea. .

!
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Las empresas de comercio exterior son b&sicamente de dos tipos
caracterfsticos: los consorcios y las comercializadoras. Llos
primeros se constituyen mediante la adicién de departamentos
especializados en operaciones internacionales que son parte de
industrias productoras de bienes manufacturados. Por lo que ha
ce a las comercializadoras, éstas basan sus esquemas en organi-
zaciones independientes de la produccifn misma que brindan ser-
vicios a las industrias fabricantes, es decir una especie de in
termadiacidn especializada que se aboca a servir a los indus-
triales con intereses de exportacién que no poseen la infraes-
tructura necesaria y suficients para realizar ventas ea el exte
rior.

Las 18 empresas de comercio exterior hoy en pleno funcionamien~
to reunen la accién de 870 industrias bfisicaments de tamafio pe-
queiio y mediano, que a pesar de su insuficiente capacidad indi-
vidual para exportar, lo han logrado, a tasas muy superiores a
las planteadas por el PRONAFICE, debido a las ventajas que re-
presenta ls comunidn de esfuerzos "’.

"Por lo que respecta al Gobierno Pederal, de acuerdo con sl
PRONAFICE y sus projramas operativos anuales, los resultados a
lograr por este tipo de empresas se deben referir al manteni-
niento del nivel de las exportaciones actuales; a incrementar
la® exportaciones en los mercados actuales; a desarrollar nue-
vos mercados, nusvos productos y nuevos exportadores; a la co-
mercializaciSn directa; al desarrollo de infraestructura de co-
mercialisacifn y a 1a ganeracifn de oferta exportable por la
via de apoyos institucionales.

*Con relacidn a los productos que manejad las eapresas de co-
mercio exterior, como ya se ha mencionado, son exclusivamente
hasta este momento las manufacturas, destacando las industrias
siguientes:

(*) El PROWFICE preve un incremento anual de las exportacionss no pstrole-
ras de antre 15 y 18%; o cbstante, las ewpresas de camarcio extarior
lograron amentar sus ventas al aterior en 25.3, 58.9 y 32.4%, durante
1982-83 y 84, respectivaments. Para 1905 se sspera un creciaiento de
2N an las exportaciones de ests grupo de @premas.
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*= Alimentos y bebidas.

"~ productos quimicos y petroqufmicos.
"~ Automotriz.

"~ Maguinaria y partes.

"~ Madera.

*« Mamufacturas diversas,

*~ SiderGrgica y metflica.

*~ Minerales no metflicos.

'~ Del cuero y calzado.

"« Editorial, etc.

“El destino de estos productos es bfisicamente a Norteamérica,
Sudamérjica y Centroamérica y un porcentaje menos importante a
Europa Occidental, Oriente y Alil'w .

5.5 Inversién sxtranjera directa.

En tiempos pasados la inversién proveniente del exterior se abo
¢8 fundamentalmente a la produccién de bienes de consumo final
duradero y no duradero, y an menor medida a la fabricacifn de
bienes de capital. Dicha inversién extranjera definitivamente
fue floreciente debido a que, por un lado, gozaba de las grandes
ventajas que le brindaba un mercado interno altamente protegido
y por tanto cautivo, al tiempo que por el otro se le permitfa
importar sin compromisos de sxportacidn, con el atractivo a di-~
chos flujos de capital para remitir utilidades a sus concentra-
doras del extarior.

Se calcula al respecto que durante el perfodo 1970-80, de cada
peso con origen en la inversifn extranjera, se giraban al exte-
rior 2.3 pesos por concepto de utilidades, lo cual incidfa des-
capitalisando a Mixico. Dentro de la mueva visién econSmica que
hoy sigue el pafs, la inversifn extranjera se contempla comple-
sentaria a la nacional en el sentido de que se la impide su acce
80 en fSreas prioritarias y méis bien se orienta a la gensracién
de eapleos, 1o mimmo que a obtener saldos favorables en su balan
sa de divisas. :

49/ las Bgwesas de Qmercio Bxtarior oo Altermativa para el Pomento de

las Beportacionss de la Pequeiia y Nediana Industria. IPN. Teais de
licencistura de Hictor Herrera H.
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En tal direcci8n, el capital externo actuante en el fmbito na-
cional deber§ coadyuvar al reforzamiento del proceso sustituti-
vo de importaciones, bajo esquemas comprometidos a generar ex-
portaciones de bienes no petroleros que le signifiquen a México
un saldo favorable de divisas,

Es importante la reestructuracidn legal a que se somete dicha
inver3ién extranjera ya que hoy dfa, a diferencia con el pasa-
do, es posible que el inversionista forSneo sea posesdor de
hasta el 1008 dl capital de las empresas, siempre y cuando cum-
pla con sus compromisos de empleo, produccifn y cuota de expor-
tacibn asignada, remitiendo al exterior un menor monto de utilg
dades reguladas por el gobierno federal.

Bajo el marco de regulacifn seflalado, la inversién extranjera
viene a reforzar las politicas de generacidn de divisas y de
alrro de las mismas, en obediencia a un principio fundamental
de la economfa que es el fincremento de sus capacidades de com-
pra y de pago, sin descuidar lo relativo al proceso sustituti~-
vo de importacionss que se eapera Lrindarf a México una mayor
indspendencia con el exterior. En tal direccifn, es miy proba
ble que este tipo de inversifn reste a la naci6n su todavia al
ta neceaidad de recurrir a la contrataci8n de crédito externo.
£l monto de la inversién extranjera directa ascendid hasta
1984 a cerca de 12 mil millones de d8lares que son similares a
las transferoncias a favor del mundo acreedor por concepto de
servicio de la deuda a 1o largo de ess aiio.

El PRONAFICE establecs que la inversifn extranjera directa
{IED) “"se orientard a actividades preseleccionadas suscepti-
bles de ser generadoras netas de divisas, capaces ds incorpo-
rar y adaptar tecnologfas adecuadas al pags y a las particular
mente complejas y de alta inversién por hombre ocupado®=',

ta IED tendrs scceso fundamaentalmente a las siguientes dreas
de la economfas

50/ PROWPICE, pigina 174.
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Actividades particularmente complejas y cuyos requerimien-
tos de inversién por hombre ocupado es particularmente al-
ta.

Aviones y otros equipos de transporte pesado.
Construcci8n y reparaci8n de embarcaciones.

Gruas, poleas y similares.

Herramientas especializadas.

Magquinaria e implementos agrfcolas.

Maguinaria para el procesamiento y envase de alimentos y
bebidas.

Maquinaria para el trabajo de madera.

Maquinaria para la extrusién y moldeado de plésticos.
Magquinaria para la industria de artes grificas.
Maquinaria para la industria textil y del calzado,
Maquinaria para las industrias potrolera Yy petroquimica.
Miquinas y herramientas de control numérico para el corte
y formado de metales.

Motores de combustiSn interna para embarcaciones y loco~
motoras.

Motores y generadores eléctricos de alta'potencia.
Turbinas para la industria de proceso.

Turbocompresores de alta potencia.

1i) Actividades donde el proceso de cambio tecnoldgico es ace-

lerado.

Aparatos de precisifn y medicidn.

Biotecnologfa e ingenierfa genética.

Discos y cintas magnfticas para computacién.
Electrénica de consumo.

Equipo e instrumental médico.

Equipo de telecomunicaciones.

Bquipos de clmputo y sus partes y componentes.
Equipos de instrumentacifn y control de procesos.
Bquipos y aparatos electrénicos, cientf{ficos y de ingenie-
ria. o

Especialidades quimicas.

Materias primas y sustancias activas farmacfuticas.
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- Metalurgia de alta tecnologfa.

- Microfundicifn de alta precisién,

= Nuevos materiales de alta tecnologfa.
- Herramientas especiales.

1ii) Actividades orientadas fundamentalmente a la exportacién.

- Componentes, partes y materiales electr8nicos diversos.
- Electr8nica profesional.

= Equipo y material fotogrffico.

= Maguiladoras.

- Motocicletas y vehiculos similares de mfs de 350 C.C,
= Resinas sintéticas y pldsticos.

= Industria hotelera.

5.6 Industria de exportacién.

Es indudable que la industria dedicada a realisar ventas al ex-
terior le podrd allegar anormes beneficios al pafs; aunque pre-
ferimos sugerir el establecimiento de este tipo de industria
con premisas diferentes a las que de una u otra manera se postu
lan o se practican con base en Planes y Programas de desarrollo
nacional. La urgencia de divisas que tione México, derivada de
decisiones politicas encaminadas a saldar la deuda externa en
los términos que ha impuesto la banca privada internacional, s8
lo imprimirta ineficiencias a la industria de exportacién que
se fincase bajo esa estructura. Consideramos que la industria
de exportacifén debe instrumentarse sobre principios de politica
tendientes a liberar de presiones la planeacidn econdmica, de
-tal suerte que el desarrollo industrial se ajuste con realismo
a la situacidn especifica que vive México.

Nos oponemos a la formacién de industrias que s8lo responden a
presiones del exterior, y a cambio de ello sugerimos la conquis
ta de mercados for&neos mediante organisaciones productivas efec
tivamente eficientes que sin recurrir a instancias tendientes al
abaratamiento artificial de su producto, logren la penetracifn
de mercancifas en mercados significativamente consumidores. ‘
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Se debe poner mayor énfasis en 1a sustituci8én de importaciones
de bienes de capital, equipos y refacciones, al tiempo que ajug
tar el servicio de la deuda a una proporcién de los ingresos
por petr6leo que México decida exportar. As{ la planeacifn de
la industria exportadora se har& sentir con mucho mayor capaci-
dad para responder a un ambiente internacional que hoy dfa es
sumamente adverso.

En ves de concebir la industria exportadora como prolongacién
de los establecimientos abocados al mercado interno, estimulada
a utilizar su capacidad ociosa con miras de exportacién gue le
pudiera brindar un tipo de cambio subvaluado, cabrfa la sugeren
cia de estas industrias desde la 8ptica de una mayor eficiencia
que permita una competitividad efectivaments ral (con tasas in-
flacionarias semejantes o menores a las promedio del mercado
mundial). De tal suerte, dejando de lado la polftica devaluato
ria, la industria de exportacién asf cimentada estarfa capacita
da a competir con fabricantes del extsrior que qoun'do mayor
preferencia por los consumidores debido a las caracterfsticas
de sus ofertas.

En 1la medida en que una industria de exportacién fuese mis efi-
ciente y generadora de tocnoloéin adecuadas, en esa mimma medi
da podrfa ver incrementada la demanda de sus productos, lo que
indudablemente incidirfa a favor de la inversidn y el empleo aso
ciados, con perspectivas mayormente consistentes en el largo pla
20. Es decir que tales industrias se erigirfan estructurales y
no coyunturales de la economfa, acelerando el desarrollo regio-
nal del pals en el marco de un mejor aprovechamiento de los re-
cursos con los que @sta cuenta,

Ahora bien, la eficiente industria de exportacién tambifn pudie
ra constituirse en instrumento adecuado para la colaboracién
econSmica entre nacionss en desarrollo, de tal manera que las
mercancias producidas e intercambiadas mediante su utilizacién
permitieran a este tipo de palses contar con suministros apro-
plados en calidad y cantidad, eviténdose caer en mayor depen-
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dencia con el mundo industrializado que hasta hoy ha sido quien
lleva la delantera en capacidad tanto productiva como comercial.

La reestructuraciSn nacionalista de la deuda, en combinacién a
la sustitucifn selectiva de las importaciones y al estableci-
miento de una industria de exportacién realmente eficiente, da-
rfan al tercer mundo horramientas sumamente valfiosas para lle-
var a cabo el desenvolvimiento armfnico de sus economias que re
percutirf{a mejorando sensiblements loa niveles de vida de estas

sociedades.
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NUEVOS APOYOS Y ESTIMULOS AL COMERCIO EXTERIOR POR PARTE DEL

j-—-——T?r;
SECTOR PUBLICO (PROFIEX) .

Despufs de arrancado el PRONAPICE, la evaluacifn de sus estrate
gias sugirié al gobierno federal una revisién del mismo en vir-
tud de que durante el segundo semestre de 1984 la exportacifn
no petrolera declingd su dinamismo. Se establece que "Uno de
los retos tundmntain que enfrenta el desarrollo del pals es
de caricter externo. Implica superar la vulnerabilidad de nueg
tra economfa frente a los cambios de la inestable y convulsiona
da economfa mundial. A ese respecto, la polftica de fomento a
las cxportaciones que establece el PRONAFICE, y que ahora se
reuns en un todo coherente dentro del PROPIEX, destaca el impera
tivo de reforsar el actual sector exportador, a fin de satisfa-
cer la demanda externa y los incrementos de la demanda interns,
incluidos los abastecimientos a las zonas libres y franjas fron
toruu'g'-/ . De tal suerte, el PROFIEX viene a reforzar la an-
tarior estrategia del PRONAPICE, con la diferencia de que el
nuevo documento cusnta no s8lo con el marco tefrico al que se
ajustan variables e instrumentos, sino ademfis con la experien~
cia acumulada por los sectores involucrados que se deriva de
sus esfuersos de exportaciln.

Ll PROFIEX =-se plantea~- enfatizarf sus actividades en tres ireas
fundamentales a sabar: el mayor fomento a las exportaciones no
petroleras, la flexibilisacifn de las importaciones, y finalmen
te la atencifn mis decidida a las franjas fronterizas y zonas
libres tuscando los objetivos de una mayor integracifn de esas
regiones con el resto del pals, y una mfs amplia capacidad de
respuesta de las mimmas en cuanto a generaci8n de divisas y de
enpleos. Este nuevo Programa lleva en s{ sugerencias que lo ha
cen mfs préctico en atencifn a la filosoffa pragnitica que le
dio origen.

Para el logro de su principal objetivo que consiste en un incre
nento sensible y permanents de las axportaciones diferentes del

(*) PROPIEX = Programs de Pomento Integral a las Bxportacionss.
81/ Hictor Heenfindes C.  Preswntacifn dal PROPIEX.
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petr8leo, el PROFIEX establece lo siguiente de acuerdo a los cam
pos de actividad(":

6.1.0 Estrategia.

La estrategia del Programa se sustenta en la coordinacién de ins
trumentos y polfticas; la concertacién de metas, acciones y apo-
yos; y la evaluacién y control de resultados, La promocién de
exportaciones constituye el punto en el que confluyen los objeti
vos de las polfticas macroeconfmicas y sectoriales.

Se ha previsto la instrumentacifn del Programa como un proceso,
en el que de inmediato se ponen en vigor las acciones e instru-
mentos que incluye el mismo. En forma permansnte se mantendrf
la consulta con los sectores social y privado a fin de: conti-
nuar la preparacién y adecuacién de otros instrumentos; efectuar
los ajustes legislativos que reclaman una polftica econfmica
orientada a la promocifén de las exportaciones; la continuacifn
de la simplificacifn administrativa, y el mejoramiento de la in-
fraestructura fisica y administrativa para la exportacidén. En
esencia, se busca un sistema de incentivos automfticos y pragmé-
ticos que haga rentable la exportacién y que permita articular a
las empresas medianas, pequeilas y grandes para incursionar en
los mercados externos.

Con la instrumentacifn de este Programa se deja atrfis las fases
de planeacidn y de programacifn, para entrar a las de ejecucidn
y de realiszaciones concretas.

6.2.0 Polftica de racionaliszacién de la proteccifén.

El proceso de racionalisacifn de la protecciSn contempla dos ti
pos de medidan que ya se estin instrumentando en forma parale-
la: la eliminaciSn de permisos previos y la reestructuracién
arancelaria, con el objeto de que en el mediano plaso la estruc-
tura de proteccifn se sustente principalmente en aranceles. Es-

{*) Tomado del PROFIEX.
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ta polftica no pretende someter a los sectores productivos a un
tratamiento de choque, 8ino seguir un programa de cambio gradual
y corcertado. La oliminaciSn de permisos de importacién seguird
- una escala ascendante en la cadena productiva, a partir de mate
rias primas y productos de hjl elaboracin hacia bunu de ma-~
yor valor lguguo. :

3.0 w |

: _';-’lo dopmln ldun para m-uur los bunu que: yu a8 utln

' nﬂtoalo en ol ctouon de I.ol Qque ya se producen y lﬂn no se
-porm Yy la. tahﬂeacicn de. aquouon que, n tiempo que susti-
e ‘tuyan eficientements hpotnotoul. oouuzna du‘o sus. mtcto- ‘-
‘ g;’d -tunjcn.‘ : : S L

u taunurln y amuln las tmoutonu uoeuuus, quo dobo- |
"zl uuuru ‘e’ u-dueo. y se indicardn 1os casos en que se

“‘-:u_ucpnrl quo 108 producf.os de upotuctdn uu ohbun uprouo:‘ :
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mu y coordinacién tanto del’ goburno federal como de los C
uuom prtndo y %00ial, asg como sus taress de concerte-
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cios de comercio exterior y las empresas prestadoras de ser
vicios, para denominarse empresas de comercio exterior.

S8e permitird su asociacién con compafifas extranjeras de su
tipo que estén participando en el mercado internacional,
con el compromiso de aumentar el porcentaje de ventas al X
terior.

Las instituciones nacionales de crédito podrén participar
on las empresas de comercio exterior con capital de riesgo
hasta ¢l 508 de las acciones de la emisora, en las condicio-
nes y ol tiempo que fije la Secretarfa de Hacienda y Cr8dito
Pdblico. ‘

" Se les permitirf realisar importaciones, tanto de productos

que utilicen directamente sus socios, como de aquellos des-
‘tinados a la comercialisacifén, en proporcibn a la generacién

neta de divisas que realicen y de acuerdo a la lista de pro-

- ductos que se autoricen.

144)

Bamungg !'gsgg als gg;ueton.

" 8e continuarén utilizando los instrumentos !uclln ya esta-

"bhctdol y se aunul 1a operacién de otros, a fin de que
" los ptoducf.oo de upoructdn reciban los mismos beneficios

que en este renglén otorgan ‘otros palses y que mon acepta=-

, doc tnurnlctouhonu. Batre dichos instrumentos se encuen

tran: a) costeo directo en peoductos de uporucmn, para £i
nes de gravimenes; b) deduccién anticipada para efectos del

o mpiuuo sobre la Renta, u!»co-o 1a deduccifn de impuestos

pot ‘108 gastos en el extranjero; c) apluctah a seis meses
para que las mercancfas de ‘enportacién no causen nblndono o
el cobro de douchol de almacenaje; d) pago de ln eonerthu-
ctonu hasta que las mercancias salgan del pats o del recin-
to fiscal; e) devolucién del IVA en dies dfas; f) tratamien-
to de uu cero en el IVA a las ventas que se hagan a las em

: pnun de euccto utouor ¥y q) lojor lprovochutonto de -



iv)

v)

vi)

-165 .

los regfmenes de importacién temporal, de dep8sito indus-
trial y fiscal y de reposicifn de existencias.

Importacidn_temporal.

Se establecer$n “Programas de importacién temporal para ex-
portadores”, que tendr&n las siguientes ventajas:

a) Ademfs de insumos, se podr§ importar temporalmente maqui

- naria, equipo y herramienta;

b) Se exentarf del pago del 2% mensual de los impuestos
para maquinaria y equipo y se ampliar&n los plazos de per~
manencia en el pals de los miamos: en maquinaria y equipo se
podrd autorizar su importacién definitiva;

¢) Se garantizarf el inter@s fiscal sobre la base minima
del valor revolvents de 10 importado y se les dardn facili-
dades para cumplir con este requisito;

d) Se deducirf de la importacidn temporal, los porcentajes
de mermas y desperdicios, sin comprobaciones perifdicas o

de destino especifico y podrén enajenar internamente parte
de sus productos, pagando los impuestos correspondientes, y

@) Se har&n mfs simples y automfticos los trémites de despa
cho, destruccilén fortuita de mercancfas, sxportacién por
terceros y manejo de bienes por diferente aduana.

Davolucién ds impuastos al comercio axterior.

La SECOFI autorizard la devolucién de los impuestos causa-
dos por los insumos de importacién incorporados al producto
de exportacién.

La devolucién de los impuestos al comercio exterior se otor=-
garf por el equivalente del valor actualizado de dichos gra-
vinenes, al momento de recuperacién de 1os mismos.

tecnologfa y servicios de ingenierfa y construccién.

Se apoyarf y promoverf, a través del Consejo Consultivo para
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la Exportacifn de Tecnologfas y Servicios de Ingenierfa y
Congtruccién la participacién de empresas especializadas
en las licitaciones internacionales que se lleven a cabo en

este campo.

Se ampliar8 la red de informacién sobre licitaciones inter
nacionales, se definir&n y concertar&n apoyos financieros

y fiscales para esta actividad y se establecersf un programa
de negociaciones con el exterior para incentivar estas acti
vidades.

vii) Inversifn extranjera.
Se buscar8 aprovechar las ventas de las empresas con parti-
cipacifn de capital extranjero para desarrollar canales de
comercializacifn y acceso a tecnologfas modernas, gque gene-
ren nuevas exportaciones.

Se podra autorizar la participacién de empresas extranjeras,
en la medida que ofrescan significativos coeficientes de ex-
portacidn respecto de sus ventas y de acuerdo con los progra
mas de rama que seilala el PRONAPICE.

6.5.0 Promocién.

Estas tareas descansarin en el principio de "promociSn comparti-
da", mediante el cual las acciones que se realicen estarfn a car
go de los exportadores directos, las empresas de comercio exte-
rior y el IMCE, a través de la concertacifén de acciones entre
los sectores pdblico, privado y social.

Con base en los programas de rama del PRONAFICE y la lista indi-
cativa de los productos susceptibles de exportarse identificados
por el IMCE, se realizardn las actividades promocionales, en el
interior y exterior del pats.

6.6.0 Apoyos financieros.

El financiamiento al comexrcio exterior es y continuaré siendo,
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en términos y condiciones, similar al que otorgan otros pafses,
particularmente para la venta externa de productos del campo y
de manufacturas.

6.7.0 Desconcentracién Yy simplificacién administrativa.

Podr&n exportarse marcancfas hasta por un millén de pesos, me-
diante el sistema de boleta, sin necesidad de formular pedimen=-
to ni utilizar servicios de agente aduanal.

Las exportaciones rocurnnt,l se podr&n realizar al amparo de
una sola factura y un solo documento aduanal, con vigencia de

15 dfas.

El ajuste de las exportaciones a granel se determinarf en el mo
mento de cargar el medio de transporte, evitando la aplicacién
de sanciones por faltantes o sobrantes.

Se reducirf a lo indispensable el nimero de fracciones de la Ta
rifa del Impuesto General de ExportaciSn que requieren permisos
previos y se definirf una cuota anual por producto, conjuntamente
con las dependencias sncargadas de sectores especificos, a fin
de que el Sactor Comercio y Fomento Industrial la administre.
As{ se fortalece el Sistema de Ventanilla Unica.

Las dependencias del Ejecutivo Pederal que intervienen en los
trimites del comercio exterior coordinarén sus funciones y des-~
concentrarén las facultades en el mayor nimero posible de sus
representantes en el interior del pafs, para atender a los expor
tadores en sus lugares de residencia., §e procurarf que los tré-
mites que sea preciso mantener tengan la mayor automaticidad po-
sible.

6.8.0 mocucionu comerciales.
1) Negociacionas multilaterales,

Se seguirfin apoyando las iniciativas para promover el Nuevo
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Orden Econdmico Internacional, para la solucidn de conjun-
to de los problemas de productos b&sicos, comercio, indus-
trializacién, energfa, alimentos, tecnologla, servicios y

moneda y finanzas.

Negociaciones bilaterales y reqionales.

Con Estados Unidos de Norteamérica, M8xico estf ahierto a
considerar la conveniencia de un tratado bilateral amplio,
sustentado en el principio de equidad, que reconoica las di
ferencias en el grado de deqarrollo de las dos naciones.

Con América Latina y el Caribe, se fortalecerén los vincu-
los econSmicos y polfiticos, que permitan la integracién re-
gional.

Se fortalecerfn los vinculos econdmicos con Canadf, Japén,
la Comunidad Econfmica Europea y el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica y con los pafses en desarrollo. '

Defensa de las exportaciones.

Se reforzarf el Comité de la Defensa de las Exportaciones
(CDE), para que esta accifn no se realice s8lo jurfdicamen-
te, sino que incluya también la negociaciSn de gobierno a
gobierno. En lo sucesivo, el Comité serf mixto, al contar
con la participacién permanente del sector privado, tanto
en la defensa de casos especificos como en tareas praventi
vas.

6.9.0 Franjas fronterizas y gonas libress.

La polftica de franjas fronterizas y zonas libres estf orienta-
da a fomentar la integracifn econdmica de la regifn con al res-
to del pafs y a lograr su desarrollo integral, asf como a garan
tizar a su poblacifn el abasto de productos de consumo generali
z2ado de bienes de produccifn, fundamentalmente con productos de
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origen nacional, complementado en casos necesarios con importa-
ciones.

1)

i)

Fomento a la produccién.

Se modificardn los Decretos para el Fomento Industrial en
las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del pafs y el de con
currencia de la industria nacional a la frontera. El prime
ro fomentar& la inversiSn y el empleo, asf como la compra
de maquinaria y equipo nacionales y la importacidn de maqui
naria, equipo @ insumos que no se fabriquen en el pais o no
concurran a la regifn. El segundo otorgar§ estfmulos a la
industria nacional que concurra a la mimma.

Apoyos financierocs.

Se establecerf una sola ventanilla que opera localmente to-
dos los fondos depsndientes de Macional Pinanciera.

Se apoyarf la concurrencia a la reqién de productos del in-
terjor del pafs, con créditos en pesos a tasas de interés
que les permita concurrir en condiciones competitivas, a
través de BANCOMEXT y FOMEX. Asimismo, se financiar&n in-
versiones de infraestructura y gastos relacionados con la
venta de productos.a la frontera.

6.1.1 Industria maquiladora.

1)

Apoyos institucionales.

Se otorgard la devolucién expedita de los impuestos indirec
tos, mediante un programa que elaboren la SHCP y la SECOFI.

Se establecerfn bolsas de contrataciSn y subcontratacién pa
ra que la industria mediana y pequeila venda insumos a las
naguiladoras.

Se reconocerd como exportadores a los proveedores naciona~
les de insumoe a las mquiladoras.
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Promocién.

Se diversificard la promocién de las maquiladoras por pafses
y por procesos productivos, enfoc&ndose priorjitariamente a
magquila pesada, microelectrfnica, comunicaciones, energfa y
biotécnica.

Se promover&n muestras anuales de insumos nacionales que re-
quieren las maquiladoras y se aprovecharf la aprobacifén o re
novacitn de sus programas de maquila para tal fin, pero d&n=-
doles plena libertad para adquirir sus insumos.

Apoyos financieros.

POMEX dar§ trato preferente a las empresas maquiladoras con
mayorfa de capital mexicano y cuyo grado de integracifn na-
cional sea igual o superior al 30%.

BANCOMEX y FOMEX continuardn dando créditos preferenciales a
los programas de preaexportacidn a las maquiladoras con capi-
tal mayoritario nacional, asf como a los provesdores de es-
tas industrias.

Simplificacién administrativa.

Se simplificarfn los mecanismos para que las maquiladoras
vendan hasta el 208 de su produccién en el mercado interno.

Se autorizarf la venta de productos elaborados por las ma-
quiladoras en las franjas fronterizas y zonas libres, cuando
se encuentren sujetos a cuotas de importacién, con la sola
presentacién del permiso de importacién y con derecho a fran

quicia.

Se establecerin mecanismos altérnativon para garantizar el
inter8s fiscal para la importacién de maquinaria y equipo.

Se permitirs el retorno transitorio o definitivo a su lugar
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de origen de la maquinaria y equipo que necesite ser repara-
da o sustituida, siempre que no pase del 20% del total de 1la
maquinaria instalada que fue importada, de acuerdo con el De
creto de la Industria Maquiladora.

6.1.2 Acuerdo comercial con EUA.

El fomento de la exportacifn nacional enfatiza desde tiempo
atrds, un trato justo a las ventas externas con destino a EUA,
para que 8stas no sufran la aplicacifén unilateral de impuestos
compensatorios que les renten competitividad.

En el pasado, si algdn industrial estadounidense solicitaba an-
te sus foros correspondientes la aplicacién de sobreimpuestos
para un producto mexicano (con el argumento de que tal producto,
su importacién, cmsaba daflo a la industria de aquel pafs, y que
se encontraba en competencia desleal ya que su competitividad

se debfa a subsidios otorgados por el gohierno mexicano), en tal
querella el exportador nacional y no el acusante extranjero, era
quien debfa probar que su precio no estaba subsidiado sino que
resultaba competitivo por la alta eficiencia lograda en la pro-
duccifn. El proceso para probarlo imponia mdltiples trabas, que
acababan por conceder razfn, aunque no siempre la tuviera, al
acusante del exterior en pesrjuicio del exportador mexicanp. Tam
bién sucedis que los procedimientos de prueba se llevaban tanto
tiempo que las ventas nacionales en aqusl mercado declinaban en
proporoifn directa a la aplicacién de aranceles compensatorios.

Fue en abril de 1985 que los gobiernos de México y Estados Uni-
dos firmaron un acuerdo comercial que concedfa la Prueba de Da-
fio al primer pals, lo que significa gque ahora gser§ el acusante
y no el acusado quien tendrf que demostrar si efectivamente la
competitividad de nuestras exportaciones se basa o no en la in-
clusifn de subsidios. De ser asf, entonces resultarfa conducen
te la aplicacifén de impuestos compensatorios por parte de EUA;
de otra forma, aquel patls permitirf la importacién de mercan-
cfas cobrando 3810 el arancel que establece su tarifa de impor-
tacién, sin agregar a ello nuevos impuestos.
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La Prueba de Daiio habr4 de obligar a México a evitar subsidios
en la produccidn exportable, lo que muy probablemente deje la
exportacién en manos de industrias poderosas, portadoras de tec
nologfas avanzadas que no requieren de subsidios para lograr
competitividad. De otro lado, la pequeiia y mediana industrias
con fines de exportacidén se verfn afectadas ya que sus precios
y costos, al no contar con subsidio, habrén de incrementarse en
perjuicio de sus capacidades de competencia externa. En otras
palabras: la Prueba de Dafio presionar§ hacia la atomizacisn de
la oferta nacional susceptible de exportacién.

Concebimos la Prueba de Dafio como un mecanismo acorde a la eufg
ria exportadora gue hoy afecta a México y que puede taner gran-
des riesgos en contra de la propia economfa nacional: la indus-
tria menos desarrollada que basa buena parte de su competitivi-
dad en los subsidios dojarf de existir al serle @stos retirados,
o bien se abocarf a las ventas en el mercado interno, contradi-
ciendo la polftica oficial de fomento a las sxportaciones. Aho
ra bien, 3i a pesar de la cancelacién de subsidios la industria
con esas caracterfsticas continda exportando, ello se deberf fun
damentalmente a 1a dinamizacién de la devaluacién monetaria que
buscarg compensar el incremento de costos manteniendo constante
la competitividad. La insistencia de M@xico a EUA, para la pues
ta en marcha de ese mecanismo, se debiS fundamentalmente a la
presidn ejercida por las organizaciones industriales mfs fuertes
que posesn intereses de exportacién.

La mayor apertura a las importaciones que plantea el PROFIEX no
es mis que la correspondencia gque hace el gobierno de México al
de EUA en el marco de la Prueba de Daiio.

Efectivamente que dicho sistema de prueba abrird mayor cauce a
ciertos grupos exportadores nacionales para penetrar al mercado
estadounidense sin barraras adicionales. No obatante, México
se encuentra en un proceso de libsracifn de importaciones (ya
que EUA tambifn desea exportar) que Cresmos muy riesgoso para
1a industria nacional que por este mecanismo habré de competir,
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tal vez en desventaja, con productores del exterior poseedores
de mjores tecnologfas.

La Prueba de Dafo servirfa mis y en dimensidn equilibrada a na-
ciones con semejante grado de desarrollo y capacidad econémica
que a pafses sumamente desiguales como lo son M&xico y Estados
Unidos. Por lo pronto, habri de actuar con cautela, buscando

en todo momento cuidar los intereses de México durante los si-
guientes tres afios que es el lapso de vigencia del acuerdo bi-

lateral.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES.

1.

Visto en su conjunto el lapso 1980-84, puede advertirse que
el grueso de la exportacién ha sido la correspondiente al pe
tr8leo, sobre todo hasta el afo 1982. A partir de ahf, la
tendencia de la exportacién muestra un firme aunque moderado
crecimiento, que se estima estar8 influido por el sector no
petrolero que a dltimas fechas ha manifestado una participa-
cibn relativa sumamente dinfmica en el conjunto. Se prevé
que para el futuro de mediano plazo la exportacién de hidro-
carburos deberi estabilizarse en un nivel de entre 1.5 y 1.6
millones de barriles diarios, y por su parte sl conjunto no
petrolero incrementar§ sensiblemente su participacién hasta
generar anualmente entre 6 y § mil millones de délares.

Las ijwuportaciones totales que se han compuesto bfsicamente

de manufacturas, mostraron una dristica calda a partir de
1981 en que lograron su nivel m&ximo, hasta 1983 en gque se
situaran sobre el punto mfnimo. Para 1984, las importacio-
nes han iniciado su ascenso, en complementacién con una se-
rie de medidas y acciones tendientes a la sustitucisn eficien
te y selectiva de las mismas, que permitirf al pals obtener
un equilibrio dentro de un rango moderado de importaci8n de
entre 10 y 15 mil millones de d8lares cada aio.

M8xico aparece hoy dfa como una 3de las naciones en desarro-
1lo mayormente endeudadas en ol plano internacional, ocupan-
do el segundo lugar dentro del conjunto que integra la Améri
ca Latina. '~ deuda oxterna del pafs, tanto pdblica como
privada, ii liegado a niveles sumamente elevados en compara-
cién a la magnitud de la actividad econSmica desplegada: su
monto actual asciende a 100 mil millones de dS8lares, gue son
equivalentes a cerca del 550 Jdel PIB, a parecios corrientes,
durante el afio 1984.

Debido al muy alto costo econfmico y social que ha significa
do para el pais el servicio de su deuda, de cerca de 50 mil
millones de d8lares durante 1980-1984 en comparacifn a 38
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mil millones ingresados por concepto de nuevos cr&ditos con-
tratados, ha sido para la presente administracién una priori
dad el reducir lo m&s posible la dependencia que se tiene pa
ra el financiamiento del desarrollo en el endeudamiento ex-
terno. (*)

Resulta francamente alarmante que durante el perfodo 1980-
1983, el servicio acumulado de la deuda haya significado el
47% de la exportaciln y el 57% de la importacién, ambas agre
gadas. También es de notarse que en ese lapso hubieron de
pagarse, en atencién a dicho servicio, 4.2 m.m.d. por encima
del ingreso de divisas provenientes de nuevas contrataciones
de crédito externo. Quiere decir, por ejemplo, que de los
78.2 m.m.d. captados por Mxico a través de sus exportacio-
nes totales, los compromisos derivados del cuantioso endeuda
miento externo consumieron 37 m.m.d. de aquella suma, o sea
un promedio anual superior a los 9 ma.m.d.

Por su parte, el nivel tan deprimido de las importaciones du
rante 1902 y 1983, de 14.4 y 8.6 m.m.d., respectivamente,
pudo haberse subsanado, sin dificultad alguna, si es que hu-
biese sido posible la utilizacién de los recursos que se des
viaron por motivo del aludido servicio de la deuda. Por el
contrario: la tendencia de dicho servicio fue cada vez més
gravosa, hasta significar en 1983 el 138% respecto al valor
total de las importaciones, cuando en 1980 habfa sido equiva
lente a s6lo el 29.2% de tal concepto.

En realidad, ni la moratoria de pagos ni la reestructuracién
de la deuda, cresmos se constituyan en las mejores o dnicas
altegnativas para la solucifn del importante y diffcil pro-
blema que significa la deuda externa del pafs y sus corres-
pondientes compromisos derivados.

Al ser MiExicu una nacifn sninentemente dependiente del exte-
rior, principalmente del mundo industrializado que es a la
ves el mayor acreedor, la moratoria significarfa el rompi-

(") Mil millones de d0lares = m.m.b.
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miento y la interrupcién no sélo de nuestros abastecimientos
de recursos financieros, bienes de capital, insumos y tecno-
logfas, sino al mismo tiempo provocarfa el cierre, probable-
mente absoluto, de los mercados hasta hoy abiertos para los
productos nacionales de exportacifn, lo que generarfa graves
problemas de desestabilizacifn de la economfa que podrian
afectar severamente el equilibrio polftico y social del pafls.

Por su parte, una renegociacién de la deuda, lo que hace es
diferir el problema de su pago en un lapso mayor que permite
cierto alivio immediato, pero que de.ninguna manera evita sa
tisfacer los intereses de lucro impuestos por la banca inter
nacional en forma unilateral y por demfs abusiva. Tal ves
la mejor opcidn consista en renegociar los intereses de la
deuda a tasas menos onero3as, al tiempo que ligar los montos
susceptibles de erogacién al valor proporcional de las expor
taciones de acuerdo a la capacidad de la economfa nacional.

El tipo de cambio ha sido en México el principal instrumento
para incentivar las exportaciones, fundamentalmente las no
petroleras. Esto es que a través de la fijacifén inducida de
un nivel de paridad o cambio de la moneda interna con respec
to a las externas, resulta posible ajustar los precios de
las mercancfas de exportacifn en rangos competitivos interns
cionalmente. i

Asimismo, el tipo de cambio se erige como instrumento implf-
cito de la estructura proteccionista de un pais, ya que, al
ser m8s alevado, por ejemplo, influye sobre las importacio-
nes, disminuyéndolas. En otra dirsccién, también incide el
tipo de cambio en las tasas internas de interés por la capa-
cidad que posee para estimular o frenar la fuga de capitales.

En México el tipo de cambio estuvo sobrevaluado en 14 y 19.5%
durante 1980 y 1981, respectivamente. Esa menor relacién de
cambio del peso frente al ddlar, hiso posible que se realiza
ran considerables importaciones ya que, en términos relati-
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vos, las mercancfas del exterior se abarataban en relacisn a
los ingresos internos.

A Bu vez, es importante la presiSn adversa que sobre la expor
tacifn manufacturera signific8 la sobrevaluacién, lo que res-
t6 competitividad a la economfa nacional, contribuyendo asi-
mismo a acentuyar el déficit de la balanza comercial de esos
afios. Como consecuencia de la sobrevaluacién del peso mexi-
cano frente a las divisas de efecto internacional, fue nece-
sario desplegar durante 1980-81 una serie de acciones protec
cionistas encaminadas al mayor control de las importaciones
que se dinamizaban en funciSn de esa sobrevaluacisn, A su
ves, la proteccién a ultranza sSlo gener8 ineficiencias del
aparato productivo nacional, que se tradujo en carestfa y
pérdida de la calidad de mdltiples mercancfas en detrimento
del consumidor interno, por demis cautivo.

i1as précticas especulativas y la fuga sensible de capitales
que permiti8 la sobrevaluaciBn de los afios 1960-81, hicieron
necesaria en 1982 la implantacién del control de cambios que
se llev8 a cabo posteriormente a sucesivas devaluaciones;
proceso que concluyd con la fijacién de dos tipos de cambio,
libre y controlado, ambos en niveles subvaluados, sujetos a
una dinfmica devaluatoria que compensa la inflacifn a través
de un desliz diario. La combinacién de esos elementos ha da
do lugar a una mayor capacidad para generar divisas sanmas,
es decir mediante sxportaciones, 10 mismo que a un manejo na
cional e inducido de las divisas, a cargo de las autoridades
gubernamentales.

Asimismo, de ese entonces surgiS como prioridad fundamental
la sustitucién selectiva de las importaciones como forma no
8810 de ahorrar divisas, sino, adomSs, como fuente creadora
de emplecs y de mayores vol@menes de oferta de bisnes y ser-
vicios, e inclusoc de divisas.

A partir ds 1982, ha sido polftica del Estado mexicano mante
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ner un tipo de cambio subvaluado con fines de estimular las
exportacionas no petroleras.

La petrolizacidn del comercio de exportacifn se ha ido acen~-
tuando conforme han transcurrido los afos, pasando de repre-
sentar el 0.6% durante 1970, a cerca de 75% en 1982. Es por
tanto sumamente claro gque el pilar de la exportacifn, a par=-
tir de los Gltimos diez afios, ha sido sin duda alguna el pe-
tréleo.

A partir de 1973, aiio en el que se cotizaba a 3 dblares el
barril de petr8leo ligero, los precios del hidrocarburo re-
gistraron un aumento vertical sumamente dinfmico, hasta lle-
gar en 1981 a cerca de 36 d6lares cada barril, Ello se de-
bi8, en buena medida, a la amplia demanda que del crudo rea-
lizaron las economfas industrialiszadas al sostener en cercade
58 su crecimiento promedic anual. En tal contexto, resulta
explicable que gran nfimero de pafses poseedores de reservas,
incluido México, llevaran a cabo cuantiosas inversiones des-
tinadas a ampliar tanto la produccifén de crudo como sus pla-
taformas de exportacién. Asf, el patréleo se constitufa en
un negocic sumamente rentable.

Naciones petroleras como M8xico, altamente dependientes del
exterior en cuanto a suministro de insumos y bienes de capi-
tal, avaladas en el petrdleo contrataron sensibles endeuda-
mientos externos que en principio se destinarfan a inversio-
nes productivas en algunos casos generadoras de divisas via
exportaciones no petroleras, y en otros a labores sustituido
ras de importaciones mediante el fomento y la diversifica-~
cién de la produccién nacional. Se pensaba gue los ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras en constante
aumento, aunado al valor de las ventas de manufacturas que
posibilita el crecimiento econSmico global del pafs y a un
ahorro de divisas en ocasién de algunas sustituciones de im-
portaciones, darfan como resultado una considerable liquidesz
a México, m§s que suficiente para cubrir el servicio de la
deuda, lo mismo que para realisar importaciones de todo tipo.
Tal fue la filosoffa de la bonanza.
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Sin embargo, los hechos se encargaron de demostrar que ese
modelo de la abundancia no era otra cosa qhe una ficcidn eco
némica contrapuesta a los fenfmenos econfmicos reales, tanto
en lo interno como a nivel internacional.

Internamente, no era suficiente la inversién productiva que
fue desplazada por gasto corriente altamente inflacionario,
inclufdos buena parte de los recursos provenientes del aho-
rro externo. Paralelamente, la demanda interna sufrié un
aumento acelerado que cada vez mSs rest8 capacidad a la ex-
portacién de productos no petroleros.

En el contexto internacional, la rentabilidad del petréleo
7120 quo muchas naciones incrementaran sus ofertas del pro-
ducto con lo que se satur8 el mercado mundial, generSndose
de ello la baja de los precios del petrSleo a partir de 1981,
Asimismo, la polftica proteccionista seguida por los pafses
industrializados obstaculizf el flujo de exportaciones de
las naciones en desarrollo, con lo cual se deprimieron los
ingresos de divisas de #stas dltimas, revirtiéndose el su-
puesto beneficio del endeudamientd externo al significar en
veg de apoyo un evidente lastre para sus economfas.

El comercio de exportacién del pafs, hoy petrolizado en cer-
ca de 708, deber8 incrementar la participacién de los bienes
no petroleros de tal suerte que se evite el ciclo econfaico
depresivo que consiste en vender mayores contidades de petré
leo para obtener menores divisas.

Apenas hace seis aflos, las exportaciones no petroleras se en
contraban por arriba de las realizadas por el sector petrole
ro. En efecto, hacia 1979 ¢l valor de aquéllas superaba en
208, o sea 800 millones de d8lares, a las ventas petroleras
que sumaron 4 m.md. PFue durante 1980 -y de ahf en adelante-,
que la exportaci8n petrolera ampez8 a crecer con demasiado
vigor, dejando atrfs el incremento de los bienes no petrole-
ros de exportacifn que s6lo se movieron significativamente
hasta 1983.



1,.

Puede afirmarse que desde 1979 y hasta 1982, las exportacio-
nes de productos no pertenecientes al sector petrolero se
mantuvieron constantes en un monto de 4.3 m.m.d., a diferen-
cia de las exportaciones petroleras que durante ese lapso
aumentaron 313%, pasando de 4.0 a 16.5 m.m.d. Si durante
1979 la exportacién no petrolera lleg§ a ser 208 mayor a la
realizada por el sector petrolero, s8lo un aho despuls, es
decir en 1980 la proporcién se habfa invertido vertiginosa-
mente: las exportaciones petroleras superaron en m&s de 110%
a las del otro sector. De ahf, mientras que las ventas no
petroleras continuaron pricticamente estdticas, el sector pe
trolero alcanzaba tasas de crecimiento de sus exportaciones
en alrededor de 25% como promedio anual. Durante 1982 las
exportaciones ho petroleras s8lo representaron el 29% de lo
alcanzado por el sector del petréleo.

Hacia 1983 cambid el comportamiento de ambos sectores, es de
cir que mientras las exportaciones petroleras declinaron su
crecimiento en 3§, las ventas no petroleras aumentaron poco
més de 318. No obstante, el primer grupo alcans8 un monto
de 16.0 m.m,d., en tanto que el segundo alleg8 al pafs 6.3
m.m.d. Para 1984, el comportamiento de las exportaciones de
los dos sectores fue positivo, creciendo las ventas petrole-~
ras s8lo 4% respecto al nivel de 1983, y las no petroleras
con un movimiento mucho m&s dindmico de 19%. Asf, la expor-
tacién total de mercancias ascendis a 24.1 m.m.d., de lo cual
correspondié al sector petrolero generar el 708, y al sector
no petrolero la parte complementaria, es decir 308.

Tal y como antes 3e ha mencionado, la importacifn significa
para México una actividad que presenta por un lado benefi-
cios, y por el otro perjuicios en el aparato econdmico. Los
beneficios son claros en 1o que toca al funcionamianto y la
eventual expansién de la planta industrial, al igual que en
10 concerniente al complemento de la oferta nacional en que
se constituyen las compras con origen externo. En tanto,
los perjuicios son en el sentido de que extremando las impor
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taciones se ygeneran procesos adversos que consisten en el
agotamiento de las divisas captadas mediante exportaciones,
agravamiento de la dependencia nacional que conlleva limita-
ciones en el desarrollo tecnolégico propio, la transforma-
cifn de las pautas productivas y de consumo en corresponden-
cia con modelos extranjeros, y finalmente la exacerbacién de
operaciones de deuda contratada que presionan severamente la
balanza de pagos del pals.

En el perfodo 1979-1984 el pafs se ha visto disminufdo en
cuanto a divisas por un monto de 88 m.m.d. destinado a impor
tacionés. BRSsicamente corresponde a adquhicionu no petro-
leras el grueso de la importacifén que representa el B88% de
esa cifra, y en menor grado a productos pertenecientes al
sector del petrélec (128) que suman 10.4 m.m.d.

Se desprente qus es bisicamente la importaciln no paetrolera la
que se constituye como parte fundamental y mfs amplia del
conjunto de adgquisiciones forSneas que lleva a cabo México.
Ademfs de ser la mis cuantiosa, la importaciSn no petrolera
es la de mayor dinamismo relativo respecto a las importacio-
nes total y la petrolera.

El balance final del comercio exterior de México durante el
lapso 1979-84, le es favorable en un monto que asciende a

© 23.2 m.n.d. En efecto, no obstante el elevado déficit comer

a3.

cial acumulado del sector no pduoloro por un valor de 44.5
m.m.d., el lado contrario, es decir el superivit correspon-
diente al grupo del petrSleo de 67.7 m.m.d., ha permitido
aquél balance final favorable.

De otro &ngulo y también en forma concentrada, puede afirmar
se que el sector no petrolero se constituye como la parte de
ficitaria del comercio exterior de México, con la sola excep
ci6n del grupo de minerales gque ha venido registrando ganan-
cias promedio cercanas a 10s 300 millones de d8lares cada
aflo. Del sector diferente del petrSleo, el subconjunto de
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las manufacturas es el que acarrea mayores erogaciones con
modesta compensacién, lo cual ha resultado en un déficit co-
mercial de 44.2 m.m.d., a lo que se suma otro saldo acumula-
do desfavorable por comercio de productos agropecuarios en
1.4 m.m.d., haciendo un total de 45.6 m.m.d. como déficit
agregado de las ramas manufacturera, agropecuaria y silvfco=-
la.

La polftica cambiaria de permanente desliz como es el caso
de la actual, deberf definirse en funcién de los sectores ma
yormente eficientes, dejando de lado a la industria poco com
petitiva hasta que fsta lleque a alcanzar mejores rendimien-
tos en la produccién. Ello mejorarfa los ingresos con ori-
gen en las exportaciones manufactureras de mayor competitivi
dad, al tiempo que disminuirfa el dinfmico encarecimiento de
las importaciones necesarias. Es mejor, en sfntesis, que la
exportacifn se base en acciones que contemplen mayor eficien
cia productiva, 7y no como en ocasiones sucede al hacerlo a
través de devaluaciones recurrentes.

8i México se encuontra en desventaja internacional desde la
6ptica de que vende manufacturas sumamente baratas y en cam=-
bio importa otros productos elaborados altamente cotisados,
es porque as{ lo ha determinado su tasa de inflacién inter-
na que debilita internacionalmente su moneda, y la consecuen
cia de ello que conduce a implantar polfticas devaluatorias
con fines de aumentar una competitividad mal entendida que
en vesz de atender las ventajas de la eficiencia en el comer-
cio internacional, estimula a la industria poco competitiva
a realiszar exportaciones con el Gnico atractivo por parte de
los importadores externos de la extrema baratura artificial
de tales productos.

Bajo la hip6tesis de que México requiere altas divisas, la
politica cambiaria ha dado lugar a cuantiosas esxportaciones
que sin el antecedente davaluatorio diffcilmente se hHubieren
logrado, 1o cual evidencia la obtencifn por buena parte de
la iadustria nacional de un nivel competitivo sumamente vul-
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nerable que efectivamente nos proporciona divisas, auqnue a
demasiado alto precio: al preccio de précticamente entregar
sensibles voldmenes de la produccién, descuidando los nive-
les de demanda y abasto de la poblacién nacional.

Es imprescindible que el pafs conquiste un mejor estadio en
el intercambio comercial internacional, derivado de esfuerzos
antinflacionarios congruentes, ademis de un amplio desarro-
110 cientifico y tecnolégico; de la sustitucién sgelectiva de
importaciones, y la adecuacién del servicio de la deuda no a
los requerimientos de los acreedores externos sino en funcién
de la magnitud de las exportaciones, basadas #stas en proce-
gsos productivos cada vez m&s eficientes. No se trata, evi-
dentemente, de frenar las exportaciones sino, en su lugar,
de algo que favorezca a México: impedir sacar del pafs -por
la urgencia que se tiene de divisas- parte considerable de
Jnuestra produccifn bajo un sistema que s8lo beneficia a unos
cuantos y que como contraparte descuida los abastecimientos
populares.

Es preciso implantar un esquema de comercializacifén externa
que se sustente en la mayor compatitividad que brinda la me~
nor inflacién, paralelamente al establecimiento de una rela-
ci8n de cambio monetario equilibrada y realista (evitando la
subvaluacifn a ultranza), que no deteriore los términos del
comercio exterior de México, y que tampoco d€ lugar a una sg
brevaluacidn alentadora de importaciones, proteccionismo ex-
tremo, o fuga de capitales.

El fomento de las exportaciones, su ampliaciSn, no necesaria
mente estarf basado en una mayor competitividad-precio de
las mismas. Ademis de ello, y mis significativo, rosulta la
demanda externa con origen en el crecimiento de las economfas
industrializadas que no alcanzan a autoabastecerse y en con-
secuencia activan sus importacionss. De ahf que mfs impor-
tante que subvaluar la moneda para hacer atractiva la produc
ci8én nacional a los ojos de compradores externos, resulte la
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ampliacién de la oferta interna, en calidad y cantidad, de
tal suerte que el pafs cuente con una buena capacidad de res
puesta ante el crecimiento de la demanda de sus productos
por un mayor dinamismo de las economfas mayormente consumido
ras.

En nuestra opinién, "6xico precisa de una polftica comercial
que en vez de entregar la produccién por la via del desliz
devaluatorio, se aboque a incrementar la oferta interna gque
hoy dfa es sumamente diversificada, utilizando en mayor medi
da sus propias fuerzas econfmicas, y que finalmente brinde
una elevacién del nivel de vida de los mexicanos. Para ello
es imprescindible controlar el nivel de importaciones bajo
un criterio de prioridades paralelo a la sustitucifén de las
mismas, ¥ sobre todo romper el compromiso impuesto desde
afuera a la nacifn en lo que toca al servicio de su cuantio-
sa deuda, y que, en ves de urgir divisas para cumplir este
dltimo senalamiento, las autoridades negocien con toda la
fuerza polftica del Estado mexicano, y de acuerdo a sus le=-
yes fundamentales, el pago de esa deuda en condiciones mis
apropiadas a la magnitud y capacidad de nuestra economfa.

Resul ta sumamente meritoria la concepcifn del PRONAFICE en
cuanto a su prop8sito de coadyuvar a la transformacién es-
tructural de la economfa, de tal suerte que &sta adquiera ma
yor capacidad dé respuesta frente a un mundo demasiado cam~-
biante y en frecuentes ocasiones adverso a las naciones en
proceso da industrializacién.

La estrategia de canbio sstructural que en parte deberf ma-
terializarse mediantu el crecimiento sostenido de las expor=
taciones de mercancfas elaboradas que resten importancia a
las ventas de hidrocarburos, requiere, necesarismente, de
mdltiples acciones tendientes a aumentar la oferta interna,
bajo easquemas de mayores niveles de eficiencia productiva
que a su vez se sustenten en el desarrollo de tecnologfas ai
rigidas al aprovechamiento adecuado de los recursos de todo
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tipo con los que cuenta México. Del proceso de transforma=-
ci8n estructural, por su indiacutida importancia destaca la
estrategia sustitutiva de importaciones en renglones de insu

B Ion y bilenes de capital que, al desarrollarse, conducirfn a
_la economfa a una mayor integracién nacional de la produccién

que evite los riesgos derivados de una aguda dependencia con

" el exterior, favoreciéndose la nacidn al reforzar su indepen

Jo.

dencia y su soberanfa.

1os problemas de origen externo que se le han venido presen-
tando a Méxido desde los primeros momentos de la década ac~
tual y que precipitaron la crisis econSmica de 1982, en tér-
aincs gensrales se resumen en la imposicidn de restricciones
comerciales cada ves mis severas por el mundo industrializa-
40 que restan capacidad a nuestras expo:taétonn. principal-
mente las no petroleras; las muy elevadas tasas de interés
internacionales que absorban cuantiosos recursos financieros -
obtenidos por el pals a través de exportaciones y en ocasio-
nes por la via del endeudamiento externo, lo que deja intoca
do el capital, dindole permanencia al servicio de la deuda
por pago de intereses; el insuficiente efecto positivo por
el lado de la demanda a gque supuestamente da lugar el creci-
miento econfmico de las potencias; y finalmente la previsi-
ble y muy probable continuidad en el deterioro ds los pre-
cios mundiales de las materias primas inclufdo el petréleo,
que son fuente importante de divisas de los palses en desa-
rrollo.

Tales factores externos diffcilmente dejarén de presantarse
ya que la 18gica de la divisi8n internacional del trabajo
ast se los exige a las naciones industrialiszadas.

Por 10 que concierne a sus mbitos internos, los pafses en
vias de industrializsaciOn como lo es México, se han visto se
riamente afectados por las muy altas tasas de inflacién que
disminuyen 10s niveles de vida del grueso de sus poblaciones,
refuce la inmversifa productiva y de asistencia social y le
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resta asimismo competitividad a las exportaciones de dichas
naciones. Por su parte, también es severa la p#rdida de re-
curgos financieros girados al exterior por concepto de servi
cio de la deuda; y finalmente la imperiosa necesidad de rea-
lizar importaciones imprescindibles por la falta de integra-
cién nacional de la produccién. )

En buena medida, ¢l PRONAFICE est{ concebido m&s que otra co
sa para afrontar la problemfitica interna y externa de la eco
nomfa nacional y no como un instrumento de planeacisn econ8-
mica nacionalista y restituidor de nuestros principios revo-
lucionarios. Quiere decir que desde la Sptica del PRONAFICE,
la economfa primero deber& generar las condiciones que le
vermitan obtener divisas necesarias para afrontar los compro
misos financieros de la nacién, y poitoriomentc abacarse a
1a satisfaccidn de los requerimientos que le demands su po-
blacién. '

El hecho de aceptar los intereses de la actual deuda extorna
que en promedio superan los 10 mil millones de dSlares cada
afio, 10 que hace es forzar a la economfa a exportar todo ti-
po de bienes -petroleros y no petroleros aunque se enfaticen
nfs los segundos- que produscan las divisas que nos demandan
los acreedores del oxterior. S5i a ello se agrega la depen-
dencia nacional en cuanto a importaciones, guedars mfs clare
que el fomento de la exportaciSn obedece sobre todo a moti-
vos gque nrovienen del mundo externo, y no a la voluntad polf
tica dela nacién y de sus pobladores.

Una cosa es exportar como resultado de una actividad econfmi
ca suficientemente poderosa con capacidad de cubrir las de-
sandas interna y externa, y otra dttjuntc 1a de exportar pa
ra poder pagar al mundo acreedor lo que Sste ha impuesto ar-
bitraria y unilateralmente a las naciones endeudadas.

La exportacién petrolera, al igual que la no petrolera, indu
dabilemente le allegan beneficios a la nacifn ya que vender
al mercado externo resulta equivalente a ampliar la demanda
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de mercancfas nacionales que a su vez es motor del crecimicn
to econBmico con todos sus efectos colaterales. Ademds, la
generaci8n de divisas por la via de las exportaciones permi-
te al pafs realizar importaciones que Sptimamente deberfan
ser complamentarias y no estructurales, bajo el entendido de
que no existe nacidn alguna que se desenvuelva autirquicamen
te. Y de entre la exportacifn petrolera y la no petrolera
creemos m&s adecuada la segunda por motivo de que no se ve
tan errante en sus precios internacionales, ademfs de que ge
nera empleos y finalmente conserva un recurso no renovable
que es indispensable para la tndustria del presente y del fu
turos el petréleo.

La principal deficiencia estructural de la economfa de Méxi-
co ha sido su considerable dependencia en las importaciones
que hasta antes de 1982 no pudieron ser financiadas a través
de exportaciones. Ahora bien, a partir de ese aiio el super§
vit en la balanza comercil se debe més que otra cosa a la
pronunciada disminucién que sufrieron las importaciones. Por
tanto, dentro de un programa relativo al sector externo de
la economfa nacional como lo es el PRONAPICE, el punto medu-
lar a desarrollar, con mucho mayor urgencia que el fomento
de las exportaciones, debfa ser, sin lugar a dudas, lo con-
cerniente a la sustitucién de importaciones de insumos v bie
nes de capital,

Cierto es que el PRONAFICE brinda amplia felavnncia al sector
sustituidor de importaciones como sustento de los sectores
endfgeno y sxportador; no obstante en ningdn momento se aban
dona la visién esquemftica tendiente al cabal cumplimiento
de los compromisos financieros por parte de México. En gene
ral, las estrategias de accifn, cualitativas y cuantitativas,
se refieren mis a las axportaciones no petroleras que al pro
ceso sustitutivo de importaciones.

1a polftica cambjaria de permanente devaluaciln cierto es
que favorece las oxportaciones por la vfa del abaratamiento.
No obstante, consideramos que la exportacisn a ultransa, ba-
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sada en una competitividad artificial de las mercancfas, por
ningdn riotivo genera eficiencia de la nroduccién, y sf en
cambio favorece el despojo de buena cantidad de bienes de la
nacién que pudieran servirle para atender los requerimientos
de su poblacifn. Paralelamente, la subvaluacifn de la mone=-
da agrava los problemas de inflacifn al encarecer cada vez
mfs las importaciones en un momento como el actual en que és
tas son pricticamente imprescindibles.

Es de mayor beneficio la promocidn de las exportaciones en ra
mas de actividad que presanten manores nivalas inflacionarios
en vaez de pretender la generacifn de las exportaciones, mu-
chas de @stas {neficientes, por la via de las devaluaciones re
currentes.

Menmfs, la mayor devaluacién de 1a moneda nativa repercute
inhibiendo la inver3ifn ya que, para evitar la fuga de capi-
tales, las medidas conducentes tienden a incrementar los ren
dimiantos del ahorro interno que, en compensacién, afoctan
el mercado financiero haciendo crecer en mayor proporcién
los intereses al crédito; de lo contrario la banca de fomen-
to se descapitalizarfa.

De otro lado, la devaluacién también es inflacionaria en el
sentido de que buena Barte de la carestfa se debe a presio-
nes crediticias sobre las empresas que en su mayorfa se en-
cuentran endeudadas tanto en moneda nacional como extranje-
ra. Tal ves una medida antinflacionaria de transcendencia
inusitada serfa la reestructuracién, si no es que la condo-
nacién de la deuda interna, en favor de las empresas efecti
vamente mexicanas que se ven seriamente afectadas por el ser
vicio de sus deudas hacia la banca nacional, hoy nacionalisza
da.

Restando o moderanio la carga crediticia de la industria, pa
ralelamente a una polftica de regulacifn de utilidades y de
sslarios minimos restitutivos, la tasa inflacionaria induda-
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blemente tenderfa a bajar en provecho de los consumidores
que al poseer mayor demanda activarfan la economfa.

A nivel internacional la reducci@n interna de la inflacifn
brindarfa a México mejores oportunidades comerciales sobre
bases mucho nis sSlidas y perdurables que en el pasado. Por
tanto creemos que la subvaluacién de la moneda nacional no
compons la rafs estructural de la débil competencia mexicana
8ind que, exclusivamente, le sirve de alivio effmero en de-
trimento del exportador. :

México no debe cometer de nueva cuenta el error de finales
de los afios 70 y principios de los 80, oconsistente en basar
sus ingresos de divisas principalmente en la venta de petrf-
leo crudo. Es demasiado probable que el precio mundial del

‘energltico continde en descenso 10 mismo que la demanda, e

- igualmente probable gque los ingresos de divisas por dicho

concepto se vean reducidos.

Por el contrario; coincidimos con el PRONAPICE en cuanto a

que la exportacifn no petrolera deberf erigirse como pilar

no s8lo del sector externo sino incluso de la economfa en su
conjunto, aunque con bases mis sSlidad en lo econfmico y —

~nacionalistas en lo polftico. La estrategia de cambio es-

tructural planteada por el PROMAPICE serfs tnmmabl.o 8i es
Que umulm-onu se pudiera realisar una adecuacién de ca
tlcter politico, no en favor de la moratoria de pagos sino

conforme & una nueva negooiacidn de la deuda externa en fun-

 e16n de la potencia real y probada del conjunto oeon&uco

7.

oon el que cuenta México.

un eupormuuu"poltuco ‘nacionalista =-no sin riesgo por

supuesto- podrfa ser tal que vinculara el servicio de la

~devda a una proporeién no nyot del 308 de los ingresos pro-
"voutontn de las exportaciones exclusivamente de petréleo.
1 !uon que el servicio de la doudn oueuv-onn dopondu-

58 m ulor de las cprhctomo dael hmmrhnro. ln po-
f?t-auu eomtdoun -ucho se mmm @e influir a u baja
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del precio del crudo ya que de ello dependerfa la capacidad

- de pago de los pafses sxportadores gque a su ves son deudo-

res.

No obstante se encusntre en declive el precio mundial del
energbtico, a futuro de largo plazo es indudable su enfitica
apraciacién por la enorme dependencia de la industria mundial
en el mimmo, a lo que se agrega un agotamiento paulatino de
este recurso no renovable que conforme pase el tiempo ird
siendo mis escaso.

Ajustar proporcionalmente el servicio de la doudh_l la expor
tacién de hidrocarburos, daria mayor sequridad a los ingre-
sos de divisas por ese concepto, a diferencia de lo que mg
de en ol tl.-po presents en qho las potancias consumidoras,
que también son acreedoras financieras, insisten en diminuir

.las cotisaciones del producto afectando severanante a los p!-

ses uportuloru. .

~ Tal vez la mejor opctCn econfmica para el mundo en desarrollo

1.

poseedor de petrélec, consista en la prictica gcmnuudn de
indexar el servicio de. sus deudas al valor ‘del comsrcio de e
tr8leo de dichas naciones, con lo cual recobrarfan el control
del nrcado mundial hoy en manos de los pafses consumidores,
qbrt!ndon asimisno amplias pouuuauu de negociacifn e in
fluencia. En cuaato a los palses deudores que no poseen pe-

_tr6leo, se aconseja ajustar proporcionalmente el servicio de

su &huda al ingreso de QIth- proveniente de la venta de su

principal y nis lquéo_pzpductd de cupornctdn'.

In el caso do nulco. creemocs necesario mantener a ‘largo ph
50 una phu!om de oxpoructdn que no exceda los ntvolu
actuales de 1.5 millones de barriles diarios, ya que ello
permitirfa su contribucién a la defensa de los precios mun-
diales del crudo. In la bdsqueda de njoru ‘cotisaciones
del. potrdho. no dabul ponnrn quo u enn de intereses

‘rentistas ommlnm. d obtener nyorol gnmmun " proton :
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de en su lugar, la conservacién en México de dicho recurso
no renovable gue también es patrimonio de las jgeneraciones
por venir, y sflo exportar relativamente bajas cantidades
que le permitan a la nacién contar con las divisas suficien
tes para afrontar su futuro. Un petr8lec revaluado asf lo

permitire.

Obvia resulta la necesidad de diversificar los puntos de
venta del producto con la finalidad de imprimirle mayor fuer
sa negociadora a 1a nacifa, evitando la vulnerabilidad que
luatﬁca la dependencia en pocos compradores.’

Una renegociaci6n de la deuda como la actwal de México dlo
ae concreta a posponer el pago: de capiul durante unos aﬂol

 nfs, dejando 1nuudon los fntereses q\u ol conjunto . genera;
 por_tanto ese mtodo sSlo apun y no resuelve el probiema.

\
40.

En cambio, el hecho de ajustar el servicio por amortisacidn.

Luuruu a los ingresos petroleros de exportacisn permi-
u:n al pats contar en todo tiempo con mho mayor salud
umucun. no obstante que el compromiso de pago se exten-
diera en tiempo de los actuales 15 afios a nis de 25 debido
a lu menores uoqaclonu pncul.n.

Por lo qu. hace al craciniento de 1as exportaciones, si s
que llt. no se. acupm y refuersa en un proceso paralelo

tendiente a la sustitucisn de importaciones en freas selec-
cionadas, el umludo serd una ves sfs el aplazaniento.y no
1a solucibn del problema que qoua ol equilibrio del sector
externo de la economfa. luporur Ill puede llegar a conver-
tirse en un analgsico que sélo puvo del dolor aunque no re

. molu u ca!omdu oametuxn do 1a mncltu o l.l s dc :

ponhuu oon ol exterior.

Por w‘m oresmos de la mayor relevancia 1a enfatizacién del |

proceso nltuuuve. de tal mu quo cn nlauvmnt. poco

' ’elqo o) pats: wm por un lado .bntour a.ms tnauuuu

antes tmewono do nhccunn, mtpn 3 mm.. Y por :
ol cm dourrouu'. cou mmn propxn !uouu. con uu o
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en el fomento cientifico y tecnolégico, los bienes de capi-
tal que sirvan para fabricar dichas refacciones, ejuipos e
insumos. Es decir una concepcidn vertical, integral y selec
tiva de la sustituciSn de importaciones.

Se requiere de polfticas proteccionistas adecuadas que apo=
yen la buena realizacifn de tal proyecto sustitutivo. Comba
timos la creencia generalisada de que abrir las puertas a la

importaciSn indiscriminada contribuye a mejorar la eficien-~

cia nacional de la produccién. Competir en desventaja sdlo

‘conduce a la desaparicifn de la industria mexicana agravando

a largo plazo la dependencia con el exterior. Ia eficiencia
se logra por la via tecnolégica y cientffica y no mediante

. al concurso en el n_rcm de productoru y oferentes smmg_

te desiguales.  La protecciSn deberd estar ahf en donde lo

: d.cndo el nacimiento de nuevas industrias fabricantes de in

43

l’\.dl y bisnes do cnpttn que sustituyan mporuelonn.

ll tMudablc Qe la industria dedicada a realizar ventas al
exterior le podrf allegar enormes beneficios al pals) aunque
preferimos sugerir el establecimiento de este tipo de indus-

- tria con pramisas diferentes a las que de una u otra manera

a0 poltuun o fe pucuean con base en Pnnu Y Pxogrm- de
duutouo nacional. . : . :

. La urgencia de diviiuquc tiene México, derivada de decisio

nes polfticas encaminadas 3 saldar la deuda externa en los
trainos que ha impuesto la banca privada internicional, s8-

‘1o imprimirfa ineficiencias a la industria de exportacién
‘que se fincase bajo esa estructurs. Consideramos que la in-

dustria de exportacién debe instrunentarse sobre principios

‘ do’.pol.!'uén tendientes a liberar de presiones la pumctcn

econfmica, de tal suerte que el desarrollo industrial se
ajulu con realimo a 1a- situacidén upoe!uca que vtvo ulut-
co, . ! ' :

Nos opon-o- ala ton@éi@n de mdd;tﬂn que s8lo responden
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a presiones del exterior, y a cambio de ello sugerimos la con
quista de mercados for&neos mediante organizaciones producti-
vas efecticamente eficiente que sin recurrir a instancias ten
dientes al abaratamiento artificial de su producto, logren la
penetracién de mercancifas en mercados significativamente con-
sumidores.

En vez de concebir la industria exportadora como prolongacién
de los establecimientos abocados al mercado interno, estimula
da a utilizar su capacidad ociosa con miras de exportacién
que le pudiera brindar un tipo de cambio subvaluado, cabrfa
la sugerencia de estas industrias desde la Sptica de una ma-
yor eficiencia que permitiera asimismo una competitividad co-
rrespondiente efectivamente real, con tasas de inflacién semg
jantes o menores a las promedio del mercado mundial. De tal
suerte, dejando de lado la polftica devaluatoria, la indus-
tria de exportacifn asf cimentada estarfa capacitada a compe-
tir con fabricantes del exterior gque gosan de buena preferen-
cia por los consumidores debido a las caracterfsticas de sus
ofertas.

En la nedida en que una industria de exportacién fuese més
eficiente, menos inflacionaria y mayormente generadora de tec
nologfas adecuadas, en esa misma medida podrfa ver incrementa
da la demanda de sus productos, lo que indudablemente incidi-
rfa a favor de la inversifn y el empleo asociados, con pers-
pectivas mayormente consistentes en el largo plazo. Es decir
que tales industrias se erigirfan estructurales y no coyuntu-
rales de la economia, acelerando el desarrollo regional del
pais en ¢l marco de un mejor aprovechamiento de los recursos
con 10s que &ste cuenta.

La reestructuraci6n nacionalista de la deuda, en combinacién
a la sustitucidn selectiva de las importaciones y al estable
cimniento de una industria de exportacifn realmente eficiente,
darian al tercer mundo herramientas sumamente valiosas para
llevar a cabo el desenvolvimiento armdnico de sus economfas
que repercutirfa mejorando sensiblements los niveles de vida
de estas sociedades. '
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9. ANEXO ESTADISTICO.




CUAIRO
COMERCIO EXTUERLIOR EN MENICO
-en miles de millones de d6lircs y porcientos-

g X P O -R T A C 1 O N I M PO R T A C 1 0N
1980 1981 19482 1983 1984 1980 1981 1982 1983 1984
VALOR TOTAL foB § 15.3 19.4 21,2 22.3 24,1 18,5 23.1 4.4 8.0 N3
Valor Ind. Extrac, 10.4 14,5 16.6 15.7 15.7. 0,3 0.3 0.2 0.1 0,2
Valor Ind. Manuf, 3.4 3.4 3.4 5.4 0.8 10,0 20,3 13.0 0.0 9.1
Valor Agr. y Silv, 1.4 1.4 (] 1.2 1.5 1.9 2.2 0.9 1.0 1.6
Valor Otros 0.1 0.1 0.1 v.a 0.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4
TASA _ANUAL TOTAL 3 74.0 . 26,8 9.3 5.1 7.8 54,8 24,9 237,77 -40.7 3.0
‘Tasa Sector Petrol, 160.5 40.0 13.2 - 2.9 3.0 9.3 3.0 35,0 -40,0 21.9
Tasa sector no pet, 1.5 - 1.4 - 1.5 32.5 18.4 031 24,1 -37.8 -40,7 32.1
Tasa Ind. Extrac, 153,2 39.4 14,5 - 5.4 0.0 8.3 0,0 -33.3 -50,0 00,0
Tasa Ind. Munuf, 15.0 0.0 0.0 58.8 25,9 52.4 26,9 36,0 -49.2 37.9
Tasu Agri. y Silv, -12.3 0.0 -21.4 9.1 25,0 130.9 15,8 -59,0 77.8 0.0
Tasa Otros -25.0 0.0 0,0 -100,0 (a) -12.8 9.0 (] 0.0 33.3
MONTO DE DIVISAS POR ) )
SECTORES: § 15.3 19.4 21.2 22.3 24.1' 18.5 23,1 4.4 8.0 1.3
ToTAL P/ 1.5 158 17,8 173 7.8 6.8 . 8.2 5.4 4.3 a8
totAL p'Y/ 3. 3.6 3.4 50 63 1.7 149 9.0 43 0.5
PUBLICO EN: EXT, 10,2 14.3 16.5 15.5 15.5 0.1 0.1 0,1 0.0 0.1
Manuf. 0,9 1.2 t.0 1.5 2.0 5.4 0.5 4,5 2.7 3.2
Agri. y Silv, 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 1.3 1.5 0.7 1.5 1.5
Otros 0.0 0.0 a.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 (1]
PRIVADO LN: EXT. 0,2 0.2 0.1 0.2 (L] 0.2 0.2 0,1 .0 0.2
Manu. 2.4 2.2 2.4 3.9 4.8 1.0 13.4 8.5 3.0 0.0
Apri. y Silv, 1.0 1.1 0.8 0.7 1.0 0.6 0.7 0,2 0.1 0,2,
Otros 0.2 0.1 0.1 0.2 0.4 0.3 0.2 0,2 0.3 (U]
PARTICIPACION EN EL
TOTAL: 100,60 100.0 1000 100,00 FOOL0 7 1000 100,00 1000 1000 100,00
Iixtrac, 68,0 741 78.3 70.4 05,1 1.6 1.3 1.4 1.2 I.8
Manuf . 22.2 17.5 16,0 24,2 28,2 Bo.5 87.49 90.3 70,7 80.56
Agri. y Silv, 9,2 7.2 5.2 5.4 0.2 10.3 9.5 6.3 18,0 4.2
Otros 0.0 1.2 0.5 0.0 0.5 1.6 1.3 2.0 3.5 3.5
BALANZA COMERCIAL
T0¥AL - 3.2 - 3.7 + 0.8 +13.7 +12.8
Balunzu Ind. Extr, +10,1 14,2 +10.4 +15.0 +15,5
Bulunzo Ind., Manuf, 12,0 -16.9 - 9.0 -2 - 2.3
Balanza Agri.y Silv, - 0.5 - 0.8 + 0.2 - 0.4 -0
Bulunza otros - 0,2 - 0.2 - 0,2 - 0.3 - 0.3
PIR REAL 3 8.3 7.9 - 0.5 - 5.3 3.2
INFLACION ¢ 29.8 28,7 98,8 80.8 54,3



TITU VT GNOTU P zZ.9 [4.3% ] z: é;:fg/ L, ';8:%_2_/ L' ‘3;’31
L- 30,9 L- 19,5

SOBRE/ SUBVALUACION +14,0 +19,5 1-44 4
i C-100a2/ G- 20 02 ¢ ) 32
DIEUDA EXTERNA 33.8 53.0 584" fY:bw = hhep#
NUEVO CREDITO 4.1 19.1 5.9 3.7 5,0
SERVICIO e 5.4 . 10,9 11.9 13.0

() Indefinido
I/ P = piiblico; P' = privado
2/ 1 = libre; ¢ = Controlado

lilaborado con datos del IMCE, NAFINSA, B, de M., SHCP, SPP y del Modelo Dicmex-Wharton 1984,




CUADRO 2
MONTO Y PROPORCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
CON RESPECTO A OTROS INDICADORES ECONOMICOS

(en miles de millones de dblares a precios corrientcs)

1980 1981 1982 1983 1983
s
DEUDA ABSOLUTA 33.8 53.0 58.9 5.0 95.0%
SERVICIO DE LA DEUDA 5.4 8.8 10.9 1.9 13.6
PiB 186.3 239.7 174.6 140.5  152.9
BALANZA COMERCIAL - 3.2 - 3.7 + 6.8 137 12:8
EXPORTACION 15.3 19.4 21.2 22.3 24.1
INPORTAC 10N 18.5 23.1 14.4 8.6 1.3
NUEVOS CREDITOS_EXTERNOS 4.1 19.1 5.9 3.7 5.0
'
SERVICIO DE LA DEUDA
RESPECTO A:
Deuda Absoluta 16,0 16.6 18.5 14,0 15.7
PIB 2.9 3.7 6.2 8.5 5.5
Exportacibn 35.3 45.4 51.4 53.4 535.9
Importacién 29.2 38.1 75.7 138.4  115.0
'
CRECIMIENTO REAL_ANUAL
DEL PIB 8.3 7.9 - 0.5 - 5.3 5.2

* Incluye deuda pblica y privada

Elaborado con datos de NAFINSA, Banco de México, IMCE, S.H., y C.P.,
y del modelo Diemex - Wharton.



CUADRO 3

BALANCE DE INGRESJS Y EGRESOS DE DIVISAS, 1980-82

-en millones de délares-

CONCEPTO iNGrEsos (M) EcrEsos (M)

Exportacién de mercancias 56 000

Contratacién de nuevos cré

ditos 29 000
Importacién de mercancias [ ‘ 56‘000
Servicio de la deuda | 25 000
TFuga de capitales 22 000
TOTAL 85 000 103 000

-18 000

(*) En ndmeros redondos.



CUADRO 4

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DEL PATRON DE ESPECIA
LIZACION DEL SECTOR INDUSTRIAL, 1984- 1990

-en porcientos-

SIE SIEX SESI TOTAL
Bienes de consumo 17.4 62.5 " -100.0 4.3
Insumos de alta
difusién 54.5 450,0 -7 75,0 42.9
Bienes de capital 100,0 200.0 - 37.5 16.7
TOTAL 35.1 145.6 - 65.0 23.5

Elaborado con datos del PRONAFICE



CUADRO §

PROYECCION PROMEDIO DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA BAJO LOS PATRONES
DE CRECINIENTO HISTORICO Y DE CAMBIO ESTRUCTURAL 1985 - 1995

(tasas promedio de crecimiento anual)

1985 - 1988 1989 - 1995

SECTOR PRODUCCION  EXPORTACION  IMPORTACION PRODUCCION  EXPORTACION  IMPORTACION
siex 1/ 5.1 2.3 14.0 5.1 2.3 11.3
2/ 8.3 1.3 8.4 8.3 1.3 5.9
sig 1V 6.3 2.8 16.2 5.9 2.8 12,0
2/ 7.2 10.2 9.0 6.9 10,2 6.2
ses1 1/ 10,7 1.7 17.7 10.7 8.1 13.4
2/ 8.0 13.2 9.8 7.9 13.2 7.1
IND. MANUFACT. Y/ 7.3 4.7 17.3 7.3 4.7 12.3
2 7.3 1.5 9.5 7.3 11.5 6.8

1/ Crecimiento histbrico
2/ Cambio estructural

Blaborado con datos del PRONAFICE



CUADRO 6

SALDOS DE LA PREVISION DE LA BALANIA DE PAGOS EN

ALGUNOS RENGLONES RELEVANTES
-en miles de millones de délares-

TMA

CUENTAS 1930 1982 1984 1956 1988 B8/84
- Comercial - 3.2 ¢+ 6.8 +10,7 + 8.4 ¢ 3.1 - 6.0
- Corriente - 7.0 -2.8 +0.8 -1.,5 -2.8  -62.5
[ ]

- Manufactura -12.6 - 9.6 - 5.0 - 6,5 - 8.0 -15.0
- Servicios Facto- .
riales - 5,0 -10.2 -11.0 -10.8 1.4 - 0,9

Cifras redondeadas.

* Se refiere al incremento del déficit.

Elaborado con datos del PRONAFICE.



PREVISION PROMEDIO DE LA BALANZA COMERCIAL 1984 - 1988

CUADRO 7

(en miles de millones de délares)

1984 1985 1986 1087  198s M4
EXPORTACION 22,7 24.0 25.3 26,9 28.8 ¢ 5.4
Petrolera 16.3 16.5 16.6  16.8 17.0 + 0.8
No petrolera 6.4 7.5 8.7 10.1 11.8 +16.5
IMPORTACION 12.0 14,7 16.5 18.5 20.7 +14.1
BALANZA COMERCIAL +10.7 ¢+ 9.3 + 8,8 + 8.4 8.1 - 5.0
TASAS DE CRECIMIENTO - en porcientos -
EXPORTACION 6.1 5.7 5.4 6.3 7.1
Petrolera 4.5 1.2 0.6 1.2 1.2
No petrolera 28.0 17.2 16.0 16.1 16.8
IMPORTACLON 57.9 22,5 12.2 12.1 11.9
BALANZA COMERCIAL -22.5 -13.1 - 5.4 - 4.5 3.6

Elaborado con datos del PRONAFICE



CUADRO &
CAMBIO ESTRUCTURAL: PROYECCION DEL PATRON DE BSPECIALIZACION INDUSTRIAL
Y SU METAMORFOSIS SECTORIAL 1984 - 1990

RAMAS QUE DPERMANECEN RAMAS QUIL PASAN
St

AMPLIACLON
DEL S1E AL
SILX

SIN DEL SESI A LOS
1. Carne y Licteos x
¢, Prep. de Frutas y log. X x
3. Molicnda de trigo X
4. Molienda de nixtamal x
5. Honef. de mol. y café x x
0. DPrep. y env. de pescado y marisco x x
7. Otros productos ulimenticios X
8. Relrescos y aguas gascosas x
9. Tabaco x X
10. dljilado y tej.de fih.blandas y duras x x
. Otras industrias textiles x
12, Prendas do vestir x x
13, Cuecro y culzado x x
14, Otros productos dc madera y corcho x
15, Jubones,dctergontes y cosmbticos x
10, Muobles motdlicos x
V7. Aparutos olectrodombuticos x
18, Kquipo y aparutos cléctricos X
19, Mlclos incrintalizublos x X
20, papel y cartén x
-3t Imprenta y cditorislos %
22, Farmacogqutmicos x
23. Otros productos quimicos ' x
24, Artfeulos de pldstico
25, Vidrio y sus productos x X
20, Productos a basc de min.no motu,
27, Maquinaria y oquipo no olect, x .
28,  Muquinuriu y uparutos clec, X
49, Bquipo y acc. de cloctron.profosionul x
30.  Tructoros x
31, Autopurtos para sutomévilos X X
32, iquipo y mutoriul do trunsporto X
33. otrus industrias munuf, x
34, Acoltes y grusus comostiblos X
35, Alimonto para animales X
30, Eloctrénica do consumo x
37.  vVohfculos uutoméviles x x
38. Colulosa y su pastu x
39,  Petroquinicu bdsica x 3
i 40, Quimicu bisicu x X
41.  avonos y fortilizantes X X
42, wosinus sint, y £ib. ortificiales X x




—— T WIU ST TV

M.
45,
40,
47,
A8,
A9,
50,
5.
52,
53.
54,
55,
S0,

productos motdlicos oxc. magquinaria
Carroccrias pars automévilos
Carrocerfus y purtos pura tractorcs
Azficar

Bebidus slcohflicus

Cerveza y malta

Medicamentos

Ascrraderos,tripaly yAtuhlcros
perivados del petréleo

Productos de hule

Cemento

Ind. bisica del hicrro y ucero
Prods. metdlicos estructurales

M M oW K K K K R R W

Elaborado con datos del PRONAFICE.
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CUADRO 9
EVOLUCION DE LA TRANSFORMACION TECNOLOGICA 1984-2000

-on porcientos-

SECTORES - "ALTA : MEDIA . BAJA

sIE . 0 .28 00

(‘) Croehhnto iudofinido- e nﬂou ‘s 'la oxporucidn do o
alta’ toeulo.u on u nu do autuovtm quo ‘"0 cuonu ,
con nutnodoatu. ‘ : Lo

,,,....,.;a.‘. «con datos del PRONAPICE,




CUADRO 10

MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 1979 - 1984

1979 1980 1981 1982 1983 1984
VALOR TOTAL EXPORTADO
{(en millones de d8lares) 3,800 9,400 13,300 15,600 14,793 14,968
PRECIO UNITARIO ‘ A
(d6lares cada barril) 19.6 31.0 33.2 28.6 26.4 26,8
VOLUMEN EXPORTADO .
(en millones de harriles 194 303 ‘ 401 545 560 558
al afio)
PARTICIPACION DEL PETROLEO
EN LAS EXPORTACIONES TOTA-
LES DE MERCANCIAS
(en porcientos) 43 6l 69 74 69 62

Elaborado con datos del IMCE. .



CUADRO 11

MEXICO: ESTRUCTURA SECTORIAL GLOBAL DE SUS EXPORTACIONES 1979-1984

(en miles de millones de dflares y porcientos)

1979

1981

1982

1983

EXPORTACION TOTAL 8.8

PETROLERA 4.0

NO PETROLERA 4.8

PARTICIPACION DE LA
EXPORTACION NO PETRO-
LERA EN EL TOTAL 54.5

PROPORCION DE LA EX-
PORTACION NO_PETRO-
LERA RESPECTO A LA
PETROLERA 120.0

10. 4

4.9

32.0

19.4

14.6

4.8

24.7

21.3

16.5

4.8

22.5

29.1

22,3

16.0

6.3

28,3

39.4

311

45.2

Elaborado con datos del IMCE



MEN L

EXPURFACION_ TOTAL
Secior Potyolero
Petedten
Gns Natuyal

Beprividos del Potre,

et roguimi va

Sestor no betynlern
Alimontos
Miterales
Manntac tuyas

IMPORTACTON_ TOTAL

Sector Fetreleve
Nerivados del Petro
et roguimica
Otras mapufiac raras

Sectar no Petrolero
Alimentos
Mincrales
Malac turag

Elahorade von datos Jdel

CHADRD 12

ESTRUCTURA ABSOLUTA ¥ RELATIVA BE SU COMERCIO BEXTERIOR 1079 - 1981

tea mides de willones Jde ddfares y porcientos)

$
$. 8

4.0
3.8

u,t
0.t

= e -
R -

.
-1

(U]

1.8
N, 3
0.4
bt

.2
Lt
0,2
8,8

IMEE

17 80 Fus1 182 1983

3 4 § m s 4 $ .
YO0, 153 100,0 9,4 ou,0 .2 100,06 22,5 100,
45.5 1.4 08,0 10 75,3 1.5 77.8 oot 78,7
13.2 9,1 6.4 13,3 08.0 15,0 73,4 18 o
. 0,4 2.0 .3 2.0 0.5 2.4 4 I.8
1.1 0,43 RINTY 0,0 3, ! 0.3 [ 0,7 3.t
1.1 0.1 .t .1 0.5 0.1 8.5 o .l
51,5 1.9 32.0 4.8 247 LR 6,5 28,3
0.5 1.5 o8 1.3 7.7 1.2 8.7 oo 15
il 5 3.3 0.0 3. 0.5 2.4 0.5 2,0
3.7 L8 INL3 271389 a0 14,2 1.8 21,5
TIH] 18,5 tou. 0 TN 1.4 0.0 B.b 100, 0
1.0 IR TI oo 13 1.7 118 oo 1t
5.5 0.3 1.0 0.3 1.3 0.4 2.8 n.2 2.2
3.3 0.5 27 0.5 2.2 0.5 3.5 0.t 4.7
0,2 1.2 b5 1.7 7.4 0.8 5. 0. 1.7
5.0 10.5 89,2 20,5 887 12,7 88.2 7.6 SN
4.3 L0 10,8 2.4 1004 1.1 7.6 L5 17,4
1.7 0.2 ) 8.2 0.9 0.2 f.04 0.1 1.2
73,3 b N7 V7.0 76,2 1.3 78,5 0.0 69,8

18

¥ “
LR B [T
1.0 [t W1
15,0 [
.2 .\
b2 5.4
.2 (1]
7. h Ao
[ G,
[ 2.0
W7 23,0
1.3 o,
1.2 1d.e
.5 4.4
0.5 1.4
0.2 §.8
10,1 80,1
b 15,0
0.2 b5
T



CUADRO 13

MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE LOS SECTORES Y

DE LAS

PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1979-1984

(en miles de millones de ddlares)

1979 1980 1981 ) 1962 1983 1984

SALDO COMERCIAL FINAL - 3.2 - 3.2 - 3.7 + 6.8 +13.7 +12.8
SECTOR PETROLERO » 2,2 + 8.4 +12.0 +14.7 +15.0 +15.4
DPerivados del Petro. - 0,2 +0.1 + 0,3 - 0.1 + 0.5 + 0.7
Petroquimica -0.3 -0.4 -0.3 -04 -0.3 -0.5
Otros ‘ + 2.7 4 8.7 4120 +15.2 +14.8 +15.0
SECTOR NO PETROLERO - 5.4 -11.6 -15.7 - 7.9 - 1.3 - 2.0
""Alimentos + 0.8 -0.5 -0.9 +0.1 -05 -0.4
Minerales + 0.1 + 0.3 +0.3 <+ 0.3 +0.4 +0.3
Manufacturas - 6.1 -11.2 -14.9 - 8,3 - 1.2 - 2.5
Otros - 9.2 - 0.2 - 0.2 0.0 0.0 0.0

Elaborado con datos del IMCE



CUADRO 14

MEXICO: BALANZA COMERCIAL PROMEDIO POR SECTORES 1979-84

(en miles de millones de dblares)
como promedio anual

1979-81 1982 1983-84

SALDO COMERCIAL FINAL - 34 + 6.8 +13.3
SECTOR_PETROLERO « 1.5 el *18.2
Derivades dol Petro. ¢ 0.7 - 0.1 . 0.6
Potroqﬁi-ica , - 1.0 | - 0.4 4‘6.3
Otros s 2.8 +15.2 +14.9
SECTOR NO PETROLERO = . -10.9 - 7.9 - 1.9
| Alimentos N -0.2 + 0.1 - 0.5
utner§1os .'o.z | .0.3 v 0.4
Manufacturas . «10.7 » .".3 ‘ - 1.9
Otros 0.2 0.0 - 0.1

Elnborldo coﬁ datos del IMCE



CUADRO 15

MEXICO: PARTICIPACION SECTORIAL EN VOLUMEN Y VALOR DE LAS

EXPORTACIONES 1980-1983

(en porcientos)

1980 1983
VOLUMEN  VALOR VOLUMEN  VALOR
EXPORIACION IOTAQ 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector Agropecuario 30.0 10.0 17,0 5.0
Sector Extractivo 48.0 81.0 41.0 87.0
Sector Manufacturero 22.0 9.0 42.0 8.0

Elaborado con datos del IMCE



(QUABRO 16

MEKICO: VARIACION ANUAL EN El. CRECIMIENTO DEL VOLLMEN Y VALOR DE LOS PRINCIPALES -
PROJUCTOS DE EXPORTACION
-en porcientos-

1980 1981 1982 1983 1984
SECTOR / PROMICTO VOLIMEN VALOR  VOLUIMEN VALOR  VOLIMEN VALOR  VOLUMEN VALOR  VOIUMIN VALOR
SECIOR_AGROPECUARIO -13.2 - 5.0 - 15.9 v a2 - 108
Algodsn -18,9 + 36 ¢+ 6.4 -6,1 -309 -390 -456 ~-37.4 -00.4 - 04,1
Ajonjol§ -61.4 -548 -12,2 23,5 -53,0 -S540 -67.4 -0G9.9 - 86.0 - Y4
Cacao -28,6 -34.83 -987 -99.0 (*) () +283.3 +320.1 +666.7 ¢ 335.0
Café crudo ¢n grano <270 -27.8 - 4.5 -19,9 0,0 ¢ 3.8 46,4 +40.3 +39.8 + 10,0
Cumarén fresco 0.0 0.0 -90,0 -90,0 +400,0 +500.0 #3000 +300.0 +100.0 + 140.0
tarhanzo - 18,5 -20,8 -233 -06,6 -47,01 575 #112.9 +46.7 - 13.7 - d1.8
Jitamate < T <104 214 #3406 + 149 -383 -38.6 -27.4 -447 - 397
Log. y hortulizas frescus + 7.6 «11,9 -10.5 +7.6 + 88 - 3.8 - 98 -163 -2 - 153
Meldn y sandfa - 5.0 +34.2 -27.2 -28.1 +4600 -39 7.8 -438 - 099 - 70.5
Pescindos y mariscos froscos +160,7 #2150 - 58,9 -79.4 - 91,3 - 61.5 600,0 +380,0 - 750 - 0.9
SECIOR_LXTRACTIVO +154.3 +39.8 + 144 N | + 50,2
Azufro - 0.2 +359 138 #2500 - 25,0 -45.2 1.0 +459 - 49 (8]
Cobre 54,1 +189,4  «296.0  #96.2 - 8,3 - 284 - 8.9 30,5 230,60 - 2.4
Lispatofluor + 2,0 +306,0 -103 +0,7 -42,5 -5.,2 - 4,0 - 92 -539 - 554
Petréleo crudo + 50,2 +150,5 +32.3 410 + 359 4174 ¢ 2.8 - 53 ¢+ W80 + 0.9
Plomo - 15,2 -10,5 -29.9 -50,0 142,06 +328,9 - 52,6 - 87,0 - 104 - 727
Zin +13.9 +356 ¢ 94 ¢85 ¢ 1.8 -2900 -22.6 5301 - 138 - 03,9
SHCTOR MANUFAGIURERO +15.1 + 0.5 - 03 +33.5 + Ba
Acido [luorhidrico < 8.5 ¢ IB4 4+ 145 4259 - 10,6 -12.5 ¢ 4.3 -20,2 - 04 - 135
AMwoniaco S 01 e 145 21,2 347 o« 09 <157 - 12,9 -20,2 4+ 05 - O
Art, do tela y toj, de algoddn -2.6 -158 ¢+ 43 -3 12,5 472 -51,9 44,1 43,5 .4
Ciumarén congelado + 24 ¢+ 06006 -17.9 10,0 - 36 - 08 +156 + 2.0 - B5H - 90
Conservas Je pescado y mariscos - 60,7 -066,2 ¢ 9.1 -17.9 + 43 + 47 0.0 ¢ 6,0 182 - Lo
Fib, text. artif, o sintéticas + 3.3 ¢ 0.6 #1290 #9010 + 7,7 4 1.0, ¢+ 4.6 <+ 3.7 +IS8,) e 1012
tlicrro on hurras - 8H2 - 854 o+ 1.6 18,3 e573.1 #5310 ¢ 92,5 o« Y2.9 «1216,2 +130.0
tiierro o uccro mawfact. - 37,8 - 229 + 0.8 +19 +550 ¢ 31,9 #5040 #2384  +UN4.3 4 355,00
Leg. y hortalizas ¢n conserva ¢+ 59 204 + 0.5 063 ¢ 2,0 ¢ 52 + 47 12,0 ¢ 2.3 - 22
Motores para autos -42.9 -40,9 N, +93.1  N.D, 4203,7 4 46,3+ BA.0 M7HE 11904
Partes de autos + 22,0 30,9 -296 -22.0 -253 -195 +2.7 +158 -334 - 2.3
Zine afinmdo - 19,6 - 16,5 - 634 -060.0 - 34.2 414 eddd.d 4734 ¢ 305 ¢ 34.1




(%) Superior a 10,000
N.B, No disponible
Llaborado con datos deb IMCE,




CUADRO 17

MEXICO: PARTICIPACION SECTORIAL EN VOLUMEN Y VALOR DE

LAS IMPORTACIONES,

1980-1983

-en porcientos-

1980 1983
VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR
IMPORTACION TOTAL 100,0 100.0 100.0 100,0
Sector Agropecuario 62.0 .o 82.0 22.0
Sector Extractivo 9.0 1.0 7.0 1.0
Sector Manufacturero 29,0 88.0 11.0 77.0

Elaborado con d

atos del IMCE.



CUADRO 18

MEXICO: VARIACION ANUAL EN EL CRECIMIENTO DEL VOLUMEN Y VALOR DE LOS
PRINCIPALLES PRODUCTOS DE IMPORTACION, 1980-1983

- cn porcientos -

1980 1 981 198 2 1983 t 98 3/80

SECTOR / PROMUCTO VOLLMIN VALOR  VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALCR  VOLIMEN VALOR VOIMIN  VALCR
SECIOR_AGROPECUARIO +100.9 + 18,4 -53.8 v 52 - 15,2
Matlz ¢ 405.4  +479,7 -24,7 - 24,0 - 91,8 -91,6 +1911.8 +1586,2 <+ 24,1 + 7.0
Sorgo ¢ 78,2 ¢ 92,5 4113 + 328 - 41,1 -52.4 ¢ 123.5 ¢ 122,5 <+ 405 + 400
Somilla de soya S 14 - 168 41,6 ¢ 6.8 - 2.4 +10.2 ¢ T2.8 + 308 S84« 50,0
Smilla Jo algodén +0714,3  +2520.0 -90,7 - 89,3 - B4 -71.4 ¢+ 0683.3 #1037.5 - 77,0 - 05,3
Trigo - 23,0 - 11,9 24,9 +30,9 -01,2 -593 ¢+ 6.0 - 3.4 - 480 - 03.4
SUCIOR _EXTRACTIVO ¢ 6.0 + 0.5 -13.9 - 52,6 - 59.0
Estafio +150,0 + 20,9 +28,0 -13.9 -84.4 .62.8 ¢ 90.0 ¢+ 23,0 - 62.0 - 60,0
tosfita y fosfu.dc cal. - 86,0 - 88,7 4167.0 #5743 42244 #55.9 - 59.6 - (9.3 249,06 222.9
Mmianto,ushestos cn fib, + 10,5 + 20,0 -48 - 33 -206.0 --28.1 - 4.4 - 350 - 58,5 - 553
Memas silicias ¢+ 10 ¢ 220 156 - 36 -28.5 -N,2. - 5.8 - 37,9 -9 -40.9
Mineral no ferroso + 38.6 - 16,0 -156 ¢ 18,6 -14.0 404 - 455 - 526 - 004 - 06,2
SECTOR MANHEACTURERO + 52,3 +25.9 -30.0 - 55,0 - 034
lache on polvo ¢ 86,5 ¢ 1945 440 - 1860 - 22,1 20,2 o+ 52,0+ 33,0 - 335 - 2000
Ikwinas do soya ¢ 191,2  «170,2 ¢ 57 « 18,0 - 84,1 -80,9 +473.5 e+ 5444 - 3.8 0.0
Pasta de celulosy + 42,9 + 66,2 -281 -27.5 - 103 10,6 ¢ 52,0 + 12,5 - 1,9 - 27,
Aptos, p/medir clec, 0.0 + 23,7 10,0 + 2,9 -27.3 18,0 + 250 ¢ 25,3 0.0+ 49
Oxido de ctileno + 80,5 +134,2 -30,5 - 34,7 -99.9 -99.9 4 120,0 ¢ 133,00 - 99,9 - 994
Mat, onsamble autos ¢ 37,0 ¢ 20,7 + 0,9 +147,0 -49.3 475 - 57,1 - 00,7 -7 < TO.S
Miag. p/trabajar metales ¢ 37,6 + 90,9 +48,0 + 07,3 -27.5 114 - ol 4 - B8,2 - 585 - 38,
Maq. p/ind. toxtil ¢ 177 ¢ 32,5 1.9 ¢ 2,6 -23.7 22,0 - 8700 - 807 - 9000 - 90,0
Refacciones de autos + 38.0 + 66,1 +80,3 ¢ 20,2 02,8 3.5 - 72,7 - 73.8 -80,7 - 803
Liminas de hicrro o accro + 151,22 + 1387 -13.4 - 147 -44.8 38,0 - 714 - 70.7 - HOo.4 - 845
‘fubos dc hicrro o accro ¢ 7.7 ¢+ 1.9 47,7 48,2 -68,8 -52,1 - 40,0 - OO0 753 -725
Generadores, transf, clect., ¢ 25,1 ¢ 53,3 14,6 + 8,7 + 0,7 28,7 - S88 - 57,1 -53,1 -399
Miq. parn perforucibn + 23,9 + 18,6 07,6 + 50,7 -75.0 -04.4 - HO7T - B2,0 -%.4 - 903
Miy. y aptos. imd, papcl * 2.8 ¢+ o018 22,9 185 4+ 2.5 20,0 - BB - 81,5 -77.0 737
Mig. mec. ind, caucho o 417+ 37,9 21,0 ¢ 12,5 #508.3 - 2,7 - 97,3 - BO.O ¢ 798 - 78,0




~

CUADRO 19

ESTRUCTURA FISICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL POR SECTORES

-en porcientos-

1963 198§ 1990
TOTAL 100,0 100.0 100,0
Sector Agropecuario 20,0 1.0 5,0
Sector Extractivo 26,0 28.0 Jo.0
yinerales (16.0) (7.0) (4.0)
Hidroc;rburos (10.0) (21.0) (20,01
Se;tof Monufacturero 54.0 61.0 05.0

Elaborado con datos del IMCE,



J CUADRO 20
PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO

1.'
TOTAL PARTICIPACION PORCENTUAL
MUNDIAL . . .. , _ REIND ‘
ARO ! 1/ OPEP URSS EUA CHINA  CANADA MEXICO UNIDO NORUEGA OTROS
ABSOLNO -~ :
1973 58.1 53.4 14,6 18.8 1.9 3.6 0.9 . . 0.8
1974 58.2 §2.7 15.8 18.1 2.2 3.4 1.0 - - 6.8
1975 55.2 49,3 17.9 18,1 2.7 3.1 0.5 - 0.4 8.0
1976 59.1 51.4 17.5 16.4 2.8 2.7 1.6 0.3 0.5 6.8
1977 61.9 50,6 17.8 15.8 3.1 2.6 1.7 1.3 0.5 0.0
1978 62.6 47,6 18.4 16.4 3.4 2.5 2. 1.8 0.6 7.2
1979 - 65.0 47.8 - 18,2 15.6 3.2 2.8 2.5 2.5 0.6 7.1
1980 62.3 43.3 19,4 16.5 3.4 2.9 3.0 2.8 0.8 7.9
1981 58.3 38.6 21.1 17.5 3.4 2.8 3.9 3.1 0.9 8.7
1982 55.2 33.5 22.3 18.5 3.6 + 2.9 4.9 3.8 0.9 9.6
1983 5§3.0 33.0 23.4 16.4 3.8 2.5 5.0 4,2 1.1 0.6
1984 54,2 31.0 22.8 16,3 4,0 2.8 4.9 4.7 1.4 12.1

1/ En millones de barriles cada dfu
FUENTE: Elaborado con datos de Banco de México, S.R.E. y S.P.P.



PRODUCCION DE PETROLEO

CUADRO 21

-en millones de barriles diarios-

1979 1980 1981 1982 1983 1984
OPEP 30.9 27.0 22.5 18.5 17.5 16.8
PAISES EXPORTA
DORES NO AFl1 -
LIADOS 15.4 16.2 16.9 17.6 17.9 18.5
URSS 11.8 12.1 12.3 12.3 12,4 12.4
MEXICO 1.6 1.9 2.3 2.7 2.7 2.7
REINO UNIDO 1.6 1.7 1.8 2.1 2.2 2.5
NORUEGA 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6 0.3

Elaborado con datos de la S.R.E.



CUADRO 22

OPEP: PRODUCCION DE PETROLEO AL CIERRE DE 1984

(millones de barriles diarios)

CUOTA PRODUCCION
ESTABLECIDA ) ESTIMADA )

TOTAL 16.00 100. 0 17,4 100.0

1. Arabia Saudita 4.35 27.2 4.8 27.7

2, Irén 2.30 14.4 2.8 16.1

3. Venezuela 1.58 9.9 1.4 8.0

4, Nigeria 1.30 8.1 1.8 10.53

§. Indonesia 1.19 7.4 1.1 6.3

6. Iraq 1.20 7.5 0.8 4.6

7. Llibia 0.99 6.2 0.9 5.2
8. Emiratos Arabes

Unidos 0.95 5.9 1.6 9,2

9. Kuwait 0.95 5.9 0.7 4.0

10. Argelia 0.64 4.0 0.5 2.9

11. Qatar 0.28 1.8 0.7 4.0

12. Ecuador 0.18 1.1 0.2 1.1

13, Gabén 0.09 0.6 0.1 0.6

FUENTE:

Elaborado con datos de la S.R.E.



CUADRO 23

PRODUCCION DE PETROLEO DE PAISES NO AFILIADOS A LA OPEP

-en millones de barriles diarios-

PAISES 19835 1984 84}83
EUA 8.7 8.7 0.0
México 2.7 2.8 3.7
Reino Unido 2.3 2.6 13.0
Canad4 1.4 1.5 0.0
Egipto 0.7 6.8 14.3
Noruega ‘ 0.6 0.8 16.7
India 0.4 0.6 50.0
Brasil » 0.3 0.5 66.7
Africa Occidental 0.4 0.5 25,0
Malasia 0.4 0.4 0.0
Otros 2.9 2.9 0.0
TOTAL 20.8 22.1 6.2

FUENTE: Elaborado con datos de la S.R.E.



{en millones

CUADRO 24
MIERICA LATINA

BALANCE EXNERGETI!ICO
de barriles diarios)

1984

PAILS PRODUCCION CONSUMO SALDO

TOTAL 6.18 .04 . 154
PRODUCTORES 6.18 3,67 +2.51
Argentina 0.50 0.56 - 0.00
Bolivia 0.02 0.04 - 0,02
Brasil 0.34 1.00 - 0.06
Colomhia Q.15 0.21 - 0.00
Chile 0.04 0.1% - - 0.07
Ecuador 0.24 0.1 + 0,13
Guatemala 6.0) 0.04 - 0,03
México 2.70 1.00 + 1,70
PerG 0.20 0.15 + 0,05
Trinidad 0.18 0.10 + 0,08
Venezuela 1. 80 0.35 + 145
NO_PRODUCTORES - 0.97 - 0.9"
Aruba - 0.18 - 0.8
Cuba - 0,22 - 0,22
Costa Rica - 0.02 - 0,02
El Salvador - 0.02 - 0,0
Honduras - 0.03 - 0,03
Jamaica - 0.04 - 0.04
Nicaragua - 0.02 - 0,02
Panam8 - 0.06 - 000
Dominicana - Q.08 - 0.05
Uruguay - 0,03 - 0,03
Otros - 0,30

- 0,30

FUENTE: Elaborado con datos de 1a S.R.E.



PREVISIONES DEL CONSUMO DE LNERGIA EN LA OECD

CUADRO 25

(millones de barriles diarios

de petrbleo o energfa cquivalente)

T.M.AL
1879 1984% 1985 1990 85/79
PETROLEQ 41.8 37.8 37.1 37.5 - 2.0
GAS NATURAL 15.0 16,0 16,2 18.0 1.3
CARBON 13.9 17,0 17,7 21,0 4.1
NUCLEAR 2.6 4.9 5.6 7.8 15.6
HEDRO 4.7 5,6 5.8 6.5 3.6
TOTAL ENERGIA PRIMARIA 78,0 81.3 85.0 90.8 1.0
PRODUCCION OECD 15.3 14.8 14.7 14,2 - 0.7
IMPORTACIONES REQUERI -
DAS DE PETROLEO 27, 25.7 25.0 23.3 - 2.6
SUPERAVIT DE PETROLEO** 0.9 0.7 0.6 0.0 -

* Calculado medjante la Tasa Media Anual

** Referido a la disponibilidad menos el consumo

FUENTE: Energy Demand and supply in the 1980's.

licrman Fransscn.

Economista en jefe de la Agencia Internacional de Energfn,



CUADRD 20

MEXTCO: PROTECCION NOMINAL Y PROTECCION EFECTIVA POR SECTORES ECONOMEGOS

TORO - JUR3.
¢ - oun porcientos -

TASA

PROVECCION
LEECTIVA
SECTORES 1983 1980 1983 180
Agriculturas -37 13 - 3 -7
Ginaderia -3y 4 - 43 23
Sitvicultura -55 2 -0l 0
Poscar y it =19 -3 -0 17
Carbdn y derivados -57 -53 - 02 - b8
txtraceibn de petrélco -85 -88 -7 - K2
Minoral de hicrro -0 =19 - A7 -
Minerales no ferrosos -34 0 [ "
Ganteras -51 1] - 55 [
Otros min, no actdlicos -45 -12 -2 9
Carne y leche .27 -21 7 o4
inlatado de frutas y leg, -34 8 - 37 7
Mobiemda de trigo y sus prods. -0 =25 - 82 -39
Molionda de nistamal -52 -0 - N8 - 2h
Procesiamicento Jde cofé -43 12 - 29 S
Azdear y sus productos -39 -15 - A1 - b
Arcites y prasas vegetnles 0 1 229 -7
Alimento pi imales -43 3 <130 -
Ot yo: ime 30 15 B -8
Bebidas alcohdticas <25 40 - 13 2t
torvesa -37 [ A -3
Relrescos cabatel bados S04 =37 LX) Wh
Tuhaco 'y sus productos =24 -3 2 ]
Nilado y tej, Jde Tibras blandas -33 0 -0 1
flikisdo y tej. de Clbras duras -0 20 - 45 42
Mras industrias textiles -2 t2 - 27 12
as de vestir -H 39 L] 1
Cuere y sus productos -32 20 - 45 A
Aserraderos -40 18 - 5 51
Otras industrias de modera -19 30 Lo n ol
Papel y cartén <18 29 - 90
mprenta y cditorial -49 1] - 0N <8
Refinacién de petrleo -49 -O8 129 i
Petroquimica bisica =70 -4 L0 4
Qufmica bas -9 17 32 (]
Ahonos y fertilizantes -0) -33 - N7 - A
Resinas sintéticas -1 3 (] #al
troductos medicinalos -4 18 - T M1
Jubones, detergentes .35 0 <A Vi
Otras industriay quimicus -1 24 12 N2
Productos de hule -5 44 -2 " ;
Artfeulos de plistico 2 70 749 2004 ;
Vidrio -50 4 < b
Gemento -43 [} - A3 TH
Otros prods, mincrales no metdlicos - 24 " < i /
Industria bisica do hierro y acero <14 5 4 Mo
Industrin bisica de met, no lerrosos 7 13 4 M
Muehlics metdlicos =22 30 - 37 (P
Productor mctdlices ostructurales -9 16 -0 a4
Otros productos motdlicos <19 23 32 »7
1 ne cléctrice -10 32 P 3]
v oeldetrica -0 24 - 15 o b
. 0s clectro-domésticos all 49 v 3
&4, KByuipos clectronicos I8 K3 73 Shih
55, Otros cquipos clectrénicos -1 A 12 Coon
56, VehBenlas autom, - 57 17 1503
87,  Giarrocerfas v partes sutom, =31 1L 45 a3
54, Otros cquipos de transporte 17 3o 2 W
8, as industrias manufacturoras <14 35 L} #4
o, i6n ¢ instalucidn (1] 0 k) 0
ol, idad 1] 0 141 ol
ol P ] " 2 t
03, Restavrantes y hoteldes 0 ] | "
o, Transporte 0 ] 29 2
48, Comunicaciones 0 [} | -
o, Servicios Cinsacleros 0 ] 2 1
67, Alguiler Jde vimucihog 0 I ] [
., Servicios profesionalos 1] ] 2 (]
o, - Serwicion Jdo educacion A [




Servicios do espircimionto [
S1ros servicios

FOT AL
— Ak

FUENTI

fustituto Moxicano de

Comercio fixter ior,




MEXICO:

CUADRO 27

ESTRUCTURA DEL, DESTINO DE SUS EXPORTACIONES 1950-1984

(en porcientos)

1950 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984
ESTAROS UNIDOS 86.4 . 61.5 64,7 56.6 61,8 55.2 53.4 58.1 58.0
CEE 4.2 9.7 6.3 8.6 6.6 8.5 12.2 10.2 10.9
ALALC / ALADI 1.5 1.2 7.2 8.8 4,0 5.5 4.8 4.1 3.4
MCCA 1.9 1.0 1.6 2.7 1.5 2.1 1.9 1.9 1.5
CAME 1.2 0.3 0.3 1.3 0.5 0.3 0.4 0.7 0.6
AELC 0.4 0.8 1.3 1.4 0.3 0.5 1.0 1.1 1.1
CARICOM - - 0.1 0.1 0.1 0.5 0.4 0.3 0.1
OTROS 4.4 25.5 18.5 20.5 25.2 27.4 25.9 23.6 24,4

LElaborado con datos del IMCE

.



CUADPRO 28

PAISES INTEGRANTES DE LOS PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS

C.E.E.

ALADI

RepGblica Federal de Alemania, Bélgica-Luxemburgo,
Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos,
Reino Unido, Espafia y Portugal,

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua-
dor, México, Paraguay, PerG, Uruguay y Venezuela,

M.C.C.A. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y -

Nicaragua.

C.A.M.E. RepGblica Democritica Alemana, Bulgaria, Checoslo-

vaquia, Hungrfa, Mongolia, Polonia, Rumanfa, URSS
y Cuba. :

A.E.L.C, Austria, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Finlan -

dia e Irlandia.

C.A.R.1.C,0,M, Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana,

Jamaica, Trinidad y Tobago y Montserrat.
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