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IHTRODUCCIOr• 

El comercio internacional nace pr4cticamente en paralelo al 
alumbramiento del capitali&~o. En la dpoca de transici6n 
de loa modelo• feudal al capitalista, en que junto a mdlti
ples circun•tanciaa destacan el descubrimiento de Am6rica, 
la• guerras Cruzadas que vincularon m4s aatrechamente a Eu
ropa con Oriente, el fin de la conocida Guerra de los Cien 
Año• q~e di6 origen a la formaci6n de Estado• indepen~ien
tes, el de•arrollo muy dinamico de ls navegaci6n y la ment! 
lidad critica tlpica del Renacimiento, originaron en conju~ 
to el interf• de lo• pal••• por reali1ar operaciones de in
terc .. bio qua so presentan cOlllO inicio de la teor!a econ&n! 
ca del comercio internacional. 

In efecto, el capitali•o c011ercial conocido co!!lo la prime
ra etapa del Modo de Producci6n capitalista, tiene.su ba•e 
en el aercantiliBllO que responde a una visi6n econ&laica di
rigida fund ... ntalaente a desarrollar el poderlo de l•• na
ciones por la vla del atesoramiento de ••tale• ~reciosos, 
aiBllOs que .. obten!an mediante el comercio internacional 
de diver••• .. rcanclas. En tal dina.tea de creciente ate•o . -
raaiento de ••tales por parte de lo• Estado• ••• fuertes, la 
poUtica ccmercial queda definida •ediante el libre cambio 
en el a.bito interno, simultane ... nte a una notoria protec
cidn ce11ercial en lo que toca al intercaabio con el ute
rior. De ello •• deriva una sensible expan1i6n de los mer
cados, al tiellPO que el inicio de la acuaulaci6n de capital 
que trajo consi90 el de•envolvilliento tecnoldgico que favo
recerla la aayor producci6n, el desarrollo de la navega~i6n 
11arltiaa cCllO vehlculo de caaercio y de contacto cultural, 
y la transforaaci6n de una econaa!a .. inent .. ente coraercial 
por otra abocada fund .. entalllente a labore• indü1triales. 

De tal suerte, el mercantililllO que sustentaba su estrate
gia ce11ercial en la obtencidn de una balan1a c:o11ercial fav2 
rable en el 11arc:o de alto• nivele• t'roteccionistH, dH•b§!. 
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c6 en lo que ae ha venido a llamar el capitalismo industrial 
expansivo, englobado en la teorra clSsica del comercio, pro
motor aste del libre cambio internacional con base en la es
pec ializacidn productiva y comercial de loa pa!sea. 

Con el desarrolle), de la teorh clSsica sobre comercio exte
rior, surgieron diversas propuestas en torno a laa ventajas 
comparativas que encontrarSn abierta oposicidn adlo hasta 
principios dol Siglo XX en que aon refutadas por economiataa 
de concepciones mSa avanzadas pertenecientes a la teorfa cr! 
tica del imperialiarao. Las ventajas c011parativas, auatonta
das en hipdteaia 9lobalea que descuidan la compoaicidn del 
valor en el intercambio, se habrin de enfrentar en en Siglo 
XX a una corriente analftica que pretende esclarecer c&ao 
loa componente• del valor, en peraanente 11ovimiento, generan 
un interca•bio desigual entre naciones de diverao grado de 
desarrollo, a traves dol comercio internacional, en detri•en 
to de loa pa!aea principalmente productores de bienes prima
rios. 

La esencia de la teor!a c14sica sobre comercio internacional 
que tuvo au princi~al exponente en la f i9ura de David Ricar
do, consiste en preconi1ar el libre caabio de ••rcancfaa en 
el plano interno de un pata, pero sobre tocio con el exterior, 
con baae en una fdnaula de especiali1acidn productiva de 
acuerdo a aus ventaja• c011parativas en lo 990CJri~ico y de 
abundancia relativa de los factore1. 

Las vontajas COll¡>arativas tienen su origen en la Inglaterra 
de ~rincipioa del Siglo XIX en que •• debatfa la convenien
cia o el perjuicio por importar cereal••· Lo• protagonistas 
del debate confonaaron dos grupos con intereaea antagdnicoa 
en 101 que participaron loa terrateniente• en decadencia 
frente a loa indu1triale1 en proce10 de expanaidn. Ricardo 
aseguraba que el desarrollo de la induatria aanufacturera le 
allegada a la nacidn inglHa auchoa .is beneficio• que lo 
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provenien~e de los procesos productivos dirigidos al solo 
fomento agropecuario. 

La visi6n ricardiana enfatizaba la apertura comercial a la 
importacidn de cereales, al tiempo que proponfa el desenvo! 
vimiento indu•trial manufacturero de tal suerte que Ingla
terra llegare a convertirse en importante exportador de 
mercancfa• elaboradas, transfiriendo la produccidn cereale
ra a nacione• con mayor eficiencia relativa en esos culti
vos. E• decir que desde entonces se impul .. ba un e~quema 
de la divisidn internacional del trabajo que brindaba a los 
pa!•e• coloniales la mayor capacidad para la producci6n de 
bienes intenaivo• en qapital, y confinaba a las colonias o 
excoloniaa a la fabricaci6n do biene• prilllarioa, fundamen
talaente. 

La l&)ica prevaleciente se refiere a un •odelo productivo 
de dimen•idn •undial en el que •• repartirla la producci6n 
de la• aercancla• en lo• pal•••• de conforaidad con •u• par 
ticulares nivele• de eficiencia y la dotaci6n de sus facto
rea, de•prendifndose de ello un •upuesto beneficio reclpro
co en el .. ntido de que cada quien exportarfa aquello que 
produjera con evidente ventaja, e illportarla, individualme~ 
te, loa bienes que otros fabricaran con mayor optimizaci6n. 

Seguidamente ae plantea el equilibrio del comercio interna
cional con baae en la teorfa amtitatiw del dinero que es
tablece la siguiente 169ica1: ai un pala obtiene auper&vit 
en au c011ercio internacional, ea decir que vende •4• de lo 
que cOllpra, ello repercutira incrementando la ma9a dinera
ria de eae pala auperavitario. De ahl, suponiendo conatan
te la produccidn, loa precios de la oferta tenderan a aubir 
haata equiparara• con la uaa dineraria incr•entada, de lo 
que •• origina un procelO inflacionario q\le le re•tad c0111-
pe~itividad-precio a las exportacione• de e1a nacidn. Por 
el convario, un pala deficitario reducirl .. •aa 110neta• 
ria depriaiendo con ello loa precio• de _. _aano!aa, lo .. . -.. 
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que repercutir! inyectando mayor competitividad de sus ex
portaciones, hasta llegar en ascenso al equilibrio al mismo 
tiempo que el pafs inicialmente suporavitario tienda en de! 
censo al miSl'llo equilibrio de su balanza comercial. 

M4s adelante, "A partir de los an4lisis de Hobson sobre el 
desarrollo del capitalismo, han surgido en este siglo enfo
ques crfticos de la economfa y el comercio mundiales, que 
se centran en el concepto de .úlperiali111110 (ver v. I. Lenin, 
El Imperialismo1 fase superior del capitalismo), caracteri• 
1ado por la internacionaliaacidn del capital. 

•Todos los te6ricos del imperiali8111o incluyen una crftica a 
la teorfa de las ventajas comparativas. Las diversas teo
rfas del imperiali .. o afirman que loa planteaaientoa de la 
escuela clSsica y neocl4sica del Siglo XIX carecen de vige~ 
cia, puesto que el sistema capitalista pas6 de una etapa de 
libre competencia a una de competencia 110nop6lica• •••• •p! 
ra explicar el funcionamiento del comercio aundial sostienen 
que el fen&aeno estt regido ahora por factora• de orden pol! 
tico y militar, aeqdn algunos, o, seqdn otros, por el mayor 
o menor poder econ&lico y financiero de las naciones•. 

E:nmanuel •sostiene que entre las naciones desarrolladas y 

subdeaarrollada• se realiaa un intercambio que, sin que in
tervengan tedricaaente fuoraas extraecon&aicas, resulta de! 
favorable para los pafias subdesarrollados debido al dete
rioro de los tarainos del intercambio, producto ••te de las 
diferencia• salariales entre ambos tipos de naciones, adn 
3justadas por las diferencias de productividad. lllo re•u! 
ta de suponer una tendencia a la nivelacidn de la tasa de 
ganancias entre paf••• capitalistas, consecuencia de la in"[ 
nacionaliaaci6n del capital, fen&aeno que cobra illportancia 
durante el presente Siglo. 

•1raa diferencias salariales esttn deter•inadaa por el aubcl~ 
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sarrollo relativo, que hace que las necesidades de los tra~ 
bajadores en los patsea de menor desarrollo sean socialmen
te inferiore• a las de los trabajadores de los desarrolla
dos• (a)· 

El intercambio desigual plantea que el comercio internacio
nal entre patsea de diverso desarrollo relativo, con compo
aicionea de capital diferentes, resulta si .. pre en detrime~ 
to de la nacidn menos induatrializada al obligarla a cambiar 
una mayor cantidad de valor, producto del trabajo invertido 
en la produccidn de las mercanctas, por menorea cantidadea 
de valor proveniente• de pafaea mayormente intensivo• en C! 
pital. 

No obatante la evidente negacidn en loa hechoa del esqu•a 
ricardiano sobre la• ventaja• ca11parativaa, dicha teorfa 
pervive adn en nueatro• dfaa, con cierta• 110dificacionea, 
entre otraa co••• debido a que sus critico• han centrado la 
atencidn en aapecto• .. inent ... nte ttc:nico• por sobre su 
verdadera eaenc:ia polltica en el aentido del probable bene
ficio colectivo a que da lugar el intercallbio con el mcte
rior en el ••reo de una aociedad claai•ta. Loa supueatos 
de 1•• ventaja• comparativa• se han denirtuado porque hoy 

dfa la• cueation•• polfticaa y militare• poaeen una amplia 
influencia en el intercambio internacional. Aa111i•o, la 
internacionaliaacidn del capital ha venido a negar la pre
tendida illlOVilidad d• lo_~ factorH productivo11 de lH ven
taja• ca.parativa•1 existe, y muy dinfllica, la inveraidn 9!. 
tranjera. Por su parte, la competencia-del mercado no•• 
Ubre ni perfecta, •ino monopCSUca y oU9opCSUca y por lo 
tanto mperfeata. 

Adn en el aupue•to de que el comercio internacional con ba• 

se en l•• ventajas C011p1rativaa efectivamente beneficie a 
lo• pat .. • involucrado•, al interior de una sociedad cla•i! 
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ta tal beneficio s6lo serta para los propietarios de los m~ 
dios de producci6n sin que ello signifique un aumento de 
los niveles de vida de la clase trabajadora. Conocido es 
que "las relaciones burguesas de producci6n son la dltima 
forma anta96nica del proceso social de producci6n; anta96n! 
ca, no en el sentido de un antagonismo individual, sino de 
un antagonismo que proviene de las condiciones sociales de 
vida de los iniividuos•<b>. 

Los creadores del moderno esquema comercial sobre ventajas 
comparativas, Hecksher y Ohlin, constructores del neoclasi
cismo, establecieron que la rafs de dicha forma comercial 
se presenta en la dotaci6n natural de factores con que cuen 
te cada naci6n, haciendo de ello una concepci6n determinis
ta en el interca11bio internacional, lo que •• ha encargado 
de n99ar la historia al ser, por ejemplo, que pa!ses con •! 
caeos inventarios de recursos como es al ca10, entre otros 
•ucho1, de JapCSn, poseen sin embargo una fuer•• exportadora 
de nivele• dif !cilmente alcansables, aparte de que sus ven
ta• externas 90n de productos altaaente diversificado•. 

Por su parte, Leontief desarrolla la cr!tica del neoclasi
ciemo a travt• da estudios abocados al aniltsis del comer
cio exterior de Estados Unidos durante los años 50 de este 
Si9lo1concluyendo que ese pafa realiaaba 1aportacione1 so
bre todo de bienes intensivos en capital, al ti .. po que sus 
exportaciones H c0111pon!an de mercanc!as intensivas en aano 
de obra, con lo cual •• contradecía el esquema propuesto 
por Heckaher-Ohlin cuando que Batados Unidos ha sido un 
pafa en el que •• presenta en abundancia el capital. 

En la mi .. a direcci6n, tambitn e• cierto que las ventajas 
comparativas que han sugerido la apertura eo11eroial cOllO 
f6rm~l• del interca11bio, se han visto negadas en la pr&cti• 

1' •• 
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ca: sucede __ que las naciones industrializadas son tales en obe 
diencia a los altos niveles proteccionistas desplegados para 
con su comercio exterior. No obstante que las potencias in
viten al resto de países a seguir comportamientos liberales 
en su comercio intern~cional, la verdad es que dichos países 
industrializados han jugado una dualidad de pollticas en sus 
intercaabios que consiste, por un lado, en pregonarse libre
cambista cuando venden hacia afuera, y por el otro protecci~ 
nista1 cuando compran del exterior. 

Ademt1, las ventaja• coaparativaa sustentadas en la teorla 
cuantitativa del dinero muestran debilidad aeqdn las teorías 
marxi1ta, y posteriormente la keyneaiana, en el sentido de 
que el ateaorlllftiento por un pata de medios de pago interna
cionales, lejos de provocar un proceso inflacionario interno 
en obediencia al crecmiento de la uaa dineraria, mb bien 
genera deaceDIOS de las tasas de interta por la abundancia 
de loa recursos crediticio1. De aht, el financiamiento en 
condiciones accesibles lo que hace ea eatilllular tanto la i~ 
versidn como el producto y el empleo, de lo que puede llegar 
a derivarH un alto nivel de competitividad -.i favor de lu 
exportaciones y con ello la obtencidn de auperSvit permane~ 
te• en la balanN comercial de e1a nacidn poseedora de rese!: 
va•. 

Lo• paises deficitarios, por su parte, al a9otar·1ua reser
va• de divisas, •• varan en la necesidad de contratar ahorro 
externo dirigido al financiuaiento de •u• importacionei. lo 
que puede lleg•r a convertir•• en un circulo vicioso de pe
dir prestado para poder pagar ese endeudll\\iento creciente. 
Del •imo lado, ea indudable el incr•ento de la• tasH de 
interta de las naciones deficitaria• cOllO •.Sida no ~lo en 
contra de la fqga de capitales sino ad•I• COl!IO aliciente a 
la inveraidn extranjera directa que en un principio H abo
cada a actividad•• de exportacidn por las-'• altaa ganan
cia• que le brindan loa bajos aalario• que paga, lo •i9IO 
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que la baratura de las materias primas utilizadas en el mar 
co de amplias facilidades para su operaci~n, pero que m&s 
adelante "al desarrollarse la modernizaci~n desde fuera de 
la economfa subdesarrollada, otros sectores de producci~n 
interna resultan tambi3n atractivos al capital extranjero. 
Para que esto ocurra no es necesario que el salario sea ab
solutamente inferior en los pafses menos desarrollados, pue! 
to que el capital extranjero, al contar con una tecnolQCJta 
superior, puede producir con costos inferiores al de los C! 
pitalistas internos y obtener una ganancia mayor a lo• pre
cios vigentes, o puede monopolizar el mercado obteniendo la 
tasa de ganancia vig.ente a precios inferiores, lo que illlpl! 
ca el desplazamiento del capital local. De esta manera, el 
pafs subdesarrollado puede volverse competitivo en algunas 
mercanctas antes no consideradas1 no obstante, el nuevo se:, 
tor exportador estar& tambi8n en manos del capital extranj! 
ru. Y a todo ello hay que añadir la dependencia tecnol69i
ca, la illlpo•icidn de patrona• de producci6n y consumo y, por 
dltilllo, la repatriaci6n de la• ganancia• de la inversi6n ex
tranjera directa• <c>. 

Librecambisno y proteccionismo son ambo• conceptos que defi
nen corriente• econdaica• contrapuestas, no ob•tante A•ta•, 
a manera de acci6n y reacci6n, se •ucedan e•calonadamente a 
lo largo de la hilltor ia. •El anlli•ia del intercambio con 
bll•e en el lucro correa¡>e>nde, en •u etapa inicial, al mercan 
tilismo que requirid de la protecci6n del B•tado. Al mercan 
tilismo le •ucede el induatrialim!IO (teorfa cl•aical que re
pudia al proteecionillftO y preconiza el libre ca11bio. sobre 
la• mi1mH base• le sucede, durante la etapa de mfxilla upan 
aidn del capitalismo y del coaercio, la teor!a neocl!sica•. 
Posteriormente, " ••• Keynes fue el principal autor burguts 
que al analizar la• deficiencias del sistll'lla de produccidn 
capitalista volvi6 •u• ojos hacia lo• mercantilistas a lo• 

(c) Pablo Alfa Nlpol•. ~· cit. 
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cuales no sdlo alab6 sino que aconsejd un neomcrcantilismo 
a fin de sostener la demanda efectiva•(d). 

En nuestros dtas y ya transcurridos m&s de 300 años, aOn se 
debaten las teortas de la economta que postulan como eleme~ 
to• fundamentales la protoccidn (neomercantilismo), contra 
aquella decidida por el librecambismo (neoclasicismo). 

Proteccidn y libre cambio con•tituyen la base de modelos ec2 
n&nico• que no sdlo modulan el intercambio internacional de 
mercancfa• sino que adamas definen y permiten un modo espec! 
fico de indu•triali•acidn y de de•arrollo interno de cada 
paf•. La• econo1da• del mundo han estado determinadas en 
gran aedida de acuerdo a sus vfnculos con el mundo exterior. 
Abrir o cerrar la puerta al intercambio comercial de un pata 
con el re•to del mundo, significa a•imi9lllO definir qua tipo 
de indu•triali1acidn y con ello de oferta habr& de tener esa 
nacidn. No Jldlo ••01 la mayor proteccidn de una economfa, 
o bien .u in•ercidn en la dinfaica librec .. bi•ta, repercuti
r•, a favor o en contra, en el grado de eficiencia relativa 
de la produccidn. 

El protecoioniSlllO extremo dar• como remultado la 9eneraoidn 
de una oferta interna parciaU•ada ( o •H con laguna• en 
cuanto a la cobertura de la produccidn por •eetore•, raaas 
y producto•), no ob•tante con d•anda aHgurada y no nec•'! 
ri .. ente de buena calidad ni de bajo• co•to•. A •u vea, 
una econaa!a •in controles en •u cOllercio mcterior, •• de
cir una economfa Ubrec .. biata a ultranaa, •• arrie19a gra
v•ente a dHtrui.r •u planta induatrial con todas la• con•! 
cuencia• que ello trae con•i90 en la oferta, empleo e inCJr! 
aos. 

B1 proteccionimo •• un inatrllllento de poUtica econ&lica 
tendiente a retular la llOdalidad indu•trial de un pa!s, a 
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trav~s de la utilizaci6n de aranceles, permisos previos, pre 
(* -cios oficiales, cuotas, etc. Con e3te instrumento l, se 

pretende encarecer (mayor protecci~n) o abaratar (menor pro
tecci6n) los productos de importaci6n respecto a los precios 
vigentes en el mercado interno. Ast, si alg4n pata posee 
una industria incipiente que quiera desarrollar en cierta r! 
ma de la producci6n, pretender! protegerla disminuyendo o 
evitando la competencia con productos similares del exterior. 
De tal suerte, el demandante interno de tales bienes optar& 
por consumir la oferta nacional en lugar de importar mercan
cfas alternativas ya que ello le resultar& menos costoso y 
seguramente mas rentable. Posteriormente, el grado de.pro
tecci6n ir& di&111inuyendo (racionalizaci6n de la proteccidn) 
conforme crezcan los requerimientos del producto, implicando 
para el fabricante nacional la necesidad de aUlllentar au cal! 
dad, eficiencia y competitividad para aaegurar au permanen
cia en el mercado, evitando ser desplsaado por oferentes ex
ternos que probable!llente vendan buena calidad a bajo coato. 

•i.a utilidad de las estimacionea de loa niveles de protec
cidn para la formulacidn de polfticaa econ6micaa, hace tiel,! 
po que ha sido reconocida. Estos eatudiol permiten detem! 
nar loa efecto• de loa distinto• instrumento• de proteccidn 
sobre el deaarrollo de loa diferente• 1ectorea de actividad. 
En particular, la• eatimacionea sectorial•• de la proteccidn 
efectiva proporcionan un excelente punto de partida para re
eatructurar el perfil proteccionista de un pala, a fin de 
roducir las discrilllinacionea inter e intrasectorialea, y el 
se8C)o contra las exportacione• y de revertir la tendencia a 
favorecer la• actividade1 intensivas en capital en detrilllen 
to del facto abundante1 la •ano de obrar discrilllinaciona1 
que han sido, en gran medida determinadas por la propia e1-
tructura de la proteccidn•(•). 

(*) rt>s referUD8 31 arancel. 

(e) hrnanlo de Hat.o v. la Prot:ecJdn Efectiva en Mlldoo en 1•3. 
~to. 
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La protecci~n extrema de una economfa, o la carencia total 
de protecci~n, hacen daño considerable a su planta indus
trial. Proteqer demasiado una industria ea favorecer la 
ineficiencia interna en detrimento de los consumidores a 
quienes se les reata capacidad de adquirir del exterior me! 
canc!aa de calidad y precio adecuados. El hecho contrario, 
o sea desproteger la industria, significa favorecer la pe
netracidn de productos extranjeros que pueden desplazar, e 
incluso hacer desaparecer la oferta nacional y con ello la 
inversidn y el empleo, debilit&ndoae la independencia del 
pafa ya que quedarfan abiertos loa cauces para adquirir las 
pautas de produccidn y de conaUlllo que no correspondan hia~ 
ricaaente a la nacidn importadora y que refueraan su depen
dencia con ol exterior. 

Bljo el supuesto de que se requiere una mayor intervencidn 
directa del Estado en la econoafa que asegure el funciona
miento de areaa eatrat'9icaa, un instruaento valioso de la 
Htructura proteccioniata es el Upo de cambio de la moneda 
nativa frente a loa aedios de pago internacionales. •La •2 
brevaluacidn del pe.o eatimuld ha 111portaciones y el aumen 
to de la proteccidn tuvo el efecto contrario• (f). En afee: 
to, el tipo de ca11bio se constituye en herramienta poderosa 
para reforaar, por un lado, el nivel de la proteccidn, y 
por el otro el margen de competitividad internacional de la 
econoa!a1 a mayor 80brevaluacidn de la moneda se facilitara 
la iaportacidn de aercanc!aa ya que, relativamente, se aba
ratan las divius1 hecho que 1u9iere ya se el incremento 
del nivel de proteccidn, o bien 1• devaluacidn de dicha mo
neda para coadyuvar a la requlacidn del ingre90 de mercan
cfa1 del exterior al.paf• de e .. • caracterf1ticas. A su 
YH, la devaluacidn de la moneda nativa incr•enta illlpUci
tallente la protec:cidn, encareciendo aaf las illportacionea y 

favoreciendo lH aportaciones con base en una aayor ca.pe
titividad•precio. 

/ 

(f) 191& lllaM. i. lbl!ta .. cm.e» 81tllricr dlt ·=· Rsvi9-
ta O.SOM> ...... ti. ll, lt». 3. -- dlt 1113. NJinl 2lt. 



- XII -

De todo ello es que el PRONAFICE pretende racionalizar la 
protecci6n, en un intento por lograr el equilibrio del sec
tor externo de la economh donde sea posible una sustituci6n 
eficiente de las importaciones, al tiempo que un mayor fo
mento de las exportaciones no petroleras. En tal di"'1nica 
se suprimir& la protecci6n absoluta o bien el liberaliBlllO a 
ultranza del comercio internacional: •oe aqut que la polft! 
ca adecuada es la de racionalizar la protecci6n, esto es, 
de ajustar gradualmente los niveles de protecci6n que perm! 
tan un proceso de importaci6n selectiva y coadyuvar a una 
industriali1acidn eficiente, mi• COl'llpetitiva y fomentar la• 
exportacione~. Es fundamental destacar que la protecci6n 
en el corto plazo eatarf orientada por conaideraciones de 
balanza de pagos y el combate a las prlcticaa especulativas. 
La de mediano y largo plazo estar& guiada por la eficiencia 
de la planta productiva y por la sustitucidn selectiva de 
importaciones, de acuerdo con la disponibilidad de divi• 
.... (IJ). 

El PRONAFICE eo claro al señalar que en el plaso inmediato, 
la nueva estructura proteccionista habrl de liberar del re
quisito de permiso previo a aquellas fracciones de la tari
fa do importaci6n que correspondan a bienes necesarios que 
no produaca el pala, o en su caso a las mercanclas que adn 
fabricadas en Mlxico no sean auf icientes para atender la d! 
manda correspondiente, sobre todo en loa renglones de insu
mos interaeclioa y bienes de capital. Por 8\1 parte, loa pr2 
duetos de importacidn no prioritarios (lo cual no significa 
que sean suntuarios), habrfn de continuar sujetos a per111iso 
previo, en el marco de una polltica tendiente al cuidado de 
la planta ~roductiva, el .. pleo, abasto y ahorro de divisas. 

Poaterioraente, ea decir en el mediano plazo y bajo la pre
misa de que en su tranaformacidn estructural la econo111fa h! 
brl l09rado una mayor eficiencia y c=on ello ca.petitividad, 
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la protecciCSn darf marcado ~nfasis al arancel que sin ser 
inflacionario facilitar& la competencia llfs directa de la 
oferta nacional con la internacional -en beneficio ello del 
conaWDidor-, y sdlo marginalmente se saguirfn utilizando 
loa permisos previos que se manifiestan col'IO instrumentos 
altamente protectores de la industria(*). La nueva protec
cidn se preva, irf acompañada de una pol!tica realista en 
lo que toca al tipo de cambio, lo cual debed coadyuvar a 
la racionalizacidn de las importaciones paralelamente a un 
mayor fomento de la axportaciCSn no petrolera. 

La nueva eatructura proteccionista busca promover ramas de 
la produccidn que sean intensivas en ••no de obra, bajo una 
adecuada relacidn entre inversiCSn•puesto de trabajo, dirig! 
da asillli11110 a la utisfaccidn de los requeriaientos indus
triales y en general del •arcado nacional. Dicha estrate
gia proteccionista.tambian pretende favorecer el deaarrollo 
de las actividades agropecuarias y aineras que mfs impulsen 
la generacidn de .. pleos, fortaleciendo el desenvolvimiento 
econl511ico regional del pa!s por llOtivos del mayor arraigo 
de la fueru de trabajo••• lugares de origen. 

La poUtica de foaento a las aportaciones del PROHAl'ICE, en 
nueatro concepto pertenece, en buena aedida, al esqu•a de 
las ventaja• ca11parativas que postula desarrollar activida
d•• induatrialH y de exportaciCSn con IMa•• en la 4otacie5n 
relativa de factores que en Naxico son abundantes, inclu80 
el capital. No obatante, la nueva estrategia coaercial ex
terna del pala •• lllll9IW del llOdelo ortodoxo de l•• ventaja• 
CG11parativaa ya que, por un lado, pretende evitar el inter
c.abio desigual con el exterior llediant• la defensa de los 
precios de •portacidn bu8Cando recuperar el poder adquisi
tivo de las ventas ••rcantil•• hacia afuera, y por el otro 
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recurre en medida creciente a la negociaci~n internacional, 
bilateral y multilateral, destacando el aspecto pol!tico 
que hoy d!a presenta el intercambio de mercanctas. 

El PRONAFICE considera que el pa!s posee una gran gama de 
ventajas comparativas en relacidn directa a la alta dota
ci~n de recursos con los que cuenta M~xico. As!, en ocasidn 
al nivel de desarrollo alcanzado, dicho Programa sugiere una 
mayor selectividad en cuanto a ventajas comparativas con f i• 
nes de exportaci~n, de tal suerte que en ol corto, mediano y 
largo plaaos HAxico deataque, por encima de las actividades 
tradicionales en las •reas agropecuaria y extractiva, lo con 
cerniente a la producci~n y exportacidn de bienes manufactu
rados poseedores de mayor valor agregado que, ~ediante el i! 
tercallbio internacional, brinden a la econo11fa un mayor ben! 
ficio que el abt9lido en ol pasado con las exportaciones pr! 
marias. 

Pinalllente, es ilnportante seftalar que a diferencia del esqu! 
111a neocl•sico 1obre comercio internacional, el PRONAJl'ICE en 
niftl)dn aaaento 1u91ere el abandono de ciertas actividade1 
ineficientes de la econom!a para abocarse exclu1iv.mente a 
aquello en que se logra mayor eficiencia, tanto productiva 
colllO comercial. En lugar de eso el PrOCJrama propone un ia• 

portante eafuerao cient!fico, tecnoldfico y ~= eD lo 
productivo, de tal suerte que la ecol\Olftfa aaplfe .. nsible
mente su cobertura a trava1 de una e1trategia sustitutiva 
de im!)Ortaciones que Ha eficiente, al ti•po que la aapU• 
tud y la diveraificacidn del sector exportador. Con ello 
so pretende mbre todo reforaar la independencia y la sobe
ranfa de la nacidn. 



PRIMERA PARTE 

l. DIAGNOSTICO DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONQMIA MEXICANA e 1980-1984. 

No obstante el relativamente breve lapso que va de 1980 a 1984, 

resulta factible su divisidn en tres pertodos que caracterizan 
situaciones diversas y espectf icas del sector externo de la 
ec:ono11ta mexicana, a saber z 

i) En 1980-1981 ubicamos la terminacidn da un modelo econdmico 
funduientalmente monoexportador de hicrocarburos, dependiente 
del exterior, altaaente importador de manufacturas y en conse
cuencia generador da desequilibrios, 

ii) 1982 como el año en que hiao estallido la crisis m4s seve
ra qua ha vivido el pala en sus dltimoa 50 años, cuyo detonador 
estuvo situado en el sector externo de la economta, y 

iii) 1983-1984 cc:.o el pertodo en el cual se establecen las ba
se• para 109rar un caabio estructural de la economta, que a su 
ve• permita al pala una aayor y creciente independencia econ&n! 
ca con el exteriOr, bajo condiciones da equilibrio. 

1.1 Panor..a econdaico nacional. 

No obstante que el tipo de industria con la que cuenta Mhico 
ea producto de la era reciente, o sea a partir de loa años 40 
del presente siglo, •• cierto que el pal• posea una historia i!! 
duatrial que data desde loa primero• año• de la Colonia, en que 
•• desarrollaron con amplitud y lxito la• labore• a9rlcolaa, •! 
neraa y textilaraa. En efecto, la induatriaUaacidn del pah 
obedece a un procaao relativaaanta reciente, con alrededor de 
40 aftoa de anti9Üadad, en que ae fa.ente la llOdarna industria 
generadora d~ oferta, .. pleoa e inl)reao para laa clases trab•j! 
doraa, con base en una eatratecJi• que COllO objetivo fundaaantal 
H plantea la auatitucidn de illportacionea da productos de•t.l"!, 
doa al conaWIO final, aillul~n .... nte a la realiaacidn de expo~ 
tacionea principalllanta de bien•• a9ropecuarioa, que •• deriva 
de una concepoi4n neocUaica, aobra venta;JH eo11parativaa, en 
correspondencia a la diviaidn internacion11l del trabajo car•ct! 
rlatica da dicho eaqu .... 
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En.un principio el modelo sustitutivo pudo llevarse a la pr!ct! 
ca en forma !gil, abarcando amplia cobertura, a travta de la i~ 
versidn productiva de los recursos captados por M~ico mediante 
sus exportaciones, fundamentalmente de productos con origen pr! 
maria. Desde los años 50, el pats logro fincar una estructura 
industrial considerablemente diversificada, enfocada asta hacia 
la produccidn de bienes de consumo final duradero, lo mismo que 
en algunos bienes intermedios y de capital. El auge de la pro
duccidn agrfcola ast lo permitid. En tal direccidn, para la d! 
cada de loa años 70, MAxico se encontraba entre loa primeros 15 
paises del mundo en lo que toca a su produccidn manufacturera, 
la cual estuvo dirigida a satisfacer prillordialmente loa reque
rimientos de un mercado interno altamente protegido y por tanto 
cautivo. 

La auatitucidn de mercancfaa importadas se realizd con mayor in 
tensidad en loa bienes de consumo. Este proceso ha determinado 
una estructura de importaciones que corresponde estrechamente 
al proceso de induatrializacidn y capitalisacidn del pata. Bn 
1967 loa bienes de procluccidn importados representaron el 8tt 
del total de aercancfaa1 lit de maquinaria y equipo y 461 de 
bienes intermedios. Loa bien•• da consumo ~lo representaron 
el 16t. 

Por su parte, los efectos transitorios de las devaluaciones de 
19t8 y 1954 beneficiaron al sector exportador al elevarse el V! 
lor en pasos del volumen vendido, pero actuaron en de .. cuerdo 
con al reato de la econom1a por la elevacidn indiscriminada de 
loa precios interno• y de las importaciones. Por el contrario, 
la polftica de desarrollo eatabiliaador tendid a pr0110ver las 
exportaciones de bienes y servicios • trav•• de incr .. entoa de 
la oferta y de la productividad1 la auatitucidn de iaportacion•• 
se abordd por aedio de 9ravlaenea arancelario• y licencia• pre
v i•• ••lectivas. 

A trav•• de aua relacione• con •l exterior, la estructura de la 
eaonc:111la amcicana ha desarrollado un prooeao productivo ... 



- ] -
equilibrado del que le hubiesen permitido sus recursos internos 
contribuyendo, a la vez, al abastecimiento de las necesidades 
de bienes y servicios de los dem4s pafses del mundo, en partic~ 
lar de los Estados Unidos. 

Las exportaciones de bienes y servicios en el desarrollo estab! 
lizador estuvieron constitufdas en un 601 por mercancras. Es
tas tuvieron su origen en cerca de 7.01 en el sector agropecua
rio y de las industrias extractivas. Los producto• manufactur! 
dos desde entonces han venido ganando ligera participacidn. 

Sin embargo, eaa notable capacidad de M8xico para producir mer
cancras empezd hace algunos años a mostrar franca vulnerabili
dad, sobre todo por la falta de integracidn nacional de la pro
duccidn, lo que ocasionaba creciente• voldmenea de illportacio
nes -de insUlllOs y hienas de capital- que llegd a exigir la fa
bricacidn de gran parte de la• mercanc1aa elaborada• sobre te
rritorio nacional. Como consecuencia, el dlficit de la balan1a 
comercial, en especial la cuenta de manufacturas, fue cada ve1 
mayor y mls acentuado, haciendo de M8xico un pda •inent-.nte 
dependiente del exterior no adlo en maquinaria, in•UllO• y equi• 
po, sino ad .. •• desde el punto de vista de su deaarrollo cient! 
fico y tecnoldgico. Por su parte, el hecho de baaar la .. yor 
proporcidn del ingreso de divisas en las exportaciones de pro
ductos pr:illlarioa que 1e ven afectados por sus precios interna
cionales sumamente err&ticoa y con tendencias a di .. inuir (in
clu1doa los hidrocarburos), agudi1d en el largo plalO la vulne
rabilidad econdmica del para, hasta llevarlo a la crisis .... •! 
vera que H registra en su historia moderna y que biso ••talU
do en 1982, de lo cual, tns años desp11•s, aCln H realilan •uy 
grandes eaf11er1os para 109rar au s11peracidn. 

1982 puede sor considerado el afto en que se regiatra el a9rava
miento de la crisis econ&nica de Mlxico, tanto de n• Hpec:tos 
estructurales COllO de su dif!cil equilibrio con el exterior. 
Figura COllO el .. ento activo de dicha cri•i• el seJl9ible y •uy 
c11eationable nivel de la• importaciones r .. liaadaa aobre todo 
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a· partir del año 1979, en que alcanzaron cerca de 12 mil millo
nes de ddlares, en comparacidn a la exportacidn total que fuera 
26\ menor a esa cifra. Hacia 1981, las importaciones habían 
aumentado hasta mas de 23 mil millones de d6lares, o sea casi 
el doble del alto nivel registrado sdlo dos años atr!s. 

Tal dinami111110 de la importacidn, principalmente manufacturera, 
estuvo influ!do por el permanentemente creciente, aunque insuf! 
ciente poder de coapra que obtenía HGxico a trav's de la expor
tacidn aapliada de petrdleo crudo(*), aunado ello al ingreso de 
divisas por contratacidn de nuevos crGditos del exterior que, 
para citar solo un caso, durante 1981 superd los n mil 1nillones da 

ddlares, que ea équivalente, por ejemplo, a casi 6 veces el va
lor de las aanufacturas exportadas durante el mismo año. 

Bl PrCIC)raaa Racional de F0111ento Indu•trial y Comercio Exterior 
ltl•-1911, establece que •A nivel macroecondmico, el equilibrio 
se da cuando el crecilliento econdmico va acOJ11pañado de una rel~ 
cidn adecuada entre ahorro e inversidn, dtficit fiscal y saldo 
externo, bajo una relativa estabilidad de precios. En especial 
en las relaciones con el exterior el equilibrio se manifiesta 
en la balan1a eo11ercial y en cuenta corriente•<**). Siendo as!, 
tal parece que durante 1981 se acU11ularon los factores adversos 
que provocaron el estallido de 1912, a sabara el tipo de cambio 
de la 110neda nacional frente al ddlar de IUA, se encontraba se~ 
sibltaente sobr.valuado, lo que restd competitividad a las ex
portaciones y en caabio alentd el nivel de importaciones (algu
nas suntuarias), 10 ai .. o que la fuga de capitales y las pr!ct! 
cas especulativas a travfs de la &anca en ese entonces concesi2 
nada. 

De tal suerte, en 1M2 hubo una di•inucidn considerable en la 
disponibilidad de divisa•1 prlctic .. ente se agotaron la• reser
vas de la &anca Cent:ral, lo cual presiond fuerttlftente al pals, 

e•> Dlnntll 117t •• mptlS un ¡ilallllJo dwJo de 5.11 lllil barrilff de 
~ c:Nllo. ~ 1111 lA cifra a...Sid a 1.1 llillorm de l:llrril• 
cUarJoe, lo p hiS» un ~ del Y01-t de 1071 en 1151o dos af'os. 

(H) WJCI, plJ:üa Jt. 
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tanto por las limitaciones para cumplir sus compromisos finan
cieros con el exterior, COlllO en lo que toca a su ya mermada ca
pacidad para realizar importaciones neca•arias. En el financi! 
aiento de la actividad econdmica, fue nace•aria la contratacidn 
da nuevos crl!dito• externos que en ocasione• respaldaron el CJª! 
to corriente, y asillilllllO se requirid de una mayor emisidn prim! 
ria y del incr .. ento sensible del ga•to pdblico deficitario. 
Eito• el .. ento• •• constituyeron en 9enerado~e• de mayor infla
cidn que durante 1912 a•cendid a cerca de ciento por ciento, 
reatandole de nu.va cuenta ca11petitividad a la• exportaciones. 

Bl mayor co•to del dinero, .. nife•tado en la• al ta• taaas de i!! 
terl~, propicid, por un lado, la cafda de la inver•idn product! 
va, y por el otro una contraccidn importante de la d•anda agr! 
gada que •• tradujo en el deterioro de lo• nivele• de vida del 
true.o de la poblacidn. En su conjunto, la econaala de ese año 
.. ena1aba •eriaaente con una quiebra .. •iva principalaente de 
induatriH pequefta• y •edia•, lo cual abr!a la po•ibiUdad de 
aumentar la tau de de••pleo ha•ta nivel•• incontrolable•. No 

olt1t:aDte la contraccidn de la d .. nda interna, la di•inucidn 
de la oferte 'IU• •i9nificd una ca!da r .. 1 del PIB en 0.5t en 
1912 y de 5.3 en 1913, fue ... acentuada. Ello por tanto ••ti
auld la inflacidn ya para entone•• aWIAllente diN111i1ada. 

Colla aedida para evitar la •l•ada fuga de capital•• y lH pdg, 
~ica• e•paculativa1 que ldlo agravaban la 1ituacidn financiera 
del pab, el CJObierno federal decretd, el 1• de Mpti•bre de 
1912, la nacionaliucidn de la lanca ha•ta entonce• conce•iona
da a particulare•, y el e1tableciaiento integral del control de 
cubio1 que junto• brindaron al litado la ucluaividad en la a! 
a1niatraci4n y el UIO de la• diviN•, ••I caao la capacidad de 
recuperar el oontrol del aercado c•biario que e1tuvo fuera de 
•u poder durante e101 41a1. 

A partir de 1113, la nu.va adllini•tracidn 1e propumo COllO prio
ridad para superar la cr111•, la in1trumentacidn de un nuevo 112 
delo eoonllaiao con diferencia• e•tructurale• re•pecto al eaque-
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ma seguido en el pasado. Dentro de esta nueva viaidn destacan 
como estrategias concentradoras de la mayor atencidn el ca11ba
to directo a la inflacidn mediante un mayor crecimiento y di•
trtbucidn del producto econ&nico, basado en la eficiencia, en 
armonfa con una política de gasto pdblico que reduzca gradual
mente au proporcidn deficitaria respecto al producto interno 
bruto. 

Asimi11110, el fortalecimiento del sector externo que persigue 
una mayor y mas din&mica generacidn neta de d1Vil4• por la ac
cidn de creciente• aportaciones de JUmafa~uraa, y la d1•1"!! 
cidn racional de la• 111portacionea. Por Gltt.o, •• plantea c:o 

,1 -
mo prioritario generar mayor ndllero de enpleoa per11anentea y 
remunerativos, cuyo vinculo con el sector externo Mrl en for
ma directa no 9610 •ecliante la •ayor uportacidn de bienes con 
alto contenido de valor f1regado, sino, ad•la, a trula de un 
proceso ••lectivo en·~.lo ¡que toca a la inverai4n extranjera y a , . 

la auaUtucidn nc,onal -.~ 1H illportacion••· 

··. 
1.2 lvolucian de la balanaa eo11ercial. 

ueo-1111. 

Loa illl)reao• por uportacionea total•• ele 1 .. rcancfaa en 1910 y 
1911 han llOatrado un alto dinuimo, ele 74 y 21.H, reapec:Uv! 
•ante, debido principaJaente • la mayor produccidn y exporta
cidn de productos de la industria extr•ctiva. Aal, las expor
tacionea de Mfxico ascendieron a 15.3 •11 •iliones de ddlarea 
(•.11.d.) durante 1910, y ICSlo un afto deapula alcanuron loa 
u. 4 11ilea de •illonea. Tal dinfllica de uyorea •portacionea 
sustentadas fundAl'Aental••nte en el petr41eo, ai9nificd para el 
peh un sensible incr•ento de au capacidad de coapra en loa 
mercado• •undialea. La balanu ce11ercial de la industria llll• 
tractiva arrojd para loa doa aftoa en estudio un saldo a9r89ado 
favorable de 24.l mil millones de ddlare1, lo cual CC111penad, 
en ldlo u.u, el c1aucit coaercial tan elevado del rengldn 11! 
nufacturero durante el •iSllO l•PIO• In consecuencia, el 1aldo 
9lot.l acU11Ulaclo en 10-11 de la balanaa eo11ercial total reti•
tr4 un dlficit de l. 1 •11 •illonea de ddlarea. 
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La mayor capacidad de pago del pats, ampliada fundamentalmente 
por las exportaciones-de productos de la industria extractiva, 
permiti6 aumentar las importaciones, sobre todo de insumo9 y 
bienes de c~pital, que coadyuvaron al sostenimiento de un ele
vado crecimiento real del producto interno bruto (PIB), de 8.3 
y 7.9t durante 1980 y 1981, respectivamente. 

La exportaci6n en el per1odo 80-81 s6lo alcanz6 a financiar el 
83t de la• importaciones que se agilizaban en atencidn a la 
real sobrevaluacidn del poso mexicano frente al d~lar de EUA 
(de 14 y 19.St en 80-81, respectivamente). De ah1 que la con
tratacidn de nuevos crtditos externo• avalados por el petrdleo 
se hiciera tan elevadas 4.1 y 19.1 milo• de millones de ddla
res (m.m.d.) en cada uno de los años, lo cual no s6lo sirvi6 
para superar la incapacidad financiera de las exportaciones 
respecto a laa importaciones muy dinaaiaadaa, sino, ademas, P! 
ra permitir a Mtxico el cabal cumplimiento de sus compromisos 
internacionales en cuanto a amortiaacidn y servicio de la tam
bifn cuantiosa deuda externa. 

Bl dGficit comercial de 1980 ascendi8 a 3.2 m.m.d., significa~ 
do un aumento de adlo O.St respecto al año i .. ediato anterior. 
Las exportaciones totales crecieron a una tasa de 741, debido 
sobre todo al dinami•o que sostuvo el sector petrolero (160.St), 
en tanto ')Ue el conjunto no petrolero increment6 aua ventas al 
exterior en forma mocleata (1.Stl. Por su parte, las importa
ciones awaentaron en 54.81 respecto a 1979 (o sea 6.5 m.m.d.), 
principalaente en obediencia al dinamismo de la demanda agrega
da (conaumo+inverai6n) compuesta en buena proporcidn de insumos 
y bien•• de capital que requirieron tanto el sector pdblico co
llO •l privado para llevar a cabo •u• progr .. aa de inversidn. 

Hacia 1981, el dfficit ca11ercial del pata au.ant6 15.6t al pa
sar de 3.2 a 3.7 m.m.d. - Dicho saldo negativo se debi6 funda• 
Mntalaente a un crec.Ulliento de 26.H en las illportacione• de 
•anufacturaa que a.cendieron a 20.3 •••• d., como consecuencia 
de loa progr ... 3 da inveraidn antes aludidos. A su vea, las 
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exportaciones se incrementaron 26.8•, alcanzando los 19.4 m.m.d. 
El ele1T1ento dinamizador de dicho flujo, al igual que un año ª!l 
tes volvi6 a ser el sector petrolero que awnent6 sus ventas en 
'º' respecto a 1980, en tanto que las exportaciones no petrol! 
ras dis.'11inuyeron 1.0. 

Durante 1980-81 la actividad exportadora total le alleg6 al 
pata un monto de 34.7 m.m.d., de lo• cuales correspondi6 al 
3ector pdblico generar el 79,, o sea 27.3 m.m.d. Por su parte, 
el sector privado 2"5lo atrajo 7.4 m.m.d. (21•> y en cambio rea
liz6 erogaciones, vta importaciones, por 26.6 m.m.d., equivalen 
tes al 97.4• del valor traido a Mdxico, mediante exportaciones, 
por el sector pdblico. Ahora bien, prescindiendo de los ingre
sos captados por el sector pdblico a travas de las exportacio
nes de productos de la indu1tri3 extractiva, sucede que eate 
sector solamente gener6 en 80•81 una suma de 2.8 m.m.d., o sea 
una cantidad de divisas 2.6 veces menor a la obtenida mediante 
el esfuerzo exportador privado quo se conoentrd b&sicamente en 
la venta externa de manufacturas. 

!!!.! • 

En corrospondenci3 con 1980-81, durante el año en estudio tala• 

bian descendid la tasa de crecimiento de las exportacione• 
(17.5 puntos), no obstante que su nivel ab1oluto alcan1d 21.2 
m.m.d., o 1ea 1.8 m.m.d. por arriba de lo obtenido un aAo an-
tes. 

Este menor dinamismo del crecimiento de las exportaciones, es
tuvo influido por la menor actividad econ&lica interna (el PIB 
real ca16 O.SI), al ti8!1lpo que por las dificultades en el .. b! 
to internacional para la expansidn de las exportacion•• que •e 
vieron limitadas por la reco3idn econ&lica de varios pa!sea ~ 
cios comerciales de Mhico. Es decir que ademts de una unor 
oferta relativa de cucportacidn, la d ... nda internacional de 
producto• mexicanos tanabiln perdid illpulso en el contexto aun
dial. 
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Por su parte, las importaciones de ese año cayeron tanto en t~~ 
minos absolutos (8.7 m.m.d.) como relativos (37.7%) ai se les 
compara con el nivel alcanzado durante 1981. Tal movi~iento 
descendente de las importaciones, simultlneamente a un creci
miento de 9.31 en las exportaciones, dieron lugar a un super~vit 
de la cuenta comercial que ascendi6 a 6.8 m.m.d., lo cual sign! 
fic4 una correcci6n absoluta de 10.5 m.m.d. 

El auperlvit de la balanaa comercial que se logr6 en 1982, rom
pi6 con la tradici4n hiatdrica de esa cuenta que durante toda 
la d•cada anterior, y adn en años mls lejanos, se habfa manife! 
tado deficitaria. Sin 911bargo, dicho resultado favorable no se 
debi4 a un comportaaiento.dptimo del sector externo de la econ2 
mta. Por el contrario: fue posible debido a las r!qidas medi
da• illpue•tas por las autoridades cCllfterciales y financieras del 
pats tendientes a di .. inuir laa illlportacione3 en 7 m.m.d., (au~ 

que reaultaron casi 9 m.a.d.), repartido tal de•cenao en partea 
iguale• entre lo• sectore• pdblico y privado. Aaimimno, la me
nor importaci4n de ese año estuvo influida por la esc~aez de d! 
vi••• que a su vea influy4 negativamente sobre la entonces muy 
cr!tica aituacidn financiera del pa!a, lo mi8lft0 que por las re
petidas devaluaciones del peao frente al ddlar de EUA que die
ron como resultado un encarecimiento progresivo, y en ocasiones 
abrupto de la• mercanctaa del exterior(*). 

La• exportaciones petroleras, no obstante que descendieron su 
dinamiamo, continuaron •iendo el soporte de las ventas naciona
l•• en los mercados extranjeros. •La exportaci4n de petr4leo 
crudo alcanz4 un valor de 15 623 •illones de ddlarea y un volu
men de s••.& aillonea de barriles; cantidad•• que representaron 
ta••• de crecilliento de 17.0 y 35.H, re•pectivamente, aohre 
la• obtenida• en 1911. la iaportante aeAalar que el precio por 
barril aportado aperiaentd una apreciable reducc14n, al pasar 

(*) 11. ..-.lio arual de paridad cmll:daril del ..., ,_U:an:> aon el d51ar 
de D u ocm:> a continlac.t& • ipllltal l•O • 22.9 P/D1 1911 • 24.5 
P/01 1•2 • 57.l, o - que • 1912 la ..... NICJ&:inll • 4-valulS 
133.tt r..,.ID a un. 
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de 33.20 d6lares en promedio durante 1981 a 28.69 d6lares en 
1982 (o sea 4.51 d6larcs menos por barril), lo que signific6 
una baja en los ingresos de divisas por 2 456 millones de d6la
res•ll. En ese año el pala, para sostener sus ingresos de div! 
sas en niveles adecuados, se vi6 obligado a exportar mayores v~ 
lGmenes de petr61eo curdo que era afectado por presiones a la 
baja en su precio internacional. Por su parte, las exportacio
nes no petroleras continuaron decreciendo (-1.S\ respecto al 
año inmediato anterior, en que ya hablan disminuido), debido 
fundamentalmente a la prolongaci6n de la recesi6n econ&nica en 
los palsea indu1trialiiados, y a la calda del PIB nacional. 

1982 fue el año en el cual se rompi6 drfaticamente el equili
brio del sector externo de la econom!a, lo que exhibi6 fehaci•! 
temente sus fallas estructurales1 el PIB disminuy6 0.5\1 el fi
nanciamiento externo le fue restringido a Mfxico, cayendo ''' 
respecto al año anterior; las exportaciones s61o crecieron t.J\ 

comparadas con las de 1981; el servicio de la deuda obligaba al 
pala a er09ar cerca de 11 mil millones de d6larea, o sea 23.tl 
mis que un afto antes1 y las importaciones decrecieron bruac .. en 
te, (-37.71), lo mismo que la capacidad para la adquisici6n de 
divisas, provocando una paralizaci6n o la aubutili1aci6n de bu! 
na parte de la planta industrial nacional por la falta de aba•• 
tecimiento• externos. Paralelamente, la inflaci6n llegaba por 
primera ve1 en la historia a 98.8\, amena1ando 9eriamente la d! 
bil competitividad internacional da loa productos mexicanos, y 

con ello el futuro ingreso de divisas al pala v!a exportacionea. 
La enorae dependencia de Mlxico con el exterior ha abierto el 
cauce a las illportaciones y bloqueado el dinami11110 de las expo!:_ 
tacione• no petroleras. 

Tal parece que l~ nueva estructura que demanda el pala se basa 
en un fortalecimiento industrial que asegure la 1uatituci6n ra
cional y eficiente de las importaciones1 el fomento de las ex
portaciones no petroleras1 la aenor dependencia en los crldito• 

y Da. Aluu'Jo 1982. AspactDs Rllevantell del OJlll'oJo Dcarw de .-u-
m. 
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externos; y la oferta ampliada de productos b~sicos destinados 
a satisfacer los requerimientos del mercado interior a precios 
competitivos. 

1983-1984 

En 1983 y por sequndo año consecutivo, el pa1s volvi~ a contar 
con super4vit en su b.1lan1a comercial, el cual ascen~i~ a 13.7 
a.m.d., o sea un monto dos veces mayor al saldo positivo logr~ 
do un año antes. Tal super&vit fue posible debido a la combi
nacidn de gran cantidad de factores, entre los que destacan un 
menor consumo de importaciones con fines de inversi~nr una re~ 
triccidn en el uao y gasto de divisas que exigid el control de 
cambios, aunado a limitaciones de los cr"1itos provenientes del 
exterior, lo que en conjunto se tradujo en una fuertB ca1da, a~ 
aoluta y relativa, de las importaciones que se redujeron 40.7\ 
respecto a 1982, equivalente a 5.1 m.m.d. 

Paralel .. ente la exportacidn total 8610 crecid 5.111 aunque ahg_ 
ra llOVida fsta por el sector no petrolero que crecid 32.St, da!! 
do lugar a una correccidn de 34 puntos, en contraste con un de• 
crecimiento de 2.9\ de las exportaciones petroleras, o sea una 
calda de astas dltiaa• cercana a 410 millones de ddlarea. De 
tal suerte, el superavit c011ercial aacendid a 13.7 m.m.d., que 
resulta de la diferencia entre las exportaciones totales de 
22.3 m.m.d., ••no• la• 1mportaciones de adlo 8.6 m.m.d. 

La mayor devaluacidn del peso frente al ddlar de EUA(*), hiao 
mas ca11petitivos loa producto• nacionales en los mercados del 
mundo. Asimismo, la reactivacidn de las econ01111as industrial! 
udas 9enerd aayor d ... nda de las aportaciones de Maxico, lo 
cual •• tradujo en un creciente dina11im10 de las ventas exter
na• de manufacturaa. 

La aayor correccidn de la balan1a ca11ercial durante 1983 se d! 
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bi6 principalmente a la reducci6n del dAficit comercial manufa~ 
turero que pas6 de -9.6 m.m.d. en 1982, a -1.2 m.m.d. en 1983. 
A su vez, el saldo positivo de la balanza comercial de la indu~ 
tria extractiva ascendi6 a 15.6 m.m.d., que fue inferior 800 m! 
llenes de d6lares al alcanzado en el año anterior. 

"Las Jivisas generadas por el sector petrolero durante 1983 ba
jaron de 16 478 millones de d6lares en 1982 a 16 002 aillone• 
on 1983. Las exportacioneo de petr6leo crudo alcanaaron un va
lor de 14 793 millones de ddlares y un volumen de 560 millone• 
de barriles, cifra que representan una disminuc:U5n de S.Jt y un 
aumento de 2.8t, respectivamente, sobre la• registradas en 1982. 
El precio promedio por barril exportado experiment6 una reduc
ci6n de 2.27 d6lares (7.9t), al pasar de 28.69 ddlarea en 1912 
a 26.42 d6lare• en 1983, lo que implicd una baja en loa ingre
oo• de divisas por 1 271 millones. El valor de la• ventas de 
petrdleo crudo al exterior represente en 1983 el 69.lt del va
lor total de la exportacidn de mercanc!as, en ca11paracidn con 
7l.6t en el año anterior•.!/. 

No obstante que durante 1983 la reactivacidn econdlaica interna
cional 11996 a significar un mayor potencial de d ... nlla de bie
nes y servicio• con origen en los pa!ses en desarrollo, la con
traparte, es decir el establecimiento de practicas y aeclidas 
proteccionistas illpue•ta1 por el mundo industrialisado, iapidid 
un crecimiento m&1 dinainico del comercio internacional que se 
despla16 a una tasa promedio de s6lo O.St a lo largo del año. 
Si a lo anterior 1e compara el crecimiento relativo de la expo! 
tacidn no petrolera de Hlxico (32.St), se puede observar que el 
impulso nacional rosultd ser poderoso dentro de un contexto ad-
verso. 

En efecto, •e1 fortalecillliento gradual y creciente que han eJCP! 
r~nentado la• exportaciones no petroleras a partir de .. yo de 
1983, muestran una respuesta ••• vigoroea de la ce111unidecl .. PG! 

y Da. Alllar~ t•l. Aml*tm Relwanties del a..aJo Dd:a.tar de *1-
m. 
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tadora, ante las medidas y acciones adoptadas por la presente 
adlllinistrac14n. --·Estas se orientan a preservar la competitivi
dad internacional a trav~s de un adecuado manejo de la pol!ti
ca canabiaria, as! cOllO a convertir la actividad exportadora no 
petrolera, .en uno de los pilares del futuro desarrollo econ6111.! 
co del pa!a, de acuerdo con los objetivos de la estrat99ia de 
reorientacidn interna y externa del aparato productivo: crea
cidn de 8111pleo, 9eneracidn neta de divisas, auperacidn de ine
f icienciaa en el aparato productivo y pramoci6n de la industria 
incipiente•!!. 

Por su parte, en 1983 correspondid al sector pGblico 9enerar 
el 77.6• de las divisas c011erciales, principalmente a travts de 
exportaciones de productos de la industria extractiva (15.S 111.111.d.), 
y reaU:aar aauaimo el SOt de las erogaciones por concepto de '!! 
portaciones, fundaaentalaente de .. nufacturaa (2.7 m.m.d.) y de 
productos a9rlcolaa y silvlcolaa (1.5 •••• d.). El sector priva
do 9enerd s.o a ••• d. por exportaciones y 9a1td C.l m.m.d. por 1!! 
portacionea. Bate rubro ae considera deber& 1101trar una tenden
cia a ser superavitario en lo futuro, a partir del afto 198C, es 
decir que el sector privado debed financiar aua importaciones 
con recur110s provenientes ele sus propias aportaciones, de acue!_ 
do a loa equ_.a caaercialH mpuludoa por el E1tado. 

Durante 198C continuo siendo positivo el saldo comercial de Ma
xico en un 110nto ele 12.8 m ••• d., o •• 1. H por abajo del super!, 
vit de ltll. Las exportaciones ascendieron a 2C.l m.a.d. (8.0t 
sobre 1913) , al ti•po que las illportaciones a1111entaron a 11. l 
•• a.d., ea decir 31.6• por arriba del nivel del a~o anterior. 
Dicho incr•ento de la illportacidn coadyuvd a un crecilliento del 
Ha de J. 2'. La• aportaciones petrolera a cree ieron en un l. 6', 

•ientrH que el conjunto no petrolero a ... ntd n1 ventas uter
naa con 11\acho .. yor vi9or (11.0t no ..Slo respecto al rubro pe• 
trolero sino en atencidn al caaportalliento hiatdrico de dichas 
uportaciOnH da aanoafacturaa. 

y Q». cit. 
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En consecuencia, el super&vit da 12.8 m.m.d. que resultd en 
1984, en gran medida se determin6 por un super4vit en la bala! 
za comercial de la industria extractiva de 15.S m.m.d., en co~ 
paraci6n a un dAficit de s6lo 2.3 m.m.d. propio a la comercia
lizaci6n manufacturera. 

Visto en su conjunto el lapso 1980-84, puede advertirse que el 
grueso de la exportacit5n ha sido la correspondiente al petrd
leo, sobre todo hasta 1982. A partir del cual, la tendencia 
de la exportacidn total muestra un firme aunque moderado cree! 
miento, que se estiJla estar& influido por el sector no petrol! 
ro, que ha manifestado una participaci6n relativa swaa111ente d! 
n4mica en el conjunto. Se preva que para el mediano plaso, la 
exportacit5n de hidrocarburos se ••tabiliurl en un nivel de 
1.5 millones de barriles diarios y el conjunto no petrolero i! 
cre111entara sensiblemente su participacidn haata generar anual• 
mente entre 6 y 8 mil millones de ddlarea. 

Por su parte, las importaciones total•• que •e han compueato 
b&sicamente de manufactura•(*>, MO•traron una drlstica cafda a 
partir de 1911 en que lograron su nivel mSxillo, hlata lttl·en 
que se aituaran sobre el punto •fninlo. Para 1984, la• illport!_ 
cianea iniciaron su ascenso, en COlllpl .. entacidn con una serie 
de medida• y accione• tendientes a la sustitucidn eficiente y 
•electiva de las mismas, que permitir! al paf• obtener un equ! 
Ubrio dentro de un rango moderado de iJlportacidn ele enue 10 

y 15 mil millones de ddlares cada afto (ver cuadro 1,. 

1.3 Comportamiento de la Deuda Externa. 

Mdxico aparece hoy dfa colllO una de 1•• nacion•• en desarrollo 
mayormente endeudad•• en el plano internacional, ocupando el 
&84JUndo lugar dentro del conjunto que integra la Jllllrica Lati• 

na. LA deuda externa del pafs, tanto pdblica cOllO privada, ha 

1•> En 1•CM1 la .,la ~tac~n de pmacms lllllllfact:urados fue_,,.. 
al valor total acpx'tldo por Mllcico, u dleir a la - de -.:mta
cM>IWa petrol•u y no petrol•u. 
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llegado a nivelas sumamente elevados en comparaci~n a la magni
tud de la actividad econ&nica desplegada; au monto actual aacie!! 
de a alrededor de 100 mil millones de ddlares, que son equiva
lentes al 651 del PIB, a precios corrientes, que alcanzd elpa1s 
en 198•. Esto significa, que de los 365 d!as que tiene el año, 
Mlxico deberta trabajar a su actual ritmo en la produccidn de 
bienes y servicios (sin consumir nada de lo generado) durante 
250 dtaa para poder pagar lo que debe al exterior, sin conside
rar lo .. intereses a que la deuda d• lugar(*). 

Bl nivel da la deuda y su tendencia en lo• dltiaoa aftoa, eatan 
ligados en buena aedida al elevado gasto de inveraidn de los 
sectores pdblico y privado, •illlO que no siempre estuvo finan• 
otaeo con loa rac:urmoa proveniente• de un ahorro interno por de , .. , -
••• insuficiente • Tal COlllO la experiencia lo ha indicado, 
la deucle bien pudiera llegar a convertirse •no coyuntural sino 
perunenteaente- en una reatriccidn que cada vea da obligue • 
frenar la econa.!a en el caso de que su •nto y .. rvicio conti· 
nden auaentando al din .. ico ritmo en que lo hicieron en el paa! 
do reciente. B• necesario entonces, •evitar el ciclo de endeu
darse ea exceso para crecer y dejar.de crecer para pagar•!/. 

Debido al auy alto costo econdaico y social que lla significado 
para el pata el servicio de su deuda (cerca de 50 •il millones 
de d8larea durante ltlO•ltl• en ca11paracidn a ll ail aillones 
ingresados por concepto de nuevos crtcUtoa contratados), ha si
do para la pre .. nt• adllinistracidn una prioridad fundaaental el 
reducir lo••• posible la dependencia que •• tiene para el u
nanoiaaiento del dHarrollo en el endeudaaiento u terno. 

<•> • 91111val.,.. umum, a _.._ el nivel de vJda actual de csaa 
de IO .W.O... de -ÜllllDB dlarant8 un 11¡111) •P a 7 -· 

e••> DI ...m al PnaipmtD ele _..,. de la hlllracJdn de 1•s, el ahr>o 
m:> intslD pnmaljo del,_.,_ l•~l•l, ID fue mficiela para fi
mnc.lar Upilra el 50t de la inMr.idn naluada. In - direcx:Jdn. 
• ~ cpe para 1•s .rt factible fiJ'llnem lo11 l/C ¡mta de la in 
wr~ oan los ncurms ablln'llloa intsMl•tta. -

!/ Alfnilo l'hW ... Qlmlo. r. Dula 9ctsnl ., el PJnanc.imimtD del 
Dllarmllo. lllrilt.a de O..Cio mct..tor del mllMRl. lllrm de 1•2. 
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La banca privada internacional ha sido la principal fuente de· 
crtilito externo del pa!s. El acceao a los recursos de dicha• 
instituciones, ha venido realiz4ndose en condicione• emimente
mcnte comerciales, o sea de mercado, que por tanto incluyen t! 
sas de inter6s onerosaa y que durante los Gltimos años se han 
situado en niveles hiat6ricament• elevados(*>. 

Para señalar la incidencia que tiene la deuda en el equilibrio 
del sector externo de la econo1da, partir8lftos del aupuesto 81! 
plificador de considerar la diaponibilidad de diviaas, como la 
diferencia entre los i1\9reaos de •ata• por .concepto de export! 
cianea de mercancfas, m•• el monto proveniente de nuevos erad! 
tos externos1 menos loa egreaos realiaados por illportacioaas, 
adicionalaente al servicio de la deuda. 

Conocido es que la balan1a ca11ercial de Mtxico tradicionalaente 
ha registrado Hldos defi(;harios, con la excepeiOn del pedodo 
1982/1•(**>1 lo que manifiesta una aguda dependencia 4e la eco
no1da por illportar los biene1 que le pemitln tanto el funciona
miento cmo la apansiCSn de la plAnta industrial, que a a11 vea 
ase9ure una oferta continua y en el aejor de 101 ca101 crecien
te. an efecto, el crec.iJliento real del PIB que obtuvo el pal• 
durante 1910•11, auperCS el H en praaedio anual, lo que eviden
cia un alto dinaai9llO de la actividad econdlaica, en 9ran aedida 
amciada a los flujos financieros del aterior que pemitieron 
al paf• la reali1aciCSn de 1ensibles illportaciones. Por el con
trario, durante 1912•13, lapso en el que dHcendi4 la importa
ci4n total, el producto •• vid di1111inuido en o.s y 5.3,, rea~ 
tivamente. In UH en que se recuperd el nivel de lH illporta
ciones totalH, el PIB real auaentCS 3.2' lo que si9niUca una 
correcciCSn de ••• 4e 1 punto1 con reapecto a 1113. 

e•> Bn efecm, loa ~· anal• del intSfl8 a qiae ha IJdo aajetA la 
de.da •tsm di Hlllcim, • Clml> • aantüulc..sn • apantaa 1•0 • 
16.1'1 1•1 • 16.5'1 1182 • 11.Str 1•3 • U.0\1 y ltU • 12.5 •• 

( .. ) !b aa.w.w l• aorni=cjdn de la ba1ana CllllSC.lal tiotal a p1rtir de 
1•2, la cu.ta o lla1ana -'ctunra ,. 11111* -tnnlo Mldc>s 
MIJltiVDS. 
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Durante 1980-1983, los ingresos de divisas por concepto de ex
portaciones de mercanc!as y de contrataci6n de nueva deuda as
cendieron a 78.2 y 32.8 miles de millones de d6lares, respect! 
vamente, haciendo una suma del orden de 111.0 m.m.d. (cifra 
1.1 veces superior a la actual deuda externa de M~xico), Por 
su parte, en ese lapso las importaciones alcanzaron los 64.6 

m.a.d. (58.21 de los ingresos señalados), y las erogaciones 
por •ervicio de la deuda 37.0 m.m.d., lo que origind un rema
nente favorable o disponibilidad de divisas de 9.4 m.m.d., no 
obstante que en 1981 ingresaran al pala cerca de 20 m.m.d. 
prooedentH del ahorro externo. 

Bate gaato excesivo de divisa• se explica bajo el entendido de 
q~• buena parte de loa cuantiosos recursos ingresados al pala 
(111.0 m.m.d.), no aimnpre fueron invertidos en actividades 
productiva• generadora• de oferta, .. pleo e inqreao para l•• 
el•••• trabajadora1, aino ad .. t• en adqui1icione• de bienes 
pre1eindible• no productivoa1 y lo que •• 11a1 9rave1 en fuga 
de capital•• y prlcticaa eapeculativaa, que en conjunto dea.m
bocaron en una aguda crisis del •i•t .. a financiero naciona4 lo 
que biso di .. inuir la liquidez del pala y con ello au capacidad 
para realizar 1mportacionea, ~oo de al lo aeriaa oon•ecuen
ciaa adverea• en el ce11portamiento del producto y del 91tlpleo 
global••· A•iailllO, la mayor y creciente pre1idn 10bre la eco
noafa • que did lugar el 1ervicio.de la deuda, hizo posible el 
reciclaje de cuantioaoa recurso• financiero• hacia sua pal••• 
de origen, en detrillento de la solvencia nacional y por aupue! 
to de •u capacidad para aoatener un deaarrollo equilibrado. 

El producto bruto de loa aftoa 1980•11, pudo crecer tan acelera
d-.nte por eatar ~poyado en cuantLoNa illportacionea que prom! 
diaron 20.I •••• d. cada afto, de 101 cuale•, s6lo ••tuvieron fi
nanciado• da exportaciones alrededor del Blt. En tfrminoa 
promediado• quiere decir, que de la nueva deuda contratada, el 
lOt •• utili16 para apoyar la1 i.111port1cione1 y el reato para 
pa91r 8'I propio aervicio (14.2 m.m.d.), dejlndole al paf• un r! 
aanente de adlo 2.1 11.11.d., •i-que ae agotaron al ai9uiente 
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año por el mayor servicio que exigid la deuda creciente (ver 
cuadro 2). 

Haciendo de lado los monto• correspondientes a exportaciones e 
importaciones de mercanclas, y en cambio atendiendo s6lo los 
rubros correspondientes a contratacidn de nuevos cr6ditos y 

servicio de la de~da, puede apreciarse que durante 1980-81, el 
61' de la nueva deuda contratada sirvi6 para financiar su pro
pio servicio, e• decir que de 23.2 m.m.d. ingreaado•, 14.2 '11.m.d. 
hubieron de pagarse por amortizaci6n e interese• de la misma, 
lo que anul6 el eventual beneficio obtenido por M8xico deriva
do de su mayor endeudamiento. Re•ulta a toda• luce• perjudi• 
cial la utilizacidn de tan cuantio•os recur•o• en el pago de 
intereses oneroao•, fijado• unilateralmente por 11 banca intet 
nacional, con el a9ravante de que el principal de la deuda pe! 
manece pr4cticamente intocado, lo que 9enera mayare• obligacia 
ne• de pago en ol futuro de corto y mediano plaao•. 

Hacia 1912 ingre•aron al paf• caai 6 m.ia.d. por nuevo f inanci! 
miento externo, y en cambio ••liaron cerca de 11 m.m.d. por 
aervicio de la deuda1 lo que en t•rraino• de valor significa el 
57\ de la cdda que sufrieron las inlportacione•. total... En 
otra• palabra•r el servicio de la deuda ha reatado· al pala 
abundante• recur90s financiero•, que le aon neceaario• para 80! 
tenor sus importaciones en nivele• que le exige su planta indu! 
trial alti111ente dependiente. del exterior. 

La presidn de la deuda se ilizo mi• acentuada durante 1983, ya 
que sdlo ingre•aron 3.7 m.m.d. por nuevos craditoa externos, al 
tie.~po que ae erogaron 11.t a.a.d. por el aervicio de ••ta, o 
sea un daficit 2.2 vece• •uperior al ingreao de diviaaa por ••
te concepto, o bien, un aaldo deafavorable •enor en 400 millo
nes de ddlar•• al nivel de la iaportacidn total reali1ada. 

Reaulta franca111ente 3larmante que durante el perlodo ltlO•ltlJ, 
el aervicio acumulado de la deuda haya ai9nificado el •1.Jt de 
·l• exportacidn y el 57. 3' de la inlportacidn, •bH a9re9adH. 
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Tambifn es de notarse que en ese lapso hubieron de p~garse, en 
atencidn a dicho· s&rvicio, 4.2 m.m.d. por encima del ingreso 
de divisas provenientes de nuevas contrataciones de cr&iito e! 
terno. Quiere decir, por ejemplo. que de loa 78.2 m.m.d. cap
tados por Mfxico a travGs de sus exportaciones totales, loa 
compromiaos derivados del cuantioso endeudaaiento externo, co~ 
sWl\ieron 37 a.m.d. de aquella suma, o sea un promedio anual su 
perior a loa 9 m.m.d. 

El bajo nivel de la• 1mportaciones durante 1982 y 1983, de 14.4 
y 1.6 m.a.d., respectivamente, pudo haberse subsanado sin difi
cultad alguna, ai para ello se hubieran utilizado los recursos 
que se deaviaron cama pago d~ aervicio de la deuda. Por el CO!!, 

trario, la tendencia del aervicio fue cada vez m!a qrayoaa, ha! 
ta significar en Ull el UH reapecto al valor total de. las 1!)l 
portacionea, cuando en 1110 hab!a •ido equivalente a adlo el 
2t. 21 de tal concepto. 

Ante la a.vera reatriccidn que impon!a el servicio de la ~euda 
a la econa11ia en su conjunto (ya que ae ven!an consumiendo pro
porciones creciente• de lo• recursos generados mediante exporte_ 
aiones, al ti .. po que .. eroaionaba peli9rosaaente~ capacidad 
del pa!a para realiaar illportacione•), el gobierno de Hlxico •• 
enfrentd a la po•ibiUdad de suspender loa pa9oa al exterior, 
declarlndoN en franca 110ratoria. Sin •bar90, ••ta no paad de 
•er a&s que una dabu alternativa, que .. fue opacando conforme 
•e desarrollaba una iniciativa para au renegociacidn internaci2. 
nal. Aa!, •e1 proceso de negociacidn se inicid con el gobierno 
anterior cuanto la virtual d•~paricidn de la reserva de divi
.. , del Banco de Maxico illpidid c•plir loa ~promisoa finan
ciero• con el exterior y obli9d a ••ta in1titucidn a in1taurar 
el control de aallbio•. In e•• entoncea •• 109rd diferir por 
trH •eH• el pego del principal y c:oaenaaron a hacerse loa tr! 
•it•• para lograr la r .. atructuracidn de la deuda, a fin de po
der pa9arla ea un plaao _., prolo119ado•!1• 

f1 la •- y 1u Clbru. CE6dca del -..ao 1•a-1•1 Pr._. Ato. 
Pnl'dlaoia .. la ....... ---- 73. 1 ... 
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Despu~s de mdltiples gestiones se 111196 por fin a reestructurar 
una buena proporci6n de la deuda, a partir del mes de septiem
bre de 1984. •1.a reestructuraci~n del pago de la deuda externa 
bancaria, anunciada con optimismo por el secretario de Hacienda 
y Crfdito Pdblico, Jesds Silva Herzog, carga sobre los doo prd· 
ximos sexenios el mayor peso del pago, que en la prtctica se le 
quita al presente gobierno. Silva Herzog comparecid ante el 
congreso el 10 de septiembre. El d!a 7 hab!a anunciado la for• 
malizacidn de un acuerdo, que reestructura el pago de t8 500 •! 
llones de d6lare• de la deuda externa del pa!s, a un plaao de 
14 años, lo que elimina las incertidumbres sobre el peso y so
bre el futuro econdmico, seydn manifestd. 

"La reestructuracidn e• clara. De 1t85 a 1990 tentemos que pa
gar aproximadamento, entre 10 000 y lt 000 millonea de ddlares 
por año sobro el capital, ••decir, sin incluir loa intereses, 
pues lstoa continuarfn pag&ndose. Ahora, en loa mi1110a años, 
pagaremos aproxilllad .. ente, entre Z 000 y 4 500 millones por año 
nor:aalmente. A partir de 1191 ser& al contrario. De 1911 a 
1918 debia110a pagar •cifra• redonda•- entre 1 000 y J50 millo
nea de ddlarea por afto. Ahora tendr•o• que pagar entre 5 000 
y 6 500 por año. 

•En concreto, en 1185 hubi,ra110s tenido que pagar t 571 aillo• 
ne• de ddlarea. Ahora el ~go sera de 1 111. En 111•, el pago 
paaa de 1 231 a Z 071. En 1917, de U U7 a 1 837. En 1111, 
de U SH a 2 tu. En 1989, de 12 US a l 772. In lttO, de 
10 484 a • Ht. En 1111, •PiHan loa aumento•• de 1 000 a111a 
nH a 5 290. En 1192, de 705 a 5 U&. En Utl, de 4H a 5 760. 
En UH, de tu • 5 111. en 1115, de JSI a 5 8H. b UH, de 
359 a 6 uo. En 1117, de 351 a 1 uo. In 1191, de JSt a 6 t36. 

•is decir, loa dos aexenio• siguiente• tendrfn el .. yor peao de 
pago, que ae lo quite a eate aexenio•!I. Visto en foraa de cu! 
droa 

§1 Rwista Procno. Ne>. 411. 17 de sspti..tre de UH. "9im H. 
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REESTRUCTURACION DE LA DEUDA (*) 

-en millones de d~larea-

__ , ' ARO SIN REESTRUCTURACION CON REESTRUCTURACION VARIACI0!'1 

1985 g 758 1 911 80.4 

1986 9 231 2 071 77.6 

1987 14 137 1 837 87.0 

!.!!! ll 544 2 442 82.0 

1989 12 165 3 772 67.0 

1190 10 ... ' 409 57.9 

1911 1 000 5 290 + Ul.O 

1192 705 54H + 671.6 

1113 468 5 760 +1 130.8 

!!!! 4'1 5 111 +1 240.3 

1115 359 5 116 +1 542.3 

UH 359 6 llO +1 607.5 

1117 359 ' 410 +1 685.5 

Ull 359 ' 436 +1 692.I 

'l'O'l'AL 73,361 63 771 13.1 

(*) Se refiere excluaivaaente al pavo del principal 

Bn realidad ni la 110rator1• de pa9oa ni la reeatructurac1dn de 
la deuda, creellOa ae conat1tuyan en la• •ejores o dnicaa alter
nativa• para la aolucidn del 1aportante y dificil problema que 
ai9nif1ca la deuda externa del pala y 11\la correapond1ente• coa
proaiao• derivado•. Al aer Mtxico una nacidn .. 1nent .. ente de
pendiente del .. ter1or, pr1nc1palllente del mundo 1nduatr1al1sa
do que ea a la ve• el .. yor acr..Sor, la 110ratoria ai9n1ficarfa 
el rmptmiento y la interrupcidn no ..Slo de nueatroa abHtec1-
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mientos de recursos financieros, biene3 de capital, insumos y 
tecnologfas, sino al mismo tiempo provocarta el cierre probabl~ 
mente absoluto de los mercados hasta hoy abiertos para los pro
ductos nacionales de exportaci~n, lo que generaria graves pro
blemas de desestabilizacidn de la economfa, afectando severamen. 
te el equilibrio polttico y social del pats. 

Por su parte, una ren99ociaci6n de la deuda, s6lo hace diferir 
el problema de su pago en un lapso mayor que permite cierto al! 
vio inmediato, pero que de ninguna manera evita satisfacer los 
intereses de lucro, impue•to• por la banca internacional en fot 
ma unilateral y por de11•a abusiva. Tal vea la mejor opcidn C:O!!, 

siata en rene9ociar lo• intereses de la deuda a t1aaa ••no• on! 
rosas, al tiempo que li9ar loa 110ntoa susceptibles de erogacidn 
al valor proporcional de las exportaciones, de acuerdo a la C! 
pacidad :ie la econoab nacional, ea decir indexar 11 deuda, au 
amortiaacidn y servicio coaercial, 1 una proporcidn ra1onable 
del valor de 11a exportaciones reali1adaa año con a~o. De otra 
suerte, se corre el rie990 permanente de arriea9ar de nueva CU8! 
ta las condiciones de vida del grueso da la poblacidn mexicana. 

1.t Dinantica del Tipo de Cambio. 

El conjunto ec:on&lico de toda sociedad, conforma un aiat•a de 
variabiea receptivas !ntimaaente vinculad•• con loa inatruaen
toa activos CJenoradorea de equilibrios o desequilibrios. Conc!. 
bilaos las variable• receptivas como aquel grupo de categor!aa 
econ&aicaa en las cuales ni loa particulares, ni el !atado, po
seen capacid1d para actuar directaaente sin antes recurrir a la 
utili1acidn de inatrWl\antoa. lj .. plo de las variables recepti
vas pueden ser, entre otras muchas, loa niveles de inflacidn, 
81ftplao o produccidn(*). Para moderar un proceeo inflacionario, 
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un gobierno no puede decretar su disminucidn a voluntad, ya que 
la inflacl~n se abate a trav~s de la combinaci5n de mGltiples 
medidas sobre los instrumentos, de tal forma que si la estrate
gia econt'Smica es correcta, finalmente habr4 de ceder esa infla
cidn. En otras palabras: una variable receptiva es el estado 
particular de la economfa que resulta del comportamiento que 
guardan 101 instrumentos, de acuerdo a las poltticas e'>tl!:>ili~Jloras 

de nivel macroecon&nico. Y son receptivas en el sentido de qae 
ta11an su dJJlensidn en obediencia a la influencia que sobre ell~s 
ejercen 101 instrumentos1 son en stntesis, la reaccidn a la ac
cidn de los instrumentos. 

Por el contrario, los instrumentos activos, habr4n de compren
derse como las palancas que movida• a voluntad (no sin 16gica), 
dan origen a un estado particular de la economta y que mediante 
su rec¡ulacidn, di1111inucidn o enfati1acidn, son capace1 de prov~ 
car no edlo cambios cuantitativos 1ino ademSs cualitativos o e! 
tructurales. Algunos de los in1truaentos vinculados con el co
•ercio exterior, eon1 el tipo de cambio de la moneda nacional 
frente a otras divisas, la e1tructrua proteccionista (aranceles, 
cuotas, permisos y precio• oficiale1), las tasas de inter8s ba~ 
cario y en general, la1 pollticas financiera, fiscal, coaorcial, 
110netaria y promocional. 

El tipo de cambio ha sido en Mtxico el principal instrumento P! 
ra incentivar las exportaciones, fundamen_talmente las nó petro
leras. Esto es que a travas de la fijacidn inducida de un ni
vel de paridad o caabio de la moneda interna con respecto a las 
externas, resulta posible ajustar 101 precios de las aercanctas 
de u:portacidn en rango• ca11petttivo1 internacionalmente. con~ 

ctdo es que lo• prooe101 inflacionario• no sdlo incrementan los 
precio• de 101 producto• re1pecto al mercado interno1 tambi8n 
encarec9\las mercancla1 pera quienes 1e con1tituyen en comprado 
res externos(•). Un nivel elevado de inflaci6n (de cierto pai;), 

e•> ,. .,....,ia d9l cmsa» intsnllcmnal hl dlm1trado 919 para lograr 
un flujo ......- y Cl'9'imte de 9q10rt1cioMI .., petral• .. , m tam 
mn la CX>nllieJ&I de la llll'atma de los ¡ll'OÜ:tm1 ackllds, y mn N~ 1111 
¡m&'t:m:ia, • nipUn CUlplir a:in la calJdld i-:tacla y el calendario di 
entnga ICIOldalSo. llDn IUChl• 1•• acuionn en 919 loa cmpr•rn •t.t 
11N1 prefism PllJAl' par arriba de 101 pnciotl inta"MCiolll1•1 aWapre .. , . 
919 cmntan can calidld y pantaaaUdad en las entrer¡u. 
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sugiere ganar competitividad mediante devaluaciones de la mone
da, de tal suerte que las mercanclas encarecidas por la infla
ci~n se abaraten en el terreno internacional, 

Asimismo, el tipo de cambio se erige como instrumento impllcito 
de la estructura proteccionista de un pala, ya que al ser mas 
elevado, influye sobre las importaciones, disminuy~ndolaa. TA!! 
bi6n incide.en laa tasas internas de inter~s, por la capacidad 
que posee para estimular o frenar la fuga de capitales. Ea de
cir que si algdn nivel de cambio resultara subvaluado para cie~ 
to pals, sus inversionistas preferirlan la compra de divisas, 
lo mismo que la inversi6~ de esas divisas en bancos del exte
rior, ya que no a6lo obtondrlan las ganancias derivadas de las 
devaluaciones de la moneda interna, sino ademas los rendimien
tos quo genorarlan dichos recursos en banco~ externos. Aal, P! 
ra evitar una descapitalizaci6n maaiva del pala que devalda, 
sus autoridades ae enfrentarlan a la posibilidad de subir los 
rendimientos bancarios con fines de fomentar o de preservar el 
ahorro interno erosionado ¡:>0r la inflaci6n. El nivel de ahorro 
es basico ?ara la inversi6n1 por e10 que se le proteja tanto. A 
su ves, la inverai6n repercute en el producto, _..pleo • ingreso 
globalH, 

A continuaci6n un ejercicio sobre el tipo de cambio QXl la fin.lli
dad de hacer obsorvacionea que ilustren su vinculo con otras C! 
tegorlas econ6mica~. Conviene aclarar que no pretendemos suge
rir una aoluci6n especifica, sino solamente facilitar la com
prensi6n en torno a la interrelacidn del tipo de cambio con 
otros elem~ntoa econdmicoa que aparecen fundamentale1 en el equ! 
librio del sector externo(*>, 

I. Supuestos. 

1. Durante el mes de octubre de 1984, el d6lar coitaba 250 pe.01. 

2. El deslis del peso trente al d6lar asciende a 20 centavo• ca• 
da dla, 

(*) Las cifras CJ13 • mnajan .n loa ......- 111n arbitraria. AU1191D, 
ae hlc'9 la CXlllpU'acS&l de dos ecxn:llllaa mm san, por ejtllplo, la de 
Mllciao 'I la de Bataclos UnicJoa. 

¡', .... ,t 1 ! •• 
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J. La tasa de inter6s pasiva es en m~xico de 40% anual. En 
EUA esa tasa se encuentra en 12.5%. 

4. La inflacilSn que se espera en M~xico de octubre de 1984 a oc 
tubre de 1985 es de 55%; en EUA de 7t para el mismo lapso. 

5. Un paquete representativo de ciertos productos de exporta
ci6n cuesta en M~ico 20 mil pesos en octubre de 1984. Ese 
conjunto de productos equivalentes cuesta en EUA 80 dlSlares 
en esa fecha, lo que al tipo de cambio del momento, siqnifi
can t11111bi6n 20 mil pesos. 

6. No existe el control de c .. bio en ninguno de los paises. 

II. Observaciones. 

l. Respecto al valor del paquete de bienes exportables que co~ 
taba en Mtxico 20 mil peaoa en octubre de 1984, un año des
puaa, por efecto de la inf laci6n, habr& do costar 31 mil p~ 
aoa, o 1ea un aumento de 55t. Analogamente, el paquete equ! 
valente de EUA pa1ara de costar 80 d6larea a 85.6 d6lares 
(7t). Si .. considera que en octubre de 1985 el tipo de Cél!!!, 

bio estar& en 323 peaoa por cada d6lar (debido al deslia de 
20 centavos/dla), los 85.6 d6lares arriba señalados equival
ddn a 27 60 pesos; ;Jor tanto, la aayor inflaci6n de !118xico 
le reata a su econoala ca11petitividad-precio frente a la 
oferta de BUAr la diferencia de costo• de ese paquete desf a
vorece a MAxico, en octubre de 1985, en 3 351 pesos, o bien 
10.4 ddlarea al tipo de cambio de 323, lo que equivale a una 
careatla 12.11 mayor en M6xico que en BUA medido en ddlarea. 

2. Para que Mfxico no perdiera COllpetitividad-precio por motivo 
de au alta inflaci6n, •• requerirla que en octubre de 1985 
loa 31 ail peaoa fue•en equivalente• a 10 d6lares, tal como 
en octubre de 1914 fueron equivalente• 20 mil peao1 a 10 d6-
larear esto •• que para la fecha ••• lejana, el ddlar debla 
coitar 387.5 pelOI y no 323 pe101 (por cuest16n del desliz). 
Para que ello fu••• posible, la devaluacidn diaria debla in
cr ... ntar1e 11.St, ••decir pasar de 20 centavos a 37.7 cen• 
tavoa cada dla. ' 
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3. Por el lado de la importaci6n, los 80 d6lares que costaba el 
paquete de CUA en octubre de 1984, costaría a México en oct~ 
bre de 1985 una suma de 85.6 d6lares, equivalentes a 27 649 
pesos al tipo de cambio de 323. Esto es una diferencia en 
contra de 'flSxico por 7 649 pesos, lo que equivale en moneda 
nacional a una carestla de 38.2•, provocada dicha carestla 
en 18.3• por la inflaci6n de EUA, y en 81.71 por la con•tan
te devaluaci6n del peso mexicano. 

4. Si 3e invierten en r-t6xico 250 pesos en octubre de 1984, para 
el siguiente año se habr&n obtenido 350 pe•o•r un d6lar in• 
vertido en EUA en el mismo lapso se convertirla en 1.125 dd
lares que al tipo de cambio de 323 swaarfan 363.4 pe80• cada 
d6lar, o ••a un rendimiento de 13.4 pe•o• por d6lar ,..s en 
EUA que en MISxico. Ese mayor rendimiento de lo• depd•itos 
fuera del pala, darla como resultado un movilliento'de capit! 
les hacia el exterior, de tal •uerte que las autoridades me
xicana• •e verlan presionada• a increlllentar loa beneficios 
por inveraiones bancaria•, haata igualar o superar a loa de 
EUA1 en este caso, ello •i9nificarfa aumentar la taaa de in
terds pHiva de Hbico, de 40 a 45.41. 

No obstante que una devaluaci6n •u9iera un incr .. ento de la ta
sa de interda interna, ta&11bi•n es cierto que a pe•ar de la dev! 
luacidn es posible, inclu•o, di•inuirlaa. H•o• e1erito ••• 
arriba que los inatrWlentoa •on llOVidoa a voluntad en el marco 
de una estrategia eco~mica global. Y si por ejemplo, un pah 
devalda para rescatar la competitividad eroaionada por un proc! 
so inflacionario significativo, puede asimilllllO dillllinuir el CO! 
to interno del dinero, con fines de alentar las inveraionea que 
a su vea habr•n de generar aayor oferta de exportaci6n, aprove
ch&ndose asf la ventaja de la devaluacidn. Esto, obvi .. ente, 
s6lo es reca111endable en el caso de que el pda cuente con un n! 
vel adecuado de reaervaa de diviaaa que le permita enfrentar 
avent~alea adveraidade• CCllO podrfa aer, entre otraa, la fuga 
de capital••· 
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En M~xico el tipo de cambio estuvo sobrevaluado en 14 y 19.5\ 
durante 1980 y 1981, respectivamente. Esa menor relaci6n de 
ca•bio del peso frente al d6lar, hizo posible que se realizaran 
considerables importaciones ya que, en t'rminos relativos, las 
marcanc1as del exterior sa abarataban en relaci6n a los ingre
sos internos. A su vez, es importante la presi6n adversa que 
sobra la axportaci6n manufacturera si9nific6 la sobrevaluaci6n, 
lo que restd competitividad a la economfa nacional, contribuye~ 
do asiaiSlllO a acentuar al dlficit de la balanza comercial de 
e3os años que, como lo hemos escrito, alcanzc5 en forma agregada 
los 6.1 a.a.d. 

Como consecuencia de la sobravaluacic5n del peso mexicano frente 
a las divisas de afecto internacional, fue necesario desplegar 
durante 1910-11 una serie de accionas proteccionimtas encamina
das al uyor control de las !aportaciones qua H dinaaizaban en 
funcic5n da asa sobrevaluacic5n. A su vea, la proteccic5n a ultr.J!! 
aa sCSlo 9anard ineficiencias del aparato productivo nacional, 
que se tradujo en carastfa y pardida da la calidad de mdltiples 
mercanc!as en detrilllento del consuaidor interno, por demSs cau
tivo. 

Las prfcticas especulativas y la fuga .. nsibla da capitales qua 
pal'llitid la sobravaluacidn da los años 1910-11, hicieron nace•! 
rio en 1982 la illlplantacic5n del control da caabios que se llevd 
a cabo postarioraante a sucesivas davaluacion••r proceso que 
concluyO con la fijacidn da dos tipos da cubio, Ubre y contr2 
lado, Allbos en nivelas subvaluadoa, sujetos a una dinamica dev! 
luatoria que COllpanaa la inflacidn a travas da un desliz diario. 
La coabinacidn de esos el•entos ha dado lugar a una mayor cap! 
cidad para generar divisas sanas, •• decir aediante exportacio
nes, lo aiSlllO que a un unajo racional a inducido da las divi
sas, a cargo da las autoridades 9ubarna11ental••· Asillli•o, de 
••• entonces aur9id COllO prioridad fundaaental la sustitucic5n 
salectiYa da las illportacionas CGllO foraa no sdlo de ahorrar d! 
visas, sino ad ... s, COllO fuente creadora da •plaos y da aayo-
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res volttmenes de oferta de bienes y servicios, e incluso de di
visas. 

A partir de 1982, ha sido polttica del Estado mexicano mantener 
un tipo de cambio subvaluado con fines de estimular las export! 
ciones no petroleras. •En efecto, adn cuando el ritmo de desl! 
zamiento del peso reapecto al d~lar ha sido menor que la tasa 
de inflaci~n interna, el margen de subvaluaci~n que se estable
ci~ a ~~rtir de 1982 fue lo suficient91ftento elevado como para 
que en la actualidad la mayorta de las ramas productiva• tengan 
en promedio precios interno3 por debajo de los precios· interna
cionales. De acuerdo a 101 c&lculos del IMCE, en 1914, 40 de 
las 59 ramas productivas de bienes internacionalmente comercia
bles, tenfan precios internos prOllledio inferior•• a los exter
no•, en tanto que en 1981 el ndmero correapondiente de ramas 
productivas era de 49•!/. 

La gradual pfrdida de competitividad obedecid a un incr .. ento 
de los costos de produccidn, debido fundamentalmente a la carga 
financiera de las .. pre•a• mexicana• que en su mayorfa se en
cuentran endeudada1, lo mi .. o que a un awaento de las utilida• 
des a consecuencia de una e1tructura de mercado oligopdlica. 
En tanto, la re¡>ercu1idn de los salarios en loa co1to1 de pro• 
duccidn fuo prScticamente nula. 

1.5 Crisis de Jivi1a1. 

•aay un 1erio desbalance entre nue1tra1 exportaciones • tmport! 
cionea que se ha vuelto crftico, con1iderando la1 exportacione1 
petrolera1, y que limi~a 1eri .. ent1 nueatra• po1ibilidadea de 
resolver los probla1aa ••• apr91niantes de la poblacidn y pro11• 
guir nuestro dosarrollo. A la eacaaea de divisas para realiaar 
las importaciones neceearia1, 11 agrega una aevera preaidn para 

]/ Manle1 Aman:lariz Etcr.:Jar•Y. DixurlD anta la XVII Cb!Mlnci& del Q)n
•jo Nleional de OJtmcio mcw1or. JO de~ de 1984. 
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pagar los intereses y amortizaciones de nuestra elevada deuda 
externa•!/. 

La dr4stica escasez de divisas de 1982 se debi6 al desajuste e! 
tre sus ingresos respecto a los egresos, realizados ~stos dlti
mos principalmente por concepto de importaciones y el servicio 
de la deuda externa (amortizacidn y pago de intereses). Lapa
tente carencia de divisas presiond al pals en lo que toca al 
cuaplil'Aiento de sus campromisos financieros con el extorior1 
adeia&s perjudicd severamente la planta productiva impidiendo el 
suficiente y oportuno swninistro de 101 biene1 y servicios re
queridos del exterior para su funcionamiento ordinario. •Ademl1 
de 101 ddlares que aalieron normalmente para pagar nue1tra• im
portaciones, deuda• y sus intereses, que son para lo que deben 
1ervirnos, por hibito, innguridad o Mbicidn, •ucho1 •exicano1 
ahorran o anticipan pago• en ddlare1, que 1acan • 101 Banco• E!, 
tranjeros. • •• •tas cuenta• bancarla• recientH de mexicano• en 
el .. terior asciende, por lo ••no•, a lt •il •illone1 de ddla
r••· ••• •Adicionalaente, loa i,.uebl•• urbano• y rural•• en 
IUA, propiedad de mexicanoa, •• ••tilla que tienen un valor del 
orden de 25 mil •illonea de ddlarea. Sito generd ya una ••lid• 
de diviaa• por concepto de eftlJ•ftChH y pr.llleros abono1, del .or
den de 8 500 11Ulon... Podmo• afinar en consecuencia, que de 
la econada mexicana han aalido ya, en lo• do• o tr•• dltimoa 
aftoa, por lo 11eno1 22 •il •illonea de ddlare••· 

Por tanto, •pulldo afirmar que en uno1 cuanto• reciente• afto•, 
ha Udo un grupo de auicano1, Han lo• que fuwen, -en uao, 
cierto H-, de derecho• y libertad•• pero encabando, aconseja
do y apoyado por lo• banco• privados, el tu• ha Hcado ••• dift! 
ro del pala, tu• loa mperio• que aoa han aplotado delde el 
principio de nue•tr• biatoria•!I. 

La cri•i• de divi••• tfU• hilO eatallido en 1tl2, ae explica me
d1ante •l anlli•i• del C011portllliento de factor•• tal•• cOllO 

!/ IUgml da la lllllrld llll'tallo. Düalno de~. 251/112. 

!/ ""' -- Jartillo. •• Illtcal da Gl:lbism. 1 • IJX.,42. 
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las exportaciones, la contrataci6n de nuevos crdditoa del exte
rior, las importaciones, el servicio de la deuda y la fuga de 
capitales. De manera esquem4tica, diremos que en el pasado re
ciente, la muy din4mica importaci~n de ~4xico no alcanz~ a ser 
financiada mediante exportaciones, lo que en consecuencia, ori-
116 a solicitar ahorro externo, que a su vez, qenera!>a compr0111! 
sos de pago crecientes a favor de loa acreedores extranjeros. 
De tal suerte, loa egresos fueron cada vez mayores frente a loa 
ingresos, por lo que se incurr1a en el ciclo adverso de pedir 
prestado para poder paqar una deuda m4a cuantiosa qeneradora de 
intereses onerosos. 

A continuacidn un balance de loa factores que motivaron la cri• 
sis de diviaaaa 

E;resoa. En realidad resulta de qran complejidad eatilllar qu• 
monto de importaciones ea el que requiere Mlxico para el cabal 
funcionilllliento de su econom1a. Al respecto, aimpl .. ente baate 
con decir que adn hoy d1a, no •• justifica una eroc¡acidn por •! 
te concepto del orden de 23.l mil millones de ddlaraa COllO fue 
el caso de 19111, ·ni tampoco un nivel tan deprillido de 8., •il 
millones, ca.o aucedid en lt8l, o sea un diferencial de lt.5 
mil aillonea de ddlarea en adlo dos aftoa. 

~ obstante, haciendo un intento de cuantificar la .. gnitud ra
sonable de las importaciones nec:a .. riaa, hlllO• promediado tu• 

valorea correapondientea al· laplO 1979-1984, lo que aitda a la• 
importaciones en un monto de 15 mil millones de ddlarea para C! 
da aAo, auf iciente• •cra.ao1- para aantener en operacidn la ••
tructura productiva del pa11, inclufdaa las importaciones de 
alillentoa. 

En tal virtud, durante 1980•82, hubiera sido suficiente con 111• 
portar alrededor de tS mil •iliones de ddlare1, y no coao en 
realidad aucedid al hacerlo por un 110nto cercano a 101 SI •il 
aillonaa1 r8C)i1trando un de1perdicio (aunque no ptrdida), de 
11 •11 •illona1 91atadoa en la adquiaicidn de bienes innece .. -
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rios que presionaron la liquidez del pa!s. Si a lo anterior se 
agrega la •en•ible fuga de capitales del orden de 22 mil millo
nes de d6larea, adanas de las cada vez mayores erogaciones por 
concepto de •ervicio de la deuda, que ascendi6 a 25 mil millo
nes en el lapso, obter1dranos entonces un gasto de aproximadame!l 
te 103 mil aillonea de ddlarea entre 1980 y 1982. 

Inqresos. Por su parte, las exportaciones de mercanchs, adi
cionad•• al ingreso de divisas provenientes de nueva• contrata
ciones de credito externo, awnaron durante 1980-82 la cantidad 
de 85 ail aillone• de ddlarea, que hubieran sido auficientea, 
aunque restringida11ente, para financiar lo• ec)re90s ain cons!d! 
rar la fUIJ• de capitales. Sin tllbar90, fata dltúaa rasultd ser 
IUlllllente dinfllica y recurrent•, lo que provocd el· enorme d8f i
c1t üaoluto del pd• que .asciende a aproxillad•ente 20 •11 mi
llones, generando la cri•i• de divia•• de nuestro• d!aa (ver 
C\ladro J). 

li fu••• como se ha propueato .aa arriba, ea decir que el nivel 
de la taportacidn 1610 ascendiera a •s •11 millon•• de ddlare• 
(15 ail millones anualea), al ti .. po que 18 hubiere Ullpoaibili
tado la fuga de capital•• (a.Siente el eatableciaiento previo 
del control 9eneralisado de c .. bioa), el nivel de 101 e<Jreao• 
ao rebaaar!a loa 70 ail aillonea de d8lftH1 lo cual hubiera 
peniticlo reducir ·el financia.tanto externo en _.. de 15 1111 •.! 
llon••• beneficitndo•• con ello la balansa de pago• debido -en
tre otra• c:o••- a uu aenor preaidn del aervicio de una deuda 
taabiln aenor en cuanto a aonto abaoluto. En tales c:1rc:un1tan
ciaa, la criaia de diviaas no •• habrfa presentado en Mtxic:o. 

sn a!nteata, puede afinar• que la cri•i• de diviaaa .. debid 
fund ... ntalaent• a la el.vada iaportaoidn de bi•n•• no ai .. pre 
neoeaarioa1 a los cuantioaoa reoursoa er09ados por concepto de 
tnteresea oneroso• que caul& la deuda externa1 y al aovi11iento 
de e1peculacidn y de fu9a de c1pit1lea que tuvo su 111a11ento de 
.. , diapendio durante 1Ml r 1M21 ••1 llllC1co, n1 ningdn otro 
pata, tiene recuno1 para ,..trir y rea11t1r indefinidllftent• a 
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la especulaci~n. Contra la fuga de capitales no hay fondos au
f icientes que alcancen, ni aqu! ni en ninguna parte. Ningdn g~ 
bierno, y menos el de un pa!s con las carencias de MAxico, pue
de darse el lujo de incluir en •u• planes de acci~n a las fuer
zas especulativas•!.!/, 

Por su parte, el·ingreso de divisas por concepto de mcportacio
nes ea adn llOdeato COll~arado con la capacidad y diversidad que 
posee el pafs, lo que hace recomendable ei fomento de las expo! 
taciones, principalmente de manufacturas ao~re las petroleras, 
ya que de tal cuesti~n ae habd de derivar para Mtxico una cr! 
ciente capacidad de coapra, que a su vea genere ••yor oferta, 
empleo e i119re10 internos. 

1. 6 PreHntacidn del Plan Nacional do Desarrollo (PND) 1•1-1•1. 

Por .. ndato Conatitucioncal, la Planeacidn en M•ico H hoy dfa 
una obli9acidn a cargo del Estados •g1 Estado or9ani1ar• un si! 
tema de planeacidn d .. ocrltica del desarrollo nacional que im• 

prilla aolide1, dinuimo, permanencia y equidad al crecilliento 
de la econaafa para la independencia y la :1 .. ocrati1&c1dn poU
tica, IOCial y cultural de la nacian•!!/, En tal virtud, el 30 

de ••JO de 1tll, el Ejecutivo Federal hizo la presentacidn del 
Plan .. cional de Desarrollo 1113-1988, el que consi9na loa li
ne .. iento1, objetivos ¡ estrategias de polftica que habr&n de 
r99ir a la nacidn, en todo1 sus drdenes y a lo lar90 de la pre
sente adllinistracidn. 

CClllO producto de una concepc:idn .as profunda de la econoida, el 
PMD establece que la crisis no se con1tituye en 1ituacidn coyu! 
tural adveraa, que pudiera 1er sub .. nada buscando de nueva cuen 
ta 101 factores de equilibrio del pa8ado, sino que, por el con
trario, la criai1 ea el resultado del agotmaiento de un •odelo 
econdnlico de de1arrollo, portador d• estructuras ob10letas en 
funcidn a las actual•• caracterfatica1 de la nacidn, •• decir, 
que 1a coaprende el desequilibrio .. c:roec:ondlliao dHde un punto 
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de vista aninentemente estructural y no como en ocasiones suce
did, al considerarlo simple.~ente desde el ~unto de vista opera
tivo. 

A•imismo, se hace 4Snfasis en el hecho de que Mbico e• un pah 
de abundantes recurso• humanos y naturales que son base de una 
importante fueraa para el desarrollo. La or9ani1acidn de la 
produccidn nacional, no ob•tante ser dependiente y limitada, ha 

permitido al pata contar con un producto bruto alt11111ente diver• 
•ificado que se encuentra entre los 20 primeros a nivel mundial. 

11 PND que nos ocupa, e• un documento normativo exento de cifras 
concreta• y meta• preciH• en tiempo y ••pacio. En •u lugar, 
d•fine lo• Uneui.entos y e•trat99iu de accidn a H9uir, dHt! 
ca.ndo lo• Hpecto• cualitativo• que requiere la nacidn en busca 
de 8U tren•foraacidn éco..Smica estructural. le hace obli9ato• 
rio pare lea dependencia• y·entidad•• de le Adminiatrecidn Pdbli ' . . . .... -
ce Pederel • Un re990 del PND que debe deatacarae por au Ulpor• 
tancia, •• el que •• refiere a le ubicacidn de Nfxico dentro del 
concierto de la• nacione•, de tal suerte que la •ituacidn econlS• 
•ice •undial incide sobre el pata, afectando •avaramente •u de• 
•envolvimiento econdmico. No •• trata de cerrar l•• puertas al 

exterior y camponer internamente la c•••~ •ino de vincular ••• 
••trecha y eficient9111ente la econom!a nacional con la interna• 
cional. 

Se Con•idera que Maxico no posee influencie suficiente éGllO pa• 

ra_,.ificar a •u favor la realidad intunacional1 •in llilber90, 
el e•fuerao de tran•foraecidn e•tructurel de· 1a econoa!e, le 
pel'llittr• el paf• una aayor oapacida pare.enfrentar •ituaciones. 
edverMa, deprimiendo Himi.-o el rie990 de dHequiUbdo• tal 
vea irreversible•. 

11 propd•ito fund ... ntal del Plan e• el de ... ntener y reforaer 
la. inde,.ndencia de la Macidn, pera la con•trucc1dn de u~ IO• 
ci,._. q... bajo. loa princip1otde1 lataclo de Derecho, 1aranuce 
UllU'*tH 1nd1Y14ua1H y colecHYH en un ai•~ 1nulfra1 de 

•.'r: 
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democracia y en condiciones de justicia social. Para ello re
querimos de una mayor fortaleza interna: de la econom1a nacio
nal, a travds de la recuperacidn del crecimiento sostenido, 
que permita generar los empleos requeridos por la poblaci~n, 
para obtener un medio de vida digno, con una mejor distribu
cidn del ingreso entre regiones y familia• y el continuo per
feccionamiento del r~gimen democr4tico. 

"De este prci~sito fundamental se derivan, relacionados entre 
sf, cuatro objetivos •••• 

"l. Conservar y fortalecer las in•tituciones demo• 
cr4ticas. 

•2. Vencer la cri•i•. 

"J. Recuperar la capacidad de crecimiento. 

"4. Iniciar loa cambios cualitativos que requiere 
el pa!s en aua r•tructura• econd•ica•, pol!t! 
ca• y •ocialea•.,l/, 

En el PND H con•idera que Hlxico poHa una e•tructura indu•
tr ial altamente diversificada, la cual no s~lo es resultado •! 
no adorais estimulante d• inversiones que dan lugar a .. pleos e 
ift9reaos para buena parte de la fueraa de trabajo del pab. No 

obstante, la relaci~n entre inver:aidn, ahorro, 8lllpleo, ingreso, 
oferta y demanda, ea poco apropiada para •atiafacer loa enormes 
requerimientos de una poblacidn en permanente expansi~n como es 
el caso de la sociedad mexicana<•>. En tal diroccidn, es cier
to quo la produccidn de biene• basico1, a pesar de ser abundan
te, resulta sin Glllbar90 inauf iciente en comparacidn a loa niv!. 
les de demanda que pudieran permitir a la sociedad en ~u conju!! 
to elevar •u• condiciones de vida en el grado que marca la 
constitucidn Pol!tica de los Estados Unidos Htxicanoac••>. 

!.Y ~l de la MldrJd H. DilCUrm de ¡resm\tac:J&l del llG, el d1a 30 
do•~ de l•l. 

(*) En la actualid.s, Ciiia afto nacen en Mlcico alnllldor de doa llillonea 
de psmnu1 y por otro lado, ~ de un iull&\ de -f,camt macan 
lnaaqDrar• a la f\m'• de trabajo efectiva 

(**) r.n el Artlcl&lo 12J Qnltitax:.fonal, en 111 Fraocidn VI, ;*rafo 2•, • 
eaálbl- 919 loe •111arm• 11tn1mo• C)8nlralea debsln _. mficf.enW 
s-ra •tiafllCIS las '*98Jdailu mm.les de un ;Jefe de f..Uia, 1n el 
~ •ts.ial, mc.1.11 y cultural y para proveer a la ..._,idn obU
gatm'ia de lo• hi;toa•. 
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Durante loa año• 70, el crecillliento da la economfa estuvo bas!_ 
do funduentalmente en el fomento y la expansi6n :::le la demanda 
interna. En correspondencia, la producci6n de bienes de cons~ 
mo no prioritarios fue la que se constituyd en puntal de ese 
crecimiento sostenido, con el agravante da que tal dinSmica 
nunca f011antd el do8arrollo de industrias dedicadas a fabricar 
loa bienes de capital y loa insumos que se hacfan necesarios 
para 08a produccidn de bienaa da consumo, lo cual, inevitable
aente, alantd las iaportacionos manufactureras. Asf, gran pa~ 
ta da las industrias establecidas en el territorio nacional, 
fueron acentuando su participaci6n en la generacidn del crecie_!! 
ta dtficit comercial del pafa, que hiao criai• en loa primero• 
años de la dtcada praaente. Por su parte, la falta de int99ra
cidn nacional de la produccidn, condujo a una subutiUzacidn 
(en ocasiona• grave), de loa recurso• natural•• nacional••· 

llD au conjunto, la industria nacional ae auaatra francamente d! 
pendiente del •terior, no adlo en lo que toca a au expanaidn 
sino incluso en lo relativo a n funcionamiento cotidiano. La 

produccidn actual de bienea da conaUllO, lo ai11110 que de algunos 
bienes intaaladioa y da capital, ha resultado de un proceso de 
muchos aftoa tendiente a la auatitucidn da illportacionH con de!. 
Uno en al llal'cado interno~ por d.aa altU1enta protegido come~ 
cialaante. Bllo ha deprimido loa dr9anH da ccmpatitividad i!!. 
terna r externa da la ecoftGllfa •axicana, limitando la capacidad 
del pafa para incr-ntar sus aportacionH no petroleras. M! 
... , la fuerte dependencia con el exterior, ha inhibido al dH! 
rrollo ciantffico y tacnoldgico da la nacidn, lo qua hace que 
la sujacidn industrial H atienda basta lo que •• la prHta
cidn da Hrvicioa, rebasando al solo cupo da lo ••rcantil. La 

conl8Cuancia da dicha depanllanoia tecnol&,ica ha sido la trana
fomaci8n paulatina de l .. pautes tradicionalH da produccidn y 
colUMIO, qua n han puoato en oorraapondancia con las propia• 
da aodalos extranjeros. 

a PftC•• anta• aludido, tendiente a la su1titucidn da .. port! 
·· cio .. s ele productos da co..-o, se ha enfrentado a otro defini-



- 36 -

do por una •desustituci6n• de la• mill'llas, que ae explica media~ 
te un crecimiento de la industria productora de bienes par• el 
consumo final, simultSneamenta a la reducci6n abaolutA y relat! 
va del sector fabricante de bienes de capital e insumos intel'll! 
dios. En general, la producci6n industrial no ha sido suficicn~ 
mente competitivar pero ha sido adn menos la parte de l• econo
mfa dedicada a la fabricaci6n de manufacturas moderna•. Al re~ 
pecto, baste decir que •en 1970 l• participaci6n de l•• iftlport! 
cione• en la oferta nacional era de 21t y para 1980 habfa aUllle! 
tado al JU, evidenciando una •ayor dependencia del crecimiento 
y de la induatrialiuci6n en la• importAcione•. Eate fendlaeno 
de •deauatitucidn• tuvo particular relevancia en el aector de 
biene• de capital y de producto• intemedioa•!!I. En otra• pa
labras, lo• eaqu-.a do proteccidn comercial •• abocaron al ao
brecuidado de la nueva induatria productora de bienea de conau
mo, dejando de lado la proteccidn del incipiente sector de bie
nes de c~pital, lo que hizo que eato dlt.illo tendiera hacia au 
reduccidn. 11 pr.SC.inio de una ld9ica GOllercial de loa •pre
urio•, por encima de un criterio de fortalecUliento indu•trial 
de la naciCSn, próvocd que t.lecreciera la oferta de biene• de ca
pital, r• que reRltAba 11ayomente rentable importarlo• de pa!
••• ••• eficientes, en vea de fabricarlo• en Maxioo con toda la 
probl ... tica que ello ai9nifica(•). In afnte•i•, la planta in
dustrial de nueatro• dfaa se enfrenta a una probl .. tica 9lobal, 
definida por la relativa baja d•anda de •• producto• renlta! 
tea·, la sensible eacaaea de ·diviua, ny alto• endeud•iento 9! 
terno• y financiuientoa de f011ento poco apropiado•. 'l'al pro-
bl .. tica .CSlo .. poclr• superar imprimiendo a la econo11fa en su 
conjunto una tran1fo111aciCSn e•tructural. 

El PND e1tablec• que •e1 c•bio ••tructural •••• H bau en •ei1 

!Y M>. Ngua 311. Pr.flllr• ld.lcidn de •lo -..1nu. 
1•> i. mltituci&i de Ulp)racblltl de~ de ocanum, •el -.m de 

una polftica ~.ial de snmx:6 a ultr.,., • Cllllltitu)'9 en una 
ll:tJ.YJJJMl C)lllKadara de dftJcit cmm:W )49 918 a ~ de - tint
llica • naU..a Jllpart.llCam de ..,,.u.ru, 1-- y nfaacfolm y 
m cmbio • dealtimle la ....,n.c6 pir _. tita PDC1D Clllpatitin, 
• la ,,.. - .... UlgUrallo el w'Oldo intsrD, ---... da 
lugar a un M)W llllJI) mntra la ~· 
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orientaciones generales •.•• 

•- Dar prioridad a los aspectos sociales y redistri
butivos del crecimiento. 

•- Reorientar y modernizar el aparato productivo y 
distributivo. 

•- Descentrali1ar en el territorio las actividades 
productivas, los intercambios y el bienestar so
cial. 

•- Adecuar las modalidades de financi .. iento a las 
prioridades del desarrollo. 

•- Preservar, 110vili1ar y proyectar el potencial de 
de .. rrollo nacional, y 

•- Fortalecer la rector1a del Estado, estimular a11, 1 sector •preHrial e illlpulaar el sector social•- • 

Bl incr ... nto del bienestar social tldlo ea posible mediante la 
apUcaci45n de procedimientos que, por un lado, incrementen la 
oferta de bienes y servicios, y por el otro peraitan la diatr! 
bucidn social .as aapUa, equitativa y justa del producto 910-
laal. Con eH antecedente, el P•D estipula que el creciaiento 
econ&lico deber& auatentar1e en el eq11ilibrio de tres motores: 
el dinaailllO de la cl ... nda interna COllO consecuencia de polf t! 
caa tendiente• a la defensa y recuperacil5n de loa .. larios rea
les y a un crecilliento moderado y realista de los precios1 la 
mcpanaidn y diversificacidn de las .. portacionea no petroleras 
y la auaUt:uoidn selectiva y eficiente de las illportacionea. 
Al respecto, •1aa orientaciones eatraltgicaa aona primera, de
.. rrollar la oferta de bienes b&sicoa1 segunda, fortalecer se
lectivamente la industria de bienes de capital para incr .. entar 
el gr.to de integracidn de la produccidn nacionalr tercera, 
vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando las 
raaaa con capacidad ele 9eneracidn neta de divisaa1 cuarta, crear 
una bl•e teanoldgica propia, neceaaria para la independencia 
econdlaic:a naaional1 y finalaente, una industria paraeatatal efi
ciente y OC11pet1Uva, que ••• illportante •l••nto de apoyo en el 
desarrollo de las cuatro orientacione••encionadas. 

!Y Qp. cit. -- 127. 
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"La estrategia da prioridad a las ramas que: 1) tengan una am
plia y creciente demanda final, 2) incorporen eficientemente 
los recursos nacionales abundantes, J) generen de.~anda de bie
nes de capital susceptibles de producirse eficientemente en el 
pata, y 4) complementen cadenas productivas de loa bienea ~ri~ 
ritarios, 

"El crecimiento do la oferta interna, ad••• de sus efectos mu! 
tiplicadores sobre la d .. anda y •l empleo, abrir• nu9Yas posib! 
lidades de exportacidn vinculadas a la expanaidn d•l mercad~ i!!. 
terno y a la tranaforiaacidn d•l aparato productivo para hacerlo 
m4s eficiente. 

"El esfuerzo de adaptacidn y d•sarrollo t.cnol&)ico, P•l'llite 
elevar la productividad, abrir nu•vas opcion•• d• auatitucidn 
de importaciono• d• bienes intermedios y de capital • incr ... n
tar las exportaciones no petrol•ras"!!/, 

El vinculo mSa e~uilibrado d• la 9COROll!a nacional con la del 
reato del mundo qu• •e plant•a en el PND, aparte de ampliar, d! 
versificar y ar110ni1ar las relacione• COll•rcial•• con •l ext•
r ior, tiene como objetivo el incrementar la g•n•racidn neta de 
divisas que permita a Hlxico cumplir con sua compraaiaoa finan
cieros internacional••• as! COllO adquirir las illportacionea in
dispenaabl•s para el buen funoiona11iento de •u planta producti
va y la recup•racidn de la•. reserva• internacional•• del lineo 
Central. En •llo ••establece que el tipo de c .. bio debera ªª! 
tenerse aubvaluado 1 trav•• de una pol!tica de de•li1, congru•! 
te con la fijacidn de la• ta••• interna• de inter••· 

Asimismo, ea •vidente el propd•ito de fortalecer el ahorro in
terno e inducir una reorientacidn al aparato productivo, con f! 
nea de el•vor la capacidad de crecilli•nto y de 9eneracidn d• 19 
pleca sin que ••to ll99ue a pr•aionar laa cuenta• con el .. te• 
rior. 

!Y q.. cit. ,... 311. 
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A su vea, la polftica comercial tendert a convertir la activi
dad exportadora no petrolera en uno de los pilares del desarro 
llo indus~ial y econ&nico en genera1<*>. A•Ulliamo, se reordl 
nar• el si•t ... de .,araisos de illi,lOrtacidn, sustituytndolo pa
ra una mena parte de las fracciones del cmercio exterior, 
por un esqu_. de aranceles que pemita mayor campetencia de 
la industria auncUal con la nacional, a Un de incr•entar la 
eficiencia de asta dltiaa en beneficio del conswaidor. 

In lo que respecta a la polftica fiscal, el PND busca instru
••ntar aecanimos tendientes a gravar el consmo suntuario, a 
travas de .. yores üapuHto• que afeéten no ..Slo lH iaport:acio
ne• sino u.bih lH eo11pras internas. Is propdsito del Plan 
a9iU .. r lo• pcoa.SS.iento• para la elevolucidn de iapuHto• de 
mportactone• temporalH, asf COllO los illplaHto• indirectos, 
t:aatD a lo• •portadora CG110 a 1u1 proveedor•• naaion.lH. 

La poUtiaa cr.Sitiaia •• aanaU1ar• en tona prioritaria l•cia 
las aatividacles con fines de exporteaione• aanufactureras, lo 
•illlO que a la sustitucidn eficiente d• la• saa10rtaaiones y a 
la ar•cidn ele la industria preponderan~te de exportacidn. 

In el a•po prcmocional, elestaaa el anfHi• r¡ue •• pone a la ~! 
wl.9acidn de 1afonaoidn sobre las potena1al14adH de uporta
cidn y de 1111•t!tucidn ele mportaoione• en 101 eliver10s ••rcados 
del •ndo1 H pretende ajustar la oferta nacional de •porta• 
cidn oon la dtaanlla mllllial de esos productos. 

In •ter.ta de S.er•.tones •tranjeras • iftlllustr.ta• uquUadoras, 
•• plantu con..war el •roo legal para aquellas actividades 
Cl'I• •MIU&'• una oonaurreno.ta 0011Pl•entaria a la oferta nacio• 
nal, o bien la• que .tnor....,ten la cobertura de la oferta, de 
tal auute cpae • oontrilluc.an neta ... positiva de acuerdo a 
lo• objeUw•·naoioMlH de desarrollo. lobee ••te aspecto, 
IOn tarea• e.,..Stioa• •1 fCllltlnto de la .. •tituc.tdn ef ioient• 
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de importaciones en ramas seleccionadas, la genaracil5n de un 
prosupuesto de divisas e~uilibrado o superavitario, la produc
ci~n do bienes y servicios a escalas internacionales de compe
titividad, la transmisi~n de tecnologtas modernas que coadyu
van a la productividad y el establecimiento de centros maquil! 
dores qua generen empleo, divisas y, lo que es m•• illportante, 
que consUll\&A iDllWDOa de origen nacional. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983·1988 contiene la filoaofta 
fundamental del gobierno mexicano, as! como loa criterios gen! 
ralea de polttica econdmica para c011batir la criais y propiciar 
un cambio estructural de la economla, que le peraita crecer en 
lo futuro .abre baaea mfa adlidaa. 

1.7 Preaentacidn del Pro9ra11a Nacional de Poaento Induatrial x 
Comercio Exterior (PlOICAl'ICI) 198•·1981. 

COlao conaecuencii del PND en el 4rea del fa111ento de la indu11-
tr ia ~ del c011ercio exterior, el JO da julio de 198•, el Eje
cutivo Federal pre .. nta a la ~pinidn pdblica el PRONAPICI, que 
.. conatituyo COllO Pr09r .. a Sectorial e1peciali1ado tendiente 
;a regir laa accione• fundaaentalea en la aateria, en corre•po! 
dencia ••trecha con la Htrategia general del PMD en torno al 
cambio eatructrual de 11 econa11fa y a au mayor capacidad de 
vinculaci4n con el mcterior. 

El PRONAl'ICE eatablece q~• ·•1a elillinacidn del deaequilibrio 
estructural que •• ha pre••ntado en 11 cuenta oon el exterior, 
•• un objetivo prioritario de la eatrat99ia para el c .. bio ••· 
tructural, eapecill••nte cuando lo• expedientes con que conU
bamoa en el pasado para enfrentarlo Uncr•ento de la deuda 9!. 
terna y, ... recient.mente, •portacidn creciente de hidrocar• 
buroa), aeran inauficiente• cuando la econo11fa recupere au ca• 
pacidad de crecmient:o. De acpaf que el cubio eatructural en 
la induatria y el C011ercio exterior conatituya el aatali1ador 
para ua nuevo modelo de de•arrollo. 
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ver una din&mica tal de desarrollo que pemi ta que Mbico se 
conaolide cOlftO potencia industrial intar111edia hacia fines de s! 
910. Se trata de avanur hacia una sociedad dondes 

·~ El desarrollo industrial sea eficiente y competitivo. 

•- El crecimiento sea autosostenido y redusca la vulnerabilidad 
externa conformando un sector induatrial integrado hacia 
adentro, articulado con la economfa nacional y m•• competit! 
vo en el exterior. 

•- La generacidn da .. plao• bien r .. unaradoa aea permanente, f2, 
•entando la• invaraione• productiva• en actividade• con aa
yor capacidad de ocupacidn, el deaarrollo de la pequeña y •! 
diana induatria y la articulacidn da la induatria con loa d! 
.aa •actor•• econdllicoa. 

•- La diatribucidn del ingraao Ha .aa equitativa al garantiHr 
la creciente incorporacidn de loa ... !canoa a loa beneficio• 
del daaarrollo. 

•- Bl dHarrollo nacional aea ... autdncmo aobre la bue da una 
tecnologfa vinculada a la planta productiva, la capacitaciCSn 
de loa recuraos humano• y al aprovechaaiento da la capacidad 
de la• .. pre .. • aedianta una .. jor or9anisacidn da la eatrust 
ra induatrial. 

•- La• actividad•• induatrial•• aattn diatribuida1 racionalman• 
ta en al territorio, como re1Ultado de la daaconcantracie5n 
da la induatria, del aprovechalliento de loa recurao1 natura
l••• lalllanoa, da infraeatructura y la eapaciali1acidn da la 
produccidn por regionea. 

•- B1 •preNrio nacional aea Udar del de .. rrollo induatrial y 
.. aprovechen plenaaente laa potencialidad•• y creatividad 
ele loa uotorH pdbUco, privado y 90Cial, en un .. reo de 
coordinaoidn, aoapl .. entariedad, confianu y libertad. 

• •••• A ••ta• a•piracion•• obedece la eatrategia para el c•bio 
••truotural que bum• el preaenta Progr_, el.cual ••tablee• 
•1• orientaoione• que de aanera integral poaibiUtan el c•Pl! 
aientio de • propdaito fund-ntal 1 
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•1a. Conformar un nuevo patrdn de indu1triali1acidn y e•pecia
lizacidn del comercio exterior. 

•2a. Configurar un esquema tecnoldgico m!1 autdnomo. 

"Ja. Racionali1ar la organizacidn industrial. 

"4a. Propiciar que la locali1acidn de la industria sea tal, 
que se utilicen plenamente loa recursos nacionales. 

"Sa. Aprovechar la1 capacidad•• creativa• de lo• 1ectore• pro
ductivos, fortaleciendo nue1tro •i1t111a de econom!a mixta, y 

"6a. Conducir el cambio e1tructural hacia una. 10ciedad d1 iCJU! 
li taria •!!I. 

E• materia del PRONArICE el anlli1i1 de la cri1ia de 1982, C0110 
punto de partida para el di1eño de ••trategia1 de da .. rrollo f! 
turo1 IJU• no incurran en 101 error•• del pa .. do. La combina-
c idn de •dltiple1 factora• econ&aico• hicieron cri1i• en 1982, 
provocando un ••tado de desequilibrio irrever1ible, del cual ~ 
lo •• podri .. ur tmprilftiendo al Hqu•• de deaarrollo una ca
pacidad de rHpueata t9il y oportuna, en la u9n1tud de1~ad•~· 
que impida Hmi•o la··aafectacidn de n1 Htructuraa fund••! 
talH. 

Tal parece que en 1912 ninguno de 101 in1tr1.mento• re•ponubl•• 
del equilibrio con el exterior 1e encontraba en eatado favora
ble para la econo11fa en au conjunto• la oferta decrecfa propor
cionalllente al auaento de.la d•anda, lo que condujo a la u
pliacidn de la1 pre1ione1 inflacionaria11 el ahorro de 101 .. -
xicano1 era in1uficiente, al ti•po que aumentaba en cuantioaa 
11111a1 la fuga de capital••• el 9••to deficitario del 9obierno 
fue creciente, financiado en 1u ••yor parte con endeuduiento 
externo, lo que reforad el procelO de encarecmiento generaU~ 
do1 la 1en1ible aobrevaluacidn de la 110fteda nacional frente a 
otrH divi1H mpUcd Myore1 ob1ttc:ulo1 para la uportacidn no 
petrolera, 1illlultineamente a un aliento· de la1 Ulportacionea, 
la dolari .. cidn de la econaa!a y la fuga de capital••· 

!!/ ~ de la *drid H. DiDll'IO de ...... t.IGidn del llDN'ICS. 9*Jm, 
D. P., JO de julio de 1•4. 
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Por su parte en el aitlbito internacional, la recesidn econdmica 
de las naciones industrializadas disminuy6 la da.anda de pro
ductos de exportacidn de los patses en desarrollo, provocando 
una ca!da constante a nivel mundial de loa precios de las mat! 
ria• primas e intensificando las pr&cticaa proteccionistas de 
la• principal•• potencias, con fines de cuidar sua economtaa 
de una uyor coapetencia de las naciones en desarrollo. Asi
ailllO, las alias dr••ticaa de las tasas de inter•• mundiales, 
•i9nificaron una aayor preaidn en detrimento de la balanza de 
pagos de lo• pahe• endeudados, de entre lo• que H9xido desta
ca por su cuantiosa aagnitud de cddito contratado. 

11 PROIL\FJCI hace aencidn reiterada en el sentido de que Mfxi
co se encuentra eatrechallente vinculado con el panora111a econd
•ico internacional, de tal unera que la suerte que habr• de 
correr n desenvolvimiento econ&lico durante loa años que rea
tan de ladlcacla, en 9ran •edicla Htad influido por el campo!: 
taaiento de lo• principalH pafH• induatriaUHdoa. Por ej~ 
plo, el volumen de divina con que cuente Mlxico depended, e!! 
tre otra• coH•, del c .. ino que sigan en lo futuro l•• taaaa 
de inter•• internacionalH y loa precio• de las materias pri
aaa (un incr .. nto de U en el proaedio del int•r•• al que ae 
amate la deuda externa del pab, •ifJnifica actualaente una 
er09ac1'n adicional por concepto de servicio del orden de 700 

•illone• de ddlareas la cafda de un ddlar del precio interna
cional del barril de petrdleo, repercutida di•inuyendo en 
cerca de 550 •illonea de ddlarea anual•• el intreao de divi•••i 
o bien, un creciaiento de U en el producto de laa principal•• 
potencia• indu•trialea de occidente, hada poaibl• lograr un 
.. pertvit en cuenta corriente de aproxillad ... nte 500 •illonea 
de cldlar••· 

•• widente entonce• la intencidn de la actual adlliniatracidn 
en el .. ntido de iapriairle una tranafonaacidn eatructural a 
la eoonaafa, que pen1ita a lllxico de deaenvolviaiento equili
llCallo y fir11e, con ba .. en au1 propia• fuer•••• lo •18lllO que 
••tar preparado para re1poftder a un nndo dinflU.co '/ cabiante, 
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en ocasiones swn~ente adverso, sin destruir o afectar severa
mente las estructuras con las que cuenta y habrS de contar en 
el mediano y largo plazos. No se trata por supuesto de una 
concepcidn autarquica del desarrollo, sino de la implantacidn 
de un modelo acondmico mSs autdnomo y con alta capacidad de 
respuesta hacia el exterior. 

Para el cambio estructural tantas veces aludido (que se espera 
lograr a partir de 1985-86), es prt111isa fundamen~al una reord! 
nacidn previa de la economfa que siente las basas de ... pre
tendida transfoE111acidn1 ea decir que la aodificacidn de las e! 
tructuras irS teniendo lugar y consistencia en la medida en 
que la econa11fa se organice para tal fin. 

La reordenacidn econdmica ast entendida, durante loa ai\os 1913-
lt-85 se abocar• a fomentar la produccidn y el aapleo en las r! 
mas dedicadas a la fabricacidn de productos baaicoa que, en pr! 
mera instancia, no requieran altos componentes de illlportacidn. 
Asimi1110, se cont .. pla un franco apoyo tanto a la auatitucidn 
:JCledtiv.i de las .illportaciones, ccao al fomento de las exporta
cionH con alto contenido de valor agregado. Tal apoyo a la 9! 
portacidn no petrolera, se facilitarS en gran medida debido a 
la polftica comercial tendiente a liberar fracciones del. perai-
80 t•poral de illportacidn y a las poUUcas financieras ene•! 
nadas a brindar crtcUtos (por HO aillones de pesos en UH) 
que refuercen el flujo de venta de ••rcancfas al •teior. Ada
••• • se habr•n de continuar y concluir hasta su fase de aadura• 
cidn, buen nllllero de proyectos en •:Jecucidn con perspectivas de 
viabilidad y rentabilidad. 

La reordenacidn econdtlica del PROllAPICE, concibe un firae ali•! 
to a favor de la inversidn privada nacional, lo aimo que una 
profuncUHcidn de la actividad prOllOCional en busca de incr•en 
tar las inversiones extranjeras Hlec:cionadas. &obre lo •i•o, 
aert propdaito per111anente la agili1acidn del ejercicio presu
puoatal y del pro9raaa de inversiones del sector pdbl1co. In 
tal direccidn, resulta de alta prioridMI la concertacidn de con 
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venias de produccidn entre los sectores pGblico, social y pri
vado. Por altirno, de3taca la pronta respuesta de los organis
mos paraestatales para que desarrollen e incrementen sus ven
tas en el exterior. 

As! expuesto, el PRONAPICE define la estrategia del cambio es
tructura de la economfa que en parte se llevara a cabo median
te el incremento sostenido de la• exportaciones no petroleras 
y su diveraificacidn. Tal aumento de la exportaci6n habr& de 
resultar de la mayor eficiencia productiva, lo mi11110 que de la 
ampliacidn de la integraci6n industrial, buscando re110lver la 
problenttica por el lado de la oferta. La definicidn de cam
bio estructural del PRONAPICE, •conlleva el desarrollo armdni
co de lo• tres •actores industriales en que divide a la activ! 
dad manufacturera (•actor industrial enddC)eno -SIE-, sector i~ 
du•trial exportador -SIEX-, y sector industrial sustituidor de 
illportaciones -SESl-). La base 1'9ra el funcionamiento adecua-
do del PRONAFICE consiste en el refor ... iento de esos tres ·~ 
tore1, con lo que se evita el falllO dil ... entre el desarrollo 
hacia adentro o hacia afuera•!!!. 

La inflacidn ha sido con•iderada por la pre•ente adminiatacidn 
COlllO el e1M111i90 ndaero uno a vencer, ya que de nada servirfan 
una ••rie de mejoras relativas en la econo11fa (como podrfan se~ 
lo entre otras los incremento• salarial••• .. enoiones fi1calea, 
mayor di1ponibilidad de divi1a1, etc.), si el fen&aeno de ene! 
recilliento se hace persiatente. Bn •u conjunto, la inflacidn 
no e• .as que un deHju•t• entre la oferta y la demanda, donde 
••ta Clltima re1ulta de aayor dimensiCSn, lo cual hace que loe 
precio1 de loa biene1 y servicios :inici9ft una carrera aacend•!l 
te, por encJaa del crecüaiento ral del poder adquisitivo de 
lH personas. Para cc:mbatirla 1e abren doa opciones, que bb! 
c ... ne:. consisten en la diminucidn de la d•anda a fin de que 
corresponda a la dabil oferta1 o bien el caaino del fomento de 
la produccidn para llevar la oferta ha1ta 101 nivele• que exi-

f!J DICI. ..__ pua el P&agr- Inmgral de ~ a las IM¡Drtacio-

,.. 1•s-1••· -iM '· .. 
.f· ... - • 
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9e la demanda, Esto sale a escena ya que en el PRON1\FICE se e~ 
tablece que la fragilidad estructural de la economla, que dc3~ 
boca en altas tasas do inf laci6n, se encuentra por el lado de 
la oferta y por tanto ea prop6sito prioritario del Plan, la am
pliaci~n global de la producci6n y distribuci6n de los produc
tos que resulten del esfuerzo eficiente de una planta producti
va mejor integrada. 

El PRONAFICE define COllO la esencia del cambio estructural, el 
fortalecimiento y la racionalizaci6n de las inversiones produc
tivas que hagan crecer la oferta, con el. apoyo de un dHarrollo 
•l• independiente y adecuado a la dotaci6n de factores del paf• 
en lo que toca a la ciencia y la tecnologfa, En consecuencia, 
la• &rea• que poseen una mayor im:><>rtancia relativa son la• que 
•e encargan de fabricar bienes de capital y tecnologfaa moder
nas. 

Por au parte, el Prograiaa h~ce notar que no ob•tante exi•ta, 
real y potenciallllente, una de11anda a nivel mundial de gran va
riedad de productos que Mlxico fabrica y que ademb ae cuente 
con una polftica de tipo de c..abio adecuado y realista, que 
brinde ccnpetitividad a buena parte de la econOllfa, adn con 
ello, la exportaci6n se enfrenta a mGltiple• obstSculoa que le 
impiden un mayor dinamimo y cobertura. Tal probl•Stica H 

concreta en la e•tructura de la oferta y con•iste b&aic ... nte 
en las in•uficienciaa que se tienen a nivel macroecondeico en 
loa renglones tocnoUS9ico, de capacitaci6n para la produccidn, 
tran1porte e infraestructura indu1trial, di•e~o, ... paque, emba• 
laje, calidad, puntualidad, voluaen de la producci6n que no co
rresponde a econOlftfaa de escala, y e•ca1e1 o inadecuados finan• 
ci•iento1 de fomento en cuanto a condicione• y monto1. 

Esta deficiencia e•tructural se extiende a•imillllO a 101 biene1 
de capital, que no han podido 1er fabricados en el paf• en la 
cantidad que 1e requiere, a pesar de la gran d81anda sobre lo• 
aillllO•<*t y a que 1u producc1en podrfa con1tituirae en una ac-

c•t se c:a1c:Wa .- la Ulplñaci&I de bienl11 da C1Pital cante el psfcdo 
1977•1•0, a11•11U.6 a ceraa de 20 llÜ iaillOl'lll di delarn, o - WI 
pcallldio 1111&1 de 5 mil millanu. 
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tividad sumamente rentable. •En síntesis, por problemas astru~ 
tural~s se entienden los obstSculos que se presentan por el la• 
do de la oferta o de la estructura productiva. La soluci6n de 
estos problemas requiere, ademSs de las polfticas adecuadas de 
precios relativos y de composici6n y crecimiento de la d~~anda, 
de una estrategia de cambio estructural en la industria y comet 
cio exterior, que se concreta finalmente, en el fomento directo 
a la oferta ~roductiva y en cambio• a nivel de estructura1 loa 
dos elementos determinantes son pues la inveraidn y el progre8o 
tecnol6gico. La direcci6n que asuinan estas dos variable• (c~ 
producir mb con el mi91110 capital y tralaajol determina el cu
bio ea la oferta productiva•!!/. 

En esencia, el cambio estructural del PRONAPJCE 8e dara con una 
nayor productividad ~ol trabajo, que desemboque en un incr ... n
to aenaiblo de la eficiencia de loa proceaoa productivo• en ge
neral, e induatrialea en lo particular. •se huaca a1! prOllOver 
un de1arrollo indu1trial cualitativamente diferente, con ta1as 
hi•tdricu de entre 7 y 8' que permitan un incre11ento del PID 

de entre S y ,,•!!!. 
Bn el illlpullO a la oferta, •• considera que la• ramal induatri! 
les a fOlll8ntar con •ayor vigor, deben aer aquella• que en la e! 
pecialidad .. nufacturera y de bien•• • in1umoa ba1icoe, poeean 
una alta infraestructura para reali1ar exportacion••(*I. Se 
pretende que tal•• r111a• lleguen a crecer al doble de lo que ha 
sido su c0111poruaiento hiltdrico, con baH en la utUiaacidn de 
tecnol09!as q11e se adapten • lo• factorH de JftáUCCi&l , y a una 

ll/ PIUW'D. Nginl 81. 

!!I *'· 
(t) 11 PlllND, • 1U ¡lllJW 17 e~ tf19 •m • pce.m ~ MJWra 

U)una definir ni det.lrlaiMr 111 r-• irdlaltrill• 91111Ctf1cal • 1u 
cual• bllrSn de nalilU' IUI UWl'aJGM8 1oll -=to:ru privado Y .,_ 
cial. Esta dciai&l • tKCluaiva de loa ~ ~ ~ 
~ 1~ para participar tn um u otra .ativJdld. 11 lata:lo 
aolwbl tall la dciaidn, • oonmlta CJOn loa ..._ matol'e9, de cllr 
un mp ...., 'I f..mD a 1u .ictividadee epa OllllUlsa lll'•tmju 
PK• el dlalm>Uo .. ~ c1e 11 Udustru•. 
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mayor capacit.Jci~n profesional Je los recursos humanos, es decir, 
una induatria mSs eficiente y or9anizada, de acuerdo a la dot!_ 
ci6n de recursos y orientada a las necesidades de los mercados 
t>Otencialea que genere las condicione• para que la producci6n 
cubra los requerimientos de la sociedad en permanente exp.Jnsien, 
tanto por personas como por regiones y que beneficie a un mayor 
nGmero de mexicanos. •sn afntesia, la estrategia de ajuste y 
c.111bio estructural tiene como objetivo, actuar en la estructura 
productiva por el lado de la oferta, ra11pie~o loa cuellos de 
botella que obstaculizan su desarrollo. 

•g1 cambio en la oferta productiva finalaente ae concreta a tr~ 
vaa de la inversi6n y el pr09re110 tecnolelgico, por lo cual es
tas variables constituyen el centro del proceso de c .. bio es
tructural. Batos aon loa el•entoa claves que determinan dicho 
proceto en la industria y el c:oaercio exterior•!!/, 

Para el f011ento de la industria, el PROIAPICI define au actual 
tipolOCJf• para deapuaa pre8~ntar eatrat91Jiaa tendientes a su 
callbio estructural, por lo que la divide en tres grupos que 110n1 

1) lector In4uatri•l Enddc)eno (111), de •enor vulnerabilidad 
con el exterior, •• deeir, el Mnoa depen4iente ... all& 
de nuestras front~aa, basado en un eaqu911\a que en alta 
proporcidn utiliza fueraaa propias con r ... a industriales 
de .. yor int99racidn nacional en la procluccidn y con tasas 
de crec.illiento ... eatablH y di•icaa. Dentro del Sii 
hay ruaa fabricantes de varios bienea ele conl\l1IO no dura
dero, algunos bienes duraderos y una parte de las indus
trias dedicadas a la procluccidn de inaullOa denaainadoa •eta 
•pUa difuaidn•. A au vea, ••te ..otor ea el que •• en
carga de t•ner.r el72' de la• •nufaoturaa y brinda ocu
pacidn al. 75• de la fuerA de trabajo. Su crec.illiento 
hi1tdrico prOllledio de 1170 a 1911 aacenclid a t.lt anual. 

U) Seetor lnduatrial llcportador CBIIX), que siendo un aubgru
po del anterior 111, •• el que H COllJIOM de lH ra .. 1 de 

!l/ "9· cit. Ngm -"' , - ~ ·' 
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mayqr concurrencia a los mercados forSneos, con altos nive 
lea de competitividad, calidad y p•.mtualidad de sus opera
ciones comerciales; realiza el 381 de las exportaciones m! 
nufactureras, principalmente de bienes de conswno no dura
deros y marginalmente de insumos de alta difusi6n. Duran
te el lapso 1970-80, el SIEX logr6 obtener balanzas comer
ciales superavitarias ya que sus exportaciones superaron a 
las importaciones en una medida de 70I. 

iii) Sector Industrial Sustitutivo de llllportacionea (SESI), co~ 
puesto por rmnas industriales que por su insuficiente int~ 
gracidn nacional, participa en menor grado en el desarro
llo econ&aico del pa1s. · Bl SBSI contribuye con el 28\ de 
la produccidn manufacturara y brinda ocupacidn al 251 de 
la fuer1a industrial de trabajo. No obstante que en algu
nos casos realice operaciones de exportacidn, •• en gene
ral un grupo importador de insUllOs y tecnologlas. 

In lo que hace a la divisidn sectorial de la economfa, queda 
claro que la estructura proteccionista del SIE debert de redu
cir gradualmente la proteccidn, siendo el arancel su principal 
instrU11ento. Para el SIEX deber& desaparecer el requisito de 
permiso previo desus importacionH t•porales, es decir las im
portaciones que se integran a un producto de fabricacidn nacio
nal con finas de exportacidn1 y finalaente dentro del SESI segu! 
rtn funcionando los controles cualitativos con vigencia tempo
ral. 

Bn la exportacidn, se •antendrt el peraiso para llevarla a cabo 
en forma penaanente para los siguientes art1culos1 bienes socia! 
•ente necesarios, productos cuya coaerciali1acidn se realiza a 
trav•• 4• un canal dnico1 producto• que daftan la aalud1 bien•• 
que se requieren para garanti1ar la seguridad nacionalr especies 
en rie990 de extincidn1 art1culoa aujetos a cumplimiento de con• 
vonio• internacional•• de los que Mlxico forma parte y bieneR n2 
cesarios para la preaorvacidn de la ecologla mundial•~/. 

BJ q,. cit. Ngilla 12l. 
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Posteriormente a la def inici6n de grupos caracterlsticos de la 
industria, el PRONAFICE centra la atenci6n en lo que deber! 
ser la estrategia de cambio estructural, que en t~rrninos gene
rales habr4 de brindar un mayor apoyo al SIE y al SIEX, en 
virtud de que ~atoa requieren de un nivel menor de importacio
nes y por lo mismo, poseen capacidad para constituirse en pun
tales para la qeneraci6n neta de divisas. Paralelamente al r! 
forzamiento del SIE y del SIEX, se considera fomentar el SESI, 
en forma selectiva, de tal suerte que ello signifique una mayor 
inteqracidn nacional do la produccidn en la• rama• propias de 
loa otro• dos sectores, ea decir que la dinlaica a que •e debe
r! someter el SESI, deber4 ser tal que a lo largo del tiempo P2 
sibilite la dimninucidn de •u• importacione•. 

Al respecto, debor4 ser claro que •La estrategia rechaza el 
equivocado dilema, entre crecimiento hacia adentro, a traves de 
la auatitucidn de importaciones, o crecimiento hacia afuera me
diante el :Ulpulso a exportaciones. Al fortalecer loa sectores 
endd9eno y exportador •edi~nte la auatitucidn •electiva de im
portacionea, ae peraique un desarrollo int99ral del sector in
duatr ial en estrecha vinculacidn con el comercio exterior•~. 

La estrategia especifica por sectores establece que delr 

i') SIE, se espera una mayor ampliacidn y conaolidacidn a tr~ 
v•• de la formacidn de cadena• productiva• dedicadas a la 
fabricacidn de bien•• neceaarioa e inaumo• de aaplia dif~ 
aidn. A•illilllO, •• prev• que el aector incr .. ente su par 
ticipacidn en la exportacidn con baae en una •ayor ef i
ciencia interna y en conexidn al •i•t .. a del sector •u•t! 
tuidor de importacionea, que le permita (al SIE) depender 
cada ve1 menoa·de la• importacione•1 incr .. entar la ofer
ta interna de productos b.Caicoa, mejorar •u •ituacidn te~ 
nol&Jica y coadyuvar de •anera importante a la generacidn 
neta de divisas. 

ii') COllO parte del SIE especializada en el comercio exterior, 

lll ~· cit. Mginl 17. 
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se pretende que el SIEX incremente su rentabilidad con lo 
cual habr4 mayores movimientos de inversidn con fines de 
exportaciones. Tal rentabilidad se lograr& a travAs de 
una mayor eficiencia productiva, en el marco de una polt
tica cambiaria adecuada. ?ambi~n se prev6 que el SIEX se 
ampliar& a un ritmo relativamente din8mico, ya que se in
cluyen nuevas ramas que 81piezan a ser superavitarias. Se 
espera que a largo plaao el SIEX se inteqre do industrias 
preponderant•ente de exportacidn, que habr4n de ser los 
pivotes fundamentales de la generacidn de divisas, es de
cir, el concepto de exportacidn marginal o e.xportacidn de 
excedentes deber• caabiar.. por el de produccidn para la 
exportac.idn. 

A este sector •• habr•n ele .incorporar raaas fabricantes 
de bienes de capital e .inSUllOa intermedios que hubieron 
de tener au origen en el .actor sustitutivo ele .illlportac12 
nea. 

C011pl .. entar1 ... nte, las actuales r ... • industriales del 
SIB que coadyuvaran a la ampliacidn y refor1aaiento del 
SIBX, aon1 a1Gcar, bebidas alcoh5licaa, cerve1a y malta, 
aeclicaaentoa, veh!culo• aut:GIMSvilea, aserraderos, triplay 
y tableros, derivado• del petrOleo, petroqu!aica blaica, 
qu!aica blaica, abono• y fertili1antea, resina• aint•ti
caa, fibra• artif icialea, productos de lule, c9111ento, in
duat.riaa blaicaa ele hierro y acero, productos aetalicos 
estructural•• y carrocerfaa para autoll4vilea. 

iU.') Del SISI •• eapera que • futuro •• base en una Hlectiv! 
dad, que aHtur• la auatitucidn de lo• renglonea correa
pondient•• a 1"9UllO• eatra"ticoa de .. plia difuaidn y de 
bienes de capital, para ccmpletar cadena• productivas pr~ 
ritaria• para lo• 111 y 1111. La selectividad de.este 
aector, habrt de elegirH entre las inveraionea que gene
ren oferta con llJIPliO mercado interno y que ad•••• reau! 
un viables para la activ1d8d ele •portacidn. 
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La di11111inucidn del SESI en 13 ramas industriales sera po
sible en la medida en que efectivamente se induzca un ca.!. 
bio de la estructura econdmica, donde a la desaparicidn 
de una rama del SESI, corresponda la aparicidn de otra 
igual en el SIE o en el SIEX, es decir que permaneceran 
en el SESI aquellas ramas prioritarias en vfas de una ma
yor eficiencia relativa, que 3 su vez sean soporta del 
SIE y del SIEX1 y en cambio dejaran de pertenecer al SESI 
para formar parte del SIE y del SIEX las actividades que · 
en el cambio estructural logren una mayor y aaficiente int! 
gracidn nacional y eficiencia productiva. As! por eja1-
plo, en 1984 fol"ftlaron parta .exclusiva del SESI las •iguian 
tes ramas industriales: aceites i grasas comestible• (qua 
para 1990, bajo al entendido de cambio estructural, pasara 
a fol'Jlar parte del Sii), alimentos para animales (pa .. rt 
al SIE), elactrdnica da conslll'IO (pasara al Sii), vahfculos 
autGlldvUas (pasad a los Sii y SIElU, caluloH y su• par
ta• (pa .. ra al Sii), petroqu!mica basica (pasara a lo• SIB 
'/ SIIX), qu!aica basica (paHrt a los Sii y SIEX) , abonos 
y fertili1anta1 (pasara al SIE y SIIX),'ra8inas •inttticas 
y fibr~• artificiales (pasara a los Sii y SIIX), indu•tria 
b&•ica da metales no ferrosos (pa•ara al Sii), productos 
matalicos axcopto maquinaria (pa•art al SIB), carrocerfas 
para vahfculos autOlldvilas (pa .. ra a 101 Sii y SIEX), ca
rrocar!~• y partes para tractoras (pasarS al SIB). Bs de
cir qua lo qua ahora ea SISI, en lo futuro y en gran aadi
da al operar al cambio estructural da la aconaa!a, habrt 
da foraar parta del SIB qua as al encargado da la aayor 
oferta interna, al ti•po qua el principal soporte o panto 
de partida para la axportacidn. Esta ••tallOrfosis del 
SISI en 811 y SIEX significa una alta oferta nacional con 
.. plia cobertura en la produccidn da bienes, •• decir co~ 
una aayor divarsif icacidn da producto• qua a su vo• fonaan 
parta da la materia su.capti.bla da exportacidn. 

Asf pues el PROllAPICI praviana qua •oa no llevarse a cabo el 
caabio estructural en la industria y el cOllaroto exterior, el 



- 53 -

crecimiento industrial futuro serta fuertemente desequilibrado 
entre sus distintos sectores. En el perfodo 1985-88 se estima 
que el sector industrial end6geno crecerta entre un 5.8% y 6.8% 

promedio anual; el sector industrial exportador entre un 4.7% 
y S.St1 y el sector industrial sustitutivo entre 9.8% y 11.5%. 

Este patrdn provocar4 un importante crecimiento de las import~ 
cianea, al tiempo que presenta una dinSmica menor en las oxpo~ 
tacionee, debido a que el sector en el que se apoya gran parte 
del crecimiento econdmico es el industrial sustitutivo, que es 
intensivo en importaciones, con un bajo grado de articulacidn 
intersectorial y altos requerimientos de capital. Los secto
res industriales enddgeno y exportador presentarfan un lento 
dinamiBlllO, que repercute negativamente sobre los ingresos de 
divi .. s por manufacturas. 

•ca.o consecuencia de ello, el conjunto de la industria manuf a~ 
turera tendrfa un crecimiento pr011edio naual en sus importacio
nea del orden de 15.9t al 18.7t, frente a adlo un •.7t en las 
exportaciones. El dtficit en cuenta corriente alcanaarfa el 71 
del PIB en 1988, nivel que serta ain lugar a duda• insosteni
ble. Bllo obli9arfa a reducir la• perapectivaa de crecimiento 
econ&lico nacional y no ae avanaarfa en la auperacidn de la vu! 
nerabilidad externa•~. 

Aceptando el c .. bio estructural que plantea el PRONAFICE, se 
calcula que de 191• a 1990, aucedera un incr .. ento de casi 24t 
en la• raaaa que participen dentro del patrdn de eapecialiaa
cidn del aector induatrial, ea decir que la eapecialiaacidn i~ 
duatrial caapueata por el SIE, SIEX y SISI, en su conjunto cr! 
cera cerca de un cuarto de cien punto• porcentuales, pasando 
de una eapecialiaacidn actual de 18 r ... a, a otra futura que 
afecte a H r ... • indu1trialea. 11 incr .. ento relativo de ma
yor envergadura ea el que corre1ponde al SIEX, que ae calcula 
crecert en 145', al a11111entar su eapecialUacidn en 11 ramas i!l 
duatrial••· La• •ayores exportacionea •• dartn en las activi
dad•• de faaento a la produccidn de. inaWloa de amplia difuaidn, 

!V "'º cit. Hgina 85. 
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seguido de la.fabricaci6n de bienes de capital y posteriormente 
los bienes de consumo(*). 

Por su parte, el SIE deber& de crecer 35\ por la inclusi6n de 
13 ramas industriales, siendo la parte mas din&mica la fal>rica
ci~n de bienes de capital, que se espera habrS de duplicarse; 
sequidamente toca un alto dinamismo a la produccidn do insumos 
de amplia difusidn y por dltimo a los bienes de consumo. 

AsL~ismo, con base en la estricta selectividad que se pretende 
implantar, el SESI deber& disminuir en 65t, al excluir de su P! 
trdn de es~ecializacidn a ll ramas industriales, que se conaid! 
ra ser4n 110tivo de una metamorfosis que en lo futuro no sdlo aa 
pl!e sino ademas refuerce a los SIE y SIEX, afectando mayormen
te • los bienes de consumo, seguida de loa insllllos de amplia d! 
fusi6n y por Gltiftlo los bienes de capital (ver Cuadro 4). 

El ca11bio estructural de la econom!a en el rengldn de la indus
tria manufacturera, no necesariamente significa un mayor dina-
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mi!llllo de la misma con respecto a su tasa hist6rica de creci~ien 
to1 a este respecte se prev~ que deber! crecer (con o sin cam
bio estructural), en cerca de 7.3\ cada año. Sin embargo, el 
notable beneficio de la transformac16n estructural estriba en 
la obtenci6n de un comportamiento m3s eficiente del aparato in
dustrial, en el que con b.!sicamente el mismo producto resultan
te sera posible aumentar las exportaciones y disminuir la tasa 
de las importaciones, no como medida de emergencia, sino en ob! 
diencia a una mayor y creciente capacidad de la industria para 
sostenerse a al misma, dependiendo en menor medida del exterior, 
lo cual deber& repercutir en una balanza COlllercial superavitaria 
que 88a sostenible en el largo plazo. 

Por •u parte y en lo que concierne al SIEX, el impacto de la 
tran•formacidn estructural deber& repercutir haciendo crecer se~ 
•iblaaente su produccidn a una tasa anual cercana a 8.31 (en com 
paracidn a S.1t como tendencia histdrica), lo que bien podr& fa
cilitar un crecimiento de las exportaciones del sector en alred! 
dor de 11.lt cada a6o, o sea 9 puntos por arriba de lo quo ha ª! 
gerido su tendencia en el pasado. Las exportaciones del SIE ba
jo el e1quema de cambio estructural, pasaran de una previsidn 
hi•t6rica de 2.Bt anual a aproximada111ente 10.21. El SESI habr& 
de •ubir sus ventas al exterior (13.2t anual), no obstante que 
su crec:iJlliento relativo •• proyecte menor a lo que hubiere sido 
•in la reconversidn indu•trial (ver Cuadro 5). 

No ob•tante el e•qu911la de cambio e•tructural que se plantea en 
el PROHAPICE, lo• re•ultado• favorable• y dptimo• a la economfa 
•e habran de lograr en el largo plaao, ya que hasta antes de 
1988 se preva una tendencia declinante del auper&vit de la ba
lanaa ccaercial1 deficit en la cuenta corriente a partir de 19841 
y una franca cafda de la cuenta manufacturera y de loa •ervicioa 
factorialea que de.Se 1970 hin •ido deficitarias. 

En efecto, la balanaa comercial .. pe.S a ser auperavitaria a Pª! 
tir de 1982 con un llOnto favorable de 6.8 miles ~e millones de 
ddlarea <•·•·d.)1 ••cendid a 12.8 m.m.d. durante 1984, y se ea-

:.1 . ,·· 

.·.:.:· 



pera disminuya a 8.4 y 8.1 m.m.d. de 1986 a 1988, respectivame~ 
te, debido al peso que dentro de ~sta habr4 de tener la balanza 
manufacturera que sugiere un comportamiento deficitario. Asf, 
el promedio anual del saldo favorable por intercambios mercant! 
les con el exterior ascender~ durante 1984-88 a aproximadamente 
9.0 m.m.d., lo que en el lapso ;1ar4 una suma acumulada cercana 
a los 45 m.m.d. En contraste, la cuenta corriente lleg6 a ser 
superavitaria por excepci6n an 1984, alcanzando un monto de 0.8 
m.m.d., para posteriorr~ente disminuir a -1.S y -2.8 m.m.d. en 
1986 y 1988, respectivamente. Tal previsi6n hace suponer una 
carga acumulada deficitaria de la cuenta corriente entre 1984-88 
de aproximadamente 6.0 m.m.d. Igualmente, la balanaa de servi
cios factoriales acumular& on el periodo un daficit agregado de 
aproximadamente 55 m.m.d. (*) (ver cuadro 6). 

La disminucidn de la balanza comercial que estima el PRONAPICE, 
es consecuencia de un ritmo mayor de crecimiento de las import! 
cienes por sobre las exportaciones. En efecto, el aumento de 
las illlólOrtaciones se calcula, de 1985 en adelante, en un rango 
que va de 12 a 22t anual, mientras que las exportaciones deber4n 
crecer, tambidn en forma anual, entre 5t y 7t. La exportacidn 
acwnulada de 1984 a 1988 ~ebera alcanzar alrededor de 128 m.m.d., 
que comparados con los 82 11.m .d. por concepto de importaciones 
agregadas, habr4n de generar un super•vit camercial durante al 
lapso similar a los 46 m.m.d. Para que se tenga una idea de lo 
qua ello significa, esta ~1·uma cifra alcanzarla, por ejmplo, 
para pagar el servicio de la deuda reestructurada de 1985 a 1995, 
y aan as! quedar!a un ramanente utiliaable para diversos fines. 
Esto dltimo se refiere al exclusivo pago del capital renegocia• 
do. 

De 1984 a 1988, se espora que la exportacidn total cre1ca en a! 
rededor de 5.4t anual, impulsada por un awaento de las ventas 

C*) Ls balanza canarcial se reUere a la diferencia ele valor entre Jllprta• 
ciaNS y .c¡mtacionea de lW'CUl:fas1 la balanu en CUMta O>rriente 
agrega a la exlm'Cial el valor por mmpto de c:x111Rtali11C* de e1r
v1cio11 la balanaa de .ivic:Jos fctlorial• • enu.de cxm la dif8n!!, 
c.ia de inp'am1 con egraoa ~ de illV8rlJolm y otioe .-vi
cios. 
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petroleras de sdlo 0.8\ anual, y por las exportaciones distin
tas del petrdleo con un ritmo anual de"l6.S\ (ver Cuadro 7), 

Desde una perspectiva eminentemente numdrica, resulta cierto 
que el PRONAFICE sugiero una transformacidn estructural de la 
economta relativa.~ente conservadora, en el entendido de que con 
un patrdn de especializacidn que comprende 56 ramas industria
les, llC5lo se pretende modificar a 23 (alrededor del 40\); es d! 
cir que ae dejan intocadaa 33, lo cual evidencia la reconver
sidn a fondo de la economta, que en el largo plazo se vincular~ 
en mayor medida a la invest~gacidn y desarrollo cienttfico y 
tecnoldgico, quo le permita al pata contar con sobrada capaci
dad para mejorar las'proceaos pro~uctivos, con fines de hacerlos 
corresponder con laa exigencias de la sociedad mexicana en sus 
i.tbitoa interno y externo, o sea en lo que toca a volumen y va
riedad de la oferta nacional, lo mi8lllO que en lo concerniente a 
la posibilidad de obtener recursos en aU111ento provenientes del 
exterior. 

No obstante lo anterior, tal apreciacidn no se erige del todo 
cierta, ya que algunas de las ramas industriales no sujetas a 
lllodificacidn en el caabio de estructuras, son precisamente aqu~ 
llaa que han logrado no adlo una mayor integracidn productiva y 
eficiencia relativa, aino, ad .. aa, las que han concurrido con 
axito a loa mercado• fortneoa y que cuentan con adecuadas tacn2 
logfas. Tal ea el caso de las ramas que permanecen iguales en 
la previaidn 1984•90, ubicada• ya sea en el SIE o en el SIEX. 
In todo caso, las r ... • de eapecializacidn del SIE que no ha
br4n de formar parte del SIEX para 1 HO (como son carnes y Uc
teoa, aolienda de trigo y nixtaaal, refrescos y aguas gaseosas, 
etc.), son las que .. quedaron fuera de un impulso mas a111bicio
ao del PROHAPICI. 

sn la ai .. direccidn, 1•• r ... • de la industria que siendo en 
1114 del SISI, y que a lo largo de la tranmfor111acidn da aatruc
turaa habdn de seguir foraando parte de aste (coao ea el caso 
de loa farmacoqufaicoa y otros productos de la qufaica, uqui"!. 
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ria y equipo no el6ctrico, electrdnica profesional, etc.), son 
las que se encuentran mas distantes de provocar un efectivo b! 
neficio de acuerdo a las metas e intenciones del Programa, y 
que sin embargo permanecen como &reas de especializaci~n prio
ritarias por su contribuci~n al fortalecimiento de los SIE y 
SIEX, al igual que por su impacto en el empleo e ingreso naci2 
nales, Al cabo, lo que se pretende enfatizar es la muy evide~ 
te necesidad do los apoyos cientlfico y tecnoldgico que coad~ 
ven a deprimir la vulnerabilidad de una parte de la economta 
con la que ahora y en el mediano plazo M4xico habr& de contar 
(ver cuadro 8, . 
El nuevo eaquama tecnol6gico que se contempla en el PRONAFICEC*>, 
se entiende como la manera iddnea de organizaci~n para la pro
ducc i~n, bajo un aprovechamiento cabal de loa recursos, que pet 
mita la ampliacidn de la oferta en ndmero, variedad y calidad, 
conservando una relacidn adecuada y eficente entre capital y 
trabajo. 

El Programa considera que el pata posee una buena aunque insu
ficiente infrae•tructura tecnoldgica, que permite a aectore• de 
la economla calidad y coaapetitividadr ademas, e• claro el •eña
lamiento en el sentido de que M4xico cuenta con un cuerpo de e1 
peciali•ta• de la ciencia y la tecnolog!a, suficientemente cap! 
citado para di•eñar lo• ••todos de produccidn que mt• convengan 
a las meta• nacionale• y que •e retroalimenta por la accidn de 
organiaaos de excelencia COllo lo aon la• univer•idade1, CONACYT, 
I.N.P., 1.1.1., etc. In e•encia, la debilidad tecnoldgica de la 
nacidn 1e encuentra mS• en la planta indu•tri~•, en la ... presa, 
que en •l gabinete ~e estudio. E1 decir que habiendo conciencia, 
an!liai1 y propue•ta• 80bre la materia, en ocasione• no se ha 11! 
gado al foaanto tecnoldgico a nivel de planta productiva por pr2 
bl .. aa de diver•a tndole (fiacale•, financieros, prOllOcionalea, 
de infraestructura, etc.l. Para el futuro se preve una mayor 

(*) ~ 919 lu palancas fWlbllnt:alu del Cll1lbio eat:Nctural de i.i 
1C10rmf.a ..,, la uwrai&l y el dnarrollo de timm:>loJf.u. 

CXHICVT1 °""9jo Mlemr'lll de Ci9ncia y Tcmlogh. 
ll•• lnltitutD Mll&icln> clel Petzdleo. 
IIE1 Inatituto de. lrwestil)aeiOnH E16:trieu. 
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vtaculacidn entre los centros de investigacidn y las empresas s~ 
lidamente establecidas, con la intencidn de que se desplieguen 
acciones que mejoren, adecden y desarrollen tecnologfas que HAx! 
co requiere aeqdn los postulados del PND. 

La tipologfa tecnol~ica que contempla el PRONAFICE consiste en: 

i) Tecnologfas naaduras. Aquellas que habran de facilitar el tn 
cr .. ento de la produccidn por la vfa de la eficiencia, diri-
9idas fundamentalmente a la oferta de bienes y servicios b.f

sicos que se ubican dentro del sector enddgeno. Se conside
ra que requieren de cudros tAcnicos de nivel medio. 

iiJ T9cnologfas nuevas. son ca11planuntarias a las maduras y se 
encaminan a la atencidn de requerimientos social•• a nivel 
aasivo, que surgen de un 110vüaiento din .. ico en la aodernia! 
cidn de la industria, es decir que al actuaUHrse parte de 
la ec:onoafa, deja huecos que Hta tecnolo9fa deber• de cu
llrir aediante el diseño y la practica de nuevas foaaaa de 
produccidn. Sus requeriaiento• de personal se litdan en ni
vel•• profesionales. 

W> Tecnologfas de punta. Son las que permitiran la ampUacidn 
y la conaolidacidn de los Sii, SIIX y SISI, que al desarro
llarse a nivel de industria de bienes de capital, ae erige 
CGllO soporte principal de la tecnologfa 9lobll. UtUisa los 
servicios de personal con alta capacitacidn y eapeci31iza
cidn. Abarca cupos ccmo la biotecnol09fa, electrdnica, 
coaputacidn, teleC011Unicacione1, ener9fa no convencional, m! 
nerales estrat'ticoa, transporte llOderno, etc. 

Se puede decir que las tecnologfas udruas son portadoras de es
trategias defena1vaa1 las nu..,aa de illitactdn-as.illilactdn y las 
de punta ofensivas y de inaowaaidn. 

Ahora y hasta finales del siglo XX, se prevt que la c011posicidn 
tecnol&,tca del aparato industrial nacional ae basara fundamen
talMate en el desarrollo y 1•. utiUHcidn de tec11Dl09fa • de 
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complejidad media (6S•l, seguida da la alta tfcnica (25,), y por 
dltillo de la tecnolog!a de grado bajo (10,). 

LA• tecnolog!aa de complejidad alta y media, son en general las 
que permiten una mayor eficiencia de la produccidn qua redunda a 
su vez en incrementos de la competitividad-precio, lo qua las h! 
ce recOllendabl .. para los sectores SIE y RIEX. Por el contrario, 
la alta tacnolog!a en el SES!, significa una mayor erogacidn de 
divisas, por los elevados costo• de sus illportacione• de manufa! 
turas 11<>dernan. Con tal premisa el PRONAPICE sugiere un desarr2 
llo tecnoldgico que, en prilllera instancia, habra da incrementar 
el desenvolvimiento tecnoldgico de complejidad alta propio al 
SIE, en alrededor de 2501 durante los año• que restan del prese! 
te siglo. Respecto al SIEX, el programa preve un d••arrollo te! 
noldgico sin precedentes en la r .. a productora de autolldvilea, 
de tal suerte que lo que en 1984 •i9nificaba dependencia de alta 
tecnolog!a en el SESI, para fine• da siglo dabera transfor11arsa 
en exportacidn de alta tecnolog!a. Por lo que toca al SESI, la 
previaidn •ugiere una di81inucidn cercana a 551 en 1u dependen
cia en alta tecnol09!a durante el ailllO lap10. 

AnAlog .. ante, aunque en lo que concierne a tecnolog!a de comple
jidad aedia, el PROllAPICE eatiaa para loa prdx.illoa 15 años un 
awaento de fata, vinculado al Sii y al SIBX, en alrededor de 25•. 
Para el SESI, la di .. inucidn debera llagar a cerca de IO•. En 
cuanto a la tecnolog!a de baja eapecialiaac1dn no ae conttaplan 
Cllllbioa (ver CUadro t). 

Atendiendo la metaaorfoaia industrial del PRONAPICI junto con 
el ilnpul10 tecnoldtico que 1e espera, resulta viable clasificar 
la• raaa1 de a1pecialiaacidn indu1trial que habran de 110atrar un 
de1arrollo auma11ente dptilllo bajo el entendido de que, por un la
do, •• tranmformaran de perteneciente1 del SBSI • fon1ar parte 
de loa Sii y srsx, y por el otro, aantendran au1 c:o11plejidade1 
tecnoldgicaa en nivele• medio y alto. Dichas r .. aa puntal•• 10n1 
veh!culoa autolldvil••• petroqu!Jnica y qu!llica bl1icaa, abono• y 
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fertilizantes, resinas sint6ticas y fibras artificiales y carro 
cer!as para autos. 

Por au parte, las ramas quo habr&n de contar con moderado dina
mi&1110 en cuanto a eficiencia de la produccidn y desarrollo tec
nol&)ico, y que ademas se prev6 incursionaran en varias ocasio
ne• en loa mercados del exterior, son: preparacidn de frutas y 

leg1111bres, beneficio y molienda de caf6, preparacidn y envase 
de pescados y mariscos, tabaco, hilados y tejidos de fibras bla~ 
da• y duras, prenda• de vestir, cuero y calaado, mieles incris
tali1ables, vidrio y sus productos, autopartea para automdvi-
1•• (•),aceite• y 9rasaa comestibles, alillentos para animales, 
electrdnica de conlNllO, celulosa y au paata, industrias baaicas 
de ••tales no ferroaoa, productos ••talicoa excepto maquinaria, 
carrocer!aa y parte• para tractorea, alldcar, bebida• alcohtlli• 
caa, cerveaa y .. ita, •edicaaentoa, aaerraderoa, triplay y ta
bleros, derivados del petr5leo, producto• de hule, c .. ento, in
duatria• ~atea• del hierro y del acero, producto• metllicos e! 
tructuralea, carnea y llcteoa, moliencla de tri90 y nixtamal, r! 
freacoa y agua• gaaeoaaa, otro• producto• alillenticios, otras 
incluatriaa textiles, producto• de •ader•.Y corcho, jabones, de• 
ter9ent•• y co .. •ttcoa, mueble• ••talicoa, aparato• electrodo
•••Ueoa, equipo eHctrico, papel y cartASn, iJlprenta• y edito
rialea, articulo• de pl&atico, producto• a t.•• de minerales no 
••talicoa y tractor••· 

rtnalllente, la• raaaa industrial•• de ••nor evolucidn relativa, 
al U•po que de uyor dependencia tecnol&)ica, seguidn aiendo1 
fanucoqufllicoa y otro• producto• qut.licoa, •quinaria y equipo 
no eltetrico, aaquinaria y aparato• ellctricoa, equipo y acce~ 

rioa de electrdniea profesional, equipo y aateri~l de tranapor
te, y otra• tn4uatria1 aanufactur•r••· 

1.1 Polftica 4e FClllento a las BKportacionea. 

A ••ta• altura• htll01 lleCJado • la parte fund .. ental del presen
te trabajo, la que conaiate en la poUtica de fomento a la 9qm'-
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taciones que se plasma en el PRONAFICE. El imperativo de cap-
tar divisas, el creciente neoproteccioniRmo de loa patses desa
rrollados y los agotados expedientes de deuda externa y petr~leo, 
hacen necesario consolidar un sector exportador selectivo y din! 
mico que, ademas de ser generador neto de divisas, presente ven
tajas comparativas reveladas, potenciales, competitivo con una 
alta capacidad de penetraci~n y permanencia en loa mercados ex
ternos. El reto del sector externo de Mfxico para el mediano 
plazo (1985-1988), ea lograr qua las exportaciones no petroleras 
alcancen una tasa promedio de crecimiento de entre 15• y 18• en 
d~lares corrientes, para que el nivel auperav.iurio de la balan
za comercial fluctde entre 3.7• y 3.91 del PIB. De esta forma, 
al pasar el coeficiente de exportaciones a importaciones manufa~ 
tureras de 24.81 en 1980 a 52.31•53.31 para 1988 se propiciar• 
un mayor financiaaiento a las importaciones. Sdlo •ediante este 
cambio estructural en la balanza del sector manufacturero ser• 
posible loqrar un crecimiento autosostenido. 

Bl aumento de las mcportaciones deber& obe-Jecer, en primera ins
tancia, a la obtencidn de una mayor oferta que se base en la ef! 
ciencia productiva. Sin .. bar90, una -'• cuantiosa produccidn 
no qarantisa por sf sola un flujo creciente de •ercancfas al ex· 
terior. Quiere decir que igualmente mportante a la oferta am
pliada de bienes y servicios, se encuentran la f ijacidn de un t! 
po de cambio realista que sea flexible segdn las circunstancias 
de la econmfa, financiamientos oportunos, adecuados a las cara: 
tedsticas de cada proyecto y sobre todo cmpetitivos, una es
tructura proteccionista que aliente constant ... nte la eficiencia 
de la planta industriaa y, finalmente, la revisidn a fon.jo de lOll 
mecanisntos operativos que faciliten y simplifiquen efectivuente 
la tr .. itaci6n ubli9ada en las ventas al exterior. Todo ello d! 
berl sentar las base• de una red expansidn de las aportaciones 
no petrolera• hoy tan necesarias para ~16cico. 

En el PRONAFICE se prevd que ~eberS seguir el control de c .. bios 
-siempre dinlaico y ajustado a las determinantes aacroecondllica.-, 
de tal suerte que el Estado continde aS91Jurando un uso de las di• 
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visas en correspondencia a las prioridades nacionales. Asimismo, 
la polltica de desliz devaluatorio deberS permitir hasta el lar
go plazo un valor realista de nuestra moneda de acuerdo al com
portamiento de la inflaci6n, las tasas da inter~s internas y ex
ternas, y de las cuentas comercial y corriente de la balanza de 
INl4J08. 

Los financiaaientos a la exportaci6n se deben dirigir a todas 
la• modalidad•• productiva• desde la prainversi6n (con estudios 
da factibilidad), hasta la c0111erciali1acidn f!sica de los produ~ 
toa tar11inadoa. Este f inanciaaiento no adlo se ubica .en el pla
no nacional, sino incluso en el panorama internacional, de tal 
manera que la banca mexicana eapeciali1ada estarl capacitada pa
ra apoyar la• coapraa de mercanc!aa nacional•• a cargo de iftlpor
tadorea extr.njaroa. Ea claro el aañal•iento del PROHAFICE en 
el .... tido de que la estratetia financiera deberl atender aque
llo• proyecto• denoainadoa de alto rie1190 y con prolongados pe
dodoa da uduracidn. 'l'al actitud carente de diacruainacionea 
enfati1a al objeto eobre al sujeto como el principal motivo pa
ra reali1ar actividad•• de financiacidn. 

Por au parte, deatacan las lfneaa de cr41dito propia• de la ban
ca de segundo piao, es decir aquella• enc•inadaa a captar re
curaoa del exterior que sirvan a la industria mexicana para re! 
Uur na illportacionH temporal••• lo •imo que ••-• finan 
cieroa destinado• al famento de inllWIOa nacionales con destino. 
en la industria .. quiladora. 

Uno de loa probl .. a• aayor11ente aludido• a que se enfrenta la 
exportacidn, •• el que se refiere a la gran cantidad de instan
cias gubern111entale• (crediticias, fiacalea, ca11ercialea, etc.) 
por la• que debe paaar el exportador antes de llevar a cabo •u• 
venta• al aterior. Hay quienes aoatienen que el ndllero de 
tr .. itea a reali••r en diver••• dependencias, asciende a mis je 
cincuenta en uu operacidn aparent .. nte aillple de exportacidn. 
AaUti910, l• naturaleu del •i•t ... oficial de comercio ute• 
ciar, involucra • gran ndaero de aec::retar!aa con capacidad die• 
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taminadora sobre la materia, que resulta en una muralla de obs
t4culos que se deber~n vencer, antes de colocar un producto me
xicano en mercados del exterior. Ea claro que considerables v2 
lllmenes con potencialidades de exportaci6n, han quedado en cal! 
dad de intenci6n, restando sensibles recursos a la economla de 
México. Es por tanto que la simplificaci6n de tr&mites o adlai
nistrativa se -.rige co:no Ul\il do las prioridades definidas por la 
presente administraci6n, no s6lo en materia de comercio exterior, 
sino pr&cticaraente para todo el &mbito de la vida nacional. 

1.9 El Papel del IMCe en al PRONAFICE. 

La formaliaaci6n de la Comisidn Mixta Ase.ora de Polltica de Co
mercio Exterior (COMPEX), cuyo Secretariado T8cnico estl a car90 
del IMCE, fue en respuesta a loa reiterados plante .. ientoa de 
esa Institucidn, orientados a crear el mecaniSllO adecuado para 
la concertacidn de acciones y compra11iaos en materia de comercio 
exterior, entre los sectores pdblico, privado y social. Esta Cg, 
•isidn ha sido la respuesta gubernamental a la problemjtica adl'I! 
niatrativa que.durante varios aftos presiona deprilliendo las ex
portaciones. En COMPEX participan l• SECOFI, SRE, SHCP, SPP, 
IBMIP, SAIH, SCGF, IAllCOMEX'l', 814, DICE y STGPR. Por parte del 
sector empre1arial ••encuentran• C:ONCAMIN, C:ONCAHACO,c:Maentna 
y CONACIX(*>. Su objetivo es la coordinacidn de los or9ani11110s 
participante• en el ce11aercio exterior, con aira1 a 1olucionar 
-•i fuese necesario incluso casu!sticamente-, la 9 .. • de ob1tlC!! 
los, de toda lndole, que pudieren preaent.rse en la actividad •! 
portadora. A1iaiS110, si1t9lllatisar las actividad•• de lo• 1ecto
res pdblico y .. presarial, dando COllO resultado el estableciaieg 
to de rutas claras a s99uir en las venta• nacional•• a mercado• 
forlneo1. 

SllD'I • s.:nt.ar!a 119 Qnsc.iO y ftlllMtD lnllaltrU11 Sii! • secr.tlda d9 
RalacioMI lltieriorea1 &ID • SecNmf.a de lflcitnda y C:dHtD PdbU001 
SPP • SGcnurfa ele Plarjr-.ci&l y PnmpaltltDI 81 • Becntaia di ...,.., 
1.unu e lldultria Paraeat:Ata11 MRH • Secnur1a de ll¡rimltura y -=ur .. 
1Udr&llltooa1 acar • s1entada de la Cbfttralor!a Glnsal d9 la hlllr1ei&u 
lllltmBl'I' • 1Moo ¡•ianll d9 Cllm'e:io ID&tsi«1 .. • lillm cllt '*1m1 DD • 
Iftltttum Mmcam di a-w:M> Dctsa1 nn • 11cnt1rúdo 'Mania> di a.
búwm • la Pnlñdlncia cllt la ._.Uoa1 CDD.'IClll • Confllllnci&I de Clla
ru InlllltrUles ele lo9 r.stado• Oddos MIKM:MDe1 ~ • Qinf9Lllramdn 
Nla:ional de Cl1111raa de Olllrei&>1 CMVCDft'M • Clllra llloianll di la lldlatria 
ele la 'l'l'Mdcm1Ci!ln, " oc.ax • ain.jo lllciollal de a-c:io ..... 
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De aqu! han surgido mdltiples concertaciones de acciones y com
promisos entre los sectores, dando pauta a la formulacH5n de 
programas y proyectos de exportaci6n que contenplan, por un la
do, los requerimientos precisos que del Estado habr~n de deman
dar los empresarios, y por el otro, se especif ifan no s6lo las 
metas de exportaci6n de estos dltimos, sino adem&s sus comprom!, 
sos en cuanto a inversiones, generaci6n de empleos y desarrollo 
comercial, bajo un esquema calendarizado: •corresponde a esta 
Comisi6n el antlisis y concertaci6n de los programas de export~ 
ci6n para ramas industriales. Una vez puesto en marcha un pro
grama, loa benef icioa del mi11110 •eran aplicables a todas las ~ 
presas que se dediquen a la actividad que cubra el programa co
rrespondiente. Corresponde al IMCE, como Seeretarfa Ejecutiva 
del Comitl, realisar los estudios y preaentar las recomendacio
nes del caao al pleno de la Comiai6n, aa! COlllO dar seguimiento 
a loa programa• integral•• de exportacidn, con el fin de asegu
rarse que todas las entidades participantes en el mir.no, desa
rrollen las acciones ccmprometidaa•.l!I. 

El Instituto ~exicano de Comercio Exterior (IMCB), aparece en el 
PRONAPICE como el principal drgano promotor de las exportacio
nes, a traves del manejo de una amplia gaaa de servicios a favor 
de la comunidad exportadora y ademls como entidad asesora del g2_ 
gierno federal en materia de polftica de caaercio exterior. 

La actividad praaocional a cargo del IMCE, se sustenta en un gran 
acervo informativo que capta el panorama coaercial internacional, 
incluso a nivel de :tetllle, lo cual •• fortalece con su propia in
fraestructura consistente en la operacidn de varias oficinas en 
el exterior del pela, que en coordinacidn con sus especialistas 
ubica•o• en Mtxico, lo •iBlllo que con la participaci6n del sector 
.. preaarial, realiaan gran variedad de eventos internacionales 
COllO .. n, entre otros, las misione• camercialea, exposiciones en 
el extranjere, ... inario• de eapeciali1acidn, apoyos a comprade
rea, etc. 

Los pr09r ... • de eventos internacionalH del IMCE, debedn elail2 

!ti ~· cit. "1w 129. 
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rar3e con baae en un esfuerzo de conciliaci~n de la oferta na
cional susceptible de ser exportada, con la demanda qae de los 
bienes y servicios selaccionado3 se capte en el exterior. Por 
tanto 'J de acuerdo a la estructura operacional del mcE, se 
precisa de un mayor vtnculo entre Delegaciones Regionales y Con 
sejerfas Comerciales(*), de tal s~erte que a la determinaci~n -
.:Je las ofertas corresponda un1 cadena do actividades promocion! 
les que aseguren la pronta do~anda externa, y viceversas detec
tada una demanda en el exterior sea posible cubrirla con oferta 
de calidad, en forma permanente y ademas creciente. 

Es i~portante precisar que los programas de eventos internacio
nales no son reaponsabilidad exclusiva del IMCE, sino que en 
ellos se involucran gra~ nihloro de organismos y dependencias 
oficiales y ~rivada• (embajadas, consulados, cSramas de comer
cio, secretarha de Estado, etc.), lo cual exige un esfuerzo m:¿ 
yor de coorclinacidn y difusidn, de y con el IHCE, de tal suerte 
que •-> aproveci1e y desarrolle cada voz mas la infraestructura 
comercial del pala. 

En lo que toca a la determinacidn de oferta exportable, lata se 
lleva a cabo mediante la aplicaci~n de criterios que permitan 
establecer un universo de productos que encierren alguna venta
ja para ser comercializados externamente. Es con base en la se 
lectividad de la oferta que se instrumentaran loa diverso• Pro
gramas de Exportacidn (anuales-IMCE; inte9rales-COMPBX1 de in
versi~n extranjera-SECOFI). El fin ~ltimo que se persigue con 
la puest~ en marcha de loa Programas de Exportacidn •• la gene
raci~n neta da divisas. Naturalmente, existen variables rele
vantes que taabifn influyen en la magnitud de dichos eafueraoa 
pro.¡ran1ados, tales COllOI genoracidn de empleo, desarrollo regi2, 
nal, aprovechamiento de los recursos naturales, ocupacidn de la 

(*) IAs Cbn•j•las OJWCiales del Da ton oficinas a cargo de la Inatitu 
cidn que aperan ., diverso11 pafan del auni:lo t.citn.lo pramc1dn de ~ 
duetos 11G1CicMD81 las DelayaciolWS Rsrlionales .,. Cllllblo, apsan ., el 
inblrim' del pala, tra~ de fcmntar y cqaniur la oflña qae •ti! 
faya peticionea de ~tm mcionllaa en llKCalloa del •tsim'. 
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capacidad industrial y si.1 expansidn, i' l.:i sustitucidn eficiente 
de las importaciones. 

El U.CE tambi~n se encarga de promover la formaci-'n de empresas 
de comercio exterior <JUe deber~n convertirse en abastecedoras 
externas permanentes y confiables. Asimismo, se plantea su im
portancia como generadoras de proyectos de inversidn, encamina
dos a incrementar la oferta exportable. 

El esqu~na de apoyos que se recomienda, deber! orientarse a pr~ 
gramas globales y proyectos especfficos en funcidn a los requ! 
rimientos. Destaca la importancia de buscar estabilidad en las 
reglas a qué se someten este tipo de empresas, ya que con ello 
•• facilitar& la organizacidn adecuada y programada de este se~ 
tor. Las empresa• de comercio exterior pueden llegar a ser im
portante• generadora• de c.smbios eatructurale• de la economfa y 
fuerte• impulsoras tn la diveraif icacidn de oferta exportable. 

Por au parte, se considera fundamental la promocidn dirigida al 
eatablacimiento de nuevos centros maquiladorea. Al respecto, 
los e•t~dios sobre la materia determinan la• actividades que 
en este contexto presentan una mayor competitividad1 .. onfatizando 
la generacidn de empleos y de divisas. Las tareas Je maquila 
deberSn promoverse de manera selectiva, a fin de diseñar la• e! 
trategia• que permitan llegar con agilidad a demandantes y ofe
rente•. A au vea, ea imprescindible aprovechar la capacidad 
ociosas de la• industrias nacionales en actividades de maquila. 
AaillimDO •e debe fomentar la promocidn para abastecer de insu
mo• nacionales a las maquiladoraa. 

En cuanto a loa apoyo• dirigidos a la comunidad exportadora, •! 
to• deberan aer cada vez m4s especializado• y, por tanto, m•• 
eficiente•. Aquf, ocupa un lugar especial la tematica relacio
nada con la Ventanilla Unica, de la cual ae pretende inatrwnan
tar en poco tiempo su •egunda etapa. Hasta ahors la Ventanilla 
Unica (no obstante haber •ignificado un notable avance en lo 
que concierne a simplificacidn de tr!mitea y asesorfaa), •e ha 
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visto afectada por no contar con mayores facultades ejecutivas. 
La concepcic5n ideal consiste en ofrecer un apoyo integral ai e!. 
portador, para que sin necesidad de recurrir a otras instancias, 
resuelva en el IMCE la totalidad de las condicionantes estable
cidas para la exportacic5n de una gran variedad de productos. 
Sin embargo en el corto plazo el Instituto no ha podido absorber 
una serie de funciones que son propias de instituciones guberna
mentales y organismos oficiales especializados, por lo que 1e 
plantea la ¡>01ibilidad de que la Ventanilla Unica funja, inclu
sive, como instrumento de gestarla ante otras dependencia• reg~ 
ladoraa, siempre en buac:A de.wa mejor .y mayor apoyo a la c011un! 
dad exportadora. 

Otros elementos que revisten illlportancia dentro del concepto 
global de pre1taci6n de 1orvicios, aon1 autoriaacien y aaplia
ci6n de pormiaos de exportacidn1 mejorta de lo• apoyos destina
dos a facilitar la c0111erciali1aci6n de productos y en mercado• 
no tradicionalea1 elaboraci6n de un directorio de trtmitea para 
la exportac15nr negociacione1 para la expedicidn de certifica• 
dos de ori9en1 iacreaento de la informaci6n de aercadottcnia y 
de 1u difua15nr actuali•ac16n del re9i1tro de .. pre .. 1 que per
mita la edicidn de un nuevo directorio de exporudore11 claaif! 
cacidn de 101 producto• de acuerdo a deacripc:ionea ce11ercialea 
mas que por fracci6n arancelaria1 mayor apoyo a pr09raaaa de P!!. 
blicacionea sobre cOll8rcio exteriorr a9ili1acidn de procedillie! 
tos concerniente• a licihcione• in~rnacionale•1 aae10rta a I!. 
pre1ario• en diaefto y manejo de 101 proce10• productivo•1 aae92 
rta de cooperaci6n tacnica y de inve•ti9acidn1 apoyos a la ex· 
portacidn de urvicioa de tecnol09fa1 inatrumentac1en de cur10• 
de capacihcidn ampli&11ente diveraificado11 prCllOCien de las l! 
bore• de diseño 9rSfico • induatrial1 adec:uacidn de aecanilmO• 
para facilitar y .. pliar, 1alectiv ... nte, loa eat!mulo1 prOllO• 
cionale•1 etc. In dnte•i1, lo que •• pretende e1 perfeccionar 
y ampliar loa mecani•o• de apoyo a car90 del IJICI con la dnica 
finalidad de brindar un ••rvicio eapecialiaado a la caaunidad 
exportadora, cpae se tradu•ca en •en1ible• incr•ento• de la• 9!, 
porUcionea no petrolera•, dando cmo renltado una creciente 
9eneraci8n neta de d1vi1aa. 
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El PROHAFICE destaca la importancia de propiciar que las expor
taciones se den sobre uases m4s permanente3 y no se finquen en 
moros excedentes susceptibles de ser colocados en los mercados 
externos1 de ah! la importancia de instr1111entar industrias ded! 
cadas a la exportaci~n. 

En lo concerniente a franjas fronterizas y zonas libres, el 
PRONAl'ICE aaigna al Il4CE funciones promocionales dirigidas a 
do• cuestiones fundamentalosa una relativa a la mayor capacidad 
de producci~n y abastecimientos nacionalea en esa• regiones, y 
otra, que como consecuencia de la primera, deber& traducirse en 
un proceso paulatino de sustituci6n de importacione8." Se pre
tende la integraciOn de las zonas fronteriza• con el resto del 
pa!a, de tal suerte que aquellas no s61o 109ren un desarrollo 
vertical propio, que equilibre oferta y d ... nda preferentemente 
nacionales, sino ad .. as quo se constituyan en verdaderos baluat 
tea de la cultura tradicional del pa!a. El hecho de consumir 
en la frontera un producto de origen nacional significa, bajo 
una dptica generalizada, una austitucidn de importaciones. No 

obatante, se cont .. pla la permanencia de la• importaciones de 
loa habitante• de •••• zonaa, aunque en un sentido meramente 
cClllple:aentario y por tanto aarginal. 

~dinlllica 11U9iere un qran eafuer10 de loa oferente• naciona
les, tanto en calidad como en oportunidad y coapetitividad, pa
ra ad dHplaaar a coapetidores del exterior. Destaca la impot 
tancia de las frontera• para aprovechar 8\18 ventajas y realizar 
.. portacionea con poca probl .. ltica en cuanto a infraestructura 
r transporte, lo que redunda en una mayor capcidad para abara
tar costo y 1anar Mrcadoa. Al rHpecto • ••• n apoyara la 
conatruaaidn de parque• industriales, •• prOllOYerl la pequeña y 

aediana industria.que utilice ins\lllOa r99ionalea, produzca ar
tfauloa blaico1 o exporte y •• apoyara a la• .. preaa1 agroindu! 
trial•• y frutlcolaa. 

•ca.o a¡10yoa adicional•• a la indu1tria que •• ••table1ca en e! 
tea regiones, .. peraitirl la Ulportacidn (Ubre 1e illpuestoa), 
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de la maquinaria, equipo, insumoa y refacciones que no ae pro
duzcan en el pals. En los casos de exportaci6n, podr&n utili
zar la importacidn t~~poral de materias pri~a• e insumos1 se 
favorecer& el desarrollo de la industria maquiladora para la 8!. 
portacidn y el de las empresas complementarias a esta industria 
maquiladora. Para este fin se agilizar&n las resoluciones que 
competan a estas actividades, desconcentrando su reaolucidn al 
mbimo posible. 

•se efectuar4n muestras de los inswao1 reqi.¡eridos por la indus
tria maquiladora y por la industria fron~isa con el propdsito 
de suatituir importaciones. 

"Se permitir& la internaci6n de productos indu1triale1 fabrica
dos en la1 zonas libre3, ais.'lpre y cuando tenqan un grado do in 
tegracidn aimilar al de 13 industria dol reato del paf•. En el 
caso de qua los productos que se elaboran en la• zonas libres 
no oe produzca en otras partes del territorio nacional, se per
mitird 1u internacidn en condiciones preferencialea•!!/. 

Finalmente, al IMCE deber& coadyuvar a la prO!'llocidn de laa ax
portacionea en el marco de la negociacidn internacional, donde 
ae esti~ula que "Para contrarrestar el efecto del neorpoteccio
ni11110 en la• naciones industrializadas sobre la• exportaciones 
no ~•trolera• mexicanas, ae utilizaran las negociaciones y los 
acuerdos comerciales internacionales para bliscar apertura, pe• 
netracidn y penaanencia de la• venta• externa•, sobre todo de 
~anufacturaa, en m~rcadoa tradicionales y nuevoa, para facili
tar la vxpansidn aostenida de las !lli•as. 

"Laa negociaciones C011erciale1 internacional•• •• conciben bajo 
un enfoque econ&lico int99ral, que relacione al ca11ercio exte
rior con la transferencia de tocnologfa, la inver1idn extranje
ra directa e indirecta, el turilllO, la •ubcontratacidn interna• 
cional y el trana.,orte. 

1!f ~. cit. Nguu uo y u1. 
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•se aprovecharan los beneficios de diversas modalidades de co
mercio no convencional como el intercambio compensado y el true 
que; y para reforzar la estrateqia de negociaciones comerciales 
se utilizara la capacidad de compra del sector pdblico• 261. 

De todo lo anterior es que se requiere para el buen loqro del 
PRONAFICB, la utilizaci6n y el desarrollo de criterios de sele~ 
tividad, tanto en la determinaci6n como en la precisi6n de las 
ramas y cadenas industriales en que deba inteqrarse mayormente 
la economla del pala, para asl imprimir creciente eficiencia a 
la produccidn que resulte en la ampliaci6n del margen real de 
competitividad de la actividad industrial en su conjunto. Tal 
proceso permitirl ca111patibilizar loa objetivos de promover las 
.. portacionea no petroleras, illpulaar la productividad, inte-
9rar en aayor grado la planta productiva en sectores aeleccion! 
... r rac1onaUaar las illlportacionea, lo •iar.10 que lograr su 

· · ••t1tuc:14Sn efic:iente. 

lata selectividad deber& seguirse definiendo no ldlo en funcidn 
de las posibilidades nacionales, sino, ad..as, teniendo en cue!!. 
ta las tenllencias y per1pectiva1 que se lleguen a apreciar en 
el marco de la econa11la 1ntornacioaa1. 

W ~· cit. "91M 132. 
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2. ESTRUCTURA DE LA BALANZA com:RCIAL DE ~~EXI':O 1979-1984, 

2.1 Exportaci~n de Hidrocarburos. 

No obstante que en tArminos promedio las actividades vinculadas 
con la industri~ petrolera representen alrededor del 14t en la 
formaci6n anual del PIB, por el lado de las exportaciones la 
participaci6n de ese sector oscila entre 60 y 701. Quiere de
cir que desde el punto de vista relativo a la produccidn, la 
economla de MAxico no •e encuentra petrolizada1 y en cambio si 
lo esta en lo que hace a su comercio exterior<*>. 

En efecto, la petrolizaci6n del comercio de exportacidn se ha 

ido acentuando conforme han tran•currido los años, al represen
tar el 0.6' durante 1970, a cerca de 75t en 1982.., siendo claro 
que el pilar de la exportacidn, • partir de loa dltillo• die• 
año•, fue sin duda al9una el petrdleo. 

Aparent•ente no reviste mayor importancia el hecho de que itlx! 
co haya 'Hncaao.:; su1 inc¡reso• de divisa• durante lo• dlUrao• 
año•, principalmente en la exportaci6n de crudo. se puede lle-
9ar a suponer que •iendo el petr61eo un recur10 con el que cuen 
ta en abundancia 1• nacidn, lo natural sera 1u COlllercializacidn 
creciente, que a1egure mayor•• recur10• al paf• tan nece•ario• 
para efecturar ill\portacion••· De hecho, ••• f ilo10ffa fue pu•! 
ta en pdct:Lca dHa)ul• de 1975. Mlxico po•ee alrededor de 72 
mil millones de barril•• en. reserva• probada•<**>, lo que a un 
ritmo de explotaci6n semejante al actual, de cerca de 2.8 millg, 
ne• de barrile1 cada dla alcansar!an para los •i9uiente1 70 ai'tce 

de vida econdmica1 lapso suficiente -•• cree- para de1arrollar 
ener9fa1 alternativa• que eliminen la dependencia en el petra
l'°. Se a199ur1, ad1111&1, que la dinCmica ce11erci1li••cidn del 
ener9ftico hilO posible un elevado rit:llo de crecillliento de la 

(*) F.lta afUmllcidr\ la ._..,. CIOMCilntM de cpt lol ¡nejas intlmDe de 
loa pftlducto1 :-trolfferos se enaJentran mtmdadol, lo cual ndmda 
an uns 1111m:>r participlcidn relativa de .. ..:tiar ~ • la 
fom.cidn del PIB. 

(**I Ea cantidad de petr6lm, a un prcio de 29 d61.ares por buril, ucien 
de a 2 b1llorwa .:ie J61ares, de lo cual, la dula ecta'nl de •.tco rlf: 
lo nprnmta W\ 4.S•. 
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economía nacional (de alrededor de 8\ anual), entre los años 
1977-1981, por lo que tal recurso no renovable fue convertido 
en la principal palanca para el desarrollo econ6mico del pata. 

Parece que el vasto hidrocarburo no s6lo le sobra a M~xico, si
no que la creciente venta al exterior le brinda al pats enormes 
ventajas en lo que toca a su desarrollo industrial y sus capac! 
dadea de compra y de pago. Pero la verdad es que un manejo de 
la polftica enerqdtica con talea premisas, fue la que orill6 a 
la econorn!a a un abrupto desequilibrio. 

Por un lado, al ser el petr6leo un recurso no renovable en el 
que se basa alrededor del 60\ la qeneraciGn mundial de energta, 
si llegase a disainuir considerablemente, su impacto adverso en 
la industria darla lugar a una severa rec:luccidn en la utiliza
cidn de la capacidad instalada, lo cual repercutirla no a6lo en 
la oferta, el .. pleo y loa i119reao1, sino que junto a ello, tam 
bitn •• desatarlan proce90a inflacionario• de cuantiosas magni
tudH. 

De otro •nqulo, el hecho de acelerar la exportaci6n petrolera 
de un psla, ai9nif ica aailliamo 1u tranaicidn hacia la monoexpo~ 
tacidn, de tal suerte que en un plaao relativamente breve, se 
corre el riesgo de fincar la mayor proporci6n del ingreso de d! 
visas en un producto que constantemente se va af actado por pr! 
aionea a la baja en su precio internacional, lo p de re.Utar cirrtn 
aignificar1a una aayor salida del hidrocarburo para sostener un 
monto de divisas en nivel•• mlniaaaente adecuados o suficientes. 

lato ClltiaO •• lo que aucedid a !-!Axico, cuando en 1981 se ini
ciO una dinaitica descendente del precio •undial del petrOleo. 
De ese aAo al illllelltato siguiente, loa ingresos de divisas por 
exportaciOn de petraleo pudieron incraaentarH en 17 t, debido 
al auaento de lit en el volU11en exportsdo. que motiv6 la dismi
nuci6n en 14t del precio internacional del enerqttico. Eoto 
quiere decir, que si durante 1911 se vendieron al exterior 401 
millones de barril•• de crudo(*) para obtener 13 300 aillones 
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de d6lares, en 1982 el volumen exportado debi6 subir a 465 mi
llones de barriles para sostener el mismo ingreso de divisas. 
Hacia 1983 esa tenuencia continu6, ya que la cantidad de petr6-
leo exportado creci6 en 3t respecto a la lograda un año antes, 
y en cambio disminuy6 en 5% el valor de las ventas totales del 
hidrocarburo. 

A partir de 1973 (año en el que se cotiad a 3 ddlares el barril 
de petrdleo ligero), los precios del hidrocarburo registraron 
un aumento vertical sumamente din&mico, hasta llegar en 1981 a 
cerca de 36 ddlares.cada barril. Ello se debid en buena medi
da a la amplia do.~anda que dol crudo realizaron las economtas 
industrializadas, al sostener en cerca 51 su crecimiento prOll! 
dio anual. Esto explica que gran ndmero de patses poseedores 
de reservas, incluido ~~xico, llevaran a cabo cuantiosas inver
siones destinada• a ampliar tanto la produccidn de crudo como 
sus plataformas de exportacidn. Aat, el petrdleo se constituta 
en un negocio s1.111aaente rentable. 

Naciones petroleras como Mtxico, alta111ente dependientes del ex
terior en cuanto a suministro de insumos y bienes de capital, 
avaladas en el petrdleo contrataron sensibles endeudamientos 8!. 
ternos que en principio se destinartan a inversiones ~roducti
vad, en algunos casos generadora3 de divisas vta exportaciones 
no petroleras y en otros a laborG• sustituidoras de importaci2 
nea mediante el fomento y la diversificacidn de la produccidn 
nacional. Se pensaba que los ingresos provenientes de las ex• 
portaciones petroleras en constante aumento, aunado al valor de 
las ventas de manufacturas que posibilita el crecimiento econ6· 
mico global del p~!• y a un ahorro de divisas en ocasidn de al
gunas sustitucione• de illportaciones, dartan ca.o resultado una 
considerable Uqllidea a ~ltxico, "'ªª qua •uficiente para cubrir 
el 3ervicio de la deuda, lo miSl!lo que para realiaar importacio• 
nes de todo tipo, 

Tal fua la filoaof!a ~e la bonanaa. Sin .. bargo, los hechos se 
encargaron de demostrar que ._ modelo de la abundancia no era 
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otra cosa l}Ue una ficci~n econc1mica contrapuesta a los fen6menos 
econdmicos reales, tanto en lo interno como a nivel internacio
nal. 

Internamente, no era suficiente la inver3i6n productiva que fue 
desplazada por gasto corriente altamente inflacionario, inclu!
dos buena parte de los recursos provenientes del ahorro externo. 
Paralelamente, la demanda interna sufri6 un aUlllento acelerado 
que cada vea mas restd capacidad a la exportacidn de productos 
no petroleros. 

En el contexto internacional, la rentabilidad del petr6leo hizo 
que muchaa naciones incrementaran sus ofertas del producto con 
lo que se satur6 el mercado mundial, generSndo•e de ello la ba
ja de los precios del ~etrdleo a partir de 1981. Asimismo, la 
polttica proteccionista impuesta por 101 pataea industrialisa
doa obatacuU18 el flujo de exportaciones de las naciones en d! 
•arrollo, con lo cual se deprimieron loa ingresos de diviaas de 
tatas dltimas, revirtiendose el supuesto beneficio del endeuda
miento externo al significar en vea de apoyo un evidente lastre 
para 11111 • .economtis ~ 

De 1979 a 1981, el crecimiento medio anual del valor de las ex
portaciones petroleras (de 87\) fue •ucbo mayor al promedio ob
servado en el volumen correapondiente (44\). B• decir que mie~ 
tra• el valor por exportac1onea de crudo entre los años 1979-81 
paaaba de 3.8 a 13.3 m.m.d., el volUftlen lo hacta de 194 a 401 
•illonea de barriles. Al crecer con elevado dina11iamo el valor 
por 1obre el voluaen de exportacionea, se prueba un lllOViJlliento 
ascendente del precio unitario del petr6leo el cual, situ•ndose 
en casi 20 d6lar•• cada barril en 1979, 8dlo dos año• deapuas 
aubi6 en 70t, alcan1ando los 33 d6lar•• cada barril. Poateriot 
•ente, durante 1912 y 1913, la ta1a de auaento del volwnen (de 
cerca de 20\ en pre111edio anual), super6 a111pli .. ente el creci
aiento del valor (que incluso registr6 un c011porta•iento neqat! 
vo en 1913), en obediencia a una catda del precio del hidrocar
baro de 1S y H para cada uno de eaoa aftoa. Seguid•ente, en 
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1984 el valor de las exportaciones de crudo se ampli~ 12\ res
pecto a 1983 (que equivale a 175 millones de d6lares), motivado 
tal aumento por una recuperaci6n de 1.5\ en el precio del ba

rril, no obstante el volumen haya caldo en cerca de 0.4\ o sea 
2 millones de barriles al año (ver Cuadro 10) 

Las presiones a la baja del precio mundial del petr6leo obede
cen a la existencia de ~na considerable aobreoferta, cercana a 
los 2.0 millones do barriles cada dia, que diversas nacionales 
productoras -incluida• las sociali•tas- han puesto a dis;;><>•i
ci6n de las econona1as consumidras. Dicho• excedentes de crudo 
en nin9dn caso han significado actitudes altrui•tas de pa1s al
guno en favor de las potencias con•umidoras1 se deben mis bien 
a la cornbinaci6n de mdltiples fuerzas econ&nica•, f inancieraa y 
pol1ticas que han de~ambocado en la 9eneraci6n de un voluaen de 
crudo mayor a los requerilliento• industriales y e1trat'9icos a 
nivel mundial. 

De ente los factores estimulante• de la mayor oferta de petr6-
leo, destacan: la dinfmica apreciacidn del ddlar e1tadouniden
ae frenta a otras divisa1, principalmente las europea11 las al
tas ta1as de interAa internacionales1 101 cuantioso• endeuda• 
miento• externos de palae• productore1 no industrialiaadosr pr2 
blemas de balanza de pago• de algunos mia11bro1 de la OPEP1 pre
visiones demasiado optilliatas respecto al crec.1Jftiento probable 
de laa economfa1 deaarrolladas1 y a la ya muy larga guerra que 
sostienen Ir•n e Iraq. Adicionalmente, •• encuentran como fuet 
aas depresoras del precio del petr4leo la cada vez mf1 general! 
zada practica de realiaar operaciones de trueque de crudo por 
diversa• mercanclaa, y a la evolucidn que ha sufrido la mezcla 
final del energttico c0111pue•ta cada vea ••• de aceite pesado y 
en menor propoci4n de liviano. 

Conocido ea el aupueato de que Mtxico, por un lado, 1e ha veni• 
do adhiriendo a la polftica de precio• de la OPEP que consiste 
en so1tener el barril de petr4leo li9ero en 29 dGlares (con b:!. 
.. en la regulaci6n aun4ial de la oferta) 1 y por el otro que 
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la plataforma de exportaci6n no deber! exceder de 1.5 millones 
de barriles cada dta, lo cual hace un volumen anual que alean
~ª los 547.5 millones de barriles. Aceptando que tales supues
tos son verldicos, resultar4 entonces que el pa{3 obtiene anual 
mente 15.9 m.m.d. (*) por concepto de sus ventas de 548 millone; 
de barriles del hidrocarburo, que corresponde a los niveles pr4~ 
ticamente logrados durante el año 1982. 

De.la hip'5teais anterior, se desprende que la disminuci6n de s6-
lo un ddlar en el precio del barril repercutirS deprimiendo el 
ingreso de divisas en un monto igual al volU11en exportado, o 88il 

548 millones de d6larea en un año. Si lo ante~ior fuera cierto, 
el pala, a partir de 1983, ha dejado de percibir 2.1 m.m.d. ma~ 
teniendo constante el volumen de exportaciones, o bien, para o~ 
tener esos 2.1 a.m.d. se ha visto en la necesidad de circular 
externamente una cantidad adicional cercana a los 72 millones 
de barril••'**l, lo que acelera, en detrimento de Maxico, el 
agotamiento de un recurso no renovable e imprescindible como lo 
•• el petrdleo. 

Re1ulta no adlo recomendable sino necesario, que la ec~nomla o~ 
tenga aua flujos de divisas de las exportaciones de manuf actu
ra1 que lleguen a.sustituir a las ventas de petrdleoi aaf lo 
exige una voluntad polftica dirigida a contrarrestar la vulner! 
bilidad nacional para favorecer ol fortalecimiento de la inde
pendencia nacional. El modelo petrolero que fue seguido en el 
pa1ado, lejos de reforaar la1 e1tructuraa econ&nicaa de la na
cidn, incidid debilitando su autonomfa y exacerbando su depen
dencia. Bl cciaercio de exportacidn del pala, hoy potrolizado 
en cerca de 701, deber• incr .. entar· la participacidn de loa 
bienes no petroleros de tal suerte que 1e evite el ciclo econd
•ico depresivo que consiste en vender aayorea cantidades de pe
trdleo para obtener aenores divisas. 

Por su parte, la1 exportaciones de gas natural prScticamente se 

,., ~ el pncio por blrril - 29 ddlana. 

C"> S. wi... • 9'1ivalent:a al CIOlllmD llCtual de •tao por un 1aps> •
~a 55 dfu. 
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iniciaron en 1980, con un monto de 400 millones de d6lares. H! 
cia 1981, el aumento de este tipo de energftico subi6 25• al s! 
tuarse en 500 millones1 cifra que se mantuvo a lo largo de 1982. 
Durante 1983, las ventas externas de gas natural diaminuyeron 
al mismo nivel alcanzado en 19801 tendencia descendente que con 
tinu~ on 1984 ya que por tal concepto ae obtuvieron 228.9 mill2 
nes de dCSlares. En slntesia, puede afirmarse que las exporta
ciones de gas natural han venido di8111inuyendo au proporciCSn re! 
pecto a laa ventas de petr6leo, al ai9niftcar un 4.3• en 1980, 
y s6lo 1.S• en 1984. 

Es con baae en lo anterior que en la consulta popular que sir
viera de marco para la elaboractdn del PND y poatertoraente del 
PRONAPICE, el ahora presidente de Mfxico expresaras •TelMlllOa 

que fomentar la capacidad exportadora diversificada, equilibra
da del pala. .Tenemoa diversificaciCSn de recureoa natural••• no 
1610 tenemos P.trCSleo, tenemos tallbifn minarlas posibilidad de 
exportar productos a9rScola11 peaqueroar manufacturaar bienes 
de capital. Podemoa aer un pala exportador t .. bttn diveraific! 
do1 tentm0a que seguir aprovechando el turimfto. No noa reaign! 
remos a aer un palaMnoexportador de petrCSleo crudo. Porque 
no noa conviene, porque aal lo d .. anda nuestra estructura econ~ 
mica y productiva, porque tenemoa con qui hacerlo, no pode1110a 
reai9narnoa a convertirnoa eatructuralllente en iaportadorea de 
bienes de producctCSn y aGn de conauao, con el mero p.190 de ex
portaciones petroleraa•ll/ •. 

2.2 ExpgrtaciCSn no petrolera. 

Este tipo de exportacionea •• el que concentra la .. yor aten-
c 16n en cuanto a fomento, principalllente en lo que va tran1cu
rrido de la preaente adlliniat.raciCSn• LH venta• al •tertor de 
mercanclaa diferentes del petrCSleo, son la1 que aa99uran una 11!, 
yor estabilidad en el ingreso de diViH• a 1t nac14Sn, ya que 1ua · 
precios internacionales (principalllente en manufacturaa), alean 
1an mayorea coti1acione1 que loa bienea prillarioa que aon afec
tado• con1tant. .. ente por llOVillientoa errlticoa y preaionea a la 

\ 
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baja. Adem•11, la mayor demanda y consumo externos de productos 
nacionales con cierto grado de elaboraci6n, generan empleos en 
Mlxico que permiten la ampliacidn y la distribuci6n de los in
gresos que a su vez refuerzan la demanda agregada, haciGndose 
as1 viable un crecimiento del producto global. Asimismo, la d! 
versif icacidn de la producci6n y de las exportaciones correspon 
dientes, al abarcar mayores coberturas dentro de la oferta, in
cide favorablemente en el Smbito nacional desde el punto de Vi! 
ta de la sustitucidn de importaciones, el desarrollo cient1fico 
y tecnoldgico, y la capacidad creciente para ahorrar divisas. 

Apenas hace seis años, las exportaciones no petroleras se enco! 
traban por arriba de las realiaadas por el sector petrolero. 
In efecto, hacia 1979 el valor de •quella11 superaba en 201, o 
sea 800 millones de ddlares, a las ventas petroleras que suma
ron ' •••• d. Pue durante 1980 -y de ah1 en adelante-, que la 
exportacidn petrolera 1111pead a crecer con d ... siado vigor, de
jando atr•s el incr ... ento de los bienes no petroleros de expor• 
tacidn que sdlo se movieron siqnificativ .. ente hasta 1983. Pu!. 
de afirmarse que desde 1979 y hasta 1912, las exportaciones de 
productos no pertenecientes al aector petrolero se mantuvieron 
constantes en un monto de •.8 •.•. d., a diferencia de las expo!: 
tacionea petroleras que durante ese lapso awaentaron lllt, pa
sando de '·º a 1&.5 a ••• d. 

Si durante 1971 la exportacidn no petrolera ll8CJd a ser 201 ma
yor a la realiaada por el sector petrolero, lldlo un año deaputs, 
es decir en 1910 la proporcidn se hab1a invertido vertiginosa• 
aente1 las exportaciones petroleras superaron en m•• de 1101 a 
laa del otro sector. De ah1, •ientras que las ventas no petro
leras continuaron prictic ... nte eatiticaa, el sector petrolero 
alcan .. ba tasas de crecilliento de sus exportaciones en alrede
dor de 251 cOllO praaedio anual. Durante 1982 las exportaciones 
no petroleras lldlo representaron el 211 de lo alcanaado por el 
sector del petrdleo. 

Hacia 1113 cubid el cmport•iento de •bos sectores, ea decir 
que aientraa laa exportaciones petrolera• declinaron su crec:i• 
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miento en lt, las ventas no petroleras aumentaron poco m4s de 
31\, No obstante, el primer grupo alcanz~ un monto de 16.0 
m.m.d., en tanto que el segundo allegd al pats 6.3 m.m.d. Para 
1984, el coMportamiento de las exportaciones de los dos secto
res fue positivo, creciendo las ventas petroleras sdlo 3.Bt re! 
pecto al nivel de 1983, y las no petroleras con un movimiento 
mucho m4s dinSmico de 19t. As!, la exportaci6n total de merca~ 
c!as ascendid a 24.1 m.m.d., de lo cual correspondid al sector 
petrolero generar el 69\, y al sector no petrolero la parte co! 
plementaria, es decir llt (ver Cuadro 11). 

En tdrminos generales, puede observarse que la exportacidn no 
petrolera, que es precisamente la que pretende animar el PIOWICE, 
dista mucho de ser en la actualidad el soporte de las ventas na
cionales a los mercados for4neoa. Invertir la proporcidn de las 
exportaciones petroleras con las no petroleras, sin disminuir 
considerablmnente las primeras, h&bra de significar un esfuerzo 
ain precedentes del sector industrial del pata que deber& refor-
1arse, a nivel gubernamental, mediante acuerdos de alcance intet 
nacional que posibiliten el i09re110 de .las manufacturas naciona
les a loa mercados externos mayormente consumidores sin cCllllpro
meter la soberanta nacional. 

i) Exeortacionea de la awricultura, silvicultura, ganader!a y 

pesca(•). La participacidn del sector alimenticio dentro 
de las exportaciones totales de mercanc!aa, realmente con! 
tituye, a dltiJnas fechas, una parte bien modesta sobre to
do si se le compara con aua niveles de hace 20 d 30 años 
en que fueron muy significativas. En efecto, mientras que, 
por ejemplo, en 1950 dicho sector aportd alrededor del 50\ 
del valor total exportado por el pala, hacia 1983 adlo re
presentd el 6t de dicho monto 9lobal. Fue practicamente 
entre los años 1970•75 cuando la participaci4n relativa del 
sector de los alimentos inicid su carrera deacendente, no 
obstante que en ea• lapso el valor ab80luto de sus export! 
cione1 se incre111entara en cerca de 8t. 

(*) ~ fims .ccluaivos de slllplificc~n, en adelanta lüND9 de 11-r 
a estas r-• •et sector aljmnticio•. 



- 81 -

Entre 1979 y 1984 el valor concentrado o agregado de las 
exportaciones alimenticias ascendi6 a alrededor de 8.3 
m.m.d. c¡ue apenas lle<Jan a ser poco .aa del 50\ de las ve!l 
tas de petr61eo alcanzadas durante 1912. En terminoa de 
valor, la calda de este tipo de exportaciones ha sido du
rante loa seia dltimoa años de 28t, motivado en buena med! 
da por un aW11ento de la d•anda interna de alimentos que 
le reata capacidad a la oferta hacia afuera del pafa. 

Las exportaciones del sector alimenticio -ca.o •• podra o,!! 
Hrvar-, no adlo han di•inuido con reapeeto al total de 
ventas externas rnliaadaa por Mbico .sino ad•&• ca.o pa!:_ 

ta de las exportaciones no petrolera•• ai durante 1971 loa 
aUaentoa aportaron el lH de lH diviA• no petroleras 
(adlo nos referimos a lH aportaciones de aercancfaa), a 
lo largo de 1914 &quellaa apenas alcansaron el 17t. Ello 
•• ali fundaaentalaente en obecl.tenau • la aayor prticiP! 
cidn c¡ue dentro de las uportaoionea diferente• del petra
leo eaUn teniendo la• aanufaaturaa. 

•tt6cico exporta un vol\lllen illportante de aUaentoa, alguno• 
de alto valor nutritivo. In Uraino• eco,.,.icoa, el valor 
de lH ventas al exterior repreHnta del 10 al 15t del to
tal de la producaidn a9ropecuarta•W. lewlta probable 
que en lo i•ecUato, y tal vea en el lltldiano plHo, Maxtco 
no conaiga incr .. entar significativa y .aatenid .. ente este 
tipo de exportac:ionea, ya que el abasto interno de alimen
to• •• postula prioritario por aobre aua ventas al exte
rior. 

Por su parte, loa alillentoa ca11prendidoa en el rengldn de 
baaicoa, tale• ca.o carnea y l&oteoa, trigo y aa1a, a91Jui
r•n perteneciendo al Hctor enddgeno (Sii) que define el 
PROHAPICI, o "ª que no •• e apera que 6atoa lleguen a for
•r parte de futuras export~c:ione• del sector aUaenUcto. 

. ·-=·· .. :· •· 
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ii) Exportacidn de minerales. Mucho m'• rel99ado que el grupo 
alimenticio ae encuentra el sector minero en lo que toca a 
sus exportaciones. En efecto, de 1979 a 1984, diffcilmen
te este dltilllo sector ha logrado aportar maa del lt del V! 
lor total de laa exportaciones mercantiles de M~ico, y 

cerca del 9\, en promedio anual, en coaiparaci4n a laa ven
tas distinta• del petrCSleo. 

Si anteriormente señal.moa que el grupo alimenticio 11610 
le alleq4 al pafa 8.3\ m.m.d. durante loa aei• dltimoa 
añoa, por su parte la 111ner1a ha r99iatrado valorea mucho 
••• llOdeatoa, de 2.t m.m.d en el lapao, que ai9nifican 1n• 
9reaoa menore1 en 651 a loa 9enerado• por el conjunto ali• 
••nticio ya de por 1! deprimido en lo transcurrido de la 
clfcada. 

Puede afirmar1e que la minerla le brinda a Mfxico Mediante 
uportacionea, un pr011ocUo anual de aproxilladamente 500 •! 
llonea de dCSlarea, que son equivalentea, por ejemplo, a la 
di .. iniacidn anual en 101 i111Jreaoa de divisa• a que da lu-
9ar la calda en un dCSlar del precio mundial del petrdleo. 
O aea que una dict1nuciC5n de 11610 3.4' en el precio del P! 
trCSleo anularla virtualmente el beneficio monetario ele la• 
exportacionea mineras<*>. 

La participac1C5n relativa de la minerla en el total de la• 
exportacionea de mercanclaa ha venido cayenlto desde 1179 
en que ai9nificaron el 3.•t, a 11610 2.21 durante 1983 y 21 
para 1914. En la mi1111a direcciCSn, rHulta claro que la •! 
nerta t .. bifn ha venido perdiendo pre .. ncia dentro del tra 
po no petrolero, al pasar de repreaentar el 10.21 en 1110 
a dnic .. ent• 1.71 durante el afto 1914. 

Por la• caracterfaticaa del territorio nacional, ea claro 
que la minerfa poaee adn qrandea potencialidad•• de oxpor
tac 14n que debertn deaarrollar .. dentro de un eafuerao ... 

e•> Ello aitllpn. y cuani:> el petre51m • ootiaara inic~ • 29 ·-
cada ilarril. 
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croecont5mico tendiente a eliminar la dependencia en el pe
trdleo. Histdricamente, la minerta representa una activi
dad en la que el pats cuenta con amplia experiencia, y que 
lejos de estar agotada requiere de una explotaci6n mucho 
m&s racional y eficiente que adn cuidando los recursos na
turales de la naci6n, le permita a data obtener divisas m~ 
diante operaciones de exportaci6n. 

111) Exportaci6n de manufacturas. Corresponde a este tipo de 
exportaciones la mayor atencidn en el marco de los Planes 
y Programas de desarrollo nacionaless •Hoy d!a, la estruc
tura de exportacidn corresponde mas a la de un pa!s produ~ 
tor de hidrocarburos y otras materias primas que a la de 
una nacidn con la estructura industrial que hemos alcanza
do, En efecto, durante 1911 el petrdloo contribuyd con m! 
nos del 10\ en la foraacidn del PIB y en cambio representtS 
el 71\ de la exportacidn total de Maxtco. 

•Ante esta realidad, •• indispensable asegurar que las ex• 
portaciones correspondan a la estructura diversificada que 
la produccidn del pds ha alcan1ado, La poUtica de expo! 
taciones debe estimular la transforaacidn de materia• pri• 
mas que permitan ensanchar nuestra• posibilidades de capt! 
cidn de divisaa, aediante proceso• mas avan1adoa de indus
triaUucidn. 

"La exportacidn de mercanc!aa con alto valor agregado, ade• 
ml1 de generar .. pleos, di mayor seguridad en 101 ingreso• 
de divisa• que, en el ca10 de las materias primas, son su• 
.ailente ine1table1. La llOderni1acidn del pa!a, aunada a la 
creciente d .. anda social, tanto de inversidn COllO de con•! 
llO, hace indiapensable la illportacidn de biene1 de produc• 
cidn que per11itan crear una capacidad conc011itante de la 
planta productiva. Un auaento sostenido de las illportac12 
ne1 requiere de un incr .. ento 1ensible y diversificado de 
la1 uportacione1. lito no1 obliga a la selectividad. No 

IClllO• bueno1 para producirlo todo y exportarlo todo1 las 



- 84 -

herramientas que se han dise.iaado, permiten identificar las 
ramas y productos con capacidad de expartacidn. Sin emba! 
go, no se trata de diversificar las exportaciones con el 
dnico objeto de vender m!s y, consecuentemente, aumentar 
nuestro poder de compra en el exterior. Los efectos cola
terales, al ampliarse el mercado para nuestros productos, 
son el incremento en el empleo, la redistribucidn del in
greso y el aprovechamiento cada vez mayor de las ventajas 
regionales mediante su int8C)racidn planeada a la actividad 
productiva global"291, 

Practicamente la totalidad de ramas industriales comprend! 
das en el patrdn de especialiaacidn del PRONAPICE, corres
ponden a bienes manufacturados que no s6lo se pretende ex
portar con base en un oafuerao de prolongacien del SIB al 
SIEX, sino ademas y en forma mayormente ai9ni!icativa con 
el im?Ulao de la transformacidn del S!SI hasta el SIEX. 
Quiere decir que no solamente •• enfatiaara el fomento de 
las r.unaa industriales hoy dedicada• ~l abastecimiento del 
•arcado interno y que son susceptibles a la exportacidn •!. 
diante el crecilliento de aua ofertaa1 ad .. as de ello el 
PRONArICB cont .. pla la capacidad de nuevas exportaciones 
de manufacturas con origen en un procelO selectivo e inten 
aivo de auatitucidn de importaciones(•). 

Ea muy probable que por la puesta en marcha del PRONAPICB, 
a partir de 198t se empiece a percibir el inicio del caa
bio estructural de la econom!a en lo concerniente a la• 8! 
portacionea de mercanc!aa portadoras de mayor valor a9reg! 
do. El crecuaiento de 11• exportaciones de manufactura• 
no petroleras ha moatrado una franca tendencia poaitiva 
desde principio• de 1983. Bn efecto, •ientraa que en e .. 
año la exportacidn total de M .. ico adlo crecid 5.1., laa 
manufacturas no petroleras lo hicieron en 6011 anllog ... n
te, durante l98t ae regiatrd un crecilliento de la• prille• 

'll/ !tUlael AlaW&ri1 B. latudio de Plofundidad din ftllm\to de lu 8qq_ 
tlcU... UJllS-PRI, abril de t•a. 

(•) P'*- por ej9')1o en cpt la ICtual inluatria 9CpOl'tldara blVO 811 ar! 
gen 1n un proceao aastituMlor de ~rtle1onoa. 
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ras del orden de 8\, mientras que las segundas lo hicieron 
a una tasa muc:10 mas din&mica de l 9%. De hecho, la parte 
m&s importante en que se descompone la exportacidn no pe
trolera corresponde al grupo ~anufacturero, tambi~n, no P! 
trolero, que ha crecido con mayor velocidad que los tota
les a los que pertenece. En otras palabras: mientras que 
en 1982 la exportaci6n total de Hdxico crecla en 9.8% res
pecto al año inmediato anterior, las ventas no petroleras 
permanoc!an constantes en un nivel de 4.8 m.m.d., a dife
rencia de las exportaciones de manufacturas no petroleras 
que aumentaron en 11.1\ respecto a 19Bl. Hacia 1983 el 
crecimiento del total de las exportaciones ascendid a 5,1\: 
d~ uelgrupo no petrolero a 31.lts y finalmente las export! 
ciones de manufacturas ajenas al petr6leo lo hicieron a un 
ritmo da 60\, En 1984 el comportamiento positivo que al
ean.aron fue de: 7.8, 18.4 y 18. H, respdctivamente. 

En cua~to a exportaciones de mercanclaa, las que aon manu
facturas tanto petroleras como no petroleras poseen igual 
importancia ya que a?arte de asegurar ~ayores y mejores 
flujos de divisas, son asimismo generadora• de.oferta, 81.! 
pleo e ingreso internos. Es interesante observar c&llo ha 
disminuido la participaci6n relativa de la manufactura no 
lJetrolera dentro del grupo de exportacionH manufacture~ 
ras, de tl,1\ en 197t a 80.3' durante 1984, lo cual evide!! 
cia un crecimiento de la oferta y exportaci6n de producto• 
derivados del petr6leo que se espera mantengan a largo pl! 
zo su permanencia en el 1ector exportador, de•pu•s de cu
brir los requerimientos internos. 

De 1979 a 1984, la venta externa de productos elaborados 
le ha representado al .,.i. un ingreso aCW'llulado de cerca 
de 26 a.m.d., de los cualH las manufacturas no petroleras 
significan el 84.61, o sea 22 m.•.d. Btsicaaente fstas G! 
tilla• estln compuestas de la• siguientes ramas de activi• 
dada frutH y 199111br•• industriaU1adas, caff, peacadosy 

. ••ri11eoa, tabaco, hila4oa y tejido9 4• fibras' blanda y du• 
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rea, prendas de vestir, cuero y calzado, miel, vidrio y 
autopartea. 

Desde la perspectiva del PRONAPICE, se espera que en lo f! 
turo, a travaa de la suatituci~n de importaciones y l• aa
pliaci~n de la oferta interna, las aiguientea r411as de la 
industrie coadyuven al reforaamiento de las exportaciones 
de menufacturas no petroleraar automdvilea, c¡ufaica blsica, 
abonos y fertilizantes, resina• aintfticaa y fibras artif! 
ciales, eceitea y grasas comeatiblea, al:Uaento• para aniJll! 
les, electr6nica de conawao, celulou y .au pasta, aeUJ.ea 
no ferrosos, ~roductos metalicoa, carrocerfaa y parte• de 
tractores, aaGcar refinada, bebidas alcoh411cas, cerweaa y 
malta, medicamentos, aaerraderoa, triplay y tableros, hule, 
c .. ento, hierro y acero, y estructuras aet•11caa. 

Se trata de sustituir importaciones y ampliar 1i9nificati
vuente la cobertura del sector ind\lStrial end&Jeno, ••U.a!! 
te inversiones tanto nacionaloa como extranjeras, de t.l 
suerte que el forteleciaiento de las estructuras econdali
caa del pala derive en una aayor capacidad de la planta l,! 
duatrial para la exportacidn de una gran variedad de bie
nes. 

2.3 ImportacionH. 

La iJllportaci~n significa para Mtxico una actividad que presenta, 
por un lado, beneficios, y por el otro perjuicio• en el aparato 
econlSmico. Loa beneficios 80n claros en lo que toca al funcio
namiento y la eventual expan•idn de la planta indu•trial naciO
na l, al igual que en lo concerniente al coapl•ento de la ofu• 
ta nacional en que se conatituyen la• ccapraa con ori9en exter• 
no. En tanto, loa per'uicioa aon en el Hntido de que utr~ 
do las illportacione1 ae generan proce•o• adverso• que conai1ten 
en el agotamiento de laa divisas capteda• mediante exportacio
nes, a9rav .. iento da la dependencia nacional que conlleva lillL
tacione• en el desarrollo tecnoldf ico propio, la transforaac14n 
de las p~utas ~roductiva• y de conaWllO en corre•pondanci~ con 
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modelos extranjeros, y finalmente la exacerbaci6n de operacio
nes de deuda contratada c¡ue presionan severamente la balanza de 
pa9oa del pab. 

Ningdn pata del mundo, por alto que sea su nivel de desarrollo, 
se encuentra posibilitado a producir internamente lo que su po
blaciCSn y au economía demanden. De ello que las actividades de 
illportaciCSn ae constituyan, en mayor o menor grado, en piezas 
fundanaentalea para la existencia y pervicencia de los procesos 
productivos en general. El hecho de una illlportacidn marginal 
(moderada o complementaria), denota cierto alcance de maduraci6n 
industrial que penaite a la nacidn portadora 1u deaenvolvilllien
to casi autc5nomo y por lo tanto invulnerable. Por el contrario, 
palsea que fincan en proporciCSn directa 1u creciftiento econ&ai
co 80bre la cantidad de illportacionea reali1adaa, 90n precisa
aente quienes ••• t•prano que tarde se ven fonadoa a seguir 
c•inoa !apuesto• delde afuera por las principales potencias que 
•• aueven •etdn les dicte su propia ldiica dentro del marco de 
la diviaiCSn internacional del trabajo. No sdlo eso1 las illlpor
tacionea crecientes que. no pueden ser financiadas mediante la 
aplicaciCSn de diviaas sanas, fuerzan a la• naciones que aal se 
coaportan a contratar mayores volGmenos de ahorro externo que a 
su vea genera compromilOs de pago, lo que resalta m un reciclaje 
de esos fondos a au1 lugares de origen, en perjuicio de las ec~ 
no1das iaportadora1 y altamente encleudaclaa. Tal din&lllica hace 
debilitar la libertad y la soberanfa de las naciones subdesarr2 
lladaa, portadora• de elevados niveles de dependencia con el 8!. 
terior. 

1 .. fue el ca90 de M6xico posteriormente a la cri•i• petrolera 
de 1981, en que •• tuvo que 8Clleter a linealftientos preciso• im
puestos por la banca internacional y •u• or9ani..aa reguladores. 

De 1979 a 1tlt el pala •• ha viato di1111inuido en cuando a divi
•aa, por un 11anto de 18 m.m.d. destinado a importaciones. Bh! 
c•ente corresponde a adquiaicionea no petrolera• el 9rueao de 
la S.portaci8n que repreaenta el 111 de esa cifra, y en menor 
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grado a productos pertenecientes al sector del petrc5leo (121) 
que suman 10.6 m.m.d. 

La3 importaciones de productos adscritos al sector del petrc5leo 
registraron antes de 1982 tasas positivas de crecimiento<*>. A 
partir de ese año, e incluido 1983, las adquisiciones vincula
d•• al sector de la energta mostraron una declinacic5n que, en 
termino& de valor, significa 3.7 m.m.d. por abajo del gasto re! 
lizado en el mi•o renqlc5n entre loa años 1979-1981, o sea -58'. 

Durante 1983, las illportacionea petroleras awaentaron 20t y las 
no petroleras en 33t. 

Es baaicc1111ente la importacic5n no petrolera la que se constituye 
como parte fundamental y m&a amplia del conjunto de adquisicio
nes fodneas que lleva a cabo Mhico. Ademla de ser la mis cua! 
tioaa, la importacic5n no petrolera es la de mayor dinAmiSlllO r•l! 
tivo respecto a laa importaciones total y la petrolera. 

i) 111eortacionea de manufacturas no petroleras. Este tipo c~ 
racterlatico de operacidn es la que mayor peso relativo 
presenta dentro de las importaciones global•• de mercan
claa y de la• parci~lizadaa al solo campo del sector no P!. 
troleros 73.I y 13.7t, re3pectivc1111ente, en promedio del 
lapso 1971-1184. Quiere decir que de un g~ato concentrado 
que asciende a 88 m.m.d. por concepto de importaciones to

tales, la• que corresponden a manufacturas no petroleras 
significan 65 m.m.d., o sea una erogacic5n prOllledio de 10.8 
m.a.d. en cada uno de loa aeia dltimoa años<**). 

Durante el perlado 1979-82 las importaciones manufacture
ras representaron del 73 al 78t de las ca11praa totales re! 
liaadaa por Mlxico, mientras que las importaciones de ali
mentos sc5lo llegaron a un rango de 7 a 11t. Pua en 1183 

(*) Olrantl 1•1 eae tipo de ~tacionM 1191)UOR a _., en t*IUma re
latiwa, ... dinllicaa CJ&• las ~ionn tDtal y la ID 19trolera1 
de 30, 25 y 24t, reapectiv~te. 

(**) 'Dll sirc-lio anaal de Ul.'m't.acionaa da 111111.lfacturaa no petrolsu, re
IUlt.a dos ,,.,.. ma~r al p~U> de 9CpJL't.acior.. totales ct.l actiar 
no petrolero en el laplO 197Mt. 
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cuando cambi6 esa estructura: las primeras de3cendieron su 
participaci6n en m!s de 8 puntos, para significar el 70\ 
del valor total, mientras que los alimentos alcan1aron una 
participacidn de 17.4\ del gasto global. 

De•pu6• de una catda relativa de las importaciones manuf a~ 
turera• de 35.8\ en 1982, y de 47• en 1983, hacia el año 
•iguiente •• aaegurd una reanimacidn de las mi111ta• en 37\ 

para con ello alcanaar 8.2 m.a.d., lo que equivale a un 
aU11ento de 2.2 m.m.d. con respecto a 1983, despufa de una 
diaainucidn absoluta de 5.3 ~.m.d. sucedida entre eate dl
tillo año y 1982. De otra maneraa puede afirmar•• que si 
con•ider.-oa como punto de partida el nivel de illlportacio
ne• de aanufactura• de 1911, que ascendiera a 17.6 m.m.d., 
adlo un ai\o de•pu•• •• advierte una depre•idn de 36\1 pos
teriormente otra cafda adicional de t7\1 y ya en 198t una 
recuperaci6n de 37'. 

Se preve que Mlxico •eguira U.portando bien•• de capital e 
inaumoa (manufacturas) que por un lado le permitan comple
mentar el dinuilmO de 1u• •ectorH induatriale1 enddgeno 
.y exportador, y por el otro deurrollar su sector austi tu
tivo de .WportacionH, prineipalaente en ramao altamente 
dependiente• del exterior como lH 1i9uientea1 farmacol]Ul
micos y otro• procluctoa qufllicoa, maquinaria y equi1>0 no 
el•ctrico, .. quinaria y aparatos elfctricoa, electrdnica 
profesional, equipo• de transporte y otras indu•trias m~n! 
facturar••· 

U) Importac1oH• de aUaentoa. En la a.Sida en que el pata 

vaya llOdtll'niaando su producci6n agropecuaria, es decir su
perando la capacidad para brindar ~ 1u poblaci4n una mayor 
y aejor cantidad de producto• al.Wenticioa, en ••• •111na 
..Sida ... importaciona• de alillentos tender&n a dimftinuir. 
In tkaino• generala•, Mfxico importa mas en este aector 
de lo que exporta, con el agravante de que •u• venta• al 
.. terior aon practic .. ente de producto• no prioritario• c2 
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mo es el caao, entre otras m&s, del cafA, tabaco, algod6n 
y frutas y hortalizas, y en cambio sus adquisiciones con 
origen for&neo se centran en variedades que constituyen la 
dieta b!sica de millones de mexicanos como lo aon el mah 
y el arroz, ade~aa de otros productos indispensables para 
el desarrollo rural e industrial como loa lacteoa, sorgo y 

oleaginoaas. 

Cualitativamente, M6xico se encuentra en desventaja al ve!! 
der al mundo alimentos no pertenecientes a una dieta maai
f icada y al miamo tiempo ce11prar 4• 61 cerca de un 35\ de 
sus conawnoa basicoa de alimentos. Por el lado cuantitat! 
vo, el dfficit acumulado del sector alimentario durante 
los 4lt~~os seis años asciende a poco .i1 de 1.9 m.m.d. 

En forma concentrada, la importacidn de alimentos durante 
el lapso 1979-1984 le ha representado al pafa un gasto 
aproxi .. do a 10 m.m.d., correspondiendo al a6o 1981 lama
yor porporcidn de tales adquisicionea (25t). Por el con
trario, durante los años 1979 y 1982, •• registran los va
lorea mis bsjo1 de esas coapraa con origen externo, debido, 
en el primer año, al efecto positivo derivado de una buena 
cosecha durante 1978, y en el segundo a la accidn COllbina
da de buenos rendinl.tentos de loa cultivos durante el ciclo 
de inverno de 1981, y a una escasea de diviaa1 por la cri
sis de 1982 que recl~jo·aenaibl .. ente las importaciones gl2 
bales y parcial••· En 1113 y 1984 se &~recia un awaento 
de la• adquisiciones alimenticia• que alcanaaron en prome
dio 1.6 m.m.d. en cada año, lo que significa algo maa de 
500 millonoa de ddlaraa sobre el nivel de 1112 (ver C11adro 
12). 

En el plano aundial, uno de loa retos funda111entalea al que 
se enfrentan lo• gobierno• de la apoca actual •• sin duda 
al9una el q11e •• refiera al establecimiento de siat ... • 
adecuado• para la diatribucidn de 101 alillentoa. 
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Tal pareciera que el vigoroso crecimiento de la poblaci6n 
mundial, junto a uno menos intenso de ia· produccil5n de al!, 
mentos, fueae la causa de un desequilibrio general con mar 
cada tendencia a la escasea. 

Sin embargo, no existe pala que con sus recursos agrlcolas 
disponibles, se ve~ imposibilitado materialmente para pro
ducir loa al:imentoa que demanda su poblaci6nC*>. 

Hoy d!a adlo se explota en el mundo cerca del SO• de la 
tierra cultivable, y a pesar de ello la produccidn de ali
mento• baaicoa •• suficiente para proporcionar a cada ind! 
viduo un afniJlo nutricional a ... jante al nivel medio alean 
aado por Estados Unidos. 

a. verdadera problem&tica que afecta 1011 almentoa tiene 
qae ver -'• con au diatribucidn que con su produccidn. In 
efecto, la alta concentracidn de recursos productivo• a9r! 
colas en ~caa manos, aal cmio la desigual estructura de 
loa ingresos, han distorsionado las pautas productiVa3 y 

de consumo en beneficio de grupos ainoritario• que poseen 
el control sobre loa recursos productivos, en vea de aten
der cabalaente las necHidadH nutricionalH de mucho• pa! .... 
Laa neceaidadea aocialea de algunos palaH sobre todo en 
desarrollo, no han sido, a fin de cuentaa, factor decisivo 
en lo que toca a laa caracterlaticaa de sus estructura• 
productivas. son vario• loa pal••• en desarrollo que re
gistran tendencias decreciente• en su produccidn de b&ai• 
coa aU11enttcio1, al ti•po que ·un fortaleciraiento de loa 
cultivos ca11erciales destin..toa a .. tiafacer la• neceai~•
dea del exterior o de 9rupoa internos con altos ingresos. 

Lo• pafse• desarrollado• cuentan con la• tfcnica• ••• avan 
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zadas del mundo para la obtenci6n de alimentol'l1 hecho que 
los capacita para producir amplios vol<lmenes con relativa
mente poco esfuerzo. En tal din~mica, sus reservas alime! 
ticias son utilizadaa para negociar en condiciones favora
bles con otros paises que pudieran presentar carencia• por 
una mala organizaci6n de au producci6n interna. 

Estados Unidos es el paf• con mayor influencia en al mundo 
para inducir movimiento• en los precios de loa alimentos. 
Pi~nsese que individualmente llega a realizar el 45\ de laa 
oxportacionea totale•-d• alimento• y 9610 requiere el 61 de 
la oferta mundial. 

Cl gobierno mexicano, consciente del peli9ro que repre•en
ta para el pal• depender del exterior para el •uainiatro 
oportuno de alimantos, ha pretendido aaavurar al interior 
del territorio nacional la produccidn de b&•icoa que per
mita proporcionar a cada mexicano un mfnilllO nutricional •! 
ficiante y adecuado para el ejercicio plano da aua facul~ 
des. De 109raraa lo anterior, lao iJlportaoione• da aU••n 
to• que realiza Naxico, iniciaran un movilliento da.canden
te en beneficio de la poblacidn, la independencia y la ao
beran!a nacional••· 

2.4 Generacidn x qaato de divina Por sector•• en au intercu
bio comercial con el exterior. 

El O.lance final del cOl!lercio exterior de ltkico durante el la2 
so 1979-84, la ea favorable en un monto que ascienda a 23.2 
m.m.d. In efecto, no obstante el elevado d•ficit cOlllercial •c! 
mulado del aoctor no petrolero por un valor de 44.5 a.11.d., el 
lado contrftrio, ea decir el auper•vit correspondiente al 9rupo 
del patrdleo, de 67.7 11.m.d., ha permitido aqu•l ta.lance final 
favorable. 

Dentro del wrupa petrolero, adlo toca a la patroqufllica una •i
tuacidn deficitaria relativAllante llOdeata, de aproxillad ... nt• 
2.0 m.11.d. durante loa dltilloa ••1• aftoa, a diferencia da las 

': :J ~.· 

·; ;:'. 
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niveles competitivos(*). El hecho de vender iguales o menores 
voldmenes de mercancías con fines de lograr mayores ingresos 
de divisas (absolutas o relativas), en el mejor de los casos 
denota la apreciaci6n unitaria de los bienes a comercializar ex 
ternamente. Y si tal din!mica sucede generalizada en el plano 
•undial, la penetraci6n de los productos nacionales en los di
versos mercados deber& continuar accesible. Por el contrario: 
bajo el supuesto de que s6lo aumenten los precios unitarios de 
las exportaciones de un pata por motivo de su propia inf laci6n, 
al ti111po que en los mercados del mundo los precios de mercan
cfas afines se sostengan pracucamente constante~, o bien que 
incluso lleguen a descender, la naci8n encarecedora habra de 
perder competitividad comercial con la cual se somete a un alto 
rie1190 de ser desplaaada por competidores que ofreacan condici!:?, 
nea ••• favorables para que los dltiJlos consuaidores realicen 
sus importaciones de mercancfaa. 

De otro angulo, la accidn de exportar crecientes voldmenes de 
un producto para con ello compensar la declinacidn de su precio 
internacional y lograr un ingreso de divisas en niveles m!nima
••nt• suficientes, manifiesta la existencia de presiones adver
sas que finalmente repercuten di .. inuyendo loa recursos y la 
disponibilidad de la oferta al interior de la economla que se 
desenvuelve bajo tales circunatanciaa1 o ... una practica en 
perjuicio de las naciones que por su tipo de mcportaci6n se ven 
obli9adaa a sacar mayores cantidades de su produccidn para s6lo 
1n9resar una •ln.inla y en ocasiones insuficiente cantidad de di
visas, dHtinadaa a illportacion•• necesarias y pagos a acreedo
res del exterior. 

Resulta ce111plicado y tal vea poco preciso re1li1ar un ejercicio 
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tendiente a definir las características del volumen físico ex
portado por cualquier naci~n, ya que fste se compone de un uni
verso muy heterogdneo de mercancías. No obstante, y con la so
la intencidn de llegar en nuestro an4lisis a la estructura eco
n~mica de :otdxico, hemos calculado el volumen del PIB exportado 
con base en la conversidn a toneladas de todo tipo de unidades 
en que se mide la masa f!sica. De ello resulta que, en tdrmi
nos generales, la relacidn de precios y volumen de las exporta
ciones del pata durante el período 1980-83, fue favorable en el 
entendido de que la cantidad material exportlda aumentd en cer
ca de 20t, al tiempo que 8U valor correspondiente lo biso a una 
tasa mas dina..ica que alcanad 40t. 

AGn en el re119ldn agropecuario, en que la exportacidn de volu• 
men ~escendid arriba de JOt, el valor asociado •dlo di11111inuyd 
17t, lo cual •ignifica que lo• precio• de exportacidn de lo• 
producto• agropecuarios lograron •o•tenerae y en algunos ca80a 
apreciarse en relacidn al deecen10 del volumen comercialiaado. 
Ello significa que en 1113 la nacidn exportd cierta masa f!ai• 
ca de productos agropecuario• que en conjunto se cotiaaron 7t 
por arriba de su valor correspondiente a 1980. 

En el caso de los productos perteneciente• al sector extractivo, 
puede notarae un incr•ento del volwnen en alrededor de Jt, mee 
tras que su valor regiatrd un aumento de SOt, no obstante la 
ca!da de loa precios del petrdleo hacia 1911. Ea decir que du• 
rante 1983, y U.b1'n de •anera general, loa precio• de export!, 
cidn de este grupo do •ercanc!a1 fueron 50t •uperiorea a los de 
1910. 

En lo que hace a los bienes •anuf acturado•, la relacidn de pre· 
cio• y vo11111en de •u• exportacione• resultes de•favorable, ya 
que la cantidad f!aica vendida .. incr111entd en ••• de 110t y 

en c .. bio el valor lo hiao en ec5lo l•t, o sea una calda de 3•t 
en la cotiaacidn global de la manufactura de exportacidn en el 
lapao ltlO•ll. Dicha variaci5n del valor en funcidn del volu
•en de exportacidn, •e debe b&sicaaent• a lae frecuente• y ac•n 
tuadH devaluacion•• de la 110neda n3cional, sobre todo a partir 
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del mea de febrero de 1982, las que determinaron que con mayo
res volthnenes de ventas al exterior, se obtuvieran iguales o m~ 
nores montos de divisas asociadas. 

En 1980 fue el 301 del PIB exportado correspondiente a produc
tos agropecuarios, el que 9ener6 el 10\ del valor total de las 
ventas externas del pals1 hacia 1983, las participaciones res
pectiva~ fueron da 17 y 51. Anilogamente, el sector extractivo 
export6 en el primor año el 48\ del volumen y con ello 9ener6 el 
811 de las divisas totales por ventas da mercanciaa. D~rante 

1913 las participaciones relativas de dicho sector fueron de 41 
y 171, respectivamente. Finalmente, el conjunto de manufactu
ras se encarg6 de proporcionar durante 1980 el 221 del PIB ex
portado (a nivel de tonelaje), generando en taldin!Jaica el 9% 
de las divisas por exportaciones totales. Hacia 1913, las par
ticipaciones en voluaen y valor del sector •anufacturero alcan
saron 42 y lt, respectiv .. ente (ver cuadro 15). 

Sab911oa -como antes ae anotd- que no resulta suficientemente 
precisa la cuantificacidn del volumen en ttrniinos homo9•neos. 
No obstante, el ejercicio que aqul intent .. os puede servirnos 
cmo una aproxilllacidn a la CQl\101W:~n. Uaica de la exportaci6n 
nacional, lo cual nos foraa una idea de la estructura producti
va por el lado del sector externo. 

Aceptando que cGllO ejercicio ea viable la cuantificaci6n de la 
uu en tonelaje, podrl apreciarse entonce• la tranaformaci6n 
estructural de la economla que entre otras cosas cont .. pla una 
mayor participacidn de las exportacione1 de manufacturas sobre 
la• Yanta• de petrdleo, la que, por el lado del volumen, H em
pea& a l~rar hacia 1113 en que las aanufacturaa repreaentaron 
el Ut del PIB aportado, cuando durante UIO ldlo habfan ale•!! 
aado un 22' de lo •imo. Sin •blrgo, el valor aaociado a ta
le• aportaciones ha diuinuido en e1 · lapso en un punto porcen
tual, lo cua1 auviere una reviaidn a fondo de la poUUca e•· 
biaria que, por un lado, efecuv .. ente facilita lH exportacio
nes, aunque, por el otro, afecta aeveruente su valor, cr .. ndo-
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se una distorsidn entre volumen y valor de los bienes comercia
bles externamente. 

En realidad, la polftica cambiaria de permanente devaluaci6n c2 
rno es el caso de la actual, deber! definirse en funci6n de los 
sectores mayormente eficientes, dejando de lado a la industria 
poco competitiva, hasta que !ata ll99ue a alcanzar mejores ren
dimientos en la pro'1ucci6n. Ello mejorarla los ingresos con 
origen en las exportaciones manufactureras de mayor competitiv! 
dad, al tiempo que disminuirfa el din4mico encarecillliento de 
las importaciones necesaria•. !s mejor que la exportacidn se 
base en acciones que contemplen mayor eficiencia productiva y 

no como en ocasione• sucede al hacerlo a travts de devaluacio
nes recurrentes (ver cuadro 16,. 

En lo q~e concierne a las importaciones, es evidente que le fa
vorece a ~dxico realizar sus adquisiciones cuando los precios 
de las mercancfas del exterior se encuentran con tendencia• de
crecientes, ya q~o ello facilita un ingreso al pafs de mercan
cfas necesarias y ca11pl .. entarias, al tiempo que le permite un 
mayor ahorro de divisas. Uo obatante, la pr9111ura de las illlpor
taciones no si .. pre permite al adquiriente esperar un aejor mo
mento para reali1ar estas operaciones. 

A rafz de la declinacidn de las illlportacionea auc.Sida en 1912 
y 1983, los volelaenes ingresados por ese concepto aufrieron una 
cafda proporcional, con la excepci6n de los productos agropecu!. 
rios que ff1ic ... nte aWftentaron alrededor de 25t en el lapso 
1980-Bl, no obstante que su valor asocia4o di .. inuyera en 15t. 
Por su parte, el aector Bxtractivo hubo de reducir el volU11en 
de aus iaportacionea en l4t, lo que hi•o una cafda del valor en 
un 60t. Finalmente y con referencia al aiSl!IO periodo 1910•13, 
las adquisiciones de productos aanuf acturados sufrieron on can
tidad y valor un descenso coreano a 61 y 64•, respectiv ... nte. 

!a intereaante ob .. rvar que entre el 10 y tOt del valor de las 
importaciones de aercancfas sucedidas entre 1910 y ltll, corre! 
ponden a adquisiciones de bienes manufacturados1 en ca111bio, la 
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mi .. a observaci6n aunque en lo que toca a volumen no va m4s all! 
del 10 a 301. Quiere decir que por cada unidad manufacturada i~ 
9re•ada en promedio, se gastaron 4.125 unidades monetarias. En 
la misma direcci6n la relaci6n promedio de volumen a valor en 
los productos extractivos fue de 1 a 0.125, respectivamente. El 
caso de los bienes agropecuarios, es adn m&• favorable que el 
concerniente al sector extractivo ya que muestra una relaci~n de 
cantidad contra precio de 1 a 0,115, re•pectivamente ·(ver cuadro 
17). 

E• taportante que la e•tructura porcentual en volumen y valor de 
las exportacione• corre•ponda mas bien a la de las importacione• 
en el •entido de que un relativamente bajo conjunto fl•ico de m! 
nufacturae alcance a generar la mayor cantidad de divi•a• que 
•ea po•ible, atendiendo a criterio• de cOllpetitividad. Ello, n! 
turalllente, no •• logra por la vla del encarecillliento de las ex
portacione•, •ino a travl• del control de la inflaci4n •imultA
ne ... nte a una •u•titucidn ••lectiva de las illlportacionee y a 
una polltica.caabiaria que evite la• devaluacione• acentuadas y 

recurente•. 

Si !llxico se encuentra en de•ventaja internacional desde la 6pt! 
ca de que vende manufactura• •Wll4llente barata• y en cambio illlpot 
ta otro• producto• elaborado• alt .. ente cotiaado•, •• porque asf 
lo nan deterainado au ta•• de inflaci4n interna que debilita in
ternacionalmente •u moneda, y la con•ecuencia de ello que condu
ce a 1aplantar polftic•• devaluatoria• con fines de auaentar una 
COll¡letitividad mal entendida que en vea de atender las ventajas 
de la eficiencia en el coaercio internacional, ••tilllula a la in
dustria poco eficiente a realiaar exportacione• con el dnico 
atractivo por parte de lo• illportadorH externo• de la extrema 
baratllra artificial de tal•• producto1. 

Bajo i. hipdte•i• de que !46cico requiere alta• divi1as, la polf
tica c.abiaria ha dado lu9ar a cuantio1a• exportacione• que sin 
el aat:ecedente devaluatorio diflail .. nte 18 hubieren l09rado, lo 
cual pone en evidencia la obtenci4n (por buena parte de la indu.! 
tria aacional) de un nivel c011petitivo 1waa11ente vulnerable, oue 
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efectivamente nos proporciona divisas, aunque a demasiado alto 
precio: entregar sensibles voldmenes de la producci6n interna, 
descuidando los niveles de demanda y abasto de la poblaci6n na
cional (ver Cuadro 18). 

En s!ntesis, es imprescindible que el pals conquiste un mejor 
estadio en el intercambio cornercio internacional, derivado de 
esfuerzos antinflacionarios congruentes, adem&s de un amplio d~ 
sarrollo cientlf ico y tecnol6gico1 de la sustituci6n selectiva 
de im¡l<>rtaciones, y sobre todo la adecuaci6n del servicio de la 
deuda no a los requerimientos de loa acreedores externos sino 
en funci6n de la magnitud de las exportaciones, basadas aataa 
en procesos productivos cada vez m•• eficientes. 

No se trata, evidentemente, de frenar las exportaciones sino, 
en au lugar, de algo que favorezca a H6xicoa impedir sacar del 
pal• •por la urgencia que se tiene de divisas- parte considera
ble de nuestra produccidn llajo un •i•tema que s6lo beneficia a 
unos cuanto• y que c0110 contraparte descuida loa abastecimien
to• populares. 

Ea preciso implantar un esquema de comercial1zaci6n externa que 
se sustente en la mayor cocnpetitividad que brinda la menor in
f laci6n, paralela111ente al establecimiento de una relacidn de 
cambio monetario equilibrada y realista (evitando la subvalua
cidn a ultranza), que no deteriore los tarmino• del comercio 9!, 

terior de Mlxico, y que tmnpoco da lugar a una aobrevaluacidn 
alentadora de importaciones, inf lacidn, protecc1on18llO mctr9llO, 
o f~ga de capitales. 

El fomento de l~• exportaciones, su ampliacidn, no nece•ari .. •! 
te estar• basado on una mayor competitividad-precio de 1•• mis
mas. Ad .... de ello, y ••• ai~nificativo, re•ulta la d .. anda 
externa con origen en el crecimiento de las eoona11laa induatri! 
l11adas que no alcan1an a autoabastecerse y en oon1ecuencia ac
tivan sus 111portacionH. :>e ah! que ••• illlportante que •ubVa
luar la 110neda para hacer atractiva la producoidn nacional a 
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los ojos de compradores extornos, resulte la ampliacidn de la 
oferta interna, en calidad y cantidad, de tal suerte que el pats 
cuente con un3 buena capacidad de respue•ta ante el crecimiento 
de la demanda de sus productos por un mayor dina111iB110 de las ec2 
nomtas mayormente consumidoras. 

En nuestra opiniCSn, H6xico precisa de uns poUUca comercial que 
en vez de entregar la produccidn por la vta del desliz devaluat2 
rio, se aboque a incrementar la oferta interna que hoy dfa es S.!! 

· maaente diversificada, utilizando en mayor medida sus propias 
fuerzas econ&nicaa, y que finalmente brinde una elevacidn del n! 
vel de vida de lo• mexicano•. 

Para ello •• ialpre•cindible controlar el nivel de illportacione• 
bajo un criterio de prioridad•• paralelo a la •u•titucidn de la• 
•iaa•, y sobre todo rmper el cCllllprcai•o impuesto dHde afuera 
a la n&cidn en lo que toca al servicio de •u cuantio•a deuda, y 
que, en vea de urgir divisa• para c1.111plir e•t• dltimo señalaaien 
to, la• autoridades negocien con toda la fuerza polttica del E•
tado mexicano, y de acuerdo a sus leyes y postulados fundamenta
l••• el pago de eaa deuda en condiciones ••• apropiadas a la .. i 
nitud y capacidad de nuestra econoata. 
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3. Co:tPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL. 

3~1 Pafses industrializados. 

Transcurridos m!s de cuatro años de la actual ddcada, se apre
cia una mejoría de la econom!a mundial, debido principalmente a 
la recuperaci6n de algunas naciones industrializa~as como Esta
dos Unidos, Canad!, Japdn y las pertenecientes a E\iropa OCciden 
tal. Para los años venideros, se preve un continuo crecimiento 
de la producci6n de los pa1ses im:lustriaUzadoa. En efecto, 
desde 1984 y hasta aproximadamente 1988, el crecimiento real del 

producto a nivel mundial alcanzara un St anual, no obstante que 
algunos pafses puedan llegar individualmente a tas•• anual•• de 
su PIB superiores o inferiores a esa cifra(*), 

Posteriormente al perfodo recesivo de 1979-1912, que afect6 a 
las econonfas industrializadas, 6stas han diaminuido su produc
tividad y eficiencia en lo que toca a manufacturas tradiciona
les, lo que las orilla a una competencia menos favorable con 
loa pafse• en vta• de desarrollo. Es por ello que prevalece 
una marcada tendencia de las naciones avanaadaa para subordinar 
a otras {en desarrollo), a los intereses pollticoa, econ&aicos 
y militares propios del primer grupo, principalmente mediante 
presione• financiera• y ce111ercialea, • inclu10 a travfa de inv!. 
•iones territorial••· 

Respecto a la1 practica• comercial•• en el plano mundial, ocupa 
la atenci~n la protecci6n ca11ercial que las naciones deaarroll!, 
da• han in1trW11entado para cuidar sus economfaa de loa efectos 
que se derivan de una mayor competitividad relativa de otras R!, 

nacione1, lo cual significa el e1tablecimiento de relaciones 
oco~micas y polftica• altamente selectivas, que resultan dia
crilllinatorias para gran ndaero de pal•••· 

Por su parte, loa severos desequilibrio en la balanaa de pagos 
de algunas naciones induatrialiaada•C**>, han provocado una cr!. 

(*) s.,dn el RlpOrte Arull 1• del Banco rtmUal. 
( .. ) Se caJaula que el deficit c:mscial de U durante Ull a...ud a ... 

de UO llil millones de d6lares, y en 1•4 a 180 llil .UlaMa. · 
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ciente inestabilidad de loa mercados financieros, que se mani
fiesta, por un lado, en las restricciones impuestas para el fi
~anciamiento a palses en desarrollo, y por el otro en los efec
to• negativo• para las economlas deudora•, debido a las eleva
da• tasas de interts que causan los empr4•titos internacionales 
contratado•. 

Lo• pat•e• en de•arrollo se encuentran seriamente limitados pa
ra generar un flujo creciente de divisas •anas, ya que la rece
•idn econ&aica afectd a las principales potencias consumidoras, 
sin peraitir adn que la d .. anda se recupere a niveles satisfac
torio•. B•to obligd a los pal••• en desarrollo a centrar sus 
e•fueaoa productivo• en la auatitucidn selectiva de illportacio
ne• y paralelaaente a la fabricacien de manufacturas exporta
ble• con •ayor valor a9regado, que l•• permita una creciente 9! 
neracidn neta de divi•a•, lo que ha incidido conservando la• t! 
... de •pleo. 

Una de 1u principal•• orientaciones de la pollttca econdmica 
mundial y del cmercio internacional, ea la que H refiere a la 
in•trW1entacidn y de•arrollo por parte de la• principales pote~ 
cia• de ••trategiaa dirigida• a recuperar el control del merca
do de enerv•tico• •ediante la r99ulacidn de la d .. anda, la for
aacidn de reserva• para a88gurar sus con8'1110a, •l desarrollo de 
fuentes alternativaa de energla y el aantenimiento de focos de 
tenaidn internacional para provocar el reciclaje de fondos de 
pal .. • productor•• exportadora• hacia loa principal•• centros 
de COna\lllO. 

Paralel ... nte, •• apunta una tendencia a continuar desarrollan
do la capacidad de produccidn de alillento• como instn111ento de 
pre•idn para influir en loa palsH U.portadores. Bn este sen
tido, •• clara la expan•idn de las actividades de las grand•• 
corporaciones transnacionale• que han venido 11odificando, de 
acuerdo a sus intere .. • particulare1, lat pautas productivas y 

de consumo de la1 naciones que reciben a inveraioni•taa extran
jeros en el rengldn de alillentoa. 
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La perspectiva optimista de una recuperaci6n econ6mica a nivel 
mundial, se fundamenta sobre todo en el din&mico comportAaien
to que despuds de 1983 han iniciado Estados Unidos, Canad4 y 
Gran Bretaña. No obstante, la situaci6n que hoy se vive, y 
aquella que se ve vislumbra para el mediano y largo plazos, es
tar~n caracterizadas por sensibles esfuerzo• que los gobiernos 
tendr4n que hacer para superar las def ormacionea estructural•• 
que proveed en esas economlaa la receaidn econ&nica de finale• 
de lo• 70 y principio• de la pre•ente dacada. 

A diferencia con el año 1982, en el que la d•bil actividad eco
n6mica de Batadoa Unidos dimninuyd marcada111ente lo• nivele• de 
la demanda agregada, principalmente la inver•idn fija·privada, 
al ciclo de inventario• y las exportacionea, a final•• de 1913 
•• ~precid un repunte de la econornla nort .... ricana Ulpulaado 
fund•entalmente por la mayor d••nd• de lH •PHA• para Hl)! 

ner au• inventario•, aal como por la reactivacidn de la indua• 
tria de la conatruccidn, ••tiaulado ello por una reduccidn en 
el coato del dinero. La coabinacidn de factora• favorable• ha 

re1ultado en el incr .. ento del PIB de ••• pata, que para 1115 
ae Hpera •• inc:r .. nte en n, lo que accapaftado • una Myor 9!. 
neracidn de •pleo• y una reducida taaa de inflacidn, ha perai
tido suponer conaec:uenc:iaa maa alentadora• en la• relacione• 
econdllicH internacional••· 

Por au parte, el crecilliento de la d•anda interna de latado• 
Unido• ha provocado un deterioro conaiderable de au balan .. co
mercial ya que, al ti•po que 1e incr .. ntan l•• illportacione• 
colllO ca1ap1 .. ento de la produccidn dOlltatica, la• exportacione• 
se ven afectadH por la menor d-.nda de producto• nort .... ric! 
no• en otroa pa!aea, y por la notoria ptrdida de cmpetiUvi• 
dad-precio de ••• econaaila debido a la alta cotiaacidn del dd· 
lar frente a otra• diviAa, princip•l•ente reapecto al .. reo 
alem4n. Al cierre de 1914 el dlficit comercial de eae pala ••
candid a 110 ail •illonea de ddlare•1 cifra equivalente • doa 
vocea la deuda exterior de ..-Xico acWllulada durante vario• aftoe. 
Vi•to aal, reault• posible un ajuate 3 la baja del ddlar norte! 
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mericano frente a otras divisas dentro de un lapso relativamen
te breve, con fines de aumentar su competitivdad para mercanctas 
de exportaci~n. 

Contemplando en conjunto al grupo de naciones industrializadas, 
la tasa promedio de inflacidn aacendid para el año 1984 a SI, 
previfndoae una dia111inucidn en ·1.8 puntos para 1985, o sea una 
inflacidn de aproxilladamente l.2t. En lo que toca al crecimie~ 
to global del PIB, ae estima un incremento de 11 sobre el nivel 
alcan1ado durante 1984, y se proyecta, en opinidn del FMI, un 
crecilliento cercano a s.01 para 1985. 

No ob•tante la relativa mejor!a de la d .. anda en esta• naciones 
junto a la gradual di .. inucidn n011inal de las ta••• de interfa, 
el co•to real del dinero •• adn elevado, por lo que la inver•idn 
fija •• ha mantenido en nivele• abajo de lo de .. ado, peraitiendo 
la previ•idn de una ta•a.de d•• .. pleo de alrededor de a.st para 
el per!odo UH-15. 

11 abatJlliento de la inflacidn en lo• pa!••• indu1triali1ado• ha 
•ido posible entre otra• co•aa por la apUcacidn de poUUcaa 1112, 

netari•ta• reatrictiva•, a la par de una con•iderable reduccidn 
en el precio internacional del petrdleo (15t) y de otra• aate
ria• prilla1 requerida• en lo• proce90• indu1triale1. 

~ 

Re1ulta illportante con•iderar la• diver•a• variable• econ&aicaa 
que inciden con mayor pelO relativo en el contexto econ&aico de 
la• nacione• induatriali1ada1, para a1! in1tr\1118ntar e•trategia• 
que tiendan a corregir de1viacion•• e•tructurale• tale• cClllO la 
pfrdida de productividad y eficiencia1 la ca!da de la inver•idn 
privada1 el adn elevado nivel de de ... pleo1 la debilidad de la• 
exportacione•r el de•cenlO de utilidad••• el incr .. ento del gas
to pdbUco deficitar101 y la ptrdida de poder de nec¡ociacidn in• 
ternacional por la v!a diplOllttica. 

I• un bllcbo la di .. inucidn de la capacidad de loa palie• de•arr2 
llado• para 9aranti1ar la ocupacidn plena y a•egurar un dinaai•· 
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mo creciente y estable para las economtas del resto del mundo. 
Hasta hoy las polfticas globales de las principales potencias 
han favorecido una estr~tegia econdmica basada en la instrumen
taci~n y el desarrollo de la industria militar y otros campos 
estratl!gicos, dejando de lado los rubros de mayor siqnif icado 
social, lo cual ha provocado fuertes tensiones en el contexto 
internacioul. 

h altimaa fechas la racionalidad en el consWftO de ener9•t1coa 
en laa principales potencias industriales ha llegado incluso al 
deapla1a111iento en el uso intensivo del capital por el mayor ~ 
vechamiento de la fuer•• do trabajo, lo cual no necesariamente 
abate el des .. pleo y sf repercute di1111inuyendo la productividad 
y ampliando los niveles de la capacidad ociosa de las induetrta.. 
Tal dini.ica, combinada con la menor competitividad internacio• 
nal de la• ec:onomlas industrialiaadaa ha dado lugar al estable• 
cL,iento de practicas proteccionietas que inciden negativa.ente 
en el COllercio de exportacidn de loe pal••• en desarrollo. 

La 11enor productividad relativa de la1 econamla1 de1arrolladae 
•• ha vanido agravando debido entre otros factor•• a la inferÜl&' 
relacidn de la inversidn por hombre ocupado1 a la reduccidn de 
la1 utilidad•• que genera deaconfianaa y por tanto di .. inuye ... 
relacidn de inveraidns el nivel real de la• ta1a1 de inter•• Cfl9 
adn en de1cen10 hace poco pro))abl• el acce10 de las industria• 
al crfditos y las limitantea y obat&culoa que para la actividad 
productiva 1e derivan de la cada ves at1 enargica reglamentacidn 
ambiental. A1ilni11110, el menor ritlllo de cambio• tecnoldgicos si
ault&neo a la crecienta incorporacidn de fuer1a de trabajo de j~ 
vene1 y mujer•• 1ujetoa a adie1traaiento. 

La• elevada• ta••• de inflacidn durante 101 afto1 70, activada• 
en 111ucho1 ca10a por la din .. ica aacendende an el precio interna• 
cional dol petrdleo y la• polfticaa expan1ioni1ta• en lo que CO!!, 

cierne al 9aato pdbUco y la rec:audecidn fiscal, llOUvaron clllft• 
bios e1tructurale1 negativos en l•• econaalas indu1triali11da• 
de 101 fl'l• deetacan la .. yor desi~ualdad en la diatribucidn de 

1 

1 

1 
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los recur3os y los ingresos, altas tasas de inter~s, diSl!linu
cidn de la inversidn, p~rdida de utilidades y el incremento del 
gasto deficitario de los gobiernos. Este mayor gasto de los g2 
biernoa no si~~pre estuvo financiado sanamente de acuerdo a los 
sistemas de recaudaci~n ya que, al diS111inuir el producto econ~
mico, igualmente disminuyeron los ingresos fiscales de los go
biernos por lo cual se incrementaron consideral>lemente los i1n

pueatoa al trabajo y a las utilidades, lo mismo que los precios 
y tarifas de bienes y servicios con origen gubernamental. 

11 proceso inflacionario de las naciones industrializadas repe! 
cutid deafavorabl9lente en loa niveles de empleo, ahorro e in
veraidn, afectando las utilidades de las e11preaas, reduciendo 
la cC11petitividad-precio de •••• econaa!as y deteriorando mus 
tlrainoa de interc•bio en el contexto internacional. 

3.2 Pa!aea en desarrollo. 

In n conjunto, el grupo de palaea en desarrollo incr•entaron 
au PIS durante 1112 en 1.7' respecto al año imediato anterior, 
siendo nagativo dicho crecimiento, en 1.H, para el subgrupo de 
naciones que ocaponen la Aalrica Latina y el Caribe. An'109a
.. nte y en el aimo orden, se eatJaa que para 1983 el crecilnie!!. 
to fue de 1.11 y de -1.211 y en 111• de 2.0 y 0.11, reapeativa
aente. 

Uno de loa rubros econ&aicoa que ... preocupa a loa gobiernos 
de laa naaionea en desarrollo, ea el que se refiere a las verd! 
der•ente alta• ta1aa de inflaci«Sn que por varios aftoa han afe~ 
tado a Htoa pafaea. In efecto, dea4e U7t y hasta UU, la t! 
aa praaedio de inflaci«Sn de la• naciones en v1aa de indu1trial! 
uc.tdn Hcend.td a poco .,, de lOI, para incr81'11entarae a 401 en 
1113 y 1ubir a~n .,,, durante 1114, a un nivel aproxiaado a 601. 
Bn atenci«Sn a lo aimo, Alafrica Latina y el C.uibe tuvieron una 
1nflaci4n de 1001 en ltll y de 101 para 1914, debido entre otras 
co1aa a lH dificultad•• para controlar loa deficit pre1upueata
lea de loa gobierno• y la cada vea aayor expanaidn 1110utaria por 
otroa conceptos. 
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Se prevé que en el corto plazo, las economfas en desarrollo ha
br4n de aplicar severas restricciones a su flujo de circulante 
con fines de controlar la inflaci~n y superar la crisis que las 
afecta, por lo que la inversi6n total se mantendr! baja, provo
cando un modesto crecimiento del producto que contribuir! rela
tivamente poco a la actividad econdrnica mundial. Asimismo, la 
crisis se ha intensificado por la prolongada debilidad de loa 
mercados de exportaci~n de bienes primarios y manufacturados de 
las naciones en des~rrollo, el deterioro on sus tfrminoa de in
tercambio, las altas tasas de interfs asociadas a sus sensibles 
endeudamientos<*>, y por una marcada contraccidn del financia• 
miento externo a e80s paises. 

Por su parte, •1a crisis ener9ttica y la eatrat99ia de mayor 
autosuficiencia en ener9Gticos y materias prilllaa de loa paf .. • 
induatriali1adoa, condicionaron una tasa de creciaiento de las 
econa11laa desarrolladas menor a ls que •• habla venido deaarro• 
llando en la dtcada de loa aftas 60 y a principios de los 70. 
180 permitid ajustar las preaionea d• d .. anda de .. t•ria• pri
mas y ener9tticaa~ propiciar un abatiaiento en loa precios r•l! 
tivoa y en loa ttrainoa de intercambio en contra de loa paf••• 
de prod~ccidn primaria y fue ac0111psñado de una eatrateqia fin•! 
ciera que motivd una contraccidn severa de loa financi .. ientoa 
concHionalea, un awaento en el financi•iento internacional de 
fuente• privadas y de bancos con1ercialea, un creciaiento aenai• 
ble de las tasas reales de intert1 y un dinfmico y sostenido 
ritllo de crecimiento del endeudamiento externo de loa pal••• en 
deHrrouo•lll. 

El servicio de la deuda de loa pal••• en de1arrollo r••necto a 
sus exportacione1 de bien•• y servicios •• calcula en 41.Ct du• 
rante 1913. A su ve1, laa ••t.t..cion•• aobre ••ta relacidn pa• 
ra el periodo UH•l5 hacen prever que deacenderf a JI t, debido 
principalJlente a las reestructuraciones de la deuda externa que 

(*) Se ca1cWa Cfle la -* •tsna de llllrica Latilll akllnll loa llO 1111 
111.llolm de dlSlane. 

!Y Muuel ,......11 E. DIOluc.idn y l'slPCtiYU clll P.rotm:mm.D en llL ~tD na. ~uo de 1••· 
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,_. dltimas fechas han promovido algunos pdses en desarrollo su-
1namente presionados; a los ajustes internos de esas econom!as 
para evitar en la mejida de lo posible que Aigan creciendo las 
deudas con el exterior1 y a un mayor dina11i111110 de las potencias 
industrializadas que permita un incremento de las exportaciones 
de loa patses en desarrollo. 

El incremento en el precio internacional del petrdleo durante 
loa dltimos diez añoa ha provodado que ae trasladen oatoa mayo
res costos a loa precio• da oferta de laa •ercanctaa producidas 
en las principales potencias induatrialiaadaa e il'lportadaa por 
laa nacionea en desarrollo, aignif icando un deterioro en loa 
taminoa de interc•bio m perjuicio de eataa dl ti111ao. Da ah! la 
afiraaciGn en el sentido de que el petrGleo genera riqueaa en el 
lugar donde ae conauae y no donde ae produce. Por tanto ea cla
ro que no ai•pre ba convenido a loa pafaea productores-exporta
dores de petrGleo incr•entar el precio internacional del produ!:_ 
to, aobre todo cuando •• trata de econamt:aa dependientea, ya que 
un mayor costo ener9ltico aiqnifica aailli•o un aumento da pre
cios da loa bienes de capital, alimentos e inau.oa que loa paf
aea pobres importan de laa naciones deaarrolladaa 111ayomante 
conau.idoraa de enarg!a, lo cual neutraliaa e incluso di11111inuye 
la afluencia de diviaaa a loa pataea aportadorea de petrdleo. 

3.3 comercio mundial. 

La reactivacidn econdmica de laa naciones induatrialiaadaa 11!. 
va consigo la .. yor potencialidad en el interca11bio econ&aico y 
ccmercial en el plano internacional. Al respecto, para al año 
1 tH el comercio aundial ae incr•entd en voluaen alrededor de 
ti respecto a 19131 cifra ••ta aUIUlllente dinfaica en comparacidn 
a au em1port .. ient:o a partir de 19101 •s1 coaercio internacional 
erecta adlo 1.51 en 1110, ae estanca en 1911 y cayd 3.61 en 
1 tu•lll. •n Ull ..... ta 21. 

Sn lo futuro, el crec:&aiento del eo11ercio •undial debed aer adn 
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moderado debido sobre todo a la paulatina recuperaci6n econ6mi
ca de las naciones industrializadas, el desarrollo y la instru
mentaci6n de esquemas proteccionistas que limitan el dinamismo 
de las exportaciones de las naciones en desarrollo, y el todavta 
elevado nivel de las tasas reales de interds en el contexto in
tcr nac iona 1. 

El mayor proteccionismo que oe provd en los paises industriali
zados tiene su origen en la reanimaci6n do las economhs nacion! 
les que so encuentran afectadas en su eficiencia y competitivi
das a causa de la prolongada raceaidn QUe padecieron durante loa 
dltimos aftoa. En tal virtud, cabe la poaibilidad de que se in
crementen y generalicen la• pdcticas proteccioniataa y que, en 
consecuencia, di.wainuya de nueva cuenta el flujo c0111ercial in
ternacional. 

El crecimiento de SI que so preve registrara la econonifa mundial 
durante 1985, pr4cticamente eatari determinado por el dinamismo 
de las industrias manufactureras en comparacidn a un eatancamia~ 
to de las producciones agropecuaria y extractiva, inclufdo el P! 
tr61eo qua, a rafa de la declinacidn de la d ... anda deapuea de 
1982. •• 11antendra en un rango que va de 45 a 50 millonea de ba
rril•• cada dfa. 

En tarminoa generalea, puede eaperarse que 1984-85 con1tituyan 
un periodo de relativa recuperacidn internacional de la• econo
mfaa en el entendido de que la gran mayoda de loa grupo• de 
paf••• crecerin aua produccionea mfniJllamente a taaaa aimilares 
a la exploaidn d11111ogr&fica, incluao Am•rica Latina que 1e espe
ra habr4 de revertir su tendencia de 101 dltimoa aftoa en lo que 
toca al crecinliento de au PIB. 

Se c~lcula quo darante 1983 los precio• internacionalea de las 
materi~• prima• estuvieron en loa nivele• 1114• bajos en el per12 
do de la poatguerra. En el caao de loa alillentos, ello •• ex
plica debido a la daclinacidn de la d .. ancla aucedida a partir 
de 1910-11, que va en paralelo a la obtencidn repetida de bue-

-. ¡. 
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nas cosechas en gran parte de naciones productoras, sobre todo 
en cultivos tales como granos, azdcar y soya. 

El calO da la cafda internacional de loa precios del petrdleo, 
se dobe fundamentalmente a un abrupto desajuste de la oferta 
con la demanda, lo cual ha generado amplios excedentes del hi
drocarburo en relacidn al gasto energatico de los p~faes indu~ 
trializado• que, por su parte, sufren transformaciones estruc
turales en el aentido de inscribir un proceso econdmico ~ue 
tiende a desplazar recursos a favor de actividades prestadoras 
de servicios que utilizan un modesto volumen de energls y demSs -<"' 

aaterias ~r:ülaaa •e1 dinfaico sector manufacturero llOderno (mi
croelectrdnica, robots industriales, biotecnologfa, fibras dpt! 
caa, tecnolo1la laser, etc.), usa relativamente poca energla y 
otra• materias primas, en tanto que la aplicacidn de nuevas tec 
nol09fas apoya el ahorro y suatitucidn de ••to• productos•~/.-
A ª'v•l de caaercio internacional, loa productos agropecuarios 
llan venido perdiendo presencia durante loa dltinlos 20 d 25 años 
reapecto al volU11en total circulado. Bn efecto, si durante 
1963 dichos aatisfactorea representaron el 20t del comercio mu~ 
dial, h.scia 1983 .Slo contribuyeron con el lU. Por su parte, / 
las industrias atractivas en n conjunto han awaentado su peso 
relativo, de 26 a 211 en el miSllO lapso, debido fundamentalmen
te al comercio de hidrocarburos que a•entd de 1 O a 21 t, en co!!!. 
paracidn a una calda desde 16 a 7t por parte de los productos 
•ineralea. Antlog .. ente, las .. nufacturas se han visto reforz~ 
das al pasar de 5f a 61t del voluaen aundial comercializado de 
116l a 198l. La tendencia global que •• observa en la estruct~ 
ra del comercio internscional, reata importancia a loa produc
to• a9ropecuarloa y aineroa, y en cambio enfatiza la partici?a
cidn ~· laa aanufacturaa y en menor 9rado de loa hidrocarburos 
(ver cuadro 11). 

Pinalllente, el a9rav.111iento de las pr•cticaa proteccionistas 

rJI Muuel Ammlu'u B. l'WllJICtivaa sm.i 1•s • O..Cio nctaJor. 9.! 
iúMrJo A1ua1 • ia CMllCDl'l'M. Dso • 1 •s. 
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por el mundo industrializado, junto a las dr!sticas presiones 
por servicio de la deuda externa, pueden en conjunto hacer .ia

posible el desarrollo econdmico y social del tercer mundo que, 
como consecuencia l6gica, habr~ de estallar en revoluciones vi~ 
lentas. De ah! la importancia de implantar un nuevo orden cco
n~mico internacional. 

3.4 Nuevo orden econdmico internacional. 

No obstante el conflictivo panorama internacional de loa dlti
mos años, no todo es desolaci6n y pesimismoi por el contrario, 
existe la esperanza, se requiere responsabilidad. lata aayor 

1 
esperanza de salir adelante, trazando nuevos ••ndero• en el tr! 
to econ&aico y pol!tico de las naciones, promete ser 116lida y 
duradera, tanto como la magnitud del fendraeno a vencer. Se ha 

dicho que de la cri~is saldremos reforzados, y tal afirmacidn 
no ~lo deber& estar referida a particulares .. bito• naciona
l••· Tanabiln deber& extenderse al conjunto de laa relaciones 
internacional•• -de toda fndole- entre loa pueblo• del orbe. 

La crisis no 1610 resulta del agotamiento de MOdelo• e inatru
mentoa pollticos, tecnicoa y de mecanica operativa. I•, en 
igual medida, el deterioro del cOlllport .. iento 6tico de laa per
sona•i una p•rdida, o al meno1 la debilidad de concepto• funda
mentales cClllO el respeto, la equidad y la dignidad en el trato 
entre la1 personal y loa paises. 

A un modelo eeon&iico dHvirtuado, diUcilmente corresponder• 
una ideologla social dignificada, y viceveraa1 la •ayor di9ni
dad de loa individuos no transige con eaquemu eaondaico• que 
sean deaventajoaoa y abusivos para alguien. B• por ello que la 
dimensidn de la tarea que en esto• tiempos d .. ancla la hullanidad, 
trasciende ••• a11a de lo estrictamente polttico y econdllico. 
Alcanza a tocar 101 sentimientos ••• puros del hollbre, no de 111!. 
nera mtatica sino vivificando la 6tica y la honorabilidad. Se 

requiere vt9ori1ar el llamado internacional que renueve .u or
den econdlliCO. 
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Un nuevo orden econdmico en el trato entre naciones, abrir! los 
cauces a la mayor coo~eraci6n y el apoyo, din4micos, de unos 
patees a otros, resultando en beneficios para la humanidad en 
su conjunto. Es por tanto prioritario y fundamental extender 
este llamado a la inteligencia, la dignidad y la responsabili
dad de los hombres que de una u otra forina deciden sobre el fu
turo del mundo. Ello invita a las naciones, sobre todo a las 
desarrolladas (y con ello mayormente acreedoras) a no tomar m~
didas leoninas y unilaterales ya que estas mif;lllas naciones no 
permitirtan, por ningdn motivo, que •• lea impusieran condicio
ne• tan rtgidas p~ra el cumplimiento de sus compromisos intern! 
cionales. El nuevo orden exigo gobernar con el ejemplo, dando 
coherencia nacional e internacional a 1u1 postulados. 

Un nuevo orden que responda al principio noble de enaltecer el 
interfa colectivo, de la• nacionea y de la humanidad, sobre el 
beneficio particular que pudieran obtener un solo pafs o grupo 
de pal•••· Por ello, la exhortacidn y vigilancia de esta rea
f in1aci6n de principio1, no debe aer responsabilidad exclusiva 
de un solo pafs1 tiene que ser un c:o11promiso permanente de los 
individuos, de 101 grupos sociale1, de los pafses y de sus ins• 
titucionea, que •• proyecte cada dfa _.a como valor supremo de 
la hW1anidad. Conviene a toda3 la1 nacione• actuar con respon
••bilidad para ••f favorecer su cohe•idn interna y su respetab! 
lidad con el exterior. Ea illlpre1eindible reconquistar la con
fianaa entre loa hombrea y entre loa pueblos. 

Para alcanaar el trato di9no entre nacionales, preaervando la 
democracia y la libertad, .. hace neceearia la iftlplantacidn de 
un nuevo orden econ&lico. Be tarea ca11dn de laa naciones revi
aar lo• lin ... iento1 jurfdicoa internacionalo1, con la dnica f ! 
nalidad de dia9noaticar •1 ••to• aon auftcientea para hacer va• 
ler lo• 1uprC1110a derecho• de loa pueblo•, lo millllO que para prg 
venir, e incluao caatt9ar, l~• actoa de desviacidn que pudieran 
dar•• en lo econ&lico, polftico y aocial. 

NacionalillllO e internacionalilllO no habrin de aer nece1ari .. en-
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te princfpios contrapuestos. En la medida en que se promueva 
lo nacional; en la meJida en que cada nacidn refuerce lo hist6-
ricamente suyo; en la medida en que cada quien respete la indi
vidualidad de los demSs, en esa misma medida se darS la interll! 
cionalizacidn de lo nacional. Ello no e3 otra cosa que favore
cer la pervivencia y el desarrollo de la cultura universal -que 
es patrimonio de la hwnanidad-, respetando y dignificando su 
origen. Los grandes principios que enaltecen al hombre, no ob! 
tante i1aber nacido en cierta r09i6n del mundo, pertenecen por 
igual a la humanidad. 

La internacionali1acidn del nacionali11110 presenta como valor 
fundamental la independencia de los pueblos y su uni6n para Pl'!. 
tcger los destinos ccmunes. Es un punto de contacto estrecho 
entre naciones con rasqos culturales y econdmicos semejantes. 
No obstante, !14biendo respeto se evita la polarisacidn del orbe. 
De ah! la import4ncia del nuevo orden internacional. El nacio
nalismo poUtico es tubifn nacionalismo econ&laico. Es la de
fensa de la tesis que sostiene que los pueblos son dueños de su 
patrimonio y rique1a, de sus factores econ&nicos, de su liber
tad para conducirse. Los sectores fundamentales de las diveraas 
economtas nacional~• deben permanecer bajo el control de cada n! 
ci6n que los posee. Is inaceptable que otros paises, haciendo 
valer su fuerza, o bien bejo el argumento de la seguridad inter
nacional, creyendo tener mayor capacidad o experiencia, decidan 
SOQre la explotaci6n, el destino o la adlninistracidn de los re
cursos le cualquiar naci6n. 

Entre las nacionea, la fuer1a de la unidad deber& ser en lo fu
turo la riqueza de su diversidad. Ea 1aprescindible fortalecer 
cada dla m'• el eaplritu de cooperacidn y colaboracidn entre 
loa pueblos, y descansar bajo el supueato de quo todo• noa pod!. 
moa y debcmios ayudar roetprocamente. 

La convivencia dontro de la pluralidad, con estricto reapeto de 
lo individual, ofrece amplio material para la inatauracidn en 

el mundo de un aiatema de110crtt1co que ,ermita la mayor armonta 
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entre naciones y evite la concentraci6n de ?oder en pocas regi~ 
nes del planeta. La dcmocrac Ll ofrece al mundo un esquema de 
convivencia pac!fica y digna que tiende a radistribuir, con ju! 

ticia y voluntad, el t><>der poUtico, econ15mico, 30cial y cultu
ral. Se ha dicho que en su mayorta las naciones eatSn no como 
lo deaean sino como pueden estar. Y son muchos loa pa!ses que 
no adlo deaefndolo sino tambidn luchando con verdadero ah!nco, 
adn no han podido superar una serie de obstfculoa y de trabas 
para su mejor desarrollo. Variaa naciones han visto limitados 
sus resultados de prosperidad debido a que loa palsea mas pode
rosos se loa han impedido a travds de acciones pollticas, fina~ 
cieraa, comerciales, o incluso militares. Esto no ea mSs que 
la expreaidn de un mundo altaaente polarizado, ea una realidad 
de poder polarizado. 

Ningdn pab del mundo es rico y poderoso solo en funci6n de una 
dptilla relacidn entre sus recursos naturales, su trabajo y su 
talento. , .. poco encontrarelllOa palaea desprovistos de capaci
dad y fuerza interna que lea permita sostener un nivel de vida 
de au poblacidn digno y decoroso. La riqueza y la pobreza son 
extre110a de una realidad sujeta a realcionea inequitativaa de 
intercaabio entre naciones. No ea justo, por tanto, que haya 
pala•• .ua.aente poderosos junto a otros extremadamente dfbilea 
y 8Cllletidoa a voluntades del exterior. La daaocratisaci6n se 
postula collO una filoaofla internacional en lo econdmico y so
cial, encaain.ta a superar privilegios de unos pueblos sobre 
otros, aitu•nclo•e en la bdmqueda de una sociedad internacional 
... justa y ... igualitaria que per11ita incorporar a los mar9i
nadoa a loa 1-neficioa generales del progreso mundial. Ea la 
justicia univeraal dentro de la libertad. 

La .. ~r 9ep1idad en las relacione• econdmicaa internacionales 
bar• posible el eatableciaiento duradero de aqudllaa bases quo 
permitan proveer a loa diverso• palsea de una mayor capacidad 
para brindar .. joras y ... altos niveles de vidad a aua reapec
tivaa poblaciones, a travea de la dinaai1acidn del crecimiento 
econdaico y con ello de la 9onsracidn de .. pleoa. Del procaao 
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internacional que busca la puesta en marcha de esquemas integr! 
lea para el ejercicio de la democracia, ne podr4n derivar los 
planes y programas do trabajo de mayor contenido social que pe~ 
mitan atender los requerimientos b4sicos que demande cada pobl~ 
ci~n, no ~nicamente en cuanto a producci~n, sino abarcando tam
bi'n el proceso distributivo y el reparto dBl ingreso por la vfa 
de la qeneracidn de empleos. 

No obstante que en apariencia algunos pafses aporten mayores 
elementos que favorecen el progreso universal de la sociedad, la 
verdad es quo este avance se debe a la accidn conjunta de los 
hombres y de los pueblos en au lucha cotidiana psra atender lo• 
requerimientos creciente• de la• diversas sociedades. Y es pr! 
cisamento con esa base que se postula la redistribucidn justa y 
equitativa de los beneficio• que trae consigo el progreso, sin 
mnginar a hOlllbrH y pueblos que luchan en desventaja por mejo
rar. 

La sociedad internacional deber& de ser igualitaria, no en el 
sentido de japoner la uniformidad, sino en el de dar trato igual, 
tanto a hoabrea como a pafses que forman una amplia pluralidad. 
Es el fomento de la diversidad con cabal respeto a los derechos 
individuales. QuCJda claro entonces que la prioridad es el bie
nestar de los ha11bros, de sus pueblosr no e• posible aceptar el 
crecimiento econ&lico por d mismo. El crecimiento econdmico 
de!Jor! ser el efecto y no la causa del desarrollo social, o sea 
del •ejor1111iento integral de loa honbrea y de sus familias en 
cada pueblo de la tierra, en lo que toca a alilllentacidn, salud, 
desarrollo tecnoldqico, preservacidn cultural, libertad y 90be• 
ranta de las naciones. La nueva sociedad internacional debert 
fortalecer la libertad, la de110cracia y la independencia de los 
p1.1eblos. 

Lejos de la uniformidad enajenante, la tesis de la sociedad 
i~ualitaria pretende la apertura para los paises del aundo de 
variadas alternativas en cuanto al desarrollo. El estableci• 
miento de •ayores opciones para el bienestar flexibiliaa las r~ 
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laciones internacionales, abriendo asimi11110 la efectiva igualdad 
de oportunidades para el desarrollo de las naciones: de lo cual 
se destaca la imperiosa necesidad de realizar el mayor esfuerzo 
para al aprovechamiento cabal de talea oportunidades, No s6lo 
es permitir a los ~ueblos la decisi6n de tomar el camino que m~s 
les convenga sino, sobre todo, permitirles hacer m&s; la oportu
nidad de llegar hasta las dltimas consecuencias despuGs de deci
dido cada camino con 6tica y responsabilidad. 

Dentro del marco de la sociedad igualitaria se concibe que no 
hay rasas o paf aes superiores ni inferiores1 todos los palses 
deber.as de considerarnos ig':.lales, lo mi8l'llO que todos los ind! 
Yiduos1 y 6sto no s6lo en cuanto a las obligaciones do hacer, 
sino t:allbi6n, en la misma proporci6n, en cuanto al derecho ~ara 
tener. No es justo que por presiones del exterior, algunas na
ciones no puedan generar empleo para su poblaci6n ni desarrolla~ 
se econdlllicamente. Las demanda• exageradas de unos generallllonte 
van en detrimento de loa d8l'll4a, cuando, por principio elemental 
de solidaridad hwnana, todos deb!amo• de racionalisar nuestras 
uigencias1 el ser humano, por el solo hecho de serlo, encontr&n 
do•• en el lugar que fuere del mundo, debert tener no dnicamente 
el derecho sino la capacidad real para gosar da aliJnentacidn, 
educacidn, vivienda, trabajo y salud. 

Ten8lll03 los seres humanos un gran mundo heredado do generaciones 
anteriores que han luchado en 11u mayor!a por mejorarlo, por di9-
nificarlo1 pero es ahora mayor el concepto de mundo que tenemos 
por construir• un mundo plenmnente democratizado y respetuoso en 
lo polltico, en lo econ&lico y en lo cultural1 un mundo con p3f
ses libres. 

3.5 Prlcticaa proteccionista• internacionales. 

Bl proteccioni .. o c011ercial, mediante aranceles y otros instru
mentos no arancelarios; no 11610 es privilegio o accidn exclusi
va de naciones industrializadas. A este reBpecto talllbitn es 
cierto q~e los pafaes en v!aa de desarrollo utili1an esqu ... s 
proteccionistas con fines de cuidar no s6lo el nacilliento sino 
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tambi~n el funcionamiento y la pervivencia de sus aparatos in
dustriales. No obstante, los dos tipos de naciones, es decir 
las desarrolladas y las subdesarrolladas a pesar de ejercer 
prScticas proteccionistas, sus causas y sus efectos son tan di
s!milcs como sus propias capacidades econ~micas. 

Entendido as!, el proteccionismo debar!a ser m4s un instrumento 
de los pafsea d6uiles que los ayudara a compensar sus desigual
dades con al mundo industrializado, y no como en realidad sece
de al ser dicho instrumento utilizado en mayor medida por las 
naciones poderosas frente a los palses en proceso de desarrollo. 
"MSs adn, a pesar de que lo~ te6ricoA de la economfa en loa pa! 
ses capitalistas desarrollados han aceptado como v•Uda la teo
rla de las ventajas comparativas y, en consecuencia, el libre 
cambio como norma de polltica comercial, parece que ~lo lo re
comiendan para los pataos hoy subdesarrollados, puesto que la 
historia muestra ~ue el ~roteccioniamo ha sido la vfa por la 
cual loa palaes industrializados han llegado a serlo. 

wustamente ahora, cuando el proteccioni.smo es la pr•ctica m4s 
comdn entre estos pafaea, as cuando se proponen polfticaa libe
raUzadoras para el comercio de las naciones subdesarrolladas"!!!. 

Se estima que el crecimiento del comercio mundial en buena med! 
da incide directamente en el crecilliento de la producci6n1 de 
ah! que resulto tan .importante el intercambio comercial intern! 
cional. 

Durante los años 1950 y 1960, el buen comportamiento de la pro
ducci6n al interior de las naciones industrializadas, se debi6 
basicamente a un elevado dinaaiamo de su comercio internacional 
que estuvo basado en acuerdos multilaterales tendientes a redu• 
cir los obataculos en la penetraci6n de productos de unos paf• 

ses a otros. "La• relaciones c011erciales en la dltima parte 

llJ Pablo Ral• lllpoles. El a..cM) entre Pafw DMarrollacloa y aatd•• 
rrollaloa. G:lllrcio &ct.&'M)r, Vol. ll, nlllero 101 oct:ub:e de 1•1. 
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del siglo XX son considerabl&111ente m&s complejas que las que i~ 
peraban a mediados del siglo XIX. La interdependencia entre 
los paises ha ido en crecimiento constante y pocos patses pue
den afirmar que su desarrollo econ6mico no depende del desarro
llo de otras naciones•!!/, Sin embargo, el tratamiento comer
cial no puede ser igual entre palses desarrollados que el real! 
zado por •stos con naciones en desarrollo portadoras de menores 
capacidades econ&aicas y con ello menores posibilidades de res
puesta. De ello •• que •en nuestra ~poca ea aceptado por casi 
todo• que en las relaciones eco~micas internacionales tiene 
que haber un trato diferente a los pafsea que se encuentran en 
distintos estadios de su desarrollo econ&lico•1 se precisa •af1!, 
aar el concepto de un trato diferenciado en favor de los palsea 
en deaarrollo•!!I. 

Pue hasta finales de los aftoa 'º' durante la Segunda Conferen
cia de la UNCTAD(*), cuando •• alcan1a a .. terializar el añejo 
eafuer80 de loa pal••• aubdeaarrolladoa en cuanto a ser trata
do• en lo comercial bajo un siatmna de preferencias no recipro
co y no diacriainatorio i¡ue, en teoda, debfa brindarles am
plia• facilidades para realizar exportaciones hacia el mundo i~-
duatriali1ado, evitando los obst&culo• proteccionistas, y que 
ad.as no condicionaba aaos flujos de aportaciones a la nace•! 
dad de hacer al9dn tipo especifico de importaciones, es decir 
un trato ccmercial diferenciado, no reciproco, en favor de las 
nacionea de menor desarrollo relativo. Dicho 1iat9111a de prefe
rencias consista en di .. inuir aansibl .. ent• los iapuestos de iJ! 
portacian al interior de las naciones deaarrolladaa, de tal suet 
ta que loa producto• con origen en el 'l'ercer ~undo lograran un3 
penatracian ••• accesible a loa •ercadoa da destino en tanto ••
toa dltJaoa pal .. • obtuviesen •ajoras nivel•• d• des3rrollo. 

le eat1en4• que al ingreaar un pata en deHrroUo mayores expot, 

W llllm1 ~11. DiSurm ~ anta el s.inar.ü> InternacM:J
..i mln Qllel'c.ü> 91t181'ür y ~lftlllDñe lllrft:m) de la lH.'nl>. 8 de 
oat' •• 1 ... 

,U/111& 
e•> ...,.. • Olnftnmia de lu 111ca. DWllB llU'• el o.ereJo y el Dna

ll'Dllo. 
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taciones en mercados altamente consumidores, habr4 con ello in
crementado su obtenci~n de divisas de las que, seguramente, des 
tinar~ buena parte a importaciones de bienes producidos en los 
patses industrializados y que requieren las economfas atrasadas, 
con lo cual ambos tipos de naciones se ver&n beneficiadas. Pa
ra que se acepte el ingreso de un producto al Sistema Generali
zado de Preferencias (SGP), es condici~n necesaria que provenga 
de un pafs de mediana o baja industrializaci~n, y que dicho pr2 
dueto no rebase delde el punto de vista del pal• otorgante el 
50% de las importaciones de ese bien, o un monto de 54 millones 
de d~lares al año. 

Aparentemente el SGP daba amplia• y perdurables facilidades a 
las naciones en desarrollo, abritndolea mayores cauces a aua 8!. 
portaciones. Ho obstante, aon muchos loa producto• con origen 
en el Tercer Mundo que han ido saliendo de dicho sistema por in! 
ciativa de naciones avanzadas quo argwaentan un mayor grado de 
desarrollo y eficiencia de la• cadenas industriales de naciones 
en desarrollo fabricante• de loa producto• expul•adoa. Ea decir 
que la aplicacidn del SGP •e ha vuelto vulnerable ya que es ma
nejado unilateralmente por loa pal••• induatrialiaadoa de acuer
do a su• propias ldgicaa y convenien'ciaa. De ahf ha nacido el 
concepto de •graduacidn• que no •• otra cosa que una afectacidn 
al SGP que restringe las importaciones procedentes de palses de 
desarrollo incluatrial intermedio, aupueataiaente portadores de 
suficiente• niveles de competitividad qua, por ello, no requie
ren ya de trataaientoa preferencial••· Sobre lo mi111110, ea gra
ve la afil'lllacidn en al sentido de que •1a experiencia de Mfxico 
muestra que loa productos exportados a los que •• lea ha elimi
nado de ana manera u otra del Sistema Generali1ado de Preferen
cias adlo ha beneficiado a paf••• desarrollados c011petidorea y 

no a otro• paf••• en d•••rrollo como aupueat ... nte era la in~n 
cidn. En general, la• exportaciones mexicanas de eso• produc
tos han descendido, en ocasiones considerabl .. ente•311. 

!!/ Mamel Almldiri1. DilCUl'IO prcruncUl!o ..... el a..inlrio Jnwn.oJo
Ml mln O..Cio DcWior y ~&nlP)rtla tmftm di la 111:."JM. 1 ele 
octuln ele 1914. 
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Esto dltimo es debido a que las naciones desarrolladas sostie
nen entre st cddigos de conducta comercial tendientes a la eli
minacidn de barreras, lo que les dS superioridad en la compete~ 
cia frente a naciones en desarrollo que en algGn rengldn han si 
do retiradas o graduadas dentro del SGP. 

"Hacia la d4!cada de los años 70, •Al institucionalizarse los ti
po• de cambio fluctuantes, la utilidad de los aranceles como 
instrumento regulador del comercio quod6 en entredicho: fluctu~ 
cione• anuales de hasta JOt da las divisas de los principales 
pal••• desarrollados hacen pr&cticamante nugatoria la eficacia 
de niveles arancelario• promedio del lOt. 

•Por ende, lo• bajos arancele• y al aiat1111a da tipos de cambio 
fluctuantes hizo que la• medidas no arancelarias cobraran una 
nueva dúaen•idn dentro del •i•t .. a de protecci6n de los palaes 
desarrollados, conduciendo a lo que •• ha llaaado el neoprotec
cionimo•!!I. 

A su vez, figura como factor destacado del proteccionismo indu! 
trial la impo•ici6n cada vez mSs generalizada de derechos com
pensatorios por las nacione• indu•trializadas en contra de pro
ductos con origen en pal••• da de•arrollo intarm.Sio. Sucede 
que, tal como en el caso del acero mexicano, loa palses aubdes~ 
rrolladoa en ocasiones poseen mayore• capacidad•• para fabricar 
a precios c011petitivoa, lo cual crea amenazas en contra de la 
planta industrial de las potencia• iaportadoraa que pudieran 
vorae desplazadas por la competencia externa. De ello •• que 
lo• fabricantes en pat•es de•arrolladoa que •• enfrentan a tal 
aituacidn, preaiolMln a aua gobierno• a la aplicaci6n da impues
to• c:capen•atorio• que di81linuyan el atractivo de las importa
cione•, lo que ilacen bajo el ar9U11ento, .. inent .. ente unilate
ral, de que tal•• oferta• del Tercer !fUndo no •a sustentan en 
emqu.-.aa productivos eZectiv .. ente eficientes, aino en la util! 
sacidn de .. plioa aub•idio• que provocan abarata11ientos artifi
ciales o a precio• de dU11pi~. lo cual en conjunto constituyen 
prlcticaa de•l••l••· 

1J./ Da. a-toe ¡ma el PUB 1•5-1... DDcmm\to di ~atajo. 
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No obstante la imposici6n de derechos compensatorios a produc
tos de naciones en desarrollo, los exportadores de 'stas, por 
el hecho de no pertenecer al Acuerdo General sobre Aranceles y 

(*) Comercio (GATT) ,~?van limitados a utilizar en su favor un 
criterio normativo del Acuerdo, denominado •prueba de Daño•, 
que consiste en una investigaci6n bilateral en torno a la es
tructura de costos de la oferta con fines de determinar objeti· 
vamente, si hay o no l~ realizaci6n de practicas comerciales 
desleales y con ello la proceclencia en la aplicaci6n de impues
tos compensatorios. A este respecto, MAxico suscribi6 un Trat~ 
do Comercial con EUA (15-V-1985), que nos concede el beneficio 
de la Prueba de Daño sin necesidad de estar afiliados al GATT. 

Por su parte, la negstiva de l·fAxico en cuanto a su inqreso al 

GATT, consiste, mis que en los dudosos beneficios por la poaib! 
lidad de aumentar sus exportaciones en obediencia a la apertura 
de otros mercados, en el muy probable efecto adverso que ten
drfa sobre la econom1a nacional la liberali1acidn de lo• cana
les de illlportacidn para prlcticamente todo tipo de bienes del 
exterior qua en muchos casos desplaaarfan la oferta interna, 
destruyendo tanto su industria como el empleo qua esta genera. 

El recurso del ingreso al GATT por los paises en desarrollo con 
fines de evitar barrara• proteccionistas del mundo industriaU-
1ado, hasta ahora no ha cobrado gran relieve ya que, en su may2 
rfa, los primeros pafses consideran que el Acuerdo se constitu
ye como un macani9llO de los p~1sas ricos, al servicio de los 
mismos, qua por tanto no soluciona los probler.tas del trato dis
criminatorio entre naciones sino que, por al contrario, abrir1a 
la brecha entre unos y otros tipos de paf•••· 

Las barreras no arancelarias collO es el caso de las cuotas da 
importacidn, permisos previos, graduaciones, restricciones fit2, 
sanitariaa, etcftera, en su conjunto resultan aayoraente seve• 
ras para el interc&111~io internacional que lo propio por concep
to de arancel•• ya que, a travfs del nooprotaccionillllO, aiaple• 
manta pueden ll99arae a cancelar las oportunidad•• de un produg, 

(*) ~lo ms refarJrros a los pdms m dosarrollo m af.111-IDs al GA'l'T. 
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to, a partir de ciertas circunstancias en ocasiones unilatera
les, para su ingreso en los mercados for4neos. 

Las exportaciones de alguna naci6n que sdlo se enfrenten a obs
t4culos arancelarios, de uno a otro modo, y por diflcil que re
sulte, sequir4n teniendo acceso a los mercados del exterior en 
la medidJ;311 qua sean portadoras de suficientes niveles de calidad 
y oportunidad en las entreqas; por el contrario, si un producto 
alcanza a cubrir su cuota de importacidn, o bien si se le impi
de la penetraci6n a otro centro externo de consumo con base en 
la negativa de permiso, por eminente que resulte tal mercancla 
no obstante se vera imposibilitada a ingresar hasta la satiafa~ 
ci6n del demandante externo. 

El neoproteccioniSDO resulta asl en un sistema de proteccidn a 
ultranaa que ha empezado a agravar la eficiencia productiva de 
las naciones que lo practican, lo cual ae ha traducido a dlti
maa fechas en un rescate del arancel COllO instrumento de prote~ 
cidn bajo un concepto de racionalizacidn de la misma, tanto en 
naciones en desarrollo como en palees industrializados. El r~-
3urgilliento del arancel, ae preve, dar• lugar a una mayor efi
ciencia de las industria• nacionales en la medida en que permi
te la competencia externa, facilitando asimismo la regulacidn 
arancelaria de cada pala con fines de protec)er adecuada y opor
tuna11ente, en el grado que se requiera, las industrias selecci2 
nadas que se pretenda desarrollar, es decir que se observa una 
tendencia a cuidar a trav•s delarancel aquellas industria• ea
tratfgicas de cada nacidn, al tiempo que una dinainica de deapr2 
teccidn arancelaria a la industria poseedora de mayores niveles 
de eficiencia relativa y competitividad internacional. 

l.6 Panora11a petrolero internacional. 

La 8Xtraccidn y el conaWIO de petrdleo no se constituyen en nu! 
va actividad sobre la tierra. Por el contrario: ya desde ftna
lH del siglo paHdo •peHba a uUUHrae el petrdleo COllO fue!!. 
te energ•ttca alternativa de recuraoa tales como el carbdn y la 

madera leña. rue sin embarqo hasta la segunda guerra mundial 
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cuando el crudo obtuvo preponderancia cabal sobre los dem5s ene~ 
g~ticos debido, fundamentalmente, a los requerimientos tan elev! 
dos de calor que llegaron a exigir las actividades militares, 
aunado al florecimiento y la pronta expansi6n de la moderna in
dustria de motores de combusti6n interna para diversos usos, en
tre ellos el automotriz. 

Ya para la segunda mitad del Siglo XX, pr4cticamante la totali
dad de las economtas del mundo, es decir las industrializadas y 

a;uollas en vtas de serlo, habtan desarrollado y adoptado tecn~ 
logtas eminentemente dependientes del petr6leo para la genera
ci6n de energta. 

Durante la dfcada de loa 50 y hasta finales de loa añoa 60, el 
pctrdleo, su explotaci6n y comercializacidn,salvo contada• excee 
ciones eatuvo en manos de compañlas privadas de dimensidn trans
nacion.l. De tal suerte, la competencia de Asta• por lograr ma
yor clientela empujd constantemente a la baja los precios mundi! 
les del energftico, lo que signif icd un abierto desplazamiento 
-por criterios de rentabilidad- de la leña y al carb6n por el P! 
tr6leo y ol gas natural. De otro angulo, la extrema baratura 
del petrdlao did lug5r a su consumo ampliado, deacuid&ndoae en 
tal din.,..ica el deaarrollo de tecnoloqtas que permitieran la ut! 
lizacidn eficiente del hidrocarburo, lo que sin lugar a dudas 
condujo a la induatria mundial a una transformacidn de sus es
tructura• que enfatizaba cada vez m&a su dependencia en el petr~ 
leo. 

Paralelamente, la cxpansi6n de la demandd de petrdleo atrajo la 
a>articipacidn en el plano mundial de empresa• hasta entonces 
ausentea. Con una competencia acrecentada, loa nuevoa producto• 
res bu•caban la disminucidn de precios del crudo COlllO foraa de 
ganar mercado» lo quo los obli96 a ofrecer majoraa condiciones 
a loa conaumidorea. 

Los Eataüoa ~ro'1uctorea se encontraron hacia 1959 con que al pr! 
cio del barril de patr61eo fue rebajado en 18 centavo• da d61ar 
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sin que las compañías hubieran cursado un aviso previo, lo cual 
redujo sus ingresos ~n unos 132 millones de d6lares; lo mismo 
ocurre en 1960, cuando la reducci6n es de 0.10. Comprendiendo 
que la disminuci6n de sus ingresos de divisas los afectaba se
riamente, y teniendo presente que las decisiones sobre precios 
se tomaban sin su participaci6n, los gobiernos de algunos paí
ses exportadores de petr6leo se unieron con la intenci6n de op~ 
nerse a las activiades unilaterales de las empresas transnacio
nales y así impedir la disminuci6n de los precios, La Organiz! 
cidn de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) surge así mSs e~ 
mo una reacci6n a las pfrdidas originadas en la baja de los pr~ 
cios del petrdleo que como fruto de un deseo de controlar el 
mercado y elevar sua precios. Esto fue en septiembre de 1960. 

A fine• de los años 60 y al cabo de los 70, la anterior tenden
cia decreciente de los precios del petrdleo se revirtid en favor 
de la• naciones poseedoras da yacimientos qua arrancaron dicho 
recurao a las compañtas transnacionales mediante procesos naci~ 
nalisadores encabezados por los Estados. Con ese mayor control 
gubernamental del petrdleo, fue posible aumentar en 1973 el pr~ 
cio del barril de crudo en 70t respecto al aao 1970, es decir 
pasarlo da 1.9 a 3.3 ddlares cada barril. Durante el mismo laE 
so, el conswao mundial del ener9dtico fue mayor al crecimiento 
global del PIB, de 22.3 y 19.11, respectivamente. Tal relaci6n 
con respecto a loa paises integrantes da la OEco<*> alc5nzd el 
21.1 y 16.0t. 

Ante el lllbargo petrolero de 1973 por parte de los paises ara
ba• dirigido a las naciones de la OECD con f inea de subir los 
precios del petrdleo, la d9'ilanda de estas Gltimas economías r~ 
gistra un sensible aumento del crudo que se tradujo s61o dos 
años despufa en un nivol de rrecios cercano a los 10.0 ddlares 
al barril, es decir un incremento de rrecios do mas de 2001 en
tre 1973 y el año aubsiguiente. se calcula que la dependencia 
petrolera da la OECD re~resentaba el 60t del cons•.111\o mundi5l y 
el tOt de las iaportacionoa; da ahl la eficiencia polttica que 
tuvo el .-bargo petrolero de 1973. 

(*) CID> • ~idn de Q:qa-ci& Econl!ll1ca de Paises Itduatrialiulos. 
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Ante la carrera alcista del precio mundial del petr6leo que re
percutid en los pa!scs altamente consumidores cre5ndoles din5m! 
cas tasas de inflaci6n junto a severos ddficit en el conjunto 
de la cuenta comercial correspondiente, la respuesta del mundo 
industrializado se compuso de m4ltiples 3cciones inmediatas te~ 
dientes a recuperar el equilibrio con el exterior, de lo que r! 
saltan las pol!ticas dirigidas a disminuir el conswt10 energeti
co por la v!~ del estancamiento econ6mico, las restricciones m~ 
netarias encaminadas a bajar considerablemente loa gastos defi
citarios, pr09ramas de conservaci6n de ener9ta, incremento de 
las producciones locales y finalmente el desarrollo de fuentes 
alternativas que, en conjunto, hubieron de tener mayor aignifi• 
cado en loa primeros años de la dacada de loa 80. 

Hacia el año 1979, por la amenaza en el suministro de petr6leo 
a que di6 lugar la guerra entre IrSn e Irak, el precio del hi
drocarburo-110 obstante so hubiere mantenido estable desde 1975• 
inici6 de nueva cuenta una carrera ascendente de mucho mayor 
envergadura. Ello repercuti6 en el mundo industrializado extr! 
mando las polfticas monetaristaa restrictiva• con fine• antin
f lacionar ios, lo mismo que imprimiendo mayor enfasia a sus pro• 
gramas de conservaci8n, producci6n local y desarrollo de fuen
tes alternativas de energfa, 

El agravamiento de loa saldos comerciales de las principales P2 
tencias ~uo por esa raz6n fueron perdiendo liquidez, las hizo 
incrementar sus 9aatos deficitarios generadores de inflaci6n, 
lo cual, a la par de aumentos en l~• tasas de inter8a, obstacu
lizaron el acceso a los recursos financieros con lo que se de
prirni6 la inversidn, iniciSndose de todo ello un estado de rec! 
si6n de la econOlllta a nivel internacional. 

La recesidn econ&!lica generalizada de los aaoa 1979-82, hubo de 
repercutir presionando a la baja los precios mundiales de las 
materias primas, inclutdo el petrdleo, que constituyen la prin• 
cipal fuente de Jivisaa del mundo en desarrollo. Si a ello se 
agrega al elevado monto de endeudamiento que afecta a dicho• 
pataes, junto al interas que causa esa deuda, la aituacidn del 
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Tercer ".lundo resulta mucho m.!s comprometedora y desventajosa en 
comparaci6n a la crisis en que se desenvuelven las potencias in 
dustrializadas. 

A partir de 1983, el mercado petrolero internacional present6 
una considerable abundancia del energ4!tico que presion6 !lensi
blemente hacia la baja su ?recio internacional. Se estima que 
la SOQreoferta mundial de petr6leo oacila entre 1.5 y 2.0 mill2 
nes de barriles cada d!a (USO), lo cual favorece a l_os pafses 
mayormente consumidores ya que, aJem.!s de abrirles posibilida
des de comprar petr6leo barato, les brinda asimismo una mayor 
capacidad para de1pl199ar acciones que les permita el control del 
mercado mundial del crudo mediante la regulaci6n de la demanda, 

· ea decir una pol1tica de los pafaea consumidores tendiente a 
quitar el control de dicho mercado a laa naciones productoraa
exportadoraa. 

Loa factores estimulantes de la mayor oferta internacional de 
t>etr6leo han sido, bSaicamente, la recuperaci6n econ6mica a par 
tir de 1982 do los pa!ses induatriali1adosr la apreciaci~n del 
d6lar frente a las divisas europeaar loa problemas de balan1~ 
de pagos en pdaes miembros de la OPEP' lila muy elevadas deudas 
externas de naciones en desarrollo productoras del hidrocarburor 
y la g"Jerra que sostienen deode hace cuatro años Ir•n e Iral:. 
Eaa mayor oferta de petr6leo, en paralelo a una pr•ctica gener! 
li1ada internacionalmente.que consiste en me1clar aceite ligero 
con pesado, han constituido las principaleo fuer1aa para decli
nar el precio •undial del hidrocarburo. 

El nivel de precio• del petr6leo ligero en 29 J6larea cada ba
rril, cor.ibin~do con una dllftanda aparent .. ente creciente del cr~. 
do por p~rte de la• potencia• conaur:1idoraa, · provocd durante 
1914 un mayor aliento en la producci6n ~· loa pal••• que auate~ 
tan buena parte de aua economlaa en el petr6leo, abri•ndoae pa
ra eataa naciones la posibilidad d~ incrementar aua sUllliniatroa 
de crudo hacia loa principal•• centros cona1.111idorea y con ello 
aua perspectiva• favorables para obtener ••yorea volfllenea de 
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divisas, De tal suerte, las plataformas de exporhci6n se han 
ampliado en los paises en desarrollo productores de crudo, 

La menor inflaci6n en EUA, junto con la polltica para el finan
ciamiento del dAficit fiscal de ese pa!s (basada en buena medi
da en un nivel elevado de las tasas de interAs internacionales), 
han provocado en el plano mundial una relativa escasez de d~la
res que refuerza su sobrevaluaci6n frente a buen nttmero de divi 
sas europeas(*), Tal din4mica de apreciaci6n del d6lar estado~ 
dense (el petr6leo se cotiza en d6lares de EUA) hace en el pla
zo inmediato m&s atractiva la exportaci6n de voldmenes crecien
tes de petrdleo a cargo de las naciones productoras, ya que ello 
significa la obtencidn de una mayor capacidad de com,ra en mer
cados diferentes del estadounidens'i!, no obstante que una prolo!!. 
gada aobreval~acidn de esa moneda deaembo~ue, inevitablemente, 
en una calda tal vez abrupta del precio mundial del Jetr6leo 
por la combinacidn qe una.menor demanda aimult&neamento a una 
•ayor oferta, y que a largo pla10 perjudica m&s a los patses e! 
portadore1 de crudo en comparaci6n con el eventual beneficio de 

vender petrdleo caro por un breve lapso, 

A11miamo, el petrdleo encarecido incrementa los costos de produ~ 
cidn y de mercado de muchos bienes importados del mundo indus• 
trializado por 101 pa!ses en desarrollo, lo cual bi~n pudiera 
neutralizar· el a~aronte efecto positivo que causara un crecien
te y aor.ent&neo in9re10 de divisa9. Por su parte, no es recomen 
dable un de1censo artificial del precio del petr6leo, con fines 
de alentar la dar.tanda del crudo, ya que resultar!a poco proba
ble la abaorcidn total de excedentes por loa elevadas costos que 
siqnifica el almacenamiento, y en cambio mermarla conaiderable-
11ente l&s di11ponibilidadea de divisas tau necesarias para loa 

e•> IA IClbrwaluac:idn del ddlar, al r•t.arle CX1"'8titividad-precjg a esa 
elXlllClllf.a, pncipit.a la L'tll>lantac.idn de pract1cas pcotc:Ü>l\ista1 que 
psjUISScan IWll'.-it. lH .cportacicnn, princip:W!lonte 141 l'I> pe
trol•as, de los p11f1U en v1a3 de d811ft'Ollo. 
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palaes en desarrollo productores-exportadores(*). 

Se ha est1Jllado que los ingresos actuales de la OPEP por concep
to de exportaciones de petr6leo s6lo satisfacen alrededor del 
80\ de sus requerimientos de divisas, ea decir que la organiza
cidn en su conjunto necesitarla exportar cerca de 22.5 millones 
de barrilea cada dla (240 mil millonea de d6lares anuales) para 
mantener au equilibrio con el exterior. Tales requerimientos 
de recurso• han impulsado a los palsea de la OPEP a violar aia
tea4ticamente loa acuerdos que sobre precio• y cuota• se han 
coaprcnetido a acatar, contribuyendo aal en mayor grado relati
vo a la aaturaciOn del mercado mundial del hidrocarburo. 

En la mi .. a direcciGn, palaea productores-exportadores no af i
liAdoa a la or9ani1aci6n, han venido incr .. antando sus voldme
naa da exportaci6n de patrOleo con la finalidad de allet1arae d! 
viua que lea panaitan no adlo illportar aquello que lea demande 
au planta induatrial, sino ad .. aa cwnplir con aua obligacionea 

(*) Da aten:~ a •to dlt:Jm, ea decir a la defenu de loa prcJoa por PI! 
t.a de lu nacianM pmb:toru-ac¡ortadoru de petrdleo, • llelCS a ca= 
bo una JaWdn da Bm!JM'ia pl'QD'ida por la <19 a finu da octu!re 
da 19 .. , en la cual eatuv.wron trMMW Mllcb y llJ.ipto. Dicm nu
nidn tuYo por objetivo al aatabls:.fldlnto di 1aa bull para lograr el 
e&JaiUlrJo del ISCldo intarMcJonal del CNlo qua fue .var..m:e ate 
t.ldo dlbfdo a 1u deciaioma d9 laUe¡a, Gran llhtda y Nj;eria de redÜ 
cir al8 cot.lacmn. en 1.25, 1.35 y 2.0 dlS1ana por barril, en un ea--
iu.., ·pJr CDUlllrYar y tal vea 9Mll' clHnt.aa para aaa part1cularu prQ 
duac~. Io• duculntlo• da nfm:wicia aitdan el tarril da pat:rGleo -
da eau 111CJo1WS en W\ nivel da alndalb' da 21 dlSlaru, o - 1.0 dtSla 
ns por abajo del ¡ncJo acm'dlllo por la CRl' dellSe al año 1983. -

El 9quilDrJo del nscado 'fl9 aht • plantillS, ccnaiatJa fwl!.-italnal
ta en el mat.wúllilnto da loa pncJoa m 29 cl51ans el buril, a tr~a 
de la alarc~ d9 ___,_ a CJ19 d4 lU!JK una ¡dctiea g9Waliuda 
da ..,._,. pcagra'llloa da la prcduccJdn y ofst:a nunlialn de petrGleo. 
Aaf, la <JID' • ...,.. ... ua a rllb:ir aa tqia de Fftllbx:Jdn da 17.5 a 
1'.0 llil1aM8 ele blrrilu diu'Joa (-1.5\) duranta la. clDa Glt:ft>a -..ea 
.de 1114, y actuar en lo futmo da ac\lmlo a loa afectos int.rnlcianales 
919 tal aontra:Jdn di la oftrta 11-.iara • pnM:JC:ar. IA dLIBUueJ& alu 
dJda ~ diatrilWda cmo aLguaa Arw)9U.a 452 lftil barril•• diarto. ~r; 
Arabia SIUllit.i 6'7 lllblr ~ 150 lllblr l!lc\aador 17 ld>1 Gab&l llr lnlonesia 
Wr Idn 1001 lrlk O.Or IO.neit 1501 LibY 1101 Ni9Sia 0.01 Qlt:u' 20 y 
....__.. 120 llbll. 

~ 1U pu"tl91 .. jgo y BJiptD • adhirilrcn a la p>l!tica de la CllfP 1 

~ • nducir ... 9Cp>rtolcJoms m 100 llil y 25 11il buri
las diar*>1, rall*ti...U. Para Mllcjm ello aiqnifica w. dimru
cJdn -1 m ... ~· da divilU del Oldlrl de 11 lllill.CM9 de dtS-
i.... . 
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internacionalea en lo que concierne al paqo de sus elevada• de~ 
das externas y los interesea que ~stas causan. 

Por Gltimo, el conflicto armado que hace años s~stienen Ir!n o 
Irak, ha alentado la mayor producci6n de petrdleo de la regi6n 
sobre todo en previsidn a una eventual interrupcidn en el &Wlli
nistro de crudo que transita al mundo por el estrecho de Ormuz. 
Paralelamente, la guerra exige a las naciones contrincantes la 
producci6n y exportaci6n de mayores voldmenes de petr6leo para 
con t!llo financiar ~u• abastecimientos b6licos provenientes de 
diversas partes del 111undo, 

Quiere decir que lejos de significar una presi6n al alsa en el 
precio mundial del hidrocarburo, la guerra entre Ir!n e Irak ha 

contribufdo a saturar el mercado do petr6leo con los consiguiea 
tes afectos negativos sobre los precios del energ•tico. Talvaa 
en lo futuro se llegue a influir intensificando esa guerra para 
con ello absorber el excedente de petrdleo a que tantos facto
rea cOlllbinado• ha dado lugar. De ser as!, tocarla a la propia 
OP!P agr.ivar. astra~fcJic1111ente el conflicto de. esa• dos naciones, 
y tal vas extenderlo a la regi6n con Unes de procurar una aa
yor eatabilidad del mercado petrolero internacional mediante la 
dinami .. cidn de la demanda. 

Ante loa sensibles requerimientos de divi1as de los paf••• pro
ductores-exportadores de crudo, f1toe han invadido el 11ercado 
internacional con potr6leo que proviene de varias regiones del 
mundo1 situacidn que se aqr3va por ol hecho de que gran canti• 
dad de naciones consumidoras han incrementado sus produccionea 
domAsticaa, debilitando de esa manera la demanda global del pr2 
dueto. En su af!n por obtener ventajas sobre la ec11petencia, 
loa ex~rtadoros han decidido no ldlo aumentar sus voldllene• de 
oferta, en oca8iones a precios rebajados, sino ad ... • .. han d! 
do a la tarea de transformar en sua propios territorios el enet 
9Atico prilllario en productos refinados con alta d ... nda por P•t 
te de la• economfaa industriali1adas, lo cual, por un lado, Ir~ 
da la posibilidad do obtener mayores recursos financieros, y 

por el otro generar e11pleoa que habr•n da contribuir a 11110rti-
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guar las tensiones sociales de esos patses productores de refi
nados. En t6rminos relativos, el comercio internacional de pe
tr6leo se habr& de ver desplazado ¡><>r el do productos refinados. 

Loa exportadores de petr6leo han procurado aumentar sus dispon.!, 
bilidadea de divisas no sdlo mediante una mayor generacidn de 
las mi&111as, sino, paralelamente, a travfa de menores gastos por 
concepto de illportacionea. Esto dltillo ha dado lugar a la pr&~ 
tica cada vez mSs generalizada dentro de la OPCP de intercam
biar todo tipo de mercanclaa por petrdleo bajo la modalidad de 
truoque. El trueque ha favorecido las illportacionoa de las na
cionoa exportadora• de pet.rdleo con problaua de liquidez, al 

tiempo que posibilitado un flujo pea1anente, y en ocasiones cr! 
ciente, ~e petrdleo hacia el mere~ internacional. La• merca~ 
c!aa intercaabiadaa en trueque han aJdo de diversa lndole, aun
que entre ••ta• destacan loa equipo• aeron&uticoa, aaterialea 
WUcoa, equipo• alcUcoa, buques petroleros y alimentos. A au 
vea, el trueque ha contribuido a la .. turacitSn del mercado pe
trolero debido a loa .. yor•• voldllen•• de crudo que hace circu
lar, favoreciendo con allo la di .. inucidn de loa precio• al su
ceder que bajo dicha modalidad comercial resulta inadecuada la 
defensa de loa precios unitarios. 

La crisis del aercado petrolero •undial consiste en el marcado 
deajuate que n da ent.re una oferta creciente generadora de 
excedentes,· en contrapoaicidn a una d ... nda 11\0derada, con ten
dencia a di .. inuir en el corto plaso, debido entre otras cosas 
a la• pollticaa aunclialea encaainadaa al ahorro de energla, al 

.. yor desarrollo de fuentes alternativas, la relativamente baja 
repercuaidll que sobre la d..anda ha tenido la recuperacidn eco
ndaica de algunas potonciH, y por CIU:illo el incr•ento de la 
produccitSn y el cona\lllO de carblSn en loa procesos productivos. 

De otro lado, la conflagracidn entre 1ran e Irak habla hecho 
pensar a lo~ obnrvadorea que serla un llOtivo suficiente para 
reforaar y dinaaisar el precio internacional del petr151eo. El 
aJaple r1e990 de una internapcidn en el aU11iniatro de cerca de 
1.0 •UloaH de barril•• calda dfa que transitan por el eatre-
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cho de Ormuz, se pensaba, serfa una buena raz6n para elevar so~ 
siblcmente los precios. Sin embargo, la realidad ha sido otra: 
los paises beligerantes, en su b~squeda por allegarse divisas, 
han incrementado sus volGmenes de exportaci6n con el agravante 
de haber aceptado considerables descuentos, de hasta J,0 d6la
res por barril, para asegurar recursos que les permitan finan
ciar la guerra, al tiempo que compensar a loa consumidores en 
atenci6n a loa elevados costos que significan la transportacidn 
del crudo en la req18n, ast como laa primas de seguros que han 
aumentado en m4s de 300\ respecto a sus tarifas ordinarias. 

El impacto de una reducci6n abrupta del precio internacional 
del petr6leo incidirld sobre los pataes productores-exportado
rea de tal manera que tatos se verfan forzados a incre11entar 
sus voldmenea de oferta con el fin de sostener aua ingre.oa de . 
divisas en cantidades adecuadas. Sin embargo, un incr .. ento 
generalizado de la oferta sdlo conducirla a mayores presiones 
adversas sobre el precio mundial del crudo, haciendo mas YUlft!. 
rablea sobre todo a las naciones que presentan altos niveles 
de endeu.Juiento externo. AsimillllO, aquellos pabes cuyas ec2 
nomtas se baHn fundamentalmente en el petr61eo, ae vedan aft15! 
tadoa por aenores crecimientos de aua productos internos, deb! 
do, entre otras cosas, a una incapacidad para realizar iapor~ 
cianea necesarias. 

A su vez, una contraccidn del PIB repercute dillftinuyendo la 
captaci6n de recursos fiscales, lo que sugiere presiones infl! 
cionariaa por el aumento de los gastos 9ubernllftontalea defici
tarios, o bien el lamentable abandono de erogaciones en rengl2 
nea de aaistoncia social. Tambifn, la calda de loa precios 
del potr6leo detel'lftina el cierre t .. poral de gran ndllero de p9E, 
foracionea que ae tornan incoataables, y en cllftbio eatillula la 
sobreexplot.ici6n de poco• i•acilllientoa, 9enerSndoae una aayor C! 
?acidad ociosa que se traduce en ineficiencia y en desigualda
des en cuanto al desarrollo regional de loa pafaes exportadores 
afectados, lo quo en conjunto hacen un panoraaa franc ... nte cr! 
tico. 
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Por su parte, el caso contrario, o sea un incremento considera
ble del precio del petr6leo, ademas de generar inflaci6n en los 
pafaea conaWftidores (y con ello mayor caraatfa de los productos 
ahf fabricados que son importados en alta proporci6n por las n! 
cionea en proceso de desarrollo), harla florecer la producci6n 
del hidrocarburo en lo• plsea poseedores de reservas, lo cual, 
inevitabl .. ente, darla lugar a la circulaci6n de grandes f lujoa 
del producto que acabartan por saturar peligrosamente el merca
do •undial, con lo que •• activarfan loa factores que conducen 
a la precipitaci6n abrupta de lo• precio•1 ••to •• traducirla 
en una di,...ica consistente en subir lent .. ente los precios pa
ra que, llevado cierto punto, el descenso de los •iS110• sucedi!. 
ra precipitado. 

De todo lo anterior •• que la OPIP considera prioritario la de
fenl4 de lo• nivel•• de precios internacional•• del petr6leo, y 
que por tanto .. piece a postular CGllO fund ... ntal un control mi• 
discipJ!.nado de la produccidn y de la oferta •undial•• del ener-
9ttico, bajo la responsabilidad y con la cooperacidn de lo• paf
••• perteneciente• y lo• no afiliados a la Or9aniaaci6n (ver Cu! 
dro aoa. 

La OPIP t:allbitn reali•a operacione•.d• trueque con pal••• aoci! 
li•ta• perteneciente• al CA.'IB por iniciativa de •u principal 
proveedora la URll. B•t• pala ha venido reduciendo •u• awaini! 
tro• de petrdleo a las naciones aliadas, al ti•po que aumenta
do •u• venta• a occidente que ••calculan entre 1.5 y 2.0 MID 
con el objetivo fund•ental de obtener divisas. toa •imbro• 
del C:MI no proporcionan diviH• a la URIS sino ... bien aUm•!! 
to• y uc¡uinaria, por lo cual han •pHado a Hr deaplaaado• 
por con•uaidore• de occidente que sf le ingresan recurso• lfqu! 
do• a ... potencia. 

11 elevado consUllO de petrOleo de la UISS, principal productor 
del aundo, no le perait• disponer de .. plio• excedente• genera
dores de diY114e. Ad .. a., lo• vol ... nes de crudo •usceptible• 
de ser caaerciali1adoe •• reducen aGn ••• debido a loe eo11prG11! 
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sos suscritos por la URSS con aua aliados en lo que toca a aba! 
tecimientos petroleros. No obstante, esa problem&tica de apa
rente escasea ha sido superada por la potencia mediante el ofr! 
cimiento al mundo de loa bienes no petroleros que recibe del 
CA.-tE, procediendo a colocar dichos productos en palaea product2 
rea-exportadores que a au vea entregan crudo a la URSS, quien 
se encarga de realizarlo, por divisas, en occidente. En otras 
palabraaa la URSS, debido a sus compr0111i10a con el CAi'IB, ae en
cuentra obligado a continu•r 1ua f lujoa de crudo hacia e1a1 na
c ione1, lo que re1uelve por la vla coaercial mediante la trana
fomacidn en petr6leo de dicha uquinaria obtenida del CAMEr P! 
tr4leo que posteriormente c0111erciali•• en occidente, gener~ndo 
aal divisas apreciadas que facilitan 1ua illlportacione1, princi
palmente de producto• alimenticios. 

Dentro de esa dinlaica aparece la URSS calllo una nacidn altamen
te influyente en el equilibrio del .. rcado petrolero internaci2 
nal. 

In cuanto a llOViaientoa de loa precios, ae calcula que una di•
•inucidn del 10\ permitirla a loa pal••• de la OICD incr .. entar 
1u producto en 0.2t, debido al mayor conaUllO que del hidrocarb!!, 
ro •• realiaarla, lo que a au vea inc1d1rla favorabl .. ente in• 
cr•entando tanto la inveraidn cOllO el •pleo. Aaúaimo, una 
calda de 4 d6larea por cada barril de petrdleo, darla lugar a 
una di ... inucidn de 0.41 en la inflacidn de BUA. Por au parte, 
la continua apreciacidn del d6lar e1tadounidenae ha incr .. enta• 
do el precio real del petr61eo en I\ para la OICD. 

11 de deatecarae que las autoridades de 101 pal••• productores• 
exportadore1 de petrdleo •• encuentran cada vea ••• intere .. doa 
en llegar al eatablecilliento de aiat•aa de precios que permi
tan una .. yor estabilidad del ••rcado aundial. Aat por eja111plo, 
Arabia Saudita ha venido in1iatiendo en que merla ventajosa la 
fijacidn de loa precio• del petr4leo para una cantidad e1peclf! 
ca de aftoa, en que no variar!an, a19nificando ••a practica una 
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•ayor capacidad para productores y con1111111idore• an lo que con
cierne a •u planeacidn energ•tica. 

Por au parte, la URSS, quien basaba •u• cotizacione• del crudo 
Uralea en un prOllledio de loa precio• mundiales durante lo• cin
co dltilllos año•, ha decidido beneficiar a los Miembros del CAME 
haciendo ahora esa cotizacidn atendiendo s8lo lo• 12 dltimos m! 
... , lo cual •ignif ica una reduccidn de •us cotizacione• en fa
vor de la• naciones consumidoras. El precio del petrdleo Ura
le1 •e venfa fijando para 1914 en lo• prCllledio• anuales a par
tir de 1980<*> 1 hecho que incrementaba considerabl•ente laa ~ 
tiaacion•• del crudo para esa• econa11fa•. 

Volviendo al conjunto de el .. ento• dinaaizadore• de la oferta, 
••te ha generado en el plano internacional un conaiderable vo
lwaen del hidrocarburo que rebaH con crecH lo• requer imientoa 
de lH nacionH deaarrollada., de tal auerte que lo• pahH pro
veedor•• .. enfrentan continuamente al rie910 de perder el con
trol del •arcado petrolero aundial, para 1iejar a loa mayor•• 
consuaidorea la po•ibilidad de influir •obre lo• precio• del 
crudo a travaa de la regulacidn de 8U• propia• d .. andaa. Ba•t• 
señalar que en la reciente fpoca, la previsidn de una eventual 
di•inucidn de lo• precio• a futuro aediano ha hecho que la• ~ 
cione• indu•trialisada• prefieran con81111ir, y tal ves agotar 
sua inventarioa, ant•• de incr ... ntar la• compra• de energfti
co• a lo• proveedor•• tradicional••· 

Si a lo anterior se agrega que a dlt.iaa• fechu laa nacion•• ~ 
troleras exportadora• -principalllent• el grupo de la OPBP- han 
decidido reaUsar venta• de petrdleo ligero ccmbinado en propo!. 
cidn creciente con crudo pendo (que •• •b barato), re.ulta 8!!, 

toncea evidente el ••n•ible aumento de una pre1idn adicional a 
la baja de lo• precio• internacional•• del hidrocarburo. Tr•d! 
cionalmente, laa exportacion•• de la OPEP •• habfan venido for
•ndo de una aHcla de diferentH calidad•• de petrdleo donde 
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el aceite pesado participaba en 20t; el mediano 20t y el livia
no 60t. Ahora, la mezcla se compone de 20t el mediano, lSt y 
crudo pesado y 45t el ligero, o sea que mientra• el crudo mSs 
fino ha bajado su proporcidn dentro de la mezcla final de ofer
ta, el ~ceite pesado ha acentuado su participacidn en la misma. 

La principal razdn de que la OPEP centrara en el pasado sus ma
yores esfuerzos en la produccidn de aceites ligeroa, •• encuen
tra, por un lado, en que este tipo de crudo ea mayorntente gene
rador de divi•~• por sus maa alta• coti1acione• a nivel mundial, 
y por el otro en que producir dicho petrdleo liviano ha aignif i
cado una mayor generacidn de 9aa asociado que •• a 8U ve1 el 
principal el .. ento energltico de loa paf••• de la OPBP, princi
palmente de Arabia Saudita. 

Por su parte, el hecho de privilegiar la extraccidn de aceite• 
ligero• aobre loa pesado•, conllujo a una relativa ese•••• de •.! 
toa dltinloa que motivd una diatoraidn adicional del •arcado in
ternacional de petrdleo, lo cual ae tradujo en una reduccidn de 
la brecha entre loa precio• de loa crudo• de diatinta• calida
des, •• decir que mientra• loa aceites fino• •• abarataban en 
t8rntinoa realea, loa de menor calidad iniciaban au encarecilli•! 
to. Se calcula que la proporcidn del crudo peaado dentro de la 
mezcla final 1eguira aiendo creciente en lo• prtSxillo• ••••• y 
que, en conaecuencia, habran de continuar la1 deciaione• de al
guno• pafaea, tanto productor•• COllO con1umidore1, por dilllinuir 
loa precios internacional•• de .. portacidD, tal ••• haata aitu•t 
se a nivel•• de cerca de 25 ddlarea por barril. 

No obatante lo anterior, la OPBP en poco ti .. po habrl de volver 
a la aayor utili1acidn de loa aceite• liviano1, dejlndole a loa 
paf••• no afiliado• la explotacidn y e<merciali1acidD de crudo 
peaado. 

Reaulta que la •ayor proporcidn de reaervaa de petrdleo peaado 
•• encuentra fuera del a.bito teocJrSfico de la or9ani1acidn, 
principalaente en ~lrica, delde Alaaka haata el extremo aur de 
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Argentina. Dicho crudo de mayor densidad ha mostrado en los G! 
tillos años cualidades superiores -dentro de una visi8n econ~mi
ca global- que las propias de los aceites ligeros, por lo que 
&quel .. ha visto afectado por una mayor d .. anda relativa que 
1e perfila en con1tante aumento, debido entre otras cosas a que 
la• caracterlaticaa del petr8leo pesado cuaplen con lo siguien
tes 

- SUa reservas ae astillan de dos a tres veces superiores a las 
de aceite ligero. 

- Se encuentra en el subsuelo de buena parte del mundo. 

- Bs ... ftcil au extracci4n ya que au profundidad ea menor • 

. - Po ... un aenor valor coraercial, lo que incide favorabl .. ente 
en loa costos de producci4n industriales, y 

- Ha venido sucediendo una r&pida adecuacidn tecnoldgica de in
dustrias y refinerlaa que ae han tranaforaado para la utilil! 
cien preferente de aceite• peaadoa. 

Bata aayor d ... nda relativa de petreleo denso, ha permitido au 
apreciaci4n al ti .. po que for1ado la depreciaci4n de loa crudos 
livianos. Bn el aercado internacional ea una realidad la inau
f iciente oferta de loa crudos pesados an contrasta a loa exce• 
dentes de energlticoa ligaros. Ctlculoa realiaados por or9ani-
1aciones eapecialiaaclaa estiman que la transformaci4n que ha V! 
nido sufriendo la industria aundial pera adaptar•• al conamno 
de petrelao pesado, reaulta aucho ... dinfllica que la propia 
oferta de este tipo da crudo. Actualaente, el con8WllO de cru• 
dos denaoa se acerca al •o• del total aundial, lo cual ea auy 
significativo ai aa tiene en cuenta qua hace apenas doa o tras 
ailoa dicho tipo da aner9•tico a6lo representaba del 20 al 24'. 

Siendo que la OPBP po ... y ca11arciali1a crudo ligero en alreda• 
dor de 701 de aua 11antoa totale1, a ~iano y ~argo plaaoa •• 
pr.viaibl• que d1 .. 1nuya aua coti•acionaa incluso hllata en 10 
delaraa ••taclounidan ... cada barril, par• con ello •atar •n con 
cUc:ionea cmpatitiYH reapecto al crudo paNdo que va 9anando 
terreno fuera de la OPU. 

.. .. 
. / 
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No obstante que el conjunto de la OPEP acordd reducir a 16.0 m! 
llones de barriles al dla su produccidn, cifras preliminares 
muestran que el acuerdo fue s6lo formal ya que en el CUtimo tr! 
mestre de 1984 se continu6 comercialiaando un volwnen de 17.t 
millones de barril•• diarios, de loa 17.8 millones que se dis
tribulan • principio del año. 

Hacia el mea de diciembre de 1984 la coheai6n interna de la OPEP 
se tornd adn mas debil pues se hiao evidente el incwapl:l.Jllianto 
tanto de cuotas como da precios por aua af iliadoa. De ello •• 
que se .ugiriera la in1trwaentaci4n de un organicao interno de 
vigilancia, signado por a8lo 11 paises, que serla el encargado 
de comprobar la efectiva realiaaci4n de los acuerdos y que fina! 
mente restituyera la confiansa de y entre el grupo. 11a incert! 
dumbre de la Or9aniaaci6n fue aotivo.para que la• ca11pañlaa traft! 
~il:lnale:1 .taportadora1 da petraleo fijaran laa condictonH del 1111!: 
cado, arrancandole a la OPBP la capacidad de deci•idn sobre loa 
precio• del enor9ettco. 

Silllultane .. ente el de90enao de precios en el mercado ocasional, 
es decir fuera de contrato, se hiso evidente al situar el barril 
en niveles de hasta 25 d41ares. en comparaci4n al precio oficial 
de 2t. Terminada la reuni4n del grupo a final•• de dici .. bre 
pasado. se acord4. ad..a1 de la viabilidad de la ca11iai6n de V! 
gilancia, una a1trategia tendiente a reducir la brecha de pre
cio• entre loa do• Upo• principJle1 de crudo, da f .5 a 3. 75 d! 
larea, mediante el incr .. ento del pe1ado en o.so d4larea ajJiul
taneo a un deseen.a del ligero en 0.25, o 1ea que el barril que 
ante• se cotiaaba en 29 d6lare1, con tal medida 1e habrfa de •! 
tuar en un nivel inferior de 28.75. Supueatamente, el eatr1cto 
ap990 a la• cuota• de ~roduccidn junto al deacenlO moderaao de 
loa precio•, iapruairan 1obr• la d .. anda un efecto dinaaisador 
que agotara loa excedente•, lo cual •• verla favorecido en ·o11e

dienc:ia al invierno helado del hllaiaferio norte. No obstante 
la• madida•, la• c0111pañla1 ilftportadoraa salo pagaban entre 21 y 

za ddlarea el barril. &alo un .. , de1pu•• de aquella reunten 
de dicilllbre, •1n •edio de profunda• discrepanciaa, loa minia• 
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tros de la Organizacitln de Pdses Exportadores de Petrtlleo (Cl'l!I>) 

decidieron, despu•s de tres dlaa de arduas n8CJociaciones, aban
donar el precio referencial del ar&bigo ligero, y reducir en un 
ddlar el precio por barril. 

•r. decisidn pwlo ser tallada finalmente adlo con el apoyo de 
nueve de lo• 13 miembroa que componen el cartel petrolero de la 
OPSP, ya que Irln, Argelia y Libia votaron contra la decisidn, 
y Gaban ae abatuvo. Por ••te hecho, el precio del adbigo liCJ! 

ro pa.CS de 29 ddlarea por barril a 28, ea decir una reduccidn 
alniJla de un ddlar, pero que por cierto tiene valor histdrico, 
pues ae logr4 •in el conuaao con el que uaualmente la OPEP to
aa sua detenlinacionea. 

•La denrcidn de trea de n• •i•broa representa para la OPBP 

un 9olpe bajo, en virtud de que su produccidn global -que repr! 
•enta sdlo JO por ciento a nivel aundial- se ver& sometida a 
fuerte•·preaione• por la aobreoferta de crudo a bajos precio• 
que practican en el ••roldo libre loa palaea aiembroa de este ºt 
ganimo. 

•ne_.e ahora (enero de 1H5) el abanico de precios de loa pref!! 
renaialea debera aituar .. entre 2.40 ddlarea por barril entre 
lo• crudo• peaado•, proclucido• principalmente por loa palses del 
Golfo Adbido y por Venene1a•!!I. 

la notoria la calda auy acentuada de la participacidn de la OPEP 

en la producc.ldn mundial de crudo a lo largo de lo• CU tiftlos año•, 
al ti .. po que relevante la .. yor participacidn de palaea no afi
Uadoa ce.o ea el caao de la UR8S, Mtllico, Reino Unido, NoruecJ• 
y China. conatderando que lt7t fue el ai\o en que 11ayor produc
cidn de petrdleo M ha reti•trado CH aUlonH de barril•• dia
rioa), correaponditS • la OPIP participar con el 47.5' del total 
aundial, o aea •lrededor de ll aillone• do barril•• cada dfa1 C! 
fra aeta auperior en 40.tt a la producctdn atregada de la URSS 

'}!/ ._..,.._ ..-.-. i. m11P Rlduce llft DISlU' el Precio d91 Petdleo IJ.• 
gime Pr... .... 31/I/15. 
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y EUA, quienes se ostentaban ya como las doa ?rincipales poten
cias productoras del hidrocar bur·~. 

Tambi~n en 1979, la OPEP logr6 superar en 15.S millones de barr! 
les diarios a los cuatro ~rincipalea exportadores de la actuali
dad no afiliados a la Organizacidn: u~ss, 1-tdxico, Reino Unido y 
Noru99a. Sin embargo y conforme ~a transcurrido el tiempo, para 
1984 la OPEP ha descendido su participacidn hasta situarse con 
el 311 del total mundial. Por su parte, loa pa!aea no afiliados 
arriba señalados han incrementado su presencia de tal suerte que 
ahora prlctic&111ente producen·el"ttit1110-volumen de petrdloo que 15 

OPEP en su conjunto, si no e1 que lo hacen por arriba del nivel 
de la Or9ani1aci6n como fue el caeo de 1913 y mis notoriamente 
durante 1914 Cver Cuadro 21). 

Durante el dltimo trimestre de 198t, la OPIP ha excedido au pro 
pia cuota en alrer~ellor de 1.4 •Ulonea de barriles diarios, lo 
cual ea a ... jante,no obstante menor, en cifras abaolutaa, a la 
produccidn prOlledio que viene de1arrollando por ej .. plo Gran Br!, 
taña desde el año U79 (ver C:Hdro 22). 

En teorla, con la reduccidn de cuotas acordada el aes de octu
bre do 1984, loa pa!1ea que se vieron dillllinu!doa, tanto en ti~ 
minos absolutos como relativo1, fuerons Arabia Saudita, Libia, 
IAU y Kuwait. Por el contrario, quienes mantuvieron constantes 
sus volGmenea de produccidn o loa que incrementaron su pe10 d•!l 
tro de la OPEP, 1on1 Nigeria, Iraq, Irln, Vene1uela y Qatar. 

En tArminoa 9enerale1, se calcula que loa pa!1e1 pro~uctores de 
petr6leo de econclll!a de aercado no afiliados a la OPBP, dutante 
1984 awaentaron 1u producci~n ,or arriba de 6t respecto al afta 
anterior, ll99ando a •••de 22 •illone1 de barriles cada dla. 
Tal din~ica significarla subir en alrededor de l.l millones de 
barriles diarios el nivel de produccidn de este 9rupo1 hecho 
que aunado a la previsible aa~r oferta de la OPIP y de loa pa! 
sea socialistas, dar• ca.o resultado una considerable abaundan
c ia de petrdleo que bien pudiera s99uir deteriorando los precio• 
mundiales del crudo. 
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Naciones como Brasil, India, Noruega, Egipto y Reino Unido entre 
otros, no obstante poseer una baja participaci6n absoluta en la 
oferta mundial del hidrocarburo (de manara concentrada producen 
5.2 millones de barriles diarioa, o sea 9.5, del total mundial 
en 1984), registran sensibles tasas de incremento anual de sus 
producciones del crudo, lo cual, por un lado, puede llegar a g~ 
nerar en relativamente poco tiempo excedentes que pudieran con
tribuir a la saturacidn del mercado internacional, y por el otro 
a debilitar la demanda hacia otros centros oferente• ya que la 
produccidn dom•stica de esas naciones tiende a ser suficiente de 
acuerdo a aua particular•• requerillientos del energatico (ver 
cuadro 23). 

~•rica Latina puede considerarse COllD una regidn autosuficien
te en petrdleo, adlo desde el punto de viata de que su produc
cidn global raba•• en m&s de 1.5 •illone• de barril•• diario• su 
conllUlllO. No obstante, de.Se la perspectiva individual, son mu
cho• ••• los pal••• integrante• de ••t• bloque que aarcan dffi
cit petrolero en ca11paracidn a la• naciones superavitariasa la 
relacidn •• de l a l. 

Sdlo corresponde a Mlxico, Vene1uela, Bcuador, Trinidad y Tobago 
y Perd, contar con r .. anent•• exportable• -reali...SO• su1 consu
mos- de alrededor de l.l millones de barriles diarios, equivale~ 
te al 5l.4t de la produccidn global de la regidn, y al 71• de 1u 
cona\lllO concentrado. 

11 balance energftico de la regidn latinoamericana baca suponer 
que •• requiere de un aayor esfuer10 coaercial y de intercambio 
econdllico entre su1 pa!H1, de tal suerte que lo• abastecilllien
to1 de petr«Sleo que d ... ndan las naciones a&s desarrolladaa cClllo 
sona Brasil, Argentina, Colombia, Chile, CubA, Pa....a y Uruguay, 
provengan pref erencialaente de pal••• productor••-.. portadoras 
C0110 Mtxico, Vene111ela y leuador. Al re1pecto, mae•t.ro pah 
auestra aayor libertad de acci«Sn ya que no •• ai..iiro de la OPEP 
y por ello posee la capacidad de instrU111entar aeclida• mas flixi
bl•• en el intercaabio econdllico de la regidn. Ba•t.e decir que 
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solo M~xico, con sus excedentes destinados a la exportacidn, es 
capaz de resolver pr4cticamente la totalidad de la carencia de 
petr~leo en los patees latinoamericanos (ver Cuadro 24). 

Por su parte, los palees de la OECD han loqrado acercarse en su 
produccidn de petrdleo a los 15 millones de barriles diariosr 
monto que agregado a sus sensibles importaciOnes del producto 
de alrededor de 24 millones de barriles por dla en 1914, lea ha 
permitido la reactivacidn de su• economla• altamente con•waido
ras del producto, al tiempo que obtener re..rvaa cercana• a lo• 
700 mil barrila• diario•. 

No ob•tanta el alto nivel de con•wno de petr~leo que pre••ntan 
los pala•• de la OECD, f•te h1 venido reqiatrando di .. lnucione• 
que sugieren una estabilidad a partir de ltlS, en aproxüaad .. •! 
te 37.5 •illone• de barrila• diarioa. En caabio, fuente• alte~ 
nativa• de anergta, como e• el caao de la nuclear, el carbOn, 
la energla hidraulica y el ga• natural, han confirmado •u mayor 
utili1aci~n en este tipo de pal•••, lo cual hace suponer un e•
tanc•iento aayor da la d_.nda de petrlSleo en el mediano plazo 
(ver Cuadro 25). 

3.7 La diaxuntiva de loa eal•e• en desarrollo. 

Haata ahora y a apeaar de la abuadante literatura que aobre el 
teaa se ha producido en el aundo, no ha sido auficiente la def! 
nicidn precisa de •pata en Desarrollo•. Y ••to no •• ha defin! 
do con toda claridad ya que no obatante po ... r muchos pal••• P2 
bre• rasgo• semejante• de au• ••tructuraa econdmicaa, aocialea 
y culturalea, existe ain .. bargo gran diversidad entre unoa y 
otroa. Al respecto, loa eatudloaoa .. pleaA criterios cuantita
tivo• de acuerdo a loa cual•• .. decide ai un pata ••ta deaarr2 
llado o aubdeaarrollado1 entre otroa loa •i9uientea1 

- ConaWIO per capita de ener9ta. 
- ProduccilSn per c•pita de c ... nto y acero. 
- Ndaero de autm6v11H y c•ionea por 100 aU habitantea. 
- Vla• de cmaunicaci6n por 100 a 2 de territorio. 
- PBA dedicada a la agricultura (9eneralaente mayor al 50\ en 

pal••• aubdeaarrollado•). 
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- PEA dedicada a las actividades industriales (menor a JO%). 
- Desigualdad de los ingresos entre los sectores de poblaci6n, 
e~. 

Es comdn la creencia de que los países atrasados dejar4n de se~ 

lo si es que tatos imitan, o de alguna manera siguen el camino 
andado por las potencias consumadas. Sin embargo la din4mica 
del desarrollo no ea tan llana. Por el contrario: los países 
hoy en desarrollo habrin de tomar senderos propios, de acuerdo 
a sus particulares intereses y posibilidades, para llegar, efe~ 
tivaaente, a asegurar un bienestar generali1ado de su poblacien 
que a la ve1 sea sdlido y perdurable. Hay una eatrecha vincul! 
cidn entre desarrollo y energla. 

Las potencia• industriali1adas de nuestros dlas oban llegado a 
serlo debido a mdltiple• factores y condiciones que asl lo per
aitieron. La gran industria demand6, para su construcci6n y 
funcionaaiento, de enorme1 recursos energtticos dentro de un 
contexto •undial de abundancia y de bajo• costos. 

Sin 911bargo, en tpoca• cmao la actual no es viable para las na
ciones de mediana industriali1acidn adoptar lo• esquemas de de
sarrollo caracterlsticos de las potencias, que consisten en el 
con1Umo de grandes voldllenes de petr6leo y otros recursos ener
gtticos de muy elevados precios y de relativa escasez. Asimis
mo, re1ultarla inadecuado basar la industrializaci6n del Tercer 
Mundo en un recurso energttico que muy probablemente no alcance 
para cubrir lo• requerimientos alnilllo• ... all4 de los preximos 
50 añosa el petrdleo. Ante tal panoraaa, se hace necesario que 
la• naciones en desarrollo diseñen investigaciones y tecnologlas 
que les peraita contar en relativaaente poco tiempo con fuentes 
de enertla basadas, en proporcidn considerable, en recursos re
novables, accesibles y abundantes, sin perjuicio de utili1ar el 
petr61eo y d..as energtticos convencionales. 

r. nueva estrategia energttica de los pal••• ea desarrollo debjt 
ri ser intecJral en el sentido del aprovechamiento mas ampiio de 
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las diversas fuentes y su correspondiente adecuaci6n tecnol6gi
ca a las mismas. Al respecto, no existen esquemas rlgidoa y 

uniformes a seguir, ya que se considera a este tiiX> de naciones 
como portadoras de grandes diversidades, no s6lo en lo que toca 
a la dot3ci6n de recursos naturales, estructuras econ6mica•, n! 
veles de ingreso y grado de industrializaci6n •ino tambien re•
pecto a sus sistemas polfticoa y h&bitos de vida y con•WDO. En 
tal virtud, se contempla la nueva estrategia energ6tica de nat! 
raleza eminentemente praCJlll&tica. 

Es fundamental señalar que la variable energla deber& eatar in• 
cluida, en forma especlfica, y destacada, dentro de lo• plana• 
y proqramaa de dourrollo de cada naci6n que se proponga la.~ 
sici5n enor~atica. Asl, deber& concebirse COllO un ins~rwaento 
fundamental que coadyuve al cill'llbio estructural de 101 pal••• en 
~esarrollo, superando la visidn del pasado que en adltipl•• OC! 

aiones consideraba a la enerq!a como un simple in•11110 nece•ario, 
de•poj&ndolo do •u notable influencia como pivote de tran•fona! 
cidn indu•trial y econdmica en general. 

Corresponde a la• nacione• en de•arrollo cuidar y planear la 
utilisacidn de 1ua abundantes recuraos humano• y fl•ico•, de ~l 
suerte que eviten caer en esqu9111a• altamente con•uaidore• y dis
pendiosos de ener9la no recuperable, y en cambio de•arrollen en 
la medida de lo po•ible, aunque en t8rminos de una prioridad "!. 
cional, las forma• y fuente• de ener9la alternativa que aean •! 
ficientes para aatiafacer en calidad y cantidad la d ... nda cre
ciente que exige el desarrollo econdmico del Tercer Mundo. 

J.8 Prog~e•ta de un esgu9111a de equilibrio con el exterior. 

Resulta SU11amepte meritoria la concepcidn del PROllAPICE en cuan 
to a su propdsito de coadyuvar a la transformacidn ••tructural 
de la econonila, de tal suerte que 8sta adquiera mayor capacidad 
de respuesta frente a un mundo demasiado cambiante y en frecue~ 
te• oca•iOnes adver•o a las nacione• en proceso de induatriali
zacidn. 
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l.a eatrat99ia de cmlbto e.t:ructural que en parte deber• •ateri! 
liaar .. mediante el crecimiento sostenido de las exportaciones 
de mercanc1as elaboradas que resten importAncia a las ventas de 
hidrocarburos, requiere, necesariamente, de mdltiples acciones 
tendientes a aumentar la oforta interna, bAjo esqueman de mayo
res niveles de eficiencia productiva que a su vez se sustenten 
en el desarrollo de tecnolog1as dirigidas al aprovechamiento 
adecuado de los recursos de todo tipo con lo• que cuenta M6xico. 
Del proce.o de tranaforaacidn estructural, por su indiscutida 
Ulportancia desbca la estrategia sustitutiva de importaciones en 
renglones de in•UllO• y bienes de capital que, al desarrollarse, 
conducir•n a la econa11fa a una mayor integracidn nacional de la 
produccidn que evite loa riesgos derivado• de una aguda depen
dencia c:on el exterior, favorecdndo• la nacidn al reforur su 
independencia y su aoberanfa. 

la• probl..as de or19ea externo que .. le han venido presentan
do a Maxiao dHd• loa pruaeroa -•nto• de la d•cada actual y 
que precipitaron la crtaia econ&aica de 1982, en t•rminoa gene
rales .. reauaen en la Ulpoaicidn de reatriccionea comerciales 
cada ves ... aweraa por el •undo induatrialiaado que reatan C! 
pacidad a nuestras exportaciones, principalllente la• no petrel! 
raa1 la• auy elwadaa tan• de inter•• internacionales que a1->!: 
i.n auanttoma recur80s financieros obtenidos por el pah a tr! 
v•s de aportacionea y en ocaaionea por la vfa del endeud•ien
to eaterno, lo que deja intocado el capital, dtndole permanen
cia al servicio de la deuda por pa90 de intere•••1 el inaufi• 
ciente efecto positivo por el lado de la d•anda a que supue•t! 
aente da lugar el crecimiento econ&aico de las potencia•; y fi• 
nalaente la previaible y auy probable continuidad en el deteri2 
ro de loa precio• 1111ndia1 .. de la• aateriaa pr.f.maa inclufdo el 

petrdleo, que mn fuente iaportante de diviaaa de loa pal•• en 
dearrollo. 

Tales factor•• externos diflcil•ente dejaran de presentarse ya 
.. e la ldiica de la diviaidn internacional del trabajo aaf se 
loa exige a laa naciones induatriaUudaa. 
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Por lo que concierne • sus Smbitos internos, loa pa1•es en v1as 
de industrializaci6n como lo es M6xico, se llan visto seriamente 
afectados por las muy altas tasas de lnflacidD que disminuyen 
los nivel•• de vida del grueso do sus ¡>ablaciones, reduce la i~ 
versi6n productiva y de asistencia BQCial y le resta asimi&110 
competitividad a laa exportaciones de dicha• nacionea. 

Por su parte, tallbiln ea severa la pfrdida de recurso• f inanci! 
roa girados al exterior (exportaci6n de capitales) por concepto 
de aorvicio de la deuda1 y finalmente la imperiosa necesidad de 
realizar iaportacionea illaprescindiblea por la falta de integra
cidn nacional de la produccidn. 

En buena medida, el P~ONAFICE esta concebido ••• que otra coaa 
para afrontar la problemttica interna y externa de la econota1a 
nacional r no cOlllO un instrumento de planeacidn econ&lica naci~ 
naliata y reatituidor de nueatros principio• revolucionario•. 
Cll'•• d•tc tu• de..Se la dptica del PRONAPICE, la econa111a pr! 
•ero dlller~ venerar la• concliciones que le permitan obtener di• 
vi••• necearia• pera afrontar loa coaproaiaos financien• de 

la .. cidn, ~ to•~ioraente abocarse a la aatiafaccida ·c1e loa 
req11ermient:o• tu• le d•ancl• su poblacidn. 

11 b9cho de aceptar loa intereses de la actual deuda externa 91• 
en promedio •uperan loe 1 O mil millone• de d&larea cada afto, lo 
que hace es f orur a la economh a exportar todo tipo de bieu• 
•petrolero• r no ~•trolero• aunque •• enfaticen ,..., loe •8"1D
doa• que produzcan las divisa• que no• d1111andan loa acreedores 
del exterior. Si a ello H agrega la dependencia nacional en 
cuanto a laportacione•, quedara ata claro que el f011ento de la 
exportaci6n obedece 90bre todo a motivo• que provienen del 11\Ul• 

do externo, y no a la voluntad pol!tica de la nacidn y de . .a• 
pobladorH. 

una coaa •• exportar CCllllO re1ultado de una actividad eco.ndllica 
auficient .. ente podero•a con capacidad de cubrir la• .... nda• 
interna y uterna, y otro llUY diferente la de uportar para po-
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der pagar al mundo acreedor lo que d•te ha impuesto arbitraria 
'!/ ...._ unilateralmente a las nacione• endeudada1. 

i. .. portacidn petrolera, al igual que l• no petrolera, induda
blemente le allegan beneficio• a la nacidn ya que vender al me=:_ 
cado externo resulta equivalente a ampliar la demanda de merca!! 
ch• nacionale• que a su vea e• llOtor del crecimiento econlSmico 
con todo• sus efecto• colaterale•. Adem&•, la generacidn de d! 
Yius por la v!a de las exportacione• penUte al paf• realizar 
111portacione• que dptimo111ente deberfan •er complementarias y no 

e•tructurale•, bajo el entendido de que no existe nacidn alguna 
que se de•envuelva autarquic•ente. Y de enue la exportacidn 
petrolera y la no petrolera, cremo• m&• adecuada la segunda por 
llOtivo de que no •e ve tan errante en ns precios internaciona
les, ad_.• de que 9enera •pleo• y finala•te conserv.i un recu~ 
., no renobable que e• indi•penuble para la industria del pre
•ente y del futuros el petrdleo. 

La principal deficiencia e•tructural de la economfa de MAxico 
ha •ido •u con•iderable dependencia en la• importaciones que ha~ 
ta ante• de 1112 no pudieron ser financiadH a trav•• de expor
tacione•. Ahora bien, a partir de e•e año el superSvit en la 
balanu ~cial •e debe ... que a otra cou a la pronunciada 
4'.U.Cidn que •ufrieroa 1•• Ulportac.tonee. 

Por tanto, dentro.de un progr ... relativo al •ector externo de 
·1a ecoaa.fa nacional CClllO lo e• el PROHAl'ICE, el punto •edular 
a denrrollar, con aucho uyor urgencia que el fa.en to de la• 
.Xportacione•, debfa •er, •in lugar a duda•, lo concerniente• a 
la ... titucidn de iaportacione• de in•umos y bienes de capital. 
Cierto e• que el PRONAPICB brinda uplia relevancia al •actor 
•uet.ituidor de iaportactonH amo •uetento de lo• •ectoree end1 
geno y •poru.tor1 no ob•tante en ningdn -ento •e abandona la 
vi•idn eaqu ... tica telllliente al caa.1 cuapliaiento de los com
pr<mim• financiero• por parte de Mtlrico. Bn general, la• es
trategia• de accid .. cualitativa• y cuantitativa•, .. refieren 
... a la• exportacione• no petrolera• que al proceso •u•tituti
vo de illportacion••· • 
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La polftica cambiaria de permanente devaluacidn cierto es que 
favorece las exportaciones por la vta del abaratamiento. No 
obstante, consideramos que la exportacicSn a ultranaa, basada en 
una competitividad artificial de las mercanctas, por ningtln mo
tivo genera eficiencia de la producci6n, y sf en cambio favore
ce el despojo de ~uena cantidad de bienes de la nacicSn que pu
dieran servirle para atender los requerimientos de su poblacicSn. 
Parale1 .. ente, &a subvaluacidn de la moneda agrava los proble
mas de inflacicSn al encarecer cada vea mas las importaciones en 
un nn!Wlti:> como el actual en que ••tas son pracucuente illpre1-
cindibles. Es de mayor beneUcio la prmocicSn de las exportac12 
nea en ramas de actividad que presenten menores niveles inflaci2 
narios en vea de pretender la generaliaacicSn de las exportacio
nes, muchas de latas ineficientes, por la vla de la• d..,aluacio• 
nea recurrentes. 

Memas, la MJDr devaluacicSn de la moneda nativa repercute inh!, 
biendo la inversidn ya que, para evitiar la fuga de capitales, 
las medid•• conducentes tienden a incr•entar loa rendillientoa 
del aborro interno que, en ca111pensaci4n, afectan el mercado fi
nanciero hac:ienílo crecer en mayor proporci4n loa intereses al 
cddito1 de lo contrario la banca de famento se deHapitaUaa
rta. 

LI urgencia de divisas que tieAe Mlxico se debe por un lado a 
las presione• derivadas de la O.nea internacional que t .. ancla 
el pago de parte del capital y los intereses correaponclientes 
de la deuda externa, y por el otro a la dependencia de la indu! 
tria nacional en lo que toca • realiaar illportacionea que sir
ven de sustento a buena parte de la econa11fa. Mtxico entonces, 
para obtener capacidad de pago y de COllpra, se ha abocado al f2 
mento de 1ua exportaciones no .Slo petroleras sino taabian no 
petroleras, principalmente mamafacturaa, en un eafuerao tenclie~ 
te a la generacicSn de divisas que sean suf icient•• para •1 ca
bal financiamiento de sus gasto• antes aeAalados. Bn dicha ta
rea, el 80tor de la competitiwidad ha sido blaic .. ente el esta
blecimientp de un tipo de cllllbiO ea nivele• aubvaluados que en 
nuestro concepto • la larga de~iora mas la aituacicSn del pata. 
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Serta a todas luces de mayores beneficios 13 obtonci~n de suf i
ciente competitividad por la v!a de la eficiencia productiva 
que desemboca en el incremento del producto y con ello en el 
abarat:imiento real de las mercanc!as unitari.:is a comercializar. 
Lograr mayores ingresos de divisas con menores costos internos 
de producci~n significa asimismo un mayor rendimiento por uni
dad de C1>ital que, ffsicamente, podr!a ejemplificarse en un me
nor volumen exportado generador de m!s altos valores asociados. 
IA> anterior es considerando constante la demanda mundial. 

De otro lado, la devaluacidn tambidn es inflacionaria en el sen 
tido de que buena parte de la carest!a ~e debe a presiones cre
diticia• sobre las anpresas que en su mayor!a se encuentran en
deudada• tanto en moneda nacional como extranjera(*>, Tal vez 
una medida antinflacionaria de transcendencia inusitada eerfa 
la reeetructuracidn, si no •• que la condonacidn de la deuda in 
terna, en favor de~· Ullpresss ef~tivamente mexicanas que •• -
ven seriamente afectadas por el servicio de aus doudaa hacia la 
banca nacional, hoy nacionalizada. Restando o moderando la car 
ga crediticia de la industria, paralela111ente a una polftica de 
regulacidn de utilidades y de salarios mfnimos reatitutivos, la 
taaa inflacionaria indudablemente tonderfa a bajar en provecho 
de los consumidores que al poseer mayor demand.:i activarhn la 
economfa. 

A nivel internacional la reduccidn interna de la inflacidn bri!! 
.. dada a ,..xico mejore9 oportunidades comerciales sobre batea m!!. 
cho !!da adlidas y perdurable• que en el paaado. Por tanto cr•! 
•o• que la aubvaluacidn de la moneda nacional no compone la 
raf1 estructural de la d•bil competencia mexicana sino que, ex
clusivamente, l~ sirve de alivio efflllero en detrimento del con
swllidor. 

MSxico no debe ca111eter de nueva cuenta el error de f inalea de 
loe aftos 70 y principio• de los 80, consistente en basar aus i! 
9reaos de divisae principalmente en la venta de petrdleo crudo .• · 

C•) llbtdo·• 919 la d9val..c~ . ....,. loe cdlitm al -.tar ·lu ta• 
... inWtl. : 
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•• el•Hiado probable que el precio aundial clel ener9•uco con• 
Uride en clHceMIO lo mimo que la c1 ... nda, • iCJHl•ente proba· 
ble que loa intrHoa de diviua por dicho conepto •• v .. n reclu· 
ciclo•. Por el ~ntrarior coincicliaoa con el PROllAPICI en cuan• 
to a que la •portacitSn no petrolera cleb8r• er19irH. oaao pilar 
no 8410 del HCtor externo •1no inclu• ele la eoonaafa en au 

conjunto, aunr¡ue con ba•e• .... 9'Ucla4 en lo econdaico y nacio• 
n.U•taa en lo poUtico. La aatratet1a ele cambio aatruotural 
p1antucl8 por al PllOllAPIC:r: arfa perfectible •1 •• tu9 ailluld• 
neuenta ae puacUara ruUIU' uaa eclacnaaotdn ele ouaa~ poUt1 
ciO, no en .favor .ele la 110ratorJ.a •• .,.._ aino confome ª.una 
nueva Mfoc1ac1dn ele 1• el .... aterna en funcidn cle·la potencia 
.r•1 y problda del aonjuato eoonfllio0 oon.•1 que oueat:a M.ioo. 

,, ' . '· 
. ·. ·. 

un'oaaportuten~ polhi~ úoionauata ·no 1in rt•lllO<PG~, w· 
,..~•to· pod~~~,,er.bi qu• viaoulara •1. ••rwicio cia la deuda a 
um proporoidn no aaror del tot •• 10• i119rHo• pnHni•tH ele · 
lo' 'aportaoson ... aoluúw..a .. el• petrdlm. 11 , .......... •1 

ary4C1io •• l•••a ai.Ot••-nta dapenHaraclal ·••'-or ••·lH 
· ' .. Po,~ciona,del hiclroea~llÜro, .1A8,potenaiH oon-ido~H,IN~ 

cho lie outdadan ele influir a la ba~• del precio del' oiudO ya 
. , q\Íe, •• ello ..,. ___ h 1•. 0.paci4dacl de pago ele 109 pal.le• •p01 
', tador•• que ........ - e1...üre•'~ .• ob8tante ....... ntr• •• 
cl90l1v•··1 preoso .n.üi ••1 •nut•uoo,·a futuro . .S.1aqo ,1¡ 
lo •• iftllua.-ie au •nf•tioa apreoiaoidn por la -~· .• ... IÍd•n• · 
oi• da la indu~tri• '*ncli•l· en al ai.lio, a 10 que 8.'' avr ... · a.. un . ' . . . . 

. afOtAmientO p.ulatino ele aate l'tlCUl'8tl.. no renova&ale, qua oonforM , 
,. .. •i ti. id aienclO ... ••••• , .·. ' . ' . . . ' 

. " : ~·' . ' 

·,;_. 
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et. d• inda•r el. aervicio de •u• deuda• al valor del comercio 
de petrdleo d• diclua• nacionea, con lo cual rec:obr•dan el co!l 
trol del aerc-4o mundial hoy en ••no• ele lo• paf••• consuaido
r••• •briando•• ••Uli8110 .. p11•• poailtilid.cl•• de n99oci•cidn e 
influenc1•. 

Sn el ca• de •1co, cremo• nec•••rio •ntener • hrgo pl•ao 
um platafoma de uportacidn c¡ue no uced• lo• nivel•• actu•-
1•• de 1.5 •illonea de barril•• diario•, Y• que ello peraitirfa 
au contrillaadn • 1• defenu de lo• precioa aundi•l•• del crudo. 
Bn la bd•quella de .. jorea coti•cionH del petrdleo, no deber• 
,...arH que H trata de intll'HH renti•ta• encaaimdo• a obt! 
ner •rore• 9ananciHr •• pretende en •u lutar, la connrvacidn 
en •100 ele dicho recuno no renovable tu• u.1t1aa .. patrUlo
nio. de laa 9eneractonea por venir, y ..Slo MPOrtar relativaen
t• baja• cantidad•• '8• 1• penitan a la MOidn aontar aon lH 
divi•• auficieatea para afrontar • futuo. un petrdleo ·· reva-
1.- a•1 lo penittr•. ~ia reaulta la neceaiclad de divera.t.
Uaar loa punto• de venta del producto oon la UnaUdad de m• 
prU.irl• •JOr fuer• negociadora a la mc.t.Sn,.witando 1• wl
nerabiUdad tu• •i9n1f iaa i. dependaoia a poooa OClllpradorH. 

uu r•190C1acidn ele la deulla acmo la actual de 116cico ..Slo H 

coaoreta a poaponer el pa90 de capital durante unoa aftoa .... 
dej.-· tntoaedo• loa interHH que el aonjunto t•nerar por tan 
to ••• ••todo 8'lo aplau y no reauelv• el probl-. In cabio, 
el bectllo de ajuatar •l Al'Yiaio ~ m1Drti•aidn • intre•e• • 
loa ingc•••. petrolmroa de •portacUln permitida al pda con
tar ea t:allo t&-.o con auobo •ror Nlud f1Maoiua, no obatan
t:e t'I• el OCllfl'•i• .. pevo M •tudiera en ti.-po de lo• ac
tual•• 11 aloe a ... de 21 delt* a la• ...,re• erotaaione• PI!. 
atal•. 

Por lo que banal oreoiaienm da 1•• •portaaionea, •i e• que 
ene no H aaa .. 1fta y refuern • un procw paralelo tendiente 
• i. •uat1tua1'a de illportacl.one1 en •ru• Hl~jonaclH, al r! 
aultedo ... una••• liaa •l aplH•iento y no la •luotdn del 

·'·. 
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problema que agobia el equilibrio del •ector externo de la ec:o
n0111fa. Exportar ••• puede llegar a convertir•• en un anal9t•i
co que .&lo prive del dolor aunque no re•uelva la enferaedad e! 
tructural de la econmlfa1 o •e• •u dependencia con el utedor. 

Por tanto crH•• de la uyor relevancia la enfat1Hcidn del 
proc .. o mu•Ututivo, ele tal •uerte que en relativ•ente poco 
ti•po el pab P11e4• por un lado aba•tecer a •H indu.tr1•• ••
t.. iaportadorH de refaccion .. , equipo• e inmUllO•, y por el 
otro de .. rrollar, con nue•tra1 propia• fuer1aa, con ba•• en el 
faaento cientffico y t:eanoldtico, la• bieaaa de capital que •1!. 
van para fabricar dicbaa refaccioneli, equipo• e .tn•W10a. •• el! 
c.tr una concepcidn vertical, integral y Hlecttva de la ••Ht! 
e.ten de illportaciaaea. 

Pinalmente, ,. requiere ele polft.tcaa proteccianiata• adecuad•• 
que apoyen la buena reali1acidn de tal proyecto •u•titutivo. 

ccmbatmo1 la ar•na.ta 1eneraU1acla d• 11'1• abrir lH puerta• • 
la illport:ac.tdn i•U•rUl.tuela contribuye a Mjorar la eficien
cia nacional ele la proclucc.tdn. C:O.pet:ir en deaventaja .e10 001 
duce a la eleuparicidn del• indu.tr.ta auicana.agravando • 18!, 
90 plHo 1• dependencia con el exterior. La efic.tenoi• H lo
gra por la vfa tecnoldt.tca y cientff ica y no ..Siante el GOftCn1!. 
8o en el mercado de procluctore• y oferente• __.nt:e eleaigua
lea. La proteccJdn deber• Htar ah! en donde lo el•anlle el na
ciaiento de nlleYH induatriH fabricant .. ele in-a 1 ltiellel ...... 
de capital que .. 1tituyan Ulportacionaa • 

.. . ' 
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SBGUHl>A PARTE 

4. Il>EN'l'IFICACION DE SECTORES, Rl\MAS Y PRODUCTOS CON POTEHCIALIDAD 
PARA LA EXPORTACION. 

Hasta antea de la dkada de loa añoa 70, 1.atxico fue un pab em!, 
nente11ente exportador de productos del sector a9ropecuario, 
aiendo que ••toa rebasaban el SO\ de las ventas forlneas. en 
ese ti .. po, el sector extractivo participa:,. con un ranyo que 
va del 20 al 10\, mientra• que el 9rupo de manufactura• diflci! 
aente alcansaba un 20\. 

Conforme ha venido aucediendo el deaarrollo econ&nico nacional, 
la incorporaciCSn de nueva• tecnologla• y los patronea industri! 
lea ¡14n 1Jnpr1Jli4o al pala una concUci8n cada ve1 •b urbana so• 
bre au tradicidn rural. Ello tmabian ae ha aanifeatado en la 
exportad.On aobre todo en loa dltiaoa aíloa, al Hr que el peso 

da 1•• venta• a9ropacuriH sobre el total de uportaciOn ha 

descendido, paralelaaente • un aena1ble incr .. ento da l•• 1nd~! 
tri•• extractivaa y en aanor medida del grupo aanufacturaro. 

Durante al lapso 1970-75 la axportaci8n agropecuaria di .. inuyO 
au participaciCSn en al total da cerca de 50I en al primer afto a 
21.1 en el a99undo, al ti .. po que al ranglGn .. nufacturero se 
incr .. antaba da 3t.5 • t9.I\, raapectiv ... nte. Todavfa en ••• 
periodo el patrOl.o no ·~· lo que 11998 a representar en la ae• 
9unda •itad da lo• afto1 70. 

La exportaciGn .. nufacturera, no obatanta haya crecido en valor 
absoluto a trav•• de 101 aftoa, su peso eapaclf ico en el total 
de venta• •• hof di• sjmilar •1 nivel 4e 101 aio• 1150 y 1910. 
In c.abio, el sector a9ropacuario ha venido d1 .. 1nuyando para 
dar •u lu9ar a la induatri• extractiva. 

HIXIC01 ll'l'IUC'l'UM PORCIN'l'UAL DE W EXPOll'l'ACIONBS, 1t50•Ull 

81Ct01 1t50 1HO U71 UH UIO 1111 1ff2 1113 
~ 51.5 55.2 41.3 zt.1 .10.1 7.6 5.1 '·º llJMCmlD JO.O 23.t 17.2 21.1 67.1 74.t 71.2 72.9 
~ H.5 20.t 34.5 "·' 22.1 17.5 11.0 21.1 

a....., aan datm del llD. 
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La filoaof!a exportadora del pa!s, de 1982 para atras, no conc! 
dla mayor importancia a las ventas externas de mercanc!as mas 
all4 de concebirlas como una oportunidad para la colocacidn de 
excedentes coyunturales por la ca!da de la d~~anda interna o a~ 
cidentales por el aumento de oferta disponible, y brindaba asi
mismo al petr6leo la importancia fundamental como instrumento 
de captaci~n de divisas que eran necesarias ,ara aequir reali
zando importaciones. Tal modelo de alta dependencia industrial 
con el exterior, sustentado en las ventas de petrdleo, hiao cr! 
sis a partir de 1981 en que, despuds de haber aumentado aenai
blellOnte loa precios del ener9ftico, .. pesaron.a derrumbarse 
sin la posiailidad de frenar su calda. La polltica de moderni
zaci6n industrial seguida en el pasado por Mtxico concedid un 
alto valor a las 1Jat10rtacionea manufactureras sin prever que el 
petrdleo .. enfrentarla, poco ti1111po deapuea, a presiones dea
cendentH que cul111inadn tal vea hasta UnalH de loa ai1oa 10(•). 

Todo aquello que acoat11111braaoa illportar confiados en la virtud 
del petrdleo, incluldo el cuantioso ahorro externo contratado 
por la nacidn, diatoraioNS el eaqu .. a productivo de manera que 
ya no fue posible ni recomendable recuperarlo. Mtxico a9otd •!! 
tre 1911 y 1982 todas sus posibilidades de de1arrollo econ&nico 
que basaban la importacidn en la1 ventas de petrdleo. A partir 
de ahl la exportacidn petrolera •• concibid complementaria lo 
mi .. o iu• la importacidn, y prioritarias •• volvieron la expor
tacidn no petrolera en concordancia con un proceso au1titutivo 
de importaciones en •reas seleccionadas de acuerdo a 1u illpor
tancia dentro de las cadenaa productiYaa. 

No obstante que en 1912 •• inatruaentd un nuevo Hqu•a de dH! 
rrollo nacional, loa vicioa creados por el anterior llDClelo eco
ndmico quedaron v19ent••• alta dependencia indu1trial en las .tm 
portac:ione1, cuantiosos ccmpre111iaoa financieros con el exterior, 
dtbil exportacidn no petrolera, y la necesidad de 1eguir expor-
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tando petr~leo para allegarnos divisas en un contexto en el que 
aumentar los voldmenes de ventas de tal producto conduce a f av~ 
recer el descenso de mJs precios, 

Las mayores y crecientes necesidades de divisas, M~xico las 
afrontaba mediante un instrumento que cada dla pierde capacidad 
y vigor; el energ~tico en agonta est~ siendo forzado a enfren
tarse a un mundo ~as dif!cil y no poco severo, que se crece a s! 
mismo on la medida en que mSs derrotas le inflige al petrelero, 
De ah! la alta prioridad que i~~xico ha establecido para el fomc!l 
to de sus exportaciones no petroleras. 

Dentro de una dptica global de la economta, el PRONAFICE contO!!l 
pla la capacidad de generar exportaciones en funcidn directa de·· 
la.magnitud y diveraificacidn de la planta industrial nacional 
(ver capltulo 1, punto 1,7), Ademls, sugiere la enfatiaacidn 
promociona! en una gran cantidad de productos eepecfficos que 
han sido seleccion3doa no solamente por criterios de captacidn 
de divisas, sino ademSs con base en lo siguiente1 

•- Actividades en las que predoniman la pequeña y mediana indu! 
tri111, 

•- Menor dependeAcia de insumos importados. 

•- Mayor posibilidad de incrementar su particip3cien en el mer
cado exterior con base en1 

•1, Eficiencia relativa. 

•2, Competitividad precio. 

•3, Rentabilidad relativa hacia la exportacidn"!!/, 

Loa pro.juctoa eapeclficos con potencial exportador en el corto 
pluo que aparecen en el PRONAFICE, ascienden a cerca de 300, ,·· 

comprendido• on 13 clases de actividad entre loa sectores agro-
pecuario, peaquero, extractivo y minufacturero. •r.a seleccidn ·'' 
de los productos indentificados partid de un anSlisis del total 
de export~cionea de Mhico1 so eligieron aquellos cuyo dtnuta
mo de exportacidn es mayor que la media general, A conttnuaci&I 

U/ ha. Prolb:tos Prioritarios de !Xportac:idn. Pl.lbÚcacten, 1914• 
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se calcularon fndices de ventaja comparativa de nuestro pafs 
respecto a otras naciones: estas estimaciones se realizaron con 
base en las importaciones que de los productos sole.~cionados re 
gistran los Estados Unidos y la Comunidad Econ&nica Europea: se 
outuvo as! una lista depurada de productos en los que ~8xico 
muestra una ventaja comparativa revelada"~/. 

4.1 Protecci~n nominal implfcita. 

Fomentar la exportaci6n a travfa del desliz devaluatorio, ha •! 
do sin duda alguna la medida que mis peso relativo posee dentro 
de la actual polftica comercial de Mfxico. El hecho de devaluar 
la moneda nacional con fines de contrarrestar la incidencia que 
tiene la inflacidn en el mercado de exportaciones, significa a•! 
miSIO un incremento de la proteccidn, vta encarecimiento de las 
importaciones, que asegura al productor nacional un mejor nivel 
de cCllllpetencia reapecto a loa fabricantes del 6xterior. 

cuando la devaluacidn se l1ac• acentuada y permanente, la estruc 
tura proteccionista mediante arancel tiende a ser redundante ya 
que el solo mfrgen devaluatorio incrementa mis ripido el valor 
de l•• illlportacionea que el alsa de loa precios internos por mo
tivos de inflacidn. De tal a\lel'te, la proteccidn nominal impU
cita puede entenderse cOlllo •1a diferencia porcentual entre los 
precios interno• y loa que rigen en·el mercado internacional pa
ra cada sector productivo•!!/. Este indicador brinda.una medida 
de la competitividad en tfl'lllinos porcentual••· sobre la diferen
cia de precios de oferta de un producto ter11inado, a favor o en 
contra de la produccidn nacional. Al respecto, ae tolla COllO 

· ciento por ciento •l precio internacional de loa productos, y 
. '' ' 

tate .. compara con el particular nacional de tal manera que el 
resultado llegue a indicar cu•nto lds caro o •h barato resulta 
... producto nacional respecto a aua aillilare• en el .,.bito ex
terno. Por ejmplo, si algdn producto cuHta 150 peioa en el 
••reacio interno y 100 en •1 externo, la ce111petitividad desfavo
rable a la nacidn, o bien la .proteccidn noain•l aacender!a a 50t, 
indicando que ••t• mercancfa nacional re8'1•t• ...... nte cara co
llO para CClllpetir en precio internacionalaen~e. 

!i'......:S, •w 201, AMIGJ •. 
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El siqno positivo de la proteccidn nominal indica carencia de 
competitividad-precio con el exterior; por el contrario, un si~ 
no negativo hablarla de mejores nivele• de coapetencia a favor 
de los productores nacionales. 

f.2 Protecci6n efectiva. 

A diferencia con la proteccidn nominal que .. refiere a 'la cot! 
aacidn total de las mercanclas, la proteccidn efectiva mide lo 
millllO que aquAlla 8'5lo que ahora con base en.la e•tructura de 
costos de cada producto, centrando la atencidn en lo concernio~ 
te al valor agregado. As!, •El concepto de protecci6n efectiva 
capta en conjunto la proteccidn que se otor9a al producto term! 
nado y la que se otor9a a sus in•uaoa. zn ouaa palabraa 1 no 
sdlo considera los precios internos en relactdn con los externos 
para el producto terainado, sino tallbifn la •i•a relacidn para 
sus insumo•. Ad, la proteccidn •• mide en tarminos del valor 
a9r99ado en la fabricacidn del producto terainado y •• define 
cOllO la diferencia porcentual enue •1 valor a9regado a precio• 
interno• y el valor a9r99ado a precios internacionales•!!/. 

Bl precio de una mercano!a desde el punto de vista de las cond! 
cione• •sdia• del capital social corresponde a su valor. A gran 
dH qregadoa, ese valor se foraa de la nma que H origiu por 
el deqaste de la •quinaria uttU1ada y el conswno de la .. t•
rias prima• bastea• y auxiliares, .as un valor agregado por la 
accic5n del U-abajo invertido en la produccidn. De Hta .. nera, 
la •fntesi• re1a que el valor total de toda •ercancla •e obtiene 
•ediant• la adicidn del costo gastado en ••quinaria • insumos, 
.a1 el valor absoluto del trabajo o ugnitud absoluta de valor 
creada aediante el trabajo invertido. 

B1 costo en ••quinaria e in1uaos 8dlo •• transfiere al valor f! 
nal de cada aercanc!a en caUdlMI de 1W1ando, e• decir que no 8!! 
fre en 1! •19llO llOdif icacidn al9una de valor y por tanto 1e le 
conoce COllD capital constante (e). Bs capital constante en el 
Hntido de que no crea valor sino que transfiere a la •ercanc!a 
un valor equivalente al costo de lo 9astado. 

g/Clp. cit. 



- 158 -

Supongamos, por ejemplo, que p.lra la producci6n de una mercancta 
X, se requiere do una maquinaria con valor de 10 unidades mone
tarias; materias primas por l unidades; y dem4s insumos auxilia
res por 2 unidades monetari.Js (aqu! estamos evitando la inclusidn 
de los salarios ya que ~stos corresponden al capital variable). 
Asir.lismo, se puede suponer que la maquinaria en cuestidn se des
gasta en 20t eada vez que se ~roduce una mercanc!a X. Entonces, 
el costo transferido al producto final por concepto del capital 
constante serla: 

10 (0.20) • J + 2 • 7 unidades monetarias • c, lo cual 
corresponde a una parte del precio o valor final de la 
11ercancta x. 

•cOllO vemos, la parte de capital que se invierte en medios de 
producci6n, •• decir, materias primas, materia• auxiliares e in! 
truaento• de trai.ajo, no cambia de magnitud de valor ea el proc! 
ao de producci8n. Teniendo fato en cuenta, le doy el na11bre de 
parte constante del capital, o mea conci1Uente, capital con1ta!l 
te•!!I. 

Por otro lado y respecto al a99undo c011ponente del valor total, 
•• preci10 menciOnar que la fueraa de trabajo activa es con•ide~ 
rada COllO capital variable ya que fata al crea valor, •• decir 
incr .. enta el valor de loa inswaoa •ediante au tran•foraacidn en 
bienes UnalH o l.ntera.Sioa. La fuena de trabajo en accidn 
provoca un incr-.nto de valor por el hecho de que al principio 
de cada ciclo productivo recibe un paquete de materia• pr.taaa 
que aGn no conatibiyen una mercancta final eapectfica, para d•! 
puta tran1foraar eaa aasa de inauao en un valor de uao particu• 
lar. Entre ~no y otro extr .. o, o lo que ea igual, entre la 111!, 

sa de 1n11.111oa y la obtencidn de un producto tel'llinado, la fuer
za de trab.ljo en accidn •• encarga da nacer valer cada vea ... 
ese engendro sujeto a una 11ettm0rfoa1a a travts de la incorpor! 
cidn paulatina de trabajo, do la que resulta un s1111iniatro cre
ciente de valor. 

!!/cara M.Jzx. El c.p1t11. 1t1m J. Blitmial r.c.E. Mgina 151. 
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suponga~os que la mercancta X citada anteriormente requiriera 
de 5 llorH de trabajo medio para su producci6n, y que un hora 
de trabajo agreqara 1.2 unidades monat~riaa; entonces: 

e + Valor del Trabajo o Agreq~do de Valor = Valor Total 
de x. Por tanto1 

7 + 1.2 (51 • 1 + 6 • 13 • Valor de x. 

L& 9rlf ica del valor de esta .. rcancla sera la siguiente: 

¿ _____ 6 _____ ¿ _____ ! _____ 1 • Valor de X, donde: 

A • Valor Tran•ferido por el C.pital Con•tante, y 

8 • Valor Absoluto del Trabajo o Valor Creado por 
la Fueraa de Trabajo en accidn. 

No ob•tante que :lA•ta aqul bello• n9ericSo como capital variable 
al anterior •ubaegaento 1 cS• la 9rlfica, la realidad •• que di
cllo capital variable 9410 corre•ponde a una fracci4n de 1 o va
lor ab801uto del trabajo. 

Bl valor absoluto del tralajo • -~ al valor de la fueraa de 
trabejo. Si9niUca que •1 obrero, con su trabajo, crea ••• va
lor del que recibe en calidad de .. iario1 y a esta dl,1-a parte 
del valor del trabejo, que corre•poalle al valor de la fuera• de 
trabejo o bien, al .. 1ario del obrero, e• preci .. ente a lo que 
llallO• capital variable (v). Al r ... nete de a ••no• v, •• 1• 
deno11ina plu•valla (p). • ••• la parte de capital que se inviet 
te en fuera• de trabajo c .. bia de valor en el proceso de produ~ 
cidn. Ad .. a. de reproducir eu propia equivalencia, crea un re
unente, la pluavaUa, que puede tambi•n variar, siendo m&1 CJrA!! 
de o ... pequefto. l•t• parte del capital 1e convierte conatant! 
••nte de aagnitud con•tante en variable. Por eso le doy el nom

bre de parte variable del eapital, o ... conciaa111ente, capital 
varialtle•W. 

w-. 

·., 
,;,• 
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Entonces: 

L-----~-----'-----@ _____ I = Valor, donde: 

A = e, o Capital Constante, y 

B • v + p, o Capit5l Variable ••• Plusvalta. Por tanto: 

¿ ____ s .... l .. -!.t~---' • Valor. 

Volviendo al concepto de proteccidn efectiva, •• puede suponer 
la cCllparacidn entre dos mercanc1aa, una nacional y otra inter
nac io~l, cuyas estructuras global•• de costos son las ai9uie~ 
test 

NACIONAL lllTIRNACIOHAL 
•en unidades monetaria•-

Precio de •arcado o valor U! !22 
A. lnaUllOa (c) '° 50 

•• Valor a9r991do to 50 
(Salarios) (Y) (20) (lO) 

(Gananciaa) (p) (70) (20) 

Precio de c:oato !! !! 
A. lnlWIO• (c) '° 50 
B. 

(Salarios) (v) 20 JO 

Al respecto son preci••• la• ai9uiente1 obaervacioneaa 

l. La proteccidn na11inal referida al precio de mercado desfavo
rece a la •ercancla nacio~l ya que au precio ea 50t aayor 
al de la internacional. 

2. La protec:cidn no11inal de loa inaumoa de 20t tlllbi•n deafavo
rece a la mercancta nacional. 

l. In el .. bito nacional el valor a9r99ado asciende a to unida
dos 110netariaa y a 50 en lo que concierne al externo1 de ahS 
que la proteccidn efectiva alcance 80t. 
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4. Pretendiendo comerciar externamente la mercancta nacional es 
preciso sostener intocado en 60 unidades el valor correspon
~iente a sus insumos, ya que Astoa se transfieren, tal cual, 
al valor final de la •ercancfa. 

5. Entonces, para poder vender en el exterior la mercancla naci2 
nal, ae hace necesario que al valor de aua inawnos de 60, se 
aumenten .e10 40 y no to unidades monetarias del valor agre
gado, de tal suerte que alcance un valor ca11petitivo de 100 

unidades C0110 es el precio de aercado de la mercanc1a inter
nacional. 

6. De 911ceder lo anterior, el productor nacional, para competir 
uternaaente, debera sacrificar 50 de la• 70 unidadea por CO!! 

cepto de ganancia, ya que requiere conservar tanto el valor 
de loa insUl'IO• ca110 el coato de loa aalarioRr •• decir aUlle!! 
tar a 811 precio de costo a6lo JO y no 70 unidadea monetaria• 
por concepto de ganancias. 

7. De lo anterior .. desprende que siendo tan alta la proteccidn 
efectiva CIO•>, el productor nacional optara por abandonar el 
Mrcado externo, aboc&ndoae al interno, ya que late dltillo la 

· peraite una aayor realiaaci6n de pluavalla. Aal, la alta pr~ 
tec:ci6n efectiva Hta generando lo que ae ha venido a lla111ar 
un ae990 contra las exportaciones tver cuadro 26). 

f.l Se!!o contra laa exportaciones. 

11 Hago contra la• exportaciones ea un inilicador del incenUvo 
que loa productores tienen para vender al aercaclo interno en r! 
laciCSn con el que tienen para exportar. se clefine ca.o •1a di
ferencia porcentual entre el valor a9r119a~o generado (dirlaae 
r•Uaado) (*) al vender al •reacio interno y el que ae genera
da al •portar•!!/. 

Del ej .. plo anterior refericlo a laa estructuras de costos, se 
4Hprende q11e el productor nacional, para ce11peUr externuiente, 
.Olo reaU.aarla 40 unidadH monetariaa en vea de laa to por co~ 

(*) 1111.1.mntD pnpjo. 

!!/ a.a ~ lflGUva • MllMx> en 1•l. ..._tD na. 
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cepto de valor agregado. Considerando esas 40 unidades COlllO 

'ciento ~or ciento, resultar!a que el sesqo en contra de las ex
portaci6n alcanzarla 125t, lo que indica una muy alta preferen
cia par~ vender en el mercado interno en detrimento de la expot 
taci6n. 

4.4 Costo do las divisas. 

Este concepto se refiore a la optimiaaci6n productiva que muea
tran loa fabricante• nacionales en comparaci6n con la propia de 
industriales externo•. •cada una de laa diferente• actividad•• 
?roductivaa de una economta convierte inall!lloa tanto interlíedioa 
cOlllo ~rimario• en un producto, pero una• actividades lo hacen 
con mayor eficiencia que otraa. Una manera de •edir en eficie!! 
cia ea mediante el conce~to de •co•to de la• diviaa••· El costo 
de la• divisa• de una actividad eapec!fica •• el valor de lo• i!! 
a1111e>a prillario• dorat•ticoa que ocupa eaa actividad directa o in• 
directa .. nte para producir una cantidad de •u producto repre•en• 
tativo que vale un peso a precio• externoa•!!I. De ello ae dea
prende q~e entre aenor aea el coato de loa inaWIOa requerido• en 
la fabricaci6n unitaria de loa productoa, mayor sera la eficien• 
cia relativa de la producci6n. 

t.s conawao de laa ueortaeionH de Mtxico. 

Evidente e• que el mercado natural de Mtxico lo con•tituye l•ta• 
do1 Unido• de Norteulrica,,no a5lo por b cercan!• con nue1tro 
pab aino ad••• por la 9ran d•anda que aquel ai9n1fica. De 
tal •uerte, BUA ha adquirido, hiatcSri_g .. ente, por arriba del SO• 
de la• venta• externa• nacional•• en cada uno de 101 ai\oa que 
van de USO y haata UH. No obatante, el conauao relativo de 
la• exportaciones de Mlxico por EVA ha venido de8Cencliendo al 
caer de 16.t a ,1.s• entre ltSO y 11,0, y de , •• 7 a 51.1' entre 
1110 y un. 

E• a todH luce• cierto que tan alta dependencia de Mtxico en 
un solo aercado, conlleva 9randea rie8CJO• en cuanto • que ello 
liJlita la capacidad de ne.¡ociaci6n del paSa, lo •illlO que la d!. 

!!!~·cit. 
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fensa de nuestros precios ~e exportacidn. El consumo do produ~ 
to• mexicanos por EUA durante 1983 siqnificd alrededor de 14 
mil •illonea de ddlares, lo cual, en el caso hipot6tico de sus
penderse, hubiera sido francamente crttico para la nacidn, lo 
que abre mayores po•ibilidadea de presidn en contra de M6xico. 
De ello ea que la actual polttica de fa11ento a las exportacio
nes postule fundamental la diver•ificaci4n de mercanctaa con f! 
nea de elUlinar la dependencia que 1e tiene en un •olo pala 
(ver cuadro 27) • 

Ba adn lento aunque Urae el movimiento de destino de las expor 
taciones de Mtxico que tiende a di .. inuir loa mayores flujoa a 
un aolo .. reacio para br J.ndar oportunidad•• a otros centro• con
auaidorea. 

La CU que en 1150 solo conawda poco arriba del O de nueatraa 
exportacionea, hacia 1112 y Ull aac:end14 n aarca a 12.2 y 

10.n, reQeCtivuente. Igual lul ncecUdo con las venta• de ~ 
xico a los pah•• de la ALADl que a dltillaa fechas representa
ron un conauao de entre 4 y St, en ccaparaci8n al lap10 lt50-&0 
en que 8'Slo alcanaaroa de 1 a 1.St. 

La tendencia que ae omerva en el caaercio exterior de Mlxico, 
••decir tanto por el lado de laa aportacionH coao por lo que 
hace a Ulportacionea, •• indudabl ... nta la de diversificar loa 
aercadoa de origen y deatino, de tal auerte que un solo pab o 
9rupo de pahe• no cx:ncentre la aayor proporci8n de nuestro co
aercio. Ante un agravaaiento de la• reatriccionea ce11ercialea 
a nivel internacional, la diveraifJ.caai8n de aercadoa vendra a 
reforaer la capacidad de "'-ico para planear intern .. ente au d! 
1Arrollo, 1in llar blanco vulnerable de laa criai1 externa• (ver 
cuadro 21). 
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S. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE COORDINACION ENTRE LOS SECTORES PUBLI
CO Y PRIVADO EN EL POME!ITO A LA EXPORTACION. 

S.l,Simplific•ci6n de tr.!mites. 

El Institutó Mexicano de Comercio Exterior, desde tiempo atr&s, 
ha venido realizando importantes esfuerzo• tendientes • fAcili
tar a la comunidad exportadora l• realizacion de loa tramite• de 
exportacidn. 

Como antecedente de lo anterior se poclrfan citar los esfuerzos 
\ 

que conjunt .. ente con diatintoa 9rupoa de trabajo, se han reali-
zado para elaborar diferente• docwnentoa, como es el cáao del !!8 
nual de Tr .. ite• Adminiatrativoa de Importacidn y Bxport1cidn, 
la Gufa del Exportador Mexicano y loa Directorios E•peci1li1ados. 
Desde luego, para la realilacidn de eat•• obraa ha •ido fund••!! 
tal la participacidn de diveraaa dependencias del .. ctor pdblico 
y de la COllUnidad exportadora que ha contribufdo a .. ftalar laa 
dificultada• a las que se enfrenta para concurrir a loa aercadoa 
internacional••· 

Bn refuerso de eata situacidn, ae ha establecido con preciaidn 
en el PIOllAPICI lo Ülportante que es para el caaercio exterior 

. del paf• la aiapliftcacidn de los tra.itea requerido•. Por ello, 
se ha planteado la necesidad de reducir los trainitea •ediante la 
eli.inaci5n de duplicidad de intervenciones o de controle• que 
illpidan un funcio~iento •9il1 evitar la regulacidn excesiva de 
car•c~er jurfdico-administrativo que conforaa la• acciones del 
.. ctor1 y la descentrali1acidn de laa responsabilidades en lo P2 
stble, COlllO un aedio para dar mayor flexibilidad, cobertura y r! 
cionalidad operativa. 

Como el .. ento principal ha de seftalarse la instalacidn del Pro-
9r111a de Sill~lificacidn Adlliniatrativa institufdo por la pre .. ! 
te adllinistracidn, que abarca a todas lH dependencia• del •ac
tor pdblico, con 11 auperviaidn de la Secretarla de la Contralo
rfa Ge~al de la Pederacidn. 

COllO dltillo el ... nto de conaideracidn, habr• que destacar la 
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re•ponaabilidad a•ignada al I'4CE en el gabinete de cOlllercio 
exterior y en CC»IPEX por la que se le encomienda el desarro
llo de un programa de agilizac16n y simplif icaci6n de trami
te• en •ateria de ca11ercio exterior. 

Bn el marco de la• acciones ante• descritas, el IMCE se ha 
abocado a e•tudiar 101 principales probl .. a• a los que se e! 
frenta la caaunict.d exportadora para la realizaci6n de •us 
tdait••· Bn este contexto, n han reaUaado lo• siguiente• 
trabajo•• 

i) Antli•i• de la probl .. •tica de la• fraccione• arancela
rias de axportacidn •ujetaa a control •Gltiple, ••to •• 
aquellH fraccion .. en donde intervienen variH depende! 
cia• en el proce8q de autoriaacidn y control. 

ii) ldentificacidn de todo• lo• tr .. it•• y'rec¡ui•ito• para 
exportar. 

W) Antli•i• de lo• procedmiento• y ti•po• pua cada tr,.1-
t:ie. 

iv) Deteccidn de probl .. • operativo• que en con.ulta con la 

oamanidad apartadora, •• aanifiHtan cmo tdait•• exce
•ivo• irregulares o indef inidoa. 

v) Jteconoc.illient:o de a1¡Uello• tr•it•• inneceurio• o redun
danh•· 

-.i el ...., de CCllPU (CC.i•idn !'lixta AHaora de PoUtica en 
Materia de Collercio IXterior), el DICI ha planteado a lH di! 
tintas dependencia• que participan en ••t:o• proce.oa de aut:o
risacidn, la conveniencia de aillplificar loa trlait•• que ca
da uaa de ellas realiu y, ele la a1 .. unera, tratar de evi
tar en lo po111tle la duplicidad de instancia• llecliante la r•
ducaidn o el.illinacidn de altuno• procesos. In eM sentido, 
c:onfone a loa dia9ndatiooa, • ha planteado concretar conve• 
nioa de coordinaaidn y colaboracidn con ••ta• dependencias. 
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Analizando la respuesta que las distintas entidades han hecho 
en la materia, se observa la buena disposicidn que existe pa
ra realizar la simplificacidn de tr&nites. 

Es importante señalar que el concepto da simplif icacidn de 
tr&mites no necesariamente se refiere al antlisis y propues
tas de cambios en lo que a formatos y procedimiento• •• r•fi! 
re, sino que a todo un conjunto da distintos aspectos que ••
t!n interrelacionados con la •illlplificacidn, •• decir •• to
can aspecto• ccmo la• accione• de informacidn, oportuna y •f! 
ciente, aaterial informativo eo11pl .. entario a la ase.orla que 
se proporciona, estudio de desconcentracidn de funciones y ·~ 
tividade• en 11ateria de comercio exterior, ca,.citacidn, IU• 

pervisidn y correccidn da loa ••c•nilllOs que .. instr1111enten 
o qua estfn en ese proceso para cumplir con los objetivoa.de 
la accidn de silllplificacidn de trfait•• sin dejar de talar en 
conaideracidn los ti•po• y c011pra11iaoa que cada una de 1•• 
dependencia• y entidad•• involucrada• en el ca11ercio exterior 
ha establecido o •• ha ce11prcaetido a cumplir dentro de los 
foro• en donde .. hacen lo• plante .. ientoa aobre 1• sjmplifi• 
cacidn de trfaitea. 

Colllo reáultado de loa antliai• anteriormente deaaritoa, ae ha 
deterainado que la princi,.1 probl ... tica •• la ,.rtici,.cidn 
de mucha• dependencia• y entidadH en lo• proceaoa ele autori• 
Hcidn y control. Se ha detectado que alguna• ele lH cli•po•! 
cianea tendiente• a eatablecer •.Sid•• ele regulacidn no han 
aido previ .. •nte analisada• en el ..reo general ele la pollti
ca de comercio exterior del ,.b y que, por lo aimo, pre8U
tan en ocHione• algunas incongruencia• o dupU.oiclede1 que r! 
percuten en lo• tr,.it•• que deban rnU.ur la• .-pre••· 

B• de destacarH que loa dintinto1 trfait•• que lH dependen
cias han e1tablecido, no presentan en llU aayorfa gran ca11ple• 
jidad ,.,. 1u reali1acidn, pero, sin .. bar90, •• .vidente que 
al no •isttr un dr9ano que Htable1ca en un solo c1oc .. nto 
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todos los trSmites y requisitos que deben cumplirse, oc~·~iona 
que exista poca claridad por parte de los exportadores y en 
ocasiones por parte de las autoridades, para la aplicaci~n de 
los distintos criterios. 

En tal virtud, se ha propuesto que se establezcan los linea• 
mientos necesarios para que CO~PEX sea el ~rgano que analice 
y consolide todos los requisitos para exportacidn e importa
cidn que emitan las diver3as dependencias que intervienen en 
este proceso. 

En este sentido, se piensa que todo nuevo tr.tmite antes de ser 
instrumentado, tenga que pasar por dicho ~rqano, el que se en
cargar!a de suprimir instancias innecesaria• y establecer la 
congruencia entre loa di•tintos tr,,.itea. 

se considera conveniente que el IMCE, mediante su sistmna de 
Ventanilla Unica, sea el encargado de editar un docUl\\ento que 
~ecója en forma ordenada y oportuna todos los requisitos que 
habr• de cumplir para la exportacidn, por cada fracci~n aran
celaria. 

5.2 Comisidn Mixta Asesora de Pol!tica de Comercio Exterior 
(COMPEX) •. 

· '·~. Bl dfa 9 de dici•bre de 1 tll, en el Diario Of:Lcinal de la F•
deracidn, aparecid publicado el Acuerdo que crea la comiaidn 
Mixta Asesora de Pol!tica de Comercio Exterior, cuyos conside• 
rllll.>11 aeilalan que •en el Plan Naciónal de Desarrollo se esta
blece la ejecucidn del Prograuna de Desarrollo Industrial y co
mercio Exterior, as! como la pol!tica de caricter general con 
el fin de propiciar la i.nt99racidn creciente del aparato pro
ductivo nacional y su vinculacidn eficiente con el exterior, 
para reali1ar loa ca111bios.estructurales necesarios que permi
tan un creci•iento sostenido e igualitario, resulta indispen
sable la creacidn de mecani81110s de coordinacidn .y de concert! 
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cidn de acciones, con el objeto de alentar la participacidn de 
todos los sectores involucrados en estas importantes tareas 
del desarrollo; 

"Que es indispensable una vigorosa polttica de comercio exte
rior, para lograr una mayor exportacidn y una sustitucidn m!a 
eficiente de imPortaciones, en funcidn de loa programas y pro
yectos espectficos orientados a la generacidn y ahorro de div! 
sas sobre bases estrictas de selectividad, para lo cual debe 
asegurarse una visidn integral al definir las necesidades, ea
ttmulos y apoyos que requiera esta actividad1 

•aue las polfticas nacional•• en materia de exportaciones •• 
encuentran condicionadas al cambio din!mico del comercio intet 
nacional, el que exige una adaptacidn con1tante de los mecani! 
moa, a efecto de lograr 101 objetivo1 propueitos; 

•Que para el fomento del comercio exterior concurren acciones 
de varias dependencia• o entidades de la Adminiatracidn Pdbli
ca Federal y de loa aectore1 1ocial y privado, 111 que se re
quiere armoniaar y coordinar a fin de lograr un impulso lingu
lar a 111 exportacionea de bienea y servicios, en particular 
de productos no petroleros, he considerado conveniente expedir 
el siguiente 

•ACUERDO QUI CREA LA CCllISION MIXTA ASESORA DI POLITICA DE CO• 
HERCIO EXTERIOR· (Ver hoja No.,.,. 

Lila atribucione• de CCllPIX, cuyo ~ecretariado ttcnico se encuen
tra a cargo del IMCE, aon l•• ai9uientea1 

•A. coadyuvar para concertar accione• entre el aector pdblico 
y el sector privado en •ateria de ca11ercio exterior, conforme 
lo establece la r..y de Planeacidn y en •l •arco del Plan Nac.12 
nal de DeurroUo. 

•a. !Valuar y opinar lo• proyecto• de uportacidn y proponer 
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las mecUdaa de apoyo a los mimos. 

•c. Proponer medidas para la agilizacidn de loa trSmites y 
•ecani1110• de ca11ercio exterior•!!/, 

5.l Programa• y proyecto• de exeortacidn. 

Existe una diferencia entre lo• conceptos de programa y pro
yecto relaUvo• a la aportacidn. Lo primero se refiere a un 
conjunto de accione• ya preci••• en oca•ionH con amplios ª!! 
tecedente•, que operan o ban venido operando con 111eta• Hpec! 
ficH en cuanto a aportacidn, imrer•idn, deArrollo de in
frae•tructua y tecnologfa11, 9eneracidn de •pleoa y •aldo f! 
nal de divi•• en etapa8 calenllariaada•. En lo que toca a 
proyecto•, ••to• •• definen d• c:cmo intencione• de llevar a 
cabo concutacione• 01'9ani1adaa de c:mercio exterior, con ba

H en la aonciUacidn de la oferta interna con la d•anda ex
. terna que, •1 habituar .. , ubr•a d• tr•n•fomane en progra
... Hpeo!Uco•. 

Prfcticaaente la CQIUl.X fo111ali1ada, inicid su• actividades a 
partir de febrero de UH en que M prHenteron para anfU•i• 
y di1euatdn un paquete de •iete progr ... • de aportacidn de 
loa que dut:acan lo• relativo• • florea, calado, •aterialea 
para c:onatruccidn, joyeda y plater!a, y producto• de acero. 

A partir de entone••• la incluaidn de diverso• prOCJr••• ha 
aido una aati•idad pe111anente a CAr90 del IMC& qgten, COllO •• 

ha Hftalado, funge u cal.lclad de ..cretariado t-.:nico de dicho 
or9animo de coordinacidn y apoyo. 

De acuerdo a un ••tud10 de evaluacidn de laa actividad•• del 
IMCI, elabor..SO por au Dtreccidn de Pr09r•acidn, Or9aniaacidn 
y Pre•pueato, durante 1 IH H regiatraron 1 ti progr ... • que 

•• apreaan ccmo •itu•• 

il/ Diario Oficial. t/111/ltll. 
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P~tocm1\:t/,S PRCSE!:?ADO!l .:'.\ co:tpr:~: PA~ !JU 

ESTUillO \' APROBACION EN 1984 

!>"UMERO 
DE PROGRAMAS TIPO DE PROGIWIA 

13 Programas de Gastos Aso-
ciados Directos 5 la Ex-
portaci~n. 

3 Programas Anuales de Gas 
tos Asociados Directos a 
la Importaci~n. 

3 Programa• Anuales de In-
versien Extranjera. 

" Programa• Anuales de Gas 
to• A1ociado• Indirectoi 
a la.Exportaci8n. 

ll!. Progr111a1 Anual•• de 
FOMEX. 

119 

MONTO 

MILLONES DE DLLS, 

30.6 

206.l 

5.5 

804 .6 

817.3 
1 nr.rc•> 

•. 

Ad ... 1, "Por lo que •• refiere a 101 Programa• Integrale1, en 
1984 •• autori1aron 6 Programa1 Integrales, donde participan 
100 .. pre1a1 de loa 1iguient•• sector••• 

•- Florea y producto• de la horticultura ornamental. 

•- Joyer1a y plater1a. 

•- C.l1ado. 

•- C•ento. 

•- Aguacate. 

•- Material•• para conatruccidn. 

•con base en estos pr09ramaa, •• han concertado ca1prom1aoa 
anual•• de exportacien por 158 millones de ddláre1, sin in• 
e luir ioa COlllprO.ilOs relacionados con SUltit~cien de . iapor• 
taciones. En este contexto, conviene seftalar el e1qu111ta lla
mado ~· •coexportacien• o de, •exportacten indirecta• y el de 

(•)·&a ••ta cifra no H encuentran caaprendidos loa con•r
eJos de uport1c1en. 
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abastecimiento de insumos naciones a la industria maquiladora 
de exportaci6n. 

"Los esquemas de •coexportaci<Sn• o "exportacilSn indirecta• Pª!. 
ten de la necesidad de propiciar que se exporte el mayor valor 
agregado nacional posible lo que llev6 a plantear que, a travta 
de convenios de coexportacilSn, se encadene mla ef icient .. ente 
la actividad induatrial con miras a la exportacidn. Eato ea 
posible cuando aon adecuadas laa condiciones de calidad, pre
·cio, oportunidad de entrega y, en 9eneral, la eficiencia con 
que operan loa fabricantes nacionales de ·1oa 1naumoa que rerp1! 
ren loa producto• exportables en au elaboracidn. De eata Uft! 
ra •• propicia tanto la auatitucidn de uaportacionea de 1nau
moa, coao la auatitucidn de exportacionea de producto• 11enos 
elaborados por producto• m&a elaboradoa. 11 principio Waico 
de este aecan18lllO •• lograr que loa proveedora• nacional•• PI! 
dan proporcionar 8118 inaW11oa a precio• y calidad•• ... ejantea 
a loa internacional••· 

•nentro de eate eaqu•a y en cumplimiento de mandato• •audoa 
de diverua rwnionea de COHPIX, en que •• ha anaUudo eata 
probl•ltica, el IJICE ha avanMdo promoviendo proyecto• de co
exportaoidn en diferentea sector•• coaioa Acero y lletal•eclni
ca, Aceroa lapecialea, Vidrio, Madera, Petroqu!llica, ramacait
tica e Induatria Maquiladora. 

•Aailli•o, • bln promvido progruaa que fOlllentan el deurro-
1 lo de eaqu .. aa de eo11erciali1acidn jnternacional. Bata act! 
vidad •• reali1a en virtud de que •• indispensable que la ac
tividad exportadora nacional tenga una presencia •ayor y al• 
permanente en loa aercadoa •undial••· 11 eatablecilliento de 
eaqu .. aa adecuados de c0111erc1a111acidn internacional y su fot 
talecmiento, perniite, •d•la, un oonocmiento ala •pUo de 
la capacidad que tiene Mlxico para producir loa bienea y aer
vicioa que •• d .. andan del extranjero. 
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•A travAa del aprovechamiento de este esquema se busca desa
rrollar dos grandes vertienteaa 

•- LA integracidn de la basa productiva con el exterior. 

•- En el exterior, incranentar y sostener las corrientes de 
exportaciones a travas del desarrollo de una eficiente 
infraestructura coaercial. 

•Taabi•n se han presentado pro9r41114a orientados a incidir di
rec:taaente en el incr .. ento de la eficiencia y la productivi
dad y en la elilllinacidn de obstaculoa de tipo estructural. 
Desde el punto de vista del c•bio en la estructura producti
va del pals, tal vea este propCSsito constituye el eafuerao 
... importante para venerar oferta exportable. 

•r1nalaente, ae eaU llevando a cabo un proceso selectivo de 
identificacidn de capacidad ociosa a nivel de .. pre,.• expor
tadoras. &obre este dltillo particular, •• oonaidera que en 
el futuro prdxmo ae podd deter111nar la evolucidn de la capt 
ctdad,inatalada a nivel de r ... productiva, clase de activi
dad y producto eapeclfico. 

•r.a labor d .. crita de aegutaiento de todos Htoa pr09ra•H •• 
la que peraitirC un dia9ndatico que oriente respecto del tipo 

de deciaioua que puedan adoptarH. Algunas de .. tas tareas 
H reaUHn ya cOllO parte de la labor bastea del Instituto. 
AaJa1mo, •• HU ccapl•entando el •i•t•• de inforaacidn P! 
ra poder ofrecer a COllPD infonea regulares sobre la activi
dad que r .. 11•• el Instituto en este vaatlai.o c .. po. 

•11 inatrwaento fund••ntal de accidn del lnat1tuto en esta 
•teria, .td.aa de la visita y evaluacidn aiat..&tica de las 
tapreaaa orientadas eapeoialaente a explicar un c:oaportaaien
to que •• aparta de las ••ta• preeatablecidati, lo constituyen 
loa CCllllXtol (CGllitla Hixtoa para la Prmocidn de las Expor
taciones) • latos CGllit•• son instrumentos de ortaniaacidn de 
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productor•• potencialmente exportadores alrededor de ramas y 

producto• especlficos, con toda la maleabilidad necesaria para 
que •• organicen a nivel estatal, regionAl o nacional segdn co~ 
venga a los interesas de los exportadora• actuales y potencia
lea. E•te esquema de or9anizaci~n !la peraitido armar m4s de 
130 COMIBXPOS. La mayor parte de ello• eaa de car4cter regio
nal ••tructurado• alr.ededor de 11n nelmero u.portante de Uneas 
de prcduc:ciCSn exportable y, en 1111cho• ca••• de raua de una 
vaata cobertura de productos•!!/. 

5.4 .. pre .. • de ca11ercio exterior. 

••te tipo de •pre .. • ••ta tallando gran illportancia dentro de 
la actual polftica aacroecon&lica de caaercio eatarior aeguida 
por Hfxico. Su vida ea relativ ... nte reciente al ser que la• 
empreeaa d• coaercio exterior vienen funcionando a partir dol 
alo 1972 • que alcaniaron a aportar poco arriba de 121 del t2 
tal nacional de manufacturae, equivalente a 14 •illonem do dCSla 
reac•t. Sntr• loa año• 1971 y 1971, la• .. presa• de comercio -
atertor tncr•entaron aenaibl•ente au participaciCSn en el to
tal de aportacionea ••faoturerH al alcansar entre ZO y 301 
de .... operacion••• lo cual biso un prOlledio amaal de alrede
dor de l70 atllonea de dCSlarea. 

Deaputa de 197', Hte Upo de negocio•, no obatante haber a••! 
hdo en tb1aoa abaolutoa el 110nto de na operacionea, la par
ttcipeaiCSn epa• regiatran en el total llallufacturero de la naciCSn 
deacendiCS a UD rango que wa del 11 al 10, lo cual •• expUca 
••Unte el taar-.nto que tuvieron 1•• exportactonH no Bllje• 
tH a un r'9-.. oonaHciado. Hacia UH la uportaciCSn de laa 
_,.. .... de GGllel'cto aterior 110atrCS un aayor din•i•o al al• 
cuur a repreaentar 15.Jt del total nacional •nufacturero que 
aectellle a caai 1 100 aillonea de dCSlarea •. 

91 Infame de lüara cll1 JID ...... 1 ... 
C•) lft wt:am dlu eata cifn nmlta •• \ta .-.ta .-. tallo ei ., 

le CllllpUa CIDft el valar de lu wntu petl'Olsu 919 naliM la MCJ&l. 
mdm 14 aw.an. de~ ... eipivalentall al O.SI de laa ventH 
...... de~ ello 918 oarnlpCll1llen, par ejmlplo, a 1u ..... 
t.motmm del ---- ........... a.a. 
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Lila eiapresas de comercio exterior son b&sicamente de dos tipos 
caracterf sticoa: los consorcios y las comercializadorao. Lo• 
primeros se constituyen me~iante la adici6n de departamentos 
especializados en operaciones internacionales que son parte de 
industria• produatoraa de bienes manuf~cturados. Por lo que h!, 
ce a las comercializadoras, fatas basan sua esquemas en organi
zaciones independiente• de la producci~n misma que brindan ser
vicio• a las industrias fabricantes, •• decir una ••pecie de i! 
terniediaci6n especializada que •• aboca a servir a loa indu1• 
trialea con intere1ea de exportacieA quM no po ... n la infra••
tructura nece1aria y suficiente paca realiaar ven~ ea el ext! 
rior. 

LH 11 •preus de comercio exterior hor en pleao funcionmien
to reunen la acci~n de 870 industria• blaio•enta •• e:-lo pe
ques\o y ••Uano, que a pHar de au innUci•te capacidad indi• 
VMl\lal para exportar, lo han 109rado, a ta•• mar auperiorH a 
la• planteadas por el PRONAFJCI, debido a lH veatajaa que re
pre .. nta la OGll&lnidn de ••fueraos<*>. 

.. 
•Por lo que respecta al Gobierno Pacleral, de acuerdo con el 
PROllAl'JCI y aua pro1r .. as operativo• anuale1, loa re1Ultado1 a 
lotrar por ••t• tipo de •PrHH ae deben referir al •nteni• 
aiento del nivel de laa exportacion•• actuale•1 a incr .. entar 
la• exportaciones en loa aercsdoa actual••• a deaarrollar nue
vo• aerca401, nuevo1 procluQtol y nuevo1 uportador••1 a la c:o
aercialisaci4n directa1 al de1arrollo de infraeatructgra de oo
Mrcialisac14n y a la 9eneraci4n de oferta exportable por la 
vfa de •Po10• in1titucional••· 

•con relaetdn a lo• producto• que •s•p• iu -.re•• de co
mercio exterior, c090 ya H ha Mncionato, ion uclu1iYU1ente 
haata este -•nto lH aanufacturu, de•tacando la1 irdu1triH 
ai9uientea1 

(*) El ~ preve un ilG dto anal de 1u ...... Jonel ID petrole
ras de mtn 15 r ll\1 m omtant.e, 1 .. ...-a de ~Jo ••Jor 
lograron -*'Ir aa1 vmt.U al •miar en 25.3, 51.t y 32.U, Muta 
1•a-u r ... l'elpCtiv-.ta. l'Va 1•s • ~ un cni:au.ntD de 
29' • 1u .......... de ... trU1D.. E -.. 
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•- Aliaentoa y bebidas. 
•- Productos qufmicoa y petroqulllicoa. 
•- A1Jtmotria. 
•- Maquinaria y partea. 
•- Madera. 
•- Namafactura• diver•••· 
•- Siderdr9ica y ae~lica. 

•- Minerales no •e~licoa. 
•- Del cuero y callado. 
•- Btlitorial, etc. 

•11 destino de esto• producto• •• ba•icaaente a Horteaaerica, 
S\ld .. arJca y Centro..,rica y un porcentaje .. no• :a.portante a 
Europa Occidental, oriente y Asia•!!/. 

5.5 lnveraidn extranjera directa. 

In ti .. po• pa .. do• la inveraidn proveniente del exterior •• abo 
c4S fundallentalaente a la produccidn de bienea de conaU110 final 
duradero y no duradero, y en •enor a.Sida a la fabricactdn de 
bien•• de capital. Dicha inveraidn extranjera definitiva111ente 
fue floreciente debido a que, por un lado, 901aba de las grandes 
ventajas que le brindaba un aercado interno altamente prot99ido 
y por tanto cautivo, al ti•po que por el otro u le peraitS:. 
.taportar •in cmpromi110• de aportacidn, con el atractivo • di
cho• flujo• de capital para r .. itir utilidad•• a aua concentra
dora• del •terior. 

se calcula al re1pecto que durante el pedodo 1170-IO, de cada 
peso con origen en la inveraidn extranjera, •• giraban al exte
rior 2.l peaoa por concepto de utilidad••• lo cual incidla dea
capitaUaallllo a 11a.1co. Dentro de la ••a viaidn econ&aica que 
lloy aigue el pab, la inverlidn extranjera H cont..,la ccapl~
•ntaria a la nacional en el Hnt:ldo de que H 1• impide au acc! 
• en •r•• prioritaria• y ... bien H orienta a la 9eneracidn 
de •Pl••• lo aimo que a obtener Mldo• favorable• en au balan 
U de d1Y1M•• 

g/ IM E & . w de O:llSCJo IDlWW CllD Mtsmtiva para el ~ de 
1u ~bm de la .... y ........ lfttutrja. JllM. .... de 
1._.,&M:ura da HlctlDr lllnWa H. 
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En tal direcci5n, el capital externo actuante en el lmbito na
cional deber! coadyuvar al reforzamiento del proceso sustituti
vo de importaciones, bajo esquemas comprometidos a generar ex
¡>e>rtaciones de bienes no petroleros que le signifiquen a M6xico 
un saldo favorable de divisas, 

Es importante la reestructuracidn legal a que se somete dicha 
inveraidn extranjera ya que hoy dla, a diferencia con el pa94-
do, es poaible que el inversioniata forlneo sea poaeedor de 
hasta el 100t dl capital de lat empresa•, siempre y cuando cua
pla con sus comprmhos de _,1eo, produeciCSn y cuota de expor
taciCSn asignada, re11itiendo al exterior un menor monto de util! 
dadas regulada• por el gobierno federal. 

Bajo el aarco de regulaci6n aeftalado, la inversidn extranjera 
viene ~ reforzar la1 polft1ca1 de generacidn de div1•a• y de 
a:10rro de las •1•••• en obediencia a un principio fundaHntal 
de la econo11la que H el incr•ento de 1u1 capacidacle1 de coa
pra y de p490, •in deaauidar lo relativo al proceso •uttituti
vo de inlportacionea qua •e espera brindara a Mexico una aayor 
independencia con el exterior. En tal direcciCSn, as miy prob!_ 
bl• que este tipo de inver•iCSn reste a la naciCSn au todavla a! 
ta nece•idacl de recurrir a la eontratacidn de crldito externo. 
11 'llOnto de la inverlidn atranjera direeta a1cen1UCS hasta 
1914 a cerca de 12 mil millone• de ddlarea que son tillilarea a 
la• tranaferoncia• a favor del mundo acreedor por concepto de 
servicio de la deuda a lo lar90 de ete aAo. 

Bl PRONAFICB establece que la inveraidn extranjera directa 
(IBD> •ae orientar• a actividad•• preseleccionadas auacepti
bl•• de ser 9eneradoraa neta• de diviaaa, capacea de inaorpo• 
r~r y adaptar tecnolo9la1 adecuadas al pal• y a laa particul•! 
mente caaplejaa y de alta 1nverai4n por hollbr• ocupacto•!21. 

La Im> tendrt ac:ceeo fundaaentalaente a la• ai9uientea •r•• 
de la econa.h1 
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i) Actividades particularmente complejas y cuyos requerimien
tos de inversidn por hombre ocupado es particularmente al
ta. 

- Aviones y otros equipos de'transporte pesado. 
- Construccidn y reparaci~n de .. barcaciones. 
- Grwas, poleas y similares. 
- Herr .. ientas especialiaadas. 
- Maquinaria e inlpl .. ento• agrtcolas. 
- Maquinaria para el procesamiento y envase de alimento• y 

bebidas. 
- Maquinaria para el trabajo de madera. 
- Maquinaria para la extruaidn y 11aldeado de pl&sticoa. 
- Maquinaria para la industria de artes grtficas. 
- Maquinaria para la industria textil y del calaado. 
- Maquinaria para las industrias potrolera y petroqufaica. 
- ,..quinas y herruientas de control nwt•rtco para el corte 

y foaa.clo de ••tales. 
- llotore• de COllbustidn interna para •barcaciones y loco- · 

110toraa. 
- llotores y generadores elActricos de alu'potencia. 
- turbina• para la industria de proceso. 
- 'J\lrboc:Qllpresore• de alta potencia. 

ii) ActividadH donde el proceao de cubio tecnoldgico es ace-
lerado. 

- Aparato• de precisidn y •edicidn. 
- Biotecnologfa e ingenier!a 9en•tica. 
- Disco• y cintas .. ,nat1caa para coiapu~acidn. 
- BlectrCSnica de consuao. 
- lcplipo e inatruaental a.ateo. 
- lcplipo de teleca11unicaciones. 
- lcplipoa de cdllputo y aua partH y ca.ponentH. 
- Bqu1poa de instruaentacidn y·control d~ procesos. 
- Bquipoa y aparatos electrdnicoa, cient!f ico1 y de ingenie-

r!a. 
• lspecialidade1 qafaicaa. 
- Materias priaa1 y sustancias activas fa11111cfuticaa. 



- 178 -

- Metalurgia de alta tecnolo9!a. 
- Microfundicien de alta precisien, 
- Nuevos materiales da alta tecnologfa. 
- Herramientas espaciales. 

iii) Actividades orientadas fundamentalmente a la exportacidn. 

- Componentes, partes y materiales electrenicos diversos. 
- Electrdnica profesional. 
- Equipo y material fotografico. 
- Maquiladoraa, 
- Motocicletas y vebfculoa. amuar .. da ... de 350 e.e. 
- Resinas aint•ticaa y pliaticoa. 
- Industria .hotelera. 

5.6 Industria da· exeortacidn. 

E• indudable que la industria dedicada a raaliaar ventas al ex
terior le podri allegar enorme• beneficio• al pa!a1 aunque pre
ferinloa sugerir al eatableciaianto de este tipo de industria 
con pr .. iaaa diferentes a las que de una u otra manera ae po•t! 
lan o se practican con basa en Planea y Programas de desarrollo 
nacional. La urgencia da divisas qua tione Mfxico, derivada da 
decisiones pol!ticaa ancaainada• • saldar la deuda externa en 
loa t•rminoa que ha illpuaato la banca privada internacional, 11! 
lo imprillir!a inef icianciaa a la industria da exportacidn qua 
se fincase bajo esa estructura. Conaidara11oa qua la induatria 
de exportacidn deba instrwaantaraa sobra principios de pol!tica 
tandianta1 a liberar da presione• la planaacidn econ&nica, da 
tal suerte qua al daaarrollo industrial •• ajuata con reali8lllO 
a la aituacidn aapac!fica qua viva Mfxic:o. 

No• opon•o• a la fomacidn da induatria• qua 8410 rHpondan a 
presiona• del exterior, y a c1mbio de ello augarillo• la conqui! 
ta de marcado• foraneo• mediante organi1aciona• productiva• af~ 
tivamente eficiente• qua sin recurrir a inatanc1•• tendiente• al 
abaratamiento artificial da au producto, logran la panatracidn 
da marcancfaa en marcados ai9nificativ .. anta consumidor••· 
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Se debe poner raayor tnfaais en 14 aust1tuci45n d~ importaciones 
de bienea de capital, equipos y refacciones, al tiem:;><> que aju~ 
tar el servicio de la deuda a una proporci45n de los ingresos 
por petr6leo que MAxico decida exportar. Asl la planeacidn de 
la induatria exportadora se hara sentir con mucho mayor capaci-
4ad para reaponder a un ambiente internacional que hoy d!a es 
sUllAllente adverso. 

Bn ves de concebir la industria exportadora como prolongaci45n 
de los Htablecilliento• abocados al aercado interno, estimulada 
a utiUHr s11 capacidad ociosa con airas de exportaci45n que le 
pudiera brindar un Upo de caabio subvaluado, cabda la sugere!!. 
cia de ••ta• industria• desde la 45pUca de una uyor eficiencia 
que peraita una coapeUUvidad efectiv•ente ral (con tasas in
flacionarias ... ejantes o .. nores a las prelledio del aercado 
11Undia1) • De tal S11erte, dejando de lado la ¡10Utica devalua~ 
ria, la industria de uportaci45n as! ciaentada ••teda capacit! 
da a eo11petir con fabricantes del exterior que goaan de •ayor 
preferencia por los con11111idor•• debido a las caracter!sticas 
de sus ofertH. 

SD la •edida en que una industria de .. portaci6n fuese ••• efi
ciente y generadora de tecno1o9ias adecuada11, en Ha aima INlli 
da poclda ver incr••ntada la d .. nda de su. producto•, lo que 
induclabl•ente incidida a favor de la inversi6n y el •pleo a92 
ciados, con perspectivas iuyomente consistentes en el largo pl! 
so.· I• decir que tale• industria• •• erigidan estructural•• y 
no coyunturalH de la econo11fa, acelerando el desarrollo r9910-
nal del pab en el urco de un •ejor aprowechaaiento de lo• re-

. curm• con los que ••ta cuenta. 

Ahora bien, la eficiente indu1tria de .. portaci6n ta!lbi•n pudi~ 
ra ·constituir .. en in1tr11aento adecuado para la colaboracidn 
econdllica entre nacione1 en de1arrollo, de tal manera que la1 
Mrcana!H producida•• interc•biadH •ediante 1u ut111Hci6n 
pe111itieran a ••te tipo de paf••• contar con 1w.inistro• apro
piado• en calidad y cantidad, eviUndo1e cHr en uyor :lepen-
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dencia con el mundo industrialindo que haata hoy ha aido quiea 
lleva b delautera en capacidad tanto productiva ccmo coaercial. 

La reeatructuraci6n nacionali•t.a de la deuda, en calbinacidn a 
la sustituci5n selectiva de l•• iaportacioneo y al ••tableci
miento de un. indu•tria de export.acidn realaente eficiente, da• 
rtan al tercer mundo ~orramienta• 8\111 .. ente valio .. a para lle
var a cabo el desenvolviJliento ~nico de aua econoalaa que r! 
percutida .. ;orando aenaibl.aen~ loa nivel•• .. •1 .. de ••ta• 
aociedadea. 



-181 -

NUEVOS APOYOS Y ESTI!.fULOS AL COMERCIO EXTERIOR POR PARTE DEL 

SECTOR PUBLICO (PROPIEX) (i). 

Deapu4s da arrancado el PRONAFICE, la evaluaci6n de sus estrat! 
9ias sugiri6 al gobierno federal una revisi6n del mismo en vir
tud de que durante el s99undo sanestre de 1984 la exportaci~n 
no petrolera declind su dinaailllO. Se establece que •uno de 
los retos fundamentales qua enfrenta el desarrollo del pata es 
de carScter externo. Iaplica superar la vulnerabilidad de nue~ 

tra econa111a frente a loa caabios de la ineatable y convulsion! 
da econa111a mundial. A eae respecto, la polftica da fomento a 
laa oxportacionaa qua establece el PRONAPICE, y que ahora se 
reune en un todo coherente dentro del PROPIBX, deataca el imper2_ 
tivo de reforaar el actual sector exportaclor, a fin de satisfa
cer la demanda uterna y los incr•entoa de la demanda interna, 
incluidos loa abaatecillientos a la• aonaa librea y franjas fron 
teri1a1•!!1. De tal awarte, el PROPIBX viene a reforsar la an• 
terior eatrategia del PROllArICB, con la diferencia de que el 
nuevo documento cuenta no s6lo con el •arco te6rico al que se 

ajustan variable• e inatrwlentos, sino ad ... • con la experien
cia acwaulada por los sectores involucrados que se deriva de 

•• e1fuer101 de uportaci'5n. 

El PROllEX -•• plantea• enfatiaara sus actividades en tras Sreas 
funduentales a .. bersel aayor foaento a las exportaciones no 
petroleras, la fluibili1aci6n da las illportaciones, y f inalmen 
te la atenci6n ... decidida a la1 franjas frontari1a1 y aonaa 
libre• buscando loa objetivo• de una .. yor 1ntegraci8n de esas 
regione1 con el Hito del pala, '/ una ... •plia capacidad da 
re1pueata de las .,.... en cuanto a 9eneracidn de divisas y de 
•pleoa. Bate nuevo Pr09r ... lleva en el sugerencias que lo h!, 
oen ... practico en atenc1'5n a la filoaofla prag11atica que le 
dio ori9en. 

Para el 109ro de su principal objetivo que con1iste en un 1ncr! 
Mnto 1en1ible y penaanente de las aportaciones diferan~H del 

, •• lllll'JIX • Prop- 119 lalanto lrUgra1 a 1u IDCplrtaeicnea. 

!!/ lllctrz ...... c. l'nmaej6a dill ..... 
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petr~leo, el PROFIEX establece lo si9uiente de acuerdo a loa ca~ 
pos de actividad(•), 

6.1.0 Estrategia. 

La estrategia del Programa se sustenta en la coordinacidn de in! 
trumentos y pol!ticas1 la concertacidn de metas, acciones y apo
yos1 y la evaluacidn y control de resultados. La pr011oci~n de 
exportaciones constituye el punto en el que confluyen lo• objet! 
vos de las pol!ticaa macroecon&licaa y sectoriales. 

Se ha previsto la inatrwnentacidn del Programa como un proceso, 
en el que de i .. ediato se ponen en vigor las acciones e instru
mentos que incluye el •i•o. En foma pemanente H 11antendri 
la consulta con loa sectores social y privado a fin des conti
nuar 13 preparacidn y adecuacidn de otros instrwaentoar efectuar 
loa ajustes 181Ji•lativos que recl ... n una polftica econdaica 
orientada a la prC1111ocidn de las exportacionesr la continuaciGn 
de la aüaplificacidn adllinistrativa, y el •ejor .. iento de la in
fraestructura f!aica y adlliniatrativa para la exportaciGn. Bn 
Hencia, H busca un aiat.a de incentivos autoaiticoa y pragmt
ticoa que ha9a rentable la exportacidn y que permita articular a 
las •preHa aeclianaa, pequeAH y 9randea para incursionar en 
loa aercadoa atarnos. 

Con la inatr1111entacidn de este Pr09raaa se deja atr•• las fase• 
de plan .. cidn y de pr09r ... cidn, para entrar a las de ejecucidn 
y de realisacionea concretas. 

6.2.0 Pol!tica de racionaliaacidn de la proteccidn. 

El proceso de racionalisacidn de la proteccidn cont .. pla dos t! 
pos de medidH que ya •e Ht&n inatrwaentando en fona parale
las la elüainacidn de permiso• previos y la reeatructuracidn 
arancelaria, con el objeto de que en el aediano plalO la estruc
tura de protacciOn ••sustenta principalmente en·arancel••· E•• 

(*) Tallado del PIOPIIX. 
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ta politice no pretende llOlleter a loa aectorea productivo• a un 
tra,taaiento de choque, aino a9911ir un pr09r ... de cubio CJl'lllual 

y C:..W'tado. La eU11inacidn de peraiao• de mportacidn ae911id 
una eaaala aacendente en la cadena prod11cUva, a partir de ••t! 
ria• prilla• y prod11cto• de baja elaboracidn hacia bien•• de ma
yor valor agr .. ..So. 

l~J.O !!!tato t la protucaifp. 
· .. ·,·1 '.' . ,". 

, le . .,tara.a ..Sida• para •-t:ar loa biene1 que ·r•. 1e e1dn 
~ .. , .... el •terior1 ••loe 91•.ra .. produa.- y adn no H 

. •PD~tu r la .fabricacidn •• a.Ueuo1 91e, al '1..,o ,q11e euat.f.
•ra". etioienMMate mport:aaione1, , oo•uran de.le •• . inicio• 
,i.•tr••j~;;· 

1e f-ur•n r aporadn l•• t"'••'°•• neaeeariH, 91• •••
,., s:a. suaiarme.:•e .s .... uto, y._ sn11aar.,. loe a•••·ª que•• 

• < ·.;... • • ' • ". • ' ' .. • • ~ • '' 1 ' ' • ' : • • • ' '{ 

:. ealptar• 911i lo1 prodaatoa •• •port:aa1'n lo• •1•ren •PI'••• aorr.,.ri ••• capital •tranjero. ·, ' ' . . . 

l'l~.O IMnf Sl!ftitpoiontlg • 

. i•· ··· IDf\lhst "'Mw· 4• ..qh Mttr&or. 

, D lllCI ..,u.:a• ... tatUalea aOtividadel de ..-Ctdn, H_t 

· .Hia •·Safonieadn, ~etor.._ • fu•1'n aGilo foro de con ..ielá:r ·ooodSMct1'n ._.. de1 'toM•no , .. ~.1·.·~ de ·lo; 

Ha~ftlll prS•áilo.r eoaia1, HI ·~ •• ur•~ •• aoncerta
ada .. aooiO•• entre ello1, aonjun..._te oóla: la ·Ca.Uidn 
IUata a..ora d• tolluaa de CGMr~io llteriÓr .cé:cilltah, 

·,' '.•, ' .. ' , \ . . ... 

: •. '• •".... . . .. .:_ .. · .. , . . . . : .. :· ·. '.· ' : . . ·.' ·~~~·· . ·.!' .. . . . . .' 

l'U!lu•· aomo pnaur.-la:·del •pnüdoc, aatuallo dir•t:a
................ 4e1.:•,or'8d0r1 .. ·•• ....... :;t~t:anat~~ 
,,.: ... ella M lll'liHDtarl;a la ~n.1.-se.•~·:·C..a. 

·. "• faf Mte 'fe PEMPM :ew&or· . 
,~·~~aa' ~- ;' ü~. •la ,fqur~ ~~ld~o.•;,1,~~ conaor• '. 

'. ·~-

,. 

•'. · .. , 
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cio• de comercio exterior y la• empresa• preatadoras de •et 
vicios, para deno111inar•e .. presas de co•ercio exterior. 

Se permitir• su asociacidn con C0111pañ!as extranjeras de •u 
tipo que e•tfn participando en el •arcado internacional, 
con el C011prom1m de awaent:tr el porcentaje de venta• al 8!. 
terior. 

LH in1t.t.tucione• nacional•• de crfdito poddn participar 
en l•• .. pre .. • de ce111erc10 exterior con capital de riesgo 
ba1t:t el Sot de l•• accione• de la •imra, en lH condicio• 
nH y el u_,.. 91e fije la Secretad• de Hacienda y Crfdito 
PdbUco. 

le le• peranu• reaUur .t.11portacione1, tanto de producto• 
que utilicen direct ... nte su• 80Cio1, cGllO de aquello• de•-

· unado• a la c•erciaUucidn, en proporcidn a la 9eneracidn 
neta de divi .. • que r•Ucen y de acuerdo a la U•ta de pro
duato• que H autoricen. 

iüt 'l'faU.ien59 Upal a &a •po1tacion. 

le aonUnuar ... utUUando lo• inatrwaento• U1Cale1 ya .. ta
blec:ido• y H aUnad la operacidn de otros, a Un de que 

· lo• pcoducto• de aportac:idn reciban loa aimo• beneficio• 
que en e1te rengldn oto191n otro1 pabea y que son acepta• 
do• internac:ionalllent:e. htre dicho• 1n•trmento• •e encuen . -
trana at coateo directo u producto• de aport:tcidn, para f! 
ne• de 9rav ....... , bt deduccidn anUoipada para efecto• del 
uapue1to sobre la lenta, aaf como la deduccidn de Ulpaeato• 
por loa 9Htoa en el •trtnjeror et •pUacidn a aei• •n• 
para.que l•• MrcancfH de •portee.ida no cauHn abandono o 
el aobro de derecho• de ablaaenaje1 ctt pqo de lH contribu· 
cionea baat:t cpae lH •raanol•• aal9an del pab o del reain• 
to U.aal1 •) d..,oluaidn del IVA en diH cHa11 ft trat:.ien• 
t:o •• taN CKO •n el IVA a lH venta•. que .. hlt•n • lH 89 
p~eua de acmeraio aterior y 9) Mjor aprovechaaient:o de 
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los reglmenes de importacidn temporal, de de~sito indus
trial y fiscal y de reposici6n de existencias. 

iv) IJllportaci6n tempgral. 

Se eatablecerSn •Programas de importaci6n temporal para ex
portadores•, que tendrSn las siguientes ventajas: 

a) AdemSa de insumos, se podrS importar t•poralmente maqu! 
·naria, equipo y herramienta; 

b) Se exentara del pago del 2• menaual de los impuesto• 
para uquinaria y equipo y H uapliaran loa plaaos de pu

unencia en el pala de loa mi&1110•1 en maquinaria y equipo •• 
podrS autoriaar au iraportacidn definitiva; 

c) se garantiaad el interfa U1eal 90bre la bue mfnilna 
del valor revolvente de lo importado y se lea daran facili
dades para cumplir con eate requiaitor 

d) Se deducirS de la iaportacidn tellporal, loa porcentajes 
de 11er11H y desperdicio•, a.in cOlllprobaciones peridcUcaa o 
de destino eapeclf ico y podrSn enajenar internaaente parte 
de aus productoa, pagando loa iapueatoa correapondientes, y 

e) Se har•n mas aillpl•• y autollSUcoa los tdaitH de dHJ>! 
cho, deatruccidn fortuita de aercanc!aa, exportacidn por 
tercero• y .. nejo de bienes por diferente aduana. 

v) Devolucidn de illpu••to• al cmercio aterior. 

La SICOl'I autoriur• la devolucidn de los impuHto• causa
dos por loa inS\lllOa de Ulportacidn .1ncorporadoa al producto 
de aportaoidn. 

La devolucidn de loa Ulpaeatoa al coaercio exterior ae otor
gar• por el equivalente del valor actualiaado de dichos gra
v•enes, al -ento de recuperacidn de 101 mimos. 

vi) Batflluloa a la imreatiaaoidn Y venta en el .. tranjero de 
tecnol091a x 1ervicioa dt inpenierfa Y construccidn. 

le apoyad y prOllOYera, a travta dtl COnHjo Consultivo para 
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la Exportaci~n de Tecnoloqfas y Servicios de Inqenierfa y 
Construcci~n la participaci~n de empresas especializadas 
en !as licitaciones internacionales que se lleven a cabo en 
este cupo. 

Se ampliar• la red de informaci~n sobre licitaciones inte~ 
nacionales, se definir•n y concertaran apoyos financieros 
y fiscales para esta actividad y se establecer• un programa 
de neqociacionea con el exterior para incentivar eataa act! 
vidades. 

vii) Inveraidn extranjera. 

Se buscar• aprovechar las ventas de las empresas con parti
c ipacidn de capital extranjero para de1arrollar canale1 de 
comerciali•aci~n y acceso a tecnol09fas modernas, que gene
ren nueva• exportaciones. 

Se podra autori1ar la participacidn de anpre••• extranjera1, 
en la •edida que ofre1can 1i9nificativo1 coeficientes de ex
portacidn reapecto de aua ventaa y de acuerdo con los proqr! 
.... de r•a que Hñala •l PRONAPICI:. 

G.5.0 Pr0110cidn. 

E1ta1 tareas descan1aran en el principio de •prc:aocidn comparti
da•, mediante •l cual la• accione• que •• realicen ••tar•n a cat 
qo de loa exportador•• directos, las •prHH de coaercio exte
rior y el IMCI, a travas de la concertacidn de acciones entre 
los 1ectorea pdblico, privado y social. 

Con base en loa programas de raaa del PRONAl'ICI y la li1ta indi
cativa de los producto• au1ceptible1 de exportar•• identificados 
por el IMCI:, ae reali1arin las actividad•• prC110cionales, en el 
interior y exterior del pafs. 

6.6.0 Apoxos financieros. 

El Unanci•iento al cc:aercio exterior •• y continuar• siendo, 
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en t~r!ftinos y condiciones, similar al que otorgan otros pa!ses, 
particularmente para la venta externa de productos del campo y 

de manufacturas. 

6.7.0 Deaconcentracldn y simplificacidn adlllinistrativa. 

Podran exportarse mercanc!as hasta por un •illdn de pesos, me
diante el •i•tema de boleta, sin necesidad de formular pedimen
to ni utilizar servicio• de agente aduanal. 

Las exportacionea recurrentes •• podran realizar al amparo de 
' una 80la factura y un 9010 docuaento aduanal, con vigencia de 

15 d!H. 

Bl ajuate de la• exportacionea a granel •• deterainar• en el m2 
•ento de carc)ar el •edio de transporte, evitando b apUcacidn 
de aanoionea por faltantea o sobrante•. 

Se reducid a lo indiapennble el ndmero de fraccione• de la T! 
rifa del Iapueato General de 1Xportac1dn que requieren permisos 
prevJoa y ae definir• una cuota anual por producto, conjuntuente 
con l•• dependencia• encargad•• de sector•• eapecfficoa, a fin 
de que el sector Cmercio y P011ento Induatrial la administre. 
Aa! ae fortalece el Siat911• de Ventanilla Unica. 

Laa dependencia• del Ejecutivo Paciera! que intervienen en los 
tr._itea del c:caercio exterior coordinar•n aua funciones y d••
concentrar•n l•• facultad•• en el uyor ndllero poaible de sus 
repreaentante• en el interior del pata, para atender a loa expot 
tadorea en aua lugarea de reaidencia. Se procurar• que loa tr•
•itea que au preci80 untener tengan la •yor autOllaticidad po
aible. 

'·'·º N!IJociacionea coaercial••· 

t• N!pOCiacione• •ultilateralea. 

se 989Uir•n apoyando lH iniciativa• para prmover el Nuevo 
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Orden Econ6mico Internacional, para la soluci6n de conjun
to de los problemas de productos baaicos, comercio, indus
trializacidn, ener91a, alimentos, tecnoloq1a, servicios y 

moneda y finanzas. 

ii) Negociaciones bilaterales y regionales. 

con Estados Unidos de Norteamfrica, MAxico esta abierto a 
considerar la conveniencia de un tratado bilateral a!Qplio, 
sustentado en el principio de equidad, que recono1ca las d! 
ferenciaa en el grado de desarrollo de las doa nacionea. 

con Allfrica Latina y el Caribe, ae fortalecerln loa v1ncu
loa econ&licoa y pol1ticoa, que per11itan la integracidn re-
9i0Hl. 

Se fortaleceran loa v1nculoa econ&licoa con Canadl, Japan, 
la ca11unidad lcondmica Europea y el Consejo de Ayu~a Mutua 
lcon&lica y con loa palaes en desarrollo. 

ili) Defensa de laa aportaciones. 

Se reforaarl el Comitt de la Defensa de las Exportaciones 
(CDE), para que esta accien no ae realice 8410 jur1dicamen• 
te, sino que incluya taJ!bi•n la negociac15n de gobierno a 
gobierno. En lo sucesivo, el Comtt• ser& miXto, al contar 
con la participacidn permanente del sector privado, tanto 
en la defensa de casos eapeclficos CCllO en tareas prevent! 
vas. 

6.9.0 Franjas fronteriaaa y aonaa librea. 

La polltica de franjas fronteriaaa y aonas librea eat& orienta• 
da a fa.tentar la 1ntegraci5n econ&aica de la regi8n con el rea• 
to del pala y a lograr au deaarrollo intecJral, asl CCllO a 9ara! 
tiaar a au poblaci5n el abaato de productos de con8UllO general! 
aado de bienes de producci8n, funduentalunte con producto• de 
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origen nacional, complementado en casos necesarios con importa
ciones. 

i) Fomento a la producci6n. 

Se modificar&n los Decreto• para el Fomento Industrial en 
laa Franja• Fronterizas y Zona• Libre• del pafs y el de co~ 
currencia de la industria nacional a la frontera. El prim! 
ro foaentara la inveraidn y el .. pleo,. aaf como la compra 
de uquinaria y equipo naoionalea y la illportacidn de maqu! 
naria, equipo • inSUllOa que no •• fabriquen en el pata o no 
concurran a la regidn. El •egundo otorgara e•tfmulo• a la 
indu•tria nacional que concurra a la •i ... 

U) Apoxo• Unancieroa. 

Se e•tablecer& una aola ventanilla que opera localmente to
do• loa fondo• dependiente• de .. cional Financiera. 

Se apoyara la concurrencia a la regidn de productos del in
terior del pata, con crAdito• en peaoa a tasas de inter•a 
que 1•• peraita concurrir en condicione• competitivaa, a 
travt• de BAMCOMIXT y P<MZX. AaJaialllO, ae financiar&n in
veraione• de infraeatructura y gaatoa relacionados con la 
venta de producto•·• la frontera. 

1.1.1 Indu•tria aaguiladora. 

i) Apoxo• inatitucional••· 

Se otorgad la devolucidn expedita de los impuesto• indire=. 
toa, ••diant:e un pl'OCJrUI& que elaboren la SllCP y la SECOFI. 

se eatableoer•n bol••• de contratacidn y aubcontratacidn P! 
ra cpae la induatria •adiana y pequeña venda in111110• a la• 
uqu'1ildorH. 

Se reconocer• eomo exportador•• a loa proveedora• naciona• 
1•• de in8UllO• a laa 11qUiladoraa. 
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ii) Promocidn. 

Se diversificar& la promocidn de las maquiladoras por patsea 
y por procesos productivos, enfocSndose prioritariamente a 
maquila pesada, microeleetrdnica, comunicaciones, energta y 

biotlcnica. 

Se promoverSn muestras anuales de insumos nacionales que re
quieren las maquiladoraa y se aprovecharS la aprobacidn o r! 
novacidn de sus programas de maquila para tal fin, pero dSn
doles plena libertad para adquirir sus insumos. 

iii l Aeoros financieros. 

FOMEX darS trato preferente a las .. presas maquiladoras con 
mayorta de capital mexicano y cuyo 9rado de integracidn na
cional sea igual o superior al lOt. 

BANCClllX y PONIX continuartn dando craditos preferenciale• a 
los programas da preexportacidn a las maquiladoras con capi
tal aayoritario nacional, ••! cOllO a los proveedores de ea
taa iaduatr ias. 

iv) Simelificacidn administrativa. 

se simplificar•n loa me~ani .. o• para que las maquiladoras 
vendan hasta el 20t de su produccidn en el mercado interno. 

se autorisarS la venta de productos elaborados por las ma
quiladoras en las franjas fronteri1as y zonas libres, cuando 
se encuentren sujetos a cuotas de illlportacidn, con la sola 
presentacidn del permiso de importacidn y con derecho a fr•! 
quieta. 

Se establecerSn mecani1111os alternativos para 9arantizar el 
interls fiscal para la importacidn de maquinaria y equipo. 

Se permitirS el retorno transitorio o definitivo a su lugar 
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de oriqen de la maquinaria y equipo que necesite ser repara
da o sustituida, siempre que no pase del 20' del total de la 
maquinaria instalada que fue importada, de acuerdo con el D! 
creto de la Industria Maquiladora. 

6.1.2 Acuerdo comercial con EUA. 

Bl fomento de la exportaci6n nacional enfatiza desde tiempo 
atraa, un trato justo a las ventas externas con destino a EUA, 
para que tatas no sufran la aplicaci6n unilateral de illlpueatoa 
COllpenaatorioa que l•• renten competitividad. 

Bn el pasado, •i al9dn industrial estadounidense solicitaba an
te aua foros correspondientes la aplicacidn de aobreimpueatos 
para un producto mexicano (con el ar9uaento de que tal producto, 
su iaportacidn, CIUl8l:a daño a la industria de aquel pab, y que 
•• encontrab4 en coapetencia desleal ya que au eo11petitividad 
H debfa a subsidio• otorgado• por el gobierno mexicano), en tal 
querella el exportador nacional y no el acuAnte extranjero, era 
quien debfa probar que su precio no eataba aubaidiado sino que 
reaultaba competitivo por la alta eficiencia lograda en la pro
duccidn. 11 procemo para probarlo inlponfa mdltiplea trabaa, que 
acababan por conceder raldn, aunque no •i•pre la tuviera, al 
acuunte del exterior en perjuicio del exportador ... ica'f • T~ 
bian ncecUd que loa procedmientoa de prueba ae llevaban tanto 
timpa que la• ventea nacional•• en aquel aercado declinaban en 
proporcidn directa a la apUcacidn de arancel•• ccmpenAtorioa. 

Pue en abril de 1915 que loa 9ob'9rnoa de l'llxico y Batadoa Uni
doa finuron un acuerdo c011ercial que concecHa la Prueba de Da
fto al primer pafa, lo que aignifica que ahora a•r• el acuaante 
y no el acuudo quien t•ndr• que d•oatrar •i efecttvuente la 
competitividad de nueatraa .. portacionea •• baaa o no en la in
cluaidn de aubaidioa. De aer aaf, entonce• reaultarfa conduce! 
te la aplicacidn de iMpueatoa COlllpensatorioa por parte de EUA1 
de otra fona, aquel pab peraiUr• la iaportacidn de aercan
c!aa aobrando dlo •1 arancel que eatablece au tarifa de ilnpor
taoidn, ain agregar a ello auevoa illpueatoa. 
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L4 Prueba Je Daño habr& de obligar a Mexico a evitar subsidios 
en la producci6n exportable, lo que muy probable~ente deje la 
exportaci6n en manos de i~dustriaa poderosas, portadoras de teg, 
nol09las avanaadas que no requieren de subsidios para lograr 
competitividad. De otro lado, la pequeña y mediana industrias 
con fines de exportaci6n se ver&n afectadas ya que sus precios 
y costos, al no contar con subsidio, habr&n de incramentarae en 
perjuicio de sus capacidades de coapetencia externa. En otras 
palabras: la Prueba de Daño presionara hacia la ataeiiaacidn de 
la oferta nacional susceptible de exportacidn. 

Concebillos la Prueba de Daño COllO un mecanilllO acorde a la euf2 
ria exportadora que hoy afeeta a Mexico y que puede tonar gran
des riesgos en contra de la propia economta nacionalr la indus
tria menos desarrollada que basa buena parte de au c011petitivi
dad en los subsidios dejara de existir al serle ••tos retirados, 
o bien se abocar! a las ventas en el .. rcado interno, contradi
ciendo la poUUca oficial de fOllento a las exportaciones. Ah! 
ra bien, ai a pesar de la cancelaci6n de subsidios la industria 
con •••• caracterfsticas continda .. portanJo, ell~ •• deber& fu! 
daiaentalaent• a la dinami1aci4n de la devaluacidn 110netaria que 
wscara ccnpenur •1 incr•ento de costo• manteniendo constante 
la corapetitividad. La in1iatencia de Mlxico a IUA, para la pu•! 
ta en marcha de ••• mecani•o, H debid funduentalmente • la 
preai4n ejercida por las or9aniaacionea incluatrial•• aas fuertes 
cp1e poHen intereHs de uportacidn. 

La •ayor apertura a laa illlportaciones que plantea el Paorru no 
•• mis que la corre1pondencia Cl'I• hace el 9obierno de ,.._ico al 
de IUA en el .. reo de la Prueba de Dafto. 

Efectiva111ente que dicho si1t .. a de prueba abrir& .. yor cauce a 
cierto• grupos exportador•• nacional•• para penetrar al •ercado 
estadouniden1e sin barrara• adicional••· No obstante, Mixico 
se encuentra en un proceso de liberacidn de importaciones (ya 
que IUA t•bian dH•a exportara que cre•o• auy r1HIJ080 para 
la industria nacional que por Hte •ecanimo habr& de coapetir, 
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tal vez en desventaja, con productores del exterior poseedores 
de m'jores tecnolog!'.aa. 

La Prueba de Daño servirla m4s y en dimensi~n equilibrada a na
ciones con semejante grado de desarrollo y capacidad econ~mica 
que a pa!'.sea sumamente desiguales como lo aon M@xico y Estados 
Unidos. Por lo pronto, habr4 de actuar con cautela, buscando 
en todo llOlllento cuidar loa intereses de Maxico durante los si
guiente• trea año• que •• el lapso de vigeacia del acuerdo bi
lateral. 



7. RESU:IEN Y CONCLUSIONES. 

l. Visto en su conjunto el lapso 1980-84, puede advertirse que 
el grueso de la exportacidn ha sido la correspondiente al P! 
tr6leo, sobre todo hasta el año 1982. A partir de ahl, la 
tendencia de la exportaci6n muestra un firme aunque moderado 
crecimiento, que se estima estar! influido por el sector no 
petrolero que a dltimas fechas ha manifestado una participa
ci6n relativa sumamente dinSmica en el conjunto. Se prev4 
que para el futuro de mediano plazo la exportaci6n de hidro
carburos debert estabilizarse en un nivel de entre 1.5 y 1.6 
millones de barrilas diarios, y por su parte el conjunto no 
petrolero incrementar& sensibl .. ente su participaci6n basta 
gener•r anualmente entre 6 y 1 mil millones de ddlares. 

2. Las iraportaciones total•• que se h.in compuosto basicamante 
de •anufacturas, mostraron una dr&stica cafda a partir de 
1911 en que lograron su nivel mtxirao, h.ista 1983 en que •• 
situaran aobre el punto •1niao. Para 1984, las importacio
nes han iniciado su ascenso, en COll\pl .. entaci6n con una se
rie de medidas y acciones tendientes a la sustitucian eficie! 
te y selectiva de las miSll\as, que permitir4 al paf• obtener 
un equilibrio dentro de un rango moderado de importac16n de 
entre 10 y 15 mil miUonH de d6lares cada año. 

3. :.tdxi.:o apare!=• hoy dfa COlllo una de laa nacionH en desarro
llo mayormente ende1.1dada• en al plano internacional, ocupan
do el segundo lugar dentro del conjunto que integra la Alll•r! 
ca Latina. ~·· rJeu..Sa externa del pds, tanto pdbUca como 
privada, 114 llecJado a niveles swaamente elevados en compara
ci6n a la magnitud de la actividad econ&:\ica de3plegadaa su 
monto actual asciende a 100 mil millones de ddlares, que son 
eql.livalentea a cerca del 55t del PJB, a parecios corrientes, 
durante el año 1914. 

4. Debido al muy alto costo econdmico y social qqe ha si9nific! 
do para el ~a1• el servicio de mu deuda, de cerca de 50 mil 
millones de dalares durante 1980-1914 en comparaci6n a JI 
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mil millones ingresados por concepto de nuevos cr~ditoe con
tratados, ha sido para la presente administraci6n una prior! 
dad el reducir lo mas posible la dependencia que se tiene p~ 
ra el financiamiento del deaarrollo en el endeudamiento ex
terno. (*) 

S. Resulta francamente alarmante que durante el perfodo 1980-
1983, ol .. rvicio aCW1Ulado de la deuda haya significado el 
ne de la exportacidn y el 57' de la inlportacidn, ambas agr! 
gadas. Taabiln ea de notarH que en eae lapso hubieron de 
pagarse, en atencidn a dicho .. rvicio, t.2 m.m.d. por encima 
del ingreso de divisa• proveniente• de nuevas contrataciones 
da cr6Uto externo. Quier• decu, por ej•plo, que de loa 
78.2 m.a.d. captado• por M'1ciao a travea de sua exportacio
n•• totale•, loa CC111PrC111,aoa derivado• del cuantioso endeud! 
•i•nto externo con.-1ero1a J7 •• !ll.d. de aquella auaa, o sea 
un pra11edio anual auperior a lo• t •••• d. 

Por au parte, el nivel tan depriaido de las importaciones d!!, 
rante 1912 y 1983, de 14.• y 1.1 a.m.d., respectivamente, 
pudo haber•• aubaanado, sin dificultad alguna, •i e• que hu
bie•e •ido poaible la utiliaacidn de los recursos que se de!. 
viaron por activo del aludido .. rvicio de la deuda. Por el 
con~ario1 la tendencia de dicho ••rvicio fue cada vez m•• 
gravo••• ba•ta •i9nificar en ltll el lllt re•pecto al valor 
total de la• Jllportacione•, cuando en 1980 habla •ido equiv! 
lente a .Slo el zt.2' de tal concepto. 

6. In realidad, ni la aoratoria de p1190• ni la reestr~cturacidn 
de la deuda, cretllO• .. con•tituyan en la• mejore• o dnica• 
alte~nativa• pera la aolucidn del iaportante y diflcil pro
blt111a que •19nif ica la deuda externa del pal• y su• corres
pondiente• coaprC111i80• derivado•. 

Al ..r Mlaicc- una nacidn •inent .. nte dependiente del exte
rior, prinoipalllente del •undo indu•trializado que es a la 
vea el .. ,.,r acreedor, la 110ratoria significarla el rompi-

(*) Mil •illonea de ddlare• • •·•·•· 
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miento y la interrupci~n no s6lo de nuestros abastecimientos 
de recursos financieros, bienes de capital, insul'IOs y tecno
log!as, sino al mismo ti~~po provocar!a el cierre, probable
mente absoluto, de los mercados hasta hoy abiertos para los 
productos nacionales de exportaci6n, lo que qenerarfa graves 
problemas de desestabilizaci6n de la econaafa que podrfan 
afectar .. veramente el equilibrio polftico y 80Cial del pata. 

Por su parte, una renegociaci6n de la deuda, lo que hace es 
diferir el problema de su pago en un lap.o mayor que perait:e 
cierto alivio i11111ediato, pero que de.nift91lna aanera evita 8!. 
tisfacer loa intereses de lucro impuesto• por la banca inte!_ 
nacional en forma unilateral y por d ... • abusiva. Tal vea 
la mejor opc16n consista en renevociar loa intereses de la 
deuda a tasas meno3 oneroaas, al ti .. po que li9ar los monto• 
susceptible• de eroqaci~n al valor proporcional de las expo!. 
tacionea de acuerdo a la capacidad de la economfa nacional. 

7. El tipo de caabio ha sido en :ttxico el principal instrumento 
para 1ncentivar las exportaciones, fund.aentalJlente la• no 
petroleras. Esto •• que a travts de la fijaci6n inducida de 
un nivel de paridad o cambio de la moneda interna con reape:, 
to a las externas, resulta posible ajustar los precios de 
las .. rcancfas de exportaci6n en rangos conpetitivo• interft!. 
cionalaente. 

1. AsilliSlllO, el tipo de cambio •• erige coao inmtruaento impU
c1to de la estructura proteccionista de un pafs, ya que, al 
ser mas elevado, por ejemplo, influye sobre las importacio
nes, di .. inuylndolas. En otra direcci6n, tarabitn incide el 
tipo de ca111bio en la• ta••• interna• de inter•• por la ca~
cidad que posee para eatillular o frenar la fuga de capital••· 

9. En Mtxico el tipo de cMbio eatuvo sobrevaluado en U y lt.St 
durante 1910 y 1911, reapactiv .. ente. E•• menor relacidn de 
cambio del peso frente al ddlar, hi10 posible que se realiS!. 
ran considerables illportacionea ya que, en ttrll1no• relati-
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vo•, las mercanclas del exterior se abarataban en relaci~n a 
loa ingresos internos, 

A su vez, ea iJ'llportante la preai6n adversa que sobre la expo~ 
tacidn manufacturera signif ic6 la sobrevaluacidn, lo que res
te competitividad a la economta nacional, contribuyendo asi
millllO a acentuar el ddf icit de la balanza comercial de esos 
años. Como con•ecuencia de la aobrevaluacidn del peso mexi
cano frente a la• divisa• de efecto internacional, fua nece
sario de•plegar durante 1980-81 una serie de accione• prote~ 
cioniataa encaninadas al aayor control de las únportacionea 
que •e dinamizaban en funcidn de esa aobrevaluacidn. A su 
vea, la protec:cidn a ultranaa 1610 generd ineficiencias del 
aparato productivo nacional, que •e tradujo en carestta y 
pfrdida de la calidad de adltiplea mercanclas en detrimento 
del con••i4or interno, por d..aa cautivo. 

10. La• practica• especulativas y la fuga aen•ible de capitales 
que permitid la aobrevaluaciSn de loa afto• 1980-81, hicieron 
necesaria en 1912 la illplantacidn del control de cambios que 
se llevd a cabo poaterioraente a sucesivas devaluacionea1 
procelO que concluyd con la fijacidn de dos tipos de cambio, 
libre y controlado, ambos en niveles aubvaluados, sujetos a 
una din.faioa devaluatoria que compensa la inf lacidn a trav@s 
d• un de•U• diario. La caabinacidn de esos el•entos ha d!. 
do lugar a una mayor capacidad para generar divisas sanas, 
ea decir lllediante exportaciones, lo aimo que a un unejo n! 
cional e inducido de las diviaaa, a cargo de las autoridades 
9uberna11entales. 

AaiailllO, de ••• entonces surgid CClllO prioridad funrlamental 
la auatitucidn selectiva de 1•• illportaciones como forma no 
a6lo de ahorrar divisa•, sino, adellis, como fuente creadora 
de .. pleo• y de mayores voldll•n•• de oferta de bienes y ser
vicios, • incluso de divisas. 

11. A partir 119 1982, ha sido polltica del Estado ... icano mant! 
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ner un tipo de cambio subvaluado con fines de estimular las 
exportaciones no petroleras. 

12. La petrolizaci~n del comercio de exportacidn se ha ido acen
tuando conforme han transcurrido los años, pasando de repre
sentar el 0.61 durante 1970, a cerca de 751 en 1982. Es por 
tanto sumamente claro que el pilar de la exportacidn, a par
tir de loa dltimo• diez años, ha sido sin duda alguna el pe• 
tr6leo. 

13. A partir de 1973, año en el que se cotizaba a 3 ddlares el 
barril de petrdleo ligero, los precios del hidrocarburo re
gistraron un aumento vertical sumamente din6aico, hasta lle
gar en 1911 a cerca de 36 ddlarea cada barril. Ello se de
bi4, en buena medida, a la amplia d .. anda que del crudo rea
liaaron laa econoNfas induatrialiaadaa al aoatener en cercade 
5t su crecimiento promedio anual. En tal contexto, resulta 
explicable que gran ndmero de paf aea po•eedorea de reservas, 
incluido Mtxico, llevaran a cabo cuantiosa• inversiones des
tinadas a ampliar tanto la producci4n de crudo como sus pla
taforaiaa de exportacidn. Asl, el petr61eo •• constitufa en 
un negocie aum .. ente rentable. 

14. Naciones petroleras como !~6xico, altuente dependientes del 
exterior en cuanto a süininistro de inauao• y bien•• de capi
tal, avaladas en el petr41eo contrataron sensibles endeuda
mientos externos que en principio 1e deatinarlan a inver1io• 
nes productivas en al9unoa caaoa 9eneradoraa de divisa• vla 
exportacione• no petroleras, y en otro• a laborea sustituid2 
ras de illportacione• mediante el fOlllento y la diversifica
cidn de la produccidn nacional. Se pensaba que loa i"9resoa 
proveniente• de las exportaciones petroleras en constante 
aumento, aunado al valor de las venta• de 11anufacturaa que 
posibilita el crecimiento econ&nico global del pala y a un 
ahorro de divi1as en ocasidn de al9unaa sustituciones de ia

porcacionea, darfan como resultado una considerable liquides 
a Haxico, mas que suficiente ¡»Ara cubrir el servicio de la 
deuda, lo mi•o que para realiaar .illportacionea de todo tipo. 
Tal fue la filosoffa de la bonanaa. 
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Sin embargo, los hechos se encargaron de demostrar que ese 
modelo de la abundancia no era otra cosa que una ficci~n ec2 
n~ica contrapuesta a los fen~menos econ~micos reales, tanto 
en lo interno CClllO a nivel internacional. 

15. Internamente, no era suficiente la inversidn productiva que 
fue despla1ada por gasto corriente altaaente inflacionario, 
incluldos buena parte de los recursos provenientes del aho
rro externo. Paralelamente, la demanda interna sufrid un 
aumento acelerado que cada vea mas restd capacidad a la ex
portacidn de productos no petroleros. 

16. En el contexto internacional, la rentabilidad del petrdleo 
hizo quo muchas naciones incre111entaran sus ofertas del pro
ducto con lo que se .. turd el aercado aundial, gener!ndose 
de ello la baja de los precios del petrdleo a partir de 1981. 
Asimismo, la polltica proteccionista seguida por los palees 
industrializados obstaculiad el flujo de exportaciones de 
las naciones en desarrollo, con lo cual se depriaieron loa 
ingresos de divisas de fatas dltillas, revirtifndose el su
puesto beneficio del endeudamiento externo al significar en 
vea de apoyo un evidente lastre para sus economlas. 

17. El comercio de exportacidn del pala, hoy petroli1ado en cer
ca de 70•, deber& tncr .. entar la participacidn de loa bienes 
no petroleros de tal 1uerte que se evite el ciclo econ«!mico 
depresivo que consiste en vender mayores contidades de petr~ 
leo para obtener aenores divisas. 

11. Apenas hace sei1 aftos, las exportaciones no petroleras se ·~ 
contraban por arriba de las realiaadas por el 1ector petrol!. 
ro~ En efecto, hac1a·1979 el valor de aqufllas 1uperaba en 
20t, o sea 100 aillones de ddlares, a las venta• petroleras 
que suaaron • a.ad. Pue durante 1980 -y de ah! en adelante-, 
que la exportacidn petrolera .. pead a crecer con demasiado 
v19or, dejando atras el iner .. ento de los bienes no petrole
ros de exportacidn que lldlo se llOVieron 1i9nif ieativamente 
hasta 1913. 



- 200 -

Puede afirmarse que desde 1979 y haata 1982, las exportacio
nes de productos no pertenecientes al sector petrolero se 
mantuvieron constantes en un monto de 4.8 m.m.d., a diferen
cia de las exportaciones petroler3s que durante ese lapso 
awnentaron 3131, pasando de 4.0 a 16.S m.m.d. Si durante 
1979 la exportaci6n no petrolera lleg~ a ser 20t mayor a la 
realizada por el sector petrolero, s~lo un año despuea, e• 
decir en 1980 la proporcidn se habla invertido vertiginosa
mente: las exportaciones petroleras superaron en mas de 110t 
a las del otro sector. De ahl, aientraa que las ventas no 
petroleras continuaron pr•ctic .. ente eat&ticaa, el sector P! 
trolero alcanzaba ta••• de crecillliento de aua exportaciones 
en alrededor de 25t COllO promedio anual. Durante 1982 las 
exc><>rtaciones no petrolera• adlo representaron el 2tt de lo 
alcanzado por el aector del petr~leo. 

Hacia l!JBl cambid el comportamiento de ambos sectores, ea d! 
cir que mientras las exportaciones petroleras declinaron su 
crecilliento en Jt, las venta• no petroleras awaentaron poco 
da de 31•. No obatante, el primer grupo alcanad un monto 
de 16.0 m.m.d., en tanto que el segundo allegd al pala 6.J 
m.m.d. Para 1184, el comportamiento de las exportacionea de 
loa dos aectore• fue poaitivo, creciendo las ventas petrole
ras adlo 4t reapecto al nivel de 198l, y las no petroleras 
con un aovilliento muchO mb dinMico de lH. Ad, la upor
tacidn total de mercanc!as aacendi6 a 24.1 m.m.d., de lo cual 
correapondid al sector petrolero generar el 701, y al sector 
no petrolero la parte complementaria, ea decir lOI. 

19. Tal y cOllO antes a ha mencionado, la i.'!lportacidn aignifica 
para Mdxico una actividad que pre1enta por un lado benef i
cioa, y por el otro perjuicio• en el aparato econdmico. Loa 
beneficio• son claros en lo que toca al funcionamionto y la 
eventual expansi~n de la planta indu1trial, al igual que en 
lo concerniente al complemento de la oferta nacional en que 
•• constituyen las cOlllpraa con ori9en externo. En tanto, 
101 perjuicio• son en el Hntido de q11e utr•ando las illpo!:_ 
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taciones se ~eneran procesos 1dversos qua consiaten en el 
agotallliento de las divisas captadas mediante exportaciones, 
agravamiento de la dependencia nacional que conlleva limita
ciones en el desarrollo tecnol6gico propio, la transforma
ci6n de las pautas productivas y de consumo en corresponden
cia con modelos extranjeros, y finalmente la exacerbaci6n de 
operaciones de deuda contratada que presionan severamente la 
balanaa de pagos del p3fs. 

20. Bn el perlado 1979-1984 el pala se ha visto diaminufdo en 
cuanto a divisas por un monto de 88 m.m.d. destinado a impo!, 
taciones. ...sicaaanta corresponde a adquisiciones no petro
leras el grueso de la iaportacidn que representa el 88\ de 
eaa cifra, y en aenor grado a productos pertenecientes al 
sector del petrdleo (12t) que auaan 10.4 a.m.d. 

21. &e cimpLWde ~es bbicaaente la Ulportacidn no petrolera la 
que ae constituye cOllO parte funduental y .is aaplia del 
conjunto de adquisiciones forln•• que lleva a cabo MAxico. 
M.aa de· ser la .as cuantiosa, la Ulportaci6n no petrolera 
ea la de aayor din•iao relativo respecto a las importacio
nes total y la petrolera. 

22. Bl balance final del coaercio exterior de Maxico durante el 
lapso 1979-84, le es favorable en un 110nto que asciende a 
23.2 a.a.d. Bn efecto, no obstante el elevado dtUcit cOllle!, 
cial acumulado del sector no petrolero por un valor de u.s 
a.a.d., el lado contrario, ea decir el super&vit correspon
diente al grupo del petrdleo de 67.7 a.a.d., ha permitido 
aqu'1 balance final favorable. 

23. De otro angulo y taabitn en fonaa concentrada, puede afirmat 
se que el sector no petrolero se constituye COllO la parte d! 
ficitaria del comercio exterior de Mtxico, con la sola mcce2 
cidn del grupo de aineral•• que ha venido regi•trando ganan
cia8 praa.Sio cercanas a loa 300 •illonea de ddlarea cada 
afto. Del HOtor diferente del petrdleo, el subconjunto de 
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las manufacturas es el que acarrea mayores er09aciones con 
modesta compensaci~n, lo cual ha resultado en un dAficit co
mercial de 44.2 m.m.d., a lo que se suma otro saldo acumula
do desfavorable por comercio de productos agropecuarios en 
1.4 m.m.d., haciendo un total de 45.6 m.m.d. como dAficit 
agr119ado de las ramas manufacturera, agropecuaria y silv!co• 
la. 

24. La pol!tica cambiaria de permanente desliz como es el caso 
de la actual, debera definirse en funcidn de los sectores m! 
yormente eficientes, dejando de lado a la industria poco CCJ!! 
petitiva hasta que Asta llegue a alcanaar mejores rendimien• 
tos en la produccidn. Ello mejorar!a los ingresos con ori
gen en las exportaciones manufactureras de mayor cOllpetitiv! 
dad, al tiapo que :Usminuirb el din-..ico encarecimiento de 
las importaciones nece3arias. Es mejor, Rn s!ntesis, que la 
exportacidn se base en acciones que contllllplen mayor ef icie!! 
cia productiva, i no CCllO en ocasiones sucede al hacerlo a 
travls de devaluaciones recurrentes. 

25. Si Maxico se encuentra en desventaja internacional deede la 
dptica de que vende manufacturas 111111amente baratas y en c .... 
bio illporta otros productos elaborados altanente cotiaados, 
es porque asl lo ha determinado su tasa de inflacidn inter
na que debilita internacional•ente au •oneda, y la consecue!! 
cia de ello que conduce a japlantar pol!ticas devaluatorias 
con fines de awnentar una competitividad mal entendida que 
en vea de atender las ventajas de la eficiencia en el comer• 
cio internacional, estimula a la industria poco COlllpetitiva 
a realiaar exportaciones con el dnico atractivo por parte de 
los illportadores externo• de la extr .. 3 baratura artificial 
de tales productos. 

Bajo la hipdteais de que Maxico requiere altas divisaa, la 
polltica c .. biaria ha dado lugar a cuantioaaa exportaciones 
que sin el antecedente davaluatorio diflcU11ente H hubieren 
logrado, lo cual evidencia la obtencidn por buena parte de 
la ialutria nacional de un nivel co:apetitivo na .. nte vul-
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nerable que efectivamente nos proporciona divisas, auqnue a 
danasiado alto precio: al precio de pr~cticamente entregar 
aenaibles voldmenes de la produccidn, descuidando los nive
l•• de demanda y abasto de la poblacidn nacional. 

Z6. B• illlproscindible que el pata conquiste un mejor estadio en 
el intercambio comercial internacional, derivado de esfuerzos 
antinflacionarioa congruentes, ademas de un amplio desarro
llo cienttfico y tecnoldgico1 de la sustitucidn selectiva de 
1Jlportaciones, y la adecuacidn del servicio de la deuda no a 
los requerimientos de los acreedores externos sino en funcidn 
de la magnitud de las exportaciones, baaada• astas en proce
so• productivo• cada vez ll&s eficientes. No ae trata, evi
dentanente, de frenar la• exportaciones sino, en su lugar, 
de algo que favorezca a Mbicoa üapedir sacar del pata -por 
la urgencia que ae tiene de diviaa•- parte con•iderable de 

.nue•tra produccidn bajo un •i•t ... que 8810 beneficia a uno• 
cuanto• y que ceno contraparte de11CUida loa abastecimientos 
popular••· 

Ea preciso illlplantar un eaqu .. a de comercializacidn externa 
que se sustente en la mayor ca11petitividad que brinda la me
nor inflacidn, paralelamente al estableciJlliento de una rela• 
cidn de cambio monetario equilibrada y realista (evitando la 
subvaluacidn a ultr5nza), que no deteriore loa tdrminoa del 
caaercio exterior de Mbico, y que tapoco dd lugar a una 112, 

brevaluacidn alentadora de irlportaciones, proteccionimlO ex
tralO, o fuga de capital••· 

27. Bl faaento de lH exportaciones, •u apU.acidn, no necesari!. 
aente estar• basado en una mayor caapetitividad-precio de 
las ai ... s. Ad ... • de ello, y ... significativo, rosulta la 
d .. nda externa con origen en •l creeJJlliento de las economtas 
induatrializadas que no alcanzan a a~toabastecerse y en con
Hcuencia activan sua !aportaciones. De aht que ••• iapor
tante que subvaluar la aon.Sa para hacer atractiva la produ~ 
cidn nacional a loa ojos de ca.pradores externos, resulte la 
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ampliaci6n de la oferta interna, en calidad y cantidad, de 
tal suerte que el pats cuente con una buena capacidad de re! 
~uesta ante el crecimiento de la demanda de su• ?roductos 
por un mayor dinamismo de las economta• mayormente consumid2_ 
ras. 

En nuestra opini6n, 'f41xico precisa de una poUtica comercial 
que en· vez de entregar la producci6n por la vta del desliz 
devaluatorio, se aboque a incr .. entar la oferta interna que 
hoy dta es sWllamente diversificada, utilizando en mayor med! 
Ja sus propias fuerzas econ&licas, y que finalmente brinde 
una elevaci6n del nivel de vida de lo• mexicanos. Para ello 
ea L~prescindiblo controlar el nivel de importaciones bajo 
un criterio de prioridades paralelo a la sustituci6n de las 
mismas, 1 sobre todo romper el compromiso impuesto desde 
afuera a la naci6n en lo que toca al servicio de su cuantio
sa deuda, y que, en vez de urgir divisas para cumplir este 
~ltimo señalamiento, las autoridades n99ocien con toda la 
fuerza polttica del Estado mexicano, y de acuerdo a sus le
yes fundamentales, el pago de esa deuda en condiciones mas 
apropiadas a la aagnitud y capacidad de nuestra econc11ta. 

21. Resulta sumamente meritoria la concepci6n del PRONAPICE en 
cuanto a su propdsito ~· coadyuvar a la transformaci6n es
tructural de la economta, de tal suerte que 41ata adquiera 111! 
yor capacidad dé respuesta frente a un mundo demasiado cam
biante y en frecuente• ocasiones adverso a las naciones en 
proceso de induatrializaci6n. 

La estrat99ia de canbio estructural que en parte deber& ma
terial i1arse •ediantQ el crecimiento sostenido de las expor• 
taciones de mercanctaa elaboradas que resten importancia a 
las ventae de hidrocarburos, requiere, necesariamente, de 
mGltiple• acciones tendientes a aW11entar la oferta interna, 
bajo eaqu .. as de mayor•• niveles de eficiencia productiva 
que a su vea ~• sustenten en el desarrollo de tecnol09tas d! 
ri9idas al aprovechamiento adecuado de los recur80s de todo 
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tipo con loe que cuenta Mfxico. Del proceso do tranaforma
cidn estructural, por su indiacutida importancia destaca la 
ee~rategia suetitutiva de .importaciones en renglones de in&!!, 

·. aoe y bienes de capital que, al desarrollarse, conducir&n a 
.1• economfa a una mayor intQCJracidn nacional de la produccidn 
que evite loe rie99oe derivado• de una aguda dependencia con 
el exterior, favoreciandoee la nacidn al reforzar eu indepe!! 
deacia y eu eoberanfa • 

. 21. Loa problemas de origen externo que ee le han venido preeen
tan4o a Mlxido dellda loe prilleroe 11a11ento• de la dtcada ac
tual y que precipitaron la cri•ie econdaica de UU, en tar
•:lnoe generala• ee reeU111en en la illpoetcidn de reetricc:lones 
caaerciale• cada ve1 ••• severa• por el mundo industrializa
do que reetan capacidad a nueetrae exportacionee, principal• 
.. nte laa no petroleraa1 la• auy elevada• taeaa de inter•• 
internacional•• que abeorben cuantioeo• racur80e financiero• 
obtenido• por el paf• a travta de exportacionee y en ocaaio-· 
nea por la vfa del endeudaaiento externo, lo que deja intoc! 
do el capital, d&ndole perunencia al HrYicio de la deuda 
por pago de :lnterHHI el ineuficiente efecto poeitivo por 
el lado de la d•anda a que RpuHtaaente da lugar el creoi-
11iento econ&lico de laa potenciae1 y finalaente la previei
ble y 11uy probllble continuidad en el deterioro de loe pre
cio• aundial•• de la• materia• prütaa inc:lufdo el petrdleo, 
que eon fuente inlportante de divieae de loe paf••• en desa
rrollo. 

Talea factor•• externo• dif !cilaente dejar•n de pre1entarae 
ya que 1• 14'91ca de la diviaidn internacional del trabajo 
aal .. loa exige a laa nacion•• induatriali1adaa. 

JO. Por lo que concierne a aua Mbito• internoa, loa pabH en 
vfaa de 1nduetriali1acidn camo lo ea Nlxico, se han viato B~ 
r.t-.naafectacloa por la• muy alta• tau• de inflacidn que .. 

:r d1•1nuyen 101 nivel•• de vida del 9rue110 de su• poblacionee, 
r.SUce la 11Wer91'8 productiva y de ae1atenc1a 80Cial y le 
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restA asillillllo competitividad a las exportaciones de dichas 
naciones. Por su parte, tambidn es severa la plrdida de re
cursos financieros girados al exteri~r por concepto de serv! 
cio de la deuda1 y finalmente la .iJllperiosa necesidad de rea
lizar importaciones imprescin4ibles por la falta de integra
ci~n nacional de la produccidn. 

ll. En buena medida, ol PRONAl'ICE est4 concebido mas que otra º2. 
sa para afrontar la probl .... tica interna y externa de la ecg, 
n011!a nacional y no collO un instrumento de planeaci6n econd
mica nacionalista y restituidor de nuestros principios revo
lucionarios. Quiere decir que desde h Optica del PRONU'ICB, 
la econoafa primero debera 9enerar las condicione• que le 
~eraitan obtener divi1as necesarias para afrontar los compr2 
miaoa fiaancieros de l~ nacidn, y postoriomaante abocarse a 
la Hti•faocidn de loa requerillientos que le d..alde n po
blacidn. 

El hecho de aceptar los intere1es de la actual deuda extorna 
que ea prCllledio superan los 10 mil millonea de ddlarea cada 
ailo, lo que mee •• forHr a la econmfa a exportar todo ti• 
po de bienes -petroleros y no petroletos aunque se enfaticen 
... los H9uado1- que produacan las diviaas que nos d•anllan 
los acreedorH del exterior. Si a ello H agrega la depen
dencia nacional en cuanto a iaportacionea, quedara ... claro 
quo el fomento de la exportacidn obedece sobre todo a llOtL

voa que ~rovienen del •uado externo, y no a la voluntad pol! 
Uca de JA nacidn y de sus pobladorH. 

Una cosa es export3r como resultado de una actividad econe.! 
ca suUcient•ente poderoH c:on capacidad de cubrir las de• 
aandH interna y externa, y otra diferente la de •portar P! 
ra poder pagar al mundo acreedor lo que late ha iapuHto ar
bitraria y unilateral•onte a las ,..ciones endeudadas. 

32. La aportaci6n petrolera, al igual t¡Ue la no petrolera, ind! 
dabl ... nte le a119(Jan beneficios a la naci6n ya que vender 
al •ercado externo rHulta equivalente a •pUar la 4 .. ncla 
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de •ercanc!as nacionales que a su vez es l'llOtor del crecimic~ 
to econ&nico con todos sus efectos colaterales. Adem~s. la 
goneraci6n de divisas por la vta de las exportaciones permi
te al pata realizar importaciones que dptimamente debertan 
ser ccaplementarias y no estructurales, bajo ol entendido de 
que no existe nacidn alguna que se deaenvuelva autSrquicame~ 
te. Y de entre la exportaci6n petrolera y la no petrolera 
creelllos mSs adecuada la aegunda por motivo de que no se ve 
tan errante en sus precio• internacional••• ademas de que 9! 
nera e11pleo• y finalmente conserva un recurso no renovable 
que ea indiapensable para la industria del presente y del f~ 
turo1 el petrdleo. 

ll. La principal deficiencia eatructural de la acon011!a de Mlxi• 
co ha •ido au conaiderable dependencia en la• ill:x>rtacione• 
que ha•ta ante• de 1912 no pudieron aer financiadas a traves 
de exportaciones. Ahora bien, a partir de ese año el super! 
vit en la balan1a C0111ercil •e debe ... que otra cosa a la 
pronunciada di .. inucidn que sufrieron la1 importacionea. Por 
tanto, dentro de un programa relativo al aector externo de 
la econom!a nacional como lo ea el PRONAl'ICE, el punto medu
lar a deaarrollar, con mucho •ayor urgencia que el fomento 
de laa exportacionea, debla aer, ain lugar a dudas, lo con
cerniente a la au1titucidn de importaciones de inaumoa y bi~ 

nea de capital. 

Cierto ea que el PRONAPICZ brinda .. plia relevancia al aector 
• auatituidor de importacionea COllO auatento de loa sectores 

end&Jeno y exportador 1 no obatante en ningCln 11mento se aba!!. 
dona la viaidn eaqu .. •tica tendiente al cabal cWftplimiento 
de loa coapr011i80a financiero• por parte de Mfxico. En gen! 
ral, la• estrategia• de accidn, cualitativa• y cu3ntitativas, 
ae refieren"'ª a laa exportacionea no petroleraa que al pr2. 
ceao auatitutivo de importacionea. 

J•. La polftica c .. biaria de peraanente devaluacidn cierto ea 
que favorece la• oxportacionea por la v!a del abarataaiento. 
llo obatante, conaiderUIO• que la aportacidn a ultransa, ba• 
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saJa en una competitividad artificial de las mercanc!as, por 
ningdn motivo genera eficiencia de la produccidn, y st en 
cambio favorece el despojo de buena cantidad de bienes de la 
nacidn que pudieran servirle para atender 101 requerimiento• 
de su poblacidn. Paralelamente, la subvaluacidn de la mone
da agrava los problemas de inflacidn al encarecer cada vez 
m(s la• importaciones en un momento como el actual en que '.! 
tas son pr(cticamente illlprescindiblea. 

Es de mayor beneficio la pronaocidn de las exportaciones en r!. 
lilas de actividad que preuntan unor•• nivel•• inflacionario• 
en vea de pretender la generacidn de laa exportac1onea, mu
chas de ••tH inef1cientea, por la vb d9 la1 devaluacionea r! 
currentea. 

Ad•(s, la 11ayor devaluacidn de la moneda nativa repercute 
inhibiendo la inver3i0n ya que, para evitar la fuqa de capi
tales, las medidas conducentes tienden • incrementar los ren 
d:bli3ntoa del ahorro interno que, en compenaacidn, afectan 
el mercado financiero haciendo crecer en mayor proporciOn 
los intereae1 al crtdito1 de lo contrario la banca de fomen
to ae deaoapitali1ar!a. 

35. De otro lado, la devaluaciOn tambidn ea inflacionaria en el 
1entido de que buena ,arte de la carest!a 1e debe a preaio• 
nea crediticia• sobre las .. preaa1 que en su mayor!• •• en
cuentran endeudadas tanto en aoneda nacional coao extranje
ra. Tal vea una medida antinflacionar1a de transcendencia 
inuaitada aer!a la reoatructuraciOn, si no es que la condo
naciOn de la deuda interna, en favor de las .. presas efect! 
vamente mexicanas que se ven aeriamente afectada• por el •et 
vicio de sus deucla1 hacia la banca nacional, hoy nacionali•! 
da. 

Reatando o moderanjo la carga crediticia de la induatria, P! 
ralelamente a una pol!tica de r99ulacidn do utilidad•• y de 
aalarioa afnilloa reatitutivoa, la taaa inflacionaria induda• 



- 2ot -

bl-nte tender!a a bajar en provecho de lo• conaumtdorH 
que al po ... r •yor d .. nda acttvadan la econo111fa. 

A nivel :internacional la reduccidn interna de la inf lacidn 
brindarla • Mlxico .. jor•• oportunidad•• eo11erciale• aobre 
baH• aucho aia adUdH y perdurablH que en el pHado. Por 
tanto cr.-o• que la aubvaluacidn de la moneda nacional no 
aoapone la raf1 eatructural de la d•bil CIOllpetencia •exicana 
•iao que, .. c1ua1v ... nte, le airv• de alivio effllero en de· 
trm.nto del exportador. 

H. •ico ,. debe caaeter de nueva cuenta el error de UnalH 
de lo• alo• 70 y principio• de lo• 10, oonaiatente en baaar 
•• ingruo• de divi•H principalMnte en la venta de petra• 
leo arwlo. I• d .. •iaclo probable fl'I• el prec:io aunilial del 
enerv•t:too oontind• en deacenao lo •iaao que la d .. ncla, • 
lpalMnta probable fl'I• lo• ingreeoa de divi•• por dicho 
ooaaepto H VHn reduaidoa. 

l'or el oontrarioJ coincidüio• con el PllOMAl'ICI en cuanto a 
'l'I• la .. portacidn no P9trolera debed erqirH como pilar 
no ..Slo del HCtor atarno •ino inaluao ele la ec:onaafa en 1u 
conjunto, aunque con baH• ... .SUdad en lo econdllico y -
nacionalUta• en lo poUtico. La .. trat:egia de cambio ... 
truatural planteada por el PJtOllAWICI Hrfa innpmrable •i H 

queejmldnuaente H pudiera r•U•ar una adecuacidn deª! 
rictter poUtico, ~ en favor de la aoratorla de pqo1 1ino 
confone a una nueva nevoa.taaidn ele la deuda aterna en fun
ctdn ele la potencia r•l '/ probada del conjunto econ&aico 
oon el 'l'I• cuenta He.ico. 

37. Ua omportmiento·polftico nacionaU•ta •no •in ri .. 90 por 
•Pl••to-·podrfa Hr tal·qu• Yinaulara el Hrvicio de la 
d..S. a. UM proporcidn no Ujor del l 01 de 109 intreaoa pro• 
••niente• de lH aportac.tone• ac:lu•iv ... nta de petrdleo •. 
H fu•• que el HrYiajo el• la .deuda efec'1v .. nte:clependie• 

. ra w walor .. cle lH aportaa1one9 del bidrocarlluro~ la1 po• 
tenou• oo ... idorH -.abo M cuidar!aa .. influir a la·baja 
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del precio del crudo Y• qu• de ello d•pender!• l• capacidad 
de pago de lo• pal••• mcportaclor•• qu• • 1u ve1 aon deudo
re1. 

No obatante •• encuentre en decUv• el precio 11undial del 
energftico, • futuro de lar90 pl•ao •• indudable au enf•tica 
apreciaciCSn por la enome dependencia de la induatria aundial 
en el •imo, • lo que H ~9H9• un a9ouaiento peulaUno de 
Hte rec:uno no renovable que conforae paH el t:impo 1ra 
aiendo .aa eacaao. 

Ajuatar proporcion•l••nte •l Hrvicio de l• deuda a la expo¡ 
taciCSn de bidroc•rburoa, d•rla ••yor •evuridad a lo• 1ntr•
ao• de diViA8 por eae concepto, a diferencia de lo que 8UO! 
de en el ti .. po preaente en que l•• potenci•• con8Ulltdoraa, 
que tAabian aon acreedor•• fin.ncieraa, in•i•t•n en di .. inuir 
lH cotuacione• del producto afectando HYer .. nt• • loa paf• 

••• .. portador••· 

'l'•l VH l• Mjor opcidn econdllica pera el llUndo en dHarrollo 
poaeedor de petrdleo, oonatata en 1• prloUca 9eneraU1ada de 
ind•ar el Hrvtcio d• na deudH al valor ·del caaercio de P! 
trCSleo de dtcbaa nacionea, oon lo cual recobradan el control 
d•l.•ercado liundial hoy en ••no• de loa palH• oonam11dorH, 
abrifndoH HD1._, ... UH poaibUid .. ea de M90CiaciCSn e i!! 
fluenci•. . In cuanto • loa paltH deudor•• que no po ... n pe• 
trdleo, M aconHja ajuatar proporoionalllente el Nntoio de 
1u 4eud• al tntreao de divina proveniente de 1• venta de au 
principal y .aa M1&1ro produotO de •portaotCSn. 

ll. In el 0110 ele •too, oretlilo• neoeHrio aantener • lar90 Pl! 
10 una piataforaa·de exportactdn que no •oed• 101 nivelH 
•ctuale• de 1.5 aillone1 de barril•• diario1, r• que' ello 
pel'!litirla·au contribuoidn •la defen•• de 101precio•11un• 
dialH del crudo. In 1• lldaqueda ele MjorH cotiuctonea 
del .petrCSleo, no. deberl penaarM que ... trata ele intereHI 

· rentilta• enoMinadO• • obtener ••JO~•• 9ananatH1 H pret•!!, 
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de en •u lugar, la conHrvacidn en Naxico de dicho recuuo 
no renovable que tanibiln •• patriftlonio de las 9eneracione• 
por venir, y 8dlo exportar relativaaente baja• cantidad•• 
que le peraitan a la nacida contar con laa divi .. • auficie!l 
te• para afrontar au futuro. Un petrdleo revaluado ••! lo 
penlitid. 

Obvia reaulta la MCH.ida4 de cliver.ificar lo• punto• ele 
venta del producto con la finaUelad de mprmirle •yor fue¡ 
u negociadora a la nacida, evitando la vulnerabiUelad que 
•19•1fic• la dependencia u poco• oompradore•. 

H. una renet0oiacid~ de la ._... ocmo la aow.l ele Mlxiao .Slo 
H concreta a po.P.,ner el ,..o·d• capital.durante uno• afto• 
... , clejanllo in.too..SO• lo• tnter••• que el conjunto generar 
por tanto •H .. todo 8410 .apla1a J' no re .. lve ei probl••• 
In CNllibio, el heol'ID de aju•tar el ..rwiaio por 1110rtiaactdn 
e iatere•• a lo• intreao• pe&rolero• de •portaai4n peni• 
tiria al pala contar en t:odo ti•po con .UC.ho •yor ulud 
financiera, no o!Jat:.nteque •1 c•pro.iao de pa90 H aten• 
diera en t1111po de lo• actual•• 15 afto• a ... de .25 debido 
a 1•• .. nore• er09ea1onH parcial••· 

· H. Por lo que bao• al crecuaiento de lH •port:actone•, •1 •• 
que ••te no Haacmpda y refueraa en un proceao paralelo 
t:enlllient:• a la 8Ult1t:llcidn ele illport:aotone1 •n ar ... ••lec
ciOnadal, el re..llt:ado Hd una ve• .. • el aplaHllient:o y no 
la 10luoidn del probl .. que "°~'ª el ecpaiUbrio elel Hct:or 
externo ele la eaoncmla. IKport:ar ... puede llegar a conv•r~ . ' . . ' 

t:ir• en un ana11a11c1o que l&llo prive del dolor a1&nqu• no re 
•llYa la uf~ eat:not:Ual ... la eGoftmlaJ O Ha IU dt ,...._ta oon él •terior. 

u. ror tantocremo1ft la •,.ar relevanota la enfat:1Hatdn elel 
proae• ••t:it:uttwo; de tal ... &etúll 1nre11t:1v .. nt:epoco 
ti ... el.paS. aiu• par u·l..0 8ba.t;.Ou • •• tndu1&riall 
an•• tllportallaca•·•· refaooü •• ,· .... ,,09. in-•, '/por 
el ouo deMrrollar·~ aoa _..;.ae;proptal fu~rua, eon ~-· · 

. ¡;_ ·. < • ' 

: ~· '. 
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en el toiaento cientff ico y tecno18gico, 101 bienes de capi
tal que sirvan para fabric~r dicha• refacciones, equipo• e 
inau.'M>1. Ea decir un. concepci~n vertical, integral y aeles, 
tiva de la su1titucidn de importacione1. 

42. Se requiere de polftica1 proteccioni1ta1 tldecuada1 qae apo• 
yen la buena ruUaac1an de tal pror-cto •uatitutivo. COllb!, 
tillo• la creencia 9enerali1ada 4• que abrir la• puerta• a la 
illlportacidn indi.crilainada contribl&ye a ••jorar la eficien• 
cia nacionlll ele la produccian. Co11petir en 4Hventaja 8dlo 
concl\lce a la clesaparicidn de la S.ndHtria .. s.cana a9ravan4o 
a largo plaao la dependencia con el uterior. La eficiencia 
n lOCJH por la vb tacnoldtica y cientlUca y no 11ecUante 

. . 
el concuno en el ••rctldo de productor•• y oferentes •--! 
te de1i9uale1. La protecoidn deber• ••tar ahl en donde lo 
c1 .. nc1. el nacilliento de nuevaa ind111triH fabricant .. de ta 
ª""°ª y bien•• do capital quo 1u1tit\lyan illportacion••· 

u. I• S.ncluclabl• t11• la indultria declicda a r .. u1ar ventaa al 
uterior le podrt al199ar enoraH blneUcio• al pab1 aunc¡ue 
pr•ferill01 1u9er1r el ••tablecilliento de .. t•. tipo de indH• 
tria con pr .. i••• diferente• a la1 q11e de una u otra 11anera 
.. po1tulan o .. practican con a.... en Plan•• y Pr09r ... 1 de 
de .. rrollo nacional. 

La urgencia de divi1a1 que tiene Ma.ico, derivada ele dec11i2 
ne• poUtical encaainadaa a aaldar la dwda •terna en 101 
tanino• que ha illpuelto i. bine• privada internacional, ad• 
lo illprillida ineUcienciae a la indu1tria de aportacidn 
que 1• Unean bajo •A Htructura. couiclerMO• que la in• 
duatria de uportacidn-debe in1trU111entar• eobre principio• 
de poUuca tendiente• a liberar d• preaionea la planeacldn 
econdllica, de tal auerte que el dearrollo induatrial H 
ajuate con r .. lilllO • la aituaci&n e•pecffica que vive Mlxi• 

llO~ ~-· a la fonaoidn 4• indu1viaa que 8810 re1ponden 
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a presiones del exterior, y a cambio de ello sugerimos la co~ 
quista de mercados for4neos mediante organizaciones producti
vas efecticamente eficiente que sin recurrir a instancias te~ 
dientes al abaratamiento artificial de su producto, logren la 
penetracidn de mercanc!as en mercados significativamente con
•midores. 

''· Bn vez da concebir la industria exportadora como prolonqacidn 
da los e•tablecimientos abocados al mercado interno, estimul! 
da a utilizar •u capacidad ociosa con miras de exportacidn 
qua le pudiera brindar un tipo de cambio subvaluado, cabr!a 
la sugerencia de estas industrias desda la dptica de una ma
yor eficiencia qua permitiera asimismo una competitividad co• 
rra•pondian~ afectivamente real, con ta•a• de inflacidn •et11! 
jantes o aenora• a las proaedio del aercado mundial. De tal 
•uarta, dejando de lado la polltica devaluatoria, la indu•
tria da exportacidn a•l ciaantada estarla capacitada a compe
tir con fabricante• del exterior qua 901an de buena preferen
cia por los con•waidoras debido a las caractar!sticas da •us 
ofertas. 

u. Bn la medida en qua una industria de exportacidn fuese m•• 
eficiente, aano• inflacionaria y aayormanta generadora de tei 
nologlH adecuada•, en esa •i•a 118dida podr!a ver incr•ant! 
da la d .. anda da su• producto•, lo qua indudablemente incidi
rla a favor da la inversidn y el .. plao ••ociados, con par•
pectivaa aayonaanta con•i•tanta• en al largo pla10. E• decir 
qua tala• indu•triaa •• ari9irlan ••tructurala• y no coyuntu
rales da la eaono11la, acelerando al desarrollo regional del 
pala en al a.reo da un mejor aprovachmlianto de lo• recursos 
con loa cr~• ••t• cuanta. 

46. La raaatructuracidn nacionali•ta da la deuda, en combinacidn 
a la •u•Utucidn Hleotiva da l•• illportacionaa y al astabl! 
cillianto da una indu•tria da axportacidn raalaenta eficiente, 
darlan al tercer aundo harr .. ianta• sumamente valiosa• para 
llevar a cabo al daHnvolviaianto arlldnico da sus acona11la• 
qua repercutirla aajorando aan•ibl .. anta loa nivele• da vida 
da Hta8 NCiadadH. 
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- PrQCJr ... lactonal de Ciencia 'i tecnol09fa UH•ll. Poder Eje• 
cuuvo rederal. 

- INCI. Almario. de ~c1o lxtertor de •tao 1171-UIJ. 

- DICS. loletfn llennal da COllercio lxter1or, uaro a juUo 
1N4. 

- D11p011c1onea 'i ProcedDl1antoa .. lavant.. aollra al Control de 
c.b.io1 para el c:a.aroto lltertor d•. •100. .lllC.1 Ull·H. .. 
AotuUaac1da penanenta.· 

- 1!ate111 de fubUcac1oM1 del Diario Oficial de la Pederacidn 
u •teria de Ca.veto llterior. IJICI, pubUoaodn ... nai. ,., .... 

- lllfomea Anual•• del MnaO. de •100 1171 a lHJ. 

- lanao de "611co • ·· lolaUnaa de In.UcadorH lconlllliooa Interna• 
c1onal11 , Volelllene1 VIII a x, 1112 a 1114. 

- La lconcm!a .._!cana • C1frH1 laoioul rtnandara, UH. 

- 1n.tHtriaUaacidn y De•rrollo en Wr1ca Latina. 1.1.0., 
1N2.. ·. ·. 

- !'red• Ud Develo ... nt .. port, 1H3. Ull:'IAD. 

- Mportel AnualH 1H3 , llH. lanao lllanHal. 

• •rld .. lconcm.&a GutloN. r.11.1. UIJ. 

• llDdélo 1co-atr100 DS-•llblrtoa. lNJ. 

• lllCI. IDfOIM .. Lai1Ke1 1114. 

- lllC9. 1.a Proteoctda lfecttva u 1161100 1171·1 tll. 

- acar1.. •rotr- •• r.eato lntetral ·el• la• llportacione1, n.1a. · · 
• 11110 .... par1o41•t1oo• ~ la pe ... M01onal • 1ntunactou1 • 

..... 
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~OTAL FOii $ 
Valor lnd. Extrae. 
Valor lml. Manuf. 
Valor Agr. y Silv. 

Valor Otroii 

TASA ANUAi, 'fO'l'AL \ 
T11s11 Sector Pctrol, 
'l'asu soctor no pct. 
'l'uu lnd. llxtruc. 
Tnsu lnll. Munur. 
Tll!IU A¡ri. y Silv. 
'l'11s11 Otros 

MONTO UB DIVISAS POR 
SllCTORllS: S 
TOTAL r!f 
TOTAL p 1!/ 
PUBL 1 CO llN: llX'l'. 

M11nuf. 
A11rl. y suv. 
Otros 

l'IU V AllO UN: IJ)('l' • 

Marm. 
Agri. y Silv. 
Otros 

l'All'l'lt:lPACION liN IJL 

!.Qlli_: 
llxtrac. 
Munur. 
Agri. y Silv. 
Otro!I 

~ALANZA COMURCIAL 

!!!lli 
Bulania lnd. llxtr. 
Balanza JnJ. Manuf, 
U¡1lanza i\gri.y Silv. 
Bu 1 aniu otros 
I' 18 ltl!AI. \ 

INFLACION \ 

CUi\llRO 1 

commc10 liXTERlOll EN ~IEXlt:n 

-en miles Je millones Je J61arcs y porcicntos-

1i X r o ·11 TA e l (} N 

1980 

15. 3 

10,4 

3,4 

l. 4 

0.1 

74.0 
160. 5 

l. 5 

1 53. z 
IS.O 

-12.3 
-zs.o 

15.3 
11. 5 

3,11 

1 º· z 
0.9 
0,4 
o.o 
o.z 
Z.4 
1.0 

0.2 

100,0 

(i8.0 

zz.z 
9,Z 
0,ú 

'981 

1!),4 

14. 5 

3.4 
1. 4 

o. 1 

26.11 
40.0 

. 1. 4 

39.4 
o.o 
o.o 
o.o 

1!),4 

15,8 
3, (1 

14.3 

1. 2 
0,3 

o.() 

0,2 

2.2 
1. 1 

(). 1 

100, o 
74. 1 
17.5 

7. 2 
1. 2 

• 3.2 

+I 0, 1 

• I 2, (1 

0,5 

. o. 2 
K,3 

Z9,ll 

'Q82 

z l. z 
16,6 

3,4 

l. 1 

0.1 

'!183 

22.3 

15. 7 

5.4 
l. 2 

o.u 

9.3 5.1 
13.Z • 2.9 

• 1.5 32.S 
14.S · 5.4 
o.o 58.11 

-Zl.4 9.1 

o.o ·100,0 

z 1. z 
17.8 

3.4 

22.3 

17.3 
s.o 

1 (>. 5 

1.0 

0.3 

o.o 

15.S 

1. 5 

0.3 

. o.o 
0.1 

2.4 

0.8 

0.1 

1 ºº·º 
78,3 

1<1.0 

s.z 
o. s 

o.z 
3.9 
o. 7 

0.2 

1 ºº·o 
70.4 
24. z 
5,4 

o. o 

• 3,7 

•14.2 
-16. !) 
• 0,8 

. o. 2 
7. !) 

ZK.7 

1 !l84 

24. 1 

15. 7_ 

ú,11 

l. 5 

0.1 

7 .11 

3,ú 

1K,4 

o.o 
zs. !) 
zs.o 
(u) 

24. 1 

17. 8 

(1, 3 

1 5. s 
z.o 
0,3 

o.o 

0.1 

4 ,11 

l. o 
0.4 

1 ºº·º . 
ú5.1 
211. 2 

ú. l 
(). 5 

'!1112 

• (1, ll 

+ 1<1, 4 

!1,6 

• o.z 
• 0,2 

. o.s 
!18 .11 

IMl'Ol<TACION 

1 !)80 

1M,5 

u. 3 

!(>,o 

1. !) 

0,3 

54 ,8 

!l,3 

ú3 .1 

8,3 

52.4 
130. 9 
· l z. s 

18. s 
6 ,8 1 

l l. 7 

o .1 
5,4 

l.3 

o.o 
0.2 

10,6 
0,6 

0,3 

100,0 

l. 6 

ti(>. 5 

1ll.3 

l.6 

1 !l!ll 

23. 1 

º· 3 
20,3 

2.Z 
0,3 

24. !) 

31. o 
24. 1 

o.o 
26.9 
1s,11 

o.o 

23. 1 

s .. 2 

14. !l 

o. 1 

1. 5 

0.1 

(). 2 

13,11 

0,7 

0,2 

100, ll 

1. 3 

87. !l 
!), s 

l. 3 

1 !1113 

•13.7 

+ 1 s.(> 

l. 2 
0,4 

0.3 
5,3 

110.K 

1 !lK2 

14 ,4 

u.z 
13.0 

u.!) 

U,3 

-37. 7 
·35.0 
.37 ,8 

-33 .3 
-36. o 
-S!l. O 

o.o 

l4 .4 
S,4 
9,0 

0, 1 

4,5 

ll, 7 

º·' 
0.1 

K.S 
o. l 
o.z 

100,0 

1.4 
!10,3 

ú,3 

¿,o 

1 !)83 19114 

8. (¡ . l l. 3 

o. 1 o. 2 

u. ú !l, I 
1. ú l. 6 

{), 3 (J. 4 

·40. 7 

·''º· b 
-40, 7 

·SO, O 

-49, l 
77,8 

o.o 

11, ú 

4.3 
4,3 

o.o 
2.7 
l. 5 

º·' 
o. u 
3, !) 

o. 1 

o .. ~ 

100,ll 

1. z 
7b, 7 

111, h 

3,5 

•12. ti 

+IS,S 

Z.3 
0, I 

0.3 
3.l 

!i!J,3 

31 ·º 
z l.!) 

32. 1 

100.0 
37.!l 

o.o 
H,3 

11. 3 

4. ti 

ú,S 

0.1 

3,2 
1. s 
o.o 
O,l 

b,0 

o. l. 
0.1 

'ºº· {) 
l. 11 

80,5 

14. 2 
• r. .> •• > 



' •• o iiil '"""ªªº PI 11 Z2,9 24. s 
SOlllUi/SUllVi\LU,\C ION +14.0 +1 !J. 5 
llHlllli\ liXTl:llNi\ 33,8 53, o 

NUEVO Cltlill 1 TO 4. 1 l!J, I 

E rn1JY 
l •• 3h. !J 2/ 
C- ~~: ~ .. 

3,7 

b IU:H1 
l.. 1 !J. s '/ 
C- Mi: 6-i 

5,0 
s1mv 1c10 .. ··- ··-·--""~ .. !c. ________ JL ... 11 __ .. --

5. !J 

·-~' f'"') ..-''-' ------'' 1 • !I ___ -1l:_Q_ ____ _ 
(al l11d(•f in ido 
1/ P • pdhlico; P' •Privado 
Z/ L = libre; C = Controlado 

Elahorado con <latos <lol IMCH, Ni\FINSJ\, B. de M. ,SllCP, SPP y <lcl Modelo llicrncx-Wlwrton 1 !llH. 



CUADRO 2 

MOSTO Y PROPORCI O~ DEL SER\11 CIO DE LA DEUllA EXTERNA 

CON RESPECTO A OTROS INIHCADORES ECONomcos 

(en miles de millones de d6lares a precios corrientes) 

1980 

DEUDA ABSOLUTA 33.8 

SERVICIO DE LA DEUDA 5.4 

!!! 186.3 

IAL.\NZA COMERCIAL - 3. 2 

EXPORTACION 15.3 

IMPORTACION 18.5 

NUEVOS CREDITOS EXTERNOS 4. J 

\ 

SERVICIO DE LA DEUDA 
RESPECTO A: 

Deuda Absoluta 

Pll 

Exportaci6n 

l11Portac i6n 

\ 

CRECUll EhTO REAL Ah11AL 
DEL Pll 

16.0 

2.9 

35.3 

29.Z 

8.3 

1 Incluye deuda pGblica y privada 

1981 

53.0 

8.8 

239.7 

- 3.7 

19.4 

23. 1 

19. 1 

16.6 

3.i 

45.4 

38. 1 

7.9 

1982 

58.9 

fo. 9 

174.6 

• 6.8 

21. 2 

14.4 

s.~ 

18. 5 

6.2 

5 l. 4 

75. 7 

- 0.5 

1983 198.i 

ss.o• 95.o• 
11.9 13.0 

140.5 152.9 

+13.7 12;8 

22.3 24.1 

8.6 11.3 

3. 7 5. o 

14. o 
8,5 

53.4 

138.4 

- s.s 

13. 7 

S.5 

53.9 

115. o 

·'· z 

Elaborado con datos de ti,\FINSA, lanco de ~lbh·o, rncE, S.H. y C. I'., 

y del •odelo Die•ex - Wharton. 



CUADRO 3 

BALANCE DE I~GRESOS Y EGRESOS DE DIVISAS, 1980-82 

-en millones de d6lares-

c o N c E p T o 

1. Exportaci6n de mercancias 

2. Contrataci6n de nuevos cr~ 

ditos 

3. l•portaci6n de mercanctas 

4. Servicio de la deuda 

s.· Fuga de capitales 

(•) En nG•eros redondos. 

INGRESOS (*) 

56 000 

29 000 

85 000 

EGRESOS(*) 

56 000 

:?5 000 

~2 000 

1 03 000 
-18 000 



CUADRO ~ 

PROYECCION DEL CRECIMIENTO DEL PATRON [IE ESPECI~ 

LIZACION DEL SECTOR IN[ILISTRI:\L, 198~ - 1990 

-en porcientos-

SIE SIEX SESI 

,Bienes de consumo 17 • .¡ 6Z, 5 -100.0 

Insumos de alta 

difusi6n 54. 5 450,0 : 75,0 

Bienes de capital 100.0 100,0 - 37.5 

TOTAL 35. 1 145,6 • 65.0 

Elaborado con datos del PRONAFICE 

TOTAL 

IL3 

42.9 

1 (\, 7 

:!J. 5 



CUADRO 5 

PROYECCION PROMEDIO DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA BAJO LOS PATRONES 
DE CRECIMIENTO HISTORICO Y DE CAMBIO ESTRUCTURAL J915 • 1995 

(tasas proaedio de creciaiento anual) 

1 9 8 5 . J 9 1 8 1 9 8 9 . 1 9 9 5 
SECTOR PIOIJCaCJI EXFan'ACICJI Ul'CJlTACia. PRCDICCla. EXPORTAClm IJIGTACICJI 

SIEX !/ 5. 1 2.3 14.0 5. 1 2.3 11.3 

11 1.3 11. 3 8.4 8.3 11. 3 5.9 

SIE !/ 6.3 2.8 16.2 5,9 2.8 u.o 

'J./ 7 •. 2 10.Z 9.0 6. 9. 10.Z 6.2 

SESI !/ 10. 7 11. 7 17.7 10.7 8,1 13.4 

'J./ a.o 13.Z 9.1 7.9 13.Z 7.J 

1/ IND. MWJFACI'. - 7.3 4.7 17.3 7,3 4,7 .12. 3 

11 7.3 11.5 9.5 7.3 JI. 5 6.1 

!I Creclalento hlst6rico 
y Ca~blo estructural 

Elaborado con datos del PRONAFICE 



CU,\DRO 6 

SALDOS DE L\ PREVISIO~: DE LA B..\L..\:\:..\ DE PAGOS EX 

..\LGU~OS RE~'GLO~ES REL E\'..\:\TES 

-en miles de millones de dólares-

CUEl'>T.\S 

- Comercial 

• Corriente 

• ~lanufactura 

• Servicios Facto, 
ria les 

Cifras redondeadas. 

19SO 1 98.! 

- 3,2 • 6,8 

- 7.0 • 2.8 

-12.6 • 9.6 

- s.o -10.2 

*Se refiere al incremento del déficit. 

Elaborado con datos del PROX..\FICE. 

198-l 19S6 

+1 o. 7 • s ,4 

• o.a - 1. s 

• 5. o - 6,5 

-11 • o -1o.8 

1988 

• s. 1 

- 2.8 

• 11. o 

-11 . .¡ 

rn . .\ 
88/S-l 

• ó.O 

• -62.S 

• -15,0 

* - 0,9 



CUADRO i 

PREVISION PROMEDIO llE LA BALAS: . .\ COMERCIAL 1984 - 1988 
(en miles de millones de d6lares) 

198.t 1985 1986 1987 1988 T M A 
88/84 

EXPORTACION 22.7 24.0 25.3 26.9 28. 8 + 5. 4 

Petrolera 16. 3 16.5 16.6 16.8 17.0 + 0.8 

No petrolera 6.4 7.5 8.7 1o.1 11. 8 +16.5 

IMPORTACION 12.0 14,7 16.5 18.S 20.7 + 14. 1 

BALANZA COMERCIAL +10.7 + 9.3 + 8,8 + 8.4 + 8. 1 - 5. o 

TASAS DE CRECHll ESTO · en porcientos · 

EXPORT:\CION 6. 1 5 •. i 5. 4 6.3 7. 1 

Petrolera 4.5 l. 2 0.6 l. 2 l. 2 

No petrolera 28.0 17. 2 16.0 16.1 16.8 

IMPORTACION 57.9 22. 5 12. 2 12. 1 11. 9 

BALAN:..\ COMERCL\L . ;:2. 5 . 13. 1 - s. 4 - .t. 5 . 3.6 

Elaborado con datos del PROX . .\FICE 



CUi\111!0 8 

Ci\~11110 IJS'l'IHICTUlli\L:l'l!OYliCCJON lllil. l'i\TIWN llli ESl'EC:li\l.IZACION lNllUSrnL\L 

Y SU ME'l'i\~IOIU:OSJS :ll!CTOl!L\I. 1 UH1 - 1 !l!JO 

lli\Mi\ J NllUS'l'IU i\L 

1. C:arne y 1.llcteos 
Z. l'rep. Je Frutas y Jeg, 
3, MolienJa Je trigo 
4, NolienJa Je nixtamal 
S. llene(. Je 1nol. y caf<! 
b, l'rep. y env. de pescado y •arisco 
7, Otros proJuctos ali•enticios 
11. ltcrrescos y a11uas gueollas 
!l. Tahaco 

111. llllaJo y tej.Je fih.hlanJas y Juras 
11. Otras i11Justri1111 textiles 

. IZ. PrenJu Je vc11tir 
13. Cuero y calzado 
14. Otros productos Je •adora y corcho 
IS. Jaboncs,Jctor¡cntcs y cos•Oticos 
lb, Mucblull 1•utllllco11 
17. Aparuto1 oloctroJoM61tico1 
IM, Uqulpo y aparato1 olOctricos 
19. Miolo1 lncrl1t11ll1:ahlc1 
211. Pupol y curten 
U. l•prontu y oJltorlalu 
Z l. Fu r•111:oqu fin 1co11 
l3. Otros proJuctos 11ul111icos 
Z.f • i\rtfCU l O!l Je pltlst leo 
25. VIJrio y sus proJuctos 
lb, ProJuctos a hase Jo mln.no meta, 
Z7. M1111ul1111rla y oqulpo no clcct, 
211, Maquinaria y uparutoM cloc. 
.!11. llqulpo y acc. Jo eloctron.profu1lonuJ 
so. Trac:toro• 
SI. Autoparto• para auto•dvlJ01 
S2. ~quipo y •atorlal do trun1porto 
U. Otru lndu1triu •anuC. 
S4, Ac:olto• y 1ru11u1 c:o•u•tlblo• 
S5, Ali•unto para unt•ulu1 
lh, IHuc:trdntc:a do c:on1u110 
l1, Yohlculo1 uutot1dvJlo1 
311, Colulo11u y 1u p111tu 
Sii. Potr~qul11lc:u b411lcu 
40. Qul•h:a bhlc11 
41. Af!ono11 y fort 111 z11ntH 
U. lo1An111 llnt. y flb. artUic:lalo1 

llMli\S Qllll Plllt~l1\NllCEN 

SlN 
MOIJIFJCi\CION 

srn Sil!)( SUSI 

X 

·X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

lC 

X 

X 

" X 

X 

X 

X 

X 

ll 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

ll 

lli\Mi\S Qllli l'i\SA~ 

111.ll. SHS I /\ LOS 
srn v srnx 
s 111 s JI¡)( 

X 

X 

X 

" X 

X 

ll 

ll 

ll 

ll 

X 

X 

X 

11 

X 

i\Ml'Ll1\CI01\ 
lllJI. S llJ Al. 
SllJX 



44. ProJucto• •otdlicos oxc. •aquinarla 
.as. Carrocer1as 1111r11 auto•dvUos 
olh. Currocertas y partos para tr11ctorc1 

"1, i\ZÍICllf 

·111. llchiJus iilcohól i<:as 

4U. Cerveza y mal tu 
50. McJica111entos 
51. Ascrraderos,tripaly y tableros 

Sl. lloriv:u.los Jcl petróleo 

53. ProJuctos de hule 
54. Cc1ac11to 
SS. lnd. básica Jel hierro y acero 
Sh. Prods. Metálicos estructurales 

lllaboraJo con datos del PKONAi:ICll. 

• 
• X 

" X 

J. 

.( 

X 

X 

X 

~ 

X 

X 

X 



CUADRO 9 

liVOLUCION OS l.A TRANSFORMACION TECNOLOGICA 1914·2000 

-en porclentos· 

llCTOUS. ALTA NIDIA IAJA 

111 uo .· . o.o 

llD. .25 o.o 

,_,· \ ... ,.15 ·~ ·IO . º~º 
' 

.. (•) Creciaitnto indtHaido; ,. refiere a la. expoi'tac:i•n de 
. alta teeaoio1Sa en .la r•a de autoadYUll que llO. cuenta 
coa aatec9déat11. · : . 

........ 

···. llallOrado coa . datos deÍ · PloNÁPICI. '" . .-· 

l.·: 

, .. ' 
-~·." 

',,i' . ¡ ~. 



CUADRO 10 

MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 1979 • 1984 

1979 1980 1981 198Z 1983 1984 

VALOR TOTAL EXPORTADO 
(en •iliones de d61ares) 3,800 9,400 13, 300 15,600 14,793 14,968 

PRECIO UNITARIO 
(d6lares cada barril} 19.6 31.0 33.Z 28.6 26.4 26,8 

VOLUMEN EXPORTADO 
(en •iliones de barriles 194 303 401 545 560 558 
al afio) 

PARTICIPACION DEL PETROLEO 
EN LAS EXPORTACIONES TOTA• 
LES DE fll!RCANCIAS 
(en porclentos). 43 61 69 74 69 62 

Elaborado con datos del IMCE. 



CUADRO 11 

MEXICO: ESTRUCTURA SECTORIAL GLOBAL DE SUS EXPORTACIOXES 19i9· 198~ 

(en miles de millones de d6lares y porcientos) 

EXPORTACION TOTAL 

PETROLERA 

NO PETROLERA 

PARTICIPACION DE l.A 

EXPORTACION NO PETRO· 
LERA EN EL TOTAL 

PROPORCION DE LA EX· 
PORTACION NO PETRO· 
LERA RESPECTO A LA 
PETROLERA 

1979 

8.8 

4.0 

4.8 

54.5 

IZO.O 

Elaborado con da tos del UICE 

1980 1981 l98Z 

15. 3 19. 4 21. 3 

10.4 14.6 16.5 

4.9 4.8 4. 8 

32,0 24. 7 22.S 

.¡7. 1 32.9 29. 1 

1983 1984 

Z2.3 Z4.I 

16. o 16. 6 

6,3 7.5 

28.3 31.1 

39. 4 45. 2 



t:ll,\flll!l 12 

~lliX 11'.11: li:'iTIHICTUHI\ MISnl.\fT,\ V 111:1 .. \T 1 Vil 111: su t:mttmclO IXl'lill IOll rn 7!1 - l!lli·I 

(L'I\ 111ill•s 11L• 111ilJot1L'!'i 1k ilíllan•s y 11111·dcntosJ 

1\17\) 1\l so 1!IN1 l!lKZ l!IN 1 

·----------.. ·------·--··-·---··· ··---·-- ···-· -·-·-···"· 

S<•c.tn.r. !'l'.t_1·!~ll·.r.~1 

p,. t .... , l t'll 

1:a~ i'<a 111ra 1 

llt•rivail11s ill• I l'l'I rn. 

l'L' t rrn¡u i mi"ª 

s.v.; tn,r .!'.!' !'~'.1.1'.".!5.'_1'!' 

1\ Ji llll'llt <IS 

Mi lll' l'il l 1•s 

M;11111 l'al' turas 

St•<· t \\I'_ .. 1.'.L'_l .r~.L'XP 
111• 1· i v ;lllos 1lc 1 l'L' t ro 

1'<·1 r111111imi ra 

Otras 111:11111fac turas 

s.t'C .!.!1.L .n.o.1·~ .!X.12.!!..l'll_ 
¡\ 1 i llll'lll llS 

MillL'l'a ll'i< 

Ma1111fal' turns 

11. H 100, U 

·I. u <IS. 5 

."1.H 1:1.~ 

o. 1 1.1 

tJ. I 1.1 

·I. H 5 1. 5 

1. 8 !O. 5 
o.;; :; .. ¡ 

.! • 7 :;o. 7 

u.o 1011.0 

l,H 1!1.0 

11, ~ 2. 5 

o.·• ·"" 
1.1 !l. l. 

111.2 sr •• o 
1.0 K .. > 
o. 2 1. 7 

11. ¡¡ 7."I.;; 

lil:1h11rml11 l'nll ilatus •ll'I 1~11:1\ 

15. 3 

10. ~ 

9.1 
o.~ 

o. ·I 

n. 1 

.1. \) 

l. !i 

u.s 
! . ¡¡ 

111. 5 

lb. 5 

2,0 

11. 2 

1 l. o 

100. o 

b8.0 
h 1 •. ¡ 

ll. 7 

.>2. ll 
!l,ll 

1 s.~ 

lllU. O 

10. ll 

1. h 
, -
"' I 

l>. 5 

10. ¡; 

1.1 

-· -1,\, I 

l!J,.j 

l·l.h 

'·'·;; 
11. 5 
11,h 

o. 1 

·l. H 

1. 5 

o.\) 

, -•• 1 

!.h 

o. 3 

0,5 

1. 7 

zo.s 
2.4 
o.~ 

17.h 

IOU.O 

75.;; 

hN.h 

.!,h 

3. 1 

o. 5 

2-l. 7 

7. 7 

3.1 

1;;,9 

11111.u 

11. 3 

l. 3 

2.l 
7 .·,, 

ll!I. 7 

10 •. 1 

(l,!J 

7h.2 

~ 1. .! 

lb. 5 

1 s. (1 

11. 5 

o.:; 
U. I 

~. ¡¡ 

1. ! 

0,5 

~.11 

1 ·l..¡ 

1. 7 

ll. ~ 

0.5 
O.X 

11. 7 

l. 1 

0.2 
11. :; 

'ºº·º 
77. ¡¡ 

H.•I 

! "' f •. f 

o. 5 

5. 7 

2. ·I 

14.~ 

100. o 

11.11 
2. ¡¡ 

3.5 
5. h 

88.2 

7.h 

l. ·I 
711. s 

. ) -.. -.. . ·' 
lh.11 

l ·l. X 

º· .¡ 
u. 7 

11. I 

l.ll 

o. 5 

•I, 8 

K.h 

1.0 

ti. 2 
u.,¡ 
0 .. 1 

7.h 
1. 5 

o. 1 

h. (1 

1011.11 

71. 7 

tob. ·I 

1. H 

~- 1 
o .. 1 

l.~. 

.! • ~ 

l I '5 

too.o 
1 t .h 

.1, 7 

.1, 7 

1; . ., 

l. 2 
M,11 

i 1. 1 

th.\> 

15. ll 

u.! 
1. 2 

ll. 2 

- ' 1 •• 1 

1 .. :. 

o.s 

11.:; 

o.;, 
o . ~. 
u.~ 

111. I 

1. -

n. ~ 
)i. ~ 

1110.11 

hli,!I 

11. 11 

5.11 

11.K 

·"' • 1 
!i. I 

2. 1 

11111.0 

111. \• 

l. 1 

1 •• 1 

1.11 

11!.1, I 

15 .u 
1.11 

i ..! w ,, 



CUADRO 13 

MEXICO: BALAXZA CCNERCIAL DE LOS SECTORES Y DE LAS 

PRINCIPALES RAf.L.\S DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1979-1984 
(en miles de millones de dólares) 

1979 1980 1981 1982 1983 

SALDO COMERCIAL FINAL - 3.2 - 3.2 - 3.7 • 6.8 • 13. 7 

SECTOR PETROLERO • Z.2 • 8, 4 +12.0 +14.7 +15.0 

Derivados del Petro. - 0.2 + o. 1 + 0.3 - o. 1 + 0.5 

Petroqul•ica - 0.3 - 0.4 - o. 3 - 0.4 - 0.3 

Otros • 2.7 + 8. 7 +12.0 + 1 s. z + 14. ll 

SECTOR NO PETROLERO - 5.4 -11. 6 -15. i - 7.9 - l. 3 

Ali•entos + 0.8 - 0.5 - 0.9 + o. 1 - o.s 

Minerales + 0.1 + 0.3 + 0.3 + 0.3 + 0.4 

~lanufacturas 6.1 -11. z -14.9 - 8.3 1. .! 

Otros - 0.2 - 0.2 - o.z o.o o.o 

Elaborado con datos del HICE 

l~S~ 

+lZ.8 

+ 15 • .i 

+ 0.7 

- o.~ 

+ 1 s. o 

- 2,b 

- o. 4 

+ 0.3 

- ~ --. .) 
o.o 



CUADRO 14 

MEXICO: BALANZA COMERCIAL PROMEDIO POR SECTORES 1979-84 

(en •iles de •iliones de d61ares) 
co•o pro•edio anual 

1979-81 1912 1913·14 

SALDO COMERCIAL FINAL • 3.4 • 6.1 +U.3 

SECTOR PETROLERO • 7.5 •14.7 +15.Z 

Derivados del P•tro. • 0.7 • 0.1 • 0.6 

Petroqulaica • 1. o • 0.4 • 0.3 

Otros • 7.1 +15.Z •14.9 

StiCTOR NO PETROLERO . -10. 9 . 7.9 . 1. 9 

Ali•entOI . o.z • 0,J . o.s 

MlneralH • o.z • 0.3 • 0.4 

Manufacturas -10. 7 • 1.3 . 1. 9 

Otros . o.z o.o • 0.1 

Elaborado con datos del IMCE 



CUADRO 15 

MEXICO: PARTICIPACION SECTORIAL EN VOLUMEN Y VALOR DE LAS 

EXPORTACIONES 1980·1983 
(en porcientos) 

1 9 8 o 1 9 8 3 
VOLUMEN VALOR VOLUMEN VALOR 

EXPORTACION TOTAL 100.0 100.0 100.0 ill.J! 

Sector Agropecuario 30.0 10.0 17.0 s.o 

Sector Extractivo 48.0 81.0 41. o 87.0 

Sector Manufacturero 22.0 9.0 42.0 8.0 

Elaborado con datos del IMCE 



UJAJJl«J 1 ¡, 

MHXIUl: VAIUACION mw. EN m. CRECl~llNIÚ "ª \ULU\IEN y VAl.OR nE LOS l'l!INCIPALES -
l'lll!lJCl'OS JIE UKl~JlffAC 1 ON 

-en porcientos-

1 9 8 o t 9 8 t t !I 11 2 1 !J 11 3 1 !I 11 4 

Sl:LTOR I POOl•K:TO VOLLNIJN VALOR VOi.iN EN VAi.OH VOLl.MJJN WLOR VOUHJiN VALOR VOLl.Nl!N VAi.OH 

SUCl'OR AG~rtllllMIO - 11:1. -~ ·M + !:1 - lb.11 

AlgoJdn - t8,9 + 3.6 + (1.4 - 6. 1 - 30.!J • 39.0 - 45,6 - 37,4 • bU.4 - (J4. t 

AJonJoll - 6t ,4 • 54.11 - t2.2 ·23.5 . 53. t • 54.0 - 67.4 - (19. 9 • 86.b . H!J.4 

Cacao • 211.6 • 34,11 . 98.7 ·99.9 ( * ) ( . ) +283.3 +326.1 +66<>. 7 + 335.11 

Caf6 ..:rudo en graoo • 27. t - 27,8 . 4.5 -t9. 9 o.o • 3.8 + 4<>.4 + 40.3 + 39.11 + lh.(1 

<•11'611 fresco o.o o.o • 90,0 ·90.0 +400.0 +500.0 +300.0 +300.0 +too.o + 140,0 

Ciarlllnzo • t8,5 • 28.8 • 23.3 . ''·ti • 47. t • 57.S +ti 2. 9 + 46.7 • t3.7 - 41.11 

Jlt11111tc . 7.t • to.4 • 2t .4 +34.6 + 14.9 • 38.3 • 38.6 • 27.4 • 44.7 . 3tl.7 

Lcg, y hort11l izas frescas + 7.6 + t t. ti • tO.S + 7.6 • 8,8 . 3.8 . 9.11 • l<>.3 • t2. t t3.:I 

Ml-ldn y s.inJfa . s.o • 34.2 • 27.2 -23.1 + 46, t • 31.9 • 71.8 • 43.8 • (19.9 - 70.5 

l'cllC:klos y 111arisc.:os frescos +1<16.7 •215.0 • 511.9 -79,4 • 9t.3 • 6t .5 •600,0 +380,0 - 75.0 . (it .9 

si:crtllt a:.x·nw:r1ro 
·~ •!!!.:!_ + t4.4 . hl + ~ 

Azufre . 6.2 + 35,9 • t3.ll +25.0 • 25,0 • .is.2 + 11 .o + 45.!J . 4,!J o. t 

Cohrc •5114.t •t89,4 +296.0 +96.2 . 11.3 • 211.4 - ll.9 - 30.~ +2311,h 2..i 
lls1111 tufl uor + 2.0 + 3<>.1 • 11>.3 + º· 7 • 42.5 • SI .z - 4.0 . 9.2 - 53,\1 . 55,·I 

l'ct rdh.'O ~· nklo + Sb,2 •tS0.5 • 32.3 •41.1 + 35.9 + 17 .4 + 2.ll . 5.3 + 114.h • f>h. !1 

PlllllO • tS.2 - 111. 5 • Z!J,9 -50,6 +142.b +3Zll, 9 - 52.b • 117 .1 l\1,4 72.7 
Zln..: + 13.9 • 35.6 + 9.4 + 11,5 + 1.11 - 29.0 - 22.6 • 53.1 • 13,K h:\,!J 

Sl~:mn M.WJllACllllUJRO + llJ.. + 0,5 - 0.3 
·~ + 3:u1 

A..:lilo fluorhtdrlco . 8.5 + tll.4 + 14.S +23.9 • 111.6 - 1 z.s + 4.3 - 20.2 . 0,4 13.5 

Allonl11..:o . !l.t + 14.S + 21. 2 +34,7 + 0,9 • IS. 7 • 12. !I - 20.2 + h.5 !1,.J 

i\rt, de tela y te). de nlgoddn - 24.6 • 15.8 • 4.3 - 3, I + 12.S • 47 .2 • SI. 9 - 4.J.I . 43,5 71.4 
1:i1111:1r611 ..:ongolado + 2.4 + 6.1> • 17. 9 -to.o 3,6 0.11 + 15.b • 2.0 11.S !J,0 

l:onscrv¡1s Je llC!ICllOO y 111arlscos • 6(1. 7 • 66.2 + 9.1 -t7.9 + 11,3 + 4,7 o.o • f>. 11 + 111.2 !l.O 

!=ib. text. artif. o sinttiticns + 3.3 • 0.6 +12\l,O •91.11 + 7,7 • l.<>. + 4 ,(1 + 3.7 +ISll. I + 1111. 2 

llicrro en lbrr11s . 81. 2 - 115.4 • 1.6 •111,3 +573.1 +531.0 + \12.5 + !J2.9 +t2t6.2 +1340.fl 

llicrro o ~m 111ma1fm.:t. - 37.11 - 22.9 • 11.11 + 1.9 + SS.O • 31.9 •5!14. 1 •2311,4 +!Jll4 .. ~ + 3!i!i.fl 

Lc.'!l. y l10rt.-iUzas en conscrvn • 5.9 + 24,4 • o.s + í>.3 + 2.0 + 5.2 + 4.7 · IZ.h + 7 .. i l.l 
Motores fllJr.A 1 .. tU!i - 42.9 - 40,9 N.U. •93.1 N.U. +2(13, 7 + 41J.3 • /lol,h +14711.K +ll!Jh..1 
Pa rtcs ele 01Uto!I • 22.0 • 30.9 • Z9.6 .zz.o • ZS,3 • t9.5 + 2<>. 7 • t5.ll - 33.4 . l7.l 
Zi~ arl1111do • 19,6 • 16.S • 63,4 ~60.I • 34.Z • 41.4 •444.4 +473,4 + .JI .s + 34.t 



(•) Superior u I0,0110 

N.11. l'«l llisponihlc 

IJlahonuJo con datos del JMCE. 



CUADRO 17 

MEXICO: PARTICIPACION SECTORIAL EN VOLUMEN Y VALOR DE 

LAS nlPORTACIONES, 1980-1 983 

-en porcientos-

1 9 8 o 1 9 8 3 

VOLU~IEN VALOR YO LUMEN VALOR 

IMPORTACION TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 

Sector Agropecuario 62.0 11. o 82. o 22.0 

Sector Extractivo 9.0 l. o 7,0 l. o 

Sector Manufacturero 29. o 88.0 11. o 77 .o 

Elaborado con datos del IMCE. 



Clli\llltO 18 

Mt:XICO: Vi\llli\CION i\Nlli\1, IJN HI. CRHCIMI IJN'l'O llEI. VOl.llMBN Y Vi\l.OR llB l.OS 

PlllNCil'i\LliS PHODllCTOS llli IMl'ORTi\CION,19811-19113 

- en porcicntos -

1 !) 11 o 1 9 8 1 1 !) !I 2 1 !) 8 3 

Sl\C'l'Olt / PROLIUCTO VOUltU':N Vi\LOR VOl.ll\IBN Vi\l.OR VOLlf.IEN Vi\LCR vour.n:N VAl.OR 

Sli.'IUlt AlillOPUUIAAlO 
·~ ·~ 

-53.8 + 5.¡,2 

Mah + 405.4 + 479.7 -24. 7 - 24.0 - !11,8 -91.6 +1!111.K +1 Sllb,2 

Sorgo • 78.Z • 92.S +11 .3 + 3Z.ll - 41. 1 -52.4 + 123.S + 1 Z2.S 

Salil la Je !IOya - 11.4 . 16.11 + 1.b + 6,11 - Z.4 +10.2 + 7Z.ll • 39.11 

Sulilla Je alaoddn +b714.3 +2szo.o -90. 7 - 119.3 - 68,4 -71.4 + 6113.3 +1037.S 

Trigo . 23.0 . 11.9 +Z4.9 • 30.9 • bl.2 -59.3 + 6.0 . 31.4 

SOCIUR llX'l'HAC'fl\IO • !J.. • !h! . .1l:2. . .&!!. 

Bstllftl> + 150,ll • 20.9 +28,0 - 13.9 • 114.4 -62.11 • 90.0 • 23.0 

l:OsClt11 y rosea.de cal. . 86.1 . 1111,7 •167.0 +574.3 +2Z4.4 +55.9 . 59.(1 . 69.3 

fllllanto,asbostos en fib. + 10.S + 20.0 • 4.11 - 3.3 - 26.0 -28.1 - 41.4 - 35,b 

An'llól!I siliclm1 + 1.1 + 22.0 -15,b ~ ~.6 - 211.S -11. z . 51.8 - 37 .!I 

Mincml no ferroso + 38.6 - 1<>.1 ·15.b + 18,(J • 14 .o -40.4 - 45.S . 52.6 

su:IUH Mi\MJlli\CIURrnlO + 52.3 
·~ -~ SS.O _,. 

1.1'CIK• ''" pilvo + !lh,5 + 194. s -44.1 - 1!1,h • 22. 1 -21>.2 + 52.h + .n.o 
l k11· inas JL1 !loya + 1 !11.2 + 171>.2 + s. 7 + 111.1 - 114.1 -116.9 + 473.S + 544 .4 

1~1st¡¡ Je celulosu + 42.!I + 66,2 -28.1 • 27.5 - 111. 3 -10.b + 52.ll + 12.S 
i\¡1tos. p/lllOl.lir elcc. o.o + 23.7 . +10.0 + 2,!l - 27 .3 -ltl.b + 25.0 + 25.3 
Oxido de ctileno + 80,5 + 134, 2 -311, 5 - 34.7 - !l!l. !l -99.9 + 1211,11 + 133.11 

~lat. cns¡111ble autos + 37.0 + 20.7 + 0,9 + 17.1 - 49.3 -·11. 5 - 57.1 - hb, 7 

Mm1. p/tralxljar 111etales + 37,6 + 90,!l +48,(J + b7.3 - 27. 5 -11.4 - bl.4 5K.2 

:.t111. rl i 1111. textil + 17.7 + 32.5 + 1.9 + 2,(1 • 23.7 -27. 1 - 87.1 !lb. 7 

R11f1M:cioncs de autos + 38.0 + b6.1 +Kb,3 + 20.2 • 1>2 .1 -:\7. 5 - 72.7 - 73.11 

t..•inl!I Je hierro o acero + 151. 2 + 1311. 7 -13.4 - 14. 7 - 44 .11 -311.0 - 71.4 - 70. 7 

'l'uhos de hierro o acero • 7.7 + 7.9 •47.7 • 411. 2 - 68.tl -52.1 . 4b,b - !Jl.11 

licncradore1,transf.elcct. + 25.1 + 53.3 +14.b + 1:1, 7 • 0.7 •211. 7 - 51!, ll - 57 .1 

Maq. paru perforad6n + 23.9 • 18,(J +67. 6 + so. 7 • 75.ll -M.4 111>. 7 - 112.0 
Ml1q. y llfllOS, inil. p:ipcl + 24.11 + bl.11 +22.9 + 111.5 + 2.5 +20.1 - 81.8 - 111.S 

~~tq. lllCC • ira.I. c:iuctw> + 41. 7 + 37.!l •21.0 + 12. 5 +5011.3 • 2,7 - 97.3 - 110.0 

1 9 11 3/!111 

VOl.IJ\lliN Vi\1.CI\ 

- 15. 2 

+ 24.1 + 7,b 

+ 411.S + 411.<> 

• 511.4 + Sb,h 

- 77.0 - bS,3 

• 411.b • 63.4 

-~ 

• 62.0 • bll.b 

+249.b +222.!I 

• 511.S • 55.3 

- 711.!I - 4h.!I 
• bll,4 • bb,2 

- h3.!I 

. :u. 5 - lll. 1 

. .UI o.o 
- 1. !l - l.7 .1 

o.o + 4.!l 

• !l!l, !I • !l!l.!I 

- 7K. I ' 7!1. 5 

- 511.5 - 31i.1 

- 911.ll - !JO.O 

• 1111. 7 • 1111.3 

- Hh.·I - 84.5 

- 75.3 -n:; 
- 53, 1 - 3!1,!I 

- !l4." . 911.3 

• 77 .1 • 73. 7 

+ 79.11 - 71!, I 



CUADRO 1 ~l 

ESTRUCTURA FISIC..\ DEL CO~IERCIO IHERS..\CIO~AL POP. SECl'ORES 

-en porcientos-

196.3 1 983 

TOTAL 'ºº·º 1 ºº·o 

Sector Agropecuario zo.o 11 .o 

Sector Extractivo 26,0 28.0 

~linera les (16, O) (i,O) 

Hidrocarburos (1 O. O) ( 11 • O) 

Sector ~~nufacturero 54,0 61.0 

1990 

100.0 

s. o 

30,0 

( 4. (l_) 

l2h, LI J 

b5. ll 

•J;.._ ... 

Elaborado con datos del DICE. 



CUADRO 20 
PRODUCC 1 ON MUNill AL Dll PETltOl.l!O 

TOTAL PARTICI P A C 1 O N p o R e n N T u A L 

MUNlll1U RlllNO 
A~O 

AlfiOIJJIO l/ 
OPIJP URSS llUA ClllNA CANA DA MEXICO UNll>O NORUEGA OTROS 

1973 58.1 53.4 14.6 18.8 1.9 3.6 0.9 b.11 

1974 58.2 52.7 15. 8 18. 1 2.2· 3.4 1. () 6.8 

1!175 55.2 49.J 17.9 1 R. 1 2.7 3. 1 o.s 0.4 8.0 

1976 59. 1 51. 4 17.S 16.4 2.8 2.7 1. 6 0,3 o.s 6,11 

1977 6 l. 9 50.6 17.8 15 .11 3. 1 2.6 1. 7 l. 3 0.5 
(J "' 

1!.178 62.6 47.6 18. 4 16.4 3.4 2.5 2. 1 1. 8 0.6 7.2 

1979 - 65.0 47.S 18. 2 15.6 3. 2 2.8 2.5 2.5 0.6 
'· 1 

1980 62.3 43.3 19.4 16.S 3,4 2. 9 3.0 2,8 0,8 7.9 

19111 58.3 38.6 21 .1 17. s 3.4 2.8 3.9 3. 1 0.9 8.7 

1982 55. 2 33.S 22.3 18.S 3, 6 .• 2.9 4.9 3.8 0.9 9.6 

1983 53.0 33. o 23,4 16. 4 3.8 2.s 5.0 4,2 1. 1 10.6 

1984 54. 2 31.0 ZZ.8 lb. 3 4.0 2.8 4.9 4.7 l. 4 tz.1 

y En 11iJlones de b11rri los caJa dla 
FUllN'l'E: El :tborado con da tos de Banco ele Mhico, S. R. li. y S.P.P. 



CUADRO 11 

PRODUCCION DE PETROLEO 
-en millones de barriles diarios-

1979 1980 1981 1982 1983 19114 

OPEP 30,9 Z7. O 22.S 111. s 17. s 16.8 

PAISES EXPORTA 
DORES NO AFI ':' 
LIADOS 15,4 16.2 16.9 17. 6 17.9 18. s 

. 
URSS 11. 8 12.1 12.3 1z.3 12 .4 12 ·" 

MEXICO 1.6 1. 9 2.3 2.7 2.7 2. 7 

REINO UNIDO 1.6 1. 7 1.8 2 .1 Z.2 1.5 

NORUEGA 0,4 o.s o.s o.s 0,6 0,11 

Elaborado con datos de la S.R.E, 



l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6, 

J, 

s. 

9. 

10. 

11. 

1Z. 

13. 

CU,\DRO 22 

OPEP: PRODUCCIO:\ DE PETROLEO AL CIERRE flE 198" 
(millones de barriles diarios) 

CUOTA PRODUCCIOl\ 
ESTABLECIDA ~ ESTIMADA 

T O T A L 16.00 100.0 17." 

Arabia Saudita 4.35 27.2 4.8 

Ir4n 2.30 14.4 2.8 

Venei:uela 1. 58 9.9 1. 4 

l\igeria 1. 30 s. 1 l. 8 

Indonesia 1. 19 7.4 l. l 

Iraq 1. 20 7.5 0.8 

Libia o. 9.9 6.2 0.9 

Emiratos Arabes 
Unidos 0.95 5.9 1. 6 

Kuwait 0.95 5.9 0.7 

Argelia 0.64 4.0 0.5 

Qatar 0.28 1. 8 O.i 

Ecuador o. 18 1. 1 0.2 

Gab6n 0.09 0.6 0.1 

FUESTE: Elaborado con datos de la S.R.E. 

' • 
100.0 

27.7 

16.1 

8.0 

10.3 

6,3 

4.6 

5.2 

9.2 

".o 
2.9 

4.0 

1. 1 

0,6 



CUADRO 23 

PRODUCCION DE PETROLEO DE PAISES 1\0 AFILIADOS A LA OPEP 

-en millones de barriles diarios-

\ 
PAISES 1983 198.J 8.J/83 

EUA 8.7 8.7 o.o 

Ml!xico 2. 7 2.8 l.7 

Reino Unido Z.3 Z.6 13.0 

Canad4 1. 4 1. s o.o 

Eaipto 0.7 0.8 1-1.l 

Norueaa 0.6 0.8 16. 7 

India º·" 0.6 so.o 

Brasil 0.3 o.s 66.7 

Africa Occidental 0.4 o.s 25.0 

Malasia 0,4 º·" o.o 

Otros 2.9 Z.9 o.o 

TOTAL 20.8 22. 1 6.Z 

FUENTE: Elaborado con d3tos de la S.R.E. 



P A 1 s 

T O T ,\ L 

PRODUCTORES 

Argentina 
Bolivia 
Brasil 
Colombia 
Chile 
Ecuador 
Guate•ala 
Mbico 
Perli. 
Trinidad 
\'ene:uela 

XO PRODUCTORES 

Aruba 
Cuba 
Costa Rica 
El Salvador 
Honduras 
Ja•aica 
~icaraaua 

Pana•A 
Do•lnicana 
Uruaua)' 
Otros 

CUAllRO z.¡ 
,\.\IER 1 CA L.\T 1 X:\ 

B:\L:\XCE EXERGETICO 
(en mi llenes de barriles diarios) 

1 9 8 .¡ 

PROIJUCCIO~ COSSUMO 

6. 18 4,b4 

6.18 3. 6i 

o.so 0.56 
0.02 º·º" 0.34 1.00 
O. IS O.ZJ 
0.04 O. l 1 
0.24 o. 11 

O.OJ º·º" Z.iO l.ºº 
0.20 o. 15 
o. 18 0.10 
1.110 0,35 

0.9~ 

o. 18 
o.zz 
0.02 
O.O! 
0.03 
0,04 

o. o= 
0,06 

o.os 
0,03 
0,30 

FUEXTE: Elaborado con datos de laS.N.E. 

SAL JlU 

+ l. S4 

+ :! , 5J. 

. 0.06 

. o. 02 
• O.llb 

. 0,0(1 
o.o; 

+ o.¡;:; 
. o.o:; 
+ 1. ~o 
+ 0,05 
+ o.os 
+ l. 45 

. 
!!..·.~-~-

. o. 1 s 

. o.2z 

. o.o:? 

. o. o: 

. o,n:; 

. o.n4 

. 11. (I~ 

. o.º" . 0.05 

. o.º·' . 11, ~o 



CU..\LlRO 25 

l'IU:\'ISIOXES DEL coxsm10 DE EXERGU EX u OEC!l 

(millones de barriles diarios de petróleo o energla equivalente) 

, J.A. 
19i9 198.¡• 1985 1990 85/i9 

PETROLEO 4 l. s 5i,8 5 ~. 1 3i,5 - z.o 

G..\S NATURAL 15. o 16,0 16, 2 18. o 1. 3 

C . .\RBON 13.9 17.0 1 i. 7 21. o .J.1 

NUCLEAR 2.6 4.9 5,6 i,S 1.3. 6 

HIDRO .¡, i 5,6 5,8 6.5 .3.6 

TOT..\L ENERGI..\ PRl~..\RI..\ ;s.o 81.:; S.3. O 90,S 1. o 

PRODllCCIOX OECll 15 . .3 14. s 1-L i 1.i. 2 o.; 

IMPORT,\CJOXES REQUERI -
DAS DE PETROLEO 2; • .¡ Z.3. i 2.3. o '. -

~ .J, ·' - 1.S 

SUPER..WI T DE PETROLEO*- 0.9 o. i 0.6 o.o 

• Calculado mediante la Tnsa Media Anual 
•• Referido a la disponibilidad menos el consumo 

FUEXTE: Energr Demand and suppl)' in the 19SO's. llcr11an Fran!llcn. 
Economista en jefe de la A~encin Internacional de Energf:i. 
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ESTJ\llOS UNI llOS 

CEE 

i\li\LC I i\lAlll 
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MEXICO: L:STRUC'fUltJ\ 111!1. 01.:STI NO Dll SUS EXPOR'fJ\CIONES 1950· 1984 
(en porciontos) 

1950 1960 1970 1975 1980 19111 1982 

~(1.4 61.5 64.7 56.6 61. 8 55.2 53.4 

4.Z 9.7 6.3 8.6 6.6 s.s 12. 2 

1. s 1. z 7.2 8.8 4,0 5.5 4.8 

J. 9 1.0 1. 6 2.7 1.S 2. 1 1. 9 

1. 2 0.3 0.3 1. 3 o.s 0.3 0,4 

0.4 (). 8 1. 3 1.4 O.l o.5 1.0 

o. 1 0.1 o. 1 0.5 11. 4 

4, 4 . 25.5 18. 5 zo.s 25.Z 27,4 25.9 

Elaborado con Jatos del IMCE 

1!)83 1984 

SS. 1 58.0 

10.2 10. !) 

4.1 3.4 

1. 9 l. s 

o.7 u. 6 

1. 1 1. 1 

0.3 o. 1 

Zl,6 24,4 



CUADRO 28 

PAISES INTEGRANTES DE LOS PRINCIPALES BLOQUES Er.ONOMICOS 

C.E.E. Rep6blica Federal de Alemania, 86lgica-Luxemburgo, 
Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, 
Reino Unido, Espafta y Portu~al. 

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua
dor, M6xico, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela. 

M.C.C.A. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y 
Nicaraaua. 

C.A.M.E. RepGblica Democr4tica Alemana, Bulgaria, Checoslo
vaquia, llungrla, Mongolia, Polonia, R1111anta, URSS 
y Cuba. 

A.E.L.C. Austria, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Finlan -
dia e Irlandia. 

C.A.R.l.C.O.M. Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, 
Jamaica, Tr.inidad y Tolla10 y Montserrat. 
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