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PROIOGO

Este trabajo representa una experiencia nueva y compleja,
pues del mencillo proyecto original, resulté al paso del = =
tiempo una empresa rica en posibilidades. Asfmismo, me per -
witié aportar diversas reflexiones sobre el comportamiento -
de la economfia mexicana y sus repercusiones en la sociedad.

Por otro lado, lo conasidero como una retribucién sim -~ -
bélica a la Universidad Nacional Auténoma de México, por - =
haberme dado la posibilidad de conocer la situacidén del pafs
y extender mis horizontes.

Conviene mencionar, que pese a los honestos esfuerzos -
por sigtematizar loas factores analizados subsisten elementos
dignos de un estudio més profundo a futuro.

Finalmente, égra.dozco al ILic. Gerardo Mutiog Pérez,di -
rector de tesis, por su paciente labor al revisar y corre
gir el original que compone este trabajo; as{ como a mase-
tros y amigos que de alguna forma contribuyeron a mi forma
oién profesional.

EL AUTOR,



CAPITULO I
IVPERTALISMO Y  SUBDESARROLLO

1.1. CONCEPTUALIZACION.
A, Imperialismo.

Es tradicidén en el pensamiento econémico, desde =
los clésicos, que el sistema capitalista sea considerado co-
mo algo natural, permanente y 1légico; de alf que aus trans--
tormaciones o cambios sélo sean considerados como algo que -
debe suceder. Esto ha provocado que el pensamiento econdmico
neocldsico o keynesiano no logrardn, en su esencis, compren-
der las mutaciones que sufria el gistema, de tal modo gque --
lag explicaciones sobre el imperialismo no sean muy correc-—-—
tasg.

Asi, pera Schumpeter, el imperialismo se caracte-
riza por: "El interds del Estado por expandirse violentamen—
te y sin limitaciones, tipico de las monarqufas absolutas ==
del siglo XVIII y una herencia del Estado autoerdtico, que =
expresa principalmente relaciones capitalistas y cierta in--
fluencia en el capitalismo primitivo".1

1.- Schumpeter Joseph A., citado por aguilar Alonso., Teoria
Leninista del Imperialismo., Editorial Nuestro Tiempo.,
D. 316,
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El mismo autor, sefilala que los monopolios ejercen
limitade influencia en la politica extranjera y critica las
tesis marxiste sobre la exportacidn de capitales y la coloni
zacidén; ya que esto demuestra, segiin €1, que "los cuentos de
nifios no son monopolios de la economia burguesa".

Otra definicién es la expuesta en el Diceionario
de Economia, escrito por Seldon que determina al imperialis-
mo como un: "término utilizado por los nacionalistas de las
naciones nuevas y los comunistas, para describir las relacio
nes comercizles y econémicas entre los pafses subdesarrolla-
dos y las democracias occidentales",?

En este contexto, las definiciones implementadas
por estos dos autores reflejan ideas coincidentes: el impe--
rialismo es un concepto politico ( ideolégico ), mds que - -
cient{fico, ademds de ser a:istérico y tendencioso,

Sin embargo, la realidad es mds concreta que la =
infinidad de voluntades o pensamientos que sobre ella se han
formulado. En este sentido, el pensamiento marxista rescata
o conjuga los elementos dispersos que ya existian pero que -
no habfan sido sistematizados, siendo Lenin quién sintetiza,
de manera clera, los elementos que caracterizan al imperia~-
1ismo.3

Los regultados de su investigacién fueron la rea-
lizacién del texto "El imperialismo, Fase Superior del Capi-
taligmo", en donde estudia el panorama mundial del mundo = -

2.= Arthur Seldon, Diccionecrio de Economia, Barcelona.-~ Edito
rial OIKOS TAU, p. 277.

3+= Algunos investigadores que estudiaron el imperialismo -=-
sons John A. Hobson, La Evolucidén del Capitalismo Moder-
no en 1894; Rudolph Hilferding, El Capitalismc Financie-
ro en 1910; N.I.Bujarin, Imperialismo y Econom{a Mundial;
entre otros.
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capitalista a partir de las Wltimas décadas del siglo XIX -
hasta poco antes de la Primera Guerra MNundial.

En este gentido, el imperialismo sélo puede com-
prenderse como la etapa del capital monopolista y sus mani-
festaciones mds importantes son: el surgimiento y congolida
cién del monopolioc por medio de los mecanismos de concentra
cidn y centralizacidn; le fusién del capitalismo industrial
Yy bancario dando origen al capital financiero, asi como la
oligerquia financieras; la exportacidén de capitales pasa a =~
ocupar un lugar estratégico en le politica del capitalismo
¥y por dltimo, se da fin al reparto del mundo entre las po-
tencias capitalistas. 4

Si ponderamos los elementos enunciados con la -
realidad social, politiea y econdrice del mundo de 1960 a
la feche se pueden extraer rices experiencias, pues las - =
ideas centreles de Lenin sobre el imperialismo, persisten

en lo esenciel, sin embargo, es conveniente mencionar gue -

existe una nueva corriente de economistas que han tratado

de descifrar en un contexto mds amplio y complejo el papel
del. imperialismo, enriqueciendo y complementando las ideas
que sobre el mismo se tenfian. Tal es el caso de Samir Amin,
Charles Bettelhein, Arghiri ¥mmanuel, Ernest Mandel, Paul =
4. Baren y Peul M,Sweezy por un lado y por el oiro, John Ke
nnet Galbraith y Johm Strachey.’

Por ejemplo, Sweezy, indice gue "los marxistas -
muy frecuentemente se han contentado con repetir formulacio
nes, como si no hubiera pasado nada realmente nuevo desde =-
los dfes de Marx y Engels ~ o de Lenin cuando mucho"s, de -
ahi gue junto con Baran se abocaran al estudio de la corpo-

4.~ V.I, Lenin, El1 Imperialismo Fase Superior del Capitalis
mo, Editorial Progresoc, p.88 -

5.- Véase, Alonso Aguilar, Econom{a Polftica y Lucha Social,
Editorial Nuestro Tiempo.

6.- Paul A.Baran, Paul M.Sweezy, El Capital NMonopolista, —=-
Editorial Sigle XXI, p.8.
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racién gigante, asi como los mecanismos que permiten que se -
desarrolle el excedente, etcétera. Coincidentemente a Lenin,

ellos llegan a considerar el capital monopolista como un ais

tema formedo por corporaciones gigantes,

Galbraith, come.ta que las grandes corporaciones -
pueden lograr plenificar el mercado de acuerdo a sus particu-
lares objetivos, considerando el sistema como algo dindmico.

De lo expuesto se puede inferir gque el imperielis-
mo representa una relacién disléctica de un conjunto de pai--
ses con diferencias estructurales importentes entre ellos. En
este contexto, el imperialismo es instrumentado y ejecutado -
por los paises desarrollados para su propio beneficio en con-
tra de otros pafses calificados generalmente como subdesarro-
llados. De ahf, la necesidad de entender ,Qué es el subdesa——
rrollo? y 4LCudl es el papel que juega en esta relacién?

B. Subdeasarrcllo.

En este gentido, durante mucho tiempo prevalecie-—-
ron teorias que circunscribian el problema del subdesarrollo
a la gituacidn geogrdfica ( en los climas frios, el hombre es
mds activo y trabajador; mientras que los de los climas ca~ -
lientes tienden a la pereza, etcétera ), o0 a la superioridad

-de 1la raze ( le superioridad del hombre blaneo sobre- 21 negro
o la divinizacidén de la raza aria ). Del mismo modo se utili-
z6 1 teorfim evolucionista pare legitimizar sus status politi
co y econdmico.

“Por todo lo anterior, resulta gue son 1os mds pre
parcdos, resistentes y aptos en el medio ambiente econémico -
actual ( lucha econdmica ) 1los que van & resultar triunfado--

 res (_paises desarrollados ) sobre los menos eficientes y - ~
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aptos ( pafises subdesarrollados )".'7

Por otro lado, aungue no con el mismo tono, Sa-
muelson define el subdesarrollo de la siguiente mape:g: ;

"Una nacidn subdesarrollada es 51mplemente aquﬂ‘

1la cuya renta real por habitante es baja con relaclén a -

gidera gue es capaz de mejorar notablemeng‘
renta", B

Por otra parte Seldon con51d a
subdesarrollo se caracterizae "porque 1
za de trabajo es reletivamente baaa, demostrando una; falta
de deseo para cambiar de empleo o reglén, 1gnoranue de les
posibilidades econdmicas y la falta de- esplrltu de empre-—

9

sa", ‘ .

Los elementos mencionados pueden clasificarse -
como teorias subjetivas instrumentadas en los paises cen-—-
trales con el propbsito de legitimizar su dominio., En este
contexto, las palabras del maestro Sdnchez Vdzquez son sig
nificativas "Cuendo se pretende capter la realidad sceiazl
o histérica, log hecios sociales o humanos, por un despla-
zamiento a la experiencia directa, v1v1da del ob;eto, ce -
cierra el paso a la ciencia soclal cono conoclmnento racio
nal y objetivo,,." 10 Ls tan ev1dent

”esto que, en los mig
mos paises 1ndustr1ales se emoiﬂz deéérfollar teorias

nds realistas.

7.~ Aguiler Alonso., op. cit. p. 114

8,- Peul ). Samuelson, Curso de Economia Nolerna, Fapaia.
Editorial Aguiler, Sexta Reimpresidn 1973 p. 674,

9.~ Arthur Seldon., op. 01t., p. 398.

0.~ Adolfo Cdnchez Vdzguez, La deologia de la Neutrslidad
Ideoldrica en las Ciencias Sociales.- Revista llistoria
vy Socieded No, 7. Wéxico, egunda Epoca 1375. p.G.

SR R N A P
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Otros acercamientos fueron instrumentadog por -
los propios paises subdesarrollados, sobreseliendo la co—-
rriente cepalina y la dependentista. En este contexto, la
Comisidn Econdmica para América Latina ( CEPAL ) explica -
las cousas del atraso econdémico de nuestros pueblos ecomo. =
un doble circulo vicioso: el atraso y la pobreza merman =-
por una parte las posibilidades de anorro y acumulacién; y
por otra, limitan el tamafio del mercado y las oportunida--
des de inversién, requisitos todos para lograr la supera--
cién de lz pobreza y el atraso,

La instrumentacidn tedrica de la CEPAL sobre =-
los raszos cue caracterizan a los paises débiles esté sus-
tentode en el que la economfia del globo terrdqueo estd di-
vidido en dos polos, el central y el periféricc; los gue -
conjuntamente forman una unided, pero &l mismo tiempo, se
establecen relaciones desiguales gque permiten su diferencia
cidn. En este sentido, se puede intentar, de acuerdo & los
planteamientos de la CEPAL, subrayar esgtas diferencias. —-
Asi, en loc paises periféricos la estructura econémica es:

- Heterogénea, pues en ellos, coexisten acti-
vidades de elevada productividad, como es -
el sectcr exportador o de escasa productivi
dad, la agricultura de subsistencis.

= Especializada, las exportaciones se locali~
zan en uno o varios bienes primarios.

- Diversificacién horizontal, ésto se entien-
de por la conjuncidn intersectorial e inte-
gracién de la produccidn en campos limita--
dos que incide directamente en las importa-
ciones, y por ende, en la balanza comercial.
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Asimismo, la diferenciacidn entre lo productivi-
dad y el deterioro de la relacidén de intercambio producen -
diferencias en el nivel de ingreso entre los dos polos del
sistema, consecuentemente existe una tendencia al desarro--
1lo.desigual. El emplec ocupa un papel importante en el mo-
delo cepalino, pues como se sabe la poblacidn de los paises
pobres crece rdpidamente presionando a los diferentes go- -~
biernos para que se aumente la ofertn de trabajo; de ahi --
que el andlisis cepalino se centre en dog direcciones: el -
primero se basa en la asbsorcién de la poblacidn ametiva en -
condiciones de productividad normal, asi como la nivelacidn
de la productivided en los sectores atrasados con los nive-
les de los paises centrales.

En este sentido, la agricultura moderna y la in-
dustria inciden directemente en la acumulacidn del capital
¥, por lo tanto,-en la capascidad real para aumentar la in--
versién ( privada o publica ) con el propésito de ampliar -
el mercado de trabajo. Asimismo, el factor tecnoldgico in--
fluye directamente en la capacidad de empleo de estos pai--
ses, ya gue generalmente, se emplean tecnologias inndecua--
das por la minima incorporacidn de mano de obra, en otras -
palabres de composicidn orgénica del capital tiende a cre--
cer en el capital constanie sobre el capital variable conde

nando a la poblacidn al desewpleo, !

Otro empleo determinante es la amplitud del sec-
tor heterogéneo, pues mientras mds desequilibrada se encuen
tre la estructurz econdmica més diffcil serd iguelar la pro
ductividad necesaria pars incrementar la acumulacién de ce-
pital.

11.~ Véase, VWionczek S.Miguel, ETAL, Los Problemas de la --
Trensferencia de Tecnologla en un marco de Induatrlall
zacibn Acelerzda: El Czuc de “exlco, Desarrolleo Indug=
trial latinoamericann.~ Seleccidn de liax Nolff C.- lec
turas del Trimestre Econdmico No. 12.- iéxico,- Fondo™
de Cultura Econdmica. pp. 304-329,
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Fg de sobra conocida, la importencis nue guarda
1z relc:ién entre la inversidn y el atorro; aunjue, no - -
siempre el auorro se utiliza pare la inversidn, sino que -
se orienta a la especulacidn, compra de bienes rafces y Lig
tales preciosos; en pocas palabras, se desperdician los --
frutos logrados por la productividad social.

Por Wltimo, existen diversos mecanismos publici
terios orientados a mgnipular el consumo, aungue general—-
mente influye en distorsionar el aparato industrisl, esti-
mulando la capacidad de compra de los estratos favorecidos
de 1la sociedad periférica.

En sintesis, el modelo cepzlino se centra en: -
la heterogeneidad, especializacidn,productividad, tecnolo-
giez, etcétera y deja de lado aspectos importantes, tales =~
ccmo: la distribucién del ingreso: auncue es necesario sub
rayar que en 10s ¥ltimos afios ba habido variacién en el en
fooue %téenico. En este sentido, Raudl Prebisch plantea gue:

“"la parte del fruto de la creciente productivi-
dad gue no se transfiere a la fuerza de trabejo, constitu-
ye el excedente del gue se apropian principalmente log es-
tratos guperiores en donde se concentra la mayor parte del
capital en bienes fisicos y la propiedad de la tierra".12

El mismo autor avanze en planteamiento eritico
diciendo: "Gracias al excedente y el capital que permite -
acuruler, los estratos superiores tienen en sus rmanog la -
cleve dindmice del sistema". '3

12.~ Radl Prebisch, Ia Dindmice del Capitalismo Periférico
y 3 Transformacién. Comercio Exterior, Vol.30, Yo, 8
México, agosto 1980. p.917

130— Ibldem’ p-819
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Pese a egta referencin, en lo general, el pensa-
miento de la CEPAL se ha limitado a buscar los elementos gue
permiten el cambio cuantitativo.

"el pensamiento cepalinoc no tiene en cuente lag relaciones =~
socizles, 0 sblo las examina lateral o superficialmente. Aho
ra es posible afirmar, con mayor exactitud que esa limita- -
cién estd vinculada al cardcter ideolégico de diclo pensa- -
miento, pues si no cubre las relacioneg sociales, se debe a
que implfcitamente establece respecto a ellas, supuestos de
cufio ideolégico", 4

La CEPAL resuelve la problemdtica del atraso por
medio de "agentes" instituciontles promotores del desarrollo
asignados & la burguesia nacional y al Estado. En efecto, el
Estado aprovecha la capacidad instalada, a mediano plazo, §§
ra eumentar lz produccidén bejo la racionszlidad de la gestidn
empresarial, dado por convergencia de intereges y el abati--
miento de sus conflictos; del mismo modo, ocupa un papel mds
activo para digtribuir racionalmente los frutos de la produc
tividad en la sociedad. Esta premisa es enriquecida por - ~--
Prebisch:

"En el fondo, adlc hay dos formas de accidn regu-
ladora: que el Estado tome la propiedad y gestidn de los me-
dios productivos, de donde surge el excedente, 0 gue el Esta
do use el excedente con racionalidad colectiva sin concen- -
trer la propiedad en sus menos, sino difundiéndola socinle =
mente".15

14.~ Octavio Rodriguez.~ la Teorim del Subdesarrollo de la -
CEPAL, Sintesis y Critica. Comercio Exterior,, Vol.,30 -
No., 12.-~ México, diciembre de 1980. p.1361

15.- Radl Prebisch, op. e¢it. p.B19
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Precisemente, el vacfo tedrico de la corriente -
cepalina citada fue abarcada por una nueve escuela, la de--
pendiente. En efecto, a partir de los sesentas se empezé a
constituir una nueva interpretecién sobre el subdesarrollo;
entre sus principeles teéricos se puede mencionar a Andre
Gunder TFrank, Teothonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini y Os—-
valdo Sunkel.'®

Sug principales aportaciones se pueden resumir -
en los siguientes puntos: existe una tendencia progresive -~
pera penetrar y dominar financiera y tecnolégicamente por -
parte de los paises desarrollados la estructura de las eco-
nomias subdesarrolledas, provocando una estructura econdmi-
ca desequilibrada,., Asimisme, influye sustancialmente, en la
gociedad civil y politica con el propdsito de aumentar la -
degigualdad social; el Estado asume la tarea de consolidar,
regular y coordinar el proceso econdmico.

Todos estos puntos surgen, en primera instancia,
de la realidad en la que se desarrolla la mayoria de los —-
paises pobres; en segunde instancia, de la metodologia - -
aplicada para resolver los problemas existenteg., En este ==
gentido, el materialismo histérico fue la herramienta de --
andlisis, librdndols de rusgos dogmdticos en algunos senti-
dos, perfecciondndolo, a las circunstancias especificas de
egtos paizes,; de ahi gue se establezca que la falta de capi
tules y el etraso tecnolégico no son elementos centrales pa
ra explicar el subdesarrolle, como frecuentemente manejen -
los tedricos cepalinos o de los peises centrales, sinc que:

16.~ &lpunes obras de estos autores: Frank, Lumpenburguesia
Lunpendesarrollo; Kerini, Dinléetica de la Dependencisa,
etcétera.
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El mejor ejemplo de ello, esté representado en -
.as politicas gue en momentos de c¢risis, el Fondo Monetario
Internccional {FMI ) ha implementado para resgolver los pro-
vlemas financieros que aguejan al sistema capitalistad pro-
mover el abatimiento del gasto piblico originendo unc débil
iemanda et'ectiva; reduccidn de empleos y salarios: bajos, al
;& productividad y saneamiento de subuidios. De este Mddo,
la poblacidn mayoriteriz de estas naclones ve afectada sus-
ancialmente su futuro y aumenta el grado de denendenc1a de
00 LilSXOs. ' sl : ’ ' k

_En evte antexto, godrlumos entender 1a p011tlca
2 "vuswatuc 4n de importacioneg" pues, aparentemente dio -
ran auge a la industria manufzcturera consolidzndo polos -
2 desarrollo ¥y altas tases de crecimiento; sin embargo, en
> esencial propicié gue las industrias orientaran su pro--
tuceidn haciz lus cleses altas y medias y,el'dbmihio‘de las
amas mds 1moortantes por parte de l“s emnresas transnaclo-
wlesg. : o '

A51m15mo, otra corrlente partzclpé en el 1ugnés
1q, EIla fue,f" '  “n‘este sent1do
+9n mecdnice de conceptos cowb 105 mOdOS de nroducczén se

ilizeron, & priorl, ya gue’ mucuhs veces no corresoondnan

dosawrollo concreto de eqtas n301ones, asz pe utlllzd el

« ificative de feuua1lsmo para describir las re1a01oaea de

sduceidn existentes 2 fines del 51glo 1X en Amérlca Lati

.« + Obscureciendo las: relacxonee que bajo. 1a 6ptzca de la -

- 'gidn internacionzl del trabajo Capltnllsta fangleron -
: wcoenomins dependientes.”

) omo dice. marlnl' "En sus anullsis fle la indenen
K- lctlnoamericana, los 1nvestzradores marxistas han in
cu ~do, por lo general en-dos tlpoo de desviasciones la ~-
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El mejor ejemplo de ello, estd representado en -

las politicas gue er momentos de crisis, el Fondo Monetario

Internacional (M1 ) ha implementado para resolver los pro-
blemas financieros que aguejan al sisteme capitalista: pro-
mover el gbatimiento del gasto piblico originando uns débil
demanda efectiva; reduccién de empleos y salarios bajos, al
ta productividad y saneamiento de subsidios. De este modo,
la poblacién mayoriteria de estas naciones ve afectada sus-
tancialmente su futuro y aumenta el grado de dependencia de
los mismos,

_ En este contexto, podriamos entender la politica
-de “"suatitucién de importaciones" pues, aparentemente did -
gran auge & la industria menufacturera consolidando polos «
de degarrollo y altas tasas de crecimiento; sin embargo, en
1o esenciel propicid gue las industrias orientaran su pro--
duccidn hacis las cleses altas y medias y el dominio de las
ramas mds importantes por parte de las empresas trensnacio-
nales.

Asimismo, otra corriente participé en el diagnés
tico, ella fue, lo marxista. En este sentido, la utiliza~ -
cidén mecdnica de conceptos como los modos de produceidén se
utilizaron, a pricri, ya que muches veces no correspondian
al desarrollo concreto de estas nociones; asi se utilizé el
calificativo de feudalismo para degeribir las relaciones de
produccidn existentes a fines del siglo XI1X en América Lati
na, obscureciendo las relaciones gue bajo la éptica de 1lm =
divisién internacionsl del trabajo capitazlista fungieron ==
las economias dependientes.

Como dice Marini: "En sus andlisis de la indepen
dencia lotinoamericana, los investigadores marxistas han in
currido, por 1o general, en dos tipos de desviaciones la --
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sustitucidn del hecho ccnereto por el conceptc abstracteo, o
lo adulterccidn de concepto en nombre de una realidad revel

c
de & aceptarlo en su fornulacidn pura!™

Sin embargo, el mcrxismo en Néxico ha tratado de
reorientar sus estudios a las naciones latinozmericanas, ==~
edecudndolas a 1la realidad y evitando repetir mecdnicamente
los conceptos que por su débil capacidad de organizacidén y
de andlisis manifestd como verdad histérica. En efecto, por
citar algunos autores, Pablo Gonzdlez Cusanova, La Democra=-
cia en Néxico; Armoldo Cérdoba, La Ideologia de la Revolu--
cién Mexicana, etcétera, son reflejo del cuestionemientc y
avance en estos circulos.

En sintesis, el subdesarrollo sélb se puede ccm-
prender en un mcrco dual, del desarrollo del capivalismo =<
mundial. En donde, coexicten dos polos, el desarrolledo y =
el subdesarrollado; el primero, como sustantivo, el segundo
como complemento; el .crigen del circulo de la pobrerza esgté
en lgs mismas condiciones histériecas de lz produccidn capi-
talista.

1.2+ CRIGEN Y DIR/IIICA,

_ Para explicer los mecanismos que permitieron la
relacién entre el imperizlismo y el subdesarrollo se ha ins
trumentado la exposicidén en tres etapas, cada una de ellas
representa un especio histérico. De tal modo que le primera
etapa cubre de 1870 hasta la Primera Guerra Nundisl; la se-—
gunéa representa el tiempo transcurrido entre la ternina- -
cién de la Primera Guerra Mundial hasta el términc de los -
cuerenta y por iltimo la tercera etapa de 1950 hasta nuege-
tro tiempo,

18.- Ruy Mauro Nerini.- Dialéctica de la Dependencia.- iéxi
co Editorial ERA. 1574. p.13.
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Primera Etapa.- El desarrollo de las fuerzas pro
ductivas propicid que &z portir de la décnda de 1870 se - =~
tronsformardn sustencialmente las formes de produccidn eapi
talistes, En efecto, el triunfo de la burguesia industrial
gobre la agrcria y consolidecidn de la etapa de lihre concu
rrencia propicidé la ocentuacidn de la tendencia histérice -
del capitalismo hacic la concentracidn de los medios de pro
duccidn en pocas menos.

Retomando a Lenin ce puede resumir este proceso
de la siguiente forma:

& ) A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la
burguesia industrial logrez imponerse a la agra
ria, estubleciéndose al régimen de libre eoncu
rrencie,

b ) A partir de ésto se empieza a desarrollcr el -~
certel.

¢ ) A finee del siglo XIX y los primeros afios del
siglo XX, los cartels consoclidan su posicidn,
y desde ese momentc, regulan la sctividad eco~
némica del capitalismo.

Con la consolilacidén del monopolio, o ccrtel en
esta primera etapez, las rezles del juego cambisron, pues el
grado de influencia de estos conjuntos se extendid conside-
rablerente. En este sentido, lz "libertad de mercado"” se —-
vid afectadz porcue los precios de venta y las cuotas de ==
produceidén se ccncatenan con el propésito de maximizar las
ganencias.
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la lucha por los mercs.os adquirid una importan-
cia decisiva, pues de una u otra forma determindé la consoli
dacidén de este proceso. Por ejemplo, en glgunos casos, 1los
cartels llegaron a convenir édreas de influenciz que evita--
rian desgestarse mutuamente; sin embargo no todas coinei- -
dian en sus intereses, por lo que los cartels asociados im-
ponian fuertes restriccionss & los rebeldes, por ejemplo; -
no les aprovisionaban laz materia prima, obstaculizaban las
vias de crédito, o de transportes, sabotajes, etcétera. --
Ademés, podian utilizar el precioc de venta como catapulta -
para rorper lag defensas de estas empresas.

Precisamente, la "racionalidad" con base en la -
ganancia determind cue el moncpolio fuera ccnsiderado como
el remedio & la crisis que, con frecuencia, golpeaban al -=-
sistema capitalista; ya que consideraban que en el monopolio
se adecuaban los. renrursos fisicos, téenicos, finsncijeros y
humanos racionslmente,

Asimismo, se argumenta gue se utilica con mgyor
eficiencia la capacidad instelada y con ello, se amortiza -
mds répidamente el capital invertido.

- la divisidn técnica del trabajo permite sin
eronizar adecusdamente los recursos téeni--
cos y humanos.

~ Se da prioridad & le investigacién con el =
propbsito de ebatir los costos.

- Eleva el nivel de vida de sus empleadog y =
trabajzdores por medio de altog sueldos y =
salerios.

~ Propicia la tendencisn hacia una mayor racio
nalidad econdmica.
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Alternativamente, el proceso monopdlico también
se reflejé en los bancos, al pasar éstos de ser simples in
termediarios del mercade de dinero & ocupser el papel de --
promotor del crecimiento econdmico, pues &l utilizar los =
recursos monetarios en'las ramas més rentables ejercen in-
fluencia en las inversiones y en la produccidn. Zoulant- -
zas { 19 ) afirmeba: "a fines de 1909, los grandes beacos
verlinenses, contando los bancos adneridos a ellos meneja-
ban 11 300 millones de marcos, esto es, cerca del 834 de -
todo el capital bancerio slemdn", " y su influencia en la
produccidén se establece al contar en los puestos claves de
las empresas con gente de confianza, le simbiosis entre el
capital industrial y el bancerio establecid el capital fi-
nanciero.

Esta nuevn variable propicid la exportacidén de

- capitales, En este centido, Inglaterra, entonces la nu- -=
cidén mds poderost, destind durante el periodo de 1911 & --
1913 un monto total de 4'415 000 libras esterlines, los =--
cuzles se orientaron de la siguiente manera: el 30/ en sus
protectorados, el 10.5% en lez India, el 5.5% en el resto -
de las colonice el 6% en Buropa, el 195 en istados Unidos,
el 207 en Sudamérica y el T~ en el resto del mundo. ksios
cifras no son sélo meros reflejos de la realidzd sino que
aportan nusves elerentos e antlisie; es? ce usle inferir
gue -el.rontd reyor de inversidén se dirigid hceia las necio
nes gue tenfzn una poblacidn eurocpea sinificativa, con ex
pectativecs pera una rdpida elevacidn de la produccidn capi
tzlists, coincidentemente estos paises son desarrollados -
en su mayoria.

La otra cara de la monede se esteblece cn el --
resto del mundo, pues en ellcs los prrdmetros de celided =

19.~ MVieor Poulantzes, Fascismo y Dictadura, México.- 5i-
7lo U kditores, 1a. Edieidn 1571. p.93
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en le inversidn son diferentes, de este modo ze tiene que -
lns inversiones se dirigen a controlar los viss de comercie
lizacién de los paises pobres y la infraestrucﬁuraknabesaé-
ria para la produccidn. En este contextod, Argentina{‘Btasil
y Chile son ejemplos gue pueden ser adecuados,-ﬂéxi&&fﬁé‘se.
librdé de ests misme suerte, de tal modo gue su economie eg-
taba orientada liacia la produccidén exterior y las ranas més
importantes bajo el dominio extranjero como se puede obser-
var en el Cuadro ( 1,1 ) de ln ziguiente pdgina.

Como se nota, los ferrccarriles, nineria y la --
deuda son los conceptos con mayor participacidn extranjera,
lo cual no es gratuito, sino que corresponde a la 1égica --
del capitalismo monopolista. Por ejemplo, si un gran banco
de un pais central inicia actividades en algun pais de los
llamados pobres, abriendo sucursales con el propdsite de --
auxilizr 2 los jobiernos de estas naciones en 1o obtencidn
de créditos como podria ser el csso para amplizr lz red - -
eléctrice, pero por la debilidad interna real de invertir -
se recurre al préstamo externo; el banco gestiono el crédi~
to ente su matriz y otorga el contrato téecnico a unz compsa-
fiila que pertenezca & su firme politica, gue por lo general
requerird de su pais personzl calificado, asi como musuina-
ria y técnicas del pais central.

Alternativarente, nuevos territorios fueren in--
corporados por los paises capitalistas al mercado capitalis
ta, pero ahora del contexto del capitalismo monopolistg, ==
Lenin lo describe acertadanente:

"Los capitalistas no se reperten el mundo lleva-
dcs de una particuler perversidad, sino porque el grado de
concentracidn a que se ha llegado les obliga a asegurar es-
te camino para obtener beneficios; y se lo reparten cegin -
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CUADRO ~ 1.1.

CUAIRC DE INVERZION TITRANJERA EN NEIICC DL‘Au. 1211

T o u-‘&DCh GR." v
CCNCERTO5 TIDCS TRETATA TRANCIA  ALEANIA
Deuda téblica 4.7 8.3 36.1 3,0
Bancos 2.6 1.8 11.0 18.3
Perrocarriles 41.3 . 40.6 12.8 28.4.
Sa_e!"ficios Pi- 1.0 21.4 ) 1.1 --
blicos
Vinerdfa y le- 3.6 1.8 19.8 - -
teles B S '
Bienes Rafces 6.3 } - 9.2 1.8 2.0
Induztria 1T 1 7.9 41.3
Comercio 0.7 ' 8.8 - -
Petrdieo 3.1 548 0.7

Fuente: Rozer Hunsen; Lu politica del Desarrolle Ecoabmico,
31.‘;’10 XX1 editores, Do 27'
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el capitzl, segln la fuerza; otro procedimiento de reperto
es imposible en el sistera de la produccién mercantil y --
del capitalismo".zo

En este contexto, la reparticién de 1los nuevos
territorios quedé establecida, de la siguiente wmanera:

Alemania Camerin, Togo, Africe Sudoccidental,
Africa Oriental.

Bélgica Congo.

Francia. Argelic, Tidnez, Marruecos, Desierto del
Sahara, Senegal, Guinea, Danhomey, Costa
de Narf{l, Africa Zcuatorial, Isla de -
Madagascar y parte de Somalia.

Inglaterra Gembia, Sierra Leona; Costa de Cro, Ni-
geria, Cabo de Buena Esperanza, Egipto,
Uganda, Africa Oriental, Suddn, Anglo -
Egipecio y Hong Kong.

Italia Eritrea, Somalia y Libia,
Portugal Angola y Mozambigue.

Con métodos intensivos de explotacidén y repre--
sién, los paises europeos consolidaron las vies para obte-
ner las materias primes necesarias para estos paises, asi
como, establecer las condiciones del colonialismo. En este
sentido, Okello (,‘4:\11121 comenta que en:

20.- V.I. Lenin, Op.cit. p.74-

21.,~ Ckello Cculi, ET=-AL E1l Imperianlismo Alimentario y la
Diplomacia Africana en el Decenio de 1990.- Investisa
¢idén Econémica, Vol, XL, No.157, Néxico, julio-zep~ =
tiembre de 1981. Rev.de la Pacultad de Economia UNAL
P. 312,
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"La recoleccifn de caucho ecn el Jongo, o el aco_
pio de marfil, se obligd brutalmenie o comunilades enteras
a venetrar en la selva para buscar éstos y otros wroductos
y transoortarlos cargados en la cabeza. n el Congo, el ==
castigo nor no rccoger suficiente caucho podiz inclufr 1u
amrutacién de las manos. Kiles de wersonas fueron abandona
das a morir de cangancio. En el Aifrica Oriental y Centrul
1a podbluacidn g8 vié diezmada nor las brutiles cargis de ==
travajo en la construccidn de vins férreas y caminos".

Asimisimo, la brusca fractura entre la cultura -
regional y la central originé la marginacién de las insti-
tuciones econémicas, sociales, voliticas y religiosas de =
los puiblos dominados.

Por otro ludo, el avance industrial de los paf-
ses europeos 3e debid en gran parte por los avances téeni-
cos y client{iicoz habidos durante estux é&noca, #n efecto, -
con lu intruduccién de la méguina y su continuo perfeccio-
namiento, se elevé le productividad y el exceiante, asf co
mo el aumento del capital conastante sobre el variable de--
terminzendo sustancialmente el aumento de gananciaa,

Alzunos de los descubrimientos cient{ficos du-
rontel el siflo XIK y comienzos uel siglo XX fueron de su-
mi sigaificaciédn para el desarrollo cazpitulista de los paf
ges cantrilea,

Asi pues, para tener una idea m’%s clara de este

proceso se oresenta el giguiente reswnen en algunos descu-
brimientos en la ingenieria, la qufmie:z, lua industrin, etc.

CF o e N bbagse Ak AR b e AR W o E Y
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INGENIERIA 'KQWcﬁﬁenfi':fr{,, - “rimerc. ndquing de vapor
jFRBéBuék,,,iﬁ‘" ‘ rihcero barato.“
i Larﬁreaves
‘ Jsrkwrlﬁ p . ;
Comprton liiladoras de algzedda
' Boulion Producclén metdlica.
wilkinson Kaestro ford“dcr.
Watt sdguina- de movimiento cir
| cular, (vapor). - T
Cort ierrd furjedo.
Trevithick ldquina de presidn,
Bramah B '
Maudslay AU
Whitworth idcuinas herranientes.
Stephenson Locomotra,
Bessemer Acero fundido,
Lenecir otor de agua.
Stemensg liornog de acero,
Singer Méauine de coszer,
Starling Electrocardibgrafc,
Otto Ilotor de cuatro ciclos.
Diesel., Notor.
Jdescrrollo del zutomdvil,
estructura de ccero y con
creto reforzado en los =--
eAificios; primer zmeropls
. no.
QUINICA Goodyear Vulcanizado del cauclio.
Dumes
Liebig
Pasteur
Vant't
lioff Fundadores de la quimica

orgénica.
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RANA INVENTOR INVERTO

QUIXICA Yendeleiev Tabla periocdica.

Manufactura de colorantes
¥y explosivos.

Superfosfatos.
Bobel Dinanmita,

Sintesis de subsistencias
y colorantes.

Drogas.

Catdlisis por contacto ==
del deido sulfdrico.

ACTH sintético.

Finalmente, la lucha por nuevos territorios pro-
vocé, bajo el pretexto del asesinato del Archidugue de Aus-
tria, la Primera Guerra Mundial.

La Segunda Etapa ( de 1930 a 1949 ) se caracteri
za por tres elementos.

& ) La crisis del sistema capitalista en los aflos trein
tas.

b ) El Estado asume un papel mds dindmico en la activi-
dad econémica.

¢ ) la crisis capitalista influyé en las polfticas eco-
nomicas de los paises subdesarrollados.

En general, la crisis de los aflos treintas, se -
manifestd por quiebras genernlizadas en los bancos, fdabri--
cas; desemplec de millones de personts y misceria en los Ee-
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tados Unidos.

En este sentido, Samuelaon comenta.22

‘ "A partir de 1629 1la Bolsa de Nueva York quebré,
los eréditos concedidos al extranjero fallaron, se suspen--
dieron todos los nuevos préstamos al exterior y el desaso~--
siego se extendieron por todos los paises. Ante la actitud
de un pais empeiindo en cobrar los préstamos gue habria con-
cedido al extranjero, al mismo tiempo que cerraba las puer-
tas a la importacidn de aguelles mercancias gue eran las --
udnicas que podias haber pagado tales deudas".

Con la crisis de 1929, la realidad hizo trizas -
los modelos instrumentados por los neocldsicos.

s ) Conceder amplie libertad e los empresarios en la
toma de decisién de qué y cudnto producir.

b ) E1 equilibrio del sistema se logreba por si mis-
mo por la libre competencia entre los cepitalis~
tes, bajo la libre eleccién de los consumidores.

¢ ) E1 precio es la guie en las decisiones de los em
presarios, de los esalariados y de los consumidp
res.

El erack del 29 propicié la reorientacidén de la
politica econlmica con base & un nuevo modelo, el método -
de Keynes, cuyos principales propdsitoc se dirigisn a res-
catar el sistema capitalista. Pere ello, Keynes manifestd
que "el principio de Say, segin el cuel, el precio de la -

220- P&ul Al S&muelaon' OPQ Cit. p.807.
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demanda globel de le produccidn en conjunto pore cuzlguier
volumen de produccidn equivele a decir gue no existe obnté
culo para que la ocupacibén sea plena dejabe de ser real y
légigg a las condiciones histdéricas del proceso capitalis-
ta",

El modelo corrigid las desviuciones gue hoste -
entonces impedian el desarrollo del sistera; los plantea--
mientos tedéricos se concentrabon en cue el volumen de ocu-
pacidén es determinado por le intervencidén de la demanda =-
globzl y la oferta global, ya gue en ese punto es donde se
logre el mdximo de gunancius, a esto se didé el nombre de -
demanda efectiva. asimismo, el nivel gue permite contrger
o ampliar el empleo dependeré de la inversidn, y esta, de
les expectativos para invertir, tomendo en consideracién -
le relacién entre la curva de eficiencia marginal de capi-
tal y los tasas de interés.

El modelo consideraba que el volumen de inver—-
sién es el factor clave y dindmico del sistema, pero estd
sujeto a fluctueciones, bruscas & corto plazo y a largo --
plazo tiene una tendencia a descender; de ahi gue el Esta-
do apligue medidas para solucioner esta tendencia, por me-
dio del gastoc piblico. Ademds “el Estado tendrd gue ejer--
cer una influencia orientadora sobre la propensién & consu
mir; & travéas de su .sistema de impuestos, fijando la tasa
de interés y, quizd, por otros medios", 2

El eptado influye sustancialmente en la regula-
¢ién del precio adecuado & unz meyor racionalidad. Vedmos
eato expresado en la figura 1 '

23.~ J.M. Keyneg, Teoria Generel de la Ocupacién, el Inte-
‘ rés y el Dinero, México. Fondo de Cultura Econémica.
Octeva Reimpresién 1974, p.34.
24.~ J.l. Keynes, op.cit. p.l32.
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P Figura. I

Cwm

' E {Precio monopotio)

PRECIO

N

CANTIDAD

En la figura 1 se observa el equilibrio de largo
plazo del monopolista. El precio gue le resulta mds ventajo
80 es superior al costo medioy, en consecuencia, obtiene un
benficio monopolistico permanente. El precio es también su-
perior al costo marginal, porgue la curve de demznda a é1 -
dirigida es descendente ( de lo cual proviene su control 80
bre el precio ) y ello significa que su ingreso marginal --
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serd inferior al precio. El beneficio méximo, que exige --
que IM = CM implica en egte caso que P>CM; y ests discre—
pancia entre el precio que valen paras ls sociedad y el cos-
to marginal para producirlas, significa que log recursos de
la comunidad no estdn siendo utilizados de la forma mds efi
ciente { Samuelson ). De ah{ que el Estado reinvierta esta

orientacidn.

Alternativamente, el campo socizlista se consoli
da después de la Segunda Guerra Mundial, extendiendo su in-
fluencia en Europa Central y China.

La Tercera Etapa de 1950 a la fecha, también pue
de ser nombrada como la era de las grandes corporaciones.
En efecto, las grandes empresas extendieron y perfecciona-=-
ron sus zonag de influencia, su principal objetive es el de
conseguir las utilidades necesarius para competir con otras
enpregag y autofinanciarse. En este gentido, el precioc de -
la mercancia edquiere la virtud de promover este proceso.

*Como lo ha indicado Burs, el liderato de log ==
precios existe cuesndo el precio al gue ofrecen sus mercan--
~cias, la meyor{a de las unidades de une industria, es deter
minado- por la adopeién del precio anunciado por una de - -
ellas. El1 lider por 1o general la empresa mds grande y mds
podercssc en la industria,tel como la U.S. Steel o la Gene=--
ral Motors y los otros aceptan su posicién predominante, no
sélo porque les beneficia hacerlo as{, sino porque saben =-=-
que si llegan a la batalla de precios, el lfider podria - -
sguantar la estocada mejor gue ellos",

Sin embargo, tal como lo sefialaba Lenin, los = ~
comprorisocs entre las compafifas subsisten, quedando reduci-
da la lucha de las grandes corporaciones en utilizar otras

26.~ Paul A, Barsn y Paul Sweezy, op.cit. p.53



- 27 -

veriables pera promover la venta de sus mercancias, como -
por ejemplo: medernizar el aparato técnico-administrativo,
implementar czmpafins de publicidad adecuzdeas a los regueri
mientos psicolégicos de la sociedad, concentrar los mejo--
res cuadros hupanocs calificados mediante jugosos sueldos -
¥y estatus sociales, ¥y la adecuzcién de tecnologias por lo

general, adguiridas & pegueflas empresas o centros de in- -
vestigacion de alguna universidad, pars ponerlas en précti
ca o para evitar que otras compaiiias las adguieran.

Al obtener a menor costo la mercancia, ce pensa
ria, por 1légica, cue los precios tenderian a la baja; sin
embargo el interés de las corporzciones por abatir el cos-
to sélo se explica por ampliar el excedente gue perciben.

"Esto significa que bajo el capitalismo monopo
lista los costos decrecientes implican mérgenes de utilida
_.9es en cont{nua expansién, y la expensién continua de ég--
tos, & su vez, implica utilidedes adicioncles, las que se
elevan no sélo en términos absolutos, sino como parte del
producto nacional".27

La productividad pocial no es permanente, sino
dindmica, lo que permite que 1lo0s niveles de ganancia aumen
ten. Presbiah lo sefiala. "La exigencia dindmica de acrecen
tar incesantemente el excedente y la acumulacién reproduc-
tiva no podrf{a empliarse si el aumento de l& productividad
hiciera bajar los precios. El capitalismo no funciona en -
esta forma”.

Del tiempo, que Lenin instrumentd su estudio so
bre el imperialismo a la feche, las condiciones para calcu
lar el precio no se ha modificade sustancislmente; sin em=-
bargo, en lo referente al modo de financiarse las empresas,

27.- lbidem, p.61
28.- Radl ppebvisch, op.cit, p.817
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ge hen transformedo las condicicnes, pues, las grandes cor
poraciones son cepaces actualmente de autofinanciarse y --
asegurar as{ su reproduccidn.

Simplemente el volumen de ventas de las princi-
pales compafifas alcanzsba un monto mayor al PIB de varios
paises, esto en 1968. Véase Cundro 1.2,

Las empresas transnacionnles (E.T.) se caracte-
rizan por tener una direccién centralizada, pues las matri
ces estédn ubicadas en los pafses centrales, estableciendo
filicles en la mayor parte del mundo, dadas las facilida--
des ae inversién, produccidn y ganancias gue obtienen.

Loes paises de lento desarrollo se encuentran =-
ante un dilema o aceptan gque las corporaciones transnacio-
nelec inviertan en sus economfas, o desisten y retrasan el
ritno del desarrollo. En este pentidc, se debe tomar en ==
cuents que lap decisiones “polfticas" pare invertir emanan
del pais originario de la empresa y con frecuencia son con
tradictorias con los intereses del pafs en donde se esta--
blrce, pues sus intereses estdn dirigidos & consolidar el
crecimiento de 1la firma en su conjunto. Asi cuando por es-
pecizles circunstancias la filiel se enfrenta a obstédculos
outa por sugerir la necesidad de cambiar de gede o simple-
Tente cierra y se retira del pais.

La mayoria de las veces la empresa transnacio--
nal controla y extiende gus dominios en todas las ramas eg
tratégicas del pefs en donde se ubica, de tal modo que:

*Cuando la gran firma controla gectores funda--
mentcles de la economfa de la nacidén, ésta no puede utili-
zar eficazmente los diferentes instrumentog de polftica ==~
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CUADRO 1.2

*VOLUVEN DE VENTAS DE ALGUNAS TRANSHNACIONALES®
VOLUMEN DEL NEGOCIO P A IS : P.N.B,

CONPAIIIAS (Millones de DSlares ) Millonea/Dol.
General Motors (E.U.) 24 295 NMéxico 26,744
Standard 0il Co., (E.U.) 14 929 Venezuela 9 146
Standard 0il Co.,(Ns)(E.U.) 14 929 Perd 3 718
Ford Motor (E.U) 10 515 Argentina 15 622
Royal Dutch/Shell (ﬁnﬁg- 7 960 Irédn 9 738
0

Unilever (Anglo-Hol)* 6 030 Congo (k) 1 330
Texaco (Aramco) (E.U.) 5 867 Arabia Saudita 2 965
Mobil 01l Co,(E.U,)*s 5N Libia 1 B65us
Gulf 0il (E.U.) 4 9%3 Bolivia 795
Gulf 0il (E.U,)#» 4 202 Kuwuat 1 9440+
Volkswagen (Alemania)® 3 536 Brasil 28 183#»
Anaconda (E.U) 1410 Chile 5 316
Uniroyal (E.U.) 1 264 Colombia 6 128«
Coca Cola (E.U,) 1 04} Guatemala 1 530

*  Cifras de 1969 Fuentoz kacrino sufrez; Grandes Empreats y Pe-
#% Cifras de 1967 queiias Naciones, Inveastigacién Econémi

ca, enero-marzo 1971, No. 121. Revista
de lu Facultad de Economfa, UNAM p. 84,
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econdmica: politica fiscal, restricciones de crédito, pla-

nificacidén de las inversiones, polftica monetaria, etcéte-
ra" 23

Le influencia de las corporaciones se desenvuel
ve en terrenos extra econdmicos, esto es, en las actitudes
¥y gustos de la sociedad civil de tal modo que, el consumig
mo o consumo innecesario aumenta injustificadamente provo~
cando fuertes distorsiones en la capacidad instalada del -
pais subordinado. Prebisch lo geflala: "se degperdician en
la exagerada imitacién de las formas de consumo de ague- -
llos, estimulada por las téenicas de difusgidn social masi-
va".

A principio de la dé~ada de los setentas, exis-
tian 10 mil empreses internacionales diseminadas por medio
de filiales, la expansién de las transnacionales se refle-
ja en el volumen de ventas. En 1976 se estimaba en 830 mil
millones de délares que, comparada con el volumen de expor
taciones totales por los paises industrializedos en el misg
me afio cercana a 910 800 millones de ddlares alcanza el —-
91% del total.

Asimismo, se estima gque controlan, en promedio
més del 80% del banano, arroz, caucho, petrdlev crudo, es-
tafio, caczo, tabaco, café, thé, trigo, algodén, mineral de
hierro, madera y vauxita. Esto se entiende, dadas las ca--
racter{sticas cosmopolitas del capital.

Por medio de la inversién extranjera directa --
(IED) las corporaciones se expanden y consolidan en log ==
mercados que les interesa, la tendencia de la IED se puede
obgervar en el cuadro 1.3.

294~ Macrino 3ufrez, op. c¢it. p. 89.
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e . cu.vmo 13
.DISTRIBUCTON DE Lx I.E.D

Inversidn directa acumulada-‘ L
total (Miles 'de mlllones dem.-.;
délares ).

Distribucidn Geogréfica (%)

En paises capitalistas desa v-‘69" ff'”
rrollados s
En paises subdesarrrollados - . 31
100 100 100

Fuente: lléctor Heras Ledn, Las Empresas Transnacionales y
el Tercer ¥undo, Investigacidn Econdmica No.157.
P.146.,

El cuzdro anterior demuestra que la politica de
inversién otorga mayor importancis a los propios paises‘de-v’
sarrollados limitando sus inversiones a los subdesarrolla-- -
dos, encuadrdndola en los limites estrictos y necesarios pa
ra la funcionalidad del sistema, pues existen factores téc-
nicos, econbmicos y politicos gue actuan como agentes disol
ventes, como son: la limitacidn del mercado interno, esca--~
sez relativa de fuerza de trabajo calificada, carencia de -
infraestructura y el clima politico inestable cue en mucl.os
paises existe.

Pese a ello, el éxito econdmico de las corpora--—
ciones se menifiesta por el monto de ganancirg gue son en--
- viadas hacia el pais donde se encuentra la matriz, por par-
te de los paises en desarrollo. Véamse en el cuadro 1,.4.



CUADRO 1.4
FLUJOT DE INVERSICRES DIRECTAS ENTRANJERAS HATIA PAITZ®S CUB
DESARRCLLADCS Y GANANCIAS POR INVERCIONES DIRECTAS REPATRIE
DAS 4 LQS PAICES INVERSORES. (MONTOS ACUNMULADOZ 1970-1978)%
{ ¥illones de Délares )

Inversionea Di- Ganancias por In-
Distribucién Geogrd rectas en los - versiones Direc--
fica Paises Subdesa- tas Repatriadas a
rrollados los Paises Inver-
sores
(%) ()
Total de Pafses Sub- 42 000 100 100 218 100
desarrollados
Anérica Latine 21 970 52 26 612 26
Africa 4 662 11 18 301 18
Medio Oriente 742 2 37 879 38
Asia del Sur y Sudeste 14 316 34 16 729 17
Oceania 510 1 697 1

Puente: Héctor Heras ledén, op.cit. p.148.

Si se observa detenidamente del conjunto de IED
a2 log paises subdesarrollados el 52% son dirigidas prinei--
palmente hacia América latina, en cuanto a las remesas en--
viadas, el primer lugar lo ocupe el Kedio Oriente.

Este flujo de inversiones hacia América latina -
no eg fortuito, s8ino que responde & determinadas variables
que fueron tomadas en cuenta para dar luz verde & las inver
siones. '

En efecto, a partir de 1950, los principales pai
ses latinoamericanos obtuvieron un crecimiento econdmico, -
alto y sostenido; el énfasis de este proceso dié origen a -
los calificativos de "milagros" en el caso de Néxico y Bra-
sil. '
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En este contexto, con la introduccidn de empre-
sas transnccionales la correlacién socicl y econdmica de -
determinado pais, sufre altercciones, pues se generan po--
los de deszrrollo heterogéneos de diferentes conformacio--
nes. En este seantido, se pusde resunir que le empréess - -
transnceionil ayuda al crecimiento regionzl, incerporando
infrzestructura, selarios, empleos, téenicz, pero desalien
ta el desarrollo rezl del pais beneficiado, ya gue su in--
fluenciz estd determincda por objetivos diferentes al pais
donde se eztablece, ' ’

4si pues, 1z relacidn .ue se establece entre la
erpreca transnacionzl y el psis subdesarrollado se encuen-~
tra ubiczda en un contexto de dependencis estructural.

Conviene mencionzr cue lzs compzfifas gélo in=- -
vierten en zonas ¢ raras estratécicas, no integrandc el --
pais en su conjuntc. De aki gue su relacidn real se esta--
blezca, con le industria, comercio y la agricultura comer-
ciznl, excluyendo en su objetivo o la agriculturz de subsis
tencia y empresas industriales o comerciales gue no juegan
un papel singular en el prceceso econdmico, por ejemplo en
México controlan la industria guimica ( Du Pont, Nonsanto,
Imperial Chemical, Allied Chemical, Unidén Carbide, Cyana--
mid )} por medic de las empresns siguientes: Celanese Lexi-~
cana, Iu Pont, S.A., etcétera. 3

En sintesis, se puede obscervar la capacidad - -
rezl y mesurable de las corporaciomes { capital monopolig-
ta ) para dictar las reglas del juego gue obviamente tie--

30.- Alzuncs de las empresas establecidas en Néxico son: -
General MNotors, Ford Motor, General Eleetric, Chrysler,
Internctional Busines laciaines, Internationsl Tel & -
Tel. Westingliouse Electric, Eastman Kodak, Procter &
Gamble Internstionel llarvester, Campbell Soup, Unile~
ver, Clivetti,
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nen gue ser er su beneficio. Antes de finalizar estve capi-
tulo es digno de mencionar gue en el prcceso de comerciali
zacidn tarbién existe en si unz desigunlded { intercambio
desiguzl ) pues, dadas las condicones histdricas, la mayo-
riz de la poblacibn en los paises subdesarrollados produce
con salaricos de subigtencia gque coumparedo con los obreros
de lc sociedaod industrial reflejo un abismo de intereses -
y deseoa, de alhii gue:

"De esa diferencia entre lz capacidad del hom--
bre por manejar lag nerramientas de nuestra era y el hecio
de gue todavic estd lejos de tener las necesidades de nues
tra época proviene, en Ultime instancia, la super genancia
del intercamhio desigual".31

arx, nencionaba en 1848, que "El pais indus- -
trielmente m#s desarrollado no hace sino mostrar al menos
desarrollado la imagen de gu propio futuro".32 Y en cierta
manera 1o expuesto por €l sigue siendo vdlido,

3,.= Arhgri Smanuel, El Intercambio Desigual, Ter-

' cera kEdicidn 1876, p.25.- Pasadc y Presente lio. 24.-
Editorianl SIGLO XII. léxico,

32,~ Carlos iarx, El Manifiesto del Partido Comumizta, ==
Editorial Progreso.
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llistéricamente, la tierra ha jugado un papel de-
terminante en la evolucién socicl del hombre, desde gue és—
te descubrib los beneficios cue le reportaba el cultivarla,
Ya gue precicamente el ser humzno ce distingue de otro tigo
de habitantes de la tierrz, por gue es el dnico que puede -
producir sus alimentos. ' :

Es de ‘sobra conocida la importancia gue represen
t4 durante el esclavisio y feudalismo, y-en los inicios de
le etapa capitalista, de tal modo que los fisibcratas llega
ron a considerar ¢u era la uUnica fuente de rigueza en la s0
ciedad; sin embargo, apenas en este siglo se empezd & re- -
plantear los conceptos gue scbre la misma se habian vertido.
4si, se determind que la tierra no es un conce.to innmutable
5ino gue es un recursoc renovable, pero cdernds existe la po-
sibilidad de incrementszr su fertilidad a través de incorpo-
rarle los resultados del avonce tecnoldgico conce son: feriyr
lizantes quinicos, incecticides, riego, cemillaes mejorudcog,
eteétera.
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Sin embargo, el grado de desarrollo dependerd de -
les condiciones histéricas y estructurales de detercinsdo pais.
En este gentido, la agricultura debe cumplir determinadas nece
sidades alimenticias, proveer de divisas al sistema por medio
de exportaciones, etcétera. Ahora bien, el pzpel gue la agri--
cultura desempefia no es iguasl en todos los paises, pues difie-
re en funcién del desarrollo alcanzado por éstos; de tal modo
gue egs necegario detzllar le formz en cue la agricultura se ==
gitin en los diferentes contextos histdricos.

2.1. EL PAPRL DE LA AGRICULTURA EN LOC PAIZES DESA--
RROLLADCS.,

En los pafses industriaslizados, la agricultura, se
caracteriza por la propiedad privada de la tierra; lz explota-
cién a gran escala, la concentracién de tierras en grandes a--
agricultores y la ruina permanente de pegueflos grarjeros; asi
ecomo, el uso de un elto grado de mecanizacidn, insucos y en 1la
mayoris de los casos de buenas tierras.

Asgimismo, la poblacién econémicamente active dedi-
cada a estas lebores es menor al 11% en término medio; la par-
ticipacién del sector primerio en el PIB tiene uns tendencia -
menor al 8% en promedio.

En general los grandes productores de cerealers del
- mundo ocupan un peso espec{fico en la fijacién de los precios
de estos productos en el mercado rmundial; auncue existen sus -
excepciones como son: Alemania y Japén.

A partir de la década de los sesentas, se han -~ =
incorporsdo nuevas técnicas y se han &myliado los elezentos --
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cientificos para determinur la viat:lided de cultivos, preven-
cién Je plagas, etcétera, como es el de utilizer los satélisea
serillas mejoradas y técnicas en la congervacién de suelous, en
tre otros.

Por Ultimo conviene mencionar, que los pafses in--
dustrializados han alentado la eficiencia del campo con dos =--
propésitos tanzivles; el primero es el econdmico para satistfa-
cer sus necesidades, asi como hacerlos competitivos en el mer-
cado, dado sus bajos costos. El segundo es el politico, pues -
siempre surgird la oportunidad de utilizario como arma politi-
ca, en lo que se ha dado en llamar el "Food Power?,

Canndé es un ejemnlo ti{pico de lo expuesto, En - =
efecto, en esta nacién la poblacidn dedicada a las tareas agri
coles ha decrecido sustancialmente,

Existe la tendencia hacia el uso de terrenos agri-
colas amplios para optimizar la produccidn agricola evitando =
caer en la fragmentacidén de la superficie. Por ejemplo, con ba
se en el Censo Agricola de 1976 el mimero de unilades menores
de cuatro hectédreas alcanzaba el 2.2% del total, de cuatro a -
169 hectdrecs el 57%, de 170 a 453 el 29% y, por ¥ltimo, mayo-
res de 453 hectédrecs, el 11.8%.

Es evidente que siendo un pals capitalista, las re
laciones sociales en el cmmpo se mznifiesten por la apropia- -
cidn priveda de la tierra. En este contexto, los éroductores -
privados controlan el 100% de la superficie, pero una parte de
ellos rentan las tierras que no utilizan a un gector gue posee
maguinaria y ganado pero gue no cuenta con tierra; este meca--
nismo alcanza el 7.1% del total de la superficie { todo con ba
se al Cengo Agriccla de 1976 ).
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Las tareas cgricolas se realizan con un alto grodo
tecnoldgico, incorporando meyuingria, tecn-ca modernas y fer-
tilizantes. ¥l incremento ie la prciuctlvzuud es el resultado
de la con3u~acion de lo anterior; de ehi que la= nece51dudes -
allment1clns y de materias primas para 1 1naustr1u quedan mae
satlsfech Sy guodcn ahocarze la turea de exuort r log exce-

-

denteg de produccidén.’

bﬁ'eete‘éehtido. Canadd exporte entre el 30 y 407
de su produceidn. total, szendo el trizo, granos forrajeroes y =
oleaginosas los artlculos fund&mentales, suis compradores nis =
importantes son: (en’ orden de importancia) La Comunidad Econd~
mica Europea (C.E.E.) con el 22% del totel (1 342 millones); -
Japdn con el 187 (1 115 millones).

Evidentemente que existen factores "polfticos" que
han permitide elevar la capacidad de la produccidén pgricola.
Por ejemplo, cinco son los mecanismos que utilizan los gobier-
nos para auwxiliar a le agricultura en los paises desarrolla- -
dos en la produccidn agriccla y exportacidn de cereales.j3

CUADRO 2.1

NERCADO NUHLIAL DE CEREALMS .- Exportacioneg de
1955 a 1979 ( Porcentajes )

DCS
1955 & 1959 0.4 24.0 15.6
1960 a 1964 69.1 19.3 11.6
1965 & 1969 71.4 19,2 ' 9.4
1970 a 1974 £0.0 13.3 6.7
1975 a 1979 82,5 13.0 445

Fuente: Eduardo A.Santos.- El lercado iundial de Cerezleg: lLas
Opciones pera el Tercer iundo, Comercio Exterior. Ju=-
nio de 1983- Pe 553

33, Faul . 3anuelson Op. cit. p. 468
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242, EL 2408L DE LA ASRICULTULRA EN LGS rAICES CUBDESA

~OLLADCS.

En las economiaos subdesarrolladas, lo agriculturs
sigue ocupando un lugar estratégico y politico muy importan-,
te. En este contexto, la utilizacidn de la tierra, en lo gens-
ral tiene las siguientes formas:

a ) La explotacidn extensiva de la superficie sgri-
cola por parte de la minoria.

b ) La fragmentacidn del uso legal de la tierra pa-
ra la poblacidén mayoritaria.

¢ ) la irracionalidad del uso del agua y bosgues =-
por el limitado conocimiento cultural en su ha-
bitat.

d ) Tiene un cerdcter monocexportador:

Es decir, existen fuertes degigunldedes entre la -
problacidn rural propiciado por una negativa distribucidn de l1a
tierrs y efectos secundarios que se dan en todos sentidos, - -
pues cdeterxina un grado de subsistencia tal que impide la ge--
neracidén de demanda suficiente para el sano desenvolvimiento =
‘e la industria.

la vie capitalista en el campo se manifiesta en ~-
dos formos: une la vio "junker” y la segunda "farmer", En este
sentido, la via "junker" se extiende en aqﬁellO% paises donde
ain no se realiza una reforra agraria integral, la otra se - -
esteblece en las naciones dende se hen implementodo la refor--
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34 somo es el caso de México.

me agraria

Por ejemrplo, en Colombia, el usc de la tierra ad-
quiere caracterictices generales y comunes con los paises sub
desarrollados, de tal wodo que:

"Por lo general, lac extensiones planas, situades
en fértiles velles, se dedican a la ganaderia, mientras que -
para la agricultura se emplean las faldas de los cerros. les
<ierras de las montaias estdn superpobladas en relacidn con =~
los recursos del suelo; y gran parte de las tierras planas =-
con excepcidn de aguellas dedicadas sl cultivo de arroz, cafie
ie azdezr, clgooddn, proporcions subsistencia a relativamente
vocas fanilias. De todas formas, el ganado se engorda en las
planicies, mientras que la gente lucha en las montafins para -
lograr unz subsistencia apenzs suficiente"35

Por otro lado, es normal gue en la mayoria de las
veces, 1a frontera sgricolc se extienle destruyendo grandes -
irens de bosgues y selves, asi como el equilibrio ecoldgzico -
ae éstts regiones, de tal forma sue sélo se provoca la ero- -
sién y desertizecidn de estes regiones. Sélo como ejemplo, =--
hay cue recordar que el gobierno de Brasil tuvo le necesidad
de instrumentar polfticus para precervar le regién del Amazo-
rES.

34.~ "la antizua eccnomia terrcteniente, ligada a lo servidum
bre, se transforme lentamenie en unz economia capitalis
ta (tipo junker), merced a la evolucidén interna del la-
tifundio. Un proceso revolucionario destruye a la anti-
gua econcr:{a terruteniente, & las forres de gran propie
dad y & los sistemas de servidumbre, dando paso al desa
rrolle de la pequefie hacienda carpesina, la gue a su —
. vez progresivanente se ird descomponiendo ante el emba~
! te del ccpitalismo". Foger Bartra, Estructura igraria -

¥y Clases Socialer en México, Ediciones ERA. p.16.

35.- Antonio Garcia. La Tierra en la Fconomia Latinoame
Ticana, Probleras del Desarrollo. Afio VIII, No.31. agos~-
to=ociubre de 1977, Rev.del Ingstituto de Investigneiones
Eeonémicas, UNAL. p.T76
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Pero lo més importante ec, gue el ingreso per cdpi-
ta es sumamente bcjo. En este sentico, existen andeg riaseg de
seres humconos gue recibe:n 175 ddleres al afic {$2,800.00 al can-
bio de £160.00 por délar) ademds existen otros factores gue tam
bien influyen negativemente en el nivel de vida de los cemnpesi-
nos como: la falta de educacidn, desnutricidn, el répids creci-
riento demogréfice, etcéters,

La productividad social en el ceémpo se ve limitsada
por factores fisicos (malns tierras); técnicts (deficientes téc
nicas de cultive), humanas (un alto indice de personas ocupadés
en este sector) y politicas. Asimismo, 1la débil meccnizacidn en
el carpo y desorganizacidn sccial cocdyuvan sustanciclmente en
este proceso, pero el principal feetor gue no permite el impule
80 agrario se localiza en la imposibilidad de acumular el ceapi-
tal., De ahi gue la mayoria de la poblacidn rural estd condenada
a emigrer hacic otros sectores o a subsistir en condiciones no
muy favorables por la ccnstante transferenciz hacia otros secto
res.,

2¢3s EL PAPFEL DE LA AGRICULTULA EN LOS FAITES SCCIA-=-
LICTAS,.

Para terminar el capitulo, se hard referenciz al -
uso de la tierra en el sistema socialista, pueg de algune fore
ms el uso de la misme estd condicionada a otros propésites po=
liticos. En efecto a partir del triunfo de la revolucidn bol--
chevique y con ello la impluntacién del sisters socialista, la
agricultura pasé a ocupar un sitio ectratégico en la polftica
econésice de Rusia,

Esto es evidente, pues la ideologia marxista fue -
el instrumento tedrico que sirvidé de apoyo para el avance y --
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consolidaecidn econémice. En este contexto, Bujarin planteabta:

“El nuevo eguilibrio surge aqui, en la lucha cong
tante, y por ello su estoblecimiento es lento y doloroso. El
proceso se desenvuelve tanto mds répidanmente cudnto mds veloz
mente se establece la reproduccidén en la industriam, cuanto —-
nds velozmente emprende el proletariado sus tareas mds impor-
tantes: la revolucidén técnica, que altera enteramente las for
mas conservadoras de la econoria y da podegoso impulsc a la -
socializacidn de la produccién agricola",3®

En este sentido, lenin recalcabez que la gran in--
dustriz seguia siendo la base del socinlismo. Lids para su es-
teblecimiento se necesitaban viveres, combustibles y materia-
priza que podia suministrar unicamente el campo y por esto la
restauracidn de la economia del pais debia comenzar restable-
ciendo le economfa cempesina. '

En esencis, el problema més diffcil de resolver =
en une economia socialista al triunfar es la movilizacién del
excedente econémico para utilizarlo como un instrumento de --
planificacidn social y con este marco de referencia la agri-
cultura debe encaninarse hacia uns agricultura especializada
y una adecuada divisidén del trabajo, asi como, dirigir el ma-
yor quantun de la produccidén hacia el mercado,

En este contexto, para nadie es un secreto los --
obstdeulos que tuvieron gue solucionar los soviéticos para lo
grar vencer estas dificultades, Asf, de 1929 a 1932 Rusia su=~
frié une fuerte disminucién de la produccién egricola provoca
da por la expropiacidn de granos y animules para fines milita
res, fuertes importaciones de mcguinsria peseda; pésimos - -

36.= Bujarin, ETAL, Teorfa Econézica del Perfodo de Tramsicidn
cit. por Pedro Vuskovic. Investigacién Econdmica No. 159
160, Vol. XLI, enero-junio 1982, Kéxico, Revista de le -
Facultad de Econom{a de la Ui,
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términos de intercaubdio, etcénera.37

Los obstdculos a vencer habian sido contemplados -
por Lenin en su libro "El Estado y la Revclucidn' donde enume-
raba las ccracteristicas gue durante ia prirmera etapa del so-=-
cielismo deberdn contemplarse; la pequeia economia campesina,
atavismos ideoldsicos burgueses en el campesinsdo y otros ris,
El planteamnientc leninista fue certero en su moyor parte, para
las condiciones histéricos de Rusia. En efecto la necesidad de
socizlizar el campo regueria la tecnificecidén del mismo, eumen
tar la asistencin técnica y fertilizantes. &n este sentide, la
agricultura en una primera etapa, no contribuyd como puzlanca =
de desarrollo, sino gue lo acumulacidn del cupitzl fue propi--
ciada por el abatimiento de calidad de vida de los centros ur~
benos y por el limitado salario del obrero., Propiciando un =--
aumento en el excedente social dirigida hacis la industrizali-=-

38

zacidn.

la politica econémica sirvid de modielo a otros pai
ses gue optaroh por el sociclismo vara adecunr sus objetivos -
ccn los recursos gue contaban, sin embargo la mayoria de estos
paises estructiralmente son atrzscdos, »or 10 cue el avance --
téenico=-cient{fico y de produccidén es lentc y dgiffeil.3?

37.- Consultese.- Deustscher Iseac; Trotsky. El1 Proferta Desar
rzdo, Editorizl Era. pp. 96 a 108,

38,~.Pravda .del 15 «c reorzo de 1030, calculd .que se necesita--
ban 1 00 000 tractores para 1la colecti vizacidén comnleta
de 1la agriculturs soviética. Este gredo de mecanizacidn -
segglcanzo hasta 1956. Cit. por Deustscher Issec. Cp.cit.
P

J8.- Esto ha sido punta de lanza de algunos idedlogos part --
aseverar que liarx se eguivoeé en todo, cuando planteaba -
que el socialismo llegearin primero a los pafses nds desa-
rrollados,.
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En efecto, China giguid el camino de industrializar
se a marchas forzadas, adecusndo sus recursos hecia ese objeti-
vo; de tal moio gque en su primer plan guinguentl se pretendia -
fortalecer la industria, los transportes y comunicaciones.

CUADRG 2.2
DISTRIBUCICH L LA INVERSICN EN EL PRIVER PLAN QUINCUELAL DE -
CHINA

Miles de Millones % del

CCRCEZTCS Yens Total
42.7¢ 100.0

‘.inisterios de la Industria 24,85 58.2
igricola, Porestal y Conser 3.26 7.6
vacidn Hidrdulica.
Transportes, Correos y Tele 8.21 ‘ 19,2
comunicaciones.
Comercio, Banca y Existen~—- 1.28 3,0
188
Cultura, Educacidn y Salubri 3.08 7.2
dad Pdblica
Desarrollo de los Servicios 1.60 : 3.7
2dblicos y Municipzles.
Ztros 0.46 1.1

Fuente: T.J.Hughes y D.E.T., Luard, lLa China Popular y su
Economian. Néxico, Fondo de Cultura Econdmica p.55

Asimismo, implementd .una reformz azgraria con el ==
propdsito de liquidar el régimen feudal que aun persistia en =
eate pais; ce optd porcue la tierra fuera propiedzd del Estado
¥ que los campesinos la explotaran en colectivo.

La agricultura socialista se fundamenta en la desa
paricién de la propiedad de la tierra y de los medios de pro--
duccidn en manos privadas y permite al Estado, como instrumen-
to de racionslidad econéxzica, otorgar el uso y explotecidn de
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de la tierrz, agun v boscues por medio de granjns colectivas
gque sean propiedad del estedo o de los propios beneficiades,
guncue bejo los lineamientos del estado, dotdndoulos de recur
sos financieros, técnicos y humanos adecuados para poner en

marcha los obnjetivos que con el poso del tiempo seen autosu-
ficientes.

Sin embargo, en casi todos los paises socialis--
tes, subsisten centros de produccidén agricola en manos priva
das que coexisten con los del estado.

En la U.R.5.5., las haciendas cooperativas - --
(koljoses) y estatzles {sovjoses) dispcnen de 225.7 millon=s
de Lectéreas; en téraino medio un koljos cuenta c¢nn 6 500 —
hectdreas, de las cuales 3 600 se utilizan para cultivos, exn
tre 6 y 4 mil cabezas de ganado, 41 tractores, 11 coseciaade-
rz5, 19 camiones. Los koljoses disfrutan de 16.3 mil hecté-——
reas, de las cuales se utilizan el 35% en cultivos, cueniun
con mayor gennderia (6.2 mil cabezas de ganado); 57 tracto-—-
res, 18 cosechadoras, 25 camriones, su peso se estzblece &1 -
producir el 50% de lcs hortalizas, leche y czrne y el 307 —-
del algoddn, las variantes en el uso y explotecién de lz tie
rra es diferente en cada pais; en la U.R.C.5. se otorga prin
cipal interés a lz productivided intensiva, adecuando los re
cursos técniceos y humanos con eate propdsito; mientras gue -
en China se hace en forra extensiva aprovechando la mano de
obra existente en estz nacidn, en cambio en Cuba se intensi-
fica la mecanizacién del campo.,

La poblacidn econémicamente activa dedicsda a iz
agricultura en la U.R.C.5., representaba en 1980 el 2975 dell
total, mientras gue en la industria y construceidn se eg~ —-
pleaba el 51%; en China, durante los afios setentas, el 704 -
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de le poblecidn esteba dedicada a les labores agricoles, lo -
mismo que en Viet Nam y otros paises socialistas, En este con
texto, ls mayoria de los paises socialistas surfren con fre- -
cuencia fuertes dificultades entre le agricultura y la indus-
tria pueg la productividad real er el campo es bgja creando
problerns de abastecimiento & la industria y de alimentos a -
la poblacidn,

El panorarca cambia cuandio nos referimos & Rusia o
a8 la Republica Democrticu Alemana, en donde, la produccidn -
intensiva ho permitido atender los reqguerimientos sociales y
politicos (esto a pesar de que en Rusia el 607% de la tierra =
ggricola estd locclizada en zones de alto riesgo mientres que
en Estcdos Unidos de Norteamérica, esta zona sdélo alcanza el
1.

-E1 sector agricola ha progresado enormente, de --
tal modo, gue ha podido integrar uns explotacidn gancdere muy
eficaz, aunque para mantenerla ha dedicado importentes recur-
s0s en la importacién de grenos =-de Argentina, Ccnadd, y Esta
dos Unidos=~ ya cue es conocidoc que la ganaderia consure el do
ble de cereeles gue la poblacidn.

Este camtio cuslitativo ha propicizdo un cambio
en el rézimen de alimentizeibn de los soviéticos, desnliezando
les herinasz, a trevés de un meyor consumo de protefnes de ori
gen animal.



- 47 -

UaJR0 2.3

CCNSUNC T2 ALINERNTCS ESENCIALNS

1965 L1981
Carne 41 B
Leche 251 S 305
liueve ( unidades ) 124 v i 245
Azdear T f»g}f2¥_43
ilortalizas 72 V‘;f:E‘lyf?98‘

Frutas ' St 28
Prcductos Farindceos R L

Fuerte: Agencia lovosti, U.R.S.3. cifras y hechos. p.11

En sintesis, se puede decir gue tanto en la agri-
cultura desarrocllada, y socialistz el uso de la tierra estd -
enzarcada dentro de una politica clera y precisa, mientras --
que en los pcises subdesarrolledos su uso es limitedo, desar=
ticulzdo y lejos de proponerse zleanzar propdsitos coherentes
alrededor de un vroyectc polftico, real, nacionzl ya gue gene
ralrente cuando existe estd condicionado a la politice imple-
zentada en el peis o los paises centrales.



CArI?ULO III

EL PAPEL DE La AGRICULTURA BN EL DESARROLLO DZL
Pals Dl 1970 A 1982

3.1 COMFORTAMIENTO DE LA AGRICULTURA BN 3L DB~
JAHROLLO B3TABILILZADOR.

De acuerdoe con el Lic, antonio Orti:z iena, actual
precidente el Bunco Interamericano de esarrollo (BI), las -
polfticas econ6micas40 imolementad-s en el puds de 1940 a 1970
pueden Jdividirse en dos perfodos: el vrimero de 1941 a 1253 ==
(desarrollo con inflacidn) y de 1359 4 1970 (desarroilo estabi
lizador). -

El nmisto funcionario al exnlicar como ue sustentd
el des.rrollo estubilizador subrayabs cue: “conzistié en imple
mentar gedid+s gobre los fuctores econdmicos cue determinan el
ahorro adecuindole a lus politic.s econbricuas con el nropésito
i@ forons rouna moeoor rapifes en 1h reubicuciin del uhorro de
donie genera a donde se utiliza“.41 El desurrollo estabiliza-

’

dor conzistia, cemin sus di.eiiadores, en la ovortunidad real -

de crocer, de crenr la ricueza pard gue desyuds autoxiticummen—

de= "iplic.r en la practica las leyes deacubiertas por 1l tco
nom{a politica es tarez de 1la politica econduwica, La wolf-
tica econdmica consigte en utiliwur las leyes econdmicas -
con objeto de losrar los fines (ue nos prononewos", Oscar
Lanze. "Economia Folftica” Tomo I, cit.jpor Fernando Carmo-
n1; La polftica Beondmica., en México Riqueza y Liiseriz, -
Bditorial Nuestro Tiempo. 5a. Bdicidn 1972, p. 176.

4l.~ Ibidem. De 218,
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te se pudiese repartir entre el pueblo maxicanc.42

En este perioac, el pais logré crecer a unz tasa
mayor gue loc paises latinoamericanoc y de slgunos paises de-
sarrollados. En efecto, el PIB logrd crecer & un ritmo anual
medio de 7.6%, el sector industrial 9.7% y el sector agrope--
cuario el 3.9%, todos ellos superiorec al crecimisnto deriogrd
fien,

Asi pues, la agricultura mexicana respondid efi-
cienterente a los requerinientos gque la industria y la poltla-
cidn demandaban, sin embargo conviene destacar gue este com-
portaniento fue el resultado de tres factores aque habian sido
puestos en prdetica algunas décedas atrds: a)la Reforma Agra-

ria; b) Creacidn de Infraestructura hidrdulica y ¢) La Revo-
lucidn Verde.

a ) la Reforma Agraria ejecutada por el General
Lizaro Cdrdenas respondid tardiamente a las deranizs origina-
les que propicizron el movimiento armado de 1910. La reforma
afecté los grandes lztifundios que aun estaban intaoctos repar
tiéndolos a los campesinos; evidentemente esto nc hizo ningu-
ne gracia a los que por diversas circunstancias disfrutzpan o
usurpztan la rigueza: log terratenientes, los cacijzues, la ==
red de ccmerciantes, etc. Sin embargo, el movimiesnto agrerio
se vid fortalecido y apoyado por grupos de campes.nos, obre=-
ros e intelectuales que veien en este proceso la positilidad
de concretizar los anhelos de aguellos cue muriercn por con-
guistar un pedazo de tierra para trabajar.

42.,~- Para liugo B.lhargain, primer secretario de Hecienda, en
el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, el desarrollo es
tabilizader no ere una panscea, explicaba: "iIn econonis,
nada reemplaza al realismo, Evitencs cue un esnejismo =
de prosperidad, nos conduzea a un3a creciente dernendencia
del pais respecto &l extrarjere", Ibidem p.250

i
'
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Durante el cerdenizmo ze implementd el modelo ac-
=
tusl de 1o distribucidn de la tierrs en riveda y ejidal.”-

El repzarto egrorio se monifiesta en la distribu-
cién de 18 millones de hectdrecs beneficiando a 775 845 campe
ginos mediente ls creacidn de 10 651 ejidos,44 de tal forma
gue pe distribuyeron tierras en la zona del Yagui, Log XNo= =-
chis, lLa Comarce laguners, Yucatdn, Lombardia, Nueva Italia y
Mexicali.

Para impulsar y consolidar el reparto agrsrio, -
en 1936, se funddé el Banco Nacionsl de Crédito Ejidal con el
propfsito de atender los reguerimientos de crédito (avio-re--
faccionario) de los campesinos beneficiedos; se calcula gue -
el monto de créditos al sector ejidal ascendid a 300 millones
de pesos de 1936 & 1940, El resultado de esta politica no se
hizo esperar: psra 1940 la produccidn ejidal aporiaba el 52%
de total de la produccién nacional.

Ldzaro Cdrdence, fue un visiopzrio, pues lejos -
de seguir perpetuando las relacioneg agrarics las transformd
para senter las bases del peis moderno gue es hoy,

En este contexto, la Reforua igraria redistribu
ye el ingreso y alienta la produccidn agricola.

73.- "Ia forna de tenencis ejidal de la tierra significa, co-
mo es sabido, que & un pueblo o nuicleo de poblacidn agra
ria se le dote uns extensidén de tierra,el ejido, en lz -
cual cada jefe de familia correspeonde una parcela para -
su cultivo, La parcelan debe ser cultivada por el ejidata
rio y no puede ser vendidae, transferida ni hipotecada".-
Adolfo Gilly, La Revolucidn Interrumpida, léxico, Edito-
rial Caballito. 5ea.Edicién, 1S571. p. 362

44.- El reparto cardenista supersé a 1los que se habian hecho --
desde la expedicidén de la ley del 6 de enero de 1915 has
ta el 30 de noviembre de 1934. Por primera vez se repar-
tieron las tierras sembrades con alzodén y trigo de la -
Corarca Lagunera y las tierras henesuenergs de Yuestdn,-
Jesis Silva Herzog., Cdrdenzs en la presidencia, en la -
Larga larche de un Hombre de Izquierda, México, Editorial
UNAl. 1972,p. 180
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“La Referme Agraria destruye la rigidez de lo es-
tructura tradicionsl, redistribuye el insreso y peruite trans-
ferir ahorros y mano de obre de la agricultura hacie el sector
industrial y urbano. Ademds, modifica la propensidn al consumo
y allhhorro, y afectas la compogicién de las importacioneg y de
las exportaciones, &si como el nivel de ocupecién., A su vez, -
leos efectos acumulativogs de estos cambigs crean incentivoz fa-
vorables pora el desarrollo ulterior".43

Adends, 1a Reforma Agraria permite detener el flu
jo de inmigrantes hacis lac ciudzdes en un periodo asrozicado -

‘de 10 & 20 afios, de acuerdo ¢ la profundidad de la reforma.

$in embargo, adelantdndose a los hechos, Baran46
plantea gue ls Reforme Agreria en un pais subdeserrollado co--
rre el riengo, a mediano plazo, de convertirse en boumereng, =
pues pulveriza le propiedad de ls tierre de tal modo'que le ==
oportunidad real de los canpesinos por mejorar sus niveles de
vide se ve seriamente afectado,

Asi, pese a los esfuerzos realizados por los gru=-
voc sociales més dindmicos, la distribucidn de tierras quedd =
lizitada ya que para 1940 aun existian 308 latifundios con mda
de 100 000 hectdrezcs en promedio y 1 179 propiedades enire = =
10 000 y 40 000 hectéreas para hacer un gran total de nds de
54 millones de hectdreas.47

b ) Otro de lon factores que influyé en la produc
cidn agricola fue el papel del Estado para promover la activi-
d2d econdmica. En efecto, el Estado fue el verdaderou promotor

45,.- kdmundo rlores, ventro y Fuera del Desarrollo, México - -
Editorial Fondo de Cultura Feondmica 1976.p.213

46,~ Paul A.Baray, la Economfa Politicz del Crecimiento, Fdito
rial Fondo de Cultura Eeondmica. México 1977.

47.~ Carlos Tello, la Tenencia de la Tierra en liéxico, citado
por Adolfo Gilly, ovn.cit.p.359
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econdrico pere senter las ccndiciones para el desarrollo del -
capitalismo mexiceno ya que empezo & implemenianr diversas poli
ticas orientadas con ese fin; dentro de este universo destaca

por su importancia la construccién de vias de comunicacidn y -
sistemcs hidrdulicos.’® Vednos esta tendencia en el cumiro --
3.7,

CUADRD 3

2URSENTAJ RS DEL TOMAL DE LA INVERDICN FEDERAL DEDICADCS A - -
TERIGLCION ¥ CALINCS 1330 - 1963,

] Y S EN

emivo  Idsscion | Chgwes o CION cOro doicE-

LA INVERCION FEDE

% % RAL -
193034 11.3 16,2 21.5
1935=139 18,6 26,6 45.2
1040-44 15.1 27.3 42.4
1645=49 16,1 15.9 36.4
1550=54 15.9 16.7 32.6
1955-59 1.9 13,9 25.8
1860~63 8.2 10.7 18.9

Fuente: Roger P,lHansen.,, op.cit. p.7

Como se muestra elaratente el interés del estodo
por extenier y modernizar lag vias de comunicacién y la cons~
truccidn de sistemcs de riego fueron determinantes en la pol;
tica econémica. En este sentido, de 1940 a 1959 la propcreidn
de estos rubros fue mayor al 25% pero a partir de 1960 decae
lz inversién federel.

48,~ "E1 programo mexicano, wuno de los més wiplios de su clase
en el mundo, ha ubierto mds terrenos gue ningin otro = =
pafs letinosmericano; tan sélo entre 1940 y 1946 se tri-
rliccron las tierras de cultivoe irrigedes gracias al fi-
nanciomiento piblico". Roser D.ilansen, op.cit,p.62
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¢ ) La Revolucidn Verde fue el zroducto de valio-
sas investigaecicnes surgidas en el Centro Internzcional del Le
joramiento .del Néi"‘v'dél'Trigo (CI&LI“) En efecto, desde el
gobierno del. general nVllﬂ Caaacno se alentd la- 1mportac16n de
tecnologia ugrlcola cnn el oronoa To de resolver los sraves --
riesgos de: una u"rlc l’U“L ue tempor 1 v evcasu desarrollo hi-

uraullco.v1

Asi‘pues, se lograrcn producir sem 11las e ejorades

en el trigo y el maiz ﬂrlnclnulnﬂnte resistentes a los frios y
plages ten ccmunes en el campo, 3in embargo, eete tipo de seni-
11z debia ser acompaieda de ciertus requ1u1toa. ‘agua suficien-
te, herbicides, plaguicidas, fertilizantes, sistemes de riegs

y esistencia técnica permanente, tierras cdecuadas, osi como -
la preporacidén de recursos humanos alswnente calificados parc

rroseguir con 1a investigacidn., E1 efecto. de'éSteiproceso se -
menifestd en el incremento de lg, 1roduc01on avrlcola (meiz y -
trigo) & pesar que lus superficies rasﬁectlvas no _g@en:&ron -
sustancialmente, vedse las graficas (1) J (B).

-ados lizita

esta --
tempo=-

de 1950 esva tende c1a>
de log- a?0s euenuu el
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las necesidades del pafs sino que se empezd a exportar aunque
en condiciones desfavorables.49 '

En fin, la estabilidad de precios que gozb el --
pais durante el desarrollo estabilizador fue el resultado de
los factores anteriores y no tanto la poli{tica implementada -
por los gobiernos gque se desarrollaron durante este periodo.
BEsta idea se basa en cuatro indicadores: el primero es el es-
tancamiento de los precios de garantfa; el segundo, la acentua
cidn de la desigualdad econémica entre las zonas de temporal y
de riego, y el tercero, un interés muy fuerte para desarrollar
industrialmente al pafs, de ah{ que s8lo se atendiera con ine
versiones al sector industrial primordialmente. El cuarto, la
limitacién en el reparto agrario. Véase el cuadro 3.2.

CUADRO 3.2

DISTRIBUCION DR TIERRA A CAMPESINOS A PARTIR DEL PRESIDENTE GRAL.LAZARO CARDENAS

DOPACION FINAL TOTAL DE ha TOTAL £ DE TOTAL DE  %DE LA SUP,
FRESIDENTE DE SU MANDATO DISTRIBUIDAS LA SUP.EN ACUMULADC DE MEXICO

MEXICO
Cérdenas 29 Nov. 1940 17 906 429 9.1 25 624 036 13.0
Avila Camacho 30 Nov. 1946 5 944 449 3.0 31 568 485 16.1
Alendn 30 Nov. 1952 4 844 123 2.5 36 412 608 18.5
Rufz Cortinez 30 Nov. 1958 4 936 668 2.5 41 349 276 21.0
Lépez Mateos 30 Nov. 1964 11 361 370 5.8 52 710 646 26.8

Puentet Roger Hansen. opetit,

49.- Véasge, Edwin J Wellhausen., Lz Agricultura de México, -
Revista Ciencia y Tecnologfa, No., 13, México, marzo-abril
1977,
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Cono ae muestrs durante los gobiernos de Avile -
Camacho, higuel Alemdn y Ruiz Cortinez la distribucidn de la
tierra fue limitada en extremo; sin ezbargo aparentemente --
con Lépez Nateos nuevemente se da prioriiad al reparto, = ==
Cassio Luiselli coments esta polivica: "en este sexenio se —--
inieia un “"reparto" de tierras de infimc calidad un tanto por
agotamiento de las mds buenas y fdeiles de revzrtir y otro --
tanto por una polftica de virulenta demagzogia "dizque agro- -
r1a".50 )

En este sertido, en el periodo de Diaz Crddz la
c1fra de tierra repartida & los cempesinos llega & 23 millo=--
neg de hectéreas, 0 sea en este pericdo se repertid 1la canti-
uad de tierra mds alta de tode la historiz, aungue nuevamente
ce repite el moielo anterior, tierrags de male calidad y esca-
6 productividad.

En este contexto el repartd agTario oarece res-
sonder més al campo ideolégico-hegendnico, pues & partir de -
1155 la produccién se estancd, la diferenciacidn campesina se
ucentud y el éxodo de los campesinos hacia las ciudades adqui
r1d meyor peso., Véase eata tendencia en la siguiente grifiea

g e (C)
FUENTE . Qowin J. Wellhaueen ; o, cit.
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50.~ Cagsio _uiselli F. La Crizis sgropecuaria y la Zo

lizica uemggréfica, Gerardo Bueno Coordinador en Cpcic=
nesg ce rolitice Econdmice en héxico, despuds de la Neva
luacidn. Néxico, Editorisl TFCKOS. 1377. p.211



rero como dice un dicic popular "el hilo se rom-
pe por lo mds delgudo" y en este sentido, el crecimiento de -
la poblacién empezd & presionar el modelo econdmico en bogu -
erosionando sus irutoa, esto es, lu parcelu ejidal empezd a
sulrir frecuennesd1v1szones con el fin de posibilitar la manu
tenc16n de nuevas fmn111as,‘ ;n embnrgo, este proceso vino a

dria crecer & nlvnles‘adpcuados parh atenuer los reLuer m1Pn-
tos de empleo hadis’ termlnado v el resultedo: Ho era tan esaec
tacular ni estruendoso por la’ éslgualaad'er la dlstribuc~on
de insrescz entre otros. ’ ‘

oucﬁon ue 1& a5r~cu1tura -
1nuustrlu auxenté ‘su oartlclnu
tQW cnmo ‘Be’ wueatra en el cuadro 1 3

\DdL JECTCA nGYOPPCu:RLO ENC EL PIB
‘precios de: 19u0) o '

Por ﬁlbi*o;'la par
en el PIB decrecid m1entras 1
cidn rn:tanclnlmenb‘

:’A"l"‘ICI. no IOI: : ?O'iC rliﬁ‘\. s
(1650—1970) e

LS
]
o

1950
1959
160
1661
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
14969
1970

Fuente: Curlos uontaﬁez, La Asgricultura y la Bconomi
Necicnal en laiz, Politica Institucionel y --
Crisis Agrzcola. Bditorial Nueva Imagen.
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3.2. SUNINICTRO DE OFERTA DE ALIMENTOS.

La agricultura, en primera instancia, deberd --
producir los alimentos requeridos por le poblaci6n.51 En este
contexto, el sector agricole durante el perfodc de 1970 a 1982,
dejé mucho que desear, pues la oferta de mlimentos bdsicos fue
menor al crecimiento de la poblacién, tal como se mueastra en -
el cuadro 3.4,

INDICES DE CRECINIENTU DE POBLACI(M ¥ PRODUCCION TOTAL DE ALI-
MENTOS BASICOS DF 1970 A 1683, 1970 = 100

I!Dlsg DE CRECIMIENTO
10w TOTAL ALINENTOS BASICOS

Afo TOTAL ARROZ FAIJOL MAIZ TRIGO

1970 50 694.6°  405.005°  925.002° 8 #79.30¢" 2 676.451°
1971 103.1 9.1 103,1 110.2 6€8.4

1972 106.0 9%.% 9%.0 103.9 €7.6
197 110.3 1L 109.0 97.0 181
1374 113.9% 11,3 105.0 88.4 104.2 }
1978 T 1.e 176.8 111.1 98.5% 105.5 :
197 121.) 114.2 80.0 101.8 125.7
1977 13%.2 140.0 83.2 1241 91,8
© 1978 129.1 99.1 102.5 150.8 104.0
1979 133.0 122.0 €9.3 114.6 85.3
1980 136.0 112.8 105.0 1)9.5 104.1
1981 143.0 156.0 159.0 166,0 119.1
1982 145.¢ 148.0 116.1 114.2 170.0
T.M.C.A
1970-80 3.2 1.2 0.5 3.4 0.4

e) milesy b} toneladas

Fusnte: SARH, Dizeccidn Ganersl de Zconomla Agricols, 5.P.P.
10 shos de Indicadores Econdmicos y Sociales de Ménf
co.

Fl déficit alimentario determiné l& necesidad -

5t.= "Si la oferte de alimentos no se expande al ritmo del cre
ciniento de le demands, probablemente se presentard un --
descontento importante en los precios de los alimentos; -
conducird al descontento politico y presionaréd sobre la -
tasa de salarios con los consecuentes efectos desfavora--
bles en las utilidedes de las empreszs, en la inversién y
el crecimiento econdmico".Bruce P.Johnston y J.E.Nellor,
E1l pepel de la Agricultura en el Desarrocllo Econdémico, --
Guillermo Ram{rez compilador, Lecturas Sobre Desarrollo -
Econdmico, México., Editorial. UNAM. 1970
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de importar granos bAsicos, sin embargo sblo en loa aios de -
1974, 1980 y 1981 la balanza agropecuaria fue negativa, mien-
tras que la balanza comercial en todo el perfodo, resulta de-
ficitaria no tanto por la importacién de productos agropecua-
rios sino por los grandes voldmenes de bienes de capital re-—
queridos. Véase el cuadro 3.5 (anexos).

Del conjunto de productos agricolas importados -
sobresalen el mafz, el sorgo y las oleaginosas, Véase grifica
D.

COMPORT AMIENTO DE ALGUNOS CULTIVOS DE IMPORTACION

Graifica D

100 4

90 —_— MAR
40+

10-1

60~

(%)

804

40 -

PORCENTAUJE

30 4

Las importaciones de maiz alcanzaron un porcenta
Je mayor en los arios de 1975, 1980 y 13981, en cambio la ten--—
dencia es mis acentuada en las importaciones de oleaginosas y
80180, ‘
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De 1571 a 1981 la superficie de labor cosechada
alcanzd menos de 17 millones de hectdreca, gobretodo en los
aflos de 1978, 1979 y 1980, en el resto de los afios el nivel
alcanzado es ligeramente inferior, como se observa en la gré
fica E,

SUPRRFICIE COTZECIL.Da
(Grdfica E)

Lot A —

MILLONES DE HECTAREAS
.

Y T ) — u T

v L A A ¥ T
[ 10 N ” n e b4 ] e k) T ” 0 &

wrienot i CONCHADA
e m——- QUMAOL COMCNADA . FUENTE . SARN, DGE.A,

En 1980, delconjunto de hectdreas, las benefi-
ciedas por el riego sumaron 4.5 millones de hectdress, y ~--
las tierres por temporal 12.9 millones (74:4). En este senti
do, la mayor parte de las tierrzs con riego se utilizan - -
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para cultiver productos agricolas de exporiacidn, mieniras -
que, las de tempcral se orientan generalmente n le prodic- -
cién de bdsicos; al menos este modelo subsistidé hasta la dé-
caeda de los seterntas.

Asimisrmo, durante este vericdo, més del 507 del
total de la superficie se destind & la produccidn de bdsicos
y, el resto, en otro tipo de cultivos entre los que deste- -

can: los forrajes, los industriales y paras la exportacidn.
Esto fue resultado de las politicas forzuladas por los go- -
biernos de Ecneverris y Ldpez Fortillo, nues se tratd de apo
yar al sector agricole para gue voelviera a producir bdaicos;
de tal ferma cue, en 1570 la superficie cosechada orientade
& los alimentos apenas alcanzaba el 32% del total, sin ember
go, para 1579 sumé el 4954 de la totelidad, o sea, aumentd 17
puntos porcentuales, sin embargo no alcanz&'el'nivel de 1666,
Véaose esta tendencia en la gréfica F.

ESTRUCTURA DE L& SUPERFICIE COCEC:iADA NACIONAL
1970 - 1980
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la produccién de bdsicos fue ligeramente negativae
en las tierras beneficiadas con riego, rero en las de temporal
se acentud el cambio del patrdén de cultivos hacia los mds ren-
tables, pues del 73.2% en 1970, decae & 63.2% para 1978, tal -
como ce muestra en el cuadro 3.6.

CUADRO 3.6

ESTRUCTURAS OF LA SUPERFICIE COSECHADA CON GRANOS BASICOS DENTRO Y PUERA DE 1OS DISTRITO DE RIE-
GU 1970 - 1976 ( PORCENTAJES ).

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
e RIECO
T 2485 2457 2646 2759 2972 3082 2890 3075 3lle
1 l'iUlb .
aBiICOS 4.4 38.3 37.0 35.1 36.4 39.5 ‘ 4).2 ;u.e ' 37.0
.35 _RIEGD . .
ceal? 12490 13038 12597 13109 119%2 12407 11047 13659 .13444
!u"OIb ‘
_:7._£CQ', 73.2 2.8 70.2 0.9 68.0 66,6 66.7 64.5 63.2

4} Los datos de este renglln son absolutos y esthn expressdos en miles G hactireas.
bi borcentaje

Fuente: S.P.P., op. cit,

Fn este contexto, el desplacamiento de cultivos
como el m&iz, el arroz y frijol; se debe fundamen.almente a
la introduccidn de nuevas expectativas en el sector. En efec
to, los forrajes, los productos industrializables pasan & --
ocupar, en el ares de temporal, el 27% de la superficie to=-
tal de 1n superficie en 1978, cuando en 1570 sGlo alcanzatan



el 11.1%. Véase el cuadro }.7.

CUADRO 3.7

ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE COSECIIADA DE TENPORAL POR GRUPCS DE
CUCLTIVOS DE 1970 -~ 1978
( Porcentajes )

GrU#0C TR
cUiTIVvVCE 1670 1971 1972 1973 1974 1975 15976 1977 1978

Granos bd  73.2 72,8 70.2 70.9 68.0 66.6 66.7 64.5 63.2
61008 :
Hervalizas 1.4 1.3 1.6 1.6 2.3 2.1 2.1

1
Cleagino-- 3-7 4.2 4-2 4.0 4.3 4-7 3.9 4-
sac

Firrag 2.0 2.1 2.0 2.4 2.7 1.9 2.1 2.1
Forrajes 7.0 6.9 8.6 8.1 9.3 10.7 10.0 13.5 13.9
7.3

Industria- 0.4 0.1} 708 7.9 7.9 805 9.3
lizables

Les dends 12,3 12.4 5.0 5.1 5.5 5.5 5,9 6.0 7.1

TOCTAL 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.C 100.0 100.0 100.0

fuente: 3,F.P., 10 allos.de indicadores econdamicos y sociales
en hiéxico,

Egta tendencis en el sector temporalero regponde
a varios fectores, que necesitan ser analizedos detenidamente,
esto es, Blgunos elementos estdn fuera del contrcl del campesi-
no, como son: el agua, el clima, el tipo de suelo, entre otros,
¥ aguellos que son responssbilidad directa de la accidn del hom
bre, toles como: rendimientos limitados por cultivo, ganaderiza
cién gradual, deficientes canales de distribucidén y comerciali-
zacidn, errdticas polfticas de epoyo institucionel, desplaza- -
mientos de cultivos, y una estrecha relacién de la agricultura
con la industria. '
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Asi pués, mnalizmed en pripera ingtencia el es-
vacioe fisico,.. - e ‘ ' ‘

3
.

A. BOVACIO FISICO.-

México se caracteriza por contur. ton.una serie
de cadenaz montaiosas que recorren ou tcritorio;vdivcrsidnd de
climas (tropical lluvioso, templado lluv1oao 'y seco) Yy diferen
tes tipos de suelo.

in este sentido, el 314 del territorio nacional
esté& considerado como desértico y Arido; como semilrido el 36,
¥y subhtmedo y himedo el 33/ restante; ésto es, el 67s de 1: ru
perficie no reune lzs condiciones para las actividades ogorico-
les. Sin embergo, gracias al avance tecnoldgico, e hun logro-
do imeorporar umnlias drens desérticas al cultivo.

Bvidenterente, estos fuctores influyen susten--
cialmente en 1o produccidn agricola, pués la muyoria de loy --
agricultores estin establecidos en sonas de tepmroral. En efec-
to, s6lo unu pecuena vronorczén de la aup arficie agricola dis-
frutas de riego, mluntrds cue- 1 mayor parte estd supeditada a
1las lluvias, por caerulo en el cxclo apricola e 1979, la pro-
duccibn agricola dccayd - nor la rran sequ11 cue usold al nais,

Para tener uns idea mis clara, a continuscibn -
se presents el cusdro 3.8 donde se detallan algunas caracteris
ticas de los egtodos yrqductores de bhsico mls imnortantes.
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Ia regionalizacién es conforme & la SARH
Subgecretaria de Plnneacidx}, SARH.

vayores de 5 millones de m’

sélo se consideran anuellon que gobresalen por la
superficie copechadna y volunen de produccién.

fuente: Sei.r. Jedidio: Inyonmacidn 3.lire Lipectos G orriLieos, jociales

némicos. Vol. 1, 1481.

Heo
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Como se muestra, losEstados de Sinaloa, Scnora, Ta
maulipas, Guanajuato, México, Wichoacdn y Jalisco cuentan con una
precipitecidn aceptable lo gue forteslece su posicidn estratégica,
al producir tanto de temporal como de riego; del mismo medo, Chia
nas y Campeche disfrutan de lluvias abundantes por 1o que sus ex-
pectativas son atractivas. En el caso de los estados restantes el
panorama carbig, pues generalmente sélo cultivan en el subciclo -

orimevera verano, si las condicones son aceptables,

En cuanto & la calidad de la tierra, se puede men-
cionar, de acuerdo al estudio de la Secretaria de Programacidn y
rresupuesto, que predominan los suelos vertisol, fedzem y regosol
entre otrog; por taento a continuacidn se pregentan algunas carac-
teristices del tipo de suelos mencionados en el cuadro anterior:

, CARACTERISTICAS GENERALES DE LCS DIFERENTES T1--
r0S DE SUELOS,=-

FEDZE. .~Presenta una capa superficial oscura, rica en mate-
ria orgédnics, semejantes a los Chernozens y Casteflozems, pero sin
las capas ricas de cal, abundan en todo el pais y su uso depende
del clira, relieve; los que estdn situados en terrenos planos se
utilizan para egricultura, y son susceptibles a la erosidn.

RE3C5CL.= Se encuentren en las laderas de las sierras acom=
pafiados de litorales y ue roca o tepetate, 1la utilidad de este -
suelo depende de su profundidad. En las costas se cultivan coco-
teros y fruta, en otros estesdos, maiz con resultados bajos y son
afectados por la erosidn.

VERTIZCL.~ Se localizan en climas templados y cdlidos, en =
donde se manifiesta una estecidn seca y otra luviosa, son suelos
muy arcillosos, Negros o grises en Centro y Criente de ¥éxico y
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café-rojiso en el Norte. Son pegajosos cuznlo estén humedos y
duros cuando ectdén secos; el uso es variado; en el Bajio ce -
cultivan con granos, hortelizas, fresa; en la Costz del Golfo,
cafia de azicar, moiz y citricos, en el Noroeete (51n loc y Na
yarit), jitomate y chile. s

En el MNorte, para algoddn y gronos; son resis-
terites a la erosidn.

GLEYSOL.- Son los suelos gue se presenten en donde se --
acumula el aguc, cono en las lagunacs o en las plantas bajas -
de los valles. Su color es gris, azuloso o verdoso. Ze utili-
zen para la ganaderiz aprovechando el pastizel sunque en algu
nos casos es manglar o calzveral. Son regsistentes a la ero- -
sién.

YEW.CJ0L.- Se locelizan en zonas &ridas, consisten en --
una superficie clara y en subsuelo rico en ercilla; tiene 1li-
mitado humus que en ocasiones son salinosg. Su utilidad depen-
de del riego, y cuando existe se cultivan algoddn, grunos o -
vid,

FLUVIOSOL.~ Ce constituye por materianles arrancados por
el aguz, se localizan cerceznos a lzgos o sierrzs donde se eg-
curre el agua a los llanos, pueden cer fértiles de acuerdo 2z
los matericles gue lo constituyen.

CCSTAIOSEN .- Se encuentra en tierrz intermediz (en tran-
sicidn) de color pardo o rojise oscuro, rics en materia orgd-
nica y nutrientes, se utilizan en primer luger para la ganade
riz, Se cultivan gruncs y oleaginosas.

LEIDZINA.- Climas célidos o templados, su vezetzcidn es
de metorral, se localizan en algunas partes de Tamaulipss, su
uso es limitado tanto en ganaderis como en la agricultura.



ADOSOL.~ Tierras negras, su rendimiento en la agricultursa
es limitedo por el alto contenido de fésforo, son susceptibles
a le erosidén. En condiciones naturales su vegetacidén se consti-
tuye por bosques de pinos, arbuctos, etcétera.

/CRISCL.~ Se localizan en zonas tropicales o templada muy
lluviosas, acumulae arcillaes en el subsuelo, suelos dcidos, pre-
sentan colores rojos, amarillos o amarillos claros, los rendi--
wientog en la agriculture gon bajos,

CAVBICZCL.~ Es un suelo condicionado por el clima, se en- -
cuentra en la mayor parte de la Repiblica, excepto en zonas de-
sérticas, puede contener carbonato de calcio, fierro, mangane--
80, aungue no en cantidades abundantes, También reciben esta =-
clasificacién lop suelos muy delgados, colocados encima del ta-
nete.

En este sentido destacan en la produccidén de maiz
los estedoe de: Jalisco, Temeulipas, Veraecruz, liéxico, Guanajue
to entre otros; en el frijol, Chihumshue y Caxaca; en el arroz,
uestaca Campeche y en el caso del trigo su produccién se locali
~e en log Estados de Sonora y Sinaloa, y en la Regidn laguner=z.

Por otro ledo, el Estado disefié une estrategia pg
ra vencer la limitante del temporal y sus efectos de tal forra
que & partir de 1925 se creé la Comisidn .Nacional de Irriga-—-
cidén con el propbeito de beneficiar con riego una zona sustan--
ciel pare el desarrollo econdémico, su localizacidén geogréfica =-
ge localize en la regién Noroeste, Norte y Tamaulipas. En este
gcentido en 1960 existimn un total de 2 262 000 hectdreas bhajo =
riego contruladas por la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y -
dog millon#s mde fuera de su consrol, para 1580 la SARH contro-
leba 4 582 100 hectdreas, esto sin considerar aguellas dreasg de
perticulares que utilizan el riego.
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B. RENDIWIFNTOS FISICCS POR CULTIVO.

Al inicio de este cavitulo se subrayé¢ la importan=
cia de la politica implanteda para impulsar la produccidn & tra=-
vés le la Revolucidn Verde en el agro mexicano durante uns etapa
determinada; sin eibargo, el andlisis a medizno plazo sugiere re
flexionar hzaste ¢ue medida este pacuete tecnoldgico incorporado
8 los procesos agricoles resclvid o sostuvo le capacidad agrico-
la del pais.

Asi, 1le influencie de la Revelucidn Verde sdélo se
1imité en los rendimientos nor nectérea del trigo, acelerando su
rendimiento de 75C kg'ha en 140 a 3 BOOkz en 1980, o sea au- -
mentd sustancinlmente; con reepecto &l maiz, los resultadns no -
fuercn ten espectaculeres, pues en 1960 los rendimientos por hec
tdrea eran de 600 kg ¥ pasd & 1 800 kg en 1980, Por dltimo, el =
frijol y el arroz no variaron sustancialmente su rendimiento; ==
por lo cual sué efectcs se vieron disrinufdos aderds por el cre-
cimiento de la poblacidn, 1o que implicd meyor demandz de alimen
tes por pergona.

C. 2POLITICA DEL ESTAIC,

En este contexto, tanto el régimen de Echeverria,-
‘como el de L8pez FPortillo coincidieron en afiymar ia necesidud -
de lograr la autcsuficiencia alimentaria y para tel fin implemen
tarcon algunas medidas (este punto se analize con rayor profundi-
dad en el punto 3.5), pero a manera de avance puede decirse que
los resultados no corresyondiercn a las expectativos.

D. GAIADFRIGACICH.

El acentuado desplazamiento de bédsicos por la - -~
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implantecidén de praderas artificiales o de otro tipo de forra-
jes, menifienta el grado de crecimientoc alcanzado por la gana-
ceria; este proceso refleja, en esencia una readecuscidn en la
divisidn internacional del trabajo, pues pars el capitalismo -
internacional y nacional las necesidades de ampliar la escala

e reproduccidn de capital, es une realidad.

La tendencia responde a dos factores que estdn -
intrinsecamente relacionedos, esto es, la modernizacién de ls
vi:de en el pails, el florecimiento de estratos de clase media y
! a demande demayoreBVDlﬁmenes de productos, con cierto grado
we valor egregado (embutidos con minimo de grasa, yogurth y de
r:vados de leche) alentaron internamente la instalacidn de com
plejos ganaderos, porecicolas y avicolas.52

Asimismo, los Estados Unideos promovieron la ins-
tauracidén de establos con el propdsito de asegurar el flujo de
ranado =via exportacién- hacia ese pais. Las condiciones de eg
te intercambio ge rigen porgque el pais exporta gsnado en pie,

+1 cual es engordado y procesado por 1los grandes complejos ez~
tounidenses,

Asi, el Benco NKundial (BIRF) y el Banco Interame
ricano de Desarrollo (BID) otorgaron créditos al Gobierno Fede
rel para proyectos genaderos, tcman:ic en cuenta gue el pais ==
aporta una inversidn equivalente, ze calcula gue de 1971 a - =
1977, los recursos hacia el sector pecuerioc alcanzaron la - -
cifra de 1 100 millones de pesos.

B2.-"Est0 Significo une situacion: se expandieron las agroin--
dustrias de capital extranjero en el pals para satisfacer
la demanda, desarrollaron su participacidn en el ebasteci
miento de alimentos balencesdos y oproductos veterinarioe
utilizados mesivamente y smpliaron sus negccios con los -
grances poreicultores I lecheros gue resuerisn de 2szgo~-
ria técnica, erédito oportuno y ereciente'- Ruth Ra.a y -
Pernanio lello, la Agroindustria Nexicana, 8V Articula- -
cidn con el Mercado Mundiel. Invest,kcondmica No.147, Re--
vista de la Fac.Economfa U/,
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En este contexto, la ganaderia obtuvo un creci-
miento mayor gue la agricultura, de tal modo gue el subsector
ganaderia elcanzd una taea media anuel de crecimiento del or-

"4.2% mientras que la agriculuura se limitdé a crecer -
en 2.7%. Sin embarzo, en la estructura del PI3Z del sector - -
agropecuario, la varticipacidn de la agriculiura representd -
en promedio el =0 y la ganaderia en promedio el 305, Véase
el cuedro 3.9. ‘

CUADRC 3.9

lnucwu4n DEL PIB JFL :bCTuQ aGEOPFCU}“IG P?OG“n‘A DE ACTI-.
o VIDAD 1970 - 1981y (PORCL\;AJLQ) s

L DURAL SECTOR . 0 -
PER IOuO “AGROPECUARIO AGRTC
~(Nill.Pesos). TUR.

1970 e
1970 54.123.2 1.5
1971 57 22401 1.6
1972 57 622.7 1.8
1673 59°963.4" 1.9
1974 . 61486 2.0
1975 62 2.0
1976 6335 2.2
1977 68 2.3
1978 72 2.2
1979 70 & 2.
1980° 75 2.7

2,8

1981 . 805

Fuente;vSF?}éﬁ;dit

Ahora blen, del conaunto uel sector pecuaric so-~
urnva’en po. su crecnmiento. el gansdo porcino, las aves y aor
UlulmO el_bovino, tal como se muestra en el cuadro 3.10.



CUADRC 3.1D
INCREIENTOS PORCENTUALES EN LA PRCDUCCION GANADERA

1972 No.DR 1975 1980
% %

EXISTENCIAS CABgahﬁ

Bovino 27 335 108.5 126.5
Poreino 11 372 115.9 148.9
Ovino 6 436 98.4 100.7
Caprinc 9 332 98.2 100.2
Aves ° 12 765 15,1 139.2
Culmenas 1 B76 109.8 121.7

a ) Son absolutas y estédn exprepados en miles de cebezas.
© ) S6lo incluye ave productora de carne.

Puente: S.P.P,, op. cit.

Quizd el florecimienio de la ganaderia pueda in
terpretarse como un sintoma de mejoric o modernizacién de las
tareas agricolas, sin embargo, en un pais subdesarrollade este
proceso también puede ger interpretadc como une expropiacidn -
de tierras de aguellas comunidades atrasadas que no pueden opg
ner resistencia a estos mecanismos, algunas veces se realizan
por medio del arrendamiente, pero otres por la via violenta., -
En el caso de Néxjico, epte proceso se da en el mismo sentido,
no es extrafio entonces haber lefdo en los prinecipales diarios
los enfrentamientos entre campesinos que les habian sido arre-
batadas sus tierras por los grandes cacigues.

Asimismo, al desplazar los grupos humanos dedi-
cados a la produccidn de bdsicos quedan desamparados, pues al
no contar con capacitacidn y educecidn sdlo le queda vivir - -

marginadoe
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emplearse para traba)ar en estas ectiviaudes, que por 1o gene
ral no ocupan mucnos erpieos, © sea, aumenta el desempleo o gub
desempleo y en ciertos casos afecta la ecologiz regional; todos
estos factores han hecho pensar a Roger Bartra que se estd desa
rrollanio veladamente un proceso perecido al llamado ecunula~ -

cién originarias en Inglaterra.73

Acozpaian taxbidn a este oroceso la necesidad de
producir nuevos productos gue sirvan a la diete alimenticia de
los enimeles., En efecto, el sorgo es un buen ejemplo de esta si
tuacidn, pues en 1960 se cosecheban 116 432 ha y, para 1982 la
cifra aumentd & 1 34C 072 ha, en numeros absolutos aurentaron
1 223 640 ha; pars mayor detalle vémse el cuadra 3,11,

TUATRT 2,11

COMPORTAMIENTO NEL SORGO 1960 - 1982

ARO SUPERPICIE  REND.MED.  PROMEDIC PRECIO MED,  VAICR DE LA COMERCIO EXTERICR
COSECHADA P/ha (kg)  TONS. P/TON, PRODUCCION INPORTACION/TONS.  EXPORTACION/TONS,

1960 116 432 0.0 209 268 €6 133 0%0 92 9 476 k]
1970 920 930 2.8 2 141 211 646 1 774 026 952 ' 2% 6% 43 767
197 935 78% .6 2 %1% 9%% 681 1 717 359 216 17 007 53 120
1972 1 108 972 3.] 2 611 5) 136 1 91l 807 097 246 N2 155
1973 1 184 5% 2.7 3 269 B3? 849 2773 383 416 1) 613 6l
1974 1 155 746 1.0 3 499 418 1268 4 418 493 2% 426 717 2%
1975 1 445 100 2.8 4 125 813 1374 & 493 708 410 835 076 246
1976 1 251 130 .2 4 026 8&4 1660 & 682 101 810 44 574 340
1977 1 413 306 1.0 4 324 952 1958 8 640 795 000 714 518 3
1979 1 )99 296 2.9 4 197 997 246 9 419 i85 000 793 090 1 263
1979 1 183 567 3.4 ) 998 42) 1501 9 974 021 000 1 163 48 195
1980 1 543 092 ’ 3.0 4 689 448 348% 16 1421 674 000 2 253 923 200
1981 1 % 258 3.8 ¢ 29) 6% us5e 34 260 117 Qoo 2 631 196 50
1982 1 340 072 3.6 4 956 00 5324 26 1688 778 000 1 657 905 T 995

ruente: SARH, Direccifn General de Tconcmis Aqricols,Consumos aparsntes de produccién agricols 1925 - 1982,

03.= Le ecumulacion oriziniria consiste en le desvinculecién del
preductor direecto can los medios de prouucclon, de tzl for-
ra gue al no contar con los bienes necesarios para su gub=-
gistencia tenga la nacesidad de degplazarse hacia las ciuda
des. Asiminmo, la cohercién y la violencia ccupsan un lugar
importante en este vroceso.
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Por Wltimo la integracidn de la ganaderia con la
industria se establece para producir productos como: leche, —-
carne, lana, huevo y miel, Asi, la produccidn pecuaria se esta
blece como se muestra en el siguiente emairoe 3,12.

CUATRO 3.12

*FRODUCCION PECUARIA#

340000 GaNaAZC GANADO AVICUL=- APICUL-
LECHERC B/CARGE LANAR TURA TURA
bovino Bovino Cvinos Aves ponedo  Colonia mo
ras derna
Caprino Caprino BEsguila- Aves adul-- Colonin =-
dos tag para -— ristica
carne .
Ovino Polles de -
leche
Porcino Follos de -
cria

E, LA AGRICULTURA Y L& INDUCTRIA,

lentro de este marco, al modernizarse la econo—-
mia mexicana, los reguerimientos de le sociedad aumentarcn por
lo cuel, las necesidades de materias primes, para la industria
se han incrementado de tal formo gue la produccidn agricole di
rigida hacia la industria se ha diversificado, tal como se - -
muegstra en el siguiente cuadro 3.13,
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CUAZAU 3413

PRODUCCION INDUSTRIAL

NDUSTRIAS — INDUSTRIA  INDUSTRIA = ghofyuiizh  FROSUCCION 9%
CCHSERVERAS ACEITHRA  ASUCARERA  gory"i"'T i osns ovs
Hortalizas = Ajonjoli Cafla ae
: Azlcar.
Frutes Cértano -
COpra o Azucar
Girasol - =\”°ilonc1llo
Conservas Iinaua . ;'nlcohol
Semilla de
. algoddn Berenjena
$oyg 'Cécahuate
T Calabaza
-Aceite

Tgrta

: _ the nroceso na 1nf1u1uoien el desnlazaﬂlentc de -
los bavlcos, puss al’ aumentar la: neranua ée aroaucuou agricolas
elabvorados; ‘los canoesan° se ‘nclﬂnaron 1or el cultive de pro-—
ductos mds rentables., En °ieCuo, la nronuccwon dae. CthlVOg COL0
el girasol, el cértamo, la soya'y la uva, entre 0°ros, aumencé

sipgnit catlv;mente.

“Con respectn a algunas hortalzzas la superflcze
siguid siendo llreramente estable.-

Agirisno, 1a relacidn agricultura-industria, en -
elgunos cascs, sdle ha servido pars degviar la disponibilided -
de 1a preduccidn en arss de le catisfaccidn distorsionadae de 1a
sogiedsd, %n este sentids, el case mde conocide es el del azi--

car, mies la meyor parie de la rroduczeidn se orienta g ls inlus



-7 -

tria embotelladora {el pais ocups un lugar importante entre los
inco orimeros congumidores de refrescos del mundo ) como con-

secuencia se requiere importar grandes volimenes de este arti-

culo; conviene mencionar que las embotelladoras generalmente —-
pertenecen a grandes transnacionales. (Coca Cola, Pepsi Ccle, =
ete,. ).

En el cuadro 3.14 se muestra el comportamiento de
algunos de los cultivos industiriales representativos.

En sintesis, el crecimiento de cultivos indus- -
triaslizables en las zonas de riegc o de buen temnporal, permite
inferir cue, las manifestaciones sobre la inseguridad de la te~
neacia de la tierra, no fue el factor esencial para explicer el
rezago alimentario,

CUATRO 3.

COMPURTAMIENTO DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS INDUSTRIALIZABLES

SUPERFICIE RENDIHIENTO PRODUCCTON PRECIO MEDIO VALOR DE LA
FROUUCTO AROS SEMB DA MEDIO X Ha. TONS . BURAL S/TON, PRODUCCION
(ha) kg . [
hJ HIIOLT 1960 203 111 636.0 129 227 1915 247 495 BEO
1970 273 68 €35.0 179 445 2515 451 328 %80
1975 218 660 506.,0 110 725 5711 623 384 500
1982 95 078 479.0 45 506 19744 900 049 0G0
CARTAMO 1960 25 Q4o 1 200 32 040 1245 39 803 040
1970 175 19} 1 €00 260 493 1542 444 888 030
1978 363 051 1 400 532 297 2365 1 791 351 woo
1982 210 660 1 300 273 261 10926 2 996 627 060
JITOMATE 1960 63 BOS 6 000 388 648 956 293 694 263
1970 63 721 14 a00 923 003 1146 1 094 869 132
1975 59 361 17 700 1 0%6 403 2490 2 639 279 6LO
1902 56 532 23 200 1012 573 10498 13 768 690 00O
CHICHARO 1960 9 489 1 200 12 285 941 12 077 OBF
1970 13 923 2 200 30 740 1486 a5 766 139
1978 18 569 . 3 Q00 86 516 2430 137 354 970
1902 10 924 3 100 34 b90 3720 129 791 00O

Fuontes BARH, Dircccidn General de Kcunomfa Agxfcola, Consumos aparenteo de productos agriveolas 1925 - 1982,
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3.3e EXPCITACIONES AGRICCLAS.

Néxico es un pais situado al sur de los Estados
Unidos de Horteamérica, cbnqiderada la economia mds poderosa
del mundo y al norte de una replon de naciones subdesarrollea-
das. Agimismo, se encusntra muv alejoda de kurcopa y de oircs
centinentes; de ahi que, geopollt camente, el comercio exte--
rior se efectia preferente"enue con losg Estados Lnldow. in -~
efecto, de acuerdo a las cifras de 1la uecret&rla de Prozrana—
cién y Presupuesto, para 1973, el comercio con los nstados -
Unidos, representaba el 617 del tnua qewla ‘:wnr*aCW‘nar -
del 58% en 1977 y del 5353 en _“1982. TN

En eote contexte, la balanva“a’ mercanczas y -
servicios de 1970 a 1981 tuvo un‘saldo‘nerutlvo; o0 sea, el va
lor de las 1nnortac1ones fue éupérlor, a lasléxsorta01ones' -
eoi de. 866 4 mlllonﬁs de - aolarer en 1570 se llegé a = = =~
$11 704.1 en 1981, esto debido a grandies volimenes - - -
de importaciones de bienes de csuisal pare la industria peuro

lera, asi como por el psgo de servicios y remesss de utilicda-
des de inversiones extranjeras gue aumentarcn ccnsiderablemen
te. AT

Con respecto. a‘la balanza agrobocueria ze puede
comenter que, de 1970 a 1973 las exoort301onns supereron & —-
las 1nnortac10nes, en 1Q74 la sltuuc*én carbid; sin emberso,-
en 1975 nuevamente 1&3 exportac1oneq agicmentercn 'y se logrd --
aventa;ar 1as 1nporuaclones, lo mismo suced1o en 1¢7¢, pero -
a partlr de’ 1977 J haqta 1981 1a telanzae fue neg atlva.

'Conviene méhcionar aue la polftica comercial --
asricola con los estadounidenses, responde a condiciones espe




-7 -
eificas., En efecto, los paises industriales europeos se nutren
de las hortolizas y productos agricolas de la periferia euro=—
pea: Egvefie, rortugsl, Grecia y de algunos paises socialistas;
aai como de paises de otro continente, pero cercanocs como en -
el caso de Israel.

En este sentidd, el sector agricole ofrece.a la
sconorfa estedounidense productos como: alrgoddn, cefé, legwn—
vres, hortelizas, frutes frescas, ixtle de lecauzuillsa, semi-~
1lle de sjonjoli y de cédrtamo, henequén, cacao en grano, tomate,
tabaco en rams, espise de sorgo, miel de abeja y ganado en pie,
#ntre otros. El comercio agropecuario de México desde el punto
e vista de la exportaeidn hs seguido la tendencia que se pre-
.ente en el cuadro snexo.

Como se muestrs, 21 s&lgeddn, fruszs fresces, ca-
fé, cecao, jitomate,s4 garbanzo, bovinos en pie y pieles y cue
ros de bovino son 10s productos cue mds dermanda tienen en el -
mercedo externo. Asimismo, manifiesta que el azicar y el hene-
quén hen dejedo de ser ccnsiderados en este aspecto, pues en -
el primer caso, les necesidades de mercade interno han aumenta
46, por lo que no hay excedentes y en el segundo ha sido des~-
+lazada por las fibras sintéticas. Fn sentido estricto, el ==
nais cumple cen 1as coracteristices de une necidn subdesarro--
2lade, esto es, exporta materias primas.

El gobierno federal disefdé algunas politicas pe-
ra elevar le participecidn del sector exportedor. 4si, se pro-
movid la elasoreeidn de estudios de mercado en el mercado mun-
dial pera conocer con certeza la demgnda real de los productog
agricoles. Agimismo, se integraron comités consultivos para la
produccidén v exportacidén de productos agricoles, a nivel de --
productos; en €1l intervinieron funcionariuvs de la Secretaria -

54."Durante el invierno y la temporadas primavera, por razoneg
climatcldsicas, estos producios son cosecnmbles exclusiva-—
rente en Florida. le produccidn ae ese kstedo abostece en
aguellos meges & los ciudades de la coste este de los EU,,
psro resulta insuficiente pora cubrir Jcs necesidades de -
1a costa oestélhiuth Rama y PFernanac Rello.oo.cit,p.tti.



Productos

TOTAL DE PRODUCTOS SELECCIONADOS

BASICOS
Maiz
Trige
Frijel
Arrur

CLEAGINOSA. 1/

20
Leywrszes y hortalizas frescas

GANADERUS,
Bovinos an pie 3/
Carres frescas
Pieles y cueros de bovinos
Misl de sbeja
Camarén

PRINCIPALES EXPC
{MILES DE TONELADAS Y MILES DE PESOS)

DE

1970

Cantidad

1 626

578

11

(1 e15)
437

365
]
n.d.

TOS AGROF RIOS

1975 -

valor Cantldad

B 466

342 oras

vator:

. 117679205

1076

1130
138
43
19

1 346
21
215

909
529

67
787

157

4:78)

050 138
n2 4
175 161
162 18
407 1 136}
700 n.d.
500 129
962 38
943 n.d.
525 226
925 9
%03 [£2043]
363 30
075 3

-

163

536
201
254

15
1

259
16

31
613

925
550
075
3e8
215

26

500
78
925

488
088
325
950
900

1976

‘CANTIOAD . VALOR
U1 17,711 38
a2 261" 084
10 91 275
m 6147216
2 291108
M3 3798
1178) 1961
159 5302 07
3 223 555
17 426 044
078} * 67 491
ad. 4
353 2°118 867
28 194 829
nd, 380 982
a0 911 841
22 “? a0
1219) 27 027
21 453 936
A 2187 e

19

CANTIDAD
tam

(2s) -

153

6
33
58

139
(241)

1

18
(70%)
n.d.

436

n.d,

€05
{809)

34

77

-

VALOR -

542 040

9%

179°820

499001

788 2330 %

655 039

401°370
21393

349 401
345-617
507 779
45 564

65

854 982
645 534
587 723

092 486 -

037 234
146 041
656 665
196 104

19

CANTIDAD

1M

(82)

‘ 46}

76

~o .

-

1'5.79

VALOR. CANTIDAD

783994 2 080"

044

819
291

979
189

‘155
258

259
1719
639
332
a8

n.d4.

516
309
596
678
11

793

906
974
257

959
820
676
n7
838

-(128)

1532);

{1:390)
{3:251)

212

170
{2 068)

(s21)
(937

401
103
419

o/
@ sol)
(299)

32

VALOR

'497028"940

13 109 889

156 787
539 279
895 112

69 328

4 720 148
1 954 937
3 511 895

2 745 305
79 203
€2 783

774 175

@ 20% 907

Incluye ajonjolf y cirtasc.

2/ Incluye meldn, sandfa, plizamo, naranja, pida, 1imdn, fresa,
3/ Las cantidades expresan miles de cabezas.

Fuente: Gerardo Muics Pérez, BOLETIN INFORMATIVO FIRA, Junio de 1983.
1/

4/ o se anotan cantidades por agrupar unidades heterogéneas.

Las cifras entre paréntesis erpresan tonaladas.

uva y frutas no especificadas.

7.062:217;

125
(1 494)
2
{544)
(1 232)

m
84
451

4/
(539)
(152)

9

k1]

9548 841
102 994
1111 475
73 025

4 265

4 265 051
1 403 621
3 964 579

1 764 399
43 447
28 865
732 320

8 818 215

1981
CANTIDAD VALOR
1524 44 794 827
18231 23218
R | 25
(1 985} " 37 075
497 10328 175
260 2 097 200
33 751 578
1) 7510175
M9 B 497
an 25
21 1197 475
(509) 71 150
{546) 1302
299 6239 150
65 1 424 375
03 4635225
4/ 1 7€7 750
(1 042) 9 200
(149} 38 615
47 834 425
28 8 608 000
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o peny

de Agriculturz y Recursos iidrdulicos (SARH), BaIURAL y el -
Instituto Mexicano de Comercic fxterior (INCE) conjun.ias

con Agocitciones de Productores, su objetive se basd en fun--
cionar como drgancs consultivos de la Direceidn Cenerel ce ——
Economia Asricele (L.3.n.4.) pertencciente a la SARE.

Los frutos de esta estratejiz se manifiestan ~-
con el funcionamiento de dichos comités para: el ajonjoldl, ——
garbanzo, papa y pimienta gorda. ‘

' Del mismo modo, la Direccidn Genaral de keono—-
rin Axricole disefid progranas de siembra para: tomete, cebo—-
xia, ajio, calabzeita, pepino, fresa, chile, sandia, pereniena
y meldn asi como los registros ue exuortacidn. isimiemo, la -
Secretaria de Hacienda y Crédito »iblico perfecciond un vro=-—
yecto para slenter lss exportacicnes agricolas consiste en: -
gue los produchos manufucturados en el paie con unz integra—
cidén del 30% nscionzl fuera objeto del estimulo eguivalente a
la cerge fiscal, adez£s la Secretaria de Hacienda devolverd -
los impuestos ceusados por la importacidn de insumos necesz-—-—
rios para la produccién del prodhdto exportable,

Reevltaron benef1c1aaos con este decreuo log -—

B

sixuientes uruauc~oq.

= Ixtle de lacuugulllh puro J ez cludo con.. f‘ flbrar
“.veaetale e T
- Preparados j conaervas de pegc&do, abu 6n,

demds es aecles. , T el
- Cebollas, chiles, o plmientos, enoérragoo, hon”oo,vpg

pinos y productos afines. -

céviaruyfe

- Vinee, vermuths de uvas y sidras.
‘- Thisgky, teanilaz, ron, agunrdiente, licores y demgg --
roductos afinss.
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Alirentos prepcrados pere enimales a bage de pescado,
Fidbras de algoddn, henequén y otras fibras naturales.
Maguinzria e implementcs para la agricultura y la pes
ca.

Cacao en masa, panes, polvo e incluso desgrasado,.
Pika en almibar o en jugo.

- Juzos de limdn, naranja, toronja y decido citrico.
Kiel de fécula.

El sector exportador en su conjunto, durante =
e..:« neriodo, se mantiene ligeramente estable de 1970 a 1977,
vere & partir de 1978 los ingresos aumentaron sustenciglmen—-
te debido a la exportacién intensiva del petrdéleo, de tal for
ma gue si en 1977 la rema petrolera participaba con el 24.4%;
vara 1981 logrd el 74.5%; sin embargo el sector agropecuario
decayé en su participecidn porcentual, aungue monetariamente
s12uid ocupando el mismo luzar. Véase el cuadro 1.16

CUADRO 3.16

TENDERCIA DE ALGUNAS RAMAS EXPCRTADCRALS 1970-1G681
~ (En Porcentajes)

2310 T OTAL AGRICUL GANADE PETIC- LANUFAC

o% {(Millones) TURAf RIA. LEO TURA
1470 17 162.0 35.3 2.2 2.8 52.6
1471 12 420.8 28,8 51 2e2 57.8
1372 20 926.8 30.7 7.0 1.3 54.2
1974 35 762.9 21,8 2.0 4.4 64.8
1875 35 624.5 23,5 1.0 16.3 53.0
1976 51 805.4 28.9 2.3 16.6 46,6
1477 44 452.5 26,1 1.8 24 .4 43.3
1979 200 646.5 18.7 1.4 43.9 32.5
1980 351 324.0 9.5 0.6 6743 19.3
1981 475 057.0 7.0 0.5 74.5 14.5

Tuente: Srie. ae Srogramacidn y.rresupuesto, o-,cit,
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En este contexto, 1n superficie atenaida por -
riego, especialmente leos Dist r:toq de ‘Riezo, se orientan o sa
tigfacer las. nece31aades del cnnerclo exterior (agricela), la
industria y gljmentos,.Veuse gl ‘cundro 3,17 _ '
ESTRUCTURA DE La. SUPRRFICI < CCSRCIADA BN LOS DISTRITOS

- DB RIFGO POR GRUP03 “DF CUTLTIVC 1Q70—78,_1QBO 82
: {  Porcentajes )

‘o v oo . - By ¥ Wwhy

TOLL 197011971 1972 1973 197 1975 19751

Granos 43.3 38.3 37.0'.
Bésicos REEE B
Qtros

"Hortalj
zas
Cleagi-
nosas o
Fibres 13.4 15.1
Forra-- 18,4 17,9 19
jes .

Indus-- 4.7 ~5.0
triali=-
zabhles

Puente: S.P.P., op. cit,i

la'superfic1e de stinada a los bdsi-
coc tiene dos iendencits: la p*lne*a, 1°70-1°78 tiende a la baja,

Como re nue tra,f

mieniras lag ovaganQas 3 fqrraaes aumentan su pariicipacidn par--
centual, vero a partir dev1§80;'1a tendencia ce revirtib, los bdsi-
cos vuelven a ocupar une proporcién importante, aprovechando los es
timules implementados por el Gobierno Federal para ampoyar el Siste-
ma Alimenterio Lexicano (SAN), las oleaginosas y forrajes pierden ~
fuerza y se reduce su participacidn.

‘Sobresalen, vor sus voliumenes de exportacidn agrico
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la, los eatados de Sineloa, Sonora y Tamaulipsn, ©i12s cuensan con
elnfaimos poveentojes de superficie atendidas por riego. En efec—
to, en 1980, Sinaloe contaba con el 62% de la superficie cosecho-
da con riego; Sonors alcanza un porcentaje mayor, 90%; y Tamauli-
pas con el 36%. Conviene mencionar, que subsiste el desaproveche-
miento de las obras de riego en forma generalizada, por ejemclo -
en Sonora la superficie cosechada sélo representdé el 79% de la su
perficie de labor,

Asimismo, coexisten ciros estados que también - -
cuentan con riego y gue por su trascendencia merecen mencionarse.
kn este sentido, se cuentan los estados de Cam.eche, Guanajusto,
Jalisco, Sinaloa y Tamaulipas aportaron conjunianente mds del 70%
de la produccidén nacional del sorgo.

En sentido estricto, la produccidn agricola de es-
te sector se rige por principios ecapitalistas, esio es: la ganan-
cia es el principal mévil de los agricultores moderncs (peguefios
propistarios~ejidatarios); se emplea mano de obra asalariada para
las labores agricolas, existe una alta concentracidn de cepitales;
edemds, dadas las condiciones técnicas, la productivided es ruy -
alta.

Por otro lado, el éxito de esgte sectdr, denenie =
del uso generalizado de fertilizantes, herbicides, plaguicidas, -
semillas mejoradss y -la. cobertura técnics de. consejercs .agricoles
(oficigles o particulares); ademds, se requiere de maquinaria es-
pecializada. Vedse el cuadro 3,18
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CUAZRD 3.18

SUPKRFICTIE SENBRADA Y FPeERTILIZADA EN LOG DICIRTYCS DE RIEN -
POR TIFC DE TENEICI. DE Li TIEZRE 1970-197B (Porcentajes)

SUP.SEM=  PROPTIEDAD FROPIEDAD PORCESTAJE FoRTILISADA
A0 BRADA -ha PRIVADA EJIDAL TOTAL  PRIVADA EJIDaL

1970 2 564 597%  54,7° - 45.3° 72,2 2.2 G.?
1972 2 431500 . 52.8 0 47.2 815 815 74.9
1972 2 603 104 - 52.4 0 4T.6 - 6 .2
1973 2 926-.-;‘5'5 1 5 70,3
1974 l 1509
1975 15
1976 S L g
1971 ﬂ‘if»7§.5
178 T8,

Be™ AbsolutOS G Fuente: s.PlP. 'v O"f)- Citt
t.~ Poraentaje.. - g '

Durante el periodo en estudio,.lbs‘fertilizan--
tes se utilizaron esoecialmenué en algunos cultiVos;céﬁb el al
goddn donde porcentaje de. quETf‘61e fert;lizada alcanzo el --
igo del e24, 7s
to deruestra en cifres la conflanza'y oreoar“d_én de(los agri--

80%, er el sorgo del T47, el arr0a“”90b y

cutores moderrnos.

Ctro factq} sigﬂi£iéé$ivo es el uso de maguina—-
ria, sues esgilize los procedimiéhﬁbs‘inherénzes al procegd = ==
agricola estuvo distribuide dé'lﬁ”siguiente manera: el numero =
de tractores aumentd de 1970 2 1980 un 307, las sexbradoras au-
mentaron el 22%, las segadoras un 61%, etcétera, Vedse el si- ~
guiente cuadro 3, 19.
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CUADRO 1,19

€10 AGRICULA YOPAL ¥ PARCIALIENTR RO TRILLADGRAS COMMIMADAS
ORBCA § BADA OB TRACTOR PI3aE
970 - 197} ¥ 19l dee “. 48 oY L F Y M 1 943 ¢
v - e 20619 LI 370 8 19 L5 ] T 08y 4014
A - M ‘ 23 M w.4 47 37 23 038 3 0 i an 4 00t
1973 = 19 7 307 004 3.0 46 40) 3 10 [ A1) 1 084 o
1976 = 1978 3 920 14 0.1 LR /] 617 L3 1 M
1%°% - 1976 7 0% 4% 5.4 L1 13 m 7 e 718 [ )]
AIDS
1977 29 Al 9.9 %0 020 17 819 7 668 1M 1M
197 207 3% 2.0 L T 2% 020 T Wl 1 33 %
1379 212 4 0.} 43 373 30 1U8 T Na 1in Ll 1]
1388 2 208 &7 $3.) [T 1% 30 %8 « 009 1M $ 84

fusnte D.G.B.A.

fra superior a log dos

Le secanizacin aqifcols en los distritos 6e riewa.

Pebdraro Ime).

Como se muestra, la superficie mecanizada, per
'mannczé lireramente estable, pues en 1970-1571 alcanzd una ci
millonee de hectareas, y, para 1980 -
la superficie aumentd esccsamente en uno por ciento,

Para comprender los efectos de la mecanizacidn
del campo se requieren tomar en cuenta dos fectores: a) la 0o
sibilidad de aumentar la productividad; b) desalienta el em—-
pleo egricecla, limitando les expectatives de loe jorneleros -
agricoles.
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¥ste dilema lo resolvieron los agricultores mo-
dernos, en funcidn de las ideas cag{ta]istastHeétqses,1generar

mayor nroductivided,

. En este contexto
ten inrerir gue: =

- El sector agricola casitalista permanecid ligeramente
estable en su funcidén de atraer divisas al péin-vfé -
exvortacién. Asimisro, se muestra unn tendencia cre--
ciente pera sustituir cultivos tradicionsles nor - -~
otros directamente relacionados con la industria.

- El1 emvleo agricols se abatid dadas las condiciones ~-
téenicas inherentes a este tipo de agricultura (mayor
uso de magnuinaria).
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3.4 TRANSFERENCIA TE LA FUFRZA DE TRABAJQ DE LA
AGRICULTURA A LOG SECTORES NO AGRICCLAS.

Durante bastantes aiios, el estado mexicano no -
influyé decisivamente para regular el crecimiento de la pobla-
cidén, sino que lo dejé avanzar en forma natural, comc un refle
jo del éxito aleanzado por la revolucién.”® Asi el crecimien-
to anual de la poblacidn ocue en el decenio de 1940 a 1950 ha=-
bfa sido de 2.7%, pasa a 3.1% de 1950 & 1960 y & 3.5% de 1960
a 1970,

Evidentemente que 1ln nolftica del estado no fue
fortuite, sino oque res.ondidé a las condiciones histéricas del
proceso capitalista en México, de ahi gue el crecimiento demo=-
gréfico sea una variable dependiente, pues responde a las con-
diciones especificas seguidas por 1los gobiernos para el desa—-
rrollo econémico.,

Sin embargo, el crecimiento de la poblacidén des
bordd las condiciones reales del sistema para atender los re—-
querimientos de la poblacién, lo cue determiné el cambio de la
politica del Estado, ya gue a partir del régimen Echeverrista
se replanted la necesidad de corregir la tendenciz, pues impe-~
dia gue los frutos socieles pudieran alcenzar a la mayoria de
la potlacidn.

Nuevamente, el planteamiento heeho vor Malthus,
pagd a ocupar un lugar exclusivo para exvlicar la necesidad de
limiter el crecimiento derogrdfico. Coincidentemente, los = -
- Estados Unidos empezaron a promover en el mundo subdesarrolla-

5.~ "Rl rartido lnevolucionario gue gobierna 2 Néxico tiene ==
que reconocer nue la revolucidn es un éxito. Planifiecar -
la poklaeidén seria una sefial de derrotismo y eguivaldrie
a reccnocer que la distribucidn y la politica general del
bienestar social ya no serdn, dentro de poco tiempo 1la s0
-lucién adecusda al problemas de le injusticia social".- -
Abelsardo lldez, Elementos de un Critica de la Poblacidn en
Néxico, Comercio Pxterior, Vol.2§ No,7 julio de 1979.
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do campafins "sociales" con el decidido provdsito de conrienti--
2a6r a las diferentes sociedades ¥ sus gobiernos de limiter el
erecimiento de la poblacién.utilizando esta politice como re--
quisito pera incrementar su ayuda en-estos paises.

En este connexto,'lﬁjhECiéh mexicana sufrié - -
granies cambios entre la: poolaclon.,Laq concentracionas ursz—-
nas eumentaron din a dfa, de tal modo aue, al flnallzarb;a ad-
cada de los getentia el gcis pregsenteba un panorame ccn fuertes
tendenciszs urbanes. Vedmos el cuadro 3,20 para tener una iiesa
nés clara. ‘

CL DRO ,.cO

POBLACICH URBARA Y. ntnnl?1960

PERICNO T C T 4 L

’,0
1960 . 34,923:1% 0.0
1970 50,694 .6 £1.0
1980  66,846.8 34.0

i Censos_Generzles Té_?E?dE:
"“*Clon, 3reviario 1979, C on—
gejo limcional de 'obl?c dn
“en 1979, kéxico Demosrifi-
1. 00’8 Censo GJenerzsl de Fo=-
blzeidn, 1980.

8.~ fpsclusos. .
b.- Zorcentajes,

Tas prineipales cerrientes migratorias rurzles

se concentraton en anuellos estados:donde existen fuertes rre-
siones dercsréficas sobre la tiérrafb por ceusas fisicos de --=
tal forma gque ern el periodo ae 1060 41970 1a poblacién com es

tas caracteristicos aumentd sust,,‘*almpnue. Véase el cuzadrc -
3.21 para detallsr este rcceso, .-
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CUADRC 3, 21

MIGRACICN NFTA INTERCENSAL 1950-1960 Y 1960-1970‘3"

( En Miles )
ESTANO 1950/1960
Coahuila 62.4
Durengo 103.0
Guana jucto 78.0
Guerrero 33.4
Hidalgo 108.7
Vichoaedn 74.0
Caxaca 102.4
San Luig Potosi 104.3
sacctecas 98,0

Puente:Cp.cit.34

En este sentido la descampenizacidn =g en esen
cis ua proceen histérice del sistema capitalista pues esta con
dicionada a lue regles del sistema. En efecto, la desvincula-
cién de los medios de produceidn con el producto directo pro-
picia el proceso de descampenizacidn y es inherente al capita

lismo.56

-El -éxodn campesino.duranﬁe esta etana pusde =--
presentarse en cuatro direcciones: la primere se dirige hacia
la ciudadeg fronterizag con el vrondsito de posar a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica; la segunda corriente se dirige =
hacie las ciudades més importantes tanto regionales como las

56.~ Véase, Carlos Marx, La Aculucacién Criginaria, El1 Cepi-
tal Tomo I, Editorial TFondo de Culturs Feondmice.=V.I.-
Lenin El Desarrollo del Capitalismo en Rusia, Editorial
BEstudio.
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federaleg con el fin de emplearse en le industrie o en los -~
servicios; la tercerz se dirige “"of'icialmente' hacisn anuellos
estados en donde se les otorgd tierras de cultivo; la dltime
veriante se se limita 'a aguella poblceidn cue ge erplea: como
jornalero agricola en la regién noroeste o en aguellos culti-
vos dontie se necesiteimano de obra abundante.:

£n eate contexto, la corriente‘ﬁigratofia-que
ge dirige hacia log Rstados Unidos, nermdnece en las éiudades
fronterizas (Tijuana, Cd. Judrez), mientras. ‘lozran paser la -
frontera nacional, afectando las con_lclonesvde;vida de: estag
poblaciones al reguerir de servicios gue nq;sglﬁienen'contem—
nlados. ot »

s mayoris de estos campesinos estd conctitui-
da por agricultores sin tierra o con'unalpbseéién tan penuefia
gue no les oyuda pera mejorar sus condicones de vida, por lo
general son originarios de los estados de Qaxaca, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guanajuato y Jalisco entre otros.

Se calcula que de 1870 a 1974 se establecie- -
ron en Egstcdos Unidos de Amériecs, 16 mzlloncq de mexicanos le
selrente de acuerdo a las leyes que sobrg la materia hapia ~-
formulado los gobiernos de Estados Unidos y México. Comunmen—
te se les conoce como chicanos a guienes se les corscteriza -
por su falts de homogeneidad cultural y>qéedrgan;zacidn.

, dstan establocldos en. el sur'ce 105 Fstadog ==
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Peralelemente, unu corriente ilegal ha fluido
perasistenterente hacia ese pais con el propéaitofdefmejorar
sus condiciones de vida. En este sentido, de.1924{aﬁ1972»5e'
deportaron ocho millones de ilegules; en 197551@'giffé”fﬁe -
de medio milldn; en 1976 ze increrento a 7oo_oooiy en 1377 -
zlcanzé le cifrc a un nillén de deportrdos; de acuerdo a es-
~irpeciones del IJervicio de Inmigracidn y Raturalizacién - -
(SIN) existen ocho milloneg de indocumentados, éinco de los
cucles son de origen mexicano,

Les politicas migratorins imnlementadas por
parte del gotierno norteamericanc, en diferentes tierpos, 80
1o haon regnendido & sus condiciones econdmicas, pues cuando
su actividad econémica requiere de mano de oora abundante -
se dan fecilidedes para que log emigrantes suedan trabasjar,
+8)l como pucedid durante la Semundz Guerra iundiial, la Gue—-
rra de Corea o la de Vietnam, vero cuzndo el sistema nortea-
mericano se ve afectado por fuertes recesiones, de inmediato
se anlican acciones para evitar o limitar la entrada de de--
mandantes de trabsjo, Este mecanizmo se le ha dado en llemer
le "ley de la margarita".

la mayoris de los ilegales se emplean en pe--
guefias empresas, como lavaeplatos, en lavanderias, en hoteles
y como jorneleros agricolas, con selarios bajos, limitada se
guridad leberal y jornedas de labor extensas,

Sin embargo, la migracidn no sélo refleja la
cantidad de gente gue a través del tiempo ha szlido a traba-
jar a los Estados Unidos, sino cue ha servido como una vélvu
le de escape 0 segurided del sistema politico mexicano, pues
pera nedie es un secreto, nue la capaciaacd real en la crea--
cidn de empleos no eg adecuads con ¢l increrento de le pobla
cién.
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I este gentido, se ausde entender porsue du-~
rante 1ln éjoca Keueverrista v de Jogé Lévez Portillo, ls po-
1ftica exterior implerensadn hera sido blanco de atagues por
parte de los diferentes gobierncs norteamericenos menifestan
dose en presiones del intercarbio comercial o en la limita--
cidn pare evitor le entrade de ilegmles a ese pais.

La politice norteamericana hzcia esta corrien
te en los Wltimos afios he pasado a la arzumentacidén sorre —-
los pelisros que a corto o medizno plazo significa para su -~
segurided, esta poblacidén. En efecto, tal como lo seffala Cer-
gio Bustamente, las corrientes conservedoras acentien gue, ~--
con la contratecidn de los ilegeles se desplaza a los desocu=-
nados de ese pais; asi como, que la seguriéad nacional se nue
de ver afectada y por ltimo gue a la sociedad norieamericana
le cuesta mucho dinero -vis impuestos- la manutencidn de es
tzs versonas. Ante €s3%to, e necesaric-aclarar gue los ilega--
155, lejos de coniribuir a la desocupzcién s6lo ocupa aque- -
1las plazas que por ser consideradas demasiado duras o deni--
grantes rechazan las comunidades negrss o blencas; ademds, y
esto es muy interesante los emsleos gue ocupsn en fabhriecas, o
como jarnaleros agricolas rerwi<e grear plusvelis gue benefi-
cia a le actividad econdmice y ain més, dadas las condiciones
de szlario, el gradn de explotacidn, vermite aumentar aun més
este proceso de acumulacidn de ecenital.

Asi vues, lejos de dafar la economia norteame-
ricana, la fortalece y dinamiza.

En este sentido, la migracidén hsciz los Esta—-
dos Unidosg, beneflicin log fariliares de los trabajadores, - =
pugg pernite corregir las condiciones desfavorables de vidz;
ya que se establece una corrienie de incresos significativa.
Asimisro, existen algunos grupcs que se ernlean en las ragui-

ladnras fronterizas aportando ru cepacided v enerria; su -~ =
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importancia se mide por el lugar gue ocupan en la balanza = -
comercial,

la segunda corriente se dirige a los centros -
industriales con el propdsito de buscar empleo, esta tenden
cia se he acentuado durante este decenio tal ecomo se muestra=
al principio del apartsdo. las ciudades mgs “favorecidss" =
fueron el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey y en me-—
nor grado las ciudades de Acarulco y Ledén entre otras; le ma
roria de esta poblacién se caracteriza por una limitada capa
cidad téenica y una deficiente preparzcidén académice, éste ==
factor limita la oportunided de emvlearse en la gran indug---—
tria, por lo cue normalmente se emnlea ~omo obrero en 1a pe-"
quella o meiiana industria, en el coce de obtener cierts exne
riencia laboral, nero preferentemente en los servicios,Véase
cuadro 3.2¢

En 1960, més de la mitad de las personas ocupa
dae se ubicaban en la agricultura, pero para 1979 decliné ~ =
26%, mientras tanto la manufactura y lea construccién ocupaban
conjuntamente en 1970 el 22.4% y para 1980 el 25.9% por otro
lado, el comercio y servicios absorbieron en 1970 el 23.17% -
del PEA aunque para 1980 su importancia aumentd el dar empleo
del 43.4% de la poblacidn sctiva,

Le acentuada tendencia hacim el sector tercia-
rio refleja una caracteristica -actual- del sistema capitalis
ta; ya que deruestra 1o que Narx habia establecido con bastan
te certeza, o sea que la composicidén orgénica del capital = =
tiende a inerementar en el capital constante elevando el coe-
ficiente del desplazamiento en 1z rano de obra (desocupacién)
sin embargo la repercusidén es diferente dadma las condiciones
estructurales de 1rs economfss, nues mientras en log pafses =
desarrollados los desempleados son beneficiados eon un segurn
de desemplec, en los pafses pobres lns gue no lahoran no cuen



- 92 -

tan con ninguna proteccidn, ademds son el producto de una es-

tructura dirtorrionada y depamliente d2 le tdenicc dmplemun-

da centralmenc<e,

' CUADRC 3,22

NEXICO: PERSONAE CCUPADAS SZGUH RAUA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL -
1960-1970 Y 1979 (Porcentajes) :

RANA DE ACTIVIDAD® 1960 1970 1979
Total 100,0  100,0  100,0
Agricultura, ganaderie, silvieul 54.6 41,9 26,0
culture, caza y pesca .

Industrie del Petrélec o7 o5
Industria Extractiva 1.3%+ o7 " o5
Industria de Transformacidn 13.8 17.7 19.5
Construceidn i 3.6 4,7 - 6,4
Energia eléctrica .4 .4 o7
Comercio 9.5 g.8 13.9
Servicios 13.6%2% 17,7 21.7
Trensporte 3.2 - 3.0 3.3
Gobierno 3.4 4.5
* La distribucibdn porcentual se obtuvo excluyendo & las

personts ocupadas en achividades insuficientermente eg
pecificas que representaban 0.7% del to%al en 1960, =
5.8% en 1970 y 0.5% en 1479,

~aE Incluye a las -vperscnas ocunadas - la industria- del
petrdles.

¢** Incluye a las personcs ocupadas en la administraecidén
publica que en los otros dos afios aparecen bajo el ru
bro gobierno,

Fuente: Teresa Renddn, %1 emnleo en Xéxico: tendencias re--
cientes. Investisacidén Eeondmica héxico, Vol. XLI,
No. 181, julio-sentiembre 1982, Revista de la Facul
tad de Zeonomia, UNAN. Dp.174
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La débil capacidad cue tiene el gector indug-—-
trial pars atender el empleo gue afio con ajio aparece, &8s otro
los factores ocue nan incidido en el c¢crecimiento del sector --
tercierio; otro factor aue muchaes veces no es tomado en cuen-
te es que la moderniracidn en la sociedead mctual exigce o re--
qulere de servicios, de ahi que precisamente, esta rame, fe -
inoremente con mayor dinamiemo cue lag menufacturas.

La desocupacidn ¢ subemdleo promueve el surgi-
wiento de sectores marginados en las ciudades los cumles gl -
ne contar com un empleo remunerativo ce dedican al comercio -
anbulante en los eruceros de trdnsito de vehiculos; estog - -
asisten al mercado capitalista como realizadcres de la mercan
cia, habitan en lugares carentes de servicios, no tienen segu
ridad social, este grumo es conaideradc como subempleado y no
se tema muy en cuente en las estadisticas que tratan de deta-
llar el mimero de personas desocupadas. En este sentido, en -
1079, en lss grandes ciudades e concentraban el 58.4% de la
noblacién desocupada afectando principalmente a los jdvenes.

El incremento de poblacicn dispuesta & traba--
jar directamente el salario, pues siendn el mrrerde de tradba-

d
in t3n egtraeche lon ucuzrics se manejan politicamentes nuns -

- Ty

os grandes capitalistas, conocen gue existen grupos de hon--
bres gue gceptardn sin mucho esfuerzo el gueldo o sueldos = -

5.

ofrecidos nor bajos cue estos sean, paraddjicamente -exiwte un
déficit de mano de ohra en aquellas empresas ¢ industrias don
de se recuieren un alto grado de especializacidn y capacite--
cidén més elevago,

Asi pues, la gensanciza alcanza un margen mayor
que el comin en los pafses industriales y vermite acelerar la
acumulacidn de capital,
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1a tercera cnrriente, estd constituida pow car
pesinos gue no fuersn beneficicdos por el reparto agrario y -
nor medio de camna?as nr0m0c1onu]ps formuladaq nor. 91 %3tado,
donde aun.exlsta tierre -

‘”iglnarlos5ue Jalia

los reubican en aaunllos estados e

digponihle. En EQtpfcontexto' @amnaqlnos
co, Gusnajuato, L1n oaéén y Zaéatenas entre otors>fueron auxl
lisdos parn establncerseen‘los'Estad‘ de’ Ce cne; 2abanco ¥
Guintana Roo. ' S

PT‘?-F.H‘S ¥ Rge-

e arrollarnn prosraras e

de estzblos, tal como ocurrid ‘en’el Flan Chontalpe,

Conviene ‘subrayar aue esta politica en lo gen
ral fracasd v s6lo lozrd consnlidorse en algunas partes. Zat
fracasc se debid a factores téenicos y cultursles, como por -
ejemnlo; gue los carpesinos de Zacatecas dasnle casi nuneca - -
1llueve se tuvieron gue enfrentar al medin natural sin mucha -
preparacidn, de tal modo aue en una regidn Gonie se esteble——
cen lluvias torrenciales, enfermeiades tropicales, inundacio-
nes constansves y falta de servicios afecteron a estos campesi
nos obligéndolos o regresar a su tierra o a emigrar hacia los
Estadog Uniios.

la ultlma corriente esté formsia nor aquellss
que se emplean como jornzaleros pzra recibir un saliarioc. En --
sentido =mmplio, aqui convergen csmpesinos carentes de tierra;
0 gue la superficie detenteda es tan insignificente aue no re
suelve sug problemzs. Sus centrog de trebajo se locelizan en
anguellos cultivos donde se requiera de mano de obra extenss,
como es €l casn de las hortamlizes, cafla de azlcar, etcétera,
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En términos estrictos, el uroletariado agricola
tiende a reducirse, pues en los Wltimos eflos existe una acen—-
tuada tendenciz en la agricultura comerciel para mecanizar un
vorcentaje muy alto de las labores agricolas reduciendo sus- -
tancialmente el empleo de meno de ohra y afectando los niveles
de vida de estos grupos.

Por dltimo, con excepcidén de la tercera corrien
te las otras cumplen, palabras mds, palabras menos, con la teo
ria de la deacampenizacién, la cual es inherente al sistema ca
pitalista al dominar un sistema que basa su hegemonia en la re
produceidn del capitel, sin embargo dedas las condiciones his-
téricas, ls proletarizacidén es lenta y accidentada y no libre
de estancamiento.
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3.5, FORMNACION DE CAPITAL,

Tal como se indicé anteriormente, la agricul-
tura apoyd en gran medida el crecimiento de las actividades’
econdricas industriasles y de servicios a través de la trans-
ferencie de recursns tanto humenos como meonetariosg, con €1 -
propdsito de cromover la industrializacidén. Sin embargo, a ~
medisdos de los aflos gesenta, las contradicciones internzs -
en el campo empezaron & manifestarse lentamente; la produc—-
cidén de algunos productos bdsico priécticamente se estancd n
partir de 1965 y por otra varse la degipualdad social propi-
cié fuertes presiones en la estabilidad politice. Estos ele-
mentog dieron origen a plentearientos sobre el agotamiento -
del modelc desarrollista basado en la expansidn industrial y
el apoyo de las grandes dreas de riesgo,

En este contexto, Luis Echeverria Alvarez, al
tomar pogesidén de la Presidencia de la Republica, enfatizd -
este cambio, pues de acuerdo a sus palabras era mentira gue
que no se poiim repartir ls ricusza paralelemente al creci--
miento econdmicn; sino que por el contrario, a partir de eg-
te gobierno se dearie prioridad a beneficio de 1a mayoria de
la poblacién.57

_ Dadas estag ccondiciones, el Estado replantea-
ba el problema con el campo. Fl conjunto de la gonciedad ten-
dria que apoyar para sacearlo de su estancamiento y atrasn, -
nrincipalmente con crédito y con infraestructura. Adends de
vromover el reperto agrario. "El reparto agrario no ha con--
clufdo. Legal y fisicerente existen todavia tierrass suscepti

bles de ger distribuidag. Reitero solemente mi compromiso; -

57.~ Carlos Tello, Ia Polftica Econdmica en iéxico, 1970-76,
Editorial SIGLO XXI, n.41.



no descanraré un sdlo dfa del sexenio en la tarea de promover
el mejorermiento de los campesinog y del medio rural"Sa

Agi vues, el gastn piblico ocupd el papel de -
"palanca" para intentar mejorar los niveles de bienestar; la .
volitica econdmica pese a las difiecultades deseritas cambid -
de talnmri~ nue se aucentd el emnlec, se procurd mejorar la —-
distrivucidn del ingreso, asi como reducir la devendencia con
el exterior, mejorar ls calidad de vida de la poblacidn y una
moyor aoberania para utilizar los recursos noturales, todo es
to a partir de 1973.

Con ldpez Portillo, la orientacién de la poli-
ticz econdmica no varid significativarenties sino que ﬁor el —-
contrerio se acentud ls tendencia para nue el Estado atendie-
ra &l campo por medio de inversiones y créditos.

Precisamente, en ésata etapa, la exvortacidn —-
del petréleoc resulta ser el elemento dindmico que permitid al
Estado captar recursos, pera con ello programar e implemeniar
acciones en las ramas econdmicas y particularmente en el cam—
po. En resumen el gmsto publico durante este periodo alcanzd
un crecimiento interesante con respecto al PI3, tel como se -
detelle en el siguiente cuadro 3,23

CUADRO 3,23
PARTICIPACION DEL GASTC PURLICO EN 1970-1980

PIB GASTC GASTO GASTO
PERIODO . PUBLICO 4 CORRTIENTE CAPITAL
1970 100 a4 250.7 21.2 15,0 6.2
1971 100 104 981,5 21.4 15,2 6.2
1672 100 132 886.5 23.5 15.9 7.6
1973 - 100 184 388.1 26.2 18.5 7.7
1974 100 251 385.2  27.9 20.5 7.4
1975 100 365 TT1.1  33.3 22.% 10,7
1976 100 438 509.7 32.0 21.9 10.1
1677 1¢0 583 125.0 31.5 22.7 8.8
1978 100 766 ¢08.,4 32.8 22.8 10.0
1979 100 1 067 981.0 34.8 . 22.9 11.9
1980 100 . ° 1 679 982.0 39.3 26.7 12,6

Fiente: SPP 10 Afos de Indicndores Econémicos v Sociales 38
Iéxico. Méxiec 1982.

58-- IbidEm, P 1080
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Como se muestra, le participreidn cel Fsirdn au
mentd sustancialmente, sucs Ge 1970 a 1877 e) zapto pidlico -

aumentd 1554 y de 1977 a 1980, el nismo se inerementd en 1887,
Comparativanente, refleja que el papel del Estade en lr econo-
rnia era similar o la de algunos paises, por ejemplo: en 167%,~
el gesto representd el 34.87% del Producte Interno Bruto {prR},
nientras sue, en Dinamarca alcanczaba el 1;.5 %, en Suscia el -=
&%

43.4%, hlemsnia el 25.2%, Estados Unidos ?1 o,

la- 1nvor°16n nubllca “durante eque ner1odo, s
‘fsnctor 1nduqtr1a1,
aWud, aai come el

exoandlr‘e

rigid eon un crlteriovcentral"
.pero_stenqznﬂao,el;ca, el sector,
renglén de transnortes. VeasP el cuadrﬁ 3. 24 para cbtener uns

visién més concreta..

GUADRO 3. 24

DESTING OF LA DVERSION PUBLICA POR ERCTOR Of ACTIVIIAD
1979 « 1980 Porgentajes}

. PERIDOG IWVEISITR LICTOE  SESTO! INCUG-~  SICTUA WLTOR PO o™ 1om WNICUS

O 4 3 (= TRIAL AL T TRANIPORTES ¥ DESALAIC SURAL TURISAG ¥ DRfTuiA OF CLORDIRALE QN
(R L LN 7% I "o i 1y 14 - 1.4 -
RU [ R, TN e i o8 [T (%] Y -
im BER. R H.s EEN) ny - les [ X} . 3.8 -
1 4 . } 3.9 3.0 ki N} 42 0.4 I ¥ -
un [T I 6.0 0.0 Y] . . R W IR : -
un (LY V) s 6.4 0.1 Soooamad o aa T e To.
e pesce “we s Y VA : ‘ -
1By 148 a4 R T -

D urmgie L L e y -
1y 5y TR T e

LEC “w mn_ Coasa

4) A parsis u e n(lun cu-mo

tusnter KPP, -;. eu E

Conaunfawnnu,, con e] gasto nuhT:.n se Gdisefia~-
ron varias estrateging nara asoyar el enou‘r a~Tioola, ensre =

los qme e encuentran: mayores corrientes de credzuos, rrecins
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de garantims adecuadae, etcétera.

Con respecto al crédito, en el gobierno de luis
Echeverria, se implementé la Ley Federal de la Reforma Agraria
Yy ls Ley de Crédito Rurel, en ellas se reconocié la personali
dad juridica de los ejidos para ser beneficiados con crédito,
p-evia organizacién, En este sentido la Ley Pederal de la Re-
forma Agraria establece en el artfculo 148 guec:

"Todo ejido, comunidad y pequeiia propieded cuysa
superficie no exceda la extensién de la unidad minima indivi--
dual de dotacién ejidal, tienen derecho preferente a asisten--
cia técnica, crédito suficiente y oportuno, a las tasas de in-
terés mds bajas y a los plazos més largos que permita la econg
mia nacional y, en general a todos los serviciog oficiales - -
creados por el Estado para la. proteccidén.de los campesinos y =
el fomento de la produccién rural”.

Apimismo, destacan los Articulos 155 al 163, --
pues reglementan los mecanismos para adquirir los créditos ya
gea de avio o refaccionario. Para atender los requerimientos -
del crédito, el gobierno federal reorganizé el aparato banca--
rio, de tal modo, que en 1975 se fusioncron el Banco Nacionel
de Crédito Agricole (BANGRICOLA), Bancc Nacional de Crédito —-
(BARJIDAL), y el Banco Nacional Agropecuario.(BANAGRO), bajo =
el nozbre de Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL); ade--
més se eptablecid la partieipacidn del Fondo de Garantia y Fo-
mento para la Agricultura, Ganaderia y Aviculture (FIRA); la -
Pinanciera MNacional Azucarera, S.A. (FINASA); el Banco Nacio--
nal de Comercio Exterior ; en el mismec sentido se invité a coo
perar al Sistema Bancario Privado o Mixto.



CREDITOS OTORGADOS POR EL SISTEMA BANCARIC A LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO Y AL SECTOR AGROPECUARIO
(SALDO EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

a b T o 1t A L BANCA  COMERCIAL BANCA DF DESARROLLO OFICIAL
Mos  ecowomsa’ ::::::xgcﬂg /3 AGRICULTURA GANADERIA  TOTAL  AGRICULTURA GANADERIA  TOTAL AGRICULTURA  GANADERIA
1970 193,909 17,710 9.1 12,585 5,125 7,639 3,810 3,829 10,01 8,778 1,296
1971 219,799 21,268 9.6 15,213 6,052 8,416 1,9m 4,488 12,849 11,242 1,607
1972 255,695 23,540 . 9.2 17,126 6,414 8,014 4,170 4,740 14,626 12,936 1,670
1973 362,623 26,166 8.6 17,535 8,631 9,923 4,326 5,597 16,23 13,209 3,034
1974 373,880 32,903 9.0 20,956 12,947 12,022 5,028 6,994 21,881 15,928 5,953
1975 477,474 38,178 1.9 24,20 13,947 15,074 6,691 8, 383 23,104 17,549 5,564
1976 596,087 44,200 1.5 31,705 13,905 17,878 8.208 9,673 26,922 23,500 3,422
1977 749,051 63,745 8.5 47,556 16,189 24,086 11,934 12,152 39,659 15,622 4,037
1978 922,616 84,857 9.1 62,572 22,585 35,978 18,674 17,304 48,879 43,898 4,981
1979 1 211,927 110,730 9.1 78,275 32,455 52,989 27,077 25,912 57,741 51,198 6,543
1980 1 936,500 162,586 9.3 113,30 49,286 72,175 34,640 37,535 90, 811 78,660 11,751
1981 2 991,500 218, 486 7.3 147,532 70,954 109,103 52,369 56,734 109, 386 95, 166 14,220

I Incluye ¢l financiamiento concedido al Gobiernn Federal
Fuente: Gerardo Mufioz Péreeg, El Cré@dito Agricola en México y su penetracidén a nivel regional, FIRA, 1982.
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Con Lépez Portillo, el crédito hacie el campo -
se reforzé en funcién del programa para aumentar la produccién
de granos bAsicos (SAM). En este contexto, el crédito permite
subsistir la inexistencia de la acumulacién del capital, en —-
las zonas temporaleras,

A continuacién se puede observar la tendencia -
seguida por el crédito en estos dos sexenios en el cuadro ane-
x0 3.25.

Como se muestra, el crédito a las actividades -
agropecuarias alcanz§ un promedio de 8.6% en este perfodo com-
parado con el volumen total de crédito nacional, la mayoria de
los créditos fueron dirigidos hacia la agricultura y en menor
proporcién hacia la ganaderia por ejemplos en 1975 la propor--
cién de esta relacién se contemplaba asf, el 63% estaba en la
agricultura y el 37% restante en la ganaderfa y para 1981 la -
relacién se establecia con el 67% y 33% respectivamente.

La banca comercial participé preferentemente —=-
en la ganaderia y con sscaso margen en la agricultura, aungue
el tipo de agricultura de riego sea la mds rentable y de menor
riesgo, mientras que la banca oficial otorgé mayor importancia
a la agricultura y en menor escala la ganaderia, Conviene men-
cionar, que el sector federal generalmente rebasé al sector —-
privado hasta 1930, pues en 1981 las cifras de ambos fueron si
milares.

Ahora bien, el crédito se divide en dos formass
el de avio que girve para la compra de semillag y fertilizane-
tes, etc., y el refaccionario, que se utiliza en maquinaria —-
agricola, sistema de riego, compra de pie de crfa, bodefas y -
otros activos fijos. En este sentido durante el lapso de 1974
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a 1979; .el siatema bancario. (privado y oficial) apoyaron a
la agricultura con crédito de avio preferentemente y a la -
ganaderia, c¢on refaccionario.

Los estedos mds favorecidos por la banca de -
desarrollo oficial, comereial y privada fueron: Sinaloa con
el 13.7%; Sonora 12,4%; Veracruz 11.3; Coahuile 8.7#; Michoa
cén 8,6%; Tabeaco 6,12%; Chimpas 5.5% y nor Wltimo Tameuli--
pes 5.2%; que en conjunto representan el T71.8% del total de
créditos otorgndos al sector.

Los grupos bancarios mds importantes por el -
mon%o de recursgos fueron: BANAMEX, BANCCN®R, CCNFRIEX, SERFIR
BANPACIFICO, ALIANZA INTERBANCARIA REGIONAL, BANCOS REGIONA-
LES ASOCIADOS y por parte del sistema mixto el Grupo Finane-
ciero Internacional SCNEX.

Medir el efecto resl del crédito en la econo-
rie campesina es complejo, pues tienen que tomar algunos cri
terios sociales y econbémicos. Asi en muchas ocasiones el cré
dito ne ge paga por diferentes aspectos, como son: que la --
produceidn no sea suficiente para pagar el monto proporcio--
nal mds los intereses, 0 la folta de organizacidn, etcéters,

PRECIC, DE GARANTIA.-

Este factor es otro elemento que utilizé el
Estodo para equilibrar el ingreso de los campesinos, En efec
to, los objetivos de la fijacidén de los precios de garantina
es la de influir en la dietribucidén del insreso y regular --
le produccidn, esi como, reestructurar su destino y dindmica.
ya aque eatdn relecionados con los precios industriales, la -
competencia de cultivos, los precios al menudeo, la cenasta
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rurel y la rentabilidad.59

~ Asi pues, log precios de garantia de 1950 a -~
1970, permanecieron casi esteble, pero a partir de 1873 la -
tendenciafsé'reoriEnté1y empezaron a incrementzrse, tal como
se detalla en el cuadro 3.26 '
| e ~ CUADRO 3.26
105 RURALES

A0S ARROZ %

1970. 1. 100
1971 1-2; 2
1872 1 1. 1
1973 1 6 5
1974 2 € 60
1975 2 104
1976 3 O ; 106
1977 30" 8 2 152
1978 3 5. | 2 272, 209
1979 3 47975200 ¢ 41502 530 279'2 985 254
1980 3 93 1571175 T18 0 5019 45473 646 332
1¢81 3 582, 201 15 923 761 5 560 515 4 646 452
1982 3 423 188 21220 1 048 8 614 851 6 451 671

Fuente: SARH, Direc. Gral.de Economia Agricola; Econotéenia
Agricola, Consumos iparentes de Productos aAgricolas,
1925-1932,

Segidn log circulos oficiaslez el estancamiento

de los preciog de los bdsicos se rezlizé en funcidén de la in
costegbilided gue reprecentabz al pais seguir con este pa- -
trén de cultivos pues era mde sencillo y rentable adquirirlos
en el extranjero y utilizar la superficie en aguellos culti-
vog gue por su rendimiento y cocto pudieran suxiliar sl creci
riento resl de 1le sgricultura.Sin embzrgo,el marco de referen

59,-Véase, Rubén Yuricn V. La Politica de Precioz en el Sec~
tor Agropecucrio, Invest.EBcondmica No.138, Atril/junio --
1976, Leviste de la Faculzad de Eccnomia UNAM.D.D,323-334
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cia que utilizé el Estado para implementar esta politice fue
limitedo; ya que si bien tuvo éxito al limitar la superficie
de estos productos a corto plezo, en el mediano no se tomé -
en cuenta el crecimiento demogrdfico, asi como la creciente
demanda de esos productos y el resulizdo estéd subrayasdo por
el efecto en la balanza sgropecusria.

Ahora bien, por medio del precio oficial sme -
intenté a partir de 1973 revertir esta problemdtica, pero el
resultado no fue muy satisfactorio, sor ejemplo: en 1964 se
sembraron 7 460 627 ha de maiz en 1974 sélo se alcanzd = ==
5 568 831 ha, o sea 1 B91 7%6ha menos que en 1964; por otro
lado la inflacidn persistente afectd sensiblemente el monto
de la ganancia en los campeginos.

CCERCIALIZACION.~

La Compaflia Nacional de Subsistencias Popula-
res (CORASUPO), logrd comercializar durante este periodo sé-
lo el 20% de los bdeicos aproximadamente, Esta debilidad se
debe a la insuficiente capacidad de almacenemiento y algunas
restricciones gue se manifiestan en la compra del producto y
gue afectan el ingreso de los productores.

Hagta agui la exposicidu sugiere pensar gue -
la agricultura no reoregenta ninguna elternativa real para -
el desenvolvimiento de la economia; sin embargo existen algu
nos elementos qﬁe permiten reflexionar haste que punto es ve
ridico; por ejemplo, en 1970, la produccidn sgricolas comer——
cializada alcanzd més del 80% como se muestra agui en el cua
dro,3.27
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CUADRC 3.27

PORCENTAJE DE PRODUCCION AGYICOLA VENDIDA EN 1°7O
- (Nlllones de Pesos)

— AL ‘*>‘,r= B
ESTADOS PRODUCCION V"FTAS AGRI ‘ A /% B
AGRICOLA -~ . :COLAS = . - ,
ESTADOS UNIDOCS .22 084 19 195' Tj86.9
MEXICANOS - . e
Aguascalientes 135 o f123 29161
Baja California Nte 541 s BT 7:95.6
Baja California Sur 173 0 173 ©2100.0
Campeche B7 R S 85,1
Coahuila 687 . . 606 - 88,2
Colima 275 L2300 '83.6
Chiapas 1 079 o942 8743
Chihushus 758 L6686 87.9
Digtrito Federal 25 21 - 84,0
Durango 399 351 - 88.0
Guanajuato - 1 360 1 166 - 85.7
Guerrero 509" 424 83.3
Hidalgo . 551 43Q 79.17
Jalisco 1 416 1. 226 86.6
México 608 . 489 80.4
Michoacén 1381 o1 187 . 84.5
Norelos 246 - 218 "~ 8B.8
Nayarit 620 - 579 93.4
Nuevo Ledn 3154 ' 287 81.1
Caxaca 777 646 82.6
Puebla 781 - . 645 82.6
Querédtaro 160 ‘ 128 ' 80.0
Quintana Roo 29 ; 23 e 1943
San Luis Potosi " 410 : 347 .84 .6
Sinaloa 1.973 1 734 97.9
Sonora 2024 1 813 84,5
Tabasco 375 135 -89.3
Tamaulipag 1 072 - 979 91.3
Tlaexcala 134 112 80.6
Veracruz 2 542 2 129 ' 83.8
Yucatéan 301 275 91.4
Zacatecas 2¢6 235 79.4

Fuente: Guillermo Foladori, Campesinos y Proletarios: 1la evg
lucidn del canludllsmo en la agriculturs mexicana y
la polémica actual. Facultud de Zconomfa UNANM, lMimeo.
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Si tomemos en cuenta estas cifras y las colo-
canos en los contextos reales donde la meyor parte de la pro
duccidn es atendida por el intermediario, por el capital di~=-
rectamente (contratos) o CONASUPO se puede concluir que exis
te una versisterte transferencia de velores por medio del in
tercambio desigual,

La regspuesta puede contemplarse en dos nive—-
les; primero si.los precios son estables la burguesia indus-
trial serd la gue obtenga un margen adecusdo de utilidad; en
el segunio, cuanrdo log nrecios tienden a ger fluctuantes, la
vurguesia industrial tendrd unmargenmenocr de genancia mien-
tras gue el intermediario (burguesia rural) serd la que pue-
da determinar las condiciones en el mercado.

Agi{ pues, la agricultura, por medio de inter-
cambio desigual ain traslada fuertes recursos hacia otros --
sectores de la economim y es algo inherente al propio siste-
ma capitalista.
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3.6 CCNTRIBUCICH DE LA AGRICULTURA, VIA DECAR
DA A T.A PRODUCCICN INDUSTRIAL.

El ingreso percibido por los campesinos permi
te congolidar les bases del mercado interno y por lo tanto -~
la reproduccidén del capital. En este contexto, el ingreso es
t4 condicionado por varios factores siendo el fundamental =--
las relaciones gociales de produccidn.

la forma en que los productores agropecuarios
gastan sus recursos monetarios a través del consumo de pro~-
ductos e ingsumos y servicios del resto de los sectores eco~-
némicos es el factor determinante de como; el capitalismo ha
logrado consolidar su posicidn en el campo.

Cada uno ée los factores descritos influye de
una u otra forma sobre los otros y sus efectos determinan -—-
las condiciones especificas para definir la cantidad de dine
ro gue el campesino puede obtener por sug actividades produc
tivas. Gin embargo, le censolidacién del nerceade internn es
el elemento sustencisl para lograr gue el cistema pueda so--—
brevivir.

El mercado interno estd condicionado por la -
gacumulacién del capital, en este sentido, son contadas ague-
llas faﬁiiias que Iogran consolidar este papel, mientras gue
la méydria tiene 1la necesidad de;emigrqr’bidé sujetarse a ~—
las condiciones estructurzles del camno,’ con escasas 0 ningu
na posibilided de lograr la acumulacién dz capitals En .- —-
1970;59\1a tierra estoba altsmente concentrada; la superfi-——
cie total censada alcanzd la cifra aproximada de 140 millo~--
nes de hectdreas, de las cvales 69.7 millones de hectdreas -
comprendian al sector ejidal y comunal, mientras que 70.3 mi
llones de hectdrens nertenscian a los pecuefina nropietariog.

5G.~ A 1g fecha no ha sido publicsdo el 1Ulsiwo cenco agrico-
la, de ahi que por desgracin se utilice sélo el de 1970
aunave vpor lms condiciones econdmicas del nals, parece
ser que la tendencizm no varid de rumbo,
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Ahora bien, en los predios privados existe -
ung tendencie acentuada hacia la concentracién de 1am tierras

en pocas manos, tal como se muestra en el siguiente cuadro -
3.28,

CUADRO 3.28

PREDIOS PRIVADCS CLASIFICADOS POR SU SUPERTICI® TOTAL
1970

. NUM.DE PREDIOS  SUPERTFICIE DE
TAMAfIO DE LA PROPIZDAD EN MILES

( na ) LABCR
Hasta 5 522 57.4 981 1.4
De 5.1 a 10 102 11.2 778 1.1
De 10.1 & 25 102 11,2 1713 2.4
De 25.1 a 50 €0 6.6 2 262 3.2
De 50,1 & 100 49 5.4 3683 5.3
De 100.1 a 200 32 3.5 4765 6.8
De 200.1 & 500 24 2.6 7665,  10.9
De 500.1 a 1 000 9 1.0 6457 . 9.2
De 1 000 a 5 000 8 0.9 - 18 150 - 25.9
De méds de 5 000 2 0.2 23 690 33.8
Total: 910  100.0 70 144  100.0

Fuente: Carlos Tello, la Politica Econdmica de México 1970-
1976.7.25 . .

Asimismo, el proceso de concentracidn de tie-
rra de lavor, en el sector privado es paralelo al anterior.-
Cuadro 3.29,
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‘ CUADRC 3,29
G (biles de hectédreas)
TAMARO DE LA . -.°. . NUM.DE PREDIOS  SUPFRFICIE DE -
PROPIEDAD . - Tooeess s ENWILES (%) -LABOR - (%)
‘ha S TS S T AT
Hasta 9.2
De 5.1 a. 2 Ted
‘De 10.1 & 12.9
De 25.1 g‘f 13.1
De 50,1 a 16,7
De 100.1" a- -15..3
De 200.1 & ' 1.2
De mds de 400.1: 14.0
T.ot al 100.0
Fuente: . - Ibidem, p.16 . -
Del cuadro anter:o 1 e ue. el 80% de
los neauenos prooletarlos noseen ’pbrficle -
de lmbor mlentras gue el 2. Op contro‘ 41%'de71a -

misme.

En cuento a la maqulnarla':o7
tores, el 68% de los cemiones y el 71 '; ;las trilladoras
mecénicas combinadas se concentraban en predlos mayores de -
cinco hectéreas mientras que mds ‘del- 80 de los arados de -
madera ge concentraban en pequefias propiedzdes o predios eii

dales menores de cinco hectéreas.

60 .~ BITn., The Economy of Nexico.Cit.por Carlos Tello.
Dolltlc. Econdmica de México 1§70-1976, Editorisl S
XI.p.26

a -
G0

i
S1
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Del mismo modo, la produccidn agricole estd -
concentrads en los predids donde la produccidn por escala —-—
permite aumentar sensiblemente el opredominio dé;mgquinarias Y
y otres factores., ' S

De 1960 a 1870, los predios que proporciona-
ron el 70% de productos mlcanzaba el 20% del total de la su-
perficie y dedas las condicioneg gue imperaron en el sector
posiblemente aumenté de 1970 a 1980; mientras gue el 80% res
tante declind su participacidn por el desaprovechariento de
tierres pare repartirse y la extreme pulverizacién de la te-
nencia de la tierra; asi como, baja productividad y otros me

canismos aque deterioraron el empuje de estos predios.

Ahora bien, dadas las condiciones sobre la --
conceniracidén de la tenencia de la tierra y del eapital en -
el campo el grado de diferenciscidn social en el mismo se --
acentds determinando que una peguefia parte de la poblacidn -
agricola,61 disfrute del desarrollo, no asi la gran mayoria,
Si se comparara esto con les tesis planteadas por Marx, - -
existe una tendencias hacim la depauperizacidn y ruina de los
pequefios productores.

Tedéricarente existen sdlo dos clasesy?n,el -
capitalismo; la hurguesia y el proletariado,_sin,eﬁbargo en
lz reelidad existen dif'ereneiuas que permiten florecer egta-——
mentos ¢ grupcs en una determinnda socieded, asi cuando neo
acercaros &l campo sucede nue no existen resvuesztss muy - -
claras sobre como entemier al camgesino, excepbuanddfclaro,

61.~ Luis Gémez Olivier,Crisis Agricolas, Crisis de los Cam
peginos.Rev.de Comercio Exterior, Vol.28 No,.6 junio de

1978.p.724
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aguellos como el jornalero agricole (vende su fuernma de tra
bajo) o el gue se va.a la c*udnd para emnlnarqe en otras -
act1v1uaaes, etcetera.

. Este uroblpra fue ba se de una- polérica entre
varias tendencias con el pr09031to de definir, aoue gg un -~
canvesino y las diversas islases sociales. En este contexto,
la reclidad histérice parece demostrar, que sélo existen -
tres grandes clases: la burguesia, el proletariudo agrico-
la y los campesinos; obsérvese el sipguiente cuadro.

CULDRG 3,30
CLASES SOCIALES EN-EL CANMPO

CLASES -SUBCLASES .Y PRESENCIA Y
IALBS © - MATICES o :

Burguesfa Gran Burguesfz Imnerisiicts: comerciciizecidn -

externa de productos agricoles;
industrislizecién de productnq -

- agricolas, agentes de tecnologia
crédito, iransvortes, modelos de
conducta.

Burécretica: Empresaria, control
de orgenizeciones canneqlnﬁs, -
tierras y empresas pronias, cré-

ditps.
Aqyggia: Terrateniente-Aprocomer
-cial. Terratenite, posee o-aiTien

da graraes extensiones de ulnrrb,
bostues 0 ganado, aplicact én de -
tecnoWOgla moderna,

AgTOcomerclal' controla le comer-
cizlizacidn campo-ciudad,

agroindustriel: Industrializa lo
calmente los productos agricelss,

juefia, Burgue Agrocomareicl: Ccrorc1o ¥ usura.
&, Cac;nues, ﬁuTOPTﬂthd politica:
Administracidn ivlics vy ecnirol
campesince locel. Caricues,

.;}
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(Cont,CUADRO 3,30)

CLASES SUBCLASES Y PRESENCIA Y
SOCIALES MAT ICES
. Pequefia Burgue Pequefio empresario: maneja una -
sia granja con trabajo asalariado, -
Rancheros,

Ejidatario Rico,- Usufructia nar
celas individumles de mds de cin
co hectdreas aue utiliza mano de
obra asalariesda, Cultiva mate- -
ria prime industrial y/o exportg
btle,

Proletaria  Proletariado Proletarisdo rural estricto: - -

do Agricola Obreros egricolas, peones, chofe
res, mecénicos, tractoristas y -
cargadores,

Semioroletariado, Combigan gl ==
trabajo en terrencs agricoles --
con trabajo asalarindo temporal.

Subproletario: Artegenos, comer=
cientes, se mantienen formalmen-
te.auténomos,

Lumven nroletariado: Desocupados
permanentes, mesa marginal, de--
lincuenten, pobres y limosneros.

CANPESINOS Pequeflo agricultor privado: mene
ja una empresea agricole familier,
sin trabajo asalariado, surge en
el giglo XIX con el desarrollo -
de la agriculiuras cenitalista.

Pequelio Agricultor colectivo: ~-
Usufructia parcelss menores de =
cinco hectéreas, sin utilizar mg
no de obre asalariada, vende tem
roralmente fuerza de trabajo.

Comunidaedes ind{genas: Usufruc--
tdan tierras comunzles, utilizan
la cooperacidén intercomunal.

Fuente: Prancisco a.oomezjara; u: lucha por la tierrwn decbne convertirse
en lucha por el capital; en cunitulismo y crisia de la agricultura, com.
José& Antonio iorales, CIE3, Paculted de 3conomia UikiM.

Bn eate contexto, el ingreso de las familias
campesinaa, esti condicionado por el lugar gue guardan con
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lecs medios de produccidn en el vrocesc productivo; por otro
lado, dadas las condiciones de intercambio desigunl, y nor

ende de la expoliamcién permenente, la. desigualdad en el in-
greso entre la fémilia campesina con~reé§ecto & la urtana -
es profunda, Esta deaigucldad se establece en los diferen—-
teg tipos de tenencia de la ulQrTU, de tal mouo nno se 0=
servan diferencias °structureles 1mnortanteq. Véaqe cumdro

3- .
CUADRC 3.31

CARACTERISTICAsaDE L& AGRICULTURSA NERICANA
AGRICULTURA AGHICUTTUA

REGION  TOTAL DEL PATS FRIVADA EJIDAL
' ® T sl M T s X P s

A 53.9 19.90 5 56.6 11.2 5.8 52.7 25.9 12,4
B 44.2 67.4 47.6 39.7--79.3 44.6 42,7 59.0 50.5
¢ 1.9 12,7 40.7 3.7 9.5 .49.5 .6 15.1 37.1

100.0.:100.0:100.0 100.0

Total: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Agricultura Noderna
Agriculture Tradicional
Agricultura de Autosuficiencic

Altos {ndices de tecnologia: hidréullca,
eréditos. S
Consumo lacional, enor. Inver516n,_‘ i

Autoconsumo, s LR

Qu e
Buon

=
il

U3

nn

Fuente: TIbidem.

De aqui se dessrende que el sector moderno es
t4d constituido por mgricultores privados y ejidales, en el -
caso del sector ejidnl alcanza rds de la mited del conjunto,
mientres que en el sector tradicionel los pequeliog pronieta=-
rios rebasen a los ejiiztario; el gector de subsistencia se
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localiza preferentemente en el sector ejidal auncue también
se extiende al privado. En este contexto, se intuye que en
estos sectores se localizan las mayores migraciocnes y la po
breza.

Lo expuesto, refuerza la complejidad en el -
estudio del campo, pues aparentemente el mercado intermo se
debilita, sin embargo, en lo concreto se consolida y se for
talece. Esta contradiccién se resuelve de la siguiente for-
me: el sector capitalista agricola ( Gran Burgueafa-~Pequefle
Iurguesie) es el elemento dindmico que permite la reproduc-
cifén del capital por su potencislidad del consumo, mientras
aque 8l gector menos renteble se le asigna o condena a perma
necer en constante desgaste, en lo que se ha dado en llamar
acumulacidén primitiva pe:manente.62 En este contexto las ne
cesidedes de insumos y equipos del sector agricola capita=--
lista son subsanades por la industris integrada a este tipo
de agricultura, o vor el Estado,

Asf pues, la maquinaria y equipo suministrae-
dos por la industria son: tractores, rastras, cosechadoras,
trilladoras, alimentoe balanceados, fertilizantes, herbici-
das, sistemae de riego, repuestos, motores, bombas y trans-
portes, 1os cuales son lo elementos que se requieren para -
aumentar la productividad dentro del sector; conformando --
asi el mercado interno agricola en México.

Este plenteamiento refuerze la hipétesis for
muleda por Bartra, en el sentido, de que le posesidn de la
tierra aunque sea limiteda sirve como un "colchén" para evi
tar estallidos sociales, ya que logra condicioner "politica
mente" a un pedazo de tierrs 1as‘expectativas de los campe-
sinos. Asimiemo, refuerza la orientacién seguida por el apa

62.- Roger Bartra,Estructura Agreria y Clases Sociasles en -
el Campo,
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rato industrial, producir para las clases media y alta,

Ademds del intercembio desigual -via precios-
que propicia el debilitamiento del sector mds desprotegido,
existe el intermedisriemo \g ag10t1qmo como elementos inheren
tes a este sector representando una forma mds de explotacidn
de los campeginos.

"E1 problema con el capital usurario y
comercial es que, en la medida en que
se desarrolla de manera independiente
llega & frensr el oroceso del capita=-
lismo"63

La consolidacién de este tipo de explotacidn -
es producto del nivel alcanzado por las fuerzas productivas.
‘Hientras el pais no supere, aun dentro del merco capitvalista,
este estado, el agiotismo, intermediariemo y el caciquismo no
desaparecerdn. O en palabras de Lenin:

"El desarrollo independiente del capital
comercial se helle en relacidn inversa
al grado de desarrollo de la produccidn
capitalista; cuanto més vigoroso el de-—
sarrollo del capital’ coupr01nl uszua--
rio, tanto méf déo*l es el cawltal lnr-

dustrm""4

En términos estrictos;relésectqi*gapitaiista -

63.~ Ibidem.p.8¢.
64.~ VL. Lenin, El Degarrollo del Capitslismo En Rusle. Zdi-
toriel Cértago. p.p.165-170.
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agrario es el micleo esencial vara mantener la oferta de ma-
nufacturag y egquipos producidos en el gector in'd_ustvrial; -
mientras que los canpesinos que se localizan én-_'_;"ell sector de
escagos recursos, dades las condiciones estrué,tﬂi"éie‘sv, ’sélo
extienden la demunda de bienes salario. ‘ |



3.7 EL EST&DC Y SU INFLU=NCIA EN EL S:ECTOR
CALPESINC.

La 1mnortan cia de este apartado ge centra en
la nartlclpac16n 1deolo~1ca~poliz1ca del Eetado en el camno,
russ es ev1denue que 51 so’o se atlpnde el wlﬂno econdmicn
ge corre el riesgo de llmluar,el,eopa01o analisien,

"La. 91tuaclon econémica es la bage, pero
os d1ve*so= factores de la suﬁerevtruc
 ;tura que: sobre ella se’levanten, . Jag =~
.. formas nolitlcas de 1e lucha de c1Pses
uf{ty quq requl ados, las constituciones,..
 e*ercen también su influencia sobre el
“curso de las luchas histdéricas yideter—
- minan, nrenomlnanuemente, en mucnos ca~
gog su forma", &3

~En eate contexto, el Estado hetlcano gse ha -
crlpntado a representar lz homogeneidad del pensa.lento buxr
gués, ya que por 1le situacidn hlstérwca.uevenlda de la Qtevo-
luecidn de 1910, la corriente burgueca renreeentada ‘por Ca--
rranza, Oorenon 'y Calles lozraron consolidar ‘el aperato es-
tatal;ssvde ahi que el papel del mismo estd condicionado =--.
pera dirigir y ampliar la reproduccidn del capital.

Este planteamiento poiria parecer unsa here--
jia, pues segin los circules oficiales, lo Revolu016n Mexi

65,~ arx-Engels, Coras Escogidas, Tomo III, lloscu.Zditorial
Progreso.p.514

66.~ TLa In»egrac16n de les diferentes corrientes revolucio-
narias fueron complejas y dificiles, pues el caudillisg
mo y las rebeliones riliteres eetuv1eron giemare laen
tes, de ahi cue Calles lensard la idea de constituir =
€l Partido lacionnl ltevolucionerio en 1929 ccn el oro-
ndeito de eguilibror lzs fuerzas nacicnales estatle- =
cirndo un compromiso entre ellos, por ua lzdo l“"“tl"i
zaiva e poder pero 2l mieno tiex wo loz COﬂ“rﬂmPtlB a -
respetar 2l papel dirigente del jefe mdximo,
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cena fue la primera de cardeter social del mundo en este si-
glo, por lo tanto el Egtado Nexicasno es fiel szeguidor del es
piritu revelucionario siendo su principal interés atender —-—
los reguerimientos de justicia, igueldad social y libvertad;
de tal modn que su papel eatd fuerz de las pugnas entre las
clagses socialistas:

"El Eatado Mexicano, gostiene la diputueidn obrera,
es la organizacibn politica representativa de la
Revolucidn Hexicana. El cardcter de clase del Esta
do responde al de los grupos humanos promotores ¥y
ejecutores de le revolucibn socials capas medias,
carpesinos, obrerog y sus dirigentes".°7

En sentido estricto, la Revolucidn Cempesina
de 1510 no fue la primera revolucidn socizl del siglo, si-
no oue se inscribe dentro del ciclo ue guerras burguesas, -
las cusles se iniciaron en 1810 y terminaron en la época ==
Cardenicta,’” o sea el Estado responde mds bien a los inte-
reses de un: clase dominante, la burguesis. Tel como 1o se-
fiala Narx "el Estado es un érgeno de dominacidén. de clese, -
un érgrno de opresidén de uns clase por otrs, es le creecidn

- Revista Fstrategia To. 32 mayo-abril de 1580,p.67.

"En resumen, puede afirmarse nue le Revoluweidn Mexica-
ne, desde la Indenendencis, fue vplaneada y dirigide --
por elementos de la pequefis burpuesia, alsunc de la —-
burpuesie progresista, edemds de los intelectuales; ¥y

realiznda por campesinoa e indi~enss en su asrecto vio
lento, como la participescidn de pocos obreros, Sus ob-
jetivoa no fueron la transformacidn del régimen social
gino 1la de obtener reivindicociones preferentes pera -
la burpruesia progresista, rero con xayor interéda, en -
el de 1910-1977, por svperar las condiciones de los ——
carpesinos de los campesinos, obrervs, y ¢lases popula
resc, sin salirse del marco de le organizacidn y régi-~-
men burgués" .~ Alberts Branduntz, Panorsre Social de -
lag Revoluciones de México, cit.por ¥nrisue Semo.— —=-
Acerca de lms Revoluciones Zurrucsas on Wéxico

oy oy

-
.
]
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del érden que legnlina y afisnca a esta opresidin emcrzign
50
" -

I3

do los chOrues enu e las clases.,

cm

, Swn embarro, la aplicacidn de esta conceptu
llaaclén vara def*n*r el Egtade llezicuno no es gl nerscer

tan clara v.orecise, Isto es resultnde de gue ia buw :;9uia
exicana ha sido y serd la. unica gue hn dirizide un ciclo -
de reveluciones en América latina con el propdsito de liqui
dar todos aguelles elementos que obstaculizaben 2l proecegn =
ce.italista; pero para ello nan necegitedo del puebls, de -
shi gue algunas demandas sociales7o tengan que tomarze en

cuente pars legitimizaf‘su parel dominante, por ejenin:

"El ejido ccntleﬂn en su ceno el pecadn original
de une débil burguesia<que en el proceso revolun
cionerio no tuvo mds remedio de aliarse y hecer
serias concesiones al campesinado empobrecido;
el movimiento revolucionario carnasiro, aun -
cuando fue derrotado por la. burguesia carrancista
1~nr1m10 una huelle nro;unda al nvoceso de la -~
Reforme Apraria. n71 R " o

Estas conceslone  a1P3os'de deh111tar 2] Rg--
tade, lo ha fortelecido de: tal Iorfa oue en 7.3 elecclonns -
nres*dEnC‘ﬂlps de 1940 a 1982 e’“do*centa;e obienide na sido
rayor a 80% de los vo+05 tothlas ae ahl cue ‘sienpre se sub-
raye gue las scciones del;Eatado,sganiregpalngam por las ma

yorias,

£l stado ub 1li;é dos elementos para influir
en la sociedad eivil; la ideolonin y la fuerze mibvlica, es-
to es, la ideolosia permite cohe 91onar la concienciz social

6.~ L’I.uenfn Fstado vy Jevo]uﬂlﬁn.— Cbhras Facogidas. Tomo -
II, Noscd zdineryial frosrego n,29¢

0.~ Formrm varte de entmg concesionen, les artisules concti

' tucicnales 123 v 27 , agi come el reporie corerio y la
rromocién del e’ida entre 0tros,

71.- Rorer Bartra, on.cit,n, 132
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de acuerdo a los intereses de la clmse en ei poder (homoge-
neizacidn), en caso de no resultar suficiente esto, se ubi-
liza le policia o el ejéreito. En este sentido, el gobierno
mexicano se ha carscterizado por influir mds ideoldgicamen-
te auntue también ha utilizado la fusrza pdblica. Asi, du--
rente el régimen de Luis Echeverria Alvarez el campo se vié
sacudido por fuertes movimientvos camresinos; invaeiones de

72

tierra, vresiones para derogar el amvaroc sgrario, etcétera.

Algunos de de estos movimientos fueron: -
cien ejidos se negaron a entregar caifa de gzuear el inge--
nio San Cristdbal en Veracruz (1972), lo mismo sucede con -
los campesginos proveedores de madera para ia papelera Tuxte
vec en la Sierrs de Omxaca; en Sonors log jornaleros agrico
las promueven movimientos para mejorar sus condiciones labo
rales de vida; asf como invasiones de tierrzs en Tlaxcela y
fuebls, etcétera.

El régimen de Luis Echeverriz, adopta una po
sicidn de negociamcidn, algunos 1o calificarian de populiste,
buscando con ello legitimizar su proyecto politico, ante eg
tv los grupos privedos empezaron a promover fuertes ovronun-
ciemientos en contra del gobierno llegando hasta paerog pe--
trongles en ruebla, paro de pecuefios vropietzrios en Sina--
loa y Sonore, campefie de rumores pera crear panicc en le s0
ciedud y el mde importante planteeriente cue hasta esa fe--
eha hubiege conterplado la inicistiva privede, el posible -
degplazemientc del grupo polftiec actusl por otro sue estu~
viera mds iderntificado con los intereses privados. Echeve--
rria resvondié enérgicemente, dentro de ciertos lizites, --

72.~ Véase, Armendo Bartra, El Pancrane Azrario en los Se-—
senin, Investigacidn Eecondmiecm, Vel ZTIVIIT, Wo,.150,
octubre~iieiembre 1979, ltev.de la Faculisd de Eeonow—
rdu e la UNAM, D,p.175-235



expropiando tierras 2 latifundios sinwludos precigurarnte en
Sinnlon y Sonora.
Con José Lépez Fortillo,la zctitud zuberna-—-—
(2

mentel cambib disretrslmentie pues en luszr de la negocia- -
1

cidn abierta se pagd & utilizer relativoran: s ferza pa-
ra resolver las contradiceciones en el cua-rvo, por ejernlo, -
en marzo de 1977 el ejecutivo envié une circular a lo- dele
Fados agrarios en el gue manifestaba rue cualauier invagidn
de tierras serin castigada, de acuerdo o les leyeg federa--
leg, Asimiemo, manifestd que yz no existian mde tierrss por
repartir vor lo sue eate serim el dltimo sexenio gque =o aho
caria al reparto asre rlo. 3in eﬂbargo, reportid 1 661 mille

nes de hectdreas pera 53 198 campesinoes.

‘tderds se promulgd la ley de Fomente Agrore-
cuario con el oropdsito de 1eg1t;w14ar el canitall no sn el
canpo. En efecto, el arrendam1ento yoel uomlnlo del capital
nesen a ocuper el 1urar cue mucho tlemno atras ya ocunaban;
esto provocd agudes dlchslonES en*&‘.r‘= la CRG - y func1onur10~
contra esta meulua., ' :

La Ley de Foménfpiﬁgfopeéuerio promusve la =
intesrceidn de unidades de produqcién'entre pecuefos nropiz
terios, ejidatarios y comuneros con el propésito de fomen-
tar la produccidn esgropecuaria y Terectsl setisfaciendo con
e¢llo los recuerimientos necionales ¥ elevar les condicionss
de vida en el camwpo de acuerdo al capitalisme. Agimismo, --
contempla las formas que puedan darse para el convenio en--
tre lcs rorticipentes, en cuvanto & la nroduccidn, meguina--
ria, créditos, reparte de utilidades, etcéters. Afortuneda-~
mente esta ley no se aplicd.

vera el régimen Lbpezport: lista, el prouie-
ne Gel ezipo no reside sustencialmente en laz relecicnes =0
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ciales, sino por razones técnicas (minifundio); de ahi que
en 1a citada ley también se promueva 1ls desapar*ciéq del -
minifundio ¥, del mismo modo sprovechar e‘lclenaemnnfe lur

tierras ociosas

manifestaféu
Jonte

El mismo José Lépez Portillo,
intencidén polftica en una reunidn con empfesarlo enf
rrey, casi pevs terminar su periodo presidenCIal,‘en el -
cuzl anuncid: o

"Parz lograr el desarrollo busqué la alian-
za =exprest ¥ no vergcnzante- ¥y no me importd gue se me -
calificara como pregidente proempresario, como pregidente
de laz burguesia y, cuando se me cueria ofender rds, presi-

dente de la oligarquia".73

Esta declaracibén permite comprender, hasta
cierto punio, porcue se elentarnn las siguientes medidas -
en el cawpo: ' '

a) El resurgimiento de la Ley de las Tie?fas-OCioéds;
b) El intento por esteblecer los tvibuﬁéC ‘ag
pare grve los gobernadores adman1=traran a:Réfor—
ma Agraria,

¢) Ia intemnizacidn a los 1at1fund1rta afectados en
el sexenio eanterior. : '

'

Sin embargo, las nronlas contradlcclon°s -
del sietema determinaron cue ge iwolementara una serie de
proyeetos cue teniamn como princinsl propdszito rescatar e -
imprimir dinamismo 8l sector agricolaz capsz de beneficiar
a los campesinos en sus ingresos elevandoc sus niveles de -
vida. En efecto, en estos proyectos se intentaba clerifi--
car sguellos puntos gue sfectahan el sector agricols, de -
tal forma oue ge subrayd le importancia de atender los nive

73.~ Gilterto Giménez Montiel, Ta Controversia Tdeolégicn
en torno al VI Informe dp José Lépez Portillo. ¥neayo
de :‘ndlisis Argumentativo. q?V.TS“lPuﬁﬂ die Socioclozia
Ao XLV, Vol.XLV No.2 Abril=Junioc qie 1683, Instituto
de Investigaciones Cociales, n.540
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leg de: comerecimlizacidn, distribucidn, transrortes, asisten
cia téenica, masuinarin, crédito, ete. todos estos proyectos
nacieronkg,la:lu; bejo el nombre de Sistern alimenterio Nexi
cano. (SAMJ*'su principnl objetivo: promover la produccidn de
allmpntos béslcos evitendo con ello=z 1o deperdenciz con el -

exterlor'y'ﬁql como 1? golucién e loa “cnnllos de botelle"
tan frecuentes en 1a° rplaclonps por eeccor 2 intersectoria-
les. L

fAlTDrnrtmvamPnte.'ae u*aeucla.CoordlnHC1nn Ge
‘naral del Rlan Lacionul de ”onas “eprlmldas R Gruooe wa“nlnu
dos- (COJLAIAR). con el ‘1rne orono,lto de cub anar 1a’ neco—
sidedes: rue las hreaa Tarclnadas del peis: uewandaban Pn nate
rie de educaczén, saluu, comunicaclon, tranquorte,;etcetera,
Téoez Portillo comentaba en: ‘8u Tercer LnIo*me de Goblernn.

"Se“encueﬂbran én ejecuciéninn 9’ rezioneg narg*nauae -
de 26 Eﬂtédo ‘de la Reoubllco, log primerog nrograwas inte--
Fradoe de la Republlca, los primeros programas integrados ~-
gue benef1c1aran e 4 mlllnnes de habitentes con habilitacidn
de t;egrgs, riego, ganpderla, explotecidn forestal, peses, =
mineria;'electrlflcaclcn y agroiniustrie, asi como en cari--
nos j telecomun1c°c1ones, geropistes, agua no,able, vivien--
nas, tlendas, bodegas, fomento turistico, aducac1on ¥y salud”,

(pag1nn~8404del Terc Tnfnrne de uob_erﬂo)
su.ejerci teio nonnu*tu01ore Tene
2o t;’lo enccntro nr051on n el -

camoo soc1a], pOllt‘cC y sconbmico. del pals. En etecto, la -
1n¢la016n crncla a’ pasos a‘lba ?105, e fuga. de canitales -
se convnrtla en mecnnlumo de’ e/pollrczén soc1gl y la deuda -
externa emnezaba a cons:derarse un nroblnma cadP vez mas se-
rio, o Coom
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Todo lo anterior, permite pensar que, estos pe-
riodos fueron crucimles y ricos en experiencias para la histo-
ria de nuestro pafs. Asimismo, originé nuevas corrientes criti
cag, tanto de la derecha como de la izquierda, Dentro de la W1
tima corriente, Sergio Zermefio plantea gue el Estado Mexicano
"ha sido y sigue siendo una tremenda concentracién de fuerza -
de autoridad en consecuencia, que nace y ge reproduce en el --
ejercicio de una continue e infatigable taream gque consiste en
fortalecer para balancear, romper para unificar, reprimir, re-
confortar, cooptar, matar, distribuir, corromper para fundamen
talmente mantener el orden y la continuided y en consecuencia
mantener el principio estatal ante todas las cosas..."74

Quizé el problema esencial del sistema mexicano
gerfa adecuar el capitalismo con la democracia. En este contex
to, los paisee industriales (Italiz, Japén, Alemania, tienen -
“escasos 40 afios), son loe unicos que han logrado resolver esta
situacién pues, han perfeccionado los instrumentos relacionaz--
dos entre la actividad del Estado y los intereses de la socie-
dad civil (la democracie es un signo del Siglo XX), con respec
to al planteamiento democrdtico en los paises subdesarrollados
no se ha reguelto favorablemente, pues la mayoria de estos pai
ses cuentan con gobiernos que no alientan decididamente los eg
quemas democrdticos, de tal forme que la via clédsica para esta
blecer estos principios estd cerrada para la mayoria de estos
paises entre otras razones, porgue las grandes corporaciones -
ejercen fuerte preaién a los gobiernos. Asimismo, los gobiernos
no estdn muy interesados en crear las bases de una democracia.

Asi pues, en el caso de México la participa- -

T74.~ Sergio Zermefio, de Echeverria = De la Nadrid, ,Haeia un -
régimen burocritico autoritario?., Ibidesm p. 503
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cidén popular es restrinsida y limitzda (en 2l cngo del car-—

po) y, parece ser que
rdn en funcién de dos
miento econémico y la
nos en las decisiones

las posibilidsdes deroecrdticns se

TS -

variables lirndag entra sf: el crecgi-

narticipacidén amplin de los cumpegi--

aobre los rroyectos

n

e

realizar.



CAPITULO Iv

TRANSNACIONALIZACION O DESARROLLC RURAL

4.1 CONCEFTUALIZACICN.

El pais ha experimentado grandes transformaciones
en su estructurs social y econémica, pues de la sociedad - -
agraria prevaleciente en los tiempos del General Cdrdenas, -
ahoras se presenta como unge sociedad moderna (urbeana).

En este contexto, tal como se desecribié en -
el capitulo enterior, la industrie (nacional e internacional)
domina &l campo y lo mantiene en una posicién estructuralmen
te desventajosa {iniercambic desigusl). Asimismo, el proyec-
to capnitolicta transforme las condicioneg culturales de la —
poblacidn rural; determina y condiciona lag técnicas agrope=
cuaring, sugtituye cultivog, sujetva a log campesinos moder--
nog & la tierra como apalariados, acelera la diferenciacién
y deaintegracidn del campesinado que cuentan con una super--—
ficie limitadas,

la integracidn de la egricultura particular-
mente, cor la indugtriam transnacionsl debe comprenderge en -
dos gspectee: el primero, mds sencillo ge establece de acuer
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do a las recetas técnicas que plantean, la integracién agricul
tura~-industria como un elemento necesario para acelerar el cre
cimiento econdmico; el segundo, mds complejo, se centra en la
significacidn reel y tangible de la transnacionglizacidén con -
las caracteristicas del pais.

Por otro lado, la transnacionalizacidén es un -~
proceso que puede situarse & partir del término de la Segunda
Guerra Mundial; en sentido estricto, este proceso redefine las
relaciones de explotacidén entre clases y las relaciones de he-
gemonia entre las diferentes oligarquias.

Hablaer de este concepto significa ligarlo e las
grendes empresas, esto porque la transnacionalizacidn de una -
empresa es la célula dindmica cuando sus operaciones en el ex-
tranjero van sumentando cuantitativemente amparadas con el pais
‘de origen { aperentemente estes empresas independizan sus inte
Treses con respecto & su propio gobierno ).

En este sentido, la transnacionalizacidn puede
resunirge en tres puntos.

- Se centralizan y concentran las unidades de capital y
superponen les fronteras nacionzles de diferentes paf
ses.

- Este proceso estd determinsdo por las readecuaciones
que deben realizarse en el capital productivo, con el
propdésito de ampliar y racionalizar los ciclos del ce
pital.

Este mecanismo se realiza sélo en equellaes ra—-—

mas que gean dindmicas.

Suponer que la incorporacidn del sector agrico-
la a la industria, por s{ sdlo, sea un paso superior y ademés
que lea posibilidades de mejorar las condiciones de vida de ——
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los cempesinos see un hecho, parece ser més bien falan, oues
tal como se seflald en el Capitulo I, 1ln emorese transnrcio—-
ral no se ocu)a de resolver. probleras estructurnles de los -
pafses donde se instalan; sino gue aumentaon los deseguili- -
briog regionmles, en salarios, en servicios y sanided, etcé-
tera,

En otros términos, la simbioszis-azricultura-
indugtria sdélo resolverd las necesidcdes de la gren indus—-
tria y de aouellos gue por situaciones fiaicas, no1{tices o
econénicas logran adaptarse a las condiciones; del capital, -

5t0 es aue 86lo un peguefio margen de com es‘nos 1orran con
solidar su posicién, mientras que uno varte considervb’P si-
guen relaciondndose con el llemado "circulo de nobreza" 75

"For ejemplo, un hombre pobre auode-no fénéf”éuficiente
vara comer; al estar desnutrido, su salud nuede ger dé
vil, su .capacided de trabcjo es baje, lo vue gignificn
que es pobre, estc £ su vez implica que no tendrd sufi
ciente para corer y &asi sucesivamente . ‘

tonces, qué se entiende por desarrollo ru-
rel? en palebras sencillas se ouede entender como: el domi-
nioc del hombre scbre el medie en que vive y. 2l ser partici
pe de este dominic, el ser humane es libre, Estz definicién
se concretiza en la realidad al mejoror la cslidad de-vida,
de mejorar y aumentar su dietz alimenticia; de contar con ~
los servicios médicos bdsicos para el cuidade de sw galud;
le disposicidn de escuelns para educsr a su5‘hijos; organi-
zorsce ‘en funcién de extender las posibilidades de produc— -
cidn, transforrmecidn y comercializacidn de le produccidén —-
agropecuaria.

—

15. nagnqr Nurkse, Problemas de Formacidn de Cﬂnlfal en —-
loe .hlﬂeaTnau*lciontemenJ Deznarrollndos, cisedo por
Bdrunuo flores, Jentro y Fuera del Sesarrollo. p.B7
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Evidenterente, estos prordsitos no se hon re
lizado del todc, pues si en alfo se caracterirzan leos econo=- -
mies subdesarrolladas es la de§igualdad econdrica. En este --
sentido, Albert C. Hirshcman, 1°
subrays que lr desigunldad sociel es un signo normal en cugle-

econonista estadounidence, --

quier economin gue tiends a deserrollurse, gin erborsy 1o po-
blacidn, menos favorecida no lo tomu come alge malo, pues ea-
t4 egreranzada a elevar cu posicidn sccial de almin modo.

Corv1pn nencioner desde un enfocus dinldeti-
co,. cue el nrlncloal obu,aculo pera glcanzar los frutos del -
desarrollc son . wreclsamenCe 1aq contrad10c1onns 1nternan - =
(relaciones socma]es an oroduecldn) ‘egto rorcue la moyoria -
de las ollgaratlas estan conformes de- las CORdlc:Oﬂ“s imperan
tes y son renuentes al acentar cualruler cambio que alsere --
laos reglas de1 auego, cue elloa han construloo.

i ‘ ABl nues, la transnzcl ona]z:aclén en el carnn
es un nroceso & escala mundisl gue se presentz no sélo en I
kico; =1no aue también hace actode presencic en Corea, Brzsil,
Pe*ﬁ,'Argentlna, entre otros palses. 41 respecto, Peri es un
pais oue tlene un gran uefic*t de alimentos bdgico, producto
del desnlazamlen’ﬂ de. cultlvos nrlorltarlor vor otros, oue --

las "agrobuelnet" rnqn*eran, de tal ‘forma aue an 1980 imnor-

té trxro, malz,f ya, leqne e polvo, grasa de lecne, arrnz y

- azdcer po” un monto de 500 mlllones de doTares

Las 1mvortac1onea'sn'rnallﬂan con: las giguien
tas eanresas c goblﬂrnoq.ﬂ. ’ ‘ '

The- Alonr+ 0.Nirschman: Ia r"tratenﬂa dPl Dﬂsa“rollo Econdmi
co, l¥xico, Fondo. de Fultura conérlca.¢ercera Reimpre~=
cidn. 1°13

77.- Véaze, hanuel Lajo, Derﬁ' Non00011o Ne Vulnerabilided nl
menterin,~ Comercio Exterlor, Vol “No. 1 México, erero
de 1982. r.p. 78 =& 84. : ,

-

B
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Burge Corporation E.U.A. granos
Cargill E.U.A. granos
Dreyfus . Europae granos
Continentel Grain E.U.A. granos
Junta Nacionel le Argentina granose
Granos

New Zeclend Dairy Board New Zealand ldeteos

vendides

Ahore bien, las imnortecionez de leche son =
con subsidio, a dos emprecas transnacicnales: Glo--
ria=-Carnation Berckemeyer y Penilec-Negtle que conjuntamente

controlen el 65% de la transferencia.

la politica instrumentrda por las grandes corporaciones, en

En este contexto, se puede intentar seguir

lep setividedes del campo de los paises subdesarrollados; -
bajo el siguiente orden de acciones.

1.-

2o~

3=

50“

El sector agricola moderno es controlado por los
oligopolios nacionales e internscionelss,

Esto acentia la polarizacidn de la agricultura;
por un lado agu2lle que estéd estrechamente rela-
cionade con le industria y la otrc la que no - =
ofrece muchas expectativzs resles de ganancia y
por coincidencia hebitan la mayoria de log campe
sinos.

Esto simnifice un aunento en la necesidad de ma-
terias agricolas industrinlizaebles; soya, cérta-
mo, etcétera, .

1a reorientacidn egricola en los pefges pobres -
significa un ereciente déficit de alimentos y la
necesidad de importar tantos slimentos como mate
rics industrializables pare le industrie,

Jor goincidencia existen, en log paises desarro-
1ladoge, politicas de exportacidn de excedentes =
agricolas,
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6.~ Tas exportaciones de loa pnerisen <demsarrollador -
se reclizan con créiitos blundez.

7.- Los productos elaboradcq nor les 1nuustr1av van

dlrlgldos hac*a qu eqtawentor més favowe01ROq -

. , . . esta formu, ge puede aflrwnr cue el ere-
c1m19n¢ovagricols °6lo ‘benef c1u-a una parse de los produg
tores Y. ‘no. a sw cﬂnaunto. A51m1~mo, le tranunuclonallha- -
eidn ue la a#r*cultura no serd’ un elemento sano nara lo— -

grar el des qrrollo rhral.

En un seﬂtnao maq mollo, 1ﬂ corporaczoqeq
transnnc*on 193 tamblen aueden ewe*cer cnertas nreulonus a
i deuernlnpdo vals (cowo ya se e c‘ono en el Cenftuls I).
En EfECuﬂ la emnresa transnaclonal, puede lograr en.caso

neceaarlo nue un gob;erno,"”“ 11m1te 0. no nrga efectiva -

algune’ reformn cue legione ‘ov intnr = de estas emnreans,
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4.2 FORNAS DE DCMINACION,

- La transnacionalizacién de la amricvlture re-
fleja por un lado, la vinculacién del sector primario con la
industria y por otro lado ésta vinculeccidn estd ncompaiada -
ror un fuerte dominio de las Empresas Transnscioncles (ET) =
en la iniustria; de tal modo que, su pregsencia se deja gen--
tivr nor diferentes formas y granos hecia el sector industrial,
extendiende su influencia hecis la sgricultura.

la manifestacién més clora de esta influencis
se muestra en nte la produceidn industrial se destina nrinei
palmente hecic 1os sectores mds faverecidos de nuestrs socie
dad exeluyendo & la mayorfs de la poblaecién, asi pues, la «-
partieipacién de lag ET en la eccnomia mexiceana se ha visto
fortalecida en el perfodo 1970-1682; nositlemente la politi-
na de estedo pare rerular o) fluis de invercidn extranjera =
directa (IED), no see tan estricta, ya que se ha conaiderado
que dicho tipo de inversién es una forma sencilla de movili=-
zacién de la inversién, en el que se permite con ello, ele=-
var el empleo y el ingreso, lidbrando al Estado de obstdculos
en el manejo de recursos escasos.

¥n este sentidce, el criterio del Gobierno lNe=-
xicano para regular la inversién extranjera se bzsé en log -
gsiguientes annectos principalmente: '

8 ) Ajusterse a las leyes del pais.

b ) Ser complementerias del capital nacional y, en
consecuencin, no degplarerlo o dirigirse a cem
pos que eptén siendo cubiertos por las empre--
sag nacionales,
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¢ ) Crientarse, per lo tan%°, hncia chrmpes ne sxple-
rados 0 al-esbpblpcim ente ae nuevas industrias.

da) La asoc;aczén cun el cqw;tal nacienal de*e*q ag-
) ‘tar Pll DOS"C].O!‘! wncrltav'l'\.

>ET)fEmplear nreferenumente a tdeniens y neramnnl ad-
Wm1nlat“nt1v Hn’nqcionrli“"4 me¥icana -y cwnnlir
. eon las. dlSHO°lC‘0n“s 1°5a’~~ rne}tlvrs a la ca-

”tpacxtaclon de- oeraonnl mexicanc,

g avanzadas v contribu*r -
n'" cr.bcﬂén de aquell ternlc g -

mezr

hla PCOnOﬂIH del uel ‘ir brnorando--

h ) inte#r rse.
' hasta el naxlro 3051b1 
“-cﬂonelps.

.ues nee

‘.ananclar sus enerac one‘ bon"eéu*sbégdél»exte--

un peoueﬁo margen, por lo .anto, e’ nrooloﬂa con a 1nvar—
sidn extrenjera no es tanio la cnntldau §ino. la calldaa Ae
diche inversidn. Véace el chadro A 1 : :
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CUADRO 4.1

PARTICIPACIONDE LA INVERSION ETTRATNJERA EX LA INVERSION NA
CIONAT, ANUAL (1970 - 1980) Porcentajies.

INVERSION NA- PARTICI-
PERICDC CICHAL ATUAL I1.E.D. PACION.%
1970 g2 300.0 2 307.5 . ;,fz 8_'“~
1671 81 600.0 2162.5 ' . 2.7
1570 a7 800.0 1951, 3:' ’"“

1673 126 400.0 2 77153

1674 173 600.0 3%

1675 221 700.0 2.5

107g 267 600.0 302

1077 339 100.0 73

170 ‘ 476 100.0 8

1 7g - 698 100.0 151

420 1 049 224.0 24

fuente: S.P.P., 10 afios de indicadores econémicos y socia-
les ' iéxico. :

Como se muestra le participacidn de la IED =
no zlesznza un porcentaje mayor del 2,8% en el periodo, aho-
ra bien, la inversidn extrenjera tiene su origen en los pai
ses destrrollades, sebresaliendo los E.U.A, tal como re cla
rifice en el cuadro onexo 4.2.

En este cuadro se muestra que los E.U.A,, --
particine en la IFY) en un porcentaje mayor del 559 anual y
le siguen en importancin: Inzleterra, Alemania Federal, Sui
cza y Japén. Estes inversiones ge dirigieron principalmente
necie le industrin, el comercio y 1o mineria, excluyendo de
sus proyectos la egricultura, la construecifn v 1o0s trzns—-
zortes (la industrie petrolera y la eléctrica estdn - - -



CUADRO 4,2

ORIGEN DF LA TD fxCUI-:U'L(J)A POR - onmcnmr.r"s PATSES 1970-1980

P"RIO TOoT AT
D0 (Millones 's).__‘E'.U.

1970 .35 278.4 79 41
1971 37 467.9 B0
1972 39.677.8° 79,
1973 28

1974 5153
1975 57
1976
1977‘. &
1978 1
1979
1080

_;_. HOTAN SUE FRAN ESPA
T DA CIK CTAUS f‘n OTROS

1.7 1.3 1.6
1.2 1,2 <;1-7'

7
8
o
4

in

Fuente: $.P.P., 10 ajos de.

ndicadores acondmicos
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nacionalizadas);evidentements, que el interés de la inversién
extranjerae se centra en aquellas y actividades econémicas
donde pucden obtener un margen de ganancias respetable, Velge
en el cuadro 4.3 la forma en gue se han dirigido log recursecs
extranjeros en la economia mexicana.



OTATRC 4,3

DESTTNO SECTORIAL DE LA IED ACIMULADC DE 1970-1980

(Pareientog)
FMINE PETRO INDUS CONSTRUC ELKECTRI CCMER TRANS- EST.FI-
A0 TOTAL AGRIC, RIA. LEO TRIA™ CION™  CIDAD™ CIO™ PORTES NAN, OPROS
1970 100 1.1 5.5 0.3 74.4 0.3 0.1 15.5 0.3 ind, 2.5
1971 100 1.2 4,5 0,2 75.2 0.2 0.1 15.8 0.3 ind, 2.5
1972 100 1.3 4,7 0.3 74.9 0.2 0.1 1642 0.3 ind, 2.0
1973 100 1.2 4,8 0.2 76.3 0.2 0.1 14.7 0.3 ind, 2.0
1974 100 0.3 4.4 -~ 76,5 0.4 - - 8.4 0.4 9.5 0.1
1975 100 0.3 4,0 =-- 77.6 0.4 - - 8.4 0.4 8.8 0.1
1976 100 0.3 3.8 =~ - 78.0 0.5 - - 7.0 0.4 9.9 0.1
1977 100 0.2 3.8 ==~ 795 0.7 - - 6.1 0.3 9.3 0.1
1978 100 0.2 3.4 -~ 77+9 1.0 - - T.4 0.1 9.9 0.1
1979 100 0.2 3.2 - - 75.0 1.2 - - 8.4 0.1  11.7 0.2
1980 100 N.D. ~= N.. =-- N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

Fuentes S.P.P., op. cit,
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Las utilidades o0 gancncias se -ueden ranifes-
ter en las remegas al exterior ror concepto de utilidsdes re
ritidas, regmlias, pazo de intereses en el caso de préstamos,
etcéters.

CUATRO 4.4

RELACION ENTRE LA IED Y SUS REMESAS AL EXTERIOR 1970 - 1981
(¥illones de Pesos)

PERJ0  INVERSION EXTRAN~ REVESAS AL RELACION
DO, JE4 DIRECTA - -~ EXTERICR - 3= 2/1
ANUAT (1) ATTUAL (2)

1870 2 307.5 3 272.6 1.41
1571 2 161.5 3 463.8 1,60
1972 1 951,3 4 055.0 2.08
1973 2 771.3 4 937.5 1.78
1674 3 636.3 6 077.6 " 1.67
1075 2 551,3 6 817.9 - 2,67
197¢ 3 27,1 10 169.4 3.11
1577 7 383.3 11 273.7 1.53
1878 8 767.6 12 312.¢ 1.40
1679 15 165.6 13 288.7 0.88
1280 24 580,6 22 055.5 0.90
1881 27 997.4 35 645,8 1.27

Puente: 3.F.P., 10 ados de indicadores econdémicos y socia-
les de México. :

Como ge muestra la relacidén entre el IED y =
lag remeses 2l exterior al menos durente este perfodo, fue=-
ron ruy etractivas; este hecho ha ereado una corriente, que
cengidera que 1la llemada "ayuda" no 1o es tanto pues degca~
sitaliza al pais, ya que, como se obgserva ls proporcién de -
los recursos finpnicieros que selen son guperiores o log = =



_._|_36._
monteg invertidon, o cuel indica que una Iran oerte de die-
chog recuracs son el proiucto del trebajo de loz mexiconds
v no es légice que el producte del egfuerzo soc1al petd ~ -

siendn extraido por las ET,

.An%e esgto, las empregag trangnacionzling he

]

imnlementzde alminic Justifiencicnes zobre su papel en los
paisez s ubdenarrol;r ioe las qgue g2 pusden resw“ir de la si-
cuiente merera:

- El envio ‘8l exterior de las utilidades de la -

B IFD¢‘NO deben considerarse ccmo una succidn de
’ 103 excaneﬂtes ecs n0T100° de ‘1oz paiges subde~

= sarr011“aos. ya que: Loz gue-ge tranefieren no
"Hexlstﬁrwan °1rple"°ﬂue, de no heber inversidn

R

e!tranaeré. de tgl modo aue leo transferencias
“en af’ no implican un co~to renl para el pazis -

que 1as pa:a Y. por 10‘tanuo, no. nuedo congide-

rerae gue fTuycn an mannra adverea a gu dega—-
--rrollo econdmies",

0 s2 atiene = ~us pron:oq recu.so" )
11m1tadov nara 1as neces;dadee_del desarrol’

or rngtlar la IVD Yy nrounger la 1ndustr1a necionsl -
‘ﬂtuv1eron éxito, pues lag E. T domlnan y contro- -

78 --CF.S. Herhert Frankel, citadc nor Pnul A.Baran, La Fc
nemia Politica del Creciw1°ntr. ditorial Fondo de Cu
tura Econdémica.n. 245, :

| t—lz Q
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len le activided econdmice en lms rames mds dindmicas.

- Por eneﬂnlo, pare 1970 la part1c1nac*6n de -~
las fraﬂdes corporaciones en el valor de la nroducczén manu
facturera ere. la siguiente: '

 CUADRC 4.5,

ARDICTFa CION DE LAJ “JRQW°iS_¢AanNJVP
, s, PQ”DUCCION

RAMA

T orr‘,a'T

Construcc16n de

quinss. ‘ , IR L
Yaguinaria nlec r* R R | y 58}3_:3';"’.f§  75;3
Equipo de Transno“ ' \'42f§ff ;f? ‘;'49;1"
te Lo e IS
Hule C7e.T B2
Productos Ninerales 2444 2BL6T
no hetdlicos o T
vetales bdsicos AT ek
Productns Metdlicos e -,uf20.6"£ ”{ ‘i;,1§7.0‘
.emafacturas Diver— o ' ‘ 'ﬁ7;6‘7;ff.; ‘329.5
see R e
ﬂnduntoq Als "'ﬂnt"—‘ Lo ;  . : ”1'9 L 8.
Sebites e 100!
Tabaco S €5.0 . 79.7
Papel - 22.4 27.4

Fuenfe;José Blanco .Génenis Desarrollo de la Crlqlq
en Dexico, 1962-1279, Cctubre-Diciembre 1679, No, -
150, Vol., XWT{VIII, Revist: de 12 Faculitad de Econc~
nia de 1la UNAL, p.27
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En este gmtento, la inpevtaneis de lag pror
dee cornorocren~s ha aumentads simnifieztivorente en log ~-
af.os; por ejervlo, las ventas de las granien truinasnacione-—-

en 1979, comperadas con el FIE de loz principales paf--
a2g nresentaba un panrorarma interestnte, nuec edln 15 paises
competion & 1a mpyor corporacidn (¥ICH), incluiicr en ertcs
nafses entdn i'dxicn y Bramil, sin embargo la TION repregen-
taba el 50% del °IR del Bresil y o1 65% de Jéuico, asimicms,
los E.U.A., obtienen un PIB superior a 20 veces el tamafio -
de la ¥XCH, ¥y 15 veces de la General MNotors (nprimera y so--
gundaltranannoéonsles'reapcctiva&ente).Tg

Comn e& menciond, en el insino anterior, la
transnacionalizacidn actual e identifica con nuestras nue-
vags formas de produccidn de capital. Eatn ez, en el dr¥it-~
econdmics, ge bumean adecunr las variablen exictentes al --
nhavo proyecto implenentadn por lnz enrroraciocnec; en Al e
bito politico me da un gire en len relacionsg Ge noder, e
tal mod¢ que se instrumenta una in%eligente y consold
campafie para desnlazar ol Tetado como regnlﬂqw* econ
iimitando su participeeidn & nivel de gusrdisn sceizl, 4iho-
ra, la ley de la derenda y la oferta seranllas guing que ==
orienten ls= produccidn consumo, etcétera. '
'

‘ En este sentide, en el Canthln I, se esta--
plecid nue la inversidn. ert*e Jera directa ce dirige nrinc;
valrente hecin los peises nesa rollatos y en menor escele
loz subdesarrollados. En efecto, los edelantes cient{ficos
y técnicoe impulsados en gren medida por la investigacién -
espacial, désarrollé un gvance cuantitativo v cﬁalitntivo -
en le produccidn, consumo y oresnizacidn, de izl mode ave -
le produccidn industrial requiere un alto grado de compleji
d4ad, los cuales necesiten un mercadb interno con 21 misno -

- ¢ A e gt o8

72.- Radl Trajtemberg/Ravil Viecorito, Econemia v Politica en

lg Poee Transnncionsl, Reflexiones Prelirinaren,Carar-
cio Exterior, Vol.32, Ifo.7. wéxico, Julio 1972.wn,713.



- 139-
grad~ de consumo,

o El peso de las corporacicnes en la produceidn
industrial en 1os paises industriales a principios de log ==
gfiog setenta era la siguiente: controlaban el 56% de la ven-
tas totaeles de la industrie menufacturera de Canadd, el 6%
de Australia, el 31% de Bélgica, 27% de Prancis, 25% de la ~
lemiblica Federal Alemana, el 23% de Austriae, 19% de Norue—-
ga, el 14% de Inglaterra, 11% de Esoafie, el 10% de Suecla, -
el B65% de Dinmmarca y el 4% de Janén.80

%1 papel de los paises periféricos en la divi
eidn internccional del trabajo cstd soctenide en eriterios -
determinsdos por los paises industriales, esto es, que loas -
reises centrales exportan insumos o partes hecia aguellas ~=
éreas donde abunde la mano de obra barata para producir bie-
neg intermedios o finaleg, per lo general ensambleje, 1la ca-
dene ge re%roalimenta al exportargse estas piesz2s a una plan-
ta o0 serie de nlantas que lo terminan o perfeccionan nara --
que finzlmente se distribuya y comercialice en los paises de
sarrollados.

En este sentido, la IED durante io€~aﬁos'se—~
tentza sufrid algunas monfieLc1onﬂs por 105 anscubrzAiv tos
petreleros Véxico, el. fortaWPclmlpnto de- la organlzac idn
de Paises Exporta dores de Petréleo (“PE ) y'la erigig dr -y
rrineireles nafses devarroll*dos S1eron alcunos elemenros -
que prororcionaron el camblo. k1 regpecto, gran@esTrecursos
ge ceniraron en los paises intermedios primordialﬁenté Néxi-
co, Brasil y Argentina; véaee el cusdro 4.6.

80.~ n.-no“.mtqpv, A.Jlleikouqki Fconomla -allfnca del Cani
alirme Nonnpolista Conuempoanﬁo, tosed, Editarinl Pro
greao, Tomo 2,
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regido vor la IED, siguil

gar nrgenﬁ1na,vccnviene

‘nidennses ceouparon un alt

idndolo nuestro

"( 2

subrs;rar

9 porcentsie

YOLUCION DE.LA TED ACUNTULATA BN AUTRICA TATINA
(Niles de Millones de Délares 1378 )
DC° ""'WO APRRICANCS  TECTO LI opLIOES
,ﬁ‘ ; ThATES
TO0AT . VATOR o VAR <4
TOT AL 3754 55,8 14,2 43,2
Argentina 3,4 0,0 1.7 5.0
Brasil 13.5 52.5 Aot 47.4
i'éxieco B0 A1.T 2.3 -38.2
Colomhin 1.5 PR3 0,7 45,7
Pery 2.1 B6LT L 0.T 33.3
Veneznels 3,60 55,67 1 1960 44,4
Panard 3.1 A2 048 28,
. 1 . P By ' o - o br-
2C P Jo72a 0.3 Te3
o R e b Dbt !
CT:I.‘DS’ ' 1.7 : 70:6 0.5 90‘1
1.-~ Incluye Coqta RlcaL

Yacar rua.' o SR .

2.- Tnhluya ﬁollvza,‘Ecuadpr; :ﬂrzgxaj Urugﬁay;lﬂaifi y

“ewub;ic? Dorinieana..

Fantes Edﬂafﬁo Barnaldo, Mendencin de la Prenena 1¢in
nnlizacidn ew Averica lavina durante el Dece
nin de ]oq Sesents, Corerein Ruserior, Val,
32 Ko, 7,1 5x1ro, F1lio 1682, 0,750,

Coro ae muéstfu,rﬁ asil fue el pais mdn fave-

naiz v en tercer lu--

lan inversionass estndnu
gobre los otroe nnizez,
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Ahora bien, ;Cudl es le relacién que existe en-—
tre la industris transnccional (ET) y el campo?, si se acepta
por primera instancia, que el carpo mexicano logré asumentor --—
las expectativas de crecimiento del sector industrial y, que -
las ET han logrado dominar muchas de las ramas industriales --
més dindmicas y ademds oue, la misma industria estd en funcidn
de la divisién internacional del trabajo implementada y desa--
rrollada en los paises centrales.

Al regpecto, lag expectativas no son muy hale—-
gielns, pues nuestro pais se encuentra inmerso dentro de uns -
nueve estrategia formulada en los Estados Unidos, con el propd
zito de adecuar sl peis a los requerimientos que en materiam —-
energética y politica sean necesarios @ la industria estadouni
dense y al Gobierno de aguel pais. 4Asi, para entender el dese-—
quilibrio que ezueja & le agricultura mexicana debe busecarse -
respueste en dos niveles: el primero en funcidn del papel que
juega nuestro pais con los intereses de la nacién mds podero-
sa del mundo y el segundo en la readecuccidn cue se estd dando
en i'éxico, de tal modo, que las ET han logrado dominar, contro
lar u orientar le produccién agricola de acuerdo a las estrate
gics eprobades en sus metrices.

En efecto, aguellz idem afeja de que los paises
pobres producian pera darle meterizs primas a los paises de
rrolledos ha dejedo de ser vélidae, .mues es de sohra conpridz -
gque la mayoria de estos paises han logrado resolver eficiente-
mente la produccién alimentaria al evolucionar los métodos de
explotacién de la tierra de tal forma que son zctualmente gran
des exportadores de granos en el mercado mundial.

sa-
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En este zentiir, el BIJ, -er enniugto fe ru
presidente, menifestd cue lecs paizen latincanericancs debe
rén evitar la autosuficienciz alimentarin, »ueg ee alrp --
inalcenzable y, al misro tierpo, wruy coztosc; de ehi que -
el mejor camino eg CORPTAY los alimentos a qui?ﬂ los nro-

du;'.ca.e1

EFtP cohqéﬁo es cierto, pero a medics, ye -
que si bien es cierto gue. elcanzar a preutieir ma aiz en zo--
neg de riepgo es costoao, la Oelrll’QEQ ie reprientar
dieta de la poblnc1on de naiz a trigo por ejemplo, ser
reqnuesta rac10na1 V adecuodﬂ, astc es, no ge desanrcvecha
ria la 1nfrae tructura hidrdulice y se corrige 1a dieta —-
alimenticia enriquecidndole,

Loq n.U A.y en el afio d@ 16982, fue el rrin-
01n11 nronuofor,mundl 21 de melz, sorge v tomate, y entd ei
- tuado entre 1os tres primerog lu-aras an la nroduccidn de
avena, remolache azucerera y trigo,enire otr~s. El éxito -
glecanzado nor los estadounidences en gran porte se debe a
factores naturales, nues cuenian con esprléniidss llenuras
éobre‘tode une creatividsd innsva dore; el regultedn de -

[\

‘estos factores permitieron dismnoner de grandes cor2chns ——

Gue por cong gulente necesitaron de mercadse pa2ra crlocar—
los.

“En este contexto, log Z.U,4,, irplementaron
una serie de planes y progreras con el rrepdsito de colocar

sus excedentes de granog en los mercadosz, uno de ellos ez
nafaes ~ue sufran de erdni

.

otorger ayuda alimentarie a los
co déficit elimentario y nor el otro aurenser cu particirz

cidn en la economin de log raizes aue cuenten con wn rerca
do 0ot9nc1£1 para sus excedentez i~ que ls mzyorin de as—-

81 - Ernest Teder, Bl Arsennl iAlimentnrio y lo avtosufiei
eia on iz ifihontacién. 1 Primassre ;c~n9"1nr. r iien
Fomdo de Cultura Zecondrica, Vol.L(}}. julio-se~tienpre

de 1683' NO- 19‘00
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tos paises orrastran un sector agricola de altos cos tos -
de produccidén por lo que se qolucionalel problema compran -
do a precios mds bajos.: '

Tos efectos de esta aol1.1oa no_y hzcxe-
ron esperar; se dosa’onté 1a- ﬁroducclén de qranos bé51cos

en la mayoria de. 1os nﬂisps subdesarrollados ue los l‘ama
Aaog intermedloq y ‘se .aunentd la- necesiﬂad de- 1ﬂnortar alj
mentos que, 1m“le c01n01denc1a, los controlaba ¥ produ=--
~fon los E.'.A.j otro efecto, es que se-empezd a regquerir
-+ grandes volvmenes de materins induetriales como la sc-
rooonue tembién es nroducido en su gran rarte nor el mismo

vyl
ReL:

]

Agimismo, las empresas transnac onaleg han
Toerado extender su dominio o abierto nuevov camoo~ hacie
la agrieculiura mexicana, de tal forme gue su influencia -
se menifiegta en los siguientes aspectos:

a } Ias ET son productores y distribuidoras de insu=~
mo para las actividades agricolss, la ganaederia
y la produccidn forestal, '

b )} También son n“0cpaadnras de materias primas agri

colas y ulsuribuldnrer ‘de allmwrtoa v de otros -

nroductos no plimenticios aomo gon teztiles, cue
ro, calzado, corcho, vanel e industriae de made-

ra, cdfiamo y otras. fidras.:

En el nrimer‘rruno, las ET sobresalen en -
el control de las ~r1n01pales fédbrices productoras de ma-
guinaria agricolg como ounde chntemv] aree en el siguien-
te cuadro. (4.7). ’
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CUADRO 4.7
MAGUINARLA, EQUIPOS Y APARATOS -

: ACCIONISTAS = PARTICIP, .
EMPRES A PRINCIPALES = EXTR. - % .
John Deere & Co John Deere Co. Control
Notores Perkins Chrysler Corp G. 40,0

Azcar '
Int.Harvester Internationgl -~ Control

Harvester ’
Ind.AMF Néxico ANP Inc. Contrel
Byron Jackson Borg Warner Control -
Herramientas de B. Pagliai Control
Acero. ) . ]

Fuente:. Jngé Luis Cecefla. México en la Orbite Imperial.

Del segundo grupo sobresale por su importancis -
le indugtria alimentaria ya gue de una u otra forma orients la
produccion agricola; de ahi, que sea un paso necesario para en-
tender la transnacionalizacidn de la sgricultura, el andlisis -
de la influencia de las empresas trernsnacionzles sobre la indug
tria alimentaria, asi como su integraeidn el campo. Asimismo, -
la influenciu de la industria alimentaria sobre la sociedad ci~-
vil al promover conductas alimenticias de los paises centrales
en el seno de la sociedad con menos posibilidsdes de derrochar
energéticos, o sea promover modelos de vida de los paises indug
triales orientando la vida gocial y culturel hecia patrones ax-
teriores y-logrando ademds una homogeneizacidén del sentide de =

o

le vide occidental.
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As{ pues, le industrie alimentaria crecid
a una tasa ligeramente inferior al conjunto de la indus-
tria, como ge muestra a continuacidn.

CUADRO 4.8

MEXICO: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL PRCMEDIO DE LA PRODUC
CION BRUTA TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y ATINEN-

TARIA
* ( 4 vrecios Qe 1060 )

1970 1975 1870 1975
1965 1970 1960 1960
Industria Manu- 8,3 4.2 11.5 8.1
facturera
Industrie Ali- 7.5 1Y 10,1 © B.S
mentaria

Fuente: Elena Nontes de Oca y Gerardo Escudero., Las Em-
preaas Trangnecionales en la Industria Alimenta-
rig I'exicana, Comercio Exterior, Vol. 131, No. 9
1881.

Asimigmo, estuvo orientade a producir arti
culos pnra un sector social selecto, En efecto, en 1068 -
los estratos con mayores recursos econdmicos orientaban -
su ccnsuno hacis le leche, derivados ¥y carnes (38.9%) los
sectores menos favorecidos destineber el 9,47 de su ingre
80 para la compre de estos mismos productos; todo ello en
el auge del desarrollo estabilizador. Para 1975, la orien
tacidén del gasto familiar no varié en mucko su tendencin,

las empresas transnacionales estén situe—-
dag, en la rama allmentaria, en anquellos rubros eon mayor
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dinamismo, esto es, en algunos casos controlahan lng cuatro
principales empreéas de un determinadn producto.o en otrn
caso -36lo se presentan con una empresa. En-esté séntido, -
la presencia de las corporaciones se manifiésféﬁéh51és gi~
guientes ramas. A

-~ Fabricacidn de colorantes y saborizantes artificis-
lesg peb

— Fabricacidn de cajetas, yogurts y o%tros productos &
bagse de leche,

- °asteurlzac1on, rehidratecidn, hOWOFEHBiuBClén ¥ em
botellsdo 42 leche.

~ Fabricacidn de harinas y nroductos de. moliro a8 base
se de cerenles y leguminosas., :

- Pabricacién de alimentos para ganade..

- Katanza de genado. : -

~ Fabricacifn de tortillag,

la

H‘
i3
jrs

3

- Fabricacién de flanes, g 1atinns y nroductoq
TS, :

- Preperacidn, congelacién y elabo*acldn deconrervag
y curtidos de frutas y leguzbres, 3ugo= v re*mela——
dag. :

- Fagbricoeidn v envoges de sel, fabricac~6n de mosta-
za, vinagre y otros a11"°nt09. .

- Pabricacidn de salsas, sovas y gllwen os coledos y
envasadoes.

- Fabricecidn de cremss, monteguilles y quesos.
- Febricacidén de chicles.

~ Tabricacién de leche coniensade, evaporada y en pol
o,

- Fabricecién de van y pasteles,
- Febriceeidn de dulces y bombones.

- Fabricacidn de pelomites, papas fritas, charritos,
etcétera,

Del conjunto de ramas industriales en donde
estd establecido el cajsital extranjero (27 en %otal), la -
mayoria de ellas, (15) se consideran dentro de las més di-
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nfémicas. Asimismo existen tres ramveas en donde 1um partieipa

eidn extranjera es mayoritaria: fabricecidn de leche con=--

densads, evaporada y en polvo; fabricacidén de concentradoes,
jarabes y colorantes; fabricacién de alimentng para anima~--
lee; en el mismo sentido, existen ocho clases en dcnde uno

de los cuatro establecimientos orincivales es transnacio--

nal: fabricacidn de salsas, soopas; pesteurizacidn, rehidra

tacidn, homogeneizeecidn de leche; de dulces y bombones, =-

etcétera.

las actividsdes que hasta la fecha no tiene
ninruna particivacidén extranjera son: fabricacidn de ates,
jalecs, frutas cubiertas o cristalizadas; fabricacién de -
harine de trigo, de meiz, moliendc nixtamal; descascarado,
limpieza y pulido de mrroz; beneficio del café tostado y -
molienda del café; fabricacidén de azucares y productos re-
siduales; fabricacidén de piloneillo y panela; dectilacién
de nlcohol etilico; tratamiento y envase de miel de ateje;
fabricacidn de tortilles, y fabricncidn de hielo,

Conviene mencionar que de las 130 empresas
trensnecionales que participan en le industrim alimentaeris,
33 tienen un alcaonce mundiel ya gue ocupzn los primeros -
lusares de les 100 industrias agroalimentarias del mundo.

Lag empresas trensnacionnles.ge han estable
cido poco a poco, pue~s hasta 1850 lns empreszs egtableci-—
das orientan su produccidén o mercado externo pero a partir
de 1660 se ermpieze a producir ya para el mercado interno;
1a meyor parte de las ET, se establecen en nuestro pafs en
los afios de 1960 a 1970 aprovechando que el pais se habia
modernizado; en esta décade las filiales de las transnacio
nales aumenten a 93 extendiendo su influenciaz e las 27 = =
cleses donde ahora estdn presente, sin ermbargo de 1971 a -
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1977 nuevamenie aumentan a 41 nuevos establecimientos, de-
mostrando asi, que la trensnocionclizacidn-es un paso drre
versibvle. ' : S amb Rn el

La incorporscién de la FP a la agricvlture
propicid un cembio de las releciones qﬁé}_hégﬁa‘entonces
prevalecian; de tal forme, gue actuuiméhte;ins§grandes in-
dustrirs promueven le incorporacién de‘pdﬁﬁetés téenicos -
para las nctividndes agricolas; suxilian y asescoran le pro
duccién agricola y pecumria por medio de grupos interdiseci
plinerios. Asimismo, en el mejor manejo de los vroductos -
con la imnlentacidn de granies elmscenes refrigerados, con
el mejoramiento de los cenzles de comerciselizacidén y dis=--
tribueién,

Rormalmente las emnresas ge relacionen con
los productorss agricolas para obtener la cosecha por me--
dio de con“ratos, por un ledo les erpresas se compromaten
a regpeldar y suxilier téenicsn y finecncieramente el carmpe-
sino; conviene mencicner cue los intereces de la emrrecas
se certran princinalmente en apuellos carmesinos oue cuen-
tan con wnn infraestructura adecuads nara sus actividades
ccme sent buenes tierrns, riego, una csuverficie gue permi-
ta trabajirrse a escale, en otras palabras, aue sean caTne-
sinecs con rosibilidades de nrospersr y alcanzer un stetus
gocial méds alto,

El contreto dispone one es lo gque tiene --
que cosecher el carpesino y, en gue veclumen y calided lo-
grendo con ello awmeninr 1n influencia de la 7 sobre la -
vroduccién apgricols nacicnel, pues 8l controlar lag meio~-—
res tierras, egua suficiente y el interds del productor -
por reelinar gu terez adecuademente, ce desplazan lms condi
ciones pers que los agricultcres se inclinen nor los culti
voz bdsicos y neceserins pare ser autosuficientes y sobre
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todo poniéndo en peligro la soberania naciongl al dejar un -
hueco que puede ser utilizado por Estados Unidos para utili-
zar los alimentos como una arma politice para corregir o li-
mitar los planteamientos que sobre su goberanfa pudiera im--
plantar nuestro pals, tal es el caso de nuestra politica ex—
terior,

Lag ET enclavadas en la rama alimentaria son
originarias de los Estados Unidos, principelmente. Al respec
to, ce presenta una lista representativa de empresas transng
cionales, en ella se muestra su expansién afio con afio y la -
posicién gque ocupaban, tal como se muestra en el cusdro 4.9
anexo.



EXPRECAS TRANGNACIONALES

GortRn 4,9

EIl La INDUSTRIA nLIMFPTAIIn

NCMBRE DE LA FILIAL Y UBICACION

EN LOS CUATRO NAYORES ESTABLECI
MIENTOS DE La CLASE EN 1870 Y -

CLAVE IN

ATO DE -

MATRIZ 1975 DUSTRIAL PaNIACION., PAIS
Anderson ACCO, S.A. §Sinnloa) 2098 1934 E.U.,
Clayton & ACCC, S.A. (Coahuila) 2098 1957 E.U,
Co. ACCO, S.A. (Nuevo Ledn ) 2098 1959 E. U,
ACCO, S.A. {Chihunhua) 2098 1961 2.1,
ACCO, 5.A. (Lacns de Moreno) 2098 1962 E.U.
ACCO, S.A. (Delicias) 2098 1965 E.U.
ACCO, S.A, (Matamoros 2098 #1965 . E.U,
ACCO, S.A. (R{o Bravo) 2008 01965 - B.U.
ACCO, S.A. Sdeez Palucio) 2098 1967 E.U.,
ACCO, S.A. (Jalisco) 2098 CoeeT E.U.
7ACCO, S.A. (Tlalnepantla) 2098 . 18967 - . E.U.
(1970, 29; 1675 209 N P s
. ACCO, S.A. §T1uxcn1a) - 2098 1967 B.U.
JACCO, S.h. (Francisco Carranza). 2098 S 1974 E.U.:
ACCO, S.A. (1970, 2°) o 2028 11934 Wilo
ACCO, S.A. (1975, 40) 2099 44,1937 I
ACCO, S.4. : o209 L1940 4. U.
ACCO, S.A. Coli 2091 1952 WU
ACCO, 5.A. (1970, 193 1973,°3%) .. 2091 -~ - " " 1963 E.U.
ACCO, S.A. ,‘; '“Qin*f ‘ 2091, ”;H1973 EU.
BSN Gérvais Danone de kéxico, S.A. . 20590 *~u“,;[1972 oo Prancia
Danone Xalpa Industrial, S.4, (197), 4°) 2059. 973 e - Francia
Crmpbell's Campbells de México,SA.de CV, 2014 1959 - E.U.
Spup Co. (1970, 1°; 1975, 1°) : 5
Sinalopaata, SA.de CV. 2014 1974 B
Carnntion Carnation Coffe Late 2053 1968 E.U.
Coupany Carnation de léxico, S.A. 2051} 1947 EU.

(1970,2°; 1974, 1°)

cet -
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EN LCS CUATRO LAYCT - ESTABLECT )
MIENTCS DE LA CLASGE EN 1970 Y - CLAVE I AO DE INM- PAIS
MATRIZ 1975 DUSTRIAL PLANTACION
{Cont, )
Carnation Carnation, S.A. 2053 1953 E.U.
Company Carnation, 5.A. 2053 1963 E.U.
Coca Cola The Coca Cola Export Corp. 2089 1944 E.U.
{1970,1°; 1975, 1°) 2089
The Coca Cola Export Corp. 2089 1974 E.U.
Del Monte FProductos del Monte, S.A.de CV, 2012 1962 E.U.
Co. (1970,2°; 1975,3°)
Productos Bali, S,A, de C.,V. 2094 1953 E.U,
(En 1977 fue adquirida por
Jabritas, S.A.
(1970,4°; 1975, 1°)
Papas y Fritos Monterrey,SA.de CV. 2094 1966 E.U.
(1970, 3°)
Alimentos Mexicanos Selectos, 2012 1975 E.U.
J.A. de C, V.
Frutas y Verduras Selectas, 2014 1973 E.U.
3. de R.L.
General Birds Eye de Néxico, S.A. de C.V. 2012 1967 E.U.
Foods. General Focds de Néxico,5.A.de C.V. 2027 1957 E.U,
1970,2%; 1975, 2°)
General Foods de NMéxico,S5A.de CV. 2089 1062 E.U.
(1975,29°)
Aceitera la Gloria, S.A. 2091 1953 E.U.
Cafés de Néxico 2027 1962 E.U,
Rosa Blanca, S.A. 2014 E.lU.
Gerber Pro Gerber Products, S,A.de C.V, 2012 1967 E.U,
duetio Co, Gerber Froducta, S.d.de C,V, 2014 1967 E.U.
(1970, 4°)
Heibiein, Kentucky Fried Chicken de Néxico :
Tne. S.A. de C.V. v 2043 E.U

- 6T -



ACwe e La FILLAL Y UBICACLGH
EN LOS CUATRC MAYORES EGTABLECI
MIENTCS DE LA CLATE EN 1970 Y -

CLAVE IN-

AfO DE TN~

NATRIZ 197% DUSTRIAL PLANTACION PAI3
Internatio~ ILa Taclienda, G.A. 2011 1968 E.U,
nal Multi-- La Hacicnda, S.A. 2008 1960 E.U.
foods Ta llacienda, S$.4A. 2098 1960 E.U.
La Hacienda, S,A. 2098 1965 E.U.
Alimentos Especiales, S.A.de C.V. 2052 1972 E.U.
Robin llood Multifoods Titd, 2098 E.U.
Internatio- International Flavors and Fragan 1098 1961 E.U.
nal Flavoras ces, S.A. de C.V,
Fragances -~
Inc.
Kellog Corp Kelloz de Néxico, S.A.de C.V,. 2029 1951 E.U,
(1970,1°; 1975, 2°) 2029 1951 E.U.
Kelloz de México, S.A.de C.V, 2094 1951 E.U.
Krafteo Co Kraft Foods de México, S.A, de C.V. 2052 1955 5. U.
(1970,1°; 1975,10)
Kraft Foods de México, S.A. de C.V. 2052 1961 E.U.
leCormick & Ne.Cormick de Néxico, S.A. de C.V. 2095 1947 E.U.:
Co.Inec. (1970; 1°; 1975, 1°) L 2012 SR
. 2027
2089 ‘ , .
Nabisco In- Nabisco Famosa, S.A% 2072 1955 . .o U EJU. -
ternntional (1970,3°; 1975,3°) . SRR
Productoas Alimenticios 2072 1866 - - EWU,
La Aurora, G.A. B 2027 1960 . Suiza.
Nestlé Ali- Cfa. HNesllé , S.A. 2027 1960 © .. duiza
mentaria,5A 1970,1°; 1975,1°) L I
C{a. Nestle, S.A. 2053 1935 Suiza

1970,3°; 1915, 2°)

- 2¢T -
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WCONERE DE LA FMILIZL Y UBICLCION
ER LOU CULTRC VAYORES ESTABLECI _
MIENTOS DE LA CLASE EN 1970 Y - CLAVE IN~  Afi0 DE IN-

MLTRTZ 1975 DUSTRIAL PLANTACION PAIS
(Cont, )
Nestlé Ali- C{fa Nestle, S.A. 2053 1944 Suiza
mentaria,Si (1970,4°; 1975, 1975,3°)
Cia Nestlé, S.4. 2053 1955 Suiza
(1975, 4°)
C{a. Nestlé, S.A. 2072 1963 Suiza
C{a Nestlé, S..i. 2053 1970 Suiza
Ralston Pu- Nitricos, S.A.de C,V. 2098
rina Corp. (1970,3°%; 1975, 1°)
Purina, S.A. de C,V.(Querétaro) 2098 1957 E.U.
(1970,1°; 1975.1°)
Purina, S.i, de C.V. (Nuevo Leén) 2098 1960 E.U,
Purina del Pacifico, S.A.de C.V, 2098 1966 E.U.
Purine del Noroeste, S,A. 2098 1964 E.U.
Purina S.A. de C.V, {Tlaxquerg 2098 1964 E.U.
Purins, S.A. de C,V.{(Tlaxcala 2098 1967 E,U.
Purina, S.A. de C,V, iTorreén) 2098 1968 E.U.
Purina, S.A. de C.V. (Cuautitlédn) 2098 1968 E.U.
(1970,47; 1975,3°)
Distrib.Purina de Jalisco 2098 1973 E,U,
Industrias Purina, S.A. de C.V. 2098 E.U.
The Quaker Fdbrica de Chocolates La Azteca, 2081 1970 E.U.
Qats Co. S.A. de C.V, (1970,1°9;1975,1°)
Prod.Alimenticics La Azteca 2082 1970 E.U,
Prods.Quaker de México, S.A.de C.V. 2099 1935 E.U.
Figher Price de Néxico, S.A.de C.V., 2089 E.U.
Agra, S.A, de C,V, 2028 1973 E.U,
United Clemente Jacques y Cia.,SAsde CV, 2012 1970 E.U.
Brands Clemente Jacques y C{a.,Sh.de CV, 2949 1970 E.U.
Comerciel Cargago,S.A.de C,V, 2012 1967 E.U.

Puente: Rosa Montes de Oca y Gerardo Escudero; "Las ﬂmprgsas ?ransnucionilgi
en la icdustria Aliment.aris Mexicanal, comercio Bxterior, No.9, 130l.
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SINBOLOGTA

ALINMENTOS PallA ANIMALES.

DESGRANE, DESCASCARADC, LINPIEZA, SELEC-
CION Y TOSTADC DE OTRCS PRCDUCTOS AGRICQO
Ubs L]

FABRICA DE OTRAS HARINAS Y PRODUCTCS DE
NOLIRO A BASE DE CEREALES Y LEGUMINCSAZ.

FABRICA DE ACITES, MARGARINAS Y OTRAS -~
GRASAS VEGETALES ALINENTICILS.

FAERICA DE DULCEC, BOMBONES.

FAERICA DE SALSAS, SO0PAS Y ALILENTCT - -
Y ENVASADCS.

FABRICA DE LECHE CCNDENS.DA. EVAPCRATA Y
EX POLVO.

PABRICA DE CAJETA, YCGURTH Y CTROS FRC--
DUCTOS DE LECIIE.

FLBRICA DE CONCERTRADCS, JARABES Y CGLO-
TARTES PaRA ALIMENTOC.

PREP., CORG. Y ELABCRACION DE COCNSERVAS
Y ENCURTIDCS DE FRUTAS Y LEGUMERES, JU——
GCS Y MERNELADAS.

FABRICA DE PALCMITAS DE NAIZ, PAPAS FRI-
TAS Y PRODUCTCS SIMILARES.

FABRICA CAFE SOLUBLE Y ENVASADO DE THZ,
FABRICA CREMA, MANTECQUILLA Y QUESC.

FAB.ENVASA SAL, FAB.MOSTAZA, VINAGRT Y -
OPROS CORDINERTOS.

FLB. DE GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIIS.
FAB., DE COCOA Y CIOCCLATE DE LEG...
FAB. DE CTROS PRCDUCTOS ALIMENTICICS.

PREP,, CCNG. ¥ ELABORACION DE CONSEAVAS
Y ENCURTIDOS DE FRUTAS Y LEGUMBRES, JU-
GOS Y NERMELADAS.
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Por otro lado, la Revista Expansién, érganc de -
difusién empresarial, implementd en 1982, la lista anual de las
500 empresas mds importantes del pais. En este sentido, algunas
de las empresas con capital extranjero, descritas en el resumen
anterior o exclufdas por pertenecer & otra rame industrial, eg-
tdn situadas dentro de las cien primeras, por ejemplo: la Compa
fifa Nestlé, la Anderson Clayton, Sabritas, S.A., Cia. Hulera —-
Fuzkadi e Industrias Purine, entre otros., Véase el cuadro 4.10

CUADRO 4.10

POJICION (UB GUARDAN ALGUHAS 2. T. DENTRO DE LAS 500 INDUSTAIAD
MA3 IMPORTANTHS DEL Pals,

POSI~ GIRAD PRIN- VEIAS

I EX2RTOA CIPAL 1982

8281 T

2 =~ 4 Cfa.Nncionnl de Subnio~ Alis, 108 325.7 2 832
tencing Populnres (%) .

3-5 }’g.}l?r:a)lnduotmnlnu.ﬂ Alin - 764 869.2 34 002

14-20 ?gg;o(;?duntriul 30 Al 23 M7 20027

21-25 Cfn Neotld, S.A, Az, 179270 3855

25-22 (i;ge?eifa toctezuma ~= Vinos y Lic. 16 630,0 7 504 .

8-34 ?g!dﬁruon Clayton & Co.SA  Alix,

4‘2:52 glfl::.‘lﬁ:}asé{iékan.n. iansas 9 864.0°"
50~46 %§§§9?5§n3 Purinna, SA. Aliz. "9 342.0
74~85 FPusteurrzadora Loguna,SA  Alim, 5 845.5
82-97 ((iggadema Produciores de  Alim 5 174.0

leche Pura, S.A.
94~118 La Polar,Fea.Aceite Hdr, Agroindustrinm 4 278.5
Fanteca Vegetal, SA,

9895 John Desre, S.a.{(BU)  Mag.igefeoln 4 106.% 877

107  Productos de Lecke, S.4. Alin 3 326.0 1 598

11%98  Acremak, A, ¥mg.igr{eola 3 158,0 374

146-206 glmrn'z‘;s del Puerte, Agroindusiria 3 133.0 1 500
A de OV,

161-150 Enoreans Longoris, SA.  Agreiniustria 2 019.0 2 5§50

178 Trecsa, 5.4, Vag.agricole 1 B875.0 376 :

19 lancne do México, SA, Alim, 1 514,0 530.

202-215 Prod.Deghicrstados de ~- Agroindusiria 1 489.5 310
Véxicn, SA.(C ;

203 Industring Alimen<icicas Alix, 1 478.0 591
Club, 84,

206 Ingenio Tamnzula, SA, Ing.Azucarero 1 452,0 954

221 Cic.Azucarers de) Rio ~- Ing.Azucarsro t 247.0 945
Guaynlelo, SA.

216249 c;ntrnl de balta SA (BU) Adtm, 11240 - -~

237-291 ¥aterias Primas, 9A. Aproquimica 1 123,0 8s

247-113 lﬁn: l’gu(:gvs\ Racional = Mag.agricola 1t 053.0 463
g L] 5

258-292 Continental de Alizenton  Alim, 940.0 1 008
SA de OV,

263 goréemuntnn Stanley, SA Maq.Agricols 936,0 584
L] .

n lotores y Tractores del kag.Agricols 656.0 130

319~329 Byron Jackeon Co,04A Lag.Agricola 621.0 411

337-461 Refac.de ¥olinon,SA. Lag.Agricola 493,0 440

372 eﬁrleou Chihuahua,2A de Mag.Africola 41,0 63
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4,3 ECONOMIA D% SURSISTINCTYL Y NARGINACICH,

Al finnlizer el desarrollo estabilizader en 1969 -
los logros econdmicos fueron wmuy alentzdores, pero los frutos
gsocisles no eran de la misma proporeidn. En efecto, la politi~
ca econdmica se orientd a ypromover ln industrinlirzacidn del —~-
pafa descuidando los niveles de bienestar de la noblacién.

Durante la vigencia del morflelo de desarrollo esta~
bilizador, se establecid la condicidén de atenier en forma par-
cinl algunos reauerimientos bdsico de 12 poblacidn lo cual fue
expuesto por los dirigentes del pais como un pase necesario pg
ra la scumwlacién del capital, argumentondo gus al inerementer
se la rinuneze se podrian posteriormente establecer mecenismos
pare distribuirlag entre le voblacidn. En 1960, el economista
inglés Nicolds Faldor invitado por el gobierno disefd una poli
tien figeal para el pails, sin embargo sus formulaciones no fue
ron nuestas en marcha, pues se estableciz la necesidad de dis-
tribuir 1a riqueza de una formn mds equitativa.

Como ya se menciond al ser investido como presiden
te de la Repiblica, Luis Echeverrfa, edvirtié y proclamé 12 ne
cesidad de corregir las deficiencins gue hasta entonces se con
siderabar ecomo normales, entre los cusles ce puade mencionar -
lag siguientes: o

Distribucidn desigusl del in~reso, falta de empleq
inestables condiciones de vide, etcétera.

Con respecto & la educacidn formal une proporeisdn
significativa de poblacidn mayor de seis &%os no habvia recibi-
do ninmin tipo de educacidn, sélo el 22% de lz poblecibn habla
terninado la primeria. Asimismo, un poco més de siete millones
de mexicanos eran analfebetas.
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Tos resultados permunzecen casi idéntices en 1a ali-
neateeidn, pues diez millonas de personcs no consunicn carne --
durante. toda la semarz, 11 millones no coneunien huevos, 18 mi-
llonesvpescado ¥ por \Mltimo 11 millonea pan de trigo.

\

Ia situacidn de la viviendn ers precaria, el 307 -
no teﬂlvn drenaae, el 40% sélo teri1 un cuﬁrto, en cuanto a la
seguridad . anciel pese avlos avances al abatir el {nlice de mor-
telided y amplinr‘la‘cdbertura en"a’prevencién de'e“fPr“Pdadeq,
ain persistien conulcﬂonps de atraso e 1nsalubr1dad sobre todo
en el cernvo.

Ia vnnnultetiva dlstrlbuc16n del 1nnfeéo ge meni--
fegtaba de la siguiente forma, en ‘el afio de 1Q69, el 506 de ~-
las farilias de bejos. ingresos recvbia el 15% del ingreso mien-
tras gue el 20% de las_mellias con mds altos 1ngresos recibe -~
el 64%, aiin més el 10% de las familias mds ricas recibian el -~
51% del insreso; ‘esto siﬁ,tomar en cuenta las grandes diferen--
cias oue exiszten entre la ciudad y el campo, szi como entre las
diferentes regioneg del pafs. Véase el cuedro 4.11.

CUADRO 4.11
DISTRIBUCICH DRL INIGRESO rv*ngﬁn VENSUAL POR DECILES
1969 ‘
DECILES 10% D INGRESOS fOR;GRU?OS
LAS PAVILIAS PQR DECILES % - ACTHITLADOS
I 2.0 2,0
II 2.0 1,0
TII © 3.0 ¢ 7.0
v 3,5 10,5
\J 4.5 15,0
VI 5.0 £1.20.0..
VII 7.0 . 27.0
VIII ) 900 . 3600
I " 13.0 49,0
X 51.0 100.0
5% 15.0 L
5% 36,0
Tatal 100,0

Miente: Carlog Tell

0.,0v.cit.n,19.
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Por otra perte Herndniez y Gérdoba82 geflalen: -~ -
"nuestro pais se coracteriza porgue la distriducidn del ingre
o0 es inequitativa, dadas las condiciones del modelo de creci
. miento semuido por el pafs de 1950 a 1970, vues provocd ge~ =
rias diferencias en los niveles de productividad de los secto
res econdmicos. Asi 1a estructura productiva, determinada por
1a concentracidn de los medios de produceidn por la introduc-
cién de tecnologias intensives en capital en los sectores més
dinfmicos y por el rezago de los denominados "tradicionales"
tanto en le agricultura como en la industrie y en el comer—
cio, condicione la distribucién del ingreso”,

En este sentido, la contribucién del valor apgre~
gado por trabajador y sector se muestra favorable a las ra--
mas industriales. Véase cuadro 4.12.

CUADRO 4,12

VALOR AGHEGADO POR TRABAJADOR Y POR SECTOR, 1959-1969
(INDICE PROMEDIO PARA EL PAIS) ,

1259 1969
Agriculiura 0.31 0.30
Winerio v Petrbleo 3.97 7 3.713
hanufacturas . 100 1.21
Congtruccidn _ 1431 7 1,06
Electricided, Ges y Agua Ceo 14081 2.4
Trensportes y Comunica-- 2 1.35 0.89
ciones , ST
Comercio 44810 3.46
Servieios 70,99 . - 0.46
Gobierno - 1.58 1.03
Promedio T 1.00 1.00

Fuente: Ibidem.~p.506.

82.~ Enrigue Herndndez Laos y Jorge Cérdoba; Estructura de -
le Distribucidn del Ingreso en Miéxico. Revieta Comercio
Exterior, Vol. .29 #5, meyo de 1979, IMéxico. D.1.505-520

) "
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En sentido estricto, la desigualdad social, los
desequilibrios regionales, el intercambio desigual entre la in
dustria y la asgricultura; las deficiencias de la educacidn, —
vivienda, cultura, etec., es & pessr de todo, lo mds 1légico que
sucede en un pais capitalista subdesarrolladoe. En efecto, Narx
seffalé claramente gque & la clage capitalista le interesa obte-
ner la plusvalia y todo su universo gira alrededor de esgta pre
misa; de ahi que la maximacién de ganancias (acumulacidn de ca

pital) sea el fin concreto de su propio espititu.

Jacobo Rousseau,83

egoismo en el sistema capitalista al comentar que:

¥ el primero gque, habiendo cercado un terreno

descubrié la manera de decir: esto me perte
nece, y hallé gente bastante sencilla para
creerle, fue el verdadero fundador de la so
ciedad civil.

iGué de crimenes, de guerras, de asesinatos,
de miserias y de horrores no hubiese ahorra
do al género humano el que, arrancando las
estacas o lennado la zanje hubiese gritado
a sus gemejentes: "Guardaos de escuchar a -~
egte impostor; estdis perdidos si olviddis
que los frutos pertenecen a todos y que la
tierra no es de nadie".

En el mismo sentido se expresa Adam Smith, al -
subrayar gue las relaciones que se dan entre los hombres en la
sociedad capitalista se puede expresar en "yo te doy, pero - -

4Qué me das a cambio?".

83.~- Juan Jacobo Rousseau, E1 Origen de la Degigualdad entre -
los Hombres, citado por Atilio 4. Bordn.,Entre Hobbes y -~
Friedman, Liberalismc Econdmico y Despotismo Burgués en =
Anérica Latina, Cuadernos Politicos, No.23,enero-marzo -~

1980.

contemplaba los vicios o ~ -~



- 160=-

Asf pues, es el Fstedo, el instrumento para aten
der los renuerimientos de la poblocidén ¥, de su participva- -
cién en la economin dependen en gran medida las expectativas
de los hebhitantes del pafs.

“n este contexto, la polftica echeverrista, cali
ficoda por alzunos analigtas por populista,84 intentd desci-
frar la complejidad de la problemdtica agraria sumentando =-
loa recursos financieros hacin ellz; sin emborsgo le polftica
implementeda no toed las raices de explotacidn en el sector,
o cea, el cacicuizmo, intermedizrismo vy agiotismo. En el oz~
go de José Lépez Portillo, la viasidn econonicte y soeial so-
bresalié sobre otras, de tal modo aue se promovid la penetra
cién con mayor vigor del capitaelismo en el campo para heger-
lo producir.

Sin embargo, iel como se sefiald parmlelemente, =
se disefiaron en el periedo Lépez Portillista, dos proyectos

84,~ En términos simples, el povulismo se desarrolla princi-
pelmente en los pafses menos desarrcliadoe, el »rovdei-
to de esta politica es la de engafiar o ceutivar a los -

habiten’eg de estas naciones con denmagogia prometiendo,
leos politicos e lag masas grandes avances para nue al -
finsl del cemino las clases pobres estén mds pobrss y -
los ricgs mds ricos, Ejennlos cldgicos son log gotier—-
nes de Yetulio Vargas en Bresil y Juan Domingo Perén en
irzentineg. Wetafdriccmente hablando: "eran las férmulas
de su circo", Mientras hablrban sus ayudantes echovan -
al nire nzjeritos de papel, y los felsos enimales cobra
ben vida, revolotesben sobre la tribunc de tablng y se
iten nor el mar., Al mismo tiempo, otros sacsban de los
furgones unos #rboles de teatro con hojcs de fieltro y
loa gembreban e espeldas de la maltitud en el suelo de
selitre, Por ¥ltimo armaron una fachede e cartén con -
czsag fingidas de ladrillo rojo y ventanas de vidrio, y
taparon con ellag ranchos miserables de la vida real'.-
Gebriel Gareia Ndrquez, Io Increfhle y triate histéria
de 1a Céndida Eréndira y su Abuela Desaimada,, Editoriel
Hermes 1972, Néxico.p.61
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aue podrisn edecusrse a las teories de Arthur Lewis, ectrn --
El Sistema Alimentario Mexiceno (S4i) y 1r Coordinecidén Gene=-
ral del Plan Nac:onal de uonno Deurlmzdas ; Grunos lNargina- -
dos, COPLAMAR, pues did la onortunzdad de trahajo a miles de

campesinos sin tierra o con una 1im~tada poreidn:de ella, = =
construyendo caminos rureles, escuelaq, etc., el nego de eg--
tos trabajos erec el salerio mlnlmo eqtablec*do en la zona, El
S4M vor su parte establecia. la ovortunzdad do oroduc1r allwen
tos bdsicos, : - ' '

ln*;b1i~a
que, cuando existe —ano "e obra n i no nunqe‘ser empleeca en
les fébriecas, ni en la agricultura: vorrue o‘exista tierre --
por repartir, poiris utilizaerse nara con«truir cagas con mate

W, Arthur Lawls, econ mi +a de uamaloa j

rieles que abunian en la localidad y.en: otras act1V1dades cue
sea adecurda 1o mano de obre intensiva. Vl nroblema se esgta~-
blece, .cuando 2l recidir su s2lsrio inmedistarente lo cambian
por bienes salarios, por lo cusl, la.capaciGAd agricole debe-
ré responder pdecuedarente a estos requerin mientos (SAY). Leg
oroyectos ‘he realizar son extensos: carretervs, canzleg de --
riego, viviendas, etc., esto es 1mportan e tomando en cuenta
que los ceampesinos improductivos son sosteninqs por los que =~
estdn oenpados y vroducen mds de lo aue consuﬁen e gea en la
agricultura o en la indusiria de ani que aljser empleadns pa-
ra ccnstruir obras de carital se continua climenténilclos, sv
chorro virtual se convierte en ghorro rael, =n SlnuPS 8, el
consumn no vroductivo de la noblaczoﬁ exceaeﬁge Uusa_l” 'a ger
consumo roductlvo.

Alternativerente, las emoresas~transnacionalem, -
dades lap condicionas ée moderniz acién de 125 agiividades wro
ductivas empezernon 2 acentuar su nanel dirigente en la eccno-~
mfa y en el caeso de 1a ogrienltura logrd controlar la produc~

85.- Véase, Edmundo Flores, ope.cite.p.p.41-53.
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cién sgricols, sustituyendo algunos cultivos nor otros mds -
rentables; se deaslentd el empleo agr‘coln-no* las necesida-
des de r*nimiz_r costos; se did auge al. nroceso gangdero en

detrimento de lzas exnectatlvas de evuleo ~2limentos de la -

‘v

noblecidn rural.

En ezte contexto, deterM1n"r nwe les desigualde-
des y atrvsos.en lo sociel y econowlco co“rnsnonne exclusiva
mente a los gobiernos de Echeverrla y ?6hnz rortlllo egtd --
muy clejede de le realidad. EEre

7 Exiéte, sues el concenso'dé’ibs'efectos negativos
n la po blacién nacionnl del -~roceszo cznitalista en México;
in exkcrgo, es necesario especificar y ubicer esta desigusi-
icd de tnl forma gue se cuente con un marco esnecial de refe-
renciz varz deterninar las relaciones de atrnso, pobreza e in
cultura de los secitcrec menos. favorecidog, '

@

]

Los efectos del cepitalismo en Kéxico se llama: -
rarginecidn. 5 fn efecto, lz mergineeidn lejos de represen-
tar un concesto estdtico (obstéeunlo para el desarrollo), ha -
servido como un elezento dindmico para la acwmlacidn de ecapi

tel.

La marginacién es un concepto propio de las econo
ge

rias subiesarrollaine, le esncuentra en Asin, Africa y Amé-
en

rica ILatinn. Eeta poblecién desmpleads o subemnleazda no puede
rer considerada cnmo ejéreito industrizl de reserve en centi-
do esgtricto, pueg lrs conliciones de Inglaterrn no gon gene--
jantes a las condiciones de los paises pohres., La industria -

no puede absorber ls nend> de obre excedente,

Tel come estd estructurcds nuestra planta indus--

B6,-"Pora Joaé Num, una considerable noblrcién ggr4cnwa permo
nece lisada g un peduzo de tlorra, perc en eondiciones =
de mimeria y psuperisme muy orudas, este tino de potla~--
cifn se le llame masa merginal’. Roger bartra, op.cit.



trinl (1n pequediz v mediana induntris ocupan un doreentaje -
gignificntive de mnno de obra), ¥y la scentnrda insencidn del
Estede por sumentar las bases intustrisles perritirie pencsr
gue la indusiria puede ser unz sclidec a estas contradiceio——

c
nes, gin emberso, no es asi, Arturo Cantd comenta:

..sn trwtqoa de ecemprar 2 000 Cq”lonP’ pare ¢resr unn
flote’ rue guilera hecer lg cowﬂrc‘rllﬂﬂcwﬁﬁ del ‘nro
"Lgr,na CP“:GL:O~CO‘L;?L2, no los habin, o qe se te

fnlgn que wnorta s decl ol orlc no. se ab i

"87

gc*a en:s1 "153"”

Del migmo rod

resolve

: ‘Y
iox 200 000 z:llenes
e 1o ni%c de escasns Tec

forme Que a'cﬂﬁa nlﬁo le corressondieran 20 ril -
41“ﬂﬁ0, suficiente perzc inter

ucacmon p imeris comple

e

qv ofse ooqﬂavnann v sto por vari ae razcnes, ne-
ro 18 de ma For oe o Ps aiie loa b1 es;ou-
ese-tien noyén e1 ua1g nec. hu>*9r9n g;cunzd“
otro nlllén de- nece S

édés".as‘

fevor c1das pcr el_51q+e"c o nu ‘4unntan al ronoe cen un em-~
nleo. J, por otro, lﬂ de lcq spctoreq rurales que no cuentan

con t*err&s 0 "1a tierra deuentada ‘es insignificante 7 que --

por lo.regular ent4 thua&es en,regzonea atrasadas.

87.= Arturo Cantd, ET-AL, La Crials en ¥éxico, Rev.Hexos/83
p.18
88.~ Ipidem.p.19.

< el
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la marginacifn, se presentm en todo el rais, en
las ciudades, en el campno, en fin pu espectro ge puede en-—--
contrar en los rincones mtis aleindos o méds cercenocs del pais,
Sin embergo, el matiz de este concepto es diferente en cada
uno de los lugares en donde se presentan. Aei, la margine- -
eidn se presents por diversos factores: inselubridod, inade-
cuada alimentacién, desempleo, subemrleo, falta de servicios,
etodtern.

La merginecién se presenta er dos niveles, la ru

ral 7 le urbana y alcanzan diferentes regiones de los esta--
Q
doa tel como se expone en la siguiente distribucidn. °

Varginseién Agricola Muy Alta:

Caxacz, Chimpas, Puebla, Quintana Roo, Guerrero, México,
Sen Iuis Potosi, Hidalgo, Yucatdn, Veracruz, Guanajuato,
Tlexcale, Carpeche, Tebasco, Zacatecas y michoacén

Marginacidn Agricola Alta:

Agusacalientes, Norelos, Sinsloa, Durango, Chihushue,
Tamaulipes, Nayarit, Jelieco, Colima, Sonora y Fuevo -
Leédn.

En los centros urbanos le merginacidn no es tan -
ascentueda, sino gue dadas les prioridedes de los gobiernos esg
tateles y federal parz contar con la infraestructurs de servi
cios necesarios para la industrin, se promueve el estebleci—-
miento de los servicios rdpidamente,

Asi pues, 1a mergincceidn urbana se manifiesta con
wne escala de media = beja,

89,- La informecidn nue se preseris de anui en adelante estd
bassdz en el egtudio, Neceh.dadea n‘-aenc:v.r.lles-. en México
Geozrafie de la Marginecidn, Situacidn Actual y Perspec
tivas al Afio 2 000., Vol. 5, CCPZCTAH—Siglo XXT,
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Morginaeién urbano media;

Chiapas, Quintana Roo, Querétaro, Guerrero, 3an Luis Po
$o9i{, Hidalgo, Guanajuato, Campeche, Tabasco, Michoa- -
cin, Durango, Colima y Zacatecas,

Marginacién urbana media baja:

Puebla, México, Yucatfin, Veracruz, Morelos, Aguasc.lien
tes, Sinaloa, Chihuahu., Tamaulipas, Nayarit, Jalisco,-
Sonora, Muevo Ledn, Baja California Horte, Coahuila, --
Baja California Sur,

Marginacién urbana bajas
Distrito Pederal.

Como se observa, la marginacidn rural se centra
principalmente por los estados de Oaxuca, Chiapas, Guerrero y
por otro lado, la marginacidn urbana, es menos aguda. En este
sentido, el anflisis de la murgin.cién rural es vprimordial dg
bido al marco especifico del an&lisis,

En este contexto, las rcgiones+ gue presentaron
un porcontaje sustancial de poblacién agricola fueron: Paci-
fico Sur con el TO#; Centro Este con 58.4%; Centro Norte - -
61,9; Centro Occidente del 52.2%; Golfo Centro 55.,2i% y Paci-
fico Sur 53.8%. Para mayor detalle, véase el cuadro 4,13,

+ La regionalizacién se ectublece Ge gcuerdo o los criteriosn
de COPLAAR y se comprende de la siguiente forma: Paci{fico
Sur (Chiapas, Guerroro, Oaxaca); Centro Eote (Hidalgo, Wi-
choacén, (ueréturo); Centro Norte (San Luie Potosf, Zucate
cag); Centro Occidente (Guanajuato, Michomchn, Cuerétaro);
Pacifico Centro (Durungo, Nayarit, Sinalon); Golfo Ceniro
(Tabasco, Veracruz).



ETATO. €13,

IDITE ST TARIINCITN FOM NESICHTS B TIOITANE

wo e lringg

" wa Ll

NCLIIE A | SCILNCICN | BAICS TY €M~ PCPLACICH TICC LW ITRCTE SURCHS SUDOCNWS - ANALTAPE (POBL, &  NORP.GRAL. VIVIEN.S/ VIVIER, VIVIDN,Y/
thsanen CRRTAL cowmges e WD R LemEoedw e - Timo - | PAIL AQUA goLEc.  pums,
Profeico Sur § 13 837! 7 16.2 2.5 68,2, %6.) " LN} 1.9 61.0 68.6 80.1
Contro Bete & 172 709 7. 75, “sBa 1.2 13,7 s 5.2 T
Centro Morte 2 23) 450 Y 62,0 10,6 52,0 62.) .0
fentro Ceet- 5 0% 119 83, 10.6_ ?,8 51.0 €1,0
tonty RERA :
Gal%0 Contro ¢ 83 749" 19,2 3.2 a1 532 66

: L5 7.3 46,1 .11

neffieo Ceg 2

“To




- 166 ~

Como ce muestra, la marginacidn produce estragos
profundos en la vide de los ndcleos campesinos; de shi que este
sector se erosione paulatinemente, trasladando su atraso y misg
" ria a les ciudades o alejdndose del pais.

En un endlisis mds profundo, cada uno de los es-
tadog ya mencionedos presentaron un atrago sustancisl, en algu-
nos casos, aleanza & le mayor parte de la poblacién y, en otros
un significativo porcenteje; tal comeo se muestre en el siguien-
te cuadro ( 4.14).

CUADRO 4.14
LA MARGINACION POR MUNICIPIOS

TOZAL DE MUNICIPIOS*  RELACION

ESTADO MUNICIPIOS MARGINADOS 3=(2)/(1)
(1) (2) %
1.~ Chiapas - 111 91 81
2.~ Guerrero 75 60 80
3o~ Caxaca 217 27 12
4.~ Hidalgo - B4 51 . 60
5.— Puebla . 217 199 91
6.~ Tlaxcala 44 26 59
7.- Sen Luis Potosi . B§ " 45 A 1
8.~ Zacateces 56 34 ; 60
9.~ Guenajuato 46 15 32
10.= Michoecdn 112 65 68
11.~ Querédtaro 18 15 : 83
12.~ Tabasco 17 10 s 58
13.~ Veracruz 203 112 55

Totael 1 255 - 850" \ &7

* Muy 4lta y Alta

?uen;e: Ibidem,

En otro orden de cosag, peroc que eegtdn directa-—-
mente relacionades con los fines de la exposicidn, se puede - -
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comentayr gue nese a log esfuerzog renlizades duronte eI desa-
rrolleo compartido (fue un concento implermentzdo por Luie rele
verria y definfa una nueva polftice econdmica, y de José Lé~-
pez Portillo)le desigusldnd social y econdémicsz subsisien. En

efecto, la distribucidn del ingreso giguid favoreciendo a

loe estrates mdz alitos mientras que una gran nrororcidn de --
les familias obtenion un inrreso menor o iguel gl e=alsrio pi-
nimo. Preciecarente, en estos estratos se encuentran uvicados

aquellos que tienen uns educacidn limitszde o personse nuizé -
con el pr00031to de obtener los mayores ingresos conjuntos ~-

por les razones ya expuestas.

Con respectn'a le alimentacidn, la dieta minime -
alculada para ¥éxico ror el Instituto Nacional de Nutricidn
rlantea gque debe consistir en 80.9 gremos de proteinas y - -~
2 741 caleries per cdpita; sin embargo, en 1975 cerca del 60%
de la poblacidn.rexicena no disponia siguiera de una dieta 13

geramente cercana, pues exictim un déficit de pés de tres mi~
llones de dietas alimenticies por dfa.

En educacidn, el numero ebgoluto de personzs que
no hebia alcanzedo la educacién primeria crecié de 15.6 millg
nes en_1960‘a 18.3 en 1970 y 20.6 en 1978, Véaee &1 siruiente
cuadrO'gn'donde se obsarva con aey rar cTsrlﬁad

e ‘ CUADRC 4.15
g REZAGO IDUCATIVC EN 1978 - s

(Mlllones de: Person 18) -

otal poblacion del grupo de 15’ a:oq y més - 136.0
Total del rezago _ T 20,6
Poblacidn sin Instruceidn ' S 9,0
Povlacidn eon 1¢ y 29 grado Co T 4.4
Poblecidn con 39, 40 y ho nrado.,fﬁ’“‘ 7.2

olando Cerders, Carles Tello., La Dicoutk por lp --
Yacidn, p.285. Ee T



~ 168 =

De acuerdo al estudio &

naree el rezars (o conter eom 1= e

mo ee persilé de 1870 a 1¢ on oo

la pobloeidn de 15 a%on v més roird
tozonio en cuenta, que en mimeros
io de las corceteristicas de 1878

fra aurentaris hosta 21.9 millones.
En este contexto, pars

portencis de la educecidn pere elever el

por lo aue mds etencidn
rejorfia para la noblacién.

o

teblecer un perdmeiro see

cucnto 2 la salud,

la egpers

se reflejard en

et ’
ouizé

de no aclucio~-

ca EAT

cncifn primaric) 421 co-
afo qe 1980 el 56.8% de
estnr en esta situmscidn

malativee esiaria por debo-

mi-erns absolutos 1o ci
die es un gcecreto la dime
desarrollo del punis,

lam

un periedo corto en -

ejor formz de eg~-

nza de vide de la poble— -~

cidn., En sfecto, en 1972 nuestro rmzis tenia une esveranza de
vida de-ia poler'én me&e bais que oires veises de Aimérice La-
tina,

. ‘_ CUZDRO 4.16

?SﬂFQAHZ. % VIDA ER ALGINOS PAISES DT AMERICA

PALIS HOERES LUSERE
Cuha 7.9 75,1
Canacd 56,5 77.0
Eotedcr Unillo L5 TR
Cocte Rica 50,4 2.2
Urugisy 08,0 S A
Chile 31,2 &84
%) Selvedor 51.5 67.2
éxico C].0 £5.0

Fuente: I ol

I3
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o

iisponin de servicioo de seguridnd goeinl irpartidos vor el -

-

Instituto Mexiczno del Seguro Sooisd (T”““), el Inetituto de

Ssguridad Social para los Trobelisdores 2l Servicio del Estaedo
(ISSSPE) y el otro 64.6% serign atendidos ror la Secretaria -
de Salubrided y isiztercie, S.3.4., 81 respecto se presupone
rera gu canecidad Ge atencidn solo se acerca & la cifra de -
18 millones de personms, TOr lo gue mhs de 23 millones de per
s~r2s no tuvieron la oportunidad de ger atendidos,

De acuerde al nisro estudio, de continuar esta —--
endencie los reguerimienton de segurided soc1al rinn;de 1c
sifuiente menern: TN

CU:.JT{O 4 17

pOBL!CTON CU“I““Tﬁ S0R L4 JFGUHIDAD SCCTAL

PORLACTON COW 3B~ POBLACION SIN SE~
. . GURIDLD 300TIAL GURIDAD SOCTAL
ATo | (% %
1970 - 2541 : 74,59
T 35.41 o 64,59
1982 . 0 42,66 - . 5T.36
2000 Lt B0MTR 39,27

Fuente: Cerlos Tello, Nolendo Cordera, op.cit.

Todo lo anaerlor,‘*ﬂflpia N bas) cundro oomnleso, een

o

endan OTECJPH'PS g llmlta“a posid irilidades de catisfacer—

C‘.

lns, nues el curso del pnis, & ﬁﬂrt1r de 1082, muesire une £ro
ve Vilnerabilidad interns por las condiciones econlmicas, Asd
-ues, el tunel varece ser més l avges ¥y #etrecho, avs lo »enenio

en un nrincipio.



A YANERA DE CONCLUSION

A través del trabejo se intentd, con sus limite-
ciones, visualizar el compertamiento de la asvicultura y su
relacibn con los otros sectores econdmicos.’

In este sentido, las considevadidnes3siguigntesl
‘g€ lo-

responden a los resultados gue .de unz u- otra“forma,

groron corprobar o 51mwlemente vislupbrar.

PATNERA .~ La agr*cu fure si"ue teun-vdo ura Anqe—
2artencie sustancinl en lp vidn econ6m¢ca de- nals, ues to-
ia unsz cran parte de 1lm noblac*dn tiene’ une relaclén di

dav [rea

recta con ells, Ade:és, de su funcionelidad dependen - log -~
elirentos pera la poblacidn Y las indu trlns;queﬁutilizan m2
terizg D L

H

rimas arricolas. R P
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nes errores que  se orlsmnaron por el neentuade interés para
iniustrializar aceleradeamente al pais; sin embargo, los pro-

9
73
o
(]
~3

Iz royectos implementados, no 2ienpre resulteron efec
tives, wues fal36 une cchesidn renl 2ntre los objetivos »re-
puestor v los diversos instrumentos direfiados,

TIXCERL.~ Laz crecientes 1wyo“t"cionne de ul:men—
“tos provecaron un efecto dunl: en primera inctancia el pals



tuvas que trasglodnr divinse 2l exterior, en lusar e ocunow

eptos recursos intermnmaente »srn oubhri» necagidadesn nronics
del creciriento ececnémico; en mesundz inctoncic, vone en -
riegzo la eutonenfe del pais, ruez la hece vulnereble en gn

capacidad de negocireisn intarngeionzl,

CULTTA.~ Las eriresasg traonsnecionnlees ayteniie--

LT

ren zu espacio econdmico y nolftico en el pafm, da tn) fnv-

ma, cue hen logsrado situarze eon clrunas de laz renns induee~
trislee, directerente relacinncdas con la asrienltura, nds

dindmiers, influyande decireivomente en la prodnceidn aeri-
cole degde la siembres

jul

, la cesechz, la comrnra, 1z distribu-
cidn ¥ st comercizlizmeifn. isimiemo, dichrs emoresas mon—-
tienen eatrecha relacidn con los grupos de corpesings nde -

favorecidos por el sigtema, execluyende & esuellos gue no —-—
revnen ciertaos cnrecteristicaz, Con esta forre de relncidn

-

1an logrzde crear en los carpesinos (nequedins provisicrios-

ejideterios) un inumzitzdo inserés para uproducir «dlo

1los productos gue les interesan a las compai®ias, desaten—-
1

die ni loz cultives menog remuncerativos, como son algunos -
bésicos. '

Conviena wmencionar, cue ¢sto no guiere dscir gue,
12 irensnocionslizoeidn por =i sols, see resnonzzhle diren-

ta del cordio en el pourdn de oultivea, puss ewioten oiro -
t s oue coniuntemente hen influide sugtrneicl

& s son: inadecvados mrecior
de gorentia, erecionte risrceidn rurel, shandono de poreee—-
iedenter e Inoporivunoz, vielen en los o2

tribucidn v comercializacibn de loz profuctcs,



QUINTA.- Por su importencia, la grnaderizacién del
carpo provocd que superficies tradiconclmente destinadas al -
cultivo de mafz fueran utilizades para el cultivo de gronos
- forrajeros como el sorgo vy el eztablecimienton de praderus ar-
tificiales.

SETA.~ Independientenente de logs buenos deseos, -
jurente éste periodo, las ccntradicciones en el cempe subsis-
tieron de manera general, rues los micleos cempesinos margine
ing aleanzeron un porcentejie considereble del totel de la po-
hlacidn, manifestédndose en unc serie de deficiencing y obstd-
culos vare su integzrzcidn, toles coro: niveles de alimenta- -
¢idn in~deecundos; carenciz de servicios educutivos y de salud:
incorunicacidén; desemnlec y subemplec; incresos ragufticos: -
en fin su calided de vida es inferior &l nivel nue establece
la Conatitueidn Mexieana.
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SUGERENCTIAS

guie es consi deraca nns- ere“

Las si 2

de tuscer algunes posibilidedes pore lﬂe‘grandé 2ayo 21
respecto, se deben considerar loz tweﬁncsgd* icil sﬂﬁor log -
‘ 6n. -

que atrzviesa le nacidn ( enueuaarlan,o e:‘nrno,,lnfloci
furn 4o capisales e

quier polf<ica a se; :
estratesie debe establecerse en un twempo corto -0 med-anc da-
das los eczmbios rdpides en lzs expect at:vas., o

4z pues, las alternativas eat?rlar sujetas & tres
elerentos internos aue, conjugpdos tienen lp virtud de n*omo—
ver posibilidades rezles de crecimientc econéﬂiC6'y 1e satig-
faccidn de la derandas del puedlo +rr“a~nnor, =sQo"+“e ele-

mentos scns

-

. dentro del
‘decv;da -]

) Cualguier polftica deberd esiur inser
nereo constisucionnl formulede en 1917

®

“d S\"
n

1'- .

Gales,

les eircunstans ing ne?

<

b ) Cue la cdnule boberﬁw e cunﬂle el deaeo efectivo -
de corvrometer o aceidn polivica eon las mayoriﬁs,
ésto con el prondsiso de desarrcller al pafs, en to-
das sus instencias. ' '

..
o
»
n
-

¢ ) Que exisia clzridad de 1oe problemas 7 como rescl- -
verjon,



¥n este contextc, los objetivos a gesuir serion:

- Prirordielmente, nlcanzar la autosuficiencic alimenta-
ria con el vropdcito de evitar nresiones externas he--
ciz el nais y, utilizar eatos recursos hacia el creci-
miento del rector, por ejemplo; capitalizar el drea --
temporalera o incorzoranio hectédrems al riemo d seSan-
do lg infreestructurs adecucda, '

Para losrer la autosuficiencias, existe le infraestrue
tura necesaris, esto esg: la superficie por temporal -
no aprovechadn puede incorporarse a 1la produccidn de -
b&sicos. pra ello debe instrumentarse una polftice Tle
xible para lograr que los earmvesinog ee interegen vor
estcs cultivos, por ejemplo: adecusios precios de ga=-=
rent{a, mejorar la asistencia técniea y un apoyo mis
&gil dcel eridito,

Con respecto & 1la superficie con riego, la infreestruc
tura estd subsprovechsdn, por lo que, se reguiere po—-
ner en funcionamiento estr valiosa altermativa,

Loimismo, se ejecuten proyectos de asistencia social -
para la poblreidn, dctando & las comunidades de servi- -
cior educetivoe, de saluil, y, €l miemo tiempo permita

abetir el deseipleo y subenplec, por medio de 1z cons-
truceién de caminos, mejoras territoriales, rehabilita
ciones a obres de riego, Y, sdemfs, imnlementando pro-
gramas de capacitecidn y asistencia téenica permenente.

Adicionalmente, exicte la ccnveniencis de que se dise-
fien progromas de orgenicecidn cempesina, qué permitan

utilizar 6ptimamente .le tierrs, Para ello deben contem
plarse los factores socisles, culturales, antropolégi-



cos, econdmicos ¥ polfticos de 1a regifn, del mrips hu
meno, etcéféra; regpetands su conformzeidn socisl, pe-
ro;alentando'los potencizles de creatividcd que guar~--
dan.’} o

Los resultados ‘e este crienseeién serdr el esintleci-
miento de une prgenizecidn 'tire', esso es: ugc wnided
noli“unczo"hl, aue stiernda log rejueriienios amrics--
“las y pecucrias, intesradas e esta, un fdrée de frutp--
- les, bodeGQq ¥ meguinnria apova‘a DoOr una adnéuvia flg'
tlll“ dn trﬂncuorta _y canales de cemere! Pli’&C“d“..

Pare e11o;‘ﬂebeﬂ consar con el anov0'dnfldihd1vars~s -
organ1.m0q ‘expresemente censtituidos para ello 3ATY,

‘BANRURAL, CCNATRUT, CFE, SEDUE, INAH, etcéte a,'y del

mismno mode, ‘mejornr la adm:nlatrnc16n ;w*e*hn de cada

una dﬂ e"le.m nara ev‘tur Lu?llﬁld" ne ‘urc1ones.

Establecer 7. promover cqlend;.mon de culvlvos wara - -
anrovechnr el potencisl pgrlcolﬁ deL pals‘
regulacidn de lns nismos en funcjor de‘103 urec1oa y -

ostos Ge preéduccidn,

.a51 como la

Reorientar el eyrovechaniento de le euﬁprfic*é,pof ne-
dio del cambio del patrén de cw’t1vo~ de ~a4 al trigo,
pues permitird un mayer nivel de ui thad fs d°s¢”"-
der la alimentecién, ‘

Irplementar estrctenins adecuvadas en la nroalcc15n ne-
cuaria, de tel forma que le exportacidn ze. roallce con
meyor valor agrercio, 4sto aruderd s la civersif.ca— -
cibn del comercio exterior, Internamente, con el propé
sito de mejorsr el sbostecimiento de carne o la pokle-
cién con »recina cue permiton ls capitalizacidn del --
sector y la =zdecundn eatisfaccidn de la nodlseidn,




Ressoneabilizar a las industrians transnpciOﬁsles. -
tres un perfedo determinnde de inastaolneidn, de extender los
beneficios mlconcados vor ellas, o sea, legislar que parte
de sus utilidades sean invertidas en el campo, mejorando —-
las condiciones de vida de. los carpesinos en general y no =
solamense los aue estén directorente relac*onudds.con“éllos,
con el propbsiso de corregir de elpuns formz los degequili-
trios regicnrles. fe podris pensar cu2 alguncs no estuvieran
ae acuerdo y gue sirplemenfe'se alejordn con las consabidas
congecuencias, sin enhorgo es un riasgn que debe zcometerse,
rues posiblemente los que se vayen gerdn sustituiias por =

re.z competidoras,

Asimibmo, México euenta con otros recursos dentro -~
del sector primario, que pueden explotarse 'de manera racio
nal y eficiente.

.. Para la pesnn existen més de diez mil kilére
tros de litoral en cuatro mares y une zona -
exclusiva de doeclentaq m111~~ marwnﬂs, rica
en especies y en yaclt:enuos mlnera 28} POs
blemente, la formulocidn de: n*c ectos & esv
nivel pusde clzntgaﬁ‘gﬁé quev: expec a*"V” -

.
1

=
)
2

ia fe er”ollo.'
gz se condee nue 56“0'91 33? de le -
 guperficie ferestel se encuen rg_urboléda-y
que folte unc adecuzde utilizocidn de log —-
migmos. o
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