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INTRODUCCION

. Cursando el Gltimo semestre de 1a carrera me naci6 la 1hquietud -
por elegir un tema para 1a elaboracifn de mi tesis y casualmente un 1i-
cenciado, exponiendo su cdtedra, sugirié dos de ellos, pareciéndome mis
1ntgresant;é el expuesto en este trabajo y a partir de entonces y confor
me fui leyendo mds acerca del ﬁismo.‘oﬁsewé con qran preocupacién cue-
1a mayorfa del pueblo desconoce los medios de que d1spone: para contro--
lar los actos de las autoridades cuande su conducta es contraria al or=
den juridico y al bienestar general, asf como >1a accién popular aue le~
concede 1a Constituci6n para denunciar los d.elitos‘ que se imputen a los
altos funcionarios de la Federacién, incluyendo al mismo Presidente de-
1a Repiiblica. '

Por tal motivo me propuse en este trabajo exponer en forma somera
y claraja acctén o poder juerico que tienen las personas a fin de ob-
tener Ta tutela juridica frente al poder pdblico y de esta manera con--
tribuir en parte a 1a educacién po]itiéa que tanta falta hace, sobre'to
do a la giﬂan mayorfa de las personas oue no tienen acceso a -escue'laé o- '

" 1ibros de nivel supertor,
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CAPITULOD I

RESERA HISTORICA DE LA DEMOCRACIA

LA DEMOCRACIA ENTRE LOS ERIEGOS;
LA DEMOCRACIA ENTRE LOS ROMANOS.
LA DEMOCRACIA EN LA EDAD MEDIA. |
LA DEﬂOCRACIA DURANTE LA REVOLUCION FRANCESA

LA DEMOCRACIA EN NORTEAMERICA,



‘CAPITULO 1

\
|
\ . RESERA HISTORICA DE LA DEMOCRACIA,
|

LA DEMOCRACIA ENTRE LOS GRIEGOS.
_ & En la antigua Grecfa las ciudades eran suficientemente pequefias para

ser gobernadas directamente por los ciudadanos, el pueblo hacfa por s mis
mo cuanto tenfa que hacer y para €110 estaba incesantemente en la plaza pi
blica. Como ejemplo citaré a Atenas, ’

"Atenas reunfa gran nimero de magistrados, En primer lugar habfa --
conservado todos los de 1a &poca precedente: el arconte, que daba su nom--
bre al aiio y velaba por 1a perpetuidad de 1os cultos domésticos; el rey, -
que ¢elebraba,los sacrificiosi el polemarca que figuraka como jefe del - -
ejército y Juzgaba 3 los extranjéros; lTos seis tesmotetas que parecian dic
tar justicia y que, en realidad, s6lo presidfan los grandes Jjurades. Por-
esta|Tista se ve que Atenas segufa fiel a las tradiciones del tiempo anti-
guo, \nadie osaba romper con las antiguas formas de 1a religién nacional: la
democracia continuaba el culto instituido por Tos eupdtridas.

Venlan Tuego los magistrados especialmente creados por la democracia,
- que no eran sacerdotes, y que velaban por los intereses materiales de 1a -
cludad. Casi no podfa darse un paso en 1a ciudad o en el campo sin encon=
traralgin magistrado. Los magistrados y sacerdotes se escogian ala suer
" te. | Los magistrados que sdlo ejercfan funciones de orden piblico eran --
elegidos por el pueblo, Sin embargo, se adoptaba una precaucién contra los
caprichos de 1a suerte o del-sufragio universal: cada nuevo electo sufria-
~.un eyamen, o ante el senado, o ante los maistrados que cesaban en su car-
go; ro se le exiafan pruebas de capacidad o de talento, pero se abrfa una-
informaci6n sobre 1a probidad del hombre y sobre su familia; también se --
exigfa que cada magistrado tuviese un patrimonio consistente en tierras, -
Eran respetados y respetaban al Estado y a Tos que, en diversos grados, 1o
_representaban. No se les ocurrla ménospreciar a un magistrado por haber -
sido jeledigo por ellos: el sufragio se consideraba una de las fuentes mis-



santas de la autoridad.

Sobre los magistrados, que sblo tenfan.la misién de hacer ejecutar-
las leyes, estaba el Senado. Este s6lo era un cuerpo deliberante, una es
pecie de Consejo de Estado; no obraba, no legislaba, no ejercia ninguna -
soberanfa. No se vefa ningln inconveniente en que se renovase cada afio,-~
pues no exigfa de sus miembros ni inteligencia superior ni gran experien-
cla. Quizd porque el senado s61o0 era en su origen 12 reunibn de Tos sa--
cerdotes anuales del hogar, se conservG 1a costumbre de nombrarlo por me-
dio de la suerte, Cuando la suerte habia decididp, cada uno era sometido
a prueba y quedaba rechazado si no parecia suficientemente honorable.

Sobre el Senado estaba la asamblea del pueblo. Este era el verdade
ro soberano. '

Pero asf como en las monaraufas bien constitufdas, el monarca se ro
dea de precauciones contra sus propios caprichos y errores, asf también -
la democracta tenla reglas invariables a las gue se sometfa.

La asamblea era convocada por los pritanos (sacerdotes anuales del-
hogar) o los estrategas (eran diez y se ocupaban de los negocios' de la -- .
guerra y de 1a polftica), reunanse en un recinto consagrado por la reli-
gién, el pueblo tomaba asiento en bancos de piedra, En una especie de -
estrado elevado se colocaban los pritanos que presidfan la asamblea, Cuan
do todos se habfan sentado, un sacerdote alzaba la voz: *"Guardad silen--
cio, decfa, rogad a los dioses y a las diosas (aquf nombraba a las princi
pales divinidades del pafs) a fin de cue todo ocurra del mejor modo en es
ta asamblea y para el mayor beneficio de Atenas y felicidad de los ciuda-
danos®, -

El pueblo, o alguien en su nombre, respondia: "Invocamas a los dio-
ses para que protejan la ciudad. iQue prevalezca el parecer del mis sa---
biol iSea maldito el que nos diere malos consejos, el que pretendiere --

- cambiar Tos decretos y las leyes, o el queteyelare nuestros secretos al -
- enemigol ™ : :

. Auna orden del presidente, el heraldo anunciaba el asunto en que -



~ la asamblea debfa ocuparse. Lo que se presentaba al pueblo tenfa que ha-
ber sido discutido previamente por el Senado. El pueblo carecfa de 1o --
que en el estilo moderna se 11ama iniciativa; el Senado le presentaba un-
proyecto de decreto; podfa: rechazarlo o admitirlo; pero no podfa delibe-
rar sobre otra cosa.

Cuando el herando hab¥a lefdo el proyecto de decreto, comenzaba la-
discuci6n, EY heraldo decfa: "iOuién quiere tomar la palabra?” Los ora
- dores subfan a l1a tribuna por orden de edad. Podian hablar tedos, sin dis
tincién de fortuna ni de profesidn, siempre que hublesen acreditade que go
zaban de los derechos polfticos,. que no eran deudores del Estado, que eran
puras sus costumbres.'que estaban unidos en legitimo matrimonio, que po--
sefan tierras en el Atica, que hablan cumplido todos los deberes con sus -
padres, que habian concurrido a todas las expediciones militares a que ha-~
bfan sido 1lamados y ,que no hablan arrojado su escudo en nipgln combate,

“lLos ateﬁnienses no crefan que la palabra daﬁase_.a 1a accidn.. Al con-
trario, sentfan necesidad de estar bien informados. La polftica ya no era.
materia de tradicién y de fe, como en el régimen precedente, sino oue era-
necesario reflexionar y pesar las razones, la discusibn era necesaria, - -.
pues- tode negocto era mis o menos oscuro, y s61o la palabra podfa poner la
verdad a plena Tuz. £l pueblo ateniense querfd que cada asunto se le expy

“siese en todos sus aspectos y que se le mostrase claramente el oro y el -- -
- contra,, '_Estimaba'grandenente a sus oradores; dicese qua retribufa con di-
"nero por cada discurso pronunciado en 1a tribuna. Adn hacfa mis: los escy
. chaba, pues no hay quefigur_‘arse 2 una mychedumbre turbulenta y ruidosa, -
Ta actitud del pueblo mis bien era todo 1o contrario; el poeta cbmico 1o -
representabd escuchando con la boca abierta, inmGvil en sus bancos de pie--
dra. Los historiadores y oradores nos describen con frecuencia esas reg--
~ niones populares: casi nunca vemos que se interrumpa a un orador; 18mese~
© Pericles o CleSn, Esquines o DemGstenes, el pueblo estd atento; que se le-
. halague o se le reprenda, escucha. Con paciencia deja exprésar las opinio
" nes mds contradictorias, algunas veces se levantan murmunos. nunca gritos-
“nt sﬂhidos. El orador, diga lo que diga, puede 'Hegar sisnpre al temino‘
- de su discurso.
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En Atenas el pueblo quiere informarse, y sblo se decide tras un de-
bate contradictoria; s6lo obra cuando estd convencido o cree estarlo. Pa-
ra poner en juego el sufragio universal se necesita la palabra; la elo~~-
cuencia es el resorte del gobierno democratico, por eso los oradores re--
ciben pronto el titulo de demagogos, es decir conductores de la ciudad. -
En efecto, son ellos quienes la hacen obrar y determinar todas sus resolu
ciones.

Se habfa previsto el caso de que un orador hiciese una proposicidn-
contraria a 1as leyes existentes., Atenas tenfa magistrados especiales, -
a Tos que llamaba guardianes de las leyes. En niimero de siete, vigilaban
la asamblea desde altos asientos, y parecian representar a 1a ley, que es
td por encima del pueblo mismo. Si vefan que una ley era atacada, inte--
rrumpian al orador en medio de su discurso y ordenaban la inmediata diso-
luciGn de 1a asamblea. E1 pueblo se retiraba sin tener derecho a 1a emi-
sién de los sufragios. ' '

Habfa una ley, poco aplicable en verdad, que castigaba al orador --
convencide de haber dado un mal consejo al pueblo. Habfa otra que prohi-
bia. el acceso a la tribuna al oradcr que hubiese aconsejado tres veces re
soluciones ~contrarias a las leyes existentes. -

Atenas sabfa perfectamente que la democracia sélo podfa sostenerse-

_por el respeto a las leyes.b La misiGn de buscar los cambios que convinie
se aportar a la legislacifn pertenecia especialmente a los tesmotetas. -
Sus proposiciones las presentaban al Senado, que tenfa el derecho de re--
chazarlas, pero no de convertirlas en leyes. En casc de aprobacibn, el -
Senado convocaba a la asambliea y le comunicaba el proyecto a los tesmote-
tas, pero el pueblo no podia resolver nada inmediatamente; diferfa la dis
cusidn para otro dia, y entre tanto, designaba a cinco oradores con la mi
sidn especial de defender la antigua Iey y poner de relieve los inconve--
nientes de la innovacidn propuesta. £n el dia designado reuniase de nue-
vo el pueb]o'y escuchaba primeramente a 10s oradores encargados de defen-
. der las antiguas leyes y luego a los que sustentaban las nuevas. Ofdos -
los discursos, el pueblb alin no decidfa, contentdbase con nombrar una €o=--
misidn nuy numerosa, pero compuesta exclusivamente de hombres que hubie--



sen ejercido las funciones de juez. Esta comisidn volvia a examinar el -
asunto, ofa de nueva a los oradores, discutfa y deliberaba, si rechazaba-
1a ley propuesta, su sentencia no tenfa apelacion. Si la aprobaba, vol--
via a reunirse el pueblo, que debfa votar en esta tercera vez, y cuyos su
fragios convertian la propos1c16n en tey.

A pesar de tanta prudencia, podia ocurrir que una propos1c16n injus
ta o funesta quedase aprobada, pero l1a nueva Tey ostentaba por siempre el
" nombre de su autor, quien, andando el tiempo, podia ser perseguido en Jus
“ticia y castigado. El pueblo, como verdadero soberano, era considerado -

como impecable; pero cada orador era siempre responsable del consejo que~
habia dado,

Tales eran las regtas a que 1a democracia obedecfa pero no debe con

. cluirse que 1a democracia estuviese exenta de cometer faltas. Sea cual--

quiera 1a forma del aobierno, monarqufa, aristocracia, den&crac1a. hay --
dfas en que gobierna la razbn y dlas en que gobierna la pastén. Ninguna-

- constitucidn suprimié jamds las debilidades y los vicios de la naturaleza
humana. Cuanto mis minuciosas son las reglas, tante mds fndican que 1a -

“direccin de 1a sociedad es diffcil y estd 1lena de peligros, La demcra
cia sdlo podia durar.a fiérza de prudencia.-

Es admirable el gran trabajo que esta democracia exigfa de los hom-
_ bres, pues era un goblerno laboriosisimo ya que un dfa se le 17am a la -
asamblea de su demo y tiene que deliberar sobre los intereses re1igiosoé-
o financieros de esta pequefia asocfaci6n, Otro dfa se 1e convoca a 1a -~
asamblea de su tribu; tritase de organizar una fiesta religiosa o de exa-
minar Tos gastos; de redactar decretos o de nombrar Jefes y jueces. Tres
veces por mes, regularmente, es preciso Qque asista a la asamblea general-
del pueblo; no tiene derecho de faltar a ella. La sesién es larga, y no-
concurre solamente para votar; llegado desde la mafiana, es necesario que-
permanezca hasta hora muy avanzada del dfa para escuchar a 1os“oradores.-
$810 puede votar cuando ha estado presente desde 1a apertura de la sesidn

- -y ha oido todos los discursos. Este voto es para &1 una de las cuestio-«
nes mis serfas; unas veces se trata de nombrar a sus Jefes polfticos ymi



Titares; esto es, a quienes va a confiar por un afio sus intereses v su vi
da; otras, se trata de crear un impuesto o de cambiar una ley; otras, en-
fin, ha de votar sobre la guerra, sabiendo perfectamente que en ella ha--
brd de dar su sangre o la de su hijo. Los intereses individuales estdn -
inseparablemente unidos al interés del Estado. El1 hombre no puede ser in
diferente ni 1igero. Si se engafia, sabe que muy pronto sufrird las conse
cuencias, y que en cada voto empefia su fortuna y su vida. El dia en que-
- se deci1dié 1a desgraciada expediéié‘n a Sicilda no habla un solo ciudadano
ignorante de que alguno de los suyos. tomaria parte en ella, y de que de--
bia aplicar toda 1a atencidn de su espiritu para contrapesar todas las --
ventajas que ofrecfa-tal guerra y todos los peligros que implicaba. ‘Im--
portaba grandemente reflexionar e informarse bBien; pues un fracaso de la-
patria significaba para cada ciudadano una disminucifn de su dignidad y -
de su riqueza. ' '

E1 deber del ciudadano no se circunscribfa a votar, Cuando Te toca »
ba su turno, debia ser magistrado en su demo o en su tribu. Uno de cada-
dos afios, por té&rmino medio, era juez, y se pasaba todo el afio en los tri
bunales, ocupado en escuchar a los 1itigantes y en aplicar las leyes. Ape
nas habia ctudadano qué por dos veces en su vida no formase parte del Se-
nado, entonces, y durante un afio, tomaba asiento en 1 cada dfa, mafiana y
tarde, escuchando 10s informes de los magfstrados y taciéndolos rendir --
cuentas, respondiendo a los embajadores extranjeros, redactando las ins--
trucciones de los embajadores ateniehses. examinando todos 10s negocios -
que habian de someterse al pueblo y preparando todos los decretos. En --
fin, podia ser magistrado de la ciudad, arconte, estrategé. si 1a suerte-
0 el sufragio 1o designaba. Era ardua carga ser ciudadano de un Estado -
democraticos el serlo era bastante para ocupar casi toda la existencia, y
dejaba muy poco tiempo para los trabajos personales y 1a vida domést ica.-
Ast, decta Aristdteles my justamente, que el hombre que necesitaba traba
;ja{' para vivir no.podfa ser cludadano.’ Ta'les"e'r"an las exigencias de la -
democracia. €1 cludadano, como el funcionario pdblico de nuestros dias,-
se debfa todo entero al estado, e daba su sangré en 1a guerra, su tiempo
“en 1a paz. . N6 Te era Tfcito dejar a un lado Tos negocios piblicos para -
ocuparse mis asiduamente en los suyos, mis bten tenfa que descuidar los - .



suyos para trabajar en provecho de la ciudad. Los hombres pasaban su vi-
da ocupados en gobemarse. la democracia s6lo podfa durar a condiciSn --
del trabajo incesante de todos sus ciudadanos.(l)

"Una de las m&s hermosas piezas oratorias que existen acerca de la-
democracia, es el c@lebre discurso de Pericles donde se 1lega a la concly
sifn de que toda a grandeza de Atenas descansa en la sabidurta de su or-

ganizacién politica, que no-es otra cosa sino la democracia".(z)

0.1  COULANGES FUSTEL DE, "LA CIUDAD ANTIGUA".
. . {Estudio sobre el culto, el-derecho y las
Instituciones de Grecfa y Roma).
- Coleccién "Sepan Cuantos™, México.
" - EDIT. PORRUA, S.A, 1978.
Pﬁgs. 244 a 239, B

(2. CUEVA MARIO DE LA. Apuntes en Clase.
. P&g. 7. - _ o :



IT. LA DEMOCRACIA ENTRE LOS ROMANOS.

Lo mismo que los griegos de la &poca .heroica los romanos vivian en-
una democracia militar basada en las gens, curias y tribus y nacida de --
ellas. '

"ta poblactén de la ciudad de Roma y del territorio romano, ensan--
chado por la conquista, fue acrecenténdose, parte por la inmiaracién, par
te por medio de los habitantes de las reniones sometidas, todos estos sib
ditos del Estado, vivian fuera de las gens, curias y tribus y por tanto no
formaban parte del pueblo romano propiamente dicho, sino aue eran personal
mente 1ibres, podfan poseer tierra, estaban ob]1gados a paoar el impuesto-
y halldbanse sujetos al servicio militar. Pero no podfan ejercer ninouna-
funcién pidblica ni tomar parte en los comicios de las curias ni en el re--
parto de las tierras estatales conquistadas., Formaban la pliebe, excluida-
de todos los derechos piiblicos. ' ' '

Por su constante aumento de nfimero, por su instruccidn militar'y su
armamento se convirtieron en una fuerza amenazadora frente al antiquo- po-
pulus romanus (pueblo romano)} ya que la riqueza comercial e industrial, -
aiin cuando poco desarrollada, también perteneca en su mayor parte a la -
plebe,

Posteriormente, y-debido a las constantes luchas entre la plebey -.
el populus se acab con la antigua constitucion de la qens.

La nueva constitucién de la gens atribuida a Servio Tulio y que se-
apoyaba en modelos griegos, cref una nueva asamblea del pueblo, que com--
prendfa o exclufa indistintamente a los individuos del populus y de la -~
plebe, seglin presentaran o no servictos militares. Toda la poblacién mas
culina sujeta al servicio militar quedd dividida en seis clases con arre-
glo a su fortuna,

‘Los bienes minimos de las cinco clases superiores eran:

Para la primera de 100,000 ases



Para 1a segunda de , 75,000 ases

Para la tercera de 50,000 ases
Para la cuarta de - 25,000 ases
Para 1a quinta de 11,000 ases

La sexta clase, los proletarios, componiase de los mis pobres, exen
tos del servicio militar y de impuestos.

Los ciudadanos en los comiclos de Tas centurias estaban formados'mi
v 11tarmente..por'compaﬁ?as, en sus centurias de cien hombres, y cada centy
ria tenfa un voto. Pues bien: la primera clase suministraba

La primera clase suministraba 80 centurias
La segunda clase suministraba 22 centurias
La tercera clase suministraba -~ - 20 centurias
La cuarta clase suministraba 22 centurtas
La quintd clase suministraba -30 centurias
La sexta clase suministraba 1 centuria
Los caballeros (comprendiendo

1os'm55 ricosvsuministraban 18 centurias

En- total eran 193 centurias; la mayorfa de votos .eran 97 Como los
caballeros y la primera clase sumaban 98 votas, tenfan mayoria, cuando iban
de comin acuerdo, ni siquiera se consultaba a las otras clases y tom&base-
sin ellas Ta resolucién definftiva.

Todos 1os derechos politicos de la asamblea de las curias, pasaron -
ahora a 1a nueva asamblea de Tas centurias". '

(3]. ENGELS FEDERICO, YEl Origen de 1a familia,
“1a Propiedad Privada y el Estado".
Colecctn Clencias Sociales. Cuarta Edic.
México. ‘

EDIT. EDITORES FEX!CANOS UNIDOS. s, A 1981
P&gs. 145 a 148 .
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Desde que Ta plebe romana quiso tener comicios propios tuve que ad-
mitir a Tos proletarios y no pudo introducir en ellos la divisidnporcia-
ses. La mayorfa de 1las cludades vieron asi la formacidn de asambleas -~
verdaderamente populares, y el sufragio universal qued6 establecido.

“E1 derecho de sufragio tenia entonces un valor incomparablemente -
mayor que en los Estados modernos. Mediante &1, el Gltimo de Tos ciudada
nos romanos intervenia en todos los negbcios, nombraba a los magistrados,
elaboraba las leyes, dictaba justicia, decidia de 1a paz o de 1a guerra y
redactaba los tratados de alianza. Bastd, pues,.esta extensidn del dere-

cho de sufragio para que el gobierno fuese verdaderamente democrético"ﬁ4)

{4).  COULANGES FUSTEL DE. Op. Cit. Pig. 243..
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I1I. LA DEMOCRACIA EN LA EDAD MEDIA.

La Edad Redia vive una organizacidn muy particular: hy distintas -
autoridades, cada una de las cuales es suprema hacfa abajo, pero sihdito-
hacia arriba. La organizacidn jerdrquica va de las corporaciones de arte
sanos a los sefiores feudales, a los reyes, al emperador, al papa, Y por-

ello es que en el medioevo 'se habla de feudo, de reino, de pafs e imperio.

“Los reinos europeos de Ta Edad Media no eran unitarios: el sistema

feudal implicaba 1a divisifn de los reinos en feudos, los sefiores feudales -
clertamente debfan obediencia a su rey, que era el mis importante de los-
~ sefiores feudales del reino, pero, a su vez, los sefiores feudales goberna-
- ban y ._mandaban'dentro de su feudo: ellos cobraban las contribuciones, ad-
ministraban justicia y sostenfan los ejércitos, Cuando el rey iba a una-
guerra, solicitaba que los sefiores feudales se presentaran cun sus tropas;
la fuerza de los sefiores feudales se medfa por la. importancia de sus ejér
citos, En ocasiones, algunos sefiores feudales se opusieron_a su rey y pre
tendieron ser su igual y alin conquistar el tftulo de rey, como ocurrif --
" con el duque Carlos de Borgofia. Los sefiores feudales vivian en una corte
" ‘particular y eran un auténtico poder social y politico", (5)

.En nuestros d'{as,"en casi todos los pafses civilizados, todos los ‘ha
. bitantes gozan de los mismos derechos y estin sometidos a los mismos debe-
res; el fundamento de la sociedad presente es la igualdad.

CEnla Edad Media, durante el perfodo feudal un reducido niimero de -~
‘ pei-sonas era el que - .tenla todos los derechos y cumplfa muy pocos debe-
res. La msa de Tos habitantes cargaba con todos los deberes y pdcos 0=
ningunos derechos les eran atribuidos. La sociedad se basaba, pues, en -
la desigualdad. - v ‘

(5)  CUEVA MARIO DE LA. Op. Cit. -Pdo, 207.
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Hoy todo hombre es duefio de sT mismo. y de sus acciones. Cada cual
tiene el derecho de hacer 1o que le place cuando le place y como le place,
con la dnica condicidn de no perjudicar los derechos que la lev atribuye-
y garantiza a todo el mundo. Esto se 1lama libertad. En la Edad Media -
s61o habla un pequefic nimero de personas que eran libres. Los demds esta
ban sometidos, la mayor parte no era siquiera duefia de su cuerpo; no po--
dia abandonar la tierra donde habfa nacido. A &sta se le 1lamaba seryi-~
dumbre.

"A princibios del siglo XI, un obispo diyidié a los hombres en dos~-
categorias, y definid la condicifn de cada grupo de hombres de la manera-
siguiente: "En el primer grupo, colocé a los clérigos que rezan y a los -
sefiores nobles que combaten; en el otre, a los trabajadores o clase ser--
vi1". ‘Abastecer a todos en oro, en alimento y en vestidos, era la obliga
cién de 1a clase servi]".(s)

“La Edad Media va a preparar el nacimiento del Estado moderno, o sea
las formas modernas de organizacién politica. La Edad Media es un mundo-
constituido sobre diversos- planos, que viven una divisidn del poder; es un
‘ moda unitario en la teorTa. unitario en ciertos momentos histdricos, con -

sus municipios; los sefiores feudales, los reyes, el imperio y la iglesia.-
Con excepcidn de estos dos G7timos, todos son supremos y siibditos: =1 se--
fior feudal es supremo en su feudo, pe%o siibdito.con relacién al rey; vy el-
rey a su.vez es siibdito con relacifn al emperador y al Papa, '

4 E1 primer probiema que ocupa a los hombres de la Edad Media es el --
origen del poder temporal (porque, aunque la Edad Media habla de aristocra
cia, democracta y monarquia, en el fondo, 1a manera de ser de sus organiza
ciones polfticas es la monarqufa, aunque no sea precisamente absoluta), el
origen del poder del rey y del emperador. Hubo quienes sostuvieron a. este
respecto, que 1os reyes eran'representantes‘dé Dios.en la tierra; pero hu-

(6). MALET ALBERTO. “La Edad Media". México.
EDITORA NACIONAL. 1976. Pdg. &1. -
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bo también quien afirmara que entre ¢l pueblo y los reyes se celebraba un
contrato 1lamado "de gobierno”, en virtud del cual, el pueblo autorizaba-
al rey a gobernarle: concepcién teocrdtica la primera, democrdtica la se-
gunda. )

Y el otro problema, que domina toda Ta historia de la Edad Media y-
que va a ser determinante para el nacimiento del Estado moderno, es la lu
cha por el concepto de soberahfa, de independencia de la nacidn, porque -
" la Edad Media da nacimiento a estas naciones de nuestros dias: Espafia, In
glaterra y, partfcularmente, Francfa; a la que se debe la primera doctri-
na del Estado, ‘

Como, por la supremacia de 1a Iglesia, el emperador y los reyes son-
sﬁbditos del Papa, el Estado moderno, para aparecef, tuvo que romper esa -
supkemacia y liberarse de la Ig1esia.:.Pero no era suficien}e 1a indepen--
dencia del imperio ademds el rey de Francia queria ser independiente del -
emperador y del Papa. AR estd el nacimiento del Estado moderno; cuando -
el rey de Francia afirma su independencia ante el ‘emperador y ante el papa,
particularmente ante &ste, El papado de Avigndn representa el triunfo o -
1a independencia del poder temporal: mis adn, l1a subordinacidn de 1a Igle-
sfa al Estada. -

A diferencia de 1o que ocurre en la Edad Media, en que los distintos

. poderes politicos tienen una parte del poder piblico (las ciudades, los se

fiores feudales, 1o0s reyes, el emperador, el Papa), en el Estado Moderno, -
todo el poder pdblico le corresponde a éste". 7) .

" (7). CUEVA, WARIO DE LA, Op. Cit. Pégs. 9, 10, 12, .
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IV. LA DEMOCRACIA DURANTE LA REVOLUCION FRANCESA.

"Cuando se preparaba la Revolucifn Francesa, dos grandes escritores.
ante la imposibilidad de aconsejar para el mundo moderno la democracia di-
recta, propusieron los nuevos principios para la estructuracién del Esta--
do: en la democracia directa, el pueblo lo hace todo, delibera, dicta las-
leyes, juzga las causas graves y administra el patrimonio piiblico. John -
Locke en Inglaterra y el Bardn de Montesquieu en Francia formularon las -
bases para la organizacidn del poder estatal: el Estado es un poder social
creado por los hombres, pero, de todas mameras, un poder diverso del pue--
blo; ciertamente, este poder se ejerce en representacién del pueblo, pero-
no es el pueblo mismo el titular, sino el Estado; se separaron las ideas -
de soberania y poder piiblico: la soberania corresponde al pueblo, en tanto
el poder pdblico, que es suma de atribuciones y potestad para realizarlas-
coactivamente, pertenece a la organizacifn politica creada por el pueblo.-
As7 nacid la idea de la democracia representativa y, con ella, el Escado:-
el bardn de Montesquieu, superandoe las ideas de Locke, declard que era in-
dispensable dividir el poder estatal para evitar el abuso: es la c@lebre -
doctrina de la divisidn de poderes; si el poder pﬁblico se divide —el barfn
de Montesquieu hablé de tres poderes: Legislative, Ejecutive y Judicial— -
se logrard que el poder limite al poder; nadie podrd abusar porque los - -
otros poderes evitarin el abuso. Asy se creyé que podfa salvarse el peli-
gro de la tirania".(g)

La Revolucidn Francesa de 1789 era la revoluci6n que marcaba la divi
siGn entre Ta historia antigua y Ta moderna.

Entre las naciones industrializadas del mundo 1a democracia polfitica
todavia se considera la forma suprema del gobierno.

"Mientras se considerase que 1a democracia politica iba a ser la eta
pa final en el desarrollo de la raza humena parecia natural, ya que es ob-

(8). CUEVA, MARIO DE LA, Op. Cit. Pig. 444.
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vio que 1o que Francia habfa logrado en los aflos de su Revolucién, lo de~
bian lograr asimismo, por la violencia o por medjos pacificos todos los -
otros Estados del mundo mederno no sdlo en Europa, sino en todos los con-

tinentes. FHoy estamos obligados a contemplar los sucesos de 1789 en una~
' perspectiva diferente, '

Las quejas ﬁrtnciﬁales del pueblo e tdeas que produjeron la Pevolu~
ciin Francesa fueron:

" lo. La existencia de clases privilégiadas inmunes a los impuestos,
en particular, 1a Iglesia y 1a nobleza.

20. La exiétencja de una enorme maquinaria oficial indtil en lo ab

- soluto para el comerciante o el campesino, clases que no esta-

“ban interesadas ni en la gloria nacional n{ .en los triunfos --
‘guerreros. a ‘

3o, la censura existente sobre toda iniciativa individual, ya se -
tratase de establecer un nuevo negocio, de emitir una nueva --
idea, de formular un nuevo descubrimiento o método cientifico,

o de practicar cua!quier dogma religtoso que no fuera el offem
cial.

St comparamos estas quejas con las de los colonos norteamericanos,

: percib?remos principalmente dos hechos: en primer lugar, los Gltims se =
encontraban sujetos a un gobierno que actuaba fuera del territorio donde-

' aque1los se hallaban establecidos y, en segundo. que el gobierno no ha-- -
. bla podido evitar el crecimiento y desarrollo de una fuerte y prospera --
burguesfa, as{ como que nc mantenia a una numerosa clase parasitaria con-
‘el producto de los impuestos, De aqui se deduce que la Reyolucibn France
sa dehfa producir una guerra civil en lugar de una guerra de independen-- L
cia, y que al destru1r el antiguo orden exfstente, ne podfa erigir el nue.
7 sobre una base capaz y experimentada ni sobre un sistema, existente ya, k‘
de gobierno Tocal, Cuando cay6 la monarquia absoluta en Francia no hubo- -
nada con” que reemp]azarla si se exceptida un cabtico cuerpo doctrinal sur
gido, no de la pr&ctica experimental de1 gobierno sino durante afios de -
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oposicifn puramente tedrica.

Los derechos del hombre representan con bastante amplitud, tanto el
programa practico como 1a filosofia de Ja democracia revolucionaria en la
mayor parte de los paises de Europa donde el privilegio feudal reinaba to
davia; aunque 1a teorfa democrdtica estaba tumando un camino diferente --
al19 donde 1as instituciones burguesas ya habian sido establecidas. Por-
1o mismo merece 1a pena que analicenos mas de cerca sus jdeas.

1.- [Ideas Econém’rcas .

Thomas Paine, considerabaz todavia a 1a agricultura com la indus---
tria bisica. Se mostraba partidarie, del Taisser faire, de la libertad -
de contratacidn y de la abolicibn del mayorazge como pasos previos para la
destruccidn de las grandes haciendas y el fortalecimiento de una clase in
dependiente de cultivadores de la tierra. Pero también 1a nueva industria
le interesaba, Como era mecanico por vocacifn, recibid con entusiasmo --
las primeras etapas de Va Revolucion Industrial considerando a sus repre-
sentantes como integrantes de un cuerpo compacto de individuos emprendedo
res 1lamdos a fortalecer 1a base de 1a democracia. De acuerde con 1a --
tradicién norteamericana, crefa que era posible establecer un justo orden
social sobre la base de la propiedad privada. v

Por este motivo su pensamiento lo conduce directamente al Tiberalis
mo del siglo XIX. E1 proplsito principal del dembcrata es, de acuerdo con
las ideas de Paine, abolir el privilegio y reducir los impuestos. '

2.- Ideas Politicas.

El instrumento de estas reformas eran para Paine las instituciones-
representativas, las cuales debfan ser la forma moderna de 1a democracia-
griega, puesto que resultan inGtiles si no expresan fielmente la Voluntad
nacional. A través de los Derechos del Hombre, la palabra nacidn adquiere
un nueve sigmﬁcadd. no conocido antes de 1a revelucifn norteamericana.-
En ella, se comprende a tode el pueblo sin distincibn de clase ni de cali
dad, y al amplearla ast, Paine fngresa a las filas de los demfcratas mo~«
dernos, ya que fue el primer escritor polftico que instintivamente se dio
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cuenta de 1o que significaba la {gualdad social. Su teorfa econémica nos
~ demuestra que &1 concebia a 1a nacifn predominantemente integrada por aari
cultores y artesanos independientes, pero es altamente significativo que -
tabTezca que los ancianos pobres tengan derecho a una pensi6n por su vejez,
basdndose s61o en que ellos contribuyeron al pago de 105 impuestos. Segiin
su punto de vista, todo trabajador era un ciudadano con plenitud de dere--
chos y todos los nifios tenian derecho a ser educados, consistiendo la na--
‘ cidn en el nimero total de trabajadores en cada pals-y sus instituciones -
representativas actuaban como la maquina que les permitia asegurar sus In-
tereses, :

" Una tal doctrina Vlevaba implicita Ja revolucién en todos los paises
europeos y Paine aceptaba este resultado con ecuanimidad porque era muy op
timista respecto al caricter de 1a humanidad, Consideraba a los hombres -
como naturalmente sensib1es; honrados y cumplidores de la lgy y suponia ~-
que, si as? no. se mostraban, era porque se encontraban pervertidos por las
instituciones o]igérQuicas. Una vez que éstas hubieran desaparecido, la -
educacifn no representaba problema alguno{ no exjstiria divisién fundamen-
tal de intereses y los hombresserian capaces de goberharse a2 sT mismos en-
paz y armonia. » ' '

Para Paine el mundo ofrecfa horizontes ilimitados de expansifn,paci-
fica una vez que el sentido comin hubiese concluido con el privilegio, de-
- clarando de una vez y para siempre los derechos del hombre, y establecien-
do una constitucifn basada sobre ellos,

La Constitucibn representa precisamente el centro de su sistema poll
tico. Al fundarse sobre el interds comin y 12 justicia, debe ser aceptada
por todos puesto que, con excepcidn de Tos privilegiados, todos los hom---
bres estdn bien dispuestos. ‘

3.~  Relaclones Internacionales,

En este punto tambi&n considera Paine que la revolucién polftica y -
la soberania nacional constituyen el remedio a todos los mles, Lla demo--
cracta, el comercio'libre y el cercenamiento de las facultades gubernamenta
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les terminarfan con las guerras y harian florecer el comercio, lo que au-
mentaria las riquezas de todos los pafses sin obstdculo alguno. Segin su
concepto, 1a linica guerra 1Ggica era Ta guerra en pro de la independencia
contra los privilegios y las distinciones de clase. Al considerar este -
aspecto del pensamiento de Paine, resulta, mucho mds importante recordar-
el perfodo en que vivi6. S1i su suefio respecto a la existencia de democra
ctas agrarias estdticas hubiera podido realizarse, indudablemente que no-
“existirfa razén alguna para oue las guerras no hubiesen desaparecido.

En Ta revolucidn norteamericana el propGsito de mantener 1a liber--
tad civil sobre una base de democracia radical desaparecido sin producir-
alteracidn notable despuds de ocho afios de incertidumbre pdblica siendo -
sequido por la vuelta de los conservadores a 1a influencia en el poder y-
en la elaboraci6n de la Constitucién norteamericana. Francia no permitia
una solucidn tan facil para sus problemas, Porque en este pais, el fede-
ralismo era imposible, ya que el antiguo régfmen no habfa permitido la --
existencia de ningln 6rgano independiente de aobierno local, teniendo que
reconstruir una vez mds la estructura social, partiendo desde el centro -
de 1a nacibn. Obtener &xito en esta tarea y retener al mismo tiempo la -
confianza de las masas, en la fiebre guerrera que las atacd, era algo que
ningin politico conservador podia 1levar a efecto. El nuevo patriotismo-
democrdtico cre: fa ver la tradicin emboscada en cualquier negociacidn --
con los reaccionarios y un pueblo sobre las armas ve signos de traicidn a
1a revolucidn en cualquier compromiso exterior,

Robespierre encarmaba los Derechos del Hombre a pesar de que, bajo-
sy régimen, el autor languidecia en 1a prisién, Utilizé el terror para -
suprimir la contrarrevolucidn e introdujo una constitucién modelo de demo
cracia incorrupta que s6lo existié en el papel en que estaba impresa. La
legislacibn estaba sometida a una especie de referéndum ejercido por Asam
bleas Localés‘primarias yla Legislatu?a estaba integrada por delegades -
del seno de esas Asambleas electos cada afio. Todos 105‘madistrados debian
ser designados por mayorfas electorales. En el lado econfmico, esta cons
titucibn estaba ideada para recoger los intereses de una sociedad de li--
bres propietarios, tal y como lo habfan postulado Rousseau y Paine, Des~
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gractadamente esta Constitucidn y el Comit@, que debfa ponerla en précti-
ca no eran del agrado de 1a burguesfa ni del proletariado de Paris. Lla -
Comuna de Paris, que se originé entonces, deseaba, no sequridad e igual--
dad en 1a propiedad, sino pan y buenos jornales y esas peticiones estaban
respaldadas también por Tos obreros de otras cfudades 1ndustr1ales:‘Lyon-
por ejemplo. La burguesta por otra parte deseaba "el reinado de 1a ley y
el orden" y, como lo habfa demostrado en la Convencifn, era adversaria de
~ 1a democracia pura.

Los demdcratas revolucionarios se volvieron dictadores, guillotinan
do no.solo a los reaccionarios, sino también a los iideres de Ta Comuna,

Lenin se enfrentd con el mismo probiema y el hecho de que Robespie-
rre no suplera solucionarlo no basta para explicar su fracaso. La propie
dad privada y el crédito piiblico exigian el predominio de la burguesia --
conservadora y no "del pueblo". Robespierre, sofando con una sociedad 11
bre de capitalismo en pequefia escala, se vid obligado para poder introdi-
cir su Constitucidn inaplicable, a minar el.capita1ismo ¥, para tener con
que alimentar a las masas, tuve que recurrir a la inflacién de la moneda,
‘mientras combatia las exigencias socialistas de 1a Comuna defendiendo los
intereses de la burguesia.

La-‘dictadura, de corta vida, probd que, afin en esa etapa del desa--
_rrollo econdmico, el intento de crear un gobierﬁo basado sobre la sobera-

nia popular condiucfa al final a una dictadura desastrosa, stendo una de -

sus consecuencias la destruccibn del crédito nacional, Se demostrd, con-

mucho mayor relieve que durante los ocho afios anteriores a la promulgaciin
de Ta Constitucidn norteamericana, que la democracia radical era un suefo

utdpico. Hasta que un gobierno revolucionaric se encontrd preparado para

descartar los idealés de la democracia, apoydndose no en el crédito capi-

talista, sino en el control absoluto por el Estado de 1a moneda y. de la -

ihdustria,fnc pﬁdo una reioiuciﬁn lograr arrebatar el poder de manos de -

Tos propietarios y demds, Alin entorices el poder, asi asumido, no volve--
ria a manos ‘del pueblo soberano. Lenin tuvo &xito porque fue un comunis-

ta en un perfodo en el que el comunismo era una posibilidad. Robespierre

. fracasé porque su fe ultrademocrética era, y-siempre serd, una utopTa.
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As? 1leg6 1a aparicién y predominio de agunos bombres de negocios-
y de soldados competentisimos, cuiminandc en el imperio napolednico. Las
ganancias obtentdas durante la Revolucién se consolidaron, se volvid a ga
nar la confianza de Ta burguesia y Francia tomd su lugar al Tado de Ingla
terra y de Norteamérica como un moderno Estado burgués en el cual la auto
ridad estaba atemperada por el disfrute de la libertad civil. Como en --
Norteamérica la primera tarea de los estadistas consistid en restaurar --
los poderes ejecutivos y del gobierno central, contra los que se habja de
sencadenado el celo revolucionario. Esta Jabor fue realizada por Mapg---
le6n con rara habilidad. Lla democracia se encontraba absolutamente desa-
creditada y nadié lamentd su desaparicidn. Al abolirse las viejas provin
cias francesas hubo que erigir prefecturas en 1os nuevos departamentos ar
tificiales que se crearon para sustituir aquéllas, siempre bajo el mis es
tricto control del gobierno central. La segunda tarea fue el estableci--
miento de un sistema de derecho apropiado al nuevo orden, Esto se logrdé-
del modo mds perfecto en el famoso Code Civile de Napolebn, que es acaso-
el documento mds caracteristico del Estado burgués. Estrictamente secy--
lar por su cardcter -como 10 demuestra el sistema de matrimonio civil es-
tablecido- coleca las bases de 1a estructura de 1a sociedad moderna 15g-m
bre 1a fgualdad social y la tolerancia religiosa, sobre la propiedad pri-
vada y una vida familiar coherente. Para Francia y para el continente--
fue la primera elaboracidn detallada y positiva de aguellos "derechos na-
turales” en 10s cuales Paine habfa sofiado y era lo suficientemente avanza
do ain para una sociedad que iba a transformarse por el desarrollo ulte~--
rior del capitalismo industrial. ODentro de los 1imites del Estado-nacidn
ofrecia al agricultor y al hombre de negocios las libertades civiles y Ja
seguridad que habian sido la meta ideal durante los siglos del movimiento
progresista. o

‘ La reconstruccidn de la vida francesa que 1ley§ a cabo Napoltebn es~'
tuve inspirada en el mismo molde. La educacidn superior fue centraliza~
da bajo el control del Estado, se introdujo el sistema métrico decimal. -
Francia se convirtid de un solo impulso en un Estado mucho més moderno --
que su rival briténico. Alin cuando sus instituciones polfticas eran des-
péticas, la desigualdad social y los anacronismoé;feudéles eran mucﬁo me- -
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nos en nimero. En lugar de los valores tradicicnales de una monarquia y-
de una Iglesia oficial, su tradicidn y su mito fueron la Revolucibn y el-
Imperio. En realtdad ningln monarca hereditario podia mostrar mejor titu
1o como representante de la voluntad popular, como lo hizo el Pequefio Ca-
-bo, quien reemplazé la tirania de los demScratas utdpicos por el gobierno-
eficiente de las leyes modernas y centralizadas.

¢

Esta es 1a raz6n por 12 que en Francia nunca se ha aceptado decidi-
" damente, como la correcta expresian constitucional de la democracia bur--
guesa, al Gabinete gubernamental responsable ante el parlamento, Ninguna
otra naci6n se ha inspirado mds profundamente en los valores burgueses --
del réciona]fsmo,'moderacién y las Tuces de su prohio interés. Sin embar
go, durante un siglo 1a historia ha imposibilitado al pueblo francés, ya-
sea a decidirse formalmente entre el absolutismo napolednico y el gobier-
no multipartidista. 0 ya sea a realizar un compromiso permanente entre -~
esos dos extremos galos., La leccidn que nos ofrece la Revolucidn France:-
- sa ser§~5?empre Ta de la importancia relativa de las instituciones polfti
~ cas comparadas con los fundamentos civiles y sociales en que descansan, y
" en consecuencia la inseguridad de 1a democracia politica y la de 1a "Ti--
bertad constitucional" en una sociedad donde estos fundamentos- han sido -
‘minados."Porque ain cuando la Revolucifn cred el patrjotismo y el jdeal-
de libertad de la Francia moderna, fue un autdcrata quien construy6 la‘es
tructura administrativa y legal en la que los hombres y mujeres pueden --
disfrutar de aquellos sentimientos.

La ideologfa religiosa y el sistema teocrdtico de la monarquia de -
Derecho~D1v1no; cest oficialmente de considerarse natural luege de la Re-
volucidn Francesa, Algunos afios antes de 1789, la idea de derribar 1a --
monarquia, o de 1levar al rey ante un tribunal, parecia divertida en el -
mejor de 10s casos, o '

- La idea segln 1a cual la Iglesia podrfa dejar de ser 1a institutriz -

y tutora del hombre, de la cunaa la tumba, no se Te ocurria a nadie si -
‘ exceptuamos algunos f1l8sofos materialistas muy mal vistos por la mayoria
deiles progresistas del momento, Lo mismo sucedi6 en cuanto a la idea de

una revo1uci§n soctal que transformase el Derecho y. la Constituctén (lo = - -
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que fue obra de la revolucidn bolitica Tlevada a cabo por 1a burguesia --
victoriosal.

Cuando 1a Revolucifn pasd, Francia aceptd, no un sistema estable de
instituciones representativas de acuerdo con el modelo norteamericano, si
no el Imperio de Napoleon,

Donde los politicos buroueses fracasaron en dar a las masas un sen-
tido de participaci6n dentro del nuevo estado, o en su filosofia, el ejér
cito de Napoledn tuvo un é&xito extraordinario y cuando las guerras que és
te emprendid se concluyeron, restaurdndose 1a monarguia constitucional, -
se encontrd que el episodio napolednico habfa creado una mfstica de la -~
unidad nacional y de la igualdad social lo suficientemente fuerte para -
unir al pueblo en una nueva sociedad".(g) :

(9). CROSSMAN.R, H.'S, "Biograffa del Estado Moderno,
: Tercera Edic. México, FONDO DE CULTURA ECONOMICA.
1974, Plgs, 116a 145, SEE AR



23

v. LA DEMOCRACIA EN NORTEAMERICA.

£l nacimiento de 1a nacién y de la democracia. norteamericana no fue
el resultado de un plan racianal por parte de los patriotas, sino de una-
guerra iniciada con propdsitos muy distintos. Los colonos participaron -
en ella como colonos gquejosos, pero muchos de los mds influyentes eran --
opuestos y partidartos del inglés, Surgieron de la misma, como norteame-
" ricanos que percibfan vagamente una nueva unidad nacional, y como 10s que
habfan 1levado el peso de la lucha no eran los hombres de riquezas, sino-
los pequefios agricultores y los trabajadores jornaleros, surgid entre €s-
tos una fuerte y decidida inclinacibn hacia la democracia, '

"S61o después de l1a guerra el problem real de la unidad nacional -
norteamericana tuvo solucidn y el movimiento democrdtico bastante fortale
cido en. los Estados nortefios pudo barrer Tas carécterfstica's feudales que
habfan sido importadas de Inglaterra. Ademds se 1levé a cabo un ataque -
contra las Iglesias establecidas en las distintas colonias y en cinco de-
‘ellas la Iglesia Anglicana perdit los privilegios que anteriormente dis--
. frutaba, En diez afios Tos norteamericanos habfan destruido hasta Tos ves
tigios de las précticas feudales existentes '(o; como ellos decian, del ré
gimen britdnico). La nueva fuerza del nacionalismo, unida a las macesh:l_a~
des esenciales de una comunidad propietaria, habia logrado prevalecer para
. establecer un verdadero gohierno civil moldeado en las enseflanzas de Locke
es decir, una libre sociedad de comerciantes y terratenientes 1ibre en el
disfrute de su riqueza y albedrio. '

Pero esta sociedad burguesa.y estable no fue erigida sobre la base~ -
de las ideas prevalecientes entre muchos de los soldados que habfan lucha
do por su ndependencia, Thomas Paine, el inglés que tanto habfa hecho -
para inspirar y mantener encendido el egpfri-tu de la resistencia plblica,
habfa empezado por predicar las ideas de la democracia popular,

St es verdad qoe el sistema norteamericano no resultaba muy denécra '
“ta, por 1o menas- inclufa m&s 735g90S caracter!st\‘cos de esta tendencia aue
' ningﬁr otro gobierno de su ti empo. Su sabiduria descansaba preci samente-

-
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en esto que hacfa a la democracia, el miximo de concesiones campatibles -
con el mantenimiento del sistemade la propiedad privada.

Legislaba para una sociedad que habiase 1ibertado de una iglesia --
cristiana y de un cddigo penal bdrbaro, una sociedad que consistia predo-
minantemente de grandes y pequefios terratenientes y en la cual el senti--
miento de la igualdad personal se experimentaba en grado desconocido en -
Europa. A una tal sociedad el sistema le ofrecfa la proteccidn de una -~
constitucidn federal y el complicado mecanismo de un gobierno capaz de --
protegerla contra la fragilidad de la naturaleza~humana. Aqui por prime-
ra vez en la historia, la Tey natural de la sociedad burquesa, se encon--
traba realizada en un sistema positivo de leyes y en un gobierno civil es
pecialmente elaborado para mantenerla.

Inglaterra para entonces, hab?a cedido su lugar a Norteamérica como
el hogar de la razén y de la libertad moderada".(lo)

"La idea republicana se aplicd sistematizadamente como forma de go-
biemo en la Constitucidn de Tos Estados Unidos de Norteamérica de 1787,-
0 sea antes que en Francia. Ya en el pensamiento de los autores, comenta
ristas y glosadores de este importante ordenamiento, fuente de inspiracitn
y modelo de las constituciones de los paises latinoamericanos, la repibli
ca significaba 1ibertad, democracia y seguridad juridica,

As? para Madison la forma republicana era Ta "conciliable con el ge
nio del pueblo americano, con los principios de 1a Revolucitn (1a de inde
pendencia americana) o con esa honrosa determinacifn que anima a todos los
partidarios de la Tibertad a asentar todos °  nuestros experimentos poli
ticos sobre 1a base de 1a capacidad del género humano para gobernarse, un
gobierno que deriva todos sus poderes directa o indirectamente de 1a gran -

masa del pueblo y- que administra por personas que conservan sus Cargos a-

(10) CROSSMAN, RiH.S. Op. Cit. P&gs. 106 a 108 y de 113 a 115.
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yoluntad de a?uél. durante un perfod Timitado o mientras observen buena--
conducta".(ll

"En Tos Estados Unidos, los hombres mds notables son raras veces'IIQ
mados a la direccibn de Tos negocios piblicos, porque en Norteamérica los-.
hombres distinguidos se apartan por s1 mismos de la carrera politica,

En los Estados Unidos, el pueblo no tiene odio a las clases elevadas
- de Ta socledad pero siente poca benevolencia por ellas y las mantiene con-
cuidado fuera del poder, HNo teme a los grandes talentos, pero le agradan-
poco. En general se observa que todo lo que se eleva sin su apoyo obtiene
dificilmente su favor,

En tanto que los instintos naturé]es_de 1a democracial levan al pue- |
blo a apartar a les hombres distinguidos del poder, un instinto no menos -
fuerte 1leva a 8stos a alejarse de la carrera politica, donde les es tan -
dificil permariecer siendo ellos mismos y marchar sin envilecerse,

Los funcionarios plblicos bajo el imperio de la democracia norteéme-
ricana, sienten perfectamente que no han obtenido el derecho de colocarse-

* por encima de Jos demds por su poder, sino bajo condicidn de descender al-
nivel de todos. No se podria imaginar nadie mds unidc en su forma de obrar,
ni mds accesible: a todos y, ademds, atento a las peticiones y cortés en -

- sus respuestas, que un hombre piiblico en los Estados Unidos.

Todos los. funcionarios plblicos de los Estados Unidos perciben un sa
lario. Uno de los signos mds visibles del imperio abscluto que ejerce la-
democracia en Norteamérica, es la ausencia completa de funciones gratuitas,
Los servicibs prestados al pGblico, cualesquiera que sean, se pagan alli;-
por eso cada uno, y todos, no solamente tienen el derecho, sino la posibi-
Tidad de prestaETos. Los funcionarios norteamericanos son mucho mis libres
~en el circulo de accién que 1a Tey-les traza, que ningin funcionario en --

- (11). BURGDA, IGNACIO. “Derecho Constitucional Mexicano". .
. "' Tercera Edic, EDITORIAL PORRUA,"S. A.
México 1979. Ppaq. 462
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Eurcpa. En ninouna parte la ley ha dejado mis Tucar a la arbitrariedad
que en las repiblicas democrdticas, porque la arbitrariedad no parece -
temible en ellas.

La democracia da apenas con qué vivir honradamente a quienes la -
gobiernan; pero gasta sumas enormes para socorrer las necesidades o fa-
cilitar los goces del pueblo. Este es un empleo mejor del producto de-
los impuestos, pero no una economia. En general la democracia da poco-’
a los gobernantes y mucho a los gobernados. !

La aristocracia y la democracia se dirigen mutuamente el reproche
de facilitar la corrupcidn. Es necesario distinguir:

En los gobiernos aristocriticos, los hombres aue 1legan a los ne~
gocios pliblicos son ricos que no desean sino el poder. En las democra-
cias, los hombres del estado son pobres y tienen que hacer fortuna.

En los estados'aristocréticos, los gobernantes son poco accesi---
bles a-1a corrupcidn y no tienen sino un custo muv moderado por el dine
ro, en tanto que lo contrario sucede en los pueblos democrédticos. En -
las democracias los aue disputan el pader no son casi nunca ricos,. y el
nimero de quienes intervienen para dirselo es muy arande,

La facilidad QUe se encuentra para cambiar las leves, dice Madi--
son, y el exceso que se puede hacer del poder legislativo, "me parecen-
las enfermedades mds peliorosas a que nuestro vobierno estd expuesto",

Jefferson, el mis arande demScrata que haya nacido hasta ahora de
la democracia norteamericana, ha sefialado los mismos peliaros.

Las leyes de la democracia tienden en general al bien del mayor -
nimero, puesto que emanan de 1a mayoria de los ciudadanos.

El obJet1vo de 1a democracia en su legislacibn, es mas ut11 a Xa-
humanidad que el obJeto de 1a aristocracia en 1a suya.

Es fécil de ver oue la democracia norteamericana se ennaﬂa a ‘menu
do en 1a eleccibn de los hombres a quienes confia el poder, pero no es-
tan fécil decir por qué el Estado prospera en sus manos.

Hay pues, en el fondo de las instituciones democrét1cas unatenden
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cia oculta que hace a los hombres contribuir a menudo a la prosperidad -
generai, a pesar de sus vicios o de sus errores en tanto que, en las ins-
tituciones aristocrdticas, se descubre a veces una tendencia secreta a --
contribuir a 1a miseria de sus semejantes. As! es como sucede que, en Tos
gobiernos aristocrdticos, los hombres plblicos hagan el mal sin quererlo-
y en las democracias produzcan el bien sin haberlo pensado®,

"Por otra parte, en la sociedad norteamericana encontramos los fac-
" ‘tores que influyen sobre los conflictos que en ella se generan, de ellos-
cabe destacar 1os que tienen un cardcter preponderante a saber: la exis--
tencia de minorfas raciales y la presencia de elementos democrdticos.

Una fuente adicional de dificultades es la presencia en 1a misma 19
calidad de Norteamérica de un nlmero de minorias, como negros, mexicanos,
chinos y japoneses. Como difieren de los miembros de la mayoria en apa--
riencia, costumbres y actitudes, se producen roces y diferencias con - -
ellos. Lo que‘héy que sefialar de modo particu]ar es que el antagonismo -
debido a diferencias raciales o culturales se acentla si hay también com-
petencias econdmicas entrelos arupos. Por ejemplo, ahora que 1oS negros-
y los blancos est8n en competicién directa, frecuentemente, el conflicto-
entre las dos razas es mds agudo y mds corriente de 1o que era en las an-
t1guas condiciones de trabajo separado.

Finalmente, el conflicto abierto en los Estados Unidos estd acentua
do por las tradiclones democrdticas. En donde los individuos aozan del -
derecho de 1ibre expresibn y de Tibre reunitn, las oportunidades de con-~
flicto son mds grandes que donde faltan tales privilegios,  Los conflic--
tos industriales y polTticos pueden aparécer con mis frecuencia en una de
mocracia que en una dictadura. EI conflicto es parte del Precio que paga
mos por las 1ibertades democréticas" (13) : : '

(,12) TOOUEVILLE. ALEXIS DE. "La Democracia en América".
EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA.
1972, Pags. 213 a 244,

- {13), "AZUARA PEREZ, LEANDRO, “Sociologfa".
Sexta Edic. - México. '
EDITORIAL PORRUA. S. A, 1982,

Péqs. 56 y 57.,
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“As7, por ejemplo, en diversos Estados de Norteamérica hay, segin ~
datos oficiales, mds de 50 restricciones distintas del Derecho Electoral.
En todos sus Estados se ha establecido el censo de avecindamiento, en vir
tud del cual no pueden tomar parte en las elecciones los trabajadores que
- carezcan de empleo, ni tampoco los obreros Incluidos en los censos gue se
ven obligados a cambiar de residencla para buscar trabajo. £n 13 Estados
carecen de voto las personas aue reciben subsidio oficial; en 29 Estados-
no tienen derecho a votar los soldados ni los marinos; en 19 Estados exis
te un censo de perscnés que saben leer y escribir; lo que sirve de pretex
to para privar de sus derechos electorales a gran nimero de negros, por -
dltimo, en algunos Estados se ha establecido el censo de bienes, lo que -

jmpide participar en las elecciones a todas aquellas personas cuyos bienes .
tengan un valor inferior a 300 ddlares.

Asi se puede ver que entre Tos miembros del congreso norteamericano
actual, no existe un solo trabajador, ni un sencille granjero. La cuarta
parte de los asientos del congreso pertenece a hombres de negocios y ban-
queros, y mis de 1a mitad de los congresistas son abogados al servicio de
los monopolios. Y, en cuanto al gobierno de los Estados Unidos no sin ra
z6n ha sido 11amado el "gobierno de los millonarios®, (14)

i

(a). KONSTANTINOV F.V. "Los fundamentos de la Filosofia Marx1sta"
. - Segunda Edic.
EDITURIAL CRIJALBO Mexrco, 1965. Pég 468
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I. DECLARACION DOGMATICA SOBRE LA RADICACION POPULAR DE LA SOBERANIA.

El pueblo en su sentjdo sociolbégico o l1a nacifn como unidad real, -
que entrafia comunidad de destinos hisfﬁricos, de tradiciones, de recuerdos,
de metas y esperanzas, tiene un poder que es la soberanfa como capacidad -
de autodeterminacion. ‘

No son lo mismo soberania popular y democracta, pues ésta, en cuan-
to forma de gobierno es uno de los objetivos, aungue no el principal, que-
puede perseguir el poder autodeterminativo o poder constituyente, cuando -
" la implanta en el derecho fundamental, y sin perjuicio de que, mediante el
propio poder, se establezca otra forma qubernativa. Si generalmente, como
ha sucedido en la historia politica, el pueblo o 1a nacidn se inclinan por
el sistema democrdtico, este "gquerer" no es el Gnico en el &mbito de las -
posibilidades, toda vez que si asi fuese, no habria "autodeterminacion" --
sino "predeterminacidn" o sea, no habria soberania. En la democracia vige
el principio de la soberania del pueblo: todo poder estatal procede: del -
pueblo., La democracia como estructura juridica no da vida a la soberania;
antes bien, &sta la produce coms institucidn politica dentro del orden de-
derecho fundamental del Estado. Entre soberania y democracia hay, pues, -
una relacidn causal, en cuanto que aquélla es la causa y &sta el efecto; -
pero también existe un vinculo teleolfgico, ya que el fin es la implanta--
¢i6n del sistema democritico y el medio el poder soberano que lo establece
juridicamente, Ahora Eien, ya creada la democracia como forma de qobierno,
el orden jur?dico fundamental que la instituye, para ser conaruente con la
fuente misma de su creacién, que es Ta soberanfa popular, debe declarar --
dogmdticamente y por simple via recognocitiva, no constitutiva, que el po-
der soberano radica en el pueblo o en 1a naci6n y que el-poder piblico del
Estado, encausado por el derecho, dimana de 1a soberania, Dicha declara--
cidn en el fondo no tiene sino un valor teSrico, pues ninguna norma juridi
ca puede arrebatar al pueblo su poder soberano, o sea, que el pueblo nunca
se compromete & no variar el orden -de derecho en que se autodetermind,

En resumen, un ststema de gobierno es democrdtico, cuando el orden-
juridico fundamental en que se implanta reconoce declarativamente que 1a -
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soberania reside en el pueblo, o sea, cuando en su nombire 1a asamblea cons.

tituyente reitera que el poder soberanc a &1 y sblo a & pertenece, de lo-

que se concluye que el primer elemento de que tratamos no es sino una férmu
1a dogmdtica que se contenga en la Constitucidn,
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I¥.  ORIGEN POPULAR DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS PRIMARIOS DEL ESTADO.
. (LA REPRESENTACION POLITICA),

Tradicionalmente se Fa sefialado como signo caracteristico de la de-
mocracia el de que, en el sistema respectivo, el pueblo "se gobierna a si~
mismo". Se suele afirmar, por tanto, que el gobierno democrdtico es un r@
gimen de "autogobierno popular", aseveracidn que en cuanto al principio -
que proclama es verdadera, pues inclusive, 1a acepcidn etimoldgica del vo-
cabla "democracia® asi lo indica. (Demos: puebio; y Kratos: autoridad).

En los sistemas democr&ticos el pueblo indispensablemente tiene una
participacidn en el gobierno, ya que sin ella no habria democracia; pero -
icudl es esa participacifn y qué alcance tiene?

Al crear el derecho fundamental o constitucidn y al implantarse en-
€l la forma demaocritica de gobierno, el pueblo se reserva, mediante una de
claracifn preceptiva expresa, la potestad de elegir a las personas que - -
transitoriamente encarnan a los Grganos primarios del Estado, que general-
mente son el ejecutivo y el legislative, pues aunque los titulares de los-
’Gfganos Jjudiciales no tengan origen popular, no por esta circunstancia el-
régimen respectivo deja de ser democrdtico. Ahora bien, esa potestad de -
eleccidn no se reconoce comdnmente a 1a totalidad del pueblo, es decir, al
pueblo socioldgico como unidad real, sino a determinados grupos dentro de-
&l, que satisfagan ciertas condiciones previstas juridicamente, Estos gruy
pos componen 10 que hemos denominado el "pueblo politico®, siendo dichas ~
condiciones 1o que permite calificar a un sistema de gobierno come democrd
tico o aristocrdatico, pues si se traducen en privilegios de diversa indole
de que s6lo puede gozar una clase social determinada, se tratard de una --
aristocracia, y si son susceptibles de satisfacerse por 1a mayorfia popular,
se estard en presencia de una democracia.

Las condtciones juridicas chya colmaciGn dan origen al "pueblo poli
tico” (tambign 1lamado "cuerpo politico o ciudadania"), equivale a Ta fqual
dad pol?tica que es un atributo esencial de la democracta, tgualdad que su
pone un mismo tratamiento por el derecho para quienes se encuentren en la-
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situacidn general que éste prevea. Esta situacifn, tratindose del pueblo-
politico, debe obviamente excluir a los incapaces juridicos (menores de --
edad, 0 naturales),

La igualdad polftica se traduce en que varias personas, en nimero -
indeterminado, que se encuentren en una determinada situacién, tengan la -
posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos de
rechos y de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicha situacibn.
E1 criterio que sirve de base para constatar si existe o no igualdad desde
un punto de vista Juridico es, pues, 1a situacién de derecho determinada -
en que dos o mds personas se hallen,

Al imponer un ordenamiento los mismos derechos y las mismas obliga-~
cijones a cualquier persona-colocada en una determinada situacién juridica-
por &1 regulada, que los que establece para otros sujetos que en ésta se -
hallen, surge gl fenGmeno de igualdad Tegal., Esta se traduce, por ende, -
en 1a imputaci6n que 1a noma de derecho hace a toda persona de los dere--
chos y abligaciones que son jnherentes a una situacidn determinada.

Para que exista realmente democracia se requiere indispensablemente
que la citada situacidn o la igualdad politica que entrafia sea lo mis ex--
tensa posible, es decir, que abarque a la gran mayoria del pueblo sociold-
gico para que &sta integre eT pueblo politico o ciudadania que puede inter
-venir en el gobierno. La extensi6n de la mencionada igualdad no debe con-
vertirla en uniformidad absoluta, sino comprender a todos los nacionales -
aptos para participar en el gobierno del Estado, ya que no serfa "1qualita
rio" que los aptos y los ineptos estuviesen a este respecto en 1a misma si
tuacidn, La apt1tud y 1a ineptitud, que equivalen a capacidad e incapaci-
dad correlativamente, originan que en el derecho fundamental o constitucio
nal del Estado se otorgue la calidad de "cjudadanos" a los nacionales que-
sean naturalmente capaces y haydn rebasado determinada edad para que com--
“pongan el pueblo polftico que es parte del pueblo sociolSgico. Cualquier-
otra restriccifn a esa capacidad que no provenga de alguna de las limita--
clones sefialadas, merma la democracia. No serfa democritico un régimen en
que 1a ciudadania se reservara a los varones, a Tos que gozaran de cierta-
posicidn: econdmica, a los que pertenecieran a determinada clase social o a
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los que tengan un especial grado de cultura. Un pueblo politico as? com--
puesto seria tan reducido que el sistema en que actuara no mereceria el --
nombre de democracia,

E1 gobierno directo del pueblo, es decir, su autogobierno absoluto,
es impracticable en los Estados modernos, tan complicados y tan 1lenos de-
problemas y responsabilidades, no cabe suponer la posibilidad de oue el --
pueblo tenga ni el espacio adecuade para ejercitar en un momento dado todas
las funciones politicas, ni el tiempo necesario para dedicarse a las mis--
mas, puestc que necesita 1lenar las otras mil funciones de cardcter domés-
tico, econdmico y social que desempefian los ciudadanos actualmente; ni por
@l1timo, puede tener los conocimientos y la capacidad intelectual bastante-
para el ejercicio de las dificiles funciones gubernamentales, Por tanto,-
en razén de todas esas imposibilidades que presenta el gobiernc directo, -
el pueblo en la actualidad ha sido admitido simplemente a designar repre--
sentantes, es decir, hombres ilustrados, especializados, dispuestos a con-
sagrar todo su tiempo a las funciones pGblicas y que posean a la vez apti-
tudes suficientes para dirigir los negocios del Estado,

La entidad estatal, es una institucidn piblica organizada en el de-
recho fundamental o constituciﬁn, es decir, estd dotada de Grganos que, -~
dentro de su respectivo marco competencial, desempefian las funciones en --
que se desenvuelve el poder piiblico. Pero esos drganes, sin personifica--
cion, no pueden ejercerlas, requiriendo necesariamente de una o varias per
sonas fisicas que los encarnen. Estas personas fisicas son sus titulares,
llamados funcionarios piblicos. Ahora bien, si en el orden constitucional
se prevé que 1a eleccién de los titulares de los 6rgancs primarios del fs-
tado debe provenir del pueblo politico, o sea de los ciudadanos, se estard
en presencia del segundo elemento que caracteriza al sistema democrdtico,-
sieddo dichos frganos el ejecutivo y el Yegislativo. En el acto electivo-
-sufragio— se registra la participacidn popular en el citado sistema, pues
es 1a voluntad mayoritaria de 1a ciudadanfa 1a fuente de la encarnacibn o-
personificacion de tales Srganos estatales. 1

(1).  BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. "Derecho Constitucional Mexicano",
Maxico, EDITORIAL PORRUA, S.A. Tercera Edic.. 1979.
Pags, 473 y siguientes, '
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I1I. CONTROL POPULAR SOBRE LA ACTUACION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO,

Dentro de un sistema democrético 1a ciudadania debe estar en contac
to permanente con los gobernantes, ejerciendo sobre &stos una especie de-
“control™ polftico respecto de su conducta. En una auténtica democracia-
el pueblo Jamis debe permanecer indiferente ante la actuacidn de los titu
lares de l1os Oroanos del Estado. Debe ser un fiscalizador o vigilante de
esta actuacibn, Su participacidn en la Buena marcha del gobierno no debe
contraerse a 1a eleccifn periédica de los titulares de Tos Grganos estata
les primarios y dejar que éstos se porten segiin su arﬁitrio; despleocando-
muchas veces una conducta contraria al orden Juridico y al bienestar aene
ral, postergando el complimiento de su debier como funcionartos pilblicos -
a la satisfaccitn de sus intereses personales, a su ambicién o a su codi-
cia. El gobernante no debe ser el amo de los cobernados, sjno su servi--
dor, y esta calidad, caracteristica de un sistema democrdtico, no existi-
ria si el pueblo se redujera a elegirlo sin vigilarlo durante su gestitn-
pdbl ica,

a)  Las libertades especificas y su ereccién en derechos pdblicos subje
tivos del gobernado se vinculan por modo directo al control popular sobre
Ta actuacién de los titulares de los 6rganos del Estado, ya que mediante-
su ejercicio este control se efectda. MNos referimos a las 1ibertades Ju~
- ridicas de contenido polfitico o que puedan enfocarse hacia objetivos poll
ticos. Destacadamente deben sefialarse la de imprenta (Art. 7o0. Constitu-
cional), 1a de expresién del pensamiento (Art. 60. Constitucional), la -
que entrafia el Tlamado derecho de peticifn a las autoridades (Art, 8o, --
Constitucional), Ta de reunin y asociacién (Art. 9o, Constituc1ona1)'(2)

B)  Llos partidos polfticos.- El efercicio de la Tibertad de asociacién-
origina 1a formactén de os partides polfticos, cuya existencia y funcie-
- namiento es otra de las caracteristicas de la forma democritica de gobter

(2).-  BURGOA ORIMUELA, IGNACIO. Op. Cit., pdos. 486 y 488,
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no. Representan corrientes de opinifn de 1a ciudadanfa sobre la problemd
tica general de un pueblo y confrontan, valorizan y censuran 1a conducta-
de los titulares de los G6raanos del Estado. La vida democrdtica no puede
desarroliarse sin dichos partidos, los cuales, cuando son "de oposicidn”,
representan un equilibrio entre los oobernantes y los gobernados, o sea,-
fungen como controles del gobierno. Es mds, los titulares de los drganos
estatales, al menos los primarios, surgen generalmente de un partido poli
tico, cuyos principios, programas y normas de accidn politica, social, =--
econfmica y cultural ponen en prdctica con motivo del desempefio de las --
funciones pliblicas que el respactivo carao Tes enComienda. El partido po
1itice, por ende, es el laboratorio donde se formulan las directrices de-
un gobierno, cuyos funcionarios las desarrollan si, habiendo sido postula
dos por &1 obtienen la mayoria de sufragios. Sin los partidos po]iticbs-~
Ja vida democr&tica estarfa desorganizada y sujeta a la improyisacidn en-
" 1a eleccibn de los referidos titulares.

Ahora bien, en una verdadera democracia debe haber pluralidad de --
partidos politicos, E1 "partido dnico" es negativo de este sistema, pues
coarta o impide la 1ibertad de asociacién politica de los ciudadanos que-
no estén afiliados a é1.(3}

c) La responsabilidad de los funcionarios piliblicos.- Los funcionarios-
piblicos estén sujetos a responsabilidad administrativa, civil y penél -
La pr1mera se der1va de la obligacidn que tiene de "quardar la constitu-
cidn y las leyes que de ella emanen" antes de tomar posesifn de su cargo-
(articulo 128 Constitucional) y generalmente se hace efectiva mediante --
_sanciones becuniarias establecidas en Jos diferentes ordenamientos lega~--
les que rigen 1a actividad de los 6rganos del Estado que. los funcionarios
personifican o encarnan, incumbiendo su imposicidn a 1as dist1ntas autor1
dades que tales ordenamientos determinen.,

(3) Op. cit. pdg, 490.
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La responsabilidad administrativa se origina, comiinmente, en el he-
cho de que el funcionario piblico no cumple sus ob]1gacfones legales en =
el ejercicio de su conducta como tal. La responsabifidad civil del fun~-
cionarto piiblico consiste en la que asume todo funciomarioc pdblico en el-
desempefio de los actos inherentes a sus funciones o con motivo de su car-
go frente al Estado y los particnlares, con 1a obligacidn indemnizatoria-
correspondiente. Esa responsabilidad puede provenir de hecho ilicito ci-
vil o de delito o faltas oficiales, En el primer caso, si el funcionario
obra ilicitamente o contra las buenas costumbres en el ejercicio de su ac
tividad pdblica y causa un dafio fisico o moral, tiene la obligacidn dere:
parario con sus propios bienes, pues sdlo en el supueéto de que no los -~
tenga o sean Insuficientes para cumplir dicha obligacidn, el Estado con--
trae responsabilidad subsidiaria (Arts, 1910 y 1928 del Cidigo Civil Fede
ral). En el segundo caso, 1a imposicidn de las sanciones por delitos o -
faltas oficiales, debe entenderse sin perjuicio de la reparaidn del dafio,
quedando en su caso el derecho de la Federacidn o de los particuiares pa-
ra hacerla efectiva 0 para exigir ante los tribunales competehtes Ta res-
ponsabilidad pecuniaria que hubiese contraido el funcionario o empleado,-
por dafios y perjuicios al cometer los hechos u omisiones que se le impu--
ten. Esta responsablilidad serd exinible, siempre que se comprueben los -
dafios y perjuicios ocasionados con dichos actos u omisiones, ain cuando -
se absuelva al 1inculpado en el procedimiento penal, En lo que atafie a la
responsabi11daq‘penal de Tos funcionarios pidblicos, Juridicamente existe-
una distincidn entre los altos funcionarios de la Federacién y los que no
tienen este caricter, tanto por 1o que respecta a la tipificacidn de los-
delitos oficiales como al procedimiento para aplicar las sanciones corres
pondfentes a esta clase de delitos y a los 6rganos del Estado competentes
para ello, '

~ "E] fuero constitucional®, ~ Los altos funcionarios federales, como-
" el Presidente de Ta Replblica, los senadores y diputados al Congreso de -
Ta Unibn, los ministros de la Suprema'Corte, los Secretarjos de Estado y-
el Procurador General de 1a Nacidn, gozan de lo que se 1lama fuero consti
tucional, cuya finalidad no estriba tanto en proteger a Ta persona del -
funcionarjo sino en mantener el equilibrio entre los poderes del Estado -
‘para posibilitar el funcidnamientovnornal del gobierno institﬁqional den=
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tro de un régimen democritico,

El fuero constituctional opera bajo dos aspectos: como fuero-inmunidad
y como fuero de no procesabilidad ante las autoridades judiciales -ordina--
rias federales o locales, teniendo en ambos casos efectos juridicos diver-
s0s y titularidad diferente en cuanto a los altos funcionarios en cuyo fa-
vor 1o establece 1a constitucion,

l.- E1 fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrosativa --
que entrafia irresponsabilidad jurfdica, Gnicamente se consiona por 1a ley-
fundamental en relacidn con los diputados y senadores en forma absoluta --
conforme a su articulo 61, en el sentido de que &stos "son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos” sin que jamds
puedan ser reconvenidos por ellas”; asi como respecto del Presidente de 1a
Repiiblica de manera relativa en los términos del articule 108 que dispone-
que dicho alto funcionario dorante el tiempo de su encargo solo puede ser-
acusado por traicion a la Patria y por delitos graves del orden comin.

Tratandose de 105 senadores y de los diputados, dicha - inmunidad ab-
sotuta solo opera durante el desempefio del cargo correépondiente, es decir,
con motiva de las funciones que realicen com dichos miembros integrantes-
de 1a Cimara respectiva. Dicho de otra manera, no por el hecho de ser di-
putado o senador, la persona que encarne la representacidn correlativa ao-
za de 1a inmunidad prevista en el articulo 61 de 1a Constitucidn sino dni-
camente cuando esté en su ejercicio funcional.

Otro caso de fuero-inmunidad que previeng la Constitucidn es el que-
se refiere al Presidente de la Repiblica y se traduce en que éste, durante
el tiempo de su encargo {(no simplemente durante el desempefio de sus funcio
nes, es decir, con mtivo de su actuacidn inherente a su alto puesto, como
sucede con los diputados y senadores) sdlo puede ser acusado por traicidn-
ala 'patria y por delitos Agrm.'es del orden comfin, gravedad cuya estimacién
queda al criterio de la Cémara de senadores. Por ende, durante su periodo
funcional, el Presidente de la RepGblica goza de frmunidad respecto a cual
quier delito, nétese, que sin embargo, dicha inmunidad no s’ignificé ia - -

.~ irresponsabilidad a.bsoluta del jefe del .Ejecutivo' Federal por delitos comy -
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nes u oficiales que pueda cometer durante el tiempo y en ejercicio de su -
puesto, sino que s6lo equivale a que, en el periodo de su gestién guberna-
tiva, dnicamente puede ser acuysado por traicidn a la patria y por hechos -
delictivos graves del primer orden. Ademds, si la acusacidn por traicitn-
a la patria o por delitos graves del orden comin hubjese sido desestimada-
por el senado al presentarse durante el periodo presidencial, ello no im--
plica gue, una vez expirado 8ste, no se acuse ante el Ministerio Piblico -
que corresponda por tales hechos delictivos a la persona gue haya tenido--
el cargo de Presidente de 1a Repiiblica.

2.~ El fuero de no procesabi]ﬁdad se traduce en 1a no procesabilidad an
te las autoridades judiciales ordinarias federales o locales, no equivale
a 1a inmunidad de los funcionarios que con & estdn investidos y que sefia
la el articulo 108 de la Constitucibn. La no procesabilidad realmente se
traduce en 1a circunstancia de que, mientras no se promueva y decida con-
tra el funcionario de que se trate el 11amado Jjuicio politico, los diputa
dos y senadores al Congreso de 1a Unidn, Tos ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, los secretarios de Estado y el Procurador feneral de la - .
Repiliblica, en los casos a que se reffere el primer pérrafo del ariiculo -
108 Constitucional, no Quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ording
ria, En otras palabras, estos altos funcionarios federales si son respon
sables por los delitos comunes y oficid es que cometan durante el desempe
fio de su cargo, sblo que no se puede proceder contra ellos en tanto no se
les despoje del fuero de que gozan y que es el impedimento para que que--
den sujetos a Tos tribunales que deban juzgarlos. 4 '

En situacidn Juridica diferente se encuentran colocados los goberna
dores de las entidades federativas y los diputados a las legislaturas lo-
cales, cuya responsabilidad surge "por violaciones a 1a Constitucidn y le
yes federales" (Art. 108 Const, Segundo Parrafo). (5) Ahora bien, la mate

(4). Op. ¢it., éigs; 510 y siouientes.

© (5). “Constitucibn Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos",
México, Editorial Porrﬁa -S. A Sexagesimosexta edicibn,
1980, pég. 85 ’ :
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ria del fuero frente a las especies de delitos que acabamos de indicar -
y por lo que atafie a los funcionarios locales, no es del orden federal,-
sino que su regulacidn incumbe a las Constituciones particulares de los-
Estados y a su legislacibn interior. Asi estos ordenamientos pueden es-
tablecer, en favor del gobernador y de los dibutados locales, fueros de-
inmunidad y de no procesabilidad como resultado de la autonomia que tie-
nen las entidades federativas de estructurarse interiormente en los dmbi
tos que no correspondan a las autoridades de 1a Fedev-acién.(s

"E1 juicto polftico”, Por jJuicio politico se entiende el procedi-
miento que se sigue contra algin alto funcionario del Estado para desafo
rarlo o aplicarle la sancion legal conducente por el delito oficial que-
hubiese cometido y de cuya perpetraci6n se le declare culpable. En el -
primer caso, a dicho procedimiento se le denomina también "ante-juicio”,
puesto que sblo persigue como objetivo eliminar el impedimento aue repre
senta el fuero para que el funcionario de que se trate quede sometido a-
Ja jurisdiccidn de los tribunales ordinarios que deban procesarlo por de
1ito comin de que haya sido acusado. En cambio, en el seoundo caso, el-
atudido procedimiento s reline las esenciales caracteristicas de un pro-
ceso, ya que culmina con un acto jurtsdiccional llamado sentencia, en el
que se impone 1a pena legaimente decretada por el delito ofictal del que
el alto funcionario haya sido declarado responsable.

Dentro del orden constitucional mexicano se prevén las dos espe~--
cies de procedimiento a las que puede someterse a los altos funcionarios
de 1a Federaci6n, tales como los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, ministros de la Suprema Corte, Secretarios de Estado y Procurador
General de 1a Repiiblica. Estos dos dtstintos procedimientos obedecen a-
la diferente naturaleza del delito que impute a cualquiera de dichos fun

_cionarios, es decir, el comin y el oficial, Si el delito es comin, 0 --
sea, susceptible de cometerse con independencia de Ta funcién pablica o-
fuera de ella, corresponde a la Cémara de Diputados declarar, “"por mayo-

(6). BURGOA ORIHUELA Ignacio. Op. cit., pdg. 516,
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ria absoluta de votos del nlmero total de miembros que la formen", si ha
tugar o no a proceder contra el acusado., S1 1a declaracién que emita la
Camara de Diputados es en el sentido deé que procede la acusacidn contra-
el alto funcionario, Este, queda separado de su cargo y sujeto inmediata
mente a la jurtsdiccién de los tribunales ordinarios y a la accibn del -
Ministerio PGblico, tanto en el caso de los delitos federales como no fe
derales. Dicha declaracidn se 1lama en el lenguaje usual "desafuero" --
~ porque remueve el fuero de no procesabilidad del que, por razén de su -
cargo, estd investido el alto funcionario.

Ahora bien, s1 el acusado por delitos graves del orden comin es e}
Presidente de 1a RepGblica, 1a CSmara de Diputados es incompetente para-
desaforarlo, ya que, segin lo dispone el Art. 109 Constitucional P&rrafo
Tercero, dicha Cémara s6lo deberd fundar Ta acusacin respectiva ante el
Senado como si se tratara de un delito oficial,

En el caso de que se trate de algfin delito ofictal que se impute a
cualquier alte funcionario federal, la acusacién respectiva debe presen-
tarse ante la Camara de Diputados, la cual debe Racerla valer ante el Se
nado, el que, erigide en Jurado de sentencia, puede declarar "pcf* mayoria
de las dos terceras partes del total de sus miembros”, que el funcionario
imputado es culpable, quedando, merced a esta declaracibn, privado de su
puesto "e inhabilttado para obtener otro por el tiempo que detemmine la-
“ley" {Art. 11, Pdrrafo Primero}. Antes de que el Senado pronuncie sen-
tencia en los téminos indicados, el alto funcionario acusado tiene dere
cho a ser oldo en defensa y de aportar y premover todas las pruebas y di
Tigencias que considere pertinentes para desvirtuar los cargos.

En andloga situacifn que los altos funcionarios federales y por lo
que concierne a la responsabilidid por delitos oficlales, se encuentran-

los gobernadores de los Estados y los diputados a las legislaturas loca-
Tes. ‘ '

La Constituctdn concede accifn popular para denunctar fos delitos-
comunes y of ictales que se fmputen a los altos funcionartos de la Federa
c16_n. incluyendo en el primer caso, al mismo Presidente de 1a Repdblica-
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(Art, 111, Pérrafo Cuarto}, La "accifn popylar" no implica ta formaci6n
de denuncias anénimas las cuales son juridicamente ineficaces, sino el -
derecho que tiene cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos de presentar
1a acusacibn ante la Cdmara de Diputados,

La situacién de los funcionarios judiciales federales ministros de
la Suprema Corte, magistrados de Circuito y jueces de Distrito y del Dis
trito Federal frente al Presidente de la Repiblica y a las Cimaras de Di
putados y Senadores en lo que atafie a su permanencia en 10s cargos respec
tivos, El Presidente puede "pedir ante la Cimaga de Diputados la desti-
tucion, por mala conducta”, de cualquiera de los mencionados funcionarios
judiciales, as? como de la atribucidn de dicha Cadmara y del Senado para-
privarlos de sus puestos mediante una declaracidn tomada "por mayoria ab
soluta de votos". No se reauiere que tales funcionarios cometan algin -
delito oficial o del orden comiin, sino que simplemente observen un com--
portamiento que, seglin apreciacidn presidencial estrictamente sUBJ‘etiva,
entrafie esa mala conducta.

"€] referendum®.

En los paises de gran adelanto civico extste el ferendum popular -
para controlar ciertos actos de los 6raanos del Estado, principalmente -
las leyes. Los sistemas donde fmpera el referendum suelen 1lamarse demo
craticos sent-directos, pues la ciudadanfa tiene en ellos una interven--
cién directa de ‘gobterno para emitir su opinidn sobre la vigencia de un-
ordenamiento juridico elaborado por las zsambleas legislativas.(s)

(7). Op. cit., pigs, 517 y siguientes.
"Constitucitn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos'.
Op. ctt., pdg. 86.

(8). ™axico a través de sus constituciones”, Derechos del Pueblo Mexi~
: cano, Tomo VIII, pdg. 67, R '
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IV. LA JURIDICIDAD.

La democracia es necesariamente un réqgimen de derecho dentro del -
cual se estructura y funciona, Es una forma de gobierno organizada por-
la constitucibn y por 1a legislactfn ordinarta y en la que, ademds, el -
poder piblico del Estado y las funciones en que se desenvuelve estdn su-
Jetos a 16 que Heller 1lama la normatividad juridica.

En un sistema democrdtico todos los drqanos del- Estado deben ac---
tuar conforme al derecho fundamental ~Constitucidn—o secundario ~legis-
laci6n ordinaria—u es decir, dentro de la &rbita competencial que les --
asigna y-segiin sus disposiciones. Ningiin acto del poder piiblico es vali
do si no se ajusta a las prescripciones jurfdicas que To prevén y rigen.
La actuacibn de los &rganos -estatales fuera del derecho o contra el dere -
cho es 1nv&11d§ en la democracia e incompatible con ella,

La supeditacifn al derecho del poder pGblico, o sea de la conducta
funcional de todos Tos Organos del Estado se expresa en el principio de-
Juridicidad que a su vez comprende el de constitucionalidad y el de lepa
tidad. Estos dos principios se encuentran, dentro del de juridicidad al
que pertenecen, en-una relacidn jerdrquica en la que el primero tiene --
prevalencia sobre el segundo, Dicha relacifn obedece a la supremacia y-
fundamentalidad de l1a Constitucifn respecto de Ta legislacidon secundaria,
integrantes ambas del orden juridico del ‘Estado. El1 principio-de consti
tucionalidad condiciona todos Tos actos de las drganos estatales inclu--
yendo las leyes, las cuales, si se oponen-a la Constitucidn, no pueden -
dar validez formal a los actos de autoridad que regulan, El principio -
de legalidad rige a los actos administrativos y Jurisdiccionales, los --
que sin embargo, deben someterse primariamente y a despecho de lo que --
diSponga 1a Tegislacidn ordinaria, a los mandamientos constitucionales.-
En otras palabras, Ta constitucionalidad es el médulo de validez de toda
1a actuacifn gubernativa. Ningiin acto de autoridad, independientemente-

~de su naturaleza y el drgano estatal del que provenga; puede escapar de-
su imperatividad; y tratdndose de las leyes, su validez formal depende - ;
de su adecuacidn a'la Constitucidn. :
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Estas consideraciones tienen su apoyo en las ideas expuestas por -
Kelsen a propésito de su famosa "pirdmide normativa" que no es otra cosa
que la jerarqufa de leyes dentro de un orden juridico determinado, en la
que 1a validez formal de una decision administrativa o de una sentencia-
judic1a1 -normas individualizadas-seadn él— deriva de su acoplamiento a-
la ley secundaria -principio de lecalidad— y la de ésta de su correspon-
dencia con la Constitucién o norma fundamental -principio de constitucio
nalidad-.

Ahora bien, la violacidn por parte de los.&rgancs del Estado al --
principio de Juridicidad, que bien sea mediante actos de autoridad que -
yulneren el principio de legalidad o el de constitucionalidad, trae apa-
rejada en un sistema democrdtico Ta invalidez de tales actos. £sta inva
1idez no opera automdticamente, sino que requiere su declaracidn juris--
diccional, que se encomienda a otros Grganos estatales de diversa fnaole
segiin el régimen especifico de que se trate, aunque generalmente son de-
caridcter judicial. De esta manera, dentro de una democracia se controla
juridicamente 1a actuacidn de las autoridades del Estado,

Ambas esp'ecies de controles, que Jellinek reputa com "garantias -
Juridicas del derecho positivo", son caracteristicas de los sistemas de-
_mocréticos, pues mediante ellos se procura la observancia obligatoria --
del orden de derecho; el secundario y el fundamental, los cuales, sin --
ellos, serian ineficaces para mantener en la dindmica real dicha forma -
de gobierno.

. Por otra parte, no basta la simple existencia de una Constitucibn-
para que el régimen estatal respectivo merezca el nombre de democrético,
ya que se requiere que dicho instrumento normativo, como ley fundamental

"y suprema del Estado, se adeciie a la constitucidn real del pueblo para -

asumir el cardcter de legitimo y auténtico. Sin esa adecuacidn, o sea,-
sin que la constitucidén juridico-positiva exprese el ser, el modo de ser -
y el querer ser populares, el Estado que en ella se estructure y articu-
le no serd Estado democrdtico. en el sentido puro del calificativo.

Segln 1a opini6n del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, el principio=
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de Juridicidad es el mis importante de todo réqimen denncrético y hasta-
puede decirse que, sin &1, &ste no podria existir ni operar en 1a reali-
dad, Sin la subordinacidn de todos los actos de poder pdblico a las nor
mas juridicas, bien constitucionales o legales, se destruirfa la democra
cia, entronizdndose, en cambio, la autocracia, la dictadura o la tiranfa,
incluso por aquellos funcionarios que hubiesen sido electos por la volun
tad mayoritaria del pueblo, A la inversa, aunque la investidura de las-
autoridades primarias del Estado provenga de la auténtica expresidn de -
dicha voluntad, no por esta circunstancia se garantizaria la efectividad
democratfca, pues el jefe o los jefes del Estado, sin el principio de ju
ridicidad, podrian fdcilmente convertirse en autdcratas y antauilar de -
esta manera el régimen democrdtico dentro del que tiubiesen sido nomina--
dos.

Ahora bien, el cttado principio requiere indispensablgemente de un-
instrumento adjetivo o procesd -para que pueda implantarse y hacerse obe
decer. ‘Sin ese instrumento. dicho principio no dejaria de ser una simple
declaracidn dogmitica sin eficacia real. Tal instrumento puede asumir -
diversas estructuras de acuerdo a las modalidades de cada régimen demo-~ .
critico en concreto Y que en México es destacada y primordialmente el --
juicio de amparo, el cual para aplicario deben existir y funcionar Orga-
nos estatales con competencia para invalidar todo acto de autoridad que-
viole 1a Constitucibn o 1a ley, Grganos que generalmente son de indole -
Judicial, como acontece entre nosotros. Son en consecuencia 10s jueces-
controladores del menconado principio quienes, dentro de los sistemas -
genuinamente democrdticos, estdn investidos con una especie de suprema--
cia respecto de los demds Organos del Estado, segin dijimos, de o gue se
infiere que Tos pa¥ses donde no exista ese control judicial, no pueden -
veraz y auténticamente ostententar el cardcter de democréticos, Y a'pe—-
‘'sar de que sus autoridades procedan de 1a voluntad popular mayoritaria.
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Y. LA DIVISION DE PODERES.

Es evidente que, para que opere la juridicidad mediante los dos ti
.pos de control mencionados sobre los actos del poder p(blico, se requie-
re la divisifn o separacibn de poderes, que es otro signo denotativo de
1a democracta. Si las autoridades encargadas de la aplicacién de las le
yes fueran las wismas que las elaboran y si no existiese entre una y ~ -
otras ningln 6rgano que decidiese jurisdicclonalmente los conflictos sur
gidos con motivo de dicha aplicacidn y que velara por la observancia de-
la Constitucién, en una palabra, si fuere un solo Grgano del Estado el -
que concentrara las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, no ha--
bria sistema democrdtico, que es de frenos y contrapesos reciprocos.

Ahora hien, el principio de divisién de poderes ensefia que cada --
una de esas tres funciones se ejerza separadamente por Grganos estatales
diferentes, de tal manera que su desempefic no se concentre en uno sclo,-
como sucede en los regTmenes mondrguicos abéo]utistas o en los autocrdti
cos o dictatoriales. Divisidn implica, pues, separacidn de Jos poderes-
- legislativo, ejecutive y judicid “en el sentido de que su respectivo - -
ejercicio se deposita en Organos distintos, interdependientes y cuya con
Junta actuacidn entrafia el desarrollo del poder piblico del Estado. De-

bemos enfatizar que entre dichos poderes no existe independencia sino in
terdependencia. Si fuesen independientes no habria vinculacidn recipro-
ca: serian tres poderes "soberanos", es decir, habrfa tres "soberanfas”-
diferentes, 10 que es inadmisible, pues en esta hipltesis se romperfan -
1a unidad y la indivisibilidad de la soberanfa.

‘la cal {ficaciOn del poder del Estado como legislativo, ejecutivo y
Judicial deriva de 1a Tndole juridica de los actos de autoridad en que -
se traduce, 0 sea de los resultados de su ejercicio. Se tratard, por --
consiguiente, de poder legislative, si el objeto de su desempefio como -~
funcién de imperio consiste en la greaéién de normas de derecho abstrac-
© tas, generales e impersonales (leyes); de poder ejecutive, si 105 ictos-

autoritarios en -que se revela estriban en la aplicacibn concreta, parti-
~cular o personal de tales normas, sin resolver o dirimir ningin confiic-
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to jurfdico (decretos; acuerdos o resoluciones administrativas en gene--
ral); y de poder judicial cuando se decide una controversia o contienda-v
de derecho mediante Ta citada aplicacidn, produciéndose un acto jurisdic.
cional. (sentencia). ‘

La calificacifn de "Groanos legislatiyos, ejecutivos o judiciales-
obedece a que sus respectivas funciones primordiales estriban en elabo--
rar leyes, en aplicarlas a casos concretos sin resolver ninaln conflicto-
Jurfdico o en decidir controversias de derecho, Esta primordial funcidn
no excluye, sin embargo, que cada uno de dichos érganos’pueda ejercer -~-
funciones que no se comprendan en su principal esfera competencial, Asf,
los brganos legislativos, es decir, aquellos cuya primordial actividad -
consiste en elaborar leyes, pueden desempefiar la funcifn ejecutiva o ad-
ministrativa o la Jurisdiccional en Tos casos expresamente previstos en-
Ta Constitucidn, Esta sitaucidn también se registra tratdndose de los -
drganos ejecutivos y judiciales, ya que los primeros pueden ejercer el -
poder legislative y el judicial al elaborar respectivamente normas gene-
rales, abstractas e impersonales (reglamentos) y solucionar cenflictos -
~de acuerdo con 1a cbmpeténcia constitucional de excepcidn que les atribu
ya la ley fundamental; y los segundos, a su vez, realizar actos legisla-
tivos y administrativos.

'S1 en lo tocante a la idea de soberania popular estuvo siempre Rou
sseau en la mente de los creadores y estructuradores del Estado Mexica--
no, Montesquieu, por su parte,,ejerci6‘indiscutiblemente influencia so--
bre ellos, y fue asi como desde 1a Constitucidn de Apatzingdn se procla-
ma el consabido principio en sus artfculos 11 y 12 que establecen respec
tivamente que "Tres son las atribuciones de 1a soberanfa: la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicar-
las en los casos particulares" y que "Estos tres poderes legislativos, -
ejecutivo y judicial no deben ejercerse.nt por una sola persona ni por-
una sola corporacidn.”

El principio de divisidn de poderes tamb?en se Justifica por-la di
vision de trabajo que debe operar para facilitar las complejas y-trascen
dentales funciones del Estado, las cuales d1f1c11mente podrTan desempe—-
~ farse por un solo érgano., '
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V. LA JUSTICIA SOCIAL.

En una auténtica democracia se debe gobernar para todas las clases
que componen la sociedad. Frente a ellas el orden juridico debe estable
cer un justo equilibirio el cual no es otro que el bien comin o justicia-
social y en cuyo establecimiento se combinan arménicamente con respetabi
lidad reciproca, la libertad y dignidad humanas de cada uno de los gober
nadores con los intereses sociales, en propensibn a elevar el nivel de -
vida econdmico y cultural de los grupos mayoritarios de la colectividad,
sin convertir al hombre en un siervo del Estado. y, por ende; en un es--
clavo del gobierno.

La justicia social entraha o expresa ese equilibrio cue es uno de-
Tos principales elementos caracteristicos de 1a democracia, E1 logro de
ese equilibrio, o sea de la justicia social, debe ser 1a finalidad perma-
nente de todo orden constitucional que estructure la democracia.

Grupos de presion,- E1 equilibrio que debe observarse dentro de to
do régimen que merezca el calificativo de democrdtico, y que no es sino-
Ta expresion de la justicia social, se encuentra frecuentemente amagado-
en los Estados contempordneos por 1o que se denominan grupos de presion,
que son aquellos que defienden los. intereses comunes de sus asociados no.
sBlo frente a los demds grupos antagdnicos o de intereses contrapuestos-
en la sociedad, sino también, y sobre tode, frente al poder pidblico, o -
sea, las autoridades legislativas y administrativas. Tales son, por - -
ejemplo, los sindicatos obreros y patronales, las camaras de industria y
comercio, 1as agrupaciones de comerciantes en pequefio, etc.

La actividad de estos arupos dentro del Estado es un fendmeno s0~-
ciolfgico y politice relativamente reciente, ya que supone un grado de -
complejidad en las relacione soctopolTticas que no se daba en &pocas an-
teriores. Es propic de las democracias, en las que el pueblo puede par-
ticipar muy activamgnte en las cuestiones ptblicas,

En una auténtica democracia, sélo cuando la "presifn" que dichos -
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grupos despliegan implican la causacifn de hechos delictivos o actos que
rebasen la demarcacibn constitucional de tales libertades, el poder pfi--
blico tiene el deber de reprimirla con los instrumentos que el mismo de-
recho le proporciona para defender y conservar las instituciones democrd
ticas que se basan en el elemento "justicia social","cg)

(9], BURGOA ORIHUELA Ignacto, Op. cit., pdgs. 525 y stqufentes.
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L. LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

El Calpulli Indigena,- Las formas democriticas del gobierno indfae
na se hallan apenas mencionadas en el matertal que ‘nos leqaron 10s Cro--
nistas del siglo XVI debido a l1a incomprensifn de individuos que, proce-
dentes de una sociedad recién surgida del feudalismo, proyectaron sus --
propios patrones de gobierno en el nuevo mundo y deformaron informes y -
observaciones. A duras penas puede reconstruirse la organizacidn polfti
ca de culturas hoy désaparecidas,

Uno de los mayores errores de los fiistoribgrafos hispanos de la Co
lonia fue su preocupacién por otorgar a los patrones de cultura indigena
nombres castellanos, acordes con los moldes de conducta hasta entonces -
conocidos, sin pensar que &stos tenian connotacidn espec1a1 ¥y un conteni
do fundamentalmente distinto a los fenomenos que trataban de calificar.-
Ello hizo posible que la confederacifn de tribus Aztecas nos fuera pre--
sentada como un auténtico imperio; que los consejos tribales fuesen - -
transformados médgicamente en senados y la Jurisdiccifn de las tribus in-
dias en reinos y sefiorfos, Esta organizacin politica, artificiosamente
tefiida de un feudalismo propio de una etapa especifica de la yida histé-
rica de Qccidente, en alguna manera reproducfa una fiel imgen del 0---
bierno indigena, cimentado en lo esencial, en una estructura social con-
sangufnea.

"€l Imperio Azteca.~ El 1lamado Imperio Azteca no era sino una con
federacidn de tribus cuyos patrones tipicamente americanos todavia se ha
1laban presentes a fines del pasado siglo en ciertas tribus norteamerica
nas. México, Texcoco y Tlacopan no eran las ciudades capitales de 3 rei
nos sino sencillamente el asiento de tres tribus cuyos jefes eran elec--
tos por un consejo de jefes. E1 1lamado Nuevo Imperio Maya, con la con-
federacin de las tribus asentadas en Uxmal, Chichén y Mayapdn se encon-
traban en {déntica situacidn; como también 1o estaba 1a Confederacitn --
del Valle de Puebla formada por las gentes de Huexotz1nco. Tlacallan y -
Cholollan,
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En todos aquellos lugares donde Ias circunstancias lo permitieron -
y propiciaﬁon, la confederacidn de tribus fue la forma de aarupacifn com-
pleja ideada por nuestros indigenas como patrdn cultural para reqir gran-
des contingentes humanos 1igados, no sblo por una cultura bdsicamente - -
igual, sino también por lazos de parentesco que Tos hacfan descender de -
un mitico antepasado comin.

La presencia de grupos organizados de parientes entre 10s aztecas,-
entre los mayas, y en“lo general, entre las diversas unidades étnicas que
tenfan por habitat el territorio que hoy constituye la Repiblica Mexica--
na, parece confimada por la existencia, de una institucibn que, difundi-
da por todo el pafs y mds alld de sus fronteras actuales, recibid de los-
nahuas la denominacidn de Calpulli, E1 calpulli era semejante a la gsns -
griega, es decir era el sitio ocupado por un linaje o arupo de famifias‘—
emparentadas por lazos de consanguinidad cuyo antepasade divino era el --
mismo, Por‘el1b cada Calpulli tenia un dios particular, un nombre y una -
insignia particular y lo més significativo, un gobierno también particu=-
lar,

Gobierno del Calpu111.— E1 gobierno del Calpulli era ejercido por -
-un consejo en el que recafa la autoridad suprema, Se hallaba integrado -
por los ancianos del capulli, En la época colonfal, estos ancianos fueron
‘1lamados indios cabezas e intervenfan en todos aquellos asuntos que deman
daban una decisifn trascendente,

Los indios cabezas, reunidos en consejo, elegfan a los funcionarios
del calpulli encargados de 1levar a ejecucibn sus decisiones, De estos -
funcionarios el mis prominente era el Teachcauh quten ten?a a Su cargo --
la adminisiracidn comunal del Calpulli, del producto de sus tierras, del -
trabajo de sus humbres, del orden, la justicia y el culto a sus dioses --
y antepasados. Era él procurador y representante del linaje ante el qo-~ -
bierno de 1a tribu, Terfa tanta importancia come el anterior, otro fun--
cionario det capullf el Tecuhtli, (el sefior, o, el abuelo) ausen desempe-
fiaba un cargo que era tanbién de eleccifn y al que 1lepaba pgr hazafias -~
hechas en 1a guerra"; el cargo duraba toda Ta y1da, pero en e1 “no suce-~



53

dfa hijo a padre". Era el Jefe wmilitar del calpulli y tena a su cuidado
todo lo relativo a los negocios bélicos, era el capitén del calpulli, - -
quien 1levaba en los azares de la guerra 1a sagrada fnsignia del linaje. -
Functonarios importantes del calpullt eran también los tequitlatos, encar
gados espec{ficamente de dirigir el trabajo comunal; los calpizques, recau
dadores del tributo; los sacerdotes y médicos hechiceros a cuya encomien-
da estaba l1a conservacibn de la seguridad psicolégica‘bel grupo; y una se
rie de mandones menores al cabo de los cuales se encontraban los topiles-
que ejercian menesteres de gendarmeria. No debemos olvidar en esta enume
racidn al tlacuiloe, escribano o pintor de jeroglifices, que llevaba la -=
cuenta de Tos hechos del calpulli: 1a historia de su origen divinos sus--
peregrinaciones, apropijacidn y reparto de las tierras; y las formas, dis-
fraces y atributos de sus dioses, '

Los funcionarios del calpulli duraban en su encargo toda una vida;~-:
mis como sus cargos eran el resultado de una eleccibn, no heredaban la --
funcidn sus hijos o descendientes y podian si para el1o daban motive qra=
ve, ser depuestos a voluntad del consejo, Los funcionarios del calpulli,
eran siempre electos entre los ancianos del 1inaje, s6lo los topiles, no-
eran escogidos entre estos venerables jefes. ‘ '

La confederacifn de tirbus y la direccidn que &stas tomaron hacia -
empresas de guerra, dio una suma enorme de poder al tlacatecuhtli, 1legan
do a ser objeto en plena vida de una veneracifn que le convirtid en casi-
una divinidad. Ello propici6 el error de Jos cronistas que 1o considerd--
ron como monarca. Dichos cronistas asistieran en el tiempo de la elec- -
cibn de dos jefes principales de guerra, Cuitldhuac y Cuauhtémoc,

Las formas democrdticas de gobierno derivadas de la organizaci&n'sg
cial basada en el parentesco ‘existfan en Ja mayorfa de las tribus y se en
contraban en pleno vigor,

La desorganizacifn que produjo 1a conguista espafiola en toda 1a - -
cultura indfgena, se refleld sobre las formas de gobierno consanguineo. -
La constituciln de un gobierno espaiiol sobre el -territorio conquistado; - -
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con la imposicion de un ststema social de castas sobre la heterogénea po-
blacién que desde un principio tuvo la Nueva Espafia, dio caracteristicas~
peculiares al gobierno de la rasa indigena, Como sector de poblacién ven
ctda fue declarada vasalla del catdlico reino de Castilla; pero esta cali
dad no trajo aparejada el goce de una fgualdad con el niicleo conquistader
ya que 8ste consiguid que los indigenas fueran catagolados como vasallos-
“menores de edad" y, por tanto, merecedores de la tutela y proteccitn del
Estado,

Esta tutela y esta proteccidn, legal perd no real, deteminaron -~
la condicifn dependiente en que fue mantenida durante tres largos sigles-
la casta indigena. No se le permitié acceso a los puestos directivos de-
la Colonia; pero se le concedid un gobierno local semiautdnomo, modelado-
conforme a2 una institucidn occidental: el ayuntamiento, A la cabeza del-
cual encontrdbase un alcalde. Este cuerpo renovado por eleccidn duraba -
en sSu encargo un afio.

Reconstruccidn del gobierno indigena,- Consumada la Conquista y - -
destruida toda oposicién en los principales grupos &tnicos, el interés en
explotar debidamente a 1a masa conquistada permitiélla reconstruccidﬁ del
antiguo gobierno indigena. ' ‘

Un paso en Ta reorganizacidn del gobierno indigena fue dado hasta -
el afio de 1532 en que Don Sebastidn Ramirez de Fuenleal, obispe de Santo-’
Domingo y presidente, por entonces de 1a Real Audiencia, dispuso - que en
1os pueblos indigenas se eligieran alcaldes y regidores que administra- -
ran 1a justicia, como se hacia en las poblaciones de Espafia pero esto no-
pudo verificarse, dado el sistema de castas implantado en la Colonia. --
El Ayuntamiento era una institucidn que habla gozado de grandes privile--
gios y su recuerdo arraigaha celosamente en el alma de los racistas. A--
Tos centros poblados por &stos si se les di6 ayuntamjento; pero a los - -
Tugares ind1genas que nunca pudieron, ni podlan pasar de la cateaor1a de~
pueblo, se les aotd de un remedo de ayuntamiento que fue 1lamado el comin;
de aqui que el congunto de naturales de un pueblo de indios recibiese la-
denominacién de el comin,
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Se ordenb que en todos los pueblos tndies se eligiesen goBernadores
con funciones de caciques (jefes), los cuales elegidos ya entre el comln-
adquirieron un poder que Tos libera de 1a tutela de los sefiores,

Los funcionartos del comin, alguaciles, alcaldes, etc., no eran en-
realidad sino lTos antiguos funcionarios del calpulli rreacomodados y con-
nombres distintos,

La sustitucién de los nombres aborigenes por laos hispanos fue rdpi-
da e importante ya que implicaba una modificaci6n de 1a funcidn mds no lo
fue tanto como la variante impuesta por los espaiioles en lo que al tiempo
se refiere, ya que 1a persona elegida debfa durar un afo para la renova--
cion del poder a diferencta de la antigua prdctica que estatufa toda una-
vida,

El lugar donde se verificaba la eleccidn debfa ser precisamente el-
sitio donde aposentaba el barrio o calpullf,

En los viejos tiempos precortesianos Tas elecciones se yerificaban-
dentro de los sagrades recintos del centro religioso ceramonial, Durante-
la @poca colonial el acto tenia lugar en el atrio del templo, Al cons---
truirse las causas de comunidad las elecciones. tuvieron lugar en ellas; -
donde no las habfa, en el jacal del gobernador saliente o en Ta plaza pi-
_ blica pero siempre en el barrio que los electos hatifan de regir,

Lograda la unanimidadl]os electores comunicaban a la autoridad re--
gional espafiola, el corregidor o alcalde mayor, el resultado de la elec--
cion y éste 1a enviaba a 1a Real Audiencia para que el Virrey, en su cali
dad de presidente de ella, confirmara. Verificado 1o cual el alcalde ma--
yor en una ceremonia especial entregaba las varas, insignias de mando, a-

los oficiales electos, a quienes en un discurso encargaba 1a buena admi--
nistracién de la justicia, La insignia de mando era una vara o bastdn cu=
ya Inngitud y caracter?sticas variaban de pueblo a pueblo y de funciona~-
rio a funcionario.

La existencia de 1os rasgos' y elementos democrdticos en el gobierno
ind{gena no fueron de procedencia hispdnica o aborigen exc]usiva. $ino ==
producto de reinterpretaciOnes de patrones 1nd1qenas en e] marce de patro
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nes espanioles,

Hidalgo inicid la guerra de independencta sublevando a los indios y
mestizos, al propagarse la rebeliGn, una masa considerable de indigenas -
con sus gobernadores a la cabeza, formaron el nficleo principé] del ejérci
to 1ibertador. Hidalgo les habfa prametido acabar para siempre con un - -
sistema que los habfa explotado como bestias y aque Tos mantenia en una si
tuacién de inferioridad degradante. Lla masa indigena armada de palos y -
macanas, ausente devbrganizaciﬁn, sucumbid cuando su triunfo se avizoraba
cercano. Cayd Hidalgo y con &1 las esperanzas'de Tibertad de sus seguido
res.

0tro caudillo, Morelos, aenio militar con una amplia vision de los- .
problemas sociales que aquejaban al pais, surgid y tomd en su mano el mo-
vimiento independiente. Era un cura de pueblo y antigdo arriero de profe
sidon. Obtuvo su fuerza de ese terrible arupo de ansiosos a quienes los -
espafioles habian frustrado las mds elementales necesidades humanas; el de -
recho & la vida. Morelos cayd tambien y con é} fenecieron las meJores --
jdeas de un verdadero cambio soc1a1

Tomaron entonces los criollos, emparentados fntimamente con los do-
minadores porAIazos de sangre y de intereses, 1a bandera de la Indepen~ -
dencia y fue asi como un Tiberalismo timido y romdntico proclamé los de--

. rechos del hombre: Libertad, Igualdad, Fraternidad. Se aboli la esclavitud
y el sistema de castas. Desde entonces todos ]os,habftantés de la anti--
qua Nueva Espafia --criellos, mestizos, mulatos, indios y negros-- se 1la-
maron ciudadanos. Tados Tos ciudadanos eran iguales y no podia haber un-
sector de la poblacidn con leyes privétivas.

La condicidn de inestabilidad que soportd el pais durante su primer
siglo de vida independiente se ref!ejé en su institucin bésica de qo= -
‘bierno, el iluestre Ayuntamiento: la s completa desorganxzacion reinaba.
Los ayuntamientos, sin funcién politxca y en total bancarrota, pasaron a-
ser del poder estatal que nombraba y destitofa a su antojo, E1 ayunta- -
miento estaba compuesto por un-grupo de {luestres ctudadanos que se pérpg
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tuaban en el poder mientras otra cosa no disponfa la maquinaria politica;
organizada en 1a metrSpoli: el pueblo indigena y no indigena, escasa o'ny
1a intervencidn tenfa en el gobierno municipal.

Todo este sistema vino abajo al triunfo de 1a Revolucibn que cred,-
para regir la vida municipal, una institucién que 1lamd Municipio Libre,

Este municipie 1ibre con facultad para usar con independencia abso~
luta los findds municipales y con una 1ibertad electoral significativa - -
y real, fue Ta forma de goblernc que 1a Revoluci6n eligid como la meta -~
ideal que en su régimen debfan alcanzar las comunidades urbanas y rurales
del pa¥s., Considerd a la institucidn recién creada como l1a unidad minima
de gobierno capaz de regir con exito el destino de los grupos 1oca1es. y-
Ta dotd de suficiente autonomfa para que dentro de sumarco pudieran 1le-
narse las necesidades de poiicfa distintas que derivan de las diversas --
comunidades que comprenden la Nacidn,

La meta ideal no ha sido lograda por 1a frecuente intromision del --
poder estatal o federal que perturban y malogran a menudo sus fines. A‘pe
sar de ello, con l1a mejorfa de las pricticas democrdticas y el progreso --
del pafs, el Municipio Libre va adquiriendo cada vez mayor sol1dez y esta-
bitidad®. (1)

“El municipio ha sido considerado como la c&dula primaria y bdsica -
del sistema democrdtico. La cancepcitn democritica del Municipio eximean
te todo que el elemento humano aue 1o compone sea el que e]ija‘mayoritarig
mente y por via directa a los miembros que intearan su frgano de gobierno-

“administrativo que es el ayuntamiento. Esta libertad politica se aseoura-

" constitucionalmente en M&xico mediante la prohitiicidn de 4ue entre ese - =
6rgano y el gobierno del Estado al que el municipio pertenezca haya alguna
autoridad intermedia que pueda'ingerirse en 1as decisiones de la entidad -
municipal,

{1) AGUIRRE BELTRAN, GONZALO. "Formas de gobierno 1nd?gena" México. 1953
Imprenta Universitaria. Piginas 19 y siguientes.
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Por otra parte, y segiin se sostuvo reiteradamente en el seno del -
Congreso Constituyente de Qﬁerétaro. sin Tibertad econGmica el municipio
no puede gozar ficticamente de su necesaria 1ibertad polftica que es el-
presupuesto de la democracia”.(z)

(2). BURGOA ORTHUELA Ignacio. "Derecko.Constitucional Mexicano,
. TgrceggsEdiciﬁn. Editorial Porrfla, S, A, México, 1979,
P. gi -7 c . : .‘ : ‘ e
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IT.  PRECEPTOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LA DEMOCRACIA,

“Texto vigente del articulo 40: Es voluntad del puebio mexicano -
constituirse en una Replblica representativa, democrdtica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo To concerniente a su régj--
men interior; pero unidos en una federacifn establecida segin Tos prin--
cipios de esta ley fundamental, ' '

El artfculo 40 contiene los enunciados bisicos sobre la forma de -

gokierno estab1ec1da por Ta Constitucidn, Este precepto es una conse--=-

 cuenc1a inmediata y el primer corolario del princip1o de soberan1a popu-
lar consagrada en el Art. 39 constitucional,

En efecto, la referenéia que iniciaimente hacfa la voluntad del . -
pueblo no es una simple declaracion retfrica, sino Qna rejteracién y un-
complemento de Tas férmulas establecidas en materia de soberanfa. E1'Ar
" ticulo 39 menciona Gnicamente el derecho que el pueblo tiene —en todo =
tiemboé de alterar'o'modifjéar la forma de su gob{erno; por tanto, cuan-
do el articulo 40 establece que es voluntad del” pueblo mexicano constie-
tuirse en una Repiblica repfesentativa, democrdtica y federal, estd con-
firmando, actualizando y ejecutando 1o preceptdado en el articulo ante--
rior, pues declara expresamente que adopta esa forma de gob1erno en vir-
tud de un acto de soberania,

Ahora bien, no obstante que el Capftulo I del Titulo Segundo, den-
tro del cual se encuentra el artfculo 40. se denomina "De la soberania -
nacional y. de Tar.forma de qobferno" vdicho’ precepu:contiene

- enunciados que en r1gor. conf1guran no solo al gobierno, sino al Estado-
mismo,

De acuerdo con sus definiciones. el Estado mexicano tiene cuatro -
elementos esenciales: Gobierno republicano, sistema representativo, réﬂi
men democrdtico y estructura federal,

Los tres primeros conceptos estan intimamente reiacionados ‘entre -
sT y hasta podrfa parecer que expresan 1a misma 1dea, la de una ornan1za -
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cidn soctal en 1a que el pueblo designa a sus goliernantes, Sin embargo,
los 3 son necesarios porque juntos definen una estructura polftica incon
fundible que a falta de alguno de ellos, ya no serfa la misma,

Lo que configura mejor la forma reﬁuﬁlicana de tobierno es el efer
cicto temporél del poder, es dectr, el cardcter transitorto de sus titu-
lares, que implica la renovacifn perifdica; y que el procedimiento para-
su designacién es electtvo y nunca hereditario.

El sistema représentat1vo coﬁsiste en que, los gobernantes no ejev-
cen el poder a nombre propio, sino en representactdn del titular de la -
soberania, Esta idea contiene los siguientes elementos: en prizer lugar,
la aceptacién del principio de la soberanfa nacional, en contrapesicifn-
a la tesis de 1a soberania estatal; en segundo lugar, el ejercicio limi-
- tado del Poder PGbldico, ya que 1a facultad de organizar el Estado corres
ponde a la Naci6n y sus representantes s6lo pueden actuar dentro del mar
co que aquella les ha sefialado: en tanto que el pueblo soberano crea la-
estructura del Estado, al darse la Constitucidn, los gobernantes gue lo-
representan s1o la hacen funcionar; y por dltimo, ta diferenciacidn en-
tre el mandato de Derectio POBlico y el de Derecho Civil, pues mientras -
en 8ste el mandatario repreéenta exclusivamente al mandante, el repre---
sentante polftico no es sblo de quien 1o eligid, sino de todo el pueblo.

El conceptec del régimen democrdtico envuelve, en cierto modo, la -
idea de representacifn, porque implica el principio de que el poder de -
Tos gobernantes procede del pueblo y 1a de Repiblica, en lo referente a-
que dicho poder se transmite por eleccifn; pero contiene una nota distin
tiva que es la de igualdad. Democracia es, en este sentido, aquella or-
ganizacifn social en que todos los hombres, por el sdie heche de seris,-
tienen participacidn en la voluntad general, crean el Estado, conforman-
el gobierno y eligen a sus titylares. Por ello, a este concepto estd in
disolublemente unido el de sufragio universal.

Finalmente, el artfculo 40 establece 1a estructura federal del fs-
tado Mexicano. En esta parte del precepto se hace una divisién ideal -~
de 1a éoherania. otorgdndola a la Federacidn en lo exterior y conservin-.
dola para los Estades Federados enm cuanto a su régimen interfor.

‘f,
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Esta cuestibn ha suscitado serias discusiones doctrinarias, pues se
considera que la éoBeran1a @s indivisihle, Sin embargo, la controversia-
no tiene razén de ser dentro de la Const?tucttn Mexicana, pues ella reco-
noce que la soberanfa corresponde al pueblo y'no al Estado, con lo que --
mantiene el principio de que aquella es indivisible, como 1o es también -
su titular, Lo que el pueblo transmite a cada uno de los Estados y a la-
Federactbn, no es soberanfa sino_poder, a travBs de sus respectivos go---
_ Blernos. En consecuencia, el mecanismo que opera dentro de la-estructura
- federal no es el de una divisidn de la soberanfa, sino una descentraliza-
cidn polftica y administrativa mediante una distribucifn de competencias,
De este modo, el Estado Federal conserva su cardcter unitario Yy su repre-
sentacibn juridica y pol{tica internacional, y los Estados federados man-
. tienen su autonomfa interna, - ‘

Hay varios principios fundamentales en que descansa el -Estado Fede-
ral: Primero, la superioridad juridica de &ste sobre los Estados miem---
bros, que se manifiesta tanto en que 1a Constitucidn y sus reformas sélo-
pueden ser obra de 1a Federacidn, como en que se otorga prioridad a Tas--
facultades de &sta, concediendo a las entidades federativas sdlo aquellas
atribuciones que no Rayan sido expresamente reservadas para el Estado Fe-
deral, Segundo, 1a existencia de una nactonalidad inica.. Tercero, la su
jecidn de las constituctones locales a los principlos de Ta Constitucidn-
Federal, los cuales no pueden contraVen1r, de 1o que resulta un Estado --
un%tario y homogéneo., Y cuarto, Tas garantias federativas por las cuales’
1a Federacifn estd obligada a defender a todes y cada uno de los Estados-
miembros contra invasiones del exterior; perturbaciones de la paz interna
. -y quebrantamientos de Ta forma republicana de gobierno.

E1 artfculo 40 de la Constitucién de 1917 no ha sido objeto de re-
formas y tiene como antecedente inmediato el de joual nimero contenido -
en el proyecto de Venustiano Carkahza que, a su vez feprodujo integramen
te el texto constitucional de 1857. Se relactona con un gran nimero de-

- preceptos constitucionales, principalmente con el 39, que consagra el --
- principio de soberanfa popular; con el 41 que previene la-supremacfa del
pacto federal; con el 42,‘43, 44, 45, 46, 47 y 48, que hablan-de las par
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tes integrantes de la Federactén; con el 73, Fracciones I a VI que facul
ta al Congreso para admitir nuevos Estados o Territorios, para erigir a-
8stos en Estados, formar otros nuevos y arreglar los 1imites entre ellos,
para cambiar la residencta de los poderes federales y para legislar en -

el Distrito y Territorios Federales; con el 76, Fracciones V y VI, que -

faculta al Senado de la Repdblica para nombrar Gobernador Provisicnal en

el caso de desaparicidn de poderes en un Estado y para resolver los con-

flictos que se susciten entre &stos; con el 103, Fracctones II y III, --

104, Fracciones IV y V, 105 y 106, que establecen 1as normas en materias

de jurisdicciOn respecto de controversias entre la Federacidn y Tos Esta
dos o 8&stos entre s7y con el 115, que f1J& las bases para la oroanizacidn
polftica'de los Estados; el 116, aue previene cuestiones de 1imites; con

el 117, que contiene prohibiciones absolutas para Tos Estados y el 118 -

que sefiala ciertos actos para los que se requiere autorizacién del Con--

greso de la Unién, con el 119 que norma los casos de extradicidn; con el

120, que obliga a los Gobernadores a publicar y a hacer cumplir las Le--

yes Federales; con el 121 que da reglas de competencia y para la validez

de ciertos actos jurfdicos; con el 122 que consagra las garantias federa
tivas; con el 124 qué establece 1a regla de que las facultades que no es

tén concedidas a i2 Federacidn, corresponden a los Estados; y con el 133,
que consagra la sspremacia de Ta Constitucidén Federal.

Todas las Coastituciones de los Estados de la Repdbiica transcriben
en esencia Tas disposicionés del articulo 40 de Ta Constitucidn Federal,
asi como las del 115, por virtud del principio consaarado en la propia. -
Carta Magna de que la organizacion polftica de los Estados tiene aue - -
ajustarse a lo preceptuado en el pacto federal y de ningln modo puede --
contravenirio.

Por esta razdn se omite reproducir los textos relativos de las - -
Constituciones Locales”, '3 o

(3). CAMARA DE DIPUTADOS XLVI LEGISLATURA., "Derechos del Pueblo Mexica
no", México a través de sus Constituciones. México, 19€7.
Pdgs. 449 a 451 y 466.
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III. EFECTIVIDAD DEL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

JURIDICIDAD: El empleo de este término viene stendo muy discutido
por los autores, pues mientras unos abonan su correccidn, otros estiman-
que es equivocado, y que la verdadera expresidn es "juricidad", Sin ter
ciar en Ta polémica pues no ofrece ningln interds de fondo he optado por
el vocablo primero; y ello por la’finica razén de que es el que aparece -
" en el Dicctonarto de la Academia de la Lengua (ed. 1956). -De acuerdo -
con la definicién que contiene, "Juridicidad" es la "tendencia o crite-
rio favorable al predominio de las soluciones de estr1cto derecho en 10s
asuntos politicos y soctales”,

Juridicidad o Juricidad, lo importante es no olvidar su contenido,
sobre todo en los tlempos en que'existe una verdadera propensidn a usar-
de 1a fuerza y no del derecho para la gobernacidn de los puéblos. Para-
que exista una auténtica situacién de juridicidad, no basta tratar de‘q;'
vestir con apariencias juridicas a las situactones de fuerza o nacidas -
por la fuerza. El contenido de Ta Juridicidad no es puramente formal, =
sino sustancial y profundo en el cual no caben términos medios. Es, - -
pues, una tdea indivisible, Un estado es de hecho o de derecho,. pero no
puede ser un poco jurfdico. Urge mucho rejvindicar este concepto de la-
indivisibilidad, como medio de evitar Tas lamentables vacilaciones y clau
dicaciones que todos los dias advertimos en 1a detemminacion de To que -
debe ser un régimen constitucional, democrdticoe y representativo. Es de
¢ir, un verdadero Estado de Derecho, '

Naturalmente que contra la Juridicidad atentan los golpes milita--
res, las pres1ones ejercidas por determinados grupos fuera de los cauces
constitucfonales y los abusos de los gobiernos y sus servidores,

En México 1a supeditacibn al derecho del poder piblico, o sea, de-
1a conducta funcional de todos los Organos del Estado se expresa en el -
principio de juridicidad, '

Ahora bien, la violacidn por parte de los 6rganos del Estado al -
principio de juridicidad, Bien sea mediante actos de autoridad que vulng
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ren el principto de legalidad o el de constitucionalidad trae aparejada-
en un sistema democrdtico la invalidez de tales actos,

Sin la subordtnacidn de todos los actos de poder piblico a las nor
mas juridicas, se destruiria la democractia,

Sin el principio de juridicidad, el jefe de Estado podria fdcilmen
te convertirse en autfcerata,

La efectividad del principio de juridicidad requiere indispensable
mente de un instrumento procesal para que pueda implantarse y hacerse --
obedecer en la dinamica social. Sin ese instrumento, dicho principio --
no dejaria de ser una simple declaracién dogmdtica sin eficacia real.

En México ese instrumento es destacada y primordialmente el juicio
de Amparo y para aplicarlo existen y funcionan 6rganos estatales con com
petenciaApdra jnvalidar todo acto de autoridad que viole 1a Constitucidn
o la Ley, drganos que generalmente son de indole judicial,

La eficacia del orden jurldico se define como el hecho de que la -
conducta real de los tiombres corresponda al orden juridico.

La eficacia es un concepto que se 1lega a identificar con otros --
términos de 1a teoria general de la ciencia juridica: vigencia, efectivi
dad, positividad, etcétera.

Las disciplinas afines a Ta ciencia juridica estudian la conducta-
humana real (efectiva) en cuanto se relaciona con las normas juridicas -
(Psicologia y Sociologia jurfdicas) y esas normas en cuanto estdn confor .
mes o en contradiccién con la normatividad moral (Etica juridica, Teoria
de los valores juridicos, Axiologia del Derecho, Derecho Natural).

El saber juridico se estructura en tres planos principales:

1)v La conducta humana real (efectiva) estudiada por la sociologia y -
psicologia jurfdicas; ,

2) La normaci6n juridica (de la conducta humana), objeto de la cien--
cla del Derecho;
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3, La normac1§n ética o moral, objeto de la &tica jJuridica (o moral -
del derecho, o axiologfa juridica o derecho natural}.

La eficacia es la concordancia entre "lo real® y la norma,
Se 1lama eficaz a un orden normativo obedecido por 1a realidad.

Las disctplinas jurldicas afines a la ciencta del Derecho dirigen-
su atencin a fendmenos reales, tratando de explicarlos mediante la rela
cifn causa-efecto. Por ejemplo, iqué factores (&ticos, econdmicos, psi-
coldgicos) 1levan a los hombres a encuadrar su conducta dentro de las -~
normas o a violarlas? Esta serfa una investigacidn tipicamente sociold-
gica o psicolgica del Derecho, ’

Para 1a sociologfailos aspectos gque interesan fundamentalmente - -
cuando estudian la eficacia de un orden juridico determinado son: El con
trol sqcial y- 1os motivos de 1a obediencia al Derecho,

E1 control social,- Es "el conjunto de medelos tu]turales, s Tmbo~-
los sociales, significados espirituales colectivos, valores, ideas e - -
ideales, asi como también Tas acciones y los procesos directamente rela-
cionados con ellos, mediante los cuales toda sociedad, todo arupo parti-
cular y todo miembro individual componente vencen las tensiones y los -~
conflictos interiores propios y restablecen un equilibric interno tempo-
rario, 1o qué les da la posibilidad de sequir adelante con nuevos esfuer
zo0s de creacidn colectiva" (Gurvitch, pdg, 265), Los dos matices que -~
tiene el vocablo control sefialan asimismo la diferente interpretacién --
que puede darse a la eficacia de un orden jurfdica en cuanto a la inten-
sidad de su accidn.

Sobre los matices de la palabra control, puede significar y de he-
‘cho ha significado en una priméra etapa, influencia, éspirac16n, y en --
una segunda etapa, en cambio, motivacidn, accidn mis directa sobre la -~
conducta.

Esta discrepancia}ta1 vez sefiale en Ta interpretaci6n del control-
'social una transicidn de la concepcidn inicial de reglamentacidn, valua~
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c1on, aspiracién y expresidn de los ideales soctales, a‘l significado mds
reciente de motivacidn e influencias de todas clases ejercidas sobre el-
comportamiento de los demds seres humanos,

Lo que interesa hacer notar es que entre las varias clases de con-
trol soctal, respondfendo cada una a diferentes escalas de valores, ideas,
etcétera, una de ellas es el control Jurfdico, E1 Derecbo aparece asf,-
desde el punto de vista de la Sociologta como una clase de control sO--v
ctal, al Tado del control moral, reltgioso, artistico, etc,

Los motivos de la obediencia al Derecho.- El medio especifico de «
que dispone el Derecho para hacerse ¢bedecer, es 1a coaccidn, En uma so
ciedad determinada, es dificil establecer en qué medida los hombres cum-
plen las normas povr causa de Ta amenaza de la especifica sancidn juridi-
ca {coaccidn); es decir, que la concordancia de un orden juridico con la
realidad muchas veces se apoya, mis q'ue en motivos jurfdicos, en motivos
de indole social (prestigio, estima, etc.),

Se necesita un minimo de concordancia o de no repugnancia de las-~-
normas resbectc a las valoraciones del medio social, porque, de otro mo- .
do, el orden joridico que intentara establecerse, caerfa por encontrarse
sin el sustento de la vigencia o eficacia.

La eficacia de un orden juridico estd vincu]adava su relacidn con-
las val(o*raciones yigentes en la comonidad a 1a cual se dirige la noma-—
cibn®, :

{4}, Enciclopedia Jurfdica Omeba. Editoriaﬂ B’(bhogr&fica Argentina. B
1963. Tomo IX Pégs 717 y 722 'y Tomo XV!I Pag, 528, E
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I. EL JUICIO DE AMPARG EN MEXICO.

Don Manuel Cresencio Rejdn, destacado jurista y politico 1iberal -
mexicano, cred el Juicio de Amparo en su natal Yucatdn en 1840, Formd -
parte de la comistdn redactora de la Constttuctdn local y elabord una ex
posicidn de motivos donde seffala la necesidad de establecer un medio de-
control constituctonal por 6rganc jurisdicctonal.

La Constitucidn de Yucatdn contenfa:

a) La parte orgdnica; b) Un catdlogo amplio y sistanitico de ga--
rantias individuales o derechos del gobernado y c) Sobre todo, contenia
-1a estructuraci6n del Juicio de Amparo o Proceso de Amparo para hacer --
efectivas las garantfas individuales cuando algln particular, nacfonal o
extranjero, sufriera una afectacién de parte de los Organos del gobierno
del Estado, ‘

El Juicto de Amparo es el primer sistema de control constitucio-~
nal por Grgano jurisdiccional creado en México y en la América Latina.

Se dice q&e Manuel Cresencio Rején no invent§ el vocablo "Amparo-
pero si se encargd de introducirlo a la vida juridica mexicana y fue - -
quien puso los cimientos de la institucién mds bella, creada para la de-
mocracia, '

Al {lustre Jurista y politico Jalisciense Don Mariano Otero corres
ponde el fonor de haber convertido al Amparo en Federal en el Acta de Re
formas de 1847.

"En el articulo 25 del Acta de Reformas se Te otorga al Poder Judi
cial Federal, la tutela de los derechos del hombre contra ataques de los
Poderes Legislative y Ejecutivo,

Se ohserva el feryor de QOtero por el sistema federal ¥ su anhelo -
de que tanto Tas leyes emitidas por el Congreso -General como las que ela
borasen las legislaturas locales no se aplicaran st contravenian 1a Cong
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titucibn de 1824 y su Acta de Reformas de 1847,

Cresencio Rején en la Constitucidn Yucateca de 1840 y Mariano Ote-
ro en el proyecto de 1842 y en el Acta de Reformas de 1847 escribjeron -
las pdginas mds brillantes de la 1iteratura jurfdica mexicana".(l)

(C1). 'R, PADILLA, JOSE, "SINOPS;S DE AMPARO“
'Segunda Edlc, México,
" CARDENAS EDITOR ‘Y DISTRIBUIDOR. '
1978, Pégs. 0y 74,
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II.  EL CONTRCL DE LEGALIDAD COMQ OBJETIVQ GENERAL DEL JUICIQ DE AMPARC.

Al ejercerse el control de legalidad mediante el conocimiento ju--
risdiccional de los juicios de amparo se salvaguardan las garantias indi
viduales dentro de las cuales se encuentra la de legalidad, plasmada en-
los pdrrafos II, III y IV del articulo 14,

La Constitucidn de 1917 estableciendo la garantia de Tegalidad en-
el articulo 14, reputd al amparo como medio de control de Iega]idad, aho
ra bien, no solamente el articulo 14 constitucional opera 1a ampliacibn-
teleolfgica del juicto de amparo, sino también el 16 en su primera parte,
que dice: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,-
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori
dad competente, que funde y motive Ta causa legal del procedimiento”. -
En efecto, este articulo, a través de los conceptos causa legal del pro-
cedimiento y fundamentacidn y motivacién de 1a misma, contiene una caran
tfa de legalidad frente a las autoridades en.general. haciendo consistir
los actos yiolatorios ya no en una privactén, como l¢ hace el articulo -
14, sino en una mera molestta, por lo que su alcance es mucho mayor., En
‘esta forma, stendo procedente el amparo por ¥tolacifn de las garantias--
individuales cometida por cualquier autoridad (Art.'103, Fraccibn I) y -
conteniendo el articulo 16 Constitucional en su primera parte la de lega
lidad, en los térmiros ya apuntados, resulta que dicho medio de control-
tutela, a través de Ta preservacidn de dicha garantfa, todcs los ordena-
mientos legales. |

"El juicio de amparo protege la Constitucién como 1a legislacidn -
ordinaria en general. Es, no s6lo un recurso constitucional, sino un re
curso extraordinario de Tegalidad. '

En sintesis el control de Tegalidad se ha incorporado a la teleolo
gia del juicio de amparo desde que el principio de legalidad inherente a
todo régimen‘de derecho, se erigi6 a la categorfa de garantia constitu--
cional, como acontece en México en funcibn de los art?cg]os 14 v 16 de -
la Ley Suprema. De ahf que cualquieT’acio de autoridad, 1ndependiente--
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mente de la materia en que se enita o del 6rgano estatal del que proven-
ga, al no ajustarse o al contravenir la ley secundaria qué deba normarlo,
viola dicha garantfa haciendo procedente el amparo, cuyo cardcter extra-
ordinarto como medio de tutela de la 1ega11dad en general se traduce en-
la circunstancta de que, antes de su 1nterposicidﬁ. deben promoverse to-
dos los recursos ordinarios o medios de defensa de que nommativamente --
disponga el gobernado para obtener la tnvalidactdn del acto de autoridad
que lo agravie (principio de definitividad},

El control de legalidad quedd clara y enfiticamente asumido por el
juicio de amparo en el artfeculo 107 de 1a Constitucidn, quedando as? de-
finitivamente incorporado al objetivo general del amparo: el control de-
legalidad".'(z1

(2). BURGOA, IGNACIQ, UMEL JUICIQ DE AMPARQY -
Sexta Edic, Mé&xico, Sl '
EDITORIAL PORRUA, S.A. o

1968, Pigs. 167, 168 y 172,

-
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ITI. EL CONTROL JURISDICCIONAL SOBRE LA ACTUACION DE 1LOS ORGANOS DE
PODER EN MEXICO, MEDIANTE EL AMPARC.

El control de la Constitucidn y la proteccidn del gobernado frente
al poder piiblico, son los dos objetivos 18gica y juridicamente insepara-
bles que integran la esgncia del juicio de amparo, el que se ostenta como
el medio juridico de que dispone el particular para obtener, en su bene-
ficto, la observancia de 1a Ley Fundamental contra todo acto de cualauier
drgano del Estado que la viole o pretenda violarla, Es en esta dltima -
propensidn donde se destaca el cardcter de orden piblico del amparo como
juicio de control o tutela de la Constitucidn, ya que‘el interés particy
lar del gobernado se protege con vista o con referencia siempre a un in-
terés superior, el cual consiste en el respeto a la Ley Suprema,

"Los atributos que pecultarizan el sistema jurisdiccional de tute-
la de l1a Constitucién son:

1.  La proteccidn constitucional se confiere a un drgano judicial con-
facultades expresas para impartirla o se ejerce por las autoridades Judi
ciales en observancia del principio de supremacia de la Ley Fundamental,
{Articulo 133 Constitucional), Esta Constitucidn, las leyes del Congre-
so de Ta UniGn que emanen de ella y todos los tratados que estén de - -
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de-
la Repliblica, con aprobacidn del Senado, serSn la Ley Suprema de toda la
UniGn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, le
yes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario aque pueda haber
en 1as Constituciones o leyesde los Estados).

2. La peticion de 1nconst1tuc10nalidad incumbe a cualguier qobernado-
que mediante una ley o acto de autoridad sufre un asravio en su esfera -
jurfdica.

3. Ante el Grgano judic1a1 de control se substancia un procedimiento-
contencioso (juicio o proceso)ventre’ellsujetq especifico agraviado y el :
drgano de autoridad de quien proviene el acto que se impugne",

(3). BURGOA, IGNACIO. Op. cit. Pég. 177,
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El Amparo como medio protector de la constitucionalidad y la lega-
lidad.

~ Las violaciones a las garantjas individuales contenidas en los pri
meros 29 articulos de la Constitucién pueden ser directas o indirectas.

Las violaciones directas se presentan cuando se actualizan de mane
ra concreta los supuestos de lac -garantias individuales,

las vioclaciones de la legalidad protegida por los articulos 14 y 16
son violaciones indirectas a la Constitucion porque se viola la legalidad,
cualquier violacifn a 1a ley se traduce de manera indirecta en violacién-
de Jos artfculos 14 y 16 constitucionales.

De 1o anterior resulta que el amparo tiene como fin protecer de ma-
nera directa la Constitucin en sus primeros 29 artfculos y de manera in-
directa la legalidad incluyendo en ésta 1a parte orgédnica de la Constitu-
cibn, :

la procedencia constitucional del amparo,

Los casos de procedencia del juicio de amparo compreﬁde actos o le
yes de cualquier autoridad que violen las garantias individuales., la ---
Constitucidn vigente de 1917 Art. 103 nos dice: Los tribunales de 1a Fe
deracidn resolveran toda controversia que se suscite.

1. Por leyes o actos de 1a autoridad que violen las garantias indi
viduales; 2. Por'leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o -
restrinjan la soberanfa de los Estados y 3. Por leyes o actos de las au-
toridades de éstosfque'invadan 1a lesfera de 1a autoridad federaf".(4

(4). "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANUR"
: Septuagesimocuarta Edic, ‘México,
EDITORIAL PORRUA, S.A.
© 1983, Art, 103,



74

El Amparo es un Juicio o proceso que tiene por objeto la proteccidn
de las garantfas Individuales consagradas en la Constitucién como dere--
chos de los gobernados y que debe respetar el gobiemo,

Es un juicio de Instancia de parte agraviada:

E1 Juicio de Amparc procede s6lo a instancia de parte agraviada, lo
cual significa que 1a proteccidn de las garanttas individuales no se hace
de oficio, sino por via de accidn. Al que va en demanda de amparo porque
considera que cualquier drgano del gobierno ha violado sus garantias indi
viduales, se denomina "agraviado" o quejoso que singularmente es un parti
cular (persona ffsica o moral), La accidn de amparo s&lo se puede ejerci
tar contra autoridades que en el proceso se denominan "responsab]es” (Or-
ganos del Gobierno del Estado).

Su Objeto:

"E1 objeto de todo becio o proceso es 1a soluctdn de una controver
sta, las controversias materia del amparo las establece el articulo 103 -
Constitucional, Las reglas bisicas procedimentales a que debe sujetarse-
1a tramitacifn del Juicio de Amparo se encumbran en el articulo 107 de la
Constitucidn, k

Procedimiento:

E? procedimiento del Juicio de Garantias se regula en Ta Ley de Am
paro Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Const1tuc1onales, en la -~
' Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal y en el C6digo Federal de Proce-'
dimientos Civiles que es de aplicacién supletoria,

El juicio de amparo es una institucibn eminentemente procesal; es-
1a garantia 6 instrumento con el que se logra el respeto de los derechos
fundamentales del mexicano estabilecidos en la Constitucin,

Al poder juerido que tienen las personas para poner en movimiento
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1a maquinaria judicial a fin de obtener la tutela jurfdica se le 1lama -
accién. La accidn de amparoc es pues, la facultad de los gobernados para
solicitar la protecci6n de la Justicia Federal y el fundamento constitu-

clonal de Ta accidn de amparo se encuentra en el articulo 103 de la Car-
ta Magna.

Requisitos de 1a accidén de amparo:

a) Una autoridad responsable, (Organo del Gdbferno del‘Estado);
bl Un acto reclamado, .(Ley, sentencia o acto genérico),

¢) Una violacién a las garantias individuales.

d)  Un quejoso o agraviado. (Parte Tegitimada para actuar).

Contenido de la demanda:

La demanda es un escrito por medio del cual se ejercita la accidn-
de amparo y se solicita Ta Proteccién de la Justicia Federal, dicho es--
crito debe 1lenar los requisitos del articulo 116 de la Ley, ademds de -
los aspectos generales comunes a toda demanda, es decir, el encabezado,-
sefialamiento del juez a que se dirige, solicitud de suspensidn en su ca-
so y puntos petitorios. Los requisitos formales del articulo 116, son -
los siguientes: : '

1, Nombre y domicilio del quejoso o de quien promueva en su nombre.

‘2. Nombre y domicilto del tercero perjudicado. (Es'tercéro‘pérjudica
" do quien tenga Intereses coritrarios al quejoso, sin enbargo. no en
© todas las amterias ni en todos los casos existe, .

3.. La autoridad o autoridades responsables,
4, La ley o acto reclamados.

5, - Laprotesta legal. (Es una eépecie de promesa de decir verdad so-
 Bre los. antecedentes del acto reclamado).

-~ 6. Los preceptos const1tuc10na1es que contengan-las garantfas vioTa--
” das.



76

1, Conceptos de violactén. .(Representan el aspecto central de la de-
manda porque ellos 1ﬁp11can 1a demostracidn de 1a inconstituciona-
lidad de los actos reclamados y de 1o acertado de las argunéntac1g
-nes juridicas que contengan o de lo desacertado de las mismas de--
penderd si el quejoso obtiene la Proteccifn de la Justicia Federal
o su negativa. '

8. Los preceptos de la Constitucién Federal que contengan la facultad
‘de 1a Federacidn o de Tos Estados que se consideren vulnerados. =
(Este es el caso del 1lamado amparo por invasidn o restriccién de-
las esferas campetenciales de la Pederacién o de los Estados).

La omisidn de algln requisito formal de la demanda provoca, primero,
‘que el juez la mande ac]arar, y si el quejoso no 1lena la omisiﬁn, a sa-
t1sfacc16n del juez 1a demanda serd desechada,

Los ejemplos mésvcaracterist1cos que tienen un sistema de control-
por Grgano Jurisdicctonal son:

El Juicio de Amparo Mexicano y el Juicio Constttucional Norteameri
" cano, solamente que en el vecino pafts del Norte el sistema del gobernado
no es unitario como sucede en México con el juicio de garantias. s1no -
que se integra por una serie de recursos o remedios:

" 1. El Writ of Habeas Corpus. CQue es un mediovprotector'de la 1iber--
' tad humana contra prisiones arbitrarias,

2. E1 Urit of Méndamus. Reside en una orden dirigida por la Suprema~-
T Corte a las autoridades obligadas a ejecutar sus propias decisio--
k nes. - La obligacibn de 1a autoridad contra la que se emite el Man-
_ damus puede estar establec1da‘en la Constitucién Federal, en alguna
de las leyes: loca1es o secundarias, ' :

3. 'El Writ of Certiorari. Tiene por objeto que el tribunal superior—
ordene al inferior que someta a revisién algﬂn procedimiento pen~~
diente,

14.'_ ApeIacfdn. Es el recurso que se emplea en general: para 12 rev1s15n :3'1
' de los asuntos en segunda instancia.
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5, E1 fuo Warranto. Lo promueve el Procurador o Ministerio PGblico -
ante un tribunal competente para que se instruya una averiquacidn--
respecto a la legalidad del nombrami ento por virtud del cual un --
funcionarto o una autoridad desempefia su carqo. Este recurso no -
tiene Ta trascendencia de cuestionar la competencia de origen o le
gitimidad de los funcionarios, simplemente se dirige para corregir
cualquier otro tipo de irregularidades en la investidura del fun--
cionario.

6. E1 Urit of Injunction. Su objeto esiriba en que se suspenda la --
_ejecucion de cualquier acto ilfcito por un particular o una autori
dad, indistintamente® (%)

(5., R. PADILLA, JOSE. Op. Cit. PAgs. 3, 4, 5, 50 y 51.
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I. UNA NUEVA VISION DE LA DEMOCRACIA Y SU PROYECCION EN LOS ESTADOS
MODERNOS.

En la realidad, la estructura del gobierno y las decisiones politi
cas van por caminos distantes de los modelos ilustrados del siglo XVIII-
y principios del XIX. No es por intermedio de &stos como se puede enten
der su funcionamiento real y sus significados mis ricos. Los partidos,-
el sufragio, las elecciones, los "tres poderes", la "soberanfa de los es
tados federales", y en general todo el aparato.de la democracia tradicio
nal operan en tal forma que las decisiones polfticas nada o poco tienen-
que ver con los modelos tefricos de "ta Tucha de partidos que institucio.
naliza. el cambio del poder”, o con el equilibiro y control de unes "pode
res" por otros, o con una "federacibn de estados Tibres y soberancs", -
La dindmica polifica.'la institucionalizacidn del cambio, los equilibrios
y controles, la concentraci6n y distribucidn del poder hacen de los mode
los clésicos elementos simb61icos que recubren y sancionan una realidad-
distinta,

Ast tenemos, en cualquier régimen de Tibre empresa o capitalista -
las decisiones en materfa de desarrollo obedecen a dos motivaciones his-
toricas y aﬁpfricamente comprobadas: Tlas leyes del mercado y las organi
zaciones, sindicatos y partidos, que son los instrumentos de las masas -
populares. En é] desarrollo de Inglaterra, de los pafses escandinavos,-
de los Estados Unidos, de Francia e Italia, estdn siempre presentes es--
tos dos factores, el primero, que determina las decisiones de la empresa
privada y el segundo que sin excluir al primero, determina las decisio---
nes gubernamentales, Y mientras las Teyes del mercado encajan por si so
las en la "dindmica de la desiqualdad", las organizacidnes populares pro
vocan el "proceso de fgualitarismo de las democracias capitaiistas”.

Ahora bien, en un pafs como el nuestro las decisiones en materia -
de desarrollo se toman en una forma similar; pero mientras las leyes del
mercado operan como en'cuaIQuier otra parte para que el crédito v la in-
versifn se canalicen hacfa los sectores mis desarrollados y seguros, pa-
ra que los costos sean mfnfmos -abatiendo saléri6§—3 para que la carga -
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fiscal sobre las utilidades e ingresos del capital sean minimos, para --
que las concesiones, subsidios, exenciones de impuestos sean miximos. -
Mientras todos estos hechos ocurren, el correctivo aue caracteriza el de
sarrollo euroamericano de los paises capitalistas, que es el juego demo-
critico y la organizacin democritica de los sindicatos, que obliga al -
Estado y los empresarios a hacer concesiones mis y mis grandes a las ma-
sas, a hacer inversiones sociales, aumentos de salarios, leyes fiscales-
que provocan una dindmica de 1gua1itarism6 —como en Inglaterra, los pai=
ses escandinavos y los propios Estados Unfdbs~, en un pais como México -
este correctivo no existe, o por 1o menos no existe ni opera con la mis-

ma intensidad, y las decisiones gubernamentales en materia de desarrollo

“ se toman sobre bases mucho mds Iimitadas“muého mds proximas a la dindmi-
ca de la desigualdad.

El hecho de que en el desarrollo europeo y norteamerjcano el motor
para el incremento del mercado interno haya sido un sistema de partidos-
y sindicatos préximos al modelo cldsico 'y que en México el desarrollo --

hasta ahora logrado se deba a un sistema de gobierno, nos obliga a pen=--

~sar que 1a democratizacidn del pafs dentro del propio régimen capitalis-
ta exige Una jmagiancién politica especial, una verdadera creacion demo-
critica, o

La transformacién exige idear formas de democracia interna dentro-
del propio pértido gubernamental, instituciones en que obligatoriamente-
se controle el poder econfmico del sector plblico, instituciones repre-
sentativas para la descolonizacifn nacional, instituciones que incremen-
ten la manifestaci6n de ideas de los grupos minoritarios polfticos y cul

- turales, incluidos Tos grupos indigenas; instituciones que fomenten la -

democracia sindical interna y las formas auténticas de conciliacidn y ar
: bitraje, es. decir, formas de gobiernc nuevas que aprovechen 1a. experien- -
cla nacional y 1a.11even adelante en un acto de creacifn polftwca cuya-
responsabilidad queda en manos deé 1a propia clase gobernante y sobre to-
do de Tos grupos po]?ticos e 1deo]691cos mds representat1vos de .Ta situa~‘
. ciﬁn nacional '

; Mientrasvesfq,no ocurra nosotros podemos hablar hoy dé que tomamos.
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decisiones de crecimiento, pero no de desarrollo, La {nica decisin bd-
sica de desarrolio en el momento actual es la decisidn ~gubernamental y-
popular— de una democracia efectiva, que amplie el mercado interno, ace-
lere Ta descolonizacibn del pais y la integracidn nacional e intensifigue
las medidas de independencia nacional y de negociacion en un plano de --
igualdad con las potencias extranjeras, particularmente con los Estados-
Unidos.

E1 problema consiste en que 1a conciencia de la clase gobernante y
del México conformista no se contempla alin come una medida apremiante, -
1a necesidad de esta decision de democratizacion de las instituciones. -
Una variedad de engafios y autoengaiios demaglgicos, oculta a la concien--
cia piblica la necesidad urgente de una democratizacion efectiva y de ura
descolonizacifn nacional,

No sblo los dirigentes obreros y campesinos, sino los 1ideres del-
protetariado han reconocido que las condiciones actuales de México no --
son las de los paises altamente desarrollados, y que las metas tdcticas-
no pueden ser las mismas de éstos. YEn los palses avanzados" —escribia
Lenin— "como Inglaterra, Francia, Alemania, el problema nacional fue re-
suelto hace mucho; la unidad nacional ha rebasado su propdsito; objetiva
mente ya no hay tareas nacionales que cumplir. Por lo tanto s6lo en - -
.es0s. paises es posible ahora romper l1a unidad nacional y establecer 1a -
unidad de clases. En los paises subdesarrollados —por el contrario— en-
toda Europa Oriental y en los paises coloniales y semicoloniales, la si-
tuacidn es enteramente distinta., En esos paises —como regla general—, -
alin tenenos naciones oprimidas y subdesarrolladas desde un punto de vis-
ta capitalista. Objetivamente estas naciones todavia tienen tareas na--
cionales que cumplir, a saber, tareas democraficas, las tareas de arro--
jar a la opresidn extranjera".(l) Estas‘observaciones de Lenin ;obre -

-
'

(1). GONZALEZ CASANOVA, PABLO. "LA DEMOCRACIA EN MEXICO".
-:Serid. Popular Era. 1l4a. Edic. - México, 1983. -
EDICIONES ERA, S.A, Pags. 23, 169, 172 y 192,
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las metas y tdcticas de los paises 5ubdesarro11ados‘corresponden alasi
tuacidn concreta de México y son en general aceptadas por l1a totalidad -
de los partidos.

"Nuestra tarea estriba también en edificar un sistema social median
te 1a planificacién para 1a abundancia, es decir, empleo total y total ex
plotacion de los recursos; planifihaciﬁn para 1a justicia social, mds que
_ igualdad absoluta, con diferenciacién de recompensas y situacién personal,
sobre la base de 1a verdadera igualdad mds que el privilegio; planifica--
cidn, no para una sociedad sin clases,sino para una sociedad que suprima-
los extremos de riqueza y pobreza; planificacion para la cultura: una - -
transicidn planificada favorable al progrese, sin suprimir lo que hay de-
valioso en la tradicidn: planificacifn que contrarreste los peligros de--
una sociedad de masas, coordinando Tos instrumentos de control sacial, pe -
ro interviniendo solamente en los casos de degeneracifn institucional o -
moral; planificaci6n para el equilibrio entre la centralizacién y la dis-
persifn del poder; planificacidn para la transformacidn gradual de l1a so-
ciedad, a fin de estimular el desarrollo de 1a'pgr50na11dad".(2

, E1 futuro inmediato del pais depende de la democratizacién efectiva
y del desarrollo. Es importante 1legar a esta conclusidn en un momento -
en que 1a democratizacidn del pafs es un hecho posible, es un hecho probg'
. ble, aunque 1lenc de obstdculos, y en un momento en que el desarrollo - -

avanza con tasas minimas de seguridad y exige grandes esfuerzos, La coin
‘cidencia de conclusiones con distintos tipos de andlisis, la precisibn y-
;obJet1v1dad de cconceptos pueden ‘acelerar y precisar la accibn politica --

.~ conjunta, sobre todo ‘cuando estos hechos son funcionales a Tos 1ntereses-

de grandes sectores de la poblacifn que hoy coinciden con la realidad, -
tienen una "tarea nacional" objetiva.

Se 1ibrars una de las batallas wis importantes para la coordinacibn
de la.accifn politica en los grupos y partidos y en l1a nacidn, y la clani

k (2). MANNHEIN, KARL. "LIBERTAD, PODER Y PLANIFICACION DEMOCRATICA"
’ Primera Edic. México, 1953,
FONDO DE CULTURA ECONOMICA. P&ag. 50.
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dad y 1a conciencia de 1o necesario para el desarrollo y la democratiza-~
cibn tendrdn valor, en la medida en que sean genuinos actos colectivos -
representativos de fuerzas politicas, '

Hay dos tipos de desarrollo, el capitalista y el socialista, todos
los pafses capitalistas desarrollados han permitido el incremento del po
der de negociaci6n y organizacibn de los trabajadores, y gracias a ese -
poder se logrd en ellos la redistribucion del ingreso que tienen y que -
es superior a 1a de los paises subdesarrollados.

En esos paises T1a democratizaci6n de los partidos y de los sindica
tos fue 1a clave del desarrollo, y esa democratizacifn —en tanto mayor -
participacién de las masas en las decisiones politicas— es superior a la
de los paises subdesarrollados. No basta con implantar formalmente la -
democratizacidn en los paises subdesarrollados para acelerar el desarro-
11o, ni @stos tienen por qué imitar todas y cada una de las formas espe-
cificas de la democracia cldsica para que haya democracia: 1a~democra¢1al
se mide pof la partictpacidn del pueblo en e1'ingreso,.]a cultura:y el -
poder.

En M&xico no hay las condiciones de una revolucidn socialista y en
cambio se pueden presentar las condiciones de un golpe de Estado, pues el
margen de seguridad en que camina el pais es muy bajo y de no acelerarse-

" los procesos de democratizacitn y desarrollo, es posible, en una situacisn
de crisis, que las clases dominantes recurran para mantener el poder, al-
gobierno dictatorial o de fuerza. En estas condiciones si se busca el de
sarrollo se tiene que buscar un desarrollo pacffiéo. La clase gobernante
sabe que la denocratizacidn es 1a base y el réqujsito indispensable del-.
~desarrollo, que las posibilidades de la democracia han aumentade en l1a me
dida en que ha aumentado el ingreso per cipita, la urbanizacin y la alfa
betizacifn; que subsisten obstdculos serios y de primera importancia y --
que el objetivo nimero uno debe ser 1a -integracidn naciohal; que'ias re=-
~giones con cultura tradicionalista, con poblacibn mrginal considerable,-
sin derechos poth1c03 sin Tibertad polftica. sin ordanizaciones politi-

- ‘cas funcionales, son los veneros de 1a violencia, Y exigen para que ésta-

no surja esfuerzos especiales para la democratizaciﬁn y la representa--- ,
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cidn -politica- de los marginales y los indigenas y tareas legislativas,-
poiTticas y econdmicas que aseguren el ingreso de esa poblaci6n a la vida
civica, 1a adnfsidn e integracién de los estratos margfnales a una "ciuda
danfa econfmica y politica plena", que es necesario acentuar la unidad de
nuestra cultura polftfca y mantener el principio constitucional, de que -
los alineamientos politicos no deben estar 1igados a los religiosos; que-
es necesario redistribuir el ingreso y mantener y organizar a la vez las-
presfones populares y Ta disciplina nacional, que es necesario, a la vez,
democratizar y mantener el partido preddm?nante,'e intensificar el jueao-
democrdtico de los demds partidos, 1o cual obliga a 1a democratizacifn in
~terna del partido como meta prioritaria, a respetar y estimular a los par
tidos- de-oposicifn; que 1a democratizacion del partido debe estar 1icada-
a la democratizacidn sindical y a la reforma de muchas de las leyes e ins
tituciones Taboralés, entre otras tareas; que un desarrollo econdmico - -
constante es el seguro minimo de 1a paz pablica, y que par% lograr estas;

metas la persona11dad de] presidente, el cardcter técnico del plan, y la-

fdemocrat1zac16n del part1do son -requisitos 1ne1ud1bles.,'

Se ha demostrado que el desarrollo técnico eleva el nivel de com- =
prensiﬁn de los ciudadanos y favorece de este modo Ia ‘democracia”, (3)

Ha pasado ya 1la epoca en que la vo]untad politica podia ser encau-
sada esponténemnente por 1a opinién piblica, Necesitamos hoy un método -
més e]aborado para crear conscientemente un acuerdo- general, si queremos-'
conseguvr una identidad democritica de opiniones a cerca de los problemas
de solucifn a largo plazo. Naturalmente -y tal cosa d1stinau1r§ siempre-
a Ta democracia del totalitarismo- no debe suprimirse. en ninoin caso la -
fuerza creadora de 1a oposicidn. En todo caso la fuerza creadora de la .-
op051c16n., En-.todo caso, las criticas constructivas acrecentarwan su im-
- portancia en el nuevo sistema. Pero qutza cambien- Tos cauces a través de
Tos cuales se man1f1este, la forma en que se presente y el momento en que
se expresa. ) ' '

©(3) GONZALEZ CASAMOVA PABLO. Op. Cit. Pdas. 223 a 226.
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"El equilibrio de Ta estructura social es un requisito previo para-
el mantenimiento de la democracia. En primer lugar, evita que uno o mds-
grupos de poder tengan la oportunidad de ejércer presifn para que el g6~u
bierno sfrva a sus intereses especiales,

La democracia, es una civilizaci6n mecanizada, exige una educacidn-
politica de las masas de ciudadanos que subraye 1a comprension de las ame
nazas anti-democrdticas, sus recurcos y sus técnicas. Los socialistas, -
los conservadores, tos 1iberales o cualqutier otro partido democrdtico, --
sin tener en cuenta las diferencias, deberdn reconocer como enemino comin
no a las masas tlustradas, sino al populacho explotado y excitado por los
demagogos. Los enemigos mds peliorosos de la democracia no son los con--
servadores, que desean conservar tanto poder como es posible, sino Tos --
que quieren dervocar el gobierno democrdtico -el cual representa una evo-
lucién legTtima-~ para insinuar una tiranfa con ayuda del populacho. Los-
elementos brogresistas fhan de aprender a reconocer al conservadurismo co-
~mo parte del proceso democritico, y, por su cuenta 10s conservadores debe
rdn aprender que ia_ignoranéia de 1as masas y 10s niveles educativos ba--
jos no favorecen ya a sus intereses"., (4)

La democracia en el mundo actual, constitutye una orqanizacidn a -
través de 1a. cual. la sociedad humana con técnicas racionales logra - -
(autOcontrolar) las relaciones sociales y crea un mundo 1nstituc1ona] “en
‘el cual los valores de las diversas fuerzas sociales 11egan a hacerse va-
ler en pacifica competencia®. En esto consiste fundamentalmente la signi
ficacién actual de la. democracia.

e sr———

(4) WANHEM, KARL Op. Cit. PAgs. 58, 186, 187 y 188,
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I'1. DEMOCRACIA Y SOCIEDAD.
La sociologia de 1a Democracia. (C8lestin Hougld),

“La cuestifn que mds le ha interesado a Bouglé ha sido 1a del faua-
Titarismo y 1a democracia. Su definicibn del igualitarismo es en si mis-
ma importante. La "idea igualitaria" es, sobre todo un ideal o valor., -
No afirma que los hombres son, dé hecho, fauales, sino que deken serlo, -
Claramente reconoce diferencias entre las personas gueno se pueden desa--
rraigar y consiguientemente mantienen que las recompensas sociales no de-
ben ser uniformes, sino mds bien proporctonadas al vaior de los méritos -
del individuo. Los méritos del individuo pueden ser medidos imparcialmen
te, Gnicamente en el caso de que las condiciones externas de competencia- -
sean iguales para todos & la fgualdad exigida por el igualftartsmo es, --
por consiguiente una igualdad de oportunidad,

£1 triunfo del igualitarismo ha sido consecuencia de ciertas formas
sociales; a saber, el incremento de poblacién, la movilidad, la centrali-
‘zaci6n y 1a complicacifn- social,

E1 aumento de pobiacidn y el volumen del- grups social ha.empequeﬁg
cido al etnocentrismo, aumenéado_e] nimero de contactos sociales y ha he-
~cho necesario juzgar a 1as personas de acuerds con sus méritos individua-
les, mis bien que con arreglo a su statys familiar. La complicacidn so-~
cial hace posible que el individuo pertenezca a diversos grupos sociales-
que se entrecruzan, Esto favorece a la individualidad y contribuve a - -
crear una personalidad mis rica y mis variada. La movilidad social cuya-
consecuencia es el paso del inidivuo de un status social o serte de rela-
ctones sociales a otro, estimula el 'joualitarismo en forma semejante.

} Los adversarios de la democracia han pretendido que la evolucifn -~
de los organismos estd.en estrecha dependencia del incremento de la dife-
" renciacifn y que el igualitarisno detiene 0 inyierte la tendencia al au--
~mento de la diferenciacidn social.

’

" ‘Contra esto opone Bouglé Tas siguientes olijeciones; 1.« En el plan-
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bioldgico, la diferenciacién no entrafia siempre ventajas y debe siempre

mantenerse dentro de ciertos 1imites de posibilidades de integracidn; -

2.~ Las Sociedades no son organismos; 3.- En 1a sociedad, la analogia ~-

exacta de la diferenciacién biol6gica no es una separacién como la de -
las castas y una especializacion hereditaria de amplios arupos socidles,
sino un incremento en las diferencias entre los individuos y una proli-

feracién de 1ibres asociaciones de intereses especiales,

Nuestro actual sistema de clases frecuentenente ha sido sostenide
como un estimulante de la competencia por estar de acuerdo con el prin-
cipio Darwinista de Ta lucha por la existencia. Bounlé indica oue este
princpio adn en el plano bioldgico ha sido acentuado con exceso. La he
rencia de la propiedad del status ha falsificado toda la analoefa con -
la seleccidn natural y sexual puesto cue el é&xito del individuo o su ca
pacidad matrimonial no depende de sus cualidades personales, sino de --
las ventajas sociales cue ha adauirido por el nacimiento. Pesde este -
punto de vista las clases sociales hereditarias mds bien restrinaen que
aumentan el drea de competencia y la denocracia es precisamente la ten-
dencia a extender tal competencia y hacerla socialmente dtil. Boualé -
ha conseguido también demostrar cfmo los nueves fines y aspiraciones y-
la 1iberaci6n de nuevas fuerzas sociales permiten, en cierto modo, a Ja:
sociedad, sdperar ala naturaleza".(SL

Si los hechos bioldgicos no pueden explicar los tipos de institu-
ciones de cardcter universal y.las estructuras sociales que se encuen--
tran en 12 sociedad humana, cuizi podrian explicar las diferencias en-w
tre ellas. Puede araumentarse que las diferencias sociales -

y culturales que se dan entre los pueblos del mundo provienen dedi

ferencias bioléaicas 1nher‘ent¢$, y aue las ‘xl:ual idades instintivas de de.

. {5) - BARNES HARRY, ELMER Y HOWARD, BECKER,  "HISTORIA DEL- PENQANIENTO-.*
SOCIALY - TOMO 1. (Corrientes sociolbaicas en los diversos pa1sesl
‘México. Paas.,56 y 58. , o
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terminados grupos son hereditarias. Algunos partidarios de 1a supremacia
blanca han argumentado que el bajo nivel de educacidn v el débil desarro-
110 econfmico de los negros americanos proviene de una inferioridad inevi
table, fundada bioldgicamente. Se ha dicho también que 10s norteamerica-
nos y los ingleses poseen y valorarn las instituciones politicas democrs-
ticas debido a una predisposicién y talento innatos para el autoaobierno.

AGn si fuera posifile establecer razas claramente diferenciadas y co
locar a cada persona“en una 0 en otra de esas razas, no hay hasta ahora -
evidencia de ninguna conexidn entre los rasgos raciales y las formas de -
vida social. Los datos anthpolégicos, socioldaicos e histéricos propor-
cionan testimonios abrumadores de que culturas simiTa}es. pueden darse --
entre pueblos con caracteristicas fisicas muy distintas, y que 1a cultura
y la organ1zaci6n social” pueden cambiar rapidamente sin ninauna modifica-
c16n correspondiente en la identidad racial. Los nérdicos han vivido ba-
Jo instituciones politicas totalitarias y bajo instituciones democrdti---
cas, Durante el perjodo de 1a primera nuerra mundial muchos escritores -
americanos sosten?an que los pueblos teutdnicos tenian peculiares e ins=
tintives talentos para el autogobierno; alrededor de 1930, Hitler cref --
un Estado totalitario y Jjustific6 sus actos aduciendo la superjoridad - -
innata de la raza ndrdica". (6)

Es inconcebible 1a democracia sin organizacidn. La clase que ante-
los ojos de 1a sociedad despliega el estandarte de ciertas reivindicacio-
nes definidas y que aspira a la realizacién de un complejo de objetivos -
ideales derivado de las funciones econdmicas gue esa clase desempefia, ne-
cesita organizacidn. Ya sean econfmicas o pelfiticas esas reivindicacio--
nes, el {nico medio‘para 1levar adelante una voluntad colectiva es la or-
ganizacin social como un sistema de relaciones sociales estables de ca--
- récter réciproco 6 como un conjunto de interacciones entre persopas o en-
tre gruposfen la cual surge una manifiesta unidad y aparecen alqunos re--
sultados o prodiuctos que son consecuencia de la act1v1dad comin que reali
zan los indiytiduos, '

(6) CHINOY, ELY "LA SOCIEDAD" (Uné 1htrodﬁcc16n a 1a Socioloata) Deci--
ma- Primera Edic. 1981. Mexico. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. Péqs. -
‘60 y 62 :
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Cuando una sociedad logra tener &xito es por que estd organizada --
y existe esta organizacin cuando en ella se “constituye un sistema rela-
tivamente estable de actividad coordinada entre sus miembros. Las carac-
teristicas de la organizacidn social son:

a) Relaciones estables entre sus miembros,

b) Correspondencia entre Ta conducta de los diferentes miembros del -
grupo social y Tos patrones de comportamiento establecidos.

¢c) Relaciones armdnicas entre sus mi‘embros,

d) La existencia de una SoHdaridad o'cohesi‘évn social,

e) . Tendencia a actuar de manera unitaﬂa.

fl Llegar a resultados o produ'ctos de la actividad comﬁn.

g)  Integraci6n de las partes de un grupo social,

E1 ideal prdctico de Ta democracia consiste en el gohierno propio-
de las masas, de acuerdo con las decisiones de asammeas popu1ares.

"En el partido democrdtico moderno es 1mposib1e que 1a colectivi-«
dad emprenda la solucidn directa de todas las cdntmvers-ias que puedan -
surgir. = De ahi nace 1a necesidad de del egacidn, de un sistema donde ha-
ya delegades qde representen a la masa y 1leven a la prictica su volun--
tad, Adn en grupos animados con espiritu democrdtico siﬁcero, los proble
mas corrientes, 1a preparacidn y la realizacién de las acciones mds im--
portantes, quedan necesariamente en manos de personas. "

“E principio democrétmo procura garantizar a todos una influen- -
cia jgual y una participacién igual en la administracién de los intere--
ses comunes; todos son e1éctores y todos son elegibles para la -funcidn.-
Todos 1os cargos son cubiertos por eieccidn. Los funcionarios, Srganos-
“ejecutivos de 1a voluntad general, desempefian un papel simplemente subor
dinado, dependen siempre de 1a colectividad ¥ pueden ser: privados del -~
- cargo en cualquier momento. La masa del partidb es qnnioppte}ri’te.
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En las etapas mis bajas de la civilizaci6n domina ta tiranfa, La -
democracia no puede existir hasta que ha alcanzado una etapa superior - ~
de vida soctal mejor desarrollada,

Las libertades y 1os privilegios y entfe estos privileajos de tomar
parte en la direccién de los asuntos publicos, al principio estdn reser--
vados a pocos. Los tiempos mids recientes se caracterizan por la existen-
cia gradual de estos privilegios a un circulo cada vez mds amplio, L]amg
mos a esto la era de la democracia”. (7}

Las relaciones entre 1a politica y la estructura socjal se advier--
ten ficilmente al estudiar 1a votacidn en las sociedades democrdticas. A-
pesar'de las frecuentes afirmaciones de algunos politicos, en el sentido-
de que ningiin partido refleja los intereses de una sola clase, y las oca-
sionales negativas para aceptar la importancia politica de las clases, la
- mayoria de los partidos representan, de hecho y en alguna medida, diferen
tes intereses de clase. Otras divisiones sociales deteminan con frecuen-
cia la afiliacion y 1a manera como votan los ctudadanos y pueden existir-
variaciones substanciales dentro delas clases y cambios de tiempo en tiem
po, pero es indudable que persiste alin una bdsica separacién de clases.

"Los patrones de Ta votacidn, en consecuencia son influidos no sélo
‘por 1a posicidn de clase de la gente, sino también por 1a pertenencia a -
otros grupos cuyos intereses pueden entrar en Jueno durante una eleccibn,
le] cuyaS actitudes y valores la bredispongan hacia uno u otro partido o --
. candidato, ' ‘

Cuando 1a eleccifn ha terminado y desaparecen los vestigios de la--
batalla politica, aquellos que recibieron el apoyo de los votantes asumen
el control de la maquinaria gubernamental, En 1a medida en qué los fun-=
cionarios electos representan grupos particulares, .podemos decir que di--
chos grupos se encuentran en el poder. En una sociedad democritica, las-

{7)  MICHELS, ROBERT "LOS PARTIDOS POLITICOS" Vol. 11.. AMOPRORTU EDITO-~
RES. Buenos Aires, 1969. Pdg. 67. :
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elecciones determinan entonces no s6lo los individuos o partidos que de--
ben gobernar, sino también los intereses, perspectivas y valores predomi-
nantes en la politfca que serf apltcada por el gobierno, Como Tos parti-
dos no estdn generalmente Timftados a un solo sector de la poblacidn, la-
victoria -aln en los casos de proporciones abrumadoras- significa muy ra-
ras veces el total predominio de un grupo o de varios. Por el contrario,
la funcidn legislativa, la formulacibn de la politica ejecutiva y 1a ad--
ministracibn de las leyes estdn detevminadas por las presiones que cons--
tantemente ejercen los grupos de intereses sobre los funcionarios plbli--
cos, los cuales deben conciliar sus propias i{deas y preferencias con lasw
exigencias de la vida politica, E1 poder,.por supuesto, no es meramente-
derivado, es decir, no es un reflejo de los intereses de diversos qrubos.
Su localizacidn y su ejercicio son afectados por las ‘tnstituciones polti
cas especificas que determinan las formas para seleccionar a los funcio--
narios piblicos y definen los Timites de su poder y .los précedimientos -
que deben éeguir. Estas instituciones polflticas, tales como el sistema -
federal, 1a organizacifn de partides, 16s procedimientos leoislativos, --
‘etc., son en sT mismas productos de complejas fuerzas soctales; pero una-
vez que 1legan a ser imperativas, tienen efectos independientes sobre la-
lucha por el poder politico.

En otrés saciedades democrdticas, 1a lucha por el poder -y el &xito
en ellas- es semejante en muchos aspectos al proceso politico de los Esta
dos Unidos. Las frecuentes diferencias sustanciales que existen estdn re-
lacionadas con los rasgos distintivos de cada sociedad, por ejemplo, la -
fuerza de Tos cultivadores de la pequefia burguesia en Francia, la estruc-
. tura grandemente centralizada del gobierno Francés y sus dificultades par.
lamentarias. En la Gran Bretafia, 1a existencia de tajantes divisiones --
‘de clase y una mayor conciencia de clase entre los trabajadores -han dado-
a Ta vida politica de ese pais algunas de sus caracteristicas particula--
res. Inglaterra se ha desplazado firmemente hacia un Estado benefactor,-
- aunque el partido laborista, que se funda principalmente en los sindica--
tos, ha estado en el Poder slo durante brevés intervalos desde que formd
el Gobierno por primera vez, en 1924- Muchos conservadores brit&nicos se-
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parecen mis a los demdcratas liberales que a los republicanos conservado-
res de los Estados Unidos.

La lucha por el Poder, es pues, en cualquier socijedad -democritica-
autoritaria, totalitaria - una competencia o un conflicto no sélo entre -
individuos, facciones y partidos politicos, sino también entre qrupos - -
sociales que tratan de proteger o asegurar sus intereses, incluyendo el -
interés en el propio poder politico, mediante la obtencidn del control de
la maquinaria gubérnamenta1.

Donde no existen instituciones democrdticas que permitan un conty--
nuo ajuste de los intereses de arupoc mediante procesos politicos pacifi--
cos, es inevitable que los grupos. que tratan de 1legar al poder utilicen-
métodos violentos. En América Latina, por ejemplo, los dictadores, las -
revoluciones y los regimenes democrdticos se han sucedido en una secuen--
- cla frecuentemente estrepitosa, a medida que Tuchan por el poder milita-~
res, burfcratas y terratenientes, clase media en ascenso y, en algunas na
ciones, una creciente clase trabajadora, articulada y organizada. fn es-
ta zona, como en otras partes del mundo en que las instituciones democrd--
ticas no han sido todavfa establecidas, el control de las fuerzas armadas
tiene una importancia estratégica., Como el gobierno no es generalmente -
aceptado como legitimo por todos 1os grupos de 1a sociedad, es necesaria-
la fuerza para asegurar la estabilidad de cualquier régimen. Ello expli-
ca que los militares jueguen a menudo un papel de primera importancia en-
la politica*. (8)

"La estructura social que priva en 1a sociedad militar esti someti-
da a un sistema regulado, centralizado, al cual las partes del agregado -
social estd completamente sometidas, ' :

(8 ) CHINOY ELY, Op. Ctt. Pdgs. 271, 279, 282,
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El tipo opuesto al de 1a sociedad militar es el de la industrial. -
Esta d1tima es pacifica y en sus primeras etapas de desarrollo posee una-
organizacibn politica electiva y democrdtica,

v En 1a sociedad industrial hay undsarrollo considerable de los dere
chos politicos, 1o cual hace que se implante gradualmente, el derecho a -
" profesar 1a religién que mejor le acomode. En lugar de una creencia uni-
forme impuesta por la fuerza, abérecen'creencias multiformes aceptadas en
forma voluntaria, en luaar del qobierno despbtico surae un gobierno repre
sentativo. El régimen esclavista y feudal ceden su lugar a las asociacio
nes libres, uniones de trabajadores, asociaciones patronales y sociedades
de cardcter politico.

Un factor de cambio soctal es el aumento de la poblacién que trae -
como consecuencia fendmenos de cambios de valores, de cambio dentro de la
estructura socials por ejemplo, es mucho mis diffecil perm&necer todavia -
1igados a una estructura politica democrética tal y como se mantuyo en el
siglo XIX, se requiere un gobierno que ejerza una mayor autoridad sobre -
1a poblacifn, asi como la necesidad cada dia més creciente de una inter--~
vencién del Estado en los asuntos sociales,

Los monopol fos también producen cambios sociales de gran enversadu-
ra, de una gran importancia entre los cuales cabe registrar el desconten-
to social hacta aquellos que ejercen un determinado monopolio sobre cier-
tos medios de produccidn, el encarecimiento de 1a vida en 1o que se refie
re a los productos que son efecto de estos monopolios. F1 ataque a 1a 1i
bre concurrencia; como consecuencia de ello, el encarecimiento de los pro
-ductos y la crisis del sistema democrdtico ah? donde los monopolios 1legan
a tener gran importancia. Este tipo de factores producen cambios muy im-
portantes en 1a vida social®, (9)

"Ahora bien, 1a burocracia es una forma de estructura social que se
encuentra no s6lo en el gobierno, si no también en cualquier organiza- -

(9' AZUARA PEREZ, LEANDRO "SOCIOLOGIAM Sexta Edic., EDITORIAL PORRUA
S.A. México, 1982, P&gs. 166, 180, 186,
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ctin de grandes dimensiones. Al utilizar con eficacia los recursos huma--
nos, la burocracia puede aumentar su contribucidn colectiva a la sociedad

y permite realizaciones que serfan diffciles de obtener con un esfuerzo -
menos cuildadoso y controlado, Las regias y reglamentos burocrdticos ase-
guran un trato uniforme a todos aquelio; que tienen contacto, como consu-
midores o clientes, con las grandes organfzacionés 0 como ciudadanos en re -
lacidén a su gobierno. En cierta medida, pues, la misma democracia descan
sa en formas burocrdticas de cardcter racional”. (10)

En el terreno politico nuestra Constituci6n preconiza como declara-
cibn fundamental la democracia, el sistema democrdtico no ha sido supera-
do por ninglin otro régimen, pues en éste se coordinan los intereses socia
--les y los individuales en un " ideal que se denomina "justicia social”.

S —————

(1) CHINOY ELI. Op. Cit. Pdgs. 199 y 216.
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CONCLUSIONES

Del andlisis planteado en el presente trabajo se concluye:

Siempre dentro de un sistema democrdtico la ciudadanfa debe estar -
en contacto permanente con 10s gobernantes, ejerciendo sobre éstos-
una especte de "control" polftico respecto de su conducta, y nunca-
permanecer indiferente ante la actuacifn de los Grganos del Estado.

Para efectuar un control popular sobre los Grganos del Estado, los-
gobernados pueden ejercer sus dergchos'pﬂblicos subjetivos como la-
Tibertad de imprenta, la de expresidn del pens&miento.'Ta que entra
fia el 1lazado derecho depét1c16n a las autoridades, la de_reuni&n y
asociacifn y 1a de realizar manifestaciones pﬂb]icés.

La actuacidn de los Grganos estatales fuera del derecho 0 contra e1//’~
derecho es 1nv511da en 1a democracta e tncompatible con ella,

La supeditacién al derecho del poder plblico, 0 sea de 1a conducta- '
funcional de todos los Srganos del Estado, se expresa en el princi-

" pto de "juridicidad" que a su vez comprende el de constitucionalis-
dad y el de legalidad, ‘

E1 principio de juridicidad es el mds importante de todo régimen --
.democrdtico y hasta puede decirse que, sin él. éste no podrja exis-
“tir ni operar en la realidad. ' -

El citado principio requiere de un instrumento procesal para que --
pueda implantarse y hacerse obedecer, Tal {nstrumento puede asumir
diversas estructuras de acuerdo & las modalidades de cada régimen -
-democrético en concreto, en México ese instrumento es E1 Juicio de-
~ Amparo, el cual para su aplicaciﬁn existen'y funcionan ﬁrganos esta
~ tales judiciales con competencia para invalidar todo- acto de autori

_dad que viole Ta Constitucién o la ley,
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La eficacia de un orden Jurfdico estd vinculada a su relacidn con -
las valoraciones yigentes en la comunfdad a la cual se dirige 12 «n
nomacf&n. : .

£l equilibiric de 1a estructura soctal es un requfsﬂ:o previo para -
-el mantenimiento de’ la democracfa. pues. evita que uno 0 mis grupos-
- de poder’ tengan Ia oportmmad de ejercer presibn’ para que el go~ -
. b‘lerno sirva a sus 1ntereses speciu‘les. . -

La denocracia exige una educacidn po‘ﬁti‘ca de las masas de‘c’:iudada-'
nos que subraye la comprensidn‘ de Tas émenazas antidemocrdticas,

La democracia se mide por Ia participacxdn del pueblo en el inare-
50,, !a cultura y el poder,
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