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I. ORDENAMTENTOS REGULADORES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA

Desde £a jundacidn de £a:gﬁan Te@ééﬂ%ﬁ#ﬁﬁhZ éé bdé?
blema de £os asentamientos humanos ha revestido ghan .-
{mpontancia, aldn cuando hasta en fechas nrecientes se Le
haya dado debida atencién. Como puede apreciarse en al
gunaos grabados de £a &poca, La ciudad imperfal construd
da sobre el fLago, estaba pernfectamente trazada ¢ su cre
cimiento regulade, pero a part.in de £a conquista esta -
caractenistica se fué perndiendc, foda vez que La antL--
gua capital del Imperdio Azteca, se¢ conviniid en £a prin
cipal Cludad de La Nueva Espaiia, pasando a sen una cdu-
dad codmopolita y con una gran afluencia de poblac.ién, -
tante nacional como exthranfena. Esta situacidn acarr. s
como consecuencia el crecdimiento ananquicoe de La actual
Ciudad de Méxiceo, dado que af no exisiin Leyes u orde--
namientos reguladores, fueron creciendo dia a dia Los -

asentamientos humancs en gorma Lriregulan.

En La actualtidad La falia de control en Los asenta-
mientos humanos ha propiclado La carencia en el drea --
urbana de toda clase de dervicios pdblicos, entre Los -
que podemos cdifarn: afumbrado, drenaje, banquetas, pavi-
mentacién de calles y avepnddas, servicio de agua, merca
dos, dnreas vendes y de recreo, dreas de servicdo y prin
eipalmente escadesd de vivienda ya sea en arrendamiento-

eoer venta,



~

1.1. FEDERALES.

Porn Las nrazones apuntadas el Gobienno Federal, tomé
concfencia de La problemdtica nefacionada con Los asen-
tamientos humanos y procedid a enviar al Congreso de La
Unidn divensas <fniciativas de heformas a £a Consiitu---
cidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos asi como-
de Leyes nuevad y ofrnos ordenmamientos, tales como fLa --
Ley Genenal de Asentamientos Humanos y el PlLan Naclonal
de Desannollo Unbano, todos estos phoyectos tendientes-

a subsanarn el problema que nos ocupa,
T.1.7. CONSTITUCTON POLITICA.

En primen Lénmino haremos mencibn a nuesira Carta -
Magna, ya que como Ley fundamental del pais de eflla de-
adven y fundamentan Lodas Las fLeyes que Linteghan nues--
tho sistema politico, econbmico, furidico y social y co
mo en La especde, no se menclonaba en La Constifucdidn -
Ra nregulacibn de Los Asentamientos Humanos, hubo necesf
dad de nefermanla o adicionarla, Lo que se LLevd a cabo
mediante Decreto de 729 de tneno de '976, publicado en -
el Dianio Oficial de La Federacidn del dfa 6 de Febaero
def mismo aifio y entrando en vigon af dfa siguiente. Me-
diante este ordenamiento el Congnreso de La Undibn nefor-

mé el pdrnafo 30. del Anticulo 27, adiediond con una - -

graceibn XXIX-C el arnticulo 73 y adicionb el Anticulo -



115 con Las §racecdones 1V y V. Este articulo fue hefon-
mado en su totalidad pon ef Decneto de 2 de Febrere de-
1983, publicado en el Diario Oficial del dia 3 y en vdi-
gor el dia 4 del mismo mes y afio, por Lo que dichas - -

fraccicones pasaron a sern V oy VI,

En el pdrrafo tercero def Antlculo 27 Constitucdo--
nal se sefiala que conresponde a La Nacidn, es decdirn, al
Estado Mexicano, en su calidad de prepietario crigina--
nio de Las Ziennas y aguad comprendidas dentro de Los -
Limites del Ternnditorio Nacional (Pdrnafe lo. Articuloe -
27 Constitucional), el derecho de imponer a La prople--
dad privada Las modafidades que esifime perntinentes, de-
conformidad con £as necesidades que dicte el intenés pd
blico, por Lo que en el proplo pdrrafo se menciona que-
se dictarndn Las medidas necesanias para ordenar Los ---
asentamientos humanos y esdtablecer adecuadas phovisio--
nes, usos, nreservas y destinos de tdiennas, aguas y bos-
ques, a efecto de ejecutarn obras pdblicas y de planear-
y negulan La {fundacifn, conservacidn, meforamiento y -
crecimiento de Los centros de poblacibn, esto con La {4
nal idad dftima de RLoghran el desarnollo equilibrade del-

pafs y mejorar Las condiciones de vdida ruraf y unrbana.

En el pdrrafo gue se comenia no se hace menciln ex-
presa de cuales son esas medidas, ni que se entiende pon

ellas, al nespecto se podria apuntar que es una falla -



def Legisladon, pere &4 aplicamcs al efecto La henmenéu
tica jurnddica, se Linflene que esas "medidas”, son Leyes,
neglamentos, decretos, acuerdos, ete., Los que una vez-
diatados, aprobados y en vigon zegulardn Los asentamien

Zos humanos en el pails.

Porn otrha parite, en el pdrnrafo Lernceno que se comen-
ta se indica que se "dictarndn Las medidas necesanias", -
pero no dice que persona u chgandsmoe esta paculiado pa-
ra dictantas, pon Lo que para LLenan esta aparente Lagu
na, se adiclfoné el Antfeulo 73 Conatitucional, con una-
graceddin XXIX-C, pon La cual se faculta al Congheso de-
La Unibn para "expedin Las Leyes que establezecan La con
cunnencia del GobdLenno Fedenal, de £os Estados y de Los
Mundicipios en el dmbito de sus nespeciivas competencias,
en matenia de Asentamientos Humanos, con obfeto de cum-
plin Los fgines previstos en el pdriagfo tercero ded Aril
culo 27 de esta Constifucién", Por Lo tanto, es el Con-
greso de La Undidn a quién cornesponde dictan Las meddi--
das necesanrias para ohdenar Los asentamientos humanos -
en el pafs, que come ya quedd asentade tales medidas --

son Leyes, neglamentos, decnetos, acuerndos, efc.

Asimismo se adiclonf y despuls sc reformf La {rac--
cibn V del Anticulo 115 Constitucdonal porn La cual se -
faculta a Los Mundcdplos, para que ¢t Los téaminos de -

Las Zeyes federales y estatalos relativas, formulen, --



aprueben y adminittren La zondficacifn, pLanes de desa-

rhollo unbano municdipal, panticipen en La creacdibn y ad
ministracidn de sus neservas ternitoniales; conirolen y
vigilen La utilizacidn def suelo en sus furisdicciones-

tennditoniales; internvengan en La negulfanrnizac.ién de La -

Lenencda de La tierna unbana; oforguen Licencdias y pen-

misos para construccdln y participen en La creacifn y -

admindisthacibn de zonas de neserva ecolbgicas. Para Los
efectos anteniores y de conformidad con Los fines conte
nidos en el pdrrafo 3o0. del Articulo 27 Constitucional,

se faculta a Los MundledipLosd para zxpedin £os neglamen--

tos y disposiciones administrativas que {fueren necesa--

nLas.

De Las considenaciones hechas en Los pdrnafos prece
dentes se¢ ve cfaramente que con Las thes reformas ylo -
adicfones a nuestra Constitucidn Politica, quedaron sen
tados Los fundamentos fLegales para, postendlormente expe
din Las Leyes Fedenales y Estatales néguladoras u onde-
nadonas de Los Asentamientos Humanos en ef Teaniforio -
Nacional, Los cuales pasaremos a comenfar a conf.lhua---
edldn,

1.7.2, LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Sancionada pon el Ejecutivo Federal el 20 de mayo -
de 1976 y publicada en el Diaxdio Oficial de La Federa--

cibn el dia 25 del midmo mes y aio, La Ley General de -



Asentamientos Humanos enird en vigorn el dia 25 de junio
de 1976.

En el Anticulo Primero de esfa Ley se sefala que --
Las dispesdicdones contenddas en La misma son de onden -
pibico y de intents social, por Lo tanto Los obfetivos

bdsicos genenales que pernsigue son:

A).- Establecen La concunrencia de La Fedenacibn, -
Entidades Federativas y Municipios para ordenan y hegu-

Lan Los asentamlentos humanos en el Tenrnitornio Nacional,

B) .~ Fijar Las normas bdsicas para planear La funda
cidn, conservacddn, mejoramiento y crecimiento de Los -

centros de poblacibn.

C)lo- Defindin Los principics conforme a Los cuales -
el Estado efercernd sus atrnibucfones pana detferminan Las
cornespondientes provisiones, usos, resenvas y destinos

de dreas y predios,

De conformidad con estos thes objetivos bdsicos, La
ondenacidn y hegulacidn de Los ascntamientos humanos --
tendend a meforan Las condiciones de vida de £a pobla--
cibn nunal y urbana, pon Lo que en el Aarticulo Terceno-
de £a ley que se comenta, se establecen algunos medios-
para Lograrlo, enthe Los que destacamos, para efectos -

de este estudio, Los siguientes:

a}.~ Promover La mds eficiente Lnteraccibn entrne --



Los sistemas de convivencda y de servicdios en cada cen-
trno de poblacifn, particularmente, La creacibn y mefora
miento de condiciones favorables para La nelaciin ade--
cuada entre zonas Aindustrniales y de vivienda de trhabafa
dornes, el transporte entre ambas, y Las fustas posibili

dades de trnabajo y descanso (Fracedifn V).

b).- Fomentan La creacidn de ciudades de dimensio--
nes medias a fin de evitar Las que por su desproponreibn
producen Limpactos econdmicos negatives y ghave deternio-

ho Aocdial y humano (Fracedén VI).

c).~ Promover La descongestidn de Las grandes unbes,
como La Cdudad de Mé&xdico, Monterney y Guadalajara (Frac

eifn VII).

d) .- Regulan el merncado de Los ternenos, asi como el

de inmuebles dedicados a La vivienda popularn (Frac, X},

e}.- La promocddn de obras para que fodos Los habi-

tantes del pafs tengan una vivienda digna (Frae, X1},

En atencibn al mandato contfendido en el pdranafo Ler-
cero del Aaticuto 27 de nuestra Canta Magna y para su -
deb.ids cumplimiento en el anticulo cuarto de La Ley Ge-
nenal de Asentamientos Humanos, se phevee que La ordend
eibn y negulacibn de fos asentamientos humanocs en el fe

wnitonio nacional se £Levard a cabo a través de diver--

404 Anstrumentos. Es de hacen notar que entre fales --



Ansthumentos se encontraba ef PLan Nacionaf de Desarno-
LRo Unbano, pero en vintud de Las reformas a esta Ley -
poi decneto de 28 de Diclembre de 1983, publ.icado en el
Dianio O0ficial de La Federacidén ef 7 de Febreno de 1984
y en vigoh al dia sigudlente, dicho Plan desapanrece de -
La Ley, adn cuando de hecho, a nivel operativo se conitsi
nua mane fando y se ha aprobado ef PLan Nacional de Déég

nnollo Unbano, del cual nos ocuparemos mds adelante.

EL texto ordiginal de La Ley seflafaba Las bases s0--
bre Las cuales se efaboraria el Plan Nacional de Desa--
nnollo Unbano, pero en virtud de dicha reforma ahonra se
heflere a Las bases para elaborarn el Programa Sectorial
de Desarnollo Unbano, ef cual, deberd sufetarse a Lasr -

politicas y previsiones del Plan Nacional de Desarnollo.

Desde que se¢ publicd fa Ley Genernalf de Asentamien--
tos Humanos hasta La fecha, se han publicado nuevas Le-
yes y nepormado muchas otras, entre ellas, La Ley Orgd-
nica de La Administracibn PabLica Fedenal, de ahi que -
Las facultades que originalmente cornrespondian a £a de-
saparecida Sechetaria de La Presdidencia ahoha connespon
den a La Secretarfa de Desarncllo Urbano y Ecologia - -
(SEDUE), despuds de haben pasado pon La Sechetarnfa de -
Asentamientos Humanos y Obras PabLicas (SAHOP]. EL an-
ticulo 14 de La Ley Genenal de AééntamienIOA Humanos, -

sefiala cudles son Las facultades que en esta materia --



connesponden a La SEDUE.

En el Artlculo 16 de £a Ley que se comenta, se de££
mitan Las atribuciones connespendientes a Los podenes
de las Entidades Federativas, por Lo que competc a Las-
Legislatunas Locales expedin £a Ley de Desarnncilo Unbu-
ne connespondiente con objefeo de cumplin con Los gincs-
sedalados en el pdnrafo tenceno del Artleulo 27 y en --
Las fracciones V y VI del Antlculo 115 Constitucdonal, -
La cual contendrd Las noamas pertinentes para La elabo-
raciln, nevisibn y efecucibn de Los PLanes o Programas-
de Desarnollo Urbano de cada Entidad y La ccordinacidn-
entre ellos; fijarn La competencia del Gobernadon del Es
fade para ta pubficacidn de Los plancs g proghramas mund

cipales, asl como otna serie de facultades Linherentes,

En el proplo arntfeulo 16 se senala que Los Efecutd-
vos Locales tendafan La participacibn que Les asignen--
Las Leyes del Estado en La elabonracdidn, nevisidn y eje-
cucibn de Los Planes o Programas de Desanroflo, promo--
vieindo La participacLén de Los diversos grupos sociales
y cjercer sus atribucdiones referentes a La aphobacdibn y

ejecucibn de dichos planes,

Los articulos def 18 al 27 se nefienen al fenbmeno-
de La Conunrbacibn, ef cual se presenta cuando des o mds
centrnos urnbanos forman una unidad geogrdfica, econfmica

y demogadfica y se seialan Las diversas medidas que de-



bendn tomanr Los Gobiennos de RLas Entidades Federaftivas-
y de Los Municipios y Las atribuciones que tendrdn a --
fin de fnegulan este fendmeno medlante Las respectlivas -
declaratonias de conunbacidn. Se prevee La ereacibén de
comisiones de carnbdefern penmanente, que ordenardn y hegu
Larndn el desarrcllfo de La zona en donde se presente La-
conunbacifn, tendiendo entre sus funciones elaborar y ne
visan el Programa de Ordenacidn y Regulacibn de La zona
conurbada y sometento a La aprobacién del Presidente de

£La Repdblica.

En el capitulo Cuaxto de esta Ley, se establecen -
distintas negulaciones a La propiedad en Los centros de
poblacibén, y de esa manera el Articulo 28 dice: "Para -
cumplin con Los fines seciialados en el pdrrafo Terceno -
del Anticulo 27 Constitucional en materia de fundacibn-
conservacibn, meforamiento y crecimiento de Los centhrhos
de poblacibn, el ejerncicio del derccho de propiedad so0-
bre bienes Lnmuebles ubicados en dichos centros se suje
tand a Las normas contendidas en Los planes o programas-
de desarnollo urbano connespondientes y, en asu caso, en
Las declanratonias de usos, resenvas, phovidsiones y des--

tinos",

Esto implica que en Las Legislaciones sobre desa--
Anollo urbano que espidan Las Entidades Federativas se-

contendrdn Las disposiciones necesarias para cumplin con



el texte ded Anticule antes trnansenito, el cual no es -
totalmente aplicable al Disthito Fedenal, toda vez que-
dificilmente a¢ podrifa decretar La fundacidn de un nue-
ve centho de peblacibn, dadas sus caractenisticas geo--
grdficas y La exonrbitante expansibn urbana dentro de su
drea, por Lo que fa Ley def desarrollo de nuestra entfi-~
dad 36L0 contlene Las noamas que regufan La conserva---
elLdn, mejoramiento y crecdmiento de nuestro gran centhro
de poblacifn LLamado Ciudad de MExico y de Aus centrcs-
poblacionales aledaiics ubicados en Delegaciones PolitLi-

cas come La de TZAhuace o Xechimifeo.

Para cumplin con Ros fines que pernsigue esta Ley-
en cuanto a ordenacibn y regulacidn de Los asentamientos
humanos, Las autoridades Locales sefialadas en Ras res--
pectivas Leyes de desanrollo urbano, haxdn La declarato
hia de usos, resenvas u destinos Las que debeadn dend--
varnse de Los planes o programas munlcipales de desarro-
Lo urbano {Anticulo 36}, pon Lo tanto en el Axticulo ~

37 se establecen Las siguientes definiclones:

"...T1.- Provisdiones: son Las dreas que sendn utdi-

Lizadas pana La fundacdidn de un centro de poblacibng

I1T.-Us0s : son Lo {fines pariiculanres a que po---
dndn dedicarse deteaminadas zonas de un centio de pobla

edbn;
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T1T.- Resenvas: son Las dreas de un centro de po-
blacifn que sendn ut.ilizadas para su futuro crecimiento;
y

V.- Destincs: son Los fines pliblicos a que se ~-
prevea dedicar defeaminadas zonasd o piedios de un cen--

tho de poblacibn.,..".

En Los subsigulentes artfeulos de La Ley Genenral-
de Asentamientos Humanos, se imporen a La propdedad pri
vada diversas nestricciones rara cumplin con Los fines-
de ordenacibn def desarnollo urbano, asi se sefiala que-
Las declaratonias que establezean provisiones, usos, ae
senvas y destinos de dreas y predics, deberdn ser Lns--
enitas en ef Regisiro Pablico de La Propiedad y Las au-
torndidades administrativas no expedindn ning@n peamiso, -
autorizacibn o0 Licenedia que contravenga Lo establecido-
en Los planes programas ¢ declaratondias respectivas y »
54 se cxpldiernan en desacato a esta prohibicidn sendn -
nulas de pleno detecho. Todos Los actos conveniod y -~
contratos nelativos a La propiedad, posesidn o cualquier
otno derecho relacivnado con fa uiifizacibn de predios-
deberdn contenen Las clLdusulas nelativas a su utiliza--
cibn, por Lo que dichos instrhumentos sendn nulos de ple
no denccho 54 contravienen Las declaratorias de referen
eia que se hayan {nscnito en el Registro Pdblico de La-

Propicedad, por su parte Los Notarios, s6Lo0 podndn auto-
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rizan Las escnifunas en que se cumpla Lo anterdior y en -
Las que se inserte el ceatificado def Registno Pablico -
de La Propiedad en el que se mencione &4 existen o no --
inscritas Las declaratonrnias de que se habla, 84 no de --
cumpfe con estas disposiciones no se podrd Linscnibin --

ningdn acto, convenio o contrato.

Pon su pante, Los propietarios de predios comprends
dos en tLas declaraitordias de uscs, destincs y resenvas, -
Los utilizaran de Zal manera que ne presenien ningdn obs
tdeulo al futuno aprovechamiento previsto en Las phopLias
declaratondias .

Es importanie scialar para Ros efectos de este estu
dio, que ponr Decreto de fecha 28 de Diciembre de 1981, -
publicado en el Diario Oficial de La Federacifn del 29 y
en vigon desde el dia 30 del mismo mes y afio, se adicio-
ng La Ley Genenal de Asentamientos Humanos, con un Ca--
pltulo V, titulado " De La Tierna para La Vivienda Uxn--
bana”, mismo que posteriormente fue neformado porn Decre-
to publicado en el Dianio Oflcdiakl de fta Federacidn del -
dia 7 de Febrero de 1984 y en vigor al dia siguiente - -
cambidndosele ef tliulo por el de "De La Tienra paha el-
Desarnnollo Unbano y La Vivienda". En Los once artleu~--
Loy que Lintegran €ste capiifulo se contienen disposdicio--
nes de suma Lmporntancia para tratan de resolven el pro--~
beema de La vivienda en todo el Temnitonfo Nacional, - -

atendiendo a Los nrequenimientos de Los Asentamientos -~ -
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Humanos en cada cfudad o centro de poblacibn.

De esta manena el Anticulo 49 declara de utilidad
pablica La adquisicifn de tiernras para La creacidn de -
reservas ternnditoniales que safisjagan Las necesdidades -
de suelo urbano para La fundacibén, conservacibn, nefora
miento y creceimiento de Los centrnos de poblacién, asi -
como para La vivienda y su equipamiento. Con esa tierha
Los gobiernos Municdpal, Estatal y Fedenal impLementa--
rdn proghamas y acclones que faciliten La adquisicibun --
de predios ubicados en dreas unbanas pana La construc--

cidn de viviendas de Lnfenbs social,

Se prevee en el Anticulo 50 La creacdlin o consti-
tucibn de un sistema naclonal de suelo y de reservas e
nitoniales pana el desarrollo urbano y La vivienda, el

cual Zendra pon objeto:

".o. T.- Establecer una politica integrnal de sue-
Lo urbano y neservas ternitorniales, mediante La proghra-
macddn de Las adquisdciones y La oferta de suelo para -

el desarrnollo urbano y La vivienda;

1T.- Evitar La especulacibn en el mercado de in--
muebles y captar Las plusvalfas que gencra el desarnho--
LLo unbano, para aplicarlas en beneficio de Los habitan

tes de fLos centhos de poblacidn;

111.- Reducir y abatin Los procesos de ocupacidn-
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inneqgulan de dreas, mediante La ofenta de La tlenna que
atienda, preferentemente, Las necesidades de Los grupos

de bajos inghesos; y

IV.- Aseguran La disponibilidad de suelo para Los
distintos usos y aprovechamiento gque fndiquen Los pla--

nes o programas de desarnollo urbano”.

A La Secretania de Desarnnollo lrbarc y Ecolcgla -
se Le conceden fas faculiades necedanias para nosrmah Y-
dinigin La politica Zratdndose de £as heservas ternrito-
niakes y de tilenna para La vivienda, entre Las que se -

comphenden:

a) .~ Celebrar convendos con £o0s gobleanos estfata-
Les y muniedpales, on Léamdines de £a Ley de Planeacdidn,
para La operacibn adninistrativa del sistema naelenal -
de suefo antes menciconade, Aeiialdndose en el ArntZculo -
51 Las espeedficaciones que contendrdn tales convenios-

de coondinacidn.

b) .- Reatizarn estudios para determinarn a nivef --
naclonal Los nequenimientos de suelo y reservas tenrito
niales para el desarnollo unrbano y La vivienda, esfo de
conformidad con el Plan Nacfonal de Desarrcllo y Los --
Programas Sectordiales |en esfos estuddios se tomundn en-
cuenta Las necesdidades presenies y Las deld fufure inme-

diate por un pertodo de 5 afos].
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¢).- Con base en Los estudios anterniores, elabo-
rard Los programas de adguisicifn especificos, sefialan-
do La coordinacibn de Las acciones e Lnversiones que co
nnespondan a Los gobieinos Municipal, Estatal y Federal
nespectivamente.

d}.- Asimismo, con fundamentc en dichos esttudios -
promoverd La thransferencia, enajenacibn o destino de te
nhencs de propiedad federal, a favor de Los goblernos -
de Las enitidades federativas y Los municipios de confor
midad con Lo dispuesto por La Ley General de Bienes Na-
clonales,

e).- Promoverd La expropdlacibn de fdlernas ejidales
¢ comunales para su thansmisibn a Los gobiernos eAtafa—
Les 0 a Los municipios, en Los Ltéaminos de La Ley Fede-

ral de Reforma Agharda.

§).~ Promover ef estableaimiento de instrumentos y
mecandismos financieros para La adquisicidn, habilita---

eibn y dotacién de suelo unrbano.

Los Gobiennos estatales y municipales deberan LLe-

var a cabo Las siguientes accdones:

A)l.- Efectuan en La csferna de sus hrespectivas com-
petencias, Los cstudios que deteaminen sus necesidades-
de suele y resenvas tenrnditoniales para el desarnollo un

bano y vivienda, para £a ejfecucidén de sus respectivos -
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pLanes y programas.

B}.~ AL elaboran sus programas seflalardn sus reque
nimientos, Los Lugares y extensdiones de tierra necesa--
nia para La nealizacibn de Los planes o phrogramas de de
sarncllo urbano,

C).- Solicitan y fjustificar a £a Secnretaria de De-
saanollo Unbano y Ecologla, con Los planes y proghamas--
cornnespondientes sus necesidades de terreno o La asigna
cifn de necundos Financdieros Federales para fLa efecu---
cifn de sus planes de desarrnollo urbano y vivienda o La

creacidn de neservas tennditondiales.

Poxr otra parte el anticulo 56 faculta al Gobierno-
Fedenal para transmitir a Los gobieancs estatales y mu-
nicipales Los Lnmuebles federnales provenicntes de exprgo
pLacibn de bienes ejidales o comunales, para La funda--
cibn conservacibn, mejoramiento y crecimiento de Los --
centros de poblacibn, para Lo cual debgad ajustarse a -
Lo dispuesto porn Las Leyes Federnal de Reforma Agraria -

y General de Bienes Nacionales.

Para el caso de Las enafenaciones de pred<os que -
rnealicen Las dependencias y entidades de La Administhra-
eifn Phblica Federal, Las entidades federativas y Los -
munficeipios o sus eniidades paraestatatfes, se sujetardn-

a Las siguientes noamas:

1.~ Que ef solicitante no sea prcpietanic de casa-



habitacifn en ninguna fecalidad.
2.- las condiciones de pago s¢ determinahran en -

atencidn al (ngreso def soficitante.

3.- La supernficie conresponderd al Rote tipo o fe-

maio promedio en La fLocalidad.

4.~ Cuando ef soficitante contrate a plazos, el --
chédito cornespondiente se ¢torgand a La tasa de inte--
rEs que para La vivienda de Linterés social fijen Las au
tornidades competentes.

5.- EL precdio de Los Lotes y predios se detemmina-

& con base en dictamen valuafonrio,

Las entidades privadas cuya actividad sea La cons-
truceidn de vdivienda de Lnterls socdal desitivada a pen-
scinas de bajos Lngresos podridn adquinin tehrencs que --
Les enafenen entidades pdbficas, ajustdndose esto a pho
ghamas especljficos debidamente autordizados. A su vez --
las entidades privadas se obfigandn a enafenar Los Lo--
tes obsenvandq Las nonmas antes scilaladas. Asimismo en-
el artlculo 58 se prohibe a Las entidades pablicas La -
enafenaciln a gavon de entidades privadas que consZru--
yei viviendas destinadas a personas con Lngresod supe--
niones a 4 veeces el safario mindmo{$197,920,00), en ca-
so de (neumplimiente asumiadn Zas nesponsabllidades co-

wespondientes.
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Porn dLtimo y por Lo que nespecta a La negulariza--
eién de La tenencia def suelo para incorporarfa af de--
sarnolle unbano, que realice £Los gobiernos Federal, Es-
tatal y Municipal, ol Antflculo 59 dispone que ée sujeta

rin a Las sigudlentes normas:

"...1.- La negularizacibn de fLa tenencia de La tie
nra procedend, conforme al plan o prograi:a de desarho--

2o o mejoramiento urbano aplicable.

IT1.- S6lo podrdn ser beneficfanios de La negulari-
zacLldn quienes ocupen un predio y no sean propiefanios-
de otro Lnmueble, Tendrdn preferencia Los poseedores de

buena §e, de acuerdo a La antiguedad de La posesdidn.

11T.- Ninguna pernsona podrd resulfar beneficiada -
por La regulanizacLén con mds de un Lote cuya superfi--
cie no podnd exceden de La extensidn determinada por --

Las Leyes y phoghamas hrespectivos.”

1.1.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

Por decreto del Poden Ejecutivo Federal, de fecha-
24 de diciembre de 1976, pubficado en el Diario Oficial
de 2a Fedenac.ibn def dia 29 del mismo mes y arno y que =
entnd en vigon a partin del paimero de eneno de 1977,
se promulgé La Ley Oxrgdnica de La Administracibén PabLi-
ca Federal, quedande denogada en éunéecuencia La anti--

gua Lley de Sechetarias y Departamentos de Estado., A -~
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viatud de esta nueva ley desaparece La Secretarfa de La
Presidencia y Las funciones que £€e competlan en matenia
de asentamientos humanos pasaron a La Secretania, en --
ese entonces de nueva cheaclbn, LLamada de Asentamien--
tos Humanos y Obras PhbLicas (SAHOP). Peno esta dLiima-
Secretaria desaparece tambifn, en atencién al decheto -
publicado en ef Dianlo OfiLclal de La Federacdibn delf dia
29 de diciembre de 1987 y que entiad en vigor el primenro
de enenro de 1983, credndose paia substituinta, La Secre

tania de Desarnollo Urbano y Ecologila (SEDUE).

Tal deecrneto reformbé y adiclond diversos artfculos-
de La Ley Orgdnica de La Administracién Pablica Federal,
entre Los que sc encuentra comprendido el anticulo 37,-
que seiala cuales son Los asuntos que Le corresponde --
despachar a La §Lamante Secretaria de Desarrcllo Urbano

y Eccelogifa, entre ellos destacamos Los sigufentes:

Al.- Fornmular y conducin Las poliiicas generales -
de asentamientos humanos, urbandismo , vivienda y ecolo-
gia;

B}.- Proyectar La distnibucidn de La poblacibn y -
La ordenacibn tennitonial de Los centros de poblacidn,=
conjuntamente con Las dependencias y entidades del Ejfe-
cutivo Federad que corresponda, asi como coordinar Las-
acciones que ef Ejecativo Federal convenga con Los Ejfe-

cutives Localoes para La realizacilén de acelones codned-
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dentes en esta matenia, con £a particdipacidn de Los sec

tores soclal y privado;

Cl.- Promoven el desannollo urbano de La comundidad
y fomentar La ohganizacibn de Sociedades cooperativas -

de vivienda y mateniales de construceldn;

D].- Promoven ef desarnollo de programad de vdivien
da y wunbanismo; y apoyar a Las autornidades cstatales y-

municipales en su ejecucibn;

E).- Preveer a nivel nacional fLas necesidades de -
tierna para vivienda y para el desarnrnollfo uhrbano, y re-
gufar en coondinacibn con L£os Goblernnos de Los Estados-
y Municipios el sistema tendiente a satisfacer dichas -

necesdidades; y

F).- Onganizan y fomentar Las Linvestigaciones rela

clonadas con La vivienda, desarnollo urbano y ecologia.

Con fundamento en Lo antes sefialado y de conformi-
dad con Lo estdlpulado en La parte nelativa del pdrrago-
30. del artlculo 27 Consititucional y en Lo que entonces
dispvonla el anticulo 4o. de La Ley General de Asenta---
mientos Humanos, La Sechetfaria de Asentamifenfos Humanos
v Cbras Pablicas en coordinacifn con La Comiéédn Nacio-
nal de Desarnollo Unrbano y Las Dependenc.ias y Entdidades
dc La Administracidn PablLica Fedeéral, se abocaron a es-

tudian y diagnosticar Ra problemfiica urnbana def pafs -



y con base en Los resultades cbtenidos, procedieron a -
La elaberacidn del Plan Nacional de Desarrolle Uxbang, -
el cual fué sometido a un amplic proceso de copsulta --
con Los gobicanos de Ros Estados, adiciondndole tas ne-
flexiones y sugerencias que estimaron pentlnentes y und
vez concluldo s¢ sometdld a La aprobacidn del Presdidente
de Lo Repdblica, aprobacidn gue fuf otorgada mediante -
decreto de 12 de mayo de 1973, publicado en el Diario -
Oficial de La FederacLdn del dia 19 del mismo mes y afy

cuyas disposdeiones entraron en vigor ese misme dia.

Mediante el articulo primero de este decheto, se -
aprueba el PLan Nacional de Desarnnollfo Urbano, seiiafan-
dose que conforme a €2, el Goblenno Federnal participand
en el orndenamiento y nregulacddn de Los Asentamientos --
Humanos en el pais, en La inteligencia que Las Entida--
des y Onganismos de La Administracibn Pablica Federal -
tomandn en consdderacdbn Las pollticas y obfetivos del-
Plan al defind: sus acciones y proyeetos de Lnvernsdidn -

que se relacdionan con ef Desarrollo Urbano,

Para Los {ines de este estudio, el decreto citado-
sefiala come objetivos del Plan Naclonal de Desarnollo -
Unbano, entre otres: "... nacionalizar La distnibuedlén-
en el ternitonic nacfonal de Las actividades cconlmicas
y de La poblfacibn, Cocalizdndolas en Las zonas de mayokr

potencial del pafs". Per Lo tante, para el debide cum-
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plimiento de estos objetivos, se citan diversas politi-

cas a sequdr, entre Las que destacamos:

al.- Desafentarn el crecimiento de La zona metropo-

Litana de La Ciudad de MExico.

bl.- Promover La deconcentracibn de La industria,-
de Los servicios piblicos y de Las divernsas actlvidades
del sector privado, onientdndolas a Las zonas que decla

he prlondiandas el Plan; y

cl.- Desalentan el establecimiento de Los asenta--
mientos humanos en dreas suscepiibles de desastre y pre
venin Los phobables edectos dendvades de éste tipo de -

genbmencs que afecten a La pobRlacdidn.

En el antlculo quinto def decreto de hefjerencdia,--
se sedala que "Para el efecto de aleanzar Los objfetivos
del PLan, se¢ efecutandn Los divensos proghamas phevis--
tos en el presente Ondenamiento, asfi como todos aque---
LLus que sean necesaxrios de acuerdo con el proceso de -
pﬂaneacién del desannollo urnbano". De conformidad con -
Lo antenioh, se ebtabﬂecienon'diuehéob programas de ac~
cibn concentada, pero a pesan de que en el Plan Naclo--
nal de Desarrocllo Urbano, se contempla el Programa Na--
cional de Vivienda, en el decreto que se comenta, no se
hace mencibn alguna de €2, por Lo.que mediante decreto-

de 9 de septlembre de 1982, publicado en ¢f Dianio O0f4-
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c{al de fLa FederaciGn del dia 14 del mismo mes y aio y-
en vigen desde esa fecha, se adieioné el nefernido anti-
culo quinto, con una fraccedidn VIT, para incluir é@ Pno—
grama Nacdonal de Vivienda, entre Los pnogndmaA dé ac-

eibn concentada.

EL PLan Nacional de Desarrollo Unbano debernd sen -
mod{fLcado de acuerdo con Los cambios que se operen en-
Las bases y objetivos nacdonales de La planeacibn econd
mica y so0cial, debdlendo incorponrarse al Plan fales re~-
formas, previa su aprobacidn, cada dos afos a efecto --
de su debida observancia, segin Lo seiiala el articufo -

segundo de dicho decrefc.

"o, EL conoecdmiento de La sdituacibn genenal de --
Los asentamdientos humanos en el pals, de su evolueddn y
de sus tendencias, es un elemento fundamenztal en el que
se apoya el Plan Nacional de Desarnoflo Urbano, de - -
acuerndo a Las consideraciones enunciadas en el artlculo

10 de fLa Ley Generat de Asentamientos Humanos™. (1]

Pana conocer dicha situacidn de Los Asentamientos-
Humanos, sc¢ LLevaron a cabo una seale de estudios por -
parte de Las Dependenc.ias de £La Administracidn PadbLica-
Fedenal, LLegdndose a muy Lmpertantes conclusdones, Las
cuales quedarnon plasmadas en el referddo Plan, pon Lo -
gue en el mismo se mencdona que ".., La actual distnribu

cibn de La poblacibn en el fLennditorlo, constituye uno -
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de Los problemas principales a Los que se enfrenta La -
pLaneacidn del desarnolfo unbano, siendo Las caracternis
ticas de Ra distribucibn una de £Las consecuencias de La
configuracidn especial def desarnoffo socioecondmico na
cional.

Pon este motivo, es Limportante el andlisdis ded com
portamiento poblacdional en funcidn de Las caracteristi-
cas actuales de La manifestfacidn espacial def dzsaxrno--
Lo socioeconbmico y de Los principales factores de con
figuracién y modificacibn de La acitual eétnuctuaa>a5pa-
cial.

MExico tiene una poblacifn en crecdmiento acélema—
do; a phinciplos de &ste siglo, el volumen de La pobla-
cidn del pals era de 13'607,000 habitante, cantidad Li-
genamente superior a La que hoy se concentra en ef Arca

Metropolitana de La Ciudad de México..." (2)

Esto nos da una {dea sobre La actual problemdtica-
de Los asentamientos humanos en el Disinito Federal, da
do que en una supenfdicde Zerritorial tan pequede, se Lo
caliza el mayor asentamiento humano del pais y que com-
prende poblacibn §ija, arnaigada en §orma definitiva en
ese terrditorlo, porn hazdn de encontrarse en €L su cen--
trno de thabafo o fuente de ingresos y su domicifio pan-
ticulan; poblacidn glotante, La cual dnicamente Ziene -

en este ternitordio el principal asiento de sus negocios
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o su centrho de tnabajo; pero su domicilio se Localiza -
en Ras Entidades Federativas aledaiias al Distrito Fede-
nal, como son Los Estados de Morelos, Méxice, Hidalgo,-
Puebfa y Tlaxcala; y, La poblacdiln que LLega en busca -
de mejonres perspectivas econémicas, pero Lo dnico que -
hace es agravar el problema ya ex.isitente, por Lo que ~-
"... el asentamiento y arraigo de un Lnddividuo o un gru
po en un frea, depende de Las expectativas que generan-
en €L, el grado de desarnrollo econdmico sgcial y cultu-
ral de dicha drea. Los centros urbanos mds desarrholla-
des, jrente a La magnifud de £as coanfentes wmigratorndas
ven Cimitarnse cada vez mds sus posibilidades de abson--

ben productivamente a La nueva poblacidn", (3]

Desde el punto de v.ista gubennamental, el problema
es bastante grave, dado que ante £La magnitud de £a con-
centracidn de La pobfacién en ef Distrito Fedenal, un -
porcentaje considerable de Las invens.iones piblicas son
destinadas a esta zona, principalmente para La "... do-
tacién ¢y modernizacidn de Los sistemas de agua potable,
La construcedibn de viviendas y £a construcedbn y amplia

edibn de Los medios de comunicaciones y transportes",(4)

La falzta de contnol y nregulacidn de Los asentamien
tos humanos, deviene en una problemdtica diversa, dado-
que "... el desannollo de Ros centrnos de poblacidn se -

caracteriza por un uso Lnadecuado del suele urbano, - -
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pues se mantienen ociosos ternrenos aprovechables y se --
ocupan terrenos .nadecuados, Lrraclonalidad en La dota--
clén de Anfraestructura, especulacdén acentuada de La --
Lienna unbana, carnencia de fLransponrtes adecuados, degra-
dacifn ecolbglea, detenioho psicovsocial de La poblacidn,
asfl como La insuflciencia de organismos de planeacidn e-
Gistrumentos Legales y reglamenfarnios para afrontar La -
problemdtica urbana”. (5) Todo esto afecta a La pobla---
cién asentada en el Anea Metrnopoliftana de fLa Ciudad de -
México, Lo que en dltima Lnstancia .impacta a La economia
estatel de manera negativae, dado que, por efemplo, La ca
rencdia de transpontes masivos y La deficiencia del senvd
cig prestado, ante el exceso de demanda de usuarics, pro
duce que €stos no puedan LLegar a tiempo a sus centros -
de thabajo o bien, ne Les es posible E{egan, con Lo cual
La economia sufre un fuente detferdiono, al disminuinse La

fuerza de trabajo y bajar La produccidn,

Porn ofra parife ef PLan Nacional de Tesarrollo Unba-
no sefala La problemdtica que nepresenta £a esdcasez de -
vivienda a nivel nacional, La cual aumenia d{a a dﬁa, -~
a virntud def alto indice de explosibn demoghdfica que pa
dece el pals. Esta poblacibfn en aumento demanda un Lugan
en el cual vivin dignamente y podense desarnollar como -
Lo que son, senes humanos con derecho a obtener mediante

La LLamada "Justicia Soefal' una morada adecuada, sobre~
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La que tenga La propledad absoluta. Asi, en el nefenido-
Plan se sefiala que "... uno de Los objetivos nacionales-
es el Logrno de un nivel mindimo de bienestan cn vivienda-
rara La poblacifn, entfendideo como el denecho de tedo ser
humano a disponer del espacio integrado necesario para -

su desenvolvimiento pensonafl.

La magnitud del dé€ficit habitacional es abrumadoira,
84 bdien, su cuantlficacidin es digicif. En efecto, La au-
sencda de un cfaro consenso acerca de Las noxamas mindmas
que debe respetar una vivienda, en té€uminos de drea cons
truida, de calidad de construccdbn y de nivel de equipa-
miento, hace dificil evafuan correctamente el déficit de
vivienda.

EL censo de poblacidn de 1970 negistné un déficdt -
absoluto de 643,000 unidades, 2.5 millones en mal estado
y 1.7 millones de hacinamiento. Def ftotal censado, 41% -
tenla pisc de tienna, 38 % carecla de agua, 58 % de dnre-
naje y 41 % de electaicidad. En el medio urbano predomi-

na el déficit absoluio, y en el rural, el mal estado y -

el hacinamientce". (61

Los datos antes ventidos nos dan una Ldea de £a mag
nitud def problema habitacional, ef cual, como se puede-
aprecian LLeva aparejados Los de ecquipamientos urbano e-
infraestructura, como son: agua, sLsfema de aleantanilia

do, drenaje, banquetas, catles, electricdidad y otra sende
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de senvicios plblicos, Tales datos no seialan una sftua-
cifn alawmante, pero el propio Plan estimé que de conti
nuarse La tendencia actual de consruceibn, para el aio
de 1982 el déflctt aleanzania Los cuatro millones de --
unidades y casl doce millones para e¢f ajio 2000, provo--
cando asi un Lncremento en el indice de hacinamiento de

6 habitantes por vivienda a mds de 7.

... Satisfacen talfes necesidades de vivienda su--
pondala en Los préximos 25 afics, un promedio de mds de--
medio milién de unidades al aio. AL comparar tales nece-
sidades de vivienda con Los nrecursos disponibles, resal-
tan Las timitacdones para La soluciln def problema pon--
La via tradiclonal, es decin La construcedldn de vivien--

das teaminadas pon ohganismos pblicos o privados.

Entae (1950 y 1970, el sectorn plblLico parntledipd con-
un & % en La condtruccdbn de viviendas, el secton priva-
do con 27 % ¢y el 65 nestante fueron construidas por Los-
proplos moradores, Entre 1970 y 1976, el paimenre Lncre--
mentd su pariicdpacidn af 1§ % en Zanto que el phivado -
La disminuyf al 17 %, esto es, entre ambos han venido cu
baiendo el 35 % de La produceién y la accddn del sectorn-
pdblico s¢ ha concentrado en atender parte de Las deman-
das cublertas antes por el secton privado, cuya oferta -

se ha desplazado a La vivienda de Lufo...". (7]
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Sobre cate panttcipan, es bien conocddo que Los ox-
ganismos phivados o Los panticulares con La suflciente -
capacdidad econémica han construwide ¢y continuan constru--
yendo vivdiendas, ya sea Lndividuales o cdificios en con-
domindo, pero Las cuales resultan Lnalecanzables para La-
pobﬂac@én obrera o de Lngresos medios, dade que con su -
dalanio no cubrinfan ni sdiquiena el Lmponte de una de --
Las efevadas mensualidades, esto sin Zoman en cuenta que
se carece del efectivo necesanio para cubnir el enganche
que actualmente alcanza cifras estratésfenicas, pero so0-
bre esta sdltuacddn ahcndaremos mds adelante y de momento

dnicamente senafamos Lo anterlon.

Desde el punto de visfa gubernamental, La so0luciln-
del problema habitaclonal, represenia La erogacién de --
ghandes recunsos fLnancleros, motive pon el cual se ha -
fomado concdencia de que el total abatimiento, tanto de-
Les dEficdt de vivdienda exdstentes, como de la satisfac-
c.ién de Las nuevas necesdidades que generarnd ol cnecémieg
to natural de La poblacibn, supone metas y objetivos inal
canzables utdlizando Los procedimientos tradiclonalfes, -
nor Lo que se ve La imperiosa necesddad de buscar nuevas

sofucdones a este adefo problema.

En el Plan Nacdonal de Desannolflo Urbano, se hace -
mencdidn a alguncs Lineamientos que habafn de tomarnse en-

consi{deracibn para La planeacdilin de fufuras centros de -



poblacidn y regulacibn del crecdmiento de €os ya existen
tes, que desde Luego se contendadn en La Regislacidn que
al efecto se expida, por Le que "... en fa zondficacidn-
jutura y su reglamepniacibn, deben temarse en cuenta, ade
mds de fa supenficie, La alturna y gorma de Lo que se edd
fica, el tiempo de afectacidn del suelo untano y Los - -
efectes sobre el medio ambiente. Para ello el Estade dis
pondrd de supenficies urbanas suflclentes para aseguran-
el control del crecimiento f(Ls.ico de Las ciudades, crean
do nucvas alternativas de acceso al suelo wibano, para -
Los grupos de bajos Lnghesos, aprovechando sccialmente -
este recursce y distrdibuin con sentido social, Las plusva
Lias denivadas del desarrollo wibano, wmediante un siste-

ma de captacddn gLscal mds justo y eficaz.

Debido a que en nuestras ciudades existe un alto --
peicentaje de La poblacién que ocupa fearenvs para cons-
thudn vivdendas precarias en forma ne regulada, se cons-
thuindn zonas de reservas de tlerra para canalizan ade--
cuadamente Las migraciones de aquella poblacldn que no -
tiene necunsod 4u5£c£enteé paaa comprah Lenrenosd y consd-

thuin su vivdenda®, (§)

A fin de satisfacen tales requersmientos 4e prevee-
que todas Las Entidades Federnatlvas y RLos Municipios que
integhan €stas, cuenten con una ley o Plan de DPesarrollo

Unbano, que send expedide por Las autordidades estafales-
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y muplcipales correspondientes, y habrd de tenern como --
preocupaciones gundamentales:

1"

... (). Adecuarn Los usos del suefo urhano a Las --

necesidades actuales y previsibles;

LL). Conedlian el desarnnoflo unbanc, tanto con Las-
disponibilidades de tienra como con Las exdstencias y po

sibilidades de suminlstro de agua y enenrgia;

L48) . Antdcdpan Los hegquerndimientos de vivienda, £n-
fraestruciuna y equipamiento, que se deniven del tamaio-
y funcioncs previstas por dichos centrnos de pobLacifn,
en funcdér de Las politicas generalfes que establece el -

PlLan Naciznal". {9)

Por Lo que hespecta a Las politicas senaladas en ol
PLan Nacicnal de Desarrvllo Urbano, La estrategdla de de-
sarnollo urbano a nivel de Los centros de poblacibn, se~
ornienta fundamentalmente a Zograrn £a cohenencia de Las -
indelativas sectorndales, mediante una planeacdibn integral
de Las esiructuras unbanas a §in de Lnénemantax La cali-
dad de vida de La poblacién nacional. Dichas politicas -
son orlentacdlones paxa La planecedlbn, que actuan delfimi-
tando el campo de posibifidades de desarnollfo de Los di-
ferentes centros, en funcién de Los Lineamientos de onde
nacdldn LesxLtorial nacional y fas caractenlsticas proplas

de cada centrho de poblacidn.
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Se distinguen al efecto tres grupos de politicas:

PolLfticas de impufse: Son aquelfas aplicables a Los
centrnos urbanos y sistemas rurnales que se consdderan in-
dispensables para aseguran el cumplimiénto de Los objfetdl

vos de ondenamicnfo espaciak.

Politicas de consolidacibn: Son aquelfas que sendn-
apticables a centros que por su nlfvef actual de desarro-
Lo 86Lo hequiehen de un ordenamiento de su esthuctura -
b&sica, previendo Los efectos negativos de La concentra-

cldn pero sin afectar su dindmica actual.

PoRiticas de negulacifn: Estas suponen La disminu--
cibn del actual nitmo de checimiento de algunos centros-
urbancs en Los que fa concentracdibn estd provocando pro-
blemas cada vez mds agudos de congestibn e ineficacia --
econdmica y social, Las politicas de regulacdén se ornien
tan a rescatar recursos que permitan promovern el desarno
LLo de oftras regilones delf pafs que cuenfan con mefjores -

cendielones relativas,

Este GLtimo grupo de politicas son Las que deberndn-
sen aplicadas al Distrito. Federal y su dnea metrcpolita-
ne a vintud de su actual ritmo de crecimlento y el volu-

men de sus problemas urbanos.
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1.2. LOCALES

A contlinuacién pasaremos a consdderar La Legislacidn
Local aplilcable al Distrito Federal, que se ha expedido-
con La finaldidad de regulan Los asentamientos humanos on
esta cireunscndpeldn ternitorndal, EL prdmen ordenamiento
de que habfanremos send La Ley del Desannollo Urbano del-
Distrnito Fedenal, respecto de La cual cabe mencionar que
fué aprobada, pubficada y entrd en v.igor un mes antes de
La neforma hecha al plrrafo tencero del articulo 27 Cons
tiltucionakl, es decdn, que €sta ley fu€ publficada en ef -
Déanio Oficial de La Federnacddn del 7 de eneno de 1974 -
y entrb en vigon el dia § def mismo mes y aio, y La he--
forma constitucdonal se publicd en el Dianio O0fdlcial del
6 de Febrero de ese afio y entnd en vdgor ak dia siguden-
te de su publicacién, porn Lo fanio La materdia que regula
La Ley Local, no estaba comprendida en La Constitucdén -
cuando dicha Ley enind en vigor, Lo cual nos parece una-
Lncongruencia jurfdica y un eraox pon parte del Legisla-
don.

A este nespecto podemos apuntar que bdsicamente - -
existen dos enditerios, uno que sefala que dicha Ley fue-
{neconstitucional temporalmenite, ya que no tLene validez-
junidica, ni sus disposiciones debienon sen aplicadas --
prdeticamente, en el Lapso comprendido entre La fecha en

que enthé en vigor y La 4echa en que entré en vigor La -
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rnefonma constitucdonal aludida, por Lo que mediante es.te
acto su validez fué parcialmente ratificada y se dice --
que parciatmente, toda vez que fuf rnatificada total y de
ginitevamente su valdidez, al entrhar en vigor La Ley Gene
nal de Asentamientos Humanos (publicada el 26 de manzo -
de 1976, en vigor a pantin def 25 de junio del mismo - -
afio) La cual prevé La expedicibfn de tas Leyes Locales -
sobre Asentamientos Humanos y Desannollfo Urbano, que son
matenias que hegula La Ley def Desannollo Unbano del Dis
trito Federal, mediantie Las disposiciones que en efla se
conifenen. EL segundo crditenio sefiala que La citada Ley-
del Desarnollo Urbane del Distrito Fedenal, es total y -
absolutamente Lnconstitucional, en virntud de que en phdin
cipie su expedicddn se adzo por el Congreso de La Undibn,
actuando come Legisfatuna Local, sin tenen facullad espe
cifica para hacerlo, dado qué La Constitucibn Federal -
no contenfa ninguna disposdicibn en ese sentido, de tal -
suerte, que hubo necesidad de reforman el texto constitu
cional para que ef Congheso de La Unifn tuviera tafes --
fjacultades., Asimismo, se sosiiene que 8L el Congnreso no-
tenta facultades, tampoco Las tenia ef Presidente de La-
Reptblica, el Jefe del Deparntamento del Distrnito Federal
y el Secretanio de Gobeanacidn para promulgarfa, regren-
danla y publicanfa, de Lo que se concluye que £a multicd

tada Ley es confrania a fLa Constifuciln General de La-
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Repiablica.

Pon otra parte, Lindependientemente de Lo anterdlonr,-
se sostiene que Las disposicifones que contine La Ley del
Desarnollo Unbano del Distnito Federal, tambi€n son anti
constitucionales y violatorias de Las garantias indivi--
duafes que concede La pnaﬁia Carta Magna en sus articu--
Les 14 y 16, toda vez gue af aplicarse tafes disposdlcio-
nes se molesta al partlicufar s4n causa Legal alguna y se
Le priva de derechos al no exi{stin una Ley previa que --
sirva de fundamento para causarn Zal molesiia (basdndose-
esto en La consddernacibn anterdior, de que La expedicidn-

de 2a Ley es Lnconstitucdonatl).

Pesde Zuego que cualquier persona que se sfenia - -
agectada en sus derechos, ¢ privado de ellos a vintud de
£a ley que se comenta y tomando o no en conslderacifn --
Los dos cnditenivs antes vertidos, puede acudir vd€idamen
te ante la autondidad conrespondiente a solilcitar ed am-
pare ¢ proteccidn de La Justiela Federal, ya sea porhque-
3¢ inate de una ley autoaplicativa o bdlen, una vez que -
tenga conocdmiento del primen acto de aplicacidn de La -
ey, que resulite en pernfulcelo de sus derechos y/o sus --
bienes, porn Lo tanto send en dLiima (nstancia La Autond-
dad judicial {Juez de Distrnito, Talbunal Colegiado o Su-

prema Conte de Justiela), qudien defeamine sobre La cons-
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Ley y Las disposdciones que en ellfa se contlencn.

1.2.1, LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDE
RAL.

Esta Ley como su nombre Lo indica y adn cuando pa--
nezea nedundante, es apl.icabfe Gnicamente al territonrio-
del Disthifo Fedenal, cuyos Limites eAidn senalados en -
el antleuto 13 de La Ley Ongdnica del Departamento del -
Distnito Fedenal, dicho terndtonio para su mejoh control
y manejo administrativo se ha dividide en 16 Delegacio--
nes Pollticas, sefaladas y delimitadas iguafmente en La-

refenida Ley Ongdanica,

Los objetivos que pensigue La Ley del Pesanrollc Ui
bano def Distnito Federnal son: Ordenarn el desarnollfo uir-
bano del Distnito Federnal, conservarn y mejorarn su tenni-
tondio, establecen Las noimas necesandias para que ef De--
partamento def Distiito Federnal efernza sus ataibuclones-
para deteaminar Los usoes, destinod y hesdervas de tienras,
aguas y bosques. Todas Las acciones que se realicen para
planean y ordenan Lo antes mencionado, son declaradas de
utilidad pablica e intenés socdal, por el arnticulo segun
do de La Ley. De esta manera y para cumplin con dichos-
objetivos se prevee La creacdibn del Plan Director, el --

Plan Genernal y Los Planes Parnciales, todes elflos para el
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desarrnollo urbanc y de Zog cuakes nobjéédpdiéMQA mdA°adg,-
Lante. | | e

EL antlculo quinto de La ley designa al Deﬁd&tdman~
to del Distndlte Fedenald come La autordidad compatehta pa-
na planear y ordenar Los destinos, usos y nreservas de --
Los elementos componentes del ternitorio de esta Entidad
Federnativa y el desarrollo unbano de La wmisme, tal desiyg
naedén es rafificada pea el pdahago primere del anticulo
13 de fLa propia Ley, Lo cual nos parece en cderta gorna-
relternative e (ndtil, toda vez que en el articulo quinto
se gepenaliza, romo ya gquedé apuniado y en este otro an-
tlcufo se habla dnicamente de La plancacidn del desarno-
{Ly urbano, pero cheenmos que wosihlemente esa hedlteracisn
se deba a que en el paimerc de Los anticulos sedalados -
se habla de La Dependencia (Vepartamento del Distnrdito Fe
denall en forma general, sin especificar que oficina o -
Direceddn en particular sc¢ encargard de ejercer cdas fa-
cultades, ¢ en el segundo de dichos articulos, especifi-
camente se wenciona que La plancacddn del desarnollo un-
banoe del teandilonlo estard a cargo del Jege del PDepania-
meito del Distndito Fedenal, con Lo que entendemos que --
estas atribucicnes Las efencend directamente La persona-
que ccupa cse cargo, pero jque vigandsme del preplo Depan
tamento del Diatndto Fedenal send ef competente para - -

plancar y ordenar Los destinos, usos y reservas del fte--



nrnitonio estatal?, La Ley no nos aclara este punio y por
Lo tanto fLa intenrogante subsiste. Ante tal Laguna, pode
mos deducis una vez Lnterpretado el artlculo quinto, que
es al propio Jefe del Depantamento del Distnito Federal-
a quien correspcnden esias faculzades, en tal caso, Lnsis
timos, no hay nrazén vélida para que existan dos anticu--
Los similLares. Porn ofno Lado, La propia Ley ed confusa,-
porgue seiala especificamente en el arnticulo quinto - --
"destinos, udos y reservas de su Lerrnitondo y el desarng
LLo wnbano ded mismo”™, de Lo que se Lnfdlere que cada uno
de dichos conceptos son distintos, Lntennelacionados, pe
no con un senitido espeeflfico e individual para cada uno-
de ellfos, penc La confusibn sc presenia al Leen ol texito
del arntlculo 14, del que se deduce que Los "destinos, --
usos y nesesvas" Forman parte del desarnollo urhano o --
son medidas que habrdn de tomarse pana ordenar y regular
el desarnollo urbano, &sta dLtima idea es La que conside
ramos adecuada y La paimera es un erron mds del legisla-
don, que en clerta fosama incluye en La laylzo que decla-
alglin contrato de compraventa "en el presente contrato -
no existe ningldn vielo del consentimiento, ni doto; nd -~
mala fe", al deein que no hay vicio alguno def consentdi-

miento, estd por demls seiafar alguno de tales vdLedos.

En el segundo plrrafo def artfculo 13 antes refeni-

do, se wmenciona gque "fas jacuftades gue concede este an-
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ticulo al Jefe del Depantamente del Distrlto Federal po-
drndn sen designadas a £a Direccibn Genenal de Plandfica-
cidn del proplo Depantamento”™, Este texto ftrae a cola---
cibn nuevamente La confusiln gue mencionamos en el pdrira
fo precedente, ponque en el primer pdrnafo de ste anti-
culo se habla dnicamente de Ba pLaneacibn del desannro--
LLo unbaro, por Lo tanto, el pfanean y oradenar Los desti
nos, usos y hesenvas ja quién Le compete? ;se delega tam
bién a La Dineccibfn General de Plandificacibn, a uiatqd -
def segundo pl&rrafo de €ste anifculo?. La Ley Lampoco es
clana en este sentido, pero rediterando Las Ldeas vernti--
das én Lineas precedentes, consideramos que &4 La planea
elbn del desarnrollo urbano es el todo, de conformidad --
con el articulo 14 y que fa planeacidén y ordenacitn de -
Los destinos, usos y resenvas, son pante de este Zodo, -
entonces es al Jege del Deparntamento def Distrniio Fede--
hal a quién Le compete dinectamentfe efencen estas airibu
ciones y gacultades, Las cuales pedrdn sen delegadas y -
ne "designadas"™ a La Dineccibn Gerenal de PLaniflcacibn-
del propio Depantamento del Distnito Fedenral.

En el anticulo dexto de fa Lley de que se fthata, se-
conceden al Departamento del Disiaito Federal diversas -
facultades para "planean y onderar Los destinos, usos y-
nesenvas de su ternnitondio y el desannollo urnbano def mis
mo", entre Las que destacamos £as sdguientes:

a} Integnan et PLan Dinecten pata ef Desannoclfo Un-
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b) Determinan los destinos, usos y néaén&aé de tic-
raas Y sus constarucedoned; :

c) Aplicar Las modalidades a La propiedad que <mpon

ga esta Ley y demds disposiciones Legales helativas;

d} Ejecutar Las obras para el desarroflo unrbano;
e).- Dictan y toman Las medidas necesandias para evi

tarn La especulacdbn excesdiva de £os ternrenos;

§) Participar en La orndenacdién de Los procescs de -
conurbacidn entre el Distnitc Federal y otras Entidades-
Fedenativas; 4

g) Insenibin o el Registno delf Plan Directen y en-
vdar paha su Lnschipeildn en el Regdistro Pdblfico de La --
Propiedad y Comercio todas aquellas hesoluclones que de-

acuendo a esta Lley asl Lo amenditen.

La ondenacidn y regulacibn del desarnollo unbano --
del Distnito Fedenaf, que LLevard a cabo La autordidad ad
minisinativa, con Las facultades seialadas, tendend a di
versos objetivos, Los cuafes se mencionan en el artfculo
tercero de La Ley y que para Los efectos de este estudio

dndcamente menclonamos Leos siguientes:

T.- Logharn La distribuceddn equilibrada de £a pobla-

cdbn e el teandtando;

17.- Mejotan Las conddicdones de vida de fLa cobla---
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elfn nunal y urbana;
117.- Disinibuin equifativamente Los beneficics y -

cargas del proceso del desarrnoflo unbano;

IV.- Procurarn que fa vida en comin se nealice con -
mayor grado de humanismo;
V.- Evitan La especulacibn excesdlva de Los terrenos

g de Los inmuebles dedicados a La vivienda popular; y

VI.- Procuran que fodes Los habitantes def Distrito

Fedenat puedan contar con una habitacién digna.

AL mismo en €sta Ley se seiiafan distintas restric-
ciones a La propiedad privada, tales como £La que dispone
el anticulo siefe, en el cual se obliga a Ros propletfa--
nios de bienes inmuebles, asi como a Los poseedores de -
Los mismos a rcspetan Los destinos, usos y xreservas que-
se determinen o establezcan en Los téuminos de La phopia
Ley, no importande en conseccuencia cf négimen Legal que-
regule Zales bienes Lnmuebles. 0tra de dichas nestrdicedo
nes es La que se deteamina en el articufo noveno, que di
ce: "EL dereche de propiedad, ef de posesidn, o cualquien
otro derecho dendvado de fa tenencda de predios, sendn -
efercidos de conformidad con Las Limitaciones y modalida
des puevistas en La presente fey y de acuerndo con Los co
rrespondientes destinos, usos y reservas de tiernas, - -

aguas y bosques que se expldan”. Desde Luego que adn -~ -
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cuande en el aatlculo transcalifo no se¢ mencdona, y esto-
en nuedtra opinidn es defecto en La redacedbn del mismo-
poir parte del Legistadorn, Los mencionados destinos, uscs
y nesenvas se deteaminaran por medio de declaratotias --
que af efecto expida La autfondidad competente, en Los téa
minoes de Lo dispuesto por ef articulo 44 de fLa fey que -
s¢ comenta, en {a inteligencia de que tales declarato---
rics habrdn de (nscribirse en el Registrne Piblico de La-
Propiedad, como Lo sefala el articulo 27 de esta Ley y -

La Ley Cenenal de Asentamientos Humanos,

En Leos sdgulentes articulos (10 y 11} han quedade -
plasmados Los vrdenamdientos confenidos en £a Ley Genenal
de Asentamdlentos Humanros y que ya hemos considerade af -
ocupainos de ella en pdginas precedentes y que son: Los-
aelativos o Los Lnstrumentos pldbiicos ¢ prdlvades que - -
vewseir sobre La propledad, peoscsddn, uso o cuafquiern oifna
gonma junidiea de tenmencia de bienes Lnmuehfes, conten--
dndn Las clbusulas correspondientes a su utilizacibn y -
AL no se Lnecfuyen, sendn nulos de pleno derecho, o 54 al
gicluirse ae contraviene Lo seialade en el Plan Direciton
0 en fay decdaratondias sobre destdinos, wuscs o reservas,-
que a La gecha de su celebracién se hayan establecido, -
producizdn fa nulddad de Los mismos; y porn Altimo La - -
prohibic{dn {mpuesta a Los Netaades nara que no autord--

cen ¢ den se de actes, contratos ¢ oconvended que se ne--
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con Los destinos, usos, neservas y planes inscritos em -
el Registrno del Plan Director y en el Regilstro PidblLico -
~de la Prupledad, por Lo que 44 se contraviene esta dispo
sicidn, el contrato o convenio de que s¢ trate no se po-

drnd inscribin en ef RegLstrno Pablico de La Propledad.

Las £imitaciones y nesthricciones a La propiedad pri
vada, antes seflafadas, se impusieron en debido acatamien
to a Las disposicdiones contenidas en el pdrrafo tercero-
del Anticulo 27 Constitucional, ya que como quedd dicho,
el Estado tiene nesenvado el denecho de imponer a La pro
piedad £as modalidades que dicte el intents pablico y en
La espeede, La Ley de que se trata es de utifdidad p@b££~

ca ¢ Lntenés social.

La Ley del Desarnotlo Unbano del Pistrnito Federal,-
neglamenta Los desfdnos, usos y reservas def ternitorio-
en su capltfulo 111, denominado RéEgimen del Ternitorio y-
Ondenamiento de Los Sistemas Unbanos, y en éﬂ s¢ contle~
nen Las disposdiciones necesarias para ordenar Los' asen-
tamientos humanos y el desarroflo urbano en nuestra entd
dad, facultando al Departamento del Disiniio Federal pa-
ha que defermine mediante el PRan Dinector Los destinos,
usos y resernvas de Los predios asl como de Las cornespon

dientes construcciones {articufo 41].



En el anticulo 45 de La Loy se establecen Bas s4---
guientes defindiciones, para Los efectos de aplicacidn de
La misma:

DESTINCS: Los fdnes pdbLicos a que se prevea dedi--

car detenminadas dreas o phedics;

USGS: Los fines partliculanres a que se pedridn dedi--

car detemminadas dreas o prediosd; y

RESERVAS: Las &reas que sendn utilizadas para el --

cheedmiente de un centro de poblacdidn,

AsL misdmo se hace la clasdificacibn del ternitorio -
del Distnito Federal, en Areas de desarrhollo wibano y --
Arcad de consehvacidn ecolbgica, esto con La §inalidad -
de ordenan ol desasanollo urbaro, sefalando Las noxmas a-
segquit para La unbanizacibn y Ra consenvacibn de Los cen

tros de poblacidn,

En forma genéndlca el anticulo 43 sefala gue el Plan
Dinecton y sus programas determinaran Los derechos y de-
beres que corresponden a Los habitantes del Distrnito Fe-
deral en nefacdbn al négimen de ondenacibn de Los asenta
mientos humanos, reltendndose Lo que habfamos seiialado -
antes, en nefacddn a Las Limilacdiones que Lmpondrd La au

tostdad a La propiedad particulan,

La Ley contiene disposdiciones para negular La es---

tructuna vial y el sistema de Lrandponte wibano; La fu-~-
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s46n, Aubdivisibn, nelotificaeiln y §raccionamiento de -
ternencs: La vivienda, fLa cual clasifica en unifamiliar,
bifamiliar, plurifamiliar ¢ conjuntos habifaclonales; el
mejoramiento urbano; La Lnfraestructura, equipamiento y-

senviclos unbanos.

1.2.2., EL PLAN DIRECTOR

En el capitulo 11 de 2a ley del Desarnollo Unbano -
del Distnito Federal, se contienen Las disposiciones que
negulan el Plan Direeton para el Dosannollo Unbano ded -
Distnito Fedenal, el cual, en el anilculo 14 se define -
como "el conjunto de disposiciones y normas para onrdenaxr
Los destinos, usos y resenrvas del Distnito Federal y me-
jornar el funclonamiento ¢ organdzacibén de sus dreas de -
desarnollo urbano y de conservaciGn ecolfdgica, asi como-
establecen Las bases para La proghamacibn de acciones, -
obras y servicdlos”", De Lo anterndlonr se desprende que ef-
Plan Dinecton sead La piedra de toque para conducih ¢ --
efecutar La politica de negutacidn de Los asentamientos-
humanos en el Distrito Federnal, mediante Las disposicio-

nes que en €€ se consignen y asf dicho Plan confendnrd:

T1.- Las detenminaciones nefativas a (46Lo citamos -
algunas de ellas):
a).- Los destinos, usos y reservas del ternitonrio -

del Distnito Federal, para Lo cual se clasificard en - -
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dreas 'y zonas, de acuerdo a sus caractenfisticas, aprove-

chamiento de Los preddios y condicdones generales;

b}.- Las politicas, objetdivos y estrategias que evi
ten La concentracibn de La propliedad inmueble, para que-

gsta pueda cumplin su funcién so0cial;

¢t~ Las politicas encaminadas a Loghar una rela---
cibn convendiente entre La ofenta y Ra demanda de vivien-
das;

dl.- Las caractenisiicas y normas téenicasd de desa-
wrnoflo unbano a que deban sujetarnse Las consditrucciones -
privadas y pdblicas a gin de obtener su segurdidad, buen-

puncionamiento e integracibn al confjunic urbano;

el.- Las caractenisticas y normas téenicas de desa-

anollo urbano de fLa vivienda.

171.- Las estipulaciones que cornrespondan a Los ac--~
tos que tenga que reafizar el Departamento del Distrito-
Federal, de confcamidad a Lo que dispongan Las Comisdio--
nes de Conunbacdibn;

ITI.- Las estipulacdiones que cornespondan a Los con
vendios que LLegue a celebrarn el Departamento del DLsindi-
to Federal, con:

al.- Cualquier entidad u vhgandsmo perteneciente a-
La Adwinistrhacibn Pablica Fedenal, ¢ particulanes para -

coordinar La solucidn de Los problemas que agecten ef de
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sannollo unbano;
b).- Los propietarios de fnmuebles ubicados en Las~
zonas consdidenadas deterndiornadas para LLevarn a cabo Los -

programas de regenernacdidn.

EL Plan Dinector contendrd ademds La Linformacibn ne
cesdarndia que se proporcionard a Las autonridades correspon

dientes que Lo soliciten y que senvird para:|anticulo 17)

1.~ LLevar a cabo Las politicas de censo y estadis-
tica que registnen Los movimientos de La poblacibn en el
Distndto Federal, estimulando el trabafo sccial que - -
onfente a quienesd carezean de empleo y de vivdenda hacda

un reacomodo en ofrhas parntes del territonio nacional;

2,- Ondentan La politica tributarnia, con ef objeto-
de que Los Ampuestos y Los programas de Lfnversdidn actuen
equitativa y proporcionalmente como regufadonres del desa
nhotlo unrbano;

3.~ Coondinar La politica en maternia de propiedad -
inmueble, principalmente en Lo referente a La regulandiza

cifn de La tenencia de La fienna; y

4.- Actualizar Los orndenamientos Legales nelaciona-

dos con el desarnocllo unbano.

EL PLan Dinrectonr se 4integra por ef Plan General, --
Los Planes Parciales y un sL£étema de informacidn, que es

el Registrno def Plan Dinector para ef Desarnollo Unrbano,



49

EL PLAN GENERAL: Su formulacibn estard a cargo de-
La Dinecedldn Genenal de Plandificacdibén, y Los estudios y-
preyectos que se elaboren con La finalidad de Lntegrardo
se someterndn a La aprobacibén def Jefe de Departamenio --
def Distrito Federnal. En &£ se contendrdn Los objetivos,
politicas, estrateglas y programas fundamentales a cox--
to, mediano y Largo plazos que negindn La ordenacibn y -
negulacibn del desannollo urnbano del Distrito Federal, -
condicLonados y dependientes del bienestarn socfoecondimi-
co de La poblacidn. Pantiendo del Plan General habrdn de
formularse Los programas operatlvos corhespondientes a -
cada decton y que nifan La actuacibn plblica en divensas
matenias, tafes como el equipamiento urbano, La dotfacidn
de infraestructura, La vialidad urbana, La vivienda y el
suelo necesario para ello, dichos programas deberdn coon
dinanse a La programacdén y presupuestacidn anual del --

Depantamento del DLstrito Federal.

Los estudios y proyectos def Plan General, una vez-
aprobados, se publicardn en forma abreviada en el Dianio
O0ficial de La Fedenracifn, en fa Gaceta def Depaniahento-
del Distnito Fedenal y en dos diarnios de mayor circula--
eibn, debiendo ademds , Anscribinse en el Registro def -
PLan Director y en el Registro PhbLico de La Propiedad,
para que éurtan Los efectos previstos en £a Ley‘det Desa
nnollo Unbano del Distnizto Fedenal.

AL aprobanse el Plan General, se indicard el plazo-
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para que e hevise ¢ eval@e por el Departamento del D.is-
trnito Federal y 44 en tal plazo no se hevisa se consd.lde-
nand ratificado y contlinuard en vigon, esto de conformi-
dad con el anticulo 23 de La Ley de heferencia, AL nres--
peeto consideramos necesanio comentar, que en dicho anti
culo debernia de fLijarnse un plazo para que La revisibn --
def Plan Generaf se hiciera de manera penibdica, por - -
efemplo, cada dos adcs, La nazdn de esta estaiba en el -
hecho de que 5.4 no se revisa en e¢f peniedo que fije el -
propio Plan, continuané vigente, penro esta vigencia ;8e-
nla i{ndefinida?, ino se podafa ya modificar ef PLan Gene
nal, ajustdndolo a Las necesidades actucles? Para dar --
nespuesta a estas preguntas, consideramos que dicho arnti
cudo deben;a ser negonmado, para que, como ya se difo La
propia Ley deteamine cada cuando debend sen revisade, Zo
da vez que podrfa suceder que con ef transcurso del tiem
po Les programas ¢ dispos(tivos contenidos en el Plan,
LPeguen a ser obsoletos y en Lugar de beneficiar a £a po
blacifn asentada en el DLstaite Fedenal, se Le penfudi--
que, ya dea en forma materlal ¢ econbmica, o bien se vdio
Len sus dernechos pernsonales que garantiza La Constltuedibn

Genenaf de fLa Repiblica.

LOS PLANES PARCIALES: De conformidad con £a frac---
cibn 11 del arntlfcufo 1§ de La Ley del Desarnollo Unbano-

del Distnito Fedenal, cstos planes pueden sen ¢ no nece-
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sarnies, dado que su formuiacdidn queda supeditada a fas -
pnopOALcLoneA y contenido def Plan General para desanrnc-
Lian detenminadas zonas del Distrnito Fedenal y tendrndn -
coma finatidad dichos Planes, realizar afguno o divernsos
objetivos que pensiga el PLan General., EL anteproyecto -
de estos PLanes de acuerde con el arnticulo 24, podké» --
ben presentados pon:
I1.- Los Delegados del Departamento del Distnite Fe-
denal.
17.- EL Conscfo Consultive de Za Cludad de MExdico
I11.- Las Juntas de Veciuus
V.- Las divensas Pzpendercias del Departamento del-
Distnito Fedesal
V.- La Comdisibn de Planecacidn Unrbana
VI.- Las Secretanias de Estade
VIT.- Los onganismos pdblicos y privados con pernsona-
Lidad funidica, que fengan intenls en el desanng
L2o urbaneg

VITT.- Los Pantidos Politicos Nacionales

En Los sdguientes arnticulos de La Ley se sefiala el-
procedimiento que habrd de seguinse hasia La aprobacibn-
deginitiva def PLan Pancial pon el Jefe del Deparntamento
def Distaito Federnal, el cual, igual que el Plan Genenal
se pubficarnd en el Diandic Ofileial dé La Fedenacibn, en -

La Gaceta def Depantamento del Distrnito Fedenal y se Ains
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anibind en unApzdzo no magor de diez dias en ef Regdstro
del Plan Difceton y en el Registro Piblico de £a Propie-
dad.

Como conéecuenéia de dicha {nschipedlbn, se estable-
ce otra Limitacibn ¢ hrestniccedldn a La propiedad en razbn
de que el Departamento del Distrito Fedenal Adﬁo-podnd -
expedin Licencias de construcceibn, neconsthucedlbn, am---
pliacibén ¢ cualesquiera othas relaciconadas con Los pre--
dics afectades por el Plan Parcial, si Las soficifudes -

se afustan a sus diswesiediones y contenddo {arnticulo 29).

EL REGISTRO DEL PLAN DIRECTUR PARA EL DESARROLL? UR
BANO DEL DISTRITO FEDERAL: Su creaedln se decreta median
te 2& anticule 19 de La Ley y en &£ deberdn inscadbirse-
Los Planes Genenal y Patciales, Los programas a efectuar
se, tas declaratonias nelativas a destinos, usoh y resen
vas de Las tiennas, aguas y bosques, asi como Las nesolu
clones admindstrativas conducentfes que LLeguen a dictanr-
de ¢ que afecten el desannolle urbano en fornma significa
L,

Por otrha parte y como crgandsmo auxfliar del Jefe -
del Departamento delf Distrnito Fedenal, en el articulo 33
de La ley, se crea La Comisidn de Operacidn Econfmica --
det PLan Dinecton, a La cuaf se fLe confderen una sendie -
de facultades para analizarn Res proyecitos de Los Planes-
Panciales, La posibitidad de su 2fecucién en funcibn de-
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Los necunsos econbmicos existentes a La fecha en que se-

quiera poner en marcha Tales PlLanes, ete.

Tamb.i€n se conceden al Departamento del Distuito --
Fedenal, diversas facultfades panra £Levar a cabo Las obhras
necesarias para el desarnollo urbano y que consisten en-
poden adquirir Los phedios afectados, ya sea por compra-
venta o por expropiacidn, ajustdndose desde fuego a Las-
dispos.iciones constlftucionales en La maternia, La ocupa--
cibn y demolicidn de €as obras exdstentes, sin rhesponsa-

bilidad alguna de su parte, ate.,larticulos del 36 al 40).

1.2.3, PDECRETO POR EL QUE SE DECLARA CONURBADA LA-
ZOMA CENTRO DEL PAIS.

. Dicho decreto fué expedido por el Efecutive Federal
ef 5 de octubre de 7976, pubficado en el Diarndio Oficial-
de La Federacidn del dia 6 del mismo mes y afio y reforma
do pon decneto publicado en ef citado Grganc de difus.ifn,
el dia 15 de fundio de 1977, cuya ginalidad 28 cumplin --
con Las disposdedones contenddas en La §raccidn VI del -
Anticulo 115 Constituctonal y en La Lley Genenal de Asen—
tamientos Humanos, en Lo nelative a regular el desarnro--
LLo y crnecimiente de Las zonas pertenecdientes a dos Entd
dades Fedenrativas, que han {fegado a foamar una s6La und
dad geogrdfdica, jendmenc que se concce con ef nombre de-

Conurbacibn.
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En el articulo padimerno se declaxa COnunbada La zona
comprendida “"von Las dreas circulares generadas por un -
radic de 30 tilllmetros cada una y cuycs centros estdn --
constituides won Los puntos de interseccidn de La Linea-
frontendiza crnine Los Estados de MéExdico y Morelos con el-

VDLétnéto Federal, y de Los que resulten de unih La Plaza
de €a Constitucdbén de La Cludad de Méxice con las cabece
was Mundedpaies de £os Mundcipios sefalados en el arntlcu
Lo Terncero d: esie Decreto sdempre y cuando esién denthe
def eco-siszema del Valle de MExico ¢ se Localicen a Lo-
tango de dos carnneteras jfedernales que salen de dicha Ciu
dad".

Loa mucicdplos y Los gobienncs de Las entidades §e-
denativas pcitdn acoadan con el Gobdenno Federal La am--
pliacidn o iisminucdlbn de La zona antes deldimitada como-
conunbada, 3o con fundamento en el articulo 271 de La -

Ley Generaf dc Asentamientos Humanos,

Mediante el anticulo segundo, se constituye La Comd
sién de Conuthacdidn, La cual teandad pon objeto planear y
wegulan Loy ascuntamdentos humanos, mejoratr Las condicio-
nes de vida de La poblacibn urnbana y nural de La zona de

clarada cenuidbada.

Dicha {emisidn estand integrnada ponr el Jefe del De-

partamense ol Tistadito Federnal, por Los Gobeanadonres de
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Los Estades de Hidafgo, México, Monelos, Puebla y Tlaxeca
La, asl como porn Los presddentes municipales de Los 85 -
munic (pLos que en el antilculo terceno del decneto se men
cdonan, por Los 16 Delegados Politfdcos del Departamento-
del Distnito Fedenal y por el Secretfanio de Asentamientos
Humanos y de Obras Piblicas (ahora Secretanrio de Desanrng
Lo Urbaneo y Ecoﬂog;a,'a virtud de Las nreformas hechas a
La Ley Ongdnica de La Administracibn Pdblica Federall, -
el cual fungind como Presidente de La Comééidn. Pon cada
dno de Los miembros propietanios se designb un suplente.
Independientemente de Lo antendion se podrd Lnvitarn a Las
Ornganizaciones Legalmente constituidas de obreros, campe
sLnos, Andustniales y cualesquiera otna que sea nephesen
tativa del secton social y privado, con La finalidad de-
que emdtan su opdndidn en nelacidn a £La problemdtica que-

pLantea La zona conutbada.

De conformidad con el antilculo cuarto def decnreto -
que se comenta, La Comisibn de Conunbacifn es un Organds
mo piblico, de candcteu técnico, dotado de personalidad-
junidica y patrimondio propios, a Ra cual se Le sefalan -
una sende de funciones (articulo quinto) para Logranr La-
ordenacibn de Los asentamientos humanos en La zona decla
rada conurbada.

En Los subsigudientes antlculos'se contienen Las dis

posiciones que habrdn de observanse para el funclonamien
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to de La Comibidn de Conurbacitn, de qué manera se toma-
nén Loy acuerdos de La misma; cudnios voios cornesponden
a cada miembro y pon conducto de cudl de cflos se emitd-
rd.

Asimismo se faculifa a La Comisidn para crean Subco-
misiones Sectoniales o Regionales con La finalidad de --
abocanse a La solucibn de un phroblema especifico en una-
detenrminada hegifn o secton, tendendo pahticipacién en -

elly Los funcionarios de cuya juriddicedldn se trate.

Mediante diverso decreto del Poden Ejecutive Fede--
nal de fecha 28 de noviembre de 1982, publicado en el --
Dianic Oficial de La Fedenacidn del dia ? de diciembre -
del propio afo, se aprobé el Plan de Ondenacién de La 2o
na Conurbada def Cenitno def Pafis, en el que se conilenen
Loy obfetivos a Los que estardn orndentadas Las aceiones-
de planeacién, ordenacdibn y negutacidn de Los asentamien
tos humanos en La zona conurbada; Las metas a corito, me-
diano y Lango plazo, hacia cuya realizacifn estardn dird
gidas Las acciones e Lnversiones en materia de desarro--
£Lo unbano; Las politicas que orlentardn, encaminardn y-
regulandn Las tareas de programacdibn, presupuestacdn e~
invensibn en La zona conunrbada; Los programas operativos
que ejecutardn Las autordidades competentes y £as bases -
y contenidos a que se Aujetard La coordinacdidn de accio~

ey confuntas entrne Los GobdLennos Federal, de Los Esta--
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dos, de Los Municipios que integhan La zona conurbada, y-

Los sectones soclal y privado.

En el anticulo cuarto de este decreto, se¢ senalan ~-
Los objetivos del PLan de Ondenacién de La Zona Conurba--
da y Los distintos aspectos que comprenden, de Los cuales

destacamos para Los fines de este estudio Los siguientes:

... T.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS

- Disminuin Las tasas de crecimiento de La pobﬂacién;

- Redistrfbuin en fomma equilibrada La poblacibn en-
La Zona apoyando el desarnoflo de Las ciudades priorita--~
nias; Y

- Evitar Las mighaciones hacia La Zona Metropolitana

de La Ciudad de MExico.

ve VI, - VIVIENDA

~ Resolver Los problemas de fLenencia y adquisiciin-
de suelo para La vivienda en La Zona de Conunbacédn en -
gorma congruente con Los Lineamienitos aéicéaﬂeé, coondi~
nando La paridicipacddn de Los Gobiernos Federal, Estata-
Les y Municdipales y de Ros sectores social, pablico y --
privado, a fin de mejoranr La eficiencia econbmica y £os-
beneﬁiciob s0ciales;

- Relacionan estrechamente Los mecanismos de ubica-
cibn, mercado y administraeibn de La vivienda con el pro
ceso planigicado de desarnoflo urbano, con objfeto de - -

trans formar un problema, enfactor importante del onrdena-
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miento tennitorial, urbano, ambiental, econbmico y s0-~--
cial; y |

- Proponrcionar a La poblLacidn vivienda, econbmica, -
higiénica y digna, para abatin fLas diferencias entre sec
Zones de La poblacibn y evitar Los genémenos de La inade
cuacdibn téenica, de incrnemento del costo de La vida y de

fricediones soclales.
VIT.- RESERVAS TERRITORTALES

- Emplean nacdonalmente el teanditonio de La Zona de
Conunrbacdién del Centro del Pais, con objeto de nestable-
cea un equilibaio que ganantice Los requerimientos mind-
mos de productividad, calidad del entonno y superviven--
cia; y

- Establecer Los ongandismos e instrumentos furnidi--
cos, flacales, financileros, técnicos y de autoridad, su-
flcientes panra promover La reafdlzaciln de Las propuestas
def PLan de Ordenacibn de La Zona Conunbada def Centre -
del Pais relacionadas con el medio natural, Los asenta--
mientos humanos, Los factores socdoeconbmicos y Las he--
des de enlace, en el 4mb£to urbano y rural, en Las Greas
naturales tanto productivas como de heserva ¢ en Las - -

obras de ingraestructura negional',

De La misma forma ed el artfculo quinto se hace men

cidn de Las principales polfticas, de Las que unicamente
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citamos La comprendida en £a graceibn X1 que dice: "Se -
promoverd el acceso a La vivienda de intenfs social me--
diante programas de mayor alcance que estdmulen La parnti
cdpacibn de La poblacién en accdiones de vivienda proghe-
sdiva y meforada, presentdndose aliernativas para que £o4
grupos de bajos ingresos puedan adquinin suefo utbano pa

ra vivienda".
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2. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL DISTRITQ FEDERAL.

En este capitulo trataremos de dar una visd{én gene-
ralizada de Las causas que han propiciade el auge pobla-
cional en el Distnito Federnal y ponr ende cdmo se han ido
acrnecentando Los problemas propiciados por La irnegulani

dad de Los asentamientos humanos.

2,1, CONCEPTO,

En neﬂacéﬁn al concepto de asentamiento humano, de-
bemos distingudin el concepfo ordinanio def concepto jurl
dico., Por Lo que toca al primeno, el Gran Diceionanio --
Enciclopédico TLustrado (10) nos dice que "asentamiento-
es La acci&n y efecto de asentar o asentarse”, Lo cual -
nos nremite a fa patlabra asentar, de La que dicho diccdio-
nardio da varios significados, entre ellos encontramos --
que "tratdndose de pueblos, situan, fundar" y "tratdndo-
¢ de pensonas, detenense en un sitio con cardeten esta-
bLe y dunradero"” (11). Asi mismo dicha obra seiiala que --
asentamiento es La "inétatacidﬂ provisional de colonos -

en Tienras que van a exphopiarnse,

De Lo antenior podemos ALnfenin que un asentamiento-
humano es una pensona o grupo de personas que LLegan a -
un sLiLo0 detemminado con el dnimo de instalarse en €L en
foama definitiva, Lo cual puede dar Lugar al nacimiento-

0 fundacién de un pueblo, o bien al achecentamiento de -
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uno yu existente. Esta {dea es aplicabhle a fa realddad,-
dado que en ef Distnrito Federal un ghran porcentaje de £a
poblacidn proviene de oftras entidades federativas, Lo --
que ha venido a acrecentar £os asentamicntos humanos pre
existentes,

Porn Lo que foca af concepto juridico y por tal debe
mos entendern el que seiala La Legislacibn vigente, en e$
te caso La Ley Genenal do Asentamientos Humanos, £a cual
en su anticulo segundo fracedlbln primera sejiala que para-
Los efectes de aplicacidn de La misma se entendend "Por-
asentamiento humano, £a radicaci{dn de un determinado con
glomenado demogndfico, con el confunito de sus sistemas -
de convivencia, en una drea {({slcamente Localizada, con-
sdiderando dentro de La misma Los elementos natunrales y -

Las obras materiales que La integhran”.

Vel andfisis de este concepto "Legal", se puede - -
aprecian que adolece de defeclos, ya no digamos de téecni
ca jun;diea, s4n0 Lingulsticos y de nedaceddn, toda vez-
que 8¢ utdilizan pafabras completamente fuera de Lugar y-
con una sdgnifdecacdén muy dislinta a La que se Le preten
de dan en La Ley. Las expresiones que consdideramos Lnddg
cuadas son "conglomenrado demogrdfico y "conjunto de sus
sistemas de convivencia"; de La primenra podemos decin --
que Eiternalmente signdifica "amontonamiento def estudio -

de La pobLacién”, Lo que no tiene relacdibn alguna con el
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da Literalmente significa "econfunto de conjunto de nre---
glas de convdivencda", esta nelteracidn se debe a que un-
"sistema” es un confunio de neglas o noamas, poxr Lo que-
tampoco encuadra dentro de £La defindicidn que se anal.iza.
Consecuentemente consideramos que el Legisladon no fue -
muy acertade en su definicibn, La cual ante £La premura y
Lo conto de £as sesdones def Congreso de La Unibn, fué -
aprobada al vaponr, sin haber sido analizada a gondo. En-
tal vintud nos atrevemos a proponer una definicibn de --
asentamiento humano, La cual resulia sen -honestamente -
Lo decimos- wia conjuncidn de La definicibn comidn y de -

La que aparece en La Ley, y es fa sdigudente:

"UMASENTAMIENTO HUMANO ES EL ESTABLECIMIENTO DE UNA-
PERSONX 0 GRUPO DE PERSONAS, CON SUS SISTEMAS DE CONVT--
VENCTA, EN UNA AREA FISICAMENTE LOCALIZADA, CON EL ANIMO
DE RADICARSE EN ELLA EN FORMA DEFINITTVA, PARA DAR NACIT-
MIENTO A UN PUEBLO O ACRECENTAR UNO YA EXISTENTE, CONSI-
DERANDO DENTRO DE DICHA AREA LOS ELEMENTOS NATURALES Y -
LAS 0BRAS MATERTALES QUE LA INTEGRANM"",

2.7. CAUSAS

"La trans fonmacibn rdpida y activa de La humanidad,
que de una aghlcolfa pasd a otra {ndustrial, ha empujado-

a Los hombres hacia Las cdudades en fonma tan checdfente-
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como continua., Se ha estimado que para ef aiio 2000, no -
menovs del 96% de La poblacifn mundial estard radicada ecn
Las ciudades, Lo que nos plantea que ef hdbitat humano -
delf futurno send eminentemente unbano, con el agravante -
de que esta caucentnacién se dirnige hacia La formacdén -

de ciudades grandes en desmedro de Las pequeiias.

Estas tendencdas aumentan y acentidan fLas fuerzas -~
centrnlpetas que conducen a fa hipentnofia de Las grandes
ciudades y a La congestibn de sus zonas cenirales, deter
minando de esta manena el perfil cénico de La ciudad con
La utilizacifn del nrascaciefos como expresitn mdxima de-

actividades superpuestas...”. {712}

Lla situacidn senalada es apficable a todas Las gran
des ciudades def onbe, por Lo tanto aplicable a fLa Clu--
dad de M&xico, de ah; que en el phresente apaniado apunia
nemos Las causasd que han propiciado una gran concentra--
ciln de asentamientos humanos en ef Axea Metropolitana -
del Distnito Federal.

Para RLos efectos mencilonados haremos una breve re--
trhovisdibn histénica, La cual nos LLeva "... haéta‘Za €pa
ca prehisténica, donde §lorecieron centros urhanos de La
impontancia de Teotlhuacan y Tenochtitlan. La poblacdidn-
de Meéoaménica ~especialmente Los Mayas, Los lapotecas, -
Los Mistecas y Los Aztecas- desannollfl comunidades unba-

nas en gran escala, cuya magnitud se esid nevefando hoy-
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dia a Ztravés de fas Lnvesitigaciones arqueoldgicas, pero,
{ndudadblemente, fLas principales ciudades y Las mds gran-
des, enran precisamente, Teotihuacan y Tencehtiltlan, De ~
esta dftima, -indiscutiblfemente una de Las mdximas expre
sLones urbanas del mundo en ef tiempo de La conquista eb
pafola-, se ian LLegado a hacer estimacdiones hasta de --
trescientes wif habitantes, aurgue no es 46Lo el elemen-
te cuantitazive el mds Lmportanie sdino su localizacdén -
gecgndfica, de donde Los Nahoas controlaban eficientemen

te sw Ampende, Ros dos ocedneos y Aménica’,

"Esta citcundtancia explica, parclalmente, el hecho
casl excepcional de que una de £as mis grundes metrnopbLis
def wmundo actual, come fLa Ciudad de Méxlco -construida -
en el mismo Lusar de Tenochtitfan- sea una cludad inte--
rioh ¢y no pecatuaria, como es el cado de casd todas Las -

grandes cdludadcs def onbe”,

"La primacia de Ra CLudad de México, {ue un hecho -
central dentrne del sistema unbano cofondial, en donde pon
34g8cs, estuve focalizada La Gnica Casa de Moneda y el -
anico Consulade del Vinnednato de La Nueva Espada. En -~
1803, ef Baxnén Afexanden Von Humboldt encontré "una ciu-

dad creciendo en 4onma impresionante, LLena de progheso”

"Durante L03 tres siglos que Aurd La colondla en Mé-

xico, el pafs 4uf objeto de una urbanizacddn que para --
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su tivimpo podilames califican de intensa. Loa espafoles-
estabilecdenon un ndmeno impontante de ciudades aplicando,
en su diseiie y constauceddn, fa rica experniencia que en-
matesia de urbanisme habian desarrollade en Espaiia,Real-
mente €a Nueva Espafa fue un campo experimental extrach-
dinarnio para el desarrolle unbano, Lo evidencian £as nor
mas urbanisticas avanzadas que fueron apficadas para tha
zan Las cludades iy cuya midxdima exphesidn La constlfuyd -

La C&dutla de Feldipe II". (13)

La macrocefalia que padece nuesitra ciudad, como se-
ha visto, es una "herencdia ancestral, pero que defectdn-
dose desde fines del siglec pasado, empieza a agudizarse-
en foama erbnica a partin de La segunda década de este -
siglo.

"La poblacidin del Distnito Federal indcia su fuente
desarrhollo a principios de este siglo, a partin de La --
tenminacidn de La ned fennoviania nacionaf, ned concebd-
da con crdtenio eminentemente centralista, que canaliz6-
a La poblacibn phovinciana, &Gvida de honizontes, hacia -
La Capital de La nacibn, Esta afluencia se Lntens.ifica -
a panitin de 1910, cuando £La poblac/b6n campesina busca ne

gugio def incendio revolucionanio.

Mas tarde el fendmeno se nepife al trazar La nred de
canheteras con el mismo eniterndo centralista, y asi se -

forma, a partin de 1927, el gran embudo nacionaf que tra
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ga multitudes y Las viente en el Distrnito Fedenal. Solo-
fjaltaba entonces complementar La obra indiciada: con muy-
Leabtes propbésitos se foementa La ({ndustrializacdbn, se -
formulan prcgramaed panra Lograrleo, se peamite al indus---
tnial instalanse en $.Ltios en Los gue abunda La mance de-
obra, y quien efige, como es Lbgico, al véntice del embu
do nacional en el que, ademds se Libena de impuestos; se
fraccdionan terrencs s4n agua nd drenaje y se chean facto

rnes de penturbacibn econdmica y urbana". (14)

"Cada familia que se establecla en La Ciudad de Mé-
xico athalda por £a buhocracia, el comencio nuevo, Las -
ccupacdiones e Lindusitrias hecien establecidas en La ciu--
dad, fa ciudad grande anhelada por Los provinciancs, - -
athafla.a mds gente: familiares, parientes Lejanos, ami--

gos, cempadhes, paisanocs.

La guerna intenna y el cinematégrafo openaion; poir-
una panrte, como factores motivacionales de cambio de vi-
da y de nesidencdia, con un expﬂicébﬂe desec de meforan y,
pon otra, comophomofonres de cienia tendencia menbosa a -

La aventuna y al enriquecimiento ndpido.

AsiL creedld £a Ciudad de MExico. Asi crecid el Dis--
trnito Fedenal, alimentado por conndientes humanas proce--
dentes de dreas, paimeno, castigadas porn Los episodios -

béliccs de fa Revolucdifn; despuls, por factores de Zipo-
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econdmice. Un elevado porcentafe de La explosidn demogrl
fLca que se regdstra en La Ciudad de MExdico proviene, --

pues, de La emigracidn de dreas rurales". (15)

"En 1930, con sus 1'049,000 habitantes, el Anca ie-
thopolitana nepresentaba el 6.38 % de La poblacibn del -
pals. Ocupaba 86.06 kmZ, Limitdndose a La Ciudad de MExL
co..."

"En 1940 y 1950 se negiétna el mayon crecimiento, -
al alecanzanrse una tasa sin precedentes delf 5.9 . Se rea
Liza entonces una etapa de desconcentracién de poblacidn
hacdia ¢l Suxn de £a Capital. En 1950, La poblacién se con
finaba adn en el Distnito Fedenal con 2'872,000 habitan-

tes y una supergledie de 240.6 km?2, nepresentando el 11.2%

de £a poblLacibn del pais.

Entrne 1950 y 1960 se rebasan Los Limites del Distnd
to Fedenal..., La superficie pobLada alcanza 536.6 km?2 y-
una de Las mds bajas densidades, es decin, surgen muchos
jracclonamientos que empiezan a pobﬂanéer‘eﬂ Lncremento-
de La superjicie poblada es proporcionalmente superion -
at crecdimiento demogrdfico. La poblacifn del drea unrbana
es de 4'910,000 y representa el 14.2 % de fLa pobzacidn—
def pafs.

Entrne 1960 y 1970, el crecimientoc alcanzd una tasa-
de 5.7 § cornespondiendo a un 3.3 % de crecdmiento natu-

rad, un 2.2% de migracddn oy un 0.2% de expansién {Lsdca.
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Hoy sus habitantes constifugen el 17.8% de La pobla
cibn del pafs. Esto significa un proceso Lntenso de con-
centracibn. Su supenficie c¢s de 682.6 km? y su densidad-
practicamente ha permanecdido constanie en alrededern de -
130 habitantes por hectdrea, densidad considerada muy ba

fa para un conglomerado urbano de esta magnitud". (16)

Ademds de Lo seilafado anteriormentc, otra de fas --
causas del cneecimiento desonbitado del Distrnito Fedenal,
es Su propio crecdmiento inferno o natural, pues es bien
sabido que hasta hace poco eramos uno de Los paises con-
mayor Indice de crecimiento demogrnéifico, con una tasa --
que rebasd el 3.5 % anual, La cual se ha visto neducida-
en fechas necdentes, a naiz de Las divernsas campaias s0-
bre planificacidn famifiar, promovidas por el Gobienrno -
Federnal, a través de Las distintas Insitiiucdoncs PabEi--
cas de Salud. A esto Le podemos agnregar un checimiento -
acelerado de La poblacitn, denivado del descenso acentua

do de La montalidad general y de La.mortalidad infantif.

EL drea metropolitana de La Ciudad de México, de --
acuerndo al censo de 1970, presenta Las siguientes cahrac-
ternisticas:

"En Lo econbémico se produce el 60.3% delf total na--
cional en matenia de transportes; Los establecimientos -
de La dindustria de Ztransformacifn ﬁnoducen el 46% y ocu-

pan el 43 % def personal nespecto a Los totales naciona-
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Les; el 33 & de Los establecdmientos de servicios se con
centhan en edta zona, sus thabajadores penciben ef 50 §-
de Los salarics, y su Lnversddn aleanza el 50 % def £o--
tal nacional; y en ella se realiza el 50% del comercdio -
al mayor, y el 90% del cemercdo en materiales Lndustnia-
Les. "

"En Lo scclal, se tiene que en clla neside el 18 --
por ciento de La poblacién del pals, con un crecimiento-
medio anual def 5.7 por ciento, del cual un 3;3 por eden
to cornesponde of crecdimicnto natural, un 2.2 por cdento
a migracLopes rutaf urbanas, un 0.2 poh cdlento de La po-
blacifn considercda come rutal que pon La expansibn §Ls4
ca Se Lncenpora aqf drnea usbana, Adn cambian su wublcacdidn;
y Las proyecciones a futuzo indican que este proceso de-
concentracddn demogrdfica ne podad deXenense &4 no se to

man fLas medidas pextinentes...”. (17)

Las distintas causas menpclonadas, han ocasionado el-
gigantismo de nuestra Ciudad de México, pero aparefados-
a su crecimiento han {do Surgiendo una diversa gama de-
-problemas , a Lod gque actualmente se enfrenta el Goblenr-
no Federal y el Departamento delf Distnito Fedenral, y de-

Los cuales nc ocupahemos a continuacidn,
7.3. CONSECUENCIAS.

EL aztd {ndice de concentracidn de La poblacifn en-
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el dnea metropolitana def Distrito Federnal, que segin ed
fras estimativas ha rebasado Los 17 milfones de habitan-
tes, ha propiciado graves problemas, que a £a fecha cons
titegen un neto para Los Gobleanos Federal y Estatal, de
Lo cuales Ae chunclan a contfinuacibén algunos de ellos -

Yy que conAdderamos son de Los mds graves:

A).- ESCASEZ DE ESCUELAS e insuficiencia de Las ya-
existentes, para atender La demanda de miles de niiics en
edad escolanr.

B) .- CONTAMINACTON AMBIENTAL, pnropiciada pon La ex-
cesiva cantddad de vehifculos en clrcubacidn, Lanfc de --
senviclo particulan, come de senvicdo pablico que media-
namente satisface La demanda de fransporte masdivo, auna-
do « elLlo tenemos La existencia de cientos de plantas --

industriales enclavadas en La zona wrbana.

C).- DEGRADACION ECOLOGTA del sistema que impera en
el valle de México.

D).~ DEFICIENCIA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS-
PUBLICOS, tafes como £a recoleccddn de basura, el bacheo
de calles y avenddas, dotacién de agua potable, arneglo-
de fugas de agua potable en La hed de distnibucidn, alum
brado pdblico, mantendimientc y conservacién de dreas venr

des y panrques pdblicos, dotacibn de enerngifa eléctrica.

E}.- NULA 0 ESCASA VIGILANCIA POLICIACA, Lo que ha-

propiciado un incremento considerable en ef Zndice de de
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Lincuencia por pante de Los habditantes, que comprende de

Litos menoches y mayonres.

Fl.- AUMENTO DEL DESEMPLEO, con pocas perspectivas-
de consegudin un empleo mejor remunetrado, por Lo que e -

observa una injusta distnribucddn del ingrneso pen cdpita.

G).- MALA DISTRIBUCION E INSUFICIENCIA DEL ABASTO,-
thadicLonalmente Los ceniros de abasto se Locallizaron cn
La zona cénlrica de La Ciludad de México, por fo que fodoa
Los comerciantes distribuidores de abastos debian de - -
trhasfadanse a €sta zona para cubiin esta necesidad, Lo
que vecasdonaba una gran pérdida de tilempo y de xecursos.
Actualmente se ha prefendido resolver esdte preobiema con-
La cneacdibn de La Centraf de Abastus en el peximetro de-
ta Defegacibn de Tztapalapa, Lo que supone una desconcesn
thacibn en este sectonr.

H}.~ DOTACION DE INFRAESTRUCTURA, ante el crecdmien
to andnquico de 2a Ciudad, ef Gobierno se ha visto Lmpo-
sibititado de sclventan ¢fdicientemente este renglén, au-
nado a le¢ phecardic de Los presupuestos destinados para -
ello y acrecentado por Los malod manc fos financieros de-
Los funcilonandiod en turnce, pero todo ello con el misdmo -
resultado; no se ha podido dofaxr de agua, drenaje, afean
tanillado, calles, banquetas, efe. a un importante nlme-
he de lrabdtantes, 2o¢s cuales sdguen padeciende Las (nco-

modidades que {mplican 2a carencia de estos servicios.
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11.- ESCASEZ DE VIVIENDA.- Este nengldén supone fa -
carencia de viviendas ZLanio para arendamiento como para-
adquinin en propiedad, toda vez que en ambos casos, ren~
tas y pneéLOA estan fuena del alcance econdmico de La ma
yon paste de La poblacidén, Lo que ha dernlvado en fLa chea
edbin de cintunones de misenia, Loealizades en Las zonas-
persfénicas de La Ciudad, a donde var a dar ftodos Los ha
bitantes cuyos recursos Son Lnsufdiclentes para obtenca -
una vivienda en una zona mds céntrica de La ciudad. En -
ebtéA cinturones de misenda se da con mayor frecuencda -
el hacinamiento, dado que en un 8520 cuarto viven cdico-
o mds personas, Lo cual a su vez da ordgen a fLa promiscusd

dad, que orndinariamente encontramod en estas zcnas.

EL maestro Diego G. Lépez Rosado nos da una visibn-
general de estos problemas al sedalan: ",..Probtema demo
grdfico paimordial cs La composdicién ponr edades de La po
bLacibn naedlonal. Muy elevadas proporedlones de ndifosd y -
adolescentes, gravitan sobre La pobfacién activa de 15 -
a 64 aios; una gran parnte de esta poblLacidn, fedricamen-
te activa por su edad, estd subccupada y otha desocupada.
La composicibn de La poblacibn por edades, con sus altas
proporciones de jovenes adultos de Los dos sexos, da, --
por una parte, una alta natalidad; mientras pon La otha-
presdona Sobr e el mencado de tnabajo efevando el monto -

de Las (nvernsiones que se¢ requichen para crearfesd em----
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Leos; puéb La poblacibfn juvenif chece ndpidamente.
Una piopancidn relevante de La poblacidn juvendil dc

Las ciudades, grandes y medianas, expresa grandes aépihg

ediones de mejonan sus niveles de vida. La pobreza d¢f
6ami2£ab reduce ef nidmero de févenes que téenenVa&éézbi-<
a La educacibn superior y universitandia. s
Pon el Lnecremente acelerado de La poblacidn Anfan--
til nesulia eapectacular, y emocliconante, £a carierna en--
the el aumento de nifics en edad escolarn y £a de copsiruc
cibn de escuelas praimarias y la de habitaciones y Za fon

macidn de maestros y de méddlcos.

Lla recesidad de diswminuin el anaffabetismo y elevar
Lus ndveles de {n&dtruccidn, en un pals en desarrholle, es
clara y apremianite y Los obaiécuﬁoé para Lograrleo aumen-
tan en proporcibn af checimiento acelerado de La pobla~--
cibn infantil y de adolescentes. Los imperativos del de-
saxnoflo econbmico y el cnecimiento def ndmero de adofes
centes y jbvenes, efeva fLas necesddades de escuelas se--
cundatias, téendiecas y profesdonales, asfi como de campos-
depeaifivod y de organdzaciones fjuvendiles con gines cultu
natles acentuando La urgencia de buenas reformas universd
tanias y tambibn La de Loa niveles primanio y medio del-

s{stema de educacidn naclfonaf,

Las altas proponrciones de poblacidn de-
adolescentes y jb6venes producen cambios en f£as costum---

bres, en fLa estructura de Las famdilias, en La distribu--
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cifn de sus Lnghesos, en £a conciencia social y en Las -
caracterntdticas de La delincuencia fuvendil. EL aumento -
acelenado de esta poblacibn gqenera presiones politicas -
y saciales y tiende a aumentan fLa napidez de La capifari
dad socfal y politica de Los jb6venes, estimulando La Lm-

provisacidin y La susiltucidn atropellada de generaciones.

la composicidn de La poblacibn nacional por sexos -
es woamal y s6Lo en Las zonas nrurafes -que han dado fuesn
te emigracddn de trabajadores- o en Las pequesias ciuda--
des que son cenitros unfversitarios o industriales, se -~
netan moderadas desproporciones en esta compdsicidn de -
La poblacibn”., (18)

Siendo La finalidad principal de este estudio ef --
problema de La vivienda, dundlcamente nos ocuparemosd del -
ineliso 1) antes enunciado, el cual es de singufan impor
tancia dado que adecta a todos Los habitantes que care--
cen de una vivienda propla. Esta Lnsufdicdencia de vivien
da en ef drea metropolitana del Distrito Federal, se ha-
acheccntado pon el mal uso que se Le ha dado al suelo ur
bano, de fal suexrte que en el PLan Nacional de Desarno--
LLo Unbano, se sefala que "...En el proceso de produc---
cifn del suelo unbano, La thansformacién de suelo para -
usos habltacionales cobra relevancia porgue consdilifuye -
La principat demanda. EE mercado de suelo habitacional -

se subdivede segidn Los estratos de ingresos de aquellos-
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a quienecs se dirige La ofenta; Logicamente Los sectornes-
de menohes ingresos, por La constante alza def precdio de
La tienna y debido a La inexdistencia de aliernativas a -
su alcance no pueden adquinin Lotes urbanos, viéndose --
obligados a La ocupacidn LLegal de tiernas pdblicas y ~-
privadas. Pon otria parte Las pluvafias que genera La efe
cucibn de obras piblicas no revienfen en favor de fa co-
munidad, mds que nada por carecer de un marco que Los --
ubique dentro def contexto global def desarnnollo socioe-
conbmico, considerando su neferencia tennitorndial, asi --
como fLas canrgas y beneficios sociales que se generan en-

este proceso”. (19!}

En el propio PLan de Desarrnollo Unbano, se puntuall
za La problemdtica del suelo urbano en La sigudlente §or-
ma :

"== Canencia de una politica nacional definida con-
respecto al suelo urbano,

== Incoaponacién prematura al suelo urbano de tie--
Anas con usos agn;cazaé.

== ALtos Andices de especulacién.

]

Inexdistencia de una politica integrada de Los --
agentes plblLicos en cuanto a Lo unbano, para La adquisi-
elbn de Lnmuebles que se realdiza en el pafs.

== Tnadecuacién de Los instrumentos neguladores hres

pecto a £La problemdtiica actual de La Zienha.
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== Carencia de vinculacddn operativa enlze Loy ca--
tastros fLscales, el negistro piblico de La propiedad y-
el negiatro aghairdo.

== Gran déficit de suefo urbano, tanic ca Lo que --
nespecta a fas resehrvas necesarias como a Los usos y des
tlnos existentes.

== Limdltacddn de {nstrumentos pdblicos do financia-

miento en fa matendia", {20)

De La misma manera en Los conslderdndose def Decnre-
to pon el que se declara ccaunbada La Zona Centro ded --
Pais se mencicna que el crecimiento poblLacional delf Dis-
trito Fedetal "...ha propiciade La anarquia en el uso de
La tienna, La proliferacibn de fracedonamientos Lrnnegula
nes y otrnos asentamdientos Lnconirolados y La degrodacddn
del sistema ecofdgico; ha enterpecido Las sofucioncs via
Les, pon su falta de continuidad, ha disminudido La ef§i--
ceieitedia de Los senvicdos pablices,especialmente de agua-
potable y alcantanillado por La peticiin d dneconsisten~-
cia en su ofenta, y ha {ncrementado Los costos de opera-
cibn de Las dneas unbanas cludidas pon La duplicidad y -
udo ineficiente de Las nedes de Lnfracstructura.... el -
execimiento demognrifico y La movildidad sceial produce £4L
mitantes cperativas al sistema {isdico espacdal, a wmedida
que este dc extiende a zonas Lnadecuadas por sus caracte

nisticas §{sicas o0 ecollgicas, ¢ que esia misma dindmica
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provoca phesfoned.

d¢;aé;tonséonan os patrcnes de uso -
y tcnenciafé?ikéﬁt{gﬁﬁd y de as actividades de £a pobla
elén en éiEdtﬁ;éﬁfddﬁ“‘ {21}

EL mal wso del suele unbano, deniva tambilén de una-
falta de planeacidn, mediante €a cual se pudieran ulili-
zan de La mefor manera Los recursos Lernitorniales y de -
una peolitica estatal adecuada, de tal sucrte que para --
subsanan esta catencia, en {a Ley General de Asentamien-
tos Humanos, se prevee La crcaeidn de resenvas fternito--
adales, Las cuales sendn wtilizadas para hacer frente a-
Las necosidades que impone el crhecimiente de un centrho -
de poblacifn, siendo por cuentu de fas autoridades cornes
pondientes, detewminar Los destinos y usos de tales hre--

senvas, en té&amincs de Ley.

"o la resenva teanitordal es noimativa en fa ac---
edlbn de dncosaporan el suelo runal y subunbano af procesc
de usbandizacdidn; eA'Lndicativa en £a conclusibn de Los -
négimenes de propiedad e Lnductiva en La nregularizacifn-
de Ra tewepcia de La tienna.

Las politicas pueden sintetizanse de La sigulente -
manena:

al.- Seialar fas provisiones y neservas mds apropia
das del suclo, en el marco de Los planes directones del-
desannolfo uxbane y de acuende con éa clasificacidn gene

nad de las reservas teandtondalfes. Con esta accibn se po
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dndn obtenex Las dreas de nestfriceibn pana Las ddiferen--

tes actividades que se {mpulsan.

b).- Colaboran en fa vigifancia para que fLa thansfe
nencia de La propiedad y uso del suefc se realice con ba
se en estudics téenicos y conforme a Los procedimientos-

que phevén Las leyes cornespondienies.

c).- Coadyuvar a La regularizacibn de L£a fenencia -

de La tiernna para el desannofle unbano,

d}v- Inventariar y clasif{icar Las dreas subunrbanas-
aptas para cendtitudinse en nesenvas tenditforniales, coadyu
vande al cumplimiento de £os usos y destinos seiialados -

por Los planes de desarnoffo urnbano.

e}.~ Noznman el crnzeimiento urband para asegurar su-
orientacibn hacia freas cuya incohporacidn no provoque -
utilizaciones ALinadecuadas de £as potencialidades y capa-

cidad def uso del suefo.

4).- Establecen Lcs crnitenios de evaluacifn ciefica
de tas acclones destinadas, tanto a La consititucdbn inte
aral de Las nreservas tennitfondiafes, como su anticulacién

programdtica intensectorial”, [22)

Lo que ha quedado expuesto en ef presente incdiso, -
nos da una visidn bastante general de La magnitud de Leos
preblemas que afronta nuestra gran Ciudad, con sus casi-

17 mi€lones de habitanies y Las consecuenciad dendivadas-
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’

de ese gigant.ismo, es el gran neto que tiene guonte a &
el Gobienno, puesto que para resclver tales problemas, -
es necesando destinan una cantidad considerable de xecun

sos megetarnics y materdiales, asi como humanos, aazéy por
La cual Los presupuestos de egresos tanto Locales como -
gederales son tan abuliados y desproporcionados, pero co
moe ya se menciond antes, el meollo del presente trabajo-
es el problema de La vivienda, nos segulremos ocupando -
de €2 en el sigulente capltulo, defjdndo a otros el andldi

546 4y estuddio de Los divernsos preblemas, 2os que pos su-

inpertancia requieren un estudic Lndividualizade.
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3. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En este capitulo trnataremos de dar una visidn re---
trnospectiva sobne ef probfema de fLa vivdenda en el Dis--
tnito Federal, y cdmo a pesarn de Las grandes invensiones
estatales y de La indiclativa privada, no se ha podido sa
tisfacer una necesidad sociaf que va en consante aumen-
to, toda vez, que no es proporcional La construcciin de-
viviendas en relacibén con el aumento de fLa poblacidn de-
La Capital de La RepiibLica, dado que es cada dia mayon -
La demanda de habitacioncs cdmodas, higiénicas y baratas,
que estén al aleance de fLas grandes magorfas con reducd-

do poder econdmico.
3.1. ASPECT0S HISTORICOS

En nuestres primenos documentos constitucionafles --
no s¢ hace menceldn afguna, ni cuniienen noamas relativas
a la planeacibén y desannollo urbano. Punrante el Porfi--
rhiato se fomenté La creacibn de grandes compaiifas de bie
nes rafces que acapararon La tienra y fa manfuvieron - -
ociosa durante un ciento tiempo, con el objeto de especu

Lan con efla y obtenen Luchos desmedidos.

"EL proceso de urbanizacifn del MExico modenno se -
divide pon Lo menos en dos grandes etapas. La primena cu
bre el penfodo de 1900-1940, que puede consideranse como

de Lenta urbanizacibn, y el sequndo 1940-1950 en que el-
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preceso so acelera a su mds alXo ﬁibaﬂ.

Dentno de fa primenra elapa, surnge el movdmiento xe-
vaﬂucicuaﬁéqwiye busca, entre oinrnos vbjetivos, combatirn-
La espantosa desproporcddn en €a phropledad y posesidn de
La tienna,

Concluida La Lucha anmada 7y convocado ef Congreso-
Constituyente de 1916-17, Las discusiones principales --
sobre £a propledad se centraion, fundamentalmente, hacla
La nural, dande nacimiento al anticulo 77 constitucional
que pretendla mejorar Los pauplrrimos nfveles de vida --
def campesinc. Nada se difo en el pacto de 17 sobne La -
propiledad urbana, y La ciudad apenas 54 se menciona, Ln-
cidentalmente, al decinse gue ef Procurador Genenal de -

La Repiblica debia nesdidis en fa cludad de México.

Sin embargo, La reforma agraria establecida en La -
Carnta Magna, caractfenistica de un fntervenciondisme de ES
tade sin mds hondizonted que la agrliculiura, algln papel-
fugaria en el future proceso de industrializacildn-urhani
zacidn, y a eflas se dedicaron muchas discusiones que --
fucron trascendentales mids Lande para el desarnolio eco-
némico deld pais.

Constneiddo el Constifuyente poa fante problema - -
agrarie y privado del razonami{ento necesarlo para profun
dizan cu materda de Lienra urbana, ro atinf a prevern su-

problemdtica, (ntuyendo s3fc algunas cuestiones entendi-
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das como fundamentales para el thatamiento econfmice de-
La propiedad, come ¢l caso del pataimonic familian. Ba-
jo ek apremio de requenimientos tan vaniados como diflci
Les de satdsfacer en el campe, Ze nesultd Lmposible abon
dai en forma concienzuda y ordenada el preblema de La --
propiedad urbana.

Pern Lo mismo, La situacidn de La propiedad en fLas -
ciudades, continud prevaleciendo como hasta antes ded mo

vimiento nrevolucionario". (23]

Lo antes thanscrito nos da una ided de como se fue-
acelerando el desarnofio urbano de La Ciudad de MéExico ¢
cencenthando en elfa ef mayor ndcleo de poblacibn de to-
do el pais. Desde fLuegec que a phincipios de cate siglo,-
dicha poblacién, era con mucho, bastante LAnfernior a La -
que en La actualidad habita en ella, penc aln asi, desde
entonces ef problema de La habitacibn ya se presenta en-
forma grave y se va agudizando con el transcunso de £Los-
aiios, de tal suerntfe que en fa actualidad constituye uno-
de Los programas prioritarios def Goblerno, EL problema-
habitacional se canracteriza por La escasez de vivienda,-
rentas elevadas, hacinamientos de persdonas, asentamien--
tos humanos Lirregulanes, ingfraesirucitura y servicdos unr-
banos deficientes e insuficlentes o de plano inexfsten--
tes, Tales caractenfsticas se prnesentan ahorna como anta-

iic y taf parece que Los esfuenzos efectuados hasta La fe
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cha hau A&do cnutéﬁea, poaqua'en

manda de ULU&QHda esta va en conbtant'. , f:‘ 7La‘a -

dia, tomande el paobzama pnoPOACLaneé gcjanteécaé.

Como ha quedado de manifiesto en pdginas precedei--
tes, Las grandes unbes -y en nuestio pais La ciudad de -
MExico- son podercsos focos de atraccidn para Los habi--
tantes de Lla provincia, Los cuales continuamente se des-
plazan hacdia actividades econdmicas mds productivas, co-
mo consecuencda de Las modificacdones habidas en La es--
tructura aghraria nacdLonal, el crecimientc Lndusirial y -
ol constante aumento de fas vias de comundieacddn entre -

Las distintas xeglones del pais.

De tal sueste, con el Lranscurso de Los aios, el --
Indice de crecimiento de‘ﬁa poblacibn ha aumentado, al -
grado de que ¢l Distrnito Fedeaal cuenta en La actualidad
con alrededon de 17'000,000 de habifantes. En esas cond(
ciones, se ha ide agravando paulatinamente el problema -
habitacional, slendo Lnatiles Los programas Lmplementa--
des y Las grandes i{nversiones efectuadas, tanto por el
Gobieano del Distnito Federal, como por Los {nvensionis-
tas privados, que s$6Lo han sido un paliativo al problema,
pero que no han podido teamdinar en forma definditiva con-
£e.

En el aio de 1952, fos estudiosos del problema divi

dienon La ciudad en zonas, atendiendo al tipo de consiruc
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cifn existente, pudidndose establecen asi, Las condicio-

nes que prevalecen en cada una de eflas:

"La phimera zona, LLamada de "tugunrios", éadﬁaiél‘—
12 % de La supenficie total y en ella habita el 34% dé -
La poblacién capitalina, Predominan, en forma absoluta,-
Las vecindades, edigicios muy viejos y con multltud de -
viviendas en Las que d¢ hacinan Lnnumehrables familias --

que disponen de pésdimos sernvicies”.

"Otna zona, La de Los "jacales", ocupa el 10% de La
supenfiede total ¢y en ella habita el 11% de La poblac.idn
metropol (tana. EAtd compuesta por unidades cuyes "prople
tarios" pueden desplazan cenforme cambia el fLugar de su-
trhabajo. Son viviendas que se agrupan en forno de Las zo
nas Lndusirniales y gque carecen de Los servicios mis ele-

mentates, como el de agua, drnenaje y alumbrado."

"Las colondias "prolefarias" ocupan el 23% de La su-
perngicdic y en elfas habita ef 14% de La poblacién totalk-
de La cLudad de MExLco. Estén integradas por grupes de -
"paracaidistas" gentes quae se Lnsialan en tennenos bal--
dios y que "construyen" viviendas con piedras, Ldminas,-
cartén y toda clase de materiales de despendiclo. Porn su
puesto, en estas colondlas Los servicios no exdisten, y el
proceso de consiruccibn es intermifente, dado Los recur-

504 Anestables de fLas pensonas que‘ﬂaa habitan."

"En todos Los rumbos de La ciudad en donde predomd-
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y adicidn de servicios, se Localiza La LLamada zona "de-
cadente”. Se ftrata de viefos edificios de departamentos-
o de antiguas casas "adaptadas" para departamentes, en -
Los cuales eb caracterlstico el detendoro y La nelativa-
esdcasez de serviclos. Esta zona ocupa el 19% de La super
jicéie total de La civdad y en ella vive ef 27% de La po-
blacidn.”

"La zona "residencial”, en La que se distingue Lo -
ant@guo y Lo moderno, coupa, en conjurto, ef 36% de La -
supernficie ¢ en edlfa vive el 14% de La poblacibn de La -
ctudad de México. En elfa habitan Las gentes de alto An-

dneses y exdsten fodos Los senvicfos pdblicos,”

"Pon La descripedidn antenion, es fdcil concluir que
el §6% de La poblacidn de La ciudad de México labita en-
el 64% de La supernficie total, que da asiento a 5 zonas-
en Las que predominan ediflcfos inadecuados para £a exds
tencia nonnal de Los scrnes humanos, y que 8680 el 14% de
La poblaciln dispone de habitaciones apropiadas, ccupan-

do el 36% de La superficie construida.”™ (Z24)

La situacidn habitacional ha incidido desde enton--
ces ¢ hasta ahora en un aumento en La montalidad y en La
chriminalidad. Fundamentalmente en Las zonas donde se hre-
gistra un mayor hacimamicnto humano, como en Los LLama--

dos tugurios, jacales y cofondas prclefardias, a diferen-
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cia de Las zonas nesidenciales en donde, por contar con-
mejones servicdos Y vigilancia, ¢l Lndice de caiminafd--

dad es bastante menon.

Sefalaremos a contdnuacibn algunos intentos de La -
inlefatlva privada y del Gobienno del Distrito Fedenral,-
para iesolven el problLema habitacional, sdiendo desde Luc
go wmayores Los es fuernzos de Este dalitimo, toda vez que --
desde hace bastantes aios (40 6 wmas| Los fnvernsionistas-
wrnivados han ido reduciendec el volumen de Las* invensio--
nes para viviendas en aanendamiento o venia, por parecer
Les poco custeables y en condecuencda su participacibn -
es poco decdisdfva en La solucddn del problema de La habi-
tacibn,

En diciembre de 1956 se nrefonmanon fLas Leyes Gene--
nal de Tnstituciones de Crnédito y Organdzaciones Auxilia
nes, Genenal de Tnstitucdones de Segunros y Federal de --
Instituciones de Fianzas, en tal virtud quedaron modd §i-
cados Los anitlculos 41 fracciones VIT y VIT bis de La --
primena; 86 de La segunda y 41 de La tercera. Tales nre--
formas tuvieron como propdsito que dichas Linstituciones-
cooperanan en La nesolucibébn def grave problema de onden-
social, que es La falfa de habitaclones adecuadas panra -
Los sectores de escasos hecurnsdos econémicos, y por ello-
be ondend que deberfan manienen inverntido cuando menos -

un 5 % de su pasivo exigible en bonos para La habitacibn
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popular emitidos pon insdtifuciones nacionales de crédito,
as{ comec mantenen inveatido cuando mencs un 5 % de su pa
sivo exigible, en habitaciones populares construidas pon
Las instituclones de erédito; en La edificacdidn de habi-
Laciones populanres destinadas a sen vendidas; en présta-
mos hipotecarios destinados a La construccién de habita-
cicnes populanes, con intenés 1.0 mayor al 7 % anudl; y -
en benos para La habitacibn popular emitidos porn Las ins

Xituctones nacfonales de cnédito.

Come complemento de Las neformas de referencia, La-
Secnetania de Hacdlenda y Crnédito Piblico dictd ef Acuen-
do que Regula Las Inversdiones de Las Instituciones de Ca
pitalizacifn en Habitaciones Populares, el cual {ué pu--
blicado en el Dianio Oficial de La Federacidn el 29 de -
Agosto de 1957, el que obliga a fas Instituciones de Ca-
pitelizacidn, de Seguros y Fianzas, a Aujetanwkab invesn-
siones que nrealicen en fa condtruccibn de habitaciones -
popubanes, asi como el otorngamiento de préstamos hipote-
carnios destinados al mismo objeto, a Las nreglas que en -

el proplo acuenrdo se consignan.

Las neformas e innovaciones a La Legilslfacidn antes-
mencionada, fonmanon parte def LLamado PLan Nacional Fi-
naneienc de La Vivienda, ef cual tenfa ccmo objeto pri--
mondial "... aprovechan Los sistemas financleros existen

tes e impraimin nuevas modalidades a Los depantamentos de
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ahorro y préstamo para £a vivienda gamiliar... estas ins
titueiones eneauzan a La vivienda de bajo costuv una par-
te considerable de sus recursosd y se estimula La crea---
ci6 de nuevos fondos, al trnans forman en ahorradores a -
gran nimero de famifias de bajos Angresos. Los recuhsos-
ast captados se destinan al financiamiento de La cons---
thuceiln o adquisicidn de viviendas de internés social,
en condiciones razonables, que antes no se podian obte--
nea", (25)

En apoyo de Las {(nstituciones privadas que otorga--
non tales flnanclamientos, asl como para estimularfas a-
seguinlo haclendo, ef goblerno §fedenal cned dos fideico-
misos admindstrados pon el Banco de México, Sociedad And
ndma, EL primeno denomfnade Fondo de Openracibn y Descuen
o Bancario a £a Vivienda {(FOVI), contd con un apornte --
LniedLal del Goblierno de 200 millones de pesos y tiene --
por objeto otongan apoyo a Las Lnstitucdiones crediticias
sefaladas, mediante La aperntura de £LLneas de crédito o -
porn descuento de papel relacionado con préstamos o cnéds
tos con garantia hipoiecanria o fLduciania de viviendas de
intenés social. EL segundo fideicomiso se denomin6 Fondo
de Garantia y Apoyo a Los Créditos para La Vivdienda (FO-
GA) y tuvo un aporie indecdial por parte del Goblerno de -
25 millones de pesos; teniendo como objeto, nealizan ope
raciones de garantfa con Las insitituciones de cnldito --

privadas para La recuperacibén de financiamiento y compen
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sacién de costos, en nelacdibn con Los cnbditos que se --

destinen al programa.

Estos 5¢de4com¢éos contznuan en u¢901 ha taV£' 5e-—

cha, hab.iéndose operado con eﬂﬁo& éataééagta&LumenZt ei-

todo el dmbito nacional.

Se podria ahondar un poco mfAs sobre Los programas, -
acciones y planes del Goblerno para satisfacer La deman-
da de vivienda popular, pero para L£os fines del presente
trhabajo, dnicamente apuntamos Los sefialados, por conside
ran que scn Los mds nelevantes, toda vez que en Las pdgi
nas subsiguientes hablaremos sobnre diversos organdismos -

que han contnibuido en Los programas habitacionales.
3.2, CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.

Como ya 3¢ ha mencionado a Lo Largo de este trabajo
la s.ido preccupacidn constante del Gobierno Federhal el -
nes0.lven ol problema de La vivienda en ftedo el pais y --
principalfmente en La Capital de fa Repdblica, por Lo que
parna tratarn de hacenlo ha {mplementado diversos proghra--
mas, Lnvertido grandes capitales, creado Leyes, redorma-
doe y adicionade otras; asimismo se¢ han caeads Institucdo
ned iy Fondos Financderos de La Vivienda y refoinada £a -
Legislacibn §discal con el objeto dec otorgar eA(imuKaA --
jiscales a Los Linversionistas prdlvados que Linvierien sus
capitales en La construceddn de viviendas de inter€s sc-

cial.
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En este apartado trataremos de dar un panorama ge--
neral sobie Los Logros obtendidos en maternia de vivdienda,
tanto pon el Gobierno, como por fLos Organismos descentra

Lizados para taf §in y el secton privado.
3.2.1. POR EL GOBTERNOQ DEL DISTRITO FEDERAL.

EL Gobienno Fedenal a través del Departamenito del -
Distnito Fedenal, lha procurado dinectamente dar satdsfac
eifn a esta constante demanda, que ondinaniamente se di-
vide en suelo urbano para vivienda y vivienda condiruida,
tewminada y en condiciones de ser habitada inmediatamen-
te para Lo cual, ha tenido que hecurnin a La expropia---
cidn de grandes extensiones terrnitoriales y pagar a Los-
particulanes afeciados pon La misma, grandes cantidades-
de dineno por concepto de indemnizacibn, esdto en vintud-
de no contan con nesernvas temndtorniales destinadas a ese
fin.

0tno medio uftilizado pon el Estado, ha sido La ad--
quisicdbn dinecta de tenrenos a Los panticulares, pero -
esto ha resultado atdn mds onencso para el Gobdlerno, toda
vez que en estos casos ha tenido que paganr Las adquisi--
cfones a valor comenrcial actual al momento de celebrarse,
a diferencia de La expropiacifn, en fLa que fLa indemniza-
elbn constitucional se hace sobne el valor catasiral que
Los inmuebles Zengan al momento de expedinse ef decreto-

expropiatonio.



Las pnimezaé adquisiciones que nrealfza el Gobienno,
se producen despubs de La gesta revelucfonaria y de La -
expedicién de Nuestra Carta Magna de 1917, esito es, du--
nante La década de Los afos veinte; Las extensiones te--
aritondales adquirndidas, fueron fracclonadas en pequeos-
Lotes de Tenreno por el Depantamenito def Distrnito Fede--
wal, ¢ vendidos a personas de modestos necursos econbmi-
cos, para ser pagados en abonos y para que conrstruyeran-

et elfos sus viviendas,

Cn genetal, de aquella Epoca no s¢ tiene conocimien
to que ef Gobieano haye consitrudide viviendas directamen-
te e gran escafa, s6Lc se sabe de pequedos ndeleos hab£
taclonales, por Lo que podemos apunfak, que en aquellos-
aios La politica gubeanamental consdstia dnicamente en -
proporcionan suelo urbano para vivienda, a precios mfdi-
ces y al alcance de fos ndelLeos de poblacibn econbmica-
mente mds desprotegidos, Esta pollitica sufrid un severo-
gLho en Ros daltimos ailos del sexenio 1964-1970 y duranie
el scexendo 1970-1976, toda vez que el proporcionar a La-
peblacddn suelo unbano, no resolvdd sy problema habifa--
cLonal, dado que muchas personas no contaban con Los re-
curdes suflelentes para consdtrudir ura vivienda adecuada,
de ahi que, o construdlan un jacal con madera, Ldmina ¢y -
matendiales de despeadicdio, Lo cuat en modo algunc mejora

L su "itatus” de vida, o de plano dejaban fos Lotfes baf
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dios y abandonados, propicdando asl invasdiones de sus te
nrenos por pahterde tencenos, Lo que thajo como conse-=--
cuencia £Ltigios civiles y penales Largos, costosos y a-

veees de digledl so0lucidn.

Este cambio en La pokiftica, s¢ tradujo en £a cons--
truceddn de viviendas (casas unifamilianes, casas duplex
y depantamenios sujetos al fegimen de propiedad en condo
mindo} Las cuales se construyeron en el goblerno del Li-
cenciado Luis Echevennfa, subre ternrenos que en parte ha
btan sido adquinido duranie La adnindiastracibn ded Licen-
ciado Gustavo Diaz Ondaz, Lo cual did Lugan al nacimien-
to de numerosas unidades habitaclonales, sdtuadas en di-
vensos aumbos de La Cludad, entre Las que podemos cifar:
Las Unidades Habitacionales "Ewmita laragoza”, "Vicente-
Guenneno”, "Ejfncito de Oniente" y "Eféncito Constitucdo
nalista", en La DélLegacibn de Iztapalapa; Las Unidades -
Habitacionales "Picos de Iztacafeo" y "Banrnio de Santia
go", en La Deﬁegac&&n de Iztacaleo; Las Unddades Habiia-
cionales "Presdidente Madero" y "Miguef Hidalgo", en Atz-
capotzaleco, tXce.

EL precedente mds impontante de Las menclonadas und
dades habitacionales construidas por el Gobierno del D48
trito Fedenal, Lo constituye La que en su maomento se Le-
consideno como "La monumental Ciudad Perxdifénlca de San -

Juan de Aragdn™ (26}, con un total de 10,000 viviendas,-
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ubicada en fa Delegacidn Gustavo A. Madeno, y La Unidad-

Hab{tacicnal Santa Chruz Meyehualeo, Localizada en Iztapa

Lapa, condtrudida para resolver el probfema habitacional-

de Los "papeleros" que vivian en £0s tdinaderos de basuha

de ddiche Lugarn. Ambas unidades se terminaron de consdtruin
en el aito de 1963.

De Lo antes expucsto se desprende que el esfuerzo -
ceoindmice ded Geodlenne ha sido gigantesco y ha resuelto-
el problema habitacdional de mifes de  familias en el Dis
tiito Fedetral, pero eflo no ha 3ido suficlente, por Lo -
cue ha S.ido necesario hacern uso de otros mecanismos e =-

Instituciones de Las que Luego Thataremos.

Ei este punto cs convendente hacer notfar dos aspec-

tes que a nuestro julcelo son de singulanr nefevancda:

AY.- Los malos manefos y La cornupedibn ¢ue desde --
siempre han existido en Las dependencdas gubtinamentales
pea parte de quienes han tendido a su cargo La facultad de
otongan o adfudicar Los tenrenos y viviendas, dado que,-
en vintud del amigudsmo y compadhazgo tradicionales, di-
chos (nmueblfes han side adjudicades a favor de pensonas-
que ya contaban con vdivienda propia en ese memento y no-
precisamente en £as colonias Llamadas proletarias, sino-
en colonias o fracclonamientos de tipo nesdidenciales y -
que desde lucgo a esas peasonas ne se Les puede conside-

zat coemo de "escases aecurses cconlmwices", en razén de -
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que ocupaban altos cargos pibficos, con Lo cual muchas -
pedéqﬂ&Q’hb’budéenon contan con el beneficio de una vi--
vienda banrata, cimoda e higiénica, y Lo que es peor, Las
personas que obtuvieron viviendas o ternnenos en esas con
diclones, nunca Las habitaron o construyeron, sdino que -
anicamente Las utiflizaron como un medio para especulah y
obtener un enniquecimiento que podniamos LLamarn LLicito,
por tratarnse de inmuebles de inten€s social, destinados-
a Las clases mds bajas del estrato social y que en feo--
nfa debenfan pasar a forman parte def patrimonice jamilian

gy por Lo tanto quedar fuera defl comencio.

Consdideramos que en Los futuros conjuntos habitacio
nales que el Gobierno del Disiniito Federal consiruya, €4
ta situacddn debend serx estrechamente vigilada a efecto-
de no coniinuan solapando este viefo vicio de Los burb--
cratas encargados de adfudicar o contratar Las vdiviendas,
ya que tales adfjudicacdiones o contrataciones debenrdn ha-
cease en favon de personas que en realidad necesditen La-
vivienda, deteaminandose esa necesidad por medio de efec
tivos estudios socloeconbmicos de Los demandantes de Las
mismas ,ademds de Las Lnuestigaciones que se hicdernan en-
Los Registnos Pibficos de La Propiedad del Distrnito Fede
nal y de Los Estados y Municipios circunvecinos afl misnmo,
para defeaminar ¢ comprobar que esdas pensonas no s0n pro

pietanias de otros hienes Lnmuebfes, con Lo cual, nepetd
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mes, de tendria mayon exactitfud nespecto de La necesidad

de vivienda de quienes fLa soliciten.

B) .- En vintud del deficiente sistema ut.ilizado pox
el Departamento del Distrito Federal, para contratah Los
inmuebles por EL vendidos, Lo cual se¢ hizo pon medio de-
contratos privados de compra venta, generalmente a pla--
z¢s {con ¢ sin nesenva de domindo), que en Au gran mayo-
rnia no fueron Lndcnditos en el Regdistro Pablico de La Pro
piedad, ni efevados a escrnifura pdblica, se¢ did Lugan --
al nacimiento de La LLamada "irregularidad de La tenen--
cia de La tierra", La cual consiste simple y sencillamen
te en que Los adquinentes orniginales de tales Lnmuebles,
sus sucescresd, cesdlcnarios y causahabientes, no cuentan-
con un Ansdtrumento funidico que reuna Las formalidades -
cue La Ley seiiafa con el que puedan acreditar La phopie-
dad ¢ un momento dado; esta situacidn impide que esas -
personas tengan acceso a créditos hipotecarios para cons
thucn, mejorar o ampliar sus viviendas, {ndependientemen
te de que phropicia La evasibn fiscal, en vintud de que -
Las trnansmisdiones de derechos se hacen mediante contra--
tos privados entre Los parnticularnes, sin que tengan cong

cimiento de ellos Las autordidades hacendarias.

Consideramos que 44 el Departamento del Distrnito Fe
deral, desde el principic hubiese extendido escrituras -

de cempraventa, cen £a modalidad de que fuese a plazos o
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con nesenva de domindo o blen garantizan el saldo del --
phecco mediante contratos de reconocimiento de adeudo y-
de hipoteca, el phoblLema de La "innegulanidad de La te--
nencia de a tlenna", pon Lo que Loca a bienes vendidos-

por el Depariamento fuera mindimo o prdeticamenie nufo,

Desde Luego que este problema secundario que trae -
aparc fado ef de La vivienda, ha sido thatado de nebaﬂveﬁ
masLivamente, a pantin de 1978, afo en que de empezd a im
plementar 1, ejecutar el Programa de Segunidad Junidica -
de La Propiedad Unbana, ordenado porn el Presidente de -
La Repdblica, por el que muchos jefes de familia obtu---
vieron su documento de propiedad, que Les ha permitido -
tenen seguridad juridica sobnre el inmueble en ef que ha-
bitan, ademds de que se Les han abiento Zas puentas del-
mercado Lnmobilianio y estdn en apiitud de soficitar cré
ditos hipotecarios para La consdtruceibn, neconstrucelén,
meforamiento o ampliacibn de su vivienda, Lo que antes,-
por carecen del titulo de propLedad, estaba vetade para-
tales pensonas, |

Cheemos aqre es necesario se Amplanta un sistema mds
eflcaz de contratacidn ponr parte del Depantamento del --
Distnito Federal, a efecto de no aumentar el Lndice de -
predios y/o viviendas que caen dentro de La inregulani--

dad, &62o¢ pox defectos de £a propia contratacidn, Lo que

tambi€n en cienta medida impedinfa el trdfico y especula
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cién con dichos bienes.

3.2.2. POR ORGANISMOS PARAESTATALES,

La preccupaciin del Goblenno Federal por nesolvern -
el problema de fLa vivienda en el pafs, ha sido tan gran-
de, que se vid obligado a encauzar La so0lucifn def mismo
a thavés de divensos onrganismos creados por el propilo go
biesane para tal efecto. Dichos Onganismos son: EL Insti-
tuto Nacional pana el Desannollo de La Cowmundidad y de fa
Vivienda Populan [INDECO); EL Instituto del Fondo Nacio-
nal de La Vivienda para Los Trabafadores [INFONAVIT); EL
Fondo de La Vivienda del Tnsiituto de Seguridad y Senvi-
cios Sceiales de Les Trabajadores del Estado [FOVISSSTE)
EL Fondo de La Vivienda del Instituto de Seguridad So---
cial pana Las Fuenzas Awmadas Mexdcanas (FOVISSFAM), y -
EL Tnstituto Mexicano def Seguic Social [IMSS), el cual-
afn cuando no cuenta con un fondev de £a vivienda, ha pazr
ticipado activamente en La solucidn del problema, como -

mds adelante s¢ mencionard.

3.2.2.1, INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE -
LA COMUNIDAD ¥V DE LA VIVIENDA POPULAR.

Creado mediante Ley delf mismo nombre, publicada en
el Diande O4icial de La Fedehacibn del dia 4 de Febrero-
de 1971 y nefcamada mediante decreto pubficado en dicho-

orngano Lnformative ef 29 de Dicdiembre de 1978, ¢l mencio
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nade Tnstltuto, tenlfa entre sus principafes objetivos:
a.- Promovenr y efecutan, directamente o a través --
de tenceros, programas de vivienda popular, fundamental-
mente para personas que no esdtén comprendidas en el n€gd
men del anticulo 123 constitucional y sus Leyes neglamen
tarias;
b.~- Conceden financiamiento para adquisicdibn y - --

consthucedbn de vivienda;

c.- Comphran, fraccionaxr, enajenar, arrendar, gravar
0 construln Lnmuebles por cuenta propla o de terceros, -
asi como comercializan Los bicnes {nmuchbles desincorponra
dos del dominio pablico de La Federacidn cuando se desti

nen en Los asentamientos humanos y al desarrolla- .unbano:

d.- Adquirin y enajenar predios no edificados con -
el objeto de regulan adecuadamenie el mexcado de ferne--
nos;

e.- Paopician La panticipacibn de La comundidad en =
acciones de autfoconstrucedldn y, en general en La healiza
cién de obras urbanas necesardias para mejorarn sus condi-

ciones de vida; y

§.- En genenal, celebran todos Los contratos o con-
venios y efecutar todes Los actos necesarics para fa rea

Lizacdién de su objeto.

EL patrnimonio del Instituto se Lintegrd como sigue:~
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1.- Con Las aportaciones en dineno def Gobiexno Fe-

denal, asl como Las de Los Estados y Municipios;

2.~ Las aportaciones y demds ..eccursos que se obten-
gan a través de Los patronatos, comités o Tnetifucdones-
Locakes;

3.~ Las apontaciones de La Fedenracibr, Estados y Mu
nicipios, que podrdn consistin en bienes muebles e inmue
bLes; y

4.~ Los productos que eventualmente obtenga de sus-

pperaciones .

A pesan de que este Institufo desaparecil al abrogan
se La Ley que Lo crel, por decreto publicado en ef Dia--
rnio Oficial de La Federacibn del dia 7 de enero de 1952,
en sus 11 aiios de exdistencia coadyuvé junto con Los de--
mis organdismos viviendistas a resofven parcialmente el -
problema habitacional, no 56L0 en fLa ciudad Capital, s.i-
no en todo el pais, mediéante La venta de terhenos que --
fueron expropifados a su favor, o bien, por La consiruc-<
cibn y enajfenacidn de viviendas en predios de su prople-
dad. Afgunos de Los grandes prediovs expropiados a su fa-
vor, fueron afectados por INDECO al Fidelcomiso para ed-
Desarnollo Unbano de La Ciudad de MExico {FIDEURBE}, - -
quien se encargf de su unbanizaaiﬁn, contratacidn y es-~
enditunacibn, formdndo colonias popukaneé 0 regulanrizando

ta situacidn funfdica de otras ya existenfes y que se ~--
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formanon por Lnvasidn, como porn efemplo: EL Pediegal de-
Santo Pomingo de Los Reyes; Las cofonias Afusco, Padien-

na, Provddencia, Piloto Adoffo LEpez Mateos y oitras.

5.2.2.2. INSTITUTO DEL FONDO NACTONAL DE LA VIVIEN-
DA PARA LOS TRABAJADORES.

La obligacibn a cargo de Los patrones consignada en
el anticulo 123 Constitucional, de dotar de vivienda a -
sus trabagfadores cuando su nidmero sea mayor de 100, se -
encuentrna hreglamentada en el capitufo 111 del titule IV-
de La Ley Fedenral def Trabajo, que comprende Los aritlcu-
Los del 136 al 153 inclusive y que prevé £La creacidn de
un Fondo ﬁﬁcionaﬁ de £a Vivienda, para benegicic de Los-
trhabajadores aghicolas, Lndustriales, minernos o de cual-
quieh otra Indule, exceplo Los Lrabajadores domésiicos.-
Tal Fondo se crea mediante Ley expedida ex-profesc y que
entrnl en vigor el primerc de mayo de 1972, cuyo ariticulo
20. dice: "Se crea un organdsmo de servdieio Acelal con -
personalidad juridica y pataimonio propio, que sc denomd
na "Instituto def Fondo Nacional de La Vivienda pasa Los

Trabafadores", con domicilio en La Ciudad de México".
EL Tnstituto tiene como chfetos:

1.~ Adh&niatnan 2os necunscs def Fondo Nacional de-
La Vivienda;

2.~ Establecen y operan un sistema de gfinanclamiento
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Suficiente para: ' '

al.- La adquisicitn en propiedad de habitaciones --
cdmedas ¢ higiénicas.

b].- La consthuceldn, heparacibn, ampliaciln o mejo

ramdiento de sus habitaciones, y

c).- EZ pago de pasivos contraldes porn Los conceptos

antenrdionesd.

3.- Coordinar y gfinanciar phogramas de consthuceddn
de habitacdones destinadas a sen adquiridas en phopiedad

pea Los trabajadores; y

4.- Le demds a que se reflene La fracetén XII1 dedl -
aparataedo A del articulo 123 constifucional y el titulo-
cuanto, capltulo 111 de La Ley Federal del Trabajo, asi-

cemo Lo que fa propéa Ley establece,

EL pataimonio del Instifuto fundamentalmente Lo - -
constituye La aportacidn que hacen Lcs patrones, equiva-
Lente al 5% de Los safarios pagadod a sus trabajadonres ,-
pere ademfs sc¢ fnteghra pealas aportaciones que en su ca-
s¢ haga el Gebienno Federal o Los de Los Estados y muni-
ciplos y pon Los dividendos que obienga por el otohrga---
miento de Los gfinanciamientos de vivienda sedalados en -
su objete,

n sus primenos anicd de vida, ef INFONAVIT (nvintid
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La mayon parte de dus necurnsos, por considerarfo mds ade
cuado, en "compaan teanencs en brefla, urbanizanrlfos y - -
construinlos sin fa intenvencidn def thabajador denecho-
iehbiente, Con sus cuantiosos necursos, el INFONAVIT era-
un ghan condtructonr y urbanizadon. Este sistema dif ne--
sultado en Lods padmenos anos., S¢ obsenvd después que el-
excesivo Lnvolucrnamiento def INFONAVIT en mifiiples acil
vidades simulténeas podnia fenek condecuencias econbmi--
cas Lnconvendienies, entre otrhas, mayores gastos de supern
vlsibn, control y administracién, pon Lo que se resofvid
gavonecen el cardcten financiers del INFONAVIT en mayor-
medida que como ente campradorn de tiennas y consatructon”
{27}

AL dindigin sus necursos al financiamiento de vivien
da, se ha visito Lo positivo del sistema f§inancierc del -
INFONAVIT, dado que ef intenfs que pagan Eos trabajado--
nes pon Los cnéditos que se Les conceden, es del orden -
de? 4 % anual, tasa que es 2a misma desde que so cred of
Instituto, La cual no ha vardiado, gracias a £a consiante
captacidn de recurscs mediante Las aportaciounes patrona-
£es y el bafo costo administrative de operacifn, Porn - -
otno Lado Ra recuperacibn de Los crnéditos se healiza en-
un menor tiempo, toda vez que se amortizan mediante pon-
centajes f440s sobre el salanio de £o4 thabafadores, Lo-
cual Lfmplica que 54 existe un aumento saflandal a favor-

def tunabajadon, automfticamente aumenta el {mporte de --
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Los pagas panciales.

En Los doce ailos de existencia def INFONAVIT, se --
ftan concedidc cnbditos hipotecarios {en Las cinco LLneas
crediticias) a mds 300,000 trabafadores en fodo el pals,
Lo cual constituye una accildn y sistema sin precedente,-
pero a pesar de elle no se ha solucionado el problema de
La vivienda, s4ino que 46Lo ha contrlbuido parcialmente a
resolverlo, de ahf gque el Gobleano Federal haya promovd-
do Za creacdibn de oiros onganismos similares, de Los que

nod ocuparemos a contlnuacidn.

3,2.2.3. FOND¢ DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SE-
GURIDAD ¥ SERVICIOS SCCIALES DE LOS TRABA
JADORES DEL ESTADO.

Pon Decreto def Poden Ejecutlivo Federal, de 2§ de -
diciembre de 1972, se adiciont La Ley del Instituto de -
Sequaidad y Senvicicos Sceiafes de Los Trabajadores del-
Estado en su capltule VI, consdigndndose una seccdln cuak
ta, relativa al gondo de La Vivienda, perno con fecha 27-
de diciembre de 1983 se nublficld en e Diarnio Oficial de-
la Fedenacdén una nueva Ley del Tnstituto de Segunidad y
Servicios Sociales de Los Trabajadores del Estade, La --
cual entnd en vigon el primeno de cneno de 1984, y Las -
disposdciones rnelativas at Fondo de €a Vivienda, se en--

caenfran ahora comprendidas zn el capitulo V11 def Titu-
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Lo Segundo, en Los anticulos def 100 al 136. Este capliu
Lo VIT neglamenta el inciso h) de La fracceibn VI del an-
ticulo 43 de La Ley Federal de Ros Trabajadores al Servd
elo del Estade y es el Fondo a que se refiene La frac---
edbn XTI inedso §) ded apartads B del articulo 123 Consii
tucional.

Bisicamente el Fondo de La Vivienda def ISSSTE, tie
ne Lot mismos objetivos que el INFONAVIT, con La difercn
eLa que dnicamente podrdn beneficiarse de &£, Los traba-
jadones al senvicic def Estade, con excepeién de aque---
LRos que presten Autl servicl{os mediante conitrato sufeto-
a Lo Legislacibn comdn y Los que perciban sus emolumen--
tos exclusivamente con carge a La partida de honorarnios,
dichos trabajadones deberdn estar sujetos al négimen Le-

gal del ISSSTE.
Los necunsos del FOVISSSTE estdn integrados ponr:

a).- Las aportaciones que Las dependencias y entida
des enteren al insititfuto porn el equivalente a un 5 % s0-
bre el sueldo bdsdicode sus trhabajadores, previstas en La
fraceidn 1V del arnticulo 21;

bl.- Los bienes y derechos adquinidos pon cualquier
titulo; y

c).- Los nendimientos que se obiengan de fas {nvexn-
siones de Lod nrecunsos a que se Aéﬂienen Los incisos - -

al y b).
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Baf.icamente Los recunsos del Fondo se han wtilizado
en La construceddn de viviendas en todo el pats, asi co-
mo en el oforgamiento de calditos directos que han bene-
gicdade a Los trnabajadores al senvicio del Estado cuyos-
salanios, son minimos y en menor medida se ha favorecido

a Los empleados con inghesos medios y altos.

3.2,2.4. FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGU
RIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXI
CANAS,

Mediante Decneto del Poder Efecutivo Fedenal, de fe
cha 28 de mayo de 1976, publicado en el Dianio 0ficial -
de fLa Federacibn del dia 29 de jundic Aéguéente Yy en vi--
gorn a parntin del 29 de julio del mismo aio, se promulgld-
La Ley que chea el Instituto de Seguridad Social para --
Las Fuernzas Armadas Mexicarnas, como un Organdiswme PabfLico
descentralizade Fedenal, con personalidad jurnldica y pa-
trimondio propdlo, edf cual Liene como funciones, de confohr
midad con el anticulo 20. gracedidn IV, enire otras, admi
nistrnan Los recunsos del Fondo de La Vivienda para Los -
micmbros del active def Ejffrcito, Fuerza Aérea y Armada,
a fin de operar urn sistema de §{inanclamiento que Les ---

peamita cbtenen cenddito barnato y suglciente para:

a).- La adquisicibn en propiedad de habitaciones --

edmodas ¢ higi€nicas, {(ncluyendo Los sujetos al régimen-
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de condomindo;
b).- La construecidn, hrepanracibn,ampliacién o mefo-

namiente de sus habifaciones;

el.- E£ page de pasivos contraidos por Los concep--
£os antendonesd;

d).- Coordinar y financiar con hecursos del Fondo -
de La Vivienda, programas de construcedbn de habifacdo--
nes destinadas a sen adquinidas en propiedad porn Los - -

meimbros def Ejéhcdito, Fuenza Aérnea y Anmada {4{rac, V).

Este Fonde de fa Vivienda para £as Fuenzas Aamadas-
Mexdcanas, opera en gforma similanr a £os fondos de £La vi-
vienda a que nos hemos refenido en Los apantades prece--
dented, Los créditos que se oforgancausan Lnfenreses al -
4 % anual sobre saldos Ansolufos y el plazo mdximo pana-
Liquidanlos es de 20 aiios. S6€o existe diferencia en Lo-
que foca a viviendas enajenadas direciamenie pon el Fon-
do, toda vez, que en este caso Las ventas 4@&4% con he-=*
serva de domindio o con gahantia hipotecaria, ef plazo --
mdximo de pago es de 15 afos y La tasa de interés ne ex-

cedend def 8§ % anual sobre saldos inscfutos.

Como se aprecia de Lo antes ventido, este Fondo de-
La Vivienda s6Le beneficia a un secior de La poblacdiln,~
como don Los infegrantea de Las Fuerzas Anmadas, por Lo-
que podemos deeln que al fgual que ef FOVISSSTE considitu

ye una solucibn elitista af problema de La vivienda, da-



109

de que, como ya se dijo, estdn dinigidos a un secton de-

tesminado dé La poblacidon.
3.2,2,5. EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SCCIAL

Esta Tnstitucidn fue creada por La Ley def Seguro--
SocLal, promulgada el 31 de diciembre de 1942, La cual -
fue abrogada pon La Ley del mismo nombie, de 26 de Febire
re de 1973, wnublicada en el Diando Oficial de La Federa-
elLdn el 12 de Marzo sigudlente y en vigor a pantin def --
dia primero de Abnif del mismo afo, fa cual sefiala en su
articulo 50, que La ornganizacddn y administraciln del --
Seguro Social gueda a carge del ohganismo piblico descen
trhalizado con penscnalddad ¢ patrimciiio proplos, denomi-

nado Institute Mexdicano del Sequic Scoedad.

Esta Ley a digerencia de Las citadas anterlormente~
y que tienen a su cango fa seguridad social, ne cuenta -
con un gondo de vdivienda, ni para sus afiliados, nd para
sus propios empleados, s6Lo menclona en su artleulo 234-
fracedldn I11, aue "Las prestacdones socdales sendn pro--
porcionadas mediante progiamas de megoramiento de La ald.

mentacidn y de La vivienda".

Pon otna nante, el anticulo 263, fraceidn 11, pérra
jo segundo dispene que Las reservas del Instituto se {in-
vertindn, en caso de exLsidin nemanentes diapondlofes, en-

el ctorgamientce de caddites hipctecandics, Los cuales es-
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tandn sujetos a Los requisitos que seiala el antlculo -~
265 de La propia Ley.

Es de hacern notahr que La Ley del Seauro Social de -
31 de Diciembre de 1942, en La {raccdfn segunda de su --
anticule 128 ohdenaba que una parte de Las neservas del-
Instituto se Lnvintieran en La consdiruccedbn de cofonias-
obreras, porn Lo que para cumplimentarnfo, con fecha 27 --
de jutilc de 1956, se expidid "EL Reglamento de Los Senvd
c{os de Habitacibn, Previs.ién Sccial y Prevencidn de In-
validez del Institute Mexicano def Seguro Social", el --
cual « La gecha se encuentra en vigor, adn cuando Las --
disysdicdenes que reglamenta se ecncuentrnan abrogadas, %o

da vez que no se opone a £a Nueva Ley def Seguro Social,

EL anticulo primernc de dicho reglamentfo dispone gque
el Instituto, de acuendo con sus reservas disponibles --
construind colonias obreras para casas-habitacibn, Las -
cuales serdn destinadas exclusivamente para annendamdien-
to, Tendlendo derecho a ello dndicamente Los asegurados, -
Los pensdonidias ¢y (as weasonas quc conserven vigentes -
sus dernechos en Los teguros de Lnvalidez, vefez y muente
y de accidentes de trnabajo y enfermedades profesionales.
Estas dispesiclones Legales diernon oportunidad al IMSS -
de contrnibuin, adn cuando §ué en pequeiia medida, a rescl
ver el problema de La vivienda, habiendo contruido con -

sus rneservas patnimoniales en el Pisthito Fedenal Las --
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dadas en anrendamiento, y que hasta La fecha tienen nen-
tas extuemadamente bajas, en refacibn con Las rentas = -
"comercdales”,

3.2.3. POR EL SECTOR PRIVADC.

La participacibn del capital privade en la construe
cifn de vivicndas desde heace mucncs aidos se “a cunsideta
do de vital Limportancia, ZLodi vez que se presume que Lo
grandes Lnversicnistas cuentan con mucho mds hecursosd -
que el Esfado, peno ak mismo tlempe se ha cnliicadoe La
actitud de estus particulanes (pensonas {isicas ¢ empre-
salr), teda vez que sus Lnversfones no Las hacen en bene-
§icdlc de Los ndelecs poblacicnales canentes de vivienda-
34ino que buscan exclusivamente su benefledio peasonal y -
econdmico a §4n de Lncrementar sus capitales, ga que Las
construcedones que efectdan estdn dindgddas, en su mayon
parte, a Las capas sociafes cci mayores {ngrescs, de ahd
que ",.. el scetor pafvado constiuge cada vez menos cd--
sas de departamentos ¢ éaa que endge para nentar o ven--
den son mds bien de Lufo, que, por Lo mismo, s¢ encuen--
trnan fuera de Las posibifidades de £Los grandes nidcleos -
de poblacidn...” (28)

Al cfectuar un andlisis netrospective, podemos cons
tatar Lo antes vertido, ya que per efemplo: "En el penic

do 1940-56, fa d{nielativa privada consfruyd en ef DLsthi
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to Fedenal 131,775 unidades de todo tipe. ECL 95 % de (as
constaueciones ﬁdemph’viviendaA y e? nesilo, comesaclos, -
despachos, establecimientos industriales, centros de di-
veasdidn, ete,” (29}, Lo que represenid cn agqued enton--
ces una fnversddn de $8,000 millones de poseos,misma que-
Lusufiediente para resolver el problemea habifacional de -
La pobfacibn, que en ese perlodo sugadld un tnenemento de

1.7 a 4.2 mitLones de penscnas.

La construceddn de inéendaa por paxrte de fa Lnicdia
tiva privada, se ha visto apoyada pox Las instifucdones-
crediticias privadas, lahora Soeciedadzs Naciconales de --
Crnédito), asl como porn Rod 4idelcomises considtuidos en-
el Banco de México, denominades FOVI « FOGA, o que ya -~
nes hemos nrefenido, perno a pesar de que Zales financia--
mientos son de Los LLamades de "{nterds accial", £o4 be-
nediclarios de Los wmismos son personas gue tienen us ni-
vel salarial equivalente a 3 veces ef salanio mindme, --
por Lo que ese supuesio beneficlo ne Liega al grueso de-
La poblacidn con ingresos de una vez dieho salaric mind-
mo. Esta sifuacidn obedece prinedpalmente a les thadicio
nales sistemas cnediticios, dado que una persona, pakia -
que sea consddesada aufeto de cnédito, fiene gque Llenan-
un sdinndmero de requisitos y comprobar su solvencia eco-

némieca con refenencias de tipe bancardic y comercdlal. Las

primeras con cuentas de cheques, de ahoaro o tarfetas do
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enédito y Las Aégundaa con comphas efectuadas a plazos -
eit Los grnandes alwmacenes o tanjetas de crédito expedidas
por tales almacenesd. Indeéendiantemente de elLlo tamb{Cr-
habrd de proporcionar nrefenencias perscaales, Las cuales-
en un momento deteaminado declarardn sobre su solvencla-
0 Lnsolvencia econbmica. Esta situacién también ha phopl
eiado, que ain cuando Los solicitantes tengan los ingxe-
505 salaniales asenalados, se {es niegue el chnédito poxn -
no Llenan fos mencionados requisitos, Lo que considera--
mes Lnfusto, toda vez que nuestro sL{stema jurlidice cuen-
ta con divetsas figurnas mediante Las cuales se garaniiza
egicazmente cualquien crhéditc que se conceda y comog La -
garantia misma La constituye {a vivienda que Ae adgulene
nesulta oclosv cubrin todos eses nequisditos, que en un -
momento deteaminade no servindn de nada y a §in de cuen-
tas La necuperacdén del cnéditc se efectua sacande a hre-

mate el biLen dado en garantia.

Los panticulares han coniiibuddo para que fLas pexnso
nas de escares recursos econdmicos cuenten con fdchha --
para £a construcelbn de sus viviendas, pero Lo negativo-
de esto, e¢s que han fraccionado y venddido sus grandes --
predios af marngen de fLa Legislacidn en materia de desanro
LLo unbano y sobre Fraccionamientos de Texrnrenos Unbanos,
cneande asl Las colondlas LLamadas proletarndias,mismas que

son completamente dnregulares y cuyes ocupantes se -~ ~ -
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encuentran en £a fnsegurdidad juridica nespecto deld terne
no que poseen, caxrecen de Los mis elementales seavicics-
plblicos y para eflos se encuentra cenrado el mercado {n
mobiliario y La obtencdidin de créditos para La construc--
cifn o mejoramiento de sus viviendas, Zoda vez que care-

cen del titulo de propiedad que Legitime su derecho.

Aidn cuande esta situacdién es del conocimiento det -
Gobienno del Depastamento def Distnito Fedenal y se ha -
implementado un vreghama de Reéukaaizacéén de La tenen--
cia de La Tienra, el cual actualmente estd a carngo de fa
Dineceidn Genenal de Regufaad zaciin terndfondal del pro-
pio Depantamentc del Distrito Federal, no ha s4ido posi--
ble escriturar tedos Los Lotes de feanreno ubicados en di
chas colfonias y en consecuencLa terminar con Lo asenta-
mientos humanos ALrregulares, esto obedece entre otrnas --
cawsas a Ca negativa de Los particulares fracclionadores-
y a su poca colaboracidn en La solucién del problema, --
asl como a La gran cantidad de problemas jurfldicos que -

presentan Los predios propiedad de tales fraccionadohres,
3.3. EL ARRENDAMIENTO DE VIVIENDAS.

Pante importante dentro del problema habitfacdional -
en el Disinito Federal Lo constituye el anrendamiento de
viviendas. Pesde hace varias décadas una buena parte de-
Las invensdiones privadas ha sido dinigida a La constiuc-

cidn de viviendas (casas y departamentosi destinadas pa-
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Los patrticulares Les nresulfa mds productive desde el puir

to de vista ecoenlmico, toda vez que tas ganancias asi ob

tenddas son mayores que 8L esas viviendas Las vendiera.,

aunade a que Las caogacdones que efectlan son mucho me-

nones, ya que Los impuestos son minimos relativamente -

Los Endmdites admindistrativos casi nulos, esio pen cfem--

ple, en el casc de aquel que constauye un edificdo y .ons
tituye sobre el mismo el régimen de propiedad en condomd

nie, ya que et de todos sabide, La gran cantidad de <hd-

mites que se ticnen que hacer para La obtencdbn de Lai -

divensas Licencias y auwtorizaciones y £a erogacddn econd

micd que hepiesenta el otengamiento de La eschifuna cond
titutiva del condomindo.

La paxte medular de este aspecto def problema £La --
constituye, no proplamenie La falta de este Lipo de vi--
vienda, sinc Lo elevado de Las nrentas, ya que, como difi
mes andes, Les casatendentes buscan padimoadialmente La -
ebtencidn de cuantiosas ganancias, sin {mportarfes La 44
tuac(dn eccovimica de Les soficitantes de vdvienda, quie-
nes ante €a necesdidad de contaxr con un techo, se ven - -
constrneiddos « aceptarn Les Leondnas condicicnes de Los -

contratos de arnendamdiento.

En nealddad, ¢l Estado no ha <(nfervenido en ghan --

fouma para sanear esita sd{tuac(fn, adr cuande en otre - -
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tiempe tratd de frenar Los abusos de Los propietanios de
inmucbles dades en annendamiento, cuando exﬁidkdwzd'Lag~
que deceseté La congelacddn de rentas, La cual benefledld-
a wun secton de La poblacdifn en La época en que se expi-~
didé, werr este Lrajo como consecuencla, que ante Lo in--
costeable de mantencr esdas propledades, Los propletardics
Las dejaren en el mds absoluto abandono al no {nverntdin -
cantidid alguna en su mantendimiento y repatacddn y wmenos
atin se ccupahon en ol page de Los impuestes terhitordla--
Les, iande Cugan, con L paso de? tiempo a construccdlo--
nes audncsas gy s4n medida alguna de segunddad para sus -
ceupantces.,

Ha sido tan phreccupante La situacibn de Los inquild
nos, que diversos pantidos polliices han pugnade porque-
se expida pon parte del Congrese de La Unibn una Ley In-
quilfinanic que estabfezca reglas de elemental ju&ticia -
parc La poeblacdén creciente que se ve obligadea a nentan-
uha vivdenda,

"A marera de ejempfo y confomme a una Lnvestigacidn
needentemente teaminada por el INFONAVIT sobre necesdidad
y demanda < 29 Localdidades del patls, de 3,652,863 traba
jadores dnserditos, el 44 % paga renta, y ccupa vivdendas

prestadas o propiedades de padres o pandientes el 30 %.

En el D.F,, paga xcita el 54 % de €a poblaciln tra-

bajadera, el 25 % cecupa viviendas phrestadas o patennas, -
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para 36Lo neferiancs a datos que nos constan, a Los que-
habria que suman el pago de renta de qudienes no perntene-
cen a este fondo y gque seguramente en Localidades como -
el D.F. Llegan al 70 5 de f£a poblacidn, en que La habiia
cibn estd sujefa a un contratc de arnendamiento, pon el-
que entrega en garantia de uno a tres meses de renta, de
pésLdo que se efectda sin contrhol ¢ que wia vez tehmina-
do e contrate se supuvne es redintegrade al arrendatario-
a.Aatiéﬁaccidn de Las pantes, una vez ieparados Los des-
pergectes piovocados al {nmueble poi uso Linadecuado, --

{Ant. 2477 def Codigo CLvil).

En fLa neafidad, este depbsito (nghesa a La cuenta -
del phopdetanio y en un ndmerc Lfncstimable de casos, pon
ahera, no negresa al atrendatario o se Le redintegra in--
justamente menguado.

En La (nvestigacidn mencdionada de necesddad y deman
da encontaames que Los trabajadores de | a 4 veces ¢l sa
tanio mEnimo, pagan por nenta del 9.41 al 18.13 % de su-
{ngresce, esta difenencia seiiala Los extremos del concep-
to, es decdn que un thabajador de salario mindimo paga --
porn renta fa witad, el 9.41 %; en otras palabras qudien -
ganaba en 1979 $ 3,930.00 tenia que pagar $ 713.00 de --
renta y quien ganaba $ 12,554.00 pagaba § 1,181.00 de --
nenta, Lo cual {ndica per 4T midmo que enthie menos recur

ses tdlene el tratafadon La nenta Lo resulta un 100 % mds



cara que a quien gana 4 veces mds,

Lla garantia o depbsito obligado conforme al Art, --
2427 delk Cdd&ga CLvil, La carencia de fuentes de finan--
cdanionto para asafardlados y Las deproporcionadas cargas
pok concepio de xenta que pesan sobre Las familias de --
mds bajos Lfnghesos, nos hace proponen en esta Primera --
Reunidn Nacional sobre neduceddn de costos, que La entre
ga de depbsifes por concepto de garantia de arnendamlen-
to, sea neglamentada y que se esfudie La posdibilidad de-
crhear con Los depdsifos que Aon enthegacos en efective -
al anrendador, un fondo bancaric que s2 convienta en - =

fuente de financiamientc para marginades.

Planteada al wmencs en phiinciplo La fuente para ¢l -
financlamiento de La vivienda de inten€s social en sentd
do extenso, al {ncludlrn a tedos Los sufetos que wne enca--
fan en cualqulera de Los jondos mencionados, es de vital
impertancda pondenan Las atliernativas gue pueden confu--
gaxse para "propiledanr condliedlones favorablfes para La po-
blacidn, panticularmente La de menvies Lngresos, cuente-
con una vivienda adecuada” segdn se establece en el Phro-

grame Nacional de Vivienda.” (30)
3.4. EL DEFICIT HABITACIONAL

Adn cuando el Estado ha panticipado dinectamente en

La nesvlucibdn ded problema habitacfonal por 8L y a tra--
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vés de-tos. o&Q&hibﬁbéxdéébﬁﬁtﬁaﬂ&zadob"dihancienoé de fa
uiuiandﬁ tenicnda en mayor o e menok medrda La coopena
cidn y panticipacibén de La LN(CLatcva pncuada iaéie AR
blema no ha aAido hresuelfe, 2410 que Las viviendas eois--
truldeas o financladas sdLo han contrlbuide a manirner un
Tstatus" sin Lograr neducin La carencda, de ahi gue tan-
to el Distrito Federal, como el Aeéio.de£ padls reponten-

wr défiel? habi{tacional de proponrclones glgantescdas.

Un antloulo del pc&iadi@ia Alfredo Valenzucla pubdd
cado el 18 de cetubre de 1982 en of Ddando ULtimus Noti-
efas de Excelsdior nes hace un scialamiento de Le situa--
eddn actual y £a que sz espera en un futuro lameddafe al
escadbin: "EL défdlcdt hab {tacdional en MExico, quo swmo -
15 millones de cuantes, se agravard hasia alcanzas Loi -
21 millones en el aio 2000, Lo cual e particularmente -
alawnante, pucsto que México ocuva ya ef teacer Liugar en

Amér(ea Latina por cuante a jfaltanie de viviendas.

g

Asi Lo sevialé La Covadinacdln dol Plan Nacdleunal de-
Zenas Deprnimidas y Grupos Marginades de La Presidencia -
de {a Repiblica (COPLAMARY, ¢ precdsd que mds del 70 % -
de La poblacibn vive en conddielones poeh debajo de Las -~

considenadas (nteanacionatmente ceme adecuadas y habitan

mds de des pesscnas pen cuatte.

Considernd La COPLAMAR que "¢f problema del hacdina--
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mienta es, en definitiva, uno de Los mds diflciles de ne
solven" para La mayoria de Los Estados de £a Repdblica,-
pues en casl fodos elffos el &0 por ciento de La pobla---

cldn estd hacinada.

En exhaustivo andlisis sobre La situacibn de La vi-
vienda en M&xico, La dependencia sefiald que el promedio-~
de personas por dormitondo - incluse cocdinas y salas que
tengan tamb.ién esc wso es de 3.37, pero un sectorn privi-
Legiade que no LLegd al 715 por cdento def total dispone-

de mds de una habiltacidn por pernsona.

Hezo notan que Les datos dendivados de Los censos ne
velan un empeoranicnto ded problema habitaclonal, toda -
vez que dunante La mayor parte de Las dos Gltimas déca--
das el aumento de fas viviendas ha sido menor que el chre

cimiento demogndfico." (31)

En el afio de 1970 Diego G. Lbpez Rosade en sus "Pag
bLemas Econdmicos de MExico", ya hace mencidn de Lo gra-
ve y alarmante del problema af sedcfar que: "Segln La -~
Comisibn Econdmica para La América Lat.iva, sc estima en-
MExdieco un déficit de un millén 600 mif unidades de habi-
tacidn; de esta cantidad cornnesponde un miLlén a Las zo-
nas urbanas y 600 mi€ a Los medios rurales. Para aten--
der Las necesdidades de crecimiento de £a poblacibn y Los

de ncemplazo de habitacdones, MExico necesdfa construdin-
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cuande menos 194 MJZ'ah&dadééwﬁéqhdéitddfﬁh'Eﬁ'dﬁr e
nas wibanas y §5 mid en zonas ruhrales, Eobqucvda ﬁﬁktﬁ'*
tal de 280,000 unidades anud£e$,néque&&da£rioﬁaw«ute 1 -
na aiande4~e£ checdimiento demogadfico y el ruempiizo n-
dispensable de Las habitaciones compﬁztameni; dnsenud=—-~
bles., Frente a esta cantidad tedrica de unidades de habi
tacibn, La CEPAL estimaba que México construla covoxima-
damente 57,000 unidades af afio, de manera gue 2i déficif
o confunto de necesdidades no satisfechas zra de 227 wmil-
unidades de vivienda al afie, Lo que da Ldéa‘cﬁata de La-
gravedad def pacblema de £a vivienda en Méxice v Lo que-

se espena en Loy walfxdimos Lustros, al enfrentarse al #d-

pido crecimiento de La poblacidn." (52]

Lo antes verlido congiuma Lo que ya sefalabomos, ¢4
decin, que adn cuando anualmente se produzean un deterind
nado ndwmene de viviendes [que fedaicamente pedsla seh --
constantel, estas se neducen el preblema en viitud de La
constande ¢ creciente demanda, ya sea pen patie de La po
blacidn ascrtada en el Area Methepolitana de La Ciudad -
de Méxdco, o bien pon fLos habitanies de provinedla, gque en
codstante exbéde &legan a nuestra Cludad Capital en busca
de mejotes perscaetivas econdmieas y que e wn momento -
dad.: tambifn demandan una vivienda, nesitdadole asl ovon-

tunidades a Lebs natives deld Distxito Fedexal,

Le decilarade pesx COPLAYAR « pen La CEPAL ne es dbL-
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ce vanaWgonéidenanyéa;opinidnﬁdeaun,autq&”que un tanto -
en écniido L{nvenso maﬁLﬁﬁeAtn:”"fn éz’casa,dc Mék@cd, va
rian notablemente Los cdleulos del déficit, en funcibn--
de Cus diferentes crifeiros que se aplican para califi--
car el estade de Las viviendas. Para Los §ines de este -
trabajo hemos fomado una estimacddn de La Secrnetarnia de-
Programacd{dn y Presupuesto (basada en infcrmacidn de La-
Comisdidn Intersecnetarial de Vivienda, COVI, y en Los da
tos preliminancs def X Censo de Pouvlacdidn y Vivienda de-
i960), La cual calcula el déficit de vivienda en aphexd-
madamente 4 millones de viviesndas, t-0o significa que --
el 30 % de La poblacidn {es decin 19.5 millones de hab.-

tantes) tienen necesdidad de vivienda.

La estimacidn aludida considera gue ef 50,6 % del -
déficit se concentra en 173 ciudades delf sistema urbano-
naclonal {ubdcdndose el 20 % en el Axnea Metropolitana de
La Ciudad de MExdico) y el 49.4 % en ol nrestfo del pafs. -
Obviamente, La fnvensifn necesaria para cubrin el défi--
cit caleuladg queda fuera de Las posibilfidades presupues
tanias del pals, habida cuenta de que stegdn se consdide--
nen Los valornes de La vivienda, (estos podafan oscilar -
entre 370 y 600 mil pesos) La Lnvensifn requendida oscila
nia entrhe 1.4 y 2.4 billones de pesos; es decth, repre--
sentania entre el 37 5 y el 63 % del Producto Bruto Iin--

teano de 19§0.
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Pana {lustran Ra panticipacidn del secton pdblico -
el AU atenﬁéﬁn a fas necesddades de vivdenda, hemos Ln--
cﬁuido estimacdiones para £os afics 1973 a 1980, nrelativas
al crecimiento de £a demanda urbana de vivienda teaminada
excluslvamente para mantenern el déficit constante, es de

cit s8Le para hacer grente al aumento de La poblacibn y-

tratan de cubnir el déficit acumulado anteriormente.

1
1

EC porcentaje de parilcdpacidn de Los diferentes
programas de vivienda con {ntervencdildn del Estado, como-
consecuencia de La cnisis en La cual se produce el gran-
awnento def cesto de £a construcclln, para hacer grente-
a (as necesdidades habitaclonales caleuladas, ha disminud
do fevemente en wun 1 % en promedio, entre Los peniodos -
1973-76 y 1977-80, no obstante que La Lnversibfn crecdd -
en w186 5. ELLo esta mostrando que a pesar de Los gran
des esfuerzos realizados Las posibilidades de hacen fren

te a La dewmanda son mds difledles "™ (33)

A cfecto de contar con magores elementos para visua
Lizan m&s ampliamente La magnifud del déficit habitacio-
nal, solamente mencionamos que el PLan Naclonal de Desa-
nhollo Unbane aprobado en el afo de 197&, estimé que cl-
presunueste foderal a Lnvertin en materndla de vivdienda --
a ndvel naciontl era del orden de $ 106'680,000,000.00 y
nepreseniaba v 99 3 de Las necesddades totales de vdivien

da, comnvondiendo 30 estados y zonas preferentes dentro-
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de 204 mLémoA,kexczugendo al Distrito Fedenal, Lo que .im
piina que deApdéé-deré afics Las necesidades de vivienda-
s0 mayohes Iantb en el Distrito Fedenal, como en el xes
to del pais y que dada €a cndlsds econdmica que enjrenta-
el paié y el fncesante proceso Lnflaclonandio que incide-
tazte en Las matendas bdsicas def rawo de La construc---
cifn, come en La wano de obira caldiffcada que en La ecspe-
cie e requlere, taf canididad podrlames estimar que se -
ha duplicade. Comu ejemplo de este proceso seialamos --
que 2f Presupuesto de Egresos del Depantamentc del Dis--
fuito Federal confewmpla nventin para el prescnte afo de
128+ $ 5'525 420,000,000 covfidad que serd utilizada panra
el pago de Lpdemadzacdenes pen £a expropdacibn de 2.8 md
Liones de metrnos cuadrades de teanenc, que serdn destina
dos a Lnerementar Las xeservas tearniterlales del proplo-
Departamenteo; a La regulacddn del crecimiento de Ea Ciu-
dad de Méx{ice y a La construcedln de viviendas, este af-
timo punto comprende acciones de autoconstrucedidn, el me
joramfente de vdviendas detenloradas y La Lerminacidn de

viviendas {nconclusas,

Cabe agiegan que £a Cdmara de Diputados, al aprobar
el neferide Presupucste do Egresos, en el dictdmen connes
pendiente heconocls come altamente senla el déficit de -
viviendas en el Distnite Fedenal y Las condicicnes de L3l
safubnrdidad ¢ £nestabilodad socdal que presentan Las clu-

dades peadidas y Las vecdndades.
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4. ASPECTOS ECONOMICOS DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

EL problema de fa vivienda en MEx.ico, Heéde'éz pun-
te de vista econdmico, dejando a un Lado otrhos aspecitos-
de tipo socloldglico, puede ser considerado en un doble -
aspecto: por un Lado, de 2a economla de Les constructo--
nes o satdisfactones de vivienda (el Estado, Los Organdis-
mes Descentraldizados Financderos de La vivienda y €a ind
cLativa privadal, que son quienes tdenen que 2hogan ¢ Ln
ventin ghandes sumas de dineac en ese rame; ¢ pen ed - -
ctre de La eccnomfa de Les demandanites de vivienda, gquie
ey en su magenla no La pueden adquinds, pei eincontrarse
Cas mds de Las veces fucta del alcance de su exiguo pre-
supuesto fami{fiar, dado el atto coste del producto ten--
minado.

En este capiiufo, ned abecaremos a tratar este do--
ble aspecto, que en @ltima Anstancia ¢ en téamines econd
mices viene a sen Ca ofexia y La demanda, asl como Ltam--
bi8n comentaremcs sobxe ot efectos que en La economia -
preduce fa carencia de viviendas, asi como Los esfucrzos
que actualmente s¢ estdn LLevando a cabo para sSatisfacer

esta necesddad social,
4.1, OFERTA V DEMANDA DE VIUVIENDAS.

"Pon el ladoe de fLa dewmanda, La vivienda se caracte-

niza pidncdpalmente por el heche de sen una "necesdidad”-



128

nuede razonablemente suponerse que toda familia o grupo-
so0cial desea tenen wuna unidad separada de vivienda, Por-
el Lado de La ogenta, La caracterfstica mls importante -
de Ka_v{vienda es un costo elevado de capital. Proporcio
nan vivienda a una sola famifia requienre de ordinario --
recunsos bastante supeniores a Ra totfalidad del ingreso
anual de La familia. Suele sen el bien mds costoso que -
La fJamdlia ondinardia utiliza y, 5L es propletaria de Au-
alofamiento, La casa suele nepresentatr con mucho ef nen-
glén de activo mds Amportante que La famifia Logrb acumy
Lan.

Es Lntenresante meditarn por qué La vivienda presenta
esta importante caractenistica de ofenta, Muchas penso--
nas suponen que es nresultado de clrcunstanclas o rhefra--
805 Lecnoldgicos en La Lndustria de fLa construceddn. Se-~
asevera que fLa Lnvestigacibn y el progreso tecnoldgico -~
podadn algin dia nebajar el costo de La vivienda a un ni
vel mucho mds moderado. De vez en cuando surge por parte
del pablico un marcado intents en la prefabricacibn o el
uso de nuevos mateniales (alumindo, pldsticos, Lncluso -

papel) que prometen disminuin el costo de La vivienda.

Sin embanrgo, La tecnologla es solamente una parte -
de La explicacidn del costo elevade de La vivienda., Otro
aspecto nadica en La demanda duradera de viviendas en --

Las zonas urbanas, o sea, Las zonas de establecimientos-
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humanos en gnran escala..."”

"En Las diferentes nreglones def mundo, Los economis
tas tienden a darn realee a La demanda o a La ofenta como
detenminantes paincipales del volumen anual de Linversibn
et La vivienda, segin Las clrcunsdtanclas con Las que es-
tan mds fgamilianizados.... La supcsricdiln implicita es --
que La oferta es casd perfectamente eldstica, de modo --
que habad afguien gque financLe y consthuya un alejamien-
to para cada famifia adicional gque pueda pagar el phrecdo
del dia. Se supone que ef volumen de construcciones estd
Limitade princdpalmente pen el ndmero de comphadehres o -
{nquilincs,

En Los paises poco desarnolfados, o incluso en ecc-
saemfas bastante avanzadas como Las def Japdu, L2 suposd-
cifn fundamental de Los economistas de La vivienda es --
que Los factores de La "ofenta” scn Los que Limitan La -
construceidn de viviendas. La demanda se percibe come ~--
prdcticamente Anfinita, no porque £a poblacidn sea (Rimd
tada, sino ponrque cuesta frabajo (maginar una situacddn-
en que e haya producido una cantidad adecuada de vivien
das. EL aunento en La oferta de recurscs a disposicddn--
def sectorn de La vivienda en el perdiode actual de plani-
jicacidn se considenra equivalente a un aumenic en el vo-
Lumen de Las viviendas gue sc preducirdn., Esta actdtud -
también es L6gica dentro de su marco ambiental, En estas

cconomias, £ob recutdos son gencaalmente escastos ¢ se --



130

asignan a Las "industrias en desannoflo" (que excluyen -
expresamesnte a La vivienda); ademfs el propio secton de-
La vivienda no estd en absolute preparado para satisfa--
cer en forma sdistemdiica €as demandas def mercado exis--
tente de Za vivienda. En La mayoxr parte del mundo, jamds
ha existido un "mencade de La vivienda" en el sentdido oc
cidental de La palabra, y La idea de que el sistema men-
cantil pudiera dedccarnse a resolven ol probiema de £a vd

vienda se consdiderarila nidicula ¢ alarmante." (34)

Las considenraciones anteriones del Prnofesor Wallace
Smith, de La Undivers/dad de Califoania en Berkeley y que
nefieren una slluacdién que ¢s sujrida por La mayorfa de-
Los paises del onbe, principalmenie porn Los LRLamados sub
desarnollades o "tenceamundistas™, cbviamente tambibn s
aplicable a nuesiro pais y principalmente a La ciudad de
MExico, La cual concenitra el mayor voLumen de poblacibn-
y es el centro de Las actividades econdmicas y politicas
de La Repddblica.

"En Méxdseo, como en todos Los paises del munde La -
oferta de vivienda estd compuesta por dos clases: La fon
mal y La Lnformal.

La paimenra es La que se {ntegha poa Los organismos-
e Lnst.itucdiones de crnédito de cardefen plblico o privado
y por £Los panticulanes con apoyc de Los primernos. La vi-

vienda Lngcamal, en coposdicifn a £a anterionrn es La que --
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construye el puebfo como puede y donde puede, con fre---
cuencia en forma andrquica, en dreas carented de urbani-

zactbn y senvicdos y con materniales poco durables.

En nuestro pais casd dos tenceras partes de Las vi-

viendas se construyen por el sector infoimal." (35)

A cfecto de neforzan La opinidn anterdion citamos --
que "EL andlisis de €a demanda poa sectores penmite ad--
vertin que el sector de edcases Lnghesos presiona sohnre-
ef suelo, y no sobre La vdivienda, en razén a su concep--
clbn ¢y prdetfica para Lograrlo; a su vez el Aaétom de me-

diancs ingresos presdona sobre el suelo y La vivienda.

De csta manera se dan dos formas hisdtérnicas en La -
cofenc(dn de esic necunso, el primero Lo hace de manehra
extralegal, bds(camente porgue en téamincs econbmicos --
ne censtituye una demanda efectiva, sino simplemente pue
de caractenizdnsefe como necesitado de ella. EL segundo-
80 se ajusia a Les procedimientos establecidos ¢ en ghran
medida constituye £a "clientela" de distintas Lnsiditucdo

nes gubernamentales.,

Si bien es ciento que estos organdsmos producen vi-
viendas de {ntends sccdal, s6L0 se satisface parcialmen-
te esta necesdidad, ya que queda guera de su cobertura el
secton de escasos Lngreses, para el cual Segulad configu

nindose una tendencia ascendente en Lod cosfos del suelo.
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Por otra parte, Ra falia de compatibifizacién de proghra-
mas y acciones de esdtos organismos ha propiciade una ex-
pansién Lncontrolada de Los asentamientos, Lo que se tra
duce en aftos cosotos de (nfraestructura y transporte --

que JLiciden aln mds en fos costos def suefo.

En muchos de Los casos esta incompatibilidad enine-
Las insiituciones, a La que se aghega La excesiva deman-
da del suecfo y vivienda y £a escasa ofenta de este recun

50, provoca su especulacidn y aumento de precdo.

Tal incompatibilidad ha dificultado La confoxmacidn
Lntegral de una ofenta por wante del sector pablico, Lo-
cual aunado a Las decdsiones desarticuladas para adqui--
nin suelo han impedido que La plusvalia incorporada ponr
La obra pﬁbﬂica sea capitada por Los organismos guberna--
mentafes .

Pd& tanto, en La situacdibn actual se precfsa conc--
cen el siock de tiennas de Los organismos del sectorn pd-
blico para integrar su chlenta neal y aprovechanfas en --

vivienda de intenés sceial.” [(36)
Las transchipedlones anterndones nos peamiten concludirn:

A).- Que en La Ciudad de México y su Area Metropold
tana es mayor La demanda que fLa ofenta, de ahi que exdis-
ta el déficit habitacional a que nos refernimos en el ca-

pltulo precedente.
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B).- Que la demanda bdsicamente incdide sobie el sue

Lo unbano, en el que "a postenioni" se construind una VLo
vienda por su propietanic y en menon medida sobre vivien
da teaminada, Lo que ha dado Lugar, come ga Lo apunta-
mos antendioamente, a La formacibn de "cinturones de mise
rLa" y "colondas proletanias” innegulakres, ¢ dicho en --
ténminos de nuestrna Legdslecdbn, "han constitulde asenta

mientos humanos Lrhegulares'.

Cl.~ Que Los organdiimos viviendistas han sLdo Lnca-
paces de beneficiar a todos Los demandantes de vivienda-
riiliados a ellos y que 86Lo han benefleiade en pequeiia-
medida a un sector de fa poblacibn, que es La que Liene-

(nghesros medios ¢ relativamente alitos.

D).~ Que dichos onganismos aciualmente no esitdn --
constnuyendo viviendas, s4ino que solamente estdn ofongan
do {.incncdamientos para La adquisicibn de viviendas o pa
ne La construce.cin de Las milsmas directamente por Los --
particulatres.

E).- Que fas politicas dictadas por el Gobleano, --
afiumando asl su hectondia en matendia de vivienda no han-
dade tes resultades csperados, ya que no ha Loghade sa--
tisfacer La constante y caeclente demanda de viviendas,-
de tal suente que a paxrtit de 1976 se vi6 impélido a bus
car nuevas formulas y soluctones gque peamitieran en ma--

von meddda resolven este afejc problema, dernlvando con -
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elle Las neformas a Los anticulos 27, pdrrafo terceno; -
73, fracclén XXIX-C y 115 , fraceiones IV y V y toda La-
Registacidn en matenia de desarnollo Urbano y asentamien
tos humanos, La cual se ha visto aumentada, pok La cxpe-
dici6n en fecha heciente porn La Ley Federnal de Vivienda,

a La que nos refeniremos mds adefante.

Como fdcifmente se puede adventin, el problema habi
tocional tanto en el DLstnlto Federal, como en Las demds
Entidades Federativas, es eminentfemente cconémico y Los-
recutsos estatales, en csta €poca de chlsdis, no son sufd
clentes para adquinin tierra urbana necesardia y cons----
truih viviendas en efla, toda vez que ante La espilral Lin
§Lacionania que sufrimos, Los fernrenos urbanes son cada-
dia mds cancs, ain cuando se encuentian ecn La penifernda-
de fLa Ciudad ¢ no cuenten con 2a infraestructura wurbana-
‘necesania para copstrulr un desarnolflo habitacional, a ~
etlle debemos afadin el afte costo de Los mateniales Tra-
dicionales de constauceibn (varilla, arena, cemento, gra
va, ete.), Lo cual repercute en el precio def producto -
tewminade, mismo que el constructor-oferente aumentarnd -
para tener una utlilidad, trdtese delf estado o de pariticu
Lanes, La cual en este fdliimo, sernd mucho mayor., Esta -
vivienda terminada s6Lo estand al alcance de una cierta-
capa social y que dificilmente’ podnd sen vendida dados -

Los altos enganches que se so0liciian y Lo clevado de Las



amertizaciones mensuales, esto en vintud de que pon &u--
alto vafor, nccesatiamente tlenen que .sen vendidas a pla
205 y con Lntenreses Zamb.i€n alies, culpa de ellfo La tiene
nuestra diarnla y constante devaluaeldn ("desfizamiento')
monetaria asl come a los altos Lntereses gue a su vez Los
organdismos flnancdiiies infeanacionales cargan a La abulta

da deuda extenna moxicana.

Como se aprecia, el problema habitacional no sdLo --
obedece a cuestioncs de La economia Litesna deld pals, s.i-
no que en €2 incdden los dictades de Las grandes poten---
cdLas mundiales en mafenda de politdica ecendmica Lnferna--
cicnal, |

"La maximizacifn ded bienestan social hequierne que-
el programa de vdiviznda ccurna en condiclones tafes que-

se aumente el benedicio y se reduzcan Los costos.

En La medida ¢+ que Las viviendas centribuyen a La-
satisfaceidn de una necesdidad mds urgente ¢ se adecdan -
meforn a Las caractcowisticas de La necesidaed, se aumenta-
el benegicio; y en & medida en que se dispone de L{nsu--

mos mds banatos, se weduce el cosfo,

En cuanto a Lx asdgnacién de recuhsos nrespecto a La
distrnibucibfn de £a rccesidad, La primera proposiciln que
planteamos e’ La sciaulenter 40 La necesidad de vivienda-

noe s¢ halla equiddsixibudlda en ef tensitosi{o nacdonal, -
{ )
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con distribuciones gecghdficas difenentes del programa -
de viuvdienda, se¢ dand Lugan a distintos efectos en tEami-

nos del biencstar genenado.

La demanda de vivienda tiene distintas carnactenisti
cas en téamines de difenentes variables: Los niveles de-
ingreso, £os idpos de programa requerdido y Las fLocaldiza-
cionzs geoghdficas. Asi, porn Lo que se reglene al ingre-
50, La neceéidadAde vivienda cambia a distintos niveles-
de ingresos, estadisticamenie esifablecidos como maLfdi-~--
plos del salario minimo. Y ademds, fLa demanda de vivien-
da se expresa vincufada a diferentes programas: vivienda
nueva, reparacidn, ampllacibn, vivienda tnansitordia, vi-

vienda en procesc, vivienda para arrendamiento, cte,

Porn Lc que se refiene a Los estudios de La necesdi--
dad de vivienda, algunos conceptos imporiantes que con--
‘viene temen presente, son Los siguientes: La necesidad -
es la expresidn del nequenimiento de Ea'viuienda, mien--~
thas que £a demanda repnesenta La necesidad vinculada --
con La capacidad de pago. En cuanze a £a demanda, puede-
hablarse de La demanda potencial, La demanda efectiva, -
que equivalfe a £a pante satisfecha de £La demanda, y que-
es tambifn La ofenta; y La demanda no satisfecha o consu
mo no satisfeche, que es La diferencla entre fLa demanda-

fotal y ofernta.



Ee principio general que debe negin La asignacibn -
de Los nrecursos en téaminod de La demanda, es que debe -
LLevarse paimero La vivienda al sector mencs satisfecho,
Para Lla aplicacdidn de este paincipio, es necesaric apre-
ciarn el grado de Lnsatisfaccidn o bilen su neciproce, La-
magniiud de £a demanda no satisfecha, porn familia, en --
gaé distintas Localidades consideradas, Debe considerar-
se que cada Lccalidad constifuye un mercado distinto, da
do que La vivienda, por definicibn es un bien no iians--
portabfe, y accesible {dndicamente en phincdpio, a Los - -

aveci{ndados en una misma Localidad.

EL bicenestan generado poh La vivienda, en cada caso,
quedaria indicado por el costo de oportunidad. Este se--
nia nepresentado poh el precio que Lendria que pagarse -
en esa Localidad, en el mercado, por una vivienda equiva
Lente. Debe suponense que tal phecio es mayor cuanto me-
nos satisjecha estd La necesidad de vivienda en una Loca
Lidad, As{ que el beneficic genenado en condiciones equi
valentes, es mayor, por unidad, en Las Localidades menos
satisfechas, aln cuande La necesidad de Las familias que

no tdienen vivienda, Ae conddidere La misma.

Para el efecto de La asdignacibn dptima de recursosd-
en téamines de La distribuciln geogrdfica de La demanda-
noe satisfecha porn jamilia, es necesardlo converntir a tea-

minos sumables, Las necesi{dades de Los distintos Z(pos -
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de accidn; Lo que afontunadamente es posible adoptando -
algunas cigras como indicadornes de Los costos equdvalen-
tes de Las distintas sclucdones: ampliacibn, reparacibn-
vdvioanda e phreceso, efe., en téEmninos de La vivienda --
tenminada., Afortunadamente o€ Censo de Poblacifn y de Vi
vienda, conaddera come unddad censal a fa vivienda, pues
to que ella aloja o fifa a Las familias y a Los Lindlvi--
duos; del tal mode que el censo proponrciona Lnformacibn-
sobnre La distaibucddn geogrdfica de Las familias y Las -
vivicndas que ocupan, ceonsiderwandce sus condiciones. YV de
esta {nfoamacdbn pueden derdvanse indicadores svbre La -
distribueiln gecgrndgica de Pa damanda de vivienda, su --
grnade de saiisfaccidn y su distnibucidn, de acuendo al -
tipo de programa a que corresponde y pon nivel de L{nghe-
s0.

Mediante alguna {informacién adicional que puede de-
nivanse de encuestas complementarnias, pueden derlvanse -
Las necesidades equivalentes de oXros programas, come £a
vivienda thransditornia, La vivienda que crece, La vivienda
cen arnendamiento, efc.

Ajontuiadamente se dispone ahora de varias fuentes-
de informacibn estadistica, Ati€ para apreciar La distni
bucibn de £a necesidad de vivienda por Localidades, nive

Les de Lngresor y tipes de pregrama nequenddos," (37)

Come se ha viste, La demanda de vivienda obedece a-



diversos factones de cardcten scelal, etnoﬂégicob, geo--
grdfdicos y econbmicos, y ahora nos preguntamcs ;qué suce
de con el mencado de terrenos? Para dan respuesia a esta
Lntenrcgante podemos decdirn que el mercado de tierras en-
MExico, come en La mayoala de Los pafses, se 2ige por La
Ley de fa ofernta y La demanda, pero tal Ley ve alterado-
s funclonamiento por dLlvensos mecandismos, Paincipaldmen-
te por La especulacddn, es decin, La nrefencidn de La tie
ana en espera de un {ncremeaifo a su valon (plusvafial --
eniginado poki £a accibn directa del estado ¢ de crgandis-
mos gubernamentales, mediante Ca dotacibn de La infraes-
tructura y el equipamiento wtibanoe necesario, Lo que oca-
sdicena que una gran cantidad de terrenv urbano, suscepti-
ble de utdilizarse en programas de vivienda, se encuentre
fuerna del mencado y pesterdormente cuando ya se ha Lnere
mentado el valox de La tilerna y se pone a La venfa en el
mencade, se erncuentsa Lejos de La mayoria de Los presu--
nuestes jamdlianes.,

En otna parte de este trabajo hemos seialade que --
Ces ferrenos efidales y comunafes que exdistfen en el Dis-
trito Fedenat, han sdido abscubides poco a poco posr La --
creclente mancha urbana, de tal suentfe que en clento wme-
menZe se (neeapcoran al mercade de tiernas, claro 2s que-
de maneta <rregulas, ya que se efectla at margen de La -

Legislac(bn civdl u aararia, Lo que preveca Lambién seve
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nos conﬁﬂiqtaé'éaciafea. Esto no es Gb.ice para que con -
dichos téﬁﬁcnos éjzdaﬁeé y comunataérée fomenta La eApé—
culacidn, toda vez que son adquinidos a muy bafo precio-
y nevendidos posierdiormente a un precdio mucho mds alio,-
Lo que nrepresenta para Los especuladores un alto mdrgen-
de utilidad.

"Debe seflalanse que Los beneficdos que reponta este

mercado se denivan de tres fipos de henta:

a.- De situacidn
b.- De incohporacidn

c.- Segiin La hetencién de La tienra

Los agentes que participan ofertando esle nrecunso -
son: Los phopietarios hunales, Los inversdionistas Aindivi
duales, Las empresas urbanizadoras y/o comercializadoras
y Los ongandsmos plablicos.

La evafuacibfn de La accibn del sectorn privade y La-
aceibn phblica permite suponer que ambas generardn un al
to porcentaje de acciones sobre el suelo unbano, pero --
cerca ded 52 % del drea quedard sujeta a asentamientos -
innegulanes en expansidn unbana inadecuada y con patro--
nes de poblLamientv que no scn acordes con La Lnfraesirnuc
tura existente, generdndose como consecuencda un desario
Llo unbano costoso, incflciente e Lnfusto. Pon tanto, --

s¢ ha planteado La necesidad de establecen una acedlbn --
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del secton pdblice que, como Luego se verd, Integra.sus--
acedones en forma dinecta y que pexmite, mediante sus --

tnstrumentos reguladores e inductivos,. propiciar condi-

ciones adecuadas para satisgacer Las necesidades de vi--

vienda para toda La poblacidn. -

No se ha podédo”cuaniigicadika‘pdhiiclpdcidn‘en el-
saelo wibane poa parte del secton bdciat no Lnatitucdo-~
nalizado, que de hecho estd excludde de Las operaciones-
de compraventa de fieria de acueade a Lok t&aédécionéﬁeA
mecandsmos de mercadeo, pero que participan en thansacclo
nes comexcedales de difernentes carnactenlsticas, configu--
qande Los asentamdentos (rregulanes,

La produccidn del Lote urbanc varia segiin el tipe -
de agente, el tamaio de La empresa, el tipo de submerca-
dr pata el que se produce y el sector sccial al cual ---

s¢ destina La o¢fenta.

EL tamajic de La unidad unbanizadora, o proyecto con

i

crete {aea pdblico o privade] deteaminag el wmecanisme de-
produeedbn del Lote unbano, dade que se pueden destinan-
me@&tdﬁteé reecuksos para La retencidn de Lotes wejon 84
tuades, u subdivddin 5680 una pante, para valonlzar el -
neste, La pequeiia unddad ¢ preyecto en cambic, esatd més-

urgida de recuperar en el menon tlempo {a L{nversidn, con

dicicnande su padetica de subdivisidn Loteando La ticnnra
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en su totalidad, Ademds, actdan sobxe supenficies no tan

b.ien Localizadas y con menos dotacidn de equipamiento,

Lla ofenta de Lotes para vivienda mulidlifamiliar y --
und familian vanfa por el tipo de Lngresv. La cferta co--
mereLal normalmente s¢ realilza en espaclo consdtrudde y -
no en terrenos sin edlfdicar....... EL mercade se compon-
ta segin {os difexcinfes wsos de La tilenna, EL tiempo de-
produceldn del lete wurbano depende de Las condiciones --
naturales del tenreno, de Los serviedos que de Le pro---
veen de acuerde a Las reglamentacfones vigentes y Los --
agentes actuantes, deld peamisce mundcipatl y de La tecnolo

gfa empleada para La producedfn." (38)

A fin de neducdh al mdxime ¢ en su caso evitar La
excesdiva especulacidn de La tilerra urbana, el estcedo pre
tende (nteavendr en ef mencade, mediante La crheacidn de-
una Bolsa de TLerra, que schva como reguladora del pro--
plo mercado, se utdllice como Lnstrumente para controclan-
y dindgin de mefjor manena el desarrnollo urbane y también
como reserva teraltondat del estado pana contrnolar y he-
gulan el futuro checimiento wribano y Los asentamientos -
humanos, politicas €stas, que se encuentran comprendidas
en La ley General de Asentamicentfos Huwmanos, en £a Ley --

del Desarnollo Unbano def Dittrndito Federnal uw en La Ley -

Fodenal de Vivdenda, €35ta dltima en su artfculo segundo-
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fracelbin 1T dice: "Los Lineamientos generales de La poli

tieca nacional de vivdienda, son Los slgudientes: ... II.--

La constitucddn de nresenvas terrifcradales y el establecd

miente de ofenta padblica de suvelo parna vivienda de Lnte-

nés social, para evitan La especulacidn sobre el suelo -
r

urbane, preven sus requenimientos y promover Los meddios

iy 4oamas de adguisizifn del mismol

Aite Lo recdlente de £a Lley Federal de Vivienda (pii-
blicada en el Diario Ofic<al de La Fedenacidn del dia 7-
de Febrero de 7984 v en vigorn a pantir del dia § de ese-
mes) aun nes galéa constatar su bonanza y ver hechas rea

Lidad sus disposicicites en materia de suelo urbano.
4.2. EFLCTOS ECONOMICOS DE LA CARENCIA DE VIVIENDAS.

En veafidad, Cos efectos econdmicos que se dendlvan-
de fa catencia de viviendas, inciden en forma negativa -
tanto scbre La clasce trabajadera de bajes inghescs ya --
sca cont salandic minime ¢ ne asalarfada, as€ como en el -
sector pabldico, que e qudien sz prevcupa por pPAOPOrLCLO--
nan este satisjsacton y ticne gue destinan una parte con-
sidetable de su presupuesto anual de eanesos en Los di--

veksos programas de vivienda.

Hemes sediafade en otha paste de este trabajo £os --

ejectoy ecendnlces scbre La clase trabajadora y que aho-
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na nedlteramos. En efecte, anfe La carencda de vivienda -
de intents social y bajo costo que estf al afcance de ~--
tos trabafadores y Lo alte de Las rentas de Las vivien--
das destinadas a eie §in, aguetlos se ven obligados a op
tan pon alguno de Los camines disponibles, es decin, el-
pago de esas elevadas renfas, con un menoscabo sustan---
cial de su salario, ya que en este nenglén dejan def 15~
al 40% de su safandieo y sus demds necesdidades {alimento,-
ropa, calzado, diversiones, etc.) tiene que cubrinfas --
con el pequeio nemanente de sus Lnghesos; o bien pagan -
una renta bafa de una miserabfe "vivienda" ubicada en fLa
pendfenia de £a Ciludad y con £a absoluita carencia de Los
senviclos piablicos mds indilspensables {agua, Luz, drena-
je, transporte, ete.), y Lejos de su centro de Lrabajfo,-
acarreando magores gastes en transporte y comida. Ante -
esta situactbln e¢f trabajador en ocasiones se ve obfigado
a nesolven su necesidad mediante La compra a plazos de -
un pedazo de tierrna, ubicado en tafes zonas peniflricas-
y sin senvicdos munfcipales, consiituyendo asi, come ya~-
Lo sejlalamos con antendonidad Los asentamientos humanos-
{rnegulanes y propiciando La Lrnegulardidad en La Tenen--
cda de £La Zienra, La que en (ftima Linstancia reviente el
problema nuevamente al catade, quien af defectar el asen
tamiento humano irnegulan se vend constreiiido a efectuar

una gran etogacibn econdmica, ya no digamos en ed ramo -
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de vivienda, adlno para propoircionaxn @z asentamiento huma
no {colonda proletanial La Lnﬂ&aeétnactu&a unbana necesa
nia e instalar Los serviciod plblicos nequenides (mernca-
dos, escuelas, ete.), con £0 que se tiene que desviar La
inversdidn del gasdo piblico a rubxos diversos a Los con-
siderados en eof presupuesto de eghesos y dejar inconclu-
s08 0thos phogrnamas de Los LLamados prlositarics, con --
detrimento de La economfa def Estado. Esta eregacddn es~
tatal tambifn se refleja en el Programa de Regulariza---
cibn de fa Ztenencia de La Tierha, ya que en vez de feamd
nar con el problema de La Lircgularidad, Esta se va acre
centando y anualmente son magores Los Recunsosd que se -~
tlenen que destinan a esdite renglbn, para que Los trabaja

dones obtengan su titule de propdledad a bajo cosio.

En Las consdideraclones anternfores podemos adverntin-
una estrecha (interrelacdbn entre el estade y Los particu
Lanes en el problema habitacional, todo ello, claro, des
de ¢l punto de vista econdmico, ya que a una accdlén deld-
Estado cornesponde una reacedbn de Los panticulares {cla
se tracbajadora asalaniadal y viceversa, Lo cual repercu-
te siempre en sentido negative en contra de alguno de --
eLlos ¢ de ambos, de ahf que es necesanio cocadinar efec
tivamente Lcs programas que eit matenla de vivienda estd-
£Levando a cabo el Estado 1y £ que ejecufan £os particu

Lanes, asl como Los que tienen a su caxrge Lod organdidmos
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v(vtzndibiagio*5inanciadamea de vivienda, cntendifndese-
que esa'es una de Las g.inalidades que persigue La Ley Fe
denrat dé Vivienda, si{endoc La dependencia encargada de --
cochdinan el sector vivienda conforme « La fraceibn VII-
def antfculo 6o. de dicha Ley, £La Secretaria de Desa--
‘nollo Unbano y Ecologia, quien af mismo fLdilempo es La en
cargada de sefialar Las politicas que habadn de regulan -
ol mencado de tennenos, para gque, cen eflo, se evite fLa-
especulacddn de tiennas y el enniquecimienito LLegitimo e
Leimitade de Los propletarnios, Zendende en cuentfa para -
Llevarle a cabo, Loy Lineamdienios y disposiciones de Lla-
Ley General de Asentamicentos Humanos y La Ley General de
Bienes Nacionales.

En este apantade, queremos dejan constancia de nues
tha Lnqudetud, en Lo que se nefiere a fLas mal LLamadas -
"yiviendas de intents scelal” y por ello nos preguntames
;0ué es y ein que condiste La vivienda de Ainternds social?
Consideramos que nuﬁca,nadie se ha puesto de acuerdo en-
une definicién concreta, pero ef comidn de fLa gente y Los
que construyen viviendas o Las financian, consideran que
son aquellfas que se encuentian al afcance de cualquien -
versona, afin La que obtiene Los ingresos mds bafos, peno
no es asi, porque sahemos que tante Las viviendas como -
o4 enéditos de intenés sccdlal nunca Les han sido otohr--

gados a Las cfases mds desvalidas, cuyo tnfce L{ngreso es
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el salario mindne que devenga el fefe de familia, sLtua-
cibn que podemos constatan s4i acudimos a una Indtitucidn
Bancaria ¢ a Las oficinas de una empresa constructora de

eate tipo de viviendas,

Como ya difimos, no existe una definicién propiamen
te dicha, peno el Legisladon phetende dasala dnicamente -
desde el punto de vista econdmice, segidn se desprende --
del segundo pdrrafo del arntilculo 30. de La Ley Fedenal -
de Vivienda, que d.ice: "Para Zodes Los efectos Legales,~
se entiende poh vivienda de interfs social aquella cuyo-
vafon, al t&minc de su edifdcacitn, ne exceda de £La Au-
ma que nedubte de muliiplicar por diez el salario wmindmo
general efevado al ailo, vigeinte en La zena de que se fha
te", Vemos con esta "defindcién", que el fLegisladorn no -
ticne fLa menon Ldea nespecto def problema de que se tra-
ta, poaque 54 tomamos en cuenta que a partin def mes de-
fundo del presente afio (1984} el salarndo mindmo general-
para La zona eccndmica del Distnite Federal es de - - -
$ 816.00 diandics, suma que multiplicada por diez y eleva
da al ailo nos da el costo médxime de La vivienda de inte-
%658 social para el Area Metrnopoliiana de £a Ciudad de ME
xéeo, que ¢8 La cantidad de $ 2'97§,400.00. Scbre este -
vafon cderto hagamos La sdgulenfe supcsdicidn: Que una --
vivienda con ese valon esté deszinada a un trabajador --

con safanto mindmo 1% 24,480.00 mensuaces); que a che --
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taabafdddllbérﬂcrexim{eAa del pago de un epganche; que -
no se Le cargasen Lnteneses sobre ef saldo Lnsoluto de -
esa cantidad y que se Le diese un plazo de pago de 15 a-
20 aivs pana pagar tal créditfo. Con esas facilidades y -
condiciones el trabajadct no estarnia en condiciones de -
pagar esa vivienda, porque Las mensualidades fluciuarian
eatre $ 12,410.00 y $ 16,546.00 cantidades que hepresen-

tan ded 50.69 af 67.58 % del salarnio def trabajadonr.

Alguien podrnia argumentar que ef precic es fifjo y -
que anual o semestralmente va aumentando el salario del-
thabajador, penc consdidenamos que ni aun asf podaila ha--
cen esa erogacdbn, sobre todo tomamos en cuenta que-
en nuestro supuesto no hubo Ainfereses al crédito y 4L se
Le aghregan a ftales mersualidades nebasanian el salanic -

mensual del trabajadon,

Ciento es gue La Ley serala dicha canitidad como el-
valor mdximo de La vivienda de infen€s social, pero al -
no exisiin windmos, Ztodo aquef que construya viviendas -
puede fifar como valon méxime de ferminacildn el seiialado,
clano que esto no Lmplica que ese sea ef valon de venta,
toda vez que La fLey habla del "valor al XéEimine de su --
edificacdidn", pero a cde valor aidn hay que aghegarile La-
ganarcia del constructor, por Lo tante el valor de venta

al pablico fdcilmente pvodria scn Sijado en $ 3'000,000.00
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Cons.ideramos que ese mdximo establecido en €a ley -
debe sern disminudido y sobre todo fijar una cantidad cdien
ta y no dejarn dujeto el mdximo al safanrio minimo que Ai-
ja ein Las diversas neglones del pals, dado que constante
mente estd en aumentc, Lo que fmplica gque cada vez que -
haya un aumente de salario minimo el mdximo de La vivien
da de (ntenals soecdlal aumenta ynonr Lo wenos medio millién -
de pesos y efeanlc de eflo Lo tLesiemos fresco y palpable;
cuande La Ley Federatl de Viuvdienda entrd en vigor el mdxi
mo de La vivienda de intents so0cial ena de $2'482,000.00
sobre un salaric diario de $ 680.00 y ahora a 6 meses de
distancia y con un Lnernemento sdalandial def 20 % el wmdxi-
me awtomdticamente quedd fiiade en $ 2'978,400.00, con -
inenemento def oaden de Lus 5 496,400.00. YV si a elle --
agregames que para principics del ado prdximo habrd un -
nueveo Lneremento salarial i supondiendo que fuese Lgual--
mente del 20 %, el wmdximo se elevanfia hasta $3'574,080.00
Lo que representaria un aumento en menos de un ano de --
$ 1'092,080.00 y evidentemente cada vez Las viviendas -~
de "intents scclal" estarnian mds Lejos de Los Zrabajado-
nes, de ahi que consideremos necesario cambiar Los caife
nios en cuanto al valor de La vivienda de ese Lipo y s0-
bre tode definin el minimo de habitaciones que_deba de -

cenfenen.,
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4.3. CONSTRUCCTON ACTUAL DE VIVIENDAS..

Antenionmente hemos mencionado que gt‘GoBLe&no det-
Distaite Federal en el aexendio pasado dej& de construin-
viviendas, pon £o que Las dliimas Unidades Habitaciona--
Les que construud datean de 1974. Por su panie el sectohr-

privado no ha tenddo nefevancda su particdipacidn en mate

nia de vivienda en Los dftimes 10 ares.

En La actualidad, a pantin de el aiio pasade (1953)-
el Depantamento del Distrito Federal, a zravés de La Se-
cnetania de Obnras y Senvicdlos, Andedd un nuevo proghama-
de vivienda, utllizande para ello tenrencs de su phopde-
dad, principalmente nemanenies de tentenos afectados pon
{a apentura de fLes "ejes viales", en Los cuales hia vend-
do construgende pequeilas undidades hab.itacionales compues
tas de cuande mencs dos edificios de cince niveles cada-
uno, En otne: cascs ha ccupade drheas destinadas a servi-
{0t plblices ¢ ha adguirido Tenrencs por conducto de --
Las Defegacicnes Peliticas. Tales unidades habitaciona--
fes s¢ focalizan pon efemplo, en La colonia Guenrero, en
ta colonia Moctezuma, en fLa Delegaciones de Gustave A. -

Madeno, Atzcavctzalcu y Cuajimalpa entre otnas.

Pow su paste £2 (ndledativa paivada ha construdido en
divernses puntes de La Cludad pequedas unidades habitacdo

nafes de 40 o 50 viviendas de infenés scedal, como Las -



152

ubicadas en LaColonia Morelos, en La Cafzada Ignacio la-
ragoza y en La Colonda Lindavista. Asimismo particufares
en esatrnecha relacddn con Lnatituciones bancanias y pon -
medio de f§ideicomisod estdn construyendo viviendas de in
fenés socdial, 8680 que €stas se ubican en el Huniciplo -
de Ecatepec, Estado de MExdico, que forma paxte de fLa zo-
na conunbada def Distrito Federal, y que estdn sdendo --
promocionadas y ofrecidas a Los empleados sindicalizados
del Depantamento del Distnito Federal por conducto del -
Fondo de £a Vivienda def Sindicato Unico de Trabajadones
del Gob.ienno del Depantamento del Distnito Fedenal y en-
el caso se thata de casas tipe diaplex, triplex y cuadiu-
plex, mismas que adn cuando se encuentran fuera del Dis-
tnito Fedenal, benefician a Los habitantes de su Iona Me
Ltrhopelitana.

Por cuanto hace a Los Onganismos viviendistas, ya -
seiialamos que el INFONAVIT ha dejado de construir vivien
das 4 a attimab fechas aéto ha financiado La compra de -
viviendas, conathuccidn o mefjornamiento de Las mismas. En
éﬂ caso ded FOVISSSTE, necdentemente construyb dos nd---
cleos habitacionales que son colindanies, ubicados ambas-
en La Calzada San Juan de Aragbn, en el Pueblo del mismo
nombre, el primero de eflos ya se encuenira habitado y -
al segundo se £e ecatdn tenminando Los detalles, porn Lo -

que proximamente derdn adjudicados.



el Distrito Fedenal no existe una Ley expresa que regule
La prnomocidn y fomente de La vivienda de intenés social-
o de bajo costo. En tal vintud son apficables a nuesthra-
Ent.idad Las divensas accdlones y programas LimplLementados-
por el Gobieano Federnal pana resolver el problema de La-
carencia de vivdienda, y el GREtimo Ainitento efectuado pon-
el propio Gobienno Fedenal, estd plasmado en La recién -
expedida Ley Fedenral de Vivienda, cuyas disposiciones --
pretenden Amplementar el Sistema Nacional de Vivienda, -
entendido €ste, como "el confunfo integnrado y anmbnico -
de rnefaciones juridicas, econdémicas, scciales, politicas,
tecnolbgicas y metodolbgicas que dan coherencdla a Las ag
cloned, indtrumentos y procesos de Lcs sectores piablico,
soclal y privado, ondientados a La saifisfaccidn dz vivien
da". |

Con esta Ley se pretende que ef Gobierno Federal ad
quieha tierna urbana para vivienda, La cual, junto con -
Les tennenos que se encuentran denino del domindo (pabld
co o privado) de La Federacién, que sean sudceptibles de
aphovecharse en desarrollos habitacionales, se pondidn a
dLApoAicLJn (vla enajenacifn) de Los oniganismos y entida
des de La Admindstracién PibLica Fedéral, de Los Organds
mos Estatales y de Las Onganizaciones Sociales y Los pan
ticulares que Lo soliciten, para que satisfagan sus nece

sddades de suelo para vivienda.
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el Distrnito Fedenaf no exdiste una Ley expresa que regule
La phromocidn y fomento de La vivienda de {ntenfs social-
o de bajo costo. En tal vintud son aplficables a nuestra-
Entidad Las divewrsas acciones ¢ proghramas Lmplemeniados-
por el Gob.lerno Federal para resclver el problema de La-
carencLa de vivienda, y el Gltimo intento efectuado por-
el propio Gobierno Fedenal, esid plasmado en La necién -
expedida Ley Federal de VYivienda, cuyas disposiciones --
pretenden LmplLlementar ef Sistema Nacionaf de Vivienda, -
entendido €ste, como "el conjunto integrado w ammbnico -
de nelacicnes jurnidicas, econdmicas, sccilales, politicas,
tecnolbgicas y metodoldgicas que dan coherencia a Las ac
ciones, Lnstrumentos y procesos de Lcs sectores pibfico,
social y privado, onientadcs a fLa satfisfacedibn de vivien
da'.

Con esta Ley se pretende que ef Gobierno Federal ad
quiera tleana uibana para vivienda, La cual, junto con -
Los tennrenos que se encuentran deniro def domindic (pdbli
ce o privado) de La Federaciln, que sean suscepltibles de
aprovecharse en desarrollos habitacionales, se pondrdn a
di4posicibn (via enajenacibn] de Los organismos y entida
des de La Administracin Phblica Fedéral, de Los Onganis
mos Estatales y de fLas Crganizacdiones Sociakes y Los pan
ticulares que Lo sobicilen, pana que satisfagan sus nece

sdidades de suelo para vivienda.
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AL disponen el Gobieano de suelo para vivienda phre-
tende panticipar en el merncado inmobiliario a {in de re-
gularlc y de geherar una oferta piblica de suelo para of
desarrollc de fraccionamientos pepulares destinades a La

poblacibn de bajos Aingresos.

Pon medio de esta Ley, se dispone ef apoyo a La pxo
duceibn y distrnibucdiin de Los materiales bdsicos para fa
construcedbn; promover el oforgamienio de recunsod finan
cienos destinados a La vivienda de Linterds social; prome
vern La partdicdipacidn acitiva y nresponsable de Los secto=-
nes sccdal y privado a efecto de establecer estimulos pa
aa canalizan sus recursod y esfuerzos para La construc--
cibn Yy mejoramiento de La vivienda tanto para venta como
para renta; 5omehian La creacdbén de cooperativas de vi--
vienda para La construcciln o meferamiento de viviendas-

en benefdicio de sus agremiados, etc.

En genenal La ley Federal .de Vivienda sefiala realas,
procedimientos, hequisitos, sanciones y recunses a que -
habrén deajustanse tanto Los panticulares, come Las Entd
dades de La Administracdidn Pablica Federal (entre ellas-
el Depantamento del Distrnito Fedenal) para desarrolllar-
pvrogramas de vivienda, desarroflLes habitacionales y frac
clonamientos populares, destinades a personas cuycs Ln--

ghes0s no sean supcehiokes a cuatro veces el salanio mind
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mo ($ 97,920.00 para el Distnito Fedenal).

Consdidenamos que La Intencedn {mplicita en esta Ley
es buena, Lo dnico mafo es que Los procedimientos comple
fos que establece, dardn pie a un mayor bunrocrat.ismo, --
sobne todo &4 tomamos en cuenia que a cualquien petdicibn
que se formule a La Secretarnia de Desanrollo Unbano y --
Ecologia (cabeza de este secton) debernd seguirle un esiu
dio poamenorizado panra detemminan La factibilidad y ope-
ratividad de La peticién formulada, pero no quéniendo pe
carn de pesimistas nespecto de Las acclones gubennamen-
tates, csperanemos Los resultados prdeticos de esta nue-
va Ley, que viene a enghrosan nuestro acerve jurfdico y -
La que, por oftro Rado, considerames nequdienre de alfuncs-
ajustes de carnbetern téendlco juridice ¢ en su defecto La
expedicidin de un nreglamento para hacerla mds clara y ex-

plicita nespecto a Los procedimientos en ella contendidos,

A efecto de que un mayor nameno de trabajadores se
beneficie con una vivienda propla, opinamos que Los Ohga
nismos PabLices (INFONAVIT, FOVISSSTE, ete.), Los priva-
dos y ahora Las Entidades de La Admindistracién Plblica -
Federal, sean mds rdlgornistas en cuanto a La asignacifn -
de crhbditos y adjudicacién de viviendas, toda vez que un
gran porcentafe de Los beneficiados hasta ahora ya conta
ban con una propiedad af momento de La adjudicacibén del-

enédito o vivienda, hecho que es f42if de comprobar 84 -
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se prdetica un'denso?éﬁ'ZaS“qudadeéwHab@tac@anm&gﬁ
truddas ¢ §inancladas pon estos ongan£4m05;'éﬂ Z&;*qae“_
se enconthand que Los poseedores de Las viviendas no scn
Los adjudécatgziob ondginales, ya que €stos o thaspasda--
hon sus denechos o rentarnon a un terceno, o fa dieron cn
comodato a afgdn familiar. Consideramos necesario que se
practique esta {nvestigacidn pon parte de dichos ongandis
mos y se proceda a La ngcupenacién inmediata de Las vi--
viendas, para adjudicarfas a Los trabajadonres que real--
mente Llas necesditen y ne fengan otha propdledad a su fa--

vor, ya sea en el Distnito Fedenal o en Los Mundicipios -

aledaics del Eatado de México.

Esta situacidn ha sido propiciada pon el hecho de -
que al efectuarse La compra de un terreno o vivienda, no
32 otorga el conthato con fas foamalidades que para es--
tos casos seiiala el Codigo CLvil y por ende no se Lnscri
be cn el Registro PhbLico de La Propiedad, siendo indt.il
cualqudienr bldsqueda que s¢  efectde en esa Institucddn --
ya que no se enconthard dato alguno que Lindique 44 defenr
minada persond 04 o no propletario de otnos bienes inmue
bles, y neune Las condlcdlones y requisitos para que se -
Le adjudique una vivienda o se Le otorgue un cnédito de-
intendés social. En ello bdsicamente radica en forma cola
teraf el problema de fa (rnegularidad de Ca tenencia de-

ta tietna y que fLene estnecha helacibn con el de La ca-
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rencda de vivienda.

Crheemos que para sanean este vicio junidico es nece
sanio que Los multicitados onrngandismos solicifen Lnfonma-
cdifn a Los neglstrnos piblicos de La propLedad y a Las --
Tesorendas o Receptonias de Rentas tanto del Distrdito Fe
denal, como de Los municiplos aledaios del Estado de ME-
xLeo, para deteaminan s34 Los soldicitantes o adjudicaia--
rios cuentan o no con otra propledad y adn cuando en La-
mayorfa de Los cados no se Lenga La certeza ¢ no se ob--
tengan datos, un buen poncentaje repontard nesultados po
s4tivos y se podafan nrecuperan viviendas y phroceden a su
readfudicacidn a favor de otra pensona,

Por otha panfe, itenemos conocdmiento de que La Se--
crnetania de La Defensa Naclonal cuenta con fdbricas de -
mateniales de construcceddn y que La producciln de Los --
mismos es a muy bajo costo, de ahi que consdidenemos ceomo
ofna posible solucibn al problema, el que en fenrenos del
Depantamento del Di{strnito fedenaﬂ,-o ded Gobienno Fede--
wal, Los elementos del eféncito construyan usando dichos
mateniales banates, vivdendas de intés social, Las cua--
Les tendnlan un valor mucho mds bajo que Las edificadas-
pon emphesas particulares w othos organdsmos y usando --
Los mateniales que se ofrecen en el mercado, ya que é¢ -
economizaria dobfemente, pon Lo que toca a Los matenia--
Les ufildizados y porn Lo que Ae‘negiene a mano de - -~

obra, toda vez que se utdilizarnia en su ftotalidad perso--
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nal militan (Ingenienos, Topigrafus, obrenos) y cste es-
pagado por el Estade, por Lo taute pedrian ser utiliza--
dos en estas Labornes y programas habitacionales sin me--
ncadcabo del presupuesto Federnal y sin descuidan su tarea

primordial, que es salvaguardar La Soberania Nacional.

Otha posible solucibn que planteamos, es que al no-
contan el Depantamentc def Distnifo Fedenal con tienha -
urbana para vivienda o reservas Lenritoriales dispond---
bles para ese fin, podrfa adquirin mediante La exphropia-
cdibn [pon hesullar wds econbmical una gran cantidad de -
Lotes baldios que se Localizan en La mayonfa de Las colo
nias de La Ciudad de MExico, ya Sean populares o residen
ciales, toda vez que esos Lotes, Zendiendo o0 no propileta-
hio se encuenfran ociosos y evidentemente no Los necesi-
tan sus duefios y que mejor que utilizarfos pahra causas -
de utilidad pablica y beneficio colectivo. Estos predios
una vez expropiados, se utilizarian en La consdtruccibn -
de aedificios de departamentod, financiados pon el phropio
Depantamento y desiinados a venita o renta, seglin se esii
me mds conveniente de acuerde a su vbicacidn, con Lo que
se obtendnia un doblfe beneficic, por un Lado nresolver --
parcialmente el problema de £a vivienda y pon ef otrno --
acabar con Los gocos infeccieosos que representan es0s Lo
tes batldios, ya que generalmente son utilizados como ba-

durenosd. Esta misma politica también La podria seguir en
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el caso de Los Lotes baldfos existentes en Las coﬁoniaé-r
que el Departamente ded Distndito Federal enafend, en el-
supueste de que ya hubiese otergado La eschitfura coares-
pondiente, puede expropilan y trnatdndese de Lotes contra-
tados y no escrnditunados, La recupenracdbn cperaria a vin-
tud de La hescdsdibn de Los contratos phdivados que ftiene-
celebrados y en Lugar de contratatlos individuafmente --
pon segunda vez, construin eddficios muliifjamiliares, --

bene jiciando asi a un mayor nfmero de personas.

Las soluciones que hemos apuntado, sabemos que son-
pazciales ¢ que beneficiarian a un reducido nimero de ha
bitantes de nuedtra gran Cludad, peno Las hemos mencdcna
de pon considernar que son helfativamente sencillas de ejfe
cutar y estan bastante mds al alecance de Los exiguos re-
curbsos presupuesiales del Depantamento del Distrnito Fede
nal. Independientemente de elffo, esperamos y congiamos -
que La Ley Federal de Vivienda (como una solucdén mls --
del Gobiehno) sea La panacea gue cure nuestros males en-
materda de vivienda y ponga fin a fas miLtiples L{rnegula
aidades que cxisten cn rnelacibn a La tierta urbana, pro-
porcionando en breve tlempo una vivienda digna a cada --

mexdcane que fa necesdife.
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4.5, CONCLUSTONES.

4.5.1. En el Distnito Federal no se ha dado cumpli-
miento al antfculfo 30. de 2a Ley Genenral de Asentamien--
tos Humanos, poen Lo que foca a promever La desconges---
tifn de Las ghandes unbes, regulan el mercado de tenre--
nos y La promocifn de obras para que ftodos Los habitantes

tengan una vivdienda digna, pon Las siguientes nrazenes:

a).- La Ciudad de MExico sdlgue crecdiendo por La Lin-
cesante migracidn def campo y zonas nurales y poxr su pho
pia explosibfn demegnrndfica. Lo Gnico gue se ha Logrado es
neducih de 3.5 a 2.6 £a tasa de natalidad, por Le cual -

pedemas decdr gque se ha tenido un pegueiic avance,

b).- EL mercado de terrenos sigue sin control, sabe
mos que La especulacdidn con La tdlenna urnbana estd o La -
orden def dia v no se ha podido contencr a Los Latifun--
distas urbanos, guienes dfa con dia se earniquecen mis, -
en detaimente de Las clases mds desvalidas econbmicamen-
Ze.

c).- Las obras para vivienda baillan ponr su auden--
eda, ya que La <interveneddn del Goblenno deld Distrito Te
deral ha s4Ldo casd nufa a partin de La expedicdidn de di-
cha Lley, y cada vez e¢s mds cadtica La situacibn poxr La -

carencia de viviendas baratas.

En es04 thes nubnos y respecto al Distrito Fedenal,
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también ha sido Lnopeiante ef Plan Nacional de Desarho---

tlo Uabano,

4.5.2, Las constantes neformas e innovacioned que -
ha sugrido La Legislacidn en matenla de asentamientos --
humano@, desannollo urbano y vivienda ha impedido que se
puedan e¢jecutar adecuadamente sus disposdiciones y deten-
minan con precisidn Los crndtenios que habrdn de segudhrse
en esas matendas, ya que pon ejemplo: ebf 30 de Dicdembhre
de 1981 centnd en vigor La adicibn que se Le hizo a La --
Ley Genenal de Asentamientos Humanos con un capitulo V,-
LRamado "De La TLernrna pana £a Vivienda Unbana", nespecto
del cual se (gnona L fueron operantes o no sus disposi-
clones y 44 acaso se cumplleren ya gue su vigencia fué -
egimera, toda vez que el § de Febreno de este afo entra-
en viger el decreto porn el cual se Le cambia ef titulo-a
ese capl{tulo pon el de "De La Tienna pana ef Desarrollo-
Unbano y La Vivienda" y son neéforimados en su totallidad -
Los anticulos que Lo Aintegran g su contenddo es diame---
trnalmente distinto al que tenia, pon Lo tanto, Lo que se
pudo haber hecho con base en ef texto primitive de La --
Ley o Los avances y programas efectuados conforme a La -
misma ahora son Linoperantes e inservibles, habiéndose in
verntdido en eflos necunsos mateniales, humanos y financie
hos que con esta neforma Lndn a paran al cesto de basuna,

y ante esto Lencemos el silencdo administrativo va que no
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aLtima Lnétana{a‘quien tiene qué~ca£gan;y pagar poh es--
tos ennores administrativo-Legislativos. Chgéﬁé#‘hédeéa-
nlo que ya es hora de que ol Coenghreso de £a Unibn tome -
conciencda del papel que juega en La p02£t£a4 y La eccac
mia naclonal y se ponga a Legislfar en—éeaio'nééazvieudo~
ner medie de Leyes justas, neafes, congruentes y perma--
nentes Loy problemas que aguejan a La gran masa de La po
blacién mexicana, problemas gue no s0n nuevohd y respecic
de ellos sc han efectuado (nfinidad de estudios y que e
nada se utilizan en beneficic delf puebhlo, por ello es -~
que de tales estudivs pucden toman Lo necerario Los Le--
gisladeres para crear y expedin tafes Leyes o dejan de -
aphobar sobre (as nodclPas Leyes indliles ¢ gue Zendadn-
que thatan de mejorar en el sdquiente peafode Leglslati-
vo y que £o mds seguka ¢s que nd ellos mismes Las enflen

dan ni sepan para que sLaven.

1.5.3. Pon £e que toca a La ley ded Desarrnollo laba
no del Distaite Federal, ya en cf apariado 1.%2.7. de es~
te trabajo nos ocupames de clla ¢ hiedimos fas erniticas -
y comentarnios pertinentes y que damos aqui por reprodu--
cidos, ER dndco cementario que agregamos schee ella es -
que tampuco ha hecho nada concreto pon "evitar La especu
facibn excesiva de Lot ternenos o de Les Anmubles dedieca

des a fLa vivienda popular” y no se ha hecho realidad ef-
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"orocurar que todos Los habLtanteA_de£>D£4tncxo Fédenaﬁ—
puedan contar con una vivienda diéhd"}f '

4.5.4. Los instnumentos juridicos denivados de La -
Ley del Desarnollo Unbano del Disinifo Federal, como son
el Plan Genenal, Los Planes Panciales y Las Declarato---
nias connespondientes, s6Lo en pequeiia medida han podide
drnenan el crecimiento andrquice de €a Cludad de Méxdico y
esto 46Lo 2an Los casos en que Los particulanes han acudli
de ante Las autoridades administrativas para rnealizan al
gin tadmite u obtenen alguna Licencia de construcedibn, -
trdmites que no realdzan La magonia de Las pensonas por-
evitanse el engorno burocnditice, fuera de es0s casos de-
excepeedn, el control admindstrative es nulo y constante
meite s¢ 4 {guen goimando microasentamientos humanos nue-
vas y gue Aon detfectados demasiado tarde por Las autohrd-
dades.

4.5.5. Rediteramos en este apartado La definicibn --

que en ctra panite de este trabajo propusimos:

"Asentamiento Humano es el establecimiento de una -
persona ¢ ghupo de personas, con sus sistemas de convd--
vencla, en una drea gisdicamente Localdizada, con el dnimo
de aadicansc en ella en forma defdinitiva, para dar nacd-
micate a un pueble o achrecentar uno ya existente, consi-

derandr dentae de dicha drnea Los elementos naturales y -
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fas obnras mateniales que £a LAntegran”,

Esta dedinicibn no consdideramos que Sea perfecta, -
penr &4 mds afortunada y cemplela que fa def Lcgisladon-
y que estd contenida en La fraccdidn primera del anticulo

segundo de La Ley Genenal de Asentamientos Humanos.

4.5.6. En este Thabajfc hemos dejado constancia in--
discut.ible y Lo hemos reifernade en divensas partes del -
mismo, que Los necunsos federnales y estatales para el {4
nanciamiento de La vivienda de .interés social han sido -
insuiicientes, y ahora es evidente que el Gobieano esta-
tomando mayor conciencia pana tratan de nesclfven el pro-
btema, constancia de elo es Za propia Ley Fedenal de Vi
vienda, asf como La autcrfzacdln de una partida especial
dentro del presupuesto de egae505 def Deparntamento del -
Disinito Federal pana 1984, que es exhorbitante,y que se
Le considene deniro del miLsmo como un programa phiorlta-
ndi0 a cango del propio Gobierno. S6€o espenramos que di--
chos necursos financiencs se desfinen a su fin unico: LA

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.

Aqui también podemos apunitar, que siendo actualmen-
te La Banca propiedad del Estado, se pudieran implLlementahr
otro tipo de programas de financiamiento a faven de Los-

astalarniados y a cargo de estas Tnsiituciones.

4.5.7. A efecto de aumentan Los necunsos de Los On-
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ganismos descentralizades 5(nanciemo&rdé La vivienda, se
nia convendiente que La tasa que actualmente ¢4 del 5 %,-
s5e aumentara al 10 %, Zoda vez que con el porcentaje ac-
tual el beneficio a fos thabajadotes es mindimo, es decdn
que con el sakario actual y Las primas que se aportaran-
pen Los pationes de 1000 trabajadores en un aio, el mon-
to total s6Lo alcanzaria para beneficiar a un promedio -

de diez thabajadores en ese ajfo y que s£L se duplicara La

tasa, tambi€n se duplicaria el ndmero de beneficiados,

4.5.8. Consdideramos unrgente que c¢f Congreso de La -
Unién expida wuna ley Inquilinaria, para controlar por --
medio de ella a Los casatenientes arrendadores, pero que
desde Luego sea congruente con nuestrna realidad so0cial y
nuedtro sLstema juridico, con el vbjete de benefician --
a aquellos que por no tenen vivienda propla se ven en La
necesidad de anrendar una vivienda, PDesde Luego estamos-
en contra de una congelfacdibn de rentas, ya que ello no -

nesclvenia el problema y 4{ Lo agravaria.

4.5.9. Con la §inalidad de que versonas que ya tie-
nen una vivienda ne se vean beneficiadas con otra que --
pucda sen adjudicada a alguien que en realidad La necesd
te, es necesanco {mplantar nuevos y mfs vidicaces mecandd
mos de contrnatacitn, por parte de La OQhganismos vivien--
distas, asd come pen Las Entddades de la Admindistracdbn-

Pabefica Federal y en todo case establecetr un centro en -
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donde quede el neg.istnro, nombre y demds datos de Las penr
sonas que obtengan viviendas, el cuaf debe estan estre--
chamente relacionade con Los Registros Pabl.icos de La --
Propiedad y Los Catastros de Las Entidades Fedenativas -

AlLedaiias al Distrnito Fedenral.
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LEGITSLACION CONSULTATDA

Acuerdo que regula Las Tnversdiones de Las ITnstitu--
ciones de Capitalizacifn en Habitaciones Popylanres.,

Constitucidn Politica de Les Estades Unidos Mexica-
nos.

Decneto por el que se declara conurbada La Zona Cen -
tho del Pals.

Ley del Desannollo Unbanc del Distrito Fedenal.

Ley del Tnstifuto def Fondo Naclonal de La Vivien--
da para Los Trabajadores.

Ley del Tnstituto Mexdcano del Seguro Social,

Leu del Instituto Nacional para el Desannolle de £La
Comunddad y de £a Vivienda Populan.

Ley def Instituto de Seguridad Social para Las Fuer
zas Anmadas Mexicanas.

Ley def Instituto de Segunidad y Sernvicios Sociales
de Los Thabajadores del Estado.

ley Fedenaf def Trabajo.
Ley Federal de Vivienda.
ley Genenal de Aszentamientos Humanos.

Ley General de Instituciones de Cubdito y Organiza-

clones Auxilianes.
Ley Ongdndica de ta Administracifn PdblLica Federal.

Ley Ongdnica del Departameite del Distrito Federal,
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