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1. ORDENAMIENTOS REGLJLAVORES VE LOS ASENTAMIHITOSCHUMA 

,'JOS. 

ve,~ de la 6un.da.d.6n de .ta. g4a.n Te.noch:t.L:Ucf.11, e.e pJi.o­

blcma. de lo6 a6entamiento6 huma.no6 ha. 4e.ve.6:tido g4a.n 

lrnpo11.ta.11cla, aan. cuando ha.6:ta en 6echa6 4eclente.6 óe le 

ha.ya da.do debida a:tenc.l6n. Como pu e.de a.plte.c. ütltó e en al 

guno6 g11.abado6 de la ~poc.a, la. c.(udad impef1.ial con6tJtul 

da 6ob11.e el lago, e.6taba pe.11.6ectamc.n:te t11.azada u 6u c~e 

cimiento 11.e.gula.da, pelta a. pa11.:ti11. de. la. conqui6ta e6ta -

ca~acte.Jtl6tica 6e 6ué. pe11.die.ndo, toda vez que. la anti-­

gua capital del Impe11.io Azteca., óe c.onviJtti6 en la pltl~ 

ciµat Ciudad de la. Nueva Eópa.ffa., pa6a.ndo a 6ef1. una ciu­

dad co6mopolita. y con una g11.an. a6lue.ncia de poblaci6n,­

tantc nacional como ext11.an.je11.a.. E6ta 6ltuaci6n. ac.ann\1 

como con6ecue11cla el c11.eclmie11.t.o ana.11.quic.o de la actual 

Ciudad de.. ,1.féxic.o, dado que a.e. no exü.t.,[.'t .teuef.i u oitde.- -

na.miento6 Jteguladone.6, 6ue11.011 c11.ecie11do dla. a dla .to¿ -

a6e.ntamlento6 huma.1106 en 6011.rna lf1.11.e9ula.11.. 

En la actualidad la 6alta. de contnol en lof.i a6enta.­

miento6 huma»06 ha p~opiclado la ca11.enc.ia en el ~11.ea -­

u11.bana de toda cla6e. de 6e~viclo6 µJblic.06, en.t.11.e. lo~ -

que podemo6 cita~: alumb~ado, d11.enaje, banqucta.6, pavi­

mentac.l6n de ca.lle6 y avenida.6, 6e~vlcio de a.gua, me~ca 

do6, d~eaJ ve11.de6 y de 11.ec.11.eo, ~11.ea6 de ~e~vlc.lo y plti~ 

clpalmen.te elca6e6 de viv~enda. ya 6ea en. a11.11.e11da.mien~o-

,.~ .;.1• \'11.n.ta. 



1. 1. FEVERALES. 

Pon. laa tr.azone6 apun.tadaa el Gobietr.no Fedetr.al, tom6 

conciencia de la p~oblemdtiea tr.elacionada con loa aaen­

tamientoa humano.ti y pnocedió a envlatr. al Con911.eao de la 

Unión divetr.J.ia.6 {.n.lc.J.ati.vaa de tr.eóo1tma.6 a ta Con.6.U.tu--­

c..lón Po.t.U:J.ca de loa E6to.doa Un.<.do6 Me.xicano.6 Ml eomo­

de leye6 nuiva6 y ottr.oa on.denamlento6, tale6 como la -­

Ley Ge1ie1ta.L de A-óentaml.e.1t.to1.i Humano.ti y et Plan Nacional 

de Veaan.11.ollo U1tbano, todoa e-óto6 ptr.oyecto.6 tendientea­

a aubóanatr. el ptr.ablema que 1106 ocupa. 

1.1.1. CONST1TUC10N POLITICA. 

En p~lmetr. tltr.mlno ha~emo-ó mencJ.6n a nue6ttr.a Can.ta -

Magna, ya que como le.y 6undamental del pal6 de ella de­

tr.ivan y óundamentan ~oda6 la-ó leyea que lntegtr.an nuea-­

ttr.o .6l6tema polltico, económico, jun.¡dico y .tiocial y e~ 

mo en la eapecie, no 6e mencionaba en la Can6tituc.i6n -

la 11.egulación de loa A6entamlento.ti Humanoh, hubo nece6l 

dad de 11.e6onma1tla o adlc.ionatr.la, lo que 6e llev6 a cabo 
1 

mediante Vec4eto de 29 de Ene4o de 976, publicado en -

el ViaAio 06iclal de la Fedenación del dla 6 de Feb4etr.o 

del miamo afta y entAo.ndo en vlgon al dla 4igulente. Me­

diante e4te oAdenamlento el Congtr.eJo de la Uni6n tr.e6on­

m6 el p~ntr.aóo 3o. del A~tlculo 27, adician6 con una - -

6tr.acci6n XXIX-e el antLculo 73 y adicion6 el A4tlcuLo -
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115 c.an la6 6Jt.acclone6 IV y V. E6.te aJt.tlculo 6ue. Jt.e6oJt.­

mado en 6u totalidad poJt. el Vec.Jt.e.to de 2 de FebJt.eJt.o de-

1983, pubeieado en el Via~ia 06ic.lal del dla 3 y en vl­

goJt. el dla 4 del ml6mo me6 y affo, poJt. lo que. dicha6 

6Jt.acc.ione.6 pa6aJt.on a jeJt. V y VI. 

En el p~Jt.Jt.a6o teJt.c.eJt.o del AJt.tlcuLo 27 Con6titucio-­

nal 6e 6effala que coJt.Jt.e6ponde a la Nacl6n, e6 declJt., al 

E1.>tado Me.x..<.cano, en w cal.ldad de p1wple.taJt..i.o crc.{g.tna-­

Jt.-i.o de la.6 .tie.Jt.Jt.a.ó !J agua6 compite.rtd-lda.-6 den.tJt.o de. lo6 -

Li.m.lte.6 de.l Tetc.J1..i.t0Jt..<.o Nacional (Pál!.tz.a&o lo. AJ:..Uc.ulo -

27 Con6tltucional], el denecho de .tmponeJt. a la pJt.opic-­

dad pJt.ivada la¿ modalidade6 que e6time peJt.tlne.nte6, de.­

con6otz.midad con la6 nece6idade6 que die.te et inte.Jt.~6 p~ 

bt-i.c.o, paJt. lo que. e.n el pnoplo p~tz.Jt.a6o 6e menciona que-

6e dic..taJt.ln la6 medida.a nec.e6aJt.la6 pana aJt.de.naJt. lo6 --­

a6entamlento6 humano6 y e6.tablec.eJt. adecuada¿ pJt.ovi6lo-­

ne6, u6o6, Jt.e.6eJt.va¿ y de6.tlna6 de tieJt.Jt.a6, agua6 y bo6-

quel>, a e6ecto de e.jecu.taJt. obJt.a6 pQbllc.a6 y de planeaJt.­

y negulaJt. la 6undaci6n, c.on6etz.vac.i6n, mejoJt.amie.nto y -

c.Jt.ec..lmi.en.to de l!.01.i centJt.06 de po btaci.ón, e.tito c.on la 6:f_ 

na,U.da.d última de log:r.aJt. el de-0aJtJt.oH.o equ.U.ib1tado de.l­

pa[-!i IJ mejotr.aJt. l!.a-6 c.ond.i.ci.one!i de vida Jt.uJt.aR. y u1tbana. 

En el p~Jt.Jt.a6o que !ie comenta no -0e hace mencl6n ex­

pJte..tia de. cuale.ti 6on e..tia6 me.dida6,. ni que 6e en.t-lende polt 

ell!.a6, aR. Jt.e~pe.c.to -0e padJt.la apuntan que e-0 una 6alla -
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del legl6ladon, peno 6l apllcamo.6 a.t e6e.c.to la henmen~~ 

.tic.a ju.n.ldlc.a, be úióiene. que e.J.ia.~ "mc.d.lda.6", Mlt leye.6, 

negla.men.tob, decneto.6, acue.ndoh, e.te., lo.6 que una. vez­

d.lata.do.6, apnobado.6 y e.n v-i.goft Jz.e.gttla!tán .to.e, a.6c.~1.ta.m,(.e.n 

.to6 hu.rna.no6 e.n el pal6. 

Pon otna. pa.~.te, en el p4nna6o .te.nc.eno que 6e comen­

.ta 6 e ,i.nd.tc.a. q u.e. .6 e "dic.ta.r~án la.6 me.d.lda.-6 H e.c.e.ba.Jt,la..6 ", -

pelto no dice. que pe.Jtbona. u c~ganlbmo e.b.ta 6a.cul.tado pa­

na di.c.ta.nla.b, pon lo que pana. llena.Jt e..6.ta apaJte.n.te. lag~ 

na., 6e adlclon6 el An.tlculo 73 Cun.6.tituclona.l, con u.na-

6Jtacc~6n XXIX-e, pon la cual he 6a.c.ul~a a.l Congfte.6a de.­

la. Un.t6n pana. "e.xpedin .ta.6 le.ye.~ que e.6.ta.ble.zca.1i la c.on 

c.uJtJtenc.ta del Goblenno Fe.de.na!, de Coa E.6.tado6 y de. lo.6 

Mu.nlclplo.6 en el Jmblto de. .6u6 Jte.6pec~lva..6 competencia..6, 

en ma.te.nia de A.6en.ta.mlento.6 Huma.no.6, con obje..to de. c.u.m­

ptln lo.6 6lne.6 pnevl.6to.6 en el p~JtJta6o .tence.Jto del A!t.tf 

culo 27 de e.6.ta Con6.t.l.tuc.l6n". Poh lo tan.to, e..6 e.l Con­

gfte.60 de la. Unl6n a qu.lln c.011te.6ponde dic.ta.Jt la.6 me.dl-­

da.6 ne.c.e.6a.hia.6 pa.Jta onde.na.Jt lo.6 a.be.ntamlento.6 huma.no6 -

en el pal.6, que. como ya. qued6 a..6enta~o tale.6 medida.6 

Aon le.ye.6, ne.glamen.to.6, decne~o.6, acue~do6, etc, 

A6lml6mo .6e adic.lon6 u de6pu!.6 6C ~e6onm6 la 6Jtac-­

ci6n V del A~tlcu.lo 115 Con6tl.tuc.~onaf pon la cual be -

fiacuc.ta a lo.~ Mtrn.lc.lp.lo.6, pa!ta que. c;1 lo-~ .tl!Jtmlno.6 de -

la.) Ü1:ft~-:i óede.'ta.le,~ y e.6ta.taL~.6 ,'!.e.ta~l\.1a.6, 601tmule.n, --
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ap1tueben y adm.i..ni..6t1ten ta zonl6i.c.a.c.l6n, planeó de. de6a.­

JtJLO lR..o u11.bano munü.-i.pa.l, pa.1Lt,é.c.i.pen en ta c.1tea.c.i.6 n. y a.E!._ 

m-i.nútna.e.i .. 6n de 6u6 1te6eti.va6 te.Jr.n-i..toni.atu; c.on..tnole.11 y 

vi.gi.R..e.n la ut-i...l-é.zac.,i,ón de.e. &ue.lo e.n .6U6 ju.1túdi.c.c..i.one6-

te.1t1tlto1tiale.6; -é.nte.1tve.nga.n e.n la 1te.gula1t..lzac.l6n. de. la -

te.ne.n.c..ía de. .e.a Ue.Jz.Jt..a uJt.bana.; o.toJt.guen li.c.e.nc.la.6 y pe.11.­

m.Ló 06 patr.a e.o nli .t//..uc.c.i.á n IJ pa.11.t-le.i .. p e.n. e.n ta c.Jte.a.c...ló n y -

admi.n-i.6.tJtac.i.ón de zona.6 de. 1te.6e.1tva e.c.ológica6. Pana loa 

e.'ec..t.06 ante.1t..lo1te6 y de con601tmldad c.on lo6 6ine6 c.ont~ 

n,i,do6 e.n e.l pá1t..Jr.a.60 3o. de.t A11.tlc.u.to 27 Con6ti..tuc....< .. ona.l, 

a e fiac.ulta a .to-0 ~:unú.i.p..i.ol:. pana e.x..pe.di..1t .R..06 1te.gla.me.n- -

to6 y d.i..6po6lc.lone.& admln.i.6.t.Jt..ati.vaa que. 6ue.1te.n ne.c.e.6a--

1ti.a.6 • 

Ve. la;., con6..lde1ta.c.i.one.6 he.e.ha.¿ e.n. R..06 pá1uut606 pite.e.~ 

den.te.a 6 e. ve. c.la1ta.me.n.:te. que. c.on .ta-0 .tl!..e.6 1te.601tmaJ.i y/ o -

a.d-i.c.i.one.J.i a nue..6.t1ta Con6ti..tu.c.i..6n Po.t~ti..c.a, qu.e.da.Jton -0e.~ 

ta.doa loó fiu.ndame.n.to.6 le.gale.6 palta, po-0te.~io1t..me.n..te. e.xp~ 

d.i.Jt la.6 leye.6 Fe..de.Jtaleó lJ E6..tata.te.6 1té.gulado1t.a..& u 01ide.­

na.do1taa de. lo.& Aaent.am-é.e.nto6 Humano-O en e.t Te.1t1t.i..to1ti.o -

Na.c...lonal, lo.& e.u.a.le..& pa.J..ali.e.mo.a a c.ome.n..talt a c.on:t .. lnua--­

c.i.6n. 

1. 7.2. LEY GENERAL VE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Sanc.i.onada po!t e.l Eje.e.u.ti.va Fe.de.1tai.. e.L 20 de. mayo -

de 1916 y pubf.-i.c.a.da e.n e.e. V.i..atii.o 0"6.i..c...i.ai.. de. la Fe.delta- -

c...i.6n e.e. d~a 25 del m-é.4mo me.& y año, ta Ley Gene1taf. de -



A6e.ntamle.nto6 Humanoa e.ntJt6 en vigo11. e! dla 25 de junlo 

de. 7976. 

En el A11.tlc.ulo P11.lme..1to de e6ta Le.y ae 6e.Rala que -­

la.6 dúpcJ..lc.-i.une..6 c.ontcn,i.da~ e.n la. m.lama ;.,on de 011.de.n -

pabllc.o y de. -i.n:te.11.~1.i 6oc.lal, po.lt to tanto lo6 obje.t-i.voa 

bá6-i.c.o6 ge.ne.Jtale.6 que pe.1tJ..lgue aon: 

Al.- E1.i:table.c.e.1t la. c.onc.u11..1tenc.La de la Fede.11.acl6n, -

Ent-i.dade.6 Fe.de.1tat-i.va6 y Munlc.lplo.6 paJta oJtde.naJt y .1tegu­

la..1t fo6 aae.nta.mle.nto6 huma.no.6 en el Te.1t.1tito.1tla Nac.lonal. 

BJ.- Flja.Jt la.6 naJtma.6 bá6lca.6 paJta plane.a.Jt la 6und! 

c.-i.611, e.a H.6 e11.vac.lón, me.j al1.amie.11.to lJ c..1tecimle.nta de lo6 -

c.e.nt.Jto.6 de poblac.-i.ón. 

C) .- Ve.5-foilL lo.6 p11.lnc.iplci6 con60.1tme. a. f..06 c.uale..6 -

el Eatado e.je.11.c.e11.á .6U.6 at11.lbuclone.6 pa11.a dete.11.mina11. la;., 

ca.1t11.e.6pondle.n.te.6 p1wvü-lafte.-0, w,01.i, l!.e.6eJ1.va6 IJ de.6tin.o6 

de áne.a;., y p11.e.d-lo;.,. 

Ve. c.0116011.midad con e6toa .t.11.e.~ obje.:t.ivo.6 bá1.ilcoa, la 

011.de.11ac.l6n y .1te.9ula.c.ión de lo.6 a.acntamlento6 humana.6 

:te.nde.tr.á a me.j otrn.IL la6 c.ondic..lone..& de vi..da de la pabla.-­

ci6n. 1w.1tal IJ u11.ba.na., po IL lo que e1t el AJt:tí.c.ulo T e.1tc. CULo -

de la le.y que. ae comenta., ae e.6tablec.en alguno6 me.dio6-

paJta log11.a.11.lo, e.ntJte. lo.6 que. dea:ta.c.amoa, pall.a e6ec.toa -

de e.6:te e.atudio, loti .61.gu.le.nte.~: 

a).- P11.amove..1t la. maa e6lclen~e ln~e11.ac.ci6n e.nt~e --
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lo6 6l~tema6 de c.onvlvenc.la y de 6e1tvic.lo6 en c.ada c.en­

t1to de poblacl6n, pa1tticula1tmente, la c.~eaci6n y mejolt~ 

miento de c.ondíc..lon.e,!J 6avo1table6 pcvia la .'l.elac.lún ade-­

cuada en.tite zona6 .lndu6t1tiale6 y de v.lvlenda de t1tabaj~ 

do1te6 1 el t1tan6po1tte ent1te amba6, U la6 ju6ta6 po6lbllf 

dade6 de t1tabajo y de6c.an6o [F1tac.cl6n V). 

b).- Fomentalt la c.1teac.l6n de ciudade6 de dlmen6lo-­

ne6 medla6 a 6ln de evltalt la6 que palt 6u de6p1topo1tc.l6n 

p1toducen lmpa.c.to6 ec.on6mlc.o6 negcltlvo6 y g11.ave de,te1tlo-

1to 6oclal y humana {F1tacc.l6n VI). 

e).- P1tomave1t la de6conge6ti6n de la6 g1tande6 u1tbe6, 

como la Ciudad de Mlxlto, Monte1t1tey y Guadalaja1ta (F1tac 

d6n VII). 

d). - Regula1t e.l me1tcado de lo6 te11.1teno6, a6.f e.amo e.e 

de lnmueble6 dedlc.ado6 a la vivienda popula1t (F1ta.c.. X). 

e).- La pltomoc.l6n de ob1ta6 pa1ta que todo6 lo6 habl­

tante6 del paü tengan una v,i.vienda digna (FJtac.. XI). 

En atenc.i6n al mandato c.ontenldo en el pl1t1ta60 te1t­

c.e1to del A1tt.<:culo 27 de. nue6t1ta Ca1tta Magna y palta 6u -

debid~ cumplimiento en el a1ttlculo c.ua.Jtto de la Ley Ge­

ne1tal de A6entamlento6 Humano6, 6e pltevee que la 01tden~ 

c16n y ~egulac.l6n de. lo6 a6entamiento6 humano6 en el te 

'l.n..Lto11.lo nac..i.onal .6 e lleva1tc! a e.abo a t1r.a.vé4 de. d,i.ve11.-­

aoa ,ln6t~umento6. Ea de haee.~ nota~ que. e11t1te talea --
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,tn<i.tJr.ume.nto<i <i e e.nc.on..t.1taba. el Pl.a.n Nac..lorta.l de Ve-0a.Jr.1Lo­

llo U1tba.no, pe.Jr.o en vln.t.ud de la.-0 1te.601tma6 a. e.<ita Le.y -

poh de.e.he.to de 28 de Vlc.iembJc.e de. 1983, publicado e.n el 

VlaJc.lo 06lc.lal de. la Fede.Jc.ac.l6n el 7 ·de Fe.bJc.e.Jc.o de. 1984 

y en vlgolL a.l dla <iiguie.nte, die.ha Plan de.6a.pa.1tec.e. de -

la Ley, aan c.ua.ndo de he.e.ha, a n,tvel ope.Jc.atlvo -0e c.ont{ 

nua malle.jan.do y -0 e ha. apJr.o bado el Plan Na.c.lona.l de VeJ..a. 

Jc.Jc.ollo UJc.ba.no, del c.ual no<i oc.upaJr.emo-0 ml~ adelante. 

El texto oJc.lglnal de la Le.y -0e.ffalaba La.-0 ba6e.!i -00-­

bJr.e. la.6 c.uale6 Ae. elaboJc.a.Jr.la. el Plan Nac.lonal de Ve.<ia.-­

Jr.Jc.ollo UJc.bano, pe.Jr.o en vlJc.tud de die.ha 1te.60Jc.ma. a.hoJc.~ 6e 

1te6le1te a la-0 ba-0e-0 pa!ta elaboJc.aJc. el Pnogna.ma Sec.to~ial 

de Ve6a1t1tollo Unba.no, el cual, debe.Je.~ -0ujeta1t6e a lah -

polltlc.a.6 y pJr.ev,t<ilone<i dc.l Plan Nacional de Ve.<ia.Jc.Jr.ollo. 

Ve-0de que. -0e public.6 la Ley Gene.Je.al de A<ie.nta.mien-­

toA Humano-O ha-0.t.a. la 6e.c.ha, 6e han publica.do nueva6 le­

ye-0 y 1te601tma.do muc.ha<i o.tJr.a.<i, en.tite ella~, la Le.y 01tg~­

nic.a de la Adminl-0.t.1tac.,t6n Pablic.a. FedeJr.a.L, de a.hl que -

la.6 6ac.ul.t.a.de-0 que oJc.iglna.lmente c.oJr.Jr.e6pondlan a la de­

<iapaJc.ec.ida Se.c.Jr.etaJr.la de la Pnel>lde.nc.la ahoJc.a c.olLJr.e.-Opo! 

den a la Sec.~eta~(a. de. Ve-0a.Jr.Jr.oflo Unba.no y Ecolagla - -

(SEVUEJ, de.-0pué6 ·de. habe.Jc. pallado pon la. Sec.Jc.eta.Jr.la de -

A6e.nta.mlento-0 Huma.na-0 y Ob1ta.& Pdblic.a.6 (SAHOP). El a~­

t1c.ulo 14 de la. Ley Ge.nena.l de Aaenta.mlento<i Huma.no-0 1 -

-Oc.fía.la c.ucíle<i -0an la.6 6ac.uLta.de6 que en e6t:a ma..te.Jr.ia. --



coJz.Jz.e6ponden a la SEVUE. 

En el AJz..tlculo 16 de la Ley que ae c.omen:ta, ae deli 

mi.tan laa a.tJz.ibuc.ione6 c.oJz.Jz.e6pcndiente6 a lo6 podeJz.e.6 -

de taa Entidade.a FedeJz.ativa6, pon lo que compete a ia6-

U.gü.ta.tutta6 Loe.ale.-~ expe.ditt la Ley de. Ve.6atttto e.e.o L/JLL1t­

no co1ttte.6po11die..n.te. con objeto de ctrniplitz. c.on .to~ 6i11c<i­

&eíialadoa en el pá11.1z.a60 :te.Jz.c.e.tto del AJz.:tlc.u.t.u 27 y e..n -­

la6 6Jz.ac.c.ione.6 V y VI del AJz.tlc.ulo 115 Conat,¿tuc.ional,­

la cual c.onte.ndJz.á la~ nottma6 pe.Jz..tinen:te6 paJz.a la e.labu­

ttac.i6n, Jz.e..viai6n y ejecuc.i6n de. lo6 Plane6 o P~ogJz.ama6-

de Ve..6a.Jr.Jz.o.tlo UJz.bano de. cada Entidad IJ .ta c.0011.dúiac.,(.6 ¡¡­

entJz.e. e.lloa; 6ijaJz. la c.ompe:t.e.nc.ia del GobeJz.nadoJz. del E! 

:tadc pana la publlcaci6n de. lo6 planea y pJz.ogJz.amaa mun~ 

c.iµale..J, a6l e.amo ottta ae.Jz.ie. de 6ac.ul:tade.¿ inhene.nte.a. 

En el pJz.opio atz.tLe.ulo 16 6e. 6e.Yia.ta que lo6 Eje.c.uti­

voa Loe.alea tendJz.lan la paJz.tic.ipac.i6n que le6 aaigne.n-­

laa le.ye.a del Eatado en la elaboJz.ac.i6n, Jz.e.vi6l6n y eje..­

c.uc.i6n de. lo6 Plane.6 o PttogJz.amaa de. Ve.6afl.Jz.ollo, p~oma-­

vJ..eado la. pa.1Lt-lc..i..pae.,(.6n. de lo.6 diveJz.60-6 9Jz.upo6 6oc..laf.e.6 

y ejeJz.~elL 6u~ at1Libuc.i..one6 Jz.e.6e1Le.ntea a la ap1Lobac.i6n y 

eje.c.uc.i6n de. d-i.c.ho& planeó. 

Lo6 aJz.tlculo6 del 18 al 27 6e ~e6le.1Len al 6en6me.no­

de La Conu1Lbac.i6n, el eual ~e pJz.eaenta cuando do6 o m~-6 

c.entJz.06 uJz.bano-6 6o~man una unidad geogJz.~6lc.a, ec.on6mJ..ca 

y demog1L«6J..c.a u ae 6effalan la.6 diveJz.aa6 medida6 que de-
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be1tán :toma.Jt loó Gobie.1tno6 de. la.a En:t.ldade.ó Fe.de.Jtativaó­

y de lo.6 Mu11.lc.ip.loó y laó atJtibuc..i.onea que. tend1tá.11 a - -

6.ú1 de Jtegula.1t eó:t.e 6e.n6me.no me.d-lan:te. la.& Jte.ópec..tiva.6 -

de.c.fa.Jta..to1t..laó de. c.onu1tbac.i6n. Se. pite.ve.e. la. c.1te.a.c.l6n de. 

c.orn.l.6lo1t e..6 de. c.anác.te.JL pe.1tma.ne.n.te. 1 que oJtde.naJr.án y Jr.e.g ~ 

.ea.Jtán el de.óa.JtJtallo de. la. zona. err. donde. ó e pll.e.6 ent.e la.­

c.onwr.bac..l6n, :teniendo e•1.tñ.e .&uó 6wic.ione6 ela.boJta.Jt y Jr.~ 

vüa.11. e.l Pnag11.ama de 0Jtde11a..c..l61t IJ Re.gula.c.i6n de la zona 

c.onu1tbada.. y óome.te.Jtlo a la. apJr.oba.c.i6n del PJte~ide.nte. de 

ta. Repúb .. U .. c.a.. 

En el c.a.p~tulo Cua.Jtto de e.&:ta.. ley, óe e.&ta.blec.en -

dütintaó Jr.egula.c..lone..& a la. p!C,o ple.dad en lo.& c.e.ntJtoó de. 

pablac.-l6n., y de e1.ia mane.Ita. et Ant-<.c.ulo 28 d..lc.e..: "Pa.11.a -

c.umptin con loó 6ine.ó óeña.ta..doó en et páJt1ta60 Te.Jtc.e.Jto -

del A1t:U .. c.ulo 2 7 Con.&..tl..tuc..lonal e.n ma:t.e.Jt.la. de óunda.c..l6n­

c.atU><!..Jtvac...l6n, me.joJtam..le.nto 1J c.Jte.c...úniento de loó c.e.n:tJto.6 

de. poblac...l6n, et e.je.Jtc.ic.io del de..Jtc.c.ho de. pJr.opleda.d .&o­

bJr.e bie.ne.ó -lnmue.ble.ó ubic.adoó en d..lc.hoó c.e.ntJr.oó óe óuj~ 

:taJr.á a ta.a noJtma..6 c.ont:e.nidat. e.n loó plane...6 o p!togJtama.6-

de de.aa..Jr.Jtollo uJtba..no c.oJtJte..&pond.len:te..ó y, en au c.aóo, e..n 

la..ó de..c.la.1rn.t0Jt,(,.a..& de. Uó0.6, Jteó e1tva..ó, pito v.ló.lone..ó y de.ó- -

tino!i". 

Eót:o lmptic.a. que. en taó le.glalac..lone.ó -0ab11.e deóa-­

Jt//.ollo uJtba.no que. e.ópi..da.n la.ó Ent..i.dade.ó Fe.de.Jr.a.tlva.ó ó .?.­

c.onte.ndnán laó d.lópoói..c..loneó neceaa.n.la.-0 palta c.umpl.lJr. c.on 
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el texto del Antlculo antea tnan6cnJ:to, e.l cual no e6 -

:totalmente aplicable. al Vi6tnlto Fedenal, toda vez que­

dl6icllmente 6e podn!a decnetan la 6undacl6n de un nue­

vo cen:tno de poblacl6n, dada6 6u6 canac:ten¿~tlca6 geo-­

gnd6lca6 y la exonbitante expan6l6n unbana dentno de 6u 

dnea, pan lo que la ley del de6annolla de nue6tJta enti­

dad 66la contiene la6 nonma6 que. negutan la conaenva--­

cl6n, mejonamlento y cnccimle.nto de nue6tJto gnan centno 

de poblacl6n llamado Ciudad de México if de 6U6 centno~­

poblac..i.oiia.le..ó a.leda.11o6 u..bicada6 e.a Vele.ga.clone!.l Polí.:t{­

ca.6 cvmo la de Tldhua.c o Xochlmllco. 

Pa~a cumplln con lo6 6ine.6 que pen6lgue e.ata Le.y­

en cuanto a ondenacl6n y negula.cl6n de lo6 a6e.ntamlento6 

humano 6, !a.¿, a.u.ta Jtlda.de.6 la ca.le1.i 6 via.e.a.da.6 en la.6 Jte6 - -

pecti.va6 leyeA de de.AanJtollo unbano, ha.Jtán la de.cla.Jta~o 

Jtla de. u6o6, Jte.6e.Jtva.6 u de.1.itino6 la.1.i que. debeJtán. deni.-­

ua.Jt6e de lo<'> planei o pJto9narna6 muni.cipale¿, de de6anJt.o­

R.to 1.u1.ba110 ( AJt.t.J.c.uto 36), poJt lo .tan.to e.n ee. A:i:t.1.cu.lo -

31 1.ie e.J.ita.ble.cen la.6 6igui.e.11:te1.i de.6lnlclone.1.i: 

" ... !.- P1tovl1.ii.one.6: '-ion tM á'.li.e.a.6 que. 1->eJ1.án ut.<.­

.U.za.da.4 pa.Jta. la. fiundac...<.ón. de un centJw de. pobla.c.l6n; 

1I.-U1-io6 : aan lo6 61.n.e.6 pa:i.t.ic.ula.Jte.6 a que. po--­

dJt4n de.di.c.a.Jt6e de.:tenminada6 zon.a.6 de un c.en.t/ta de pobl! 

c..l6 n; 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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III.- Re6enva6: 6on la6 ánea6 de un c.entJto de po­

blac..t.611 que 6enán u.t.i.Uzada6 pana 6U 6utuno c.1tec.-imü.n.to; 

lj 

IV. - Ve6túto6: 6 on lo6 6.t.ne6 pú.b.Uc.0-0 a que 6 e. -­

pnevea ded.t.c.all. dete1tmlnada6 zona6 o p1tedlo6 de un c.e.n-­

t!to de µoblac.l6n ••• ". 

E11 lo.6 6ub6.t.gu.len.:te6 all..t.foui..ot. de la Le.y Ge.ne.tta..e.­

de A6e11tamlento6 Humana6, -0e imponen a. la p!top-iedad pn~ 

vada dlve1tt.a6 1te6t1tlc.c.lone-0 pall.a c.umpl.l!t c.on lo6 6ine6-

de. Oli.dc.;i.ac..l6n de.l de6a1t1tollo iutba.tio, a6.l 6e t.eñala qu.e.­

la6 dec.la1tato1t.t.a6 que e.6tablc.zc.a11 pll.o~i6lone6, u6o6, ~~ 

6e1tva6 y de-0tlno6 de á1tea6 y pll.edic.6 1 debe1tán 6e.!t lnJ-­

c.1t.t.ta6 en el Reg.t.6tJta Pú.bllc.o de la P!topledad y lat. a.u.­

to1tidade6 admlnlt.t1tatlva6 no expc.di1tán nlngan pe.1tml-00,­

auto1tizac.i6n a tic.ene.la que c.ontJtave.nga lo e-0.:tablec.-ida­

e.n lo-0 P.lane.6 p1tog1tama.1.i l.J de.c.la1tato!tia-0 Jr.e-Ope.c..t.lva6 y .;., 

-Ol ó e c.xp.ldle.fl.an en de.6 ac.a.:to a e1.i.:ta pfl.oh,i,b.{.c.,i,6n. 1.i e.Jr.cín 

nula6 de plena de.~e.c.ho. Todo6 lo6 ac.to6 c.onve.nlo.6 y -­

c.ontfl.a.toJ fl.elatlvo6 a la pfl.op.le.dad, po6et.l6n o c.ualqule!t 

otfl.o dc.1te.c.ho Jte.lac.ionado c.on la utll;lzac...i.6n de. p1tedlo6 -

debc.Jc.án c.on:teneJt la-0 c.láut.ula.~ Jtela.:UvaJ.i a. Ju u.tLlúa- -

c.l6n, poll. lo que dic.hot. ln-0.:t1tume.nto-0 1.ie1tá11 nulo-O de µl! 

no de1tc.c.ho 6-i c.ontJtauienen la.6 dec.la1tato1tia-0 de 1te.6ell.e~ 

e.la que ~e hagan in-0c.1t.l~o en el R~gi~tll.o Pdblieo de la­

P~opiedad, po~ hU pa4te lo.6 No:ta~ioh, h6lo pod~án au~a-
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.1r..i.za.1¡_ la6 eu.JtLtu1ta6 en que 6e cumpla lo a.nte11..l0Jz. y en 

la.6 que .6 e -i.nó e11..te el ce1t.U6-i.c.a.do del R.egú.tJto Públ.lco -

de la P1top.ledad en el que J.ie mencLone 6.l ex-i.6.ten o no 

.ln-!ie'1.-i..ta6 .la.6 deei.a1La.t0Jr.-i.a6 de que -0 e habla, .6,¿ no .6 e 

cumpl~ con e.6ta-0 d.l.6po6.lc,{,one-0 no ~e podJz.~ .ln6c.1t.lb.l1t 

ningan aeta, convenio o cont1La.:to. 

Po1t 6 u paJtte, loó p!Lo p.leta1L,i.Qó de p'1.ed-i.o6 compJz.end-i_ 

doa en la.6 dec¿a1tato1Lia6 de u6o6, dea.t.lno6 g Jz.e.6e1tua6, -

lo-O u.:t.ll-iza.1tan de tal mane.Ita que na pite-O en.ten n-<.ngún abé_ 

tdeulo al 6utuJto ap1tovec.ha.m-<.en.to p!tev.lato en la.6 p!top.laa 

deela1ta:t.01t-<.a.ó. 

E.6 .lmpo1tta.nte 6effa.lalL pa'1.a. Loa e&ecto6 de e-0.te eót~ 

d-lo, que poJL Vec1Le.to de ne.e.ha Z8 de V.luemblLe de 1981, -

pubf.-i.c.a.do en e.l Via1t.lo O 6-i.c-i.al de la. F edeJta.c..l6n de.t 2 9 y 

en v.lgoJz. de.ti de e.l d-Ca 30 del mú mo me6 y año, .6 e ad-<.c-i.o­

nó .la. Ley Genetz.al de A.6 en:ta.m-i.ento.ti flumanoó, con un Ca.- -

p,(.:tu.lo V, titula.do " Ve la. T -<.e1tJta pa1ta. la V-<.vü.nda UJt- -

ba.na.", m-i.6mo que po.6:te1Lio1tmente 6ue Jz.e6oJtmado polt Veclte­

to pub.l-i.eado en el V-lM-i.o 06-le.la..t de ta FedeJz.a.c..lón del -

d-la 7 de Feb!teltO de 1984 y en v-i.goJt al d,(.a. -0.lgu-i.en.:te - -

ca.mb-i.ándo-6 ele e.l U.tu.to· polr. el de "Ve i.a T -le1t1ta pa1ta. e.t­

Ve.6 a.1t.1tolto U11.ba.no lJ la V-i.v-i.enda.". En loa once a1t:t.lcu--­

lo-0 que .lntegMn élite ea.p.!tuto .6e con..Uene.n dúpo¿,.lc-i.o-­

ne.6 de J.iuma. -<.mpoJtta.nc.,la. palla .:t1ta:ta1t de Jte6olve1t e.t pJto-­

blema de la. v-i.v.lenda en :todo el Telc.JlltM.lo Na.c..lonal, 

a.tend.tendo a lo4 1tc>.que11.-<.m-i.en:tM1 de .f.o~ Aó ui.tam.tentoó - -



14 

Humano.6 en cada ciudad o c.entJto de poblac.i6n. 

Ve eata mane/ta el A!ttlc.ulo 49 dec.laJta de utllldad 

pQblica la adqul6ic.i6n de tle1t1ta6 pa!ta la c.Jtea.c.i6n de -

Jte-OeJtua-0 te1t1tlt0Jtla.le6 que 6atl6~agan la6 nece.6ldade6 -

de auelo uJtbano pa!ta la 6undac.l6n, c.on6e1tvac.~611, rnc.joJt~ 

1n.iento y c.Jtec.lmle.nto de loa c.entJ106 de publa.cl6n, a61- -

como paJta la vivienda y 6u equipamiento. Con e6a tleJtJta 

lo.6 goble:rna6 Munic.ipal, E;.,.tata..t IJ Fede!tal imple1nenta- -

Jt!n p1tag1tama1.> y ac.c.ione.6 que 6ac.iliten la adqul6lc.i6n -

de p1tedlo6 ublc.ado6 en d1tea6 uJtbana6 pana la c.on6t1tuc.-­

c.l6n de ulvlcnda6 de lnteJt~.6 6oc.lal. 

Se pJtevee en el A!ttlc.ulo 50 la c.Jteac.i6~ o c.on6tl­

tuc.l6n de un 6l6tema nac.lonal de 6uelo y de ~e-0e1tua-0 te 

Jt!titoniale6 pa1ta. el de-0a1tJtol.lo 111tbano IJ la u..é..uú .. nda., e .. l 

cual tendJtá po!t objeto: 

" ••. I.- E6tablec.e1t una polltlca integ~al de 6ue­

la wibano y Jte.6 e.Jtva.6 .. teJtJt.i.toJt,la.C.c-0, medúw te .e.a p!to 91ta­

mac.i6n de la-0 adqui6.i.c.lone6 y la 06e1tta de 6uelo pa!ta -

el de6a1t1tol.C.o uJtbano y la vivienda; 

II.- EvltaJt .e.a e-0pec.u.C.acl611 en el me~c.ado de ln-­

mueble6 y c.aptaJt la.6 plu-0ualla6 que gc.nc.Jta el de-0a1tJto-­

llo u1tbano, pa.Jta aptlc.aJt.f.ab en bene6.i.cü de f..o.6 ltabi;ta.11 

tea de lo.6 eett~~o~ de poblaci6n; 

111.- Reduc..i.Jt y abatiJt lo.6 p!toce..606 de oeupael611-
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lh.h.egulaJt de ánea6, mediante la o6e.nta de la tle.h.Jz.a que 

atienda, pne6enen.temente, la6 ne.c.e6ldade6 de. lo6 gh.upo6 

de. bajo6 lngh.e.606; y 

IV.- A6e9uh.ah. la dl6ponlbll.ldad de Jue.lo pana lo6 

di6tinto6 u6a6 y apnovec.hamiento que. indiquen loJ pla.-­

ne6 o p!togh.ama6 de de6ah.1tollo u1tba.no". 

A la Sec.Jr.etaJtla de Ve6ah.nallo U1tbanc y Ec.olcgla -

.6e. le. c.onc.e.den la6 6ac.ultade6 11e.c.e..6ah..fa.¿ 1xuz.a nohma.Jr. y­

d.UC..lg.<..Jt ta polt.tlc.a .tli.a.tándo6e. de la6 Jr.e.6eJtva6 t.e11.11.i .. .to­

Jtlale6 y de tle.Jr.h.a µah.a la. vivienda, enth.t la6 que. 6e. -

c.omp'1.euden: 

a).- Ce.le.bJt.aJt cunvenlo6 c.on to6 gobleh.no6 e6ta.ta­

le.-6 y mun.lc.J..pa.te.6, en :té.1tm.l110.~ d.e. la Le.y de. Pla.ne.ac..i.6n, 

paJta. la ope.!tac.l6n admú1ü.t1La.U.va. de..e. 6.ütema nac.J..ona.l -

de -6 ue..f.o an.te-6 menc.J..o na.do, .6 e.iia.lándo6 e e11 e.e. An.tZc.ulo -

51 la.6 e6pc.c.l6lc.ac.lone6 que. c.onte.ndJtdn .ta.le6 c.onvenla6-

d e c. o o 1tdbiac.-l6 n. 

b).- Rea.llza.Jt e.J.tud-lo1.i pa.Jz.a de..te.nmlnaJt a n.lve.l -­

nac.lonal lo1.i ne.que.Jtlmlento6 de 6ue.lo y 1te6e..1tva6 te.Jr.Jt.lto 

nlale.6 palta el de.1.ia.Jr.Jtotlo ulLba.no y la. vlvle.nda, e.6to de 

c.on6oh.midad con el Plan Nacional de Ve6a.h.Jtollo y lo6 

P~og~a.ma6 Se.c.tonla.le6 (en e.6to6 e1.itudlo6 6e toma4~n en­

c.ue.n.ta la-6 nec.e.,ldade.~ p4e.6e.nte.6 y la.6 del 6utuno inme­

d-<.a..to pO!t wi penl.odo de 5 afio-O 1. 
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el.- Con ba.~e. e.n lo.ti e..~tudloó ante.Jtio'1.e..&, e.labo­

.'ta.'tá lo.ti p!togJta.ma6 de adquúic..[611 e.6pe.c.-l6lc.o.~, .6 e.ffalan­

do la c.ooll.dlnac.l6n de. la.ti ac.c.lone..ti e lnve.ll..tiloneó que e~ 

ll.Jte6pondan a loó goblell.no6 Municipal, E.tita.tal y Fede.ll.al 

Jte.6 pe.e.ti va111ente.. 

di.- A6lmlómo, con 6undame.nto en dlaho6 e.~tudlo.6 -

p!tomove.Jt~ la tll.an66e.ll.enc.la, e.naje.nacl6n o de..titlno de. te. 

ll.Jte.1106 de pll.opledad 6edell.al, a 6avoJt de lo.ti goblell.no6 -

de la& e.ntldade..ti 6e.de.Jtatlua6 y lo6 munlc.lplo6 de con6o~ 

mldad e.un lo dl.tipue.6to poll. la Le.y Ge.ne.ll.al de. Blene.6 Na­

c.<.onale.ti. 

el.- PJtomove.Jtd la e.xp!toplaci6n de. tle.ll.ll.a.6 e.jldale.6 

o comunale.6 pall.a 6u tJtan6ml6i6n a lo6 goble.ll.1106 e.6tata­

le.6 o a lo.ti municlplo6, en lo6 t~'1.minoó de. la Le.y Fe.de.­

.'tal de. Re.6oll.ma Agll.all.la. 

6).- Pll.omove.ll. el e..titable.clmle.nto de. in.titJtume.nto6 y 

me.c.anl6moó 6lnanclell.o6 pall.a la adqul6lcl6n, hablllta--­

cl6n y dotacl6n de. 6ue.lo ull.bano. 

Lo6 Goble.ll.no6 e.titatale.6 y munlclpale.6 debe.ll.in lle.­

uall. a cabo la6 .tilgulente.6 acclone.6: 

Al.- E6e.ctuall. en la e.66e.ll.a de 6uó Jteópec.tlva.6 com­

petencia.ti, loó e..titudla6 que. de.tell.minen 6u.6 ne.ce.óldade.ti­

de. .ti uelo y ll.eó e.ll.va6 .te.Jz.JtltoJtia-le.6 pall.a el de.óall.ll.ollo un 

bano y vivienda, pall.a la eje.c.uc.l6n de 6u6 ll.e.ópe.ctlvoó -
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planea y p1tog1tamaa. 

B) .- Al elaboJr.all. 6U6 p1tog1tamM aeñala.1tán 6UJ.i Jte..qLL!!:_ 

Jtlmlento6, foJ lugaJteJ.i y extenalonea de tleJtll.a neceaa--

1tú1 pall.a e.a Jr.eal-Lzac.i_6n de toa plan.ea o pltogJr.aina1.i de de 

1.ia1tJtol.f.o ull.ba.no. 

C).- SollcltaJt y juati6lcall. a. ta SecJr.etaJt~a de Ve­

aa1t1tollo UJtba.no y Ecologla, con loa p¿anea y pll.ogJtamaa-­

coJr.Jte.ópoad.lente.,~ .6 uó nec.e.,!iidade.6 de. teJtJz.e.no o la. a1.ilgn~ 

cl6n de. 1tecu'1.Joó Flnanc.lell.06 Fede1taLea pa.ll.a la eje.cu--­

c.l6a de. 1.iu1.i plan.el.> de de1.ia1t1tollo ·u1r.ba110 y vlv-lenda. o la. 

c.Jte..a.clón de 1te.1.>e1tva1.i te.1tJtito1tla.le.1.i. 

Po,'L otJta pa.Jtte e.e a1t-t.<.c.uC.o 56 6a.cul.ta al Gob-f.e.Jt.no­

FedeJt.a.l pa.Jta t1ta.n1.im.ltl1t a lo6 gobleJr.na~ e.1.itatate.1.i y mu­

nlc.-lpale.1.i lo!.> lnmueblea 6e.de1talea pll.ovenlente4 de expll.~ 

plac.l6n de ble.nea ejldalea o c.omunatea, paJta la 6unda-­

c.l6n c.onJe1tvac.l6n, mejo1tan~en.to y c.Jr.ec~m-le.nto de lo!.> -­

c.en.t.1to1.i de poblac.l6n, pall.a lo cual de.belt~ aju1.i.t.a1t1.>e a. -

lo dl1.ipueato poJt la1.i Leyea Fe.de.1tal de. Re601tma Ag1ta.Jtla -

y Gene1tal de. Ble.nea Naclonale1.i. 

Pa1ta. el c.a.1.io de. laJ.i ena.jenac.lonea de p1tedlo1.i que -

Jtea..U.cen. .Eaó depende.nc.-i.a6 y enLi.da.dea de la. Adm-i.11ú.t.11.a­

c..<..611 Públ,<..ca FedeJta.,t, R..a.a en.tlda.de.1.i 6 ede.1ta:Uva.1.i y lo!.> -

munlc.lp,<..oó o -0u1.i en-t.lda.de1.i pa.Jtaea.ta..tate..:,, 6e -0ujeta.1t.'5.n­

a. la6 6lguien.tea nokma6: 

1.- Que el 1.>al,i_c.{..tan.te no 6ea p:wp,ie.ta!t..i.o de. ca.-Oct-
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lta.bLta.c.i611 e.n núig w1a to ca.e..<, dad. 

2.- La.6 condicione.6 de paga 6e. de:t.eJtmlna.Jta.n en - -

a.te.nc.i6n al i.ng'1.e..6o del .6olicita.nte.. 

3. - La .6 up e'1. Fc.ü c.0A1i e.;., pon de1tá. a.l lo .te .tipo o .te: -

ma.ffo p'1.amedio e.n la loc.alidad. 

4.- Cuando e.t J.iol.i.ci.tan.te. con:t.Jta.te a pla.zoJ.i, el -­

c~ldi.to co1tJt.e..6pondie.nte ae c.toJtgahá. a la .ta6a de inte-­

né.6 q u.e. pa.Jta. la v,{,v.l.e.itda. de -<.n.te!Lé.6 .6 oc,[a.l 6.{.j en la..6 a.u 

to1tidade..6 competente.6. 

5.- El pñ.e.cio de fo.6 lo.te..6 y p1te.dlo6 .6e. de.teAm,{,na­

':,: con ba.,~ e e.it d.lcta.men va.lu.atoA.i o. 

La.{> e.H.Uda.de6 pJt..lvada¿, c.tt!fa ac:U .. v,í..dad .6ea .ta. c.on1.i­

.t.'tu.c.c. ¿ 6 n de viv ü.n da de hi.:te.Jt é.6 .6 o c..t.ae. de1.; :Un a.da a p en. -

-H'll<'.t.6 de bajo.6 in.g1te..606 podJt.árz a.dquD1.iJt te.JUi.e.lte6 qLLe. -­

.f.e.6 e.1rn.j e.nea e.nt.lda.de.s pábl.ica.6, a.j u.r.-.tándo.6 e e.6to a. p!L_q_ 

g-'ta.ma.6 e..6pec..<:Mc.o6 deb.ída.me.n.te. a.ttto!tizado.6. A -!>U. vez - -

la.6 e.ntidade.6 p'1.lvada¿, 1.>e abligaJtdn a e.najenatt loó lo-­

.tc~ abH.11.vando .ta1.> noJtma.6 an.te.,~ le.1ialc(do..1.>. A.~.tmi.61>10 e..n­

el a~.tlc.uto 58 ót µ1toh;be. a laó e~tida.deó pabllca.6 la. -

>:-naje.110..c..<.6n a. &avoJt de e.n.tida.de.1.i plt.fvada.6 que. c.an.~.tAu.-­

IJlH viv.í.endM de.6thrnda.-~ a pe.r..1.>01w~ c.011 l11911.e.6oó .6upe.-­

t.¿otte.-5 a 4 \'CC.eó e.l 6a..laJtlo m,[11,{1110(~197,920.00), en c.a-

50 de. útcw11ptim..{,e.tt.ta a.6lLtnÍ.Jtán lct.6 rce . .6ponoa.b,{1!..idade..6 c.o­

"..!H'-~ ¡JOltd-le..n te.é. 
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Po1¡_ úf...thno 1J poli .e.a que Jte.J.i pe.e.ta a. -f.a. .tz.e.9u.la1ti.za.- -

c.l6n de la tenencia del 6ue.lo pa.tz.a .lneo.tz.po.tz.aJtla. al de-­

.6ah1¡_ollo u1¡_bano, que 1¡_ealice loJ.i 9oble.1Lno.6 Fe.de.ILal, E.6-

tatal y Municipal, el A1¡_tlculo 59 di.6pone. que. .6e J.iujet~ 

1uiH a la.J.i J.i.i9t1.-len.te.6 1101¡_11uu1: 

n ••• I.- La .tz.egulanizaci6n de. ta tenencia de la. tie. 

.tz.1¡_a. phoce.de1¡_6, con6onme al plan o plLagJtaua de de.¿a1¡_1Lo-­

.e..e.o o me.j 01La.111.le.n.to u.1z.ba.110 aplica.ble. 

1I. - S6lo po d'1..á.1t 6 e.Jt. bene. f¡,lc.l.alúoa de. la. 1Le.gula.Jt-l­

zac.{.6n qu.i.e.ne.6 ocupen u.11 plLed.lo y no .hea.n pJtop.le.:taJt-i.o.6-

de otlLo inmueble.. Te.ndná.n p1Le.6e.l!.e.nela loa po.&e.e.do'1..e.6 de 

bue.na 6e., de. a.eu.e.1tdo a La ant.lgu.e.dad de la po.6e.6l6n. 

111.- Ninguna pelt6ana. pod!tá. .tz.eaultalL be.ne.6lc.la.da -

polL la 1ie.9u.la.Jtlzaa.l6n con mia de. un lote. cuya .6u.pe1L6.l-­

cie no pod1Lá. excede.tz. de ta exten.6l6n de:te.1tm.lnada po!t -­

la.& le.ye.6 1J phogha.ma6 ne.6pec.tlvo6.n 

1. 1.3. PLAN NACIONAL VE VESARROLLO URBANO. 

Pon de.che.to del Poden Ejec.u.tlvo Fede4<Lt, de óe.cha-

24 de dlcle.mbne de 1976, pubtlca.do e.n el Vla.nlo Onlclal 

de la Fe.deha.c..i .. 6n. de.l d.Ca 2 9 de.l m.l.61110 me& y a.ño y qu.e -

entn6 e.n vlgon a pantin del pnlrneJto de eneJz.o de. 7977, 

6e. p1Lomulg6 la. Ley 0Jtgánlc.a de. la. Admú1.út:Jz.ac,{,,6n Pa.bli­

c.a Fe.de1tal, que.dando de.1tagada en c.oMec.uenc.-úz. la. aatl-­

gtta Le.y de Se.c.Jr.e..t.a.n.ta.& EJ VepaJt.tame.n.to.6 de Eó:tada. A --

1 
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v-i.Jttud de e.tita nueva Ley deóapaJz.e.ce. R.a Sec!Le.t.a.11..Ca de .ea 

P!Le6ide.ncia y la.a 6uncla11e6 que le compe..t.la11 en mate.11.ia 

de. a.aen.t.am.le.nto.6 hwnaitoJ.i paJ.ia.//.011 a .ea. Se.cJLe.t.all.I.a, en -­

e6e entonce'-> de nueva c//.eacl6n, llamada de. Aaentamie.n-­

toa Humano6 y OblLaJ.i PQbllcaó (SAHOP). PelLo e.J.i.t.a Qltlma­

Sec.11.e.t.aJLla deóa.pa//.ece. tambl~n, en a.tencl6n al de.c.11.e.to -

µub!icado en et Vla1tlo 06lclal de .ea Fede1tacl6n del dla. 

29 de dlclemb//.e de 1982 y que ent//.6 en vlgoll. el pll.ime//.o 

de en.e//.o de 19 8 3, c.11.eá.ndo.& e pa//.a. 6 ubJ.i.t.LtuilL-f.a, la Se cite 

ta//.la de Ve.J.ia//.Jtof.lo U!Lba.n.o y Ecologla (SEVUEJ. 

Tal dec//.e.to 1Le601Lm6 y adlclon6 dlve.ll.J.i04 a.11.tI.culo6-

de. la Le.y 01L9anlca de la AdmlnlJ.it1tacl6n Pdbllca. FedelLal, 

en.tite lo6 que 6 e enc.ue.n.t.Jc.a compltendldo d. a1L:Uculo 37, -

que aeffata cua.le.6 6011 lo6 a.aun.to'-> que te c.oJc.Jc.e.6ponde -­

ie6pa~ha//. a la 6lamante Se.c//.e.t.an.la de Veóa.Jt//.ollo U//.bano 

y Ecalogla, e.n.t.~e. ello6 deótac.amoa loa 6lgule.n.t.e6: 

A).- Fo!Lmula//. y conduci//. la.J.i polltic.aa gene//.ale6 -

de a6e.n.t.amle.ntoa humanoa, u//.banl6rno , vivienda y e.colo­

g,f,a; 

B).- P!Loye.cta//. la dl6.t.1Llbucl611 de la poblacl6n y -

ta 01Lde.nacl6n .t.e1L1tlto11.lal de lo6 cent//.06 de poblacl6n,: 

conjuntamente con la.6 de.pe.nde11claa u en.t.ldadeJ.i del Eje­

cutivo Fede.11.al que eo//.lte6ponda, a6l como coo~dina~ laJ.i­

acclone6 que el Ejeeativo Fede1tal convenga con lo6 Eje­

cutlvc6 locale6 µalta la //.ealizacl6n de a.cclone6 coi11ci-



de.n;te.6 en e<i.ta. ma.:te1t.ia. 1 c.on .ea pa1r.:t.ic.lpac.-l6n de R..06 6 e.e. 

:toJte.6 Joc.ia.l y p!tlvado; 

CI.- P1tomove1t el de&a1t1tollo u!tbano de R..a comunidad 

y 6omen.taJt la o~ga.nlza.c.l6n de ~oc.iedade.6 coope.1ta.tiva.6 -

de vivienda y mate1tlale.6 de c.on6:tJtuc.c.i6n; 

V).- P1tomove1t el de6a1t1tolR..o de p1tog1ta.ma6 de vivien 

da 1J uJzba1i.i..&mo; y apoya1z. a. .fa.& auto1t.ldade6 e.6:ta:tale6 y­

municlpale6 en 6u ejec.uc.l6n; 

E).- P1teuee1t a nivel nacional la.& ne.c.e6idade6 de -

t.ie.JtJz.a pa!ta v-i.v.ienda y paJz.a el de6a1i1tollo u1t.bano, y 1te­

gula1t en c.001tdlnac.l6n con lo6 Gob-i.e1tno6 de lo6 E6:tado6-

IJ Mun-i.c.(.p.lo6 e.l 6l.6tema. .tend.len.te a lia:U-0 óac.e.Jt die.ha.& -

n;>.c.el!.{.dade-0; y 

F) .- 01tganlza1t y 6omentaJt la6 lnve<i:t-i.gac.lone6 Jtel~ 

cionada<i c.on la vivienda, de6a1t1tollo u1tbano y ec.ologla. 

Con 6undamen:to en Lo an:te6 <ieffalado y de. con601r.m.l­

dad c.on lo e<itlpulado en la pa.Jr.:te. 1r.e.latlva del pa1r.1r.a60-

3c. del a.1t.U.c.u.e.o 'l. 7 Con6ü:tuclonal y en lo que e.n:tonc.eli 

düpo11la el alr.:tlc.ulo 4o. de .e.a Ley Gene.tr.al de A6enta--­

mü.n.to<i Humanal!, la. SecJz.e.ta.Jt.[a de Ali enta.m.<..ento.& Humano6 

q Ob1ta<i P4bllc.a.6 en c.001tdinac.l6n con la Coml.&l6n Na.e.lo­

;:,:[ de. Ve.6aJz.1tollo U1tba.no y la6 Vepende.nc..lali y Entlda.de..6 

d.:: ta Adm,lnüt1tac.-lón Púb.l.ic.a. Fedé.Jz.al, .6e a.boc.a.Jtan a. e..&­

tudiaJz. y dia.gna.&tlca.Jt la p!tobLem~tlca u1t6a.na del pal.& -
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tJ c.011 ba-5e. e.n lo.5 Jc.e.,!iu.e.tadoJ ol1 .te.nidoJ, pJc.oc.e.d,{_e.11.011 a. -

la. e.labo'1.a.c..l6n dc..e. Pe.a.11 Nac.loirnC. de Ve.1.ia1owU .. C' U11ba11.;, -

el c.ual 6ul Jome.tido a un amµlio p!toce1.>o de c.onJul'..ta -­

c.otz l'.o-6 gobú>'rno!i de. .e.o~ E1.>tado1.>, cid-ic.-io11á.ndol.e .t:a-6 11e­

ó.e.e.x:-tone.,5 y .6ugc.Jc.e.1tc..<.a.6 que. e.;.,.t-i1naJL011 pe.11.tútente,5 ~f tHM 

vez c.onc.luido 1.>e 1.>ometl6 a la ap11.obac.-i6n del P1te.1.>ide.11:te. 

de c.~ RepQbC.ic.a, ap1tobac.i6n QUe 6ul oto!tgada mediante. -

de.c.1te:to de 72 de mayo de 7978, publ-ic.ado en el Via1tio -

06lc.lal de. la. Fede.11.a.c.l6n de.e. dia 19 del mi1.>mo me.1.> y affo, 

c.ulja,5 dl-5potiic.lone-0 en:t1ta1to1t ert vigo!t e.be miM10 d.ta.. 

Media11te e.e. a.11.Lfouto pti.i.me.!to de. e_,5;te de.cite to, -0 e -

a.p1tu.e.ba e.e. Plan Nac-é.onal de Ve..tJatz.JroUo U1iban.o, -6 e.ñalan­

da-6 e que· c..o.i60Jc.me. a H., e.e Gobie.Jrno Fe.de.11.a.t pa1tt.lc..lpa1tá. 

en el 011.de.narn.i.e.nto y 1tegulac.i6n de lo-6 A6en:tamiento-0 -­

Humano.6 en el paü, en ta .i.11.te.JU9enc..la que la.6 E11Llda- -

de.6 y 01tga.11i1.>mo-0 de la Adminifit!tac.i6n Pabtlc.a F~de.1tal -

:tama1t~11 e.n c.0111.>ide.1tac.l6n .e.a6 µotltic.a;., y objetivo!.> del­

Plan al de6lni~ 6U6 a.c.c.ione.6 y p1toye.c.to6 de. lnve.1t6i6n -

que 1.>e. 4elac.ionan con el Ve6a'1.1tollo U~bano. 

Pa!ta lo6 6ine1.> de e~te e..tJtud,{_o, el de.c.1te:to c.ltado­

-Oeffala e.orno objetivo-O del Plan Nac.ional de Ve.1.>a1t1to.e..e.o -

Uitbano, entJte otfLo 6: " ••• 11.ac.lona.e.i.zalL .e.a dl-0.t1¡,.i.b1tc.i6n­

e.n el te.'1.Jtitofl.io nac.lonal de la.6 a.c.t-iuldade.1.> ec.on6mlc.a6 

!f de la poblac..<611, Coc.aR..lzándol!.a.!:i en taJ zo11a.6 de mayor... 

pote.ne. lal dc.C. pa.[.-0". Po 't . .Ca tan te:, pa.~a e.l de.b.i.do c.wn-
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piún.ie..nto de e.1.>to1.. obje..Uvob, 1..e.. c.Ltan d-lve.lt...6a.6 pol.(.U­

c.a-0 a -0e9icU1., e..nttte la6 que. de.6ta.c.amo-!i: 

a).- Veóale.ntatt el c.ttec.-lmie..nto de la zona metttopo­

lilana de. ta Ciudad de. Méxic.o. 

bl .- P1tomove1t la de..c.onc.entttac.i6n de. La indu.1.>t1tia,­

de. loA -!iettvic.lo6 pabllc.06 y de. la6 dlve..1t-0a-0 ac.tlvldade..6 

de.l -!iec.tott p!tlvado, ottle..nt4ndola6 a la6 zona6 que. de.e.la 

!te p1tio1tlta1tia.6 el Plan; y 

c.I .- Ve.6alentatt el e..-!itablec.lrnle..nto de. lo6 a6e..nta-­

mie..nto6 lrnnianoA e.n á.Jr..e.a6 6 Uli c.ep:tlble...6 de. de..6 a.6.tJt.e.. 1J p!t~ 

ve.nltt lo-0 µ1tobable..1.. e.6e..c.tob de~lvado'-> de. ~'->te tipo de -

6e..n6me..nob que a6e..c.ten a la poblac.l6n. 

En el atttlc.ulo quinto del dec.1teto de 1teáe1tenc.-la,--

1..e 1.>e..Rala que "Patta el e6ec.to de alc.anzatt lo¿, obje..tlvo1.. 

del Plan, 1..e.. e..jec.uta1tán lo.6 dive.JtboA p1tog1tcuna..s plt.e..vl.6-­

:to.6 en e.e p1te.1.>e..n:te.. 011.de..namlen.to, a-!i.C e.amo todo¿ aque.--­

llJ6 que. 6e..an ne..c.e...6aJtlo6 de ac.ue..Jt.do c.on e..l pttoc.e..1..0 de. -

plane..ac.l6n del de...6aJt1totlo u.ttbana". Ve. c.on601tmldad c.on -

to ante..1tio1t, 1..e e6.tabte..c.le..1ton dlve!r...606 pnogttama.6 de ac.­

c.-l6n c.onc.e.tttada, pe.le.o a pe.6a!t de que. en et Plan Nac.lo-­

nal de Ve6aJtJtollo UJtbano, Ae c.ante..mpla el Pnag1tama Na-­

c.lonal de Vivienda, en el d~c.Jt.e..to que. .6e c.ome..nta, no Ae.. 

hac.e.. menc.l6n alguna de él, polt. lo.que. mediante.. de..c.ne..to­

de.. 9 de 6 ep.t,i.embJte de 7 9 8 2, publica.do en. el Vi.aJtlo O 61.-
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e.la.e. de. la Fe.de.1taci611 del dla 14 del miJmo me.6 y affo y­

en vigo1t de.6de. e.6a 6ec.ha, 6e adic.ion6 e.l ll.e6en.ido a1t:tl­

c.ulo quinto, con una 6n.ac.c.i6n VII, pa!ta .i..nc.lu.i..!t el Pn.o­

g1tama Nac..i.onae. de V.lv.le1tda, en.tite .to.6 p1tog1tama6 de. ac.­

c.i6n con.c.e1t.tada. 

El Pla1t Nac..i.onal de. Ve.6aJr.1tollo Un.bano debe.n.á. 6e.Ji -

mod,{,6,ic.ado de. ac.tte.1tdo c.on lo6 c.a.111b.i.o.6 que. .6e. ope..11.en e.n­

la.6 ba.6e.6 y obje.tivo.6 nac..i..onale.6 de. la plane.ac.i6n e.c.onQ 

mic.a y aoc.,{,al, de.bien.do inc.01tpo1ta1t6e. al Plan :tale.a 1te~-

601tmaa, p!te.v.i..a 6u ap1toba.c.l6n, c.ada do6 affo6 a e.6e.c.:to -­

de. 6u debida ob6eltvanc..i..a, .6e.gGn lo 6e.ffala e.l an.tlc.ulo -

6egundo de. die.ha de.c.1te.tc. 

'' .•. El conac.imiento de. la .6ltuac.i6n ge.ne.1tal de -­

lo.6 a~e.ntam.i..e.nto.6 humano6 en e.l pal.6, de. 6U e.voluc.l6n y 

de. 6u6 te.ndenc.i..aJ, e.6 un e.le.mento 6undame.n:t~l en el que 

.6e apoya el Plan Na.c.lonal de. Ve.6a1t1tollo U1tbano, de. 

a.c.ue.n.do a la6 c.0116.i..de.)(.ac..i..one.1.i e11twc..lada~ en e.e. a.n.:t.lc.ue.o 

10 de. la Le.y Ge.ne)(.a.l de. A.6e.ntamiettto.6 Hwna11of..". (71 

Pa.1ta c.onoc.en. die.ha 6itua.c..i..6n de. lo.6 A6e.ntamlento6-

Humano6, 6e lle.va)(.on a e.abo una 6e1t.le. de. e.6:tudlo6 po)(. -

pa1t:te. de. la.6 Ve.pe.nde.nc.la6 de la Ad111.i..ni.6:t1ta.c.i611 Pablic.a­

F e.de)(.al, .tle.gándo,~e. a 1ntiy impc1t:ta1ite.6 c.oHc.lualone.6, la.6 

c.uale.6 que.da1ton pla.6mada.6 en el n.e6e1tido Plan, pon lo -

que en e.e múmo .6 e menciona que " •.• la. ac..tual dl6.tn.lbu 

c..l6n de la poblac.i61i en e.l te.'1.ll.J..to)(..(o, c.0111.i.U.:tuye !.lita -
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de loó pJtoblemaó pltinc.ipa.le.ó a. loó que. óe en61ten.ta la. -

pla.ne.ac.i6n de.e. de.óa.Jz./¡_ol.to uJtba.no, óiendo la.ó ca.Ji.ac.te.Jt,{,~ 

:ticaó de la. dió:t1tibuci6n una de la.ó conóecuenc.ia6 de la. 

c.on&.<.gtt!Lac..lón eópe.cia.I:'.. del de6a.1t1tollo óoc.ioe.c.onómic.o na 

c.ioaa.e.. 

PoJt eó:te motivo, eó lmpoJt:ta.n:te. e.l a.11dllói6 del e.o~ 

potc.:tam,i_e.n:to poblac.,[ona.l en 6unc.-é.6n de. la.ó c.aJta.c.:t.etc.üt.¿­

c.a.6 ac.tuale.ó de. la. ma.ni6e.6~a.c.l6n e.ópac.ial del deóa.JtJto-­

llo óoc..<.oecon.óm,[c.o y de. .f.oli pJtúic.i.pa.le.ó 6ac.:toJte..6 de. e.o~ 

6iguJta.ci6n y mod,[6ic.a.c.,[6n de. la. ac.:tua.l e.ó:tJtue.:t.u~a. e.ópa.­

d.al. 

Méxic.o :t,[e.ne. una. pobla.c.i61t e.n c.1te.cim,[e.n:to a.ce.le.Jta­

do; a. pJtinc.ip,[06 de. ló:te J-é.glo, e.l volumen de. la pobla­

c.,{.6n de.l paú e.Jta. de. 13'607,000 ha.bUan:te, ca.nt.i.da.d U­

ge.Jtame.nte óupeJt,{.oJt a la que. huy óe. c.onc.e.ntJta. en el AJte.a 

Me.:ttc.opol,{.ta.nd de. la Ci.udad de. M(x,[eo ••• " (2) 

Eó:to noó da una. id~a. óobJte. la. actual pJtobte.md:tica­

de. loó a.6e.nta.mie.n.:to6 humanoó en e.l Viót~i:to Fe.deJz.al, da 

do que e.n una. -~ u.p<U1.6ic.ie. te.Jc.Jtl:to11..iat .tan pequeña., ó e lo 

e.a.liza. e.l ma.yo1t a.óe.11.ta.mien:to hu.mano del pa.l.ó .tJ que c.01n­

p1Le11de. pobla.c.i6n 6ifa, a.JtJta,{.ga.da e.n. 601tma. de.6inl~lva. e.n 

e.¿e .te.n~itoh,[o, pon Jta.z6n de. enc.ont~anóe. en él 6u c.en-­

:tno de t~a.ba.jo o 6u.ente de. lngJte..óoó y .6u domic~lio paJt­

ticula.Jt; pobla.ci6n 6lotante., la cual anlc.amente ~lene -

en e.óte. .te.JtJti:taJt.i.o e.e. pll..inc.ipal a..6.lento de. .6 Uó nego c..lo.!i 
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o 6U c.en.tJto de .tna.ba.jo, pelta 6u domlc.,{_llo 6e localiza -

en la.6 Entldade6 FedeJta.tlva6 aledaffa6 al Vi6.tJtl.to Fede­

Jta t, e.orno 6on fo6 E6tado6 de MoJtelo6, Mlxlc.o, Hldalgo,­

Puebla y Tla.xcala; y, la poblaci6n que llega en bu6c.a -

de mejoJte6 pelt6pec.tlua6 ec.on6mlc.a.6, pelta lo anlc.o que -

ha.e.e eb agJta.ua.Jt el pnoblema ya ex.l6.ten.te, polt lo que --

" 
po en un á.Jtea., depende de. la.o e.x.pec.ta..t.lva.6 que. geneJta.n­

en ll, el gJtado de de6aJr.Jtollo e.c.on6rnlc.o 6oc.lal y cultu­

Jta.l de die.ha. dJte.a. Lo6 c.en.tJr.06 uJtbano6 m~6 de.6a.Jr.Jr.olla­

do.o, 6Jtea.te a la. ¡¡¡agnl.tud de f.a6 c.011.11.,.{_ente .. <. 1n.i.gna..t0Jtia.6 

ven tl~ltaJt6e. e.a.da vez md6 6U6 po6lbllldade6 de a.b6oJt-­

beJt plr.oduc..t.luamente a la nueva. pobla.c...l6n". (5) 

Ve6de el punto de ul6ta gube.Jtna.mental, el pltoblema 

e.o ba6.tan.te. gJtave, dado que. ante la. magnitud de la. c.on­

c.en.tJr.ac.l6n de la poblac.l6n en e.l Vl6tJtl.to Fede.nal, un -

poJtce.ntaje c.on6lde.Jtable de la.6 lnveJt6lone6 pabtlc.a6 .oon 

de~ t tnada6 a e.-6.ta zona., plLúic..lpalme.n.te. pa.Jta. la '' do~ 

.ta.c.l6n lj modeJtnlza.c.i6n de. lo6 6i6.terna.6 de a.gua potable, 

la c.on6tJtuc.c.l6n de. vivlenda.6 y la c.on6.tJtuc.c.l6n y ampll~ 

c.l6n de lo6 medlo6 de c.omunlc.ac.ione6 y tJtan6poJtte6". (1) 

La 6alta de contJr.ol y ~egula.c.l6n de lo6 a!e.nta.mien 

to6 ftwnano.6, dev.i.ene en una ptz.obten1á.tlc.a. d.i.vcJr.6 a, dado­

que tt ••• et de!akJtollo de. loa c.en.tJto6 de poblac.l6n ae -

ca.~acte~i~a po~ un uao inadecuado det auelo uJr.bano, - -
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pue6 6e mantienen ocio6o6 teltlteno6 apltovechable6 CJ Je -­

oc.upan teltlteno6 inadecuado6, iltltac.ionalidad en la dota-­

c.i6n de in61tae6t1tuc.tuJta, e6pec.ulac.l6n acentuada de la -­

tleltlta u1tbana, c.a1tenc.ia de t1tan6poltte6 adec.uado6, de9lta­

dac.,{611 ec.ol6gic.a, de.te.Jr.ioJr.o p6lc.o6oc.,i.a.l de. .ta poblac.l6n, 

a6l e.amo la in6u6lc.lencia de 0Jt9anl6mo6 de planeac.l6n e­

út6.tfwmen..to6 legaleó CJ Jte.gtamen.taJt.lo,!i palta a61to11talt la -

pltoblemá..tic.a uJr.bano". (5) Todo e.6to a6ec.ta a la pobla--­

c.l611 a.6 entada en e.e. Altea Me.tJto poR.ita.11a de. la Ciudad de -

Mé.xic.o, lo que e.n última út.6tanc.la .impacta a ta ec.on.0111-la 

e6.tatr+t de maftelta negativa, dado que., polt. ejempl:.o, la e.a 

lte.nc.ia de. .t1t.an6polt.te.6 ma6ivo6 CJ la de.6ic.lencia del 6eltvi 

e.lo plte6.tado~ ante el exc.e.60 de. de.manda de. u6ua1Lio6, plt~ 

duce que é.6to6 no puedan llegalt a .tiempo a 6u6 c.en.tlto6 -

de .tnabajo o bien, no le.-6 e.6 po6ible l~e..ga.Jt, c.on lo cual 

la e.e.o nom-<".a .6 u 6Jte uii 6 ue1tte. dete1t.io 11.0 , al dú múiuill.6 e la 

6ue.ltza de tJtabajo u bajalL la pnoduc.c.i6n. 

Pon otJta paltte el Plan Nac.lonal de. Ve.Aa/tltollo Unba­

no 6 e..ñala la pno ble..má.tic.a. que. 1tep1te..6 e.nta .f.a e.A c.a.6 e z de. -

vivienda a nivel nacional, la c.ual aumenta d-Ca a d.lcl, 

a v,llt:t.ud del al.to 1.ndic.e. de. e.xplo.6i.6n demog1Lá6i.c.a. q1.Le ·p~ 

de.e.e. e.l pal6. E.6ta poblaci.6n en aumento de.manda un luga!L 

en el cual vivilt dignamente. y pode.1L.6e de6alt1tolla1L e.amo -

lo que 6on, 6e1Le.6 humano6 c.on de!Le.~ho a obtene.lt mediante 

la llamada "Ju6.ticla Soc.lat" 1.Lna mo!Lada a.de.e.cm.da., 6ob.'r.e-



la que tenga la pltopledad ab6oluta. A6l~ en el Jte6eJtido­

Plan 6e 6effala. que"··· uno de lo6 obje~lvo6 naciona.le6-

e6 el R.0911.0 de un 11.¿vet m,f1timo de. b.te.ne.6ta.Jt e1t v.fo,¿e1tda­

pa.'ta. la poblacl6n, entendido colilo e.t dcJtecho de .ti;.do .60;, 

humano a di6pone/t del e6paclo in:t.egJtado nece6aJtio paJta -

6u de6envolvimlento pen6onal. 

La magnitud del dl6lci:t. habltaciona.l e.6 ab/tumadona, 

6l bien, .6u cuantl6lc.aci6n e.6 di6lcll. En e6ec:t.o, la au-

6enc-ia de un cla/to con.6e1t-.so aceJtca de la.6 n0Jt1na6 m-l1t.l111a6 

que debe Jte6pe:t.a/t una. vivienda, en téJtmlno6 de 6Jtea co11.6 

:t:::uLi.da., de ccll[dad de. cort6:tJtucc,{,6n IJ de. 11,{,vel de equipa­

m,tento, hace dl6lc,{,l evaluaf'l. cotltectamente el dl6lclt de. 

vi v-te11da.. 

El c.e.1160 de poblaci6n d~ 1970 Jtegl.6:t.Jt6 un dl6lci:t -

ctb1.i0Zuto d.:. 843,000 wü.dade-6, 2.5 mlllone..6 en mal e..6:t.ado 

y 1.7 mlllone..s de hacinamiento. Vel total ce.n6ado 1 41% -

ten..ta püC' de .tülLJta, 38 % ca.1tecta. de agua, 58 % de dlte­

na.jc y 41 % de electJticidad, En el medio uJtbano pnedornl­

na el dé6-id.t abMlu:to, 1J en. et 1Lu1ta.l, el mal e.6:t.ado 1J -

el ha.c.lnam/en.tc ". ( 6} 

Lo6 dato6 a.nte..6 vet1..U.do 6 no6 dan una. -ldea. de la rna..a. 

nltud de.e. pnoble.ma hab.L.tac..lonal, e! c.ual, como 6e puede­

aµ~ecla/t lleva. a.µa.Jtejado6 lo.6 de equlpam.i.ento6 u/tbano e.­

.in 61ta.e..6:t/tuc.tti1La, como -~an: agua., 6.i~te.tna de. a.lc.a.11ta11..i..U.a 

da, d11.ena.jc, banqueta~, calte6, elec.t~leidad u otlta 6eJtle 
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de 6enviclo6 p6blico6. Ta.lea dato6 no 6eiala.n una altua.­

ci6n alaJtman.te, peno el pltoplo Plan e6:tlm6 que de con.ti 

nuaJtle la tendencia actual de con6:tll.uccl6n, pana el a.Ro 

de 1082 eC dl6icl.t alcanzania lo6 c.uatno mlllone6 de -­

unidadea y ca6l doce mlllone6 paJta. el affo 2000, pll.ovo-­

cando a.al un lncnemento en el lndlc.e de ka.c.ina.miento de 

6 ltab.C:ta11.te6 poll. vivienda a má'..a de 7. 

"· .. Satl.a6acen ta.le6 nece6idade.a de vivienda .au-­

pondJtla en lo6 pn6xlmo6 25 a.ílo.a, un pll.omedlo de m~6 de-­

medio 1ni.f.l6n de. un.ldade6 al año. AL c.ompaJta.ll. ta.le.a n.ec.e­

.aldade.J.i de v.lv.lenda c.on lo6 necu.Jt6 oJ.i ÜJ.ipon.tblea, ll.e.aal­

ta11 lcr.J.i .C..tml.tac.lon(u, pa.Jta. la. 6oltic.i6n del pll.oblema. pOJt-­

la. vla. tJtadlclonal, ea decil!. la c.ona:tJtuccl6n de vivlen-­

daa .teJtm.lna.da..a poJt 01tga.11ümo.a pú.bl-lco6 o pll.i.vad06. 

En.tJte 1950 y 1970, el aec..toJt pú.bl-lco paJt.tlclp6 con­

un. 8 % en .ta. c.on.a:t1tuc.cl6n de vJ..v.ünda.-~, el .l>ec:toJL p!tlva.­

dv con 2 7 % lj e..l 65 1te-0.ta.n:t.e 6uvwn c.onatncúda.6 poJr. lo6-

pltoplo6 rnoll.a.doJte6. En.tne 1970 y 1976, el pJilmeno incJte-­

me.nt6 6u pa1t.tic.lpa.c.i6n a.l 18 % en :tanto que el pJLlva.do -

la di6111lnuy6 a.l 17 %, e-Oto e.a, entJte a.mbo-6 ha.n venido e.u. 

btc..i..endo el 35 % de la. ptc.oducci6n y la aec.i6n del Aec.ton­

pú.blico Ac ha. concenttc.a.do en a.tendel!. pall.te de la.a deman­

da.a c.ub.i.e.'t.ta.a a.n:te6 pon e.e. a ec.t.on plt-lvado, euya. o 6etc..ta -

A e ha de.& µla.za.do a. la vivienda. de .f.uj o ... ". { 71 
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Sob1te c.J.>.te. pa1t.tlc.l¡ia1t, e..6 b.le.11 c.onoc.-i.do que. .e.o.6 a.~­

gani..6mo6 p!tivado.6 o lo.6 pa1t.tlc.ula1te.1.i c.on la 6u6-i.c.le.n.te. -

c.apa.c..lda.d e.c.01161nlc.a han c.on.6.tfucldo tJ c.on.t-i.nua11 c.an.6.tltu-­

tje.ndo uivJ..c.nda.6, IJ•'- J.>e.a. .{.nd.lv.lduaRe.J.i a c.d,i.óú .. lo,5 e.n c.on­

do111út.lo, pe.Ita la..6 c.uale..6 lte.J.iuLtan úialc.anza.bfc..5 paJia lo­

poblac.,i.611 obJtelta a de lnglteJ.ioJ.i medloJ.i, dado que c.on J.iu -

.6 af..a.'tlo flu c.ub1t.<.1tí.an il.i. 1.>.lqu.le.1ta. e.l .lmpolt.te. de. una de. - -

la6 e.f..evada.6 me.n.Jual.ldade.,;,, e.J.i.to .J.í.11 .toma,1¡_ e.ne.tienta que 

.óe e.a/te.e.e del e.6ec..tlvo ne.c.e.1.ia,1¡_lo pa,1¡_a c.ubni,1¡_ e.l enganche. 

que. a.c.tualmente. alcanza c.i61ta.6 e..6.t1tat61.i6e.nic.a6, pelta .60-. 

b~e e.J.ta 6l.tuac.l6n ahondaJte.moJ.i rndJ.i ade.lan.te. IJ de mamen.to 

tfo.é e.amen.te .6 e.ña.f.amo.ó lo cw.te.'tlo//.. 

Ve.6de. e.l pun.to de vl.6ta gube.Jtnamen.tal, la .6oluc..<.6n­

de.l p!tuble.ma hab.ltac.lonal, ne.pJte.6e.n.ta la e.Jtogac.l611 de -­

gJtande.J 1te.c.u'1..606 6ina11c.le.Jto6 1 motivo poJt el c.ual J.ie ha -

tomado c.onc.i e.nc..i.a de. que e.l to.ta.e. abat.i.mle.n.ta, ;tan.to de.­

le,;, d~6ic..lt de v.iv.i.e.nda e.x.l.6te.n.tea, e.amo de. la 1.iatl1.i6ac.­

c..f.6¡¡ de e.a~ 1weva.6 ne.c.e.óldade.J.i qtLe. ge.iie.f!.atr.á. e.l c.Jte.c.hnle.11 

to na.tu.Jtal de. la poblac.i6n, .6upo11e rne.ta.6 y obje..ti.voJ.i úia!:_ 

c.an:able6 utilizando lo.ó pnoc.edimiento6 t~adic.ionale.6, -

po~ lo qu.e ~e ve la impe~ioJ.ia ne.c.e.6.ldad de bu6c.aJt nue.vaa 

6olu.clone~ a e6te a~e.jo p~oblema. 

En el Plan Nac.ional de Ve6an!!.ollo UJtbano, .6e hac.e. -

menc..<.611 a alguno~ lú1eam.ien.to6 que. lta.b,1¡_,fo de. tomatr.6e. e.n­

r.01t!i.i dc..'tac..<.611 paJUt e a pta11e.ac..l611 de. 6u.tUJta.ó c.e.ntJtof.i de. -
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pobtaci6n y 1Legulacl6n del checlmiento de lo1.i ya ex¡6te! 

te6, que de1.ide luego Je contendlL~n en la leg¡1.ilacl6n que 

al e6ecto 1.ie expida, pal!. le que 1/ ••• en la :onl6~c.aci6n-

6utuJta lJ Ju Jteglamentac.i61t, de.ben tomal!.óe. en cuenta, acle 

má6 de la 6upe1L6lcle, la altu/La lJ 601Lma de lo que 6e. edl 

Sic.a, el tiempo de a6ec.tac.l6n del 1.iuelo uJtLano lJ loó 

e6ectu6 6obl!.e el medio ambiente. Pa/La ello el E1.itado dl6 

pondlLd de Jupe.Jt6lc.le6 u1Lbana1.i 6u6ic.lente.6 paJta aJegu/LalL­

el c.ontJtol del c.ILe.c.imle.nto 6l6ic.o de. laó c.ludade.6, e.he.a~ 

do nueva.,~ a.ttc1r.11at,i.va1.i de. acce.Jo al 1.iue.lo ttJtba.110, p(l_/La -

lo1.i g~upo6 de bajoJ lngl!.e.601.i, apnove.chando 6oc.lalmente -

e6te Jtecuh6c lJ dl6t1L,i.bui1L con 6entldo 1.ioc.lal, la6 plu6v~ 

lla6 deJtivadaJ del de6ah1Lollo ul!.bano, mediante un Jl6te­

ma de. ca.pta.cúín 6úic.a..t tnál ju1.ito u e.6lc.az. 

Ve.b.i..do a que en· 11ue.1.it1La1.i c...-i.udade.6 ex.ü,te an c.lto - -

µc~c.entaje. de. la poblac.l6n que. oc.upa te.1L1Le.no1.i paha con1.i­

fhal1L vlv~enda6 plLec.an.i..aJ en 601Lrna ne l!.egulada, 6e c.on1.i­

tnaln~n zona6 de .1tese.1tva6 de t.i..e.1tn.a paJta canalizaJr. ade-­

c.uadamente la6 mi9.1taclones de. aquella poblaci6n que no -

tiene 1Le.c.u.1t606 1.iu6ic.ientes µa/La comp/La/L te.1t.1te.no6 y conJ­

.tJrn < ,'¡ 6 u v.{. v .ü n da" , ( g ] 

A 6in de. 1.in.t.i..66ac.e1L tale6 ~eque~imientos 6e. plteve.e­

qtte toda..!i la.6 Entlda.deJ Fe.dvr.aLlva.,5 lJ R..oó ,qtuilci¡:J.Lo6 que 

integJr.an lJta6, cuenten con una Le.y o Plan de Ve1.ia1L.1tollo 

U1r.ba.1to, que .&en.,1 e.xpedlde po!L la¿, cr.uto.1t.ldn.de.,5 e.&.tatale.6-
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y mun1cipate6 con1te6pond1en.te.6, y habnd de tenen e.orno -­

pneoc.upac.ionea 6undamentale6: 

" ..• l). Ade.c.ua1¡_ lo6 u.!>0.6 del bu.eta u1tbano a. la.6 -­

nec.e6ldad~~ ac..tua.le6 y pnevlalble6; 

il). Conc.llian el de-6annoilo unbano, tanto c.on la.6-

dl6ponibllidade.6 de tienna. como c.on la.a exiatenc.la.a y p~ 

6lb1lldade5 de. 6umlni6.tno de agua y e.nengla; 

111). Antlc.lpa!t lo.6 ne.que.n1mlento6 de vivienda, in-

6nae6.tnuc.tu!ta y equ1µamlento, que Je de.nlven del ta.ma.ño­

IJ 6 un.c..l o ne;) pite v.{..6 .ta~ po Jt d.{. c.ho.s c.entno.~ de po bla.c.i6 n, -

en 6unc.16~ de la.6 poLlt1c.a6 gette~ale.6 que e6ta.bLe.c.e. el -

Plan ,\Jac.L'rtal". {9) 

Pal!. úi que. Jt.e..6pe.c.ta a la,~ pof..CUc.a.6 6 eña.tada.6 e.n el 

Plan Nac..L·¡¡a.e. de Ve.J.icuvwl.to Unbano, la. e.,~t1La.tegla. de. de.-

0annollo u~bano a nlve~ de. lo6 cen.tno6 de. pablac.i6n, 6e­

or...le.nta ~ui!damen.talmc.tt.te. a log,'l.ar.. la. c.ohe..n.en.c.la. de. la.6 -

üilc..lat¿~-.:~ 6 ec.ton,i..a.leó, mediante. una. plane.a.c.i.6n. úitegJt.a.l 

de. la.6 e,s;: wc.tiuz.a..6 iur.bana-6 a 6lit de inc.n.e.me.ntaJt la. c.a.ll­

dad d.e. v,t,-;'.,: de la po bfoc.,l6n na.c.,i..ana.t. V,{,cfia.6 pol..f.:Uc.a.J.i -

6o11 o 1t.C:ent,1clo ne. .. s plVz.a la. plan ea c.i6n, que ac.tuan. delimi­

tan do el campo de µo~ibllidade~ de. deJ.iaJtnallo de la6 di-

6 e1Le.ntea cen.t~oJ.i, en Sunc.,¿6n de lo6 l,{,neamlento6 de. o1tde. 

nac..{.6n .te·- ü.toJ¡_ial naefona.t y ea.6 c.a.1Lac..te1t.C.s:U .. c.a-0 p1topia6 

de e.a.da. cu:tJio de pob.Cac.,i..6n. 
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Se dl1.itlngue.11 al e.6e.e:to :tJr.e6 g1tupo6 de polltlca.6: 

PotltLc.a6 de. lmpulóo: Son aquetla6 apllcable.-0 a lo6 

c.en:tlto6 u.1tbana6 y 6i6:te.ma6 tu.Jr.a.le.6 que. 6e eon6Lde.Jr.a.n in­

dü¡:."cl!6ab.f.c.ó pa.1rn a.6e.gu.ltttfr. el cumpl..imlé;d:o de. lo6 obje.:t~ 

voJ de 01tde.nam.i.c.n:to e.6p acial. 

Polltica6 de con6ol..idaci6n: Son aque.Lla6 que. 6e.Jt..!n­

aplic.a.ble.6 a ce.ntJt..06 que polt 6u. nivel actual de. de.6a.Jt..Jr.o­

e..to 66lo .1te.qui..e.Jte.11 de. un o:r.de.na.mie.n:to de. 6u e.-0t1wctuJt..a -

b~&lc.a., plte.vie.ndo lo6 e6eeto-0 ne.gativo1.i de. la eonce.n:tJta.­

c..i.6n p <Uta J.i út a 6 eetaJt 6 u dbtá.mica ac.-t:ua..e. 

Polltic.a6 de. Jr.e.gulaci6n: E6ta6 1.iupone.n la di6minu-­

c.i ó 1t de.e actua..e. Jti:tmo de. c.Jt..e.eim.le.n.to de. alglt1106 ee.nt.Jt..o.!i -

u.Jtbanc6 e..n lo6 que. la. eonc.e.nt1ta.c,L6n e6ttí. pJt..ovoccuido p!to­

bte.ma6 e.a.da ve.z má.6 agudo6 de. c.onge.1.iti611 e ine.6ic.ac.ia -­

e.eoa6m.ic.a. tJ -Ooeial. La.6 pol.lt.i..ea.6 de. 1te.g.ula.ci6n 6e. olt).e.!1_ 

úrn a .1r.e.1.> c.at aJr. Jte e.u JU> o -0 que. p eJtmita.11 pn.o mo v e.lt el de.6 a.ft..Jr.9_ 

llo de. otJta.6 Jr.eglone.6 del pal6 que. eue.ntan c.011 me.jo1te.6 -

c.cndlelonel.i 1r.e.la:t,Lva-0. 

E6te. ú.Ltlmo gJr.upo de pol1..tiea.6 .6011 .e.a-0 que debeJL6..11-

H.1t. a.p.U.c.ada..6 al Vüt,1¡Lto. Fe.de.1ta.l 1J 6tt ti.11.ea. metJr.cpol.l.t.a.­

na. a v).Jt..:tud de 611 a.c.tua.l Jr.Ltmo de. c.Jr.ec.im-le.nto y el volu­

men de J.iul.> pn.ob.temaJ.i wr.bano6. 
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1. 2. LOCALES 

A c.on.t.lnua~i6n µaóa4emoó a c.011.ó.lde1ta1t la le.gi..slac..¿Jn 

loe.a.e apUc.able al VL~.t1t-i.-to Fe.de.!ta.C., que ,~e l1a ex.pe.d.i.du­

c.on ta 6-i.ital.ldad de Jr.e.gu.e.a1t .Co.6 a.~e.n.tam.i.e.n.to..s hutna.no.6 ,,_;¡ 

e.t..ta c.útc.u.11.ó c.1t.lpc..i.6n te.Jr.Jú.to1tlal. U. p!tlme.Jt oñ.dena.m.le.nto 

de qtie. ha.bla1te.1no.6 lie.Jz.á ta Le.y de.e Ve..tiaJt1ta.e.e.o LJJtbano dc.l­

V.ü.tn,t.to Fe.deJtal, Jte..~pe.c . .to de la c.1w..C. e.abe. menc..l.ona.'l. qae. 

6ul apnobada, pubtic.ada y e11t1t6 en v.i.golt un me.6 an.te.6 de 

ta ne.6oJtma hecha al páJt1ta60 te1tc.eJto del antlc.ulo 27 Con.6 

.t.ltuc.lonal, e.ti de.c..lJt, que l.tita Le.y 6u~ publ.lc.ada en et -

Vla1t.lo 06.lc.lal de. .e.a Fc.de1tac.l611 del 7 de e.ne.Ita de 1976 -

y e.n.t1t6 en v.lgoJt e.l dla 8 del ml..smo meó y afío, y La Jte.--

6cJtma c.on.6.tltuc.lonal .tie publ.lc.6 en el V.la1tio 06.l~.lal de.l 

6 de Fc.b1te1to de. e...se. a.fío IJ e.n:Ur.6 e.n v.lgo!t al d,[a .6.lguú.11-

te de. ..su publlc.ac..l6n, po!t to tan.to la mateJtla que Jteguf.a 

la Le.y loe.al, 110 e.J.i.taba c.on1p1te11dlda. en la Con.6.t.l.tuc.l6n -

c.uando d.lc.ha le.y en.t1t6 en ulgo1t, lo e.u.al noJ.i pa!tece una­

lnc.ong!tue.nc.la junldlc.a y un elt~o!t poJt pa!t.te del Leg.l.tita­

dolt. 

A e...s.te 1te.tipe.c.to podemo..s apun.ta.Jt que. bd..slcamen.te - -

exü.tc.11 do..s c.Jr.l.te1t.i.o.6, uno que. ó e.Hala que. d.Lc.ha. Le.y 6u.e­

inc.onatl.tuc.lonal .te.mpo1talme11te, ya que no .t.le.ne ualldez­

ju1tldlc.a., 11.l 6u.6 dl6po.6lc.lone.6 deble.1ton óe!t apllc.ada6 

p!t~c..tlc.ame.nte., e.n e.l lap6a c.omp1te.nd.ldo e.n.tJte. la. 6eaha e.n 

que e.11.t.16 e.n u.i.goJt. LJ la 6e.c.fta e.n que. P.Yt.tft6 e.11. v.lgo1t ta -
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1te.601tma c.oní.i.ti.tuc.iona.e. aludida., poJt lo que. medút11te. e.6.te 

ac..to .tiu val.i.de.z 6ué patLc..la.lme.n:te. Jta.t..i.6.i.c.ada. y .6e. d.lc.e 

que. paJtc.ia.lme.n.te., .toda ve.z que. 6ul na..t.i.6ic.a.da .to.tal tj de 

6ú1LUua111e11te. ,~u validez, a.i'. e.ntJta.Jr. en v:<.gon .ta Le.y Ge.ne. 

na.e. d12. A!>en.t:am.le.n.toí.l Hwna.noli (publ.lc.ada e.l 26 de 111a.1tzo -

de 7976, en vigotL a paJttiJt del 25 de junio de.e. ~l.6mo -

aITo) la c.ua.e. p!teué la e.xpe.dic..l6n de. taí.l Le.ye.¿, Loc.a.le..6 ~ 

,~obn.e. A.6e.ri.ta.m.le.n.to.6 Huma.110.6 y Ve.l>a.JtJtollo LlJt.ba.no, que .&on 

n1a..teJr.-la.6 que. Jr.egulct la. Le.y del Ve.t.a.1uwi..f..o LJ11.bano del Vü 

:tfti.to Fede1ta..f.., me.dian:te la..6 d .. üpo.5,{,e-i.011e.6 que e.n e.R.ta. .6 e 

c.011.tü11e11. E.f.. .6e.9u11do c.Jii:te.Jt.-i.o í.le.iiala. que. la c.i.ta.da. Le.y­

de.l Ve.baJtJt.ollo U1tbano del V,{,litJtLto Fe.de.Jtal, e..& total y -

ab.6olu:tamen:te. inc.0111.itLtuc.-i.ona.f., e.11 vi!ttud de. que e.n p!t-l~ 

c.ipio bu e.xpe.dic.i611 be h.i.zo poJt e.f.. Cong1te..60 de. la Uni6n, 

actuando e.amo le.gi1.ita.tu11.a loe.al, ain :te.nen. 6a.c.ul.tad e.&p! 

c..l6,[c.a pcttz.a liac.e.Jt.lo, dado que. la Co1uiti:tu.c..i.611 Fede1t.a.l -

iw c.on .. te.n . .Ca n.lngu.na di.ópobie.':i.6n e.u e..óe .6 e.ntido, de. tal -

bu.elt.te., que. hu.bo ne.c.e.óidad de. Jte601tmaJt el texto c.on.6tltu. 

e.lona.e. pa.Jta que el Cong!te.60 de la Un.l6n tu.vi.e.Ita tale..6 -­

úac.uLtade.6. A.óim,(.6mo 1 .6 e .6o6tiene que .ói. el CongJte..60 110-

te.nla 6ac.ultade6, tampoco la6 te.nla el PJte6ide.nte. de. la.­

Re.púb.U.c.a, el Je.6e del Vepa!ttamen:t.o del Vü.tt1Lto Fe.de.}(.al 

y e.l Se.c.1Le.ta.1tio de. Gobe.1tnac.i6n pa.1t.a p!tomu.lga.JL.la., ''Le.6ne.n­

da1tla. y publlc.a1tla, de. lo que. Ae. eone.f..u.ye. que la multlc.i 

..ta.da Le.y e.6 c.ont1wn .. la a. la. Con1>:t.i.:t.u.e.i6n Ge.ne.na.e de la.-
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R e.púb U e.a. 

PoJz. o:tJz.a. pa.!ttc., ,lnde.pe.nd.[e.ntc.me.11.te. de. .e.o a.11.teJz..loJc., -

6e. 6o6tie.ne. que. la6 di6po6lc.ione.6 que. co11.tl11e la Le.y del 

Ve.6a1z.1z.o.e.lo Unbano del Vl6tJz.l.to Fe.de.Jz.al, .tambl~n 6011 an.tl 

c.on6t.l:tuc..fona..e.e.6 y v.i.o.e.a.toJz.ia-!i de. .e.a.6 gaJz.a11.Ua.6 útdlv.i.-­

duale.6 que concede la pJz.opia CaJz..ta Magna en 6u6 aJc.t1c.u-­

lo6 14 y 16, toda vez que. al apllc.a!t6e .tale.6 di6po6ic.io­

ne.6 6e. mole.6.ta al paJz.t,{.culaJc. ¿,,¿n c.au6a le.gal atguna y 6e. 

le. pJz.lva de. de.Jc.e.c.ho6 al no e.xl6t.i.Jc. una ley pne.v.i.a que. 

6.i.Jz.va de. 6undame.nto pa~a c.au6aJc. tal mole6tla (ba6~ndo6e.­

e.6.to e1t la c.on-~.tde.h.ac.l6n o..11te.1t,{,oh. 1 de. que la e.x.pedlc..l6n­

de. e.a Le.y e . .s .lnc.on6tituc.lonal). 

Ve6de luego que. c.ualqule.!t peh.6ona que Je 6lenta - -

a6e.ctada en 6u6 de.ne.c.ho6, o p!tlvado de ello6 a vlJz.tud de 

la. Le.y que 6e. comen.ta y .tomando o no en c.on6lde.nac.l6n 

loó do6 c.Jz.l.te.Jz..lu6 ante.6 ve.Jz..tido6, pue.de. ac.udl!t v~lldame.n 

te aitte la autoJc..<..dad coJtJz.e,5po11d.le11.te. a 6of..éc.Lta:z. e.l am­

µa~o y p!tote.cc.l6n de. la Ju6.tlc.la Fe.de.Jz.al, ya 6e.a poJc.que.­

·5l'. :t.'ta.te. dr. una Le.y autoapf..lc.a.tlva o b.<..e.11 1 wia vez qLte -

tenga c.onocl~lento del pltime.4 ac..to de aµllc.ac.l6n de la -

ley, que Jte6ul:te en pe~juiclo de 6U6 de.Jc.ec.ho6 y/o 6U6 -­

ble.ne~, poJz. lo .tan.to 6eJtá e.n última ú16 ta.ne.la. .C.Cl Au:t.oJc.l­

dad judlc.ial (Juez de Vi6tnlto, T~lbunal Cole.g.tado o Su­

µ~erna Con.te de. Ju6tlc.ia), quien de..te.~mlne. 6obne. la con6-
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tituclonalldad o lnconótltuclonalldad de. la multlcltada­

le..y y la6 dlópoblcione.6 que. e..n e..lla 6e contle..ttcn. 

1. 2. l. LEY VEL 'DESARROLLO URBANO VEL OISTRTTO FEVE 

RAL. 

E6ta Le.y como au namb1te. lo indica y aan cuando pa-­

Jtez ca 11.e..dundan.te .. , e.J.. apLí_.cable.. ú11lca.me..n.te. a.l te.1t1ti:to1t.í_.o­

del Vla.tn.lta Fe.de.11.al, c.uya6 llmite.6 e.at~n ae.ñalado6 e.n -

e.l a.11.tlculo 13 de. la Ley 01tg4nlca. del Ve..pa!ttame.nto de.l -

Vl6tJtlto Fe.de..Jtal, dicho te11.1tlto11.lo pa!ta 6u me..joh c.on.tJtol 

y mane.jo a.dminlatJta.tivo 6e ha dividido en 16 Ve..legaclo-­

ne..6 Poll.U.ca.6, ,_s e.ñala.daJ.. y de.llmitada6 ,i.gualme..n.te.. e..n la-

11.e..6et1-,í_.da Le.u 011.gánú .. a. 

Loa obje.tivoa que.. pe..1t6igue.. la Le.y d~L Ve.aanJtolto Un. 

bano de..l Oi6t1tl.to Fe..deJtal bon: 01tde..naJt e.l deaa1t11.olla un.­

bano del Via.t1ti.to Fe.de.1tal, c.onae..1tva1t y me..joJtan 6u .te..n1tl­

to1t,í_.o, e..atable..c.e!t laa non.ma6 ne.c.e..6anlaJ.. pan.a que. e.L Ve.-­

paJt.tamento del VlbtJtlto Fe.de.Jtal e..je1tza 6U6 athlbucloneb­

pa!ta dete..11.rnlna.11. loa uaoa, de~tlno6 y 1te..ae..1tva.a de. tle..1t1taa, 

agua.6 y boaque..J... Todaa la.6 acc.lone..a que. ae 1te.allc.e..n pan.a. 

pla.neaJt y 01tde..na1t to cu1.te.a men c..<'.o Hado, .6 o n de.e.la/ta daó de. 

u.L<.U .. d,td públ,í_.ca e. lnte.Jt~ó ó o c.lal, polL el a.Jtt..(.c.ulo ;., e..gti~ 

do de la Le..y ... Ve e.,.s.ta. man.e.Ita y pa!t.a c.umpll1t c.on dú ... h.oa­

obje.t,í_.voi.> ae.. p~e.vee ta. c.n.e..ac.l6n del Plan Vl1te.c.ta1t, el 

Plan Ge..ne.1tal y loa Plane.;., Pa1talate.6, todo6 e..lloa pa!ta e..l 



38 

deó a1t1tof..to u1tbano lj de lo.ó c.ua.f.e,!; rto6 oc.upa.iemo~ má-0 ade 

tan.te. 

El a1Lt1.c.utv qu.lnto de .e.a. Le u de-0.lgn.a. a.e Oepa.'t.tamen­

.to de.t V.ü.tn,[_.tc Fede1tal como la au.ton.lda.d c.01npe..te11.te pa­

na µlanealt y ondenalt lo6 deó.t.lno6, u6o6 y ne¿e.nva.6 de --

loó elemento-O c.ompon.en.teó del .te1t1t.lton.lo de e6ta Entidad 

Fe.de.Jtat.i.va. tJ el de.Ja.1t1tolto u.ILba.nu de. la m.i..6111((, ta.e. de..':>i.il_ 

nac.l6n c.6 1ta.tl6.lc.ada polt el µd1t1ta60 p1tlmc.1to de.e a1ttlc.ulo 

1 3 de. e.a. pJt.opla te.u, .to c.ttal 1106 ¡.rn.lte.c.e e.11 c..l.01..ta. 601t1na-

-'te í...te.'1.a:t..f.. vo e i.11 ú..Ul, .to da vez. q tte e.n e.f. a1d.[cu.e.o q u.fo.to 

tlc.ulo 6e habta ú.nlc.amen.te de la plane.ac.l6n del de.6a!Lno-

U'..lJ tU1.ba.no, petto c.Jte.e.moó qtt<'. poó 1-bteme.n.te. e.ha 1te./..te.1tacJ..6n 

óe habla de la Ve.pende.ne.la (Ve.pa1t.tamen.to del V.lótJt.lto Fe 

de1tal) en 601tma ge.nel!.al, óin. e6pe.c.i6Lc.ah que o6Lclna o -

V.<.1tec.c..f..6n en ¡:rn.1i:U.c.uta.t1. óc. c.nc.altga.11.á de. e.je.'l.c.e.h e1.>M f,c.­

cul.tade6, y e.n e.l 6e.9undo de. dlcho6 a4tlculo6, e.6pec.16f-

ca.mente 6e mene.lona que la plane.ac.J..6n del de6a41tollo u~-

ba.Ho del .tehJr..i..ta1c.¿o e,5:ta1tá a. c.a1L90 del Je.iíc. de.l Ve.pa-t.ta-

111eH to del V.Ui.tl!..i..to Fe.de1tatJ c.on .e.o qtte e.n.tertdc.mo,~ que. - -

eóta.~ a.tJt.Lbuc.f..one.ó .f..a.6 e.je.1ic.c.1tá d.i.1Le.c..tame.11.te. úi pc.n1.io11a-

qne oc.upa. c~e c.a.'Lgo, pe.!Lo ¿qu.e. 01t9an.l-0mc del p!c.oplo Oe.pa!!:_ 

ta.mento de!.R. Vü.tn.i..ta Fe.de.-'taf. -se.:tá e.l c.oti1pc..te.11.te. pcuta. - -

plane.alL y o4de.na4 lo-0 deJ.t.i.no6, u6o~ y lteóel!.ua-0 de.e te--

1 

j 
j 
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Jt'1.ita'1.la e.btatal?, La. le.y na na4 ac..la'1.a e6te punta y pa!t 

lo tanto la lnte.JtJtaga.nte .&ubt.it.te.. Ante tal laguna, pod! 

mo4 de.duc.i'1. una vez ¿ntenp'1.etado el aJttlc..ulo quinto, que 

e..f.> Lll p!top.Lo Je.6e. del Vepahtame.nto de..l VütnLto Fede.Jta.l-' 

a. q túe.n. e.a JiJU!..t. pe n.de.n et. ;ta.¿, 6ac.ul:tade.t. , en tal c.a-0 o, LM .l~ 

tlmof.>, no hay !tazón váLi.da pana que exiJ.>tan do4 aJttlc..u-­

lot. J.i-lni.Lt¡Vte.4. PaJt obr.o la.do, la pJtopia le.y el> c.on6uJ.>a, -

paAque.. -0eITala e..t.pe.el6ic.ame.nte en el aJttlc.ulo quinto - -­

"de..6.:U.1106, u.404 y Jz.e1>e1tva..s de .&u .te.Jz.Jt,t,toJtio tf e.l de..&altlt9_ 

t.eo ttJibano de.l 111.ümo", de. to qtLe. .&e .tn6ie.Jte. qtte e.a.da tino 

de die.ha,!> c.onc.e.ptot. !ton d.t1.it(nta1.., l1t.te1iñ.e..f.ac...tafta.do.&, P! 

Jto c.on un 1.ie.1ttida e.t.pecl6ic.u e individual pa.'1.a. ~a.da uno­

de. e.l.f..M, pe..Jta la c.onñu.t..i6n 6C pt¡_e.t.e.n.ta a.l le.e.Ji el texto 

del aJr.tleulo 14, de.f.. que. .óe diduc.e qtte loJ.i "de-0:t.ú1.0.6, 

tt.60.6 y n.e..&eJtvat." fio/LJ11an pa.1tte.. de.l de.uuor.ollo uhbano o 

6on me.d¿da-0 que h~bJtáR de .toma'1..tie paJta aJtde.naJt y '1.e.9ula1t 

el de.tiaJtJtollo uhba.no, l-0.t:a at:t¿mn idea Q.6 la que. con6ide. 

t¡_amo6 adecuada y la p~imeJta e..6 un eJthah m4.6 de! LeglJla­

dah, qu.e e.11 c..te.JL.t.a. ho1u11a ütc..f.ttye en la le.y la q u.e. dec..1.a­

algún e.a n:tJr.a.ta de c.ompll.aven.ta "e.11 el pJz.e.-0 e.11.te c..on:tna.:to -

no exl-0te nlngdn vLcio del c.on6e.ntimle.nto, ni dolo, ni 

mala 6e. 11
, al de..c..lJt qae no hay vicio alguno de.L c.on6e.nti­

m,le.n.to, e.-0.tá poJt de.mti.6 lie.Yí.a.la.Jt alguno de ta..le-0 vlcio1... 

E1t el -Oegttndo pá.1t1z.a.60 de.l. a.Jttlé.u.lo 13 a.n.te.ll Jte.6e.1r..{.­

do, .tie. 111e11c.<.a11a. que. "la.t. óa.cuUade..s que canee.de. e-0.t:e cut-



40 

:U.c.ue.o a..e. Je6e del Vepatr..ta.me.n:to del V.ü.t11.-i. . .to Fe.dvtal po­

d1tán ¿,el!. de.-0,lgnada.-0 a. ,fo Vütec.ci.6n Genetr.a.l de Pla.n,i.6.lc.a­

c.,i.6n del pttopio Vepa.ll.tame.n:to". E.6:t.e texto .t1tae. a c.ola--­

c.i6n nue.vamen.te. la. c.M16uli,i.6n. que. ine.tiuona.mo!i en e.t páttJt~ 

60 µ11.e.c.eden.te, pattqu.e Út el p!Ull!ie-'t pá1L1ta60 de élite a11..:t,f.­

c.ulo <1e habla. Ún,i.c.a.men.:te de ta. p.tanea.e.l6n del de<1a.1uw-­

.e..e.o uttba.no, pott lo .:tan.to, el p.l.a.nea.JL y 01tdena.1t lo!i de.li.ti 

110<1, u.!io!i IJ 1te<1e1tva.<1 ¿a. qu..lén .le compete? ¿¿,e de.lega. .ta.E! 

b.lln a. la. Vittec.c.l6n Ge.netta.l de PlanL6.lc.a.c..l6n, a v.ltt.:tu.d -

del -0e.gu.ndo pátttta6o de ~lite aJr.:tlc.ui.o?. La Ley .ta.mpoc.o e6 

e.la.Ita. en e.6.te 6entido, petto 1tu:t.uando la<> idea.<\ ve.tt.ti-­

da.li en l{ne.a.6 pttec.eden.teli, c.oru.¿de.11.a.mo!i qu.e ¿,¿ .e.a. µla.ne.~ 

c.l6n del de.!ia.Jr.ttollo u.11.ba.no e-0 e.L :t.odo, de c.on6ottmida.d -­

c.on el a.n:tl.c.u.lo 14 y que .fa. pla.n.e.ac..i6n IJ onde..na.c.i6n de -

loé de.!itino!i, u.lia!i IJ tr.elie.Jr.va.!i, ~on pa.Jr..te de elite todo, -

entonc.e!i e6 al Je6e de.t Ve.pa.Jdamen.-to del V.ü.tn.-l.to Fede-­

tr.a.l a quién le c.ompe..:te. d.i.Jtec.:ta.me.11;te. ejenc.ett e<1ta.6 a..ttr.-i,bu. 

c.-lone!i y 6a.c.u.Lta.deJ.i, la.li e.u.a.le.& pacúttf.n ~ ett de.lega.da.¿, IJ -

ne "de.-0.igna.da.6" a. la. Vi1te.c.c.i6n Genetr.a.l de P.tan-l6ic.a.c.i6n­

de.t p!topio Ve.pa.Jtta..me.nto del Vi.l.Vú.to Fede.tr.a.e.. 

En e..t atttú.u.lo liex.to de la. Le.y de. qu.e be ;tJLa.t.a.., tie­

c.011c.eden al Vepa.Jt,ta.men.to del Vi.l.Vú.to FedeJLa.t dive.JL!ia.!i -

6ac.utt.a.de!i pana. "pta.nea.11. 1J 011.dena.1t .lo!i debti.no.6, Ulio<I y­

Jte!i envali de ¿,u. tetuti..:toJt.i.o y e.t dua.1owllo u.1tba.no del mú1 

mo", ent.tr..e lab que de.<1.ta.c.a.mo.ó lcu .6.lgu.-le.nte.!i: 

a) I ntegna.n e..t Plrin Vi.1tee:to4 po..Jta. el Ve.-0a.1r..1Lallo UJt-
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bano: 

b) VeteJtminan. 206 de6tino6, u6o6 y l!.e6~1!.va6 de tic­

ff.,'ta,~ rJ ;., u1.i e.o ll-~ tn.uc.c..lo ne,~; 

c.) Aplic.aff. la1.i modalidadeb a la pn.opledad que imµo~ 

ga e6ta ley y demáb di6po-0ic.ione6 legale.6 n.ela:tiva6; 

d) Ejec.utaJt la6 obJta6 paJt.a el de1.ian..1tollo uJt.bano; 

e).- V.lc.taJt y :tomaJt la6 medida¿ nece1.ia.1tia6 paJta evi 

taJt la e6pe.c.ulac.i6n exce1.iiva de lo6 ten..1teno6; 

61 Pa.1ttic.ipaff. en la o.1tdenac.i6n de lo1.i p.1toc.e1.io1.i de -

c.onunbac.i6n entJt.e el Vi1.i:t.1tito FcdeJtal y otJta6 Entidade1.i­

Fedenat.lvM; y 

g l I 111.i c.Jtlbifl. e:: el R<:.gútn.o deJ!. Plan V.lfl.ec.:tott lJ en­

via.'L pcvw .6 tt ,{,n.6 c.Jt..{.pc..i.6n. c>.n e.z Re.g,l,Htto PúbLlc.o de .e.,1 - -

Pn.opiedad y Come..Jtc.io :toda.6 aquella.6 Jte.6oluc.ione..1.i que. de.­

ac.ue.ndo a e.1.ita Le.y a1.il to ame.ttlte.n. 

La 01Ldenac.i611 IJ fl.e9u.tac.l61t de..t de.6 attJtoJU.o uJLbano 

del V.ü:tnLto Fede.JLal, que .l'.f..evttJtá a e.abo la autoJL.ldad a.d 

mlnl1.it.1tat.lva, con la6 áac.ultade.1.i .6effalada6, :tende.Jtá a di 

ve.l!.60.6 objetivo1.i 1 f..06 c.u.ale.6 1.ie menc..lon.an e.n el aJttlc.ulo 

teJtc.e~o de la Ley y que paJta lo6 e.6e.c.:to6 de. e6:te e.1.itu.dio 

ú1ticamente menc.io11amo1.i lo6 1.ii9uie11te1.i: 

I.- Logff.afl. la dl1.it.1tibu.c.l6n equ.ilibJLada de la pobla­

ci6n en e~ te~~itoJtio; 
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ci6n ~u!ial y uJibana; 

IIT.- V.i.6:t1L.i.bu..i.11. e.qu.Lta.:t.i.va.mente. loó bene.ó-Lc..lo.s y -

ca.1tga~ del p!Lac.e.60 del de1.:ia1L1Lollo u1tbano; 

IV.- P1Locu1La1t que la vida en e.aman 6e nea.tic.e con -

mayon gnado de. humani6mo; 

V.- Evitan la e1.:ipec.u.lac..i.6n exce6.i.va de. lo.6 :tcJi!Leno.6 

y de Ro1.:i .inmueble~ de.d.i.cado6 a la vivienda populaA; y 

VI. - P1tac.u.Jta/L que. .todo6 lo.6 ha.b.L:ta.nte.1.> del Vi..1.:itJ1.i.to 

Fede.1tal puedan c.onta.Ji c.on u.na hab.i.:ta.c..l6n d.lgna. 

A6l ml6ma en l6:ta Ley 6e 1.:ie.ffala.n di1.:itin.ta6 Jie1.:it1tic.­

c.ione.1.:i a la p!Lople.dad p!t.i.vada, :tale.6 e.amo ta que d.i.6pone 

el aJ1...t1.c.uto 6{.ete., en e.l e.u.al .6e. obl.í.ga .. a lo6 pn.op-le:ta-­

Jiio6 de biene.6 .i.nmue.ble.6, a1.:il e.amo a lo6 po6eedoke6 de -

lob ml6mo.6 a Jtc6petan lo6 de6:tinu1.:i, u6o6 u /te6e/Lua6 que­

.be de..te.Jtni,lne.11 o e.L>.ta.b.tezc.an v1 lol.:i .téJt111.ü106 de. .ta p!Lopia 

Le.y, no impo1ttando en c.on6ec.uenc.i.a el Jitglmen legal que­

Jtegule .tale.,~ b-ic.ne.J.i J.11muebi.eti. O.tila. de die.ha.ti 11,e.,~.tJU. ce.lo 

11u, e.6 .C.a que Lie dete.Jtm.lna e11 el arvt.Cc.u..€0 noveno, que di:_ 

e.e: "El de.Jte.c.ho de pnopie.dad, el de po.6e6l611, o c.ualquie.Jt 

atJto de.~ec.ho de.Jtlva.do de la te.ne.ne.la de pJtedioA, 6e.Jtdn ~ 

e.je.Jtc.ldo6 de c.on601tmldad con la6 llml:taclone.6 tJ moda.lid~ 

de..& pH.vl6.taJ.i en la. p.11.e..be.nte. te.y tJ de a.cue.1tdo c.on to.5 e.o 

JtJte.bµondle.n.te.6 de..titlnoa, u.606 y ne6eltva6 de tleJt1ta6, 

agu.a6 y bo6que.6 que. -0e expidan". Ve6de. luego que aan - -



c.u.a.ndCl e11 e.t a.1Ltl.c.ti.e.o tJta.1t6c.Jt,{,:to n.o .&e. me.nc..t".oirn, y e.6.tc­

e.n 1w.e.6.t1ta op.i.1i.l611 e.6 de.6e.c.to en la. 1te.dac.c...í .. 61t de..t 1nümc­

po ~ pa~te del le.g.i.6la.doJt, loJ.i men.c.iona.do6 deJ.it.i.no6, u6c6 

y ~e.ae.Jtva6 Je de.te.Jtmina.Jtan poJt me.dio de. de.c.laJtato~la6 -­

que. al e6e.c.to expida la autoJtidad c.ompe.te.nte., e.n lo6 .tl~ 

m.lno6 de. lo d.üpue.:'>to paJt e.l aJtt.lc.ulo 44 de. .ta le.y que. -

~,, c.ome.n.ta., e.11 Ca út.te..í'..lge.nc..la de. qtte taleJ.i dec.la.Jr.ctto- -­

Jttté-~ hab.'tán de. ú1J.icJt..ib.i.J1.6e. e.n el Re.gLs.t1to Pú.bl.lc.o de. .e.a.­
P!Lop.le.dad, e.amo lo ,.s ei'ia.la et a.11.t.lc.td'..o 2 7 de. e.6.ta. Le.!J y -

e.a Le.y Ge.ae.!l.al de. A.~e.nta.mle.ntoó Hw11a.11.o.~. 

En Eo.s .!>.lgu..le.n.te..6 a.n.U.c.uloJ.i ( 1 O y 11) han que.da.da -

plnJ.irnadoJ.i to<.S o~de.na.mie.nto6 c.onte.nido6 en ta Le.y G~neñ.al 

de. A6 e.11tan;,te.i-1to1.i Hwnano6 tJ que. ya. lie.nio.& c..011,s<.de.Jta.do al -

ocu.pa.JtnoJ.i de e.lla e.n p~gina6 pJte.c.edente6 y que 6on: lo6-

Jr.2lativo6 a to6 in6tnumc..nto1.i pab~.i.c.06 o pnivado6 que 

ve.'LH.il <'iob:te. la p1wp.ledad, pa,5c.<1.t".611, u6o o c.tia.lqu.ic..Jt. ot.Jt.a 

6oJr.ma juJt.idlc.a de. tene.nc.ia de bleneJ.i inmue.ble1.i, c.onten-­

dnán la6 c.láu!:>ula;.. c.0Jr.Jr.e.1.ipa11d.lente.6 a 6tL ut.lUzctc.,t61i lJ -

J.ii no ~e. ú1c.tuyen, 6C.JLá11 n.u..e.o,5 de ple.110 de.Jt.e.c.ha, o ,5,¿ a..t 

tnc.lul~6e. 1.ie c.ontJtavie.ne. lo 1.ie.Hatado en e! Plan Vine.e.ton 

o en la~ de.c.laJr.atoJr.ia6 6abne deJ.itinaó, u.J.iol.i o Jte.6eJr.va6,­

que a la cicc.ha de 6u celebnac.i6n 6e hayan. eJ.itablec.ldo, -

p.lr.oduc.i~4n ta nulidad de. lo~ milrna6; y poJt attimo la - -

µ:i.oh.tb.lc.tón 1);:pue.sta a .f.o,~ 1\i0úvtü1 6 ¡JaJta que. no a.idoJt,i--

c. e 11 o d.:. , 1 ,, e d c. a. c. to 5 , c. o n t ': a .t o J.i l.' e ,m ve 1 i.U• 5 q u e -~ e .Ir. e - -

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 



6,i.e.Jz.e.11 a pJz.cd.i.o.6, .&i el elau..aulado de. éótaJ.i no co.i.Y1ci.de.­

con loa de.1.itinoa, uaoa, Jteae.Jz.vaó y pla.11e.1.i 1n6c.Jtlto6 en -

el Re.9.i..1.itJto de.l Plan ViJz.e.c.toJt y e.n e.l Regla.tJto Pablic.o -

de la PlLupie.dad, poJz. lo que .6.i. J.ie contJz.auie.ne. e.1.i:ta d16p~ 

óici611, e.l c.ontJtato o c.onve.nlo de que .tie. tJz.ate. 110 6e po­

dJtá. in6cJtibiJt e.11 e.l Re.9.i..1.itJta Públleo de. la PJtople.dad. 

La6 limltaclone6 y Jte.6tJt.i.c.clone.a a la pJtopledad pJtf 

vada, a11te1.i óe.ffalada6, 1.ie. .i.mpu1.iie.Jton e.n deb.i.do acatamie.11 

:to a la6 CÜ6po6i.c.i.011e.ó co11te11i.daa e.n el pá.Jr.ti.afio .te.Jz.ceJto­

de.l AJtticu..lo Z7 Cun&t1tu..c1011al, ya que. e.orno que.d6 die.ha, 

el E1.itado tle.ne. Jte1.ie.nvado e.l de.Jte.c.ho de impo11eJz. a la plL~ 

µ,te.dad la6 mo dal,i.dade.6 q u.e. elfo.te. e.l ln.te.Jr.€.6 pú.b.U.c.o y en. 

.e.a e,spe.c.,[e, la. le.y de. que. .H. tJta.ta ea de u...ti..lidad públl .. -

c.a e. l11:te.1té6 6oelal. 

La Le.y de.l Ve.6aJr.Jto.tlo U1tba.no del VütJtl.to Fe.de1tal, -

1te.glame11.ta. l.all de6tinoh, MO!J y Jte.óe.tc.va.!J de.,f'. te.Jttr..itotc.lo-. 

e.11 ¿,u.. cap-l.tu.to I 11, de.n.om.üia.do Rég.i.me11 del T e.n..JL.í..:(:,OJz.i..o 1J­

Otc.de11amie.11to de. la.& Sl1.i;t,e.ma1.i U1tba.no1.i, y e.11 él 1.ie. eo11t,¿e-

11 e.n la.6 di..& po1.i.<.c.,[o nu 11ecea atr...i.a-0 pa.Jta 01r..de11a.tc. la6 · a .. ~ e11-

.ta.m-te.11to .. ~ ltu..mano.6 y e.l de..&a.Jttc.ollo u..Jtba.no en nu.e..ti.tJta e.11t:!;_ 

dad, 6a.eu..ltando al Vepatc.taine.n.to de.l Vü:tJt.i..:t.o F e.de.Jtal pa­

Jta qu..e. de..te.Jtmln.e. me.d.i.an:t_e. el Plan V.i..Jte.c.ta!L lo.ti de..ti.túto.6, 

Uá0.6 1J Jte...6e.1tva.1.i de. loó pJte.d,i.o.6 a..6.C como ~e. ltt.6 c.0JtJte..6pO!:!_ 

d~e.n.te..6 c.on.ti.tJtu.ee~one.!J iatttic.u...to 411. 
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E11 d. cut.t.1.c.ulo 45 de. ta. Ley H .. e.1.i.table.c.e.n ttUi .ó-i..--­

gule.nte.6 de.6in-i..c.ione6, pa.ll.a. lo6 e.6ec.to1.i de. a.plic.a.c.16n de. 

la. ;n .. üma: 

DES TI NOS: Loé> óú1e.s públi.co.!i a que. '->e pJ¡eve.a. de.d.l- -

c.a.Jt d.e.tvr.m.ina.daf.. áll.e.a..!J o pll.ed-i..06 ¡ 

USOS: Laf.. 6ine.6 pa.ll..tic.ula.ll.e.6 a que. 6e. pcdll.án de..d-i..-­

c..a.ll. dc.te.'1.m¡nada.6 áfl.e.a.6 o pll.edio6¡ y 

RESERVAS: La.6 áll.ea.6 que 6ell.án ut-i..lizada.6 pa.ll.a e.l -­

c.ll.ec.imi.e.n.to de.. un c.entno de. pobla.c.i6n. 

A6l mi6mo 1.ie. ha.e.e la c.la.6lóic.a.c.i6n del te.hll.itoll.io -

de.f. Vü.ttr..ito Fe..de..'1.al, en Afl.e.a.6 de. de..6all.'1.o..f..to Lttcba.no y -­

A1t.c¡t6 de.. c.on.senva.c..l6n. e.c.oR.69,(..c.a., es.to c..on la. 6 iaaU..dad -

de. oll.de..n.a.ll. e.e de..6annollo ull.ba.no, 1.ie.ffala.ndo la.6 ncll.ma.6 a.-

6e.gulll. pall.a la ull.ba.nl~a.cl6n y la c.on6e.'1.va.c.l6n de. lo'-> c.e..n 

.t'1.o6 de. pobtac.l6n. 

En 60'1.ma genfll.ic.a e.l a.ll..tlc.ulo 43 1.ieffala que e.e. Plan 

Vite..c.toll. y 1.iu1.i pnogll.ama.6 de.te'1.minall.a.n lo'-> dehec..ho6· y de..­

be.li.e..6 que C.O.'c'1.e'->po11den a to6 ha.bl.ta.nte.J.i de.l V.u.tri..do Fe.­

de.1wt e.11 1u!.Llc..i6n al Jr.~g.üne.n de. oJtdruiac..[6 n de i'.ol> a.1.i e..n .. ta. 

mie..nto6 limmrno6, tte.i..te.:din do~ e to q tte. fta.b.lamol> 6 eilala.do -

a.11.te1.i, e.n 1te.f.ac.i6n a la.ó limitac..ione..ti que bnpondltá la. a.u 

to~ldad a la. µnopie.dad µ~tt.t.ic.ulaJt. 

La. Ley ,c.on.U.e..rte d.üpol>i.c..lo11e.,~ pa.Jt.a. 1te9tt.lctri. la. e.1.i--­

tnuc..tuJta. viae y el 6iate.ma de.. tttan6pori..te.. ultba.no¡ la. 6u--



46 

6i6n, 6ubdlvlal6n, ~eloti6ie.acl6n y 6JLacclonamlen.:to de -

ten.JLenu6: la vlvlenda, la cual claal6lc.a en uni6amlllaJL, 

b.[6amU.l.an., plu1L-l6coníl-la1t !f c.onjcrntoa hab.ttac.lonale.ti; el 

mejoJr.amiento u!Lbano; la ln61Laeat1Luc.tu1La, equipamiento y-

6 e!Lv-lc..lo.~ un.ban.oa. 

1.2.2. EL PLAN VIRECTOR 

En e.l c.ap.[tulo TI de la Le.y del VeJa.JLJLollo UJLban.o -

del VlatJLlto Fedeftal, ae eon.:tlene.n laa dlapoalclonea que 

n.egula.n el Plan. VlJLe.c.:toJL pa!La el VeaaJLn.ollo UJLban~ de.l -

Vl.6t1t.Lto FedelLal, el c.ual, e.ri e.l a1i:t.lc.u.lo 14 ae deóúie -

como "e.e. c.orijun..to de. dCspo1.:>.lc.lon.e6 IJ noJtmt"U pa.'l.a 01tde.na1L 

lo6 de.,s.t.Uw6, 1t1.i 06 u Jte.-0e.1tva1.:> del V.i.b.:tJtito Fe.de'1.al CJ me.­

joJtalL el S1rnc.lona1nle.nto tJ 0Jr.ga11-iza.c.,¿611 de 6111.:> á1teaJ.i de. -

deaan.n.olla u1tbano y de. conae.nvacl6n ec.ol6glea, a1.:>l c.omo­

e6table.ce.JL laa baae.6 pa!ta la p!Logkamac.l6n de. ac.clonea, -

ob1ta6 y ae1tvlclo6". Ve lo ante.n.ion. ae deapken.de que e.l­

Plan. Vi1tec.to'1. 1.:ie~a la pledn.a de toque pa!ta condue.ln y -­

eje.cu.tan. la pollt-lc.a de n.e.gu.lac.l6n de. la6 aaentamle.ntoa­

humano6 en el Vütn.lto F e.de.Jtal, media.n.:te laa dl.apoalclo­

ne.6 que en ~l ,se con;<..lgne.n y aa.[ dicho P.ta1i con.:tendJLd: 

I. - La!.:> dete.n.mlnae.lone.a Jtela..tlva¿, a ( .66lo c.ttamo6 -

alguna6 de ellaa): 

a).- Loa de1.:>tino6, u6o6 y 4e6eftva6 del te4~i.:to4lo -

del Viat4i.to Feden.al, pa4a lo cual 4e claal6.tca~~ en - -
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~Jt..ea6 y zona6, de ac.ue.1t..do a 6u6 c.aJt..ac.te.~l~tica6, up1t..ove­

c.hamiento de lo6 p!t..e.dlo6 y c.ondlcione.6 9e.neJt..ale6; 

b) .- La6 polltiea6, objetlvo6 y e6t!t..ategla6 que e.vi 

ten la c.onee.ntJt..ac.L6n de. la p!t..opiedad inmueble., paJt..a que.­

lata pueda eumpll!t.. 6u 6unc.l6n &oelal; 

e).- La-O pol~tlea6 e.ne.aminada& a log!t..aJt.. una 1t..ela--­

c-i..611 c.onve.nlente ent:r..e la o6e:r..:t.a y la de.rna.nda de vlv.ten­

daJ.i; 

dJ.- Lab ca:r..aete:r..l&tlc.a6 y noJt..ma6 t~enlc.aa de de.&a­

Jt..Jt..ollo uJt..bano a que de.ban &ujetaJt..J.ie la6 c.onJ.itJt..ucelone6 -

p1t..-lvada6 y pablicJ6 a 6ln de obtene11.. 6u 6eguJt..-i..dad, buen-

6unc.lonamle.nto e lnte9Jt..aei6n al conjunto uJt..bano; 

e).- Laa caJt..acte1t..¿6tlcaJ.i y no!t..ma6 tleniea6 de de6a-

1t..Jt..o U.o u!t..bano de. la v.tvle.nda. 

II.- La6 e&tipulacione.6 que e0Jt..1t..e.6pondan a lo6 ac-­

.to6 que. .tenga que. tte.alúaJt.. el VepM . .tanie.n.to del Vü .tJ1.Lto­

F ede.Jt..al, de con6c~nldad a lo que. di6pongan la6 Coml&lo-­

ne.J de ConuJt..bac.l6n; 

rrr.- La6 e6tlpulaclone.J.i que C.O!t..!t..~6pondan a lo6 con 

venia& que llegue. a c.e.le.b1t..a1t e.e. Ve.paJt..tamento del Vüt1t.t­

to Fede.Jt..al, con: 

a).- CuaLqule.Jt.. entidad u oJt..ganiJ.imo pe.Jt..tenec.lente a­

la Admlnl&tJt..ac.i6n Pabllca Fede.Jt..al, o paJt..tlc.uta~e.~ pa~a -

c.ootdinaJt.. la ~olucl6n d~ loa p!t..oblema6 que. a6ec.ten el de 
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óalt.11.ollo wz.bano; 

b).- Lo6 p1t.opleta1t.lo6 de lnmueble6 ublc.ado6 en la6-

zona6 c.on6lde1t.adaó dete1t.lo1t.adaó pa1t.a llevalt.. a e.abo to6 -

p1t.091t.ama6 de 1t.egene1t.ac.l6n. 

El Ptan V-l1t.ec.to1t. c.on.tendttá a.demá.-0 la ln6aJt.mac.-l6n n~ 

c.e-0a1t.la que -0e p1t.opo1t.c.lona.1t.á. a. la-0 au.:t.a1t.lda.de-0 c.01t.1t.e-0pa~ 

diente¿ que lo 6ollc.l.ten y que -0e1t.vl1t.á pa1t.a:(a1t..tlc.ulo 17) 

1. - Llevalt a e.abo la6 po.tft-lc.a-0 de c.en6 o y eótadú­

t.i.c.a que 11.egü.t.11.en loó movimiento-0 de la poblac.l611 en el 

Vl6t1t.lto Fede1t.al, e-0:tlmulando el t1t.abajo 6oc.la.l que 

01t.-lente a quleneó c.a.ltezc.an de emµ!eo y de vivienda ha.e.la 

un lt.ea.c.omodo en o:tlt.a.ó palt.teó del telt1t.i..ta1t.lo na.c.lona.t; 

Z.- 01t.len.talt la. potl.tlc.a tltlbuta.1t.la, c.on et objeto­

de que loó lmpue-0:to6 y loó p1t.og1t.ama-0 de lnve1t.ól6n a.c.tuen 

equitativa y p1t.opa1t.c.lonalmente e.amo 1t.egulada1t.e-0 del deóa 

1t.1t.olto u1t.ba.no¡ 

3.- Coo1t.dlna1t. la poll.tlc.a en ma..teltia de plt.opiedad -

inmueble, p1t.lnc.lpa.1.mente en lo ltene1t.en.te a la 1t.egula.1tlz~ 

c.l6n de la .tertenc.i..a de la. :ti..elt1t.a.; y 

4.- Ac.:tuallzalt. loó oltdenamlenta-0 lega.le-O 11.elac.lona­

doó c.on el deóa.1t.1t.olto u1t.ba.no. 

El Plan V-i.1t.ec.:toJL óe -ln:tegJr.a polt.. el Pla.•i Gene1t.a.l, 

loó Planeó Pa1t.c.i..a.leó y un ól6tema ae lnóo1t.mac.-i.ón, que eó 

et Reg-l6tJr.o del Plan Vl1t.ec..t.01t. palt..a el Ve6a1t.1t.ollo U1t.bano. 
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EL PLAN GENERAL: Su 601tmulac.l6n e6ta4á a catr.90 de­

la Vlnecc.l6n Genetr.al de Pla.ni6ic.ac.l6n, y lo6 e6tudio6 y­

pnoyecto6 que 6e elabotr.en con la. 6.lnalidad de ,¿ntegtr.aJtlo 

6e .6ometetr.ln a la aphobaci6n del Je6e de Vepa.nta.mento -­

del Vi6tJti:to Fedetr.a.l. En él ¿,e c.ontendJtán lo6 obje:t.lvo6, 

pof..Ctica.6, e.6 :tJta.teg.la.-!> y ptr.o gtr.ama.-0 6 unda.men.ta.le6 a. e.ate. - -

to, media.no y laJtgo plazo¿, que tr.egltr.án la 01tdena.c.l6n y -

1tegutacl6n del de-0a1t1tolto u1tba.no del Vl-0.ttr..lto Fedetr.al, -

cond.lcúnado6 y depend.len:te1.i del blene6:tatr. 6oc.,¿oec.on6m.l­

co de la poblac..l6n. Patr.:tiendo del Plan GeneJta.l ha.bJtán de 

601tmula.n.6e lo6 pJtogJta.ma.6 opeJta.t.lvo6 coJtJte6pond.len:te.6 a -

e.a.da 6ec:totr. y que tr..ljan la ac.:tua.cl6n pabllc.a. en divetr.6a.-!> 

mateJtia.1.i, :ta.le-!> como el equlpam.len:to utr.bano, la do:tacl6n 

de inótr.ae.6:tJtuc:tu1ta, la. v.la.llda.d utr.bana., La v.lv.le_nda. y e_l 

6uelo ne_c.e-0a1tlo pa.Jta. ello, dicho-!> ptr.ogJtama.6 debe1tán cootr. 

dlnatr.6e a la pJtogtr.a.ma.c.l6n y ptr.e6upue6tac..l6n anual del -­

Vepa.tr.:ta.men:to del V.l6t1t.lto FedeJtal. 

Lo.6 e.6tudlo6 y ptr.oyecto1.i del Plan Genetr.a.L, una. vez­

ap1toba.do6, .6e publ.lca.Jtán en 601tma. abtr.ev.la.da. en el V.la.n.lo 

06lc.la.l de la. Fedetr.a.c.i6n, en la Gaceta del Vepa.tr.:tamento­

del Vi.6ttr.l:to Fedetr.al y en do6 d,¿a.tr..lo6 de mayotr. c.ltr.c.ula.-­

c.l6n, debiendo a.demá.6 , .ln6c.Jtlb.lJt6e en el Reg.l1.i:t1to del -

P la.n Vlnec:totr. y en el Regü tJto PabUc.o de la. P Jto piedad, 

pa.Jta que 6uJtta.n lo6 e6ec.:to6 ptr.ev.l1>.to6 en la Ley del Ve6a. 

JtJtollo Utr.ba.no del V.léi:ttr..l:to Fedetr.a.l. 

Al aptr.oba.Jt.6e el Plan Genena.L, 6e .lnd.lc.a.Jt~ el plazo-
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paita que .6e tr.evl.6e y evalae poit ~l Vepa~tamento del Vl.6-

titlto Fedeital y 6l en tal plazo no 6e itevl6a 6e con.6lde­

naitá. nati6lcado u continuait4 en vigon, e6to de con6onml­

dad con el atr.tlculo 23 de la Ley de tr.e6eJr.encia. Al tr.e6-­

pecto rion6ldenamo6 nece6atr.lo comentaJr., que en dicho atr.t~ 

culo debetr.la de 6ijaJr.6e un plazo patr.a que la ~eul6l6n -­

del Plan Genenat be hicieJr.a de manetr.a peJr.i6dica, poJr. - -

ejemplo, cada do6 affo6, la naz6n de e6to e6ttr.lba en el -

hecho de que 6l no 6e ~evi.6a en el peJr.lodo que 6lje e¿ -

pJr.op.lo Plan, con.tlnuaná. u,igea.te, petr.o e.6.ta v.igencfo ¿6e­

Jr.la lnde6lnida?, ¿no 6e podnla ya modi6icaJr. el Plan Gene 

1tal, aju6tá.ndolo a la.6 aece6.idadu. actua.te.6? Pana daJr. -­

Jr.c~pue6ta a e6ta.6 pnegunta6, con6idenama6 que ~icho aJr.tl 

culo debenla. 6eJr. ne6oJr.rna.do, pana que, como ya 6e dijo la 

pJr.opla ley de:teJr.m.lne c.i:tda. cuando debeJr.á 6eJr. itev-Í..6cido, to 

da vez que poditla 6ucedetr. que con el tJr.an6cuJr..6o del tle~ 

po lo6 pnogitama6 y di6po6ltivo6 contenldo6 en el Plan, ~ 

lleguen a 6e~ ob6oleto6 y en lugaJr. de bene6iciah a la p~ 

blacl6n a6entada en et Vl6titlto FedeJr.al, J.ie le peJr.judl-­

que, ya 6ea en 6oJr.ma mate.Jtlal o econ6mlc.a, o bien -0e u.lo 

len 6u6 detr.eclw.6 peit.6onale6 que gatr.ant.iza la Co11.6tLtuc.i611 

Gene~al de ta Repabllc.a. 

LOS PLANES PARCIALES: Ve c.on6o~midad con la 6~ac--­

cl6n II del antlculo 18 de ta Ley del Ve6a~nollo LJ~bano­

del Vi6tnita Fedenal, e6to6 ptane6 pueden 6e~ o no nece-
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6akio6, dado que. 6u 60.1tmulac.l6n queda 6upedltada a ta6 -

pnoµo1.iiclone6 y e.ante.nido del Plan Gene.Ir.al pana de1.ia.1r..1r.o­

lla..1t de.teñ.mlnadaa zonaa del VlbtJr.ito Fe.de.na! y te.ndn4n -

como 6úiatlda.d dlc.ho6 Pla.ne..6, rLealiza.Jr. alguno o d,lv<Ur.606 

obje.tivo.6 que. pell~i9a e.l Plan Ge.ne..1r.ae.. El an.te.p.1toye.c.to -

de. e.1.itoo Pla.ne..6 de. ac.ue.lr.do c.on e.l a.JLt.lc.ulo 24, pod.1tcfo 

6e.n p.1te.Je.11tado1.i po.1r.: 

I.- Lo6 Velega.do1.i de.l Ve.µantame.nto de.l V,l6t.1r.lto Fe.­

de.na.e.. 

II.- El Con1.iejo Con1.iultivo de la Ciudad de. M~x,lc.o 

III.- La.6 Ju.n.ta6 de. Ve.c.[11,,~ 

IV.- La.6 dive..1r.aa1.i Dzpe.nde~claJ.i de.l Ve.pa.ntamento de.l­

Vl1.it.1r.lto Fe.de.nal 

V.- La Com,l6,l6n de Pla.neael6n LJJtbana 

VI.- La.6 Se.c..1te.ta.1tla1.i de. EJta.da 

VTI. - La6 oll.gan.i.Mno,~ pú.bl.lc.06 y ptr..i.vado6 c.ort pe.1t.601ta.­

l,ldad ju.Jr.ld,lc.a., que tengan inte.Jr.l.6 en el de.1.ia..1r..1to 

llo ullbano 

V111.- Loa Pant,ldoa Polltic.oa Naclonale.6 

En to6 1.ii9u.irn.te1.i ant.lc.ido6 de. la. Le.y be 6e.fiala e.t­

p.1r.oc.e.dlmle.nto que ha.b.1r.4 de 1.ie.gu.l.1t1.ie. ha.ata la apll.obac.i6n­

de.,.i.nltiva de.l Plan Pa.1tc.,lal polt e.l Je.6e. de.l Vepantame.nto 

de.l Vi1.i.t.1tito Fede.nal, e.l e.u.al, igual que. el Plan Ge.ne.Jtal 

ae. public.a.1r.4 e.n el Via..1r.~o 06ieia.l de. la. Fe.de.nac.l6n, en -

la. Gaeeta de.l Ve.pa.1r..ta111e.n.to dc..t Vi.J:t.tito Fede.1r.a..e. tJ 6e. ln.6 
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~hibi~l en un plazo no mago1r. de diez dla4 en el Regi4tJr.o 

del Plan Vi~ecto1r. y en el Regiat1r.o Pablico de la Pnople­

dad. 

Como con6e.cuencia de dicha in6cltipci6n, 6e e6table­

ce ot1r.a limltaci6n o 1te.6t1ticci6n a la pltopie.dad en 1taz6n 

de. que. el Ve.pa1r.tamento del Vl6tnlto Fe.de1tal a6lo pod1t! -

exp~dilt licencia6 de con6tnucci6n, necon6t1tucci6n, am--­

pfiaci6n u cuale6qule~a ot1ta6 kelacionada6 con lo6 µ1r.e-­

dio6 a6ectado6 polt el Pfan Panclal, al la6 6olicitudea -

6e ~ju6tan a 6u6 di6po6lc.lone6 y contenido (antlculo 29). 

EL REGISTRO VEL PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO UR 

BANO VEL DISTRITO FEVL~~L: Su c~eaci6n ae. de.c1r.eta median 

te. ~t antlculo 19 de la Le.y y en ll de.ben~n ln6c1tibln6e­

lo6 Planeó Gene.1r.al y Pa~ciale6, lo6 p1tog~ama6 a e.6e.ctua~ 

Je, fa6 de.cla1r.ato1r.ia6 Jr.elatiua¿ a dc6tino6, u6o6 y 1te.6e~ 

va6 de. la6 tie.1r.1ta6, agua¿ u bo6que.6, a6l como la6 ne6ol~ 

cione6 adminlat1r.atiua6 conducentea que lleguen a dicta1r.-

6e y que. a6ecten el de.aa1r.1tollo uJr.bano en 601tma 6lgni6ic~ 

.ti1:a. 

Pon ot1r.a µante u como 01tganiamo auxllia1t de.l Je.6e. -

dei:. Ve.pa11.tame.nto del Vüt1r.-<.to Fede.1tal, e.n el a.Jr.:tlc.u.,fo 33 

de. la Ley, 6e cite.a la Comi6i6n de Ope1tac¿6n Eeon6m-<.c.a 

del Plan Vi1tecto~, a la cual 6e le eoná-<.e.~en una 6e.1t-<.e. -

de 6acultade~ pana anal~zalt la~ p~óye.c~oa de loó Plane.6-

Pa.~c.fole-~, la po,~-lb i..Udad de .5 u. e.je.e 1tc.~6n en 6uncl6n de-
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lo4 1r.ecutr.1.io6 econ6mic.a6 exl6tente.6 a la 6ec.ha en que 6e­

quletr.a panetr. en ma..1t.cha ta.le6 Pla.ne6, etc. 

Tambiln ae conceden al Vepatr.tamento del Vl6t~lta -­

Fedv.tr.al, d-i..veX!ia.4 fia.c.ulta.de.6 pa!La .e.e.e.vatr. a. e.abo .fo-~ abita,~ 

nec.e6a.tr.ia.6 pa.tr.a e.l de.&atr.tr.ol!o utr.ba.na y que. c.on6l.6ten en­

pode1t adqultr.ltr. lo6 ptr.edlo6 a.6ec.ta.do6, ya. 6ea. patr. compita.­

venta o potr. exptr.opla.cl6n, a.ju6t~ndo6e. de&de fuego a la.6-

di6po6lc.ionea can4titucionale4 en la matetr.ia, la acupa.-­

c.l6n y demallc.l6n de ta6 abtr.a.6 exi6tente4, 4in tr.e6pon6a­

biU.da.d alguna de 6 u parc.te., e.te.. ( atr..Ucae.06 de.t 3 6 al 4 O l; 

1.2.3. DECRETO POR EL QUE SE VECLARA CONURBAVA LA­

ZONA CENTRO VEL PAIS. 

Vlcho dec.tr.eto 6ul expedido potr. el Ejecutivo Fedetr.al 

el 5 de oetubtr.e de. 1976, publlc.ado e.n e.l Via..1t.io 06lela.l­

de la F ede1ta.c.lSn del d-Ca 6 del múmo me4 1J ai'io y Jt.e. 60'1.m~ 

do pOll de.ctr.e.to pubUc.a.do en el c. Lta.da 6tr.gano de. d.t6 u1.i.i611, 

e.l dla. 16 de junio de 1977, cuya 6lnalídad c6 c.umplitr. -­

con la6 di&µoalc.ione6 c.onte.nida6 e.n la 6tr.ac.c.l6n VI del -

A1t.t.f.c.u.lo 11 5 Con6ti.tuc.-i..ona.l IJ en fo Ley Ge.ne.1t.al de. A&e.n_; 

ta.m.ie.nto~ Hwncwoj, en lo '1.ela,Uva a. ite.gclla.ff. e.l de.1.>a1t.'W-­

llo y c.1te.c.im-i..en.ta de la6 zona6 pe.ir..tenec..i.e.n.te.4 a. doh En..t,i 

dade.6 Fe.dehatiuaJ, que han llegado a 60'1.matr. una 66la u.ni 

dad geogJtá6-lc.a, 5c.nóme.110 qu.e. Je conoce con el nombtr.e de­

ConuJzbae.ic5a. 



En el c. :t.lc.ulo pJt-lme.Jto 6 e de.c.la.Jta. c.onuJtba.da. la zona 

comp.1tend-lda "poi!. la.a áJte.a.6 c.-l.1tc.ula.Jte6 9ene..1tada.s poi!. un -

Jtadic de 3C tiC6met.1to6 e.a.da u.na y cuyoa c.cntJto~ e.6t~n -­

c.onat-ltuidc~ poJt loa punto.s de. inteJt.sec.ci6n de. la. llnea-

61ton.te1t-lza. ~.r:tJi.e lo.6 Eata.doa de. Mitx-lco y ,'!aJte.loa con e.t­

Vi6t.1tito Fe.¿¿4al, y de. loa que. Jte6ulten de un-lJt la. Plaza 

de. la Con6~i[u.ci6n de. la Ciudad de Mlxico con la.6 e.abe.ce. 

·'ttU ,'.!u11.lc.ip-:i.e.s de. .toó Mu.nic.ip-loa ,s e.fíctladoó e.11 el atr..Ucu. 

lo Te.Jtce.Ji.o d2 e.óte Ve.c.tr.e.to 6ie.mp1te. y cuando e.6tln de.nthr 

del ec.o-6i6tlma del Va.lle. de. Mlxico o 61!. loc.alic.e.n a lo­

tatr.go de do~ ~a1ttr.ete.1ta.a 6e.de.Jtale.6 que. 6a.le.n de dicha. C-lu 

dad". 

Lo11 .,(~< ¿.~.lp-lo.~ y loó gobie .. rno.~ de .e.a.~ e.nt.i.dade.6 6e.­

de..1ta.t.ltJa..s ¡:c;i.'L.á1t ac.oJtdaJt c.on e.l Gob-le.1rno Fe.de.Jta.t la am-­

pl-la.cián o ,~¿)m.{.nuc-l6n de la zona. ante.,.s de.lú1.itada c.omo­

c.onu.Jtbada., ¿~~o con 6unda.mento en e.l aJttlculo 21 de la. -

Le.y Gene.Jw{ de. A.5 e.1i.ta.m.le.nto6 flwnano.6. 

Me.dia;;te. e..t a.1ttlc.ttlo .6e.9undo, .6e co1i,.st.ttuye. la. Com{ 

ói.611. de. Crn:t':L1ac.i61t, la. erial te.ndttá poi!. obje.to rccrne.a.Jt y 

~e.gu.latt le~ ,<H.ntamie.n.to.s hwna.1106, me.jo11.a..1r. la.s c.ond.{.c.-lo­

ne.6 de. vid~ i~ la poblacl6n uttbana y ~u/tal de la zona. de 

c.laJtada coi:~: ·.bada. 

Vlc.ftcl Cl'm.i-5.ic'i;: e.6.ta!tá .l1tte9/tada polt el Je6e de.l Ve­

P~~tame.ntc i~f C¿~t~ito Fe.deJtal, µotr. lo4 Gobettna.doJte.4 de 
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lo.ti EAtado6 de. Hidalgo, Mlxlco, Mo1telo6, Puebla y Tlaxc! 

la, a.til e.orno po!t lo.ti plte.6lde.n:te.6 munlc.lpa.le.6 de. lo6 85 -

municipio.ti que en e.l a1t:tlculo te.1tce1to de.l de.cite.to 6e. me.n 

e.lo nan, po!t lo.t. 16 Ve.legado.~ Po líLi.c.o.6 de.l Ve.pait:tame.n.to­

de.l V.i..6.t1tLt.o Fe.deJtal y polt e.e. Sec.1te.t.a1tio de. A.tie.ntamie.nto.6 

Humano6 y de. Ob1ta.6 Públlc.a.6 (a.ho1ta Sec.1te.ta.1tlo de. Ve.6a1t1to 

Llo U1tbano y Ec.otogla, a vLJttud de. la6 1te.601tma..6 he.e.ha.ti a 

La Le.y 01tg6nlc.a. de. la. Admlnl6.t1tac.l6n Pdbllc.a Fe.de.1tal), -

e.e. c.ual 6ungl1t4 e.amo P1te.6lde.n.te. de. la Coml6l6n. Po1t c.ada 

uno de. lo.ti mle.mb1to6 p1tople..ta.1tlo6 .be de.6lgn6 un 6uple.nte.. 

1nde.µe.ndle.nte.me.nte. de. .e.o an.te.1tlo1t .tie podn6 lnvl.tan a la.ti 

0.1tgan.[za.c.lone..6 lega.lme.11te. c.on6:tl.tu.[da.6 de. ob1C.e.ft0.6, c.a.mp~ 

J..lno.6, lnduat1tial~6 u c.uale..t.qule.Jta. otJta que. .be.a 1te.p1te..6e.~ 

.tatlva de.l .be.e.ton J..oc.la.l y p!tlva.do, c.on la 6lnalldad de.­

que. e.mltan .bu oplnl6n e.n 1te.lac.l6n a la p1toble.m6tlc.a que.­

plante.a la zona c.onu1tbada. 

Ve. c.on601tmldad c.on e.l a1ttlc.ulo c.uaJtto de.e. de.c.1te.:to -

que. .be. comenta., la Coml.6l6n de. Conu1tbac.l6n e.6 un 01tganl! 

mo p4bllc.o, de. c.a1t4c.te.1t t(c.nlc.o, datado de. pe.1t.tionalldad­

ju.1tldlc.a y patnimonlo p1toplo6, a la cual .be. le. J..e.fialan -

una .t.e.Jtie. de. 6unc.ione..6 (a.Jt.tlc.ulo quin.to} pa!ta log1ta.1t la-

01tde.n.ac.l6n de. lo,~ a6 e.ntam.le.n:to.6 humano.6 e.n la zona de.e.la 

Ita.da e.o nu1tba.da. 

En R..01.i 6ttbh.lgu.le.nte.1.> a1ttic.u.lo1> '¿,e. c.011.tlene.n .e.a.1.i dl.6 

poofolone.J.i que ltab.1tán de. abJ.ieJtva.lt6e. pa1ta. e.l 0unc.lonamie.!!_ 
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to de ta Comü.C:6n de Co:w1tbac.,C:é11, de. qu~ mane.11.a 1.ie toma-

1tá11 lo~ ac.ue.1tdo6 de la m,C:6ma; c.uánto6 voto6 c.01t1te6ponden 

a cada mLe.mbll.o y pon c.onducto de. cudl de e.llo6 6e e.m,f,:t.i-

11.á. 

A6,C:ml6mo 6e. 6ac.ulta a la Com,f,6i.6n pa1ta c1tea1t Subco­

mi6lone.6 Sec.toltlale.6 o Re.glonale.6 con la 6lnalldad de -­

aboca1t6 e a la 6olucl6n de un pJtoble.ma e.1.ipec.l6lc.o en una­

dete.Jtminada 11.egl6n o 6ecto1t, teniendo pa.1ttlcipac.i6n e.n -

ello lo6 6unclona1tlo6 de cuya ju1tl6dlc.c.l6n 6e t1tate. 

Mediante dlve.1t60 dec1te:t.o del Podelt Ejecutivo Fede--

1taC. de 6echa 28 de novlembJte de. 1982, publicado e.n el -­

v~a1tlo 06iclal de la Fe.de.1tac.l6n del dta 2 de dlclemb1te -

del pltopio affo, 6e. ap.1tob6 el Plan de 01tdenac.l6n de la Zo 

na Conu.1tbada de.e. Cen,tJto del Pa.<:6, e.n el qtí.e 6 e contienen 

ln6 objetivo6 a lo,!. que. e.6ta.1tán 011.ien.t.a.daó lM acc.lone.6-

de. plane.ac.l6n, 01tde.nacl6n y .1tegulaci6n de lo6 a6en.t.amlen 

-to6 lw.111a.i106 en .e.a zona. conuJtbada; fa.,) me.ta6 a c.oJtto, me­

diana y la1tgo plazo, hac.la c.uya. 11.e.allzaci6n e.6ta1t4n dl1tl 

glda6 la6 acc.lone.6 e lnve.Jt6lone6 e.n ma.te.1tla de de.6a1t1to-­

llo u1tbano; la.6 poll.tlc.a6 que. 01tlen:t.a1tán, e.ncamina1tán y-

1tegula1tán la.6 ta1te.a.6 de p1to91tamacl6n, pll.e6upue6tac.l6n e­

ú1ue1t-!>i611 en la zona. conultbada.; lo6 p.1to91ta.ma6 ope.ltatlvo.6 

que. e.je.cuta1tán la6 auto.1tldade.6 c.ompetente.6 y la6 ba6e.6 -

lJ cc11te.1tido6 a que 1.ie .6uje..ta1tá la coo1tdúia.ci.6n de. ac.c.lo­

"c) conjun.ta-6 en.tite lo-6 Gob-le..1tno6 Fe.de.JtaC., de lo.6 E~..ta--
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do6, de lo6 Municlplo6 que lntegltan la zona c.onu~bada., y­

lo6 6ec.tone6 6oclal y pnlvado. 

En e.l a.n.U.culo cuanto de eJ.ite de.e.ne.to, 6 e J.ieñalan. - -

LoJ.i abje.tlvo6 del Plan de Ondenael6n de la Zona Conunba-­

da. IJ lo6 dütúitoli ali pectoli que. eompnende.n., de lo-O cualeJ.i 

delitacamoJ.i pana Loli 6ln.e.li de elite elitudlo loli J.ilgulente.6: 

tt ••• z: - ASPECTOS VEMOGRAFICOS 

- Vúmln.u.i.Jr. la6 ta6a.6 de c.nedmle.nto de ta poblac.,(611; 

- Red,(J.itnlbuln en 601tma eqult,(bnada la poblac,(6n en.-

la Zona apoyando el de.lia1tnoR.lo de. la1.i c.,i,udade.6 p1tlonü:a--

1t-la6; y 

- Evitan la.6 mlgnac.lone.1.i hac.,(a. la Zona Metnopolltana 

de la Ciudad de M€xlc.o. 

• • • V I • - V I V TE NV A 

- Re6olvelt lo6 pnoble.ma6 de ten.ene.la y adqul6lcl6n­

de. 6ue.la pana. la vivienda en La Zona de Canunbac.l6n e.n -

601tma congnuente eon loli llneamlento6 o6lc.iale6, coondl­

nan.da la pantlclpa.c.l6n de. lo6 Gob,{,e1tno6 Fede.nal, E1.itata­

leli y Mun,(c.lpale.6 y de lo6 aec.toJte6 6oclal, pdbtlc.o y -­

pJtlvado, a 6,(n de me.jo1ta1t La e6lc.lenc.la ec.on6mlc.a y loJ.i­

bene6lelo6 6oc.laleli; 

- Relac.lonalt e6tnec.hamente lo6 mec.an.l6ma6 de. ublea­

el6n, meneado lf a.dmlnlJ.itnac.l6n de La. vlvlenda. c.on el pJt~ 

c.eaa planl6leado de deJ.iannollo u1tbana, eon objeto de 

tJta.na6onmaJt un p1tablema, en6aeton lmpontante del 01tde.11a-
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mü.nto te1t1t.lt0Jtú1.R.., ttl!.ba.110, amb.lenta.l, e.c.0116m.lc.o. lJ .60-.-­

c..la.l; lj 

- Ptr.opoJtc..i..on.a.11. a. R..a. pobla.c..l6n v.lv.i..en.da, e.c.0116m.i..c.a., -

hlgiln.lc.a. y digna, paJta. a.ba.tltr. la.6 dl6eJte11c..i..a.6 entJte .6e~ 

toJtea de la poblac.i611 lJ e.v.lta.Jt loa 6~n6meno.6 de la inad~ 

c.ua.c.l6n tlc.n.lc.a, de .lnc.11.emen.to del c.01.>to de la v.lda. y de 

6tr.icc.io11e6 6oc..lale.6. 

V11.- RESERVAS TERRITORIALES 

- Emplea.11. Jta.c..lonalmente.. el te.11.11..ltoJtlo de. la. Zona de 

CoritLtr.ba.d611. del Ce11t11.o del Pa.-<'.J.>, c.011 objeto de 1te1.>ta.ble­

c.c_,'t u11 equ.ll.lbtr..io que gatr.antic.e. lo.6 tr.e.que.Jtimie.n.to6 m-<'.n.l­

mo6 de p1todtLc.t.i..vida.d, c.a.l.lda.d del e.n.totr.no y .6upe.tr.v.i..ven-­

c.la.; tj 

- E&table..c.en lo.6 oJtga.n.l.6mo.6 e .ln.6ttr.umento6 jutr.ld.i..-­

c.oJ.>, 6l&c.a.leJ.>, 6ina.11c..i..e.Jto.6, tlc.11.lc.06 y de. a.utotr..lda.d, .6u-

6lc.le.nte.6 paJta pnamove.11. la. tr.e..a.l.lza.c.i6n de. la..6 p1!.opue.6taa 

del Plan de. 01tde.11ac.i.6n de la Zona Conu1tba.da. del Ce.nttr.o -

del Pal6 ll.e..lac..lonada.6 c.on el me.dio natutr.a.l, lo6 a.6e.nta.-­

m.lea.to~ huma.no.6, lo6 6ac.tatr.e..6 1.1oc.ioe.c.0116m.lc.o.6 y la..6 1te.-­

de.1.1 de enla.c.e., e11 et ámbito u1tba.110 y ll.uJta.l, e11 la.1.> á.1te.a.6 

na.tuJta.le6 tanto pll.oduetiva.6 como de 1te.6eJtua. y en la.6 - -

ob1ta6 de .ln61ta.e.6tJtuetu11.a ne..giona.l". 

Ve. la m.lama 601tma eri el atr.tlc.ueo qu.ln.to ae ha.e.e. me~ 

c.l6n de. la..6 p:Lút c.lpaR.e.1.1 po ,f.,C,Uc.a..6 , de. la...!. que.. un.le.amente. 
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c.Ltamob la. c.omp!Le.ndlda e.11 la. &11.a.c.c.i6n XI qu.e di.e.e.: "Se -

p!Lomove.IL~ el ac.c.e.bo a. la vivienda de i.nte.Jt.~6 6oc..l11l me-­

dlante. p1t.ogJr.ama.6 de mayo1t. a.lc.luic.e. qu.e e.btimu..te.n ta pa.Jr.t:f_ 

c.lpac.i6n de la. pobtac.i6n en ac.c.ione.6 de. vi.vle.nda p1Log11.e-

6lv11 y mejoJt.ada, p1Le.6e.nt~ndo6e a.lte.Jt.nativa.6 paJt.a que lo6 

g11.upo6 de bajo6 ltt91t.e606 pu.e.dan adqtt.i.1t.l1t. 6u.elo u.Jtbano p~ 

Jt.11 vivienda n. 
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2. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL VISTRITO FEVERAL. 

En e.a.te. c.apl.tulo t1ta..ta1te.mo6 de. da!t una vl6l6n gene.-

1tallza.da de. la.6 c.a.u6aa que. han p!toplc.la.do e.l auge pobla­

c.lonal en el Vl6.t1tl.to Fe.de1tal y polt ende. c.6mo 6e. han ido 

a.c.1tec.en.ta.ndo lo6 p1toblema6 p!topic.lado6 po!t .e.a l1t1te.gula.IL:!:. 

da.d de loa a6e.ntamlen.to6 humanoa. 

2.1. CONCEPTO. 

En 1te.lacl6n a.e. c.01tc.e.pto de a.a e.ntamien.to ltumano, de.­

b emo6 di6.t.ln9u.l1t e.l c.onc.epta 01tdina1tio del c.onc.epto ju!tf 

die.o. Po1t lo que. .toe.a al p1t.lme.1ta, e..e. G1ta.n Vlc.c.lona.!tlo -­

E nc.-i.c.la p€.dic.o Tlua .tita.do ("1 O J no6 die.e. que. "a& e.ntam.le.nto­

e.6 .e.a ac.c.i6 n y e. 6 e e.to de. a.a enta.lt o a.6 e.n.ta.1t6 e.", lo c.ua..e. -

no6 !te.mi.te. a. la pala.bita a6e.nta.1t, de. .e.a. que. dlc.ho dic.c.lo­

na.1t.lo da va!tlo!J 6igni6.i.c.a.do4, en.tite. e.llo6 e.nc.on.tll.a.mo.& -­

que. "t1ta..tándo6e. de. pue.blo6, 6itua.1t, 6unda.11. 11 y 11 .t1tatándo-

6e. de. pe.1t6ona6, de..te.ne.1t6e. e.n un 6i.tio con c.a.1tác..te1t e.6.ta­

ble. y du1tade.1to" [11). A6l ml.&mo die.ha abita. 6e.ffala. que. -­

a..6e.n.tamle.nto e.6 .e.a 11 ilt6.ta.La.c...l6>i p!tovúiona..e. de. c.olonoJ.i -

e.n T le.101.a.J.i que. va.n a e.x.pltopla.Me". 

Ve lo an.te.1tlo1t pode.moJ.i in6e.1ti1t que. un a.6e.ntamie.n.to­

huma.no e.6 una pe.1taona. o gil.upa de. pe.1t6ana.6 que. llegan a -

un 6Ltlo de.te.nm.lna.do c.on e.l dnlmo de. in6.ta..la.1t6e. en ~l e.n 

601tma de.6lnitlva, lo cual puede. da.1t luga.ll. al na.c.lm..lento­

a _ 6undac.l6n de un pueblo, o ble.n al a.c.1te.c.e.nta.mle.n.ta de. -
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uno u,; ex.Liten.te. E.6ta. .ldea e-0 a.pt-lcabte a .ta Jz.ea..t-ldad, -

dado que en el Vú.tJr.-lto FedeJz.al un 911.an po11.ceH.taje de la 

poblacl6n pltoviene de ot11.a-0 entidade6 6edeJtatlva-0, lo -­

que ha venido a acJtecen-tak lo.6 a-6 enta111.íe.nto6 humano-O pt¡~ 

e XÍ.ó .te 1tt e.6 • 

Pok lo que toca al concepto julL~d.íco y µolL tal deb~ 

mo-0 eHtendeJt el que <1e~ala la le9i6laci6n vigente, en e~ 

te caJ..o la Ley Genekal de A6entamiento<1 Huma.no6, la cual 

en 6u aJttlculo .6egundo 6f[accl6n pklmeJta .6efia.la que µaJta­

lo6 e6ecto6 de apllcacl6n de la mlama <1e entendef[~ "PoJz.­

a.6 entamlento humano, la 1Ladlcacl6n de un detekmlna.do con 

glome1tado demog1tci6.lco, con el conjmito de .t.u.6 -0.l~.tema.6 -

de convivencia, en una ~Jtea 6l.6lcamen.te localizada, con­

.6ldekando dentJto de la ml6ma to6 elemento.t. natukale-0 y -

la.6 obJta.6 mate1Llale6 que la -lntegJtan". 

Vel anlll.6.í.6 de e-0te concepto "legal", .tie puede - -

apJteclaJt que adolece de de6ecto.6, ya no dlgamo6 de .tlcnf 

ca juJtldlca, 6lno llngui6tlco6 y de kedacci6n, toda vez­

que 6 e ut-ll-lzan pa.f..abJta-0 comple.tamen:te 6ue1ta de lugaJt y­

con una 6lgn-l6lcacl6n muy dl6tlnta a la que 6e le pite.te~ 

de daJr. en la Ley. La.ti explLe-Olone.t. que con.t.ldeJr.amo.6 lnade 

cuada6 .6on "conglome1tado demog1Lci6lco" y "conjunto de 6u-O 

-Ol.6.temM de co11vlve1tc.la:"; de la p!tlmeJta podemo6 declJt -­

que llte1talmen:te 6lgnlfilca "amon:tonamlento del ui.tudlo -

de la pob.tacl611.", lo que no tlene Jtelac.l6n alguna e.on el 



tema de. lo.6 a.Jenta.mlento.6 humanoa, y .1teapec.to a la aegu~ 

da l.lte.Jtalmen.te algn.(6-lca "conjunto de conjunto de .1te---

glaa de. convivencia", eata .1te-lte.Jtac.i6n ae debe a que un-

"a-la.tema" e6 un conjunto de Jteglab o no.!tma.a, po.lt lo que-

tampoco encua.d.1ta. dentJr.o de la de6út.i.c..l6n que .&e. a.nal.C:.za. 

Conaec.ue.nte.me.nte. c.ona-LdeJr.a.mo.6 que e.l Leg-laladoJr. no 6ue -

muy aceJt:tada en au de6-ln-Lci6n, la cual ante la p.1temu.Jr.a y 

lo coJt:to de. .f.a6 ,Ha-lone.6 de.l CongJte.óo de la Un-L6n, 6u~ -

ap.1tobada al vapo.!t, aln habe..1t .óldo analizada a 6ondo. En­

.tal vintud 1ro.6 a..t.1te.ve.mo.6 a. p1topa11e..1t u.na. de6úi{c..C:.6n de. --

a.6entarni2nto huma.no, la e.u.al .!te.aul.ta &e.lt -honea.ta.me.nte. -

la de.c.,i,1110.s - trn a c.onj unc,i,6n de la de 6-C:.11.C:.c.i6n común y de. -

la que. apa~e.ce en la Ley, y e.6 la aigulente.: 

""ASENTAMIENTO HUMANO ES EL ESTABLECIMIENTO VE UNA-
1 

PERSONA O GRUPO VE PERSONAS, CON SUS SISTEMAS VE CONV1--

VENCTA, E~ UNA AREA FISICAMENTE LOCALTZAVA, CON EL ANIMO 

VE RAV1CARSE EN ELLA EN FORMA VEF1NITTVA, PARA VAR NACI­

MIENTO A UN PUEBLO O ACRECENTAR UNO YA EXISTENTE, CONSI­

VERANVO VENTRO VE VTCHA AREA LOS ELEMENTOS NATURALES Y -

LAS OBRAS MATERIALES QUE LA INTEGRAN"". 

2.2. CAUSAS 

"La t.1tan&60.1tma.ci6n .lt~pida. y activa. de. la. humanidad, 

que de una ag.1t.Ccola. pa.a6 a: ot.1ta útdua.tn.ia.l, ha. empuja.do­

ª lo.& l10mb.1r.e.6 ha:c.ia. laa c.i.uda.deJ.i en 6onma. tan c.tr.e.cie.nte.-
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como continua. Se ha. e6tima.do que paJta el a.ffo 2QOO, no -

me.na6 del 96% de la. pobla.c.i6n rnunc:üa.t e1>ta1tá ILa.cU..c.a.da. en 

la6 cludade6, la que no6 plantea que el h4bltat humano -

del 6utu1ta 6eJt4 eminentemente uJt.bano, con el agJt.avante -

de qu.e e6ta. c.anc.entfl.acl6n -Oe di..1ti..ge. ha.ci..a. la 6oJt.ma.c..l6n -

de ciudade.6 g1ta.nde6 en de6med1to de ta-0 peque.ña.6. 

E6.ta.6 tendenc..ta.-0 aumentan y ac.entaan la.6 6ue1t2a.6 

c.ent1tlpeta.6 que conducen a la hi..pe.1tt1t.06.la de la.6 g1tande6 

c.iudade.6 y a la c.onge6t.l6n de -0u6 zona.6 c.ent1tale6, de.te..! 

m.inando de e.1.i.ta mane.Ita. el pe.:r.6.ll c.ónic.o de. ta c..-i.uda.d c.on 

la utlllzac.i6n del Jt.a6c.ac.le..lo6 cama exp1te..-0i..6n m4xi..ma de-

ac.t-Lvldade.6 6upetc.pue..6:ta¿, ... ". (1Z) 

La 6Lt.u.a.ci..6n Máia..ta.da. e¿, a.pt.< .. c.a.b.f.e a :toda.6 .ta.1.i gJta.!'.!:. 

de..6 c.iudade..6 del 01tbe.., pOIL lo tanto a.p .. Uc.a.ble.. a. la Ciu.- -

dad de M~xi..co, de ah~ que en el pl!.e..hen.te a.paJt..tado apu.nt~ 

1temo6 la6 c.a.u6a6 que ha.n ~ltaplciado una 9Aan c.onee.ntAa-­

ci6n de a6entamiento6 huma.noa en el Anea. Me.t4opollta.na -

del Vi6tJtlto Fede1tal. 

PaJta lo6 eáectah menclonado6 hanemo.6 una b1teue Jte-~ 

' tAavl6l6n hi..at6Alc.a., la cual noa lleva" ••• ha6ta. la. lp~ 

ca pAehi..at6nic.a., donde 6lo1tecieA011 centnoa u1t&a.no6 de la 

impoAtaneia. de Teotihu.a.c.an y Tenoehtltlan. La pobla.cl6n­

de MeaoaméJtlc.a -e.-0peclalme.n:te lo6 Mayaa, loa Zapoteca.6,­

loa Mlateca.6 y toa Aztecaa- de6a1t1toll6 comun.ldadea uJtba-

naa en gtc.an eacala, cuya. magnitud 'e eatd Aevelanda hoy-
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dla. a t1r..avll de. la~ lnve6.tlgacione6 a.Jtqu.eol6glc.a6, pe1to, 

<.ndu.dablemente., la6 p1t..<1ic..lpn.te.~ c.,tudade.ó !J e.a.s llltÍJ gtu.tn­

de.ó, e1tan pxec.i6amente., Te.otlhuac.an u Te.noc.htltlan. Ve -

e.6 .ta últ lmc., - ú1.d.U, c.u..tlbleme.11 te una de. la6 máx.úna..'.> e. x.plt~ 

Jione.6 ~'banaf, del mu.ndo e.n et t.ie.mpo de. la c.onqui6.ta e.6 

palio.ta-, se iuui llegado a hac.e..".. e..ó.Umac...l.o ne..6 ha!Jta de. 

t1te.5c.ie.11tos ~ll habitan~e.6, au~que no e.J l6lo el e.le.me.n­

tl' c.ua.n.t..i.:ta.t.~vo et má.6 ln1po1t.tante. ,~.<..no .óu loc,1LCrnc.l611 -

ge.og1tá6lc.a, de donde. la.6 Nahoal c.ontJtolaban e.6lc.le.n.te.me.~ 

.te .rn únpe.Jt.úi, .E.a.6 da.!i aceái:o~ y J\.m~tt.lc.a". 

"E.6 ta C..1~·.c.wi.:1itc:.nc.ia c.xpL<.c.a, pa.1tc..i.alme.n.te., e.l hec.ha 

caal e.xc.e.pc.ional de que u.na de. la.6 má.6 g~ocnde.6 me.t1top6ll.6 

del 1nu.ndo a.e.tu.al, e.amo .e.a C.luda.d de. ,\léx.lco -c.o».6.:t.Jtu..f.da. -

e.1i et m.tMno lu.g alt de. T eno c.ht.Ltía n- '->ea. una c..i.u.dad ln.te.- -

Jtio1t y na pc~tua.nia, e.urna e.6 e.e c.a.60 de. c.a6l .toda6 la.6 -

gJtande.6 c.lu.dad~6 del 01tbe.". 

"La pltüna::[a de. la. Cliida.d de. México, fiue. u.n he.e.ha -

c.e.nt'1.al dentnc de.i 6l6.te.ma u!tba.no c.olonlal, en donde pon 

6iglc6, e~tuvc toe.a.liza.da La anlc.a Ca6a. de Moneda. y el -

anic.o Con6uladc del V.tr..!teLnato de la. Nueva E6pa.ffa.. En --

1803, e.l Ba!t6n Ale.xa.nde.Jt Van ~umboldt e.nc.on.t.r..6 "una ciu­

dad c.r..e.c..i e.ndo en 60'1.ma. .<.mplte<,lona.a.te, lle.ita de pito g.1te60". 

"Vu!tante l:6 t1tc.6 6igloJ que ~u~6 la. colonia en Mt­

xic.o, el palJ 6uf objeto de una u~ba.niza.c.l6n que. pa!ta. --
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b tL .t.Üiirpo po d.'t[amo-6 c.al.i.6ic.a.IL de .i.nteMa. LOA.. ebptt11ole.b -

e..~tab te.c..le.1ton UH nú111e.1to .i.mpoJr.:ta.n.te de. ciudad et. a.pt.i.cando, 

e.n ¿.u d.i.l.l e.ñ.a !J c.on1.i.t.'i.uc.c..<.6n, la. Jt.i.c.a. e.xpe.n.i.e.Hc.i.a qtLe e.n­

mate.~ia de u1tbani6mo hab[an det.a1t1tolla.do en Ebpa.ITa,Real­

me.nte la Nueva Ebpaffa 6ue. un e.ampo e.xpe.Jti.me.ntal e.x.t1tac1t­

dina1tio pa.lta e.l de.6a.ll.Jtollo ulLba.no, lo e.v.<.de.nc.la.n ta.;., noft 

ma6 u 1Lb a.n1.b .U. ca.l.l a van za.dab que 6 ueJto n api.<.c.a.da.ó paJta .tJta. 

zaJt tM c.iudade.¿, iJ c.LL!Ja. máxima. expJte..tii6n la c.onJ.i.titu.y6 -

la C/2.duta. de. Fe.lipe. II". ( 13) 

La 1ntic.Jto ce. 6al.úi que. pade.c.e. n ue..ó tita c.i.uda.d, c.01110 ,~e.­

ha v.üto, e.b una "he.1tenc.ia. a.nc.eJ:t1tal, pe.Jto que de.te.ctán­

do.6 e de..6 de. óúte..& de..e. .&i.g.f.o pa..6a.do, e.mpie.za a. a.gudiza.M e.­

en 601tma c.tr.6n,i.c.a a patr.t,i.tr. de. la .óe.gunda déc.ada de e.1.ite. -

.óiglo. 

"La. pobla.c.i.611 de.l Vüt1ti..:to Fe.de.Jta..f. ,i.n,i.c.i.a. .óu óue.Jz.te 

de..&a.1t1tollo a. p!tinc.ipio.ó de e..&:te. .óiglo, a pa.Jtti1t de la -­

te.nmi.nac.i6n de. la tr.e.d 6e.1tJtovia1tia. na.c.ional, Jte.d c.once.bi­

da con c.Jti.te.Jtio e.mine.nteme.nte c.entltall.óta., que c.a.naliz6-

a. la pobla.c.,i.6n p!tovinc.iana, 4vida de. honlzonte..ó, ha.e.la -

la Capital de. la. na.c.l6n. Et.ta a6Lue.nc.1a. .óe. ln.te.nJlólc.a -

a pa!t:tlJt de. 191 a, c.ua.ndo la pobla.c./.6n c.a.mpe..óina bu.ó e.a. lte. 

6ug.lo del inc.e.ndio Jte.voluc.iona./Úo. 

Mi.& t41tde e.l 6e.n6me.no .óe 4epite al t4a.zaJt la 1te.d de. 

c.a.Jt11.e.te.tc.a.6 e.o n e.l ml.ómo c.IÚte.IÚo c.ent)(.a.-f'.i.ó ta, !f a.6 ;[ ,~e. -

6oJz.ma, a pa1tti)(. de. 1927, e~ g4a.n embudo nac.lonal que. ttr.a 
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ga. mul:tl:tude~ lj la6 vieJr.te en e.l Vi~ttr.i:to Fedenal. Solo-

6a.l:taba. entonc.e6 complementan la. obJr.a inicia.da: c.on muy­

lca.ble6 pnop6~i~o6 6e. &omenta la indu6thiatizaci6n, 6e -

60'1.mulan pnognama6 pan.a logna.Jr.lo, 6e µenmite al indu6--­

tn.ia.l in6.talan6e en 6ltio4 en lo6 que abunda la mano de­

obna, y quien elige, e.amo e6 l6gico, al vlntice del embu 

do nacional en el que, ade.má6 6e llbena de lmpue6:to6; 6e 

6JLacc.loncrn .te.Jz.ltet1c1,6 6.{,n agua nl d1Le11aj e y 6 e c.hea11 óac.tE_ 

ll.e6 de petr.tun.bac.-l6n e.c.ort6mlca. y uJr.bana". ( 14 J 

"Ca.da 6amilla. que 6e e6tablecla en la Ciudad de Ml­

xlcc atn.a.lda poll. la bun.octr.a.cla, el comeJr.clo nuevo, la.6 -

ccupaclone6 e lndu6.tJr..{,a6 tr.ec..{,en e6ta.bleclda.6 en la. c.-lu-­

dad, la ciudad gnande. anhela.da potr. lo6 pn.ovlnciano6, - -

a.:t.1ta.la. a. máb gen.te: 6a.111.lllall.e6, pa.Jtien.:te.6 leja.no6, aml-­

go6, crmpa.dJr.e6, pa.l6ano6. 

La 9uen1ta lMtelLna y el clnemat6gll.a6o opetr.a.n.on, po1t­

u11a. pcur.te, como 61t ctotr.e.6 motlvaclo »a.le . .s de e.amblo de vi­

da y de. nebldencla, can un explica.ble de6eo de mejoJta.Jr. y, 

potr. o:t.Jr.a., comoptr.omotoJr.e.6 de cien.ta. tertdenc.la. moJr.boba a. -

la aven:tuna y al e.ntr.lqueclmlento Jr.ápldo. 

A6l c.Jr.e.c.l6 la Ciudad de México. A6l cJr.ecl6 el Vl6-­

tnlto Fe.den.al, allmen:ta.do pon coJr.Jr.ie.nte6 huma.na6 pll.oce-­

dente6 de áJte.a6, pJU.me.Jr.o, c.a.-6tJ.gada6 pon lot. epL6 o di.ob -

b~llc.c6 de la Reuoluci6n; de.-6pult., poJr. 6ac.to1Le6 de tipo-
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ec.on.6111.lc.o. Un e.levado p0Jt..c.e11taje. de .ea explob.l611 de.mo91t!f 

6lc.a que 6e Jtegi~:tJt..a en ta Ciudad de Mlxlc.o pJt..oviene, 

pue..6, de. la em.lgJt..ac.-i.611 de áJtea.6 JtuJt..aleJ.>". ( 1 5 l 

"En 1930, con .6U.6 1'049,000 habi:tanteJ.>, e.l AJt..ea Me.­

tJt..opoli:tana Jt..epJt..e6e.n.:taba el 6.38 % de. la poblac.i6n del -

pal.6. Oc.upaba 86.06 km2, llmltándoJ.>e a la Ciudad de Mlxi 

e.o • •• " 

"En 1940 y 1950 .6e fl.egiJ.itJta e.l mayo!t c.Jte.c.lmlen:to, -

al alc.anzaJt...6e. una :taha Jln plte.c.ede.nte.6 del 5.9 %. Se Jt..ea 

llza e.ntonc.e..6 tllta e.tapa de deJ.ic.on.c.e1t.t1tac.l6n. de poblac..i611 

hacia et SuJt de la Capital. En 1950, la poblac.i611 J.>e. e.o~ 

6.i.¡¡aba aún en el Vú:tJt,Uo Fe.de.te.al c.011 2 1 872,000 hab-l:tan­

:te.6 y una JupeJt6lc-le de 240.6 ~m2, Jt..ep!te.J.>entan.do el 11.2% 

de ta poblac.l6n de.l pal.6. 

En:t!te 1950 y 1960 J.ie Jt..e.baJan lo6 llml:te..6 de.l VlJ.>tJtl 

ta Fede.1tal . •• La 6upe.1t6lc.le. poblada alcanza 536.6 km2 y­

una de. ta.6 má.6 bajaó den.6ldade..6, e.6 de.c..l!t, .6u.Jt..ge.n muc.ho.6 

~Jtac.c..lonamlento.6 que empiezan a poblaJt..J.ie.: el lnc.Jt..e.me.n:to­

de la .6upeJt..6lc.le poblada e.6 pJt..opo!tc.lonalme.nte. .6UpenloJt.. -

al c.1tec.lmlento demogJt..á6lc.o. La poblac.l611 del ánea u.Jt..bana 

e..6 de 4'910,000 y Jt..epne.J.>e.nta el 14.2 % de la poblac.l6n­

de.l pa.[.~. 

E11t1te 1960 y 1970, el c.Jt..e.c.lmle.nto alc.anz6 una ta6a­

de. 5. 7 % r.01u1.e6pondle.11do a un 3. 3 º' de. c.Jt..ec.lmlen.to 11atu­

,1,1.', un 2.2~ de. n1ignacif11 u tui 0.2% de e.xpa11-~.l6n. 6úlc.a. 
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Hoy .6U.6 lta.b-lúrnte.<i c.011.titLtuye.11 ee 17. 8% de. .ta poblg_ 

c.l6n del pal.6. E.tito .tilgnl6lc.a un pJr.oc.e..60 lnten.60 de. c.011-

c.e.nt1wc..i6n. Su .6UpVL6.ic..i.e i-0 de. 682.6 lw12 LJ ¿u de.nó.ida.d­

pJr.ac.tic.amente. ha pe.Jr.ma.ne.c..i.do con.6tante. e.n a.thede.do11. de. -

130 ha.bita.nte.6 poJr. he.c.:tá.11.e.a, de.n.6lda.d c.on6ide.Jr.ada muy b! 

ja paJr.a. un c.ong.tome.Jr.ado uJr.bano de. e.tita magnitud». [161 

Ademá.6 de. to .6 e.fía.la.do a.n:teJr.ioJtme.nt.:~, . otJr.a de la.,_<, - -

c.a.u.6aó de.l c.Jr.e.c.lm-len.to de..tioJr.bitado de.l V-l.6tJr.-lto Fe.deJr.al, 

e.6 .6u pltopio c.Jr.e.c.-lmle.nto lnte.Jtno o natuJr.al, pue.6 e..6 bien 

¿¡a.bido que. ha<ita hac.e. poc.o e.Jr.a.mo.6 uno de. lo.6 pal.6e..6 c.011-

mayo Je. ..lttd.ic. e de c.11.e.c.,i.m,i.e.nto de.mo gJr.á. 6ic.o, e.o n u.na .ta,,s a. - -

que. 11.e.ba.~S e.1!. 3.5 % anual, la c.11.at <Se Iza vi..6to 11.e.duc..lda­

e.n fie.c.ha.6 h.e.c..i.e.n.te..6, a 11.a.ú de. la.ti dlve11.<ia.6 c.ampaña..6 t.o­

b11.e. ptani6-lc.a.c.l611 6amitlaJr., pJr.omovlda.6 poJr. el Gob,i.e.11.no -

Fe.de.Jr.a.t, a. tJr.avl.6 de. la.6 dl.ti:tinta.6 Inót,i.tuc.-lone..6 P4bti-­

c.a<i de. Salud. A e..6:to te. pode.mo.ti agJtegaJr. un c.Jr.e.c.lmle.nto -

ac.e.le.Jr.ado de. la poblac.i6n, de.Jr.lvado del de..tic.e.n<io ac.e.ntua 

do de. la moh.tatidad ge.ne.11.at y de ta.mo11.talidad -ln6antll. 

El á.Jr.e.a. me..tJr.opolltana de. La Ciudad de. Mlx-lc.o, de. -­

ac.ue.Jr.do al c.enóo de 1970, plte6e.nta la.ti .6lgulente..6 c.aJr.ac.­

:teJt.<..ti .ti.e.a.ti : 

»En lo e.c.on6mlc.o .tie pJr.oduc.e el 60.3% del total na-­

c.lona.l en mate.Jr.-la de. .tJtanlipoile4; to.ti e.4.ta.btec.imiento.6 -

de la indu.titJr.la. de. ttan460Jtmac.l6n pltoduc.en el 46% y oc.u­

pan e.l 43 % del pe.Jr..6ona.L ~e.tipecto a lo.6 to.ta.Le..6 nac.lona-
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l u,; e..e. 3 3 % de lo 6 e 6 .tab l ec..ú11.<'.e.nt o .s de .6 e. Jt v .Le.Lo,.) .6 e e.o n 

c.e.n.tnan en e.6.ta zona, .6U.6 :t1tabajado1tes peJtc..lben el 50 ~­

de. loó &ala1t.lo6, y .6u inve~.6.l6n alcanza el 50 % del to-­

tal nac..Lona.e.; IJ e.11 ella. .6 e Jte.al.lza et. 5 0% del c.0111e.1tc.,lo -

al mayoJt, y el 90% del c.cme1tc.,lo en ma.te.Jtiale.6 indu.6.tll.ia­

le6." 

"En lo .6ac.ial, .6e .ti¿ne que en ella Jte.6,lde el 18 -­

polt c.ü .. n.to de la poblac.i6n de.l pct.l.6, c.011 un c.Jte.c.im.len.to­

me.d,lo anual del 5.7 poi!. ciento, de.l cual un 3.3 polt e.le~ 

to C.O·'l~.e.J.iponde. ,1.e. c..'l.e.c..lml.:.n.to na.:tuJt.al, un 2. 2 polt. e-len.to 

a ml91tac.úm eJ tw.ta.l u1tb,rna.-0, tui O. 2 polt c..i..e.n:to ele. la po­

b ta c.L6 H e.o ;16 .id Ha.da e.o n1c .'z.u.w.l que. po -'l Ca. e.x.pan.s L6 n 6,{'..6 :f. 

e.a !i e .i.nc.01tpo-~.1 al á1t.e.a u-:bana, .6.l.11 c.amb{att .6u ubic.ac..i.611; 

y las plt.oye.c.c.úine.6 a 6titu :o útd.(.c.an que. e.1.i.te piwc.e.ó o de.­

c.onc.e.n.t1t.ac..l6n demogttá6ic.a no pod!tá de.te11e.1t.H. ó-l no se to 

inan la.6 me.d.i.das pe 'ttú1e.n.t ::'.J ••• ". ( 1 7) 

La.6 d.i6.t.L11.tc.1..6 c.a.u.6a..6 me.nc.ion.ada.1.i, han oc.a.6-lonado e.l­

g.i.ganUMno de nue.6 ttta Cú.L.dad de M~x.<.c.o, pe.JtO apa1r.e.j ado.6-

a. óu c.Jte.c..Lm.le.n.to ha.11 i.do JuJr.g,lendo u¡¡a d.lvou,a. gama de.­

. pnoble.rna.6 , a los que. ac..tualme.n.te. .6e e»61ten.ta el Goble.ll.­

no Fedettal y el Vepa4.tamento del Vi6t~ito Fe.de.Jta.l, y de.­

lo6 c.uale.6 no oc.upa4emo6 a con:tinuac.i6n. 

2.3. CONSECUENCIAS. 

El alto lndice de. c.onc.e.nt1r.ac.i6n de la poblac.l6n en-
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e.l 6tr.ea met1r.opolltana del Vi6t1r.ito Fede.1r.al, que 6egan. c.l 

6Jr.a6 e&.tlma.tlva6 ha Jteba6ado la6 17 mlllon.e6 de habl.tan­

te6, ha p!r.oplc.iado g1r.ave6 phoblema6, que. a la 6ec.ha c.on! 

ti f<· .¡e.n un /teto paJta loJ.i Gob.leltno6 Fede1r.al 1J E1.i:ta:tal, de. 

lo6 c.uale.6 6e enuncian a c.ontlnuac.l6n alguno6 de e.llaA -

y que. c.on1.ilde1r.amo6 1.ion de. lM, mcí6 g1r.ave.6: 

A).- ESCASEZ VE ESCUELAS e ln6u6lc.le.nc.ia. de. la6 ya­

e. xü te.n.te6 , palta a.t e.n den. ta de.man dct de. m-l.<'. e.6 de n.i.i'io .6 en 

e.dad e6c.olalt. 

B) .- CONTAMTNACION AMBIENTAL, p!r.opic.lada palt la ex.­

e.e.' l. nt c.a11túl.ad de. ve.h..í.c.u.loJ.i e.H c.i.1r.c.ulac..l6n, ta11t:o de. -­

-0 en.-.·.i c..i.o pa/t.t-lc.ula!t, e.amo d2. 6ettvlc.i.o pú.bUc.o que. medla­

nam~nte 6atl1.i6ac.e la de.manda de tlta116po1r.te. ma.J.i.lvo, auna­

do a ello te.nema& la exl1.itenc.la de e.len.to& de. plan.ta-6 -­

úidu,~.tJr.,é.ale.6 e.nc.lavada-6 e.n la zona u1tbana. 

C) .- VEGRAVACION ECOLOGIA de.l 1.i,i.1.ite.ma que -lmpe.1ta e.n. 

el valle de M(xlc.o. 

V).- VEFICIENCIA EN LA PRESTACION VE LOS SERVICIOS­

PUBLICOS, tale1.i e.amo .ta ll.e.cole.c.c.i.611 de bMu1ta 1 e.l bac.heo 

de c.alle.1.i IJ ave.n,i.da6, do.tac.l6n de. agua potable., a1t1te9lo­

de. 6uga1.i de ·agua pota.ble e.n la 1ted de di.J.i.t1tibuc.,i.6n., alu!!!_ 

bltado pQbllco, man.tenlmle.nto y c.on1.ie1r.vac.-l6n de. d1tea6 velL 

des IJ pahque.J.i pabllca~, do~aci6n de. ene49la ellc.t1ti.c.a. 

E).- NULA O ESCASA VIGILANCIA POLICIACA, lo que ha­

pltaplc.iado un in.c~eme.nto c.on.6ide.Jtable en el lndlc.e. de de 
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lincuenc.ia poJt pa~te de. lo6 habi.tanteJ, que compJte.nde de. 

li.tos menoJte.6 y mayoJte6. 

F) .- AUMENTO VEL VESEMPLEO, c.on poc.aó pe.'1.-Spec.tivM­

de. conJeguiJt un empleo me.joJt Jternune.Jtado, polt lo que Je -

ob6e.Jtva una inju6ta di6.tn.lbuci6n del ingJteJo peh. e.apita. 

G) .- MALA VISTRIBUCION E INSUFICIENCIA VEL ABASTO,­

.tJr.ad-i.c.io ¡¡aúne.11.te. loó c.entJto6 de. aba6 .to .6 e .e.o e.al.izan.o n en 

la zona c.éri.t:r..ic.a de. la Ciudad de. 1l!éxic.o, polt .{o que. tol06 

loó c.ome.Jtc.ian.te.J dütJt.ibu.ldoJte.6 de aba6to.6 deb.<.an de. - -

tJtaólada 'l.6 e a éJ.ta zona pafl.a c.ubfl.L!r. e6ta ne.c.:::..s id ad, lo 

que oc.a6ionaba una gfl.an péJtd.lda de tiempo y de. ~e.c.uJt~o6. 

Ac..tualme.n.te. Je ha :J,'l.e.te.nd.ldo 11.e.60.C.ve.'1. eóte pJtooú.ma e.an­

ta c.1te.ac.i6n de. e.a CentJtal de. Aba6.tu6 e.n e.l pe.hlme.tJto de.­

la. Ve.legac.i6n de. Iztapalapa, lo que óupone una de.Jc.onc.e.n 

t'1.ac..l6n e.n eJte Jec.toJt. 

H) .- VOTACTON VE INFRAESTRUCTURA, ante. e.l c.Jte.c.im.le.n 

tu ancC1r.c¡u.tc.o de i'a Ciudad, e.l Gob,{curno 6e. ha vü.to ú1po­

-0.lbil.Ctado de. 60 tve.11.tcui e 6ic.ien.tc.mcn.te. eóte ,'l.engl6n, au­

nado a [o pJte.c.a.Jtio de. lo6 p.'l.e.6upue.:i.to6 de.6U11ado.!i palta .. 

ello y ac.Jtec.en.tado poJt loó malo6 rnanejoJ.i 6inanc..le.no6 de­

R.o¿, 6u11c...to11ct'1..t06 ea tuJtno 1 pe!tO todo e e.fo C.Olt e.f m.i-Omo -

.~e.~ul.tado; no .se ha pod.i.do dota:r. de. CLgua, dJte.1rnje., alc.a.11 

.ta.'1.¿.t.tado, c.atte..5, ba.nque..taJ.i, e.te.. a tin impo 'l...tan.te. núme.-

1w de [; o.b,i,.tante5, i!..0.5 e.un.le ó ~..i9ue.1i pade.c..iendo la.6 .i.n.c.o­

mod.i dade.5 qite. ü1p.f.ic.a11 ?.a C.ll·'l.CHC.Üt de u,,to ~ ,5 <>'l.v.lc.í..06. 
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I) .- ESCASEZ VE VIVIENVA.- E&.te Jtenge.6n J.tupo1te. .ta -

ca!tenc.ia de vivie.nda6 ~an.to pa!ta a!tendarnie.nto como pa!ta­

adqui~i!t en p!topie.dad, toda vez que en ambo6 c.a606 1 ~en­

;ta-6 u p!tec.i..o;., e6ta1t 6uvw. de.l alca11ce econ6mico de. ta ma 

yoJt pa~te de .ta poblac,(_6n, lo que ha de.Jtivado e.n la e/te.a 

c.,i..6n de c.i1itu1to11e6 ele m.üe.Jtia, loca..l..i.zado5 en lct6 :::ona6-

pe1ti6é1Licab d~ ta Ciudad, a donde van a da!t todo-6 lo6 ha 

bitante~ c.uyo6 Jte.c.uJt6oh 6on i116u6i.ci.e.nte.J pa!ta obte.ne~ -

una v.iv.i.e.nda en una zona má-6 c.én.tJU.c.a. de. e.a c.iuda.d. En -

e6to6 cintuJtone.6 de mi..he.Jtia be da. con mayo!t 6Jtecue.nc.ia -

el l1a.c.inam.(,e.nto, dado que. e.n un .6ólo c.uaJ: . .to v.[ve.n c.inc.o­

o má.,s pe.Ji6 ona.-6, lo c.trn..e. ll ¿,u vez da oltige.n a f.a r'wmi.tic.ui 

dad, que 01Ldi1ta1t.úrn1e.n.te. e.nc.ontJtamoti en e.~tab zona;.,. 

El maeht!to Diego G. L6µe.z Ro6ado no6 da una vi;.,.i.6n­

ge.11e.,~al de. e.;.,.toii p!toble.mM al !ie.ñai.afL: " ... P1tobR.e.ma. dc.m!!_ 

91Lá 5ú.o p1iimo1idfo.C. e-6 la c.ompo!iic.i.ón po'1. e.da.de.,;, de. la. µ~ 

blac.i6n nac.-i.onal.. ,\luy e.le.va.da.6 p1topo1Lc.-i.011e.!i de. niño.!i IJ -

a.dole.6ce.nte.6, gll.av-i.tan 6ob1te. la. pobla.c.l611 a.ct,i..va. de. 15 -

a 64 affo6; una. 91tan pa1t.te. de. eiita pobla.ci6n, t~6Jtlcame.n­

te. ac..tiva po!t 6U e.dad, e.6tá iiuboc.upada y otJta de.-6ocupa.da.. 

La compo-6ia-i.6n de. la poblac-i.6n polt edade.~~ c.on JU6 alta6 

p!topo!taione.-6 de. jove.ne.;., adulto& de. lo6 doJ 6e.xo6, da, -­

po!t una paJtte., una. al.ta. natalidad; mie.11.t.ta6 po!t la. ot1La­

p1tr.b-i.C1na ,~ob!t e e.l me.ll.c.ado de. :t1taba.}o e.le.va.ttdo el man.to -

de .e.a,\ .inve.1t-ócloneb que. .,se. JLe.quie.ne.n pa.Jta. cll.e.a.Jc,le.6 e.in----
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le.a4; pu.e& ta poblac¿6n juvenil ene.ce 11.4pldame.nte. 

Una ¡:>!topo 'LC.-i..6rt he.te.van.te. de. Ca pobla.cl61'!. ju.ven.-i.,t d::: 

la4 c-lu.dade.-0, g11.ande.6 lJ me.dúu1a6, e.:q::ill.e6a gJz.o,,1ide.,:i aóp.éh..~ 

cian.e~ de. me.joJtaJt 4u6 ni.ve.le.& de v.i.da. La pob11.e.za. de. R.a.J.i 

6amllltH Jteduce el núme.no de j6ve1te.6 que. t-le.11e.11 ac.c.e.-00 -

a. la e.du.c.ac{.6n 6 upe.hloJt y un.<v e.Jt.6.Ua.1tia. 

PoJt e.e ,{,nc.1te.me,nto ace.le.Jtada de. la pablac.lón .ln6an--

tll Jte.6u.lta eJ.ipectacu.laJt, y e.mac.ionante., la c.aJtJte.!La e.n--

tll.e. et aumento de nlffo.6 e.n e.dad e..6c.ola1t y la de c.an6tJtuc. 

c.lón de. e.J.ic.u.e.la6 pll.lma1tia6 y ta de habltac.ione.6 y la ~o~ 

maclón de. mae.J.itll.oli y de. mldlc.06. 

La ~e.c.e..6idad de dl6mlnuill. e.l anal6abe.tl6mo y e.le.va.11. 

e.la.Ita y aµJtemlante. y lo.6 ob6t~culol pa1ta logfl.afl.!o a.u.men­

tan e.n p!topofl.cl6n al cfl.e.c-lmlento aceteJtado de la pobla-­

cl6n ln6antll y de adoleacente¿, Lo6 impenativoa del de­

¿a~fl.uflo econ6mico y el cnecimi.en~o del namefl.o de. adole.6 

centea y j6vene6, eleva laa nece4ldadea de e6cu.ela6 6e--

cun dcur.úi.a , t~cn,lca.6 tJ plto ó e_,~ lo na.te.o, aa,[ como de campo,:i -

dep0~tlvo6 y de onganiza.clone.a juvenite6 con 6lne6 cult~ 

Jtafe.6 acentuando ta ufl.gencla de buena.a 11.e¡)oll.maa unlveh..6f 

taü.as y tambl~H .ta de luJ.i iü.vd.e.6 p1t,i..ma.1tlo tJ medio det-

6l6tema de educaci6n nac,i..onal, 

La6 altaa p~oponcionea de poblaclJn de-

adoleacente6 y j6vene6 p1toducen cambio.6 en la.a coatum---

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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c.i6n de l.iu6 lngJLe.606, en la. c..onc..le.nc..la 6oc.lat y en la.6 

c..cuiac.:teJL.<.1.i.U.c.a.!.l de la de.Unc.uenc...i.a juve.nll. El a.urnen.to -

a~rlena.do de e1.i.ta poblac..l6n gene.na. phe.6.lone.6 pol.í.tlc.a.1.> 

LJ ~oc.ia..e.e.J.i tJ .t.f.ende. a aumen.ta.Jt la Jta.pldez de. la c..a.¡J.i .. la.!t{ 

dad 6oc..lal y poll:t.f.c.a de. lo6 j6uene1.i, e!.lt.f.mutando la lm­

p1!.ovúa.c....i.6n y .ea 6UJ.i .. U...tuc..t6n a.:tn.opella.da de gene.Jtac..lone!.l. 

La c..ompaJ.i.i.c...f.6n de. la pobla.c....f.6n nac..f.onal poJt 6e.xo6 -

e1.i uo~mal y !.l6lo en la.6 zona6 JLu.11.aleJ.i -que han dado 6ue.~ 

tc: e.111¿g.11.a.c...i.6n de. .tJta.bajado.11.e.1..- o en .e.a.-0 peque..ña.1.i c.iuda.-­

de.J.i que. 1.ion c..e.ntJto,s wi..lve.11..6-í..ta.!t-lo.6 o .f.ndu..ótJr.lale..6 ~ 6e -­

nc.tni! mode.Jta.da1.> de.1.>p.'lopo!tc..<one.6 en e.1.>.ta. c..ompéi.!J.f.c..l6n de -

.f.ct po bla.c.l6n". ( 1 g) 

Siendo la 6.tnalidad pJr.inc...tpa.l de e1.>te e1.itud.f.o e.l -­

p~oblema. de la vivienda, an.f.c.ame.nte 1106 oc.upa.4e.mo6 de.l -

lnc.i6o I) ante.1.i enunciado, el cual e.6 de. 1.ilngulaJt lmpo~ 

tanc...f.a dado que. a.de.eta a .todo.& lo.6 habltante6 que. c..aJt.e.-­

c..e.11 de una. vlvle.nda pnopla. E6ta .f.n6u6lc.le.nc..la de. vivle.n 

da e.r: e..f. á1te..a me..tJLopo.e..t.ta.na. de.l Vút'1.lto Fe..de..'1.al, 6e. ha­

ac..1te.ctntado pon el mat u6o que.. 1.ie.. le.. ha dado al .&ue..lo u~ 

bano, de.. tal 1.iue..JLte. que e.n e.l Plan Nac.lonaL de. Ve..1..a1tno-­

llo U1tbano, 6e.. 6e..Ha.la que.. " ••• En el p'1.oc..e6o de pltoduc..--­

c..lón de.l .5ue.lo UJ¡,bano, la. .t1tan1..fi0Jz.mac...i..ón de.. 6ue.lo pana 

u6o6 hab.t.tac..<.011ale..1.i c.obJt.a 1tele.va.nc...i.a poJtque.. con!.l:U.tuye. -

.e.a p!t . .liic..lpa.e de.manda. El me.Jtc.ado de. -l>ue.lo habltac..lona.R.. -

¿e_ .rnbd.iv.tde. 6e.9ún lo-6 e..!>tJz.a.to6 de. .Uig1¡.e.1.io6 de aqut!U(lf.i-
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a qu.¿ene..6 6e d.<.Júge. la 06v1..ta; log,f.camen.te lo.6 !iec:tMet.­

de meno~eó ingneéoó, pon la conó:tante alza del pnecio de 

la tien~a y deb-ldo a la -lne.x-ló:tencia de altennativaó a -

óu alcan~e no pueden adquinin lote.6 unbano-0, vilndoóe. 

ob.U9ado6 a la owpac-é.6n -lle.gal de tú.1oiaJ.i púbLicaó y 

pnivadaó. Pon ot~a pante la6 pluvaliaó que ge.nena la e}! 

cuc-l6n de ob!La6 públ.{,caó no 1Levie11.ten e.n 6avon de la co­

mun-lda.d, má6 que 1:.1da pon c.a.11.ec.eJt de un ma.1tc.o que lo-0 -­

ubique den.tito del contexto global del de6alLJtollo .6oc.ioe­

con6mlco, conó.<.denando 6u ne6enenc.<.a ten~itonial, a~l -­

como la-0 c.anga.6 y bene6icioa t.oc..{,aleó que. J.ie genenan en­

e..6.te ptwc.e.60". (19! 

En el pnop,f.o Plan de Veóa!Lnollo Unbano, 6e puntual~ 

za la p!Loblem4tic.a del óuelo unbano en la .6Lguie.nte 6on­

ma: 

"== Cane.ncia de una polltica nac..lonal de6.lnida c.on­

ne.ópe.cto al óue.lo ulLbano. 

== Inc.onponac..{,bi plte.ma..tutta al óuelo uJtbano de. t-le.-­

Jt!La.6 con u6o6 agn,Ccola.6. 

Al.toó lndic.e.~ de. e6pec.ulac.i6n. 

-- 1ne.xi6te.ncia de una polltica Lnteg!Lada de lo6 -­

a9enteó pabLic.06 en cuanto a lo unbano, pall.a la adqul6L­

ci6n de inmuebleA que Ae 11.eal.lza en el pala. 

1nadecua.c.i611 de lo6 .ln.tittturiten:to6 11.eguladone.-0 /Le/.; 

pecto a la pnoble.m~~iea actual de la tien~a. 
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-- Ca.Jz.e.nc..<..a. de. vútc.td'.ae,i6n ope.nccU.va eid~.e. .f.1·~ e.a· -

ta.6tJz.o6 6i6c.ale.6, e.l Jz.e.g,{.6tJz.o pabtic.o de. la p1Lopie.dad y­

e.l Jz.egi6tJz.o agJz.aJz.io. 

== GJz.an. dl6ic.it de. 6ue.lo uJz.bano, tanto e~ lo que. -­

Jz.e.6pe.c.ta a. la6 Jz.e.6e.Jz.va6 n.e.c.e..6aJz.ia6 e.orno a lo6 u6o6 y de.6 

tin.06 e.xi6te.n.te.6. 

= = U1H,{_tac.,{.6n de. ,in.6 tJz.ume11.to1.i pabU.i::Ol d? 6úianc.,ia­

mie.nto e.n la. ma.te.Jz.ia". {20) 

Ve. la. mióma ma.neJz.a. e.n lo!.> c.on.6ide.ndndo6e. del Ve.c.Jz.e.­

;to polt e.l que. 6e de.c.la.ll.a. c.onuJz.bada la Zona Cc.1ttJz.o de.l. -­

Paú 6e mc.nc.ioittt que. e.l c.JLe.c..i.m.le.nto poblac.i.ona.t dc..l Vü­

t~~to Fede.~al " •.. ha. pJz.op.lc.iado la anaJz.quj_a. c..n e.l u6o de. 

la .t.ée.Jz.Jz.a, la. pltoU.6 e.Jz.a.c..l6n de. (iJz.ac.c.io ncunie.:l-to6 .í..)1 te.gul.0:_ 

Jz.e.6 y otJz.06 a.6e.nta.mlento6 ,{_11c.on.tJz.olado6 u la de.gJz.adac..<..611 

de.l .6úte.ma ec.ol6g,ic.o¡ ha. e.n:to!tpe.c.-ldo la.6 6oluc.io1te..6 vía 

le!.>, pa!t J.i tL 6a.Lta de. c.on.:Unu.idad, ha. d.U.min.uido la. e. M-­

c.-ie.ac..i.a de loJ.J 6 e.Jtvlc.io-6 pú.bLéc.0,5, e...s pe.c..{altne.nte. de a.gua­

po table. U alc.antaJz.illado poi!. la petic.l6n o inc.on.6i6te.n-­

c.-ia. en ¿u aóeJtta. 1 y ha. útc.Jz.e.mentado ta;, c.01.i.tali de. opetta.­

c i611 de. la6 á.Jtea.6 uJtbanali a..tud,i.da1.i poi!. la dupl,i.c.i,da.d y -

uJ.>o .{.11e.6.ic . .{.e.11te de. la6 ite.de6 de ,tnó!ttH.?.,fit:Jtuc.tuJta. •••• el -

c.~e.c.imien.to de.mogttá.6-lc.o y la movilida.d ~oc.ial p!toduc.e lf 

m[tante.~ ope.11.a.tiva.6 al ~i6te.ma 6.(6..{.co e~pacial, a medida 

que e.6.te. 1.ie extiende. a zona6 ,t11adec.uada.1.i paf/. 6U6 cana.c.t~ 

'tÍ~t.üaJ.i H!iic.a.6 o ecol6g,<.c.a6, y q1Le. e,,!i.ta m-lMna dLnf.tnü.a. 
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p1tovoca p1te.6.io11e.& ~ue. d-<.&.toJt!i iona11 tti& pat.'Lottell de. 11-H -

y .tene.ne~a de la. titJr.Jr.a. y de. la~ activldade.-0 de la pobl! 

e-i..é11 en ee.ta a..svitada". (27l 

El m.-1.e. iu,o de.e. .sue.l'.o uttbano, delli.va. tamb.i.~11 de. wrn­

óa.l.úi de. pla.neac.Ló11, me.d.ta.nti:;. lo e.u.a.e. -0e pudi.e.Jtai1 u.t.< .. U­

za.tt de la. me j 01,_ ma.He.Jt.a. lo!i Jtecu,'t.i oó te.-1tJ1. .. U:.aJt..i.a.lr¿-0 tj de -

una po.U.U.c.a.. e.&.t,1tal ade.ctrnda, de. :tae. ~uc.Jt.te. que. paha -­

Htb-0a1rn.•t e.b.ta c.a'l.enc-ia., cm la Le.y Gene-tal de. A-0e.ntmn.t.e.11-

.to6 Htona11 ob, se pneve.e. la c.Jtc.ac i..6tt de. Jr.e.ó vr.va..6 teJr.-ú.to-­

Jt..f a.Ce.s, f'..cn c.uo.te.s l:iC.)LáH !ttil'..<..za.da6 pa1rn hac.e.Jt n!Lc.n.te «­

la-ó ncc,· ~ .¡ dad_e.b que. .impone l'.t c_t¡ec..<m.i.e.n.tc de. 1.01 c.e.n.tJz.o -

de. poblac..i.6n, ~,{..e.ndo po!t cu.e.11.t,: de la..& au.toJr.lda.de.!i c.a!tJr.e.~ 

pond.lc.nte.!i, de. .. teJr.múr.a.11 lo.6 de.ti.tl110.& IJ u-00.~ de ta.lC'.l. !te.- -

óe.Jr.va.-0, e.n ~lJtmlnoó de. Le.y. 

" ••• La Jr.eti e.Jtva .. te.1ur..<..to1t..(.al e.li n O'lmativa. e11 .e.a. a.e- - -

c.i6n de ..i.nco~po1r..a1r. e.t 6uelo nunal y 6ubuJtbano al p!toc.ebo 

de u1tban.i.zae-i.ó1t; e.-~ ..i.nd-lc.a.t-iva. ett la. c.onc.f..u-0..i.ón de. lo6 -

Jr.~g.f.mc.n c.-0 de p!to p.i.e.da.d e .i..1tduc.tiva. en la Jr.egula.Jr...iz o.c.-ió n -

de ta. tc.11rnc.la de ta. .. U.e.Jtll.a. 

Laa polltlc.a.6 pue.de.n Alntc.tizattae de. ta hlgule.nte. -

ma.ne.Jta: 

al.- Seffafa.Jr.. laa p~ovia..i.onea y Jr.e~e.nua.a m46 ap!topl~ 

da.ó det 6tteto, en e.f ma.Jr.c.o de .f.06 µla.ne.a d.i .. Jtecto1r.e.& del­

deaa~JtrClo u1tbano y de a.cuenda can la c.laal6lc.a.cl6n ge.n! 

1ulr' de. ta~ iz.e..;Se.Jr.va~ te.Jr.ll..ito:i..i.aic.6. Con eó.ta. a.cc..ión ae P9_ 
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dlLán obtene~ laa ~Jr.ea.a de. 1Le.at1L¿c.c.i6n pa.!La la.4 dl6eJr.en-­

.te~ ac..tlvidadeJ., que. t.e impulaa.n. 

b).- Calabo~alL e.n la. vigilancia. pa.1r.a. que la t1tana6! 

1r.encia de la pll.ople.dad if u~o del aue.lo ae /Lea.lle.e c.on ba 

6 e en e.6.tudlo.6 .téciuc.ot. y c.onóaJLJne a. loa pll.oc.e.dlmle.ntoa­

que p1tevé11 la.1.> Leyei. c.o,"l.ll.Upand.ien.tu. 

c.). - Coadyuv.vr. a. ta Jr.e.gula1r.izac..i6n de la .tene.11.c..la -

de la .U.eJr.1r.a. pa1r.a el deaa.Jr.Jtatlo uJz.bana, 

d). - Inve.n.ta.1tla't. y c.lai>lé-ic..a.Jt la.a áll.ea.a .aubu1r.bana..6 ~ 

a.p.ta1.> pcurn c.ona.tltu..i.Me e.n Jteóell.va..!> .tet1.itoll.ia.f..e..6, c..aadijl!_ 

vando a.e._c.wnpllmlen.to de loli tu.a.5 y de1.d.btoó .aeiia.la.do~ -

pall. Lo.6 pla.ne.4 de de.6aJr.Jr.o!.lo u1r.bano. 

e).- Na1r.ma.1t el c.1l.2e.útú.e.11:to uJ:.bJ.11.·J pa.ILa. a.ae.gulr.a.Jt au-

0Jtle.1i.tac.l6n ha.e.la. áJte.iu c..uya i.11.eotr.pa,'t.a.c.i6n 110 p!tavoqu.e -

ut:lllza.c.ione.ó lna.dec.ua.da..ti de la.& po.tenc.la.Uda.de.6 y c.apa­

c. ldad del u6o del auelo. 

ól. - EJ.itablec.e1r. le& eute!tloa de. e.valuacl6n c.1.c..U.c.a. 

de .taJ.i a.c.c..lone.li de.-0.tlnada.á, tanto a ta c.ona.tl.tuc..l6n ú1.te 

gJr.a.t de la.J.i Jte.J.i e1r.vaa .te.1or.-itotia.le.&, e.amo ¿,u a.Jd.lc.uR.ac.¿,fo 

pJr.09.rnmá.t.lca br..te.11.llec.:tall.J.a..t". (22 l 

Lo que ha. queda.do e.xpue&.to e11 el pJr.e.6ente lttc.lJ.ia, -

noJ.i da una. v-lJ.>.l6n ba..s:tattte ge.ne.Jtat de la. rna.gnLtud de. R.oll 

p.1tobte.rll<t6 que a6Jwnta nuut11.a. gJJ.ctn C.i..udad, con 6U4 c.a.6J..-

7 7 ur-l.Uonea de ha.b.i..tan.:tu y .tal> c.on..6ec.uenc.ia6 de.tivadaJ.i-
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de e-5 e g.[gattt.i.-~tnO 1 e~, eC 91tcttt Jteto QLle t.t.ene J~ ".nte. ct .~,[_ 

el Gobie.Jtno, pue6to que pa1ta Jte6clve1t tale.6 p1toblema6, -

e.6 nec.e6a1tio de.6t1nan una cantidad c.onólde1table. de ~ec.ult 

~u-~ me,u:..taJz.ú:ó y mate.11..ta.le.6 1 aó.[ c.omo huma¡¡o6, JUtz61'. po.'L 

la. c.ital lo6 p!te6upue6.to,j de egJr.e.606 tanto loc.ctCC.6 como ~ 

6e.de1tale.6 6011 ~an abultadoó y de6p1toµ0Jtc.lo11adoó, pelta e~ 

mo ua óe menc.1on6 ante6, el meollo del plteaente .tJtabajo­

e.5 el p!toble.ma de la v.i.v.le.nda, 1106 ,~egLLi.Jtcmoó oc.ttpando -

de. U. en el a.i..gu.ünte c.ap.C.tttlo, dejándo a o.tJt.o-5 e.e anál{ 

616 y e6tudio de loó dive.1t606 p1toblemaa, lo6 quepo~ Ju­

in:pc.'ttattc.,La. hequie.Jten un l!.,Sútd.Lc .i.ndiv.i.dlwlizado. 
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3. EL PROBLEMA VE LA VIVIENVA EN EL DISTRITO FEVERAL. 

En e.ate c.a.pltulo t1tata1temo6 de dalt una vl&i6n Jte--­

tJLobpec.tiva bob1te. e.l p1toblema de la vivienda en et Vib-­

tJtito Fede1tal, y c.6mo a pe-0a.1t de lab 91tande& lnve1talonea 

ebtatalea y de la i..ni..c.J..ati..va. plt.i.vada, no ae fta. podido 6~ 

tL& 6ac.elt 1rna nec.e.&i..dad aoei..a.l que va en c.on..s-ta.nte. aumen­

to, toda. vez, que no e...s p1topo1tc.lona.l la c.onbt1tuccl6n de.­

vl:vlenda.ó en 1Lelac.i..6tt c.ott e.l twme.n.to de .la pobla.c.l6n de.­

la. Capital de. la Repabtlc.a, dado que. e.-0 cada dla mayolL -

la de.manda. de. ha.bLt.a.c.i.one.6 c.6moda..s, hlgi..~11-f.c.a.J.i lJ ba.JLa.tCl.ó, 

que. ea.t~n a.l a.lc.a11c.e. de la..6 g1tattde-0 ma.yo1L[M c.on ILe.du.c..l­

do pode.Jt e.c.on6mi..c.o. 

3.1. ASPE~TOS HISTOR1COS 

En nue..ótJLo& pnime.no.6 doc.ume.ntoa con-Otituc.lona.le.6 -­

no ..se. ha.e.e me.nc..l6n alguna, n.l c.on.ti..ene.n 1101tma.& 1telat.i.vo..6 

a. !a pla.ne.a.c.i..611 y de...sa.1t1tollo u1tbano. Vu1tante e.l PoJL6i..--

1tlato &e 6oment6 la c.1teac.i..6n de gfl.a.nde.6 c.ompaíllab de. ble. 

nea 1ta.lc.e6 que. a.ca.pana.non la. ti..e1t1ta. y la. mantuvi..e1ton 

oc.loba. du1ta.11te. un c.le1tto ti..e.mpo, c.on e.l objeto de e.apee~ 

la!t con ella y obtenelt luc.Jto& de.&rne.di..do..s. 

"El pltoc.e...so de u1tba.ni..za.c.i6n del Mlxico mode1tno ae -

di.vi.de. polt lo meno& e.n do-!> g1tande-0 e..ta.pa-0. La. plti..melta. e~ 

b1te. el pe.1tlodo de 1900-1940, que. p~ede. c.on&lde~a1t..se como 

de lenta u.1tba.nlzacl6n, q el ae.gundo 1940-1950 en que. e.l-
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Veni:.Jto de ta p1t.{.me..Jta. e.tapa., .6LtJr.9e el movhnie..n.to Jt'2.-

voluc-i.cncu1{0 que bu-0ca., en.tite o.t1r.cu, obje..ti1..·o-0, c.omba.ti1i-
............ I.(' 

la e6µanto6a de1.>pltopo1tcl6n en la pltaµiedad y po1.>e-0i6n de 

Concluida. la lucha a.nmada J convocado el Congneao­

ConJ ti.tuyente de 1916-17, la.a di6CU6ione6 pltlnc.ipale..a -­

aob~e. !a p1topiedad ae cent1ta1to11, 6undame..ntalmente, hacia 

la JtuJtal, dando nacimien~o al aJtticulo 27 c.on6tltuc.iona.l 

q11e p'Le.tendia. me.j 011.a.IL loa patipé.1u1.imo6 n,¿ ve.le.6 de v,¿da - -

dee campeaino. Nada 1.ie dijo en el pacto de 17 1.iobne.. ta -

µJtapledad uJtbana, y la c.ludad apena.a 6l 6e mene.lona, in-

cldentctrnente, al deciJt6e. que el P1tocu1tad0Jt Gene..1tal de -

lct R c.pú.b Uca de.b.[a. /f.e.~.i.d.i.Jr.. en fo e/u.dad de Méxlc.ci. 

S.út e.n1ba.11.go, la 1ie601tma ao.1ta!1..la e-0.tab.tec..í.da e.n la -

Ca.1t-ta Magna, c.a1tac.te1t.f.6tlca de, un úi.te.'tvenc.-<'.011.l.ómo de. E¿, 

tadc 6in m~6 ho1tizonte.6 que ea agnlc.ultulta, atgan papel-

juga}[ta en el 6u.tu1to pltoc.e5o de indu6.t1tlalizac,¿611-u}[ban~ 

za.ci6n, y a e.lla6 &e dedic.a1ton muc.ha6 di1.>c.u1.iione1.i que --

6ue1ton t1ta6ce~de.n.tale.6 m!6 ta1tde ra1ta el de.6a1tnollo e.e.o-

n6mi.co dl'_l pa..l-0. 

Con.6:tnefildo e.e Cona.t.i.tuye.n te. po:t .tanta p1toble.rna - -

agJta!Llo u plt.i.vado del 1tazo11ami¿nto nece.1.ia1tio pa1ta. p1to6u! 

d.iza ~ en ma.te1tla de t.i.eñ-'t.a u'l.ba.na., no aLtn6 a p1teve.1t 1.>u-

1:.'tobC.cH1<1.t tca, úttttyendo -~6Co cd',g1wa.6 eue.6t.lane..s eH.te.ndi- j 
j 
j 
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da~ e.orno 6undamen.ta.le.6 pa11.a el tJta.tarn.i.:e.n.to ec.on6mico de.­

la p!topiedad, c.omv el caso del pat1t,lmonlo 6arnllia1t. Ba-

3r· el aplte.mú de li..equ.e1r_.i.mle.nto.6 .tan va.1tia.doJ.i e.orno d.ló.[c.-!:_ 

l~l de. 6ati.66a.c.efL en e¿ c.ampc, le JteJ.iult6 Lmpo6ible abo~ 

da:;. e.H 601tma. c.onc.i.e.n.zuda y oJtdenada. e..f. pJz.oble.ma. de. la. -­

p!top.i.edad uJtba.na. 

Pc•'L lo 111-lJ.imo, la tiltuac.,i6n de la p!topie.da.d e.11 la.6 -

c.iudade..6, c.ontinu6 p!tevalec.iendo c.omo ha.6.ta an.te..6 deL rno 

v.úll.le.nto JLevoluc.-lonatio". {Z3J 

Lo an:te..6 :t1Lan.6c.Jr..-i.:tfJ 1toé da una ide.a. de. como .6e -6ue.­

ac.c.tc:r.a.ndo e.e de.6afLlto!Lo unbano de. la Ciudad de Méx.lc.o r1 

c.unc.en.tfl.ando en e.Lta ef ma.yo!t núcleo de µoblac..i.6H de .to­

do el pa1.6. Ve.6de. luego que. a p!tinc-lp-lo.6 de. e&te .6iglo,­

dic.ka poblac.i6n, e.Ita con mue.ha, ba..6.tan.te. in6e.1t-lo1t a la -

que e.n la ac.tual-i.dad hab.U:.a e.n e.Le.a, pe.Jz.o aún a.-!i.t_, de..s de 

e.ntonce-6 e.l µ1toblema de la habi:tac.i6n ya .6e. p!te..6e.nta en-

6oJtma gJr.ave. lf J.ie. va a.91.ulizando c.o~i el :t1tan.6c.u1u,o de. lol>­

a.ño.6, de tal .61.1.eJr..te que. en la actualidad c.on.6.t.[:tuye. uno­

de. lo6 p1tog.1tama-0 pJt-i.oJt.l.ta..túo.6 del Gobi.e.1tno. El ptwb.f.ema­

hab.é:tac.-lon.al .~e. ca.1tac..t.e..1ti.za. po.ll. la e.hc.a..6e.z de. viv-le.nda,­

Jr.e.nta..6 elevada,!>, hac..i.ttam,le.n:tot. de. pe.ll.li onali, a.6 e.n.t.amie.n-­

:to-0 ltumano.6 ür..1te.gu.e.a.1te&, ú16.1tael>t1tu.c..tu..1ta 1J lie.Jtvic.-lo-!i un.­

bano.ti de.6icien.:te~ e in&u6ic.ien.t.e.J.i o de. plano ine.xit.te.n-­

te.~. Tale.6 c.an.ac..t.e.1tlli.t.i.ca.li Ae. p1te.ae.n:ta.n aho.1ta e.orno anta­

íl0 y tal pa!te.c.e que. lo6 e66u.e.n.zo6 e6ec..tua.do.6 ha.6:ta la 6~ 
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cita lia11 ,!>.<.do Utú.:l:.:éJe6. poll.que e.11 .e.ugt:úi.. de 11.educ.{ll. la· de­

manda. de. v.lv.<.e.nda, e.6:ta va. en é.0~1.1.Jta.n:te.· aumento dl.a a - -

d.la, :toma11do e.l pll.ob.f.e.ma pll.opoll.c.lone.1.i g .. iga.n.te.,~c.a,!>. 

Como ha que.da.do de. man.<.6le6:to en p4ginaJ pll.ec.e.dc.n--

te.6, la.6 gll.a.11dc.1.i ull.be.1.i -y en nue..1.Jt~o pai1.i la c..<.udad de. -

Mlxic.o- 6011 pode.ll.0606 6oc.01.i de atll.ac.c..<.6n pall.a .e.04 habi--

.tante.6 de .ta pi1.0t•,{,11c. .. ia, .te·~ c.uaf..e5 co1itbiuame..nte 1.ie. de,)-

plaza.n ha.c.,{,a ac.tiv.<.da.de.6 e.c.onóm.<.c.a,5 má6 pJt.oduc..t..iva.l.J, e.a­

mo c.on-6e.c.ue..11c.la. de. la.6 mod.lfiic.ac..tone.-6 hab.<.da-6 en .ta eJ.i--

ill.uc.:tuna a.gll.a4ia nac.iona.e., e.e. cll.ec.imle.ntc lndu6tll..la.l y 

c. t' c.011) tcrnte aumen.to de fa.J.i vúlJ.i de.. c.0111un.é..c.ac...i6n e.ntJt.c. -

Ve. :tae. 6uc.1, .. te, c.011 e..e. :t.1w116c.1tll.60 de. loó alfo.:,, el --

.lnd.<.c.e de. c..'1.c.c im.le.n.to de. .e.a pe• blac.-l61t ha 'wme.11.ta.do, al -

gil.a.do de que. el Dil.illl..ito Fe.dell.al c.uc.11ta en la ac.tualidad 

con af..11.e.de.do!z. de 17'000,000 de hab.ltaHtc,5. En c>.6a6 c.011d.i 

c.ione.~, 1.ie ha ldc agtavando paulatlnamc.ntc. el pll.uble.rna -

hab.Ltac.ionae., 1.i.Le.ndo .ütú.t,{..lc.~ C.01.i p:wgnama6 ,é..mpleme.n.ta--

do6 q la.6 gll.ande.1.i .<.nve.ll.6ione.6 e.6e.c.:tuada.1.J, tanto poll. e.l -

Goblell.no del Vl6ttr.l.to Fe.dell.a.e., como pok lo1.i invetr.6lonl6-

.ta.!i ptr..<.vado-6, que . .ó6fo han ~.ido u1t pctl-latlvo al p1t.oblc.ma, 

pe.Jt.o que. no lurn pod.<.do .tell.;11.<.11aJt e.11 6oll.ma de.61-nLt.¿va c.on-

u. 
En el a~o de. 1952, lo1.i e.1.itud.<.06oa del ptr.oblema dlvl 

die.ll.on .ea c..itLdad e¡¡ zona-~, ate.11d.i C?.ndo a.e. :Upo de. c.on6.tll.uc. 
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cl6n e.xl6te.nte., pudilndoAe e6ta.bLeceJt a6l, la.6 c.ondLclo­

ne.6 que p1te.vale.cen e.n ca.da una de. e.llaa: 

"La p1túne.1ta zona, .f.lama.da de. "tugu1tlo.~", ocupa e.l -

12 % de la 6upe1t6lcie. total y e.n ella habita el 34% de -

la poblaci6n capitalina. P1te.dominan, en 601tma ab6oluta,­

la6 ve.cúid.ade6, edi6lclo6 muy viejo6 y con mtil-CJ.:tud de -

viv.i.e.nda.6 e11 .e.a,s que 6 e hacinan .üinume.1ta.ble..6 6amllia..6 -­

q tic. dl6ponen de pé.6.úno.6 6e1tvic.io.r:.". 

"04:1ta zona, .e.a de. lo.6 "jacale.6", oc.tipa e.l 10% de la. 

sup~'l.6ic.le total y e.n ella ha.bita e.l 11% de la poblac.l6n 

me.ttwpu.C é.t.111a. EJ.i.ti( c.ompue.6.ta poic unidade.6 c.uyo.;1 "¡JJr.optr 

.ta1t.i_o6" ¡:nte.de.11 de.6plaza1t con601tme. cambia e.e lugn..'l. de 6Lt­

t1tabajo. Son vlvie.ndaJ.i que 6e a.g1tupan en to1tno de laJ.i zo 

1ta.6 ú1du6t1t.la..te.6 y que. c.a.1tece11 de lo1.i .&e1tvlclo6 máJ.i ele­

me.ntale.J.i, e.orno e.l de agua, d1te.naje. y alumb1tada." 

"LaJ.i c.olonia.6 "p1toleta.1tla6" ocupan e.l 23~ de. la 6u­

pe.1t6,tc...[c. IJ e.11 c.Ua,s hab.Ua el 14% de. .e.a poblac..i6n total­

de la c...[udad de. Méxic.o. E6t6n lnte.g1tada6 poi!. g1tupoJ.i de. -

"pa1taca.ldi6ta6" ge.nte.J.i qae J.ie ln.6ta.lan en .te.1t1te.1106 ba.l-­

d,[oJ.i y que "ca 116 .t1e.uye.n" vi..v..[e.ndat. c.on p,ie.d1tab, f.ámúta.6, -

caJt.t6n y toda cla6e de mate1tlale.6 de. de-0pe1t~lc...[o, Po1t 6u 

pue.bto, en e-0ta6 eolon,(aJ.i lo6 6C.!tv¿c.lo6 no exi6ten, y el 

pito ce..6 o de e.o n-6 t1tucc..i.6 n e.6 ú1te1tmi.ten.:t:e, da.do lo b Jt.e.eun­

.ti o 6 úte.6tabte6 de la.6 pe.Mona.-6 que la6 hab-t.tan. 11 

11 En todo~ lo,~ 1tw11bo.6 de la. cludad e.n. donde p1te.domi-
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11crn taJ.i ha.b,[:tac.,[oneJ.i que 1te.qu,{.e.Jz.e.1Z 1tepa1wc.J orteJ.i u,ige.nte..~ 

y ad,[c.l6n de J.ie.ltvlc.io~, 6e localiza la llamada zona "de.­

c.ade.nte.". Se t1tata de v.le.jo.6 e.dLó-lc.ú1.6 de depalt:tamen:to¿­

o de an.t,[g uaJ.i c.a6 a,~ "ad,1p.tada,~ 11 pa!LCl de.pr1.1ttamento . .} , en -

loJ.i c.uale.-0 e.J.i c.a1tac.te1tl-0:tlc.o e.l de.:te.1tlo1to lJ la lte.la.tlva­

e.J.i ca.6 ez de. .6e.Jtvlc.lo6. E-0:ta zona oc.upa e.l 79% de la Jupe.! 

ó-lUe total de. la dudad 1J e.n ella v.lve el :Z7% de. lapo­

blac.,[6n. 11 

"La zona "1te1.>.lde.nc..la.f.", en la que .&e dü.túigue. lo -

an.t.lguo l:f lo mode.Jt.no, oc.upa, e.n c.onjtrnto, et 36% de la -

jupc.Jtó.lc..<'.e lf en e.Ua v.lve e.l 14% de ea poblac.i.611 de. la -

L'.iudad de. 1
1.lé:x.lc.o. En e.f.la liabLtcui J'..a,~ ge.n..te-0 de. al.to i11-

.1.•ce ~u~ lJ e.x.ü:te.11 todo.6 lo,j .6ellv.ic.lo6 púbLi.c.o,L 11 

"Polt la de.-0 c.lt.lpd.611 a1tte.1t.c:o.1t, e,.'.! óác.-Ll c.onclu,(,Jt que. 

el 86% de la poblac..l6n de. la c.iudad de. Mé:xic.o habita e.n­

el 64% de la -0upe.1t6.lc.ie total, que da a-0.le.nto a 5 zon.a6-

e11 f.aj que p!Le.dom.lnan edl6lc.io6 i11adec.uadua palta la e.xi! 

.te.nc.,[a n0Jtn1a.i' de. lo6 -6C>'Le.6 ltutnirno.6, tJ que 66lo el 14% de 

la poblac.l6n düpo11e de. habl.tac..ione.6 apn.op.lada.6, oc.upan­

do el 36% de la .6upe.Jz.ó-lc..le. c.01t.~.t'1.u.Lda." (24) 

La 6ltuac.i6n habi:tac.ional ha lnc.ld.ldo de4de. e.nto»-­

c.c.~ IJ ha~.ta aho1ta en un aumento l!JI .ta. molt.talidad IJ e.n la 

c_,i.imlnal,[dad. Fundame.nta.einente. en .ea~ zonati donde. J.ie n.e.-

9.üt1ta. un tnayof[_ hac.lnamic.n:to humano, c.omo en lo-O llama- -

do-0 tuguJr.-i.01.>, ja e.ate~ 1:f c.oto11.la6 p:r.d .. eJaJ¡_la1.>, a d.i.6e.J1.e.n-
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c.ia de la6 zona.6 .1te.6ide.ncia.le.6 e.n donde., po.lt c.on:ta.1t c.on­

mejofl.e.6 6e..1tvi.c.io6 LJ vigllanc.la, c.l lndic.e de. c..1timina.li-­

dad e.6 ba.6.ta11.te. me.no.lt. 

S e.ñalaJie.mo.6 a e.o 11.t..é.nuac.i6n t'llguno.6 ln:te.n.to6 de. la. -

úil:c..iativa. pJLiva.da y de.l Gob.le.'1.110 del Vi.6.tJti.to Fe.dvia.l, -

pa.1ta '1.e.6olve..1t e.l p.ltoble.ma. ha.bi..tac.iona.l, 6le.ndo de.6de. lue. 

90 ma.yo'1.e.~ .to6 e.6 611e..1tzo6 de. l6.te. ú.l.tüno, toda. vez que -­

de.~de. h~ce. ba.6ta.nte.a a.ño.6 (40 6 ma!I lo.6 inve.'1.6lonl6t~6-

µ.1tivado.6 han ido '1.e.duc.le.nda e.l volumen de la6'inve.'1..6lo-­

ne.6 µa.Ita vivle.nda! en a.n.1te.ndamle.nto o ven.ta., po'1. pa.ne.c.e.~ 

le.6 ¡.ioc.o c.o5.te.a.b.to y e.11 c.on6e.c.ue.nc.-La. áu pa.Jt.t.i.c.lpac..i.6n -

e.6 poc.o de.c.ú.i.va e.1t la 6olLtc.i.6n de.l piwble.ma de. lo. ha.b.i.­

.tac..i.6n. 

En dlc..i.e.mb.1te. de. 1956 .6e. '1.e.6onma.nan la.6 Le.ye.6 Ge.ne.-­

nal de. In!tltuc.lone.6 de C.1tldi.to y 0'1.ga.n.i.zac.ione.6 Aux.i.li~ 

.1te6, Ge.ne..1ta.l de. 1n6.tltuc...é.one.6 de. Sc.gu.lto.6 y Fe.de..1tal de. -­

In6tl.tuc.ione.6 de. Flanza6, en tal vl.1t:tud que.da..1ton mod.i.6i­

c.ado6 lo6 a.'1.tlc.ulo6 41 6nac.c.ione.6 VII y VII bi6 de. la. -­

p.ltlme.'1.a.¡ 86 de. la. 6e.9urtda. y 41 de. la. te.ne.e.Ji.a.. Ta.tu 1Le.--

60.1tma6 tuvü.'1.on como pJto p66-<'..to que. cüchtU ú16.tl.tuc.i.one6-

c.oope..1ta..1tan e.n la. Jte..6oluc.i6n de.L gil.a.ve. pnoble.ma. de. onde.n-

6 oc.ia.l, que. e.6 la. 6a..e . .ta de. fta.bita.c.ione.6 ade.c.ua.da..6 pa.Jia. -

lo.6 .6e.c..tone.6 de. e..6c.a..6o6 .1te.cull..6ol> econ6mi.co.6, y pon e.llo-

6e. onde.n6 que. debe.Ji.la.n manze.neJL inve.1t.tido cuando me.no6 -

un 5 % de. 6 u paó lvo e x.igi.ble. e1t bo no6 pa.Jta. la. ha.bl...ta.c..i.6 n 
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poµulall. e.mitldo6 poll. ln&tl~ucione6 na.c.iona.le6 de. c.Jz.é.dito, 

a.6-l corno ma11tene11. inve1t.tido c.ua.11do 111e.ncó un 5 % de 6 u Da. ·-
óivo ex<..g-i.ble, en ha.bltac.lone.ó popula.11.u, c.on!J.tJr.uldM poll. 

la.ó .<.nót-i..tuc.úneó de c.Jz.€.dLto; en .ea edió.i-c.tic..<.6n de ha.b.<.­

tac.lone.6 popui.a.Jc.eó de6tbiada.h a. óeJz. ven.dlda.-5; en p1té.iita.­

moó h.<.~ote.c.a.11.loó deatlna.doó a la. c.onót1tuc.c.l6n de hab~ta-

c..ione.-!i popula!teó, con út.te.ñ.é.ó 1.0 ma.yoJz. a.l 7 % a.nua.l; y -

en bonoJ.i pcuw la. hab.<.ta.c.i.611. popula.Jz. e.m.<.t.<.do-6 po!t lah ,(.116 

.tt:tuc.i..one6 11ac..iona.le.6 de. c.Jt.€.dLto. 

Como c.omp.te.me.n.to de. La.6 1Le. nottma.6 de. 11.e. fieJz.encA'.a, la.­

Sec..'1.e..ta-'1.Li de. Hacienda. y CILé.dito Pú.bV.c.o dA'.c.t6 e.e. Ac.ue.Jz.-

do que Re.9ula la.ó Invell.Ji.one.ó de. la-6 1na.t.<.tuc.ione6 de Ca 

pLta.C .. t.zac..tén rn Hab.i..:ta.c..i.one.ó Popula.Jz.e.ó, el c.ua.l fiué pu-­

bli.c.a.do en e.l V.i..a:r..i..o O 6ic.ia.l de la F c.de.Jz.ac.i.6n e.l 2 9 de -

Ago6to de. 1957, e.l que. obli.ga. a la6 Inat.i..tuc.i.onea de Ca­

pLtillza.c..i6n, de. Se.gull.oó y Fi..anza.6, a &uje.:ta.Jz.j.M inve.t:.­

a.ione.6 que ll.e.al.i..cen e.n la c.ona.t11.uc.c.i6n de ha.bi.ta.c.loneó -

popula.Jz.eó, a6l como el otoll.gam.i..e.n:to de p4é.Jta.moa hipote.­

ca.11..i..06 de.-t..t.i11ado6 al m.i..ómo objeto, a la.6 11.eglaó que en -

el pll.oplo a.cue11.do óe c.on-t.A'.gna.n. 

La.6 11.e.6ott.m1ió e i..nnovac.ione.ó a la le.gúla.c.A'.6n a.n.te..s­

me.nc.lona.da, 6011.rna.11.on pante del llama.do Plan Na.c..i..ona.l F.<.­

na11c.(e11.o de. ia V-<..v.i..enda., e.e. cual .t.e.n.!a. c.omo objeto plf-<..--: 

nt(l!t.d.i..a.l " ••• apJLovec.ha.Jz. lob 6.<..ate.mM Mnanc..i..ell.o.6 etiate!!_ 

te& e lmpJtbn.i..11. n.ueva.6 modal-i..da.deb a .lo6 depa.Jt.tame.ntob de 
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aho1uw lJ p!té.6.ta.mo paJta. la. v.i.vienda 6am.L.Ua.Jt .•• e.s.ta..6 in~ 

.:t.l.tuc!one.6 encauzan a la. v.i.vienda de bajo co.6tu una. pa.n­

te con6ldena.ble de 6U6 necun.so6 y 6e e6:timula. la cnea.--­

c.ió1L de 1rnevo.6 6c111do6 1 a.l tna.M 6onma.Jt en ahonnadone.6 a -

g.1r.a11 númena de 6am.Uia.ó de bajoli lngJte-óo.6. Lo.6 necult.6o6-

a6! caµ:t.ado.6 .6e de.6:tinan a.t 6ina.nciamiento de la con6--­

.:t.nuccl6n o a.dqul-óic.i6n de v.i.vienda..ó de in~eJté.6 6ocial, -

en condicione6 nazonable6, que an.:t.e.6 no Je pod.la.n ob:t.e-­

nen". (25) 

En apoyo de la.6 ln6:t..i.:tucioneli pnlvada.6 que otoJtga-­

Jton .:t.ale.6 6ina.ne~an~en.to6, a.-ól como pana. eA:timula.nla6 a-

6eguinto haciendo, el gobienno 6edenal cne6 do-6 6ideica­

mi6o6 admini6tJtado6 pon el Banca de México, Sociedad An6 

nima. El pnimeJto denom.<.na.do Fondo de OpeJta.cl6n y Ve.ócue! 

:to Banca.üa a. la V.lvúnda. {FO VI) , c.on:t6 ca 11 un aponte 

inicial del GobleJtno de 200 millone6 de pe-óo.6 y tiene 

poJt objeto otongan apoyo a la.6 in6titucione6 cned.i.:ticla.6 

6effalada6, media~te la a.pentu.na de llnea.6 de c.Jté.d.i.:to- o -

pon delicuento de papel Jtelaclonado con pné~ta.mo6 o c.1tédf 

to6 co11 ga.11.a.n.:t..la h-lpoteca.Jti.a. o 6,[du.cia.Jtia. de v.i.vie.nda.J.i de 

ú1:te.11.é6 l.ioc-la.l. Et 6egu.ndo fii,deicomúo 6e. denomin6 Fondo 

de Ga.Jta.nt.<:a. y Apa l}o a. lo.6 Cné.d-lto-6 pa.-'l.a. la. Viv.i.enda. (FO­

GAi tJ :tuvo un a.pon.te. fo.(.c.la.l pon pa.Jtte. de.l Gob-i..eJtno de -

25 millone~ de pe6o~; ~eniendo como objeto, Jteallza.Jt ºP! 

nac.ione.6 de. gano.n:t.Ca. c.on la.-6 iri6:ti..tuc.-i.one.& de c.Jté.dito -­

pn-lvadM pa.na la Jte.cu.peJta.c.-i..611 de. 6-üta.nua.m.-len:to lJ campe!:!_ 



6ac.i6~ de eo6to6, en Jtela.c.l6n con lo6 c~~dlto6 

. . . 

o' , 1 

E 5 to~ 6idelcomü o,~ e.o n:tJ...iwan en v_lgd ·~ }ta.J.i ;ta.; la. .. ne- -
cha, hab.<.é11do6e opeJta.do c.on. ello.& 6a.U66ac.t0Jtlame.r1ie e;i­

todo el ~mbito nacional. 

Se podJtla ahondaJt un poc.o m~ó 6ob!te. lo6 p!togJtama~,-

acc.foHe6 lJ plane.6 del Gobie.J1.110 pata Mlt{6 Sace!t la de.man-

tJt.abaj o, ún.icamente. ap1rnta.mo¿, lo6 6 eñala.do6, poJt c.on6-ld~ 

Jtalt que 6on lo6 m~6 4elevante6, toda vez que. en la6 p~g~ 

11a6 6ub5.i..gu-lente.6 hctbla.'te.mo.6 5 obtte. d.ive.Jt.606 oJtga.niJ.imM -

que han c.onltt.i.bu-i.do en C.06 p1to91ia111a..5 hab-lta.c-lona.le.6. 

3. 2. CONSTRUCCION VE VIVIENDAS. 

Como ya Je ha. menci.onado a lo lattgo de. este tJta.bajo 

Ita ó.i..do p1teoc..upac..l611 c.011,i,tan.te del Gob.teJt.110 Fe.de.Jta.l e..t -

~e6o.eve.'1 c..í'. p!Loblema. de la v.iv-i.e.1tda en todo et pa.<.6 y --

µJt-i.nc.-i.palme.nte en la Cap-ltal de. la Repúbllca, poJt lo que 

µatta tJta.talL de. hac.e.Jtlo ha implementa.do d-lve!t606 pltog'1a-­

ma6, lnve.Jttido gJtande.6 c.apita.le.6, c..Jtea.do le.ye.6, Jte.6oJtma-

do IJ a.dic.ionado otlr.a.6; a6-i.m.i61110 6e. :uuz c..'1.eado Irz1.;tituc.-lo 

Heó LJ Fcndo6 F.i.11a11c..le.Jto6 de la Viv.íe.11da lj ,te601u11ada la -

teg.<.,!>lac.i6n 6-ióc.a.C. c.on e.e. objeto de <.1to'1ga:i e-:1 U.mulo-O --

6ü ca.e.et. a lo6 .inveJt,~lonütci.~ p!r..i.vado6 que. .i.nv.i.e.Jt.ten .6U-6 

c.ap.i.:taf.e6 en ta c.0116 t1wcc.ión de. Vtvienda.6 de. útteJté6 60-
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En e6te apaJt.tado t1ta.ta~emoa de. datr. un panoJtama ge-­

nenal 6obne loó logJtoó ob.ten.ldoa en mateJt.la de vivienda, 

.tanto pon el GobieJtno, como polt loó Onganiamoa deócentJta 

lizado6 pana tal 6in y e.l aectoJt p!tivado. 

3.2. 1. POR EL GOBIERMO VEL VISTRTTO FEVERAL. 

E.e Go b.leJr.no F ede.Jtal a. .tll.a.vé6 del Ve.paJttamento del -

Vúii.ti.Cto Fe.de.tr.al, Ita pJtoc.u1tado di1tectame.n.te da1t 1.iatú na~ 

ci6n a e-6.ta conótante. demanda~ que 01tdina1tlamen:te. ae dl­

v-i.de. en <iuelo utt..bano patr.a v.lv-ienda tJ v.i.vienda c.an6.tJtu.lda, 

te.tt..mlnada if en condicione.a de óe/t habl:ta.da inmediatame.n­

te. pa.Jta lo cual, ha :ten ido que Jte.c.U11.JUJt a la ex.pno p.<.a- - -

c.i6n de 91tande.6 ex.tenalone.a te.JUc.Lto1t.<.ale.;, y pagaJt a lo.&­

paJtticulaJte.6 a6ec.tadoó poJt la miama, 91tande.6 c.antldade.a­

de cü.ne.11.0 potr. conc.ep.to de ú1dem1i.i.zad.6n, e.a.to rn v-i.tr.tud­

de no contatz. c.on 1te.H.1tvaó te.JVl...i.:toltialeó de,aüna~a.6 a e.6e 

6-ln. 

O:t.Jto me.dlo u:U.llzado polt el Ea:t.ado, ha -5-tdo la ad-­

qu.l.6-i.cián d.i.Jiecta de :ten.Jtenoó a. loó pa.'l.:tic.ulaJtO>, pelta -

e6to ha ne.aultado aan mia one.Jtoóo paJta el Goblenno, toda 

vez que en e&toa c.aaoa ha ten¿do que pagan lali adqul4i-­

c.lone,j a valoJt c.omi!.Jz.c.ial a.e:tua.l a.l. mamen.to de ee.tebJt.a.Jtó e, 

a di6eJc.enc.,i.a de. ta e.xpJz.op.<.ac.-i..611., en ta que. la lndemn.<.za­

c.l6n c.on6t,i.tu.c..ional óe. ha.ce liob11.e. e..L valoJt. cata.&:t.Jt.al que 

lo.& lnmuebLea tengan aL momento de e.xpe.dlJt.6e. el de.c1te:to­

e.xpJt.oplat0tr..l.o. 
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LH p.'l.únna.6 adqu..é.6.i.c.i .. 01ie,~ que. Jte.al.t.za e.l Gob.le.11.tto, 

se µ1toduce.n de.6pul6 de la ge.6.ta lte.voluciona~ia if de. ta -

exped<.c.léa de Nue.1.i.tJt.a CaJL.ta. Magna. de. 1917, e.1.i:to e.r.,, du- -

t:a.n.te. .e.a. dé12.a.rla de fo.6 afio6 ve.in.te.; la6 e.xten6útteó te-·· 

~iitu1tiale.6 adqui1tida¿, 6ueJton 61tac.c.ionada.6 en pequeffo6-

fo.te.6 de. te..1z.Jte.no poJt et Ve.pa.Jtta.me.nto del VütJtito Fe.de.-­

~al, u uendido6 a. pe.Jt6ona..6 de. mode.6.to6 1te.c.u1t606 e.c.0116mi­

cos, µalta 6C.~ pagado6 en abono6 y paJta. que con6t1tuye.1tan­

e.n e.tfu6 6u6 viv.i.e.nda~. 

[11 ge.ne.tal, de. aquella época. no 6c. t.ie.ne. c.unoc.imi.en 

to que el Gobie1tno haya c.on6tltuJdo viv.le.nda6 di1te.c:tame.n­

te. <'11 g:r.an e.!.>c.ala, 66lo 6e 6abe de pequeifo-j núc.le.M ha.b.i 

tac..ionate.-s, palt f.o que. pode.mol> apuntcut, que. e.n a.que..tl06-

a.1io.s la pol.l.U.c.a. gttbe.Jt.name.n.tal c.on6i-0.Ua. únic.ame.n.te. e.n -

p.1topo.1tc.iona.1t .t.uelo uJt.ba.110 paha vivienda, a p~ec.ioh m6d-l­

c.o 6 u al a.e.e.anee de fo6 nú.cf.e.o¿ de poblo..c..i.611 e.c.0116m.i.ca­

me.n.te. má6 de.6p.tta.te.g.[do.b, E6.ta pof.Ltic.a. hu.646 un -0eve1t.o-

9.Uw en Co~ út:U.moh a.ño-0 del 6exe11.to 1964-1970 lJ du.1ta.nte 

e¿ ~ex.en.lo 1970-1976, toda. vez que el p.1topo.1tc.iona.1t a la­

µ~blaci611 bue.to u.1tbano, no .1te.6olvi6 ¿~ p.!tobtema. hab.i.ta-­

c.tonaC., dttdo qtce muclta..6 pett-Oona-~ ILO con:taba11 c.011 lo6 Jt.e­

Clt·'t~c.~ ,Htá«den tu, pa.Jta co1t.6tJt.tL.lh una v.lv-le.nda adecuada, 

de. alt.[ que, o C.t'it-6.tlw C:crn tui j etc.al c.on made.1to.., lámina rJ -

n1atc.\útC.e!i de de.t.pc.nd.lc...i.o, lo eua.t e11 moda alguno me.jo.tt~ 

¿' !ill "~.ta.tu¿" de vi.da, o de ptcuw de.jaba~t eu.!, lo.te,.!; bat 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 
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dlaa y abandonado6, ph.op.lc.iando aaL lnvaaLonea de 6U6 t! 

1t1teno6 polt pah.te. de. te1Lc.e.'1.06, lo qiie ,tJr.ajo como c.onJ.ie.--­

cuencla t¿tlgio6 c.LvLle.6 U pe.nale6 la1t906, co6to6o6 y a­

ve.cea de. di6lc.il 6oluc.i6n. 

E6te. e.amblo en la pol~tlc.a, 6e tita.dujo en la c.on6-­

t1tuc.c.L6n de vivLe.nda.6 (c.a.óa.6 unL6amLlia1te6, c.aaaa duple.x 

u de.pa.1tta.me..11to-ó 6uj e.toó a.e Jie.gbne.n de piwp.ieda.d e.n c.ondQ_ 

m-Lnlo) la.6 c.ua..te..ó .6e. c.0111.1:t1tu1jeh.on en e.l gobie.1t110 del U­

c.enc.la.do Lul6 Ec.he.ve.1t'1.la., 6ub1te te.1t1te.noó que. e.n pa1tte. h~ 

b,fon 6-ldo a.dquiM.do du1tarite. ta. admúi.l6tff.ac.,{_6n de..t Uc.e_'n­

c.iado Gu6.ta.va V-la.z 01tda.z, i!_o etrnl d.<.á lugan al na.c.lntlen­

to de. ftu.meJr.af.a-6 _trnldade.6 lia..bita.cionalea, .6Ltuada6 e1i d.i,­

ve.11.606 .1r.umbo.~ de f..a Ciudad, e.ntJte. ta-6 que podemo-6 c.-ltah.: 

La.6 Un-ldade.6 Habita.c.lona.le.6 "ElLmita Zaff.agoza", "Vlc.e.nte­

Gue'Lfl.Vc.o", 11 Ej ~flc..l.to de Oll.i.ente" y » Ej ~nc.i..to Con1.i-t.{,tuc.-tg_ 

nali.6.ta.", en la Vtlega.c.i6n de Iztaµa.lapa; la.6 UnLdade6 -

Ha.b.i.tac.iona.f.u "Pi.c.06 de. Iztac.alc.o" u "Ba.1t11.lo de. SanLl~ 

go ", en la Ve.legac.L6n de. 1 ztac.atc.o; La.6 Ur1..í .. dade1.i HabL.ta­

c.ionale-6 "PfLe..óidente. Made.11.0" u "Miguel Hidalgo", e.n Atz­

c.a.po.tzalr .. o, e-te.. 

El plLec.e.de.nte m4J.i lmpo1ttante. de la.6 menc.i..onada6 uni.. 

dade.J.i ha.b.i.tac.iona.le.6 c.on1.it11.uida6 polt el Gobi..e.11.no del V-l-6 

:t.11.ito Fe.de.11.al, lo c.on6tituye. ta que en óu momento ae. le.­

c.onJ.ildell.o e.amo "la monumental Ciudad PeJr.i..6~11.i..c.a. de San -

Juan de A11.ag6n" (26), con un total de 10,000 v-lvi..enda.a,-

1 

1 

1 



95 

ub-ic.ada e.11 .ea Ve.ee.ga.c..lón Guó.tav(l A. Ha.de.Jto, y .e.a Lln,{,da.d­

lfabUac..lo1w e. Sa.11.ta. CJtuz Me.yelwa.lc.o, loc.a.l,C.za.da. e.n Iz:ta.p~ 

tapa., c.onJ.tll.ulda pa.Jta. Jte.óolve.11. e.l p!toble.ma ha.bi.tac.lonal­

de. lo!> "pape.fe.Jtof.>" q11e. v-i.v-la.n vi .to,s .t-i.Jtade.tt0-0 ele. ba.óuJta 

de die.he lugaJt. Amba.J unida.de.! óe te.1tm-i.na.Jton de. c.on-0.t1tul1t 

e.n e.l a.ITo de. 1963. 

Ve e.o an:te.6 expue.&to óe. de.óp>i.ende. que. el e.ó6ue.11.zo -

l'.cca6111¡.c.c1 det GcbleJ1110 ha .6-i.do 9l9crnte.,sc.o U l:ll .>i.e..óue..e..tu­

e.C µ11.oble.ma habl.tac.lona.t de. mllcJ de 6amllla-0 en e.l Vió 

tü.to Fede..'tal'., pe..'!.o ello no ha ,s.tdo f.>u{iic.le1;te., polt lo -

q1¡e Ita ,si.do ne.c.e.óa!tlo ha.c.c.Jt uóo de. o:tJtaó me.ctw.ümo-.s e. '.'"­

lHS tí. tiic...i.oHe.ó de. .e.a.s que. lue.go :tfl.a.ta.Jte.moó. 

En e.6.tl'. punto e6 c.onve.nle.n:te hac.e.Jt no.ta~ do6 aópe.c.­

.t o 6 que a 1iu. e.ó .ttw j u.l c..lo ó o n de. f.> .{.n g uútJt 1te.l e. t1a.11 c...i.a: 

A).- Los maloó ma.ne.jo6 y la coJtJtupc.l6n que. de.óde. 

J.le.mp.'te. ha.n <'.X.L!> :tldo e.n laó de.pe.n dene.ia.J.> gubcJrna.me.n:tale.ó 

µcJt pa.11.:te de. qule.ne.6 han te.nido a Ja c.a.!tgo la 6ac.ultad de. 

o:to,'tga.Jt o adJttdlc.a.'l. l'.06 .te..'t,'te1:oó u v,i.v-le.ndcr.6, dado qu.e.,­

e.n vlJt.tud de .e. a.w~9 LL.l)n10 u compad1wzg o tJta.d.lc:;: l111ale.6, d.l­

c.ho~ lnmue.ble.ó han ~ido adjudic.ado5 a 6a.vo!t de. pe.1t6ona.6-

que. tJo.. c.011,taba11 con v.lvle.nda p!top{a t'.11 e..6 e mcme.n,to lJ no­

p>i.e.c.irnme.11tC'. ~H la!> c.otonlaó e...tcunada.1 pito l'.e.ta.1.la6, J.>lno­

e.11 c.oloit-ll1) o 61ui.c.c.-lonamú1.11toJ.> de t 1:po ,'l.e.,).{.de.nc.lale.ó y -

q u e de.) de. t'. u e '.i o a. e?. 5 a 5 p e. !tó o na. ·5 11 (• ) e t .z. 5 p tt e.de. c. o 116 ,¿ de. -

•ra1 e.amo de ''Lsc.a5c5 1te.c.u1t .. 106 1!.C.01!ifo1ic.c:5", Cil ::az6n de. -
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que oc.upaban a.ltM c.alf.go-!> púbUc.06, con lo cual muc.ha.6 -

pe!t.6 011ct.6 no pudie.11.on c.011.ta.11. con e.J.. be.ne.61.c..{.o de una v.<.- -

v-i.enda balta.ta, c.6moda. e hi.gié.n,(_c.a, y f..o que. eó pe.oJt, la?! 

pvr.J..Ofta..6 qne obtu.v-i.vwn v-lvie.nda.i. o tvu1.e.no./i e.n e../iaó c.ori 

dic.lone.6, Mu.ne.a la.6 hab,(_ta1ton o c.on.6.t1tuye.1ton, alno que. -

an,{.c.amen:te la6 LtLU: .. -<.zaJton e.amo un me.di.o pa.lta e..t.pe.c.ula.Jt y 

ob.te.11e.1t un en1t-lqu.ec.,(_m.{.e.l'!.to que. pod1t.i.a.mo.b lla.malt .l.Hc..<.t.o, 

po!t t1tccta.1t6 e de lnmue.ble..6 de. .in:tefl.€6 .soua.l, de.-btinado.6-

a la.6 c.lMe.6 má6 baja~ de..e u,tJz.a.t:o 6oc.ia.l y que. en te.o--

1t,Ca. de.b e.1tJ.a.n pa.ó a1t a. no 1tma.1t paltte del pa.t1tú110 n-i.o ~am.LUa.1t 

y polf. lo tanto que.da~ 6ue1ta. del c.omeltc.lo. 

Conli,lde.Jta.mo.6 que. e.n f.o.6 61.1..tuJto& conjunta-ti habLt.a.c..<.o 

nate.6 que el Gable1tno del Vi.ótJti.to Fe.deJtal c.on6.t1tuya., ~~ 

.ta .6Ltuac.,l6n. de.be.Jr.á .6e.IL e..6.tJtecltru11e.nte v,lg.U.ada a. e.6ec..to­

de no c..on.t.i.nua.Jt ,~ola.pando e..&.te. v-é .. ejo vicio de. R..o.6 bu)[.6-­

c.J¡_a.:taéi enc.a1tgado~ de a.djudi.c.aJt o c.otti.Jr.da.Jr. ..e.a.i. vi..vle.nda.6, 

CJª que. ta..le.6 adjttdúc.ac.-<-one..6 o eont1c.a.:tac..i.on.e6 de..bv1.á.n. lta­

c.e.1t6 e en &avoJz. de peJr..6011a.6 que. en 1r..e.a.t.i.da.d n.e.ce.6.lte.n .ta­

v.i.v.i.enda, de.te.~m-lnando6e. e.6a ne.ee.aidad polt me.di.o de. e.6e~ 

.t,{.vo.6 e&tud-loéi .6oc.lae.c.on6m-lc.o.6 de .f.oa dema.nda11.te..s de. .e.cu 

m.i..6ma6, a.de.má:.6 de. .la.ti útve..titlga.c.lonu que. 6e h.i.ci..e.Jta.n e.n­

lo.6 Regi6t.1to-0 Púb.t.i.c.06 de ta P1top.le.dad del V.l.6:t!ti.to Fe.d~ 

Jta..t y de la6 E6:tado¿, y Mun-lc.Lpi.oa c..i.1tc.1mve.c.-lno.t. a.t múmo, 

paJta de.te.Jtmúia.Jt o c.ompttobciJr. que e.t.á..6 pe.1t.sona.6 no .6011. /M~ 

p-le..tclft.i.a.6 de o.ttto.6 bienes ,(_111nu.e.btu. con to cual~ 11.epe.t:!:_ 
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m0s, 6e .tendkla mayo1t exactitud 1te6pec.to de la nece6ldad 

de vivienda de quleneó la óallclten. 

BI .- En vlktud del de6iclente 6L6tema utilizado pon 

el Vepa!ttamento del VL6t!tlto Fede.Jz.at, pa!ta cont!Latah lo6 

Lnmuebleó po!t él vendido6, lo cual 6e hizo pa!t medio de­

cont!tatoó p!tivadaó de campka venta, genekalmente a µta-­

zc..1 (con o 6Út 1te6ekva de domLn.ta), que en 6u g1tan mayo­

Jtfo 110 6uekon úíócJt,{,toti en el Regü.tJto Públ,(,co de la P!tE_ 

ple.dad, nl elevado6 a eócJtLtuJta pública, 6e dl6 luga!t -­

al nad.m-lento de ta llamada "lk1tegula1tidad de la tenrn-­

c-la de la tieJt1ta", La cual con6i6te 6lmple y 6encLllame~ 

te en que lo6 adqulJr.enteó o!tlgina.r e,!J de .tale6 lnmue.bleó, 

..1 to .s cLce,l o!te.ó, ceóio naJtlo-6 y c.auó ahaf.Jie.nte.-6, no c.uentan­

con un int>.t!twnen.to ju!Lld,(,co que. !te.una la-6 fia1tmalidade.ó -

~ue la ley -6effala con el que puedan ac1tedi.ta1t ta pltople­

dad cH ttn momea.to dado; e-!i.ta óituacl6n .ünpide que e_,!Jati -

peJt~ona6 tengan acc.eóo a c.Jtldltaó hlpoteca1t-lo6 pa!ta con~ 

tJtuiJt, mejoJz.aJt o amplla!t -6Uó vivienda-!>, lndependle.nteme~ 

.te de que pkopic.-la la eua-6l6n 6Lócal, en ulJt.tud de que -

la.6 .tkan ~m-i.ó-i.oste-~ de deJte.cho1.i l.i e. /tacen med,i,ante contJw- -

toó p1tivado4 en.tite la6 paJLt,{,cula~e6, óin que tengan cona 

cimiento de ello~ ta6 auto~idade6 hacenda1tla6. 

Can-!iide~amo1.i que 6i el Vepa!ttamento del Vl6t1t,lta Fe 

de~af, de6de el pkinciplo hubiese extendido e~c.Jz.itu!ta-6 -

de c.rrnp~aventa, e.en la modalidad de que 6ue&e a plazo¿ a 
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c.on ne.6e~va de domlnlo o ble.n gaJtantiza.tr. e.l aaldo de.l 

de. lt.i..pote.c.a, el ptr.oble.ma de la "ür.Jte.gulatr.ldad de. ta .te.--

ne.1H:.út de la .tleJttr.a", poJt lo qtLe. :t.oc.a. a. ble.ne.& ve.ndldo6-

poJt el Ve.pa:rtarne.nto 6ue.n.a m-lnlmo o pJtác.ti.c.ame.n..te. nulo, 

Vea de. luego que. elite. ptr.o ble.ma ó e.c.unda.uo que. :ttr.a.e. -
' 

maólvame.nte., a patr.tltr. de 1978, a.fto e.n que. óe. empe.z6 a i~ 

pleme.n.taJL :., e.j e.c.tt:tan. et Ptr.o gil.ama. de Se.g~lda.d Ju.tr.,Cdi.c.a. -

de la PJtopleda.d Utr.bana, on.de.nado poJt el PJte.aldente de -

la Re.pdbllc.a., poJt el que mu.c.hoó je.6e.ó de 6a.mllla obtu.--­

vlen.on óu doc.ume.n:to de p!Lopleddd, que te.a ha. pe.Jtmltldo -

te.nen. &e.gu.Jtldad jun.ldlc.a. óobtr.e. e.l inmueble. e.n e.l que ha.­

bitan, ade.máa de. que óe. lea han a.ble.Jtto la.a pue.tr.ta.& de.l­

me.Jtc.a.do lnrnoblllatr.lo y e.&tán en aptitud de aollc.lta.Jt c.Jt~ 

di.toó hlpo.te.c.a.Jt-loó pa.Jta. la c.01tó:l:Jtuc.c.-<.6n, Jte.c.onlitJtu.c.c.-l6n, 

mejon.~mle.nto a ampllac.l6n de. ¿¡u vlvlenda., lo que. ante&,-

poJt c.aJtec.eJt del tltulo de pJtopledad, e.6ta.ba. ve.ta.do pa.Jta.­

tale-0 pe..Jtó onaó. 

CJte..e.mo.ó cir.~e. eó nec.e.11a.Jtlo 5 e lmpla.nta. un aüte.ma. 111áó 

e.filc.a.z de. e.o ntJta.ta.d.6n poJt paJtte. dei Ve.paJLta.me.nto del - -

Vlótn.lto Fe.de.Jtal, a. e.fie.c..to de no aume.nta.tr. e.l lndlc.e. de. -

pJte.d-<.aó y/o vlvi.e.nda.ó que. e.a.en de.ntJta de. la. ltr.Jte.gula.Jtl-­

dad, &6¿o poJt de.fie.c.:to6 de. la ptr.opl~ c.on.tJta.tac.l6n, lo que 

ta.mbl~n e.n c.le.Jtta. me.di.da. lmpedlJt!a el ttr.46lc.o y e.ópec.ul~ 
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c.l6n con dlcho6 bie.ne.6. 

3. Z. Z. POR ORGAN1SMOS PARAESTATA LES, 

La. p1teocupacl6n del Goble1tno Fe.de.1ta.t polt 1te.6olue.1t -

e.l p1toble.rna. de la. vivienda. en el pa.ú, ha .óido tan g1tai1-

de, que. 6e vl6 obliga.do a. e.nc.auza.IL la 6oluc.l6n del ml6mo 

a. t1tav~.6 de dive.1t60.6 01tganl6mo.6 c.1te.a.do.6 polt el p!toplo g~ 

ble.Jt110 paJtct ta.t. e.6e.c.to. Vlclioó 01tga.11l6mo.6 .6on: El fo¿,t,i.­

tuto Nac.lona.l pa1ta e.l Ve&a1t1tollo de. la Comunidad y de. la 

Vivienda Popula!t (TNVECO); El 1n.6tituto de.l Fondo Nacio­

nal de. ta Vivienda pana. lo.6 T1taba.ja.do1te6 (1NFONAV1TI; El 

Fondo de la Vlvle.nda del 1n6tltuto de. Se.guJtldad y Se.1tvl­

c.io6 Saclale.6 de. loó T1taba.jado1te6 del E.ótado (FOVISSSTEl 

El Fondo de la Vlvle.nda del 1nótltuto de Se.gu1tlda.d So--­

c.lctl pa.1ta la..6 Fue1tza.6 A1tm.~:da.6 Me.xlc.a.na.6 (FOVISSFA.\IJ, y -

El 1n.6tltuto Me.xlcano del Sequito Soc.lal (1MSS), e.l cual.­

aún c.ua.ndo 1t0 c.ue.nta. con ttlt óondu de. la vlvü.nda, ha. pa.!1:_ 

tic.lµado a.e.ti.va.mente. en la .6oluc.l6n del p1toble.ma, como -

ttlá.6 clCÍl' fa11t11 .. 6e me.nc.,[o¡¡cUtá. 

3. 2 .· Z.1. INSTITUTO NACIONAL PARA EL VESARROLLO VE -

LA COMUNIVAV Y VE LA V1V1ENVA POPULAR. 

C.'te.¡tdo me.d.i.a.nte Le.u del m.é..!11110 11omb1te, publü.ada e.n 

el Vla1tio 06lc.la.l de. ta Fede.1ta.c.l6n del dta. 4 de. Fe.b1te.1to­

de. 7977 y 1te.~r1tmada. mediante. de.c.1te.to publicado e.n dlcho-

01tgano ln601tmativo el 29 de Vleiemb1te de. 1978, et menc.io 
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1wdo In!i.t-i.tuto, tení.a. ent.1r.e f.iu,~ p-'Lúic..lpa..Ce.6 obje.t.l.vo&: 

a.- PJtomoveJt y ejec.uta.Jt, dlJtec.tamente o a t.1r.avl& -­

de .te.1r.ce.1to6, p.1r.09.1r.ama6 de v.lv.l.enda µopula.1r., 6undamental­

mente paJta peJt6ona& que no e6tén compJtend.l.da& en el .1tégf 

me11 del a1tt.í,c.ulo 12 3 con6t.l.tuc..lonal y .6 u.6 te ye.& 1teglame!:!_ 

taJt.la6; 

b.- Concede.Ir. S.lnanc..lam.lento paJta adqulJ.lc-i.6n y - -­

con6tJtucci6n de vivienda; 

c.- Comp1ta1t, 6.1tacclona1t, enajena.Ir., a.1r..1r.enda.1r., 9.1tava.1r. 

o co116t1tui.1r. -i.nmue..ble.6 po.1!. cuenta p.1!.op.la o de teJtc.eJtoJ.i, -

a6.[ c.ollw c.ome.1tclal.lza1t lo& bú.ne.6 .lnmu.eb.te.s de.6.lnc.oJtpotr.~ 

do6 del domln.lo pab.Cic.o de. la Fe.de.Jtac.l6n cuando ae de6t.l 

nr.tt en .to 6 aJ.i en.tam.le.nto,~ h.umano.6 y al de.6CUtJtalla.·_uJt.bano: 

d.- AdqulJtiJt y enajenan p.1!.ed.lo6 no edl6lc.ado6 con -

et objeto de .1r.egula1t adecuadamente el me.Ir.cado de te.1r..1r.e-­

no.6; 

e.- PJtoplc.latr. la paJtt.lc.lpac..l6n de la comunidad en = 

acc.lone.6 de au.tocon.6t:wcc..l61t y, en gene.Jt.al en la tteal.lza 

c..lón de abita~ uJtban.aa 1tece~a1tla.6 paJta mejo.1ta.1t 6u.6 c.ondl­

c.lone6 de vida; V 

6.- En gene.Ir.al, celeb.1r.a.1r. todo6 lo6 cont.1tato6 o c.on­

venlo6 y ejecutalt todoJ.i lo6 ac.to6 nec.e!ia.1t.lo6 paJta la Jtea 

llzaci~n de au objeto. 

El patJtlmon.lo del In6tituto 6e integ.1t6 e.orno 6.lgue:-
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1.- Con ta6 apo1t.taclone6 en dlneJt.o del GobleJt.no Fe­

deJt.at, a6l como laó de loó E6tado6 y Munlclplo6; 

Z. - Laó apoktac.lone6 y demlió :.ec.uJt.600 que óe obten­

gan a tJt.av~6 de lo6 pa.tJt.ona:to6, coml.t~ó o 1n1.>tl.tuclone1.>­

locaie.!i; 

3.- Laó apoJt.:taclone.!i de ta FedeJt.ac.l6n, E6tado6 y M~ 

nlclploó, que podJt.án con.!ilótlJt. en bleneó mueble6 e lnmue 

bleó; y 

4.- Loó pJt.oduc.toó que eventualmente obtenga de 6Uó­

opeJt.ac.ione6. 

A peóaJt. de que eóte 1nó:tltu:to de6apaJt.ecl6 al abJt.oga! 

6 e la Ley que lo ett.e6, poJt. dec.Jt.e:to pubUc.ado en e.e V-la- -

Jt.lo 06iclal de la FedeJt.aci6n del dla 7 de eneJt.o de 1982, 

en -Ou6 11 añ.oó de exü.tenc-la. c.oa.dyuv6 junto con loó de- -

máó oJt.ga.nlómoó v-i.vi.endl-0:ta6 a Jt.e1.i olveJt. paJt.c..<.af.men:te e.e. -

pJt.oblema.·ha.bltac.-lonal, no 66lo en la c.-luda.d Capital, 1.il­

no en :todo el pa16, medLante la venta de teJt.Jt.enoó que --

6ueJt.on exp!t.opladoó a 6u 6avo1t., o bien, po!t. la c.onótJt.uc.-~ 

cl6n !f enajenac.l6n de vivienda& en plt.edloó de 6u p!t.op-le­

da.d. Atgunoó de loó gJt.andeó pll.edloó ex~Jt.opiadoó a. 1.iu 6a­

voJt., 6ueJt.on a6ec.tado6 po!t. INVECO a.e Flde.-i.c.oml.!io paJt.a el­

Ve-0aJt.Jt.ollo UJt.bano de la Ciudad de Mlxlco (FIVEURBE), 

qu.<:e.n 6e enc.a.Jt.96 de óu u11.ban.lza<! .. l6n, c.on:t1t.atac.l6n !f e6-­

cJt..Ltlu1.ac.l6n, f¡o1t.mándo c.olon,i_a1.i popu.ta.Jt.e..6 o Jt.e9ula1t..lza.ndo 

ta 6l:tuac-l6n ju1t.ldlc.a de otJt.aó ya exl1.>tente1.> y que -Oe --



1 o '2 

601Lma~on poJt. ln.va6l6n., como polL ejemplo: El Pe.d~egae de.­

Santo Vomlngo de. lo6 Re.ye.6¡ la..s colon-<.a.6 Aj u..1.i ca, Pad.i.e.Jz.­

na, P~ov-lde.ncla, Piloto Adol6o L6pe.z Ma:te.06 y ot~a6. 

3.2.2.2. INSTITUTO OEL FONVO NACIONAL VE LA VIVIEN­

VA PARA LOS TRABAJAVORES. 

La obligacl6n a c.a1L90 de loó patlLone.6 con6ignada e.n 

e.t alL:Uc.ul:.o J 2 3 Con.1.i:t.i.:tucional, de dotalL de. v-lvú.1tda a -

6U.6 :tlLabajadolLe.1.i cu.ando J..ll númelLO 6e.a ma.yoJt de TOO, l.ie. -

e.ncu..e.n:tlLa 1r.e.glame.ntada e.n. el ca.p.it:.ulo I 1I de.l :t.f.tu to IV­

de. la Le.y Fe.de.ILal del T1La.bajo, que comp1r.e.n.de lo1.i a~:tlcu..­

lo6 del 136 al 153 lnc.lu6ive y que plLev~ la c1r.eaci6n de 
,,..., 

un Fon.do Nacional de. la Vivienda, pa.ILa bene.6ic.lc de la1.i-

:t1Labajado1r.e1.i ag1r.lcola6 1 lndu1.it1I..la.l.e.6 1 mlne.1Lo1.i o de cual-

quie.IL o:tlLa lndule, excepto lo1.i t1La.bajado1Le6 domé~tlcol.i.­

Tal Fon.do 1.ie e!Lea mediante. Ley expedida e.x-p1Lo6e.1.ir y que 

en:t1r.6 .en vl90Jt. el plL-lme.Jt.o de mayo de. 19 72, e.u.yo a.,'r.:tü.ulo 

'20. die.e: "Se. e.Ir.ea un 01r.gani6ma de 6e.1Lvi.c..i.o 1.ioc.l~t con -

pe1t1.ionaLlda.d julL,[di.ca y pat.nlmon-io p!Loplo, que 1.ie. de11om:!:_ 

na "1 n1.i:U.:tu..t.o del Fondo Nac.-i.ona.l de ea V-lv-ie.nda P'Vt.a loJ.i 

T1r.abajado1Le.fi", con. domlc..i.llo en la. C-ludad de. f.léx.ico". 

El In1.i:tl:tuto tiene e.amo objeto1.i: 

1. - Adminü.:t1ta.1L l0.6 Jz.e.cuJU.o.t. del Fondo Na.c.lona.t de-

la. Vivienda; 

2. - E-0:tablec.e11. y ope1ta.1t un liú.te.ma. de ~hranc.iamien.to 
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que pettml.ta a loA .t1tabajado1te.6 obte.nelt cttldito ba~ato y­

.w6ic .. ien.te. pa1ta: 

a). - La adqu-l-6i.c..i6n en pttop.iedad de habi..tac-i.a1te-6 -­

c.6111(' da-~ e li.lg i.é.n.i c.a.6. 

b).- La c.on6.tttuc.c.i6n, 1tepa1tac..i6n, ampliac.i6n o me.j~ 

ttam.ien.to de -6 u-0 habitac..io 11e..6 1 y 

e).- El pago de paa.ivo5 c.ont~aldo4 pott loJ c.onc.ep.to6 

a.11.te.r...{.o ,'l.e.ó • 

3.- Coottd.inatt y 6.inanc.iatt p1tog1tamaJ de. con6.t1tucc.i6n 

de. habitac..ione& de.-0.tlnadaó a Je.tt adqu.itt.idaJ e.n pltople.dad 

pu~ lo6 t'l.abajadotte.4; IJ 

4.- Lo demá6 a que. 6e 1te6ie1te la 61tac.c.l6n XII del -

apatta.tado A del att.tlc.utu 123 c.anótltuc..ional y el tltufo­

c.uatt.to, capltulo III de la Le.y Fedettal del ~1tabajo 1 a6l­

c.omo lo que la pltopla Le.y e6tablec.c.. 

El patttlrnonlo del In6tltuto 6undamentalmente lo - -

C.0116 u.tuye. la apo1t.tac.l611 que hac.c.n lc6 patr..o¡ie_¿, e.qu.í.va­

tente al 5% de lo6 óala~.io~ pagado6 a 6u6 .t1tabajado1tca,­

peJ1..v adc.má,~ -~e úite.g.'l.a po.'z. faó a.pott.ta.c.lone.ó que en. ó u c.a­

ó c haga el Gcblc.ttno Fe.de/tal o loó de loó E6tado6 y muni­

cipio~ y pott loó dlv.idendoó que. obtenga pott el o.to1tga--­

m.ie.1t.to de. lo6 61.nand.arn.ie.n.toó de v.i.vú.nda óeñ.aladoó en -

5u objc.ta. 

En 6U~ µttimettoó aHc6 de vida, el TNFONAVIT invl1t.t.i6 
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ta mayMt pa.tr.te. de J.ict.6 1te.cuM06, po!t c..orr..6i.de1l.a.Jtlo má.6 a.de. 

cuado, e.n "c..omptr.atr. tentr.eno~ en bJz.effa, u1tban.lza1tlo6 y 

co115tJtu.Ui.lo.6 ~ú1 la -i..tt.te.1tve.11c-lán del ttc.aba.j a.do!t de.Jie.c.lto-

1 ab ie11 .te.. Cu n ,~u.~ c.ua11t-i.o.6 o.6 te.e c.u.Jt..6 o .6, el IN FON A VIT eJz.a.­

un g1tan c.on6.t1tuc.to1l. y u1tbanlzado1t. E.6.te 6l.6.tema dl6 1r.e.--

6ultado e.n loa ptr.ime1to6 afto.6. Se. ob.6e1tv6 de.apulJ.i que. e.t­

e.xc..e.J.i.lvo útvoluc.11.a.m.le.n.to del INFONAVZT en múi.t.lple.a a.e.ti, 

v,idade.,!i ,~úntd.tá.tte.a..6 podtúa. tene.lt con.6e.c.ue.ncia.6 ec.on61ú.-­

cct6 .lnc.011ve.n.i.en.te.1.>, ettt'1.e o.tJz.a.ll, ma.yoJz.eli ga.6.to;., de. 6upe.:'!:. 

v.l6i6n, c.ontJz.ol if admlnl.6.ttr.ac.i6n, putc. La que. .6e 1te.6olvi6 

6a.v0Jz.e.c..e.1r. el c..anac..te.IL '1nanc..ie.Jto de.l ZNFONAVlT en mayoJt­

me.d.ida. que. como e.nt e c.omp1ta.d0Jz. de. t-i.e.Jz.Jl.4.6 IJ e o n.1.> tJtuc.:toJt 11 

{27} 

Al d-<..Jtig)..Jt J..u..6 Jz.ecuMo.6 al 6-ltta.nc.ia.m.le.tt.to de. vlv.ie.n 

da, ¿,e. ha ul6to lo po.6ltivo del 6.lhtema áLnane.ie.Jto del -

INFONAVTT, dado que el ~nte.Jtl.6 que pagan lob tJz.a.baja.do-­

!te6 polt lo6 cJz.ldlto6 que 6e. lea e.anee.den, e6 del otr.den -

del 4 % a.nual, :ta..1.>a. qite M la. m.üma. de..&de que tie c..Jz.e6 el 

Tnb:t.é.tu:to, la c.uaf. no ha. va1t,i,a.do, g1tac..laá a. ta. co1ui.ta.nte 

c..aptac..i611 de Jz.ec.uM oli mediante ta-0 apo Jt:tae.lone.6 pa..tltona­

f.e.6 u el bajo c.o6to admini6t1tatlvo de. opeJz.a.ci6n. Polt 

ot1r.o lado la Jz.e.cupe.~acl6n de lob c.1ttdltoh ae 1tea.llza. e.n­

un menolt .tle.mpo, toda vez que .se arnoltt.iza.n mediante. potr.­

centa.j eh 6ljo6 6obJz.e el aa.la1tlo de. loa t1ta.ba.ja.do1teJ, lo­

c.ual .impt.lc.a que -6.i exü.te un aumento 6ala.1t.útl a 6a.volt.­

de.l tn.a.ba.ja.dOff., au.tomif.t.ic.amente. a.u.menta. et .lmpoh:te. de. --
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toa paga6 pa~ciale6. 

En lo6 doce aílo6 de exl6tencla del INFONAVIT, Je -­

han concedido c4ldito6 hipoteca4io6 (en la6 cinco llnea6 

c4editicia~) a m46 300,000 t4abajado4e6 en todo el pal6, 

lo cual con6tltuye una acci6n y 6l6tema 6ln pkecedente,­

peko a pe6a4 de ello no Je ha aolaclonado el pkoblema de 

la vivienda, 6lno que 66lo ha cont4ibuldo pa4cialmente a 

ke6olveklo, de ahl que el Goble4no Fede4al haya p4omovl­

do la c4eacl6n de otko6 okganl6ma6 6lmila4e6, de lo6 que 

no6 ocupa4emo6 a contlnuaci6n. 

3.Z.Z.3. FONVO VE LA VIVIENVA VEL INSTITUTO VE SE­

GURIVAV Y SERVICIOS SOCIALES VE LOS TRABA 

JAVORES VEL ESTAVO. 

Pok Vec4eto del Pode4 Ejecutivo Fedeha!, de 28 de -

diclemb4e de 1972, 6e adicion6 la Ley del In6tituto de -

Segu4idad y Senviclo6 Sociale6 de lo6 T4abajado4e6 del­

E6tado en 6u capltulo VI, con6ign~ndo6e una 6ecci6n cuak 

ta, nelativa al 6ondo de la Vivienda, pe!to con 6echa 27-

de diciernb~e de 1983 6e public6 en et Vla4lo Oliclal de­

fa Fede4acl6n una nueva Ley del In4tituto de Segukldad y 

Se1tvlclo6 Soclale6 de lo6 T1tabajado~e6 del E6tado, la -­

C.!taf. e11t1t6 en vlgolt et pJtú11e'lo de u1e4o de 1984, lJ ta-0 -

düpo6lcione.~ 1telati'vM a.e Fundo de la Viv,!'.enda, 1.i t', en-­

cuent4a» aho1ta comp4endida6 zn el capitula V11 del Tltu-
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lo Segundo, en loJ aJLtlc.ulo6 del 100 a.l 136. E6te c.apl:t! 

lo VII JLeglamenta el lnc.i.&o h) de la 6Aa.ecl6n VT del ah­

.t.!c.ulo 43 de la Ley Fede!Lal de lo6 Thabajado1Le6 al SelLv{ 

c.~o de.l Eatada y ea e.l Fondo a que &e JLe6Le//.e. la 6.1tac--­

c...l6n XI ,inc.üa úl del apalLta.do B del a.IL.t.~cu.lo 123 Con.6.U. 

:tuc..lo na.l. 

Bá6.lc.conrnte el Fondo de. fa V,iv.Lenda. de.l ISSSTE, t.l~ 

ne toJ.> mümo6 obje..t..lvoI> que. e.l TNFONAVTT, c.011 la d.i.óe.lLe.!J:. 

e.la que. anlc.amen:te podJtán be.ne6.LclaJt6e de. ~L, lo6 :t~aba­

jadonea al Je.nvlc.lo de.l E6ta.do, e.en exc.epc,i6n de a.que--­

Uo.s que plte!>:t.en -~u.l 6e./f.vi.c.,i.oa mediante. c.on.t.Jta..:to f.:>uje.:to­

a la le.g.L6lac.l6n e.aman y lo6 que pe.lLc.iba.n aua e.molumen-­

to6 e.xc.lu6i.vame.n:t.e c.on c.ango a la pa.IL:tlda. de hononan.<'.06, 

dlc.ho6 :t.Jta.bajado/f.e6 debe./f.án e.6:t.alL Ju.je.toa al 1Ll9lme.n le­

gal del I SSSTE. 

Lo6 Jtec.u.IL6o6 del FOVISSSTE e-0:tán ln:te.g!La.doa po/f.: 

a.).- LaJ.i apoJt:ta.c..<.one.a que. la..,s de.pendenc..i.a6 y e.»t:...i..d!!:_ 

de.l:i en.:te..Jten al .i.r16t.i.:tu.:ta polt e.l equ.-i.va.lente. a un 5 % .60-

bne el 6ue.ldo b46leode. f.:>U6 tJtaba.jadolLe.A, pltevi6ta.a en la 

6nacc.i6n. IV del aJt:tlcu.lo 21; 

b}.- Loa blene.-0 y de.ne.cho-O adqul1Li.do6 pon c.ualqu.i.en 

:t.l:t.u.e.o ; y 

c.). - Lo6 1Le.ndi.m.i.e.11to1;i que. 6e ob:ten,ga.n de. iaa ,fove.Jr.-

6-i.onea de. lo6 ~ecult.606 a que 6e. Jte6ie1Le.n lo.6 lnc.l6o6 - -

a.) y b) • 
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Ba~.i.ca111e1itc. lo!.> 1tecu1t&o.6 de.e Fondo .&e han u.:tLf.izado 

en la con6t1tuccl6n de vivienda.& en todo e.L pal6, a.&l co­

mo en d. oto1t9am.ü11.to de cJt.~d,i.:t.06 dl!r.ec.:to,~ que ltan be.ne-

6iciado a foó t1tabajado1te6 al ~e!tvicio del E!.>tado cuyoó­

.6ala1t.lo<i, tion m.l1timo.6 rj e..n menoJz. me.d,ida 1.;e. !ia 6avOJie.c.,ido 

a lo1.; empleado6 con in91te.&06 medlo.6 y alto6. 

3.2.2.4. FONVO VE LA VIVIENDA VEL INSTITLITO VE SEGU 

RIVAV SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMAVAS MEXI 

CANAS. 

/.!ed.lan.te Oe.c1teto del Pode!t Ejecutivo Fe.de.Ita.e, de. 6~ 

cha ?.8 de mayo de 1976, publicado en el Via!tio 06icial -

de ta Fede.1wc..t6n del dí.a ?.9 de jun.f.o .&iguien:te. y en v-i-­

go1t a pa1tti~ del ?.9 de julio del ml.&mo a~o, 1.;e p!tomu!g6-

la Le.y que cite.a el In6tltu:to de Se.gu1t.ldad Social pa!ta -­

la6 Fue1tza6 A1tmada6 MexlcanaJ, como un 01tganl6mc Pabtlca 

de6ce.nt1tallzado Fede1tal, con pe!t6onalldad ju1tldica y pa­

:t1timonio p!topia, el cual tiene como 6unc.ione6, de con6o! 

midad con el a.ntteulo ?.o. 61taecl6n IV, ent1te ot1ta6, admf 

ni~tl[.al!. lo6 ~e~ul!.606 del Fondo de la Vivienda. pana lo6 -

micmbl!.06 del actlvo del Ej~1tc.lto, Fue.1tza Aénea y Anmada., 

a 6.[n de opel!.cUt un 6,i.6.teinct de &lna.nc.{airt.i.e.nto que le6 

pe.l[.mi..ta ob.te.He!t. ctr..édi·.t.o bvut,to y Ht6.i.c.-lente pana: 

a.).- La adqui6lc.i6n en p~opledad de habitacione.6 

c.6moda.1:> e litg.U.11.i e.aj, in c.Cuyendo .f.o¿, h uj e. to6 a.e Jtéglmen-
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de condomút.lo; 

b).- La c.on6~Jt.uc.c..l6n, nepanac.i6n,ampl.lac.i6n a me.jo­

Jr.amlenta de. 6U6 habitac.lone.6; 

e).- El pago de pa6.{vo6 con~na!do6 pon loó c.oncep-­

to;,, an:ten..lo1i.e.6; 

d). - Coo:r.d,lnaff. y á.ltta.nc.ian. eatt Jre.c.uMo6 del Fon.do -

de. ,fo V.lvü nda, plto gJtarna6 de e.o 111.J tJr.uc.c..{ó n de habitac.ú- -

11e,_s de.6ti..n.o.da6 a .6 e.Jt adqui.n.lda.1.i e.n pitapledad poJt to6 - -

meimb1to6 del Ejé.Jt.c.lto, Fu.eJz.za AtJz.eo. y An.mada 16n.ac.. V). 

Eó.te Fondo de f.a V.Z.viertda palla lab Fue1tza6 AJr.madM­

Mexic.ana6, opc..'ta e.n 6oJLma .oúnLtah a. lo;., fionda6 de Ea v.l­

vienda a que. no;,, hema6 Jt.c.6e.Jtldo e.n lo6 aµan.:tado6 pn.ec.e.-­

den.te.6. Lab c-1-é.d.l:toh que r:, e. o.tangan c.au.6an úi.te.ne..5 e1.i al -

4 % anu.a.l .óabAe aa.f!.do6 .i.1u,olu.to1.i y el plazo máúmo pall.o.­

.t.lqu.ldan.lo.5 u, ·de. 2 O a.iio6. S6lo exüte d.l6e11.e.rtc..la. e.n f.o­

que. toca a v.lviendaA enajenada.6 dine.c.tamente pon el Fon­

da, .toda vez, que e.n elite e.abo la.6 ventM be.tufo c.011 JU?.-·"' 

Ac.~ua de dominio o con ganantla hipotec.anla, el plaza -­

m4ximo de. pago ea de 15 affo6 y la taaa de in.~eJt.l6 rto ex­

c.ede.Jr.4 del 8 % anual &obJLe aatdo6 ln-0otato6. 

Como 6e ap~ec.ia de. lo ante6 ventido, elite Fondo de.­

la Vivienda 66to bene6icia. a un 6eeto4 de. la poblael6n,­

c.omo -001i lob inte.g1ta11te4 de laJ.i Fue1tzM Ahmada6, pon ,to­

que. pode.mol.> dec.i~ que al igual que e.l FOVISSSTE c.onlitltu 

ye. una 6oluc.i6n el.i.ti1.>~a al pn.oblema de la vivienda, da-
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do que., e.orno ya. &e. dij o, e.!itán di1t.i9-<.do-0 a. un. -0e.c..to1t de.­

te.1.müza.do de .e.a. po bla.c..i.6tt. 

3.2.2.5. EL INSTITUTO MEXICANO VEL SEGURO SOCIAL 

E-0ta. In.-0tituc.i6n 6ue e.ne.a.da. po!t la Le.y de.l Se.gutto-­

Soc.ia.l, p!tomulgada. el 31 de dicle.mb1t.e. de 1942, la. c.ua.l -

6ue a.b1toga.da palt. la. Le.y del rnl6mo nomb1t.e., de. 26 de Fe.bit.~ 

to de. 1973, pu.bCic.a.da en el Vla1t.io 06iclal de. la Fe.de1t.a­

c.i6n el 12 de Ma1t.zo -0i9uie.nte. y e.n vigolt. a pa1t.ti1t. de.l 

dfo p-'1.i.me.11.0 de. Ab1t..ll de.l mL6mo a.i'fo, e.a cual J.>e.iiala. e.a óu 

a1t.Llc.:..ito 5.:1, que. la otr.ga.11i.:ac.lón y adminü.t1t.a.c.i6n de.l 

Se.9u.1t.o Soc.la.l que.da a. c.a1t.90 de.e 01t.9ani6mo µQbllc.o de.je.en 

.tn.ali:ado e.en pe.1t.·6011alidad r; pat."ún1;:c1~0 p:1cip.[a.ó, de.110111l-

1tad o I 1t 6 .U.tu.to Me. x.i.c.a 110 de e. S e.g u. ·u.· Se c.ial. 

E6t~ Le.y a ~l6e.1t.e.n.c.ia de. la.ó c.itada.6 ante1t.io1t.me.nte.­

y que tie.tte.n a 6U c.attgo fa .óe.9u1t.ida.d .óoc.Lal, no c.ue.nta -

con un 6ondo de. vivienda., 11i pa1i.a .~u~ a. 0 .U..ietdo.~, ni palt.a. 

6u6 p1wpü1.6 c.n1ple.a.do-0, ·5'6lo me.nc..[ona e.n. .~u a1t..t.f.c.ulo 234-

61t.a.c.c..i6n TI I, que "La.-0 plt.e.6.tac..lone..6 .6 oc.iale.'°' 6 <?.Jtán plto-­

po!tc..i.ona.da6 rne.d,{,an.te. p1tog1t.a.ma.~ de. tlle.j 01t.am.(.e.nto de. la al.{ 

me.n.ta.c.i6n u de la v,{,v.i.enda.". 

PC1:r. o.tita 90..1t.t(>, e.e. a.1ttí CttCo 2 6 3, &1rnc.c..i.611 II, pá!tlt.!!:_ 

Se 6egundo d¿~:-'clie que l'..ct6 1t.e6C.'tva.6 cíe.E Ui,!l.t.i.tlt.to .6e. ú1-

11e.1t..ti1tán, en c..a5o de exüJ:t.ú1 1te111ane.nt2.-5 di-~po11.i.bfe6, en­

e.e ~·to,'tgo..111.üiltc de c.1t.i!.rU.to~ /z.l¡ 1 L·tc.c.a~.ú:.6, .eo.!I cua.l'.e.6 e..~-
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.taJt.dn auje.toa a loa tc.e.quiaitoa que. ae.ffala. el a.tc.:tle.ulo --

265 de la pll.opia Le.y. 

Ea de hace.te. notaJt. que. la Le.y de.l Se.guJt.o Social de. -

31 de. Vie.ie.mbtc.e de. 1942, e.n la 6tc.ae.c.l6n ae.gunda de. su -­

atc..t Ce.u.to 7 2 8 ate.de.naba que. una pcttc.te. de. la.a Jz.e.ae.tc.vaa dc.l­

Inatituto ae. invltc.tle.tc.an en la c.on6tJt.uc.cl6n de. colonlaa­

obtc.e.Jtaa, pote. Co que. patc.a c.umplime.ntaJt.lo, con 6e.c.ha 27 -­

de. julio de. 7956, 6e. e.xpldl6 »Et Re.glame.n:to de. loa Se.~ul 

clo6 de Habltac.l6n, Ptc.e.vlai6n Soc.lal y Ptc.e.ve.nci6n de. In­

va.U.de.z del In.5tltu.to Me.xlc.an.o de.e Se.gult.o Soc.-i.a..t", e.l 

c.ua.t a .to. 6ec.lta. 6e. e.nc.uc.11.ttc.a e.n vlgotc., aún cuando la.a 

d.U,r ··~lclc:ne.a· qtu?. tc.e.g.C.ame.n.ta ¿.e. e.11e.ue.nt1t.an abJz.ogadaa, :to 

da ve.z que. no ae. opone. a la Nueva Le.y de.l Se.gutc.o Soc.lal. 

U. atc.t.lc.ulo plt,i.me.tLo de. d-i.cho Jt.e.glame.n:to d-i..apone. que. 

el 1111.i.U . .tu:to, de. ac.ueJtdo c.on .su.6 Jr.e.¿.e.Jt.va-0 cliJponlble.J.. -­

c.ona.ttc.ultc.á c.olonlaa obtc.e.tc.a.6 patc.a e.aaa.a-habl:tac-i.6n, la.a -

c.uate.6 6 e.tc.án de.a.tlnada.6 e.xc.luJ.iivame.n.te. pa1rn a.Jz.Jt.e.ndamle.n­

.to, .te.nie.ndo dn.e.c.ho a ello únie.ame.n.te. lo-0 a..aegu.h...ado6, -

loa pe.n6ioniJ.ila6 y (na pc.tc..sona6 que. c.onae.tc.ve.n vlge.nte.a -

.6ll6 de.ne.cho.~ e.H lo-~ !·C.gtt-'LO.S de .útva.t.lde.z, ve.je.z y mue.Jz..te. 

y de. ac.e.ide.nteJ de :ttc.abajo y e.n6e.tc.me.dade-0 p1to6e.alonale.a. 

E-0.ta.ó dL~po6.lc.io1ie.J.i .ee.gaí'.e.-0 cU.e.r..011 opotc.:tun..lda.d al IMSS -

de. c.ontJz.-i.bu.ltz., aan cuando 6ul e.n pe.que.Ha me.di.da., a Jz.e6cl 

ve.Jt e..e. pltoble.ma de. la v.<.vi.e.nda, hablen.do con:tJt.uido c.on -

6 u6 'LC.l.i e.Jt va.a pa.ttc.lmo n..lat e.-~ en e.l V.U, .ttr...l.to F e.de.Jr.at laó - -
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UH{dades HabLtad.ona.le6 San.ta 6r- e. Indepe.ndencla.;ºC;.ii1baj · 

dada,!! e.ti a11.11.e.n.da.m.<.en:to, tJ que lta.6.ta. la. 6e.c.fta .tienen Jr,en­

ta.6 e xt '! c.ma.da.me.11.te baj aó, e.n Jte.úic..<.6 n con .ea.~ .1te1tút6 - -

11 Cúlilelt.C.-i.a.tc.6 11
• 

3.2.3. POR EL SECTOR PRIVADO. 

La pa.Jttic.lpac.l6n de.l capital p~lvado en la con.6tJtuc 

c..U;-H de v.ivle.nda!i det.de hac.:. muc!to.~ ana.s h'. '-et cu1:~.tdf: ~:a 

do de vi.tal lmpoJttancia, todi vez que. 1.>e p~e~ume. que lo~ 

91tcrnde..6 .tnve.Jt6ian.i1.>.ta..ó c.uen.tan c.011. mue.ha nüL5 Jz.ec.tlfr..so6 

que. el E.ótado, µeJr,o al rnl.6mo tiempo 6e ha. c.Jr,l.t.lc.ado la 

actitud de. e.A.toó pa.1t.tlc.ula.1te..ó (pe.Jz..6011.a.6 6l.6lca.6 r e.mp.1te­

.6a.,5), .toda vez que bu.6 l11ve.1t.6úrne..6 no .e.a.1.> hctc.e.11 e¡¡ be.ne-

6·<" e.i.o de. la.6 riúc.eee6 pob.C.a.c..i.oaale!> c.a.Jz.e.n.te.6 de vú·ú.1tdt!­

.ólno que bu.óc.an e.xc.lu6lvame.n.tc. 6U be.ne.6lc.io pe.Jt.óonal y -

ec.on6m{c.o a 6in de. inc.JtementaJt 6u6 c.apltalc.a, ya que la1.> 

c.01u,tnuc.c.-i.one1.i que e6ec.túan e..stá.n di!r.lg-<.da.6, e.n .~u mayo1t 

paJt.te, a .ea.j c.apaJ.i .joc.fote.1.> c.c:t 1Hayo,.ic..j i.lig1t.e1.>C',&, de. (<11.[ 

que " el &ectoJt. µ1t.lvado con61Jtuye. c.ada vez meno¿ c~-­

~a6 de. de.pa1t.tamento~ u ta~ que. e1t.J9e. paka ne.n.taJt o ven-­

de1t J.io11 1ná~ b.<e.11 de. lujo, q1te., poJr. e.a ml.smo, 1.ie c.nc.uen-­

ttr.a.n 6ue.1rn de la6 pa6 lbi..U.dade.~ de. lo6 gJr,andeb nú.cte.o,j -

rlc: pobeac.l6n .•. " (28) 

AC e&c.c.tua.Jr, un anátl1.il6 nct~o1.ipe.c.tívo, podemoJ.i c.on! 

tataJt e.(I at1.te.5 vc.kUdo, ya qu.c. pe·~ e.jempto: "EH e.t pe.11.[9._ 

do 1940-56, fa üücütt.i.va pJtivad,i c.0111.it1t.ir.l}6 en e.e Vü.tJz.i 
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,tu F c.de1t.ae 1 3 7, 77 5 tüf-ldade,~ de. .to do .U.po. u. 9 s % d.<'. i'a,~ 

c.cr1t~.t1tucc.{.one.6 6u.e1t.011 vi..vi..enda.;., 1J e.i. lte.~.t.a, c.rme:tc.Lo.6, -

de,:, pac.hu ,~, Q../¡.ta.bl ec.i..m.{.e.n.tub i..ndu.td.tia.f.e.¿,, c.en.t,'1.a.6 de di.­

v e:i !, .l6n, e.te.." (29), .fo que. 1t.e.p1Le.!ien.t-5 c1t ttqw:t .:c11to11-­

c.M ¡,tria. ú1ve.Mi..61t de. $0,000 m.Ll'.lone.t. de.. pc.~o~.müma c¡Lte­

.[;¡s tt{i.ic.ü.1·1te. paJrn. Jt.e..!i o.eve-'t e.f. pJz.ob 1'.e.ma. fiaói..tCLc.,lunat de. -

ta pobtac..{.6n, que. en e.6e pe.Jt.1odo 6n5J'l.i.6 ª" inc.ne.mento de. 

1.7 a 4.2 miltone..6 de. pe.1t6ona6. 

La. c.onH:JttLc.c..Uin de vi.v,{,e.n.da.6 polt p<ui.te. de. ict ,fo,¿c..út 

.t.¿va. ptivada, .H. !Ht vi.f,.to a.poyada. pM .. llt! .. (n./¡t.ULtc.-ione..6-

c.n.e.dLt.(c.J..a,s pJt.ív<tda.6, {al101t..a Soc..üdcde,~. Na.ci.u::af.c.,~ de. -­

C11..é.di.to), a,~.[ e.ama po1¡, to,~ &üie.ic.omi&o6 ccid:tJtutdo.6 e.n­

e.l Banc.o de. Méxi.co, de.nomütado.6 FOVI ~' FOCA, u. qiué l}lt -­

no-6 he.moti ILe.fie.Jt.{,,do, pe.J'l.o a pe..:\ cu1.. de. que. J.:a.C.e..;. S-l110.11c.üt- -

m.lento6 .6on de lo6 tldrnadoti de. ttintentb Joc.tattt, to~ be­

ne6-tc..la1t..to6 de .e.o.~ 111é.6mo6 óOYl pe.tL~ona.6 que. .. Ue11c.fl tlll nl­

ve.f. 1.,ata1tú1.l eqtt-lva.C.e.nte a 3 ve.ce.6 el áa..C,1h.éo m.Ln.(n10, --­

poi!. lo que e.ae. óupue.6~o be.ne6.i..c.lo nu ,liega al g1tue.60 de­

la po blac.-lón c.on Ú7.gJLf2.l:io6 de. un.a ve:: d-icJw .::, alctJL,(__o m1n-l­

mo. E.ti:ta ,::,,{,.tuac..f .. ifo obe.rle.c.e. p1tü1e..i.pa.tmen,te a Loó L'l.o..dú<.:!_ 

nale6 6l6ternaa c.1tedi:tic.lo6, dado que. una pe1t6ona, µana -

que. ~ea c.on-~.lde.:u1da .. wje.:to de c.1téd-ito, ,t.{_eiie. c1tLC. .f'.Ce.Jtat1.­

u11 6inname1to de 1te.qui6ito& y c.omp1toba1t ~u Jotue.nc.ia ~co­

n6inic.a. c.on 1te.6e.'1 enc..ia6 de :Upo banealc.-lo 1J c.c•me..'lr...io.f'. La~ 

p1ti111e.J¡a4 C.Olt C.ll~.ll taf> de e.he.que..~, de a.fWILftO O ta.'tj e..tcU rk 



11 3 

c~édi.ta y la6 6e.gunda6 con c.ampll.a6 e.6ectuada6 a pfazo6 -

C.ll R.06 gJf.ande.6 alma.ce.ne..& a .ta11.je.;f;a.o de. c.fl.é.dL:ta e.xpe.d-i.da6 

poJt .tale.6 a.i.'i:iac.e.ne.6. 1 nde.pe.ndie.n.te.me.nte. de e.Le.o .tamli i: (.¡¡­

hab:iá de p11.apaJtc.lana.11. tr.e.¡)e.Jte.nc.-i.a:& pe.Jt6 o.ia..Ee.6, .tcu c.1wte..6 -

en un momento de.te.Jf.minado de.c.la11.a11.~n 6ob11.e. .&u -0otve.nc.-i.a­

o in.&olve.nc.La. e.c.on6mic.a. Ebta 6itua.c.~6n .tambi~n ha µ11.opi 

ciado, que. aú.n cuando lo.o 6 oU.c.Lta.n.te.6 .te.ngan e.os ütg,te.-

606 6ala11.iale.6 6e.ijalado6, 6e le.6 niegue. et c.Jté.dito pafl. -

no ¿.ee.natr. lo6 me.nc.ionado6 11.equi-0ito-0 1 lo que. c.on6lde.ka-­

mo.6 inju6to, toda vez que. nue.~tfl.o 6i.6te.ma ju11.ldic.o cue.n­

.ta c.on di.ve..ua1.i 6,lgu..Jc.a.6 median.te la..6 c.ua..te.1.i -6e. ga:w.1t.:tiza 

e 6.lcarn1e.11.tc. c.ua.lq1.1.le..tc. c.ll.é.cLU:.a ({lte. 6 e. e.a ne.e.da IJ e.amo la -

g aJtan.t.Ca. n1ü ma la e.a n.6 ti.tt1ye. ú1 v.i. v.<..e.nda q u.e. .6 e adq !!.le.ti e 

ne-0ufta oc.i.o6u c.ubhih todo6 c6o6 he.qui6i.to6, que en un -

mamen.to de..te.11.mú1ado no ¿, vw.i.:ufo de. nada. 1J a fi.ln de. c.ue.it­

ta6 la 1r.ecupe.na.c.i.61t del enldltc 6e. e6ec.tua 6acando a ne.­

mate ef bien dado e.n ga.Jtantla. 

La6 pa1r..tic.ula1r.e.6 han c.on~~ibu.ldo pa1r.a que. la6 pe.~6~ 

na.6 de e..&c.a606 1r.e.eull.60.6 e.c.on6mieo6 c.uen.ten c.on tielr.ha -­

pa1r.a fa ~On.6.tlr.UCC.i6n de. 6U~ vivienda¿,, pChO lo ne.gativo­

de. e.~to, e..6 qne han 611.ac.c..lonado rJ vend,ldo 6u6 g11.ande~ -­

p1r.edio6 al ma1r.9e.n de. la le.gl6laci6n e.n. mate1r.-i.a de de.6alr.~o 

llo u1r.bano IJ ~obll.e F1r.a.c.c..lo1tani.ien.to6 de. Tv1..ne.no6 UJt.bano.6, 

c.11.eandc a6l la6 c.olonia.6 llamada¿, µ1r.o.te.ta1r.la6 1 mi6ma6 que. 

,~ on c.omple.ta1ne.H.te .<..tc.-'te.guea.'t.e.ó !f cuyo-!> oc.upcrn.te..6 6 e -
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enc.ue.n.ttr.an en .ta. -i.u6egtt1c..<_dad juJz..id.ic.a Jz.e.6pe.cto del .te.JI.Ir.~ 

no que pu6ee.n, caJz.e.c.en de lo6 m~6 e.le.mentale6 6e'1.viclc~­

µQblico6 y paJz.a ello~ 6e encuentJz.a c.e.'1.~ado e.l me.'1.cado ln 

mob-i.l,taJz.ú1 IJ la obtenc.i6n de c.Jz.é.d.{.to6 pa!La la. c.0116.t1Luc.-­

c.-i.6n o me.joJz.amle.nto de. 6U6 vivle.nda6, .toda vez que c.aJz.e­

c.w del .tLtue.o de p!Lo p.i edad que. t eg.i.tlme. 6 u dehe.c.ho. 

Aún cucwdc eóta s.{tuac.-i.6n e-5 del c.onoc..<.mlc.nto del -

Gob-i.e.Jz.1io de..t Vepa-:.ta.me.11.t.o del Vüit.:c.-i..to Fe.deJr.a.t lJ 6 e. ha -

-i.mp.f.e.me.ntado Ul'l. pJz.o g.tama de. Re.guf..aJz..lzac..i.6n de. la. .te.ne.n-­

cia de. la Tleh~a, et cual ac.tualmen.te e4tJ a c.a.Jz.go de. la 

Vl'1.e.c.c.i6n Gene4at de. Re.gulaJz.iza~l6n te.Jz.hl.toJr.-i.al del pJz.o­

pio VepaJz..tarnentc del Vl6.t.Jz.l.to ~edeJz.al, no ha 6ldo po6-i.-­

ble. e.6c.ILituJz.a'1. tcdo6 lo6 lo~eó de. te.Jz.'1.e.no ubic.ado6 e.n di 

c.ha6 c.olonla6 y e.n con6ec.uenc~a te.Jz.m,tna!L con lo6 a6e.nta­

mlen.to6 humano6 i'1.Jz.e.gula'1.e6, e.6.to obedece e.n.tJz.e. o.tJz.a6 -­

c.atWM a C.a negat..lva. de. loJ.i pa.Jz.tlc.u.eahe.J.1 6hacc,i_onadoJz.e.6-

lj a. 6u poca cotabohacl6n e.n la 6oluc.l611 del p'1.oblema, -­

a6l como a. la g!Lan c.an.t,tdad de. phoble.ma6 juJz.ldico6 que. -

p.ll.eóen.ta.n loó p.ll.e.dio6 p~opieda.d de taleó 6Jz.a.cc.lonadoheó, 

3.3. EL ARRENVAMIENTO VE VIVIENVAS. 

PaJz.te lmpo.ll.tante. de.ntJz.o del phoble.ma habltacional -

en el Vl6tJilto Fe.de.Jz.al lo con6~ltuye el aJihendamiento de 

viv..lenda.6. Pe6 de ha.e.e vaJz.ia.6 déc.a.dq.J.i una buena pah.te de­

ta.5 .inl'e.ll.6lone6 p.1u:vada6 ha. 6ido dútigida a la. coM:tJwc.­

c...Lón de v.lv-Ü.'11cia..s ( c.a6a.ó y depaJi.tamen.to6 J de..5.t-i.nada.6 pa.-
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11.a. a.111.e..11dam.ie11.to, moti.va.do C.6.to, polt e.e he.cho de. qu.e. a -

lo6 pa~.tic.u.ea~e6 lea ll.e6ulta ma6 p.11.oduc.tlvo de.6de e.l µu~ 

to de. viata ec.on6mlco, toda vez que. taa gananc.iaa a6J a0 

.t e..n,tda.6 M111 ¡¡¡ayo ,1e. 6 q tte !.i .[ e..!J a6 v.i v.i.e.n da.6 la.6 v u1 d.ie.Ju~. ¡ , 

auna.de· a (¡ue lM e:t0ga.eione.J.i qur~ e6ee.túa.1t 6011 mttcho 111c-

110.11.eJ.i, ya. que lu.6 .únpue.6.to6 .t.on m[nimo.6 ll.e.la.U.vamc.n.te. u­

e.o.6 t.11.füni.te.5 adn1i1ú.t.tf'.a.Uvo.6 en.t..i 111d'.o.6, e·Hé' pe~ c.je.m-­

plo, en é..C c.aJ.ic: de. aquel que con!i:t.·wyc. LW ed.i.6-f,e.io y .. 'Vi:'._ 

tituye 1.iob)¡_e el mi6mo el 11.~gime.n de p.11.opie.dad e.n c.ondc:n~ 

¡¡Jo, ua que. C6 de t1.do6 6abúfr.., .f.'.cl 911.an can.U.dad de :Ucá· 

mi.te.6 que. 6<'. tienen que hac.e..11. pall.a la ob:te.nel6n de. la~ -

divell.6aJ.i l.lee.neia.6 y autoll.izac.ione.6 y la e.11.ogac.i6n ec.on6 

1n.{.ca que. ll.e¡_1:ie..!> en.ta el otu.11.gamú!1i.ta de la e.1> c.11.Ltww c.on.!> 

titutiva dc.l condominio. 

La pa.11.te me..dula.11. de. e.6.te. aJ.ipec.:to del p.11.oble..ma la -­

co11J.i.t.<.tuue, no p.11.opia.me.nte. ta 6at.ta. de. e..6.te. :t.lpo de vi- -

v.<.e..nda, 6.Úw lo e.levado de. taa 11.en.ta.5, ua que, c.01110 d.ij { 

m(' 6 ante.6, f.o 6 c_,¡,!J ate.nle.nte.~ bu.ti can ¡.1 :timo td.la.e111e.nte .l'_a. -

ob.te11ct611 d~. c.11a.n.tia.~a.!> 9<wanei.a6, ,~¿H ú11po.11..ta.1tle.,~ la ~,¿ 

.ttrnc.i0n cc .. 1:-C:m(c.a de .te.~ 1.iol.ic.t.ta11te_6 de. vi.vü_1ida, qu..ie.­

ne.s <rnte ea 11c.ce.:i.i.darl de. e.un.ta,·, con lltl .te.cho, -Oe ve.11 - -

cun.s.t 'l.e.f/,{.i/o ~ ·'- ace.pta11. le~ .e.e.01t.iHa..1i cond.i..c.i..one-0 de. .to,s -

e.o n t'1 a.tr6 ele. ,11.'l.e.11 dam.i.e.11.to. 

En 11.<'tili_dad, 1:f. E-0.ta.do 110 ita <.11.tcuwe.1~ i.do en gJt.a.n --

601rn;a /H1·'La ~a11r.af! c..s.ta 6it1rnc1.~11, :lú1~ c1urndo en ot!i.o - -
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tiernrr t~at6 de. 6fLena!L lo1.> abuao6 de. lo6 ptr.opleta1¡.los de 

ü:nwc b.t.0 s dado ti e.n ct1Llt<?.n.dcu11.i..ento, e.u.cuido e.xpi..d.i.6 lct Leu­

quc. J2c.1¿tf la c.ongc.lac.i.6n de fLe.n.t.aa, la e.u.al bene6icl6-

a u~ !ectc~ de ta poblaci6n tn la tpoc.a e.n que 1.>e e.xpl-­

d.1:6, :n::.-:1 e5to .:t:wjo e.amo con.H.c.ueric.út, que. an.te lo .i..11-­

c.o,!>:te.a.U . .:. de ma1i.twe.1t e.6a.s pltopi.edade.,!>, .tos p4op.<.e.:taJtlo.:5 

.ta¿ :ú>_j¡;,,1011 en e.l m¡í,5 abóolu.,to abandono a..t no .üi.ven.t.Dt -

e.a 11 t ,{.:L; ~ a~· g llll a en ,.')u 1110..n.te1ü1nü. rt to y ,'1.e.pa :w c..i..ú 11 y 1ne. no~ 

aún . .<i e u ct1pa!Lon en e.e. pago de. lo 6 hnpu.e..6to~ .te.1ih..,Uo1L.i..ct- -

le.ti, :n;:.de i'.u~JaJt, c.c•:i 'C pa . .'> o de.!'. :ti.e.mpo a c:on.6 tJwc.c.i.o-­

ne.~ 1w.{n(·~,1.'i /J 1.>.<n me.r!:":la a.i'.guna de. .fie.9u.1t.i.dad patr.a J.iua -

o c. u.p~nt C.:5 • 

Ha ~ido tan p!Le.oc.upante. la &i.tu.ac.i.6n de lo!.> i.nq~llf 

no~, que dive.1u,06 pa,,:Udo.ó po.C.í.Uc.a.5 han pu9n.ado poJr.que­

ae expid~ µoJr. paJtt~ det CongneJ.ic de. la Uni6n una Ley In­

Q ll.i..lbta.Jt(_,¡ que. e..6 tab.t ('.:: c'.a lLe.g lec~ de. e.le.mental ju,~ .tú.ü:. -

pana ta. pcbf.ac..C:.611 c:u~c.ú:1t.te_ QlLe. ae. ve ob.ti.gada a tr.e.11.ta.'1-

una v.[ vi.c.i:da. 

"A m:u:e.11.Cl de e.jemp.f.o y c.on6oJtine. a u.na. .l11ve.J.i,t.lga.c.-i..6n 

Jtc.c.J..e.nten;c11te teJr.múia.da po!L el!. INFO/..JAVIT J.iob!Le. tte.c.e.J.iidad 

y dr.mctnda ·;:.11 29 tac.a.C..ldade..6 cle.l pa.[.b, de 3,652,863 t.owb':!: 

jado~~6 J..nlc.ni..to4, el 44 % paga lLenta, y ocupa v.i.vLc.ndct6 

p!Le4tada.6 ~ p!Lup.ie.dad~J de padJte.b o pan.le.n:tea el 30 %. 

En el D. F., paga :u! .. 1L.ta e.l 54 % de. ta pobe.a.c..l6n .tJta­

bajadcJta, e( 25 % oc.uµ~ vi..v.lendaa p!Lel.>tadaJ.i o ratenna.6,-
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pa'l.a ,!ié.to !te &e.-'L,i,rno.s a da:t.01., QlLe. no,!> c.on.6.tan, a lo.6 que.­

hab!z.la. que .6uma.~ e.l pago de. fl.e.n:t.a de qule.ne!.J no pe.'1.tene.­

c.e.n a u,.tc. 6ondo l} que. 1.,e.9u!z.ame.11te. en loc.a.Lé..da.des e.orno -

e.l V.F. lle.gan al 70: de la pobla.c.l6n, e.n que. la hab~ta 

c..l6n e -6tc'i. -~ ttj e.ta. a tLH c.on-t.fl.ato de. a!z.!z.e.ndamle.11.to, poit e.l·· 

que. e.11t1te.ga e.11 ga!z.an.Ua de uno a :t.!z.e.,~ me.5 e.-.l de. !z.e.n:t.a., d~ 

p66lto q.ue -6<?. e.,)c.c.túa .i.[¡¡ c.on.t!z.o.t u que. u:1a vc.z .te.11.múia.­

do c..e c.ontJrn.to .le. ;.,upune e.-6 fl.C?.ú1.te.gfl.ado al aJui:c.Hdccta1t.ü1-

a Ja.tl~6acc.l6n de. ta.;., pafl..te.J, una ve.z '1.e.pa1tado1., loa de;.,­

pe.1t6e.cto~ p~ovoc.ado;., al inmueble. po!z. u.60 lnade.c.ua.do, -­

(A!z.t. 2422 de.l C6dlgo Clvll). 

En la !z.e.alida.d, este de.µ6;.,l.to ing1te.J.ia a la cuenta -

de.f p~oµle.ta!z.lo y e.n un núme!z.o lne.J.itlmabte. de c.a.1.,01.,, po~ 

ahe'1.a, 11 .. · 1Le.gft..e..6a céC. a.'l.Ju? .. nda:t.a!tlo o -6e le ,'Le..ú1-:t.e.g1z.a .[n-­

juJ.ita.me.nte. me.a0uado. 

En la lnvc..i.U.gac.é..6n me.ne.lona.da de 11e.ce .. s.tdctd y de.man 

da enc.ont.'1.amc5 qttc.> 1:'.u-6 t:rnba._íadoJz.e.~ de. 1 a 4 ve.e.e-O e.e. 6a 

l.a1z..(o múiirno, pagan poi!. 11.enta. dei' 9.41 aC 18.13 % de -~u­

{11g•1e.!it', e.~ta d.<.{;efl.enc..la .6e.ña.e.a. loó ex..tlLe.mo.s del c.011c.e.p­

to, e.ó de.c.-i..11 q~Le. un :t11.abajado11. de. -0aR..a11..<.o m.lnllflO paga -­

pa1¡ !z.c.nta. .f.a rnltad, ef. 9. 41 %; en o:t.!z.a.fi pal!.ab11.a-0 qu,.é..e.n -

gai:ciba e11 1979 $ 3,930.00 :ten.[a qtie. paga!L $ 713.00 de. 

rce11t,1 lj qa.i.e.11 ~ianaba $ 12,554.00 pagC1.ba $ 1,181.00 de 

~cnta, e.o c.ua.C. .<11rlíc.a po'1 ¿[ mümo que e.11t11.e meno.l Jt.ec..ull. 

~o.fi t.1:ene. e.t t.1z.abajado11. e.a llc.nta .Ce. !tc:,ttf.:ta un 100 % má;., 



118 

e.alta que a. quien gana 4 vec.e.6 m~6. 

La. 9a..1La11t1.a. o de.p66.lto obligado c.on 60'1.me. a.e AJtt. - -

2422 de.l C6di90 Civil, la c.ane.nc.ia de. 6ue.nte.6 de 6inan-­

c.iomi~nto patta a-0ala'1.iado6 y la6 de.p'1.opo'1.c.ionada¿ c.aJr.ga6 

por. c.onc.e.p:ta de .1e.nta. que pe . .1a11 ,.1ob1Le. la.-0 6a.111.U.J.a .. .1 de 

mát bctjo.~ btgfl.c.,.10-0, no.6 ha.e.e p!topone.'1. e.n e.6ta. P!L.lme.Jz.a 

Re.wüón Nac..i.011af. J.iob1te. 1te.dttc.c.i.ón de. c.0-0.tal.l, que. .Lct e.•itJt~ 

ga de. de.p6 • .1.tto~ po!t c.onc.e.p.to de. gattar..:t.La de. a1t1Le.11dcrn1.i.e.n­

to, 6e.a ne.glame.n.tada y que 6e. e.-0tudie. la po.6ibilidad de.­

c.'1.e.~fL c.011 lo¿ depóJ.iito.6 que 6011 e.nt'1.e.ga.da6 en c6ec.tivo -

al ah1te.11dadon, un 6ondo banc.afLio que. 6e c.011vie.1t.ta e.n -

6ue.JL te. de. ¡).l1tanc.iau1.te.n.to pa•t11 nia!Lg.i.na.doti. 

Plante .. ada íl.f. lí1c.no6 e.n ¡.'.>1ú1c.lpio la. 6u.e.nte. /JCL.11.a e.e. -
óinlrnciam.i.e.nto de. la v.i.v..lenda ele. in.teJL€.6 6oc..lal e.11 <>e .. nt.l 

do ex.te.1160, a.e. .(nc..tu.i.!L a todo .1 .to-O 6uje.to6 que. 110 e.ne.a- -

jan e.n c.uatqu..le.Jr.a de to.6 6onda6 me.nc.ionado-0, e.6 de. vital 

impt•Jr. .. tanc..la po11de.1ta1t la..6 a.l..te.1uzct.tlvct!i que. puede.a c.onj ll- -

ga!L&e. pa~a "plLop.lc.laJr. c.ondic.lane.~ 6avo~able.~ pa!La ta po­

bl(tc.i6n., pa!L.t.ic.ttlaff.tne.nte. ,¡:,l de. me no.'1.e.6 úig!Le..-O 06, c.ue.11 te.­

c.011 una. v.tvlenda aJ.e.c.uada." Hgún .6e. e..6taú.tece. e.11 e.e.. P!Lo­

g.'tama Nac..tonal de. Viv..te.11da." ( 3 O) 

3.4. EL VEFICIT HABTTACIONAL 

Aún c.ua11 do e.t E.6 .tado ha pa11.t.le.ipado d.i.!Le.c.tatne.nte e.n 

la fLC.·5 uluc.i .. 6n de.l p1Lob.C.c111a liab i.ta.c.i .. a11af. po1L J.i .. (. y a t 'ta- -
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v(6 de to~ 0J1.9anl6mo6 de6centnallzada6 ~lnanclefl.o~ de la 

vivienda, :teniendo en mayolt a en menofl. med~da la coopen0 

dón 1J pa.1r.:tlc.-lpacl611 de. la úi.lc.·.t.a.:t.lva p/i.[vttda, e.6 te p:w­

blema no ha J.iido JLe6uel;(o, 6h10 que lali vlv.tenda~ co;•.1··­

.t.1tu.lda6 o 6lna11c.-lada6 -66lo han c.oH.:th.,[bu-ido a ma;i.t :ne 'L an 

"·6-tat1t.6" ,~in logJLan !U! .. dttc..ih. .ea e.a.nene.la, de ah.(. e¡Lte. úw­

.to el Vl6tJt~to Fedefl.al, e.amo el Jr.e6.to del pal~ 1tepo1r.tcn­

<Lll dé.6.(.c .. U hab<..tac.J .. onal de. pltopoltc...foHel.i 9-<.9:u:te6c(:L 

Un aJtt.i.c.uJ:.o del pe.-'í..1~od.U,ta A.C.&1..edo Vatrnzu.c:.lct pu.bLi 

c..ado e.e. 18 dlc oc:tu/Jftc. de 7982 en lot V.(.aJt.{,o Utt.fHJ,fó !\o(.{­

c.ún de Ex c.e..C.-~ Ü;-'!. na-~ ha c. e. un ~e !1a.l'.crn1.[. en to de.. út ~ .f...ttrn- -

c.t6n ac.ttrn..e. IJ .ta QLte.. 6e. et.pr . .1z.a eft tw {iutll-'W l1rn1e.clútf:o af 

27 m.(.fl'.onc.5 e.il e.e. a1fo 2000, .to c1w\'. e1.i paJ¡,.t{.cu.€.cuuiren:tc .. 

a{íl·'L!llrU1:lf!.., pll.l~-.l-tO QUC. ,\l(Xé.CO OC.U.).JQ ua e..('_ tc.11c.etr, .i'.ttga.~ C.H 

Amé> i. c.,:: La i:.lni"t p o Jt c.ua11 te {<. 6 rce. t1u1.t e. rl. e. v ;_ v.i en do.'-' • 

Zl'ltM De.;JÜH1üfa,~ u G1wpa6 ,\!ct1t9;_1wdo.s de. f.rt P.'Le!>idenc..úc -

de .. ta ~epríb.Uc.a (COPLA,\IAR), U p'1e.c.ü,6 que ¡¡1á,.1 de.e 70 % -

de la p,1 bf.ad6n vi.ve en c.ondl.c..[one~ polt debajo de. la6 -­

con.s{de.'Lada!> l1tte:111a.c.fona.t1nc?.nte. como ade..euctda6 U ftab~~-ta.n 

má~ de. dc6 pc.~.1ona~ puJt. c.uaJtto. 

Ccn6 (de.JL6 (a COPLMIAR qttt' "cd:'. plLoble..ma. de .. C. fzac...[na.--
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m.í.ento e.6, e.n de 6úi¿t.i.va., u.no de loJ.i má6 d,L 6-tc.J .. ee6 de tt~ 

6olvc.tt" patta. la mayottla. de loa E6tado1.i de ta Repablica,­

pu.e6 en ea6i todo6 ello6 el 80 pott c.iento de la pobla--­

c.iótt e.6tá hac,lnada. 

En exhau6tivo anállJ.il.6 J.iobtte la. 6ltuae,L6n de. la vl­

v,Lenda en M~xlc.o, la dependencia 6eñ.al6 que el pttomed,lo­

de pe.'l.<.'iona6 poJL doJr.¡¡¡,¿,toJt,{,o - ú1el1t.60 eoc,{,na.6 y 1.iala& que 

tengan tamb.lén e1.ic. tt.60 eJ.i de 3. 37, petto un 1.iec.tott. pJr,.f.v,{,­

le.g.i.ado qcte no .e..e.egó al 15 po:t cJeri.to del tota.l düpone­

de 11,á .. ~ de una habLtacJó11 poJz. pe·<-~ on.a. 

H~zo notatt que lo.6 dato6 deJtlvado.6 de lo6 een6o6 Jr.e 

velan un empeonan~c.nto del µttobtc.ma habitaelonal, toda -

vez que duttante la mayott pattte de la-6 do.6 altima6 dlc.a-­

da.b el aw11e.11.to ele laJ.i vlv,{,e.nda6 ha 6ido me.noJr, que el c.tte 

elm,{,ento de.111091Láó.(co. 11 {3 7) 

En e.l año de. 19 70 V.{e.go G. López Ro6ado en 6ttó "P .. '1.o 

b,te.111a1.i Eeon.6111.tc.06 de Méx,lc.o", ya hace menc.,L6n. de .ea gna­

ve u alattmante del pttoblema al óeñ.~latt que: "Segan la -­

Com,l.6l6n E c.on6mlea pcuw la Am{_Jt.iea Latüia, <i e e1.i:Uma e.n­

Mlxlc.o wi dl&ú.U de un mLtl6n 600 m,ll unida.de,~ de ha.b.l­

tael6n; de e6ta. ea.ntldad c.oll.Jt.eaponde un mlll6n a la.a zo­

na.6 u!Lbana~ y 600 »~la loa medio6 !LuJr,ale6. Pa!La aten-­

dett laó neeeó.ldade.~ de e!Lec.lmlento de ea poblae.l6n y lo6 

de !Leemplazo de. hab,ltac.lonea, Mlxlco neee6lta con6t!Lul!L-
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c..uando me.110.) 194 111-ie wt-i.dadeó de hab.Lt(1c.lr.n o.t ffJI!, en ··e 

110.6 1otba.1rn-0 IJ 85 111Ll e.11 zonaJ.i Jut-'ta.le.,\, .ea c¡ue. c{(I 1•;1 f(i · ·­

:t,te. de. 2 8 O, O O O w1i.dad í!.6 an uale..,:,, ,'teq ue.1u'..dcu.. ~o lm :, ,; te. •H · 

Jut a.te.11de..h. el C/tec..i.nri.e.11to demo91táú-lc.u y e.f. ,'tU!.n1p._ .. ::o : n­

d iópe.n.~a.b.te. de .l'.at. ha.bi.tac.i.one.6 c.01npleta111e.i:tr • . (i¡H.1v.{---­

ble.1.i. F~e.nte a e.J.ita e.anti.dad .te6~i.ca de. un.idadeó de ~abi 

taci.6n, la CEPAL el.timaba que México cont.t~ula a ~oxima­

dameri.te. 57,000 un.ido.de..li tlL ai'ío, de. nmHeJta que. e.J~ dé{¡ú:..U: 

a conjunto de, 11e.c.e.!>i.dade.1.i no uct,i.66e.c.lia.6 <e.li<t de 222 mlt· 

uni.dade.6 de vivienda al ano, to que da idea ce~~ª de ta­

g.tr.avr.da.d del ptobCe.ir1a. de .('.et v.lv.{.el'!da en !1féücc ~,. to q1w-· 

se e 6 p etrn. en .to~ p.'t 6 x. .[nw ,5 .f'..u.·~ .titos , a f. en 6 :ui.nta..~ -~·e a.f. tr. d. -

p[do CILCC..tH1te.HtO CÍé: f{t ¡·oblac.l611. rr ( 32) 

Lo ante~ ve.itti.do c.0n 6/.,'t1na to q tle. ya ,~e.1fa.f.¡"bc..mo.~, u 

de.c.UL, que aún c.ucrndo 1Uwcc!'..1i1c.11 te. H. phodu.zc.a.H un det(uw1:!:_ 

;rndo núme.1u· de. v.é•,'.Ü.11cLn (¡¡ue. :te6.rt.iecune.11..te pod':..í'.a 1.>e..tt 

c.on.1.i.tcw.te), e.~ tcd nu -'tedttc.e.11 et ¡.i.10bCema 'rn 1,1i.'r.tud de lct 

c.on.5ta11.te y C!Li!.c>c.nte. dc111a11da, ua )L'([ pc't pn':t\' de. Lcl p~ 

blaciún a~c1.tada e.n c~e k'tea ,\fe.t 11.orue.lta;U( de. ia Ci.u.dad -

de. /.!éx.i.c.u, e• b.{:eil porc Co6 fta!i;.taate.6 de. plun·{;:c.út, qtte. en 

c.o,L!>tan.tc ex.6dc ttc.9c;1: a ntuu.t1w. Ci'.adad Capi.tae r..n bu.6c.a 

rle 1u:.jc'i(~ó ¡.ic.1~::.".c..tc.vcu, e.c.011(~111.{c.a~ l} '¡u.e. e.ir '.Ul mumc.n.to -

dad.• t,unb1.éíl riuna;1d'rn tu1cr.. v1:v(c.1tdct, ,~e.6.tiÍ.Hcii:<.~ cu.e opo.~­

tu.11 üf ad<•~ a 120 !.- 11a..t.i 11 c10 de{'. D ¿ .~ t:c i.to Fe.de •w L 
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el' pa.Jta c.on.-0-i.de.1tr.u1. la op-i.11l61t de. UH atL.ton que. un .tanto -

e.11 .~c.rit.i.do ú1.ve.J1..50 man.i.6-<'..e.J.i.ta.: ·"En e.e e.a!> o de M¿"xC.:.c.o, VE!:_ 

Jt(an no.ta.ble.mente lo.6 c.átc.ulo¿ del d~6lc.-i..t, en 6unc.i6n-­

dt> fuh d.i6e1te.ntc..6 c.ni.te.i.Jta.6 que 6e apllc.an. µafta c.a.li6i-­

c.i:ui. el v,:tado de f..a..6 v-<'..v-i.c.nda..6. Pa!z.a lo.6 6úie . .5 de. e,ste. -

.tfta.vajo hemos .tomado una e..J.it.C:.mac..i.6n de. la Se.c.Jtc..tcui..[a de­

Ptw~Jnamac..lóH IJ P'l.e...6uput>,6.to (ba.6ada e.n ú16c·Jtmac.[611 de. .la­

Com.i..6.i.ón In:te1u,ec.neta1t,{a.e de V.<..v.le;ida, COVI, y e.a lo.6 da. 

;tQ~ p1te.t.<.111.i.nafte6 del X Cc.nbo de l'uulact.6n y Vt.vü.nda de-

19 SO), la cual calcula el dl6.i.c.it de vivienda en ap'1.cxi­

madamen,te 4 m.C.:..C.lone.6 de v.C.:.v.i.c>.; 1 da,s. Pe.o .\.::gn.C:.6.lca qtte -­

el 30 % de la pobla~i.6n (e¿ dcci'1. 79.5 millnnc..6 de habi­

,ta1t.te..s) ti.e11e11 ne.c.e..6.C:.dad ele. vlt·.ie.nda. 

La e..stimac.i6n alud.<.da c.on.6.i.de.~a que el 50,6 % del -

d~6-i.u.t J.>e. c.011ce11,tJta e.n. 173 c.itLdaclc..s de.C. ¿,[,s.tc.ma LLJtbano­

na.c.,i.011.al (ubic.ándo.6e. e.l 20 % e.n e.l Alte<l Me.tltopol.i..tana de. 

la Ciudad de Méxic.o) IJ e.l 49.4 % en el Jte6to de.e pal&. -

Obvlame.11.te., lct ú1ve.Jt-s.C:.6n nec.e6a.Jt,[a pa.'1..a c.ubJt,[Jt el dé5{.-­

c.l.t c.alc.uladq queda. 6ue1ta de. la~ po.6.i.6il.i.dade6 p'1.e6upue~ 

ta~ia6 del pal6, hab.<.cla c.uenta de que. 6egan .6e con.6,C.:.de-­

~e.n lo6 valoJLe.6 de la. v.<.v.<.e.nda, (e..6to6 pod,'t,[an. o.6c.ila1t -

e.ntJte 370 y 600 m,C:.l pe6o6) la lnveft6i6n ne.queJt.i.da 06c.ll~ 

JL{a e11..tJte 1.4 1J 2.4 blltane6 de pe.606; e.6 dec..i.Jt, ~eµ4e--

6~nta.1Lla ent!Le el 37 % u el 63 % del PJtoduc~o BJt~to ln-­

.te1t110 de. 1980. 
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Patta iluó:t!tatt la patt:ticlpaci6n del óectolt pdblico -

e.a J.iu. a:te•ic,i.611 a. lM nec.e.liidade.ó de. vivi:endü, herno-ti .úi-­

c.luldo eJtimac,i.oneó paha loó affoó 7973 a 1980, tte.la.tivaó 

ae. C.·''-<!.c.únien.to ele. ltl demanda u1tba1rn de v,(.v.ienda. :t~ ttrninada 

exc.luólvame.n:te. µatta man:te.ne.tt el dé6lc.i.t c.onó:tante., e.-ti de. 

c..i!t 1.;6lo pattu ha.e.en 6tte.nte al aumento de la poblaci6n u­
.VudaJt de. cubJi.i-'l. et dé 6,lc.;..:t (tc.wirnla.do an:te.Jtio1une.n.te.. 

Et po!tcentaje de. paJt:tlc.ipac.i6n de loJ.i di6e.1ten:te1,; 

p1tog1tama1,; de. vivienda c.on in:te.1tue.nc.i611 del Eó:tado, c.omo­

c0n6ec.u~nc.la de. la c.Jtlóió en la cual óe pttoduc.e. el g.1tan­

atrn1e.11 to de.C c.c6:to de la c.on6:tJtu.c..c.i6n, patta ltac..e!t 61Lente.­

a (a~ ne.ce~idade.6 hab,i..tac.ionale.6 c.alc.uladaó, ha dióminuf 

de· .: c.vc'lile.ll te. en w1 1 % en ¡M.omed.éo, e.ntJte. lo6 pe.tclodoó -

1973-76 u 1977-80, no ob1.;:tante. qu.e. la inve.Jt6i6n c.1te.c.i6 -

<2.11 wi 186 % • U.lo eóta. ttlOJ.i.tJtando qtte. a pe.-~a.Jt de. lo-ti gJta~ 

de..s e.J6u.e~zo6 tte.alizadoó la-ti poóibllidade.ó de. hac.e.Jt 6Jte.~ 

te el .C.a d2iillHtda . .son llllÍó dió.{.c.ile.-L 1111 [33) 

A c. 6 e.e.to de. c.01i:ta1t e.o H tnayo!te.6 e.le.me.n.to-ti pa!ta vl6 u~ 

li:an m~~ ampliame.H:te. la magnitud del d~~lc.l:t habi:tac.io­

nal, óotamente menc.ionamoó que el Plan Nacional de Ve.6a.­

'1.Jtotlo Uibano apllobado e.n e.l affo de. 1978, e.6tim6 que. e.l­

r!tc6upue6 to ~rdellat a inven.tin rn mate.nla de uiv;..enda -­

a 1tive.f. HllC.<on.tt e.lla. de.l olldcn de.$ 106 1 880,000,000.00 IJ 

~eµtc6entaba ~~ 99 % de. la6 nec.e~lda.de.J.i tata.le~ de. vlvien 

da, c.C'n1;.i•1c11d.il'11do 30 e6.tctdo,~ 1J ::onaó plte.6e.Jte.11te.6 den.tito-
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de C.06 mümo6, exc.luye.ndo al VJ..J.t'1;-i.:to Fe.de1z.a.e., to que ú1 

µli~a que de.6pué6 de 6 aílo6 la6 nec.e6idade.6 de. uiuJ..enda-

61· mayo1¡.e.J.i ,tan.to e.n e.i Vi.~.tJL1-to Fe.deJLal, c.01110 en e.l'. n.e<1 

te de.l paL~ y e¡ ue dada Ca c.n.i..J.ii...6 e.c.on 6mi.c.a qae en nlLen:ta.­

et pa16 y et 1-nc.e.6ante p!toc.e6o in.6lac.J..ona1tio que lnc.ide.­

:ta.::to en .C.a.5 mate.Jtla6 blL6.{.c.a.'i del Jtamo de. .e.a c.on6.tJr.u.c.- - -

c.J0H, e.ame en ta mano de obJta. c.al-i.6-(.c.ada que. en la C.bpe.­

c.i~ Je !tequie~e, :tal c.antidad pod1z.lamo6 e.6.tima!t que 6e. -

ha dup.e.ic.ado. Corno eje.mµto de c6:te. pnoc.e.60 6C.ffalamo6 

q1;1'. el P'1e.6upul'J.ito de Eg'l.e.606 de.l Vepak.tamenú: del Vi_,~-­

.t':{to Fe.deAaf. co11.te.H1p~.1 Üt'r''LL:~Jz. pcuia et p'1.e6cc.11.te afta de 

l':s~ $ 5'525_0:.10,000.00 c,•.!(.d,td qtLe . .5e'1éi. 1dit.L:.a.da paka 

eL pago de. ,{,11r{e.111n.izcLc.i.i::•~.:.s pok .e.a e.xp!topútc.i611 ele. 2. 8 m:f_ 

lf.one..:, de. ille ttLo.6 c.ar1dJ:J..dc!i de :teJL!Leno, que 6<?.ftán de!>Li.na 

do,s a ,{,11c.ftc.11k.11tcth la6 ,-:.~.5c.1tva6 te1L1L-i.:toJ1.iccte.6 del p:wpio­

Ve.pa1z.:tame.11.to; a fa 1te.guiac.i6n del ckec.~mlen:tc de la Ci_u­

d a.d de M f! x,{ e.e u a C.(l u: i: s t Jwc.ci6 n de. v.{. vi en d ati , e,,~ .t t ú.i' -

.timo plln.to c.0111p!Lc.nde. ac.cic•ne.6 de autoc.01·16:t.Jwc.c.ió11, e.l me 

jo ·w1n/e11tc• ríe uiu,i.e.ndas deteJtioJta.da6 y .ta .teJt1núiac..Lóa de 

v,i.v(r_nda6 .l11c.onc..e.u6a,:,. 

Cabe. ag~ega,1¡, que. la CámaJta de Vipu.:tado6, at ap!LobaJt 

e.e l1.c 6e.:1.,i.do P.teti1L¡.i1tr<'-.tc á¿ EgfLe.60,!i, e.n el d,i.c.táme.n co'1.1te~ 

pondien:te. 11.e,c.onoc.,i.6 c.on:c attamc>_n:te. 6e.Jrla e.e. dé6ici.t de. -

l•(\1ie.nda6 en et V.i.6.t!t-ito Fc.de.!Lal y '.ta,~ co11dicü·ne,s dr:. l11 

6,t.fub,~vi.dctd c. úie..~tab,{,C<dad óoc.-i.al que. prcetenúrn .ta,~ c:iu­

dadc~ µe~dida~ y la¿ ucci1tdade.6. 
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4. ASPECTOS ECO~OMICOS VEL PROBLEMA VE LA VTV1ENVA. 

El pnoblema de la vlv,{.enda en Mlxieo, de~de. el pun­

to de viata econ6mico, dejando a un lado ot~o6 a6pecto6-

de .t<.pa ,5 ocúl6g,<_co, puede 6elt eon-!i.ldenado en un doble -

alpecto: pon uH lado, de la economla de lo6 con6thucta-­

nea o 6at{a6acto1te6 de vivienda (el E6tada, loó 01t9ani6-

mo.) Ve6ee11ttui{lzado,~ F llilUlC-teJt(•6 rle la v,{.v,(<~1tda IJ ea útj~ 

ciatiua pJt.ivadal, que 6on quiene.6 tienen que eJt.ogalt o i~ 

ventitt gttande5 6uma6 de dlne.Jt.c en e6e Jt.amo; 0 pc4 el - -

c•t1w de. la ec.:;1om.<:a de los clemcuidaii.te.6 de v.(v.í.endct, qu.ie 

ne~ e.n ,ju maye~ [a 110 ta .'Jcce.dr!.n adqu.c'r..i·'L, Pl'·'l e,¡¡c.cn.t:uut6 c. 

Ctn má,~ de la.~ ve.ce..o {ittC' • •.• l de.t alc.a11ce de ,5u ex(gtw pJte­

~upuo to 6a.111.íUa:t, dado cL aUo eolto de,{' phodllc.ta ten-·· 

111úiado. 

En e6te capltulo, ttol abocaJtemo4 a tnataJt e~te do-­

ble a.~pe.c.to, que rn úLt.<.m.:t .iintanc.ia u en :téJtmf.ncJ.> e.c.0116 

111.lC.<'~ viene a 6e.·'L Ca o 6e·'é.t.:¡ IJ .l'..a demanda, aJ.i.C coma tcLm- -

b.lén u•rnenútJtenw~ .~obhe Le~ e{iec.to,~ que e.tl la e.conomüt -

pttoduc.c tn c.a.Jt11.1ic.ia de v-ivü.;ida.&, a . .i,l c.01110 ta.!> e..66uiUtzo.o 

que actuaEm<'.nte óe e.1.dán t.teva11da a e.abo paJta li,ttü6aceJt 

e~ ta ac.c.e.1.ddad -~ocút.l. 

4. 1. O FER.TA V VEMA/llVA VE l!T V IENVAS. 

"PoJt el eada de la d~~a~da, la vivienda 4e canac.te.­

~¿za p~incipalmente po~ eC ~ec~o de óet una "neceJ.i-idad"-
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:1tte .. d1' 1rn~o1tablc.men.te .6ttpone.k6e que :toda fiam.LU .. a o gJz.ttpo­

J.ioc.ial de6ea :t.e.ne.n una unidad aepanada de vivienda.. Pon­

e.l lado de la o6e.n.ta, la c.anac.tenl6:tica m~.6 lrnpoJz.tan:t.e. -

de. lct vtv-lc.nda e-~ un c.ob.to eleva.do de. capLt.a..e.. Pnoponc.iE_ 

11CtfL \LtV-tenda a LOrn .óoC.a. 6amllia. nequ.,te.ne. de 0Jtdlna1ti.o -­

nec.unaoa baatante. 6upeJtloJz.e4 a. la :t.o:talidad de.! lngne..60 

a1wal de. .e.a 6mnLUa. Su.e.le. bVL el b.le.11 1ni:í.6 co.6.to.60 que -

ta ;íam.tUa orcd.t1tcUtéa u.ti.lúa. IJ, _5_¿ e_,5 pno¡ú.e.ta.J¡,,(a de .6ll­

alo _i(rn1.t.e11.to, la c.a.6a .t.u.e.le. nep1te-0e11.ta.1t c.on mu.e.ha e.l .1te.n.­

gl6n de activo m~.6 lmpontante. que la áarnltla logn6 ac.umu 

laJt.. 

E6 l11te.1t.eaan:t.e meditan pon qué la vivienda p.1t.e.6en:t.a 

ea .ta imp o Jttan.t e caJLa.c.:t.efl.1.1.i:t.lc.a de. a 6 oi.:ta, Muc.ha.6 p en-6 o - -

na.6 ~u.ponen que e.6 1te6ultado de cl.1t.cun.6tanc.la.6 o ne:t.na.--

60.6 te.c.not6gic.o6 en la lndu6:t.Jt.la de ta c.onJtnuc.c..l6n. Se­

a6eve~a que ta lnveb:t.Lgac.l6n y e..t p1togf[.e60 tecnol6glc.o -

podná.n. algú.n dla 1te.bajaJt. et c.o.6:to de. ta vlv,(,enda. a un n.t. 

vel mucho má6 mode1tado. Ve. vez en·c.uando .6u1tge pon pañte 

del pabllco un mancado ln:t.e.1té6 en ea p~e.6ab1tlc.ac.l6n o el 

u6o de nuevob rnate1tiafe6 (alu.mlnlo, plá..6:t.lc.o6, lnc.lu6o -

papel) que p!tometen dlamlnuifl. el co6to de ta vivienda. 

Sln emba1tgo, la tecnologla e6 Jolamen:t.e una pa1t:t.e -

de ta expllc.ac.l6n del co.6to elevado de La vivienda. O:t.1to 

aape.c.~o 1tadlc.a en la demanda du1tade1La de. vivlenda4 en -­

la6 zonah u.1tbanaJ, o 6ea, tah zona.J de eJtabtec.lmle.ntoJ-
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humanoa en gJt.an e.6cala • .. " 

"En la.!i d.deJte.nte.6 Jt.egJ..one.6 del mundo, lo6 e.conomü 

.taJ.i .Uende.n a da.Jt Jte.a.tc.e. a la dema.1tda o a la o 6e11..ta comu 

de.tenminante.6 p~lnclpale.6 del volumen anual de lnveJt.6i6n 

en la \1.lv.lenda., .6egún .ta.6 e.l!tcun6:tanc.lc:i.6 eon la-0 que. e.6-

ta.11 má.6 fiamú'. .. laJtlza.do6 •... La 1.iupc,:i.t.c.l6n .ltupt.[c.l.ta e-O 

que ta. o 6e't.ta e,,~ c.a.6.l. pVt{¡ee.tan1e11.te elá-0.t.lc.a, de modo 

qttc hab:tá a.e9tv:c¡¡ que Jú:ctnc.ü u co11.6.t!tuyn un a.tu_icon.c'.en­

to pana e.a.da 6amllla adlclonal que. pueda pagaJt. el plteclo 

del dla. Se J.iupone que et volumen de. c.onJ.itJtucc.ione.-0 eJ.itá 

lln~tadc p~lnclµalmente. pc!t el name!to de c.ompJt.adaJt.e6 o -

ú1qu if..lno !>. 

EH .i'.ol.> paC.6eJ.i poco de.MUtJt.otla.do6, o .tnc.lu-~o en e.cc­

nc1H.í',1.:i bct!>.tan.te. avanzadab como .e.cu del Ja.p61t, .C.:1 ,~upo-&.<..­

c..l.6n 6undamental de lo-0 economi6ta6 de la vivienda e-0 -­

que lo.6 6actoJte.6 de la "o6eJt.ta" 6011 lo.6 que limitan la -

c.on6tJt.uc.cl6n de vivienda.6. La demanda 6e pe~clbe como -­

pn«ctlcamente ln6inita, no panque la poblac..l.6n 6ea ilim~ 

tada, 6lno panque eue.-&ta tnabajo imaglnaJt una 6ltuacl6n­

en que .~e ltalja pJLOduc..<.do una caiitldad adeeuada de v.iv-le.n 

daL Et awneit.t:o en .ea o 6e'L.tet de. 1tecu.JtJ.io6 a d.(,~poJ.ii_cl6n.-­

del jec.ton de la vlvienda en et peJt.lodo actual de ptanl-

6.i.c.ae.l6n -H c.on6-<'.dc.Jta equ,.lvale.11.te a un au111e11.to en el vo­

lumen de. ta.6 vlvienda.6 que Je µJtcduei!t~n. EJ.ita. actitud -

tamb.U.1t e.6 l6gica. de.ntJto de óu n1ct11.c.o a.inb.lc.nta.l. En e.6:ta6 

eco110111ta~, t:r6 t:.ec.u-~.,~01.i -~on ge.itc!talmen.te e6ccHo6 y .,se --
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cc!>-i.gna.n a ta..6 "-l1Hlu!:.t1tJa.6 e11 deóalLJ;..olla" (que. excluyen -

exp1uz . .6amente a. .e.a. v.lvi.enda); ade.má.6 e..e. p1LopJ.o .6e.c.to1L de­

la vivienda no e6t4 en abóoluto p1tepa1tado pa1La. aati.6~a-­

c.e!t en 601tma .6J..6.temá.tJ.c.a la6 dem~nda.1.i del me.1tc.ado ex.t.6-­

.tente. de ta vJ.v.lenda.. En la 111ayo t;_ pa:ite del mundo, j amá.6 

ha exi.6tJdo un "me.ne.a.do de la vivienda." en el 6entida oc. 

c.idental de la pnlab1La, u la idea de que el 6-late.ma me.Jt­

c.antil pudle~a. dedtc.a1t6e a 1te6olve1L el p1Loblema. de la vL 

vie.nda óe c.on6ide1ta1tla 1tidic.ula o alanmante." (34) 

La6 c.on6ide.1tac.J.one.6 ~nte1tio1te6 del P!to6e.6o1L Wallac.e 

Smith, de la Unive1t6idad de Cali601Lnia en Be1tke.ley y que 

1te6le~en una 6ituac.l6n que eó 6uS1tida po1L la mayo1tla de­

lo6 µal6e6 del o!tbe, p!tinc.-lpalme.n.te po!t loó llamado6 6ub 

de.,:,aJuwlla.dc:1.i o ".te1tc.e1tmiind.f.-ó:ta..6", obviamen.te.. también e.6 

aplicable a. nue6t1to pa.l6 y p!tinc.ipalmente a la ciudad de 

Mlxic.o, la c.ual c.oncent!ta el mayo!t volumen de poblac..f.6n­

y e6 el c.enz1to de la.6 actiuidade6 ec.on6mlc.a6 y polltic.aó 

de .e.(1 Repúólú.a. 

"E11 Af(x..i.c.o, e.amo en -todo6 loó pa..l6e6 del mundo la -

06e1tta de v.f.uienda e6tá c.ompue6ta pon. doa cla6e.t;: ld 60~ 

mal y la .f.n6on.mal. 

La p'1..i.me'1.a e-6 la que 6e inte91ta potr. lo.6 on.ganl6mo.6-

e .i.116t.¿úic..i..one6 de cAé.d-tto de c.an.ác..t:etr. públ.lc.o o p!t.i.vado 

1J potr. f.06 ~:a.td-tcula.1Le..1.i c.on apoyo de lo.& p!t.f.metr.06. La vJ..­

~ ienda .f.nSon.mal, en opo6.f.c.i6n a. la ante.tr.lolr.. e.& la que --
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con6tnuye. e.l pueblo como puede. y donde. puede, con 6ne.--­

cuenc.la e11 6oJtma. (otáJtqu-ica, e.n á1te.a6 ca.Jte.n.te..& de u1tbani.­

zaci6n y 6e1tvicio6 y con ma.te1tiale.6 poc.o du1tablc6. 

En nue.6tll.o µal6 ca6i. do6 te.Jtc.e.Jta6 paltte.6 de la6 vi.­

v.lenda.& ,5 c. con-titJtuye.n polt el ,5 e.c.to!L .üi¡'¡o!Lmal." ( 35) 

A e.6e.c.to de. 1te601r.za1t la oµin.l6n ante1tio1L c.ltamo5 

que. "U a;1áLC6i6 de. e.a de.manda poli ~e.eta 'LC-6 pe1tm.lte. a.d- -

ve.1tt.l1t que. e.l 6e.c.to!L de e..&c.a.606 ingte.606 pll.e-tiiona .&oblte.­

e.l .&u.e.lo, y no -tiobJr.e. la vivienda, en !Laz6n a 6u eonc.ep-­

ci6n y pltdc.tlca pa!La lo91ta1tlo; a 6u vez el 6e.ctolt de. me.­

d.iano ~ úu¡1te.6o:i p'1..e.5.lona 6ob!Le. e.l 6ue.lo y .e.a v.lv.le.11da. 

1.le uta 111aJte.'rn ,5e. dan do6 601Lma-0 h.l.t:.t61t.lea.1.i e.11 ::.a -

c¿,tc.nc.i6n de. rni..c. 'te.c.u.1t60, e.l p1t.l111vw lo haee. de. ma11e.1z.a 

e.x.tJta..f.e.gal, bá.6 i eame.nte. polr.que. e.11 té.Jtm,lno5 e.c.on6m.lco,5 -­

no eon.&tltuye. u.na de.manda. e.6e.c.t.lva, 6ú10 6.lmple.me.n.te. pu~ 

de. ca.1tac.te.nlz6~6e.le. e.amo ne.ce.6i.tado de. e.lla. El .&e.gundo-

61 .&e aju.jta a lu5 pnoc.e.dim.le.nto6 e6.tablec.ldo6 y e.n gnan 

me.di.da con.&.tituye la "el.lente.la" de di-0.t,¿nta-0 .lnJ.>t.l.tuc.i.o 

ne! gube.nnamentale.1.i. 

Si b.len e.6 cien.to que. e.6.to6 01t9anl1.imo-0 p1toduee.n v.t­

v.le.ndas de .tn.te.~la 6ocial, 66lo 6e. .&at.ló6a~e. panc.ialmen­

.t.c. c.-6.ttl 11e.ec.ó.ldad, ya que. que.da óue.Jrn de 6tL c.obc.JL.tu!La e.l 

3ectch de e.ac.a-606 .lngne.óo~, pa~~ ee c.ual óe.gulh~ eon6ig~ 

·'t,fodn,H 1111a .te.nde.ac.,¿a a,~ce.nde.ntc e.n Rol.i c.oóto~ de..f.. -~lte.Ro. 
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Po1c. otJc.a paJc..te, la 6alta de compa.tl6llizaci6n de p1c.og1c.a­

ma6 y ac.c.ione6 de e.6to6 01c.ganlamo6 ha p!c.opic.lado una ex­

pan6l6n lnc.ont1c.olada de loó a6en.tamlen.to6, lo que 6e t1c.a 

duc.e en alto6 c.o6oto6 de in61c.ae6i1c.uctu1c.a y .t1c.an6po1c.te 

que .<..nc.lclen a.ún má6 en e.06 C.06.to6 de..e. 6ltelo. 

E1t nwc.ho6 de loó c.a.6 06 e.6.ta inc.ompa.t.i.bllldad e.nt1c.e­

la6 ln6tltuc.ione6, a la que. 6e ag1c.ega la exce6lva deman­

da del 6uelo y vivienda y ..e.a e.6ca6a o6ehta de e6te 1c.ecu1c. 

Jo, ple.avoca 6u e6pec.ulac.l6n y aumento de µJc.ec.io. 

Tal lnc.ompatlb.i.lldad ha dl6lcultado la con601c.macl6n 

lnteg1c.al de. una 06e1c.ta po1c. ~ale.te del 6e.ctoJc. público, lo­

c.ual aun(tdo a la6 ded.6.<..011e-0 de-0a1c.tlc.ulada-0 palia adqu).-­

Jc.i •. .fl .. Hie.C.o han hnpedi.do que .ta plu6 va.t-l.a ú1co1c.po1iada po!c. 

la ob1c.a pública 6ea captada po!c. .loó 01c.ganL6mo6 gube1c.na-­

mentale.6. 

Po1c. tanto, en la 6ituacl6n actual 6e p1c.ec.L6a c.onc-­

ce.Jc. el 6tock de tle1c.1c.a6 de lo6 01c.ganl-0mo-0 del 6ectoJc. pú­

blico paJc.a lnieg1c.a1c. 6u c~e1c.ta Je.e.al y ap1c.ovecha1c.la6 en -­

vivienda de inte.Jc.l6 6oc.iat.» 136) 

La6 t1c.a116c.Jc.lpclone6 an.te1c.Lo1c.e6 no6 pe1c.mlte.n conclulJc.: 

A). - Que en .la C.fodad de Méx-lc.o 1J 6u Ale.ea Met:Jtopo.l-!:_ 

tan a e6 mayo Je. la denw.nda q u«'. la o 6e!c..ta, de ah.t que. e.xü­

tcr_ cf dé 6foU. habi.tac..lona.e a. que no6 tc.e.6e1Úmof) e.n e.e ca­

pitulo p~ecedente. 
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B). - Q.u.e la demanda bá.6-ic.1.unen.te -inc-ide.. 6 obJrc. e.l ótte 

lo u.ñ.bano, e.n e.l que. "a poóte.nioni» óe conót~u-ilLá una vi 

v.i.e.nda pon .6u plLop-ie.:tan.i.o l} e.n 111e.non medida sobltl!. v.i.v.i.e.n 

da te.nminada, lo que ha dado luga!t, como ya lo apunta­

mo.6 ante.JtioJtmente., a la 6onmac.i6n de. "c.ln:tuhone.ó de. mióe. 

Jt.i.a" y "colon-la.6 pñ.oletaJL,i.aó" intiegulalLeó, e diclio e.n -­

:t~n1Hi110-!i de. nu.e.6tll.a le.g-iólr~c.i61i, "han c.onó:t-~ tu.i.dc aó e.nta 

mie.nto.6 humano.6 iñ.ñ.e.gulañ.e.ó". 

Cl .- Que loó otigan-iómoó viviend,i.óta.6 han óido lnc.a­

p~c.es de. be.ne.6ic.iaJt a toda.6 loó de.rnandante.6 de. uiv,i.enda­

.. . )-<.U.ado6 a (•.tlo.~ lJ que óólo !tan bene.fi,{.c.iado e.n p.z.qu.eña­

mldida a un 6ec.toJt de. la poblac.l6n, que. e.6 la que. :tle.ne.­

<:119.'teó 01.> me.d.'.o-6 a ñ.e.lat.i.vame.n:te. al.toó. 

V).- Que. dichoó onganlómo6 actualmente. no e..6tán -­

c.onótñ.uye.ndo viule.ndaó, 6,i.no que. 1.>olame.nte. e.6t411 otonga~ 

do 6-ln~nc.ian~e.nto~ palLa la ddqulólc.l6n de. uiu,i.e.ndaó o P! 

Ita la coa.6.tñ.ttc.c.i.611 de. la6 ml,s111aó dihe.c.tame.nte. poñ. .fo,!i 

pa.'ttú ula.'te..~. 

El.- Que. laó pollt,i.c.a.6 dic.tada6 pon e.l Gobie.nno, -­

a6iñ.mando aól 6u ñ.e.c.tonla e.n mate.tiia de. vivienda no han­

dado toó ne-0ultad06 e6µe.tiadoó, ya que. na ha lognado 6a-­

tl66aceh la con-0tante y c.ke.cicate demanda de viuie.nda.6,­

de tat 6ue.1tte qu.c a pa1tti~ de 7976 6e. ui6 impllido a bu~ 

c.<Ut nueva~ 661tmula-0 y 6otuc.io11eó que. pvr.rn.i.t,<.enan e.n ma--

11,.•,'f. ilH'.d.i.da '1.c.~o.C.ve.Jt e-0.te aiie.jo p.'tubf.en1a, de1tivando con -
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e..f..e.c,, la.6 tte.60/f.ma-0 a. lo.6 a/f.t.f.c.u..lo6 2 7, pá/f.1ta60 :te.Jtc.e.1to; -

73, 6/f.a.c.ei6n XXIX-e y 115 , 6/f.aec.ione.6 IV y V y :toda la­

le.gi6lac.l6n en ma:te/f.la de de6a/f.1tollo UJtbano y a6en:tamlen 

toó l!wna1106, la. c.ual .6 e ha v.Ud.o aumenta.da, po/f. la exp'e­

d.<..c..i61t en. 6e.c.ha Jz.ec.i_evi-te pOJt .ta. Le.y Fe.de.te.al de. V,lv.le.nda, 

a la que no6 Jte6e/f.i.~emo6 má6 adelante. 

Como 6ác..í.e.men te. be. puede adve./f.:tDt, e.l y."1.oblema hab{ 

:ta.c.ionat :tanta en el Vl6:ttc.ito Fede1tal, como en la.1.i de.m4.6 

EnLidade..6 Fe.de.11.at,(va.1.i, e.6 e.1nl11e.nte.me.nte. e.c.o116mi_c.o CJ .C.ob­

/f.e.cu~6 o6 e.-0tatale.6 1 en e6:ta €poc.a de. c./f.l6l6, no 6an. 6u6f 

c.ie.nte.6 µafta a.dqui_nift tiente.a u/f.bana ne.c.e.6atc.la y c.on6---­

tJtu..ÜL v.l.vie.ndal.I en ella, :toda vez que ante la e6púz.a.l .l!!:_ 

6lac.ionanla. que. 6u..6/f.lmo6, lo6 te.n/f.e.no6 u..Jz.bano6 6on c.ada­

dX.a. tná,5 c.aJt.0,5 , aún c.ua11do -0 e enc.ue11t.1t.a.n en la pe.h.i. ó eJt,(.a­

de la Cluda.d ~ no cuenten c.on la ln61t.ae&t~uc.:tu.1r.a uJz.bana­

ne.ee.1.1a.Ji.ia µa~a con.6t/f.u,{.Jz. un de.Jannollo habltacionat, a -

ello deb e1110.6 aJiadL'L el alto c.a,~to de. loJ.i mate.h..lale.J.> .tJi.a­

di.c..[011.ale s de. c.otu,.tfwc.c.i_6n ( vatLit.f.a, ah.e.11a, e.e.mento, g'1.~ 

va, etc. l, lo cual ~epe.tc.cute. en e.l pJz.e.clo del pnoducto -

ten.m,lna.do, 1ni.6mo qu.e. e.l c..on.6tJr.uc.ton-ofie1tente aume.nta.11.á -

pa4a te.ne.Ir. una utilidad, tndte6e. del e.atado o de. paJttic.u 

la.1r.e.a, ta cual e.n e.ate att.lmo, ae.ná. rnuc.ho mayoJt. E6ta 

vlvie.n.da te.Jz.111úrada. .66lo e6taJz.á. al alcanc..e. de. una c..ie.1t.ta­

capa J.>oc.ial y que dl6icllme.nte.:podnl .6eJz. vendida dadoJ.i -

lo~ alto6 e.nganche.J.i que .6e 60lieitan y lo e.le.va.do de. la.6 
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cww.'l..tl::ac..i..one.-0 me.n.~uate..6, e.-0.to e.n v.é.Jt.tud de. qtte. paJr.. tiu -

alto valo1t, nc.ce.-0a~iame.n.te t.é.e.ne.n que -Oe.Jr.. vendida-O a pl~ 

:ali u con .é.nte.1te.óo [¡tmb.an a.l.to6, c.ulpa. de. e.llo .e.a .t.le.ne. 

nue.l!.t!t<t .-u:a1t.i..a 1J c.c1:s.tante. de.valuac.é.6n ( 11 dc.ól.lza111.i.e.n.to" l 

mone.taJtia a-0,C como ~ lo.6 al.to-O inte.Jtc-Oe-0 que. a -0u ve.z lo-O 

01tgan.i6ma-0 6inanc..i¿~~ .é.nte.nnac..lonale.-0 c.aJtgan a la abulta 

da deuda e.xte.Jtna m¿xi..c.ana. 

Como 6 e. apJr..e.c. ~,-:., e.l pita ble.ma lwb.t.taclo¡¡a.f'.. no ,5 61!.o - · 

o be.de.e.e. a. c.ue..~t.loi:e.:, de la. e.c.onom,Ca .úite.1uut de..€. pa...C.6, .).i­

no que. c.n é.l inc..i..d.:..1: lo6 d.tc..tado6 de. la,!J 9:urnde..!J po.te.n-- -

cúl-O mtrnd.é.a.le.-0 e.n '7'..~.ten.ia de. po.LCt.<.c.a e.e.o né111.ic.a úite..'tna- -

c..io nae. 

"La max.im.izac.,~.5;: de.l b.é.e.ne.,:.:ta.'1. soc..i,7..[ Jtc.qulvLe. que.­

el p!tog!tama de. v.ü1~.:.i:da. oc.u.1uw. e.n c.ond.é.c..i.one.6 .tale.6 que.-

6~ aumente e.f be.ne.¿ic.io y -0e Jte.du.zc.an lo6 c.o-0to6. 

En la me.d.i.da c.· qtte. la.-0 v.i..v.ündo_,s c.011.t!L.lbuye.11 a la­

J.ia.t.ü 611c.c..i..ón de. tu!ü 1:e.c.u.ldad 1ná-0 uJt:;e.n.te. o ,5 e ade.c.úan -

me.jan a ta~ c.a.nac.t.:.~i-0.t.é.c.a-0 de. fa ne.ce6idad, -0e. aume.nta­

e.l br.ne.6.é.c.1-o; lJ en i.a medida en que. 6e. d{5pone de. ln.óu-·· 

mo6 rn«s banato-0, bt ~e.duce. el c.06.to, 

En c.ua.n.to a. t_,;. ;:.ói9nac.-l611 de. 1te.c.u.1¡_60,!, Jr..e.ópe.c.to a. la 

dü.t.'t.ibud.611 de .f,1 1:c.c.<>~i.da.d, ta. p!é.é.rne..1¡_a p.'Lopo6ic..i..6n que. 

pla.11.teamo-0 e6 la. si~uie.nte.: 6L la ne.ce-0idad de. vivirnda­

no 6C halla. e.quid¡st~ibuida e.n e.l .te.~~¡.to~i..o nacional, -
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c..on dl.6t1t¿buc.ione-0 ge.ogJc.~6ic.a.& d¿6e.Jc.entea del p1to91ta.ma -

de v-i.vú.11da., .H. daJt6. lu9a1t a. d.ü.U.nto.6 e6e.c.toa e.n :té.Jc.m.i.­

no!i del b,(.ene.ótat gene1tado. 

La dc.111a.11.da. de. 1J.tvú•.11da. .t.i.ene. dú ti.nta.!i c.aJta.c..tetr....{,-6 t-i. 

c..a-6 en .té.1tm.<.no.s de di_6v1.en.te.,~ vc:.Jc.-i.able.-6: la.o, 11-i.ve.R..e!i de.­

útgJc.e..so, .ta6 :U .. po.6 de. pJr..ogJr..a.ma Jr..e.que.1t.ldo y la.-6 .e.ac.a.R..-lza.­

c_[on~.s geogJr..án.lc.a.6. At:.1._, poJr.. la que lle. Jr..e6-ie.1!.e. al htg1te.­

ao, la nece6.i.dad de. vivienda. c.a.mbia a dl.6tinto6 nive.Le..6-

de. .úigtte..6 a&, e.i. tadX.-6-U.c.ame.nte. el! .t a.b te.c.idot:. e.o mo mú.tt-l- - -

p.e.01.i de.l .6 ala.Jt.fo m11ümo. Y a.de.mtW, .e.a de.man.da. de. v-i.v.<.en­

da .óe. e.xplte!ia. v.ütc.ala.da a d-l6e1Le.n.:te.¿, pJr.ogJr..a.mM: v-lv.le.nda 

nueva, 1te.pahac..l6n, ampl.i.a.c.-i.611., vi.v.i.e.nda. .tlta.n-6doJt,{,.o.., v.i.­

v-le.nda e.n pltoc.e..o,o, v-i.vie.nda. palta aJtnc.nda.m-i.e.n.:to, e.~c.. 

PoJt lo que. .6e. 1teQ.icuc..e a lo.6 e.ótud-lo.6 de. la ne.c.e.-0.l-­

da.d de. v-i.v,{,.enda., a..lguno.& c.onc.e.p.toi. .lmpoJz..tant.e.6 que. c.on-­

v.le.ne. te.ne.Je. plte.&en.te, .óon lo.6 Ji.gu.le.nte.6: la nec.e.6-ldad -

e~ e~ exp1te.6-i.6n del ~eque~lmlento de la vivienda., mien-­

t~a6 que la. demanda lteplte.6e11ta. la ne.c.e~ldad vine.uta.da. -­

c.on la c.apac.ldad de pago. En c.ua.n~o a. la. de.manda, puede­

ha.bla.M e de. ta. de.manda. potencia.E., la. demanda. e6ec..t.iva., -

que. e.qulva.le a la. pa.Jt.te .6atü 6eelta de la. derna.nda, y que­

e..6 ta.mbl~n la o6e/t.ta.; y la demanda. 110 -0a..tl.66echa o c.oMu 

mono &a.ti.66ec.lw, que. e-0 la di6e1t.e.11c.la. en.tite l..a dema.n.da­

tatal lJ o6e.Jt.ta. 
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Et plf-lnc..lp.i.o ge.ne.:r.a.l que. de.be !tegüt ea a,5,(_gnac..l611 

de. lo-0 Jtec..u/f..~0-0 e.1t t~Jtm'úta-O de. la de.1;1anda, e..6 que. de.be. -

llevaJt-Oe. pJt.lme.Jt.o la. v.lvlenda al -0e.c..t0Jt. meno-O -0at.l-06e.cho. 

Pa.'ta la ap.l! .. lc.ac..l6n de e,5te. p1t.i.Pc.ipio, e,5 ne.c.(:-OaJr.ú1 a.p.te­

c.la/f. e.l gJtado de. .ln-0at.l-06ac.c..i.6n o b.len -0u Jtec.lpJtoc.o, la­

ma.gn.ltud de. la de.manda no .6aLü ne.e.ha, polf. 6a111ll.la. 1 e.n -­

~a.6 d-l5 U.nta6 loc.a.Llda.de..6 c.on.6.ide.Jt.ada-0. Ve.be c.on-0.lde.1r.a1r.­

-0 e que. cada loc.al.ldad c.on.6t.i.tuye un me.Jt.c.ado di-0tJnto
1 
d~ 

do que. la vivienda, polf. de.6Jnic..l6n e-0 un bien no lnana-­

poJt.tabte., IJ a.c.c..e.J.ilble únlc.a111e.nte en plf.-lnc.-l¡J.lo, a. f.oJ.i - -

a.vec.inda.do,5 e.11 un.a. 111.Csma loe.al.<. dad. 

El bic.ne-0ta.Jt. ge.ne.Jt.ado polf. la viv-le.nda. 1 e.n e.a.da c.a-00, 

que.daJt.la indic.ado polf. el c.o6to de. opoJt.tun-lda.d. EJ.i.te. J.ie.-­

Jt.la Jt.ep~e.-0e.ntado po/f. e.l p1te.c.-lo que. te.ndJt.ta. que. paga.Jt.J.ie -

en e!ia toc.atida.d, en el me.Jt.c.cldo, polf. uria v.i.v-le.nda. e.qll.lvq,_ 

lente. Vrbe. J.iupone.n-0e. que tat plf.e.c-lo e.J.i mayolf. cuanto me.­

no-O -0ati-0~e.c.ha est~ la ne.ce.6-ldad de. viv.i.enda en una loe.a 

.UdJ.d. A-0,[ que. e.l be.ne.6ic.io ge.ne.te.a.do e.n c.ond.i.c..lone.J.i e.qcii_ 

va.lentes, e.-0 mayolf., poJt. un-ldad, en laJ.i loc.al-lda.de.-0 me.na-O 

J.iati-06e.c.haJ, a.an cuando la ne.c.e.-0.ldad de. la-0 6amilia.J.i que. 

no .t-le.ne.11 v,(v.i.e.nda, J.i e c.onJ.iide.lte. la m-l6ma. 

Palfa el e~ec.to de. la a.6ignaci6n 6pt-lma de. tr.ec.ulf.J.io6-

e.n .U.Jt.1n.i.110-0 de ea dütJt.lbuc.l6n ge oglf.á¡)-lc.a de. la dernanda­

no -0atL6 óec.ha polf. 6amil-la, e.6 ne.ce.6a1tio c.onve.:r.tilt a te.lt­

mlno6 -0umable.6, la-0 ne.c.e.J.iidade6 de loJ.i dl6.tinto6 .tiµoJ.i -
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de. a.c.cl611.; to que a.6011..:t.unadame.n:te e..6 poti.C:b.te adoptando -

a.lgu11a6 c.i61t.a6 e.urna indic.ado~ea de to6 c.oato6 equivalen­

te.o de. .ta.o d.-i.6:t.ifita.1i se t.uciorte6: amp.t.ia.c..l611, '1e.pa11..ac..i611-

v-lv t. ;1dc1 en pt1.0c.e .. 60, e.te., en :t€11..111üwti de la v.C:vC:e.ndti 

te.fL;::i.;i,tda. A6011..twtada.»1e11te. c..t Ce.11.60 de. Pobf.ac.i6n y de. V,C: 

v-lenda, c.onóide.11..a e.amo unidad c.e.n6al a. la v,C:vie11da. 1 pue~ 

to que. et.e.a. aloja o fi,Lja. a .ia.fi 6a.milút<i y a lo.6 .ütd-<.v,C:-­

duo.o; de.l tal modo que el een6a p11..opa11..c..lona in601t.mac..l6n-

6 ob1Le. la di6.t1t.ibuc.i6n ge.ogn46iea de. la6 6amilia6 y la6 -

v.iv.¿c11da6 q1.ie. oc.u¡.1 1111, crn.tiidc.'Landc ~us c.011d.ic..lo11c,,s. V de 

eJ.>ta ¿;1 {io1Lmac..l6n puede.a de.:1 (_vaJr..6C ú1d.lc.ado1Le.6 óobJce. .ea -
dú1t!L{_bttc..C:én 9e.og1Lá6.LC.ll de. e:l de.manda de V.i.VÍC'..HCT([, 6U --

911..a.do de J.iati.o6ac.c.i6n y tiu di.6t11..ibuc.i6n, de. a.c.ue!Ldo al -

tipo de pll..0911..ama a que c.011..11..e6ponde y pon nivel de in011..c-

6 o. 

Me.d.la.11.te.. alguna. .ia6o'1.ma.e.iún adic..i..ona.l qu.e pttede de-

11..-<..va'16 e de. e.nc.ue.óta6 c.ornplc.me.11.ta.Jt.<.a..&, pu.e.den de!Llvafl.,.\e -

la6 nec.e.6idade6 [Qu.iualente6 de. otll.oti pll.ogJtama.ti, e.amo la 

vivienda t'1.an6i.to11..ia., la. vivlenda que c.11..ec.e, la. v.i..vle..nda 

. en a.-'U1endamie.11:t.o, etc.. 

A óoJt.tw,ada.mente .~e dl6 pone. ahoJLa de va.'1.ia.6 ótte.n.te1.>­

de. .i.1160.1tma.c..l611 e.6.tadú.t.lc.a, ú..tli pana a.pJted.a.11.. la dü:t.tc.-l 

bucl611 de. la nec.e.óidad de vivienda poJt loc.a.lida.de.6, niv~ 

fe,~ de .i..ngr...c..~ of. IJ .U.pu.ti de ptc.cg11.a.ma. 11..equ.e.1tido6." ( 3 7) 

Como J.ie ha. vi¿to, la de.manda de vivienda. obedece a-
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d.{ve.Jt.606 6a.c.toJteó de. c.a.Jt!c.te.ti 6oc.ia.l, etnot6gico&, gea-­

gJtá6..i.c.a.6 IJ e.c.on6m.<.c.oó, 1f ahoJta. no;., p!te.gunta.1110,~ ¿qué -Ottc.e 

de. c.01t e.e. metica.do de. .te.Jz.JLe.nof:i'.' Palla. da.ti Jr.e.-0p11c.,~.ta. a. e..~ta. 

.<.nte.n~ogante. µode.mo6 dec.iJt que. e.l me~c.ado de. tieJtJtaó e.n­

Mé.x.<.c.o, e.amo e.n la. matjoJt,la de. lol.i pa.,lt.u, tie. 'tigc. po!t la. 

le.y de. la o6e.Jtta. y la. de.manda, µe.Jto tal le.y ve a.tte.Jz.ado-

6tt 6u11c..<01tam,ie.nto pvlt d-i..ve.Jt1.io;,, me.c.an.<.Mno.6. P!tútc¿pa.lmc.H­

t.:e_ po '1. .ta. e.:, pe.c.ula.c.-i.6n, C.,j dec.l._.ft, la Jt('te.nc..tÓI! de_ la u~ 

Jz.Jta e.n e6pe'1.a de. un .üic.!te.me.rt.to a -6U valoJt (plu.6v'l.t'..la) --

01t-<.gi.11ada par.. la a:cc..i.611 d/'ce.c..ta de.e. e.,jtado e rí2 ctr.ga¡¡L)­

maó gube1tname.n.:ta.f..e .. :,, me.d.i.ante. Ca. dotac..<.611 de. la :_n 61rn.e.-!i­

.tJtuc.tu1ta. y et e.q1ú.pamú~.;1.to tL~b·rno ne.c.e.J.ia.Jt..i.o, .to que. oc.a­

.j icna. <¡lle. una glta.H c.a.11,t.i.dacl de te.hite.na 1v1.bano, ,su6c.ep.ti.­

b.tc. de. uUtizar....6Q_ 2.n p.'tug.'ta.ma.6 de. vi.v,Le.nda, 6e. e.nc.ue.rit'Le. 

(iue.na. de..f. mr.tLc.ado y pc:ite.Jr...(01tme.Htr?_ c.ua.n.do tJª .6 e. frn -<'.11c.J1.e. 

mea.ta.do e.l va..foft de. Ca Uvur.a. lJ ,_se_ pone a la ve.1!-t:a en el 

111e.1tca.do, ,se. e1:cue.11.t .. 1::1. lc.j,;6 de. .e.a ma.yorc.ta. de. lo6 p!te.6u-­

µue.óto6 Sam.i.lia~e.~. 

En o.tl!.a paJr..te. de. e.ste. t1tabajo he.11106 -0e.iiata.do Qlte. -­

tt'6 .te.Jt'l.c_no:, ¿_i ldae.e..,~ y c.omuna.te.6 que. ex.tó:li.'..;1 en e.l V,t<'>­

tn..i.to Fe.de.l!.at, han 4.(do ab6c~bldcs µoc.o a poc.o po~ la -­

c.1te.c..le.n.te. mane.ha u,'l.ba.na, de. :tal ,5 uen.te que. e.11 c. te.l!.:t.o 1110-

me.11.tu 6 e. i11c.o.'l.pf'tc.an a.e me.Jtc.ado d('. t.le.tur.a.ti, e.ta.Ita e6 que.­

de. malle 'l(l ,l.'t.1te.9u.e1ui., ua que. 6". e.¡)e.c.tíia. al mattge.n de. .ea -
l!..e.g-i6tac.i.6n c.lt·{..C. 11 rtCiM.,'L-i..o., f.o que. p:wvoc.a .también .6(>,Ve 
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1to6 c.aw6lic.to6 6o~iale6. E6.to no ea 6bic.e pa!La que c.on -

dic.hoa te1L1Lc.no6 ejidale6 y c.omunale.a 4e 6ome.nta la e6pe.­

c.u..Cac..é.611, toda ve.z que. 6on adqu..ltudo-0 a. muy bajo p1ted.o­

IJ 1tevendidoa po6te.1tio1tmente. a un p!Lec.io mue.ha m«a alto,­

lo que 1Le.p1teaenta palta lo6 e.apec.ulado1te6 un alto m~!Lgen­

de u.tU .. ldad. 

"Ve.be 6eflala1t6e que lo6 bene.6ic.io-0 que. 1tepo1tta e6te 

me!Lc.ado 6e de1tiva11 de. t1te6 ~ipo6 de 1te.nta: 

a.- Ve 6i.tuac.i6n 

b. - Ve .üic.01Lpo1tac..Ló1t 

c..- Se.gan la 1Letenc.i6n de la tielLILa 

Lo6 agente6 que pa1ttic.ipan 06e1Ltando eate 1tec.u1L60 ~ 

6011: lo6 µ1Lopie.ta1tio6 1Lu1Lale6, loa inue.1L6ioniata6 indivi 

dualea, ta.6 emp1te.aa6 u~banizado1ta.6 y/o c.ome1tc.ializado1ta6 

y loa 01tgani6mo6 públic.06. 

La eua.f.uac..l6n. de .ea ac.c..f.611 del t.e.c..toJL plLiva.do IJ la­

ac.c..{ 6n públic.a pe.1tmi.te '->upo ne.lt q u.e. amba.a ge.ne.1ta1tá.n u.n al 

to po1tc.e.11taje. de. ac.c.ione.J.> 1.>ob1te e.l 1.>ue.lo u1tbano, pelta 

e.e/tea del 52 % de.l ilLea que.dall.~ 6uje.ta a a1.>e.n.tamie.nto6 -

i1L1tegula1Le6 e.11 expa111.>i6n unbana inadecuada y c.on pat1Lo-­

ne.1.> de poblamiento que. no 1.>on ac.01tde.a c.on la in61tae6l1Lu~ 

tuna c.~l~tc.nte, ge.nelL~ndo4e. e.orno eonae.c.ue.nc.ia un deJaltJt~ 

l.f.o t(ttbcuto c.oHo6 o, útc.6.lc.{.l'.11.te e. ~nju1.>:to. Pon .tan.to, 

,.::, 12. h't p.e.an.te.ado .e.a ne.c..e.1.>idad de. e.~.ta.ble.c.e.Jt una a.cc.i6n 
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dct .H.c:to1t púbLi.co que.., como luego .&e V~'"~á .• .t1i:te.glllL6U.6-

ac.c.i.one1:. en 601t111a. di:Jie..c.:ta. y que pe.Jtm.i.te., 111ed,ta11te 4u-O -­

[t¡,~:tJwme.n.to1:. 1te.gutado1te-~ e .<.nduc..t.lvo-6, pJtop.i.c..laJr. ··c.ondi..­

c,(0110 ade.c.ua.da.-6 pa.Jt.a. .&a.Lü 6ac.e.4 la.1:. ne.C.elldade.-0 de v.i.- -

v.<.enda. pana toda la poblacl6n. 

No .se lia po d-tdo c.uanti 6,lc.alt .la pa.Jtt-i.c.ipa.c,(,6 n e.n el­

Htc C o tULba.Ho po.~. pan.te. de.e ,se.c.toJL 1.ioc..ia.l no ú1t;.UA:uc.lo-­

nati.zada, 1¡1te de. he..c.ho e..&úí. e.x.c.lui..do de. la..5 opvutc.<.ane. ~ -

de compJta.ven:ta. de. t.<.e.JtJta de. a.c.ue.Jtda a lo6 tJtaid.i.c.lonale~ 

1Hc.c.a.11,i6mo6 de. meJc.c.ado, pvw que. pa.1t.tic.i.pa.11 e.n :tJz.an5a.c.c.,i.~ 

1'. e..5 co1ne.~ c..tate6 de d.{, ó cuten.te..s c.o.n.ac..te.tt [6 :t.i.c.aó, e.o a ó.tgu- -

·1<U1lÚ' .eo ~ cu, e.ntam.i.e.n.to.s Dute.gul'..a.1ie.6. 

La µ1toducc.i6n del late. uJtbano va1tla. -0e.9an el :tipo -

de. a.gen.te., e.l .ta.malio de la empJte..rn, d . . tipo de 1:.u.bme.Jtca.­

d~ palta et que 6e. p1toduc.e lj e.l 6e..c.toJt -0oc.lal al cual --­

.6e de4tlna la oóe.Jtta. 

Et .tama.ño de. La irnlda.d uJtba1tizadaJta 1 . o pk.oyec..to con 

c:c.!:1~ (.~ea. púbfico o rMlvado) de..te1w1úta e . .C. me.c.an.{..,sma de..­

µ~0ducci6n del lote uJtbano, dado que 4e. pueden de-0tinaJt­

.{.1npoJt.ta11.te!> n.ec.u!( ~ o-6 ¡>alta .e.a 'tetc11cl611 de. lo.te.6 n1ej0Jt 1.i{ 

tua.dcs, y )ubdi.v.id.U<- . .56Cc• w:a pa.'l..te., ¡.1 cui.cr. vtttoJr.lza.Jt el -

.'te~ t..:·. La peque.Jia. anlda.d o pJwyec.:to e.11 e.amó.to, e..t>.tá. i>H~6-

ttJt.g{d(t de. Jtecupe..'ta.'t en e.f. me.r1o•t .U.e.111po fa .. fove.Jt6.l61t, e.o~ 

d.lc.ü·t1a11dc 5u plLá.c.Uc.a de. -0ubdlv.(.J.d.'6n lo.te.ando la .túf[Jttl. 
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e.11 .Ht .totalldrr.d. Ade.má-6, ac..túan Jobtr.e. J..upe.IL 6,lc..le.l no tan 

b,{en loe.atizada¿, y c.on meno'-> do.tac.i6n de. equiµamie.n;to. 

La o6e~ta de. lote6 paka vivienda multi6amilla1L y -­

uni6amllia1¡ va1Lla polL el tipo de .lngJte.-Ou. La o~e.ILta c.o-­

me.Jtc..ial noltmal111ente 612. ,'z.ea!'..{:::a en e-0pac.,{o c.onJ...tJw.ldú y :­

no en telLILeno'-> 6ln e.di6ic.a1L .•. .••• El mekc.ado Je c.ompoJt­

ta H.gún tos d{6ruu:.atc.~ uso.~ de. la t-le.IL-"ta. Et ;t,ie.mpo de­

µJtoduc.clGtt del lúte uJtbano depende de. la-0 c.ondic..ione6 -­

natu:rnle.6 del t<:>.'Uz.e¡¡o, de. les 6eltv.lc.,{,o¿ que Je le p:w--­

veen rle acuelLdo a tul ILeglamentac.ione.6 vigente.¿, y to'-> -­

agente¿ ac.tLrnnte~, dct pe-'1.11: ¿.so mun.lc..lpae. u de la te.e.no lo 

gla empleada paha la pJtoduc~t6n.~ (38) 

A úift de Jteduc..ilL al máxc';:w ~' eit J..tt c.a,so ev.ltaJt la ·· 

exc.e~.lva elpe.c.ueac.l6n de la tie.ILJta uJtbana, el e-0tado pJt~ 

tende .i.nte,'z.ve1ü.1t CH el me1tc.ado, med,Lante la c.1teac.i6n de.­

una BolJ..a de T,iet¡Jta, que &iJtva e.amo !tegulado!ta del pho-­

p.<.o n1e.'l.c.ado, ,!Je uti('.,ic.c. c.onw ,l111.it.~umento pa.1ta c.onL'l.o.l.a.1t­

y d.Ui.igl!L de mejo:r. mane.!rn eC deJ..aJt!z.ollo uJr.bano lJ tamb.ién 

e.amo ,'l.eóe!Lv,1 .teA!i.Uo11úct del "-'~tado pa.1¡_a c.ont1totaJL LJ !Le­

gula!L el 6utuJr.o c.~ec.lmlento u~bano LJ lob a1.ientam,Lento1.i -

hwnano.s, po.U'..t.i.ca.s é.J.d.a-5, qw?. .!Je cnc.uentttan c.omp,'l.e.11d.f.da-s 

en la Ley Gene/tal de AJ..entamlc.nto6 Humano1.i, en la Ley -­

del Ve1.ia!L1totlo U!Lba¡¡o del Vi~t!Lito Fcde!Lal lJ en la Ley -

F!.dehal de l'.lv,{.enda, é.~ta úUüna en 1.iu 1V1.t[eulo f.iegundo-
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6 't,1cc.-i6n 11 d¿cc.: "Lo¿, lúteam-ien.toli gene.Jt.ale.li de .ea po.e&_ 

.tic.a nac.lo1tal de v-iv-ie.nda, 6on lo6 6lgule.nte.li: .•. 11.--

La c.an6tltuc.l6n d~ Jt.elieJt.vali teJt.Jt.itoJt.lale.li y el e6tablec.l 

1;1lc11.to de. o 6eJt..ta públ-i.c.a de. ,;, u e.lo pafta v.i.v,i,e.nda. de. ,i,n:te.-

IJ &011.ma.6 de. adr¡'.LÚ¿:.i6n dce ml-5mo!' 

A1t.te to 11.c.c..i.c.n:te de. la Le.y Fe.ducal de.. Vlvle.11da (pú-

de. Fe.bJt.eJt.o de 798:! 11 e.n v,i.gaJt. a paft.U,'l del d~a 8 de.. e6c.-

1nc.s) aLw no6 6d ta c.o;i,s:tct.ta.'l. 6 u bonanza y ve,'!. !1c.c.ha.6 ,'!.e.a 

4.2. EFECTOS ECONOMTC0S DE LA CARENCIA VE V7VIENVAS. 

En H!.a.fi.dad, loJ.i e.6e.c.to6 e.c.on6m.ico6 que. H. de.Jtlvan-

.tan.to 6cb~e ta c.ta6~ tJt.abajadcJta de bajo~ lng!te.606 ya --

6c.a con 5a..taJt..ü 111,[11i.mo o ne• ci6alaJt..i..ada, a.!i.[ e.orno e.11 e.l -

6e.ctoJt. pabtlco, que C.6 quien 5~ µJt.eoc.upa poJt. µJtoµoJt.c.lo--

11afl. i!6te. 6atü riac..toll. y .tic.u e q:.te. de.-6.t.inafl. twa pa.Jt.te. c.on-

sidc'lable de 5u pJte.6upue.6.to anual de. eane.6os en lo.6 di--

11~.mcs se1ic .. ladc en ot.rn pa,'Cte de. e.6.te. .tfl.nbajo to6 --
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Ita 1te.i.te1tamo6. En e6e.c.to. ante. la ca1tencla de. vivienda -

de 1ntené6 óocla.l y bajo coJta que e.ótl al alcance de -­

toó t1tabajado1te.6 y lo alto de la6 1te.nta6 de la6 vlvlen-­

da.6 de.6.tlnada,~ a e.~e 6ú1, aque.llo-0 .6e ven obl.lga.doó a. ºE. 

talt palt alguno de loó c.arnlnoó dióponible.6, eó de.e.lit> el­

pago de e .. ~a.ó e.levada'-> Jte.11.ta.-0, ean un meno.&ea.bo 1.iu1.ita.n--­

c.i.al de óu óala.1ilo, ya. que. en e.-0.te 1te.ngl6n de.jan del 15-

al 40% de 6u óalanio y óUó dem~-0 neee1.i.ldade6 (alimento,-

1topa, e.alzado, d1ve1t6loneó, etc..) tiene que cubni1tla6 -­

c.on el peque.Ro 1tema.nent~ de óua ingne.1.io-0; o bien pagan -

una. 1tenta baja de una m.i.óe4a.bte "vivienda" ubica.da en la 

pe1ti6enia de la Ciudad y c.on la abóoluta. eanencia de loó 

.&e1tv,{,c..loó públic.oó máó ú1d.i.11prn-0a.b.f.e1.i (agua, .e.uz, dnena­

je, t1taH1-lpo1tte., etc.), y le.jo-O de óu. c.e.n.tJw de. .tnaba.jo,­

aca1tJtea11.do mayoJtel gaéito-0 e11. tna.n.lponte lJ comida.. A1tte -

e-0ta ói.tu.ac.¿6n et :t.JtabajadoJt e.n oc.a-0¿011.e.6 6e ve obligado 

a ne5olve.Jt -0u nec.e-0idad mediante la compJta a pLa.zo6 de -

u1t pedazo de. tieJtJta, ub.i.cado e.11 talt! .. I> zanM pe.1t..<.6~1t.i.ca.6-

U Jin .&eJtvicioó municipa.le-0, eon6.titulje.ndo all, corno ya.­

lo -!ie.11alamo6 con a.nteJt,foltJ..da .. d lo.'.1 a..5e.n.tam.te.nt:o6 fwma.nol>­

i1tJtegula1te6 y phopicia.ndo la i~Jte.gulaJtldad e.n La te.nen-­

e.La. de. la t..le.JtJta., la. que. en ú.f..t.úna. .in.6tane.ia Jte.virur.te e.e. 

pltoble.ma. nue.vame1tte. at e-!itc.do, quien al de.te.c..ta.il. e.t a.6e.!:_ 

tcunien.to humano .iJLJte.p1la.1t ¿e veJr.á col'l.6.tJte.fi.ido a. e6e.c.:t.ua1e. 

una gJtan e.Jtogac.i6n eeo11.6miea, ya. na digamoa en e.t Jtamo -
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de vlvi..e.nda., J.>,i.no pa.Jta. plt.opo ,'[c..i.oncu1. al a.6 entam.ie.n.;to huma 

no (c.olonia pnoleta.Jtia) la. in611.ae6t.1tuc.tufl.a uJtbana ne.ee.6~ 

Jtl.a. e úu.ta.la11. loó ,!Je.1t.v-lc.io6 púbf.ic.06 ne.c¡ue'1.úlo6 (rne11c.a­

do6, e6c.uetafJ, e.te..), con .to qtte ,~e tiene. que. de.6V.<tH la 

inve4~·.f6tt del ga.1.>to públ..<.co a ,'lubJLo6 d.ivc.JtfJ06 a lo6 eon-

1.>lde.11.ado6 en e.l p'1.e.6upue.6to de. eg'1.e.6o6 y de.jafl. .lnc.onc.tu­

,!Jo6 ot.'l.o-!i pll.ogfl.ama.6 de. R..06 V'.aniado6 p'1.io:tLtrt.'i..ío-5, c.on -­

de..U1.iii1e.nto de. la e.c.onom.la. de.I E.6.tcldo. E.6ta e_,toga.c.úfo e.6-

tatal tarnb.lé.n 6e. '1.e6leja en el Pfl.ogll.ama. de. Regula'1.lza--­

c.l6n de. la te.nene.la de. la Tle.fl.fl.a, ya que. e.n vez de. tenmi. 

na4 c.oH e.l pnoblema de. la i.Jl.'le.gulct'1.ldad, é.6út .je. va ac.4e. 

e.entando y anua.lme.nte 1.>on ma.yo1t.e.6 lo!.> '1.ec.ufl.40<'> que. 1.>e -­

tienen que de.6tlnalt. a e.1.>te 4engl6n, pa.Jta que. lo!.> tlLabaj~ 

do1t.e.!i. obtengan 1.>1.1. .tLtulo de pltopie.da.d a bajo c.01.>to. 

En la.-0 c.on..~.lde.1r.a.c.lone..6 ante.•;_.folr.e.J.i pode.moJ.i adveJtt.l4-

una e.J.itltl!..c.ha. .í_n.te..·or.etac..l6n ent..'!.e el e.J.ita.do y lo!.> pafl..tlc.!:::_ 

la.11.e.1.> en d. p.1tobte.1na. ha.blta.c.-ioncil, todo e.te.o, c.lafl.o, áe.~ 

de. e..t punto de. vü.ta ec.01161nlc.o' ua que ll una ac.c.{6n de.l­

E6tado c0Jr.lr.e.~ponde una nc.ac.c.~6n de. loJ.i palr.tlc.u.C.afl.e.1.> (e.la 

1.>e tJtabaja.do~a a1.>a.la.ll.iada.) y vic.eve.'1.1.>a, lo c.ua.l ll.e.peltc.u­

te -0/..emplte e.n 1.>e.11.tido ne.ga,tlvc e.n c.on.t1t.a de. alguno de -­

ello¿ o de. arnbo6, de ahl que. ej ne.c.e.6a4lo c.oc~dlnalr. e6e~ 

tlvamen.te lo.:i pll.ogll.ama¿ que. ea mate.1z.,i,a de vivienda e..!i:tá­

lle.va.ndo a c.a.bo e..C. E.~ta.do y .lci-!i que e.j<!.c.u.tan lo<'> pa.ll..tÜ!!:. 

la.'Le6, a~.[. como to,~ que .ti,ene.1: a 6ll c.a.~.go to-0 º'~.9a11ümo-:S 
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vil•tendiótaó o º6.lnaneiado-'Leó de v-ivü1.nda, e11.tend.ilndc•.se­

que eóa eó una de laó 6inalidadeó que peJz.6i9ue,la Ley Fe 

de.Jz.al de Vivienda, óiendo la dependencia enea1tgada de 

coo1tdúta.Jz. el óec.tofL v.ü1,í,enda con6oJz.me a ,i',a 6,~ac.ei6n VII­

del aJz.tlculo 60. de dicha le.y, la Se.c.Jz.e.taJt{a de Veóa-­

lt!tallo Unbano lj Ecolog,(.a, qu-ien a.l m-lómo tiempo e6 la e.n 

caltgada de óeffalaJz. laó pol,(.tieaó que. habJz.an de Jz.e.gulan -

~l meneado de :te.Jz.Jz.enoó, paJz.a que, con ello, óe evite la­

c.:ipe.culaci6n de .t-i.VtJz.af. !f e.l e111tiquee.im.le11t.o J.legLUmo e 

ll-i.n~tado de loó plLop.ietaJz.loJ.i, ~e.nlendo en cuenta paJz.a -

lleva~lo a cabo, lo6 llneamientoa g di:ipoóic.ione.6 de la­

Ley Gíute.Jcccl de Aó e.ntam-lentoó lfomanoó tJ la Ley ~e11e1tal de 

Bieneó Nac..ionale.6. 

En e.!ite apa1t:tado, que.Jtemo:i de.jaJL c.o.16tanc.ia de nu.e.6 

tita inqui.etud, e.n lo que .!ie .1Le.Me:1.e a laó mal llamadaó -

11 v.lvienda6 de -lnte.Jz./?..s óoe-lal" y poJz. ello noó pJz.e.gu11tct111oó 

¿Qul eó y en que conóis:te. la vivienda de inte.Jtló óoclal? 

Co1u,,{de.11.amo,s que. nunca 1radle 6e Ita pueóto de acu.eJz.do e.a­

una de.6,{nic,{611 concn.eta, pelLo eL coman de la ge.n:te. y lo.6 

que con.ti ttwye1t viv,i.endaó o la~ 6-lllllilc-lan, c.on.6,i_de.Jia.11 que 

tion aque.llaó que. óe. encue11t11.an al. alca.ne.e de c.ualqu-ie.Jt -

pell..tiona, aan la que obtiene loó ingll.e.604 m~6 bajoó, peJz.o 

110 eó aól, pon.que <SabettlOó que .ta11tu ta-~ v-lv-le.ndaó como -

(ot,. c.néd-lto.s de. útte.tl.s -f¡ocia.l ntutClt leó han 6-i:do ot0Jz.--

9adoó a fa,~ eeaó e,s HllÍ.6 deó vaUda.s, C.UljO ún-le.o ÚtgJte.6 O e.6 



147 

d. -~a.taJr.lo 111.(11.ú;ro que deve.11ga e..t je6e el.e 6an1.U..ta., J.i.U.ua­

c..<.6n que pode.moJ.i c.onH.a.ta.Jt 1>.l ac.ud.i.t1106 a. U.1fo. Iñ~tltuC.l61i -

Banc.aJt.i.a o a. la.6 06.i.c..lnab de una emp1te6a c.on6t'1.uc.to~a de 

e6te :t.tpo de. v.tv.lenda6. 

Como ya d.tj.tmos, no ~xi6te una de.6in.i.c.l6n phopiame~ 

te die.ha, pe.no el legüladoJt plte.te.nde da1tla ún.foan1e.n.te -

dc6de el µunto de v.í.6ta ec.on6m.tc.0, J.iegún J.ie deópltende -­

del Je.gundo p41tJta6o del alt.t¿c.ulo 3o. de la Le.y Fedeltal -

de V.tv.tenda, que d.i.c.e.: "Pa.Jta tod06 lo6 e6e.c..to6 legaleJ.i,­

,~e. ent.te.nde po!t v.tv.ünda de. .tn.te..'r.é6 6oc..lal aquella. c.u.yo­

va.f.otz., al t~1tmi110 de. J.iu e.d.t5.tc.ac..i.é11, no ex.e.e.da de la 6u­

r!fa e¡ ue Jr.e~uU;e de. mul:t.lpUc.a,'r. poJr. d.Le.z el -6 ata.1t.to mbúmo 

ge.ne.ttat e.leva.do at ai'ío, v.í.ge.a:te en .ta :ona de_ que. -6C .tJrn 

te". Vemo6 con eJ.i.ta "de6.tn.tc.~6n", que. el leg.í.-i>ladon no -

.Uene. la menoJi .i.dea. 1te.6pec..to del ¡nobf.e¡¡¡a de. que -be .tna­

ta., potz.que. 6.Í. tornamo1> e.n c.ue.nta que. a palt.t.í.n de.l me.J.i de­

jun .lo de.l ptte6ente afio (7984) el ~alah.í.o Mlnimo gene~al­

pa~a la zona eccn6m¡ca. del V¿..5t1t¡to Fede~al e6 de. 

$ 816.00 dla~io6, 6uma que multiplicada po~ diez y eleva 

da af. affo no6 da e.l c.o6:to mdx.imo de. la vivienda de in.te.­

~E6 4aclal pa~a el Ahea Metnopol.ttana de. la C.tudad de Mt 

xlc.o, que ~6 la c.ant.tdad de $ 2'978,400.00. Scb1te e.Jte -

va.lolL civr.to ltagamo1.> .e.a 6-i.gule.n.te. ,!Jupo6.lc.i.611: Que una 

v.tvle11da con e.1.>e. valoll eJ.té dc6,Unada n. un .ttrnbcija.do!t 

c.011 -t>alatz..iu mln.ilil(J ($ 24,480.00 men..5u::c.t'.e~J; qttc. a c.6e. 
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Ur.aúa_{,idoli. óC. ie. e.xi111ü..6e del pa.[io de un e119a.nc.l1e; que. 

no 6e le cat9a6en in.tette6e6 aobtte el aa.ldo in6olu.to de -

e6a cantidad y que 6e le. dieae un plazo de pago de 15 a-

20 affo6 patta pa9a1t tal cJ¡~di~o. Con e-0a.a 6acilidade6 u -
cond-<.c..lonea e.e. tttabajado 1r no e.atall.í.a. ea c.ond.i.c.üne.'~ de -

paga~ e6a vivlenda, µottque. la-0 menaualida.de..6 6luc.tuattian 

ent~e $ 12,410.00 u$ 16,546.00 ca.n.tida.de5 que ttepJ¡eaen­

.tan del 50.69 a..e. 67.58 % del 6ala.1tú del .t1tabaja.da1t. 

Alguien podttla a.ttgurnen.tatt que el pttecio ea 6ijo u -
que anual a 6 e.me.-0.t1talmen.te va a.u.mentan.do el -0 a.la1¡io del­

.tJr.abaj adaJi., pe.Ita c.on6ide.1tamaó que ni aun a&;[ pad1¡.[a ha-­

c.e.Jt e.~a e.ttaga.c..<.6n, aob11.e. .todo toma.moa en e.u.en.ta. que.­

en nue.6.tJi.o 6upu.eato no hu.bo in.tetteaea al cttldi.to y 6i ae. 

le agJi.egan a .tale.a me.naual.<.dade.6 tteba.aatr.Lan el aalaJi.io -

me.naua.l del .tJi.a.baja.dott. 

C.le.Ji.to e.ó que l<l Le.y J..e.ña.la. dicha. caftL[dad e.amo el­

valott m«ximo de la vivienda. de intettta .óoc.ial, petto al -

no exi-0.titt mlnimoa, .toda aquel que c.onat1tuya vivienda6 -

puede 6ija.1t como valo~ m~xlmo de ~e~miaac.¿6n el 6eílalado, 

clatto que e6to no implica que e6e aea el valo1t de ven.ta, 

toda vez que la le.y habla del "valo~ al tl~mlno de 6u -­

edi6icaci6n", pelta a eJe va.lo~ aan hay que a.gJi.ega~le la­

ganancia del conatttucto~, po~ lo tatt.to el valo~ de venta 

al pablico d~cilme.n.te. podttla ae~ &ijada en$ 3'000,000.00 
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ConJ.iide.~arno6 qu~ eae. mixlmo e.btablecido en la Leu -

debe Je~ di6mlnuldo tJ J.iob~e todo 6ija~ una cantidad eie! 

ta y no de.ja~ Ju.je.to e.l m~ximo al Jala~io mlnlmo que ~i­

ja. t'H .ta.1.i diver..4a6 Jt.eglone.6 del pat-6, dado que. e.onJ.i.tante. 

111e.rtte. e.Jtá en. aume.n-to, lo que. imp.t.lea. qtte. cada vez qtte -

rwua U.11 au.llle.n.tc de .6ala11..lo m.lnimo el máx-lmo de la vivi.e.11 

da de. inte.~~6 6oc-la.l aumenta ro~ lo me.no6 me.dio mlll6n -

de. pe..sc1s tJ e.je:;itJi!.o de. et.e.o .to .te.11e.nioJ.i f¡Ju! .. .tico y palpa.ble.; 

cuando la Ley Fede~al de. Vivienda e.n.th6 e.n vlgo~ e.l rnáx{ 

mo de. la vivienda de inte.nl6 6ocial e.ha de. $2'482,000.00 

6obr..e un J.iala~io diani~ de.~ 680.00 y ahoJt.a a 6 me.be.6 de 

di6~ancia y con un inc~e.me.nto J.ialahial de.l 20 % el m~xi­

mo aiitomát.le.ame.n.te. QLU'.dó 6lja.do en$ 2'978,400.00, cc•H -

inckemento del o~den de luh $ 496,400.00. Y 4i a e.lle -­

ag1te9amu6 que pana µ1t~ncipic¿ del affo p1t6xlmo hab!t.4 un -

nuevo i.nc.Jtemento áala~.<..at lj ~upon.lendo que 6ueJ.ie .lgual-­

mente. del 20 %, e.l m4ximo de eleva~la ha.ata $3'574,080.00 

lo que. Jte.p1te6enta1tla un aumento en me.no.l:i de un affo de 

$ 1'092,080.00 y e.vidente.mente. cada ue.z la.!:i vivie.nda.l:i 

de "in:te~l?.J.i .floc.lal" e4 ta.1t.la.11 máJ.i .f.ej OJ.i de. e.01.i :t1La.bajado-

.'te<\' de a. lt.<. que e.o ;uiide.tt e.mo ¿, n ec.e.6 auo c.a.mb.ia!t .to.l:i C!r.i.:te. 

fli..06 e.11 cuanto a..t va..eon de .ta. v.i.vi.enda. de. e . .ó e. tipo lj áO-

b:i.e .todo de. 6ini.!t e.l m-<'.11 tHIO de. lt a. bLtac..lo 1t e.6 que. deba. de. -

con.tene.JL. 
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4. 3. CONSTRLJCCION ACTUAL VE VTVIENVAS. 

A11tet¡,{_01¡,111ente hemo4 menc...lo1ia.do qu.e. e.l Gob.le.Jino de.t­

Oiat/tlto Fedehal e» ·et aexenio pa.6ado dej6 de c..onatnul1t­

viv.lenda1.i, poi?. lo que la6 Gltimaa Unida.de.a Habitac..iona.-­

lea que conat/tu~6 datan de 1974. Polt au. pa/tte el aec..tolt­

phivado no ha tenido 1?.elevanc..ia 6u µantlc..ipac..l6n en mate 

/tia de vivienda en lo6 attimcs 10 ª~ºª· 

En la ae.tu.alidad, a pa1¡,tl1t de. el aflo paaado {7983)­

el Ve.pa.htamento del Viathlto Fede.1tal, a tl?.avla de la Se­

eneta~!a de Obha6 y Se.hvic..loa, inic..l6 un nuevo µnoghama­

de. vivienda, utilizando paha ello tenhe.no6 de 6u pnople­

dad, p1r.ine.l¡.:-'.'.lmente nemn11en.teJ.i de -te.1i1te.noJ.i aóec-trido4 polt 

la apentu~a de loJ.i '1 eje4 viaee.6», en la6 cuale.6 ha veni­

do eon{..tlLulj::.ndC! pequei1aJ.i u.n[dadea liab,l-tac..-loirnte~ c..omptle~ 

ta.~ de euandc m1uw,s do1.i ed-l6lc.iob de cü1u· 1i,{,ve.te1.> cada­

a110. E11 ot1¡,a: ca6c!> fia oc..ttpado áJteaJ.i de.-6t-<.nadaa a 1.>e,1tv.t­

c.io6 pú.btict"' u Ita. a.dqu,i,:i,[do ti1t.'Le,nu6 polL c.onduc..to de -­

ta6 Velegac.,¿c11eb Pot{tic..a.s. Tcd'.-e{.. ttnúía.de6 liabi.tac.,<.Mta-­

te.6 ,5e, .t'oeaf.,{:a.n po:r. eje.111p,(',o, en .l'a colon,{,a Gu.etz)te.JW, en 

ta eo.lanf.a Mad:ezwna, en la Vele9ac.,[011e.6 de Gu.!itavo A. -

~ladetio, At;:c..1pc.trnlc.o y Cttaj.[matpa entJte otl?.aó. 

Po'L ~u pa~tc t~ iniciativa phlvada ha c..onJ.itJtuido en 

d{\·e•u,o~ 1.Hwte~ de, .la C,[adad per¡tteiiM tuilrlltde.s habitac..lo 

:1'lfe,~ de .JO o 5u v-lv,¿enda.<. de inte'l<!-~ ,~ Ul~útl. como .ea,s -
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ubleadaa en laColon~a Man.e.lo6, en la Calzada Ignacio Za.-

11.agoza y en la Colonia Lindavlata. A6lml6mo pan.tleula11.e6 

en eattr.echa /telael6n con lnatltuclonea banca/tlo.6 u potr. -

medio de 6-{.deú.otlH.:1.>oJ.i e6.tán e0Mt.11.uye.11do vlvlenda.1.i de út 

te'1.l6 .1.ioclal, a6lo que l6ta6 ae ubican en el Municipio -

de Ecatepee, Eatado de Mtxlco, que 6011.ma pa.11.te de la zo­

na conu'1.bada del Vi.6~11.lto Fede.1tal, y que eat«n alendo -­

p1tomoclonada6 y o 61teclda.1.> a loa empleado6 -5.ütdi.eo.lúado6 

del Vepan...tamento del Vüt!tlto Fedetr.al polt c.ondu.e:to del -

Fondo de la Vivienda del Sútdi.eat.o Unleo de T1tabajad0Jte1.> 

del Goble.11.no del Vepa~tamento del Vlat11.lto Fedetr.al y e.n­

el ca.ao .1.ie ttr.ata de ca6a6 tipo daplex, t.11.lplex y cu.adtr.u­

plex, ml1.>ma6 que adn cuando ae encu.entnan 6ue11.a del Vl6-

ttr.lto Fede.11.al, bene6lc~an a la6 habltantea de 6d Zona ~e 

th.o po Uta na.. 

Po!L cuanto hace a lo~ 0Jtganlamo6 vlviendl-Ota6, ya -

-&eiialarnoa que el INFONAVTT ha dejado de co1H • .t!Lul!L vlvle!1_ 

da-0 if a 4ltlmaa 6echa6 ~6lo ha ~lnanclado la compila de -

vlv-ienda6, con-0t11.ucc.lón o mejo4am.ien.to de la6 müma-0. En 

el ca~o del FOVISSSTE, !Lec~entemen.te con6tlluy6 do.1.i na--­
cleo-0 habl.tac.lonale-0 que -0on collndante~ ublc.ado6 amboa­

en e.a. Calzada San Juan de. A11.ag6n, en el Pueblo del mümo 

nomb!Le, el p!Llme!Lo de eLLoa qa ae encuent!La habitado u -
al 6 egundo 6 e le e-Otán :ten111.lnando loa de:t.alleó, po/t to -

que pito x.ttname.nte 6 eJtán adj udi.cado.t>. 
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el V.ió.tn.< . .to Fede1tal no exü.te una. ley exp1te-0a que. negule. 

la. µnomoei6n y 6ome.nto de la. vivienda de ln:te1tl-0 6oclal­

o de bajo co6to. En .tal ulJttud aon aplicable.a a nue6.t1ta­

Ent~dad la6 Jlve.n6a.6 acclone6 y pltognama.6 lmplementado6-

pon el GobleJtno Fede1tal pa.Jr.a 1te60Lven el pltoble.ma de la­

ca.ne.ne.la de viv.le.nda., y el ú.l:t.imo útten.to e 6 ec..tua.do po Jt­

el pltoplo Goble1tno Fede1ta.l, eatl pla6mado en la Jteclln -

expedida Ley Fe.de.Jta.l de Vivienda, cuya.6 dl-0po6lelone6 -­

plte..te.nden lmplementa.Jt el Slatema Nacional de. Vlvle.nda, -

en.tendido l6.te, coma "el conjunto lntegnado y a.1tm6nlco -

de rcela.c.fo11e-0 ju.tidlc.a.6, ec.onórnlc.a6, 6oc.late.6, pol.l.Ucati, 

te.cnol6glca-0 if metodol6glca.6 que dan coheJte.ncia. a la6 ac 

clone.6, ln-0.t1tumento6 y pltoce606 de lc6 6ec.toJte6 público, 

-0oclal y pltlvado, oJtlentado6 a la 6a.tl66accl6n de vlvle.n 

da.". 

Con e.6.ta Ley 6e pJtetende que el Goble.Jtno FedeJtal ai 

qulena .tleJtJta uJtbana pa.Jta vivienda., la cual, junto con -

loó te.Jt.Jteno-0 que. 6e eneuentJt.an dentJto de.l dom.í..nlo (púb.e:f. 

e.o o p!tlva.dol de. la. Fede1ta.cl6n, que 6ea.n 6u6ce.ptlble6 de 

a.pltovec.ha1t-0e. en de.6a.Jtltollo6 ha.bl~aclo~ale&, -0e. pondlt~n a 

dü.po6lcl6n (u.Ca enaje.na.c-i.6n l de lo6 01Lganümo6 u e1t.tld~ 
de6 de la Adminl6.tJtacl6n Pabllc.a Fed~~al, de lo-0 Okga.nl~ 

mo6 E-0tatale..6 y de la-0 01tganlza.clone-0 Soclale6 lj lo-O pa.! 

tlculalte.6 que lo &ollc.lten, pa~a q~e. 6a~l66a9a.n 6U6 nec.e 

6ldade6 de 6uelo paka ulv-i.enda. 
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el Viót!tlto Fedehal no e~l&te una ley expke&a que ke.gule 

la p!tomoc.i6n y 6omen~o de la v-lvlenda de lnteké6 60C.~al­

o de bajo co6to. En .tal viJttud 6on aplicable6 a nue6tJr.a­

Entidad la¿ dive~6a6 ac.clone6 y p!tognama6 .lmplemen.tado6-

po/f. el GobieJr.no Fede.kal paka /f.e6olve/f. el pltobtema de. la­

c.a/f.enc..la de. v,lvienda, tJ el úl.Li.mo -intento e.6ec..tuado po/f.­

el pltop.lo GobieJtno Fedekaf, e&t~ pla6mado e.n la 1tec.l~n -

expedida Le.y Fede.kal de Viv-ie.nda, c.uya6 dl6po6lc.lone.6 -­

p!tetenden lmple.mentak el S-ia.te.ma Nacional de Vlvle.nda, -

e.n.te.ndldo t~te., como "el conjunto integ1tado y ahm6nic.o -

de. Jr. e.lacio ne.6 j tUr..ld.i.c.a!>, e.c.onúmic.a&, 6 l' c..i.aleo, µol.l:U.ca-0, 

te.cnol6 g.lca.t. iJ me..todol6glc.at. que dan e.o lie.Jr.enc.-la a la.t. a e 

c..i.one..6, in6.t1tume.11to!J !l pltoc.e.1.>0-5 de. lc6 -~ ec..:tclte.J públlc.o, 

6 oc.-ial 1J plt/..vado, oJU.e.ntado6 a la 6 a.tü 6o.c.c..i.6n de v.i.v-le.n 

da". 

Con e1.>ta Le.y &e p~etende que el Goble.Jr.no Fede.1tal a4 

qule.Jr.a t-ie.Jr.Jta u/f.bana palta v,i.vienda, la cual, junto eon -

lot. .te.1tJz.e.no1.i que 6 e e.neueut1tan dentho del dom.i.n.i.o (púbf.:f_ 

e.a o pJz..lvado) de ta Fede.Jz.ac,i.6n, que 6ean 6u6eept-lbte.6 de. 

apJz.oveelta!t6e. e.n de.¿,a.1tJz.ollo6 lza.b-i.taclonaf.e.6, Je pondkán a 

di4P0.6~c.L6n (vla e.na.jenacl6n1 de. lo6 oJz.gani6mo6 y e.ntld~ 

de.6 de la. Adm.lnütJtae-é.ón Púb.U.c.a. Fede:rnl, de .f.o1.i Okgan,i.~ 

mo.~ E~ta.talefi rJ de lM O,'tga.n-<.zac.ionell Soc.-ia.le.6 tJ lofi pa:!:_ 

:t-ic.ula!teó que. lo 1.iot..i.c.,i,t:.en, p(LJ[a q~e 1.iatü6a.ga11 l.iU6 nec.e 

6.i.dade1.i de Juelo pa1ta v,i.v.i.e.nda. 
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Al düponeJr. el Gob.leJtno de tiuelo pa.Jt.a. v-lv-lenda pJt.e­

.t ende pa Jr..t.lc.i.pa.Jt en el meJtc. ado ..lnmo b-l.U.a.1t.f..o a 6-ln de Jc.e-

9 ula1tlo y de geneJtaJt. una o6eJr..ta pablic.a de óuelo paJt.a el 

deóaJt.Jt.ollo de 61tac.c.ionamie11to6 pcµulaJt.eó de6tlnarlo6 a la 

poblac.i6n de bajo6 lng1teJ06. 

PoJr. medio de e.ti.ta. Ley, tie d-lópone el apoyo a la pJt.~ 

dttc.c..l6n y dü.t1tibuc..f..ún de. loó ma.te1túile6 bá~ú.06 paJc.a .ta 

c.on-6.:t.Jtuc.c.ión; p1wmove.11. el otoJt.ga.m.le.n.to de Jt.c>.c.!tJr.6 06 6-lna~ 

c.-leJto6 deti:t..f..na,do.ti a la v-lv-lenda de. ln:te.Jr.é:ó óoc.lal; pJt.om~ 

veJt. la pa1t:t.-lc.lpa.c.i6n ac..tlva y Jte.ópon6~ble de loó 6c>.c.to=­

Jr.e6 6cc.-lal y pJtivado a e6ec.to de e.J.tablec.eJr. e.Jtlmulo6 p~ 

Jt.a c.ana.lizaJt. 6uó Jt.ec.uJt.606 y e66ueJt.zo6 paJt.a la c.on6tJt.uc.-­

c.l6n y me.joJc.am.f..ento de. la vivienda .tanto paJta. venta e.orno 

pa.Jta. Jten.ta; 6omenta.Jt. ta c.Jt.e.ac.l6n de c.oopeJtat..lva.6 de vl-­

v..lenda paJt.a. ta c.an6tJtuc.c.l6n o mejoJr.amle.n.to de vlv-lenda.6-

en bene6ic.-lo de 6U6 ag1temiado6, etc. 

En ge.neJr.al la Ley Fe.deJt.at.de. V-lvle.nda 6effa.la. Jt.e.gla1, 

pJt.oc.edimlentoó, Jc.equl6..l.to6, 6anc.lone6 y Jt.ec.uJr.óoJ a que -

habJtán deajru,.taJt.óe tan.to .e.o-6 pa1tt.lcutaJc.e6, c.omo la..6 Ent..l 

dade6 de. ta Adm-Lni4tkacl6n Pabl~c.a FedeJt.at len.tJt.e ellaó­

el Vepaktamenta del Vi6tJti.to Fedr~al) pa~a de4akkolllan­

pJt.ogJt.ama.6 de vivienda., de.6aJt.Jt.olln6 habi.tac.iona.le6 y 6Jt.a~ 

c.lonamlento6 popula4eó, de6.tinado6 a pe~6ona6 cuyo6 -ln-­

üJt.e.606 no 4ean 6upe~,¿o~e6 a c.uatJt.o vece.a el 6ataJr.-lo mlni 
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tno { $ 9 7, 9 2 O. O O pa.tr.a. e.l V.lld.Jti.to F edettaR. J • 

Con6.lde.Jtamo6 que ta intenc.i6n .lmpllc.lta e.n e.6ta Le.y 

e.1.i btLena., lo ú1i.lc.o malo e.6 que lo.~ ,>JJtoc.e.d.é .. m.le.n:t.01.i c.ompl~ 

jo6 qtle. e.6ta.b.fe.c.e., datr.án pie. a un mayoJt buJtoc.1ta.t.l6mo, --

6obtr.e. todo 6.l toma.mo6 en cuenta que a c.ualqule.Jt pe.tlci6n 

que. 6e. 6otr.mule. a ta. Se.c.Jte .. ta.IÚa. de. Ve.baJtJtollo Utr.ba.no y -­

Ec.ologla (e.abe.za. de. e.6te. ae.c.to.>t) de.be.1td 6e.gul.1tle. un e.1.itu 

dlo p o Jtme.110Jt.l za do pa.Jta. d e.teir.r.túta.Jt ·la 6 ac..tlb ili dad y o pe.-
1 

Jta..t..[v.ldad de. .e.a. pe.:U .. c.i6n 6011.mula.da., pe.Jto no que.n.le.ndo P!:_ 

va. Ley, que. viene. a e.ngtr.o6a.Jt nue.ótlto a.c.e.Jtvo jutr.ldlco y -

la. que, potr. otJto lado, con6ide.namo6 tr.e.quie.tr.e. de. a.l~uno1.i­

ajutite.1.i de. c.a.tr.dcte.IL .té.e.ni.e.o jtLlt-f.d,i.c.o o e.n 1.itt de.6e.c..to ta 

expe.d,i.c.l6n de. un 1te.9tame.nto ~a.na ha.c.e.Jtla mab e.la.na if e.x­

pllclta Jte.6pe.c.to a lo6 p1toce.dim,i.e.nto1.i e.n e.lta. conte.nido6. 

A e6e.c.to de. que. un ma.yotr. nameno de. ttr.abajadone.1.i 1.ie 

be.ne.6ic.ie. c.on una ~iv.le.nda. p1Lopia, opina.mol.> que. lo6 Oxga. 

ni1.imo6 Públic.01.i (INFONAVIT, FOV1SSSTE, e.te..), lo6 ptr.lva­

do1.i if a.ltofLa. la.1.i En.t.i..da.de.6 de. la. AdmJ..nütJta.cJ..611 Púb.f..[c.a -

Fe.de.tr.a.l, 1.ie.an 111áó .1tigo1tl6ta.l! en c.ua.n.to a. ·.ea. a.6J..gnac..l611 -

de. c.1Lédito1.i y adjudlc.acl6n de vlvienda.1.i, toda. ve.z que un 

g1ta.11 polLc.e.rtta.je. de. toó be.1te6lc,la.doll haó.ta. a.hotr.a. ya con.t~ 

ban c.on una ptr.opleda.d a.l momento de. la. a.djudJ..ca.c.i61t de.R..­

c..1téd.lto o vivienda., hec.ho que eó 6icil de. compJtobalt ól -
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6<'. pl!.t'íc.tüa un c.e.nJ.>o en l.a.6 -u1r:ldade.-0 Habi:.tac.lana.e.e.6_ c._on.b 

tJLulda-0 o 6lnanc.lada.6 pon eJ.>to6 o/tganl6moh, e.n la6 que -

6e enc.on.tna.JL4 que lo6 pa6eedohe6 de. la6 vlvlenda6 no .bon 
('¡.._. 

to6 adju.dlc.a.ta,)t..l0.6 OlL{gúta.le.6, UO. que ~6.to-6 O .tJz.a.6pa.6a- -

non 6u6 dene.c.ha.6 o nen.ta.non a un teJLc.eJLo, o la. dleJLon en 

c.omoda.to a algún 6amll-lan. Con.6.ide1ta.11106 ne.c.e.,rnJt.-io que 6e 

p1tac.tlque e.,~.ta útve..6tlgac..lún polt pa1t.te. de d.ic..f10!.i 0JL9a11.t.~ 

mo6 y 6e. plloc.e.da a la JLec.upeJLac.l6n inmediata de la6 vi-­

v-ienda-0, pa.Jta. adju.d.i.c.atilaJ.i a lo.6 ttLaba.jadoJte.6 que JLe.a.l--

mente la~ nec.e.6lten y no tengan otna p.ltople.dad a 6u. 6a-­

vuJL, ya Jea en el Vl6.tnito Fe.de.na! o en lo.6 Munic.lplo6 -

aledaffo6 del E6tado de Mlxlc.o. 

E6.ta. 6ituac.i6n ha. .bldo plloplc.iada pon et he.e.ha de. -

que. al e.6ec..tuan6e la c.omplLa de u.n .tenJLeno o vivienda, no 

~¿ oto.1tga e.l con.tJLa.to con la4 6onmalida.de1.i que paJta. e.6-­

to.6 ca.606 6eñala e.l C6digo Civil y poJt e.nde no 6e ln6c.Jti 

be rn et Re.g{Uno Púbii.c.o de. ta PJtop.le.dad, J.iúndo -i.nú.Ul 

c.ua..fqu.le.Jt bú1.iqueda. qu.e 6C!. e.6e.c.túe en e.J.ia Inldituc.-i.6/'l -­

ya que. no .6e encon.t1tand dato alguno que. indique. .6i dete.Jt 

minada pe.Jt.6 oiia. l! . .6 o no pJr.op-le.t.aJtio de. o.t.JLo6 b.<.eneJ in.mue 

bte1.i, IJ ne.trne la.6 condi.ci.011e6 u 1teq1tülto1.i paJr.a que. .6e -

le adju.dlque una vivienda o .6e le otoJtgue. un c.1tldlto de-

útte.Jr.1!6 t.oclal. En e.lto bá6ú.ame11.te. tr.adlc.a e.n 601tnia c.ol~ 

te.Jr.al e.e p~obtema de la iJtJte.gulaJti.dad de ea te.ne.ne.la de.­

fa tie~na y que ti.e.ne. e.1.i.t1te.cha 1te.taci6n con el de la ca-
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Jt.e.nc.ia de. vivienda.. 

CJt.ee.moa que paJt.a. aa.nea1t e.ate. vicio ju~ldlc.o e.l:i nec! 

1:ia.1t,lo que toa mul:ticLt.a.dob 01tga.nüm0h 1:io.tic.i.te.n .ln601tma­

c.i6n a lo1:i 1teglat1to6 pablic.01:i de. la. pltopiedad IJ a la.a 

Te1:i0Jt.e.Jt.la1:i o Recep.toJt.la.6 de Ren:tal:i tanto de.l Vi1:i.t1tl:to Fe 

de.Jt.al, como de lo6 munic.lpio6 aledaffol:i del Eb:tado de. Ml­

xlc.o, pa1ta dete1tmlna.Jt. 1:ii lo6 6olicitan:te.1:i o adjud.lc.a:ta.-­

Jt.lo6 cue.n:ta.n o no con o:tJta. p!tople.da.d y a.6n c.uando e.n la.­

mayo1tla de Lo6 ca6o6 no 6e :te.nga la ce1tte.za. o no 6e. ob-­

:te.nga.n da:to6, un buen po1tce.ntaje. 1te.po1tta.Jt.6 1te.1:iul:tada6 po 

6l:tlvo6 y 6e pod1tlan 1te.c.upe.1ta.1t vivie.ndab y p!toc.ede.Jt a au 

1te.adjudlc.aci6n a 6avo1t de otJta pe.1t1:iona. 

Polt o:tna pa.1t:te., tene.mo6 c.onoc.lmlento de. que la Se-­

c.1te.:ta.1tla de la Ve.6e.n1:ia Na.c.lana.l cuenta con 6lb1tlc.a6 de -

ma.:teJ1.,lale1:i de. eo nJ.i .tJt.uc.c.ián IJ que la p.'toduc..c..í.6 n de lo6 - -

ml6mo6 e.6 a. muy bajo c.o6:to, de. ahl que. c..on6lde.1te.mo6 como 

o:tJt.a po6lble 6oluc.l6n al pJt.oble.ma., el que en :teJt.Jt.e.no6 del 

Ve.pa.11.:ta.me.n.to del Vü:tJt.l:to Fe.de.Jta.l, o de..t Goble.Jtno Fe.dc.-­

~a.l, lo6 e.leme.n:to4 de.l ejlJtcl:to c.onJ:itJtuyan u6a.ndo d.lc.ho6 

ma.:te.Jtia.le.6 baJLa:to6, vivle.nda.6 de ln:t~.ti -!ioc.la.l, la.6 cua.-­

le.6 :te.nd1tí.a.11 un va.lo!!. mucho má6 bajo que. la.-6 e.d-l6ic.a.daa­

poll. empJt.e6a.6 pa1t:tic.uta.Jt.e.6 u otJt.06 oJt.gani6mo6 y u6ando -­

lo6 ma:te.Jtla.le.6 que. 6e o6Jt.e.c.e.n e.n e.l me.Jt.cado, ya que. 6e. -

e.c.onomlza~la dobleme..n:te., polt lo que. :taca a. lo6 ma:te..1tia-­

le.6 u:tillza.da-6 y polt la que.. lle Jte6iene a mano de. 

abita, :toda ve.z que. 6e. u:tillzanla e.n ~u :to:tal~dad pe.~óo--
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nal mllitaJr. (Inge.nle.Jr.06 1 Tap6g~a~oa, obJr.eJr.oaJ y tate ea­

pagada paJr. el. E6tado, pOJr. l.o .ta.H.tc pe dJr..fa.n 6 eJr. ut.<.V.za- -

daa e.n eataa laboJr.ea y pnogJr.amaa hab.<.tac..<.onal.e.a aln me-­

nea e.aba del. pJr.e.aupue.ato Fe.de.nal. y aln de6c.uldaJr. au tnJr.ea 

pJr.lrnoJr.dlal., que. es aal.vaguaJr.daJr. la SobeJr.an.fa Nac.lonal. 

Otna poalble. 6oluc.l6n que plan.tea.moa, ea que al no­

c.on.taJr. e.l Ve.pan.tamento de.l Vla:tJr..i..to Fe.deJr.a.l c.on tle.JtJz.a -

uJr.bana pana vivienda o Jr.e.~eJr.vaa te.n~ltonialea diaponl--­

blea paJr.a e.ae 6in, podJr..fa adquiJr.iJz. mediante. l.a e.xpJr.opia­

c..l6n (po11. ne;.,ul.taJt 11;á~ ec.on6mi.c.11) una gJtan c.an.t-í.dad de. -

to.te.a baldí.oa que. -Oe. loc.aUzan en f.a. mayon.<.a de. l.aó e.o.to 

n-la6 de l.a Ciudad de. M€.xic.o, ya ~ e1t11 populcu1.e.6 o ne-0ide.11 

c.-lal.e-0, toda vez que e.606 lote.a, .teniendo o no pJr.ople.ta­

Jr.io ae e.nc.ue.n:tJr.an oc.-lo-Ooa y e.vidente.mente no lo-0 nec.e6l­

tan aua dueñoa y que mejoJr. que uti.tlza.Jr.loa paJr.a c.auaaa -

de. utilidad públ-i.c.a y bene.filc..lo c.olec.tivo. Ea:toa pJr.edlo.6 

una vez e.xpnop.lado.6, ae utll.izatúan en la c.ona:tnuc.c.l6n -

de e.dl6lc.lo6 de. depa.Jr.tame.n:toa, 6inanc.lado-0 pon el. pJr.oplo 

Ve.paJr.tame.n:to y dea.tinadoa a venta o Jr.e.n:ta, aegún ae e-0t{ 

me mdó c.onve.nlen.te. de ac.ue.Jr.do a au ublc.ac.l6n, c.on lo que. 

ae ob:tendJr.í.a un doble. be.nefii.cia, poJr. un lado Jr.e6olveJr. 

panc.i.alrnente el pnoble.ma de la vi.vi.enda y po4 el ot4o 

acaba.Jr. con loa 6oc.oa lnfieeci.0606 que Jr.ep4e.6e.ntan eaoa lo 

te.a ba..e.d<.oa, tJa que. g e.ne.Jr.atmen.:te. J on utlllzadoa e.orno b a.-

6 utre.Jz.06. Ea.ta. mi.a mtt politic.a tambi.é.n la podJr..<.a .6 eg u-LJr. en 
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el e.ala de lo6 lo.te6 baldlo6 exi6tente6 en la6 c.olonia6-

que el Vepatr.tamenta del Vl6tJtlto Fe.deJtal enaje.n6, en e.t-

6uµue.6to de. que ya huble..óe. otoJtgado la e.6c.JtituJta coJtJte.6-

pandle.nte, puede. expJtoplaJt y tJtat~ndu6e de. lote6 contJta­

.tado6 !J JIO e.6 cJtlútJtadoJ.i, la Jte.c.upe.Jtacl6rr. ope.JtaJt.fo a vlJt­

tud de la Jte.6c.l6l6n de. lo6 contnato6 pnlvado.6 que .tlene.­

cele.btr.ado6 y e.n RugaJt de. c.on:tna.ta.'Llo.6 -irr.d.ivlduaünente. 

poJt M!.gunda vez, can.ó.t1tui1t edi6,(,c..io6 n1ttlti6amU..¿a1te.6, 

be.nr6ic.iando a6l a un mayoJt name.Jto de. pe.Jt6ona6. 

La6 6oluclone.J.i que hemo.6 apuntado, 6abemo6 que. 6on­

pa-'Lc.{ct?e.6 y qw'. bene.6 (ciaJt.lan a trn Jtedttc.ldo nún1e1to de lia 

b.i.tante.6 de. nue..&:tJta 9Jtan c.¿udad, peJto la.6 he.mo.6 n1e.nc..iona 

de po1r. c.on6i.de.Jta,'L que. 6on 1telati.vame.11.te. -H.Hei.lla6 de. e.j!!:_ 

c.utaJt y e.ataJt baJ.i.tante. m46 al ale.anee de lo.6 e.xiguo6 Jte.­

c.u~6o6 pJte.6upue..&tale6 del Ve.µaJt.tamento del ViJ.i:tJtlto Fe.de 

Jtal. Inde.pe.ndle.n.te.me.nte de. ello, e.6pe.Jtamo6 y c.on6lamo6 -

que la Ley Fe.de.Jtal de Vivienda (como una 6oluc.l6n m~6 -­

del Gob.{_e.Jt¡;o) 6e.a la panac.e.a que cune nue.-lt:w;., male.6 e.n-

1;•at<'. ú.a de. \J.i.v{enda. y punga 6in a .i'.a.6 1m'l.C..t.iµle 5 .Uuc.e.gul!!:_ 

-'r.idcrde..6 que r.x{6ten c.n tr.elac..l6n et la .tü-11!La tVLbana, p!to­

µo~clonando en bneve tiempo una vivienda digna a cada -­

mex..tcanc que la nec.e.ó-Lte. 
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4.5. CONCLUSIONES. 

4. 5. 1. En el Vü:t.Jt.i:to FedeJtal no .&e ha dado cumpl.<.­

m-le.n.to a.f an..tlculo 3o. de l.a Ley Ge.neJta.l de. A.& e.11.tam.<.u1.- -

.to6 lfama110-0, P<'·'l lo que toe.a a p.1wn1cvell .e.a. deliconge.&--­

.ti6n de. la.6 gn.a.nde..& uf/..be6 1 Jte.gulaJt el mett.caáo de te.1z.,1¡_e.- -

na.& y e.a p!Lomod.ón de. obJt<U. pa.Jta. que todo1.i lo.& habi..tan:te..& 

.te11.ga1t u11ct viv-<.e.;1.da. d,igna., po!L .l'.a.6 .&.igu.l.e.11.te.6 ll.azcnc.1.i: 

a). - La. U.uda.d de MéU:.eo .&.<.gue c..'r.ec-i..endo polt la. ú1.­

c.c.6a.11te m-i..gJta.c..i6;i. de.l e.ampo LJ zonal> JtuJta.le.6 y pote .~tL pltE_ 

p.ia ¿xplo.6ión demogn.á6lc.a. Lo 4nic.o que .&e ha logllado e6 

Jteduc.ilt de. 3.5 a 2.6 la taaa de nata.l¿dad, polt lo cual -

podem06 de.e.in que 6e ha tenido un pequeílo avance. 

b) .- El me.lle.a.do de. .te~!Le.no& 6Lgue &ln c.on.t1tol, 1.iabe 

mo.6 que la e.6pe.e.ulac.i6n con la :tie.n.f/..a u1tba.na. e..&tá a la -

01tde.n del d.ta. 1J no .6e ha pod.i.do c.on:te.ne.!t a. lo.6 la.ti6un-­

d-i...6ta..6 unba.110-0, qu-le.ne.-0 d.[a. con d,[,a 6e e.11.Jtiquece.11 máJ, -

en de..t.üme.11.to de la.& d'.a.M!.6 miíli de.6 va..li..da.6 e.c.on6n1.ü.ct1ne.n­

te.. 

e).- LM ob.1r.aa pa.1w v.ivú~.nda. b!t.ií.la.n poll liu a.uóen-­

c.út, lj<l que la ú1..te.ll.ve.nc.i6n del Gob,¿e.Jt110 del Vü.t.iu~to F~ 

dcuwC ha 6-ldo c.::.tii nula a. pa/r..tiJr. de. la e.xpe.dic..i6n de d-i..­

e.ha Le.y, y e.a.da vez e.6 m~a c~6t-lea la tiituac-i..6n po~ la -

cctJtene.<.a de. vú1ünda.6 ba..1w..ta.6. 
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tambi«n ha óCdo inape.Jz.ante. e.l Plan Nac.ionat de. Ve.óaJz.ll.a-­

U'..o U!tbano. 

4. 5. 2. La-6 c.ortJ.itante.6 Jte.6omna6 e i.1111.ovac.ione.ó que. -

Ita 6u61i..ido la le.gióla.c.,lón e.n ma..tell.-ia de. a6en.tar.>t<'..ento1.i 

humanoó, de.6aJz.1tollo unbana y vivienda ha impe.d,tdo que óe 

puedan e.j ec.utaJt ade.c.Ltadame.nte. 6U.6 dL6 poó.ic.,¿one ~ y de.ten-

111úrnn con p1tec..ü,ió11 lo.6 c.Jti.te.ri.io~ que. /:.,tbJtán de. 6egu,l!t.6e. 

en (.'..)a.6 niateJtiaó, y,1 qu.e. pOJz. e_jemp.to: e.l 30 ,fa V.cc.ler.1b1te 

de 1981 e.nt1t6 en vlgo1t !a adic.i6n qu.e. ~e. le hizo a la -­

Le.y Ge.ne.Jz.al de Aóe.ntamie.ntab Hu~ano.6 c.on un c.apltulo V,­

llamado "Ve la T ie.JtJz.a paJz.a .la V.ivie.nda Unbana", Jz.e.-~pe.c.:to 

del c.uat J.>c (g1to1w 6.i.. 6tte.Jwn opvia.tl-te6 o no J.>t.tb dL6po6.(­

c.ione.6 y 1.>l ac.a6o .6e. c.umplie.Jz.on ya que 6u vigencia 6u~ -

e.6Lme.1ta, toda ve.z que. el 8 de. Fe.bne.Jz.o de eJ.>:te affo e.ntJz.a­

e.n v.<.gc··'l. et de.c.Jz.e.to pMt e.l c.ual lle le c.ambia e.l t.ltuto ·a 

e.lle c.apltulo poJz. e.l de. "Ve. la Tie.ll.Jz.a paJz.a el Ve.6alí..Jz.ollo­

U1tba110 IJ la V.tv.t.e.nda" y .6on Jte601¡,madob e.n. Ht :to:ta.t.{di1d -

lo.6 cu· •. U:c.,d.'.oó q tte. lo ,ln.te.gJz.att lj 6u c.ontcw.i.do e.6 dlarne.- - -

.tJtaltne.11.te. di-6.Un..to al que. .te.rú.a, poh R.o tan to.• lo que. .6 e 

pudo habe.Jt hec.ho c.on ba.6e. e.n el te.x.to pAimltlvo de la 

Le.y o lo.6 avanc.e.6 IJ pnog~amaa e6ectu.ado6 con6oJtme. a la -

mi.6ma ahoJta ~011 lnope.nan~C6 e ln6e4vible6, hab.<.~ndo6e .i.n 

uef[.:Udo en el.toó Jte.c.uJz.J..o.6 ma.te.!Ua.lef>, humanoó 1J 6úta11c..t.~ 

Jto6 que. c.on e.6ta 1te60Jtma lA4n a paAaJt ~l ce.1.>.to de baóuJta, 

lJ aa:te. eJ.> to tenemoó e.e. .6.ile.1ic.io admúi.(.~,t:i.a.U.vo ya qtte. no 
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.6 e. da.n exp.eú.a.c.ione.6 de 11i.119lín :t-lpo, 1.i.le.ndo U pueblo t:.H 

a.e.tima .in.6tancia quien ~Le.ne. que c..a.1t.9a.1t. 1J pa9a.1t. po!t. eJ-­

:to1.> e.1t..1t.o.l[.eJ adm-i.nüttr.at.i.vo-.tegüla:tivo-0. C4ee11101.> nec..e.6 n­

Jtú que ya. e.1.i hotr.a. de que. e..e. Cong4e..&o de .la. Un.l6n .tome -

c.011c.Le11c.úi de.e. pa.pe.l que. juega. en .e.a po.U.t..lc.a. y .e.a. ec.c•t!!._ 

m!a na.e.Lona.e. q Je ponga. 4 le.9i1.>la.4 e.n 1.ie.1t.io 1t.e.1.>olvle.ndo­

pc1 mf'.d.i.o de. te.ye.,s ju.ó:t.a.!>, .'te.a.le..ó, c.ong'1.u.e.11te.6 tJ pe.tona:-­

nente.J .f.¡LS p'1.oblen1¡l.6 que. a.que.jan a la glt.a.H ma.6a. de. la p~ 

blac.i6n rne.xic.a.na., ptr.oble.ma.6 que. nu aon nue.vo.6 y 1t.e.6pcct~ 

de e.Ua.6 .&c. han e.6e.c..úw.do ln6¿nidad de. c..6.tu.dlo6 y qlle. e.1: 

nado.. .&e tt Ut.i.zan e.11 óe11e.6ú:.i.o de.l ptle.b.to, po!t e.e.e.o e .. 6 

c¡LU. de. .ta.lr.s e-~ttidi.u6 putde.11 loma.!(. .to ne.c.c.~ll.JL.{.u lo,s .e.e.--­

gi1.ila.dotr.e.6 pa.1t.a ~te.a~ y e.xpe.di~ tale.6 te..ye.5 u de.ja.1¡, de. -

ctµJtoba.Ji .&ob!Le. c,u !wdltta..5 ft!Je5 {11ú..t.U!.e.-~ c1 1¡ue :te.nd11éi.1:­

qtte tti.ata.11 de me.jo!Lo.Jt e.ir e.e. .6l~¡tli'.e.n-fe. pe.11,lodo le.g.üla:ti­

vo rJ que. lo má .. 5 6e.guka c.6 1¡ue. ni e.l.fo,5 r.-i-ümo.~ f.aó c.n.túui 

da.n ni -0e.pan pcuta qr1e. .. 5.Uive.1i. 

·I. 5. 3. Pon ú: ,¡(le. toe.a a fa Le.y de.l De.~M.!Lollo U!tb~. 

no dc.f. V.l·St.Jt..i.:t.o Fe.cle.Jtat, íj([ e.11 c.i apa.Jc.tado 1. 2. 1. de. e.6-

te. tJr.abaju nvJ oc.upamca de. e.ita e h.{.c.ima6 laa c.ti.ltica6 -

lf c.ome.1tta.1¡,t:a6 pe.Jt.U.11c.n.te!i y que. da.tno,5 aqu.,[ poli 1te.p!Lodu-­

cúlo1.i. E.e ú.11.<.c.c c.0PH!.Ht,111i:a que. CliJ!tC.ga.mo-0 1.icb<c. et.ta e.6 -

r¡ue. tampL1c.o lrn he.dto 1Hi.da c.onc.11c.to po.1¡, "e.vLtah la e.6pe.c.!!_ 

tac..i 6n e.xc.e.6.i\1a de .e.o .. ~ te.:ute.nob ~1 dr e.,·,~ úrnmbfe.6 ckd.{c.a. 

do 6 a la v.{ v.t:e nda p a p 1i.i'.cui" lJ no 6 e. 11 n Ir e. e ha ·Le.a li.da.d e.f.-
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"pJtoc.uJtaJt que todo6 lo6 habltante6 del Vl6t1Ll~o FedeJtal­

puedan con~aJt con una vlvlenda digna". 

4. 5. 4. Lo~ ln6tJtumento6 j uJtldlc.o.6 deff.lvado.6 de la -

Ley del Ve.óaJtJtollo LJJtbano del Vl6.tJtlto Fede.JLal, e.orno óon 

el Plan Ge.neJtal, loó Pla.ne.6 PaJtc.laleó y la6 Ve.c.la.Jtato--­

Jtla6 c.oJtJte~µondiente.6, 66lo en pequeffa. medida han podido 

;ÍJ(('.11a1¡ .:.l c..'tecü1éen.tu aná'Lqu.i.c.c• de. t<1. Cútdad dc>. lféxlc.o IJ 

e.6.tu .t.6lo 2.n loó c.a.606 e.a que. loó paJttlc.u.laJr.e.-6 han nc.ttd:f. 

do ante. la1.i au.toJt-i.dade.-0 adm-i.nü.tJta.Uva.6 palla. 1Le.aV.za1i a:f_ 

gún .t1Lá1¡1.Lte u ob.tene.Jt alguna Lle.e.ne.la de c.onJ.it1Luc.c..l6n 1 -

t ~á1ni.te.s que HO Jte.allzan .e.a 1nalj0Jt.la de laó pell.6 ona6 polt­

e.vl.ta1r..t.e. el engoJr.Jto bufloc.Jr.á.Uc.o, 6ue.Jut de. e.6 01.i c.a.6oJ.i de­

r· xc.epc c611, eC. c.01!t1Lol admüi.LJ.i.ttr.a.tivc e.6 nnlo lJ c.on,stante. 

111e1t.te 6 e ,5 i.!]tLc:>.n 60-'tmando 111.lc.JLoa.6 e.n.ta111le.11to.6 lwmano6 irne­

V J6 IJ que 1.ion detec..ta.do.6 demaólado .ta.JLde potr. laJ au.totr.i­

dade.,s. 

4.5.~. Rei.te.Jtamoó e.11 e6.te apa1r.tado la de.6lnic.i6n 

que en o.tJta paJtte. de. e.t.te tJLabajo ptr.opuólmoó: 

"A6e.nta.mle.nto Humano e.6 el e.t..table.c.lm-i.e.nto de. wia -

pe.Jt6ona o gtr.upo de pe.Jtóona.t., c.on .6u6 6l.6tema6 de. c.onvl-­

venc.(a, en una 6Jtea. 6l.t.lc.ame.n.te loc.allza.da, con el dnimo 

de. twd ic.a.it~ r e.11 r!Ca en 60//ma de.6lnt.t.lva, palla. daJi na.c.-l­

m.(c.1tc• a urt ptu>.bfr o ac.Jte.c.e.n.tatt uno IJª e.x{-5.te.n.te., c.un.6-i.­

dc·'ta11rlr• dent'l.: de dú.f1a á}[(!.a. fo-5 e.Cementos natulLaleó I} -
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C.a.6 obJt.a.6 ma.:te1t,i.a.te.fi Q tte .la in.teg:ian". 

E1.i.t.a de.fi.i11.lc.i611 no e.on'5lde1ta.mo.6 qu.e. Je.a pe.11.ne.c.ta., -

pe.nr ai m~.6 a601t.tu11a.da y campte..ta. que. la del lcgi.6tado1t­

IJ que e.titá c.01t.te.n.<.~da. e11 fa. óJta.c.c.,{611 p1t.lme1ta. del a.Jttlc.uto 

6 egundo de la Le.y Ge.ne.Jtal'. de. Afi e.11 tamie.nto.6 Hwnc.no.ti. 

4.5.6. En e.6te. .titaba.jo he.mo6 de.ja.do c.on6:ta.11c.ia in-­

dl6e.utible. y to hemo1.i ~eite.nado en dive.Jt6a6 paJtte.1.i del -

mi6mo, qu.e R..06 1te.c.u1t606 6ede.1tale.6 y e.1.i.ta.tale..6 pa1ta et 6i 

na.ne.la.miento de. la vivienda. de in.teJt~.6 .6oc.ial ha.n 6ido -

in6uJic.ie.11.te.6, y aho!ta e6 e.vidente. qu.e. e.l Gobie.11.110 e.6t¿­

.tomando ma.yo1t conc.ie.ncia pa.1ta. t11.ata.1t de 1te.6olve.1t e.l p!to­

ble.ma, c.0116.tanc.ia de. e.llo e.1.i la. p!topia Le.y Fe.de.11.al de. Vf 

vie.nda, a.6l como la autatizac.i6n de una paJttida e..6pe.c.ial 

de.11.t1to det plte.6u.pu.e.6.to de e.g1te.606 del Ve.pa.11.tamento de.l -

Vl6t1tito Fe.de.11.al pa.11.a 1984, que e.6 e.xho1tbi.ta11.t~,y que Je 

le c.on1.iide.1te. de.11.t1to del mi6mo e.amo u11 p1tog1tama p1tio1tlta-

1tlo a c.a1tgo de.l p!topio Gobie.11.no. S6lo e..6pe.Jtamo6 que. di-­

c.ho.6 ne.c.u1t606 6ina11c.ie.1to6 .tie de.6tl11e.n a .6u. 6in u.11ic.o: LA 

CONSTRUCCION VE VIVIENVAS. 

Aqul ta.mbl~n pode.mo6 a.pun:ta.Jt, que. ~iendo a.c.:tualme.n­

:te la Banc.a p!topieda.d de..f E~t:ado, ae pudie1ta11 .ú11pleme11.ta.1t 

ottio t,{po de. pJtog1tamaJ.i de 6ü1a11.c..la.1nle.11to a 6a.vOJt de lo.6-

a6alania.do.ti y a. c.a.ngo de eJ.ita.a InJ.it.ltu.c.io11.e.6, 

4.5.7. A eóec.to de aumen:tati lo.ti tie.c.utiJ.ioJ.i de loJ.i Oti-
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gan-l.6mo6 de.6c.e.nt1talizado4 6inancie1toa de. la. vlvle.nda., 6! 

1tia c.onve.nle.nte. que la. ta6a que actualmente e.6 del 5 %,-

6 e awne.ntaJta a.e. 1 O % , toda vez que col! e.l poltc.e.nt.aje. a.c.­

tual e.l bene.6iclo a lo6 tJtabaja.do~e.6 e.s mlnimo, e.6 de.e.lit 

que c.on el 6ala~io actual y la6 p1tima6 que. 6e. apoJt.taJz.a.n­

pcJz. lo6 patJtone.6 de. 1000 t.Jz.abajadolte.6 e.n un affo, el mon­

to total ~6lo a.lc.anza1tla palta be.ne.6lc.laJz. a un p!tome.d-lo -

de diez .t1tabajado1te.6 e.n e.6e. affo y que. 61 3e. duplic.aJz.a la 

t.a.6a, tambiln 6e. duµlic.a.Jtla e.l nameJz.o de. be.ne.6ic.iado~. 

4.5.8. Con6ide.1ta.mo6 ultge.nt.e. que. ti Conglte.60 de. la -

Uni6n expida una Le.y Inquilina.Jtia, paJz.a c.ontJz.olaJz. polt -­

me.dio de. ella a lo.6 c.a6at.e.nlent.e1.i aJt.Jz.endadoJte.6, pe.Ita que. 

de.6 rle. .e.ue_go 6 e.a c.01191tue.nt.e. e.o 11 nue.6.tJta 1r.e.a.l-ldad -0 oc-tal y 

1iue.6t.Jr.o -0-ló.te.ma jtur.ld-lc.o, c.on e.l ubje.:te de. be.ne.Mc.iaJz. 

a aque.C C.06 que. po!t no .te.ne.Jt v,(v.le.1:da p!LOp-la .6 e. ve.n e.n .e.a 

ne.c.e3.lda.d de. aJz.Jte.nda.Jz. una v-lvie.nda. Ve.6de. luego e.1.itamo6-

eH c.ont.Jta de. una c.onge.lac.-l6n de Jr.e.n.ta.6 1 ya que. e.le.o na -

1te.-0olvc1tla e.l pltob[e.ma y 6l lo ag1tava1tia. 

4.5.9. Con .fa 6lna.U.dad de que. pe.Jt.M1ta6 que. ya tie­

nen una vlvlenda He 6e. vean be.ne.Siela.da& con o:tJta que -­

~uc.da aek adjudicada. a alguien que en Jt.e.alidad la nece~.l 

te, e6 nec~&a)[:o implantaJt nuevo-O y m~J ~S-lcace.6 me.e.a.ni! 

mo.6 de. c.ont1r.a:tac.l6n, poii pa.!t te de ta 0)[ganümo6 v.i..vien-­

dú.ta.&, cu.[. come pC!r. .e.a~ En t.úlctdeJ de la Adrn-ln-l6:t)[ac.i..6n­

Púbt-i c..1 F e.de.1taR. lJ e.11 todo e.a!> a C.ó tab.t'.ec.e ~ un cen.th.o en -
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donde quede el ~egi6.t~o, nomb~e y demi6 da:t.06 de la4 pe~ 

6ona6 que obtengan vivienda6, el eual debe e&:t.a~ e6.t~e-­

ehamen.te ~elaeion~do con lo6 RegiA:t.~06 Pablieo& de la -­

P'topée.dad y lo6 Ca.ta6:t.~o6 de la~ En.ü.dadv, Fede.~a.t-i.va& -

Aledaffa4 al Vi6tki:t.o Fede~al. 
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