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P R E F A C 1 O 

Antes de iniciar el estudio de cada uno de los -
capítulos mencionados, es importante indicar que el l de fe
brero de 1983, se publicaron en el Diario Oficial de la Fed~ 
raci6n las adiciones y reformas al articulo 115 constitucio
nal ya que con anterioridad n~ se contaban con estas dispos! 
clones, con las adiciones la Consti~wci6n ordenaba cual debe 
ser el r6gimen polftico de los Estados de la Federaci6n, in! 
tituyendo, el Municipio Libre,· com la base de la divisi6n -
territorial, organizaci6n polltica y ad~inistrativa de las -
entidades federativas 

Se podría considerar que el arttculo 115 de la • 
Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos , cue~ 

ta con una confecci6n t6cnica casi perfecta en virtud de que 
la iniciativa de adiciones y reformas al mismo art!culo fue
ron aprobadas sin existir mayor debate por parte del Congre
so de la Uni6n y posteriormente por las legislaturas locales, 
estas compartian una preocupaci6n de lo fr4gil y precario -
que era entonces el municipio dentro del sistema polf tico. 

las anteriores modificaciones propician la crea
ci6n del fortalecimiento municipal, con el cual se podrá pl! 
near debidamente el desarrollo, las finanzas e implantar ·-
nuevos sistemas de administraci6n que distribuyan debidamen
te, las competencias entre la Federaci6n, los Estados y los
Municipios 

Con las reformas y adiciones al articulo seftalado 
quedaron plasmadas las ideas de descentralizaci6n de la vidan!!_ 
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cional y de•ocratlzaciOn de la sociedad, que el actual Ejec~ 
tivoFederal, ha sostenido co•o acciGn de aobierno, esto ~e-
viene en la columna vertebral moderna, que apuntala y c:~en- . 
ta "la modernúaci6n del federalis110. 

La dificultad de emprender un estudio casuis:ico 
no ~enoscaba la apreciaci6n siguiente: 

En la gran mayorla de los municipios de la Repú
blica existe un gran desconocimiento, contradicciones y· fal
ta .de inter~s respecto a las leyes que decretan los con~~e-
sos' locales, esto bastada para destacar la relevancia ce 1 -

an4lisis constitucional de un articulo cuya complejidad ~sta 
en relaci6n directa con su extensi6n y alcance nacional. 

La ausencia de un estudio sis t.em4 t ico, que ::m · -
prenda la legislaci6n municipal en los Estados de su ccr:es
pondencia ha dejado en el olvido un instrumento indispe;ja·
ble para el conocimiento de la realidad desde la perspec:iva 
jurídica o política. 

Observemos que en los difer~ntes Estados de :a · 
Rep~blica existe un gran incumplimiento de las disposiciJnes 
constitucionales, por ejemplo la publicidad de la leyés, oc~ 
sionando con esto el pleno desconocimiento de los asunt:l p~ 
blicos por parte de los habitantes de todos y cada uno =e -· 
los Municipios y Estados ;pocas leyes se conocen en los n:Jni
cipios correspondientes debido a la falta de presupuest: por 
paiie de los municipios que dificulta la publicacl6n de :as· 
normas. 

Lo anterior me ha obligado y estimulado a r~1li· 
zar la presente tesis, en cuyo titulo se designa el alc.:.cc
Y limite del propio trabajo. 



Pret,n4o pues exa11inar ~a nueva estructura esta
blecid~ en el articulo 115 de nuestra ConstituciOn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, las refor11as y adiciones a
trav6s de las cuales se pretende emprender una pri•era etapa 
de nuestros municipios que los convierta en instru•entos efi 
cases de desarrollo. 

Con el fin de hacer m4s !gil la coaprensi6n y -

an4lisis realizar! una clasifica~16n de las fracciones segun 
su aspecto polftico, social y económico; el primero abarca
r! las fracciones I, II, VIi, VIII y X; el segundo las frac
ciones III, V, VI y IX; el tercero las fracciones IV y IX. -
Cada uno de estos aspectos Integra un capitulo del presente
trabajo. 

El articulo constitucional objeto del estudio, -
comprende aspectos vitales que son necesarios para la vida -
municipal, logrando con ellos que los municipios constituí-
dos sean libres y auton6mos de acuerdo al contenido de cada
fracci6n. 

Los tres aspectos que considero son la esencia -
para el municipio, sin olvidar a la cofüunidad que tiene int~ 
reses locales a los que se encuentra ligado y dependiente, -
todos sus miembros, tanto en lo social, como en lo econ6mico 
y polttico. 

Los intereses económicos y polfticos son pugna -
dentro de una comunidad social tratando de obtener una supr~ 

macia local, puesto que la vida los obliga a valerse de la -
municipalidad, con el objeto de crear condiciones favorables 
a.sus intereses, ocasionando transformaciones econ6micas y -

pollticas para reafirmar la esencia democr4tica . 

• 3. 



Cuando un rdgimen de gobierno es de•ocr4tico, -
como el nuestro, el •unicipio tendrA plena autonomla, la que 
será revertida hacia el aobierno, siendo esto, libertades h~ 
aanas las cuales son las bases, por consecuencia, el Estado
dentro de su legislación deberá garantizar la existencia de
un municipio libre, económica y políticamente, 

Moises Ochoa Campos en su libro citado estima al 
municipio como: 

11 La comunidad poH t ica :vecinal, circunscrita a
una demarcación territorial, que representa un poder social
y que se organiza para los fines de la convivencia local, -
como cimiento sociológico, económico, cultural, político y -
administrativo del Estado, 11 

( 1) 

Esto serti el blanco y negro del cuadro que prete;: 
do realizar en las lineas que continuan. 

-4-



l HTRODUC ION 

Es iaportante antes de iniciar el desarrollo de -
cada uno de los capitulos, remontarnos al siglo XIX, época de 
la Independencia, en virtud de que en plginas anteriores ha-
blaaos de Municipio Libre, necesario leer con sumo cuidado e
inter6s los " Antecedentes del municipio libre " elaborados -
por la Doctora Aurora Arnaiz Amigo en el•afto de 1977, dentro
de su contenido encontramos, pero h~ciendo una aclaraci6n que 
la mayor parte del siguiente comentario es tina transcripci6n
casi exacta: 

La Instituci6n de Municipio Libre se encuentra d! 
rectamente relacionada con las raices del Derecho Politice -
Aut6ctono y también las primeras disposiciones e institucio-
nes decretadas por Hern4n Cortes. 

La autora de los antecedentes del Municipio Libre
Mexicano manifiestan que; " Un texto básico para conocer el -
régimen municipal durante el dominio de España, es sin duda -
alguna el de Herbert Priestley titula~o municipalidades colo
niales españolas en la traducción que Genaro Estrada hizo a -
la Editorial Porrua en 19Z 1." 

(Z) 

Con este texto sabemos que el régimen municipal -
en la Nueva España y en los inicios de la independencia y --
hasta nuestros d!as fueron un trasplante del régimen munici
pal de Castilla y Arag6n. 

Durante el dominio Español proliferaron nuevas 
ciudades, villas ~pueblos, as{ como de poblados reales de 
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•inas. Todas ellas tenian un aayor o aenor riqueza y nivel -
sociaJ segun las condiciones geogr4ficas de las municipa~es, 
acicate de la nueva colonizaci6n, Pero, y de aqui lo intere
sante, el rl!giiaen poUtico de estas comunidades tuvo 111u~o -
de democracia indirecta ( asambleas )y soberanla territorial 
(municipios ) . 

Desde entonces hasta nuestros dlas se emplel!" -
como sinónimos equlvocos los términos de Municipio, Cabildo
y Ayuntamiento. El diccionario gramatical recoge el confusio 
nismo al referirse al municipio como: 

" 2: Conjunto de habitantes de un mismo tér•ino
jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un --
ayuntamiento.- 3: El mismo ayuntamiento.- ~: El término auni 
cipal ... " 

Tercera acepci6n como equivalente a ayuntamiento 
" 4: junta ce lebrada por un cabildo. - S: Sala donde se cele
bra. - 9: Sección celebrada por este gremio." 

" 2: J,unta primera acepción. -3: Corporación com
puesta de un alcalde y varios concejales para la administra
ción de los intereses de un Municipio.- 4: Casa Consistorial~ 

Como se deduce, el propio diccionario gramatical 
equipara equivocadamente los tres términos, y no hay una se
paración nítida entre ellos. Lo que s[ est~ claro es que el
municipio de Hispanoaml!rica en el siglo XIX habia acentuado
sus ralees castellanas, habiéndose apartado de las ins tituc i ~ 
nes autóctonas. 

Para una investigación munuciosa Y. seria del muni 
cipio hispanoamericano necesita compararse las cédulas reales 
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• 1 

con las caitas_sapjt~lares, Pre~is,.cnt• un iexto •uy valioso-
para este aenester es el de Constantino layle. 

Este texto abarca un sinfln de te•atica bien se-
leccionada y clasificada,Co•ienza con la fundaci6n del primer 
municipio por Crist6bal Col6n, que para este autor lo fue el
fuerte de Navidad. Creemos un tanto arriesgada esta afirma--
ci6n , pues diflcilmente los treinta y ocho hombres que qued! 
ron en la isla podrlan realizar funcioñes municipales, ya que 
t~ataron de organizar la vida hasta que llegará el refuerzo -
prometido. No fueron ni conquistadores ni pobladores. No hubo 
de demarcaciones para la población ni reparto de tierras, No
hubo cabildo, ni v~llas ni poblados, lo que mal podrfan haber 
hecho la homogénia poblaci6n de treinta y ocho hombres. No -
hubo Consejo, ni elecciones para integrar los cargos conseji
les, a saber: regidores, alguacil mayor, fiel ejecutor, proc~ 
rador del Cabildo, escribano, mayordomo, juez de indios, co-
rredor de lonja, administrador de hospitales, alcayde fortal~ 
za, progenero, verdugo, portero, macero, alarife, intérprete, 
carcelero, trompeteros, meseguero,etc.Es decir., no hubo desi¡ 
naci6n de la autoridad ni organizaci6n municpal, y sin estos
requisitos, ¿c6mo imaginarse la organizaci6n municipal? 

Para adentrarnos en el Municipio Libre dentro de
la realidad mexicana y de la hispanoamericana actuales. Ello
requeriríadetenerme a investigar las doctrinas modernas, las
normas supremas de los Estados y la realidad sociopolítica de 
una organizaci6n mu~icipal determinada. 

Tendríamos que empezar con la interrogante de si
l~ célula embrionaria y orgánica de la instituci6n estatal C! 
mi~nza en las demarcaciones con su p~blaci6n, territorio, le-

1 gislaci6n y poder polltico y si con la problemática de que -
ese poder y este derecho puedan ser aut6nomos, pero no sober! 
nos. Siendo asf; ¿qué es lo que da cuerpo polltico e institu-
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cionalidad al •unici.pi.o'l' ¿ Es en Mbi"~ rcal•ente libre ? - - -

Vfanse las fracciones la, Za y la del artfculo JIS c .. stitu-
cional. La fracciCSn la se refiere a la ad•inistraci6• de cada 
aunicipio por un ayunt .. iento de elecciCSn popular directa, -
sin autoridades inter•edias. La fracci6n-Za declara la libre
administraciCSn de la Hacienda Municipal procedente de las co~ 
tribuciones que seftalan las legislaturas de los Estados, y la 
la se reconoce a los municipios personalidad para tocios los -
efectos legales. 

El antecedente directos de estas disposiciones no 
la encontramos en la Constitución Mexicana de 1857, si bien -
en ella el titulo So versaba sobre los Estados de la federa-
ción en sus artlculos 109 al 116. Asimismo, la Constitución -
de 1824 no tiene referencia clara y concisa sobre el Hunici-
pi~ni el titulo sexto, secciones primera , segunda y tercera, 
artículos 157 al 162 inclusive, referi¿as a los Estados Je la 
Federación. 

Pero insistimos en nuestro interrogante: ¿ qué es 
el municipio?, o¿ qué es lo que hace que un municipio lo --
sea ? De acuerdo con el primer párrafo del articulo 115 de la 
Cosnttición mexicana vigente, su divisi5n territorial y su º! 
ganización polltica y administrativa son los dos elementos -
básicos y constitutivos del Municipio Libre en México. Para -
ello, el municipio ha de tener personalidad jurídica no sola
mente formal, sino material y real. De ?OCO serviría recono-
cer el territorio sin el ámbito de aplicación del derecho y -
de la organización polltica sobre él. La autonomía no implica 
liberalidad para la independencia. Hemcs de reconocer que las 
formas compuestas de Estado, concretame~te en el federal, el
Municipio Libre constituye el primer eslabón. El centralismo
coarta el libre desarrollo de la instit~ción municipal, cuna
de las libertades y de· la soberanfo pofUlar. Un aunicipio en -
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teco proporcionAra un ~stado ~nfermizo, ~iontras que un muni
cipio con actividad viva y sana originar4 la vida democrática 
en su m4s alta expresi6n polltica, 

Como indique al inicio de esta breve introducción 
casi en su totalidad es una transcripción de los antecedentes 
del municipio libre mexicano elaborados por la Doctora, antes 
de ser reformado y adicionado el art!culo 115 en estudio 

De acuerdo con .las ref.ormas y adiciones al artrc~ 
lo 115 constitucional se despr~nde la existencia de un r~gi-

men pol!tico de los Estados de la Federaci6n, además institu
ye al municipio libre como la base de la división territorial 
organización pol!tica y administrativa de las entidades.fede
rativas. 

El mun1c1p10 nace de la necesidad de descentrali
zar la administración pública de manera que esta pueda_!ljercer 
sus atribuciones en forma eficaz, y , en consecuencia en bene 
ficio de los habitantes. 

Vale la pena recordar la respecto lo expresado -
por Fernando Lizardi; ~ El municipio libre es la primera ex-
presión política de la libertad individual y la libertad muni 
cipal, es la base de nuestras instituciones sociales." 

(3) 

Fernando Lizardi toca el punto medular de lo que
caracteriza al municipio, en virtud de que es el medio para -
satisfacer los anhelos democráticos de los ciudadanos al po-
n'er en sus manos mediante un procedimiento de elección popu
lar, la posibilidad de escoger a sus gobernantes,· así como el 
de acercarse a las entraftas de la Nación, y con esto tratar -
de buscar el perfeccionamiento armónico de la comunidad, por-
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lo que quiz4s al estaT hablando de municipio, sea una pala-
bra demasiado extensa o amplia, y hablo de municipio, por lo 
que la tesis elaborada, el marco primordial ser4 el munici-
pio. 

Como punto de partida, considero que la defini-· 
ci6n más acertada sobre el municipio es la que plasma en su -
libro el Licenciado Moisés Ochoa Campos, el cual se puede s~ 
parar en 4 incisos para su mayor comprensión: 

" El Municipio es la sociaci6n de vecindad: 

a).- Constituida por vínculos locales fincados -
en el domicilio; 

b).- Asentada en un territorio jurisdicionalmen
te delimitado; 

c). - Con derecho a un gobierno propio, represent! 
tivo y popular; y 

d).-Reconocida por el Estado cogo base de su or
ganizaci6n poUtica y administrativa." 

(4) 

los cuatro incisos, realizan un señalamiento es
pecífico y preciso, pues a pesar de ser muy breves cada uno
de ellos, sintetizan los requisitos con los que debe contar
un municipio para poder darle éste concepto. 

Tomando en cuenta lo anterior, trataré de reali
zar un estudio sobre el artículo 115 de nuestra Carta ~agna, 
considerando las reformas y adiciones que ha sufrido a par-
tir del 3 de febrero de 1983. 

Observaré sí se ha dado un fortalecimiento muni· 
cipal, que otorgue desde la prespectiva jurídica, tranquili· 
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dad a los ciudadanos que viven dentro de una organizaci6n 
municipal. 

-11 -



CAPITULO PRIMERO 

BASE LEGAL DEL MUNICIPIO MEXICANO 



1.1 SISTEMA Feoe""'~ H~XICANO. 

Antes de seftalar lo que significa el ~unicipio • 
en M6xico, tratard de explicar, de manera breve que se enti· 
ende por Sistema Pederal Mexicano, sus estructuras jurtdicas,' 
los factores económicos y pollticos que ~o configuran. 

El federalismo mexicafto surge, como todo cambio· 
en la organización polftica ~e un Estado, de un rompimiento
con el pasado, con aquel pasado centralista que era represe~ 
tado por la autoridad, que en la época de la colonia era el
Virrey, y por Imperio de Iturbide, en el inicio de la vida • 
independiente del nuevo pais; el rompimiento al que hago me~ 
ción fue para aquellos sistemas unitarios de gobierno, en -
donde las decisiones administrativas, eran tomadas desde el· 
centro del poder y ejecutadas en diferentes instancias y ám
bitos administrativos, por lo cual la corriente federalista· 
empezó a manifestarse en nuestro pa1s; a partir de la caida
del Imperio de Iturbide y al quedar los gobiernos de las pr~ 
vincias virtualmente desvinculadas del centro y encargarse -
las diputaciones provinciales surgidas de la Constitución de 

·· Cadiz, comenzO a ejercer en forma interina el gobierno de -
las provincias. 

Al caer el Imperio, nuestro pai~ atTaves6 por un 
verdadero estado de desconcierto y falta de comunicación en
tre el gobierno central y las provincias, originando con -·
ello una tendencia separatista, que puso en peligro la lnci· 
piente unidad nacional. 

En tanto se discuttan las bases para la organiz! 
ci6n del Estado 'Mexicano en el año de 18Z3, las diputaciones 
provinciales de Guadalajara, Oaxaca, Yucatán y Zacatecas, ·-
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ro111pian h. un~dí\d nl\~iOni\l, con lílasunción de .Los Gobiernos
Locales. 

De acuerdo con lo anterior y al tomar auge la -
tendencia separatista que propiciaba el desmembram1ento to-
tal del pais, el Congreso de México, se pronuncio formalmen

te en el plan de la Constitución Polftica de la Nación Mexi
cana de 1823, por la forma de organización política federal
para nuestro Estado, " así el voto por la forma de república 
federada el día 12 de junio de 1823. " 

( 5 ) 

Asi surge el federalismo mexicano. Nace como un
imperativo, para poder mantener el sentido de la Unidad Na-
cional, recurriendo para ello, primero a desunir para des--
pués poder unir. Naciendo as{ el Estado Federal Mexicano, se 
origina mediante una descentralización politica-ad~inistrati 
va del gobierno central a las provincias, las cuales queda-
ron formalmente constituidas en estados libres y soberanos -
en la Constitución Política de 1824. 

El proceso de formación de nuestro fed~ralismo,
se presenta con causas y características diferentes a las -
que se dieron en el nacimiento de los Estados Unidos de Nor
teamerica con el propósito de lograrlo, así también manifie~ 
ta una diferencia en el proceso de su formación ya que el -
federalismo de Norteamerica se concreta a trav~s de una des
centralización de poder. 

Por lo tanto, resulta de suma importancia. tra'ns
cribir los artfculost40, 41 y 124 de nuestra actual Constit!!_ 
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculoi~ue 
en relación al Sistema Federal Mexicano nos dicen: 
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" ArUculo 40. - Es voluntad del pueblo •exicano
constituirse en una Repdblica representativa, deMocr4tica, -
federal, compuesta de Estados libres y sob.eranos en todo lo
concerniente a su r6gimen interior; pero unidos en una Fede
ración establecidos según los principios de esta Ley Funda-
mental." 

( 6 ) 

"Articulo 41.- El pÜeblo ejerce su soberanl~ 
por medio de los poderes de la Unión en los casos de la com
petencia de éstos, y por los Estados, en lo que toca a sus -
régimenes interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constitución Federal y· las particu
lares de los Estados, las que en ningún caso podran contrav~ 
nir las estipulaciones del pacto federal." 

( 7 ) 

"Articulo 124.- Las facultades que no están ex
presamente concedidas por esta Constitución a los funciona-
rios federales, se entienden reservadas a los Estados." 

( 8 ) 

Con los preceptos antes citados, se puede afir-
mar que nuestro pals cuenta con un sistema federal mexicano, 
esto en relación con el artículo 40; los artfculos 41 y 124-
son acordes, pues precisa que la competenci!!,Pertenece a los
Estados quienes delegan una serie de facultades en la Feder~ 
ci6n, la cual tiene atribuciones limitadas además de numera
das, por lo que el articulo 124 en su parte final toca un -
punto medular: lo que no está expresamente señalado a la Fe
d~ración son facultades de los Estados. 

Desprendemos de lo anterior que el Estado Fede-
ral en México, está compuesto por la Federación y los Esta-
dos y cada uno de ellos es soberano dentro de su competencia. 
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Las Constituciones de las Entidades federativas, 
en ningCln •o•ento poddn contravenir a la Carta Ma."gria que r~ 
presenta la unidad del Estado Federal; por .lo tanto los Est!!_ 
dos deberán organizarse de acuerdo con las bas:es que se.i\ala
el articulo 115 de la Cosntituci6n Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, que en su parte inicial men~iona. 

" Articulo 11 S. - Los Estados adoptarán,. par~ su
régimen interior, la forma de gobierno republicano·rep~esen
tativo popular, teniendo como base su división territorial -
y de organización política y administrativa el municip~o li-

bre. . • . " 
( 9) 

De este articulo se desprende que el Estado Mexi 
cano, se encue~tra estructurado en tres niveles de JObierno; 
Federación, Estados y Municipios, que se encuentran mutuame~ 
te interrelaciD·nados, conformando un sistema político encar
gado de regular el orden social, el cual se manifiesta a tr~. 
vés de instrumentos ejecutores de las decisiones políticas.
lo que nos lleva a la existencia en nuestro país de tres ór
ganos administrativos encargados de la ejecución de tales 4~ 
cisiones en cada uno de los niveles de gobierno. 

·El Ejecutivo actual señalo, que para poder fort:!_ 

lecer y modernizar el federalismo, se requiere vigorizar a -
los gobiernos de los Estados y los municipios, consolidar·· 
las pol{ticas administrativas, económicas y fiscales; dismi· 
nuyendo los desequilibrios. Exigiendo superar la centrali:a
ción, impulsar la planeación democrática y dotar de nuevos 
instrumentos, politicos y económicos al municipio librc~J 

Cabe recordar que dentro de nuestro sistema de 
derecho pósitivo la base legal del municipio la conforman: -
la Cosntitución Federal, las Constituciones Estatales, Leyes 
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Orgánicas Huni,cip¡¡les y sus rt:glil,lllcl\tos re:¡pccüvo5 que 5e-
'rán comentados a continuaciCn, 

l.Z LA CONSTITUCION FEDERAL. 

Aqu! entraremos a analizar el artjcuio 115 de la 
C.onstituci6n Politica de los Est.ados Unidos Mexicanos que se 
refiere a la materia básicamente municipio, per lo que la 
propia Constitución les señala caractertsticas, asignandole· 
facultades y atribuciones especificas encaminadas a la.aten• 
éión de los servicios pablicos y al desempeño de las tareas· 
de la administraci6n pablica, en el ámbito de su competencia, 
pero no hay que olvidar que el artfculo citado, establece -
que el municipio es la base de la división territorial y de
la organización política y administrativa de los Estados ·•• 
miemb~os de la Federación. 

La.fracción I , del.artículo 115 muestra la no-· 
ción de Municipio que representa un lugar de gran relieve en 
la elaboración de la presente tesis, por lo cual habremos de 
recurrir con frecuencia a esta fracción que a la letra dice: 

" I.- Cada mun1c1p10 ser§. administrado por un -
Ayuntamiento de elección popular directa y no habrá. ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos 
terceras partes de sus.integrantes, podrán suspender ayunta
miento~ declarar que éstos han desaparecido y suspender o re 
vocar el mandato de alguno de sus miembros, por alguna de •• 
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las causas 1raves que la ley local prevenga, sie•pTe y cuan
do sus •ieabros hayan tenido oportunidad suficiente para ren
dir las.pruebas y haceT los alegatos que a su jucio conven--
1an." 

(10) 

. C:0.9 ya deje citado a lo largo de la elaboraci--
6a ele al tesis dnica y exclusivamente me referir! a la pala
bra ...-iclplo o bien ayuntamiento, como el artícuio 115 con~ 
tit1U:lanal las aenciona, por ende, en esta fracción se indi
ca que c .. a aianicipio ser4 administrado por un ayunta11iento
de eleccida popular directa; trataré de explicar sucintamen
te to que lipifican las palabras " Municipio " y " Ayuntam.!_ 

ento "· 

" Los municipios estarán investidos de personal.!_ 

dad jurldica. " 

La propia Constitución, les señala a los llWlici
pios al¡ua.as características, además de asignarles faculta-
des 1 atribu~iones, por lo que primeramente se tocarán las -
ca~acterlsticas que nos señala la fracción I y II del art!c~ 
lo 115 que resultan demasiado importantes y particularaente
en la que s~ refiere a que la elección de un ayuntamiento s~ 
r4 de elecciGn popular y direct~, y por consecuencia no ha-
brá ninguna autoridad entre éste y el Gobierno del Estado, -
lo que da que los Municipios estén investidos de personali-
dad jurídica. 

Una vez que ya han quedado señaladas las caract~ 
risticas, citaré cuales son las funciones y atribuciones que 
les concede el propio articulo 115: 
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En •ateria de hacienda pGblica: 

" IV.· Los .. nicipios ad•inistraran libre•ente 
su hacienda, la cual se for•ara de los rendialentos de los • 
bienes que les pertenezcan, as! coao las contribuciones y -
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor." 

(11 ) 

. 
En relacidn con lo anterior no hay que olvidar -

el articulo 73 fracci6n XXIX, precepto que establece, que el 
tiene facultad para establecer impuestos o contribuciones -
especiales sobre de diversas actividades, articulo y frac--
cidn parte final menciona: 

11 Artículo 73. - El Congreso tiene facultad; 

XXIX. - ..... Las entidades federativas --
participarán en el rendimiento de estas contribuciones esp~ 
ciales en la proporci6n que la ley secundaria fed~ral dete~ 
mine, las legislaturas locales fijarán el porcentaje corre~ 
pendiente a los municipios en sus ingresos por concepto del 
impuesto sobre energía eléctrica, y •••••• 11 

( 12) 

El articulo citado en su parte final realiza 
una exacta relación, con lo expresado en el articulo 115 
es decir que los dos preceptos constitucionales se encuen-
tran relacionados, y toda vez que estamos hablando de la -
hacienda, en la propia Constitución, encontramos el articu
lo 117 fraccidn VIII que seftala: 

11 Articulo 117.- Los Estados no pueden, en nin-
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adn caso: 

VIII.· 

Los Estados y los Municipios no podr~n -
contraer obligaciones o eapr,stitos sino cuando se destinen
ª inversiones pdblicas productivas, . . . , • 11 

(13) 

Hay que tomar en cuenta lo relacionado con la ad 
ministraci6n libre de la hacienda pfiblica, concerniente a la 
plena autonomía a los municipios. 

En materia de educaci6n: . 

De esta materia nos habla el artículo 3o de la -
propia Constituci6n que establece: 

" Artículo 3o. - La.; educaci6n que inparte el Esta 
do-Federaci6n, Estados, Municipios, tenderá a desarrollar -
arm6nicamente todas las facultades del ser humano y fo~~nta

rá en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de -
la solidaridad internacional, en la independencia y la ;ustl 
cia: 

IX.· El Congreso de la Unión, con el fin de uni
ficar y coordinar la educaci6n en toda la Repfiblica, ex~edi
rA las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funci6n
social educat~va entre la Federación, los Estados y los ~un! 
cipios, a fijar las aportaciones econ6micas correspondientes 
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a ese servicio p6bUco y a sel\alar las sanci_ones aplicables
ª los funcionarios que no cu•plan o no hagan cumplir las di! 
posiciones relativas, lo mismo que todos aquellos que las -
infrinjan." 

( 14) 

As1 tambi6n el articulo 73 en su fracción XXV -
en relación a la educaciGn sedala: . . 

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

XXV. - . • . . . . ; as 1 como para dictar las le- -
yes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fede
racit5n, los Estados y los Municipios el ejercido de ta fun·
ci6n educativa y las aportaciones econ6micas correspondien·
tes a ese servicio público, buscando unificar y coordinar la 
educaci6n en toda República. Los t!tulos que se expidan por
los establecimientos de que se trate surtirán sus efectos en 
toda la República. " 

( 1 S) 

En materia de desarrollo urbano: 

El articulo 115 en sus fracciones V y VI precep-
tuan: 

"V.- Los municipios, en los términos de las le
yes federales y estatales relativas, estarán fac ltados para 
formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creación y ad
miniscraci6n de sus reservas territoriales; controlar y vig! 
lar la utilización del suelo en sus jurisdicciones territo--
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riales; intervenir en la regularización de la tenencia de La 
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construc:i~ 
nes y participar en la creación y administración de zonas Je 
reservas ecológicas. Para tal efecto y de conformidad con .• 
los fines señalados en el p4rrafo tercero del artículo 27 le 
esta Constitución, expedirán los reglamentos y disposicior.es 
administra ti vas que fueren necesarios." 

(16) 

"VI. - cuando dos o más centros urbanos situados -
en territorios municipales de dos o m4s entidades federati·· 
vas formen o tiendan a formar una continuidad demográfica, • 
la Federaci6n, las entidades federativas y los municipios .. 
respectivos, en el ámbito de sus competencias, planearSn y -

regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de · 
dichos centros con apego a la ley federal de la materia." 

( 1. ) 

A su vez las anteriores fracciones se encuentrin 
vinculadas con el articulo 73 fracción XXIX-C de la Consti:~ 
ción Federal respecto de las facultades que tiene el Congre· 
so, fracción que a la letTa dice: 

" XXIX-C. - Para expedir las leyes que establez-
can la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estaodos r· 
de los municipios, en el ámbito de sus respectivas competer.· 
cias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de c~~ 

plir los fines, previsto en el párrafo tercero del articule· 
27 de esta Constitución." 

18 ) 
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En aateria de trabajo: 

El artlculo 12S en su fracciCSn XXV y XXVI esta- -
blecen: 

" XXV. - El servicio para la calocaciCSn de los 
trabajadores sera gratuito para lStos, ya se efectuf por ofi 
cinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra.-
institu.ci6n oficial o particular." 

( 19 ) 

" XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado en-
tre un mexicano y un empresario extranjero deber4 ser legal! 
zado por la autoridad municipal competente y visado por el -
C6nsul de la Naci6n a donde el trabajador. tenga que ir en el 
concepto de que, además de las claúsulas ordinarias, se esp~ 
cificar4 claramente que los gastos de la repatriaci6n quedan 
a cargo del empresario contratante." 

( 20 ) 

-: En esta fracci6n se aprecia que la autoridad mu-. 
nicipal proteje al trabajador mexicano, siendo el espiritu 
del constituyente el evitar el completo desamparo de fste. 

En materia de cultos: 

El articulo llO de la Constituci6n Federal en -
su párrafo decimo manifiesta: 
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11 El encar¡ado de cada ceaplo, en uni6n de die:i:· 
vecinos a6s, avisar& desde luego a la autoridad 11unicipal 
quien es la persona que esta a car¡o del referido te•p~o. T~ 
do cambio se avisar4 por el •inistro que cese, acompaftado del 
entrante y de die& vecinos mas. La autoridad municipnl, bajo 
pena de destituci6n y 11ulta hasta de mil pesos por cada caso 
cuidarA del cu•pli•iento de esta disposici6n¡ bajo la 11isma
pena llevará un libro de re¡istro de los templos, y otro, de 
los encar¡ados. De todo permiso para abrir al pablico un nu~ 
vo templo, o del relativo al cambio de un encargado, la aut~ 
ridad municipal dar4 notici~ a la Secretarla de Gobernaci6n, .. 
por conducto del Gobernador del Estado. En el interior de --
los templos podr4n reanudarse donativos en objetos muebles." 

(2 1 ) 

En materia de deberes ciudadanos: 

Los contempla el articulo 31 fracci6n CI y IV Je 
la Constituci6n Federal: 

11 Art tculo 31. - Son obligaciones de los mexica- -
nos: 

. . . . . . . . 
II.- Asistir, en los dlas y hora designados por

el ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir la -
instrucci6n ctvica 'y militar que los mantenga aptos en ~l ·· 
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el aanc· 
jo de las armas y conocedores de la disc~plina militar; 
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IV.· Contribuir par.a los gastos pdblicos, as[ de 
la FedQraci6n co•o del Estado y Municipio en que residan, de 
la manera proporcional y equitativa que dispon¡an las leyes~ 

(ZZ) 

Las fracciones anteriores van vinculadas con el
articulo 36 y las fracciones I y V que a la letra dicen: 

" Articulo 36. - ?ºn obligaciones del ciudadano -
de la Repllblica: 

I.- Inscribirse en el catastro de la municipali
dad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, 
la industrial, profesi6n o trabajo de que subsista asl como
también inscribirse en los padrones electorales en los termi 
nos que determinen las leyes. 

V.- Desempeftar los cargos consejiles del munici
pio donde resida, las funciones electorales y las del jura·-
do." ..; 

( Z3 ) 

En resumen todo lo anterior, nuestra Carta Magna 
no olvida al municipio, al cual se puede considerar como un-
6rgano auxiliar y receptor de los deberes .y obligaciones que 
tienen los ciudadanos de la República. 

1.3 LAS CONSTITUCIONES LOCALES. 

Los Estados que integran el territorio nacional· 
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cuenta con su propia ConstituciOn Pol!tica, no queriendo •• 
caer en el error, de que la Carta Ma¡na quede en el olvido· 
o sea relegada por los Estados, o bien que est6 por •ebajo· 
de la Constituci6n Local o estatal, sino todo lo contrario, 
estas constituciones toman en cuenta el sentido y esplritu
que nos da el articulo 115 de la ConstituciónPolltica de • 
los Estados Unidos Mexicanos, el cual enmarca de manera ju
r(dica al ayuntaaiento o bien al municipio libre, aludiendo 
a su forma general, competencia territorial, actuaci6n le-· 
gal y a sus facultades administrativas. 

Por consecuencia, las Constituciones Estatales, 
consignan en ellas su denominaci6n, limites de sus mmici·· 
pios, la categorla de sus poblados, condiciones para la cr~ 
aci6n o supresi6n de un municipio, su patrimonio y su ha··· 
cienda municipal, la integración, elecci6n, instalaci6n y · 
duraci6n de los ayuntamientos y en algunos casos las facul
tades y obligaciones de los integrantes de los ayunt111ien-
tos. 

Las disposiciones contenidas en las Constitu··
cion~s Estatales son de car4cter general y contemplaa la n!:_ 
cesidad. de expedir, adem4s de contar necesariamente con una 
ley especifica, que trate con mayor detalle lo relacionado
con el municipio, lo que ser4 explicado en el capitulo si-
guiente. 

Esto altimo afirma, ~omo ya se dijo anteriorme~ 
te, da cumplimiento a lo estipulado por el articulo 115 ··· 
Constitucional en su fracci6n IV, siempre y cuando sean ne
cesarios para cumplir con sus fines, los que son señalados
por el articulo 27 de la Propia Constituci6n Federal. 
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1.4 LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. 

Las Leyes Orgánicas Municipales, en algunos casos 
son llamados Códigos Municipales, teniendo como base a la --

Constituci6n Estatal, leyes orgánicas que son expedidas por -

los Congresos Estatales. 

Leyes Orgánicas que contiensñ normas jurídicas -

que son las que regulan la vida municipal refiriéndose princ! 
palmente a: 

- Funcionamiento 

- Facultades y obligaciones de los ayuntamientos-

- ~acultades y obligaciones de los presidentes --
municipales, sindicas y regidores. . . 

- Iriteg'raci6n .. 'de las comisiones y ramos de la ad

ministración municipal,. vi'gilanc:fa';:qu~· estará a cargo de los-
.· ... ·· ... '·\ .. ; - ''... ._ ... ·, .,,. 

integran tes de L ayuni:amierito. ,; · 
- Suplencia ~ inh~bÚi.taci6n··de sus miembros. 

- o'rga'nos áuxii'{~r~~t:o}<l~: ~colaboración municipal, 

( consejos de colaboraci6n, C:'o~isi'on~s,ei:c; ) • 

Es conveniente citar .. algunas de las oficinas más -
importantes encargadas de la ndmfoist~aciOn municipal y entre 

estas encontramos a:· 

: •... 1_', 

- Secretarí.á .del Ayuntámient'o 
- •Tesar~ ri¡{~lunicipal, 

sé~vi~i~·~ PCibÚco~.··· 
.- :,- < .. · ... , . ··.(> <:;r·¡.·: 

Las que por sll.i~pÓrtanCia ,se desahágan un sinfin de proble-
mas los ~yü

0

nta~ieri~o~J{'''' '' ' ' 
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No queriendo caer en el error ~ue las demás ofi· 
cinas no sean importantes, todas ellas for-_an un conjunto 
o mecanismo pnrn que pueda subsistir el a~~ntamicnco. 

La ley orgánica, establece que los ayuntamientos 
tendrán facultad de expedir reglamentos, bindos muntcLpnlcs, 
necesarios para el cumplimiento de sus fices, y poder orgnn! 
zar la prestación de servicios públicos cu.~icipales y aquc·· 
llas que demanden ln tranquilidad, seguridad pública, así ·• 
como de sus bienes. 

Así tambi¡n les otorga la faccltad de celebrar · 
convenios en coordinación con otros munici?ios con el Est~do 
y la Federación. 

1.5 REGLAMENTOS MUNICIPALES. 

Como hemos mencionado, es. ¡ios•':le establecer un· 
orden jurídico municipal propio a. travé~··.!~ tres vrdcnumien.· 
tos que, a su vez, poseen su.jerarquí~. "'':: 

.,·¡, 

El primero es e 1 ni ve 1 cons~.i.¡:idóna ¡ que da e!
con tenido en las disposiciones relad.~~s'ü:'lns leyes fonda
mentales, tanto de la Rcpúblic;u 'comó ·d~'~1o:s~'.Útados/;· ~·l se-
gundo es el orgánico que se ·~·n~~eri~~,~:}~rilfi~:,.i'eyes ~rgánicas 
municipales de cada. ent id:H.1. f.eJe~ii't'ii~~~l ::~e~cer~· es. 'el' re·· 
glamentario, el que es e~anad'o pó~'a~:ue~di,de ios ayu~tamie!)_ 
tos como un órgano c'oleg(ado .(' deliber~ni~; el .::uai ~ige la· 
vida municipa 1 con apego a las di spos ic'ic::es tan to cons ti tu. 
cionules como órganicas. 

De estos ordenamientos ya indi:ados, los a~unta· 



mientos tienen la facultad reg~aaentarla apoyada en sus res
pectivas constituciones estatales y leyes ora4nicas municip! 
les, pues como ya seftalé con anterioridad los ayuntamientos
tienen la facultad y la plena autonom!a en la expedici6n de
sus propios reglamentos los que servir4n para el mejor fun-
cionamiento y dar un mejor servicio a la vida comunitaria. 

Para concretar este punto los municipios deberán 
contar con un bando municipal, creado y tomado en acuerdo -
por el ayuntamiento por medio. de una sesión, denominada de -
cabildo, formada por el presidente municipal, secretario del 
ayuntamiento, el cual no es integrante del cabildo, su fun-
ción especifica es de levantar el acta respectiva de los --
acuerdos tomados en la sesión y pasar la lista respectiva -
a los integrantes así como de certificar la votación de los
acuerdos y resoluciones efectuados; los demás integrantes -
son los regidores que de acuerdo al ayuntamiento dependerá -
la cantidad de estos, y por Gltimo el sindico procurador, -
que en el caso de existir dos síndicos en un municipio sus -
funciones y facultades se encuentran debidamente seftaladas -

' . 
en··1a Constitución Estatal debiendo de estar presente estos~ 
en caso de ser d~; una vez reunidos es como se puede crear
~ modificar el bando municipal, para que con es~é poder ofr~ 
cer una mejor distribución en beneficio de los gobernados. 

Aparentemente puede existir una contradicción en 
el hecho de que los reglamentos municipales son reglamenta-
ríos del Bando Municipal. De los cuales se deriva la forma -
en que deba operar el ayuntamiento en relación a sus servi-
cios. Aunque ambos generan la forma en que deba de operar en 
relación a sus servicios. 

El bando municipal representa la fuente legitam~ 
dora del gobernante. 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL MUNICIPIO MEXICANO Y LAS REFOIUJ...\S CONSTITUCIONALES 
ENMARCADAS DENTRO DEL AMBITO POLITICO . 
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2,1 ESTRUCTURA POLITICA DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Procederé a realizar el an4lisis del articulo 115 
·Y sus fracciones que lo integran, en cuyo texto establece los 
principios electorales en relación al municipio, que apoya y
.robustece la estructura política de los ayuntamientos, consi~ 
nando las bases generales para su funcionamiento, o bien lo -. . . 
relativo a la suspensi6n, declaraci6~ y desaparición de pode-
res municipales, o revocación d!l l manda to a los· miembros de! -
ayuntamiento. 

La redacción del artículo 115 de nuestra Carta -
Magna, es casi una copia fiel y exacta a la del Congreso Con~ 
tituyente de Querétaro de 1917, el enunciado es el siguiente: 

"Artículo 115.- Lo~ Estados adoptarán para su -
régimen interior, la forma de gobierno republicano, represen
tativo, popular, teniendo como base de su división territo--
rial yde su organización polttica y administrativa el munici

pio libre, . . . . . " 
( 24 ) 

Puedo afirmar que el Municipio goza entonces de -
poder público, base de la organización política del Estado r~ 
conociendole poder como consecuencia. El Municipio para su -
existencia tendra facultades propias, el porque de su última
parte del articulo 115, frase que dice:" Municipio Libre". 

El.artículo de la Constitución Política en estu-
dio consta de diez fracciones, analizando cada una de ellas -
al respecto se' cita lo siguiente: 

"I.- Cada municipio será administrado por un -·
'ayuntamiento de elección popular directa y no habr4 ninguna -
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autoridad inter~edia entre éste y el gobierno del Estado ... " 
(ZS) 

Las palabras de elección popular directa resul·· 
tan demasiado importantes, ya que esto, sirve para que la c~ 
munidad pueda elegir a los funcionarios municipales, los'.cu! 
les a su vez estarán debidamente identificados con la misma. 

La última parte establece que no habra ninguna · 
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado¡ ·· 
aquí se desprende la plena autonomía y garantía de libertad
de los ayuntamientos, en las gestiones de los negocios públl 
cos evitando con ello toda intromisión en la política inter
na de los municipios por parte de los Estados. 

Por consecuencia los dos principios, acusan to·· 
talmente la autonomía, complementando con ello la idea de un 
principio superior que es el gobierno propio y determinación 

propia , formando la parte medular del párrafo primero de la 
fracción en cuestión, del articulo 115 de nuestra Ley Funda
mental. 

2.2 BASES GENERICAS PARA SU FUNCIONAMIENTO. 

Las bases genéricas, las señala el párrafo segu~ 
do de la misma fracción primera, que preceptua: 

" Los presidentes municipales, regidores y stnd! 
cos de los ayuntamientos, electos popularmente por elección· 
directa, no podrán ser reelectos para período inmediato. 

Las personas que por elección indirecta, o por 

nombramiento o designación de alguna autoridad desempeñen -· 
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las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominaci6n que se les d6, no podr4n ser reelectas para pe
riodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, -
cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán ser --
electos para el período inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio." 

(26) 

Cabe señalar que este ~egundo párrafo no era se
ñalado en el texto original d~ la Constitución de 1917, sino 
que fue adicionado por el Partido Nacional Revolucionario el 
16 de noviembre de 1932, partido que presento una iniciativa 
de modificación al artículo 115, logrando que fuera aprobada 
por unanimida_d, reforma que fué publicada en el Diario Ofi · -
cial de la Federación de fecha 29 de abril de 1933, siendo -
imprescindible hacer riotar que ésta modificación aan se con
serva. 

Del mismo segundo párrafo se observa el princi·
pio de Sufragio Efectivo No reelección, no reelección para -
los presidentes municipales, regidores y síndicos de los --
ayuntamientos. Ordenando por consecuencia la renovación 
periódica de las autoridades municipales, en los cargos pú-
blicos. 

El principio no sólo es aplicable a los ya cít!_ 
dos, sino también al Presidente de la Repdblica, como lo se
·ñala el artículo 83 de nuestra Norma Suprema, que bien vale
la pena transcribirlo del propio artículo que a la letradic~ 

"Artículo 83.- El presidente entrará a ejercer su 
cargo el lo. de diciembre y durará en él seis años. El ciu
dadano que haya desempeñado el cargo de Presidente de la Re
pdblica electo popularmente, o con el carácter de interino,· -

·33-



provisional o substituto, en ningan caso y por ningún ~otivo 
podrd volver a desempeñar ese puesto." 

(27) 

El anterior principio constituye un verdad~ro -
postulado, emanado de la Revolución Mexicana, siendo 13 ra-
zón fundamental de la no reelección, el evitar una dictadura 
que bien podrla ser ejercida por una persona o grupo de per
sonas ocasionando por consecuencia, un menoscabo en la sobe
ranta del pueblo, ast también dentro de la propia Constitu-
ción el artículo 59 aplica el principio a los: 

" Artículo 59. - Los senadores y diputados JI Con 
greso de la Unión no podrán ser reelectos para el período --
inmediato. 11 

No obstante lo anterior, este principio es condi 
ciona<lo para los dipuatdos y senadores de acuerdo a la segu~ 
da parte del propio artículo 59: 

" Los senadores y diputados suplentes podrán ser 
electos para período inmediato con el carácter de propieta-
rios, 

0

siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los -
senadores y diputados propietarios no podrán ser electos --
para el período inmediato con el carácter de suplentes." 

(28) 

Z.3 DE LA SUSPENSION Y SEPARACION Oc LOS PODERES MUNlC:PALES. 

En la relación a la suspensión y Jesaparic:5n de 
ayuntamientos y de la suspensión o revocación del mandJto de 
alguno.de sus miembros la misma fracción primera del a~t[cu
lo 115, que ordena lo siguiente: 
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" Las legislaturas locales, por acuerdo de las -
dos terceras partes de sus integrantes, podr4n suspender --
ayuntamientos, declarar que l!stos han desaparecido.y suspen
der o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu
na de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y 

cuando sus miembros hayan oportunidad suficiente para rendir 
las pruebas y hacer alegatos que a su juicio convengan." 

(29) 

El párrafo tercero.de esta fracción primera, fue 
una adición enviada por el actual Ejecutivo Federal, siendo
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federación -
el 3 de febrero de 1983. 

La adición robustece la estructura polftic.a de -
los ayuntamientos, de acuerdo a los principios como e5.de 
Seguridad Jurídica, garantizando la autonomía política de -
los municipios, lo que vendra fortaleciendo nuestro sistema
federal. 

Del principio de Seguridad Jurídica los ayunta-
mientos contarán con una defensa para sus miembros, cuando -. .. 
las legislaturas de los Estados pretendan o quieran.suspen--
der y declarar que han desaparecido los ayuntamientos~ o --· 
bien suspendan o revoquen e 1 manda to de algüno de sus miem- -
bros, por causas que consten en las legislaturas loéales. 

Ordenamiento que no existía con anterioridad en
alguna de las legislaciones locales, y viendo la necesidad • 
de incorporarlo al artt:culo 1 l.t·, constituye una seguridad •· 
jurídica, de no existir éste, los gobernadores y las legisl~ 

turas locales, destituían, sin tener mayor obstáculo, -a los· 
miembros de los ayuntamient-0s, los cuales no tenían la menor 
oportunidad de rendir prueba alguna, o bien alegato de defen 

; 
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sa ante el órgano legislativo local. 

Pensando a futuro la democracia municipal recla
mará una intervención de la ciudadanfa en estas Jecisiones 
que son del todo vitales para los ayuntamientos, es decir, -
una participación de los vecinos directamente que se encuen
tran afectados con estas resoluciones, o bien, sería por me
dio de una información que obtuvieran los vecinos y eatre -
ellos conocer el sentir de la opinión general del municipio, 
adquiriéndose obviamente una mayor madurez cívica, porque la 
desaparición de un ayuntamiento cualquiera que fuere, signi
fica una gran responsabilidad, pues no sólo los miembros son 
los.afectados, lo que en realidad importa son los vecinos ·
que forman parte del municipio desaparecido. 

2. 4 DE LA REVOCACION DEL MANDATO A LOS MIEMBROS DEL ~!UNTA

MIENTO. 

Esto es la parte final de la fracción pri.aera 
del artículo 115, parte que es resultado de la iniciativa de 
adición{enviada por el Ejecutivo F~deral, siendo púb~icada -
en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983. 

Establece lo relativo a la rev~caci6n del manda
to a los miembros del ayuntamiento, párrafif .que~ la letra -
dice: 

·'~ '' :· 

" En caso de declararse desaparecido un a1t1nta- -
miento o por renuncia o falta absoluta de la mayoría.de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que entr3ren en 
funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas eleccio-
nes, las legislaturas designarán entre los vecinos a los co~ 
sej os municipales que concluirán los períodos respectivos." 

( 30) 

-36-



Esta iniciativa indica que la falta de alguno de 
los miembros del ayuntamiento en el desempeño de sus cargos
se resolverá sustituyendolo por el suplente, lo que es inde
fectible, o bien convocando a elecciones en t~rminos de ley
las comisiones consideraron suprimir la celebración de elec
ciones, pues la falta de uno o más miembros que no constitu
ya mayoria de los miembros del ayuntamiento, bastará que ln
elecci6n se haga de acuerdo a las disp?siciones de las leyes 
locales. 

Asf entonces el párrafo cuarto de la fracción -
primera quedo como sigue: 

" Las legislaturas loca les, por acuerdo de las -
dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender ayu~ 
mientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o -
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de -
las causas graves que la ley local prevenga, siemp:e y cuan
do sus miembros, hayan tenido oportunidad suficiente para -
rendir las pruebas y hacer alegatos que a su juicio conven-
gan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamie~ 
to por renuncia o falta absoluta de la mayorta de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procediere que entraren en fu~ 
cienes los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, 
las legislaturas locales designarán entre los vecinos a los
consejos municipales que concluirán los períodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar 
su cargo, será substituido por su suplente, o se procederá 
según lo disponga la ley." 

(31) 
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Se observa la existencia de un procedimientJ de
d~fensa para los afectados, ajustando los requisitos le¡ales 
antes de interferir sobre el mandato que los ayuntamientos -
ejercen por decisi6n del pueblo a través del sufragio direc
to ,.es deéir se implanta la garantta de audiencia para la -· 
o~servancia en el caso de los principios de Seguridad Jurídi 
ca. y Legalidad, induciendo ~as autoridades federativas para 
que en sus constituciones locales y leyes relativas, seaalen 
con. toda precisión cuales seran las causas graves que puedan 
ameritar el desconocimiento de los poderes municipales ~ de
los" miembros de los Ayuntamientos, adecuando los requisitos
y procedimientos que deben cubrirse para poder emitir u~a -

decisión de gran trascendencia. 

2. S DE LA PERSONALIDAD JURIDICA Y REGULACION DE SU PATR:~IO

NIO. 

Dentro del capítulo primero indique lo relacion~ 
do a los principios de Seguridad Jurídica y de Legalida: que 
contiene la fracción primera, principios que reiteran 11 
fracción sig~iente, en su inicio señala la personalida¿ ju
rídica que tendrán los municipios, confiri~ndole una jerar-
quia a nivel constitucional que es el manejo de su propio -
patrimonio. 

Por consecuencia los municipios serán órgan~s d! 
liberantes y de decisión de las comunidades municipales, 3d! 
más de contar con la facultad de expedir con bases que :ijen 
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia' ··· 
buen gobierno, reglamentos circula res y dispos le iones a.:.:0 i - -
nistrativas de observancia general dentro de sus respect!vas 
jurisdicciones. 
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Fracción Il que a la letra dice: 

" Los municipios estarán investidos de personal! 
dad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expe
dir de acuerdo con las bases normativas que deberán estable
cer la~ legislaturas de los Estados,. los bandos de policía y 

buen gobierno y los reglamentos, ci;culares y disposiciones
administrativas de observanci~ general dentro de sus respec
tivas jurisdicciones. " 

(32) 

Antes de ser adicionada y reformada la fracción
segunda, la fracción tercera preceptuaba que los municipios
serán ~nvdstidos de personalidad jurtdica para todos los -·· 
efectos legales, no existiendo una personalidad verdadera, · 
de acuerdo a la palabra serán, con las reformas nuestra act~ 
al Constitución Política otorga la personalidad jurídica al
cambiar la frase de serán por la de estarán, aqui no existen 
limitaciones a los municipios. 

A su vez ejercerá el manej~ de su propio patrim~ 
nio conforme a la ley, evitando interpretaciones incorrectas 
de orden judicial. 

2.6 DE LOS BANDOS DE POtICIA Y BUEN GOBIERNO Y LOS REGLAMEN· 
TOS , CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS. 

La fracción segunda reafirma la facultad que tic 
nen las comunidades municipales para expedir los bandos de · 
policía y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposi-· 
ciones administrativas, marcando la obligación a las legisl~ 
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tuTas locales como el de permitir a los ay~ntamientos a que
realicen lo que el texto consigna, ajust4ndose a un or~en -
jurídico local, una vez elaboradas aseguren su vigencia, no~ 
mas que bien podrían alcanzar el rango de constitucion.l, 
que no tenian con anterioridad. 

Al inicio de mi trabajo, en el capitulo pri~ero! 
explique de manera breve el significado del Sistema Federal

y me refiero a él, en virtud de que las normas que expiden -
los ayuntamientos al tener el rango constitucional, otorgan
unidad la vida municipal que es una forma de integrar F1líti 

camente a la entidad y mantener con ello la vida nacior.al -
que es el sentido federalista. 

Los bandos de policia y buen gobierno deno~1na-· 
dos Bandos Municipales, denominación que le fue dada de acu
erdo al ·estudio del municipio, normas que son resultadc Je · 
la facultad legislativa que tiene un ayunta~iento a trav~s · 
de las sesiones de cabildo, bandos que establecen las nlrmas 
que prevalecerán dentro del territorio de los municlp1os. 

Respecto de los re~lamentos es importante subra
yar que también es expedido por la autoridad municipal admi
nistrativa, con el objeto de dar bases explícitas respe;to a 
la ejecución de una ley, la cual detalla y delimita, pc:que
los reglamentos son auton6mos, determinando las relacio~es -
y actividades del ámbito municipal. 

El bando municipal en su contenido enmarca i~n-
tro de él, la expedición de Los reglamentos municipales je -
acuerdo a lo detallado en el punto {1.S) del capitulo F:i~e
ro, listaré algunos reglamentos que cubren diversas óre13 de 
la actividad municipal, siendo 1as siguientes: 
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Reglamento interior del ayuntamiento. 
Reglamento interno de administraciOn. 
Reglamento de organizaci6n del 6rgano de la Di· 
recci6n de Pol{cia y Trdnsito. 

Reglamento interior de trabajo. 
Reglamento de tránsito. 
Reglamento de limpieza y salud pública. 
Reglamento de mercados r.comercios en la via -
pública. 

Reglamento de estacionamientos. 
Reglamento de panteones o cementerios. 
Reglamento de licencias, regulando dentro de 
él, cierre comercial de expendios de bebidas 
alcohólicas, expendios que vendan alimentos 
preparados, anuncios exteriores, incluyendo 
toda negociaci6n que requiera una licencia 
de funcionamiento para abrir al público. 

Reglamento de rastros de expendios de carne. 
Reglamento para trabajadores no asalariados. 
Reglamento de espectáculos. 
Reglamento de la oficialia calificadora. 

~Reglamento de premios, estímulos y recompen
sas al m·érito civil. 

Reglamento de los consejos de colaboración. 
Reglamento de los delegados y subdelegados 
municipales. 

Los anteriores reglamentos corresponden a los -· 
ayuntamientos de tipo metropolitano o bien urbano, señalami
ento que hago ya que alguno de estos reglamentos no podrian
ser aplicados a los municipios de tipo rural, puesto que sus 
necesidades no son tan numerosas e imperiosas como las de -
los municipios de tipo metropolitano, sin dar~a pensar que -
las necesidades de los municipios rurales no sean importan • 
tes. 
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De ta!!!tanera que la facultad que tienen los muni 
cipio• de poder expedir sus propios reglamentos, se salva--
·gua~da la facultad jurídica de los· municipios asegurando los 
objétiv.os ecqnómicos, politices y sociales que demanda la - -
comunidad. 

2.7 SERVICIOS PUBLICOS PRESTADOS CON EL CONCURSO DE LOS 
. ESTADOS. 

La fracción tercera es una nueva adici6n al art{ 
culo ~15 constitucional que a la letra dice: 

" Los municipios, con el concurso d.e los Est:idos 
cuando así fuere necesario y lo determinen Tas leyes, ten- - -
driin a· sil cargo los sigu.ientes servicios pciblic.os: 

. •' ./~ · .. :/·./'~·",·<· · . 

a). - Agua potable y alcantd'i-ill~do'.,:. 
b). - alumbrado púb licó. ·.. ;~u;:(~');'.·: :, 

",_>, 

c).~ Limpia. ·~ 

d). - Mercados y centrales de :·~ha's'to: 
e).- Panteones. 
f).- Rastro. 
g) . - Calles, parques y jardines. 
h).- Seguridad pública y triinsi~o, e 
i).- Los demás que las legislaturas-

locales dterminen segun las co! 
diciones territoriales, y socio
económicas de los municipios, --
asi como su capacidad adminístr~ 
tiva y financiera." 

-·_., 
(33) 

Considero que la adici6n al artículo 115 es acer-
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tada, puesto que los Estados con anterioridad absorvian los
problemas de esa fndole, sin embargo con esta adici6n los -
ayuntamientos seran los encargados de estos servicios pGbli
cos que confrontan las comunidades municipales siendo los -
más necesarios e indispensables a sus pobladores. 

Antes de realizarse las reformas y adiciones 
existian problemas de tipo constitucional en virtud de que -
no había ordenamiento alguno que indtcara que tipo de servi
cios correspondían al Estado o píen al Municipio, no tan --
sólo existía este problema, otro era de que alguno de los -
municipios no contaban con la capacidad para prestarlos, por 
consecuencia la prestaci6n de estos servicios los otorgaba -
la Federación. 

En la prestación de los servicios públicos no -
hay que olvidar que los ayuntamientos los podran ofrecer --
solo alguno de ellos, afirmación que manifiesto puesto que -
son de sujeción estatal~ los que bien podrían disminuir o 
aumentar de acuerdo a ~as.condiciones específicas en cada -
entidad federativa. 

Est6 .. se justifica en la medida en que la ley lo
cal específique1la~~rocedencia de asignar los servicioj con
la debida respon~abilida~porparte de los municipi6s, así -
como de los c~·n~hr:~~~%u~ fos' gobiernos esta tales deberán - -

. ':'· ::.~~':)_ ...... ;k>·~-·~>-.':::,,·-- .. :·~· . ' : ' ' ... , . 
prestar cuando, fuere. necesario .. ·· ·. · 

.. :.'" .. ,J,f;,,,, ,.' . . . ' ' ,• .. 

:. ~;. ',;<\;'.;_ ::· ... _ j 

Los Estados d~berán de. preveer que no solo basta 
la prestaci6n de servicios públicos, sino que dada la multi
plicación de los ~unicipios en numerosos Estados de la Repa
blica, así como del crecimiento demográfico, deberán de mul
tiplicarse, lo que tendrd relación cuando ~labore el aparta
do que sera marcaJo con el namero 4.2 en lo relativo a la -
coordinación y asociación de los municipios de un mismo Esta 
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2.8 COORDINACION Y ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE UN 
MISMO ESTADO. 

Es necesario que exista la coordinación y Jsocia 
ci6n de los municipios para la prestación de los serv1cos -
públicos, lo cual menciona la parte final de la fracció:t III 
del propio art!culo 115 que a la letra dice: 

" Los ayuntamientos de un mismo Estado, previo -
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, po
drán coordinarse y asociarse para la más eficas prestación 
de los servicios p<ibllcos que les corresponda." 

( 3'I) 

En páginas anteriores indiqué que no se podrá P! 
sar por alto, que la multiplicación de los municipios y la -
explosión demogrtifica al contar con este pJ:oblenia los ::unic_!_ 
píos de un mismo Estado deberán coordfoar~i(,y .asociar ¡::ira -
la más eficaz prestación de los servicio-~': pclbUc.os, presta- -
ci6n que deberá estar de acuerdo con el t~x't'~ 'de la ley lo- -
cal, permitiendose una intervención de los' órganos estatales. 

'{ 

Al originarse la explosión ~~~ogrtifica en alguno 
de los municipio~. y en otros que cuentan con.aislamiento p~ 
blacional¡ s~ desprenden dos extremos; el primero ocasionan
do un e~carecimiento de.servicio1: p(iblicos~· ocasiona~d6 una-

. . 
inestabilidad económica, sin embargo.se cuent~ con uaa polt
tica racional y una administrativa esta de.,manera congruente 
esto forzará y evitar las consecuencias negativas que produ
cen los fenomenos de explosión demográfica' y"~ultiplicJci6n· 
de municipios, pero st se promueven'las fdrnia's de coor:!ina- • 
ción y asociación, se sentartin las bas!ls ~a~a·. realizar •Jna -
planeaci6n de desarrollo regional.debidam~nte estructur:ido · 
y de modernizaci6n municipal 



• 

En resumen la fracciOn tercera precisa los servi· 
cios pGblicos que quedar4n a cario de los •unicipios, desapa· 
reciendo la inseguridad e indeter•inaci6n de los •ismos oria! 
nando una deficiencia y retardo en la prestaci6n de fstos, •• 
ocasionando un detrimento dirijido a los habitantes y del as
pecto físico de las localidades. 

En suma, con este punto l~ anterior, constituye · 
una respuesta a la llamada " pulverizaci6n municipal " que ha 
sido la creaci6n de •unicipios,· sin que estos cuenten con los 
elementos m1s escenciales para su creaci6n, con la coordina· 
ci6n y asociaci6n se obtendra una reordenaci6n mediante un ·· 
agrupamiento, clarificando el Srea de acci6n de las autorida· 
des gubernamentales como municipales, planeando desarrollos · 
regionales que presenten soluciones a la problematica urbana, 
tenencia de la tierra, vigilancia del suelo, fijaci6n de re-· 
servas territoriales y ecol6gicas entre otras. 

2.9 ELECCION DE GOBERNADORES , DURACION DEL CARGO , REQUI
SITOS PARA SER GOBERNADOR , NUMERO DE REPRESENTANTES -
EN LAS LEGISLATURAS ESTATALES. 

Es interesante la fracci6n VIII del actnal artlcu 
lo 115, fracci6n que de acuerdo a su redacci6n es demasiado· 
extensa, fracci6n que fue reproducida de manera Integra tal y 

como se en~ontraba antes de contemplarse las adiciones y re-· 
" formas al' :l¡'tículo, fracci6n que le correspondía la numero ·· 

III, fracción que dice: 

" VIII.· Los gobernadores de los Estados no po··· 
dr5n durar en su encargo mfis de seis afios. 

La elección Je los gobernadores Je los Estados y· 

de las legislaturas locales serfi directa y en los términos 
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que dispongan las leyes electorales respectivas. 

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea 
la elección popular, ordinaria o extraordinaria, en ningan -

caso y por ningGn motivo podrán volver a ocupar ese cargo, -
ni aan con el carácter de interinus, provisionales, substitu 
tos o encargados del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmedia 
to: 

a).- El gobernador substituto constitucional o -
el designado para concluir el periodo en caso de falta abso
luta del constitucional, aan cuando tenga distinta denomina
ci6n. 

b).- El gobernador interino, el provisional o el 
ciudadano que, bajo cualquiera denominaci6n, supla las fal-
tas temporales del gobernador, siempre que desempefie el car
go los dos Gltimos afias del perfodo, 

Solo podrá ser gobernador constitucional de un -
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o 
con residencia· efectiva no meno' de cinco afios inmediatamen
te anteriores al dfa de la elecci6n. 

El nGmero de representantes en las legislaturas
de los Estados será proporcional al de habitantes de cada un~ 
pero en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados cn
los Estados cuya población no~legue a cuatrocientos mil ha
bitantes, de nueve, en aquéllos cuya población exceda de 
este ndmero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de -
once en los Estados cuya población sea superior a esta ci-

fra. 
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Los diputados a las legislaturas de los Estados
no podd'n ser reelectos para el periodo inmediato. Los dipu
tados suplentes podr4n ser electos para el periodo inmediato 
con el car4cter de propietario, sie•pre que no hubieren est! 
do en ejercido, pero los diputados propietarios no podr4n -
ser electos para el periodo inmediato con el car4cter de su
plentes." 

(35) 

La fracci6n es muy importante puesto que contiene ocho p4rr! 
fos de los cuales siete de ellos corresponden a los Estados -
y legislaturas locales y el último de ellos corresponde al -
Municipio, la fracci6n transcrita no en su totalidad, s6lo -
es adicionada con la última parte que ser4 indicada en el -
punto siguiente. 

Bien cabe subrayar que la elecci6n de los gober
nadores y de las legislaturas es directa, puesto que aquí -
únicamente contar4 el voto de la mayorla, es decir de los -
propios habitantes, quienes en último caso son los que deci
den la designaci6n de sus representantes. 

El segundo p4rrafo encontramos el principio de -
"no reelecci6n ", sel'lalado con anterioridad, principio fun
damental para nuesiro gobierno, adem4s de ser adecuado, no -
dejando la menor oportunidad para que una persona quiera o -
pretenda ocupar su cargo por dos ocasiones continuas, muy -- . 
independientes de la forma que hayan sido designado ya sea -
por elecci6n ordinaria o extraordinaria, párrafo que determ! 
na de manera escueta que ni aún con el carácter de interino~ 
provisionales, substitutos o encargados del despacho. 

El tercer párrafo menciona una palabra importan
te "nunca" para periodo inmediato tanto el gobernador como -
el substituto o el designado para cumplir el periodo, nos en 
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contramos nuevamente con el principio de ".sufragio efectivo 
no reelecci6n" por consecuencia la palabra nunca es acertada 
principio que es aplicable al gobernador ya sea interino, -
provisional o ciudadano que cubra las faltas temporales del 
gobernador, se desprende un resquicio en éste párrafo en el
que fija el limite por los dos Gltimos aftos, se podria apre
ciar a simple vista que existe una contradicción, sin embar
go leyendo con sumo cuidado no existe, puesto los casos que
marcan las fracciones a) y b) , son diferentes. 

El párrafo cuarto indica que s6lo podrá ser go-
bernador de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento -
o nativo de él o con residencia efectiva no menor de cinco -
afios. 

Unicamente sefiala que para ser gobernador se re
quiere ser mexicano por nacimiento o nativo de él sin indi-
car otro requisito, como los sefi¿lados por el articulo 82, -
requisitos para ser Presidente de la República, al no marcar 
otro requisito se da cabida para que un extranjero pueda ser 
gobernador en virtud de indicar tres posibilidades que son: 

a).- Ciudadano mexicano por nacimiento .. 
b).- y nativo de él. 
c).- o con residencia efectiva no menor 

de cinco afios inmediatamente ante
riores al dla de la elecci6n. 

Esta interrogante que se plantea es interesantc
puesto que no prohibe que un extranjero pueda ser gobernador 
puesto que con el simple hecho de que resida de manera efec
tiva un término no menor de cinco afios, en el artículo 82 la 
Norma Suprema sefiala los requisitos que se necesitan para -
ser Presidente de la RepGblica, articulo que enmarca la pro-
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hibici6n para qu~ un extranjero no pueda ser Presidente de • 
la Repablica, articulo que preceptua: 

" Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere: 

· I. - Ser ciudadano aexicano por nacimiento, en pl! 
no goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por naci 
miento; 

II.- Tener treinta cinco•aftos cumplidos al tiem· 
po de la elecci6n; 

III. - Haber residido en el pafs durante todo el
afto anterior a la elección; 

IV.- No pertenecer al estado eclesi4stico , ni·
ser ministro de algan culto; 

V. - No estar en servicio activo, en caso de pert! 
necer al Ej6rcito, seis mese antes del dfa de la elecci6n; 

VI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estad~ 
Jefe o Secretario Ge.neral de Departamento Administrativo, PrE_ 
curador Genral de la Repablica, ni Gobernador de algan Esta
do, a menos que se separe de su puesto seis meses antes del
dfa de la elección, y 

VII. - No estar comprendido en alguna de las cau
sas de incapacidad establecida en el artículo 83." 

(36) 

Entre el artfculo 82 y 115 fracción VIII, existe 
una diferencia de punta a punta, como ha quedado asentado ·
con anterioridad, en el sentido de que para aspirar a la Pr! 
sidencia de la Repablica debe ser mexicano por nacimiento, · 
además de que sus padres sean tambi~n mexicanos por nacimie~ 
to, con esto se excluye la posibilidad de que nuestro pafs • 
pudiera tener un Presidente con nacionalidad extranjera o ·· 
bien de padres extranjeros o en su defecto naturalizado mexi 
cano, asf tambien se persigue de que la persona que trate de 
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ocupar dicho cargo tenga un arraigo nacionalista. 

Considero que estos requisito~ debieran ser apli· 
cables· tambi6n para ser gobernador, suprimiendo lo relativo · 
a la residencia efectiva de no menor de cinco aftos y no dar • 
origen a un proble•a. 

El p4rrafo sexto es acorde a la realidad actual , 
pues toma en cuenta las necesidades de los habitantes, las •· 
cuales son primordiales. 

El altimo párrafo en relación a los dipuatdos a -
las legislaturas de los Estados, nos da. a notar el principio
de no reelección, no asf a los diputados suplentes q'ue si po· 
drán ser electos para periodo inmediato, pero con el carácter 
de propietario, pero con la limitación de siempre y cuando •· 
no hayan estado en ejercicio. 

2.10 INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS MEDIANTE EL PRIN· 
CIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. 

El altimo párrafo de la fracci6n VIII del artfcu· 
lo 115 tuvo una variante relacionada con la integraci6n de •• 
los ayuntamientos mediante el principio'de representación pr2 
porcional, párrafo que a la letra dice: 

" De acuerdo con la legislación que se expida en· 
cada una de la entidades ·federativas se introducirá el siste· 
ma de diputados de minoría en la elecciOn de las legislaturas 
locales y ~1 principio de representación proporcional en la · 
elección de los ayuntamientos de todos los municipios," 

(37) 
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Est~ Gltima parte del párrafo es la modificaci6n 
por decreto de 1983, valdria la pena realizar la transcrip-
ci6n del altimo párrafo de la fracci6n tercera de la Consti· 
tuci6n de·1982, la cual a la letra dice: 

" De acuerdo con la legislaci6n que se expida en 
cada una de las entidades federativas se introducir4 el sis
tema de diputados de minorla en la elecci6n de las legislatu . -
ras locales y el principio de representaci6n proporcional en 
la elecci6n de los ayuntamientos de los municipios cuya po-
blaci6n sea de trecientos mil o m4s habitantes." 

(38) 

Se observa de. las dos transcripciones que anica
mente se suprimio el texto de " cuya poblaci6n sea de tres-· 
cientos mil habitante:;.!' , la Gltima parte del párrafo octavo 
amplia el principio de representaciOn proporcional en la 
elecci6n de los ayuntamientos a todos los municipios sin im
portar el número de habitantes, en virtud de que en la actua 
lidad existen municipios que rebasan la cifra de trescientos 
mil habitantes. 

Con lo anterior se observa los avances en la re
forma polltica, dando origen por consecuencia a procesos ac~ 
mulativos, aquí la democracia ya no atender4 a los factores· 
cuantitativos, sino al factor cualitativo. 

Por resultado tenemos que en donde existan ya ·· 
sea mayorlas o minorías tendrá que darse por fuerza la repr~ 
sentaci6n y representatividad de ambas. 

Estamos consc~entes de que el desarrollo democr~ 
tico no es el producto de un decreto, pero si las normas jur_!. 
dicas favorecen el establecimiento de nuevos modos de convi· 

• 51. 



vcncia, porque el derecho no sólo regula conductas sino que· 
permite la producción de otras. Para finalizar me parece ex· 
traordinario 'que exista un valor polltico la ampleación dcl
principio de representación proporcional en la elección de • 
los ayuntamientos. 

Z.11 LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS 
Y SUS TRABAJADORES. 

En este punto encontramos que existe una adición 
al articulo 115~ que regula la relación de los trabajadores
al servicio de los Estado~ y de los trabajadores ai servicio 
de los municipios, con los niveles de gobierno respectivo c~ 
rrespondiendole a esta adición la fracción IX que establece: 

" Las relaciones de trabaj~entre los Estados y 
sus trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las -
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el · 
artículo 123 de la Constitución Polftica de los Estados Uni 
dos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los municl 
p\o~ Pbservarán estas mismas reglas por lo que sus trabajad! 
res se refiere." 

(39) 

De lo anterior se desprende que las legislatu-- · 
ras locales hardn expeditas las normas que regulan las rela
ciones entre los gobiernos estatales y municipales, y sus -· 
servidores, los.que de ninguna manera podr5n contravenir las 
normas constitucionales de la República relativas al trabaj~ 

Con esto ya se surcran.antiR.uos vici0s que cxis· 
tian, sin contar con el apoyo de los apartados a) y b) del • 
articulo 123 de nuestra Norma Suprema, puesto que en ninguno 
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de los apartados mencionados se encuentran incluidos los tr! 
bajadores o servidores de los Estados y Municipios, es nece
sario consecuentemente de que los trabajadores cuenten con -
protección legal en un régimen jurfdico como el nuestro, se
regulan sus relaciones en las constituciones locales y en --· 
las leyes estatales, leyes que deberdn observar garantla a ·• 
los derechos mfnimos de los servidores públicos de carrera -
estatal o municipal, la protección al salario, la seguridad
social, establecimiento de procedimientos y.autoridades, ade 
cuados para la solución de sus controversias. 

Con base en lo anterior los Estados.como los Mu· 
nicipios puedan celebrar convenios para que instituciones f~ 
derales presten servicios de seguridad social a sus trabaja
dores. 

En esta fracción del análisis es de hacer notar
lo que menciona el decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 115 de la Constitución Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice: 

" Sobre este particular se considera que dehe pr~ 
porcionarse al municipio el apoyo técnico y administrativo -
correspondiente, lo que no puede logrqrse si a cada cambio de· 

"' funcionarios del ayuntamiento, se da la renovaci6n del todo-
el personal de la institución municipal y se toma a la admi· 
nistración del municipio como objetivo económico polltico de 
grupo, sin respetarse los derechos laborales de sus trabaja
dores. Por ello se propone un sistema jurfdico que fortalez
ca, que proporcione seguridad y estabilidad en el empleo, c~ 
pacidad para desarrollar una carrera al servicio de los go-
biernos municipales, y de esta manera evitar el riesgo indi
cado, que fue señalado en forma reiterativa en todas las re~ 
niones celebradas sobre el fortalecimiento municipal." 

(40) 
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Este particular resulta ser cierto e~ la mayorla 
de municipios de· cierta releva,ncia, haciendo un sin ffn de -
preguntas n los empleados, en espcd a 1 a 1 os del Ayuntamien
to de Naucalpan, sefialado que cada tres años que es el cam-
bio de a<lministraci6n, su empleo peligra en virtud de que -
los:nuevos funcionarios de manera inmediata despiden casi en 
su totalidad a los empleados, al ser despedidos estos concu
rren ante la presencia de las autoridades laborales a fin de 
tratar de solucionar el despido del que fueron objeto de ma
nera injusta, siendo reinstalados en muy raras ocasiones, no 
obstante esto, con la nueva adición ul articulo 115, esto no 
seguira sucediendo. 

· Que sucederla si la adición es leída por el em-
pleado municipal despedido y pensara que la adici6n es unic~ 
mente en beneficio de las autoridades municipales no asr de
los empleados, por lo que surge una interrogante ¿ estarán 6 

no protegidos los empleados municipales con esta adición al
artfculo 115? 

Los ciudadanos senadores Gilberto Mufioz Mosqued~ 
Arturo Romo Gutferrez, Angel Aceves Saucedo y José Dorantes
Segovia, advirtieron que la fracción IX contempla facultades 
a las legislaturas. de los Estados para expedir leyes en rel~ 
ci6n con la vida jurfdica de los trabajadores al servicio de 
los Estados y los trabajadores al servicio de los Municipios, 
facultades que están en clara contradicción con el articulo-
73 fractión X de la Constitución Federal, que establece que
es facultad exclusiva del Congreso de la Unión el de legis-
lar en.materia de trabajo. 

A este respecto, la Climura Je Senadores dictami

nó que otorgar esta facultad a las l~~islaturas locales no -
es violatorio de la fracción X del articulo 73 Constitucio-· 
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·nal, pues ha quedado claro que esta no puede fraccionarse ni 
interpretarse de esta forma, sino cono un drden jurldico to
tal, de •anera que desechando la posibilidad de agregarle un 
apartado m!s al articulo 123 del texto fundamental, por lo -
que no existiendo la posibilidad de incorporar a los servid~ 
res de los Estados y Municipios en ninguno de los dos apart! 
dos actuales, siempre es mejor hacer frente a la ausencia o
laguna de la ley, con el establecimiento de esta norma, pre
cisa que se resuelva un problema"de indole jurldico. 

2.12 FACULTAD DE LOS ESTADOS PARA CELEBRAR CONVENIOS CON 
LOS MUNICIPIOS , SOBRE LA EJECUCION DE OBRAS Y LA -
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS. 

( El presente punto se encuentra desarrollado -
dentro del capitulo cuarto, en virtud de contener caracteri~ 
ticas de tipo polltico como económico. Punto 4.Z ). 

-SS-



CAPITULO 'l"ERCERO 

EL MUNICIPIO MEXICANO Y LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 
APLICABLES DENTRO DEL MARCO SOCIAL. 
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3.J LIB~E ADMINISTRACION DE SU HAClENDA, 

Antes de efectuarse las reformas y adiciones al· 
artículo en estudio, la fraccion segunda de la Constituci6n· 
no contaba con las reformas y preceptuaba: 

11 Los municipios administrar4n libre~ente su ha· 
cienda, la cual se formará de las contribuciones que seftalen 
las legislaturas de los Estado~·y que, en todo caso, serán • 
las suficientes para atender a las necesidades municipales • 
y • 11 

(41) 

La fracci6n transcrita con la iniciativa de adi· 
ciones y reformas enviadas por el actual Ejecutivo Federal,· 
quedo de la siguiente manera, correspondiendole la fracci6n· 
IV que a la letra dice: 

'' Los municipios administrarán libremente su ha· 
cienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes 
que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros· 
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y en t~ 
do caso: 

a).· Percibirán las contribuciones, incluyend~ · 
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la pro· 
piedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisi6n, conso· 
lidaci6n, traslaci6n y mejora así como las que tengan por ba 
se el cambio de valor de los inmuebles, 

b).- Las participaciones federales, que serán c~ 
biertas por la Federaci6n a los municipios con arreglo a las 
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las• 
legislaturas de los Estados. 

c).- Los ingresos deri~ados de la prestaci6n de
servicios pQblicos a su cargo. 
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Las leyes federales no limitarán la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que se re-
fieren los incisos a) y c), no concedcr~n exenciones en rela 
ci6n con las mismas. Las leyes locales no establecerán exen
ciones o subsidios respecto de las mencionadas ~ontribucio-· 
nes, en favor de personas ífsicas o morales, ni de institu-
ciones oficiales o privadas. Sólo los bienes del dominio pd
blico de la Federación, de los Estaaos o de los Municipios,. 
estarán exentos de dichas contribuciones, 

Las legislaturas de los Estados aprobarán lus 1~ 

yes de ingresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas 
pGblicas. Los presupuesto de egreso ~erán aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles," 

(U) 

Los tratadistas de Derecho Municipal, sintieron
la inquietud de señalar que la fracci6n II requerra de una -
modificación del todo radical, que debierá de eliminar Ja e~ 
tricta subordinación de los Ayuntamientos a las legislaturas 
estableciendo una esfera económica mínima, es decir, que se
debertan de enumerar con toda presici6n y claridad los ingr~ 
sos que debieran de percibir los municipios, y al lograrse-
esta adici6n se consagraba la esfera eson6mica ~lnima. 

Los debates sostenidos por los constituyentes en 
la ciudad de Querétaro, fué precisamente por la fracción II, 
señalando ~o relacionado con la hacienda munici?al, pues qu~ 
rtan dotar de mayores recursos económicos a los Ayuntamien-
tos, ya que antes las legislaturas locales tenlan confinado
al municipio a recibir las fuentes de ingreso de más bajo -
rendimiento. Debiendose a que las legislaturas locales te--
nían la Gltima palabra. 
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Con los p4rrafos de la fracción cuarta se conte! 
pla lo que en un principio se preceptuo, la facultad de admi 
nistrar libremente su hacienda, al ser adicionada la frac··· 
ci6n cuarta con los párrafos, se enriqueze de manera notable 
al listar de manera precisa que las legislaturas establezcan 
en su favor, existiendo con esto una sujeci6n estatal, men·· 
cionada en el capitulo que antecede. 

Es de considerar qu6 se establece el sentido de
territorialidad en materia fiscal, que hace que los ingresos 
por impuestos prediales se reviertan en favor de la locali·· 
dad, predios y toda propiedad inmobiliaria que adquier~ un -
valor econ6mico por su uso y circulación, lo que no estará -
sujeto a reversí6n alguna de ningún tipo. 

[antes de cc>nt ·mu ar se observa el surgimiento de-
· una interrogante en cuant" a la forma y manejo de la hacien· 
da. Es decir una contradicci6n en el aspecto de que se facu! 
te a los ayuntamientos para manejar libremente su hacienda-· 
revisando las legislaturas de manera perlodica sus cuentas -
públicas, lo que arroja como resultado la posibilidad de una 
intervenci6n de las legislaturas en las cuestiones hacenda-
rías municipales, por lo que se podría pensar que no existe
total libertad en su maneji de su hacienda, pero sin embargo 
al tener un reconocimiento de mayores facultades y atribuci~ 

nes permitirá que los municipios desarrollen un grado de au
tonomía indispensable para un mayor desenvolvimiento a trav~ 
de independencia respecto a la administraci6n de sus propios 
intereses y recursos.l 

En el capitulo anterior, procedí a dar una breve 
explicaci6n de los servicios públicos, pero sin indicar los
ingresos que se producen por la prestaci6n de los mismos, en 
contrandose relacionado con. la hacienda municipal, siendo de 
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justicia que lo~ ingresos uhtc111dos por la prestación de ser 
vicios a c~rgo de los ayuntumic11tos, formarán parte de la -
hacienda municipal, estahlc~iendo el nuevo texto que los in· 
gresos no quedan limitados, agregando las legislaturas otros 
ingresos como son los de aprovechamiento, productos, finan-
ciamientos, cooperaciones y algunos otros de acuerdo al <lesa 
rrollo económico y dinámico, es decir no solo seran las quc
se consignan en un rango constitucional. 

En páginas anteriores hablé del fortalecimiento
municipal, y en esa fracción nos encontramos que el gobierno 
del Estado podrá celebrar convenios de coordinación y éste -
ejecute funciones relacionadas con la administración imposi
tiva, esta necesidad no podrá ni gravitar sobre los recursos 

municipales ni entenderse que será perpetua, sino en la med! 
da que los municipios puedan cubrir su capacidad estos se p~ 
drán eliminar, en virtud de que se deberá de observar la ca
pacidad administrativa. 

Se ha estado hablando de ingresos pero no he me~ 
clonado la distribución de las participaciones, ya sea que · 
la Federación entrega a los municipios, la que se realiza -
con los requisitos y normas que establezcan los Congresos Lo 
cales, ~uienes adecuarán en forma equitativa lo que corres-~ 
ponda a cada uno de ellos, lo que tendrá por resultado una -
plena y completa· eliminación de arbitrariedades y desordene~ 
debiendo fijar los montos y plazos con arreglo a las cuales
la Federación debe cubrir a los municipios dichas participa
ciones. 

En sintesis el manejo libre de la hacienda munici 
pal quedará sujeto en un amhiente de plena libertad a las re 
glas de planeación, y normas que contempla la Constitución ·
Federal y en forma particular a la ley federal de plancació~ 
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que fijará las bases para derivar acciones conjuntas entre • 
los municipios, Estados y Federaci6n, 

3.Z DE LA PROHIBICION PARA ESTABLECER EXENCIONES O 
SUBSIDIOS: 

El párrafo segundo de la misma fracción IV con·· 
templa la prohibición a las leye~ locales de establecer exe! 
ciones o subsidios, respec~o de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria y los ingresos derivados de la prest! 
ci6n de servicios municipales al preceptuar: 

" Las leyes federales no limitarán la facultad • 
de los Estados para establecer las contribuciones a que se • 
refieren los incisos a) y c), no concederán exenciones en r! 
laci6n con las mismas, las leyes.locales no establecerán --
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribu
ciones, en favor de las personas f!sicas y morales, no de -
instituciones oficiales o privadas, Sólo los bienes del dom! 
nio pablico de la Federación, de los Estados o de los munici 
pios estarán exentos de dichas contribuciones." 

(43) 

De este modo se esta prohibiendo a la Federación 
limitar las facultades de los Estados, cuando éstos estable~ 
can contribuciones inmobiliarias a favor de los municipios • 
o regulen ingresos derivados de la prestación de servicios -
pablicos a su cargo, Tampoco podrá la Federación ni los Est! 
dos a travéz de leyes, conceder exenciones respecto de las -
mencionadas contribuciones, limitaciones que son del todo -
utiles, pues en épocas pasadas algunas personas con carácter 
pablico o privado en el ámbito local lograban obtener cxenci~ 
nes o subsidios en su provecho, una vez obtenidas se despren-
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de unap6rdida en pleno perjuicio de la econc~la municipal, -
por lo que esimprescinJibl~ recalcar que est3 adición al ar· 
ticulo 115 constitucional evitará la obtenct:n de ganancias
personales, para aquellas personas que tuvie~en algun carlc
ter como a quedado asentaJo, 

Unicamente quedo exceptuado de eita regla por ra 
zones de orden pGblico, los bienes del domicio público Je la 
Federación, Estados y Municipios. 

3.3 INTERVENCION DE LOS MUNICIPIOS PARA LA FJRMACION 

DE ZONAS CONURBADAS. 

El análisis que representa esta fracción VI de -
nuestro articulo 115 en cuestión, uno de los elementos cara~ 
terlsticos en nuestro pals es la conurbacióc y ~esborda~ien

to incontrolado de numerosos ndcleos de pob~Jción hacia las
zonas ejidales y comunales, y ·1a intervenci~~ de los munici
pios en la formaci6n de las zonas conurbadas se encuentran -
regulando en la.fracción VI que establece: 

" Cuando dos o más centros situ.;;.Jos en territo-
rios municipales de dos o más entidades federativas ,forcen o 
tiendan a formar una continuidad demográfic3, la Federación, 
las entidades federativas y los municipios r~spectivos, en -
él ambito de sus competencias, planearán y regularán de man~ 
ra conjunta y coordinada el desarrollo de d:chos centros con 
apego a la ley federal de la materia.i• 

(44) 

Encontramos una diferencia casi mfnima en l~ re
dacción de la fracción V del articulo 115 a~tes de ser rcfo~ 
mado utilizando la expresión geográfica y c:n la adicit~ sc
utiliza el término de demogrHica, diferenc:.a casi i"mp<:r~l'JI· 
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tible, pero que se ent~ende por geográfica y que por demogr! 
fica, leyendo su significado literal de estas palabras el •• 
diccionario nos dice: 

" GEOGRAFICA,· adj. Relativo o perteneciente a • 
la geografla: vista geograffca." 

( .i S) 

" DEMOGRAFICA. · adj.· 
0

Relativo a la demograffa: -
estadísticas demogr4ficas.~ 

. (46) 

· Una vez que ya conocemos el sentido o significa
do literal y para apreciar la diferencia es necesario reali
zar la transcripci6n de la fracci6n V antes de ser reformad~ 

" Cuando dos o mlis centros urbanos situados en -
territorios municipales de dos o m4s entidades federativas -
formen o tiendan a formar una continuidad geogr4fica, la Fe
deraci6n, las entidades federativas y los municipios respec
tivos en él ámbito de sus competencias, planear4n y regula-
rán de manera conjunta y coordinada el,desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la materia." 

(47) 

Con la reforma se trata de resolver serios pro-
blemas de concurrencia que se presentan cuando se conurban -
las ciudades en dos o m4s municipios, problemas que resultan 
complejos. cuando' existe conurbaci6n entre dos o más entida·· 
des federativas. 

Este problema desborda obviamente la esfera pur~ 
mente local o.estatal, .lo que el iexto nos indica, que esta· 
problemática urbana, no debe quedar limitada a la atenciOn • 
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de uno de los niveles de gohierno, por los mGltiples elemen
tos, materias y' atribuciones que concurren a la misma, lo -
que queda de manifiesto al revisar la distribución de compe
tencias del Sistema Federal Mexicano, en el que encontramos
que la Federación ejerce facultades decisivas en dicho desa
rrollo, pero de· la misma ma11cra, los gobiernos de l;1s cntida 
des federativas y los ayuntamientos realizan acciones que -· 
condicionan la posibilidad de crecimiento urbano. 

¿Que son las zonas conurbadas ?, trataré de ex· 
plicar de manera breve y concisa el significado de estas pa· 
labras; 

Se presenta cuando dos más centros de población· 
forman o tiendan a formar una unidad geográfica, económica y 
social, debida,,..te recon~cidas mediante declaratorias, sie~ 
do competencia Wí Ejecutfvo Local expedir la propia declar! 
torta si los centros se localizan dentro de los lfmites de un 
mismo Estado, si son localizados en más de una entidad, la · 
declaratorta compete al Presidente de la República. 

Además de las zonas conurbadas se da en una área 
circular generada por un radio de 30 kilometros, el centro · 
deJ:.: área es el punto de interseccción de la linea fronteriza 
entre las entidades federativas y de la que resulte de unir· 
los centros de población correspondientes. Los tres niveles· 
de ?obierno para la planeaci6n conjunta, que se comprenda ·· 
una extensión mayor. 

3. 4 JERARQUIA DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA ENTRE 

LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO. 

La fracción Vil del articulo 115 en estudio rep! 
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te el contenido de la frAcci6n 111 vigente hasta el 2 de fe·
brero de 1983, de los relAcionado con los cuerpos de seguri·· 
dad p6b1ica entre los tres niveles de gobierno, fracciones .• 
que a la letra dicen: 

" VII.· El Ejecutivo Federal y los gobernadores • 
de los Estados tendrán el mando de la fuerza pablica en los • 
municipios donde residiren habitual o transitoriamente." 

(48) 

" 111.· El Ejecutivo FEderal y los gobernadores • 
de los Estados tendrán el mando de la fuerza pablica en los -
municipios donde residieren habitual o transitoriamente " 

(49) 

Como se desprende de la lectura de la fracci6n ·· 
III, no sufrio reforma o adici6n alguna, el anico cambio ·•• 
existente es el namero de fracción que le correspondio, de •• 
acuerdo al proyecto de adiciones y reformas enviadas por el · 
Ejecutivo Federal durante los debates realizados en la Cámara 
de Diputados, para la aprobación de las reformas y adiciones
el Partido de Acción Nacional (PAN) por conducto de sus repr~ 
sentante diputado Roger Cícero, propuso a la Cámara que la 
fracción tercera fuera adicionada de la siguiente manera: 

" Sin menoscabo de que la fuerza pablica esté a · 
dispósici6n de los ayuntamientos de los mencionados munici··• 
píos permanentemente, siempre que los ayuntamientos, en fun·· 
ci6n de su autoridad lo requiera." 

(SO) 

La propuesta de adici6n, que realiz6 el diputado· 
del Partido de Acción Nacional,no puede ser aplicable, puesto 
que de manera práctica los ayuntamientos deben.de contar con· 
uno fuerza pablica y no porque este de esta manera se ocasio· 
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na un menosca~o a ésta, quiero pensar que por pequeño ~ue -
sea un municipio se deberá contar de manera permanente con -
la fuerza pablica, y de no contar con esta de manera perma-
nente existira un perjuicio en ,detrimento de los habitantes
de un municipio, 

La proposici611 Jel Jiputado Roger Cicero. una -
vez cónsultada a la asamhlu;1 por instrucciones Je la Presi-· 
dencia y en forma de votn~i6n vcon6mica se admitiría o no a
discusi6n, realizada la votaci6n, la asamblea determino que
no seria admitida a discusión la propuesta manifestada por -
el representante del Partido de Acción Nacional. 
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CAP11ULO CUARTO 

EL MUNICIPIO MEXICAJv) Y LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 
APLICABLES DE~IRO DEL MARCO ECONOMICO 
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4.1 COMPETllNCIA DE LOS MUNJCll'IOS HN. EL DJ.:SARROl.LO URBANO. 

Encontramos 1•11 esté punto, un as¡wl'lo impurtantl' 
en el que la reformu muniripal y l'1 municipio libn• hahfan -· 
quedado postergauos, y es t•I u1•sarrol Jo urbano, tau lll'l'l'S:1rio 
para su planeaci611 y cn•l'imiento regional, por lo que 1;1 fra.: 
ci6n V faculta a los 111unidp1us para intervenir en la :onifi· 
caci6n y planes de desarrollo urbano municipal, en la crcu--
ci6n y administrac.i6n uc sus n·serva~ tcrritotrialcs, ''11 el • 
control y vigilancia del uso del suelo, en la regularización· 
de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervención -
como nivel de gobierno estrechamente vinculados con la cvalu! 
ci6n urbana en el otorgamiento de licencias y permisos para • 
construcci6n y para Ja creación y administraci6n de zonas de· 
reservas ccol6gicas, todo es de acuerdo a los fines y lincaml 
entos que se encuentran señalados en el articulo 27 de nues-· 
tra·Norma Suprema que p la letra dice: 

" Los municipios, en los términos de las leyes f!:._ 

derales y estatales relativas, estar6n facultados para formu· 
lar , aprobar y administrar ·1a zonificaci6n y planes de desa
rtbllo urbano municipal; participar en la creación y adminis
traci6n de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la 
utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales; i~ 
·tervenir en la regularización de la tenencia de la tierra ur· 
bana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y par 
ticipar en la creación y administración de zon~s de reservas
ecol6gicas. ·Para tal efecto y de conformidad a los fines sefi! 
lados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitu
ción, expedirán los reglamentos y disposiciones administrati
vas que fueren necesarios." 

(51) 

" IV.- Los Estados y los M1111icinios, en el ámbito 
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<le sus competencias, ~pedirán las leyes, reglíUllentos y disp~ 
siciones adm±nistrativas que sean necesarias para cumplir con 
los fines señalados en el párrafo tercero del articulo 27 de
esta ConstituciOn en lo que se refiere a los centros urbanos
y de acuerdo con la ley federal de la materia, 11 

(52) 

La adición a la fracci6n V es excelente, la frac
ción IV antes de ser reformada y·~dicionada no contemplaba de 
manera escueta y perminorizpdamente, por el contario lo hacia 
de una manera general y porque no decir un poco vaga, además
de no preveer la administración de zonas de reservas ecológi· 
cas, adición del todo importante, en la página qu~ antecede -
quedo asentado que se encontraba postergada la reform~ munici 
pal y el municipio libre, para ser más entendible esto, es ne 
cesarlo transcribir el párrafo tercero del articulo 27 que ·• 
dice: 

" La Naci6n tendrá en todo tiempo el d!:_ 
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el int~res público, asl como el de regular, en benefi-
cio social, el aprovechamiento de los elementos naturales su~ 
ceptibles de apropiación, con el objeto de hacer una distrib~ 
ci6n equitativa de la riqueza pública, cuidar de su conserv~ 
ci6n, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejorami 
ento de las condiciones de vida de la población rural y urba
na, en consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pro
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos·
ques,' a efecto de ejecutarobras públicas y de planear y regu
lar la fundación, conservación , mejoramiento y crecimiento -
de los centros de población; para el fraccionamiento de los -
latifundios; para disponer en los t6rminos de la ley rcglame~ 
tarla, la orga~izaci6n y cxplotaci6n colectiva de los cjidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad ··· 
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agr1cola en ~xplotaciOn¡ paru la creación de nuevos centros -
de población agr!cola con tierras y aguas que le sean indis-
pensables para el fomento 1k la agricultura y para e\'itar la
destrucción de los elementus naturales y los dafios que la rr~ 
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nuclcos
de población que carezcan de tierras y aguas o no la te11¡:a11 -
en cantidad sQfuciente para las necesidades de su poblaci6n,
tendrán derecho a que se les dote de ellas tom5ndolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia prnpic
dad agr1cola en explotación." 

(53) 

La fracción que nos ocupa, nos da las baies para
que los municipios formulen, aprueben y administren la zonif!_ 
caci6n de sus planes de desarrollo urbano municipal, los ant~. 
riores son instrumentos con que se define la utilización del
territorio del municipio, lo que por consecuencia establece -
los mecanismos técnicos, jur1dicos y administrativos para re
solver las necesidades urbanas de cada localidad, lo más im-
portante es que se prevea un crecimiento urbano debidamente -
ordenado y, en consecuencia se lograrán mejores condiciones -
de vida para sus pobladores. 

La fracción en análisis nos indica los planes de
desarrollo urbano municipal, plan que contiene una serie de -
objetivos, metas, pol1ticas y programas para ser implementa-
dos a medianoQlargo plazo, no todos los municipios en su --
plan municipal de desarrollo indica que deban ser iguales, -
sino por el contarlo, se dcberdn de tomar en cuenta las cond!_ 
clones particulares de los diferentes municipios, pero sobre
todo de acuerdo a los recursos humanos naturales y económicos 
con los que cuentan. 

La particip11ci611 del municipio en 111 creación y . 
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administracidn de sus reservas territoriales¡ en la vigilan
cia y control del uso del suelo¡ en la regularizaci6n de la
tenencia de la tierra urbana; en la facultad de otorgar li-
cencias y permisos para construcciones, asl como la partici
pación para crear zonas de reservas ecol6gicas, lo anterior
es para frenar el desorden e injusticia urbana, adem4s de -
los hacinamientos irregulares que se crean, originando un d! 
sequilibrio sobre todo en el presupuesto del municipio, ya -
que se tendrá que proporcionar l~s servicios m4s elementale~ 
servicios que gener4n un g.asto, con la nueva adici6n se fre
naran estos hacinamientos, que son producidos por la sensib! 
lidad de los sistemas imperantes,en slntesis con la adici6n
se responderá a las demandas de la comunidad. 

Resultaría erroneo decir que la fracci6n que nos 
ocupa, se este ya aplicando al pie de la letra, sin embargo
la fracci6n será aplicable en toda su extensi6n, en virtud -
de que en la actualidad revelan un crecimiento circunstan--
cial y en ocasiones ca6tico. 

Se requerirá unir imaginaci6n y voluntad de nue! 
tros mejores hombres para evitar que estos principios const! 
tucionales se conviertan primeramente en operativos en la l! 
gislaci6n secundaria y~luego produzcan una modificaci6n s~n
sible en la realidad urbana del pals. 

4.2 FACULTAD DE LOS ESTADOS PARA CELEBRAR CONVENIOS CON 
LOS MUNICIPIOS , SOBRE LA EJECUCION DE OBRAS Y LA -
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Con este punto estramos a la parte final del ar
ticulo 115, en lo que respecta a la altima fracci6n que es -
la decima, considerando que se divide en dos partes; la pri
mera indica los convenios que puede suscribir la Federaci6n 
y los Estados respecto a la ejecuci6n de obras y operaci6n -
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de las mismas y la prestación de serricios; la segunda parte 

seftala que los anteriores convenios podrtin ser celebrados -

entre los Estados y los Municipios, fracción que a la letra
dice: 

" La Federación y los Estados, en los términos -
de ley,podrán convenir la asur11.:ión por parte de 6stos dl!l ·• 
ejercicio de sus funciones, la ejecuci6n y operación de obras 

y la prestaci6n de servicios pOblicos, cuando el desarrollo· 
económico y social lo haga necesario. 

Los Estados estartin facultados para celehrnr --· 
esos convenios con sus ~lunicipios, a efecto de que éstos as~ 
man la prestación de los servicios o la atención de sus fun

ciones a las que se refiere el párrafo anterior." 
(54) 

Analizando el prim~r ptirrafo, es de observarse · 
que la Federación establece como requisito para el ejercicio 
de las funciones, la ejecución y operación de obras y la ·-
prestación de servicios pablicos, que el desarrollo económi
co y social lo haga necesario. 

Lo anterior se eleva a nivel constitucional sien 
do los convenios únicos de coordinación, los cuales son de · 
una enorme variedad tanto de acciones como de programas que
van desde la complementación económica, industrial, comer·-· 
cial y financiera, contando con el apoyo para poder rescatar 
a los sectores y regiones marginadas, por lo que con el con

curso de todos, para que sean incorporados al esfuerzo gene
ral y poder brindarles mejores niveles de bienestar. 

El segundo párrafo establece que los Estados de· 
bcrán atender a la voluntad de los municipios para celebrar· 
cori ellos estos convenios, íleb~ quedar recalcado que el pro· 
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ceso de desarrollo debe asentarse en el municipio, el que no 
d~be unicamente de estar fortalecido con recursos financie-
ros, sino mediante elementos necesarios para hacer de 61 un-
6rgano activo que participe en la planeaci6n, programaci6n,
ejecuci6n y evaluaci6n de los programas de desarrollo. 

Lo señalado al tener un rango constitucional a la 
facultad municipal de celebrar convenios con tres niveles de 
gobierno, avanzando hacia la pos~bilidad de instrumentar un
federalismo moderno, el cual permita la integraci6n de esta
entidad fundamental, en el

0

proceso de distribuci6n de compe
tencias entre la Federación, Estados y Municipios. 

Además de integrar un sistema federal moderno se 
alcanzará un proceso de descentralización de la vida nacio-
nal, este úlitmo es uno de los postulados básicos del actual 
Ejecu~ivo Federal, puesto que en un pals con la dimensi6n, -
complejidad· y densidad como el nuestro, no puede ser maneja· 
do a través de un proceso centralizado de decisiones, 

4.3 APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR 
EL AYUNTAMIENTO. 

De la aprobación de presupuesto de egresos nos -
lo establece el párrafo tercero de la fracción IV del artlcu 
lo llS, que dice: 

"·Las legislaturas locales de los Estados aprob!!_ 
rán las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisarán • 
sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán apr~ 
hados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispon! 
bles. 11

· 

(SS) 
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Aquí nos encontramos con un principio de autono

mta financiera municipal, el cual es un avance para 11 cons~ 

lidaci6n del municipio ya que anicamente el presupuesto de -
egresos concierne Cínica y exclusivamente a los ayuntanientos. 

Pero leyendo el Jecreto por el que se reforma y

adiciona el artículo 115, l'll el Diario de debates el liputa· 
do Raa1 Rea (PSUM), manifl'sto: 

" Reconocemos tambi6n como un avance que se de-
termine otorgar al municipiu mayores recursos procedentes de 
la propiedad inmueble, asf como el que también, el que se -
haya aceptado a los ayuntamientos sin intervención de las -
legislaturas de los Estados puedan determinar los presupues. 
tos de egresos. Sin embargo consideramos que choca centra el 

.. Principio de que el municipio administrará libremente su ha
cienda el hecho de que las legislaturas queden facult1das -
para aprobar los ingresos municipales sin la intervec~i6n n~ 
cesaria de los ayuntamientos. Y todavía cuando se ob:iga al
ayuntamiento a rendir cuentas a la legislatura, cuan¿~ noso

tros entendemos que debieran ser los funcionarios que mane-
jen ·fondos como el tesorero y el presidente municipal los -
que rindieran las cuentas al cabildo en sesi6n abiert1 fren
te al pueblo y que fuere ante la legislatura solamente cuan
do se hubieren manejado subsidios o cantidades aportljas por 
los Estados o la Federaci6n, o bien cuando quedara e~tre di
cho o se cuestionara fundadamente la honestidad de l:s ayun
tamientos." 

(56) 

· Considero del todo acertada la manifesta;:i6n del 
diputado Raal R~a, al señalar que en lugar de que el ayunta
miento rinda cuentas a la legislatura, debieran rcn~.rlas -· 
tanto el tesorero como el pres iJente municipal, refi: iendose 
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que ese acto deber4 hacerse en sesión abierta de cabildo, es 
decir con la presencia de los habitantes del municipio en -
cuestión, puesto que los dos funcionarios realizan el manejo 
de fondos, pero en la realidad esto no sucede por cuestiones 
del todo extraftas, manifestación que no fue tomada en cuenta 
por la H Asamblea, dejando la interrogante si en lo futuro -
será o no aceptado este razonamiento. 

No obstante lo ant~rior, el último párrafo es -
consecuente con el princ~pio de que toda contribución deberá 
ser determinada por la ley; en el que se determina que el i~ 
greso sea aprobado por la legi~latura local, como ha sucedi
do con la tradición federalista desde el afio de 1824 y en -
tanto que los presupuestos de egresos conciernen única y ex
clusivamente a los ayuntamientos, con anterioridad sefiale -
que era una consolidación de la autonomta financiera.munici
pal, estando seguros que con esta facultad otorgada al ayun
tamiento éstos a su vez establecerán en sus presupuestos de
egresos y con esto evitar el dispendio o mala distribución -
del gasto públic~ comunal. 
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CAPITULO QUINTO 

LEYES FEDERALES J\PLICABLllS AL Al\T: :·;_o 115 

CONSTITUCIONAL 
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5. 1 EL MARCO LEGISLATIVO DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO 
DE DICIEMBRE DE 198Z, AL MES DE DICIEMBRE DE 1983,
EN RELACIONAL NUEVO TEXTO DEL ARTICULO 115 DE LA -
CONSTITUCION FEDERAL. 

Uan v~z realizado el análisis de cada una de las 
fracciones del articulo 115 de nuestra Norma Suprema, reali
zaré un examen de las leyes y decretos aprobados durante el
periodo comprendido de diciembre."de 1982 al mes de diciembre 
de 1983, exámcn que estará.enfocado a las reformas, adicio-
nes y modific~ciones-que,se han hecho a las leyes federales
para adecuarlas al reciente texto del articulo 115 de nues-
tra Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo hare de manera cronológica, siguiendo en el -
Diario Oficial de la Federación el orden,siendo las siguie-
tes: 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION.PUBLICA 

El 24 de diciembre de 1982 se publica en el Dia
rio Oficial de la Federaci6n reformas efectuadas a la Ley -
Orgánica de la Administraci6n Püblica, en relación a la mat~ 
ria municipio establece: ~ 

' Articulo 22. - El· Presidente de los Estados Uni 
dos Mexicanos podrA celebrar convenios de coordinaci6n de -
acciones. con los Gobiernos Est~tales, y con su participación 
en los casos necesarios con los municipios, satisfaciendo 
las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de 
favorecer el desarrollo integral de las propias entidades fe 
derativas." 

(57)' 
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Con las aJiciones y reformas al articulo 115 la
fracci6n IV del mismo es congruente con el altimo párrafo, -
convenios mediante los cuales los Estados podrán hacerse ca! 
go de algunas de las funciones relacionadas con la adminis-
traci6n de contribuciones. 

La celebración Je estos convenios Je coordina--~ 
ci6n se tendrán que sujetar a las formalidades que marca la
ley respectiva, no podrán ser celebradas al arbitrio de una· 
o ambas partes. 

Con ia coordi11aci611 se favorecerá el dcsarrullo
integral de las entidades federativas. 

11 Artículo 32. - A la Secretar[ a de Progr:11na.:ión
y Presupuesto, corresponde el despacho Je los siguientes --
asuntos: 

_II.- Proyectar y coordinar ~on la participaci6n
que corresponda a los Gobiernos Estatales y Municipales la -
planeaci6n regional, as! como la ejecuci6n de los programas
especiales que señale el Presidente de ,la República. 

IV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Fe
deral convenga con los gobiernos locales para el desarrollo
integral de las diversas regiones del pars 

IX.- Verificar que seefectu6 en los términos es· 
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tablecidos, la inversi6n de los subsidios que otorge la fed~ 
deraci6n as{ como la aplicaci6n de las transferencias de fo~ 
dos en favor de Estados, Municipios, Instituciones o Partic~ 
lares."· 

{58) 

El articulo y sus fracciones, señalan las parti
cipaciones que corresponden a los gobiernos estatales y mun! 
cipales en relaci6n a su planeaci6n regional, de descuidarse 
este aspecto y s6lo se tomar~n en cuenta las participaciones 
que le correspondan.y su planeaci6n regional,quedar4 al mar
gen de los Estados, enfrentari4n un problema demasiado grave 
por resolver, por consecuencia los dos aspectos que compren
de la fracci6n segunda deber4n ser tomados en cuenta. 

La fracci6n IV seftala el punto basico, que es -
la coordinaci6n que debe existir entre el gobierno federal y
los gobiernos locales en relaci6n al desarrollo integral que 
deben tener diversas regiones del pals, coordinación que se
ñala la fracción x; por.consecuencia se desprende una rela-
ci6n enire la fracci6n IV del articulo 32 y la fracci6n X -
de~ art~culo 115 .de la Norma S~prema. 

La·fracci6f\: IX indica quela Secretarla de Progr! 
mad6n y Presupuesto, deberá verificar la inversión de los -
subsidios que otorga la Federaci6n a los estados, Municipios, 
Instituciones o Particulares. De no existir la verificaci6n
por parte de esta Secretarla se originaria un descontrol, -
comp consecuencia de ese descontrol los estados y Municipios 
realizarán gastos que bien podrían ser considerados como in
necesarios. 

Sin el control de los subsidios entregados por -
la Federaci6n a los estados y Municipios los servidores pG-
blicos utilizarían en su provecho estos fondos, por conse---
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cuencia debe existir este control para un mejor manejo d~ -- · 
subsidios. 

Con el manejo indebido d~ fondos las sanciones -
en que ·incurren son las señaladas por el articulo 110 de la
Constituci6n General de la República. es decir seran sujetos 
de juicio político por viol:1ciones a L~ propia Constitución , 
as! como el manejo indebido de fondoi y recursos federales,
aplícaci6n que se hara de acuerdo co:n. lo dispuesto en la Ley 
de Responsabilidades de los Servidores P6blicos. 

" Articulo 35. · A la Secuetarfa de Agricultura y 

Recursos hidr§ulicos corresponde el Lespacho de los siguicn- .• 
tes asuntos. 

XII~·Programar y proponei la construcci6n de pe
queñas obras de irrigaci6~; y proyec:ar, ejecutar y conser-
var bordos, canal.es, tajos, abrevadeuos, jagueycs, que •omp.!: 
te realizar al Gobierno Federal por si o en cooperación con
los Gobiernos de los Estados, los Mu1icipios o los particul!!_ 
res. 

XXVII.- Estudiar, proyec:ar, construir y conser
var obras de riego, desecaci6n, drentje, defensa y mejorami
ento de terrenos j las de pequeña ir:igaci6n, de acuerdo con 
los programas formulados y que compe~a, realizar al Gobierno 
Federal por·st o en cooperaci6n de lis Gobiernos de los esta 
dos, municipios o de particulares." 

( 5; J 
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Las proposiciones, proera•as, estudios, proyec-
tos y construcciones podrán realizarse con la cooperaci6n de 
los Estados, Municipios o particulares, aqui no s6lo tiene. -
la obligaci6n. el gobierno federal, puesto que con la coordi
naci6n existente, el beneficio que se obtenga no solo será -
para el gobierno Federal, Estados o Municipios, será para •• 
los habitantes de estos, quienes realmente serán beneficia-
dos. 

" Articulo 36. ·.A la Secretarla de Comunicacio- -
nes y Transportes corresponde el despacho de los siguientes· 
asuntos: 

IV.- Promover el desarrollo'de programas de vivi 
enda y urbanismo; apoyar a las autoridades estatales y muni
cipales en su ejecución, 

VI.- Determinar y conducir la política inmobili! 
ria de la administración pablica federal; dictar normas tEc
nicas, autorizar y, en su caso, realizar la construcci6n ~ -
conservaci6n de los edificios pdblicos, monumentos, obras de 
ornato y las demás que realice la Federación por sí o en --
cooperación con otros paises con los Estados y Municipios o
con los particulares, las encomendadas por esta ley a otras
dependencias. 

VIII.- Prever a nivel nacional las necesidades -
de tierra para vivienda y para desarrollo urbano, y regular-
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en coordinación con los Gobiernos de los Estados y Municipios 
el sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades. 

XVIII.- Vigilar en coordinación con las autorida
des federales, estatales y municipales la apli~aci6n de nor-
mas y programas que establezcan para la protección o restitu
ción de los sistemas ecológicos del país." 

(60) 

~a fr~cci6n IV muestra dos asp~ctos considerad~s
como problematicos en suma. gravedad para nuestro país, 1.:omo -

. es el de v~vienda, al cn•arsc la Secretaría de nesarrol lo Ur
bano y Ecología, ésta proteje el aspecto vivienda claborando
programas de ·desan:o l lo, cv i tando que este problema siga ere -
ciendo aún más de lo que cs. 

En la fracción VI se determina y .:unducc u11:1 poi!_ 
tica inmobiliaria de administración públh:a icJeral al dictar 
normas técnicas .con el objeto de crear un exa~to control, en
la construcción y conservación de edificios, te no existir, -
habría un desmedida construcción de edificios, no siendo sólo 
este el anico problema, sino la falta de servicios públicos 

~ . 
que tendran que recurrir. 

Con lo anterior no quiero que se piense que exis
te una contradicción con el artículo 37 fracción lV del ~ro-

pío.artículo. 

No tan sólo existen probicmas de ~·:vienda y cons- -
trutci6n, otro es la previsión a nivel nacio&il de tierra pa
ra la vivienda y para el desarrollo urbano, c;do que existe -
un crecimiento demográfico demasiado apresura:o, debiendose -
de prev~! en lo futuro, con la debida coordinlci6n de los go-
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biernos de los estados y Mun\cipios, bien vale la pena trans 
cribir la dltima frase de la fracci6n VIII que dice; 11 tendí 
ente a satisfacer dichas necesidades " 

La fracción XVIII.- proteje los programas ecoló
gicos como son el de protección y restitución de sistema!ec~ 
16gi~os, previniendo la tala desmedida de toda clase de arbo 
les, realizando la restitución debida de los mismos. 

" Articulo 41. - A la Secretada de la Reforma 
Agraria corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

I.- Aplicar los preceptos agrarios del artlculo-
27 constitucional, asl como las leyes agrarias y sus regla-
mentos. 

VIII.- Resolver conforme a la ley las cuestiones 
relacionadas con los problemas de los nucleos de poblaci6n -
ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponde a --
otras dependencias o entidades, con la participación de las
autoridades estataies y municipales." 

(61) 

El articulo y la fracci6n t indica que se encue! 
tra ligado con el articulo Z7 constitucional, resolviendo -
los problemas existentes en los nucleos de población ejidal
y de bienes comunales, contando con la participación de las
autoridades estatales y municipales. 

"Articulo 42.- A la Secretarla de Turismo co--
rrcsponde el despacho de los siguientes asuntos: 
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VII.- Vigilar con el 4poyo de las autoridades e;!_ 
tatales y municipales, la correcta aplicaci6n de los precios 
y tarifas ~utorizados y registrados y la protecci6n de los -
serv1c1os turlsticos, conforme a las disposiciones legales -
aplicables, en los términos autorizados o en la forma ~uc se 
hayan contratado; 

X.- Regular, orientar y estimular 1as medidas Je 
protecci6n al turismo, y vi~ilar su cumplimiento, en coordi
naci6n con las dependencias y ~ntiJaJes de la administrJci6n 
pública federal, y con las autoriJades estatales y muni~ipa

les; 

XIII.- Formular y difundir la informaci6nc·:·idal 
en materia de turismo; coordinar la rublicidad que en ~3ra -

materia efectúen las entidades del GJbierno Federal, las au
toridades estatales y municipales y promover las que cfcc--
túan los sectores social y privado," 

(62) 

La vigencia que se ejerza en coordinaci6n, ~vit! 
rá el desorden existente ocasionando por los proveedores de
servicio dentro del aspecto turlsticc, dado que exister. vio
laciones a precios y tarifas autoriz~das, existiendo la dif~ 
si6n de informaci6n en forma oficial, evitar~ esta i~r~~ula
ridad. 
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1 CONSTITUCION POLITICA 

Las reformas y adiciones a la Consttituci6n Fed! 
ral, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación 
aplicables al titulo cuarto en su articulo 108 que dicen: 

11 Para efectos de las responsabilidades a que 
alude este título se reputarán como servidores a los repre-
sentantes de elección popular, a•los miembros de los Poderes 
Judicial Federal, y Judicia~ del Distrito, a los funciona--
rios y empleados, y , en general a toda persona que desempe
ñe un empleo, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza en la 
administración pública federal o en el Distrito Federal, --
quienes seran responsables por los a~tos u omisiones en que
incurran en el desempeño de sus respectivas funciones: 

Las Constituciones de los Estados de la Repúbli
ca precisarán, en los mismos t~rminos del primer p4rrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, -
el carácter de servidores públicos de quienes d,esempel'ian em
pleo cargo o comisión en los Estados y los Municipios.~' 

. (63) 

La adición no enmarca de una forma parcial, en-
globa a todos los servidores públicos que desempeñen cargo -

·o comisión de cualquier naturaleza, el último párrafo de la
fracci6n indica a quienes desempeñan cargo o comisión en -
los Estados y Municipios, calidad de que carecía el servidor 
municipal, a qu.ien en el supuesto de incurrir en alguna fal
ta grave que no se podrla aplicar la Ley de Responsabilida-
des a Servidores Públicos, por no tener el propio car~cter. 
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CODIGO SANITARIO. 

El 30 de dicie•bre de 1982 se publica en el Dia
rio Oficial de la Federaci6n, reformas a diversos artículos, 
en relaci6n a nuestra materia establece: 

"Artículo 12.- La Secretarla de Salubridad y -
Asistencia tendrá a su cargo la.responsabilidad de que las -
dependencias del Ejecutivo y los demás organismos del sector 
público federal,·coordinen sus actividades en materia de sa
lubridad general, a efecto de establecer el Sistema Nacional 
de Salud y obtener la 6ptima utilizaci6n de los recursos di~ 
poni:bles para esas actividades." 

(64) 

"Artículo IL- Con el propósito de .. coordin;1r -
las actividades sanit;1ria~ 11uc reali:an las depcndc111.:i;,is y -

entidades federales, las l'statales y las municipales y· Je -
aplicar principios, normas y U!cnicas y procedimientos un i - . 
formes, la Secretarfa de Saluhridad y Asistencia podr5 cele
brar convenios con los gobiernos de los Estados y del Uistrl 
to Federal para establecer los servicios coordinados de sa-
lud pública, con la concurrencia del personal sanitario Je -
las entidades participantes~y con la cooperación econ6mica -
de las mismas, ast como de suscribir instrumentos, dictar 
disposiciones administrativas y establecer mecanismos que -
contribuyan al cabal cumplimient~ de los prevenido en el ar
tículo anterior." 

(65) 

Este artículo otorga a la Secretaría de Salubri
dad y Asistencia plena facultad y autonomía, a fin de ~ue 
pueda celebrar convenios con los gotiernos de los Estados y
dcl Distrito Federal, con el objeto de que existan mccanis--
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mos y disposici9nes aplicables de acuerdo a las necesidades
de los Estados, Distrito Federal y Municipios, una vez crea-

. do el Sistema Nacional de Salud con la cooperaci6n económica 
de éstas se dara un exacto cumplimiento del sistema mediante 
la celebración de convenios, aquí nos encontramos dos princi
pios como son el de coordinaci6n y cooprecai6n, los que se -
encuentran ligados uno del otro. 

DIVERSAS REFORMAS Y ADICIONES A pISTINTAS DISPOSICIONES 
FISCALES: 

Reformas y adiciones que fueron publicadas el 
31 de diciembre de 198Z en el Diario Oficial y son: 

LEY FEDERAL DE DERECHOS. 

" Artículo So. - Trat4ndose de los servicios que
ª continuación se enumeran que sean prestados por cualquiera 
de la Secretarías de Estado y Procuradurfa general de la Re
pGblica, se p~gardn derechos conforme a las cuotas que para
cada caso a continuaci6n se seftalan salvo en aquellos ca~os
que esta ley se establezcan expresamente: 

I.- Expedi~i6n de 
tos, por cada 

copias certificadas de documen 
hoja ~amafto carta u oficio. 

$ so.oo 

II.- Reposici6n de constancias o duplicados de -
las mismas. 

$ 150.00 

III.- Compulsa de documentos por hoja. 
$ 30.00 
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IV, - Copias de planos, por cada uno . 
. . . . . $ 300.00 

V.- Legalización de formJs, 
.... $ 300.00 

Por la expedición de documentos o copias certifi 
cadas de los mismos que sean solicitJdos por la Federación , 
el Distrito Federal, Estados y Municipios de asuntos oficia
les y de su competencia, siempre que esta solicitud no deri
ve de la petición de un particular, Jsi como por la expedi-
ción de copias certificadas para la substanciación del jui-
cio de amparo, no se pagarán derechos." 

(ó6) 

En mi particular opinión no debiera de existir -
el cobro por copias certiíicadas, toda vez que las solicitan 
tes en ocasiones son pers1111<1s de esc.:isos recursos, por cons~ 

cuenciadebertade existir al¡¡u11 tipo Je subsidio por pal'te · 
del Gobierno Federal. 

No s6lo existe l'l proble:aa Jel cobro, 111 obten-
ci6n de estos documentos certificados dada la burocracia -·
existente en algunas ocasiones las p~rsonas cncar¡¡udas de su 
expedici6n solicitan dadivas a los plrticulares con el objc· 
to de expedir estas a_la mayor breveJad posible, cantidad ~

que en ocasiones llega a rebasar el costó de los propios do

cumentos. 

LEY DE COORDINACION FISCAL. 

Se adiciona el articulo !o fracción I en su pá-· 
rrafo final que dice: 
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Los estados que estén adheridos al sistem~ de -
coordinaci6n fiscal y se encuentren coordinados con la Fede
raci6n en materia sobre adquisiciones de inmuebles, partici
parán adicionalmente del 80\ de la recaudaci6n que se obten
ga en su territorio del impuesto sobre la tenencia del uso -
de vehiculos en la parte que colaboren en la recaudaci6n del 
impuesto. De esta participación corresponderá, cuando menos, 
el 20\ a los Municipios de la entidad, que se distribuirá -
entre ellos en la forma que detePmine la legislatura respec
tiva." 

(67) 

" Articulo 60. - (segundo párrafo) Las entidades
federativas informarán y pagarán a cada uno de sus municipios 
eh ·monto de las participaciones que les corresponda, inclu
yendo los relativos al Fondo de Fomento Municipal y cualqui
era que se otorgue a dichos municipios, con la misma periodi 
cidad con que la Federaci6n lo haga respecto de aquéllos. 

Los municipios recibirán como mfnimo el 20\ de -
la participaci6n que corresponda al Estado en los términos -
del altimo párrafo de la fracci6n I del articulo 20 de esta
ley." 

(68) 

Como indique en el comentario al articulo 12 del 
C6digo Sanitario, que los principios de coordinaci6n y coop~ 

raci6n se encuentran intimumente ligados, en el articulo --
transcrito los Estados que se encuentian adheridos al siste
ma de coordinaci6n fiscal, y con la Federaci6n sobre adquisi 
ciones participarán del 80\ de la rccaudaci6n del impuesto -
sobre la tenencia al uso de vehfculos, el 20\ restante lo re
cibirán los municipios de acuerdo a lo que determine la legi_!! 
!atura, no es al arbitrio de los Estados dar o no participa
ci6n a los municipios, la ley obliga esta distribuci6n,inclu 
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yendo el monto de las participaciones y los relativos al i~n 

do de fomento municipal. 

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. 

Se reforma el articulo 3o, ~árrafo segundo que a 
la letra dice: 

" La Federaci6n, el Dis'trito Federal, los Esta-
dos, los municipios, asl como de sus or5anismos descentrali
zados y las instituciones pablicas de seguridad social, ten
dr4n la obligaci6n de pagar impuesto 6nicamente por los ac-
tos que realicen que no correspondan a sus funciones de dere 
cho pablico." 

(69) 

LEY DEL IMPUESTO SOllRE LA RENTA. 

Se reforma el arth:ulo lb e·~- su primer p::ii'rafo;-
51 párrafo tercero de Ja fracd6n 1 y ad1.:i6n al artlculo JtJ4 

que preceptuan: 

" Articulo lb.· Los contribuyentes qu'e realicen
enajenaciones a plazo en los tt!rl1'linos del C6digo Fiscal de. -
la Federaci6n, o que obtengan ingresos rrovcnientes de con-
tratos de arrendamiento financiero, podrin optar por acumu-
lar el total del precio pactado como ingreso·obtcnido en cl
ejercicio, o bien, considerar como ingrtio a~umulablc el que 
efectivamente les hubiere sidó pagado dL:rante 'el mism.o. Tra
tándose de obras de construcci6n de inm~eb~es provenientes -
de contratos celebrndos con la Fe<leracil:i, ei' Distrtt'o Fede
ral, los Estados o los municipios, tamb~!n podrá ejercer la
opci6n a que se refiere este p:irrafo." 
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" Articulo 51, - (fracd6n tercera) El pasivo pr~ 
medio de los doce meses anteriores al dfa que haya cerrado -

·SU ejercicio se multiplicara por el factor que señale anual
mente el Congreso de la Uni6n. Este promedio se determinar4-
tomando en cuenta el pasivo al Gltimo de cada mes. 

Los contribuyentes incluir4n como pasivo los an
ticipos de clientes y el derivado de contratos de arrendami
ento financiero sin incluir los•interéses no devengados. Ta~ 
bién deber4n considerar com? pasivo el importe de su capital
social que no esté representado por acciones nominativas pr~ 
piedad de personas físicas, por la Federaci6n, Estados, Muni 
cipios, Organismos Descentralizados y de acciones de emisiri
nes que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico conside
re que son de las que se colocan entre el gran pGblico inver 
sionista, así como de las instituciones de crédito, de segu
ros, las organizaciones auxiliares de crédito, las socieda-
des de inversión y las casas de bolsa." 

(71) 

" Articulo 164. - Los l·untribuyentes comprendidos 
en el título II y el capitulo VI del titulo IV de esta ley , 
que enajenen bienes inmuebles de su activo fijo, ubicados en 
el Distrito Federal, o en el §rea de crecimiento controlado
integrada por los municipios que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Público mediante disposiciones de carác-
ter general, tendrán derecho acreditar una cantidad equiva
lente al 50\ del impuesto de. adquisición de inmuebles que se 
hubiere causado con motivo de la enajenación, contra las ca~ 
tidades que por concepto de impuesto sobre la renta estén -
obligados a enterar, inclusive como retenedores, siempre que 
dentro de los dos años siguientes a aquél en que se realizo
la enajenaci6n inviertan el importe de la misma en bienes de 
activo fijo, que sean utilizados para realizar actividades -
empresariales fuera del Distrito Federal y del área de cree! 
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miento controlado a que se refiere este p5rrafo en acciones
nominativas o en partes sociales, de sociedades que invier-
tan en las zonas de prioridad nacional cuando menos una can
tidad equivalente al importe de la enajenaci6n. El acredita-

. ' 
miento a que se refiere este párrafo sólo podrti efc~tuarse -
dentro de los cinco ejercicio~ siguientes a aquél en que se
realice la inversión por los· contribuyentes." 

(72) 

Se desprende una exención de impuestos,· s6lo lo
que compete a sus funciones de derecho pGblico, evitandó que 
todos los actos de la Federaci6n, Distrito Federal, Estados-. 
y Municipios, Organismos Descentralizadas que pretendan con
vertir todos sus actos en funciones de jerecho pGbl~co, des~ 
prendiendose una limitación quedando debidamente señaládos -
sus actos. 

En relación a la palabra i~?uesto es necesario -
primeramente indicar el precepto de ¡~~~esto y del libro Je
derecho fiscal de Armando l'orras y Lope: en su ptigina o3 ::ic.!!, 
ciona que el concepto de impuc~to lo preccptua el articu;a -
Zo del Código Fiscal de la redcración G~e nos dice: 

" Son impu~tos las pre~.tacfones en dinero o en
especie que fija la ley con carticter'.de general y obligato-
rio, a cargo de personas f[sicas y morJles, para cubrir l~s

gas tos públicos." 
(73) 

De los impuestos en cua.nto .i su pago 'nos lo :eñ!!_ 
la el articulo Jl de la Constitución ~:litica de los~st~ios 
Unidos Mexicanos en su fracción IV.que l la letra d(:e: 

" Artículo Jl .. Son obli¡:;.:i.ones de los nú~ :l--

nos 
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IV.• Contribuir para los gastos pQblicos, as1 de 
la Federación como.de.1 Estado y municipio en que residan de
manera proporcion~l y equitativa que dispongan las leyes." 

(74) 

De acuerdo al art1culo constitucional para la va 
lidez de un impuesto se requi~re la satisfacci6n de tres re
quisitos fundamentales; prjmero, que sea proporcional; segu~ 
do, que sea equitativo, y tercero, que se destine al pago de 
los gastos públicos. Si falta alguno de estos requisitos, n~ 
cesariamente el impuesto será contrario a lo estatuido por -
la Constituci6n. 

Tambi~n se podría desprender que los elementos -
del impuesto son: · 

a):· ·constituye una ob1igaci6n de Derecho Público, 
b).- Debe ser establecido por una ley. 
c).- Ser proporcional y equitativo. 
d).- Cubrir los gastos públicos. 

De la simple lectura del articulo 2o del C6digo
Fiscal de la. Federaci6n se podria entender que laprestaci6n
del causante, no corresponde de inmediato la contrapresta--
ci6n del Estado, quiero pensar que esto ocurra antes de que
se haya pagado el impuesto, desp~es de cubierto o, bien pue
de suceder, que el Estado nunca otorgue la contraprestaci6n. 

En relaci6n al impuesto sobre la renta podemos -
decir que tal parece que se gravan los ingresos totales, es
decir la utilídadJ!ruta, pero si de interpretarla acertadame~ 
te se llega a la conclusión que lo gravado es la utilidad -
bruta. 
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC..:: :>N 'i SERVICIOS. 

Otra la reforma la encontr=ios en: el artículo JO, 
párrafo tercero de la fracci6n I que d~=e: 

11 

La Federaci6n, el Distrito ~ederal, los Estados, 
los municipios, los Organismos Descentr~lizados o cualquier
otra persona, aunque conforme con otras leyes o decretos no
caucen impuestos federales o estén exen~os de ellos, deberán 
aceptar la traslaci6n del impuesto especial sobre producci6n 
y servicios, y en su caso, pagarlo Y trasladarlos, de acuer
do con los preceptos de esta ley." 

(75) 

Con esta Gltima ley termino de comentar las di-
versas reformas y adiciones a las di3tintas disposiciones 
fiscales realizadas, publicadas en la fecha ya sefialada. 

LEY FEDERAL DE RESPONSAD r L l llADf:S DE ~os SERVIDORES 

PUBLICOS. 

La presente ley se publj~a en el ~iario Oficial-_. 
el 31 de diciembre de 1982, la cual se puede simplificar cn
sicte puntos para un mayor conocimie~to Juríd!co, siendo los 
siguientes: 

J.- Reglamentar el Títul: I~ de !• :anstituci6n
Política de los Estados Unidos Mexic..:.:;. 

z. - Precisar los sujetos :;;: resp~r ll!'.iil id ad en ._ 
el servicio pGblico. 

3. - Las obligaciones dcr: ·¡.:.1s d~. :~rvic.io pú.~~ 

blico. 
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4,- Responsabilidades y sanciones administrati-
vas que se puede imputar a los propios servidores, 

5,- Las sanciones que deban de resolverse, se -
har4n mediante juicio político. 

6.- De las autoridades competentes y los proced! 
mientas para aplicar las sanciones y para declarar la proce
dencia del procesamiento penal a los servidores pablicos --
quienes gozan de fuero, 

7.- Regular el regisi'ro patrimonial de los pro-
píos servidores pablicos, 

En la exposición de motivos de la propia ley, se 
contemplan argumentos que en mi opinión personal son meramen 
te declarativas, cuando no sean exigibles, cuando hay impun! 
dad, o cuando las sanciones por su incumplimiento son inade
cuadas. Tampoco hay res~onsabilidad cuando el afectado no -
puede exigir fácil práctica y eficaz cumplimiento de las --
obligaciones de los servidores pablicos • 

• 
La renovación moral de la sociedad exige un esfu 

erzo constante por abrir y crear todas las facilidades inst! 
tucionales para que los afectados por los actos ílicitos o -
arbitrarios puedan hacer valer sus derechos. El régimen vi-
gente de responsabilidades de l~s servidores pOblicos debe -
renovarse para cumplir sus objetivos en un Estado de derech~ 

Por ello he sometido al poder constituyente la -
iniciativa de reformas al titulo cuarto constitucional. Pro
ponen nuevas bases de responsabilidad de los servidores pa-
hlicos para actualizar de acuerdo con las demandas de un pu~ 
blo dinámico que se ha desarrollado en todos los órdenes --
desde 1917 pero no así en el régimen de responsabilidades de 
sus servidores pablicos." 

(76) 

-95-



En siete puntos defino el contenido esencial de 
la Ley Fede~al de Responsabilidades de los Servidores públi
cos, con este ordenamiento los servidores públicos elegidos
por elecci6n popular seran acreedores de los delitos o malos 
manejos que ocasionaren durante el ejercicio de sus funcio-
nes, evitandoles el enriquczimicnto ilegitimo P?r medio Jel
presupuesto que les ha sido entrcgado'cn custodia para ser -
aplicados a sus diversas funciones,ley que es aplicable en -
relaci6n a nuestra materia a los presidentes i?unicipales y r!:_ 
gidores, as! como a los integrantes del propio ayuntamiento. 
Ley que es en beneficio de los gobernados con el objeto de -
lograr una verdadera renovación moral de la GUe tanto se ha
insistido. 

LEY DE PLANEACION. 

Ley que es públicada'el 5 de enero de 19Hl en el 
ya citado Diario Oficial de la Federación, de acuerdo a los
artlculos que son aplicables en relación a nuestra materia. 

" Art!culo lo. - Las disposiciones de esta ley 
son de orden público e interés social y tiene por obj~t 
tablecer: 

III.- Las bases para que el Ejecutivo Federal -
coordine sus acciones de planeación con las entidades federa 
tivas, conforme a la legislaci6n aplicable." 

" Articulo 2o. - La planeaci6n decerá lle\'arse a

cabo como un medio ~ara el eficaz dcsempefio ¿= la responsabi 
lidad del Estado sobre el desrrollo integral iel pals y debe 
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rá tender a la consecución de los fines y objetivos pol!tico~ 
sociales, culturales"y económicos contenidos en la Constitu-· 
ci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, para ello, es
tará basada en los siguientes principios: 

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del m~ 
n1c1p10 libre, para lograr un desatrollo equilibrado del pa!~ 
promoviendo la descentralización de la vida nacional." 

(78) 

"Articulo 14.- La Secretaria de Programación y -

Presupuesto tendrá las siguientes atribuciones: 

111.- Proyectar y coordinar la planeaci6n regio-
na!, con la participación que corresponde a los gobiernos es
tatales y municipales, y elaborar los programas especiales -
que señale el Presidente de la República. 11 

(79) 

11 Articu~o 16. - (fracción cuarta). - Considerar el 
ámbito territorial de las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objetivos y prioridad de -
de los planes y programas de los gobiernos de los Estados." 

(80) 

"Art!culo 32.- Una vez aprobado el plan y los -
programas, serán obligatorios para las dependencias de la Ad
ministración Pública Federal, en el ámbito de sus respectivas 
competencias. 
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La coordinaci6n en la ejecuci6n del plan y Jos~-

programas deberá proponerse a los gobiernos de los Estados a . 
través de los convenios respectivos." 

(81) 

"Artkulo 33.- El Ejecutivo Federal podrá conve
nir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfa-· 
ciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordi
nación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos part! 
cipen en la planeaci6n nacional de desarrollo, codyuven, e~ -
el Ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecución 
de los objetivos d& la plnucacidn nacional, y para que las -
acciones a realizar por 111 Pcderaci6n y los Estados se plaricfn 
conjuntamente. En todos los casos se deberá considerar la par 
ticipaci6n que corresponde a los municipios." 

(82) 

"Articulo 34.- Para los efectos del artículo an
terior, el Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos 
de las entidades federativas: 

II.- Los procedimientos de coordinación entre las 
autoridades federales, estatales o municipales para propiciar 
la planeacidn del desarrollo integral de cada entidad federa
tiva y de los municipios, y su congruencia con la planeación, 
asi como para promover la participación de los diversos secto 
res de la sociedad en las actividades de la planeucl6n¡ 
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V.- La ejecuci6n de las acciones que deban reali
zarse en cada entidad federativa, y que compete a ambos orde
nes de gobierno, considerando la participaci6n que correspon
de a cada uno de los municipios interesados y a los sectores
de la sociedad." 

(83) 

11 Articulo 35.- En la celebración de los conve--
nios a que se refiere este ~apltulo, el Ejecutivo Federal de
finird la par.ti.cipaci6n de los organos de la administración p!!_ 
blica centralizada que actaen en las entidades federativas en 
las actividades de planeaci6n que realicen los respectivos g~ 
biernos de las entidades." 

(84) 

11 Articulo 36. - El Ejecutivo Federal ordenará la
publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n, de los co~ 
venios que se suscriban con los gobiernos de las entidades fe 
derativas." 

(SS) 

11 Articulo 44.- El Ejecutivo Federal, en los con
venios de coordinaci6n que suscriba con los gobiernos de las
entidades federativas, propondrá la inclusión de una cláusula 
en la que se prevean medidas que sancionen el incumplimiento
del propio convenio y de los acuerdos que del mismo se deri-
ven. 

De las controversias que surjan con motivo de los 
mencionados convenios, conocerá la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n." 
(86) 
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.. 
Se desprende de los artlculos, la importancia en 

especial al preceptuar que la presente ley es de orden públl 
coy de interés social, puntos importantes y vitales para e~ 
ta ley, por lo que el Ejecutivo Federal tendrá que coordinar 
sus acciones, se observa una vez más la palabra coordinaci6~ 
pero no por ser Ejecutivo Federal, lo podrá hacer a su libre 
arbitrio, tendrá que sujetarse a la legislación aplicable. 

En el articulo segundo, señala que para poder -· 

llevar a cabo ia planeación deberá de sujetarse a los fines
y objetivos politices, que deberán ser acordes con la l'nn~tl. 

tución General de la República, en las fracciones propias del 
articulo de referencia, la fracción quinta, hace ~ención del 
municipio libre, que al inicio del presente trabu)J con la -
definición que realiza Fernando Lizardi, El Ejecutivo Fcde-
ral pretende lograr un desarrollo equilibrado, pronoviendo -
la descentralización que resulta obvia en virtud d~ que no -
se puede concentrar en un ~ólo lugar a todos los gJbcrnudos. 

El articulo 14 indica que Ja intervcnc:ón de la· 

Secretaria de Programación y Presupuesto que tiene como atr! 

buciones la proyección y coordinación, contando co: la part! 
cipación de los gobiernos estatales y municipales, es decir

existe la coordinación, que resulta fundame~tal pa?a poder -
dar marcha a los proyectos a realizar. 

En sintesis la Ley de Planeaci6n es i~(Ortante -

en todo su contenido, puesto que interviene la Federación, -
Estados y Municipios, para realizar las proyectos ~eberán de 
existir entre los antes mencionados, iando la intervención a 
a las Secretarlas, es acertado que dentro de su cc~tenido -· 
del convenio se prevea el incumplimiento de los cc~~enios, -

de surgir controversias conocerá únicamente la Sup:~ma Corte 

de Justicia de la· Nación, de acuerdo a lo dispuest: por el -
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articulo 105 de la Norma Suprema, que bien valdrla la pena -
transcribirlo y·el cual a la letra dice: 

" Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia 
de la Naci6n conocer de las controversias que se suciten en-
tre dos ó más Estados, entre los poderes de un mismo Estado -
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos
entre la Federación y uno 6 más Estados, ast como de aquellas 
en que la Federación sea parte ed los casos que establezca la 
ley." 

(87) 

S6lo una autoridad conocerá de estas controver--
sias, esta obligación nos la establece la Norma Suprema, en -
el supuesto de no existir problemas, estos convenios deberán
ser pablicados en el Diario Oficial de la Federación. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA FEDERACION. 

Reglamento que fué pGblicado el 19 de enero de 
.1983, en el Diario Oficial de la Federación, en relación a la 
materia municipio se desprende de los art!culos: 

" Articulo So. - El Secretario tendrá las siguie-
tes atribuciones no delegabies: 

XIII.- Autorizar con su firma los convenios que -
la Secretaría celebre con otras dependencias o entidades del
sector pdblico, asl como de los convenios o contratos que ce
lebren con otras entidades, gobiernos locales y municipios." 

(88) 
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"Articulo 18.- La Dirección General de Operaci6n 
Regional, tendr4 las siguientes facultades: 

1.- Fiscalizar y evaluar el uso de fondos federa
les en programas de inversión coordinados con Estados y Muni
cipios. 

11 

(89) 

~l o~jetivo del Secretario serj el de vigilar la
correcta aplicación de los íondos federales, mediante la cel~ 
braci6n e intervención en lus convenios o contratos que cele
bren las entidades, gobiernos locales y municipales, o en su
defecto que los celebren los anteriores con los. particulares, 
verificando el Secretario si los convenios se encuentran suj~ 
tos a las disposiciones aplicables. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION 
Y PRESUPUESTO. 

La pGblicaci6n Je este reglamento se realizo el -
25 de enero de 198l, siendo aplicables los siguien~es artícu
los: 

''Articulo 25.- La Uirecci6n General de Delegaci~ 
nes tendr4 las siguientes atribuciones: 

11.- Apoyar la operación de los comítcs para el -
desarrollo estatal, en los términos de las disposiciones apli 
cables y de los convenios respectivos. 
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.. • .... 
VI.· Apoyar las actividades de planeaci6n en los

Estados y participar en el desarrollo y seguimiento de los ·· 
planes y programas estatales, regionales y especiales, de ·•• 
acuerdo con los lineamientos que se convengan para el efecto
con las entidades federativas y los municipios ,interesados." 

(90) 

" Artículo 26. - La Direcci6n General de Programa-
. ci6n y Presupuesto Regionai tendrtl las siguientes facultades: 

11.· Proponer los mecanismos de coordinaci6n. para 
la ejecuci6n de las acciones que el Ejecutivo Federal convenga, 
co.n los gobiernos estatales y municipales, para el desarrollo 
integral de las diversas regiones del país; 

III.· Verificar la aplicaci6n de las transferen-· 
cias de fondos que se realicen en favor de los Estados y Muni - .. 
cipios, en los términos de las disposiciones relativas; 

IV.- Apoyar la int~graci6n de los programas pres~ 
puesto objeto de los convenios de coordinaci6n que celebre el 
Ejecutivo Federal con los gobiernos de los Estados y Munici·· 
pids y llevar a cabo su seguimiento y evaluaci6n." 

(91) 

" Articulo 27. · La Direcci6n General de PoUtica
de Descentralización para el Desarrollo Regional, tendrá las
siguientes atribuciones: 
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V.- LLevar a cabo el seguimien:o de los procesos
y polltica de descentralizaci6n y analizar su impacto sobre -
los Estados y Municipios que configurJn l3s diversas regiones 
del pafs, y; 

VI.- Apoyar a los gobiernos estatales r municipa
les en la instrumentaci6n de las políticas de descentraliza-
ci6n de las actividades socioecon6mica del país y de fortale
cimiento municipal, a fin de promover el desarrollo regional!' 

(9.2) 

En e 1 contenido del artículo 25 y sus -
fracciones nos señala tus ;1trihuciones de ia Direcci6n Cl'IH'ral 

-de Delegaciones, direcci6n 4ue da un pleno apoyo a los comi-
tés de planeaci6n, apoyo 4uc va en benefi•io del desarrollo -
estatal de acuerdo a los convenios celebrajos, en los cuales
podrá intervenir las entidades federativas y los municipios -
sujetandose a los linienmicntos, es decir, todo tiene un orden 
específico por lo que los convenios FOnen fin a este tipo de-. 
irregularidades. 

El artículo 26 señala las atr¡Quciones que tendrá 
la nirección General de Programación y Presupuesto Regional y 

dentro de lª intervención que tiene, la ~is elemental es la -
de verificar la aplicaci6n de transferencias de los fondos en 
favor de los Estados y Municipios, ccn la fracci6n tercera en 
su contenido se termina el despilfarro, e! uso indebido de -
fondos, que cuidará la dirección indicada, evitando que los -
funcionarios puedan disponer de ellos en su beneficio perso-
nal, por consecuencia no habra malos mane;os ni malos funcio
narios, resultando beneficiados la c~udac¡nta, mediante la -
coordinación entre el Ejecutivo Federal =:n los gobiernos de
los Estados y Municipios, siguiendo :a en.luuci6n que se rea
liza al respecto, 
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El articulo Z7 indica las atribuciones e interve! 
ci6n que tiene la Direcci6nGeneralde Pollticas de Descentra~ 
lizaci6n para el Desarrollo Re1ional 1 la que ·se encar1arl de
realizar la descentralizaciGn y anllisis de los seaui•ientos
de los procesos .Pollticos del Ejecutivo Federal, con la des-
centralizaci6n socioeconOllica sur1irA el fortaleci•iento 11Un! 
cipal que proveera el desarrollo re1ional, resulta i•portante 
que la palabra fortaleci•iento •unicipal quede plas•ada en el 
reglamento de referencia, . . 

Este reglaaento con las facultades que le otor1a
el articulo 89 fracci6n 1 de la Constituci6n Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Fe~eral acertada•ente
tuvo a bien en expedir el regaleaento seftalado. 

DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO ZI DE LA CONSTITUCION 
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Reforma que fuf publicada en el Diario Oficial de 
la Federaci6n el 3 de ·febrero de 1983, la que sera transcrita 
y quizas parezca que no existe relaci6n 1 refor•a que conside
ré que bien pudiere tener relaci6n con el capitulo segundo -
apartad~ Z.6, respecto a los bandos de pollcia y buen gobier
no, reforma que al ser a nivel constitucional prevalecerA so
bre estos,evitando la existencia de abusos por parte de los -
funcionarios pdblicos que traten de obtener un beneficio lu-
crativo, con esta limitaci6n se evitar4 en gran parte por no
mencionar en su totalidad los abusos de que son objetos los ~ 

habitantes de las entidades federativas, Estados y Municipio~ 

"Artículo Unico.- Se refor•a el articulo Zl de -
la Cosntituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos para 

,quedar como sigue: 
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•La imposici6n de las penas es propia y exclusiva
de 1• autorid.d jwlici•l. La persecuéi6n de.los delitos incu! 
be •l lllliaisterio Plblico y• la.Pollcia Judicial. la cual es
tarl bajo l• M1torid.acll y .. ndo in•ediato de aqufl. Coapete a
la autorid.acll •clllinistrativa la aplicaci6n de sanciones por -
las infr•ccio•es de los recla11entos gubernativos y de pollcia 
las que Gaica.eate consistir4n en •ulta o arresto hasta por -
treint• J seis ltoras; pero si el infractor no pagare la aulta 

. que se le luabiere i11p11esto. se perM1tar4 fsta por el arresto
correspoadiente. que no exeder4 en ning~n caso de treinta y -

seis hor•s. 

Si el infrai:tur Fuere jornalero, obrero o tr;1baj!!. 
dor. no podrl ser sancionado con aulta •ayor del iaportc de -
su jornal o salario de un Jfa. 

Trat•ndose de trabajadores no asalariados, Ja mul 
ta no exederl del equivalente a un dla de su ingreso." 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SliCIWTARIA DE TRABAJO Y 
PREYISIOlf SOCIAL. 

(931 

Re1laaento que fuf publicado el 4 de aarzo de 
. ... 

1983, en Diario Oficial y en relación a nuestro estudio son -
aplicables los artlculos: 

"Artículos•.- El Secretario tendrli las siguicn· 
tes atribuciones no dele1ahles: 

.lVlll.- Intervenir en la celebración de convenios 
.e~tre la Fecferaci6n y los Estados que incluyan materias de --
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la jurisdicci6n y competencia de la Secretarla a su cargo," 
(94) 

" Articulo 21. - Corresponde a la Direcci6n Gene- -
ral de E•pleo, en coordinaci6n con la Unidad Coordinadora del 
E•pleo, Capacitaci6n y Adiestra•iento: 

XIV.-.Proponer la celebraci6n de convenios en ma
teria de empleo entre la Federaci6n y las entidades federati· 
vas; 

XV.- Proponer la celebraci6n de convenios en mate 
ria de colocaci6n de trabajadores entre la Federaci6n y las -
entidades federativas." 

(95) 

" Articulo 24.- Corresponde a la Direcci6n Gene-· 
ral de Inspección Federal del Trabajo: 

1.- Vigilar el cumplimiento de las ramas del tra
bajo contenidas en la Constitución Polltica de los Estados -
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y en los re-
glamentos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asl ·
como de aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria en
ejercicio de sus atribuciones." 

(96 

Existe una gran ventaja en este reglamento inte-
rior , en virtud de que su contenido va dirigido a la clase -
trabajadora, que es la parte medular de la economla del pals
pues no quedan desprotegidos del todo, puesto que la Dirección 
General del Empleo cuenta con una Unidad Coordinadora del ··-
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elipleo Capacitación y Adiestra•ien~o. toda vez que la ~ayorfa~ 
de la clase trabajadora no cuenta con las mismas, dando por -
resultado un rendi•iento bajo una calidad deficiente, si de -
contar con una capacitación y adiestramiento adecuado, habría 
una mayor calidad y por consecuencia ma)'or producci6n y rend!_ 
•iento extarordinario a nivel federal, •ediante la celebra--
ci6n de convenios en materia de e•pleo y colocación de traba
jadores. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación -
el 29 de marzo de,1983, siendo aplicables los articules: 

"Artículo 6°.- El Secretario tendr4 lassiguien -
tes atribuciones no delegablcs: 

XIII.- Intervenir en la celebración de convenios
º contratos entre la Federación y los Estados .respecto de los 
asuntos competencia de la Secret~ría o del sector correspond.!_ ... 
ente." 

(97) 

"Artícu~o 17.- Corresponde a la Dirección Gcne-
ral de Aeropuertos: 

IX.- Construir, ampliar y reconstruir los Jcropu
ertos federales y proponer la realización de obras de C•Jnserva 
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ci6n y de mejoraaiento, asf como de cooperar con los gobier-
nos de los Estados y las autoridades municipales en la cons-
trucci6n y conservaci6n de obras de ese ¡l!nero." 

(98) 

"Articulo 19.- Corresponde a la Direcci6n Gene-
ral de Carreteras en Cooperaci6n: 

. . . . . .. 

11.- Intervenir en la pro¡ramaci6n, proyecto, co~ 
trucci6n y conservaci6n de caminos, puentes, aeropistas que -
se realicen en cooperaci6n con las entidades federativas, mu
nicipios o particulares, bas4ndose para ello, en las proposi
ciones de las juntas locales de caminos, cuando se trate de -
obras de cooperaci6n bipartita, y en las entidades federati-
vas y los particulares cuando se trate de obras en coopera--
ci6n tripartita; 

111.- Participar en la discuci6n y negociación de 
los programas competentes de las juntas locales de caminos 
dentro de los convenios unicos de desarrollo," 

(99) 

" Articulo 48. - Corresponde a los centros S. C. T.: 

V.- Representar a la Secretarla ante los gobier-
nos de los Estados y Municipios y organizar los servicios t~c 
nicos de apoyo para proporcionarles, cuando lo ~oliciten, as~ 
soramiento y asistencia para la celebraci6n de proyectos para 
su ejecuci6n." 

(100) 
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Las vlas de comunicación son tra~cendentales para 
el desarrollo de cualquier pafs, las que deberán realizarse -
por medio de la cooperaci6n entre los gobiernos de los Esta-
dos y las autoridades •unicipales, mediante la celebraci6n de 
convenios, mediante el asesora•iento respectivo, este 6ltimo
es imprescindible para su ejecución. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO 
URBANO Y ECOLOGIA. 

Reglamento publicado el 29 de marzo de 1983 en el 
Diario Oficial, en relaci6n a la materia municipio son aplic! 
bles los artlculos: 

" Articulo So. - El Secretario tendr~ todas las facultades ne
cesarias para cumpJir con las atribuciones que asignan a la -
Secretarla las 1eyes, reglamentos y otras disposiciones lega
les. 

Las facultades no delegables del Secretario serán 
las siguientes: 

XV.- Autorizar con su fiT111a las bases de coordina 
ci6n que la Secretaria celebre con otras d~~endencias o enti
dades del sector pablico, ast como de los convenios o contra
tos que celebre con los gobieinos de los Estados y con los .. 
Municipios." 

( 101) 
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"Articulo 9o.- Al frente de la CoorJinaci.<:i Gclll' 

ral de Oelegociones hobrfi un coordinodor general. quien tcn-
dr~ las siguientes facultades: 

VIII. - Promover a tr:ivcs de las delcgadonc~ ante· 
los gobiernos estatales y ayuntamientos, la unific3ci6n de ·
su~ criterios, normas y lineamientos con los de la Sccrctarí~ 

IX.· Auxiliar a lasdelegacíonesy 6rg;1no~Jcscc;,n
ce11trndos de lns entidades del sector, en sus rel~cion~s con
otr:1~ dependencias. federales, estatales y munidpalos; 

XV.- Prcstnr asesoría t6cnlca a las dclegociones
y ~r~anos desconcentrados de las entidades del sector, en lo
rclativo a la asignación y utilización de los recursos que se 
np 1 ic¡ucn en los Bs tados y Municipios ,.i: •. 

;_¿:2x~o21 

"Articulo 14. - Lrt.~·o{f~;b~.~~{6riGcnel'al de Asun:os · 
jurt<licos, atended el despacho·•de; }~s:; sigufonte-s :lSlnttos: 

XVII.- Proporcionar asesoría jurfdica a los ayun
tnmientos y a los gobiernos de los Estados que lo soliciten -
en todo lo relativo a vivienda, desarrollo urb3no y ccologra:• 

(103) 

"Articulo 15.· La DirecciOn General de Polític:i
d~ Vivienda, atenderá el despacho de los siguientes asuntos: 
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IX.- Proponer las bases y lineamientos para los -
convenios que la Secretaria celebre con Jos gobiernos estnta
les y los ayuntamientos y para concertar con los sectore5 so· 
cial y privado la ejecución de la polltica y programas de vi
vienda." 

(104) 

"Artkulo 16.- La Direcci6n General de Promol·ión 
y Apoyo de Programas <le Vivienda n los Estados, atender~ el -
despa~ho <le los siguientes asuntos: 

I.- Apoyar a los gobiernos y a los ayuntamientos
en la formulación de sus planes y programas de vivienda; 

rr.--~romover y apoynr a lo~ gohier~os estatal~~· 
y a lc•s .1)•ui1taniicil.t.os en 1.1 ejecución de acciones ele mejorami 
ento de vivf~'iitlo;:'vivicnda progresiva cooperath'a; vívientln -
en :1rrend:unicri~()'·n,,;v'ivienda ru-¡;ril; vivienda de c=.ergenria; prr1 

Jucci6n d_e insi;~"Cfsi.;:;¡tJiiiÍnistr~c:i6n, mnntenimicnto y desarro--=-
-·. :'··, : ... ,;' .. ~;·,:.>>:,~,~l\. ,';~ '. f 1' - ".; :: .• -·,, . ',. ' 

l lo sedal de -i:on'Jtin.tos ha):iltucionales y cu:ilquier otra 411e -
convengo: a b r~1'hi;~;{ g"en~id'i·';dc la mate ria; 

·;'>:~;>:<·~~ :,~ .·::.·';. ··---~-:-.~~ ·:_:\ 
~·>'.-<::.:·:~·.;:-.:+: ""; , ¡ ,'. .,.: , .. 

'fr·.r f}{r~o')ione r,,".i"a>cc 1 ebr::ic i6n de: córiveni os de 1 a -
Secrctarfo,c6';1.!i'~f;f!~;1;ie~~~~!d6 "ias Estados y }:iinicipios para 
la eje..:ucí6n'~<¡~·{}~i:6'g~:inia del sector en m~i:~ri:i ·~e viviemla; 

.· ·.- ... ,;:;_'<·,':'\.·.'l., 

IV.~· Apoyar a los gobiernos estatales y a los mu
nicipales en l:i ejecución de sus programas operativos vivien
da, con cnpacit:ici6n, asistencia t6cnica, tccnologfa, apoyos
::iuministrativos y promoción social; 

V.- Promover y fomentar ante los gobiernos cstat~ 

-11 z-



les y •unicipales, •edidas, acciones y estfaulos que propici
en la la inversi6n pGblica y privada en pro~ramas operativos
de vivienda, en sus diversas •odalidades y asesorarlos en la
materia; 

VI.- Proaover y apoyar a los gobiernos estatales
Y municipales en la organizaci6n y participaci6n social para
la producci6n de insumos para vivienda y diseftar y for.entaY · 
metodologias parE. la participaci6ñ de la coainidad en progra
mas operativos en la materia¡ 

VIII.- Proponer lineamientos y realizar estudios
en apoyo a los gobiernos estatales y municipales, para captar 
y canalizar la demanda de vivienda; 

IX.- Promover y fomentar el sistema integral de · 
normas y tecncl11g!a y coadyubar en el establecimiento del si! 
ma unificado de trámites para el desarrollo de programas ope
rativos de vivienda estatales y municipales, en coordinaci6n
con la Direcci6n General·de Normas y Tecnologfa; 

X.· Formular el ~rograma para la producciOn de -
abasto de insumos, para el desarrollo de programas operativos 
de vivienda estatales y municipales; 

XI:· Fomentar la organizaci6n de sociedades coop~ 
rativas de vivienda en los Estados; 

XII.- Participar a solicitud de los gobiernos es
tatales y ayuntamientos, en la evaluaci6n de sus programas -
operativos de vivienda e incorporar sus resultados a la poli· 
tica general de la materia; 
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XIII.- Apoyar a los gobiernos estatales y •unici
pales en la ejecuci6n de sus programas de viviendo, en coord! 
naci6n con el fondo de habitaciones populares y otras fuentes 
de financiamiento." 

(105) 

De lo anterior se desprende cuan importante es la 
funci6n que tiene.la Direcci6n General de Polltica de Viviend~ 
y la 6ltima palabra vivienda es uno de los problemas conside
rados como graves en nuestro pals, conocido casi en su perfc~ 
ci6n, con el regl2mento de Desarrollo Urbano y Ecologla se 1! 
grarA resolver en gran parte este problema, mediante los con
venios que la Secretarla celebre con los gobiernos de los Es
tados y municipios, con la organizaci6n y sistemas que queden 
debidamente especificados, asl como los lineamientos, progra
mas, tecnologla, evaluaci6n y en lo particular considero que
los artfculos cubren totalmente los aspectos de vivienda, p6-
ra concluir seftalaré que es un cancer latente que dla a diu -
crece de manera desmedida. 

"Articulo 17, - La Direcci6n General de Tierra -
para la Vivienda, atenderá el despacho de los siguientes asun 
tos: 

II.- Proponer normas para el aprovechamiento y J. 

ocupaci6n de tierra para la vivienda y coordinar aquellos que 
se convenga con los gobiernos de los Estados y Municipios. 

VI.- Auxiliar a los Estados y ~unicipios que lo -
soliciten, en el establecimiento de mecanismos para prever --
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sus necesidades de tierra para vivienda y.asesorarlos tecnic~ 
y adminis.trativamente; 

XII.- Proporcionar la informacidn necesaria para
ta asignación o destino de tierra urbana propiedad federal pa
ra vivienda, en favor de organismos públicos federales o est! 
tales, así como de entidades de caJáCter privado o social que 
realicen programas de viviendade interés social." 

(106) 

" Artículo 18. - La Dirección General de Normas y-. 

recnología de la Vivienda, atender4 el despacho de los sigui
entes asuntos: 

11.· Establecer las normas en materia de vivienda 
que servirán como base para la realizaci6n de acciones de las 
dependencia~ y entidades de la administración pública federal 
y proponer las bases para que el Ejecutivo Federal convenga -
con los gobiernos estatales la aplicación de dichas normas; 

111.- Establecer un de registro, supervisi6n de -
instrumentos y evaluaci6n de las normas de vivienda y propo-
ner las bases para que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos estatales y municipales la operación deDicho siste 
ma." 

(107) 

En relaci6n al articulo 17, la funcidn basica de
esta Dirección General de Tierra para la Vivienda mediante los 
estudios de coordinación para el aprovechamiento y ocupación-
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de tierra para la vivienda, evitará el crecimiento desmedido
que se origina en nuestro pa[s, hacinamientos que son ccrisid~ 
rados como irregulares, s~ otorga este calificativo porque se 
crean viviendas en lugares ¡nadecuados, insalubres y carentes 
de servicios más elementales como serian agua, Luz, desaguc,
si existiera una verdadera planeaci6n y estudios para la ocu· 
paci6n de tierra para la vivienda con sus respectivos servi-· 
cios pGblicos necesarios para su creaci6n y existencia, en Lo 
futuro se resolvera gran parte de este problentn, con la debí· 
da distribuci6n mediante planes y organizaci6n acordes. 

Del articulo 18 podemos decir que no sólo basta · 
planes de estudio para el aprovechamiento y ocupaci6n de tie· 
rra para la vivienda, se rcqueriran normas, las que re~iran -
su funcionamiento para que los servicios pQblicos sean aprov! 
chados y pqgados por los habitantes de las viviendas de nueva 
creaci6n, es decir se propondran las bases para que el Ejecu
tivo Federal convenga con los gobiernos estctales la aplica-
ción de las normas para oh tener el cobro de irnru.estos prcd ia· 
les, agua y cooperación y otros m5s que son necesarios y apli 

cables. 

La vivienda deberá de ser registrada con el obje· 
to de verificar la correcta aplicaci6n de el aprov.echamicnto· 

de lv tierra. 

" Artfculo 19. - La Dirección General de Coordina· 
ción de Programas de Vivienda, atenderá el despacho de los si 
guientes asuntos: 

XV. - Proponer la celcbr:ición Je convenios entre-
las entidades y dependenr.ias de vivienda de la admin1straci6!!, 
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pública federal con los gobiernos de los Estados para la eje· 
cuci6n del Programa Nacional de ln Vivienda." 

(108) 

Mediante la celebraci6n de convenios se dará la · 
correcta aplicación al Programa Nacional de Vivienda, indica! 
do por medio de su opini6n si es o no necesaria la celebra--
ci6n de los convenios exponiendo para ello las razones que -· 
juzque convenientes y necesarias para emitir unadeterminaci6n 
de tal naturaleza. 

"Articulo ZO.- La Direcci6n General de Desarro-
llo Urbano,atenderá el despacho de los siguientes asuntos: 

V.- Proponer las normas técnicas para la elabora· 
ci6n, evaluaci6n y actualización de los planes de ordenación
de las zonas conurbadas interestatales y proponer decretos de 
declaratorias de conurbaci6n; 

VI.- Proponer a los gobiernos estatales, en coor· 
dinaci6n con las dependencias y entidades de la administra--
ci6n pública que corresponda, la convivencia o necesidad de -
fundar nuevos centros de poblaci6n; 

VII.- Asesorar a los gobiernos estatales y a los
ayuntamientos cuando as{ lo soliciten en la formulación, ins
trumentación, ejecución, administración, evaluaci6n y actuali 
zación de sus planes y programas de desarrollo urbano; 

X.- Formular normas t6cnicas y asesorar a los go
biernos de los Estados y a los ayuntamientos en la prevención 
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de emergencias urbanas." 
( 1 0!l) 

Esta dirección su función específica es el aseso
ramiento a los gobiernos estatales y municipales mediante la
proposici6n de normas para las zonas conurbadas interestata-
les, asi como la creación <le nuevos centros de población, de
la propia lectura se aprecia que esta dirección su función se 
podría considerar como relativa siempre y cuando no contará ~ 

con las normas respectivas para su funcionamiento ocasionando 
con ello una planeación incorrecta, con el·debido asesoramien 
to la planeación será adecuada para no crear hacinamientos -
irregulares, de los ya existentes. 

" Artículo 21. - La Dirección General del Suelo,-
Reservas Territoriales y Mejoramiento Urbano, atenderá el des 
pacho de los siguientes asuntos: 

II.- Integrar, regular y operar el sistema nacio
nal de reservas territoriales, patrimoniales para el desarro
llo urbano en coordinación con los gobiernos de los Estados y 
los Municipios; 

VI.- Coordinar las acciones de las dependencias y 
entidades de la administración pablica federal en materia de
reservas territoriales, suelo y mejoramiento urbanos, así como 
las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Esta-
dos y los municipios; 
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VIII.· Dictaminar sobre la procedencia de la asi¡ 
naci6n de terrenos propiedad federal y el otorgamiento de cr! 
ditos o subsidios para la constituci6n de reseTvas territori! 
les y el mejoramiento urbano, ast como sobre las solicitudes
que en la materia presenten las dependencias y entidades del
gobierno federal, los gobiernos de los Estados y los Munici-· 
pios, en los tdrminos de la legislaciOn vigente; 

X.- Participar de.manera concurrente con los gobi 
ernos de los Estados y los Municipios, en el establecimiento
de medidas tendientes a regular el mercado inmobiliario; 

XI.- Asesorar y prestar asistencia tdcnica a los
gobiernos estatales y a los ayuntamientos, para la construc~
ci6n, registro y aprovechamiento de sus reservas territoria-
les, para el mejoramiento de sus sistemas de catastro, regul! 
ci6n del suelo y el mejoramiento urbano; 

XIII.- Organizar, practicar y fomentar las inves· 
tigaciones y ~ecabar información en la materia con el fin de
constituirse en 6rgano de consulta para el Sector Fdblico Fe
deral y para los gobiernos de los Estados y los Municipios," 

(110) 

El arttculo transcrito señala que se debe inte--
grar, regular y operar el sistema nacional de reservas terri
toriales y patrimoniales. 

Por consecuencia los gobiernos Estatales y Munici 
pales, en coordinación con la dirección, necesariamente se --
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deber4 de prever que en lo futuro el creciniento demográfico
sea superior al actual, de no prevenir tal situación, las re
servas territoriales serian ocupadas, queda la interrogante • 
si en lo futuro se solucione o no este problema, que es tan • 
s6lo para las entidades federativas, lo será para los gobier
nos estatales y municipales, 

"Articulo 22.· La Dirección General de Adminis·· 
traci6n del Patrimonio Inmobiliario Federal, atenderá el des
pacho de los siguientes asuntos: 

VI.· Requerir de las dependencias y entidades de· 
la administración pablica federal y de los gobiernos de los · 
Estados y de los Municipios, copias de sus inventarios de ··• 
bienes inmuebles federales que se les haya destinado, posean· 
o administren, para los fines de catálogo, inventario y regi! 
tro; 

XVII.- Dictaminar sobre el cambio de uso o aprov~ 
chamiento de los inmuebles de propiedad federal destinados a· 
las dependencias y entidades de la Administración Pública Fe· 
deral o a los gobiernos de los Estados o Municipios." 

( 111 ) 

La funci6n de esta Dirección es de suma importan· 
cia, en virtud de ser la encargada del patrimonio inmobilia·· 
rio federal, registro que evitará que tanto las dependencias· 
como las entidades de la administración pública federal y de· 
los gobiernos de los Estados y de Municipics enajenen estos • 
bienes sin medida y control alguno, en el supuesto de existir 
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el cambio de uso o aprovechamiento de inmuebles, emitar4 un -
dictamen sobre el cambio o aprovechamiento de ese bien, evi-
tando asf tambiAn que los particulares pretendan adquirirlos
mediante funcionarios que no respeten las normas para uso y -
aprovechamiento. 

"Art!culo 24.- La Direcci6n General de Sistemas
de Agua Potable y Alcantarillado, atender4 el despacho de los 
siguientes asuntos: 

. 

V.- Asesorar y apoyar a las autoridades estatales 
y municipales en el establecimiento de tarifas y dem4s dere-
chos correspondientes al consumo de agua, servicio de alcant! 
rillado, conexiones domesticas, comerciales, industriales, de 
fraccionamientos y de condominios y dem4s aprovechamientos en 
los centros de poblaci6n. 11 

( 11 Z) 

En p4ginas anteriores realice el comentario en re 
laci6n a los impuestos que en este caso son el pago por agua
potable y alcantarillado que si bien se consideran como serví 
cios pablicos, los que se traducen en pago por su consumo y "".( 

utilizaci6n de estos. 

11 Artículo 25. - La Direcci6n General de Equipami
ento Urbano y Edificios, atender& el despacho de los siguien
tes asuntos: 

II.- Integrar, promover y desarrollar los progra
mas de equipamiento para el desarrollo urbano, en particular-
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1 
los referentes~ edificios para 1~ prestaci6n de los servicios 
de la Admlnistracidn PQblica Pedera1, as! como a los progra·· 
mas que se convinieren con los Estados y los Municipios; 

V.· Proyectar, formular y, en su caso, ejecutar • 
los programas de construcci6n, reconstrucción, conservación y 

mej,oramiento de los edificios, obras y espacios públicos que
realice el Gobierno Federal por sl o en cooperaci6n con otros 
paises, con los Estados y Municipios o con los particulares,· 
en los términos de los convenios que para tal efecto se cele
bren; 

VII.· Asesorar a los gobiernos estatales y a los· 
ayuntamientos en la elaboración de estudios técnicos y proye~ 
tos relativos a las obras de construcción, conservación y me
joramiento de edificios públicos estatales y municipales en · 
los centros de poblacHln. 11 

(113) 

Encontramos que existe relaci6n con el artículo . 
18, cuyo comentario es relacionado con los proyectos de v1v1-
enda, y normas que sirvan como base para la realización de ·· 
acciones, la dirección general de equipamiento urbano y edif! 
cios, proyectará y formulará, en su caso la ejecuci6n de con! 
trucci6n , reconstrucción y mejoramiento de edificios, por lo 
que afirmo que existe relación en el aspecto vivienda, una •· 
dirección que dicta normas para vivienda y otra que proyecta· 
y formula programas de construcci6n y reconstrucción de inmuc 
bles por consecu~ncia se encuentran ligados mutuamente. 
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"Articulo Z6,- La Dirección General de Obras en
Sitios y.Monumentos del Patrimonio Cultural, atender4 el des
pacho de los siguientes asuntos: 

VI.- Integrar y ejecutar los programas de rehabi
litacidn de teatros y centros culturales que sean propiedad -
de la Federación, de los Estados y qe los Municipios." 

(114) 

Como todos los patses se deben ocupar de un aspe~ 
to importante como lo es la cultura, en virtud de que este es 
el conocimiento de la creación de nuestro pafs, o bien consi
derarlo desde el aspecto conocimiento, con el objeto de crear 
cultura en los habitantes de nuestro pafs, en especial en el
nuestro se padece en gran parte de ello, no obstante .ser un -
pa!s rico y basto en este aspecto. 

"Artículo 27.- La Dirección General de Preven--
ci6n y Control de la Contaminaci6n Ambiental, atender4 el des 
pacho de los siguientes asuntos: 

III.- Promover y desarrollar investigaciones en -
materia de contaminaci6n ambiental, en coordinación con cen-
tros de investigación y autoridades federales, estatales y m~ 
nicipales; 

V.- Realizar la evaluación del impacto ambiental, 
construir y operar el Sistema Nacional de Monitoreo Ambienta~ , 
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.y apoyar, anivel federal, estatal ,r municipal, todas las 
acciones que conciernen a dicho sistema; 

VII.- Asesorar a las autoridades federales, esta
tales y municipales en la reglamentación relativa a la conta
minación ambiental; 

XIII.- Disenar y promover elementos t~cnicos y de 
difusión, para orientar a las autoridades federales, estata-
les y municipales, así como a los sectores social y privado , 
a fin de mejorar la calidad·del medio ambiente." 

( 11 5) 

Se desprende de la lectura del propio articulo 
que el problema contaminación ambiental es uno de los conside 
rados graves, de no existir un debido control seria imposible 
habitar la ciudad, con la coordinación a nivel federal, esta
tal y municipal, a la fecha se ha llevado a cabo un control -
ambiental evitando siga creciendo y ocasionando problemas gr~ 
ves de salud a los habitantes, por consecuencia esta direc--
ci6n tiene un grave problema que resolver mediante la coordi
nación debida, no resolviendo en su totalidad el problema, -
pero si en gran medida. 

"Artículo 28.- La Dirección General de Preven--
ción y Control de la Contaminación del Agua, atender4 el des
pacho de los siguientes asuntos: 
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II.· Promover y desarrollar investigaciones en la 
materia de contaminaci6n y calidad del agua en coordinaci6n . 
con centros de investigacion y autoridades federales, estata· 
les y municipales; 

III.· Constituir y operar la red nacional de mon! 
toreo de la calidad del agua, asf como apoyar a las autorida· 
des federales, estatales y municipales, en todas las acciones 
que concierne a dicha red; 

XVII.· Diseftar y promover los elementos t~cnicos· 
y de difusi6n para orientar a las autoridades federales, est! 
tales y municipales y a los sectores social y privado,, sobre· 
la prevenci6n y control de la contaminaci6n del agua." 

(116) 

" Artfculo 29.- La Direcci6n General de Ordenami· 
ento Ecol6gico e Impacto Ambiental, atender4 el despacho de · 
los siguientes asuntos: 

XIV.· Diseftar y promover los elementos t~cnicos · 
y de difusi6n para orientar a las autoridades federales, est~ 
tales y municipales, y a los sectores social y privado, sobre 
la ordenaci6n ecol6gica del territorio nacional." 

(117) 

"Artfculo 30.- La Direcci6n General de Parques · 
Reservas y Areas Ecol~gicas Protegidas, atender4 el despacho· 
de los si¡uientes asuntos: 
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VIII.- Promover la participaci6n de los organis-
mos y entidades de la Administración Pdblica Federal, de las
autoridades estatales y municipales, centros de educación e -
investigaci6n, y de la comunidad en general en la conserva--
ci6n: 

XVI.- Diseftar y promover elementos técnicos y de
difusi6n para orientar a las autoridades federales, estatales 
y municipales, ast como a los sectores social y privado, so-
bre la conservaci6n y desarrollo de parques, reservas y áreas 
ecol6gicas protegidas." 

(118) 

11 Artrculo 32. - La Dirección General de Protec- - -
ci6n y Restauración Ecológica, atender4 el despacho de los -
siguientes asuntos: 

IV.- Establecer y aplicar norll!,aS y proyectos esp~ 
cíficos de restauración ecológica para recuperar y reincorpo
rar a la producción de áreas deterioradas y evaluar sus resu.!_ 
tados, en coordinación con las autoridades cJmpetentes y con
la participación de la comunidad¡ 

XII.- Diseftar y promover los elenentos técnicos y 
de difusión para orientar a las autoridades federales, cstat~ 
les y municipales, ast como a los sectores s~cial y privado -
para la promoci6n de una cultura ecológica pira enfrentar los 
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procesos de desertificación y mejora~ la calidad de la vida -
en el territorio nacional." 

( 119) 

Las Direcciones en conjunto con la coordinación y 
participación de los organismos y entidades de la Administra
ción Pablica Federal y las autoridades estatales y municipa-
les, procedan a la conservación y desarrollo de áreas ecológ!. 
cas, otro aspecto que no puede dej~r al olvido, 

Existiendo relaci.CSn con los artlculos anteriores
que ligados unos con otros ejercer4n un funcionamiento corree 
to, resolución de problemas, pero todos en conjunto con la -
conservaci6n y desarrollo de zonas ecol6gicas se resuelve el
problema de vivienda y de contaminacidn ambiental, es decir -
diseftar y promover elementos t~cnicos y d~ difusión orientan
do a las autoridades federales, estatales y municipales para
enfrentar los procesos de desertificación y mejorar la vida -
dentro del territorio nacional. 

Artículo 34.- La Dirección General de Programa-
ción, Presupuesto y Contabilidad, atenderá el despacho de los 
siguientes asuntos: 

XII.- Registrar y tramitar las aportaciones fede
rales para los programas que se realicen en cooperacidn con -
los gobiernos estatales y los municipales." 

(120) 

Es con el objeto de llevar a cabo un exacto regi! 
tro de las aportaciones para los programas que se realicen en 
cooperaciCSn como se han estado seftalando en artículos y come~ 

tarios ya expuestos, p4ginas anteriores, cuyo fin ser4 obser-
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var la exacta aplicación. 

Dentro de los temas a desarrollar no únicamente -
existen reglamentos y leyes, son aplicables también a la mat~ 
ria los Convenios, los que ya he seftalado en diversos artícu
los que ya se encuentran transcritos en la presente tesis, y
entre ellos encontramos a los siguientes: 

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO. 

Los Ejecutivos Federal y Estatal acordaron la ce
lebraci6n del Convenio Unico de Desarrollo el S de febrero de 
1980, el que tendr4 una vigencia permanente, pudiendo ser re
visado, adecuado o modificado. 

El presente convenio ha logrado una gran evolu--
ci6n, siendo un instrumento de desarrollo y sus fines que son 
de avanzar en la coordinación de los intereses nacional y es
tatal, convenio que obedece a los logros obtenidos a través -
de la participaci6n de ambas instancias de gobierno, inteJra~ 
dose al convenio de coordinación municipal en todas las accio 
nes necesarias para el desarrollo. 

La facultad del Ejecutivo Federal para celebrar -
convenios en coordinaci6n con los gobiernos estatales y en su 
caso los municipios, se la otorga el articulo 22 de la Ley Or 
gánica de la Administraci6n PGblica Federal. 

En páginas anteriores señale que la Ley de ?lane! 
ci6n establece normas y principios bAsicos conforme a l"s cu! 
les se llevará a cabo la Planeaci6n Nacional de Desarrcllo,
parte medular e importante en esta ley, es de asentar las ba
ses para celebrar acuerdos entre el Ejecutivo Federal y los -



Gobiernos de los Estados, acuerdos que establecen los comit6s 
de planeaci6n para desarrollo de cada uno de los Estados. 

Los Comit6s de Planeaci6n son considerados orga·· 
nismos pQblicos, que se encuentran dotados de personalidad ·· 
jurtdica y de patrimonio propio, elementos necesarios para •• 
poder ser considerados como organismos pQblicos, esto es con
el prop6sito de compatibilizar, a nivel local, los esfuerzos· 
de los Gobiernos Federal, Estatal .Y Municipal, en las distin· 
tas etapas del proceso integ~al de planeaci6n, propiciando la 
participaci6n de los diversos sectores de la comunidad. 

El Convenio Unico de Desarrollo con los fundamen· 
tos anteriores, con las modificaciones y adiciones acordadas· 
por cada uno de los Estados de la Repdblica, ratificaron con· 
el Ejecutivo Federal el presente convenio. 

A grandes rasgos el Convenio Unico de Desarrollo· 
cuenta con el conteni~o siguiente: 

• Impulsar y fomentar el desarrollo integral del· 
pats, coordinando al Ejecutivo Federal y Estatal para reali·· 
zar acciones y programas que promuevan la Planeaci6n Nacional 
de Desarrollo la descentralizaci6n de la vida nacional y el · 
fortalecimiento municipal. 

• Que las acciones y programas de desarrollo so-· 
cioecon6mico, se encuadren en la estructura sectorial defini· 
da para la Administraci6n PGblica Federal. 

• Las dependencias con las que podr4 concertar 
acciones son: 

Secretaria de Gobernaci6n 
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Secretarla de Relaciones Exteriores. 
11 de Hacienda y Cr~dito PGblico. 

" 
11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

" 
11 

de Programación y Presupuesto. 
de la Contraloria General de la 
Federaci6n. 
de Energla de Minas e Industria 
Paraestatal. 
de Comercio y Fomento Industrial. 
de Agricultura y Recursos Hidr4u" 
licos. 
de Comunicaciones y Transportes 
de Desarrollo Urbano y Ecológia. 
de Educaci6n PGblica. 
de Salubridad y Asistencia. 
de Trabajo y Previsi6n Social. 
de la Reforma Agraria 
de Turismo. 
de Pesca. 

El objetivo del convenio de 198Z fué: 

a).· Adopci6n de la tésis de; planeación democrá· 
tica¡ descentralización de la vida nacional; fortalecimiepto· 
municipal; desarrollo empleo y combate a la inflación, en el· 
marco del programa inmediato de reordenación económica (PIRE). 

b).· El Comité Estatal para el Desarrollo 
(COPLADE), será la instancia de comunicaciOn y vinculación 
entre un Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática, 

c).· Las Entidades de la Administración Pablica. 
Federal, se compromete a elaborar un anexo técnico informati· 
vo de las inversiones contenidas en su p1ograma normal de al-
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canee estatal. 

d)·.- Se sella el compromiso de establecer lineam! 
entos y procedimientos en la formulaci6n del programa operat!• 
vo anual (POA), programa que definir4 las pollticas, objeti-
vos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de 
articularlo con las acciones del Sector PQblico Federal. 

e).- El Ejecutivo Fed~ral y el estatal, se compr~ 
meten a coordinar sus acciones y, con la par~icipaci6n de --
este Qltimo, con los municipios, a efect9 de ampliar la capa
cidad polttic~, econ6mica, social y administrativa municipal 

f).- Las partes convienen en instrumentar una po
lltica de descentralizaci6n. 

g).- Promover una mayor participaci6n de los mun! 
cipios (COPLADE). 

Y si estamos hablando de convenios, es convenien
te mencionar de manera breve el pQblicado el 8 de agosto de -
1983 en el Diario Oficial de la Federaci6n, que seftala la --
existencia de un compromiso entre el Ejecutivo Federal y el -
Ejecutivo Estatal, a establecer las bases.y lineamientos y m! 
canismos que se requieran, esto es con el~objeto de transfe-
rir al Gobierno del Estado y con la intervenci6n de éste, los 
municipios, los servicios de educaci6n, as! como los recursos 
financieros correspondientes conservando el Gobierno Federal
las funciones rectoras de evaluaci6n. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 
·Y CREDITO PUBLICO. 

En relaci~n al presente tema, estable--
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cen los siguientes artlculos: 

" Articulo 11 . - Compete al Tesorero de la Federa-
ci6n: 

VIII.- Intervenir en la materia de su competencia 
en la formulación de los convenios y acuerdos de coordinación 
fiscal con las entidades federativas, asl como celebrar los -
convenios relativos a servicios bancarios que deba utilizar -
el Gobierno Federal; 

XXVII.- Declarar de oficio la prescripción a fa-
ver de la Federaci6n, de dep6sitos Constituidos, o el abando
no de los bienes muebles en poder o a disposición de l~s ofi
cinas ejecutoras, cuando en ambos casos no fueren reclamados
dentro del plazo legal correspondiente, _de conformidad con lo 
dispuesto por la Ley de la Tesorerfa de la Federaci6n y su r~ 
glamento; asl como la prescripción de los créditos por antic! 
pos y prestamos otorgados por el Gobierno Federal a los Esta
dos y Municipios y el derecho de 1 as participaciones corres - -
pendientes." 

(121) 

" Articulo 24. - Compete a la Dirección General de 
Crédito PQblico: 

III.- Formular, para aprobaci6n superior los pro
. gramas financieros sectoriales y regionales de corto y media-
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no plazo de la Administraci6n Pablica Federal que se integra
rAn al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo; -
supervisarlos y evaluar los resultados, as! como elaborar a -
solicitud de Estados y Municipios, estudios tdcnicos para ap~ 
yarlos en su programaci6n financiera; 

XV.- Autorizar en el registro correspondiente la
afectaci6n de participacione~ en contribuciones federales de
las entidades federativas y de sus municipios, cuando hayan -
sido dadas en garant!a de créditos internos que hubieren con
traído." 

(122) 

"Articulo 26.- Compete a la Dirección de Deuda -
Pablica: 

IV.- Registrar la afectaci6n de participaciones -
en impuestos federales de los Estados y Municipios cuando -~

hayan sido dadas en garantía respecto de créditos internos -
que hubiere contraído." ~ 

(123) 

"Art!culo 42.- Compete a la Direcci6n General de 
Informatice y Evaluación Hacendaría: 

III.- Implantar y dirigir un sistema de informa-
ci6n hacendaría de Estados y Municipios y apoyar a dichas en
tidades federativas en el establecimiento de su propio siste-
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ma de información." 
(124) 

" Articulo 48. • Compete a la Dirección de Planea
ción de Politica de Ingresos: 

III.· Participar en la formulación de la polttica 
de coordinación fiscal con las entidades federativas y munici 
pios." 

(125) 

" Articulo 49. · Compete a la Dirección de Análi·· 
sis Económico: 

V.· Asesorar a las entidades federativas, cuando
lo soliciten, en el análisis de sus poHtica fiscal." 

(126) 

"Articulo 54.· Compete a la Dirección de Regis-
tro y Control de Obligaciones: 

VI.· Participar en la formulación para aprobación 
superior de los convenios y acuerdos de coordinación con las· 
autoridades fiscales de las entidades federativas y evaluar • 
los resultados, en la materia de su competencia." 

(127) 

" Articulo 56. - Compete a la Dirección de Recep- • 
ción de recaudación y Contabilidad de Ingresos: 
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V.· Participar en la formulaci6n para aprobación
superior de los convenios y de acuerdos de coordinaci6n con -
las autoridades fiscales de las entidades federativas y eva·· 
luar sus resultados en la materia de su competencia." 

(128) 

" Articulo 69. - Compete-"a la Coordinación General 
con Entidades Federativas: 

I.- Formular, para su aprobación superior, conju~ 
tamente con otras unidades administrativas competentes de la
Secretaria, la pol[tica de coordinación fiscal de la Federa·
ción con las entidades federativas y municipios, conexcepci6n 
de la relativa a los impuestos al comercio exterior; 

II.- Formular anteproyectos de convenios, acuer-
dos y demás disposiciones legales relativos a la coordinación 
con las Entidades Federativas y Municipios en la materia a ·
que se refiere la fracci6n anterior, con la intervención de • 
las unidades administrativas competentes de la Secretaria; 

V.- Calcular y ~ormular las ordenes de pago de -
las cantidades que correspondan a las Entidades Federativas -
y Municipios, por concepto de participaciones en la materia -
a que se refiere la fracción I anterior; 

·v11.- Asesorar a las Entidades Federativas y Muni 
cipios cuando Estas lo soliciten, en el establecimiento de -
los sistemas de administración impositiva. "c

129
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" Ardculo 95. - Compete a la Dirección General de 
Registro Federal de Vehlculos: 

XVIII.- Coordinarse con las autoridades de las -
Entidades Federales y Municipios y con las dependencias del -
Gobierno Federal para el mejor ejercicio de sus funciones." 

(130) 

"Articulo 96.- Compete a la Dirección de Regis-
tro y Control de Vehlculos: 

XIV.- Coordinarse con las autoridades de las Enti 
dades Federales, Municipios y con las dependencias del Gobier 
no Federal para el mejor ejercicio de sus funciones." 

(131) 

" Articulo 129. - Compete a la Unidad de Proced imi 
entos legales: 

' 
XI.- Declarar de oficio la prescripción a favor -

de la Federaci6n de depósitos constituidos, o el abandono de
los bienes muebles en poder o a disposici6n de las oficinas -
ejecutoras, cuando en ambos casos no fueren reclama¿as dentro 
del plazo legal correspondiente, de conformidad con lo dispu
esto por la Ley de la Tesorería de la Federación y sa regla-
mento¡ asl como la prescripción de los créditos por ;nticipos 
y prestamos· otorgados por el Gobierno Federal a los ~stados y 
Municipios y del derecho de las participaciones correspondie[ 

tes.' 
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"Artículo 132.- Las Delegaciones Regionales de -
la Subsecretaria de Hacienda y Cr6dito Pdblico podr4n, por -
conducto de los servidores pablicos autorizados, dentro.de su 
circunscripci6n territorial y en los t~rminos del acuerdo de
delegaci6n respectivo: 

IV.- Elaborar los est~~ios financieros que le --
sean solicitados por los Es~ados y Municipios de su circuns-
cripci6n territorial para apoyar su sistema hacendario," 

(133) 

El presente reglamento aplicable a la Secretar!a
de Hacienda y Cr6dito Pablico fija las directrices para que -
esta Secretaría tenga un debido funcionamiento del todo ade-
cuado relacionado con los actos de su competencia, por lo que 
considere prudente realizar comentario a cada uno de los art~ 
culos hasta la parte final de sus transcripci6n, manifestando 
al efecto: 

Del articulo 11 podemos decir que la Federaci6n -
no queda desprotegida de pago de los servicios que presta en
virtud de que la propia ~ecretaría por su conducto ejerce pr~ 
cedimientos de embargo respecto de bienes· muebles en su cali
dad de ejecutora, si estos ni fueren reclamados dentro del -
plazo legal correspondiente, proceder4 declarar de oficio la
prescripci6n de los bienes embargados en favor de la Federa-
ci6n, gozando de esta acci6n los propios Estados y Municipios 
respecto de los créditos por anticipos y prestamos otorgados
por el Gobierno Federal. 

El artículo 24 seftala que la Direcci6n General de 
. Crédito Pablico 1 sera la encargada de formular con la aproba-
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ci6n ~uperior los programas financieros sectoriales y region! 
les de corto, mediano y largo plazo, con el objeto de llevar
a cabo un exacto control de los fondos consistentes en donde
seran aplicados, por lo que el control financiero deberá te-
ner dicha aplicaci6n, en relaci6n a la solicitud planteada -
por los Estados y Municipios en relaci6n a los estudios técnl 
cos para aprobarlos en su programación financiera, pues oca-
sienes la aplicación de los fondos son inadecuados, pasando -
por alto aplicarlos a problemas que requieran pronta soluci6n 

De la autorización del registro de afectación de
participaciones en contribuciones dadas en garantía por créd!_ 
tos internos por las entidades federativas y sus municipios -
no por tener esta jerarqu!u dejaran de otorgar la garantía -
respectiva y mucho menos se podrá pasar por alto el registro
respectivo, registro que tiene como fin un exacto control de
las deudas contraídas por créditos internos, es decir no goz~ 
rán de un privilegio absoluto. 

El artículo 26 indica que la autorización del re
gistro respectivo por la Direcci6n General de Crédito PGblic~ 
la Direcci6n de Deuda PGblica sera la encargada de registrar
la efectaci6n de participaciones en impuestos federales, pero 
encon~ramos una limitante en su fracci6n IV de forma tajante
respecto de las afectaciones otorgadas en garantía respecto -
de créditos internos contraídos. 

El arttculo 42, manifiesta la implantación de un
sistema de información financiera hacendaría a Estados y Huni 
cipios, lo cual resulta acertada, pues en ocasiones tienen -
desconocimiento de alguna información de tipo hacenJario, oc!!. 
sionando con ello una aplicaci6n de procedimientos que s;n -
aplicables de manera inexacta por diversas cuestiones. 
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El arttculo 48 en p4ginas anteriores se toco lo -
relacionado con la coordinaci6n fiscal entre las autoridades
federativas y los municipios, direcciOn que ser4 la encargada 
de formular la polftica de esta coordinaciOn, su funci6n no -
sera la de implantar, s6lo formular4 los lineamientos , a se- -
guir entre las entidades federativas y los municipios respec
tivamente. 

El articulo 49.- seftala que la funci6n de la Di-
recci6n de An4lisis Econ6mic~ resulta escencial por el aseso-
ramiento. a las entidades federativas al an41isis de su poUt·f 
ca fiscal cuyo objeto sera llevar el debido control por lo 
que respecta a la materia impuestos, utilizaci6n de fondos 
federales, etc. 

El articulo 54 preceptua que la celebraci6n de -
convenios y acuerdos de coordinaci6n que celebren las entida
des federativas, su formulaci6n sera encomendada a esta Dire~ 
ci6n, llevando el registro y control de obligaciones, por lo
que las entidades no podran celebrar a su libre arbitrio los
convenios y acuerdos antes citados, tendrán que solicitar la
intervenci6n de esta dirección, previa aprobación superior. 

El articulo 54 señala que la Dirección de Regis-
tro y Control será la encargada de participar en l~ formula·-( 
ci6n para aprobaci6n de los convenios y de acuerdos de coord! 
naci6n con las autoridades fiscales, por lo que la coordina-
ci6n general se encargará de formular el anteproyecto, direc
ciones que estarán intimamente ligadas con frecuencia con la
Coordinaci6n General. 

Asl mismo se encargara de la .elaboración de las -
ordenes de pago de las cantidades que le correspondan a las -
entidades federativas, con las ordenes de pago se llevara a -
cabo un mayor control de las participaciones que por concepto 
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de pago se reciban para poder llevar a cabo un estado finan·· 
ciero debidamente controlado en su totalidad. 

Del art!culo 69 en su fracción I limita a la coor 
dinación, la formulación de la polltica de coordinación fis-
cal en relación a los impuestos del comercio exterior, mismos 
que tienen un procedimien~o independiente de otros considera
dos como comunes. 

Los artlculos 9S y 96 en relación a la adquisi-·· 
ci6n de veh!culos por parte de los particulares se llevara m~ 
diante un control que servira de base para el cobro de la te
nencia respectiva y pago por los particulares el·cual deber§· 
de hacerse ante la Tesorería de la Federación y oficinas re·· 
caudadoras, tenencia que retribuye un impuesto a la Federa··· 
ción por la coordinación entre las entidades federativas y •• 
los municipios. 

Del art!culo 129 se observa de su lectura que .•• 
existe relaci6n con el art!culo 11 fracci6n XXVII del regla·· 
mento en cuesti6n, debiendo de tomar en cuenta el comentario· 
a este altimo para no incurrir en repeticiones. 

BASES PARA EL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LOS 
SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y 
ASISTENCIA. 

"Art!culo 1º.· El programa de descentralizaci6n
de los servicios de salud se sujetará a los lineamientos del· 
Ejecutivo Federal,a las normas que la Secretnrla de Programa· 
ción y Presupuesto defina en materia de desarrollo regional • 
y a los acuerdos de coordinación que conforme al Convenio Uni 
co de Desarrollo, se celebren o revisen con los gobiernos de· 

·140-



las Entidades Federativas por ~onducto de la Secre~ar!a de -
Salubridad y.Asistencia." 

(134} 

" Art!culo Zo. - En la ce lebracitln o revisión de - ·. 
los acuerdos de coordinación se propondrd el programa de des
centralización de los servicios de salud en cada Estado, con
forme a las bases siguientes: 

v.- Se definir4n las directrices de la descentra
lizaci6n de los gobiernos de los Estadoa a los municipios y -

las de desconcentraci6n de los servicios coordinados a las -
jurisdicciones sanitarias." 

(135) 

. Resulta· importante la descentralizaci6n de los 
srvicios de salud mediante las directrices que definan los 
Gobiernos de los estados a los Municipios, esto es con el ob
jeto de no concentrar en un sólo lugar estos servicios para -
convertirla en centralista, la descentralización deberá lle-
varse conforme al Convenio Unico de Desarrollo, que celebre-~ 
la Secretarla de Salubridad y Asistencia en representaci6n~de 
los gobiernos de.las entidades federativas 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD 
Y ASISTENCIA. 

Reglamento publicado el trece de ctubre de 1983 -
al cual en relación a nuestra materia establece en los sigui
entes articulas: 

"Articulo So.- El Secretario tendr4 las siguien-
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tes atribuciones no delegables: 

XX.· Celebrar los acuerdos de coordinaci6n con •• 
los gobiernos de las entidades federativas, conforme lo disp2 
ne el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos." 

( 136) 

11Artkulo 46.· Corresponde a cada uno de los ser· 
vicios coordinados de Salud PGblica, en su circunscripción te 
rritorial: 

I.· Ejercer las facultades que le sean encomenda· 
das por la Secretaria y e1 gobierno de la Entidad Federativa· 
correspondiente en su caso; 

II.· Prestar los servicios de salud pGblica que . 
la Secretaria desconcentre, as! como los servicios de carfic·· 
ter local que le confie el Ejecutivo Estatal correspondiente, 
en su caso, de acuerdo a los planes y program·as federales, e~ 
tatales y municipales y al acuerdo de coordinación de que se
trate. 11 

(137) 

"Art!culo 47. · Corresponde a cada jefe de servi·· 
cios coordinados de salud pGblica dentro del funbito de su com 
petencia: 

l.· Representar a la Secretarla y al gobierno del 
Estado correspondiente, en su caso, ante las demás autorida·· 
des federales, estatales y municipales, así como de las enti· 
dades pGblicas y privadas. 11 

(138) 
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Una vez creada la descentralización de los servi
cios de salud pfiblica, el secretario de acuerdo a sus atribu
ciones podra celebrar acuerdos de coordinación con los gobier 
nos de las entidades federativas, debiendose sujetar a lo di! 
puesto por el Código Sanitario, en este aspecto el secretario 
lleva consigo una gran responsabilidad en virtud de ser el e~ 
cargado de prestar los servicios de salud pQblica, tan neces~ 
rios para los habitantes que en su mayorla requieren de este
servicio. 

El articulo 47 otorga al jefe de Servicios coordi 
nados de salud pQblica la representación que corresponde a la 
Secretarta y al gobierno del Estado correspondiente, delega-
ci6n que se otorga de manera parcial y no total. 

ACUERDO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DE ALIMENTACION. 

Otro acuerdo importante es el pfiblicado en el --
Diario Oficial el dta 17 de Octubre de 1983 y es el que crea
la Comisión Nacional de Alimentación, en relación a nuestra • 
materia. 

"Articulo 1~- Se crea la Comisión Nacional de Ali 
mentación como un órgano de coordinación y definición de pol! 
ticas, estrategias y accciones en materia de alimentación nu
tricional; 

El Ejecutivo Federal invitará a los Gobiernos de
los Estados a participar en la· Cómisi6n, a fin de proponer la 
coordinación de acciones entre ambos órdenes de gobierno. 
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En el marco del Si5tema Nacional de Planeaci6n De 
mocrática, la Comisi6n promoverá conjuntamente con 105 gobier 
nos de 105 Estados, el establecimiento de instancias estata-
les y municipales de alimentación, en el seno de los c6mites
de planeaci6n para el desarrollo de los Estados." 

( 139) 

La creación de esta Comisión resulta importante,
puesto que a los largo de mi trabajo he seftalado diversos pr2 
blemas que son latentes e importantes, como son el de habita
ción, pero sobre este prevalece el de alimentaci6n, que no s2 
lo es un problema nacional, sino mundial que ataca principal
mente a la niftez, a la humanidad desprotegida en nuestro ••• 
pais. La Comisión Nacional de Alimentación tendrá estrategias, 
acciones en materia de alimentación nutricional, dando parti
cipaci6n a los Gobiernos de los Estados y Municipios, pero no 
puedo decir que al crearse la Comisión el problema quedará r~ 
suelto, sera resuelto en gran parte en lo que respecta al as
pecto nutricional que es del todo importante para el desarro
llo de la comunidad. 

CONVENIOS DE COLABÓRACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL. 

Estos fueron firmados en el año de 1983 por los -
Estados con el Ejecutivo Federal, por la Secretarra de Hacie~ 
da y Crlidi to Pllblíco, convenio que fué denominado Convenio de 
Colaboración Administrativa en Materia Fiscal y el cual mani
fiesta dentro de sus clafisulas: 

"Tercera.- La udministraci6n de los ingresos coor 
dinados a que se refiere la cladsula segunda de este convenio 
se efectuará por el Estado, en relaci6n con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén --
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obligados al cumplimiento de las disposiciones fiscales que -
regulen estos ingresos. 

El Estado mediante pacto expreso con la Secreta-
ria, podrá ejercer una o varias facultades que se le confie-
ren por conducto de sus municipios.· 

Cuarta.- Las funciones de la Secretarla que con-
forme a este convenio se confieren al Estado, ser«n ejercidas 
por el Gobernador de la Entidad y por quienes conforme a las
disposiciones locales o municipales tengan facultades para a~ 
ministrar contribuciones. 

A falta de estas disposiciones a que se refiere -
el párrafo anterior, las facultades que en este convenio se -
confieran al Estado y sus Municipios, ser4n ejercidas por --
quienes realicen funciones de igual naturaleza a las mencion~ 
das en el presente convenio, en relaci6n con contribuciones -
locales o municipales. 

Quinta.- El~Estado conviene en forma expresa con
la Secretarla que en materia de multas impuestas por autorid~ 
des administrativas federales no fiscales, se efectaen por -
conducto de las autoridades fiscales municipales las siguien
tes actividades. 

D~cima Tercera.- Respecto de las multas impuestas 
por autoridades administrativas federales no fiscales, las a~ 
toridades municipales cuando se solicite la dispensa del oto! 
gamiento de la garantla del interes, y consideren procedente
la solicitud, suspender4n provisionalmente el procedimiento -
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administrativo de ejecución, durante el lapso de 45 dias, de!!. 
tro del cual el Estado determinar! y les comunicar4 la proce
dencia de la misma. 

Décimo Sexta.- En materia de multas impuestas por 
autoridades administrativas federales no fiscales, el munici
pio tramitar4 y resolver4 los recursos administrativos que se 
establecen en el citado C6digo Fiscal de la Federación, excee 
to el recurso de revocaciOn y los que prevean las leyes fede
rales con base en las cuales se haya aplicado la sanci6n. 

Décimo Séptima.- El Estado y los Municipios inte! 
vendr4n, en su caso, como parte en los juicios que se suciten 
con motivo del ejercicio de las facultades a que se refieren
las claasulas anteriores. De igual manera asumir4n la respon
sabilidad en la defensa de los mismos. 

Vigésimo Segunda.- El Estado percibir5 como incen 
tivos por las actividades de administraci6n fiscal que reali
ce con motivo de este convenio lo siguiente: 

I.- 8\ de lo recaudado en sus municipios por mul
tas impuestas por autoridades administrativas federales no -
fisc~les, su recargos e indenmizaciones que aquéllos cobren,
correspondiendo a los municipios el 90\ de lo recaudado por -
dicho concepto. 

VI.- 100\ de los gastos de ejecuci6n que el Esta
do y sus Municipios cobren. 

El Estado y sus Municipios tendr4n derecho en re· 
laci6n con los ingresos coordinados que administren, al 100\-
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de' la indenmizaci6n por cheques recibidos por las autoridades 
fiscales, en los supuestos a que se refiere el articulo 21 -
del C6digo Fiscal, siempre que hayan cubierto el monto de los 
cheques correspondientes a la Secretarla; en caso contrario -
el 5\. 

La aplicación de los incentivos a que se refiere
este convenio, s6lo proceder4 cuando se cobren efectivamente
los cr6ditos respectivos. 

. 
En ningan caso corresponder4 al Estado dos o m4s-

incentivos a que se refiere esta claasula en relación con el
mismo pago efectuado por el contribuyente o por terceros. 

Vigésima Quinta.- Los Municipios deber4n rendir -
al Estado cuenta de lo recaudado en su circunscripción terri
torial por multas impuestas por las autoridades administrati
vas federales no fiscales y sus accesorios, dentro de ios 15-
dias del mes siguiente en que se efectao la recaudación. Al • 
Estado corresponder! incluir los resultados de la cobranza en 
la cuenta comprobada que formule a la Secretarla y enterar a
la Federación el 2\ de todo lo recaudado por este concepto en 
la entidad." 

( 140) 

El principal objetivo del convenio es el de las -
funciones operativas de administración de determinados ingre
sos federales se asuman por parte de los estados y sus munic~ 
píos con el fin de ejecutar acciones en materia hacendaría -
dentro de un marco de Planeación Nacional de Desarrollo, den
tro del claasulado se observó que existe relación con la mat~ 
ria en estudio. 
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO 
Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

Reglamento que fu6 publicado con fecha 1? de Di-
ciembre de 1983, en el Diario Oficial de la Federaci6n, esta
bleciendo en sus art!culos lo siguiente: 

"Articulo 1 J. - Son atribuciones de la Direcci6n -
General de Delegaciones Federales: 

IV.- Fijar los lineamientos y mecanismos que per
mitan a las Delegaciones Federales, Estatales y Municipales -
y en general, con las organizaciones regionales y locales del 
sector pGblico, social y privado, a efecto de optimi:ar el -
cumplimiento de las funciones que se le confieran." 

(1~1) 

"Articulo Z9.- Son atrib:iciones de la Direcci6n -
General de Productos B4sicos y Abasto Rural: 

III.- Ejecutar en coordir.aci6n con la Direcci6n 
General de Delegaciones Federales, las funciones de la Secre
tar!a y su sector en la operaci6n de los c6mites locales de -
abasto, promoviendo la participaci6n de las autoridades fede
rales, estatales y municipales, las ¿ecisiones relatiras al ; 
abasto de productos básicos." 

(14Z) 

La funci6n de esta Direcci6n sin duda alr•na es -
demasiado importante, pues es la enc~rgada de coorditlr la --
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operaciOn de abasto de productos básicos, primordiales y nec~ 
sarios para los habitante;;., los que gozarlln de este beneficio 
adquiriendo con la coordinaciOn, la adquisiciOn de estos pro
ductos a bajo costo, otro aspecto que se le tiene que otorgar 
como un calificativo de importante e imprescindible. 

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES. 
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Ley que fué modificada, cuyas modificaciones fue
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 27 -
de Diciembre de 1983, estableciendo en relaci6n al estudio lo 
siguiente: 

''Artículo 1~- La presente Ley es de orden pdblico 
de interés social y de observancia en toda la Repablica, y se 
aplicará: 

III.- A las dependencias y entidades de la Admi-
nistraci6n PGblica en los Estados y Municipios y a sus traba
jadores en los términos de los convenios que el In~tituto ce
lebre de acuerd~con esta Ley, las disposiciones de las demás
legislaturas locales." 

(143) 

''Artículo So.- Para los efectos de esta Ley, se -
entiende: 

l.- Por dependencias, las unidades administrati-
vas de los Poderes de la Uni6n y del Gobierno del Distrito -
Federal; al igual que de los Estados y Municipios que se in--
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corporen al régimen de seguridad social de esta Ley." 
(144) 

"Articulo 105.- Los trabajadores que disfrutaren
del articulo anterior, serftn los que estén al servicio de los 
Poderes de la Unión, del Gobierno del Distrito Federal, de -
las Entidades Pablicas que estén sujetas al régimen jurfdico
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y que ademls estén incorporados a los beneficios de esta Ley, 
asl como de los trabajadores de confianza y eventuales de los 
mismos poderes y entidades pablicas • 

. Los gobiernos de las entidades federativas y muni 
cipios podrln celebrar convenios con el Instituto para incor
porar a sus trabajadores a los beneficios del Fondo." 

(145) 

"Artículo 118.- Todos los inmuebles adquiridos o
construidos por los trabajadores para su propia habitacitn -
con los recursos del Fondo para.la Vivienda administrados por 
el Instituto, quedarán exentos a partir de la fecha de su ad
quisición o construcción, de todos los impuestos federales y

del Departamento del Distrito Federal por el doble del crédi
to y hasta por la suma de diez.veces el salario mínimo del -
Distrito Federal elevado al año durante el término que el eré 
dito permanezca insoluto. 

El Instituto gestionará los convenios correspon-
dientes con los gobiernos de los Estados y Municipios para -
que los trabajadores protegidos por esta Ley, gozen de las •• 
exenciones de impuestos que correspondan a la propiedad raíz, 
en los términos de este articulo." (146) 
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"Arttcu1o 146,· El Instituto podr:t celebrar conv.!:_ 
nios con las entidades de la AdministraciOn PQblica y con los 
gobiernos de los Estados o de los Municipios, a fin de que ·
sus trabajadores y familiares derecho-habientes reciban las -
prestaciones y servicios del régimen obligatorio de esta Ley. 
La incorporaci6n podrá ser total o pardal," 

(14 7) 

"Articulo 157. • Corresponde a la Junta Directiva: 

VII.· Autorizar al Director General a celebrar -
convenios con los gobiernos de los Estados o de los Munici--
pios, a fin de que sus trabajadores y familiares aprovechen -
las prestaciones y servicios que comprende el régimen de esta 
Ley." 

(148) 

Los convenios que celebren con el Instituto de r.!:_ 
ferencia las entidades federativas y municipios, resultan de
gran beneficio para aquellos que se encuentran al servicio de 
los 'Poderes de la Uni6n, Gobierno del Distrito Federal, trab!!_ 
j~dores de confianza y eventual, encontramos que existen cum
plimiento a la Ley Federal del Trabajo en relaci6n al r~gimen 
de Seguridad Social, incluyendo entre estos al trabajador co~ 
siderado como eventual, derecho del cual no gozaba con ante-
rioridad por tener esa categorta, ahora en la actualidad esta 
Ley abarca en su totalidad a todos los trabajadores que se en 
cuentren prestando sus servicios a las antes mencionadas. 

Asl también encontramos el término de exenci6n 
respecto de los inmuebles adquiridos por los trabajadores, in 
cluyendo la construcci6n de los mismos para su propia habita-
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ci6n, ex~ncl6n. benefica para los trabajadores, marcando un lí 
mite a tal exenciOn, con lo que se da cwnplimiento a la frac
ción XI inciso f), del Apartado B del art!culo 1Z3 Constitu-
cional, siempre y cuando se utilicen recursos del Fondo para
la Vivienda, los. que son administrados por el propio Institu
to. 

La prestación al r~gimen de Seguridad Social ben~ 
ficia no s6lo al trabajador, este se amplia a los familiares, 
con el objeto de que reciban las prestaciones a que tiene de
recho el empleado, por lo que respecta al aspecto salud, que
bien puede ser de manera parcial o total, de acuerdo a las -
aportaciones que se allega el Instituto por medio de la empr~ 
sa o bien de manera personal por el propio empleado. 

Mediante la celebracidn de los convenios respecti 
vos, previa la autorización del Director General, que es de-
signado por la Junta Directiva. 

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. 

Al finalizar el año se publican en el Diario Ofi
cial de la Federación de fecha ZB de Diciembre de 1983.t, las -
reformas y adiciones a la Ley de Obras PGblicas, fecha LjSta
donde abarco la investigación del.presente trabajo, est&ble-
ciendo en sus articulas lo siguiente: 

"Articulo 7o. - La ejecución de Obras Pablic~s con 
cargo total o parcial a fondos federales conforme a los conv~ 
nios entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Federat:Yas -
estar5 sujeto a las disposiciones de esta Ley. Para estcs --
efectos se pactar4 lo conducente en los mencionados convenio~ 
con la participación que, en su caso, corresponda a los nuni-
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cipios interesados." 
(149) 

11 Articulo 12. • En la realizaci6n de las obras pQ_ 
blicas, las· dependencias y entidades deber4n: 

IV.- Respetar las disposiciones legales y regla·· 
mentarias y tomar en consid~raci6n los planes y programas de
desarrollo de los Estados y Municipios. 11 

(150) 

11 Ar U culo 35. - Las garantías que deban otorgar -
las contratistas de obras pablicas y de servicios relacionado 
con las mismas se constituirán en favor de: 

IV.- Las tesorer!as de los Estados y Municipios -
en los casos de las obras a que se refiere el art!culo 7o de
esta ley." 

( 151) 

En relaci6n a esta ley, es aplicable cuando se ma 
nejan fondos federales, ya sea las entidades federativas con
la participación que corresponda a los municipios interesado~ 
con el objetivo de que las dependencias y entidades se ajus-
ten a las disposiciones legales aplicables, as! como los con· 
tratistas de obras pablicas. 

En páginas anteriores hable de la Secretaría de • 
la Contralorta General de la Federaci6n, quien ser4 la encar
gada de verificar si la dependencia, entidad o contratista, • 
se ajustaron a las disposiciones legales aplicables,· verifi-· 
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cando la comprobac~On de la rAzonabilidad de su información -
financiera y precisar el grado de cumplimiento de sus progra
mas y objetivos. 

Esto es con el fin de evitar que las dependencias 
y entidades en combinacidn con la contratista realizen mal -
manejo de fondos federales, función especifica de la Contra!~ 
ria dela FederaciOn, creada respectivamente por nuestro hoy -
Ejecutivo Federal. 

Con este a1timo comentario doy por terminada la -
presente investigaci6n y trabajo del art!culo 115 constituci~ 
nal, cuya complejidad esta en relaci6n directa con su exten-
si6n y alcance nacional en virtud de ta ausencia de un estu-
dio sistemltico, que comprenda la legislación municipal en -
los Estados. 

Que fu6 lo que me motivo y estimulo a realizar un 
trabajo cuyo limite y alcance a quedado ya descrito, examina~ 
do la estructura del art!culo 115 de nuestra Constitución Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, esperando que los Mu
nicipios sean instrumentos eficases de desarrollo. 
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e o N e L u s I o N E s 

Mediante la presente disposiciOn que ha sido co·
mentada, la Constitucien orden6 cual deber& ser.el rEgimen -
polltico de los Estados de la FederaciOn 

Instituyendo al Municipio Libre como la Base de • 
la Divisi6n Territorial, organizacien p·oHtica y administrat!, 
va de las entidades federativas. Cabe destacar que en t6rmi·
nos del articulo 40 constitucional, la Repdblica Mexicana -·· 
est4 integrada por Estados Libres y soberanos, los que a su · 
ves estan constituidos por municipios libres y:auton6mos, de· 
acuerdo a lo dispuesto por el articulo numerado. 

Cómo hemos visto los Estados que forman la Feder~ 
ci6n Mexicana tienen facultades para otorgarse su propia Con! 
tituci6n Polttica y sus Leyes Reglamentarias, sin m4s limita
ción que las materias y facultades que en forma expresa, la -
Constituci6n Federal reserva a los 6rganos y funcionarios de· 
la Federaci6n. 

A manera de concl~siones presento los diez puntos 
siguientes: 

PRIMERO.- Se.deberá fomentar la participación de· 
los habitantes de la· comunidad. Sin esta participaci6n, ser:l· 
dificil que el Municipio alcance plena libeTtad, debiendo lu· 
char para que el gobierno municipal sea promotoT de la parti· 
cipaci6n ciudadana en los aspectos de la vida polltica, econ~ 
mica y social. 
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SEGUNDO.- Los gobiernos estatales y municipales,
sobre todo estos a1timos, deben fomentar y procurar la legal! 
dad de los procesos de elecci6n, pudiendo afirmar que cuando
la democracia se realiza, en realidad surgir! el Municipio. -
Cabe recordar que el Municipio ha perdido poder y libertad • -
toda vez que ha cedido su capacidad de participaci6n ciudada
na a poderes ajenos a él. 

TERCERO.- Debemos (gobernantes y gobernados) -
ejecutar en forma reciente adici6n al art!culo 115 constitu-
cional, que ha determinado la creaci6n del principio de repr~ 
sentaci6n proporcional, sea aplicado a la elecci6n de los 
ayuntamientos de todos los municipios.de nuestro pats. 

CUARTO. - Con· el objeto de evitar la falta de con
tinuidad en las tareas administrativas, el rezago y la baja -
calidad de los servicios prestados por el Municipio pienso -
que se debe establecer un sistema de servicio civil de carre
ra tanto para empleados estatales como municipales. 

A este respecto cabe recordar que a nivel federal 
ha sido ya establecido el servicio civil de carrera de la Ad
ministraci6n Pablica Federal, siendo necesario celebrar el -· 
convenio r,espectivo entre la Federaci6n-Estado, cuyo fin será 
establecer mecanismos de participaci6n con los gobiernos fed~ 
ral, estatal y municipal, para la implantaci6n en éstos dos -
últimos niveles de gobierno del servicio civil de carrera de
la Administraci6n Pública Estatal y Municipal. 

QUINTO.- Propongo que la realizaci6n de los pro-
gramas espectficos del servicio civil de carrera de la Admi--

1 nistraci6n PGblica Estatal y Municipal, se lleven a efecto en 
los Institutos de la Administraci6n Pública que funciona en -
cada uno de los Estados de la República, estableciendose los-
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mecanisaos de participaciOn con la coaisiOn intersecretarial
del servi~io civil creada el 29 de junio de 1983. 

SEXTO.- Se ha repetido una y •il veces y cabe re
petirlo una vez •4s, que la concentraciOn deao1r•fica de las
grandes urbes industriales es contrapartida de la •i¡raciOn -
proveniente de los •unicipios incapacitados para retener a su 
poblaci6n por falta de actividad Y.recursos • . 

Por consi¡uienta es necesario que las estrategias 
para el fortaleciaiento municipal, se deriven de las estrate
gias ¡lobales de la descentralizaci6n de la vida nacional, 

SEPTIMO.- Creemos que se debe dar a conocer a los 
¡obernados, el sistema operativo de las participaciones muni
cipales, para evitar la pr4ctica injusta de los gobiernos es
tatales de no informar sobre los montos de las participacio-
nes que corresponden a los municipios, ni la fecha de minis-
traciones; o bien la pr4ctica de efectuar descuentos en forma 
unilateral o predeterminar la aplicaci6n de los fondos a pro
gramas estatales. 

OCTAVO.- Es necesario que se implanten sistemas -
modernos de administraci6n a nivel municipal, para facilitar
y perfeccionar la labor de los ayuntamientos y de esta manera 
ir sustituyendo la improvisaci6n. 

NOVENO.- Se.debe incorporar a los trabajadores al 
servicio de los Estados y Municipios, a los beneficios que -
otorga el articulo 123 de la Constituci6n Polltica de los Es
tados Unidos Mexicanos. recordemos que el actual texto del·-
articulo 115 Constitucional ya les otorga esa facultad, y me~ 

cionaremos que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios-
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sociales de los trabajadores ·del Estado ya conteapla la pos! . 
bilidad de oncorporacidn de los trabajadores estatales y mun! 
cipales,. a los beneficios de esta ley, •ediante la celebra--
ci6n de convenios de coordinacidn. 

DECIMO.- Debe•os reconocer que el Ejecutivo Fede
ral ha sentado ya el esque•a noraativo para hacer realidad el 
fortalecimiento aunicipal en nuestro pafs, Se cuenta adem4s -
con la voluntad pol[tica de hacerlo cuaplir, es tarea de nos~ 
tros como 1obernados exi1ir que se lleve a cabo, para bienes
tar de los habitantes de la Nacidn. 
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