UNNERSIOAD  NAGIONAL  AUTONOMA DE  MEXIGD

FACULTAD DE DERECHO

EL SENTIDO SOCIAL DE LA REGULACION DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO  EN  DERECHO
P R E S E N T A

LUCIA MARGARITA SOLIS TIRADO

México, D. F. 1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Ll SENTIDO SOCIAL DE LA REGULACION DE LU'S ASENTAMIENTOS HUMOGES.

I1NDICE.

INTRODUCCION . .« « v v v v v v v v v v v v e

—
.

I1.

I11.-

CAPITULOS
ANTECEDENTES HISTORICOS . . . . . D ST
A, Antiguos Mexicanos. . . . . .0 ... e e
B. Epoc\aColonial..........»........f..
C. bMéxico Independiente. . . . v v vv v Vi v e e e

D. Porfiristo y la Revolucién de 1910, ., L. S

A, Condiciones Generales de Formacién. .’. . e
Disposiciones Generales . . . . . . e
De la Concurrencia y Coordinacién de Autoridade‘s} ST

oo 0O =

De las Regulaciones a la Prop1edad en los ”C ntros de Pobla-

F. De la Tierra para la Vivienda Urbzina. %

EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBAI\O Y VIVIENDA 1984 -198§-
COMO REPERCUSION SOCIAL-DE LA REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS -
HUBBANOS. « v v v o v e e 0 Vil e e e e e e e e e e

CONCLUSIONES . « v o v v e v et v i e ih e e :

BIBLIOGRAFIA. . . «ov i v v v e v v o v

111

De las Conurbaciones . . . . . . . . RERRIE R '. et e

Pdgina.
v

15
26
38

49
49
58

60

66

68,
70



INTRODUCCTION.

El presente estudio pretende tomar como punto de partida, el --
conocimiento de nuestro pasado, el cual nos hari comprender las causas --
del crecimiento desordenado de nuestros nicleos urbanos dc poblacién, ade
mis del triste contraste entre la vida del campo-ciudad y darnos suficien
tes armas para hacerle frente a este gran problema.

No es nuestro propbsito enumerar aqui los sucedidos, que nos --
han dado la pauta para comprender el desarrollo de nuestros ascntamientos
humanos, sin embhrgo mencionaremos que desde las afiejas épocas de nues---
tros antiguos mexicanos, la necesidad de asentamiento y la carencia de --
tierra obligé a nuestros antepasados a crear terrenos artificiales sobre-
el lecho de las aguas del Lago de Texcoco para poder subsistir.

Durante el siglo pasado, México, no pudo fundamentar una Ley de
la tierra, debido a la continui@ad de las revueltas y las sublevaciones,-
sin embargo, en la Constitucién de 1857, se dejan entrever ya, algunas --
disposiciones fundamentales que a m4s de 100 afios son una magnifica expre
sién de las necesidades que se avecinan.

En 1917, se dejaron asentadaslas bases para que las administra-
ciones futuras fueran poco a poco reglamentando y determinando la funcién
social de la propiedad como satisfactoria respuesta a las inquietudes re-
volucionarias.

El desarrollo que se generS con el triunfo de la revolucibn me-
xicana y el establecimiento de nuestros lineamientos constitucionales vi-
gentes, también merecen nuestra profunda inspeccién, asi como el pormeno-
rizado estudio de la Ley General de Asentamientos Humanos, se hace necesa
rio para lograr el cabal entendimiento de su sentido social, y por dltimo
el program: nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda como repercusién so-
cial de la vegulacién de los asentamicentos humanos, el cual tiende a dar-
las bases para el logro de una vida social digna de cada mexicano en nues

tro pais.

v



CAPITULO PRIMERO,
I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

A).- LOS ANTIGUOS MEXICANOS.

Los primeros grupos que poblaron México, tuvieron una organiza-
cién tribal con rasgos de culturas némadas,enla que los asentamientos hu-
manos carecen de definitividad, no encuentran construcciones estables, por
lo que no se conocia el derecho de propiedad, la estructura social en es--
tos grupos se reduce a la participacién de un jefe temporal, que gobierna-
la tribu, suelen reunirse varias tribus a manera de defensa, ayuda reciprg
ca o festividades totémicas. En estos pueblos existfa una divisién de tra
bajo, basada en la diferencia de sexos y edades, el hombre se dedica a la-
caza v a la guerra, la mujer realiza la recoleccién y los nifios ayudan res
pectivamente al padre y a la madre.

Carecen de escritura y sus medios de subsistencia son muy sim--
ples, su estructura social descansa sobre el parentesco. Se desconoce por
completo el comercio y el dinero, por lo que carecen del incentivo de lu--
cro, sus industrias son muy rudimentarias. '

La mayor parte de las tribus némadas habitaron en el norte de -
México, aunque hubo algunas en el sur, como los Otomies de Xitotepéc, en -
Chiapas de Mota (México) y Nopallan (Hidalgo), los Indios de Tepeyacac, --
Tecali, Cualincha en Puebla, Otomies de Ixtenco en Tlaxcala, Chontales, --
Mixes y Huavex en Oaxaca.

En el periodo posterior, debido a la introduccién de la agricul
tura, las condiciones sociales se han modificado notablemente, el estable-
cimiento de conglomerados hunanos en un sitio fijo se realiza gracias a -



la posibiliiad de tener los alimentos a la mano, por lo aue podriamos - -
afirmar que la agricultura hizo posible lu concentracién de la gente en -
grandes aldeas, hasta la formacién de grandes centros urbanos con templos.

Uno de los pueblos representativos de este periodo, es el Olme-
ca, cuya zona de influencia fue principalmente en la zona sur de Veracru:z
y la zona norte de Tabasco.

La Venta, era centro cultural de los Olmecas, cuenta con un cen
tro ceremonial importante, por lo que puede decirse que la clase sacerdo-
tal iba cobrando importancia, hasta que la teocracia cobra auge definiti-
vo, manifestindose por ende en la construccién de centros urbanos muy im-
portantes cuya finalidad primera fué el culto.

En ciudades como Teotihuac4n se construyeron numerosos templos-
que, junto con los palacios se situaban en medio de grandes plazas donde-
conflufan a grandes avenidas de la metr6poli, se gorbenaban por medio de-
una Teocracia absoluta, la urbe se dividia en centros residenciales para-
los sacerdotes y funcionarios administrativos, en torno a estos se acumu-
laba el conglomerado urbano del resto de los habitantes y por dltimo se -
encontraban las aldeas de los campesinos que se congregaban en la metrdpo
1i, durante las grandiosas fiestas religiosas.

Teotihuacin alcanza su miximo desarrollo en los afios 250 a 630-
de nuestra era y su cultura influye a toda mesoamérica. Los investigado
res estiman que la poblacién de la Ciudad en esa época llegaba a sumar --
m4s de 150,000 habitantes, por lo que da una idea de la organizacién so--
cial v econémica, requerida para alimentar a tanta gente y abastecer con-
articulos traidos quizd desde la América Central.



La capital Teotihuacana fué plancada sobre un eje longitudinal-
que es la calzada de los muertos, en base al cual se sujetan todas las --
construcciones, 1o cual nos hace pensar que en esa época, tan remota va -
se tenia previsidn para la construccién de los centros urbanos, y que al-
parecer dividian territorialmente, de acuerdo a cada una de las clases so
ciales, a los intengrantes de la comunidad.

Motivo de estudio, lo es también la cultura del Imperio Mava --
que florecib casi al paralelo con la Teotihuacana, esta Sociedad se encon
traba dividida en clases, dirigida por un gobierno de clase sacerdotal, -
quien fué la promotora de las ideas y adelantos de este periodo, entre --
los que sobresalen la escrituray el calendario.

Durante los primeros periodos de esta cultura, los habitantes -
se encargaban de construir sus viviendas a base de paredes de palo Vv te-
chos paja, posteriormente se utilizaron plataformas de piedras sobre las-
cuales se edificaron casas o pequefios templos.

La base de su economfa en esta época fueron cultivos de maiz y-
de frijol, yuca, calabaza y camote, ademds comerciaban con cacao; la tie-
rra cultivable era de propiedad commal y el trabajo se hacia exclusiva--
mente por familias, la poblacién estaba organizada per clases Totémicas,-
en las que todas las personas que llevaban el mismo nombre de familia, te
nian prohibido casarse entre si, pues se consideraban parientes con un --
totem o antecedente comin.

El conglomerado tenfa una clase superior de donde resultaba el-
jefe de la Ciudad y los funcionarios de alto nivel, tanto civiles como --
militares y religiosos, por debajo de esta clase se encontraban los campe



sinos, artesanos y comerciantes v por Gltimo la clase de los esclavos,---
que podfan scr prisioneros de guerra, deudores o ladrones.  ''Los distin-
tos asentamientos mayas, se encontraban unidos por el lenguaje y la cultu
ra, pero cada centro se constituia en un estado independicnte en el que -
la Teocracia absoluta era dominadora de las demds clascs”(l).

Los centros urbanos mas importantes fueron Palenque, BonampaKk,-
Quirigam, Copan y Tikal.

A la cafda de los Grandes Centros Cldsicos de Teotihuacdn y el-
4rea - maya, otras culturas regionales contemporineas de aquellos, conti--
nuaron su tradiciones.

Como el pueblo Totonaca que se asenté en la regibén comprendida-
por la zona.centro del Estado de Veracruz, incluyendo parte de la Sierra-
de Puebla:

El conglomerado mis importante se establecié en la zona del Ta-
jin; ademds se dejaron vestigios propios, Monte Real, Cerro Montoso. Ca-
be decir que la cultura Totonaca, vivia de la agricultura principalmente,
por lo que su desarrollo urbano simpre estuvo ligado a esta actividad im-
portante,

Otra cultura regional que en nuestro estudio mencionaremos es -
la Zapoteca, cuyo influjo cultural abarca las zona centro de Oaxaca, ex--
tendiéndose hasta el Istmo de Tehuantepec.

En el siglo XI fué abandonado el centro urbano mds importante -

(1) Chavero, Alfredo y otros, MEXICO A TRAVEZ DE LOS SIGLOS,
Tomo I, México 1956, Editorial Grolier, pigina 254,



como lo fué Monte Albin, en este Centro Ceremonial se puede apreciar el -
alto grado de urbanizacién a que llegaron sus constructores vy la audacia-
genial de su planificacibn, toda la montafia fue transformada por los anti
guos nativos.

La base econdémica de estos asentamientos fue también la agricul
tura, su organizacién gubernamental en principio fue Teocrdtica y poste--
riormente el cacique, los caciques los sacerdotes v los nobles formaron -
la clase alta, en seguida los comerciantes v por Gltimo a los pescadores,
agricultores y artesanos como clase inferior.

De la Cultura Cholulteca diremos que ella nacib entre los Valle
de Puebla y Tlaxcala, la poblacién de Cholula tuvo una larga evolucién --
que duro mis de un milenio, que se inicia con los primitivos Olmecas, que
la fundaron hasta los Toltecas y Aztecas. En el afio de 1348 Cholula fué
conquistada por los Huejotzuigos, habiendo sido anteriormente eje cultu--
ral de influencia hasta el Centro del Pais por un lado y las Costas de Ve
racruz y Oaxaca por otro,

Superior a estas culturas son las que llevan como apelativo el-
del Postclésicos y que estudiaremos a continuacién.

Nos referimos ahora a la Cultura Mixteca, se asentaron princi--
palmente en el Sur de Puebla y Tlaxcala vy por Gltimo en Oaxaca, Yy los pri
meros asentamientos mixtecos, se encontraban en las serranias, abarcando-
tres grandes -onas; La Mixteca Alta o la Montafia, La Mixteca Baja y la-
Costa, en donde existian sefiorfios con relativa independencia, pero que --
nunca fueron un Estado poderosc, como son Tilatlongo, Yanhuitlén, Tlaxca-
co y Tututepec.



Debido a sus pugnas los Mixtecos nunca llegaron a adquirir wa-
unidad politica, por lo que tras de cruentas luchas por lograr la hegeme--
n{a, lograron una alianza para enfrentarse a los Aztecas, cuando estos los

empezaron a invadir,

Los Mixtecos estaban divididos en dos clases principales, la de
los sefiores Caciques, Nobles v Mercaderes, por (ltimo la clase inferior co
rrespondia a los artesanos, labradores y esclavos; en general el pueblo --
mixteco fue guerrero.

En el estudio del Horizonte Histérico, destaca primeramente la-
cultura Tolteca, los Toltecas tiencn originalmente raices Nahuas y Otom{ -
y abarcaron los Valles de México, Toluca y Mezquital.

Tula, capital Tolteca fué fundada cuando el Rey, pasé a este el
poderfo que durante algunos afios poseyé Tulancingo, Tula conserva en cuan-
to a la planeacién urbana la tradicién Teotihuacana, pues la Ciudad posee-
una gran plaza central limitada por monumentos importantes colocados en --
los ejes principales, ademds se incorporan elementos nuevos como los pa--
tios rodeados de columnas para formar pérticos o galerias techadas, recin-
tos rodeados por muros de serpientes esculpidas llamadas coatepantles.

Durante el reinado de Topiltzin prevalece la Teocracia, pero --
también existe una fuerte tendencia hacia el militarismo, el triunfo de --
éste es quizds la derrota de Topiltzin.

La cultura Tolteca logr{ a través de menos de tres siglos unir-
culturalmente a toda mesoamerica, por lo que el nominativo 'Tolteca', sig-



nifica "Hombre civilizado", "Maestro constructor” o 'Habitante de una ---
gran ciudad'.

Objeto de nuestro estudioc serd ahora la Cultura "Chichimeca', -
eran tribus que vestian con pieles de animales, que hablaban una lengua -
familiar a la Nahuatl, carecian de experiencia en las técnicas agricolas-
y solo con el roce de otras culturas, se acrecentd su cultura, se estable
cieron en Xoloc en el Valle de México, hicieron su capital en Tenayuca.

Aproximadamente en el afio 1232, los Chichimecas realizaron expe
diciones por el Valle de México y sus alrededores, donde encontraron gru'—'
pos refugiados de origen Tolteca en Chalco, Culhuacdn Toluca, Morelos, --
Tlaxcala y Puebla, por 1o que al calor de la lucha se impuso el poderio -
de Tenayuca, cuyo pueblo” impuso un nuevo gobierno a los Toltecas, fue asi
como poco a poco los Chichimecas alcanzaron niveles superiores de cultura
logrando habitar );a,, a mediados de siglo en casas y dedicarse a labores -
del Agro. L ‘ _ :

] :

Posteriomenté los Chichimecas que vivian en los cerros cerca--
nos a Texcoco, descubrieron en esta Ciudad a gente proveniente de la zona
mixteca y poblana, que vivian con relativo adelanto pues se dedicaban a -
la agricultura y su asentamiento posefa cierta definitividad por esto fué
que los birbaros al resistirse a nuevas costumbres, invadieron a los habi
tantes de Texcoco, pero fueron estos Gltimos vencidos y expulsados a Zaca
tlin y Tlaxcala. o=

Al mismo tiempo el sefiorio de Azcapotzalco cobraba importancia,
este lugar fue el asiento mis importante de los Tepanecas y también ahi -
se refugiaron algunos emigrantes de Tula, en esos momentos, también ha---



cian su arribo al Valle de México los Mexicas que se asentaron en tierras
Tepanecas, con la calidad de tributarios, el primer asentamiento tuvo lu-
gar en Chapultepec y después en Tenochtitldn y Tlatelolco, que eran islo-
tes del gran Lago de Texcoco.

Los tepanecas ya entrado el Siglo XVI, conquistaron Tenayuca, -
al hacer esto lograron extender sus dominios hasta Xochimilco, Mexquic y-
Tlihuac,

Como resultado de este triunfo, Azcapotzalco organiza una quin-
tuple alianiza’,‘im:egra,da por Azcapotzalco, Amequemecan, Cuauhanshuac, ---
Huejotzingo y Coatlinchan, sin embargo, el dominio de Azcapotzalco decae-
y es dominado por Mexicas los de Tlacopan y los de Texcoco, fue asi como-
se inicia la grandeza mexica y la organizacién de Texcoco se reinicia.

En e} transcurso del Siglo XII, hacen su arribo al Vélle‘de M-
xico los Aztecas, se desconoce su procedencia y primitivo lugar de origen
sin embargo, parece probable que los Aztecas siguieron el Rio Santiago y-
después de ver su nacimiento siguieron su camino bordeando el Rio Lerma,-

- se dice que al llegar esta Tribu a la regién Michoacana de Pdtzcuaro, se-
dividid el grupo quedando asentada una parte en esta regién y peregrinan-
do hacia el sur la otra.

LLegaron los Aztecas a la regién de Tula, donde vagaron muchos-
afios, pasaron después a la zona de Zumpango y de ahf se trasladaron a ---
Xaltocan, mds tarde se adentraron en Ecatepec, hasta que finalmente se es
tablecieron en tierras Tepanecas (Chapultepec), hacia el afio 1267.

Durante 20 afos, aproximadamente los Aztecas vivieron en-paz, -



pero se suscitaron fricciones: con los de Azcapotzalco, Chaltocany Culhua-
can, quienes expulsaron hacia los Bosques de Atizapan,

Mas tarde, los de Culhuacdn se aliaron con los Mexicas, para --
vencer a los Xochimilcas, como lograron vencer a estos (ltimos, los de --
Culhuacén concedieron independencia a los Muxicas, sin embargo, los Mexi-
cas buscaron de nuevo el enojo de los de Culhuacdn, y fueron expulsados -
hacia los pantanos del Lago de Texcoco, en donde después de mucho sufrir-
encontraron el lugar sefialado por sus Dioses para asentarse, asi nacié --
Tenochtitl4n en 1325, y tres afios mds tarde, un grupo de mexicas separa--
tista establecié el gran centro urbano de Tlatelolco, que fué importante-
por su basto comercio.

Cuando 1llegaron a nuestro Continente los Hispanos, el poderfo -
Azteca, comprendia desde el Lago de Chapala hasta el Pdnuco, abarcando ca
s1 todo el Estado de Veracruz y Puebla al oriente, los Estados de Hidalgo
N%&iﬁo y Morelos al centro, y Guerrero, Oaxaca y la Costa Chiapaneca del-
sur,

En general la “economia de los asentamientos mex1cas se basd en
la agrlcultura por lo ‘que ‘el basamiento Juridlco de la propiedad de la -
tierra fué muy ampllé as{ tenemos: (%)

"P111a11 eran, posesxones antigdas de los Pipiltzen, transmiti--
das-de padres a. hlJOS o concedidas por el Rey en galardén de -
los servicios hechos a su corona, cabe aclarar que solo el Rey-
tenfa un caricter definitivo de propietario de la tierra y po--
dfa por lo tanto enajenarla o adjudicarsela en beneficio propio
constituyendo el Tlatocalli cuyas tierras destinaba para sus --

(2) Cfr. Moreno, Manuel M., "LA ORGANIZACION POLITICA
Y SOCIAL DE LOS AZTECAS", México 1967, pdgina 62.
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gastos o recreacibn, y como cualquier tipo de propiedad emanada
del sefior, podia volver a sus manos, en el momento que lo desea
ra, las Pillali. Los Tlatocalli ademis de todas las propieda--
des excepto el Calpulli eran trabajadas por gente del pueblo --
que no eran propietarios de ellas, Teotlapan eran las tierras -
destinadas a trabajar para sufragar los gastos del culto. Al--
milchimalli pertenecian las tierras destinadas a cubrir los gas
tos de los guerreros, lo mismo sucedia con los Colomilli y solo
se diferenciaban por los tipos de vivéres que aportaban cada --
una de las tierras. Altepetlalli eran tierras destinadas a la
satisfaccién de los gastos del pueblo v habia un Altepetlalli -
de acuerdo a cada Calpulli esto es, los commes de las ciudades
se dividian en tantas partes como barrios de aquella poblacin,
y cada barrio poseia su parte Altepetlalli, con entera exclu---
sién, e independencia de los otros. Por Gltimo el Calpulli, -
cuyas tierras eran propiedad comunal asigndndose una parcela --
‘por cada jefe de familia con la Gnica condicién de residencia -
en el barrio, solo el usufructo de cada parcela tenia un caréc-
ter individual, las tierras del Calpulli, por ser propiedad del
barrio, no podian enajenarse, pero s{ heredarse, este disfrute-
se perdfa si el usufructuario no hacfa rendir la parcela, durap
te un lapso de dos afios".

Con respecto a la organizacién social, el Calpulli constituye -

la unidad fundamental esta funcionaba, de manera independiente, aunque 1i
gada politicamente con los demds v sometida a las autoridades superiores,
cada una tenia funcionarios propios y hasta los guerreros. tenfan en cada-

Calpulli un jefe.

En principio el ‘centro’ de poblacién contaba}c6n7tQatrdea1pullis
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pero debido al aumento demogrdfico, estos cuatro se subdividieron hasta -
llegar a formar veinte.

En principio dentro del "Calpulli' se encuentran dos categorias
sociales; la de los dirigentes y la de los plebeyos encargados de asegurar
la vida de la comunidad. El aumento del territorio Azteca debido a las-
conquistas, hizo que las clases nobles y guerrera aumentaran y que de en-
tre los plebeyos surgiera, un grupo ocioso en las labores agricolas, por-

1o que este grupo paso a ser el gremio artesanal y comercial, diversifi--
candose asi las clases sociales.

Volviendo al "Calpulli', sefialaremos que las Autoridades inter-
nas del mismo eran elegidas entre sus miembros, que tuviesen la categoria
de nobles.

"ElSCOnjunto de Calpullis formaba la tribu que elegia un Repre
sentante paia*fﬁfmar el organo de Administracién de Justicia que se’ deno-
minaba Tlalocan ,’ademﬁs'en la tribu existfan el consejo de estado, for-
mado por cuatro jefes de los barrios mis importantes, este consejo elegia
al Jefe Supremb-y 1o asesoraba en su gobierno."

" Las provincias conquistadas por los Mexicas no eran alteradas -
en su desarrollo social y solo se les exigia tributo y obediencia, por lo
que éstos asentamientos no perdieron sus peculiaridades.

Refiriéndonos ahora a Tenochtitlén diremos que tuvo en su cen--
tro templos dedicados al culto de los dioses principales, casas y pala---
cios de nobles y sacerdotes, escuelas, acueductos, calles, banquetas,'car
nales, etc., como corresponde a una gran ciudad, de entre estas construc-

(3) Opus. Cit. pigina 72.



ciones urbanas, destaca el Templo Mayor, en el que habfa un basamento pira
midal, rematado con dos santuarios, uno para el-Dios de la Guerra y otro -
para el de la Lluvia.

Alrededor de los Templos, se levantaban diversos anexos dedica-
dos al culto, habfa ademis, construciones dedicadas al asueto y a la cultu
ra, como el Juego de Pelota, y el "Calmecac', un centro de comercio y por-
iltimo las casas en los barrios comunales.

La Historia del Nuevo Imperio Maya, comienza hacia el afio 985 -
cuando llegan a la Peninsula de Yucatﬁn, varios grupos quey se impusieron a
los pobladores nativos; se supone que los recién llegados procedian de Cam
peche y que tenfan estrechas relaciones con los Nahuas, ‘

Este nuevo Imperio tuvo como escenario la porcién norte de la -
Penfnsula Yucateca, cuyos terrenos son bajos y llanos, con suelo calizo y-
carente de Rfos, pero con numerosas corrientes subterréneas, que forman --
los pozos llamados ''Cenotes', la existencia de estos permitié el estableci
miento de una poblacifén agricultora desde tiempos remotos.

La poblacién era muy mumerosa en los centros urbanos abundaban-
grandes edificios, palacios, juegos de pelota, y mercados que estaban si--
tuados en torno a patios y plazas, de cuyo centro partfan grandes avenidas
pavimentadas mds alla de los edificios plblicos, hacia las afueras se ha--
1laban las residencias ricas, y por dltimo las chozas de la gente humilde.
Muchas veces el conjunto urbano era rodeado de una miralla como proteccién
contra invasiones.

Mayapén constituyé jv:m;pv'kco‘xyri'famichén'-k It_ilia y Uxmal una triple -
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alianza de defensa que perdurd al rededor de dos siglos, se aliaron para -
asegurar la paz, conservando sin embargo, su autonomia politica, en el ---
transcurso de esta liga, floreci$ la cultura, crecieron las ciudades y au-
mento el nimero de centros poblados.

La decadencia de esta Cultura se debié a rivalidades entre - --
Chichén-Itza y Mayapé4n, esta Ultima atacd y vencid a la primera por lo que
Mayapén centralizo en ella la Administracién de las demis Ciudades, estd -
situacibn duré desde a mediados del siglo XIII, hasta un siglo antes de la
conquista espafiola en que los dominados asesinaron a los Gobernantes de --
Mayapdn, v regresaron a sus provincias en 1441, el pafs entonces se disol-
vié en veinte sefiorfos independientes que continuamente se hacian la gue-
rra.

En este estado encontraron a los Mayas, los Iberos al llegar a-
Peninsula en el afio de 1841, por lo que fué demasiado fhcil para los ex---
tranjeros apoderarse de sus territorios.

Las Culturas ocecidentales de nuestro pafs ocuparon el territo--
rio que comprende los Estados de Sinaloa, Jalisco, Colima y Michoacén, par
te de Guanajuato y Guerrero, es posible que el desarrolloe de estas Cultu--
ras, se iniciara a partir del llamado Horizonte Precl4sico, con el lugar -
de "El Apeifio", como exponente.

Por los Valles de Colima y Tecomén se desarrollo la Cultura de-
los grupos Colimenses, la Cultura de Jalisco se localizaba principalmente-
en Autldn y Tuxcacuxco, ademis de Sayula, Yacualco y el Lago de Chapala, -
donde 1los elementos culturales pertenecen a los horizontes 'Clésico e His-
térico".



Por lo que toca al Estado de Michoacdn, el lugar "El Apefio" apa
rece en el periodo 'Precldsico” y los lugares que se encuentran cerca de -
Juiquelpan y Apatzingdn, corresponde ya al horizonte Clisico.

Al Horizonte Histérico, pertenecen las construcciones de piedra
y lodo. Los Tarascos influyeron en los territorios de Guanajuato, Guerre-
ro Colima, Jalisco y Nayarit, sus origenes se remontan al siglo X, y algu-
nos autores, las seflalan como compafieros de los Aztecas, en su peregrina--
cibn hacia el sur, y que en Pdtzcuaro, se separaron debido a que los Taras
cos, adoptaron una divisién agraria, muy parecida a la mexica, pues las --
tierras se dividfan en partes; para la corona, el culto, los nobles y el -
pueblo.

. : . .
Los Tarascos tenian un: goblerno Teocrét1co debido a que el Rey
representaba 1a- autor1dad politlca y re11g1osa 1a suces16n nonérqu1ca era

hereditaria. - - 1,—“_;f’_‘>

El relno Tarasco const1tuv6 en un prlnC1p10 una monarquia un1f1
cada, para posterlormente dividirse en tres partes y por (ltimo el reino -
se vuelve a unificar. Los Tarascos logran hacer una alianza con’ "los'matlat
zingos, pero esta unién no es bien vista, por los mex1cas y se hicieron'la
guerra en la época del reinado de Axayécatl y por otras rivalidades comba-
tieron otra vez, contra los mexicas en la época de Ahuitzotl, ‘

A la llegada de los espaiioles, los Tarascos, negaron ayuda a --
los mexicas, pues pensaron que a'ellos, no les pasarfa nada, pero al caer-
Tenochtitlén, el rey fue a rendxrle vasallaJe y deSpués que los espafioles-
acabaron con el pueblo tarasco dleron muerte al dltimo de sus monarcas.




B.- EPOCA COLONIAL.

Mientras en nuestro territorio, la civilizaciones autéctonas, -
se desarrollaban con lentitud la vida en Europa rebasaba sus fronteras en-
busca de mercados.

,EL‘,{gn@entro y fusifn de estas dos culturas tan distintas, mar-
can para nuestro pafs la etapa del medioevo, asi como la integracién nacio
nal que da su-original perfil al México moderno.

- Los asentamientos humanos en nuestro pais, se modificaron desde
sus origenes, ~ debido a los nuevos conceptos de propiedad que nos mrpu51e--
ron los colomzadores.

Podemos menc:.onar que la propledad de las nuevas tierras fue --
donada en favor de la corona espafiola, mediante las bulas alejandrinas, --
contando con 1a aprobac:.én pﬁbllca debido a la época fanatlcamente religio
sa que se v1via. o '

Cabe hacer menc16n que la corona e 1 fundé su derecho de-

propiedad sobre los nuevos terr1tor1os, ademé a B bulas alejandrinas
en otros "justos y legftimos titulos", que se espec1f1caron en la Ley de -

1519, expedida por Carlos V.

Los Hispanos utilizaron el espfritu religiosoy politico en sus-
cartas de sometimiento, para apoyar juridicamente sus despojos, as{ tene--
mos la toma hecha en favor del monarca espaifiol de las tierras mexicanas --
por Herndn Cortés, el 12 de marzo de 1519,
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As{ el primer centro urbano que fundaron los espafioles en nues-
tro territorio fué el de la Villa Rica de la Veracruz, siendo dotada de un
Ayuntamiento para que ejerciera la autoridad en nombre del Rey de Espafia.

Tras 75 dfas de lucha, Cortés entré a Tenochtitldn el 8 de no--
viembre de 1519, costando la vida a 100,000 mexicas, 30,000 aliados vy cen-
tenares de espanolgs, la capital Azteca se rindié el 13 de agosto de 1521.

Cortés ya vencia a Tenochtitlén, procedid a su reconstruccién -
fundamenténdose en la Ley de 1519, mientras esto sucedfa, procedib al re--
parto de solares para los hispanos, dejando en el centro un gran espacio -
cuadrado para construccién de la Iglesia y otros edificios pfiblicos.

Las casas se construyeron en general con los mismos materiales-
que los mexicas, agrupandose las casas de los indios en los suburbios, que
quisieron permadecer en la nueva ciudaa, que ahora se llamaria Méxito, se-
nombraron Alcaldes y Regidores para el Gobierno, quedando Cortés como capi
tan general y justicia mayor,

Después de esto, los espafioles procedieron a la ampliacién de -
sus conquistas y colonizacién de los territorios que se iban descubriendo-
en diciembre de 1523, salié de México la més importante expedicién espafio-
la hacfa las tierras de Chiapas y Guatemala, librando en Soconusco varias-
batallas y solo hasta que perecieron los sefiores de Guatemala, Pedro de --
Alvarado pudo establecer algunso centros de poblacién, principalmente las-
Villas de Séntiago y Guatemala,

En 1527 el Rey de Espaiia, para regularizar el gobierno en los -
nuevos territorios mando establecer la primera real audiencia que tenia --



instrucciones para fijar los limites territoriales de las provincias de --
México.

Y asf sucesivamente se extiende la conquista por todo nuestro -
territorio de esta manera en 1521 los indios de Chiapas se rinden ante Pe-
dro de Alvarado, son sometidos de nuevo por Diego de Mazariegos quien en -
1527 fund6 un centro llamado Villa Real, que pasd a ser San Cristobal de -
las Casas.

"Por otra- parte, como enlace entre la ciudad minera de Zacatecas
y 1a de México, se establec1eron los centros urbanos de Queretaro, Silao,
Acémbaro y GuanaJ uato,'
Virrey Mendoza esto

or Fermmdo de Tapla quien estaba bajo drdenes del
ntros en Vlrtud de tener también un potencial mme

ro muy a.mpllO causaron grandes afluencias demogrificas. n(4)

Aéi pues, los actuales estados de Michoacén, Jalisco, Zacatecas
Nayarit y Sinaloa, formaron la nueva Galicia y el primer gobernador de es
te territorio fue el propio Nufio de Guzmin, al mismo tiempo que esta expe-
dicién se hicieron otras, una en 1332 en la que se descubrieron las Islas-
Marias y otra que se dirigié a Baja California y que al llegar fué destrui
da por los nativos, al suceder esto, Cortés organizé una tercera expedi---
cién llegando a cruzar el Mar Bermejo, poniéndole el nombre de Mar de Cor-
tés.

En 1527 llegd a la Peninsula de Yucatan. Fraﬁciéco de Montejo, -
pero al ofrecer resistencia los nativos retrocede hasta la zona Tabasquefia
fueron su hijo y sobrino quienes fundaron Campeche, en 1540, Mérida en - -
1542 y después Valladolid y Salamanca, Francisco de Urdifiola emprendié -
la conquista de San Luis Potosf{ en 1550, y fimd6é la ciudad de Saltillo.

4) Diaz del Castillo, Bernal, "HISTORIA VERDADERA DE
~ LA CONQUISTA DE LA NUEVA ESPARA'', Editorial Porrua,
México 1966, pigina 225.
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En 1579 Luis de Carbajal fimdé el Nuevo reino de Leon, con - --

tres ciudades de importancia: Leén, San Luis y Nueva Almadia.

La regién correspondiente a los Estados de Texas y Tamaulipas,-
fue colonizada a mediados del siglo XIII, por Don José de Escandén, quien-
fundé los centros de Santander (ciudad Victoria), Padilla, después Reynosa
y Laredo al borde del Rio Bravo.

la Alta y la Baja California, lugares que muy pronto fueron des
cubiertos por los hispanos, pero también fueron de los Gt mos en ser colo
nizados, y fué gracias a las expediciones de las congregaciones religiosas
que se llegaron a fundar, en centros urbanos de importancia sino misiones-
que se dedicaron a la conversién religiosa de las tribus californianas pa-
ra asi afiadir este territorio a la dominacién espafiola. De esta manera -
1a Nueva Espafia, alcanzd una superficie de mas de 4 millos de kilometros -
cuadrados.

Los conquistadores quisieron trasplantar en el nuevo mundo sus-
costumbres europeas y su celo cristiano, pero pronto se manifestaron en --
las ciudades fundadas por ellos, los germenes que darfan vida a una nueva-
sociedad, resultante de la fusién de dos culturas, la espafiocla y la indige
na, fusién que se acelerd al extenderse la dominacién Ibérica, en todos --
nuestro territorio.

Muestro pafs, denominado entonces la Nueva Espafia en sus comien
205 estaba integrado por tres reinos el de México, Nuevo Leén y Nueva Gali
cfa, tenfa dos gobernaciones: Nueva Vizcaya y Yucat4n, ademds de sus pro-
vincias 'independientes: Texas, Coahuila, Sinalca, Sonora, Nayarit, la Al
ta y la Baja California y por Gltimo Nueva Santander (Tamaulipas) y a fi--
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nes del siglo XVIII,"quedé dividido politicamente en doce intendencias el-
Virreynato: Nueva Vizcaya, San Luis Potos{, Sonora v Sinaloa, Zacatecas,
Guadalajara, Valladolid, Guanajuato, Puebla, México, Veracruz, Oaxaca v Yu
catan, ademis se crecron las nuevas provincias internas de occidente, con-
Sonora, Nueva Vizcaya Nucvo México, las Californias y por dltimo se crea--
ron también las provincias intermas de oriente, con Nuevo Leén, Nueva San-
tander, Coghuila y Texas.”(s)

El hecho formal de la fundacién de una ciudad era relatado minu
ciosamente en los actos fedatarios, el primer paso era la eleccién del lu-
gar, acto seguido se procedfa a plantar el rollo de la justicia vy el funda
dor espada en mano y ataviado con armadura y celada proclaméba el nombre -
de la Ciudad y el nombre del Santo Patrén del lugar, posteriormente se de-
signaba el cabildo y se tomaba juramento a los Alcaldes y Regidores con es
to el acto solemne quedaba concluido.

La traza del asentamiento colonial se determinaba por la tradi-
cién y por las instrucciones reales, se reservaba un espacio cuadrangular-
que servia de referencia para el trazo de las calles que serian paralelas-
unas con otras y cruzadas a escuadra por otras transversales, a propésito-
de las calles, estas debfan ser estrechas en los lugares calientes y an---
chos si el clima era frfo o hubiera caballos. ' En la plaza central se -
reservaba un lugar para la iglesia lugares para los solares destinados al
cabildo y demds edificios piblicos, a partir de este sitio se distribuian-
los predios que se destinarfan a viviendas, dando preferencia a los coloni
zadores o, conquistadores del lugar, también se otorgaban terrenos para los
fundadores, con el fin de que establecieran huertas o granjas en las inme-
diaciones de la ciudad, por Gltimo destinaba lotes para la manutencibn --
del ganado."(ﬁ)

(5) Opus. Cit. pgina 256. .
(6) Chaveré;‘Alffedo y otros, Ob. Cit., pigina 160
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Cuando una ciudad se fundaba en despoblado, generalmente con la
ayuda de los ind{genas del lugar, ¢l nuevo asentamiento empezaba con un as
pecto de simples caserfos o rancherias, pero cuando se fundaba una ciudad-
previa resistencia de los indigenas, pues ya se encontraban asentados un -
centro urbano importante, entonces depués de la lucha se empezaba a cons--
truir la nueva ciudad sobre las ruinas de la anterior, tal es el caso de -
la Ciudad de México y la Gran Tenochtitlin.

Las viviendas de acuerdo con las ordenanzas reales debian ser -
en una forma que les permitiera gozar de los vientos.del norte y estar uni
dos contra ataques indigenas, o de cualquier otra especie, y por Gltimo -
debfan construfr un ornato para el lugar.

Conforme la ciudad ganaba arraigo, los materiales de fabrica---
cién eran demejor calidad, as{ se introdujo el ladrillo, la piedra y el --
hierro, las fachadas de las casas, palacios y edificios pdblicos, se embe-
llecieron con la obra indfgena que deja ahi quizd sin proponérselo la hue-
1la de su pasado y de su presente, mezclados y subordinados sus antiguos -
simbolos a los espafioles, de. este modo nacié un importante caracteristica-
de la progresiva conjuncién de ambas culturas.

Uno de los frutos de esta conjuncién fué el mestizage que estu-
v6 acompafiado por un alto indfce de ilegitimidad en los nacimientos, lo -
que originé una historia demogréfica diferente.a la del mundo occidental,-
pues la institu;ién familiar no se favorecib y se provocd un aumento des--
bordante de la poblacién, debido a que los espafioles ante la escasez de mu
jeres de su raza tomaban a las mujeres indigenas, con las cuales procrea--
Tron una basta prole mestiza, sin embargo la indigenn nunca asumia el papel
de esposa legitima, as{ pues el mestizo desde sus origenes tuvo el peso de
su ilegitimidad a cuestas, lo que a la postre acabé por decidir la persona



lidad del mexicuno de hov.,  lor otra parte la vida en las ciudades fue ex
tendiendese hacia el campo la explotacidn del panado v la tierra ademis --
del heneficio de algunas industrias rurales hicieron que el europeo comen-

zara a erradicarse fuera de las ciudades.

" El trabajo y la vigilancia de las encomiendas de los nativos-
las commicaciones y el establecimiento de hosterias de paso o paraderos, -
constituyeron en la mayoria de los casos, el origen de los nuevos centros-
urbanos pero a pesar de los intereses del campo, el europeo gracias a la -
mano de obra barata, y a la facilidad de dirigir su negocio en el campo --
desde la ciudad, motivaron en é1 la seduccién por la vida de la ciudad por
ser una vida f4cil y atractiva, esta tendencia se manifesté en la Nueva --
Espafia, desde el siglo XVT.”(7)

Para la mayor comprensién de nuestro capftulo hablaremos en los
siguientes renglones, acerca de los basamentos del derecho de propiedad de
la Nueva Espafia, pues estos contituyeron la plataforma sobre las que se --
erigieron nuestros asentamientos coloniales, y asi mismo se organizé la vi
da econémica de ellos.

As{ pues, habiendo dicho ya, que en un principio las tierras --
descubiertas correspondfan a los monarcas espafioles, por lo que ningun par
ticular podfa adjudicarselas sin un titulo que no fuera expedido por la co
lonia, estableciéndose asf, ' Una profunda diferencia entre la legislacién
colonial espafiola y la recdnocida por las legislaciones que aceptaron el -
concepto de propiedad, diferencia que se acentla con otras caracteristicas

peculiares que asumié la propiedad colonial." (8

Es decir, la propiedad se encontraba sujeta a condiciones .tanto

(7) Dia:z del Castillo, Bernal, Ob. Cit., pAgina 360
(8) Ibid., p. 365 . ’



de ocupacién come de tener pobladas y cultivadas las tierras, ademds de im
pedimentos de enajenacidn en favor de otros que no fueran elementos del --
clero.

" En 1513 Fernando V de Espafia, dicté la Ley para distribucién-
y arreglo de la propiedad."(g) La cual fue aplicada en nuestro pais en --
los primeros afios de incursién espafiola:

"' Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento v po--
blacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad v conve-
niencia que deseamos; es nuestra voluntad, que se puedan repar-
tir v repartan casas, solares, tierras, caballerias y peonias,-
a todos los que fueron a poblar tierras nuevas en los pueblos y
lugares, que por el gobierno de la nueva poblacién les fueren -
sefialados, haciendo distincién entre escuderos v peones y los -
que fueren de menor grado v merecimiento y los aumente y mejo--
ren, atenta a la calidad de sus servicios para que cuiden de la
labranza y crianza, v habiéndo hecho en ellos su morada y labor
residiendo en aquellos pueblos cuatro afios; les concedemos fa--
cultad para que de ahi en adelante los puedan vender y hacer de
ellos a su voluntad libremente, como cosa propia y as{ mismo --
conforme a su calidad el gobernador o quien tuviera nuestra fa-
cultad les encomienden los indios en el repartimiento que hicie
re para que gocen de sus aprovechamientos y demoras, de confor-
midad en la tasa y de los que esta ordenado."(lo)

A pesar de que los Reves cat6licos prohibieron cualquier tipo -
de repartimiento, Hern4n Cortés elude estos mandatos v en 1522 inicia los-
primeros repartos de propiedad de tierras, como de hombres.

(9) Cabe aclarar que esta Ley acepto el concepto de propiedad
Romana.,

(10) Cfr., Opus.. Cit., Recopilacién de Leves de los Reinos de
las Indias, Tomo segundo libro IV, T{tulo XII, pdg., 318.



En general en la época colonial podemos distinguir tres tipos -
de propiedad, la individual, la de tipo intermedio y la comunal, la prople _
dad de tipo individual se dividia en:

" 1,- Mercedes: Se otorgaban a los conqulstadores y colonlzado
res, para explotacién de la. agrlcultura.',‘,* : :

2. Caballerfas: Eran para los 1ntegrantes del eJérCLtO de -
caballerias, abarcando unaexten516nde 609, 408 varas.

3.- Peonfa: Otorgada a los miembros de la-Infanteria Militar
era una quinta parte de las caballerfas.

- Suerte: ~Se daba a los colonos, era solar para la granja.

5.~ Compra?vehta. Contrato entre los partlculares y la coro-
na, para-la adqu151C16n de tierras.

6.~ Conf1rmac16n. Procedimiento para adquirir la propiedad-

por el cual la corona reconocfa este derecho en favor de una --

- persona cierta, que hasta ese momento carecfa de los respecti--
vos titulos de propiedad.

.- Prescr1pc16n. Adquisicién de la propledad por el 51mple-
transcurso del tiempo.' .

Hablando ahora-de las propiedades de tipo intermedio tenemos:

"l.f-Cqmppsiciﬁn: Institucién mediante la cual se podfan obte
ner tierras realengas o de particulares, que hubieren poseido -
por’més de diez afios, podfa ser individual o colectiva.

2.- Capitulacién: Procedimiento por el cual un espafiol al --
fundar un nuevo asentamiento, recibfa en pago una cierta exten-
sién de tierra.



3.- Reduccién: Constitufa el asentamiento fundado para indi-
genas con el fin de facxlltar la: conver516n de éstos alafeca
télica.

Por Gltimo las tierras de tipo colectivo: fueron: .

1.- Fundo Legal: Preocupacién muy especial del gobierno espa
ol fue la creacibn de nuevos asentamientos en la colohia, para
lo cual dispuso que estos nuevos centros contaran con un fundo-
legal y de las tierras necesarias para la vida del conglomerado
por lo que este fundo legal de cada pueblo era de 500 varas a -
los cuatro vientos para la construccién de viviendas, empezando
a medir esta distancia desde la puerta de la Iglesia posterior-
mente se amplid a 600 varas a partir de la Gltima casa y el 12-

de julio de 1695 se volvié a modificar estipuldndose 600 varas-
pero contadas a partir del centro del pueblo.

- Propios: Tierras destinadas a sufragar los gastos, de la-
comunidad.

3.- Comin repartimiento: .Tierras Comunales, pero para su dis
frute‘iﬁdividﬁal se‘sortéaban'entre los habitantes a £in de que
las cultivardn. S '

4.- EJldO‘ Su exten516n era’de una legua cuadrada, que tenfa
el cardcter de inalienable e 1mprescr1pt1b1e y comunal.

5.- Montes Pastos y Agua5° Se dlspuso que tanto espafioles -
como indigenas disfrutaran de los montes, pastos y aguas pero-
tendrian el cardcter enteramente comunal

Entre las caracter{sticas. del 51stema urbano colonlal podeimos -
decir que la ciudad de hﬁx1co tenia la supremacia ex1stia permanenc1a de




un poblamente interior concentrada en la zona de antiglia poblacibn indige-
na.

" A partir de las reformas de los Borbones se trata de romper es-
ta desequilibrada situacién de monopolio abriendo las puertas del pafs al-
libre comercio internacional, ademis de promover la agricultura local por-
Gltimo se pretende desarrollar los centros urbanos globalmente, por medio-
de la no canalizacién de los impuestos provinciales a la ciudad de México,
sino que retornaran estas contribuciones a su lugar de orfgen.

Estas medidas contribuyeron a la formacién de grandes ciudades-
de poderio local, como Guadalajara, la zona del Bajio, eminentemente agri-
cola cuyo desarrollo aparece ligado del auge minero de Guanajuato (Siglo
XVIII), estas zonas resultaron favorecidas con las reformas pues sus asen-
tamientos llegaron a consolidar una estabilidad econ6m1ca sin 11egar ate
ner empero representac16n politica.

A pesar de no haberse llegadd a realizaf la descentralizacién -
en el sistema urbano, las proposiciones liberales de reforma administrati-
va y de comercio, al iniciarse el Siglo XIX, encuentran mayor eco debido a
1a seccibén conjunta de diversos factores;''con la guerra de Independencia,-
el sistema urbano se desquicia por las revueltas, la produccién agricola y
ganadera se distorciona a la vez que se descomponen las estructuras urba--

nas regionales."(ll)

(11) de la Pefia, Serglo FORMACION DEL CAPITALISbD EN MEXICO,
Editorial Slglo XXI, México 1975, pég.



C.-  MEXICO INDEPENDIENTE.

La Revolucién de Independencia, tiene numerosos antecedentes, -
como lo fue las rebeliones ind{genas o intentos separatistas por parte:de-
las castas hastiadas del yugo hispano, etc., sin embargo, las condiciones-
sociales favorables para el cambio, solo se dieron hasta que se abrié una-
conjuntura internacional.

La lucha en general fue gestada por el grupo criollo asentado -
en la rica zona del Bajfo, que buscaba una representacién politica, debido
a qua los puestos de funcionarios piblicos, habian sido reservados para --
los peninsulares, la guerra causé el desquiciamento de las actividades --
econémicas, de la regifn, provocando a su vez el desequilibrio de esa Ciu-
dad, motivé ademds, movimientos migratorios internos que a veces tuvieron-
caracteres violentos; ''as{ perdié durante el sitio Guanajuato la quinta -
parte de su poblacién, Querétaro aumentd en un doscientos por ciento, More
lia redujo en 1811, las 6/7 partes de su poblacién." (12)

El sistema de comercio desequilibrado empezé a afectar al siste
ma urbano, pues al interrumpirse el canje comercial por medio de Veracru:z,
Acapulco y México, se abren nuevos puertos como Tampico y Campeche, asi --
mismo, se abren al comercio ciudades pequefias que entonces cobran un auge-
extraordinario, como San Luis Potos{, que pas6é a ser el centro abastecedor
de una zona,

La migracién interprovincial e internacional se vié favorecida-
por la lucha, llegando a quedar ciudades desprovistas de sus actividades -
fundamentales.,

(12) de la Pefia, Sergjo, Ob. Cit., p4gina 182.



La bandera de la lucha Insurgente, fue la propiedad de la tie--
rra, la pretencién de que cada asentamiento tuviera vida préspera por me--
dio de la explotacién agricola, por parte de pequefios propietarios que se-
rian los que entonces formaban el grueso nicleo desposefdo para realizar -
tal pretensién, se dictaron varias leyes en el lapso de 1810 a 1821,

Con la firma de los tratados de Cérdova, el 24 de octubre de --
1821, con la entrada del ejército trigarante y la firma del Acta de Inde--
pendencia el 28 de septiembre de 1821, concluye esta étapa de nuestra his-
torfa, asi los consumadores h1C1eron a-un lado a los pueblos y vecinos des
poseldos y a los naturales en el reparto de tierras, para dar a los extran
jeros, que quisieran quedarse en México, todo género de prerrogativas.

Se pretendid cambiar el personaje explotador, pero no la explo-
tacién, ni las relaciones polftico-sociales, de propiedades o produccién,-
pero la lucha habfa generado grupos de muy diffcil control, lo que favore-
cibé una enorme movilizacién migratoria de la poblacién, lo que a su vez --
produjo una alteracién en la estructura social por el cambio de ubicacién-
geogréfica y ocupacién de un gran nimero de personas.

As{ pues seidice que, " la Revoluci6n de 1810-21, no marco la -
victoria de las corr1entes burgueses solo las féudales 51no la ilumina--
cién de todos 10 ‘ '
crétlco y la,‘

trallsmo buro

estos del despotlsmo tributario:

e la gran propledad semlif' da., 1a'; ;;erra, con-

1§ﬁte;‘1avpropie--
os_centros:  La -

vIglesia;Téz iétif@ﬂﬂ _

(13) Semo Enrlque, "HISNDRIA:D , )
"~ Editorial Era, México" 1973 pag. $260,
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Una vez consumada la Independencia los gobiernos centrales se -
suceden atacando, otras protegiendo al libre comercio la intromisién de -
artfculos extranjeros perjudicé a los artesanos urbanos, de aquellos luga-
res que cobraban auge, durante la época colonial y favoreciendo a las po--
blaciones dedicadas al contrabando o de comercio legal internacional.

Por otro lado, la integridad territorial de nuestro pafs inclu-
y6 la capitanfa general de Yucatin, que se anexd a México en septiembre de
1821, ademés de Guatemala (compuesta por las intendencias de Chiapas, San-
Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica), que se anexé a nuestro pafs -
el 5 de enero de 1822.

Sin embargo, en Centroamérica habfa inquietud por constituir en
regién independiente de cualquier nacién y México al saber esto, convocd a
un Congreso Centroamericano, que resolviera tal cuestién, asi fué como la-
asamblea determiné contituirse en nacién independiente en julio de 1823, -
a dos meses de haber abdicado el Emperador, con el nombre de Provincias -
Unidas de Centroamérica, de todas las intendencias antes mencionadas solo-
Chiapas decidid seguir incorporada a México.

Por otro lado la provincia de Nueva Galicfa (Jalisco), en 1823-
exigibé el cumplimiento de la promesa en el sentido que se celebraria un --
Congreso Constituyente para debatir el porvenir de la joven nacién y en --
vista de haber sido instalado un gobierno provicional (triunvirato), com--
puesto por Celestino Negrete, Nicolds Bravo, y Guadélupe Victoria, el cual
no podia mantenerse definitivamente en el poder, ante esta exigente y ha--
biéndose ya unido a ella las provincias de Valladolid, San Luis Potosi, --
Guanajuato y Querétaro, el Gobierno convocé al congreso constituyente, --
que se instalé oficialmente el 7 de noviembre de 1823.
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"En este Congreso se debatian dos ideologfas, con respecto al x'g'
gimen republicano que adoptar{a la nueva nacién; central o federal, de es-
te debate surgi6 el federalismo, debido a que las provincias aspiraban a -
lograr la mayor cantidad de libertad, fue as{ como en febrero de 1824, el-
Acta contitutiva del Congreso aprob§ la forma de gobierno federal, mien---
tras se elaboraba la Constitucién definitiva. La rapidez en la expedi--
cidén del acta se debi a la urgencia de conservar la integracién de la na-

cibn, ante las amenazas de Chiapas, Yucatén y Jalisco de constituirse en- =

Estados independientes." (14)

Tras largas deliberaciones la Ciudad de México fué elegida co
mo asiento de los poderes federales y el 18 de noviembre de 1824, se eicpi-
dié el decreto que creb el Distrito Federal, prbmlgado po'r Guadalupe Vie- -
toria, Presidente de la Repfiblica, y el General José Mor&n como Gobernador.

"Los argumentos de Fray Servando Teresa de Mier, fueron convin--
centes, para demostrar la conveniencia de hacer en la Ciudad de Méx'ico, el
asiento de los poderes federales, de aqui la designacién de ésta para Dis-
trito Federal, el 18 de noviembre de 1824."(15) .

Durante los once afios que dur6 la Replblica Federal se expidie-
ron Leyes y Decretos ‘que trataron de remediar el problema de los asenta---
mientos humanos, por medio de la colonizacidn de terrenos en los Estados -
de escasa poblacién, pero cabe sefialar que aﬁﬁ con esta base juridica, los
asentamientos humanos adolecen de planeacién con vistas a la me jor explota
cién de los recursos naturales y a elevar el rn.vel de vida de los mexica--
nos, as{ cada asentamiento se tuvo que antender a sus proplas fuerzas y --
proporcionarse los m4s mdlspensables serv1c1os por s5U cuenta.

"Algunos Estados de la »federziciénkdivctaron Leyes de coloniza---

(14) Cue Canovas, Agustin, "EL FEDERALISMO MEXICANO',
. México 1960, pig. 187.

(15) Saveg Held, Jorge, "LA CREACION DEL DISTRITO --
FEDERAL'', México 1975, phg 52.



cibén del 18 de agosto de 1824, como lo fueron los Estados de Jalisco, la -
Penfnsula de Baja California, Veracruz, Chiapas, Tamaulipas y Michoa- - --

cﬁn."(ls)

La Federacién también tom$ medidas al respecto, expidié el Re--
glamento de la Ley de Colonizacién, del 18 de agosto de 1824, bajo el régi
men de Vicente Guerrero, el 21 de noviembre de 1828, en este Reglamento se
sefialaban los requisitos para la validez efectiva de las conseciones sobre
terrenos colonizables: Se autorizé a los Jefes politicos para la sesién
de terrenos baldios en sus territorios a favor de particulares, tanto mexi
canos como extranjeros a f£in de colonizar esos lugares.

Se expidié la nueva Ley de Colonizacibn el 6 de abril de 1830,-
en la cual se autorizé_'al Gobierno para nombrar comisionados que visiten -
las colonias de los Estados fronterizos que contratan en sus legislaturas-
la compra a favor de la Federacién, de los terrenos que crean oportunos y-
suficientes para establecer colonias de mexicanos, la misma Ley en su art{
lo 72,otorgaba facilidades para realizar los gastos inherentes a la trans-
portacién y manutencién de las familias, as{ como conduccién de tropas y -
en fin para poner en marcha toda indole de premios y seguridades para los-
colonizadores.

En general esta Ley trato de establecer una colonizacién hibri-
da para los Estados fronteruos que la producc16n agricola se fomentara en
estos 1ugares, peroa pesar ‘de su conterudo 1nnovador pocos de los mexicanos
necesitados: recurrlan a ella, .debido’ ‘al arra1go del mdigena a la tierra -
que les V16 nacer. Otro de los orllgenesvde los: actuales problemas de ---
'tenc16n por parte del clero de

asentam1entos ‘humanos , se encuentra"'en
wna gran cant1dad de propledades rust urbanas ya desde la época que-

actualmente ocupa nuestro estudlo 5 se tr a11v1ar un tanto la econo-

(15) Diaz Soto y Gama Antonlo, 'LA,CUESTION /\GRARIA EN' MEXIC ",
Ediciones el Caballlto México 1976, pﬁgma 63.



mia nacional, por medio de la disposicién de los bienes eclesedsticos, va-
rios fueron los intentos de incorporar este patrimonio a la nacidm.

Lorenzo de Zavala tuvo un proyecto donde los bienes de la Igle-
sia pasarbn como fondo de establecimiento de crédito plblico. Otra de --
las medidas contra el clero, fué la del Vicepresidente Valentin Gémez Fa--
rias, el 6 de junio de 1833, en el cual prohibia al clero la intromisién -
en asuntos juridicos del pafs.

Debido a los intentos reformistas de Lorenzo de Zavala v Gémez-
Farias las corrientes tradicionalistas volvieron~a encauzar al pais hacia-
el centralismo, Santa Ang Presidente de la Replblica, desconoce los decre-
tos dictados por Gémez Farias, por lo que con la promulgacién de la Consti
tucién de 1836, pasa del federalismo al centralismo, suprimiendo los pode-
res locales y creando un cuarto poder, el Supremo Poder Conservador, que -
constituye uno de los m4s fieles reflejos del México conservador que ha --
existido.

Por esto el Distrito Federal, pasé a consituir el Departamento-
de México, las ciudades pasaron otra vez a depender de un Gobierno Central.

Sin embargo, el centralismo nunca pudé estabilizarse por lo que
sufrié incontables modalidades, y en 1842, se vié surgir los proyectos de-
Constitucién que estuvieror alentados por un fuerte espfritu liberal, el -
saldo centralista fue muy ;régiEo, la pérdida de mis de la mitad del terri
torio nacional, ‘ '

En 1846 se restablece la Constitucidn de 1824, y Santa Ana al-
frente de los destinos nacionales, -en 1853 expide un decreto por el cual -



amplid el 4rea del Distrito Federal, sefialando como l{mites los siguien--
tes:

" Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe,-
Huixquilucan, Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalp4n, Tepepan, -
Xochimilco, Iztapalapa, El Pefién Viejo y las medianias de las -

aguas del Lago de Texcoco."(17)

El régimen dictatorial de Lépez de Santa Anna, estaba destinado
a ser el dltimo de once distintos en que asumiera la jefatura del Ejecuti-
vo, quicn se incliné hacia el progresismo o el conservadurismo, de acuerdo
con las caprichosas ambiciones que le alentaban, La revolucién de Ayutla
irfa a estallar en esos precisos momentos histéricos, y una nueva y prome-
tedora étapa se presentarfa finalmente al pueblo de México.

En el gobierno de Santa Anna, se expidieron decretos y leyes, -
en relacién a los asentamientos humanos, donde se les diélasmejores condi
ciones a efecto de establecerse en los lugares alejados como lo fue Texas,
pero en virtud de los intentos separatistas de los colonos, estos son uti-
lizados por Moises Agustin y Lorenzo de Zavala, para incitar a la rebelién
de Texas y promover su admisi6n en la Unién Américana, hecho que se consu-
md cuando Santa Anna caé prisionero el 21 de abril de 1836, en San Jacinto
y para obtener su libertad, firma el reconocimiento de la Independencia de
Texas, la que el 12 de abril de 1844, pactara su anexién a los Estados Uni
dos de América. . S |

Santa Anna en vista del fracaso texano, expide el 11 de marzo -
de 1842 un decreto que determiné las condiciones bajo las cuales los ex---
tranjeros podian adquirir predios risticos y terrenos baldios, siempre ba-
jo la tutela de las leyes nacionales, sin embargo estas disposiciones no -

(17)  Sayeg Held, Jorge, Ob. Cit., pigina 62.



comprenden a los departamentos limitrofes o fronterizos con otras naciones
respecto de los cuales se expedirdn leyes especiales de colonizacién, sin-
gue jamds puedan adquirirse propiedad en cllos por extranjeros sin expresa
licencia del supremo gobierno de la Repidblica.

Los predios rdsticos en los Estados costefios, solo pueden adqui-
rirse por los extranjeros a cinco leguas de ellos.

Una vez se trataba de resolver todos los problemas de asenta---
mientos humanos, por medio de la colonizacién, sin atender a los multi---
ples problemas de los grupos desposefdos que hasta esta fecha, permanecie-
ron al margen en las disposiciones gubernamentales.

Se creé la Direccién de Colonizacién bajo la dependencia de la-
Secretarfa de Relaciones, por medio del decreto del 27 de noviembre de 1846
de José Mariano de Salas, encargado del Supremo Poder Ejecutivo, en el --
cual se ordenaba su particular empefio en que levanten los planos de la Re-
pdblica, que pueden ser colonizados, que sin demoras se midan los baldios,
entendiéndoles por tales los terrenos que no estenen propiedad de particula
res, sociedades o corporaciones, que estos se vendan en remate al pdblico-
al mejor postor,

La guerra contra los Estados Unidos de Norteamérica fué declara
da por Congreso de Washington el 15 de mayo de 1846, el pretexto para la -
invasién norteamericana fueron los limites del Estado de Texas, que alega-
ban que eran hasta el Rio Bravo, y no hasta el Nueces, frente a esta situa
cibn, y dado los escasos recursos del pafs, el gobiemo solicité un présta
me del clerg el cual se negb este fue cl motivo que tuvo Gémez Farias para
decretar el 11 de enero de 1847, la autorizacién a favor del Gobierno Mexi



cano, para poder disponer hasta de 15 millones de pesos a fin de continuar
la guerra y tomando este capital de la enajenacién onerosa de los bienes -
clericales. ' Esta Lev fué el primer golpe dado en serio contra la Igle-

(18)

sia por lo que se llama la Ley de la primera reforma."

Segim decreto del 16 de febrero de 1854, Santa Anna favorecid -
todavia 1a colonizacién extranjera, nombrando agentes colonizadores ex--
tranjeros, cuya actividad fue la agricultura, otorgando a estos un cuadro-
de terreno de mil varas, al frente, a condicién de pagar en cinco afios el-
valor de los mismo y residir en ellos por lo menos cinco afios.

"Posterior al triunfo de la Revolucién de Ayutla en laexposicidn
de motivos de la -circular del 28 de junio de 1856, se explicé que la situa
cibn econdmica de México, solo tenfa como salvacién la movilizacién de la-
propiedad raiz y normalizacién de los impuestos, por esto tres dias antes-
vié la luz la Ley de Desarmortizacién del 25 de junio de 1856, siendo titu

lardel Ejecutivo Don Ignacio Comonfort."(lg)

Al amparo de esta Ley, se realizé la desintegracibn de las comu
nidades indfgenas, pues estas fueron consideradas como corporaciones civi-
les de duracién perpetua e indefinida, asi pués el artfculo 3° dice: - -
"Bajo nombre de corporaciones se comprenden todas las congregaciones, her-
.andades, parroquias, ayuntamientos y en general todo establecimiento o --
fundacién que tenga el cardcter de duracién perpetua o indefinida", de es-
tamanera las comunidades agrarias, perdieron su perscnalidad juridica y --
también las tierras que daban vida a sus pequefios asentamientos.

El reglamento de la Ley de desamortizacién fué expedido el 30 -
de julio de 1856, y en el sefiald que dentro de las corporaciones se encuen
tran las cominidades indfgenas, v el 17 de septiembre del mismo afio, me---

(18)  Chéverz Padrén, Martha, "Ei. DERECHO AGRARIO EN MEXICO",
Editorial Porrua, México, 1974, pdgina 235.

(19) Opus. Cit., pigina 245.



diante una resolucidn se hizo entender que los terrenos propiedad de la -
nacién no se encontraban bajo el Imperio de la Ley de Desamortizacién.

Para facilitar el reparto de tierras comuales indfgenas se dic
taron varias disposiciones conducentes a que se otorgara estas tierras a -
los miembros de las comunidades a t{tulo particular. Ya habfa pasado el-
plazo fijado para adjudicacién de las fincas, por parte de los arrendata--
rios, cuando el 9 de octubre de 1856, por medio de una circular se dispuso
que todo predio cuyo precio no excediera de doscientos pesos, se adjudica-
ria a los arrendatarios, queriendo beneficar a estos a’in contra su volun--
tad, en, vista que los arrendatarios, habian hecho poco uso de su derecho -
de adjudicacién por sus temores religiosos favorecieron asi a la denuncia.

El 9 de octubre dec 1856 se instituyé la adjudicacién gratuita -
en favor de los arrendatarios, de los predios con valor menor de doscien--
tos pesos, sin embargo, estos fines no se lograron debido también a que --
ninguna Ley sefialé 1fmite para su adjudicacién de las fincas, salvo el de-
la capacidad monctaria, de esta manera se fue gestando el problema latifun
dista que cobra auge en los afios subsiguientes y que aln sufrimos.

Fue en 1856 tras la revolucién de Ayutla, que aparece el Congre
so Contituyente, que marcaria el inicié de la etapa de integracién de nues
tra nacionalidad. El Congreso de la Unién, el 5 de febrero de 1857, expi
dié la Constitucién que fue decretada con el nombre de Dios y del pueblo-
mexicano, y que declar por un lado el concepto de propiedad como una ga--
rant{a individual y por otra reafimd los principios de desamortizacién de
bienes de las corporaciones civiles y religiosas, de esta manerasurgi6 el-
art{culo 27 de esta Constitucién al igual que la Ley de Desarmotizacién --
que le precede, favorece la expropiacién de las propicdades tanto de indf-
genas como de pueblos, reduciendo todo tipo de propiedades al plano parti-



cular.

La panorimica econémica de esta &poca sefiala con particular im-
portanciaque el desarrollo de los asentamientos humanos regionales se in--
crementa en proporcién inversa a su dependencia de la Ciudad de México, --
as{ las ciudades de Guadalaiara, Monterrey, Veracruz, Mérida y San Luis Po
tos{, crecen mds aceleradamente que la Ciudad de México, durante el perio-
do comprendido entre 1810 y 1877, asi mismo, la migracién interna favorece
a las ciudades debido a la época de inestabilidad, que hac{a, que por los-
enfrentamientos armados, sucumbieron mis facilmente los asentamientos rura
les pequefios.

En los afios de 1855 a 1875, se'iniciaron grandes cambios agra--
rios, que dieron como fruto la consolidacién del latifundio durante el - -
Porfirismo. Ademés se  incrementan las grandes movilizaciones de la pobla-
cién por causas bélicas y econémicas, con las obvias consecuencias en los-
asentamientos humanos.

La transformacién era incontenible en vistas a la necesidad de-
crear un nuevo sistema econémico y la dnica corriente que proclamaba este-
prop&sito era 1la liberal, a ellas se adhirieron las incipiente burguesia -
los hacendades y la clase urbana explotada, estableciéndose una alianza --
que acepté la Revolucién vy la expulsidn de Santa Anna, y que se favorecié-
porque los esquemas liberales no mencionaron ni aplicaron fraccionamientos
de hacienda, proponian a la formacién de amplia clasc media, rural de pe--
quefios propietarios a base de la adjudicacién individual de propiedades de
corporaciones en el primer periodo y clericales en el segundo.

&
El objetivo era incorporar al mercado los bienes de " Manos - -



muertas ', con esto se esperaba la formacién de la pequeiia propiedad a ~--
través de la libre competencia, fue asi como también se favorecib el ata--
que a las comunidades ind{genas, bajo el pretexto de que esas comunidades-
constitulan un obstdculo importante para la construccién de una nacién --
préspera.

Ya en 1876, con el pretexto de la reeleccién de Lerdo, Porfirio
Diaz se levanta de nuevo, toma el poder en 1877 e inicia la era de paz y -
estabilidad relativa, de crecimiento econdmico y de implantacién de ideas-
de liberalismo jurista, asi como la de fortalecimiento del latifundismo a-
través de despojos y adjudicacién de terrenos baldios, que generd uno de -
los problemas demogrdficos y de asentamientos que atn en nuestros dfas no-
her:s podido resolver. ‘



C.- PORFIRISMO Y REVOLUCION.

El General Dfaz, tomé posesién de la presidencia de la Replbli-
ca el 5 de mayo de 1877. Durante su primer periodo de Gobierno se estudié-
sobre los problemas econémicos nacionales por parte de la Administracién -
Porfirista, el balance econdmico hizo que se convirtiera en la dnica solu-
cién viable, la de la importacién de capitales para substraer de nuestro -
suelo las vastas y prometedoras riquezas.

Siguié a este primer gobierno de Diaz, el de Manuel Gonzélez en
el que Don Porfirio Dfaz, traté de conservar toda su influencia a fin de -
lograr sus pretensiones; tanto polfticas como econémicas. Entre este lapso
(1880-1884), se establecieron varios bancos de capital extranjero (Banco -
Nacional de México y Mercantil Mexicano) y se llevaron a cabo proyectos de
unién de asentamientos humanos por medio de vias ferroviarias, telegrdfi--
cas y eléctricas.

Ademis se expidi6 la Ley de Colonizacién de 1883, que autorizé-
la creacién de compaiifas deslindadoras, con el propésito de impulsar la co
lonizacién.

La tramitacién y procédimiento de apeo y deslinde se realizaba-
por medio del Juez de Distrito, por tratarse de materia federal. -

E1 gobierno de Gonzdlez, por dltimo negé al gobi'gyno 'de'_'Guatemg_
la, derecho alguno sobre el territorio de Chiapas, as{‘con todas estas me-

didas se refuerza el poder central.

Electo de nuevo Dfaz, para oéupézj.{l'a}_ s'i]._lz_l'vp}qsvidéhc‘ial no vol-



vid a dejarla hasta 1911, asi durante este lapse se consolidé el Capitalis
mo Industrial y se mantuvo el pafs pacificado pero al precio mds caro, la-
esclavitud de 1la clase humilde, como ejemplo tenemos que las comunidades -
indfgenas habian desaparecido como elementos econémicos para entonces.

En los Estados del centro de la Repiblica, con mis abundancia -
asentamientos humanos, libres y mayormente poblados, se utilizaban ademds
los servicios de peones libres, es decir "no encasillados".

" En las fdbricas industriales y minas, el obrero no corria me-
jor suerte, lo que unido a la injusta distribucién territorial, origino --
el decaimiento de cada uno de los asentamientos rurales y algunos urbanos,
en vista del alto costo y bajo ingreso econémico de sus habitantes."(zo)

El latifundio favorecido desde la colonia que cambio” de propie-
tario pero no de estructura, siendo en esta época en manos de comerciantes
tuvo su mayor auge extensivo en las zonas septemtrionales del pais, donde-
existfan enormes parajes deshabitados, por otra parte se siguié favoreciendo
la desintegracién de las commidades indfgenas por medio de disposiciones-
inspiradas en la Ley sobre ocupacidn y enajenacién de terrenos baldios, de
1863 y por la Ley de Colonizacién de 1883.

En 1892, Diaz expide la Ley de liberacién de fincas protegiéndo
de nuevo el latifundio por-la cual el fisco renunciaba a todos los dere---
chos que por nacionalizacién otras causas tuvieron sobre las fincas del --
clero, asi quedaron integrados al esquema territorial, Gnicamente el hacen
dado y el pequefio propietario. De esta manera se instituyé el despojo de
tierras a los pequefios propietarios y a los asentamientos humanos pequeiios
e indigenas, asi en 1904 se confiscaron las dltimas tierras mavas, para --

"

(20) Silva Herzog, Jesls, "EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIAM
Fondo de Cultura Econémica, México 1969, pdgina 105.
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formar el territorio de Quintana Roo, con 4,300 kildmetros y en 1906 se ha
bfan destinado 49 millones de hectireas afio en que conluyeron los deslin--
des que se iniciaron en 1881.

Uno de los principales métodos para despojar de sus tierras al-
pueblo en general ha sido laexpediciénde la Ley de Registro de la Propie-
dad patrocinada por Diaz, la cual permitié a cualquier persona reclamar te
rrenos cuyo poseedor no pudiera presentar titulos registrados, hasta el mo
mento en que la Lev se ruso en vigor, no era costumbre registrar los t{tu-
los de propiedad, quedaron afectados por ello todas las propiedades en - -
México. " Cuando un hombre poseia un lote que habia sido de su padre, an-
tes de su abuelo y su bisabuelo, que lo habia ocupado su familia durante -
varias generaciones consideraba simplemente, que ese lote era de su propie
dad, lo cual era reconocido por sus vecinos y por todos los gobiernos, sin
que mediara un t{tulo de propiedad registrado, hasta que llegd el Gobierno
de Dfaz.n(31)

’

Estas ventas se hacfan sin los requisitos de colonizacién y aca
tamiento que establecian las Leyes vigentes, por lo que para salvar el ba-
che jurfdico se expidié una nueva Ley de Baldios el 26 de marzo de 1894, -
con el tftulo de '"Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios",-
que no exigia autor poblar y cultivar, cesaba ademds la obligacién por par
te de las compafifas deslindadoras de no enajenar tierras adquiridas y se -
establecfa que los terrenos baldios podfan ser demunciados por cualquier -
persona o habitante del pais sin limite de extensién y por su fuera poco,-
se justificaron hechos al margen de la Lev anterior y se nulificarén los -
peros legales para los sujetos activos de estas acciones.

Lo anterior nos dari idea de la situacién territorial a.fines -

(21)  Kennet Tuner, John, MEXICO BARBARC',
México, 196/, Ed1tor111 Costa Amic, péglna 110 y 111.°
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del Siglo XIX, y el porque de la formacién del climax que estallé con la -
Revolucién de 1910, y que ya desde los inicios de la Administracién de - -
Dfaz, habia originado derramamientos de sangre, por todo esto, ' decimos-
que en México a diferencla de otros paises tuvo como grupo gestor del cam-
bio social al campesino desposefdo, por injusta distribucién agraria.”(zz)

La Ley de Baldios de 1894, finalmente suspendida por medio del-
decreto del 18 de diciembre de 1909, que contuvo disposiciones proviciona-
les en la materia de baldios, mientras se expedia una Ley definitiva, este
documento creo la Direccién Agraria dependiente de la Secretarfa de Fomen-
to, estas disposiciones dictadas en los albores revolucionarios, trataron-
de enmendar la polftica agraria, por medio de estas débiles medidas ten---
dientes a la reparticién de ejidos a jefe de familia, en calidad de lotes-
de propiedad privada, que no serfan enajenablcs, intransmisibles e inembar
gables, durante diez afios,

Por otra parte, el Desarrollo Urbano se vié favorecido en las -
ciudades de México y Véracrﬁz, en vista del centralismo’ecpnémiéo las vias
ferroviarias beneficiaron a estos dos grandes centros, mientras que resta-
ba a muchos asentamientos pequefios que servian como centros de paso y para
das a comerciantes que viajaban en el sistema de arreria.

De esta manera, la regifn de Puebla reduJo sus 1ngresos econémi
cos al establecerse la red ferrov1ar1a MéXlCO Véracruz, ademas de que se -
vié 1mp051b111tada para reallzar un canJe répldo de mercanc1as.z-

La red de ferrocarrlles acerco enormente a los poblados del --
Golfo de México, y-la zona norte del pais. ‘Ast mlsmo, 1a commicacién en-
tren favorecié'la,de51ntegrac16n del sistema urbano del norte frente a los

(22) Rouaix, Pastor, "GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123
DE LA CONSTITUCION DE 1917", Gobierno del Estado -
de Puebla, Pue. 1945, pégina 22 y 25,
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del centro y establecié las bases para el intercambio comercial v la inte-
gracién de la zona nortefa con el sureste de los Estados Unidos de América.

Otra de las consecuencias que trajo el sistema ferroviario fué-
el beneficio desproporcionado para los explotadores de los centros urbanos
del centro y Veracruz, se centralizaron las finanzas piblicas, se controld
el acceso a los mercados de capital extranjero y se legitimaron los inte-
reses del grupo gobernante por encima de los intereses del pafs, ejemplo -
de todo esto es que entre 1877 y 1910 la Ciudad de México duplicd su pobla
cién de 200,000 habitantes a 471,000 ademds de México, Guanajuato y Aguas-
calientes, lograron incrementos demogrificos, mientras que Morelia, Lebn y
Querétaro obtuvieron un declive relativo al perder amplio dominio sobre an
tiguos mercados.

" La Ciudad de Torreén paso de ser un Rancho de 200 habitantes-
en 1892, a Ciudad de 34,000 habitantes en 1910, y al lado de ‘1as Ciudades-
de Lerdo y Gémez Palacio, Torréon forme' un conglomerado de 100,000 habltan
tes, llegéndose a confundir los 1imites urbanos entre cada ‘una' é'sus ciu-

Otras c1udades que llegaron a cobrar mrportancxa se encohtraban
relacionadas: con la exportac16n de productos de tlerras callentes.

-Tar'l'j:ijiipqrtéhte»en el desarrollo de nuestros asentamientos. huma-
nos durante'él Porfirismo, ademds de’ la distribucién territorial y la red-
de conmnlcacmnes lo fué la mmeria en general, las 1ndustrlas extracti--

vas, manejadas por capltales extranjeros. ,

"En 1900 las compafifas noteamericanas habiaﬁ_y;invéj‘éic_iﬁo .l rede-

(23) Davies, I\elth "'I'ENDENCIAS DD!OGRAFICAS URBANAS DURANTE EL.
SIGLO ‘{I\ EN MEXIC ", pagina 193.



dor de 500 millones de ddlares, en la explotacién de minas en los Estados-
de Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Zacatecas, San Luis, Guerrero, Puebla y - -

Oaxaca." (24)

A medida que los capitales consolidaban la industria moderna en
nucstro Pafs, la vida en los asentamientos humanos se revolucionaba, la --
forma de vida de los centros urbanos cambié en vistas de la imposibilidad-
de los artesanos para seguir teniendo vida independiente, por la imposibi-
lidad de competir con los nuevos medios maquinistas de produccién, de esta
forma el antiguo artesano paso a engrosar las filas de obreros asalariados
al servicio capitalista, pasando también a formar parte del proletariado -
victima de la cruda explotacidén, durante varios lustros.

De igual modo, el pequeiio comerciante al combatir contra el po-
derfo econémico de las grandes empresas, sucumbic para formar parte, tam--
bién de los empleados a sueldo o asalariados dentro de las mismas empresas.

Estaba constituida la pequefia burguesia por la burocracia, pro-
fesionales y empleados al servicio del sistema gubernamental.

En los centros rurales como antes hemos anotado el despojo se -
encontraba a la orden del dfa, los antiguos propietarios perdiecron sus ac-
tividades econémicas originarias para enlistarse ya sea en las mimas o en-
las vias férreas, integrandose al proletariado o bien a incorporarse al --
servicio del latifundio en las hacienda como peén encasillado.

La vivienda en los asentamientos humanos rurules, destinada a -
la poblacién de la dltima escala social, se reducia a un solo cuarto, cn -

24) Sayeg Held, Jorge, "FRANCISCO I. MADERO Y EL INICIO DE
LA REVOLUCION MEXICANA", en revista ''PENSAMIENTO POL1-
TICO", México 1973, pdgina 86.



el cual habitaba promiscuamente los trabajadores y sus familias, los traba
iadores en los centros urbanos no pasaban con mejor suerte, asi pués se --
gestd el profundo descontento social, el pueblo durante una primera etapa-
se dejé guiar por el celo pacificador.

Aunque los ataques al sistema porfirista datan desde el Siglo -
XIX, no fué sino hasta inicios del XX que las protestas se hicieron ininte
rrumpidas.

" Una de las primeras protestas lo constituyé el manifiesto del
1° de marzo de 1903, formado por Camilo Arriaga, fundador del Club Liberal
"Ponciano Arriaga', por medio del cual se invitaba a la integracién de - -
clubes de la misma ideologia."(zs)

El programa del partido liberal del 1° de julio de 1906, ya se-
fialuba algunos de lineamientos sociales que vendrfan a incorporarse en la
Carta Constitucional de 1917, seflalaba este documento entre otras cosas, -
la exigencia para los propietarios de tierra, de cultivarlas sopena de per
derlas en beneficio del que s{ lo hiciera.

Muay entusiasta fué la labor, por otra parte del partido anti---
recleccionista que encabezaron Emilio VAzquez Gémez, Toribio Ezquivel, - -
Francisco I. Madero, Felix Palavicini, José Vasconcelos y Filomeno Mara, -
entre otros el proponer su programa del 15 de abril de 1910, en la gran --
convencién independiente cle; los partidos antireeleccionistas y democriti--
cos, que postulo'a Madero como candidato, en su programa deja en claro la-
ténica liberal bien definida del maderismo que se vino a completar con el-
documento que habrfa de iniciar el movimiento de 1910, el Plan de San Luis
del 5 de octubre de 1910, que si bicn se encontré nutrido principalmente -

(25) Sayeg Helt, Jorge, "EL NACIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL
MEXICANA", Editorial Septentas, México 1974, pdgina 108.
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de un ideario politico, no por eso descuido el problema latifundista, cuyo

auge costo la vida a infinidad de asentamicntos indigenas y mestizos.

Madero triunfo como jefe del movimicento y va como tal firmé cl-
convenio de Ciudad Judrez, el 25 de mayo de 1911, en el que se comprometib
al licenciamento de las tropas revolucionarias, sin medir las consecucn---
cias nefastas de esta entrega, por estos motivos emope:arvon las divergen---

”

cias entre Madero y Emiliano Zapata, va que la cuestidn agraria quedl§ '

tanto relegada del programa Je accidn maderista, Zapata v Madero, el prime
ro en favor de la resolucidn Jel problema en la tierrs v 2l segunde li---
chando por la democracia, se enfrentaron pugnando cada uno por su causa; -
por lo que ' Emilianc Zapata ¢l 28 de noviembre de 1911, expidi su famoso
Plan de Ayala, cuyo texto de fuerte inspiracién revolucionario-social, en-
caminado a efectuar las providencias necesarias para la resolucién dJel pro

- s s . . . 26
blema originado por la injusta Jistribucién T.'Cl‘l'LtOI‘lal."( )

Siendo el pre-nombrado documento de capital importancia, pues -
scfialaba el verdadero anhelo del pueblo mexicano, que fuera la lucha por -
sus derechos sociales, fué utilizado como base juridica para la reali:a---
cibn de los actos agrarios ejecutados por Zapata.

Al mismo tiempo que Zapata, Francisco I. Madero también dicta -
providencias encaminadas a la resolucién del problema agrario, en donde --
pretendfa  la creacidn de ejidos por medio de la colonizacién de terrenos-
baldios v la formacién de la pequefia propiedad, asi lo rcafirma en el de--

creto del 18 de diciembre de 1911,

En la circular del 8 de enero de 1912, Madero ractifica un tan-
to su postura y presta su atencifn a los asuntos ejidales y de asentamien-

(26) Chévez Padrdr, Martha, "EL DERECHO AGRARLO EN MEXTIOM
Editorial Porrua, México 1074, pdgina 292,



tos humanos rurales, reconociendo que los Ayuntamientos, asambleas o corpo
raciones mmicipales de la Repdblica sea cual fuere la denaminacién con --
que sean designadas por las leves locales, tienen personalidad juridica -
para promover lo referente al deslinde amojonamiento, fraccionamiento y re
parto de cjides, de los pueblos, se separard el fundo legal de pueblo, des
tinado exclusivamente para salones de habitacidn, calles, escuelas, merca-
dos, etc., y las porciones de terrcno que se reserven para caminos, panteo
nes, hospitales y demds usufructos. El sobrante del terreno se fraccic
nard y se repartird entre los jefes o cabeza de familia, procurando que es
to se haga 1o mis equitativamente posible, atendiendo al nimero de perso--
nas que componen cada familia v dande a los lotes de cultivo siempre que -

se pucda una figura rectangular.

Gl error Maderista fue de benevolencia va que él pretendia sa--
tisfacer las demandas de todos los sectores, aln del reaccionario, por lo-
que se alejd un tanto del pueblo, y de sus justas pretenciones sociales y-
esto lo orillo’a tremendas presiones politicas, que lo hicieron sucumbir -
el 22 de febrero de 1913,

El 26 de marzo de 1913, se proclamd el Plan de Cuadalupe, cuyo-
contenido se circumscribid al desconocimiento de Victoriano Huerta y pun--
tos meramente politicos, pero el triunfo de Carranza este convocd a una --
reunién de jefes revolucionarios, come Obregdn, Villa y Zapata, que se rea
1izé en Aguascalientes del 1° de octubre hasta noviembre de 1914, en esta-

convencién se adoptaron los principios Jel Plan de Ayala.

Por motivos politicos, los iefes revolucionarios se dividieron-
Carranza se traslade a Veracruz, y ¢s shi donde dicté adhesiones al Plan -
de Cuadalupe, que contuvieron ya disposiciones econdmico-sociales que vie-

ron la luz el 12 de diciembre de 19i4,



Después de haber resultado victoriosoc sobre los demds caudillos
Carranza expide la primera Ley Agraria de la revolucidn, el decreto del --
6 de enero de 1915, y cuyo proyecto estuvo a cargo de Luis Cabrera, y que-
constituyé la primera realidad concreta que se ofreciera al trabajador --
del campo; en el contenido sefiala esta Ley que el ejido no serfa pro--
piedad del pueblo sino que quedara en lotes particulares, no sin las limi-
taciones necesarias para evitar la especulacién de los predios y acapamien
tos de ellos, en manos de particulares voraces. " La funcién social de -
la propiedad se vislumbra ya en esta Ley, pero no serd sino hasta 1917 que
se establece nitidamente en el marco constitucional." (27)

El nuevo derecho de la propiedad en México, surge como producto
de esta Revolucién, cuyo marco jurfdico andli amos y que tras cuatro si---
glos de gestacién y lucha por este derecho, al fin obtiene su autonomia --
por medio de la Ley Carrancista el 6 de enero de 1915, l

En nuestro Pais, los pobladores de los asenta.miéntoé hwnanos, -
han sido los factores del cambio social, que dié fruto a nuevas formas ju-
ridicaé que fueron adaptables a los requerimientos pb'pdlares”y'que encon--
traron su punto clspide en la plasmac16n socio- llberal en la Carta Consti-
tucional de 1917,

Las caracteristicas socio- gedgiéficas de nuestro Pa{s condicio-
naron la aceptacién de la pequefia propledad ‘territorial frente a la pro--
piedad comunal de los pueblos, debido a esta sintesis el carfcter ganade-
To preponderante de la zona nortefia del Pais, donde la densidad demogréfi-
ca era baja desde la Colonia, se fomentéria un acaparamiento territorial -
que llegar{a a niveles desorbitados, como en la Baja California y otres --

" Estados fronterizos, y por no existir tieri'as comunales la lucha territo--
rial se inclinarfa por la formacién de la pequefia propiedad, mediante el -

(27) Suérez, Marcos Manuel, '"LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD"
en rensta "PENSM!IENI‘O POLITICO", México 1975, pégina 38
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fraccionamiento de los grandes latifundios; en cambio el cardcter agricola
de las zonas surefias, y central, donde la poblacién era densa y donde los-
asentamientos humanos darfan lugar a ura lucha por la tierra entre los par
ticulares y los pueblos, era obvio que la lucha por la tierra tomara un di
ferente cariz al tomado por los pobladores nortefios e hicieron el blanco-
de sus demandas la restitucién de las tierras comunales que les habfan si-
do arrebatadas.

En vista de las consideraciones anteriores encontramos que el -
derecho a la propiedad es un derecho positivo surgido de la necesidad huma
na, para explotar racionalmente los frutos de la tierray que eminentemen-
te deben contener, por esto una funcién social.

" Se elev6 a rango constitucional el derecho a la tierra y sus 1i
mitaciones en favor de'la colectividad, con el fin de asegurar-la vida ---
préspera y pacifica de cada uno de sus asentamientos humanos..
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CAPITULO  SEGUNDO.

IT.- LA FORMACION JURIDICO-SOCIAL DE LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTO HUMANOS.

A).- CONDICIONES GENERALES DE FORMACION.

Iniciaremos nuestro capitulo con la consideracién de que la fi-
losoffa que dié origen a la presente Ley, se debié, a un brofundo humanis-
mo, que lo caracteriza por pretender mejorar las condiciones de vida de -
la poblacién rural y urbana y ademds erradicar los lamentables contrastes-
de que son escenarios los centros urbanos del pais, que dafian a sus probla
dores al deprimir la vida social.

Debido a que los habitantes de nuestro pais, reclaman la posibi
lidad de vivir en un centro de poblacién digno y ser beneficiarios del - -
bienestar que se puede derivar de los procesos de urbanizacién como un ---
anhelo de justicia social, que de fin a la injusta concentracién de los ma
vores beneficios de la urbanizacién en un reducido grupo de centros urba--
nos.

Por ello "La problemitica de los asentamientos humanos que vive
el pafs, es de tal magnitud, que la definicién de la politica correspon---
diente por parte del Estadd mexicanos, no puede postergarse, como ninguna-
de las medidas que se orientan a reducir los desequilibros scctoriales y -
geogréficos, cuya desatencién pone en peligro las posibilidades de un pro-

.. . 2
ceso de crecimiento arménico.' (28)

(28) Silva Herzog, Jesds, varios "ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO
Y VIVIENDA", Editorial Porrda, México 1977, pégina 471,
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Resulta imprescindible sentar las bases juridicas para reorien-
tar al proceso urbano, debido a que a partir de 1950, comienza una gran --
concentracién de habitantes en los centros urbanos.

La faltade pla_neacién del crecimiento urbano, a contribuido a-
agudizar el desempleo vy subempleo en las ciudades y a la marginacién de --
grandes grupos sociales en asentamientos espontaneos segregados, carentes-
de servicios elementales y aislados fisicamente a causa de graves proble--
mas de transporte y vialidad.

El crecimiento desordenado de las ciudades a dado lugar también
"a la concentracién de 1a tierra en pocas manos, la especulacién con la --
vivienda, la anarquiz y el derroche en el uso del espacio urbano. n(29)

Estos problemas se presentan con mayor severidad en los casos -
que el fenémeno mogratorio se orienta en forma desmedida a uno o muy pocos
centros urbanos.

"“En la actualidad 20 millones aproximadamente de habitantes la -
cuarta parte total del pafs, radica en las zonas metropolitanas de México,
Guadalajara y Monterrey. n(30)

"Pero la concentracién es especialmente dramitica en la Ciudad -
de México, debido a que recibe a mis del 50% del volumen total de las co--
rrientes migratorias del pafs tomando como base las 57 ciudades principa--
les. Guadalajara y Monterrey, solo captan entre las dos la cuarta parte
de los habitantes que recibe la capital.

(29) - Ovalle Ferndndez, Ignacio, Discurso ante la Cémara de
Diputados con motivo de la Iniciativa de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos.

(30) Ramos, Pedro, 'EL PESO DE LA TRADICION EN LA EXPLO--
' SION DEMOGRAFTCA, Editorial Paz, México 1983, pigina
59.



Para configurar las relaciones entre la poblacién y el desarro-
1lo de los asentamientos humanos, en México recurriremos a las estadisti--
cas sobre los elementos demogréficos escenciales:

As{ pues consideramos nuestra dindmica problacional, en virtud-
de.que nuestro pafs es el {@nico en el mmdo que teniendo mds de 70 millo-
nes de habitantes aproximadamente, -crece a una tasa media anual del - - --
3.5%, duplica por ende su poblacién en solo 20 afios, cosa que otros paises
logran en 35. ST ‘

Este ritnw‘,',r‘e'péircgte entre otras cosas, en la estructura econd
mica y social, ‘restringe gi’ ﬁnejoférhiento de la calidad de la vida del mexi
cano, porque como hemos'sefialado anteriormente las demandas crecientes de-
habitacién, empleO',’"s'ervi'cios urbanos, salubridad etc., no son posibles de
satisfacer al mismo ritmo de nuestra dindmica demogrdfica.

Cabe sefalar que la fecundidad tiende a ser mas alta en las lo-
calidades pequefias y por el contrario, mas baja en las grandes ciudades, -
al igual que las mujeres que habitan en las grandes urbes empiezan a tener
hijos a edades mas avanzadas.

Es necesario reducir el crecimiento de las graxv\d,e_surbes‘ y ade-
mis superar los contrastes del campo y la ciudad. Para evolucion'ar de wn
sistema macrocefdlico de ciudades a una desarrollo regmnal de acuerdo --
con nuestra accidentada geograffa, dependers el avance soc1a
tividad economia y en todo lo que se a dado en llamar J’l_.lstl_C‘la_

N la produc

ocial.

Los problemas del campo, se reflejan:en; el 'crecm1ento de los -
centros urbanos, y los problernas de estos se obstacullzan las soluc1ones -



destinadas al campo, contra este circulo vicioso deben aportarse las medi-
das que respondan a un desarrollo arménico de esta dicotomia campo-ciudad,
pues igual atencién merecen estos dos contextos del conjunto nacional.

" El crecimiento desordenado de los centros de poblacién provo-
can entre otras cosas un rendimiento decreciente en la inversién de recur-
sos para satisfacer las necesidades de servicios pdblicos (31

La problemitica urbana, no podia quedar limitada Unicamente a -
la atencién de uno de los niveles de gobierno, se requiere de un trabajo -
interdisciplinario, es decir en conjunto y solo mediante planes elaborados
y ejercitados por la Federacifn, los Gobiernos de las entidades federati--
vas y los Ayuntamientos, de acuerdo con sus respectivas competencias y con
una perspectiva semejante podrd lograrse la ordenacién de los centros de -
poblacién, asf como aprovechar al mirgen los recursos de que dispone el --
pais por la commidad, con un sentido de beneficio social, a fin de lograr
el desarrollo equilibrado del pais del mejoramiento de las condiciones de-
vida de sus habitantes.

BEsto implica para los Gobiemos "asumir la conduccién del pro
ceso y para los pueblos implica participar activa y creadoramente." (32)

La Federacién, Entidades Federativas y Mmicipios en el 4mbito-
de su jurisdiccibn, deberan hacer que las tierras, aguas y bosques sean --
utilizadas conforme a la fiuncién que se les haya destinado, se impone a la
Administracién Pdblica Federal, la obligacién de elaborar, en el dmbito de
su competencia los planes y programas que respondan a las necesidades del-
desarrollo de los asentamientos humanos, los que deberdn estar de acuerdo-
con las bases y objetivos de la planeacién, econémica y social, y realizar
ce de manera conjunta por las diversas dependencias de la Administracién.

(31) Ramos, Pedro, Ob. Cit., pigina 61.

(32) Silva Herzog, Jesis, varios, Ob. Cit., pégina 471.



Las grandes concentraciones humanas, rebazan los limites politi
cos e impactan las economfas de los centros urbanos, limitrofes, originan-
do el fenémeno de la conurbacién, el cual se presenta cuando dos o mas cen
tros urbanos forman o tienden a formar una continuidad demogrifica cstable
cida la conurbacién, el titular del Ejecutivo hard la declaratoria corres-
pondiente, para que posteriormente se estudie el caso y se ordene y regule
cl desarrollo de dicha zona, un ejemplo de este problema lo es la Ciudad -
de México y catorce municipios del Estado de México.

El objetivo fundamental del ordenamiento legal de los asenta---
mientos humanos, es su desarrollo racional y adecuado, con relacibn a los-
centros urbanos de poblacién, implicando dicho desenvolvimiento el preveer
y asegurar los medios necesarios, para la subsistencia y la satisfaccibn -
de los servicios que requieren sus habitantes, por lo que se establece que
corresponderd a las entidades federativas y a los municipios concretizar -
através de su legislacién los principios rectores establecidos en la Ley -
en comento.
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Pasando ahora a nuestro marco jurfdico, diremos que nuestra ---
Constitucién de 1917, antes de 1976, no contuvo disposiciones referentes -
a la regulacién urbana, debido a las diferentes condiciones historicas, en
que vié la luz el magno documento, por lo que se hizo necesaria la apari-
cién del decreto firmado el 29 de enero de 1974, que reformé el p:;rrafo --
tercero del articulo 27 Constitucional, que adiciono al articulo 73 con la
fraccién XXIX-C Y que por Gltimo adiciond también el articulo 115 con --
las fracciones IV y V y que transcribimos a continuacién:

" Reformas y aduuones a los articulos 27, 73y 115 de 1a. Cons-
titucién Polltlca de 1os Estados Unldos Mcucanos e

Articulo‘l“ Se reforma 'Al "‘p?mafo te‘

) del articulo 27 de-
la Constitucién Politlca de los Est‘ os: Um.dos Mencanos para quedar como-
sigue: Sl L . :

Artfculo 27.- %+«

"La nacién tendr4 en todo tiempo el derecho de im
‘poner a la "propiedad ‘privada las modalidades que dicte el inte-
res piblico, as{ como el de regular, en beneficio social, el --
aprovechamiento de-los elémentos naturales susceptibles de apro
piacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la-
riquezé piblica cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vi
da de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dicta-
ran las medidas necesarias para ordenar los asentdmientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas, y desti
nos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras pd--

y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento



y crecimiento de los centros de poblacién, para el fracciona---
miento de los latifundios, para disponer en los términos de Ley
reglamentaria, la organizacién y explotacibn colectiva de los -
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propie--
dad agricola en explotacién para la creacién de nuevos centros-
de poblacién agricolas, con tierras y aguas que le hicieran in-
dispensables para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la pro--
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad., Los ndcleos-
de poblacibn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, ten--
drdn derecho a que se les dote de ellas, tomindolas de las pro-
piedades inmediatas, respetando 91empre la pequefia propiedad --
agricola de explotac16n."

Articulo 2%, - Se ad1c1ona el articulo 73 de la. Const1tuc16n --
Politica de los Estados Unldos Nbx1canos, con la. fracc16n XXIX C para que
dar como 51gue. S g ‘ v

Ia }mx‘ :

XXIY -C.- “Para éXpedifilas Leyes que establezcan la concu--
rrenc1a del Gob1erno Federal, de los Estados y de los Munici- -
pios, enel émblto de sus respectivas competencias, en materia -
de asentamlentos humanos, con objeto de cumplir los fines pre--
vxstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitu--
cién.

Articulo 3°' kSé adicionakel artfculo 115 de la Constitucién -
Polfitica de los Estados Unidos- Méx1canos, en las fracciones IV y V para --
quedar como s1gue. '
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* Este articulo comienza asi: " El congreso tiene facultad...
Artfculo 115,- * * *
Lalll.- *+**

IV,- ‘Los Estados y Municipios, en el 4mbito de sus compe-
tencias, expedirdn las Leyes, reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas que sean necesarias para cumplir con los fines sefia
‘lados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitu---
cién, en'la que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo -
con: la'Ley Federal de la Materia.

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territo-
'rioslmunicipales de dos o mas entidades federativas formen o --
tiendan a formar una continuidad geogrifica, la federacién las-
entidades federativas y los municipios respectivos, en el &mbi-
to de sus competencias, planearan y regularan de manera conjun-
ta y;¢00rdinada el desarrollo de dichos centros con apego a la

Ley Federal de la Materia.

TRANSITORIOS.

PRIMERO: - Las presentes reformas de adhesién entrarén en vigor-
al dfa siguiente de. su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO: - E1 CongreSO Federal y las legislaturas Locales debe--
ran expediren el plazo de- un afo, las Leyes reglamentdrlas previstas en --
las anteriores reformas y adhesiones. :



El segundo paso lo constituyd la aparicién de la Ley General de
Asentamientos Humanos, la cual fue aprobada el 20 de mayo de 1976, publica
da en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo del mismo afio, la -
cual estudiaremos a continuacibn.



B.- DISPOSICIONES CENERALES,

Esta Ley en su capitulo primero relativo a las disposiciones -
generales nos detalla claramente la descripcién de un asentamiento humano-
y centros de poblacién, siendo el primero:

" La radicacién de un determinado conglomerado demogrdfico con-
el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una drca fisica-
mente localizada, considerando dentro Je la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran;'"

Yel segundo nos dice:

" Las Areas urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias -
para su vida normal, las que se reserven a su expansién; las --
constituidas por sus elementos naturales que cumplen una fun---
cién de preservacién de las condiciones Ecolégicas de dichos --
centros, y las que por resolucién de la Autoridad competente se
dediquen a la fundaci6n de los mismos."

Estas disposciones que son de orden piblico e interés social, -
tienen por objeto:

Establecer las concurrencias de los Municipios y Entidades Fede
rativas y la Federacién, para la ordenacibn y regulacién de los asenta---
mientos humanos en el territorio nacional.

Fijar las normas bdsicas para planear la fundacién, conservacién

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.



Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera
sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos, -
reservas y destinos de dreas y predios,

La ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos, se lle
vard a cabo a través de:

El Programa Sectorial, Programas Estatales, Planes y Programas-
Municipales de Desarrollo Urbano, as{ como los Programas de Ordenacién de-
Zonas Conurbadas.

Las Autoridades de los Municiplos, Entidades Federativas, y de
la Federacién, proveerdn en la esfera de sus respectivas competencias, el-
cumplimiento de los planes o programas correspondientes y a la observancia
de esta Ley, por lo que se establece la concurrencia y coordinacién entre-
los tres niveles de gobierno, que en capitulo siguiente estudiaremos deta-
1ladamente.
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C.- DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE AUTORIDADES.

Importante‘es el,estudio del‘éhpitulo,segundo el cual nos habla
de la concurrencia y de la coordinacién de autdridades.

Las atribuciones que en materia de'asentamientos humanos tiene-
el Estado serdn ejercidas de manera concurrente por las Autoridades de los
Mumicipios, Entidades Federativas, y de la Federacién, en el dmbito de su-
jurisdiccién y competencia.

En relacién al primer dmbito, deberdn:

Dictar las disposiciones pertinentes a f1n de que las tierras -
segin su actltud aguas  y bosques sean utilizados conforme a la funC16n --
que se les haya seﬁalado en los planes o programas respectlvos.

. Elaﬁérar y llevar a ejecucién losbpla@es otbfogramas'de desarro
110 urbano. .= ¢ E

Reallzar las obras y serV1c1os publxcos que sean necesarlas pa-
ra el desarrollo urbano. ' :

Regular el \brcado de los Terrenos y de los Inmuebles debtlna--
dos a vivienda popular. , ’ ‘

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra ur-
bana. o : '
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En general proveer a la exacta observancia de la planeacién v --
programacién urbana.

En relacibn al Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, este se
sujetard a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y especificaré
los objetivos, prioridades y politicas que regirdn la acccién pdblica en es
ta materia,

Dicho Programa estard sometido a un proceso permanente de anfli
sis de 1a situacién, previsién, coordinacién, encausamiento y evaluacién -
a corto, mediano y largo plazo, de todas las acciones v medidas que se re-
quieran para el aprovechamiento dptimo de los valores humanos y de los re-
cursos materiales y ‘tecnolégicos del pais, con el fin de obtener un desa--
rrollo aménico, equilibrado y justo de los asentamientos humanos.

" Las Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica Fe-
deral "(33), ejercerdn sus funciones que afecten el desarrollo urbano, --
de modo congruente con los objetivos v prioridades de la plancacién de De-
sarrollo, y en laelaboracién de los planes y programas, se ejercerdn di---
chas funciones de manera conjunta.

El Ejecutivo Federal.por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, celebraré acuerdos de coordinacién en materia de accio-
nes e inversiones de Desarrollo Urbano, con los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de.los Municipios.

Ala Secretm:ia'devDesarrollo Urbano y Ecblpgia, corresponde:

t Coordinar la elaboracién, revisién y ejecucién del Prog'r'una Sec

(33) Entendiéndose por ella las Dependencias y
Entidades a que se refiere el artfculo --
1° de la Ley Orgénica de la Administra---
cibn Piblica Federal.



v.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

¢

(=

[97]
1

mientos correspondientes.

_Establecerqlos procedimientos para la expédisién de decre-
_tos'y de resoluciones administrativas referentes a la orde
nacién del Desarrollo Urbano.

‘Seﬁalar o instituir los Tribunales o Autoridades Adminis--

trativas competentes para ventilar inconformidades que se-
susciten con motivo de la expedisién de decretos y resolu
ciones administrativas referentes al Desarrollo Urbano y -
fijar las defensas vy recursos procedentes.

Establecer los sistemas de control para el correcto ejerci
cio'de las atribuciones conferidas a los Ayuntamientos, fi
jando las responsabilidades en que los mismos o sus funcio
narios puedan incurrir, mis vf{as de reparacién de dafios y-
sefialamiento de sanciones.

Establecer las medidas de ejecucién administrativa, para -
hacer efectiva las obligaciones de hacer y de no hacer.

Configurar los delitos y las infracciones administrativas-
en que puedan incurrir los transgresoves de Leyes, Regla--

mentos, Planes o Programas Locales de Desarrollo Urbano.

Establecer mecanismos para evitar los procesos de ocupa---
cién irregular de la tierra urbana.

Las demds atribuciones qué le otorgue»la.preSente,Lef."(SS)

(35)

Cfr., Ley General de Asentamlentos Humanos Edltorlal Porrua,
México 1982, pégina 17.



torial de Desarrollo Urbano, el cual deberd ser sometido a la aprobacién -
del Presidente de la Repiiblica, previo dictamen de la Secretarfa de Progra

macién y Presupuesto.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico;{ tomard -las medidas
necesarias, para que las Instituciones y Sociedades N‘a'ciénbalk,es de Crédito-
solo autoricen operaciones acordes con los "pl;ihe's'qi pro'g’rja:nas".(“)

A los podercs de ldS Entldades Federatlvas corresponde en el dm
bito de sus competencms : :

" A).- LEGISLATURAS LOCALES

[.- Expedir la Ley de Desarrollo Urbano;, ( en el que se mclul
ran las- normas _pertinentes para ) ,

a) - La elaborac16n, previsién y e3ecuc16n del Pldn Esta--
“tal, :

b).- La elaboracién revisién y eJecuc16n de los Plane> Mu-
n1c1pdles de Desarrollo Urbano. .

€Y Coordmac16n entre los .planes Estatal ;
S d).- F1Jar la competencm a favor del. Gobernador., del Esta-
do de los ‘Ayuntamientos o conJunta:pgg‘a; awaprobamén
de los Planes Minicipales. S

II.- 'cht:ar los decretos que procedan sobre fundamén de’ centros
_de poblac16n.

III.- Establecer“él régimen aplicable a los procesos de conurba-
cién. entre los: centros de problacibn de varios municipios-
de la propla ent1dad con la participaci6n de los Ayunta--

(34) Cabe aclarar que estos Planes o Programas son a los que se refzere-
el artfculo 4° de la Ley en comento.
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" B).- A LOS EJECUTIVOS LOCALES

I.-

I1.-

Tomar la participacién que les asignen las Leyes de sus res
pectivos Estados, en la elaboracién, revisién y ejecucién -
de los planes y programas de Desarrollo Urbano.

Coordinar el Programa Estatal con el Sectorial de Desarro--
1lo Urbano, haciendo al efecto las proposiciones que esti--

‘men pertinentes para la elaboracibn de este (ltimo,

IIL,-

Iv.-

ViI.-

VIII.-

Coadyuvar con las Autoridades Federales en el cumplimiento-
del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano en el Territo--
rio de su Entidad. ' :

Participar en la Planeacién y Regulacién de los Centros de-

_Poblacién situados en el territorio de su entidad.

Participar en la planeaci6n y regulacién de los centros de-
poblacién, situados en el territorio de su entidad y de ---
otra vecina que constituyen o tiendan a constituir un fené-
menor de conurbacién.

Iniciar ante la respectiva Legislatura Local, la fundacién-
de centros de poblacién.

Celebrar convenios con los Gobiernos de los Municipios, de-
las Entidades Federativas o-de-la Federacién, que apoyen a-
los objetivos y finalidades propuestas en los diversos pla-
nes.

Apoyar y asesorar.a los Ayuntamientos en la elaboracién de-
los planes o programas municipales de Desarrollo Urbaro.
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IX.- Publicar los Planes o Programas de Desarrollo Urbano y las
declaratorias de usos, reservas y destinos de &reas y pre-
dios, previa aprobacién de los mismos, por el Ayuntamiento
que corresponda.

X.- Las demds que le otorgue la presente Ley."(36)

Corresponde a los Ayuntamientos en el 4mbito de su competencia:

Formular, aprobar, administrar y promover el cumplimiento de --
planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, aplicables a los cen-
tros de poblacién, ubicados dentro del territorio municipal y enviarlos --
para su publicacién al Gobernador de la Entidad.

Celebrar convenios que autoriza ld: Legislacién Local con la Fe-
deracién, Entldades Federatwas 0 con otros mumc1plos.

,""

Administrar la zonificacién. urbana

Proveer 1o referente a mversmncs y accmnes que tiendana 1la -
conservacién, me;oramento ¥ crecimiento de los cent:ros de poblac16n. de -
conformidad a los planes o programas mencmnados. e

Proponef a.los Poderes del Estado QUe c(_)rrespgndan la fundacién
de centros de poblacién dentro de los 1limites de su jurisdiccibn..

Participar en la Planeacién y fegulaicién de los procesos de - -

(36) Cfr., Decreto que réforma y adiciona d1versasdxsposic1ones de 1a-
Ley General de Asentamientos Humanos, D.0.F., de fecha 27 de diciem
bre de 1983, p4gina 39.



-conurbacidn,, coordinarse y asociarse con otros Municipios de la misma En
tidad Federativa, para la mds eficaz prestacién de los servicios piblicos-

yue les correspondan.

Otorgar o negar las autorizaciones y licencias de construccién-
de fraccionamientos, subdivisiones, fusiones y relotificaciones.

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra ur-
bana, y participar en la creacién, manejo y administracién de las rescrvas
territoriales para cl crecimiento urbano y de las zonas sujetas a conserva
cién ecolégica.

Las demis atribuciones que le conficre la Ley."(37)

D.- DE LAS CONURBACIONES. °

En nuestro capitulo tercero 11amado de ‘1las conurbacmnc: impor
tante es que COmMencemos por expl1car e:.te fenémeno del. que hemos hablado -
en anteriores piginas, en su articulo 1 la presente Ley nos dice:

" El Eenémeno de- conurbac16n; e presenta cuando dos o mis cen--
tros de poblac1(’m fonnan t 1enden a formar una cont1nu1dad de-

mogréflca."( 8)

Por lo que, zona de conurbacién es una 4rea circular generada -
por un radio de 30 kilémetros, = El centro de dicha 4reca es el punto de in
terjeccidn de la 1fnea fronteriza entre las Entidades Federaticas y de la-
que resulte de unir los centros de poblacién correspondiente.

(37) Ibid.,p., 40.
(38) Ibid.,p., 41.



Los Municipios y los Gobiernos de las Entidades Federativas po-
dran acordar con el Gobierno Federal, cuando se comprenda una extensibén --
mayor o menor a la definida anteriormente, ademis podrdn pactar que se con-
sidere que existe una zona conurbacién cuando:

"a).- Uno de los centros de poblacién crezca sobre la zona antes
sefialada.

b).~ Dos o mids centros de poblacién se encuentren ubicados fue-
ra de la zona sefialada, pero por sus caracterfsticas geo--
grificas y su tendencia social y econmica, se considere -
conveniente el estudio y resolucién conjunta de su desarro
llo urbano y se proyecte o funde un centro de poblacién y-

se prevea su expansién en territorio de entidades veci----
nas." (39)

El fenémeno de conurbacién debe ser formalmente reconocido me---
diante declaratoria, si los'centros de poblacién se localizan dentro de --
los lfmietes de un Estado, compete al Ejecutivo Local, expedir dicha decla
ratoria y mandarla publicar en el Periddico Oficial Correspondiente, y si-
localiza en mis de una entidad, la declaratoria compete al Presidente de -
la Repiblica y la publicacién se hard en el Diario Oficial de la Federa---
cién, en ambos casos se publicari ademds en alguno de los periddicos loca-
les o nacionales de mayor circulacién. .

Treinta dfas depués de la publicacén el Ejecutivo por conducto-
de la Secretarfa de Gobernacién, convocard a los Gobernadores y Presiden--
tes Municipales, para constituir una comisién de carfcter permanente, pre-
sidida por el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, para que elabore
el programa de reordenacién y regulacién del desarrollo de dicha zona.

(39) Cfr., Ibid., p., 41.



Una vez aprobado por el Titular del Ejecutivo, el programa sc--
expediran las declaratorias de proviciones, usos, reservas y destinos de -
predios comprendidos en su territorio.

E.- DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION:

Nuestro capitulo cuarto llamado de las Regulaciones a la propie
dad en los centros de poblacién, debemos decir que el ejercicio del dere--
cho de propiedad, sobre bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se su
jetard a las normas con"cenidas en los planes o programas de desarrollo ur-
bano y en su caso, en las declaratorias de usos, reservas, provis iones y -
destinos, '

En los Planes o Programas, se sefialardn las acciones especffi--
cas, para la conServaCién, mejyoramien‘to y crecimiento de los centros de po
blacién, y la fundacién de los Vmismos, réquerira‘ decreto expedido por la -
Legislatura de la Entidad Federativa correspondiente.

Al respecto la Ley en estudio expone la definicién de dichos --
conceptos, entendiéndose por:

" a),- Mejoramiento: . La accién tendiente a reordenar o renovar
' las zonas de incipiente desarrollo o deterioradas ff{sica
o func_ibr;éll'mente de un centro de poblacién."cdo)

"bh).- Conéervaci6n es la accién tendiente a mantener el equili
brio ecolégico, el buen estado de obras materiales, de -
edificios, monumentos, plazas plblicas, parques y todo -
aquello que corresponda a su acervo histdrico y cultural

de conformidad con las leyes vigentes." (41)

~.(40) CEr., Ibid:, p., 41.
(41) Ley General de Asentamientos Humanos, Op., Cit., pdg., 24.



" ¢).- Y por crecimiento la determinacién de las dreas de expan
sién futura, la participacién de los Municipios en la --
formulacién, aprobacién y ejecucién de los Programas par
ciales a través de los cuales se incorporen porciones de
de la reserva a la expansién urbana, la adquisicién por-
parte del Estado y los Municipios de predios ubicados en
dreas antes senaladas, a efecto de satisfacer oportuna--
mente las necesidades de tierra que plantee la dindmica-
de los centros de poblacic’m."(“z)

A los Mmicipios les corresponde formular, aprobar y administrar:
la zonificacién de:los centros urbanos, para tales cfectos por- von1£1cac16n
se entenderd: ’ ) c

La deteminacién de las 4reas que integran y delimitan un cen--
tro de vpoblacién, reglamentacién de usos, destinos, destinos y-
reservas a través de declaratorias correspondienteslas cuales -
deberin expresar las razones de beneficio social que las motiva
ron, estas declaratorias se dividen en varias que a continua---
cibn enunciaremos.

Declaratoria de Usos, estableceran las nommas de aprovechamen-
to de los predios, para que aquellas zonas de un centro de poblac16n que -
ordene los planes o programas correspondientes. ’

Declaratorias' de Reservas, contendrdn la: delunltac16n de las -~
freas de expansién futura del centro de poblacxén

La declaratoria de Destinos, contéhdijﬁ 1a delimitacién precisa-
de las zonas o predios de que se trate, as{ como la descripcién del fin o-

(42) Cfr., Ibid., p., 25



aprovechamiento pGblico, a que estos prevean dedicarse.

Los Gobiernos de los Municipios y Entidades Federativas, ten---
drdn un derecho de preferencia para adquirir los predios comprendidos por-
las declaratorias de reserva, cuando dicho predios sean puestos a la venta
o a través de cualquier acto pdblico, vayan a ser objeto de una transmi---
sién de propiedad, igual derecho tendrdn en los casos de remate judicial o
administrativa, para tal efecto los propietarios, notarios, jueces y auto-
ridades administrativas deberdn notificar al Gobierno del Estado y al Muni
cipio, para que ejerzan su derecho de preferencia por un plazo de 30 dias.

{ ;

Cuando- sea necesaria o de mayor beneficio social la:OFUpacién -
de la propiedad, la autoridad pfblica, proveera a la expropiasién de la --
misma., L ‘ '

Todos los actos, convenios y contratos, velativos a la propie--
dad, posesién o cualquier otro derecho relacionado con la autorizacién de-
predios, deber4n contener las cldusulas relativas a la utilizacién de - --
dreas y predios, conforme a las declaratorias correspondientes.

F.- DE LA TIERRA PARA LA VIVLENDA. URBANA.

En este caﬁitulé quinto denominado de la tierra para la vivien
da urbana, nos exﬁone:qﬁe las 4reas y predios de un centro de poblacién, -
cualquiera queféea:su régimen jurfdico, estan sujetos a las disposiciones-
que en materia de’ ordenacién urbana, dicten las autoridades conforme a la-
Ley.



Corresponde a los Municipios, Gobiernos Estatales y a la Federa
cibn, realizar programas de acciones que faciliten la adquisicién de pre--
dios, en 4reas urbanas, para la construccién de viviendas de interés so---
cial.

Es de utilidad pdblica la adquisicién de tierra para la crea---
cidn de reservas territoriales que satisfagan las necesidades de suelo ur-
bano, para la fundacién, conservacién,mejoramiento y crecimiento de los --
centros de poblacién, as{ como para la vivienda y su equipamiento.

Se busca evitar la especulacién en el mercado de inmuebles y --
captar las plusvalms que genera el” Desarrollo Urbano, para aplicarlas en-
beneficio de los hablt'mtes de los centros de poblac16n reducir y abatir

los procesos de ocﬁpac16n‘ 1rregula
tierra que" at1enda preferentcmente :las nece51dades de los grupos de bajos

‘de 5rcas medlante la oferta de la - -

ingresos.

La Secretarfa de Desarrollo Urbanoc y Ecologfa con los.Gobiernos
de los Estados y Mumicipios, celebraran acuerdos para la operacién adminis
trativa del. Sistema Nacional de Suelo y Reservas Territoriales para el De-
sarrollo Urbano y la Vivienda. Pero cuando estos provengan de la Federa-
cién, la enajenacibén de predios que realizan las Dependencias y Entidades-
de 1a Administracién Piblica Federal, las Entidades Federativas, y los Mu-
nicipios o sus Entidades paraestatales, estard sujeta a que el solicitante
no sea propietario dé casa-habitacién, en ninguna localidad, las condicio-
nes de pago se determinardn en atencién al ingreso de los solicitantes y -
la superficie corresponderd al lote tipo o de tamafio promedio de la locali
dad.



También se regula sobre las entidades privadascuya actividad --
sea la construccibén de viviendas, las cuales podrin adquirir terrenos que-
les enajenen las entidades plblicas, siempre que se comprometan a su vez a
enajenar los predios y lotes a solicitantes con plena observancia del pre-
sente ordenamiento.

El precio de venta de lotes o predios, por parte de las Fupre--
sas privadas a los adquirientes serd fijado por las Dependencias, Institu-
ciones y Organismos de los Gobiernos de los Estados o Mumicipios, o en su
caso, por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.



CAPITULO  TERCERO.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA COMO REPERCUSION
SOCIAL DE LA REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, conforme-
a lo establecido en la Ley de Planeacién y a partir de la previsiones del-
Plan Nacional de Desarrollo, especifica los objetivos, metas, prioridades-
e instrumentos de politica, para la atencién de la problemdtica inter e in
traurbana,  Sus planteamientos estan orientados a apoyar la politica de -
descentralizacién de la vida nacional, coadyuvar al desarrollo estatal in-
tegral y al fortalecimiento del municipio. As{ mismo, el progrma repre-
senta la respuesta a las disposiciones del articulo 4° de la Ley General -
de Asentamientos Humanos.

Este programa lleva inherente las oricntaciones de la poiitica-
gubernamental con el objeto de en su caso dar soluciones a losproblemas de
cardcter urbano, vivienda popular, servicios plblicos, y en general todos-
los instrumentos necesarios para construir un nuevo sistema de vida en to-
dos y cada uno de los Estados de la Federacién., As{ mismo, intenta dicho
programa orientar a la conciencia popular para que se lleve a cabo un es--
fuerzo colectivo y al mismo tiempo flexible, con el cual se pueda lograr -
amalgamar acciones de gobierno, y con é1 posibilidades de solidaridad con-
gobernados.

A tal concienéia popular se le ha despertado en los foros que -
se han establecido en todas y cada una de las Entidades Federativas, Muni-
cipios y Organismos del Sector P{blico, obteniéndose datos, elementos para
proyectar estudios siguiendo en un orden por parte de la infraestructura a
la superestructura que planteé la Administracién Pdblica Federal, con la -



iniciativa presentada ante la H. Cimara de Senadores y Diputados, para con
cluir con la promulgacién del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda de 1984-88.

Enunciaremos primero que este Programa tiene un didgnostico el
cual conforma el entorno inmediato del hombre, es el ubicar el caso concre
to al hipStesis que se ha programado, al plan, al deseo, principalmente en-
el vigente siglo, sin embargo es complejo ubicar tal hipétesis al heche, -
debido a los cambios sociales de las diferentes regiones y asentamientos -
que se encuentran tanto en los sectores urbanos como en el suburbano, en -
el campo y agricola, debido a los cambios de regiones en México, que lo
mismo se encuentra el individuo ante los grandes mantos de riqueza que --
nos ofrecen las regiones ejemplo la zona Huasteca donde se encuentra una -
de las regiones mis fertiles, as{ como en otros lugares en donde el hombre-
por lo inhéspito de la tierra, apenas sobrevive al cambio social que lo -
lleva a la pobreza.

Sin embargo, tanto entre grupos sociales como entre el campo y-
la ciudad y entre las regiones del pafs, subsistian factores estructurales
como las dengualdades sociales, que se ven fuertemente agudlzadas por la-
coyuntura critica de la’economfa nacional.

Hemos de recordar QUe a partir de la Segunda Guerra Mundial, vi
no una etapa de desarrollo.social y urbano, la iniciativa privada fue cau-
sa determinante y se ubica en los lugares demayor crecimiento social, des-
de luego repercutiendo su aparicién en un sistema de progreso a través de
la industria del comercio, es por ello que les Gobiernos de la Replblica-
han acentuado su atencién en los lugares en que se han hecho asentamientos
de poblacién y en la actualidad la situacién es la siguiente:

Los 76.4 millones de habitantes de la Repliblica Mexicana, se -~
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alojan actualmente en cerca de 125,000 asentamientos humanos. La pabla--
cién urbana representa aproximadamente dos tercios del total nacional, pe-
ro segln pronésticos, para el afio 2,000 tres de cada cuatro mexicanos vivi
ran en centro urbanos. As{, en 1984, 50.9 millones de habitantes se con
centran en el 2129 centros de poblacién, de mis de 2500 habitantes, mien--
tras que el 25,5 millones, viven en 123,171 asentamientos rurales, por lo-
que el problema territorial en la Repfblica Mexicana es verdaderamente muy
complejo.

En el Programa Nacional en comento, se enfoca el problema -social
en los siguientes términos:

Las desigualdades entre &reas geogréficas, centros de poblacién
y medios rural y urbano en materia de distribuicién del ingreso, satisfac-
tores bésicos y en general de los beneficios del desarrollo, son una conse -
cuencia directa del fenémeno concentracién-dispercién. '

Este fenﬁmeno que ha sido estudiado a través de las absculta--
ciones y de la observacién de los Sociolégos, es evidente que basta con --
hechar un vistaso alrededor de nosotros para percatarnos de que no obstan-
te de que las autoridades, intentan constantemente resolver los problemas-
viales, de dotacién de agua potable, instalacién de redes de energia eléc-
trica y telefénos, se esta haciendo casi imposible que se continue ensan--
chando e instalando mayor cantidad de satisfactores a2 la sociedad, se esta
llegando al momento en que va a ser prioritario el mantenimiento de las --
grandes ciudades, que la construccién de nuevos centrosde poblacién o bien
construccién de las capitales de los principales Estados de la Replblica.

El problema que se avecina es dificil porque mientras las auto-
ridades se preocupan por dar mayor n{mero de viviendas en las grandes ciu-



dades de interés social, el gasto piblico crece y en la dltima medida la -
fuente tributaria que es la Planta productiva pierde fuerza por el agota--
miento que le estd causando tanto impuesto y elevacién del mismo en todos-
aspectos, debido a que a mayor intervencién del Estado en la vida del go--
bernado, exige mis control y mds dificultad para que nazcan nuevas fuentes
de produccién o centros de comercializaci6n de satisfactores de primera --
necesidad y superfluos, pues estos Ultimos va a llegar el momento en que -
no serén adquiridos.

Grave problema a acarreado en las grandes ciudades el crecimien
to de la poblaci{m, respecto a obtener satisfactores bdsicos, particular--
mente la vivienda, pues cada dfa se agota mis el lugar donde se construi--
rén viviendas, se hace mis imposible y costoso en las grandes ciudades la-
construccién de casas-hubitacibn, es mds dificil que las arterias . que co-
munican de un lugar a otro a los habitantes de una ciudad, se abran, el --
presupuesto que se han fijado los Gobiernos de la Repv.’xblica, para satisfa-
cer las necesidades de transporte se estan agotando.

La Educacién en nuestro pueblonos esta demoliendo dfa a dia, --
pues mientras el Estado abre nuevas calles y Avenidas en las ciudades, pa-
ra obtener una mayor y mejor circulacién de vehfculos, también como contra
partida esas anchas avenidas se estrechan con el estacionamiento de vehicu
los a los lados de ambas aceras por los citadinos.

Indudablemente es un grave problema.el que representan los asen
tamientos humanos y la educacién, todo ello sin contar que debido a la emi
gracién de los campesinos a la Metrdpoli han surgido problemas como la es-
peculacidn con el suelo, asentamientos humanos irregulares, que provocan -
un crecimiento costoso y desarticulado y obliga a los habitantes y al Esta
do que es el encargado de distribuir el gasto piblico aun mayor esfuerzo -



cconémico y humano para lograr una integracién al Desarrollo Urbano v de -

vivienda.

Es verdaderamente cadtico el problema que representa la desorga
nizacién con la que hemos crecido en México, es por ello, que nos permiti-
mos veferirnos a continuacién al reconocimiento que vierte sobre el parti-
cular en lo que se refiere a los asentamientos humanos y titularidad de la
propicdad en nuestro pafs, el Programa Nacional en comento, en los siguien

tes términos:

Zona Federal: La Ley de Bienes Inmuebles de 1902 declaré bie-
nes del dominio pfblico, dependientes de la Federacién, las playas v la --
zona Marftima-Terrestre.

. Los principales problemas que se presentan son:

Limitado aprovechamiento en funcién de su potencial de desarro-
1lo.

Falta de mecanismos de coordinacién entre los tres niveles de -
Gobierno ‘y“con los sectores social y privado. '

Desconocimiento de los ocupantes de la normatividad aplicable,-
provocando restricciones en el acceso a grupoSf’bepuléfes.

Irregularidad tanto de ocupantes. individu’aiés”como de. grandes -
asentamientos, que traducen ken-»la'“auSencia de pagos de derechos,

Acciones limitadas-de conserva(:ién'; mantenimiento y limpieza.

Deterioro ecolégico. -



Importante ¢s que mencionemos la Administracidn del Patrimonio-
y Mobiliario Federal, el cual esta constituido por los bienes que sc en---
cuentran al servicio de los érganos que integran la Administracién Pdblica
Federal centralizada y paraestatal y los bicnes de origen religioso que --
fueron objeto de nacionalizacién, por las Leyes de Reforma.

A la fecha se cuenta con 152,000 inmuebles federales, en los -
que ‘se presentan situaciones de irregularidad, en virtud de que no se - --
cuenta con documentos que acrediten derechos de propiedad, o las dependen-
cias que las ocupan no tienen el respectivo decreto de destino.

Asf mismo existen inmuebles sin uso u ocupados por particulares
via arrendamiento o ilegalmente, as{ como 121 asentamientos irregulares --
identificados en terrenos federales, en sintesis en estos casos prevalece-
la ausencia de documentos que acrediten los derechos de propiedad, desapro
vechamiento o subutilizacién de los biecnes o invasiones de los mismos.

Es cabtico lo expresado, pero también es honesto el reconoci---
miento de tal problemitica que hace el Estado, que tal vez no serd subsana
da debido a que en todos los renglones nos encontramos afectados por el --
tiempo, que destruye redes de agua potable y de alcantarillado, vias de co
minicacién, viviendas de uso popular, que han sido construidas con mate---
rial barato, para poder concedérselas en pagos con facilidades a personas-
de escasos recursos,

En fin el Estado esta ante la problemdtica de convertirse en un
ente de mantenimiento de recursos y de servicios pdblicos o bien en un ---
constructor, lo real es que estamos llegando al 1imite de la capacidad eco
némica del pueblo para satisfacer sus necesillades mids imperiosas en las --
grandes ciudades, mientras grandes superficies de tierra y fuentes de tra-
bajo agropecuarias, estan siendo abandonadas por personas que como ya se -



ha explicado anteriormente llegan a las grandes ciudades con el objecto de-
luchar y encontrar mejores satisfactores, pero que no se anali a por la e
guera que produce el espejismo de las grandes ciudades, que cada dfa el --
hombre que llega a una gran ciudad, como Guadalajara, Monterrey y Distrito
Federal, escasean las oportunidades y los medios de sobrevivir,

Para resolver la problemitica que sehaplanteado en forma gene-
ral, el presente programa nacional a formulado el siguiente potencial y --
perspectivas:

" Avances Yy limitaciones en la planeacién del Desarrollo Urbano
para solucionar los problemas sefialados, en los GlLtimos diez --
afios, la planeacién de los asentamientos humanos a logrado avan
ces significativos, entre ellos destacan:

La formulacién de la Ley General de Asentamientos Humanos y de-
las Leyes estatales correspondientes, que proporcionan una base
jurf{dica fundamental para la accién en la materia.

La formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que defi
niéuna imfgen objetiva a largo plazo del sistema urbano.

La formulacién de planes y programas de desarrollo urbano: - 31-
Estatales, 2377 Municipales, 6 de zonas conurbadas, ;24 de cen-
tros de poblacién, 2 regionales 60 parciales, 12 ﬂseétbriéléé’y—
22 esquemas de desarrollo urbano, asf como la formacién de cua-
dros técnicos, disefio de metodolégias y sistematizacién de una-
gran cantidad de informacién en la materia. :

La promulgacién de la Ley de Planeacifn que integran los ele--
mentos anteriores al sistema nacional democritica.
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Las recientes adiciones al articulo 115 Constitucional que am--
plia las atribuciones de los mmicipios en materia de desarro--
1lo urbano.

Las modificaciones y adiciones a la Ley General de Asentamien--
tos Humanos y a las Leyes de Reforma Agraria, Bienes Nacionales
y Obra Pflblica, as{ como la promulgacién de 1a nueva Ley Fede-
ral de Vivienda.

La consolidacién de los comités estatales para la planeacién --
del desarrollo que contribuyd a fortalecer las labores locales-
de la planeacién del Desarrolle Urbano.

Las experiencias favorables de participacién popular, tanto en-
asentamientos urbanos como rurales que han constituido una fdr--
mula democrética de distribucién y atribuciones y realizacién -

solidaria de acciones (43) . :

Para el cumplimiento de este Programa Nac‘ipnalkbent'es‘t»udio N el -
Estado se ha fijado objetivos especificos y que los define eni'lé‘.Sig'uiente
forma: ' ' '

" Los objetivos del sector Desarrollo Urbano y Vivienda, se con
forman a parfir de los elementos de la politica nacional que se establecen
en el Plan Nacional de Desarrollo, se orientan a la atencién conjunta de -
los problemas del hombre y de los espacios de su convivencia, que permiti-
ran crear un ambiente adecuado a su desarrollo individual y social y con--
tribuir directamente en el avance hacia una sociedad mas igualitaria, al -
impulso de la descentralizacién de la vida nacional, al apoyo de los es---
fuerzos nacionales para el desarrollo el empleo y el combate a la infla---
cién y a mejor la calidad de 1a vida."(M)

(43) Cfr., Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988,-
: Poder Ejecutivo Federal, pigina 20.

(44)  Ibid., p., 27.



Es necesario hacer una somera interpretacién de los objetivos--
tan profundos que se han definido anteriormente, pues esta plagada de - --
buenas intenciones, de Jeseos de que las cosas se hagan bien, de que verda
deramente llegue la justicia social para todos los mexicanos, por ello, --
es imperioso que tratemos de entender que significa cuando expresa que los
objetivos " se orientan a la tensién conjunta de los problemas del hombre
v de los espacios de convivencia ...''; esto se debe entender que es la --
intencién de dar solucién a problemas tan ancestrales como los que ha veni
do tratando de superar el hombre a partir, del momento en que principio a-
dejar su huella en la tierra como hombre, es decir, tener conciencia de --
que el ser humano se ha desenvuelto, en la tierra segun sus necesidades en
un ente sedentario o ndmada.

Los objetivos ya planteados, pretenden dar al ciudadano, en el-
lugar en donde se encuentre la comodidad que siempre a buscado la humani--
dad desde tiempos inmemoriales, ser residente o transeunte, sea nacional o
extranjero, en fin el lugar en donde se encuentre el hombre seri atendido-
en forma conjunta con sus problemas, en espacio y en tiempo, credndole un-
adecuado ambiente para su desarrollo individual,

Segn el Programa Nacional materia de nuestro estudio, sus obje
tivos son encontrar uma sociedad igualitaria, déndole todo el respaldo a -
la nacién para combatir la inflacién y mejorer la calidad de vida, y asi -
para que se logre una vida mis arménica y mas comprensible no solo en lo-
interno sino también en lo externo.

Para lograr este objetivo el Estado decidio transformar lo que-
llama ''...ocupacién del territorio en apoyo a la politica de descentraliza
cién de la vida nacional...', pretendiendo que se logre un control del --
-crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de México,.



Creando ciudades intermedias o medias entre esta gran urbe y --
las ciudades mis grandes de las Entidades Federativas.

Debemos aclarar que ese objetivo se inclina a ordenar y regular
el crecimjento de los centros de poblacién, lo cual desde luego lleva inhe
rente la regularizacién de la tenencia de la tierra en todos sus aspectos.

El Estado desea que se logre un acercamiento de créditos bara--
tos para los ciudadanos, con el fin de resolver sus problemas de habitacién
y combatir el deterioro de lo ya construide,

En verdad el Gobierno de México, se ha echado a cuestas una ta
rea tan dificil, que solo serd posible realizarlo a través de la participa
cién ciudadana, en las tareas de reconstruccién, mantenimiento, instala---
ciones, construccién y todo aquello que signifique sostener a las grandes-
ciudades, que por el uso el tiempo y su calidad de construccién, esté lle-
gando el momento en que posiblemente solo en principio se logre el manteni
miento de lo que tenemos y cuando se hayan reparado todos y cada uno de --
los edificios, monumentos histéricos, escuelas entonces si, construir nue-
VoS,

No cabe duda que es mas costoso como sc ha observado en la vida
cotidiana que se demuelan grandes edificios para asentar nuevos, y.es mds-
dificil y mds caro levantar redes de agua potable y alcantarillado que ha
cer nuevas, sin embargo los problemas se presentan para las grandes ciuda-
des cada dfa mas dificiles y mds costosos, pues se destruye para después -
construir.

Dentro del Programa Nacional en comento,- se encuentranqus»ren-
glones de acciones de gasto pdblico, subdivididos en desarrollo urbano y-
vivienda. o Pt e R e T



Las acciones de gasto piblico en materia de Desarrollo Urbano,-
se encuentran orientadas a transformar el sistema urbano nacional y los --
centros de poblacién que lo conforman.

Se instrumentan las acciones que se han planteadb contribuyendo
a la disminucién de los desequilibrios socizles, generados por una excesi-
ba concentracién econémica y de poblacién.

Con el objeto de disminuir las disparidades regionales causadas
por un proceso de urbanizacién desordenado, se busca encontrar un sistema-
Y su construccién en un territorio que se encuentra equilibrado, esto es,-
a corde a incrementar los niveles de bienestar social, particularmente a -
las ‘clases sociales, como lo menciona el espirf{tu del Programa aludido, --
para los beneficios de los mds postergados.

Desde luego, este sistema va a requerir de un impulso del creci
miento de la industria de la construccién, no solo desde el punto de obras
nuevas, sino obras de mantenimiento y modificacibn, remodelacién, sosteni-
miento de instituciones de nueva creacién, sistemas educativos, para las -
personas que se beneficiardn o que son objeto de la modificacién de sus mo
dos de vida. -

Resulta muy dificil concretizar todas y cada una de las acciones
tendientes a cumplimentar ios deseos que se ha trazado el Gobierno Federal
en México.

Pues no obstante que se generari un gran nimero de empleos, au-
mentando la produccién de materiales e insumos para la vivienda infraes---
tructura, equipamiento, que desde luego demanda el sector piblico del sec-
tor privado, tal vez con un comportamiento de promocién, acceso autorizado
gubernamental alcanzar las metas que se han definido, ello no es la total-
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solucién a la problemitica que hemos analizado.

Porque es evidente que en la actualidad los medios para alcan--
zar las metas y los beneficios que pretende el Gobierno Federal para hacer
mas cdmoda la vida del mexicano, depende desde luego de 1os materiales con
los que se cuente efectivos.

El gasto pdblico debe hacerse con apoyo en elementos estructura
les econdmicos, que nos aseguren que tanto los programas de construccibn-
mantenimiento, reubicacién, dispersidén de redes de agua potable y alcanta-
rillado con la construccién de casas, remodelaciones etc., es decir todo -
lo que se pretende debe estar respaldado por el motor y llave de todo el -
mundo en esta era econdmicia que es el dinero.

Ese numerario con el cual debemos contar no solo las acciones -
gubernamentales, sino las acciones privadas, pues ev1dente que para .que sc
ayude a las clases marginadas, se requiere de un compromlso pueblo gobler-
no. : :

Es menester afirmar que el c1udadano pued' estar: educado,conven
cido de que el Estado se est4 ocupando demeJordr SL 51tuac16n econémlca,--
social, habitacional, comunitaria. L

Por lo que en una relacién sinalagmitica perfecta, el ciudadano
reconozca que tiene obligaciones y tambien derechos, que sepa que si el --
sector Gobierno esta interesado en llevar a cabo los planes para que mejo-
re su vida.

El gobernado debe comprender que la obligacién que el tiene as{
como el compromiso de que si se le ofrece algo y se cumple con ello, el a-
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u ver tiene la obligacién de responder en la vida comunitaria, hacia - --
quien le estd dirigiendo sus pasos, a esa vida mejor, social y econémica--
mente hablando,

Las acciones gubernamentales estan bien definidas para lograr -
los objetivos que se encuentran en la politica urbana.

Para lo cual se deben de coordinar acciones, particularmente en
tre la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de Turismo segln lo perfila
el Programa Nacional en comento,

Creemos que se veria incompleto tal coordinacién de acciones --
sin la participacién de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Se--
cretarfa del Trabajo, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, asf como -
la participacién directa de los Gobiernos de todas y cada una de las Enti-
dades Federativas, de los Organismos Descentralizados.

Debe existir coordinacién para que todas y cada una de las De--
pendencias del Poder Ejecutivo Federal, Poder Legislativo vy Poder Judicial
se incorporen a la tarea de investigar si los bencficios que se plantean -
por el Gobierno Federal, los afectan o los incitan para formar esta Unidad
que es un sistema gubernamental, tendiente a dar mejor satisfactores al --
pueblo. )

Importante es enunciar que la participacién de la Secretaria de
Educacién Pdblica, es necesaria en la instrumentacién del Programa Nacio--
nal materia de nuestro estudio.
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Nebide a que es indiscutible que al Llevar a cabo su cumplimien
to, surge una interrelacidén gobierno-gobernado muy {ntima que también ecs-
muy dificil de obtener.

A través de la educacién en todos los niveles en la vida comuni
taria, se podrfan alcanzar todas y cada una de las acciones de gobierno en
forma conjunta con los particulares.

Si el Estado instrumenta el Programa, el ciudadano estd obliga-
do, no precisamente como una contraprestacién, sino como un acto de unidad
solidaria en su propio beneficio, de contribuir a su educacién.

Debe entender que es v cuales serfin los logros que se obtendrén
con las acciones de gobierno y que participacién tendrd en esas acciones -
. ;
gubernamentales.

Pues indiscutible que si el ciudadano estd esperando que el Go-
bierno le conceda a titulo gracidso todo lo que se ha planteado, el particu
lar no sienta socialmente, como ciudadano ninguna obligacién hacia el Esta
do, hacia su comunidad y hacia sus familiares.

ES evidente que para que se obtenga un beneficio de cualquier -
indole, debemos tener conciencia-en que.consiste el beneficio'y en que for
ma nos afectar4 en nuestra vida social y particular,

Es por eso que si bien el Gobierno Federal se a preocupado por-
instrumentar un sistema tendiente al beneficio de sus gobernados, estos de
ben compenetrarse de la prbblemética de las intenciones que se han sefala-
do en la super estructura del Programa Nacional en Materia.
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Es menester que en primer lugar, se eduque al mexicano, que en-
tienda el papel que juega en la solucién de los problemas sociales.

Debe entender que no solo es beneficiario, sino que es corres--
ponsable de que los programas, los planes, los proyectos para que se hagan
realidad dependen indiscutiblemente de su participacién en forma solidaria.

Como hemos analizado con anterioridad la educacién es un requi-
sito indispensable que requiere el gobernado, y la cual se debe impartir a
todos los niveles, a través de todos los medios de commicacién musiva, en
los centros de capacitacién para el obrero, en el aula escolar.

Las intenciones del Gobierno Federal las debe comprender el ciu
dadano para que participe activamente y no se sienta protegido por los de-
seos de que algin dfa vivird social y particularmente mejor, porque de lo-
contrario no aportard nada para conseguir los objetivos que se han plantea
do, es por eso nuestro propuesta de la participacién de la Secretaria de -
Educacién Pdblica.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, también juega un-
papel muy importante en la cumplimentacién del multicitado programa.

Debido a que los problemas del sector mis productivo de México,
estan ligados a ella, a sus problemas, y son los trabajadores quienes han-
venido resistiendo desde hace mas de doce aflos los embates de la inflacién.

Pues si bien en la actualidad el Infonavit es un organismo que-
en alguna medida a cubierto necesidades del sector obrero, no es suficien-
te tal accidn de dicha dependencia, ya que en minima parte a cumplido con-
sus objetivos, y el salario del trabajador, pierde dfa a dfa su capacidad-



adquisitiva.

Es muy importante que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd---
blico, as{ como las Secretarfas de Finanzas de los Estados, estén convenci
das de que el Programa Nacional en estudio tiene un elevado costo.

Es necesario hacer una seleccién de necesidades presentes y pro
yectar cuales seran las futuras. ‘ ‘

En estos momentos de crisis econémica mundial, de sujecién de -
nuestro peso a la beleidad del Sistema Monetario Internacional, fijado por
los Bancos de Estados Unidos y de otras partes del mundo, nos tienen pos-
trados en una economia dirigida desde las oficinas financieras que nos es-
tan oprimigndo en nuestros pensamientos de superacién y estdn a punto de -
generar estallamientos sociales.

Es ‘indudable que la captacién de numerario, el Estado lo ha di-
versificado, debido a que también participa en la explotacién de bienes y-
servicios que en otra época correspondian exclusivamente a los particula--

res.

Tal actividad en ocasiones lejos de captar impuestos que en ---
otra época se pagaba en forma raquf%ica, principalamente por las Empresas-
que prestaban servicios pﬁblicos,réctualmente el Estado ya no recibe esos
pequefios impuestos.

Es necesario que de los impuestos que tencmos determinados, ca-
da uno de los ciudadanos como son Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Va-
lor Agregado, y otras cargas que cubre ¢l ciudadano, se dispogan hacia el-
benefico colectivo.
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Es menester y se supone que ya se han hecho los presupuestos --
para el Programa Nacional en materia, a largo plato, pero es obvio que en-
la actualidad con la devaluacibn y la inflacién vy los acoses polftico-fi--
nancieros que se rescienten en México, dirigidos desde el exterior, los --
programas los planes resultan con cardcter aleatorio, es decir no se puede
nrescisar si podemos cumplir en un 100% con lo planteado.

A todo lo anterior hay que agregar que aln el ciudadano en Méxi
co no ha cobrado conciencia de que debe pagar impuestos.

Para estar en posibilidades de cumplir con todo lo planteado y-
ayudar socialmente a los individuos y a la comunidad es necesario que el -
tributo debe ser una obligacién la cual debemos cumplir todos de conformi-
dad con el artfculo 31 fraccién IV, dela Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por lo que no debe quedar en una hip&tesiste la -
norma sino que se debe cumplir en la mejor medida que corresponda al gober
nado, va que dicho dispositivo constitucional a la letra dice en su parte
conducente:

ARTICULO 31.- " Son obligaciones de los mexicanos:

++.IV.- Contribuir para los gastos pﬁblicos as{ de la Federa---
c16n como del Estado y Mun1c1p10 en que residan de la manera --
proporc1onal y equitativa que dispongan las Leyes. n(45)

Es claro el ordenamiento en comento, pero hasta que grado lo --
cumplimos los ciudadanos as{ como si es suficiente el pago y el tributo pa
ra alcanzar el pago de las metas que se han fijado, en ese orden de ideas-
es necesario un estudio socio-econémico monetario muy complejo, que desde-
lucgo los consideramos por el momento imposibilitados para dar alguna opi-

(45) "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos",
Serie Legilacién, México, 1984, art. 31.
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nién para la solucién de este problema.

No debemos olvidar que es determinante que para el cumplimiento
de cualquier satisfactor, de cualquier adquisicién por parte de cualquier-
de los gobernados, se requiere necesariamente que sea pagado por el propio
ciudadano, porque en la actualidad asi como en la antigiedad no han dado -
resultado las deudas gubernamentales.

Se requiere que el pueblo luche por sus ideales, tenga fe en -
alcanzarlos en bien de la humanidad, y hasta el momento en nuetro medio -
social y econdmico no se ha observado el espiritu de sacrificio nacional -
que se requiere para que todos con una unidad sélidamente reafirmada logre
mos los objetivos que el Esta o pretende para la comunidad,

Es necesario afimmar que este Programa Nacional, nos comenta --
que el Gobierno Federal continuard con la descentrelizacién de gasto plbli
co y a través de sus coordinaciones sectoriales y de sus empresas paraesta
tales, canalizard estos recuros de conformidad a las prioridades que se --
asignen para cada una de las ciudades medias, que antes hemos enunciado, -
complenentando as{ mismo los recursos crediticios en atencién de zonas ur-
banas criticas.

Para fortalecer la capacidad de aparato productivo y distributi
vo el gasto piblico se orientara hacia el fomento de la Industria de la --
Construccién y fibricacién de materiales e insumos, asi como la distribu--
cibn de esta, propiciando adn mds su integracién nacional y a la vez que -
se fomente la reactivacién de otras ramas econdmicas, asi como un nimero -
importante de empleos.
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Para el desarrollo de las ciudades medias estableceran politi--
cas de promocién v estimulos fiscales, conjuntamente entre las dependen---
cias del Gobierno Federal y los Estados en apoyo a los sectores privado y-
social, en programas como el de Parques Industriales, Parques de Materia--
les y Puertos Industriales..

Otra fuente de financiamiento del sector piblico federal que se
seguira’ fortaleciendo son los recursos provenientes de permisos y concesio

nes otorgadas para la explotacién de la zona federal maritimo terreste vy -
terrenos ganados al mar,

Se hace necesario sefinlar que los sectores de la poblacién no -
solo deben ser auscultados para conocer sus necesidades de desarrollo, si-
no que se requiere que tanto los obreros el sector popular, los campesinos
a trvés de sus grandes centrales, as{ como la iniciativa privada tengan --
conciencia y se incorporen a luchar como un solo hombre.

Diferentes organizaciones como la CANACINTRA, COPARMEX, CONCANA
€O, a través de sus agremiados as{ como los industriales, agricultores, de
pequefia propiedad, los comerciantes alcanzan asimiliar los programas de be
neficio social y piensan en funcién social.

Tendremos buenos resultados y el desarrollo urbano asi como de-
la vivienda serd todo un eXito, pero sino encontramos esta concientisa----
cibn en todos los sectores y ciudadania en general posiblemente no se lo-
gren los objetivos que se estan buscanco materializados.

Es por ello que los planes o programas de desarrollo urbano ten
drdn los siguientes efectos. '
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Un andlisis profundo del Presupuesto de Egresos e Ingresos de -
la Federacién, Estados y Municipios.

Precisar cuales seran los efectos a corto y largo plazo de la -
inflacién.

Tomar en cuenta un anél151s del comportamento de la \Iac16n ---
en sus dlferentes estratos socxales.

Anahzaremos a continuacién el Presupuesto de Egresos e Ingrc--
sos de la Federac16n, Estados y Mumcxpxos.

El proyectar el presupuesto como un efecto del Programa Nacm--
nal en estudio, bien puede describirse como el arte de planear vw1r den-
tro de una restriccién econémica. ‘ :

Todas las organizaciones o individuos, tienen l{mites econémi--

cos, impuestos a lo que desean hacer.

La elaboracién de un presupuesto cualquiera que sean sus comple
jidades debe reunir algunos requisitos bésicos, tales como:

1.- Determinacién de los distintos objetivos que trata de lo---
grar el Gobierno, en este caso el cumplir con el Programa -

Nacional.

2.—'Est1‘.mar él costo de aspirar a la consecucién de esos objeti
vos en d1versos grados, es decir, cual as precio econémico,
politlco y social que se pre:entara.



3.- La valoracién de la disposicién y capucidad del pueblo para
financiar el Programa de Gobierno en su totalidad, observar
y determinar si este plan no puede ser alcanzado.

Con tales bases es tradicional que en la prdctica los cncarga--
dos de elaborar el presupuesto, tratan de organizarse con fines presupues-
tales, tratando de deslindar los aspectos bdsicos entre polftica y hacien-
da,

Se debe analizar profundamente entre los ingresos que obtendrd-
el Gobierno en el orden del tributo y la repercusién social v posibilida--
des de que los impuestos se obtengan sin la molestia de la colectividad o-
bien sin afectar sus mis imperiosas necesidades, como son la alimentacidn-
v el vestido en nuestra época.

Podemos dejar en segundo término 1la Educacién aunque es primor-
dial, porque en esta vida primero es vivir y luego como va a ser la forma-
de vivir, dado que vivimos en un pafs que esta en vias de desarrollo.

Con esta tesitura, es evidente que la politica ascendaria esta-
en primer término, por lo que se debe atender antes de iniciar el programn
y los planes de desarrollo urbano y vivienda.

El andlisis del presupuesto e¢s una serie, podriamos decir de --
predicciones, que tratan de concretizar, de ubicar hipétesis de conexiones
entre palabras y cifras, de los documentos presupuestarios y el comporta--
miento humano.



Para precisar el concepto, la elaboracién del presupuesto trata
de determinar los recursos financieros con los que contard el Gobierno pa-
ra el Programa o Planes a objetivos humanos,

Las normas para determinar al presupuesto, se tomin en base a -
una situacién estimativa v otra de comportamiento.

El precisar cuales serdn los efectos a corto v largo plazo de -
la inflacién asi la deflacién, entendiendo por la primera una disminucién-
y por la segunda un aumento del poder adquisitivo del dinero, medidas de -
forma acostumbrada por un indice de precios, ya que cuando aumenta el indi
dice de precios es sabido que los economistas expresan que hay disminu---
cibn Jdel poder adquisitivo de dinero, de condiciones inflacionistas y al -
contrario cuando baja.

Hemos estado viviendo una inflacién galopante, cuya espiral es-
ta agobiando a los pueblos, la deuda pfblica cada dia se hace mis dfficil-
pagarla. ’ e ' : '

La inflacién es un’ fen6meno que 'ra la d1str1buc16n tanto de
la renta como de la riqueza, en una forma aleatorla en csta época y en ---

acentuacién sistemitica .

La inflacién es aleatoria en nuestros dfas, en virtud de que es
tamos sujetos a una oferta y demanda que imponen a México del exterior.

Muestra moneda por consiguiente actualmente no se repercute eco
némicamente en forma determinativa en el mundo esta sujeta al movimiento -
financiero de los Estados Unidos de Norteamérica.



Aunado a lo anterior, podemos decir que los préstamos y los em-
préstitos, que dicho pafs ha hecho, a nuestro pafs, si bien lo han benefi-
ciado, es o fud una ayuda que en la actualidad se ha convertido en un yugo-
monetario, arbitrario yhegeménico en contra de nuestro pafs.

Unos cuantos bancos estan propiamente decidiendo la repercusibn
social y econémica de un pueblo y de otros muchos, pero en este aspecto y-

4

en nuestro tema nos referimos exclusivamente a México.

Por lo antes descrito, es necesario tomar en cuenta que el - --
Presupuesto de Egresos e Ingresos de la Federacién, la devaluacién del --
impacto redistributivo de la inflacién en los individucs y sectores de la-
poblacién.

Sc estima que se deberd tomar en cuenta el conjunto, es decir -
el impacto diferencial entre los individuos y los grupos, en funcién de --
dos factores:

La habilidad que se tenga para preveer el curso de la inflacién
y la capacidad para ajustar su comportamiento econdmico a sus -
previsiones,

Consideramos que es muy dificil que los planes y programas de -~
desarrollo urbano y vivienda, llegan a cristalizar las aspiraciones socia-
les que buscan.

Antes de iniciar planes tan ambiciosos tenemos que resolver ---
nuestra economfa, para satisfacer las necesidades mas imperiosas de la po-
blacién, como son la educacién, como los alimentos, el vestido, conservar-
y ademds incrementar las fuentes de produccién, hasta guardar un equili---
brio.
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Cuando se tenga capacidad competitiva productiva y una solidez-
econémica mis o menos estable, se prodrdn realizar con mayor cxito los pla
v programas de desarrollo urbano y vivienda y la adecuada regulacibn de --
los asentamientos humanos en toda su extensién.

El intento de realizarlo y crear medidas legislativas las cua--
les deberdn cumplir los individuos, por supuesto que no queden en simples-
leyes y reglamentos, decretos v acuerdos, se busque una perfecta localiza-
cién de los asentamientos humanos en las mejores condiciones sociales y --
econémicas.

El tercer elementos que hemos destacado como factor, es el de -
tomar en cuenta el comportamiento de la Nacién, en sus diferentes estratos
sociales, esto desde luego va intimamente vinculado a las caracteristicas-
que tiene un Gobierno en sus decisiones y el limite de su variacién,

b

En nuestro sistema mexicano se ha caracterizado la soberania -
nacional y la forma de gobierno en nuestra Constitucidén Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos en los artfculos siguientes que a continuacién - --
transcribimos:

"La soberanfa esencial y originariamente en el -
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y-
instituye para beneficio de éste. El pucblo tie-
ne en todo tiempo, el inalienable derecho de alte

rar o modificar la forma de gobierno." (46)

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repidblica representativa, democrdtica, fede -
ral, compuesta de Estados Libres y Soberanos en -
“todo lo concerniente a su regimen interior pero -

(46) Cfr., Ibid., en su articulo 39.
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unidos en una Federacién establecida segin los -

n(47)

principios de esta Ley fundanentada,

Hemos mencionado los articulos constitucionales, con el objeto-
de ilustrar que para el cumplimiento de todo plan, programa o proyecto que
tenga una repercusién nacional, debe acojerse y respetar en primer lugar -
los postulados de soberania y forma de gobierno antes mencionado.

Corresponde al pueblo dentro de la repercusién social de la re-
gulacién de los asentamientos humanos, en cuanto lo ufecta directamente,--
medir en primer lugar el grado de eficacia del gobierno, es decir, si la -
capacidad del Gobierno para satisfacer las necesidades de la comunidad es
completa o bien, sino conviene a esa comunidad o a la Nacién.

Es indudable que es através del H. Congreso de 1la Unidén, como-
se manifiesta la voluntad nacional, pero también e¢s evidente, que en oca--
siones las Leyes y-los decretos no corresponden o bien no quedan ubicados-
a la problemdtica concreta que representa el fendmeno social en nuestros -
dias, que es cambiante, debido a muchos factores internos y externos del -
pais.

Sin embargo, tenemos que arriesgar a suponer sin conceder, que-
todos y cada uno de los puecblos o comunidades que se- bencfician, si se - -
ejecuta el plan, ‘tendrdn que emitir su opinién y corresponsabilizarse para
su cumplimiento o bien permanecer pasivos.

El paternalismo aparente del Gobiermo hacia los gobernados, - -
agrava la planta productiva y a los mismos ciudadanos, porque cuando sc --
otorga a alguien algun objeto o prestacién a tftulo gratuito, se muestra -
pasivo a la productividad, o bien el lado positivo, cuando al individuo se
lc propone que se le entrega algo, por lo cual el va a cumplir con una con

(47)  Cfr., Ibid., en su articulo 40.



traprestacién, es por lo que analizaremos a continuacién los dos casos:

[.- Comportamicnto pasivo de los ciudadanos al Plan Nacional de
Desarrollo Urbano:

El ciudadano espera que el Gobierno se esfuerce solo v le en
tregue un beneficio sin hacer el gobernado el menor esfuerzo
en este aspecto es el marginado que no produce para la comu-
nidad, que no colabora en tareas personales con el Gobierno,
que no participa en la cosecusidn de los satisfactores que -
va a obtener, etc., por lo que es una carga para todos los -
ciudadanos en general ejemplo de esto lo damos a continua---
cidn;

a) .- Comportamiento pasivo del campesino: Que no siembra -

sus tierras ni ayuda a sembrar las de otros y en conse-

- cuencia no coopera en bien de la comunidad ni con el --
Gobierno.

b) .- Comportamiento pasive dcl obrero, que trabaja con baja-
calidad, sin esforzarse por elevar o cuando menos sos-
tener los principales elementos cualitativos de su pro-
ducto, que no coopera con sus compafieros no ticne con--
ciencia de clase, sabotea la fuente de trabajo, sc aco-
je al sindicato para cubrir sus deficiencias, y defini-
tivamente no le interesan las acciones de Gobierno.

¢).- Comportamiento pasivo del burdcrata: Que solo le inte-
resa checar su tarjeta, cobrar puntualmente sus quince-
‘nas, pero no tiene conciencia del servicio piblico que-
tiene que cumplir, que no coopera con sus compaileros y-
que esta demoliendo la estructura del Estado.
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d).- Comportamiento pasivo del productor o industrial, que -

solo funciona en afan de obtener dinero, pero que no pa
ga impuestos, no participa en ninguna campafia de benefi
cio social, cuando tiene opotunidades cambia la moneda-
nacional por délares y saca las divisas del pafs, y no-
participa definitivamente en ninguna accién de Gobiermo.

II.- Comportamiento activo de los Ciudadanos al Programa Nacio--

nal de Desarrollo Urbano y Vivienda:

a).-

b).-

c).-

Comportamiento activo del campesino, que siembra perfec
tamente sus tierras, ayuda en el cultivo de otras tie--
rras, aprovecha al miximo los préstamos que le hace el-
Estado, tiene conciencia del desarrollo y la necesidad-
de la regulacién de los asentamientos humanos, es posi-
tivo y pone todo su esfuerzo por beneficiar a la’comuni
dad y a 61 mismo.

Comportamiento activo del obrero, que se esmera en que-
los productos que elabora o fabrica mantegan su control
de calidad, cuida sus miquinas con las cuales trabaja -
esta pendiente de los problemas sociales y del gremio -
que lo afecta y esta conciente de la necesidad de que -
se cumpla el Plan de Desarrollo Urbano, asi como la re-
gulacién de los asentamientos humanos la cual es una --
accién gubernamental positiva y esta dispuesto a coope-
rar.

Brocrata: Que estd al pendiente de ser un buen servi-

dor plblico y se actualiza y coopera con el Gobierno a-

la consecucién de los planes de cualquier orden que bene
ficien a la colectividad y a si mismo.
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d).- Industrial: Produce sin pretender bajar la calidad de
sus productos, paga puntualmente sus impuestos, no saca
divisas del pais, inclusive trata de hacer aportaciones
en favor del cumplimiento de los planes que realiza el-
Gobierno.

Cabe aclarar, que los comportamientos antes expresados, son so-
lo ejemplos que se muestran,, para tener un indice un poco mis impreciso -
de 1o que serd el momento en que se de cumplimiento a los planes y progra-
de desarrollo urbano y vivienda y a la regulacién de los asentamientos hu-
manos, pues aunque son programas que tienden a elevar y ayudar en la vida-
social a los individuos, y asf mismo en distribuir correctamente a la po--
blacién en ciudades medias, intermedias, y distribuir a las que se encuen-
tran en las grandes urbes, tienc una repercusifn sociologica muy trascen--
dental, pues en este momento nos enfrentamos a una realidad en la que - --
existen pocas posibilidades econfmicas y a una gran pérdida de liquides --
no solo del gobierno, sino de todas las empresas en general, en el campo,-
en la ciudad y en todos los lugares donde se aplican los términos sociales
econémicos y politicos, es por lo que creemos que es muy diffcil conocer -
¢l comportamiento de la Nacién, la conducta social que se apreciaré y las-
consecuencias politicas y econfmicas que nos presentan.

Sin embargo es de afirmar que las acciones del Gobierno son de-
finitivamente enfocadas en una justicia social hacia sus gobernados, el --
programa del que hemos estado comentando, siempre tenderi a la estabilidad
social y afn equilibrio justo en toda la sociedad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: - La facultad que tiene el Estado para planear nuestros
asentamientos humanos, emana de las reformas y adiciones constitucionales-
a los artfculos 27, 73 y 115, en el afio de 1576, que proponen el desarro--
110 equilibrado del pais, atendiendo integral y coordinadamente las rela--
ciones entre el campo y la ciudad,

SEGUNDA: - EL hecho de que se plancen y se regulen nuestros asen
tamientos, tiene una meta prefijada, la de llegar a la préxima centuria --
con los némeros de mexicanos que consideramos que deban ser, para elevar -
cualitativamente, la vida de cada mexicano, ese es el objeto de esta Legis
lacién Social.

TERCERA: - Tenemos la imperiosa necesidad de tomar concieﬁcia de
nuestro problema demogrdfico, de percatarnos de la crisis que nos transfor
ma de poblacién rural o subrural y de urbana a suburbana, a fin de lograr
un sano crecimiento y una racional distribucién de la poblacién.

CUARTA: - Solo dentro de nuestra institucionalidad y por medio-
de un proceso normativo podemos proponer soluciones para nuestros problemas
de asentamientos. ‘ :

QUINTA: - La escencia de nuestras libertades nos impiden acudir
a criterios impositivos parciales, sin embargo esta misma e§¢gncia nos per
mite fijarnos metas, objetivos y acciones ajustadas siémpre'a nuestro dere
cho y en particular dentro del camino que nos sefiala la Ley General de -
Asentamientos Humanos.
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SEXTA: - Tenemos que cuidar tanto la proliferacién de asentamien
tos humanos pequefios y dispersos, como el de congestionamiento de nuestras-
ciudades principales, puesto que tancaroe inconveniente resulta dotar de --
los minimos servicios urbanosa ambostipos de centros, que constituyen las -
expresiones mas extremas de nuestra problemitica actual.

SEPTIMA:- La adopcién del Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Vivienda esta orientada hacia la colaboracién de los Estados, los Munici-
pios y la Federacién, para inducir las soluciones a los sectores péblico, -
privado y social a fin de hacer frente a nuestro compromiso urbano, as{ co-
mo los problemas de nuestra convivencia prioritariamente y con proyeccién -
al futuro.

OCTAVA:- La polftica de planeacién basada en el Programa Nacio--
nal aludido, pretende regular el nimero-de mexicanos, que hemos de vivir en
las ciudades y en el campo y ademds, adquirir para todos un aumento de cali
dad en nuestro nivel de vida,

NOVENA:- Para cumplir con el Programa Nacional de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, nos enfrentamos a diversos problemas que debemos de resol-
ver antes de ejecutarlo, como 10 es un anélisis del presupuesto de egresos-
e ingresos de la Federacién, Estados y Municipios, as{ mismo resolver el -
problema que representa nuestra economia, para que se lleguen a realizar --
las aspiraciones sociales que se buscan.

DECIMA:- Es necesario que haya una coordinacién de acciones en--
tre las Secretarias de Estado, sefialadas por el Programa Nacional menciona-
do como son las Secretarfias de Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y Turismo, asf como las Secretarfas de Programacién y-
Presupuesto, del Trabajo, Educacién Pfblica y Hacienda y Crédito Pdblico, -
que a nuestro juicio son tan importantes como las primeramente descritas.



ONCEAVA:- Dentro- de nuestra problemitica urbana, ocupa un desta
cado lugar el conflicto generado por la escazes de vivienda; por lo que --
nos debemos proponer como meta el que cada mexicano cuente con una vivien-
da dignaparaél y los suyos cuidando de que la sociedad permita a cada in-
dividuo adquirir la habitacién con su capacidad de trabajo, procurar estas
condiciones a través del perfeccionamiento de nuestras instituciones, es -
un imperativo de nuestra justicia social.

DOCEAVA:- Ante la complejidad del problema habitacional, nues--
tra alternativa, es la participacién de todos los ciudadanos en la cons---
truccién de sus propios alojamientos, al fomentar la auto-construccién de-
viviendas, beneficiaremos también la utilizacién de materiales locales de-
construccién y para aprovechar el espacio, una solucién podrfa ser la cons
truccién de unidades habitaciones y multifamiliares.
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