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PROLOGO 

Bl tideicolli•o, es quizl, de lfl8 isntituciones meroAntilea, 

la que 111B7ores eervicios ha prestado a la vida eoon611ica de nue! 

tro.pafe. El 4xito que ha tenido esta figura jurídica radica en 

la hlbil adaptaci6n que de lA 1nmtituci6n anglosajona hizo nues

tro legisll!'ldor, orientAndo 011idad0Hmente loa primeros pasos de 

dicha 1nstituci6n e impll].•ando en loa primero• afto• a l~• ineti

tuciones de cr4dito, para que fueran buscando la aplioaci6n pr~~ 
1 

ticfl del 11til instrumento a innumerable• fines que han redundedo 

en beneficio de la econom!a nacional. 

El fideicomiso mexicano cuenta escasamente con cincuenta -

aftos de Tigencia, 7 ai contraatamos este período con cerca de -

cinco siglo• que se requiri6 para el desarrollo y estado actual 

a que he llegado el "truet" engloaaj6n, se puede entender que 

loe avances que ~· han logrado han sido lllUJ' satisfactorio•. 

Desde que ae c.onstituy6 en M4xico el primer fideicomiso ha,! 

ta l~ techa, el tideicomiao ha evolucionado enormemente hasta -

llegiu" a convertirae· en un instrumento o figura jurfdioa que re

baaB la esfera priT&da pera manifestarse en \UiA 'Y8l'iedad de •P1! 
cacionea de ~turaleze pdblioa, en.donde el Gobierno Pederal in

terviene aeignendo cuantiosos recurao• para contribuir al deaa-

rrollo econ6111oo, aocial y cultural del pa{s. 

9 
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En. eteoto, por •u gran capacidad r facilidad de adaptaoi6n 

el fideicomiso ha sido utilizado en nuaatro .. dio, oada vez oon 
' 1191'0r freouenoia, por el Gobierno Pederal y con esto tiene una -

pertioipaoidn ~ aotiYa en la banca actual, "PU•• ha p~lpsdo laa 
(' 

'Y9Dta3a• y atractivo• que ae logran por medio de·eata figure, ya 

que •• obtienen resultado• superiores utilizando la experie11Ci• 

uwtUucional. 

DadR la im~ortancia adquirida por el fideioomiao en 14xioo, 

el '()l'eeente trabAjo pretende hacer una comperaci6n.del fideiooll!, 

ao constituido con el c~racter pri~o 7 del fideioolliao ooneti

tuido por el Gobierno federal, que entre laa diferentes connota

ciones de nombre• que ae ~An usado pera cslifioarlo tambt•n ea~ 

t'n el de tideioomieo nacional, fideioond.ao oficial, tideioomieo 

de la Adminiatraci6n Pl1bl1oa, fideioomi.•o gubermuaental, t1dt1o~ 

mi•o de Estado o tideicomiao l"iblico. 

El oAp!tulo primero inicia. enmarcando loa antecedentes del 

fideicomiao en M4xioo y loa ordene.m:Lentoa jur!diooa que han'reS!! 

lado ~ dicha inetituoi6n a travla del tiempo. 

En el capítulo segundo ae mencionan loa diveraoa ordenaaieg 

toa jurídico• en Vigor que rtS\llen al fideicomiso en general, h!! 
ciando un entoque a loa ordenaialentos regulador•• del fideicomi

so p~blioo y a la mAnera en que 4atoa se han oreado. 

En •l capítulo tercero •• establecen loa anteoedentee, la -

nat\lraleza jurídica y el concepto de fideicomiso tato privado -

como páblioo. 

En lo• oap!tul.01 cuarto 'T quinto ee hace un Wli•i• de lo• 

elemento• con que cuenta el tideicomiao tanto privado como P'ibl! 
oo, entre lo• que eatin: lo• 1ujetoa; el patrimonio t14uo1ar1o; 
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la torma; lo• tin••I lo• 6rganoe; la dureci6n 7 r•Yoc•bil14•4 4• 

loe lli•mo•. 
Bl pre•ente tr~bajo no pretende agotar lo• 4i•ereoe ~o• 

que implica l• operacidn 4e lo• tideiooai101 pdblicoe, cumplir' 

au aiaidn ei loa planteamiento• que ee hacen en el ai•mo logran 

4••pertar, en alguna toraa, le inquietu4 7 el interle por protua 

dizar l•• iJWe•tigaoionea eobre ten •1gnit1cat1.._ 1nat1tuoi6n. 

11 Autor. 
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C.lPI'IULO PRDllRO 

AW!BC•DBW!BS Y BYOLUCIOI DBL 

PIDBICO•ISO 

A. RBP.IRB!fCIAS BIStoRICo-JURIDICAS DBL PIDBICO•ISO, 

Pera intenter •l eetu41o coaparaUYo 4•1 f14eicolli•o pdbU
oo c&n el t14eicollieo •D. _general, H n•cHario recor4•r • gran-

4H n•go• lo• antecedente• 4el tid•icollieo, plH el ••b4io 4• . . 
ello• a;ru48J'in ••sur ... nte a entender me3or :•l conoe-pto T ~1,g 

Dl'lli•nto de ••ta inetituoidD 3urf41ca. · 
La doctrina ha diecu.ti4o mcho •obre cdl•• eon 1011 anteo•

dent•• 4•1 f14eicolli•o que conoe•mo• en la actualidad. lzi•t•n -
tr•• bipdt••i• que tratan 4• explicAr au anteo•4•Dt• 41r1cto1 111 

la pl'iltera •• ••fiel• que eu origen ee encuentra •D •1 Derecho R2 

·..no; •D l• Hgu.a4a H dice que ee ancuentra en •l Derecho Germ! · 
Dioo; T en la tercera hipdtHi• H Htableo~ que n oripn ••t' 
•n •l Derecho ·.AJJ81o•a36n.1 

· AntH 4• analicer cada una 4• lu menoiouda. bip6te•1•, •• 
D•o••ario .. ncionar, para entr91' en.teaa, gue l~ pal.abra f141io2 

ldaoc1eriw ••u YH 4• la palabra ladna "f141iooaa1Hua", Ut~ 

l. Cfr. Batiza, Ro4olto, Bl ~1c1eicollieo, 4a. 14., B41torial P2 
l'l'da, .,zico, 1980, pp. 34 a 36. 

13 
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l. El Pideicomieo en el Derecho RoUno.- La primera hipcSte

sie eefiala que en el antiguo Derecho Romeno nacid el fideicom1so 

cuando el oiudedano acudid a UDA pereoDll de confianza, pare po-

ner en sWI 1111U1os un bien 7 rogarle oue realizara con 41 determi

IÍrtdoe propcSeitos. En Roma -eeflala esta corriente- existieron dos 

instituciones oue son antecedente• del fideicomiso actual& la l! 
ducia 7 loa fideicomisos testa .. ntarios. 

Le tiducie conaiet!A en la entregA de un bien que bacía una 

persone llamada •tradene", a otra de toda confianza, ll•ll'ldo fi

duéiario, quien ten!a la obligacidn de hacer uso de eee bien con 

un fin determinado 7 de restituirlo WUl Tez logrado tsl fin. Ba

te convenio, aunque el Derecho Romano no lo incluyd en la.cate8,2 

ría de loa contratos, tuvo 11111cha aplioaoidn 7 f~e antecedente i~ 

mediat~ de lo• contratos de comodato, dep6sito 7 prende} 

Bn &18111108 caeos la transmiaidn de la propiedad de un bien 

se hac!a con el prop6eito de garantizar el pago de una deuda. -

Tal enajenaci6n iba scompafutda de un pacto de fiduci8, en Tirtud 

del cual el fiduciario coneerTaba el bien en su poder mientra• -

lll deuda no le ere. pagada 7 unA vez pagada, ae oblipba a devol

ver la propiedad de dicho bien al deudor; era la "fiducia caa -

cradi tore", fiducia con el acreedor. Bn otros caeoa la fiducia -

servía para que el "tredena" dejara un bien en poder del f14uc1! 

rio, Quien lo conaervaba en cuetodia o bien lo ueab•.7 disfruta

ba obli~ndose a devolverlo cuando se lo pidiera el propio ----

"tradens"; esta clase de convenio •• lle1119b• "fiduci~ cwn •mico~ 

~. Vocebulerio Jurídico, E4itoriel Dapellllt'I, Bueno• Airea, 1966 
J. Cfr. Villagordoa Lozano, Joa4 lanuel, Doctrina General del 

Pideicomiso, Bditorial Porrda., S.A.., Mlxico, 1982, p. ~. 
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fiducia con u.n amigo, ea decir con alguien de confianza. La 

tr1UU1miei6n de la propiedad de la ooaa del "tradena" al fiducia

rio ee hac!a por la mancipatio o por la "in jure ceesio", o sea 

por lee tor11Se eoleinnes de transmitir la propiedad en el Derecho 

Romano.4 

El otro antecedente ea el fideicomiso testamentario, medio 

del cual se vel1a un testador para evedir las numeroeaa inoapec! 

dadee exietentes que p.ra heredar por testamento impon1•n lfU!I l! 

yes ro~rllle. C?uan4o UllB pereona quer!a beneficiar a otra con le 

cual carec!a 4e capacidad jurídica pf!rA testar a eu favor, roge

ba a eu heredero ~ue diera e esa perao?l8 incapaz de heredar una 
parte o tode le herencia: 

Poco a ~oco el fideicomiso testamenterio adquiri6 le forma 

de 11!18 lll'mic!H "austitucionee fideicomiseriae", en donde el te! 

tador podb imponer al tideicomisBrio le obligoci6n de insti-

tuir, e su vez, por heredero suyo 1 transmitir loe b~enee a de~ 

terminada pereona. Este tideicomieo se uttliz6 como medio para -

retener los bienes de la herencia dentro de la mislllS familia, P! 

eendo de un fideicomiaerio miembro de la ramtliA e otro, de gen.! 

racidn en generaci6n. 

" Sef!8la este hip6tesie, que como el fideicomiso en eue lJl'in

ci-pioe Cl!lrec!a de ruerza obligatoria, su cumplimiento quedaba. a 

la buenA fe del tiduoiArio, y en muchas oo8eionee el dinero vs--
119 im{e oue le buena reputeci6n y los fideicomisos quedaben sin 

cumplirse. Posteriormente se dictaron medidas neceeerias ~are -

cuidar el cumplimiento de los fideicomiso• testamentarios. 

De eea 1118ner9 "apareci6 y tom6 cuerpo el !ideiconli.so creado 

por los legisladores 1 jurieconaul.tos romanos, por medio del -~ 

4. Ctr. Villagordoa LOzano, Jos4 Manuel, ob. cit., pp. 2 1 3. 
5. Otr. !4em, p. 3. 
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cual, como ya se he dioho, el testador dejaba la herencia, lega

dos o bienes, o parte de ellos, al heredero instituido, llalll\do 

tiduciRrio, con el ruego, encergo o Ma.ndato de que los entregara 
6• 

o restituyera. a un tercero, denoll.inado fideicomisario". 

2. Bl Pideicomiso en el Derecho Germilnico.- Bata hip6tesia 

seftala aue el fideicomiso no tiene como antecedente remoto el D! 

recho Romano, sino aue su origen se encuentra en la 1nstituci6n 

ger!Únics del "salman" o "treuhend". 

El "salllll'ln" o "treulland" era un primitivo elbAcea e "uien 

se le transmitÍAn bienes inmuebles en VidP del duefio pare aue e 
' ' 1 
su muerte cumpliera con los fines previstos, es decir que era 

una especie de fiduciario oue recibÍA sus fAcUltadea del enRje~ 

nante y s su vez se obligrtbe frente a &1, en formA solemne, pera 

transmitir los bienes al tercero destinAtsrio de los miemos. 

Contorme a este hip6tesia, el fideicomiso lleg6 a Inglate-

rra procedente de Alemania a través de cenel inglés y _el primer 

fideicomiso del que ee sebe "se eatableci6 algo des-pude del afio 

1066 pero no eran sino convenios entre caballeros. No hAbÍe me~ 

dio ~rs hecerlos cum~lir. Si a una persona se le dejaba unA pr~ 

piedad pera o.ue le administrase en beneficio de WlB tercera y ~ 

aquélla no consideraba conveniente llever a cebo las instruccio

nes, no había medio de bsc&raeles cumplir".8 

3. !l Pideidomiso en el Derecho Anglosaj6n.- Esta últim~ h! 

6. Rebese, Oacer, El Derecho Angloamericano, B4itorial 7ondo -
de Culturff Eoon6mio~, la. ed., Kdxico, 1944, p. 261. 

7. C:tr. Betiza, Rodolto, ob. cit., p •. 35. 
8. Ste¡lbenson, Gilbert T., Origen 1 Desarrollo del Pideicoai.

ao. Pri .. r Concla~• sobre Pideicolliao, Editorial Asociect&n de -
BanQutroa de M4xioo, 1943, PP• 5 T.6. 
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¡tdteaie ea lft de 1118for aceptac16n 7 e~ la que eeftala que el ori

gen del tideicomiao lo encontramos en Inglaterra. 

Bn 1066 ocurre lA conquista de Inglaterra, 7 como ea de su

ponerse, a partir de esa fecha se va imponiendo un nueYo eetilo 

4• TI.da en eaas tierras, 7a que al combinarse las tormae impgea

tas por loa oonquist~dorea 7 la intluenciA del pgeblo dom111114o, 

ae tusionAron las culturaa 7 de esa forma se cre6 un nueYo esti

lo 4• Yida, de moral, de derecho. Bn. ese período 4• ebu111oi6n -

-aegdn esta hip6teaia- es cuando nftoe la inatitw:idn jurídica, -

antecedente del tideicoaü.ao, que el derecho e.ngloeaj6n denolllina 

"use", pero no como un transplante de una forma jurídica roll9l1a 

o ger~ica, sino mda bien como une respuesta original a una pr_2 

blenmtioA local. 

Los anglosajones llaman a la nueva figura jurídica •use•, 

palabra aue pudiera pensarse proviene del latín "usua", pero en 

realidad deriva de la palRbra "ad opu.s", que en latín b'rbftro o 

vulgftl' de los siglos VII 7 VIII es eauivalente a. "en su represe!! 

taoi6n". La palabra "ad o-pus" pasó al francés arcaico como "al, 

oee, uee", oue en la '!>J'ODW1Ci11ci6n inglesa se convierte en -

"use", conserv&ndoae en loe documentos escritos en lAt!n la ex-

presi6n "ad opus". Por tBl raz6n se dice que el "trust" moderno 

deriva del antiguo 11use 11
, el cu!ll consistía eri la tranamisi6n de 

·tierras que se realizaba por acto entre vivos o por testamento a 

favor de un tercero ( prestenombre), ('JUien loe poseería en prove

cho del beneficiario llemado "cestUi oue use":3 

La pr~ctice del "use" teiúa diferentes objetivo• como eran. 

el de teetRr por v!s del ~use", 7a oue el testamento fue legal -

hasta el siglo XVI; el de transmitir bienes a la espoea por me--

9. Ctr. Batiza, Ro4olto, ob. cit., pp. 33 1 34. 
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clio de otra• pereonae, J'll que el derecho prohibb treulli Ur b1,! 

nea a la ••1t0a•; ademie podía tener una utilizacidn tr•uduJ.enta 

oomo cuando ee hacían la• tranamieionee en "uae" para cletraudar 

acreedores o burlar acciones reiTindicatoriaa. 

Continda eeftalendo eete hip6teeie q~e l• pri .. ra ut111••--

o16n del "use" ocurrid en el eiglo XIII, oomo coneecuanci• de -

lae tranemieionee de tierras pera el •ll?'oTechlllliento de lo• tra! 

lea trenoiac~noa, a quienes lt11a reglas de au orden prohib!an, en 

lo indtviduAl o colllUl\Blmente, 11111tntener la propiedt11d de bienes. 

~ndo "una instituoi6n religiosa, un monasterio o una iglesia 

no pod!an poseer título sobre un bien ra!z y como le iglesia ne

o••i tebe de propiedades, '!lJ'inoipio e treepeearle a un ticluciario 

para que late lea oonaerTaee en beneficio de la igleail!l"~O 
Loe tribunelee S11t11rdeban un11 Actitud neutral, ta aue no in

ternn!en, pero tN11poco ee interpon!an a este Upo de operacio

nes. Por otra perta el Parlamento se vid en la necesidad de l•~ 

g:l:slar para impedir que loa "uses" sirvieran a prop611itio11 abiel: 

tllmente contrarios al orde11 pdblioo y en t1 afio de 1376 prohibe 

lae treamisionea en fraude de acreedores. 

Sin· embargo, este sistema de "uses" permitía que el presta

nombre llelllfldo "feotte", deaconociera los derecho• de loa bene!! 

etario• del "uae", exolotl!lndo 7 aprovechando loa bienea de su 

propio benetioiario. Bn loa oesoa, cuando les tinalidedea del -

"use" eran inconfesables, el beneficiario no ten!A ninguna ac--. ' 

oi6n en contra de1 prestanombr• infiel, pero en otro• oaeoe en -

donde la• tinalidadee eran l!oitaa, el beneficiario reourr16 a -

tribunalea, pero letoe no diriaieron le cueati6n en tavor del b! 

netioiario 1111eato que le operaoi6n ee había r•aliledo no oontor-

10. Stepbell8on, Gilbert t., ob. cit., p. 6. 
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.. el derecho comdn. cuando as! eucedis, el beneficiario reou~ 

rr!a a la jueticia del Rey, quien dictAba nol'IUUI con un criterio 

no jurídico pero e! de equidad. 

De tal 111tnere lA jueticia real fue oontormaD4o u.na eeri• de 

precedentes Que se aplicl'lban a nuaeroao• caaoa e tr••4a del Can

ciller, es decir, ae •ft formando una jurieprudenoia en cureo pe

r~lelo a lea reeolucionee de loe tribunal.ea Co1111Des. 

Bntre loa afloe de 1400 a 1535 el tideioomieo H eaplecS pera 

e~r el Gobierno 1 ayudsr a la iglesia. lnto110ee se pae6 "ª -
lo que ee conoce como loa cien aftoa ~s notable•, entre 1535 1 -

1635. Por 1535 ee dio• ~ue una tercera parte de loe bienes rel-

cea en le Gran Bretefla eetAba comprometida en tideicomieoa, no -

lla1111doa aal entonces sino •usos•. Pu' por esto que el Par1e .. n
to al)l'ob6 en el año de 1535, a reiteradas inatanaiae de Enrique 

VIII, la Ley de Estl'ltuto de Usoe11 ~1 

Como el "use" ee utilizabl'I en general para eludir la ~pliC! 

ci6n de laa normaa de derecho comdn, la Ley.de Ueoa no dtcret6 -

111 ilegalidad de los ueos ni privó al beneficiario de 11u derecho 

de equidad., eino que adjudic6 a su favor el t!tulo legal del --

bien puesto en 11use 11 , el1minindose el prestanombre o "feotfe". -

L8 intencidn de esta l•J ére en principio acabar con la pr~tica 

abusin de los "uses", 7a aue de ah{ en adelAnte no eerfl!I poei-

· b~e la escisi6n entre el título legal y el inter•s o derechos de 

equidad; sin embargo, loe acontecimientos pesterioree deaoetra-

ron que la 1•7 no babia logrado su objetivo, ya que éegg!a l>l'•c

ticMdose. 

Loe juriatea de eeoe tiempos aostení1U1 que la IAy de Ueoe -

· no era aplicable a ul18 serie de operacionee, ·19 que no hllb!an -

11. Stepbenaon, Gilbert T., ob. cit., pp. 6 1 7. 
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eido ex~resemente contempladas en le regu1Aci6n real, por lo au• 

dichos usos deber!en tener una plenB vigencia. 

A medida aue ibe pesando el tiempo, la amplitud de eitueci2_ 

nea nue la Ley de Usos no cubri6, hicieron ineYiteble oue lB Ceg 

cillería viniera a der efectos jurídicos a negocios semejantes a 

loa antiguo• "ueea", conocidos -'s tarde con el nombre de ~~ 

"truata". 

En el siglo XVII -sigue sei\19llUldo lA hip6teeia- se acepteba 

en general el ~rinci~io de aue la eouided sigue el derecho ea--

tricto, lo que trajo como resultado, ~ue el derecho de loa 

"truata" tuera aistemtiz~ndoae y se hiciera ús difícil 111 eYs

ei6n de lea nor!Rls le~lea por les pertes ~ue en 'l intervenían. 

Lo• tribunales de equidad, es decir de le Canciller{~, precia~-

ron "con ma7or exactitud hasta que .grado l•s doctrinAa del dere

cho estricto interpretAben con fidelidad UDll política realista -

reconocida, o si, m~s bien provenían de simples tecnicismos o de 

concepciones ya superadas del orden !)1iblico"~2 Este an~lisis dio 

peso a un11 nueva eleboraci6n del "trust", bAsedo tundRmentelmen

te sobre conce?JCionea más cleree del derecho, construy,ndose de~ 

de entonces, e trav's del desenvolvimiento del "truat", un sist! 

ma jurídico uniforme y racional. 

El gran principio del "trust" ingl4s, es el de oue le eoui

dad debe seguir el derecho estricto, bastando simplemente oue --

11!18 finalidades del "trust" no contravange.n disposiciones de or

den pdblico, y qúe su fin sea lícito 1 determinAdo. 

Bn el "truet" intervienen tres elementos personales: •l --

"aettlor", quien es le persona QUe lo crea 1 aue tiene l• capee,! 

ded de disponer de un derecho legel o de equided 1 desea trPnsf! 

l?. Bativ.e, Rodolto, ob. cit., p. 45. 
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rirloa a otra pereonA; el "trustee" 1 que es le persone aue tiene 

le o8pecidsd de adquirir el título legal de los bienes que le ~ 

transfiere •l "settlor"; y el beneticisrio del "trust", que ee -

el "ceetui que trust", que puede ser cualquier persona que tenga 

cepacidP.d de adquirir la propiedad legal de los bienes. 

De l8s tres hip6tesis expuestes, es de considerAree que la 

que mis se spega el tideicomiso actual es le tercere, o see la -

que esteblece que el origen del fideicomiso lo encontramos en el 

Derecho Anglosa36n, 7a que, aunque en las otras doe h1p6tesis ~ 

existen figuras jurídicas perecida• al fideicomieo, no ee puede 

sef!alar que •ates tengfln l~s ceracterieticas que posee en prino! 

pio el "use", que tue el antecedente directo del "trust" anglos! 

j6n. 

B. EVOLUCION DEL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

El fideicomiso en nuestro peía es una institución que tiene 

su ·antecedente inmediato en el "trust" anglosaj6n, sin lfls mie

mqs 09racteristicas que posee 'ste, eino m~s bien como resultado 

de un tr1tnepl8nte del "trust" anglosaj6n a les necesidades que -

requer{A nuestro.sistema jurídico. 

Para tener une idea general de como he. evolucionado nuestro 

fideicomiso, ee tiene que mencioner, en torlll8 crono16gica, no e~ 

lo ll!ls leyee que han regule.do a tal inat1tuci6n jurídica a tre-

v4e del tiempo, sino que tambi'n loe pro1ectoe de le7 y lae mod! 

ttcaciones propueates a la Ley General de Titulo• y Operaciones 

de Crddito, 'que no tuvie2 .. on la fortU?VJ de ser eprobe.dos, -pero -

que son de grl!ln importenciA pera el estudio eTolutivo del tidei

coai•o en M4ztco. 



l. Proyecto Limentour.- •4xioo tuvo el honor de iniciar, h!?. 

ce aula de ochenta aftos, el primer movimiento de expanai6n inter

necionel del "trust". En efecto, en el eflo de 1905 aurgi6 l• n•
ceeided de regular el tideicomi•o, pero la idee no pP.e6 de eer -

un ~ro1ecto legiel~tivo. Bl intereeante pro7ecto de le1 enviado 

el ~l de noTiembre de 1905 por el entonces Secretario de HacieO--:. 

da, Jos4 Y. Limantour, a la CimarR de Diputedoe, facultaba al -

B3ecut1?o lJllr~ que expidierA l• le1 por cuye virtud -pudierRn --

coneti tuiree en la RetJliblicB in~titucionee comerci~lee encarga-

da• de deaampai1ar tuncionee de agentes fideicolliearioa~3 

Bl pro1ecto Lim~ntour coneteba de e6lo ocho ert!culoe y ve

n!a 'PJ'•cedido de uns explioaci6n, especie de expoa1ci6n de moti

vos, la cual ee inici~be oon lBe siguientes pal~brae& "Para loe, 

que aiguen de cerca el giro 1 desenvolvimiento que en nuestro P! 

{e han to~do lo• negocios comercielee, no hR posado ilUldTertida 

la falt11 de ciert1111 orgenieacionee especblee que loa pefae!! •n

gloaajonee denominen 'Truet Companies' o 'Compafliaa Pideicolli11e

ri8111, eegdn la traduccidn generalmente ~ceptad•, y cuye funcidn 

tundementel consiste en ejecutar setos 1 o~erecionee en loe cua

l•• el agente no tiene inter4e directo, eino que obrR como mero 

intermediario, que laa ps.z·tes verdaderamente intereeadae llaman 

en su auxilio para conseguir lR ejecuc16n imt111rciAl T fiel de t! 

lea •otos, 1 o~erecionee en beneficio de ella• mi•lllfle 1 de tero1 

rae pereon"e"~4 

El proyecto .proporcioM el fundamento que, de11de eue princ! 

pioe, ha 11140 carActeriatica del tideicollieo mexicano: el tidu-

oiario, pereona moral, in11tituci6n de crldito. 

13. Cfr. Batiza, RodoU'o, ob. cit., 'P• 76. 
14. Batiza, Rodolfo, Bl Pro1ecto L11111ntour, Primer Intento Le

giel8tiTo Mw14ial dt Adopoi6n ~el Trust e loe Sistemas Romanie-
tae, Re?. Benc8ria, vol. v, no. 3, me10-junio de 1957. 
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No obehnte su explicEioidn se estorzaba. en pereuadir la ºº!! 
Ytnienoia del proyecto, late no fue aprobAdo. 

El autor del pro7ecto Limentour tue el Lic. ,Jorge Vera Bit,! 

ftol 1 la cauee real por la cuAl el pro7tcto no hab1a aido dicta

minado, por le• Oomiaionea de la Oahiara, ni di1cutido, ni mucho 

menos eencionado como ley, tue une opoeicidn en la que se aeflala 

ba que el pro1ecto tend1a a revivir las suacrit•e auatituoionea 

tideioomiaariae, argumento del todo injustifioAdo 1 que l• expo

sicidn de motivos del proyecto des't'ftnecis con claridad. Bn Vir-

tud de tal opo1ici6n, el seftor Limantour opt6 por no iDlliatir en 

que la iniciativa tuera eprobade.~5 

Aunque el proyecto no cristeliz6 en ley, su m4rito es de -

gran impor.tencill, 'ª que constituye el primer intento legialati
vo en el mundo pera adoptar en un pa1a de tradici6n jur1dioe ro

mPnista la inatituci6n del "trust". 

2. Pro7ecto Creel.- La idea de implantar el fideicomiso tue 

revividR hAeta 19~4, cu~ndo los 'nimoa esteben m&e serenos 7 el 

pP:Cs entraba en unA etepa. de reconatrucci6n, despu'a de los eco,e 

tecimientoe de le Revoluoi6n. El aeHor Enrique Creel elabor6 un 

proyecto, el cual tue sometido a ~a Prim~ra Convenci6n Banc!!?'ia 

efectuada en febrero de 1924, 1 como autor de dicho pro7ecto dio 

alsunoa informes acercA de como funcionaban estas compsf'lba en -

loa Estados Unidos de Am'rica, retiri,ndose al procedimiento se

guido en la pr'otica, a. lo que el hab:Ca visto 1 obaervt1do en -

equ41 pa{a durante nueve añoa. Sei'llllabR el eef'lor Creel que lee -

principales operecionea que celebraban 4sos bancos ere la aoept! 

ci6n de contratos de fideicomiso de toda clRee de propiedadH -

15• C!r. Batiza, Rodolto, El Pro7ecto Limantour, Rev. Banca--
ria, vol., VI, No. l de 1958. 



(hipotecas), bonoe de compefl!ae, etc., ade.&a de otras opezwcio

nee, como eran le• de recibir en fideicomiso loe bienes de .tu-

dfle, de loe huérfanos 1 nii'l.os 7 de esa .. unerR loa bienes meblea 

e inmuebles quedaben aeeguradoe y edminiatrAdoe por una inetitu• 

oi6n de cr44ito y nreatigio. El proyecto constaba de diecisiete 

beH• conforme a ll'e CW'll•• el BjecutiTo de la Uni6n pu4'iera ex-
16 pedir la ley general. 

Adn ou11ndo 11!1 ConnncicSn recoiaend6 el oroyecto a lfl coneid,!. 

raci6n de la Secretar{ff de Hacienda, nunc~ tue aancionAdo coao -

ley; no obetente ello, aen1:6 otro precedente en lA e•oluci6n de 

nuestro tideicomieo, adellWs de influir en al.gu.n~e dis~oeiciones 

sobre 1~ legiel~ci6n posterior. 

). Le1 ~enerRl de Instituciones de Cr4dito 1 EatAblecimien

toa BenoArios de 1924.- Bl fideicomiso en M4xico nAce A l~ TidR 

jurídica en el afto de 19~4. 

En rAz6n A. riue el siate11A. de cr&di to en nuestro pa:!s est.qba 

baHdo en la Lef de Inetitu.ciones de Crcldito de 1897, la Se.cret,!!. 

r{n 4e HAciend~ llev6 ff cebo una reformA abeolutq en 1924 por m!_ 

dio de la ~onvenci6n, celebradR en febrero de ese mismo afio. De 

entre loe diversos proyectos que emanPron de dicha Oonvenc16n, -

eurgi6 la Ley General de Instituciones de Crldito 1 RatAbl•ci--

mientoa B!l?ICArioa tech~da el 24 de diciembre 1 lll"O:m1lgAdB 8 Pl'i!l 

cipioa de 1925. 

BatR le1 en áu capitulo VIII se limit6 a aeftttl~r en su ert! 

culo 73, que "Loa B8%1Coa de Pideicomiao air•en loa intereses del 

t:Aiblico en nriAa tormea 7 principalmente adminiatrenclo loe C•P! 
t8les aue •• les con:t!~n e inter-tiniendo con la r•'Pt'•••ntAOi6n -

16. Ctr. Con•eftCi6n Bancaria de 19?4. Publicacion•• 4• la ---
s.e.c. P., Editorial Cultura, Mlxico, 1924, pp. 135 T ••• 
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comdn de lo• •UBcriptoree o tenedores 'de bonos hipotecarioa al -

ser ellitidos &atoa o d11rante el tiempo de vigencia•. Anunciaba -

taabiln en •u artículo 74, aue "Loa Bancos de Pideicomieo ae re

gir&n por la Ley especial que ha de expedirse". 

4. Pro7ecto Vera Bataftol.- 81 Lic. Jorge Vera Elltai'lol preP! 

ró un pro.recto de ley intitulado Ley de Coapañ!N Pideicolli.H

ri•• 1 de Ahorro, preeent~do a la Secretaría de Hacienda a .. di,! 

dos de 1926. 

El proyecto se inepireba principRlmente en lu "truat an4 -

aeYiD88 coap9niee" nortea .. ricanaa, junto con intluenciaa recib! 

das del pmemefto Dr. Ricardo J. Altaro~7 

Entre los fines pera loa cualea podría crearee un tideicoll!, 

ao, ael'lalabs el citado pro1ecto, se enumeraban 18 -.ente, adju4i

caci6n o enAjen~ción o gravamen de loa bienes mFtteria del fidei

comiso¡ le administración, explotación o aprovechamiento de bie

nes y en general, la ejecueión de cURlquier prestación lícita de 

hecho o de cosa, a tavor de cual~uier persoDA. 

El proyecto Vera Eataftol sirVió de base a la regl~mentación 

posterior. 

5. Ley de Bancoa de ll'ideicomieo da 1926.- La LeJ General de 

Inetituoionea de Cr4dito y Establecimientos Bancarios de 1924 -

anunciaba en su artículo 74, que habría de expedirse una ley es

pecial que regir{A a los bancos da fideicomiso. Beta le7 tue la 

de banco• de 30 da junio de 1926, publicada el 17 de julio del -

mismo afio. 

17. Bl Dr. Altero tue autor del Pro1ecto de Ley sobre ll'ideico
aiao de 1920, mejor conocido como Pro.recto Altero, que aftoe ~a 
tarde, se conae.gró como Ley Pana11el'la de 1925. 
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La ley constaba de ochenta 7 aeia articulo• 7 ten1A una ez

-poaic idn de aotivoe en donde se advertía la influencia de lee -

ideas del Proyecto ~ltl!ll'o. Dicho pro7ecto airvi6 de ine~ireci6n 

7 b••• e le parte medular de esta ley de b!UlCoa, primer• en su -

especie. Era el momento en que se inici~be el deaerrolto del nu! 

vo •ieteu bancBrio mexicano. 

En eu ezpoaici6n de motivos aei\alRbs que el fideicomiso ere 

una inatituoión dietints del fideicomiso del derecho romano. Su 

reglamentACidn constitu!R una adaptaci6n de las pr~ctices anglo

sajona.a, pero con moditicPcionea adecuadas parP su edflpt•ci6n a 

laa di•'PO•ioionee de nuestro derecho. 

Bl objeto de loa banco• de fideicomiso era lA' celebrecidn -

de operaciones nor cuenta ajena en tavor de·terceroa con le aut~ 

rizacidn de lea le7ee y cu.ya ejecuci6n quedAbA a l~ honradez de 

la inatituci6n de crddito. 

EatR le;y eatuvo vigente durante !Ws de cu!l.tro meses, YA que 

s4 texto tue incorporad~, con leves moditicacion~s, en lA le;y G! 

nerel de Instituciones de Crddito y Esteblecirnientos BAncArios -

del 31 de agosto del mismo aao. 

6. Ley 'lenersl de Instituciones de Cr4dito y EatAblecimien

toa BanoBrioe de 19?6.- Este ley sigue la doctrimt planteada por 

el jurista RicArdo J. Alfaro, ya que al ig\lAl que la Ley de Ban

cos de 1926, define al fideicomiso, en su artículo 60., como "un 

anda.to irrevocable en virtud del cual se entregen al banco, con 

car,cter de fiduciario, determinedos bienes para que diapongA de 

ellos o de su.a productos segdn lB voluntAd del que los entrega -

llamado tideicomitente, a beneficio de un tercero, llamado fide! 

comiaario o beneticiArio". 

Sin embargo, dicha le;r incurri6 en UD8 serie de impreciaio-



nea en la reglamentaci6n del tideicomiso y lo contundi6 en cier

to• aepectoe con el contrato de mandato. 

Con esta ley "empieza la existencia real del tideicomiao en 

M'xico; pero hubo que transcurrir e.lgdn tiempo todev:Ce, P partir 

de su entrAde en vigor, pare que se otorpren loe primeros oon•

treto5. El primero que ae registra, ~or referir•• a inmueblee, -

lleTe tech~ 8 de octubre de 1930, preaentado el Regietro Pliblico 

de la Propied~d el 7 de merzo de 1931, e in~crito el 5 de junio 
18 . 

del mismo afio". Unic~mente llegen a inscribirse cuatro contratos 

úe, cuPndo ee promulp una nueve Ley Generel de Instituciones -

de Cr,dito. 

7. Ley General de I~tituciones de Crldito de 1932.- Este -

ley, techeda el 28 de jÚDio de 1932, se limitó a autorizar le -

constituci6n de tideioomieoe s6lo cu~ndo el fi4uciario fuera una 
.. -

inetitucidn especialmente sujeta a la Tigilancie del astado, en~ 

merendo lPs operaciones, que como tales, pod:Can realizar, sus d!, 

rechos y reeponeabilidades, etc., ~ero sin reglamentar -propia--

mente la institución del fideicomiso. 

8. Ley Generel de T!tulos y Operaciones de Crldito de ~--

1932.- Este ley promulgada el ?.6 de agosto, publicada al d{a si-

. guiente en el Diario Oficial y en vigor a partir del 15 de sep-

tiembre del mismo efto, de~de su exposici6n de motivos decl111ra -

textualmente corregir loa errores o lagunes Jlllfs eTidentee da la 

l•Y de 19?.6, conservPndo el principio ra establecido de admitir 

aolAmente el fideicomiso expreso y circunscribe a loe bancos la 

capacidad parR actuar como fiducieriaa. 

18. Betiz~,. Rodolfo, Realidades del 11deicom1so en Mlxico, Rev. 
Bencsria, vol. III, julio-agoato de 1955, ~. 265. 
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Esta ley, que es le vigente en la actualidad, regul.A el fi

deicomiso como instituci6n sustentivA en el Título Segundo, Cap! 

tulo V (arta. 346 a 359). 

Sin embargo, y peee a aue lA exposici6n de motivos de la ci 

teda ley hace penear en el "trust" angloaAj6n, nuestro fideicom!. 

so no derive. directamente de ~ste, pues tiene una influencia llJUY' 

m~rcsda de otres teorías. De los catorce ert!culoe que lo regu~ 

len, "no hRJ uno 111010 Que en forll\FI directa. se ins~ire en princi

pios o doctrinas englosajonae. El srt. 346 que consa.gra el con~ 

ceoto de fideicomiso, si~e en lo esencial lA idea de unR •afec

taci6n• patrimonial e un tin, preconizada por el Dr. Pierre Le-

psulle. l~s disposiciones restantes sufren le influencie primor

diP.l del jurista ~RnAmeño Ricardo J. AlfAro, recibida, ya direc

tamente de su proyecto de Ley sobre Fideicomiso de 19,0, o por -

intermedio de nuestras leyes de l926"19(1e de Bancos de Fideico

miso y la Ley GenerAl de Instituciones de Cr~dito y Estableci--

mientos Bancarios) y por el Proyecto de Ley de Oompsñ!Rs Pideic2 

misarías y de Ahorro del Lic. Vera Estafiol. 

te posicitSn de los legislE1.dores fue P.bPndon"'r 1111 teorín re~ 

pecto a que el fideicomiso era. un m!\ndeto irrevoc~ble, ya QUe lo 

concibieron como un patrimonio de efecteci6n independiente de t2 

do sujeto a derecho. As! se manifestaba el artículo 346 que nos 

da el concepto de lo que se tiene que entender ~or fideicomiso: 

"En Virtud del fideicomiso, el tideicomitente destin111 ciertos -

bienes a un f'in i:!cito determinado, encomendando lll reelizeci6n 

de ese fin e u.na instituoi6n tiducierie". 

9. Ley General de Irustituciones de Crldito 1 Ori!Pnizeciones 

19. Batiza, Rodolfo, Realidades del 'Pideicomiso en M4zico, ob. 
cu., p. 26). 
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Auxiliare• de 1941.- Esta ley de techn 3 de me70 de 1941, publi

cada en el DiArio otioial el 31 del miemo mes 1 en vigor a par~ 

tir del 2 de junio del mismo afio de 1941, abrogó a le Ley Gene-

ral de Instituciones de Cr&dito de 1932 1 reglsment6 a lAs inat! 

tuciones fiducieries en sus artículos 20., 44 a 46, 91, 126, 127 

1 135 a 138. 
Conforme a este ley s6lo pod!an ser fiduciarias las instit~ 

cionee de cr4dito Que tuvieran concesi6n del Gobierno Pederel P! 
ra practicar les operaciones de fideicomiso; ademds, nos confir

maba la poeic16n de la Ley de ~!tulos al sefislar que el fiducia

rio era el titular de los bienes fideicometidoa pera la reeliza

ci6n del fin determinado, pues esteblecÍR que cuando se tratare. 

de operaciones de fideicomiso por lA• nue la instituci6n ejerci

tara como titull!lr derechos 'ciue le hRbÍM sido transferidos con -

encargo de realizar un determinado fin, el importe de la• respon 

Hbilidades contre!da!. no podría.exceder de treinta vecee el ca

pital pagado 1 reservP.s del capital. Daba les reglss a que de--

bÍPn someteree las instituciones fiduciarias, dentro de estas se 

ordenBbe la designncidn del delegado fiduciario y del comit4 t&s_ 

nico o de distribuci6n de tondos; y señalaba las prohibiciones a • 
que esteben sujetas. 

10. Modificacionee Pl'o"PUestas a lo Ley General de T!tulos -

y Operaciones de Crfdito.- Despu&s de promulgada la Ley de Títu

los han existido diversos proyectos de reforma ~obre el fideico

miso. Estos ~oyectoe son cuatro, de loa cuales, tres de ellos -

fueron realizados por lfl Aeooiaoi6n de Banaueros de M4xico y el 

otro por le Comiei6n de la Secretaría de Eoonom!e Re:vi,eora del -

C641go de Comercio. 
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a). Proyectos de' la Asociaci6n de Banqueros de M'zioo.- De!. 

de el afto de 1945, l~ Asociaci6n de Banquero• de M4xico conatit~ 

76 una Oomisi6n de Estudios de Pideicomiso con la finalidad da -

realize.r un examen sistemittco y critico de la legislac16n 'Yiges. 

te y consider8l' diversos problemes relativos a la materia 1 pre

parar proyectos para su raglamanteci6n. 

LA Comisi6n trabaj6 en tres 4pocas diferentes 1 llav6 e ce

bo en cada una de ellas diversos trabajos: de mediPdoe de 1949 -

bPeta fines de 1950; de enero de 1955 a octubre del mismo aflo; 1 

de enero de 1959 e mayo de 1960. 

El reeultado de la. primerB &poca da trabAjo fue al proyecto 

de Reforma el Capítulo de Pideicomiso de la Ley General da T!tu

loe y Operaciones de Cr&dito, sl que •• le conoce como "'Pro7ecto 

1950". El proyecto es antecedido por un memor~ndum, en el qua ee 

seilnlAbf! que 111 Ley de ·1'ltulos adolecía de lagUDU e imprecisio

nes derivada.e 4e le talta de experienciA. y que despu.4a de veinte 

aftoe de pr~ctica, se hablan presentado diversos problelllll•, qua -

no fueron previstos por la ley, los cuales requer{Rn una soiu--

ci6n clere y adecuada a las necesidades que el fideicomiso había 

hecho surgir. El citado proyecto aigue en aws lineamiento• los ~ 

principios y siste111Ra de la Ley de Títulos, pero 'Pl"OCuren4o •Ol!, 

rar loe ~toa que no estaben suficientemente precisos 1 regla-

menter algunos otros, de acuerdo con los antecedentes 1 netural! 

z~ de lB instituci6n. Entre loe puntos principales que fueron o~ 

jeto de eclarRci6n y re~lamentaoi6n, fue el relativo a que el f! 
deicomiso importe, la trRnal'llieidn al f14uc18rio 1 la adquisici6n 

sobre &ate, como titular, de loe derechos· materia del mismo~º 

20. Cfr. TrabAjos de la Aeociaci6n de Bannueroa de Mlxico para 
1111 Retorl!IA Legal del Pideicomiao, Rev. BanoJJ.ria, vol. VIII, no. 
4 de ~ulio-agoeto de 1960, pp. 311 7 se. 
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En la segunda 4poca, la Collli•i6n revie6 •l Capítulo •obre -

Pideioomieo del Proyecto del C6digo de Comercio, tormal•do por -

lft Comiei6n de la SecretAr{a de F.conond~ Revieora de dicho c64i

go, el cual se había inspirado principalmente en el "Pro1ecto --

1950" de la Comiei6n de la Aeociaci6n de Benaueroe. El reaultedo 

de eeft 4poca de trabRjo se le conoce con el nombre de "Pro1ecto 

1955"· 
La tercera 1 áltilll8 lpoce de trabajo de lft Comieidn, concl~ 

16 con el Proyecto de ReforDIE' al Capítulo de Pideicomiso de le -

Ley de Título• y que es conocido como "Proyecto 1960" • 

• 
b), Proyecto del C6digo de Comercio.- La Comie16n de la Se-

creta.r{n de Econol!ÚA Revisora del C6digo de Comercio tor11Ul6 un 

Pro7ecto de Retormes al Capítulo del Pideicomieo, que ee inapir6 

en el "Proyecto 1950", con 8lgwlee Adicione• y modificaciones. -

Tal proyecto, en au ftrt{oulo 807, definid al fideicomiso en.los 

siguientes t'rminos: "Por el fideicomieo, el fideicomitente ----
' translllite la titularidAd de un derecho al fiduciario, oUien que-

dA obligRdo a utilizPrlo para la realizacidn de un fin determiJl! 

do". 

11. Ley Reglamentaria del Servi.oio t>liblico de Bance 1 Crld! 

to de 1983.- Con motivo de la nao1onal1zac16n de la bance lD'iT•

da, efectuada el lo. de eeptiembre de 1982, el E3ecutivo Pederel 

dict6 las medidas'neoesariae a efecto de que el eervicio pdblico 

de banca 1 orldito tuera prestado por institucionea de crldito -

conetituidea como •ooiedade• nacionales de crldito y por lae --

coaetituidea por el letado como inatituoionea !lf'oion~l•• 41 cr4-

d1to, Diohlut medida• fueron pla111111d•• en l• Le1 Reglament&ri• -

del Servicio Pdblioo d• Banca 1 Crl4ito, de techa JO 4• 41c111t--
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bre de 1982, 'Dtlblicada en el Diario OficiRl del 31 del mi••o me• 

y affo, y en vigor a ~&rtir del lo. de enero de 1983. 
La citRda ley seftalaba oue e les sociedades DAcionales de -

crédito le 11er:Can aplicablee las dis~~sioionee de la Ley General 

de Instituciones de cr&dito y Organizaciones Auxiliares, conten!; 

das, en relaci6n al tideicomiao, en los art:Cculos 2o., 44 Rl 46, 

91, 126, 127 Y 135 Rl 138. 

l?.. Ley ReglamentRriA del SerVicio P\iblico d• Benca y Créd1 

to de 1985.- Esta ley techada el 28 de diciembre de 1984, publi

cada en •l DiRrio Oficial del 14 de enero de 1985 y en vigor a -

partir del d!a siguiente, derog6 a la Ley General de Institucio

nes de Cr&dito y Org11ni~acionea Auxiliares de 1941 y ~ lA Ley R! 

glamentRria del Servicio Pdblico de BencR y Cr4dito de 1983. 

En ouant~ al fideicomiso, esta ley recoge, con peoueffas mo

ditice.ciones, lRs disnosiciones contenidas en la Ley Gener~l de 

I~stitucionee de Crtfdito y Organizaciones i\uxiliares y ln.s plas

ma en sus artículos ?.o., 30, fracción XV, 31, 60 al 66, 82, 84, 

treccidn lCVIII y 93 al 95. 

Tanto la Ley General de Títulos y Ooereoiones de Cr&dito de 

1932 como lR Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de ~enea y -

Crtfdito de 1985 tienen vigenci~ en la actualidad y noa aoupare

moa de au estudio, por lo que respecta al fideicomiso, en el --

trP-nscurso del pr..eeente trabRjo. 



CAPITULO SEGUNDO 

11.A.ROO LEGAL DEL PIDBlCOMISO 

PUBLICO 

A. ORDENAMIBRTOS REGULADORES DEL 1IDBICOMISO PUBLICO. 

En torno al tideicomiao existe una legislsci6n de carllcter 

merc~ntil que ee de aplicaci6n general y por lo tanto rige para 

todos loe fideicomisos (tanto privados como pdblicos). En lo re

lativo e los fideicorniaoa QUe constituye el Gobierno Pederal, ~ 

existe una legielaci6n específica, de car,cter adminietr8tivo, -

que va de acuerdo con la finalidad de i.nter's pdblico que los -

mismos deben cum1111r.1 Esto quiere decir que e los fideicomisos -

pdblicos le eer~n s~licBbles tento la legia1Rci6n mercantil como 

l~ adllli.nietrativa. 

Le regulaci6n del fideiconrl.eo -páblico en Mlxico dimanR en -

principio de la Oonstituoi6n Política de los Estados Unidos Mex1 

cenos, ordenf\llliento del cual deriTan lds leyes tanto 4• csr,cter 

mercan.til como de cardcter adminietrsti vo que lo regule.n. 

Los ordenamientos de car~cter mercantil que regulAn al f i-

deicomiso en general son: la Ley General de r!tulos 1 0'()8rf!Cio--

l. Cfr. Villegordos Lozano, Jos4 l!anuel, ob. c.it., TJP• 286 1 -
~87. 
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nea de Crédito; le Ley ReglamenteriR del Servicio ~blioo de Be!! 

cfl, y Crédito; le Lt!Y' -pare Promover la Invere16n N:exicenA y Regu

lar le Inversión Extran3era; y lEts diverBE'S circuleree de lfl Co

misi6n NPcionAl B~ncarie y de Seguros y del Banco de México ao-

bre 111 meterit!. 

Adeiús existe otro ordenamiento de cardcter mercantil que -

regule e los fideicomisos oue constituye el Gobierno Pederal 1 -

que es el Reglamento sobre les Instituciones Necicnflles y Orgllni 

zeciones Auxiliares de Crédito. 

Los ordenamientos edministretivos oue regulen espec!ficeme~ 

te al fideicomiso pdblico son: le Ley Org~nicP de lP Administra

ci6n PÚblica FederAl; la Ley de Presupuesto, Contebilidad y Ges

to l'úblico; lA r.ey General de Deude PliblicA; le Ley Or~niCI' de 

111 Contedur:(a Mayor de Hacienda ; le Ley de Adquisicionee, Arren 

dr:-Dlientos y Prestflcic5n de SerVicios relecionedoe con Bienes Mue

bles; la Ley de ObrPe 'Pdblicfls; lFI T..ey parA el Control, por per

te del Gobierno FederAl, de los Organismos DescentrRlizedos y .Em 
preses de Perticipaci6n Esta.tal; le Ley General de Bienes NPcio

nelea; el Decreto por el que se establecen lAs bAses per8 le --

constitución, incremento, modificaci6n, organizeci6n, funciona

miento y extincicSn de los fideicomisos esta.blecidos o aue esta

blezc~ el Gobierno Pederal; y el Acuerdo de teche 3 de septiea-

bre de 198?. 

Si se hAce un eruflisis sobre los contenidos de los ordell9~ 

mientos entes citsdoa, dicho en~liaie arrojar:(9 como princil19les 

aspectos regulados pera el fideicomiso, los siguientes: 

l. ConetitucicSn Política de loa Estados Unidos r.exioanoa.-

MediRnte loa principios establecidos en nuestra Conetitucidn, el 

Congreso de la Unic5n legisle en msteriR de comercio, de banc11 7 
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cr441to y de instituciones de cr&dito! principios que abarcen la 

regu1Pci6n de una institucidn de c8r~cter mercantil como lo es -

el tideicoiniso. 

2. Ley Generel de Títulos y OperAOiones de Cr4dito (Ley de 

T!tulos o L.G.T.o,c. ).- Eete ley regule al f'ideicomieo en sus.ª! 

pectos generelee, sentando lAs beses, -principios y elementos a -

que debe sujetarse dicha figura. 

Dentro de los aspectos regulBdoe ~or esta ley se encuentran 

eu concepto; sus fines; la c~pecidad parR ser fideicomitente, f! 
duciArio y t14eicomiaQrio; el objeto del fideicomieo; la forma -

~ue debe revestir; su dureci6n; lAs cP.uses por les cuales se --

?JUede extinguir; las clases de fideicomiso que est~n prohibidos( 

etc •• 

3. Ley HeglamentPriA del Servicio Pliblico de Banca y Cr,di

to (Ley Bancaria o L.R.S.P.B.O,).- Conforme e. esta ley, les ins

tituciones de cr&dito constituidas como sociedades necionales de 

cr4dito podr4n celebrRr operAciones de fideicomiso e que se re-

tiere la tey de Títulos~ 
En esta ley se dan las reglas a que deben someterse las ins

tituciones de cr&dito que o~eren como fiduciRrias, dentro de 4s-
. tas se ordena la designaci6n del delegado fiduciario 1 se preve 

l~ formaci6n de un comit4 tlonico; se establece que el pereoruil 

que se utilice pera le reelizscidn del fideicomiso ee considera

r' 81 servicio del patrimonio fiduciario; que lee instituciones 

deben de rendir cuentRe de su geeti6n; y finalmente seflale las -

2. Art. 73, fracs. X y XXIX, inciso 3o. de la Constituci6n Po• 
l!ticR de los Estados Unidos Mexicanos. 

3. Arta. 346 el 359 de le L.G.T.o.c •• 
4. Art. 30, tr~o. XV de la L.R.s.P.B.C •• 

,-'.,.! 

~: .1 
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prohibiciones & que están BUjetf!e,5 

4. Ley pf!rA Promover la Inversil~ Mexicana 1 RegulAr la In

verei6n Extranjera.- En virtud de que los extrF.njeroe no pueden 

adouirir el dominio directo de tierras y eguas en tronterea y -

plP7as, el Gobierno Pederal coneider6 que e travfs del tideicom! 

so podr!en hacerlo, ya aue la inetituci6n tiduciPriA ser!e le -

que conserver!e siempre le propiedad de los inmuebles 7 los ex-

trenjeros disfrutar!an de loe miemos sólo como fideicomieerios -

sin poder adquirir directamente el dominio de eses tierras y --

aguBa. Para ello se creó una .eerie de normAa que reguJ.er!en A es 

te tipo de tideioomieo 7 que eet'n plasmadas en la ley que se Ci 
mente. 

Concretizando, las prinoi'J)Ales disnoeiciones de le Ley pare 

'Promover la Inverei6n Mexicana y Regular 18 lnverei6n Rxtr~nje

re, respecto al fideicomiso, se pueden sintetizar de la siguien

te. msnera; le SecretPría de Relacionee Exteriores es le compete!! 

te para otor~r les autoriz~oionee neceseri~s pera la const1tu-

ci6n de estos fideicomisos; la Comisi6n Nacional de Inversiones 

ExtranjerRa tijRr4 loe criterios y procedimientos conforme a las 

cuR.lee se resolverln las solicitudes de eutorizaci6n reel!ectivas; 

le instituci6n de cr&dito que actde como fiduciAria conservard -

siempre la propiedad de los inmuebles fideicometidoe; los inmue

bles s6lo podrán destinarse a la realización de actividades in-

du~tri8lee y turísticas; mediante el fideicomiso se permitir' la 

utilizsci6n y el eprovechAmiento de dichos inmuebles e loe fide! 

comisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo 

emitirse certitio8doe de '!>flrtioipaoión inmobilieria, nomin8tivos 

5. Arta. 60 el 66, 78, 82, 84, trae. XVIII 7 93 al 95 de l~ 
L.R.s.P.B.c •• 

»I 
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y no amortizables; lR dureoi6n de los·tideicomisoe en ningdn ca

so excederá de treinta años. 

5. Circulares de le Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 

y del Banco de M'xico.- Existen m's de cincuenta circulares y -

oficios circulFree en vigor girados por le Comisi6n NacioDAl Be:! 

cRrie y de Seguros a las instituciones de crddito o a sus depar

tamentos fiduciarios, en los que se les soliciten numerosos in-

formes pare efectos fiscales, para fines de vigilancia o simple

mente estadísticos, o bien, se lee da a conocer l~ interpreta--

ci6n por ~arte de la Secretaría de Hecienda y Cr4dito Pdblico de 

disposiciones de le Ley ReglamentRria del Servicio Público de ~ 

BencA y Cr,dito o, por último, se les comunican reglAs de o~ere

ci6n dictadas por le propia Conú.si6n.7 

Las circulares de mayor import~noiA de la Comisi6n Nacional 

Bancaria son le 540 del 24 de junio de 1966; lfl 547 del 16 de n~ 

viembre de 1966; la 597 del 6 de septiembre de 1971; la 617 del 

27 de julio de 1972; y la 723 del 27 de octubre de 1976 y del -

Banco de M&xico son lA 1684/70 del 7 de abril de 1970 1 la ~---

1740/7~ del 25 de julio de 1972. 

Dichas circulAree, aun~ue fueron expedidas cunndo estaba en 

vigor la Ley General de Instituciones de Cr,dito y Organizacio-

nes Auxiliares, tienen vigencia, ~ues la ley que lR derogó así -

lo determina al establecer que cuenda las leyes y disposiciones 

administrRtivns hagan referencia a la Ley de Instituciones de -

Cr~dito se entender' que se hace a la Ley ReglamentRria del Ser-

6. Arte. 18 al ~O de la Ley 'Pflra l'romover lR Inversi6n Mexice
nA y Reg11lAr lR Inversión Extranjera. 

7. Cfr. Cerver~ del Castillo, Jorge, Marco Legal del Pideicomi 
so, Panoráme. Actu!!l y PerspectivH del Fideicomiso en Mbico, _: 
Editorial Asoci~ci6n de Bennueros de Mlxico, p. 24. 
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Yioio Pliblico de BaxioR 7 Crddito, y que las medidas administrat! 

Vl!lll dictadas con fundamento en la Ley General de Instituciones -

de Crddito, oontinuar~n en vigor hasta que no sean revovadas o -

modificadas.8 

Tiene especial inter's la circular número 547 en la que se 

de. a conocer la interpretecidn del artículo 45, treccidn IV de -

la Ley General de Instituciones de Cr,dito (hoy ert. 61, primer 

ptlrrsto de la L.R.S.P •. B.C.), respecto de las funciones de los d! 

legl'ldos tiducierioa. En ella se sostiene el criterio de que los 

actos mediAnte los cueles se tomen resoluciones de car~cter dis

creoiollfll, indelegsbles, que impliquen voluntad de mando o deci

si6n, deberiln ser realizados por loe deleg~dos fiduciarios; y -

las funciones eecundflries o auxiliares que no tienen tales cara2. . 
ter:Cetic9.a, l!lino que simplemente se reducen e forD1Slidecles o tr,é 

mites, podr~n ser desempefladas P,Or dependientes. 

6. ReglAmento sobre lee Instituciones NacionRles y Orgeniz~ 

ciones Auxiliares Nacion~lee de Cr,dito.- Este reglamento facul

te. a la Secreter:!A de Haciendfl y Crldito Wblico pera determiner 

cu,les disposiciones de les contenidas en el propio reglamento -

son aplicables a los fondos parmanentes de fomento econ6mico, -

constituidos en fideicomiso por el Gobierno Federal en les inst! 

tuciones nacionales de cr4dito~ 

7. Ley Ore'iíica de le Administraci6n Pt1blica Pedera1~2 Eeta 

ley, reguladora de les bases de 18 organizeci6n de le Ac!ministr~ 

ci6n Pública Pederal centrelimsde y psraestatsl, eetablece que -

8. Arte. tercero y Quinto tr8Jl8itorios de la L.R.s.P.B.C •• 
9. Art. 13 del Reglamento sobre Inetituciones NacioDllles y Or

ga.nizacionea Awciliaree Nacionales de Cr4dito. 
10. D. o. del 29 de diciembre de 1976. 

, 
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loe fideicomisos que celebrA el Gobierno PederAl forman parte de 

lA Administración PdblicR PerRestatal; se lea clasifica como en

tidades euxiliaree del Poder Ejecutivo de le Uni6n, debiendo con 

ducir eue ectivid1:1des en une. .forma. progremade., con baee en une -

pol!tice. que esteblezce el Gobinno .ll'ederal; le Secretar!fl de -

'ProgremRci6n y Presupuesto ser~ le enoerg~da de representar al -

Gobierno Federal en los fideicomisos que 4ste constituya, los -

que deberán inscribirse en el Registro de lt11 Adminiatreción Fli-

blica Peraeetetsl que lleva la propia Secretaría de Progrslllllci6n 

y Presupuesto; dispone que será el Presidente de le República -

quien determine loe agrupamientos de l!!le entidades de la Admini! 

treción Pública. Paraestatel, por sectores definidos e efecto de 

que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a travds 

de la Secretaría de Estado o Departamento Administrativo que en 

ceda ceso designe eomo coordinador del sector correspondiente; -

la Secretar!~ o Departamento Administrativo organizar~n a lAe e~ 

tidAdee pareeststelee bajo su coordinación, agrupandolas en sub

sectores cuando convenga, atendiendo a la naturaleza de sus· set! 

videdes~1 

8. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico~~ !n e! 

ta ley se establece que el geeto público federal comprende les -

eroge.cionee por concepto de gaato corriente, inver11i6n t:Csice, -

invere16n tinenoiere, as! como pagos de pesivo o deude pd.blica -

que reelizen lee dependencias y entidAdes.de la Administración -

'Pl1blicP .ll'ederal, entre lRs que se incluyen a loa fideicomisos en 

loe que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamen 

11. Arte. lo., Jo., 9o., 49, 49 bie, 50 y 51 de la Ley Orgáni
ca de ltt Administreci6n PIS.blica Peraestatal.. 

12. D. o. del 31 de diciembre de 1976. 
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to del Distrito lPederal o alguno de loa orgenismoa deaoentrnliz! 

dos y empresas de participaei6n esteta1~3 

La citada ley eateblece que es facultad del Preeidente de -

le República emitir, ?Or medio de la Secretar!e de Programac16n 

7 Presupueeto, la autorizacidn para constituir o incrementar un 

fideicomiso, 1 que e8 funci6n de la propie Secretaría proponer • 

al EjecutiYo Pederal, la modificeci6n o dieolucidn de loe fidei

comisos, cuando ea{ convenga al interfs pliblico~4 

9. Ley General de Deuda PiiblicP.- De ecuerdo con esta ley, 

la deuda ~blicA eetá coru11tituida por 188 obligaciones de paai-

Yo, directas o contingentes derivadas de finRncielllientos a cargo 

de loe fideicomieoe en loa que el fideicomitente BH el Gobierno 

Pederel, el Departamento del Distrito PederAl, los organismos -

descentraiizedos, lae empresas de perticipaci6n estatal ~yorita 

riae o las instituciones y organismos auxiliares DAcion~lee de -

cr,dito o las nacionales de seguros y de fienzae~6 

El articulo 4o. de dicha ley, otorge diversas faculte4ee a 

la Secretar!A de Hacienda y Crldito Pt1blico pera: el~borer el -

programa tinenciero del sector piiblico, con base en el cuAl se -

manej~r' la deude -pd.blic•J autorizar a lea entidades del sector 

público pereestatal, entre los que ee encuentran loa tideicomi-

soa públicos , a contratar cr4ditoa, fijando los reqUisitos que 

deben de observarse en cada caeo; cuidar que loa recuraoe proce

de~tea de financi~mientos, se destinen a lA realizaci~n de pro-

yectos, activid~dea y empreaea que apo7en los ple.nea de deearro-

· 13.Art. 20. de le Ley de Presupuesto, ContAbilidad y G~ato Pd-
blico. 

14. Idea, art. 9o •• 
15. D. o. del 31 de diciembre de 1976. 
16. Art. lo. , trflc. VI de ls te1 General de Deuda Pdblica. 



41 

llo econ6ndco 1 social; que generen ingresos para su pago o qua 

•• utilicen ps.ra el. mejoramiento de la estructura del endeuda-~ 

miento pdblioo; y Vigilar que la capacidad de pago de le• entid!, 

dea que contraten financiAmientos sea suficiente pare cubrir los 

compromisos que contraig!tn. 

10. Ley Orgl{nicR de la Contedur!a Mayor de Hacienda~! Esta 

l•J' otorga e le Contaduria Mayor de Hacienda la atribución de.V!, 

rifioar si loa fideicomisos del Gobierno PederAl reAlizeron sus 

operflciones, en lo general 1 en lo pRrticular, con apego a las -

le7es de ingresos y a loa presupuestos de egreso• de la Pedera~ 

ci6n y del De~ertemento del Distrito Pederal y cumplieron con -

las disposiciones legeles aplicables en la 1119teria; si ejercie-

ron correctamente y estrictamente sus presupuestos conforme a -

los ,rogrames y subprogramas aprobados; si ajustaron y ejecuta-

ron loa progremRs a.e· inverei6n en los términos y montos al)roba

dos y de conformidad con sus partidas; y si ·aplicaron loa recur

sos !U'OVenientes de tinAnciemientoe con la periocidad y en forma 
18 . 

establecida por la ley. 

11. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de -

Servicios releciónP.doe con Bienes Muebles~2 Esta ley tiene por 

objeto regular: I, les acciones relativas e la planeaci6n, nro-

grameci6n, ~resu'OUestaci6n y control que, en mRteria de edquiai

ciones y arrendamientos de bienes muebles y preeteci6n de eerVi

cios relacionAdoe con los miemos, realicen loa fideicomisos en -

loa que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el De-partamen 

17. D. o. del ?9 de diciembre de 1978. 
18. Art. Jo., free. I de la Ley Orgánica de la Contaduría Ma--

7or da Hacienda. 
19. D. o. del 8 de febrero de 1985. 
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to del Distrito Pederal, los organismos descentralizados o lae -

empresas de participP-ción estatal lll9.yoritaria; y II. los actos y 
20 contratos que· lleven a cabo y celebren los fideicomisos cit11doe, 

12. I;ey de Obras PliblicRs~! Bl objeto de esta ley ••·la de 

regular el gasto 1 lee acciones relativas a la planeacl6n, pro-

gralllll.ci6n, presupueataci6n, ejecúción, coneervl!Ción, mentenimie~ 

to, demolici6n y control de la obra pdblica que realicen lee de

pendenciae 1 entidades, encontrandose entre éstos ~ltimos, los -

fideicomisos en que el !ideicomitente sea el Gobierno Pederal o 

algdn organismo descentralizado o empresa de participaci6n esta-
. 22 

tal 111&1'0ritar1a. 

13. Ley para el Control, por parte del Gobierno Pederal, de 

los Organismos Descentralizadoa y Empresas de Participación Esta 

tal~~ Conforme " esta ley, loe fideicomisos constituidos por la

S~oretar!a de Programación y Presupuesto como fideicomitente ún,! 
co del Gobierno Pederel, que tengan por objeto lA inversión, el 

111.Anejo o adminiatreci6n de obras públicas, la prestación de ser

vicios o la producción de bienes para el mercado, ser~n objeto -

de control y vigilanci11 de un comisario que seré designado por -

la misma Secretaria. Además dispone que dichos fideicomisos de-

ben de inscribirse en el Registro de la Administreci6n Pdblice -

Peraeetatal, a cargo de la propia Secretaría de Progr~lllllCidn~4 

20. Art. lo. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pre! 
taci6n de Servicios relacion~doa con Bienes Muebles. 

21. D. O, del 30 de diciembre 4• 1980. 
22. Art. lo~ c!e la Ley de Obrea P\lblicae. 
23. D. o. del 31 de diciembre de 1970. 
24. Arte. 25 1 26 de la Ley para el Control, por parte del Go

bierno Pederal, de los organismos Descentralizados 1 Empreaas de 
Participaoidn Betatal. 
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25 14. Ley GenerRl de Bienes Naciol'U!les.- Esta ley otorga a la 

Secretaría de Programaoi6n y Presupuesto el oaricter de fideioo

mi tente WU.co del Gobierno Pedera126y regula ademáe otroa aapec-

toe sobre los bienee que 4ste puede afectar en fideicomiso. 

15. Decreto por el que se establecen lea base• pera la CO?l! 

tituci6n, incremento, modificaci6n, organizaci6n, :funcionamiento 

y extinci6n de loa fideicomisos establecidos o que establezca el 

Gobierno Pedera1~! En este decreto ae establece que la Secreta-

ria de Programaci6n 7 Presupuesto ser' la dependencia encargada 

de constituir y contratar los fideicomisos del Gobierno 'ederal, 

para lo ouel debe precisar los fines del fideicollliao, sua condi

ciones y t4rminoa, conforme a las instrucciones del Ejecutivo P! 
deral dictadas a trav4s de lR misma Secretaria; regula la situa

ci6n de los delegados fiduaciarioa especiales y de loa comit4a -

t4cnicos; en relaci6n oon 4etos, dispone que le inatituci6n fid~ 

oiaria deberá abstenerse de cumplir las resoluciones que dicten 

en exceso de las fecultades que en forme expresa lea fije el ti

deicomi tente o en violecidn del contrato de fideicomiso, y es -

res~onesble de dsfios y perjuicios causado• por la ejacuci6n de -

actos as! realizados; el Gobierno Pederal ae deberi reservar le 

facultad ex-presa·de revocar los fideicomisos que conatit117a; 
·etc •• 

15. Acuerdo por el que lea entidades de la Administraci6n -

Pliblica Peraestatal se P.!l'Uparán por sectores a efecto de que -

eus relecionee con el Ejecutivo Pederal, se relacionen a trav'e 

~5. D. o. del 8 de enero de 1982. 
~6. Art~ 80., trae. VII de la Ley General de Bienes ~acion11lee 
27. D. o, del ~9 de diciembre de 1976. 
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de las Secretarías de 3stl!do o De oartamento ft.dministrati vo~~ Di 
cho a:uerdo encuentr~ su fundamento en el artículo 50 de lP Ley -

Org~nica de lA AdministrAci6n Pdblic~ Pederel, que otorga f Pcul

tades al Presidente de la Re~ública pRra determinAr Agrupsmien-

tos de entidPdes parAestatsles por sectores definidos, para que 

sus releciones con el Ejecutivo Federal se realicen a trPv~s. de 

la Secretaría de Estado o Departamento Administrativo que en cn

dA caso se designe como coordinador del oector co1·respondiente. 

De ese forma se establece un orden de llls diversas entidades que 

fornwn le Administración Pdblica Pareestatal, incluyendo en es~ 

tas a los fideicomisos del Gobierno Federal, designando coordin~ 

dores de sector a los titulnres de lAs Secretarías de Estado y -

DeportP.mento Administrativo y egrupl"ndo e lPs entid~des en e~ue

llos sectores que tienen relaci6n estrechA con sus respons~bili

dades a fin de obtener una 111Ayor coherenoin operativa 7 evi.t~r -

duplicaciones o contradicciones. 

Adel!IAs de los enterioree ordenamientos jurídicos que regu-

lan f.11 fic.eicomiso público, existe une serie de dial)oeicionea 1!! 

ternas pera cada fideicomiso cuye naturaleza, e le luz de la 'l'e_a 

r!A General del Derecho, ~ería le de un reglamento interno, que 

en le pr4ctics bencaria se conoce con el nombre de reglas de OP! 

raci6n, que genernlmente son fijadas por el comit~ t4cnico de C,! 

da fideicomiso. 

28. D. O. del 3 de se~tiembre de 1982. 
29. Otr. Acoete Romer~, ~Tiguel, Teor!A · Gener~l del Derecho Ad

ministrativo, 4a. ed., Editorial Porrúei, S.A., Mcbico, 1983, p. 
281. . 
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B. CONTITllCION DE LOS PIDEICOMISOS PUBLICOS. 

El fideicomiso en generel nuede constituirse por acto entre 

vivos (convencion8l) o nor testemento?ºSn el fideicomiso conven

cionnl se sigue el mismo trámite que el derecho común preve para 

los contrliltos, con bese en una policitllci6n, o sea unR. menifest! 

ci6n externa, que en le pr~ctica se realiza mediante el plantea

miento que hace el oliente (fideicomitente) el banco, del reque

rimiento de este servicio, concluyendo en la sceptaci6n del neg,2_ 

cio, cobrando vida de inmediato a su constituci6n?1 

El fideicomiso constituido por testamento, por su propia -

particularidad debe constituirse sujetando sus efectos, el even

to previsto, o ses a le muerte del fideicomitente testndor, ya -

que ser~ 11 partir de ese momento, cuando comiencen e sw•tir sus 

efectos lPs disnosiciones téstamentsriae referentes al fideicom!, 

so?2 

El fideicomioo ~Úblico se cone:tituye siempre por seto entre 

vivos. En cuento e la cause generadora de los fideicon•isos públ!. 

cos, puede decirse que estos se crean por disposición de una ley 

del Coni;:reso de lP Unión o 9or decreto o acuerdo presidencial. 

l. Fideicomisos cuya constitución se ordena en una ley del 

Con~eso de la Unión.- El fideicomiso público puede constituirse 

nor disooeici6n expresa de le ley, cuando por este medio se crea 

un patrimonio que venga e satisfacer les necesidades de un dete~ 

minado grupo o clese social. De ese fo1'1118 el firieioomiso desem'P! 

30. Art. 352 de la L.a.T.o.c •• 
31. Cfr. Maldonedo, !'1arco Antonio, ClasificE1ci6n del Pideicomi' 

so. Penor0!llll Actual y Perspectivas del Pideioomiso en M6xico, _: 
Editoriel·Asocinci6n de Banqueros de M6xico, p. 44. 

32. Ctr. Ídem. 
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ña una funci6n social, en vista de que a trev'e de su operación 

se protegen loe intereses de ciertas clAsee o grupos sociales -

que, al carecer de loe recursos necese.rios se encuentren impedi·· 

dos pare llevar edelAnde su normal desenvolvimiento, como miem-

bros de una comunidad;5 

Uno de loe primeros fideicomisos creados por disnoeici6n de 

una ley, lo es el Fondo de Gersntía y Fomento para la Pequeña y 

Mediana Industria (FOr.AIN)~4El Pondo Nacional de Pomento el 'l'u-

riemo tambi'n es creedo por disposición del Congrso de la Unión 

contenida en le Ley de Pomento el Turismo de 1974~5 

2. Fideicomisos cuya constitución se ordena por Acuerdo o 

Decreto del Ejecutivo Federal.- Generalmente son acuerdos o de~ 

cretos del Presidente de le HeT,Jdblici; los que autorizan le cons

tituci6n de los fideicomisos ndblicoo. Entre estos se oueden ci

tar los siguientes: Decreto por el que se constituye un fideico

nQ,so pera el DesPrrollo Económico y SociAl de Ac~pulco?6 Decreto 

por el que se constituye un fideicomiso destinRdo exclusivemente 

a la Operaci6n del Centro de Espect~~uloe y Exposiciones de Aes-

. pulco, Gro.?7 Acuerdo por el que se autoriza l• constituci6n del 

Pideicomieo de Promoci6n Rura1r8 Acuerdo oor el que se eutoriza 

le constitución del fideicomiso para promover y realizar ~rogra

mas de vivienda y desarrollo sociftl y urbmio destinados a eatis

taoer lee necesidades de la pobl~ci6n de ingresos mínimoe en la 

Oiuded de M~xico?9 

33. Ctr. Villagordoa Lozano, Joe4 Manuel, ob. cit., p. no. 
34. D. o. del 30 de diciembre de 1954. 
35. D. o. del 28 de enero de 1974. • 
)6. D. o. del ?.l de junio de 1976. 
37. D. o. del 28 de junio de 1977. 
38. D. o. del 2 de julio de 1981. 
39. D. o. del 5 de diciembre de 1983. 
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Todos loe fideicomisos del Gobierno Pederal se constituyen 

mediante contretoe, no obstante que su creeci6n se ordena, como 

y~ ee mencionó, por leyes, acuerdos o decretos presidenciales, -

en cuyos cRaos, son actos unilaterales de gobierno y ~or sí mis

mos no constituyen los fideicomisos. 

Independientemente y de conformidad con lo dispuesto por la 

Ley de 'Presu!JUesto, Contabilidad y Gasto PÚblico (arta. 2o. y --

9o.) y la Ley Orgénica de la Administración Pública Pederal ---

(art. 3o.), el Secretario de Programación y Presupuesto ex~ide -

un acuerdo en el que se debe establecer lo siguientes 

lo. Las causas que.motivan la creación del fideicomiso; 

20. La denolllinaoión del fideicomiso; 

Jo. Los elementos personales del fideicomiso; 

4o. La integraci6n del patrimonio fiduciario; 

5o. Los fines del fideicomiso; 

60. La cresci6n de un comit& t&cnico o de distribución de -

fondos; y 

7o. Le duración del fideicomiso~º 
Una vez que se expide el anterior acuerdo, la Secretaría de 

PrograrDAción y Presupuesto ~roceder~ a la celebración del contr! 

to de fideicomiso. Dicho contrato deber!'$ sujetitrse a los linea-

mientos establecidos en el instrumento jurídico que le dio ori--

. gen (ley, acuerdo o decreto). 

40. Ctr~ Villagordoa Lozano, Jos4 Manuel, ob. cit., pp. 312 y 
313. . 



CAPITULO TERCERO 

E L ' r D E I e o M I s o p u B L I e o 

A. CONCEP'l'O DE FIDEICOMISO PUBLICO. 

P~ra dar un concepto dE fideicomieo público, te necesario -

recordar que le Ley de Títulos establece que "En virtud del fi-

deicomieo, el fideicomitente de~tina ciertos bienes a un fin lí

c~to determinado, encomendPndo la reelizaci6n de eee fin e una -

iMti tuci6n fiduciaria" •1 

Otro conce,to de fideicomiso es el que nos da el Proyecto -

para el Nuevo C6digo de Comercio el cufll sefiala1 que "Por el fi

deicomiso, el fideicomitente transmite la titularidAd de un der!. 

cho ~l fiduciario, quien queda obligado a utilizarlo para la rea 
2 -

lizaci6n de un tin determinado". Ade~s agrega el citado proyec-

to, que "Los bienes fideicometidoe constituir~n un patrimonio ª!! 

t6nomo que estPr~ afectedo al fin del fideicomiao. En rel~ci6n -

con dichos bienes, s6lo podr'1i ejercitarse las acciones y dere-

cbo• que deriven del fideicomiso o de su ejecución".3 

l. Art. 346 de la L.G.T.o.c •• 
2. Art. 807 del Proyecto para el Nuevo C6digo de Comercio. 
J. Idem, art. 808. 

48 
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Englobendo los anteriores conceptos que nos da tanto le Ley 

de Títulos como el Proyecto para el Nuevo C6digo de Comercio, se 

puede ee!'ill.lar que por medio del fid.eicomiso, el fideicomitente -

constituye un petrimonio aut6nomo, perA cuyo efecto trrnemite la 

tituleridAd de ciertos bienes o derechos al fiduci~rio, quedando 

obligado late dl.timo a disponer de los bienes o a ejercitar los 

derechos pera la realizaci6n de un fin lícito determinado. 

Por lo que respecte el concepto de fideicomiso pdblico y •i 

ae adopta la misma terminolog{a de la Ley de Títulos, ee puede -

decir que por virtud del fideicomiso piiblico, el Gobierno Pede-

ral, e travls de le Secretaría de Progremeoi6n y Presupuesto, 

tr~nsmite le titularidad de ciertos bienes de le Pederaci6n a -

une inetituci6n nacional de ort§dito para la realizeci6n de un -

fin lícito de nt'ltureleze públioa.4 

Por su perte el Dr. Aoosta Romero eefiala, que "el fideicom! 

so pÚblioo es un contrato por medio del cual, el Gobierno Fede-

rel, ~ travls de sus dependencias y en su carácter de fideicomi

tente, transmite le titularidad de bienes del dominio público -

(previo decreto de desincorporaci6n), o del dominio -privado de -

le PederAci6n, o afecta fondos públicos, en una instituci6n fid!! 

ciarie'(por lo general, instituciones nacionP.les de crldito), p~ 

ra realizar un fin lícito, de interls público": 

AhorR bien, tomando en cuente los anteriores conceptos, así 

como el que se dio del fideicomiso en general, se puede sefu!lar 

que por medio del fideicomiso público, el Gobierno Federal, a --

4. Cfr •. Toledo Gondlez, Vicente, El Pideicomieo Pdblioo. Po-
nenciA nresentede el dÍP. 17 de julio de 1981 por el canal 5 de -
televiei6n, dentro de la serie Divulgaci6n de Temas y T6picoa -
Universitarios. 

5. Acost~ Romero, Miguel, ob• cit., 272. 
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trav's de la Secretaría de Programaci6n 1 Preeupueato, en au c•

r~cter de fideicoJDitente, conatitu7e un patrimonio eut6noao, pa

ra cuyo efecto tr8J19mit• la titu.lerid~d de deterainado• biene• o 

derecho11 a una inatituci6n nacional ele cr4di'to,6 como fid\aciaria, 

quien queda obligaaa a 41•poner de lo• bien•• 1 a •3ercitar lo• 

derecho• para la realización de loa fin•• lícito•, de int•r•• P!l 
blioo, en beneficio de lo• fideiooaiaario•. 

HaJ ·que hacer notflr que lo• ficleicoaiH• P'1bl1co• no •ol•

aent• •on lo• que oon•titu1• •l Gobierno federal, •ino que t1111-

biln aon co1111iderado• pdblico• lo• fideicomieo• conetituido• por 

laa entidad•• federativa• 1 por lo• municipio•, en CUJ'O o .. o, •l 

concepto anterior taabi4n l• •• aplicable. 

B. ANTECEDENTES DEL PIDBICOMISO PUBLICO Bll llBXICO. 

En au origen •l tideicomiao estaba previeto pera ••r utili

zado en eperacioneil 'entr.e psrticularee, aunque nunca ha exi•Udo 

prohibición para que 11ee utilizado por la8 inatitucionea gub•J'D! 

mental••• 1& que •l artículo 349 de la L.G.t.o.c. •efJela que "S~ 

lo 1111eden eer fideicomitent•• la• persona• tí•ic .. o 3urídicae -

que tengan la capacidad necesaria pera hacer la atectaoi6n d• ~ 

bien•• que el tid•icomi•o iaplica, 1 la• autoridad•• 3u4ioial•• 

o edainiatrativae coapetent••• cuando •• trate de bien•• c~a -

BU•rda, conaervaci6n, · a4mini•traci6n, l1qu14mci6n, r•IMU'to o ena . ' -
3enaoi6n correal)OD4a a dicha• autoridad•• o a l.. persona• que -

4et .. d••isnen". 

6. r. L.R.S.P.B.C. establee• en eu art. noTeno tranaitorio que 

lea inatitucionee nacional•• de crfdito •• tranator1111ran de ao-
ci•d•d•• 'noni... en •ociedadee naoionel•• 4• crldito, ooao 1D8-
titac1on•• d• b8DCa d• deaarrollo. 
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Por lo que •e refiere al fideico~i•o pri'Ylldo, el primer CO!! 

trato de fideicomi•o de esta clAae del que •• tiene conocimiento 

en •'xico, lleYa techa 6 de octubre de 1930 1 1u tin conai1tía -

en la Yente de inmueble• para cubrir cr,ditoa del .fiduciario 1 -

de otro• acreedor•• •7 

Bn nuHtro pa:!e, "el Betado ha •ido, quien deed• lo• prime

ro• aftoa del fideicomiao, aaror uso ha hec~o de eeta ia.titu...;...;

ci6n" ~La combinaci6n inteligente de la política de inveraion•• 

a trav•• de cr&ditoa otorgedoa con tondoa fideicometidoa, con•t! 

t~e uno de loa elemento• catali~adore• del desarrollo •condmico 

4• nueatro peía. No• demoa cuenta de la gran importancia econdm! 

oa de e1tee eep.cialea operaciones, al conocer tanto loa tin•• -

pare lo• que •• ha utilizado, aa! como el monto del patriaonio -

fideicoaetido. 

Le• grande• obrea {Ñblicaa, como la red 1111cional de calli~ 

noa, la• !Z'&ndea presa• y obra• ~ortuariae, fueron financiada• -

en aue primero• ai'ioe, mediante la emiai6n de. bono• garantiza4011 

con un fideicomiso que •l Congreso autorizó, de loa impueatóe y 

taaaa que ya producían fuentea ••mejantea, loa que habrían de 

originarH con lH obrea a ejecutar.9 

La primera opereci6n denominada fideicomiao pdblico, parece 

haber sido la celebrada medi~nte contrato de 3 de aeptiembre de 

1934, en el cual •l Gobierno Pederal r diveraaa inetitucionea 11!! 
cionalea de cr~dito como fideicomitentea 1 el Banco Nacional Hi-

· potecario Urbano 1 de Obrea P11blicae (hoy BANOBRAS) como fiduci9 

7. Ctr. Batiz8, Ro4olto, Realidadea del P14eicomieo en •'xico, 
ob. cit., ~· 265. 

8. Molina Paequel, Roberto, Recepci6n, Bvoluci6n '1' Estado Ac-
tual 4•1 Pideicollliao en el Derecho Mexicano, Rev. Bano11ria, vol. 
IX, 1'o. 3·d• maro-junio de 1961. 

9. Cfr. {4em. 
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ria, conatituyeron un tideicomiao denominado Pondo de CuUu.ra -.:. 

Econ6mica, cuyo tin era tomente.r la culture del pa!a, aediante -
lO pubticecionea en.espafiol. A partir d~ eae momento, la cuent{a 1 

campo d• aplicacidn de eao• fideicomiso• han aumentado en torma 

notable. 

Bn 1936 ee con.tituy6 otro tideicomiao pliblico entre la Se

cretaría de Hacienda 1 Cr,4ito Ñblico 1 el Banco NacioJUtl 4e -

Crl4ito Agricola 1 Ganadero, S.A., c~o fin era el 4• etectWU" -
11 -presta.moa a 4i•eraaa peraona. por cuenta del Gobierno Pederal. -

En 194? se cre6 otro -'•• el cual estaba deetina4o • otor~ ga

rant{aa a l•• inatitucionea de cr,dito que operaban con lo• ag:ri 

cultores pra cubrir laa .,4rdidaa en que pudieran incurrir~2 'Sn -

1954 ee conetitU76 el Pondo 4• Garantía a la In4uatria Mediana 1 

Pequeila (PO<JAI?f); en 1955 •l Pondo de Garantia 1 Pollento para la 

Agricultura; Genaderia 1 Avicultura (PIRA): en 1962, el Pondo 'P! 

ra el Pomento de Exportaciones de Productos Manld'acturadoa ----

( PPMEX). Con posterioridad aparecen, en materia de Yi•i•nda, el 

Fondo de Garantía 1 Apoyo a la Vi•i•nda de lnt•r'• Social -----

( POGA); en apoyo a lae actiYidadea induatrialea, el Pondo de -~ 

·Equipamiento Industrial (POllEI) 1 •l Pondo de Pomento Industrial 

(POMI"); en relaci6n al turi•mo, el Pid•icoaiao Balda de Zlhuat! 

nejo (PIBAZI) 7 el Pondo Kacional de Pomento al 'l'uJ'i••o ~~

(POHA'!UR) i etc.• 

A mediado• de 1975, lo• fideicomi•o• con11tituidoa por el Gg 

. . 
10. Vid. D. o. del 4 de octubre de t982. 
11. Cfr. Sanabria L. de O., Dinorah, n B~ecuUyo Pederal como 

Pi4•1comitente, !••ie, Pac. de Derecho, U.M.A.I., 1956, p. 100. 
12. Cfr. Garc!a Mee! .. , Alfonso, El P14eicomiao Pdblico en la 

Banca de Po11tnto. El Pideicomi•o Pdblico en •'xico, editado 'ºr 
la Secretaría 4e Hacienda 1 Or,41to Pdblico 1 la Coor41naoidn Ge 
neral de Eetu41o• A4aiD1atratiTo• de la PrHld•aoi• 4• la Repi_: 
blioa, 1981, p. 95. 

·; . .' 
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bierno federal repre•entaron cerca de.loa 100,000 millonee de P!. 
soa; o sea cinco veo•• má8 el total de lo• tideicomiaoa lllfUleja~ 

do• por la• inetitucionea, entone•• privadaa. Tal aituaci6n con

dujo a formular una política de coordinaci6n •iatelllltica 7 orga

nicada. La Secretaría de Hacienda 1 Crldito Pliblioo .. flal.6, a -

principio• de 1975, que la figura del tideicomiao bab{a •ido ut! 

li•e4a por el Ejecutivo Pederal desde bac{a llUCho• afio• para --

atender diveraae materi .. de importancia para •l pal•, pero que 

por au volumen, aonto 7 diver•idad resultaba necesario nue"l1l• lll!, 

4id .. para tener una mejor eficacia. Entre ea .. medid.. estaban 

la el• cuidar que no .. conetit117eran fideioollli.eo• para tare .. -

que correspondieran a entidad•• del •ector ¡Ñblico 1 liquidar -

loa fideicolldao• c117a finalidad principal •• hubiere ouaplido 1 

aplicar au patrimonio al Gobierno Pederal~3 

Lo• fideicomiaoa ¡niblico• durante 1980 tuvieron un patrimo

nio fi~eicometido de aproximadamente 250,000 millones de peaoa, 
.. 

lo• cual•• en su mayor proporci6n airvieron para atender progra-

mas 1 proyecto• de mucha importancia como el de Producto• Biiai

coe, •l de la Pequeña y Mediana Industria, el de la ViViende 1 -

el del desaparecido Sistema Alimentario Mexicano (SA•) entre --
otro•~4 

Como ee tniede obaervar, el fideicomiso pdblioo ea uno de -

lo• instrumento•, c117a utilizaci6n ha permitido al 1-:atado, co110 

rector que •• y debe de ser de la actiYidad econ6mioa del país, 

admini•trar lo• cuantioso• • importante• Toldmen•• d• recuraoa -

13. Cfr. Batiza, Rodolto, El Pideioolli•o, ob. cit., p. 163. 
14. Cfr. Carrillo Caetro, Ale~and.ro, Prólogo. El tidtioolli•o -

Pliblico.en M•x1co, editado por la Secretaría d•. Hacienda 1 Or4di 
to Ñblico y la Coordinaci6n General 4• Eatudioa AdminietratiYoa 
de la Presidencia de la Repdblioa, 1981. 
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con qua contamos~5 

C. NATURALEZA JURIDICA DEL PlOEICOMISO PUBLICO. 

Difícil bs •ido tratar da encontrar cu'l •e la nftturaleza -

jurídica del tideicomieo dentro del sistema jurídico mexicano. -

Eata dificultad de encuadrarlo radica en que siendo el fidaicom! 

•o lR sdaptaci6n a nuestro derecho de una figura copiada de otro 

eiatema jurídico muy diferente, forzoaament• tiene que eutrir -

un.a aaimilaci6a ~a aai tratar de integrarse a toda la teoría -

general de nuestro derecho. 

En cuanto al tideicomieo privado, ee han elaborado diversa• 

teoría• tretando de explicar eu naturaleza jurídica. Entre 11111 -

principalee teorías están: la que die• que el fit'leicomiso eei un 

negocio tiduciario;1\a que sostiene que ea un negocio jurídico -

derivado de una decl!!l.l'aci6n unilateral de volu.~tad(7y la que co_!! 

aidera que el fideicomiso ea un contrato~8 

l. El Pidaicoarl.so como Negocio Fiduciario.- Eeta teoría ee

ftala que el fideicomiso ae un negocio fiduciario ya que eue ca-

racteriaticaa •• cifien a la• prevista• por eate tipo de nego~ 

cioe. 

El negocio fiduciario e• "aquel en virtud del cual una per-

15. Cfr. B•teta, Mario Ram&n, El lideicollieo Público como ill9-
tl'Ull9nto para el De1arrollo Induetrial. Bl Fideicomiao Pdblico -
en ••xico, editado por la Secretaria de Hacienda y Cr44ito Pdbli 
co y la Coordinaci6n General de Estudio• A4m1niatratiT08 4• la : 
Preeidencia d• la Repd.blica, 1981, p. 125. 

16. Teoría eoatenida por Barrera Grat y Villagordoa Lozano en
tre otroe. 

17. Teoría eoetenida por Cervantee Ahumada 1 Sanabria L. de G. 
18. Teoría eoetenida -por Rodolto Batiza. 
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•ona tran•mit• plenamente a otra cierto• bienes, o derechos, -~ 

obli8'ndo•• data a afectarlo• a la realizaci6n de una tinalidad 

l!cita 1 determinada y, oomo consecuencia de dicha finalidad, ~ 

oblig,ndoae a retranamitir diohoa bien•• o derecho• a favor de -

un tercero o a revertirloe en favor del tranelllitent•"~9 

B•ta teor!a Hfl&la que lu principalH caracterieticu del 

negocio fiduciario eons la unidad del negocio: la tranallli•i6n ~ 

plena de bien•• 1 derecho•; y la afectaci6n a un fin. 

a). Unidad del Negocio.- El negocio fiduciario •• un •6lo -

negocio formado ¡IOr do• relacione• diatinta•, una de car,cter r.t 

•l por la cual •• hace poaibl• la trall8111•16n de un bien o un d! 

recho del tiductante (fideicomitente) .al fiduciario 1 la otra de 

cartlcttr obli~toria por la cual •l fiduciario H encuentra con! 
treflido frente al fiduciante 4e retransmitir eae bien o derecho 

o de retransmitirlo a un tercero~ 
Algunos tratadi•ta• atacan esta teoría, ya que eeflalan que 

eon doe contratoe, uno real po•itivo con •l que •e tranafiere la 

propiedad 1 otro obligatorio negativo que es la obligaci6n del -

fiduciario de rHtitUirlo al trauferente o a un tercero,21 pero 

eegdn esta teor!a, lo anterior no ea aceptable, ya que "aislada 
I -

mente, ninguna de laa relacione• exiete en forma aut6noma, eino 

que ••t' aubordinada a la otra; la relaci6n de car~t•r real ti! 

ne que acompaflaree de la relaoi6n personal que la liJDita; de --

otra aanera loa efecto• real•• de la tiducia ae ooaf'undir!an con 

19. Barrera ~rat, Jorge, Eetudioe de Derecho Mercantil, Edito
rial Porrda, S.A., M4xico, 1958, p. 317. 

20. Cfr. !dem. 
21. Ctr. Perrera, Prancisco, La eimulaci6n de lo• negocio• ju

r!dico•, 3•· ed., Editorial Revi•ta de Derecho Privado, MPdrid, 
1953, p. 66. 
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lo• de otro• negocios t!pico• tra•lativos, lo cual conatituir!a 

una duplicaci6n inútil. Asimismo la relaoi6n obligatoria exi•t• 

eubordinada a la tran111lliei6n; é•te fte opera en cuanto al fiduci! 

rio previamente ee ha obligado a una conducta determinada 1 a ta 
2~ yorecer lo• intereeee de un tercero o del tiduciante". 

b). Tran•miei6n plena de bien•• 7 derecho•.- Eata teoría •! 
flala que la tren•mi•i6n que •• realiza en virtud de la relaci6n 

real del negocio tiducterio, del tiduciante al fiduciario, ee -

una tr1tnemiei6n plena; e1 ee trata de bienes •• tran•mite la Pl! 
23 . 

na titularid~d de loe aieaoe. ~ •l negocio fiduciario la. tran! 

mi9i6n plena real.izada del fiduciante al fiduciario ee encuentra 

limitada únicamente por la real1zaci6n del fin de dicho.negocio; 

no surge un nuevo derecho real, sino que s6lo •e le atribuyen -

distintos efectos a loe que son normales, puee "en loe negocios 

tiducierios se da un111 tre.net•renoia temporal, limitada •olsmente 

al CUlllplinU.ento de la tinalided preacrita, sin que el bien obje

to de la tranemiai.6n itcrezca al patrimonio del tiduciario"~4 

o). Ateotaci6n A un fin.- Pin"lmente eet~ teor!R •efiala, -

que la r•lec16n ~ersonal en el negocio fiduciario. implica la --

oblisaci6n im"P11est111 sl'tiduciario 4• etecter loe bienee o der•-

choa recibidos a un deterainado !in de carácter l!cito. MediAnt• 

dicha obligaci6n, el fiduciario "actda regll].an4o aue racultedea 

de. propietario, lae cual•• le aon atribuida• por la relacidn re

al de tran•lli•idn; en e•t• eenti4o ae habla de una relaoi6n po•! 

22. Barrera Grat, Jorge, ob. cit., P• 318. 
23. Cfr. Villagordoa Lozano, Jo•4 Manuel, ob. cit., p. 58. 
24. Barrera Orat, Jorge, ob. cit., pp. 322 1 323. 
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tiva con•tituida por la transmiei6n 1.una relaci6n negativa im-

pueata por la obligaci6n de e1'ectar"~5 

2. Bl Pideicomieo como Acto Unilateral.- Esta teor!a aefla-

la que el acto conetitutivo del fideicomieo eiempre eeri una de

claraoi6n unilateral de voluntad, que puede manifeetarae por ac
to inter vivos o por testamento, que debe constar por escrito 1 

debe ajuetaree a loa tlrminos de loe derechos de tranemia16n de 
26 la 'Pl'Opiedad de las cosa• que •e dan eobre fideioo~ieo. 

Continda eeflal.endo eeta teor!a, que a pesar de que el fide! 

oomieo ee contenga dentro de un contrato en el cual intervienen 

tre• ele•entoa pereonalee para au funcionamiento (fideicomiten-

te, fiduciario 1 fideicomieario), '•t• puede nacer en virtud de 

una eola manitestaci6n unilateral de voluntad, la del fideicomi

tente, independientemente de que acepten tanto el fiduciario co

mo el fideicomisario que n~ son manifestaciones esencial•• para 

la integraci6n del fideicomiso~7 

Sigue llll!lnife1tando la citada teoría, que cuando el fidiico

mitente establece eu voluntad en el acto inter vivos, no poclr' -

revocar tal •i no le reserva expres1!1118nte esa facultad ni podrtl 

modificarle •in el coneentimiento del fideicoiaiaario; o sea que 

al manifestar eu ~oluntad de inmediato ea obligatorio para 41. -

·cuando el fiduciario •e ~dhiere a las norma• que ee eatablecie-

ron en el acto constitutivo 1 acepta el cargo, 1e dice que e•taa 

aon condiciones jurídicas e61o para la e~ecuci6n del fideicomi10 

pero no para su -perfecci6n jurídica, 7a que •• -perfeccion6 cuan-

25. Barrera Grat, Jorge, ob. cit., ~p. 324 1 325. 
26. Cfr. Cervantea Ahumada, Ra111, Títulos 1 Operaciones de Cr! 

dito, ll•• ed., Editorial Herrero, M4x1co, 1979, p. 289. 
27. Cfr. ídea. 
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De todo lo anterior se desprende, concluye eata teoría, --

"que el fideicomiso puede nacer •iaplemente de la declaraci6n -

unilateral de voluntad del tideicoaitente, siempre que •e llenen 

los requi•itos de capacidad 1 torma 1 ••tando dicha declaraci6n 

encaminada a la consecuencia de un fin lícito"?9 

3. El Pideicomi•o como Contrato.- Beta teoría ••flal.a que el 

fideicomiao'mexicano tiene toda• lae caracteriaticas de un con-

trato, ~or lo que debe considerar•• como tal. 

Establece ••ta teoría, que en virtud de que la reglamenta-

ci6n de nuestro fideicomi•o ·,. copia del Fro7ecto Alfare, 'PU•• -
la L.G.T.o.c. se bae6 en tal pro1ecto, 4ate ae lllllnifeetaba, al -

-preciear •u Dflturaleza ~urídica, como contrato tripartito cuya -

conaumac16n dependí~ del consentimiento que debí~n de dar cada -

una de lae partee a •u debido tiempo. Una de lee principal•• ca

racteriaticae de loa contrato• •• que existen derechos 1 obliga

cionea recíprooaa 1 cuando el fideicomiso •• conetituido 5U!'gen 

tales derecho• y obligeciones entre las partee que intervienen -

en ,l. Comentaba en au pro7ecto el Dr. Alfaro, para corroborar -

lo anterior del oer'°t•r contractual, que •l fideicolli•o desde -

el punto de viata de la• obligacionea que producía ere un contr! 

to, en donde el fiduciario era el deudor 1 el fideicomi•ario •l 

acreedor~º 
Contimhi aeflal.ando eata teoría, que •l fideicomiao mexicano 

•• un contrato 1 •• encuadra como un contrato bilateral •inal.ag

-'tico perfecto, 1a que exi•t• al constituir•• una condic16n re-

28. ctr. BatiEa, Rodolto, El Pideicomi•o, ob. cit., p. 132. 
29. SelUlbria L. d• G., Dinorah, ob. cit., p. 89. 
30. Cfr. Batiza, Rodolfo, El P14•icomieo, ob. cit., pp. 134 a 

137. 
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•olutoria t'cita, segdn la cual •i uno de lo• contratante• falta 

a au propia obligaoi6n, podrá •l otro escoger entre exigir el -

cumplimiento o la reaoluci6n de le obligaci6n, con el re•erci--

mi•nto de lo• dafto• y perjuicios en aabos ca•os~1 r.a. Ley lleneral 

de In•titucionss de or&dito conaagraba· ••o• derecho• recíproco•, 

ya que seflalaba que si la in8tituci6n tiduciaria no rend!a cuen

ta• de su gesti6n al eer requerida, o •i era·d•clara4a 3udicial

mente culpable de las p&rdida• o del menoscabo que autrieran los 

bienes fideicometidos, •l fideicomisario, sus representante• le

gales, o •l fideioomitente (•i ae hab{a reservedo ese derecho), 

pod!a pedir su reaoci6n.sin perjuicio de la opci6n que les conc! 

d{~ la Ley de Títulos para exigir a la inetituci6n fiduciaria el 

cumplimhnto del fideicomillo.3~ A.deme, el tiducierio podía ren1J!! 

ciar al deaempeño de au cargo •i el fideioomitente o el tideico

misario •• negaban a pagar la• oompensacionee estipulada• a •U -

t~vor, o ai los bienes dados en fideicomiso no rendían producto• 

autioientes para cubrirla•~) 
Sigue eeflalando este teoría, que nuestro legiabdor recono

oi6 eaa naturaleza contractual, aunque indireotaaente, ya que en 

la txl)oaic16n de motivo• de 111. L.G.T.o.c. ee menciona que en 'ª
ta H incluyen c!iverae• "forma• contractuales'' y retiritlndoH al 

fideicomiso expre·eo atirma que eete puede servir a proJ>6•ito• 

· que no se lograr!e.n sin 41 por el mero ;juego de otraa inet1 tuci,2 

ne• jur{dicas o que exigir!en una oomplioeci6n extraordinaria en 

la "contrataci6n" •34 . 

31. Cfr. Batiza, Rodolfo, El Pideicomieo, ob. cit., pp. 134 a 
137. 

32. Art. 138 de la Ley General de InetUuoionee de Cr4dito 1 -
Organizaciones Auxiliares. 

·33. Idea, ert. 137, inoieo b) 1 o). 
34. Ctr. Betiza, Rodolfo, El Pideicomi•o, ob. cit., p. 137. 
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4. Poaici6n Pereonal.- De laa trae teoríee expuestos, e• de 

considerar•• que la ama acertada es la que lo considera como Wl 

contrato por las eieuientee razone!'!: 

a). Primeramente se dijo que el fideicomiso deriva del ---

"trust" angloaaj6n, pero con un matiz diferente, ya que ee adap-

to d• a.cuerdo a nueetrae nectt•idadea. Por tanto , el "trust" si 

ea un negocio fiduciario 1 nuestro fideicomiso no, 7a que 'ate -

811 un negocio t1pico, nominado y regl8111entado por la ley 1 aqu'1 

e• un negocio atípico, innoainado, com~ueato por do• elemento• -

cuyos et'ectos aon contredictorioa entn at, el pri.-.ero real, ex

teriorizado, obligatorio 1 el segundo a6lo tiene etic"cia inter

na entre las partea. 

b). Por lo que hace a la posici6n de que el fideicomiao ea 

un acto unilateral, esta carece de ba.ae, ya que el'! cierto que el 

ac.to constitutivo del fideicomiso nace como una declaraci6n uni

lateral de voluntad, pero al existir derechoe y oblip.acionee re

c:! procfte lo coloca no como un acto unileteral sino co1110 un con

trato, 7a que como acto unilateral s6lo exiatir!en obligaciones 

para el tideicomitente y en el fideicomiBo existen derechos y -

obligaciones rec!procos entre la• partee que intervienea en ~l; 

adell!Aa, es necesaria la ace~taci6n de la instituci6n fiduciaria 

para la existencia del fideicollli.110, 1~ que el fiduciario es un -

elemento esencial 1 sin 41 no ~ fideicomiso. Aa1 que no e6lo -

baeta la declaraci6n unilateral d• voluntad del fideicomit•nte -

eino que tambi4n la aceptaci6n del fiduciario para la existencia 

del fideicomieo. 

c). Aunque la L.G.T.o.o. no ••Bala expresamente que el ti--
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deioomieo •• un contrato, la Ley General de Inetitucionee de Cr.! 

dito r Organizaciones Auxiliares si lo hací~, y actualmente lo -

hace la L.R.S.P.B.C. en •u• srt!culo• 60 y 84, tracci6n XVIII, -

inciso b). Este último artículo en su fracci6n e inciso mencion~ 

do establece que en loe "contratos de fideicomieo" ee ineertiiirá 

en torllft notoria eete inci•o. 

Por lo que •• refiere a la naturaleza jur!dica de los fid•! 

comieoe que constituye el Gobierno Federal, hay que aeftalar, al 

tgual que lo• particularH o privado•, que deben conaiderarse C,2. 

mo contrato•, puee tienen la• mi•ll8• oaracteristicas. 

Pudiera penearse que por ser actoa d• autoridad '()or prove-

nir de leyee, acuerdos o decretoe, loe fideicomieoe. público• ti! 

nen el car~cter de acto• unilateralee, pero no, ya que eu exie-

tencia jurídica está condicionada a la celebracidn del contrato 

de fideicomi•o 7 ~or consiguiente loe fideicomisos que conetitu

ye el Gobierno Pederal tambiln son de naturaleza contrectua1~5 

Cuando ae conetituyen loa fideicomisos pÚblicoa se les.con-, 
eid•rs como contratos, ya que as! lo establecen la• diversa• le

yes, ~cuerdos o decretos del Ejecutivo Pederal. que ae han publi

cado en el Diario Oficial de la Federac16n en donde se ordena eu 

conetituci6n. Como ejemplo se ~uede seí'ia.l~r el nwaeral qutnto 

del acuerdo que autoriza la conetituci6n del Fideicomiso para le. 

Cobertura de Ri.eegoe Cambiarioe (PICOROA) ,36en el cual se eetabl! 

ce que lae facultades del comit' t'cnico y lae denme ceracterie

tic!lll del fideicomiso eert4n determinadae en el "contrato" conet!, 

tutivo que al efecto celebre el fideicomitente con la inetitu--

ci6n que o-pere como fiduciaria. Más adelante, en el numeral se--

35. Cfr; Bat1za, Rodolfo, El Pidticomieo, ob. cit., p. 135. 
36. D. O. del 11 de ID8l'ZO de 1983. 
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gundo treneitorio, señal& que el "contreto" a que ee refiere el 

artículo ::iuinto deberá q11edPr formalizado dentro dE un plazo de 

diez días. 

Loe documentoe en donde ee eeienta el !'ICt!'I conetitutive de 

los fideicomisos Pliblicoe tambUn establecen que se trata de un 

contra.to. 

Asimismo, como y.~ ee mencion6 en el capítulo !'Interior, 

existe un decreto de c~rÁcter Administrativo, en el cual ee ••t! 

blecen las baees para la conatituci6n, incremento, modificaoi6n, 

organización, funcionamiento y extinci6n de loe fideicomieoa es

tablecido• o •1ue esteblezc11 el Gobierno Feder~l; en dicho decre

to ·ee est~blece que los fideieomieoe en donde el Gobierno ~ede-

ral tiene el c!'lr~eter de tid1icomitente son contratos, pues aeí 

lo seftalan varios de sua artículos (?o. , So., 60., 9o., l~, 14, 

16 y segundo transitorio). Como ejemplo se puede mencionar el ~ 

tículo 2o. que establece que en los contratos de fideicomiso o - ' 

en sue modificaciones, se deberán ~recisar loe fines del miAmo, 

ad como aus condiciones y tlfrminos, siguiend•) lee. inntruccionu 

del Ejecutivo Pederal. 
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CAPITULO CUARTO 

E L E M E N T O S D E L F I D E I O O M I S O 

PUBLICO 

A. INTRODUCCION. 

Loa elementos con que cuenta toda clase de fideicomisos son 

los siguientes: los sujetos o personas que intervienen en 'l; -

los bienes o m~terie que formen el 'Pfttrimonio fiduciario; el fin 

o los fines que nersigue el fideicomiso al constituirse; la for

ma que debe revestir el acto constitutivo del fideicomiso; los -

6rganos de que se ElUXilierá le instituci6n de crédito que opere 

como ficucieria; y finalmente, le duracidn y revocebilidsd que -

pueden ter1er los mismos. 

En el tr~nacurso del ~reeente y siguiente capítulo se anal! 

zarán cAdi:i uno d.e los enterioree elementos. 

B. ELEMENTOS PERSONA.LES DEL FIDEICOMISO PUBLICO. 

Del concepto que se dio del fideicomiso (tanto privado como 

pdblico) se desprende que son tres los elementos personales que 

intervienen en ~~te: el fideicomitente; el fiduciario; y el fi--· 

deicomieario. 

63 
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l. El Pideicomitente.- Es la persona que por UDA menitesta

ci6n expreea de voluntad constituye un fideicomiso, destinando -· 

los biene• o derecho• necesarios pAr~ el cumplimiento de eue fi

nes, transmitiendo eu titularidad al fiduciario. 

a). Capacidad pPr~ ser Pideicolllitente.- La Ley de T!tulo• -

establece que "36lo oueden aer fideicomitentes las peraonAa fía! 

cae o jurídica• que tengan la capacidad necea~ria para hacer lA 

afectación de biene• que •1 fideicomiso im~licA, 1 lAB autorida

des judicialea o aclministrativae competentes, cuando ae trate de 

bienes cuya guarda, con9erYBC16n, administración, liquid111Ci6n, -

reparto o enajenaci6n corresponda a dichAe autoridad•• o a la. -

pereonaa que 4staa deeignen".1 

Por lo que renpeota al !ideioomiao privado, el fideicomite~ 

te p11ede serlo cualqUier ~eraona f{aica o jurídica y el único r! 

quiaito que le aefiala la ley, es que dicha pereona tanga la cap! 

ctdad neceaeria tiara. transmitir la titularidad de loa bien•• o -

derecho• a la in9tituci6n fiduciaria para la realizaci6n de un -

tín licito y determinado. 

En el fideioomieo páblico actúa como fideicomitente el Go-

bierno Pederal por conducto de la Secretaria de Programación 7 -

Preaupueeto. Dicha Secretaría ea titular de uno de lo• elementoa 

p•r•onalea de eeta figura, el fideicomitente, aituac16n que no -

podr~ variar cuando aea el Gobierno Federal quien conatituya el 

fideicomiso. 

Anteriormente el Gobierno Pederal constituía loa tideicollli.-

110• piblicoa a trav4a de la Secretaría cle Hacienda 7 Cr,dito Pd..i 

blioo, ~ero a -partir de 1982, como oonsecuencie de la• reforma• 

l. Art. 349 de la L.G.T.o.c •• 



65 

2 a la Ley Orgánica de la Admini•traci6n Pública Federal, ahora --

lo• constituye la Secretaría de Programaci6n y Pre•upue•to.3 

La Secretaría d• Programaci6n 1 Presupuesto interviene, ta~ 

to en la conatituci6n e incremento, como en la moditicaci6n 1 d! 

•oluoi6n de lo• tideicomi•o• ~áblicoe; en la• doa primera• accig, 

nee •i•ndo conductor de la autorizaci6n del Presidente de la R•

pdblica, y en la• áltimae haciendol• la propoeici6n reepectiva~ 

b). Pluralidad 4• Pideicomitentea.- En el tideicomieo (tan

to i:niblico ooao -priYado} pueden ser tideicomitentea una o Yari .. 

9ereona• tí•icaa o jurídica• conJuntemente. 

Bn muchas oceaionea para la conetituci6n de loa tideicomi-

•o• páblicoa, el tideioollitente no •dlo lo es el Gobierno Pede-

ral l'Or conducto de la Secretaría de Pro@Tamaci6n 1 Pruupueato, 

•ino que tllllbi4n lo pueden ••r conjuntamente lo• gobiernos de -

le• entidedea federativa•, empre~&• de participaoi6n estatal, -

inatitucionea de cr4dito u otra. entidad•• pd.btica. o priTa4a•; 

baete cibr lo• e~em"1loa de loa tideicoc1ieoa Puerto Vallarta y 

P9J'• el Turismo Obrero. En el acuerdo en que •• autoriza la COD!, 

tituc16n de 4•te '1lti1110, ee Hhbl•c• que lo• fiddoomtentee lo 

son: el GobieI"no Pederal; la Contederaci6n de Traba~adores de lllj 
xico¡ la Contederaci6n Revolucionaria de Obreroe y C~mpeainoe; -

le Contederaci6n Regional. Obrera Mexicana; la Contederaoi6n Obr! 

ra RaYolucionaria; •l Sindicato de Traba~adore• Minero•, •etald!: 

gicoa 1 Similar•• de la Re~áblica Mexicana; al Sindicato 41 Tra

ba~adorea Perrocarrilaroa 4• la Repáblica Mexicana; y la Aaocia

ci6n Sindical de Piloto• Aviador••~ 

?. D. o. del d da enero 41 1982. 
3. Art. 49, •egundo ixb'reto de la L.O.A.P.P •• 
4. ctr."Villagordoa Lozano, Joa4 Manuel, ob. cit., ~. '87. 
5. D. o. del 31 de octubre de 1979. 
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'e). Derecho•, Pncultedee 1 Obligacion•• d•l Pideicomitente • 

• - En •l tideicomi•o privedo, tl tideicomitente al menifeeter su 

voluntftd de conetituir un tidticomi•o, tendrá loe eiguiente• de

rechos 1 facultades: 

lo. Sei1alar los tinee del fideicomi•of 

2o. Designar a lo• tideicolli•arioe? 

3o. Deeignar a la o a 1&8 inetitucionee fiduciaria• que de

eempeñarú dicho cargo ;8 

4o. Reservarse determinedos derecho• •obre la materia del -

tideicomi•o( 

50. Derecho a que •e le entreguen lo• bien•• o derecho• una 

vez e3ecutado el tic!eicomieo;10 '" 

60. Prever la tormaci6n de un comit4 tlonico, ee! como dar 

lH reglu de eu tuncio~ento 1 f13er eue tacUltaaeer1 

7o. iSxigir a la inetituci6n fiduciaria .la ren41cidn de cue~ 

ta• de eu geet16n, cuando •• haya reservado tel derecho expresa

mente en el acto con•titutivo del tideicomi•o o en la.8 modifica

ciones del mismo;1~ 
80. En caeo c!e incumplimiento, exigir a la contraparte el -

cumplimiento o la reaciei6n c!el contrato de tideicolliao con el -

ree?.rcimiento correspondiente c!e lo• dafto• 1 perjuicio• que •• -
hayan caueado~3 · 

Adem~• de loe derechos 1 facultades ante• citac!oa, el tidei 
. -

comitente dentro del fideicomi•o privedo, tiene la• •iguientes -

6. Art. 346 de la L.G.'f.O.o •• 
7. Ic!em, ert. 348. 
8. Idem, srt. 350. 
9. Idea, srt. 351. 
10~ Idem, ert. 358. 
11. Art. 61, tercer ~refo de la L.R.S.P.B.C •• 
l?.. Idem, ert. 65, eegundo p'rreto. · 
13. Art. 1949 del 0641go CiYil. 
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obligacionH: 

lo. Trenelllitir al fiduciario loe biene• y derecho• .a.tiria 

del tideicomi•of4
y 

20. C1111plir con l&• obligaciones reciproca• que contraiga -

por el ejercicio de loa derecho& que expresamente se hayan re••! 

vade. 

En el fideico!Dieo páblico, la Secretaría de Programaci6n y 

Presunuesto, co~o representRnte del Gobierno Federol para conet! 

tuir los fit'ieicomil!'oe de ••ta claH, tendrll lo• derecho•, facul

tades y obligaciollfl8 que seftala, en primer lugar, la legillllacicSn 

mercantil (L.!;.'l'.o.c. 1 L.R.S. P. e.e.), en combine.ci6n con lo efl"' 

tablecido por otras leyes de cer,cter administrativo y por el D! 
creto en que ee .establecen la• bases pare. la consti.tuci6n, incr! 

mento, modificacidn, organizeci6n, funcionamiento y extinci6n de 

loe fi~eicollli~oe eet~blecidoa o que ••tablezca el Gobierno Fede• 

ral, publicado en •1 Diario Oficinl del ?7 de febrero de 1979. 
T,oa derechos y obli~cion•~ que para la Secretaría de Pro-

gramacidn y Presupuesto, como representante d•l Gobierno Feder~l 

en lo• tideicomiaoe que constituye y que se desprenden tanto de 

lu leyee admini•trativaa como del decreto citado, son loa ai--

guientes: 

lo. Constituir y contratar loe fideicor.li.eos del Gobierno P! 
deral de acuerdo con la autorizecicSn que dí el Ejecutivo Federal 

y en la cual ee eetablecer'n loe objetivos y caracteriaticae g9-

ne~alee de loe m1eao11;15 

20. Precisar en los contratos reapectivoe o en sus moditic! 

cionee, loa fines del fide-icomieo, u! como aue condiciones 1 --

14. A.rt. 346 de la L.G.~.o.o.. . 
15. Art. 20., ~11 .. r pi§rrato 4•1 Decreto. 
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3o. Cuidar que en los contratos se preeioen loe derechos y 

ecoionee que oorr~sponda ejercitar al fiduciario eobre los bie-

nes f'ideioometidos, la• lb1itaoiones que eetablezca el f'ideioo11.!_ 

tente o que ee deriven por derechos de terceros, as! como los d!. 

recho• que 4ste se reserve y la• facul.tadee qae fijen en eu oa--

10, al comitcf Ucnico;17 

4o. Proponer la modifieacidn o extinei6n de loe tideioomi--
18 aoé del Gobierno Federal; 

5o. Emitir o~ini6n cuando el coordinador de sector proponga 

la modif'icaci6n o extinci6n de los fideicomisos del Gobierno Fe

deral y recabar la correspondiente a la Coordinaci6n General de 

Estudios Adminietrl'ltivos de la Presidencia de la Repdblice;19o-pi

niones que debermi ~mitiree dentro de un plazo de treinta d!aa -
:?O contados a partir de la fech~ que le sea aoliciteda; 

60. Precisar, en loe casos en que las instituciones fidu-

ciarias se vea.n en la necesidad de otorgar mandatos pera awci--

liaree en el cumplimiento de las funciones secundarias ligadae a 

la encomienda fiduciaria, las facultades que se le trAnemit!l'ln, 

cuidando que las.misma• no incluyan poderee que impliquen la ex

presión de voluntad de ml'lndo o decisión. Adem~• pactar' que, en 

ningún ~oder se otorear'n facultades a los mendetarioa para sus-

tituir los ooderee que ee le confieren, salvo que se trate de --

16. Art. 20., segundo ~iú-rato del Decreto. 
17. Idem, Prt. 20., tercer párrafo. 
18. Idea, art. 3o •• 
19. En el D. o. del 19 de enero de 1983 se public6 un acuerdo 

presidencial que au~ri~e esta Coordinaci6n. Eate mismo acuerdo -
diepone que las funciones de este unidad, en lo •uceaivo, serlÚ1 
ejecutadas en lo corresp~ndiente, por las dependenciae que sean 
coa~etentes conforme a la• atribuciones que determine la -~---
li.O.A.P.P:. 

?.O. Art. )o. del Decreto. 
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10. Incluir en 1011 comités técnicos, lH>r lo 11eno11, un repr! 

eentante delcoordinador de sector y átro de la miema Secretaría 
n de Progr!Ql!lCi6n y Preeupuesto; 

80. 'Precisar lae tacultadee del comité t4cnico, cont'orme a 

lae instruccionee del Ejecutivo Federal, ai lae hubiere, indican 

do cuáles aaunto• requieren de la &probaci6n del mismo, para el 

ejercicio de accione• y derecho• que correspondan al fiduciario, 

entendiéndose ~ue laa tacultadea del citado cu•rpo colegiado 

constituyen limitaciones para la instituci6n tiduciariaf 3 

9o. Abetenerse de autorizar .tinanciamientoe para lo!! progr! 

mas de los fideioomi110~, cuando dichos programas de actividedee, 

apoyado11 con tales t1n31'1Cie.mientoa, no estén comnrendidoe en loe 
?4 planea 1 presupuesto• debidamente aprobado•; 

lOo. Coordinar la vigilancia de los-fideicolllieos del Gobie~ 

no Federal con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguroaf5 

llo. Reservarse en los contratos constitutivos de fideicoJD! 

so del Gobierno Federal la facult~d expreen ·de revocarlo11, .sin -

perjuicio' de los derechos que corrgs!)ondan a loe :fiddcomisa---

rios, o a terceros, salvo que s~ trate de fideicomisos conetitu! 

dos por mandato de la ley o que la natura.leza de sus fines no lo 

permita ;26 

120. Recabar la autorizaci6n previa de la Secretaría de E11-

tado º· Departamento Administrativo encergf!da d• 1~ coordinecidn 

del eector cmres~ondiente para l• integracidn de loe collit&a ---

21. Art. 60. del Decreto. 
::>2. Ide•, !'rt. 80. 
::>3. Idem, art. 9o., primer pmato. 
24. I4em, art. 11, tercer p4.rrato. 
25. Ide•, art. 13. 
26. Idea, art. 14. 
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t4cnicoe. En todoe loa caso• un representante del tideicomiten-

te, cuando menos, formar~ parte del comité t'cnicof7
y 

130. Inscribir los fideicomiaoe en el Registro de la Admi-

nistración Pública Paraestatel que llevará la propia Secretsría, 

aaí como loe datoe relativos a las modificaciones o reformas que 

afecten la constitución o estructura de los fideicomieos~8 

2. El Fiduciario.- Como eegundo olemento personal del fide! 

comiso, ya sea público o privado, interviene la fisura del tidu

cie.rio, conceotuado como la persona a quien ee le trensmite la -

titularidad de loe bienes o derechos fideicometidoe y quien se -

encarga de realizar las gestiones, trámites y ad.Jninietración en 

genernl, para que se cumplan los finee del fideicomiso. 

e). Capacidad para ser fiduciario.- La ley de Títulos esta

blece que pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente 

autorizadas de conformidad a la Ley Reglamentaria del Servicio -

Público de Banca y Crédito~9Esta última señala que l~s institu-

ciones de crédito podrP.n practicar las operaciones de fideioomi-
30 so a que se refiere la L.G.T.o.c •• 

Como ya se mencionó anteriormente, en virtud de la naciona

lización de la banca privada, realizada el lo. de septiembre de 

198? por el Ejecutivo Federal, se tomaron medida.e a efecto de ~ 

que las instituciones de crédito se treneformaran en sociedades 

nacionales de cr&dito. Dichas medidas quederon plasmadas en la -

27. Art. 49, tercer párrato de la L.O.A.P.P •• 
28. Art. 16 del Decreto, 49 bis de la L.C.A.P.P. y ~6 de la ~ 

Le1 para el Control, por perte del Gobierno Federal, de lo• Orga 
niamoa neacentralizadoe y Empreaae de P!lrticipaoi6n Retatal. -

29. Art. 350 de la L.G.T.o.c •• 
30. Art. 30, treo. XV de la L.R.S.P.B.o •• 
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Ley Reglamentaria del Servicio Pl1blico de Banca y Crédito del 30 

de diciembre de 1982, en el cual se establecía que el servicio -

público de benca y crédito serie prestedo por las instituciones 

de crédito constituidas como sociededee nacioneles de cr&dito y 

por las constituidas por el Estado coao instituciones nacionales 

de crédito conforme a lae leyes~1 

Con poehrioridad aparece la Ley Reglamentaria del Servicio 

PÚblico de Banca 1 Cr,dito del 28 de diciembre de 1984 1 la cual 

dispone que "El servicio público de bflnca y crédito eerá preate

do exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con 

el cBrácter de sociedad nacionRl de crédito, en loe términos de 

l~ presenta ley. Las eociedede• nacioneles de crédito serán: I. 

Instituciones de banca múltiple; y II. Instituciones de bancP de 

deearrollo"~2 

Ahora bien, est~ misma ley dispone que l~s instituciones n.! 

cionl!lles de crédito se transformaran de sociedades anónimz1e en -

eqciedades nacionales de crédito, como instituciones de bance de 

desarrollo, prsvio decreto del Ejecutivo Federal en un plazo de 

180 díes, a partir de la vigencia de la pre~ente; mientres ee -

llevan a cabo dichas trflnsform::iciones, continuarán siendo aplic! 

bles las disposiciones vigenteF de esta ley?3 

Tom~ndo en cuenta les disposiciones de los ordenamientos a~ 

teriorea, se concluye que pueden ser tiduciariae, cu~lquiera de 

las instituciones de cr,dito constltuidas como sociededee nacio

nal•• de cr4dito o las constituidas por el Eatado como inetitu-

cionee nacionalee de crldito que est4n legalmente autorizadas ~! 

Jl. Art. 2o. de la Ley Regl~mentaria del Servicio Pllblico de -
Banca 1 cr,dito del JO de diciellbre de 1982. 

)~. Art. 209 de la L.R.S.P.B.C •• 
Jl. Idem, ert. noveno transitorio. 
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ra operar como fiduciarias~4 

Las instituciones de or,dito a las que acuden los particul! 

res para celebrar loe tideioomiaoa, por lo general son las sooi! 

dadea nacionales de crédito, instituoiones de banca múltiple, en 

tre las que se pueden citar como ejemplo: 

Banca Confí~, S.N.c.; 

Benco B.C.H., s.N.c.; 

Benco del Atl~ntico, S.N.c.; 

Banco Internacional, S,N.C,¡ 

Banco Nacional de México, S.N.C.; 

Bancomer, S.N.c.; 

Crédito ~exicano, S,N.C.; eto •• 

En los fideicomisos que viene constituyendo el Gobierno Fe

deral, generalmente eon fiduciarias las instituciones nacionales 

de crédito (pr.,ximamente sociedades nacionales de crédito, inet.!, 

tucionP.s de banca de desarrollo), aunque ninguna dieposici6n le

gal im!)one ese principio¡ sin embargo, en la pré.ctioa, loe ficle! 

comis·::>S 9Úblicoe normalmente vienen siendo encomendados a las -

instituciones nacionales de crédito y los fideicomisos privados 

a la& sociedades nacionales de créditof institucionee de banca -

múltiple. 

Co~o instituciones de cr~dito en donde el Gobierno Federal 

· c oneti tuye los titieic mnieos, se pueden mene ioner: 

Banco de rr.éxico; 

Banco ·N~cional de Crédito Exterior, S.A.; 

Benco Nacion11.1 de (~rédit:> Rural, S.A.; 

BAnco Nacional de Obras y Servicios, S.A.; 

34. En el D. O. ~e 10 de enero de 1985 epsreci6 publicada una 
li•te de las instituciones crediticias lega.lmenh autorizadas ~ 
ra operar como fiduciariaa. -



Benco Obrero, S.A.; 

Financiera Naci·.:inal Azucarera, S.A.; y 

Nacional Financiera, S.A •• 
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No obstante no exis~ir disposición legal alguna para que 

loe fideicomisos pdblicoe se constituyan en las instituciones n! 

cionales de crédito, la Ley Org~nicR de Nacional Financiera de -

30 de diciembre de 1974, establece que dicha instituci6n podr' -

realizar como fiduciaria las operaciones aue le encPrgue el Go-

bierno Federal, por conducto de la Secretaría de Prop,rarnación y 

Preaupuesto?5 

b). Derechos, F~eultades y Obligaciones del Fiduciario.- La 

Ley de T!tuloa establece que la institución fiduciaria tendr~ to 

doe los derechos y acciones que se requieran para el cum~limien

to del fideicomiso y estará obligada a cumplir con dicho fideiC,2 

miso conforme al acto constitutivo?6 

Para precienr los derechos, facultades y obligaciones aue -

tiene el fiduciario, es necesario tener en cuent~, por una parte 

la naturaleza de los biene~ y derechos que con$tituyen la mate•

ria del fideicomiso y por otra, los fines que se persiguen con -

dicha operación, ya aue no son las rniemas facultades del fiduci! 

rio cuando la materia del fideicomiso la formsn bienes inmue---

blee, que cuando se afectan derPchoe pereonal1s del fideicomite~ 

te. 

El fiduciario, al 8Ceptar la constitucidn del fideicomiso, 

tendrá los derechos, facultades 7 obligaciones que se eatsblez~ 

can en el ecto constitutivo del mismo, de acuerdo oon la natura

leza jurídica de los bienes o derecho• y con la finalidad que se 

35. Art. So. de la Ley Org~nics de la Necional Pinanciera. 
·36. Art. 356 de la L.G.T.o.c •• 
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perdga. 

Loe derecho•, facultad•~ y obligacionee que para el fiduci!. 

rio •e establecen en la L.~.T.O.C. y en la L.R.S,P.B.C. y que se 

apioan a los fideioo~iPoe privado•, eon loe sieuient~s: 

lo. Aju•tar•e a loe término• del contato constitutivo del -

fideicomi•o, para cum~lir con eu finnlidadf7 

2o. Abrir contabilidad•• eep•cial•• por cada contrato de f! 

deicomieo, debiendo regietrar •n la• misma• y en su J)ropia cont!!_ 

bili4ad el dinero 7 d•-'• bienee que le confíen, ae! como loe i~ 

cremento• o disminuciones, por los produ.ctoe o gastos resnecti-

vo•f8 

3o. Realizar aue actividades a través de auR delegHdoe fid~ 
ciarioaf9 . 

4o. Ree~onder civilmente de loe daños y perjuicios q~e se -

causen por falta de cumplimiento en la• condiciones o tfrmino~ -

eei'laladoe en el tideic 011ieo;40 

5o. Ajueteree a los dictllmenee o acuerdos del comité Ucr11-
co;41 

60. Afectar en la medida que see neceeario, los bi~nefi ~at~ 
1 

ria del fideico•i•o, para cumplir con las reeolucion~s que la• -

autoridade• competentes dicten, en loe ca•o• de cont1·ovnllias -

que ae susciten por el personal que las in•tituciones utilicen -

directa o exclu•i•a•ente para la realizaci6n del tideicomi~o~? 
7o. Presentar T rendir cuenta9 de su geetiónf 3 

37. Art. 356 de la L.G.T.o.c •• 
38. Art. 60, pri11er púTato de la L.R.S.P.B.o •• 
39. ldem, ert. 61, t>ri•er ~re!o. 
40. I4em, art. 61, eegundo ~rato. 
41. 14••• art. 61, tercer p4rrato. 
4~. 14••· art. 63. 
43. 14em, art. 94. 
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Bo. Guardar el secreto fiduciario~4y 
9o. DeTolT•r loa bienee tideicometidoe al fideicolllitente o 

herederos una vez extinguido el tideicolliso. 

'!n el tideicomi•o oúblico, la inetituci6n nacional de crld! 

to que actúa como fiduciaria, tendrá loe derechoe, facultad.e• y 

obligaciones que marca la L.G.f.o.c., la L.R.S.P.B.c., 99{ como 

los que eeflala el Decreto por el que se establecen lae baaee pa

ra la conetituci6n, incremento, moditicaoi6n, organir.eci6n, fun

cionamiento 1 extinci6n de lo• fideicomiso• establecidoe o que -

establezca el Gobierno Federal, 1 que son loa siguientesr 

lo. Contratar en eu caao, previa opini6n del comite t4cnico 

o de distribuci6n de tondos, el personal. dedicado ezclusiTa .. nte 

~1 tideic~miso, ajeno al personal de la propia inetituo16n, -para 

el debido cUllplimiento de la encomienda~6 

~o. Someter a la consideraci6n de la dependencia enc9rgada 

de la coordinaci6n del sector, a travle de un delegado tiducin-

rio general,. dentro de los eeis meses siguientes a la conetitu-

ci6n o moditicsci6n de los fideicomieos, los proyectos de eetruc 

tura administrativa o las modificaciones que se requieran~7 -

3o. I.e. institución fiduciaria •erá la responsable de reali

zar los fines del fideicomiso 1 de a•umir el cumplilliento de la• 

obligaciones legales y de las esti-pulaciones contráctualeef8 

4o. •antener un repreeentante permanente en el comitl t•cn! 

co que concurrir' con voz pero •in voto~9 

44. Art. 94 de la L.R.S.P.B.c •• 
45. Art. 358 de la L.G.T.o.c •• 
46. Art. 4o., primer pllrrato del Decreto. 
47. Idem, srt. 4o., segundo p&rrato. 
48. !4em, art. 5o •• 
49. Idem, art. 80., primer pilrrafo. 
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5o. Ab•tenerse de cum~lir las reaolucionee que el comit4 ~ 

t•cnico dicte, en exceso de las facultades expresamente fijada• 

por el tideioomitente, o en violaci6n a las cl,ueulae del contr! 

to de fideicomiso, debiAndo responder de loe daffoa y perjuicios 

que se causaren, en caso de ejectutar actos en acatamientos de -

acuerdos dictado& en exceso de dichas tacultadee, o en violaci6n 

al citado contrato?º 

60. Conaultar al Gobierno Federal, a trav•• del coordinador 

de aector, cuando para el cumol1miento de l~ encomienda ee re~ 

quiera la realizaoi6n de aotoe urgente&, cuya omiei6n puede cau

•ar notoriaaente perjuicio• el tideicomiao, 1 no tue poeible re~ 

nir al comitl tlcnico, quedaaado facultada para ejecutar aquello• 

aotoe que el Ejecutivo autorice(1 

7o. Preeentar a la Secretar!a de Programaci6n y Preeupues-

to, a trav4s 1 con la conformidad de la dependencia coordinadora 

res-pectiva, debidamente firmados por un delegado fiduciario gen! 

ral, los proyectos anuales de presupuesto, a que ee refiere la -

Ley de Preeu'9Uesto, Contabilidad 1 Gasto Pliblico Pederal, de --
acuerdo con laa normas que establezca el Ejecutivo ll'eilerRl, por 

conducto de le Secretaría de Progr111111lCi6n y PreeutJUeeto, ein P8t 
juicio de proporcionarle directamente la informaci6n preeu~uee-

t&l, contable, finenciera 1 de otra !ndole que aeflale la fiduci! 
·r1af2 

80. Bn loe fideicomisos en que •• faculte a lae inatitucio

nee fiduciarias para contraer obligaoionea de paeivo derivada& -

4e financiamientoe, adem4a de cumplir con las diapoeicionee le~ 

l•• o 8dministrativaa que' correspondan, 1 de haber obtenido el -

50. Art. 9o., eegundo p'1-rato del Decreto. 
51. Iden, art. 9o., segundo pú'rato. 
5'.. ldem, ftrt. 10. 
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dictamen relativo del comit~ técnico, cuando lo hiciere, el del! 

gado fiduciario general, deber~ presentar a la Secretar!~ de Ha

cienda y Cr,dito Público, loa proyecto• 1 programaa de Rctivida

dea que requieran el financiamiento, con la informaci6n comple-

.. ntaria que ae lea indique, adem~s estarán obligada• a obtener 

de l~ propia Secretaría, autorizaci6D por escrito pera poder ge! 

tionar o contratar cualquier financiamiento, en los tlrminoe de 

la Ley General de Deuda Pd.blica. Si el financiamiento respectivo 

no estuviere comprendido en el preeuoueeto snual, se requerir~ -

la aprobaci6n ~revia del Ejecutivo Federal, a tra•I• de la Seer! 

tar!a de Progremaci6n y Presupuesto. 

La fiduciaria considerar¿ las solicitudes de contrstaci6n -

de tin~nciamiento, dentro del pro~eaa tinonciero genera1(3y 

9o. Eetablecerá loa eiatemae de auditoría interna que cons! 

dere adecuá·é!o·e?4 

3. El Pideicomi•ario.- El tercer elemento personal del fi-

deicomieo es el fideicomieario, que ee la persona que tiene der! 

cho a recibir loa beneticioa del fideicomiso. 

l't.). Capacida~ para eer tideicolli.aario.- La Ley de Títuloe -

eeftala que -pueden aer tideicoaia~rioa la• ~ereonaa fíeicae o ju

rídicas que tenge.n la capacidad necesaria para recibir el 'Pl'OVe

obo que el tideioomieo iaplioa.55 Lo anterior 81!1 aplicable teinto 

l!ll fideicomiso prhado como •l ?\iblico. 

Bn general aon pocos loa casos de excepci6n en que una per

•ona tiaica o jurídica no puede aer tideicomiaario. 

53. Art. lJ. del Decreto. 
54. Idem, 1ut. 13, segundo ~ato. 
55. Art. 348, primer r>'rrato de la L.G.T.o.c •• 
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Puede eer !ideiooMi•erio el miemo fideicomitente, o eea que 

una misma persona puede ser la que constituye el fideicomi80 y -

la que recibe los beneficios del mismo; pero eegdn lo establece 

la propia ley, el fiduciario no 'Pllede tener el carlicter de !ide! 

comi•~rio, eslvo el ca•o del Banco Nacional de Obra• y Servicio• 

P\Íblicoe. 

La ley org&ú.ca del citado bAnco, en su ertículo ?O, eeta-

blece que en los fideicomisos que se constituyen para garantizar 

loe derechos del banco, tSata podrli actuar en el mismo negoci·=>, -

como fideicomisario 1 fiduciario, lo cual constitU1'e \U1ll excet>-

c16n a la regla general ~ue marca la Ley de Títulos, que seftala 

la nulid~d del fideicomiso que ee constituya en favor del fidu-

ciario.57 

Otra excepci6n, es la de que los extranjeros no podrán ser 

!ideicomiserio~ cuAndo la finalidad del fideicomiso sea la tren! 

miei6n de la propieda.d de bienes inm11ebles, dentro de 19.1!1 llama

das zonae prohibidae~8 

b). El Pideicomiaario, elemento no esencial.- El fideicomi

sario no siempre es un elemento personal esencial para la const! 

tucidn del fideicoraiao, puea éste seri vil14o aunque ee conetit~ 

ya sin eeftalar fideicolllieerio, siempre que su fin sea lícito 1 -

determinado?9 

En loe tideicomieos privados, loe fideicomisarios pueden -

serlo Una o varia• JMtr•onae, lae cual.ea, generalmente •e deterJD! 

56. Art. 348, cu~rto p&rrato de la L.G.T.o.c •• 
57. Cfr. Villagordoe Lozano, JoetS Manuel, ob. cit., ~· 302. 
58. Art. 27, frac. I de la Conetituci6n Política de loe Eeta-

do• Unidot1 Mexicanos 1 ert. 7o •.. ele la Ley para Promover la In••!: 
•16n Me:rüol:na 1 Regular la Inver8i6n Extranjera. 

59. AM. :~47 41 la L.G.'l.o.a •• 
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nan en el acto constitutivo del fideicomiso, aunque existen mu~ 

choa de eatoa fideicomisos en donde no existe fideicomisario de

terminado. Como ejemplo se ~uede citar un fideicomiso cuyo patr! 

monio fideicometido sea utiliz~do ~ara la realizaci6n de alguna 

investigaci6n científica o se utilice para la co1111trucci6n y cu! 

dado de al~na estatua o .Monuaento. En tales casos no hay fidei

comisario como aujeto jurídico determinado y laa acciones a que 

'•te pudier~n corresponder, segdn lo establece la ley, las ejer

citaré el ~inisterio Pdblico~0 

En los fideicomiaoa que con1:1tit111e el llobierno Peder11l, en 

virtud de que se orientan a la satisfacci6n del inter4a ~blico, 

e• frecuente que no se determine el fideicomiaario en el instru

ment~ jurídico de su creación (ley, ~cuerdo o decreto presiden--

cial), ni en el contrato respectivo de su conatituci6n. Un ejem• 

plo de esto lo tenemos en el Pideicomiso Pondo de la Amietad M'• 
xico-JRp6n o en el Pideicomiao para la Cobertura de Riergos Cam ... 

biarios, por citar alguno11, en los cuales se establece quienes .. 

•on los fideicomitentes y fiduciarios, pero no se detel'lllina"--~ 

quién o quiénes son loa fideicomisarios o beneficiarios. 

En el Pideioolllieo Pondo de la Amietad México-Jap6n~1 ·la --

principal finalidad es llegar a un mejor entendimiento mutuo 1 -

de amistad entre los pafsee en el aspecto cultural y acad4m1co -

para fortaleoar loe lazos de amietad entre ambos pa{see. Bn el -

acuerdo que aútorize au constitucidn se determinan tanto el fi-

deicomitente como el ficluciario, pero no se menciona al fideico

mieario. Sin embargo, como lo que bace el Gobierno Pederal esta 

encaminado al bienestar eoci~l, loa fideicomisos que conetitUJe 

eie~~re estarlln encaminados a realizar aotiYidade1 de inter~e JJ!l 
-" 

60. Art •. 355,. segundo pmorafo de la L.G.T.o.c •• 
61. D. o. del 14 de julio de 1981. 
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blico, 1 por tanto los benef iciarioa o fideicollli•ario• lo será -

la colecti•ided. 
En 1982, en virtud de la devaluaci6n de la moneda mexicana, 

mucha• empresas privadaa 1 pÚblicas se encontraban en una situa

ci6n 111113' desventajosa en cuanto al pago de •ua deudas que habían 

contraido en moneda extranjera; en tal aituaci6n el Gobierno Fe

deral oonstitu76 en el mes de ll!lrzo de 1983, el Pideicolllieo para 

la Cobertura de Riesgo• Cambiarlos (PICORCA)~2cuya finalidad es 

la de realizar determinadas oQeracionea que liberen de rieegoe -

csmbiarios a las dependenciu 1 entidades de la Adllinistraci6n -

. PÚblica Pe~eral 1 a la• empresas establecida• en el pA{s, con -

respecto a sus adeu401 en moneda extranjera que h!lbÍan contreido 

antes de la devaluacidn del pe•o aexica.n~. En ute fideicord.ao -

pdblico, el fideicord.tente lo ea el Gobierno Pederal, represEnt! 

do por la Secretaría de Prograaaci6n y Presupuesto; la iJWtitu-

ci6n fiduciaria ea el BAnco de F.4xico; 1 loa tideicomiearioe, -

aunque no se determinan, lo eer,n: 1) el propio tideicolllitente, 

o sea el Gobierno Pederal, 1• que ee cre6 para a,udar a la .. de-

pendenci&8 y entidades de la A4ainistraci6n Pdblica Pederal. 1 2) 

algunas empresas establecidas en el país. Aunque se supone, que 

como el Gobierno Pederal es el rep~esehtante del pueblo, ra que 

4ste lo elige, el beneficiario o fiaeicnmisftrio lo ser' el pro-

pio pueblo, la colectividad, puea las dependencias y entidades -

de la Adminietraci6n Pd.blica Pederal, como su nombre lo indica, 

son p~blicae 1 por lo tanto de inter4s general 1 pueetee a di•p~ 

•ici6n del pueblo 1 por lo conaiguiente eua deudas afectan a to

da la colectividad. 

62. D. o. del 11 de marzo de 1983. 



81 

e). Derechos y Oblig9ciones del Fideicoaú1ario.- En el fi-

deicomiso priv~do, la persona que tiene la calidad de fideicomi

sario tendr~ los siguientes derechos ~ obligacionee1 

lo. r.o11 que ee le 11eignen en el acto constitutivo del fide! 

comieo;63 

20. Exigir al cumplimiento del fideicomiso a la instituci6n 

tiduciaria;64 

Jo. Atacar la validez de lo~ actos que la in•tituci6n fidu

ciaria cometa en su perjuicio de mela te;65 

4o. Atacar le valide~ de loe actoe que la inetituci6n fidu

ci9rh cometA. en RU pel"juicio en exceso de eus fscultadH que 

por vil'tud del acto constitutivo o la le7 le correrspondan;66 

5o. Reivindicar los bienee que, a consecuencia de actos --

excesivos o de mala fe de la fiduciaria, hayan ealido del patri

monio del fideicomisof7 

60. Pedir cuentas al fiduciario~8y 
7o. Ele~r la inetituci6n fiduciaria cuando esta renuncia-

re, fuer·e removida o no fuere designada en el acto con8titutivo~9 

Por lo que respecta al fideicomiao público, cuando ee dettt 

minan loe fideicomisarios en el acto que autorir.a eu consti tu-

ci6n o en el contrato re~pectivo,.~etoe tendr~n los mi11mo11 dere

chos y obligaciones que se establecen pera el fideicomifto 'DJ'iva

do. 

63. Art. 355 de la t.r..r.o.c •• 
64. Idem. 
65. Idea. 
66. Idem. 
67. Idem. 
68. Art. 65, •egundo ~ato de la L.R.S.P.B.c •• 
69~ Art. 350 de. la L.G.1'.o.c. 1 ert. 65, Hgt.111do 1 tercer J>A

rreto de la L.B.s.P.B.c •• 
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HBJ que tener en cuenta que en vi,rtud de que en la mayor!e 

de loe !ideicomieoe pdblicoe se constituyen en favor de grande• 

sectores •ociale•, 1 aunque no se eepecitioan de lll'lnera tehacten 

te •l o los tideicomi•arioe, loe derechos 1 obligaciones que a -

4etoe pudieran oorreeponderle, en la pr~ctioa son ejercitados -

~or la Secretar1a de Prograaaci6n y Presupuesto como !ideicoai-

tente dnico del Gobierno Pede~al. 

C. PATRIMONIO PIDUCIARIO EH EL ~IDEICOMISO PUBLICO. 

SU TITULARIDAD. 

Cuando se dio el concepto de fi~eicoai•o (tanto pdblico co

mo 'PJ'iV&do) se eatabl.•cid que el tideicomitente constituye un 'P! 

trimonio aut6nomo para cuyo efecto trazusmit• al fiduciario la t! 

tularidad de bienes obJeto del fideicomiso que ee requieren para 

el cumplimiento de la finalidad que se pereigu• •70 Esto quiere d! 

cir que el fideicomiao implica eie•pre la •zietencia de Ull patr! 

aomo. 

~l conJunto de bien•• que el fideioomitente tranemite a la 

inetituci6n de cr4dito que opera como fiduciaria forman el patr! 

monio tideicometido, tambi'n llamado ~trimonio fiduciario • 

. Dicho patrimonio puede eatal' formado por cualquier clase 4• 

·b1ene1 o derechos que no eean de e3ercicio personaJ.!eimo. Ad••'• 
d• que tales bienes o derechos no •• encuentren atectea a un de~ 

·. recho de tercero?1 

Loe bienee materia de un fideicomiso tienen que encontrar•• 

en el comercio, por lo tanto no podr&n conetituiree tideicomieo1 

con bienH que est4n tuera del comercio por 1u propia naturaleza 

70. Vid, cap. II-A, 
71. Art. 351 de la L.G.r.o.a •• 
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(aire,. lu2', etc.) o por dhpoeici6n de 111. ley (•l ejido, •l pa

trimonio familiar), ni cuando se trata de derechos eetrictamente 

personalee de su tituler (garantíee individuales, el derecho po-
7~ l:ltico de •oto, etc.). Dichos bienes pueden ser bienes muebles, 

inmueblee o derechos personales o de cr4dito. 

El patrimonio fideicometido en el fideicomiso privado ae -

constituye con bienee propiedad d• los particular••· 

Por lo que toca 1'11 fideicomieo piiblico, .el patrimonio tide! 
' 

cometido est' integrado por bienes de una naturalez8 especiAl, -

nuee 4etos son bienes del Gobierno Pederal, que pueden ser bie--. 

nea del dominio pdblico o del dominio privad~ de la.Pederaci6n o 

tont!oe pdblicos; aunque en muchas ocaaionee · talllbiln puede eetar 

formado conjunt!lllente con bienee que aportan loe particularH. 

Cuando el tideicomieo pd.blico se •a a conetituir con bier.ee 
. . . . 

. del dominio ~blico, ',;toe deberú de deeatectaree de dicho tlom,! 

nio 7 paaar al dominio priY8dO de la Pederaci6n mediante el de-

creto respectiyo de deeincorporac16n dictado p·or el Ejecutivo Jl'e n . -
t!eral. 

Generalmente el patrimonio tideicometido de los fideicomi~

sos lÑblicoe est' formado por grandes aportacionee de di11ero'. que 

hace el Gobierno Pederal (fondos pdblicos). 

TITULARIUAD DEL PATRIMONIO P'IDUCIARIO. 

Loa bienee que se dan en fideicomiso se consideran. atectoe 

al fin a que se destinan y, por lo tanto, s6lo ·poar&n ejercitar

se, respecto de ellos, los derechos 7 acciones que al mencionad.o 

7~. Cfr. Villqorc!oa Lozano, Jo8' Manuel, ob. cit., p. 178. 
73. Cfr. Acoeta Romero, Miguel, ob. cit., p. 274. 
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f'in ee refierl!!n.74 Con esto ae quiere decir que 1n materia de fi

deicomiso (tanto público como priTado) se firma un patrimonio de 

atectaei6n, ee decir, un bien o conjvnto de bienee o derecho• 

destinado• eepecif'ica 7 exclueivsmente al cumplimiento de una f! 
nalidad. 

En tal circunetancia, loe biene• que recibe el fiduciario -

en la celebraci6n del fideicomiso no ingreean a eu p~trimonio -

pereonal, eino que se crea un patrimonio autónomo, diferente pa

ra cada operación; o eea que es un patrimonio distinto de otros 

y distinto sobre todo de loe patrhionioe propioe de quienee in-

terTienen en el fideicomiso15dicho de otra forma, ni al tideico-

1111tente, ni al fiduciario, ni al fideicomisario puede ser atri-

buible el patrimoni•> co1111tituido por los bienes filieicometi"os, 

eino que se trata de un patriaonio atectsdo a un fi11 determina-

do. 

Cuando el fideicomitente transmite los bienes a la institu

c~óa fiduciaria, lsta no puede diRponer libremente de ellos, 

pues no tiene la pro~iedad de loe miamos; o sea que no tiene de

recho a gozar 7 disooner de loe bienes, sino que solamente tiene 

respecto de ellos la titularided en la medida establecida por el 

acto contitQtivo o determinado por el fin del fideicomiao?6 

Por titularidad debe entenderse "la cualiltadad jurídica que 

determina la entidad del poder de una persona eobre un derecho o 

uluralidad de derechoe dentro de una relación jur!diea11?7 

De todo lo anterior se desprende que el tiduciario eer' 10-

laaente titular del patrimonio tideicometido, ee decir, tendr' -

74. Art. 351 de la L.G.?.O.~ •• 
75. Ctr. Cervantes Ahumada, Raúl, ob. cit., p. ~89. 
76. Ctr. !~em, PP• 290 y 292. 
77. Diccionario de Derecho Privado, Editorial Labor, S.A., to

mo II, Barcelona, Eepafta, 1950, p. 3823. 
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el poder sobre dicho patrimonio en la medida que sea necesario -

para la ooneocuei6n del fin del fideicomieo?8 

78. Ctr, Cervantes ~humada, Radl, ob. cit., p. 290. 



CAPITULO QUINTO 

E L E M E N T O S D E L P I D E I C O M I S O 

P U B L I C O 

( e o N T I N u A e I o N ) 

D. POR.IM. EN EL P!'OEICOr.TISO PUBLICO. 

Como siguiente elemento con que cuenta el fideicomiso esta 

la forma. Existen dos m!lneras de forllll!lizar el fideicomiso en g! 

neral: mediante escritura ttública y por contrato privado. Esto -

se deduce de la Ley de Títulos que sefutla que la constituci6n -

del fideicomiso debe cons.tar por escrito y a~ustarse a los drm! 

nos de la legialaci6n común sobre la transmisi6n de los derechos 

o tra1U1miai6n de pro~iedad de las cosas que conRtituyan el patr! 

monto fiduciario~ 
Como 1a se mencion6 anteriormente, el fideicomiso privado -

"PUede constituirse por acto entre vivos o por testamento, en t~ 

to que el fideicomiso público se constitu1e siempre por acto en

tre nvoa.2 

El fideicomiao privado conetituido entre vivos, es decir el 

que se establece por acuerdo expreso de l~s partes, sigue los 

miamos trlmites que el derecho coan1n preve para los contratos, -

l. Art. 352 de la L.~.T.o.c •• 
2. Vid. cap. II-B. 

86 
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con bf!H en '14Dll manifeateoión externa,, que en la prlictioa se re! 

liza mediante un pll!lnteamiento que h"ce el cliente el banco del 

requerimiento de este servicio, concluiendo en la aceptación del 

negocio, cobrendo vide. de inmediato a au constituei6n. 

Cuando el patrimonio fiduciario eet' int8!tt°AdO por bienes -

mu1bl1e. la 11nica formalidad que requiere el fideicomiso en nue.! 

tro derecho es que se observe le forma escrite y lleva como con

secuencia -para com9letar la transmisión, la entrege de loa bis-

nea al fiduciario. Cuendo los bienes muebles sean t!tuloa de cr! 

dito o t!tuloe val.oru, adem&a de lB forlll&l.idad anterior, debe-

r&n sujetarse a lea dieposicionea de tranamiai6n que establece -

la L.G.T.o.c. (endoso en lo• títulos de crldito nominativos, 

inacriJJCi6n de loa título~ valor nominativos, •tc.).3 

Si el patrimonio fiduciario estd integrado por bienes iDlllU! 

bles, BU trenamisi6n se formaliza no solamente por escrito, sino 

que por diepoaici6n de 111 ley, debe otorgnrse mediante escritura 

pdblica, ya que la. ennjenaci6n de inmuebles CUYO valor eobre'!)&H 

la cantidad de quinientos pesos la venta, se hari en escritura -

pública; En el caao de loe inmuebles por su propia naturaleza, -

al estar sujetos a que la titularidad.de loe miamos se encuentre 

inscrita en el Regietro Pl1blico de la .Propiedad, im9one la obli• 

geci6n a los contretsntes, de inscribir el fideicomiso en el ci

tado Registro, tanto para los efectos de.control de lP titulari

dad, como ~era la publicidad que implic~ dicho registro trente a 

terceros: 

3. Otr. Villarreal, Eduardo A., Naturaleza y Pormslidadea de -
la Integraci6n del PAtrimonio Piduciario. Panorama Actual y Pers 
pectivas del Fideicomiso en M4xico, Editorial Asoci~ci6n de Ben: 
queros de M&xico, p. 41. 

4. Art.· 2)20 del Código Civil. 
5. Cfr. Villarreal., Eduardo A., ob. cit., pp. 411 42. 
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Cuando eon derechos de crtfdito o'pereone.lee loa bienes que 

constituyen el petrimonio fiduciario, solamente se requeriré que 
6 el !ideioomiao conste por escrito en simple documento privado. 

En el ceso de que ee constituya un fideicomiso por testame~ 

to, 'ate por su propia naturaleza comienza a surtir sue efectos 

a partir de la muerte del fideicomitente (testador). Dicho tide! 

comi•o deberá eujetaree a lae formalide.~es Hhblecic!Ra por el -

dtrecho comdn para los teetementoa. Generalmente, la forma de -

teetamento que ae adopta ea el testamento pdblico abierto, por -

ttntr 111111or facilidad de realizeci6n y un menor número de forma

lidades con relaci6n a otrRs forllllls. testamentarias. Por lo que -

ee refiere a la eceptecion del fiduciario en· este tipo de fidei

comisos, este debe constar.en un instrumento pdblico, ya sea an

te noterio o ante eutorided judicial que conozca de la suce~i6n 

del tideicomitentt.7 

Por lo que se refiere al fideicomiso pdblico, 4ste 9uede -

tormelizedo con la celebraci6n del contrato respectivo de tidei-
. . 

comiso celebrado por la Secretar1a de ProgramaoicSn 7 PreeupuHto 

como representante del Gobierno Peder•l 7 por la 1nstituci6n fi

duciaria escogida. 

CWlndo el patrimonio fiduciario 481 fideicomiso. pdblico ee

tl int'egrado con 'tondos !Jdblicce, el acto ee tonuÜza en la -

pricUcll •olfllllente con 11!1 ctlebracidn de un contrato '!>Or escri

to; pero cu11ndo dicho pAtri:nonio esU formado por bienH inmue

blee, tl reeptotivo contr'lto ea elevado a la ca.tegor!e de escri

tura 'Pliblioa. 

Como ya quedo asentado, cuando el fideicomiso pdblico se ~ 

6. Cfr. Villarreal, Eduardo A., ob. cit., p. 42. 
7. Cfr. 'Villagordoa Lozeno, Joa4 Manuel, ob~ cit., PP• 181 y -

208. 
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constituye con bienes del dominio p~blico, deberá tenerse •n 

cuenta que 4stos tendrtln que desafecterse de dicho dominio y pa

sar al dominio privado de la PederecI6n, mediante el decreto re! 

pectivo de desinc:orporación dictBdo por el Ejecutivo Pederal. 

Ade~e, los contratos de fideicomiso que celebre el Gobierno 

Pederal debertln inscribirse en el Registro de la Adminietr~ci6n 

PliblicA PRr~estatAl a cargo de la propis Secretaría de ProgramB-
8 oi6n 1 Presupuesto. 

B. PI1'BS DEL PIDEIOOMISO PUBLICO. 

El tin del fideicomiso "es la actividad jurídica que reali

za •l fiduciario, por inetrucciones del fideicomitente, e trav&s 

del ejercicio obligatorio de los derechoe que le trensmite dicho 

tideicomi tente" •9 

De contormidnd con nueetr9 legielBción, pueden ser fines -

del fideicomiso cualquier actividad jurídica que sea l!cit9, P?

sible 1 determiruida. Ee ilícito el fin que ne contradice a les -

. l•Y•• de orden páblico o a las buenas costumbres; ee imposible -

el tin que no puede existir con lae leyes de la nPturaleza o con 

una norma jur{c!ioe que debe re!?ir necesariamente y que constitu• 

Y• un obsttfout.o insuperable para •u realizeci6n; y finalmente, ... 

no ser' válido el tideicomieo si no se determina en forma. concre 

ta, el !in que se persiga a travle de su constituci6n~0 

Lo anterior es .anlic~ble tanto al fideicomiso priv•do como 

al pdblico; •dlo qv1 loe fines que persiguen loe tideicomieoe -

que constitU1'• el aobierno Pedergl, adem&e de eer lícitos, po•i• • 

8. Art. 16 4•1DeJreto1 art. 49 bie 4• la L.O.A.P.P •• 
9. Villagor4oa Loaano, Joef Manuel, ob. cit., p. 179. 
10. Cfr. í4ea, ~. 180. 
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bles 7 determinados, tienen 1ll1ft caracteristica especial, la cual 

es que deben de ser siempre de inter4s público. 

Bs inagot•ble la variedad de aplicacion•• que tiene el fi-

deicomiso (tanto pdblico como privado), ya que hay fideicomisos 

para realizar cualquier tiJUtlidad. 

Como ejemplo de le gran variedad de fideicomisos J!?'ivados, 

que persiguen finalidades d• diferente índole, •• pueden eeflalar 

los aiguientee: 

Pideicomieo de garant{a sobre inmuebles; 

Pideicomieo de garant{a sobre valoree; 

fideicomiso para adquisici6n de bienes inmueble•· dentro de 

zonae prohibidas; 

Pideicomiso sobre bienes muebles o inmuebles; 

Pideicomiso pera adm1Diatraci6n de rentae; 

Pideicomiso para asegurar peneiones alimenticias; 

Pideicomi•o l)&ra integraci6n de petrimonios; 

Pideicomieo para el pego de prima de antiguedad; 

Fideicomieos testamentario•; etc •• 

Loe fines que persiguen los fideicomisos piblicoa, oomo 7a 

se mencionó •on aiempr• de inter4s pdblico, y al igual que los -

privadoa, aon diversoe 1 lllUJ' variacloe, pues existen fideio.omisos 

de toda olBee. Como ejemplo ae pueden citar lo• siguientee.: 

Bn releoi6n a la Agricultura: Pondo de Gerent{a y Pomento -

para la Agricultura, Ganaderi• 1 Avicultura (PIRA) y Pideicomieo 

de lee Prutae O{trioaa y Tropical•• (PIDEPRUT); 

Bn relaci6n a la Agroin4uetria1 Pideicomiao pera Obrae de -

Intraeetructure Rural (POIR) 1 Pondo de Pomento 1 Apo70 a la -

Agroinduatria; 

En relación a la Induetria: Pideicomieo -para el Eatudio 1 -

Pomento de Conjuntos, Perquee, Oiudadee Induetri8lea 1 ~entro• -
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Comercia.lee (PIDEIN); Por.do de Equipamiento Induetrial (.PONEI) '1 

Pondo d• Gerant!a y Pomento a la Industria Mediana y Pequefia --

(POGAIN); 

Bn releci6n a la Vivienda de inter4a social: Pondo de Gar&!_! 

tía y Apoyo e. loa Cr4ditoe pare la ViVienda de Inter4a Social -

(POGA); Pondo de Operaci6n y Deecuento Bancario a le ViVienda -

(POVI); y Pideicomieo Pondo de Habitaciones PopU].ares; 

Bn releci6n al Tllriemoz Pideicomiso para el 'l!Uriemo Obrero 

(PIDETO) y Pondo Nacional de Pomento al 1'uriamo (PONATUR); 

En rel11ci6n a la CUlturas Pondo Naoional para el PoHnto de 

la• Artea11ní•• (PONART).T Pideicomi110 para los Muaeoa Diego Riv! 

ra T Prida Khal.o; 

En releci6n a otroe sectoress Pondo de Pomento y Garant!a -

para el Consumo de lo• Traba3adore11 (PONACOi'); Pondo Piduciario 

Pederal de Pomento llunici~al (POMUN); Pondo Nacional para Preve

nir y Controlar la Conteminaci6n Ambiental; Pondo de Pinancia--

miento el Sector P'1blico; eto •• 

Ce.be mencionar que loe finee para los cuales pueden emplell!: 

••loe tideicomiaoa,,eon ~an ilimitado• como puede serlo la ima

ginaci6n de lo• eboge.doa}1 

P. ORGANOS 'EN EL PIDEICOMISO PUBLICO. 

El fideicomiao, tanto pdblioo como privado, cuenta con dos 

6rgenoa para el buen funcionamiento de eate, 1011 cualee airven -

para el eficPz cumplimiento· de la finalidad que se bueoa al OOD!, 

titUir el fideicomiso, '•toa aonz el delegado fiduciario y el o~ 

mit4 dcnico. 

11. Ctr• Scott, The Law ot the Trust, citado por Batiza, Rodo! 
to, Bl Pideicomiao, ob. cit., p. 33. 



l. Delegedo Fiduciario.- Anteriormente le Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones AwciliRres no hac!a r~ 

t'erencie. 11 los delegedo• fiduciarios 'que pudierPn llsm11ree gene

rales, pero en la pr~ctica y tembi'n por disposiciones adminie-

trativ"s se hAcÍA una di•tinci6n entl'.'• delegRdos fiducierio• ge-
. 12 

nerelee y delegeidos tiduciflrios especiales. 

Actualmente la Ley Reglamenteria del Servicio Pdblico de -

Benes y cr•dito ye h!!ce referencia a loe delegados fiduciarios -

generales y las di•poeiciones 11dministrativas lo siguen h11ciendo 

reepecto a los delegedos tiduciArioe especiales~3r.oe primeros -

son los funcionArios nombrados por las instituciones de cr~dito 

que atienden loe fideicomisos de cerActer privado y los segundos 

son nombrados, genera.lmente por el Gobierno Pederal, en los fi-

deicomiaoa 'Pliblico•. 

a). Delegedo Piduciario General.- De conformidad con le --

llY, loa delegedos fiduciarios generales son aquellos funcione-

rios. que son designados por una inetituci6n de crédito (por con

ducto del conse3o directivo) a efecto de encergarse del desempe

fto de tideic~mieos, comil!liones y mande.toa tiduciarioe~4 

Las institúcionee de crédito deben de cuidar el nombrnmien

to de dichos funcion~rios, pues como el delegado fiduciario gen! 

rnl es un funcionario de la instituci6n, 'ate.obliga a la propia 

·inetituc16n con eu fir1111J. 

12. Cfr. Aooete Romero, Miguel, Conetituc16n, Organizaci6n 1 -
Estructura Interne de la• Inatituoionee de Cr,dito. ~e Inatitu
oionee Piduciaria• 7 el Pideicomieo en M4xioo, Editorial .Pomento 
Cultural de la Organizaoi6n Somex, A.c., la. ed., M•xico, 1982, 

. pp. 81 ., 8~. 
13. Arta. 24 de la L.R.S.P.B.c. 1 4o., 7o., 10 111 del Decre• 

to. 
14. Arte. 2o., frac. I, 30, frac. XV 1 61 de le L.R.S.P.B.c •• 
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Lee etribucionee que se le confieren al delegado fiduciario 

eon de oAr~oter pereonel!simo, por lo t9nto no pueden delegar -

ewi tuncionH de mando, de deciei6n o discrecionales, ye que de

ber.Sn ser realizados personalmente por ellos. Esto es, que las -

instituciones fiducil!lriee no podr~n delegar eu csrgo que desemp! 

i'18n por conducto de los delegadoe fiduciarios, aunque s! podrán 

.emplear personas que lo• nuxilien en el desarrollo de les funci2 

nea secundarias. Loe actos mediante los cuales ee tomen resolu-

ciones de car~cter discrecionAl, indelegebles, que impliquen vo

lunt~d de mendo o decisión, aon los que realizan loe delegados -

fiducierios; en tanto que las funciones eecundariss que '!>Odre -

desempefter los RUXilisres se reducen a las for1119lidsdes o trámi
tes .15 

La Oomisi6n Nacionsl Bancl'.ria 1 de Seguros puede acordar la 

remoción o euspensi6n de loe delegados fiduciarios cuando consi

dere que 4stoe no cuentan con la suficiente calidad tdcnica o m_2 

rel para el desempefto de sus runciones~6 

Para acreditar la p9rsons.lide.d de loa delegados tiduciarios 

bastar~ con la protocolizaci6n del acta en que conste dicho nom

bramiento l>Or parte del consejo directivo, o con el testimonio -
. 17 

del poder general otorgado por la instituci6n de cr,dito. 

Hay que observar que la mayor!a de los delegados fiducia--

rios son persones que deben de reunir magnificas cuelidades, que 

tienen varios aaoe de experiencia bancaria y que generalmente -

eon licenciados en derecho, lo que se explica ~orque eete claae 

de operaciones tiene, fundamentalmente implicacionea jur!dicas:8 

15. Circular No. 547 de 16 de noviembre de 1966 de la Oomisi6n 
Necionsl Bancaria y de Seguros. 

16. Art. 24, 11ltimo pkrrafo de le r •• R.s.P.B.a •• 
17. Idem, ert. ~5, segundo p~rrafo. 
18. Otr. Acoets Romero, Miguel, Las Instituciones Piduciariae 

T el Pideioomiao en M4xioo, ob. cit., p. 81. 
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En virtud de que el delegado fiduciario general es unA fi~ 

rR jurídica difícil de estudiar debido a que las fuentes de in~ 

tormaci6n son poco ~ccesiblee, pues las instituciones crediti--

cias no perioiten (por el secreto bancario) consultar loa contra

tos de fideicomiso, aún solamente pére fines estrictamente didá~ 

ticos, y no se puede protundizer en su estudio y conocer las fe

oul tadea y obligaciones que se le otorgan en el contrato mismo. 

b). Delegado Piduciario Especial.- En la pr~ctic~ bllnceria 

se ha venido utilizando lA expresi6n de delegado !iduci~rio eep~ 

cial para identificar e aquellAs personas, que aon deSi!JllJdas •! 
pecislmente, para encargarse, ánica y exclusivamente de supervi

sar todas la• operaciones re11lizedB11 por un fideico!fti.so en ua:rt! 
. 19 

cular conRtituido por el Gobierno Federa.1. 

Ni la ley ni la doctrina han dado un concepto o definici6n 

de lo que debe entenderse por delegado fiduciario especial y so

lamente en los decretos, acuerdos o leyes que ordenan la cree--

ci6n de los fideicomisos públicos, o en loe contratos de fideioi 

miso que celebra el ~obierno Federal como fideicomitente, a tra-

. v4s de la Secretaría de Programaoi6n y Presuptteato, existen pre

cedentes sobre 4stoe~Q 
En la mayoría de los fideicollll.sos que celebre el Gobierno -

· P'ederal con lAs inetituciones n1;1cionales de cr&dito, el :nombre-.

miento del dele~do fiduciario especial, que en el uso bancario 

también se le acostumbra designar como director del tideicomi•o 

o director general del fideicomiso, correspondes 

1). Al Presidente de la Re pdblica; 

· 19. Cfr. Acosta Romero, 1.Uguel, Lee Instituciones Fiduciarias 
y el P'ideicomiao en México, ob. cit., p. 86. 

20. Cfr. :Cdem, 
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2), Al Secretario o Jefe de DepartPmento de Estado que ene~ 

beza el sector res?ectivo; o 

3), Al Comité l'écnico del f'ideicomil!lo. 

Esto he provocado que be instituciones de crédito no tengen op

ción para nombrar a dichos funcionarios, sino que proniamente es 

un nombramiento discrecional del ~oder núblico, que recae en una 

persona deterrninad.P, oor lo que oreemos que el!I une exceooi6n a -
n las reglae aplicables s los delegedos fiduciArios ~eneralel!I, 

Corno se observa, el nombramiento de los dele~doa fiducia-

rios especiales esté influido por factores de cer~cter Qolítico, 

pu's au nombramiento tiene nexos con le propia administraci6n pJ! 

blica, dentro de un contexto jerárquico. No obetAnte eso, el de

legado tiduci9rio e~necial tendrá que aer nombrsdo formalmente.

como funcionario o emnleado de l~ instituci6n, yA que éstP le p~ 

ge sus emolumentos con cBrgo al p11trimonio fiduciario; adem~s, -

lea facultades y obligaciones que tendr~ dicho funcionario, se -

refieren solamente e la ejecuci6n y cumplimiento de un Bolo fi-

deicomiso, sin intervenir en las demás o~ersciones fiduciariAs -

de la instituci6n~2 

Como ejemplo de lo anteriormente expgesto, se 'P'lede citar -

el articulo S5 de le Ley de Fomento al Turismo que estAblece que 

el Pondo Nacional de Pomento al 'l!uriamo tendr~ un delegado fidu

ciario especial, que con el cer~cter de Director General ser~ -

propuesto por el Presidente de la Re~dblica a la instituci6n fi

clucieria. 

Ahora bien, por lo que se refiere a las fecultedea 7 obli~ 

cione• que tienen loe delegadoe fiduciarios especielea, ~stea ee 

21. Cfr. Acoeta Romero, Miguel, Teor!e General del Derecho Ad
miniatrstivo, ob. cit., pp. 285 y 286. 

22. Ctr. Acoata Romero, !Uguel, Uta Instituciones Ji'iduéieriee 
7 •l Pideioomi•o en M4xico, ob. cit., p. 89. 
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eetablecen en al art!culo 7o. del Deor.eto por el que se estable

cen l•• beses pera le constitución, incremento, modificaoi6n, º! 

gan1Eaoi6n, funcionamiento y extinción de los fideicomisos esta

blecidos o que establezca el Gobierno Federal y las cuales son: 

lo. Actuar y menejar los registros, efectuar los gtistos e -

inversiones, contraer obligaciones y, en general, ejercitar los 

derecboe 1 acciones que corresponden, con apego a les determina

ciones de la instituoicSn de crt!dito que deeempei'le el cargo de f!. 
duoierio; 

2o. Someter a la previa consideración de la inetitucicSn fi

duciaria, loe actos, contratos 1 convenios de loe que reeulten -

derechos y obligaciones perA el tideicor.11so o pl'lra 11!1 pro'!liP in!!, 

tituc16n; 

Jo. llTRnejer de acuerdo. con le fic!uciarh., los recursos del 

fideicomiao, los títulos de cr4dito y cuento documento consiene 

une oblig!lcidn o sea neceserio perA ejercitar un derecho; 

4o. Coneulter con ll'I debida enticipecicSn e le tiduciarie 

loa aa~toe que deban trRteree en les reuniones del comit4 t4cfl! 

co, con le documentación respective; 

5o. Inforlll8r e le tiduciariP. acerca de le ejecuoi6n de los 

ecuerdoa del comit4 t4cnico, .así como al propio comit4 t&cnico; 

60. Preeenter mensualmente a. le fiduciaria, le in:f'ormacidn 

·conteble requerida pera precisflr la situaci6n financiera del fi

deioo111iao; 

7o. Cumplir con los demás requerimientos que le fije la fi

duciarias 1 

80. Proporcionar al ·coordinador de sector la informacidn a 

que se refieren loe puntos 20. el 7o. e incurrir~n en responsab! 

lided cuando actúen en exceso de les fecultedea que se le be7en 
otorgado.· 
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?. Comit& T~cnico.- El comit~ t~cnico es un 6rgano colegia

do designado en el ecto constitutivo de un fideicomiso o poste--
' riormente por el fideicomitente y el fiduciario, y en el cual -

existen representantes del fideicomitente, del fiduciario y, en 

su caso del fideicomisario (o de otros eectoree interesPdoe);3c~ 
ya finalidad ee a~e•orRr o reBir e le fiduciaria en el cumpli--

miento del fideico1r1ieo y determinar la distribuci6n de los fon-

doe contorme a las regles y facultades que en el propio acto se 

establezcan pera dicho drgano. 

El fundamento legAl para la exietencia del comitl t'cnico -

en el fideicomiso (tAnto público como privado) se encuentra en -

la Ley ReglamentAr!e del Servicio Pl1blico de BAnce y Crldito, la 

cual establece que "En el seto constitutivo del fideicomieo o en 

sus reformas se po4r' prever la formaci6n de un comitl t'cnico, 

dar las reglas para eu funcionamiento y fijar eue facultades. -

Cuando le instituci6n de cr4dito obre ajustandose a los dictl.me

nea o acuerdos de este comitl, estar~ libre de toda responsabili 
dad"~4 -

a). El Comit4 Tlcnico en el Fideic'>mieo Privado. - La Wúca 

norma expres~ que regule al comitl tlcnico de loe fideicomieos -

privado• ea el art!culo 61, tercer párrafo de la Ley Bancaria, -

ya mencionado anteriormente, y que es la bese para su eetsbleci

miento, aunque no f13• sue facultad•• ni eu fu.ncionemiento, 7ft -

que 4•tee generalmente est6n contenidas en lo• contrato• coneti

tuti •o• de fideicom1•o. 

La integraci6n del comitl t4cnico en los. fideicomieos -pr1•! 

23. Cfr. Acoetft Romero, ~igual, El Comit4 Tlcnico. Ls• Inatitu 
clone• Piduciarias 1 el Pideicomieo en M'x1co, ob. cit., pp. 485 
1 489. 

24. Art. 61, tercer pibTato. 4• la L.R.S.P.B.c •• 
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dos se hect de acuerdo.con lo que convienen las parte• en el ac

to constitutivo; esto es, que diche. formeci6n es potestativa por 

parte del fideicomitente y éste daré las reglas pare el funcion! 

miento del comit4 y fijará sus fecultadee en el contrato respec

tivo de fideicomiso que celebre con le instituci6n de cr&dito ~ 

que o~ere como fiduciaria. 

Ahora bien, como en nuestra opinidn el fideicomieo es un -

contrAto y si bien el fideicomitente tiene 18 facultad de este-

bleeer el comit4 t4cnico, es de considerarse que el fideicomite~ 

te tendr~ que contar con le voluntad y consentimiento. del !idu-

ciario¡ el que deber~ introducir en lea normee creadores del co

mi ti t4cnico, todos aquello• princinios que estime pertinentee, 

ya que busca que su responsabilidad este bien r•s!1:1.lardada y de -

no dejar e las decisiones de este comitl, muchos aspectos que -

son fundamentales~5 

Al perecer, la misi6n principal del comitl tlcnico es la -

distribuci6n de fondos del patrimonio fiduciario, ye que le ins

titución fiduciaria al conatituir algunoe fideicomisos busca el 

apoyo de pereones preparadas, ce.naces y competentee petra distri

buir los fondos que le eon entregados y, de esa manera, cubrir -

su responsabilidad~6 

En nuestro pR{s, la pr'-ctica bancaria se he orientado en.el 

· sentido de no constituir fideicomisos privadoe con comit4a t4cft! 

cos a diestra y siniestra, o eea que no en cede fideicomiso exi.! 

te un comit4 t4cnico, sino a610 en aquelloe cuyo 1118nejo lo hage 

necesario y cuyo patrimonio fiduciario sea de tal manera impor--

, tente que el fideicomitente coneidere conveniente eetablecer ese 

25. Cfr. Acoete Romero, Miguel, L~s Inetitucionee Piduciari!ls 
y el Pideicomiao en Mlxico, ob. cit., p. 483. 

26. Cfr. ídem. 
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comité técnico '!Jara que se enc~rgue de vigilar el cumnlimiento -

del fin del fideicomiAo y la distribuci6n de fondos de dicho pa

trimonio; fuera de estos casos, la mayoría de los fideicomisos -

privados carece de comité técnico~7 

La integraci6n del comité técnico en los fideicomisos priv~ 

dos, como ya quedo establecido anteriormente, se hace de acuerdo 

con lo que convienen las pertes en el acto constitutivo y gene-

ralmente, eet~ formado por un representante pronietario y un su

~lente del fideicomitente, igual re"9l"esentación por el fiducia-

rio e idéntica por el fideicomisario; las regles nerP su fun~io

nRmiento, sesiones, feches, convocetoriee y dem~s, deben orever

se en el mi•mo acto con•titutivo, los que edem~s deber~n conte-

ner oriaci~ioe Acerca de su duraci6n, su permanencia, las fftcul-
28 tftdes de sus integrantes, etc •• 

b). El Comité Técnico en el Pideicomiso Pliblico.- El comité 

t'cnico en los fideicomisos que constituye el Gobierno Pederel -

eet' regulado en principio por el ya citAdo Artículo 61, tercer 

pllrrat'o de la Ley BRncAria, por el ert!culo 49, tercer o~rrRfo 

de lll L.O.A.P.l:i". y '!JOr las dielr,iosiciones contenidas en el Decre

to por el que se establecen li:ie beses pera la constitución, in-·

cremento, modificaci6n, organizaci6n, funcionamiento y extinción 

de los fideicomisos establecidos o que est~blezca el Gobierno P! 
deraJ.. 

El Gobierno Pederal al constituir los fideicomisos pdblicos 

en lea instituciones de crfdito, ha establecido, casi invariabl! 

mente, comit's t4onicoe en cada uno de ellos. 

'-7• Ctr. Acosta Romero, Miguel, Lee Instituciones Fiduciarias 
7 el Pideioomiso en Mfxico, ob. cit., p. 484. 

28. Cfr. Ídem. 
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Ki la L.O.A.P.P. ni el Decreto citado dicen a qui'n corres

ponde la deeignaci6n del comit4 t4cnico; pero esta se hace gene

ralmente, o bien en la ley, acuerdo o decreto presidencial rea~ 

pectivo, o en lo• contratos que celebra la Secretaría de Progra

maci6n 1 Presupuesto con la inetituci6n fiduciaria, en •l cual -

•e e•t•blecen las reglee que rigen a dicho comit4 1 eu• faculta

des. 

La dnica referencia que hace la L.O.A.P.r. en to~o al com! 

t4 tlcnico de loe tideicomieoe del Gobierno Pederal., e• la que -

· Hi'19la que para la integraci6n de. dichos comit4a, el tidlicomi

tente deber' recabar la.autorizaci6n previa de la Secreter!e de 

Batado o Departamento -Adminietretivo encargado de la coordina-

ci6n del stctor correspon1Uente. Adelllle de que en todo• loe ca-

110• un representante del tideicomitente, cuando menos, tormer' -

parte del comi t4 t4cnico~9 

Por lo que Jutce · •.l Decr._,to citado, laa diepoaicionH que se 

de•ID'enden de 41 respecto al comit4 t4cnico •e -pueden reaumir de 

la •i!Ui•nte 111&Dera1 

lo. En el comit' t4cntco eiempre se inc1Uir4, por lo menos, 

un repre•entante de le de-pendencia que sea coordinadora del sec

tor en que este agrupado. el tideicomiao(0 

20. Siempre exiatir4 un representante de la Secretaría de -
· Programacidn 1 Preau-pueetof1 

)o. Bl fiduciario deber' mantener tambi4n .un representante 

con vor;, pero •in votof2 

4o. La '!)residencia del cómitl t4cnico, •1 no eet' encomend! 

da exoreaamente al representante· de al.su.na dependencia en el ac-

29. Art. 49, tercer ~ato de l• L.O.A.P.r •• 
. 30. Art, 80~, ID'imer !14rrato del Decreto. 
31. I4e11. 
32. I4em. 
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to conetitutivo, correspondertt a la que ejerza la coordinaci6n -

del eector reepectivo(3 

5o. Sil loe contratos de fideico'mieo se ureciearttn le• fecul . . -
tadee del comit4 tlcnico y latae constituyen limitecionee para -

le inetituci6n que funge como t'iduciaria(4 
y 

60. Le fiduciaria debertt abstenerse de cumplir la• re•olu-

cionee que el comitl tlcnico dicte, en exceso de le• fecultedee 

fijada• en el acto constitutivo, o en violaci6n de la• clausula• 

del contreto_de fideicomiso, eiendo responsable de loe d~ftoe y -

perjuicio• que ee caueen, en CABO de ejecutar acto• en ecatenú.e!! 

to de acuerdo• dictado• en exceeo de clichae fac\lltadee, o en vi,2 

laei6n al citado contrato~5 
.coao.puede observarse, el citado Decreto no ee~ecitíca a -

quUn curr .. ponde_ la deaignaci6n del comi d tlcnioo, ni •1 · tun-

cionamiento de late. Solamente determina que debe de haber un r! 

preeentante del coordinador de sector, uno de la Secretaría de -

Programaci6n 1 PrHu-pueeto 1 uno del fiduciario, 4ete ain voto; 

en cuanto a sua facultades, el citado decreto rend.te al contrato 
. . 36 
. respectivo que al efecto ee celebre. 

En la_ -pr'°tica, generalmente lae le7es, acuerdo• o decre--

. · toe preaidencialae en que H autoriza la con•tituci6n de loa ti~ 

ddcomieoe pd.blicoa, determinan coao eetarl integrado el comit4 

t4cnico 7 l .. facultad•• de 4ete, ~e establecen en el contrato • 

reepectivo de fideicomiso. 

Como ,.·quedo estal)lecido, en loe fideicolldeoe privado•, el 

coinit4 .dcnico edlo existe en cuoe muy. espaciales, por la cuan-

J3. Art. 80., segundo ~o del Decreto. 
34. Ideli, •rt. 9o., ¡riaer ~at'o •. 
35. Id••• 8l"t. 9o., eegundo ~~o. 
36. Otr. Aooete Ro•ro, Miguel, Lee InetitucioriH Pic!ucier1u 

7 •l Pideicomi•o en •'zico, ob. cit., p. 488. 



102 

t!a o por la naturaleza del ob~eto o fin del fideicomi•o, en tan 

to que en lo• fideicomieoe públicos, el comit& t&cnico e• lll!Ís ~ 

utilizado por razones obvill9. 

G. DORACION Y REVOCABILIDAD DEL FIDEICOMISO PUBLICO. 

La duraci6n· que pueden tener loa fideicomi•o•·•n general -

puede aer determinada o indeterminada; dentro de esta última •• 

encuentran los fideioomi•o• de inter4a público. 

Lo anterior 1e desprende de la Ley ae T!tuloa que eat•blece 

que qued!ln prohibido• aquello• tideicoml•o• CUJa duraci6n aea 11! 

yor de treinta afio•, cuando ae deaigne como tideicomiaario a una 

per•ona que no aea de orden pdblico o in•titucidn de beneticen-

oia. Sin embargo, ee contempla la po1ib1lided de conatituir ti--

4•1oomi•o• con duraci6n mayor a lo• treinta afio11, cuando el tin 

del tideicomi•o lleve consigo 'el mantenimiento de mueeoa de ca~ 

ricter oient!tico o artístico que no tengan tinee de lucro~7 
El fideicomiso privado •• de duracidn determinad~, cuanc!o 

laa partea que intervienen en au conatitucidn, ••Halan el tlrmi

no que eaterá Vigente dicho tideioomieo. Ser~ indeterminado cuaa 

do no ae establece el tlrmino de au duraci6n, 1ino que '•ta 1er' 

~or el tiem~o que aea nece1ario pare el cumplimiento de loe ti~ 

ne• -para lo cual tue creado; pero esta d:.raci6n no podr' exceder 

de treinta afio•, salvo que, como lo establece la ley, el fideic~ 

lli~azoio •ea una peraona de orden pdblico, que aea una in1titu~ 

ci6n de beneficencia , o bien que 1u finalidad aea el manteni--

miento de un 11L1aeo de car,oter científico o ert!atico que no te!! 

ga finH de lucro. 

37. Art. 359, trae. III de la L.G.t.o.o •• 
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Por lo que re1pecta a loe fideicomiso• pdblicoa, en la le7, 

acuerdo o decreto que autoriza la con1tituci6n de ésto1, genera¡ 

mente ee establece que eu duraci6n 1er~ indetinida (indetermina

da) ·o que su duracidn Hrá por el tiempo que sea necesario para 

el cumplimiento de 1• finalidad para lo cual tue creado. 

Cuando el Gobierno Pederal conatituya o •l mismo declare de 

inter4a ¡Ñblico alguno a trav4e de la Secretaría de Haciende y -

crldito Pc1blico, el plazo de treinta afto• a que •• refiere la -

r..;v d• 'l'!tuloa no aerá aplicab1e?8E1to ea, qua loa t'ideicolli1oe 

pdblicoa pueden tener una durac16n lllll10r a lo• treinta afloa, 7a 

que au tin siempre •• de 1nter4a pdblico. Como ejemplo de lo an
terior, •• 'Pll•de citar al Pondo de Garantía a la Induatria Medi! 

aa·7 Pequaila (POGAIN), oonatituido en 1954 y que durante-'• de 

treinta aftoa ha venido contrib1J7endo al d11arrollo ind\18trial -

de M4xico, mediante apo7oa tinancieroa da crldito otorgadoa a lll!. 

diana• 1 pequ•ftaa 1ndu•triaa. 

Una vez cumplida la tinal.1da4 del tideicom110 P'lblico, fate 

ee ext1neu1r,. Entre lo• tideicomiaoa oonatituidoa por el Gobiet 

no Pederal que ae han •~do a '111.timaa t'ecball porque 7a cum-

plieron con la t'inalidad para lo cual tueron creado• ae encuen-

tran: el Pondo Nacional para ActiV14adH Social.H (PONAPAS) ( 9 el . . 40 . 
Pideicomiao CUmbr.ea da Llano Largo; 1 •l Pondo N.aional para el 

Deearrollo de la Danza Po Pillar •exicana ( P01'lDA1') •41 

REV'OCABILIDAD 

Bl t'ideicolliao en general JN•de Hr revocable o irreToca--

38. Art. 66 de la L.R.S.P.B.c •• 
39. D. o. del 3 de enero de 1983. 
40. D. o. del 13 de ~urúo de 1984. 
41. D. o. del 18 d• t'ebrero d• 1985. 

. .... , 
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bl•. E•to •• 4••prend• 4• la Le1 d• Título• que eateblece que el 

tideicomiao •• extingue por revocec16n hecha por •l tideicomit•~ 

te cuando este ee haya reservado expresamente ••e derecho al ---
42 con•tituir el fideioomiao. Conaeouentemente, •i no •• reservó -

e•e derecho, •l tideicomi•o eer' irrevocable, 

Bn el fideicomi•o privado, el m6vil que inclina al fideico-

1111 tent• es la constituoi6n del fideioomi•o, puede ••r de do• el! 

•••• la primera sería en la que el ti~eicomitente no obtuviere -

J)l"ovecho directo e.lguno, •ino que lo conetittJ1'e en beneficio de 

tercero•; la aegunda sería cuando en el ti~eicomi•o exiate una -

contreprestaci6n entre •l fideicomitente 1 el fideicolli•ario. En 

la primera el fi~aicomitente eiempre •e reservari •l derecho da 

revocitr el fideicomi•o, consecuentemente, en la eegunda no~3 

Por lo que •• refiere a lo• tid•icomi•o• '(Jdblico•, lato• 

también pueden ser revocabl•• o irrevocables, itunque no por le• 

misma. razone• qua en fideicomiso privado. 

Bl Decreto en el que H establecen lH ba•H para le const! 

tucidn, incremento, moditicaci6n, organizaoi6n, funcionamiento 1 

extinci6n de lo• fideicomisos que establezca el Gobierno Pederal 

••ftala, que en lo• contrato• conatitutivo• de tideicollli•o del G~ 

bierno Pederal, éete •e deberi reaervar la facultad ex])l'eaa de -

revocarlos, •in perjuicio d• lo• derecho• que correapondan a lo• 

·ttdeicomiaarioa, o a tercero•, Hlvo que •e trate de tideicomi

•o• con•tituidoe por mandato de la le7, o porque la nffturaleza -
.de eu• fines no lo permi ta~4 

Coao •• desprende del precepto citado, lo• tideicolli•o• pd

blicoe que aon creado• por acuerdo o decreto, a pesar de que en 

4~. Art, 357, trae. VI 4e la L.G.T.o.a •• 
43. Otr. Meldonado, Marco Antonio, ob. cit., p. 48. 
44. Art. 14 del Decreto. 
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el contrato respectivo ee eetablezca que la duraci6n de éatoa -

ser~ indefinida, el fideicomitente ee reeervar~ expreeemente el 

derecho de revocarloe, sin perjuicio de loa derechos de .terce--

roa, cuando ea{ lo estime conveniente. 

· Loa fideicomisos creadoa por una dis~oaici6n legislativa, -

"no ao11 revocablH mla que por la miama v:Ce, a6lo el Conereao de 

l• Uni6n puede revocar un fideicomiao, un fideicomiso creado por 

l " 45 e • 

Ademla, loa fideicomiso• creados por el Ejecutiv~ en aten-

c1611 a au fin, tambUn pueden •er irrevocP"blea, "porque 111 ea un 

tin aocial importante, -per1111nente, dentro de l~ vide de 18 comu

nidad ea obvio que mientr .. loa fideicomisos sigan •iendo uti--

lee,. 7 mientra• 1igan cumpliendo las inetruccione• que el Ejecu

tivo le• da, y •igan permeando en la •ociedad y en le economíe -

nacional, no tienen porque aer revocado• y desde eae punto tam

bi'n el decreto lo• considera irrevocable•"~6 

45. Moya Palencia, Mario, El Pideicomiao PISblico como ID8tna-. 
mento pera el Desarrollo 'rur{atico. Bl Pideicomiao Fdblico en .,, 
xico, editado por la Secretaríe de Hacienda y Crldito Ñblico y
la Coordinac16n General de Batudioe Adminiatrativo• 4• la Pr••i
denoia de la Repdblica, p. 178. · 

46. Idea, PP• 178 7 179. 



e o N e L u s I o N E s 

l. El tideicomiso mexicsno es una instituci6n que tiene eu 

11ntecedente en el "trust" angloHjÓn, aunque sin lH mismas cs

fActeristicita que posee. &ete, sino mis bien como resultado de un 

transplsnte del "trust" edaptsdo a les necesidades que requería 

nuestro silitemit jur!dico. 

2. Bl tideicomiao piiblico ea UDlt inetituoi6n jur:!dice, r•E 

lacle en principio por orde1111mientoa de cart(cter estrictamente 

mercantil, en combineci6n con otros ordenamientos de oRricter 

eminentemente administrativo. 

3. En Mlxico, por medio del tideicomiao !)11blioo, el Gobier

no Pederel, e tra•la de le Secreter:!a ·de Progl-a111E1ci6n 1 Presu~

'!lUHto, en su ca:tlcter de tideicomitente, conetitU1'e un patrimo

nio aut6nomo, ~Rl'A OUJ'O etecto transmite la titulsridRd de dete,t 

minados bienee o derechos a una instituoi6n nllloionsl de crldito 

como tiducieria, quien queda obli!fldll •·di•poner de loa bienes o 

e ejercitar loa derechos para le reelizaci~n de los tines l:!ci-

tos, de inter&s ¡Ñblico, enbenetioio pnerelmente de una cosm.m! 

c!ad. 

106 
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4. El fideicomiso -pdblico, conforme e los divereoa ordeno-

mientoe jurídicos que lo reeulan, ee consideredo como un contre

to, e iguAl sucede en los documentos en donde se eeienta el ecte 

constitutiva de los fideicomisos de esta clase. 

5. 11 fideicomiso piiblico siempre ee constituye por acto en 

tre vivos y dicha conet1tuci6n debe ordenBr·ae pri11erP.111ente en 

una ley, decret.o o acuerdo· presidencial. 

6. Loe elementos personales del fideicomiso pdblico eon: 

lo. El fideicomitente, que lo es el Gobierno 1ederel a -

trav's de' la Secretarla de Programeci6n y PresuTJUee

to, aunque en ciertas ocasiones, tambiln son fideiC,2 

mitentee, conjuntamente con el Gobierno 1ederal, al

guna.e inetitucionee plblicl!lB o privadee; 

20. El fiducierior que son lee instituciones nAcion~les 

ele crlclito; 1 

Jo. Los fideicomiearioe, que son sectores de lR pobla--

ci6n beneficiados con l• constituci6n y desarrollo -

del fideicomiao. 

7. Bl patrimonio fiducierio en el fideicomiso pdblico est' 

integrado generelmente con bienes del dominio pdblico o del domi . . -
nio pri-.ado de le Pederaci6n o con fondos l'dblicoe; aunque en ~ 

chas ocasiones tambi'n puede ester integrado conjuntPmente coD -

bienee q11e aporteD lo• particularea. 
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B. Le forma que reviste el fideicomiso público al constitu

irse puede eer de dos clases: 

lo. Cuendo el patrimonio !iducierio est~ integredo con -

bienes muebles, .el acto ee ·:rormelha Bimplemente por 

escrito, en un documento priyado; 7 

20. cuando el patrimonio fiduciario est~ integrado con -

bienal iDllll.leblea, el aoto ae formaliza por escrito, 

en eecritura l>'lblica. 

9. Loa f'inee del fideicomiso pdblico, ademle de ser l!ci--

toe, poaiblee 7 determinados, deber~ ser eiem'{)J'e de inter'e pd

blioo. 

10. Bl fideicomiso Pl1blico cuenta siempre con dos 6rganoe P.!!. 

ra el eficaz cum11limiento de .loe finea pera lo cuel tu• creado, 

••toe eon: 

lo. Bl delegndo :fiduciario eepeciél, tambifn llamado di

rector, cuya tuncic5n ea l• ele encargq'ae ele dirigir, 

· coordiner o supeniaer toelu l•• operaciones rHliz! 

d1111 -por un tideicoiiiao de ~eta clase; 7 

2o. Bl comit' tlcnico, que ea un 6rgeno colegiado, cuya 

tunCic5n ea la de aeeeorar 7 Tigiler a l• tiduci•ria 

en •1 cumplimiento del rieleicomiao, aa{ como datel'll!, 

nar l• 4iatribuci6n de loe toncloe conforme a las re

gle• 7 tecultadea que en el propio acto ee establez

can 1MU'B dicho c5rgano. 
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11. La duración de loe fideicomisos pd.blicoe ser~ indefini~ 

da, pero el fideicomitente podrá revocarlos en cualquier momento 

cuando considere que ya han cumplido con le fin~lidad pP.rR lo ~ 

cual fueron creAdoe, salvo que se trate de fideicomisos coneti~ 

tuidos por mandato de le ley o que la nRturRleze de sus fines no 

lo permitan. 

12. El fideicomiso pdblico en ~4xico, en t4rminos genera--

les, luln justificado lA raz6n de su existencia como instrumento 

del Ejecutivo Pederal par~ promover e impulsar el deel!\J'rollo ec~ 

n6mico, social y culturl!ll del país. 

.. ... '. 
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