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I N T R o D u e e I o N 

En los altfmos tiempos el crecimiento de los Fideicom! 

sos Estatales o de Fondos Pllbl feos en nuestro pafs se ha incre 

mentado de una manera notable. ha llegado a tal grado su desa

rrollo, que en ocasiones han logrado alcanzar mayor importan-

ch que una Secretarfa de Estado, o bien. que un Departamento -

Adm1nfstrat1vo, trayendo como consecuencia, abusos de poder 

por parte de los Directores de estos Fideicomisos y fraudes -

por parte de los mismos. lo que ha afectado de una manera deci 

s1va a esta instftucf6n. ya que no han sfdo cumplidos los obj! 

tivos para los cu&les fueron creados. 

Al ver ~sta sftuac16n prevaleciente en. nuestro pafs. -

fue como nact6. el fnter~s por investigar a que grado se en- -

cuentran regulados los Fideicomisos Públicos. asf como que me

didas de control ejerce· el Estado sobre. estos. por esta razOn 

fue por lo que dec1df escribir esta tesis sobre las Medidas de 

Control en el Ffdefcom1so PQb11co. 

No es mi intenci6n la de escribir un gran tratado so-

bre este tema, ni tampoco la de dar recetas sobre culndo y co

mo se deben apl fcar estas Medfda s de Control, sino 1 a de des-

cr1 b1 r el panorama actual de los Fi~efcomisos Públicos en nue! 

tro pafs, su ub1cac16n dentro de la Adminfstraci6n Públfca Fe

deral, lo que esU haciendo el Gobierno para regular o contra-
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lar su crecimiento y como punto final proponer algunas soluci! 

nes que en un futuro no muy lejano se podr4n llegar a concre-

tar, con el propOsito de que las bondades de la figura del Fi

deicomiso sean aprovechadas al m4xfmo y que repercuta en un be 

neficio para el desarrollo econ6mico y social del pafs. 

Ruego al H. Jurado la benevolencia de su juicio, por -

las fallas que se llegaran a pre$entar en el contenido de las

$1gufentes paginas, y que considere que este esfuerzo es el -

de. un estudiante que quiere externar una inquietud que lleva -

dentro y que anh~la llegar a ocupar un lugar dentro de la pro

fes16n de Licenciado en Derecho. 
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CAPITULO 

a) ORIGEN. 

La palabra FIDEICOMISO, encuentra su origen en las raJ 

ces latinas, "FIDES" que significa fidelidad, fé, leaitad y 

"COMMISSUM" que significa comisi6n, encargo secreto o confiden 

cia· 

La uniOn de estas dos palabras latinas viene a formar

una sola que es la de "FIDElCOMMISSUM", que como ahondaremos -

m«~ adelante, en el Derecho Romano "era considerado como la 

dispo$ic16n en la que el testador confiaba su hacienda o cier

tQs legados a la fé de alguna persona que ejecutara su volun-

tad~. (1) 

Esta def1n1c16n no deja muy en claro el significado de 

la palabra ~FIDEICOMMISSUM", pero podemos percatarnos que en -

el aspecto formal su contenido invariablemente expresa fé, co~ 

fianza, el secreto, la discreci6n y sobre todo el elemento en 

que descansarfa ésta lnstituci6n en sus origenes, la honradez. 

(1) Penaloza Santill~n David, Los Fideicomisos Pablicos. Edito 
rial Cajica, S.A. Pag. l. 1983. , 
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a.l) EN EL DERECHO ROMANO. 

El antecedente m4s remoto del FIDEICOMISO, lo encontr! 

mos en el Derecho Romano, en el cual se contemplaban dos aspe~ 

tos de @sta InstituciOn, por un lado la "FIDUCIA" y por otro : 

los Fideicomisos Testamentarios, pasemos a examinarlos: 

La Fiducia.- Consistfa en un pacto agregado a las for

mas solemnes de trans~isiOn de la propiedad y en virtud del 

cual el adquiriente se obligaba a devolver la cosa adquirida,

llegado el caso qu~ al efecto y previamente se hubiere conveni 

do. 

Este pacto fiduciario careciO durante algOn tiempo de

protecciOn ya que la base de este era la buena fé, la confian 

za que el transmitente deposita en la palabra empeñada por el

adquirfente para que este obrara conforme al fin propuesto; 

"pero al hacerse frecuente la violaciOn de la confianza del ena 

Jenante, trajo como consecuencia el nacimiento del amparo de -

sus derechos por lo que la Fiducia tuvo eficacia jurfdica, a -

trav~s de consuJes que vigilaban el cumplimiento de la palabra 

empeñada, posteriormente se designaban dos pretores especiales 

para que se ocuparan de las cuestiones fiduciarias". (2) 

(2) Floris Margadant Guillermo. Derecho Privado Romano. Edito
rial Esfinge, pag. 502. 1983. 
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La Fiducia se podfa utilizar tanto para garantizar el

cumplimiento de una obl igaci6n como el pago de un crédito, tam 

bien se utilizaba para realizar un dep6sito o un comodato por

lo que entonces se denominaba "FIDUCIA CUM AMICO" (Fiducia con 

amigo)¡ se ejercitaba tambien la Fiducia para transmitir la 

propiedad de la cosa al acreedor quien se la apropiaba defini

tivamente si el deudor no cumplfa con la obligaci6n a su debi

dQ tiempo, y aan en el caso de que el deudor cumpliera pun- -

tualmente estaba en peligro de perder la cosa, ya que el acre~ 

dor que tenfa el car~cter de propietario podfa enajenarla y 

aquel solo tenfa una acci6n personal y para exigir que se le-

1ndemnizara, pero no podfa reclamar la cosa del tercero adqui

riente, a esta operaciOn se le denomina "FICUDIA CUM CREDITORE~ 

AQn cuando la "FIDUCIA CUM A"ICO", fue considerada co

mQ una InstituciOn distinta, su estructura era idéntica a la -

"FIOUCIA CUM CREDITORE". 

Los elementos de la Fiducia eran el "ACCIPIENS" y el

"TRADENS", el accipiens era quien recibia el bien transmitido

en propiedad para entregarlo al tradens (beneficiario) o a un -

tercero. 

La Fiducia para la gran mayorfa de los autores viene a 

ser el antecedente m6s remoto de la lnstituci6n del Fideicomi

. SQ' 
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En lo concerniente a los Fideicomisos Testamentarios,

podemos decir, que estos aparecieron como una forma de eludir

ª las rfgidas reglas de sucesiOn en el Derecho Romano en cuan

to a la determinaci6n de las personas de favorecer a una pers~ 

na en especial, y consistfa en el ruego o encargo que hac1a ~ 

una persona a su heredero de que ejecutara su voluntad para ~ 

dar al verdadero beneficiario un bien, ya fuera un objeto par

ticular o bien la sucesiOn en todo o en parte, 

Estos Ftdeicomtsos Testamentarios se incorporan al De

reGhQ Romano "cuando se legal1zan por medio de Codfcil1os y en 

yirtud de la intervencfOn del Estado, con el objeto de vfgf lar 

el cumplimiento de l~ voluntad otorg4ndQles coercibiltdad". (3) 

Pasemos ahora analizar el antecedente del Fideicomfso

en el Derecho Inglas o Saj6n, 

a.2) EN EL DERECHO ANGLOSAJON. 

En el Derecho AnglasajOn surge el antecedente directo

del fideicomiso, se conoce como "TRUST", palabra cuyo signifi

cado gramatical es el de confianza o f~. o si se aprecia desde 

el punto de vista humano podemos decir que es la creencia en -

la bondad u honradez de alguna persona, ahora que si se consi

dera como un• acepciOn econOmica diremos que se utiliza para -

(3) Penatoza Santi114n David. Ob. Cit. P4gs. 2 y 3. 
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designar a ciertas organizaciones de tipo monopolfstico que 

controlan la producción, abastecimiento y fijación de los pre

cios de los sati sfactores producidos. 

"Se ha dicho que el Trust como·Instituci6n Jurfdica se 

remonta al siglo XII en el que aparecieron en Inglaterra los -

primeros 11 USES" o "USOS'' o sea los Trust en su forma primitiva 

que consistfan en transmisiones de tierras que se realizaban a 

favor de un prestanombres (feoffee to use) quien las posefa en 

provecho de sf mismo o de un beneficiario (cestui que use)''· (4) 

En ésta época el _dominio pleno y originario de la tie

rra radicaba en el Rey que la distribufa entre los nobles co

mo contraprestaci6n por sus servicios y estos a su vez la div! 

dfan entre sus vasallos o subalternos que la recibfan en segu!!.. 

da instancia, por el mismo concepto que el Rey tuvo a bien ce

derla a los nobles. 

En tales condiciones, el sistema feudal inglés, al co!!._ 

siderar la propiedad y la posesi6n de la tierra como una cons~ 

cuencia necesaria de la relaci6n personal entre el soberano y

el señor feudal y de la de este y sus vasallos, prohibfa la 

disposici6n por testamento, esta prohibiciOn trajo como conse

cu~ncfa las transmisiones por parte de los poseedores a perso-

(4) ~odrfguez Rufz Raul. El Fideicomiso y la Organización Con
table Fiduciaria. Ediciones Contables y Administrativas 
S.A. Pág. 28. 1971. 



rias de su confianza a quienes recomendaban retransmitir sus 

bienes a sus herederos después de su muerte. 
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Estas transmisiones dieron lugar a pr4cticas fraudule~ 

tas, como era la de eludir el pago de ciertos tributos feuda-

les impuestos sobre los propietarios y poseedores de los pre-~ 

dios y también se consegufa quedar al margen de las Leyes de -

Manos Muertas (Statues of mortamain), que promulg6 el Parlame~ 

to de Inglaterra en e\ ano de 1217 y que se aplicaban a las 

fundaciones o corporaciones ecles1Ssticas impedidas para adqu! 

rir la propiedad de las tierras, o sea el clero no renunciaba

al provecho econ6mico de los bienes rafees ya que los cedfa en 

~USE" o U~O a personas de su confianza con capacidad para po-

seer bienes y asf los tribunales Ingleses reconocfan que quien 

tenfa el tftulo de propietario era el adquirente fiduciario 

·por lo tanto no ~abta violac16n a la Ley de Manos Muertas. 

Es a fines del siglo XV cuando ~l "USE" alcanza la cat! 

gorfa de Instituci6n jurfdica al quedar bajo la jurisdicc16n -

de lo~ tribunales de equidad que protegfan equitativamente 

los intereses en juego. "En efecto, mientras los tribunales 

del "COMMON LAW", vefan en el "FEOFFEE TO USE" un propietario

legal de los bienes dados en uso, los Tribunales de equidad 

opontan al "CESTUI QUE USE" como propietario en equidad de 

esos biene~ y en estas condiciones quedaba coartada la posibi

lidad para el prestanombre infiel de abusar de la confianza en 
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~l depositada en el caso de que tratara de disponer para su 

propio beneficio, de los bienes que.le habfan sido confiados". (5) 

Esto di6 lugar a que se reglamentara el "USE" procura! 

dose impedir que se utilizara en perjuicio de nadie, asf en 

1535 se expidi6 en Inglaterra el "STATUTE OF USES" que estuvo

vigente hasta 1925 en que se derog6 por la "LAW OF PROPERTY",

el estatuto que dispuso "que todas las personas en cuyo benef! 

cio existieran tierras u otros inmuebles, como consecuencia de 

un "USE" deberfan considerarse como propietarios y poseedores

tegales de ellos". (6) 

Posteriormente, ya en pleno siglo XVI, se hizo cosa -

coman y corriente que una persona "A" cediera sus bienes a una 

segunda persona "B" para uso de una tercera persona "C" y esta 

Oltima por su parte, éoncediera el uso de estos bienes a una -

cuarta persona "D". En tales condiciones la ley operaba con -

respecto al primer "USO" ("A" a "B") admitiendo como propieta

rio absoluto a "C"¡ pero el segundo "USO" ("C" a "D"). no qued! 

ba sujeto a dicho ordenamiento ya que los Jueces de Equidad 

sosten1an que si el beneficiado por el primer "USO" era el pr~ 

pietario legal, el beneficiado por el segundo segufa siendo, -

como antes, el propietario en equidad. Y asf, para no confun-

.dir el primer "USO" con el segundo se di~ a este Olt1mo el no! 

(5) Rodrfguez Rufz Raul. ob. cit. p4g. 35. 
(6) Rodrfguez Rufz. Raul. ob. cit. p4gs. 35 y 36 
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bre de "TRUST"; el "FEOFFEE TO USE" pas6 a ser "TRUSTEE" (fid_!! 

ciario) y el "CESTUI QUE USE" se convirti6 en "CESTUI QUE 

TRUST" (beneficiario). 

Desde ese momento inicia su desarrollo el "TRUST" has

ta la actualidad en que ha alcanzado notables progresos debido 

a las muchas aplicaciones que ofrece su funcionamiento. 

Con el objeto de tener una yisiOn mAs amplia de los 

elementos que concurren en la formaci6n del "TRUST" a continua 

ci6n desglosaremos cada uno de ellos: 

El "Settlor".- Que es el fideicomitente, la persona f~. 

sfca (.persona individual) o la persona jurfdica (persona mora'l 

o socied~d) que tenga la capacidad necesaria para hacer la 

afectaciOn de bienes que el fideicomiso implica; y las Autori

dades .Judiciales o Administrativas correspondientes, cuando se 

trate de bienes cuya dispos1ci6n les compete segun las leyes. 

El Settlor es la persona que mediante la expresa manifestaci6n 

de su voluntad, da nacimiento al Fideicomiso. El Settlor tam-

bH!n llamado "'TRUSTOR" es el creador del "TRUST". 

El "Trustee".- Es el fiduciario, la persona con la ca

pacidad necesaria para adquirir siempre siguiendo las instruc

ciones contenidas en el acto constitutivo del Fideicomiso, la

titularfdad de los bienes o derechos que son objeto del Fidei 
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comiso. El "TRUSTEE" es el ejecutor del "TRUST", equivalente -

al "FEOFEE TO USE" en el "USE" antecedente del "TRUST". 

El "CESTUI QUE TRUST".- "Es el Fideicomisario o benefi 

ciario (equivalente al "CESTUI QUE USE") o sea es la persona

ff sica o jurfdica que tiene la capacidad necesaria para reci-

bir el provecho que el Fideicomiso implica". (7) 

En los Estados Unidos d~ Norteamérica, pafs de enorme

desarrollo econ6mico, de trad1ci6n jurfdica similar a la de 

Gran Bretafia, el "TRUST" fue adoptado desde principios del si

~lo pasado. Se dice que el "TRUST" angloamericano es la conce2 

ci&n jurfdica modernizada y perfeccionada del "USE" inglés y ~ 

es en Estados Unidos en donde el "TRUST" ha tenido su más am-

pl ia evoluci6n y aplicac16n. 

Al hacer su apariciOn las grandes fortunas, las socie

dades an6nimas y dada la creciente complejidad de su manejo en 

un medio de intensa competencia comercial y de constantes 

transformaciones econ6micas se hizo necesaria para conservar y 

administrar grandes fortunas, la intervenci6n de personas con

preparaci6n técnica, amplia experiencia en los negocios y ho-

nest1dad reconocida, utilizándolos como fiduciarios de estos -

capitales .. 

(7) Rodrfguez .Rufz Raul. ob, cit. págs. 28 y 30, 
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Las grandes compañf as de seguros que se dieron cuenta

de las ventajas que ofrecfa la funcian descrita anteriormente, 

solicitaron autorizaci6n para actuar como fiduciarios, ofre-

ciendo mayor namero de servicios por la confianza que en 

ellos dep6sito el p0bl1co, derivada de la gran solYencia finan 

e: 1 ~ra. 

A1 paso del tiempo algunas companf as abandonaron el ne 

go~1o del Fide1co~1so, en cambio otras se espec1al1zaron en ~1 

1 adem~s por h ma9n1tud det capital que manejaban y el amplio 

crfdito que conquistaron, 1nvadieron los negocios propiamente

bancartos, lo que trajo como consecuencia una cerrada lucha en 

tre los bancos y las compañ~as Fiduciarias. 

Esta lucha entre ambas lnstftucfones se .reso1vit1 gra-

c1as a que el Federal Reserve Board otorgara concesiones para

que actuaran como fiduciarios los bancos en las entidades en -

las cuales las legislaciones locales permitfan a las compañfas 

fiduciarias para r~alizar negocios bancarios. 

"En el año de 191B los Bancos Nacionales lograron de -

la Suprema Corte de Justicia de los Estados. Unidos de Norteam! 

rica que declarara Constitucionales las autorizaciones que se

les otórg.aron para actuar como fiduciarios, lo que trajo como 

consecuencia que algunos Bancos absorbieran a compañfas Fidu-
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etarias y otros establecieran .Departamentos Fiduciarios". (8) 

En los Estados Unidos de Norteamérica, la Legislación

que existe sobre el Fideicomiso es casi idéntica a la inglesa, 

se constituye del mismo modo, las clasificaciones jurfdicas -

son casi las mismas, pero lo que distingue principalmente a la 

Institución Norteaméricana, es que en esta la posición del 

"TRUSTEE" o sea el fiduciario tiende a ser profesionallza~a, -

esta cqmercia11zación del "TRUST"· es lo que hace la diferencia 

entre los dos s1stem~s ya que en Inglaterra el "TRUSTEE" indi

vidual no recibe compensación, lo que ha hecho, como ya hemos

menctonado anteriormente que se establezcan "TRUST COMPANIES" y 

Bancos Fiduciarios especializados, que hacen del "TRUST" una -

actividad casi exclusivamente bancaria. 

Pasaremos ahora a analizar otros antecedentes del Fl-

deicomiso en diferentes pafses y los nombres con los que se co 

nQció a esta Institución a lo largo del tiempo. 

a,3) EL MAYORAZGO. 

En primera instancia tenemos al MAYORAZGO, esta era 

una Institución de origen fundamentalmente español y derivada

de los odiosos privilegios de la edad media. 

(8) Memoria de los 1, II y 111 Congresos Nacionales de Derecho 
Mercantil. U.N.A.M. p&g. 96, 1982. 
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Algunos autores consideran que esta Instituci6n no 

puede ser tomada en cuenta como antecedente del Fideicomiso ya 

que segan ellos no tienen mucho en coman con esta Instituci6n

pero nosotros por considerarla ~omo una figura 'con ciertas si

mil ttudes al fideicomiso, la examinaremos. 

"Se inicia en Espafta como una costumbre consistente en 

que un noble establecfa o constitufa el HAY~RAZGOsobre un éon

Junto de bfenes, de los cuales On1camente podfa ser titular su 

hi~Q primog~n1to sin poder d1sponer de~ellos y con la obltga-

c10n de conservarlos integros y dejarlos a su yez a su prfmog! 

n'tQ y a$1 sucesfyamente para preservarlos perpetuamente a fa· 

vor de la familia y con la proh1bic16n de enajenarlos". (9) 

Esta Institucf6n fue admftfda en las Leyes del Toro y. 

posteriormente en la Novfsima RecopilaciOn. 

~n Francia fue abolfdo con la legislaci6n emanada de -

la Revoluci6n Francesa en la ley del ano XIII, que fue imitada 

en las legi~laciones de casi todos los pafses del mundo; en E! 

paña su evoluci6n legislativa se orient6 tambi~n hacia'su abo~ 

licf~n. El MAYORAZGO era .una Jnstituci6n que chocaba contra m~ 

chos principios de equidad. 

(9) DirecciOn Corporativa Fiduciaria de Banco Mexicano Somex.
Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en Méxfco~
p3g. 6. 1982, 
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Veremos ahora a las CAPELLANIAS, "esta lnstituci6n era 

una especie del censo, y se desarroll6 en la edad media en el

Derecho Español, y era una carga real impuesta sobre un inmue

ble. Consistta en establecer un gravamen sobre un inmueble de

nominado Fundo Capellánico, para el efecto de que de sus pro-

duetos, se celebrara anualmente un detenninado nQmero de servi 

cios religiosos del rito católico principalmente misas". (10) 

Tambi!n podfa establecerse sobre una cantidad de dine

ro, los intereses de ese capital se destinaban a la celebra- -

c16n de los servicios religiosos citados anteriormente. 

Las Capellanías se encuentran previstas en el Código -

de Derecho Can6nico en su Canon 1412. 

Tambi!n a esta lnstituc16n no se le encuentra ninguna 

relación teórica como antecedente del Fideicomiso, pero no de

ja de ser interesante su examen. 

a.4) EN EL DERECHO GERMANJCO. 

Por Gltimo tenemos al SALMAN o TREUHAND, qu; es un an

tecedente remoto del "TRUST" en la ley germánica. En esta Ley

el SALMAN equivale a la figura del "FEOFEE TO USES" de la tem

prana figura inglesa de1 "USE". 

QO) Idem. pAg. 7. 
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"El SALMAN era una per~ona a quien se le transferfa la 

tierra con el fin de que pudiera a su vez traspasarla de acue.r. 

do con 'las instrucciones del donante. Sobre esta Institución -

de Derecho Germ4nica, no parece haber mayores estudios adem&s

de que no tuvo la evoluciOn ni la utilización tan general como 

la habrfan de tener el "USE" y el "TRUST". (11) 

b) EN LA LEGISLACION EXTRANJERA. 

Veremos ahora el Fide1com1so en legislaciones de dife

rentes pafses, con el objeto de ampliar m&s la 1nformac16n s~

bre esta InstituciOn, 

Asf tenemos que en la leg1slac16n Argentina, el Fidei

comiso no se encuentra reglamentado como lo ha hecho el Dere-

cho Anglosaj6n y el Derecho Mexicano, sino que en esta nac16n, 

se conoce al fideicomiso como representante legal de una Insti 

tuci6.n la cual serta el fideicomisario en relaci6n a los tene

dores de debentures (tftulos ~e deuda), emitidos por una pers! 

na jurfdica. Por lo que en este pafs se considera que el fidei 

comisario hace las veces de un mandatario que tiene por objeto 

proteger los intereses de los tenedores, supervisar el manejo 

de esos intereses por parte de sus directores y con la facul-

tad de pedir la remociOn de estos. 

(11), Oirecci6n Corporativa Fiduciaria de Banco Mexicano Somex. 
ob, cft. p4g. 8. 
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En el pafs de Bolivia su legislación se concreta a enu 

merar una serie de negocios que pueden ser operados por la 

sección Fiduciaria de los Bancos. No contemplando esta legisl! 

cion el Fideicomiso de origen anglosaj6n. 

Por otra parte en el pafs de Chile en su Ley General

de Bancos de Chile, en su artfculo 4B establece que los bancos 

comerciales e hipotecarios podr6n de~empefi~r d~versos encargos 

de conftanza, cabe hacer notar que el tér~ino "encargo de .con

fianza" o "comis16n de confianza" se utiliza en la legislaci6n 

de este pa,~ para denominar al Fideicomiso. El numeral sexto. 

de esta Ley establece lo que se ·podrfa calificar como un prin

cipio del Fideicomiso anglosajOn, al decir que los Bancos pue

den ser destgnados como "asignatarios modales", lo que es de-

cir que en los casos especfficos que enmarca este numeral los

BancQs adoptan el papel de fiduciarios, pero esta disposici6n

presenta dificul~ades para el desarrollo del Fideicomiso en 

ese pafs, ya que dicha InstituciOn no se encuentra lo sufi- -

ci~ntemente reglamentada, toda vez que su legislaci6n no pre-

veé la transmisi6n de la propiedad como elemento caracterfsti

cQ del Fideicomiso bancario. 

Ahora bien, en el pafs de Costa Rica, los Bancos Come~ 

ciales están facultados para manejar "encargos de confianz•" • 

(o Fideicomisos, como lo hemos mencionado anteriormente), ta-

les como ser depositarios judiciales o extrajudiciales, 11qu1-
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dadores de sociedades comerciales, administradores de negocios 

de personas naturales y representantes de los tenedores de bo

nos. En esta legislación al igual que la del pafs antes citado, 

no preveé la transm1s1ón de la propiedad como elemento caracte 

rfstico del fideicomiso Bancario, por lo que se considera que

los bancos comerciales actaan Onicamente como mandatarios de-~ 

biendo llevar cuentas separadas de su gestión, de las propias 

de la Institución. 

Examinaremo$ ahora a la Institución que nos ocupa en -

el pa~s de El Salvador, en su Legislaci6n en el Decreto 

lg7¡37 el cual en su artfculo lº define a los Fideicomisos, 

estableciendo que estos se constituyen por.una "declaración 

de voluntad en virtud de la cual se transmite en determinados

bienes o se constituye a favor de terceros el usufructo, uso o 

hab1tac10n en todo o parte de dichos bienes, o una renta o pe~ 

si6n determinada, confiando el cumpllmiento de la voluntad ex

presada en el acto constitutivo del Fideicomiso de que se tra

té a una o mh personas jurfdicas distintas del o de los bene

ficiarins, transmitiendose a aquellos los bienes o derechos en 

propiedad; pe~o sin la facultad de disponer de tales bienes o 

derechos si no es conforme con las instrucciones pre~isas da-

das por el constituyente; instrucciones que explfcitamente de

ber~n constar en el instrumento de constituci6n". (12) 

[12) La Fiducia en Colombia. Melendez Lara Jaime. Tesis. 1972. 
Pontificia U~ivers1dad Javer1ana. Facultad de Ciencias Ju 
rtdicas y Socioecon6micas. Reptlblica de Colombia. p3g. Sí.. 
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En la Ley de El Salvador de 1937, el artfculo 4° corn-

prende disposiciones relativas a la obligación no solo del fi

duciario sino también de los beneficiarios, de pagar las deu-

das del fideicomitente anteriores en la constltuciOn del Fidei

comiso. Este artfculo remite a lo relativo al Fideicomiso Tes

tamentario o Mixto el cual, segan el artfculo lª número 3, de

la misma ley, comienza a ejecutarse en vida del Fideicomitente 

y continila despulh de su muerte a lo dispuesto por el C6digo

Civ11 de ese pafs para el pago de deudas hereditarias, y dis~

tin9ue, ,Por lo demh entre el Ffdeicomiso universal y entre vi 

vos y el particular. En el primer caso, los obligados deben P! 

9~r las deudas en cuesti6n, de preferencia y hasta la concu- -

rrencia de los bienes fideicometidos; en el segundo caso la 

obl igaci6n solo existe si los bienes que quedan al fideir::omi-

tente no alcancen a cubrir dichas deudas. La obligaci6n del' Fi 

duciario de pagar tambffn las deudas del fideicomitente poste-, 
riores a la constftuci6n del Fideicomiso hasta la concurrencia 

de una cantidad determinada presupone la fijaci6n en el momen

to de la constituci6n, de la cantidad correspondiente, por lo 

que, si el ffdeicomftente, en la constituci6n del Fideicomiso, 

no se hubiera reservado lo indispensable para su necesaria 

subsistencia, tendr& derecho a exigir del fiduciario o fideico 

misario, una asignación de alimentos. 

Desde el punto de vista del Derecho Internac'fonal Pri

vado, el artfculo 2 primera parte de esta misma Ley establece 
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que todo fideicomiso constitufdo en un pafs extranjero que de

be cumplirse en El Salvador, se sujetar! ~n sus efectos a las

Leyes Salvadoreñas y tambi@n en cuanto a su forma se aplicar3-

la Legislaci6n local. 

En el pafs de Panam! la Ley 17 de 1941 recoge la tesis 

del Doctor Ricardo J. Alfaro, la que considera al Fideicomi

so "como un mandato irrevocable en vista del cual se transmi-~ 

ten determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para 

que disponga de ellos conforme lo ordena el que los transmite, 

llamado Fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado f1-

deicomisario11. (13) Esta Ley guarda similitud con la Ley Gene 

ral de Tftulos y Operaciones de Crédito de Maxico, en lo refe

rente a la remoción del fiduciario ya que en ambas leyes, los 

Legisladores exigen una autorizaci6n del Juez el cu!l no acor

dar! dicha remoci6n, solo en caso de que exista una causa gra-

Otra caracterfstica del Fideicomiso en este pafs es 

que el Fideicomiso es remunerado~ segOn el artfculo 23 de la -

Ley que nos ocupa, tambian esta Ley en su artfculo 34, excluye 

toda obligación del fiduciario de dar caución de buen manejo,

~or ser la confianza la base del Fideicomiso; pero si su con

ducta fuere motivo para temer una administraci6n negligente o 

(13) Goldschmidt Roberto, Revista de la Facultad de Derecho de 
Carácas, Venezuela. VolOmen Nº 20, 1960. 
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fraudulenta, el fideicomitente o el beneficiario podr§n deman

dar al Juez que imponga al fiduciario como providencia precau

toria, la prestaci6n de una cauc16n. 

El artfculo 29 de esta Ley establece que el fiduciario 

debe emplear en el manejo del Fideicomiso puesto en sus manos, 

la prudencia de un buen padre de familia, esto lo podemos en-

tender como si 10$ bienes fideicometidos fueran propiedad del

fiduciario. 

Los artfculos 11 y 12 de la Ley de Panam6 mencionan -

que el fideicomiso puede tener uno o varios beneficiarios y si 

multaneamente, de tal manera establece en su artfculo 7 que 

los incapaces para heredar o para recibir por donación no pue

den ser beneficiarios, el artfculo JJ excluye la designaci6n -

como beneficiario de toda persQna· no existente, salvo la cria

tura que est6 err el vientre de su madre, esta disposici6n fue

modifi~ada por un proyecto posterior del Doctor Alfaro que me[ 

ciona que cuando se trata de un Fideicomiso .perpetuo, consti-

tufdo a favor de personas de determinadas calidades o pertene

cientes a determinada comunidad, no ser6 necesario que tales -

personas fueren individualmente conocidas y que existan al 

tiempo de constituirse el Fideicomiso. 

Otra disposici6n, el ·artfculo 10 de la Ley de Panama -

establece que en los fideicomisos constitufdos por tiempo fijo 

para fines .determinados que deban cumplirse no obstante la 
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muerte de un fideicomisario o la del fideicomitente, los dere 

chos de uno y otro se transmitir6n a sus herederos. 

Para dar por terminado el an61fsf s del Ffdefcomfso en

la legislacf6n Panamefta, veremos ahora las causas de extfnc16n 

de ~sta Inst1tuc16n que contempla la leg1slacf6n mencionada, ~ 

las cuales son: la destrucc16n de la cosa en que el Fidefcomf

so esté constftufdQ; la resoluc16n del Derecho del ffdefcomf

te~te sobre las cosas f1de1cometidas~ ta confusfOn de la cal! 

dad del an1co f1de1comfsar1o con la del Onico ffducf ario, cau-

1a que presupone la validez de un Ffdefcom1so entre cuyos bene 

ficiarios figura el f1ducfar1o mf smo. Otra sftuac16n prevista 

en esta legislaci6n es la de que en este pats asf como en el

nuestro, se pueden constituir Fideicomisos bajo una condiciOn

suspensiva la cual al no verificarse durante el t~rmino sena

lado al constituirse ·el Fideicomiso o en su defecto, dentro 

del plazo de 20 aftos stguientes a su constituc16n, dar& por 

terminado el fideicomiso. Tambi~n en el momento de constituir 

el fideicomiso esta Ley contempla la posibilidad de elaborar -

un convenio expreso y personal entre las partes que intervienen 

sobre la form~ en que se dar& por terminado el Fldef comiso : -

constitufdo. 

Asimismo esta legislaci6n establece que el Fiduciario

debe restituir, después de la extinci6n del Fideicomiso, los -

bienes correspondientes al Fideicomftente o a sus herederos. 
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El artfculo lº de la Ley de 1922 define al Trust "como 

un contrato por el cual una persona transfiere un derecho de -

propiedad a otra para permitirle administrar los bienes a que

se refiere la transfer~ncia o a disponer de estos para un fin

determinado". (14) 

La reglamentaci6n del Fideicomiso en este pafs, en lo 

que concierne a los requisitos de las partes sus facultades y

derechos, sus elementos~ la separación de patrimonios, las -

causales de extinciOn, etc., siguen los lineamientos generales 

del Trust anglosaj6n. 

Con respecto a la Ley de 1923 es importante, ya que r~ 

glamenta los Trust comerciales y establece algunos requisitos

como son: que el fiduciario deba ser siempre una sociedad an~ 

nima expresamente autorizada por el Mi~isterio de Hacienda y -

con un capital no inferior a.un millón de yens; asfmismo esta

blece que para iniciar operaciones de Trust, deber&n constitufr 

una garantfa en la Caja Nacional de Depósito, no inferior al -

10% de su capital. Tal garantfa se constituye preferentemente

ª favor de los beneficiarios del Trust sobre lo~ dem&s acreedo 

res de la compaHfa; tambien establece una serie de ~equisitos 

(J4) Goldschmidt Roberto. ob. cit. pAg. 60. 
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que se deben cumplir en materia de inversiones las cu41es se -

deberan hacer en obligaciones públicas, obligaciones hipoteca

r'ias, sobre inmuebles, etc. 

Estudiaremos ahora la figura del Fideicomiso en la 

provincia de Quebec, !sta provincia del Canad4 por su ortgen ~ 

franc!s, su legfslaci6n toma normas de aquel pafs, por lo que

se puede decfr que el Fideicomiso en esta provincia es una 

adaptaci6n del Trust anglosaj6n a las nol'll)as civiles sobre las 

donaciones irrevocables y testamentari~s, de tal man~ra que su 

campo de aplicacidn se limita a los pactos entre vivo~ y mor~ 

tfs causa. 

El C6digo tivil respectivo, en su artfculo 981 esta-· 

blece que "toda persona .capaz de disponer libremente de sus ~ 

bienes, puede transmitir por donac16n entre vivos o ~Qr te~ta

mento la propiedad de muebles o inmuebles a fiduciarios, en be 

neficio de personas a cuyo favor pueda hacer válidamente dona

ciones o legadosº. (15) 

En general las facultades y obligaciones del ftducia-

rio son las mismas del Trustee en el Derecho AnglosaJ~n y solo 

se senalan como caracterfsticas especfales las sigufentes: que 

no es necesaria la aceptaci6n del fideicomisario, en el caso -

(15) Helendez Lara Jaime, ob. cit. p49., 53. 
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del fideicomiso entre vivos como se d~ en el caso de una dona

ci6n simple y sin intervención del fiduciario; por otra parte

señala también que la responsabilidad personal fiduciaria está 

comprometida en aquellos actos en que ha excedido sus faculta

des. 

En los Estados Unidos de Norteamérica la legislaci6n -

que existe sobre el Fideicomiso es casi idéntica a la Inglesa, 

se. constituye del mismo modo, las clasificaciones jurfdicas 

son semejantes pero lo que distingue principalmente a la Inst! 

tuciOn Inglesa de la InstituctOn Norteaméricana es que en esta 

la posici6n del Trustee o sea el fiduciario tiende a ser prof! 
. -

stonaltzada, esta comercializaciOn del Trust es lo que hace la 

diferencia entre los dos sistemas ya que en Inglaterra el 

Trustee individual no recibe compensacf6n por su trabajo y en

Estados Unidos sf recibe compensaci6n, lo que ha hecho que se

funden Trust Campantes y Bancos fiduciarios especializados que 

hacen del Trust una actividad casi exclusivamente bancaria. 

Dichas compañfas se dividen en diversos departamentos

entre los cuales se encuentran: El Departamento del Trust, El

Departamento de Bienes, El de Bancos y el Financfe~o. 

c) EN LA LEGISLACION NACIONAL. 

El primer antecedente que se tiene del Fideicomiso en

Méxfco, fue en el año de 1905, con el denominado "Proyecto Lf-
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mantour, "el cual fue llamado asf ya que fue Don José Y. Liman 

tour, entonces Secretario de Hacienda el que envfO este proye~ 

to a la C4mara de Diputados del Congreso de la UniOn y dicho -

proyecto consfstfa, en la constftucfOn en nuestro pafs de Ins

tituciones Comerciales encargadas de desempenar las funciones

de agentes fidefcomisar1os. El autor de esta in1c1at1va fue el 

Lfc. Jorge Vera Estanol, pero fue conocido COlllO "Proyecto Li--

mantour 11
• 

Dicho proyecto nunca se d1scutf6 en ses16n alguna de -

la camara de Diputados, motivo por el cual no adquiri6 la cat!. 

gorfa de Ley, pero se debe constderar como et prt~er intento -

legislativo en el mundo de regular el Fideicomiso (.Trust) en -

un sistema legal de trad1ct6n lat1na. 

Posteriormente en el mes de febrero del ano de 1924 

con motivo de la celebraciOn de la Primera Convenci6n Nacional 

Bancaria, el Sr. Enrique C. Creel, d16 a conocer el proyecto ~. 

del mismo nombre que hab~a preparado sobre Companfas Bancarias 

de Fideicomiso y Ahorro, basado en el conocimiento directo que 

habfa adquiri~o del TRUST, en la Banca Norteaméricana, indica~ 

do que la operaciOn principal que celebran esos bancos y que -

es caracterfstica de las Compaftfas de Fideicomiso, consiste en 

.la aceptaciOn de .hipotecas y m~s que de hipotecas, de contra-
tos de Fideicomiso de toda clase de propiedades, bonos de com

paftfas, ferrocarriles, en .recibir en fideicomisos los bienes· -
de las viudas, de los huérfanos y ninos. Es asf como los 
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bienes muebles e inmuebles quedan asegurados y administrados -

por una Instituci6n de Crédito y Prestigio. 

Pese a que este Proyecto .del Sr. Enrique C. Creel nun 

ca fue sancionado como Ley, en ese mismo año se publica la Ley 

General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca-

r1os, Ley que recoge las ideas del Sr. Creel y en su capftulo

VIII se refiere a 1os Bancos de Fideicomiso diciendo que: 

"Sirven los intereses del pabl1co en varias formas y principal 

mente administrando los capitales que se les conffan e invir-

tjendo con la representac16n coman de los suscriptores o tene

dores de bonos hipotecarios ai ser emitidos estos al tiempo de 

su vigenciaº. (16) 

Como podemos ver la Ley que nos ocupa menciona en su -

artfculo 6°, que entre las Instituciones de Crédito, quedaban-· 

comprendidos los Bancos de Fideicomiso, asf pues las operacio

nes de Fideicomiso quedaron desde un principio y hasta la fe-

cha reservados dnicamente para las Instituciones de Crédito, • 

no permitiendo siquiera de que esta Instituci6n Jurfdica fue

ra practicada por fiduciarios particulares como en. el Trust 

Anglosaj6n. 

Con posterioridad a la Ley mencionada anteriormente 

(16) ~atiza Rodolfo. El Fideicomiso. Editorial Librerfa de Ma
nuel f>orrda, S.A. p4g. 104. 1980. 
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"el 30 de junio de 1926 fue promulgada la Ley de Bancos de Fi

deicomiso, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la

federaciOn el 17 de Julio del mismo ano•. (17) 

Esta Ley estaba integrada por 5 capftulos a saber: 

1.- Objeto y ConstituciGn de los Bancos de Fideicomis~ 

2.- Operaciones de Fideicomiso. 

3.~ Departamento de Ahorro. 

4 •• Operactones.Bancartas de Dep6sito y Descuento. 

s.- DisposiciQnes Generales. 

El objeto principal de esta clase de Bancos era la ce

lebraciOn de las operaciones por cuenta ajena en favor de ter

ceros, confiando su operación a la honradez y buena fé de la -

InstituciOn ademas de que estaban facultados para ejecutar OP! 

raciones de ahorro, dep6s1to y descuento con ciertas limitaci~ 

nes, llevando ·una contabilidad especial para cad• tipo de ope

raciones. 

Esta Ley conced1a ademas a los Bancos de Fideicomiso -

facultades para celebrar otras operaciones en virtud de contra 

tos de Mandato tales ·como: 

(17) Batiza Rodolfo. El f1deicomiso •. ob. cit. p4gs, 109 y 112! 
1980, 
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a) Administrar bienes muebles e inmuebles. 

b) Desempeilar el cargo de albacea. 

c) Actuar como depositario. 

d) Suscribir por cuenta ajena acciones de sociedades·

mercantiles. y Bancos Hip~tecarios. 

e) Ejercer el cargo de representante coman de obliga-

c1ones y tenedore~ de Bonos Hipotecarios. 

f) Recibir en depósito las acciones de suscriptores de 

~cciones de Sociedades Mercantiles. 

g) Encargarse del pago de obligaciones y cupones. 

h) ·Representar en Asamblea a los tenedores de acciones, 

bQnos, etc. 

Esta Ley que pQsteriormente fue incorporada en su tex

tQ integro, a la Ley General de Instituciones de Crédito y Es

tablectmtentos Bancarios del ailo de 1926, definfa que el "Fi-

de1comiso propiaMente dicho es un Mandato irrevocable en vir-

tud del cul1 se entrega al Banco con car4cter de fiduciario, -

determinados bien~s para que disponga de ellos o de sus produ~ 

tos, segOn la voluntad del que los entrega, llamado fideicomi

tente, en benefido de un tercero llamado fideicomisario". (18) 

Esta definiciOn es producto de la Teorfa Originalmen

te planteada por el Jurista panameilo Dr. Ricardo J. Alfara, 

qúien consideraba al Fideicomiso como un Mandato irrevocable -

(18) Peilaloza Santillln David. ob. cit. plgs. 24 y 25. 
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transmisor de Bienes. 

Los subsecuentes artfculos de esta Ley establecfan los 

lineamientos, bases y condiciones del Fideicomiso, elementos,

formas de constituci6n, situaci6n de los bienes fideicometidos, 

formas de extinc16n y el otorgamiento de facultades de los ba~ 

cqs para encargarse como fiduciarios de determinadas operacio

nes. 

La Le1 General de Instituciones de Cr~dito del 29 de -

junio de 1932, expresaba en su exposiciOn de motivos que para

que el ·Fideicomiso v11fera 1 se desarroll«ra en nuestro medio

se requerfa una definfcf6n clara de su contenido y de sus efe~ 

tos y una reglamentaci6n para las Instituciones que actuaran -

como fiduciarias, motivo por el cual indicaba que ella s61o • 

·autorizaba los Fideicomisos cuando el Estado vigilara a las 

Instituciones Fiduciarias, estableciendo para ello el requisi

to de conces16n del Gobierno Federal y anadfa ademas que la de 

finici6n corresponderfa formularla a la Ley de Tftulos y Oper! 

c1ones de Crédito. 

En la ley General de Instituciones de Crédito de 1932, 

ya se establecfa en su artfculo 93, que en las Instituciones • 

Fiduciarias, los bienes valores y derechos dados en Fideicomi

so lo mismo que sus productos se harfan constar en cuenta esp! 

cfal sin que en ningOn caso estuvieran afectos a otras respon

sabi1 idades o al ejercicio de otras acciones que las derivadas 
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del Fideicomiso mismo o de las que conforme a la Ley correspo~ 

dieran a terceros. 

La promulgaci6n de la Ley General de Tftulos y Opera-

ciones de Crédito, publicada en el Otario Oficial de la Federa 

ciOn del 27 de agosto de 1932, y vigente en la actualidad vino 

~ tratar de perfeccionar el Fideicomiso en nuestro medio y asf 

lo declara en la exposiciOn de motivos al manifestar que: 

"·· .aan cuando ello ofrece los peligros inherentes a la impor

tactOn de Instituciones Jurfdicas extrafias, la Ley de Tftulos

Y Operaciones de Cr~dito reglamenta el Fideicomiso porque ya -

desde 1926, la Ley General de Jnstituciones de Crédito lo ha-

b1a aceptado y porque su implantaci6n s61ida en México, en los 

lfmites que nuestra estructura jurfdica general permite, sig

nificara de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y for 

ma~ de trabajo de nuestra economfa. 

Esta Ley corrige los errores m3s evidentes de la Ley -

de 1926, porque conserva en principio el sistema ya estableci

do de admitir solamente el Fideicomiso expreso, circunscribe -

a ctertas personas la capacidad para actuar como fiduciarios y 

establece las reglas indispensables para evitar los riesgos 

que con la prohibición absoluta de Instituciones similares al

Fidefcomiso, a tratado de eludir siempre la legislacf6n mexic! 

na. los fines sociales que el Fideicomiso implfcito lleva en -

paises de organizact6n jurfdica diversa a la nuestra, pueden -
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ser cumplidos aquf con notorias ventajas, por el juego normal

de Instituciones Jur1dicas mejor construidas. En cambio el 

Fideicomiso expreso puede servir a prop6sitos que no se logra

rfan sin él, por el mero juego de otras Instituciones jurfdi-~ 

cas o que exigirfan una complicaci6n extraordinaria en la con

trat~ci6n". (19) 

El Fideicomiso se encuentra explicado en los artfculos 

346 1 347 de esta Ley que difiere sustancial~ente de la teorfa 

adoptada por las leyes originales que sustentaban como ante- -

rtormente se dijo la vers10n del Dr. Ricardo ~· .Alfaro de que 

el F1deicQmisQ era un Mandato irrevocable transmisor de bienes 

destinados a un fin determinado. Dichos preceptos legales nos

dicen; 

Artfculo 346.- "En virtud del Fideicomiso, el fideico

m1tente destina ciertos bienes a un f1n 11cito y determinado -

encomendando la realizaci6n de ese fin a una Instituci6n Fidu-

ciaria". 

Articulo 347,- "El Fideicomiso será válido, aunque se

const1tuya si~ ~enalar Fideicomisario, siempre que su fin sea

l 1cito y determinado". 

Como vemos estos artfculos no desentranan la naturale-

(19) V111agordoa Lozano J.M. Doctrina General del Fideicomiso. 
Editorial Porraa, S.A. P4g. 44, 1980, 
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za jurfdica del Fideicomiso, sino que describen cuál es el fin 

de la Instituci6n y cuales son sus elementos personales. 

Asfmismo la Ley General de Instituciones de Cr~dito y

Organizaciones Auxiliares, del 3 de mayo de 1941 y publicada -

en el Diario Oficial de la FederaciOn el 31 de ese mismo mes y 

añQ, confirma la naturaleza del Fideicomiso establecida en los 

artfculos antes mencionados, ya que en su artfculo 45 determi 

na· que: 

"II.- La proporciGn de sus responsabilidades (de las -

Instituciones Fiduciarias) con su capital se someterá a las si 

guientes reglas: 

c) Cuando se trate de operaciones de Fideicomiso por r 

las que la Instituci6n ejercite como titular derechos que le -

han sido transferidos con encargo de realizar determinado fin 

Q de percibir el 1mporte de realizaci6n de bienes de cualquie

ra clase cuya 11quidaci6n no forma parte ~e una tramitaci6n 

~udicial y tambt~n de la emisi6n de certificados de participa

ci6n, valores u otros bienes, asf como de aquellas otras ope

raciones no comprendidas en los incisos anteriores, el importe 

de las responsabilidades contrafdas no podrá exceder de tre1~ 

ta veces el capital pagado y reservas de capital". (20) 

(20) Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. p4g. 45. 
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El ordenamiento anterior ha sido derogado por la Ley -

Reglamentaria del Servicio PQblico de Banca y Crédito, del 28-· 

de Diciembre de 1984 y publicada en el Diario Oficial de la Fe 

deraci6n el 14 de Enero de 19B5. En esta nueva Ley el fideico

miso se encuentra reglamentado en los artfculos 30, Fracci6n -

XV, 60-65 y 84 Fracción XYJII, siendo su regu1aci6n semejante

ª la de la Ley derogada, con al9una diferencia como la que se

contempla en relación a lo~ fideicomisos de garantfa, ya que

la Ley General de lnstitucjones de Cr@dito y Organizaciones 

Auxiliares en su artfculo 44 senalaba genéricamente que las so 

ciedades e instituciones de crédito que disfrutaban de conce-

siOn para llevar a cabo operaciones fiduciarias, estarfan aut! 

rizadas para recibir en depósito, administraci6n o garantfa 

por cuenta de terceros toda clase de bienes muebles, tftulos

o valores y en general para llevar a cabo cualquier clase de -

negocios fiduciarios¡ es decir que este ordenamiento no indic~ 

ba especfficamente el procedimiento a seguir cuando se tratara 

de Fideicomisos de Garantfa, ahora bien en la Ley Reglamenta

ria del Servicio pablico de Banca y Crédito en su artfculo 64-

hace alusión a que el procedimiento que se aplicará en los fi

deicomisos de.garantfa ser6 el que indica el artfculo 341 de -

la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito; por lo que 

podemos observar que en esta nueva ley, sf regula debidamente 

este tipo de fideicomisos. 

.,, 
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d) CONCEPTO. 

d,l) EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

El Concepto del F1de1comiso en nuestra legislaci6n ªP! 

rece en el art1culo 346 de la Ley General de Tftulos y Opera-

clones de Crédito, el cual dice: 

"En virtud del Fideicom1so, el fideicomitente destina

ciertos bienes a un fin lfcito determinado, encomendando la, -

realizaci6n de ese fin a una Jnstituci6n fiduciaria". 

Al observar esta definicfOn, podemos dec1r que la natu 

raleza jurfdica del Fideicomiso no ha sido debidamente desen-

trañada, ya que más que un concepto nosotros la consideramos -

como una exp11caci6n de los efectos del Fideicomiso. 

Al decir nosotros, que en nuestra legislaci6n no se ha 

desentrañado la naturaleza jurfdica del Fideicomiso, nos esta 

mos refiriendo a que no indica exactamente como conceptuar a -

esta Institución sf como un Contrato, como un Mandato o bien -

como un Negocio Fiduciario, por lo que harfa falta una defini

ción más exacta de lo que se entiende por Fideicomiso. 

Por otro lado surge en nosotros una duda en lo refe-

rente al modo de perfeccionamiento del Fideicomiso en nuestro

sistema lega~, ya que si bién el artfculo 347 del Ordenamiento 
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legal invocado menciona que "El Fideicomiso será valido aunque 

se constituya sin señalar fideicomisario, siempre que su fin -

sea lfcito y determinado"; el artfculo 352 de la misma Ley nos 

dice "La constituci6n del Fideicomiso debera siempre constar -

por escrito y ajustarse a los términos de la legislaci6n coman 

sobre transmisi6n de los derechos o a la transmisi6n de pro~ 

piedad de las cosas que se den en Fideicomiso. 

Por lo que no sabemos a ciencia cierta si el Fideicomi 

so se perfecciona con el solo hecho de que su fin sea lfcito y 

determinado o bien si debe· existir la transmisi6n de la pro-

piedad de los bienes o derechos al fiduciario, al observarse -

esta discrepancia entre uno y otro artfculo creemos que es ne

cesario que se regule de una manera m~s adecuada la Institu- -

ci6n que nos ocupa, 

d.2) NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO. 

Pasaremos ahora a ver algunas de las principales teo

rfas acerca de la naturaleza jurfdica del Fideicomiso. 

Po~principio examinaremos a la corriente de autores -

que considera que la naturaleza jurfdica del Fideicomiso es 

contractual, entre estos destaca el jurista panameño Doctor 

Ricardo J. Alfara que dice que el "Fideicomiso es un mandato -

irrevocable en virtud del cual se transmiten al fiduciario de

terminados bienes para que disponga de ellos o de sus produc--

· .. ; 

; . ~ . 
. ' 
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tos segQn la voluntad del que los entrega llamado fideicomi-

tente en beneficio de un tercero llamado fideicomisario", (21) 

Adhiriéndose a esta postura contractual nos encontra-

mos al jurista Rodolfo Batiza, el cual considera al Fideicomi

so "como un negocio inter-partes, que reviste la forma de un 

contrato salvo cuando se crea por testamento y que transmite -

al fideicomisario la propiedad de los bienes objetos al Fi-

deicomiso". (22) 

Otro sostenedor de esta corriente es Manuel Lizardi 

Albarr~n, quien comenta "tanto es contractual el Fideicomiso,

que en el Fideicomiso Testamentario es indispensable la concu

rrencia de voluntades de testador e Instituci6n Fiduciaria, 

pues de lo contrario no es posible su existencia". (23) 

Los autores mencionados anteriormente critican a los -

sostenedores de que el Fideicomiso es un acto unilateral los

cuales fundamentan su postura en lo establecido por el artfcu-

1 o 352 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito -

en su primer p!rrafo dice que el Fideicomiso podrS ser consti 

tuido "por acto intervivos o por testamento ... ". 

(21) Autor Citado por Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. p.19. 93, 
(22) Batiza Rodolfo. ob. cit. p6g. 116. 
(23) Autor citado por Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. p6g, 96. 
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Entre estos partidiarios consideramos como su m4ximo -

exponente al maestro RaOl Cervantes Ahumada que ha dicho: 

"el acto constitutivo del Fideicomiso es siempre una declara-

ciOn unilateral de voluntad. La ley dice que puede constituí! 

se "por acto intervi.vos o por testamento" (art. 352); con tal

de que conste siempre por escrito y se ajuste "a los términos~ 

de la legislaci6n coman sobre la transmisi6n de la propiedad -

de las cosas que se den en f1de1comiso". Puede ser que el Fi

deicQm1so se contenga dentro de un contrato; pero no sera el -

a~uerdo de voluntades lo que constituye el Fideicomiso, sino -

·que este se constituirá por voluntad del Fideicomitente". (24) 

Otra concepciOn de la naturaleza jurfdica del Fideico

miso es la que nos dan diversos autores al considerar estos -

al Fideicomiso como un negocio fiduciario, pero antes de exami

nar las teorfas al respecto, veremos lo que se entiende por -

negocio fiduciario. 

Raul Cervantes Ahumada comenta "El negocio Fiduciario

es un negocio complejo, atfpico, compuesto de dos negocios tf

picos, cuyos efectos son contradictorios. El primer negocio es 

real, exteriorizado, efectivamente realizado por las partes y

el segundo negocio, que destruye entre las partes los efectos

del primero, es un negocio oculto que solo tiene eficacia in--

(24) Cervantes Ahumada Raul. Tftulos y Operaciones de Crédito. 
Editorial. Herrero, S.A. pág. 287, 1972. 
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terna entre las partes 11
• (25) 

Jorge Barrera Graf dice que el Fideicomiso es un "Neg~ 

cio .Fiduciario, aquel en virtud del cual una persona transmite 

a otra ciertos bienes o derechos obligandose esta a afectarlos 

a la realizaciOn de una finalidad lfcita y determinada y como 

consecuencia de dicha finalidad a retransmitir dichos bienes o 

derechos a favor de un tercero o revertirlos a favor del trans 

mHente''· (26) Asimismo afirma que es "negocio porque a pe--

sar de estar formado pQr dos relaciones distintas una real por 

1a cual $e transmite un bien a un fiduciario y la otra por la

obl 1gaci0n que asume el fiduciario de afectar los bienes o de

rechos a una finalidad y de retransmitirlos posteriormente, 

aisladamente no pueden funcionar, son inseparables, una está -

subordinada a la otra 11
• (21) 

O sea que este autor cons1dera que hay una transmisiOn 

plena a. favor del fiduciario y esta transmisiOn es v4lida ante 

tQdos incluso frente al fide1comitente quien jurfdicamente 

pierde la propiedad o la titularidad a favor del fiduciario. 

Otro exponente de esta corriente es Joaqufn Rodrfguez 

y Rodrfguez el cual nos dice que "el Fideicomiso debe conside-

(25) Idem. p6g. 291. 
(26) Barrera Graf Jorge. Estudios de Derecho Mercantil. Edito

rial Porraa. p4g. 317. 1958. 

(27) Barrera Graf Jorge. ob. cit. pág. 319. 
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rarse como un negocio fiducfarf o en cuanto se trata de un ne

gocio jurfdfco en virtud del cual se atribuye al fiduciario la 

titularidad dominical sobre ciertos bienes con la limitaci6n,

de carácter obligatorio, de realizar solo aquellos actos exigi 

dos por el cumplimiento del fin para la realizaci6n del cual

se destinan". (28) 

Entre quienes niegan la igualdad entre el negocio fidu 

ciar1o y el ffdefcomiso se encuentra Rodolfo 8atf za el cual 

nos dice "tiene el negocio fiduc1ario una diferencia radical 

de estructura; el fideicomfso es un acto jurfdico reglamenta

do por el derecho positivo. un vfnculo Qnico con validez y efi 

cacia idénticas entre las partes y frente a terceros". (29) 

De la misma manera se pronuncia el autor Raúl Cervan~

tes Ahumada qufen sostiene lo siguiente: "sf el negocio fidu-

ciario es atfpico por definici6n, y el Fideicomiso es un nego

cio tfpico, por prtncipio queda exclufda la equiparaci6n, En -

el negocio fiduciario como vemos. los efectos del negocio apa

rente se destruyen por el negocio oculto: el Fideicomiso es un 

negocio único~ no co~puesto de dos negocios, y cuyos efectos -
derivan del acto con!¡titutivo o de la ley, no de las rehciones 
internas y secretas que en el f14ef coroiso de~en con~1derarse -
prohibidas". (30) 

(28) Rodrfguez y Rodrfgt.iez Joaqufn. Curso de Derecho Mercantil. 
lomo 11. Editorial Porraa. pág. 119. 1980. 

(29) Batiza Rodolfo. ob. cit. p&g. 124. 

(30) Cervantes Ahumada Raúl. ob. cit. p4g. 291. 
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P.ara concluir Roberto Molina Pasquel niega la igualdad 

entre el negocio fiduciario y el fideicomiso por la presencia

del beneficiario en el Fideicomiso, el cual añade, "es y debe 

ser originaria y fundamentalmente distinto de los otros dos en 

el Fideicomiso". (31) 

Asf hemos visto las diferentes concepciones sobre la

naturaleza Jurfdica del fideicomiso dadas por diversos auto-

res, siendo todas ellas muy respetables, ya que el Fideicomiso 

al no estar debidamente definido en nuestra legislaci6n puede

encontrar su naturaleza en cualquiera de estas concepciones, 

d,3) CONCEPTO PROPIO DEL.FIDEICOMISO. 

Podemos concluir despu@s de haber revisado las anterio 

res definiciones, y adhiriendonos a una postura contractual, -

que el Fideicomiso, es un contrato bilateral, por medio del 

cual una persona denominada ftdefcomitente, destina ciertos -

bienes a un fin lfcito determinado, encomendando la realizaci6n 

de ese fin a una Institución Fiduciaria en beneficio de una o

un~s personas a las cuales se denominan fideicomisarios o bene 

ficiarios. 

Decimos que es un contrato porque una persona contrata 

(31) Mol ina Pasquel Roberto. Los Derechos del Fidei.comisario, 
Editorial Jus. P~g. 114. 1946. 
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con una Instituci6n Fiduciaria la realizaci6n de un fin, o sea 

hay una transacciOn entre la persona que encarga la realiza- -

c10n de ese fin y la InstituciOn Fiduciaria, que en nuestro 

pafs siempre son las Instituciones Bancarias, las cuales por

el servicio que prestan perciben una determinada cantidad, es

decir, que ex1ste una obligatoriedad entre ambas partes pacta~ 

da de antemano en un documento, y requiriendo solamente para -

el perfeccionamiento ~e este contrato que su fin sea lfcito. 

Reafirmando nuestra postura nos apoyaremos en lo que -

1~d1can los artftulos 1797 y 1949 del COdigo Civil, ya que si

nosotros consideramos al Fideicomiso como un contrato, forzosa 

mente nos tenemos que remitir a las obligaciones civiles, asf

vemos que estos artfculos nos señalan que para que un contrato 

sea v41ido debe existir obligaciones recfprocas, es decir cada 

una de las partes contratantes debe cumplir con la obligaci6n

que le corresponde ya que no puede dejarse al arbitrio de uno

solo de los contratantes y en dado caso de que uno de estos no 

cumpliese con.lo que se oblig6, el perjudicado podr4 exigir el 

cumplimiento de la obligación o bien el resarcimiento de daños 

r perjuicios .. 

En el caso concreto del Fideicomiso hay una obligaci6n 

recfproca, el Fideicomitente se obliga con la lnstituciOn Fi-

duciaria a entregar una cantidad determinada por el servicio 

que esta le va a proporcionar y a su vez la. InstituciOn Fidu--
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ciaria se compromete a observar las instrucciones que le haya 

indicado el Fideicomitente, por lo que en el momento del acto 

constitutivo del fideicomiso se establece un acuerdo de volun

tades, y en· el caso de que la InstituciOn Fiduciaria dejara de 

cumplir con su obligaci6n. la Ley Reglamentaria del Servicio -

Pablico de Banca y Cr@dito en su artfcula 61 p4rrafo segundo -

establece que: 

"La Instituci6n responder& civilmente por los danos y

perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en las -

condiciones o t@rminos seftalados en el fideicomiso, mandato o

comisi6n en la ley". 

Ahora bien en el caso de que el fideicomitente no 

cumpl1ese con la obligaci6n de pagar a la Instituci6n Fiducia 

ria por los servicios que esta presta. esta situaci6n puede 

traer como consecuencia la renuncia al cargo por parte de la -

In~tituci6n Fiduciaria. o sea que como ya mencionamos anterior 

mente hay una reciprocidad en las obligaciones. 

Para concluir podemos decir que la mayorfa de los auto 

res asf como para el que esto escribe. para que el fideicomiso 

pueda llegar a obtener un perfeccionamiento en nuestro sistema 

legal. es menester que el acto constitutivo deba ser por medio 

de contrato y que además de destinar ciertos bi~nes a un fin

determinado, es necesario que se transmitan al fiduciario. -
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para que este sea quien se convierta en titular de los bienes

º derechos del fideicomiso de manera que quede debidamente 

obligado. 
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CAPITULO II 

CLASIFICACION GENERAL DE LOS FIDEICOMISOS 

CLASIFICACION GENERAL 

1.- DE FONDOS PRIVADOS 

a) FIDEICOMISOS DE INVERSION: David Peftaloza Santi114n 

define este Fideicomiso como "aquel por virtud del cual el fi

duciario con cargo al patrimonio fideicometido, debe adquirir

los bienes o derechos que el fideicomitente lo seftale". (1) 

El patrimonio de estos fideicomisos está constitufdo -

por inmuebles, valores o dinero y se puede decir que es uno de 

los fideicomisos que m4s difusi6n ha tenido en nuestro medio y 

el que presenta mayores caracterfsticas de operaci6n bancaria

propiamente dicha ya que media~te su constituci6n y ejecuci6n, 

el Fiduciario o sea el Banco capta sumas de dinero y las in- -

vierte, las administra o bien las reinvierte en tftulos o en -

valores que ofrezcan mayor rentabilidad y seguridad en benefi

cio generalmente del mismo fideicomitente o bien de otras per

sonas designadas por este. 

Decimos que este tipo de fideicomisos es el de mayor -

difusiOn porque se ha podido comprobar que la principal activ! 

(1) Peftaloza Santi114n David. ob. cit. plg .. 144. 
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dad de las instituciones fiduciarias en nuestro medio bancario 

ha sido la de recibir recursos del pOblico inversionista, para 

efectuar por orden y cuenta de los fideicomitentes varias in-

versiones, muy especialmente en t1tulos valor y eventualmente

en crfditos. 

En virtud de que en la gran mayorfa de este tipo de Fi 

deicomfsos, el fideicomisario o beneficiario es el mismo ftdei 

comitente, frecuentemente se les denomina fideicomisos De In-

versi6~ Pura, es decir que se estipula que los rendimientos de 

ben disfrutarlos los mismos fideicomitentes. 

Las Instituciones Fiduciarias han promovido la utiliz! 

cidn de este tipo de Fideicomisos ofreciendo como ventajas de

estos las de proporcionar seguridad y product1vidad del capi-

tal invertido y )a certeza de que la aplicac16n de este y de -

sus productos ~e llevara a cabo.de acuerdo con los deseos del

ftdeicomitente. 

Este tipo de Fideicomiso puede ser revocado en un mo·

mento dado por el fideicomitente y puede ser celebrado con 

clausula test•mentaria, designando fideicomisarios sustitutos

ª quienes se les entregar~ todo el capital y productos en caso 

de fallecimiento del fideicomitente. 

Las Instituciones Fidu~iar1as ofrecen actualmente di-

versas alternativas de invers16n para la ionstituci6n de los -
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Fideicomisos de este tipo, como ejemplo de estas tenemos al 

Banco Mexicano SOHEX, que ofrece al pQblico las siguientes al

ternativas de 1nversi6n: a) preestablecidos; b) certificados 

de dep6sito; e) pagarés; d) fondos de inversi6n de renta fi

ja; e) fondos de inversf6n de renta variable; f) cetes; 

g) petrobonos; h) bonos de indemnizaci6n bancaria; 1) papel• 

comercial; j) aceptaciones bancarias y k) acciones. 

b) FIDEICOMISOS DE AOMINISTRACION; Rodolfo Batiza dice 

que "por Fide1comiso de Adminfstraci6n se conoce aquel en que

el f1defcomftente entrega bienes inmuebl~s al fiduciario para

que se encargue de la celebracfOn de contratos de arrendamien

to, del cobro de rentas, de la promoc16n de Juicios de desahu

cfo o lanzamiento, del pago de los diversos impuestos que gra

van la propiedad rafz, etc., todo ello en interés del benefi-

c1arfo". (2) 

En estos Fideicomisos los patrimonios fideicometidos -

predominantes son el efectivo, bienes muebles y bienes inmue-

bles, se ha dicho que para administrar un patrimonio se requf! 

re la prudencf.a de "un buen padre de famn fa", ·pero también se 

necesita una experiencia adecuada y un razonable conjunto de -

coriocfmientos técnicos sobre la naturaleza de ese patrimonio. 

(2) Batiza Rodolfo. ob. cit. plg. 144. 
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Entre las causas que dan lugar a la constituci6n de un 

Fideicomiso de Administración podemos mencionar: la minorfa de 

edad, la falta de tiempo, de experiencia,de vocación para los

negocios; todas estas faltas se suplen con la intervención del 

fiduciario a quien se transfiere la titularidad del patrimonio 

que se desee que este maneje, elimin&ndose de esta manera los

riesgos a que quedar1a expuesto el mismo, de ser administrado

s in las capacidades mfnimas requeridas. 

En la pr&ctica encontramos dos actividades fundamenta

les que pueden realizar este tipo de fideicomisos: a) la acti 

vidad de inversiOn que consiste en que el fiduciario adquiera

con cargo al patrimonio fideicomitido, los bienes que le sella

le el fideicomitente; b) la actividad de administración pro-

piamente dicha, que consiste en que el fiduciario como titular 

del patrimonio del Fideicomiso, se encargue de la guarda y co[ 

servaciOn de los bienes que integran d1cho patrimonio, efectue 

el cobro de los productos, y transmita dichos productos al fi

·deicomisario. 

c) FIDEICOMISOS DE GARANTIAi Rodolfo Batiza refiriénd~ 

se a este tipo de Fideicomisos expresa que es una ~ •.. variedad 

que tal vez fue la primera en practicarse en Ml!¡¡cico ... ".(3) 

Su objeto-lo constituyen los'bienes inmuebles, como pueden ser 

edificios o terrenos; los bienes muebles por lo general valo--

(3) Idem. p3g. 145. 
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res mobiliarios y los derechos, 

Este tipo de fideicomisos tiene como propósito funda-

mental garantizar el cumplimiento de una obligación contrafda

entre dos personas distintas del fiduciario que son: el deudor 

fideicomitente, que transmite al fiduciario la titularidad del 

objeto del fideicomiso para garantizar compromisos que dicho -

deudor fideicomitente ha aceptado a favor de un ter~ero que se 

llama acreedor fideicomisario. 

Predominaba en nuestro medio este tipo de fideicomisos 

en el que se afectan inmuebles utilizandose ventajosamente en

lugar de la hipoteca ya que su costo es menor, ahorrándose el

gasto, la tramitación y el tiempo que requiere al remate del -

bien fidefcomitido, llegado el caso de que el deudor fideico

mi tente no hiciera honor a su obligación con el acreedor fide! 

comisario. Otra ventaja es que en el fideicomiso de Garantfa -

siempre se obtiene hasta el 100% del valor del terreno o edifi 

cio afectado en tanto que en .la hipoteca los Bancos dedica-

dos a hacer préstamos hipotecarios están obligados por la ley

a conceder el crédito en una proporci6n que está por abajo de ese 100%. 

Actualmente la Ley Reglamentaria del S~rvicio Püblico

de Banca y Crédito establece que en estos Fideicomisos se deben 

observar el·procedimiento establecido por el artfculo 341 de -

la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito. 

d) FIDEICOMISOS TRASLATIVOS.- "Son aquellos que tienen 

como fin que el fiduciario transmita la titularidad de los bie 

nes o der~chos fideicomitidos al fideicomisario .o a la persona 

que este seftale, una vez que .se hayan reunido los requisitos. 
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previamente establecidos. Operan los Fideicomisos Traslativos

en aquellos casos en que se presentan algunas dificultades de

car~cter legal o de tipo pr~ctico, para que se pueda realizar

la operaciOn mediante las formas tradicionales de negocios ju

rfdicos traslativos, tales como la compraventa, la donaciOn o

la aportación de un socio a una sociedad". (4) 

Un ejemplo de estos fideicomisos es el que se puede e! 

tableier a efecto de transmitir en forma temporal la propiedad 

de un determinado inmueble a una· Instituci6n Fiduciaria, para

que esta lo conserve y posteriormente lo transmita al fideico

misario que al fideicomitente indique. Este tipo de Fideicomi

sos se conoce como Fideicomisos traslativos de dominio y se 

suelen utilizar para efectuar la construcciOn y comercializa

ci~n de fraccionamientos y conjuntos habitacionales, ya que 

permite la participaciOn de inversionistas, constructoras e -

instituciones de crédito. 

e) FIDEICOMISOS DE SEGURO: A través de e~te Fideico~i

so, las personas que cuentan con pOliza de seguro de vida, de

signa~ beneficiario de la misma a una InstituciOn Fiduciaria -

para que esta, al fallecimiento del asegurado, proceda a efec

tuar el tobro de la suma asegurada, a fin de darle el destinri

estipulado en el Fideicomiso, convirtiéndose en ejecutor de la 

voluntad del asegurado. 

(4) Villagordoa Lozano J.M. o.b cit. p&g, 189. 
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El cobro de la suma que importe la p611za de seguro, -

queda a cargo de 1 a Instituci On Fiduciaria. 

El Fideicomiso de Seguro proporciona al fideicomitente 

una gran tranquilidad, ya qu~ adquiere la certeza .de que, a -

su fallecimiento, los beneficiarios recibir4n 1a suma asegura.

da, de acuerdo a sus deseos. 

2.- DE FONDOS PUBLICOS. 

a) FIDEICOMISOS TURISTICOS: Los objetivos de estos Fi

de1co~isos. son promover la expans14n de la oferta de alojamie! 

to turfstico, la ampliaci6n y d1versificaci6~ de las fnstala-

ciones complementarias a las de alojamient~ para alcanzar el

mAxfmo impacto sobre el desarrollo econ6mico d~ Mfxfco y se 

contribuya al mejoramiento de la balanza de pagos y a la crea. 

ci6n de empleos en dtf•rentes regiones del pafs •. 

"Entre los servicios que presta estln el de adqufrfr,

urbanizar, fraccionar, vender, administrar y arrendar bienes -

inmuebles para proyectos turfsticos, otorga créditos d1rectos

para el uso de los planos y paquetes del turismo social inte-

rior, que formule o apruebe la Secretarfa de Turismo. Asimis

mo promueve el otorgamiento de crédito en otras monedas dife-

rentes al peso, para aquellos proyectos que, por su m•gnitud y 

ubicacibn, estln en posibilidad de captar divisas. 



52 

La operaci6n tfpica de crédito de estos Fideicomisos -

es b.1sicamente el financiamiento a la hotelerfa. Sin embargo,

participan en financiamiento de condominios, suites, hoteles -

de tiempo compartido, trailer parks· y otros tipos de instala-

ciones turfsticas que no sean de alojamiento". (5) 

Entre los Fideicomisos turfsticos que tenemos en nues

tro pafs, destacan el FONATUR (Fondo Nacional de Fomento al Tu 

rismo), el FIDETO (Fideicomiso para el Turismo Obrero), Fidei

comiso Hotel. Escuela la Paz. 

b) FIDEICOMISOS AGRICOLAS Y GANADEROS.- Estos fideico~ 

misos se constituyen generalmente con el fin de abarcar tanto

la rama agrfcola como la ganadera es por esto que los estudia 

remos conjuntamente: 

"El óbJ~tivo de estos fideicomisos es estimular median 

te apoyo financiero y servicios de asistencia técnica, una ma

yor participaci6n de las instituciones de crédito del pafs en 

el financiamiento de las explotaciones agropecuarias, princi-

palmente de ejidatarios y productores de bajos ingresos; aume~ 

tar la producci6n de alimentos para satisfacer las necesidades 

del consumo nacional, de artfculos de exportaci6n y los nece

sarios para sustituir importaciones; asf como mejorar las con-

(5) Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. Fideicomiso de -
Fomento Econ6mico. 1983, p3g. 93. 
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dicfones de vida de los productores agropecuarios facilitando'"'"""~, 

la realizaci6n de proyectos de producciOn agropecuaria que se' 

traduzcan en una mejorfa en el ingreso del campesino en ejidos 

y pequeHas propiedades; conceder créditos y préstamos refaccf · 
.'.·',·.: 

narios a la agricultura y ganaderfa tanto para la producciOn ~ 
,,,: 

·como para la industr1al izaci6n de productos 

Dentro de los servicios que prestan estos 

est&n los de garantizar a las instituciones de crédito del ~~ 
,• 

.: pafs la recuperaci6n de los préstamos que otorgan al sector ··. 

agropecuario; otorgan créditos refaccionarios, a mediano y 1 

·go plazo por medio de las Sociedades Nacionales de Crédito, 

del Sistema BANRURAL y de la Financiera Nacional Azucarera, 

para el incremento y mejoramiento de la agricultura y ganade~ 

rfa, la industr1alizacic1n de productos agropecuarios, la 

pra de maquinaria y equipo, ganado de crfa, ta apertura 

tierras al cultivo perforaci6n de pozos, siembra de 

construcciones, etc. 

Entre estos fideicomisos podemos mencionar al 

miso de Apoyo a la Industria Rural, al FIDEFRUT (Fideicomiso -

de Frutas cftricas y Tropicales), al FIDAZUCAR (Fideicomiso 

del Azucar), al Fondo para el fomento de la Gan~derfa 

taciOn, al FEFA (Fondo Especial para Financiamientos Agrope-

cuarios, al Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, 

(6) Idem. p&g. 3, 
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Ganaderfa y Avicultura, etc, 

c) FIDEICOMISOS INDUSTRIALES: Analizaremos ahora a los 

Fideicomisos Industriales, estos se constituyen con miras a 

crear nuevas fuentes de trabajo y primordialmente a atender 

las necesidades de crédito de los pequeños y medianos indus- -

triales, tambidn tienen por objeto "sustituir las importacio

nes promoviendo la creaci6n de tecnologfa propia, apoyar a -la

balanza de pagos del pafs fomentando la eficiente producci6n - · 

de bienes industriales y servicios que generen y ahorren divi

sas otorgando créditos destinados a proyectos industriales 

orientados a la exportaci6n; también estos fideicomisos tienen 

como fin el de agrupar a las industrias en ciudades industria

les, para contribuir a proporcionar ayuda en los aspectos de -

organizaci6n, complementaci6n y func1ona•1ento; incre~entar la 

producci6n y productividad de las iridustrias pequeñas y medi! 

nas a fin de que logren alcanzar los beneftcios de las econo-

mfas a escala para propiciar un mayor nivel de empleo; agilt-

zar la descentralizaci6n industrial y lograr un crecimiento 

regional mas equilibrado". (7) 

Los principales servicios que prestan este tipo de Fi

deicomisos son los de otorgar créditos de habilitaci6n o avfo

por conducto de las instituciones nacionales de crédito, con -

el objeto de que los industriales ·adquieran materias primas y-

(7) Idem, pAg. 33. 
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• 
materiales que requieren para la fabricación de sus productos, 

para que hagan el pago ~e salarios al personal que utilizan en 

la producción y en general para capital de trabajo; conceden -

también créditos refaccionarios para la compra e instalaci6n -

de maquinaria y equipo para la adquisición, construcción, arn-

pliaciOn y modificación de los inmuebles que necesiten las em 

presas ·industriales. 

Asimismo financian la ca~acitaci6n técnica en México y 

en el extranjero de investigadores y operarios mexicanos encar 

gados de la fabricaci6n de equipos o productos destinados a • 

la exportaciOn, o bien la capacitaci6n en Mé~ico d~ operarios

extranjeros encargados de manejar equipos importados de México: 

Destacan en M~xicQ los siguientes fideicomisos indus-

triales; el FOMIN (Fondo Nacional de Fomento Industrial), el -

FOGAIN (Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y

PequeHa), el FONEI (Fondo de Equipamiento Industrial) y a lo -

largo del pa1s tenernos constitufdos diversos fideicomisos de -

ciudades industriales como son el fideicomiso Ciudad Indus

trial de Matamoros, Fideicomiso Ciudad Industrial de Aguasca

lientes entre otros, 

d) FIDEICOMISOS COMERCIALES: Estos Fideicomisos se 

constituyen con el afán de apoyar al peque~o y mediano comer-

cio otorgándoles crédito para que estos puedan llegar a comer-
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cializar sus productos, proveyéndolos de todos los medios para 

llegar a lograr esto, como son créditos para ampliar sus loca

les comerciales o bien créditos para en un momento dado comer

cial izar alguna materia prima como puede ser el Hule, impulsan 

al pequeño comercio proporcionándoles productos que los peque

ños comerciantes adquieren a crédito de manera tal que sus c~ 

merctos no lleguen a carecer de estos y vean mermadas sus ga-

nancias. 

"Entre los servicios que un fideicomiso .de este tipo

prestan esta el de crear sistemas de comerciali~aci6n de los -

productos, el de vender o arrendar maquinaria, aparatos cientf 

ficos, equipos .de oficina, distibuci6n de los productos a lo -

largo de todo el pafs y en un momento dado ayudar a exportar -

estos productos a otros pafses, promover la creact6n de cen- .

tros comerciales en diversas entidades del pafs otorgando fi~

nanciamiento para estimular la construcct6n de estos. 

Ej~mplos de los Fideicomisos Comerciales con el Fidei

comiso para el Establecimiento de un Sistema de Comercialt~a-

ciOn de Productos Agrfcolas Perecederos, el Fidetcomtso que 

tendrá por objeto la InvestigaciOn, el Cultivo y la Comercia11. 

zaciOn del Hule Natural, el FIDEC (Fondo para Desarrollo Co-

mercial)". (8) 

(8) Cervantes Altamirano Efren. R~vista de la Facultad de De~e 
cho de México. Toino XXXII. Jul-Dic. No. 124, 125y 126. págs. 543-517. 
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e) FIDEICOMISOS PARA ACTIVIDADES SOCIALES Y CULTURA-

LES: Estos Fideicomisos se crean para desarrollar la actividad 

social y cultural en el pa1s, se constituyen con el objeto de

difundir la cultura hasta en las regiones m&s olvidadas, asi-

mismo incrementar las relaciones sociales entre los habitan-

tes del pafs por medio de eventos artfsticos y culturales que

en un momento dado ayudan a acercarse m&s a la gente del pue-

blo. 

Entre los servicios que prestan los fideicomisos de -

esta· clase estan, los de financiar espectaculos artfsttcos pa

ra distracci6n de la poblaci6n, financiar la construcci6n de -

centros culturales como son museos, galerias, centros de estu

dios de una rama espec.fica, o bien proveer lo necesario para

su mantenimiento o en su caso restaurar dicho$ centros. 

De los fideicomisos que en nuestro pafs tenemos const! 

tu1dos de este tipo, se encuentran el fideicomiso para ~1 Cen

tro de Estudios Hist6ricos del Movimiento Obrero Mexicano 

(CEHSMO), el Fondo Nacional para Acti~idades Sociales y Cultu

rale~ (FONAPAS), el Fondo para el desarrollo de la Danza Popu

lar Mexicana (FONADAN), el FONART (Fondo Nacional para el Fo-

mento de las Artesanfas, etc. 

j .• DE INTERES PUBLICO. 

Estos Fideicomisos se consideran muy especiales ya que 
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no son muy frecuentes en nuestro pafs, 

Podemos decir que estos Fideicomisos de Interés PObli

co, se constituyen con el fin precisamente de beneficiar al 

pablfco en general, y lo puede constituir un particular, encar 

gando· la realizaci6n de sus deseos que en este caso serln l~s~ 

de beneficiar al pGblico, a una instituci6n fiduciaria. 

Asf tenemos como ejemplo que en un momento dado un par 

ticular desea dejar como legado al pafs su biblioteca la cual

es muy extensa y cree que servir& para acrecentar la cultura

de la poblaci6n, pues bien este particular contrata con la 

Instftuci6n Fiduciaria la creac16n de un Fideicomiso sobre su

Bibl 1oteca y la Instituci6n Fiduciaria se encargar& de admi-

nfstrar esta en beneficio del pafs, 

M.encionaremos algunos fideicomisos de interl!s pGblico: 

"Fideicomiso del Legado de David Alfaro Siqueiros, Fideicomiso 

para los museos Diego Rivera y Fr1da Kahlo, Fideicomiso del 

Legado de Eduardo Marini, etc." (9) 

(9) Cervantes Altamirano Efrén. ob. cit. plg, 545, 
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1.- Objetivos: Los objetivos de los Fideicomisos cons

titufdos por el Gobierno Federal son el 11 de lograr un desarro

llo económico y social conforme a las polfticas que fije prio

ritariamente el Ejecutivo de la UniOn por conducto de la Se-

cretarfa de ProgramaciOn y Presupuesto" ( 1 ) , la cull actúa -

como anico Fideicomitente, es decir nuestro pafs requiere de -

un desarrollo en los 3mbitos econOmico y social para lo cual -

crea fideicomisos que se destinan precisamente para elevar 

esos niveles y encarga la realizaciOn de éstos a la Secretarfa 

de Programación y Presupuesto. El Estado observa cuales son -

los sectores que requieren de mayor ayuda y financiamiento y a 

esos son a 1 os que les dá prioridad, asf tenemos que en, Méxi

co de los sectores que mis se han beneficiado por los fideico

misos constitufdos por el Gobierno Federal han sido el Sector

Agrfcola y Ganadero, por ser los sectores mis necesitados. 

Por otra parte el Estado no deja de prestar atenci6n a los 

sectores sociales que también son muy importantes, ya que si -

este sector se mantiene en una situación estable, repercute -

en un equilibrio social en el pafs, es por esto que el Estado-

(1) Cervantes Altamirano Efrén. ob. cit. p&g. 532. 
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ha creado fideicomisos para actividades sociales y culturales. 

Asf tenemos que el Estado trata de no descuidar ningún 

sector de la poblaci6n, creando fideicomisos que alivien en 

parte o en su totalidad las necesidades de estos, y una vez 

cumplido su objetivo el fideicomiso constituido se deberá ex~

tingui r. 

b) LA CONSTITUCION DE LOS FIDEICOMISOS. 

1.- De Fondos POblicos: Esta clase de Fideicomisos PU! 

den ser creados mediante: 

- Ley 

- Decreto, o 

- Acuerdo presidencial (arts, 25 de la Ley para el 

Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Del 

centralizados y Empresas de Participaci6n Estatal y 9° de la - -

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico Federal) 11
• (2) 

El articulo 9º de la Ley de Presupuesto, Contabilidad

Y Gasto POblico Federal, establece que 11 Solo se podrán consti

tuir o incrementar fideicomisos de los mencionados en la fra~ 

ci6n VIII del articulo 2º de esta Ley con autortzaci6n del Pr! 

sidente de la RepOblica emitida por conducto de la Secretarfa-

(2) Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. pág. 312. 
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de Programación y Presupuesto, la que en su caso propondrá al

propio Ejecutivo Federal la modificación o disolución de los -

mismos cuando asf convenga al interés pablico ... ", de lo que -

se deduce que el anico fideicomitente del Gobierno Federal en

esta clase de fideicomisos es la Secretarfa de Programación y

Presupuesto, a través de la cual se crean, modifican o disuel

ven los fideicomisos pablicos. 

Para el efecto de crear un fi~eicomiso pablico, el Go

bierno o Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Progr! 

maci6n y Presupuesto expide un acuerdo en el que se ·establece: 

"lº Las causas que motivan la creación del Fideicomis~ 

2° La denominación del fideicomiso; 

3° Los elementos personales como son: 

a) El Fideicomitente que siempre sera el Gobierno Fed! 

ral, por conducto de la Secretarfa de Programación y Presupue! 

to, pero que también pueden serlo en forma conjunta los Gobier 

nos de las Entidades Federativas, Empresas de Participación 

Estatal, Sociedades Nacionales de Crédito, y otras Entidades -

Pablicas o Privadas; 

b) La .Institución Fiduciaria que siempre es una Socie

dad Nacional de Crédito. 
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c) El o los fideicomisarios; 

4° Se determinar! también la integraci6n del patrimo-

nio, el que podrá estar formado por bienes muebles e inmue- -

bles, aportaciones de dinero, créditos y rendimientos. 

Independientemente se puede establecer que el patrimo

nio podrá incrementarse mediante aportaciones del Gobierno Fe

deral, Estatal o de terceras personas¡ 

5° Los fines del fideicomiso que anteriormente mencio

namos como un aspecto fundamental del mismo y que pueden ser -

muy variados; v, gr. de investigación, de construcción, de 

p)aneación, rehabilitación de alguna zQna,· o cualquier otra -

actividad lfcita y siempre de Inter~s POblico. 

6° La creación de un Comité Técnico o de distribución

de fondos, cuyas facultades y forma de funcionamiento se esta

blecen en el contrato que celebre la Secretarfa de Programa-

ción y Presupuesto con la Institución Fiduciaria. 

Se debe anotar que en los Comit~s T~cnicos, siempre se 

incluir~ un representante del coordinador de sector y otro de

la Secretarfa de Programación y Presupuesto, con el objeto de

que exista una vigilancia para la buena marcha del fideicomis~ 

El comit~ estar! presidido por uno de sus miembros, 
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que tendrá voto de calidad. Normalmente el instrumento legal -

de creación indica quien ejercerá las funciones de presidente, 

en caso contrario se ha observado que actúe como tal el repre

sentante del coordinador de sector, y 

7° La duración del fideicomiso que puede ser indefini

da, .. " ( 3) 

Una vez expedido el acuerdo anterior la Secretarfa de

ProgramaciOn y Presupuesto procede a celebrar el contrato res

pectivo con la sociedad nacional de crédito que actuar& co~o -

institución fiduciaria. 

Cabe hacer mención que cuándo se trate de bienes del -

dominio público que se pretendan hacer entrar en el patrimonio 

fideicomitido "deberá tenerse en cuenta que estos deberán des~ 

fectarse de dicho dominio y pasar al dominio privado de la fe

deración, mediante el respectivo decreto de desincorporaci6n -

dictado por el Ejecutivo". (4) 

De todo lo anterior concluimos, que para que un Fi-

deicomiso del Gobierno federal sea constitufdo, es necesario -

que lo autorice el Presidente de la República a través de la • 

Secretarfa de Programación y Presupuesto, estableciendo los o~ 

(3) Idem. pág. 312 y 313. 

(4) Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derecho Adminf s-· 
trativo. oh. cit. pág. 274. 
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jetivos y caracter1sticas generales de tales fideicomisos. 

Como ya se menciona al principio de este inciso el fi

deicomiso tambien puede ser constitufdo por Ley, esto es, que

el Congreso de la Unian decrete la creaci6n de un fideicomiso 

de fondos pOblicos, mismo que ser& manejado ~e conformidad 

con las normas que en esa misma Ley se establezcan, caso espe

cffico es el de la Ley que crea el Fondo de Garantfa y Fomen

to para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, la cual fue ex 

pedida por el Pre~idente de la Repdblica el 31 de diciembre de 

1954. 

2.- Elementos del Fideicomiso Pdblico.- En la figura -

del fideicomiso pOblico encontramos los siguientes elementos: 

a) El Fideicomitente.- El primer elemento personal que 

surge es el Fideicomitente, este de acuerdo con lo que hemos

vf sto anteriormente, el Gobierno Federal a través de la Secre 

tarta de Programaci6n y Presupuesto, la cual deber& proceder-

ª la constituciOn del Fideicomiso sobre la base de. la autori-

zación otorgada por el Presidente de la Repablica y establee~ 

rá los objeti~os y caracterfsticas; 

"O~ acuerdo con el Decreto por el que se establecen ba

ses para la constituc16n, incremento, modificaci6n, funciona-

miento y extinciOn de los fideicomisos establecidos o que est~ 

blezca el Gobierno Federal, y con la Ley Orgánica de la Admi--
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nistraciOn PQblica Federal, los derechos y obligaciones del Fi 

deicomitente son los siguientes: 

"l.- Constituir y contratar los Fideicomisos del Go- -

bierno Federal (artfculo 2º, párrafo primero del Decreto), 

2.- Precfsar en los contratos respectivos o en sus m~ 

dificaciones, los fines del fideicomiso, asf como sus condici~ 

nes y términos, siguiendo las instrucciones del Ejecutivo Fed~ 

ral (art. 2º, párrafo segundo del Decreto), 

3.- Cuidar que en ·los contratos se precisen los dere

chos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre

los bienes fideicomftidos, las limitaciones que establezca el

fideicomitente o que se deriven por derechos de terceros, asf

como los derechos que aste se reserve y las facultades que fi

je en su caso, al comité técnico (art. 2°, párrafo tercero del 

Decreto). 

4,- Recabar la autorización previa de la Secretarfa -

de Estado o Departamento Administrativo, encargado de la coor

dinación del sector correspondiente para la integración de los 

comités técnicos. En todos los casos un representante del fi-

deicomitente, cuando menos, formar& parte del comité técnico

(art, 49, p&rrafo tercero de la L.O.A.P.F.). 
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5.- Inscribir los fideicomisos en el registro de la -

Administraci6n POblica Paraestatal que al efecto lleva la Se-

cretarfa de Programación y Presupuesto, asf como los datos re

lativos a las modificaciones o reformas que afecten la consti 

tuci6n o estructura de los fideicomisos (art. 16 del Decreto).· 

6.- Preci~ar, en los casos en que las instituciones -

fiduciarias se vean en la necesidad de otorgar mandatos para -

auxiliarse en el cumplimiento de las funciones secundarias li

gadas a la encomienda fiduciaria, las facultades que se tran! 

mitan, cuidando que las mismas no incluyan poderes que impli

quen la expresi6n de voluntad de mando o decisi6n, 

Asimismo, pactar que, en ning~n poder se otorgarán fa

cultades a los mandatarios para sustituir los poderes que se -

les confieran, salvo que se trate de mandatos para pleitos y 

cobranzas (art. 6º del Decreto). 

7.- Incluir un representante, por lo menos, en los co 

mités técnicos de los fideicomisos (art, Bºdel Decreto). 

8.- Precisar las facultades del comité técnico, ·con-

forme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, si las hubie

re, indicando cuales asuntos requieren de la aprobación del 

mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que correspon

dan al fiduciario, entendiéndose que las facultades del citado 

cuerpo colegiado constituyen ·1 imitaciones para la insti tuci6n 
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fiduciaria (art. 9° del Decreto). 

9.- En los contratos constitutivos de fideicomisos 

del Gobierno Federal, se deberá reservar a éste la facultad ex 

presa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que corres

pondan a los fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate 

de fideicomisos constituidos por mandato de ley o que la na-

turaleza de sus fines no lo permita (art. 14 del Decreto). 

10.- Coordinar la vigilancia de los fideicomisos del

Gobierno Federal, con la Comisión Nacional Bancaria y de Seg~ 

ros (art. 13 del Decreto". (5) 

b) Fiduciaria.- En nuestro pafs, las Instituciones Fi

duciarias generalmente son los Bancos denominados Sociedades -

Nacionales de Crédito, as1 tenemos que los derechos y obliga-

cienes de la fiduciaria, segün el Decreto relativo a los Fide! 

comises establecidos por el Gobierno Federal, publicado en el

Diario Oficial de la FederaciOn el dfa 27 de febrero de 1979 y 

la Ley Reglamentaria del Servicio PQblico de Banca y Crédito,

son los siguientes: 

11 a).- La instituci6n fiduciaria ser& la responsable de 

realizar los fines del fideicomiso y de asumir el cumplimiento 

de las obligaciones legales y de las estipulaciones contrac-

t u a 1 es . ( ar t . 5 ° del De c reto) . 

(5) Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. págs. 296 y 297. 
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b).- Dentro de los seis meses siguientes a la consti

tución o modificación, deberá someter, por conducto de un dele 

gado fiduciario general, a la co.nsideración de la dependencia 

encargada de la coordinaciéln del sector, los proyectos de es-

tructura administrativa o las modificaciones que se requieran

(art. 4° del Decreto). 

c).- la fiduciaria deber& mantener dentro de los comi 

tés tacnicos de los fideicomisos un representante permanente.

que concurrir& con voz, pero sin voto (art. 8° del Decreto). 

d),- Deber& abstenerse de cumplir las resoluciones 

que el comité técnico dicte, en exceso de las facultades ex

presamente fijadas por el fideicomitente o en violación a las 

cUusulas del contrato de fideicomiso, debiendo responder ~e

los danos y perjuicios que se causaren, en caso de ejecutar 

actos en acatamiento de acuerdos dictados en exceso de dichas 

facultades, o en violación al citado contrato. Tratándose de

la realizaci~n de actos urgentes inherentes a la encomienda -

fiduciaria, cuya omisión pueda causar perjuicios evidentes al

fideicomiso, si no es posible _reunir al comité técnico, por 

cualesquiera circunstancias, la fiduciaria deberá consultar al 

Gobierno Federal, por conducto del coordinador de sector, que

dando facultada para ejecutar aquellos actos que aste autorice 

(art. go del Decreto). 

• 
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e),- Presentará a la Secretarfa de Programaci6n y Pr~ 

supuesto, al través y con la conformidad de la dependencia 

coordinadora respectiva, debidamente firmados por un delegado

fiduciario general, los proyectos anuales de presupuesto a que 

se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PQblico 

Federal, de conformidad con las normas que fije el Ejecutivo -

Federal, por conducto de la Secretarfa de Prdgramaci6n y Pres~ 

puesto, sin perjuicio de proporcionarle directamente la infor

mación presupuestal, contable, financiera y de otra fndole que 

se lía le a 1 a fiduciaria (art. 10 del Decreto), 

f).- Establecerá los sistemas de auditorfa interna -

que estime adecuados. (art. 13)". (6) 

g),- "En las operaciones de fideicomiso, mandato, comi 

sión, administración o custodia, las instituciones abrirán co~ 

tab11idades especiales por cada contrato, debiendo registrar -

en las mismas y en su propia contabilidad el dinero y demás 

bienes, valores o derechos que se les conffen, asf como los -

incrementos o disminuciones, por los productos o gastos respe~ 

tivos" (párrafo primero del art. 60 de la Ley Reglamentaria 

del Servicio PQblico de Banca y Crédito), 

h).- "La institución responderá civilmente por los da

iíos y perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en 

(6) Idem. págs. 299 y 300, 
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las condiciones o términos sefialados en el fideicomiso, manda

to o comisiOn en la ley" (párrafo segundo del artfculo 61 de -

la Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y Crédito). 

i).- "El personal que las instituciones de crédito utf 

licen directa o exclusivamente para la realizacfan de fideico

misos, no formará parte del personal de 1 a instituc16n, sino -

que, según los casos, se considerará al servicio del patrinio-

nfo dado en fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos que 

asistan a esas personas conforme a la ley, los ejercitarán 

contra la instituci6n de crédito, la que, en su caso, para cu!!!_ 

plir con las resoluciones que la autoridad competente dicte,

ª fectará, en 1 a medida que sea necesarf a, los bienes materia -

del fideicomiso" (primer párrafo del artfculo 63 de la Ley Re

glamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito), 

j).- "Cuando la inst1tuci6n de crédito, al ser reque

rida, nri rinda las cuentas de su gestian de~tro de un plazo de 

quince días hábiles, o cuando sea declarada, por sentencia ej! 

cutoriada, culpable de las pérdidas o menoscabo que sufran los -

bienes dados en fideicomiso o responsable de esas pérdidas o -

menoscabo por negligencia grave procederá su remoci6n como fi

duciaria" (p~rrafo primero del artfculo 65 de la Ley Reglame! 

tarta del Servicio POblico de Banca y Crédito). 

c) El Fideicomisario.- Por regla general, en los fidéf 
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comisas estatales no se señalan de una manera especffica a 

los fideicomisarios. "Sin embargo se entiende que los fideico

misarios están implfc1tamente comprendidos en la realizaci6n -

de los fines que se van a llevar a cabo con el patrimonio fi-

deicometido, pues en la mayorfa, los fideicomisarios son gru-

pos de personas que forman parte de los sectores activos de la 

poblaci6n, a los que de alguna manera el gobierno quiere be

neficiar; tal ocurre por ejemplo en los siguientes fideicomi-

sos: Fideicomisos instituidos en relaci6n con la agricultura, 

Fondo para el fomento de las Exportaciones de productos manu

facturados, Fondo· de Equipamento Industrial, Fondo de Opera-

ci6n y Descuento Bancario a la Vivienda, Fondo de Garantfa y -

Apoyo a los Créditos para la Vivienda, Fondo para el .Desarro-

llo Comercial •.. " (7) 

En la mayorfa de estos fideicomisos no se señala espe

cfficamente al fidefcomisario, pero está implfcito en la real! 

zaciOn del fin del fideicomiso. Son recursos que se destinan a 

beneficiar a grandes sectores de la poblaci6n otorgándoles 

ayuda financiera, servicios o beneficios de otra fndole, apo

yando por ejemplo: a quienes desean incrementar la actividad -

turfstica, a los trabajadores que pretenden obtener beneficios 

y créditos comprando más barato, a los que integran la peque

ña y mediana industria que a veces necesitan de refacci6n 

para incrementarla. En todos estos casos y otros, los fideico-

(7) Cervantes Altamirano Efrén. ob. cit. p4g. 531. 
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misarios no son personas especfficamente designadas, sino gru

pos de la poblaci6n en donde el Estado cree tener el deber de

intervenir para coadyuvar a resolver estos urgentes problemas

de desarrollo econ6mico y social. 

J.- Comita racnico.- Los camitas tacnicos son 6rganos

colegiados designados en el acto constitutivo del fideicomiso

º en el de sus reformas, cuya finalidad es coadyuvar con el fi 

duciarió al desempeño de su cometido, como puede ser, la dis-

tr1buci6n de fondos, siempre en el cumplimiento de las instruc 

ciones señaladas en el acto constitutivo y cooperar en todas -

las operaciones inherentes al fideicomiso, conforme a las re-

glas y a las facultades que para el caso se estipulen. 

En los comit@s tdcnicos de estos fideicomisos, siempre 

se incluirá, por lo menos, un representante del coordinador -

del sector y otro de la Secretarfa de Programaci6n y Presu- -

puesto. La institucidn fiduciaria debe mantener en estos cami

tas tfcnicos un representante permanente que concurrirá con 

voz pero sin voto. 

Los comit@s tfcnicos en· esta clase de fideicomisos de 

berán proceder de acuerdo con las facultades que les haya sen! 

lado el fideicomiso conforme a las instrucciones del Ejecutivo 

Federal si las hubiera, indicando cuales asuntos requieren de 

la aprobaci6n del mismo, para que se puedan ejercitar las ac--
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ciones y derechos que correspondan al fiduciario. Debe enten-

derse en este caso que las facultades del citado Cuerpo Cole-

giado constituyen limitaciones para las instituciones fiducia

rias; por otra parte se advierte que las instituciones fidu-

ciari as deberan abstenerse de cumplir las resoluciones que el

comité técnico dicte cuando la~ mismas sean en exceso de las -

facultades que expresamente le hayan sido fijadas por el fidei 

comitente o .eri violaci6n a las c16usulas del contrato de fidei 

comiso, debiendo responder de los daños y perjuicios que se. 

causen en caso de ejecutar en acatamiento de acuerdos dicta-

dos en exceso de dichas facultades o en violaci6n de los cita

dos contratos. 

Cuando no sea posible reunir el comiU! técnico y se r~ 

quiera la realizaci6n de actos urgentes, cuya omisi6n pudiera

causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, la instituci6n 

fiduciaria deberá proceder a consultar al Gobierno Federal, a

través del coordinador de sector, quedando facultada para eje

cutar aquellos actos que este ·autorice, con exce.pci6n de los -

casos en que en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus

reformas se hayan previsto la formación de un comité técnico, 

las reglas para su funcionamiento, asf como la delimitaci6n de 

sus facultades, en este caio, sf la instituci6n fiduciaria 

obra ajustándose a los dictamenes o acuerdos de este comité, -

estar6 1 ibre de toda responsabilidad (art. 61 Fracción Ir r de

la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito). 
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4.- Delegados Fiduciarios Especiales,- En el uso banca 

rio, se han ido conociendo en fechas recientes como delegados 

fiduciarios especiales a aquellas personas que se designan es

pecfficamente para actuar como Delegados Fiduciarios en Fondos 

de Fideicomiso que establece el Gobierno Federal como fideico

mitente. 

En la práctica, desd~ hace bastantes aHos, el Gobierno 

Federal ha utilizado el fideicomiso para muy diversas ffnalida 

des y su funcionamiento especffico se establece en los contra

tos respectivos que celebra la Secretarfa de Programaci6n y 

Presupuesto, con alguna sociedad nacional de crédito (SNC), 

en donde se puede preveer, la posibilidad de que el Director -

General del Fideicomiso, sea nombrado directamente por el Pre

sidente de la Repablica. 

"En muchos de los f.ideicomisos, el nombramiento del De 

legado Fiduciario Especial al que llaman Director General co- -

rresponde: 

a) Al .Presidente de la República. 

b) Al Secretario o Jefe del Dep~rtamento de Estado¡ 

que encabeza el sector respectivo, y 

e) Al Comité Técnico del Fideicomiso. 

,. 



75 

Estos funcionarios son de carácter polftico, por lo 

que resta opción a las instituciones de nombrar a esos Delega

dos Fiduciarios Especiales siendo una facultad discrecional 

del Estado". (8) 

6.- Fuentes de Financiamiento,- Las fuentes de finan-

ciamiento de los fideicomisos públicos se pueden clasificar de 

la siguiente manera: 

a) Con fondos de los gobiernos, ya sean federales, es

tatales o municipales debiéndose observar las normas o reglas

que para tal efecto señala la Ley Org~nica de la Administra-

ci 6n Pública Federal. 

b) Con Fondos o utilidades. resultado de sus propias -

operaciones, es decir un fideicomiso pQblico puede llegar a 

ser autofinanciable, y 

c) Con Fondos venidos del exterior, primordialmente de 

Estados Unidos de Norteamérica, a través del Fondo Monetario -

Internacional, del Banco Internacional de Desarrollo, o de Cré 

ditos Sindicados, tales son los casos de los siguientes fidei

comisos: Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FOrlATUR), Fidej_ 

comiso para el Otorgamiento de Créditos a los Ejidatarios y -

Pequeños Propietarios en Areas de Riego (FICAR), Fideicomiso -

(8) Acosta Romero Miguel .ob cit. pág. 285. 
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para Obras de Infraestructura Rural ( FOIR); cuyas fuentes de -

financiamiento, como ya se mencion6 anteriormente provienen de 

los Estados Unidos de Norteamérica, a través de convenios que

se realizan con el Gobierno Mexicano, por lo que el financia-

miento extranjero es parcial. 

5.- Su Regulaci6n en la Ley.- Los fideicomisos públi

cos al ser utilizados como instrumentos para constituir enti-

dades auxiliares del Ejecutivo Federal requerirán la aplica-

ci6n de la legislaciOn mercantil y bancaria, asf como las le

yes administrativas. 

Entre las leyes administrativas que regulan el fidei-

comiso pablico se pueden citar a la Ley Org4nica de la Adminis 

traci6n Pablica Federal, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto PQblico Federal, la Ley General de Deuda Pllblica, la 

Ley Orgánica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, la Ley de Ad

quisiciones, Arrendamiento y PrestaciOn de Se~vicios relaciona 

dos con Bienes Muebles, la Ley de Obras Pllblicas, la Ley Gene

ral de Bienes Nacionales y la Ley para promover la Inversi6n -

Mexicana y regular la InversiOn Extranjera. 

Entre los Decretos que podemos mencionar está en forma 

muy importante el Decreto de fecha 10 de enero de 1979¡ publi

cado en el Diario Oficial del 27 de febrero del mismo a~o. por 

el que se establecen las bases para la constituci6n, incremen-
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to, modificaciGn, organización, funcionamiento y extinción de

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Fe

deral. 

En seguida referiremos brevemente a los ordenamientos

citados anteriormente: 

"a) La Ley Org&nica de la AdministraciGn PQblica Fe~e

ral, en sus artfculos J.Y "Fraccidn I II y 49, incorpora a los -

fideicomisos pQblicos como entidades de la Administración PO--

bl ica Paraestatal, dandoles tal carácter a los que se estable

cen por la Secretarfa de Programación y Presupuesto como fide! 

comitente Gnico de la Administraci6n PQblica Centralizada u se 

constituyen con recursos de lás entidades de la Administ~a- -

ci6n PQblica Paraestatal. 

Ese mismo artfculo 49 establece que el fideicomitente

debe recabai la autorización previa de la Secretarfa de Estado 

o Departamento Administrativo encargado de la coordinación del 

sector correspondlenle, para la integración de los Comités Téc · 

nicos, que generalmente ser~n pres1rlidos por el Coordinador -

de sector y deber~n contar, por lo menos, con un representante 
' 

del fideicomitente; en lo referente a tos fideicomisos creados 

por entidades del sector paraestatal, debe señalarse que con-

forme al artfculo 32, fracción VII de ta Ley Org4nica de la 

Administración PQblica Federal, la Secretarfa de Programación 

y Presupuesto autoriza los P!Oqramas de inversión de las depen 



78 

dencias y entidades de la Administración PQblica Federal. 

Fn la Fracción XV del artfculo 32, se dá a la propia -

Secretarfa la atribución de establecer normas para la realiza

ción de auditorfas en las referidas dependencias y entidades,

asf como a realizar las auditorias especiales que se requieran 

a las mismas; la . fracción XVI de este mismo artfculo le otor

ga la facultad de comprobar el cump111111ento de las obligacio

nes derivadas de las disposiciones en materia d~ planeac1dn, -

programaci6n, presupuestaci6n 1 control y evaluación". (9) 

b) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PQblico 

Federal, en su artfculo 2° establece que el gasto pablico fe

deral comprende las erogaciones por concepto de gasto co-· 

rriente, inversión ffsica, inversión· financiera, asf como pa-

gos de pasivo o deuda pQblica que realizan las dependencias y. 

entidades de la Administración PGblica Federal, entre las que

se incluyen a los fideicomisos ·en los que el fideicomitente 

sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal

º alguno de los organismos descentralizados y empresas de par

tiLipacidn es~atal mayoritaria; en este altim9 caso, el fidei

comitente entendido como la persona jurfdica que tiene capaci

dad necesaria para hacer la afectacid'n de bienes que el fidej 

comiso implica, lo será el organismo descentralizado o la em-

presa de participación estatal que lo crea y que forzosamente-

(9) Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. pdg. 280. 
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debe tener personalidad jurfdica y patrimonio propios. 

El art1culo 9°, de esta misma Ley, faculta al Preside~ 

te de la RepObl ica a fin de que, por medio de la Secretada -

de Programación y Presupuesto, emita la autorización respecti

va para constituir o incrementar un fideicomiso; asimismo, es

funci6n de la citada secretarfa proponer al Ejecutivo Federal, 

la modificación o disoluci6n de los fideicomisos, cuando asf -

convenga al interés pOblico. Finalmente, este precepto esta-

blece en su último parrafo, que la Secretarfa de Hacienda y -

Cr~dito POblico, será la fideicomitente Onica del Gobierno Fe 

deral ¡ al respecto, debe señalarse que este p&rrafo fue derog! 

do en virtud de las reformas a la Ley Orgánica de la Adminis

traci6n POblica Federal, publicadas en el Diario Oficial del 4 

de enero de 1982, que confieren a la Secretarfa de Programación 

y Presupuesto, el caracter de fideicomitente único de la Admi

nistración PQblica Centralizada, 

Por otro lado, en el art1culo 37 se establece la obli

gación de quienes efectOan gasto pOblico federal, de propor-

cionar a la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, la infor 

mactOn que les solicite y permitirle a su personal la práctica 

de visitas y audttorfas, para la comprobación del cumplimien

to de las obligaciones derivadas de dicha Ley y de las dispo-

siciones expedidas con base en ella. 
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c) La Ley General de Deuda PObllca.- Este ordenamiento 

establece en su artfculo 12 Fracci6n VI que: 

Art1culo 1,- "Para los fines de esta Ley, la deuda 

pOblica está constituida por las obligaciones de pasivo, di-

rectas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo -

de las siguientes entidades: 

Fracci6n VI.- "Los fideicomisos en los que el fideico

mitente sea el Gobierno Federal o alguna de las entidades men

cionadas en las Fracciones II al V". 

Es decir, esta Ley considera a las operaciones deriva

das de los financiamientos a los fideicomisos en los que el fi 

deicomitente sea el Gobierno Federal como parte de la deuda 

pOblica y al darse esta situaci6n el gobierno designa a la Se

cretarta de Hacienda y Crédito POblico como la encargada de vi 

gilar el manejo que hagan las entidades en este caso los fidei 

comisas pOblicos de los recursos provenientes de los financia

mientos contratados en los términos de esa ley, según lo esta

blece su artfculo 72, 

d) La Ley Organtca de la Contadurfa Mayor de Hacienda

"otorga a la Eontadurfa Mayor de Hacienda, como 6rgano técnico 

de la C6mara de Diputados, que tiene a su cargo la rP;visi6n -

de la Cuenta POblica del Gobierno Federal y de la del Departa-
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mento del Distrito Federal, entre otras atribuciones, la de -

verificar si las entidades a que se refiere el artfculo 2o. de 

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico Federal, -

comprendidas en la Cuenta POb11ca (entre las cuáles se encuen-

' tran los Fideicomisos Estatales), realizaron sus operaciones, 

en lo general y en lo particular, con apego a las leyes de In

gresos y a los Presupuestos de .Egresos de la Federación y del -

Departamento del Distrito Federal y cumplieron con las ~ispos! 

ciones legales aplicables en la materia~ si ejercieron correc

ta y estrictamente sus presupu~stos confo~me a los programas -

y subprogramas aprobados, si ajustaron y ejecutaron los progr! 

mas de inversi6n en los t~rminos y montos aprobados y de con-

formidad con sus partidas; y si aplicaron los recursos prove-

nientes de financiamientos con la periocidad y forma establee!. 

das por la ley, esto según su artfculo 3o. fraccic1n I". (10) 

Para dicha finalidad, la propia Ley en su arttculo 3o. 

fracción V, otorga facultades a la Contadurfa Mayor de Hacien

da para ordenar visitas, 'inspecciones, practicar auditorias,

solicitar informes, revisar libros y documentos, inspeccionar

obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados -

a las entidades se han aplicado eficientemente al logro de los 

objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados. 

En relaci6n con este precepto, se establece la obligaci6n de -

las entidades asf como de los funcionarios de las mismas, de -

(10) Villagordoa Lozano J.M. ob, cit. pág. 283. 

.·: 
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permitir la pr~ctica de visitas, inspecciones y auditorfas ne

cesarias para el esclarecimiento de los hechos (artfculo 24);

asimismo se establece que los organismos que componen la Admi

nistraciOn POblica Paraestatal, los funcionarios o empleados -

de estas, las empresas privadas o las particulares, son solid! 

riamente responsables con los empleados o funcionarios de las~ 

entidades que integran la Administración PGblica Centralizada-· 

o con los de la Contadurfa Mayor de Hacienda por su copartici

pación en actns u omisiones sancionados por la ley (art. JO). 

e) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-

ci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.- El artfcu

lo· 10. de esta Le), establece: 

Artfculo lo.- "La presente ley es de orden pQblico e

fnterGs social y tiene por objeto regular: 

I.- Las acciones relativas a .la planeaci6n, programa

ción, presupuestaciOn y control que, en materia de adquisici~ 

nes y arrendamientos de bienes muebles y prestación de servi

cios relacionados con los mismos, realicen las dependencias y

entfdades, y 

II.- Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren 

las depe~dencias y entidades relacionados con l~s materias a -

que se refiere la fracción anterior". 
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Se entiende como entidades las mencionadas en la Ley -

Organfca de 1 a Administraci6n Ptlbl ica Federal, dentro de las -

cuales se encuentran por supuesto los Fideicomisos POblicos, -

por lo que podemos observar claramente que esta ley regula las 

operaciones derivadas de las funciones de esta clase de fidei 

comisas . 

. f) La Ley de Obras Pllblicas.- Esta Ley también regula

ª los fideicomisos pQblicos en su fracci6n VII del artfculo -

1, la cual nos dice: 

Artfculo lo.- "La presente Ley es de orden pOblico e -

interés soéial y tiene por objeto regular el gasto y las accio 

nes relativas a la planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, 

ejecuciOn, conservaciOn, mantenimiento, demoliciOn y control ~ 

de la obra pGblica que realicen: 

Vil.- Los fideicomisos en los que el fideicomilente 

sea el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal

º cualesquiera de las entidades mencionadas en las fracciones

V y V 1". 

g) La Ley General de Bienes Nacionales.- Esta Ley nor

ma a los fideicomisos públicos en la fracciOn VII de su artfc~ 

lo 80. en el cual otorga a la Secretarfa de Programaci6n y Pre 

supuesto el car&cter de fidef comitente Qnico del Gobierno Fe-
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deral y regula situaciones que se pueden presentar cuando se

afecten bienes para constituir fideicomisos. 

h) Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular -

la Inversi6n Extranjera.- Este ordenamiento trata a los fidei

comisos en fronteras y litorales en su capftulo IY y en el ar

tfculo 18, se faculta a la Secretarfa de Relacfones Exteriores 

para que en los Urminos de la fraccidn I del artfculo 27 cons 

titucional autorice en cada caso la conveniencia de conceder

ª las Sociedades Nacionales de Crad1to permisos para adquirir. 

como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a • 

la realizaci6n de actividades industrialei y turfsticas en Ja 

faja de cien k116metros a Jo largo de las playas del pafs siem 

pre que el objeto de Ja adqui sici6n sea el de permitir la uti-

1 izaci6n y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomi 

sarios. Asfmismo en su artfculo 20 establece que la duracf6n -

de dichos fideicomisos no exceder& de 30 anos y la instituci6n 

fiduciaria conservara siempre la propiedad de los inmuebles Y· 

podr3 arrendarlos por plazos no superiores a Jos diez anos. 

"Con respecto al Decreto de fecha 10 de enero del ano

de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el -

27 de febrero de ese mismo año, por el que se establecen las 

bases para la constftuci6n, incremento, modfficacidn, organiz! 

ciOn, funcionamiento y extinciOn de los fideicomisos establec1 

dos o que establezca el Gobierno federal. Este Decreto se e~-



85 

pidió tomando en cuenta que la Ley Org~nica de la Administra-

ci6n PQblica Federal dispone que las entidades del Sector PO-

blico Paraestatal incluyendo en estas a los fideicomisos PO-

blicos, sean auxiliares del Poder Ejecutivo en el desempeno de 

su tarea administrativa y para dar unidad a la Administraci6n

POblica Federal, agrupa a dichas entidades paraestatales en -

sectores definidos, estableciendo su debida coordinación con -

.las dependencias de Ja Administraci6n Pablica Centralizada; 

también se consideró que las leyes de Presupuesto, Contabili

dad y Gasto Público Federal y la Org~nica de la Administraci6n 

P~~lica Federal, facultan a la Secretarfa de Programaci6n y 

Presupuesto para intervenir en la constituci6n, incremento y

extinci6n de los fideicomisos del Gobierno Federal, para suge

rir modificaciones a los contratos constitutivos, a su estruc

tura y bases de organización y operaci6n, sin perjuicio de las 

facultades que le corresponden en materia de planeaci6n, pro-

gramaci6n y presupuestaci6n de todas las entidades de la Admi 

nistraci6n Pública Paraestatal". (11) 

En el decreto de referencia también se consider6 prec! 

sar la posición de las instituciones fiduciarias, con motivo -

de la ejecución de los comités técnicos y de distribuci6n de -

fondos en su caso, cuyas facultades deben quedar expresamente

seílaladas en los contratos de fideicomiso. 

(ll) Villagordoa Lozano J.M. ob. cit. págs. 285 y 286. 
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MenciOn aparte requiere la Secretarfa de la Contralorfa 

General de la Federación, la cual fue creada por reformas a la 

Ley Organica de la Administraci6n PQblica Federal y que fueron 

publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de di

ciembre de 1982. Esta Secretarfa naci6 como una necesidad para 

frenar la c~rrupciOn y el abuso de poder que prevaleci6 en la~ 

administraci6n pQblica de nuestro pafs en los altimos tiempos, 

los que en la actualidad han disminuido esto se debe en parte

a la funciOn que realiza dicha Secretarfa. 

En virtud de que la Secretarfa de la Contralorfa Gene 

ral de la FederaciOn es un Organo regulador de la Administra-

¿iOn POblica Federal, y toda vez que los. fideicomisos pablicos 

forman parte de asta, es importante mencionar algunas faculta

des de ésta Secretarfa las cuales se encuentran comprendidas -

en el arttculo 32 Bis en sus fracciones 1, V, VI, VII y XI, -

de la Ley Org&nica de la Administración Pd~lica Federal·: 

Art1culo 32 Bis.- "A la Secretarfa de la Contralorf~ -

General de la Federaci6n corresponde el despacho de los siguie~ 

tes asuntos: 

J. Planear, organizar y coordinar el sistema de con- -

trol y evaluaciOn gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del 

gasto pOblico federal y su congruencia con los presupuestos 

de egresos: 
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V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las depen

dencias y entidades de la Administraci<'ln PQblica Federal, de -

las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de

planeaci6n, presupuestaci<'ln, ingresos, financiamiento, inver

sión, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o -

al cuidado del Gobierno Federal; 

VI. Sugerir normas a la Comis i<'ln Nacional Bancaria y -

de Seguros en relaci6n con el control y fiscalizaci6n de las -

entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de la Ad

m1n1straci6n POblica Federal; 

VII. Realizar, por sf o a su solicitud de las Secreta

rfas de Hacienda y Crédito POblico, de Programaci6n y Presu-

puesto o de la coordinadora del sector correspondiente, audit~ 

rias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Admi

nistración POblica federal con el objeto de promover la efi-

ciencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en sus programas; 

XI. Proponer la designaci6n de comisarios o sus equi--

valentes en los órganos de vigilancia, 

tas de gobierno y administraci6n de las 

nistraciOn PObl ica Paraestatal". 

en los consejos o jun

entidades de la Admi-

Asf· hemos visto, un panorama muy extenso de las diver

sas leyes que regulan a los fideicomisos pOblicos. 
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CAPITULO IV 

LA AOMINISTRACION PUBLICA 

a) CONCEPTO. 

Antes de definir lo que es la administraci6n pablici, 

haremos una breve referencia histórica sobre el origen de ~sta. 

La administración pablica se remonta hasta la ~poca de 

Rams~s en Egipto, donde se rigi6 esta por un Manual de Jerar-

qufa, igualmente en China desde el año 500 A.C. se contaba 

con un Manual de Organización y Gobierno, asfmismo en Grecia y 

en Roma se observaron tambi~n estructuras administrativas de -

Gobierno, posteriormente en los siglos XVII y XVIII la adm1ni! 

trac16n pOblica existi6 a trav~s de los llamados "Cameralis-

tas". 

Es en el siglo XX en donde la admi~istraci6n pOblica -

alcanza su mayor fmpetu y difusi6n, ya que se han visto ampli! 

das ·cada vez m~s sus estructuras, misiones y cometidos. 

Después de esta pequeña referencia, veremos algunos-

conceptos que sobre la administración pOblica han sido vertl-

dos por diversos autores. 

En Estados Unidos de Norteam~rica en donde se ha elabo 
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rado mas literatura sobre la Teorfa General de la Administ·ra-

ciOn PQblica, tenemos que Woodrow Wilson, quien en su ar--

tfculo "El Estudio de la A~ministración" publicado en 1887 

nos dice: ºLa administración es la parte más ostensible del -

gobierno; es el gobierno en acción; es el ejecutivo operante,

el más visible aspecto del gobierno ... " (1) y define "La admi 

nistraciOn pQblica es la ejecuciOn detallada y sistem~tica del 

Derecho PQblico. Toda aplicaci6n particular de la Ley General

es un acto de administraciOn". (2) 

Otro autor nortean1ericano Luther Gul i ck, definió de 1 a 

siguiente manera a la admin1straci6n pablica "La administra-

ci ón pQbl ica es aquella parte de ta' ciencia de la administra--

ciOn que tiene que ver con el gobierno, y por lo tanto, se oc~ 

pa principalmente de la rama ejecutiva, donde se hace el traba 

jo del gobierno, aunque evidentemente hay problemas administr!' 

tivos tambi~n en relación con las ramas legislativas y judi- -

cfal. La administración pQblica es pues, una división de la 

Ciencia Polftica y una de las Ciencias Sociales". (3) 

Mh reciente es la definición 'del autor norteamfricano 

Leonard D. White quien en 1950 afirm6 que la "administración -

(1) Autor citado por Muñoz Amato Pedro. Introducción a la Admi 
nistración PQblica. Editorial Fondo de Cultura Econ6mica.
pag. 16. 1973. 

(2) ldem. pag. 17. 
(3) ldem. pAg. 18. 
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pOblica. consiste en todo aquello que tiene como finalidad la

aplicación o realización de la polftica nacional". (4) 

En nuestro pafs tenemos tambiAn autores que han abor-

dado este complejo tema. destacando los siguientes: 

El maestro Miguel Acosta Romero define a la Administr.! 

ci6n PQblica de la siguiente manera: "es la parte de los órga

nos d~l Estado que dependen directa o indirectamente del poder 

ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no

desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial), su ac

c16n es continua y permanente, siempre persigue el interAs pa

b11co, adopta una forma de organización je~arquizada y cuenta

con: a) elementos personales¡ b) elementos patrimoniales; 

c) estructura jurfdica y d) procedimientos tAcnicos". (5) 

Otro autor es AndrAs Serra Rojas quien nos dice: "La -

. administración pdblica es el conjunto de medios de acci6n, 

sean dire·dos o indirectos, sean humanos; material~.s o morales, 

de los cuales dispone el gobierno nacional para lograr los pr~ 

·pósitos y llevar a cabo las tareas de interas pdb11co que no -

cumplan las em'presas privadas o las particulares y que deter

minan los Poderes Constitucionales, legalmente dedicados a re-

(4) Faya Viesca Jacinto. Administraci6n Ptlbl ica Federal. Edito 
ria 1 Porraa, pc1g. 29. 1983. 

(5) Acosta Romero Miguel. Teorfa Seneral de Derecho Administr!. 
t ivo. Edito ria 1 Porrlla. pc1g. 63. 1983. 
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coger y definir la polftica general de la naci6n". (6) 

Por último tenemos a Pedro Muíloz Amato quien conceptúa 

a la administraci6n pública como " ... la fase del gobierno que -

consta de la ordenaci6n cooperativa de personas, mediante la

planificaci6n, organizaci6n, educaci6n o direcci6n de su con-

ducta, para la realización de los fines del sistema polftico".(7) 

Asf hemos visto algunas de las principales ideas tanto 

de autores extranjeros como de autores nacionales, sobre el te 

ma al cual hemos hecho alusi6n, y podemos decir que todas es-

tas parten del supuesto de considerar a Ja administraci6n pú-

bl ica como una parte del gobierno que regula la actividad de -

es te. 

b) DE SU ESTRUCTURA. 

La estructura de la Administraci6n Pública se refiere-

al estudio de los órganos encargados de realizar la función ad 

mfnistrativa, asf tenemos en nuestro pafs la Administraci6n 

Pública Federal, la cual se divide en Centralizada y Paraesta

tal y se compone de los siguientes órganos: 

(6) SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Vol. I. Edito
rial Porrúa. pág. 370, 1982. 

(7) M~~oz Amate Pedro. ob. cit. pag, 26. 
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- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

- SECRETARIAS DE ESTADO 

- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

- PROCURADURIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA 

- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA 
TAL -

- INSTITUCIONES NACIONALES DE 
CREDITO 

• ORGANIZACIONES AUXILIARES 
NACIONALES DE CREDITO 

- INSTITUCIONES NACIONALES DE 
SEGUROS Y DE FIANZAS 

- FIDEICOMISOS 

A continuaci6n desglosaremos cada elemento de la es- -

tructura de la Administraci6n Pública Centralizada: 

l.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- Al frente del poder-

ejecutivo y como titular del mismo, esta un Funcionario Polfti 

co y Administ~ativo que se denomina Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos. El Presidente tiene el doble car&ctér de Je

fe de Estado y Jefe de Gobierno, como Jefe de Estado represen

ta a la Naci6n y como Jefe de Gobierno encabeza a la Adminis-

traci6n POblica Federal, d~ contenido polftico a su estructura, 

señala los lineamientos fundamentales de la actividad polftica 
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y administrativa del Estado, nombra y remueve a los Secreta- -

ríos de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos, al Pr~ 

curador General de la República y de mas Funcionarios cuyos 

nombramientos no estan especificados en las Leyes. 

Podemos decir que el 6rgano superior dentro de la Admi 

nistraci6n Pública Federal es la Presidencia de la República. 

2.- SECRETARIAS DE ESTADO: El maestro Miguel Acosta Ro 

mero nos dice que una Secretarfa de Estado "es un 6rgano 

superior administrativo que auxilia al Presidente de la Repú-

blica en el despacho de los asuntos de una rama de la activi

dad del Estado". (Bi 

El Secretario de Estado es una persona ffsica titular

de la Secretarfa, es nombrado y removido libremente por el Pr~ 

sidente de la República, por lo que se puede decir que la Se-

cretarfa es la estructura y el Secretario el Funcionario que

la encabeza, en la actualida~ nuestro pafs cuenta con las si-

guientes Secretarfas: 

SECRETARIA DE GOBERNACION. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 

SECRETARIA DE MARINA. 

(8) Acosta Romero Miguel, ob. cit. p.19. 79, 
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 
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SECRETARIA UE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, 

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 

SECRETARIA DE SALUD. 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

SECRETARIA DE TURISMO. 

SECRETARIA DE PESCA. 

3.- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS: Los Departamentos -

Administtrativos son 6rganos polftico-administrativos y la Ley

Org4nica de la Administración Pública Federal no hace distin-

ci6n alguna entre estos y las Secretarfas de Estado, ya que -

los cataloga dentro del mismo nivel, determinando por lo tanto

que no hay preeminencia alguna, es decir que son de igual ,ra!!_ 

go polftlco como administrativo. Dentro de la Adminlstraci6n -

Pública Federal, se cuenta únicamente con un Departamento Ad-

ministrativo que es el Departamento del Distrito Federal; es -

una dependencia de la Presidencia de la República y de acuerdo 

con la Ley Orgánica de la AdmJnlstraci6n Pública Federal en su 
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articulo 44 nos dice que "a1 Departamento del Distrito federal 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

l. Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha en

tidad en los términos de su Ley Orgánica, y 

11. Los demás que le atribuyan expresamente las leyes

Y reglamentos". 

4.- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA: La Procuradu 

r1a General de la RepOblica es un 6rgano de la Administraci6n 

POblica Federal. El Procurador es un Funcionario Polftico, Ju

rfdico y Administrativo, forma parte de la Administraci6n Pú-

bl ica Centralizada en el m&s alto nivel y tiene relaci6n con -

otros poderes, es jurfdico porque es un consejero jurídico del 

Gobierno federal y es parte en todos los juicios en que la Fe

deración sea parte, y es administrativo porque cumple con los 

acuerdos del Jefe de Estado y este le delega facultades. 

Enseguida pasaremos a analizar cada uno de los 6rganos 

que componen a la Administraci6n POblica Paraestatal: 

l.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS: Los organismos deseen 

tralizados se crean mediante dispos~ciones legislativas para

realizar una actividad que compete al Estado o que es de inte

rés pOblico. Estos organismos descentralizados tienen persona-

1 idad jurfdica y p~trimonio propio además de un alto grado de~ 
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autonom1a técnica y org4nica. 

El maestro Andrés Serra Rojas, refiriéndose al fendme

rno de la descentral izaci6n Administrativa nos dice que " ... es-

1a técnica de organizaci6n jurfdica de un ente pOblico, que -

integra una personalidad a la que se le asigna una limitada 

competencia territorial o. aquella que parcialmente administra 

asuntos especfficos con determinada autonom1a o independen--· 

cia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no presci~ 

de de su poder polftico regulador y de la tutela administrati

y,a". (9) 

Cretmos pertinente hacer menci6n de la definici6n an-

tes referida con el objeto de dejar bien claro el fenOmeno de-

1 a descentralizaciOn administrativa. 

Como ejemplos de organismos descentralizados en nues-

tro pa1s tenemos a 1~ CONASUPO, SIDERURGIA LAZARO CARDENAS-LAS 

TRUCHAS ( SICARTSA), etc. 

2.- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: El articulo 3o. 

de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de 

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n Es 

t~tal, considera como empresas de participa¿i6n estatal 

M,,,aquellas que satisfagan alguno de 1Gs siguientes requisi-

1(9) Serra Rojas Andr~s. Derecho Administrativo, vol. I. Editó
rial Porn1a, p4g. 376. 1982. 
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tos: 

I. Que el Gobierno aporte o sea propietario del 50% o

m~s del capital social o de las acciones de la Empresa; 

II. Que en la Constituci6n de su capital se hagan fig~ 

rar acciones de serie especial y que solo puedan ser suscritas 

por el gobierno federal, y 

111. Que al gobierno federal corresponda la facultad -

de nombrar a la mayorfa de los miembros del Consejo de Adminis 

traci6n, Junta Directiva u Organo equivalente o de designar al 

Presidente o Director, o al Gerente, o tenga facultades para

vetar los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, del

consejo de administraci6n o d.e la Junta Directiva u Organo 

equivalente .•. ". 

Esta Ley contempla a las Empresas de Participaci6n E~ 

tatal minoritaria y segOn su articulo 27 son " ••• las Socieda-

des en las que una o varias Instituciones Nacionales de Crédi

to, uno o m~s organismos descentralizados y otra u otras empr~ 

sas de participaci6n estatal mayoritaria consideradas conjunta 

o separadamente posean acciohes o partes de capital qtie repre

senten menos del 50% y hasta el 25% de aquel". 

Como ejemplos de empresas de partfcipaci6n estatal te

nemos a: AERONAVES DE MEXICO S.A. y COMPAÑIA MEXICANA DE AVIA-
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CION S.A. de C.V. 

3,- INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, ORGANIZACIO-

NES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO E INSTITUCIONES NACIONA

LES DE SEGUROS V DE FIANZAS.- La derogada Ley General de Ins

tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, regfa tanto 

a las Instituciones Nacionales de Crédito como a las Organiza

ciones Auxiliares Nacionales de Crédito y consideraba como Ins 

t1tuciones Nacionales de Crédito aquellas instituciones que se 

dedjcaban al ejercicio de la Banca en nuestro pafs, ahora bien 

la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Cr! 

dito en su artfculo 2° considera que son Sociedades Nacionales 

de CrAdito las Instituciones de Banca Maltiple e Institucio-

nes de Banca de Desarrollo, asimismo en su artfculo noveno 

transitorio hace menciOn, que las Instituciones Nacionales de

Crédi to se transformaran de Sociedades An6nimas en Sociedades

Nacionales de Crédito, por lo que de ahora en adelante las In! 

tituciones Nacionales de Crédito se consideraran como Socieda

des Nacionales de Crédito. 

Estas Sociedades Nacionales de Crédito tienen como Or

ganizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito entre otras a 

las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y la Ley

Org5nica de la Administraci6n PQblica federal en su artfculo -

46 nos ~A una definiciOn legal de estas Instituciones, mismo -

que a la letra dice: 
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Artfculo 46.- "Dentro de la administraci6n pablica pa

raestatal se consideran empresas de participaci6n estatal ma-

yoritaria, incluidas las instituciones nacionales de crédito -

y organizaciones auxiliares, las sociedades nacionales de cré

dito, y las instituciones nacionales de seguros y de fianzas,

aquellas que satisfagan alguno de los siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito -

Federal, uno o más organismos descentralizados, otra y otras -

empresas de participaci6n estatal mayoritaria, una o más ins

tituciones nacionales de crédito u organizaciones auxiliares -

nacionales de crédito; una o varias instituciones nacionales-

. de seguros o de fianzas, o uno o más fideicomisos a que se re

fiere la fracción 111 del artfculo 3° de esta ley, consideran

do conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios del -

50% o más del capital social; 

b) Que en la constitucian de su capital se hagan fig~ 

rar acciones de série especial que ·solo puedan ser s~scritas

por el Gobierno Federal; o 

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de

nombrar a la mayorfa de los miembros del consejo de administr! 

ción, junta directiva u 6rgano de gobierno, designar al presi

dente, al director, al gerente, o cuando tenga facultades pa

ra vet~r los acuerdos de la .asamblea general de accionistas, -

del consejo de administraci6n o de la junta directiva u 6rga-
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no del gobierno equivalente". 

De lo que se concluye que las Instituciones o Socfe-

dades Nacionales de Crédito y las Organizaciones Auxiliares N~ 

cionales de Crédito, para que estas sean constitufdas, el Est~ 

do debe aportar más del 50% del capital social, y es por esto~ 

que adquieren el car4cter de nacionales, y en virtud de esta -

situación la Ley Org4nica de la Administración PQblfca Federal 

las considera dentro de la Administración Pdblica Paraestatal. 

La Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y -

Crédito también reglamenta esta situación en su artfculo 11 en 

el cual nos dice: 

Artfculo 11.- "El capital de las sociedades nacionales 

de crédito estar4 representado por tftulos de crédito que se -

regirán por las disposiciones aplicables de la Ley General de

Tftulos y Operaciones de .Crédito, en lo que sea compatible con 

su naturaleza y no esté previsto por la presente ley. 

Dichos tftulos se denominarán certificados de aporta-

cfón patrfmon{al, deber4n ser nominativos y se dividfr4n en 

dos series: la serie "A", que representar~ en todo tiempo el -

65% del capital de la sociedad, que sólo podr4 ser suscrita 

por el Gobierno Federal; y la serie "B", que representará el -

34% restante. 
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Los certificados de la serie "A" se emitir§n en Titulo 

Onico, ser&n .intransmisibles y en ningan caso podr§ cambiarse

su naturaleza o los derechos que confieren al Gobierno Federal 

como titular de los mismos. Los certificados de la seri~ "B". -

podr6n emitirse en uno o varios t1tulos". 

Es decir el Estado siempre representará la mayorfa del 

capital social y por esta razOn son nacionales, 

4.- FIDEICOMISOS.- El artfculo 32 de la Ley Organica -

de la Adminisiraci6n POblica Federal nos dice: "El Poder Ejec! 

tivo de la Uni6n se auxiliara, en los términos de las dispost 

ciones legales correspondientes, de las siguientes·entidades -

de la administración pOblica paraestatal: 

l.- Organismos descentra11zados; 

,II.- Empr~sas de participaci~n estatal, instituciones -

nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de 

crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y 

III.- Fideicomisos. 

De acuerdo con este artfculo los Fideicomisos son con

siderados como entidades de la administraci6n pOblici'de las -

cuales el. Poder Ejecutivo de la Uni6n puede auxiliarse en los

términos d~ las disposiciones legales establecidas. 
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Asimismo el artfculo 49 de este mismo ordenamiento le

gal expresa: 

Art,culo 49.- "Los fideicomisos a que se refiere esta

ley ser&n los establecidos por la admjnistraci6n pGblica cen-

tralizada asf como los que se creen con recursos de las entida 

des a que alude el artfculo 32 de este propio ordenamiento. 

La Secretarfa de Programaci6n j Presupuesto represent! 

r& como fideicomitente Gnico a la admfnistrac16n pablica cen

tral izada, en los fideicomisos que ~sta constituya. 

Por lo que interpretando los artfculos que hemos tran~ 

crfto, podemos decir, que lo~ fideicomisos est!n reconocidos -

como entidades del sector paraestatal a los que el Ejecutivo -

puede recurrir, para auxiliarse en los tErminos de lo que pre

vengan las diversas disposiciones legales correspondientes, -

estos fideicomisos, de acuerdo con To que sefiala el artfculo-

49, serán los que establezca ·la Secretarfa de Programaci6n y 

Presupuesto como fideicomitente Gnico de la Administración 

PGblica Centralizada, asf como los que se crearan con recur-

sos de las eniidades a que hace alusión el artfculo 32 de la -

ley comentada y la anica obligación que se impone al fideico

mitente es la de recabar la autorizaci6n previa de la Secret! 

ria ~e Estado o Departamento Administrativo encargado de la 

coordinación del sector correspondiente, para la integración. -

de los comlt~s técnicos, exigiendo que e~ todos los casos, un 
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representante del propio fideicomitente forme parte de dicho -

comité técnico, 

Lo anterior se traduce en que de acuerdo con la Ley Or 

g6nica de la Administraci6n PGblica Federal, antcamente se 

concede la facultad de constituir fideicomisos para auxi~iar -

al Gobierno Federal, a la Secretarfa de Programaci6n y Presu-

puesto la que deber6 actuar como fideicomi~ente en todos los -

casos, sin otra obligaci6n que la de consultar para la integr! 

c16n de los comités técnicos en la forma en que ya hemos men-

ctonado, 

Asf hemos visto a la Adm1nistraci6n POblica desde ~1 -

punto de vista Federal porque creemos que es la clasificaci6n-

. m3s importante, pero no por decir esto le restamos importan-

eta a las clasificaciones de la administraci6n pOblica estatal 

y municipal, sino que simplemente pensamof que por adecuaci6n

a nuestro trabajo es mas conveniente desglosar el aspecto fede 

ral de este tema. 

e) DE SU CLASlFlCACION. 

La administraciOn pablica se puede clasificar de la 

siguiente manera: 

a) -CONTENCIOSA 

-ACTIVA 



b} -DIRECTA 

-INDIRECTA 

c) - FEDERAL 

-ESTATAL 

-MUNICIPAL 

d) -CENTRALIZADA 

-DESCONCENTRADA 

-DESCENTRALIZADA 
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-EMPRESAS ESTATALES Y SOCIEDADES MERCANTILES DE ES-

TADO 

-FIDEICOMISOS PUBLICOS 

a) Con respecto a la Adminfstracf6n POblica Contencio

sa se puede decir "que es un concepto muy propio de la Doctri

na Francesa y supone la existencia de Tribunales Administrati

~os en México, asf tenemos como ejemplos de estos al Tribunal

Fiscal de la Federación y al Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrativo del Distrito Federal. La Administración PQblica 

Activa es la que funciona normalmente dependiendo del poder -

ejecutivo y conforme a la competencia que le seftala el orden -

ju r f di c o" • (10)' 

b) La Administración POblica Directa es la que se eje! 

ce por los órganos centralizados dependientes del poder ejecu

tivo, La Administración POblica Indirecta o Paraest~tal es 1~

(10) Acosta Romero Miguel. ob. cit. pág. 62, 
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que se realiza a través de organismos descentralizados y empr! 

sas de participación estatal u otras instituciones. 

c) La Administación PQbl1ca federal esta constituida -

por una serie de órganos como son: la Presidencia de la Repa-

bl ica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administr!_ 

ti vos, 1 a Procu radurf a General de 1 a Repllbl i.ca, los Organi s-

mcis Descentraliz(!dos, las Empresas de Participación Estatal, -

las Instituciones N~cionales de Crédito, las Organizaciones 

Auxiliares Nacionales de Crédito, las Inj~ituciones Nacionales. 

de Seguros y de fianzas y lo~ fideicomisos. 

La Administración PQblfca Estatal se encuentra constf

tufda por todos los órganos que directa o. indirectamente depe~ 

den del Gobernador del Estado, quien es el titular del poder -

ejecutivo estatal siendo auxil fado en el despacho de. los asun

tos administrativos por una serie de órganos inferiores cuya -

denominación y estructura tienen semejanza de un Estado a otr~ 

De acuerdo con el estudio de la Administración PQblica que he-

mos realizado hasta este momento podemos decir que las mtsmas

formas de organización administrativa que se dan en la estruc

tura federal, se dan también en las entidades federativas o -

sea que tambi@n existe la centralizaci6n, descentralización,

desconcentraci6n administrativa, asf como empresas pllblicas de 

las entidades locales. De la Administraci6n Pllblica Municipal 

podrfamos decir que ésta constitufda por: El Ayuntamiento, 
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Presidencia Municipal, Sfndicos y Regidores por materia, Teso

rerfa Municipal, Organismos Descentralizados, Empresas Munici

pales y Fideicomisos PQblicos Municipales. 

Hemos de mencionar con referencia a ésta clasificacian 

de 1 a Administraci6n PObl ica en sus 3mbitos Federal, Estatal y 

Municipal, que se observa una similitud entre las tres distin

ciones ya que se componen en esencia por los mismos arganos, -

variando por supuesto, el ámbito de validez espacial. 

d).LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA. 

Podemos decir que la 'Administraci6n POblica Centraliz! 

da es la que contiene a los 6rganos centralizados dependientes 

del poder ejecutivo como son las Secretarfas de Estado, los -

Departamentos .Administrativos y'la Procuradurfa General de la

RepOblica, estos 6rganos posteriormente se descentralizan me~

diante .disposiciones legislativas para realizar una actividad

que compete al Estado o es de interés pOblico. 

---La Desconcentración Administrativa se identifica en 

H~xico como uriidades administrativas que forman parte de la A~ 

ministración PObl ica Federal, estatal o municipal. Por ejemplo 

tenemos como unidades .desconcentradas de la Adm1nistraci6n PO

blica, al Instituto Politécnico Nacional que depende de la 

Secretarla de Educación POblica o bien a la Procuradurfa Fede

ral de la Defensa del Trabajo que depende ·de la Secretarfa del 
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Trabajo y Previsión Social. 

Dentro de nuestra Administraci6n se ha incrementado la 

creación de organismos desconcentrados ya que tienen varias venta 

jas como son: 

Que la acción administrativa es más rápida y flexible, 

ahorra tiempo a los órganos superiores y descongestiona su ac

tividad, ya que no resuelven todos sus asuntos, otra ventaja -

es que el organismo desconcentrado en ocasiones tiene persona-

1 idad propia y puede llegar a resolver sus propios asuntos por 

si mismo, además puede llegar a tener un presupuesto propio. 

Podemos decir que la desconcentraci6n administrativa -

implica siempre una distribución de facultades entre los 6rg~ 

nos superiores e inferiores. 

---La Admin1straci0n pablica Descentralizada.- La Admi 

· nistraci6n PQblica se descentraliza mediante disposiciones le

gislativas que crean organismos descentralizados con el objeto 

de que estos realicen una actividad que compete al Estado o 

que es de interés pQblico. Estos Organismos Descentralizados

º Entidades Paraestatales tienen personalidad jurfdica y patri .. 
monio propio además de un alto grado de autonomfa técnica y or 

gánica. 

El maestro Andrés Serra Rojas refiriéndose a la. Deseen 
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tralizaci6n Administrativa nos dice que " ..• es la técnica de

organizaci6n jurfdica de un ente pOblico, que integra una per

sonalidad a la que se le asigna una limitada competencia te-

rritorial o aquella que parcialmente administra asuntos especI 

ficos, con determinada autonomfa o independencia y sin dejar -

de formar parte del Estado, el cuál no prescinde de su poder~ 

polftico regulador y de la tutela administ'ratiya". (11) 

---Empresas Estatales y Sociedades Mercantiles de Est~. 

~o.- Mencionaremos que la Empresa POblica se diferencfa de la

Empresa Privada porque ~sta tiene como fin la obtención de un

lucro o ganancia, en cambio' aquella pierde esta caracterfsti

ca de obtenci6n de lucro para abarcar una finalidad mucho m4s 

amplia que.es atender el interés general o las necesidades co

lectivas, con independencia de la rentabilidad o utilidad pe

cunaria que se pueda obtener de ella. 

Las Sociedades Mercantiles de Estado son aquellas en -

las que el Estado: a) es el Onico propietario tanto del capi

tal como de los elementos de la empresa; b) que su intervención 

sea tan grande que pueda afirmarse que la de los particulares

resulte inoperante o poco significativa para la sociedad. 

---Fideicomisos POblicos.- En virtud de que esta insti 

tuciOn ya ha sido ~ratada con anterioridad y ya que es la base 

~l) Autor Citado por Faya Viesca Jacinto. ob. cit. p4g. 46. 
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de nuestr~ trabajo y que por lo tanto va a merecer un capitulo 

especial mas adelante, únicamente nos concretaremos a hacer 

menci6n de su definici6n. 

Se puede conceptuar al Fideicomiso Público como una 

"unidad econ6mica auxiliar de la Administraci6n POblica Centr! 

lizada y Paraestatal, por medio de la cu&l el fideicomitente -

(Gobierno Federal) transmite el dominio de ciertos bienes y d! 

rechos a una institución fiduciaria, para coadyuvar y auxiliar 

en objetivos concretos a la misma administraci6n y de ahf a la 

diversidad de objetivos que pueden ser de invers16n, manejo o

adm1nistraci6n de obras pOblicas, los que se crean para pres

tación de servicios, y por Qltimo para la producci6n de bie-

nes para el mercado". (12) 

d) DE SU FUNCION. 

La Funci6n de 1 a· Administraci6n PObl 1ca se forma con el 

conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan 

entre el Estado y sus servidores, la realiza el Estado por me 

dio de sus órganos los que se dividen en tres grupos a los que 

gent'!ricamente se les da el nombre de poderes, asf tenemos en 

nuestro pafs, el poder legislativo, ejecutivo y el judicial, -

por lo tanto la función que el Estado realiza puede ser de ti

po legislativo, administrativo o jurisdiccional. 

(12) Guillt'!n Gutierrez flor de Marfa. El Fideicomiso Público' -
en Mt'!xico. Editorial Amt'!rica. 1978. p&g. 38. 
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"La Funci6n Legislativa es la actividad del Estado por

medio de la cual se crean las leyes, entendiendo por ley la -

norma jurfdica dictada y sancionada por el poder público, crea 

dora de situaciones abstractas y generales, Desde este mismo -

punt~ de vista la Función Jurisdiccional consiste en la acti

vidad Estatal por medio de la cu~l se aplica la Ley cuando -

existe conflicto de intereses". (13) 

Sobre la Función Administrativa vamos a referir dos 

conceptos, el primero el del maestro Gabino Fraga que nos dice 

que la función administrativa "es Ja que el Estado realiza ba

jo un orden jurfdico, y que consiste en la ejecuci6n de actos

materiales o de actos que determinan sit.uaciones jurfdjcas pa

ra casos individuales". (14 ) 

Por su parte el maestro Andr~s Serra Rojas menciona 

que "la funci6~ administrativa es la actividad del Estado su-

bordinada al orden jurfdico que se propone la realización de -

actos subjetivos, es decir, actos creadores de situaciones ju

rfdicas individuales o particulares". (15) 

La función de la Administración Pública se ejecuta a -

trav~s de los órganos del Estado. a quienes se encomienda la 

realizaci6n de sus fines con los medios de qu~ dispone. Estos-

(13) Martfnez Vera Rogelio, Derecho Administrativo. Editorial 
Banca y Comercio, S.A. pág. 115. 1978. 

(14) Autor Citado p~r Mart1nez Vera Rogelio. ob .. cit. pcig, 115. 
( 15) Idem. pág. 116~ 
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6rganos para llevar a cabo su funci6n, requieren de personas -

ffsicas que asumen la calidad de funcionarios o empleados pú

blicos que aportan su actividad intelectual o ffsica para ate! 

der los prop6sitos estatales mediante determinadas prestacio-

nes, La funci6n de la Administraci6n Pública en consecuencia -

se forma, con el conjunto de deberes, derechos y situaciones -

que se originan entre el Estado y sus servidores. 

Andr@s Serra Rojas, dice que "La Administración Públi

ca se desenvuelve con la acci6n contfnua, permanente y eficaz 

de varios miles de personas que ocupan las diversas categorfas, 

que anualmente fija el presupuesto de egresos de la Federaci6n 

y el pre~upuesto de egresos del Departamento del .Distrito Fe

deral y de las demás Instituciones Administrativas, encargadas 

de llevar a cabo los fines del Estadoº. (16) 

La Funci6n de la Administraci6n Pública se rige por 

las leyes y reglamentos que norman la funci6n administrativa,-· 

estableciendo situaciones de carácter general y marcan con -

precfsi6n los lfmites y caracterfsticas de la actividad admi-

nistrativa, cabe hacer menci6n que las disposiciones que rigen 

esta función se encuentran dispersas en numerosos ordenamien-

tos legales con ámbitos de valid@z distintos. Esta funci6n ti~ 

ne siempre como finalidad la realizaci6n de una serie de acti

vidades reguladas por el interés público o la prestación com--

(16) Serra Rojas Andrés. ob. cit. pág. 379. 
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pleta de servicios pGblicos que establecen las leyes adminis-

trativas. 

Se puede decir que la funci6n de la Administraci6n 

PGbl i ca se real iza casi siempre de oficio, es decir, el actuar 

el .Estado ejecuta una serie de actos tendientes a cumplir con~ 

dispositivos legales, sin esperar a que personas jurfdicas o -

de otros poderes o extranos al Estado le soliciten que actOe -

de tal o cual manera. 

Jacinto Faya Viesca, abundando mas en este tema nos di 

ce "La funci6n administrativa trasciende en actos mOltiples 

que tienen fines distintos pero congruentes entre sf, pues los 

fines Oltimos de cualquiera de los tres poderes tienden al lo

gro de objetivos muy precisos, como el orden pOblico, la just! 

eta, la seguridad pGblica, eté. La actividad administrativa,

adem&s de act~ar en cuestiones de planeaci6n, organizaci6n, 

elaboraciOn de presupuestos, capacitaci6n de personal, y una -

serie de actividades materiales y técnicas, tiene misiones muy 

importantes en el campo de la seguridad pQblica y del control 

administrativo. En un régimen de derecho es nect'esario el abso

luto respeto a la integridad ffsica y a la dignidad humana, 

de allf que la actividad coactiva del Estado debe mantenerse -

bajo un respeto total a la legalidad". (17) 

,(17) Faya Viesca Jacinto. ob. cit. pag. 43, 
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Asf ·podemos ver que la funci6n de la Administraci6n Pa 

blica en nuestro pafs es la de mantener un equilibrio entre 

los tres poderes que integran el Estado, es decir que cada uno 

de estos poderes debe de perseguir fines que se traduzcan en

beneficio para el pafs. como atinadamente lo senal6 el maestro 

Jacinto Faya Viesca en el p!rrafo anterior y que. son el orden

públ ico, la justicia y la seguridad pública. 
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CAPITULO V 

TECNICAS DE CONTROL DE LA ADHINISTRACION PUBLICA 

a) EN GENERAL. 

1.- Control Financiero.- Dentro del Sistema Constitu--

. cional Mexicano, corresponde al Poder Legislativo (Clmara de -

Diputados), ejercer el control externo y definitivo sobre las

acciones del Poder Ejecutivo y su adm1nfstraci6n pGblica me- -

diante medidas de auditorfa derivadas de lo dispuesto por el -

artfculo 74 constitucional. 

Este precepto legal, faculta a la Clmara de Diputados

para examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de 

egresos de la federaci6n y del Departamento del Distrito Fede

ral; as1 como para revisar la cuenta de la Hacienda PGblica 

del ejercicio anterior. 

El control financiero del poder legislativo se lleva a 

cabo en dos momentos: el primero es a priori (ex-ante) y se g!_ 

nera cuando 1~ clmara revisa, discute y aprueba el presupuesto 

federal con sujeciOn al cual se efectuaran los gastos del go- -

bierno durante el ejercicio fiscal, el segundo momento es a 

posteriori. (expost), cuando. 1 a clmara examina por sf y con ap.Q_ 

yo en la Contadurfa Mayor de Hacienda, la cuenta de la hacien-
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da pablica. (1) 

La revisi6n de esa cuenta; es una medida que se aplica 

con el objeto de conocer los resultados de la gestión financi~ 

ra y comprobar si Jos criterios seguidos en Jos dos presupue! 

tos y por. otro ver el cumplimiento ·de .las metas programadas. 

Esta técnica se transforma en una clara medida polfti

ca en el control de la administraci6n pOblica, ya que la Cons

titución faculta al legislativo para determinar adem&s, las 

responsabilidades cuando haya discrepancia entre lo gastado y

Jas respectivas partidas del presupuesto. 

Ahora bien, no s61o este precepto constitucional se re 

fíere al control polftico de la Administración POblfca, sino 

también podemos citar a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto POblico Federal que viene a dar énfasis a Ja facultad 

que tiene la C~mara de Diputados en materia presupuestal. 

Esta Ley establece, que el presupuesto de egresos de -

la federaciOn ser4 el que contenga el decreto que apruebe la -

C6mara de Diputados a iniciativa del ejecutivo, para costear -

durante el perfodo de un año a partir del 12 de enero, las ac

tividades, las obras y los servicios pablicos previstos en los 

programas a cargo de las entidades que el propio presupuesto -

(1) Mora Aguilar Adrf an. Control Interno en el Gobierno. México 
Ed. INOOPSE. 1981. Segunda Sesi6n. pág. 32. 
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señale. 

"Las medidas polfticas de la Administraci6n Pablica -

se aplican a través de comisiones legislativas que tienen fun

ciones especfficas, como son la Comisi6n de Programaci6n, 

Presupuesto y Cuenta POblica, la Comisi6n de Hacienda y la 

Comisi6n de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda; Es

tas comisiones realizan el trabajo legislativo sobre las acti

.vidades financieras del ejecutivo federal. Asf cada comisiOn

~iene un Presidente, un Secretario y un namero variable de di

putados que pertenecen a los diferentes partidos polfticos que 

tienen representaci6n en la cámara". (2) 

Otra medida de control al ejecutivo federal es la de

que se oblig~ a este a presentar los proyectos de presupuesto

de egresos por conducto del Secretario de Programaci6n y Presu 

·puesto, este por su parte tiene que comparecer ante la Cáma-

ra de Diputados para explicar en t!rminos generales la orient! 

ciOrr presupuestal, asf como su interrelaci6n con los programas 

consignados en los planes de gobierno y los efectos esperados

en la ·economfa como consecuencia de la inversi6n y el gasto p~ 

bl i co. 

La Administraci6n PQblica tambi!n se encuentra bajo el 

control financiero de la Contadurfa Mayor de Hacienda, la cual 

(2) DUHALT KRAUSS, Miguel. La Administraci6n PQblica y et De
sarrollo en M~xico, México Editorial ANP, 1970, cap., IV y 
apéndice. 
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somete a las entidades y empresas públicas involucradas presu

puestalmente, a investigaciones detalladas para evaluar su ge! 

ti6n y verificar la correcta comprobación de las erogaciones -

efectuadas. 

Estas medidas, podrfamos decir de fiscaltzación se lle 

van a cabo mediante auditorias de estados financieros y audito 

rfas administrativas. Las primeras .dan una idea de la situa-

ciOn financiera y resultados de la operación de las entidades

sometidas; las segundas nos llegan a dar un estado real de la

eficiencia y eficacia de la gestión en base a los objetivos y

metas propuestas. Asimismo la función de fiscalizaci6n se ha

ampliado a la verificacidn ffsica de la calidad y obseryancia

de normas en la ejecución de obras e instalaciones y de los 

bienes y servicios producidos. 

"La Contadurfa Mayor de Hacienda posee legalmente las

m&s amplias facultades para el ejercicio de sus funciones fis

calizadoras, incluyendo la posibilidad de ampliarlas a los par 

ticulares que realizan operaciones con el sector público para

la revisión y comprobación de las mismas". (3) 

(3) LANZ CARDENAS, Jos~ Trinidad, An6lisis Comparativo entre -
la Contadurfa Mayor de Hacienda y la SCGF. Documentos, 
1982, p6g. 16. 
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Ahora bien, dentro de las facultades que tiene el Con

greso de la Uni6n derivadas de lo señalado por el artfculo 73-

Constitucional, no encontramos la facultad de hacer comparecer 

a los Funcionarios Públicos ante cualquiera de las c~maras o

ante el mismo Congreso, con el objeto de que declaren de la si 

tuaci6n que guarda la dependencia u organismo que encabezan 

por lo que remitiéndonos al reformado artfculo 93 en sus frac

ciones II y III del mismo ordenamiento jurfdico nos encontra-

mos que dicho artfculo enuncia lo siguiente: 

Artfculo 93,- "Los Secretarfos del Despacho y los Je.

fes de los Departamentos Administrativos, luego que esté abier 

to al perfo9o de sesiones ordinarias, darán cuenta al Congreso, 

del estado que guarden sus respectivos ramos. 

Cualquiera de las C6maras podra citar a los Secreta~ ~ 

rios de Estado y a los Jefes de Departamentos Administrativos, 

asf como a los Directores y Administradores de los organismos

descentralizados federales o de las empresas de participact6n 

estatal mayoritaria, para que informen cuando se discute una

Ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ra 

mas o actividades. 

Las C6maras, a pedido de una cuarta parte de sus mie~ 

bros, tratándose de los Diputados, y.de la mitad, si se trata

de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones P! 
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ra investigar el funcionamiento de dichos organismos descentr! 

11zados y empresas de participaci6n estatal mayoritaria, Los

resultados de las investigaciones se harán del conocimiento 

del Ejecutivo federal". 

Como observamos claramente la facultad del Congreso de 

la UniOn, se reduce Onicamente a llamar a los funcionarios 

enuncfados, para que informen: 

a) Cuando se discuta una Ley de su ra~o, y 

b) Cuando se estudie un asunto concerniente a su ramo

º actividad, 

Esta medida es df4fana y nos permite apreciar que el -

Congreso o sus C&maras no tienen la facultad para censurar y -

en su caso hacer dimitir a los fu~cionarios, por lo que la re

forma que aquf opero "·:·se traduce en un matiz formal de est! 

blecer una relaciOn polftica entre el Congreso de la Un1~n y • 

los funcionarios que el artfculo comentado señala, pero sin -

mayores consecuencias". (6) 

Asfmismo por lo que toca al segundo p&rrafo del artfc~ 

lo en estudio, citaremos lo que al respecto menciona el Maes-

tro Miguel Acosta R'omero: " ..• Que se trata de un procedimiento 

un tanto tfmido para dar intervencf6n al Congreso de la Uni6n-

(6) Acosta Romero Mfguel. ob. cft. p&g, 53 y 54. 
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en esta materia, evidentemente pudiera ser sano el que otro 

poder revisara los actos del sector paraestatal, pero dados 

los porcentajes establecidos para que se tome el voto parece -

un poco te6rica su eficacia real y efectivamente se puede pre! 

tara un ejercicio del poder polftico de los directores de ese 

sector al tratar de evitar la reuni6n del mfnimo necesario pa

ra integrar las comisiones inyestigadoras. 

Sin embargo la acci6n del congreso o de sus Cámaras P! 

rece quedar en suspenso, pues el propio texto constitucional -

se limita a decir que el resultado de las investigaciones se

rá del conocimiento del Ejecutivo Federal, sin que se precise

cuales seran las responsabilidades de los directores del sec-

tor paraestatal en ese caso, y tampoco se d4 facultad al Con-· 

greso para obli9arlos a dimitir en caso de anomalfas". (Jl 

El comentario del jurista citado, creemos que es muy. 

atinado ya que esta es una medida tibia y no se dá la facultad 

de coerci6n al Congreso de la Uni6n para obligar a los funcio

narios a cumplir o hacerlos renunciar, por lo que pensamos que 

esta es una medida polftica sin repercusiones de trascendencia. 

También es de hacer notar que no se hace menci6n en -

ningún momento de los directores de los fideicomisos públicos

Y toda vez que forman parte de la administraci6n pública par~ 

(7) Idem. pág. 56. 
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estatal forzosamente se deberfan haber inc1ufdo por la impor-

tancia que revisten estas instituciones en el desarrollo del pafs. 

Estas son algunas de las medidas de contrql que se 

ejercen externamente a la administración pGblica, las cuales se 

aplican; como hemos podido apreciar por el Co0.greso de lá Unfan. 

Veremos ahora las medidas polfticas para el control 1! 
terno de la Administración POblica, estas son ejercidas pdr -
medio de la Secratarfa de la Contralorfa General de la federa
ción. Esta Secretarfa fue creada a rafz de una medida polftica 
poderosfsima, en contra del grave problema de la cqrrupci6n 
dentro de esta administración, es decir nace como un estandar
te de la Renovación Moral institufda en nuestro pafs en el ac
tual r~gimen. 

La Secretarfa de la Contralorfa General de la federa-
ción tiende a armonizar y modernizar el sistema de control de
la Administración PGblica Federal, en esta dependencia se con
centran las facultades para normar y vigilar el funcionamiento 
y la operación de las diversas unidades de control con qua· 
cuenta la administracidn centralizada y paraestatal y sancio-
nar o en su caso denunciar las irregularidades ante el Minist~ 
rio Públ leo. 

Tambi~n esta dependencia, con la coordinaci6n, en su -
caso de otras dependencias como son la Secretarfa de Hacfenda
Y Crédito PGblico y la Secretarfa de Programación y Presupues
to, adquiere la fiscalización y control de las obras públicas
Y de las adquisiciones que efectúan las entidades de la Admi-
nistración Pública. 

El ~mbito de competencia de la Contralorfa es Federal, 
y lleva a cabo su función de control, vigilando los recursos -
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aplicados por el Gobierno de la RepOblica en entidades y munf

cfpios con el objeto de que sean racionalmente usados. 

"La Secretarfa de Programacf6n y Presupuesto es la en

tidad responsable de la planeaciOn, la programaci6n y la norm! 

tividad en las acciones de la Admfnistraci6n POblica; a su vez 

la Contralorfa vigila que la propia actividad de programaci6n 

y presup,uestaci6n se apegue a las normas dictadas por la Seer~ 

tarfa de Programaci6n y Presupuesto, Ambas Secretarfas buscan

el ordenamiento racional de la actividad del sector pOblico -

a partir de la consolfdaci6n del sistema de planeaci6n y la f~ 

'tegraciOn del sistema de control y evaluaci6n gubernamental".

(4) 

El control de legalidad de la acci6n de los servidores 

pOblicos, lo lleva a cabo la Secretarfa de la Contralorfa Gen~ 

ral de la Federaci6n, con base en la facultad que le otorga -

la Ley Orgánica de la AdministraciOn POblica Federal en los s! 

guientes términos: conocer e investigar los actos, omisiones -

o conductas de los servidores pOblicos para constituir respon

sabilidades administrativas, as1 como aplicar las sanciones e~ 

rrespondfentes en los términos de las leyes vigentes, y cuando 

proceda hacer las denuncias respectivas ante el ministerio pO

blico. 

(4) LANZ CARDENAS, José Trinidad. ob. cit. pág. 17. 
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Las medidas que impone la Contralorfa, comprende los -

dos sectores que componen la AdministraciOn Pública Federal; -

el centralizado y el paraestatal, las facultades que Je otorga 

el artfculo 32 Bis de la Ley Orgánica de la AdminístraciOn P~ 

bl ica Federal, se re~ieren tanto al control como a la vigilan

cia de las actividades en ambos sectores. 

Ahora bien la Contralorfa, lleva a cabo un papel san-

cionador, y es el que ejerce sobre los servido.res pQblicos y -

se deriva de la Ley Reglamentaria del Titulo IV de la Constit~ 

ciOn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley se de

nomina Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públi 

cos. 

Esta Ley establece en términos generales, que los ser

vidores pQblicos están obligados a tener un comportamiento ba

sado en la honradez, lealtad, imparcialidad, economfa y efica

cia. Esta Ley define las obligaciones polfticas y admfnistrati 

vas de los Servidores, las responsabilidades en que pueden inc~ 

rrir por su incumplimiento; asf como los medios para identificar 

y sancionar tal incumplimiento, y los procedimientos para pre

venirlo y corregirlo, es decir medidas polfticas, como pueden

ser, la citación a rendir cuentas de la gestión que efectuen

los servidores públicos; asf como la investigación por medio -

de comisiones a las dependencias de la Administración Pública. 

La base jurfdica para emitir dichas medidas no solo se 
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concreta a la Constitucil1n Polftica Mexicana y a la Ley Fede-

ral de Responsabilidades de los Servidores POblicos (control -

polft1co), sino que pueden incurrir en responsabilidades penal 

o cfvil (control judfcial), de acuerdo a las nuevas modifica-

clones en estos códigos respectivos. 

Por supuesto que la Ley Federal de Responsabilidades -

de los Servidores PQblicos desarrolla los principios que el t! 

tulo IV de la Constituci6n Polftica Mexicana, establece sobre

la responsabilidad polftica, ya que precisa las conductas que

afectan los intereses pablicos fundamentales, que dan origen a 

dicha responsabilidad. Impone sus medidas como son la destitu

ción e inhabflitaci6n de los funcionarios ptlblicos, que semen

cionan en el artfculo 110 Constitucional como son los Senado 

res y Diputados al Congreso de la Unión¡ Ministros de la Su-

prema Corte de Justicia; los Secretarios de Estado¡ el Jefe. -

del Departamento del Distrito federal; el Procurador de la Re

ptlblica; el Procurador del Distrito Federal; los Directores 

Generales de Entidades Paraestatales dentro de las cuales se

encuentran los fideicomisos de fondos ptlblicos; los Gobernad~ 

res, los diputados locales; los Magistrados y otros cargos si

milares. 

"Esta Ley Federal de Responsabilidades de los Servido

res POblicos tambi~n sanciona las faltas administrativas, no -

solo polfticas, se incurre en estas faltas por actos u omisio

nes que afecten los criterios de legalidad, honradez, imparci! 
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lidad, eoonomfa y eficacia que estén destinados al buen servi

cio pOblico. Existe un catálogo de obligaciones a que deben -

sujetarse los servidores públicos, como son por ejemplo que e~ 

tos cumplan con diligencias al formular y ejecutar legalmente

los planes, programas y presupuestos¡ utilizar los recursos P! 

ra su fin original; abstenerse de recibir regalos; desempeñar

su cargo sin pensar en obtener beneficios adicionales; presen

tar su declaración de situaci6n patrimonial y otras". (5) 

Es la Secretarfa de la Contralorfa la que se encarga -

de aplicar las sanciones disciplinarias a estos servidores pú

blicos, como pueden ser sanciones económicas, inhabilitación -

temporal para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el 

servicio pOblico, amonestación pública o privada; apercibimie~ 

to público o privado. 

El régimen de responsabilidad administrativa abarca al 

personal de los poderes de la Unión y de los organismos des-

centralizados, empresas de participación estatal mayoritaria,

asociaciones y sociedades asimiladas a estas y Fideicomisos 

Públicos. 

El criterio para aplicar estas medidas no es arbitra-

rio, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

Públicos, considera como elementos para determinar la gravedad 

(5) FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA. Documentos -
1984. pág. 143. 
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de la responsabilidad; las circunstancias socio-económicas del 

s~rvidor pOblico, el niyel jer~rquico, asf como la antiguedad

en el servicio pOblico. 

Asf hemos examinado algunas de las medidas polfticas -

que se ejercen sobre la Administraci6n Pablica, no su totali-

dad, ya que el control de la Administración POblica Federal -

no est~ regimentado en un instrumento de codiftcac16n, por el

contrario, las disposiciones se encuentran dispersas en numer~ 

sos ordenamientos legales con ~~hitos personales de validez 

distintos y expedidos en diferentes etapas del proceso contro

lador. 

A manera de conclusi6n podemos decir que "'las medidas

de control en los altimos veinte anos en la Administrac16n 

POblica se han ido completando con ordenamientos especiales en 

materia de obra pOblica, adquisiciones, bienes inmuebles Y.mu! 

bles, arrendamientos, almacenes, gasto, reforma administrativa, 

endeudamiento presupuestaci6n, contabilidad, manejo de fondos

Y valores, y iervicios de tesorerfa" (8). Los cu&les ya han s! 

do analizados, sin embargo falta acelerar la reglamentaci6n -

en otros cuerpos legales. 

(8) RUIZ MASSIEU, Jos~ Francisco. Legislaci6n para el Control
de la Administraci6n Püblica. Editorial ·LIMUSA, 1981. 
p~g. 212. 
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2) Medidas Técnicas.- Con el objeto de aplicar el con 

trol en la administraci6n pOblica, se han creado diversas téc 

nicas de control. 

A manera de introducci6n de este inciso podemos dar una 

definici6n del control administrativo: 

"La Teorfa de la AdministraciOn PQblica define al con

trol como la fase del proceso administrativo que efectúa la -

mediciOn de los resultados actuales y pasados en relaci6n con

los esperados, ya sea total o parcialmente, con el fin de co-

rregir, mejorar y formular nuevos planes 11 (9), es decir el con 

trol sobre la admfnistracfOn pública, implica una verificacidn 

para determinar que lo realizado se apega a un plan, a un pro

grama o bJen como lo hemos visto en el inciso anterior a una

pol ftica previamente establecida. 

El control se encamina a detectar las desviaciones o -

variaciones que registre una accidn en la pr~ctica, más que a 

los aciertos logrados, esta detecci6n permite corregir tales -

desviaciones de manera oportuna y efectiva. 

Decfamos, al principio de este inciso que para ejercer 

el control sobre la Administraci6n Pública, se han creado di--

versas medidas técnicas, las cuales mencionaremos a continua-
el 6n: 

(9) Funciones de Control y Evaluaci6n. pág. 118. Documentos de 
la Secretarfa de la Contralorfa, 1984. 
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Planeaci6n y Control.- La planeaci6n dentro de la admi 

nistraci6n PQblica, y podrfamos decir dentro de cualquier org~ 

nizaci6n, consiste en el establecimiento de objetivos, planes 

y programas consistentes, integrados y articulados, mientras -

que el ºcontrol pretende obligar a los acontec·imientos a con-

formarse con los planes. La relación entre planeac16n y control 

es tal, que este presupone la existencia de aquella, es decir, 

de objetivos y de planesº. (10) 

Los objetivos en la AdminfstracfOn PQblica deben estar 

previamente establecidos, esta no se puede controlar si antes

no se planean las acciones que hagan posible la consecución de 

tales objetivos. 

La relación entre planeac16n·y control permite estar -

en posibilidades de detectar las desviaciones del plan, saber 

que ocurrió y por qu~ ocurrió, asf como tomar las medidas nece 

sarfas para evitar la repeticiOn de dichas desviaciones en 

los nuevos planes. 

Existen diversos tipos de control que se aplican sobre 

la administración pQblica; estos son: 

1.- El control hacia adelante.- Este previene la prese~. 

cia de las desviaciones de los planes dentro de la Administra

ción Pablica, o sea que se anticipa a los sucesos. 

(lo) Funciones de Control y Evaluación. ob. cit. pág. 119. 
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2.- El control tradicional.- Estudia los planes ejecu

tados con el fin de observar como y d6nde se desvirtúan dichos 

planes, para descubrir que sucedió y cu~l fue la razón o razo

nes, aplicando las medidas necesarias para evitar su repeti- -

ci6n. 

3. - Control interno.- Comprende el plan de organizaci6n 

y todos los sistemas coordinados establecidos por la direcc16n 

de la administraciOn pGblica, para ayudar a esa dirección a 

que logre el objetivo de cerciorarse de que las operaciones se 

rea 1 icen en forma ordenada y eficiente: 

El Control Interno se compone por los siguientes ele--

men tos: 

"a) El Plan.- Este permite la delegación y coordinaci6n 

de responsabilidades concretas, asf como la separación de diver 

sas funciones. Muestra la relación de mando, la autoridad y la 

responsabilidad de los funcionarios sobre las decisiones y ac

ciones a tomar. 

b) Existencia de Funcionarios Competentes.- La admini! 

tracfón POblica debe estar compuesta de funcionarios competen

tes, con los conocimientos necesarios para reducir al mfnimo -

la posibilidad de ciertas fallas. 

c) El Registro.de la información de los acontecimien--
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tos que permite disponer de una base sólida en la toma de de

cl siones. 

d) El examen, la evaluación y la revisión, por parte -

del ejecutivo, permite contar con mecanismos, base para la di

recci6n y tener la oportunidad de analizar las operaciones, 

sa.ber de los resultados, indicar la acci6n a emprender, asf 

como determinar las medidas m&s apropiadas 11
• (11) 

El control interno hace posible que las operaciones de 

la admfnistraci6n pablica se lleven a cabo con orden y efica-

cia; asfmismo obliga a los directores de Secretarfas de Esta

do a que rindan cuentas sobre las decisiones tomadas y acerca

rle aquellas acciones comprendidas dentro del plan de la adm1-

nistraci6n pública. También este control hace posible prevenir 

ciertas irregularidades hacendarias, financieras y operati-

vas. 

"De acuerdo con sus objetivos especfficos, el centro) 

en la administraciOn pOblica, se puede clasificar en los siguie! 

tes tipos: 

-Control de Legalidad- Significa la comparaci6n entre

lo previsto y dispuesto 'por las leyes, reglamentos y todos aqu! 

llos ordenamientos jurfdicos y la forma en que se actúa. 

(11) func,.fones de Control y Evaluación. ob. cit. p&g. 119 y 120. 
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-Control de Gasto Presupuestario- tiene como aspecto -

básico de comparaci6n, el ejercicio del presupuesto de egresos, 

con el fin de conocer st los gastos hechos por la administra

ci6n pOblica, se ajustan al mismo; es decir sf lo gastado con

cuerda con las partidas respectivas, tanto en el monto como -

en destino o aplicaci6n. 

-Contr~l Aritm~tico- Alude a la cuantificaci6n de di

nero de cada operación financiera, sirve para prevenir errores. 

-Control de Procedencia- Muestra que quien recibe un -

pago de la administraciOn pOblica sea tambi~n el acreedor del

m1smo. Pretende evitar desviaciones de recursos. 

-Control de Eficiencia o Economfa- Mide comparativame! 

te la eficiencia o ineficiencia de la acci6n de la Administra 

ción POblica (por ejemplo, los objetivos iniciales frente a 

los resultados finales). 

-Control de Polfticas, Planes y Programas- Indica el • 

alcance de los objetivos originales. Se comparan las normas es 

tablecidas en los objetivos frente a la realidad ffsica resul

tante". (12) 

Las técnicas de que se valen los 6rganos que realizan

la función de control dentro de la administración pOblica, son 

(12) Funcio~es de Control y Evaluaci6n. ob. cit. pág. 121. 
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entre otras: 

"-La Flscalizaci6n- Su significado es muy amplio; se -

concibe como sinónimo de lnspecci6n, vigilancia, seguimiento -

de auditorfas, supervisi6n, control y de evaluación; evaluar

es medir y medir implica comparar. Permite cuidar y comprobar 

el apego a la Ley y a las normas establecidas, de Jos 6rganos

que integran la adm1n1straci6n pOblica. 

-La Contabilidad- Registra todas las operaciones pres~ 

puestarias y patrimoniales de Ja administración pOblica. Anal! 

za también toda Ja documentaci6n de todas las operaciones a 

realizar. Es un elemento b3sico para registrar las operaciones 

efectuadas y obtener conclusiones para et control y evaluaci6n. 

-La Auditorfa- Consiste en Ja revisión detallada y am

plia de las operaciones financieras y adm1nistrativas que re! 

lizan los 6rganos de la administraci6n pQblica; se lleva a C! 

bo posteriormente a su ejecuci6n y propQrciona elementos para -

la evaluación de estas. Se clasifica en financiera y operaci~ 

nal~ de gestión o de resultados. 

La auditorfa financiera abarca la verificaci6n de ope

raciones, registros, informes y estados financieros de un pe-

rfodo, el grado de cumplimiento de las disposiciones legales

Y polfticas. 
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La auditorfa operacional, de gestión o de resultados -

lleva a cabo el examen y evaluación de los procesos de plane~ 

ci6n, organizaciOn, dirección y control interno administrativo 

de la administración pQblica". (13) 

Los criterios que sigue la administración pública acer 

ca de las medidas técnicas de control son: 

"-El control debe centralizarse en un órgano especial

con el fin de preservar el principio de la unidad .de mando. 

-La· necesidad de que ese órgano tenga autoridad sufi -

ciente para nombrar o separar del servicio a los funcionarios 

de alto nivel, 

-Establecimiento, con criterio funcional, de un nivel 

intermedio de autoridad entre el órgano de control y las depe~ 

dencias y entidades sujetas a control. 

-Dotar al órgano ejecutor del control de jerarqufa, -

de presupuesto y de personal adecuado para engranar el funcio

namiento global de toda la administración pQblica". (14) 

Otra t~cnica que emplea la administraci6n pdblica para 

ejercer su control es la evaluación. 

(13) Idem. p6g. 112. 
(14) Funciones de Control y Evaluación. ob. cit. p6g, 219 .. 
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La evaluac10n constituye un elemento esencial de la 

. planeaciOn, porque permite conocer la medida y el modo en que

se van alcanzando los objet1vos. Nos dá cuenta de las 1ncon- -

gruenc1as, incumplimientos y diferenc1as en el desarrollo y el 

resultado de las acciones de la adm1nistrac16n pab11ca y apli

car las med1das necesarias. 

La evaluac10n t1ene como base tres aspectos centrales: 

"Los grandes objetivos nacionales; los programas destinados a

alcanzarlos y el presupuesto que prove~ los med1os de su con-

cretizaciOn". ( 15) 

La evaluaciOn m1de los siguientes aspectos de la adm1-

nistrac.1ón pOblica: 

- La contribuci6n efectiva al cumpl imfento de los gran--

des objetivos. 

- El apego que tengan a los programas. 

- El cumpl1miento de las metas. 

- La consecuc10n de los efectos esperados y la v1da atil 

de ellos mismos. 

- El uso Optimo de los recursos financieros, humanos, 

materiales y técnicos, asf como el tiempo. 

- La existencia y operativ1dad de los 1nstrumentos ad--

(15) Idem. pág. 130, 



135 

ministrativos y legales que posibilitan la acci6n gu-

bernamental. 

"Teóricamente la evaluaci6n de la administraci6n pabl! 

ca más que relacionarse con el margen de utilidad y la recupe

rabilidad econ6mica de la inversi6n, criterio esencial de la -

empresa privada, considera que entre otros aspectos, la cali--· 

dad de· los objetivos y prop6sitos, la medici6n de la efectivi

dad en la realizaci6n de tales objetivos, asf como el namero -

de beneficiarios por la acci6n pQblica y su repercusión en el

exterior". (1'5) 

Esta medida de la evaluaci6n también se aplica a los

funcionarios, las organizaciones ,pabl icas, las organizaciones· -

polfticas y los programas. 

Para concluir podemos decir que estas medidas técnicas 

de control en la administración ~ablica, "han definido depen-

dencias como son: dependencias de control global (Secretarias

de Hacienda y Programac16n), de control especializado (Secret~ 

rfas de Comercio y de Desarrollo Urbano y Ecologfa), de con- -

trol sectorial (Coordinadores de Sector) y de autocontrol (Co

misarios, Auditorfa Interna y en general, mecanismos de vida -

colegiada regulados por el derecho privado y el derecho admi-

nistrativo)". (17) 

(16) RUIZ MASSIEU, José Francisco. ob. cit. p4g. 212, 
(17) Idem. p4g. 213. 
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Creemos de manera particular que las medidas tanto po

lfticas como técnicas que hemos mencionado en este capftulo -

tienen como objetivo que la administraci6n pablica de nuestro 

pa1s llegue a ser eficiente, eficaz, congruente y apegada a -

derecho. 

b) EN EL FIDEICOMISO EN PARTICULAR. 

l.- Situación Actual.- Dado el gran nOmero de Fideico

misos de Fondos Públicos que en la actualidad existen en nues

. 1ro pafs, es necesario que estos se encuentren debidamente 

controlados, con el objeto de que sean cumplidos los fines P! 

ra los cu~les fueron constitufdos, 

Como mencionamos ~n el capitulo anterior, existeri me-
• .. 

didas y t~cnicas de control de la Administraci6n Pablica, -

para que los 6rganos integrantes de esta cumplan con su cometi 

do y toda vez que los Fideicomisos de Fondos Pablicos, segan

la Ley Org~nica de la Administración Pública Federal, forman 

parte de la Administración pablica Paraestatal, les son aplic! 

bles dichas medidas y t~cnicas. 

Por principio diremos, que dado que en los últimos 

tiempos se han sucedido numerosos fraudes en los fideicomisos 

de fondos públicos, provocados por la ineptitud y malos mane-

jos de los funcionarios que los encabezan, es menester que ~e

ejerza un control en la selecci6n de las personas que sean 
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designadas para dirigir un fideic9miso de esta naturaleza, es
decir debe ser un funcionario que goce de una reputación inta
chable y que tenga un conocimiento extenso tanto del campo 
fiduciario como del ~mbito para el cu~l ha sido constitufdo, -
lo que trae como consecuencia un buen aprovechamiento de ésta
insti tución, similar al q~e se pide a deleg~dos fiduciarios, -
(funcionarios bancarios que necesitan reunir caracterfsticas -
técnicas y personales establecidas por la Ley para el desempe
fto de su función). 

En el fi deic'omi so tarp~i~n se debe dar un control de -
legalidad y este consiste en que los actos que se efectúen de
ben estar apegados ~ las leyes, reglamentos y decretos que ri
gen a esta figura jurfdica. Asf como ve~ificar que el propio
contrato donde se crea la figura, no sea contrario, o dupli-
que funciones establecidas en otros ordenamientos legales. 

Con el objeto de evitar las desviaciones de recursos -
en este tipo de fidei~omisos, (situaciOn que también se ha 
presentado con cierta frecuencia en la actualidad), la Admini! 
traci6n PQblica ejerce un. Control de Gasto Presupuestario, el
cu!l tiene por objeto conocer si los gastos efectua~os en el -
funcionamiento del Fideicomiso, concuerdan con el presupuesto
de egresos que se haya destinado al efecto. 

Para saber si un fideicomiso se encuentra o no fu~cio

nando debidamente, la Administración Pública, ha establecido
un Control de eficiencia, este medir~ los objétivos iniciales
frente a los resultados finales para asf ~e esta manera ~ete~ 
tar la falla en el Fideicomiso y subsanarla debidamente. 

Estas medidas se aplican a los.Fideicomisos Pablicos a 
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través de las siguientes técnicas: 

La Fiscalizaci6n.- Para llevarla a cabo, la Administr! 

ci6n Pllblica ha instrumentado varios organismos como son el Co 

mité Técnico, la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segur~s o 

bien la SecretarTa de Hacienda y Crédito POblico a través de

un departamento creado exprofeso para ello, y consiste en la -

vigilancia, seguimiento de audftorias,~supervis16n, control y

evaluacfOn de las funciones que realiza el Fideicomiso. 

La Contabilidad.- Esta se realiza a través de la form! 

laci6n de Estados Financieros mediante los cu&les permanente y 

peri6dicamente el o los Delegados Fiduciarios informan de la

s1tuaci6n contable que guarda el Fideicomiso. Tambjén tenemos 

a la Auditorfas, las cuáles se efectúan per16dicamente y pue

den ser internas o externas; son internas cuando se llevan a -

cabo por el Departamento respectivo o por la Gerencia Interna

Y son externas cuando se efectaan a través de despachos espe-

ci al izados o por alguna dependencia del ejecutivo que puede 

ser la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n

o bien la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y consisten

en la revisi6n detallada y amplia de las operaciones financie

ras y administrativas que realizan los Fideicomisos Públicos. 

Creemos que solo con la· aplicaci6n de estas medidas y

técnfcas ~s como esta instituci6n est~ recobrando su buena im! 

gen y esto se puede apreciar en que los rendimtentos de los -
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Fideicomisos en Qltlmas fechas han sido satisfactorios. 

En la actualidad se contemplan en México m~s de doscien 

tos fideicomisos de fondos públicos, algunos de los cuales ya 

se encuentran en extinci6n, como son: El Fideicomiso denominado 

Fondo Nacional para Actividades Sociales (FONAPAS) o bien el -

Fondo de Cultura Econ6mica (FCE), en estos casos especfficos -

la extinción se ~ebe a que han sido cumplidos los objetivos -

para los cuales fueron constituidos. 

"Asfmismo a rafz de las medidas de restructuraci1n to

madas por el ejecutivo se han afectado a 230 empresas paraest! 

tales, dentro de los cuales se contemplan algunos de los fidei 

comisas de fondos pQblicos". (18) 

Menci6n especial requieren los fideicomisos constitui-

dos en fondos de fomento ya que estos en la actualidad se en-

cuentran en continQa expansi6n y diversificaci~n y presentes -

en sectores que son indispensables para el desarrollo equili-

brado del pafs. Tambi~n actaan en el importante ámbito de lo

social como es el caso de la vivienda y del apoyo al sector 

obrero en la adquisici6n de bienes de consumo duradero. 

Cabe destacar la relevante participaci6n que en últi-

mas fechas han alcanzado los Fideicomisos Institufdos en rela-

(18) Peri6dico Ovaciones. NQmero 13054, año XXXVIII, página 
editorial. 17 de Julio de 1985, 
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ci6n a la Agricultura (FIRA), esto se debe a que se ha activa

do el desarrollo del Sector Agropecuario,llev&ndolo a aumentar 

su producción de alimentos, asf como a mejorar las condicio-

nes de vida del sector rural. 

Es de ·hacer menc16n, que en Mbico, actualmente la i!!_ 

dustria ha tenido un gran desarrollo, gracias a que se ha im-

pulsado la instalaci6n y fortalecimiento de empresas producto

ras, y esto ha dado como resultado un desenvolvimiento de la -

pequeña y mediana industria, y esto ha sido posible en gran -

pa~te a las actividades desarrolladas por los Fondos de Fomen

to Industrial, ya que han alentado la producci6n· de bienes b&

sicos y propiciado la exportaci6n de productos manufacturados. 

Con respecto a los fideico~isos de Fondos Priv~dos, en 

la actualidad las Sociedades Nacionales de Crédito, les han d~ 

do gran promoci6n a través de publicaciones ilustradas, que ha 

cen saber al pllblico en general ldS ventajas de los diferentes 

tipos de fideicomisos que existen, caso especffico es el del

BANCO MEXICANO SOMEX, que a nuestro parecer es el que ha dado 

mayor impulso a esta figura jurfdica, d&ndolo a conocer a 

gran parte.de la poblaci6n que desconocfan la existencia de

este, a través de diversas formas, como son: 

a) Por medio de folletos informativos e ilustrados que 

fndican lo que es. el fideicomiso, como se utiliza, cu&ndo y 

d6nde y los beneficios que este reporta; 
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b) Por conducto de los medios masivos de comunicaci6n 

como son el Radio y la Televisi6n, los cuales invitan al pa-

bl ico a que utilicen el fideicomiso en la forma en que mejor

les convenga. 

Otra Sociedad Nacional de Crédito como lo es Banca SEB_ 

FIN, a utilizado como medio para captar pOblico a la televi- -

si6n con el objeto de que efectúen operaciones por conducto -

de los fideicomisos.· 

Concluyendo, creemos que este es un panorama de la si

tuación actual por la que atraviesan los Fideicomisos en Méxi

co, y que desde nuestro particular punto de vista, podemos de-
• cir,,que si bien en los Fideicomisos de fondos Pablicos se lle 

g6 a deteriorar su imagen por los malos manejos en que incu-

rrieron sus directores, en la actualidad con la aplicaci6n -

de las medidas y técnicas de control enunciados en este capf

tulo, est~n cobrando mayor auge, y est~n haciendo que la gente 

no desconffe de esta. figura jurfdica ya que son muchos los 

beneficios que se pueden obtener, sabiéndolos conducir cabal--

mente. 

2,- Soluciones Propuestas.- Con el objeto de que las -

bondades del Fideicomiso Pablico lleguen a aprovecharse al m~

ximo nos permitimos proponer las soluciones siguientes: 

En virtud de la gran cantidad de Fideicomisos Estata--
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les actualmente constituidos y en operación que significan 

cuantiosas erogaciones para el Gobierno Federal, es necesario

que estos produzcan utilidades que los hagan ser rentables, y

que en un momento dado lleguen a ser autosuficientes, lo que -

traerfa como consecuencia un mejor funcionamiento en el Fidei

comiso. 

Otra soluci6n que proponemos es la de que se limite -

la constituciOn de Fideicomisos que muchas veces no tienen ra 

z6n de ser, y esto se puede lograr gracias a que la Administra 

ci6n POblica recurra al Fideicomiso s6lo en el caso de que los 

objetivos· que se tracen no puedan ser resueltos por las dive~ 

sas secretarf'as o departamentos de Estado es decir que sOlo se 

debe recurrir al fideicomiso cuando los objetivos no puedan 

llevarse a cabo por la instituci6n jurfdica id6nea o por la de 

pendencia a que corresponde la funci6n. 

Por otra parte opinamos que dado el gran número de F! 

deicomisos de F~ndos Públicos que existen, es conveniente que

se cree una dependencia u organismo en un solo lugar y con una 

sola directriz, con la asesorfa técnica adecuada integrada por 

especialistas, se encargue del manejo centralizado de todos -

estos fideicomisos, esto repercutirfa en una economfa para la

administraci6n pQblica federal. 

Hemos observado también que en los fideicomisos pQbli

cos existe una sobrepoblaciOn de personal, lo que trae cuan--
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tiosas erogaciones al Gobierno federal por lo que creemos que-

es conveniente que únicamente se contrate al personal estrict~ 

mente necesario para el funcionamiento del fideicomiso y no se 

incurra en una duplicidad de funciones. 

Aunque ya en el capftulo anterior lo mencionamos es ne 

cesario que se recalque la situaciOn que con el objeto de que

se vean cumplidos los objetivos para los cuales fueron crea-

dos los fideicomisos ie ejerza una estricta vigilancia perma-

nente del funcionamiento de estos, asf como la existencia de -

delegados fiduciarios con la suficiente capacidad para dirigir 

por buen camino a esta instituciOn. 

Por último, creemos que es necesaria una mayor inter--· 

venciOn por parte del Congreso de la UniOn en el control de -

los actos del ejecutivo, dentro de los cu41es se encuentra el 

.manejo de los fideicomisos, ya que estos por su especial na

tur~leza se encueritran dentro de lo que podrfamos denominar 

un limbo administrativo que permite una f4cil evasiOn de las

medidas de control del propio ejecutivo. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

l.- El antecedente directo del Fideicomiso Mexicano, -

es el Trust anglosajOn, sin embargo al adaptar esta Institu- -

ci6n a nuestro sistema jurfdico, adquiri6 caracterfsticas pro

pias de manera que la hicieran una figura sui generis dentro ~ 

de nuestra legislaciOn mexicana. 

2.- .Dada nuestra postura civilista, desde un particu-

lar punto de vista, consideramos que el Fideicomiso es un con

trato bilateral por medio del cual una persona denominada fi-

deicomf tente destina ciertos bienes a un fin lfcito determina

do, encomendando la realizacidn de ese fin a una Institucidn -

Fiduciaria en beneficio de una o varias personas a la~ cuales 

se denominan fideicomisarios o beneficiarios. 

3.- En una clasificacidn general, encontramos que exi! 

ten Fideicomisos de fondos privados en los cuales pueden ser -

fideicomitentes cualquier persona ffsica o moral¡ Fideicomisos 

de fondos públicos en los cuales el fideicomitente es el Go- -

bierno Federal a trav~s de la Secretarfa de Programacidn y 

Presupuesto y Fi~eicomisos privados de interas pQblico los CU! 

les los puede constituir un particular con el fin de benefi- -

ciar al pt'Jblico en general. 

4.- Los objetivos de los Fideicomisos constitufdos por 

el Gobierno Federal son el de lograr un desarrollo econ6mico y 
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social conforme a las polftlcas que fije prioritariamente el -

ejecutivo de la uni6n por conducto de la Secretarfa de Progra

maci6n y Presupuesto, la cual actúa como único fideicomitente. 

5.- En nuestro pafs, las instituciones fiduciarias 

siempre son los Bancos denominados Sociedades Nacionales de 

Crédito y los fideicomisarios en los Fideicomiso~ PQblicos son 

grupos de personas que forman parte de los sectores activos de 

la poblaci"n a los que de alguna manera el Gobierno quiere beneficiar. 

6.- La Administraci"n Pública la lleva el Estado a tra 

v~s de sus Organos, los cuales realizan su actividad con el 

objetivo de satisfacer los intereses colectivos, esta activi--

' dad se exterioriza mediante la pr~ctica de procedimientos est! 

blecidos ya sea por el 'Poder Legislativo al expedir las leyes, 

por el Poder Ejecutfyo que se encarga de vigilar y aplicarlas, 

o bien por el Poder Judicial que dirime las controversias que

se susciten en la aplicaci6n de las mismas. 

7.- En nuestro pafs la administración pública federal

se divide en centralizada y paraestatal, dentro de la primera

clasificaci6n se ~ncuentran: La Presidencia de la República, -

Las Secretarfas de Estado, Jos Departamentos Administrativos y 

la Procuradurfa General de Ja República, dentro de la admi-

nistraci6n pública para~statal se cuenta a: los Organismos De! 

centralizados, Empresas de Participaci6rl Estatal, .Institucio-

nes Nacionales de Cr~dito, Organizaciones Auxiliares Naclo-



146 

nales de Cr~dito, Instituciones Nacional de Seguros y de Fian

zas y Fideicomisos, 

8,- Se puede conceptuar al fideicomi~o Público como 

un instrumento auxiliar de la Adm1nistraci6n Pablica Centrali

zada y Paraestatal, por medio del cu41 el f1de1comitente (Go-~ 

bierno Federal}, transmite el dominio de ciertos bienes y der! 

chos a una instituci6n fiduciaria, para coadyuvar y auxiliar -

en objetivos concretos de la mtsma adm~nistraci6n y ~e ahf a -

Ja diversidad de objetivos que pueden ser de inversi6n, manejo 

o administraci6n de obra~ públic.as, los 'que se crean para 

prestaci6n de servicios y por último para la produccf6n de 

bienes para el mercado, siempre en el intert!!s público. 

9.- El control financiero en la Administraci6n pQblica 

Federal le corresponde al Poder Legislativo (C4mara de Diputa

dos); el cual eJerce el control externo y definitivo sobre las 

acciones del poder ejecutivo, mediante medidas derivadas de lo 

dispuesto por el artfculo 74 y 93 Constitucional. 

10.- La·s medidas internas o polfticas de control en 1a

Administraci6n Pública se ejercen principalmente por la Seer! 

tarh de la Contralorfa General de la Federaci6n, la cual naci6 como 

una consecuencia del grave problema de. corrupci6n en nuestro pafs. 
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11.- El control en la Administraci6n Pública se clasi

fica de la manera siguiente: Control de Legalidad, Control de

Gasto Presupuestario, Control Aritmético, Control de Proceden

cia, Control de Eficiencia o Economfa y Control de Polfticas.

Planes y Programas. 

12.- Las técnicas de que se valen los 6rganos que re•

lizan la funci6n de control dentro de la Administraci6n PQbli

ca son: la Fiscalizaci6n, la Contabilidad y la Auditorfa en-

tre otras. 

13.- Dado el gran número de Fideicomisos de Fondos PG

bl icos constituidos y en operaci6n que en la actualidad exis-

ten en nuestro país, es menester que estos se encuentren debi

damente controlados, con el objeto de que se vean cumplidos los 

fines para los cuales fueron creados. 

14.- Con la aplicaci6n de las medidas y técnicas de 

control de la Administraci6n Pública Federal, creemos que la -

Instituci6n que nos ocupa llegará a cobrar mayor auge que el -

que actualmente tiene, y el grueso de la poblaci6n volverá a -

tener confianza en esta figura que tantas bondades ostenta y -

que llevada por buen camino es de mucha utilidad en México. 
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