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INTRODUCCIOR 
El presente trabajo tiene oomo objeto,el de haoer 

una 1nvestigaoi6n del tema que se me ha enoomandado, que 
ees La expropiao16n de terrenos ej1dales 1 comunales oon 
yacimientos petróleros. Haciendo le aclarec16n que la -
misma no e• del todo oompleta, porque el tema que me ooa 
pa ea tan amplio q~e seria 116¡100 aportar en esta sano! 
llo trabajo, todo• 1 cada uno de loa pro-lemas que exis
ten en embaa ramaa Induatrialea~ 

Por un lado tenemos a la Industria de 11 Agricultu
ra 1 por el otro lado, a la Industrie del Petróleo y am
\as actividades se contemplan en1 Leyea, Decretoa,Juris
pr114eno11•,1 E~ecutoriaa. 

De todo• noeo'troa es conocido, que tanto en el as~ 
pecto acrario como en el petrolero, han sido la base fua 
damental de la formación social, econdmica y política -
del Pafe. Primero al surgir la Independenoia en 1810 he.! 
ta 1910, enca\ezados estos movimientos por campesinos -
qua clamaban Justicia 1 Li\ertad, la recupereci6n de sus 
tierras1 concluyendo estas luches con la expropiacidn --
petrolera en 1938. 

Aabaa Industria• han sido motivo de grandes debates 
en la apro\acidn de layes aplicables el constante cambio 
de acuerdo a laa naoeaidadea que van surgiendo. 

Sobra la Le¡ielacidn .Agraria se enc11ent:re el dato -
111• antiauo •o're el fundo le¡al, q11e necio de lea Ord!, 
R1n99S de 26 4e .. JO de 1567, dictada por el llal'Qllll de 
Palo••• oon4• 4e S.ntieate,en, Virrey de Buev11 Eapaflll,-
oonae414n4ole• e lo• pue\loe de indios 500 vare• 
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de teITitorio por cuatro vientoa,oontorme a lea Leyes 12, 
18, Tftulo 12, 11-ro IV,da la Reoopilaoi6n de Indias. 

Una Real C&dula de 1° de dioiemDre de 1573,diapuso 
q~e loa sitios deotinadoa a la oreaoidn de pueDloa o re
duoiont• de indioa,tu,ientn •l'Ult tiel'l'll• 1 aont•• 1 un 
e~ido de Wlll le¡ua de lareo,dondt pudientn tener 8WI ca
nadoa, cuya diepoaioidn fue reproducida el 15 de octu're 
de 1713. 

El antecedente Legtalat1To del Petr6leo llde remoto 
sobre la propiedad del aubauelo, •• encuentre acentado -
en las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Ea
paf1a del afto 1783, art!culo 22 que enwnera-. lea •u,ata¡ 
c11• comprendida• dentro del Real Patrimonio de la tol"

ma aicuientes " As! mismo concedo que ee puedan deacg, -
brir, solicitar registrar y denunciar en la forma ret! 
rida, no sdlo las minas de Oro Plata,sino tam-14n las -
Piedra• preciosas, Cobre,Plomo, Estafto,Azoque,Antimonio 
Piedra Calaminar, Biaauto, Sal de Gema, 1 demás otros fA 
e1lea, 1a aean metales perfectos 1 medio• minerales, dd! 
doae para •u locro,1 )eneficio 1 la-orio, en lo• caaoe -
oourrentea, la• providencias que correapondan". 
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A.- Con1tituoión Polit1oa de loa Eat~do~ Unidos 2 
M~xicgnoe de 1917. 

El ~rinci~io fundamental de la Conatitución ~e 1917, el 
articulo 27 de la Constitución ie la República expedido en -
la Ciudoa de Queretaro el 5 de febrero de 1~17,elevo a la C! 
tegoria de Ley Constitucional la de 6 de enero de 1915.Eeta 
Ley treeeendental )ara el desarrollo posterior del pais,exp! 
dida en el Puerto ce VerJcruz por Don Venu•tiano Carranza,-
tiene como antecedente inmedi3to el Decreto del 12 ie dicie! 
bre de 1914encaminndo a obtener un sistema equitativo de im
puesto a la propied3i raiz; legl:alaci6n para mejorar le sit~ 
ación iel péon rural,uel obrero,del minero,y en general de-i 
la cla•e proletariada,establecio adem~a,en materia ie propi! 
daa,innovacione• que han merecido la aprobación ae mucho• y
la crit1ca de quiene• vieron lesionados sus interese• por la 
nueve legielacidn o la juzgan hacienio c~•o omi•o ie •u• an
teceiente1. 

El Artículo 27,puedc 3er considerndo desde diversos pWl

to• de vieta,puee contiene dieposicionea muy importante•·~ 
bre aguas,minaa,petrdleo,y tierras,pero nosotros noa de dl-
solo en cuanto se refiere a la distribucidn de la propiedai
y e~• modalidadee cuando el Eetado detecta qQe existen yaci
lllientoe petroliferoa ~ otra• aubatanciae,como carburo• ie h1 
drogeno solidos liquidos o gaseosos o de minerales radioaot! 
voa, en la cual el Estado no conceie conceeionea ni contra-
to1,eupue1to para que •e lleve • cabo la expropiación por -
C3UBa ie utilidai pdblica y mediante su re1pectiva iniemniZ! 
c16n pe:rtt iar comienzo a la explotacidn de eaoa proiuctoe en 
loe t~I'Jlli.no1 que señale la Ley reglamentaria respectiva poi-
parte iel Gobierno Federal. 

Mendiet1 y Nunez Lucio, El Problem& Agrar!o de M~xico, 

'''· 187 y 188. Editorial Porrua. 
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La aooi6n del Eatado,aobre el apr0Yocbami0nto y dietrib~ 

ción de la propiedad territorial; La Nación.- dice el art!c~ 
lo 27 en su parte rel3tiva,tendnf en todo derecho de imponer 
m lft propiedad privada la• modalidadea que dicte el intero•
pdblico as! como el de regular el eprovechamiento ce loe el~ 
mento• naturales ausceptible• de apropiacidn para hacer una
distri buci6n equitativa de la riqueza pdblica y p~ra cuidar
de •u conaerv~ción,indiepeneable•; para el fomento de la !-
gricultura y para evitar la destrucción ~e los elemento• na
turales y lo~ daüoa que la propiedad puec1 sufrir en ~erjui~ 
cio de la oociedad. 

3e ha visto al trnt:lr el órieen y desarrollo del problem'l 
agrar!o de lV.~xico ,que la m.Atl!I di a tri buci6n de la tierr~ h1 -
sido doede la ~poca colonial h,sta nuestro• d!aa,la c1usa de 
la• innumerables r~voluciones que han agitado al paie. No e2 
mos unic'1mea te noaot!'oc ·:¡uienea lo afirm!ln ,son lou h0 ellos -
mismos los que demuestr.:in que en i;¡l fondo de tod:.!3 nuestr;Ja
contiendaa civiles se encuentra siempre la misE:1•ia de los -
prolctnri8dos del c~mpo. 

As! puea,la cuestión agr3rfa diata mucho de aer una ~uena 
entre intereaea particul~res, ea algo que afecta vitalmente
ª tod:'l socied::id y por ello hemos visto que repetidas Vl'.!cne -
ae ha pretendido establecer ln distribución de la ~ropiedaü
agrar!a sobre baaea equitativ3e: pero la codicia y loa inte
reees de una minoria podn.roag desvirtuaron siempre en la --
pr<ictica, los buenos deaeoe expresados en leyes innumerAblea. 

"': 
Era necoa~rio,por tanto,eatnblecer ie manera definitiva en 

un mandamiento constitucional,la facultad ~el Eet1do para r2 
gular el aprovech'lmiento de loe elemento• natuMlea euecept!_ 
bles de apropiación a fin de hacer una distribución equitati 
v1 de la riqueza pdblica y para cuid3r de •u con•ervaci6n. 
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Era pracieo tambien,establecer la facultad del Estado P!. 
ra imponer a la pro~iedad privada l3s modalidade1 que dicte 
el interé1 pdblico p·3ra evitar que ,como el paH'3do vuelva a -
concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuRnt~• ~nes 
o se haga •e ella un instrumento de opresión'y explotación~ 

Loe conetituyentee d.e 1917 hubieron de convenir en que la 
propieia• ee LUl •erecho natural, con toda razón con1ider11 -
D!az Soto y Ga11111,que nuestra agrioultur11 habri alcanza•o la 
meta de prosperidad que tonos anhel1mo1 p~ra ella el lia en 
que existan en el territorio nacional ciento• ie miles de -
granja• y •o rancho•, ea que po•emo• agregar que ya e• tie!. 
po •e •e•echar el t'3bd ae evitar a todo trance la explot~-
cidn egricola en esc1la. 

Ha ai•o motivo de arduas •1spoaicione1,que poiriamoa 11!,
JUr b~•icae del art!culo 27 119 explioacidn iel funlemento -
del derecho de propied1i; quienes ae ocup3n de le Económia
Politica y la Filooo:fia del derecho ,11e dijo que el fun•ame!l 
to del derecho ae ,ropieaaa ea el derecho natural: to•o hog 
bre tiene a la vida y ~ata no •e concibe 1in una propied.ai
cuyoe fruto• 1ean suficiente• p3ra conaervarl•• se iijo tam 
bien, que el fWldamento del ~ereoho ie propie•a• e•t' en el 
trabajo, y 1e detinio diciendo que e1, "El aerecho iel hom
bre aobre el producto de su trabajo per•on:ü". Ambos expli
c1.1cione1 contr~i.:iccn el eatado '1'3 co:oJas <?xistentee y 1un el 
e1tllcio coaa1 poaiblea ¡ no todos pu~dcm ser pro@iat3rio1; ea 

•eoir, no todo• puoden vivir de los frutos o del prouucto -
ele b tierra que te6ric'lmen'te se le!! pudiera .3sign·1r,porque 
las nacesidadea soci'.":les éiLlj:m a 11 mayoria ,da loo laboras 
d•)l C'Jmpo: 1i todlil la :propiednd puede oer producto del tra
b9jo pcreon~l del individuo. 

Ibidem p:fg, 189 y1')0. 
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Un3 teoria llamqdn de l~ utilidad social es la que dom.!, 
na en el momento actu3l de la ciencia: l'l propied~d indivi
dual ea la mejor maners ,h<Jsta ahora ,da utiliZ'.lr l;ia rique-
zas n.'lturalea, y t11l utiliz:icidn no eohmente bonefioi1.11 o -
redunda en el proyiietririo, sino en beneficio' de toda la co
lectiviria«, porque éa'ta nece3i ta ie ella p.n·a subsistir.Sin 
el estimulo que aig:.üfic·1 ¡1'!11'3 al l1oiabr0 1'1 propied:3d indi
vidual, mucho• elementos natunle1 quedarian inaprovech::idos. 

Siendo éste el fund'1mento dol derecho do propir~J'1ll 1 of: -

olariailll!I la facultad que el Estado tiene para controlar su 
distribucicSn y aprov<3ch::u'licnto. He 3qu:I: la• pal:lbr'l• de 11n
econ6mieta ilustrc,nn tnl sgntido,solo que,si tal ne el dl
timo fwid:imento del dnr icho J':l propiedad., ya no es baluarte 
clcl individualismo: "El individuo yJ no ea propietario para 
s:I: mismo,eino para la aociednd, la propiedad ae convierte-e 
en el sentido mis aucusto y ni-fs li terel, o la vez de esta -
~nlnbro es una funci6n politica'~ 

"Pero Bolo en l'.I medi<la· 'en que la soberanía oobre laa C.Q. 

ana y el derecho ie libre disposici6n sean indiapene3blea -
para •ac•r el mejor provecbo 1 partido de e•ae coeaa~ P~-
nr• variar 1egdn l•• oirc11n1tancia1 y el meaio,•e pod:r4n •! 
mitir que en un •erecho de pro~ie•~d absoluta sea necesario 
en cierto• casoa,por ejewplo,p~ra el trabajador del nuevo -
munio como el dominium. ex jure quiritium para el compe•ino
romano, pero que este o ese carJcter ab1oluto debe ioble-
ger•e cuan•o 1e trate de la propiedad sobre una f1brica,una 
mina o un ferrocarril, este encaminar:4 a admitir md• facil
ments la expropiación ~or motivo• ~e utilidad pdblica. 

D~ Ibarrola Antonio, Derecho Agrario. P~g.104 y104. 
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El artículo 27 con1titucional delinea vigoroeamente e! 
te cnr.fcter de la propiedad como función social,adelant,n
doae • la• Con•titucione• moierna• Europea•, algunm• ie la• 
cu3lea la tomaron como ejemplo o moielo. Sobre eate princ1 
pio y con apoyo aiemda en loa antecedente• iel 1roblema -
agrario mexicano,ae levant• toia la conatruccidn jur!iica
del maniaaiento conetitucional cit1io, ejemplo e• 11 iot•
oidn •e tierra• • loe nucleoa &e pobl~cidn neceeitadoe que 
1eñalan que lo• puebloe,;r1ncher11•,y comunidade• que care! 
c•n •e tierra• 1 •gua•, o no l•• tengan en c3nt1i1i 1uf1c1 
ente pira J~• neceeidadea de 1u poblaci6n1 tendl"lfn derecho 
1 que 1e le• dote de ell•1, tomandolae de la• propiedadea
inmediata1, reapetan&o siempre 11 pequeña propiedad. 

Por tanto 1e confirm1 la aiquieicidn &e la• propieia•e• 
particulares necee~ria1 para conseguir los objetivo• ante• 
expreaadoa, se considera l.e utilidad ptiblica. Nace aquí un 
nuevo concepto sobre la util1•ad ptiblica, desconocido po~ 
nuestro antiguo ierecho, que sólo admitía la ex~rop1aci6n
de la propieda• privada cuanio 1e trataba ue alguna obr1 -
de incalculable benef)cio genorsl,como la oonstruccidn •e
un ferrocarril, de un camino etc, pero •e ninglllll 111.1ne:ra -
el que privaae 1 un p~rticular de IUI propied~dee para en
tregaraelal 1 otro p~rticular. 

Aparentemente no ea otra 11 fin1lidad l.e ls di1poeicidn 
que comentamos ,puesto que por virtud de ella ae priv!I a -

loa 11tifungiet~• l.e p9rte de sua bienea territoriale1 p!,
ra cntre~arlo1 a loa ndcleoa de poblacidn neceeitado1,en -
el tiltimo !lnali~i~ a loa componente• de e1oa ndcleoa,pero
ee necee1rio no perder d~ viata loe antecedentes de nue!,-
tr1 cueati6n igraria,para comprender que en el caso eepec1 
11 de M~xico, 
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la nuevn dietribuci6n de la propied':ld e• un'l obra de la 
mJ• alts utilid~d social. El apoyo de ~ste precepto se ea
cuentra en 13 hi8tor1a mi•lla del problema agrario ,li coa-
centración de h ti~rn trlljo con aigo el peraist~nto m,2_-
le11tar económico de las m'ls::ia c:1mpeaina• que orit;inaba fr~ 
cuente• deeord~nes, de t1l modo que ~e hizo indi•pcneable
la rediatribucidn iel euelo pgra asegurar la p~z,en la c~
al no SÓlO eatan intere•1do• el'l'lndea propiet~rioa C3mpeBi 

no• y vroletariado1,eino toda le pobl~ción de la 3epdblic~. 

1- propied'lli agr1:1ria del tipo latifünrlio no era Y" una 
función social,puee en vez do s~r dtil a la aocie~'ld reeu! 
ta noeiva,de tal modo que el Estado se ha visto quu en cl
cnao de intervonir con lo urg<rncia qu., dcm1ndo el problema 
para re•olver a la propied'ld agraria de M~xico, su cacl,g_ -
ter de función social medi·inte 11 r.,eti tuci6n de l:ia ti;::..-

rr1s 3 la poblRcidn injustamente despoeeid'ls,la doteci6n e 
los que tienen la necesidai pera eu eoatenimiento y por m~ 
dio lie b creacción de 13 pequeií9 propiocbd ,que h1brd de -
ourgir del fraccionau1ionto tle 102 latifundio•. 

El necesirio record'.lr nue11tra primera Coneti tucidn,y -
analiz'lr aus art!culoe que 1e relacionan con la propiedad 
de la11 tierras, es el 22 ie octubre iel año 1814 que surge 
• la Vid• pol!tica y econ6111io• y en eu• prin•ipale1 cart•• 
reconocio a loa iniividuoa detel'llinada• garantia1,entre -
ella• la propiedad como limite• al poder del Estado, quea6 
est.1blecido respecto a la propiecind, lo •iguiente : 

De Ibarrol1 Antonio. 
Derecho At;rario. p1g, 227 y228. 



Art!culo, 34.- Todos los individuos de la sociednd 

tienen derilcllo u adquirir propied1das y disponer de -

ella• a su arbi t;io coh tal'''C1U.e no contravengan la --
\' !.,.'... 

Ley. , e; :r:·: .. ,< ..... :-,. 

Art!culo. 35 .- Nin¡;w10 debe ser pri v:lclo ce l"I menor 

porción de 1':1 (!UB posea ,sino cuando lo exija la pt1bli

ca necesidad; pero en este c~so tiene derecho a le -
juata compeneoci6n. 

Por t1ltimo la Conetituoi6n de 1857 en su articulo 27 
establecio: Art:!culo 2'7 ,la pro1lietl1d do l"ls ¡nrsun~s -

no puede ser ocup1d3 sin su coneontimionto sino por -

c::iusJ de utilidad pdblica y previa indemniz.::ici6n. La -
Ley detero1inn•!I 1n autoridad que ciebe hacer la exprop!_ 

aci6n y lo:; r•)quisi tos con que ésta 11'lya de verificar-

se. 

Para lle;g<ir a e3to Nsult-iclo no h1ciq f:Jlt:i b o_r-

m:int'lci6n de cuya critica nos venimo• ocup,mdo ,porque 

este principio de expropiación por c:J11sa de utilid·1d -

pdblica· yn tenia honda• raice• en el derecho pdblico-
ie México y de todos loa puuhloa civilizadoa,en el -

año en que fue redactado el artículo 27 do nu~strs Con! 

ti tución poli tica actual, cuyo parrafo est:ibleca: 

Fr9cci6n I .- L~ propieclntl ·le 11s ti3rr3e y aguas CO!l 

pren4id3B dentro de los litim?.B del territorio nqcional, 

corresponde originariamente a 19 Naci6n,la cual hq teni

do y tiene el derecho de trqnsmitir el dominio de ellas 

a ]oa purticulares,constituyendo la propiedad privada, 

Chavez Padron Mnrtl1a. 

p:fg. 135 ~ 136. 

Derecho Agrori <• Mexicano. 

Cona ti tucion l'olici tic· 1 de loa 
Set~doa Unidos hlexiconos,,. 

8 
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Fracción II.- Las expropiaciones sólo podrlfn hacerse 
por cauoa de utilidad pdblica y medi:~nte ind~mnización. 

Fracción III,- La nación tendr~ en todo tiempo el ~ 
derecho ie imponer a la propiedad ~rivada lae modalidadee
que dicte el interee p~blico. Aa! como el ie reg1.1lar,en b! 
neficio socia4, el aprovechamiento natural aueceptible ie
apropiació~, con objeto de hacer una diatribucidn equitat! 
va de la riqueza p~blica, cuidar de •u conaervación,lograr 
el deaqrrollo equilibrado del pa!• y el mejoramiento de laa 
condicionea de vida de la población rural y urbana, 

En consecuencia,ae dictanfn lea medida• necesaria• P! 
re ordenar lo• aaentamiento• hu.mano• y establecer adecua
das provisiones,ueoe,reaervar,y destino de lo tierra aguas 
y boequea a efecto de ejecutar las obras pdblicaa y de pl! 
near y regular 11 fundación, conservación, mejoraaiento y 
crecimiento de los centros de pobl9cidn; para el froccion! 
miento de los latifundios; para dioponer, en lo• t~rmino1-
de la Ley reglamentaria, la organización y explotac16n 02 
lectiv1 •e lo• ejido• y collll.lniiaie•; par• el ie•arrollo •e 
le pequeHa propiedad agricpla en explotación, para la ore! 
eción de nuevo• centroa de población agricola1 con tierra• 
y agua• que le• sean indiapenaoble•J pal'I el fomento ie 11 
agr1cultur1 y para evitar la ieat:rucción ae loe elemento•
natur1le• y loe dqfto• que la propied~i pueda eufrir en peI 
juicio de la •ociedad. 

Loa núcleo• de pobl•cidn que carezc1n de tierras y--
agua• o no la• tengan en cantidad •uficiente para la• neo! 
aid~dee de eu poblaci6n, tendr4n derecho 1 que •e lee dote 
de ella•,tomandola• de la• propied3de• inmediatee,re•petan 
do siempre la pequeffa propied8d agr!col• en explotacidn. 
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Annlivia del Drt:!culo 27 ,un -problema que date de mllcho 

tiempo ,probablemente desde 1°'!1 conquistn, es el quo b repR,!: 

tici6n de 11 tierra ,que h• paaado por diver11111 face1 y et!_ 

pa•, cllya c::ir.ícterilltic11 11rincipal ee que ésta 1e encontl'!, 

b• en mano• de uno• pocoe en perjuicio de laa mayoria•;••f 
en el eiglo XIX,e pe3'.lr de nul3ritra Indapendnncia ,la tiern 

ora po•eida por loa hacendado•, por cuya razón el movimiea 

to revolllcionario iniciado en 1910 1 utilizd como bandera de 

luch1J el problema ele 13 repartición de la tierra ,ea to lo d! 
muentran el Plen de 3an Lui• Potoei (encabezado por Franci! 
co I Maiero),y el Plan de Ayala (propuesto por Emiliano Z!,
pata). 

Una vez concluida la lucha revolucionaria lae inquietu

des aportadas por Madero y Zapata en sus rllspectivoa Jl!. -

ne• p~s1ron a formar parte del proyecto de nue~tra actual

Conati tucidn, que to:~ .:·do ~n considaraci6n lo aaceet~l -

dol iiroblemn y l!is condicionea en lae que ee deb9tfa el -

c~apesino, se redActn el articulo 27 casi en loe t~rmino•

qlle aotuall:lente tiene. 

En el periodo posterior a 11 lucha armgd'3,l! traoyect.2, 

ria politfcs do loa gobiernoa, ha gir~do nl rededor de una 

filoeof:!.'3 a¿rar:!a p1r'.l cum¡Jlir con lo::.: lineamien ~os e11tabl!, 

cidoa en el articulo 27,fue erado en el Departamento ie !-
euntoa ,\g:rario• y Colonización,actunlm~nte Secretar!a ele le 

Reforma Ag:rorta, cuyas funcione• son: •plicar y vigilar lo• 

prtrn~1otos conaicnado• en el articulo 27 ,entre 19::; cu:ile• -

monciona: conceder tierras y :lf,U~B '.! l~ población rural; -

crear nuovoe centros d~ pobl:.Jci.Sn ar.,-ricola y dot::irloe de -

tiorra11 y agu~e intervenir en el ap73rcelamicnto -.jidal;cong, 

cer de los asuntos rol-; ti vos a limi tee y deelind•JS de tiei'n 

O- ejid::iles y COmUnale8; tL~!ltar lall CllCS"tiOnel relacionadal!I 
con problem~a do nuclooo d~ p1blaci6n, 
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ejidal y bienes comunales; coopel':3r en la organiz~ 
ci6n de biene11 o programa• p~rit la coneervaci6n de tiorr11s 
y ~tiU3S ejid.:Jles y comun9lea, organiz".Jr loe ejido& para •u 
mejor y mayor aprovechamiento en el ramo agricola ~· ganad.2, 
ro,proyectar planee para coloniz.:ir ejidos. 

Por lo~ue •e refiere a loe recuraoe petrolero•,el 
punto de pqrtida de esta reflecci6n fu~ la expropiaci6n y 

la nacionalizac16n de la industria petrolera realiz,da• -
por el Preaidente C'rdena• en 1938, que tuvieron como pr2 
pdsito y como reeult~do ori~ntar la explotac16n de loe re
curso• petrolero• a la econ6mia interna y al intere• de 11 
Hacidn. 

Cambid ae! la conce,c16n ae una iniuatria que estaba 
orientada fu.nd'lm1mt"-!lmente a la exportación. Puoie decirse 
que la expropiaci6n fue el fundamento para la nacionaliza
cidn para l• independenci• eoondmica que dio eee gran mexi 
cano que fu~ ~zaro C1raenae, pue• proporciond al paí• el 
in•trumento y loa weiio• para •u progreeo y deaarrollo y -
p•rt1 el fortaleoilliento iniependiente ie su econdmia. 

Dou fueron lo• propóeitoa fundamentale• d~ la ñ3cionali 
zac16n: proporcion~r con sufici~ncia lo• conbuatible• neo~ 
e,rio• 1.nrn el i;rogr'.lao y deeJrrollo del pa!e y lograr que 
la inliuatria petr6lera fuera el inst:r.uaento eleve para el _ 
desarrollo econdlllico ind<ipcndientci de M~xico. No hay duda 
que el proc'!oo de indu•trializecidn que •e he baa9dO en la 
energía proporcionaia directa o indirectamente por dicho• -
conbuetibles,continua~ dependionte de ello•,lo miemo que 
la mecaniz3cidn de la sgricul tun el dee1rrollo de loa tran 
porte• y el conaWllo domestico. 
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Anteced~ntes de le ex~ropiaoidn 
111 expropi1ci6n por cnus'I da utilid·1d pt.iblic11 ea una inet,1 
tLtci6n jur.:!dic11 muy antigue 19lgunos autoree pretenden que
oxi3tí~ en el iereoho rom1no,pero la veraa• ~a que tel 0.2,

sa no hs sido a1tiafactori~mante demoetraio. Aun ou•n•o ª! 
vío exietir porque loa ro1UE1no• hicieron numeroeaa e impor
t~mtea obra• 1dblica1 que no pudieron beber realiza•o,en -
mucho• c3aoe ein le ocup3ci6n forzo•a ie la propieiei pr!
vriila. 

Si,ea indudable que las doctrinas que dieron origen• -
la expropi•o16n •atan de le eia• media,torman p~rte iol ie 
re cho f~u•al. Se considera que 11 facultad de ocupar 111-,-
propied~i en beneficio pdblico,ae deriTa del dominio e•!
nente que tiene el principe o •e~or feudal sobre loa bi!
ne1 de los sdbditoa. Esta doctrina el deaarrollede durante 
Jn edad media por los Glos11doree del derecho romano en une 
form!! brillante. 

No ea, sin embargo,h~sta el eiglo XVIII,cuando la expr~ 
'piacidn por c8uea de utilid91 pdblica 1e pre•enta con los 
contorno• bien definido• de una in•tituoidn jur!dica, 

El principio de la expropiacidn forzoea,aperece afil'll!, 
do en "La Declaracidn de 101 Derechos del Hombre procla11a
da por la Revoluci6n FrP1nceaa en 1789, como excepcidn de-
la consagnci6n de la propied'!!d privada". 

Segdn el Artículo 27 de la dP.clriraci6n citad11 ,p111ra la 
proceiencia •e la expropia cicSn, era indis pen•'l ble: 



Tres requiei toe: 

I 0 .- Necesidad pdblica determinada por la Ley 
2u.- Ju1ta ini.emnizaci6n 
3°.- Previo pago de la m1•11111 
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Con eataa ~~r4cteriatica• el principio ie la expropia-
oidn forzoea, ee difuni.io en toa~• l•• legielacione• i.e lo• 
paíae• culto• iel Munio y pervive en la legialacidn actuel
ae 101 miemoa,allll cuando profundamente modi!icaio,en 1u-~~ 
e1encia, por la• orientacione1 sociales. 

En nueatro derecho encontramos la expropieoidn por oau-
18 de utilidai. pdblice durante la ~poca colonid en el 11.!!, 
rn'!do derecho de rr?v~r~i dn, que ejerci!!n loe Rey"ª eep!!ñolee 
sobre la pro·pietl1d territorjnl y que con~:i.11t:!1 e!1 qu; 0~.'..Jr

to• biene• que h:ib!an salido del dominio de le Corona por -
:nerced o por vent.3, volvian a ella para ser deetimtdoe a -
aervicio e·~neral; pero en los raroo cosos en que los mona.!: 
cas hiciuron v:tler su derecho ele reveraidn, m:indaban inde~ 
nizar al propietario perjudicado. 

A p~rtir d~ la guerra de le Independencia ae h~ye la d~ 
terminada expropiaci6n forzosa por pdblica necesia~i.,en el 
artículo 35, i.e la Conetitucidn de 1814, en la cual •e e•
bl~ce el derecho de la juet~ compenaaoi6n, sin determinar 
que deberi!! ser necesari111mente previa al acto expropia to
rio. 

De Ib·~rrol~ Antonio • Der:icho AGrario. 
plfg. 326 -343- 344. 
Ibidcm. 
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Ley General de Bienes Nacionales 

Se ha iefiniio el patrimonio del ~o tl3do cuuo: El conjun
to ie biene• y ierecho• recursos e inversionea,que como el~ 
m~ntoe constitutivos de su estructura aocia! o como reaul
taso ie eu •wtividai norm.1111,ha acwnulado el E3t~do y ~osee

ª t:l'.tulo de dueiio o propietario, p1I'!'l destinarlo11 o afecta,¡ 

los en forma permanente a la preetao16n directa e 1n41rect1 
ie loe servicios pdbliooa n •u ouiiaio,o • la realización -
ie •u• objetivo• finalid~de• ie pol!tioa •ooi•l y eoonólllic1. 

A•:f entendido,el p1trimonio dol Eatsio,biene a aer una -
conaecuimci11 n·~ces1ri'l de 11 p'?r3oa'llid!1i jur!iiM del Esta
io,a!n 11 cual,l• realizaci6n ie lo• !ine• que tiene enoome~ 
iaio• no podría ••r poaible,eu regulación eatll a c1rgo ie la 
Ley eapecial ionominad~,Ley Gene~l ie Bienes N3cion~lea,p11-
blicada en el Diario Ofici•'Jl de la Fed,1mci6n,ie 8 de enero 
de 1982, y aun Cll'lndo lie ls mi•ma Consti"tuci6n política •e -
do~pr1mde, que el p., tri:'lloni.o n"lcionel o patrimonio iel Eata
io ae compone de diversoo patrimonio• especifico• como pueien 
aer: 

El ae la Federación, i1 de las 8ntiiaiea Federttivaa,El 
ie loe Municipio•, El ie lga Inotitucionea Jesc~ntr~liz•da•, 
El ie lu Elllprcs:;ie l'riV'liaa lle interea pdblico, e incluao el 
propio patrimonio de 101 particul3res. 

Lo Ley en cuesti6n,se ocupa de r'!.1ella p!lrte del p'ltrim,2 
nio Nacional que corre•ponie a 11 Feier1ci6n y tnmbien h~oe 
mención iel patrimonio que pertenece 1 ~lgunn ie l•• entid!. 
iea iniicaiaa. Le Ley General ie Bienes N1cion•le1,en el a,¡: 
t!c1llo eegunio ieecribe cualea •on 1011 bienes del dominio p~ 
blioo ie la Peteración,y en au tracci6n V,eat3bl,ce que loa 
inmueble• d9stin~doe por le fed~raci6n ~ un e~rvicio p~blico, 
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loe proy.ioe que de hecho utiliza p9ra dicho fin y los equ!, 

p~rndos a eatoa,confoI'llle a la Ley 80n bienes pdblicos. El ar 

t!oulo quinto de la Ley mencion~da dice: que los bienes ie-~ 

dominio pt.íblico, estar!fn sujetos exclusivn:n~nte a la juria-

dicción de los Pocier.111 Federales ,en los t~rminos prescritos
~or esta Ley,pero si estubieron ubicados dont~o del territo

rio de un Est:.ido,se requerird para ello la aprobación de la 

Iiogislatura respectiva, e1lvo que ae trate de bienes adquirj. 
dos por la F~dcr-ición destinados al servicio pl.Íblico o al -

ueo comlin con anteriorid··1d al 1° de mayo de 1917, o los eeff!, 

lados en el articulo 2° fracciones II,III,IV,V, de eat• Ley

unq vez otorgado el consentimiento se~ irrevoc~ble. 

El Decreto ruedi int~ el cunl el Gobierno Fod~r•l afecte un 

bien a la realizqción de fine• o servicioi pt.íblicos,aurti~ 

cfectofl de notific·1c1ón 3 13 Le;sist<?turn tlnl i:::!t·1do ·1 i.l'~rtir 

d".l su p11blicnción en el Di1rio Oficial de 11 Feccr:lción. 

l~n t!lnto la Legislature resuelve,ae rcpui:ar4 que dicho 

bien se haya sujeto al r~gimen de los de dominio pdblico. 

El Eatado se prevee de toda una serie de elementos para 

reeolver aituacionea que eatan comprendidas en le Constitu

ción General d~ l~ lt•ipt!blica ,como consecLtencia de la juris

dicción F'ederal ,se t-reviene que loe Estados no podrln grabar 

los biene• del dominio pdblico nílcion1l en ninguna foraa,ni 

tendrln eficacia alguna respecto de elloa,lae disposiciones 

eeneralee o individu'll..,3 que emanen de cualquiera de 8US ag 
toridade• ,a meno• que obren por enc 0Jreo o en auxilio de las 

sutoriaaiea Federal!a. 

Art:!culo 13 .- Cu1ndo •!l Gobierno Fed.ir.r.il ndqui!ra· en 1011 

t~rmino• clol derecho privado un irn:w.i:ihlr: para cumplir con -

finrtlid·.idos de orden pdblico,el Gobierno F!!deral podrlf conv¡ 
nir con los poooodoree 
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derivad•• o preoar1o•,la forma y t•l'IÚ.no• oonforae 1 loe 
cuele• •e dardn por terminado• loe contrato• de arrendami, 
ento, o cualquier otro tipo de relaoidn jur!dioa que l••
otorgue la poee116n del bien,pudiendo cubrirse en CRda º! 
•o la oonpen•~o16n que ee oonaidere procedente. El t~nai~ 
no para la 4eaooupac16n y entrega del inmueble no deberd-
exoeder de un afto. 

Art!culo 14.- Cuando se trate de adquisiciones por v!a 
te tereoho pdblioo,que adquierfn la declaratoria de ut111 
iat pdbliea,por parte tel Gobierno Federal corresponiera: 
a la Secretar!a de D~s~rrollo Urbano 1 Eoolog!a,determi
nar el procetilliento ~ncaminado a la ocupao16n admini•tl'!, 
tiva de la co1a; a la Comieidn de Avaluo1 de Bien•• ftaoi¡ 
nale1,fijar el monto de la 1ndemnizae1dn,7 a la Secretar! 
a de Programaoidn y Pre•upueeto determinar el r'giaen •• 
pago,cuando sea a cargo de la Federaoidn. 

Rn e1to1 oa101 no eerl necesaria la expedioidn de U."'W 

e3critura y se reputanf que 101 biene• forman el patriao
llio nacional de•ie la publieaoidn del ieereto re1p11tiTo 
en el Diario Otieial •• la F1i1raeida. Eete Decreto ll~v~ 
ra oi•~pr• el refrento tel titular te la Seoretar!a •• E!. 
tato o Departamento adrniniatratiT• que ha7a •eterminado -
la utilidat pdblioa ae! aomo •l •• 101 l1oretar101 i• PI'!, 
gramaoi6n y Pr~•upueete y Deearrollo Urb1no y E1olog:f:1. 

L8;)' GeMl'lll de, .,•n•~ NaoionalH • 
.' 
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Cuando,en los términos que señala este artículo,el Gobi 
erno Federal y1odrl!f cubrir la indcmniz:rni6n corrr:spondiente 
modi1nte la entrega de bienee similares s loe expropiados~ 
y donar al afectndo la diferencia de más que pudiera resul 
taren loa valores,siempre que ee trate de ~ersonas que 
perciban ineresoe no m~yores n cu~tro tantos el s1lario mi 
nillo general de la zona econ6m1ca en la que ee localice el .... 
inmueble expro~iado,y que ~ete se hubiera o se este utili-
zando como habitación o p1ra alojar un pequeflo comercio,-
un taller o una industria familiar propiedad del afectado. 

Cuando a cJwpesinos a~ c~c1sos recursos ec~n6~ico8 Be • 

entreguen terrenos de riego en smbstituci6n de los que les 
hayan siio afect9dos como consecuenciu de la ejecuei6n tl~ 

obrs• hidr~ulicae o de reacomodo o relocaliz3ci6n de tia
rr:is en la zoiv:i de ri'lgo, el Gobierno F~der1l podr!f h1cer 
domción,de las diferencias d11 valor que resulten en fa-
vor de aqu~llos. Lo mismo el l:atado h~ce la aclaración en 
el articulo que a continuacidn se menciong: 

Artículo 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal: 

I.- Decl3rar,cuando ello sea pricieo,que en un bien d~ 
terminado fonns parte del dominio pdblico,por estar co~ -
prendido en alguna forma en alguna forma a laa disposicio
nes de esta Ley; 

II.- Incorporar al dominio pdblico,mediante decreto,lUl 
bien que forme parte del dominio privado,eiempre que eu -
poeesi6n corresponda a la Federacidn. 

III.- Deeincor,orar del dominio pdblico,en loe casoa 
en que la Ley lo permita,y as! mismo mediante decreto,un 
bien que haya dejado de ser dtil para fines de servicio -
pdblico; 
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lV .- Di otar la::i r~t:llil• a que deber:S eujet¡¡rss h1 poli-

01'1,vigilancia y eprobech"l1uiento d" lou bi"n~• del doruini 
o pt1blioo to~r la. .a1edid:;i11 admini11tr~tivaa enoaminada• a 
obtener, mBnton~r o recuper~r la posesi6n de elloa,aa! 02 

mo la ae remover cuerquier ob~t~culo creado n~tural o ar
tifici:iiln;.ent11 p:lra au uso o cbstino; 

V.- Anular aclminietrati'lawmte loa ;¡cuerdoa,concuio

nea 1perurieo• o ::iutoriz·1cione11 otorgados por autoridades, 

funcionarios o empleadoo que o~rezc~n d~ compet~ncia nec~ 

aaria par.l ello,o los quo sa dicten con violaci6n de un -

prenepto leg~l o por ~rror dolo o violancia,que perjudi-

quen o rlls"trinj:rn loa '1.erachos de la N'3ci6n,so'bre los bil!, 

uos de dominio pt1blico o los interes9doe l!'?g!timos de ter 

cero. 

VI.- lfo Go:!:>i"ll,uic·~9r 118 dispooiciones que demande el 

cumplimiento de ea ta ley o de las demds especifica 19 a que 

eatén 30metido8 loo bi~~ea ~al dominio pdblico, 
L.~1 facultndes que este art!culo señala •e ejeroer~n 

por conducto de la Secretar!a de Deecrrollo Urbano y Bco

log:!a ,dondose rm el caso de le fracci6n V 1 le intervenc1-

6n q11e corNaponde A la d.~pendencie a la que por ley co-

rresponde el ramo. 

Artículo 28.- Loe bienea de dominio pctblico que lo s~ 

an por disposición do lo eutori~ed1podrln ser enajemidos, 

pervio d.eor,to de tlesincorpor1ci6n,ouando dejen de ser -

utiles para.~a preataci6n do.servi.cios pctblicoc. Para pl'.Q. 

ceder a la de11incorporaci6n da un bien de dominio pt1blico 

previ'imonte d1?bcr1fo cu:nplirse lae condiciones y seguirse -

p~ocedimiento eet1bleciuo an ente ley y en sua diaposici.Q. 

nas genera los o raglAmont::irias, 
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Art:!culo 34 .- gstan des tim don a un servicio pliblico 1 

y por tanto ~a hnyan comprendidos eA 11 fracción V·del 
Articulo 20. 

Fracción IV.- Loe prcdioe rdeticoa dirP.ctamente utili
zndo11 en loe eervicioa de la federación 

Fracción VI.- Loa inmuebles qua constituyen el patrim~ 
nio de loe organismos pdblicoe d~ carifcter federel,dire~ 
temente utiliz<:tdoe para sus servicios. 

Articulo 36.- Los bienes a que se refiere la fracción 
VI del art!culo 34, excepto loe quc,por disposici6n Cone~ 
titucional sean inalienable11,solo podrifn gravarse con au
torización expreaa del Ejecutivo Federal,que dict9r<f por 
conducto de la Secretaría de Deaarrollo Urbano y Ecologta 

Antes de las ref ormaa de la Ley General de Bienes Na
cionalea publicada• en el Diario Oficial ae la Federación 
de 8 de enero de 1982, el articulo 29 m1nifeetabn que pa
ra de!!!timr un inmueble al servicio pdblico,el Ejecutivo 
expedir~ el Decreto correapondiente,por coniucto ae la S~ 
cretar!a ael Patrimonio Nacional. 

El cambio de destino de un inmueble dedicado a un aer
vicio pdblico,así como la declaratoria de que aqu41 ya no 
e• propio para tal aprovech1tmiento,deber<f hacerse por lle
creto que expedird el Ejecutivo Feieral,por conducto ie -
la Secretar:!B de Patrimonio y Fomento Industrial,la que -
oir.:f previamente la op1n16n de la• aepenaencia• o 1nati
t~c1onea interaegdaa. 

Gabino Fraga 

DErecho,Administrativo. pdg. 267 y 268. 
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Actualmente el articulo 28,que ee el correlativo del 
artículo 29 reformado,y que con anterioridad ha ai9o tra!l 
crito, •e refiere a que loa bionee de 9ominio pu~lico,pa
ra poder •er en~jr.n~doe,ae requiero previ1mante el Decre
to que loa deaincorpore del pAtrimonio al cual ae encue!l 
tran suje to11. 

El a,ayo a este precepto el ~rtículo 70 de la Ley Or
ganic9 de Petróleoa !hxicAnoe lo obliga en loe caeoa ele -
venta de inmuebles,qne formen parte d.e au p~trimonio, a -
someter a coneidernción del Ejecutivo Federal,el Decreto 
do deaincorpor:ici6n correaponrliente y si 1e toma en cue!l 
ta que los bienee de doainio pdblico eon; inalienablea,e 
inprc1criptiblea 1e debe concluir que loe bienea deatin~ 
do• a un servicio pdblico y que por tanto ee encuentran -
tutel1do~ par 13 Lny Gener1l de Bienee Nocion~les,siendo 
w~c9a'.1rio l'l cxp-:?riic~.6n de un decreto previo de dnsincor 
L90ral)ion cu'.'!nc1o s0s necas'3rio afectarlos pnre un fin di! 
tinto a los de la e:qilotacidn,exploraci6n de hidrocarllU-
1•os ,como puede ser para un fin agrario. 

Ley Orgcfnica de la Administraci~n P~blica Federal 

Lo Lay Org:foica de l':l Aaministroción Pdblic1 Feder!3l 
del 29 de dicic~br~ do 1976, nos scTI~la en au 9rtículo 1º 
p~rrafo dltiao cuales son loe or6anieao• deecentraliz~-
do•,las :SmpreaFJa de P1rticipación :::!!.-ltatal,¡rlB I:nr~ti tucio
noe N:icionalee de SeL'llros y de Fianzas y loa Fideicomisos 
que componen la Administraci6n FcH~')"''.ll Paraeetntal,en la 
cual ee cncu<'ldra Plltr6leoa Mexicanoo. 
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En el artículo 33 de lA misma Lay,otorea ~ la Secreti 
ría de Energ:!a Minas e Induatria P::irnestatal ,importimtes -
a tri bucionae en lae que de•t:lcan laa sigueientea : 

].- Poseer,vigilar conservar o administrar 101 bienes 
de propiedad originar1a,loa que constituyan recursos na~ 
rala• no renovable•,los de dolllinio p~blico y loa de uso -
comdn eiempr. que no eaten encomendado• expre1aaente a -
otra dependencia¡ 

II.- Compilar y redenar la• normas que rijan lae cono~ 
•ione•,autorizacione• y permisos o la vigilancia para la
explotaci6n de loa bienes y recursos a que ee refiere l' -

fracci6n an·terior¡ 10! adoptar u otorgar,conceder,y perinj. 
tir eu uso, aprovechamiento y explot9cidn,cuando dicha• -
fWlcione• no est6n exprea9mente eneoaenaaiae a otra d~-
pand.~ncd.:c>; 

III.- Co11pilar,revie:ir y orden"1r las normas que rj jan 
las conceaiones,autorizacionea,liccnciaa y permisos,3pr.Q. 
vech'.lr o explotar bienes da propied:Jcl privada ,ejidal o º.2. 
IUlllal,sieaprc que no correspoda expresamente hacerlo a -
otrae dependencias y con la cooJeraci6n ea •~ ca•o,de 11 
Secretaría de lA Refol'lla Agraria y Agricultura y Recureoa 
Hidr!fulicos; 

VI.- Llov~r el c~t~stro Jetrolero y lllinero1 

VIII.- Regular la Industrio petrolera,p•troquíllica 
b~eica minera y electrice; 

X.- Regular y promover la• inCuetria• atractiva•; 

Ley Orgdnic~ de la Adminiatracidn Pdblico Feder-31. 
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fü:itne focull:Htles e:::t1'tnn encomendad~o Anteriormente, 11 

lo Secretaria del Patrimonio y Fomento Inauetrial,con le• 

r;iforma11 a la J,ey ·moncions•a ,ee conceien e•trt11 atribucio-

11'lM a la Se ere trir!a de Energía Minas e Indl1atrfa P'.!ra'3Btl!I . -
tal. 

ZUé,'1.in lo Iniciotiva de Ley ie 1976 y •ue refor11u y ai,! 
c:l onea ac tt.:al'3s han tenUo el prop6ei to de consignar en WI. 

eolo ctterpo legal la compleja estructure que ee hebi11 ere~ 

do con crecimiento del aparato administrativo. Se trata ie 
adecuar la adminietraci6n pliblioa a la• nece1iiade• y pro
blemas que plantes la actual eitu8cidn del pa!e y del mun

•lo; de eet1blccer en fol'lllrt cl<lra y rireciirn la" facultaae• 

ele las di,,tintns entidades para definir reepone.":tbilidadea 
y 11ermi tir que la1 iecisiones é,1lbernamentale1 ee tratluzcan 

en result":tdos agtief1ctorios para loe gobernaio•. 

Se :persigue con la r.urve Ley la iusti tucionsliz"JCi6n de 

la programaci6n de las acciones de la Atlminietraci6n Plibl! 

ca,el establecimiento de prioridad9e,objeti'V'Oe y metas que 

r~eulten conprensiblee y viablee y que lae dependenci9s -

directae del Ejecutivo Federal se conetituyan en unidades 

reepone1ble1 que se enc'3rguen do la coordinacidn ie los d,t. 

gnniomoe descnntraliz'3dcs,empree3s de p1rticipaci6n eet! 

tl'll y fideicom:ieor:: qu: s~! ubiquen en el 1mbito sectorial -

que habni de oa·tar a su c~rgo. 

En lo que respecta o las Secr~taríae de Eetado,se craa 

11 de Proerum,1ci6n y Proaupueoto; lüin:.ie e Industria Par~ 

os ta tol; 11e reunen en ung sola Secr(:i;aría las a t:""l.bucionee 

que fueron de la Secretaría de Agricultura y 19 de Recur-
eos füdráulicoe; oe adicion'3n l:rn funciones de l;:i de ;;!JC!l 

t11:liantos líucanoe y de Obrua Públicas, a l~ de li'.'3orrollo 

Urbano y Ecolog!a y por 1.11 timo,er orea la Sacre t1r.!a de -
J.o Controlorin Gnneral de la Federaciól'l, Se unifica el --
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oietema de la Adminietroci6n con la inoorporac16n en la -
Ley de loo orgonismoe deacentl'flliz·.idoe 1 Emprea':le de p':lrti 
cipacidn Estatal y Fiaeicomi•oe. 

Formas para conetituir y dar unidad a la Admin1atrac1 
6n Pt.lblioe. 

Estas formas aon las siguiente•: 

La Central~aoidn 
La Deeconcentraoidn 
La Deaoentralizacidn 
La• Empresas de partioi~acidn estatal. 

La Centr:ilizaci6n admini:,tr'ltiva existe cuando loa 6rg_g, 
nos ea encuentran colocados en diversos niveles pero todos 
on una aituac16n de dependencia en cada nivel, h1eta lla-
gar a la ct.lapiie en que se encuentra el jefe supremo ie la 
Admin1straci6n ?t.lblica. 

La Deaconcentraci6n,consiste en la delegoci6n de ciertas 
f:lcult·~r]03s do ·mtori1hd que hace el titular de una depen-
denoia en favor ue los 6rganoe que eet4n subordinados je

rarquioamente. 

La Desean tr0 liz•rnidn, tiene lugar cuando se conf:!a la -
realizacidn de algungs activid':ldee administr::itivas a or~ 
niamoe desvinculadoa en mgyor o menor grado de la adminis
trocidn centr.:tl. 

Por i.1Himo ,el •is tema ie empre11na ie participaoidn eat!. 
tal ea una foI'll8 de organizacidn a la q~e ol Eataio recu
rre como uno de los medios directos ie realizar e~ inter-
vencidn en 19 vi•a econdlllica· del pda. 

Gabino Fr~&!• Pdg. 195 197 208. 
Editorial Porrua. Edio. 1964. 
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Lao formas ya mencionadas son las aceptaios en la Legi!, 
l::ici6n ae.:cicone, articulo 90 oonsti tucional reform...'ldo, -
Diario Oficial de 21 ie ebril de 1981,preViene que le Ad-
111iniatrocidn Pdblica P'eieral eertf centrelizaae y paraeet!_ 
tal. 

La contr'llizcici6n i:id!üni:Jtl".!tive se cartfcteriza por la 
relaci6n de jororquio que liga a loe 6rganoa inferiore• -
con los auperlor~s do le awnini•trac1dn. Bae relac16n de 

jerarqu!es implica varios poderea que 1113ntiene• la unic1ai 
de dicha edminiatracj6n a p01ar ie la diversiiac1 ie loa -
6rea~o• que la forman. Eeo1 poiere• son ie iecieidn y ie 
mando que coneerva la autoridad superior, 

r.. centralizqci6n del poder ae decie16n,coneiete en ~
que no toioe loe empleaios que fol'llan parte ie la orgen! 
zacidn aillinistrative tienen facultai ie resolver, y re! 
lizar actos juridicos creadores •e situaciones de «ere-
cho, ni de imponer sus cleterminacione11, Do esta menera,-
aunque eean muy pocas lae autoridades que tienen fa cul tai 
de resoluci6n,ollos pu3den r~aliz~r todas lee activi9adee 
relativa• a la administr~ci6n en vista de la col~boraci6n 
de loe drganos de prep3raci6n. Un Secretar!o de Estaio,-
por ejemplo, tiene la posibilidad de resolver la mayor pa~ 
te de los asuntos encomendados a su Secretar:t'.a, porque su 
intervenci6n personal se reduce al momento en que hay que 
dictgr la resolución. 

Como antes ee indic6 la reforma del art:t'.culo 90 conet! 
t.ucional 1Di'3rio Oficial de la Fcder:.ici6n de 21 .la abril-
de 1981,üispueo que la administraci6n pdblica aerd centr! 
liz1da y paracrnt1tnl c0n-rorme a la Ley Org:foic'l que expi
ds el congreso. 

Ib:t'.den, p4g. 208 y_222_. 
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gi Presidente de la Rept!blioa 11.inico titular del Poder 
Bjecutivo tiene en nue8t?"l or~~nizacidn conetitucional,un 
doble c~rdcter: de órgano politíco y de 6rg:ino aimini11tl'! 
tivo. Su c:ir1oter ie 6rgano poli't!co deriva ao la relaci-
6n directa a in11ediata que guarie con el Eetado. Dentro -
de la eefera quo le 11ei'lala la Llly, eu vol11ntai cona ti t11ye 

la voluntai del Eetaao. 

En efecto 7 t:ü ee el eentito de loe texto• consti tuci.2, 
nale• que encierran los principios de or89nizaci6n de 1011 

poderes pt!blicoe. El artfeulo 39 ie la Conatitucidn di•P.2. 
ne que~La •oberania nacional reaiie esencial y original-
mente en el pueblo"; loe artículos 40 y 41 ,eat')blecen que 
"Ea voluntai del pueblo consti tui rae en Wl8 Rept1bl1ca -
repreeentativa" y que "El pueblo ejerce su •oberania por
aeiio ie lo• poieree ie 11 Oni6n,en lo• caeo• te competea 
cia de eetoe,y por loe de loa Eataioe en lo que toca a -
sus reg!menea interioree". El artpiculo 49 precept1.1a q1.1e 
"El 8upreno poder ie la Peieracidn 11e: U Vicie pan su eje!: 
cicio ,en Legislativo, Ejecu.tivo y JudÍcial" y por 1.11 timo
el artículo 80 previene que el pocier Ejec1.1tivo "Se deposi 
ta en un eolo iniividu.o que ee deno:ainard Pr,3aiaente ele -
loe Eeta•o• Uniio• MexicaDo•. 

La Ley Org4n1ca de 13 A dminie tro ci6n Pliblica previene 
que al frente ie caaa secretaría b9b~ un Secretario ae
Estaio quien para el iesabogo o ieepacho de loa asuntos 
ae su comp9tencia ee auxilia~ por loe Sub1ecretarios,-
Oficial Mayor,Directoree Subdirectores y jefes Subjefe• 
ie iepgrtamento,oficina oaccidn y mes~ y por los <la.~11 -
funcionario• que establezca el regleaento interior res
pectivo y otra• dispo11iciona11 legales, Artículo 14. 

Ib!_dt~m. _._ pdg 210, 
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El articulo 16 de l~ Ley,diapone que corresponde or! 
ginnlL1onte a loa tHul11rel9 de las SecNtariaa el tra11i ta
y r~soluoi6n da loa asuntos de au compatencia,pero qua P!. 
n le mejor orgmiz'Joi6n ael trabajo podrlfn. lielegar en ;.._ 
los funcionario• a que ee hizo referencia en el pdrrafo -
~mterior cualquiera •e las f'Jculteae•, exepte nqueJ.loe -
que por aiapoeicidn lie la Ley o reglamento interior rea-
pecUvo ,deb'.3n ser ejercidoa precia;imente por iicho• titu
lare•. 

El constante llOViaiento ie la cre1ci6n •e las Secret,a 
r!ae ie Estalio no puede ser ntribuido al siraple c~pricho 
de los gobernantes 2~ HO <1u~ con lr> gradual tranafo:rm.aci6n 
liel Eeta•o,ha babiio la neceaiiad de aumentar y especial!, 
zar aquolloa oreanismoe. 

De acuerdo a la Ley y aua refor-wae,lea Sacret~r:ta9 io 
~stado y Dow1rtamrmto ~dministrativo 1J(!r.:1n los aig1lientes: 

Art!culo 35 .-A la Secret'Jr:!a de Agricultura y Recursoa 
Hidr-falicoe corresponde el •eapacho ie loe siguientes --:. 
a Bl.lD.toe; 

I.- Programar y fomentar asesorar técnicaaente la pra, 
duccidn, agricola ganadera avicola apicola y foreetel en 
todoa aus aspectos. 

II.- Definir,aplicar y difundir los n~toio• y proceii~ 
aientoe t'cnicos deatinadoe a obtener mejor rendimiento 
en la agricultur1,ei1Vicultura,ganaderia,avicultur11 y •P! 
cultura 

XI.- Cuidar lie loe cuelos eu conscrvocidn ag:ricolae ,-
pastizales y boequee,estudiando eue probleaaa para lieti
nir y aplicar lae técnicas y procediminntoa adecuados. 

Ib!4em.~ pds. 211. 



XXV.- Reconocer derechos y otorgar conceaionee,perai
eoa y autorizacionea para el aprovechamianto de les agues 
necionelee,con le cooperac16n •e le Secretaria de Energía 
e Industria Paraeetatal,cuando ae trate •e la generaoi6n
ie energfe eléctrica. 

XXXIII.- Organizar 1 manejar la explotecidn •e loe si! 
taaa• nacionaiae •a riago,oon la 1nterYano16n •• loe uau! 
rioa, en loe t&rminoa que lo determinen lea leyee. 

A la Secratar!a •e Energía Minas a IndWJtria Pareeet1-
tal le corre•ponda posear,v1g1ler,con•er9'8r o adminietrar 
loe bienes ae propiedad originoria,101 que constituyen?'!. 
curso• naturales no renovablea,loe •e dominio pdblico y -

101 de ueo coadn, artículo 33. 

A 13 ~er;retcr:!a de üi Tief'.>rmn ,\g:r";irlc corrasponcle to-
dos lon auunto• rolqciJn9doa con ln politice agraria y -

cwn~limiento de lae leyeo respectivas ae! como el manejo 
de los terrenos baldios y nacionalea y la proyección de -

plélne~ ,:;r;meralee y concretos de coloniz9ci6n p:Jra reali-
zarlos,prumoviendo el m9nejo y mejor~raiento de la ~oblaci 
6n rural y en eepecial, ie la pobleci6n ej14al exeaente,-
3rt:f'.cu.lo 41. 

A la S&cret3r!a de Program3ci6n y Prasupuesto,corres-
ponde progr9~~r la planeaci6n de c3rdcter global y rece-
bar loe d3toe y elnborar con la participacidn en su caso 
de lo~ grupos sociales interee1doe,loe pl~nes nncion3los 
ie rlesarrollo econ6mico y uocial, con trol1r y viJilar fi-
nanciera y administrativamente la oparncidn de loo orGA-
niamoa deacentraliz~doa in•tituoione• corporaciones y es

presae que posean, manejen o explotan bienea interooea o 
recur~oa de la Noci6n. Artfculo 32. 
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He1pecto a la• relaciones que exiaten entre l~s Se-
cret~riaa y Departamento•, la Lay fija que 91 establecer 
dichoa organiemoa,tendr'n i8Ual rango y entre ello• no h! 
brl prelllinenc1a alguna, al establecer que quando alguna -
3~cretnr!a o Departamento neceaite 1nformea,aae-'• ae 11-

cooperacidn t~cnic, de cu3lquier otra dependencia, eeta -
tend~ l• obligaoi6n de pro1oroionarloa. 

Ley Federal ae la Reforma Agrari•• 

Dice bien el maestro lladl Le11111 Garcia,cuanao afir
mll que "La legialaci6n como producto social como princi-
pal fuente formal del dereoho,eeta sujeta 1 un proceso r1 
nova•or inelu•ibla que la ajusta a las cambiante• conai
cione1 aociale•".Cuando ello ocurre la Ley ea vuelve obs¡ 
let• dejando de cum~lir au funoidn de factor de bienestar 
social para convertirse en fuente de instl"Ullento de pro-
blem•a que afectan a la colectividad. 

La Ley Federal de 13 Rcforaa Agraria,expedid3 el 22 
de aarzo ae 1971 y que esta vieente en la actualidad,rei
nioia el proceeo revolucionario de reviaidn perf'ecoionam!, 
ento •e la• in•titucionea agrarias fundamentales, deepuea 
de 28 affoe de vigencia tlel Cddigo del 42,abor•a con toda
eficacia loe actualea problema• del dea~rrollo econdaico 
y aeguridaf ae la tenencia •e la tierra que •• preeentan 
on toraa aguda en el aeotor rurtl y de CllYe atencidn d~-
panden la estabilidad,la paz social y un ritmo de progre
so •oatenido en el campo aexicano. 

Radl Lem~e Garcia. 
~erecho Aerar16 Mexic1no, pdg. 67. Edit,Limsa. 
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Hiet6ricamente,los portidarioe del progreso ee han 
preocupado por conseguir u.na juBta uistribucidn &e la ti! 
rra, oon el propdsito de hacer llegar al aayor ndmero de
mexicanoe loa beneficios de la riqueza nacional y han co! 
bati«o la acwnulaoidn del patrimonio n9cional,o territor! 
al,convencidoe de que la prosperidud del pn!e depende del 
iecoroao b~neeter aa le mayoria. El nivel ie nuestl'll ev~ 
lucidn politfoe y social no podría duiaree de le legitim! 
dai de la acoidn agraria del Estado de la redestribuci6n 
ie la tieITa,como tampoco de la perentoria neceaid3d da -

elevar la produccidn agricola. 

El reparto agrario ha contribuido significativamente 
al incremento de la produccidn agropecuaria y al dee9rro
llo •a loe eaotoree induetriale• 7 ie eervicio. r. organ! 
z:ici6n de lo producci6n fue inprecisa en lee ~ri~ert!6 le
yes proclam~das por loa actos de los jefe& revolucionari
o• ,la aieapre restituo16n de la tierra a loe poblado• tu
vo que ampliarse muy pronto con la dotacidn de ella a n~ 
aeroeos campesinos que no tenian t!tulo primordial para -
eolicitarlo,deapula la acc16n agraria paa6 de la reetitu
cidn, a la dotacidn a le creacidn de nuevos centros d~ -
poblacidn. 

En le iniciativa ee consive el ejido,coao un coajunto 
de tierra• boequoe agu~B, y en general todos loe recuraoe 
natureile1 que constituyen el patrimonio ie un n11clco de -

pobl~cidn caapeaina,otorg3ldole personalid~d jur!dic~ pr2 
pi~ para que resulte copaz de explotarlo l!cita e integl'8 
manto,bajo el rd~imen de democracia polit!ca y econdmica. 

Ibídem, 
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El ejido ee une empree9 social,deetinada iniciolaente 
a e~tiefacor laa necesidades agrarias del nucleo de pobl! 
cidn, tiene por finalidad la explotgcida integral y raci~ 

nal de loa reeuraoe que lo coaponen,proour.:i•io con l~ td~ 

nioa aotorn1 a eu aloance,la euperaoidn econdmica y soci
al de loe caa,esinoa. 

El reparto de tierra,aeta 1111le•1Atl •• loe gobiernos 
revolucionarioe,cunple con oe~noia eu objetivo,que conei! 
te en la deetru.ocidn feudal bacendiet1,en que se acentaba 
el Tiejo reg!aen¡ pero al mismo tiempo procura eatableoer 
una eooiedG• ~e justa y democr.ftica en el campo;sin em-
b:ir~o ,en algunu regidnee del pds por la prosidn demosl"!, 
f!oa,apQraoe el ainifundio,cuya falta te rentabilidad 0031 

duce a f olWll• •e Vida que lo• principios de la revoluoidn 
aexican• tratan de h9cer des~p~reoer. 

La roma de 3provechi:imi1mtc y organizacidn '8 loe pr.e, 
duetos agricol~s que contempla la presente 1n1ciati'nl ti!, 
ne el prop6sito de evitar que ae incr0~ente aste proble11a 
1 correjirlo donde exi1t1. L9 forma del ejido co!llO empre
•• iaplica, la desioi6n libromente aioptad• Jor loa ejid!, 
t~rios de ag?'Upar •u• unidades de dot8oi6n •• tal forna -
que ol conjunto de ellas se transforae en Wl8I orga11izaoi-
6n rentlble·oapaz te elevar su nivel de vi••· 

Ro hay neoe11•a• entonces, de establecer Wla nueva en 
pree1 agrar11 eino ie conformar debic9mente loa que ha ~~ 
fundado l• rovoluoidn,eotimulanao rorase superiores 1ara 
loa ojito• y comunidades evitando le duplioacidn y diepe,t 
•idn '8 las 1otiviu•ee aedhnte un biea concentrado tr!. 
b11 jo oomu.nitario que rt ero cien te lR respona"lbili•a•· ele sus 

mieabro• 1 •1•t:rihuya justamente la• car~• y los ben~ 
ficioe. 
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Ea preciso promover,la plena explotaoidn a8I'ioola y-
(S'Jnadera y la diveraific1cidn de las activiia•a• proiuo-
tiva• ooao principio ie •oluc16n al probleaa econ6aioo •el 
ejiio y a le neoeaidli •e que el ejidatario y au faailia 
dispongan te ocupac16n permanente ~n el curso del affo.3olo 
aa! podr:f solucionarae la dr!!mitic~ situacidn que resulta 
de la iniciativa del osio forzsdo,loa niYele• •e Wll aub-

~ 

•istencia, 91 ab3ntono •e la tie!Tll y el ilegal alquiler -
te la parcele y te eu trab~jo. 

La compleja tarea te la organizacidn rul'l!ll en 11 pro•ua, 
cidn y comercializncidn dn. sus bienes y se?'V'icioe impone-
un• extrecba colabo~cidn entre los diversos org~nismos -
gubarneaentale• ,qua intervienen en el sector l'Ural,y1 que·.· 
edlo aaf podr1a elevara• la eficienci1 ie la accidn pdbl!
ca en el fomento de la refoI'!lll:I agraria,art!culos 135,148,-
150,152,156,165, de 19 Ley Federal de la Ilefol'lll!I Agraria. 

La evolucidn ce lee leyes agraria• e partir de 1915 -
refleja fielmente la tranaformaci6n de loe problemas del 
campo y en loe punto6 de vista adpptaio• para afrontarlos 
la ley ie 6 ae enero ie 1915 pu10 el acento en la nulidaa 
ie las enajenaciones ae tierras comunale1 y cre6 loe pri
meros 6rganos facultados pare repartir tierras. 

Las modificaciones introducidas en el artículo 27 no 
cambiaron,en esencia,aua aandamientos,adlo agregaron nue
-vaa disposiciones con el pr6poeito ie completar las bases 
ie la reforma agraria que conten!a originalcente. En rea
lidad las reforma• al qrt!culo 27 introducidas el 31 de 
1946, trajeron coao consecuencia mayor eet'lbilidad y tran1 
~quilidaa en el campo, 
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e intensific~ron la explotacidn agropecuaria de tierras -
qua antes de la reforma perruoneo!an incultas por falta ie 
gorantiaa. Conviene destocar por otra parte,c¡ue 1'ls pra
rrotativaa y preferenciao que ee otorgan a los ejidatari~ 
os y comuneros se extiendan a loa autdnticoe pequeaoe pr.e, 
pie·tarios. 

Desde un prino!pio cuanio se proyectaba la elaboraci~ 
dn de la Ley de la Reforma Agraria,ae decidio que esta f~ 
era do indole federal,y fue mediante acuario del 19 de -
enero de 1916,que se declaro eu orienalliento con canfcter 
federa+, tanto por dispoeicionea ie eata Ley Fe•erel ie ~ 
Refol'll8 Agrari1 ha sido rcforaada y adicionada en vario• 
de sus artículos y ee el 17 de enero de 1984 cuando ea pa 
blioden, el Diario Oficial de la Federacidn por el Licenc! 
ado Mig11el •e la Madri• ~urtaio,Preaidente Conetitucional 
de loe Estados Unidos Mexicanos,,ete nuevo ordenamiento -
legal,que no c::irece de intencidn, no es Cddigo porque no 
se limita a recoger las dioposicionea preexietentea; ea -
Federal por mandato del artículo 27 Constitucional y ee -
refiere a la Reforaa Agraria,que ee una institucidn pol1-
t1ca de la Revolución Mexicana. 

El Constituyente del 17 en el cual ee •ajo oir l• voz 
de loe hwailrles y por ello se cristalizaron en loa artfc~ 
los 27, y 123,principalmente su• aapiracione1, La• autor!, 
dadee te loa Estados no pue•en por nuigdn concepto alte-
l'9r 11e preecripcionee ie la Ley ie 6 te enero de 1915,Di 
reglamentarlas en fol'llla alguna,p9r la razdn anterior 1 -
adn cuando loe Gobernadores son la primera autoridai agl'!, 
ria en •u• Eatadoe,eu actuaci6n en m1tori1 agraria ea ie 
cardcter loc11l. 

En VI Iicy a.~ 6 de Gnoro de 1915 IJa instituye lit rr~et! 
tuci6n •e tierra• coao un der~cho,que luego l• Constituc! 
6n •a 1917 rocoee en aue fracciona• VII y X ie au articu
J.o 27 en 11:1 foriaM 3iguienta; 
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Fraccidn VIII 

•).- Toiaa l•e enajen~ciones de tierroa,~gu~a montee pe:r
tenecientee a loa puebloe,l:"lncheria•,congregaciones o ca, 
ainita•e•,hecha• por jefee politfcos,GobernRdorea de loe 
Eeta4o• o cW1lquier otr. autorida4 locel,en oontr.venc16n 
en le Ley 4e 25 ie junio de 1856 y diapoeicione• releti--
vae; -b).- Todae las conceaiones,compoaicionea o ventas de tia - -
rraa,aguaa aontee,h•ohl• JOr lae Secr9tarie1 de foaento, 
Hacienda o cu3lquiere otra ~~toridad federal,deade el 10 
•e dicieabre de 1976 haat9 la fecha,con las cu3leo so h.!!, 
yan invadido y ocupado ilegalllente los ejidos,terrenoB da 
~oadn repartiaiento,o cualquier otra claee,pertenecientea 
a loe pueblo•,rancheriea y oongresecione• o comun14adea 7 
ndcleo1 de poblacidn, 

e),- Totas la~ diligeacia• te apeo o teal1n•e1tran•acio-
ne•,enajenacione• o remate• prectic1doe durante el pario:, 
do de tieapo a que se refiere la fl'3ccidn anterior por -
oompaíliaa,jueces u otra3 1utori•ate1 de loa Estados o de
la Feiel'llcidn,oon loe cuales ae hayan invadiio u ocupado 
ilegalmente tierr:Jo,1gu.1•,y aontea ie loe ejidoe,terrenoa 
de comdn rep3rtimiento,o de cualquier otra claae,~ertene
cientee a ndcleos de poblacidn. 

Fraccidn X 

Loe ndcleoa de poblacidn que carezcan de ejidos o que -
no puedan lograr su restitucidn por falta de tftulos,por 
:lllpoeibilidad de identificarlos o porque legalmente hub! 
eren sido enajenadoe,eerdn ~otado• con tierras y eguae ª!! 
ficientee para constituirloa,conforme a la• neceeidRdee-
de su poblacidn,sin que en ninglin caao deje de conced~rs~ 
lea la extenaidn que neceaitan,y al efecto se expropial'lf, 
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por curmta del Gobierno Fad·:irlll,el terreno que baste a ase 
fin, tom::mdolo del que EJe encuentre inmediato a los p1.tebloll 
interasadoe, 

Praocidn XI 

Para los efecto• de las disposicionea con"tariii:ts en eete 
ortfculo y de las leyes regl1aentari1• qLte ae ex~idaa,ee -
crean: 

a).- Una ciepe?liencia diroc ta del Ejecutivo Fede:ml en 
c~rGadl! •e la aplicación de l~a leyee agraria• y de •u -
ejeoucidn. 

b).- Un cuerpo consultivo compuaoto de cinco persona• 
que aerdn design1•a• por el Presiiente de ln R~pdblica 7 -
que tendl'j( lea fWloione• que la• leyes orglf nioa• raglaaen 
toriu le fijen. 

e).- Uns Co&ieion Mixta co11pue1ta de representantes -
igualeo da 11 Pe•eraoidn,ie loa gobierno• locales y de lUl 

ropresentanto cie los c.1mpasino1,cuy1 iesignacidn ae h8ri
en los t4rminos que ~rcveng11 ln ley reglamentario resp130-
t1va, que funciona~ en cada Est9do y en el D iatri to Pe
deral,oon loe atribuciones que la• misaaa leyes ors'nioao 
y raglemant~riae dictaminen; 

•).- Coait4a particulare1 ejecutivo• para cada uno -
de 101 ndcleoe •e pobl!cidn que tr1aiten expedientee •g!'!, 

rioe. 

e).- Comiearia•o• ejidalee JRl'll ca•a llllo •e lo• nd
cleoe de poblacidn que poeean ejidos. 
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:Pnooidn XII 

Liie eolicitu••• •e reatitucidn o •otacidn •e tierra• o 
•BU•• ee preeantaria en lo• Eata•oe iirectaaente ante 101 
Gobernadore• 1 

Loe gobernadores turnarafn l•e eolici~•e• a las Coa1-
•1oaee llixt.,,11• que euetancia:nfn loe •XJ•tieate• en -
plazo perentorio y elllitinfn diotaaen¡loa gobern~•ore• •a
loa Eetaio1 aprobarin o ao•1ficar4n el •iot1 .. n •• la• e~ 
mi•ionea Mixtas y ordenarrín que •e dd poeeeidn 1nmediat1-
da 11• superficies que, en au conoepto,procedan. Loa exp! 
•ientee pasar.in entonces al Ejecutivo Federal para su re-
11olucidn. 

Cuan•o loe gobernadora• no CIUlplan con lo ordenado en 
el p'rraf'o anterior dentro iel plazo perentorio que fija 
la ley, oe conaiderarl dea1probado el dict1men de la• C2 
aiaionea Mixtas y ee tuni3rif el expedienta inmedi~tamente 
al Ejecutivo Federal. 

Invers1mente ,cuando lis Comisiones Mixtas no f'ol'llulen 
iiotaaen en plazo perentorio,lo• gobern••ore• tendrafn f!, 

oultad para conceder pocesiones en laa expenaionea que -
juzquen procedente. 

AJ. J:rincipio de le n11lidai de ventae ie bienee coau
nalea fueron intantaia• ante loe tribunalee comunea,pero 
la dificulta• que tenien los ~uebloe o loa grupo• 4e C9!! 

pesinoe do probar sus derechos en el juicio ~etitutorio 
que por neceaisad traia aparejad~ una •entencia negativ•, 
11e iniciaba entonoee la •emani3 de tierras por la v!a te 
dotacidn, que trBjO COaO OODS0CU9DOil qua 89 instituyer~ 

en la lay de dotaciones y restituciones de tierras y agu! 
• •el 23 •e abril de 1927, 
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La creación de la doble vía ejidal y que se consoli
da en ol Código Agrario del 22 de marzo de 1934 y que -
ahora ee instituye en el articulo 274 de la actual Ley -

Federal de la RefollJl.~ Aclr3rla. 

Ley Orgdnic!l de Petr6lao1 Jlexiosno1 

Para conocer de la naturaleza,objetivos atribuciones 
y otros aspectos de la empresa Petróleos Mexicanos,ee oo~ 
sidera pertinente analizJr eu ley org~nic• 1 la cual ae in
t~era por 17 ~rt!culos y 4 tr9neitorio1,siendo publioada
en el Diario Oficial de l~ F~deraci6n el 6 de febrero de 
1971, entrando en vigor al día siguiente. 

En su artículo 1°, define la natur9leza de Petr61eos 
hl~xic3no3 creudo por decrJto de 7 de junio de 1938,ea un 
or¿;Jnismo pL~blico closcr~nt:nliz H.lo del Gobierno Federal,de 
cn'licter Mcnico ,induatrial,y cor.1ercial, con personalidai 
jurídica y patrimonio pro¡üo y domicilio en la Ciud.3d de
lñtSxico, Dietri to Federal. 

Por eu parte al articulo 2o,diepone, eo objeto de Pe
tr6leoe Mexic.:inos 1111 exploraci6n, la explotacidn la refi
nac16n el tr:insporte almacenamiento la distribuoidn y -

l•• vent11 de primera mano del ~etróleo, gas natural y loe 
productoe que ee obten~'Sn de la refinaoidn de dstoe: 

La elaboraci6n el ob11cenamir1;1to,el transporte la di!, 
tribuci6n y lao ventas de primero n~no iel gao artifioi~l 

La elaboraci6n el almacenamiento, el tranoporte la -
distribuoi6n y las ventas ele prir:icr::i mano de aqualloo der.!, 
v1 dos rl'11 p1tr~leo que eean suece11tiblee ie eoNir ooao •.! 

toriae prima•, 
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lndustri~lee bisicns,eo d0cir, todas lae actividade~ da -
ordon técnico, induetrial y comercial que ooneti tuyen la 
indumtria petr6lera y petroquim!ce de acuerdo con le Ley 
rcgl1.1ment1ria del art:!oulo 27 cono ti tucionBl en el romo -
dol ¡ietr6leo y aua reglamentos, as! 00110 todae aquellae -
otras actividades que directa o indirectamente ee relaci~ 
nen, con las miemae induetriae o sirvan para el aejor lo
gro de loe objetivos •el organisao. 

De acuerdo con el articulo 3°, el patrimonio de Petró 
leoe Mex~canol!I lo constituyen loe bienee y derechoe que-
haya adquirido o que le hayan e14o aeignadoe,incluyen•o -
las reservas para la exploracidn y explotaoidn de campos 
y loe que se le aeignen, adjudiquen o adquiera por cual 
quier t!tulo jur!dico lee subvenciones, subsidios y don! 
cienes que se otorguon y loe rendimientos que obtenga por 
virtud de sus operacionc!l. 

Conformo a la ley que se comenta, Petr6leos r.foxic'lnoe 
es dirigido y administrado por un consejo adainistracidn 
compuesto por once ministros y un Director General,noabra 
do por el Ejecutivo Federal, ~denufe cuenta con los aubdi-
1·actores neoeanr101 para eu eficae funoionaJlliento,art!cu
loe 4, 5, 6, de le Ley Orf;4nica de Petr6leoe Mexicanoe,g~ 
zs ademde de amplias facultades para realiz1r las operac! 
onee relacionadas con la industria petrolel'8 y petroqui
mioa, art!culo 7. 

Los art!culoe 8, 9 1 10, regl,mcntas las atribuciones 
del Consejo de Administraci6n y del Director General,rae
pecto a loe art!culoe 11, al 17 so refiere a las cueeti~ 

nea internas. 
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Le1 Reglam.;intrJria tlel Art:!o1.1lo 27 Conllti tlloional 
•• ~l raao 1etrol&ro. 

Aeorde oon el 83p:!ritu •• lo• oonatitu1enta• •• Qll!, 
r4taro,la Le7 :realamentaria del art!cl.llo oonstituoioAal -
•• el raao tel petr6leo tel'llina con toda clasa d1 cono••1 
cSnH, rHerni 1 la l101da la HJlotao16a 1 aprovacb!uliea
to ta la1 1a°'1u1tr11• ••trolel'lll 1 Jrttroqu1Jlfc1a 1 la ••l 
ga1 artitioial,oon1011tanto a•! •et1a1t1vaaente la allt4a-. 
tica reivinticacidn jur!dioa te DllHtrl r1t11Ha pet~lel'll. 

Dtatre te".l.11 ti11011c1111.e1 qll8 forua la e•truotun
l•gal i'a Patrdleo1 Kexic11no1 se enc1.1antl'!ll tambi1Jn la Le7 
Be.llaaeataria ••l artf•lll• 27 ooHt:l W.oioul •• tl raao-. 
••1 patrdle• 1 a1.1 reglamontt,t3 25 to aco•t• •• 1959. 

18ta ley tu• Jllblicata ea el Diario Oticial •• la P••!. 
racida el 29 b aovieabre •• 1956 1 ••roge a la 117 regl!, 
aeataria ta 3 •• u70 •• 1941,7 :ta.a refon.ata ea •u a~ 
t1clllo• 7 1 10,qut •• publioaroa en el Diario Of1e1al •• 
29 •• •1oieabre •• 1977. E1ta Le7 ••t• ooapue1ta •• 18 -
artfoulo• •e 101 cuele• 5 •oa traa•1•t•rio• 7 •• .. a1t1•! 
ti ta la !011111 •iguiente: 

Art1culo 10,- Corre•10••• a la Nacida tl •olliaio •11'!. 
ete, 1nal1eaabl• • iapre•cintibl• •• totaa la1 earbu.ro• -
•• BUrdgeao que H tncueatrt •• el tarri torio lac:loaal -
iatluita la Jlatatozwa eontiaeatll ea .. nto• 1 7ac1aiea-
t111 cualquiera que ••• •u ••ta•• tf1ie1,1aol~•n•• lt• -
e1ta••• 1ateraet101 qQe •o•Joa•a el aoeite ol'Q•o q11e lo l. 
aoapallaa o ••r1YI• te 41. 

Jrtfcllle 3º .- La Iatuatria PetrcJlen ebaroa: 
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I~- La exploree16a,explotae16a,la refiaaoida ,el --
traa•porte ,el ai.aceaaaieate,la ii•tr1bue16a 1 la• veata• 
ie primera 11aao iel petrdlee,el 18• 1 le• pro•uete• que • 
ae obte~a ie la retiaao16a •a 4etoa. 

II,- l.e elaboree16a,el ai.aoeaaaieato,el tran•porte,
la '1•tr1,ueida 1 la• veataa •e priaera .... i•l ge• art1 

~ 

tieial. 

III,- l.e elaborae16a,el alaaoeaaaieate,el treaeporte 
la i1•tr1Mieida 1 lae Teataa •• priaera aano •• aquello• 
ieri"f&io• iel petrdleo que ••aa euaoeptible• •e servir -
eoao aateria• priaa• ia•uatriale• btf•icea. 

Art!eulo 40,- La lacida,lleYBl'lf a oa'o la explora
cida 1 explotacida iel petrdleo 1 la• iea41 aetiviiai•• 
a que ee refiere el artículo 3°, por coaiueto ie Petr'-
leoa M•x1oaaoa, Ia1titucida Pdblica Deao .. tralize'8 c~e 
e1tl"'1otura, funcione• 1 rlgi.Jlen•• interao1 ieteraiaea la• 
leyea, regleaento• y tead'e ii1poaioione• correaponiieate• 
o por eualquier otro orca•i•ao que ea el tutu:ro eeta,lez
eaa la• 1•1••· 

Art!eulo 5°.- La Secrateria te Patrim.onio 1 Poaente 
Ia•uatrial, aei111ar4 a Petrdl••• Mexieaao• le• terreao• -
que ••ta Inatitueida, e el Ejecitivo Peieral con11•ere -
oonveaieate aai¡aarl• para tia•• te explorac16a 1 explota 
ei6n petrolera. 

El Be¡laaeato te eaa Ley establecer' loa oaaoa ea que 
la Secreta~a te Poaento In•uatrial,po•r' rebuaar o ea••!. 
lar la• aai111aoioaea. 



40 

jrt!oulo 7°.- El reoonoo11li.eato 1 la exploroeida 
•upertioial •• 101 ter:reao• para iaveetigar la• po•i,111 
tat11 J•trolera1, requeri:rda 11.aieaaeate pera110 Ce la 
Secretarfa •• Patriaoai• 1 loaeato Intu1tr1al. Si h~'ier1 
opo•1o1da i•l 1ro1ietar10 o 1o•eetor ell8a•o lo• terr•••• 
11aa part1elllare1,1 te lo• repre1eataat11 lecal•• •e lo• 
ej1•0• e 1o•uaiiaie1,ouaa•o loe t1rrea11 eet4a afeeto• al 
r4ci••• ejital • ooauaal,la S11retarfa tal Patriaoaie 1 • 
Poaeato Iatu1tr1al,07ea•o a la• partea ooaee•erd •l 1•1'111 
10 aeiiaate el reconociaieato que haca P1tr41101 lllxieaa,¡ 
• •• la 1\ligaci6a te iaiellllizar a loa ateotatea por lo• 
iaffo1 1 perjuioio• que putierea eaRIBl'lle, te aouerfo ••• 
•l peritaje Ce la Coai•ida ie Avald11 •e Bieae• laoioaa-
le1 praotique ientr1 Ce &Ut plaze que ao exoeterlf •• wa -
ano, 1uiieato eatrecar P1tr6leoa Mexicaao• ua aat1eip1,1a 
coaeulta ooa la propia Ooa1•16a. 

Articulo 8.- El Ejecutivo Feieral e~ta•lecerá zonas 
•• re1erva1 petrolera• ea terreao• que por •u• 1oei\ili~ 
••• petrol!feraa aa! lo aaeritea,con la fiaeliiai ie &al'!, 

atizar el aaaeteciaieato iel !uturo iel 1a61. La 1aco17.
raeida Ce t1rreao1 a la• re1erva• 1 •u ieeincorfo:raeida -
Ce 101 ai .. 11, 1erda hecho• Jor D11reto Pre11Ceacial,-
fwa•aio ea lo• iiatdaeaee tlonioos res,ect1vo•. 

Artfolllo 10.- La Iatuetria Petrolera ea Ce utiliiai -
Pd'lioa prioritaria sobre cu9lquier e1roveohaa:1eato Ce le 
su11rtiei• 1 tel 1u\euelo •• loe terreno1,1aoluao eobre -
la teneno1a Ce 1jii1e 1 coawaiia•ee y proceiel'ff a la oou
Ja•ida 1r0Yi•ioaal, la iet1ait1Ya o la ex1ropiac16a ie loa 
ai .. 01, •••1aate la 1a•e•nizaci6a le~l, ea t1eo1 loe ca
•o• ea que lo ooa1iterfla leial y requiera la Nao16a o -
1u 1a•uatr1B petrolera. 
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Loe Artfculo• 7 1 10, iela L97 en cueatida tu1 
roa ra!oraatoa por Decreto te 23 te ticieabre •• 1977 _. 
por el Presiteate Co11t1tituoioaal ie loa Eata•o• Ulli.io• -
Kexioaaoa Lic. Joae L6pez Portillo, •• c11.aplillieato ie-
lo •iapueatt por la traocida u.a• •el artfculo 89 te la -
Conetitucida Polftioa •• loa Est9doa Uaidoa Mexicanos. 

Er·eatoa oonoeptoa o precepto• ea aecaa:irio di,! 
tin&11ir dos situacioaea: la de siaple reconociaieato 1 -

explora ci6a 111part1c1al da loa terrenos p9ra inveatit,.ror -
aua posibilidades petrolfferaa 1 la de ocupacida provi•! 
oaal, la dafi•itiva 1 la expropiaci6a da los aisaoa, 

La Sacratarfa del Patriaoaio y Poaento Industrial 
ai hubiese opos1c16a del 1ropietar10 o de loa re1reaeatau 
tes legales de los ejidos o bieaea comWlalea ,oyeado a -
las partea conced~rd el peraiso, Ea otras palabras, di¡aa 
lo que di¡aa loa opositores, el peraiao se concede a fa
vor de la Industria Petrolera. 



CAPITULO II 

LA EXPROPICION. 

A.- S~ fwi.d~•~nto Le¡al 

B.- Causas de la Expro~i~ci6•. 

c.- A~teridndea Coapet9•tee pare Exprepiar. 

n.- Sacrificie del !atarea Meaor por u.a Interas Mayor. 

B.- Bi•••• Ejidale• 1 Coau.aalea,0,3et1 de Expropiacid•. 

P,- Le Coapeaeaci6• y la Afectaoi6a. 

G.- La D1eiacorpo:reci6a. 
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Su funda•eato Lecf81. 

Al hablar de la expropi9cida,aeces1riaaeate tieae que 
haber uaa fuadaaeatao16a 7 esta se eacuantra conteaida ea 
el ert!culo 27 conetitucioaal ea au pdrrate secuado,que -
dicta lo si111iente: 

" Laa expropiaciones sdlo )odrifa hacerae por causa de -

utilidad pd~lica y aediaate iadeaa1zaci6a~ 

Plfrrafo cuatro 
"Corree)oade a la Naci6a el dollinio directo de todos loa 
recu:r111oe naturales de la platafonaa ooatiaeatal y loa z~ 
caloe sub.aarinoa de las islas de todos loe aiaeralea o -
subataaciaa que ea vetas,aantos,aaaa o yeciaieatos,con•t1 
tuyaa dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de los coaps 
aeatea de los terrenoa,talea coao loa aineralea de los-~ 

que extr:ii¡aa aetalea 1 aetaloidee utiliz9doa ea la indu! 
tr:i.a; loa yaciaieatoe de piedras preciosas J de sel de e~ 
aa 1 los saliaaa foraadas directaaente por las ª«Llªª •~ri 
nas; loe productoe derivados de las descoapoaiciones de -
leo rocas,cu1ado su explot1ci6a necesite tra9~jos subt! -
rr.íneoa; los yaciaieatos aineralea u or¡¡fniooa de J1Steri
ae a11aoe)t1blea de ser utiliz1dee coao tert111z:intea;loe 
coabusti9les ainer.:ilee sdlidoe; el petr6lao 1 todos loa -
c3r'buros rle hi 1r<54eno s611doe; liquidoe y g<isaoeoe ;y el -
espacio situado sobre al territorio nacioaal,ea le e:xtea 
sida y t4raiaos que fije el derecho internacional~ 

P~rrato Suto 

La laci6a 1dice el aencionado p~rrafo: El Doaiaio de la 
Naci6a ea iaalieaa9le,e in1reecriptiDle 1 la e:x1loteci'n 
el uso y el aprovecha•len.to-· de loa recuraoe de que se tl'! 

ta, por los particulares o por aooiedadea coaatituidas 
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conforae a laa leyea mexicanaa,no ~odrd realiz3raa aiao -
aediante conceaioncs,otorcadas por el EjecQtivo Faderal, 
de acuerdo coA las ra¡laa y condicione& que eatablezcaa -
las leyes, 

Lae 11oraae leplee rolatins a o9ras o trabajos de e! 
plotacidn de loa ainerales y sibatanoiaa a que oa refiere 
el J~rreto cQarto, rc~larda la ejecucidn y coapro\acida 
de loe qQe ae efectdan o debaa efectuarse a partir de su 
vi1encia ,independicnt.alltinte de la techa de otorgaaieato-
de las coaceaioaea, y au inoaervaacia dard lugar a la ªª!. 
celacida de datas. 

El Go9iel'llo Federal tiene la facultad de establecer l'!. 
aerYa• aaoioaalee y eupriairlaa, 

Lea declaratorias correapoadientes ea har4a por el Ej~ 
co tivo en los caeos y condiciones qtJe la él leyes prevean, 

Trdtandose del petróleo 1 del carbllroa de hidrcSie•o S.2, 

lidoa, líquidos o gaseoeoa o de ainera:-..~a radioactivoe,ao 
ae otoraal'lfa coaoeaioaee •1 contrato1,a1 euoaistird• los
que, ea su caso se hayaa otorgado y la Naci6n llevgr~ a -
ca\o le explotecida de esos productos, ea los t~ra1nos que 
eeilale le le7 reclaaeataria respectiva. 

Correspoade excluaivaaente a la Nacida Federal, conda 
cir, transformar distribuir y abastecer ener&!a eldctrica 
que teaca por objeto la Jreataci6n de servicio pdblico. 

la eata aaterie no se otor~nfn conceeidnea a loa par
ticulare• y la Nacida aprovechan-; los 91enee 1 recurso• 
naturales que ae requ1ertln para dichos fines. 

P'raccidn I. 
Sdlo loe aexicanoe por aac1a1entn y ~or nrituraliz:l01dn y 

las sociedades aexic·maa tienes derecho p1N c.i.J.¡uirir el 
doainio de las tforras ,a1111Ja y sus acc'3s1onea o para o9t,2. 
ner coacea1onos de axplo·t11ci6n do aln.•i:.i o a~:lll. 
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Froccidn IV. 

Las socied!ldae coaerciQlaa,~or accionee,no podrcfn adquf 
rir,poeear o ada.iaietrar fincas rusticas, 1aa aociedadea 
de esta clase que ae conatituy~ren para ex,lotar cUBlquier 
industrie fe9ril,llinera,petrolera, o para algdn otro f!a -
que ao sea a1ricola, ~odrdn adquirir, poaeer,o adainiatrar 
tf.Jrrenos dnicaaante en la extansi'5n •.¡ue 00a extrictaaeate 
necesaria pa'l'a loa eeta9leciaientos o servicios de loa o~ 
jetos indicados, 1 que el Ejecutivo de la Uaidn de los Ee
doe, fijarcfn en cada caso. 

Fraccidn VI, 

Puara de lea oorpo:r9oiones a que se refieren las fracci
ones III, IV, V, as! coao loe ndcleoe de po9lao1dn que de 
hecho o por derecho guarde• el estado coal.Ulal,o de los ad
cleoa dota e os ,resti t1üdo13 o "onoti tui dos en éentroe d9 P.2 
blacidn agricola,ninguna otra oorporici6n civil pod:rd ti 
ner en propiedad o administrar por ai bienes reioee ,o cap!, 
tales impuestos sobre ellos,con la dnica exoepcidn de los 
adificios destinados inmediata o direct~mente al objeto de 
la Inatituci6n. Los Eatadoa y el Distrito Federal,lo mis
mo que los M11nioipios de la Repdblic9,temdrdn plena capac!, 
dad para adquirir y poeaer todos los bienes ra!cee necesa
rios pare loa servicios pdblicos. 

LAs leyes de la Federacidn y de los Estados en sus ~ 
respectivas juriadiccionea, determin~:r:fn loa oaaos en que 
sea .de utilidad pdblica la ocupacidn de la propiedad priv! 
da ,y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adm.ini3tra
tiva h~r.f la declarecidn correspondiente. El pracio que 
ae fij~l~ como indernniz1cidn a la cosa expropiada ae basa
nf en la cantidad que como valor fiscal de ella figu.re en 
las oficinas catastrales o recaudadoras, 
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ya sea que este valor haya sido manifest1do por el propi~ 
trJrio o eimplr~monti:i aceptado por i!l do un modo tdci to por 
haber pagndo aus contribuciones con esta base, 

El exceso de valor o dea~rá.to que haya tenido la pr~ -
piedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos
con posterioridad a la fecha de la aaignacidn del valor -
fiacal,aerd lo dnico que deberd quedar sujeto a juioio p~ 
rioial y a reaolucidn judicial. 

Eeto aismo se oboe:rV"ará cuando se trate de objetivos -
cuyo valor no eat~ fijado en las oficinas rentistioas. 

El Ejercicio de l~s acciones que correspondan a la Nac1 
dn, por virtud de las acciones o disposiciones del pres! 
nte art!culo, se harif efectivo por el procedimiento judi
oial s pero dentro de este procedilliento y por orden de -
loa tribunales correspondientes, que se dictar4 en el pl~ 
zo Jld.ximo de un mes, las 1ü.torid'Jdea adllliu.istnJtivas pro
oederdn desde lue!O a la ocupaci6n,administ:raci6n,reaate
o ventas de las tieITas o aguas de q11e se trate y todas -
sus acceaiones,q11e en ni11~tm caso p11eda revocarse lo h~-
cho por las mismas a11torid3dea antes da que se dicte sen
tencia e~ec11toriada. 

Praccidn XX 
El Es'..ado promoverif las condicio nea para el desarrollo 

ni.ral integral ,con el propdai to de 7.ener:ir empleCl y ggra
nt1zar a la poblac16n campesina en bienestar y a11 p1rtic! 
pacidn e incorporecidn en el dee·, ~ollo nacional,y la de
foaentar la actividad '1grop!'1cu'!ria y forestal p:ira d ob
tiao &i•o de la tierra, con obrne -..~ infra. ::i tr11ctura ,unaumos 
cridi toa servicios de cgpaci t•rni6n y aaiatenVi1 Mcnioa. -

As! aisao expodi~ J.a legialani6D. regla11ent'lria priM -

planear 7 organizar la pro,.,·..iccidn agropcc11nria ,au in\11.tatri, 
al1zac16n y coaeroial~i1cidn,oonsiderundolas 
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de intarea pdblico. 

Causas de la Expropi9cidn 

L.9 Lay Federal de la Refonaa Agr-.tria ,en su c::ip:!tulo 
VIII relativo a la expropiacidn de bienes EJldalea y Co
aunalee,aenciona todas las caueae por la cu~l procede: 

Art!culo 112.- Loa bienes ejidalea y comunales sdlo -
podnfn ser expropiados por causa de utilidad pdblica que 
con toda evidencia sea superior a la utilidad aoci3l del 
ejido o de las comunidades. En igualdlld da oircunatancias 
la expropiación ee fincíll"!f preferentemente en bienee de
propiedad particulnr. 

Son cauaaa de utilidad pdblica: 

I .- El eatableciaiento ,explotaci6n o conm'lrvaoidn de 
un servfoio pdblico; 

II ,-L<i apert1l.ra ,a11pl1aci6n o qling'lmiento de c;:illP.a ¡ 
construccidn de calz'ldas ,pu•.rntea ,c3rreteras ,ferrocarriles 
campos de aterrizJje y de111s obna que fl'lcili ten el traus 
porte; 

III.- El est3bl~cimiento dG caapos de deaostrocidn y de 
educación vocacional,de produccidn da eeaillaa,poetaa zoo
t~cnioas,y en general ael"V'icios del Estado para le produ~ 
cidn; 

IV .-Las superficies neces1ri:ta para la construccidn -
de obras sujetas a la Ley de Visa Generales de Comunicac!, 
dn y lineas para conduccidn de energ!a el~ctrica; 

V.- La creacoidn,fomento y conservacidn de una empr!. 
s1 de indudable beneficio para la colectividad; 

VI,- La fundacidn,mejoramiento,conservacidn y crecim1 
ento de loe centros de población cuya ordenacidn y regul~ 

cidn se precea en loa planea de desarrollo urbano y vivi
enda, 
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tanto nqcionalea como estatales y aunicipales. 

VII.- La explotación de elementos natu!'flles pertHn~ 
cientea a la Naci6n, sujetos o l'tigiaon de concesiones y -

loa crntablecilllientos, conductos y pasos q11e fueren neoes,2_ 
rioa para ello1 

VIII.- L.<i 2uperficie necea1ria para la construcción 
de obres hidrdulicas,caminoo de servicio y otras siailarea 
que realice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hid;r! 
11l1ooe 1 

IX.- Las deads previstas por leyes especiales, 

Artículo 113.- Hace la aclqraci6n de que para que se 
de la expropiacidn cualquiera que sea la cauaa,de los bi~ 
mes ejidr:.1lee y comunales siempre se hartfn con la intervea 
ci6n de la Secreta~ de 11 Reforma Agl'1.1ria. Lo mismo se -
menciona q11e la expropiaci6u puede r":caer a diferantea b! 
enea, así lo indice el !'lrt:!culo sie,uiente: 

Articulo 114 .- La expropfoci6n podr>f rec!ler tanto so
bre los bienes reGL1tuidos o dotados nl ndcleo de pobla
cidn, como sobre aquollos que adqLtj.e1·.:: pYr cualquier otro 
concepto. 

La anterior enuaeraci6n es casuística y taxativa; 
porque h~ciendo reflexión únalizaromos eetoa t~r111inoa, 

oaau!stica ,por las 11i1'ic1ü ta des inauperadaa para preeisar 
cen4t1caaente la "utilidad pt1blj c::i ·• 110 cual obliga al le
¡ielador a hacer una descripc16n espedfica de estas cau
aaa 1 taxativa, porque en materia d<: P.Y.propiación si tuaci
dn auy delicada por afectar inte~ee~s partioularee,1 mi.fa 
aun cuando afecta la utilidad social, las cauerJ da ~u -
procedencia deben estar fijados ~imitetivamente por la -
Le71 Ello iapide cufllquier llXt1>nEi 6n ·1 r9i trn: : , , y por -
lo tanto, atentatoria a loa intereúae del aijb~o o sujetos 
titulare• de loa bienes, 

Lfl Pederal de la Refo¡"llla ,A&rarU_. 
:idi t, Porrua. Edic. 1 ~!?. •L 
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La expropiacidn de bienes ejidaleo y coaunalee BUP.s?, 

ne la opoeicidn entre la utilidad social que aquella re
presenta y la utilidad pdblica ,oposicidn que J.a Le;r A~I',! 

ría resuelve,en loa caeos eapec!ticoe que heaoe aludido, 
en favor de esta dltiaa,no oDetante la superlativa iapo!: 
tancia que en nuestras leyes revolucionarias reportan la 
propia utilid9d social de dichos bienea. ConViene por e
llo encontrár loe aotivoe en que se tinca la priaacia de 
la utilidad pdblica. 

"Roscoe Pound,proyecta una clnaif'icacidn, aencionando 
que existen diferentes tipos de inter]aee que claaan una 
proteccidn juridica estos intereses son: 

r.- Intereses lndividuales,qua coaprende los relati-
voe a la personalidad ( vida,inte&ridad personal,ealud y 

libertad frente a le coaccidn y el engaao,la libert~d de 
dolJ.icilio,libertad de locomocidn,es decir la tMsl'lcidn 
de un punto ·g otro, lill~r~rid de contl"itaci6n,libertgd de 
trabajo). Pero C'ld<J uno de esos int1~resea tropieza 9 v~ -
ces con otros intereses reconocidos, y por lo tan to 1r!,-
quieren lillit3ci6n. Asi por ejeaplo,los intereses del,!:-
bertad de oontratacidn de trabajo caen en le coapatancia 
con las deaandas de loa obreros ex!jiendo aua redechoa a~ 
te loa sindicatos. 

II.- Interaaes pdblico3 1 tundaaentalllento son loa int!, 
reaea del Esta1o en tanto que la organiz9cidn puede te-
ner determinadas necesidades. 

III.- Intereaas sociales, coao son la paz y el ornen 
lo :3:::.ig,-J.rirfad g•neral la cual coaprende taabidn la 111ecur1-
ded de la eficacia do todos las normas jur!dioaa,el iien 
comln la interpretacidn del cual plantee crendea 1robl•-
aas cuando pa~ce entrar en coapetanoia oon ci0rtoa inteae 
s individuale•, 

Luis Reoaeene Siohea, Trat1do Gonar~l de 3ooiolo(7,!a, 
:~di t, J',,r1i.n ,l;i.n. 1111 •589 • 
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alcunos considerados superioras al bicm coalin,pero otroa 
tJnidoe ooao inferiores a eate,pro&reeo y difua16n cul~ 
rales,decenoia pdblico,conaervecidn de loa recursos soci
ulsa exi31;ancie de un orden social q11e prevea a todos -
con oportun1d3des an todos los caapoa~ 

El autor qua se refiera a loe int1JrP.aas socia les ea-... 
un sentido aaplio,adaJt1cidn que pel'llite la inclusidm tan 
to de valores a~etractos,coao la paz 1 el orden, 7 la co~ 
aervacida de los recuraoa sociales. 

Sin eabargo,la citada claaific8cidn bAoha 31 estilo~ 
tredicional,no coaprende sxpraaaaente loa nuevos T espec! 
ficos intereaea sociales que en nu~otro aedio principia-
ron n aer por la Constitucidn de 1917 1 por al derecbe s~ 
oial de ella diaanado,esto ea, lo económico y en lo soci
al. 

El de3tqcndo aaestro t,~3tadiata Lucio Menjicta y Nuftez 
ai lot:l'O co11pl~ t: 1 !' '3.l :1•1 ~ :é·1 ci;fJ ;¡ c:r. te:1s3 dimenoidn :Jl Di 
:Ncbo Social, pil~•'I expreaa que " ea el conjunto de leyee
Y diapoeiciones autónolllBB que establecen y desarrollan -
diferentes principios 1 procediaientoo protectores en fa
vor de las psrsona1, grupos 7 sectores de le sociedad 1n
te¡radoa por indiTiduoa econdaicamenta d4vlleG, ~ara lo-
erar 1111 conTiYencia con las otrns cli:H.Aa sociale• dentro 
de 12A orden jWJto". 

Independientemente de otras conaideraciones,la citada 
det1nic1dn •• incluye ,y en fo:r11a él ~~na dn, la claae caape
aiAa coao ana de las destinatarias de les nonaaa propias 
del Derecho Social, claae que, j:.:;,to a la o'brer'3 1 conet1tia, 
yen 101 1ulcleos sociales ad ... nUJ11c-~noe e i•po:·tr¡ntoe cte -
c11antoa tiende a tutelar ae1 nuev<i 1·\:lm.a del tl<>recbo. 

Ib!de! pd¡. 590. 
Carlo• Garoia O'Yiedo. Trato ... 0 Ele.llem;vJ. d(j Dei·echo Social 
,.,. 366 361. 
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Preciaaaente de la propia definicidn del autor aexi, 
cano podeaoa deducir el aentido bdsico de la llaaada uti
lidad social en au aoderna aoeptacidn,que ee a lo que se 
refiere la Ley A1rarla al referirse a la utilidad social 
del ejido o de las co11wll.dadee. Alvarez Gend!n,expreaa -
que la expropiacidn forzosa ae puede llevar a cabo ~or 

cauaae de utilidad pd~lica,por cauaaa de utilidad social 
o JOr oauaae de utilidad nacional. 

En la utilidad pdblica denoaina la idea de que el b!, 
en expropiado ae debe dedicar a una obra pdblics o en to
do caao de'e pasar a propiedad del Eetado, ,ara destina! 
se a l1ll uso de utilidad ~eneral. 

En el inter~• •aoeial,no ae persibe 1.naediataaente
eata utilidad pd,lica; ditueaaente, s!, cuando se obtie
nen ventajas, sin estar afectadas a una obra jdilica,la 
denoainaoidn de la cause ea de interés o de utilidad eoc! 
el. 

Finalllente, el interee nacional ae distingue de loa 
anteriores en la qua la exi•ropiacidn no es activada por -
la necesidad de ejecutar una obre pdblice ni por exicenoi 
a• de ciertas clases socialee,aino exigencia• de •eguridad 
o de bienestar de toda una nacidn, de todo un pa!a. 

El autor ya aencionado,no proporciona en foraa al¡una 
el concepto de utilidad social,puea adeads de ha\lar de
que es difusa su percepcidn,la conaiie por excluaidn o D! 
gativaaente al eatiaar que ea aquella que no af~cta a -w 

um obra puUica. 

Ib!dea Sisteaa A~rario Cona ti tucional. 

Ob. Cit, pdg, 110- 111. 
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Conaoouenteaente ,ea preciso diluoid:3r la noción 
de utilidad oocinl,y croeaoa que,de acuerdo con la dafini 
oi6n del D13:recl10 Social puede conaiderarae coao aquella-
que diaana de las noraas y aodoa do protección de lea ol,! 
ses econó•icaaente d~9iles, Obviaaente,eat~ protecoidn de 

laa el.asea ha gestado 11:1 nueYa utilidad social,que traao.!, 
ende a loa bienea otor~1doa a aaoa ndclooa de proletaria
doSJ ocurre aaf, por ejeaplo,con loe bienea ejidales y c2 
a1.male11,en los que H aateriliza la 11tilidad social q11e -

represente el mejoraaicnto de la clase ca•poeina,es decir 
ol procre•o ,en ·torios los drdeuaa de loa ejida torios, que
oonati t~e \Ul oijetiTo de utilidad social, 1 en .razdn •e 
eato,dicha utilidad so proyact~ a los ~ienes aaterialea
con que ~llon son dot~dos. 

A este reapecto,el aaestro Mendieta y Ndaez recuer
da que nuestro art!oulo 27 con•t1tuo1onal solaaente usa -
el tdnd.ao "Lltilidnd pt1blica" 1pero, so~ ol pro!'io 11ae,a 
t1·0, 9:J indudriblc que en dl se coaprenden loa concepto& -
ele utilidad eooial y de utilidacl nac101u1l,pues 8in ello -
no puede coaprenderee, ea toda SQ aaplit11d 1 si!llificac1-
6a1 el aencionado praceptQ • As!, en el caso de dotaeio
ne• de tierra a loa p11eblos que las neceeitea o ao las -
tencan en extensión suficiente para atender a su subai1-
teaci1, la exprppiación que lleTa a calo el Eeta•o de loe 
latitundio• para llenar las aeoesidadea de UAa clase soo! 
al 41te1Wia1da, la clase caapeeina,no tiene por o\jeto-... 
¡¡as obra de utilidad pd,11ca,n1 aiq~iera ae deotiaan las 
tierra• a un uso ¡eneralsao pasan taapoco a ser propiedad 
del !atado,aino que se entre¡an a loa ejidatarioa. 

Ba otra• )alebraa ,no se percibe le utiliducl p1.lltl1ca
qu1 puete ha,er en pr!Tar en priTar de sus pro~iedadea a 

IUl tartieular, 11 hacendado, pal'l!I eatro¡arlaa e otre 'ªl 
tiealar ooao •• el eji•atario, 
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"la utilidad equí ee social, por cuanto e que la expropi!J.. 
oioa Ta a beneficiar a una sociedad 1 e11 de utilidad pt1•-

911oa por cuanto a que el pa!s 11e beneficia con el aejor 
reparto de la t1erra,que 11irve para oiaentar la paz inte
rior". 

Por lo anterior, es •e inferirH que la 11t11idad pt1-
\lica a que alude la Coa•tituc1,a,ee ea aenti•o aaplio del 
coaoepto,ai•llO que coaprende tres aoepcione11 es1ecífic1•: 

La utili•ad pd9lica estriatu 11eneu, Tincula•e aeceear!, 
aaente a lee obra• pt1911oae,eepeoif1caaente 4e canfcter -
aaterialJ La utiliclacl social que ea la qa.e atai1e a l.911 -

clase• eoon6aioaaeate dd91lea pero 1a prote¡idaas y la 
utilidad aaoioaal que interesa a todos los aieabroa de ua 
Estado. 

Ahora bien,ea 1nduda9le que el le¡ielador evalu6 coae 
oo•o el aa1or ranco exiol6¡ico, las causas de ut1114ad p~ 
blioa que precisa el artículo 112 de le Ley Federal de la 
Reforaa Acraría,en relación con la utilidad social de loa 
9ienes eji•alea 1 ooauaales que entrs19a ea loe supuestos 
de expropiaoidn. Elloa, securaaente porque todas 1 cada 
una de e•as causas de utulidad pd9lioa,indioan que la ex
propiacida ha te ienefioiar Wl da91to social llllCho aayor 
que el iaplicado por el ndcleo ejidal o ooaunal,da9i~o -
que incluaiTe puede tener el oartfcter de naeional,ooao -
claraaente •e Te ea lee causas de utilida4 pd911oa relati, 
Ta a la explotac16n de ele .. nto• natural•• perteneeientea 
a la Naoida,e la oonstruoo16n de oirae hidrdulicaa y de -
transporte 1 otras a4s. Priva puee,el beneficio que ha -
de ~oí9ir ll1l!I colectividad aucho ads aaplia que la del~ 
ejido o coaunidaj ouyoa 91enea hea de ex1ropiarse. 

19!dea. pd'¡. 114 -115. 
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Sin eabarco,el hecho de que se de priaqoia a ese •1!. 
ter~e pdilioo aAe extenao,•o va ea aen¡ua del inter~a so
cial propio del ndcleo oaapeeino afectaio,pues,ooao vere
ao• •ste eo eatiafactorio plenaaente aediante la serie te 
carant!ae cuidadoeaaente previetaa en la 1•1 1 en concre
to ,la utilidad oocial de loa iienea ejidalea 1 co11UAalee
ceie ante la utilidad pdilica debido e que las causas ele 
expropiaoidn de loe aisaos,ei¡nitioan en realiiad de •~ 
do inaediato a un benetieio ie aayor oaapo de aplicacida 
coao lo es de indole nacional. 

Art!oulo 119.- Lao exprop1ac1onea pare estebleoer ª! 
pre•aa que aproYecben recureoe naturales del ejido,sdle -
proceder..fn cuando se coapruebe que el ndcleo agrario no -
puede por e!,coa auxilio del Estado ea aaociaci6n con -
los particularea, lleTar a calo dicha actiTidaa eapreaa
rial1 en eate caso sus inte¡rante• tendnfn preferencia -
para ser ocupados en loa trabajos de inatelaci6n y opera
ci6n de la raaa y ea~resa de que se trate. 

Artículo 120.- Las aisaaa recla• eet~ilecidas en el 
artículo anterior se aplicJrdn cuondo el otor¡aaieRto de 

una conceai6n de explotaci6n de recursos natur3les perte
cientee a le Naci6n obligue a expropiar,ocu,9r o iautil! 
zar terrenos ejid~les o coaunales. En eate caso adea.4a -
de l~ inda111liz1 ci~• correspondiente, el ndcleo a,m rio tea, 
d?'lf •erecho a perc!9ir laa re~alfaa J de&<ia prest~cionea 

que de\a otorgar el oonceaional"io, ·~li: '.ln eatarif obligaio a 
oele•rar 101 convenios que fijen laa leyes, los cuales ~e 
qued31'1fn sujetos e la aproiacidn de la Secretar!J de le -
Hefol'llll Acrarfll. 

h tanto •• realizan loa .,,1a1~oa ie inTarsj óu,el ton
•o de•• proporcionar ~ los ejidatarioa lo• intoreaee que 
pro•uzcan el aonto ic la inde~nizacidn,laa auaaa neceaa···· 

ria• pera au. aubei:stancia, p~rrafo dos art!c.üo 125. 
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Autoridades Coapetentea para Expropiar. 

La ley de expropiacidn, pu9licada en el Diario Ofi
cial •• la Fe•eracidn el 25 de noTieaire de 1936,reforaada 
1or Decreto de 29 de dioiea9re de 1949,pu911cado en el Di~ 
rio Oficial, de 30 •el aieao aes, en Ti1or deapu~e coao •1 
que: aeRcione que autor1.'8des son las indioataa para aoli• 
citar le exprl>piacidnJ 

Artículo 3°.- El Ejecátivo Pederal,por conducto de -
la Sacretarfa de Eetado,Departgaento a<I.inietretivo o Gobi 
ernoa de los territorios correapondientes,traait~rd el ex
pediente ae expropiaci6n, da ccupacidn tsapo:ral o de lia!, 
tacidn de doainio, 1 ea su caso hari:f la deolsratoria rospes 
tin. 

Artfculo 4° .- La declaratoria a que ae refiere el a,t 
t!culo anterior se ha:rif aediante acuerdo que se ,~blicard 

en el Diario Oficial de l~ Paderacidn, y eord notificado -
pereoaalaente a loa intereendoe. Ea oaao de ignorarae el -
doaicilio de ~atoa, surtirtf efacto de notificacidn perso
nal una segunde :publ1caoióa 8.el acuerdo ea el Diario Otici_ 
al da la Fataracidn. 

Por que respecta, a la Le7 ~edaral de la RefoI'llS A&r!, 
ria ,haca 111l'3 enuaeraci6a ele estas autorUadea e11 au NElpes_ 
tivo art:!culo 116, 117, 118, 119 1 121 1 144. 

Art:!culo 116.- Laa-expropiaoionea da ~ianea ejid9les 
7 coaLUl8lea para obrea de •ervicio social o pd\lioo a que 
se l'{fierea las traooionea I,II,III,IV• •el artículo 112-
de esta Ley, •dlo procederdn a favor de loa ¡o\iernoa fe
deral, loa que oc~par.fa loa pro•ioe expropiados aediante
~l 1a¡na o dep6eito del iaporte Qe la 1ndeaniz~ei6a eorre!. 
pondiente. 
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Art!oulo 117.- Las expropiacionea de bienes ejidalee 
y co•w1alea que teui'.ri'n coao calda los propdei toe a que ae 
refiere la fracci6n VI dal artículo 112, ee luuo(a indieti! 
taaente en ftlvor •e la Secretaría de Deer.irrollo Urbano y -
Ecoloc:(o o del Departaaento del Distrito Federal, y cuando 
el objeto sea la regl.llarizacidn de laa dreas en donde exi! 
tea aeentaaientoa hUJ&anoa ire11.1lares,ee b3rdn en IJQ caso -
f'avor de 111 Coaieidn psl'B la re.!Ulariz,lcidn da l!! tenenoj. 
e de la tierra,sei;dn se •eteraine en el decreto respectivo 
el cual podrif f.Jcultar a dichas depandP-nci'3e o entidades -
da la adainietraoidn pdblica federal, para efectuar el tra~ 
cioneaianto y venta de los lotas ur'Danizadoe o la re1Ular!, 
zscidn,en e\.l caso ,cu3ade fl.? trnte •• aOeDtaaien.toe huaanoe 
irre~lare1. Hechos las ioduoiones por concepto de intere
ses y gasto• de adainietracida, en lo~ t~rainoa •el art!c~ 
lo si¡u.i~nte,l~a ~tilida•ea quedardn a favor 4el Fideicoa!, 
eo Fondo Nacionnl de Fo•ento Ejidal Nacio11al,el que entrs
garn e los ejidatllrioa afpct'3doe l:l proporción dispuesta -
en el artículo 122. 

Artículo 119.- Las expropiacioaos p9ra establecer ea
pre1aa que aprovechen r~cursos aatursles del ejido,adlo

prooederdn cuando se ooapruei& que el ndoleo acrario no -
puede por ai,oon auxilio del Estado o en aoooiacidn con -

lo• particulal'cs,lL:-v-=ir " cabo dichas activiüdes eaitres.!! 

rialea; en anta cuao aue iategr3ntea tenU!fn preferen-

eie pare •e ocupaaoa en loa traoaJog de 1natalaci6n y º'! 
1'8 cidn •• la eapreaa ae que se trate. 

Art!eulo 121 ,-Toia expropie cil'k u·:. bienes e~· dalos 1 
coaunelea deterd hacerse por a.'r:1•e+· ,:reaidenc~, · y :i=ed,;L 
ante 1n•euizaci6D CUYO :llOlltO t:•:nl C .. t o1YJnafo f.0l.' 8VfllJ! 

o que realice la Coa1oid'1 de "rallSos d~ Di9nes Nacioaa-
lo• atendiendo el valor . :>Aercial r4e 1 ou bieaee ex.pro7.1iR
•o• en funoi6n •el •eettr.o final qlle e.e haya hvocad.o --

'ªre expropiu•los. 
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Para efecto• •el PDCO 1n4e11nizatorio,dicho avaldo 
tred:nC vit;enoia de llll ai'lo,el cual deltertf actwüizaree. 

Art!ouloe 118.- Las expropiacioaee de iienea ej1-
dalea 7 ooaUllalea para eetableciaiento,toaento y conae:r
vacida •ela• eapreaa• a que ae refiere la traooidn V,del 
art!culo 112 de tite le7, ae ha~ sieapre a favor del -
lJaaco Baoioaal •• Obra• 1 SerY1•1o• Pdiliooe,S,j, el cual 

" ~~ realizan la venta ele loa terreno• era •a Yeradero valor 
comercial .• 

Art!culo 144.- La explotaoida 1a•uetr1al 1 ooaerci
al de 101 reoureoe no acrioolas,ni JS•talea,ni foreatalee 
de loa ej1•o• y coauni•a•ee,espeoialaente aquellos que Jl!. 
etaa a,rovecharae para el turiuo ,la peaca o la a1ner1a ,. 
adlo podrd efectuara• 1or la aclain11tracidá •el ejido en 
ieneticio 4e 8118 aieairo• directaaente o ea asooiacidn -
con teroeros,aediante contratos sujetos a lo dispuesto -
por esta ley y a las autorizaciones que en cada ca10 aou1 
rde le AaaaUaa General de ejidetarios y la Secretarla de 
la Reforma Airada. 

En la Conatitucidn de 1857, no se deterainaia las a~ 
toridaies que deier!aa 1nterYen1r,puea dicho Cddi10 •• l! 
aitaba a expreaar,ooao antes ae incliea,que la propiedad -
adlo eer ocupada por causas de utilida• pdilioa 1 preVia
iadeaaizaeida,dejando a las leyes a10Wlclar1aa la fijacida 
4e las autoridades ooapeteate1 para realizar loa •i•eraoa 
actos que la expropiacida i•plica. La Constit~cida •e 1917 

si precisa cuales eoa las autoridades que deien interYerair 
ea 2.ae d1Ter11as ta11a de la expropiacidn, 

Sin ea\ar10,la Conetitucidn no hable ex1reaaaente de 
cual ea la autorida• que deie ejecutar la expropiae16n,
es decir,la que pnfcticaaente •ele llevar a oaio la des
cesidn del partioular 1 la atr1iuo1da del iiea expropia• 
clo en faTor del Eata•o. 
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Coa aotiYo de ea ta falta de acl."Jracidn, ea decir,ex
presa, ee han soateniio doe iaportantes op1D1onea contl'!, 
risa; waa, ae¡da la c11al WUI Te~ q11e la a11toridad adaini! 
trat1Ya ha declarado la prodecencia de la expropiacidn,au 
ejec11cidn de~e realiz1rae por la a11toridad ·j11dioial, 

Para .fuadar esta opini6n se recurre al p~rrato deciao 
sexto 4el artfculo 27,ae¡da el c11al " el ejerciéio de laa 
acoioDea que correapon4ea a la Nacida,por virtud de laa ~ 
disposiciones del proeente artfc11lo, se ha~ efectiTo por 
el procedilliento judicial•, 

Se acatieae que coao la expropiacidn constit111e Wll -

•e las acciones que la Naoi6n ejercita por diapoaicidn ael 
art!culo 27, por la aplicoci6n de la parte transcrita del 
aiaao o-lica a recurrir a la autoridad judicial. 

Esta opinida tiene e su fnvor el s1ateaa vigente con ª.! 
terioridad a l~ Constit11ci6n de 1917,en el que ln expropia 
cida de acuerdo con ln disvosici6n del Código Federal de
l'rocediaientos Ci vi lea ,ae sujet.~•a al conociaiento de la -
autoriid judicial para que tSsta fijan! la indeaniz·-1 nidio.
cor~apondiente y ~ara que ordenara la privqcida ie la 
proJi&iai. 

La se¡unda opin16n,aostieae que no es necesaria la ~ 
tervrnci~n ~e lo autoridad judicial, ce aduce ooao fuada-
aento el aieao p!frrafo deciaoquinto del art!culo 27 ,JU98•· 

ea 41, CHflltls de fijar que el Poder Le~islativo •e•e de
~e declarar por que causas de utilidad pd\lica procede la 
er.pro1iac16a 1 q11e el Poder Legir 1 ·~:l Yo bap le deelare

cida ea cada caso concreto, y no ~&r la 1ntervcaci6a a la 
a11tor1d.a Ju•ioial,eolol'!lente an '-'l · ._,o da la 1r.1euizacidn 
1 ese1a6lo por lo que atal'io a). exc:ililo de 'Talor que haya t~ 
nielo la prop1e4a4 a la fecha de la .'Hli~nticidn d·ü valor ~ 
fi•cal,o cuando ae trate de objetos CU:f"CJ v·alor ''° esté fi

ja•o ea las oficinas 1·entiaticu. 
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Se sostiene que ooao •• el t1aieo aoaento en el oual 
ae da interveacidn a autoriiad judicial,ao hay iaae para 
pea1ar que teie intervenir ea alawaa otra de las tace• de 

la expropiac16a, 

La le1 •e Exprop1ae1dn,coao 7a se aenoiono al prino1-
pio •e e8te teae, Si1t11eado el secundo te loa priACipiOB 
o oriterioa t~pue•tea,previeae que •l EjeoutiTo haJ'lf la-
declaratoria de expropiaoidn, artículo teroero, y oport~· 

naaente proce••J'lf ,ain la intervencidn •e otra autorida• 
a la ooupacidn del iien efecta4o, art!culoe 7,y 8. 

Sacrificio del Interes Menor Por llB Interoa 
Mo1or. 

Concepto, para que •e de !laacrificio del interea
aenor por un interes aayor,priaero se necesita que este-
aoa frente a Wl esta•o •e neoeaidad,cuando para aalTar UA 

iiea de aa7or o igual eatidad jur!dioaaente tutelado y -
prote&ido, se lesiona otro Dien,i¡ualaente aaparado por -
la le7. Loa triiunalea estilllla que el estado de necea!-•a•, ea l1Jla cond1cidn tal,que la aalTacida •e la persona 
o de los iienea,neceaitaa la ejeouc16n de un acto que ea 

ai aisao es aelictuoao,7 se caracteriza, el estado de ne
cesidad porque en dl intervienen dol biene• j~r!dicoa, -
en principio i~alaente respetables, se ponell en contlio
to 1 llllO de ellos, por oualquier circunetancia,es sacrif! 
cado para que el otro •e salve. 

Existen doa tasia para fijar la naturaleza del esta
to de lleces1da4: " uni t11r1a" Wl8 y de la "diferenciaci
dn " la otra. 

1a.- Dentro del cr1ter1o,unitar1o le encuentran : 

a) .-Loa que oonaiderall al ·•atado de neoeaiclaf 

coao waa causa de justificacidn o licitud. 
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\).- Co•o una causa de inculpniilidad. 

2e.- Quieaea sostienen la tesis de le diferenciecidn 
estiun que se trata de una causa de jueti.tioacidn o de -

iaculpa\ilidad, secdn el caso. 

Conai•eraaoa que no deie aceptarae el criterio l.U\it~ 
rio,porque no soluciona en tonaa tal el probleaa,en TiI -
tuf •e que en realidat el estado de necesidad funciona c~ 
•o cauaa de licitud o caua~ de inculpaiilidad; afi:naaci6n 
anterior que tiene su1 b1aes doctrinal en la valu3cidn -
de loe bienes jur!dicos en coaflicto,pudi~ndoee ori¡inar
tres hipdteais: cuando un \ien ancrificado es da aenor e~ 
tidat que el aalTado,cuando ea de i&Ual valor y por dlt! 
ao,cuando el Uen 9:3drifio.'.ldo ea de aa;yor nlor,que el -
salvado, •e-i4n4oae concluir que en la priaera hip6tea1e 
ae trsta se t:rota de Llna c,ual de licitud con basa en el 
prlucipio del in tarde preponderante; en la ae¡u.ada, waa 
causa de inculpa\ilidad, pues no obstante que la conduota 
que lcoionR un bien de igual entidad ea antijuridico,ao 
le ea reprochaile, por no exici\ili4a .. de otra con<lucta;, 

le teroera eauaa,la conducta realizá4a es delictiva d! 
4o que el iieD salvado ~3 da m~nor V9lor que el aaorifi-

1 

ca•o. Con ex3otit~d noa indica, Jiaenez te Aada, que co-
rreapon•e al •oaadtioo decidir que,unas veces cuanto el -
contlicto 1ea entre iiene• deei¡ual~ualea el estado fe -
Recaaita • es uaa causa de juetif1cac16n,aientree que, -
otraa cuento colisionen do1 iienes i•uales, eerd Wla ºªR 
ea te i.Jleulpaiilidad. 

Roc16n •el Estado b Nedesid::i a, ea el palicro actual 
o inaediato para bienea jur!dicaaente protecicoa, que edlo 
pue4e evita1'8t aediante le leeida de \ienea taaiidn jur! 

tica .. ate tuteladoa,pertenecientea a otra pereoaa. 
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AUJt ae discuto en la doctrina la aaturaleza jir,! 
dioaaente del estado ne necesidad para precisarla ee in-
41epenaabla diatincuir si loe bienes en coaflicto eoa de 
i¡ual o de diferente valor. 

Si el aacriticado ea te aenor entidad que el aae
aazado ,ae trata •e WllJ eauaa te ju•tificac1dn; pero si el 
91ea leaiona•o •• 4a aa7or valor que el aalva•o,el •eli
to se confi&Ure ,excepto si concurre al¡u.aa otra circllll•t!, 
acia juetitieativa tal hec-o de•d• •u aaciaiento. 

Si loa bieaea aon equivalente,e¡del1to es inex1e
teate,no por anularse la ant1jurio1ds4, aiao en fwao16n -
de uaa causa ie iaculpa9111da• o, tal vez subsista la de
lictuoaida• del acto, pero la pene no aerd aplica9le •1 -
opera al&Uaa e~ea1a a91olutor1a. 

Curiosa tesis sostiene Michailoff; al h9blar del eat~ 
do de aeoeeidad (ain diatin=uir entre laa diversas jerar
qubs de 9it!mes), nos rlice que el int·::?r~s clel Eatado se 

iRclirvt 11 la a11v·,1ci6n dJ iaa vida y no a la p~rclida de
dos, cuando por raz6n del conflicto•• 91enes, 1e hace•!. 
ca1ar10 el eacrifioio de lll18 de ellas. 

ScSlo dealie un p'u11to de Viata objetivo ,en razda de-

la aeeacia aiaaa •el eleaento •el delito aatijuricida4,c¡ 
10 naciaiento deaota el tundaaeato de una oauaa de jueti
tieaoida, 1 no pue•e aer otro, sino el valor preponderaa
te que dentro de la jerarqu!a de loe 91enea ea colieidn1 
tiene el aalvedo coa relaci6a al eacri!icado. 

pi¡. 141. 

Peraan•o Ca•tellaao• • 
j'f_•tOaiptto !leaopt1l11 te Derecho P9pal. p!fg.116. 
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Ha7 cn10• dice el profesor Villaloios, ea que la -
i¡ua14at 4e lo• iiene• en concurso es e6lo aparente;ea r,t 
alitad no se oo•part1 el valor te l1Jl objeto con otro,sino 
el de cualquiere te ello• coa el de llll conjunto de que ª!! 
io• foraaa parte, esto aucete, por eje•plo·,ouaato en el -
ineendio de wa bosque •e •eatru.ye iran ndaero de •riolea
para •Alvar el resto, aun cuando la parte teatruita sea -
i¡ual o 11.11yor a la que •e salve; o cuaa•o ee aIToja al aar 
parte •el carcaaento de iia buque para eYitar el aaufraai,o. 

El acto ea jur!tieo, pues el iileae eonsiatir!1 •• 
perterlo toto o aalvar Bl&UJla parte. 

Aquf eairfa taai14a consiterer el caso de lo• ••u
fracoa que luohaa por la taila salvetora,lle&"Saio wao de 
ello• a eacriticar al otro¡ ei el eupueeto aedio llnieo 4• 
ea1Tao1da no soporta la concurrencia de do• pereoaae,la-• 
altenaUvn aerfa la de s:;ilnr uaa de ellas o perecer aa
ia•, y eatoncee la auorte de oualquiel"l!I lie loe dos concu
r1~nte1 representa el sacrificio ie Wl iiea aeaor. 

Esta ooaparacidn entre las •o• viias,oonsi•eran•o 
que loa biene• en conflicto son de i¡ual·entitat,no oieta», 
te que,laa circWlatanciaa, la coneerveoidn de cualquiera
de e1a1 Yidaa •ebe preferirse a la p~rdiaa de aaia1,haiita 
cuenta de qua,o ae autoriza la salvRcida de Wl a~ufrafo o 
perecea los dos. 

Alteraativa aiferente,por ejoaplo, es la que ae pr! 
seat1 co11UDJ1ente en el llaaado aborto terap~utico a que -
no• referiao1 despu4s,en donde al ~robleaa consiste en que 
si contu.nda el eabarazo,auere la "jure; pero ei ae opta -
porque ella viva, se aaorifioanf e1 producto. 

Lo• eleaentoa del Estadc 4e ?it.•11eaid1Jti Bo1u 

a).- una ei tue oida 4e pe 1.i \!l'O, rea 1, eainen te' 
i) ~- que la aaenazo recRi!f.l sobl'<'. t,;U9lquier bien jttr1d1 

cRaente tutelado (propio o ajeno) 
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e),- un ataque por parte de quién se enc11entra ea es1:!!_ 
do de aecesUacl; 

i).- a11eeaoia •e otro aedio practioa9le y aenos perj! 
•1cial. 

Bl Cddi10 eivil,aeaoioaa las figurea del caao fort! 
ito o f11erza aa7or,pensaaoa q11e el caso fortuito y la fu~ 
erza aa1or •Qll •1a6ai•o• 7 a11estro Cdc1i10 ci"fil loa tra
ta indiatiataaeate,ae! por eje•plo, al art!c11lo 2017 en -
a11 traccida V q11e repreaeata y ra¡laaenta laa o9li¡acio
aea te dar, 41ce: 11 q11e ae la colla ae pieria por caao 
fortuito o tuerza aayor,la o9l1gacidn que•a sin efecto • 

Art!o11lo 812 traccidn II, que ae refiere a la pos~ 
sida ie aquel q11e tiene aeaoa te Wl afto ea ella, y en la 
traooidn aaacione•a d1ce1 eat~ ibligato,a responder •e 
la p~rdida o deterioro de la cosa aobreveaidoa por su -
culpa o por ceso fortuito o fuerza aayor. Por 1Utiao,co! 
Tiene aclarar q11e auestro Cddi10 Civil no define,ni al-
caso tortuito,ai a la t11erza aayor, dnicaaente en el ar'fi! 
culo 2111, se establece: Nadie eat~ obli¡aao al caso for
tuito sino cuando ha dado causa o contri9uido a 41 cuanio 
ha acaptaio expresaaente esa respons99iliclec1 o ouan•o la 
Ley ae la iapoae. 

Al respecto, la Ley Federal ie la Refo1'118 Airar.ta 1 ·_ 

ea a11 cap!tulo VIII referente a la expropiacidn de 9ienea 
ejidalee 1 coa¡,u¡ala• en e11 artfoulo 112, dicta tota una -
serie de causales q~e ian •otivo a la expropiacid• por o~ 
uaaa de utili•aa pdblica, que con toda eYiiencia la ceaa~ 
sea riuper1or a la"11t111c1a• aotial" ,eeta claro, que estlf·· 
fundaaentaoida, tiene la iateaeidn •e sacr1ticar IUl bien
ejidal y coauaal, ao porque ·eatoe ~ieaea sean de aenor -
cuant!a ,no, todo lo contrario, tener• La aala s11erta ae 
poaeer petr6leo•. 
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No iaportando al sacrificio de grandes extenci~ 
nas de tierras fertiles, montea bosques selvas y falllla, 
ocacionando que las grandes 111/lSas de canpesinoa, inTadan 
la ~apital de la rep~blica en busca de solucionas por sus 
diversos problemas, como lo es la inde11Dizáoidn,ampliaci
dn, dotacidn reetituoidn etc, y 1111choa otros proble110a. 

El Estado, se fundamenta de acuerdo a lo que reza 
al er!culo 27 de la Constitucidn en eu pdrrafo cuarto q~e 
dices 

CCorreaponde a la Nacidn el dominio directo de todo 
loa recursos naturales de la plataforma continental y loa 
zdcaloa submarinos de las islaa1aaaas o yacimientos,que -
conatituyan dep6sitos cuya naturaleza oee distinta de -
loa componentes de loa terrenos, tales como los minel'!-
lea de loe que extraigan metales y metaloides utilizados 
en la industriarlos yaciaientoe de piedras preciosaa,de
sol de goJDa y las agljnga formadas directamente por las -
ogi.rna 11.arinaa ;loa productos dorivados de la deoco11pooici
dn de las rocas,cuando su explotacidn necesite trabajos 
subtarraneoe; loe yacimi~imientos de los minerales u 6r~ 
niooe de materias susceptibles de ser utilizadas como -
fertilizantes;los combueti~lea minerales sdlidos1el pet~ 
leo 1 todos loa oarburoa de hidrdgeno sdlidoa,lfqu.idoa,y 
gaseosoa;y el espacio situado sobre el te?Titorio n9ci2·• 
nal ,en la extAnaidn y Mrminos que fije el de racho inter
nacional. 

Haciendo un poco de historia, ae recuerds que mu
cho 3ntea de q~e se reconociera a ~os minerales,t~nta im::, 
portancia, eapeci:llrnente al prtrdlAo en la vida do los t• 

honbre', aaf como las lle~e aubst!rn~i•rn del BU'3lo ,bebía -
sido considerado como prop.Led· d di.ll Est!':ldo como lo es -
ahora. Las Reales Ord1rnanz,1s ;iro111 .. ::. ;r. rl<Ja por C:rloe III, 
en aa¡o de 1783, eepocialmarte para la Nlleva Enpaf'la, 
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ee·t;9tuyen con clarid1Jd: 

" Art!culo 10.- Las ninaa aon propiedqd de mi Real 
Corona q• Sin aepararlaa de au real patrimonio,e~ monar
ca lae ooncedia e eua vasttlloe en propiedar.l y concesidn, 
para que p11diel'!in venderlae,panr111tarlaes pero 11 lt!ijo dos 
condiciones~ La pri11era, que hiiyan de contrib11ir a mi -
real hacienda la parte ele aetalee a0Halad1J, 7 la 881\l!l 
de, que han-ae labrar y diafl'l.ltar laa ainae cuapliendo lo 
prevenido en estas Ordenanzao,de tal suerte qua aa entiea 
dan perdidas siempre qua se telta el c1111plilliento". 

Ea dooir de ac11erdo con la primera Lay da Minas de--
1Idxico, lea aubetanciea del suelo son del Estlldo, Pueden 
ser explotada a por particulares ,siempre qne pai:.'Uen il:lpue!, 
tos y se someten e las le7ee. 

Pinal.llente, dejartfn de ser dadas en conceai6n, cuando 
loe conceeionerioe se ex111an al cumplimiento de le Ley. 

Y para que no hubiese lusar a d11daa,se dejalta clara-· 
mente asentado que la letra de las ordenanzas ae retaría 
no loaJmcnte a las llinae de plata y oro, sino tambi•n a: 

" ••• cualquiera otros f6eilee,yaeean metales perfectos 
o aedioe llinerelaa,bitdmene• o ~ucoe de tiel"l'8 ••• " 

La legislao1dn ainera de Mjfxico eoetu.To a1e11pre el -
principio de que loa propietarios particulares de las ~~ 
ali.na• son simples usutructu.arioe, q11t deben pa111r impuee
toa,aometeree a las layea y perder lea concesiones de no 
CWllplir lo con'Yenido. 

En Mdxico, escribid Luia Mora: 
"••• no se da al propietario,00110 en Inglaterra,posesidn 
de la superficie ••• • 

~onio J. Be:r11Udez La Politice Petrolera. 
ptfc. 135. 136. 
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El coaierno de 14anuel Gonzalea,olvidando esta tra• 
dicidn de e1¡1os,exp1d16 un Código de Miner!a,el 22 de na 
viembre de 1884, que reoonoc!a a los dueHos del suelo,la
libertad de explotar y aprovectar, sin necesidad de denua 
oto de adjudioacidn eapecial,el car\dn el hierro 1 el pe

trdleo. 

Porfirio D!az, desputfa iie reforzar con la Le7 Min!, 
:ra de junio de 1892 esta 11\ertad del duefto del auelo a 
explotarlo y extraer de 'l petrdleo sin que "en nincdn C! 
ao• necesita~ de concosionea eapeciales• 1abri6 laa puer
ta• del pa1a con au Ley de 1910.a las e11.preaae extranjt 
ras, (dnicaa que esteban en condiciones de or&anizar graa 

des empresas para lo explotac16n del suelo), al conceder
les el privile¡io de exportar petr6leo sin pagar 1Jlpue!!,•-
1io• 7 de 111.portar 11\re de tollo gravlfmen 111Squinaria para 
la retinaoidn, tuberia,acceeorioe, tanques de almacenaSJ.! 
ento. 

Esta actitud de Porfirio D!az hacia las compafUae -
petroleras, tue gran motivo que origino el apoderamiento 
de extensas superficies de nuestro territorio. 

Eato ea a 11'9ndea raz1os g,na sinteais, de c11al fue -
el órfcen 7 11.otivoa de la lucha sin cuartel por detectar 
nuevos recursos no renova\lee,l.lllo de ellos el petr6leo,no 
no 111.portando el &3crifioio de loe y la explotaci6n de ~ 
vita• hwunae que en arae de la ardua jomaiia, sin ele•·
caneo, aal alimentatoa, entel'llaban a diario, puea no con
ta\111 con viViendae hicienicae, !.:"J':rio justo, serrtcioa 
11.•dtcoa 11.ediclaa da seguridad pera cualquier accidente, en 
fin ex1etieron tod.aa las violac1oliee de que puede ser oa1!, 
to Wl aer hU11Bno faltando con ello a la dignidad del hom.
llre , .Ctll.O 1er hu.mano. 
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Al bailar de bienes ejidales y comunales,prillero ha7 
que 89lHlr como surge oual ea su or!¡en, e• por lo que coa 
ei4ero hacer wia arcve cone1derecidn relativa al rd¡imen
terri torial te la Colonia y eu influencia en la la eocie-
4at te aquell:'ll 4pooa. 

El 4eecuir1111ento, la Conquista 1 poalacidn de la 1!1 
eva E1paHa ee realiz6, en su fo1'118 fu.ndamental,oon foh4o• 
pa rtioula res. 

La Ley XVII, Título primero Libro IV de la Recopila c.!, 
dn de layes de loa ReJDOB de lea Indias, ordena que nin¡dn 
teacuariaiento,ni poalac16n se baca a costa del Rey.En ••
ta virtud, loe particulares que participen en la empresa «• 
conquistar 1 colonizar los nuevos terr1tor101 deacuiiertoa 
en Am~rioa, se hacian acreedores a una recompensa reconoc!, 
da por lee layes de part1da,ae! como la Ley XIV, título -
primero,liiro IV de la Recopilacidn mencionada que maneta -
!ratificar a,los deecu9r1dores,pac1ticadores y poaladores. 

El ori¡en de la propiedad territorial de loe 1apafio-
le1,en lo que fue la lue'YS Eepafla,ae encuentre en los ?'!. -

partos y mercedes otorgadas a loa conquistadores,para com
pensar loa aervicios prestado• a la Corona. De la citada 
diepoaio16n le¡al se deduce que le• poalaoionee de espaft.!?. 
lea, adelUfs de la zona ur\ana dividida en eolarea 1 4e la 
suerte que a cada solar correepondfa, tenian lee siguien
te• propiedades de indole co11UDal1 

a).- El ejido,ere IUl8 1nst1tuo16n que en los pueiloe 
espan9le• servía para qu'\ •la·po\llloidn creciera a su --

coeta'e, pon oaapo de recrdo 7 3ue10 de 111• Yecino• , pan 
era, 1 para con41101r e1 canato • deh• ... 
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•) .- Los propios ,eran bi~nes que psirtGnJcilla 'l loe 
ayuntalrl.3ntoa y e~rvifln a lo• Municipios pAre loa ¡<Jatos 
de la collQD8 y atenci6n de loe servicios. Ha•ia propios, 
urbanos y rdetico1,enoclavadoa en el casco de la po•lac1-
6n y entro l:ia tierras de uso co111U1al. 

e).- La deheaa es une porcidn de tierra ecot3da ,ua~.: 
tinada para pastar el ¡ana•o en loa pu.e•loe eepailoles,118!!. 
•a q11e a loa p11e•lo• de nueTS fWlcidn se les otorcuen de
he•a• ,que con fines con loa ejiioa en q11e los vecinos del 
p1.1e•lo pasten, •u.•canados, Ro se fija 1s extencidn para -
la debeea1 ae1\l1'911ente que 4ata eata•a en relaoidn con -
las neoeaiiades del pueilo. 

Contonw a la or¡anizaoidn territorial de la propia~.~ 
dat oollUIUll 1lo• p11e•loa de indio• tenian derecho,a el fu!!, 

do le19l,ejidoa,y propios,¡ tierras de comdn repartimien
to. 

F11ndo le~l, es tl lu¡ar reaem•o pare oaserio del-
pue•loses la zona urbana dividida en manzanaa y solares, 
con •u• callea,plazas,merc9doa teaplo rastro cementerio,7 
corral •• conaejo,eacuelaa ca•ildoa y de~a edificios pd
\lioo•. El noa•re te tundo leaal no ae uso en la legi•la
cidn colonial,puea dicha expreai6n aparece por primera -
Te& an una le1 de 26 de marzo de 1894. Pinalmenta lle¡a
ao• 1 lo que real.mente noa interesa de como aurce el eji
•o, qucf ••, como •• fol"ll8 , cWJ 1 es su. fWlci6n •u 6ri ¡en; 
lu o\jat1To 1 •u funcionalidad. 

E~ido, la palabra ejido deriva del lat!n, 9Xitoa,que 
aicnific1 salida, Don Joaquin Escri.che,nos da la ei¡uien
te definioidn del ejido: "Ee el campo o tierra que eetd 
a la aalida·. 4el 1111or,y no se planta ni se l.a•ra 'i el.l C.2 
adn 1 todo• lo• vecinoa•. 
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La ley VIII,tftulo tercero li~ro VI de la Recopil~ 
oidn eeta9leoe que: "Loe sitios en que ae han de foI'lllJr -
pueDloa y reduccionee,ten¡an tencan comodidad de aguaa,t! 
erras,montee entradas y ealidas,laurenzaa y un exido de -

tina le¡ua delar10,donde los indios puedan tener auc ¡ana
doa,s1n que se revuelv3n con otroe de eapaBoles•. Coneeo!! 
entemente,•l ejido en loa pueblos de indios adeade de la• 
finalitiadee 7a indicadaa,en loa pue9loa eapaHolea, tenia-..... 
la un1ca y eapecif1oa funcidn de servir para pastar al q, 
nado. 

Su axtenaidn ea relativamente pequei'la,puee la lelJ!. 
a equivale a 5 1572 metros en lee JDeiidas vi¡entee. En la 
propia, exposicidn de 11ot1voa de la ley apunta: "En la -
inioiative 1 Expoeicidn de motivos ee conc19e al ejido,c2_ 
ao W1 conj11nto de tierras boeques 1 aguaa,y en general,t2 
dos loa reouraoa naturales que oonstitu7en el patrimonio 
de un ndcleo de poblao16n campeaina,otorc~ndole personal! 
dad jurídica propia para que resulte capaz de explotarlo
lici ta e inte¡ralllente bajo un ~ciaen de democracia poli 
tica y econdllica. 

El ejido, es una e11preaa social destinada inicial~·
mente a satisfacer lea nocesidadea acrariaa del ndcleo de 
poilacidn, 1 tiene por finalidad la explotacidn inte«ral 
del y :racional de loe recursos q~e lo componen,procurando 
con la t~cnica moderna a su alcance,la superecidn econdm!. 
ca y social de loe campesinos. (1) 

La propied~d ejidal y comunal son dos fol'llaa que l'!. 
conoce y s3nciona el artfculo 27 de la Ley eupre111a. La -
pre.piedad ejidal se constituye a partir de la pu'blicacidn 
en el Diario Oficial,la resoluci6n presidenciai que dota 
de tierraa,iosquea o aguas, aloe o3mpeoinos. 

Lucio Mendieta Y Nua!!,(1) Ob.Cit.~4.120 121. 
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Desde Ase 110111ento se consolida el derecho de los 
ej 1dri t•Jrios, 

19 cjecucl6n de la rasolucidn otorca al ejido la 
posesidn de los bienes dot9doe o so lo co~finna si loa t! 
enen en poaeaidn provicional. La ley ro&lament~rin i11pone 
-i la propi:b .J 9jidal y a todos loe derecho• estalllecidos
por bienes a&rarioa de loa n~cleos de polllacidn, traecen
dentolea 11odalid9des qu~ se justifican en funcion de que 
tiene por objeto s ·lv9:wn·dar loo le,:!timoe 1ntereeeo de 
la clase ca11peoino. Esto es,no pueden en niugdn momento o 
fol'lll!I alcuna enajenarse cederse tra11s11itirse hipotecarse, 
o 1rava1~e,en todo o en pqrta,s~lvo en loe c~eoa de exoe¡ 
oi6n esta dcclnra inexistentes todos loe actoe,oper9Ci,2. -
nea o contratos ojecutidoa violando catas 111odalidadea. 

As! 00110 loe b1anea de las comunidad3s indi,enas, 
c1umdo opten voluntari!lmcnto por el dgiJJ~n ejidal y ae:i'. 
cono lo de ~emino 11.'.1·1 rt?soluoi6n presj dcnci<il;:ii!l r:tmlJ<ir.;o 
c11ando una comunidad r·~cibe rlotfJci6n co:mple11entaria ,por -
este eolo hecho queda sujeta en relacidn a todoa eue lie
noe ,al rdgimen ej~dul. 

1~1 libro sob"llllto de la n11eTa Ley A¡raria,tiene coao 
te111a cont:rnl ol ejido,instituci~n Xledular de la refol"l18 -

acraria ,re¡ulancio en au capi t11lado la or,anizacidn,facu't!, 
dea y ollli¡acionos de las autoridades internas de loe ej! 
dos y comunidades; la propiedad de : •. os mfoleoo de polla e! 
6n ejidsl y co11unal;loe derechos indiviaduales de loe ej! 
d3torioe;la zona urbano ejid"ll;l·. 1,ucela escol11r;la uni

dad a¡ricola para la 11ujer;el rt1f.j~.en fiscal r·'.'ra los ejá, 

doa 1 co11unidadee,l"l diviei6n y fuci.511 de loe ejidos; as! 
como la expropiac16n de lienP.s ejidalea y comunidadee. 

Bl ejido tal 7 como lo hs concebi•o estruct11rado y-
oon•olitado la Revol11ci6n Moxioana,es suetsnciamente di

verso al ejido de la colonia, 
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instaurado en lo que fue la ªueva Eapafla por la Real Cdd~ 
la da 1° de diciem9re de 1573 da une lecua de lar10 don•e 
los naturale• pudial'!fn tener sus 1anadoa, ee¡dn se aanit1 
eeta expresamente en la exposioidn de motivos del derecho 
preconstitucional del 6 de eaero de 1915,con que ae indi
ca o inicia el proceeo legislativo de la reforma a1rar1a
al eeflalane que "no se trata de reViaar o revivir lea ea 
ti¡uaa comu.n~dadea ni de orear otras semeJantea,sino aol! 
mente ie dar eaa tierra a la po9lacidn rural miaera9le -
que ho7 oareoa de ellae, para que pueda daaarrollar 11~1'!. 
mente su derecho a la vida y 119erarse de la aervidumbre 
econdllioa a que esttf reducida". 

El eJido,es una emproea sioial destinada inicialmen
te a aatiafacer la• necesidades a1rariaa •el ndoleoe de -
po~laoidn,tiana por tinalidsd la explotacidn intelJ.'91 y-' 
racional de loa recursos que lo componen, procurando con 
la t~cnica nodernn a au alcnnce,la auperacidn econdmica -
y social de los campesinos. 

La propiedgd Conl.Ulal.Uno de loa postudadoe rectores 
del aiste11a a1rar10 constutucionel mexicano,ea que recon~ 
ce la personalidad jur:Cclioe de la• coauniclades acraria• 1 

011 capacidad pera poseer y adminietrer \ianee ra!eea 11na
t1 tuyendo la reatitucidn como principio de elemental jus
ticia pare que loa ndcleoe de po~laoidn puedan recuperar 
aua tierras montea a¡uea comunales de que fueron inJuata
nente despojados. (2). 

No o\stante el cate&6rico mandato constitucional y le 
bia16oira lucha del pue~lo,re¡lanendo la devolución da ._ 
aua tierra• oomunalea y el eatricto respeto de las niell81 

la legishcidn re¡lamentaria no ha reculado la ineti tuci• 
~n con la inport~cia que merece. 

!Uden P41.122. 
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Bienes Comuuil••• 

Les anteriores oonaicleraciones nos induce eomerame¡ 
te a exponer nuestro criterio respecto a la naturaleza de 
la propieda4 &&r:'lria de lae comunidades. Sus anteoedentea 
lo encontramoe en la orcan1zqc16n político social de los 
aztecaa,o sean las tierras dol Calpullisen su conoepoidn
e inte¡raoidn primiaenea era el conjunto de personas des

cendientes del llismo linaje y asentadas en un lu¡ar date¡ 
lline•o. Lee tierras del Calpulli no parteneoian a nadie
en particulor,oorrespondian a la entidad social:la colllll11 
dad. Los llieniroas del Calpulli,tenien la facultad de ~~
usar y disfrut9r de los liene1 co11un9les confol'Ile a las -
recl98 imperan tea ,e!n quo existieran interferencia e de d!, 

rechoe entre loa propios comunoroa. 

Estos tienen intereses comunes,con un cl1ro sentido -
da equidad,sin privil·?~o8,funrl:rndo su redecho A loe fru

tos de loa iienes cotlllll'llaa en el traiajo personal. Eate
coneti ttiye, ade11:fs,una o\üi¡acidn que impone en inteñs -
de la comunidad.. 

Lga Celpullallá. pasaron al periodo colonial con el -
no11ire 41 Tierras de 00111.in RepArti11iento,t~11bien llama4ae 
de parcielidadez indijanaa o sim~le.111.:•1 ~e tierras de co11U
nidad. Las leyes de ind.i.as respetaron lae coetumeree ind! 
cene a en tomo e la ineti tuc16n; e:. - onsu cuencia, los ti! 
rree,¡or su natQraleza inalienaelea,impreacriptiblea,o -
ine11iarplllee. A pea1r de ello ,a'! <· ¡;1Jr6 un eiateMtioo -
teapojo en eete ren¡l6n,lo qui;;> dete~·min6 que,foicieó.a la

carrers por l~ ¡narra d9 la Indep· •• dono:i.:1 , que i ne un!l de
las primeras medidos dict'l dal:l por i..:;_; cauclilloll insur:an .. 

tes,Hidal10 1 Mor9loo,1l'l1J 111,.!111ron por J.~ devo>1ci'6n de -
lee propiedatee collWlalee de loe pu1l'llloa. 

!iide11 P~1 124. 
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La ley de Desamortización de 25 de junio de 
1856,oonetituye un impqcto nocitivo para ls propiedad co
llUllel porque orden6 au ind1v1dualizacidn 1euap1o1an•o en -
muchos caeos el 4eapojo. Con apoyo en eets ley y en el 
ert!culc 27 de la Constitución •e 1857,sa deeconoc1o la -
personalidad jurídica de lea comunidqdee o~rariee. Estos 
antecedentes determinaron que una de lea bandera• con JUfa 

~ 

fuerza de atraccidn maa justa y hllll~na,en1rbolada por la-
Revoluc16n,heya aido la restitución de tierras de tierras 
a las comunidades. 

Ea 1nduda\le que la propiedad acraria,incluyen
io la oomunal,este considerada dentro de lo que la doctr!, 
na denomina propiedades eapecialea,porque aun cuando d1f! 
ere •• la prop1eda• privada ordinaria por s~ exttucturac! 
dn y funcionamiento,por las modalidades que le car~cteri
zan y por su propi~ fieonomia,conserva,ain embarco los 
miSJloe fundamentos orgdnicos la·lliSlll!I naturaleza ie u.n d~ 
recho real. 

La propiedad comunal ea el derecho real de natu
raleza inalienaile, 1mpreecript1ile 1nembarcaile e 1nd1Vi 
ile,que la ley reconoce y sanciona en favor de loe ndcle
os de poilac16n que •e hecho,o por derecho cuardan el es
tado comunal sobre las tierras,montes a¡uaa, de conformi
dad con este concepto,los elementos de la propiedad coau
nal son: 

El sujeto: o eea las comunidaaee a¡rariae que son 
loa ndcleoe ie pollacidn que de hecho o por derecho cuar
dan el estado comunel,a quienes la ley reconoce capqcidad 
para disfrutar en comdn lee tierra• ioequee 1 acuas que -
les pertenezcan. Comunero ee todo llliemiro de una comuni-
da•,pereona nacida o avencindad~ con arraico en la mie11a, 
y que de dedica al cultivo de la tierra como ocupao16n -
haiitual. 
fbidem pdc. 125. 
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El oijeto: laa tieI'T8a montee y acuas que les 
pertenezcan o que se lee h3yan restituido o restituyeren 
por resoluoidn presidrmcial. 

La relaci6n: o aea el vínculo jurídico que se 

eetaileoe entre el ndcleo •e poilaci6n y ioa iienes que
le pertecenen,el cual ea 11anifieste con la naturaleza te 
un terecho real. r,a propied:id comunal estl:f sujeta a las -
sicuientea modalidades: 

Inalienabilidad, es decir,no puede ser enajena• 

Imprescriptiiilidad, por cuanto no puede aer o!, 
tejo de preeoripci6n adquioitiva en perjuicio de la co:
llU?lidnd. 

Inembar¡aiilid~•, porque siendo inalienaile no
puede ser 11ater1e de embar¡o,hipoteca o 1ravamen. 

IndivisibU ldad ,ya que el derecho da propiedad 
eoire aienes co11unales no ea diviai\tle por cona ti t1lir una 
unidad correspondiente a la entidad: ndclao de poblac16n. 

Artículo 268.- Fara loa efectos del uso y apro
vechalliento de las a.guas,loa ndcleoa que guarden el eetg• 
•o 0011W1al tend~n laa JU.anas praferenciae que loa ejidoa. 

Oijeto de lR Expropiación. 
El Art:!culo 2° de la ley de f:'1:¡ 1'.'!'opiaoi6n esta\lece 

qQe en loa oaaoa de utilida4 pdblica procederií la expro
piac16n,la ocupaci6n temporal,to~al o parcial,o la simple 
liai taoidn de loe d•~r<Jchoa do dominio. 

Eate precepto non induce a ¡...:in:•ir· que la 'lXpropi1ci1fo 
constituye una f'i¡un:i jurídil:J divere3 de lae otraa afec

taciones parcial.ea dol do11iHio;po1--0 l-1 vard11d es que ,da -

ao11er•o con la doctrin'1 gen0ral en la 1111.1·teria, 

Q!iino Free. D1trecho Ad11inietretivo. Pl1, 385 y 386. 
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la expropirrni6n tiene co110 oijeto o el derecho de propi.!!, 
dad intecra11.ente consideMclo, o s6lo al¡uno de los atr19~ 
to• o cualq11iera otra cla•e de derocboa,ae¡dn lo requior-J 
lae cu11sae de utilidad pllblicn qua ¡iretand11 eatietacerse. 

Por lo que hace a loe bienes que puadan oer ex1irop!, 
a dos, dele reconocerse en pri11er t~niino, r¡\J.e P.iJ Eetaio -
no puede conca•er o proceder e la expropiaoi6n del dinero 

"' en etectivo,porque el 11.edio lecal para oitener sus recur-
sos in•i•penaa\lea pare el aoetenillliento del casto pdil1-
co, ea al 111.puesto, 1 por la otre,como la exprop1ac16n da 
lucer e una intemnizaoidn en etectivo,ei late ea exprop! 
ara para conpensarae en la misma especie, la expropiacidn 
dejaria de cumplir con su oijetivo • 

• 
El Decreto q~e eetaileoe la naoionaliz~cidn de la -

ianca privada publicado en el Diario Ofici~l de la Pedal'! 
cio de 1 o y 2 de septiembre de 1982, sostiene que la e!,._·
propiacidn desde su contenido constitucional no puede te
ner 00110 oijeto, y en e~ art!culo correspondiente nos --
dice: 

Artículo quinto.- No son oijeto de expropiacidn el 
dinero 1 valoree propiedad de usuarios del servicio pdil! 
oo de banca cr~ditos o cajas de securidad,ni los fondos o 
fideicomisos administrados por bancos por loa bancoe,ni -
en ceneral bienes 11•.teblee o illllueiles que no asten bajo -
la propiedad o dominio de las instituciones a que se ref! 
ere el artículo primero; ni tampoco son oijeto de exprop! 
acidn las instituciones nacion~lea de or4dito,las orcani
zac:.onee auxiliares de crddito,ni la banca llixta,ni el -

banco obrero,ni el Citi Bank N.A. ni tampoco las oficinas 
de repreeentacidn de entidades financieras del exterior,
ni las eucurealea de b~ncos ext?'1lnjeros de primer orilen. 

!iidem. Pd¡. 386,y 387. 



76 

La Co11pem1ac:l6n 

rara tener ima idea do ea ta figura jurídica ,ea neooe! 
rio inda19r el concepto •e la llis11a, por la cual acudimos 
a la •efinicidn eti11ol6¡ica1 del lat!n Co11pen1ativo,deri
vado del co11pens3r o compenel!lrse. Resaroiaiento que ae 
b!lC'3 de al .. "lfo rli11flo O perj11icio fieico O llOl'Ol 1 0Bl1Sato O 

eoireven14o a una persona. Nivelación de un 11111 con Wl i! 
en,de IUl8 ofensa con WlB demoetracidn 4e afecto o una ea
tis!acci6n; de Wla pérdida con 1.1uo cinancia o vice'laraa ¡y 

tamni~n la devolución de tm mal,de un iien por otro. 

ta oompene~oidn consiste en la posicidn mutua y reo! 
procs de oblj.,iricionas de la meu especie. 

Viene por tanto a aer,00110 Wll!I exoopcidn antr~ de.!! -
4or y acreedor y Wl modo eeneral de extincuirae loe con-
tratos ,aien•o de oieerver que ll!fa iien que extin1Uir la• 
oilicacionee que se terivan rlel contrato ( ya que en re1-
litad dstaa sólo ee extin111en por el cUllplimiento de las 
11iemes),extingue el v!nculo estailecido por 4atas y que -
si iien por razones de utilidat ,eneral tiene caracter -
i¡ual,puaden loe contratantes pactar. 

" El fun•a111.ento de eata inatitucidn,como ee oiaerva 
con Rllcciero ea racional y claro. Cu!ndo dos pereonaa son 
entre a1 acreedor y deudor reciprocoa,lae,doe partidas te 
c~dito deii•o ee equilibran o de~txuyen totalmente si -
son cantidades i¡uales o hasta la ..- r 11Cllrrencia de la can
tita• 111.enor si aon aeei¡ualee. 

Seria in11til el paco efr• ,u. .. Hlo por el deuior cusa 
•o el 11creedor,por el peli¡rc a q•: ' el contra.:r4di to pue
da exponert1e o ai deepuffe •e J.a lJ1·~' .ra solutio eoltrevie
ne la insolvencia del acreed;.r su tiafocho del propio crlf

di to, la cantidad deiida o la otra, 

Di ccionorio Dnr. 
A,frario. P:J¡,.138 



es por conai¡uiente Wl aodo de extinoidn te laa oiligac12 
nea reciprocae,baeato en la aatiafaccidn que oitiene cada 
acreedor •in neoeeide4 te deaplazall1ento indtil •• aoneda 

Entre loa modo• da extincuiree laa oili19cionea,ae 
encuentra a la compenaao1dn, que no ea otre ooea que la -
anulacidn •e laa oili¡acionee,cu70• titulare• son entre -
•1 •eutore• 1 acreedorea,baata la medida en que una •• ~--ellaa elaance el importe te la otra•. 

E9 puea,un medio especial de extincidn de laa oili
¡acionea reciprooa•,que ti•penaa nutuanent• a loe deuds -
rea de la ejecucidn, etectiva de la oili¡scidn por lo me
noa haata la concurrencia •• la 11.lfa corta, 

En tdl'llinoe general•• podemos definir a la oonpen•~ 

oidn,como una to2'118 de extin1Uir laa oil1aaoiones antra
peraonas que por propio derocl10 son rsciproc~mcnte acree
doras y deudores, y que consiste en d~r por plgada la da~ 
da en cuqntfa i1Uel a au crddito,quc se da por co81'9do en 
otro t3nto. " Actualmente se utiliza la compeneac1dn,no
e6lo con ca~cter leial o judicial en lae oiligacione• -
c1T1.lee ,e1no principal.menta an la• oiligacionee meroanti
le•, laa cuale• e1tan \e19daa en el orl•ito, 7 por eg ra
pidez de giro, preei11n eillplifioer peco• 1 de~• op1rac! 
enea 

El Código A~rario de 1942,utilizd con iastante freca 
encia la fi.,ira jurf•ica de la •coapen1acidn•,eati11&n4o -
que en esta 'poca tenia un aentito pl'11ct1oo, a•f el ertf• 
culo 192 decia: "La expropiacidn de los iiane• eJidalea-
o perteneciente• 8 los ndcleoa de po-lecidn que cuarten-
el eatato comunel,deierl hacerea por decreto presidencial 
y mediante "coapenaacidn ,11111ediate con iiene• aquivelen
tea a loe expropiadoa,o indallDizacidn en efectivo•. 
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La Loy Fedorel de la Refor11a Acraria,ae 1971 en 
el cap!tulo referonte a la expropiaci6n ie aienee ejida
les y comunales, no utiliza para nada el tdJ'llino coapana~ 
cidn1 aun cuando ae eoare entien•e al expresar el articu
lo 122, que dices El monto de la in4eamizoci6n se dest1D!. 
rl1 a adquirir tierras equivalente& en calidad y extensidn 
a lo• expropiado•. 

Ea decir que las tierra• que ae expropian,ee -
van a compensar por otras de i&Ual calidad y extensidn a 

lea expropiadas, mediante la inde11111zaoi6n. 

Para dete?Winar la oompenaacidn o iniemnizacidn, 
se to1U1rd como aaae el valor écondnioo de lae tierras ex
propiadas. La oomponaaci6n perteneoere a la comunitat,a1 
el aien expropiado se explotaaa en oomlhl,y a los 1nd1V!, -
duos en partioular,ouando la expropiacidn ae refiera tt -

aienea explotados indiYidualllenta, 

Bn el Decreto corr~apondiente ae fijardn,con toda 
ex~ctitud,lu naturaleza y monto de la compensoci6n,e1 fu! 
re en efectivo, así como el fin a que doba destinarse ºU!. 
ndo oorreaponda e la comunidai. 

Por lo que respecte e una opinión ptraon8l,cierto ee 
que no ae esta refiriendo a untl oili1aoidn entre dos pert,2 
nas, sino entre una persona moral y una peraona fioica. 
Con el fin de entregar un ~ion determinado a une per•one
que a aito afectada en al¡una ae sus propietade•. 

Peneamoa que la redacctón úel actual tell!.! de la CO! 

pensac16n, ea fida técnico ,de ti do ;:, q_u.e ya no hay tierrae
por repartir,1 ~e proble11a ~a enc0ntrer lae •e siailar 
calidad y ante el notorio frncaso que asto representa ,ee-

eepri11.e la pala ara co11penaac16n e:n fol'l18 defi:d ti va. 
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Le compenaaci6n, en la tel'llinolo~e acraria 
ee la forsa en que se in•elllliza a loe n~cleoe de poilac! 
dn dota•os ie ejidos o que se lea han contixmado i1enea
comunalee,cuando son etectadoe por la expropiacidn,decr!. 
ta•a en t~:n111noa ie las diepoeioi~nes a¡rerias Yi¡ente•, 

Le Ley •e 6 de enrode 1915,,con le que se inicio -
la refol'lla 'll'arfa mexicana, a la Le7 •• Dotaciones y He! 
titucione• •e ejidos 1 aguas de marzo ie 1920,en que no -
ee comteapl8 la poa1i1lidad da que lae t1e&Tt1e 1 ecuas -
concaiidaa por ejidos pudienfn ear expropiadas, 79 que 
la preocupac16n ia entonces era precie~mente ezpropiar -
eaoe iienee a loe latifundietaa,para concederlos a loan~ 
cleoa dt poilac16n, 

Pero a media que el reparto etirario avenzaia y le 

propie•ad privaia ae convertia en ejidos,inavitailemente 
tenia que prqeentarae 13 necaaidnd de deslindar o deoti-
ngr terrenos ejidalea para lo conatruccidn de v:t:aa tel'l"!.s 
trea campos de eterrizaje,ocupaci6n de tierras por vasos 
de pres::ia y apertllra de drenes y canales en loa die tri tos 
de tieiro conatruidoe por el 3st:Jdo ,e inclusive ,el requer.!_ 
lliento de terreno• para ampliar la• eonaa ur9anaa te la• 
po9lacionee con eji•oe coliniantaa, 

Para atender a aetas necesidades el Cddico a¡rario 
de marzo de 1934,apgrecid conteniendo previsiones reapea 
to a la poeiiilidai de expropiar laa tierras y aauaa con
cedidas por ejidos, diaponiendose qlle tales diapoeiciones 
o espropiacione• de9ia to11Srae como iase pare la compene.!!. 
cidn el valor econ6mico de las tierras y ecuas afectadas, 
compeneaci6n que te91a pertenecer al n~cleo de poilaoi6n, 
el que queda\a oiliaoto a dar nueva paroelt o e compensar 
a loe ejijatarioe afaot9doe con expropiacidn. 
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EL C6dico acrario de septiembre de 1940,fue 
11..4a explicito al reepecto,conteniendo un cap!tulo dedic!, 
to a la expropieoi6n de mienea ejidale• 1 comunalae,ee"t!!, 
9leoiento modalidades diferentes para unoa.7 otros. Por 
lo qua hace a la ee¡u.nda eetaileoi6 que ei lee tierras ª! 
propiadaa ee explotaban 1nd1Viduelllente, como propiedades 
pareonalee de lo• oomuneroe,laa compensacionea pertanece
rian a la comunidad. 

En cuanta a loa terrenos aJidalee dispuao que la oo~ 
penaaci6n delta consistir preferentemente en terreno• da
la 111ema calidad de los expropiedoa,y si la compenaac16n 
se hacia en efectivo delia invertiree,¡referentemente,en 
la adquieicidn de terrenos con qua reponer loa expropil!·
doe e tin de que loa pueblos no perdieran su patrimonio -
territorial. Coao en nincdn caso son due~oa loe ejidatarJ. 
os de la porci6n de que disfrutaban, en sentido colectivo 
dispuso que la collpons·Jción r.>i·;;11¡ira pertcnecer:!n !l 18 co-
11unidad ajid11l. 

La ley Peder.gl de la Refol'lll::i A=rari"l an vi~or deapuda 
de ajuat':lrae prdctice11ente e los lineamientos del ordena
miento anterior,an cu3nto a la expropiacidn de iienea aj! 
delea,no oiatAnte diapone enfdtico"ente que le compenaac! 
6n corresponda en todo caso al m1clno de poilacidn,intr~ 

duce una aalved::i4,estailaciendo que cu~ndo el Presidente
de b Repdilica lo dispon1a, lile poC..·á a1.1torizar que porte 
o la totalidad de la indelllilizaciór. se entre¡ue a loa eji
da tarioe o co11uneroa. Con lo cu:' la compeneaci6n ee re
parte entra ellos en i~port9rtes c~ntidadee individuales,· 
con el ienepldci to cie loa f::.vor<·c: "1·:ia ,¡ie:ro perdiendo el 
ndeleo de poilaoi6n BLt patri:!ionio tcr:ri toril!ll. 

1'.iidep,__ Pd¡. 139. 
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La Afectac16n. 

La af'ectaltilidacl a&raria ae proyecta lo nie110 aolu~ 

las tierra• de propieclat privada que so-re aquella• que 
pertenecen a la Feder<Jcidn,a loa Estado• 1 lunicipioe. 

Por lo que reapact~ a las propi~d1des priV3dae,aon !. 
fecta\lea,para dotao16n de ejidoa,todas las que se encuea 
iran dentro ,4.e 1111 radio de siete kildmetroa • a partir -
•el lupr ~e densci11ente po\lado del miele o solicitan te". 

Si hay 111.1aldad de oondioionee entre dos o lid• tincas 
la afectaci6n de\e ser proporcional. 

Uno 4e loa principales protlemae de la afectac16n 4e
prop1edadee rdsticee privadae,ooneiete en determinar la-
euperticie que oorreepon•e a 1111 propietario con oajeto de 
eeta\leoer,ain lu19r a ducla,ai ea crande o pequefto propi!. 
ter:Lo,y en toae ca•o el aomento de la afectacidn so\re -
euo propiedades. 

Supon¡amoe que el radio de afect1cidn ele siete kil6-
11etroe se~alados por le ley, se haya una propiedad de -

cien bect~rea3 da tiarras de rie¡o, con forme al art!culo 
27 oonstitucional,se trata de una propied~d inafeota\ler 
pero ai el lliemo dueno de esa propiedad lo ea do otra 
1cual o de mayor extensión o calidad eituacla en otra P8t 
te,en realidad no se trata de un peque~o propietario, y -
por consi¡uiente puada afeotaree cualquiers de aua tincas 
respetando dnicamente la superficie que oefiFlle para la -
conatitucidn te la pequei'la propiedad inaf'ectable1 tato et 
aa!,porque la inafecta\ilidad acraria ea 11na 1netituci6n• 
que esta en f1.U1ci6n de los inter~aes individuales del pri 
pie·.;ario afecta•o 1 de loe interHH colectivo• e indivi
duales de lo• peticionarios 4e tierra. 

La ley Fedel"3l de la Refol'lla A¡raria dice en su ert! 
culo 203, Toas las fincas cuyos linderos sean tocados por 
wi radio ea siete kil6aetroe a partir del 111pr lllfe dena1 
mente po\lado del n~cleo de eolioitantes,ae?'lfn afecta\les 
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para loe fines •e dótaoidn o ampliacidn ejidal en los t~t 
ainos de ea ta Ley. 

Art1culo 204, Las propiedades •e la Pere4ecidn, de 
loa Estados 7 Municipioe,senin a!ect~ilee pal'fJ dotar o ª!!. 
pliar ejidos o para crear nuevos centros d~ poilgc16n, 

Loa terrenos ialdios,n3cion.~lea y en ~neral todoa 
los terrenos l'\tsticoe pertenocientea a l!! P'ederao16n,se -
destinardn !! constituir y ampliar ejidos o a eatgiltoer -

nuevos ccmtroa de pobl'.:lcidn ejidal fe coni'ol'llid3d con es
ta ley. No podrdn ser ojbeto de colonizaci6n,enajenac16n 1 

a tí~lo oneroso o cratuito,ni adquiaioidn por prescrip-
cidn o 1ntormacidn de dominio, y a6lo podrifn destinarse, 
en la extensidn extritamente indispenaaile,para fines de 
intereses del orden pdilico 1 para oirae o servicio• pd
ilioo• de la Pederaoi6n,de los l:~ehioe, de los llun1oip1oa 

A~tfoulo 205. La doteci6n debar4 fincarse de preferea 
cia en las tierraa afectJJalen de mejor c,,lid::id y mtts pr& 

>.:i11as al ndcleo de po\tlaci6n oollcitante. 

A:rt!culo 206. Cu<Jndo doa o máe propied•i des en icuelea 
··condiciones sean af~ct¡¡blas, la dotaci6n ·Je fincard afes 
t4ndolae proporcionalmente de acuar•o con la extensi6n 1 

calidad de eue tierroa, 
Art!oulo 207. Para deteI'llinar la afect~ailidad ie -

1Al1111·itaa• •• tendr~n en cuenta las ..,11üvnlencias estaile
cidsa en el art!culo 250. El dlcitJ.o 9e bard de 1cuerlo
oon las diveraa• calidades te ~u~ la interren. 

Artfculo 208.En el procedimiento de la efeotqcidn de 
lUl8 finca ae to11arc1n en 01.utnta 1"1 crnper.ficie y la cuan-
t:fo de las acceaionoe que le 1ny .i oorreapondic~o en la f,2 

oha te la p11\luC1Jci6n da la aolic; ~;id ,c. da la ~!P.l acuerdo 

que inicie el prooadi11iento de ofici:i ,9'.".(epto c;1i3ndo la ª!:! 
perficie 11 las acceaion9s a1J.vi·Jnte du::."'.lnte aqudl;en tu.l Cfil. 

oo la afectaUl14ad se detenJ.inacl soire las b·iperficies 

y acceeioneo exietentea en el momento 0~1 fello, 
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Art!culo 219. Loa propi9"':;'lrios afect<:idoa oon 
reaolucionea dot11 toriao o r3S ti t1i tori:is d9 tierras llosqllea 
y a1uas que ee buDieren dict~do en favor te loa pue9loa, o 
que en lo furuto se dict~ren no tendrdn niu¡dn derecho,n1-
reourao le¡al ordinario,ni podnfn promover el jlli.oio de a~ 
paro. 

Loe ateotadoe con dotac16n tendrtfn eolamante el dere
cho de acudi? al GoUemo ll'eteral pare que lee aea p819C9 
la indamniz:.:ci6n correspondiente. Loa int<Jrea:idoe deberin 
ejercer este c!erecho dentro del pJ.13zo de un 11!'1o contado -
desde la teooha en que se publique la reaolucidn reapecti 
Vil en el Diario Ofici3l de la Pederaci6n, cllllplido este -
t4l'llino nincwia reclamaoi6n aerd 111hd tide. 

Los dueffoe o posoedorea de pre•ioa acricolae o cana
derol en explotao16n,a loa que ee haya expedido o en lo t!!. 
turo se expida certificado de inafecta9ilitad,podr!S, promo 
ver el juicio de amparo contra la ilecal privacidn o afeo
tacidn a1raria de sus tierras o a¡uas. 

Icual.monte,loa ejidstarios podl'lfn promover el juicio 
de amparo contra la privacidn o e:t'ectacidn ile¡al de eue -
derechos, realiz3das por cu1lquier autoru.dad. 

La ley de expropiaoidn,an eu art!oulo correspondiente 
a +a afectaci6n dice: 

Articulo 5°.- Los propietarios afectados podrtfn inte~ 
poner dentro ~e los 15 d!ae bdbilea ai¡uientee a la notit.!, 
caci6n del acuerdo,el recurso el reourao adainiatrativo de 
ravocaoidn contra la declaratoria correspondiente. 

Articulo 275. Le publicacidn de la solicitud o del 
acu1:rdo de iniciacidn del expediente que ee tra11i ta de o
ficio, surtir~ efectos de notifioacidn para que todos los 
propietarios de in11ue~lea rdeticos qua se encuentren den
tro del radio da afect9cidn que esta ley aefülle, y para t2 
doe loe propietario• o usuario• de a¡ua afecta9lea. 
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La Deaincorpo1"1ci6n 

En la ley Genert-11 do Bienes Nacionalee en su 11rt!c11lo 
17 dice: 

Corresponde al Ejecutivo Federal: 
¡,'Declarar, cuando ello eea precieo,que un 9ien detarmin~ 
\le fol'lla parte del do11ioto pll\lico, por estar comprendido 
en al¡u.na de las dieposicionaB de esta leys 
II .-Incorpor<:1r al dominio pd911co ,:medirrn·te clecreto ,u.n 9ien 
que forme pnrte del doi:tioio privado,eiempre que eu poeec1 
6n corresponda a h Fede.Mci6ns 
III.- Desincorporar del dominio p~8lico,en loa caaoe en -
q,ue la ley lo penlj ~;1 ,J <t:1.r 1üJ1110 Jledfonte decreto,un \!, 
en que haya dej3do de aer dtil p81"9 fines de servicio pd\11 
co. 

Art!cQlO 28,- Loe \ienea ie dominio pd\lico qQa aea -
por disposición de la 'lUtorid·1j 1 podrán ser enajenados,pr!, 
vio decreto di;i do1üncorpor:ición,cuendo dujon de ser tHiles 

para la prestación de servicios pdblicos. Para proceder a 
1a 4esincorpo:rac16n de Wl tien di, dominio pt1'elico pr3via-
•enta de\erdn cumplirse las condiciones y aa¡uirae el pr.Q. 
ceiimiento esta9lecido en esta ley y en aua disposiciones 
re1leaentarias, 

Art!culo 34.- Est1n d~atinedos a ll.n servicio pd911co,y 
por tanto se haycn co11pl"8ndidoa en h f1'1;'lcoi6n V del nrt:!
culo 2º: 

1.- Loa i!lllue\les utiliZ'1doa por el Podar Le¡j.•let!_ 
vo y Potar Judicial d9 le Federación; 

II.- Loa inlluebl 1s tl·:io ti:11rb..:1 .;l •ervicio de loa PodQ_ 

re• Le1ieletiYo y Judicial; 
111,-Loa inm.ue\lee destinados a las depend•mciaa y e~ 

tic!edes de 18 Adminietrnci6n p1lbltca federals 

IV.- Lo• predios rdsticoa dircctam~nte utili?.adoe en 
loe servicios 4e le !ederecidn1 
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V,- Loa inaueilee de la propiedad Federal deetinadoo 
al sel"Y'ioio •e loe co91ornoe de loo Eetadoa y Municipios, 

VI.- Loe inmue9leo qua constituyen el patrimonio de 
loa or«aniemo• pd911coe de carifcter federal,diractaaente
utilizados perll la prestacidn ie eua earvicidaJ 

VII,- Cualquiera otro• inaue9lee adquirido• por pri 
cedimientoa de derecho pd9lioo iivareo1 de loe aeflaledoa 
en las fracC!.dnea II, y VIII iel artículo 3º de esta 1•1• 

Artículo 42.- No pierden su cartfcter de iienee de 
dominio pd911co loe que,estendo destinado• a un servicio 
pd911co de hecho fueron aprovechados temporalmente, en t~ 
do o en parte en otro oijeto que no puede considerarse c~ 
mo aerricio pd911oo,h3sta en tanto la autoridad competen~ 
te resuelva lo procetente. 

No oietante lo expueato,lae diapoaicionea indicadas, 
no son tonqdae en cuente en el procedimiento acrario cu
ando afectan la naturalezade loe iienee inmueilee propi~ 
dad de los caapeeinos. 

La inoserYancia ya indicada da lugar a tener en cuan-; 
ta la existencia de la garantia eatailecida en el art!c11~ 
lo 16 constitucional,que esta9lace que nun¡dn co9ernado -
po~ ser molestado en sus papelea,poeeaione• o derecho•, 
sino aedi~nte la existencia de un 111andaaiento escrito de
autoridai competente que funde 1 active la causa le19l 
del procedimiento. 

De acuerdo con la redaccidn da loa preceptos que ee 

invocan ,los sc:tos q11e se p11dierdn ro clamar a los :f'u.neioni 
rion 1ie la Secret1Jria correspondiente en el juicio de ca
rant1as, estarian b9S3dos en que no o9etante que cont9r~n 
con el mandamiento emitido por el Presidente da la Repdil! 
ca, no seria menos cierto que tal m.anllaaiento car9ce da -

f1.md:J11ento que le da vida 1 Vlllidez lepl, por las rozones 

expuestas anteriormonte,no puede conaiderarae que sea pro
ce<lrmto le a:f'ectsoidn de loz prediol!ll, 
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que ne vienen comontgndo puP.sto que en la eapocie,lao en~ 
aas que ee han 11.encionuclo h·1.Jt't !lhora ,para h:rner proceie,a 

tea dichas afecta cionaa en b'lsa al ert!oulo 204 de la ley 
Federal •e la Reforma A1reria ,no tiane fund:uiento le,gal -
al¡uno,de donde sa infiere que con ello 111.e autoridades -
3,rarias violan ol perjuicio del Presidente de la Repdbl! 
ca y da Petrdleoa Mexicr.rnoa, la l':'lrantia e11talllecida en -
ol art!oulo 16 con11titl.loional,1 que por tal mti't'o aelle
deolsraree inau\aistente la rasoluoidn preeidonoial que -
ae pro7eota en el juicio de eorantiae. 

De las oisorv9cionee ya aencionatas,ae peraito resal 
tar q~e si los bi~ne11 inaueilaa, de los campeeinoa,oomo -
lo sonf ejidos co111wddadc:::i, a cuas ,monteo ,no son 'bierrne de 
dollinio pdlllico,y astan dostinadoa a une aotit1cle4 •• in
tere• pdilioo prioritar1o,4atoa no puede ni dellen ser af! 
ota4oa · ·. oon finea 41ferentea, aientraa no ee les lie•inco,t 
pore de a~ p~trimonio y por lo tanto del objeto a que as
tan destinados por el Ejecutivo Fede:Mll. 

Por otro lado se •ice que le afectacidn asraria eoure 
iienea de Petrdleoa M'exicanos,oe ha dejado de observar ta~ 
Uen lo que el artic11lo 15 de le ley para al control por -
parte ael Gobierno Federal,de loe Orcaniamos deecentrali
zedoa 7 Empresa• •e Participacidn Estatal,el cual precap
tua q~e las enajenaciones a t!tulo cratuito u oneroso de 
inauelllee,inetalaciones,concesiones o derechos que afecten 
el patrimonio de loa organismos o eapresas,eolo podra ha
cer•e previo acuerdo del Presidente de la Repdblica dic't!, 
do por coniuoto de la Secreterie de Patriaonio y Fomento -
Industrial, 

iª' Ge~l de ~ienea Nacionales. l. Po e,s.X. 



CAPI'n!LO III 

OBJETIVOS POLITICOS DE LA INDUSrRIA CAMPESINA 
Y LA INDUSTRIA DB ENERGETICOS. 

A.- Aspecto Socio Econ6aico. 

~.- Loe Recureoe Naturalas: Su Importacia Abtual 
Su Conocimiento y Estudio, 

0,- Loe Recursos Naturales Renovaalea, 
y Recursos Naturalee no Renovaalea 

D.- Condepto 1 Claa1fioacidn. 



88 

;( 

Aspecto Socio económico. 

Los oijetivos de le industria c3mpes1na y de la indu! 
tria del petrdleo, es la induotria petrolera mexicana la
que ha ousplido aatisfactori~mente y en todo tiempo el de 
abastecer conbusti~lea neces9rioe para el pro1reao y el -
deearrollo del pa!e • un ooeto para la industria petrdle
re muy superior al que deiío hsber tanido. El petr6leo ha 
aido le base del des1rrollo econdllico de Mdxico, do 1938-
a 1975. 

El cambio que la industria petr6lera sea el inetl'Ullen
to clava del de8arrollo eoondmiCo del l4dxioo independien
te, no se ha 101rodo; ni Potrdleo M~xic~noe ni la econd-
aia de Mdxioo tienen el desarrollo ni la independencia -
q1a Geierian tener. Sl Preeidanta Ldzaro Carclenae lo tuvo 
presenta toda su vid~ de logI'9r este propdaito,era un 11-
d~r y un vieiomirio: collprondio que el pe·trdleo podría 
ser el motor del des·~rrollo econdaico independiente de -
Mdxico. 

Co110 jefe de las o¡:.eracioafonea mili t~uea 1hqbfa po
dido conocer directamente en le huasteca del sue de Ve:ra
oru1,el modo de explotar el petrdleo que tenian las comp!. 
f11as. Como eje11plo dral!Gitico Menta que hai:[a oleoductoa
auillarinoa pqra exportar petrdleo crudo de contrabando 1 

en camiio,oe importqbq la ~aaolina muy cara. Fue i•gico 
que una de las primeras medidos cuando lla10 a la Pres1-
deno1a ,fuera or4ener la ~Bja de los precios. 

Esto fue Wla de las cqusee que oricinsron 3 tomar 
la actitud,· inevitRble de l~ expropiaci6n, pues el pe
trdleo tendr!a que aer de México y no do las compañiaa 
extranjeras, oe pu•• que puso en m3roh~ au idea • 

. \ntonio J TI01'!':tur10~. La Politióe Petrolera Mexicana. 

P•C• 35 y 36. 
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Con loa recllreoe petroleros en lll!lnoa de· la N11c1 
dn y con el apoyo de Wl 11erc:ido interior dindllico,M4xico
podr!a fijar libremente su pol!tico po tr6hra ,en todos -
sus aepectosi la enar¡!a que euminiatj~ra pel'llitirfe e ~ 
pule~r!a el arm6nico y eoatanido rtao~rrollo a~ todoa los
aectorea de le econdmiaJ UWl empreaa nacional ~ien ad&:l.11:1 
strade producir.Ca, 1 la vuelta de de loe afto• loa recu~ -
sos, no edl.o"Jlara liqllU&I' la deuda aotllal,eino pa1'9 el.ltJZ_ 
financiar b4oico11anto eu propio clea.::irrollo, ooao lo •• 18 
experiencia intern3cional. El pasivo en que •• 1nourr1e•e 
estar.Ce determinado exclusivallente por la oonvenianci1 1-
no por lB neoesid~4. 

Fin9lm~nte la industria petrolGra podr.(9 11portar al 
erario pd\lico cantidades crecientes por concepto de illlP!!, 
••to•. 

La industria petrolera podrif ser cleve,no factor lin! 
co, no remedio universal, tcndrd que el.ar incluso a los d~ 
lllfa sectores (que incluye al ¡qs natural) no es pare M~x! 
oo Wl recurso dnico1 pero si el de a9yor importancia: e•
un rec1u'90 lldaico porque sirve a la utilizacidn ele loe ·~ 
~. recursos y al movimiento de todos loe sectores de la 
acondm.11 f H un recu.rao no\le, porque al ut111zin•ee ,11ul t! 
plica sus ~enefio101111 ea un recurso que puede Ml!xioo na
nejar con independencie,tanto el los centros internacion!, 
lee de decieidn como de laa fluctu11cionea de loe aercado• 
internacionales que hacen la de-ilidad te otl'l!I• 11Steriae
pr:illa• que le hacen falta a M4xico,como otros pa!eee fe -
similar condioidn econdmica,exportas y por todo ello, ea 
un racurso que puede 11Bnejaree con entera libertad para -
loe oijetivo• nacional••· 

Son varias las condiciones para o-tener estos 
resultados, que a continuacidn se menc1onena 

!bide11, P4¡. 136 137. 
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I.- Un claro apoyo pol!-tico centrado en el Preside~ 
te de la Bepd9lica,para que Potrdleos Máxioanou c1J.11pla con 
011 o\Jetivo con lillortacl, con ae¡ur:l.dqd econdllioa y con 1!!, 

dependencia de la política. 
2.- Una 19rant!a pol!tica que eaecure BU leelta• a

loe tinea 4e le nscion~liz~c16n, b9S9da en tres ajea: q11e
eon, la opinidn pd9lica, el co9ierno y loe servicios ele -
Petr6 leos M&xicanoa, y principalaente el Sindicato de~
los Tro~ajadorea Petrdleros. 

3.- Una eficiencia t~onica adecua4a al erado de BQ 

desarrollo y a las necesidades del servicio que presta,en
oomendada a su personalt&cnioo y de trabajadores o~lifioa
dos, 

4.- Una administracidn que ll!lneje la empresa nacio-
nal hacia sus o\jetivos,con respecto a las prioridades que 
11 fijen la naturaleza de le industria petrolera y lee n•
coeidadeo del paias una 3d.miniatracidn eficaz que no pei
r.i ta despilfarroa,con la cl3ra conciencia de que la reepo~ 
ea91lidad del administrador ea multiplica c11ando tiene a -
careo recureoa de lo Nacido. 

5.- La convicoidn profunda de todos los earvidore• de 
la industria de loe enercáticos, manejada por Patrdleo -
M~xicanoa es servir a la Patria, conviccidn fundada en el 
conocimiento de los objetivos de la nacionalizacidn y de -
la adhecidn a ellos que motive e inapire sus laboree, 

Eata es la in!etica petrolera, 

6.- Una relaoi6n clara, e\ierta y de confianza, entre 
Potrdlooa Méxic~noe y la Opini6n fctblioa. 

El Presidenta Cr:frdenoa vio cou cl9ridad la estrecha 
vinculaoidn entre loe energéticos y el desarrollo de una 
econdmie sana y dio al pa:!e el instrumento de eu indepen
dencia econ6mica, 

P!f 1. 137. 
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La industria Petr6lera debe eer cuidada para -
que cumpla con si lllieidn, deba evitarse a toda costa, loe 
doe extremos: 

Primero, no hay que desatenderla 
Secundo, explotarla sin restriccidn por pensar que 

as un recurso inacotable. 
Con m.cV;ivo 4e la conjuncidn de doa hechos de tras

cendental fenomeno: la crisis lllUndial de los enerc~ticoa 
y el descu\riilliento de nuevos campos petrdleroe, 

Las respuestas pueden raaimiree ea!. 

I.- Termind la 6pooa del petr6leo berr:ito,pero cont1 
nda y ein tdrmino visible la epoc3 del p~tr6leo, como po
cos paiaee, M~xioo dependa del petr6leo y del gas como f~ 
ente d9 enor~fa. En conaecuencia,debemos dar ~beoluta Pr!. 
oridad al cleacuhrimien to de nuev'ls raeerv::Ja de petr6leo y 
gas en el subsuelo, 

2.- M~xico nodebe deb9 convertirse en sxport'ldor de 
petr6lao a g~3n eacala,a pesar de que llegu.e a cont9r con 
capacidad de procducoidn mayor a la que requiere para eu 
con::iumo n"l oional ,sino conservar suo reservas ,ya que loe -
recursos con que hoy cuenta servirifn para atender la de-
lll!lndn, as decir, pa?'B mover eu deaa?Tollo econdmioo,no B.2, 

lo loe dltimos quince años que restan del presente siglo, 
sino ~ an futuro de m~a lgrgo plazo. 

3.- M'xico nod~be fincar se desarrollo econdmico en 
laa divisas qua prod~zcan la exportacidn de petrdleo,puea 
lu riqueza monetaria no es sélida 7 menos lo os 1)1un'io ee 
obtiene a cambio de recursos no renovables. Debemos usar 
el petrdleo como fuente de anerg1a y como m~toria prisDa -
1 no como fu~nte de d1V1aaa~ 
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4.- M~xico debe re3petar y conservar au equilibrio 
petrdlero oin¡ular, c~ei en el mundo es el linico, entra -
la capacidad de producoidn y loe requerimientos de eu ºº! 
&llDlo, que pueden asegurar un3 poaioidn in~ependiente eoi 
ndmica 1 poticioa en m:tteria de ener¡dticos. 

Por lo que r'.lspocta al sistema 1;i¡rario, •u aapecto -
econdmico ea incierto. Bl estudio de la propiedad de la -
tierra autoriza a pensar que,si el ndmero de dotaoiones-
1 restituciones que hasta la fecha ee han hecho, quedando 
todavia aspectos cuya solucidn agraria awa permanece en -
pie. El campesino ade~e de la tierra,dabe tener a eu a! 
canee los medio• necesarios para obtener loe mejores re-
aul tadoe de ellas las obres de r1e10 deben multiplicarse, 
el orcldito debe de eer abundante y barato, de modo que -
pe:raita la compra de maquinaria y el uso de fertilizantes 
semillas mejoradge y fw1cicidas1 ea decir, ee hace necea! 
rio el financiamiento y el empleo de una serie de Ucn!,
cae de ,produccidn que 9wnente loa rendimientos y convier
ta al sericultor en aut~ntico dueílo de le tieITa que -
trabaja. 

Un an~l1aie del estado que cuerda la tenencia de le 
tierra en la actualidad, permita eprec1'1r Wl8 excesiva -
paroelecidn de la m1sma,lo que da lucar a la existencia -
del minifundio y los1 problemas qne éste trae aparejados. 

El aprovechamiento de pequeffaa areas de cultivo,ge
neralmente no contribuyen e elevar o fomentar el increme!!. 
to de la productividad,pues es normal que sus usufructua
rios carezcan de le técnica y loa auxilios adecuados para 
su explotacidn intensiva. lo as posible intro~ucir en .! -
11•• aejo:ra• en loa procesos productivos,n1 lea t~cnicae
ut1l1z~da•,en vista de que su pequeffo tamaBo no permite -
el ueo racional de una maqu1n~r1a y aunque la aoporte,no 
••ria adecuado, ya que deaelojeria mano de ob1~ y siendo 
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uno de los objetivos de la dotaoidn y restitucidn de tie
rras el proporcionar actividad rcnumerada, oe estaria coa 
trariadc el principio de la Reforma Agrarias ade~s,loa -
in¡resos que percibe el tenedor de ellas aon ten bajoa,-
que no permiten mejorar las t4cnic·1s usadas hasta la fecha. 

La carencia de capitalea para Wl uso intensivo de la 
tieITa, hace que el minifundieta se vea continuamente obl! 
gado a utili~ loe servicios de loe prestamiatae locales, 
que cobran altas tasas de inter~s,por lo que el propite1·io 
a¡rioola queda endeudado y ello lo obliga a vender sus prs 

duetos a estas personas, a precios muy inferiores e loe -
del mercados de ah! que en muchas ocaciones, ae ocupan co
mo asalariados rurales o arrienden sus tierras a terceros, 
lo que contribuye e fomentar el latifundismo. 

Pero no todo ea lamentacidn,cuando los campesinos no 
tienen los medioa suficientes para comprar maquinaria agri 
cola ,pueden est'3c1lecerae centrales que la exploten en fo,t 
ma de cooper:itiva. El ~obierno,oomprendiendo la necesidad 
de la existencia de estas centralee,fomentsn su estableci 
miento. 

Las centrales facilitan al campesino la maquinaria 
neces1ria para el barbecho, la siembra y la cosecha de -
los productos,medi~nte el p9¡0 de une pequella ouota,que -
incluye el gasto de combustibles y lubric~ntes,sueldo de 
la peraonn que maneja 1'=1 mdt1Uina y una cantidad que ae es=, 
para para amortizar la inversidn hecha en la compra de la 
misma •. 

El establecimiento de las centrales agrícolas tienen 
que muchos obstlfculos, para poner en marcha este trab1 jo; 
entru otros,la difficultad de obtener las mdquinas y tran! 
portarlas coordinar el establecimiento y abaotecimiento -
de combustibles y lubricantes, ~st1blecer talleres para la 
re¡nroci61'\ pero sobre todo,adiestrar al personal que lllllae

ja el equipo.puea sucedo que en algun~a comarcna,loa trac

t.:>rcs qu:i 11.'.lgJtl '.I una central,aon los primeros que el cam 
pe aj.no conoce. 
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Unn central de m.i!quinas agr:(col'lB, puede eat':lble-
ceree por pnrticul:ires y por el :=:stado;en todos los cosos 
ae podr:(¡¡ recupor:ii· la inversi6n,por el pa,o de las CU2, -

tas que los a¡ricultores hacen a cambio del servicio que
ae lee pr;:ista. El uso de la mnquimri3 agricol1J depend~-

de una serie de factores import3ntes ,'3ntre ellos hny que 
tomar en cuenta l'.ls ci1rdct:Jristic:Js del cultivo.,los aist~ 
mas de explotaci~n y la capacid1d de compro de los oonau
mldores las conaicionea fisicas del suelo y el clima,que
son primordiales p'lra el uso de la maquinqria agricola. 

As!, en lugares s'3cos y lejanos da loa centros de 

poblooidn de energ!'3 AHctrica, resulta antieoondm.ico --
uear la maquinaria que la quiera para su funcionamiento. 

Lao're~ionee pantanosas, propias para el cultivo -
del arroz, no pueden recibir tractores,trilladoras, o B!,

,adoraa mec~n1cae, ni tampoco i~plementos agrícolas pesa
dos para su recolección. En las regiones demactádo h~me- · 
das, ae inutiliz:rn dpidamente l9s m:iquinss que trabajan 
a la intemperie. 

Cada re~!on del pa!a necesi t9 de tipos especi<ües de 
maquina1~a,en atencidn a la nP.turaleza de loa suelos,pa:ra 
evitar que su aplicaci6n no rind'l o que conatitiuya u.n fr.!. 
caso eoondmico para los c1mpesinos. 
r.- La base de la econo¡¡¡:!a nacional, ~e la economía ag11_ 
cola, sin esto baee,aun lo€randose la iridustrializaoión -
del pa:!e, no se conseiuir:ía la elev·1cidn del atendar de -
vida del proletariado rural,porquP. mient11aa su oapaaidad 
adquisitiva no mejore,le eenf impL<>ible consumir J.o que -
produzca la industria, 

20 .- La bajísima cnpscid.'Jd adquisj ~l va oe los c:impe1:1inos 

pone en pelicro todo programa Je industrializ':lcidn,puec

Mdxico difícil.man te puede rom:¡ictir con el extrrinjero con 

laa ¡rendes industrias da No1taamdrica y de Ettrope. 
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y en oonaacuenoia au princip8l mercQdo tiene que ser el-
merca do interior; si date no responde, la induatrializo
cidn desenbocard,indefectiblemente, en la superproducción 
y en la ruina. 
Jº.- La Superproducción paraddjica por cierto,puesto que 
en la realidad la población mexic8na seria capaz de abso
rber la produocidn de la industria nacional, por eu nl1me
ro de sus n94eeidades; pero ·inc•paz de adq~irirla por-~ 
falta de recursos. 
40.- La excesiva pobreza de las gentes del agro mexicano 
pone a gran nlimero de ellas al marcen de la accidn de la 
escuela, y quienes reciben esa accidn,obtienen poco prov! 
cho, porque al jornalero del campo, Ql ejid3t9rio de tie
rra insufieciente,de n9da le sirve saber y leer y escri-
bir puesto que carece de medios para desarrollar esos co
nocimientos y de oportunidades para aplicarlos. 
5°.- La s1lubridad encuentra escollos infranquebles entre 
personas rniseraules y desnutridas. Las comunicncionea de 
muy poco sirven a quienes no pueden p3gar fletes y pss1jes 
en los modernos transportes, 

Se ve con cl1ridad, como a raíz de loe problemgs de 
Mdxico,est~ la economía agraria, el problema de la juata
distribucidn de la tielTa y de la organiz1cidn de loe la
briegos. 

La prueba irrefutable de esto,noe la d9 la experieu 
oia vivida por aftas atrae, durante loe regímenes revoluci~ 
narioe que han des~rrollado grandes programes y grandes -
obras materiales como carreter1s, ferrocarriles lin~as 'le
reas ,eacuelas ,y actualmente los ejes Vi9les, el nwtro, "!f.

tenuiendose esti:is obras en l'ls princip:il•::?s ciud1d~s, 

Lnd.i:i :•rirrnJi o t::i y :;11 :í11:·. 

Problem9 ,\grario de M6xico. l'4g.148 y 149. 
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Los recursos n<.iturales ,el hombre de!3dc su aparici
ón aob:re 13 tierra ,ha s·1bido satistacor sus necesid idea -

b1sicas do alimento,vc;¡stido y alber1t1e. Para s:itiafi:icer -

eo,s naoeeid3d~s fund,mentqles de su organismo el hombre 

ha utiliz"ldo,en eso<Jli:t c,ifü1 vez mayor,loa recursos que se 

encuentra en la na tu.rolezJ y que son p:3rte int~igrmtc del 

paisaje geo4ráfico. 
Entre loe recursos naturales figuran: el suelo,las

aguaa, las plantaa,loe animales y loa minerales. Estos r! 

curaos no poseen valor alguno si el hombre dasconoae su -

existencia o no s3be emplearlos, pero cuando son utiliza

dos,ae convierten en bienes económicos o riqueza. El bie
nestar y el nivel de vida de la población han ido en as

censo en c"laj. tod1s l'-13 ret:l.one;., de ln hen•a ,negdn se ba 

f!lllpliado la c1pncidod de ous liabi ten tes prira el mejor uso 

de los recursos nisponibles. 

As! en algunas regiones donde vivieron miserablemen

te loa pueblos primitivos se lev<Jntan hoy brandes ciud.!! -

des y centros industriales que sostienen hoy una poblaci

dn rica y aaludnble. El hombre actual,heredero de una la¡ 
ga tra dicción cultural ,utiliz<~ los recursos no tur::iles en

e u cala mmc'.l antes ,so:>d i, 01 .·1·0c•rno ¡•or el ouol son ;tti 

liz:idos loe recllrsos para la prodt·~~·tón de riqueza ,puede

eer llam<.1do,en sentido gener9l 1indllstria. 

Los tipos de indu::itria que r.o·.· exioten, y que caract.2_ 
rizan las v<.1riadas ocup::icioneo hwr":i;·1::ia ,corresp1;nden a et.2. 

pas sucesivas de un lnrfc, procesr· •F.:e fue inie; ... uo por -

los hombrea primi tivon. 1w! t<J1:.1Jroos qti·°l los prlnci·p·:ll-i:.i -

recursos ni:itur:J:..ea b1rücos Dúo: 

Len Marrero. foi TierM y sus necuraos p"fg 277. 
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TierMs utiliz:Jblea p•1m b agricult•.n-a y l!l i.t.2. 
n"lderia. 

Anim1les,domeatic1dos o no,que pueden ser utiliz~~ 
dos como besti9s de cur~a y tiro,o como fuente de alimen
to,vostido o materia primas indlrntri9las. 

Mineralea,met:üicoe como hierro,oro plntFJ niquel, 
Combustibloa, como la hulla,petrdleo, el gass y -,. 
No metálicos,como el aeufre,yeao sal de gema,grRni 

to y muchos !Ida. 
Boaques,de loe cuales se puede obtaner madc1•a ,pulpa 

de madera caucho,resinas, y muchos productos. 
Masas do ague, como 1 1;3 m1rija,r!oa, lagos que pue

den ser utilizJdoa como vi aa de coninic3cidn, fuont,~3 de 
acu.a potable,para pescar o para producir enér&!a el~ctri
ca. 

De los rec1u·:.:o::: ya moncion:.idos ,surgen wta serie dl3 -
acUvidadesde oc!lerdo 3 laa :neccsid3des de coda regidn,02 
mo lo son: el clima f'll '.l~::l b :;i:;i1•r:1 y su oalidad,ea cu
ando el hombre recurre a las si~iientes actividades como
medioa de subsistir; as:! surgen: la c:1za y la pesca ,el ~ 
pastoreo y la ganaderia la agricultura la explotacion fo
restal, la mineria,lae industrias extractivaa y las repr~ 
duotivaa,y finalmente 13 industris de la transfonnacidn. 

Este ea el proceso que el hombre tiene que ee¡uir,pa
ra utilizqr loa recursos naturales y satisfacer sus nece
sidades materialea,primarias como lo sons alimentos veet! 
do, viVienda utena1lioe. 

Lo que real1z~1 por medio de aus ocdpacioncs fundame!l 
tale:J ya mencionadas ,que necesariamente lo llevardn a ob
tener un ¡obierno,religidn educ9ci6n,ciencia arte lite:ra
tura,y creaccidn que ea el conjW\to que constituye la ci
viliz:.icidn, 

Ibidem pd'¡ 278. 
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No ea ni puede eer la naturaleza "creaccidn de 

la mente humana" ya que en ese oaao eu conocimiento incl!:! 
ao rel9tivo seria imposible. Lo que en verdad sucede ea -

que moco consecuencia de ese siempre relat~vo conocimien
to que de la naturaleza tiene el hombre, dste puede inte~ 

pretarla deade distintos ~ngulos, analiz1r sus leyes par

cial o incorrectamente y presentar un e~tudio que a la "'"'!" 

postre resulta mAa o memos acertado de las regiones gran

des o pequefl:JB que lo mt1a-aleza forma en nuestro planeta 

El conocimiento completo de las condiciones nnturalae 

de un pa!e, incl11eo del rrufa pequeño,no se hn alcanzado -
todavía, y quizd nunca se logre, por lo que toda preeen~! 

ci6n de este equipo fund·1mental de ci-Jnt:!ficos o:; aproxi

mada ,p:-1rcial hecha de acuerdo con las si tuaoiones concre

tas de tiempo histórico. 
Si ello ea aplico a las n~ciones ~a des3rrollad~s,-

donde los estudios :rnn profundos y con::it~n tes, llande se -

•lis pone de numerosos investit;'ldores bien preparados y de

amplioe merlioa vara re!'.lJ.iz;rlos,on el c:.iso de los pa:!ees 

at:r<Jsac1oo econ6micamonte,donde eJ. problema ea llllÍB agUdo 

y 001nplejo, el: en\lllciiido resulta cierto con Myor rRz6n. 

Su Importancia Actual. La import9ncia actu
al de los rec11raoe natu1·ü~s juega un popal::, tan ne cesar!, 

o,puesto qua de ellos d~¡iande l~ \•j.da misma de todo ner -

vegetal ,anilll81,y humano, ea dec:i.r l·~s !'·:,curson na tur::iles

a11r1en a la evolución y transfonnqcidn de la tiarre, nua!!, 

-tro pl:msta, esto tHJ qug desde P.::t·•ucas y h'.:latri en la '3c

tu.alidad, el hombr::: oo ln vonafici>Jdo con estos recursoa

na turalee; que ha ido proces-:ndo '"·"''<':"iH<lo y vhptndo,de 

qcuerdo a eua naceeidodea. 

Angel Boaaol Bu t•llla. :.ioa Hecl.l:mos li•l tura las, 
p1¡. 349. 
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El Gobierno b:2 tom"ldo tod1a laa modid:JB neces2_ 
ria a para evitar la dest:ruccidn de los rHcuraos m tumlea 
y la contaminacidn,el saqueo y el <i'ilapilfarro de loa min

moa. Para allo so h~ valido de las leyee,decretoa; tena-
moa en primor lugar ~ la llllfxirna y suprema ley que ee la: 

La Conatituoi6n de 1917, que limita el derecho priva, 
do del uao 4 los recursos, "aujetandolo al in te res pdbl1 
co". 

En distritos de rie¡o y tierras de temporal se 11! -
van a cabo oampaBaa tendientes ~l mejoramiento del uso del 
asu.a y el suelo,oombatiendo la eros16n del mismo. 

Se expropi6 el petróleo en 1938, y se compro mis tal: 
de .la Industria Azufrera, la cual tambi'n se adquirio, -
La nueva Ley Minera de 1975 reglamenta mejor las conceei,2. 
nea privadas. 

La c::irta de loa Derecho y·neieres de loa Eet<Jdoa,pr.s?_ 
puesta en M~xico,est.;ibleoe entre otras coeae: 

a) .- El rebustecimiento de la independencia econdmica 

de los paises en doe~rrollo. 

b).- to proteccidn, la conservación y el mejoramianto 
d9l medio ambiente. Como principios, son excelentes pero 
el problelllf:I ,ea que se hfl&a efectivo su cumplimiento den-
t;i•o de loa umrcos de 113 realid:Jd • 

.El 1976 oe oi;robd la craacci6n de la zona económica 
exclusiva hasta de 200 millas marinas en el mar adyacente 

Por lo que respecta a la proteccidn de la n3turaleza, 
eo c1rn:rit11 con cincuenta parques nacionales, y parque8 na
turales, pero muchos do ello~ tienes escaso valor y son -
pequei'!.oe, miantr!ls ::rn otros subsiste la propiedrid privada 
o de las comunidades, por lo que no pueden cumplir sus -

funciones de ooneervaoidn. 

Ibídem. pda. 350,351. 
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Se recomienda,por tanto,reeatructurarloa y crear 
muchoa nuevos c•:mtroa veeetativos en areas hoy amenazadas 
por la deotrucci6n de sus bellezas o recuraos n~turalea. 

Se han aprobado varias leyes contrn la contamin~o.!, 
~u realiasndo inventsrioa de VRriaa empresas contaminan
tes, qu'l i·eproson ~an un al to indice de palicro por au -
¡·ector de con·t::uniMci6na de ellas 2297 son da al to pel!-
grosidAd o sea un (45,3~ del total), as! como 507 mil de 
peliuosidad media o aoo (18.3~~), y 276 mil de baji;¡ peli
grosidad, con 0,9 de l3 con·ta1ninaci6n total. Esta empr.!,!!:":" 
eas hacen u.n total de dos millones, y el pro¡rama eei:'iala 
controlar el 64~ del total de las empresas peligrosas P!L 
re el a~o de 1990. 

Perepectivaa inmediatas, El panorama del deterioro -
del medio ambiente para un pata como M~xico,ea complicado 
y se advierten interrogantes de distinto cartfcter: 

1),-Mier.trrw ]¡:¡ poblani6n urb:ma siga creciend.o al
mismo l'i tino, lae aglomeraciones preeentardn cada d!a may.2. 
res problemas. No se advierte otra salida que una atenoi6n 
total a Jea zonsa rurnlea ,la decentralizaci6n efectiva de 
la industria y una regulaci6n inmediata de los aeentamie!!. 
tos humanos a nivel n~cional,combatiendo la especulacidn
con terrenos,servición,etc, 

2) ,- Una vasta pl:inific::1ci6n económica podría acele
r::ir el dea1rrollo rzgional y la produ.otividad agrícola, -
evitando le p~rdido de tierras y boaquea,1ncramentando la 
imeca y mul tiplicr:mdo las indust·:iorJ I}uevas, p13ro aee1m_ -
r:111do el curnplimionto de l9s ley ... sobre el central de -
contaminaci6n, lo cuul debe é.or or): gatllrio tanto para -
los empresas privafürn como p~;.ra 1:.:1 ;.ndu.striaa Eatatalea

y a la socied1d en conjunto. 

N~rciso Baaaol, Estructura y Desarroll' do agric en Mex, 
ii:fi. 183 y 184. 
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3).- Tofo esto •a \1sar1a en una pol!tica tendiente 

a salir del eutdeserrollo,o sea romper la tendencia o

dependancia econdmica y colocar como fin supremo el b1 
enastar de lae mayorias, las clasee trabajadoras. 

Su Conocimiento. 
La mayor parte de las tierras ejidala• oorreapondan

a paeti&ales o bosquee,y por otro lado,lee dotacione•
de loa dltimoe afloe has eido fu.ndamentalaente de t•rl'!. 
nos con paetoa y no de cartfcter a¡riaola, por lo que
loe ejidos do~iardn or¡aniz~rse tam\ien bqjo el siste
ma de explotaciones cooperat1vr3e o colectivaa ganade• 

raa,eiguiendo el ejemplo de loa ejidos de aste tipo, 
que se or¡aniz3n en 19 ragidn de Cananea. 

Para que tenga ~x1to, se requiere el apoyo totql ~
da las autoridades, ofreoi~ndoles or4d1to oportuno 1 -
\arato ayuda t•cnioa ejemplares de ¡an9do,ad::1ptadoe a 
nuestra realidad gaograftcs p3ra fondos de oonatruao~ 
dn do ~baatecimianto. 

La dependencia eoondmica oon respecto a loe pafeaa 
poderosos,ante todo,loe Eet1dos Unodos de Amár1ca,bgn
reformado en buena medida el ~so de l3s tierras mexic! 
nas, prinoipalm~nte de las qua integren distritos de -
riego y las plantec1onea trop1oalee, a peaar de que,-
gI'3cias a le Revolución de 1910-1917,ee lo¡r6 evitar -
en buena medida los m~s grandes m~les del monocultivo
Y la propiedad directa de las empresas extrlnjeras so
bre terrenos m:.fa ricoa del pa!e. 

Gr.:indes extenoionae de tierra con agua de riego en
e l norte,noraste y noroeste,ee han dedic3do al cultivo 
d~l 9lgod6n con fines de expostaoidn.Entonces muchas -
tierras podrían dedicarse a promov~r el aumento de prs 

d11ot;oa agricolae necee.Jrioa p!=!ra B'ltietacer necesidades 
creoiontes de la po8lac16n n1ciongl,del al¡od6n. 

~º~lfa M~darna de Mfxioo. 
•· e rn 
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En el caso de la ce~e de az~oar existen circunata~ 
cia a internas y externas que oblican a los cnmpesinos e ... _ 

aembl'ar osa planta, con propósitos de exportación; algo -

similar ocurre con el caf~, las frutaa,y cereales y jito

mote. 
~n la gon3d~rí~ moderna del norte y noroeste, del pa-

1.:J, tflnto en ln p':!Se'J om:w '.!n otros r.=Jtnal.3 economic:is se o!!, 
serva igucllmente lo nefasta influencie de una ºdivisión de 

trabajo", q11e en el aiGtelllR c•~pitnlist'I significa toda la

ven tn ja para los paioa:J y empreB'lB del mlindo desarrollo do 
y todas las desventnj:rn para el mu.ndo aubduaarroll.'ldo. 

La orograf!e,la situación la historia geoló¡ica, la ve

getación el t'l¡¡'.rn l'ls tempera tu:c:is lo3 vi~ntos y loa anima
les obrondo en conjunto, dP-ter.ninon el destino y loa tipos 

de los suelos,no edlo en el aspecto eoon~mico y t~onioo· -
sino sobre todo en el tipo de propied~d, que corresponde al 
hombro orgrm.lz·3 r su u ·30 correcto de los eueloa ,y de terminar 

'!l 1!eot:lno q1.1·.~ 'Jn Lj'l '3 lao ti<ll'l"1S scricolas y a sus pr.2. 
cll.lctos, sin ol vitl'.1r que laa tierra a de l"ls ciudades a ctua-

lee, pertenecieron glauna VP.Z al C'lmpo, y que su ven t::i es

u.n mecnnismo muy importante en el complejo proceso de dia-

trib~ción de la riqueza. 
El propio proceso de centralizaci6n de la 1nduetr1a,al 

rododor de ho misru'ls o pootlS ci11d•1dn!l ,al t:mzo di; l'.ls v!as 

de comunicacidn, el dos1rrollo cor.t~rcial en los medios urbn, 
nos y la introdu.ción de oarvicios pdblicos en aqt1ellos oi

tios rlon<lo h::iy mercado Sllg\lro, entre JD.uchos otro::.J fa cto1·~s, 

ha permitido una alev~ ci6n incre:Olla del valor de le tierra 
y quienes disponen de r.~cu.rao::i p•i.·:; '1capararla ea hm1 vuel 

to inmenaomente rico. P.3y tr~rrr-1nos r>Jod'llas que ne aciqui!-
ron a preoioB irriUoriNl pare facL i t .. 1::.· l& induatrializaoi-

6n 1 1Ueputaa tllrriblea por ln poat\a:.ón de un lote .en lae-

coloniaa prolet3riee. 

1'arcino Basa~l. T100 Ro" ,fü,t,de !4ex. pd¡ 189, 190. 
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Su. Ea tu dio. 

Reeu.lta da eran 1mportac1a el eetudiode loe reoureoe 
natu.ralee,para aaber qu.e oam~io• eu.fran en el medio ambi! 
nte 1 principalmente en su. extructu.raoidn,puea ee nece•R• 
rio haoer inceati¡acionee que abarquen lo• aspecto• mda ~ 
importantes del sistema de factores del cual cambios fol"!
UD parte, J!!> •• pue4en considerar ai•lado1,coao un el,1-
mento meramente tlonico del proceso de tranetol111.8ci6n de
la naturaleza, sino que son roeu.ltado de la awu da nwu
roao• feotoree hietdr1.coa 1demo¡nfficoe 1 eoondmocoa 1 ao
ci•l•• que explican su axietanoia actual. 

Dioboa estudioa debienn aer por tanto mul t1fa:eel1doa
m.ed1ante el oonour110 de diversas eepaoialidadea,oomo lo -
deJllllaatra 1.111 mo•elo de sietemaa natu.ralea 7 eooielea 1 -

en .-narel de la interaooidn aooie4a4-medio (natural,t:rea 
eformado o creado por el hombre) y multit11d de aspectos -
aociales,mddicoe,iiol6¡icoe,ecol6c1coa etc. 

Ahora bien,en le mayoria de loa pe!eea del Tercer -
Mundo y en M~xico en particular se tropieza con numerosos 
problemas de orden prdotioo, entre los sicuienteer 

co. 
a) Falta de estudio sufioiHnte sobra el sistema tiai-

b) Dasoonocimiento parcial de ios reouraoe naturales. 
e) A•oncia •e 1nvaetiaac1dn sobre el todo social. 
d} Ro eziaten estudios profundos sobre las interaccio 

nea, de la natt.U'8leza y de la aoo1eda4. 
e) Tampoco hay tloniooe edieetradoa en el conocimiento 

de los sistemas. 
f} Loe estudio• 1nter y multidiaoiplinario• apenas 02 

mienz1n a emprenderae,a falta de un •cadamia de Ciencias 
Racionales 

e} Ha habido lln desarrollo deai¡ual da las disciplina• 
cientitioae en el pda. 
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h) Crece la centraliz•cidn de investi¡acionee en le 
capital y en otras ~randas urbes. 

La ¡eo¡raffa ,para cumplir oon al papel director de 
lao inveeti¡aoionee eobre le transformacidn del medio,de
-e centrar mejor su campo de accidn en la leosfera y vol
oar1e de lleno al andlisia de loa sistemas n&t\U"ale1,y de 
loa sistemas complejoe,territorielea de tipo econdmioo y 
social. 

Laa oaueae do su distri-uoidn e interroleo1dn con ~ 
troa factores, ae1 como sus cam\ios a travde del e1pacio 
y en el tiempo. Sdlo a11 podl'lf definirse dice G, Viera- -
como la ciencia de la or¡an1zao16n deleapacio terrestre, 
comprendiendo en au campo de acc1dn las modificaciones ta 
troduoidaa en la geoafera por la sociedad hwnana,ea decir 
au tralll8fol'lll8c1dn de acuerdo a las distintas etapas sooi,2 
hi1tdr1ca1. 

En da po~reza,carencias,1njustio1a y dependenoia,co
mo es el tercer mundo, la Geofrafía puede y de-e ju¡ar -
un papel activo, en defensa de loe derechos nacionales a
la explotacidn de recursos propioa, para liquidar las ca~ 
aa1 4e ls i¡noranoia y la deei¡ualdad en la sociedad hWll!,. 
na, pr1no1pale• razones que encendl"lln el desperdicio de
rec\U'BOB 1 la contaminacidn de todo tipo. 

r. Viac1ino Kurra1. La Cont~minecidn ~n M'xico. 
ple. 338 1 339. POE. 
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Reollr8oB natlll'lllta renovables. Dentro del cuadro de 
1011 factores q11e untegran la naturaleza 1deben 1nd1vidtlal! 
zaree 11qudllo• q11e realmente se oonaideran recureo1 natu
ralH 1 o aea .!&• riquezas o tendmano• del orden t1aioo "'"°· 
que ae 11aen o puedan ut111saree pare aat111taoer neoeaida'"' 
dta dt la aooiedad 11noluyen•o en estaa dltilla• no 1dlo -
laa da cardoter eoondmioo,1ino tambUn la• que ay1.u'lan a
majorar la 1al11d,por medio de prdotioar el deporte o t~ -
mentar al conociJaiento de la naturaleza. 

Por lo tanto de entre ellos se emo11entran aapeoto1 -
dt le naturaleM, 1 en primer orden taneao1 a la ( tiar.ra
a¡ua vesetaoidn). 1 tam'1•n a todo• ello• tomado• en con
junto dentro de llD8 expresidn compleja como aon loa: ---
( parq11as nac1onalea,reserv8s de caza,bellezaa panorallli -
caa1. Algunos de estos 1e enc11entren en estado edlido -
otrom son liq11idoa o gaeeoaoa y no todos pueden ooneide
rarae 11 tangiblaa 11 ni se encuentren en al planeta 1 p11e•to
que al¡u.noa noa llegan directamente del Sol en tol"1121 de -
Bayos' o exiaten en •ona• de la •capa ceosret1oa de la -
tierra",que no eon aupertio1ttoial11 (incluyendo la atmd! 
ten 1 al interior del planeta). 

Oil'iaoy-lantiup, dividta a loa recursos nat11ralea en-
111 toma oltfa1oa: en :renoftblt• 1 no renova1'1H aunq11e e¡ 
preaeba al¡\lD8B oonaicleraoionee en oada oaao. Loe recurso• 
no renovables o ti~os deo1a, eon loa minerales, de acuerdo 
con ~a ai¡uienta claeiticaoidn.1 

a).- Aqu,llo• 1 loa que no afecta •preoiablemente el 
deterioro natural como tl, oar'ltdn, y piedra, arana eto. 

09J!Hmcldn dt lo• Bec9ng!. IMll• 49 50,.51. 
Levi Marraro. ED. Caraoaa, 

/ 
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a).- Los que ee aroatan por el deterioro nat11r9l como 
1001 met~les oxidaalas, petrdleo y gas,auetanoiaa radioao
tiva•. 

Lo• reoursoe 11 tluentee renovablea los diYid!a en: 

a).- Los que no se afectan seneibl&monte con la intet 
venci6n del hombre, por ejemplo, la rediaoi6n aoiar,laa -
Jnal'GBB, loa vientos. 

\).-Loa que ao se afectan oo~aquella 1ntarvenoi6n, 
como loa aoni 

Lea preeipitaoiones, 198 plantas y animales,loa re
ouraoa eao4n1ooa. 

Paro la olaeifioaoidn !lllfa aoertad11 ea la de Armand 
y Gueraeimov, 

I).- No renovablaa,o sea loa mine1-aloa {excepto la 

eel que ae deposita en la¡unae marina• y l9~oa). Con el -
uso de estos recuraoe, sus existencias reales (conocidas 
o no) ,disminuyen inevitablemente, por lo qua deaen busca~ 
.ae siempre nuevas reservas y sustitutos. 

2).- Recurso renoV'l'.lbleas 
a).- suelo• !ertiles 
'b) .- veeetac16n natural 
o).- fal.lll9 titil al hombre 

A11Dque eatoe recursos se renuovan por ley natu.ral,au uti
lizaoi6n puede en mucboa caeos adqui~ir un ritmo lll!fs ace
lerado que eu reproducción y por lo tu~to t~mbidn ooa~er
ee. 

3).- Recursos inagotsblea: 
a).- de a¡ua 

a) .- ol11JW ti ooe. 
Queda cl':lro que el Jlllll ua(' del e¡,~ua pu".'do 1 levar a la 

diaminuo16n en regiones r.ialaci!la ,po''ll uo conduce a .or.imb1.
ar el 'balance de roeervaa en toda lri tiúrra. 

ReCJrSü3 Natu1·. 1 ae daM~xino, 
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Los Zoeo11raos olim.!f ticoa comprenden sobro todo la 

radiaoo16n soler {como fuente de calor,luz y ener¡fa) 1 

la ener¡!a del viento, Se~ dioboa autorea,laa preaipi
taciones pluviales pueden coneiderert1e al mismo tiempo -
como recursos de a¡ua y clilll!ftioo•. 

Nonnallllente, lo nat11raleza tiende a eatar siempre 
en equil19r1.o; puede oc11rrir,por razona• naturalee,un de
aiq11il19rio r¡oment~neo en ella,de91do por ejemplo,al 1~
cendio natul'9l de un boaque,o alguna plaga,paro,la natLll'! 
laza por si misma se recupera pronto 1 ea eata9leoe nua'V! 
mente el equ.1119r1o. 

Cuando el bom\re interviene en la naturaleza para ~ 
baoer uso de loa recursos que le ofr3ce 1 frecuentemente 
provoca IJll dea1qu.1l1br1o, en ella,que puede ir desde aquel 
comparable al que se prodece natllr8lmente,haata lle¡ar -
¡wsduslmante a otros niveles q11e ponen en pali&ro •u pro
pia existencia • 

Concepto y Claaiticac16n. 

Conoepto,en la naturalez~ intervienen una serie da fa~ 
torea, que permitan eldasarrollo d3 la• oomu.nidatae da se
res vi.vos en eua diferentes modalidad••· El hombre no aa
capa a eu acc16n y es en aste aant1do 1 en el da eu apro
veobRmiento que los recursos naturales aoD indiapeneablea 
pues son fuente de vida.•}' ejercemos wia amorma intluano1a 
sobre ellos; cuando aotu.amo1 en su;conaervacidn,transfol"
maoidn, y consumo. 

A cont1nuaci6n ea hace nuevamente una reolaaificao16n 
de loe reouraoa natiralee ranova~lae y tenemos qua eetos
son: El a¡ua, El suelo, El aire, y la flora. 

El a¡ua ee be c11lculado, que baca apróximadamente mil 
millones de silos, ae formaron las primaras moldoulaa orq 

nioaa en nuaatro planeta. Aparecieron el agua,y deade en
tonces este oompuestot'.xtue no sólo un medio para el desa
rrollo dn la vi~a 
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sino pArte constitutiva de loe propios organiemoe. 
Aun cuando mllohoa or¡anismoa p::isuron durante au evolJ! 

cidn dol mGdio ooud tico al terroatre ,el a¡ua eigui6 fo!: -
mando-el mayor por ciento del peao de sus ouarpoe. Cie~ -
toa or·g~mismoa contienen hasta un 80% de a¡lla ,aunque doa
de lue&o,en al¡unoa oaooa de adsptaoiones extremaa,el --
'l"u:l nlcanza uno proporr.i6n muy b:;ija. De cualquier manara 
oiendo el a¡u.a parte fundamental del cuerpo humano 1 demaa 
orwiniemoe, era poailtle que no CVi plldiera m>nifestar ni.a 
gd.n signo de vida, ai no existiese el a¡ua. 

La superficie del pl~neta aet~ cueierta en un 71~ de -
a!\la,pero la mayor parte de ella eatd formando loa Oc~!!,-
noa ,de aaua anlada q110 no puede ser dirt1ct'.lmente conaumi
<ln por loe organismoe terrestres. Pero 1i;i avanz1da tdoni
ca, con que cuenta en la 90tualidad el hombre, ee poai~l• 
trgtorlas p~re ser conaumidaa y utiliz~doa en las ampli~a 
necesidades, do la induatrifl, y la a¡rioiil ttll'a. 

El suelo, Aun cuando el hombre onai siempre ha eatabl! 
o1do aua poblAciones oercJ de dep6aitoli de agua,talee co
mo rioa,laeoa ,o el mar,es un hecho evidonte que h~sta aho
ra su.a eapar:rns'Js de aub:üntencia han eotado pueataa an la 
tierra. En ella radica eu alimento y m.-:iterialea para a11 -

boear, así puedo e:ct.raer laa m.'3t,~r1an p!'imaa indiepenm1lllee 
para su oxiatencia. 

La floro, no exiata nincdn aor d-;o an la nntul'l!llez!l -
allpaz de auhsiatir aislado de loa C.: . Loa ae·!' 1~s vivos, 
protiatae ,plantas y animslos ,se encuentran eetrechamc:ir..ta 
1nterelacion1doe ,otor¡_¡;indoae ven••fl ·_; •,Cl que lee permitan 
subsistir; ein emberieo ~· n-:!11 mfo pl'C>b"1ble que p1..d'ler !ll e

xistir ve¡;e·talee ,aun •w.ando no e:· L• ';11'.!: < anil" . .1les ,lo -·
oontrar1o do loe vegetnlos ,11u.e aon oi·rdn111mos c1p<:i oae de 
capturar la oner¡!a solo1· pa:ro eloborwr h•.l alim"nto, 
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lldmandolea,¡or ello orceniemoa autdtrofoe. 
Todos loa animalea,dependen en dltima instanoia,de 

101 veptales,J>llea a1111 cuando el¡unoe •• aliaentan e6lo 
de otroa animales, &atoa a eu vez •• alimentan de p~ 
'ta• o de animal•• que comen planta•. 

A eatoa or¡en18111oa que neoeoitan alimentaree de -
au)atanciae or¡ln1ca• •e lee denOlllina, ete:r6troto1,. 

La exi>).otaci6n comercial de loa recurso• forestales 
req~iere de oonoo1mientoa t t~cnicae apropisda•r 1e de-
9en utilizar loa dr9olea maduros 7 adultoe,lo cual ven! 
tio1a a loe ~r~olea jovenes al proporcionarles mds espa
cio y luz para eu dea~rrollo. 

Otro tipo de vejetac16n natural que tiene importan
cia como recurso natural 91!1 el de lea praderaa,an las OJi 
alee comprendemos tanto aa\anaa como pastizalH. Este -
tipo da veeetao1dn ea, o deberia aer, el dnico utiliza)le 
pare el paatoreo,puea eu p9rt1cular o peculiar ve¡etao16n 
puede eoatener,ouando ea maneja adeou.adamenta,1111.1ch11 oabt 
zaa de ganado,lo que constituye un aspecto eoon6mioo muy 
importante. 

La reetaurao16n de aea8 tierras comienza con la rep~ 
eio16n de la ou\ierta vecetal,arando primero la tierra ea 
durooida para permitir au areaci6n 7 aflojamiento, a\onda 
dola deepu~a, regandola adecuadamente y eem\rando plantea 
que ayuden a su recuperecidn. Esto ea ' crandea raz¡oa un 
\oaquejo que nos proporcionan lor recüieoe nat~l11 ren¡ 
ve~lee. Hoy d!a, cuando l.a po\laoi6n humana 1- crecido -
tan deamesuradamente,loa recursos natl1?'9les renova\le• 8~ 
freu las conaeouenciaa de la contaminaoidn urbana e 1ndu! 
tr1al, el oreoimionto humano urlNJno . lle invadido no aolo 
las zonas daaec~da• de la anticua lacuna de litdx1oo,aino -
tembi~n ae oonetZ'llYen "colonias en terrenos de loa vie--
3oa J.acoa de texcooo, Obaloo, 1 Xoohim1loo. 
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donde dellerfan estar totalmente probillidaa, pues inevita
lllemente sufren inundaciones que afectan a Cll8ndo menos-
un milldn de habitante&. 

Claa1ficao16n de loe Reouaoa no,i-enovablea, este tipo 
de reolll'8oa,lo forman laa rooas 1 loa minerales ooneide?!, 
doa ooao recursos naturaless loe 111.nerales existen en !a
tierra en fol'lll8 de yao1m1~ntos,ya eea en la euperticie,-
bajo ella o aun \ajo el ª&Uª, y presentan diversas posa!_ 
lidadee de aprovechamiento se¡dn aua oareoter!atioae fisi 
cae 1 quimicaa. ASi!, ae clasifican oomo comllustiblea1 

El petrdleo, la hulla, carb6n de piedra, ¡as natural, 

Kinarelea metdllooa: alWllinio, plomo, hierro, oro, pla
ta ,oo~re, niquel ato, 

Minerales no met411ooe, aeufre, yeao, sal de ~ama, flW 

1 CJ'!nito y mucho• inda. 
Algu.nos otros noo sirven para la produco16n de fertl 

lizantea,oomo loe nitratos fosfatos,el magnecio etc,. 

Tamllidn, son muy importan tea loa minerales radia oti
voa, como el torio,y ol ur.in1o, cuya utilizaci6n es para 
la produooidn do la enrg!a at6mica. 

Han •ido estos recursos minerales, una de las causas 
del iren avance de la tecnolocfa, pt s¡;¡ oon ellos ea cons
truyeron loe mde vari9doa implamentoF. tanto de uto11dad 
pfJra el hombre como t.:imbidn tn!elizmrmte, pare au propia 
deatruocidn. 

Algunos de loa minerales de i:-.portanoia econdmica ~
aon ,1m7 •llu.ndante1 en la tierra ~~ tdcil expjotaoidn, 
oomo la aal oomdn por ejemplo, ot:r ·;; por el cc·1tra.r1.o,-.
aon eaoaaoa 1 dificilee de explote r p0l' allo lo~ danom! .., 
nan metal•• preoioeoa ,como el '~·ro y alf;l.Ula& ¡emae,. 

I)tAe• 'IJ,4c 212, 213 
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y al¡unaa llllfo, no tan abundantes, eon inpreeoindiilee pa
re la industria, como al patrdleo, que al menos por ahora 
no tiene sustituto. 

Es conveniente recordar nuevamente que loa miner-~lao 
aon recursos que se han formado atravez del tiempo geol6-
a1co, y que se utilizan una sola vez y deapu'a ee acotan. 

En nuestro mundo actual, donde ee ha alcanzado una -
teonolopa i¡on avanzada, eatoe recurso• diaminuyen aoele
:redamente, de modo que ea indispensable que el hombre sa
que de ellos el mejor provecho poei-le, ain derrocharlo• 
y procurando derivar da eu explotación 11n beneficio para 
la mayorie de la humanidad • 

.AJicel Ba•aol :Batalla. Recuraoalaturalea deMlxioo 
pd1. 213 214. Hd.Ruestro Tiempo. 
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Le excepcional eituacidn de a\undantea recursos nat!!. 
ralee, como la tierra fert11 y el ªillª• y su vegetacidn -
de estas dreae y 1a existencia de variados climas, atrajo 
la tenoidn de po8ladoree desde hace mucho tiempo,puea la
huella de la ..permanencia humane arranca desde el Pleiato
oeno superior, b9oe unoa doce mil a~oe (homltre de Tapex
pan). Las triltue errantes procedentes del norte 1 quizaa 
tamltitfn des aur,a& detentan en la cuenca deltido a la aaua 
dancia de animales de caza,a la existencia de acua y sal
en los la¡oa entonces oxiatontes, de ltoaquea y buenos BU!, 

loe para la agricultura des~rrollada desde hace ID.da de 60 
si¡loe (Cuicuilco). 

Aqu!, entra el la¡o o la¡una de ague dulce de Mtfxico 
establecieron au Capital loa Aztooas y dominaron desde -
ahi en el siclo XV y prinoipioe del XVI buena parta del -
oantro, orienta y sur de la actual Rep~blica Mexicana. 

Los Eapaaoles irrunpieron en 1519 y doa arroa deapu
~s oonquiataron totalmente la ciudad y sometieron a loa -
grupos indigonaa dadicados ya entonces primordialmente a
la a¡riou1t~ra, tajodoa d~ algoddn y el comercio, oon c!
erta importacia de la caza y pesca. 

Loa Eapa~oles tenian multiples razones p~ra fundar 
la Capital de la Nueva Eepafia sobre l'a ruinas. de Tauooh
t1tlan. Emtro las princi~les se contaban no adlo las ven
tajas que ofreo:!an la looal1z'.1cidn geo/P'Sffca y los reOU,!: 
soe,eino tam\i~n la poeibilidad que la cuenca ofrecía pa
ra introducir la siembra de cereales y otros cultivos del 
sQr de Eapafla; la·oeroaniae de import~ntea explot~ciones 
minaras, y en fin, al deseo expreso do imponer un dominio 

p1fblioo y econ6mioo tot~l sobro loa "indios rebeldes". 

R~dolfo Stave~bace!U.Loa Grandes Pro\lemaa Nacionales 
p g. 121, 2 6. 
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Ahora \ien, lea r2formaa sociales da la Revolución 
lilex1oana, llovadua e efecto principalmente dur.;inte el pe• 

riodo del ¡o'bierno del PrJeidonte Cdrdenae ( 1934-.tO) ,la -
ooy11nture de la aoaunda Guarra Mundial y otros factores, 
1iropiaciaron a partir de 1940 una trena.formac16n euetanc! 
i:.ll del pa:!e, pu13a la reforma agraria 11 baro mnno d-a obre
campo, y perm1t16 eu m1graoi6n a las ciudades; la Naoion.!!, 

l1zao16n del petr6loo oae&ur6 oomiu.sti\le y 111Bteris Priln!l 
induatrialee,as! como el incremento de loe medioa del tl'!!. 
naporte y las viae modnrn!ls de oomunicao16n;en :fin, se -
construyeron gl"flndee obraa de rie¡o,ee mejoraron los pue~ 
toe. 

La l'l3formc ::igr:ir1:1 llizo posi'ble e inevitable el ou!, 
tivo de nuevas tierras y el ans:incllamiento del merca do :ta 
terno. En 11n principio se amtregaron los terrenos de lae
antiguae haciendas en ol centro y después en el Gobierno
·l·Jl Gener1ü C1Jrd!nao ae abrieron <livora~a Ngionea de ri! 
co, donde se conju¡nban lea vent9jsa de poseer en forma -
sacura, el recurso a¡ua y sueloa de b1.1ena o9lid<id que pe¡ 
mitieron dar comienzo a una época de auge da esas zonas -
del Norte,el Noroeste y e1 lloreate. Tamii~n el uso de 101 
pastos se 1ncrement6 on toda la Repd\lica, como rea~ltado 
del tuerta crecimiento demo¡rdfioo, el aumento de la ¡en! 
doria y exportación a Est1doe Unidos de Norte Americe. 

M~xico, oe un pa!s con futur0 ya que cuento oon deal 
ertos que pueden ser aprovecha~lea, 5r6oiae a laa aguas -
del eubeu.elo o de loe r:!oa todavía no 9ien empleados, Loa 
tr6p1ooa llajoe, son las grandes r; ,rvae enmar:tia a!r.Íc,S?. 
la ¡anadera y forestal, que mdFJ ter'., dardn paso al desa

rrollo. 

' 
!e:xtoe trnivers1ta,rios 1, ···robJ.emae Eoon6micoa do Mex. 
pl1. 128- 129. 
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Hasta hoy el recurso tan nrrne1Jcir10 para u.nu buon•1 

actividad agricola, ea el clima utilizíldo rudimentariame¡ 
te en las zonas de temporala pro9lema que tiene que raso! 
vwrae con ll'On urcencia,puea un pala tan ur¡ido de a\un
dantea alimento• y de marias pr11118B que permitan desarro
llar lae :regiones mar&inales de la RepdDlioa, ODliguen a 
uaar mejor loa miemos recureca de ••as re¡ionea,e incorpa 
rar al mdximo'mecUante obras en pequaf!a y gran eecsla, la 
lluvia y tempereturae convenientes para garantizar una -
buena produooidn. 

Con este rin habrd primero que conocer a fondo -
el clillla,eetablaciendo las leyes que lo rigen,para m.ds -
tarde proceder a una adecuada planeacidn de las laaorea -
aarioolas en todo el peía. 

La t&cnica egrioola, en cuanto a loa eueloe,deuen 
eelecoionnrse loa apropiados pBra cada tipo de cultivo y 

eu oondicidn,pueda mejorar y adaptarse usando diversos m!t 
dioe,9omo por ejemplo, lee obras de dreneje,ouando hay e!. 
ceso de agua; el exceso de arena se neutraliza con le me~ 
cla de arcille o de eeti~rcol¡ la abundancia de cal es d! 
ficil de elirninar,pero ae oorri1e parcialmente mediante -
el ueo de materias or¡tfnioaa o 011ltivando plantas eepec!, 
almanta resistentes a ella. 

Cuando el elemento que ae encuentra en demaaia ea -
arcilla, se corrige adicionando materias orgtfnicaa por m.! 
dio da oal, le quema de a11eloa, una mezcla de arene, el -
exceso da humus se corrige, con adiciones de cal. 

Ea innegalille el progreso aloanz>do en la produotiV!, 
dad agricola, como 1a lo hemos ap1111tado en el que interv! 
enen toda una serie de factores; como lo eon loe reouraoe 
naturalee,estudioe t~cniooa y cientifiooa, pera la aplio!. 
oidn de fertilizantea, maquinaria, ordditoe, mejoramiento 
de la ganaderia, eeg11ro agr1oola y eeauro ganadero. 
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Por lo que se refiere a loe estudios de loa 
recuraoe llamados energdticos,son otras las tdcn1caa,loa 
estudios, pero indidablementG que exiata u.na gran ralaci-
6n entre la agricultura y loa anergdticoa,~uando eatoa -
dltimoe afeotsn o invadan ajidoe o oomDuatialee. Bajo al 
gobierno del General Porfirio D!az, el 24 da diciembre de 
1901, tue expedida la primara ley petr6lere que facult6 -
al ¡oi1erno Federal otorgar concoaionea a laa compai'11aa -
que se establecieron en ol pn!a, con toda clase de facil1 
da des. 

El incremento de la industria do loa energ4t1coa,d! 
panda de su capacidad para sostener el equiliirio,adeoua
do ,entra la producc16n y el constante incremento del con
sumo, cuyo a poyo do be si tua rae en el volumen de reearwe 
probadas de hidrooar8uroa, que garantiaen el abaateaimi
ento del petrdleo crudo y del gas, pora un lapso sufici
entemente amplio y satisfactorio ,para cubrir las neooaidg_ 
des de la damanda. 

La looaliz·loidn de loa hidrooarburoa en el subsuelo 
requiere de procesos ciantificoa y tdcnicoa m!fa avanzados; 
la b~aquedad de nuev~a fuant8s y zonas presenta pro)lemae 
inda complejos de\ido a que ae trata de u.n:rocurso natural
no renoveble. Cada ~poca tiene su principal fuente de en1r 
-¡!a y de recursos corrolJ ti voa n au daaatTollo t.Sonico
cientítioo así on ol paaodo primltivo, el equipo t~cnolo
¡ico del hombre ea redtlc!a al hacha ~, a la energ!a qu0 -
tuviera au poaeedor musoulsrmente; su~ riquezas oentrale• 
en los yacimientos; en tipo ca a po·· :-:., r:!.oree, tue el cobra -
el metal mds preciado. 

En la rogi6n Vf)racruz.:ina 11c· .. . n~iBanas p.recolornbi-
noe ueaban el petróleo como :i;:idicln~ ¡ laa tierras eran -
consideradas de baja o nula rrodllctivtdad por nus ·acei too 

a fine• 411 •1•lo XVII. 
I\,dt1,1 p~g. 111. 
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El oarbdn mineral t11e, basta el final del ei&lo 
XIX, la riqueza para el desarrollo industrial. ln&laterra 
empes6 a 11aarlo deapude del a1110 XIII como oomb1.1at1ble P!.. 
ra oaletaoo1dn,poeterio1'8lente para &l.l8 instalaciones indt.t! 
trialea. 

El hombre ha 1nvert1do,oonto:nne procrees tecnold~
oamante ,aenoa ener1!a muaoulara 11f,en el 111.tillo teroio -
del a11lo XVlJI, el tra~a~o del hombre ee oalclll.aba en un 
15.4%1 el del animal de 78,B~r loe com\uetiblea mineralee 
y la enarg!a hid:rdlU.ioa adlo el 5.8~. 

Bn nuestros d!ae las proporoionea ben oam91ado not!. 
~lamentas la anar¡ta budrdulioa y los oom\ueti\lee de tipo 
mineral,produoan el 94%, el hombre 3~ y los animales J~ de 
toda la tuerza que mueve las induetriae mundiales. 

Pare el futuro inmediato,que a prino1pio de nuestro 
e11lo no tenia el valor eoondmioo,oientitioo ni politioo -
que ahora ee le conoede,ocupard un alto indice en el com-
plejo engranaje industrial, por eu ein¡ular valor energ~ 
tioo, amen de otras cnrdoteristioaa menos ponderables y -

harto eloouentea en el lejano Japdn. 
En el campo de loe experimentos, ea han instalado 

en P.E .uu. varias plantas at&nioaa pan ¡enerar enarg!a ·~ 
eleotrica con una oonsidera\le capacidad. Para el petr! -
lao aun no asoma eu deolinaoidn q~e, a partir de 1859, en 
las tierras de Penneylvania, por primara vez se pertor~ un 
pozo que incrementa)a su explotaoidn y diversidad de usos. 

En nuestro pda exifl'ten industrias qua tWlcionan a 
bsee oombusti\lee dariv~doe del petrdleo¡ ea un f9otor d! 
terminote en la aoonomia da cualquier p~!e para ea deaarra, 
llo; en algu.n~s re¡ionea del territorio naciongl se enouaa 
tran inetaladu plantas productoras de ener,¡!o e14ctr1oa a 
base de motores Diesel. 
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El deaarrollo de le 1nveetigac16n científica y 
·tdonioa e9r16 un nuevo y amplio panora~~, teniendo oomo -
pinto da p3rtida el petr61eo. Loe primeros productos obt!, 
doa a travez dal lla111.0do "rompimiento ta:rmi~o", a partix
del propileno, fueron el isopropanol y la acetona; mde -
tarde en 1940 la induotria aprovecha loa eu9produoto• de 
refinaoi6n que producen un 1n1reao adicional del 15~,or! 
ginand de loe productos qu!micos derivados del petrdlao-. 

El hombre modorno cada día ueg roda productos -
qu!micoe de origea petrolero¡ desde telas sint6t1cae has
ta infinidad da productos plastioos. 

Y ea aa!, a grandes ras~goe por dar edlo unoa
ejemplos, de la enorme ~iferoncia que existe del estudio, 
sus t4cnicaa,sus aplicaoionea, en la industrie agrioola
y la industrie derivada de loo energ,tiooa. 

Nuestros legisladores deben proteger,como al -
p&tr6leo, una fuente de ingresos que es un patrimonio del 
vueblo. 

c. de La Pe!'ia Cerdenae, 
N~estro1 Pro'1eaa1. pdg 117 y 118. 
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De eo9ra ea conocido la enorme influencia de 
loe enorcdtioos, ya que el oejetivo ea aprovecbnr la dot2 
ción a911ndante de ener1dtioos,para fortalecer y modoni! -
zar la e•tructura eoonórnioa de M~xioo, La pol:!tice ener¡,! 
tica esta dirigida a apoyar la traneioi6n de la eoonomia
mexi cana da la presente situacidn de dependencia respecto 
e loe bidrooar\uroa hacia una etapa de 1nduetrializac1dn· 
autoeostenid~ capaz de abatir loe niveles de desocupaoidn 
y subempleo. 

El Petr6leo en la actualidad u.n instrumento \lfeico -
en el proceso de treneformaoidn,ye qua la utiliz1ción de 
estos aner&dticos gar~ntiza el aoastecimiento necesario -
do ener1:!·'.I para foment.1r el dos·irrollo económico integral 
e independiente. 

Siguen los descubrimientos da mantos petroliferoe qua 
colocan a MJxico como uno do loe prinoipnles ~n el mundo, 
hasta le fech'.l 11:.rn res,.!rv'.ls probad'!S de hidrocarburos lo 

ait~an en el cuHrto luear a nivel mundial, Si el p9ts no
pucde doaarrollar su industria 1 tecnificar eu s:i«ricul tu:ro
y moderniz~r aua servicios en lo futuro,no aerd porque c~ 
rezca do las divie~a necesari9s para i~portar \ienee da -
capital, pues por primera vez en su Vida independiente -
cont9r:1 con medios de p~10 intern~cionalea que le permiten 
hacerlo. 

M~xico ea encuentra,por t-mto, en una aituaci6n privj. 
le&i9da: no e61o cuenta loa rem:mentes para su export:icidn 
que le ponnitir:fn realizar importaciones de :naquinorie y 

equipo para ou induutrializ~ci6n,eino que doepone en el -
interior del pa:!e de aeta insumo D~sico paM cualquier pr.2 
duccidn industrial,que es el petr6leo 1 en cantidades prdc
ticamente ilimitad:la,ase¡u:rAdas por DUfa de una generacidn 
y a precios tan bajos como noootron miG!.'103 '}~1r.1!:l.OB fijar

le. 
Boletin deipfol'!llllcicSn Eoonomic! pd¡. 15 16 
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La tantaoi6n de atender sin medida estos recursos 
qae son el patrimonio del pueilo ea muy granda, y por lo
miemo mu,y peli1roo1 ya qua ea puada llegqr bqsta el a¡o~ 
miento de loa mismos, de que se tienen que agotar ea indJ.!. 
d1ble, poro su rendimiento serif m3yor si ~e lee distriiJ:!,-

· ye con mod2reci6n. 
Otroa pa:!eoa de nuestra mism3 tradición han ca1do 

en le trompa da lae exportHoionea petrdlerae ea han trad~ 
cido en aubiciosoa progl"'Jmas do asie·tencia social y de -
obras ptiblicae qua han monetiz1do los pctrodólgres on !a
moneda dom~etica, provocando una taa3 de ini'lacidn mu.y a
prooiable que a su vez a derivndo en dos hechos neiat! -
voss el incremento d~ la demanda inteena a precios mds al 
tos que el de los marc.1doa del exterior y a falt:i de com
petitividad inter.nacional, porque no se ha tenido la deo!, 
sión de adoptar amar~e pol:!tioae oorrec·avaa de orden -

monetario y c·1:abi'.ll'"_f), 

Afortun9n'lmente MJxico, se propone no incuITir an 
loe miemos errores, la primera medida adopta d'.I que exi¡e 
eldeearrollo económico provisto del país¡ la secunda deo! 
eidn, h~ sido convertir loe petrod61ares en invorsionea -
prodtiotivas q11e van a fort·llecer nuestra estructu~, in._ 
duetrial y a gener::ir empleoa, lr? tercera dacisidn,es la -
de o:m~liz'lr \luan~ p·1:·te rl~ loa r 'c:.ir~ins petroleros a le
oapao1 t'.rnidn de los obrez·os ,adminj otr-JdOMS, Monicos y-

científicos mexicanos p·n9 al0v·Jr J/lrm!lnente:oonte la pro
ductividad, 

Eato ea el proyecto nacion9lista,ente lg 1nfluen
ci3 de l'l producción d11 granos, ¡_.,.;: el desarrollo moneta
rio y financiero y las tend~noiin protaco1oni3t~s que ex
presan la creciente rlv1lifü1d cc._-.rcial entre p31eea jn-
d11striliz1Jdoe, por la 1nocuJ.talüe pr,1tansi6n de esto·~ pa

isas par:-1 ase¡urnr ,riin reparar er:. loa madioe,sua fuentes 

de suministro de min'1r:::l9e a hidrocar'sur.ia 1 por el conti
n110 proceso de rooonvarsidn, 
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de fuentes di! energ:!a que aecuir:fn llevando a 01190 loa P! 
ises indulltrinlü:odosr y por l'l creciente importancia de
las empresas tranan9cionalau, 

Tocloa l'is empresas extranjeras 1xplotJ.Jron,entre 1901 
y 1938, mde del 9°" del petr6leo qua •• producia en Mfxioo 

Para llec'lr a eata a\rum'ldor dominio extranjero fua
neoaaario que, daeaparecido M3x1miliano de Haiaiurco,aa 
dictarifn vai:Q.!IB leyes en lElo que 81! declaraba y ae ne•eia 
al Estado Mexicano la propiedad del subsuelo nacional. 

En 1884 el Presidente lllanucl Gonzolez ,cliotd llUa Ley -

Minera, la primera en el M4xico Independiente en el que -
se deol3?".39a que el caridn y el potrdleo eran propiedad -
exclusiva del duello de 19 superficie. Inioiandoae •3af ~ 
Wl• política de entrecuiamo que tendr!a en Po!irio D!9z
Y Alvaro 09rei6n a eua campeones. 

Sin emb'lrco, en 1892 el aei!;undo C6digo Minero ee co!"!_-
tr:ipueo el de 1884, al no reconocer cxplicit'll!l'.Mti:s al du~ 
l:'lo de la superficie, la propiod·1rl sobre al subsuelo; era 
un m1n1mo avance, pero ivance al fin, 

Asi lao 00030, en 1901 se dict6 une nueva Ley en la-
que ea otor¡a8a al superficiario el derecho e explotílr, y 

al Ejecutivo la facultad de otorgar alcunee conooeionoe -
en loa terrenos V9c~nteo y nnoion~lea, 

Ocho affoe daapu~a entr6 en vigor otra ley que detez

min6 que eran propiedad exclusiva del superficiario loa -
criaderos o dep6ei toa de comhetiiles minera lee ,entre .t:.°". 
lloe las materias bitwninoeas; este ordenamiento permane
cid en vigor hasta 1926. Porfirio Dfaz h3b!a decapitado -
. a ·ll pafa. 

En otras palabrae,no hebfa nada que impidiera· a 
lae compaffiae extranjeras explotar el petr6leo que ara ID! 
xicano e6lo de nombre y nade mde. 

lbf dem1 plf1. 256 257, 



Duranta onoe aíloa M~xioo fue uno de loa pe!aea mde 
importantes por eu produocidn¡ sdlo Est<Jdoe Unidos aupe?'!, 
ba a loe oampoe mexionnoe. El país en nada ae feneficia9a 
con este dudoao honor. 

Hasta 1910 los concoreioe petrdleroa·habían trabaj~ 
do en un pa~iso, bab!an logardo que el anciano diotadoi
modifioara totalmente el r4¡imen del propiedad del sub&U!!, 
lo,y a oam91o ollas da9an limosnas al Erario Nacional y -

enriquecieron a funcionarios corruptos. 
Pero un hombrecillo que se a trevid a hacer la revola 

cidn Francisco Indalecio Madero, tuvo la audacia en 1912-
de meterse oon estos aventureros buec:idoree de petrdleo, 
ordenando una modificncidn fiec~l que consistid en el pa
co de veinte centavos pur tonelada de petrcSleo extra ido. 

No lo hu9iero hecho; loe eeDirroe de Rookefeller y -

Deterding exoontraron a un milit~r alcohólico, para que ~ 
eesinara al Presidente M,rlaro y al Viceprosidento Pino 
Sutlrez. 

Ha Iría ,ein em!tarco m:fs e:ingre y violencia porque -
Victoriano Huerta ee Hali:!a entregado en b1•azoe de loe 9r!, 
tdnicoe,pese al apoyo de estoe,fue derrotado por Venuet! 
ano Carranza an 1914. Carranz9 9uacd anta todo,una m'lyor
partic1pac16n del Eet~do en loe recursos petrdleroe del -
¡ia!a. J,osrrindo qu'J el ".:ongraso ConFJtHuyonte de 1917 ::ipr2. 
b:na 19 ley qua :l.niciaria le guerra contra el monopolio -
extrunj ero del oro negro. 

Es en el Artículo 27 connti tiw:. onnl ,que no podía ser
mde claro. En su parte ml1dular offt~ilecio que "corresponde 
a ll N!!o16n el dominio directo d•: todos loo recursos natg, 
nares y loe minera lea o aubet9ncl'.la que en veil3S ,m·1ntoe, 

J o~qu!n !.fortiz 

La I'ol!tios petrolera mexicana. 
pd¡. 66 69. 
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petrdleo y todos loa oarbu.roa de hidrd1eno aolidos,li~ui
do1 o caaeoaoe, el dominio de la Na ci6n ea inoliena•le e 
1mpraeorioti9le,aólo loa mexicanos por nacimiento o por -
naturalizacidn y las aooiedadee mexioanaa tienen el dere
cho de adquirir el dominio de lea tierras, ~ pare obtener 
oon•ae1ones en la explotación de minaa,aguae o oomb11&ti -
ilea m1nei'l;i 113 a • 

El Eet9do podrd conceder el mismo derecho a loa extl'!, 
njero• siempre que oonventr.10 ante la 3eoret~ria da RelaoJ. 
ones Exteriores,on oonsiderarae como nacionales respecto a 
dichos •ienea y en no invocar por lo miemo,la protacoi6n -
81.18 1obiernos. 

Y 1ape•6 la 11.1cha. El Oartel invood el ert!oulo 14 de 
la Conet1tucidn que ee refiere a la no retroactiVidad da 
de las leyes, Ca1Tanza asta\a atado de mano•, ein am•ar10, 
al conetitucioneliata tLlvo el suficiente valor para emitir 
dos Decreto• en 1917 y 1918 q1.1a, sirvieron de bese e la 
"Dootrina internacional da le Revol1.1c16n. 

!l Decreto del 19 de febrero de 1918 tu• la pLllltilla. 
Ro •ola118nte apl1cd Llll nuevo impu.esto,•1no que en eu artf
oulo 14 aoaten1a que el petrdleo era da la Raoidn 1 aodif! 
oalNI ra41oalmente lo• t:Ctlll.01 4e propiedad otorpdoa por -
Porfirio D!H. 

Bl. aotual art1oulo 27 oon1t1tuoional,en au ptfrrafo -
aa1a,d1oe, Tratandoae del Pltrieo 1 de loa oar•lll'ol da hi-
4r6pnor:1é61ido• ,11qu1401 o paeoeo1 o de minerales radiosa, 
t1vo1,no •• otorcardn oonoa1ione1 ni oontrato•,ni au'81•t1 
rdn loa que,en 111 caao,•• ha19n otorcado, 7 la Rao1dn llt
val'lf a oa•o la azplotacidn de esoa produoto•,•n lo• tl:nd.
noa que •eflal• le le¡ re1la11antar1a re1pe0Un. 
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De cualquier to:nDa,loe grandes consorcio• 1nterna
oionalee nunca han estado fuera de la industria petrdlers 
mexicana. Hoy m18Jllo en el momento de ma7or au¡e, la ren• 
te a precio de oro la tscnolog:!a mda sofisticada neceS,!!•
r1a pare perforar la plataforma continental y antes qua -
nadie la cu:.eata'a aeta enterada que el 8~ del territo
rio mexicano ea Wl8 laguna de oro ne¡ro. 

Ya nadie puede dudar que Máxioo nade en la ª'undencia. 
Aquella tamoaa historie del cuerno que rebosalNI de bienes 
ae ha cumplido. Pero la pregunta es ¿Mdxico,tradiciona!-
mente un paíe po're y explotado,podl'lf edmini•trar su r!~
queza y preeervar au liDertad?. 

En la #!Ctual edminietracidn existan hombres capacea, 
qua a1 ae lo proponen puedan adquirir para Mdxioo al con
trol da nuestros recursos. !'ero cuidado,el pafa aatd en -
uno da loa momentos cruciales de su azoroso deat1noa con 
muohoa pro\lemassacaohanzas externee;axceeiva corl"llpcidn 
interna; ouellos da 'ºtalla que nunca a podido superar. 

La verdad ea qua la riqueza tomd por sorpresa el pa:!s 
Pue le esperanza que ye muchos ba,!en perdido y el mila_.. 
¡ro que permita la recuperecidn econdmioa; pero la rique• 
za tiene aua riaa101. 

Dona to Gongalez Domin&uez ,el miem\ro mda anticuo da 
la Cooperativa de Jascadorea Unidos de Coatzaooalooa, 1'!. 

cuerda como hace elgunoe eftoe,antee de la era de la pre
troqufm1oa, " de una aola jalada aao~bemoa hasta treinta 
toneladas de Robalo y otras especias, y ea veis negree:r
·an la bab!a lea enormes menohaa da adulo o 91en 1daade ti 
erra podiaa pescar al Per¡o. Ahora ya no bey nada. 

Bl rio eata muerto 1 al mar apee'ta a patrcSleo" .Bato 
•• al pa¡o del pro¡reao. 

I9fdam, p~g. 73 7(. 
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El !J•:Jrjuioio a la aericul tura es 1ncalcula9le y -

cuantioeo,miontraa que la indu.ntd.r:i del petróleo ve 011 ª!! 
mento conaidenbler:mnta. ~ota expanoidn petrolera ha I'!!. -
querido du laa f119rz:HJ U'' t:i.'.Jb1jo cJel c~mpesino por un m! 
aera9le a~larlo,deiido a eu prao~r1a eituaoidn acon6m1oQ-... 
que ea ha deteriorado O'.lda d!a llll1s, yo que loa precida de 
101:1 hicnrlfJ de consumo 9401.co ae h:m eleV'.ldo conaidera-ble
mente. 

A esto rn.Y qu8 ::i¿_:r':l6'Jr 1 por otro lado ,los camll1oe en 
loa patronea tradicionales de consumo do loa campesinos -
bajo la influencia de loa medios de oomin1cac16n, que lo
ban estimulado a adoptar determinados patronea da coneu.
mo suntuario. 

Tero téngase en cuent::i lo oi~uiente: "la hora del p~ 
tr6leo ha lle¡pdo" 1 y hc., tow1do por fJOrprosa o la m1yor -

parte de los campeainoe puesto quB; ellos no hantenido -
la oportunidad de reciair una cap'3oitac16n técnica para -
cubrir lae demand~e de la• fuerza da trabajo de la 11l -
duetria petrolera.Por eae motivo,aólo constituyen una en~ 
rme reserva de trabajo simple; ademde adlo son oontrat~'"'
doe en forma tamporar,por un aalario minimo y sin la mayg, 
ria de las preet1ciones aocial".la a qua tienen derecho. 

La m:iyor pqr~e de L:ia cnmp13sinoe adlo encuentran tra~ 
llajo· en l!Ja empresas o compaf'íiaa constructoras, l9e quo -
oonotituyen en mercado de trabajo importante que ~ravita
qlr"-dedor de la industri:l del petrdleo. 

J,evi M:i rrero. 
La Tierra y aua Heoureoa. Pá&. 248. 



126 

El Inatitnto Mexicano del Petr6leo,por su p~rte 

so o eucarg'.1 do do l':I al·1 bor•JCi6n de au propia t1:1cnolo!ia 

y en la aotuolidnd elabora aatudioo ocon6mocoa y do plan~ 

aoidn induatri3l; y doa~rrollo do t~cnicas del refinomieu 

to y patroq1dm1ca; de lfJ rer.iliza ci6n y inveatig3 cidn bt:1a,! 
ca de proceeoa; de lu el:Jltoro oi6n de ingeniería de proye,g_ 

too capacitooi6n de obreros y de profeaion'llaa p'1ra le -

industria y asistencia tácnics de loe uau::irioe da los ea¡ 

vio16a y tecnoloefos dal InstUuto. 

De 1973 a l!J fecho ,Tabnsco a13 c:Jrúcteriza por lo -+t 

que podriamoa llem::ir "petroliznci6n", de la econdmia do -

le entidad. Esta petroliz~ci6n ae refleja en el hecho de

que, en el afio de 1980. m1a del 80% del prod11cto interno 

do la entidad lo gobel"3 el petróleo y en que la actividad 

petrolera, incluyendo o las aotivid3dea que se r31aoionan 

oon ellas directa e indirectamente predomina como fuente

generadora de "lmplooH, 

Este eo el feno~uno 1 da como el c~~~e~ino de Tab~~co 

;¡ otros B'Jt:ido;:; ~rJn c1:1h1ndo de activ~::Lid, pues de aer -

netamente camp1Jainos ao hFJ"1 convertido en petrdleros(obr~ 

ro as'.llari9do) ,as:[ el petr6leo aumontd conaidora\lemente 

la necesidad de transporta ,da S•Hvicioa do todo tipo y de 

vivienda urb9na, entro otras, propici~ndo un proceso ace

lerado de ur\aniz1ci6n en lagunao c111d:Hles de ll'l entidad

como son ol c'.ls•.> ·la Vilhhennoa!l, C:frdenAa,Cunduacdn, y -
Comacalco, estimulando principalmete 11 corriente migrat~ 

ria de tdcnioos y profeeionistas petroleros y de le cona

truccidn ,de grandes obras de v1e~ de comunicaci6n. 

Este ~ndliais no3 ravelQ q~ · ·~~bqaco,Bnteo ~al ~u1e

petrolero,era una región eminent".•'"';1te ogropec:.i.:irifJ¡ la -

~:moo.aria y loa cultivos de ;•lant¡¡oi6n denomin3ban lna ns. 

tividadee del B'3ctor r.1r.1l. En los ~fioa previos al auge

petrolero la ecoo6mia c1mpeainB ne v-:..i.'1 'lIU . .m37. i~·tJ por el

proceao de expanaicSn c';i lae u.nidadea e 'Pit ilicitaa deatro 
del eeotor,por el Bl to fndioe del crr·("!ll e.1to demogrdfico 

y en eopeoiol, por al ou1ampl>1 o qua ora.b. ,~. cos:rn ¡ .. , (, v1c.~an, 
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En medio de este ou~dro cr!tico en el uadio ru
ral,e1 petrdleo en vez da exarcebar la problem:ltica d13l -

campo la mediatizd por medio de loe empleos que aaner6 y 

que han cubiarto '3n be.lena medid3 loe campesinoa euboo11pa
dos. 

La ind11etria petrolera Bener6 en corto plazo la pos! 
~ilidad da que en campesino, por medio de la ventq do eu
fuerza de trl'bajo,aliviera al¡unoa de 8118 pro\lemae econ~ 
micoa mtfa urgcmte3. 

La aconom1a a¡ricola cBmpesina ha resentido un dete
rioro económico muy t11erte, pero por ello el campesino ae 
arruina completamente. Traa h~ber perdido terreno en lo -
económico ,la parcela jueaa ahora el papel muy iw.port:in. tl31 

en mu.cho• o~sos el miniflllldio oontint.b siendo la \ase re

sidencial de loe campesinos que conourr en al mercado de
traba jo urb::mo. 

D~ 'J9t:l unnel".l el auctor campesino transfiere una r.2_ 
nta a la induetria petr6lera, ya que le ahorra loe gastos 
que implicarla troer en otros 111garea de l'! rep11'blica e -
eate peraonal,tan necee~rio como el personal t~cnico esp~ 
oial.izado, 

Podr!a deciree que en la ralacidn campeaino- petr~ 

lero ha medi1do una relacidn de reciproca necesid:id: el -
campesino h11 necesi-tado Vf.lnder su fuerz'3 de trabajo pare

sobrevivir , y la industria petrolera h3 necesitado del -
campesino para llevar adelante su rotmo da expansión. 

C<i!lli.noa oomplc jos i11d1.i.str.1alizadoa (cactus) ,p11ertoa 
de Rl turs (Doa vocas) ,modernas ciudades (Taba eco 2000), -

ban sido oonoe~idoe por l~ t1cnioo que han convertido en
realidad crandee re:üidades, grt:1ciaa el sector de campe
sinos taiasque~oe. 

l\idem. p41. 38 39. 
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La industria petrolera cuyo manejo corresponde al 
Botado Mexicano e travt4e de la Paroestatal ':"Petrdleoa M6-
xicanos,~hJroa diversos aspectos entre loa ·cuales por su 
importancia destaca la explorac16n y explotacidn de loa
h1drocar9uroe ,lo que implica necesariamente la investie!!, 
cidn terrestre de areas con posibilidades petroliferes. 

Como por mandato lecal corresponde a la Nacidn el -
dominio d1racto,1naliena9le e imprescriptible de todos -
lo• oerburos de bidró¡eno que se encuentren en al Terri
torio Nacional,de acuerdo a la ley re¡lamentar1a del ar-
t!culo 27 Constitucional en el remo del petrdleo del 29 
de noViembre de 1958, se le reconoce el derecho de lae -
aei¡naoiones petrole:r&s o de terrenos que se conceden por 
conducto de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indu~·
trial, oon el objeto de investigar posi91lidadee petroli
faras. 

Estos asi¡naciones petrolerae,en lo que va del affo
en curso sobrepasan de las 440 que exist!an en 1982,entre 
terrestres y maritimas dando por resultado que en la ac't!!, 
.alidad se inveeti¡an y explotan 56 millones de hectifreae 

El procedimiento para las asignaciones petroleras • 
esta sujeto a la preaentac16n de u.na solicitud con apoyo
al re¡lamento de la Ley reglament3ria del artfoulo 27 Coa 
sti tuoional en el ramo petrolero, e·.·! i ci tud quo estd euj!, 
ta a ciertos requiei tos de 6rden técnico y legal,la cu~ 

al oomo ya ae menciono debe de ser apro-bada por la 1)1.rec_ 
oidn General del Petrdleo ,que depon cid de la Secreto da -
de Patrimonio 1 Fomento lndust'r.iaJ. ue es la autoridad P!. 
ra expedir este tipo de documentoJ ~e ae denominan de --

"Asignaciones Petr6leraa. 

Ley Org~nioa de Petroleoa Méxicano~. 
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El artículo 5°,de la Ley Reclamentaria del artíc~ 
lo 27 Conatitucional · d'll ramo dlll petí'6leo eet1Jilece ,que
la Secretaría del Patrimonio y Foemento Induetrial ea la

facultada para aaignnr a Petr6leoa Mexicanos loo torrenoo 
convenientea p9ra finea de exploraci6a y 9Xploteci6n p~..._ 

trole:M. 
El artículo 7°, dispone que el reconocimiento y

y la explOl'f.l$16n superficial de loa terrenos para inveat! 
¡ar sua poaill111dadee protroliferaa, raquerirln unicóimen
te pennieo do la Secret~ria de P~trimonio y Fomento lndll!! 
trial. Si hubiere opooici6n del propietario o poaoedor, -
cuando loa terrenos eean de partic11larea o de loe repl"!. -
eentantea la¡alee da loa ejidos o comunidedee,cuando loe
tarrenoe están ~foct~doe al rá¡imen ejidal o comunal, la 
Secretaría del Patrimonio y Fomento Induatrial, oyndo a-
las partea,conceder!f el penllieo mediante el r·'3conocim1en
to que hago Petr6leoo M~xicanoe de la obl1gac16n de indq! 
niz3r a los 'lfectados por los d·lf'ioa y perjuicios que pud! 
eren ci:lua·.1rle da ::i cuC!rdo con el peri ta je que la Com1si6n
de Avaló.os de Ei13nea Nacionales pr'3otique dentro de un -

plazo que no exced~rd de un ailo,an consulta con la propia 
Comie16n, 

Por otro lado el art1culo 8 de la Ley,eat9~lece que 

el Ejecutivo Federal aa1gnar!f zonas de reserva petroleree 
en torrenoa que por sua poeiiilidadee petroleros as! lo -
ameriten ,con la finalidad de garant1z.1r el abastecimiento 
futuro del país. 

La incorpon ci 6n de terrenos, la e reserva e ,y su deeia 
oorporacidn de las miamas,eardn hllcbae por Decreto Praai
denciea,oon fundamento en loe dict~menaa tdcnicoe respec
tivos. 

Ibídem. 
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El art1oulo 1 J de la ley menciono da ost9 tuye 
que cuando el Ejecutivo Feddral considero conveniente in
veatiga r lsa poaibililhoJ,:in 1>0 troleroo en dete:nninados te
rreno• eoire loe cuales exiaton indicids aut1c1entea ,p.Q. -
drd aaicnar eeoe terrenos a Petr6laos Mexi:canos por coa -
dueto de la Secratar:!a del Patrimonio y Fomento Industri
al, eefialando loa t:r·abajoo inocialea que de'ban efectuarse 
y el plazo de au ejecici6n. 

El artículo 16, reepat~ndo el texto Constituci
onal estipula que oolo la Nacidn,por conducto de ietr6le
oe Mexioanos,se podrd ejecutar loe trabajos de explotaoi-
6n y explotacidn que sean necesarios pare "lprobeohar al -
petrdleo y desarrollar loa yacimientos amparados lor lee 
asignaciones. 

El reglamento de la lay re!lamentaria del ort:!culo ~ 
27 Constitucional en el ramo del petrdleo eetaileoe en su 
art!culo 50, que la exploracidn y explotqci6n del petr6-
leo,la llevar6 a cabo Patr6leoo Mexic1noe medbnte las 
asignaciones de terrenos que para el efecto le haya hecho 
o le haga la Secratar!a del P~trimonio y Fomento Induatr! 
el,a au solicitud por acuerdo del Ejecutivo Federal. 

Se entiende por " Aait:,'llacionee de terrenos" ,el acto -
por el cual el Estado,por conducto de la Secretaría de P! 
trimonio y Fomento Industrial, otor:;n q Petr6leos M~xioa
noa autorizaoidn para explorr:ir al ~; 11tauelo petrolero en -
determinados terrenos. 

Bl nJmero de aei&naciones que ser hechas a Petr6leo -
M~xicanoe eerd ilimi t!ldo; a 465 ,pero cada aaignac16n ae -
rotiere e une superficis continl.1· qt1e no axce<lerd de 100. 

000. bectdreea ,y afecta rt1 eiemprie ·; J.a aea poei ~le la fo:r
ma de rect!fnaulo, doo de cuyoa 1'1 •:.o quedar6n orientados 
aatronoraioamente de norto fJ a1¡r. 

Ii:l'.dem. • • • 
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Las aai,¡nacionae tendrdn una durocidn do tr91nta 
affoa,prorro~a\les a solicitud de Petrdleoe Mexicanos. 

El reconooimiento y axplorocidn superf1cinl da loa t&
rrenoe comprende: 

I.- Trabajos de Geología; 
II.- TrsbaJoa ¡ravim&tricoa y Magnetomdtricoe; 
III.~ Trabajos aiemo16g1coa y perforacidn de poaoe 

de tiro correepondiente1 
IV.- Trabajos el4ctr1ooa y eletromagndticos; 
v.- Trabajos topogrlificos necesaride; 

VI.- Perforac16n de posos de sondeos 
VII .- Trabajos de Geoqufmica y m11eetreo de rooaas 
VIII.- C113leeq11iera otros tribajoe tandiantes a determi ~ 

nar las posi)ilidadea petroleras de los terrenos. 
Ocupao16n Temporal de axplorac16n de terrenos. 

El artfc11lo 37 de la ley re!lamentaria en cita diapona-
que cuando Petrdoe Mdxicanoa requiera para realiz3r las 
activid3dee de la induatrin,l~ ndqu1eici6n o el uso de t.!l_ 

rrenoe procurartf oele\rar con el propiet.u-10 o poseedor -
de los mismoo,el convenio respectivo. De no lograrlo, o -
cuando no sean conocidos loa propietarioa o peeeedoree,a2 
11citar4 a la Secret~ría del Patrimonio y Fomento Indu~._ 
trial,•eclaratoria te ocup9cidn temporal o de la expropi!, 
piacidn aecdn ee proc9da. 

Pu911da y notificado el acuerdo en loa tdrminoa del 
artfculo 4º, de la Ley de ExpropiacHn FadP.r.ü y sin pe¡:
juicio da lo eatablacido en el art!culo 5°,da 19 miama, -
la Secretarfa cite~ a loa 1nteraa~doe a 1.1na junta que se 
celeil'flrtf dentro de los 15 d!ae eicuiantee,par!I que en 2_-

11~ procuren ponerse de acuerdo sobre el monto de la 1n
damn1za c1dn, y de no lograrlo, para qua loa afectados ob
ten por el procedimiento que 86 esta)lece en loa ert!c)! -
loe siauiantea de la ley de Bxpropiacidn Pederal,cuando 
no ocuZT.<.in loe af0ct ·1dos 1 Ba eecuirl§ este dl timo procedi
miento. 
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El monto de la indemniz~cidn sen§ cibierto por 
Petrdloos Mexic1noa en 19 fol'ln'l y t~rminoa oonvanidoa por 
las partes o eef'1aladoa por la Secretaría correspondiente
contorme al artículo 41. 

Cuando los terronoo sean de jur1odicci6n federal o 
de la propiedad de loa B•tqdoa o Municip1oe, eu adquisio! 

dn o el ueo temporal de loa miemos se o9tendrd de la aut2 
ridad y en la que proced1 o correeponda. 



CAPI11JLO V. 

Jurisprudencia de la S~prema Corte 
De Justicia de la Nacidn. 
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Doe son lee principales acepciones del vocaalo Juris
prudencia, WlB que la oonceptdo como ciencia del Derecho 
y otra que la define como fuente del Derecho. 

El tdn11ino jurisprudencia, etimol6¡1camente deriva del 
latín iua qua ai&nifica Derecho y Prudencia que •• trad11-

"' ce como Saaidur!a,aludiendo 16gicamente a la ciencia del-
Dereobo. Originalmente la jurisprudencia es para loa ro!D! 
nea de la legendaria Ciudad Eatr:ido, "al conooimien to da -
la• coaaa divines y hu.mansa y otenoia de lo justo y de lo 
injusto". 

La jurisprudencia, como fuente formal del doracho, ao 
define, en nentirlo 1~1to,oomo el conjunto de f·1llo1 d1t na
~raleza juriedicoional dictados por loe 6rcanoe del Est2 
do co~atituyendo el llamado Derecho Judicial. 

En aentido estricto la juriprudencia ea conceptda co• 
mo el conjunto de pronunciamientos juriadicoionalee,un! -
tonnes en ae criterio,que constituyen preoedentee oali¡a
torios llgnlm'lnte. 

Amplianio el tdrmino Juriaprudenoia ,derivada clel J.!_ -
t:(n Ju.rie, c¡ue ei111ifica De rocho y PN4eno1a que ae tra
duce como 3a91duria,aludiendo l6¡1camente a~la Ciencia -
del Dorncho. 

Modernamente se d'lfine 19 Ciencia del Derecho colilO Ul'l'l 

rama d!ll conocimiento h~no que estudio el conjunto de -
fendm9noa juridicos,consida:rodoe oomo waa oatecoria de -
las eoci11lee dodll.ciendo y for1Jll1lando loa pr1noip1os y re
¡lue a que aat4n &ll.jetos, para qu.a medi':lnte su aplicaoidn 
prdctica ea ree1.1elvan loe proalemas le1·3lea qull en la re!. 
lidad social ae preaentan. 

Radl Lemus Gargia. Jurisprudencia 1\groria. 'ª•· 56, 57. Ed. Limaa. 
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Po.rto inte¿rnl df} 10 ciencia jur.!dioa '3S la llolllQ. 

da jurisprudencia tdcn1ca 1cuyoe objativoe primordioles,ea 
¡lin la autorii~da opinidn del Dr,Gllrcirl 14flynan, :.ion la -
"eepoeioidn ordenod1 y coherente do lo• precoptoe jur!di
ooa que se h9yan an visor en IUlS ~poca y eri lu¡ar determ! 
nadoe, relativos a au interpretacidn y oplicqcidu", 
En conaeollenoia, ee divide en dos import;ant::ie ramas: 

1.- La siat~l!l.:ltioa jurídica,que atiende al estudio, .... 
clqaificacidn y ordonocidn de lae normas legnlae juriep~ 
denoielee y consu1Jtndin'lriae quo integran cada eietema j!!_ 

rfdioo. 
2.- lAI t4cn1ca jur!dicn,tamiien denominada Doctrina 4• 

la aplioscidn del derecho, que contempla todos loe probl!, 
maa 1nharentee a la interpretaoidn y aplicacidn de la no~ 
ma lo¡ol. 

La jurisprudencia, como fuente fonn,.ql,ha sido exprP.a~ 
<!lClll t~ reconocida por nu9otro aietema l'9gal,h;]ciendo oili
~toria all aplicqcidn y obaerv9ncia. En efocto,el art!c11-
lo 14 Constituoional,in fine,eatahloc·~ ·.¡u13: En loa juioi-
oe de 
forme 
Ley,y 

orden ciVil,la sentencia definitiva debor~ ser con
a la letra,o a la interpretacidn juridica do le -

a la f3lta de data se funde:nf en loe principios ce-
neralea del derecho. 

ConfomP. 11 l•J:~ 1.U timas re !orm1a cona ti tucionalee ,se
gdn Decreto expedido ¡;¡ loa diecinu•J 1~J d!.1 o del me3 de j!!, 

nio de 1967,la freccidn V,del srt!culo 94 de la Conetitu
cidn expr3s:1 que "La ley fij1I'Ef lorJ t&rminoe en q11e aea
o\ligatorie la jurinprudancio que eeta\lezc~n los trilllll!!. 
lea !!el Poder J11dici!ll de le Fed·,r-1cidn sobre interpreta
c16n de le Coneti tuci6n·; leyr-:J o :r"\al'Jm'lntoe fudarolee o

looalea y trat~doe inte:rnaoi0n~l~s celebr:Jdos por el Eat~ 
"do Mexicano, ae! como los re 1uisi toa p'lr'l su intorrupd6n 
y modific.'loidn". 

I\.!dem. pdg, 54 55, 
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Por otro piirtc ol :1di<!ul:1 107 Cona ti tuoional con
tiene loa aiguiantea pootulados: :n pifrraf'o ao¡unclo d'J 11! 
rr1ccidn D. detennin.:i que las resoluc1onao de loe Tritun2 
lee Cole!'.ladoa da Circulto,no eer~n reourrinles cuindo se 
apoyen en Juriapr.1denci 'l ~:.::t·1tlec1de por le Suprema Corte 
de J11eticia de le Nacidn sobro 1•1 constitucionalidad de -
wia Ley o la interprotecidn directa de una diapoaioicSn 
oonsti tuoional. 

Cuando lee Salee de la S1.tproma Corte de Justicia de 

la NaoicSn sustenten tesis contradictoetoriaa en los jui
cios da Amparo de su. competencia ,cu.alq1.üera da esas Salas 
el Procurador Gener3l de la Rep~blica o las partee que 1a 
tei+ia1eron en loe juicioa en que tales tesis huaieren s~ 
do eustentadae,podrcln denunciar ln contradioicSn ante la -
Suprema Corte de Justicie, que funcionando en pleno deci~ 
dird cual tesis debe prevqlecer. 

Las resoluciones que pronuncien las Sal~a o el Pleno
de lq SupreIM Corte en los casos a que eo r~finran los -
dos párrafos anteriores, s6lo tendrdn el efecto de fijaa 
la jurisprudencia y no ·1f.-ict•ir~ be situaciones jurldicno 
concretas deriv1clie de las aentenci8a dictadas en loa j~ 
icios en que hubiese ocurrido la controdiccidn, 

La Ley Or!dnica de loa artículos 103 y 107 de la Con!. 
titucidn Política de los Estados Unidos Mexicanoa,comtiu -
mente llal!lllda Ley de Amparo,reglamenta las presitadea a~ 
ses constitucionales en el capítulo l!nioo titulo cuarto -
que ee intitula 

"De la Jurieprudenoie da la S11prem.a Corte de Juati-
oia". 

Art!c11lo 192. La juriprudencia que establezca la -
Suprema Corte de Juoticia,funoionando en pleno o en salas 
ea otligatoria p~ra ést~a, en tratándose de la q11e decre
te el plono,y ademda par.l loe Tribunales Unitarios y Co

le¡iadoe de Circuito,los Juag::idoe de Dietrito,loe Trituna 
lee Mili tarea y Judiciales del Orden Co1m1n de loe Entados, 
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Distrito Federal y Tribunqlas Adminietortivoe y del Tra8~ 

jo,localee y Fode1~lee. 

Lae ejecutorias cona ti tuirdn jurisprudencia ,aiompre que 

lo resuelto en ella ti ee sustente en cinco sentencias no i,!1 

terrunpidas por ot!"l en cont11rr10 ,y q11e hoyan sido aprob::i

dae por lo menos por catorce Ministros, si se trato de ju

ri sprudenci9 en pleno, o por cu'l tro minie tros en loe cu sos 

de j~riaprudencia de las 3~las. 

Tamltien cono ti tuyen Jurisprudencia las tesis qua diluc,l 

den las contardicionoa de eentanciaa de Salas, Cuando se -

trata de ejecutorias sobre constitucionalidad o inconstit~ 

cionalidad de leyes de los Estados, la jurisprudencia P2""

d~ formarse independi~ntemente de qua las sentencias pro

ven¡an de una o V't ria s 33 la e. 
Art!cilo 193. La jurisprud~ncia que estaileacan los -

Triltunalea Cole¡iados ~e Circuito,en m'lteria de si compe

tencia ezc111vo, es oblic'.ltori1 para loa Ju3g:idoe de Di,!! -

trito 1p!!r3 J.on Trib·Ju·1fos Judici:iles 1]01 fuero comtin y-

para Loe Tribun1les Administrstivoa y del Trabajo que fug 
cionen dentro de l3 jur1.adicci6n t·r.'.d torbl, 

L9s Ejecutorias de los Tri9unalee Cole~i:idos de Circui 

cuito constituyen Jurisprudencia siempre que lo rasuelto

en ellas se sustente en cinco sentencias, no interrunpi

daa por otro en contrario,y qua hayan sido 'lprob'ld<Js por 

un:mimidad de votos de loe Mapstndoa que lo intocrnn. 

Art!c11lo 194. Lri jur1aprt¡1bncia se interrumpe dejando 

de teher cnÑcter o\ligatorio 1siempr9 que se pronuncie -

Rjec11toria en contrario por c.1torce r.Unist:ro·~ 1 :.il tie tr.ita 

de la s11stent~da por el Pleno; por cuatro,ai ea de una -

Sala, y por un~nirni:.hd de vot::u trat;~:1dosa de "'de un -
Tri\unal Cple¡i.ado de Circuito. 

Bn todo ca o o ,en la e je cu toria rrrnpocti va debrJr!fn eas, -
prc:laree l!'ta rJZonoe en r11ie se 9po~'(, lr:i :lnt<Jrru.lci6n, 1:13 

cu:ileo i5e referird'n a lns que se tu·t:l ·i:·on en oonaiderJci-

6n pam BAtRbliJoer lo .Juriap1•udencia l" ~ .. 1 tivn. 
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i\rt:!culo 194 bi :1. En loe of.leoe previetoR 11n loa 
ert!oulos 192 y 193, el Pleno la SJla o el TriblUllll Cole
~9do reapcctivo,aprobF.lrdn la tesis jurieprudencial y ox
denar4n su publicao16n en el Semanario de la Federaci6n. 

Lo mismo de\erá becerae con lee tasia que interrumpan 
o modifiquen dicha Jurisprudencia. 

Art!oulo 195. Cuando eal Salas de la Suprema Corte 4e 
Juetioia au.tenten teei• contradictoria• en loa jucio• de 
Amparo de au competencia,cualquiara 4e las Salas. Bl Pro
curador General de la iepdblica o lea partea que intervi
.!liaron loa juicios en que tales t•1• hu)ieran ai4o auataa 
ta da a, podrdn denl.Ulcier la contrad1c1cSn ante la misma Su.
prema Corte de Justioia,la que daeidir.í funcionando en -
Pleno, que tea1a de\e obaervarae, 

El Procurador General de la Repd911oa, por ei,o por-· 
conducto del agente que al efecto dee1gne,podrd, ei lo e! 
tima portinente,exponer au p<1reoer dentro del plazo de 
diez dfaa. 

Artículo 195 \is. Cu~ndo loe Tribunalea Colegiados de 
Circuito sustenten eetieie contradictorias on loe juicioo 
de Amparo materia de su competenoia,loe Ministro• de la ~ 
Suprema Corte de Just1c1a,el Procurador de la Rep~ülioa, 
loe menciongdoe Triaunelee o las partee que intervinieron 
en loa juicios, en que talee tasia bu)ieren aido euatent~ 
das,podrdn denunciar la contradioidn ante la Sala corres
pondiente de la Suprema Corte de Justioia,la que dea1d1r4 
que teeie deie prevalecer, 

El Procur~dor General de la Repd~lica,por e1,o por -
oonducto del agente que al afGcto dee1~a podrd,si lo ea
tillia pertinente, exponer au parecer dentro del plazo de -
diez díae. 

Al\ert' T~e•I Ur\ina 
Jorge rue a arrera. Ley da Amparo 
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Lo reeoluoi6n que ee dicte no afact::irif les ei tuac! 
onae j11r!dicne oonorot.\:lfl deriv:idae da laa aentenciae oon
tradictoriae on loo juicio en que fueron produncisdas. 

Artículo 196. Cuando las partee invoquen ol juicio -
de Amparo la Juriaprudenci1 de la Suprema· Corte de Just! 
cia de la Nacido o loa Trilu.nalee Cole¡i~doe da Circuito
lo bal'lfn por ooori to, exprecnndo el eentido de aq114lla y -
deai¡nendo oon preeiaidn lae ejecutorias q11e la-. s11atea -
tentan •. 

Artfoulo 197. Las ejec11torias de Amparo y loe votos 
particulares de loa hlinietroa y de loe Ma&iatradoe de loa 
Tribunales Colegiados de Circuito, que con ellas ao rela
cionen, ao publicur:1n en el Semam1rio Judicial de la Fed.! 
rac:l.dn, siempre que se trate da las necesarias para cona
ti tuir juridp:rudencia o p~ro contreriarla, ae! como aque
lla• que la Corte funcionando en Pleno,lae Salas o los -
Tribun~las,ocuerden expree1menta. 

Roapccto n l:. Jurisprudencia, au crn:~ct9r 1nqturaleza 
y olligetoried:id an naeatro sistema jurídioo,la Suprema -
Corte da Juut1o1a, ha sustent'ldo lea ai¡ueintos, 11 

- Ejec11toriaa~ 

"Interprataoi6n y Jurieprudencifl. Intarpret~r la Le;r 
es desempef!nr 011 aentido y por ello la Juriaprudenoia ea 
una forma d13 j,nl,orpratacidn judicial:la de m'!yor 1mport3!l 
cie, que Uene fuerza obl:lt,'1ltoria lo 1Hlgdn lo determinon

loe art!oulos 193 y 193iia de la Le:; do Amparo reformad9-
on vi¡or, ee¡d.a ae tl'13te de jurinpr~dencia est1blaoida 
por 111 !::uproma Corta de Justicio "'•mcioni:indo en Pleno, o 
a truv1fa do l'Ja 3a1Eis. 

TIEl11 Les.:ma Garcia. Jurisprud~noia Agraria. 
~dt. 56 57. 
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Bn einteeie1 La Jurisprudencia ea obligatoria en la 
interpret3ci6n y dote:nn1naoi6n del sentido de la Lay,deli 
endo acatursa,lo que ae encuontre vigente en el momento -
de aplicar aquella e loe oaaoa concretos ,restllta ~bollrdo
pretender quo en al periodo de validez de ~na cierta Jur!, 
aprudencia ea juzguen algunos caeos oon interpretaoi6nea
ye euperodao y wodifio::id~1s por ella qua ea la dnica •1pl1-
on9le. Amparo Directo 2349/961. Miguel Yapor Ferias 
Julio 24 de 1961. Unanimidad de cuatro votos". 

JUHISPHUD~NCIA. AJ.CANCE DE LA. La jurisprudencia de 
la Suprema Corto,ai bien as ciart2que tiene al oardctei
oDligatorio pare los triaunalea,no deja de ser la 1ntei
pretac16n que de la Ley hace el 6rgano jurisdiccional y 

que no puede ton11r al alcnnco de derogar la Ley ni aqui
pararae a ~ata.Amparo directo 7891/961,Gilbarto LarraHa.iia 
Ldpez. abril )0 da 1962, Un~nimidad de cu~tro votos. 

JURIS!'RUDP.NCIA, k?LICACION RETHOACTIVA DE LA. La juri~ 

prudancie no cron un::i nuevfl norma ,sino que tinic:imonte ia
terprota una y~ oxistenta, y es por ello que no puede afi~ 
marsa q11e · a un en al oa so do apli asirse un criterio juri!. 
prudencial no mantenido en l~ época do ejeouc16n del acto 
Ro9re al q11e ae juzga, se eetd aplicando por ello la Le1· 
retroactivamento en perjuicio del acuaado1 lo que baoe la 

interp:retao16n j1lriap.rtt~1'.lncial, eo decir cual 811 el Hnt! 
do y 19 voluntad de li;iLay ,ai l~ non:t.:.t que ea interpreta -
eata'a Vigente en le 4pooa en que ee ejecutd la conducta 
o\viamante no puede habl1rsa 4e apl1oao1dn :ratroaot1va de 
la La7 • Amparo directo 848!V 962 Luie J .Arrdondo 
Contre:roe. ootubro de 1963. TTn.anim.~dad do cwttro votos. 

Parl modifioiir la J11r1•p:rudancin 1fleif1Jla el artfoulo 
194 de la Ley da Amparo, debordn obeervaree las lliamaa -
ro~laa y principios en t:1 l1laci.1cio por la I.ey para el.i tol'DI! 
ci6n, BD materia de Int~graoi6n y formao16n do la Juri•Pl'l!. 

deno1a,ll Suprema Corte ha auetentado ln ~11'iienta Ejecuto 
ria a 
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"JURISPRIJDENCIA. LA SALA NO FUEDB DEJINIH El ABSnu_g 
!00, QUE SEA PlIERA DI LOO CASOS CONCRETOS·, LA RIISTENCIA Y 

ALCAl'fCES DB LA. le ley no confiere • Dincdn 6rgano Di e1 
pecifioamente a lee Salee de aeta Suprema Corte,la facul
tad de definir en allatrecto cada una de lee etepaa relet1 
va• a la Juriep~dencia a qua ee retierta loa art!culoa -
193 \ia y 194 de 11 Le7 de Amparo, 1a que no •• WU1 def1-
Dio:ldn la qae., 4a exietenoia,n:l aiquien autent1f1cao1dn a 
le Juriaprudenoia,aino qua esta nace del •impla hecbo ae
pontdneo 4• qua •e reDDI •l mlmero •• preeadanta• que -
ex13• la 1•1 1 loa requ11ito• que le 111•1111 fi~a, a la S•
la edlo oorreeponte relacionarlo aoao Juri1prudenoia ~l! 
iatoria,en cada wio de loa caaoe oonoretoe alo• que sea -
aplioalll11 ade la Sala no puede definir tuera de loa oa•o• 
conoretoe,la axiatenoia 1 alcance de la Jurisprudencia. 
Amparo acumulado 36:V58, de julio del 8 de 1959. 

Unanimidad de cuatro votos. 
Se intorI'\.Ulpa la Juriapruteno1a,perdiendo eu car.fcter 

olll119tor10,ouando a~ dicta una EJaoutor1e que la contra~ 
rie, a cond1o16n de que sea aproia da por c·1 torca Ministros 
ai ae refiere a la jurisprudencia sustentada por el plano 
por cuatro a1 concierne a la de laa Salaa, 7 por un1nila:l
dad de votos en tl'!'ltdndoee de lea e11atantadaa por loa T11, 
llunalee Cola¡ia401 de Ciro11ito. r. ejecutoria que contl'l!, 
ria le J11riaprudenoia dalle exponer las razone• en q111 aa
tunda. 

EJECUTORIA, EXPROPUCION DE BIEDS EIIDALES O 
COMUNALES, LEY APLICABLE. Existiendo en el Cddico agra
rio el rlpmen j11r!dioo propio pare la expropiacidn de -
\iena• ej14adtl 1 001DW1.11lea,7 eatando aef'lsladaa en dioho
ordeaamiento la• oa11••• 4e utilidad pd)lica por las q11e -
pueden &9r expropiqdoe diohoe )ienee, eaf como el prooed! 
miento 1 req~iaitoe a q11e dalle quetar •u~eta le expropia
oidn,11 rel\llaoidn del acto j11r!dico anteo oit~do no 1)1lede 
quedar e11jet1.1 al prooe41111ento ceneral que contiene le Le7 
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de ~xpropi'loidn, puea da lo contl'Orio no tendría explioa
oidn eu axiatencio,dantro del Cddi&o Agrario,de dispo•! -
oionea axpraana relativa• a la exprop1ao16n da iienea -
ejidalea o oomuwüee. Amparo en reviddn 2232/ 75 .Co1111ni
ded a¡grar1a "Rio Marabaeoo" antes !.I La¡une del r1noon"o 
le• "Perot:u1 11 ,Municipio de Manz'lnillo,Colima, 19 de enero 
de 1976, 

lURISPJ(n>EICIA. EIPBOPIAOI01' POR CAUS.A DE U!ILIDAD 
PUBLICA, Lleieta a calo ainlos requisitos prsvistoe por 
111 Ley ,a'1n owtnd.o aa tra'h de Lltilida4 pllil101 ,importa -
wia violeoidn de ¡arentiaa. Qllinta Epoca: pd1 696,-ColiD. 
Enadino, !omo XI,pll1 11229,-Cruz Loronzo 1 Coa1s.Tomo XLIV 
p!fa 2020. 

JURISPRUD.::NCIA, PETROLEO DERECHO LOS EJIDATAIUOS 
Dele concederse la auapens1dn,118d1ante t1anza,a1 se Pl'! 

11U1ave •mparo en contra del acuer«o P:reaidanc11l de 3 de -
airil de 1939,en virtud del cual ea oili¡a a loe concea12 
narios de un fundo petrolero,a celeirar acuerdo con loa -
ejidatario• ooore ooupac16n de terreno• y soire lo• deftoa 
que 4eta pudiera causar en los que fueron dados en doteo! 
dn aef como contra 111 eanoidn ooneietante en que •e Sil!, -

pendadn loa afecto• de la ooncae16n oont1:rmator11 que P! 
re la explotacidn petrolera ,tenga otorpda el miao conc! 
sionario. Quinta Epoca: Tomo XLVIII,pdc 2248, Ruw En&lan 
1uel 011 Co, Tomo L,pdc 796. C!a,de Patrdleo "El aguila" 
S,A, Tomo LI.pdc 944.Compaftia da Petrdleo el "Eleguila.-
S,A. 

JURISPRUDENCIA. PETROLEO,DERECHO DE LOS F.JIDATARIOS 
SOBRE :u>S TEBiiEROS DE. El Decreto de 3 de eeptiam~re de 
1029,por el que ae eeftala un plazo de noventa d!ae para
que loa d.laefto• da conceeionee confirmatorias, se arreglan 
con lo• repra•entante1 de lo• pue,lo•. 

bdl LemH Garoi1. 
Jurisprudencia da B,R.A. Pll1. 58 59, 
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por lo que respecta al tanto por ciento que deben parci--
9ir ~atoa como auperficiarioe,no •1ene a orear nuevos de

recho• ni otli¡ec1onee, ya que tan sólo dote:nll.1.na la for
ma en que deben aplicarBe loe artículos 7 y 8, de la 187 
del petrdleo, en loa casos en que loe terrenos materia de 
una conoeeidn ejidal petrdlere,hayan eidc o~jeto de una -
oonceaidn ojidol. Quinta Epooa1 Tomo XLIX, pdg 165.-Paz• 
zi Mezquide Manuel, Tomo L, pdg. 1134.- Cía Agrioola 1 02 
lonizndore Veraoruzona, 

EXPROPIACION DE BIENES EJIDADES O COMUNALES.FALTA DE 
NOTIPICACION DEL PROCEDIMIENTO DE, El artículo 112 •e ~ 
la Le7 Pederal de la Reforma Agraria, aetaUeoe que loa -
iienee ejidalee c comunales podrdn ser expropiados por -
cauaa de utilidad pdblica que con toda evidencia sea BUP! 
rioe a la utilidad social del ejido o las comunidades. 
A au vez loa artículos 343,344, 345,346,de la ley invoca
ds ,determina en t'orma específica, el procedimiento que d!, 
ben seguir loa autoridades competentes para la expropiao1 
6n de ~ienea ejidalea o comunales, Ahora bidn,s! entre -~ 
loe d1verso3 actos procesnlee, que ee dehen realizar en -
los casoe de expropi~ci6n, se encuentra de que la Secret!. 
ría da la Rofoxma A~raría notifique por ofioio,al comiea
riado ejidal del n~cleo afectado, la iniciaoidn del proc!. 
dim1ento expropiatorio da conformid1d con lo eetailecido
por el artículo 344 de le ley en ci t9, y en autos no se .
encuentra aoredi ta do que las outorid<-ldoe agrarina le h!•'• 
yan notificado al ndoleo quejoso pvr conducto ae su.e re-
preeententaa, la inetauracidn del procedimiento que oulJn! 
nd con el decreto expropiatorio ,se hace patent•i la viola
cidn en su perjuioio,a la i!;'ll"antL de la«alidod a qu.e ee
refieren los art!culoe 14,15, de la Conetituci6n. 

Amparo en reviaidn 1257/17 .Ejido Rr.tf.'H'1 Lucio.Edo Vera-
oruz. 
IbídGm •. p~g. 59 60, 
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JURISPRUD:·:NCIA, NOTIFICACION DE A UN NUCLEO DE 

FODLhCION EJIDAL 1DEDE ACOMPAffARSE COPIA DE LA SOLICITUD 
DE EXPROPIACIOB. La interprotaoidn ldgioa del art!oulo 
344 de la Ley Federal de la Betorma Agraria lleva a la -
conoluaidn de que el oficio por el oual se notifica a un 
poelsdo ejidal o comunal l~ iniciacidn del procedimiento 
expropietorlo, de\e da ir acompeflado de una copia de la-
eolioi tud de axpropiac:t.dn ,pues dichs notificacidn tiene -
la fim1lidad de dar n conocer al ndcleo e1rn pe tictdn para 
que exprese todo aquello que a sue derechos convenga, 

Por tanto,eí solamente ee le comunica que exiete una 
solicitud de expropiacidn,~l notiticaoidn ea incorrecta
porque deja en estado 4e indefecidn al poblado, 

Amparo en revisidn 549.3/75.Com.iaario Ejidal de Cha
pultepac Municipio de Acapulco Guerrero. 5 de agosto de 
1976, cinco votos, 

Ponentez Carloe del Rio Rodrigu~z 
;31.:1cr':!turi,>: Guillermo Ortiz Maya¡oitia. 

Se considera que laa sentencias d.Jl C, Presidente de 
la Bapd~lica y darme resoluciones da lae autoridades ª8111. 
ria• entran por au propia naturalaza, en el concepto am
plio de Jurisprudencia, ee¡dn el cual es el conjunto de -
tallos de !ndole jlU'iadiooional dictados por los drganoe
del Estado. 

1111411. ~.. 64 65. 
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CONCWSIOHES 0 

PRIMERA.- Bn la •poca de la Colonia,la corona eap!. 
~ola y lee autoridades virre1J18lee,concedieron a loa prop! 
etario• de tierras una propiedad precaria sujeta a que le 
tra)ajal'lfn, la fraocionanfn 1 paprif' au precio, cuando ... 
ere pare colonizar o fundar pueUoa 1 lo oual •1 H ouapli• 
ae ejerciteM~el dareobo ae revera1dn, por lo ou.al la oora, 
aa reco)re•a la propiedad. 

SECUBDA .- Bn la Oonatt tucidn de 1957 ,en el artfoa 
lo 27, aeftald que •dlo procedia la expropiacidn con el coa 
aent1m1ento de au propietario,exepto cuando era por cauaa 
de utilidad pd)lica y previa indemnizacidn, ein JD8ncionai
nada relativo 11 aodo 7 toma ele P81fl'• 

TERCERA.- &n la Constitucidn de 1917 en vieor,en 
eu artículo 27 pdrrefo ae1undo,sef1ala que la expropiacidn 
proceda por cau.ea de utilidad pd)lica 1 aediante ind911D.1Z,! 
cidn. Entendiandoee oon este precepto, que al Estado eje¡
oe un acto da eoberania. 

CUARfA.- La poaeaidn de )ienea ejidalea y oomuna
lea,no ee un derecho a~aoluto, sino une funcidD eooial -
que panidta que la expropiacidn pueda llevarse a ca)o,no 
sdlo por óel anticuo concepto reatr1naido de utilidad JI!!. 
)lioa ,aino a demda por ra11onea de i11tare1 aooial, ·· 78 que 
el individuo no tiene el derecho de conaervar inproduct.1 
voa ews \ienas ni ceaar lea fuentes de vida trabajo 1 coi 
&Wllo~ con menoaca)o del )ieneatar aeneral. 
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QUINTA.- Ante la inercia o remeldie de loa 1nd.l, 
viduoa para owaplir oon eate trascendental deber, el E1t¡ 
do en su oar.loter de admin11trador de 101 intereaea pd\l! 
coa y de dr19no 4est1nedo a sat1afacer laa inper1osaa n•
ces1dadea, tiene el deber indeolina\le de intervenir con 
ener¡1a 1 rap1de& qua el oaao reclama ,a fin da impedir ~ 
que la propMldad fac1mda ae welva aster1l; que el equ1J.1 
brio econdmico •• oompa, que el procreao nacional ae est~ 
nque. 

SEXTA.- La expropi101dn, por razones de utilidad 
pd\lioa 1e oal'lfoter1za por satisfacer de un modo directo
e iamadiato las naceaidadea da determinada cl.aae social~ 
pero mediata o inaediataaente laa de 11 ooleot1Yidad1 aa
oritioando un 1nteres aenor por IUl interea ma7or. 

SEPTIMA.- En estos c:-iaoe, ea induda•le que 101 -
directamente venefici~doe son loa individuos pertenecien 
tes a eetoa doa granda• ¡rupoa eooialea,pero a la postre
lo es la sociedad por la interdependencia que la vida mo
derna a esta•lecido entre data y aqu,lla. 

OCTAVA.- La taouldad de expropiar ae basa tambi
&n en rezones de interds 11a11enal que aaaroa solamente e 
loe fines que de•e cumplir el Estado de velar por la paz 
pdblice y por el bienestar de la colectividad en caso de 
crieia, traa*omoa gravH,en la illper1oaa necesidad de 
prever con toda eficacia a la defensa de la aoberan1a o 
de la integridad territorial. 
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NOVENA.- Respecto al petr6leo,fue conocido por 
loe po~ladores del Mdx1oo prehiopdn1oo para finoa religi.2_ 
eoe y medioinalea, y el go\ierno espanol parooia haber -
Yislusbrado lo que podría ser el petrdleo en el futuro,ya 
que fue incluido en las leyes de Indias, éntre loa cueI -
poe ouya propiedad inalienable ea reserva a la Corona - -
Eapaftola. 

DECIMA.- El C6di¡o de Minas de 1884 consideraba 
al petrdleo como propiedad del dueffo del subsuelo otorgd31 
dole W1 derecho perfecto, absoluto e 1noondio1onado, ye 
que sin denuncia ni adjudioaoidn eepeoial podrían axplot!, 
rlo y aprovecharlo. 

DECIMA PRIMERA.- La ley reglamentaria del artí
culo 27 constitucional en el remo del petrdleo,expedido -
el 2 de mayo de 1942, durante el rligimon del Gtineral --
Manuel Av"lla Camacbo, da fin a las oonceaionoe otorgadas 
por Loy del 26 de diciembre de 1925 y ou refol'mll de 3 de 
enero de 1928 otorgando dicha conoeai6n exclusivamente a 
Petrdleoe Mexicanos e incorporandolaa a lee reservas --

nacionales. 

DECIMA SEGUNDA.- El artículo 1 O de la ley re¡la
mantaria ,aoffala que la industria petrolera ee de utilidad 
p~blioa, otorgaldole pref~rencia a la industria petrolera 
sobre cu9lquier otro eprovecliaud~nto de la euperf'ioie o -
el subsuelo de loe torrenoe. 

DECIMA TERCEH.A .- En el :-- :.;~ de torrenoa ejidales 
o comuna loa, cuando petr6J aoa mex:! u'1nos tenga 1 nterea so

bre ellos, eolio1 tará a la Si; ore:,'. l'Ín <lo la Reforma Agra

ria con apoyo en la Lay de expropiocionee1 1 la Ley Fede
ral de le Reforma Agraria, su expropiac1dn, la cu.al ee -
otorp~ por Decreto P1•eaidenoial, 



B I B L I O G R A F I A 

Bassole Batalla Apt;el. Recuraoe .Naturalea te Mtb:!" 
oo.- Ed.Nueetro Tiempo. 1984. M~xico. 

BellD!fdez J, Antopio. Le Política Petrolel'll Mexica 
na.- Cua4ernoe de Joaquin Kortiz. M~xioo 1976. 

Cardenaa Cuauht~moc. Neolatitundiamo y Explotacidn 
Ei.-Nueatro Tiempo. M~xioo 1984. 

Cardenas :úfzaro. Ideario Polftioo. Ed. Sgrie Popu
lar. M~xioo 1984. 

Cardenal C, de la Pella. Nuestros Pronlemas Socia~ 

les,Econ6micoa, y Políticos. Ed. Olimpo M~xioo 1973. 

11'.raca Gallino, Derecho Adminitrativo. Ed. Porrda 
M~xico 1984. 

Garcia Antonio, Reforma A1rar1a y Domimo16n Sooi, 
al en Americe Latina, Ed. Siap. 

I'~itrrola de Antonio. Derecho Acrario. Ed. Porrda 
114xioo 1975. 

L6pez Rosado Diego G. Pro~lemaa Eoonomicoa de lllx! 
00 1 Cuarta Edio16n. U.l.A.K Texto1 Univeraitar101, 

LeJllU8 Garcfa Radl. Derecho Agrario Mexicano. Ed. -
Limes. llexico D.l. 1978, 



Lemus Garc:!a Ralil. Ley Federal de la Refonna -
Agraria. Ed. Limsa. Mdxico 1983. 

Mendiota y Nunez IA.1010, El Pro\lellL'.l A¡rario 4• 
M&xioo. Ed. Pol"rli~.s.A. M~xioo.1963. 

~endiota y NuEtez IA.loio. El Sistema Agrario Con! 
tituoional. Ed. Por:rda,s.A. K•xico 1980. 

Men~ieta y Nuaez IA.icio. Introducci6n al Estudio 
del Derecho. Ed. Porl'\1a A.s.v•x1oo. 1981. 

:Mejido Mam1el 1 Loe aventureros del Petr6leo. 

Et. Gri~al~o. ••xico 1980. 

N!Y~~ Lorenzo, M4x1oo y loa Estados Unidoe en 
el Conflicto Petr6lero. 1917-1942. 

Rodricue1 An~o~~· El Basoate del Petrdleo -
Ed. Ca11al.li to. Mexioo 1975. 

Suarez Luis,, Petrdleo : ¡)14x1co Invadido? Ed. 
Grijal\o M4xioo 1982. 

LEGISLACION CONSULTADA. 
Coneti tuci6n Pol!tica de los Eatadoe Unido• Mexicanos 

1917. 
Le7 ~neral te Bienea Nacionaloa. 

Ley Or¡d11ioa de la Adminiat1ac:l.6n Pl1\lioa. 

Le7 Or¡4n1oa de Potr6leoa K4xic3noe. 

Le1 l'ederel de la Reforma A1raria. 

Ley de Expropiaci6n. 


	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes Jurídicos del Estado Sobre el Dominio de Territorio
	Capítulo II. La Expropiación
	Capítulo III. Objetivos Políticos de la Industria Campesina y la Industria de Energéticos
	Capítulo IV. La Agricultura y la Industria de los Energéticos
	Capítulo V. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación
	Conclusiones
	Bibliografía



