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INl'ROOOCCION 

'En el campo de la convivencia internaoional, la -

raz6n y la justicia aiguen siendo principios cuyo rea_ 

peto conduce a la paz '1 al progreso de· los pueblos. · 

Nuestra respetuosa politice de no intervenci6n en 

los asuntos de r&g!men Interior y exterior de los pue_ 

blos, a los que hay que respetar en absoluto sus 11_ 

bres determinaciones, estos valores ancestrales para -

·el pueblo Mexicano tienen muchos siglos de madurac16n, 

?roducto natural de una continuidad de generaciones 

consagradas al culto de su libertad nacional y a la 

igualdad de todos los hombres, Materia sin la cual no

~s posible hablar de Derecho Internacional. 

Sabemos que nuestra mejor defensa radica en la -

vigencia 1 respeto de las norMas internacionales. Es -

verdad que el mundo no ha avanzado todav!a hasta el -

punto en que la convivencia internacional se desenv.!!!,l 

va sin tropiezos y libre de presiones y amenazas, pero 
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es ~nnegable que a. estas alturas 'de la hl!torin de -

los pueblos las norMas que oonforl'!Uln el Derecho In~ 

ternaoional, constituyen la 6nica posibilidad de paz, 
. ' ' 

'entendlmiento'j cooperacl6n. 

N1ng6n país puede v1vir en una per1~anente imprg, 

visac16n y actuar solo de acuerdo con las e~ergencias 

del presente, caMblantes y diversas, seg6n las clr~

cunstancias y los hombres. Debe cono~er con claridad

lo que quiere ¡ saber a donde va. En otros términos -
1 

tiene que trazar una pol!tlca internacional precisa y 

estable, definida y acertada, el,1tica y conveniente. 

Debe tener una pol!tlca 1nternao19nal, cualquiera que 

sea, pero conocida y seriamente ejecutada. 

No es fAcil trazar una política internacional. -

En ella intervienen factores de todo orden, unos perm~ 

nentes y otros ocasionales. ~urgen diversas a1ternat1 

vas y entre ellas tlene que escogerse, buscnndo la que 

m4e convenga a los l.ntel'eses nacionale1. Inciden, t!l111_ 

bi&n, los acontecimientos internos y las realidades --

\ 



externas. Bn fin, una serie de elemento1 y oiro~nataa 

c1aa entran en juego para identiticar loa objetivos -

internacionales y escoger loa medios de aoci6n. Pero

cullleaquiera que sean las dif1.cultlldea, hay, que ha.ce!' 
. ' -

lo, hay que progra~ar, hay que adoptar una política -

interMcional definida, que no est4' a merced de loa -

cambios de gobierno, ni a la sueesi6n de hombrea en -

el manejo de la gestión internacional. 

Por otro lado, somos un pueblo pac!tiao 1 amante 

del derecho y de la justicia, Ad nueatra aocl6n ex_ 

terna se orienta hacia una vida internacional asegu __ 

rendo la paz cimentada en lea relaciones jUl'fdicaa 

fundadas en el respeto mutuo y en la aoluci6n pacfri_ 

ca de las controversias. 

Elaboramos este trabajo de teaia, con un tema 

que nos intereea de tal manera, estudiando a un gran

mexicano, hombre de depuradas disciplinas que con eu

ampl1a cultura y saber en cuestiones de Derecho Int~t 

nacional nos legó una obra de erudito, y atrafdoa por 

la valiosa aportación que hace el Maestro Isidro Fab~ 
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la, surge la inquietud sobre d principio d~ No In_ 

tervenci6n, y con ese 'nimo eaoribimo1 las siguien_ 

tes páginas. 

ISIDRO FABELA, quien luoh6 por M&xic~, con la

enere!a y tenacidad de loa convencidos. Esgrimiendo 

en su pelea el derecho internacional juato, amante. 

de la paz y de la ju1ticia como forf!IBa superiores • 

del orden y de la equidad, as{ como de la moral tn_ 

ternacional y& que el porvenir del individuo.y de. 

las naciones debe tener asiento sobre pilares de 

aMor, de paz y de concordia. 

Fabela interviene, ejecuta la polttica exte_ 

rior en días difíciles para la historia de M&xtco,. 

as! con 1/enustiano C~arranza ea encargado del despa_ 

cho del Minlet;erio de Relaciones Exteriores: con el 
' ,, 

Presidente Ldzaro d'rdenas actúa como Delegado de -

M~xi eo ante b Ltga de las Na"Cl ones; exponiendo sus 

conocimientos en Derecho Internncionsl que para no_ 

sotros es de gran valor or!entador. 
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La politice ~. respeto reciproco se ooneolldar• 

oomo forma dertnitiva de relao16n entre pa!ae•.ou1a

pl"ox1Mldad req~ere un tHto cordial, J cuando la d!. 
1 

terente condlc16n de poder \quede aupeHdo ·por eaenc!,a ' 

lea motivos de juatlc1a que obligan a l"eoonocer a~ -
rango 1d6nt1co de soberania internacional p~r•. naota 

ne1 tuerte1 o d6bllea. Ditlo11mente la pa1 pod!"f da~ 

•• en rorl!JB lag! t1"18 tin el reconocimiento que H b!, 

ga del principio a la autadeterndnac16n de 101 pue~ 

bloa, 11 no ae reepeta au independencia, aoberanta e 

integridad territorial, como el derecho de todos 101 

paises de tener el gobierno que ~a• lea oorlvenga. 

Iaidro Fabela, gran animador de la vida Mtxlca_ 

na, es s!~bclo viviente 1 por consiguiente, un sem __ 

brador de re y grandeza de su oueblo. ~al, laa armas 

de Isidro Fabela eran complejas 1 l'IYll temidas que •• 

las armas de ruego, porque con pleno dolllinlo de la -

ley, con ln 16g1ca 1nflex1~le de un temperal'l!nto coa 

bat1vo 1 con el eargcter templado, tuvo q~e pelear -

d1plo~t1camente en un mundo adverso al derecho. 
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En la 1deolog1a 1 actugci6n de Isidro Fabela,

ea su entra"able adheei6n a los prlnclplos del Der~ 

cho Internacional. su inquebrantable lealtad a las

normas de la justicia y ea este encendido sent1mten 

to de la Justicia y del derecho, aunado a su 1nd1s_ 

cutible competencia profesional, lo que ha hecho de 
~ 

Isidro Fabela uno de los [1189 eminentes lnternacion!!_ 

lista.a. 

Bn loa anales de las relaciones internaciona __ 

lea no podr' omitirse la gallard!a e inteligencia • 

con que defendió el punto de vista de Y~xieo, tocó

• 11 representarnos brlllante111ente en un asunto in_ 

te!'nacional en que acaso ~xlco sea la linl1~a nact6n 

aparte de la propia Espaf'!a, que no tiene que ba.jsr-

la cabeza con verguenza. 

·Consagra el Maestre '.-'abela lit mayor parte de -

su carrera a combatir las dictaduras, 001110 contra __ 

rlaa a los dereohoe del hombre, y a las intervenci2 

nes de un Estado en loa asuntos de otro. 
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Fabela, puso entonces loa cimientos de una nueva 
1 

6tica internacional, y seguro de ·su verdad no vaoil6-
1" 

on proclamarla en toda ocasión. 

Paladín de la causa mexicana, ya que contando 

con absoluta ident1ficacl6n de propósitos, aupo a1em 
' -

pre mandar el informe exacto, la 1mpreai6n sin disimu -· 
loa y la opinión valiente 1 definida que debían ser __ 

vir para la 'orientaci6n y as! mantener la conducta -

apropiada del Gobierno de .M&xtco. 

La actividad que en el campo del Derecho Interfl! 

c!onal desarrolló con enor111e brillantez el Maestro I_ 

sldro Fabela, defendiendo la polftica exterior de Mi_ 

xico, encaminada siempre a la amistad, cooperación 1 

respeto mutuo entre loa pueblos, ea la base para lo __ 

grar en nuestro trabajo·el acento de an41111a becbo • 

con devoción y observado con mucho inte~1. 



. CAPITULO I 

DATOS BIOGRAFICOS 

A) Bl hoga~ de Atlacortulco. 

' 
B) Los c01t1panero1 de esouela. 

O) Fabela en.la pol1t1o8 y diplomacia. 
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1 

A) B1 ·hogar de Atlacomulco. 
'1 

1 l 
Nace don hidro Fabel•· .hacia 1882 en. Atlaco,uloo, 

lar del Batado de Ktxioo. 

Eatar en Atlacomulco, ea obligac16n conocer la -

casa del Maestro Fabela, la importante biblioteca llt

na de libros que motiva a laa persona• a quedai-ae un~ 

buen rato para salir drogado de sabidUl"la en al que • 

da a uno la raz6n para eacr1b1r sobre este peraonaJe

que vino a ser para M&xico, pieza mt.11 valiosa para •• 

ejecutar la pol!tica internacional de nuestro pata. 

Ea la confirmaci6n en torno a un Mxicano que 

se daba a los dermis como a la patria 1 al mundo. Y 

que nació para suscitar carl"o 1 devolverlo a manojoa 

a diestra y siniestra, como quien levanta de la tie __ 

rra loa mejores trofeos floralea 1 loa obaequia ale __ 

gremente, con adem4n de sembrador, eato ea del que -· 

crea, 1 por eao regala, del que siente en la actitud· 

de la tierra una lecai6n humana de vel't.1 innumerable. 
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El Maestro Fabela. pose!a el secreto de atraer 

por el don de una aanc~llez aut,ntica que con su 

voz euave cQbrfa la enel'"gh interior que aáb!a ser

potente dent~o del ser civilizado '1 un1veraal que,

como siempre, comenzaba por a111&r entranablemente lo 

su70 '1 por sentir las vibracionee del mundo e1n va_ 

riar· de shm6grato: '14!xico •. 

El ejemplo del Maestro F'abela se prolongnrá en 
' 

la Histor18, alcanzando l,a f!luerte dent:ro de le mn_ 

yor serenidad el dfa 12 de agosto de 1964, lleg4nd~ 

le los himnos que s6lo conoce quien cruza la 6lt1~a 

frontera, en pleno sueno, como pareee don otorgado

ª loa que han sembrado la paz y armonla sobre la 
1 

tierra. 

T"l'""T GuillAn F.- "Herzog, Fabela, Vasconcelos~ 
F.d. u.u.A.M. Mbico, 1980 pag, 105 
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B) Los compa"eros de Escuela • 

.. 
Cuando Isidro Fabell vino a estudiar a la .ciudad 

Capital, fueron sus oompaneroa oero~noa·Antonio Ca•o, 
1 • 

' Jos& Vuconcelos, Alejandro "u1jano, Altonso R·eye1,·· -

y en un plano de colegas de generación, a Alfonso Cr~ 
2 

vioto, Mart!n Luis Guzmin y otros. 

La generaci6n de Isidro Fabela hizo notoria su -

inquietud en publicaciones y grupos como el Ateneo de 

la Juventud. Dicho grupo-tiene historia en la cultura, 

no s61o por au b~talla contra el PositlvlsMo 1 por 

abrir las puertas a nuevas doctrinas filos6f1a.•• Ba

punto de partida de nombres despu&a ligados a diver~ 

saa aetlvldades al servicio de M6x1co. Inclusive en -

la vide. pol!tica, como puede atestiguarlo el recuerdo 

del propio ?abela, de Vasconcelos. 

~) Gu1116n ~.- Op. cit. pag. 109 



L'a ciudad capital por esos días, finales de -

agoato 1 oo~ienzo de septiembre de 1910, bullía 

con embajadores llegados de todas partes, a veces

oon los estrambóticos unifor~es diplomáticos, -pa_ 

s~mane:r~u de oro,, .sombreros con plums.s- que dich~ 

semente.casi han pásado a la historia. 
1 

Fue aquel de 1910 un momento mertorable. Mteo. 

tras .el rlgimen p9rflr1ano festejaba el Centenario 

y el dictador cUJ11pl!a ochenta aftos de edad, el pu~ 

blo aludía a los c1entif1eos como representantes -

del orden y del progresq. 

Los estudiantes de Jurisprudencia de comlen~ 

zoa del siglo, asistían al desarrollo de los Jura_ 

dos Populares y eran e!oa mls~os Jurados un poco -

parte de la atmósfera de aquel tiempo; el aire de

las .salas, cierto dramatismo de algunos juicios, -

la elocuencia de los defen8ores, el partido que t2, 

maba con pas16n el público, eran corto supervivien_ 

tes flores del espíritu del Romanticismo. 

. .. 
;·~ ~.-, . 
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l. 

Hab!a defelll!IOl'H que logr!'lb&n la ab1o~uci6n¡ • 

de un reo con m6todos sin duda ~. humano1; pero -

menos Ucnlcoa q11e la apl1cacl6n ..que se supone 

serena de la ley. 

Bn uno de esos Jurados Populare1, el Presiden 

te de Debates, posiblemente ante la desateno16n al 

mazo slmb61lco, orden6 la salida de los oyente1. -

Se d1spon!a la fuerza p6bl1ca a cumplir el mandato, 

cuando se puso de pie un joven e~plgado,.presentdn. 

dose como eotudlante de 61t1mo afio de Jurlapruden_ 

cia. 

Record6 al soliviantado Presidente que la ba_ 

se del Jurado Popular era la part1o1pac16n de to __ 

doa para impartir justicia. No habla, pue1, raz6n

para deaalojar la sala. 

El Presidente de Debate1 tuvo que acceder, 1-

al d1a aiguien~e, la prensa hizo mención del jov~n 

Isidro Fabela 001110 al Htudhnte que habló a nom_ 

bra da sue compafteroa. Su nombre por primera vez,-



supo de las maydsculas per1od1st1cas. 

Una noche de 1908, noche de cldslca fiesta boga 

refia, el alumno Fabela alcan16 el grado de Licencia_ 

do en Derecho, al que lba'a dar honra Internacional. 

1 

La generac16n a que pertenece Isidro Fabela, c2 

~o vemos est' plagada de personajes que nen dado a -

M&xlco sumsyor esfuerzo en la disc1Rl1na que cada -

une cultiv6. Y asi como ~sta han surgido goneracio __ 

nes igual de brillantes. 

. 
' 

,,~ .. ,,.') 

. ' 
-~ 



C) Fa be la en la pol!tic.a 1 diplomach • 

' 
~l primer puesto pdblico del nuevo abogado ~ue 

el de defensor de pobres, como se denominaba, bella 

mente a loa de oficio, y esto niarc~ su destino, ja~ 

mis pudo olvidar a los de abajo, a loa q~e neceai~ 

tan ayuda y el ademán de nobleza lo llev6 a la def~n 

sa de pueblos d~bilea, desde todas las tribunas, 

En lo anterior hay tambl~n enaenanzaa del ho __ 

gar vocación de abogacía que no se confunde con au -
dacia o afdn de lucro, servicio honesto a la Cien __ 

cia del Derecho que iba a ser una de las pasiones-

mayores de Isidro Fabela. 

La pr&dica revolucionaria habfa comenzado a 

surcar el pala, agitando conciencias sostenido el -

velamen por Francisco I, Madero, espíritu superior, 

desinteresado, cuyas limitaciones pol!ticaa nunca -

opacar4n su grandeza patriótica. 

·. "'' '• 



Fabela en plena juventud y ele manera resuelta 

se alista en laa filas del Maderismo, que llevaba

ante todo, en sus nobles ideales, la renovación y. 

la justicia para un pueblo .oprimido y vejado por -

treinta aflos de dictadura. 

;En el ~&gimen de Madero, el Maestro Fabela es 

Dfputado al Congreso de la Uni6n, para luego pedir 

licencia legislativa po~que Abrah~m Gonzdlez, Go __ 

be.rnador de Chihuahua, lo ma.nd~ llamar para que· -

colaborara con &l COMO Oficial V~yor de Gobierno. 

Cuando estalló el cuartelazo de la Ciudadela, 

y al triunfar la asonada de febrero de 1913, Fabe_ 

la ea uno de los primeros Diputados Maderistas que 

se incorpora a la Revoluci6n Constitucionalista, -

encabezada por don Venusti1rno Carranza, quien al -

formar· su primer Gabinete en los anos de 1913-1914 

nombra a don Isidro Fabela, al ·frente del Despacho 

de la Secretar!a de Relaciones Exteriores. 

i' ,, 

" 

:i' 
J,l 

" •·' .'• 
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DUI'ante la lucha armada, para vencer a la us~ 
l 

paci6n se suscitaron nU111ero101 inoidentea de ~ar•c -
ter internacional, principalmente oon el vecino 

pa!s del Norte y en todos ellos aotu6 con patrio_ 

tisMo, inteligencia y sagacidad. 

Entre ellos est4 la intervenc16n norteameric~ 

na en Veracruz (1914) cuyos actos internacionales-

iban enderezados contra Victoriano Huer.tR y no con 

tra los revolucionarios, esta injusta conducta del 

gobierno norteaMerlcano hirió a ~xico en lo mds -

profundo, pues el puerto de Veracruz no era propie 
; -

dad del asaltador del poder p6bltco sino de la Na_ 

c16n Mexicana, el gobierno constitucionaUsta lan_

za en&rgica protesta por medio de su Canciller Fa_ 

bela, expresando: ~ue confor~e al Derecho Interna_ 

cional la permanencia de tropas extranjeras en un

pa!s independiente es una intervención, porque no

puede haber derecho contra el derecho de inviola __ 

bilidad terr1tor19l.3 

m !"abela I.-La Intervención 'foI"teamericana en 
7eracruz (191ld Ed, F,C,E. ~~:deo 1962 p. 3~ 
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.Lo1 invasores dejan Veracruz ·el 23 de Novie!!!,..__ 

bre de 1914, terminando as! un incidente que ejempl!, 

rioa\laa relaoiones que ha tenido M&xico oon Estadoe 

Unidos durante toda au historia. 

, El Maestro Fabela se levanta como gran defensor 

de la Doctrina Internacional de la Revoluci6n, 1111 sma 

que se distinguía por la no aceptac16n de la Doctri . -
na Monroe, por constituir una tutela arbitrAria y 

forzosa impuesta a pa!sea que no la habfan solicita_ 

do ni tampoco la necesitaban. 

Por la igualdad de todas las Nacionea ante Al -

Derecho, respetando sus Instituciones, sus Leyes y -

Soberanía, someti6ndose sin excepc!6n ~l principio -

de No Intervenc16n. ~ 

r-r¡-") Fabela I. -La. Doctrine Carranza.- ''El Po?'venir" 
Mhico, D.F. Jueves 11 de Junio de 1953 P• 4 

·~ . 
. ~ 

''2' ... 
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El }~estro Isidro Fabela sigue siendo un gran 

luchador por la causa mexicana, y en el ano de 

1937, el General Lázaro Cárdenas, Presidente de la 

Repdblica, lo nombra enviado extraordi~ario y mi:.:. 

n!stro plenipotenciario de ~xico ante la Sociedad 

de Naciones. Marcando fielmente la posici6n de ~

xico en el marco internacion~l, como el de aer un

Estado fiel a la Sociedad de Naciones, ownpliendo

estricta y puntualmente el Pacto de la Liga, reco_ 

naciendo como inalienable el principio de No Inte:t, 

venci6n, consti tuyendose M6xico en todo momento •• 

on defensor de cualquier pa!s que sufra una agre __ 

si6n exterior de cualquier potencia. 

Específicamente el l1aastro Fabela defiende con 

pasión la causa de la República Espanola, ya que la 

guerra civil que padec!a fue el ensayo de lo que 

despu~s seria la segunda guerra mundial y la 1nter __ 

pretaci6n hecha por Fabela, del principio de No In.;__ 

tervenci6n era exigiendo a la Sociedad de Naciones. 

interviniese precisamente en nombre de tal princl~ 

pio. 
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Contrariamente a la lucha por el poder de las-

grandes 

016 una 

potencias mWl~iales, Don Isidro Fabela eje!:, 
'· 

.Pol!tica de paz' al servicio de M&xico y de-

lo que ~xioo representa para la humanidad. 

Fabela, con amplia resonancia, en toda ocasi6n 

oumpli6 con su deber, pocos como 61 se han afanado

en M~xico de establecer una ve~dadera fraternidad -
\. 

basada sobra los derechos del tiombre, la Soberanta-

Nacional y la Autodeterm!naoi6n de l.os Pueblos. 

,, .. .. 
;~ 

,) . 
··.')I ·,,,. 
";·.::.: ... 
·6~ . ' .... ~;.-. 
~ .... ~ ... 
........... 
;~-:~~ 

~·7l 
~ .. ;:; 
,i, 
··'I :., 
.·:~ 

.' ",) 



CAPITULO Il 

FABBLA ·y EL CASO DE NO INl'EftVSNCION 

a) Intervenc16n, Def1n1ci6n. 

b) ra!oee iel pr1nc1p1o ie No-Intervenci6n 

e) geatao16n ie la No-InterYenci6n. 

; 
' ' 
.( 

' 

.t 
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A) Intervenc16n, ·ner1nlc16n. 

Al disponernos a el~borar U"f de:finici6n, lo- . 

que hemos de hacer, ante todo, es tener una noc16n 

clara de lo que ea una definia16n •. 

Una derinic16n es un juicio deterrnlnativo, 

de Pláxima determ1nao16n, en virtud del oual llega_ 

moa a indivldual!zar un objeto de tal manera que -

no podemos confundirlo con ningún otro; la detinl_ 

ci6n es la respuesta a la pregunta ¿que ea esto? -

por lo tanto ella nos ha de decir lo que el objeto 

es, cuel es su esencia, de lo contrario no podre __ 

mos hablar propia~ente de una defin1c16n. 

Po~ lo tanto, si que~emoa conocer y no sola __ 

mente definir, hemoe de investi~ar el objeto de -

~onoclm1ento, y despu•s de haber obtenido de 61 

un concepto, plasmarlo en una def1n1c16n. 



\. 
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Al definir la intérvenci6n, y que la bisto_ 

ria de las relaciones internacionales la mencio_ 

nan como una doctrina o pr4ct1ca comunmente adm! 

tida, bien:ya sea esta de manera general o res __ 

trlngida. 

Intervenir, concepto problbido por el Dere_ 

cho Internacional Americano y a la que se refl!.. 

ren varios instrumentos, la lógica nos ensena las 

dificultades que existen en su detlnlc16n. tales

d!flcultades son mayores ya que se ha prestado 1-

se presta para m6ltiples interpretaciones. 

Las dificultades son elocuentes, Friedmann.

d1ce: "que el t'rmino intervenci6n, abarca un te_ 

rreno en que hay confusi6n, ya que la interven ___ 

ci6n ocurre con o sin derecho pero que siempre t2 

ca la Soberanía del Estado afectado. El tArmino -

deberia mejor l!Mitarse a un ~cto esencialmente -

!legal, ya que un ~cto de intervención es un des_ 

conoci~lento de ln independencia, siendo toda pr! 
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ois16n dif!c11 y mas ouando no ~!'xlste un solo hecho 

en la histol!"!.a en que un Estado no haya justificado 

su interferencia en los asuntos de otro, sobre la -

base que se hallaba autoriza40 por el derecho para-
1 

proteger sus intereses. 

La palabra intervenci6n, no pasa de ser una -

vaga descr1pci6n de los actos de introm1e!6n y para 

hab~ar de legalidad de tales actos debe determina¡:_ 

se a la luz de los fundaMentos del Derecho Interna_ 

cional, es decir del derecho de los Estados Sobera_ 

nos a conducir sus propios asuntos en la forMa que-

mejor les parezca, stn intervenir en los asuntos -

internos de otros Estados. 

Dentro de varios doeW11entos internacionales --

no contienen definic16n de 6ste término, Quiz4 el -

6nloo instrumento internacional donde se ha intenta 

do una defin1c16n es la Carta de· la 0rganizao16n de 

T'l> Friedmann w. ''La nueva estructura del Derecho 
Internacional". F.ct. Trillas ~1btco, 19~7 pag, 
319. 

. ···'= 
'~ 



los Estados Americanos, cuyo artículo, manifi,esta 

que tal concepto no solo eatd incluida la ruer~a

armada, sino tambi6n cualquier otra forma de ing!,. 

renc1a o de tendencia atentatoria de la personal!, 

dad de un Estado, de· loa elet'lentoe pol!tico1, 

econ6mloos y culturales que lo oonatlt01en. 

Art. 18 de la Carta de la OEA. 

"Ningdn Estado o grupo de Eetadoa tiene de:, 

recho de intervenir, directa o indirectamente, -

y sea cual fuere el motivo, en loa aauntoa intet 

nos o externos de cualquier otro. Bl principio -

anterior excluye no 1olamente la fuerza armada,

sino tambi~n cualquier otra forra de ingerencia

º de tendencia atentatoria de la personalidad 

del Estado, de los elemento& pol!tiooa, eoon6m!,_ 
2 

oos y culturales que lo constituyen~ 

~) Moreno G. Luis.- "ONU Y OEA" Ed. Un!versl 
taria, ~uito, Ecuador, 1975 pag. 294 -
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Es decir que el Mrmino intervenir y sus 1nterr.Q. 

gantes pueden despejarse estableciendo un criterio -

claro y preciso de lo 'que se entiende por interven_ 

c16n. 

Entonces, "1ntervenc16n, es la acc16n de un EBi!!_ 

do que ejecu~a un acto de interferencia en los asun~ 

tos internos o externos de otro Estado, para conse~ 

gu1r o no la rea11zac16n de una deterl'!inadA cosa". 

El Estado interviniente act6a, de un Modo procy_ 

rando !~poner su voluntad, ejerciendo pres16n a fin -

de que prevalezcan sus puntos de vista. 

lie11t<>s de reconocer que no est' todav!a superada

esta diacwr16n, ya que se le resucita cuando las cir_ 

ounstancias de un caso asi lo justifican. Lo cierto -

ea que se trata de uno de loa problemas mds dif1c11es 

del Der·echo Internacional, ya que en la actualidad no 

se ha llegado a un texto comprensivo y generalmente -

aceptado. 



B) Ra!ces del prlnolplo de No Intervención. 

Las aspiraciones de justicia, el deseo de -

libertad, la inquietud por reunlr a Am6rica para 

hablar al resto del Mundo e imponer respeto y --

las numerosas y a:•1-.argas experi,noias pa~ecidas,

son razones que explican el ideario americanista • • 

como el del Hondureno Jos6 Cecilio del Valle, --

quien aspiraba a la reuni6n de un Congreso Gene_ 

ral que habr!a de propeder a formar la "Contede_ 

raoi6n grande para unir, a todos los Estados de

Am6rica y traz.ar el plan rn4a adecuado para que -

ninguno de ellos fuese presa de invasiones exter, 

nas, ni victima de divisiones intestinas". Con __ 

clu!a diciendo: 

Am6rica ser' desde n01 mi preocupaci6n excla 

stva. Am6rloa de d!a cuando escriba; Am6r1ca de -

noche cuando piense. El estudJ.o m&s digno de un -

americano es la Am6rica.3 

'\;'}' Citado por Antonio G6mez Robledo, Idea l e!. 
perlencia de Am6rlca. M6xlco F.C.E. 1958 
pp. 40-41 . 
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Ta les l'IJOt1 vos fueron causa para que los pueblos 

latinoam~ricanos hayan ido forjando a travds de su • 

historia internacional, su principio de No Interven_ 

o16n. 

La extraordinaria tuerza de este principio que

dimana de au .~ondo enraizarliento en la conciencia de 

nueatros pueblos es desde entonce• en esta parte del 

mundo, fundamental la lucha por obtener•au vigencia. 
\ 

A tlll punto que bien puede considerarse al principio 

de No Interveno16n como consustancial al Derecho In -
ternaoional Americano, de ah! que podemos asegurar,,

sin temor a equ1vooaoi6n, que ningun11 nueva corr!eo.. 

te ser4 bien recibida hasta que no se demuestre que

no viene en mengua de la esencia de tal axiom1. 

Podr!a creerse que los orígenes del prl nc!pio • 

americano aludido se remontan a la Doctrina expuesta 

por el Presidente de los Estados Unidos de Norteam!., 

rica James Monroe, lo cierto es,' y debemos tomarlo • 

muy en cuenta fue Simón Bol!var, quien lo enunc16 de 

manera definitiva y cabal. 

' .. 
~ 
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Bolivar no ea el primero en plantear las ideas 

de uni6n entre loa puebloa americanos, al no fue e1· 

primero en acariciar semejantes anhelos, a! fue el

primero en oaMbio en organizar de manera ~istem4t1_ 

ca las concepciones anteriores; en corregirlas, d4U 

dolea visos.de mayor reallamo y, sobre todo, en 

dar loa pasos neoeaarios para que dlcba idea cobra_ 

ra vida. 

La llamada Doctrina Monroe, contenida en el 

mensaje que el Presidente Monroe dirige al Congreso 

de los Estados Unidos (21 de diciembre 182~), com~ 

prende tres principales aApeotoa: el que se refiere 

a la no colon1zac16n futura por parte de Europa de

los territorios americanos; el que ae conoce como -

el principio de loa dos hemisferios, o sea el que -

declara que se cons1derar4 como acto ina~istoso pa_ 

ra los Estados Unidos todo intento de extender al -

Hemisferio Occidental el sistema propio de Europa 1 

el que se refiere a la decisi6n norteamericana de -

no intervenir en los asuntos internos de las poten_ 

c1aa europeas. 
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Esta declaraai6n produce un decidido efecto en 

Europa, empero, en le forma como la plante6 su au_ 

tor, la Doctrina Monroe se presenta m4s bien como -

un acto de oonservaci6n o, a lo ""ª como un enunei~ 

do que proscribe la colonizac16n europea, pero en -

ning6n momento consagra el principio de No Interven 
' -

ci6n como se .le concibe actualmente. Se refiere en

el mejor de los casos, a uno de los aspectos oonda~ 

nados por &ste. 

La Doctrina Monroe es realmente una concepc16n 

unilateral y particularmente buscaba asegurar la 

independencia y la seguridad de los Estados Unidos. 

Por lo tanto sólo pod!a aplicarse cuando estaba com 

prometido un 1nter6s americano. 

Sim6n Bol{var, por el contrario, expres6 de 

manera co111pleta y clara eiita noción fundamental del 

sistemá Interamericano, expuso su deseo categ6rico

de renovaoi6n, del modo m4s solemne en el Congreso

de Panam4 (1826) el Pacto de Uni6n, Liga y Confede_ 

rac16n Perpetua contra Espafta y contra la dominación 
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de cualquier potencia, de resistir a todo principio 

de 1nterveno16n en nuestros asuntos internos que 

pretendiera alterar aus ins~t1tuolone•, · 1a tuer•a • 

de todos ooncurrirla al amtlllo del Ql» autr1eae 

por parte del enemigo externo o de taooionea •"'r-

qulc••·'-' 

La Doctrina Bolivariana se mant11Vo en Latino!_ 

m&rica encontrando evidentes reafir111Soionea. 

Sobre todo, Bolívar prev16 la necesidad de ea.::., 

tructurar un amaricanismo org,nioo, cualquier enten. 

dimiento internacional habrfase de intentar sobre -

la base de un acuerdo amplio 1 flexible de Latinos_ 

m&rica. Y as ah! donde se halla sin duda, el primer 

antecedente directo del prinoi pio de seguridad co __ 

lectiva. 

-n¡-) BollYal' s •• Obras Completas. Vol. IIIJ Bdlto 
rlal Lex. La Habana, Cuba 1950 PP• 75b·757. --



C~n otros habrían sido la hlstoria y el destino 

del Nuevo Mundo si este sueno del Libertador se hubi~ 

ra cwapl!do. 

Por el contrario, el destino de la Doctrina Mon_ 

roe, fue poco edf.ficante. Estados Unidos se olvid6 de 

su fa!llOH t&sls c11antss veceit la intervenci6n europea 

'ueae por mds evidente. 

Dicha declarac16n no nos ha detend!do ni nos de_ 

render4 contra los verdaderos peligros, no nos ha set 

vido a los Latinoamericanoa para nada, pues cuando 

pudo y aeg4n ella, deb16 valernos, nos volvió le es __ 

palda, y cuando les convino a loa imperialistas modet 

noa desenterrarla y esgrimirla, la interpretaron a su 

manera para lastimar nuestras libertadea.5 

La acc16n europea, ejercida durante el siglo 

XIX y que tuvo 111ayor repercu!l16n, fue la 1ntervenc16n 

francesa en ~x1oo (1862), como resultado de la cual-

~ Fabela I. "Buena 1 Mala Vecindad". Ed. Am6r1ca 
Nueva, M6x1co 1958. p. 174 



;1 

Se establec16 'ia monarqula en este pata, colocando 

a la cabeza de ella al archiduque Max1m111ano de Aua~ 
. \ 

tria. Y sólo cuando loa rranceses comenzaron a perder--

terreno en MAxico, el gobierno de los Estados Unidos 

demuestra su desagrado por la aventura napole6n1ca en 

Am~rica. Pero poco a poco la negemonia de los Batadoa -

Unidos en toda Am6rica Latina se iba ·haciendo sentir 

con mayor intensidad, a tal punto que la Doctrina Mon __ 

roe, era utilizada para justificar las intervenciones -

norteamericanas. 

Frente a la política de los Estados Unldoa, los -

Tratadistas y Juristas Latinoamericanos desplegaron un-

1ngente esfuerzo para dar vida al principio de lfo Inte~ 

venc16n. 



C) Gestaci6n de la No Intervenoi6n. 

Ha de anotarse, en primer lugar, que la formnc16n 

del principio,de No Intervenc16n, ast oo~o en el plano 

doctrinario, como en el Dere.cho Positivo, efeot(tose 

contra la oposic16n escondida unas veces y abierta 

otras de los Estados Unidos. 

Daniel Guerra lftiguez, catedr~tico venezolano, -

asegura a tal punto que "La incorporac!Ón del prinoi~ 

pió de plena autonoMf a y el consiguiente deber de no-

intervención en los asuntos internos o externos de los 

pa!see, se debe exclusival'l9nte a los esfuerzos de juri!. 

consultoa niapanoariericanos:6 

Consideramos justo hacer ref~rencia a los person!. 

jes que fueron forjadores intelectuales de este pr1nc!, 

pio americano, pues lRs instituciones jur!dicas, al -

igual que todo hecho llamsdo h1st6r1co, no son ~s que 

ideas triunfantes. Principales creadores, los juristas 

Guerra If'11guez D.-"El Principio de No Interven 
ci6n en Am,riea". Revl sta de la fi'acnltad de Dere 
cho de la Un1 versidad de Caracas. no. 14 ano -
1954 P• 90 
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Argentinos Carlos Calvo .y Luis Ma?'!a Drago y 91 Mex!. 

cano Genaro Eetrada, quienes enunciaron las tres Do~ 

trinas aonoolcla1 con aus apelativos. mismas que, son 

dirigidas a desterrar laa prinoipales manifestaciones 

de la intervenci6n en A1!16rlca, &atas llegaron a ser

sanclbnada1 solemneMente en los mAs concluyentes 

!retados y Conveneionea suacritoa entre los países•• 

amerlcanoa. 

La Doetl'lna Calvo const1tuy6 la reac016n jurld! 

ca de nuestl'oa pueblos frente a las pr1111eraa lnter_ 

venciones perpetradas por ciertos gobiernoR europeoa 

y por los Estados Unidos, pretextando la defensa de

los 1ntereaea de sus s6bd1tos respectivos, que esta_ 

ban vinculados por diversos contratos con loa gobie,t 

nos de los paises de Am&rica Latina o sus ciudadanos. 

Exiglase, de acuerdo eon esta Doctrina, que en todo

conven1o celebrado entre extranjeros y nacionales se 

reputara sobreentendida uM c1'usula en virtud de la 

cual en el caso de surgir disputas en torno a la a __ 

pl1caci6n de un contrato en el que tomen pnrte a6bd!. 



toa extranjeros, ¿stos convienen en zanjarlas, ante -

los tribunales del pa!s y renunciar a la facultad de-

acogerse a las leyes de su gobierno para la defensa 

de sus derechoil, lo mismo que a la de apela!" a '1. 

Con respecto a la Doctrina Drago 6sta surgió a-

la vida oportu~mente coao una verdadera Doctrina J.!!.. 

r!dlca, que si no ha triunfado absolutamente en el -

campo del Derecho Internacional, est' llaqmda a ser-

reconoc~da en la pursza de su origen, porque sus pr.!Jl ,. 
oipioe aparte de haber sido pertinentes en su alcance 

polttico, son esencialmente jur!dicos. 
l 

Lo1 postulados de la Doctrina Drago son: 

A) Cuando el Estado emite bonos que pone a la venta -

se compromete a pagar los intereses y el capital a 

cualquier particular que las adquiera, sin importarle 

c~l fue~e su nacionalidad, pero no se obliga por su

contrato civil sino "de una manera sui generls a cu_ 

brir el servicio de su deuda, servicio que puede de __ 

jar de pagar en virtud de su soheranta.7 
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B) Cuando la deuda ea de Estado a Bstado, el Batado 
-~ 

acreedor no puede apremiar al deudor, ya que aerta-

invádlr sua atributo• de independencia. Como no ex!,a 

te tribunal ante quien demandarlo, ta~poao hay den~ 

gac16n de justicia, "de manera qpe en talea ca101 -

los dos Estados, el acreedor 1 el deudor, quedan -

uno frente a otro ejerciendo actoa de propia aober!. 
. 1 8 

n ª• 

O) existe denegaci6n de juatlcla cuando el partiou 
. -

lar ha ªBotado todos loa medios que pone a au alean 

e~ la legislación interna del pata deudor, y cuando 

ya no exista posibilidad de que ·se le baga justici~ 

recurre a la protecc16n d1plom6ttca de su gobierno. 

Una vez que au gobierno empieza la recla1111ci6n, 

el particular deja de tener ingerencia en el proce_ 

so de reclamac16n. El gobierno puede presentar o no 

la de~anda, y si la presenta, puede aolicitar el -

pago de mAs o ~enoa que lo que el particular recta_ 

me; puede hacer transacciones con lea deudas que 

r°'r) Fabela I. "La Doctrina Drago" SBP. Biblioteca. 
Eno1olop6d1ca Popular No. 131 Mlx1co 1946 p.29 



tenga en s 11 oontra el otro Estado y puede he sta -

desis t1rse por considerar la petioi6n injusta, in_ 

moral o impolítica, aunque en este dltiMo caso, de 

que consider,ndole justa, no juzgue oportuno en un 

momento dado, por razones de política 1ntern9c1ona~ 

presentar la reclamaci6n, su gobierno debe pagar lo 

que se le adeude. 

Las pretensiones estatales se deben realizar -

teniendo en cuenta lo.favorable y lo inconveniente: 

"cuando un gobierno.se traza una decidida pol!tica 

de_ apoyo a sus oomerc1a11tes en el extranjero, so_ 

brepasa muchas veces los linderos de la seeuridad-

para entrar a la desmedida prot-esta s al at~que a

la soberanía de otro EstAdo" 9 

La Doctrina Drago se expuso con oMsI 6n Jel -

b1.0·1:.ieo ;¡ bo:11ba1'dec del q '.te h1o1.eron v!etir.ias In_ 

glaterra, Franela, Alemania e Itslia a determina __ 

dos pue!'tos venezolanos ( 1902), frente !l este he_ 

cho, el entonces Canciller Argentino Doctor I.uis -

Marta Drago proclamó la ilegitimidad a toda oc upa_ 

8 Fabela op. cit. P• 30 
9 Fabela op. cit. P• 60 
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ci6n efectiva del territorio de loa pa!sea americanos 

a toda 1ntervenc16n ar1111da de una potencia europea en 

d1cbo1 Estados para exigir el pago de.or6dlto1 adew:l!.,. 

doa por sus 1dbdttoa o de la deuda p6bl1ca. 

La Doctrina Estrada -propugnada en 19~0. por el• 

Canciller Mexicano de •ste apellido- vino a conttgu~ 

rar en lo que faltaba al principio de No Intervenoi&i. 

Sosten!ase en ella una proteata del gobierno de ~xi_ 

co contra la pr•ctica viciosa a el reconooimlento de

un nuevo gobierno como medio para obtener otro pata-

ciertas ventajaa unilaterales indeblda1. o como Ún •• 

acto intervencionista en los aauntoa internos de un -

pala Latinoamericano, debe entenderse como la manitei. 

tac16n de la No Intervenc16n en loa aauntoa de otros-

Eatadoa. 

M6x1co no ae pronuncia en el aentido de otorgar 

reconoc1m1ento1. porque considera que &ata e1 una 

prAotica denigrante que. sobre herir la aoberanla de 

otras naciones, coloca a 6stas en.el caso de que sus 



asuntos interiores puedan ser cal1'ficados, en cua! 

quier sentido por otros gobiernos quienes de hecho 

asumen una actitud do critica al decidir, favorable 

o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de •• 

regímenes extranjeros. Bn consecuencia, el Gobierno 

de M6xico se limita a mantener o retirar, cuando -

lo crea procedente, a sus agentes d1plomdt1eos y a 

continuar a·cept,ando, cuando tamb1~n lo considere -

procedente, a los similares agentes Diplomáticos -

que las naciones respectivas tengan acreditados en 

Mfxtco, sin calitlcar, ni precipitadamente ni a 

poateriori, el derecho que tengan las naciones ex_ 

tranjeras para aceptar, mantener o substituir a -· 
. 10 

swt gobiernos o autoridades. 

Estas valiosas seMillaa llevaron a los juris_ 

tae latinoa~ericanos a presionar porque se eodlfi_ 

caran los princlplos bdsicos que reg!an las rela_:_ 

clones internacioruJlea. La primera tentativR en tal 

't"""TI)')-Citado por Char Sep61veda, "La Teor!a y la 
pr4ct1ca del reconocif!llento de Gobiernos': &d, 
Fac. de Derecho. UNAM. M&xleo 1974 P• 76 
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sentido se produjo en·la Segunda Conferencia Interll!, 

c1onal Americana (1902) cuando se f1rm6 una conven_ 

c16n por la que se acordaba que deb,fan elaborarse 

o6d1goa de Derecho Intern~cional P6bl1oo 1 Pl'1vado~

los cuillee debfan contener 101 rereri~o1· 'pr1noip101, 
1 

aquella convención, sin embargo, no entr6 en vlgen __ 
! 

cia por falta de ratiticaoionea. 

Pero cuatro anos ida tarde, en la Teroera Con __ 

rerencia Internacional Americana de Rio de .JAneiro,

ae estableció una Comisión Internacional de Juristu, 

Integrada por un representante de cada Estado signata 

rio de la respectiva convenoi6n, con el mandato de -

preparar un proyecto de C6digo de Derecho Internacia 

nal P6blico y Privado. La Comisión se reunió en Rio

de Janelro en 1912 y, aunque el encargo recibido era 

de una vastedad incalculable, alcanz6 a declal'Rr que 

la 6nica for~a de intromisión en los asuntos de un -

Estado y que pod!a ser ejercida por otro Estado sin

inveetir el car~cter de una imposición serh la de ·

buenos oticios y la de concil1aci6n, pues la 1ndepea 

dencia y soberanía de las naciones americanas es un

hecho y un derecho adquirido e invulnerable. 



·En.la Quinta Conferencia Internacional Americana 

.°(Santiago 1923) se establece de nuevo la Comisión de

Juristas, 9e solicita al Instituto Americano de Dere~ 

cho Internaoional la elaboración de los proyectos --

respectivos. 

Se contiene pues 1a el pr1no1p1o de No Interven 
' -

o16n, a veces redactado 1 desapareciendo la excepci6n 

respecto de loa Tratado1 que autoricen la interveno16n 

pero en otras permite la1 intervenolone1 etectuadaa -

con el consentirlliento del Eetado. 

Deepu•a de ~uchos estudioa al respecto por parte 

de la Comisión de Juristas, el proyecto, en su rorma

m'a simple, fue recomendado a la Sexta Conferencia •• 

Internacional Americana (La Habana 1928) para au apr~ 

baci6n, indicando que n1ng6n Estado tiene derecho a -

intervenir en los esuntoe internos de otro. 

Uno de los aspectos caracteristioos de esa Confe_ 

rencia fue la abierta oontrapos1o16n de poeloionea 

entre los palies Lat1noamer1cano1, que propugnaban la-
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noeptaci6n de tal principio- y loa Estados Unidoll que 

no solo se négaba a ~ceptarlo sino que inolJao lleg6-

a justificar laa llamadas medidas de interpretac16n -

temporaria, cuando fueran necesarias para proteger la 

vida e intereses de'los ciudadanos norteame~lcanos. -

Bn ese entonces Estados Unidos intervenía abiertam1tn -
te en Centroam6rioa y el Caribe, como actualmente lo-

sigue haciendo, asl veMoa que todo el esruerzo heobo-

. por loa Latinoamericanos para que el principio rueae

aoeptado por la Conferencia, en una u otra rornia fra_ 

casaron finalmente, sacando en claro solamente una -

reooMendaci6n a fin de que el asunto fuese nuevamente 

estudiado por la CoMiai6n de Juristas, y sus resulta_ 

dos considerados por la S6ptima Conferencia Internaci2, 

nal Americana de Montevideo. 

Cuando en 1933 se real1z6 la s&pti!TIB Conferencia, 

el nuevo Presidente de loa Estados Unidos de Norteam! 

rica, Franklin D. Roosevelt, hab!a ya proclamado la -

pol!ttca del buen vecino, lo que signific6 un oambio

en la pol!tioa internacional de este pa!a frente a --

sus vecinos. 



Ast cuando en la Conferencia se SOl!let16 a vota_ 

ci6n la Convenc16n sobre los Derecho! y Deberes de -

loa Estados, que incluia el principio de No 1nterven 

oi6n con el texto que tue rechazado en La Habana. Es_ 

tados Unidos votó con loa Lati.noamericanos a favor de 

la Convención en su conjunto. Si bien la reserva -que 

Estados Unido• tormu16 a este tnstrwnento- en el sen_ 
1 

tido de que quedaban reservados los derechos que le -
1 

eran reoonooidos generalmente por el derecho interna_ 

oional susctt6 ciertas dudas, ellas fueron disipallas

con la declaraoi6n expresa del Secretarlo de Estado,

Corden Hull, en el sentido de que el gobierno nortea_ 

mericano aeguir!a la pol!tica de No Intervenc16n. 

Kn la Conferencia lnteraJll9ricana para el Mante_ 

nimlento de la Paz, reunida en Buenos Aires en 1936, 

101 Estados Latinoamericanos lograron la consagración 

definitiva del pr1no1pio cuando los Estados Unidos -

se adh!r16 sln reservas al Protooolo Adicional rela_ 

tlvo a la No-Intervención. Declarando las altas par_ 

tea Contratantes, inadmisible la 1ntervenc16n de 
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alguna de ellas; d1rectá o indirectamente '1 por 

cualquier raz6n, en loa asuntos 1ntérnos o externos 

de cualquiera otra de las partes. 

Por lo tanto. desde 1936 qued6 solemn~mente r!_ 

conocido el principio de No Intervenc16n en el ltmb! 

to del Dereobo Americano, cierto que mucha1 veces • 

tal reconocimiento ha tenido fuertes contradicclo __ 

nea en la pr!ct1ca • pero pol" lo· menos 1ª exist'e dH_ 

de entonces una norma por cuya vigencia y obl1gato __ 

rledad cabe luchar. 

He aqut, pues, la larga trayectoria y estuer __ 

zoa realizados por ~os pa1ae1 Latinoamericano1 para 

conqu1. stal' j ur!di cament:e el principio de No Inter _ 

venc16n. Si al~una contrlbucl6n ha hecho Am6rlca 

·-La t1 na al deaarrollo progresivo del Derecho Interna_ 

c1onal -y las contribuolones son varias e importantes 

no hay duda de que 6sta sobresale por los factores • 

h1at6r1ooa y poltticos Que rodearon al persistente-

y unAnlme deseo de aquellos paises en favor de la No 

lnterveno16n. 



CAPITULO III 

EVOLUCION DÉL PRill':IPIO DE NO INTERVENCION 

A) La realidad jur!dioa de la No-Intervenc16n. 

B) Alcance general del Principio. 

C) Conoepto1 de Fabela al principio de No-Intervención. 



A) La realidad jur1dica de la No-Ijitel'Venci6n. 

Las Naciones Americanas nacieron a la vida indepe~ 

diente con la conciencia de que rormaban un mundo nuevo 

¡ tenían por ello, un singular destino hist6r1co que -

cumplir. Este conocimiento determin6 la contigurac16n -

de un ideal en rasgos generales comdn, que unificaba 

a nuestros Bitados· en pensa~iento 1 aoc16~. 

' 
Asl los Estados Americanos contraen un compromlso-

al suscribir las Cartas de la 0rganizac16n de las Wac12 

nes Unidas ¡ de los Estados Amertcanos, sus respectivas 

declaraciones y los dem4s instrwnentos internacionale1-

como la que nace del primordial deber de esos Estados -

de procurar el biene1tar y la fel1o1dad de sus pueblos, 

de velar por la vigencia 1 pertecc16n del sistema jur!._ 

dico por ellos creado, 1 de mantener la paz y seguridad 

mundiales. 

Max Sorensen- da dos respuestas 1 nos dice que la

validez o la fuerza obligatoria de una regla jurfdioa • 

se derivan, una en el Derecho Natural que obliga a la -

humanidad por la voluntad divina. La segunda en el De!:!, 
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cho Positivo, es decir cuando procede de una fuente 

reconocida.1 

Es común que los jurtstaif~~·e refieran a la C2[ 

tumbre y a las Convenciones o Tratados, como las -

fuentes id.a importantes del Derecho Internac!onnl. 

LOs Est~dos deben ser considerados como pers2._. 

nas gobernadas por el Derecho Internacional, suje~ 

toa al mismo, y regidos por 101 derech~s y deberea

que constituyen el eue~po de la le7. Pero, por otra 

parte, los Bitados no son Meras abstracciones jur!_ 

dicas, son grupos colectivos integrados por seres-

humanos, con intereses comunes, tanto morales eomo

materlales, que trasciendan los l!mites de su ter!:! 

torio. En consecuencia, las mismas tuerzas que 

han llevado a los hombree, consideradoe como 1nd1!!, 

duoa, a unirse ro:rmando una sociedad civil, y a or__ 

ganizarse en grupos nacionales separados, han hecho 

m Sorensen Max.-"Manual de Derecho Internaeio 
nal Público" F.d. T:rillu M6dco, 1974 P, isr 



46 

que los Estados reoonooieran la necesidad de dar 
• 

forma a una ley que gobernara sua relaciones M!!.. 

tuaa. 

La necesidad de una defensa oomdn contra --

la agresión ha sido el elemento predominante en

la legialaci6n de cada Estado, y esta misma neo~ 

sidad se ha transformado en un factor importanl!, 

almo dentro del Derecho Internacional moderno. • 

Pero, junto a esta condición primitiva de la ·c1_ 

vilizaoión, otras fuerzas morales y meterialea -

han atravezado los limites de las naciones, para 

crear una unidad mAa elevada que se han visto -

forzadas a reconocer hasta las mda r!gidaa org!... 

nizacionea estatales. El· Derecho Internacional -

se basa, as!, en la comprensi6n lograda por loa. 

Estados de que, pese a sus divergencias, tienen

ciertos ideales comunes y tambi'n intereses ma~ 

riales y morales comunes, que contribuyen a dar

al grupo colectivo las car4oteristicaa de una •• 

comunidad. 
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As! la primera organizaci6n internacional de 

este siglo establecida Mediante un estatuto cons_ 

tituoional y con el prop6sito de 11!8ntener la paz

entre los Estados, fue la Sootedad de las Nacio ___ 

nes, que poco pudo lograr, hasta que en el ano --
\· \ ,. 

de 1945 surge a la vida 001110 un 'l'ratado' Interna_ 

oional formal ia Organizac16n de las Naciones Un!, 

das y su Carta Fundamental. 

·r.a Carta se impone co1110 principios b4sicos-

la igualdad soberana de todos sus miembros; la -

buena fe de los mismos en el cumpliMiento de sus

obligaciones contra!das, el compromiso de recu ___ 

rrir a los medios pacifloos para el arreglo de -

las controversias internacionales de modo que no

se pongan en peligro ni la paz y la seguridad in_ 

ternacionales, como vemos estos principios repr!.,_ 

sentan ei deseo de vivir en plena convivencia 1 -

respeto mutuo. 

Analizando la realidad jurídica de la No Inter!.!!l 

c16n como principio fundal'18ntal para la paz mun __ 
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1 

1, 

dial, 1 lo que en rigor proporolona natural••• •• 

jurld1oa a ••t• prlnolplo, e1 la yolunta4 expreaa 

de loa B1tado1 para deterJlllna:r el aloanoe de aua

obl1gao1onea. 

A1l la e1trlota ob••l'Y•nola del pl'lnolplo 4• 

Ro Intel'Yenol6n, 1ln re1trloolone1, nl re1e1"Ya•,

.e1 eaenclal para p:reae:rva:r 1 taolllta:r la Ylda de 

:relac16n, a1'111t·a4 1 oooperaot6n entre lo• Satadoa. 

Bl prlnoiplo de No lntervenc16n rorma adelllt• 

un s6lido cuerpo de doctrina que est• incorporado 

al eep!ritu 1 a 11 letra tanto de la Carta de la

ONU como de 11 OBA, J''que ha aido oonaagrado pop. 

el Derecho Internacional oontempor•neo • 

• •••• ,f 



B) 'Alcance general del Principio. 

Bn el ºª""º polltico, loe Betadoa mieMbros han 

aeu~ido obligaoi9nes relatlv~• a la 1egt1J'idad co1~ 

tlva 7 al arreglo pacffioo de controversias, aef de 

t•uerdo con la Carta de lea Naciones Unidas, los 

Estados eat•n 'obligados a evitar que dentro de su -

territorio se produzcan condiclonel que puedan ºº.!l!. 
titutr una amenaza a la J>ll• 1 aegtlJ'!dad de otros 

Jretadoa. 

Se aeftala la proh1bici6n de ta· intervenoi6n, -

tan~o·dtrecta como indirecta, de un Estado en loa 

a1unto8 de otl'o, que comprenda ademb la 1ngereno1a 

pollt!ca, econ&21ca 1 de otra fndole, a este reap~ 

to se da 11 estrecha v1nculac16n que existe entre -

el principio de la prohiblc16n de la amenaza o el 

UIO de ta fuerza 1 el principio de No Intervenc16n, 

empleando el uso lltotto de la fuerza viene a eon!L. 

tltuir una v1olac16n del principio de No Interven__ 

c16n, pues no hay duda de que la intervenc16n basa_ 

da en el uso de la fuerza ar111Ada ea una de las fOJ!... 

mas m~s comunes de intervenir. Esta es la verdad,-· 

.. ;•/. 

... 
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pero tambt•n •• clerto que la prohlblolata de la • 

lntervenc16n no e61o debe rererlr•• a la ruer1a • 

armada sino a todos 101 otro1 t1po1 4• 111e414a1. 

De esta manera, en.lo relativo a la1. ac,l!l,. 

dadea constltutlvae 1 pollttoa1 de 101 lltado1, • 

el prlnclpio de No Intervenot6n, prohibe 101 ca __ 

sos de pree16n llloita de unoe Estado1 1obre ••• 

otros, o sea 101 caeoa de "coaco16n", oualeeqllle_ 

ra que sean las tor1111.1 en que '•ta •• presente. 

La nocl6n jUJ'ldloa de No Interveno16n se r!.,_ 

flere sobre todo a la intenc16n de un Betado de•• 

"coaccionar" a otro para que modltlque 1u orden--

1 nterno, debe existir eteotlva1119nte e1ta lnten •· 

ci6n por parte del Betado que 1nterTlen9,. Al ml1... 

mo tiempo debe oon1tttuir una o~oo16n anormal J• 

abusiva: sin embargo, la 1nteno16n por el •ola, -

eln ningdn erecto, no basta. 

Para los patees peque~os tiene especial lm __ 

portancla esta prob1b1c16n, ya que se refiere taa 

bi'n a loa asuntos externos del Batado, pues no -
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ion raros 101 caaoa en que una gran.potencia eje!!_ 

ce e1te tlpo de ooaoo16n trente a peque~oa pa!seso 

Se debe recordar que la Carta de la1 Nacion~• 

Unidae fue redactada dentro del nm.rco del Dereoho

lnternacional, por lo que no 1e puede evitar que-

cualquier interpretac16n de ella ae haga tambl6n-

de acuerdo con 111 normsa y prlncipioe del mismo,-
' 

ya que al no aceptar.esta orientaci6n segura, sis.., 

nitlcarfa que loa autores no tirmaron la Carta de

buena te. 

La 1nterpretac16n de 101 6rgano1 puede difL._ 

rlr por la ror~a de au compo1ici6n e interese• pg_ 

llticos, en oada momento hiatdrtco. Rn oon1ecuen-

cl1, frente a la gran diferencia de criterto1 in~ 

terpret1tl901, bien ae puede sostener que talee--

cri terioa no orrecen seguridad de que el p•rraro -

7 del artfculo 2 de 11 propla Ca~ta, pueda dar 111!... 

7or protección 1 los B1tado1 que loa prlnclp101 -

generales de Derecho Internacional. 

,, 
....... 
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Art. 2 p'rrato 7 de la Carta de la O.IV. 

Poment.ar entre la1 nacione1 relaalonea de aailtad, 

baeadae en el reepeto al principio de la ig~alda4-

1 a·1 d• .la libre determinaoi6n de 101 pueblo•, 1 -
........ · . 

tomar otra1 medidas aaecuRda1 para tortaleoer la -

paz uni~eraal. 

P•rraro 7.-ltnguna di1po1ici6n de e1ta Carta auto_ 

rizar• a las ·Nacione1 Unida1 a intervenir en 101 -

asuntos que ion e1encialmente·4• la juriedical&,. -
¡ 

1 

interna de loa Estados, ni obligar• a 101 miel!lbroa 

a someter d1cbo1 asuntos a proced1~1entoe de arr1... 

~lo conforme a la presente Carta; pero este p~ino!, 

pio no 1e ~pone a la ap11caci6n de la1 medida1 02!:, 

ercitivaa pre1crita1 en el capftulo '11.I.
2 

La verdad e1 que el prlnclpio del p•rrato 7 -
no es muy claro 1, como cualquiera diapoe1c16n de

la Carta, ea suceptible de deaal'l"ollo atravAa de -

la 1nterpretac16n de 101 6rganoa pol!tloo1, el 

m Moreno G. Lula- "ONU Y OBA" • Id. Univeraita 
ria, Quito, Bouador 1975, pp. 224-226 -
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p•rrato mencionado no puede 11f tener un 11gnlt1 

cad~ 1b1oluto, 11 que 61te 1e relaoiona oon la1-

otru 
0

di1po81c1one1 de la Carta. 

B1. prtncipto de llfo Intel"'ttencldn reviste P•!:. 

ticular lmportanch, liendo pleia .angular del --

1i1terna polftioo 1 jurfdloo creado por 1•• Nac12 

ne1 Vnid11, 1e trata a11m11mo de un prlnolplo -

amplia1119nte reoonooldo por el Derecho Internac12 

nal general, pue1 ahora 1erf1 lnadm111ble .•o•t!.. 

ner que no exlaten nol'l!laa que prohiben la lntet.., 

venc16n de un Bitado en 101 asuntos internos o -

externo1 de otro, protegiendo al aegundo contra

toda ingerencia. 

Bn con1ecuencia, ea 16gloo y jurldlco que -

la proh1bio16n del p•rraro 7 del art!culo 2 de-

la Carta debe alcanzar, con l'lllyor razdn, a 101-

Estado1 en sus relacionea recfprooa1. 
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C) C.oncepto1 d~ Pabela al· Pl'inolpio de No-Inte:rvenci6n. 
' 

Isidro Fabela rue actor principal cuando loa ag!:!_ 

sores intemacionalee ataca·ban 1• a Mbico como en el

at!o de 1914, o a· pdses amigos que, indetenaoe, eran -

aacrificadoe en la' Sociedad de Naolonee, 6poc,á en que

el representaba a su Patria. 

Con esá experiencia y como ciudadano de un pais -

que ha sabido valuar siempre el verdadero sign~ticado

de la libre determinao16n, Sob~ranla e Independencia,

eatud16 con interb el problema de la 1ntervenc16n. 

1 

El Derecho ,Jnternacional tenia como ba1e, en un -

principio la fuerza; se consideraba a la guerra coco -

un juicio del cielo que otorgaba al vencedor, siemp:re

la raz6n. 

El hombre evoluc1on6 y con 61 la t6cnica y las -

lnst 1 tuci ones; las guerras de conquista son cosas del

pasado, esta 6poca es la era de 1As intervenciones. 
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B1 problema del intervencioni1mo e1t• presente, 

•ivo con todaa 11u1 injusticias 1 atentatorias oon•L 

ouenoias. Ya no baJ territorios que ooupar, pero sl-

101 baJ mermado• J zonaa de influencia econ6m1ca y -

polltioa que ha7 que con1ervar, proceso en el que se 

perjudica cada vez mds a los denominado1 paises su!!_ 

de11arrollado11 • . , .. 

La.intervenci6n tue admitida por la• costumbre-• 
1 

internacional 00tt10 un derecho, en cambio el prinoi __ 

plo de No-Intervenoi6n, 11urge en AMrio.•J como una -

tundamentaoi6n 16lid1. B1 una aportaci6n de este Co.a 

tlnente, al Derecho Positivo Internacional, aparece• 

como une defensa de los paises Latinoamericanos, º2!1 

tra la aMenaza constante de ser 1nterven1do1. La in_ 

tervenci6n manifiesta el Maestro Fabela, ea ajena al 

Derecho, pues sólo con!tl tuy•;'°hechos polftlcos.3 

La'intervenc16n puede ejercerse de manera bur __ 

da 1 violenta oomo lo es la b6ltoa, o de lllftnera ----

rr> Fabela hidro.- Intervenc16n, UMAM. ~1c. de --
c.P.Y s. tYxico, 1959 p. 87 · 



aut11 1 elaborada como •• pre1~ta en la d1plor.1At1ca 

1 eoon6111lca. 

.. . 

Bl Maestro Fabel• analisa protunclamente a 'l'ra~ 

d1ata1 Buropeo1, de Be~ado• Un1~01 7 de X..tlnoa111•r1_ 

ca, 1 oon pleno oonoo1111hnto del Derecho reealta que 

la1 Doctrina• de 101 !ratadlataa Buropeo1, •ato• en

el tondo 101tlenen los nd.1mo1 pr1na1p101 Jurldico1-

ezpuesto1 respecto a la 1nter.enc16n, re1umlendo que 

la 1ntervenc16n 1e encuentra adltlitlda por la Doctrl ·. ' -
na Internacional, pero propiamente ajena al Derecho, 

puea eolo const1tu;re hechos po11t1c08. 

Si bien no existe el derecho de 1ntenen1r ba -

sido po1lble, ante1 de ahora, la neceeldad de lnte,t.. 

venir. 

La pr•ctlca pollttca constante, de mucho• 1tglo1 

atr•s, ha colocado a la 1nterveno16n OOlllO un hecho -

internacional que e1 1mpoalble deaconocer. De tal -

suerte 101 autores se ven en la obllgao16n de ezplt_ 

car las 1nterveno1onea de •ls6n modo, 1• que de no-

nacerlo aaf, parecertan sus Tratados como exclusiva_ 

mente te6r1cos. La h1stor19 modifica el Derecho, 1 -

hace de la lnterveno16n una necesidad. 
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Bn 101 autor•• Latinoamertcan~1, 1e encuentra • 

como una oonetatente te1l1 1 como una conquista de-

r1suro11 ju1t1o1a del Dereoho Po11t1vo Internacional 

·al pr1no1p1o de No Intervenc\6n tormulado como un -

precepto detel'l!linante y cono110. 

Lo1 JU1"lit11 eepec1al1zadoa en Derecho Intern~ 

atonal no deben olvidar que sus op1n1on~e puede -·· 

eje~c•r 1ntlueno1a, e1peo1almente en 1u1 proptoa -

paf1ea, 1 no deben tratar de juat1t1oar las polltt_ 

ca1 de aua gobiernos con teorla1 de apariencia t&¡,_ 

n1oa, sino que au papel, mUJ importante en la vida. 

de loa pueblos, es establecer las bases de una ora!, 

n1zac16n jUJ"ldica cimentada en pr1nclp101 jUJ"ld1cos 

que constituyen 111 normas de Derecho 1 a las que -

loa Estados, Gobernante• 1 pereonaa tengan que suj& 

tar1e. . 

Preooni&ar la 1ntervenc16n·en eatos tiempoa,-

ea retroceder y no avanzar en el augusto campo del

Derecho Internacional. Y 11 no es en la Soberanla • 



1 en la Igualdad de 101 Retado•, ¿ Bn que se puede-

ba1ar el prinoipio de No Intel'Yenc1&1T 

Mlxico, ha sido 11empre leal • loa p¡tlna1p1o•,-
' ' 

no teniendo mA1 tuerza que el Dereobo; de ooá.llgalia 

te no podemos apartarno1 de eaa 6n1oa arma que •• la 

que podemos e1grind.r, sea que •• trate de no1otro•-

m11mo1 o da cualquier Batado llllembro de las laolone1 

Unldu. 
,, 

' B1. robu1teci~iento del pr1na1pio de No Inte1'9en -. •I 

c16n en la rorrna tnequlvoca en que tue consagrado, -

es uno de. loe mejores reeultadoe. Cualquier om1s16n-

1nvoluntar1a o debilitamiento de este tundamento d•
nueetro sistema jurld!co, habrfan sido ratalea. Pue_ 

de decirse que existe un Derecho Internacional Arae!:!, 

cano, porque mientras no fue aoeptado el principio • 

de No Intervenc16n, la1 relaciones 1nteramer1cana1 • 

e1tuv!eron sujeta• al capricho de loa movimiento• -· 

pol!tlcos, a la puena voluntad de 101 tuertes 1 a la 

buena o mala euerte de 101 d'bll••• 

ri¡-i' Fabela I. Op. olt. P• 126 
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La No Intervenol6n e1, e1enoial~nte, un pri!l,_ 

c1p1o para la defensa de lo• pal1e1 dabile1, pol'Qu• 

la 1ntervenol6n ea arma que a&lo loa fuerte1 usan -
• oon buen lxito. Bllo no quiere ~ecir, de•d• luego,-

que loa aotoa de intervenol4'n de 101 pala•• dabtlea 

por aer 1neficaoea contra 101 fuerte~, puedan rea!!!, 

tar llo1toa •. fodoa son igualmente condenables. 

~ tendenola moderna •• 111aniflesta 4e dla en -

dla m6a acentuada en favor de la No Intei-vencl6n, -

de manera abaoluta y sin 11m1taolonea, sobre &sto,

la contribuci6n de la A-'rloa al eatableclmlento -

deti n1 t1 vo del principio de No Intervenc16n ha sido 

vallosfa1ma. Toda la Am6r1ca estaba de acuerdo no--

1ol1mente en Aste principio, sino tambi&n en su --

aceptac16n Al Derecho Positivo. 



-CAPITULO IV 

FABELA y LA POLITICA nrrER?7ACI01lAL DE XEXICO 

A) M6xlco contra la 1ntervencl6n. 

S) Justicia e igualdad para todo• loa pueblos.· 

C) ~xlco y la defensa de la paz. 

•, . ' 
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·A) M&xico contra la lntervenc16n. 

Las hist6r1oas actuaciones de Mlxloo ante la

Liga de las Naciones ayer, ante la Organizaoi6n -

de las Naciones Unidas hoy, y ante la Organizac16n 

de loe Estados A~erieano•, aef como en diferente•

tribunaa internacionale•, en momento• cr{tlooa 1 -

peligrosos, han consolidado la personalidad lnte~ 

nacional de nuestro pala fortaleciendo nuestro pr~s 

tlgio. No fueron ni han sido actitudes arrogantes

º efectistas de parte de nuestros representante1,-

1ino alegatos de Derecho Internacional desprendl __ 

dos de las Doctrinas m•s re•petadas 1 val101a1. 

""xico siempre ha defendido 101 derechos de -

101 dAb1le1 y denunciado 101 abusos de los fuertes 

tal actitud, ~~rea una cima en la hietor1a de la -

defensa del Derecho Internacional, sobre todo cuan. 

do es hecha por un pa!s d'bil mllitarWJnte, como -

M&xico, frente 1 la altivez de quienes se s1enten

!'l'!l10s del mundo. 
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Cobrando relieve en el caso de Eepana, pueblo 

hermano, affn, entra"ableMente arnlgo de ~xico. 

Y estas memorables batallas que M'xlco presea 

ta frente a paf sel poderoso• se dan en el problema 

de Eepa~a, siendo don Isidro Fabela Delegado perlll!. 

nente ante la Liga de las ~laoionea y como Presld!,!l 

te de la Repdblica el General Lá~aro c•rdenaa. 

Considero importante alguna carta de varla1-

que el General Lizaro C4rdenas, env16 a su Delega_ 

do en Ginebra, la que transcribir&; contiene el 

criterio pol!tlco, noral y jur!dico respecto al 

proble!'\8 internacional de Eapana. 

CARTA DEL GENERAL LAZARO CARDENAS AL LICB~ 

DO ISIDRO ~ABELA, Dice as!: -fecha el 17 de tebr!... 

ro de 19~7-

"M~ estimado se~or licenciado y fino a~tgo". 

"Col'IO compler.:l!lnto de 11 conversación que tuve 

el gusto de celebrar con usted antes de su partida 

y corno orie~taci6n para las pl,ticaa que puede u~ 

ted tener en Francia, as! como para sugestiones --



en Ginebra en virtud de la comisión que le ha sido 

confiada, creo conveniente atraer au atención ªº~ 

bre el esp!ritu de absoluto deAinter~a y de irre 

prochable lealtad internacional con que el gobie!:_ 

no de M&x1co ha procedido y pr'ocede en lo que re!_ 

pecta al actual conflicto de Eapanatt. 

"Es pos1bl.e que -dada nuestra ausencia del -

Coneejo de la Sociedad de las lfac1ones• la forn'l. -. 
en que dtcho conflicto sea tratado en la Liga, no-

hag9 indispensable una expostc16n detallada de U!_ 

ted sobre la ~ateria; pero, sl el caso llegara •·· 

presentarse, serta necesario explicar con preo!.:.:.:. 

a16n el alcance real de nuestra conducta, la cual, 

a nuestro juicio, es la que deberían haber obaer __ 

vado todos loa pa!aea. 

"Conviene, snte todo, hacer ver hasta qu~ pun 

to la actitud de M¡xieo en relaoidn con Espaffa no

se encuentra en oontradlcci6n con el principio de

" No Intervención". 

"Esta frase, muy utilizada en 1R actualidad -

por le diplo~acia europes y por la polttica inter! 

mertcana, ha ventdo a recibir, cono consecuencia -

·/11> 
¡'ti .. ,._, 

!~;~~!~ 
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de las complicaoiones 1nternac1onsl.ea ausoitadaa 

por la rebel16n espa~ola, un contenido 1deol68!_ 

co muy diferente del que orient6, por ejemplo, a 

la Delegación Mexicana que concurr16 a la recten 

te Conferencia de Paz, en Buenos Airea, &l prop2 

ner a la aprobación un,nime de las Repdblicaa de 

nuestro Continente el protocolo adiolonal a la -

Convención sobre Deberes y Derechos de los Bata_ 

dÓa, firmada en Montevideo en 1933. 

"Bajo los Url'linos de "No Intervención" se

escudsn ahora determinadas naciones de Europa P!. 

ra no ayudar al gobierno espaftol leg!ti!Tlllmente -

constituido. ~xico no puede hsoer suyo semej!!l,_ 

te criterio, ya que la falta de oolaborao16n con 

las autoridades Constltuc1onales de un pata amigo 

es, en la prdctica, una ayuda indirecta -pero no 

por oso menos efBctiva- para los rebeldes que 

estfn poniendo en peligro el r&gimen que las al:!_ 

toridadea representan. 

"Ello, por lo tanto, es en s! Mismo uno de-

10111 modos mds cautelosos de intervenir". 
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~Otro d~ loa conceptos que ha cobrado parti_ 

cular connotacl6n con Motivo de la situac16n ea~ 

ftola, éa el de neutralidad internacional~ 

"MAxico, al adheriree en 1931 al pacto cona_ 

titutivo de la Sociedad de las Naciones, tuvo muy 

en cuenta el ear~oter generoso del estatuto, del

que puede dec·1rse que una de lss conquistas jurL 

diosa rn~s importantes ha sido establecer una ola_ 
' 

ra eeparao16n en caso de posibles conflictos en::.:. 

tre loa Estados agredidos, a los que se proporcig, 

na todo el apoyo moral y l'Jflterial que las circun!. 

tanelas hagan indispensable, y 108 Estados agres.Q_ 

rea, para los cuales ee fija, al contrario, un -

r~gimen de sanciones econ6micas, ftnancierns, etc. 

La justificac16n de esta diferencia plauai.:.:. 

ble, en lo que concierne a los conflictos que P!!!!. 

den surgir entre dos Estados libres y soberanos,

se pene aún m!s de manifiesto en lo relativo a la 

lucha entre el poder const1tucional de un Estado

y los rebeldes de una faoc16n apoyada vieihleme!L_ 

te -co~o en el caso de Espa~s po~ ele~anto1 ext!:!_ 

~oa • la vida y a lss tradiciones politicae del -

paiit. 



La ayuda concedida por nuestro gobierno al les!, · 

timo de la Rep6bliea Eapanola es el resultado 16gico 

de una correcta interpretac16n de 11 Doctrina de"No

Intervenc16n" y de una obaervancia eaorupulosa de -

loa principio• de moral internacional que •on la --

base mts •61ida de la Liga. 

A este re1pecto procede recordar que la •Jllld• -
material a que aludo, ba consistido en pone~ 1 di•P!?. 

•ici6n del gobierno que pre1ide el 1enor Azafla, .•r __ 

mas 1 parque de tabr1cac16n nacional 1 a61o ha ace¡_ 

tado servir de conducto para la adquiaioi6n, con de!, 

tino a Eapena, de material de guerra de procedencia

extranjera en aquellos casos en que las autoridadea

del país de o~igen- conociendo la finalidad de la 

empresa nanifiestan en forma clara su nquiesencia y. 

den, de acuerdo con loa procedimientos normales, los 

permisos regla~entarlos. 

Al participar a usted que de la presente carta

he enviado una copia a la Secretar!a de Relacione1,

que, cuando sea necesario, habr• usted de solicitar-
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instrucciones de dicba Dependencia, relacionadas 

con la participao16n de nuestro pafs en los tr!_ 

bajos de la Sociedad de las Naciones, aprovecho

la opo:rt1m!dad pare desear a usted el riejor 'xL 
to en el deserripeno del cargo y quedo s1J10, afeg_ 

tfaimo arriigo y atento y seguro servidor"• 

Litzaro Cárdena~. 



Rl!SPUESTA DE DOl'l ISIDRO FABELA AL PR~IDENl'E CARDBNAS. 

Ginebra 17 de mayo de 1937 

"sr. General de División don L4zaro C4rdenae, Presid!!! 

te de la Rep6blica" 

Eatimado sr. Presidente y distinguido amigo: 

Al llegar a Paria, el mes de marzo, me entregaron 

su carta de febrero 17, que oontest6 inmediata1119nte 

por cable en estos t6rm1noe: 

"REX:IBI SU CARTA, ACORDARE MIS ACTOS CON SUS JUS_ 

'l'AS RESOLU::Io~ras.ESCRIBIRE GI~RA. RESP&'l'UOSAME?ITB". 

Despu6a de esta respuesta quise, intenolonalmea,_ 

te esperar" que pasar• el tiempo necesario para ent1..... 

rarme de los m6lt1plea asunto1 de la Delegaot6n Perm!, 

nente a ml cargo, estudiar loa problell\As lnternaoion1, 

les que m's interesan al Gobierno que uated pre1tde,

y conocer el medio en que habri de deHrrollar mis -· 

actividades, para despu6s tener el honor de eacrtblr_ 

le. Por esas causas hasta ahora me permito dar a ua~ 

ted mis primeras impresiones de Ginebra. 

Ante todo, senor Presidente, le agradezco que me 

baya escrito para darme sus puntos de vista persona~ 
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les respecto a la cuestión de Espo.f'!a. Siendo.usted,·

como Primer ~agistraclo de la Rep6blica, el dlrectamen, 

te responsable de la politice exterior de nuestro 

pats, es indispensable pa:a los agentes d1 plom~t1 cos

mexicanos, y singularmente pRra el Delegado en. Gi ne_ 

bra donde se concentra la atenoi6n mundial 1nternaci2_ 

nal, conocer sus ideas para mejor lnterpretArlas y P2. 

der armonizar nuestrss acti vld1tdes c~n los prop681tos 

del ejecutivo. 

Con la autor1zaci6n que tengo de usted y· por· 

creer que as! cumplo un deber oficial y de BM!stad h!, 

ola su persona, le ascribir-4 senor General, cada vez. 

que yo considere 6t11 o necesario que usted tenga mh 

inforlll!lciones directas. Al eser1b1rle lo har~.expre~ 

s•ndole ~1 pensamiento con toda franqueza, pues cons1 

dero que el diplomdtlco, que con su Gobierno y con su 

Presidente no procede-con libertad de criterio, ni es· 

un eficaz funcionario ni dard prueba dé leal adhed~n· · 

a su Primer }"i.andatario. 

La política de usted en el caso de Eapana, me 

parece en todos sus puntos, apegada a la justicia y -

tt1cs lnternRclonales, al Derecho de Gentes y a la fe 

~ ' .-.,. . . .. ~' 



de loa Tratados. 

Baos puntos se refieren a la llanada •no lnter __ 

venoi6n•, a la "nelltralidad" 1 a la a7"'4a 111aterlal al 

Gobierno legitimo que preside el aeftor Asatla. 

"No Intervenc16n"- Tiene usted raz6n cuando me -

dice en su carta: "Bajo los tArminos •No Interveno16n" 

se escudan ahora determinadas naciones de EW'opa ~ara 

no ayudar al Gobierno espatlol leg1tinamente cons'ti tu! 

do; y cuando agrega: "M6xico no puede hacer suyo sem~ 

jante criterio, ya que la falta de oolaborac16n con -

las a'utoridades constiitucionalea de wi pa!a amigo e1, 

en la pr4ctica, una ayuda indirecta -pero no por eso 

menos efectiva- para los rtbelde1 que est4n poniendo 

en peligro el rAgimen que tales autoridades represen 

tan. Ello, por tanto, es en si mismo uno de loa mo.:.. 

dos mAa cautelosos de intervenir". 

En erecto, el Co~it6 de Londres ea lo,contrario 

de lo que dice ser, pues en realidad ea un ComitA de 

Intel'Venc16n, que al decretar el embargo de ar!\'18~ PI.. 

ra los dos bandoe en lucha, interviene en los asuntos 



interiores 1 exteriores de Bapana, arl'ebatdndole al 

Gobierno oonat1tuo1onal su dereoho leg!timo do ar __ . 

marse·en el extranjero con grave perjuicio de su a! 

tuac16n interna. 

· Tal intervenci'6n ea absolutamente arbitrarin

porque coloca en T>ie de igualdad ttl Gobierno y a -

los rabelds~, otorgando a &stos una beligerancia -

ilegal; beligerancia de Jure 1 de tacto priva al -

Gobl~rno de un derecho que le eorrespondla; mien __ 

trae que, a los tacciosoa, les ·auprime aquello a -

19 que ten!an derecho; y esto aparentemente, por~ 

que ser!a ingenuo creer que Alemania e Italia cum_ 

plan a le letra y en su espfritu lns oblig~ctones

que han contraldo con el Comit6 de Londres, mlen __ 

tras que s! podr' crearse en el cumplimiento de la 

vigilancia mllltar que ejercen en el Cant•brico 1-

las fronteras lusitanas, Inglaterra y Francia. 

Por desgracia, seftor Preatdente, este absurdo 

estado de cosas ha sido legitimado por las propias 

autoridades de Valencia. En la 17a Ses16n Ordlna __ 

ria de la Asa~blea de la Sociedad de las Naciones, 
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el senor Alvarez del Vayo, aespu~s de manifestar con 

justeza que la fórmula de no 1ntervenc16n era una 

monstruosidad jur!dica, hizo en seguida esta no aprg_ 

phda declarac16n contradictoria: "Nosotros acepta_ 

r!amoe una política rigurosa de no 1nterveno16n"; a!!, 

vertencia que se realiz6 en la sesión extraordinaria 

del Consejo de la Liga (12 de diciembre de 1936) al

aceptar el proyecto de resoluoi6n que vino a reoono_ 

cer ortcial.mente, por parte de dicho con1ejo, al C2.., 

mit6 de Londree. 

El error eube de punto 11 1e examinan culdado11. 

mente 101 considerandos del acuerdo, cu1a traducci6n 

tengo el honor de acompanarle adjunta. 

Se recordar' que de1pu61 de haber criticado con 

mucha veheMencia la pol!tlca de No Inte:rvenci6n, el

Gobierno Republicano Espanol acabó por admitir la 

coveniencia de la iniciativa francesa ••• se puede 

consiguiente~ente estifll8~ que el gobierno mexicano-

defiende le causa del Gobierno Republicano con "'41 -

obst1nac16n e intran1igenc1a, como no lo han hecho -

los portavoces autorizados del Gobierno de Valencia. 

Los dlrlgentea eapanolea no pueden colocarse 1obre • 

el terreno del derecho puro. 
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A· ellos les importa mantener y consolidad eus

relaciones diplom~ticas con las grandes deMocracias 

europeas, Francia y la Gran Bretafta. Ellas deben 

mostrarse mds conciliantes y ~ds comprensivas; ellas 

deben tener en cuenta los intereses vitales de las

gr~ndes potencias. 

"Y oonclufa con este eittep,6r1co juicio que e,!L 

marca en unA sfntesls la polftioa de Europa y la 

nuestzoa: 

Los gobiernos europeo1, cualquiera que sea su

deseo de mantener intacta la autozoldad del Pacto de 

la Sooiedad de las Naciones han debido adherirse a

la pol!t!ea de no intervención. Era preciso detener 

un peligro inmediato, ~-'x1co puede rnAntener, a pe~ 

sar de todo y contra todos, el principio absoluto -

de la legalidad internacional. ~arfla ingrata, pero

cudn noble la de recordar el espfrltu 1 la:letra 

del Pacto a nquello1 que deben plega:rse a lu nece_ 

1ldades cotidianas de una política de contemporiza_ 

c!6n y de prudencia. 'Ya de un homh~e de EstAdo, 



obligado a sostener. la No !Intorveno16n, ein1prd:.1zard 

seorotamente con la fiera intransigencia de M4x1co • 
. ' 

Este eereno ~uieio que tr·nt!l de ju11tifioar· la• 

política eUl'opea 1 rinde homenaje a la recta aoti __ 

tud de ~xido, -es-el mejor elogio pua u8t,...,,., 

M6xico,· en consecuencia, deriende ~ aplica no-
. i 

solllmente el Pacto, sino tamb1,n en la letra 1 el - ' 

osplritu, las convenciones suscritas en las.Oonte __ 

rencias Panamericanas 1 ratificadas poi" la 11117orla-
. ' . . 

de los dignatarios. Record.ando esto, M6x1co pnlt•~ 

un servicio considerable a la claridad dentl"O de la 

cual debe desarrollarse la organ1zact6n de la pas.-

~ La r'eaf1rms.c16n de los valores morales 1ntel'nnc1orl!, 

les p~oporc1ona armas preciosas a la Sociedad de 

las Naciones que no conoce, ni se apoya por el mo __ 

mento, m•s que en esos valo1"8s. 

Termino, ae"or Presidente, manitest•ndole que

puede usted estar seguro de que sigo con el m•• 
ahincado interls el desarrollo del proble1111 eapanol, 

y de que con toda la pas16n de que soy capaz detend!. 



74 

'•,,• 

r' lit n9ble causa del derecho y ~a !!)Oral 1nternno1or:nl 
. . 

de Q,ue usted se ha conetttuidó en gallrt.rdo paladín, 

contra todo y aontr!l todos,' hasta ver la victoria do M 

ntm.,t;ra o'auaa •. Y puede usted ta111bi&n creer, a~nor Gan,t 

~1~04rdenu, que si el destino ruare transitoriamente 

adverao a la ó~usa del vérdader~ pueblo espaf!ol, que ..... 

con tanto~d'enuédo 1 re-. dete1.11!emos, todavla entonces, 1 

1 ·' siempre, estaría convencido de que defendimos con el -

.mb p~o dedntel'h un ideal que forzosamente triunfa_~ 

ri en Eapnf1a". 

Isidro Fabela. 

Nota: Las Cartas C~rdenaa-~abela, fueron tomadas del 
libro "Cartas a 1 Presidente C'rdenas 11 editado
aln pie de l~prenta, M&xico 1947. 
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Con 18 preaentac'i6n de eata correspondencia 

gi:Jlada entre el General I4iaro Cdrdenaa 1 el 

Licenciado Isidro Fabela, nos lleva a comprender 
1 •. 

como M6xico se ha distinguid~ detendiendo 101 

principios en base al Derecho contra toda 1nter_ 

venc16n. Y que su polltica, no s6lo 1e cine a -· 

las norlTl!\s establecidas universal~ente sino que

repres·enta, a lo largo de nuestra hiltorla, un-

esfuerzo permsnente para lograr lR evoluc16n.del 

derecho en un recto sentido parB las naciones y. 

do libertad para los hombres. 

As1 nuestro pa!s, en este aspecto, asiste -

al concurso mundial de naciones con la plena con. 
'• 

ciencia de que debe ser respetado como Entidad -

de derecho intern•clonal libre y soberana, cone~ 

diendo a esta s1tuaci6n todos los erectos que le 

son 1~herentes en concordan~1a con el regpeto 

que Méxt.co tiene tar:.bi~n pEtra loa otros Estados-

soberanos. 



R) Justicia e igualdad para tOdos los pueblos.· 
\ 

La ONU. es el gigantesco todo mnndial que permite 

a 19s Retado! eonocerse y escuchar su poaici6n, es el 

organhl'IJO de l'IBJ'O~ importancia. en el orden poltti~O • 

mundia\ surgido deapu6a de la guerra, cumpliendo im~ 

portantes tuncionee como lo es el establec1m1.enf:o de

la justicia, la· obseMranota del Derecho Internacional 

1 la promoci6n del progreso social 1 econ~mico; M~xi_ 

co, ~a participado vivamente defendiendo puntos ola_ 

vea para el respeto mutuo de los Estados, apoyando su 

fortalecimiento. El 11111rco mundial presenta de un lado 

a un conjunto de Estados poderosos que constituyen 

una 'lite de dominio, y de otro al resto de Estndos~

los mayor! tarios cuyo progreso mal· cha al co111pá3 y su_ 

peditado a lns grandes potencias que son las que con_ 

ducen e imponen sus intereses. 

Está dlvi::rsidad hn llevado a c1•ear ciertas aso_ 

cie.oiones regionales que neutralicen la influencia de 

las grandes potencias, lo que lleva a la oonclus16n -
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que en la prdctica, resulta mds difloil conquhtar 

la democraola internacional que la nacional. Hlx1.. 
... 

co en el seno de la OH'O ba apNeado 1a repudio •· 

la ut111Ho16n de • .,., de deatruoot.6n .••1••, ·~an 
do partloipe del d.eHl'lll9 general 1 la oe~act6n · d~-
101 9nHJOI de arMI nucb1re1 001110 medldu que • · . 
permitan oon1eMr1r la paz 1 1egur1aad mundial: del 

mismo modo, ha· condenado las medidas coeroitiva1 ~ 

que ejercen las pot,ncina en contra de las ~ac1o._. 

nea pobres para dlaponer de aua reouraoa naturale1, 

apoyando tambt•n la lucha contra el raciamo, 1 la

defensa de loa derecnos ht11'18noa como postulados 

principales de su polltica exterior. Reafirmando -

los principios de igualdad jurldica de loa Eatado1, 

y el principio de la libre autodete1"11llnao16n. 

Aal pues la polltica exterior de M6x1co, no es 

sino una man1teatac16n particular de la polltlca en 

general, el h~mbra siempre ba hecho polltica contor.. 

me· al deaarrollo de la1 organiaaolonea 1ool1le1 1 -

su integl'ao16n, d•ndo1e el conjunto de norma 1 



principios que rea1Ul'llen 101 objetivo• tundamentale• 

de Una naoi6n en 8U COnYiVenoia internacionale . ~ . 

· ·.toda polftloa tlene como fin orl,ntar 1 dirl_ 

gtr oontorme a ciertos prlnotpioe una determinada -

.1M'ei&ll La polftlca exterior conduce la acci~n del• .•. ,' • t•. 
' Bitado en lo ~ñt1trnaoio"l, que .. c~ncreta en obJ!. .. 

tlvoa polf:Hco1. 

·LA·polftloa exterior busca asegurar el renpeto 

de la'peraonalidad, soberant~, integridad e indepe.!l 

dencia de una nao16n organizada en Estado; cada E1_ 

tado establece sus derechos 1 aapiractone1 para ha_ 

oer efectiva au voluntad,. M':dco, en su pol!tioa 

internacional b11sca asegurar la existencia de un 

poder jurídico para la paa del mundo, en un marco -

de respeto mutuo e igualdad. 

Sú proceso revolucionarlo que en 1910 derrtb6-

la1 e1truot1.U"•• rlgid•• del antiguo orden estableo! 

do, el movimiento armado dio pa10 a una Conatltuci&l 

Polltic& que e1 el cauce de loa grandes anhelo• de

paz 1oclal. 
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Uno de los derechos funda!'ll8ntales de los Estados 

es la igualdad y no bQn faltado tratadistas que sos...:, 

tengan que la igualdad de los Estados es una. mera ilJ! 

a16n, en la Misma forma que la igualdad entre los hoa 

bres. 

BncontrAMOS que el orden internacional est4 bas~ 

do en la personalidad de loa Eatadoa, del misl'lO modo

que el orden jurtdlco en la personalidad del hombre,• 

RSÍ que los eleMentoa que deben ser reapetadoa en loa 

Estados no son solamente los de índole político o ma __ 

terial co~o el territorio, sino que tambi'n 101 ele __ 

mentos culturales, los valores ~orales, la igualdad -

reconocida como derecho por loa Estados, consigndndo_ 

se en m61tiplea declaraciones internacionales que to_ 

do Estado soberano grande o pequefto, d'bil o tuerte,

debe ser tenido como igual a todos loa de""• ante la

ley, toda Naci6n ea igual a cualquiera otra que torma 

parte de la Comunidad Internacional. 

La actitud justa y legal del Gobierno de IUxico

ejecutada con entera aabldurta 1 reaponaabllidad por

el Maeatro Isidro Fabela en 6pocaa dlttcilea para to_ 
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da la humanidad, es respetando los prinoiplos de ~os 

Tratados multilaterales, y le cov1oc16n de defender

todo en base al Derecho y en fOrl'!a muy espec1Rl cueu 

do este Derecho se referfa a ~os pequeftos Estados, -

que eran víctimas de les grandes potencias. 

Los Estados Unidos de NorteaMArlea, su po1!tlca 

ha sido siempre 1 rranca"'8nte 1m~ertalista; primero-
' conquistadora, pues su orec1~1ento demogr,fico hizo. 

sentir la necesidad de extenderse, de ah! la eompra

de Luis1ana, Florida 1 de Alaska, la conquista de -

Hawa1, y lo que le fue quitado a M~xlco; Texas, Ari_ 

zona y la Alta California. 

Intervenc1onlsta, desde el punto de vista mil!_ 

tar, di plom&t1co y financiero. 

Ba una lucha claramente desigual, pero la i~po~ 

tancta y·valor de los p~eblos oprimidos ante la1 -~

grandee potencias y en especial la conductá del go.;_ 

bierno mexicano es levantar su voz escuchdndose en -

todo el concierto mundial defendiendo los dereehoa -
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infringidos oomo riel y ·respetuoso cumplidor de sus 

altos deberes internacionales. 
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C) México y la defensa de le paz. 

La paz, es el valor supremo que nos preocupa -

a todos los hombres, es el valor supremo de la con_ 

vivencia internacional, sin paz nada firMe puede 

construirse, la solución de los problemas se estan_ 

ca, la subsistencia del mundo se pone en peligro 

por una tercera guerra mundial, y sobre todo por u_ 

na guerra en la que no habría vencedores ni venc
0

i 
' -

dos en vista de la tecnología nuclear aplicada a 

fines b~licos que a.rienaza a la humanidad entera. 

Un ejemplo el conflicto Centroalll8r1cano, Las -

tensiones en dicha 4rea implican p~~nas entre peí~ 

sea, violencia interna y externa, intervenc16n de -

tuerzas ajenas a la reg16n, muerte y luchas fratri_ 

e idas. 

Pero no solamente es el peligro CentroaMerica_ 

no, sino el riesgo de que esta tensi6n, y la produs_ 

c16n de una guerra regional en Ce:i':1•cr.né1"ica afecte 

~ 10s ra!ees vecinos siguiendo a la al1mentaci6n de 
~ 

.·, .. 
-~ . ~ 

.· 
'-··" 



la discordia entre paises del Continente Americano. 

La 'poca dificil qua vl•il'llOs nos 9%1ge detender · 

con el ma1or vigor las nol'88a lnternaot'onalea 1 como · 

el gobierno mexicano lo h~ hecbo 7 lo algue haciendo, 

partic~par en rorr.a. activa .•n loa asuntos mundiales. 

Que diferencia en esta 6poca que vivimos con la 

de aquella de no baca mucbos aftoa en que a6lo loa -

tuertas ae haclan olr_, gran postura de M&xico en que 

a pesar de· todo ha expresado ablerta1111nta eu polltlca 

como una arr.ia valiodsirill para lnt'lulr en que se 

respeten las normas del Derecho Internacional, post,!! 

lados fundaf!18ntales qua se han artanzado en la oon~ 

ciencia jurfd1ca de los mexicanos por juzgarlos in~ 

dispensable& para el manten1~iento de la paz. 

Loa principios de la politlca exterior de M.Sxt_ 

oo, per~lten enfrentar lRs dificultades del mundo -

contempor4neo, superando graves riesgo• 1 a la vez -

reafirl!IBndo su part1clpacl6n dtll 7 constructiva en-· 

la CoRunldad da Ketadoa. 



Bl reapeto y la dignidad definen nuestras rola_ 
' clones aon loa Estados. M&xico ba unido sus esfuer_ 

zoa a los de otros paheli de nuestra reg16n, pl•inci:. 
.. 

pal111Snte en el cRso Centroamericano, puea la magnitud ... 
de la.• dlticultadea que se presentan haae urgente un 

&POJO en ravor de la paz·, dichos esfuerzos y expect~ 

tivaa han rec!,bldo el pleno 1!'poyo de la comunidad iQ. 

ternaeional a trav~s del Consejo de Seguridad y la -

Asa111b.lea Oeneral de las NacJ.onea Unidas,' así oop10 de 

la Órg~nizaei6n de los Estados AP1erf.ca nos, me refie_ 

ro al grupo Contadora que surge por la necesidad de

ver en nuestro Continente y en todo el mundo la bue_ 

na &Mistad con todos los paf ses y as! tratar de ev!_ 

tar una consecuencia mayor como lo es la gncr1·a. 

M6xico que ha surgido de espacios convulsiona_ 

dos y del enfrentaM!ento de enemigos externos, ha -

sosten!~o h1st6riearnente el principio de No Interven 

c16n en cualquier parte del mundo. Ya que nada auto_ 

riza a los Estados a intervenir en forma alguna y 

bajo n1ng6n pretexto en la vida de loa pueblos y a -



conculcar 1u legitimo derecho a la libre deterndna __ 

c16n. 

En el ambiente de la1 Raciones Unida1, 1e pro __ 

nuncia en contra sobre aquellas cuestione• que ponen 

en peligro la paz 1 la 1eguridad internaclonale1, se 

ha postulado tradicionalmente la necesidad de comprs., 

m1so1 que trenen la caM"era armamentista, ante el 

peligro de una guerra de exter..S.nio, ante la incert1 

dumbre 1 amenaza• de deetraco16n. 

Loa pueblos Centroamerlcano1 ya est•n padec1en_ 

do una terrible guerra genocida; inspirada, apoyada-

1 conducida por el imperio norteamericano, mientra•-. 

tanto se multiplican 101 e1fuerzo1 diplomlticoa en -

la zona 1 la lucha que pre1enta el Grupo Contadora 1 

sus ge1tione1 son una iniciativa 1eria para la eolu_ 

c16n pacifica de 101 contlicto1 existentes a trav6s

del di61cgo politico que surga de la m11l'IB reg16n, -

1obre la base de 101 prlncip101 de No lntervenci6n J. 

de la Soberanla de la1 Nacionea. 
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Bl Pre1idente de la Repdblioa, General Ldzaro -

C'rdenu, en un discurso que pronunciara en 1938, ª2t 

pu10 en forma clara la de reconocer en su magnitud -

los problemAs internacionales y el enorme peligro 

que la violencia repreaenta; · 

"Bn estos instantes de latente o declarada con__ 

tlagrac16~ moral, econ6mtca y polttica, es un delito

permaneoer indiferente; 1 es un deber de o1•111za ---
' -

oi~n actuar en defensa de las libertades de los pue~ 

blos como base para el mantenimiento de la paz, y ·

Caldenar el uso de la violencia como medio o fin para 

alcanzar la prosperidad uni•ersal".1 

Han pasado 111ucho1 at101 y estas palabras segutrAn 

vigentes en la mente de los pueblos que luchan por su 

libertad y por obtener la paz anbelada que cada d!a -. 
se ve lllds dittcil de ~lcanzAr por las tre~endas pre~ 

T"l) Our4n L.- "L4za:ro C4l'denu t Ideario PoUtico" • 
Ed. Serie Popular EHA/17 Mexico, D.F. 1972 
p. 310 
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l!lionea que l!lig'Uen ca'uundo io, pueblos tuerte11 a 101 
' 1 

pueblos d&b1les, y que sin embargo tratan de encon __ 

trar en ellos un tratado mds justo 1 mas digno. 

La actitud de M6xico en •poca1 anteriores a la

aegunda guerra mundial era motivo de dbePHI N&L-. 

cionea,· ya que si bien apena• aalla de 1ua oontllotoa 

internos, ¿como podla dar al aundo leootone1 de •tt_ 
' ca internacional? ad H preeentaba 001110 an palacHn-

de loa prlnciplo• de la civilizaci6n 1 de la ~rgani_ 

zaci6n lnternaci~nal ba1ada en el Derecho 1 respeto-
' 

a la soberanla de todo• 101 pueblo•• 

En la Liga de laa Haolone1, 1 en la Carta de •• 

la Organ1zac16n de laa Naciones Unidas, las declara_ 

clones hechas por ,.,xloo, con1tit1.11en su doctrina 

1oclal e internacional, 1 en Medio del ambiente de • 

miedo, pdnico y odios, de 101 equlvocos ideo16g1ooa

q ue organizan bloques de paises con alianzas etfm!..., 

raa y de las ael!lillaa regadas del nazita1ci1mo, con

rrutos all' y ªº' en nuestro tiempo, la pos1oi6n de-
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.~xlco le .di6 1 ha dado reapetabilidad y base moral 
' para alzar la voz'en loe toros del mundo. 

·• 1 

B11 la pe.:!: objeto del Derecho Internacional, b!, 

.. 16l1da en la coopera'c16n de loa pueblo11, siendo

una de la1 condicione• tundamentale1 la No Interven .-
o16n. 

Bl l'l&ntenlmlento de la paz, cada dla 1e presea 

ta maa dltloil debido a loa grandes intereses 1 -·

ruertea presione• que padecen los paf aes en Yiae de 

desarrollo en una lucha desigual, 1 no.obedecer las 

leyes provoca un abismo entre los patees del mundo, 

se observa as{ de tal manera que un grupo de huma .... 

nos quiere imponerse a toda la humanidad, contrad!,_ 

oiendo as! a las leyes que los obliga a respetarlas. 

Recientemente y como ejemplo, gran n6iitero de -

pa!sea condenaron la inva1i6n efectuada en forma 

arbitraria por el gobierno de los EU en contra de -

la pequefla isla de Granada, anté diclla 1ntervenc16n 

101 pueblos del mundo antepusieron el Derecho. Ya -



sabemos que la 1nvas16n fue ilegal, es decir e1n der! 

cho, 1 los EU no pueden invocar el dereobo a 11 late!:, 

venc16n porque &ate no existe, 1a que el dereabo a la 

lntervenc16n se llama guerra. Y no ex:l•t• el dereobo

a la guerra; ••ta 1lmple1111nte 1e baae, · 

Hemo1 llegado a una etapa por de .. • arltlaa en·

la evoluo16n de 101 aaunto1 lnternaalonal••• B1 lapu¡ 

ao hacia un orden internacional justo, paoltloo 1 ••

table parece baber1e debilitado. Bl aentlmiento de -

interAe mutuo en la paz ae viene haciendo dlterente -

en una serle de confrontaclone•. 

Todos loa pa!sea deben renovar au adhe1l6n a lo• 

prop6sttos y principios de la Carta Multilateral por_ 

ellos rtr!'lllda, puea en n1ngdn momento de la bl1torla

ha sido •ita necesidad mfa apreMlante, demostrando la 

fe en esos pr1 nc_1 p1os y encarar al tuaci o nea que afee_ 

ten a la psz 1 seguridad mundial. 

De no reapetarae el esplr1tu mtamo de internact2 

naliamo que representa laa Naciones Unidas, ae llega_ 

ria a caer en la anarqu!a y el deaaatre, 
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Bl mundo se encuentra ya excesivamente militar!_ 

zado, y una cat•&trofe de la mial!lll·tndole que la oca.. 

rrlda a prinolploa de e1te siglo nos aignltlcarta la

extlnc16n de 11 civill1aol&n 1 la Yida organizada en-

11 tierl'a. 

Pero no solamente 1e debe tomar en cuenta el 

rechazo a.la guerra 1 to4o tipo de consecuencia post~ . 
rior, alno tambi'n debe eer ttr.- la te.en los inf1n.!, 

toa.benetioio1 de la paz, ea la humanidad, la que pe!:._ 

sigue un modo de vida lllla justo 1 una mejor forma. de -

utilizar sus recursos material•• 1 eapirltualea erra_ 

d1can4o la pobreza 1 deaigualdad. 

Para que reine la paz y la justicia en el orbe.

ea preciso que los organismos internacionales cumplan 

puntualmente con sus deberes, pues si por razones ecg, 

n6micaa, o de tel'IOr, de conveniencia de momento, no -

acatan 101 preceptos que se comprol!l8tleron a respetar, 

entonces caer•n de desacierto en desaclerto.2 

'tl"") Fabela I. "La Polttica Internacional del Preal 
dente Cdrdenae" Ed. Jus M6xlco, 1975 P• 67 --
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La gran actividad de· la aco16n numand, el gran 

desarrollo de la ciencia y la teonolog!a, han crea_ 

do otras !reas de conflicto que requieren de una 

ley que se aplique para evitar el que se.ponga en -
• 1 1 

peligro la paz, la Comunidad Internacional neoea1ta 

contal" con loe meosnisl'lloé adeouadoe que perml tan la · 

interdependencia y la ooopel'ao16n de los Estados --. 

evitAndo de esta manera oonrliotoe que puedan tener 

serias consecuencias. 

Por todo 6sto, se puede at'lr1"18r, que vivimos-

en una era en que la negociaoi6n es el prooed1m1en_ 

to mas adecuado para resolver lRs divisiones y des! 

cuerdos ontre los Estados. Mientras exista el 4nimo 

de negociar, siempl'e ex1atir4 una esperanza para 

que la paz no desaparezca. 



. :• 

CONCLUSIONES 
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·co NC LUS I:O NES 

·'·! 
Hemo1 querido expreaar de una 11Snera ola~a la P•t 

eonalidad del Maeatro laidro Fabela 7 eu actividad en

la política exterior de ~Axico. escribiendo el m41 br! 

llante capítulo en la diplomacia mexicana. 

Fabela como representante de M6x1co ante la Soclt 

dad de Naciones, lucha por no reconocer en el plano in 
ternaoional sino los principios de la justicia, levan... 

tando robnste ne~Rtiva a toda Bcc16n de la fuerza que-

intentaba convertirse en derecho. 

Epoca en que la Sociedad de tlacionea creada para

rogular 101 aspectos ida salientes de la convivencia -

de los Estados atravesaba por una or!•i• que deberla -

acarrear, a la postre, su total desintegraci6n. Bl "-

estro Fabela sentía que era indispensable reservar, •• 

para la historia, la poalc16n internacional de M6xico. 

As! lo hizo con inteligencia, patriotismo y decis16n. 

Invariablemente recordaba que M6xico ha protea!:,!. 

do ~entra intervenciones extranjeras en los asuntos • 
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internos' de los Estados, ratificando la c~nsiatente 

linea de nonducta sobre la No Intervenc16n, cuyo -

texto encierra un principio funda111ental de la polt · -
tica mexicana pugnando +.~~dicionalmente porque sean 

101 principios del Derecho Internacional loa que -

normen las i-eholones entre los Estados. 

Bl uso de la fuerza o de otros medios que los

Estados realicen para privar a los pueb~os de su 

identidad nacional ccnsti tuye una violaci 6n de sns

derechos inalien'ables y del principio de No Inter_ 

venci6n. 

A1t llegamos a nuestras conclusiones: 

l • ..Se puede afirmar que el Maestro Isidro Fabell'l,•• 

consagr6 lo mejor de su vida, a luchar y difundir -

101 principios de justicia y equidad en las relaci.2, 

ne1 internacionales. 

2.- La contribuc16n de los paises L11t.ino1u'!el"icanos

a la elaboración, consolldae16n y desarrollo progr!. 

sivo del prtnclpio de No Intervenci6n es muy ifllpor_ 



tanta, ya que victi~as de rrecuentee interveneione1 

lucharon esforzada~ente a fin de que el principio -

ruese reconocido y admitido en el Derecho Interna __ 

clona l. 

3.-En el estado actual del Derecho Internacional, -

no se puede aceptar la intervenc16n, en un Derecho

Mh evolucionado seria regla .general la No Interve,n 

c16n y en casos excepcionales, para proteger la se_ 

guridad colectiva, se autortzar!a la 1ntervencl6n. 

4.-Para que exista una verdadera paz en el mundo,-

es necessrio que &sta est~ rodeada de seguridade1-

efect tv~s pera devolver la confianza a los o~ganl1_ 

mos internacionales, que hoy por hof no son sino -

costosos escen~r1os donde se lucen los co~edlantes

de la diplo~acla. Se debe qcabar con el injusto des~ 

qu1llbl"io econ6:n1cc-soc1al y pu~nar por una nueva -

polttlca lnternaeional que f'orme vlnculos de efect!..,. 

va solidaridad entre los pueblos. 
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5.-Nuestra Constl tuc16n Po11Uoa, deber!a contar. 

con uno secc16n donde se haga referencia a los - · 

postulados bdsicos que han orientado; y deben -

seguir orientando nuestra pol!tiea externa, pues 

6stos son de tal 1mportsncln que deben recibir -

jerarquía constituclo~al. 

En res11men, ,,!vimos una vida de lnterrels_ 

c16n cada vez mss estrecha y los prcbl~Mas [~~~es 

que se snsciten en cualquier pnrte del Mundo son

tamb16n nuestros problemns, y que actualmente 1n

Carta de la ONU, es la que representa una serie-- • 

de compromisos, pues as! se quiso dar satisfac~· 

c!.6n a 1 os puntos de vista de todos los pa!ses, 

Pero las Naciones Unidas de~er~n ;::>rogresar -

y no q~edar estacionarlas. El pro;reso s1g~1f1ca-

que le Car-ta COMO doeurriento pol!tlco en fcrMa --

jur1dica y sus d1spoelc1ones no deben interpretai: 

~e al vae!o y p~rA pre9ftrvar la paz sue nleMbros-

_-., 

~. ,, .. 



deben actuar de buena f6 y cumpliendo siempre aua 

obllgacionea. 

l~x1co, como psh pecifilta ha dado au apoyo 

debido a la OrganlzRct 6n de lee Naciones Unid~!,. 

h~ ~efend1do el p~inclpio de No Intervenc16n, la• 

l~~ualdad jur!dlca de los Estadot'!, y la soluc16n • 

~aetfica ie controversias lnternactcnales, y obv!!, 

P1entfl ta,,,b!..Sn por e1 dasar111e en el mu11do. 
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