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do, 1 de la tuerza, porque prefiere lograr sus fices sic el ªl!l 

Jlleo real de la presida f!aica. J.s! el poder P11ede eer defi~ 

do como "la capicidad de inpoaer la propia voluntad a loe de-

mde mediante la euposicid'n de sanciones efectivas en caso de -

no aceptacid'ne La presencia, aunque sdlo eea en el panoraoa -

de .toado, de loa medios para hacer efectivas lo.s deo~ndas in--
1 . . 

olu,endo posiblemente la •lllicacid'a de la fuerza f!sica, es la 

ameaaza eilencioaa y la eancid'n tras lt:i. ¡ol!tica del poder". 2 

Poder es, todo aq~ello que permite pc:rticipar en la crea

cid'n de deoieiones.3 

No toda accida que un Estado realiza coo resl!ct.o a otro_ 
··~~··. 

ea da naturaleza pol!tica. Se ejercen mechas ,acti"ilciades sin 
: . \'.;:' -

conaicleracid'n alguna al poder por part.e de la nacido' que las -

realiza. Un gran a~mero de actiVidadee legales, econd'nicas, -

cul turálea '1' humaai tariaa son de aeta clase. · !s!, un estado -

no ee-W pol!Uc11111eate compromeUdo cÜaado concluye un trato.do_ 

de atrlldicid'n coa o'tra nacid'n, cuando intercambia bienes y -

servicios, 7 coopera coa las demde para realizar una labor de_ 

81Uda en contra de cat4atrote• naturales, y cuando promueve la 

dietribucid'n del acervo cultural a tra"'• del mundo. En o iras 

palabro.a, l.a participacid'n de una nacido en la pol!Uca inter

nacional no es m'8 que uoa entre mucho• Upo• ele actividades -

en que lata puede participar en la escena internacional. 



polttica internacional en el mi•mo grado. ta in'tell8idad de 111 

partioipaoidn JIU•4• Hr m.trxima como la que en la aotu&lidacl -

tiian lH letado• Ulli4oa 7 la Uoidn SoVilUc&, o m!Diaa, como 

la da a.iza 7 LuzembllZ'IO• 

1tu14an obearvar•• avamoe '•imiluaa en la hietoria ele 81. 
id'n pa:Ca 111 partiOular. 

. . 
llpafla, H loa aigloa M 1 %VII~ fue UQO de loe princi¡i!-

. lea parUoipao'tla en .la lueba JIOl' el ix)der •n la. noeaa in'tel"

naoioa.J., 119ro •D la actualidad, 8u partioipacidn •• unmante 

margill&la Lo miamo paaa4a 4aoil"•• de pa!1H como j¡¡1:tz'al.ia, -

Suiza 1 No1"Ue1a. 

Por otra parta, aaoione1. como Eetadoa Uoidoe, la Uoidn 1.2. 
Viltica 7 Chiaa, aedo mlf• envuel ta1 en pol!tica internacioa.l 

en la actualiclacl, que hace cincuenta anoa • 

. In :poca• palabru, laa relaoionea que loa Batadoe ti•Gan_ 

COll la polftioa io.t1ro.aOiODalt 80D de cut(ctll" didaiOOa Clm• 

bian oon lu Viciaitude• clü poder, que ~•d• ••PJ~U' a una -.. 
. 2 Schwarzenber~er, Georze, La Pol!tica del Podll" (trad. -

Hp), Jondo de Cultura Econd'mica, primera edicid'n, Máico, -
1960, Ñ• g. 
· · 3 Jona• B. 8't1pban,•b Powar Innntory and Naiional Stra 
'tes:,r•·, en Internatioaal Pol:l.07 an4 Jort!16D Policy, 141 'tado F. 
J .. ,. No lo1enau, Ir•• Preas Gl1nco1, 1961, plg. 254• 
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nacida basta el frente da. la lucha por el miemo, o ~ambi'n -

puede privarla de la habilidad a participar activamente en -

'1. ~11111b1'n puade·Jcambiar bajo el impacto de tranetormacio

nee oulturalee, que pueden hacer a una.nacido preterir otros 

ob;!ativoa, por e;!emplo, comercio en lugar de poder. 

Cuando hablemos da poder, queremos 4ecir el control del 

hombre sobre las mentes 1 accione• d• loe demt!e. Por poder 
' ' -

pol!tioo DOS &'aferimoe a las &'alaCiODH ":llltUH di c.ontrol eJl 

tre loa detantadoraa de la agtoridad pdblica 1 entre lstoa 1 

la gen?e• 

Poder pol!tioo debe ae&" dietingu:l.do de la fuei"za en el_ 
' ' 

Hnt'ido del e;!ercicio actual de Violencia f!eica. La amena

z~· de violencia t!sica en ia forma de accidn polic!aca, de -

pr:l.eicSn, de·pana capital, o guerra, e• un eleménto int&'!naa

co de la pol!tica• Cuando la violencia ae actualiza, aigni

fica la abdicacidn de del podezo pol:Ctico en faTOr del poder_ 

p1_eudo militar o militu. 

En pol:Ctica internacional en particular, la fuerza &rm! 

da como amenaza, o potencia da amena&&, •• el mi• impo&"tante 

factor aatal'ial en la l'aalizaoicSn del poder pol!tiico da una_ 

nacida. Si H llega a actualizar u guena, significa la -

euetitucidn del· poder pol!tico por el milita&'. 11 a;!ero:l.cio 

actual da la Violeno:l.a f!eica 1U•titur• la relacidn paicold-



s· 

tica en'R'e 4oa mentee, que ee de la eeeno1• del. podar pol!t! 

co, la ~elacidn f!•ioa de dos cueiopoa, uno de ellos lo aufi

cientemente fueiota :para domin!U' loa moVimiantoa del otro. 

. .Be poio esta razdn que en el ejerc1010 de la Violencia -

ffeica, el. elemento paiooldgico de la relacidn pol!tica •e -

pieio~e. 1 ad debemos diatiaguil' entre ~d•r cli.litc:.r y podeio 

pol!ti.co. .·. 

liude; pol!Uco ·. ei uoa ~elaoidn ·P•icolcfBioa .111tre loa· -

que lo ej1ioc1taii 1 eob~e loe que H .ejeroid~h I>a a lo• pri-. 
. . 

m.eioos· el con-crol 1.obioé ciertH aoc1onH de 101 ••sundoe~ a.-

tioavla de la influencia que el Fimero ejeiooe 1obre la mente 

del HSllndóe 

Ella influenoie. se dedva de trie cauaa11 la ezpectatift 

de benefioioe, el 1-:noio de. deebentajae,· el ~Hpeto o amor por 

el prdjimo o aua ineUtucionea. Puede seio ejeiooi4o a trawa 

de dioéienea, amenazas o perauaa1dri. 4 

Ir.e! Organski define al poder como "la habilidad de de~ 

tel'llli~ 11 comporta!!liento de loe dem~" .5 

4 · Morg1nth&1i, Halla, "l'cwer and Ideoloa in International 
Politioa",.an Int1rnational :i'olitica and ~oreign Policy. !dit 
por Jamee N. Roseaau, i'rH Pl"e81 Glencoe, 1_961, l'tftt• 170. · 

· 5 Ol'ganeki, .A. '8. K., World Politcs. Ali'red A. ·ICnopf, -
W1w York, 1960, ple. 95. . 
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... 
'Mientras qije e• senei'almeate X'ecoaocido que el ;luego de 

esos factore1, en cambiantes combinaciones, fo~ las bases 

de la pol!tica dom,stica, la importancia di esos fsctores P! 

ra la poi!tica internacional es menos obvia, pero no aenos -

X'eal. 

•Las relaciones internacionales no este(n det.erminaciae -

ezclu•ivam.ente poi' el poder •. iero cuando lae ·coneidera~io~ 

oe• al derecho 1 a la ;tu•ticia son desafiadas 1 loa rivales_ 

· aapirantee al lidei'ar.go no eno.uentran uD campo comd'n, cuando 

el compromiso 1 la razdn han sido agotados, la ú.i.tima deci-

. sida se"' determinada por la cantidad· de podei' poae!do poi' -

loa Batadoa en competencia." 6 

El Presidente de los Estados Unid~• ejerce poder pol:Ct,1 

oo 1obi't la rama ejecutiva del gobiei'no, mientrae eue drde-

ne• eon obedecidas por los lliembros de esa dependencia. El_ 

l!der de UD ~ticlo tiene poder pol!tico mientras e• capaz -

de moldear las acciones de. loa mieabroe del partido de acue! 

do con eu voluntad. lfoe re:t'ei'imos a que tiene podei' pol!ti-

. oo un industrial o un l!der liDdical, cuando sus puntos de -
,.,_'; 

vista influyen en las acciones de los fuaoiooarioa pd'blicos. 

Loa ::;si.ados Uaidoa e;tercea podei' pol!Uco eobre Puerto Rico, 

siempre que la• lere• de Batadoa Uaidoa aeaa obsel"Vndal por 

los ciudadano• de· eaa isla. Cuando ee babia del poder pol!

tico de 181iadoa Unido• eobz'tt Ceavoam,rioa, ae tiene ea mea-· 
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te la conforo.idacl 4e las acciones de los gobiernos Centroa

mericano• con loa de .. oa del gobierno de loa Estados Unidos. 

J.ef la af.trmacidn de que A tiene o quier~ tener poder :pol!t,! 

co sobre :a, &1Sni:Uca a:Le1:1pre que J. es ca:pr~z, o quiero ser ... 

ca¡:az de controlar cierta• acciones de B a travla de influea 

ciar eu mente. 

Cual.e1quiera que seaa. lo• objetivos de ua.a pol!Uca ez

tsrior, como la adqu:L•icidn de nuevas fuentaa de materialee, 

el control de laa ruta. m3l'ftimaa, o cambi~• territoriales,_ 

1:L1mpre i11clU)'1n el OOGtrOl di l .. acc:Lonel de loe demia a -

travla de la iofluenoi• sobre 1111• mantee. 

La frcntara del Wn como un objeto de bace un a:Lglo de 

ia pol!Uca e.ztRior tra11cesu apunta al ob;teto pol!tico de -

de•tl-uir <11 deaeo ele . .Alimania e.e aucar a l'rancia, bao:Lcfndo

J.o tf11i.é:am1ri"'9 t\Ufcil o impoaible de lograrlo. I~laterra_ 

debid. lu poaic:Ldn predominante en la pol:!tioa ai.undial. duran

te· el •i&lo xcc, a la ollculada pol!tica de hacer demasiado_ 

pelieroa la opoaicidn a ella, por ser Inglaterra demasiado_ 

fuerte, o hacerla innecesaria, por el uso moderado de 11u fu-

erza. 

11. objetivo ¡ollt:Lao de lu preparacione• mili tarH de -

- 6 GooclapHcl s., .Stepha11, b Natura and Function of Ia-
ternaíioaal. Organisa:tion. Ozford Univerait:r Press, N• York, -
1959, pis. 13. . . 
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cualquier clase, eVidentemente, es detener a otras naciones 

en el uso de la fuerza militar, volviendo sumamente riesgo-· 

so el hacerlo. La finalidad pol!tica de los prepar~tivos -

militares es, en otras palabras, hacer la aplicacidn actual 

de la fuerza mili tc.r innecesaria para indu.cir al -enemigo en 

prospecto a desistir del uso de la fuerza milit~r. El obj! 

tivo pol!tico de la guerra en s! misma, no es per se la co~ 

quista del territorio 1 la destruccidn de los ejd'rcitoe en! 

migos, sino un cambio en la mente del enemigo que lo har' -

rendirse a la mente del venced.ore 

Por eso cuando estl!n en discusidli pol!ticas econd'micas 

financieras territoriales o.militares en el campo.de los -

problemas internacionales, es neceeario disti~~ir entre -

pol!tica econdmica que es lle'vada a cabo· por su propia l"in,! 

lid.ad y pol!tica econd'mica que es instrumente> de propdei tos 

pol!ticos, es decir, una pol!tica cuyos propdsitos econdmi

cos son el medio para el fin de controlar la pol!tica de o

tra nacida. 

La pol!tica de ezportacidn de Suiza con relacidn a loe 

Estados Unidos cae dentro de la primera categor!a. La pol~ 

ticr oconc1mica de la Unid'n SoVi,tica, con relacidn a los -

pa!ses del Este de !liropa, cae en la 11ltima categor!a, EB_ 

de gran importancia pr'ctica, 1 el fracaso en distinguirla_ 

ha conducido a muchos errores en materia de pol!tica 1 de -



9 

opinidn ptblicá. 

·Una· "llOl!tiaa eaondmica, territorial, financiera o mili-

tar .sus propias finalidades, eatd sujeta a una evaluaci-

~n aua propioa tlrminos. ¿Ea econdmica o financieramente 

ventajosa? ¿~I efectos tiene la adquisicidn de territorio -

sobre· la poblacidn y la econdmia de la nacido que la adquie

re? ¿Cudl.ea son las consecuencias de. un cambio en la pol:!U

ca militar sobre la poblccidn, la .educacida y la pol!tica do 
' . -

m'stica? Las dec~aionea con respecto a eeas pol:!ticaa son h,! 

chaa ezcluaivamente en il~nos de consideraO'.tPnea intr!nae-.,v . 

cae. 

Sin embargo, cuando las finalidades de dichas pol:!ticas 

sirven pare aumentar el poder de una necidn que las lleva a 

cabo taniendo en cuenta a otras naciones, esas pol!ticas '1' -

sus objetivos deben ser· juzgados, primarir..mente desde el llUJ! 

to de Vista da su conliribucidn al poder nacional. Una pol!

t.:ica econdmica que no puede ser justificada en dl'lllinos llU~! 

mente acondinicos, :puede, e pa~ar de eso, ser llevada a cabo_ 

en vista de los objetivos pol!ticos que pueden ser logrados. 
. . ' ' 

Lo inseguro. y poco beal.iico. de .un pr'stamo a una nación ex-

tranjera, pueda ser un Bl'IQPÚO. vQido en contra de '1. en -

basH paramente 1'iaancieraa. Pero al ll.l'gumento es inaplica

ble si el prlstamo, aunque mal hecho desde el punto de vista 

del.banquero, es brillante desde el punto de 'Yiata del esta• 
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disto por servir para obtener los oojetivoe r~l!ticoe desea_ 

dos por lo nacidn qne aqur!l reprei:enta. 

Pueda suceder que las p~rdidas ¡!nGr.ci~r~s y econdoi-~ 

cae envuel t;:,s en t::l :¡:olftico cieb!li ton a lo: nr.ción en su P.E. 

sici6n intern~cionol a tal ~redo c;.ue cobrepacen lec ven·.:cjas 

pol!ticas espera~as. ~n ese ceso aebe rech~~=rse áicha poli 

tica. ~qu! lo que decide el probleoc no son cor.siueracionos 

pure~ente·ecor.6rnicas y financieras, sir.o una coMparacidn de_ 

los cat:tbioe pol!ticoe y de los riesgos que se corren. 7 

:a. ~Il'OS ~E POLI~ICA D3 PO~'Slt 

Toda la política de poüer puede ser renucida a aoe ti

poe1 

1° La que tiene cooo finalidad .. conservar el poder. 

2º La que tiene coir.p dinalidad inct'ementor el poder. 

Cualquier nnci6n cuya pol!tica exterior tiende a cense! 

ver el :poder persigue una pol!•ico de status quo, las nacio

nes cuya pol!tica internacional .apunta a la adquisicidn de -

una su::i:? oayor de poder del que tienen, a trav's del cB!nDio_ 

de las exiateatea situacionee de poaer, puede decirae que s_! 

gua una pol!tica imperialieta. Los tratados de alianza que_ 

rrancia concluyd con la Unidn Soviltica, ?olonia, Checoslo'V,! 
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quia,· Yugoalana 1 lumaala en 11 perfodo entra las do1 gue

rra1, tea!an éVidenteunte la finalidad de mantener el sta

tu• quo, en v11ta de una l'Qlibl• tentativa alemana de modi

ficarlo. !rratado1 1iailar11 entre Checoslovaquia, Yugosla

via 1 liumaa:la 1 el convenio en'U'e Checoslovaquia 1 Rusia,,!! 

D!an el mi•mo :Pl'Opd11to. Lo inefectivo de estos tratados -

cuando fueron PUe•tos a prueba de 1935 a 1939, fue una de -

las razone• del ataque del iilem'11 sobre Polonia en 1939· -

La alianza iagle•a-JJOlaca ci1 abril 5 de 1939, fue el \Íl timo · 

intento ante~ del l'Of1111mit11to de ho1t1lidad11 para reservar 

por lo meno• el •i&tu1 quo de. ~ie de la irontera Al.emana. 

B11 la actualidad la• alianzaa que la Unida SOviltica ha cos 

cluido con 101 JI&!••• del Bata de miropa, aef como les ali

a11Za de loe pa!1ee del Oeste europeo ent~e ellos 1 con los_ 

Eat~doe Unido• •puntan aiail.IU'llente al. mantenimiento del -

eiatu• quo 11tabl1cido en e1a1 regione• europeas por la di! 

1óribuoidn del poder final d.1 la Segunda Guerra Mundial • 

. como e~91ipl.o ol'8ico de pol!tica imperialia:ta podamos -

· eei1alar la de .A.1.eman1a el repudiar laa cltfuaulas de deearme_ 

del !l:ratado de.Veioeal.laa, apuntando que otros pa!sea no se -

habfaa deaarmado, aa! como el aumento del armamento da fran-

08118 .. 7 de ru101. .4perte de ¡so:teatae meramente de trdmite_ 

7 MorgentlUlu, HaM, Power and Ideology, pt;fs. 173. 
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y de alianzas de papel, la dnica reaccidn tangible al primer 

paso de Alemania hacia el Imperio, fue la terminacidn de un_ 

u-atado naval Anglo-Germano, ea el cual In.:;lat.erra permi tia_ 

a Alemania una fuerza naval áe no m~e de 35% de la fuerza i] 

glesa. La anexicSn de Austria en 1938 i'ue ci.eíendida a la luz 

·del principio de la autoterminacidn de loe ~ueblos, princi-

pio defendido por loe aliados en la Primera Guerra 1.~ndiaJ.. 

Cuando mda tarde Al.emcnia deaandcS las partes alemanes de Ch! 

coelovoquia, el arreglo sostenido en !1'1Unich las coacedid. -

Cuando Hil ter deapul• declard' que las partee alemanas de lih! 

co8lovcquia ·eran las tfl.tima• demanüas territoriales que .Ale

mania ten!a que hacer en &.iropa, los hac!a en nombre üe una_ 

pol!tica ldgica de manutencidn del status quo alemdn conten1 

do .en un l:lmite racional del status quo treneral europeo. i10 

i"ue sino hasta el i'in de marzo de 19.39 que la anexicSn i.ie Ch! 

coalovaquia y las demandas territorial.ea sobre Folonia con-

vencieron a loa poderea del O.ate que lo que hab:ta perecido_ 

una pol!tica de atatua quo, hab!a sido desde el principio -

una pol!tica imperialista; de it:lperialis:no continental., si -

es que 110 de impel'ie.J.ismo mu11dial.. 8 

.Ba la sociedad iaternaoional como 111 loa demts crupo• -

8 l!or«eathau, Baaa, l'oli'H.u .Amoae Katioas, Jª edicid'a, 
Al.tred .l. lnopt 1110, 1951, · ~. 39• · 



looiales, se obser1r1111 tres proceeos b~sicoss el de colaboro

cidn, el de adaptacid'n '1 el de opoeicidn. T::n ocasiones han_ 

oolabora4o. pnra' fines com1.u1as ~r han c¡-eodo en el caopo de -

las comuaicaoioaes 1 del tr:r;nspo¡ota 1netrume11tos administra

tivos de cardcter i11teraacio11al, sin loa que eer!a poco me-

nos que iopoaible el aodel'no iotel'cambio entre las naciones. 

La palabra auto-coneervacid'n adquiel'e especial sentido_ 
··~ 

cuondo se refiel'e a loa :i:atndos. 

Como el tel'ritorio e• pal''i.e inhereott al Estado, auto

coneel'Vacid'n quiera decir defenza del control eobra al terl'! 

torio; 1 como la indeptndencia entra en la esencia del Eata

do ailto-conservaoionea, quiere ttll:lbilo decir, lucha para ma,9 

tener una condicid'n de ind.ependeaoia. lata explica porqul -

el objetivo fundamental de la pol!tica ezttrior de .todos loa 

Zate.doa ea la conaervaoicfo de la inte/IZ'idad territol'ial 1 de 

la independencia pol!Uca. Una vez atendida esa Pl'imo&"rlial_ 

tarea de eobreV1Vil', la pol!t1ca ezterior de loe Estados ••

orienta hacia mdltipl.e• fine• espec!ticoa que }lOdemoa clasi

ficar de varias maneras. Loa b91 da aat11raleza geogrUica,_ 

demogrllfica, racial, 'tDica, econd'mica, eocial e 14eoldgioa, 

· 1 comprende upeotoa como· loa siguiente•• adquisioidn de ba-. 

aaa navales, limitaoid'n de iQllligrocid'o, .aaimilacidn de mino

.. · i-!a, aoo110 a las materia• prica., merccdoa '1 oportua1dade1_ 

de inveraida, P"O'teccicfn del ordea social coatra laa t1.1ersH 

41•olvaate• 4al eztraa~ei-o, eatfmulo 4e 1•• reacc1oae•cultg 
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ralee 7 reatzoiccionee del tzoalfico de drogas herdicae. 

En la eefen io'ternaoional, que utiliza, para pro11o•er_ 

loe i~tere1e1 del .Be'tado, loe mi~o• m''todoe que ea la eefe

l'& aaoioó.ai, para promover loe de gioupo. Loe Betado1 pueden 

usar el mliodo dil'ecto actuando direciamen'te eobra o~• Be• 

iadoe¡ pueden valea:ee iambi'a de lae orgaaisaoioaee 1Cl1ieraa-. ' . . ' .. . . 
c1oaalee uie~eaiee, o coaeagrU' h .pollUca ez1ierior a la """". 
creacida de mevoe iae~men1ioe. tia e11bargo, la aporun-. . . . ~ . . . . 

o1• rela'fiiva de ••'to• ml'tocloe; .. Jlal'to. diferente de lo c¡u• . 
. . . -

prevalece en la eefen n&oioalll.. ·.La natunle•• de la eoo11-

dad interoaoioDlll de mae•tro Uempo lutce que eea noho. ata -
diil, el aaceadiea1i1 que •e eje.roe 1ob&'1 ovo• .Batadoe cau• l•· 

cape.ciclad de iatluir e11 orpn1uo1011•a interaao10Dal ... 

Bn el momeca'to de fuaclarH ~~ Soo:Leda4 de lao1oaH 7 du~ 

. raate loe irturo• · ano8 de . eu b11'toria, ouaaclo 'loda'r.Ca M e! 

pe.raba que la maeva Ol'pa:l.Aoid'n llegue a ~Dftl.'iirse ea cf!; . . 

gano :Lmporta11te del gobierno iaternao:Lonal, bubo llO poca -

puga.u eai:re grande• 7 pec¡uefiU llOieaciaa llU'• áeeguraree la 

d1recc1d'a del organiaao, r eai:re lo• B111iado1·1n41"f:ldual.e• JI! 

ra ob'teaer pgeeioe ea el. CoDNjO o ea .1u ComiUoue a'8 92· 

bresclieatee. llurante aldn UeQO, :pareo!• oom.o 11 la lu

cha PG". el poder en .el campo de ba1ialla .. ¡ucUen realaell'&e 

1iraut'ormnr ea lucha por el poder en la lala ciel Con•joe • · 
• • 1 . 

... el ·interl• fue deupareoiendb .ouoDllo ee tto al• aJ.an8•. 
• • •. . 1 . : "' • • 

caue.1a •al• del .aoaeejo era as.Pie.a~~. i.U-., dtil11aeai'. 
. ·- . ' . . - ' . ,. 



lS ' 
. . . 

GS.da ·~ :.l~ loote4a4 4~ ·. Kao1oa1• UD mero fol'o 41 1• · pol,üca·. 

bllUl aba p¡,•,fdUl, 11 ill'ttnW de. dii-2.gil' UD gobiH'llO 

. •1D JIOliu' mlallOe 9 . 

Mt;· s.Jl:UD 4101,. qu. lo• icl1al1• T T1•1011e1 pol:!Ucu 

¡u• o0 'tltaH . .i ao.:POI""- 411 poder, &p&Z'eoea 0011 lll"7' poou -

po•11t~1484t•. ele a¡Íe~vtnoia. 10 

.· ·Loa miDilvoii · d.. ftlac1oa1I tz'ttl'1ort• ooaeasaroa a de- ' 

. ¡,sdr· l~ ~l~MDtaoidll H IUI 8tOl'tW108 1 ~4aatt1 1• fi -.. ·.. .·. . . . 
aalaHtl1 U.'ta '•to• ooaollltrll'OD ¡m qut4arl1 ta can. 

JL t41f1oio que 411tid !a&bu' albll'ga4o 11 iarlam1a:ito de· .. - . ' . . . . --
lu .1ao1oa1•, · ••· eo~Ud eia · U•pendiolO •!abolo de una · ee-

·~ · aban4o~ . 
. · ·. ·' 

· : ltp,tlftcSa afirma tu• ••tn mbargo, tH SZ"•114• 7 orici

..X eQRiclllato ta la Ol'PQJ.zao1cfa. 1ater11&01oaal que fue· la 

I,1aa de lal lfao1on••• · :própiotd ua .eietema de diplomacia por_ 

· ooatenac1a, . 111ttrauate oiu11'ta a loe coa.foJ;'tablee m'todoe 
. . . . . . . -
-

9 sar_,., J~ ru,· D'\a4o• Unido• treatt al mundo, 18 •
tioida •. Joacio 4• 'Cultüft .sooadmioa,. 1944, Jllfg•. 23. ..· 

· · 10 ·sl!flrman, I· •·• !!:lle Oeogra~ ot "the Paace, 31• Helea 
..L Bobolle Hal'cour't;, BHot C0 , 1944r Ñ• 7• 
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de necrociacidn de tiellll'Os p:!endoe11 • 

Noe eigue diciendo Sepi.fl veda que "La liea de les r.acio

ne• ti-ajo ·un estado de conferencia pe.l':!lanente, que ea el Pl'! 

aente 9'emoa reproducido en una eecala m~ol' ea las tiacionee_; 

11rliu11ae 3n- ee't.a llamada democreftica ciiplo:!!acia~ la pol!tica 

uterior -r la diplomacia se aac.uenU'an coní'ueaa~ · ~1attndo!lit_ 

4e uu manera que no ee conducU.va :PR•. el f~acionamiento _de 

cacla. una de ellaa, e•lo éa, :polf1iioa y d:f 'l?lomáciii i:iezclndae_ 

1111 berwficio para aillBIJna. o, quizt, Iiol.ftioa como eua1i1 'tj¡ 

. to de diplomacia, con loa consiau°1eat~• per3uicioa pQZ'f la:t;a. 

11. 

"Ser!a ideal.que la pol!tica interna, :por~ proJio bi~· 
ea, pudiera proyectarse en el foi:o interru:oioaal. .iparece--

. 'r!a i¡..H el C.&mpo de lae relacione• internaoioaalea o.:'.rece un 

eiapl.iticado 1 atractivo aspecto demociottioo, pero la 41~o~ 

macia dt111ocratizacia aai ell realidad, tiene enorme• compiica

cionea que, cdemde de daflar el proceao de necrociacidn, ha ~ 

prolJado aer aeaauvo para la amis'ta.d y .l• ea'l.abilidad en la• 

relacioae• iaternaoioaalea.• 12 

11 tePfl.Tecla, C'aar, •Loa Nlaew1 J>e•Uaoa cie la l>iplolia• 
cia•, KeV1a'tl. Jur!ilioa Iaiernaoional, UniTeraidad de ~·•• 
l>ioiemb&'9, 1960, Jllf&'• 274• 

12 lbid••· 



·· .· , . , .. •Bl;r q111 11~ar que 111 Pl'1ao1P1o ao •• 1i1d compltia• 

: un'M ooiava el pr0otd1a.11nto 41 mgo01ac1d11 por coni'erenci• 

Ue 1111 111t111a, llllGq,UI no tatt&'llftlllie bueno,. 1i1tne elgu

PI Ttd•3H 11aJ,1iMu •. A ;p11ar ele 1u upciwda 111betanc1ál. · 

~emeaclo· cHtO, ,Z.an c1 .. percl1oio lle oratoi-10, eta., ha se~~::·· 
do JIU'• loSl'R •3u•tt• internaciolllll.11 1 ha Oi"e81io uaa 1mplttf! 

·- . ' . . ··, . -
a o:p1aUa ¡d'blioa muaüal.• · 13 

" ... ._ 

~· tilia ... 11-.a oomple1111n~ a la cUplomac1• 11 IJ..; 

'8 ,.¡· aa~i•aida en io4a .ill a:ftat1"114aci 1 .. 111a4a 111 •u de- · 

'bid8 tOnla.• 14 

•Pu-o· claro,. la i&"eaater11101a ciel 11etema de d11c:U11d11_ 

• parlauntRia al toioo intel-aa01onai., . DO ba a,yullaclo a la 11-

tabUidad. 1at1r111101oGll•·.. 111 1.Dllucla~• q111 el nilá.ro de tr!., 
·.· ", ··, ·. . ' . 

· ouo1 en lu oonterencia1, ezceclti 110f sna ma,oria a 1~• á! 
io1 lOll'iuioe.• 15 

:Lo• ataqu11 cU.r1!1do• a la diploaao1a · clafeitioacla ele -
." ·.. . . . ', 

v.r..µ .. . 1 la cplia·aatpaoicfn de oollftrtaoiH permaaeatee, 

tat.rOn 4t'b1da• prilloi,.:i.aentt a 'lii-11 faoton11 

1. Chlerl'U,. tnouoa 111111raaoiolllll.11 fueron imputado• 

al M"°4Q diplodUOOJ 

29· LA cU.plomMia ~· oona14enda 11111oralJ 

3. . nUlmlat.e fue diobo 411• l• cU.ploaaao1a en anticlte! 

oriUO. 101'ue la. 4tll0oft4Ji• ~•ea la pu 1' la tiploaaaoia . -

~loa la IUll"l'ae 
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·.•Cl.arameau . 1e . Te· c¡Ue · Ho• tre• · ucuúnto• eon. comple

uii . tálaoiaa, · ·i.grovo.daa ·porque la demacrac1a · iie ae · d1fioUl u 
. . ~ •' . . . -

des on lo.que ae·retiere·•.101.mltodoe de Qtgooiacioaea iit--

terna.oiooal.11. 

ID v,erilad, la Olllpa de 11-t&e do• ·guen.1· auatial.11, no_ 

recae 1obr1 la clipJ.oÍit.aeia 1ia.O · sobre aquello•. tue 110. á't•ad.1.t 

Z'OD ~ ~Tll""9D01~ T. quiaiUoD n]l).antR 'ei~ .altocl~ pcn-· - . 

Jl&"OctdiaienWll de De.soo1ao1d.i dli no. probcctoa· en qull entoa 
·.· . . ' . -

' . ' ... 

qae la ~pl.011ao1a, ~a la 1eoreu, ··ao ••· ilaoral pd' .. , 'i -. . 

lllié ti•• bito IOl-ate cu•Dllo Uen adberidoe a ella lliT! . . ' . ' ' ·. . . 

l•• IUooe, 'ja· q~e i• J)&labi'a · de aD holabft:,deilate ~48T1a ..; 
. '. . . ~ . 

· •• ua 1111u-uai.ato de 'Nl.or Pira coawDÍIR:.•. oV. iob1•no; ., 

por'dlu., ,¡ .. ·o1u1o ta• ~··dtodo cU.,J...lueo .. etea-. 
. . . . .. · 

cialuDU l&'iltocdUoo, áo qailZ'• 'deotr qM' .. d OJUHW, ·-· 

l•.' c!ealoonoia como át1te11a de gobi1Ho. 
.·· 

Lo fl,111 l\IOKe ti tul, a. OIÚH de UD llU.ÜO-llUDto di.•·. 

Tiste,· no U,
0

dlHO~· .. ;. •. M111.tizo ... H Ual ~ .... oia 1• JO-
. . ' ' ' " . 

l!Uoa 1D'9&'11&oiOD•1 .... UD:OllQIO cU•Uato de aoCdll 7 11.1 
' . . •· ' . . ... 

. Mllieato, .,. la •Jl9&'1W1W d• la :poUUoa iGWal ... la_ ' . ' ~ . . 

- '',, 

· 13 lb~clelae 14 1'14-. 15 lbid•• 11 nst•• .. Í7.·Jb~411a •. 
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.. •r.a ~ea1da. Ünota 6e •tldÓ: a· 19~ b& .. its\liclo •i•Dllo 

·• '· 

:.~• ~·~;,..Ülliaaaie·wu.w·•~· ;J.10 • ., ... -.pi-.. en 
.,. . ·, . •. -.. . . . . , ... 

•1•. a da· ..... .i•tt.oa. a,c..8110. 4• la pol!Uoa ·a"9rior. · .·· 

~· 911••~• lle. aollur• .. ~áten1o10U1. ao · 9d'l.o .~ ~epoatabl• . . ' •. . .. ' . ' 

A• l.a sQortÍ.Dda. tu• adl¡ui81'9 la acctdia 4ireowa,. 81GO.: ti.1»! .·. 
. ' , 

f~ l1ei .Jlnbo 4e 11• llllt blt'e l'H"°1CloiOIH. ct.e la,,.oomaud.W · -
tUe. p;lllM teQll~ H lttS dtodH IQ1~4dol~ : · .. . . . . 

· 11oa&eca1ei'.e 9:'1• m.ta Q• ~ail· eatn. lo• •'*• p_ 

la Uoi-tlida de ,...~ ... M.· t'HUelW Pai- ti OOQnid.llO_ 

º· .l'OI' la ...... 19 

· _. · 9tadi1G.· tu ia laol&a. ,,.· el JOQlt ~·:li.a~ioa~ 
. . . . 

· .. ~··la ia.a. .· IOi' · 1a 111,.:r.s., .. ou 'J· .,., '1eo; e.l.~;u~nimi•l'to 
,4~_1u: ...... ft1au,.. w" po6 •• ~t~~~, •• ü•Sl
a:lo :Jr~ .te ia .pattuoa 1D•1~ ·1 ª~*· . 

• . 1 ' 

.":JIMer diaifioa' a~wao:la, ·apUtucl ,.n· S&»ollt:I' a -

iom 4lil6 1á Jl'OP1& ftlaaU.., ce»uicla4 4•. uo-... 1• lq a -· 
. ' . - . 

~ 

18 ...... , I• li., ·Jlta4o• Udi4oa fl'tnte al. JllDdo, :plt,25 · 

19 .IN•~ .-.1111, !l.tle : ~., t~ a Jb.UOe!>-. ot Jo~1~1t.:. · 

~··· Ó.aWJo&"UJ a1oat·.1;i ~ioaai .·lelauo•~~ •~· 
. ·1* lott .... ; l•eat1~ BAU, iaó., 1960, »'I• 83~ · · . . 

' . ' . 

, ', 
. ·;, 

··:.¡ . ,,' 

' · .. 



loa que carecea de :t'uorza r poaibilidad de arrancar coilceai¡ 

11ea a loi 111da dpebilies. Donde la forma 11'1. tima de coat'licto_ 

es la guerra, la lucha por el poder ee convierte H rtvé:l.14&4 

po:r el poder!o militar, ea preparacid'n para la guerra. 

li:L hombre ele Est~do que coaduce la pol!t1ca exterior, •i 
lo ~•de tomar. ea cuenu lo• valorea 4e ;fu81i1a1a, eq\11484 7 •. 

tolerancia H la medicla en que cloatribu,yen al ob3etift 4el P.!!! 
. . . -

491", 'o m.:t.enw~• icitufi~r•ii ~Q ll.' Pu-4• uUlisarlo. 00110 -

iDIVuUDWI c¡oe 4 .. 4e el lUDW 4e' TiUa moral, 311•Ufiquen - . 

la up:l.racicf a. de JI04•z; ·pan debe. deHcharlo• u el laaun• • 

·en que 9'l aplicaoida •• ~&4uaoa en debilitamiento •. lo •• ~ 

bu1oa el poür para lograr ftlor11 mOnl••• nao que· lo. Yalo 
. ' -

rea moHl••. •e u·Ulizaa pua .facili ter el locro del podér. 

I~ un ·mllll\O u:!, loa . J11ta4o1 :PatcltD eobrenTI.r dDioaua- . 

te a coita de oo .. ar .. a una :Pout1ca 4~ poder. Como •• ~. 
H dl. t1Jll) ttrlliDO, •• capaoida4 para so1•De1" la iuena, lo._ 
Jitado• han d.e4.toa4o •itm¡tre 001111491"ablt elfuel"IO a la C&'e..,. 

oidn dt orgt:.aiAOiOD .. lllilitaree. 20 

J>. JL IQtJXLIBllIO l>IL PODa 

Jntre los acabo•. il.taa1tioa401 qu a l•. UFHidra •equ.tl! . 

brio de pocle&"' M le hara 4a4o, enoonu.mH la que preteade a

cialia&'la delU el »iallto de· nata 4t ª4i1Wilnaoid'll c1e ll04t&'4'• 

Ol.at ouaDClo BDlilllb&'oke:. ••oribid ·que aiuitue Carlos ¡ 1111> en aa 



si"an pol!Uco, pudo duse cuenta que •l equilib:o.:l.o de :poder_ 

. i'ba 11.:l.eGdo fa'Voable· a J'rancia u110a · cu111to• alloa ante1 del -

trata4o de We1Sfa:Lia y tan aolo pretend!a decir que el moafl!: 

ca notaba que el poder de haacia hab!a aumentado en compar! 

cida coa el ele Inglatern. 'e" 

· ·wt11 prdzimo a nuestro tiempo, encoatramoa a H•al'J Wa:Llj 

ce, haciendo notar que la unida de· Ja~n a lo• Poderee del • 

.!je .ai&nificaba que el antiguo equilibrio de pocler, en el -

cual loe.!etadoe Ul114o• dlf ª'~ica cleacaneaban para 111 •eiru

r14ad, háb!a deaaparecic1o. 

. . 
ea J!Odemoe detener a la• aao.:l.one• agreeivaa de icvad.:l.r nue•-

tro pa!lli~ ú! :PU••• debemoe mi.r&l" a nueetru defeuaa, coa

:Uamo tac •d'lo en no•otro• miamo• para l'e~er cual.quier a

gr .. 1d'a. 21 

Al ec¡llil.:l.bl'io 4e poder tamb1'a ee le ha 4840 el· •isllif~ -

cado de Hegemon!a. m. Conde de Bauterive, tolleUl'ta 41 Na

J!Oled'n I, ardfa que el equilibrio de poder· 4emaa4aba que -

Napoled'n rompien el tratado de 0-.UO Jormio, 11&"'ª que lrac-

-· 
20 Haaa, · B. !roe et, "~• liaia~ce of Po"''"" , • In InteHatio · 

nll Politice an4 ioreisn Palier, primera e41o1cfn. lii:litac1o ':"' 
por JIUI l'io .lolealll, Glencoe ireH, 1961, Ñ• 320. . . 

21. lbidem •. 



oia pudiei-a logioar una contederaci4n del coatinen1ie en coatra 

de. Inglaterra e, incideota.l.mente, estnblecei- la hegemon!a de -

ii-aocia. 22 

Niool&Ca Sp;ylraao tnobi'n .entendido el equilibrio d~ poder_ 

corno uaa Waqueda de la hegeaon!'a. Poetulaba que todo•. loe E!. 
. . 

tados buacan una poeicido· de hegem.on!'a, 1 por e10 ee'Ufn en c11f1 

. o· lll8ooa ooatinuo contlicto con cada uno de loe duuf1. La ve.~ 

dad ·del pÍ-oblerna ea que loe !atados es un intereae4oe tan. eolo 

ea un equilibdo pGro qúe eat' en au. tawi-. No el ·equilibrio_ 

aj.ao ua.merse'n genei-oao· H au ob.;feUvo. ·No ;fa, niacuaa a~r! 

dad en ·ªª" tao. :tuerte como cualquier· .eae~o potencialJ h"7 111 

guddad tan eolo cuando le ea UD })OCO mla fuerte• No hllr })08! 

bilidad de aocidn, si la fuerza de ~no ea totllmente ~lladal 
hay opoi-tunidad de una ¡oa1tiva })Ol!Uca eztal'ior tan aolo .. -

cuando h8\f un margen de fuei-za quil puede ª" Ubreme11te ul&da. 

CualquieH que eea la tlOl'!a, el objetivo j.-.Cctico debe· 191' el . 

coastaate. mejoramiento de la i'tlaUva poa1oid'a ul .JlOder clel. • 

. !atado. m. balance deseado debe eei- tal que a.e&itl'llice oit-01° 
1 . . -

Eatádoe, dejando al propio, ~ibi't para 11i-.1a fuerza cltciei'n_ 

voz. 23 
....__ 

22 !.. Donnodie, Eaaai su~ la ~eorie D'Equilibre, l'wte, - · 
1960, :;;:!.!• 111• Citado por Bau, tbe llal.aace o~ l'oftr, .»'!~32\ ·. 

23 Baea, op, · o1 t.•· pfg. · 321 ~ 



as 

1. Bqllilibrio.4• podtl' cooo ~· 7 c0mo auerra. 

tiratadiataa como Ltcld.e ha_n id111Ut1cado el equilibrio -

de ·poder con el idfl.ico muado que ellH qu11iera11 eil1iablece.r. 

2Í.1H ao quieren deoir c¡ue el ec¡u1li'bl'io 4• po4ir 1ea un m41i,2 

do para ob1iener la pes 1 la eai&bilidad,, 1ino que paz 7 11ta

bilidad 1011 1d4n'Uou a equilibl'1o de podtl'• 24 

0c .. 1onalmen1ie por OÓD1iral~lt, enooniromoa auto.rel u1an• 

do el .. 1i41'1dll0 · 1q11Uibl'1o 49 po4tf .aomo 111l4nialo de 11 tuaoi~ 

n11.4ete1taciae.JIO" . .Uo1 .aollo oena, 1atenlncidn, co!lll'l1ien~ 

~ia¡ ~. ineatabU1da4. l.at el ab4 ~· ¡rad 1i 11:e,tJ'! que al. tqu,i 

Ú.~10· .ele pocill' 11sn1t1ca cuena iaienv11 la ;.. 11·14tfnUaa~ 
con la reeolucidn ele 1iOclOI l.OI problem&I b&llciOI ID 8111 ú.ri-' 

-toa 1condm1001 t etnogrd:iOOI 1 aonlll• . 

. ., . . . . . . 
cado 1111.l~.1 owu .loa 11tiaetso1 naU.sado• :PU"8 ·obtener~ 

.... w:tcil pr~ .... ·. 

in un &llltidO ••~Uao el tq11il1brio d.e pode&"··• la con-. 

d.i.oicfn de la con1iimaa oou11tenci& ci9 gobie.raoa iadependien-. . . . . . ·. ' 

. tel~ en Ull · BtDticlo d1dmiCO el tll,llilibriO de poliel" Cal"&C~l"i• 

•• ia. pol:ftica HBUida por lo.• ~biei•no• pan mantenel" eaa - . . . . . . 

. -· 
24 Le~ld.e, · 1. G., Aa Ri1torioal Beaearch into th• Natura_ 

ot tht Balance ot Power in aarope, oi'taclo por HaH, !A:ht Bala.e 

· oe ot ~· 'P4g. 321 • 



colldioida. · 25 

Creemos que deepul1 de ver loe diverso• concep"to• que al 

t'rmino equilibrio de poder •• le han dado, el aec1ear10 eo

co.atl'B.l' ua criterio adecuado, para ~atender dicha 1Uuao1da 1 

quiZ!fs 111 lu palabras del profe1or Morgeathau lo .eoooavari-
,· 

moa al decir• •doa ·100 181 premi1ae fundauatale• de 'todo e-

quilibrio de podei-1 primero, q1ie loe eloen'lioe que ftll a Hl"_ 

eq~ilibre.doe .. aa aece1ario1 a la IOCiedacl, o e11ila .. iJal.adoe . (':., 
para ezie'liir 7, 11gundo, que ai· ua ••~ de equilibho ·entre 

ello1, uno di· ••H elemen'lio• gaaar' he.!eiao~a 1obre ló• ·o.t.ro1 

~••J18nd0 eu1 derecho• e .iatere11i,,: 7 .al ft,Dll ele la- oanen..;, 
·4e•tru7'ndoioa.• 

Coo1ecut11'1iemea'lia H el propd81 'lio ele 'liodo eqa!Ú.i'bl1.o, ma.a 

'lieaer la ee'liabllidad del ~.i•'lie~a 110 ciea'lil'IJil' la mul upl.ic1~ 
4ád: de 101 eleme111io1 que lo componen •.. Si el llmoo .fia tUN . ' ' . . . . -
·un· ICflo la el'liabiliclaci, podr:fa ser flfcilmtllte IJ.canAdO al· .. 

permitir a UG .!l'liado dee'liruirt O dominar a 101 O'lirol 'r "°DllZ'_ 

111 luga&"o Pero como el .fin ea la H'liabUidad ld1 la Pl'9•"! 
'' 

e.ida de todos loe elemen'lioa del 1i11itma, el 1q1,1ilibriO· debe -

t11oausarse a prevenir qui cualquier Diado aaae ~qemonta 10-

bre loe otro1. 

25 Wright Quia07, .i l'liuq of lf&&",· Univer•1tr ot Qlaiugo -. 

Pr .. 1, 1g47, YOle II, pfce 743'• 



as 

Loe 1:11di08 1aapl.1ado1 pera.mantener el equilibrio consie

~en en perm1:U.&" a lo• diferen•• !9tado1 perHeuir 1u1. tandea 
' .. . . -

~iaa oputstae hua ·ial iunto c¡ue ia .pol!tica de uno ·110 eea -
. . 

tan fuerie coao Jl8Z'& domina&' la pol!tic• de loa otroa, pero • 

que al mismo ·uepo, ... lo eui'1oieatemtnte en4rg1oa como pa• . / 

ra prevenir que la dt loa o~o•1 dom1ae la propia. . . 

~a las pal.abre.a .de iobe&"t !ricl&HI 

• NJHtra ••altU:L4ad e•'. equ:Llibl"1o• 7 la .. biduria e1U . . . . . . .. . -
.• L~s bie'tor1~~· al WV atrd'1 loe evento e de la polt• 

' tica 1Dteraao1oa.i •1Su1Ínte• a l• hsuada Guerra ?6Unél:L-1., es 
nal.arafn 81a duda alguna la eonniauaoida muiva de influencia 

y &12toridad en do• pocler•• mua41aleil. Loa .Eatadot Unido• 7 • 

la Unido SoVilUoa • · La no"9dacl de aeta coat:Lguracidn puede · .· . . . . .. · . . .-
81%'. vis~• con el ººª""ªª"-.cit. loe •1.!lo• di•ci•i•te,. 'diecio-

,· . . . . . . . 

. cho 7 diecimae\'9 · a.aaado rmui'OBO• 31ta.doa de mi• o meno• 1g1¡..; 

. 8i :poder parUoiJl&bcn del »81.••~e europeo~ 31. poder de la ~ 

Uliidn SoVtlUoa opa~ el dt ~al.quier otro. i:af• europeo en _..; 

tal fol'lll• que iue aecHario que la airopa Occidental ~dada_ 

·por.ioe BHado8 UDiclo• orgaDiprn 1ua recureoa econd'micoa 7 -

mili~•• ¡ua IPlltener tl eqúUibt-io dt pode&"• La •ituacidn 

. de. do& 18tado8 1 ... Dt .. llte . poWol08 cad& UDO COD la COO]Jel'! 

-



cid'n de 3stados clientes ha sido el panorama de la i!ltima di

cada~ La base objetiv~ sobre la cual han fund~do sus relecig 

nea la Unidn Soviltica y los ~st~dos Unidos h~ sido descrita 

por Winston Churcbill ·cooo "el· equilibrio del terror", 7 no -

l~ mutua confidencia y confianza en el compro::úso moral. La_ 

necesidad, y su respectivo poder ha inducido a los super•pod! 

ree a sesuir una polftica restrin~ida 1 limitada como en Cor! 

a, Berlin y el Este de ~ropa, aunque loe elemento• que coDS

ti tu;yen el equilibrio de .fuerzas entre ellos han ca:ibiaclo COJl 

tinuemente coa los avances de la tecnoloc!e mili tu". ·27 

2. 1.1dtodoe de ?.quilibrio de l'odel-·. 

El proceso de equilibrio puede ser conclacido .Y'D sea por_ 

la disminucil1n del peso de la escala m.lfe peeada, o por el in

cremeato del peso en la md's liViaaa• 

3. DiVide.J' ?.l'aada •. 

El primer mltodo tiene su clteica maniteetacid'n, aparte_ 

de la impoeicid'n de condiciones onerosas de paz en la mlz1aa• 

di Vide y manda. Lá m.rs consiste e .icportan'te JIOl!tica de es

ta natui-aleza en los tiempo• modernoe, •• la pol!Uoa de -

Francia con respecto de .:J.emaaia 7 la pol!Uca de la Unidn -

27 !thomp1011 Eenaeth, w. Political Real.lea. l'rinceton Uai• 
verei ty P'ru.1;.. 1960. Pl¡J. 162;. 



Soviltica con respecto al resto ~e ~ropa. 

Desde el si.lo XVII hasta el finBl de la Seeunda Guarra_ 

Mundial, ha. sido un Fincipio inva.riable el.a la 'pol!tica exte

rior francesa, favorecer la divisida del I:ipario Germano en ~ 

un nt!Qero pequetto da Satadoa independientes, o prevenit' la _;¡ 

coo.lici~n de eaoe ~atados en uaa dnica noci~n. La ~da a ...; 

los p::-!acipes pt-otestaates de Alemania ~or Richelieul la dada . 

a loa pr!acipea de la Jileaania del Si.Ir ~or ~apoledn III, la ·~ 

de los abortados ~oVioiaatoa separatistas despula de la Pritl.J 

ra Guei-ra ?.!untlial. 1 la oposicida a la u nificac1d11 de Alemania 

· despuls de la Segunda Guei-i-~ t.!u~dia1, Úene como coodÓ denoo¡ 

nador.conaideracionea de equilibrio de poder ea ~ro;.a, que -
. ' 

Francia encontrd ~enazado.por un fuerte ~tado lol.emdn. Alli

cismo la Unic1n Sovi,tica, desde 1920 hasta el presenta, ea ha 
. . . . 

ineiatentemeate a todos loa planas de la uai.ficacidn da Bui-o-

pa,. ¡a que ha aeu?11ii:lo que la coajui1cic1n de l•u: fuerza11 di vid,! 

das de las aacionea europeas ea uo eolo bloque del Oeste, da

r!a a lo• enemigos de la Uni~a Sov1111ca, tal poder como ~ara 

ameila&U Hrilelente 13 seguridad de la dl tima • 

. !L Otro mltodo de equilibrar .el poder de Vsria& QCIOiOl19S 

con.atete en af1Wr tuerzas a la nacidn ddbil. 38te mltodo -

puede ser real1Zado por do• dilereat•• caminos, ae!• 

Át puede &LmHW *" ¡iodar auficientemente pat'a compen•-



ear el de ! Y' viceversa; o A, puede caobiar au poder· coa el. • · 

podar de otras aaciones que persigan una pol!Uca id,atica -

con res:pect.o a :B; 1 B, coasecueatemeate, ueúl'd su poder coa •. 

todas lae naciones que persigan una pol!tica 1ddnt1ca a ella, 

con.respecto a A. 

La primera :forme e~tl! e jempl1f1cada por la pol:!tica dt -

coopioeneacionee, y de carrera Bl'mameaUata, aa! cóm~ t~i:ibila ·. 

por la de desarme; la 1tl:timÉ: por la 1>0l!t1ca de au.aa.... 28 

4. Compeaeacioae•• 

. Compeaíacionee dt aat.iiralesa te~i'torial. eran· aomuae• tD 
el ti&lo IV'II y en el ?IX, con la tinal1cla4 ele maateur el e• 

quil:Í.brio de poder que hab!a sido o .. u'ba pol' ser cambiado -

por la a4qu1aiciifa de nuevo tenitorio Poi. alguaH naoio11 ... 

Bl ti-atad.o IH Utretcht de .11t3 que ~ad l.a ¡uti'n de lace~ 

•iifa. eapaOola, l'ecoaocid' ¡ior priura ves UF•••ea.te, el ~ 
. . . ' . . . 
pricic1p1ó del equilibrio de poder, iior uclio ele oompesiaacio-.. 
nee. ten-itorialea. Conten!a lil d1Vi_a14a de cad to4u lea pg, 

aeeione• t1paflolaa, ~ tutl'aa eul'opeaa o colonio.lH, adre -

loe Hababl.&Z'goa y loa Bol"boat• •4 coaltl'ft~ en 11.U'opG equi• 

librium, como el 21'atado 1éftalaba. 

;A 
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L~a tree pai-tioionea d.e l>olonia en 1772, 1793 1 1795, t,! 

eaen eu esencia en el principio de lee compensaciones terri t2 

ria.lea. aomo cualquier adquilio1cfn 1iill'r1torial a _expensas de 

Polonia por alguna de lae n.ac:l.oaH intel'Hcdaea .&uetria, Pru

sia y-lluaia, incluyendo a las d.e~(a, hubiera de•tl'Uido el e~ 

quilibi:io de poder, las tres· nacionee a~ordaron diVidiZ' ·al 't! 

.rri torio polaco _de tal 1:1anera que la clieit"ibuc~d'n de poder. •s. 
'ti'e ellos, fuera aproxiallda:ien1ie la m1•ma deapuia de la pal'• 

ticipacid'li, quadilndo todo coco ant11. 

El !i:ratcdo celebrado entre Austria r iHia H 1772, e•t! 

mula'ba que laa·a4quia1c1oae• deber!an ael' completamente 1.!u•
lea, :7 que la pol'cidn· de uno no pod!a exceder la ~cic1a del~ 

otro. 

La :.feriilidad de la tien-a y el ndmero 1 oali4ad u la -

poblaoida, eran usada•. como medid.a• oomuDt• pera dttermiaazo -

el· aumen'tio de poder que lea naoio.aea 1ndiV1dualmeate i-ec1b!acl 

mecliaate la aclquia1oid11 de tar.ri_torio. f,fieiitru que ea el •1 
gi.o XVIII, 11ta• mecU.dli.a 1ran C".Udamente aplioadae, el Coasr1 

10 de Viena refind_la pol!'tica de oompen1ac1oaee al nombrar• 

. ea 1815, 11na Com111dn de 21tadfauoa enoariau de V&luu te._ 

~-rio• de acuerdo coa el n\fm'ro, calidad 1 Upo de. pobla-

BQ la di. tillla perte del ·~lo m , lll •l principio del -

11810 :a:, el p&""inoipio di l•• oompeneaoioa .. , t1.11 de nuevo· el¡ 



liberadamtnte apliolldo a la distr1buc1dn de t1rr1tor1oa colo

nial•• 1'.,• la del1mUao1cfn de Hteru dt influencia colonia--
" . 

lea o Hmicolonialt•• .Urica en rarticular, fue durante Htt 

per!odo;· tl·objeto de num1r0•0• tratadoa, delimitando esfera• 

de influencia para 101 mayoree poderea colonialee. Aa! la -

conpetencia entre J'rano1a, Ingla:teri-a e Italia, por el dollli

nio de S'tiiop!a, fue ·Jll'OV1aionalmentt resulta co~o el caso de 
.. -

las participacion11 de Polonia por tl ~rotado de 1906, que d! 

vid.id al pa!s en .tr•• ee.i'eru dt i~luencia, con el pl'opdeito' 

ele . establecer e~ eea ':oegidri. un equ:Ú:ibrio de poder entre loa_ 

naciones en pugna. simharmente, rivslidad entre IogJ.~tar:-a_ 
1 Rueia con raapecto a l&'lfn, condujo a ua ~atado Aa.~lo-Rueo_ 

de 1907 qlit establecid esferQs de influencia para las 1Drte8 
. -

oontrataatae y una esfera ne.utral bajo el e.zclusivo dominio -

del l&'l!n •. · La ccapansaoicfa coasiate aqu!, no en la completa -· 

oe•id'n dtl terrUor10, pero· a! en tl ucluaivo beneficio de 

un~· nacid~ 'párticulaÍ' _4e ciertos ·'terl'1tol'i08 para la ezplcta

citdn ccme~C1al, ·u! oomo ".tlmbiln para la penetracicfa pol!tioa 
' . . .. 

111 otra• palabra•,_ la nacida que estl obten1ea4c>'la e1f~ 

ra ele. iafluencia, tiene tl der~cho, 1in tener un.t!tulo par~ 

facto <del ~r~i torio concunitlite, JU• operar dentro de. '1. -

aln· oompe~tacia de niagunc · nacicfn. La otra naoicfa en turno -

ti~ne · ~l derecho clt riel.amar pra au esfara de influencia, la 

mi.la .ab•Uneooia ele par"4t de la Pl'imtra. 



31 

Mio dElndo el principio de coopensacionee no ee deliberada. 

mente aplicado como en loa :ra aencion~dos trr:tados, se "· ·· '1!'1-

tra presente on todos los arreglos pol!ticos, ya E>ean terrJ. •. ~

rialee o no, dentro de un sistec~ de equilibrio de poder. ~uee 

dado t:..l sistema, oin~una nac.:i.d'n aceptar!! conceder ventajas po. 

l!t~~ae.~ otra nacido, sin esperar, ya sea justificad~ o inju! 
' 

tifica~ente, provechos proporcionales. ~ re~ateo de las 01 

goci~cionae diplom~ticas, tratando de nl.a~n co~prooiso pol!ti

co, ao ea cide r1u.e el principio de.loe coapensaciónes, en su -

!oZ'l!lc "'8 eeneral, y como tal., orad'nicamente conactcd.o con el_ 

equilibrio de poder. 29 . 

La divisidn del mundo en colonias· y eeferae de ir.fluencia 

•• al«Uaaa vecee justificada sobre esas bases. Las colonias -

na\Urclmente, pierden todo su poder pero las n<:c:!.ones que las_ 

cooVC>lan; justifican sus acciones. ~irmando· que de no actuar_ 

ae!, lo had'aa .sua rivales haciendo peligrar el equili'bi'io de_ 

poder. 30 

Sin e::!bO.riJ0 1 los medios principales con los iue u:'lr. na~

cidn trata el poder n su disposicidn ~ara =actener·o establA-• 

cor el. <:?o;¡'.1ilibrio de ~der, son ·loe arma!:\•3Stoe~ La carrerc ·8! 

.29 Ibidem, plfc. 179 • 

. 30 Organakl 1 op. cit, J:l(:• 276. 



meotista, en la que la nacido A trate,. de conservare!' '1 deepu

le sobrepasar loé aroartE;ntoe de la. nacido 31 y viceveraa,· H_ 

el t!pico iootru111ento de. un inestable equilibrio ~ poder. .El 

corol!U'io necesario de la CllZ'rera arma:nentieta,.ee el coneta,s 

te aumento -en las demandas milite.res devorando eaol'l:lee :porcio 
. . -

ne• del preaupueeto. aac1onal., acrecentando siempre.el temor,_ 

la auapicacia y la in11eguridad, .En reoonoctel!lieato a talH -

aituacionee, desde e~ tia de loé eu•rn• napoledn:l.cu, repet! 

doe esfuerzo• han eido·hechoa.pAl'a crear un estable equilibr!· . . 

o .de podar, P,r medio d.e un proporcional desarme . de l~s aeois 

11e1 en ;pugna. L•."tecn.ica de eatabilim el equilibi-1o de .po-:-· 

d.r por. 1!1edio de una red•.1oc1cf~ P.l'OJ!Ol"Cional de. U'lli81!1tatoe, H 

baatante similar a le ~~onioa dt las 00!1'.peoeac:tci_~e territo-.. 

ri&l.••• .\mbae tecnicaa ''quieren us Tal.uacida ouanUtatin_ 

c!ct la iDfluencia que el atteL?lO n. a tener en el. ree.reotivo - · 

poder di las naciones oom~rometidaa. .Lae dificultad.ea ea ha• 

en dicha valuacid'o cuantitativa', han contribuido en l?~•n pa¡ 

te al fracaso de lz. m"7'or:ta de loe eat'uersoe de crear un eeta - . 

ble equilibrio de' poder por medio del desarme. 31 

Actualmente, la canoera de armamea'toa entre Occidente ., _ 

el Este ea la mis ·.zr•n4t 7 eepecacular ele ~ lu CIU'Nl'AI 

de nr~amenioe• 32 

31 MO&"geath•• Baas, hlHo ao111 W.Uou, Pis• 1eo. 

32 Or!Hlki, OP• cu., »'&· 2'1f. 
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6. Alianzas. 

Histd'dcamente, la nrls i!!l.Portants manifestacid'11 del equ! · 

librio de l'Oder, la er.contrruioa no e.n el equilibrio de dos -

aisladas nscior.es, Bino en las relaci0!13S entra una nacidn O 

.alianza de naciones: otra alianza. ~to serl tratado en un 

cap!tulo especial. 

7• Val.uacid'n dal sisteoa dtl ~u!Ubrio de ?oder. 

Al explicar su naturaleza· : manan de opeiou, al'1.111tamoa 
. . .. -

au 
0

ineVitable coneceid'n COll \Ul Siste!!la clt 1111.fl'tiples SStcd~e • 
.l :travls · de eu historia de !:!ds dt 400 a!'loe la poU'Uca del e-. . . . . . . 

· quili'!lrio del liOde~, losd ~evenir q~t• un ::Stndo eantu.·!f clom,! 

nio u ni versal. 

· ~aobiln logrd' !lZ'Hervar la existencia ele todos 10I mi•r 
bro8 del sistaea de 3Stadoa modernos, deede .la conclueid'll de_ . 

la.egerra de jo Anos 1646 hae:ta la particid'n de Polollia a ti-

.. nea ·del eielo XVIII, pero el lo¡:ro de que ni~n Zataclo adquj, 

ei'a clooinio tiniversal, fue adquiioido, .macliante el al.to pt"ecio 

. clt 1{gue~ra que desda 1646 a .1815 fue Virtual.mente continua_ 

.. Ín el •i&lo z:r por dos veos• consecuuvaa, ha incJ.u1do a todo 

· el 11Wnclo. 33 

-



La paz de 1814, fue loer~da a travls.del intento de eVitar • 

loe errores que el coreo hab!a cometido en su infatigQble c,a 

~rora, pues eus conclusiones de pez entreilaban Ei9mpre nue~

vas gue:ra~, :po:oque tiapoledn nunca se :!ltintuvo en las colidic! 

on~s de uii · !i!a'tqdo, sino o.iie ve!a en la paz tlnicemente ·"la -

continuacidn de la ~erra con otx-oa oedios". 

·!or el ·contx-ario,. di:Plomdticoe.dal Congreso 4e Viena, -

estaban c!tapueatoe a proporcionBZ' el 111&7or repiro poeible •

la :tllropa fatigada por l& guerra; esto, ·~ no mantea.fan abe¡ 

lutaunte. t1 peneamienw ;.como el director de la pol!U·~· e¡ 

terior &1isuiaca- de inetaurar un verdadero il!lperio de pa1 -

en lugar del imperio BUerrero de Uapolec1n. 

Las negoctacion.ee del Co~tso de Viena se colocan c1t, 

desde un principio, bajo la aepkacic1n de prHenar al Con1i,! 

nente airop10 de uaa l'epetioidn del uper:l.me61o 1aperial1•'t& 

y loa lllU7 tn;luriadoe dtplomd'ticoa de 1814, fueron tan teli-

oea aa Hia a1piraoic1n, qu• ha de tx-aD1cui-rir un 1tslo ente

ro, ante• de que loa france11e 1111edan pensar en doble.far de'"'! 

nuevo el Coatiaente IAJropeo a eu hegemonta. 34 

34 Bohdea, Richard Pe'fier, 31plendor y Ocaso de la J>ipl.o

ci.acia Oldatca. lieVi•ta de Oocili.ente~ 1.!acldcl, ,943 1 pta. 1e3. 
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y el otro ea 1815, fuei-oa precedidoe por la total elir.iina--.. 

cicla de Este.do•. :pequeflo• eCll)ezando con la deati-uccidn de Po

lonia. 

Lo 11'• H im.poi-tante para nuestro tema, H el hecho de -

que .dichos actoá futl'Oll re~i1;ados en el no!llbre del princi

pio de equilibrio de :poder, cu,-a ma.yor pl'ataasida hab!a sido 

.que era :ic4i•peuable para la preeervacidn de loa 21tado1i_g 

diViduale1. 

No •obmecte f.Ulf el ec¡uUibrio de poclei" pora protege" 

la independencia de Poloiüa, •ino m'• a~a, bajo la premisa -

de las cocipen1aoio11H ter"ritorialea, 'trajo la 4e•tl'ucc1da -

del 38tado polaco. La .dHtl'uccidn de Polonia an el 11ombre -

del •qu111bl'1o cle1 poW,, fue la primera y m'• e8119ctacul~, 

· de· uaa nrie ele particio?8•• aneJtiones y dHtrucc1011a1 de -

Jllta4oli ill4epe11d.1e11tH, que desde 1815 al P'".Heiite, han sido 

llevados a cabo en la aplicacida del ciiamo :principio. 

IL equilibrio del poder H un concepto que noe puede _:.;. 

aenir :para Hten4- me3oa' el compoi"tam:ionto ele le.a oaoionee 

. p¡e• •iempre .. poa:ible bac11• el ao4l.i•.i• 4e cualquier' pol!

Uca utirio&' cleHI el llUAtO ele Vista de 1111 1111111111 'to de poder 

ele 111 por11cuo:idll ele u11 t:ii'u atetu1 quo, y e11 la actualidad 

~l ·de l~ tero~ra po1icidll o 111utrllli11110. la ld'gico que el -

COllOtpW clel 11tc¡uilibl'iO del poder"" teap. UD m&)"Ol". contenido 

para uaa 11acicfn poderoaa. que no en cambio para un eeta4o cu-



,, 
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ye ini'luencia en la comunidad internr.cional sea casi .tmper--

cepti ble, pues pm-a este tO. timo el equilibrio del :poder tan .. 

ad.to puede tener un eigniticcdo, el de coacervar su indepen

dencia a travle del mantenimineto ·4e dicha eitiaci6n. 2n -

cambio, para un pa!s :poüeroso· como loe 3etado1 Unidoe·en coa· 

oepto del equilibrio de poder es fuente de cnO.tiplee signi!,1 

e interp¡oetaoionea que han or~inado pql!ticae tao comple~as 

y diversas, como la. de Contencidn; .el Plan l!arahall, la,·:-
. o~~m, la. Alianza pera el Pro~eeo, tac. Lo anierior nos ha

.. c·e pensar que el concepto del equilibrio de ¡>oder H inter• 

preU.do 'I entendido de acuerdo eón loa divei-eóe iatereaea ele 

las naciones que participan de 11. De cualquie~ manara ha -

sido 'I es un oonc~pto que ha servido pera encontrar aW:tero-. 

aae motivaciones del compor~am:leaw· da loa diverso• eata4os_ 

oa au1 relacionea con loa dala, aenalanclo al miai:so tiempo -

qut tl equilibrio del poder no eii una panacea, 1ino tan edlo 

un elemento catal!tico del orden intern~cioaal. 



c~n'llto II 

' Cuaad.o la. cr1acid'n de uaa auaaza ha •ido necesaria pa• 

.ra obt1atr ~ equ:Llibr.to d.t ~dlr, 111coauam.os, ueaado la 111! 

iaon h. la oaiaua, que tll cada una ele laa escalas tstt!n, 
. ' : . ' -. 

. por ua · 1a40, la. accioiiH. que peraiguec una "POl!tioa de ata-· 

·tu• c¡uo 1• por tl ou-o, l•• dt titnd1ac1ae 1mperial.1atae. · Ea· 

. Hm.t~aote medio, tl pc-trd'a 41 lea alinazaa pai'alite a lo• 31-

ta4o9 ia~tcieatar, aic m~or 1atuer10, 9u pl'ipia· fuerza con_ 

·la 4a sua aliacloa, 1:1(9. au,, de eate111Umieato1 formal.ea o 1n

:torurl1&. 

Lo.atractivo dt eet1 ~atrda :Pu•cla percibirle ·,a loa·ca

•o• tli que •e hac aalva4o cU::tereaoiu id1old'gica1 :tuadameat¡ 

le• par. tacili'tar aliansaa entre eaemiao• de eatmilro• comu

Íle•· · 1 

· Ja .l• l¡oca de lu Sliettae re1:s.e1oaa• del a1e10 XVI, 

IZ'aao11co I, •aa Ma3t•"84 Criatiaa!aima", at aU.d' por el. Ir! · 

-. 
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tado de Belgredo de 1536 a loe Oeaanee, enemigo comda de la 

cristiandad, contra el imperio de loa Habeburgoa, el enemi

go m~s especifico tanto de l!'rancia com.o del ·Imperio Otol!laaa. 

Ea 1543, uaa ilota il'anco-otoaana bo!llberded e t1iza '1 la ea

volvid en lleaos. Aunque la opillidn ~ontem.poranea 1e ·aint!-

. d ul tra;tada por esta imp:fa alianza, .. taba mU1' de acuel'do -

con los c~nones de lo pol!tica del poder: Desde el Páato -

de vista del ll•:r de. Francia, el Im»Uio Otomano eri la reta

. gusrdia de loe Habebli.rgoe, era ua aliado ua 11ielll.. de !Ja -

re7 catdlico, como loa priac1ii .. pioot .. tantea al.nanee den

tro del sacio Imporio :Romano. 

En 1932, cunn~o la ratificacidn del ~ratado f.raac'• de 

no agresidn coa la Unida SOVi,tica; 'fue deba.ido en la ctfm,a 
ra de Di¡utadoa, Herrio'li evoad ee'lie precedente 'J' piciicf a -

aua colegue.que "recordaran odmo i'ranc11co I·11 hab!a alia-... 
do a ~urqu!a, no edlo frente, aiao ea verdad contra '°4a la . . . 
cri1Uaad.ad; porque esto ca lo •e al inter'a da iraccia co.s 

veel:fa. 2 

Ba al :Per!odo ul 1ier1or a 19149 la aUaua eawa .la .__ 

irancia liberal y damocrdtice 7 la aui0crao1a·de la lu11a -

Zaris'lia, probd' que la• razone• de 18ta4o aaau!ari oparaadO -

como siempre. La m.o'J'Or ref111iaoida de lae dootria11 de 101_ 

.. -
.. 2 :.lbfdem. 
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~rente• ideold'~icos, no obetanta, la ofrecen lns repetidas -

v~iaciones de la pol!tica do la Uaidn SoVidtica y da los d,! 

versoa portavoces del Occidente contra el Irremlin. Siguien

do l:;. l!oea de previas denuncias de lo. Sociedad de naciones_ 

:ror l!derea soVidticos, Stalin ó.ecler«f en 19261 "?{o q11eremos · · 

entrar en la Sociedad ci.e t~acionas poi-que cista no es ·olfs ·que . . . -
una or,~anizacid'n destinnda a servir de pantDlla a la propal's 

cidri de 11uevH ~erras." 3 

Ocho af1os des;puls, el Comisa.rio del Est.arior SoVicltioo_ · 

· ezpre11d' en ua.a nota dirigida al presidente ele la asamblea de 

la Sociedad, la volu11tad de la trnid11 SOV14Uca de "converti,t 

1111 en mieo.bro de la Sociedad, ocup:¡ndo en ella al luear que_ 

la . correa:poncl!a, '1 coopromeUdndose a 01'11.i'Vl.l" 'liodae las o-
. bligaciones inte~ne.cioncle• y ltls ci101s1onee obU.eatorial'. P.! 

ralo• miembros de acuerdo con el art!cu'l.o 11 del coaveoio• • 

.31l la a1aml>lea. de la Sociedad. da 19341 alen expi-~8d el punto 

de Vieta dil Gobierno :Britdnico sobre este feliz acontec:i.mi

eáto. 11. ·Gobierno de IU 1.1ajH1iM en el Raicio Unido, da cor

dial.emte la bienvenida a u11 Z-tado tan poderoao, que com!ll"en . ·.. . . -
de una au:perficie terri tol'iel tan vasta y encierra una pro

. porcid'n tan cona.:lderable de la :poblncicfci. .. mu.nclial, como l!lia.11 

, bro ele l& Socie.dacl d.e Nac10111a. 4 

-
3 Ibfdee,.pcfg. 151 • 

. 4 rofdn. 
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En contraste con este oportunismo, Hitler hab!a de!ini

do su eterna enemistad hacia el rd'Jimen .eovid'Uco en 1.~cin -

Ka!:lpf, con estas f'raees intransigentes: "Ja::ids <ieberd olvi

darse que los actuales eobernantes de Rusia son criJ:tinal.es -· 

- tél:lidos de san~re, que estamos :l:'rente a la hez de la hu:iani

dad que, favorecida :por les circunstancias de un :iooonto tr!! 
~ico, asold a un ~ran Estado, deGradd y extirr,d' a millones -

de zentes educadas, por el puro gus~o de la sacere y que ha_ 

gobernado. por casi diez años con la. •iran!a ~ds sálvaje que_ 

.jamda se h1!3'a conocido." 5 · 

Ya en la primavera cie 1934, ~itler confesd al doctor -

Rauschiaing que los escr\f:¡:uloe ideold'gicos no le impedi:c-!an -

pensar en una alianza con loe eovil1iicoa1. · "Quizl!s no pueda -

~vitar una alianza con Ellsia.11 "Conservar' lata como carta_ 

de·triuofo ••• pero nunca me impédird que con la oisma firme• 

za vuelva sobre mis pasos y ataque a auaia cu&ndo se ha.van -

real.izado mis objetivos de Occidente." Del mis~o modo, los_ 

sovilticos estaban en duda sobre cudles ser!an los mejores -

socios, si las potencias occiuantalee o el ~ercer Heich. De 

acuerdo con un me~ordndwn del Bardn Von Weizsacker, Secreta

rio O.e :!.:stado ea el Ministerio del !i:rterior al.e::id'n, el !!hba

j::doi.' eoviltico en .Berl!n i'or1:1Uld' esta posicidn en una en~!. 

vietn del 16 de abril de 1939, como sigues- "La :¡:ol.!tica rusa 

5 Ib!d11n. 
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ae ha moVido siempre en l!nea recta. Las ditencias ideolc1-
· .. 
gicas de opinidn han influido poco en las relaciones !talo-

rueas t tao.poco tienen que ser un obstdculo en relac16n con 

Als~ania. la Rusia SoVi,tica no h~ explotado la actual 

!ricci6n entre Al.e~ania y las democracias occidentales con

tra vosotros, y áo desea hacerlo. Rucia no tiene nia;una -

razdn para no Vivir en un plano ce relaciones normales con -

vosotros 7, de normales, las.relaciones pueden mejorar pro

greeivaaente." ·6 

Cúando, despu4s del interludio de la oolaboracida nazi~ 

soVi,tica entl'e 1939 y 1941, las relaciones entre los dos E! 

t&cioa totali •ario• empeor!U'o.n cada vez m!!s y al mismo tiempo 

me;jorarori entre la Unidn SoViltica y las democracias occide,g 

tal••• .Al recibir las noticias da· la invaeic1n de la Unido -

SOViltioa por·el.~ercer Reich, Ohurchill hizo su histdrica -

traaamiaidn que aunentc1 el c·ar:iino para la aliaaz·a mundial -

contra las potencias del ~jea "Wos o:poneoos a la :f'drmula co-

· ouniata 1 nos opon13aos a la fdrmula nazi •. Ea los veintisie

. te ai1oa que han ¡:asado cesde que ftusia se hizo comunista, 

nueetroe in'liereses nacionale• y nuestro modo de vida no han_ 

sido nunca eeriameata aoenazados FOr los soviéticos. Pero -

en loe dos afio• del loco impulso da Hitler, tondiente a oe~ 

cl&villll' al mu11do, nuestra existencia misma, como pueblo li-

·-
··6-~. 
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bre. ha peligrado gravcmeote ••• no estemos en i'avor del co

muniemo, pero estamos en contra todo lo que Hitler repreee~ 

ta. b:l. ':! sus nazis sia Dios. son la amenaza io:ninen'l.e a un 

mundo de paz ':! justicia y eeguridad. En eu ~erroia desean-

-ea -sá nuestra sal vacid'n~" En el d!a que preoecU.cf &l. ataque 

alemdn, Churchill se ezpresd ada mds sinceramaate en priva

dos "Si1lo tengo un propdsitos la .deatruccidn. de Hitler; -:¡ 

esto simplifica mu~ho la! Vida. Si Hitler invadiera el in--

1'ierno har:l'a. cuand~ menos, una retereacia favorable al di!a 

blo en la Olfmara de los Comune1.• 7 

Desde el punto de Victa de un !atado en particular. lee 

alianzas ofrecen un medio de reparu una inferioridad real o 
.. 

imesinEIZ'ia, o de es.tablecor una si'tuacidn de superioridad de 

poder. Ya sea qua ae eetablezcnn con fine• defensivo~ o a

greeivoe, lea alianzas funcione:ñ con viste.e a ·la guerra. Es 

improbable que cuSlqUier estadbia, que ha contra!do una a

lianza en alguna ocasid'n, disienta de la afirmacid'n de Hi

tler en 1.!ein ICam:p1' en el sentido de que "una alianse que 110 

tiene como fin hacer.la guerra. ao tiene .sentido n1 im}lOZ'ta.a 

cia". Aunque en el !!!Omento en que se contrae .una alianza la· 

ia ;_loi::ibilide.d de guerra sea remota, le idea de que la situ! 

7 Churchill, Winswn, ihe Second World. wu, vol. 3•"~• 
Grand Alliacca•. 01 tado p;>r Sch"arr:enberser, Pol!Uca del -
Poder; pdg. 152 •. 
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CidD. desemboque en euerra es la raz~n profunda pal'G contraer 

la. alianza. 

Desde el punto de vista de la ~ooiedad internacional co 

mo un todo, el :casgo eaencial de este patr~n as que la• ali-

anzae· Uend.ea a acrecentor el cai:nio de. fdccitfo 7, en caso -

de conflicto, el. drea de le. euei-rii. 

~n ·realidad, u na vu1 contra!da una Sl.ianza, inclusiva .. 

l.o- puato8 de FHtigio se convierten en cueetionoa en las ~ 

que ee .coneiclsi•a comprometido el honor de todos loe aliados; 

por~ue un desaire hecho a cuelquiera de ellos se considera ~ 

refle:~do en todos loe deo~s. mde adn~ las alianzas coopen~ 

san de eobra loe cor:rple~o111 de aislll!:!iento, Cliedo e. inaegu.ri~ 

dad. !11078'lo por aliado~ ~oderoeos, un estadista.puede sen-. ' 

:ti:ree incliaado a adoptar una actitud .t'!e:Lda en cirounatan-

cias en'laa cueles, de otra manera podr!a estar dispuesto a 

promovei- una transaccidn razonable.· 8 

UD& nacid'n puede desechar las alianzas si se cree lo S!!, 

fic1entemeate fuerte para defenderse a e! miseta sin nillBUna_ 

·ayuda o 11. la carga de la alianza :t-esuÚara mtfs g:t-avosá que_ 

laa.VaQtajaa eaperaciaea 

-· 
.e labw&rHaberger, Geore;a, La i'ol!tica del Poder, :pd.z •. ,,3. 

·\ 
1 • ¡ 
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le por una o por otra de esas razoces que a trc.vls de_ 

la historia, Inglaterra y :st:.cioc Unidos ee han abstenido 

de entrar en alizae en tieapo de ~~z. 

As!, ~hoo.as Je:fferson dec!a1 "Quere.'.;).oe paz, cooercio y 

honesta aaiet::?d con todas le.e naciones, eVitc.ndo el ::ú.eino -

tie~po alianzas con nin;una de ellas"• 9 

~ambi'n estos pa!aes no h:::.n entrado en alianza uno con 

el otro, ailnque desde la ~oclacicid'n de .la Doctrina ?.~onroe -

en 1823 hasta el ataque a Pea.rl en 1941, han actuado, ol l!le• 

rioe en relaci<!o con otrt:s naciones europeas cono ei i'ueran -

aliados. 

Su rel~cid'n durnnte ese ~er!odo seflela otro caeo de -

uaa eituncidn en la cual la::: naciones ee e:(inen de una alia,¡ 

za. Sucede cuando sus intereses llenitin obvi~ente ~or una • 

pol!~ica conjunta, 1' una nccic1n en le foran de un tr&t~do de 

alianza aparecor!a coco reduc~ar.te. 

J;.a! Gran Bretafia 1 las .::at::..dos Unidos han tenido, con_ 

respecto al Continente ~ro:peo, un interis cociúna la pi-eser_ 

veci~n del equilibrio de ioder en ::ll.ro~a. En consecuencia -

~ '-i tado por 'Nal t'.!r Li:rpr.anr., Ieolation and .U.liances,_ 

ston, ~tlnntic Monthly Prees, 1952, p~g. 14. 

·' 
-~: 

.,f 

. ' .... ·I .;._· , .. 
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de es.ta 1clentid6d de 1Ater111ea, ae h::i.n encontrcd~ virtual.C1C'! 

te en el ca=po opuew al d.e l3 nacida qui! aoanaza el an,oili 

brio. 10 

Cuaado IQJl&terra fue a la iaerrn en 1914 y 3n 1939, P! 

ra pt'Otaser el equilibrio da ¡odor, los ~etcdos Unidos primt 

ro 0~01a.ron a Gran ik'eto.f!a con uce conspicua falta de it'lPlll'• 

ci911dad impropia da un ceutral, y dea-pule, un14ndo•a a ella 

en al caQO. de batalla. 11 ea 1914 7 1939, loe ¡atados Uni

do• hubieran ea.tildo li~ncloa a l!l Gran :Bi'.etafla :por una alian

za, hubieran deoli:.rado la suerra !!lucho mls pl'oato, 11aro au -

:pol~t.ica.e;taeral. 'T we accionea concretas no hu'bie&'aa sido -

!!leteri&lmente· die'1ntae de como fueron. 

I:n miea"troe 4lae los l:etados TJnidoe han oon"trac!o cuare_g 

ta 1 dos aliaazu :tol!Uco-mili taz-ea que ab~cari todos loa ..: 

CoDtineatt• del globo'terr,queo. Se emptzd el )ll'Ograoa de -

alianzas coa ciel'to1 :pro~aitoe militares eapec!ticou, CO!!lO 
' ' -

· baaee aeceeuiae. para "tropa.a '1 uoca de alcance limitado que 

ail'V.ieraa cie &Jl010 a l.01 programa• l!tilit.ares d.t loa E81;ados_ 

que ietda ba~o la amena:a eov1,iica. En ~urqu!a, en Europa_ 

OcOidental~ en :t'Gk11tdn '1 ea las ?ilipinas, d.ichaa alianzas 
' ' -

haa producido' un et'toto d.t con1;enc1dn ID\l1' alentador. 11 

·No oad& oomuniclld cie int.tl'eeee, que requien cornunido· 

de ¡iol!tica y de aoc1oate, pidé uaa oo~ificacidn legal de · 

una ai.1aasa nP1~01ta. iozo otra parte, una alianza &'equ;·: 

:., 
''" 
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nec.eeariamente una comunidad de intereses :pra su fuadacid'n._ 

¿Bajo qud condiciones entonces, una comunidad de intereses -

requiere la formulacid'n'ex:pl!cita de una al.iaaza? ¿Qud es lo 

que al.iaaza añade a la existente comunidad de interesee?. 

- Uña- al.iaaza ·Bi'iade precieid'n, especialmente ea la ~onia_

de limi tacidn a una existente comunidad de intereses, 7 a la 

~ol!tica en general y a las medidas concretas que han de.a•! 

virla. . Las nacioaes interesadas no tiea~n 'li!picam.ente prec¡. 

se.dos .muchas veces •u• objetos y es'lio· se reaulve con el pac-

. to de alianza acllll'.atorio. En caobio.lae ~iCl&lidades all!Ilo

america~aa haa airado aie1:1pre sobre 18 ·presena.cic1a del equ! 
. . ' 

libZ'io europeo, que mientras que en una t!pica al.iaoza 88 ea 
. -

dereza ei.el!!pre coati'a alguna nacida espec!fica, o ua grupo -

de aacionee eepec!ficae, el enemigo de la··comuDidad •~lo-a

mericana de intereses puede no encontrarse especii'icado de -

aatemano, ya que cu~quiera que amenace el equilibrio euro

peo, es el enemigo comdn. 12 

Js! Jetíerson ca.~biaba sus eir:ipat!ae entre ~a»01edn y -

Gran :Bl'etaña de acuerdo a quien pa.rec!e amenazar el equili--

10 ?.~orgenthau, Hans, l'oli tics Aoong Natioa.s, Ñ• 183 • 
11 Stillman! Wmund aad ?fafff 7iilli81ll, 1be tiew Poli Uca, 

~~'" Yo:-k, CowazoCL ?.TcCano, Iac., 1961, pdg. 158. · 

12 Morgenthau, Haae, Pol_i tics Amoag Natioae, pi!g. 183. 
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brio europeo en ese tieO}lO, as! te.t:Lbi'n durante el siglo·a1-· 

guiente a las ,guerras napoladnicee, I!lgla~erra 1 ::Stados Un! 

dos ten:!aa que decir a le. luz de cU'cunetanciae siH:Pre sus

ceptibles de cambiar, quiln pose:!a la·smenaza al equilibrio_ 

ele pode:r.Bet3 ce.rlicter deaconocido del aneciigo deter::iiaadÓ -

no indi viduo.l::i.ante, sino en .funcidn de su a.ctue.cicfo, tt"e.e a_ 

la o.ente la sinilü.r caracte:-!stica. de la aeguridnd colectiva, 

que és didsicl¡¡ en contra dal abstracto o.grasor, cuolc;uiera_ 

que 4sta sea. 13 

Los t!picoa io:tereros qua une11 a d.os naciones contra -

uca tercei-a, soa m11s precisoe en lo concttrniente; e. la d.eter;. 

1:.1inacitfo dal eneoi;o y menos Fecisos iti lo relativo a los -

objetivoa a buscar 1 a la ~ol!tica a seguir. 3n las i.O.tit:1as 

dice.das del siglo :ax ?rancia ae o:poa!a a_ Alemania y Rusia a 

.Ausu1a; oient:-ae que Auauia era. aliada de Aleciania co11tra..;. 

!rancia. '1 R11eia. ¿Cd'1:10 i!Od!an loe intal:eH•· de Francia :¡ R!! 
aia eer .encajados en el comdo decominador, determinando ae!_ 

la l'Ol!tica :¡ guiando la nacidn? 

llo cada comunidad de interese• que requiere cooPftracid'n 

entre d.oa. o m&Ca nacionee, neceai '!ia ser eapecit'icada a travlfs 

.de la~ estipulacionea leselea de un tratado de alianza. 14 

. 13. Ib!dem. 
14 Ib!deci,. 
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Es tan e<11.o cuando los intereees cooun9a se encuentra~ 

·incoad.os en td':-ininos de :pol!tica y accid'n que un tratado de 

e.linnza es requerido pera hacerlos e~pl!citoc y.operantes. 

La alianza anGlo-ar.:ericana . con resllacto ·a l!uropa, es • 

el ejemplo é:Ueico de una e.lianza que eirve a id,nticos 111-

tereees; el objetivo de uno de los parUcipantee -la pre-- •·· 

eervacid'n del equil~brio europeo- es el objetivo del ouo_ 

· miem'bro. 

La. Bl.ianza entre loe Estados Unidos '! Pakietdn, tiene 

coao finalidad intereses complementarios. Pare loe ::atcdoe 

Unidos tiene como primer pt'O:pdaito a~:pl.iar su pol!tica de ~ 

contencid'n 'J para Pa.kistdn tiene11·li1f1'inol.ide~ de aumentar_ 

au poder pol!tico, militar y econdmico 7 en relac!on con --

1118 ncino. 15. 

r::J. tipo puro de una alianza ideolo'~ica, lo encontr81!1oa 

en la santa .Alianza; este documento conten!a principios ge

nerala• a los cu~ea los sie'natnrios se adher!aa, obiJ,sandg, 

se a realizar actividades tendiente• a conservar la Fe de -

criEto. 16 

?Jucho mt!e t!picas eoa las al.ianzae en lao que se a!la

d111 :priac·:i.pios ideoldeicos a las priuaae material••· .Aa!_ ---15 ·Ib!de~, ~~· 184, ,, Ibfdtlh 
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la Liga de. los ~rea Eznper~dores de 1873 :Prove!a asistencia -
' '· ' . . . ' 

militar entre Austria, ~l'usia y Rusia en ce:eo de un ate.que a 

lll~na de elles y al cismo tieoPo, se se~elaban la unidn de.:.. 
;,· 

las tres monori¡u!as contra la subversid'n republicana, En -

nuestro tiel:lllO, los aaadidos ideol~~icos contra la subversi

dn coounieta ·insartadoe en los tratados d~ alianza, llevan -

a cavo una !uncida similar. :::l. factor ideold'gico se manifi

esta tacibiln en la iaterpretacidn Ofici~ de b alianza, ba

sada sobre' loe intereses materilll.es, en tercU.aos de' una sol,! 

duidad ideoldzica. trascendiendo las lioi taciionss de los in

.'~ereses i:e.teriaJ.eso 17 

En lo que concierne al efecto :pol!tico· del factor ideo

ldgico en una alianza, .pueden ser ciieting"uidas tres posibil! 

dadea, 

t.Ta.a alianza put·~ea.te. ideoldzica que no conteMa inter! 
' ' ' 

· sa:ÍI materiales, se pueda d.ecir que no puedea. aacar, · Hay que 
, ' 

apuntar que la Santa Alianza, conton!a intereses materiales_ 

coi:\unee en docw:ientos legales separados. Se dice que no pu! 

de nacer ;Porque es incal'az l)ara deteroinar una pol:!tica a ª! 

gu.11' o gaiar las accion.es me.ter-iaJ.os preeentanao la a;pai.-1en

c1a de solidaridad pcl!tica donde no hay nineuna·. a !actor 

ideoldgico, ouando estd sobreimpuesto a una actual comunidad 

de iatoreaes~ i.aaó.e i'uerza a la alianza al inyectarle convi_s 

oioaH !:!Ol'ale• 1 prefol'eaciaa. er:1ocionales para su soporte .• 18 
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La distribucidn da beneficios dentro e una lianza1 do

. be ser ele complna "mutualidad dentro de un c.:topo ideal. 

Ene ideal ee in!!s idcil de ser alcanzado en una alianza 

concluida entr.e iguales en poder, que sirveri a iddnticos i~ 

teresee¡ aqu! la i,zualda.ci de recursos responde a incen~ivos~ 

i~ual.es, sirviendo 11 t111 é:olo foterés. ::l. otro extre1:10 en la 

distribucidn de i>aae'.Ucioe es 1'4 sociedad leonina en ia cucl 

uaa de lea pBZ"tes racib~ la pute del leda, ~entra~ la otra 

obtiaria tan adl.o lo.e car~as. trientras una alianza da· d's•as~ · 

taaga uria iillElliclaci la :p:reservcc:icfn ter:ri tor:l.al 1 la integr,! 

dacl pol!tioa, aeta alianza oa .indiscutiblamente una :tormo. de 

.un traiado lie gc.raat!e. 19 

·La.dieiii"ibucidn de beneficio• refleja as! la distribu-

oidn de poder denU-0 ele una aUaoza, aa! como BU det.l&'~ina

·cidn ea la pol!Uca. IJn gran llC)der tiene ~.inifica opor:tua¿ 

ciaG 11 encua.111i&'a un-aliado cilbil eii todo lo que " i"ei18ff a . . ' ' . . . 

. i>enefioio• y a la p)Út:ica a eeguiio; ee poi- esta razcfn q~e·"' 

Waquia~eio pre'venia a las aaoioriea cidbilas .d• real.izar alia~ 
. lu con ~oa. poder~so1 excepto po:o riacuiciad. 20 

:·---

17 ,:ri;!del:!.. 
· .1e Ibfde~. 

19 Ib!dtl!l~<P'«• 185. 
20 llL a-111c1pe, cap!tuió 21e· Citado por Mor5anthau, Hans, 

ioliUo• jaoQII lf&Uooe, p4c. 185. 
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Sin embargo, esta correlacicfo entre ben~ficioe~ pol!t!.., 

ca y poder,. no es forzoeaoente inevitable. ~na nacida di--

bil pttede tener un bien, que eea de enorme valor para au a

liado mds.fuerte, que la constituya cooo algo 1.rreenplaza---

.. ble y, ¡::or esta razc1n puede estO.t" dentro de la alianza en -

eituacid'n de poder o.uy ·equilibrada. Ea casos recientes, 

lae relaciones entre loe ::Stadoe Unkoe e !sllliidia en lo 

que respecta a bases ne.ve.les, e Inclaterra e Iraq coa rH·- . 

pecto al peti'dleo, son ejemplos de esa situacid'a. 

En los momentos de guerra to.'tal. 1 ~as aliaazaa. de euerra 

tieadea a ser generales, ~a.qua comprometen loe in'tereses t,a 
tales de las pertas contratantes, sobas con Vis~a a loe cll!it

bios da suerra y a los tratados de -~az. 

l'or otro lacio, las aUaozaa.:.de paz Uenden .a ser limi

tadas a ~na f¡oaccidn del total. de intereses de ioe •i&'nata-. 

· dOSo. Una: l'l3Cid'n realizar!! i:tultitud de alianzae C.011 difert.Q 

tes nociones que se IJUeden co nti'adecir en puntoe eapec!ficos. 

Una t!pica alianza trata de trans1'orma.r una pequefSa .-.... .. 

fraccid'n de los ia~eremee totales de las partas coati-atantes 

an .:!edida• 1 pol!t:i.'ca1 comunes. 

Algunos de estos intei'esee soa secullllar'ioa a loa propd'• 

•1 toÍI de la alianza,· otros no lo aoa, algucoe divergen· 4- ..:.., 
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loa intereses del pacto y otros son incompatibles con los -

oismos. As! une alianza típica astd imbu!da de un cn~po di_ 

ndclco de diversos intereses ~· propd'si tos. ¿Cudnto :tiempo_ 

serd ~sta conducente? Depende de la tuerza de los intere--

. ses de les naciones comprometiciaa. ~ Yal.or Y' las opor'liun_! 

dadea de una alianza lioitadas a una extenaid'n, deben ser -

consideradas a la luz de una política gen.gral, tlenU'o ó.e la 

cual se debe esperar de.üa :t'uncionar. 21 

Lea. alianzas generalas aon, regUlarmen1ie, temporales y 

p¡-eval.ecen e.o. tiempo de guerra supeditando los intereses C.2, 

Clune• a fin de ganar ·la Sllerra 1. aaeeUl'ando a travls de loe 

U-atados de paz loa intereaos por los cuál.ea se fue a· ella. 

tJU VH que la Victoria. Sil lograda y _loa tratados de paz . -

•011 f.U'madoa, las .nacionea ee separan 7 vuelven a perseguir 

incluso, incoopcitible• interese•• Por o'il'o ledo exiate·una 

oorrelllcidn en'il'e ln permanencia de uaa alianza y el car,c-

1ier limitado de loa intereses que sirve;. porque solamenté -

si eae espec!tico 1'-limitado intards dura la suficiente, es 

podble lograr una· clianza duradera. La alianza entro In--: 

glaterra y Portusal conclaicla en 1703, ha sobrevivido por

qge loa intereses de Port1.1gal en.proteger 8ua· puertos con~ 

la :i:1ota .,iQBl.eaa '.f ·ios intaresei iaglesea ea el control de 

21 Morgentb&!l, H•n•,. Politice jmogg ?iations, pdg. 186. 
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les rutas atldnt:l,caa a ~ortu~al, sigu~n siendo de interés -

para ambas naciones. 22 

A pesar de lo anterior.se puade decir, por oedio de u

ne observacidn histdr:l.ca general que, los ~atados de a.J.ia~ 

za asumen i'recuenter.tente Validez de ":ver:!.)91iuidad" o por P,2.'. 

r!odos de diez o veinte aaos, imIJOeiblea de lo;rar por loe_ 

intel'eees cocu.1nea que pioetenden ser\"ir~ Como re~li:. han te

nido mu;r corta Vida. 

La dependencia de una alianza aobre una coouiüa84 4e -

intereses, hace la d:l.ferCJacia entre una ali•n=a funcional o 

no. 

Para que una alianza sea funcional, ea dec:I.~ que sea -

capaz de coordinar la :pol!tica gene&'Bl a la• oeciida.8 aoncre .. · . . ...... -
tea .de aua miembros, flatos deben ea'C&r de acuerdo no sd'io -

en los. objetivos generales, sino en la :pol!t1ca 7 en las m.! 

didae concretas. 

_Muchas alianzas han permanecido ea pedazos de papel, -

porque no se ha llegado a un acuerdo en cuanto a laa med:l.-

daa prdot1caa a tomar, ya que tan adlo eziat!an objetivos .
en la propuesta alianza. 23 

22 Ib!daJ:to 23 Ib!dam. 



B.· Alianzae co¡nra la lioC'.inacidn Mundial. 

, .. Mientras el equilibrio de poder ha. eido una consecuen-

cia natural e inevitable de la lucha por el poder, eietemdtl 

-cas ·y tedricas retle.xiones, eopeze:ndo en el sil.!'lo XVI y al

canzando su culminacidn .en el siglo XI!, han concsbido el e

quilibrio de poder, e;enerolcente coi:io un medio· protector de 

una alianza de naciones ansiosas de su iadepeadencia, con-U-a 

ot.ro grupo de n~ciones con designios de do~inacid'a mundial. 

En los tie~:pos modernos, fua 21-ancisco Bacon el primero 
t 

en reconocer, ·despu~s de iucellai ':/ Guicciardini, la esencia 

.del equilibrio de,.poaer por medio de .l~ts alianzas. 

En su ene"1'o de Imperio; '1 dicet "P1'1mero, para loe V! 

cinoa no existe una regla ~eneral, con excepcidn de una que_ 

ess los pr!ncipes guardan· siempi-e atencid'n sobre que ninguno 
' 

de sus vecinos crezca en terri~orio, en comercio o ea rutas, 

lo su:Uoiente, como porn convertirse en una amenaza a eu ee

guridad". 24 

lJurani.e el triunvirato de rey"es, Enrique VIII, l'rancis

co I :¡ Carlos V, hab!a tal vigilancia que ninguno ó.e loe -

trae pod!a ganar un pedazo de terreno, puel loa otro• doe de 

·-24 Ib!aom, pk. 188. 

' 



inmediato actuaban ~a equilibrarlo, ya fuera ·por confede.r! 

c1c1n o si ora necesario, por ~ue.rt.'a, sin to:nt.r en coneidera

cidn los intereses de la paz. 

Este l!'.oclo de actum- fuo usado tar:ibid'n :por li'erdinando, -

Rey de l\t!!Joles, Lorenzo de l'.d'dicis y ludovico S:f'orza; poten-. 

tados uno cie Florencia y otro. de !.lildn. 

La alianza que .li'raccisco I realizd con 3nriq_ue VIII y .. 

los turcos, ~!ll:'a eVitar que Carlos V da Habsburgo aopliara -
' . 

su i:lperio, es al ~ioer ejo~plo noderno en gran escala del~ 

equilibrio de podar realizado entre una alianza, y una naci-
. .· ' . 

c1n tratando de imponer una monorqu!e universal.. 

;:in la segunda parte. dol siglo XVII, Luia .xr.¡ de Francia 

tooc1 el pa¡l9l de los Habsburgos e '1nmediatameate las naaio;

ne's europeas reaccionaron en igual. fol'ina, conetituy,nó.ose a

lianzas alrededol' de Iriglaterl'a con el propd'sito de proteger 

. a ~opa de la domiaacidn francesa y estableciendo al misoo_ 
' 

Ue1:1po un equilibrio entre Francia y el reato de ~l'opa.25 

Las guerras de 1789 contra Fl'&ncia y ~apoledn, eneefian_ 

la !11iema configuracidn da una nacida pre~onde.rante, tratando. 



de dominar al cundo,:siendo opuesta por una coalicidn de n~ 

oiones cuyo intards es el de preservar su independencia. 

La coaJ.icid'n que pelad' ln Secrtinde: Guerra l.lundial con-

tra Alemania y Ja:>:dn, debid'. su existencia al mic!:to te:1or c2 

~dn del imperialismo de les t!ltimas, y ellos persi~ueron el 

mismo fin de preservar su independencia en un nuevo equili

brio de ~oder. Sicilaroente la alianza de Occidente deode_ 

1948 ha tenido cooo objetivo .. el poder un alto a la ex¡:an

sidn imperialista de la Unida Sovi.Stica a trav'é de la ere! 

cidn de un nuevo equilibrio de poder. '26 

J:ltisten tambidn alianzas de tipo eoondmico como las ~ 

proyectadas or~~inc.lnente en el Plan-Marshall, que no que-

~an incluidas dentro de las llamadas alianzas imperialistae, 

aunque condenados como tales por los comunistas. 

En estas-alianzas el poder de una necid'n poderosa par

ticipa en tlrminoe de mutualidad con las naciones dlbiles,_ 

no con el propd'sito de ex~lotacidn, pero tlil!l\poco en tdrmi-

nos de pura generosidad. 27 

26 Ib!dem, :pdg. 189 • 

. 27 ~iiobuhr, Reioholci, l\at.ions and. ~pires, l.'xford Uni v. 

Press, 159, ~· 199. 
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c •. Alianzas y Contraalianzae. 

La lucha entre una alic.nze. de n:\ciones defendiendo su - . 

inde:peadencia contra un conquistador po•encial, es la c~s a~ 

:pectaculE:.r coni'iguri.cii1n c. que el eq_uilibrio de :¡;oder de 111-

la oposicidn de dos alianzas, una o aobe.s buscando fina

lidades i::l!Jerialistas, y dei'endier.do la inclependencis de sus. 

oie~bros contra las aspiraciones ioperialistas de la otra -

coalicidn, es el caso miís :frecuente en le. coni'i.::-uracidn de -

un sistJci~ de equilibrio de :poder • 

. · ll'o.r'a mencionar sdl.o unos cuantoo e :emplos, la coalicicfo 
. ~ . \ \ \, \ 
~~\~~;¡~ Gua~ra de !ireinta Jwios bajo, la direccidn de ---

·:r:·í"'1a~} S~cia !=04' un lado, y de Austria ~r el otro, bus-
\ . ' \ \ \ \ 

· cd pror:i.over lc.s ar.ibiciooas ioparialietas de Suecia Y' de_ Aus-

tria ".! al oiscio tieopo ¡:on3rle :f'in c. las ~bioiones de la -

parte contraria, 

lo~_trata.dos que busci::.ron arreglar los asuntos europeos 

desvu'e de la Guerra de !f.reinta Afios, trataron de establecer 

ua equilibrio sirviendo a los propdsitos de Suecia y de .:.Ue

tralia. Las aumerosae coaliciones que llano.ron el lJOriodo -

enti"e el ~atado de 1J1il'echt de 1713· '1 la priciora partici&rr-

\ 
\ 



de'Polonia de 1772, pretend!an mantener el eq&ailibl"io de P2. 

der qli:e 11 ~ratado de Utnolat hab!a Htableoido que el de

clinar ·del poder sueco, u! OOllO 11 oreo1m.11n1io del poder -

p1121iano, 1'\lBO • in&U•, tend!an a dHequilibnr. 

:Loa cambio :treou1n1iH en lo.• ob~etiw• 7 en lae alian

u.a inoluao mientra• H ••ta'a· en ¡uerra, .bu lluado la -

ate11oidn el• loa hia1ionÍdorH 7 hall heom apmoer al aislo 

%V1ll COllQ oanr.it• 4• oona141raoionH m>nl.H. 28 

J. peaar ele 1ao, 11 pemdo in que •• pol!Uoa noreo1 

d, :tue 11 ei¡lo 4• oro elel 1quUibl"io el•. poder, tu:tao "' 1i! 

oria oomo en la pñotioa. J'UI 4~t• ••te titape qu la -

~rta ele la 11 te:ratan clll eqUilibno ell1 poder h• p¡'bl! 

oada 7 que loa prtno.t.pea 4• a&zvpe n!u en clioJ» •qllilibr! .. 
o el MLPl'llDI» pnnoipio Jara il&iar llU8 oon4uow en • pol!-

uoa eztel'ioJ'f oom Je411"ioo 11 Grande HOl'ibich 

•59 :t'oil nr que al OlleJ'llO pol!uoo de ll&ropa .. en

cuentra en una violen~ oon41oid1:u H pude decir c¡ue la& -

perdido • equilibno, 7 M laalla '" un H111do donde DO ·pua 
ele Pll'lllalllCl:r ein arril8C&Z' lll&O!ao. 

18 oom> el ouel'llO Jmuao, que nb•i•ie 10l11UDie atta 

Y•• d• .la Ulol& d• oanti.dadH 1-al.H di '°ido• 7 al..U-.. 
aoaa cuando al¡uaa ~· 1aa do• mll1'801u Jftdoaiaa, el 



cuerpo •• nllieftte 1' au ealwl H oon1ic11rablement1 atectáda. 

Y 011anclo esu aubltanoi.a 8WllHU dn do, puede causar la -

'total dea'tl'UCcida 4a1 cuerpo hlamano. Ad, cuando la pol!ti 

ca 7 la pl'Wle11ola ele loa 1r1noipH de iUropa, pierde de vi! 

u el unteaiaiento del ~uto a,alibr:Lo eatn loa pod1re1_ 

domine'te1, la oonati woida el• toelo el cuerpo pol!t100 lo • 

r11ieft1ie1 la.'r.Loltlloia H eftou.ntra ea Wl lado, la debU1-

d.a4 "' 11 otzos "' ano el te•eo 4• 1nva41rlo toelo, ea el o-· 

tJ:O. la .imR0•1bll14&d de !Q"1i:rlo1 el m4a pccle:roao impo111 • 

1aa lt;JH, el 11•b1l H obli¡mdo a obtclece:rlaat finalmente,_ 

todo 0011oune en awua1:ar el deeo:rd•n 1 la oontuaicSat el -

m4a poderoao oomo WI tonante 1.mpetuoao que !lada lo clet11111 

.. ll•n to4o ooui¡o 4e~ando a 11t1 cuerpo 4Hatortunallo, .. 

al uspaxo ele lu da de ... 'tl'O... :re1"0lucion11. 29 

la· cierto c¡a loa pr1n01JH H d.e.~aban ¡Uiar po:r loa • 

¡:riao1¡1oa dtl 1c¡Uilib1'1o 4• pocle:r 111 ordeft a lo¡:ra:r •u• -

propio• intenH•• .&1 !laoer H11D, era iHVitable que c...,. 

bia:reA 41 lldo, cleHl'talan uuauu alian1u 7 formaran DU! 

TU, cuando le• panela qu el 9'1&ilil»:rio babia •ido mo41f1 

cado 1' ,_. una nuTa alineaoicSD de henu era lltCHaria P.! 

:ra :re•tableoe::rlo. 

- 29 Je4er:l.oo el Cll'M4•• Oeuft'H de lrtcle:rio le O:ran4, -
Vol. Vlll, 1840, Jer11a. bdolt Jleour, P's• 24. . 01 ta4o -
po::r ?ia»rpatbaat Ban.•• io11Uoa .Amn• Wationa, »'-• 189. · 

28.lbU•• 
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~ este tiempo, la política exterior era sin lue;ar a -

dudas, un jue¡zo de Beyes que no deb!a ser tQmc.clo en cuenta_ 

mu,y seria.mente, w que en ciertas finalidades liilli. tadaa C2, 

mo en todos los jue~s, 1 oarente en lo aba>0luto de princi

pios trascendentales de o\lalquier clase, 

Oomo ad era la natura.1.eza de la polhioa i!lternacio-· 

11al, lo que parece en retroapecti va .como traici&n e inmra

lidad, era !lada m que una maniobra elegante, Wla atrevida 

pieza de estrategia o un movimiento táctico, todo ejecutado 

acorde con las re&tae del jue~, ·que wdos los participan

tes reconoc!an como v4lidas 1 conducentes • 

.Al decir de ?i)rgenthau. el equilibrio de poder de ese -

periodo tue móral, no i!U»:ral. Las reglas tlonicae del ~ 

te de la pl!tica eran el dnico nicrl que se observuba. l&l_ 

:tl.exibilidad que era el m~ri to peculiar desde el punto ti.e -

vista t•cnioo, :tue el resultado de su impermeabilidad a CO! 

sideraciones IDQralee, ~~mo la buena fe 1 la leal W; una d! 

ficiencia moral que a nosotros se nos antoja reprochable. 

~esde el principio del si•tema de istadoe Jlll)de?'fto• d&L 

siglo r¡, al final de las suerna napolecSnioa• en 1815, lu 

naciones eUNpeas filaron loe eltlllentoa actiwe en el equ.il! 

brio de poder. .Uiansae 1 oontraaliansu, fueron tonaadu_ 

para lllA'!tener el equ.ilibrio o re•tableoerlo. 11 •illo 4a -
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1815 a la 1'\lptura de la Primera Guerra Uutdial, vio la ex

tensi6n ¡ra.dual del equilibrio europeo a un sistema m11ndial. 

del podar. A:sta transfoma.cidn tlle .. viata por primera vaz 1 

to.rmulada en un discureo de Jorge qanning co.mo Ministro del 

A%terior da In¿;laterra, dicho en la CAmara de loe Comunes -

en diciembre doce de 1826. 

Oanning habfa sido cri 'ti.cado por no habar ido a la &U! 

rra contra Francia, para restablecer al eqUilibrio que ha

bfa sido :roto por la invaaida tranoesa a li:spafla. Para defe!!, 

derse de sus or!t1ooa, tomulcS una nueva teor!a del eqUili

brio del podar. n inolu!a a las nuevas e independientes -

Bepl1blicas Ll\tinoameric:anas, como elementos activos en el -

equilibrio del poder. ¡;'l. raz.onaba as!a 30 

•¿Pero qu6 no 21"1 otro• medios que la ¡\lerra para re .. 

tableoer el equilibrio del pode::·? ¿lila aoaao el equilibrio -

de poder algo fijo e inmutable? ¿Q ae algo que est4 11erpe

tuamente varia~do, de aout:do con los avaaoes de la oiVili

zaoidn 1 de las nuevas naciones que haft aursido 1 han toma

do eu lqar en la COJllU214a4 pglitica? 

Sl equilibrio de poder de hace siglo 1 medio, tenia -

que H ajustado entre Jranoia 1 Kspa&1af Austria e Ingl.ate-

- JO ?l)r¡enth&ll, Bue, l'oi1t1oe .Amna 1'ationa, P4&• 191. 
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na. acuno• 61 delplll1, llll•1a uwaid "' .i 111> papel en la 

polttloa europea. jflo1 cle111úa, Pru11a ll•SIS a .. r aa 111D-

11uqúa pnpo11dlrute. M!, 1111ntru 11 equlllbno de poder 

oontinuaba en. prinolp1o, lo• medio de a31i1tarlo lle¡UQa ·a -

IH' mú ftri.adO a 1 oomple3oa. 

lileproa a •r· ~ .ea proporoidn al adauo de htadoé -

0onalcle:rabl•• qll• pocli&n · po11ez• t1 pHo ele a& apo,0, 111 ouat

. qllien de lu bal&ll ... ~ •. la .. oala, •• ¿No ba'b!a ot:ro mod.O -
4• rHi.•'hnoia 11111 wa 'ataque direotO a Francia o una ¡uerra_ 

peleada. en •elo 11pafJol? ¿~I no •• po1ible que. laa po1Hi~ 
' ' ' -

HI dt iQda 110 atan to~&llaa ni aprono~aa por el i~ 

10rt ¿Si 1rario1a ooupi.ra Ji:apana, aer!a ntotaario pan en ar . . . . . 

lu ooaaeounoias u •&a ooiapao1drr; qllt .. laloqaeara a °'4ia7 
. . 

'lo, .. ail'U'!a. otra dinoo~.Sn, 1 .. tllOolltrarian uur.1. ..... 

lH para 0oapeaa.Z. 111 otro u.ilftrio. Olnttempludo a ~ 

la, OO• la Ti.H'Ga .. lftOHtl'Olt .111 :re.IUlft qU al 1naDia_ 

tita• a iqaaa, ao debe •r l. •111.na ooa lu Indiu. · .Se 111 

- al 1'uew llllldo a la ma'haoia, para untetl•r el ttail.t.

brio cltl OOnUHll'h illll'opeo •• 31 

iate 4e8&l'l'Ollo bao.la u eqllil.Urio .amdial di poder, 2. 

peranclo por Mdio de al.t.u ... 7 oontruUMUlr "'9 Ooll._., 

do ea tl ou.no d• la lriMn Gu.ent. lallldial ea c¡u pñotioa-
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. -·· to4u.1u ..UOaea 4el -do JU"'iOipUoll Uti't'lllilHte 

.. aáo o da ....... . 
. , ...... 

' ' ' 

ia ooaaute ooa 1a lepllda aulna llíndia1, la l'ri.Mn. 
' ' ' . -

tao··• ol'l&ee iSllam..--.. 9ft el twr 4e que •• zoapien · 

. ei ~lallnzto .;._,.. t• ·••_. -aaado _ eis d.oa nB10111•I_ 

BAlcloa 7 loa a.J.O.ea. . . ' 

. : ,.· .. 

, iacl0at lo..Ullila ill 1& boateia llOl'H~te ~ hwl~la_ 

7 ---·lo• ·.-..a·t.i .- ~1a .i'u.u.i u la liula& 

..- •0011-.S. d ·-·--el Paa1''4- 111111 001119•01 .. -. . . . ,· ,, 

.·._ida 8V lo lllft•i•'-tl fterte Jan JU'ti,oipU'. aoti.,...... 

· • la a-. Qaa la 111d8)lll4tao1& ele. BAcloa en aeoHi.ria . ' . . -
..- el ec¡llillat.o. c1a JOclei' • .._, .. .- m.oa&ttoo. 

· · la aGida ,.¡. &IU.IJ4•• ..._ · JO•oia ffl'OJea la llar.la 
-'t¡.,olUO~-... ~l&~u·lMow. .· ... . ... . . ·' 

. . . .· . 

' ... ,.. ....... 01 .. 111.s. el---- .. 'ª' 16100& .... 
. acS • 1da,.aan.a 0011 la .,.. •• lll.-.anna, 4Mtl'ia, aa;.. ' . . . . ' 

· .s.a. JllUI.& 1 JzMota.. a.u aaolo•••• " aaa ooat1nao1a ea 

~~ .. ~ •• ~ .... t~..m.. 19 41 1831, , .... · -dlll el •1 

NOJID_J el claW u ftlua. JO•, .. lu JJOY.t.aoiu 4o 161a:t.oa, 

mía wa 1ac1QRU111toa, ao •Ul•nn la· ..,a.ritla4 p111fti -

Di el. ec¡.Wbl8 .. JOW H10pe0. 32 
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Para reatil'lllar esas med~da.s e11 1839, ·la~ cinco naciones 

concert!U()n un tratado' en el OLlal ellas declaraban a :aélgica. 

independiente ':! perpetuamente neutral bajo la garant!a ·aole.s, . 

·u va de las cinco -naciones participa11 tes. . ' 

aeta declaracidn buscaba irevenir a °B4lgica para sieJ:lm

pre, de participar en. 0118).q!U•r lado ci.el balance el.lNpeo. - . 

he la Violao1dn altlllafta ~ la nut~ifiad .de l3'l&io~ el!! 1914 

ql.18 cria1ializd la aunua al eq1.1ilibrio de poder, por par~e~ 
. ' 

de .Ueman.ta, lo que .capao1t4 a In&la terra para· J1.1&tU'ioar su ' 
. • . . . ,. ' . . ' • .· . . . ,1: 

partioipaoida en la ¡uena .al lado de Francia, ·Rus.ta y ªllll. ~- .. 

aliados. 3l 
. l' 

32 P:ro""ool• ot 00111'erno ... iD London •. R•lative to· ta.e ;;,.. 
~aira Of Ilelgj.1111, t8)0.-18J1, P~• 60~ . 

. ;.·-.:: 
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, J> •. m. cianteaedor del equilibrio. 

Ouando el. equil:l.bi-1o. de l)Odei- ha de "ser rsalizado Pº"-'"'. 

Mdio de aliaozas, '1 oeto ha :sido la historia del o.undo occ,! 

deatol., se puodea dietic...,"'Uir dos poeiblee vuriacionee usando 

la o.et!foi-a de· la balacza1 el sisteaa conziete en dos esca

les, '1 en cada una de ellas se deben e_ncontra.r be naciones_ 

identi:f'iccQ.aa con la :~is!:ltl ¡ool!tica_ ya zeo. de status quo de_ 

i::-.pei-:l.aliso.01 lee naciones cont.:l.nentales de .:::uroi;a han o:pe-..... . ' 

· i-ado el balacce de :poder ea esta _fo.rr:a. 34 

ill siateoa puede, liin e::tba:'t?Ot corisistir .en do.e ecca

. le.a "oi!s un tercer ale~ento, el !:!Blltenedo.r del equilibrio o -. ' . 
bal.ancHdore p :iantenedor no estaf indtnti!:t.cado pel:'l!l.Bnent! 

cente con la ¡:ol!t:t.ca de ningdn eru:po de ne.c:t.ona·e. Su lfnico 
. . 

obje.:tivo ó.entro ,del s1ste111a es el ~anteniclento del equili-

brio s:t.n toi:tar en e~ ~ •. d.c1eracid'n la pol!tica con~reta que 'ª-

. Ea conse.cuanc:t.a, el eantenedoi-· rlei balance. BIJOY'Ull coi(. 

su ·peso en. un Ue:iipo, uil.a escala; en otro tiempo, la otra, · . . . -
. tiw.uo tail adlo iior lo coae1cltré.c:l.da ele la relativa poaicid'Íi 

34 Ib!de.m, PlÍ«• 194• 
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de lc:e eecl1las. J.s! siempre ¡:ondrd su :peso en la eecela que 

pa.t"ezca estar m.ds alta,- pues quiere decir que es la m~s li

Viona. _ ZL · c.antenedor del ¡;oder puode eer: en :poco tie:npo co,e 

secutivaoente, ami~o ~ ene~igo de totlo& loe ~oderee mll(fores, 

siempre 1 cuando 4stoe h~an coneecutivunente :anecaz~do el ! 

quilibrio. i>e.re.fra~er.odo a Palm.eretori: "Mientras el o&nten1 

._ dor del equilibl'.'io no tiene amigos :per::lacent.es, tampoco tie~ 

nell;.entmigoe permanentes; tiene tan e~o el intertf'e constan

-te _dt mantener el equilibrio del· poüer. " 35 

11 m2atenedor ect' en una posicidn de es¡;llodido aiela• 

m.ientoa se encuentra solo ~or au propia decisidn, !!lientras ~

laa dos eDcalaa del equilibrio deben comvetir una con la ó-
tra p:.l'n Bl'ladir peso o la. euya en oi'den de eobrepascr la o..

tra; paioa :poder tener ~xito, el· ~antenedor debe rehusar en-

tru co'n liaas ·per1:1e:.nentes Cion cualquier lodo. SI. cta.ntene-
\ . 

dor espera en o.edio, del eq~_Üibrio pera ver cudl es la_ esca-

la que se ha-de hundir. Su soledad es es~l4ndida :porque su_ 

aopor1;e o f'alta de '1, es. el fÚo"t;or d.eci~ivo en la lucha ;por 

el poder, su pol!tioa exterior.hdbilmeate manejada es ca~az.;. 

de extraer e1 precio o.de elevado 4• aquel soporta. 36 

:5 ro!dem. 
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. Jero· eieádo que este aopol"te, -aiQ _toe.U' ea cuea~ el • 

pl'ecio pagado, ea a:l.emp¡'e iQcierto 7 cambia de uaa ledo a o -
uo_ de acuario coa loa cioVimientoa del equilibl"1o, au poU:-

Uca •• criticada 7 resenUda, eu:le.'ta a coa4enncid'a ec tll'• 
. ' 

C1iQ08 coralea. 18to ha sido aplicado.81: ~'· sobresalieate . ·. . . -
maatenedor de lllltstros tiempo•• Gr11Q Bret&aa, que cle;!a ·a o• 

uos pelear aue ¡uenaa, aia iam.ascuil'HJ que aaotieae a Itl 
.ro::pa diV1414a para 4omoar el Coatiritatas que la iocouiaa

cia de 111 · ~l'fUoa H tal qua hace ir@Ocible hacel' al.1•~ 
. ~oa ella. La plr:tida .Al.bid a ha siclo . el apodo que ae le. ba_ 

. . 
dad.o ea la boca 4• aquellos que tuero11 ille&J&ct• 4t gaaar · 

. . -
la qucla ele Jaglater.ra, o 4t aquellos qua pel'd1.roa _n QO• 

· 70 .· dHW'• de haber pagado lo que elloa . coaaideraroa uc Pl'.t. 

cio m~ eleva4o;, 37 

Z1 maateaeclor del equilibl'io ocupa la poeicid'Q cla._ -

_ eil li · aiatema: 4.1· e,quilibl'io ele Podel't 1• qU. . 111 poaicidll -

4et~aa · 1a naóluc1d'o ele la lucha POI' el poder. iw e.o: .. ·.. . . . . -
: ha. •140 ullli84o el bbi tro del siete_, deoidieado quila q 

. . 

.nari 7 Í¡uiea »tl"del',, haciendo io.l:oe1blt ~a Aiaguaa· a&ai• . . . . . . 
d'a o. comb1aaoida 4• ne.oi_oQe• gaaa.r prepoadel'8ac1a. 10• lu 

·.otr... Jree.na au propia inclepeDcleaoia, aa1 como la 1a4e• 

~~11c1a ele todu laa dellllf• aac1oae1 1 •• ut un tleuato:, 
. P>4U'0a1'11mo de pol!'Uca .111-teroncioaal;, . ·.. . - 37 1b!4em¡ PIB• 195• 
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As! los :Zotndos Unidos fu!lron dur:'.nte la t'ioct'a y Se!nlJl 

da_Guerra Mundial.ea, una ;poder auxiliar, ·un p0der de sor,orte 

T de refulU'zo llamado a oanteoer el equilibrio de poder del_ 

V:l.ejo ?Jundo. 38 

~- 1%'anc:l.a b&jo Luis" XIV, o Ital:l.a oo la dd'cada anterior· a 

la lirio.era Guerra Mundial, trata.ron de juec.r el pq>el de i:!r-
. ' 

bitl'oe del equilibrio da poder eoropeo, ~ero Francia eot&ba_ 

demasiado envuelta en la lJ.tcha pór. el ¡ioder en airo!l8 T le -

tal tciba mueba superioridG.d para jugar el . PGPel ·de t!rbi tro de . . ' . 

una m11nera 11aUefactor1a. Italia por ·otro lado, no tenía el 

~uftcierite peeo po.ra·coavertiree eli el &-b.itro delequiliori 

o'é ior esta razd'a tan odlo go.ad la condeáacicfn 6oral T ao -

el respecto, que pol!tica eeoejante hab!a dado.a Inglaterra. 

~an adlo Venecia ea el siglo· XVI~ e Inglaterra de~de·-

B~ique .VIII, fueron capaces de ma~t~aer ~ equilibrio en'fil'e. 

laa 11acioaes. 

La ide.a aparece por primara vez coa referencia a loe -

venecianos• ea uaa cuta eocrha en 1553 poi- la Reioa :Uar!a · 

de Huoar!a al •bajador en Iaglaterra;. JI.la apua~ba. que -· 

.loe italianos ten!an buena.s razones para opoaeree a ~ancia; 
. . . . 

par~ continuaba, "usted. sabe cd'n:o :t.men el pode%" de loa pr:!,a 
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ci!'es Carlos V y l'rancisco I 7 ctSo.o elloe SIJ. preocupan por_ 

equilibrar i:u z:od.oi-". 39 

ii:J. eje~plo cl~sico del .::e.ntenedor,. ha sido Wo 10r Ij¡ 

tla.tei-ra •. A :E:nrique V!II Si! h atri"oeye la ot!."timas Cui od.! 

ero praaest ("Aquel que ayude ;Pz-evaiec~_rt< ")• Se dice que_· 

mnndd hacer una pintura des! mieo.o, sosteniendo ea au-del'J. 

cha uca balanza .en perfecto estado <le equ~librio, una de .... 
. . . . . . 

las escalas ocupe.da por Francia y la otra por !ustl'ia, ao ... 

telliead_O al mismo tiempo en .~ mllQO. izquierd.a UD peso listo. 

:para ser deposita4o_ en cualquier de ellu·· 

In el Ueauio· de Isabel I, •e di jo que Jftacia '1 38I>&fi& 

!ran las_eacal.as d8 la balanza, e Inülaterra el mantenedor• 

del equilibrio• In 1624, un paa."'leto :f'ranc's oavitaba al .,_ 

B91,Jacobo .ª ·aegtiir el glorioao e~e~o de.la Reina Ieabel 'I' 

del ~ Enrique VIIIt que hicieron 8u papel u uaa tol"l:la brJ; 

· ·uaate entra el !hporv.dor Carlos v· T el Be1' Jrancisco :I, · •i• 

ando temidos '1 adulados por ambo• '1 al
0 

111111110 '\iellllJO aoeteni-.. ,· . " 

·ando el.equilibrio entre ellos. 

Cotio tradicidn 1' como prdcUca de la diplomacia iaglesa . 

· esta varieded de ábi tz-o del equili bi-io parece haber de sapa-. ' . . 

.....;..__ .· 
39 Japier•.4'Etat du Cardinal. de Oranvelle (Par!s,. 18-

43), vol~' IV, ptg. 121. Cit por itoreenthau, Hans .Aatong Nati~ 

ººª• p;fg. 195. 
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recido sol&!:len~e-.~n tie~poe recientes con el creoimiento de 

·· l;os Estarlos Unidos 7 de la t!llidn SoViiíti~n. 40 

ZL panoraaa ~istdrico de las alianzas nos ensena que -

'stae no pueden ser la base de una eetabilidaü pol!ticn cu.a 

dial, ya que. letas pe.recen fuccion~ tan oc11~ cuando se re• 

fieren a 1u1 objetivo pert'eotaoente detérminado .1 vi tuloente 

necesario de todos. los'pe.rticipantes, ~omo cuando ce tr~ta_ 
de 'iélpidir .el ataque iaminente Cle al.~na :potencia e.""tPQncio-. . •\ . 
nieta-e . La durabilidad ele las al.iariZae esti! cocsicionadn C'.,ll· 

chas veces· por factores de pol!tica interna, como eon lot. ~ 

. partidos de oposicidn, :pues en cm:o de lle,-;ar !!otos al pod• 

er por meclioa pe.c!ticos ~ cónstitucionalee, pueden descono

cer alianzas lJl'eviamente co·ncel'.tadas. 

. . 
Otro elemento de· ineetabil!'dad de las aliaozr.s ·BOn los 

. . 
lllOvimien'tos · revolucionc.t'ios tan en boga en el mocento actu-, . . . 
al que be.e producido profucdo d1tsnl.iento en ·ai1nnzos reeio

nal.ea que parec!a.n estar hechas a prueba de fuego como i;l -

caso del Pacto de :Bagdad que fue dieuelto en 1959 a causa -

da la revuelta comunista acaecida en Ira~. 

%1. caso mde deecriptivo en nuestro t:l.eapo sobre la in

certidumbre • i~idad de laa al.ianzoa lo tenemos en el.:_ 

40 Mn-senthau, Hana, lolUice kloac liations, pita¡, 196. 
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coctlicto eurgido COQ !lOtiYO de la intei-•·encid'n r:iilitar de~ 

. Inglatena 'T h-nnda en el Canal de Suez en_ 1955 que hizo""'

temblar. loa cimiento• ai•mo• de la Oi'~anizacidn del ~rat~do 

~el Ati•nuoo c1t1 ifofte1 al. no respaldai- loe Estado• Unidos 

la pol!tica colonialista de eua aliados a~ropeos. Ji. los o

jo• de !.~. Jlllu "'ª inconcebible que au e.liado o.i!e fuerte -

no· lo l' .. ;elwa ea ~· ave atura de conservar 1u1a Hfer~ de_ 

iatll.Mtnoia ocoidontal.1 ·¡,ez.o ·loa !3etc.rloa Unidos, aaa1oso11 de 

. aanteael' ela'ft4o •u ll"••ticio ant1colon1al1sta ea Urica 'T~ 

ta Mta, QO. clilclu'On UD. 1aataQte ea' eactifioo.r a IU8 S:Uadoe 

europeo• psi'& obtener ••! la ~stcd de laa nueva• naciones 

que ee'ttn aursubnclo a t1á· V1da i~dopelllliente·. Deapu'• de -

· trepidante fl'acaeo, Sir .lclthoq aten escrib!a amergmmente•~ 

. 1181 loa al.1s4oa t&n edl.o puedea .actuar conjuntBl!lente cuando 

eiaa puatoa lle vista eon 1cllnticoe,· ae puede dacu entonces,: 
. ' 

que le.a aliunaaa no tieoea aignificado al.cuno.• 41 

· JA el lcbi to de la Oreanizacida de iatadoa Jmei-1cano•~ 

.ea el qua pe.reo!• existU' una al.1anu ao ad'lo formal sino _ 

natlll'al de todoa 111• membl'O• se ha cocipzoobado lo contruio, 

pue• Cuba a cau.a de uaa revolucida comunis'ta se ha separado 

4e . la 03' deoost&'aado al m.18110 tiempo que la ooheeidn de cu-

- 41 L1ska1 .Cleorce1 t{ations.in Alliance~ !rhe Lil!lita ot -
Intefte»eGdeac.h. 98 Johu Hopldaa · 1r .. 1, :Bal tirziore, 1962; -
~~~ . . . 
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al.quier alianza puede cer erosionada por elenentos tan impra 

visibles como son loa de la polftica interna <le loa pa!uee .. 

miembros. 

Otro factor de continua friccidn entre lso aliados es .. 

la. de~ooafianza, que podel!10B obeervar en la pol!Uca eeoizida 

por .el Presidente De Gaulle al tratar a toda coeia de ·obte .... 

ner)as armae nuole!l"ee con la fin~iciad de lo~rar una e:o~u

rid~ propia 7a que no eatd l!lu:/'. Se(;urO de que en un 001!181ltC_ 

4aclo loe !atados Unidos ae i!ries~uen a .un cootlicto total -. 
por. defender la, seguddacl t.rancesa. 

!rodo.lo anterior nos hace pensar que las.alianzas no PJ! 

eden c.onsti 1iuirse en un. iDStrumento -btfeico ~· lo~rar la -

pu 7 la· eegu.ridod mundial 78 que ee caracter!1Uca de lH .. 
' ' ' 

. · millll!~ el ser inat:::blea 811 eue fines, 1iener poca dui"ac:ldn, . -
.. . . . 

existir.mucha deoconf~enza 7 poca coordinecid'n.7 .. consulta.~ 

entre sus miom.bros 1 finalmente su flfcil' eroaid'n definÚiV.~ . 

Laa alianzas tan sdlo pueden Eervir para obtener objetivos:· -
' - . . 

pnrticula:-es 7 momentdneoe• 
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A. Ilm4S PBiCUISül.\S m: 1.i!G»l'IZAOIUW 
m!Ulf.AOll.l1'.U.. 

r. idea de wia · uaa á aaoione .. hada UOllo tJ.a¡io ... -

·. e11oontrüa • pataoidns ae rd~H .. enou.entran aU, atrú 

. eii. 1~ hi•~ria de la 11Uun14ad. Saa laidoiO,. ~bi1po 4e : 

S."1.lla (560.:.636)' pen.S etl uaa SQoied.ali d.• 1'ao101ua1, la oual ' 

' tura el doúo111o ci• tocla la hwDanida41 llantt e 126~1341) -

ted.a en menu WI aobiez'fto .mundial qlle no fura uaa mn~ 

qda W1i tan.a, aino· Wla OOllUtlidad dt llaOiOllH pbt:macla por_ 

la 1.,-. · 
,,. ~"'. - . 

· · ·--~.&Úl'N 0012tra loe 11lt1tlH file la tuna stl'ia que_ 

.. aoi~~W.;á'ia&Obo• el• lo~ HOÍ'i tor .. de •1& 'pooas ·Ii19dde ~ 
' ' 

. . . . . . 

'boie: por ·~--o·•.· e1U.ba inQindo por la raso12&bl• oreenoia 

qú· &unpa neo181 taba ••r ,.oifioada ant .. el• qu oulc¡W.er_ 
.. . ,· 

e8háno oontra l.01 J&PftO• pu411ra t111ez• lxito, 1 eri 111 tn 
' ' ' ' -

'b~o D. ;aaogperaüone sanotu terne, Hor.l.to en 1305, '1 -

pl'O¡o12!a que, oo• el iapa_eatl &Dbernute •bre lo• eapi

ritu ·•l•e12w, 1 el llQend.or tal\ edlo llll sobernantt naoig, 

nal, cieberia baoer una aliusa 4• ~r!noitH · euzoopeoa. llllbola 

e.ra un pol.htoo J. ua ~lll'llta, •te• 4• •r el tilcSaoto olú!, 

00 41--. u~. JOr •• ~-debilidad •apeoial Poi" lu -
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aoluoionH ele tipo realista. 

Sintiendo la necesidad de ineti tuoionee, 41 u.rg!a una • 

u11icSn ele Jetado OQn un Qonse~o y una ~rte. Su plan era :r~ 

· tútico para au tiempo, pero h~ que reclaoarlo como el pri

mero que, e~ ~orma ei&t8Dl3tizada, fue alguna ves propuesto.~ 

Debe aHCionaree tambUn el Plan ele Jorge Po4iebra4, ~

Bq de :Bohemia en 1462. ,in un visible intento ele clomi.naoi6n 

mundial por 1Z'all01a, Sul.17, · el primer llli1tiatro ele Ettriq1.ie IV 

tn el "Gran Deai¡nio•, bueo~ba ab·eorber a tQda& las entida

dH poli 'tal.cu e1UOpeu, entonoH m~ numeroeaa, reducUnclo

laa a edlo 15, i¡ual.H en atatua. De ellas unaa Hr!an !111)

narql&!u eleotin.e, 1 cuatro repdblioaa para completar. Ea

tar!an todaa unidU .en ana federaoicSn. !fo Hoapd a los pla

nu da organizaoidn de iatacioa, el o'1.ebre William i'ann, Pll

H en 1693 publiocS au Parluento de ~uzopa que tend1a a orq 

aiar eae Uontit11nte. m. abate Sain~i>ierre en 1712, propu

so uwamo una unidn pe1"11&11ente ,de naciones. utro abate, -

Gre¡oire, en el OIU'80 de la !ewlwiidn J'ranceea, expuso el -

imperauw de or¡anizar inte:rnaoional.mente loa Eatad.oll euro

peo:; para ale~ar la ¡uerra. il :tildao:to Kant, en au pequef1! 

la6J,eton, 1ll7de, Inte:rnatioa&l Go'Yel'flllant, 3& ed. n

~M4a, 1'•. J'om, 1951, Ñ• 247. 
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.. •-.JO :r.a Pu Pel'll••· P:NHll'ta. llOJ'llM para a1 .mila> -

propde1'to en 1795. 2 

Deben :reool"Clu9e ta:ib1•n laa eX¡10aioiocaH u loa. ~U'! .. 

tu tedlo&D& eqdolea., que ~ ante• 4• 111 tieqo 7a o0caó .. . . 
bfan una oollWlici.4 11ltenaoio!lal N-14& por el clerew aomo . . . . -

· dnioa aolaoida poaible. J 

. . 

Wo puede 4eoine que 4e iocloa eno• pl'07eoto1, 'toado•..;. 

ea. ooa~ua.w, ..eras.ea una orcanicaoidll ia1iel'tl&01011Hlf pe:ro 

w4o• ell.01 · parUoipuoa en la fo:maoida ele . una .idea que fu 

. a plaaar "' laa ¡ra114H oqaniuoionH i!lternao1oaal.e• 4e1_ 

11&10 .IL. Jue, oDml) cli~era J.U'li, un bu.a aneaal al q• uu 
. . ·.. -

cl1é:roa •a bWIO& 41 aniaa, lo• Hta4Utu 4• Hta Oellturi& -

que cú.e:rotl .ouezpa a laa ¡raa41• oqan1zaoio1te1 1ntel'l:laoioll .. . ' . . 
lea. 4 

1'o aoluwa te eti la teoria, .aiao · tuab1•n ea la pñot1oa, 

ha habido intento• para que lo• ;pa!a11 .de i\i:opa, 1 m41 ~ 

4• loa del reato 4•1 mundo oi't'iliz&do, n or¡anlzann inte~ 

11aoio11&J.aen te. 5 

2 · Se¡idl n4a, · 04UI', Jllreobo 
4i t. PonG&, 1960, p6g. 198. 

3 lbf4ea. 
4 lb1.4•· 

'lb1.4 ... 

In te:raaoloa&l. Pdblioo, lf-
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11. · Oonsna de Viena de 1815, prodll~o a traTf• 4• la - . 

llianta .Alianu., Wl pl.añ 111111' e:f'ecUw para orsaniAZ" a.lo. a.
tedo• del Vii~o Oontinente, natableoiendo el prino1p1o del_ 

eqllilibl'io Ml'OpeG• 6 

\111 in•'to 4e orpniar an ne'l'O •Utma 4e relao1onH inte¡ 

n&Oional.• a1 :final 4• · 1u au•nu napol.Sn1ou. . ' . 

JU "- .Slo Qlioable a una paria Ul 11Dtal u cU.o!lo -

ala-. 7 DO pnoi..un11e al ll6a·iqor11er. ... l, pe:ro la adopo1-

dn u la fnM par Jd.•'tol'iadon• tll• ni:..'\-:,-:...inY .. ti&UOn lo• 
.· -

Uolloa, 11& ,..,. .. el ..i: noqncliaiee11o. 7 

11. ••"- 4• al.iusu nalisado .por t:ratulH 7 ovoa • 

4oOUMa11D• ea 1814-1815, JU4• •r 41"t14iclo en 4Uenn11e• -

oonoept09.· 

La oúANlll• alilllsa M naii.S entre loa ouaU.:pm-

418 poden• qae . 411'1¡1.ezion la ooal.11idn ooat:ra 11M1.1.u ID-· 
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¡latena, lllal&t Jllatn.a 7 Pru.ia. Pl"iaenmnte flae f1J'IU4a 

en abaumDn'ti, en .manso 1• de 15141. file :rtY.lnta "' Vleu ea· -

uno 25 de 18151 elequb de la w.el.'tia ele W~poledn 7, fln-1-

mente, reoone'tii 'liUicla en l>arb en noTiabn JO de 1815. 

l'll• i1tioia4a :11r t1 Jllnl•tro 4al BPtrior in&lút OU1ds 

:reap, uniendo a loa 011at:ro JIOd•:re• en mtua QUcla 7 0011 un_ 

eqloU100 ftd11e:ro cie ii:roi>U ·ea 0oiltn de Jzuola, en auo 4• 

que ••'tia no napetara la• 11ueV.. fro11te:ru _reolen1:eaente .._ 

llala4u. en Paria. K6I "'1t1 funolonaña li Wapoleda o alpno_ 

ele au. f9mllia uoe11cliera al 'tirono de :rnno1a, · 1a_ qu.e la ~ 

11<Sn franoeaa era ooaaielerai;J.a oomo rellUl. ta4o 4t diObo eftll'ta 

tma 'tieroen. poeibilidad. era el UIO _el• la al.iusa para _..... 

dir oualqUi•r rewluoi<Sn ea lraftOia. 

ll'tit tratado fue reatlmado ea la Oonfennoia ele j,1,>la 

-abapalle en 1818. uqús ele c¡,ue el ·~•:ro111o ele ooupaidn Jla 
b.!a liclo ftlllD'Ticlo de lnnOia. 8 

lll 1ao4, Inllattna 1 llUia ne¡ooiaban mbn la aarU
. tia de todu lu fl'Oll'titl'U 4• a&ropa. . la'tia n taaoidn flae -

p:ropaH'tia llOr 0..1ilereap " el Oonsneo 4e Viena en 1815. -

AotpW& en pr:l.11oipio por Alt~an4ro I 4• Jll&lia, falld ei · -

oUMto •• tra1id 4• Utvar a oabO, no .Slo por la p:ropo1ia.1dn 

el.e lllolUir t1 IIQll'o Otouno t aiao ·tu1ti•n por la we1 'tia de_ 

Wapoledll · de la 1111.a d.t ilba. 
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a&bHouentemente Inglaterra H o¡JUQ a ••ta pol!Uoa en 

la ••8\lDda Pu de Paria, pero la idea :U. 1•Hinicla •n Wla_ 

toma mcU.tioua por Piv.aia, en la Oollferenoia 41 .U:m-1._.. 

Qhaptlle e'2 1818 1 41 nUHO nohasacla por la ln:nu1noia in

·o,eaa. 9 

Ja el tntad.o 4• llQV1eüre 2Q 41 1815, he eepeoifioado 

q,ue 111 una ""lu;oidll tellf.& lllOI' '" lranoia1 lo•. ouatro po-

4en• .. uniñan a OOHideru qd aooidn ··.. 4e1'er1a llevar a 

oabo. 

ll IU' Al•~•clro . l 4e..Ua &VUtillU' • liui• mu 1 al 

f&llili• ID UOllO 4• lrallOi•I pero . In&l•'erra llO 4•..U. flz-o 

liar 41.0bo tntldo¡ lnolum •" 1792.J.1793 • haWa rebHldo_ 

· ·~ ciouaúr la a...01uo16n l'l'llnoeaá oolio tal •. ien lo• utd-

oaw·oonUa•tal••• .a. tai6• 411euon 418U'ZOUar ••te&! 

JeOto 41 la alla ... · »t· .U..1a-Qbape111, el IU' propuo. un_ . .. ' 

w.'MlllO ianaUsando tollo• lo• 'bollOa., honteiu 41 iVopa. 
1 • • ' 

10 

OM"'1.1S"UO tbilMllte p:n'Yino la aoep1oaoidn 41 e•te -
pro1eoto ., auUn la ln'9rt1nrio1a de la elianu Ol&&!l~ la_ 

-
8 Dt4-1 Ñ•. 418. 

9 Ibtclta. 

·10 niaa. 
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nwlu.oidll eQallola e1talld en ~un.lo de 1820. l'elO de1p1.1b 

de 1820, .. tte:raioh, 11 W.n:L8tn ~•triaoo •• WlicS al pimto 

de 'f111;a de .Ale~Mdl"O I 7 en lu oontennc:Laa de ~zvppall . 7 

Wbaoll, loa 'tn• 10dlr .. del Jete atiniaron qu la a1iusa 

ten.la dereou a d:Llol.ver lu nvol1.10:1.on ... 

C&atl.enaab, ¡1zo'1;e111d privada 1 pUaliouiente en eaezo -

19 de 1821 0011'ua e•• 1a~uUt:Loabl1 .-11111.1.dn del ua"8do 

»•ro lu nwl1&01ont• u 1'ill01H 1 el l'1a.>nte fl.lentl r'Pr! 
alclu ¡ior t11»1M auV!_.., ao1Raando en tona 41 ~ente• -

de la al.iuu. · M•eollllll~ate, de8»d• 4e la ocndel'elloia 

41 Vieaa en 1822, la rnall&oUa eQdola tu. 41.Uolla por • 

Jruoia, aoWallclo de un •do •iúlar. 

Juzoll u1;aa MCU4M lu c¡u OllUIUOll c¡lll loa libera

l•• uann el "6n1no Slnta .Ali•sa oom dl'llino 4e i:-»n
olla bloia 11odo el ooa~Wlto 4e1 aiat .... de. alianau. 11 

1a.iat1:rn., diñíE14& por O&nnia41, 9p11d por q1.1eclar "PA 
n4& de la .Alianu 7 ..,W.r e1 oaaillO 1 pom:oida · c¡u lo• -

18-.SO• Unido• toauoll a -'• de la JJDotnaa B>uoe. 

Jt.aa1M"te, el U.tado 4e la llu1;a ~.t.111aa, "timS -

e aq'.t.tüft 2' de 1815,. late tra'tado M debe 11ow.en1;9 

-
11~ 
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a la intluenoia del sar· JJ.e~anclro 1 que, durante H• .no, V1 
Tid obaeeionado de exal "t&Oidn nli&ioaa en Wl ll'a4o al.U'lll.ll• 

~. AUDque '1 pro al.amaba que. eataba inepiraclo por la propo

aioicSn 4e Oaatlereagh de Vie11a, de wia garantia teJTJ.tD:rial_ 

general, el 'tratado no era ú• que wia pro11Ha .heoha ¡»r lo• 

moberanoa que lo timaron, de ao'tUar entre ellos 1 baoia llU 

mdbdi wa, ele ao1&erdo oon la t•. 4• C:ri•to• 12 

Oom tal, era totallu11te 111o:teHiva, 1• .qtae no hal>1a -

ua 4etinioidn 4• una oolÍdllota a •&Uizi "-llooo · M ·~•Ui 

ouon lal'IOio11H 1 penali4a4H para aquello• q1&e no la obM~ . .• 
ftl'Mo 

todo• lo• •Hl'IDH 4• la.ropa; UO•PW&lldo -·· la fiz 

.&roa~ 11 pr!a~iP• re¡eate lleo:ri• IV, a0 pa4o haO~rlo JOI' -

..OllH OODl'ti tMoionale11. a peor de •• t .uncl6 Wla O&r'ta :tA 

wreoie1ulo la aoeptaoidn h. la Alianzas el iltl• no la tlilltl 
. -

llOI' ruo11H nl1CS.o.U1 'tupooo la tind al lult6l, llOI' llO -

MI' oatdlioo. 13 

auucio !U pa'11N4& ee 1815, 111• ~-- a ~· ... 
'Ydietal que era parte de lH 41dpio• ruma en ooatn te -

12 Ibt4•, •• 419~ 

13 Ibtdla. 
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lo• tl&roo•t pero no •·ha enoontrado niagdn ·fWldamt111lo para 

tal 1upioaoia. La improtanoia del tmtado r&dioa en el b,s 

olio q1&e, . eu oarioter pooo 1&aual. 7 dramatioo -San. ta Aiaau 

~. !llera 1&sado °°-ao Wl 'tbmino p~ otro1 mAe pñotioo• -

- ~ propdai toa. AJ. mi'~1 ~-~andro I le dio aieQH JlllOha 1--: 
. . 

portano1a, • iaol1&ao, hir.o al.IWlOB eafuenoa para aaoóiU' a 

la ..U.ianza, a la :aepdbl.ioa de &lisa 1 a loa imtallo• Unido•• 

Ita intllltDOia. de la SM'ta Aianca, mu.rid ~Wlio OOll '1., UD

q1&e el 't4nlino s.nta Aian•a .,. •11 1830, aplicad.o a la ue. 
oiaoidn de ~o• tr .. ut.doratu _del iate t11 opo1ioida a loa_ 

lllÚ 4esorit1001 poder .. del uooideute e1&ropeo. 14 

14 Ib!d-. 

) 
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C: tia Sociedad de Nacionee. 

Ira conviocidn comdn entre laa potencia• aliadas y -
aeooiaciadae' que •• reunieron an Par!a en 1919' que hab:[a 

:!ntima conexidn entre la democracia y la paz~ Loa mi•b~os 

originales de la Sociedad de 1'acionee, •• decir, los •iSDA 

.tarioe de loa Tratado• de Pu: y loa Estado• neutrales, in

.~ tadoe a en:trar en el convenio, no fueron. sometidos a ni!l 
1 ' ' 

. gdn eeorutinio de •WI oualitioaoionee ooneti tuoionalee pa-

ra ser miembro• del eiatema colectivo.' Loe .futuros aepi-

rantee, :no., obstante, teman que ser Eetadoa qúe se gob•l'!IA 

ban a 1:! miamos. Esto aigniticabá que los aapirantea deb:[an 

orl&Dizarae· sobre una baae democrática, en el sentido en -

que eete t4rm1no era aceptado entoncee pneralmente •. 

Beta Sociedad de!!tool'lftioa. buena en el principio - · 
,. 

, de la •comunidad del poder" (Wilson, en un dieoureo ante -
. ' . 

el Senado del 22 de enero de 1917). Deb!a oonatituir UDa -

alternativa a.las rivalidades naoionalea, al armamento~a-

loa acuerdos aeoretoa y lae alianiae, as! como al equ.111-

bri~ de poderr en resumen, a la pol!tioa del poder en to-

. clu au maniteatacionea~ 15 

15 Somanenlierpr~ op. cit., :pllg. 245~ 
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En un principio muchos escritores de loe pa!ses de !:,a 

bla i:rigleea~ creyeron seriamente que·81 eetablecild.~nto de· 

la Liga de las Naciones significaba la eliminacic1n del po-. 

der de las relaciones intemacional,es y la suetitucic1n de,.. 

las flotas y ·los ej4roi toe po~ la disoue16n~ La pol!tioé.~ 
del Poder fue vista como signo de tiempoe.paeados,y se con 

virtic1 en un t4rm1no cwo significado era el abuso~ .16 

En su discurso en Londres, el 28 de· dio1a:bre de 19~ 

.· 18,. lilson ~e J.anz6 duramente .cont~ la oo.noepoicSn ~ei · - ' - .. 

equilibrio del poder: · ·: · ·· · · 
.. 

. "Pele~ron por suprimir un viejÓ oz'den 'i. pc;r ·eetabi.o' 
" . . . . . '·. .· . 

. cer uno nuevo' y el centro y caracter!eticá del Viejo orden 

era esa cosa inestable que acoi'fmmbramos .·· llamar. ~quilibrio • 

d~ poder~ algo en que el balance' eetaba determinado por el 
...... . : . . - . ' . 

equilibrio inestable de foterHeB·en competencia~ un equi• 

libi'io. mantenido. por J.a· vi~l~oia ·ael~aa y ·un antagoniai:io 

de intereses que, aianqU.e ·generalmente estab~ latente,·. eiem 

pre estaba bien aeentado~ ~08 hombree qu. han peleado •n -

este. guerra, han sido loe hombrHde las naciones libres -

que estlln decididos a que estas . dtuaoionea teminen ahora . 
y para. siapre• • 

. 16 Carr~ R~ ldnrd., The TwentJ'. YNn'.• Orie18,l919•1939. 

lew ~ort, st, llariin'• Pre18, 1958, ·p.,~. 103~ · 
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Es lllU1 interesante observar o~mo de todo· lugar, de t2 

dos los espíritus, de todo concierto de opiniones, vierte -

la s1J8eetidn de que no debe haber un equilibrio de poder,

un .poderoso grupo de naciones contra otro, sino uno solo,

grande y poderoso grupo de naciones que deben ser las dep2 

sitarias de la paz del mundo. 17 · 

En la aeeidn plenaria d.e _la C9nferencia de Pu, el 25 

de enero de 1919, el Presidente de loa Estados Unidos r•P1 

tid una advertencia: 

"E.atamos aqu! para asegurarnos,· en una palabra, de .... 

que los fundamentos mismos de esta guerra, queden elim1na

dos: Esos fundamentos fueron la oonaervacicSn de imperios, ... 

con ~dbditos que no· deseaban serió,. mediante la tuerca de

las armae. Esos fUndamentoe eran .. el poder de· pequefloe gru-
. . -· 

pos dé.hombres para ejercer eu.voluntad eobre la'humanidad 

y utilizarla como pedn en un juego. Y dnioaunte la emanc1 

pacidn del mundo de todo esto, podl'fl realizar la paz •. " 18 

17 Citado por So~enberpr, Polftioa .del Poder, -
Pt(g. 246 •. 

18 Ib!dem~ 
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No.debe imaginarse, no obstante, que adlo un "visona-
. . . ' . 

rio" como WÚaon, Ve!a en la pol!tica del Poder y en un s!,s 

tema colectivo, premisas contradictorias~ 

En. The League of Nations, A Practical Suggesticn - -

(1918), el General Smuts se habf'a expresado con la misma -

claridad respecto a este tema: . 

"Yo .plantear!a la situacidn como sigue: el proceso de 

la ciVilizacicSn, ha tendido siempre hacia una sociedad de

nacionea. El agrupamiento o fusidn de tri,bua en un Eatado

nacional, ea un caao1 pero el movimiento pol!tico ha ido-

con f~ecuencia mds alla~ .El Estado nacional ha sido, dema

.ailldo frecuenteiaente, .la excepcidn~ Las naoionea, en su -

marcha hacia el poder, tienden ·a superar loa l!mitea pura

mente nacionales1 entonces surgen los l:!mi tea de imperios, 

que ·abrazan·diveraaa naciones, a veces empar~ntados por la 

sangre y las inetituoicnes, otras difereñtea, por la raza, 

y hoatile.s por el temperamento. En forma rudimentaria, to

dos· imperios del pasado, eran sociedades de naciones que --

·ooneervaban la paz entre las naciones integrantes, pero in 

tortunadamente lo hao!an no sobre una base de libertad, a!, 

no de represicSn. ~eneralmente una nacidn dominante en el -~ 

grupo, sometf'a y iDanten!a alas deus bajo su jugo. El pri¡¡ 

cipio de nacionalidad crec!a y ae deaarrollaba.exceaivamante, 
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aiimentdndose de la explotaci6n de otras nacionalidades 

mds ddbiles. El nacionalismo superdesarrollado, se conver

tía en imperialismo y el imperio llevaba una inquieta exi.a 

tencia sobre las ruinas de la libertad de las naciones que 

los integraban, Esto' era lo malo del sistema; pero, con mJ! 

chas fricc·iones y opresi6n, la paz se conservaba general-

mente entre las.naoion~s que integraban el imperio. Todoe

eatos imperios.se han desintegrado ••• " 19 

"En estos días de grandes esperanzas,· s6lo algunas VR, 

oes de dieensi6n se elevan en favor de que se coneervard -

el viejo estilo de la política internacional. Clemenceau fue 

uno de los pocos que· se atrevieron a decir lo que muchos -

pensaban, pero consideraban prudente suardarse para s!. En 

un discurso en la Cúara de Diputados, el 29 de diciembre.: 

de. 1916, se refirid al viejo mitodo de fronteras seguras y 

bien defendidas, armamentos y lo que se conoce como equili 

brio de poder. • • Este sistema parece condenado hoy por muy 

altas· auto:!"idades. No obstante, yo diría que si este equi

librio, que se ha producido eepontdneamente durante la gu,t 

rra, hubiera existido antes, s!, por ejemplo, Inglaterra,

Estados Unidos, Pranoia e Italia, hubieran coincidido en dt, 

oir que, quien quiera qu. atarear a una de ellas ,eetaba ata 

19 Ib:!dea~ 
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cando al mundo entero, la guerra no habr:!a tenido l118Qr .... 

ad era este viejo sistema de alianzas que yo no considero·· 

que deba suprimirse: os lo digo abiertamente. 11 20 

El mecanismo por el éual habr:!a de funcionar el nu~vo 

mundo, pod!a reclamar la virtud de la consistencia~ La - - · 

primera aupoaicidn era que todas las grandes potencias del 

m'l.llldo, aerfan miembro a de la Sociedad y que loe no partic1 

pantea, eatar!an llll.13' ansiosos de entrar, si se lea· daba la 

oportlmidad de baoerlo. Loi constructores de la i)az, no -

estaban principalmente preocupados por la agreeidn intel'!l!.. 

ciona1. Trataban de prevenir el riesgo de la guerra acci-

dental para el arreglo pac!fico de las dispuestas interna- · 

cionales, para funciones que loa miembros tenian derecho a 

recurrir a la guerra y a asegurar per!odoa suficientemente 

l:-argos de "•n:trentamiento" entre im incidente.y el eatal!i 

ilo.') de la guerra. Esto dar!a oportunidad a la maquinaria -

para el arreglo pac!fioo de las disputas int9%"118cionalea -

para funcionar. Inoluaive el problema de la revisicSn pací

fica del status quo existente, ba'bfa recibido cierta aten

cidn. 21 

20 Ibfdem, 1'¡. 247. 

21 Ibfdem~ 
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Sanciones diplomdtioaa, econdlllicas, militares, habían de
cons~i tuir el poder t!sioo detrds de la, Sociedad. En un -

sistema. que serv!e. lo mismo para la eetabUidad que para -

el cambio, el desarme se consideraba una posibilidad prdc

tioa •. Hab!a, no obstante el peligro que loe constructores

de la paz teman mds at1n que el rieego de otra conf.lagra-

cidn. Era le. tiranía de un aupereatado. En The League of -

Nationa. A. Practi<:ial Suggestion ( 1918) , el General Smuts .. -

hab!a anticipado sagazmente la orientacicSn que deb!a reco

mendarse en la Conferencia de la Paz. 

Procedamos de inmediato a descartar .la id.ea de un ay 

perestado que abrigan los espíritus de algunos. No se qui.• 

re una sapersoterania en el nuevo mundo que surge. Los Es

tados debenin ser controladoso no por coaocicSn desde arri-
. ' 

ba; sino por cons.entillliento desde abajo. El gobierno. pÓr -

'consentimiento de loa gobemadoao es nuestra fdrmula. Pero 

mientras evitamos la superaoberan!a en 1m extremo, debemos 

cuidarnos igualmente de la mera 1ooiedad de debates, · ine-.. 

·tioaz en el otro extremo. Queremoa una aociedad que sea -

real, pnfctica, efectiva como sistema de Sobierno mundial. 

22. 

22 Citado por Sohwanenberpr, Pol!tioa del Poder, -

Ñ• 248. 
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Tambi4n el Presidente Wilson adopt6, consecuentemente, 

la postura de que el Convenio deb!a descansar principalmen 

te en la confianza de los miembros de la Sociedad, en la -

buena fe de unos y otros y en el apoyo de la opinidn pdbl! 

ca mundial. Contra la propoaicidn de una fuerza policiaca

internacional, plantad el argumento de que se requer!a una 

enmienda de la Conatitucidn de los Estados Un_idos para que 

una parte del ej4rcito de este pa!e pudiera ser.oolocedo -

bajo control internacional~ 23 

Sd1o la expetiencia pod!a probar si una confederacidn 

internacional que, en cualqüier conflicto, dependía de la

cooperacidn de la mayoría de sus miembros cuaudo menos, ª! 

r:l'.a capaz de capear las tormentas de la era de postguerra

que iba a iniciarse. 

l •. Condiciones de 4x1 to. 

El Presidente Wilson y el General Smuts, habían teni

do plena conciencia de la incompatibilidad _de la pol!tica

del poder, con cualquier intento de establecer lae relaci~ 

nea inteniacionales sobre una base comunitaria, 

La segunda oondioidn neoeearia, en la que había de d1e 

canear el futuro del nuevo sistema de relacione1 intereet1 

tales, era la estabilidad de· eus baae1 econdmioae.La oonf1 



90 

renoia recbaz6 las divers&11 sugestiones pr0pue11taa,deetina 

das.a dar a.ia Sociedad, mayor comP.tenoia en loe asuntoa

eoondmiooa internaoionalee, y·prefir~d concentrarse en la• 

ereoci6n de una imponente superestructura polftica.No obe· 

tanta, paacS por al.to el hecho de que, haata un eiatema · li• 

beral de·libre cambio scSlo puede sobrevivir durante un la.t 

go perfodo e!, cuaddo menos, 1.ua · premiaas eatdn prótegidas 
' ' ' 

por Hfuenos. conaoie.ntea de planificaci6n conjunta que ia 

pidan '•u •liminaoidn por inter4eea 'eoondlliooa localeé o . in ' 

ter4ee• pol!tioca. 24 
. 

·r.a tercera y, qUiz•a la 8'a importante de las oondi-~ 

oionea, era lo que Nicholae ~ Butle acostumbraba llama~ 
' ' . , . ' 

el· .. p!ritu internacional: la perspectiva espiritual c.orre,1 
. . ... ·- . 

pendiente.a un sistema comunit~rio. !ate sin• qua non del• 
' . 

Convenio· .fú debidamente aubra,edo en el pú-rato 2 del ar

ttculo. I del PrOreoto del Convenio sugerido por LoJ'd!uat¡ 

ce Peroy. 

Al o~neiderar cualquier moditioacicSn de eea eapecie,

la Sociedad.debe tener en cuenta loa cambios en lae preHJ:l 

tea con4icionea7.aapiraoionee de loa puebloa o laa rala·.;. 

cienes social•.• 7 .poU:ticu oonHoutivu .al prdilbulo. de

que loe gobierno• dtri~an aUI j1.U1to1 poderea del oonaenti• 

'23 Ib!d•~ 
24 Sc.._,.•nberpr, op~ .o1:t~ '"ple. 251~ 
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atento de loa gobernados J·deben ser guiados J>Or·el prin

cipio, que laa :.utas Partea Contratantes aceptan sin reat,r 

va~, de que el ~recimiento de ~os pueblos da un sentido -

de sus deberH. como lliiembroe.de laaoo~edad colectiva, que 

ea superior en importancia, .ª·toda cueetidn de predominan 

cia·pol!tioa o pretensiones histdricaa. 25 

.. Cwmdo unos otra condicicSn· b'81oa .merece oonsidera

cidn. ·Hubo una tuerta t.endencia ezi 1919, a dar· como un llA 

cho que.la Sociedad se convertirll·pronto en una orpniza

. · cidn universal~ Radie consideraba se.riamente la posibili

dad de la defeccidn de loe Estadoe.Unidoao del sistema -

colectivo. 

Ad, la maquinaria del. eietema comunitario~ era detea, 

tuoaa, '1 las condiciones necesarias para el Converiio,no ae 

lienaron cuando se.lanzd el experimento ·de la Sociedad. 

El. ~uo de la Ligá fue debido a múohoa faotorea ,en 

. tre los oualee eatll la tempraba ~rdida de fe en: ella de• 

parte de loa Estados Unidos '1 la inioiál opol!iicidn de il ... 

mania 1 Rusia· que velan en ella una repreeentacidn de 1011 

.tratado• 4• Paz de 1919 •. 26 

· ·. 25 Citado ~r Schnrl:énberger, Pol!tioa del Poder.,P'g. 
252, 2 ••• 106). ·. . . 

2t>. Wrli:ht ,Quincy A Stad7 of War, Uni verai ty .ot Chica• 
~ 0Jie••s1947, vol. If, p4g, 1063. · 
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2. Las potencias y la Sociedad. 

Para Francia, el mantenimiento deJ es~atus quo terri• 

torial y la hegemonía francesa en Europa, parecía ser la -

razón del Convenio. Fueron, por tanto, loa principales in~ 

tiiadores del proceso tendiente a identificar a la Socie-

dad con los Tratados ·de Paz. 

Los estadistas británicos pensaron que esta grotesca

y peligrosa situación, sólo podía amoldarse a la razón,fo~ 

taleciendo las tendencias dindmioas. Imbuidos como estaban 

en las concepciones tradicionales del equilibrio del poder, 

tenían sue dudas aceros de la idea de un sistema comunita

rio propiamente dicho, que les pareo!a un suefio impractic~ 

ble y utópico. 27 

Italia, con el cinismo que correspondía al fascismo,

fue el primer miembro de la Sociedad en recordar al murido

que el sistema comunitario de Ginebra, no podía contra las 

grandes potencias. 

Como lo expresó Grandi, "en Corfú, el Duoe disparó sus 

oaffones, no para intimidar a Gracia, sino para intimidar a 

Europa, en el sentido de que ya ern tiempo de detenerse un 

momento a considerar la posición internacional de Italia". 

( H?P. Armstrong, ed The P'orei11811 Pol~oy of the Powers, --

1935). 
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Los pequeftos Estados cayeron en dos grupos. había la

categor!a de Estados neutrales. En casos exoepcionales,co

mo el de Dinamarca, se beneficiaron territorialmente de los 

Tratados de Paz. Los :4W;.trales scSlo podían obtener verdade

ra independencia y seguridad, a trav~s de un sistema comUitj. 

tario propiamente dicho; los dei:uís consideraron prudente c~n 

fiar, pr~ncipalmente, en las alianzas militares con Francia 

pI·otagonista del orden de Versalles, y reverenciar al Conv!. 

nio, en tanto que serv!a de marco a los artíou1os 10 y 16 = 

pero, al mismo tiempo, interpretar su corolario del artícu

lo 19 co~o epitome de mal gusto o una amenaza belicosa vel~ 

da. 28, 

No era sorprendente por tanto, que en los países que-

formarían la futura potencias del Eje, especialmente en Al!, 

mania y en otros, Estados como Italia, que estaban insatisft 

chos con su participaci6n en el botín,. la Sociedad fuera 

acusada de ser una n~eva cortina de humo ideol6gica, que 

servía como primera línea de defebea para loe inter,ses crta 

dos por loe Acuerdos de Paz de 1919. 

Una actitud de sospecha aún nula intensa prevaleci6 en+.· 

la Un16n Sovi4tica. Sus gober~antee s6lo gradualmente llesaron 

27 Schwarzenberpr, op, cit., pág. 253 

28. Ib!dem• 
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a convencerse de que la utilizaci6n de la Sociedad para fi 

nes agresivos dirigidos·contra elloso dependía tanto de su 

propia disposici6n para cooperar o de su preferencie por -

permanecer aislados, como de cualquier fuei·za hostil a Ru

sia y a su sistema social. 29 

Probablemente, ningún otro factor contribuyd tanto en 

los Estados Unidos al fortalecimiento de tendencias aisla

cionistas, como la aversi&n a la pbl!tica de poder disfraz~ 

da unida a un profundo desaliento ante los resultados de -

una guerra hecha para dar fin a las guerras. Esfuerzos es-

pasm6dicos por parte de los Estados Unidos, de Am~rica para 

rectificar este estado de cosas, por ejemplo,participando -

en las Conferencias eoon6mioas mundiales y en las diversas

acti vidades no pol!tioas de la Sociedad, no pod!an compensar 

la indiferencia de loe Estados _Unidos en cuestiones en las

que la positiva influencia de esta potencia, podr!a haber-

ayudado a reducir la hegemonía francesa en el Continente a

una fuerza entre muche.s, en un sistema de equilibrio mundial. 

30. 

Para promover la paz de una manera JlllÍs efectiva hubie

ra sido necesaria una autoridad legislativa capaz de funoi2 

nar con menos del conse~timiento urufnime de los participan

tes. 31 

2§, íb!dem, pdg, 254, 
30.I'oidtm, 

. 31 lright, op. oi t,, II, p4g, '1075. 



95 

J. La Sociedad en acci6n. 

Era inevitable que esta realidad del.mundo de entre-

guerras afectara al Convenio con creciente vehemencia, has

ta que, gradual~ente, adn la atenóidn verbal que generalmeu 

te se la hab!a otorgado en las etapas iniciales, cayd en·d! 

suso. 32 

A la luz de una ilimite.da poHtica de poder, la cllfll!u 

la mds molesta fue la de las sanciones. 

Todav!a se toinaba seriamente en c·.:a11ta el art!oulo 16, 

cuando la Segunda Asamblea intentd diluir esta formidable·

cl,usula, mediante resoluciones interpretativas. Estas re-

soluciones no eran enmiendas formales al Convenio, segdn el 

artículo 26. Pod~an ser ignoradas, por lo que oonoern!a a-

las obligaciones legales de los Estados miembros. 

Al mismo tiempo, con su existencia misma, procuraban

el deseado efecto político. Debilitaror. la oreenoia en un-

sistema de sanciones que funcionara automdtioamente oontra

cualqtaier agresor. 33 

. Una de estas Resoluciones deo!a que.era "el deber de

oada miembro de la Sociedad, decidir por s! mismo, si se hA 

32 Sohwarzengerber, op, cit., p!fg. 254 •. 

33 Ib!dem. 
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b!a cometido Un rompimiento del convenio". Esta fdrm1ila ·a

brid el camino a las numerosas negociaciones y entendimien 

tos -de inestimable valor en un sistema de.pol!tica de po

der, pero iucompatible con une. pol:l'.t:.ca de ccmunidad-refe

rente a la cuestión de a:!, en un conflfoto real, un Estado 

cumpljria con sus obligaciones legales o s:!, con el efecto 

contrario, podría ser inducidp a hacer uso de la diScreci6n 

otorgada por las resoluciones interpretativas. 34 

As!, cua~do no era posible llegar a un acuerdo y esto 

era muy seguido, cada país se sentía libre de juzgar y de

actuar a discreción • 35 

Aunque menos marcado por violación flagrante del Con

venio, inclusjva el período de LocRrno, aporta material -

para la tesis que de,, ea ta etapa sólo podía distinguirse -
. . 

de la. antericr9 por lo mda solemnes y tortuosos m~todos que 

las potencie.a .europeas recibieron para cubrir su vuelta a

la politice. del poder.Finalmente,los áignatarioe de los T~a 

te.dos de Locarno, estuvieron de e.cuerdo en otra interpreta_ 

cidn del articulo 16 del Convenio, según el cual, la posi-

cidn geográfica y· militar de Alemania, debía de tomarse en-

34 Ibídem. 
35 Spaak, Paul-Henry, "The Experiment of Colectiva Se

C\U'i ty, Perspeot ves on Pee.ce 1910;-1906, Carneigie !J:do-
wment for International Pee.ce, 1960, pdg. 80. 
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· cuenta siempre que hubiera que aplice.r el articulo. El -

efecto de esta concesidn hecha por los signatarios, "que no 

estaban en posicidn de hablar en nombre de la Sociedad",-

fue fortalecer la tendencia, aparente ya en las resolucio

nes interpretativas de 1921, de destacar el carácter flexi 

ble de las obligaciones contra!das por miembros de la So-

ciedad. 

As!, el periodo que sigmd, adlo intenaificd y puao

al deacubierto, \;n desarrollo cuyos hilos pueden rastrearse 

hasta el laberinto de lea incompatibilidades de los Trata

dos de Paz· de 1919. 

La guerra italo-et!ope habría sido inconcebible si n~ 

hubiera sido por los entendimientos italo-francesea asoci~ 

dos al nombre de Laval. 

La accidn ejecutada por Mussolini no se distinguid en 

especie, de su bombardeo a Corfd, o de la agresidn japonesa 

perpetrada contra Cina en Manchur:ra; sdlo los pretextos le 

gales del Duce, fueron todavía mas endebles que los emple!. 

dos en estos conflictos y el deseo de Italia de declarar-

una guerra para crearse W1 imperio propio,se enmasca.rd: oon 

menos cuidado por cubrir las apariencias. 36 

36 Schwarzenberger, Pol!tioa del Poder, pdg. 256. 
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Los g~·biernos de Francia y Gran Bretafia, urgidoe por-

la presidn de le indignacion general a adoptar une posici&n 
. . 

o bien se vieron frustrados por grandes deficiencias en sus 

"servicios de it:.formacion, respecto.aloa efectos probablea

de las. sanciones aplic~dc1S Y posibles duracidn y capacidad

de la resistencia etiope,o !.ir:titaron.intencionallnente sus -
···1 . ' . . 

esfuerzos concertado~ a una demostrt>.cidn d8 fracaso colecti 

vo. El temor de empujar a Italia hacia el ·on.m1:0 alemdn, pa

rece haber sido la maxima consideracidn en las :pol!tic€,c de 

las democracias oooidenta~es hacia elágresor fascista. 37 

Independient~mente. de .io que pueda. decirse en favor o

en contr.a de la politica adoptade. P?r las pot~noiaa. que apl,1 

caron lati sanciones, perdura un hecho esenoial;ni Si<¡Uiera_:· 

las sanciones econdlliicas fueron aplicadas; ainplia~ autoút~ 

ca y simultl.ne'Uente por los miembro~ de la S~ciédad~ como• 

los disponía él ~rrsf'o ! del.art:!culo 16.del Oohvenioo El• 

llamamiento de Sir Samuel Hoare a la Asamblea, en.1935, es

un veredicto jus_to dé este caso, col!lo de otroaoque precedi,t 

ron y eiguierori n la guerra, i talo-etiope 1 "La Soci~dad es lo 

que sus miembros l:acc'ln i!e eÍla~ si tiene 4x1 to, ea porql.te--
. ' . . 

sus miembros tienen unidos entro sf la voluntad y el poder• 

de aplicar loe principios del Convenio. Si fracasa~ ea por

que sus miembro• carecen, o b_ien de la voluntad, o del poder 

37 Ibfdea~ 
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de cumplir cor.. sue o'oligeciones" • .38 

At1n.miíe estrechamente conectar con los antec;.C!entee de 

la·-pol!tica del poder, fue la actitud de los Estados euro--
. . ' ' . 

. ¡;l'i:-s, en su ca¡:acidad de miembros ·de la Sociedad, respecto-

ª las sucesivas v.:olacionee de Hitler al Tratado de Paz de-. 

Versallea~ .Era dificil mcttrar gran indignacion moral ante-

. el rearme unilateral de Alemania, cuañdo se estipulaba en el 
. . . . . 

Tratedo de Versalles, que el' dess.:i:o:ac de la Repdbl1cia Aleu .. 

·na sdlo se just:!.f'iceba como medide preliminar"para haber p~ 

si ble iá iniciacion de una limi tacicSn e;e:ieral de los · ariq •• 

mantos ·de todas · laa naoionea".Igualmente era dificil mente· 
' ' ' 

ner independientemente la desmilitarizacid'n unilateral de • 
~· ' 

·1a regicSn del Rhin o de cualqtaier ooncesidn rec!procu por-· 

'' parte de loa vecinos de Alemania, como una proposicicSn oaren 
' ' 

.te de realismo •. En cue.llJ.W.e.r caso, hab!a poca juat!ficacldn 

nioral :para forzar "un respeto Horupuloso a. toda11 laa· obli., · . . ' ' . . 

g~ciones cor.tl"r..!daa en los Tratados". ( Preabulo del Comrenio) • 

)9. 

Hi.tler pod!a explotar en su provecho, ·el complejo de .. -

culpa de.lu potenci&11 del atatus quo, ya·que una de ellaa, 

Gran Bretaila, 3uü. babia eatado entermunt• oorivanoida da• 

la prudencia.de eatu o1'u.ulaa y la otra, !'rancia, no estaba 
',. . . . . 

ya en ~aioidn de detener en suaetapae 1nioialH, un dea,:. 

. n. :citado 'Por Somal'llenberpr, Pol!tioa del Poder,~~· 
257. 
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rrollo equivalente a una transferencia de la hegomcnia en 

Europa. 40 

La adaptabilidad de loa métodos empleados :por las po

tencias expansionistas, ,se hizo evidente en la guerre. .le -

Espafla. cuando su intervencidn, en ayuda de los rebeldea,

se esci.::.d6 ligeramente tras el extraflo fenómeno definido por 

Noel Baker cCimo "los voluntarios totalitarios". Desde un -

principio, apeP~s era posible dudaP que la guerra de Espa 

ña fuera una 5uerra interna•ri.onal. Ya, que en el otoño de-

1936, una nota del Gobierno Portueuez, que no ·t~nfa incli

naciones democráticas, conten!a este · ;:otable pasaje; "¿Para 

que engaf1arnos? La guerra c·ivil de Espai'ta es una guerra in 

terriaoional. 11 41 

Si el convenio se hubiera aplicado a la letra y en el!,

ptri tu, inclusive una guerra ciyil hubiere sido dentro de

la competencia de la Sociedad.De acuerdo con el ~rrafo 2-

del articulo l~, cada miembro pod!a comunicar a la Asamblea· 

o al Consejo "cualquier circwistancia que afectara la paz in 
ternacional o los buenos entendimientos entre las nacionee

de las .cuales depende la· paz 11 .Todav!a de elaramente, la -

Sociedad era él drgano apropiado, una vez adlllitidos oficin1 

mente por los miembros de la Sociedad, los hechoe ind1acut1 

bles de la intervencidn extranjera. En viata, no obe.tnnte -

40 Ib!dem. 41 Ib!deai~ 
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tle la JO• 1u11MlllD de Al-U.• e Italia, 8 JUUOSJM' H 

oa.iciut• uOS'D ooleoU•, -~ 1• ~ 4e la lo0ie494, -

lu JD'tea~ JUll1el''Oll ea •ftaieato • -.a1ur1a, ...,ie"! 

uDte eleaooaeotacia ele CH.•U.. 4e ooatoft.14114 oosa loa .....-

4o• de 11D iDW'fHOillle 41 

J.a iDOOl'JOftOidá ele .. 8t1'11 8 .U. .. llia, H 1938, 4-.. 

Vd ba8"8 1• ,_,•oOidD l• dou .. 41al&tou ea lu Clll JI! 
bfa 4eaoauedo el ••. •• ..,.... liH ai•'No• lle la .loa.e- . 

4'11, .. Uaital'oll a J1'9•Dt9r Jl'Oteatu .... -...sate ...-i.a. 

Ubfan 4eunollado aa OOQl•*- ele aal,a, 0090 l'tllll tll1oo a._ 
1• utUacl c¡ue báltt•a ado;tl4o •• 1919, l' .. Jtoto ll lftUl-

1110 te autoc1ete21&1aao1da aaatolllll, oaMllo -.wu ., A....U 

babt&D qa91'1c1Ó taa.i.r• -,, 4e .... •• 1931, Clllaa411• JD'9D

Giu' oooteleatale~ 'fttal'oa l• Jft190tl4a aDlda .. _. .... 

allUMe a .Uto W ..mateate 111'1td a• &"JIUefA ea• 

Ola .. ooal......S-, la .......,. tae '1...- la •1ritdl• te As 
' . . 

..s.a ea la 9&ftJa Ooodeot.i.. lle _.. el Jl'illliJU .. -

tote'91Ullllo14D aaoicDll, ...-da 4e Jl'etllite. la atlM!cS~ 

....... ele •otoll, ............ lll ...... _ ...... ecudU-

Wio 4e ...... ...U_ta el •DIO eDWO .. ._ aaldo • 

ooat&'&clct•o ..... ..., ... -.... 4l 

42 ..... ... • .,.. 

'3 .......... . 
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ae41aate la ucluaid'a 4e1 looal. de la Coattl'Hoiat 4e uaa -

ll"DD JO°teada 1 4e 'llD lftll OODtellUeDtet JtrtiDHieDio •bo• 
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•• 4e ano 4e .lH lldo•• fa• ooaWllJIMllla 111 tzM80t JIN' tl_ 

oCLOQJ.o ta• baopta t1 otl'o 4e la fuel'U 4e 111 rtftl., par ti'!: 

d'DIO ta• l•tt futl'l'&e Adt la bue J8l'8 H acuerdo, t•tÍllYO_ 

H la •llll••• ó rtal U•poa1old'D •• QD lelo, • 1a1o1U' UD• 
l.,.· -

"1el'l'• auDUal. JIU'8 t1 lOIN 4e ob~eUft• •JM"tn'-'ate ~ 

ta40• 7 la cUapo•totda 4el o .. , • ....Utar• U.btl'llMnte 
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• lall•tenae ., 

¿Culll •• el COllln 4ellDldaadol' 4e ••• aooateáaieato• 

que, aaaque 41•UaUoe eiatn el, • ,.reclaa atnllaente • 

u • efecto eoU. la llooie4114' 

iwante la ~ 4'0lllla 4el lli1teaa. oolecüw, lu J2 

tenotu 4el eiata• c¡ao ena 4e Jll'iaera lfM&e 11:1.envu tue

&'OD lo b•"8Dte •--• aomo JU'• •Ti tu> demaoiu 11Ulaten-

1.. 4• 101 va'Mdo• 1 l'eeu&'l'i&' a la full'U U'll8lla OOllO •eüo 
4• cc'bio, el •:l.•i.a ooleoüw JU'8oid tuGOiollU"i r.oa 41e

tul'bioe 4e la 1iraaqu1lHllll fuel'OD aoepoioaalH 1 la ura -

••DOi• 4e ea.na fue ooduD414a oon la iu• La oJ:l.D:l.da ¡j 
blioa 1 loe •..,.&oto1• fuena lleftdol a 8QpDUI' qae UD ae
'MU ooleoUw JOllda fuDOiollll&' aa uaa Ml¡tl:l.DM'ia ooatiüle 

,..a loll'• a.Moa padftoo•, 1 1:1.a la aplioaoida 4el 111':1.n

oipo. 4e NoiJll'Ooiült taato al 4e_,. OOM el NAl'M• ·

•Htedldeatl 4el •••• •º• ec¡uiftleate a la bec .. ata -

tnaoe• ••el Ol.U11ate; • aaduDUcf oOD aaa eteoUft So

oie4ell .. 11o1o... 4' 

-
44 n--. •· • 
., ....................... 14 • 
•• •• • ........ ... ..... •• 2'1i 
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Cuando la• potenolaa auacepUblH 4e COD'l'el'\tr.. ID e¡ 

pana:loDiaw •• dieron cueaa 4e la •.U11ac:lda, aoiuU'On •1 
¡uieDdo la 1:1.Dta pa:lcoldgioa 41 la aenor reaia"8DO:la1 v.ue - .. 

coaduo!a badD4o.. •D la repuo1c:ld'1 4e IUPl••W 1a;tla1Uc1• 

u, a 1DVC>4uoil' mocS:lticacio•• ID la a:ltaacida polltioa -

tzi•ten"9. 

lll ••• eu:pa, la rea~ioida de loa .. tado• •cau• · na4a 

'9ntan••H el Íablero 4e a~edrH del miaDdot e'ft>od una l'lllS 

e•~ CHi •lapaUsaaie ID attJ•llH 11UU•• • 9.UiHH 1• -

OODOl»OidD 4e UD •i•'tela• coleoU'fO ,areola IVidaD'9meD'9 -

11• c¡utaera¡ Se HJltl'•b• qae la tuer .. creciente de nac:lo

•• ooao I'811a, .Aleuda ., Japla, p¡41era contribuir ef•~ 

U..,..H"• al ••UbleciaitDW de UD llll~YO •:l•te•• de •11.uili

brio 11 inoiclanUlaeaw, 110atrar .. como d'Ul co11v•JHO a -

la VDicfD lnilUoa. 47 

lolibl ... DW DO era , •• UH pol!tica COIUlciH"9t •iDO 

la ap'ellid1 4e 1ndeb14a ooa4eliceocleac1a. l•b~ID .. la ha 

oalif1c94o te .. Dif11acid'n 4e pacifimo aa fiel a aa pri¡ 
' . 

o1p1o llll• Di nc¡uien pel'la1 Ua cau• uaa .. ua • 1111atoa JI011 
Ucos 1 eatnt4¡1ooa.,itale• ~•Ufioara uaa iuarra ,.. ....... 

Ufte toUa ntl. ia~etaoio•• IDD edaia1bl1Ít1 e1 -zra 
üoto Mel'oa 4e lH aou.,.._, ID o1119t1Dte, 4eo1ara 1• -

-
41 1'ffla. 
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••MO!da ... • J10ba4a1 ..... uuooo retuMda. ~"1•! 

c¡uioa fl'le flae&"M ~- &"Ue ... , el efecto ele e1u :polfU.oa • 

fue aoalleDU' le• iatlotDI .. ••tluil' iaperioa, Jleollo• por 

loa reci'D u..-. lltlle• t9tellwio1 a la arena 1Qel'1! 

U.••· 48 

lo• 1•9"•~• WD ...,. •u14eftble ele 1• opoaidD -

ptblloa, lhltft• • la •Mla.Ua de fl'I• en • .. Doillo,_ 
aü ._.. ., ... .....-. • eMtnu el -.iao. a 111 JO

tell01u aJ111U1oat1• .. llM ......,._ al dlillo ele •• JI0-

•1b1114'14e• ' rewnt• ,... ..._,..., la sczi .. 1d1a a uaa TfJ. 
tiaa ... -1Mft1ale .,, - la ..... HJel'U' 10 --

.._ u~ ll'filie «ll•'•lei• ... 1 boül'• w ,...... · 
- •• la "-" te J.H o.a ... el .22 ele febrero de 1931, ..,. 

ea. e•W, ~· 1• ~:., ._ ·.lldfo fl'le ••tlDT• .i eleoil' .

la lociebl tal .. e1d •-"tW.4a 1ao,, .. iaoa,a ele -

brialU' a ..U. ......uM OllffUft, Htoaoe• p11uo cpe • 

cleb .. OI 1111GoSI" a 1U Jlll•tr. Wiolal dAilH a JelllU' -

c¡u ...,.. ,..tldW JP la 11....- ele am.01a• ooan 1a.;. 

lll'91idD , a ... Mtifea H ..... Dda, aa&llllO ....... t111 

aailaclte•tedfte..,._ ••• ., 

-
•.,· .. 

49 ...... ,. 1111u .,...-u.-, rouuoa w · ..... ,,.. 
asa 



Lu l'epel'oaaio111• de ••"- acU.1u4 era loe Jetado• P9t"I 

Bo•, •·conaum14oree 4• la eegar14a4 colecuva•, tuvo 1ua ete¡ 

w tel'l'ibl•• 

Ya oo :pod.r!an e•w• •'ta401 coatiar equl'-.n"9 en el · 
. -

a~ 4e lae mb podero8U :potenoiu 4el •tatue quo• a&• -

a11•te4e4ee f11uoa eapl' .. MH ptl' el enietaoee •1Di•Vo 4e a1' 

lactoaH lr'tel'ior .. de 811aoia, uao 4• ~H da lealH ate.m

bro• 4e la Socie4&4, como •2«•• •ID la Jl&'HH"9• Oircua .. 

uaciae, creo tue la eituaoid• reol .. c¡11e teDPaO• H 011~.a 
u, tanto el :t1111cioUl!lieDW 4e la SOoieU4 4e acuel'4o coa -

lo preñeiet en eu ConYeDio ea ua aioaelltlo crtuco, coao tue_ 

ee~e pl'epal'adoe para el 0880 4e que 4ata ee l'OllJI& H 00! 

l101o11 .. ooaiell41eaa•• J>eb.-• a .. te reqec'to, re .. nU"

DH aueava llbel'Ud 4e aooid'a.• 50 

la Seftaia a.na 91D41al ao afeotd •terial•Dte la • 

aitiaaold'a. lol•DSa • oouit..,, ea• nlteN la 119na eom

tel' 1• ICl'HilD .a a l• •'MIOSd'D 4e 1• loo1e494 4e la ... 

OiODI•• IL :r.Jefto ll'i~OO F 1ncaua, eia'1 .. 11tt IOUf,l 

ouoa a tUnebN del ataque al_. a Moaia. QaaDllo m...¡ 
aa, Joruesa, Bol&Dlla 7 · IG.cloa OllQU'Ütl'OD la 111 .. ••te 
~ada .. •••obd ea 1• lo0Íe4a4 4e lloio••• Mt, llabda •1 
ao llO•i'ble .,. ..... la ••illll'ia .. la loot.a.4 .babi• -

-
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•t4o liqu.t.Wa oallll41mente, lli no lubitra 4a4o 1atlu4a'1H -

Hllal.H d1 Tilla ouanclo la Unido 8oVilUoa aMcd a nnlao41ae 

:r.a· M•bl1a d1 la Sociedad oon41nd la aooidn 41 la Unido lo

Til'fiioa 7 apeld' a lo• miembros de la Sociedad. pra que •ün_ 

a 1.t.nlaa4.t.a to4o el material 7 &,JU4a bwnani aria que pae4a"9 

1' •• ab1tengao de todo acto que p,¡cli1ra deb1li ar el ¡iocter o 

la l"Hi•'teacia de JinlaacUa" • ll Coo11~0 de la Sociedad q~ 

uoo.t.d a 1• acu -tu4. w111acla por la '-•ltl•a oonva la trntda -

SoTilt.t.ca 7 por priael"a vez en la h11'&or.t.a 4t la Socit4a4 de 

laoioae•, biso ulO 4tl arma de l2JIU).1.t.d'n. lorueca., aaeo.t.a, 

no ob•'tH'tt, rechasuon la demanda a11glo-:traac1M de tu• ••

pel'ld üera el pa10. de 1111 proyec-.ta fuersa u»eclioionar1a ,._ 

lom aliados no puaieron seriamente en duda tl del"tobo de , .. 

to• la'tadoa Hcand1navo1 a ac"tuar de 1 .. aaaera• 1or Mato, .. 
huM que la Soc1e4a4 de 1'ac1om• quedd fol'll81aleAte 11p14a

cla, loa u»ec'to• ;po1.f• • .ico11 del •1•-. 4e la loo1e4al, Pll'lli 
neoieron a la lu1 crepu1oular 41 un reTi•id'n 4e ·tacto 1Doo.i 

ol.Hae ,, 

a 1946, cuando la SooiedM 4- laoio111• flat tinalaeate_ 

11qu.t.4114a, tl P'Hidea'te de la dl 1i1ll.a Mlable• l"H•id tl -

a»el'Sulito 41 la m.1_., 11 pallbl'u que llOD tl iuato tP1U

tto de ••t• proclucto Jdbl'.t.4o 1nt'a-1 ·la poll'Uoa 411 ptder 1 -

U~ 08_. OOleCU'ftU •11o t8taal08 rtunidH JU'& -

41•oaUr JOI' qui 1111•.0• eduel'•• tuMOa .t.Dfi'aotaoeoa H -
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do• ·JUadO•• Sabt9o• que ao• tal td' Y-1or ...i, •• ooa 

frecuuc!a nc:ll_,• cuaodo •• rec¡..-!& 1• aotida ., c¡u • 

a1cuÁu ftce• actul9D• doD4e hubiera •1do ... pl'U4eate ~ 

o:llar. llabeao• que ao ••UYS.0• d1SJ111•••• a aoeptu 1•~ 

re1Íptaeab1l1da4 4e lu ¡n14e• 4ec1doae• ouallllo ·fa• ne

OHlll'ia la P'9radel&t •• 

-'. 
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:r.. Waoion•• Uaidaa representan al aesundo 11tuer20 en~ 

el siglo XX por alcanzar la meta de Wl JIK)do me;jor a travb • 

de una organizacid'1 inte:maoional de Eatadoe. OollQ la Sooi1 

dad de 1'aoionea, la• lfaoionee Unidas as Wla or¡anizacidn b.,:. 

sada en el principio de libre cooparaoidn de aus. miembro• t1 

niendo cos primera finalidad martteaer la pu 1 la aegun4a4 

en el ordaa il'lte:raaoioaal. Sil reGlam.eatacidn Haala un a. .. 
tema 4• oblipoionH, un ¡rupo da drpnoa 1 1111 proolcliainto 

similar al de la Ll¡a de ft'aoionea. 52 

»i el our80 da nin:t• afloa, la Liga de 1'aoionH lled a 

••r ea allOllo• upeot1D1, uaa organizaoidn difennte del tuto 

del Ooanaio aqerJ.do. Similarmente, deade 1u. 11tabl10111i1!l. 

to, laa 1'aoionea U11idae baa cambiado. 53 

r.a caz.ta de lu lfaoiones U11iclae, que file. :tii.ada ea Su 

. lnnoiaoo en ;junio 2fi de 1945, fUe el. producto del 11tu1zw_ 

oon;lun1D da 11ucha1 untH. r.a ~or parte de la preparaoida 

52 Qoodriolt 1.1. lieland and Siml>na .Anne P., !rhe t1ni ted Wa
t.t.oaa 1114 Uie Ka1n'91t111c1 of I11terna.tional Peao·e ud hcllri
V• De Bi'ookins• InetUuticn, iallbingto11, D. a., 1957, P'a· 
9. ' 

53 Ib14•· 
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1ifo"1oa ftae hecha en el DeJU'1iauft11D ele :S.1iado 4• loe la._. 
d.o• Unidoa~ m. Oob1trao 4• 108 latado• U111cloa, fue a1. n._ 
ponuble de babtr OOH•Pido r¡,u t.oclu la• pote1101u -.ro
rH al:l.adu 4• la lle11&ftda Guerra Wlld.ial., aoe111iarall la idea 

de ·H"tableoer Wla orpnlaaoldll 11l1iei9ao101tal., pan mm1ilfter 

la pu 1 la M¡uridad. 

:r.a Deoluaoldll 4e 11»804 di o.owb:n 30 de '943, olal.1.S_ 

a loa . i:atadoi Utü.doe, lllCJ,a~Z'l'&t la Uftidrs SO'Ti,1iioa 7 w-
. na, al H1iableoia1111111a di W oraan1aao1dn 1 al pn11oipio -

d.e aooidn oon~un1ia para 11 uatenilliet;o 41 la pu. J.ae -

propo11io10llH d• lMabartoD Ualm, OOll'tiell.f.an lu ..&&t•UollH_ 

aoepta4u de eao• oua'ti:o poden• ¡ara la Car1ia de 1ia1. o~ 

11iuo1d11 1 ~unt.o 0011 pnpoo1a1Í>H• ll&baeou.ll'tiH .ele loa &Dbi 

eraoa q11e i .. nQalclab&ll, pZO'fQHVll i .. baa11 4• lu d.i .. 

ou1o11H di la OoftfenH1a 41 San rruoieoo. 54 

ALmque la foma f11lal. de la Carta tu 11 1tra'b~o 41 ' 

do• ·ioa qlll partloipuon etl la COftfen1101a de San Jnnoia

no ~ que necv el aom qu 108 11»b11no• 4e iu ·ouairo - · 

po1ie1101u 4• Duabar1Í>ll Uab .... J'nno.t.a e~H'Oi'tiazoll una ·in- -

flua1101a 4eoiaifte laia idluaola tu al>ilrtaunte noo112. 

oida en e• Ueapo. 'l~a¡uno ••._. pnpU'll4o pera di.ao111i1r 

qua 1aa 1'aoloDH Qli~ pa4riu 1ilaer bito .i1il la tote.1 ~: 
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partioipaoidn de •IO• gobieZ'ftoa. PHo lo• Jetado• peq11elioa 

ejeroi ta.ron un.a im»Ortante innuenoia en la CJOftfH .. no1a, ~ 

aul tBndo la Carta en muohoa aepeo1ioe, diferente d• la que -

ori,ginalmente ae hab!a pl'Opueeto. 

Sin embargo, era ~ que un tra~ orVJ.nu10. ira la 

COHtUuoid~ de u.na or,ganisaoidn pol.!t1oa intenaoioaal, -

oreada para lograr propcS1i tos oomunea .:lbn lo•· ouale• to-

4o• Htaban de aourdo. 55 . 

Aquellos qua elaboraron la carta, hioie:roa oiertaa PrJ. 

aunoionH que deben Mr eni;endida• •i la na'Nralesa 491. ei• 
. . . -
.... ·pan el .manteni111111to de la pu 7 ae,gu,ri.da4 que ellos •e 

p:ropwtieron e•tableoer., quiere Hr ooaprend14a. Alaunaa de 

e_. prH111101onea, beron vertidas ea la 111aa Qarta, Pu.

dell •r ..Wada.I oomo •1&U• 

a) 11 uegunmen to de la· pu e11 tn la• aaoiollH ea -

el .llÚ 1-0rtani;e ob~etiw de l .. WaoioaH On1claa, porque -

de a locro depende no eolamete la :P0•1bil1c1&4 de t.d8lan

to• eoondmioo• 1 BD0.1&1•• para lo• pue'bloa d8l lllllldo, •ino_ 

tamb161l la 8UJl•rtiT8no1a de la oivili1ao1dn mo4e.raia. 

"· Ibl4•· •• 10. 
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b) A ue¡unmie1t1io 4• la pu ill1ie,..;nao1onal, debe .. r 

Tia to en una aaplia penpeoU va que inol111a una aooidn oo

mdn en lo que H refiere a oontnnrdu, tuab1'n ª" orear_ 

co11cllo1onH. pol tioaa, eoondmicaa 1 eooi&l.H, tawnOJ.•• a _ 

la paz en e:i, m1111do entan. 

e) Xri el. pre1ente Htado ele elelU'J'Ollc polUioo mwa-
41&1, la or¡an11acid11· de ••'ta acoidn oom.&l, debe tomar la -

tonaa ele ooopencidn wlun1oaria entn loa gobieno• 1 ao la 

toma ele acoid!l dictada por un &DM•l"llO aunclial. 

d) llentZ'O de tal liatema oooperatiw, la nmponaabil1 

dad prim.aria para mantener la pu ecl a1 W&o1onH eapeoU1-

oa1, debe Hr asumida por lo• ¡rartdH poclerea, aotuMdo de 

acuerdo oon loa· pJOpdáitoa 1 principio• a ·loa ollal.H todo•

eat4n obl.1,gadoa. 

e) r.u acoione• encamiudu a locrw la pu, ])Ir •ed! 
o da la t11el'tla, deben ser to.madu aóbn bUH de •tao acir 

erdo ele las srandH poteno1as, }/a qu un oon1Uo'to 8'1'io •!. 

tn ellu baria peligrar la •xi•te!loia ele la oraaniaaaida,_ 

11aenuando al lliaaio tiempo oon 1111a auna au41al. falta -

aooiollH GO cl11be11 aer. tomadu 11111 ente• halles• T.l•'to por lo• 

interHH ele loa illtado• pequelloe, pu• ele 110 laao•ne •••• 

la oonfienA ele .Uom en la or¡anill&Oid!l, Hlia 4••tftt4&._ ,, . 
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Lo• autoree de la uarta reoonoo!an lo importante que -

era para al 4xi to de la nueva organizaoidn, que loa arandee 

poderes cooperaran en la realizaoi.Sn de loa propdai tos y -

principio• de la misma. De hecho era reoonooido que, sin -

· eata ooope:raoidn, los re6lamento11 para lograr la pu, oon

ai¡n&doe en ·el capitulo VII, no podrían· tuno1onar. 

in au reporte al l'rHiden te aobre el t:raba~o de la Uo!l 

ferellOia de San Franoiaoo, el Secretario de Estado Stetti-. 

niue deo!a1 •rue tomadO OOllQ aziomAtioo ea l:\ambarton 1.1Gke '1 

collti1uld eUndolo en san Franoieo0 1 ql&e la piedra angular .,; 

de la aesuridad mundial, ea la unidad de.las naciones que .. 

tomaron la ali.ansa contra el .i~e".57 

1'o ldlamente ee creia que tal unidad era eeenoial para 

el bito de lae 1'aoionea tlnidaa, eino tubi6n 88 ar¡Uta que 

841 .. nte a tra'9'e de eeta olaae de oooperaoidn, loe intel'! 

aH ele lae grandes naoionee, pod!an ser protegidoe. je! -

StetU111ws ·en su. Nporte ailadia1 · ·"no podtllll)& baaar nuHtra_ 

polhioa nacional ldlamente en la aooidn independiente. P2, 

d.me .,u4ar a nueetroa in ten••.• eteoti 'flUll.ente ea ilU'Opa y 

.&eia 11a1caaetlte 0011 aoaelll tu paoientH a trarie de la~ º".I 

-
57 u. B. :Depaz1aent of &•te, Cbarter of the Uai W w.

t1oae9 Beport to ~ Prell14eat 011 tha Beelllte ot iu s.n -
INllOieoo Qoatenaoe, Pulll. 2349, Jua, 26, 1945, "-• 68. 
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lea extenderemos el <{rea de ao11e:rdo entre lo• gl't2adt8 pod ... 

rea. SOlamen te a traris de eaaa diaoueionea, nueatra ift
fi1.&t1toia pu.ede ser aen"t1da. 58 

1'o ta!'l adlo la ooope:raoidn entre .loa ¡randH poden• -

en lo que ae refiere a pivbiemaa imporlantee ante lae Waoio 
. . -

nH Uriidaa era neceeana para el fxi to de la or¡aaú.sao1d11._ 

;.cuerdo• en lo• t4minoe da paz ql.lt ibM a Mr 1a¡nieetoa a .. 
laa naoionH derrotada• del i:3e; al'&ll Vi~toa oomo i¡ualmen

ta tHncialH. Si no podia "r al.cansado ws acuerdo eobre_ 

loa t41'11111oa dt paa ¡ lae .medid&• neae,aarlaa para .u iapl9! · 

tao1611, laa ba .. a para wia efectiva oooplraoi.Sll dentro dt -

laa 1'aai0ne• t11'1iclu, Hnari ¡ranclementa debili ~. 59 

3. Jllabro• dt laa 1'ao1ónH Unida&. 

In el a&p1 Wlo ll ele la oarta, ae Htableoen do• Ola

. BtB 4t lli•b1'H dt la IJl'S1Qi1&0i6111 
-

a) Loa mieabroa ol"i¡inarioa, o .. en ~utlloa B&Woe_ 

qu. babian parUoipado ea la OontannÓs.a da la• Waoionea u
llidu oelñreda 8ft s.i Pnfto1100, o que "!aabitlldo tUudo -

. . '8 C1 tdo por GoodrS.oJa 7 limou, "!!!be UllUed lfati.ona ••• ·, 
, ... 12. . 

. "Ib14-. 
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jnV1ue11;e la· I>ealaraoidn de la• lfaoionee Unida• de 1 • de -

enero de 1942, auso:ribaa eata Uarta 1 la ratit'iqu.en •. .\e{ -

•IU'¡ieron 51· Jliaitlroa originarios. 

'b) loe otro• miembros, o saa11 .lo• !atados qllt 11an.. ad

mitidos oomo llienbroa ele las Naoionea UnidrH por una :rHol'P 

01d11 tomada 0011 el wto cie las dos tercera.e par'liH dt la -

!Gamblea Gefteral, previa recomendaoi.Sn del COnae~o de seiuq 

dad. iara cal.ifioar com miembro se neoHi tar 

I. Ser W1 Jetado .•ama11te de la pu•; 

II. ~eptar laa obli¡aciories co119'.¡Tladu e11 la Oarta; 
y 

IIi. ~. ~w.010 de la O:r¡anizaoi6n, Hta:r capaoi tado P! 

:ra ÓWll:iillir dicbae obligaoio11H 1 halla.ne d18p1&0e'tlo a boe.l'

lo (Articulo 4•). 

!anto lu cailitic~t:i.vae pan Hr llieab:ro, oomo el p:rooe 
' -

dia1t11to de ~ndli, llevu a la 0011Gluid11 ele 1¡ue el 11111! · 

eo d~ 111.ws .miemb:Oe de lu 1'acioue Dll14aa, e• •• oueti• 

d11 pol.itioa .Úll 'bien que lepl. 60 

. sWtpennchl. Ea:to np:nnnta una 1anovaoidll OOll nepe~ 

to al l'aÓto. • r. euapeuida n limi~ al •e3eroioio cle loe•· 

den~• 1' pJ'iT.U.~oe iftherentee a eu oal.idacl de. ai•bn • -
(ar11íolllo 5•). 1an iaponu ~a euepeuJ.4il, •• unHter que 

-
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· el li:at.d.o h~a sido objeto de aooidn preventiva o coeroi ti va 

por parte del ·<.;oneejo de Seguridad y que. 4ete recomiende la 

euepensidn a la Asamblea. La Asamblea decide por el voto de 

las doe terceras partes. La suepensidn implica que el Esta

·do no participe en los úreanos de loa derecho• 1 privilaeioe 

lo puede ba~er el Oo~eejo de Seguridad por propia deoiaidn -· 

en cualqUler timpo. 61 

kpulai6n. · Un :Set.do .pierde la calidad de miembio de • 

· las 1'aoionee Unidas, ou.a.nclo •ba violado persi•tentemente los 

principio• oottteniclos en la Carta~. Jato choca con el oon

cep1io de 11niversalid&d que debe tener toda organizaoidn in

ternaoional y pe~te que los istados queden sustraídos a la 

aooidn de lae Naciones Unidas. Por fortuna, adn no se·ba d! 

do tJ. ouo de la expuJ.eida de un miembro. 62 

Beparaoidn 'VQlunti.ria. Se discute ei el derecho de r.

til'U'8e ele la OrGanizaoidn debe.ña queü.ar oon•ii!lado en la -

carta. ~ntemente, producida un efecto deamoralizodor -

que la oa:r'ta p10veyera el reoo11ooiemento 1 el útodo para -

eepararee de la oqanisacidn por lo cual tal vis no fiiu.ra -

en ella. 

-
61 nu-. 
62 Ib.ld•, •• 214 •. 
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· ·. Weda ezute que J.QW. a un ll:•tado clt;lu 4• pertenecer 

a lu WaoionH .Unida.a por au pzopia wluntad, JUH baataria 

tan .610, que cle;laH de cumplir las obli¡ac:ionea que contra 

·;lo _al ~titioar la carta, para que cesara eu nll}IOnaabili

. d&d ~a miembzo 1 pwliHe ntirarae libremente. 63 

4. llrgano• el• lu NáoionH tl'lidu. 

¡,a ca.:na ele. lá• Waoioneil Oftidaa, en 1ll ard.oulo 70, • 

llal.a.que lo•. 6rpnoa pr111oipale9 de la ur~iaaoidn· 1c:tn1 

a)· :r.a ~uablea Geft•ralf 

b) Z1 Oonee;lo de Seguridad¡ 

o) .11 Oonae;lo ieon6mioo 1 Sooialf 

el) il1 0o11 .. ;10 de .ldminietraoid11 1iduoiariaf 

•> :r.a Oortt I'.". Gtl'll&OiOftal de JueUCi&J. 1' 

t) · r.a StcnW'ia. 

....... 

illld•n Htablecer .. , adtúa, aqutlloa drpnoa a'bai41.I 

riOI que loa ~1tado1 O la Ur13anizaoid11, ele &Ollefto oon· ...... 
to•, ••timen fttetll&rioe. 64 

5e l'UnolonH de loa or¡&Í\OI pnnoip&l.He 

Pan &911'1ftZ' la 1:ruata 1' eteoUY&· aoaid1t1 4• lu 1'&01& 

nH trft14u, la CIUta otora6 al ~nH;lo ·ele s.&VJ.-.i la· re~ 

poa.UiliW pnlRIS.,.i ele unttner. la 1'U 7 la ~W iJ. 
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ternaoional. Sin embargo, el consejo no ha •ido oapu de 41· 

sarrollar oomo se babia eeperado esta responSllbilidad 011a11do 

ee presenta el caso de tratar oon loe interese vital.es de~ 

las pot.enoias mayores. 65 

J¡n m11ohoe casos, ha reeul. ta.do incapaz de tomar deoieio

nee por al deeaou.erdo de su.a mitlllbroa pe:rmane11t1&1 1 se ha -

dicho que esta falla ea debicla ·al p~oedim1112to 41 votar, •!·· . 

flalado por el art:!ou.lo · ~ 41 la Carta, que pel'llli te· a ou.alqu.:L 
. . -

er pro~•ioidn qlll no 81& de mero pzoolClimiento. 66 

Jeesu.p indica oon perepioaoia,.que el veto•• una v'1~ 

la de aeauridad para lae Naoionea Unidas no •• 1xoedcl en "i. 
mar ooQromieoa irreal.ea o llÚ all.4 41 su.e tuersu. 67 

. Pero no deja de aer un faotór cli80oian1ie el uo t:reolll! 

te del nto que no H iiú que al reflejo 4e loa ooatliotoa -

de intaresH entre lu poteo1u ~ores. 

Huta que no bqa un avance 4etini'ti'f0 en Hta a1 -.01 ... 

dn, u, pooa 1&peraiisa ele que ali\1n pJ"Ooedia1112to para 'fDtar - . 
p11ede f¡¡ncioaar debidamente para el 0011 .. jo en eu finalidad.;. 

de mantener .la JU ~ la eel'U'icla4 llWlclial. 

- 63 lbid••· 64 aarta Al"ti. 1. 65 Ooodrioh ¡¡. r.elan4 and .; 
Simon• . .mne, f. op. oU. Ñ• 603. 66 lb14ea, P"· 604. 

({I QS.1ia4o por &epf.1. nd&, •Jllreobo In tara.o,onal •, P"• 220 



119 

U deolinu del 1,;0nH;jo de · SeclUJ'idad ha eido paralelo -

al aumeato 4e i:QO:rianoi.a 4e la Aaamltlea Gen•ral, aeumienclo_ 

en deteniinadaa oiro1111ataiio1aa, la responcabilidad de mant ... · 

ner la pa11 1 la H¡uriciali lllWldial.. q11e el l.iOl'.'!H;jo deb!a haber 

logrado. 

Siguiendo el pellumie!lto ele Goodnoh 1 · SimPne ee obeez-

.va ql.18 la ar@u.a 1 :tlez:Lltle natlitaleza de lu twio1011ea otor 
' ' : ' -

gadaa a la .Hmsblea, 'taw:recid a11 deMnOUQ f11turo, ~! oo-

mo · a11 ~anaidn. · :r.a .Uambl.ea tue cli"flacla para ;jugar Wl pa

pel mu.y im¡IQrlan te con relaoidn a la n¡ulaoidn de loa azu

me!ltoe. Inu41ataa.eatt la . ..uaaolea utllizd aua amplios :pod~ 

rea para ~ieoutir 1 reooi:ieridar principioe de cooperaoidn ill

terriaciollal y.lle&d a aer el fQ:ro aceptado para discutir "º 
· e&lo el ilñpo~te pio~ ... d.el OO!ltrol 111te:maoioaal de. la_.·~ 

· én~rda ~'lidaiaacá, eia~ tul»i'ft todo ·el p:r:obl.U de· 1a nclll.2, 
' ' 

oidft .1 JJ.aUaoido de &rumellt.oa ea: todu au r&mitiéaoioa ... 

68 

i. .\Hlül .. Genenl !la U.do clHcle el 11nno1p10, el ro.ro 

al ~ll&l loa iatadoa ·J 108 ~. d.e iltalioa han VUdO IU • . ' . . . ' 

. · 41ap~~, · eato lla auu11t.4o OGn la &UIT& t~, PllH lo.a -

' p"eblH 4• .Wi& 1 ele ~l"ioa, ~u 1Ur¡111 a la Tida 1aclepellcl1• 

. aate, ex»nRfl ·OGnU.att11teM11te au upiraoio111a naoionalia-

"--• 69' -· 
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Los ¡etados micmbNs; han acUdido a la Asamblea por una 

variedad de razonea1 la inhabili~ad del uonsejo de Seguridad 

a funcionar efectivaciente; la ao.plia naturaleza de la compe

tencia de la .\sw;iblea;las poeibilidades que la Asw:iclea oi'r! 

· ce de obtener el apoyo de un amplio eector de la comut1idad -

internacional; la superioridad de la ,¡s~blea como foro de -

Pl'OPl18anda. 70 

En 1950, la Asamblea Genral pasd la reeolución •Unión -

pro Paz•, que conducía a la Asamblea a un campo reservado P! 

ra el Consejo "acoidn con respecto a amenazas a la paz, que

bran-tamiento de la puz,. y actos de· &¡gres~dn 11 ~ 

~'n euto la As&1111blea fijd su competencia plll'B actuar en_ 

loe oaeoa donde el 1100nsejo por :f'al ta de wianimidad de sue -

miemb~e permanentes, falla en el ejercicio de 1n1 reeponsab! 

lidad", haciendo recomendaciones de medidas colectivas para_ 

mantener o restaurar la paz y la segUridad internacional 111!!, 

clu.yendo en el caso de quebrantamiento de la paz y aotoe ele_ 

86rHi6n, el uso de la fuerza aniada Bi es necesario". 71 

• 

70 lbidq, pjg. 606 •. 

71 tUoholaa, G. H., "'?he Uni tecl 1'ationa as a Poli tical -
!111· 

Inatitutioa. 11 • Oztord U!liveraitJ l~a1, 1959, p4g. 107. 
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aeatl'M la J0"9DC1U a'IFOl'H Jltl'lllODHOall 4J.T:l.414u, -

clitfoilaeate .. "IU'' tl terallllo el papel que la Mllllblea 0.Dt 

l'tl .,._alatd• ba uu14o tD lH J&'OblemH 4t la pa1 1 4e_ 

la MIUl'1414. 11 lu llO'&tDoiH P,JOl't8 °UHID 4zUo tD le

ll08Ü'U' • babil14U H ooopel'ar 4t acuerclo co.D 101 prinei·-:-. 

;nio• 4e la cara, el Conae~o 4t Se.lui'14a4 poclr' .. uw· 4e -

aue1Q •• imllOl'tantea reapouabU,14a4••• 72 

IL Cout~ 4e 8-r14M T la .talm'bl•• Geurtl, no •a -

loa llaloo• •caao• • loa au-1•• la Cazo• aucaa loHJODIÜil! 
. . . 

484ea ea oouzid'a aoa la JU T la HIUl'illa4. ia. •oretal'io . . . : . . -
hDtftl ., la Co&'te Iil.._.llM1oi.a1 4e · JuaUaia;' 1-bila l'tál.1• 

aan Sapol'tante• tuaoloaea al l'tqeoto. 

!udlutaailo a ~.i.obolu, tl .leoreurio, ._.. 4e ... _ 

el ~el• ldai.DiittnU.w .4e la OriaaluaUa, ~esa ua JaJel 11!. 

lfUoo tQ9oftlCIO ..aalalo llOl' tl arUculo 99• •m. •ore..._ 
l'ie haenl p¡eh ........ la atenaidD 4e1 OODlt~ 4t 8-ul'i-

4114, oatlqulw .. wu ciu• ea au oplDida pae4a lllltDISll' la • 

JU o la 8elQl'1clM 1a...,aaoloaa1•. la Jl'0111 .... 4e 11 ... -. . . 
.ita iQOl'taad.a. JIU'9 lu Jaoioaea UD14-., el S.Ol'etario 0.-

. DU'al ÜtDI Dll atatua ttaiftl.Hte al. 4e UD laU4o aitülo 7.:. 

••• 4e aauel'lo ooa el leJOrte 4e la Ooma1d'a ll'tJ1Hto1'1•.:. 

-
11looltllla1111 ...... , OJ• o1t., pis, 607, 
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•4e Ull 4ereoho Hpecual que .,.. mi• allll 4e oaalc¡uter )IOder ~ 

pre'YibaDte acordado para la cabtsa 4t la or1ani•oidll 1Dfflloo 

UOiOllal.e De lleobo ll e• uu Hpeoie 4e 001l01Hoia 4e1 laD4o 

Citando al Reporte 4e me'YO, •el S.Ol'etario 0.DH'al, aif• c¡ue_ 

nadie, repre~Hta a lu Jlaoiou• Ullidu ooao 1all toto. j i .. ..:, 

o;lo• dtl m.ua4o, 11 debe l'•Pl"HH'8.r lH Jll'illo1p108 1 f111t• de 

la Carta.• 73 

1Jcu1•D4o a Ooodl'i.o!a 1 .Biflou, la Carh ezplt~ -.ite • 

l'HODOot · a 1• Oor'te IDteruoi.oDal 4• JHüo1á, oomo el Jl'1Hi 

;pal d'qaDO ~41o1al de lu laoiODH Olida•· .. 1• JdoU•, 
. . -

la Corte DO lla J0414o N8I' el :papel c¡ue la Carta le uil•· 
Jato lla t1do debido a la uturaleu de lH ooDtl1o,to•• a ... 

do Mil aoe¡ttedo al Dencbo lll'ttl'DAOiollll. OOM Ull el .. Dto ,.... 

ra Mr apl.1.~o poi' la Col'te H la reHluoidD de 41tllo• .. ..,.. · 

t1101o•· 14 

111HRU lu relaoiODH de 108 18i.do• ,.,... ..... -

una t111laoid'1 de 1DH'labtlida4 1' 1l.u1clt1, e• iQr01'9ble tae ~ 

la Corte ... 11-lda a N&r ua :papel iaportaDte .. el •Dte

DiatHto de 11 ,.. 1' la mecu14tl4 1Dte&'nao1oDA1. ID1 .. att • . . 
ou1D4o e~ rel•01o•• •u ••"811111 ..... •Me 1• •-··~.: .. -

'IJ llobolu, 1. a., •919 UDl W laU.u ••• Jll• 1,l~ 
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el papel ... lH vatll41aiu 4• DereohO Internao1onel le han 

c¡ael"14o nr • .,, 

lll lu ¡iaturu 4e S.pll. ••4a• •l.a Cor°'8 3uat1t1oa 111 ~ 
JP'TiTH.01a, JMH QD. CIUP'JIO 4• ª''ª ola•• H la 0011Un14ad 1J!: 
teruótonal, •• 1aranUa 4e que Ollal:tuier aoafl.1o.to, 1Dol:a-

1'•D4o loa JOlfUooa, Jua4e reaol .U.. OOD buH 3'ir~41ou •1 

lH 19taclo• .. n1HID • OOlll'l'ir . a la Corte. 16 

OpJllllheia atU. '11• la realbao1dn . 4• la pu 411 audo 

clepell4e a la larca, ao aol•Ht• 4a la aoeptaoid'n ele oblil .. 

oiorae• e 1uUtu01onH tue P'•Telll&D., 111p1aaD la ~.na 1- · 

lqftiaa, •1ao U.'biln 4e loa aedioa JU"& reao•er 1•• uu ... 

ecoDdaiou de lu IUll'P..a• ll.lo laa enoontrll4o ezP-elicfn H~ 

el Ooue3o Boondaico., loD1al 4e lu laoioae• UD14u. MI -

el arU'oulo '6 41 la Carta Uce tiae f:04o• lH .U.eaWcl• .. o

blilan a tolla&' aooida toD~Dta o aépu..ia •• la OOOJllNoida~ 

ooa 1• Ol'1aai•o1da ,_.. el locro 4e au• ob3•'1ftl eooadd- ~ 

008 1' llOOialeae 

lltoa llOll la Jl"ó.ootd'Dt 

· a) ·. D. ala al to• Id.Tele• .. Ticlal 

. . 'b) De la 80lucd4a .. Jn'1_.. econdaioo• 1' 100t9'le• --
,, ~-
,, IQllG...-., •J)erelllo Iaterauiollal•, 1*• 240. 
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iDteraaoionalH u! COllO UaltilD 108 t¡H .. HOUdV.D H la 

eaten ele l• aalu4 7 dt la oooperaoiln wl tunl 7 eclaoaoio

nal J 

o) Del reape'lio uDi•enal a la o'b1tnanoia 4• loa dere

. ·oboa humano8 1 liber'tatH fuDdamtDalt•• 11 

11. ConH;lo 4• JdmiDiaV.oidn li4uciana, noa 41oe s.pq 
Te4a, tuw como antececltnte . el •1•1•• de lfaacla"W•. ll •1~ 

, ... 4• Jieleicolliao, AUIUlUt oona1i1tla7e una ateuidn ld'11oa_. 

4• 101 man4aw1, . :fteu a .. r t1 re111l Udo ele uil plan 'bien •! 

tu41a4o, tH .., ID CIUtD1ia dcuDH a. loa clefeotoa 4t la' • 

per1eaoia ant.erior. ID la adaiüavaoidD fiduoiua/paru- ·· ,. 
UJIAD lu JIO'ttDoiu UCIOZ'Ht H taD'lio tué H lo• IÍaD4&1ioa, -

DO oourda DiDIUIDA 1D1ierYenD1d'n ele tllu. Por owa parte, -

l• ColliaidD hl'PDHte 4e •Dllaw• .... llD OUll'JIO oollllal Uft_. 

tozaedo JIOI' aper1io1 Jl'ift4oa, DO uoio-1•• 4e lu JIOhDci~ 

u •n4a1iaria•1 111 1ian1io c¡ue el orgaDi..O aotaal HU 1n'tii

grado JIOl' l'tJll'••atan~• a. loa 18Wo1. 78 

uaa ooqaraoid'n 4e la Oal'a 4• lu 910ioDta Ud4u OOD¡_ 

tl 0ollftD1o 4e la· Id.I• 4• lu laoioaea, ol...._nte 1DU.oa -
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41ue -.¡uell.08 41ue :fol'lllllU'OD la Cara, 4HcH•Gl'OD fuel'ttae~ 

'• en la UJl9l'itnoia 4e la L18• 1 la orsaabaoidn que ello•_ 

plauaroa f11e 4e becllo mo4elacla tD iqortaate• HpteW• por_ 

la Lis• 4e Kaoioae•• 

Sin t111bar10• lu lfaoion .. Uni4H OODUIDtD muohaa CU'&! 

ted•Uca• que H cret'a rep-.. eniaban un actl'oamiento d• "1 

al.iata al FO'bllaa 4e .. ntener la :pu 1 la .. guncld.. Lo -

llM illportaa'tt ele ioclo fue que lu 1aoione1 Un14a• fue pl.aÍI! 

acla 4e•oauanclo eu re8J,IOaea'bilicia4 ea tl :po4er ,, pr lo llii 
•.' . ~ 

ao, eT.l·tllndo la UJe&"i•DOi• neta1ia 4e la Liga 4e lu 1'•o1o-

D .. ele ll9&" .. 1111&" :propdld to• fuera 4e •11 aloanoe. 

Con un 4nfu1• JOl!Uoo a'8 que legal, 108 orelllol' .. 4e 

la Carta l'eftl'Ull'OD •l 4nfu1• 4el CoDT•Dio 4• l• Liea , - . 

'YOlTill'OD a la p-.roUoa del •SClo xiz, 11a~o la. cual el ooa

Oill''° 4• J041re1, uAD40 ele uaa 41Hreoidn ª'••1'18 en ... 

OOlll' 1 apl.loar loa d•clo•, lograron oon•14el'Mle .. á1to en_ 

aan'ttner la »&• .,, la Hllll'i4a4. 79 

CoM . a¡antll llriel'l,y, Jalt" aill &Oltill'DO tD la cara, l'lt• 

la eoo:t.14114 ele •aolone• m fuaoioaaba oao Ollll'JIO OO&'JOl'llllo

ldao que loil aiMltl'H aot\aa'baa 1a111~l.tualunte. · r. carta ft 

... all, -Hllll• el aUD'° pt0fe10.· lll'i"nioo- a. la •111-

Jl• OOOll9noidn1 JM• 11"'901un un o. · ~:t'O O&"l•Dioo.80 atJS, 

"• ~- Hllll&l'M ... lu. OOacli01o.... '(JlfUou .• .ua1. •• -
en 41ue nHltd la lo~- a. luto•• 1 19.u.Uu Cl'I• flltHJ 
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oieroÍa '•l aaoSateato de lH Kac1oaH Udda• moia lu que -ñ.e

DH a 4etera1oar F_OpilllltDM 108 coav .. te• eawe una ., otra 

organ1Noida, pero qiie ao u1•-M 4itereno1a HHc1al eave -

ambu• • 8ob1e 

6. Alggao• cuH preeeatado1 .i Oooa13o 4t Sepr14a4 ., 

a la .a. .. bl•• Geural. 

m. 25 4t ;ludo 41 1950, la Coaiatda 41 lu ••o1••• Ud . . . . . . . -
u., H'tablecid• ea· Corea, Wcntid a lu 1ao1oae• uatu_ 
atiniedo qut Oorea W &ar laa'bta •ido inftll14a JOI' fu~- -

41 Corta 4tl lor'9. 

IL Coue,1o ·41 Seguridad •• reudd 1au41a-.ate, aoep

teD4o aaa l'tHluoida aortt•tricaaa, 4tclaHDl1o . a la 1119Ui• 
. . . 

da 1ina ....... 1 oftAH! a la pu, 11 ... 11110 al.· ld.IM ti•JIO -

el CtN 4t 181 .bo•til14a4e• 1 tl · rettzro 4t lu Vo:JP illftlt 

ru, J141tD4o a 1o40I lom IU.ta'bro• 4t lu lao1011• tJD14u1 • 

79 Goo4l'iü, •· LtlaD4. ,•!,be UD1te4 llaUo• all4 '&lit u-
1oteaance ot lll"9&'D&Uoaal haoe u 1tour111r•. Gto.rce llllta 
Publ. co., 1957, ,.. 598. - -

80 Ci'tallo JO&" lt¡idl.Y948, •Jltnolao Iattruoioaal•, 1*·-
208. 

209. 
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~dar en la •3tcuaida 4e' ••• rt11oluo11n. Do• 41'•• 4t11pul•, 

aamo l• 11r .. 1da oaaUnud, el Coue3o 41 Squn4ad •• reunid_ 

Jl&I'• .. r informado i¡ue el Prt11i~D'h ~•n laab!a or4toa4o •- · 

laa fiiersae 4e lo.Z.Udo• Unido•, ~4ar a Corea 4el Sur, H 

r1apueeu.· 4• l• rH1l11aidn 41 l•• Kaoione• 1JD14u 4•1 25 41 -

31uuo. 

m. CoaH30· a4optd una 9fCull4a reaolaoida emenoana, rta¡ 

llltDdaD4o a lH Üft'brH 4e l• Baoione• UD1.4u, O'&ol'CRaD to• 

4a la .-Ud.a neo1nri• para repeler el •tatue 1 r .. tableoel' la 

pas ID el úeao 

Iaslaterra, -'u•Via, 1'11ft Zelaa441a 1 Cu.U, ofi'ec1e

ro11 fuerua 4e iau41a'&o (cÜ101•'1• ovu a&o1.oaea, priaoipai 

mente !l'uri¡u!a 1 Jraao~ . .a, · otozwaroa 11 .. wior llJ'Uda ea fol'lll -

41 aaD"1D11D"9• UÍladoa), 'I' el 1 41 *8J,1o, el CoDN~ 4• 8tq 
. . - . ' 

r1tla4 1'98ol'ñd tue tocias lu tuw1U .Us.w .. 4el»!an 811' :pu.t·. . . . 

•••• ba3o el UDdo 48 lu láoioaea Ulliclu,. 1 'ª' loe 1au--

4oa UAUo• 4eb!aD DOabHr el CoUadaDte lulll'tlllO• ID 3ulio 8, 

tl 1ueral •ao Artbur, fue ma'brldo JU'9 OOUJIU' 41oho ·JIU••to• 

!L'o4a · eata proaU. 'I' JOUro .. aooid'a, DO uoonvct opoaioi

la ID el· eoue:o 49 1qur1414, t• 4• 1& •• a la alnana ~ 
••rcid 90l'Jll"•a1ftlllnte .., el •~a 4e la JU 1 41 la .... 

1uricla4. · J.aa. laoioee• Ua4U jodlaa al•• aoa :U•tioia tiae~ 

•e llñfa ellfl'Htel1o •• • Ji'Sael' ll'U ret. 1 .. bülaa l'ea-.-· ,, . ' . 
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poDcU.do con la fuer• colecUva de •u• ll1111broa. A peear h. 

c¡ue esto, fue cleblclo a la aooid'n reaul u 7 cleo1414a 4e loe .._ 

lletaclos Unidos, DO le c¡ui ta mtlrU01 a laa 1'•0101111 Un:lclu, -

sin .. bargo, el beoho ele c¡ue r11ponclieran al ll1ma4o ele 101 -

l1U.A., fue 1olamen"9 posible graciu a la auaenoia "for,'\ulut' 

ele lhaaia del ~n1t;1o ele Seguridad. seto fue olu .. D'Y no~ 

do eD asoew .ele He afio, oaaado Mr. •allk anuDold' eu :ln'\e1101-

d'n 4• volver al Con1t3o t aaumil' ea h'Hi4eno1a, 1• c¡ue por -

ro"901dn '1. en el 1D41o~ • 1trlo. ~ed' 111 poeioid'n Jl&I'• 

obatru:lr · wdoa 101 ••unwa del Coa•30 el ••• ea'tel'o, 1. la •1 
'\uaO:l.dD DO ••30rd' ID .. ,u •••• 'ª tue •• JlaUlr, U'llaclo OOD 

· el 'f9'\o poclfa P..ai1sar al Co11t~, unto ooao hade 1• ella 

4• la l'fea14eno1a del a111110e 

·•to ooacla~ en oo'\uk'e, ele aneft 11a3o el lHtr•llO DOl'

te•er:loaiio, a oou:lclerar ........ taoW."849• :para 1• .a..11iea_ 

all ouo ele or1a1e. •. •• fue. el "Plan AobeaoD • o la ft901! 
. ' 

oid'n dtJJDid'D pro Pa• tU• 'aproW la ~·ª ID DH1 .. bl'ti . 2 -

. ele 1950. 

. . . 

todo lo uwior, •• Dtot•U:io 't91'lo OOllO a• 0J9ft01d'n_ 

0011 .. QD •uto Jl.tUlo 1 GOmD. QM 11lDWTtDo1d'D poliofaoa• _ 

tH clebfa ltl' J..tai ..... J •Dtl'ol.Mae 

liD •'-Pt 0090 lu bo1Ul.l~1 OODUDllal'OD J ft lailO. 

·, •o,e..no' , .. tu ..... oaaD1•'88 o1a1 ... HVU'llD • ..,. •• 
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. -
VD14u tuneron temor 4e c¡ue el bea 4e !Jo•Ul14•4H H •pl.! 
U.a,· lle'ftfn4oloe • uiaa guerra con una :po'teno1• P10r, ooD to-

4oe loe il1111"a4oe Je].tcroe 11ue •• lliaDitioaba. 

üt, cui 1D•ea1bleunte, l• Ol'saniuo1cfn eQesd • :pe~ 

.. r UDOI ... la 1a:pol1o1cfD 4• IHOiOllH al ISl'HOr 1 auobo -

.,. H la termlaaoicf n 4e lu. bo•tilicla4H• 

. !l. 27 4e ;julio 4e 1953~ H 1amun~Dt M tu.4 el U'lli.,;. 

Uoio •. 81 

-
lt · aa..iu;. a. •·~ ••· u••• 111.· so 
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• Buasrta. 

BD aoYiembl'e 2 4• 19561 el lTimei- •1D1•Uo alawaro, ft,_ 

Nea, apeld • la ""14• 4el Oooae~o 4e S.gur14a4 pua o'bteael'_ 

al re'U.ro 4e lu vapa1 eovtlUou 4al tenUorio WDSaro.. • 

.lo1iH de meclia noche,_ lu VoJH ru1u laasaroa ua ataque to

tal, 4enocaDclo a 11111• haoteaclo »e>•ible que la4al' tol'llar• ao 

aobi1trno pelele ba~ lu dl'4eae• de Mo1cd. 11. Goaee~ 4e S.-. . . . . :-

aul'iciad, ta ... 1da 4e •ercenoia, oou14ird uu reeolaoida ele 

loe leta4oe VD14oe JU'• al 11111141•1io retil'o de lq_ tl'OJIU eo

ñlUoa, .reeoluoicla c¡ue 1'ue TeiW. 4• 11111e41ato JIOI' Ruta. 

IaftoaD4o al Foce41miea1io de Unida pro Pai, al OolÍH~

llllld' a una 11i.1do 41 emei-ceaoia a la · .llaabl••• toD4• N ooa

•14erd la mi•• reeoluoido aorte••l'1!8oa epa• tu• aprobada • 

JI0.1' 50-8-1,. Cu•• Uu 411pul•i la .U•bl•• """°. OODOOs..i

eato ·c¡ue ~ 1aolueo, 111i1aba la entrada a loe oltnrftdore•~ 

ele lu lao1ou• Va14a1. La Tercla4 clal uaato en c¡ue la .AHa 
ble• no ••taba' era 41•»e>•1c1da ele Jl'OC-411' de alli ele lu PI'! 
°'911ial Tel''ballle 

lia¡uu reeolaoida 11'8 fae&'te fue J&'OJa••• aate la MM

blefi, pero 1utuo, 11 ••to Jaa1t1H• moecUclo. •• ¡lmltten 11do 

lleftlCla a oaltot 
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llaoiont• UÓ14u, fue ooll4eaa4a ¡lOr •'f'1olaoid'D a· la Carta•. • 

Jiulatafíe, ua Com1fíl cle-ia Aambleai fo&"ma4o »or oiaoo ;.t
eeat l>iDemaÍ'ca, !uatr&li&t C.,lllDt !dnea 7 Ul'uguq, h110 UD_ 

reporfíe que fue p1bl1ce4o H ~11Dio .20 4e 195'1, que cloOUlltn't! 

ba tD 4tialle, todo• lo. cargo• heoho• .H oogva 4e ~· UISS_ 

7 4tl rlghlell 4• hdar. 

Ba'to túe 1• baat 4• uu reaoluoida · paAda · el 14 4t ••P
• "1ebl't ¡ior . so-10-10, OOD4tUll40 el ooaparUaltllW 4e Ru•i•~ 

· ll~Ó al mi.O UtmllO a 4eu 1 al l'laiatD· 4t l:aclU', JU'• • 

·. ~ue ... üe1e'UUaD 4e aecl14u l'tFt81ft8e 82 

- .-_,\ 

·.·.: .. ·.·.·.:·.~ .•. 

;:,· 
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c. ll Canal ele 8'aes. 

De•JU'• de que F&ipio naoioaaJ.114 tl Canal 4• . 8uH en ~ 

lio 26 4e 1956 1 lu nesoo1ac100 .. eoire loe princi,.ie• u9U! 

ioioe 1 F&:l.pto hab!ao •14o rotae, Inglaterra 1 Jraco.ta .intoni! 

ron al Conat;lo de Segur:l.dad, que la Digaüva de !g:l.pto para • 

nesoo.tar, conaU tu!a •un aaDitie•to peligro a la paz". 111 1!111! 

ti•bre 25, la UDid'n Sonluca :1.Dtormd'. al Coue~o ele Secur1:-

4a4 que lu preparaoiont• mili't.arH 4e Inglaterra t 1ranc1a,_ 

apo7edu por lo• !111.ado• Un14a., · •atectabaa' 111· NBUl'1414". 

11 Consejo de S.i:uri4ad a~INS eo octubre 13, una rHol¡ 

cidn de •ti• prioc:l.pio•, 4t acuerdo oon loe cualH, Jgipto 41 

ber!a operar el Caoal. J>urante la Hmana eiguiente, el Seer¡ 

krio Cltural lltCOOid COD 18:1.pto la :l.aplantaoid'D de ... l'HO

l11oid1l, lliD bber collhSU14o abaolai.urate nada. J>3•~'• 4• 

c¡ae Iarael imaclill Jdpto en ootubre 29, IQllatern 7 lrano:l.a 

11...-0D a llD i•tdi•to oeM de llOatil1414ee, 4•ancl•a4o per-

11:1.ao 4e •tpto para ocupar loe JUDto• .. ~tlgioo. de la mona 

clel Caaal. lripto reabud' Ult• .4 .. Ddu. Lu re10luc:l.one1_ 

P'eMlltadU JOI' loe 19tacloe UD14oa, 1 lbaia, caae ll•aban a • 

lU vopu ele Ial'Ml a Z'eÜl'U'M 4el tel'l'i torio ec:l.poio 1 a • 

lu ~ .uoio•• a ao 11t1liSU' la taer• en .el 6'ea, tueroo 

~etadU por Iallatena r _ Jniao:l.a. DeQal• 4e la :l.PU:l.dc 4e 

111»10 JOl' •- UOioDell, el Oo-~ ele llelur:l.clad IOatUd' la · 

neela0;1'a. a. la . .&llmltl• Cltunl JO&' el Jl"OCeüaitDW ",Ullid'll_ 
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pro 1u•. ID noTie11'bre 51 1~ UDidD SoTiltica propuao el 1n

ae41aw c .. e 4e lH boaUli4ad .. i el reUro de laa tuer&aa_ 

iDnaorae, ameuuado al mi•o 'UeQO con uu 1n•l'Tencicfa -

mili 'tal' JlOr Jla&'• 4e ella 1 de lo. Ba'b.doa Uaido•• !11"8 ra

aolucida ful recbHa4a deapul• 4e c¡ue I1111ai.rra 7 hancia -

~cordaroa ceaar la• boatilidade• 7 retiraree de Egipto tea -

pl'ODW. como lH fuersu 4e lu Jacioae• UD14a4 fueran ace:p".! 

4u JlOI' Jr4r1pto ea el bea 1 .. HelUl"ara al. 111-.o UeQO al. 
' ' -

'té llloquH 1 SZ"UP>•• 

la P'••aacia acUft 4• 'bloc¡Úe• 1 l"JlO• :polfUcoa clea

vo 4e la .&aamblea a.aen:a., H ua factor cout•n• en la ... 

Dtl'a 4• operar 4t •"-:. cueri>o 1111D41al. • 

. 
VD bloque, DH 41ca J101·et, ¡ut4a MI' 4efln14o OOllO ua -

PQJlO ele Bata• que .. radaan raealuaen• ea ~·• 1 qu -

Htia uDidoa ea la Aaamblaa Guaral, a la bora 4a wtazo JOI'_:. 
la 4ac1•1da. w-4• aa tiaba ~atai. 

1JADllo ••• cleftDicicSa, taD .O.o ba, UD WÑllAen bl0-

11&8 -el bloque aonlUco-¡ 11'1• en todo• na la•nw• 1 JI'! 
pfaltoa aotda OOlll a•.aD14a4 11141Y14aa1 ooa DUYa wtoa, el 

mr..n a. •• alta'bro•• lulcVt.a, le10Z1aa18t Clleooaleftc¡aia, 

•DP"t•, .NJ.om, a.anta, 11anD1a .~ la Uldda lnilUMi . 
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In COQUHM al bloque, laa OWBI orgaU.saoiollH ¡iOU'tJ. 

cu inform&le• ea la Aelll!lblH eo11 comumenit ll11Dl4H •gru~ 
. . ( pro•• Bar vario. aunque computen una lliema l:t... H to4u -\ 

lu propo1ioionea que .. FHHU, clioba 'bue DO. renl ta ea_ 

'"aea 4ec1aid11 que una a 101 11ie11'bro1 a la bora 4e ~- u la 

A.Nmblea. 84 

a) Orupo1 recioiial.e• 

I.o1 •r11po1 · rqioaale• put4ea aer 4ef1Dido• como lftJlH.:, 

4e llieabroa de la laoionea Ull14al, ull1401 JlOI' 811 JU"ttolJll

cida u· al.auna org&DiAotda regional. DO_ oolÍeotMa cllno_..a 

te ooa lu laotone• Ull14u, ooao la1 or1aDil&01oDH rec1011.

l•• 4e 1esur14a4 ooi.oun, aliaa ... r111ollale•, a orcallia

cioDH r1gioD&l.e8. ecoDd'mtou, o po&' par't!OiJaoidD ·· ooanl1a •11 - . 

.iapo&'i&Dit• coDfirenoiu rec101aal.••• c¡u1 &uDllH ao Htalale .. 

oaa llilll'llU or1aD1sa~ida pe~•nit, u11e11 a 108 Jd .. •.JU't.i 
otpaatea en .aoaerdoa .aobi'e pri11oipi01 41 ooalal ta IN_.• 1! 
4iao1 eeflalar a loa ll'\l¡IOI 4e la U.• M'abe, la 01&, el :ho

to 4e Jaadad1 el •erooml11 airopeo¡ 8' 

'b) GruJOa 4e 1D"91'9111 OClllllDl8 

::ato1 arupo1 pa~D nr ·4tt1A14o• oomo lftJIO• ele llW.-
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doa qu.e, aunque no eet'n ulUdo• por ain!dn &rl'eglo formal o_ 

membl'eo!a a u1:1a orgal!l1°zacitf1:1 re1io11al, Uecell elementoa e 1Jl 

tereeea eomu1:1ee que loe bacen tener una Visidn conjunta e 1• 

gual eobre determinados tipoa de pz-oblemas que •• presentan_ 

en la .Asamblea Geceral. :Podemoa ci tu a loe gl'upoa de loe -

:Podtre• Colol!lialea, ele loa Pafaea Subcleearrolladoa, de Beta

cloe ~ticolonialea, cla lo• Estados A.rabea, etc ••• 86 

La enunciacidn ele loa 1rupoa l'esionalea 1 ele intereaea_ 

comunea, no agota.la exiatencia de o~o• tipoa ele gl'Upoa que 

pueden 1er te~poralea o permanente• 4epencliea4o del problema 

planteado 1 de la importancia del miamo; la exiatencia ele • 

bloquea 1 de grupo• ee ha 1clo aCt"eoeotaoclo con el auauto ele 

miembro• ele laa Nao1onea Ul!lidaa 1 la finalidad }l&'iacipal. de 

eatOa bloqa .. , ea ter .. # un Poder 11a,.ol' de YOto ea la Marlblt 

•• 
Puede .. r iargftdo que, como laa Waoiollte 11n14a• !laA or1 

ciclo tanto en miembro• como en VU'iedacl 41 111tere1ta, loa • 

anegl.oa ele grupo 1 ele 'bloque bao Uega4o a aer una neoHl-

414 pai-a una aegooiacidn efecuva. 8? 

De ou.llquier maaera, e• claro c¡ue · la parUoipaolda ea -

101 Cl'UPH e• v.ata~A para ou.ic¡uter 3-uclo mie.mbn 1• au._ 

- 86 lb14a, ~. 44 
81 lb14M, P«s· ua. 
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,arUcipaoidD H ftl'iH gl'UJIH to4avfa .,. 't'HU~o-. lle la 

oportunidad de creal' UD poder de voto combill•4o 1¡11e ¡iue4e -

1tr uD factor or!Uoo en la né&oc1ao1dn con oU-01 g.rupo1. -

Ua .Estado. que no pertenece a ru,ngiln grupo eeU formad.O a de! 

· cansar sobre pre•ionee ecoadmio.01 o pol!Ucaa mie •ut1le1, -

·para ganar el 81>010 4e loa 4emtre, r conaeouentemea'9, .debe -

arrietear maniobrae que pueden tener durable• eteoio1 delit•

vorabl~.. La p~Uo1P.oida~n 101 sruJI08, -.,i,ta·1.- poaib! 

. U4acle• de la ~oDica 41lll:odUca. ·un crupo q~e JIN'.•~• 41 

terminado JIUD'to .4•. 'lista, ¡iueil.e uur a aua .lliabro• ea 41ti

reate1 po1io10Dti ID orcleD a' U~OiC JlO~iblea. 6'eu de· D91! 

oiaoida. 88 

. ', . . ·,~ 

La :part1o1pao1da eo srapo• eii ·~ il1111a, 1Dcl1oa la ~lu,e 

Ud. ele b111oar .beu 4t ooQl'oliiao. ~p~blt1, ~entrU c¡ue -

el. :tracuo en "r1.eneoer a .clioboi srupoe; »ueclt 'ltguir una -

·· · ·1i'lva1a1icenil aoU tacl, po81o1dn iaooaduo111te. ·para ·u•· Uplo-
··· ·. . . . ' . 

' ,· . 

au• "1icl"o• 1· clenHu~u, Jaet1 · Ol'tM aD JOtenoial . 4e '8to• 
.. c¡u• Ta ea 4evilaento 4t lu llloiOIH 1111ciu ooÍIÓ. ui 'Mdo• 89 

-
ea ro1c1ea. 
89 llti..;. .• :.Jlls~·.~13. 
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~ambiln paede Hr vgti4o, que otra 4e l•• 4e•~eniajH 

4e la polttica de bloque•• •• eu ian.exibilidad, puee cuan• 
1 

do •• 4iecuten Jll'Oblemoa planteado• en tlrmicio• regional.e•, 

la• coaVoTereiu ee eiapl.Uicaa de una manera mu1 r!gida,_ 

1• que letaa •• co11V.ierten en cueatioaea de principio, de -

paf sea ».1arl'Olla4oa contra patee• Sllbdeaarrolladoa, Eate, 
_. -· 

coawa O.ate, 1 :p'1.e• Colollial•• contra palaea .lriticoloni! 

lea. Uiia •es que eeo• 111pl.ioa Finüpio• aon preaeda4oa -

coa. lafuie, loa ll'UJIO• reaional.H eoa torsado• a Hcoger -

parU4o 1 el '1-ea de la nesooiaoid'a •• reduce. al. grillo que_ 

H ca•i impoaible rtmonr 108 punto• de con'troTel'•ia. 90 

La J10lftica de bloque• en la .Uamblta General, no J1Ut4e 

aer vista como ua t .. · .. dmea.o -tem¡iorll. Loe bloquH 1 fl'Qpoa, -

ahora oon1"11\Q"ta GD resul.ar aiaaque iafoftlal u~oto 4e lH_ 

~acione• 11Di4111 :r ahtea rasonH J>Bl'• O&"eer qae, OOD la •i 
tuacic1a ao"1ald• ~••• ell08 aoreoeaMl'ID oa4afts •'- 8'1 

imJOl'Uaoi•• 91 

Kl ¡ianonma de loa bloquea, D08 dice S.pllve4a, de~& an 

reaüio dt 4e•11HidD, PI•• el ideal del 1DU.~4aal.1mo, del 

le'Udo a1al.tMlo 11• actita en el .. ceaario iawaauoul, 4eb9 

ooulcltl'U'.. Jtl'Ud.o JIU"& •ieQrtl lo dn.ioo ftft&dtl'•tDte -

real •• el blocau•• 92 
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Ba cier'to que ea la actualidad el JIOd•r ee ha b1J10l&r!-

1ado coneideraado que en el momento actual, tan edlo existe_ 

dos verdaderas auperpot.enciae, Batadoa Unidos 'T la Unido So

vi4tica, que hao at.ra!do mla o menoa a laa demta aaoionea a 

eu estera de 1otluenc1a. 

Bato ha provocado el abandono momeotlaeo dt la J>Ol!Uca 

cldaica del •equ111bcio dt J10de&"", pue1 »&ra qu la'&a ~eda . -
tunciocar como H debido, H preoieo la u11téocia 4• »Or lo 

aenoa trea potencia• de primer oi-deo, 11 tuac:f.da que DO acoa-
, ·. ·,, ·, . 

tect en .. to•. momeatoa. Pero al observar la• oue••• rutaa -

J10llticu 4e loa pa1'1e1 que JIAD dado JIOl' lleau" uutraUe

taa, as! como '\ambiln la creacida de bloque• deat.ro dt la ºt 
gaaicaoida de laa Naoiooe• Uaidae,_ee puede peaear que ea t~ 

'&uro DO m117 le,:laao, .. poaible, JIOl' medio de aUaaue de ••

.to• bloque• o Bl'Upo• como el de pafqa· laUao•ericaao1, . el 

dt paf••• ~ricaaoa, el de patee• asi,t1c0• o el V.troom~a »J 
ropeo, el aurc1mhnto de una verdadera tucera tuer.S que -

,:luegue el papel de sostenedor o mantenedor del equ111br19 -

mundial. .Ee aeceaario 1eftalu c¡ue un moY1em1eato de está a! 

turaleu ao carece da pelici-oa, JIUH cualquiera da lu do• -

1uper-potenoiaa,- podr!a ea ua 11011toto dallo IMCU' .. a '·aceptar 

que d.:'f.ermiaa4a soáa de P9!1t1, H aldara de •u idlueaota_ 

para convertil'H ea tuersa atdiadora, por OODaiclerar que eao 

ateo'tal'!a 111 ... 11l'i4a4. 

De.·cualc¡llier uael'a, 11 ¡reeiao aleatar ••to• Nllbio• -
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pol!'tico•, pue• la bipolar14acl ba Cl'eado un oam1>0 bermltico .-
de aegociacida, en el·cual el moVimien'to pol!tico ee encuen

tra eetancado casi en eu 'totalidad, haciendo ~eligrar cada -

vez mata la seguridad 1111111dial. 

La creaoida ele una tercel'& tuerza ampliada el campo el•' 

la oee;ociacidn de una manera coiable, d'Qdole eol1ura al mo

vimiento pol!1i100 , convirtiendo en temas de compz'omiao, lo -

que en la bipolarida4 e• ouHtidn de pz'incipio ,, con•isuie,g 

temeo'te, ele intranaJ&eac.ia. 

8. Sistema• regionales. 

Se ha_~es~rolla~o un lntaaie mayor sobre sistemas re-

gionalea como medios de mayor seguridad. Por e~emplo, ea -

19581 lo• Eatadoa·Uaidos pertenec!ao a cuatro orgaoizaoioae• 

colectivas re¡ioulea, 0011 propcSeitos de seiur1da4. Cualc¡u.!, 

er au-toriclad que pi-etenda llevar•• a cabo por la tuerza ele -

las Wa_oione• UC11dH1 tet( in'Umemeate ligada a loe bloquea - · 

regional•• 1 a loa eietem.aa mili wee. La accidn mili tal' .a 

Corea en lo concerniente a i.. laoionee Unida•, i'tle b'•ica-

mente u Htuerso lle ·la tfjiO 7 elel Commoaweal tll, Loa blo-

quH ea la Maule• Oeoeral, ea 8U ~or parte repreaeaaa 1 

hablan JOr loe •iatau re.tiODalt• ea ezhteaoia. La mqor_ 

parte 4e lo• anecl•• 4e •ecu.riclad realiHdo• por lu ors•a! . 
saoioaee r .. ioDAl••• bu reaul ta4o ele la 1Dllabil1clad de l••-
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·1&o1oae• VDiclu JU'a ~v .. r 111 •i•.._. 949ouae.· le JU r • 
""11'14M• ·li•Dllo ••• ut, •••• MTIClo• nfl•• la 4e-

1Ulda tu•·•zi•te .H la 19oioa .. 1111i4u, ,.... aJ. 111 ... ·u.¡ 
. JO • l'•lftHDMD ~·--· •• et 111-.0•t M lliDR la .... 

. aiuolda 4e %.el 111o1o•• uait.u. J.a Ol'laa18AC1'a te 1N • 
. . 

·~ -.,.io_e-•1 el t1 OUel'JIO tu• l'eJl't•aU -- t1 ... 

.... .. Ha • ""'• oawaD1•ot4a, "••illida •• aa -. 
••'* ..-.100 ·• 11~• r• 111&01~. tue -ftw.a· .•• ,r.d-

. ·.· . . . . . . . ) . . . . . . ·. ·; .. 
~t · C111• J1Dl4t Ofnoe&' t1 ·.uteu · MOluriO ·Pft 11 

.. tl~ 

lo•· ;.o'1...._ --•• 93 

ltJdlM& • uoe·'tlle 108. 9)aotoe r.001111••. iaa~ . 
'-Ol' r I09"ÜAt 1 .qut ID Oouio•a 90D 8d'lt el ft8111t9io.;. 

· 4e te..U•• .,. nftli~..s... a. lt• •:tUoa •• la M8t ·-

. Cl'M. U.lldal a Jll'OJOlllNI ola~tUTO• .lilllW.•1 ~ .. teftd.M-' 

ioU_. ~··••• J11t4e·ooaoe11tNe ....... u.-._. ... 
. 11t1 MH ·balaaO...SO ooa ;ta OIPWaoida ·11...au.m .... . . ,, .. . ' 

n.1 cae _.Dioe Jl.•-•te •• loe fta.1 .. ella, 1o ...;&; · 
. . . -

11 aoeJOioul. le ~ te.&'. oOD IUll• t&• el ftd•uli.I 
ao .... Jauta Jl&"04uoil' a• to .... aaoloDaJ.1 .. ~ 

t11 ..... ••DlllV 1'1.WLSW.1. 001 oV.1 ....... tllll>ila. tj. · 
110-.i .. 7 ·~•Oll' ua taf.l.ae..U u.osaat. ; taJ. .... ...., · 

Viadi•~ 4e la ooaálW•. a ....so..u.io· 111• __.. ¡..,.... 
- .s ................. , ··--· Uaiite•, .... le -- .. ,, ........................ ~ 

~ ,· . 
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llOto•il VaiclM a._ la e.u •e IÍQODfaa tbaa a•· ., blJ 

alQ1QMe'li4eaoia·tue.tDMlle tue lu l•o1ou1 Ual4u ••~ 
' . . . . . 

p•tDlclo aioaa au~. Sta •barco, Ja.ir· tTiteaOia · abeoli 

ta cia• aH euella ,a. baa ooatr111u14o a aoortal' .,., 111.n

ill• . • liAMUa H 19491 H N11Uaa ta 1949t 1' ea .,_ 

ti ta 19,69 •toa l' .. 1&1 Miol 11 baa J)0414o Ob_D .... "'901• . 
. . . 

U a llQe ioa l&'Q4e1 ,.... •. teDtaa Ull 11l~· coadra·. ID a-

oor• ÚGllU ........ al ..... 111 ... de elloa -· •.. . . . . . ' ' ·., . . . . 

· u 1aW11 •• ·iftio...,1u. ID ~ ... 8 mO...tallOi•• .;.·. 
iu Saoioil.1 ulll~ ,.. ...... -~· ....... ~u~ .. · ·"" · 

. aaa. faDoila. JM'•GU&. 

•. -~. beallo de c¡ue la allaua .. Oocideate ooal•ta.:. 

~- OOll e1 bJ.OtUit •T14Uoo deDtl"o 411 •u tó ... lu ~ . . . . . . . . 

••• uuau, . u •• 12aD111U4o 11 lo , ...... 11 ... la 
.··. . .· .. · .. :, .. · . . " . -•' 

.U~a .,.a ~awt•u • la llft.......uda. ü 1• .,.., ,. .•· · 
Cl'li 'aieawa. loa 401 blotu• W.•tu d.av. 4e la Id- n

. lalluótcla tateruoioui, ooa aaoto•• lllfttnle• fl•taa4e -. . . ' . 

••tre .U.01, l• Jftteuila 4e ald.••Ml.16114 ·I .de aaatew . .; 
' .. : : ·.. .· ' 

· la JU. ea•. todu la aaoieiau, INIÍle• ., Jtta•llal, ••"'·'.'f'i . ........ . 

-.i1te tlablla l• ·oJtñaDl~ de lÓil ooawtoi. ,_. . . . 

-111eDWe111 ftlftltDUDtel 411 •te.f de OoOileatl, llQe 

........ 1111" de PM·ÑOI' JIU'• la rieoluoi'a 48.lol ~atJ.10-' ... 
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. ,, ,. . . , to0~• 4ebi ... Dte ooia l.a orsai!lllOS'D :la--.aollial .,_.. 

Hl• OoM. 'ª'" ,111 .... la CMta 4e 1M lldo ... Vailu • 

lua ftOODOOÜO el Jl'SDOipiO 4e la aooidD &"WCiclDÍll F .Ue• M .o 

tido ut JOI' la 1..UteDOia W '1qae 4e pt.fw 1aU•wrj 
0

0aDo8Í , •. ea .... Jnao18oo Jl'O,._..D· JOI' la Mt,..Ua -

w 1'1110.U..-.• 94 

' ,. , 11ra1...u .. 
'-·llóSo• v~• ''Wl.sw., .~ - .,.. .... ~, 

. lle la,OU-.. ~IR -...w.··b ~ ..... ·h..·_. ... ,;. 
' ~-...................... w 1ÜWW ............... .;, 

.1 .. ~ ............ · . 

. IU -- IÚioDlit lJDHM, ......... H·Mtllll·s.-........ 
, '·' 1 • • ' 

1a .. ~,i.· ....-. ......-.,.,. •·Jl'eCNIJla te 1a •~·u.-· 
lila lle-.. ~.,. JOlfti- te 119 ......... el· lftllflii. . . . •'. . ' 
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.i .ciu. •• W loalD!o, .. ...i.oer u SaJefto fu114elo ea la_ 

~.iuo1a ., •• 8Abttada. :r.n deQOU-• 1te~léate1; ••

o1el'tlMDte l'U'O• ., ea ooÍlUma1cle4 1111&oa •• _. canau ..... 91 

ciae .u~ .u.,....101 .tner .... te lu •a1oae•• .... re~ 

H14o al •qa.1111tl'1o 4• Po4er" oaao un.a, a 1a IOltUoa ele 
'' . ' . . ' 

. ai•.o .. ., a 1• o&WUl--'• iiaw...lo.i. De eatoa ••_.., 
. .:·· ' . ',· : { . . ,: ' ' 

... a. 1c1eu, .. ._.,.,. •• ftlio.U Ulftl'1•Hi• ..... prs · 

oteo llD olY!clal'.'1~ :D1.ra ... iato • 
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r.a a tuaoicla aota.i., l'•Gl• ..... 801.uoioal• '~ """' 
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. Mt, ·••·él 4'0üo ftJOl'te a....i.w ....... so .ea.ni.;. 
4e 1u l.o1outÍ 1JD14u, Dlls .... _. ....,.,, •11 ..... • e¡ 

. . . . . 
••. ., ••Uedá c¡ue ....... , Jalle .... OOHUaido llOlM1ate • 

.O-. lu t1-• 1tU.1 de Dll'elbo JDW•atoaai•. 91 
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,,. iíátiaalil.ao• • po-W.. de 1a ,.., ... el .... ~ Ul -
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Hl' r .. pal.414ae por au · fuena aut'1c:leatt 11ue JR'Ote3• • lu. 

PG1oDd ftli*tuDIU 4e ,la lq 4• 91uAlu que .1• Tiol•D• " 

hl'O u, tu• baClel' aow 11ue ua i.,· o 4ereüo 41 aaots 

..... 'pan 'ª' ~Dc10DIA_,. l'lflll11l'• ,. a18'8 a• .Jl'•Tio 9'U1-

11bfto, ali quil.1br1o 4e poder IDVt lot mieabl'o• 4e 11 t-.¡. 
~1•,4e U010Í1••· 

ll lu aacio•• ao ¡114eD ec¡a111'bnr .. ,. uasuaa lti tea . . . . 
41'.r taena, ,. cia• aa .. "* 10deft11, ttatilrtl .atilani.i.t., 
4t ao"'1• a U•cire~•• 4eeolled.oieollo ·1• 1.,. ·•eo.. 8o m1 
'-• 7 ta1"8 1111Aoa uü~ll'tf aaa aa10l'14M · JOltU• oeDtn.1 -

IObft lo• lllta4o1 IOb.ZOADDa, . tu• ,..... •J).10M' ... u ....... . 
lu lllDl"llU Ae1 clerealio c1e 1t1tta, aa 9'ail1Wio ..... ... 

'•. llft'l'dlr • Olaalfllli• mi•1aro 4e 1• 11.slia ele l&Oio••· ""·· 
4e ~-- ·a··.- OUS.ptteate. 100 

.. ••troe. U•, el U•• •titutUw,to i. .,.._., ,... 
lJpa tu~1Wllaeate JN la mellCli• ele H ••• .,., · _. 

-
· 97 ~. •••• o,. at•.,lfl• J• · 
98 ll001• w.u ... 11Wo1'14 1--1 ...... ~ IW.,, .. 

UD1Yer11-" ot IN1la -c.a.l1•· ,.._, 191De Jlfl• l70 . 

9t ......... : ......... .,. U.t., ..... 
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.r. ·~ Ollal M · Jllllu apU.OU' 1• •21118 · W IP'ecbo te. CleD-.... 

.. .... ' 

·~. ,, 

· .. · toO. OJJelli1ta~ :r.• •J&Íw•uOm 1-•, dtllllo J9r•Qd ..... 
,, ........... .t --~:.,oi. u 1941, ..... . 14'·· . 

,.l. • • ; " , •. , • ' • . ' 
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1. ill Poder ha sido y •• un. elemeoto constante de po.. 

l!tioa intel1taoional. 

2. La política del E-ocler, si bien es cierto que ea ~ 

mlq' atraot~vn para las grandes potonciaa, incuba en sus ex

óeeoe los g6rmenee del odio 7 clel.%.ncor que con al tiempo . -
Ue¡e.n a ser los ingredienteti neouarioe 4e nuevos 7 de -

graves oontliotoa. 

3. n equilibrio de poder utilizado como •ietaa para 

iopedir que una. naoidn ¡anua blgaonta detin11i1va eobn -· 

l•• clemáa ha logrado su. ob~etho mtdiante el al to pncio ele 

la guerra 7 la deatruccidn de l•tadoe pequeftoa. 

. . 4. In la actualidad no •e puede aceptar un a:letema o¡ 

. llD el del ei¡uiU.brio ,i~ po4er par&. lo~ la ee¡'11'icla4 mun• 

cllal, por. aer iZ'Tt.cio11al t1 ooner el n.e.,. ele una 11un. -

0ontlagraaidn que a· todo. ter~uücarfa. 

5. :r.a pol.Uioa 4e tliansu que tan-to ba eez•nclo. pua_ 

equilibrar ti poder 4• lu 11ao10.nH, de~ 8tr. en el moanw 

aow.i, . ob~eto ele una seria 7 protU!l4a nvi•idn por párte • 

4• OCo14ente, pan im,perd1r qu lu nunaa nacionH qae e._ 

tiln Blll'gitnclo a la· 9ida indepe1141n'M, ad OOllO "-bi'n. 108 

pal6H nbcltearrollado• ca1111t 4entzo ele la estera ele intl¡ 

eooia aovi,Uoa, baoienclo ptlia'V oada ftl .... el equ.u.+-
. lirio u IOÜI' m•••• 
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