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INTRODUCCION

El tema qué se trata en este trabajo de tesis es muy di
nimico debido a los constantes cambios que en materia econf
mica se dan tanto a nivel nacional como internacional.’ En
gl se analiza el sistema cgmbiario de México en el lapso de
agosto de 1982 a octubre de 1985. '

En virtud de esta dinfmica econdmica y financiera, lo -
que’ en este trabajo de tesis se expone puede ser- hoy Yy de -
jar de ser mafiana.

En el primer capitulo, se analiza de manera general: =
Qué es el control de cambios, haciendo referencia a algunas
de sus acepciones; él,control idtegral y el dual, ventajas
y desventajas; el mercado sujeto a control y el mercado li-
bre.

También se analiza la uﬁilizacién del control de éam -
bios para evitar fﬁga de capita}es, controlar las importa -
ciones y exportaciones y nivelar la balanza de,pagbs.

Lo anterior nos permitird tener una idea clara del te -
ma que se desarrolla, para un meﬂor enten@imiento del mismo.

Eﬁ'el‘segundo capitulo, se estﬁdian diversas caracferig
ticas del controi de cambios’en algunos paises, a fin de te
ner en cuenta el.papel fundamental Que desempeinian la posi -
cibn geogrdfica y el entorno socio-econfmico de cada pa;s -
en la eficacia que tenga el control de canmbios.

‘En el capitulo tercero, se hace referencia a la situa =



cién econSmica que prevalecia en nuestro pais en el afio de
1982 y que motivé la implantacidn del control de cambios; -
asi como también, se analizan las disposiciones mis relevan
tes qué fueron emitidas en esta materia hasta el mes de oc-
tubre de 1985.

En este caso, el Eﬁecutivo Federal considerd qué ia cri
sis econ6mica existente en nuestro pais éh‘aquella época; -
sb6lo podrIa ser resuelta adoptando medidas rIgidas, tales -
como el establecimiento del control de cambios.

Pero debido a la dinémica econ6mica tanto nacional co '~
mo internacional, se han venido dictando una serie de dispo
siciones - tendientes a adecuar el control de cambios a 1as -
necesidades actuales del pais.

En el capitulo cuarto, se analiza la funcién del Banco
de México en las operaciones cambiarias, pero ya no como 50
,ciedad anSnima, sino como organismo pﬁblico descentralizado
de la Administracifén PGblica Federal. )

El capitulo quinto se refiere a la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, estudiando y comentando en primer
término, 1a'Expdsici6n de Motivos, a fin de entender qual -
‘fue la intencién del legislador para crear la Ley Monétaria.

Por otra parﬁe, también se hace referencia a la forma -
en que 15 Ley»Monetaria-congempia el cumplimien£6 de las‘--'
obligaciones celebradas en‘moneda e#tranjera.

,'Finalmente en este capitulo se plantean aparentes:éon -

~ flictos entre la Ley‘Monéﬁaria y otros 'ordenamientos juridi



cos.

Por Gltimo, en el capitplo sexté se hace uﬁ anilisis -
a ia luz de'la Constitucifn, de los decretos de control de
cambios frente a la Ley Monetaria, con la intenci6n de de-
jar plenamente establecido que es facultad exclusiva del ~
Cbngreso'de la Unidh, determinar el valor de la moneda ex-

tranjera.



CAPITULO I
PANORAMA GENERAL DEL CONTROL DE CAMBIOS

1.- ¢QUE ES EL CONTROL DE CAMBIOS? .

.~ Es com@Gn, que toda polftica econfmica vaya encaminada -
a proteger al pais que la adopta,kpor talvativo resuléa'-—
evidente que las normas de céntrol de caﬁbios tiendaﬁ a es-
- tablecer la intervencién del Estado en la adquisicibn y veg

ta’de monéd& eﬁtranjéra, restringiendo la libertad cambia--
ria de los residentes y protegiendo la ecohomia nacional a
través de la autoridad cambiaria.

Para alcanzar los objetivos propuestos en materia cém -
biaria, el gobierno ha establecido un cohjunto de disposi~~’
ciones mediante las cuales se prohibe o limita a los resi -
dentes la adguisicidnkde divisas para ciertbs,fines, actuan
do al efecto sobre las operacioﬁes mismas de cbmpraventa de
moneda extrdnjera. Por esta forma de actuar, entre otfas -
razones, el control de cambios se diferencia de otros ins -
trumentos que también influyen en la adquisicién de divisas,
tales como los aranceles, permisos de'importacién, medidas
sanitarias, etc.

' Para Frederic Benham "El control de cambios es un iné -
trumento que sirve para impedir un déficit, mis que un excg
dente en la balanza de pagoé. 'Es un mé&todo que po;'su na-

turaleza se aplica a las monedas relativamente débiles y no



a las fuertes” (1), pues pretende mantener el valor de cam~
bio de una moneda mis alto del que adquiriria en un mercado
libre.

| Para Migugl Mancera Aguayo "El control de cambios es un
instrumento de politica econémica que resulta atractivo pa-
ra muchos pof las virtudes que se le atribuyen, en especial
como mecanismo de defensa contra fugas de capital"™ (2).

. "En el &mbito internacional, el establecimiento del con
trol de camhids en un éais, representa una situacién diff -
cil en su pol!tica econémica interna, debido a qgue se expo-
ne a que dtros paises:tehgan un interés o pierdan el inte-=-
rés en el efecto que sobre ellos causeh estas restriccio- -
nes® (3). | |

- Generalmente existen dos tipos de control de cambios: -
el integral, que se considera como el c;&sico, y el dual que
combina elementos de control_de cambios con eleméﬁtos de 1i

bre convertibilidad.
CONTROL DE CAMBIOS INTEGRAL

La caracteristica m8s importante de- este tipo de con- -

trol, consiste en hacer obligatorio que toda venta de mone-

[

(1) Benham Frederic.- Curso Superior de Economia, Editorial Fondo de -
Cultura Econdmica; Méxioo 1966, P. 654.

(2) Mancera Aguayo Miguel.~ Inconveniencia del Control de Cambios en -
Méxioco; Banoo de México, 1982. P. 1.

(3) Blejer Mario I.- Las restricciones cambiarias y el enfoque moneta-
rio sobre la balanza de pagos y los tipos de camtuo, Centro de Es-
tudios Latinoamericanos, 1977. P. 53.



da extranjera se haga a la autoridad cambiaria, y que toda
compra de moneda extranjera se sujete a permiso previo de -
dicha autoridad.

Este tipo de control de camblos supone dos condiciones:
La primera consiste en que quienes por cualguier motivo re-
ciban moneda extranjera, la entreguen a la autoridad cambia
ria, y la segunda consiste en que los compradores de divi--
sas acrediten a la autpridad cambiaria el motivo por el ~ =
cual las adquieren. '

Si,no se satisface la primera condicibn para el funcio-
namiento de este tipo de control de cambios, o sea, la en ~
trega obligatoria a la autoridad cambiaria de todas las di-
visas que los reéidentes obtengan, dicha autoridad.se expon
drfa a un riesgo inminente al no disponer de ‘las divisas ne
cesarias para hacer'frente a la demanda de\moneda‘extranje-
ra para pagos al exterior.

Por otra parte, si no se satisface la segunda condicibn,
o0 sea, la comprobacibn del objeto de la cohpra de las divi-
sas el control de cambios resultaria ineficaz, pues alguien
podria adquirir divisas aparentemente para pagar importacio
nes y utilizarlas para exportar capital.

"Este tipo de control cambiario es el mas tradicional,
siendo asi como el gobierno establece directamente sobre el :
mercho cambiario un tipo de cambio Gnico" (4). Por este

motivo este tipo de control es también llamado como control

{4) Mancera Aguayo Miguel.- Op. Cit. P. 2.



de cambios directo.
CONTROL DE CAMBIOS DUAL

Debido a las grandes dificultades que enfrenta la auto-
ridad cambiaria para lograr que en un régimen de control de
cambios todos los residentes que perciben divisas entregﬁen
la totalidad de é&stas, algunos paises han optado por esta~--
blecer un s;stema dual de control de cambios.

La caracteristica esencial de este tipé de control de -
' cambios, consiste en tener dos mercados de divisas, uno Su;‘

jeto a control y otro libre.
MERCADO SUJETO A CONTROL

En este tipo de mercado. se incluyen 1as-exportaci§nes -
de algunas mercancfas cuyos precios sonffééiles de conocer,
pdr ejempio, los de'ciertas materias primas, cuyas ventas =
al exﬁerior se hacen por un nfimero reducido de exportadores
que puedeh ser vigilados en detalle en cuanto a su forma de
operar y a su contabilidad. Con las divisas p;ocedehtes -
de estas exportaciones (controlables), se atiende la deméni
da de las divisas necesarias para pagar ciertas mercancias
esenciales que también son relativamente controlables, co -
' mo los cereales, pdr su precio internacional, conocido e im

portados por pocas empresas.



En el mercado controlado tambi&n pueden inclufrse los -
cr&ditos del exterior que se registren ante la autoridad --
cambiaria, existiendo la obligaci&n'para el acreditado de -
entregar a dicha autoridad las divisas recibidas y existien

- do,-en cambiﬁ, la obligacibn para dicha autoridad de pro- =~
veer al acreditado de la moneda extranjeravrequerida para -
el pago de su deuda.

"El tipo de cambio en este mercado lo dstablece.direbtg
mente el gobierno a ‘través dé la autoridadtéambiaria_sobre

el mercado cambiario, siendo este tipo de cambio Gnico" (5).
MERCADO LIBRE

En el mercado libre se efectfian el resto de las trénsag
ciones no comprendidas en el mercado sujetd é‘contr6l; En
~ este mercado se maneja toda la exportacifn e importacién de
‘artfculos de dificil valuacibn, o m&nejadbs por numerosas -
empresas, por ejemplo el turismo, movimiénto de capital no
registrado, etc. El tipo de cambioc en este mercado se:ri-

ge por ‘la ley de la oferta y la demanda. ' v
Como se podrd apreciar, el sistema integral o "cldsico",
" tlene ventajas y desventajas respecto del sistema‘"dual"; -
A continuacibn haremos referencia a algunas de ellas.
VENTAJAS: La principal ventaja que tiene el sistema --

"dual® respecto del sistema’ "cl&sico" es que requiere de un

(5) Mancera Aguayo Miguel. Op. cit. p. 2.



aparato administrativo mucho menos complejo, sin tanta clasi
ficacién técnica ya que s6lo regulari la minima parte de ==
las transacciones cambiarias dejando que la mayor parte de
estas operagiones se rijan por la ley de la oferta y la de-
manda.

DESVENTAJAS: a) Partiendo del'supuesto de que el control
de cambios se establece con el propésito de no devaluar o =
devaluar menos, es casi segurb gue en el mercado libre'el ti
po de camblo subiria muchisime, en relacifn con el mercado
cbntroladd, ya que tendtia que soportar toda la presifn del
deéequilibrio externo de la economia.

- | b) Otfa'desventaja seria que la preéiﬁn para incluir =--
dentro del mercado éontrolado.muchas impértaéiones y pocas
exportaciones, se haria insoportable, pues en el mercadb ;-
. controlado el tipb.de cambio seria mis bajo queien el merca
do libre. En la medida en que se cediera a esa. presién, -
las divisas obtenxbles por la autoridad cambilaria serian in
suficientes para atender el pago de la deuda externa,

¢) Por otra parte, las violentas fluctuaciones a que es
tarfa expuesto el tipo dé cambio en el mercadé iibre harian
mis inciertas y m&s costosas las operacioneslinteinaciona -
les, lo cual constituirfa otro facter de desequilibrio en -

la economfa nacional.



2.~ FINALIDAD DEL CONTROL DE CAMBIOS.

El control de camblos ha funcionado relativamente bien,
en paises ideales para tenerlo, por su posicién geogrdfica’
y su siﬁuacién socio~-econfmica. |

A continuaci6én mencionaremos algunas de las finalidades
que persiguen cémﬁnmente los paisés que recurren al conﬁrol
de cambios.

a) Evitar la fuga de capitaleé:

Con la intervencibén de la autoridad cambiéria, el'go- -
bierno pretende evitar que los residentes dispongan libre -
mente de las divisas que obtengan, sacdndolas por cualquier
ﬁotivo del pais.. Es decir, gue "con el control de cambios
se pretende controlar todas las divisas que obtengan los re
sidenteé a fin de asegurar que las cantidades limitables --
. disponibles se utilicen en forma tal que resulten més bené-
ficas al pais en general" (6). '

En la préctica, el evitar la fuga de capitales a través
del control de cambios, resulta muy poco eficaz, pues no se
prohibe a los rgsidentes que viajan al exterior que lleven
consigo orb, piedras‘preciosas, joyas u objetos de arte, y
con la venta de estos artfculos en el extranjero los resi~-
dentes obtienen divisas que no se entregan a la autoridad -
cambiaria. Detener estas exportaciones es pré&cticamente -

imposible, a menos que se sujete a los viajeros tanto nacio

{(6) Bay6n Alberto.- Informe sobre el control de cambios y exportac~ones.
Bcgoté 1934, p. 83.

J,)



nales como extranjeros, a minuciosas inspecciones en sus per-
‘sonas y equilpajes, lo cual implicaria no s6lo dilaciones y
aglomeraciones en las aduanas, sino actos que podrian consi
derarse como violatorios a- las garantias constitucionales.,

b) Controlar las imporfaciones y las exportaciones.

Con las divisas obtenibles por estos conceptos, el go--
bierno ptgtendé hacer frente a la demandﬁ de moneda extran-
jera, con motivo de pagos al exterior, razbn por lé cual hg
.qé ébligatorié‘la_entrega.a'la_autoridad cambiaria de toda
'divisa qué obtengan los residentes por dichos conceptos,

As! como es obligatorio para los residentes el entregai
a la autoridad c&mbiaria las divisas que qbtengan, asi tam-
bién, es obligacidn'de la ahtoridad cambiaria proporcionar
.divisas a los residentes para efectﬁar pagos al extérior -
ipor haber realizado una operacibn permitida. )

- Ahora bien, dada la graﬁ cantidad de operaciones que’se
reaiizan a diario, serfa necesario que la autoridad cambia-
rié_contratara'uh numeroso personal que deberia de ser alta
mente capaciﬁado a fin de poder detectar problemas dg sobre
facturacién, asi también, se deberia de contar con archivos
necesarios para conservar documentacién con qué acreditar -
si un pago diferido correspbnde a una operacidn efectuada.—
anteriormente con apeqgo a la Ley.

¢) Nivelar el déficit en la balanza de pagos.
Siendo el d&ficit en la balanza de pagos una de las cau

sas por las cuales el goblerno propone la implantacién del



control de cambios y, segin hemos analizado, existen gran--
des posibilidades para que la autoridad cambiaria no rediba
el total de las divisa§ que perciben los residentes, lo - -
cual ocasionaria que el pa;s no contara con la cantidad de

divisas necesarias para hacer frente a la deuda externa, de
aquf que se\concluﬁa que la implantacién del control de cam
bios como solucifn al déficit en la balanza de pagos 'de un

‘pals, resulta ineficaz.
3. ¢POR QUE SE APLICB‘EL CONTROL DE CAMBIOS?

a) "La razfén mds 1mportante y mis comfin para emplear el )
control de cambios, es la necesidad de equilibrar la balan~‘
za de pagos.. Al menos originalmente encontramos que todos
los palses que han institﬁida el control de cambios, lo han
péﬁido que hécer frente a la crisis en su balanza de pagos,'
o se han visto bajo esta amenaza.

‘ En efecto, un pafs que considera qgue no le es posible -
satisface; la demanda de divisas, establece limitaciones ‘al-
'tipo de cambio existente, a fin de evitar un deéequilibrio
en su balanza de pagos, previniendo con ello el desplome de
su economia? (7. ‘ |

El desequilibrio en la balanza de pag&s puede emanar de'
diversas causas, por éjémplo, puede ser ocasionado por la -

disminuciﬁh de los ingresos procedentes de las exportacio--

(1) Blejer Mario I. Op. Cit. P, 124,

L . : il



nes o por conflictos internos del pafs (como son las huel =~
gas o por pérdidas en las cosechas, etc.), lo cual provoca-
ria una crisis temporal.

En ocasiones el desequilibrio en la balanza de pagos se
debe a causas de mayor duracifn, tales como la excesiva de=-
manda de importaciones que obedecén a politicas inflaciona-
rias ocasionadas a su vez por el desarrollo acelerado del -
pals o por la adopcibén de medidas fiscales y monetarias co-
mo consecuencia de las-bajas en los precios de las materias
primas o disminuci6n de la demanda de bienes Que responde a
las variaciones en las condiciones econémicas de otros pai-
ses. |

Tomando en consideracifn que con el desequilibrio eh la

‘balanza de pagos, el tipo de cambio existente no puede ya -
_realizar la funcién de equilibrar la oferta y demanda de dai
visas, el gobierno ha optado por hacér frénte a esta situa-
cién limitando la libertad de realizar operaciones cambia--
rias a través del estabiecimiento del control de cambios; =
pero tomando en cuenta que existen férmulas de evasi6n del
control de cambios que se han sefialado en forma énunciativa

en este capiﬁhlo, las cuales hacen diffcil y en muchos casos
imposible que lleguen a la aﬁtoridad cambiaria las divisas

suficientes para atenderrla demanda en moneda extranjera, -
por tal motivo resulta imposible que en un pafs con un d&fi
cit en su balanza de pagos, el control de cambios sea la so

lucién para equilibrarla, pues continuar!an.las necesidades



de endeudamiento externo ilimitadamente. .

b} Otro de los motivos por los cuales algunos pafses =~-
optan por establecer el control de cambios, es la iﬁsuficieg
cia de reservas. ‘

En efecto, la insuficiencia de ias resérvas es otro mo~
tive para justificar las limitaciones a la libertad cambia-
.':$a. Los pafses que cuentan con una gran adumuJaciGn de -
freservas'dif;cilﬁente'ﬁienen.que#recurrir a controles cam -
,biarios paia nivelar el déficit en su balanza de pagds;

"El problemé de la -insuficiencia deuresérvas eé muy co-
‘mﬁn Y no podemos desligarlo de su influencia en la balanza
de pagos del pafs, ya que de acuerdo al déflcit de ésta, se
- establece el criterio sobre la necesidad de implantar con--
‘troles Cambiarios Por tal motivo, los paIses que cuentan
con una gran. acumulacién de reservas Y que tlenen ademas, -

debido a sus politicas uambmar;as, qna posicién fuerte de -
'balanza'de pégos, téndrén un Qonceptb de lo qué éoﬁ'resér -
_vas adecuédas muy diferente'que el de aquellos pafses con -
frecuentes crisis econSmicas" (8). ‘
Seria posible reducir el establecimiento de controles -
cambiarios por insuficiencia de resergas,'si fuera posible‘
" lograr qgue los gobiernos hiéiefan;que éus objetiﬁos princi-
palménte econdmicos se reélizaran deﬁtro de un ﬁarco'de - -
"Equilibrio"” en sus balanzas de pagos, tomando medidas ten-
dientes a evitar una modlficacién en el tipo de cambio EXlS‘

‘tente.

(8) Blejer Mario I. Op. Cit. P.. 130.

o Lo



CAPITULO II
CARACTERISTICAS DEL CONTROL DE CAMBIOS

.

EN ALGUNOS PAISES

El control de cambios ha funcionado relativamente bien,
ain en &pocas dificiles, en paiées ideales paré'féneflo por
su‘posicién geogré&fica y su entorno socio-econfmico y qué,-
ademds, atraviesan una situacibn en la que pﬁeden adoptarse
medidas de gran emergencia, tai fue el caso de la Alemania
Nazi durante la Segunda Guerra Mundial, que budo disponer -
'de numgrosos técniéOSVen 6peracionés interhacionales, al --
Susbenderse gran parte de su coméréio y de sﬁs finanzas ex-
teripreé con motivo de las héstilidades, ademds contd con -
una burocracia gubernamental. y bancaria del primer orden.

Sin embargo, hay que considerar qué; "durante la Segun-
da'Guerra Mundial, el Gobierno‘Aiemén establecib la‘éensura
de las comunicaciones y Suspendi6 diveréas gaiahtias‘indivg
' duales, a la vez que la péblacién se unié en un esfuerzo --
ejemplar para hacer frentg a una agresidn ‘externa.

"En la misma época de depresibn, cabe mencionar gue'Gran
. Bretafia sin embargo, no adopté el sistema cambiario de Ale-
mania, sino que se concietd a‘atehuar las fluctuaciones en
el vaié:’ae cambio de la libra esterlina y a contrarrestar

los efectos de los movimientos especulativos de capigéi}

’"Dégpués de la guerra, muéhos paises incluso Gran Breta

fla y el resto de los paises dé‘la'zona esterlina, adoptaron



el cqntroi de cambios como un medio para racionar los d6la-
res y otras divisas fuertes (como los francos suizos)"‘(Q).

Estos paises tgnian 1la esperanza que después de algfin -
- tiempo desapareceria la escasez de d61ares> cuando se hubie
sen recuperado de los efectos de la guerra, peroc mientras -
tanto, el contfol de cambios'pérecia el método menos incon-
veniehte para disminuir su demanda de divisés.

En la mayoria de los‘paises socialistas, el control de
cambios también funciona en forma relativamente planifica--
» da; muy distinta a la nuestra. En ellos el cbmercio exte-
rior'se hace a través de‘entidades gubernamentales. FEn es-
tos pafsges el turismo de los naciohales‘esté md&_restringi-
do y la inspeccibn aduanal de entrada y salida’para los vig
jeros tanto nacionales como extranjeros, se lleva a cabo de
tal modo que no puede'sef‘aceptada en nuestfo pais. ; Las -~
- comunicaciones estén'censﬁradas y las penas éor infringir -
.las disposiciones del_control de cambios son en extremo sé;
lveras".'(lo).

Existen caracteristicas‘pecﬁliares en los sistemas cam-
. biarios qué'podemos utilizér para diféfenciarloé éntre si:
| ‘a) Por lo que respecta al grado*dq‘restriccién al comer .
 _ciq internacional, podemos considerar qﬁe los efectos sobre
las relaciones econfmicas y financieras internacionales que

Qcasiona el sistema cambiario restrictivo de Costa Rica es

v

" (9) Benham Frederic. Op. Cit. P. 655. ' '
(10) Friedmand Irwing S. El Oontrol de Cambios. Centro de Estudlos Mo~
netarios Latinoamericanos. México, 1959. P. 87. .



menor que los efectos gque ocasionan palses como Francia y -
Japén, lo cual se debe a la gran importancia que tienen en *
el mercado internacional los productos y servicios prove- -
nientes de estos Gltimos ?aises.

b) Por su complejidad o sencillez, "en algunos paises =~ -
:los sistemas cambiarios son muy complicados en cuanéo a la
organizaciéﬁ de sus controles, por las fbrmalidades inheren
tes a lé\adquisicién y.entréga dé moneda extranjera con mo-
 tivo de.lgs transacciones son meramente formales pues en.?—
las opexaciones diarias‘suelen no ser muy importantes, tal
es el caso de Bélgica". (11);

Asimismo,'un éistema cambiario puéde ser hﬁy sencillo y
kademas muy restrictivo, porqﬁe no permite la adquisicibn de
moneda extranjera, sino sblo pafa detérminados fines, (por
ejemplo México). 'o.pueae ser muy sencillo y no muy res ~--
trictivé.

¢) Por ia‘importancié que la autoridad cambiaria le = -
éfribuye en algunos casos a los tipos de cambio y en otros

~a la obtenci6n de los permisos de importacién.

En efecto, en algunos sistemas de c0n£rol de éambios, -
resulta muy fééil-él-obﬁénef perm;sos ﬁara‘la importacién,-‘
péro sin que'eéto implique gque. no exisfa restricecibn alguna.
Por‘parte de la autoridéd'cambiaria, la cual se deja sentir
en los requisitos que larﬁisma autoridad‘establece para la

adquisicifn de divisas, tal es el caso de algunos pa£seé La

" (11) Freddvand Inving S. Op. Cit. P. 124,



tinoamericanos, como Brasil y Colombia. "Estos paises sue

len conceder permisos dé ihportacién sin toﬁar en bonsiderg

cibn la capaciaad del importador para obtener divisas para

pagar la mercancla que importe, lo cual ha ocasionado que -
. estos péises calgan en mora en susvpagos al extranjero o --
'acuﬁulen sus deudas". (12).

_‘Por otro lado, India y Australia regulan de manera dife
rente el otorgamiento de permisos para la impértaéién, po;-
niendo especial atencibn en este ;énglén. "A fin de poder
‘expedir un permiéo péra'importacién, iaé autoridades cambia
rias de estos paises establecen ciertos requisitos, taleé -
como el comprar seguros de bdmpaﬁias extranjeras, eﬁé., de
'esta ménera las éutoridades cambiarias cuentan con la garag
tia ae que el importadof-dispone de las divisas necesarias
para pagar la mercgncia que‘importa; pretendiéndo evitar ---
'asi'él endéudamiento o acumulécién de dé#das al eerriSr.(lB);

..d) Por el trato igualitario y discrimihatorip qﬁe:dan -
a otros paises y sus monedas en las tranéacciones cambia- -
rias.. v '

El trato discriminatorio.se'da cuaﬁdo los impottado:es
no  pueden pagar con cualquief moneda .la mercancia iﬁportada,
sino que el pago.debevde efectuarse éon la divisa que le -~
écepte el vendedor. No s6lo de este modo se deja. sentir -

el trato discriminatorio en las importaciones, algunos paf-

© {12) Freidmand Trwing S. Op. Cit. P. 128.
(13) Idem. P. 131.



ses suelen establecer que s6lo determinados artfculos o ser
viclos puedan comprarse en determinados palses.

: Existe ofra.forma discriminatoria en materia de importa
-¢i6n, la cual consiste en que los paises importadores va- -
rfan los tipos de cambio, empleando para determinadas mone-
 das el tipo de cambio que mis les favorezca, creando con -~
ello un aliciente éara importar de aquéllos pafses cuyo ti-
éo de cambio sea mds favorable.

Por el Eontrario, el trato igualitario en materia de-ig
. portacién, bonsiste en que log importadores puedan obtener
artfculos extranjeros de cualguier procedencia y puédah pa?
‘ garlos con cualqguier divisa.

Por lo que respécta al trato discriminatorio en materia
ae exportacién, éste se da en algﬁhos paises en el sentido
de que s6lo se vendan qgterminados articulos o servicios'a
determinados paises, a cambio de determinada divisa.

El grado de discriminacién taﬂto en las importaciones -
como en la eﬁcportaciones, radica p_rindipalme’nte en la impor
tancia que cada pals le da a la nconvertibilidad de ia mone
da", esto significa que para recibir pagos del extranjefo,-
se insista en que‘lalﬁoneda que se va a'recipir sea la mids
fuerte o la de mayor circulacifén en el mercado internacio=--
nal, a fin de que cuando se vaya a utilizar dicha moneda pa
ra efectuar algfin pagb a otro pn'-xis,r &sta puede ser:fdcilmen
té fconvertihle“ y aceptada.

"Actuaimente la mayoria de los paises tpmanven conside~

1.



raclén la éonvertibilidad de la moneda que van a recibir, -
ld cual implica que el trato discriminatorio en los siste--
mas cambiarios sea una caracteristica permanente, hasta en
.tanto exista una convertibilidad general de monedas.
"Existen muy pocos paises como Nicaragua y Costa Rica,-
en los cuales el trato discriminatorio hacia los demds pai-
ses én sus monedas no existe, debido a que”casi todas sus -
operaciones‘internaciqhales las‘feal;zan a diferentes tipos ‘

de cambio”. (15).

P

(15) Freidmand Irwing S. Op. Cit. P. 143



CAPITULO III

EL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO
a) CAUSAS GENERADORAS:

"El afio de 1982 fue critico para la economia y iaé finan
zas del pafs. Diversos problemas de origen interno y ex =
texrno que ya se habiaﬁ maniféstado, se agudizaron a lo lar-k
éo del aiio, provdcando\un-desplome en el ritmo de la aétivi
dad,edonGmica y una notable aceleracibn en la'tasa de‘aumeg
to de los precios" (16). -

"Fntre los principales factoreé externos que afectaron
la economfa naciomal, sobresale ;a caida de los precios de
. las ﬁaterias primas que México éxporta, en particular en el
precio del petrSleo, lo cual significt una disminucitn en -
’los ingresos" (17). .- El incremento en 1los pagos por concep
to de servicio de la deuda y la baja‘en el precio de los -~
prodﬁctos de exportacién repfesentaton para México una re -
duccidn importante en la disponibilidad de divisas.

‘"Lofanterior contribuy$ a elevar el gasto pfiblico, ha -
ciendo m&s vulnerable la'econgmia mexicana frente al exte -
fid:. Si bien el auménto de las importaciones ayudS en --

parte a absorber las presionés inflacionarias, los niveles

(16) Banoo de México. la actividad econfmica en 1982, Revista Comer -
- cio Exterior. Mayo, 1983. P. 462.
(17) Banco de Méwico, Mswico y el F.M.I. La Carta de Intencifn. Re -
vista Comercio Exterior.- Noviembre, 1982, P. 1249,



de las compras al exterior resultaron muy elevadas. Asy,~
los desequilibrios entre la oferta y la demanda globales‘y
creciente sobrevaluaci6n del pesc, fueron agudizando el de-
sequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos,-
lo cual origindé elevar afin ms el nivel del endeudaniento -
externo del sector p@iblico, incrementando asf ‘la deuda ex =~
terna del pais.

"La magnitud del endeudamiento externo y las presiones
inflacioharias llevaron al gobierno a introducir una gerie
de medidas'delajuste econémico como,'por ejemplo, reducir -
el gasto pﬁhlico,aumentai‘el tipo de interés intefno, aumen
to en el precio de la gasolina, restricciones a importacio~
nes, etc.. ' ’

"Sin embargo, a medida que el programa eccnSﬁico del go
bierno mexicano se ésforzaba por corregir los pfincipales -
vdesequlllbrios, se hizo evidente el endurecimiento de las -
cond1c1ones para el otorgamiento de ‘créditos del exterior,~
asi como la constante y cada vez mayor fuga de capitales" =

(18). 7 |

"A mediados de 1982, Méx;co enfrentaba una depreciacién
cambiaria de un.70% en la cotizacién del délar en relacién
con el peso. La riqueza petrolera creé.en algunos empresa
rios la idea de.que era factible una sobrevaluacibn perma--
nenté éel tipp de cambio que les permitiera financiaf inver

siones y adquisiciones de empresas con crédito externo a un

" (18) Banco de M&xico. México y el F.M.I. Op. Cit. P. 1249,



costo de pesos igual a las tasas de interés extranjeras. --
Esto los llevS a un uso imprudente de esta fuente de finan-
ciamiento gue al devaluarse la moneda, dej6 a varias empre-
sas en una situacidén financiera sumamente diffcil” (19).
Por tal motivo, el Ejecutivo Federal emitif diversos de
cretos, adoptando las medidas cambiarias que se analizar&n

a cqntinuacidn.
bf- APLICACION DEL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO.

1.- DEc_Ri:To DEL EJECUTIVO FEDERAL DEL
18 DE AGOSTO DE .1982.

En esté decreto se estéblecieron'reglas para'atender -
ios-requerimientos de divisas a tipos de cambio especiales,
en rézén de las siguiehtes‘consideraciones:

- Qhe nﬁestrb,pais confrontaba graves probleﬁas de ca -
récter fingnciero originados, entre otras causaé, por una -~
‘contraccién importante en los mercados para nuestros princi
pales’prbdddtos de exportacién, incluyendo el petréleo;

.- Que las circunstancias adversas existentes en lo con-
cerniente al crédito internacional obtenible por el pais, -
pféSentan limitaciones significativas paia.el financiamien-
to del déficit en cuenta cb;riente gque la economia mexicana
vesta generando y que se traduce en una demanda considerable

en el mercado nacional de divisas; -

© (19) Banco de México. Ia Actividad Econfmica en 1982. Op.Cit. P. 466.



-.Que para esos probdsitos es necesario al interés na--
cional que los ingresos de divisas se destinen al pago de ~
la deuda externa y a la importacibn de bienes indispensables
como lo son alimentos; algunos insumos requeridos para la -
actividad productiva y ciertos bienes de capital;

- Que todo ello hace imprescindible adop;ér.temporal- -
mente, en tanto surta plenos efectos el Progfamakde Ajuste
de la Politica Econfmica para 1982, una formula que permita
‘vgtender, a tipos de cambio eépeciales, ciertos requerimien-
tos de'divisas'de manera que-la nﬁeva sithaci6n cambi&ria,-
' propicie la preservacién de las fuentes de produccién y em-

pleo.

Andlisis de sus diversas dispdsiciones.

El ‘articulo 1° dispuso que las @ependencias de la Admi-
nistracién Pﬁblica Federal, el'bepartamehfo del Distrito Fe
" deral y las'Entidades Paraestatales, deberian depositar en
el Banco de México, todas las divisas con que cuenten, asi
como las gue reciban por éoncepto de exportaciones. ‘Estos
"depbsitos deberia hacerse el dfa en que se reciﬁan las divi
sas respectivas. Las inversiones que tuvieran en monéda -
extranjera en entidades dist;ntas del Banco de México, no -~
podrianvrenoﬁarse a su. vencimiento, a menos que para ello ~
se contara con la autorizacién de la Secretarfa de Haciehda

y Crédito PGblico.



‘El artfculo 2°, dispuso que los ipgresos que recibiera
PetrSleos Mexicanos con motivo de las exportaciones que rea
1ice, deberd depositarlos en el Banco de México, en ﬁna - -
cuenta especial y solo podrd disponer de esas divisas para
pagar los intereses y gastos de obligaciones por financia=-=~
,mientoé en moneda‘extfanjera en faQor de residentes en el =~
exterior. o ‘

"El articulo 3°,_di§puso que el Banco de México venderia
a las dependencias y entidades a que se refiere el arﬁiéulo
'éfimero,_las divisas que requieran para pago$ al exteriér,-
43siempre y-éuandq acreditenka la Secretaria de Hacienda y --
- Crédito PGblico la procedencia de los pagos.

El articulo 4°, dispuso que las institucibnes nacionales
de crédito deberfan mantener depositadas en el Banco de M&-
'xicé todas las divisés que posean O manején.

El.articulb 5°, estableci6 la creacifn de un kegisfro -
para la inscripciGn'de créditos a favor de entidades finan-~
cieras del exterior y a cargo de empresas privadas éstable-
cidas envMéxico. En esté registro solo se inscribirén los
‘créditos contratados antes del 19 de agosto de 1982. |

- Los articulos 6°y»7°estab1ecieron»los requisitoé‘para‘
que los cr&ditos sean registrables y determiﬁan las funcio-‘
nes de la Direccifén de Deuda PGblica.

" El articulo 8°, dispuéo,que el Banco de México, a tra&és
de las instituciones de crédito del pais, venderén divisas

‘ para el pago de las Importaciones gue sean prioritarias pa-



ra el pais. Estas ventas se hardn al tipo de cambio prefe
Fencial que fije diariamente el Banco de México.

E]l articulo 9°, establecil que el Banco de México vende
rd a las instituciones de crédito divisas al tipo de cambio
preferencial, por el importe de los intereses correspondien
tes a créditos en moneda extranjera, concedidos con anterio
ridad al 5 de agosto de 1982,

El articulo 10°, dispuso que el Banco de México venderd
/divisas al tipo de cambio que este mismo determine( a las'-

"personas y en los t&rminos que se.mencionan a continuacildn:

a) A las entidades de caricter financiero eStableéidas'
en México, para cubrir los saldos e intereses de créditos a
su cargo contratados con anterioridad al 12 de aéosto de ~-
1982 y pagaderos en el extranjero, siempre y cuando demues-
tren fehacientemente que &stos créditos se encuentran corres
pondidos por pasivos denominados en moneda extranjera.. )

b) A los titqlaxes_de depdsitos'bancarios que hayan - -
afectado é&stos a la constituci&n de fideicomisos que garan-
ticen el pago de pagarés con garantfia fiduciaria, asi como
a las personas que celebraron operaciones de depbsito o re-
porto con instituciones de crédito mexicanas; siempre y - =
cuando dichés personas comprueben fehacientemente que los -
recursos que aplicaron a la celebracifn de las mencionadas
operaciones provinieron de créditos a su cargo, pagaderos -
en el extranjero. ‘

¢) A los organismos internacionales e instituciones q.e



la secretaria de Hacienda y Crédito PGblico considere andlo
gas'y a 1as instituciones financileras del extranjero, hasta
pof el importe de los depbSsitog bancarios dendminados en'mg
neda extranjera que tenfian al 12 de agosto de 1982.

Los articulos 11°, 12° y 13°, establecieron que procede
r& la revocacién del registro de los créditos cuando se co-
meta cualquier violacitn a lo dispuesto por el presente de-
creto, y también sefialaron las atribuciones en esta materia
de ias Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico y de.Comeg

clo.

’2.-'En esta misma fecha (18'dé agosto de 1982), el Eje—
cutivo Federal emiti6 otro decreto, con la finalidad de pro
veer la adecuada observancia del artfculo 8° de la Ley Mone
tafia de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en considera
cibn: | |

~ Que siendo elvcitado precepto de la Ley Ménetaria una
disposicién de orden pfiblico, debe proveerse a su cuﬁpli- -
miento en términos que salvaguarden el interés pﬁblico:

- Que el. régimen cambiario en vigor ha venido a modifi~
car aﬁpliamente la situacién anterior, toda vez que actual-
mente existen dos mercados de cambios: Uno en el cual rige
un tipo de cambio preferencial que determina el Banco de M&
xico y otro en'el que rigen tipos de cambio resultantes de
la oferta y la demanda de divisas, mismos gué‘puéden ser --

muy diferentes en un mismo dia, lo cual impide determinar -

q



" con certidumbre el tipo de cambio al que deba calcularse la
conversi?n'prevista en el mencionado articulo §° de la Ley
Mogetaria.

- Que en las actuales circunstancias conviene al interés
pGblico que el pago en moneda nacional de obligaciones en =
moneda extranjera a cumplirsgldentro de la Repﬁbliéa,,inclg
yéndose aquéllas a cargo o a favor de laé inétituciones de
crédito del pais, se haga a ﬁn tipo de cambio que sétisfaga
'ios requisitos no solo dé certidumbré sino también;'ybde na

nera muy especial, de equidad.
" Andlisis de su fnica disposicibn.

El articulo Gnico, dispone que las obligaciones de pago
en.monedé ekirénjera conttaidas dentro o'fuera de,ia‘Repﬁ ;
_bliéé:éara ser cumplidas en ésta, a que ée refiere el arti-
cuio 8° de la Ley Monétaria de los Estados Unidos Mexicanos,
se solventarin entregando el equivalenté en moneda nacional
de la moneda extranjera adeudada, al tipo de cambio gue pa-
ra este efecto fijé el Banco de México atendiendo a la situa
cibn que guarden los mercados de cambios dentro del éa!s, -
tanto el preferencial como el general, a la evolucibn de ==
los precios y de las tasas de interés, internos y‘externos,
asi como a otros elementos econfmicos cuya consideraci6n -

sea pertinente para determinar el referidovtipo de cambio.



- 29 = o

3.~ DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL
DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1982,

Con la idea de garantizar el buen funcionamiento del‘--
sistéma cambiario y evitar flvctuaciones excesivas en el ti
po de cambio de las divisas, el Ejecuﬁivo Federal emitil es
te decreto que establece el control generalizado de cambioé,
abregando el anterior de 18 de agosto‘de‘1982.

Para la elaboracifn de este nuevo decreto, el Ejecutivo
‘Federal tomS en consideracién: |

- Que el limitado crédito obtenible por México hacia --
imposible solventar. la deuda externa;

- Que la entrada Yy salida de divisas dei pals requeria
wna regulacibn mis acorde a las necesidades de la Nacién;

~ Que el gobierno de la Repfiblica ha venido establecieg
do una serie de medidas de austeridad y ajuste de la politiv
an gconﬁmica;

-~ Que nuestro pails se ha visto afectado con la devalua-
¢ién de nuestra moneda, y

- Que para garantizar el buen funciocnamiento del siste-
wa, eliminando transacciones especulativas que tengan por -
abjeto transferir fondos al exterior para prop6sitos distin

tos a la importacifén de bienes y servicios.

Anflisis de sus diversas disposiciones,

El articulo 1%, estableci6 que la éxportaciﬁn e impoftg



ci6n de divisas s6lo podrd llevarse a cabo por, conducto del
Banco de México, o por cuenta y orden del mismo.

El articulo 2°, establecif que serd considerada contra-
bando cualquier exportacifn o importacibén de divisas lleva-
da a cabo por cualquier persona.

El articulo 3°, estableci6 que la moneda extranjera o -
divisas no tendr&n curso legal en los Estados Unidos Mexica
nos. Las obllgaciones de pago en moneda extranjera o divi
vsas, contraidas dentro o fuera de la Repﬁblica, para ser --
cumplmdas en ésta, se solventarén entregando el equlvalente
" en moneda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y
fecha en que se haga el pago de confofmidad con lo que dis-
ponga el Banco dé México.

El articulo 4°, determind las atribuciones de la Secre-
‘ tarfia de Hacienda y Crédito PGblico y del Banco de Méiico,
para proveer lo necesario para que el sistema nacional cre-
diticio no capte ahorros o inversionés, a través de dep6si{'
tos bancarios denominadqs en mongda‘extranjera.

El artiqulo 5°, establecif éue la moneda extranjera‘o -
las divisas se canjeardn en el Banco de Mé&xico por moneda -
dellcurso legal, en la equivalencia que(el ciﬁado Banco in-~
dique.

El articulo 6°, determind la ménera de dar cumplimiento
a los adeudos en‘tarjetas de crédito.

o El articulo 7°, establecié que el Banco de México deter -

minard en qué casos se aplicar& un tipo de cambio prefere: ~



cial y en gue otros un tipo de cambio ordinario, asf como -
los especiales que, en su caso, se requieran.

El artfculo 8°, estableciS que la venta de divisas al -
tipo'de cambio preferencial, 6rdinaxio o especial, se dest£
" nari conforme a las reglas que emita el Banco de México, a
los siguientes pagos prioritarios en moneda extranijera, en
el orden que se indica a continuacidn: 7

1) Compi:omisos por las operaciones celebradas por laé -
i_depéndencias de la Administracifn PGblica Federal. ,

2) COmpromisos de las entidades de la Administracibn PG
bLica éaraéstatal, en el orden que sefiale la Secretaria de
" Hacienda y Crédito Pfiblico. |
| 3)‘Cucta8'del gobierno mexiCano-a organismos internacio
" nales y para pagar al personal del servicio exterior mexica
no. | ‘

4)‘COmpromisos.de las institﬁciones de crédito Yy ofgahi‘
- zaclones auxiliares, incluyendo aSeguradorés y afianzadoras.

5) Compromisos que deriven de imporﬁécibnes autorizadgs

"de alimentos de consumo popular y de mds bienés bédsicos.
| 65 Comﬁromisos‘que deriven de la importaci6n dé'bienes.
ae capital e intermedios, para el funcionamiento de la plan
ta industrial existente en el pais, que se ajuste a los ob-
jetivos, prioridades y metas sefialadas én los planes nacioF

. nales de desarrollo. ‘ '

7) Coméromisos que deriven de la importacién de equipos

y bienes de capital e intermedios, que se :equieran‘para la



expansidn industrial y econfmica del pais conforme a los ob
jetivos, prioridades y metas a que se hace referencia en la
~ fraccibn anterior.

8) Compromisos de las empresas privadas o sociales, con
traidos con entidades financieras del exterior, con anterio
ridad a la fecha que entre en Qigof este decreto, esto es,-
al 1° dé septiembre de 1982.

9) Compromisos gque se considérén necesarios en las‘frag

:jas fronterizas.

10) Regalias y compromisos con el éxterior de empresas né
cionales con inver516n extranjeras o empresas extranjeras -
que operen en el pafs, hasta por los montos que determine -
la Comlslén Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme a.
las reglas generales que al efecto emita.

11) Gastos de viaje de personas fisicas que por razones
 de‘ﬂegocios, trabajo o salud, tengan que ir al extranjero.

12) Gastos de viaje de personas.fisicas que con finali?‘
dades turisticas o recreativas deseen salir al extranjero.

El articulo 9°, estéblecié que las personas fisicas o -
morales, para poder adquirir divisas al tipo de cambio "pre
ferencial" o "especial™ deberén cumpiix con las reglaé que
al efecto expidan conjuntamente la Secretaxiavde Haéienda Y
Crédito PGblico y el Banco de México.,

El articulo 10°,1mpuso la obligacibn a las dependencias
y entidades de la administraclén pﬁblica y a las inst;tuc;g

nes de crédito y organizaciohes auxiliares de tranéferir al



Banco de México las divisas que posean o lleguen a poseer.

El articulo 11°, establecié que los prestadores de ser-
vicios turisticos, las empreéas o entidades sujetaé ala --
Ley de Vias Generales de Comunicacifén y las casas de cambio
autorizadas, podrén recibir o captar moneda extranjera o di
visas al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de MExi
co, debiendo de inmediato depositarlas en dicha institucién.

El-articulo 12°, dispuso que las empresas maquiladoras,
las representaciones diplomatiCAS y consulares acreditadas
en el pais, asi como los orgahismos internacionales, podrén
tener cuentas especiales en moneda extranjera en el Banco -~
de MBxico para que todos sus ingresos, en forma trimestral
se depositen en dicha cuenta, contra la cual girarin el pa-
‘go de sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversién
ai tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México.

Los artfculos 13° y 14° establecieron la forma en que'-
podrin adquirir divisas los residentes de las franjas ffon-
terizas y ‘los que deseen viajar'al extranjero. En cualquie
ra de estos casos, la venta de divisas se hard al tipo de -

cambio ordinario.

Los articulos 15° y 16°, establecieron la creacién de

una comisibén intersecretarial con la finalidad de vigilar

el cumplimiento de este decreto, facilitar la elaboracifn
de presupuéstos de divisas y emitir congruentemente reglas
de caracter general para la aplicaciGn del control de cam -

bios.



Los artfculos 17° y 18° se referfan a las.sanciones que
se aplicarfan a laé personas que reciban divisas del Banco
de México, y no las entreguen ese dia o el dia hébil siguien
te, asi como a las que cometan cualquier otra violacién a -

lo dispuesto en el presente decreto.
4.~ DECRETO DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1982,

Este decreto fue emitido por las Secretarias de Hacien—
~da y Cr&dito PGblico, Programacidn y Presupuesto, Relacio - k
nes Exteriores, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio,
Agricultura y‘Recursos H;dréulicos,»Comuhicacioneé y Trans-
portes, Turismo, ﬁor el Director del Banco dé México .y por .
el Presidente de la cOmisiéh Nacional Banéaria y de Seguros,

y contiene reglas generales para el control de cambios.

Anilisis de sus diversas disposiciones..

En la la. regla se estableci6 que los tipos de cambio dé_
divisas éplicables en la Rep@blica ﬁe#icana, seiian: El or
dinario, 70.00 pesos mexicanos por dflar dé los E.Q.A., y -
ei preferenciaL 50.00 pesos mexicanos por dblar de los E.U.A.
El Banco de México deuumﬁﬁnﬁ 1os.tipos de cambio especia =~
les conforme a las necesidades del pais. '

En la 2a.:£egla se determind que el tipo de cambiq‘pre-

ferencial se aplicard en los siguientes casos:



1) Compiomisos derivados de las operaciones financieras
celebradas con entidades del exterior por las depen-
dencias y entidades de la Administracién Pfiblica Fe-
deral, y por las instituciones de crédito y organizg

~ ciones auxiliares.

2) Compromisos que deriven dé importaciones autorizadas
‘por la Secretaria de Comercio referentés a alimentos
de consumo popular y demds bienes bhisicos.

-3) Cdmpromisos contraidos por empresas privadas o socia
les, con anterioridad al 1° de septiembre de 1982, -
previo registro para pagos al exterior, en ia Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores. Asi como los demés
que determine el Banco de México.

En las reglas 3a. y 4a. se determin6 que el tipo de cam

bio ordinario se aplicafé prioritariamente en los siguien -~
( .

tes casos,para el pago de: )

1r Compromisos derivados de las operaciones distintaé a
las sefialadas en la Regla 2a., por dependencias Yy entidades
de 1; Administraciﬁn PGblica Federal. .

Q) Cuotas del gobierno mexicano a organismos internacio
_ nales.

3) Compromisos derivados de operaciones distintas seﬁg
ladas en la Regla 2a., por instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxilidres, ingluyendo‘aseguradoras y afianiado-
ras. '

4) Compromisos que se consideren necesarios en las fran



jas fronterizas y zonas libres. '

‘5) Regalfas y compromisos en el exterior de empresas —--
nacionales con inversién extranjera, conforme a las reglas
que emita al efecto la Comisibn Nacional de Inversiones Ex-
franjeras.

6) Gastos de viaje de personas fisicas, por razones de:
negocios, trabajo o estudio, salud y recreacifn o turismo.

La regla b5a. establgcié gue el tipo de cambio brdinario
se'ﬁtilizara p;fa calcular la equivalenéia’en ﬁoneda'hacioe
" nal, paré la restitucibn de lqs depbsitos bancarioé denémi-
nados én,mongda extranjera;‘ » ‘

La regla 6a. establecié la prohibiciGn para qde las ingA
titﬁéiones de crédito del péis recibieran dep6sitos y otor-
garan créditos de cualquier tipo, en moneda extranjera.

Las ieglas 7a. y 8a., determinaron que todés las opera-

ciones con divisas al,tipo:de:cambio>prgferencial, ordina;io
.o especial, se llevardn a cabo por el Banco.de México o por
cﬁéiquier institucibn de crédito del pais, la cual actuars
por cuenta y'orden del citado Banco.

Las feglas %9a. a la 23a.,, se refirieron a las imPorta-—
ciones, éstableciendo que la totalidad de las fracciones --
arancélarias de la tarifa del Impuesto'General de Importa -
cibn queda_sujeta al pérmiso previo de importacidn pof>par4
te de la Secretaria de Comercio, quien podrs revalidarlos,
otorg&rlés o negarlos, segﬁh se apeguen a los reQuisitos'--

que esta misma establezca. La’vigencia m&xima de estos --



permisos ser§ de 90 dfas naturales,

También se establecieron los procedimientos de coordina
ci6n entre la Secretarifa de Comercio y el Banco de México,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y la Direccién’
General de Aduanas, para lograr sus objetivos. |

Las reglas 24a. a la 2%a. se refirierbn a las exporta ~
ciones} regulando la salida de productos de exportacién, es

'tableciendo los procedimieﬁtos_de coofdinacidn entrefla Se-
 cretarIa de Comercio y el Banco de México, la Secrétaria de
‘Hacienda Yy Crédito Pﬁblico, y el Instituto Mexicano de Co -~
mexcio Exterlor, para lograr sus objetivos, v ’

Las ;eglas 30a, 3la y 32a, se refirie;on a que el Banco
de México establecerd mecanismos de 'compensacifn para que =
lasg divisas que obtenga un exportador puedan ser utilizadas

por el mismo,.en éaso de que las requiera, para efectuar im

o portaciones 0 para realizar pagos autorizados al exterior.

De la regla 33a. a la 4la. se determiné la forma ‘en que
se efectuarfan los‘pagos de compromisos financieros con el
exteriof) y al efecto se dispuso que el Banco de México‘veg
ders divisas al tipd'de cambio prefefencial a las dépenden-
cias‘y éntidades de la administracién pablica y empresés pri
vadas o éOciales para hacer pago en favor deventidades £fi -~
“nancieras del exterior.

Témbién se establecieron les requisitqs’qué las empre =
sas aebeﬂ cumplir para registrar sus cr&ditos en la Direc ~

cibn de Deuda PGblica.



En las reglas 42a., 43a. y 44a., se contemplé la forma
de efectuar pagos al exterior, &iversos a los mencionados -
en las reglas antériores. ]

A este respecto se dispusobque para poder efectuar cual
quier otro pago en moneda extranjera, a los ya mencionados

.‘en las reglas anterioreé, se :equeriﬁ& estar inscrito o ing
~ cribirse en el registfo que se tenga eétablecidd o qﬁe al -
- - efecto se establezca en la Secretaria de Estado que corres-
: ponda, atendlendo a las caracteristicas de la bperacién.‘ ;

Las neglas 45a. a 1a 4Ba., se refi;;eron a la repatria-
cidn de capitéles, y a esté respecto establecieron que las
pefsonas que ﬁantuvieran en el extranjero fondos_o 1nversig |
nes en moneda extranjera, con anterioridad al 1° de septiém
bre de 1982; podr&n intioducir al terxitorio nacional dichos

- fondos, asi como el producto de sus - inver81ones siguiendo -

:el procedimlento que les dé€ a conocer 1a institueibn de cré
x" dito mexicana. | |

. las reglas 4%. a la 54a.,vestable§iéron que laé impor-
taciones de bienes en £ranjas froptgrizas Y zonas libréé --
Quedaban sujétas a’péfmiso previo dg.impgrtacipn, pqdiendo‘
‘impditarse alvtipo de‘éambio‘preferéhcial 5010 109 pfoduc -
tos bisicos de cénsumo popular que no sean abastecidos des;‘
de el 1nterior del pais.
: Los turistas extranjeros que se internen al pais sin ==
cruzar los limites de las franjas fronterlzas o zonas libres,

.estaran exentos de la obligacitn de declarar ante la ofici-



na.aduanal las divisas quéitraigan éonsigo.

Las reglas 55a; a la 60a, regularon lé'apertura y fun--
. clonamiento de puentas‘especiales en moneda extranjera, dé‘
las empresas méquiladoras fgque cperan en el pais.

Pe la regla 6la. a la 7la, se iegﬁlaxon las salidas al
-extranjero, habiéndose éstablécido que los residéntes que -
tengan necesidad de viagar al extranjero, tendrsn derecho a’
sa;ir con una cantidad que no podra exceder de los siguien—
tes 1Imites por persona-ix _ ' '

1) Para viajes por motivos de salud: seis mil d6lares -
de los E.U.A. Pero si no tlenen divisaa. el Banco de Méxi
'éé venderd hasta quinientos d6lares de los E.U.A. por cada
k aﬁo‘dalendario mis tres mil dblares para cubri;lhonb:arids‘
médicos y gastos hospitalarios. | _

2) Para‘viajeS’por @otiVos de trabaﬁo o0 negocios: tres
‘mil d6lares de los E.U.A. ; Pero si no tienen divisas, el -
Banco de México ﬁendera‘cien‘délareé por ata de viaje, con
'ﬁn midximc de guinientos dSlareszqr cada aﬁb‘calendarid.

3) Para otro fipo de viajes: un mil gquinientos d6lares
' de los E.U.A. o

- Por lo que:rggpecta a gastos de viajes por razones de -
gstudios; éé'podiéh adquirir del Banco de México las canfi-
‘dades que-mediénte reglas de caractervéeneral sefiale la - =~
U.N.ALH. Yy el I. P N., el C.0.N.A.C.Y.T. ¥ otras institucio-
nes o centros de investigacién o estudios superiores.

Las Reglas 72a. y 73a., establecieron que tanto los re~ -



side‘;xtes que regresen del extranjero como los gxtranjeros -
que deseen internarse en el pais, deber&n los primerog ven-
der y los segundos declarar las divisas que traigan consigo
a la oficina aduanera - correspondiente. | |

Las reglas 74a. a la 79a. se refirieron al funcionamien
to de las cuentas especiales en moneda extranjera a'favor -
de'ias representaciones dipiomaticas y_consulares;bdé-orgar

nismbS‘interhécionales e instituciones anélogas.

' Estas cuentas deber&n ‘ser abiertas en el Banco Interna- o

cional y denominadas en ddlares de los E.U.A., Marcos Alema -
»nes, Francos Suizos, Frgncos Eranceses, Libras Esterlinas y 3
;Yehes'Japoneses; o | , o
Las reglas g0a. a la 83a., se refirieron también; al -~
,._fﬁncionamienﬁo de cuentas especiales denominadas en monéda

extranjera; pefo en favor de empresas telefénicas,‘aergas,-
naviefas, ferrdviarias Y lés‘de vias generales de comunica-

~cibn con el exterior. - |

| La Secretaria de Comunicacipnes'y Trahsportes llevard -
: fun registro de las operaciones Que conforme a convenios, rg
ciprocidad o intercambiés, se -requieran efectuar en‘moneda

exfrahjera. | o

: Las reglas 84a. a la 95a.{ establecieron disposiciones

complementarias, enfatizandc en que las personas fisicas 'y

‘ morales residentes en territorio nacional, .s6lo podr&n ven-

der divisas al Banco de México y a 1as instituciones de cré

. dito del pais.
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5.~ DECRETO DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
" MEXICANOS DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1982,

'Este’decrefo ieforma,_adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Orgénida del Banco de México. En &1 se
decreté la disolucién y liquidacién de la sociedad mércan -
til denominada Banco de México, S. A.'y se cred eiAorganiSmo.'
,‘pﬁblico descentralizado Banco de México quien asume todos -
A‘lor derechos 'y obligaciones contraidos por la sociedad mer- o
cantil disuelta, en virtud de todos los actos, contratos y
'a"compromisos celebrados al 30 de noviemhre de 1982, sean na-.
cionales o de carﬁcter internacional. | ‘

Los billetes que haya emitido el Banco de México, s. A.,‘
mantendran su poder liberatorio y continuar@n en circulacién

en ios t&rminos y para todoslos efectos que seﬁalan la Ley
‘Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley 0rg&nica»

: del Banco de México.
Andlisis de sus diversas disposiciones.

‘ Articulo 1° ~ Se crea .un organismo pGblico descentrali-:
zado de ‘la Administracién Pﬁbllca Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se‘denominar& Banco de -
México, que seri el banco central y de emisidn {inico, de 1aﬁf
'naciﬁn. ’ :

articulo 8°.~ corresponde al Banco de México deéempeﬁar

1as'siguiéntes funciones:



1) Regular la emisién y circulacién de la moneda y los
cambios sobre el exterior, determinando el o los tipos de -
cambio a los que deba calcularse la equivalencia de la mone
da nacional, para solventar obligaciones de pago en moneda
extranjera, contraIdas dentro o fuera de la Repﬁblica para
ser . cumplidas en €sta, pudiendo determinarlos también para
‘ pperaciones de compra y venta‘de divisas o moneda extranje-
ﬁia en territorio nacional.

A 2) Operar como banco de reserva con las’ instituciones -
" de crédito Yy fungir respecto de éstas como cémara de compen.
; sacién.. _ :

Articulo 23 - El Banco de México, a igualdad de precio,
_tendra preferenc1a sobre cualquler otro comprador en 1as -
' operaciones de venta de oro o. de divisas extranjeras que -
‘practiquen las inst1tuc1ones de crédito. Estas estarén -—
: obllgadas a darle a conocer sus posiciones de orxo y de lei
sas o cambio extranjero, siempre que el mismo se las pida...

Articulo 52.- Las operaciones de cambio sobre el exte -
‘rior y las de intervencién en el mercado. de valores, compe-
teran a una comlsidn ejecutiva que. se denon1naré‘Com1516n -
de Cambios y valores e Competera ala comlsién fljar el -
tipo o los tipos de cambio a los que deban realizarse las -
operaciones de divisas dentro de la Repﬁb;iqa,_y, en su ca-
éo; }os mirgenes de operac16ﬁ de taleé tipoé de cambio, con
forme a.lo previsto en ei‘é:tiCulo 23 bis de esta Ley ... .

Articulo 23‘815.- El Ejécgtin Fedefal queda facultado
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cuando sea necesario o conveniente a la debida protecci6n -

de la economia nacional, para expedir decretos que establez

can un régimen de control de cambios, conforme a lo siguien
te: |

Fracci6n I.~ Mediante dichos decretos podravprohibir o
:éstringir las importaciones, las e#poftaciones o el comer-

eio dentro de la Reptblica, de divisas; la importacibn o la

'exportacién de moneda nacional, asi como establecer-las obli

gaciones y los requisitos respecto del uso Y aplicaci&n de

las divisas correspondientes a la importaci6n o exporta016n

de mercancias ... .

FracciénIII-vEl Banco de México, con sugeciﬁn a dichosf

-decretos y a las disposiciones complementarxas-que expida - -
kla Secretarifa de Hacienda'y Crédito Pﬁblico, estara faculta
‘do para aplicar el régimen de control de cambios Yy para es-
‘tablecer los términos y condiciones en gue las instituc1o -

‘ nes de crédito del pais y las casas de bolsa autorizadas de

ban intervenir en la aplicacién del mencionado régimen. E1

fpropio Banco de México estard facultado para fijar tlpOS de

'cambio para las operaciones con divisas dee .

6.~ DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL DEL
13 DE DICIEMBRE DE 1982, ‘ |

Este decreto de control de cambios abrog$ el decréto -

une estableci6 el contfol géne;alizddO‘de cambios) publica-v

do en el Diario Oficial de la Federacifn el 1° de septiem -
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bre d§‘1982,'asi como todas las reglaé y clrculares expedi-
das con base a dicho decreto. _
Para emitir el presente decreto el Ejecutivo Federal =--
tom6é en consideracifn:
~ Que desde el establecimiento del control de cambios -
_se tuvo conciencia de que seria menester modificarlo,
.a fin de adaptarlo cada vez mejor a las caracteristi-~
cas particularés de nuestro pais y a la evolucibn de
"la economia para hacerldfm&s opera;i&b. |
.= Que el control dé cambios debe obstaculizar lo menos
éosible las transacciones internacionalés,_protégieni
do contra movimientos violentos el tipo de cambio que
se maneja en estas transééciones.
= Que la experiencia de los meses transcurridos demos -~
tré la imposibilidad prictica y el elevado costo ad =~
miniStrativo'quevimpliqa tiatar de controlar los in '~
gresos de divisas correspbndiéntes a numerosos cénceE
tos, eh particular los derivados del turismo y de las
transécciones fronterizas. |
- Que es conveniente.pafé el pafs, estimular las ventas
que efectlen alvexterior‘las empresas pequefias y me -
~ dianas.
- Que cpnviehe pfoteger contra riesgos cambi&rios los =~
ingresos en diﬁigas»de los exportadores, que son re‘-
- queridos por estos pira cubrir sus obligaciones en el

extranjero.



= Que los tipos de cambilo deben regponder a las realida
des econfmicas del pais, toda vez que en materia cam-
biaria no hay efecto mis inflacionario que el de la -

divisa inobtenible.
; An811sis de sus diversas disposiciones.

El aftt:ulo ;°.estéble¢i6 que en la Reéﬁblica'ﬂexicana‘f
"afuncionar&n simultsneaméhte dos mercados de divisas}‘unb su
- jeto a control y otro completamente libre. | |
: En el articulo 2° se establecié que en el mercado con -~

trolade quedaban comprendidos los siguientes conceptos:

1) Las exportaciones de mercanciés; excepto -aquéllas que
por'sﬁ reducido valor, por su naturaleza, o por cdrrespon -
der al movimieﬁtbnmigratorio normal, resulte imprdctico o ~
"improcédgnte'sﬁjetar a control. ’ | _

2) Los‘gastds en Méxicb de‘ias maguiladoras.

3) La suerte principal e intereses de los financiamien-
tos en divisas que se reciban por entidades pﬁblicas o.pri-
- vadas.
"4) Las importaciones de 1as mercanciés que aetermine la
.,Secrgtarié ae Comercio y Fomento Indusérial Yy loskgastOs -
_asoci;dds a éstas, asi como los créditos que; en #u caso; -

otorguen 1os proveedores respectivos. ' :
- 5) Los gastos en el extranjero del servicio exterior me

kicano, y 1as cuotaa Yy aportaciones por la participacién de



México en organismos internacionales.‘

6) Asimismo, se incluirfan en el mercado controlado, --
otros cdhceptos que, atendiendo a su importancia para la ==
econom£a naciona1, o a su analogia o conexi6n con los ante-
'rioreg; determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbli
co. ‘ ‘ B

los articulos 3° y 4°, se refiriéron a las personas ff
~sicas o morales qué‘efectﬁen expoffacionesivlaé cuales debe
rén chturarrsns opéraciones eﬁ'aléuné de las monedas,eiérag
jeras que determine el Banco de Méxiéo,~quédando obligadas
~a vendér'a instituciones de crédito del pais, al'tipo‘de --
.éambio coﬁtrolado,‘lés divisas correspondientes'al valo; de
tales éxportaciones.k‘ ' |

El artfculo 5° establecif la obligécidn a las empreéas
maéuiladoras de vender a ias'ihstitﬁciones‘de crédito del -
" .pafs, al tipo de cambio controlado todas lgs,divisas‘quelxg«
" quieran convertir a moneda nacionalv o

El artfculo 6° estableci6 que las personas que reciban

- financiamientos en divisas deber&n venderlas al Banco defng‘

xico, a traﬁés de las instituciones de éfédito del pais; al
.tipo de’cambio controlado. . |

Los artfculos 7° y §° se refirieron a las ventas de di--
visas‘por"parte del Banco de Méxicé y de la forma en que se
. dari a conocer el tipbrde cambio aplicable al mercado con -
gfolado.‘ o - |

l Log articulos 9° y 10° se tefirieron a las transacciornes



‘con divisas no sujetas al mercado gontrolado, que se reali-
zar8n a los tipos de cambio que convengan las partes contra
tantes.

El‘articulo 11° se refirié a los esfuerzos de coordina-
" éidn.§ue deberd de haber entre.el Banco de México y las Se-

cretérias de Hacienda y Crédito Pﬁblico y de Comercio, para

‘ s‘la debida observancia del presente decreto.

‘ Los articulos 12° Y 13° se refirieron a la forma en que:
‘han de darse cumplimiento las obligacicnes de pago en mone-~
da extranjera contratdas a partir de la’ vigencia del presen
 te decreto, y se solventar&n entregando el equivalente en =~
moneda nacional al tipo de cambio controlado de venta, vi -
géﬁte en la fecha en que se haga el pago. | '

Por 1o_que respecta al cumplimiento de las obligacioneé
' én mdnéda extraﬁjeta contfatdas con anterioridad a. 16’vigen
 c1a de este decreto (20 de diciembre de 1982), el articulo
. 3° tranaitorio establecib que estas obligaciones se solven-
taran en moneda nagional, al tipo de cambio especial que pa
fabtal efecto determine el Banéo de Méiico; tomando en queg'

ta las caracteristicas de la operacifn de qué'se trate.

T Désde el-estableéimienfo del control de cambios se
tuvo conciencia de Que seria ﬁecesario-modificarlo, a finkn
de adaptarlo cada vez mejor a las necesidades actuales de -
nuestro paIs, lo cual hizo necesaria la expedici6n de dispo

siciones complementarias que reqularan los aspecfos operati



vos del control de cambios.

Por tal motivo, se comision6 a la Secretarié de Hacien~
da y Crédito PGblico Y la'SecretarIa de Comercio y Foménto
Industrial, para que con la intervenci6n del Banco de MExi-
co, se encargaraﬂ de.eﬁitir dichas disposiciones. Y fue ~1
én ejercicio de esas atribuciones que ias mepcionadas s§§rg
tarias‘con la intervenciSn del Banco de,México emitiéron -

los siguientes Decretos:
‘a) Decreto del 11 de marzo de .1983,

En este decreto ée eétabiecierdn reglas éomplementarias'
de control de cambios para el sector pesquero, considerando
_que se obtendria un meJor control de las divisas generadas
por este sector del pais si las operaciones que ‘se celebren
 en este se concentran en una sola. instituciﬁn de crédito.

Para -tal efecto, se ellgié el Banco Nac10na1 Pesquero -
y Portuario, S.A., el cual cuenta. con los elementos adecua-
dos y coh el persohal espécializado en esta aétividéd.

-Pof tal motivo,. las pexsénas fisicas y morales ;ntegrag ’
tes del éector pesquéro del pais,réalizarén todas las com -
bra-Ventas'de divisas en e11mercado'con£rola@o Y, -en gene -
fal, todas';as operadioﬁes en: dicho mercado exclusivamehte

a través del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A.

b) Decreto del 24 de marzo de 1983,



En este decreto sé establecieron reglas'complementarias
de control de cambios aplicables al registro de créditos en
divisas a cargo de empresas privadas establecidas en el pais
y a favor de entidades financieras del exterior.

Estas reglas aerén’aplicables a los créditos en monedas
extr#njeras o divisas, recibidos por empresas establecidas
en el territoriec nacional, otorgados por entidades financie
‘~‘ £as del extérior régistradas en la'sécfetaria de H;Qienda.y
'Crédito Pﬁbllco. o v '

También se’ establece, en estas reglas, un trato a los -‘3

‘ eréditos financierxos cpntxaidos y.dispuestos cop;anteriori— 
v _dad‘a1‘20 de diciembre de 1982, distinto a Iés‘contraidcs -
'deséués de esa fecha. Se establece un plazo éue vence gl
30 de aSril de 1983, para efectuar 1a‘inscripci6n en el r¢~
gistro de créditos contrafdos con anterioridad al 20 de di-
 c1emb:e de 1982. ’

La Secretaria de Hacienda Vg Crédito Pﬁblico podr& reque‘
rir, en cualquier tiempo la informacidn que considere nece-
1fsar1a y resolvera sobre los problemas de 1nterpretacidn de

1‘1as presentes reglas.
. c) Decreto del 29 de junio de 1984.
“En este decreto se establecieron reglas compleﬁentarias

’ &e;conérol‘de'éambios aplicaﬁles al fegistto de érééitos:en

. moneda extranjera pagaderos en el exterior, a cargo de em ~ ..



presas priiadas establecidas en el pals y a favor de entida

des‘financieras, abrogando las reglas pubiicadas en el Dié-
rio Oficial de la Federacitn el 24 de marzo de 1983. |

Para emitir estas reglas, sektbmﬁien'consiééraci6n qhe .
el gobierno federal ha disefiado diversos mecanismﬁsvéeJépo~
yo cambiario«financiefo}‘cﬁyo proﬁésito ha éido otorgar‘fa—‘
cilidades a las empresas privadas establecidas en el pais -
‘para que cubran adeudos denominados en moneda extranjera, 4‘ 
pagaderos fuera de la Repﬁblica Mexicana, a favor de entida
.\des financieras del exterior y reglstrados,ep la Secretarfa
".de Relaciones Exterlores. | . |

Estas reglas impusieron la ‘obligacidn a las empresas -
privadas establecidas en el pals, y a las empresas de,partir
_cipacibn estatal minoriﬁarié, que a partir del 20'de'diciem
bre de 1982 hayan recibido o reciban créditos en moneda ex-
tranjera pagaderos fuera de la Repﬁbllca Mexicana, deberén
inscribir en. el reglstro que al efecto 11eva la Secretaria
de: Haclenda y Cré&dito Pﬁbllco, los actos que den origen a -
v dichoscrédltos y los accesorios de los mismos.
| Asimlsmo, estas reglas establecmeron los requisitos y =
ral procedlmiento-para ob;ener el regist;o de lqs,creditos.
asi como lés sancibnes Que SEiaplicarén a guien actle dolo~
sameﬁﬁe‘o deciéfé con falsédad respecto a la’informéciﬁﬁ'--

que pfoporcioné*para obtener el redistfo de su brédito. 

~d) Decreto del 7 de noviembre de 1984.



Este decreto establecié‘dispésiciones‘complementarias
de control de cambios y entré en vigor el 19 de:noviembre
de‘1984;'a su entradé en vigor se abrogaron todas las dispo
siciones complementari§s'anteriorés, asi como cualquier ---
f otra.que se oponga a las contenidas en el presente decreto.
- - La ehisidn de las presentes disposicibnes'se'hizo, to -
mando en considera016n' | ' |

-~ Que es conveniente expedir un ordenamiento gue com -=

- prenda la gran magoria de las.disposzciones de qpntrol

‘de?camﬁibs en vigor, facilitando la consulta y éumpli
 'miento de dichas disposiciones: »
‘ _-‘Que el control de cambios debe modificarse con objeto
‘de hacerlo_mas operativo, evitando autorlzaciqnes de
' . caracter particular y duplicaci6n de trémites, que -
obstaculicen las transacciones internacionales de - -
fnuestro pais; y -

= Que atendiendo a las condiciohes adtusles de la écong

- mia nacional, resultalconveniente flexibilizar el con

trbl de cambios.

Pero dada la cantidad de disposiciones contenldas en es
7,te decreto, s0lo ‘nos referiremos a ellas de manera general,
s;n anal;zarlas,una a una, por tratarse de disposiciones -
que'reQUlan los aspectos opgrativbs déivcbntrol de cambids.'

En'érimer lugar, se. dispuso la forma y réqUISitos péra
‘ que 1a exportacién de mercancias se lleve a cabo, en especi

’fico las exportaciones que incorporen bienes importados tem



poralmente, las exportaciones a consignacifn y para inventa
rios eh él extranjero, las exportaciones de orfebreria, jo-
yeria y.de otras manufacturadas con contenido de metal pré—
cioso.

En segundo lugar se dispuso respecto de los gastos aso-
ciados a la exportacién, clasificand6los v estableciendo la
-formé en que ée han de comprobar. |

Asi también, se reguls la venta de divisas por parte de
'1a .industria maquiladora de exportacién. '

Se determinaron los requisitos ‘para el registro de cré-
ditos en moneda extranjera, pagaderos en el exterior, a fa-i
_vor de entidades financieras.

Se reguls la importacibn de mercanéias, aéi como 1os‘ga§
tos asociados a dichas‘importacioﬂes, estableciéndose la -~
forma en que han de cumplirse los coﬁpromisos de uso o devo
~Juci6n de divisas ;elativos'a la importacién.

’También se determiné la forma dé pago las importacipnes
definitivas y temporales de bienes que se incorporen © des-
tinen a ia elaboracién o transfdrmaci&n de productos de ek~
portacién, incluyendohlas que sé realicen en las zonas li -
bres. o »

Se estableci6 la forma en que se llevari a cabo la ven~
t& de divisas para el pago de énticipos corfespondientes a
futuras importaciones, asi éomo_la forma.de deducir aquellas
- que sean generadas por la e#portacién dé mercancias para --

- el pago de importaciones.



Se establecid la forma de venta de divisas para el pago
~de transferencia de tecnologfa y el uso y explotacién de Pa
tentes y marcas. _ |

Se clasificaron los estudios en el extranjero que queda
ban comprendidos en el mercado controlado. ‘

- Se definieron y regularon a las personas fifsicas y mora

N lés.integrahteé del sector pesque:o del pais.

Por ﬁltiﬁo, las disposiciones contenidas en el presenté'
deéreto se refirieron a la integracién y funéionesvdel Comi

€ Técnico de control de‘cambios.
‘e) Decréeto del 31 de julio de 1985.

’Este decteto‘fue gmitido unicamente por el Bancd de Mé-
‘xico; en &l se éstablécieron disposiciones aplicablés ala
determinacién de tipos de cambio y a las compraventas de di
-'visas correspondientes al mercado controlado.
| Para emitir el presente decreto, el Banco de México to
_ mé en considera016n. ‘

‘= Que es propésitq de la presente.administracién-proch
rar niveles adecuados de reservés interhacionales'y -
,una sana p091c16n de la balanza de pagos,
- Que en_atencibn a lo anterior, conviene establecer un
esquema de los conoc1dos como de flotacién regulada,
que permita que el tipo de cambio controlado experl -

.‘mente.ajustes, atendiendo -a la oferta y la demanda de



divisas. ‘ ’ ‘ ’
= Que al determinar-el tipo de cambio aplicable a obli-
| ga&iones denominadas en moneda extranjera pagaderas -
en el pais, debeh tomarse en cuenta las circunstancias
en que taleé obligaciones son contraidas;‘la'naturalg_;'
za.de los cgmpromisos'que a su vez tengan a su cargo
los acreedores‘de las cbligaciones citadas, asi comp..
.la equidad éueidebe existir entre acreedores j‘déudb-
" res. '
Las'disposiciones contenidas en este decreto, estable--~
' cierbn lo Siguienté~v‘ 7 o
Las personas obllgadas a vender divisas correspondlen -

"tes a operac1ones comprendidas en el mercado controlado, -

_asi como aquéllas con derecho a comprar divisas en dicho -

5mercado, podrén contratar la operacién respectiva, al tipo

‘ de cambio controlado de equllibrlo o al tipo de cambio con-

" trolado de ventanilla. R o ‘

,-,’ El tipo de cambio cbntrolado de equilibrio serd aquel -

al cual se equlllbre la oferta y la demanda, y se determlna

ré diariamente en las sesiones que para tal’ efecto se lleva

rén a-cabo en la oficina matriz del Banco de nglco y serén

‘} p#esididas por un fuﬁdioﬁario dé'dicho.Banco, con‘asisten -

cia de fuhcionarios de las inStituciones de crédito del pais.
Las inst;tuciones de crédito. del pais, cuando asi lo so‘

»licite el Lnteresado, estdn obliqadas a celebrar las opera-

: -c10nes,comprend1das en el mercado controlador,al tipo de --



cambio controlado de equilibrio.

Las personas interesadas en celebrar con 1nstitucidhés
de crédito del pafs operaciones de compraventa de divisas -
al tipo de cambid conﬁfolado de equilibrio, podr&n contra -

1tar tales operaciones en firme o céndiciohadas.

Se entendera por operaciones en firme, aquellas en'igs--

| ‘que el interesado esté‘de acuerdo en llevarlas a cabo al'ti

 po de camb10'contrq1ado de equiiibrio que resulte en una fe
cha en particular. |
.Se,entendera‘pqr‘bpgraciohes condicionadas, aquéllésven
"ias‘que el intereéado sujete su réaiizacién‘a la condicidn:
" de que solo se celebreh si el tipo de cambio controléds de
“‘eduiliﬁrid llega a sef»iguai al indicado por el propio inte
’ reéado Q.més favoraSle para ésté,i, | P

Las operaciones condicionadas deberén de indicar:

- El monto de las operaciones en dflares de los Estados
Unidos de Norteamérica, el cual no podr& ser menor de
$50,000. 00 (Clncuenta Mil DSlares).

- El‘tipq de cambio méximo ¢ minimo,. seglin se trateldé‘
compra o venta, al cual se pretende llevar a cabo la

_opefacién. | _ v

- El dfa a partir dei‘cual ia soiicitud tendréi vigencia
y el dfa en que &sta habri de terminar en virtud de -

" no haberse alcanzado el tipo .de cambio deseédc.

El tipo de camblo controlado de equllibrio se obtendré

de la siguiente manera.



~ A la apertura de cadae sesifn, el fundionatio del Ban-
co de México Que,la presida, seiialard tentativamente
un tipo de cambio de la moneda ﬁgcional con respecto
.él d61ar de los E.U. A., para lo cual toﬁaré en cuenta
los factOres Yy criterios senalados en la Ley Reglamen
taria de la fracciﬁn XVIII del articulo 73 constitucio
v nal,

EwActo seguido, los representantes de las instituciones

v:'ff de crédito comunicarsn las, cantidades en d61ares de’ -;‘

" los E. u A., pagaderos sobre el exterior, que estén -
dispuestos a comprar o a vender al tipo de cambio se- .
‘nalado por el representante del Banco de México. |

- Si la oferta y la demanda no se encuentran en equili-
brio, el funcionario dei BanCo_de‘México que presida“

iy

1aise316n informarg el importe;dé»la'oférpa o de la -

L aemanda'nd.atendida} con el ijeto de queﬂlosrparticill"

'v;‘pantes presenten nuevas posturas. Deyno'gidanzarée
.~el equilibrio, el presidente de la se516nsmodif§car§.b‘
el- ‘tipo de cambio senalado a la apertura, al aiza o) él

lavbaja, cuantas veces,seainecesario, con el'bbjefof-'
de que!sqrjgn otras posturas y.se aléa@cé-el.eQuili'-i.A
:brib éﬁtre'la ofefta y'la demaﬁda; ‘ '

. 8in perjuicio de lo anterior y siempre que los inFereéé

idos libremente opten por ello, las operaciones que deLan ce‘

rlebrarse al tipo de cambio controlado de equilibrio, podrén

‘llevarse a cabo a los tipos de cambio qge los propios inte—




xeﬁqdcs convengan con- las instituciones de cré&dito, mismo - .
que se denominar& “tipo de cambio controlado de ventanillaj
‘5lin que ello constituya violaciGn alquna a las disposicio =
‘nes. de control de cambios. En estas operaciones,.las divi"

- sas. respectivas y su contravalor, deber&n entregarse a mis

.f‘tardar el ‘segundo dfa h&bil bancario inmediato siguiente al

“'de su contrataciﬁn.'

Las obliqaciones de pago denominadaa en moneda extran -

lE ijera contratdas. o que Be contraigan dentro- o fuera de la Re
fpﬁblica Mexicana, para ser cumplidas en 6sta, se solventa -
§ r8n entregando el equivalente en moneda nacional. al tipo -

‘de cambio de equilibrio del dfa en que se efectﬂe el pago,

e excepci6n de . las: 'céntratdas por:

- Empresas que presten servicios de transporte aéreo; -
| : mnritimo o terrestre, siempre Yy cuando la obligacién

»'respectiva se derive de 1a celebracién de contratos -

'”; de transporte de" personas o bienes, hacia o desde el
extranjero. ’ | v '

- Empresas que operen tprjetas-ae crédit6 de_uso iﬁter:;,,
iﬁaéional, siéﬁpra y cuando 1a~obligac16n'réspectiva -
g.a cargo del titular de la tarjeta corresponda a eroga ;;

"'  ciones efectuadas fuera de la Repﬁblica Mexicana, y"

ifé_Acreedorel del qxtzaéjero, siempre-y cuando la operaf
éidn“Que di8 origen a la obligacién;~de haber sido Pa

'[  gndera en el exterior, hubiere quedado comprendida en

el mercado libre de divisas.



En estos casos, las obllgac1ones contraigas se liquida-

rdn en moneda nacional, al tipo de cambio que libremente -

.

convengan las partes contratantes.

£) Decreto del 5 de agosto de 1985,

Considerando que la experiencia en la aplicacﬁhu del con

trol de camblos demostr6 la necesidad de tener un me]or con

trol sobre las divisas que - se destlnan a, importaciones y =~

gque es Una pr6Ct1ca 1nternac10nal de cOmercio exterlor.que

~las importaciones se cubran con instrumentos que den seguri

dad ;de que 1a5'divisas se aﬁliquen al destino para el que -

‘son vendidas, el Banco de México, emiti6 la presente resolu

’cién,

estableciendo que las instituciones de crédito gue -~

- vendan: d1v1sas para el pago de importaciones comprendldas -

"en el
ﬁnica

tos:

mercado controlado, deberdn situarlas en el exterlor,

y.exc1u51vamente a través de los siguientes 1nstrumegl

Cartas de crédito pagaderas a fabor del proveedor del

extranjero contra facturas y documentos de embarque -

‘de .la mercancia correspondinnte.

Ordenes de‘pago para abono en cuenta del acreedor.

‘Giros nomipativos no negociables expedidos'a nombre -

' del ac.eedor, siempre y cuando el monto de la venta -.

sea 1nfer10r a diez mil d61ares de los E. U A.



g) Decreto del 9 de octubre de 1985,

Este decreto dejd sin vigor,la resolucién sobre instru-

mentos para el pago de importaciones comprendidas en el mer

' cado controlado, publicada en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 5 de agosto de 1985, y fue emitido por el Banco =~

de M&xico con el objeto de no entbrpecer las operaciones de

comercio exterior, mahteniendowelgcbnﬁrol sobre las-divisas
‘que se destinen al pago de conceptos comprendidos en el mer‘
rjcado controlado, y de que las importaciones se’ cubran con -
::instrumentos que den seguridad de que las respectlvas divi-‘

”Ysas se apliquen al destino para el cual son vendidas,

El presente decreto ajusta el importe de las comisiones

aplicables a ‘las compraventas celebradas al tipo de cambio

‘controiado de gquilibrio,,eStableciendo los limites de di -

chas comisiones.
Dispusco los casos. en que proceden las. ventas de divisas

controladas para el pago de anticipos para futuras impérta*

' ciones.

Estableciﬁ como instrumentos de pago de lmporta01ones -

cOmprendldas en el mercado controlado los sigulentes.

-~ Cartas de crédito pagaderas a favor del proveedcr del -
extranjero.

~.0Ordenes de pago para abono en cuenta del acreedor del
extranjero. 4

= Giros. nominativos no negociables expedidos a nombre -



del acreedor del extranjero.
Por Qltimo, estas disposiciones regularon la venta de - .
divisas por parte de las instituciones de crédito para el -~

pago de importaciones y de gastos asociados a las mismas.
h) Decreto del 17 de octubre de 1985.

Tomando en consideracién que algunas oficinas bancarias,
iprincipalmente en la zona metropolitana de la capital del -
" pais, resultaron afectadas por los temblores del 19 Y 20 de
septiembre del afio en curso; con el objeto de que las pe;sg'
. nas que hayan entiegadO‘documentacidn‘neceséria para trami-
tar operaciones de control de cambios en esas oficinas pue-
‘dgn celebrar dichas operacionés o bien concluir las ya ini-
ciadas, el Banco de México estableci6 un\régimen trénsito,-,
rio para el trﬁmite debesas oﬁeﬁacyoneé, consistente en lo
.siguiente: ‘ '

1) Creacibn de oficinas bancarias de apoyo, en las cua-
les se efectuardn las oéeraciones de bontrol de cambios de
las inétitucibnes de crédito afectadas pqrblos temblores..

2) Prb6rroga de plaids de CVD'S y de CUDD'S.

‘Se prorroga al 31 de octubreide 1985, el plazo para cum
plir los Compromisos de Venta de Divisas (CVD'S), que hayén
sido registrados en cualquier oficina bancarié del pais, --
ﬁiempre y cuando eljvencimiénto'de‘dicho plazo est& compren

dido entréiel_l9 de septiembre y el 18 de octubre de 1985.



oot P
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Se prorroga al 31 de octubre de 1985, el plazo para cum
plir los Compromisos de Uso o Devolucién de Divisas (CUDD'S),
 re;at1vos a transferencia de tecnologfa, siempre y cuando -

hayan sido registrados en alguna oficina bancaria qﬁe'se en
>cuéntre ce;rada, con vencimiento comprendido_entre el 19‘de
sqptiembré y el 18 de octubre de 1985. _

’3) Cuméiimiento, tanto‘de los coméromisos de venta'de -
aivisas como de los compromisos de uso o devolucién de divi
-:sas, por ﬁnica ocasifn, con base a fotocoplas que presenten .

los interesados. |

“A este efecto, las diépogiciones'en estudié establecen
el érocedimiehto y los réquisitos qﬁe se deben bumpiir para
e!gdtuar,iaé operaciones menclouadés, siendo uﬁicimenté - -
égﬁéllaSjcﬁya documentacién original en poder de la institu
cibn de crédito no se encuentre disponible,bor estarren al-
‘gunéfde lasboficinas afectadas por los temblores.: En nin-
gin otro caso procederdn operaciones de control de cambios
con base a‘fotocopias.

De el analiéis de todas las’dispoaiciones anteriores, -

'se concluye que la polifica econbmica adoptada por México es
unafpolitiea éroteccionista y que el control de cambios se
‘propu;o entre otfaé, como la solucién al déficit en la Bal~
ia#za de;paébs y a la fuga de éapitales, sin embargo, debe-
1m§s de tomar en cueqté las caracterfsticas 4 situaciones de
cada»ba!s y‘ho éénsar que en todos los pafses puede ser be-

néfico el esfablgcer controles cambiarios, puestla eficacia



de éstos, depende tanto de la situacién geogr&fida'como so-

cio-econdmica del pgis que lo adopta.

En el caso concreto, nuestro pals presenta serios incon

venientes, como son:

a).

b).

"Se trata de un pafs cuyas costas deshabitadas son

de gran extensi6n y por lo tanto, propiciéé para =

el contrabando. 'Adeh&s, comparte unaAfronﬁera de -
més de 37006 kilémetros con los Estados Unidos dé o

 ‘Norteamérica, pais que no tiene control de cambios'f

‘ y cuya moneda es la de mas amplio uso internacio -

nal” (20).

Esta extensifn de ftonteras,’repreSenta para Méxi-
po una gran diferencia respecto de otros paises, =~

que est&n rodeados total o parcialmente de nacio -

.-nes que practican el cpntrol de cambios, d;spues ;‘,‘

_tas a cooperar en la deteccién_dé violaciones a'¥-

las normas cambiarias,

Se necesitaria de una amplia capac;tacién y adles-

tramlento tanto del personal bancario como del per

-sonal aduanal, debido a la diversificaci&n de las’
- importaciones, tanto por importadores como por bie
nes. |

" En efecﬁo, se requeriria de un gran nimero de pgf-

'sonél altamente calificado para pbder descubrir“--

las sobrefacturaciones o falsificaciones correspon

dientes a bienes de muy’ distinta naturaleza, que -

(20) Mancera Aguayo Muguel. Op cit. p. 21,

)

e : . ey



constituyen gran parte de la importacién.

c). El trémite de las solicitudes de divisas para efec
tuar otros pagos al exterior plantearia problgmas
gfaves en cuanto al mantenimienfo de los archivos -
sobre deudas exte;nés que seria necesario mantener
.para;resolvér‘si los pagos -por intereses o prinqi-
pal de créditos extranjeros éoh legitimos. fam -
bién reptésentaria'otra dificﬁltad,'determinarbsi
la taéa de interés pactada en los contratos.n6~ip-
volucra fugas de capital. |

ﬁn virtud &é_lo:antefior,’gl cohtrol_de cémbioé no es -

gééptéﬁle pafa Mé;ico como unﬁ medida para afrontaryla cri=-
" sis econbmica, sin embargo, es de considerarse que si se su
'primiera el controlvde éambiés, esto no evitarfa que la fu-
ga de capitales continuara, debido a‘que existirfa siempre

lazaesconfianza por parte de los residentés de QUe el_con--

trol de cambios se volviera a implantar.



CAPITULO IV
EL BANCO DE MEXICO

Las normasiéobre el control de cambias tienden,a'conceg :
trar ias divisas en manoé del gobierno-déndole una interven
ciéh‘difecta én los pagos efectuados en moneda ektranjéra,-
controlando asf la adquisici6n y venta de divisas por parte
de los residentes. ' |

‘,iEh virtud dé:ld anterior, el gobierno mexicano -creé un
qtg&nismo plblico descentraiizadO‘de la Adminiséracidn Pﬁ-—j
blica Federal, con‘persohalidad juridica y patrimohib pro -
pio,.que se denominb Bancd de México, é; cﬁallasﬁmi6vt0dos
los derechos y obligacionés’contrgidos‘por la sociedad mer-
cantil denominada Banco de México, S.A., en virtﬁd'de tédos
.los,aétos,,cont:atos Yy compromisos celebrados, seaﬁ naciong_
les o de caricter internaciohal. x

\‘Asimismo, 153 billetés que haya‘emitido el Banco de M&-
xico, S.A., mantendrén su podei liberatorio y continuarén -

‘én circulacibén en los t&rminos que seﬁalazla'Ley Monetaria.
a).~- SU FUNCION EN LAS OPERACIONES. CAMBIARIAS.

En tanto surtfa plenos efectos él Programa de Ajuste de
la politica eConGﬁica para 1982, se hacfa imprescindible una
f6rmula que permitiera aténderfios’requerimientos de divi -

sas, por tal motivo, el 18 de agosto de 1982, el Ejecutivo



Federal expidif un decreto, en el que se establecen reglas

'para atender requerimiéntos de divisas a tipos de cambios -

espggiales, correspondiéndole al Banco de México desempefiar

las siguientes funciones:

l.- "En la medida qﬁe se lo permitan sus disponibilida—

des y conforme a las reglas generales que expida'al efecto,

vendex8 divisas ai‘tipo de cambio quevééte mismo determine,

a las personas y en los términoé gue se mencionan a conti -

nuacidn:

a)

A las entidades de carfcter financiero establecidas

‘en México, hasta por el Importe gue requieran para -

cubri; los saldos e intereses de créditos a su cargo

- gontratados'con anterioridad al 12 de agosto de 1982

y pagaderos en el extranjero, siempre y cuando de- -

muestren fehacientemente que estos créditos se en- -

‘ cuenttan denominados en moneda extranjera, a cargo -

" de residentes en México, pagaderos fuera,dei Texrrito

b)

ric Nacional.

A los titulares de depbsitos bancarios que hayan - -

afectado &stos a la constifucién de fideicomisos que

Qaranticeh el pago de pagar€s con garantla fiducia -

ria, as! como a las personas que celebraron Qperacig ’

‘nes de depbsito o feporto con instituciones de cré-

dito mexicanas, siempre y cuando dichas personas com

:pruebén'féhacientemente quellos recﬁrsos-que aplica-

grbnva la‘ celebraci6n de estas operaciones pro?inie -



ron de cr&ditos a su cargo y,a favor de -entidades -~
~del extetiof ¥ que son pagaderos en el extranjero.
c) A los organismos intérnaciénales e instituciones que
la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico conside-
“re andlogas, asi como a las embajadas establecidas -
en M&xico y a los ciudadanos éxtranjerosﬂque presten
sué servicios en dichos organismos, instituciones y
embaﬁadas, hasta por el importe de los depésitos ban
' carios denominados en moneda extranjera que tenian -
al 12 de Agosto de 1982, siempre y cuando dichos de-
p6s1tos sean pagaderos en México" (21),
“24= "A través de las instituciones de Crédito del paIs,‘
venderd divisas al tipo de cambio p;eferencial que fije dia
‘riamente, para él pago de importaciones autorizadas de ali~
mentos de consumo popular, de insumos requeridos paraTla'ag
tividad productiQé, siempre que dichas impoxtédiones sean <
iprioritarias para. el pais. ' |
3.- Vender a las instituciones de crédito divisas al ti
po de cambio_preferencial, por el importe de los intereses
correspondientés.a créditos en moneda extranjera, concedi -
" dos con anterioridad al 5 de agosto de 1982, (22) .
- No obstante la existencia de estas reglas, en la pricti
. ca se observd que‘el Banco de MBxico se quedaba al margen de. algunas -
operaciones celebradas por los residentes_en moneda extranjera, en tal

(21) Diario Oficial de la Federacitn. 18 de Agosto, 1982. P. 5
(22) Idem. P. 4. o



virtud y tomando en consideracidn la situaci6n‘por la que -
atravesaba nuestroe pals en aguella &poca, a la cual nos re-
ferimos en el capitulo anterior, el 1° ge aeptiembre de ==-
1982, el Ejecutivo Federal eniti6 un decreto en el cual se
establece la Naciqnalizaciﬁp de la Banca Privada y el con -
trql ganeEalizado de cambios.

‘ En este decreto, el gobierno de la Repﬁblica‘adoptd mé-,
didas para lograr la total y directa intervencidn en las ==
operaciones cambiarias. "Por un lado, se expropiaron por |
causas de utilidad pﬁblica en favor de la Nacién' las insta-
laciones, edificios, mobiliario. equdpo, activos, cajas.,bg :
vedas)‘suCufsales, genciag; oficinas, inversiones; accibnes
o participaciones que tengan en otras empresas, valores de

. su propiedad, derechos Y todos los demzs muebles e inmuebles

propledad de las instituciones de crédito privadas a las --
"que se les haya otorgado . concesibn para la prestaci&n del -
.servicio pﬁblico de banca de crédito;. {23). ‘

"Por otro lado, se establecid qte la exporﬁaciﬁn'e im -
- portacibn de divisas sblo podré llevarse a cabo por conduc-
to del Bénco de México'o pot cqenta’y crdep del misﬁo?;f24).
Por este motivo, el 29 de noviembre,dé 1982, se cre6 --

un organismo. pGblico descentralizado de 1a1Administréc16n -
PGblica Federal, con.personalidéd juriaica Y patriménio_p:g
pibs, que se denominé Banco de México; queise:a el banco -~

cént:al,y de emisiah'ﬁnico de 1§ Nacién.

P. 4.
(24)'Idem.P.‘6

(23) Diario Oficial de la Federacién N° 1, Sebtiembre,;lQBZ.



virtud y tomando en consideracién la situacién por la que ~
atravesaba nuestro pals en aquella &poca, a la cual nos re-
ferimos en el capitulo anterior, el 1° de septiembre de ~--
1982, el.Ejecdtivé Federal emiti6 un decreto en el cual se
esfablecg la Nacionalizacibn de la Banca Privada'y el con -
trol gene;alizado de cambios.

En este decreto, el gobierho de la Repﬁblica-adoptb me=-
‘didas para lograr la total y directa intervencién en las --
“,operaéiéhéb cambiari&s. "por un lado, se‘éxpropiaron pér
‘ causas de utilidad pﬁblica en favor de la Nacién las insta-
‘ 1aciones, edificios, mobillario, equipo, activos, cajas, bg
vedas, sucursales, agencias, oficinas{ inversiones,»acciphes
o] patticipﬁéioneé que tengan em otras empresas, valores de
su propiedad, derechos Yy todos los dem&s muebles e inmuebles
‘propiedad de las instituciones de crédito privadas a las -
>‘que,se les haya otorgado concesibn para la prestacién del -
‘servicio pﬁblico ‘de banca de crédito". (23). |
' 'Por otro lado,. se establecié que la exportacién e im -~ »
;portaciGn de divisas 86lo podré- llevarse a cabo por conduc—
:.to del Banco de México o por cuenta y orden del mismo". (24).
| _Por este motivo,.el,29 de noviembre.de 1?82, se creb -~
un orgaﬁismo pﬁblico descentralizado Qe la #dministracian -
Pﬁblica Federal; con éeréonélidéd juriaica patfimonio §tg
pios, ‘que se denomind Banco de México. que ser& el banco ~-

" central y de emisiGn tinico de la: Nacién.

s

(23) D.ario Oficial de la Federacién N° 1, Septiembre, 1982,
“P. 4. :
(28) Tdem. P. 6



Este organismo, asume todos los derechos y obligaciones:
contrafidas por la Sociedad Mercantil denominada Banco de ME
xico, S.h., en. virtud de,todos los actos, contratos y com ~
promisos celebrados al 30 de noviembre de 1982, sean nacio-
" nales o de caréctér intérnacional. »

' Asimismo, "regular§ la emisi6n y circulacibn de la mone
da y los cambios sobre el-exterior?‘detérminando el-o‘los -
£ipos de cambio a los que*debé calcﬁlérae la equivaléncia:-
de’ 1a moneda nacional, para solventar obligaciones de pago

en moneda extranjera, ‘contraidas dentro o fuera de la Repﬁ-

‘ Jbl;ca para ser cumplidas en ésta“ (25).

‘ COntinuando con la polItica camb;ar;a, y toda vez que -
, en.la_préctica de los primeros meses se vié la imppsibili -
dad de controlar el tofal de lqs ingresos de divisas'correib
pbndientésfa'diversosl50nc¢p£os( en partiéular los deriya ;b
Wabé del tdiismo y de lés Erahsacciones fronterizas, elt13 -
‘::de diclembre de 1982, el Ejecutivo Federal emiti6 un decre-
Vito, segﬁn el cual le corresponde al Banco de México desempe
‘nar las 51guientes funciones:
: 1,- ”Establecer los términos y condic;ones en que las -
ihstituciones de crédlto,.del pais y las casas de bolsa au~ -
gtorizadas deben: intervenir en la aplicacién del régimen cam
“biario.
2.~ Vender divisas al tipo de cambio controlado para el

cumplimiento del pago de obligaciones contraidas en moneda

‘u(25) Diario Oficial de la Pederaci6n. 29 de Noviembre, 1982.‘ P. 9.



extranjera, a partir del 20 de diciembre de 1982, dentro o

_'fueia de la Repfiblica Mexicana, paraxser cumplidas en &sta, .

pero solo, para efectuar pagos por cuaiquiera de los si- -~

gulentes conceptos:

a)

Por;exportaciGn de mercancias, que efectﬂe cualquier

‘persona fisica o moral.

b)

Por salarios; arrendamientos,.adquisiciones de bie -

nes y contratacién de sexvicios de origen nacional -

' que efectﬁen las empresas maquiladoras.

Jj;c)

FPor financiamientos en divisas a cargo,

: as’empre—-

A“sas establecidas en el pais, Yy a favor de entidades'

)

B 1::‘ »e)rw

'vfinancieras del extranjero.;
'Por las inportaciones de mercancias y los gastos com
probablqs asociados a éstas pagaderos en el extranjg,

’ro;_

Por gastos correspondientes al Servicio Exterior Me~
xicano y las: cuotas Yy aportaciones por 1a partictpa— -
ci&n de México en organismos internacionales.
Aqueilqs qﬁé atendiendo a.Su importéncié'para 1; eco .

nomIa"naéional o a su analogfa o conexi6n con los-an

. tes mencionédos, determine este organismo{

3.~uPbrvlo que;respecfa a las §bligécionés de pago en -~

: moheda ektranjerd para ser cumplidas fuera de la Repﬁblica

'_Mexicana, el Banco de Mé&xico ha determinado que dichos pa -

v‘gos solo podr&n efectuarse a través de los siguientes ins -

'trumentos: -



- C#rtas de crédito, pagaderas a favor del éroveedor -
idel extranjero, contra facturas y documentos de embar
'Jqu; de mercancia. v ‘

- Ordenes de pago para abono en cuenta del acreedor, y

e Giros nominativos no negoaiables expedidos a nombre -

v del acreedor.

S 4.~ A fin de contar con las dlvisas suficientes para cu
“5~br1r la demanda de las" mismas, el Banco de México obliga a
F ;las dependencias y entidades de la Adminlstraclén Pﬁblica -

: Federal, a 1as empresas y personas fIsicas establecidas en

- 'el pais a canjear en este organlsmo todas las divisas: qua.-

‘:posean ° lleguen a posee;, ;ndependientemente de donde’ pro-
vengan o del actémquefles dio origen". (26).

TNG obstante lo anterior,,éll31 de julio de 1995; el Ban
Qo ag México expi@iﬁ.disposicidhes aplicables a la défermi—
' nacibn de tipos de cambio y a las compra - ventas de divisas
.correspondientes al mercado controlado. |

De acuerdo con estas disposiciones, a partxr del 5 de -
Agbsto de 1985 entr6 en v1gor el mecanismo de flotacién re-
) gulada en el mercado controlado de lelsas, el cual permiti
rs agustes en la paridad, motivados por la acciGn de la -
‘ofe:ta y la.demanda sin inqurri;'supuestamente en fluctua--
ciones abruptas resbecto dé su'nivel al dfa inmediaéé anté-
‘,”rior. o | | '

"Conforme a este mecanlsmo de flotacién regulada, el --

1

(26) ma;m‘oficm de la ,mderacicn, 13 de Diciembre,1982. P P. 5-6.



‘Banco de México determinari diariamente el tipo de cambio -
al cual se equilibre la oferta y la demanda. Este tipo de
cambio‘se obtendrd de las sesiones que'todos los dias hébi-
» les bancérios se celebren en la oficina matriz del Banco de
México, siguiendo el procedimiento explicadq en el Capitulo
III anterior". (27).

-Esﬁas disposiciones también establecen que el Banco de
“México senalaré las dependencias y entidades de la Adminis-
‘tracién Pﬁblica Federal gue, por el volumen de sus compras-
. y ventas de divisas, deban contratar solo directamente con -
vel Banco de México y no con las instituciones de crédito, -
con el objeto de evitar distorsiones en la fijacién del ti-‘
. po de cambio. : ‘

En cuanto a 1akLey Orgdnica del Banco de México, ;as -
disposiciones reievanteé son muchas,:dada la funciﬁﬁ de es~
te organismo, a cbnlinuaciGn'se transcriben los artfculos - -

‘relatlvos al cambio de divxsas.v |
» " ARTICULO 1°.~ La presente ley es reglamentarla de los -
articulos'zsvy‘73,.fraccién‘X, de la Constitucién Politica
denlos EstadbSVUnidos Hexicands, y tiene por objetd regular
al organlsmo pﬁblico descentralizado del Gobierno Federal,
con personalidad Yy patrimonio, prOpios, denOminado ‘Banco de
' México.
“ El organismo menclonado es el Banco Central de la Na. --

ci6n y tiene por finalidades emitir moneda, poner en circu-

Q7) Diario Oficial de la deeraCi6n. 31 de Julio,“1985. P. 96.



lacién los signos monetarios y proéurar condiciones ¢redit£
~clas y cambiarias favorables a la estabilidad del poder ad-
quisitivb del dinero, al desarrollo del sistema financiero
Y, en general, al sano crecimiento dé la economia naqié- -
nal .... | .

ARTICULO 2°.- El-Banco, conforme a lo dispuésto en lé -
'presente ley, desempenara las funciones s;guientes— -

‘ I. Regular la emisién y circulacién de la” moneda, el -- .
_ crédlto y los ‘cambios;

a I Operar con las 1nstituciones de credlto como banco 1
’ ae reserva y acreditante de Gltima instapqia, asi como regu -
' lar el servicio de cémara de éompénsaci&n: |
| III. Prestar 'servicios de Tesoreria al Gobierno Federal
'y actuar como agente financiero del‘mismq eh operaciones de
vcrédito interno y externo; ‘

Iv. Fungir &omo asesor del Gobierno Fedgral en maﬁeria
’Tecoﬁémica.y; particularmente, financiera, y

V. Partlcipar en el Fondo Monetario Internacional y en
,otros orqanlsmos de cooperaci6n financlera 1nterna01onal o
que agrupen a ‘bancos centrales.

Bl ejercicio de gstas,func1ones'deber&vefectuarse en’-rb
'pohcofd;ncia con lbs objetivogvy pfioridades de la planea =~
‘Eiéh nacionél‘del desarroilb y de conforhidad con las direc
trices de politica monetaria y crediticia que senale la Se-
jcretaria de Hacienda y Crédito PGblico. ’

ARTICULO 18°.~ El Banco de México determinaré el o los



tipos de cambic a que deba calcularse la equivalencia de la
moneda nacional para solventar obligaciones de pago en mone
da extranjera, contraidas dentro o fuera de la Repfiblica pa
‘ra ser cumplidas en ésta, pudiehdo determinarlos también. pa
ra operaciones por las que se_adquiefan divisas cdntra en--
£rega de moheda nacional, siempre que ambas o alguna de es-
tas prestaciones se cumpla en territorio nacional. ‘

ARTICULO 19°.- E1 Ejecutivo‘Fedetal,‘cuando BEa necesa-
rio (o} conveniente a la debida protecciﬁn de la economIa na=
cional, podr§, mediante la expediciGn de decretos sobre con~
trol de cambioé: “prohibir o restringir las importagiones,-b
1as'exportaciones y el comercio dentrc de la RepGiblica, de
divisas; la importacibn y la exportacién de moneda nacional;
asi como establecer obligaciones y requisitos respecto del
uso Y. aplicacibn de las divisas correspondientes a operacio
nes comprendidas en el control de cambios. ’

Con sujecién a esos decretos, asi como a las disposicio
nes dumﬂammtankm que dicte la Secretaria de Hacienda y érg
‘dito PGblico, el Banco de México estard facultado para apli .
.car dicho control y para establecer los términos y cohdicig
nes en gque las instituciones de crédito, las demis eﬁpresas
vcuyovobjeto principél sea la intermediacidén financiera y -=
las casas de\cambio, deban intervenir,.en su caso, en la --
operacifn del mismo.

Durante 'la vigencia de iés decretos mencionados en el -

primer parrafo, funcionard un comité técnico de control de



cambids, que estaré integrado‘por representantes de la Se -
cretaria de Hacienda'y Crédito PGblico, de la Secretarlfa de
Comercio y Fomento Industrial, del Banco de México y del ==
Instituto Mexicano de Comercio Exterior. El comiﬁé conta~
r& con un séc:etario que serd designado por él Banco de Mé—
xico. »

Al comité t&cnico de control de)cambios corresponderd:-

_a) actuar como 6rgano de consulta respecto.de asuntos. rela-
tivos al control de cambios; b) eﬁ su. caso, reébmendér av-
las”auﬁoridadés coﬁpetentes la expediéién de disposiciones

sobre control de cambios; c) autorizar'términds y condicié
‘'nes particuiares pafa‘el cumplimientb'de dbligaciones que.-
imponga el control de cambilos, siempre éue, a éritério del

propilo comité} el tratamientb concedido por virtud de di --
chas autorizaciones sea conveniente hacerlo exténsivo_a to-
Jdasklas personas que seﬁencuentren en el mismobsupueéta; y.
d) las dem8s que le sefialen las dispbsicibnes mencionadaé;

El propio Ejecutivo Federal informard al Congreso de la
Unién, a m4s tardar el quince de noviembre de cada aﬁq,'el'
uso que hubiese hecho de esas facultédes.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PﬁblicO’imbondré) a
quien infrinija el régimén dé control dé cémbios, las sancio
nes siguientes: . 7

I. En caso de uso'é apiicacién de moneda nacional'o-di

'visas en contravgnéién‘al_régimeh de control dé cambios, --

multa hasta de tres tantos de la moneda nacional fespectiva



o del egquivalente en esta moneda de las divisas de que se =

trate.

Dicha equivalencia se determinard con base en el tipo

de cambio vigente a la'fecha.de la infraccién, que sea el .

mis alto de los fijados por el Banco de México dentro del
me#cionado régimen; .

II. ILa sancién antes prevista también se aplicaré a -
quien coadyuve a cometer las’ infracciones a que se. refiere
la fraccién anterior, asf{ como a quien participe en la simu
1aci§ﬁ &e actos jur!dicos de'los que resulte igualmentg una
sustrécci6n de m6néda‘naciona1 dee divisas, al controlide 
cambios. El'qde por cuenta ajena intervenga en dichqslac-
tos respondéra solidariamente del pago de la multa:.y

III. A quién no cumpla los requisitos de presentar la -
documentaciéh, o de contar con los registros o autorizaéio-_.
nes, exigidos éor el régimen de control de cambios, siempre‘;
que dicho incumplimienﬁo no tenga como consecﬁencia lés in~‘.
fracciones antes sefialadas, se le impondrd multa en moneda
nécional por una cantidad que no serd menor de cincuenta ve
kcés ni mayor de mil vecés,él salario mfnimo general diario
vigehté‘en el Disfrito.Federal'en la fechalae la infraccién.

La citada Secretarifa fijard las multas ;eﬁaladas en las
fracciones antefiores, fundando y motivando su resolucién,-
para lo cﬁaiftomara en guentaé a) el importe de la opera -
cibn; ;b) en su caso, ‘el uso de engafios o artificios para’-

11eyar.a cabo_la infracéién; y o) sikel infractor es rein-



cidente. ’ v

En contra de las resoluciones administrativas que impon
gan mulths; procederi el recurso de revocaciébn pievisto en
el C6digo Fiscal de la Pederacibn, en cuya interposicibn,--
sustanciacién y resolucidén serdn aplicables todas sus dispo
siciones. - Este recurso deberad agotarse previamente a la -
' interposiéi6n de cualquier otro medio de defensa legal. »

Contra las resoluciones definitivas en el citado recur-
so, procederd el juicio ante el:Tfibuﬁal Fiscal ‘'de la Fede-
'facidn.

"Lo primero gue llama la atencidn, es que esta ley otor-
gue a un organismo deséentraiizado facultades para determi-
nar el o los tipds dé’cambios a que deba caléularse la equi
valencia de la moneda nacional para solventar obligaciones
en maneda extranjera, es decir para déterminar el.valor de
la moneda extranjera, siendo qgue esta facultad es exclusiva

"del Congreso .de la Unién por mandato constitucional.

En virtud de lo anterior, la delegacibn de facultades‘-
lesgislativaé en favor del Banco de México, careqe‘de funda
mento constitucicnal.

Como consecuencia -de la concentracién de divisas y de -
‘la prohibicién de que las personas fisicas Y morales puedan
venderlas, el gobierno ha creado un monopolio en la venta -
de divisas; monopolio que se ejerce a trav8s del organismo
‘pﬁbliéo descentralizado-denominadq Bancb de México, quien -

estd facultado para intervenir, por si o a través del siste



ma nacional crediticio en la adquisicién y venta de divi- -
- sas, asi como para expedir reglas de caricter general para
el control de las mismas.

Podria pensarse que los pagos al exteriorvpueden reali-
zarse a través de las instituciones de crédito del pais, lo
cual es correcto, pero no debe olvidarse que en tcdoé los -

~casos de venta de divisas, las instituciones de crédito so-
"lo actian por cuenta y orden del Banco de México, siendo en
‘4consequencia dichas instituciones vehiculos de actuaciénude‘

ese organismo.



P 3

CAPITULO V

LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
a).- EXPOSICION DE MOTIVOS.

A continuaciSn analizaremos la exposicibn de motivos -
de la Ley Monetaria de 1931, presentada a la Camata de Dipu
tados por el C. Presidénte de la Repﬁblica, ‘Ing. Pascual of
itlz Rubio, y gue contiene entre otras cosasla forma en que
se debe dar cumplimiento a obligaciones contraidas ‘en mone-
da extranjera:

1.~ A consecuencia de la situaci6én econémica qﬁe ha --

‘prevalecido en el mundo desde hace tiempo'y deﬂi -
do, también, a defectos graves de nuestra'propia -
organizacibn, el comefcio internaciénal_de México,i
en cuanto a exportaciones, ha disminuido en volu -
.ﬁen y principalmente én vaqu; y: alin cuando tam -
v'bién las importaéiones han tenido una tendencia a
rdisminuir, el saldo de la balanza de cﬁeﬁtas nos -
ha sido desfavorable. »
La situacibn del mercado internacxonal del petr6 -
leo, de la plata y de otros varios renglones impor
tantes de nuestra exportaci&n,‘la baja mundialrde
precios y los movimientos de emigrééién de capita-
les, sin la compensacién de un descenso paralelo‘—

en las importacibnes,o:de un incremento ‘bastante -



en la produqcién nacional, ha motivado el natural
empobrecimiénto de nuestra eéonqmia y con'ellé una

'~ baja, de tendencia creciente, en el valor de cam -‘
bio del peso mexicano.

" 2.~ La emigracién de capitales o el pago del exceso de
las importaciones sobre las exportaciones, necesa-~
riamente.se hap realizado, .en gran pagte, mediante
la'exportaqién de;oro, y como las reservas de ese -

;ﬁetal con que nuestro pais ha C6ntadb‘hasta‘lazfe-
‘cha, se encuentran en forma de oro amonedado y §i£

- culante, al haceréé,indispensable_la,salida de oro
él extréhje;o, nuestra-monedé de ese metal ha Qeni
do’pérdiendo suAéaracter‘y su funcién peculiafmen—

- te monetaria,'para conservar sblo el caricter de_-.
mercanciauinternacional y'défunidad'internacionai
 ‘de pagos ‘que el oro tiene en el mundo actual. |

Los puntos 1. -) Yy 2. -) anteriores, ‘dejan claramente --
: apreciar que la situacién econémiga en que se encontraba -

"“ﬁuesgro paIs‘en équellé época, tiene ﬁna similitud_con la -

situaci&nfque desde 1981 ha prevalecido; lo que nos lleva a

" ‘concluir que los motivos que el Ejecutivo Federal tomé en

ic

chenta pafa enviar la iniciativa y que la representé¢i6n P

pular aprobﬁ por unanimidad, fueron los indicados para re
solver la situaci&n econ6mica que enfrentaba nuestro pais.
»Analizando los puntos-3, 4 y 5 de la exposicibn de mo-=

‘ﬁivos,.concluimos QUe:enfuna‘primera etépa se trat8 de ‘des-

f



monetizar el oro circulante, ya que esta moneda, por tener
un valor superior como mercanéia, estaba siendo usada por -
los dueﬁ;s de la riqﬁeza para presionar a la baja al peso -
mexicano de plaﬁa.

6.- Sin embargo, como quéda dicho, el doble car&cter -
del oro, como ﬁoneda y como mercancia, y el hechp
de que las existencias de oro en el pais han esta-
do constituidas por monedas circulantes de esta es
pécie, han,creadd una siﬁuacién‘angustiosa puesto
éue, atin éuando el.méyor vqlumen de las‘tranéaccig
ines se efect@ian en monedas de plata, sin altera =--
éién desfavorable de precios y sin pérdida algﬁna,
por‘tanfo, para el tenedor de esas mohedas, el pa-

“'go de la hayoria de las obligaciones se exigen en
bro, resultando de ello que, afin cuando jufidica -
mente el deﬁaor aparece. con una simple obligacién
honetaria, en la realidad econfmica la obligécién
de pago en moneda de oro significa una gravosa - -
6bligac16n de entregar una mercancia cuyo valor, -
por'rézones'generales, ha aumentado extraordinaria
mente. ‘

Los resultadds del.comefcio internacional de Méxi-
- cciy‘de su desfavorable balanza de cuentas, fesul-
tados que normalmente solo deberian reflejarse s0=

" bre las relaciones juridicas y mercaﬁtiles con el

. extranjero, se han reflejado en nuestra vida eccnf



mica y juridica interna, determinando el estable -
cimiento de un desnivel entre la moned& de oro y -~
la moneda corriente de plata, paralelo al desniQel
existente entre el peso mexicano y las monedas ex~
tranjeras. , | |

El Qroblema de los cambios, ya muy grave en si mis
mo, sé ha duplicadb en un problema interior parti-
cularmente agudo, porque en vez de afecﬁar solamen
te, de un médo directo, a los importadores y a le
deudores al extranjero, afecta también, por las --
Circﬁnstancias dichas, a los deudores en moneda hg‘
‘¢16nal, e indirectamente se extiende sobre toda la
poblacifn en firtud de que, en apériencia,'no son
las monedas extranjeras, ni el oro considerado co-
. mo mercancia los; que han aumentado de precio, sino
- la mbneda‘de plata la que ha perdido su valor. Es
decir, que existiendo en el fondo, como problema -
verdadero, original, un prdblema de cambios sobre
el'ekteriorf esté préblema,por virtud del doble --
ejemplo del oio en M8xico como moneda legal Ginica
y~comoAmefcancIa, produce efectos similares a los
‘qué iesultarian si existiera una ve£dadera infla -
ci6n de moneda fiduciaria, si hubiera una emisién
ilimitada de moneda y si esta emisifn fuera_hecha
para:cubrir los géstos del estado, sin traer consi

go, siquiera, las ventajas secundarias de una ver-



-dadera inflacidn.

Este punto sexto'de'la exposicibn de motivos, pone cla~
; ;aménte de manifiesto 1a_ihtenci6n del Ejecutivo Federal de
aevitar la espedulacién por parte de comerciantes, banquéroa,
”agiotistas, etc., que venia’siendo realizada en perjuicio -

de las mayorias nacionales. = Enti&ndase pof especulacién -
 1a acepgiﬁn gramatical de la palabra, que tranagrita dei -
Diccionario de la‘Lengua Espaﬁola, en su Décima Novena Edi-
I c.’vira‘r‘:', E;annota: (PROC‘URARJ‘PROV'ECHO‘ o GANMICIA»'FUERA DEL TRA-
V’FICO>MERCANTIL) Esioaeéy qué lasiinstitucianes de crédi—‘

-to y losg comerciantes, independientemente de - 1a utllidad que

' ‘ ohtenian de acuerdo con el objeto social que realizaban,.4e

pactaban adem&s el cumplimiento de las obligaciones en mone

da de oro o en divisas extranjeras, para obtener como venta

©.Ja adicional o utilidad especulativa el cambio de parldad -

~en: relacién con el peso mexlcano. . »

En los puntos 7, 8 y 9 de la exposiciGn de motivos, se
aprec1an las razones subjetivas Y psicol&gicas con que los -
poseedores de la riqueza usando como arma el rumor para ——
seﬁnar la desconfianza, tanto en el gobierno como. en la mo-
- neda nac_ional, prec:{,pitaban- el desarrollo da'], f_enémeno espe .
‘culatiVO)feh su Beneficio'y exportaﬁdd capitalés,‘cohtando
en. ocasiones con aliados fuera de nuestro paIs, obtuvieron'

1a reducciGn del volumen de la reserva monetaria, para 1o -

A[‘_ grar en su beneficio la desvalorizacién del peso mexicano.

Los ountos del 10 al 24 de la exposicién de motivos ~-



contienen las medidas fundamentales que con respecto a re--
servas, monedas y su circulacifn considerS§ adecuadas el -
Ejecutivo Federal para resolver la crisis.

Ei punto 25 de la exposicifén de motivos, prevé la cla-
se de monedas que quedardn en circulacibn y, la deshdneti-
zacifn. del oro, suspendiendo indefinidamente la acuﬁacién -
de esta especie y quit&ndole poder llberatorio ala moneda .
de este metal. ‘

26.~ Todas las obligac;ones, en consecuencia, que en -

‘el futuro se contraigan, quedar&n estipuladas’ en
-jpésos mexicanés,vsaivo‘aquellas.qué;fiﬁphéstas -
" por el comercio internacional, deban estipularse‘<

‘en moneda extranjera, a cuyo respecto el proyecto
de ley mantiene la prohibic16n que es ordinaria --
en estos casos y que la ley de 1905Testableciﬁ_ek-
"fptésahente,1decléfando"que la moneda‘extranjera‘no '
:‘btendra curso legal en la: Repﬁblzca y gque las obli-‘
: gaciones que se contraigan en esa moneda serén pa-’

) ;gaderas en moneda legal al tlpO de cambio del lu -

.gar. y fecha en que la obligacién deba solventarse.,‘->

 'En este punto 26, se nota claramente la intenci6n del =
" ‘legislador de proteger al peso mexicano al refefifse al cum
| limiénto de las obligacionés contréidas en moneda ‘extranje
F:ra, manifestando al respecto que TODAS LAS OBLIGACIONES ‘EN
i CONSECUENCIA, QUE EN EL FUTURO SB CONTRAIGAN, OUEDARAN ES~

; ESTIPULADAS EN PESOS MEXICANOS, SALVO AQUELLAS QUE, IMPUES



TAS POR EL COMERCIO INTERNACIONAL, DEBEN ESTIPULARSE EN MO~
NEDA ﬁXTBANJERA, asto significa que las obligaciones 1mpue§
tas por el comercio internacional que en el futuro se con -
_traigan, serin pagaderas en moneda nacional, al tipo de cam
bio vigente en el 1u§ar y fecha en QUe deban.de'solventarse,
Y gue en el futuro a partir‘dé la vigencia‘de la ley, dentro
del territorio nacionéliy traténdose de émpresas me#icanas,
, todas,laa'obligédiones’qﬁefse~cont£aigan quedarén eétipula-‘
. das en pesos mexicanos. v
’ 27.5AReépecto a‘las obligaciones éontraidas»anﬁes de -
"Via épbéa en que empiece a regir la‘nueva ley,‘ei
proyecto establece que, cuando esas obligaciones
hayan sido contraidas'en cualquier clase de mone-
" da nacional, oro O'piata, serén fagaderas en pe -
Sos mexicanos de la eépeéle ﬁnicaiqpe el p:oyéétd
':dejé subsistente‘y;‘cuandO'ge‘trété‘devobligacio -
‘nes‘contraidés en monedé'extranje:a, serén liéuidg
das*confgrme ala reéla general yéﬁdicha en el pd
frafo anteriof, al tipo de cambio del lugar y fe -
jcharen que la obligac;ég deba pagarse. Estas --
‘ reéiaé respeéto de las’bbligaciones‘contratdas con
'aﬁteriéridad.a la fecha en que}entré en vigor el'—
"p;o?ecto dé ley, tienen dos gxcepéiones quyaijus~
tificacibn es obvia, 7Resp¢cto a laskobligéciones
“cdntiafdés en moneda_de orb, se exceptﬁéh dé la'--‘

regla de pago en moneda legal, todos los casns er



‘que %e trate solahente de devolver monedas de ord
recibidas por cuenta de tercero o en virtud de ac-
tos jurfdicos que no transmitan el dominio. ~ Como
céso especial se mencionavel del treinta‘éor cien~
to de los dep6sitos en oro a la vista o a plazo no |
U'mafot de treinta dfas viété;'qhe hubieren recibido
del pﬁblicg-las instiﬁﬁqibngs bancarias, porque; -
”cahforme a‘la'iey dé:Institﬁcionés dé Créditd, ese
g treinta por ciento de los depSsitos que constituye ‘
: realmente contratos -de mutuo ha .sido conservado -
{porvlas instituciones bancarias en su poder,‘en la
"eséeéie ehléué‘iq recibigrbn; y respecto a la can-
‘tidéd legalmenté reservada, por ﬁanto, 15 equidadi
'exige que se considere como no transmitido a las = .
instituciones depositariaa el dominio, ya que, pog‘
“ley, dichas instituciones no pudieron jamas emplear
el mencionado treinta por ciento, en sus operac;oe N
kﬁes horméles.i‘wkespecto a las oﬁligaciones cdntraiy
das en moneda éxiianjera, se,exceptﬁa el caso de - .
: que'los:deudores‘compruebén'qﬁe 1a moneda én’qﬁe -
sebcontxajo 6rig;halmente ﬂn operac16n o la mongdé’
recibida del acféedor, en paéo de préstamo,'fue nMo.
'neda naci;nal de cualquier espeéie, en cuyo caso
el p:oyecto establece que el pago deberé hacerse -
'en pesos mexicanos al tipo que hubilere servido de

base para la conversién a moneda extranjera 0, en '



caso de que ese tipo ho pueda fijarse al tipo de -
.paridad legél, es decir, computando la moneda ex;Q
tréhjera en pesos mexicanos considerados con el va
lor teérico que seﬁala‘el articulo 1° del prQchto.

Este puntb de la exposicibn de‘mqtivos regula la forma
de cumplir las obligécionés contréidgé con anterioridad a -

| la‘época'en que empiece‘a reglr Ia,nueva ley. Esto es, sQ

lamente regula la forma en que deban de cumplirse las obli-

gaciones anteriores, tanto en moneda de . oro, como en moneda

i

s extran;era y remite al punto 26 para su pago, ya que dicho

'”punto en su parte inicial dice: TODAS LAS OBLIGACIONES, EN
_ CONSECUENCIA, QUE EN EL FUTURO SE CONTRAIGAN QUEDARAN ESTI-
PULADAS EN PESOS MEXICANOS, tutelando.como,bien juridico, -
la proteccidn del peso mexicano, contravla espgculaciéh.' »
El pﬁnto