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IN T Ro D u e e I'o N 

El tema que se trata en este trabajo de tesis es muy d! 

n~ico debido a los constantes cambios que en materia econ~ 

mica se dan tanto a nivel nacional como internacional. En 

61 se analiza el sistema cambiario de Ml!xico'en el lapso de 

agosto de 1982 a octubre de 1985. 

En virtud de esta dinámica económica y financiera, lo -

que en este trabajo de tesis se expone puede ser hoy y de -

jar de ser mañana. 

En el primer capitulo, se analiza de manera general: 

Qul! es el control de cambios, haciendo referencia a algunas 

de sus acepciones; el control integral y el dual, ventajas 

y desventajas; el mercado sujeto a control y el mercado li­

bre. 

Tambi~n se analiza la utilizaci6n del control de cam -­

bies para evitar fuga de capitales, controlar las importa -

cienes y exportaciones y nivelar la balanza de pagos. 

Lo anterior nos permitirá tener una idea clara del te -

ma que se desarrolla, para un mejor entendimiento del mismo. 

En el segundo capitulo, se estudian diversas caracter1~ 

ticas del control de cambios en algunos paises, a fin de te 

ner en cuenta el papel fundamental que desempeñan la posi -

ci6n geográfica y el entorno socio-econ6mico de cada pa!s -

en la eficacia que tenga el control de cambios. 

;En el capitulo tercero, se ·hace referencia a la situa -

.·/ 
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ci6n econ6mica que prevalecía en nuestro pa!s en el año de 

1982 y que motiv6 la implantaci6n del control de cambios; -

as! como también, se analizan las disposiciones m~s releva~ 

tes que fueron emitidas e~ esta materia hasta el mes· de oc­

tubre de 1985. 

En este caso, el Ejecutivo Federal consider6 que la cri 

sis econ6mica existente en nuestro pa!s en aquella época, -

s6lo podr.ta ser .resuelta adoptando medidas rígidas, tales -

como el establecimiento del control de cambios. 

Pero. debido a la dinámica econ6mica tanto nacional co -

mo internacional, se han venido dictando una serie de disp~ 

siciones tendientes a adecuar el control de cambios a las -

necesidades actuales del pa!s. 

En el capitulo cuarto, se analiza la función del Banco 

de México en las operacione~ cambiarias, pero ya no como s~ 

· . ciedad an6nima, sino como organismo pGblico descentralizado 

de la Administraci6n PGblica Federal. 

El capitulo quinto se refiere a la Ley Monetaria de los 

Estados Unidos Mexicanos, estudiando y comentando en primer 

término, la·Exposici6n de Motivos, a fin de entender cuál -

fue la inteqci6n del legislador para crear la Ley Monetaria. 

Por otra parte, también se· hace referencia a la forma -

en que la Ley Monetaria contempla el cumplimiento de las -­

obligaciones celebradas en moneda extranjera. 

Finalmente en este cap!~ulo se plantean aparentes con -

flictos entre .la Ley .Monetaria y otros ·ordenamientos. juríd!_ 
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coa. 

Por Gltimo, en el cap!t~lo sexto se hace un análisis -

a la luz de la Constituci6n, de los decretos de control de 

cambios frente a la Ley Monetaria, con la intenci6n de de­

jar plenamente establ'ecido que es facultad exclusiva del -

Congreso de la Uni6n, determinar el valor de la moneda ex­

tranjera. 

'. I; 



CAPITULO I 

PANORAMA GENERAL DEL CONTROL DE CAMBIOS 

·l.- ¿QUE ES EL CONTROL DE CAMBIOS? 

Es comGn, que toda pol!tica econ6mica vaya encaminada -

a proteger al pa!s que la adopta, por tal.motivo resulta -­

evidente que las normas de control de cambios tiendan a es­

tablecer la intervenci6n del Estado en la adquisici6n y ve!!_ 

ta de moneda extranjera, restringiendo la libertad cambia-­

ria de los residentes y protegiendo la econom!a nacional a 

trav~s de la autor.idad cambiaria. 

Para alcanzar los objetivos propuestos en materia cam -

biaria, el gobierno ha establecido un conjunto de disposi·-· 

cienes mediante las cuales se prohibe o limita a los resi -

dentes la adquisici6n de divisas para ciertos fines, actuan 

do al efecto sobre las operaciones mismas de compraventa de 

moneda extranjera. Por esta forma de actuar, entre otras -

razones, el control de cambios se diferencia de otros ins -

trumentos que tambi€n influyen en la adquisici6n de divisas, 

tales como los aranceles, permisos de importaci6n, medidas 

sanitarias, etc. 

Para Frederic Benham "El control de cambios es un ins -

trumento que sirve para impedir un déficit, m§s que un exce 

dente en la balanza de pagos. Es un método que por su na­

turaleza se aplica a las monedas relativamente dl:ibiles y no 
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a las fuertes" (1), pues pretende mantener el valor de carn-

bio de una moneda más alto del que adquiriría en un mercado 

libre. 

Para Miguel Mancera Aguayo "El control de cambios es un 

instrumento de pol1tica econ6rnica que resulta atractivo pa­

ra muchos por las virtudes que se le atribuyen, en especial 

corno mecanismo de defensa contra fugas de capital" (2). 

"En el ámbito internacional, el establecimiento del con 

trol de cambios en un pa1s, representa una situación dif1 -

cil en su pol1tica econ6mica interna, debido a que se expo­

ne a que otros pa1ses ,tengan un inter~s o pierdan el inte-­

r~s en el efecto que sobre ellos causen estas restriccio- -

nes" (3) • 

Generalmente existen dos tipos de control de cambios: -

el integral, que se considera como el clásico, y el dual que 

combina elementos de control de cambios con elementos de li 

bre convertibilidad. 

CONTROL DE CAMBIOS INTEGRAL 

La característica más importante de-este tipo de con- -

trol, consiste en hacer obligatorio que toda venta de rnone-

(1) Benham Frederic.- CUrso SUperior de F.o:mom!a, Fili.torial Fondo de -
CUltura F.cx:>n6nica¡ mxioo 1966. P. 654. 

(2) M:mcera 1\gu.a:yo Miguel.- Incx:mveniencia del Cbntrol de Cambios en -
~oo¡ Banoo de ~' 1982. P. 1. 

(3) Blejer Mario I.- Las restricciones cambiarias y el enfoque roneta­
rio oobre la balanza de pag:>s y los tipos de cambio, Centro de Es­
tuclios latinoamericanos, 1977. P. 53. 
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da extranjera se haga a la autoridad cambiaria, y que toda 

compra de moneda extranjera se sujete a permiso previo de -

dicha autoridad. 

Este tipo de control de cambios supone dos condiciones: 

La primera consiste en que quienes por cualquier motivo re­

ciban moneda extranjera, la entreguen a la autoridad cambi~ 

ria, y la segunda consiste en que los compradores de divi-­

sas acrediten a la autoridad carnbiaria el motivo por el - -

cual las adquieren. 

Si no se satisface la primera condici6n para el funcio­

namiento de este tipo de control de cambios, o sea, la en -

trega obligatoria a la autoridad cambiaria de todas las di­

visas que los residentes obtengan, dicha autoridad .. se expo~ 

dr!a a un riesgo inminente al no disponer de las divisas n~ 

cesarías para hacer frente a la demanda de moneda extranje­

ra para pagos al exterior. 

Por otra parte, si no se satisface la segunda condici6n, 

o sea, la comprobaci6n del objeto de la compra de las divi­

sas el control de cambios resultar1a ineficaz, pues alguien 

podría adquirir divisas aparentemente para pagar importaci~ 

nes y utilizarlas para exportar capital. 

"Este tipo de control cambiario es el mtis tradicional, 

siendo as1 como el gobierno establece directamente sobre el 

mercado cambiar fo un tipo de cambio llnico" (4). Por este 

motivo este tipo de control es tarnbi~n llamado como control 

(4) Mmcera 1\guayo Miguel.- Op. Cit. P. 2. 
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de cambios directo. 

CONTROL DE CAMBIOS DUAL 

Debido a las grandes dificultades que enfrenta la auto­

ridad cambiaria para lograr que en un régimen de control de 

cambios todos los residentes que perciben divisas entreguen 

la totalidad de éstas, algunos paises han optado por esta-­

blecer un sistema dual de control de cambios. 

La característica esencial de este tipo de control de -

cambios, consiste en tener dos· mercados de divisas, uno su­

jeto a control y otro libre. 

MERCADO SUJETO A CONTROL 

En este tipo de mercado se incluyen las exportaciones -

de algunas mercanc!as cuyos precios son 'fáciles de conocer, 

por ejemplo, los de ciertas materias primas, cuyas ventas -

al exterior se hacen por un nfunero reducido de exportadores 

que pueden ser vigilados en detalle en cuanto a su forma de 

operar y a su contabilidad. Con las divisas procedentes -

de estas exportaciones (controlables), 'se atiende la deman­

da de las divisas necesarias para pagar ciertas mercancias 

esenciales que también son relativamente controlables, co -

· mo los cereales, por su precio internacional, conocido e im 

portados por pocas empresas, 
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En el mercado controlado también pueden i~clu!rse los -

cr€ditos del exterior que se registren ante la autoridad -­

cambiaria, existiendo la obligaci6n para el acreditado de -

entregar a dicha autoridad las divisas recibidas y existie~ 

. do, en cambio, la obligación para dicha autoridad de pro- -

veer al acreditado de la moneda extranjera requerida para -

el pago de su deuda. 

"El tipo de cambio en este mercado lo e·stablece directa 

mente el gobierno a trav~s de la. autoridad. cambiaria sobre 

el mercado cambiario, siendo este tipo de cambio único'.' (5). 

MERCADO LIBRE 

En el mercado libre se efectúan el resto de las transa~ 

cienes no comprendidas en el mercado sujeto a control. En 

este mercado se maneja t~da la exportación e importaci6n de 

art1culos de dificil valuaci6n, o manejados por numerosas -

empresas, por ejemplo el turismo, movimiento de capital no 

registrado, etc. El tipo de cambio en este mercado se ri­

ge por'la ley de la oferta y la demanda. 

Como se podrá apreciar, el sistema integral o "clásico", 

tiene ventajas y desventajas respecto del sistema "dual". "­

A continuación haremos referencia a algunas de ellas. 

VENTAJAS: La principal ventaja,que tiene el sistema 

'"dual" respecto del sistema "clásico" es que requiere de un 

(5) Mlncera h:)uayo Miguel. Op. Cit. P. 2. 
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aparato administrativo mucho menos complejo, sin tanta clasi 

ficaci6n t~cnica ya que s6lo regulará la mínima parte de -­

las transacciones cambiarias dejando que la mayor parte de 
,,~: 

estas operaciones se rijan por la ley de la oferta y la de-

manda. 

DESVENTAJAS: a) Partiendo del supuesto de que el control 

de cambios se establece con el prop6sito de no devaluar o -

devaluar menos, es casi seguro que en el mercado libre· el ti 

po de cambio subiría muchísimo, en relaci6n con el mercado 

controlado, ya que tendría que soportar toda la presi6n del 

desequilibrio extetno de la economía·. 

b) Otra desventaja sería que la presi6n para incluir •­

dentro del mercado controlado.muchas importaciones y pocas 

exportaciones, se haría insoportable, pues en el mercado --

controlado el tipo .de cambio sería m&s bajo que en el mere! 

do libre. En la medida en que se cediera a esa presi6n, -

las divisas obtenibles por la autoridad cambiaría serían in 

suficientes para atender el pago de la deuda externa. 

c) Por otra parte, las violentas fluctuaciones a que es· 

taría expuesto el tipo de cambio en el mercado libre harían 

más inciertas y m~s costosas las operaciones internaciona -

les, lo cual constituiría otro factor de desequilibrio en -­

la economía nacional. 
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2.- FINALIDAD DEL CONTROL DE CAMBIOS. 

El control de cambios ha funcionado relativamente bien, 

en países ideales para tenerlo, por su posici6n geográfica 

y su situaci6n socio-econ6mica. 

A continuaci6n mencionaremos algunas de las finalidades 

que persiguen comúnmente los países que recurren al control 

de cambios. 

a) Evitar la fuga de capitales: 

Con la intervenci6n de la autoridad carnbiaria, el go- -

bierno pretende evitar que los residentes dispongan libre -

mente de las divisas que obtengan, sacándolas por cualquier 

motivo del país. Es decir, que "con el control de cambios 

se pretende controlar todas las divisas que obtengan los re 

sidentes a fin de asegurar que las cantidades limitables 

disponibles se utilicen en forma tal_ que resulten m§s bené­

ficas al país en general" (6). 

En la práctica, el evitar la fuga de capitales a través 

del control de cambios, resulta muy poco eficaz, pues no se 

prohibe a los residentes que viajan al exterior que lleven 

consigo oro, piedras preciosas, joyas u objetos de arte, y 

con la venta de estos artículos en el extranjero los resi--

dentes obtienen divisas que no se entregan a la autoridad -

cambiaría. Detener estas exportaciones es prácticamente -

imposible, a menos que se sujete a los viajeros tanto naci~ 

(6) Bay6n Alberto.- InfoI'ITC sobre el control de cambios y ex¡:x>rtac.ones. 
B:lgOtá. 19~4. P. 83. 
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riales como extranjeros, a minuciosas inspecciones en sus per­

sonas y equipajes, lo cual implicaría no sólo dilaciones y 

aglomeraciones en las aduanas, sino actos que podrían cons~ 

derarse corno violatorios a- las garantías constitucionales. 

b) Controlar las importaciones y las exportaciones. 

Con las divisas obtenibles por estos conceptos, el go-~ 

bierno pretende hacer frente a la demanda de moneda extran­

jera, con motivo de pagos al exterior, razón por la cual ha 

ce obligatoria la entrega a la autoridad cambiaria de toda 

divisa que obtengan los residentes por dichos conceptos, 

Así como es obligatorio para los residentes el entregar 

a la autoridad cambiaria las divisas que obtengan, así tam­

bién, es obligación de la autoridad cambiaria proporcionar 

divisas a los residentes para efectuar pagos al exterior -­

por haber realizado una operación permitida. 

Ahora bien, dada la gran cantidad de operaciones que se. 

realizan a diario, ser1a necesario que la autoridad cambia­

ría contratara un numeroso personal que debería de ser alta 

mente capacitado a fin de poder detectar problemas de sobre 

facturación, así también, se debería de contar con archivos 

necesarios para conservar documentación con qué acreditar -

si un pago diferido corresponde a una operación efectu~da -

anteriormente con apego a la Ley. 

c} Nivelar el déficit en la balanza de pagos. 

Siendo el déficit en la· balanza de pagos una de las cau 

sas por las cuales el gobierno. propone la implantación del 



control de cambios y, segün hemos analizado, existen gran-­

des posibilidades para que la autoridad cambiaria no reciba 

el total de las divisas que perciben los residentes, lo 

cual ocasionaría que el país no contara con la cantidad de 

divisas necesarias para hacer frente a la deuda externa, de 

aqu! que se concluya que la implantación del control de ca~ 

bios como soluci6n al d~ficit en la balanza de pagos'de un 

pa!s, resulta ineficaz. 

3. ¿POR QUE SE APLICA EL CONTROL DE CAMBIOS? 

a) •La razón más importante y más comGn para emplear el 

control de cambios, es la necesidad de equilibrar la balan­

za de pagos. Al menos originalmente encontramos que todps 

los paises que han inst1tu1do el control de cambios, lo han 

tenido que hacer frente a la crisis en su balanza de pagos, 

o se han visto bajo esta amenaza. 

En efecto, un pa!s que considera que no le es posible ~ 

satisfacer la demanda de divisas, establece limitaciones'al. 

tipo de cambio existente, a fin de evitar un desequilibrio 

en su balanza de pagos, previniendo con ello.el desplome de 

su economía" (7). 

El desequilibrio en la balanza de pagos puede emanar de 

diversas causas, por ejemplo, puede ser ocasion~do por la -

disminuci6n de los ingresos procedentes de las exportacio--

(7) Blejer Mario I. Op. Cit. P. 124. 
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nes o por conflictos internos del pa!s (como son las huel -

gas o por pérdidas en las cosechas, etc.), lo cual provoca­

ría una crisis temporal. 

En ocasiones el desequilibrio en la balan.za de pagos se 

debe a causas de mayor duraci6n, tales como la excesiva de­

manda de importaciones que obedecen a políticas inf laciona­

rias ocasionadas a su vez por el desarrollo acelerado del -

país o por la adopci6n de medidas fiscales y monetarias co­

mo consecuencia de las bajas en lo·s precios de las materias 

primas o disminuci6n de la demanda de bienes que responde a 

las variaciones en las condiciones econ6micas de otros pa!-

ses. 

Tomando en consideraci6n que con el desequilibrio en la 

balanza de pagos, el tipo de cambio existente no puede ya -

realizar la funci6n de equilibrar la oferta y demanda de d~ 

visas, el gobierno ha optado por hacer frente a esta situa­

ci6n limitando la libertad de realizar operaciones cambia-­

rias a través del establecimiento del control de cambios; • 

pero tomando en cuenta que existen f6rmulas de evasi6n del 

control de cambios que se han señalado en forma enunciativa 

en este capítulo, las cuales hacen difícil Y,.en muchos casos 

imposible que lleguen a la autoridad cambiaria las divisas 

suficientes para atender la demanda en moneda extranjera, -

por tal motivo resulta imposible que en un país con un déf! 

cit en su balanza de pagos, el control de cambios sea la s2 

luci6n para equilibrarla, pues continuarían las necesidades 
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de endeudamiento externo ilimitadamente. 

b) Otro de los motivos por los cuales algunos países -­

optan por establecer el control de cambios, es la insuficien 

cia de reservas. 

En efecto, la insuficiencia de las reservas es otro mo­

tivo para justificar las limitaciones a la libertad cambia-

. ria. Los paises que cuentan con una gran ac·umulaci6n de -

·reservas difícilmente tienen que~recurrir a controles cam -

biarios para nivelar. el dtificit en su balanza de pagos. 

"El problema de la ·insuficiencia de reservas.es muy co­

mGn y no podemos desligarlo de su influencia en la balanza 

de pagos del país, ya que de acuerdo al déficit de ésta, se 

establece el cri~erio sobre la necesidad de implantar con--

troles cambiarios. Por tal motivo, los países que cuentan 

con una gran acumulaci6n de reservas y que tienen además, -

debido a sus pol1ticas cambiarias, una posici6n fuerte de -

balanza de pagos, tendrán un concepto de lo que son reser -

vas adecuadas muy diferente que el de aquellos países con -

frecuentes crisis econ6micas" (8). 

Sería posible reducir el establecimiento de controles -

cambiarios por insuficiencia de reservas, si fuera posible 

lograr que los gobiernos hicieran que sus objetivos princi-
' palmente econ6micos se realizaran dentro de un marco de - -

"Equilibrio" en sus balanzas de pagos, tomando medidas ten­

dientes a evitar un.a modificaci6n en el tipo de cambio exis 

tente. 

(B) Blejer Mario I. Op. Cit. P. 130, 

··---~ 



CAPITULO II 

CARACTERISTICAS DEL CONTROL DE CAMBIOS 

EN ALGUNOS PAISES 

El control de cambios ha funcionado relativamente bien, 
' 

aan en ~pocas difíciles, en pa!ses ideales para tenerlo por 

su posición geográfica y su entorno socio-económico y que,­

además, atraviesan una situaci6n en la que pueden adoptarse 

medidas de gran emergencia, tal fue el caso de la Alemania 

Nazi durante la Segunda Guerra Mundial, que pudo disponer -

de numerosos t~cnicos en operaciones internacionales, al --

suspenderse gran parte de su comercio y de sus finanzas ex­

teriores con motivo de las hostilidades, además contó con -

una burocracia gubernamental. y bancaria del primer orden. 

Sin embargo, hay que considerar que, "durante la Segun­

da Guerra Mundial, el Gobierno Alem~n estableci6 la censura 

de ias comunicaciones y suspendi6 diversas garantías indiv~ 

duales, a la vez que la poblaci6n se uni6 en un esfuerzo 

ejemplar para hacer frente a una agresi6n externa. 

"En la misma {!poca de depresi6n, cabe mencionar que'Gran 

, Bretaña sin embargo, no adopt6 el sistema cambiario de Ale­

mania, sino que se concret6 a atenuar las fluctuaciones en 

el valor de cambio de la libra esterlina y a contrarrestar 

los efectos de los movimientos especulativos de capital. 

"Despu~a de la guerra, muchos paises incluso Gran Bret~ 

ña y el resto de los paises de la zona esterlina, adoptaron 
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el control de cambios como un medio para racionar los d6la­

res y otras divisas fuertes (como los francos suizos)" (9). 

Estos países tenían la esperanza que después de algún -

tiempo desaparecería la escasez de dólares, cuando se hubie 

sen recuperado de los efectos de la guerra, pero mientras -

tanto, el control de cambios parecía el método menos incon-

veniente para disminuir su demanda de divisas. 

En la mayoría de los países socialistas, el control de 

cambios también funciona en forma relativamente planifica--

da, muy distinta a la nuestra. En ellos el comercio exte-

rior se hace a través de entidades gubernamentales. "En es-

tos países el turismo de los nacionales está muy. restringi­

do y la inspecci6n aduana! de entrada y salida para los via 

jeros tanto nacionales como extranje~os, se lleva a cabo de 

tal. modo que no puede ser aceptada en nuestro país. Las -· 

comunicaciones están censuradas y las penas por infringir -

.las disposiciones del control de cambios son en extremo se-

veras". (10). 

Existen características peculiares en los sistemas cam­

biar ios que· podemos utilizar para diferenciarlos entre sí: 

a) Por lo que respecta al grado" d~ restricción al comer 

cio internacional, podemos considerar que los efectos sobre 

las relaciones econ6micas y financieras internacionales que 

ocasiona el sistema cambiario restrictivo de Costa Rica es 

(9) Benham Frederic. Op. Cit. P. 655. 
(10) Friedmand Irwing s. El Cl:>ntrol de cambios. Centro de Estudios MJ­

netarios Lati.noarrericanos. México, 1959. P. 87. 
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menor que los efectos que ocasionan pa!ses como Francia y -

Jap6n, lo cual se debe a la gran importancia que tienen en ~ 

el mercado internacional los productos y servicios prove- -

nientes de estos últimos países. 

b) Por su complejidad o sencillez, "en algunos pa!ses -

los sistemas cambiarios son muy complicados en cuanto a la 

organizaci6n de sus controles, por las formalidades inheren 

tes a la adquisici6n y entrega de moneda extranjera con mo­

tivo de las transacciones, son meramente formales pues en -­

las operaciones diarias suelen no ser muy importantes, tal 

es el caso de Bélgica". (11) • 

Asimismo, un sistema cambiario puede ser muy sencillo y 

además muy restrictivo, porque no permite la adquisici6n de 

moneda extranjera, sino s6lo para determinados fines, (por 

ejemplo México). o puede ser muy sencillo y no muy res -­

trictivo. 

c) Por la importancia que la autoridad cambiaria le - -

atribuye en algunos casos a los tipos de cambio y en otros 

a la obtenci6n de los permisos de importaci6n. 

En efecto, en algunos sistemas de control de cambios, -­

resulta muy Ucil el obtener permisos para la importaci6n,­

pero sin que esto implique que. no exista restricci6n alguna 

por parte de la autoridad cambiaria, la cual se deja se.ntir 

en los requisitos que la misma autoridad establece para la 

adquisici6n de divisas, tal l?S el caso de algunos países La 

(11) Freid!Mnd 1rw.in;J $, Op. Cit. P. 124. 
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tinoamericanos, como Brasil. y Colombia. "Estos países su~ 

len conceder permisos de importación sin tomar en considera 

ci6n la capacidad del importador para obtener divisas para 

pagar la mercancía que importe, lo cual ha ocasionado que -

estos países caigan en mora en sus pagos al extranjero o -­

acumulen sus deudas"• ( 12) • 

Por otro lado, .India y Australia regulan de mánera dife 

rente el otorgamiento de permisos para la importación, po--

niendo especial atención en este ~englón. "A fin de poder 

expedir un permiso para importación, ias autoridades carnbi~ 

rias de .estos países establecen ciertos requisitos, tales -

como el comprar seguros de compañ!as extranjeras, etc., de 

esta manera las autoridades carnbiarias cuentan con la gara~ 

tía de que el importador dispone de las a·ivisas necesarias 

para pagar la mercancía que importa, pretendiendo evitar -- · 

as! el endeudamiento o acumul~ci6n de d.eudas al exterior. (13) • 

d) Por el trato igualitario y discriminatori? que. dan -

a otros pa!ses y sus monedas en las transacciones cambia- -

rias. 

El trato discriminatorio se da cuando los importadores 

no pueden pagar con cualquier moneda .la mercanc1a importada, 

sino que el pago debe de efectuarse con la divisa que.le --

acepte el vendedor. No s6lo de este modo se deja sentir -

el trato discriminatorio en las importaciones, algunos pa1-

(12) Freidmand Irwing S. Op. Cit. P. 128. 
(13) Idem. P, 131. 
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ses suelen establecer que s6lo determinados artículos o ser 

vicios puedan comprarse en determinados pa!ses. 

Existe otra forma discriminatoria en materia de import! 

ci6n, la cual consiste en que los pa!ses importadores va- -

rían los tipos de cambio, empleando para determinadas mone­

das el tipo de cambio que más les favorezca, creando con -­

ello un aliciente para importar de aqu6llos pa!ses cuyo ti­

po de cambio sea más favorable. 

Por el contrario, el trato igualitario en materia de im 

portaci6n, consiste en que los importadores puedan obtener 

art!culos extranjeros de cualquier procedencia y puedan pa­

garlos con cualquier divisa. 

Por lo que respecta al trato discriminatorio en materia 

de exportaci6n, ~ste se da en algunos países en el sentido 

de que s6lo se vendan ~eterminados art!culos o servicios a 

determinados pa1ses, a cambio de determinada divisa. 

El grado de discriminaci6n tanto en las importaciones -

como en la exportaciones, radica principalmente en la impo!_ 

tancia que cada pa!s le da a la "convertibilidad de la mon~ 

da", esto significa que para recibir pagos del extranjero,­

se insista en que la moneda que se va a recibir sea la más .. 
fuerte o .la de mayor circulaci6n en el mercado internacio-­

nal, a fin de que cuando se vaya a utiÜzar dicha moneda P! 

ra efectuar algtln pago a otro pa!s~ ~sta puede ser fácilme!!_ 

te "convertible" y aceptada. 

"Actualmente la mayor!a de los pa!ses t~man en conside-
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raci6n la convertibilidad de la moneda que van a recibir, -

lo cual implica que el trato discriminatorio en los siste-­

rnas carnbiarios sea una caracter1stica permanente, hasta en 

tanto exista una convertibilidad general de monedas. 

"Existen muy pocos paises corno Nicaragua y Costa Rica,­

en los cuales el trato discriminat9rio hacia los dem§s pai­

ses en sus monedas no existe, debido a que casi todas sus -

operaciones internacionales las realizan a diferentes tipos 

de cambio" • ( 15) • 

(15) Freidmarxi Irwing S. Op. Cit, P. 143 



CAPITULO III 

EL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO 

a) CAUSAS GENERADORAS: 

"El año de 1982 fue cr!tico para la econom!a y las finan 

zas. del pa!s, Diversos problemas de origen interno y ex -

terno que ya se hab!an manifestado, se agudizaron a lo lar­

go del año, provocando un desplome en el ritmo dela activi 

dad económica y una notable aceleración en la tasa de aurnen 

to de los precios" (16). 

"Entre los principales factores externos que afectaron 

la e°"nom!a nacioaal, 90breaale la ca!da de los precios· de 

las materias primas que México exporta, en particular en el 

precio del petróleo, lo cual significó una disminución en -

los ingresos" (17). El incremento en los pagos por concee 

to de servicio de la deuda y la baja en el precio de los -­

productos de exportación representaron para México una re -

ducción importante en la disponibilidad de divisas. 

"Lo anterior contribuyó a elevar el gasto pGblico, ha -

ciendo más vulnerable la econom!a mexic;:ana frente al exte -

rior. Si bien el aumento de las importaciones ayud6 en --

parte a absorber las presiones inflacionarias, los niveles 

(16) Banco de !®d.oo. Ia actividad eoon6mica en 1982. Ievista Comer -
cio EKterior. Mayo, 1983. P. 462. 

(17) Banco de ~OO. ~ y el F.M.I. La carta de Intenci6n. Fe -
vista <::anercio Exterior. N::Jvierrbre, 1982. P. 1249. 
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de las compras al exterior resultaron muy elevadas. As!,-

los desequilibrios entre la oferta y la demanda globales y 

creciente sobrevaluaci6n del peso, fueron agudizando el de­

sequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos,­

lo cual originó elevar alln m&s el nivel del endeudamiento -

externo del sector pllblico, incrementando a's! la deuda ex -

terna del pa!s. 

"La magnitud del endeudamiento externo y las presiones 

inflacionarias.llevaron al ,gobierno a introducir una serie 

de medidas de ajuste econ6mico como, por ejemplo, .reducir -

el gasto p6blico,aumentar el tipo de interés interno, aume!!_ 

to en el precio de la gasolina, restricciones a importacio­

nes, etc. 

"Sin embargo, a medida que el pro9rama económico del g~ 

bierno mexicano se esforzaba por corregir los principales -

desequilibrios, se hizo evidente el endurecimiento de las -

condiciones para el otorgamiento de créditos del exterior,­

as! como la constante y cada vez mayor fuga de capitales" -

(18). 

"A mediados de 1982, México enfrentaba una depreciaci6n 

cambiaría de un 70% en la cotizaci6n del dólar en relaci6n 

con el peso. La riqueza petrolera cre6 en algunos empres! 

rios la idea de que era fact.ible una sobrevaluaci6n perma-­

nente del tipo de cambio que les permitiera financiar inve::. 

~iones y adquisiciones de empresas con cr~dito externo a un 

(18) Banco de México. México y el F.M.I. ~. Cit. P. 1249. 
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costo de pesos igual a las tasas de inter~s extranjeras. -­

Esto los llev6 a un uso imprudente de esta fuente de finan­

ciamiento que al devaluarse la moneda, dejó a varias empre­

sas en una situación financiera sumamente difícil" (19). 

Por tal motivo, el Ejecutivo Federal emiti6 diversos de 

cretos, adoptando las medidas cambiarias que se analizarán 

a continuaci6n. 

b) APLICACION DEL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO. 

1.- DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL DEL 
18 DE AGOSTO DE 1982, 

En este decreto se establecieron reglas para atender -­

los requerimientos de divisas a tipos de cambio especiales, 

en raz6n de las siguientes consideraciones: 

- Que nuestro país confrontaba qraves problemas de ca -

rácter financiero originados, entre otras causas, por una -

contracción importante en los mercados para nuestros princ~ 

pales prpductos de exportación, incluyendo el petr6leo; 

. - Que las circunstancias adversas existentes en lo con-

cerniente al crédito internacional obtenible por el país, -

presentan limitaciones significativas para el financia~ien­

to del déficit en cuenta corriente que la economía mexicana 

está generando y que se traduce en.una demanda considerable 

en el mercado nacional de divisas; 

(19) Banoo de~. La Activiélad F.cx:>r6nica en 1982. Op.Cit. P. 466. 
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- Que para esos prop6sitos es necesario al. interés na-­

cional que los ingresos de divisas se destinen al pago de -

la deuda externa y a la importaci6n de bienes indispensables 

como lo son alimentos, algunos insumos requeridos para la -

actividad productiva y ciertos bienes de capital~ 

- Que todo ello hace imprescindible adoptar.temporal- -

mente, en tanto surta plenos efectos el Programa de Ajuste 

de la Política Econ6mica para 1982, una formula que permita 

atender, a tipos de cambio especiales, ciertos requerimien-., 

tos de divisas de .manera que la nueva situación cambiaria. -

propicie la preservaci6ri de las fuentes de producci6n y em­

pleo. 

Análisis de sus diversas disposicione·s. 

El articulo 1°, dispuso que las dependenciás de la Admi­

nistraci6n Pública Federal, el Departamento del Distrito Fe 

deral y las Entidades Paraestatales, deberían depositar en 

el Banco de México, todas las divisas con que cuenten, as1 

corno las que reciban por concepto de exportaciones. Estos 

dep6sitos debería hacerse el d!a en que se reciban las divi 

sas respectivas. Las inversiones que tuvieran en moneda -

extranjera en entidades distintas del Banco de México, no -

podrían renovarse a su vencimiento, a menos que para ello -

se contara con la autorizaci6n de la Secretaría de Hacienda 

y cr~dito Pablico. 
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El a:ctículo 2°, dispuso que los ingresos que recib.i.era 

Petr6leos Mexicanos con motivo de las exportaciones que rea 

lice, deberá depositarlos en el Banco de México, en una 

cuenta especial y solo podrá disponer de esas divisas para 

pagar los intereses y gastos de obligaciones por financia-­

mientos en moneda extranjera en favor de residentes en el -

exterior. 

El artículo 3°, dispuso que el Banco de Mrocico vendería 

a las dependencias y entidades a que se refiere el artículo 

primero, las divisas que requieran para pagos al exterior,­

siempre y cuando acrediten a la Secretaría de Hacienda y --

Crédito Pablico la procedencia de los pagos. 

El artículo 4°, dispuso que las insti~uciones nacionales 

de crédito deberían mantener depositadas en el Banco de Mé­

xico todas las divis.as que posean o manejen. 

, El artículo 5°, estableci6 la creaci6n de un registro -

para la inscripci6n de créditos a favor de entidades finan­

cieras del exterior y a cargo de empresas privadas estable­

cidas en México. En este registro solo se inscribirán los 

créditos contratados antes del 19. de agosto de 1982. 

Los artículos 6°y ?ºestablecieron los requisitos para 

que los créditos sean registrables y determinan las funcio­

nes de la Direcci6n de Deuda· Pablica. 

El artículo 8°, dispuso que el Banco de México, a través 

de las instituciones de crédito del país, venderán divisas 

para el pago de las importaciones que sean .prioritarias pa-
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ra el país. Estas ventas se harán al tipo d~ cambio pref~ 

rencial que fije diariamente el Banco de México. 

El artículo 9°, estableci6 que el Banco de México vende 

rá a las instituciones de crédito divisas al tipo de cambio 

preferencial, por el importe de los interes'es correspondie!!_ 

tes a créditos en moneda extranjera, concedidos con anterio 

ridad al 5 de agosto de 1982. 

El artículo 10°, dispuso que el Banco de México venderá 

divisas al tipo de cambio que este mismo determine, a las -

personas y en los términos que se mencionan a continuación: 

a) A las entidades de carácter financiero establecidas 

en México, para cubrir los saldos e intereses de créditos a 
. . 

su cargo contratados con anterioridad al 12 de agosto de --

1982 y pagaderos en el extranjero, siempre y cuando demues­

tren fehacientemente que éstos créditos se encuentran corres 

pendidos por pasivos denominados en moneda extranjera. 

b) A los titulares de dep6sitos bancarios que hayan 

·afectado éstos a la constituci6n de fideicomisos que garan-

ticen el pago de pagarés con garantía fiduciaria, as! como 

a las personas que celebraron operacion~s de dep6sito o re­

porto con instituciones de crédito mexicanas; siempre y - -

cuando dichas personas comprueben fehacientemente que los -

recursos que aplicaron a la celebraci6n de las mencionadas 

operaciones provinieron de créditos a su cargo, pagaderos -

en el extranjero. 

c) A los organismos internacionales e instituciones q.e 



27 

la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito PGblico considere análo 

gas y a las instituciones financieras del extranjero, hasta 

por el importe de los dep6sitos bancarios denominados en mo 

neda extranjera que ten1an al 12 de agosto de 1982. 

Los art!culos 11°, 12° y 13°, establecieron que proced~ 

rá la revocaci6n del registro de los cr~ditos cuando se co­

meta cualquier violaci6n a lo dispuesto por el presente de­

creto, y tambi~n señalaron las atribuciones en esta materia 

de las Secretarias de Hacienda y Crédito Público y de Comer 

cio. 

2.- En esta misma fecha (18 de agosto de 1982), el Eje­

cutivo Federal emiti6 otro decreto, con la finalidad de pr~ 

veer la adecuada observancia del articulo 8° de la Ley Mon~ 

taria de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en considera 

ci6n: 

- Que siendo el citado precepto de la Ley Monetaria una 

disposici6n de orden.público, debe proveerse a su cumpli- -

miento en t~rminos que salvaguarden el interés público. 

- Que el. régimen cambiario en vigor ha venido a modifi­

car ampliamente la situaci6n anterior, toda vez que actual­

mente existen dos mercados de cambios: Uno en el cual rige 

un tipo de cambio preferencial que determina el Banco de M! 
xico y otro en el que rigen tipos de cambio resultantes de 

la oferta y la demanda de divisas, mismos que pueden ser -­

muy diferentes en un mismo dia, lo cual impide determinar -
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con certidwnbre el tipo de cambio al que deba calcularse la 

conversi6n prevista en el mencionado articulo 8° de la Ley 

Monetaria. 

- Que en las actuales circunstancias conviene al interés 

pCiblico que el pago en moneda nacional de obligaciones en -

moneda extranjera a cumplirse dentro de la RepCiblica, inclu . : -
yéndose aquéllas a cargo o a favor de las instituciones de 

crédito del pa1s, se haga a un tipo de cambio que satisfaga 

los requisitos no solo de certidumbre sino también¡ y de ma 

nera muy especial, de equidad. 

Análisis de su Onica disposici6n. 

El articulo G.nico, dispone que las obligaciones de pago 

en moneda extranjera contra1das dentro o fuera de la RepCi -

.blica para ser cumplidas en ésta, a _que se refiere el arti­

culo 8° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, 

se solventarán entregando el equivalente en moneda nacional 

de la moneda extranjera adeudada, al tipo de cambio que pa­

ra este efecto fije el Banco de MW<ico atendiendo a la situ.!!_ 

ci6n que guarden los mercados de cambios dentro del pa1s, -

tanto el preferencial como el general, a la evoluci6n de -­

los precios y de las tasas de interés, internos y externos, 

as! como a otros elementos ~con6micos cuya consideraci6n -­

sea pertinente para determinar el referido tipo de cambio. 



3.- DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL 
DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1982. 

Con la idea de garantizar el buen funcionamiento del 

sistema cambiario y evitar flfctuaoiones excesivas en el ti 

po de cambio de las divisas, el Ejecutivo Federal emitió es 

te decreto que establece el control generalizado de cambios, 

abrogando el anterior de ~8 de agosto de 1982. 

Para la elaboraci6n de este nuevo decreto, el Ejecutivo 

Federal tom6 en consideración: 

- Que el limitado or~dito obtenible por México hacía -­

illlposible solventar la deuda externa; 

- Que la entrada y salida de divisas del pa!s requería 

una regulación más acorde a la.s necesidades de la Nación; 

- Que el gobierno de la República ha venido establecie~ 

QO una serie de medidas de austeridad y ajuste de la polít! 

o,a económica; • 
- Que nuestro pa!s se ha visto afectado con la devalua­

oi6n de· nuestra moneda, y 

- Que para garantizar el buen funcionamiento del siste­

~, eliminando transacciones especulativas que tengan por -

objeto transferir fondos al exterior para propósitos distin 

tos a la importación de bienes y servicios. 

Análisis de su~ diversas disposiciones. 

El articulo 1°, estableció que la exportación e import~ 
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ci6n de divisas s6lo podrá llevarse a cabo por. conducto del 

Banco de México, o por cuenta y orden del mismo. 

El artículo 2°, estableci6 que será considerada contra­

bando cualquier exportaci6n o importaci6n de divisas lleva­

da a cabo por cualquier persona. 

El artículo 3°, estableci6 que la moneda extranjera o -

divisas no tendrán curso legal en los Estados Unidos Mexica 

nos. Las obligaciones de pago en moneda extranjera o div~ 

sas, contraídas dentro o fuera de la RepGblica, para ser -­

cumplidas en ésta, se solventarán entregando el equivalente 

en moneda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y 

fecha en que se haga el pago de conformidad con lo que dis­

ponga el Banco de México. 

El artículo 4°, determin6 las atribuciones de la Secre­

taría de Hacienda y Crédito PUblico y del Banco de México, 

para proveer lo necesario para que el sistema nacional cre­

diticio no capte ahorros o inversiones, a través de dep6si~ 

tos bancarios denominados en moneda extranjera. 

El artículo 5°, estableci6 que la moneda extranjera o -

las divisas se canjearán en el Banco de México por moneda -

del curso legal, en la equivalencia que el citado Banco in­

dique. 

El artículo 6°, determin6 la manera de dar cumplimiento 

.a los adeudos en tarjetas de crédito. 

El artículo 7°, estableci6 9ue el Banco de México deter. 

minará en qu~ casos se aplicará un tipo de cambio prefere:.-
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cial y en que otros un tipo de cambio ordinario, así como -

los especiales que, en su caso, se requieran. 

El artículo 8°, estableci6 que la venta de divisas al -

tipo de cambio preferencial, ordinario o especial, se dest! 

nara conforme a las reglas que emita el Banco de México, a 

los siguientes pagos prioritarios en moneda extranjera, en 

el orden que se indica a continuaci6n: 

l) Compromisos por las operaciones celebradas por las -

dependencias de la Administraci6n Pública Federal. 

2) Compromisos de las entidades de la Administraci6n Pú 

blica Paraestatal, en el orden que señale la Secretaría de 

Hacienda y Cr~dito POblico. 

3) Cuotas del gobierno mexicano a organismos internaci~ 

nales y para pagar al personal del servicio exterior mexica 

no. 

4) Compromisos de las instituciones de crédito y organ! · 

zaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras. 

5) Compromisos que deriven de ,." autorizadas importaciones 

de alimentos de consumo popular y de más bienes bc!isicos. 

6) Compromisos que deriven· de la importación de bienes 

de capital e intermedios, para el funcionamiento de la pla!!_ 

ta· industrial existente en el país, que se ajuste a los ob-

jetivos, prioridades y metas señaladas en los planes nacio­

nal.es de desarrollo,· 

7) Compromisos que deriven de la importaci6n d~ equipos 

y bienes de capital e intermedios, que se requieran para la 
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expansi6n industrial y econ6mica del país con~orme a los ob 

jetivos, prioridades y metas a que se hace referencia en la 

fracci6n anterior. 

8) Compromisos de las empresas privadas o sociales, co~ 

traídos con entidades financieras del exterior, con anteri~ 

ridad a la fecha que entre en vigor este decreto, esto es,­

al lº de septiembre de 1982. 

9) Compromisos que se consideren necesarios eh las fran 

jas fronterizas. 

10) Regalias y compromisos con el e.xterio.r de empresas n~ 

cionales con inversión extranjeras o empresas extranjeras -

que operen en el país, hasta por los montos que determine -

la Comisión Naci'onal de Inversiones Extranjeras, conforme a 

las reglas generales que al efecto emita. 

ll) Gastos de viaje 'de personas físicas que por razones 

de negocios, trabajo o salud, tengan que ir al extranjero. 

12) Gastos de viaje de personas físicas que con finali~ 

dades turísticas o recreativas deseen salir al extranjero. 

El artículo 9°, estableci6 que las personas físicas o -

morales, para poder adquirir divisas al tipo de cambio "pr!:_ 

ferencial" o "especial" deberán cumplir con las reglas que 

al efecto expidan conjuntamente la Secretaría de Hacienda y 

Cr~dito PGblico y el Banco de México. 

El artículo 10°,impuso la obligaci6n a las dependencias 

y entidades de la administraoi6n pGblica y a las institucio 

nes de cr~dito y organizaciones auxiliares de transferir al 
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Banco de M~xico las divisas que posean o lleguen a poseer. 

El articulo 11°, estableci6 que los prestadores de ser­

vicios turísticos, las empresas o entidades sujetas a la -­

,Ley de Vías Generales de Comunicaci6n y las casas de cambio 

autorizadas, podrán recibir o captar moneda extranjera o di 

visas al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de M~xi 

co, debiendo de inmediato deposit~rlas en dicha instituci6n. 

El artículo 12°, dispuso que las empresas maquiladoras, 

las representaciones diplomáticas y consulares acreditadas 

en el país, así corno los organismos internacionales, podrán 

tener cuentas especiales en moneda extranjera· en el Banco -

de México para que todos sus ingresos, en forma trimestral 

se depositen en dicha cuenta, contra la cual girarán el pa­

go de sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversi6n 

al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México. 

Los artículos 13° y 14° establecieron la forma en que -

podrán adquirir divisas los residentes de las franjas fron-

terizas y los que deseen viajar al extranjero. En cualqui~ 

ra de estos casos, la venta de divisas se hará al tipo de -

cambio ordinario. 

Los artículos 15° y 16°, establecieron l~ creaci6n de -

una comisi6n intersecretarial con la finalidad de vigilar -

el cumplimiento de este decreto, facilitar la elaboraci6n -

de presupuestos de divisas y emitir congruentemente reglas 

de caracter general para la aplicaci6n del control de cam -

bies, 
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Los artículos 17º y 18°, se referían a las sanciones que 

se aplicarían a las personas que reciban divisas del Banco 

de México, y no las entreguen ese d!a o el d!a hábil siguie~ 

te, as! como a las que cometan cualquier otra violaci6n a -

lo dispuesto en el presente decreto. 

4.- DECRETO DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1982. 

Este decreto fue emitido por las Secretarias de Hacien­

da y Crédito PGblico, Programaci6n y Presupuesto, Relacio -

nes Exteriores, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio, 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, Comunicaciones y Trans­

portes, Turismo, por el Director del Banco de México.y por 

el Presidente de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

y contiene reglas generales para el control de cambios. 

Análisis de sus diversas disposiciones. 

En la la. regla se estableci6 que los tipos de cambio de 

divisas aplicables en la RepGblica Mexicana, ser1a.n: El or 

dinario, 70.00 pesos mexicanos por d6lar de los E.U.A., y -

el preferencial 50.00 pesos mexicanos por d6lar de los E.U.A. 

El Banco de M6xico detenninará los tipos de cambio especia -

les conforme a las necesidades del pa!s. 

En la 2a. regla se determin6 que el tipo de cambio. pre­

ferencial se aplicará en los siguientes casos: 
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1) Compromisos derivados de las operaciones financieras 

celebradas con entidades del exterior por las depen­

dencias y entidades de la Administraci6n PGblica Fe­

deral, y por las instituciones de crédito y organiz~ 

cienes auxiliares. 

2) Compromisos que deriven de importaciones autorizadas 

por la Secretaria de Comercio referentes a alimentos 

de consumo popular y demás bienes básic.os. 

· 3) Compromisos contra!dos por empresas privadas o soci~ 

les, con anterioridad al 1° de septiembre de 1982, -

previo registro para pagos al exterior, en la Secre-

tar1a de Relaciones Exteriores. As! como los demás 

que determine el Banco·de México. 

En ).,as_.~eg~?·s Ja. y. 4a. se determin6 que el tipo de ca!!!_ 

ordinario- ;;;-~plfoáÚ·pr:f.oJ;i~ariamente 
1 

ca~os,para el pago de: 

en los siguien -

. .,. 

l).' Compromisos derivados de las operaciones distintas a 

la~ señaladas en la Regla 2a., por dependencias y entidades 
1 

de lá Administraci6n Pública Federal. 
! ' 

'2) Cuotas del gobierno mexicano a organismos internaci~ 

nales. 
1 

3) comproniisos derivados de operaciones distintas seña 

ladas en la Regla 2a., por instituciones de crédito y orga­

nizaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzado-

ras. 

4) Co.npromisos que se consideren necesarios en las fra!!_ 
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jas fronterizas y zonas libres. 

5) Regalías y compromisos en el exterior de empresas -­

nacionales con inversi6n extranjera, conforme a las reglas 

que emita al efecto la Comisión Nacional de Inversiones Ex­

tranjeras. 

6) Gastos de viaje de personas físicas, por razones de 

negocios, trabajo o estudio, salud y recreaci6n o turismo. 

La r.egla Sa. estableci6 que el tipo de cambio ordinario 

se utilizará para calcular la equivalencia en moneda nacio­

nal, para la restituci6n de los depósitos bancarios denomi~ 

nadas en moneda extranjera. 

La ~egla.6a. estableció la prohibición para que las ins 

tituciones de crédito del pa!s recibieran dep6sitos y otor­

garan créditos de cualquier tipo, en moneda extranjera. 

Las reglas 7a. y Ba., determinaron que todas las opera­

ciones con divisas al tipo de cambio preferencial, ordinario 

o especial, se llevarán a cabo por el Banco de México o por 

cualquier instituci6n de crédito del pa!s, la cual actuará 

por cuenta y orden del citado Banco. 

Las r.eglas 9a. a la 23a .• , se refirieron a las importa-­

cienes, estableciendo que la totalidad de las fracciones -­

arancelarias de la tarifa del Impuesto General de Importa -

ci6n queda sujeta al permiso previo de importaci6n por par­

te de la Secretaria de Comercio, quien podrá revalidarlos, 

otorgarlos o negarlos, segGn se apeguen a los requisitos 

que esta misma establezca. La vigencia mSxima de estos 
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permisos será de 90 días naturales. 

Tambi~n se establecieron los procedimientos de coordina 

ci6n entre la Secretaria de Comercio y el Banco de México, 

la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y la Direcci6n 

General de Aduanas, para lograr sus objetivos. 

Las reglas 24a. a la 29a, se refirieron a las exporta -

ciones, regulando la salida de productos de exportaci6n, e~ 

tableciendo los procedimie~tos de coordinaci6n entre la Se­

cretaria de Comercio y el Banco de Mfucico, la Secretaria de 

Hacienda y Cr~dito Público, y el Instituto Mexicano de Co -

marcio. Exterior, para lograr sus objetivos. 

Las reglas 30a, 3la y 32a, se refirieron a que el Banco 

de M~xico establecerá mecanismos de'compensaci6n para que -

las divisas que obtenga un exportador puedan ser utilizadas 

por el mismo,. en caso de que las requiera, para efectuar i!!!. 

portaciones o para realizar pagos autorizados al exterior. 

De la regla 33a. a la 4la. se determin6 la forma en que 

se efectuarían los pagos de compromisos financieros con el 

exterior, y al efecto se dispuso que el Banco de México ven 

derá divisas al tipo de cambio preferencial a las dependen­

cias y entidades de la administraci6n pGblica y empresas pr~ 

vadas o sociales para hacer pago en favor de entidades f i -

nancieras del exterior. 

También se establecieron los requisitos que las empre -

sas deben cumplir para registrar sus cr~ditos en la Direc -

ci6n de Deuda Pública. 



38 

En las. r.eglas 42a., 43a. y 44a., se contem~l6 la forma 

de efectuar pagos al exterior, diversos a los mencionados -

en las .reglas anteriores. . 
A este respecto se dispuso que para poder efectuar cual 

quier otro pago en moneda extranjera, a los ya mencionados 

en las reglas anteriores, se r.equerirá estar inscrito o in:!_ 

cribirse en el registro que se tenga establecido o que al -

efecto se establezca en la Secretaria de Estado que corres­

ponda, atendiendo a las caracter!sticas de la operaci6n. 

Las r.eglas 45a. a la 48a., se refirieron a la repatria­

ci6n de capitales, y a este respecto establecieron que las 

personas que mantuvieran en el extranjero fondos o inversio 

nes en moneda extranjera, con anterioridad al 1° de septie!!!_ 

bre de 1982, podrán introducir al tert"itorio nacional dichos 

fondos, así como el producto de sus inversiones siguiendo.­

el procedimiento que les dé a conocer la ir1stituci6n de eré 

dita.mexicana. 

Las reglas 49a. a la 54a., establecieron que las impor­

taciones de bienes en franjas fronterizas y zonas libres -­

quedaban suj e.tas a permiso previo de imp~rtaci~n, p~diendo 

importarse al tipo de cambio preferencial solo los produc -

tos básicos de consumo popular que no sean abastecidos des­

de el interior del pa!s. 

Los turistas extranjeros que se internen al pa!s sin -- . 

cruzar los límites de las franjas fronterizas o zonas libres, 

estarán exentos de la obligaci6n de declarar ante la ofici-
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na aduanal las divisas que traigan consigo. 

Las reglas 55a. a la 60a, regularon la apertura y fún-­

cionamiento de cuentas especiales en moneda extranjera, de 

las empresas maquiladoras que operan en el pa1s. 

De la regla 61a. a la 7la. se regularon las salidas al 

extranjero, habi6ndose establecido que los residentes que -

tengan necesidad de viajar al extranjero, tendrán derecho a 

salir con una cantidad que no podrá exceder de los siguien­

tes l!mites por persona:· 

1) Para viajes por motivos de salud: seis mil d6lares -

de los E.U.A. Pero si no tienen divisas, el Banco de Méx~ 

co venderá hasta quinientos dólares de los E.U.A. por cada 

año calendario más tres mil d6lares para cubrir honorarios 

m~icos y gastos hospitalarios. 

2) Para viajes ¡:>or l!'otivos de trabajo o negocios: .tres 

mil d6lares de los E.U.A. Pero si no tienen divisas, el -

Banco de M&cico venderá cien dólares por d!a de viaje, con 

un máximo de quinientos dólares por cada año calendario. 

3) Para otro tipo de viajes: un mil quinientos dólares 

de los E.U.A. 

Por lo que r~specta a gastos de viajes por razones de -

estudios, se podrán adquirir del Banco de M~ico las canti­

dades que mediante reglas de car~cter'general señale la - -

u.N.A.M. y el I.P.N., el c.o.N.A.C.Y.T. y otras institucio­

.nes o centros de investigaci6n o estudios superiores. 

LasPeglas 72a. y 73a., establecieron que tanto los re-
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sidentes que regresen del extranjero como los ~xtranjeros -

que deseen internarse en el pa!s, deberán los primeros ven­

der y los segundos declarar las divisas que traigan consigo 

a la oficina aduanera correspondiente. 

Las reglas 74a. a la 79a. se refirieron al funcionamien 

to de las cuentas especiales en moneda extranjera a favor -

de las representaciones diplomáticas y consulares, de orga~ 

nismos internacionales e instituciones an4logas. 

Estas cuentas deberán ser abiertas en el Banco Interna­

cional y denominadas en d6lares de los E .• u.A., Marcos Alema 

.nes, Francos Suizos, Francos Franceses, Libras Esterlinas y 

Yenes Japoneses •. 

Las reglas 80a. a la 83a., se refirieron también, al -­

funcionamiento de cuentas especiales Aenominadas en moneda 

extranjera, pero en favor de empresas telef6nicas, aereas,­

navieras, ferroviarias y las de v!as generales de comunica­

ci6n con el exterior. 

La Secretar!a de Comunicaciones y Transportes llevará -

un registro de las operaciones que conforme a convenios, r~ 

c1procidad o intercambios, se requieran efectuar en moneda 

extranjera. 

Las reglas 84a. a la 95a., establecieron disposiciones 

complementarias, en~atizando en que las personas f!sicas y 

morales residentes en territorio nacional, s6lo podrán ven­

der divisas al Banco de México y a las instituciones de eré 

dita del pa!s. 

,., .. .,, 
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5, - DECRETO DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UN:IOOS 
MEXICANOS DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1982,: 

Este decreto reforma, adiciona y deroga diversas dispo-

siciones de la Ley Orgánica del Banco de México. En él se 

decret6 la disolución y liquidaci6,n de la sociedad mercan -

til denominada Banco de M~xico, S.A. y se cre6 el organismo 

público descentralizado Banco de M~xico quien asume todos -

los derechos y obligaciones coritraidos por la sociedad mer­

cantil disuelta, en virtud. de todos los actos, contratos y 

compromisos celebrados al 30 de noviembre de 1982, sean na­

cionales o de carácter internacional. 

Los .billetes que haya emitido el Banco de México, S.A., 

mantendrán su poder liberatorio y continuarán en circulaci6n 

en loa t~rminos y para todo's los efectos que señalan la Ley 

Monetaria de los Estados Unidos Mexi.canos y la Ley Orgánica 

del' Banco de México. 

Análisis de sus diversas disposiciones. 

Art1culo 1°.- Se crea un organismo público descentrali•' 

zado de la Administraci6n Pública Federal, cop personalidad 

jur!dica y'patrimonio propios, que se. denominará Banco de -

México, que será el banco central y de ernisi6n único, de la. 

naci6n. 

Articulo 8°.~ corresponde al Banco de M6xico desempeñar 

ilas siguientes funciones: 
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1) Regular la emisi6n y circulaci6n de la moneda y los 

cambios sobre el exterior, determinando el o los tipos de -

cambio a los que deba calcularse la equivalencia de la mone 

da nacional; para solyentar obligaciones de pago en moneda 

extranjera, contra!das dentro o fuera de la Repüblica para 

ser cumplidas en ~sta, pudiendo determinarlos· tambi~n para 

operaciones de compra y venta de divisas o moneda extranje­

: ra en territorio nacional. : 

2) Operar ~orno banco de reserva con las· instituciones'­

de cddito y fungir respecto de éstas como cámara de compe!!_ 

saci6n. 

Artículo Z3.- El Banco de México, a igu~ldad de precio, 

tendrá preferencia sobre cualquler otro comprador en las 

operaciones de venta de oro o de divisas extranjeras que 

practiquen las.instituciones de crédito. Estas estarán 

obligadas a darle ~ conocer sus posiciones de oro y de divl 

sas o cambio extranjero, siempre que el mismo se las pida ••• 

Art1culo 52.- Las operaciones de cambio sobre el exte -

rior y las de intervenci6n en elmercadode valores, compe­

terán a una comisi6n ejecutiva que se de.norr.inará Comisi6n -

,i de Cambios y Valores ••• Competerá a la comisi6n fijar el -

tipo o los tipos de cambio'a los que deban realizarse las -

operaciones de divisas dentro de la República," y, en su ca­

so, los márgenes de operaci6n de tales tipos de cambio, con 

forme a ,lo previsto en el articulo 23 bis de esta Ley • • • • 

Articulo 23 Bis.- El Ejecutivo Federal queda facultado 
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cuando sea necesario o conveniente a la debida protecci6n -

de la econom!a nacional, para exped:l.r decretos que estable!_ 

can un régimen de control de cambios, conforme a lo siguie!!_ 

te: 

Fracci6n I.- Mediante dichos decretos podrá prohibir o 

restringir las importaciones, las exportaciones o el comer­

cio dentro de la RepGblica, de divisas1 la importaci6n o la 

axportaci6n de m.oneda nacional, as! como establecer las obli. 

qaciones y los requisitos .respecto del uso y aplicac.i6nde 

las divisas correspondientes a la importaci6n o exportaci6n 

de mercanc!as •• ~ 

Fracéi6n Ill•~ El Banco de México, con sujeci6n a dichos 

decretos y a las disposiciones complementarias que expida -

la Secretar!a de Hacienda y Crédito PGblico, estará facult~ 
' . 

do para aplicar el r~gimen de control d~ cambios y para es-

tablecer los t~rminos y condiciones en que las institucio -

nes de crédito del pa!s y las casas de bolsa autorizadas de 

han intervenir en la aplicaci6n del mencionado r~girnen. El 

. propio Banco de México estará facultado para fijar ·tipos de 

cambio para las operaciones con divisas 

6.- DECRETO DEL EJECUTIVO FED~RAL DEL 
13 DE DICIEMBRE DE 1982. 

Este 4ecreto de control de cambios abrog6 el decreto -­

que establec~6 el control generalizado de cambios, publica­

do en el Diario Oficial de la Federaci6n el lº de septiem -
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..... 

bre de 1982, as! como todas las reglas y circulares expedi­

das con base a dicho decreto. 

Para emitir el presente decreto el Ejecutivo Federal -­

tomó en consideraci6n~ 

- Que desde el establecimiento del control de cambios -

se' tuvo conciencia de que ser1a menester modificarlo, 

a fin de adaptarlo cada vez mejor a .1as'caracter1sti­

cas particulares de nuestro pa1s y a la evoluci6n dé 

la economía para hacerlo más operativo. 

- Que el control de cambios debe obstaculizar lo menos 

posible las transacciones internacionales, protegien~ 

do contra movimientos violentos el tipo de cambio que 

se maneja en estas transacciones. 

- Que la experiencia de los meses transcurridos demos -

tr6 la imposibilidad práctica y el elevado costo ad -

ministrativo que implica tratar de controlar los in ·­

gresos de divisas correspondiéntes a numerosos conce~ 

tos, en particular los derivados del turismo y de las 

transacciones fronterizas. 

- Que es conveniente para el pa1s, estimular lasventas 

que efectaen al exterior las empresas pequeñas y me -

dianas. 

- Que conviene proteger contra riesgos cambiarios los -

ingresos en divisas de los exportadores, que son re -

queridos por estos pára cubrir sus.obligaciones en el 

extranjero. 

,¡.~ 
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- Que los tipos de cambio deben.responder a las realid~ 

des econ6micas del pa!s, toda vez que en materia cam­

biaria no hay efecto más inflacionario que el de la -

divisa inobtenible. 

Analisis de sus diversas disposiciones. 

El articulo 1° estableci6 que en la Reptiblica Mexicana 

funcionar!n simultáneamente dos mercados de divisas; \ino su 

jeto a control y otro completamente libre~ 

En el articulo 2° se estableci6 que en el mercado con -

trolado quedaban comprendidos los siguientes conceptos: 

1) Las exportaciones de mercancias, excepto aqu~llas que 

por su reducido valor, por su naturaleza, o por correspon -

der al .movimiento migratorio normal, resulte impráctico o -

improcedente sujetar a control. 

2). Los gastos en M~xico de las maguiladoras_. 

3) La suerte principal e intereses de los financiamien­

tos en divisas que se reeiban por entidades ptlblicas o pri-

vadas. 
' 

4) Las importaciones de las mercanc!as que determine la 

_Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y los gastos 

asociados a 6stas, as1 como los cr~ditos que, en su caso, -

otorguen los proveedores respectivos. 

5) Los gastos en el extranjero del servicio exterior m~ 

xicano, y las cuotas y aportaciones por la participaci6n de 
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M~xico en organismos internacionales. 

6) Asimismo, se incluir!an en el mercado controlado, 

otros conceptos que, atendiendo a su importancia para la 

econom!a nacional, o a su analog!a o conexi6n con los ante­

riores, determine la Secretaria de Hacienda y Cr~dito PQbl~ 

co. 

Los art!culos 3° y 4°, se refiriéron a las personas f~ 

sicas o morales que efecttien exportaciones,. las cuales deb~ 
. . 

rán fa.aturar sus operacione~ en alguna de las monedas. extra!2. 

jeras que determine el Banco de M&tico, quedando obligadas 

a vender a instituciones de cr~ito del pa!s, al tipo de 

cambio controlado, las divisas correspondientes al valor de 

tales exportaciones. 

El articulo 5° estableció la obligaci6n a las empresas 

maquiladoras de vender a las instituciones de cr~dito del -

pa!~, al tipo de cambio controlado todas las .divisas que re 

. · quieran convertir a moneda nacional; 

El articulo 6° estableció que las personas que reciban 

financiamientos en divisas deber§n venderlas al Banco de M~ 

xico, a trav~s de las instituciones de cr~ito del pa!s, al 

tipo de cambio controlado. 

Los art!culos 1° y 8° se refirieron a las.ventas de di­

visas' por parte del Banco de México y de la forma en que se 

dará a conocer el tipo de cambio aplicable al mercado con -

trolado. 

Los arUculos 9° y 10º se refirieron a las transaccior,es 
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con divisas no sujetas al mercado controlado, que se reali­

zarán a los tipos de cainbio que convengan las partes contra 

tantes. 

El art1culo 11° se refiri6 a los esfuerzos de coordina­

ci6n que deberá de haber entre el Banco de M~xico y las se­

cretar!as de Hacienda y.CrEdito Pllblico y de Comercio, para 

la debida observancia del presente decreto. 

Los art!culos 12° y 13º se refirieron a la forma en que 

han de darse cumplimiento las obliqaciones de pago en mone­

da extranjera contra1das a partir de la vigencia del prese!!. 

te decreto, y se solventarán entregando el equivalente en -

moneda nacional al tipo de cambio controlado de venta, v.i -

gente en la fecha en que . se ha'ga el pago. 

Por.lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones 

en moneda extranjera contratdas con anterioridad a,lavige!!_ 

cia de este decreto (20 de diciembre de '1982), el articulo 

3° transitorio estableci6 que estas obligaciones se solven­

tar4.n en moneda nacional, al tipo de cambio especial que P!:!, 

ra tal efecto determine el Banco de M~xico, tomando en cuen · 

ta las car~cter1sticas de la operación de que se trate. 

7.- Desde el establecimiento del control de cambios se 

tuvo conciencia de que ser1a nsci¡isario·modificarlo, a fin -

de adaptarlo cada vez mejor a.las necesidades actuales de -

nuestro.pa!s, lo cual hizo necesaria la expedición de disp~ 

eiciones complementarias que regularan los aapectos operat~ 
•:,i 
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vos del control de cambios. 

Por tal motivo, se comision6 a la Secretar!a de Hacien­

da y Cridito Ptiblico y la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, para que con la intervenci6n del Banco de Méxi-

co, se encargaran de emitir dichas disposiciones. Y fue -

en ejercicio de esas atribuciones que las mencionadas Secre 

tar!as con la intervenci6n del Banco de M€xico emitieron 

los siguientes Decretos: 

a) Decreto del 11 de.marzo de .1983, 

En este decreto se establecieron reglas complementarias 

de control de cambios para el sector pesquero, considerando 

que se obtendria un me.jor contI'ol de las divisas generadas 

por este sector del pa!s si las operaciones que ·se celebren 

en éste se concentran en una sola instituci6n de cr€dito. 

Para tal efecto, se eligi6 el Banco Nacional Pesquero -

y Portuario, S.A., el cual cuenta. con los elementos adecua­

dos y con el personal especializado en esta actividad. 

Por tal motivo,, las personas f!sicas y morales integra!!_ 

tes del sector pesquero del pa!s.realizarán todas las com -

pra-ventas de divisas en el mercado controlado y, en gene -

ral, todas las operaciones en' dicho mercado exclusivamente 

a trav€s del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. 

b) Decreto del 24 de marzo de 1983. 

• 
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En este decreto se establecieron reglas complementarias 

de control de cambios aplicables al registro de cr€ditos en 

divisas a cargo de empresas privadas establecidas en el pa!s 

y a favor de entidades financieras del exterior. 

Estas reglas serán aplicables a los créditos en monedas 

extranjeras o divisas, recibidos por empresas establecidas 

en el territorio nacional, otorgados por entidades financi~ 

ras del exterior registradas en la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pllblico. · 
1 

Tambi~n se establece, en estas reglas, un tra.to a los -

cr~ditos financieros contra1dos y dispuestos co11.anteriori­

dad al 20 de diciembre de 1982, distinto a los contra1dos -

después de esa fecha. Se establece un plazo que vence el 

30 de abril de 1983, para efectuar la inscripci6n en el re­

gistro de cr6ditos contra!dos con anterioridad al 20 de di-

· ciembre de 1982. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá requ~ 

rir, en cualquier tiempo la informaci6n que considere nece­

saria y resolverá sobre los problemas de interpretación de 

las .presentes reglas. 

c) Decreto del 29 de junio de 1984. 

· En este decreto. se establecieron reglas complementarias 
1 • • • 

de control de cambios aplicables al registro de cr~ditos en 

moneda extranjera pagaderos en el exterior, a cargo de em -
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presai; privadas establecidas en el pa1s y a favor de entid2_ 

des financieras, abrogando las reglas publicadas en el Dia-
. ' 

rio Oficial de la Federación el 24 de marzo de 1983. 

Para emitir estas reglas, se tom6 en consideraci6n que 

el gobierno federal ha diseñado diversos mecanismos de apo­

yo cambiario-financiero; .cuyo prop6sito ha sido otorgar fa­

cilidades a las empresas privadas establecidas en el pa!s -

para que cubran adeudos denominados en mone~a extranjera, -

pagaderos fuera de la Rep(lblica Mexicana, a favor de entid~ 

des financieras del exterior y registrados. en la Secretar!a 

de .Relaciones Exteriores. 

Estas reglas impusieron la obligaci6n a las empresas -­

privadas establecidas en el pa1s, y a las empresas de part~ 

cipaci6n estatal minoritaria, que a partir del 20 de diciem 

bre de 1982 hayan recibido o reciban cr€aitos en moneda ex­

tranjera pagaderos fuera de la.República Mexicana, deberán 

inscribir en el registro que al efecto lleva la Secretaría 

de Hacienda y Cr€dito Público, los actos que den origen a -

dicloscr~ditos y los. accesorios de los mismos. 

Asimismo, estas reglas.establecieron los requisitos y -

•el procedimiento para obtener el registro de los créditos, 

as1 cómo las sanciones que se aplicarán a quien actúe dolo­

samente o declare con falsedad respecto a la 'informaci6n·-­

que proporcion6 'pára obtener el reg.istro de su crédito. 

d) Decreto del 7 de noviembre de 1984. 

.· '· 
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Este decreto estableci6 disposiciones· complementarias 

de control de cambios y entr6 en vigor el 19 de noviembre 

de 1984; a su entrada en vigor se abrogaron todas las disp~ 

siciones complementarias anteriores, as1 corno cualquier --­

otra .que se oponga a las contenidas en el presente decreto. 

La emisi6n de las presentes dispos.iciones se hizo, to -

mando en consideraci6n: 

- Que es conveniente expedir un ordenamiento que corn -­

prenda b gran máyorta de las disposiciones de control 

de cambios en vigor,· facilitando la consulta y cumplf. 

miento de dichas disposiciones: 

Que el control de cambios debe modificarse con objeto 

.de hacerlo m~s operativo, evitando autorizaciones de 

caracter particular y duplicaci6n de trámites, que -­

obstaculicen las transacciones internacionales de ·- -

nuestro pa1s; y 

- Que atendiendo a las condiciones actuales de la econ~ 

m1a'nacional, resulta conveniente flexibilizar el CO!!, 

trol de cambios. 

Pero dada la cantidad de disposiciones contenidas en e~ 

.te decreto, solo'nos·referiremos a ellas·de manera general, 

sin analizarlas una a una, por tratarse de disposiciones -­

que regulan los aspectos operativos del control de cambios. 

En primer lugar, se dispuso la forma y requisitos para 

que la exportaci6n de rnercanc1as se lleve a.cabo, en especf 

fico las exportaciones que incorporen bienes· importados tern 
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poralmente, las exportaciones a consignaci6n y para invent~ 

rios en el extranjero, las exportaciones de orfebrería, jo­

yer1a y de otras manufacturadas con contenido de metal pre­

cioso. 

En segundo lugar se dispuso respecto de los gastos aso~ 

ciados a la exportación, clasificándolos y estableciendo la 

forma en que se han de comprobar. 

. Asi también, se regul6 la venta de divisas poi parte de 

la industria maquiladora de exportación. 

Se determinaron los requisitos para el registro de. cré­

ditos en moneda extranjera, pagaderos en el exterior, a fa­

vor de entidades financieras. 

Se regul6 la· importaci6n de mercancías, as! como los ga~ 

tos asociados a dichas importaciones, estableciéndose la 

forma en que han de cumplirse lo.s compromisos de uso o devo 

lución de divisas relativos a la importaci6n. 

También se determi116 la forma de pago las importaciones 

definitivas y temporales de bienes que se incorpor~n o des­

tinen a la elaboración o transformación de productos de ex­

portación, incluyendo las que se realice~ en las zonas li -

bres. 

Se estableció la forma en que se llevará a cabo la ven­

ta de divisas para el pago de anticipos correspondientes a 

futuras importaciones, así como la forma de deducir aquellas 

que sean generadas por la exportación de mercancías para -­

el pago de importaciones • 

. ·~··- ·'J· 
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Se estableci6 la forma de venta de divisas para el pago 

de transferencia de tecnolog!a y el uso y explotación de p~ 

tentes y marcas. 

Se clasificaron los estudios _en el extranjero que qued~ . 

ban comprendidos en el mercado controlado. 

Se definieron y regularon a las personas f!sicas y mor~ 

les integrantes del sector pesquero del pa!s. 

Por ültimo, las disposiciones contenidas en e~ presente 

decreto se refirieron a la integración y funciones del Comi 

t~·T6cnico de control de cambios. 

e) becreto del 31 de julio de 1985. 

Este decreto fue emitido unicamente por el Banco de Mé­

xico, en ~l se establecieron disposiciones aplicables a la 
.. 
determinaci6n de tipos de cambio y a las compraventas de di 

visas correspondientes al mercado controlado. 

Para emitir el presente decreto, el Banco de México to 

mó en consideración: 

- Que es propósito de la presente.administración procu­

rar niveles adecuados de reservas internacionales y -

una . sana posi.ción de la balanza. de pagos! 

- Que en atención a lo anterior, conviene establecer un 

esquema de los conocidos_ como de.flotación regulada, 

que permita que el tipo de ·cambio controlado experi -

. mente ajustes, atendiendo a la oferta y la demanda de 
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divisas. 

- Que al determinar el tipo de cambio aplicable a obli­

gaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas -

en el pa1s, deben tomarse en cuenta las circunstancias 

en que tales obligaciones son contra1das1 la natural~ , 

za de los compromisos que a su vez tengan a su cargo 

los acreedores de las obligaciones citadas, así como 

.la equidad que debe existir entre acreedores y deudo-

res. 

Las disposiciones contenidas en este decreto, estable-­

ciaron lo siguiente: 

Las personas obligadas a vender divisas correspondien -

tes a operaciones comprendidas en el mercado controlado, 

así corno aquHlas con derecho a cOmprar divisas en dicho 

mercado, podrán contratar la operaci6n respectiva, al tipo 

de cambio controlado de equilibrio o al tipo de caJ1lbio con-

trolado de ventanilla. 
,, 

El tipo de cambio controlado de equilibrio será aquel -

al cual se equilibre la oferta y la demanda, y se determina 

rá diariamente en las sesiones que para tal efecto se lleva 

rán a cabo en la oficina matriz del Banco de México y serán 

presididas por un funcionario de dicho Banco, con asisten -

ci~ de funcionarios de.las insti~uciones de crédito ~el país. 

Las instituciones de crédito del. país, cuando así lo s~ 

licite el interesado, están obligadas a celebrar las opera­

ci6n~é comprendidas en el mercado controlado, al tipo de --
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cambio controlado de equilibrio. 

Las personas i'nteresadas en celebrar con instituciones 

de crédito del pa!s operaciones de compraventa de divisas -

al tipo de cambio controlado de equilibrio, podrán contra -

tar tales operaciones en firme o condicionadas. 

Se entenderá por operaciones en firme,aquellas en las-­

que el interesado esté de acuerdo en llevarlas a cabo al ti 

po de cambio controlado de equilibrio que resulte en una f~ 

cha en particular. 

Se entenderá por operaciones condicionadas, aquéllas en 

las que el interesado sujete su realizaci6n a la condici6n 

de que solo se celebren si el tipo de cambio controlado de 

equilibrio llega a ser igual al indicado por el propio inte 

resada o más favorable para éste. 

Las operaciones condicionadas deberán de indicar: 

- El monto de las operaciones en d6lares de los Estados 

Unidos de Norteam~rica, el cual no podrá ser menor de 

$50,000.00 (Cincuenta Mil D6lares). 

- El tipo de cambio máximo o m1nimo,. segGn se trate de 

compra o venta, al cual se pretende llevar a cabo lá 

operaci6n. 

- El dfa a partir del cual la solicitud tendrá vigencia 

y el d1a en que Er!sta habrá de terminar en virtud de -

no haberse alcanzado el tipo de cambio deseado. 

El tipo de cambio controlado de equilibrio se obtendrá 

' de la siguiente manera: 
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- A la apertura de cada. sesi6n, el funcionario del Ban­

co de México que la presida, señalar4 tentativamente 

un tipo de cambio de la moneda nacional con respecto 

al d6lar de los E.U.A., para lo cual tomar4 .en cuenta 

los factores y criterios señalados en la Ley Reglame~ 

taria de la fracci6n XVIII·del art1culo 73 COnstituoi~ 

nal. 

- A.eta seguido, lOs représentantes de las instituciones 

de cr~dito comunicar4n las.cantidades en d6lares de -

los E. O .A. 1 pagaderos sobre el exterior 1 que est~n . -­

dispuestos a comprar o a vender al tipo de cambio se­

ñalado por el representante del Banco de México. 

- Si la oferta y la demanda no se encuentran en equili­

brio, el funcionario del Banco de Mfucico que presida 

la sesi6n informará el importe de la oferta o de la -

demanda no atendida, con el objeto de que·los partic!. 

pantes presenten nuevas posturas. De no alcanzarse 

el equilibrio, el presidente de la sesión modificará. 

el tipo.de cambio señalado a la apertura, a1 alza o a 

la baja, cuantas veces sea. necesario, con el objeto -

de que surjan otras posturas y se alean.ce el equili -

brio entre la oferta y la demanda. 

Sin perjuicio de lo anterior y siempre que los interesa 

libremente opten por ello, las operaciones que deban e~ 

lebrai:se al tipo de cambio co~trolado de. equilibrio, podrán 

llevarse a cabO a los tipos de cambio que los propios inte· ,, 
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rasados convengan con las instituciones de crédito, mismo -

que.se denominar& "tipo de cambio controlado de ventanilla1 

/•in que ello constituya violaci6n alguna a l.as disposicio -

·nea de control de cambios. En estas operaciones,. las divi 

sas ·.respectivas y su contravalor, deber4n entregarse a m&s 

tardar el segundo dta h&bil bancario inmediato siguiente al 

de su contrataci6n. 

Las obligaciones de ,pago denominadas en moneda extran -

_jera contratdas o que se contraigan dentro o fuera· de. la R!, 

pdblica Mexicana, para ser cumplidas en 6sta, se solventa ..;. 

·. ran entr~gando el equivalente en moneda nacional, al tipo' -

d~ cambio de equilibrio del d!a en que se efectGe el pago, 

a· :excei?ci6n de las • contrddas por: 

- Empresas que presten s.ervicios de transporte a6reo, -

mar1timo o 'terrestre, ·siempre y cuando la obliqaci6n 

respectiva se derive de la celebraci6n de contratos ~ 

. de transporte de' personas o bienes, hacia o desde el 

extranjero. 

- Empresa11 que operen t.arjetas de cddito de uso inter.: 
' . . 

n·acional, siampre y cuando la ·oblic¡aci6n respectiva -

a cargo del titular de la tarjeta 'corresponda a erog~ 

ciones efectuada• fuera de la Repdblica Mexicana, y 

- Acreedores del extran·j ero, siempre· y cuando la opera­

ci6n que di6 origen a la obligaci6n~. de h~ber sido P!!, 

gadera en el exterior#'hubiere quedado comprendida en 
·-

el mercado libre de divisas. 



58 

En estos casos, las obligaciones contra!das se liquida­

rán en moneda nacional, al tipo de cambio que libremente 

convengan las partes contratantes. 

f) Decreto del 5 de ago~to de 1985. 

Considerando que la experiencia en la aplicaci6n del con 

trol de cambios dernostr6 la necesidad de tener un mejor con 

tr.ol sobre las divisas que se destinan a importaciones y --

que es una práctica internacional de comercio exterior que 

las importaciones se cubran con instrumentos que den segur~ 

dad de que las divisas se apliquen al destino para .el que -

son vendidas, el Banco de México, emitilS la presente resolu 

ci6n, estableciendo que las instituciones de crédito que --

vendan divisas para el pago de importaciones comprendidas -

en el mercado controlado, deberán situarlas en el ext~rior, . . 

única y exclusivaménte a través de los siguientes instrumen 

tosi 

- Cartas de crédito pagaderas a favor del proveedor del 

extranjero contra facturas y documentos de embarque -

de la mercancía correspondíente. 

- Ordenes de pago para abono en cuenta del acreedor. 

·- Giros nominativos no negociables expedidos a nombre -

del acreedor, siempre y cuando el monto de la venta -

sea inferior· a die2 mil d6lares.de los E.u.A. 
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g) Decreto del 9 de octubre de 1985. 

Este decreto dej6 sin vigor. la resoluci6n sobre instru­

mentos para el pago de importaciones comprendidas en el meE, 

cado controlado, publicada en el Diario Oficial de la Fede­

raci6n el 5 de ag.osto de 1985, y fue· emitido por el Banco -

de México cori el ob~eto de no entorpecer las operaciones de 

comercio ext.erior, manteniendo.--el control sobre las divisas 

que se destinen al.pago de conceptos comprendidos·en el meE, 

cado controlado; y de que las importaciones se cubran con -

instrumentos que den seguridad de que las respectivas divi­

sas se apliquen al destino para el cual son vendidas. 

El presente decreto ajusta el importe de las comisiones 

aplicables a las compraventas ceiebradas al tipo de cambio 

controlado de equilibrio, estableciendo los l!mites de di -

chas comisiones. ' 

Dispuso los casos en que proceden las ventas de divisas 

coritroladas para el pago de anticipos para futuras importa• 

ciones. 

Estableci6 como instrumentos de pago de importaciones -

comprendidas.en el mercado controlado los siguientes: 

- Cartas de cr~dito pagaderas a favor del proveedor del 

extranjero. 

- Ordenes de pago para ·abono en cuerita del acreedor del 

extranjero. 

- Giros nominativos no negociables.expedidos a nombre -
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del acreedor del extranjero. 

Por Gltimo, estas disposiciones regularon la venta de -

divisas por parte de las instituciones de cr~dito para el -

pago de importaciones y de gastos asociados a las mismas. 

h) Decreto del 17 de octubre de 1985. 

Tomando en consideraci6n que algunas oficinas bancarias, 

principalmente en la zona metropolitana de la capital del -

pds, resultaron afectadas por los temblores del 19 y 20 de 

septiembre del año en curso; con el objeto de que las pers~ 

nas que hayan entregado documentaci6n necesaria para trami­

tar operaciones de control de cambios en esas oficinas pue­

dan celebrar dichas operacjones o bien concluir las ya ini­

ciadas; el Banco de.México estableci6 un régimen transito -

rio para el tr.imite de esas operaciones, consistente en lo 
1 

siguiente: 

1) Creaci6n de oficinas bancarias de apoyo, en las cua-

les se efectuarán las operaciones de control de cambios de 

·1as instituciones de crédito afectadas pqr los temblores. 

2) Pr6rroga de plazos de CVD'S y de CUDD'S. 

Se prorroga al 31 de octubre de 1985, el plazo para º11!!! 

plir los Compromisos de Venta de Divisas (CVD'S), que hayan 

sido registrados en cualquier oficina bancaria del país, -­

siempre y cuando el vencimiento de dicho plazo est~ compre~ 

dido entre el 19 de septiembre y el 18 de octubre de 1985. 
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Se prorroga al 31 de octubre de 1985, el plazo para c~ 

plir los Compromisos de Uso o Devoluci6n de Divisas (CUDD'S), 

relativos a transferencia de tecnología, siempre y cuando -

hayan sido registrados en alguna oficina bancaria que se en 

cuentre cerrada, con vencimiento comprendido entre el 19 de 

septiembre y el 18 de octubre de 1985. 

3) Cumplimiento, tanto de los compromisos de venta de -

divisas como de los compromisos de uso o devoluci6n de divi 

sas, por Gnica ocasi6n,· con base a fotocopias que presenten 

los interesados. 

A este efecto, las disposiciones en estudio establecen 

el procedimiento y los requisitos que se deben cumplir para 

CDfectuar las operaciones mencionadas, siendo uriicamente - -

aquellas cuya documentaci6n original en poder de la instit~ 

ci6n de cr6dito no se enc.uentre disponible por estar en al-

guna de las oficinas afectadas por los temblores. En nin-

gGn otro caso proceder~n operaciones de control de cambios 

con base a fotocopias. 

De el an~lisis de todas las'disposiciones anteriores, -

se concluye que la pol!tica econ6mica adoptada por M~xico es 

una pol1tica proteccionista y que el control de cambios se 

propuso entre otras, como la soluci6n al d~ficit en la ba -

lanza de. pagos y a la fuga de capitales, sin embargo, debe­

mos de tomar en cuentá las caracter1sticas y situaciones de 

cada pa!s y no pensar que en todos los pa1ses puede ser be­

n~f icó el establecer controles cambiarios, pues la eficacia 
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de éstos, depende tanto de la situaci6n geográfica como so­

cio-econ6rnica del pa!s que lo adopta. 

En el caso concreto, nuestro pa!s presenta serios incon 

venientes,como son: 

a). "Se trata de un pa!s cuyas costas deshabitadas son 

de gran extensi6n y por lo tanto, propicias para -

el contrabando. Además, comparte una frontera de 

más de 3,000 ki16rnetros con los Estados Unidos de 

Norteamérica, pa!s que no tiene control de cambios 

Y.cuya moneda es la de más amplio uso internacio -

nal" (20). 

Esta extensi6n de fronteras, representa para Méxi"'. 

co una gran diferencia respecto de otros pa!ses, -

que están rodeados total o parcialmente de na.cio -

nes que practican el control de cambios, dispues -

tas a cooperar en la detecci6n de violaciones a -­

las normas carnbiarias. 

b). Se necesitar.ta de una amplia capacitaci6n y adies­

tramiento tanto del personal bancario como del pe~ 

sonal aduana!, debido a la diversificaci6n de las 

importaciones,· tanto por importadores como por bie 

nes. 

·.En efecto, se requerirl'.a de un gran nCunero de per­

sonal altamente calificado para poder descubrir -:.­

las sobref acturaciones o falsificaciones correspo!! 

dientes a bienes de muy-distinta naturaleza, que -

(20) .Mancera llgUayo Miguel. op. Cit; P. 21. 

"" -::··· 
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constituyen gran parte de la importaci6n. 

c). El tr~mite de las solicitudes de divisas para efec 

tuar otros pagos al exterior plantear!a problemas 

graves en cuanto al mantenimiento de los archivos 

sobre deudas externas que seria necesario mlintener 

para resolver si los pagos ·por intereses o princi-

pal de.cr~ditos extranjeros son legttimos. Tam -

bi~n representartaotra dificultad, determinar si 

la tasa de inter6s pactada'en los contratos.no in­

volucra fugas .de capital. 

En virtud de lo.anterior, el control de cambios no es -

aceptable para .Ml3xico como una medida para afrontar la cri­

sis econ6mica, sin embargo, es de considerarse·que sises~ 

primiera el control de cambios, esto no evitar!a que la fu-

9ª. de capitales continuara, debido a que existida siempre 

la desconfianza por parte de los residentes de que el con-­

trol de cambios se volviera a implantar. 



CAPITULO IV 

EL BANCO DE MEXICO 

Las normas sobre el control de cambios tienden a caneen 

trar las divisas en manos del gobierno d&ndole una interven 

ci6n directa en los pagos efectuados en moneda extranjera,­

controlando as! la adquisici6n y venta de divisas por parte 

de los residentes, 

En virtud de lo anterior, el gobierno mexicano cre6 un 

organismo público descentralizado de la Administraci6n Pú-­

blica Federal, con personalidad jur!dica y patrimonio pro -

pio, que se denomin6 Banco de México, el cual asumi6 todos 

los derechos y obligaciones contra!dos por la sociedad mer­

cantil denominada E.aneo de México, S.A., en virtud 'de todos 

. los actos, contratos y compromisos celebrados, sean naciona 

les o de car&cter internacional. 

Asimismo, los billetes que haya emitido el Ban.co de Mi:i­

xico, S.A., mantendran su poder liberatorio y continuar~n -

en circulaci6n en los ti:irminos que señala la Ley Monetaria. 

a),- SU FUNCIONEN LAS OPERACIONES-CÁMBIARIAS. 

En tanto súrt!a plenos efectos el Programa de Ajuste de 

la polttica econ6mica para 1982, se hacia imprescindible una 

f6rmula que permitiera atender los requerimientos de divi -

sas, por tal motivo, el 18 de agosto de 1982, el Ejecutivo 
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Federal expidi6 un decreto, en el que se establecen reglas 

para atender requerimientos de divisas a tipos de cambios -

especiales, correspondi~ndole al Banco de México desempeñar 

las siguientes funciones: 

1.- "En la medida que se lo permitan sus disponibilida­

des y ~onforme a las reglas generales que expida al efecto, 

vender4 divisas al tipo de cambio que éste mismo determine, 

a las personas y en los térininos que se mencionan a conti -

nuaci6n: 

a) A las entidades de cadcter financiero establecidas 

en México, hasta por el importe que requieran para -

cubrir los saldos e intereses de créditos a su cargo 

contratados con anterioridad al 12 de agosto de 1982 

y pagaderos en el extranjero, siempre y cuando de- -

muestren fehacientemente que estos créditos se en- -

cuentran denominados en moneda extranjera, a cargo -

de residentes en México, pagaderos fuera del Territo 

rio Nacional. 

b) A los titulares de dep6sitos bancarios que hayan 

afectado éstos a la constituci6n de fideicomisos que 

garanticen el pago de pagarés con gar~nt1a f iducia -

ria,. as! como a las personas que celebraron operaci!?_ 

nes de dep6sito o reporto con instituciones de cré-

dito mexicanas; siempre y cuando dichas personas CO!!!, 

prueben fehacientemente que.los recursos que aplica­

ron a lacelebraci6n de estas operaciones provinie -
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ron de cr€!ditos a su cargo y a favor de entidades -­

del exterior y que son pagaderos en el extranjero. 

e) A los organismos internacionales e instituciones que 

la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito Pfiblico conside­

re an4logas, as1 como a las embajadas establecidas -

en M~xico y a los ciudadanos extranjeros.que presten 

sus servicios en dichos organismos, instituciones y 

embajadas, hasta por el importe de los dep6sitos ba~ 

carios denominados en moneda extranjera que ten!an -

al 12 de Agosto de 1982, siempre y cuando dichos de­

pósitos sean pagaderos en Mt!xico". (21), 

2.- "A travt!s de las instituciones de Cr~di'to del pa!s, 

vender! divisas al tipo .de cambio preferencial que 'fije di~ 

riamente, para el pago de importaciones autorizadas de ali­

mentos de consumo popular, de insumos requeridos para la a~ 

tividad productiva, siempre que dichas importaciones sean ~ 

.prioritarias para el pa!s. 

3.- Vender a las instituciones de cr~dito divisas al ti 

po de cambio preferencial, por el importe de los intereses 

correspondientes a crt!ditos en moneda extranjera, concedi -

dos con anterioridad al 5 de, agosto de 1982". (22 l • 

No obstante la existencia de estas reglas, en la práct! 

, ca se observ6 que el Biinoo de ~oo se quedaba al margen de, algunas -

operaciones celebradas por los residentes en rroneda extranjera, en tal 

(21) Diario Oficial de la Federaci6n. 18 de Agosto, 1982. P. 5 
( 22) Iden. P. 4. 
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virtud y tomando en consideración la situaci6n por la que -

atravesaba nuestro pats en aquella 6poca, a la cual nos re­

ferimos en el capitulo anterior, el 1° de septiembre de 

1982, el Ejecutivo Federal emitió un decreto en el cual se 

establece la Nacionalizaci6n de la Banca Privada y el con -

trol 1J9neralizado de cambios. 

En este decreto, el gobierno de la República adopt6 me­

didas para lograr la total y directa intervención en las. --

operaciones caml;liarias. "Por un lado, se expropiaron por 

causas de utilidad pfiblica en favor de la Naci6n'las inst:a-
. . 

laciones, edificios, mobi'Íiario, equipó, activos, cajas, b~ 

vedas, sucursales, agencias, oficinas~ inversiones, acciones 

o participaciOfles que tengan e11.otras empresas, valores de 

su propiedad, derechos y todos los demás muebles e inmuebles 

propiedad de las instituciones de cr~dito privadas a las -~ 

que se les haya otorgado concesi6n para .la prest_aci6n del· -

servicio público de banca de cddito". ( 23). 

"Por otro lado, se estableci6 que la exportaci6n e im -

portaci6n de divisas s6lci podrá llevarse a cabo por conduc­

to del Banco de M~xico o por cuenta y orden del mismo". (24). 

Por este motivo, el· 29 de noviembre.de 1982, se cre6 -­

un organismo p6blico descentralizado de la Administraci6n -

Pdblica Federal, con personalidad jur!aica y patrimonio pr~ 

pios, que se denominó Banco de M~ico, que será el banco -­

central y de emisi6n <inico de la Naci6n. 

(23) Diario Oficial de la Federaci6n Nº 1, Septiembre, 1982. 
P. 4. 

( 24 ) Idern. P • 6 
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(23) D;..ario Oficial de la Federaci6n Nº 1, Septiembre, 1982. 
P. 4. 

(.24), Idem. P~ 6 
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Este organismo, asume todoG los derechos y obligaciones 

contra!das por la Sociedad Mercantil denominada Banco de Mé 

xico, S.A., en vi.t'tud de todos los actos, contratos y com -

premisos celebrados al 30 de noviembre de 1982, sean nacio­

nales o de carácter internacional. 
·, 

Asimismo, "regulará la emisi6n y circulaci6h de la mone 

da y los cambios sobre el exterior, determinando el o .los -

tipos de cambio a los que deba calcularse la equivalencia -

de la moneda naciona.l, para solventar obligaciones de pago 

en moneda extranjera, contra!das dentro o fuera de la Repú­

blica para ser cwnplidas en ésta". (25). 

Continuando con la poHtica cambiada, y toda vez que -

en la práctica de los primeros meses se vi6 la imposibili -

dad de controlar el total de los ingresos de divisas corre~ 

pendientes a· diversos conceptos, en particular los deriva -

.áos del túrismo y de las transacciones fronterizas, el 13 -

de diciembre de 1982, e'l Ejecutivo J:'ederal emiti6 un decre­

to, según el cual le corresponde al Banco de México desemp~ 

ñar. las siguientes funciones: 

1.- "Establecer los términos y condiciones en que las -

instituciones de crédito, del pa!s·y las casas de bol~a au­

torizadas deben intervenir en la aplicaci6n del régi~en caro 

biario. 

2. - Vender di visas al tipo de cambio controlado pa'ra el 

cumplimiento del pago de obligaciones contra!das en moneda 

'.(25) Diario Oficial de la. Federaci6n. 29 de N::>viernbre, 1982. P. 9. 
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extranjera, a partir del 20 de diciembre de 1982, dentro o 

fuera de la RepGblica Mexicana, para ser cumplidas en ~sta, 

pero solo, para efectuar pagos por cualquiera de los si- -­

guientes conceptos: 

a) Por exportaci6n de mercanc!as, que efectae cualquier 

persona f!sica o moral. 

b) Por salarios, arrendamientos, adquisiciones de bie -

nes y contrataci6n de servicios de origen nacional -

que,· efectaen ias empresas maquiladoras. 
. :;::;:~~~y .. ~;~:-~:,'.·~.:,,:~):~;. ' 

c) Por financiamie'ntos en divisas a cargo ·Cié' 'las· empre-

sas establecidas en el pa!s, y a favor de entidades 

financieras del extranjero. 

d) Por laa importaciones de mercanc!as y los gastos CO!!!, 

probables asociados a éstas pagaderos en el extranj~ 

·ro. 

e)' Por gastos correspondientes al Servicio ExteriOr Me.:. 

xic.ano 'y las' cuotas y aportaciones por la participa­

ci6n de Mi!!xico en organismos internacional.es. 

f)'Aquellos que atendiendo a su importancia para la eco 

nom!a nacional o a su analog!a o conexi6n con los an 

tes mencionados, determine este organismo• 

3.- Por lo que respecta a las obligaciones de pago en -

moneda extranjera para ser cumplidas fuera de la RepGblica 

Mexicana, el Banco de México ha determinado que dichos pa'­

gos solo' podrán efectuarse a trav6s de los siguientes ins -

trumentos: 
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- Cartas de crédito, pagaderas a favor del proveedor 

del extranjero, contra facturas y documentos de embar 

que de mercancía. 

- Ordenes de pago para abono en cuenta del acreedor, y 

Giros nominativos no negociables expedidos a :nomb.re -

del acreedor. 

4.- A fin de contar con las divisas suficientes para cu 

brir la demanda de las mismas,· el Banco d.e México obliga a 

las dependencias y entidades de la Administraci6n Ptiblica -

Federal, a las empresas y personas físicas establecidas en 
.. 

el país a canjear en este organismo todas las di visas que. .. ~ 

posean o lleguen a poseer, independientemente de donde pro­

vengan o del acto que les dio or~gen". (26). 

No obstante lo anterior, el 31 de julio de 1985, el Ba!!_ 

·· co de México expidi6 disposiciones aplicables a la determi­

naci6n de tipos de cambio y a las compra - ventas de divisas 
" 

correspondientes al mercado controlado. 

De acuerdo con estas disposiciones, a partir del 5 de -

Agosto.de 1985 entr6 en vigor el mecanismo de flotaci6n re­

gulada en el mercado controlado de divisas, el cual permit! 

r.1 ajustes en la paridad, motivados por la acci6n de la - -

oferta·y la:demanda sin incurrir supuestamente en fluctua-­

ciones abruptas respecto de su nivel al día inmediato ante­

rior. 

"Conforme a este mecanismo.de flotaci6n regulada, el --

(26) D1ari.O·Ofic:Lal ~la Federaci6n. 13 de,Dicianbre,1982. PP. 5-6. 
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Banco de México determinará diariamente el tipo de cambio -

al cual se equilibre la oferta y la demanda. Este tipo de 

cambio se obtendrá de las sesiones que todos los d!as hábi­

les bancarios se celebren en la oficina matriz del Banco de 

México, siguiendo el procedimiento explicado en el Capitulo 

III anterior". (27). 

Estas disposiciones también establecen que el Banco de 

México señalará las dependencias y entidades .de la Adminis­

traci6n P\iblica Federal que, por el volumen de sus compras 

y ventas de divisas, deban contratar solo directamente con 

el Banco de México y no ~on las instituciones de crédito, -

con el objeto de evitar distorsiones en la fijaci6n del ti­

po de cambio. 

En cuanto a la Ley Orgánica del Banco de México, las -­

disposic.ionés relevantes son muchas, dada la funci6n de es­

te organismo, a continuaci6n se transcriben los art!culos - · 

relativos al cambio de divisas: 

ARTICULO io.- La presente ley es reglamentaria de los -

art1culos 28 y 73, fracci6n X, de la Constituci6n Política 

de.los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto regular 

al organismo pOblico descentralizado del Gobierno Federal, 

con personalidad y patrimonio, propios, denominado Banco de 

México. 

El organismo mencionado es el naneo Central de la Na -­

ci6n y tiene por finalidades emitir moneda, poner en circu-

(27) Diario Oficial de la Federaci6n. 31 de Julio, 1985. P. 96. 
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laci6n los signos monetarios y procurar condiciones credit~ 

cias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder ad­

quisitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero 

y, en general, al sano crecimiento de la econom!a nacio- -­

nal 

ARTICULO 2°.- El· Banco, conforme a lo dispuesto en la -

·presente ley, desempeñará las funciones siguientes: 

I. Regular_ la emisión y circulación de la moneda,, el -­

crédito y los cambios; 

II. Operar con las instituciones de crédito como banco 

de reserva y acreditante de última instancia, así como reg!!_ 

lar el servicio de c&mara de compensaci6n; 

III. Prestar·servicios de Tesorer1a al Gobierno Federal 

y actuar como agente financiero del mismo en operaciones de 

crédito interno y externo¡ 

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia 

económica y, particularmente, financiera, y 

v. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en 

otros organismos·de cooperaci6n financiera internacional o 

que agrupen a bancos centrales. 

El ejercicio de edtas.funciones de~erá efectuarse en-~ 

·concordancia con los objetivos y prioridades de la.planea -

ci6n nacional del desarrollo y de conformidad con las direc 

trices de pol1tica monetaria y crediticia que señale la Se­

cretaria de Hacienda y Cr~dito Pablico. 

ARTICULO 18 °. - El Banco a·e M~ico determinará el o los 
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tipos de cambio a que deba calcularse la equivalencia de la 

moneda nacional para solventar obligaciones de pago en mon~ 

da extranjera, contraídas dentro o fuera de la República p~ 

ra ser cumplidas en ésta, pudiendo determinarlos tambi~n p~ 

ra operaciones por las. que se adquieran divisas contra en-­

traga de moneda nacional, siempre que ambas o alguna de es­

tas prestaciones se cumpla en territorio nacional. 

ARTICULO 19°.- El Ejecutivo Federal, cuando sea necesa­

rio o conveniente a la debida protecci6n de la econom1a na­

cional, podrá, mediante la expedici6n de decretos sobre con­

trol de cambios: prohibir o restringir las importacioneis,­

las exportaciones y el comercio dentro de la República, de 

divisas; la importaci6n y la exportaci6n de moneda nacional; 

as1 como establecer obligaciones y requisitos respecto del 

uso y aplicaci6n de las divisas correspondientes a operaci~ 

nes comprendidas en el control de cambios. 

Con sujeci6n a esos decretos, as! como a las disposici~ 

nes CXlllpiaiienta.rias que dicte la Secretaría de Hacienda y Cr! 

dito Público, el Banco de México estará facultado para apl~ 

car. dicho control y para establecer los términos y condicio 

nes en que las instituciones de cr~dito, las demás empresas 

cuyo objeto principal sea la interrnediaci6n financiera y 

las casas de cambio, deban intervenir, en su caso, en la 

operaci6n del mismo. 

Durante la.vigencia de los decretos mencionados en el -

primer párrafo, funcionará .un comit6 técnico de control de 
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cambios, que estará integrado por representantes de la Se -

cretar1a de Hacienda y Crédito Público, de la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial, del Banco.de México y del 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior. El comité conta­

rá con un secretario que será designado por el Banco de Mé­

xico. 

Al comité técnico de control de cambios corresponderá:­

a) actuar corno 6rgano de consulta respecto de asuntos re~a­

tivos al control de cambios; b) en su caso, recomendar a -

las autoridades competentes la expedici6n de disposiciones 

sobre control de cambios; c) autorizar términos y condici~ 

· nes particulares para el cumplimiento de obligaciones que -

imponga el·control de cambios, siempre que, a criterio del 

propio comité, el tratamiento concedido por virtud de di -­

chas autorizaciones sea conveniente hacerlo extensivo a to­

das las personas que se encuentren en el mismo supuesto, y 

d) · 1as demás que le señalen las disposiciones mencionadas, 

El propio Ejecutivo Federal informará al Congreso de la 

Unión, a más tardar el quince de noviembre de cada año, el 

uso que hubiese hecho de esas facultades, 

Lá Secretada de Hacienda y Crédito Público impondrá, a 

quien infrinja el régimen de control de cambios, las sanci~ 

nea siguientes: 

I. En caso de uso b aplicaci6n de moneda nacional o di' 

visas en contravenci6n al régimen de control de cambios, 

multa hasta de tres tantos de la moneda nacional respectiva 
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o del equivalente en esta moneda de las divisas de que se -

trate. 

Dicha equivalencia se determinará con base en el tipo -

de cambio vigente a la fecha de la infracci6n, que sea el -

más alto de los fijados por el Banco de México dentro del -

mencionado r~gimen: 

II. La sanci6n antes prevista tambi~n se aplicará a -­

quien coadyuve a cometer las infracciones a que se refiere 

la fracci6n anterior, as! como a quien participe en la sim~ 

laci~n de actos jur1dicos de los que resulte igualmente una 

sustracci6n de moneda nacional o de divisas, al control de 

cambios. El que por cuenta ajena intervenga en dichos ac­

tos responderá solidariamente del pago de la multa: y 

III. A quien no cumpla los requisitos de presentar la -

documentaci6n, o de contar con los registr.os o autorizacio­

nes, exigidos por el r~gimen de control de cambios, siempre 

que dicho incumplimiento no tenga como consecuencia las in­

fracciones antes señaladas, se le impondrá multa en moneda 

nacional por una cantidad que no será menor de cincuenta v~ 

ces ni mayor de mil veces el salario m!nimo general diario 

vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infracci6n. 

La citada Secretar!a fijará las multas señaladas en las 

fracciones anteriores, fundando y motivando su resoluci6n,­

para 1o cual tomar! en cuenta: a) el importe de la opera -

ci6n: b) en su caso, el uso de engaños o artificios para -

llevar a cabo la infracoi6n, y o) si el infractor es rein-
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cidente. 

En contra de las resoluciones administrativas que impo~ 

gan multas, procederá el recurso de revocación previsto en 

el C6diqo Fiscal de la Federaci6n, en cuya interposici6n,-­

sustanciaci6n y resolución ser§n aplicables todas sus disp~ 

siciones. Este recurso deber§ agotarse previamente a la -

interposici6n de cualquier otro medio de defensa legal. 

Contra las resoluciones definitivas en el citado recur­

so, procede.r.á el juicio 'ante el Tribunal Fiscal de la Fede­

raci6n. 

Lo primero que llama la atención, es que esta ley otor~ 

que a un organismo descentralizado facultades para determi­

nar el o los tip0s de 'cambios a que deba calcularse la equi 

valencia de la moneda nacional para solventar obligaciones 

en moneda extranjera, es.decir para determinar el valor de 

ia moneda extranjera, siendo que esta facultad es exclusiva 

del Congreso.de la Uni6n por mandato' constitucional. 

En virtud de lo anterior, la delegación de facultades -

lesgislativas en favor del Banco de México, carece de funda 

mento constitucional. 

Como consecuencia.de la concentraci6n de divisas y de -

la prohibici6n de que las personas f1sicas y morales puedan 

venderlas, el gobierno ha creado un monopolio en la venta -

de divisas¡ monopolio que se ejerce a través del organismo 

püblico descentralizado denominado Banco de México, quien -

está facultado para intervenir, por si o a través del siste 
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ma nacional crediticio en la adquisici6n y venta de divi- -

sas, as1 como para expedir reglas de carácter general para 

el control de las mismas. 

Podr1a pensarse que los pagos al exterior pueden reali­

zar&e a través de las instituciones de crédito del pa!s, lo 

cual ea correcto, pero no debe olvidarse que en todos los -

casos de venta de divisas, las instituciones de cr~dito so­

lo act1ian·por cuenta y orden del Banco de México, siendo e'1 

consecuencia dichas instituciones veh!culos de actuaci6n de 

ese organismo. 



CJ"\PITULO V 

L~Y MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

a).- EXPOSICION DE MOTIVOS. 

A continuación analizaremos la exposici6n de motivos -

de la Ley Monetaria de 1931, presentada a la C~ara de Dip~ 

tados por el c. Presidente de la Reptiblica, Ing. Pascual OE_ 

t!z Rubio, y que contiene entre otras cosasla forma en que 

se debe dar cumplimiento a obligaciones contraídas en mone-

da extranjera: 

1.- A consecuencia de la situación económica que ha -­

prevalecido en el mundo desde hace tiempo y debí -

do, tambi~n, a defectos graves de nuestra propia -

organización, el comercio internacional .de M~xico, 

en cuanto a exportaciones, ha disminuido en volu -

men y principalmente en valor; y, aan cuando tam -

bi~n las importaciones han tenido una tendencia a 

disminuir, el saldo de la balanza de cuentas nos -

ha sido desfavorable. 

La situación del mercado internacional del petró -

leo, de la plata y de otros varios renglones impoE_ 

tantes de nuestra exportación, la baja mundial de 

precios y los movimientos de emigración de capita­

les, sin la compensación de un descenso paralelo -

en l~s importaciones o de un incremento bastante -
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en la producción nacional, ha motivado el natural 

empobrecimiento de nuestra econom!a y con'ello una 

baja, de tendencia creciente, en el valor de cam -

bio del peso mexicano • . 
2.- La emigración de capitales o el pago del exceso de 

las importaciones sobre las exportaciones, necesa­

riamente se han realizado, en gran parte, mediante 

la exportación de pro, y como las reservas de ese 

metal con que nuestro pa!s ha contado hasta la fe­

cha,. se encuentran en forma de oro amo.nedado y cir 

culante, al hacerse.indispensable la salida de oro 

al extranjero, nuestra moneda de ese metal ha veni 

do perdiendo su car~cter y su funci6n peculiarmen­

te monetaria, para conservar s6lo el carácter de -

mercanc!a internacional y de unidad internacional 

_de pagos que el· oro tiene en el mundo actual. 

Los puntos 1.-) y 2.-) anteriores, dejan claramente -­

apreciar que la situaci6n econ6mica en que se encontraba 

nuestro pa!s en aquella época, tiene una similitud con lá -

situaci6n que desd.e l,981 ha prevalecido; lo que nos lleva a 

concluir que los motivos que el· Ejecutivo Federal tom6 e~ -

cuenta para enviar la iniciativa y que la representaci6n p~ 

pular aprob6 por unanimidad, fueron los indicados para re -

solver la situaci6n econ6mica, que enfrentaba nues,tro pa1s. 

Analizando los puntos 3, 4 y 5 de la exposici6n de mo­

tivos, concluimos que en una primera etapa se trat6 de des-
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monetizar el oro circulante, ya que esta moneda, por tener 

un valor superior como mercanc!a, estaba siendo usada por -

los dueños de la riqueza para presionar a la baja al peso -

mexicano de plata. 

6.- Sin embargo, como queda dicho, el doble carácter -

del oro, como moneda y como mercanc!a, y el hecho 

de que las existencias de oro en el pa!s han esta­

do constituidas por monedas circulantes de esta es 

pecie, han creado una situaci6n angustiosa puesto 

que, aún cuando el. mayor volumen de las transacci~ 

nes se efectúan en monedas de plata, sin altera -­

ci6n desfavorable de. precios y sin pérdida alguna, 

por tanto, para el tenedor de esas monedas, el pa-

. go de la mayoría de las obligaciones se exigen en 

oro, resultando de ello que, aún cuando jurídica -

mente el deudor aparece con una simple obligaci6n 

monetaria, en la realidad·econ6mica la obligaci6n 

de pago en moneda de oro significa una gravosa - -

obligaci6n de entregar una mercancía cuyo valor, -

por razones· generales, ha aumentado extraordinaria 

mente. 

Los resultados del.comercio internacional de Méxi­

co y de su de.sfavorable balanza de cuentas, resul­

tados que normalmente solo deberían reflejarse so­

bre las relaciones jurídicas y mercantiles con el 

extranjero, se han reflejado en nuestra vida eccn6 
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mica y jur!dica interna, determinando el estable -

cimiento de un desnivel entre la moneda de oro y -

la moneda corriente de plata, paralelo al desnivel 

existente entre el peso mexicano y las monedas ex­

tranjeras. 

El problema de los cambios, ya muy grave en si mis 

mo, se ha duplicado en un problema interior parti­

cularmente agudo, porque en vez de afectar solamen 

te, de un modo directo, a los importadores y a los 

deudores al extranjero, afecta también, por las 

circunstancias dichas, a los deudores en moneda na 

cional, e indirectamente se extiende sobre toda la 

poblaci6n en virtud de que, en apariencia, no son 

las monedas extranjeras, ni el oro considerado co­

rno rnercanc1a los que han aumentado de precio, sino 

la moneda de plata la que ha perdido su valor. Es 

decir, que existiendo en el fondo, como problema -

verdadero, original, un problema de cambios sobre 

el exterior, este problema,por virtud del doble -­

ejemplo del oro en M~xico como moneda legal Gnica 

y como mercanc1a, produce efectos similares a los 

que resultar1an si existiera una verdadera infla -

ci6n de moneda fiduciaria, si hubiera una emisi6n 

ilimit~da de moneda y si esta emisi6n fuera hecha 

para. cubrir los gastos del estado, sin traer consi 

go, siquiera, las ventajas secundarias de una ver-
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·dadera inflaci6n. 

Este punto sexto de la exposici6n de motivos, pone cla­

ramente de manifiesto la intenci6n del Ejecutivo Federal de 

.evitar la especulaci6n por parte de comerciantes, banqueros, 

agiotistas, etc., que ven!a siendo realizada en perjuicio -

de las mayor!as nacionales~ Enti~ndase por especulación 

la acepci6n gramatical de la palabra, que transcrita del -­

Diccionario de la Lengua Española., en su D€!cima Novena Edi­

ci6n, connota: (PROCURAR PROVECHO O GANMTCIA' FUERA DEL TRA-

FICO MERCANTIL). Esto es, que las insti.tuciones de crédi-. 

to y los comerciantes, independientemente de la utilidad que 

obten!an de acuerdo con el objeto social que realizaban, 

pactaban adem~s el cumplimiento de las obligaciones en. mon~ 

da de oro o en divisas extranjeras, para obtener.como vent~ 

· .. ja adicional o utilidad especulativa el cambio de paridad -

en relaci6n con el peso mexicano. 

En los puntos 7, 8 y 9 de la exposici6n de motivos, se 

aprecian las razones subjetivas y psicol6gicas con que los 

poseedores de la riqueza, usando como arma el rumor para -­

senbrar la desconfianza·, tanto en el c¡obierno como en la mo-

. neda nacional, precipitaban el desarrollo del fen6meno espe ' .. -
culativo,. en su beneficio y expo'rtan~o capitale's, contando 

en ocasiones con aliados· fuera de nuestro pa!s, obtuvieron 

la reducci6n del volumen de la reserva monetaria, para lo -

grar en su beneficio la desvalorizaci6n del peso mexicano. 

Los 9untos del. 10 al 24 de la exposici6n' de motivos --
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contienen las medidas fundamentales que con respecto a re-­

servas, monedas y su circulaci6n consider6 adecuadas el 

Ejecutivo Federal para resolver la crisis. 

El punto 25 de la exposici6n de motivos, prev~ la cla­

se de monedas que quedarán en circulaci6n y, la desmoneti­

zaci6n del oro, suspendiendo indefinidamente la acuñaci6n -

de esta especie y quitándole poder liberatorio a la moneda 

de este metal. 

26.- Todas las obligaciones, en consecuencia, que en ~ 

el futuro. se contraigan¡ quedarán estipuladas· en 

pesos mexicanos, sa.lvo aquellas que, impuestas -­

por el comercio internacional, deban estipularse; · 

en moneda extranjera, a cuyo respecto el proyecto 

de ley mantiene la prohibición que es ordinaria -­

en· estos casos y que la ley de 1905 estableci6 ex-

· presamente, declarando que la moneda extranjera no 

tendrá curso legal en la RepGblica y que las obli-

gaciones que se contraigan en esa moneda serán pa-. 

'gaderas en moneda legal al tipo de cambio del lu -

. gar y fecha en que la obligación deba sol ventarse. 

·En este punto 26, se nota claramente la _intenci6n del -

·legislador de proteger al peso mexicano al referirse al cu!!!. 

plimiento de las obligaciones contraidas en moneda extranj~ 

ra, manifestando al respecto que TODAS LAS OBLIGACIONES EN 
' CONSECUENCIA, QUE EN EL FUTURO SE CONTRAIGAN, QUEDARAN ES-

ESTIPUI1ADAS EN PESOS MEXICANOS, SALVO AQUELLAS QUE, IMPUES 
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TAS POR EL COMERCIO INTERNACIONAL, DEBEN ESTIPULARSE EN MO­

NEDA EXT~JERA, esto significa que las obligaciones irnpue! 

tas por el comercio internacional que en el futuro se con -

traigan, serán pagaderas en moneda nacional, al tipo de ca~ 

bio vigente en el lugar y fecha en que deban de solventarse, 

y que en el futuro a partir de la vigencia de la ley, dentro 

del territorio nacional y tratándose de empresas mexicanas, 

todas.las obligaciones que se contraigan quedar~n estipula­

das .en pesos mexicanos. 

27.- Respecto a las obligaciones contrai4as antes de -­

la ~poca en que empiece a regir la nueva ley, el 

proyecto establece que, cuando esas obligaciones 

hayan sido contraídas en cualquier clase de mone­

da nacional, oro o plata, serán pagaderas en pe -

sos mexicanos de la especie única que el proyecto 

.•deja subsistente-y, cuando se trate de obligacio -

nes contra!das en moneda extranjera, serán liquid~ 

das conforme a la regla general ya dicha en el p!_ 

rrafo anterior, al tipo de cambio del lugar y fe -

cha en que la obligación deba pagarse. Estas -­

reglas respecto de las 'obligaciones contraídas con 

anterioridad a la fecha en que entr.e en vigor el -

proyecto de ley; tienen dos excepciones cuya jus-

tificaci6n es obvia. Respecto a las obligaciones 

contraídas en moneda de oro, se exceptaan de la -­

regla de pago en moneda legal, todos los casos P.~ 
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que se trate solamente de devolver monedas de oro ,. 

recibidas por cuenta de tercero o en virtud de ac­

tos jur1dicos que no transmitan el dominio. Como 

caso especial se menciona el del treinta por cien­

to de los depósitos en oro a la vista o a plazo no 

· mayor de treinta d1as vista, que hubieren recibido 

del público las instituciones bancarias, porque, -

co~forme a la 'iey de, Instituciones de Cr~dito, ese 

treinta por ciento de los dep6sitos que constituye 

realmente contratos de mutuo ha sido conser\rado 

por las instituciones bancarias en su poder, en la 

especie en que io recibieron, y respecto a la can­

tidad legalmente reservada, por tanto, l.a equidad 

exige que se considere como no transmitido a las -

instituciones depositarias el dominio, ya que, por 

ley, dichas instituciones no pudieron jamSs emplear 

el mencionado treinta por ciento, en sus operacio-

nes nomales. Respecto a las obligaciones contra! 

das en moneda extranjera, se exceptúa el caso de -

que los deudores comprueben que la moneda en que -

se contrajo originalmente l~ operación o la moneda 

recibida del.acreedor, en caso de préstamo, fue mo 

neda nacional, de cualquier especie, en cuyo caso 

el proyecto establece que el pago deberá hacerse -

en pesos mexicanos al tipo que hubiere servido.de 

base para la conversi6n a moneda extranjera o, en 
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caso de que ese tipo no pueda fijarse al tipo de -

paridad legal, es decir, computando la moneda ex-­

tranjera en pesos mexicanos considerados con el va 

lor teórico que señala el art!culo 1° del proyecto. 

Este punto de· la exposición d~ motivos regula la forma 

de cumplir las obligaciones contra!das con anterioridad a -

la época en que empiece a regir la nueva ley. Esto es, s~ 

larn';!nte regula la forma en que deban de curnpl~rse las obli­

gaciones anteriores, tanto en·rnoneda de oro1 como en moneda 

extranjera y remite al punto 26 para su pago, ya que dicho 

punto en su parte inicial dice: TODAS LAS OBLIGACIONES, EN 

CONSECUENCIA, QUE EN EL FUTURO SE CONTRAIGAN QUEDARAN ESTI­

PULADAS EN PESOS MEXICANOS, tutelando corno bien jur!dico, -

la protecci6n del peso mexicano, contra la especulaci6n. 

El punto 28 de la exposici6n de motivos resume clararnen 

te lo dicho y comentado en los puntos 26 y 27, al rnanifes -

tar: QUE EN LA ~IDAD ECONOMICA SOLO SUFRIRAN PERJUICIO -

LOS.ACREEDORES QUE DEBAN, A SU VEZ, HACER PAGOS EN EL EXTRA!! 

JERO O QUE DESEEN EXPORTAR SUS CAPITALES, SI EL PAGO O LA -

EXPORTACI6N SE VERIFICAN ANTES DE ·ouE SE .. LOGRE ·LA PARIDAD.­

LEGAL DEL PESO MEXICANO EN EL VALOR DE CAMBIOS INTERNACIONA 

LES. 

El punto 29 de la exposici6n de motivos prevé el reti­

.ro de algunas especies de monedas circulantes y'su forma de 

canje. 

Los puntos 30, 31, 32. y 33 de la exposición de motivos, 
•" . 
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tratan lo relativo a la RESERVA MONETARIA, la forma de cons 

tituirla, la organizaci6n de la Junta Central Bancaria (su 

·integraci6n.y función) y el Banco ·de M6xico. 

El punto 34 est~ relacionado con la depresi6n de la ---. 
economta en aquel momento y de la elasticidad que debe dár-

sele al cr6dito y a la circulaci6n monetaria en nuestro - -

pa1s, CUANDO DESAPAREZCA LA DESCONFIANZA INTERIOR QUE AHORA 

EXISTE, la cual fue creada por los intereses de .unos cuan -

tos, cuyo afán de lucro iba en contra del peso mexicano. 

El punto 35, trata de la forma en que debe regularse 

la ~~nea privada respecto a las reservas ordinarias, de la 

disposici6n que harán los mismos en la Junta Central Banca­

ria, de las formas de inversi6n, y finalmente, destaca que 

TOCARA PUES A LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DEL PAIS, ATENDER 

A LAS.NECESIDADES JUSTIFICADAS DEL CREDITO, Y EL EJECUTIVO 

ESPERA QUE DICHAS INSTITUCIONES, CONSCIENTES DE LA IMPORTA!!_ 

TISIMA PARTE QUE LES CORRESPONDE EN LA ORGANIZACION SOCIAL, 

TRABAJARAN EMPE90SAS Y HABILMENTE PA.RA DESTRUIR LA INMODE -

RADA TENDENCIA A LA ESPECULACION, QUE HA EXISTIDO EN LOS UL 

TIMOS TIEMPOS. 

De lo anterior se puede advertir la inte~ci6n del Eje--

. cutivo Federal, de combatir la especulaci6n difundida por -

los dueños del capital y la riqueza, siendo por tal motivo 

indispensable el exigir y vigilar el estricto cwnplimiento 

de la Ley Jomnetaria de 1931. 

El punto 36, resume lo dicho en los puntos anteriores,-

,, 

.¡•·, 
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como ideas fundamentales que inspiran el proyecto de ley y 

trata adem§s, de que en lo futuro no sean causas subjeti -­

vas, sino factores eminentemente objetivos o reales los que 

operen sobre nuestra econom!a y que no pudiera repetirse el 

fen6meno especulativo en contra del peso mexicano. 

El punto 37, analiza las desventajas y los riesgos del 

proyecto, dejando ver claramente el esfuerzo realizado para 

lograr la unidad te6rica del peso mexicano, exponiendo que 

EL PAGO DE TODAS LAS OBLIGACIONES ANTERIORES A SU FECHA, ~­

DEBE HACERSE EN MONEDA LEGAL, Y ESTA PREVENCION TENDRA QUE 

SER DE PRONTO DESAGRADABLE PARA LOS ACREEDORES EN ORO. ADE 

MAS DE QUE, POR LAS RAZONES DICHAS, HUBIERA SIDO IMPOSIBLE 

OBRAR DE OTRO MOD'o, SI DESGRACIADAMENTE EL DAflO EXISTE, A -

PESAR DE LA FIRMEZA DEL VALOR ADQUISITIVO DE LA MONEDA DE -

PLATA, (PFSO MEXICANO) ESE D~O ESTARA LIMITADO AL MINIMO -

POSIBLE Y PRONTO, DESPUES DE LA LIQUIDACION DE ESTF PFFJ.ODO 

TRANSITORIO, DESAPARECERA TODO MAL EFECTO RELATIVO. 

Comentando lo anterior, se observa nuevamente que la -­

intenci6n del Ejecutivo Federal al elaborar el proyecto de 

la Ley Monetaria de 1931 es de sentar las bases de la esta­

bilidad del peso mexicano, prohibiendo hacia el futuro las 

obligaciones de pago en moneda extranjera, entre mexicanos y 

dentro del territorio nacional. 

El punto 38 analiza el riesgo que se correrá si no se -­

adopta el nuevo sistema que se propone en la Ley Monetaria. 

El punto 39 1 hace consideraciones respecto al valor q·"e 
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el peso mexicano tendrá con las monedas extranjeras, y pre­

cisa que el problema de los cambios sobre el exterior, que­

dará por una parte, claramente establecido sin confusi6n. 

Finalmente, el punto 40 de la exposici6n de motivos, r! 

sume los esfuerzos que el gobierno federal aparte de la re­

forma monetaria ha enviado diversas iniciativas, tendientes 

a resolver los problemas agrario y obrero, al restableci- -

miento del cr~dito público del pa!s y la mejor organizaci6n 

fiscal de la República, as! como las econom!as introducidas. 

en los presupuestos del gobierno. 

b).- REGLAMENTACION DEL TIPO DE CAMBIO. 

La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, de --

1931, en su art!culo octavo dispuso: 

Art!culo 8°. "La moneda extranjera no tendrá curso legal 

en la República, salvo en los casos en que la ley expr! 

samente determine otra cosa. Las obligaciones de págo 

en moneda extranjera contra!das dentro o fuera de la Re 

pública para ser cumplidas en ~sta, se solventarán en -

tregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de 

cambio vigente en el lugar y fecha en que deba hacerse 

el pago". 

A pesar de. las reformas que ha sufrido esta ley, casi -

todas ellas han tratado del cambio en la circulaci6n de las 

monedas, a excepci6n de la reforma publicada en el Diario -
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Oficial de la Federaci6n el 6 de marzo de 1935, referente -

al artículo ·octav10, el cual qued6 redactado de la siquiente 

forma: 

Art1culo 8°.-"La moneda extranjera no tendrá curso leqal 

en· la Reptiblica, salvo en los casos en que la ley expr~ 

samente determine otra cosa. Las obligaciones de pago 

en moneda extranjera contraídas dentro o fuera de la R~ 

ptiblica,.para ser cumplidas en ésta, se solventarán en­

tregando el equivalente en moneda nacional al ·tipo ·de -

cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el -

pago". 

Como se puede apreciar, en esta reforma hubo una ligera 

pero muy substancial modificaci6n al artículo octavo origi-
" 

nal que prescribía que las obligaciones de.pago en moneda -

extranjera serán pagad~ras' en moneda nacional, al tipo de -

cambio .vigente en el lugar y·fecha en que deba hacerse el -

pagQ. 

Esta reforma fue necesaria, debido a las constantes di­

ficultades para saber si el tipo de cambio destinado a fi -

jar la equivalencia debe ser el de la fecha. en que sean exi 

gibles legalmente las obligaciones, o el de la fecha en que 

se hagan materialmente los pagos, prevaleciendo actualmente 

éste tlltimo, ya'que con la cantidad de moneda nacional que 

reciba el acreedor, podrá adquirir exactamente la cantidad 

de moneda extranjera qu~ se le adeuda. 

Sin embargo, existe en la propia Ley Mo'netaria una dis'." 
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posici6n que establece casos de excepci6n para dar cumpli-­

miento a las obligaciones en moneda extranjera al tipo de -

cambio que rija en el lugar y fecha en que se realice el P! 

go. Esta disposici6n es el articulo cuarto transitorio, 

que a la letra dice: 

Articulo Cuarto Transitorio.-"Las obligaciones de pago 

en moneda extranjera contra!das dentro.de la Reptiblica, 

para ser cumplidas en 6sta, .se solventarán en los tl!rmi 
• • ·. 1' .-

nos delart!culo octavo de .esta ley, a menos qu~ el.deu 
. ·,· .. , ', -

dor demuestre, .tratándose de operaciones de prl!stamo, -

que la moneda recibida del acreedor fue moneda nacional 

de cualquier clase, o· que, trat&ndose de otras operaci2 · 

nes, la moneda en que se contrajo originalmente la obl! 
• 1 '. " ' 

gaci6n fue moneda nacional de cualquier clase; en estos 

casos, las obligaciones de referencia se solventarán en. 

monedas nacionales, al tipo d.e ·cambio que se hubiere to 

mado en cuenta al efectuaráe· la operación para. hacer la 

conversi6n de la moneda nacional recibida a la moneda -

extranjera" ••• 

Estos casos de excepci6n fueron creados por el.: legisla­

dor en base a. los principios juddicos de igualdad y equidad, 

.Yª que no ser!a justo ni legitimo dejar: que el. deudor fuera· 
. ' ' 

.el tlnico que.~orriera el riesgo cambiario. 

En efecto, atentar!a en contra de los principios jur!­

dicos mencionados, el acl'eedor.que no· obstante de; haber obt! 

nido una ganar1cia al celebrar la operaci6n, pretenda además 
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el cumplimiento de la obligaci6n en moneda extranjera, para 

obtener como ganancia adicional y especulativa el cambio de 

paridad de. la moneda extranjera en relaci6n con el peso mexi 

cano. 

As1 pues, cabe mencionar que mientras el punto 26 de la 

exp0siqi6n de motivos de la Ley Mon.~taria. señala que "todas 

las obligaciones·, en consecuencia,. que en· el futuro se con­

traigan, quedarlin esti¡>uladas en pesos'mexicanosi salvo. aqu! 

llas que, impuestas por el comercio internacional, deban es­

tipularse en moneda extranjera",· por su parte el art!culo --

octavo de la propia ley, no.establece si el cumplimiento de 

las obligaciones en moneda extranjera .sea de aquellas impue~ 

.tas por el comercio internacional. 

En virtud de lo anterior, tenemos por un lado la inten-

· ci6n del legislador vertida en la exposici6n de motivos, de 

que en el futuro a partir de la vigencia de la ley, dentro 

del territorio nacional y trat.\indose 'de erilpr~sas mexicanas, 

todas las obligáciones que se contraigan quedarán estipula-

. das en pesos mexicanos¡ y por otro lado, la Ley. Monetaria -

que no establece expresamente la prohibici6n o limitaci6n -

en la ceiebraci6n de operaciones en moneda.extranjera, sino 

por el contrario, reglamenta de manera general la. forma en 

que debe de darse cumplimiento a dichas operaciones. 

c).- CONFLICTO APARENTE .ENTRE LA LEY MONE'J.'ARIA Y OTROS 

CUERPOS LEGISLATIVOS. 
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El artículo 133 de la Constituci6n Política de los Es-­

tados Unidos Mexicanos, establece el primado del orden jurf 

dico federal, frente al orden jur!dico de los estados miem­

bros de la Federación, al exponer que "La Constituci6n, las 

Leyes del Congres~ de la Unión que emanen de ella y todos -

los tratados que estén.de acuerdo con la misma, celebrados 

y que se celebren.por el Presidente de la Repablica, con -­

aprobaci6n del Senado, ser.!n la Ley Suprema de toda la~. -

Uni6n" ••• Debe·énteriderse,. que ese orden jurídico federal 

se encuentra integrado por aquellas facultades .que se encue!!. 

.tran expresamente concedidas a .los funcionarios federales y 

que no se reservan los.estados. 

Por su parte el artículo 73 fracción XVIII de la Const.f. 

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que 

es facultad exclusiva del Congreso de la Uni6n, establecer 

casas de moneda, fijar las condiciones qtle Asta deba tener, 

dictar·reglas para deterJt\inar el valor de la moneda extran­

jera, entre otros aspectosi y fué en ejercicio de esta fa-­

cultad que el.Congreso expidi~ la Ley Monetaria de los Esta 

dos Unidos Mexicanos en el :año de 1931 y qu'(!.actualmente se 

encuentra en vigor. 

Ahora bien, haciendo una :i.nterpretaci6n 16gica y siste­

. m!tica de la exposición de motivos de la Ley Monetaria, en 

particu~ar de los puntos 26 y 27, se concluye que ~odas las 

obligaciones que se contraigan a partir de la vigencia de -

· Asta, quedarSn est~púladas en pesos. mexicanos., y· que solo -
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podrán efectuarse operaciones en moneda extranjera cuando -

~stas se refieran al comercio exterior sin embargo, el ar-­

t!culo octavo de la propia ley, establece, de manera gene-­

ral, la forma en que han de darse cumplimiento en la Repa­

blica las obligaciones contra!das en moneda extranjera, sin 

imponer limitaciones ni restricciones para su celebraci6n y 

cumplimiento, salvo lo .,dispuesto por el articulo cuarto - -

transitorio de la Ley Financiera invocada, que dispone que 

si lá moneda en que se contrajo originalmente la. obligaci6n 

fue moneda nacional de cualquier clase, ~atas obligaciones 

se solventará.n en moneda nacional, al tipo de cambio que se 

hubiere tomado en cuenta al efectuarse la operaci6n para ha 

cer la conversi6n·de la moneda nacional recibida a la mone-

da extranjera. 

No obstante lo anterior, existe un aparente conflicto -

de leyes de rango paralelo, con lo preceptuado por el art1-. 

culo 2389 del C6digo Civil para el Distrito Federal, que al 

referirse al mutuo dispone: ••• SI SE PACTA QUE .EL PAGO DEBE 
l 

HACERSE EN MONEDA EXTRANJERA,.LA·ALTERACION QUE ESTA EXPER!. 

MENTE EN VALOR, SERA SU DARO O BENEFICIO DEL MUTUARIO,. y lo· 

preceptuado por el art!culo éuarto transitorio de la Ley M!?_ 

netaria que dispone que si la moneda en que se contrajo or! 

ginalmente la obligaci6n fue moneda nacional de cualquier· -

clase,· se solventar& al tipo de cambio que se hubiere toma­

do en cuenta al efectuarse la operaci6n. 

Este aparente conflicto de normas de rango paralelo, ·d~ 



95 

be resolverse, conforme a lo dispuesto por el art!culo'octa 
. . -

vo de la Ley Monetaria, que es una Ley Reglamentaria de la 

fracci6n XVIII del art!culo 73 constitucional y contiene noE_ 

mas de orden ptlblico, que establece la forma en que a de 

darse cumplimiento en la República Mexicana, a las obligaci2 

nes contra1das en moneda extranjera, as! como los casos de -

excepci6n, siendo estas disposiciones irrenunciables, según 

lo dispone el artículo noveno .. del propio ordenamiento, que 

.señala que las prevenciones de los artículos s~ptimo y octa­

vo no son renunciables y toda estipulaci6n en contrario sed 

nula. 

Por su parte1 el articulo 2389 del C6digo Civil, conti~ 

ne una norma facultativa a los particulares y de orden común, 

por lo cual, esta norma de derecho privado resulta inoperan­

te frente ·a los ya mencionados .. artículos octavo y cuarto - -

transi~orio de la Ley Monetaria. 

La resoluci6n del conflicto de normas en favor de la - -

Ley Monetaria, se robustece aún más, cuando el propio C6di­

go Civil, en su articulo octavo estable.ce: "Los actos ej ec~ 

tados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de·inter~s 

pl1blico, serán nulos, excepto en los casos en que la ley º!. 

dene.lo contrario"; siendo indiscutible que las disposicio­

nes de. la Ley.Mónetaria .son preceptos prohibitivos y de or-' 

den público. . 

Tampoco puede establecerse. válidamente que el art!culo 

2389 1 del Código Civil mencionado.contenga una excepci6n a la 
·;,, 
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Ley Monetaria, porque ~sta es reglamentaria de la fracc16n -

XVIII del articulo 7 3 de la Carta f.~agna, en tanto que la dis . ' 

posici6n civil reglamenta situaciones de orden comdn, en lo 

relativo al contrato de mutuo que reglamenta intereses part!. 

culares y no de derecho pdblico, que constituyen una limita­

ci6n o prohibici6n a dichos intereses, pues es principio de 

doctrina y de derecho, que el inter~s de los particulares no 

puede prevalecer frente al orden pdblico. 
' • . • J 

Existe tambi~n dentro de nuestra legislaci6n mexicana, -

un precepto en el C6digo de Comercio, identificado como el -

artículo 359, redactado en t~rminos semejantes al precepto -

del C6digo Civil que hemos comentado, ya.que establece que: 

CONSISTIENDO EL PRESTAMO EN DINERO, PAGARA EL DEUDOR DEVOL­

VIENDO UNA CANTIDAD IGUAL A LA RECIBIDA CONFORME A LA LEY -

MONETARIA VIGENTE EN LA REPUBLICA AL TIEMPO DE HACERSE EL -

PAGO, SIN QUE ESTA PRESCRIPCION SEA RENUNCIABLE. SI SE - -

PACTA.LA ESPECIE DE MONEDA, s·IENDO EXTRANJERA, EN ·ouE SE HA 

DE HACER EL PAGO, LA ALTERACION QUE EXPERIMENTE EN VALOR S~ 

RA EN D~O O BENEFICIO DEL PRESTADOR. 

El artículo mencionado, no tiene relevancia jur!dica -­

por dos moti vos : 

En primer lugar, dada la fecha de promulgaci6n del C6--. 

digo de Comercio, que se circunscribe el año de 1889, qued6 

derogado con la expedici6n de la Ley Monetaria de julio ·de 

1931., que establece en sus art.ícu.los octavo y noveno, ·la --

. irrenunciabilidad de la prohibici~n para que la mon.eda ex-- · 
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tranjera tenga curso legal en la Repdblica Mexicana, y que 

permite el pago de 9bligaciones en moneda extranjera, no so 

lo al tipo de canibio de esta dltima en el momento en que 

se realice dicho pago, sino adem4s al tipo de cambio que se 

hubiera tomado en cuenta al momento de celebrarse la opera­

ci6n, siempre y cuando se acredite que la moneda en que se 

contrajo originalmente la obligaci6n fue moneda naci,onal de 

cualquier clase; y no habi~ndose reformádo posteriormente -

. ·el C6digo·de Comercio en.el art1'.cuio de referencia, lo.dis-
' . ' 

pue~to por, el mismo carece de efectos legales en.virtud de 

lo antes expuesto. 

En segundo lugar, dicho precepto no tiene relevancia -­

jurídica~ por las mismas razónes que han quedado estableci­

das al referirnos al artículo 2389 del C6digo Civil para el 

Distrito Federal por considerar que reglamenta intereses pa~ 

ticulares y no de derecho pliblico, y que igualment~ choca -

con el espfritu protector del peso mei<icano contra la.espe­

culaci6n'tan perseguida y atacada por la Ley Monetaria. 

Por lo que respecta a los decretos· que regulan el con-­

trol de cambios, estos contemplan las obligaciones de pago ·. 

'en moneda extranjera de la siguiente forma: 

a) El decreto de l~de septiembre de 1982, estableci6 

que las obligaciones de pago en moneda extranjera 

· contraídas o que se contraigan dentro o fuera de la · 

Repliblica MexiCana, para ser cumplidas en ésta, e.e 7 

solventarSn entregando el equiva~énte en moneda na--
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cional al tipo de cambio que el Banco de M~xico dete~ 

mine el d!a de su pago. 

b) Por su parte, el decreto de 13 de diciembre de 1982 

al establecer dos mercados de divisas como sujeto a 

control y otro completamente libre, permite contraer 

obligaciones en moneda extranjera y que se liquiden 

en moneda nacional, al tipo de cambio que libremen­

te convengan las partes contratantes y 

c) El decreto de 31 de julio de 1985, que dentro del -­

mercado controlado determin6 tres opciones de tipos 

de cambio para celebrar operaciones en moneda extra~ 

jera, siendo estos, el tipo de cambio controlado de 

ventanilla¡ el tipo de cambio ,controlado de equilibrio 

condicionado y el tipo de cambio controlado de equi­

librio en firme. 

En el presente caso, no se puede considerar que se da -

otro conflicto de normas, debido a qtie los decretos estable 

cen diversos tipos de cambio, a los cuales han de cumplirse 

las operaciones celebradas en moneda extranjera y la Ley M~ 

netaria establece que esas obligaciones se solventarán al -

tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se efec­

túe el pago, sin determinar cual será ese tipo de cambio. 

Sin embargo, el problema que se presenta es el siguie~ 

te: 

Supongamos que se pact6 la obligaci6n en moneda extran­

jera para ser cumplida en la Rept1blica y que, de acuerd.o <:. 
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las disposiciones sobre control de cambios, el tipo de cam­

bio aplicable es el del mercado controlado. 

En este sentido, conforme a la Ley Monetaria, el deudor ... ' 

se libera pagando en moneda nacional al tipo de cambio que 

rija en el lugar y fecha en que se efectae el pago, tomando 

en consideraci6n que la cantidad de moneda nacional que re­

ciba el acreedor sea tal que con esta pueda adquirir exact~ 

mente las sumas de moneda extranjera que se le adeudaban. 

Lo anterior no podrá ser posible si se aplican las dis­

posiciones del control de cambios, pues los tipos de cambio 

que se manejan en el mercado controlado, son inferiores al 

tipo de cambio que rige en el mercado libre. Esto signifi­

ca que si el acreedor recibe el pago de su adeudo en moneda 

nacional, al tipo de cambio que rija en el mercado controla 

do, no podrá adquirir la misma cantidad de moneda extranje­

ra que se le adeudaba. 

Por otro lado, se debe de tomar en cuenta si la obliga­

ci6n se contrajo originariamente en pesos mexicanos y se d~ 

cument6 en dólares, a petición del acreedor, en tal caso, -

la obligaci6n debe solventarse en moneda nacional al tipo de 

cambio que se haya tomado en cuenta para hacer la conversión 

en moneda nacional a moneda extranjera, en el momento de ce-

lebrarse la operaci6n. 

Finalmente, terminaremos por decir que de conformidad -

con lo dispuesto por el articulo 73 fracci6n XVIII constit~ 

cional, es facultad exclusiva. del Congreso de la Uni6n deter 
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minar el valor de la moneda extranj'era, y fue en ejercicio 

de esta facultad que el Congreso expidi6 la Ley Monetaria -

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por lo que respecta a los decretos de control de cambios, 

podr!a pensarse que fueron emitidos por el Ejecutivo Federal 

en base a facultades extraordinarias conferidas por el Con­

greso de la Uni6n. 

Sin embargo, debemos de tomar en cuenta que dichas facu.!_ 

tades "presuponen necesariamente la existencia de una situa-

ci6n anormal, que como premisa rige el contenido todo del -­

articulo 29 Constitucional, y consisten en dar al Ejecutivo 

una mayor amplitud en la esfera administrativa o en transmi­

tirle facultade11 legilllativas, pero en uno y en otro caso ··­

estas facultades deben estar regidas por las mismas reglas -

de relatividad que señorean todo el articulo 29,puesto que -

al igual que la suspensi6n de garant!as las facultades ex-­

traordinarias son simples medios para hacer frente a un esta 

do de necesidad. As!, pues, deben enumerarse las faculta-­

des conferidas al Ejecutivo, su duraci6n y el lugar¡ todo -

ello por medio de prevenciones generales, y sin que se diri­

jan en contra de determinado individuo". (28) 

En virtud de lo anterior, los decretos de control de --

cambios emitidos por el Ejecutivo Federal, son inconstituqig_ 

nales por invadir la esfera competencia! del poder legislativo. 

(28) Tena Rlmtrez Felipe. Derecoo Constitucional Mexicano. Dec:!oo Sex­
ta El:Uci6n. Re'liscda y Aumentada. PorrGa. ~co, 1978. P~ 216 



CAPITULO VI 

EFECTOS JURIDICOS DEL CONTROL DE CAMBIOS FRENTE A LA 

LEY MONETARIA EN.MEXICO. 

Como ya se ha expuesto en los cap!tulos anteriores, to­

do control de cambios tiende a regular los pagosal exterior, 

centralizando la captaci6n de divisas en manos del Gobierno. 

A ra!z de la situaci6n que prevalec!a en n~estro pa!s­

en el año de 1982 y que mótiv6 la implantaci6n .del ~ontrol -

.generalizado de cambios, e;L gobierno mexicano ha estableci­

do diversos tipos de cambio, conforme a los cuales a de dár­

se cumplimiento en la RepGblica a las obligaciones contra!­

das en moneda extranjera. 

En prime~ lugar se encuentran los tipos de cambio del -

mercado controlado,"que será:n dados a conocer diariamente 
·' 

.por el Banco de M~xico,y se aplicará:n, segGn corresponda¡ a 

las operaciones celebradas en este mercado. 

Estos tipos de cambio son: 

1).- El tipo de cambio controlado de ventanilla. 

2).- El.tipo de cambio controlado de equilibrio. 

A su vez el tipo de cambio controlado de equilibrio po­

drá: ser contratado en la celebraci6n de las operaciones, ya 

sea en firme o condfoionado". (29) 

."En el mercado sujeto a control quedan comprendidas las 

operacioneR realizadas por.'. los siguientes conceptos: 

(29) Diario Oficial de la Federaci6n. 31 de Julio 1985. p P. 92-93 

• ''. ! '".~ ~.' ' • - "" 



102 

a).- Exportaci6n de mercancías, que efectúe cualquier -

persona física o moral. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, p~ 

drá exceptuar de lo dispuesto en este inciso, me-­

diante disposiciones de carácter general, aquellas 

exportaciones de mercancías que por su valor, por 

su naturaleza o por corresponder al movimiento mi­

gratorio normal, resulte impráctico o improcedente 

sujetar a control.. 

,b) .~ Pagos efectuados por empresas maquiladoras·. 

c).- Captaci6n y pago por ciertos financiamientos exte~ 

nos. 

d).- Pagos por importaci6n de mercancías y gastos aso -

ciados a ~stas pagaderos en el extranjero que de -

termine la Secretaria de Comercio y Fomento Indus~ 

trial. 

e).- Pagos al servicio exterior 'mexicano y cuotas a Or­

ganismos Internacionales¡ y 

f),- Aquellas que mediante reglas de carácter general y. 

atendiendo a su importancia para la economía naci~ 

· nal o a su analog!a o conexi6n con los anteriores, 

determine la Secretada de Hacienda y CrMito PG -

blico, a propuesta del· .Banco de México." (30). 

Como se puede apreciar, se faculta a la Secretaria de -

Hacienda y Cr~dito Público y a la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial para que determinen a trav~s de reglas -

(30) Diario Oficial de la Federaci6n. 13 de Diciembre, 1982. 
P. S. 
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de caracter general y atendiendo a su importancia en la eco 
' nomta nacional, la inclusi6n de nuevas operaciones en el --

mercado controlado, lo cual implica una delegaci6n de facul 

tades por parte del Ejecutivo Federal, siendo esto.inacept! 

ble por nuestro sistema constitucional. 

Las operaciones celebradas en el mercado controlado,, 

caen bajo una regulaci6n conforme a la .~ual, quienes las re!_ 

!izan tienen la obligaci6n de entregar las divisas que reci 

ben a la autoridad,cambiaria, quien a su vez, contrae fren­

te a estos' la obliqaci6n de tenerlas a su disposición por·;. 

un tiempo determinado·. pa~a ser utilizadas en nuevas opera -

cienes. Esto tiene como única finalidad, la concentraci6n 

de divisas en manos del qobierno, ejerciendo as! ·ei monopo­

lio en la venta de divisas para pagos sujetos a control .• 

·En segundo lugar se encuentra el tipo de cambio del mer 

cado libre, el c'ual se ~plica al pago de las obligaciones ..; 

contratdas en moneda extranjera en, los casos en que no resu!_ 

ten aplicables los tipos de cambio del mercado controlado.~ 

Es.te tipo de cambio lo determinan libremente las partes con 
' ,-

i tratantes y se rige por la ley de la ·oferta y la demanda. · 

Al existir ni!s de un tipo de cambio conforme a los cu~­

les ha de darse cumplimiento a las ob~igaciones contra!das 

en moneda extraniera y pagaderas en la Repablica, resulta -

·conveniente determinar ios efectos de estas disposiciones,­

. frente a la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos: 

Los tiPoa de cambio fueron estahlecidos por los decre -
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tos de control de cambios, los cuales fueron rna~eria de 

análisis en los cap!tulos tercero y cuarto anteriores.. En 

estos decretos se establece como regla· general que para el 

cumplimiento de obligaciones en ~oneda extranjera en la Re­

pGblica Mexicana, deberá aplicarse el tipo de cambio contr2. 

lado vigente en la fecha en que se realice el pago, lo cual 

"propicia que los acreedores pacten un lugar de pago fuera 

del pa!s a fin de evitar que les sean aplicables las dispo­

siciones del control de cambios, propiciando así la tenen -

cia de divisas en el exterior por parte de los residentes". 

(31). 

Por su parte, el punto 26 de nl exposici6n de motivos -

de la ley Monetaria dispone lo siguiente: 

26.- Todas las obligaciones, en consecuencia, que en el 

futuro se contraigan, quedarán estipuladas en pe -

sos mexicanos, salvo aquellas qu~, impuestas por -

el comercio interna~ional, deban estipularse en mo 

neda ext~anjera, a cuyo respecto el proyecto de 

ley mantiene la prohibici6n que es ordinaria en es 

tos casos y que la ley de 1905 estableci6 expresa­

mente, declarando que la moneda extranjera no ten­

drá curso legal en la Reptlblica y que las obliga -

cienes que se contraigan en esa mopeda serán paga­

deras en moneda legal al tipo de cambio del lugar 

y fecha en que la obligaci6n deba solventarse. 

(31) Vázquez Pando Fernando A. Op. Cit. P. 115. 
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De lo anterior se desprende; que todas las obligaciones 

que se contraigan dentro del Territorio Nacional para ser -

.cumplida~ en este, quedarán estipuladas en pesos mexicanos; 

y que solo se permite contraer obligaciones en moneda extran 

jera, siempre y cuando 6stas sean impuestas por el comercio 

internacional. 

Sin embargo, .l'a Ley Monetaria de los Estados Unidos Me-

xicanos, dispone en su arttculo octavo: 

Art!culo 8°.-"La moneda extranjera no tendr4 curso le­

gal en la Repablica, salvo en los casos en· que la ley -

expresamente determine otra cosa. Las obligaciones de -

pago en moneda extranjera contra!das dentro· o fuera de 

la Repdblica para ser cumplidas en 6sta, se solventar~n 

entregando el 'equivalente en moneda nacional, al tipo -

de.cambio que rija en el lugar. y fecha en que se haga -

el pago!? 

Como se puede apreciar, en este precepto se establece -

de manera general que las obligaciones contra!das en moneda 

extranjera, pagaderas en la Rep6blica, deber&n ser.cumpli­

das al tipo de cambio vigente en el lugar y fecha en que se 

re.alice el pago, ~o refiri6ndose en espec!fico a obligacio­

nes impuestas por alguna ctividad. 

Pero todas las operaciones que se realicen en moneda -­

extranjera pagaderas en la Repdblica, deben climplirse en m2_ 

neda nacional al tipo de cambi.o que rija, en el momento de 

efectuarse el pago, esto lo establece el art!culo Cuarto 
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transi tori.o de la Ley Monetaria que a continuación se trans 

cribe. 

Articulo 4° Transitorio:"Las obligaciones de pago en mo 

neda extranjera contraídas dentro de la RepGblica para 

ser cumplidas en esta, se solventarán en los t~rininos -

del articulo octavo de esta Ley, a menos que el deudor 

demuestre, tratándose de operaciones de pr~stamo, que -

la moneda recibida del acreedor fue moneda nacional de 

cualquier clase, o que, tratándose de otras operaciones, 

la moneda en que se contrajo originalmente la obliga- -

ci6n fue moneda nacional de cualquier clase: En estos 

casos, las obligaciones de referencia se solventarán en 

monedas nacio'nales, al tipo de cambio que se hubiere to 

mado en cuenta al efectuarse la operación para hacer la 

conversi6n de la moneda nacional recibida a la moneda -

extranjera!' 

En este precepto se encuentra la'excepci6n a la regla -

general que el art!culo 8° de la ley.Monetaria establece, -

por lo que respecta al tipo de cambio que ha de tomarse en 

cuenta para dar cumplim'iento a las obligaciones en moneda -

extranjera. · 

De este modo, tenemos por un lado a la Ley ~onetaria que 

como ya se expuso es una Ley Federal, emitida por el Congre 

so de la Unión y que regula entre otras cosas el cumplimie~ 

to de las obligaciones contraídas en moneda extranjera pag~ 

deras en la RepGblica. Y por otro lado' se encuentran los 
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decretos y reglas de control de cambios, los cuales, además 

de haber sido emitidos por el Ejecutivo Federal y por algu­

nas Secretarias de Estado, establecen diversos tipos de ca~ 

bio a los cuales han de cumplirse las obligaciones contraí­

das en moneda extranjera, dejando en algunos casos al arbi­

trio de las partes contratantes la determinaci6n del tipo -

de cambio. 

Vistas las disposiciones de estos ordenamientos, a con­

tinuaci6n los analizaremos a la luz de nuestra Constituci6n 

Pol!tica, con la finalidad de determin,ar cual ·de. ellos pre­

valece sobre el otro, as! como los efectos que puede tener 

el uno sobré el otro. 

Comenzaremos por anali.zar las disposiciones consti tuci2_ 

nales que se refieren a cuestiones monetarias: 

Articulo 28.- Cuarto P!rrafo •• ~No constituirán monopo­

lios las funciones que el Estado ejerza de manera excl!!_ 

siva en l.as ~reas estratégicas a las que se refiere este 

precepto: acuñaci6n de moneda; correos, telégrafos, --

radiotelegrafía y la comunicaci6n v!a satélite; emisi6n 

de billetes por medio de un solo banco, organismo desee~ 

tralizado del Gobierno Federal; petr6leo y los dem~s -­

hidrocarburos; petroqu!mica básica, minerales, radioac­

tivos y generaci6n de energía nuclear; electricidad; f~ 

rrocarriles y las actividades que expresamente señalen 

las leyes que expida ei Congreso de la Uni6n." 

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 
I 
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Fracci6n x.-"Para legislar en toda la República sobre. -

hidrocarburos, mineria, industria cinematogr4fica, comercio, 

juegos con apuestas y sorteos, instituciones de cr~dito, 

energia el~ctrica y nuclear, para establecer el Banco de 

Emisión Unico en los t~rminos del articulo 29 y, para e.xpe­

dir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123~ 

Fracci6n XVIII.-•~ara establecer casas de moneda, fijar 

las condiciones que ~sta deba tener, dictar reglas para de­

terminar el valor relativo de la moneda extranjera y adoP -

tar un sistema general de pesas y medidas~ 

Artículo 117.- Los Estados no pueden, en ningún caso: 

Fracción III.- Acuñar moneda, emitir papel moneda, es ~ 

tampillas ni papel sellado. 

De acuerdo con .estas disposiciones, le corresponde al -

Congreso de la Uni6n emitir las leyes necesarias para: 

1) Crear el Banco único de acuñaci6n de moneda y emisi6n 

de billetes. 

2) Establecer casas de moneda y regular su funcionamien 

to. 

3) Fiiar las condiciones de la moneda nacional. 

4)·Determinar el valor de la moneda extranjera. 
, ' . ' 

Por su oarte, el Eiecutivo Federal podr4 proveer en la 

esfera administrativa, h.aciendo uso de la facultad reglamen 

taria que le confier.e el artfoulo 89 .fracci6n I constitucio 

nal, pero esta reglamentaci6n debe ser respecto de las le -

yes expedidas por el Congreso de la Uni6n. 
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En tal virtud, resulta evidente que los diversos tipos 

de.cambio establecidos por los decretos de control de carn-­

bios, se encuentran al margen de la constituci6n, pues los 

decretos que los crean no reglamentan ni proveen respecto -

de ley alguna expedida por el congreso General. 

Por lo que respecta a la. Ley Monetaria, baste con de -­

cir que se trata de una Ley Federal, expedida por el Congr~ 

so de la Uni6n y que determina la forma '~~n que debe .darse ~ 

cumplimiento a las obligaciones contra!das en moneda extra!:. 

jera, para ser cumplidas en la Reptiblica Mexicana. 

A continuación trans·cribiremos algunas disposiciones 

constitucionales en materia de comercio exterior, lo cual -

resulta' conveniente tomando en consideración las facultades 

conferidas en los decretos de control de cambios, en favor 

.de la.Secretada de Hacienda y CrMito PGblico y de la se -

cretar1a de Comercio y Fomento Industrial para que. determi­

nen a trav~s de reglas de carácter general prohibiciones o 

excepciones a la importaci6n y exportación. 

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

Fracci6n XXIX.- Para establecer contribuciones: io So-

bre el Comercio Exterior. 

Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningGn caso: 

Fracción VI.- Gravar la circulación, ni al consumo de -

efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos 

cuya exacción se efectGe por aduanas locales, requiera ins­

pecci6n o registro de bultos o exija docurnentaci6n que acorn 
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pañe la mercancia. 

Fracci6n VII.- Expedir ni mantener en vigor·leyes o di~ 

posiciones fiscales que importen diferencias de•iinpuestos o 

requisitos por raz6n de la procedencia de mercancias nacio­

.. nales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se esta -

blezcan respecto de la producción similar de l~· localidad -

o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia. 

Articulo 118. - Tampoco pueden, sin conse~.tirniento del -

Congreso de la Uni6n. 

Fracci6n I.- Establecer derechos de tonelaje:· ni otro -

alguno de puertos, ni .imponer contribuciones o derechos so.,. 

bre importaciones o exportaciones. 

Articulo 131:- Segundo párrafo. El Ejecutivo podr~ --

ser facultado por el Congreso de la Uni6n para aumentar, 

disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de expo~ 

taci6n e importaci~n, expedidas 'por el propio. Congreso, 

y para crear otras, así como para restrinqir y para pr~ 

hibi:i:' las importaciones, las exportaciones y el tránsi-. 

to de productos, articules y efectos, cuando lo estime 

urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco­

nomía del pais, la estabilidad de la producci6n nacio -

nal, o de realizar cu<üquier otfo prop6sito .en benefi -

cio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Con -

greso el presupuesto fiscal de cada año, someted. a su 

aprobaci6n el uso qt1e hubiere hecho de la facultad con.;. 

cedida• 

' ...... 
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En estas disposiciones se establece que es facultad del 

Congreso General el legislar en materia de comercio, esta -

bleciendo impuestos, restricciones y prohibiciones sobre -­

las importaciones y exportaciones. 

Tambi~n se establece que el Congreso de la Uni6n puede 

delegar, facultades en el Presidente de la Reptlblica por lo 

que se refiere al awnento, disrninuci6n, supresi6n y creaci6n 

de cuotas de las tarifas de exportaci6n e importaci6n, pero . 

en. riingfin momento se f~culta al Ejecutivo de la Uni6n para 

que a su vez pueda delegar esas facultades en favor de las 

Secretarias de Estado. 

"Pero a1ln en el caso de que hubiere en vigor alguna ley 

válida que delegara en el Ejecutivo Federal las facultades 

previstas.en el articulo 131 constitucional, afinen tal ca­

so los decretos de cbntrol de cambios ser!an violatorios -­

del articulo 28 constitucional, en tanto establecen un rno!1~ 

polio en ,materia de importaci6n y exportaci6n de divisas a 

favor del Banco de M~ico". (32). 

Lo anterior resulta suficiente para considerar que los 

decretos de control de cambios referentes tanto al valor 

que ha de atribuírsele a la moneda extranjera como a las f!!. . 

cultades conferidas a las Secretarias de Estado en materia 

de comercio exterior, carecen.de efectos jurídicos frente -

a la Ley Monetaria, ya que la constitucionalidad de estos -

(32) ~quez Pando Fernando A. Op, Cit. P. 46 

'·''•: .... 
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depende de que no se contrapongan con las Leyes Federales -

en vigor • . 
En cuanto a las reglas emitidas en base a los decretos 

de control de cambios, se debe considerar que también care­

cen de efectos jur1dicos, ya que al ser accesorios de los -

decretos, siguen la misma suerte que estos, de conformidad 

con el principio genérico de derecho que dispone: LO ACCE -

SORIO SIGUE LA SUERTE DE LO PRINCIPAL. 

Baste lo hasta aqu1 expuesto para concluir que el Con -

trol de Cambios carece de.efectos jur1dicos frente a la Ley 

Monetaria, por lo que a la determinaci6n del tipo de cambio 

se refiere, debiendo prevalecer lo dispuesto por·esta últi­

ma para dar cumplimiento a las obligaciones contra1das en 

moneda extranjera, pagaderas en la República, pues no resul 

ta. conveniente que se ponga en entredicho la seriedad de M! 
xico en cwnplir con sus operaciones internacionales, ya que 

como dice Tena Ram1rez •.•• "La autoridad del Pa!s comprome -

tida internacionalmente no cabe sino respetarla por el pro­

pio Pa1s, para que sea respetada por los dem&s". (33). 

(33) TeM Ram1rez Felipe. Op. C.T. P. 38. 



CONCLUSIONES 

l) El control de cambios considerado como un instrumen 

to de pol!tica econ6mica, resulta muy atractivo para muchos 

pa!ses.por las virtudes que se le atribuyen, en especial c~ 

mo mecanismo de defensa contra las fugas de capital y nive­

lador de las balanzas de pagos, 

Sin embargo, no e'n todos los pa!ses funciona igual, al­

gunos a pesar de contar con experiencia en la materia, han 

sufrido importantes fugas de capitales en forma constante -

que casi nunca retornan, lo cual se debe a su posici6n geo ._ 

gráfica y su entorno socio-econ6mico. 

2) Bajo el. dgimen de control de cambios, el gobierno 

obtiene la concentraci6n de las divisas, obligando a las -­

personas f!sicas y morales a entregar al Banco Central to-­

das las divisas gue·adquieran, las cuales les serán pagadas 

al tipo de cambio del mercado controlado. 

Si los residentes desean adquirir divisas, deberán ha-­

cer una solicitud al Banco Central quien les asignará las -

cantidades solicitadas, siempre y.cuando acrediten.que serán 

destinadas a cualquiera de las actividades del mercado con­

trolado. 

3) Los m6todos que utiliza el control de cambios para 

lograr sus objetivos son en términos generales: 

" 
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a) La concentraci6n de las divisas en manos de la aut~ 

ridad cambiaria. 

b) La prohibici6n para que los residentes vendan divi-· 

sas por su propia cuenta. 

c) La prohibici6n para que los residentes utilicen di­

visas para pagos dentro del país, salvo en los ca-­

sos que la autoridad cambiaria determine lo contra­

rio. 

d) La obliga.ci6n de conversi6n de divisas a moneda na­

cional, mediante su canje ante la autoridad cambia­

ria. 

el. La sanci6n en caso de incumplimiento a las disposi­

ciones del control de cambios. 

4). Es evidente que un r~gimen de control de cambios -­

confiere gran poder al gobierno, ya que ~ste puede decidir 

lo que se importará, adaptando su táctica. de acuerdo a los 

cambios de las circunstancias, pudiendo permitir ahora cier 

.tas importaciones que antes hab!a prohibido (o a la inver -

sa). De este modo, puede asegurar que la cantidad de divi 

sas de que se dispone, se gaste en la forma en que conside­

re de mayor provecho para el pa!s·en general. 

El control de cambios por lo tanto, puede constitu!r un 

poderoso instrumento de economía dirigida, puede otorgar al 

gobierno un dominio flexible y .de gran alcance sobre .todos 

los·aspectos de la economía. 
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5) Sin embargo, el control de cambios presenta grandes 

inconvenientes: 

a) Crea el riesgo y la incertidumbre en el comercio in 

ternacionai, ya que otros pa!ses no saben con exactitud - .­

cuál es su posici6n. . .Por ejemplo, un pa!s que practica el 

control de cambios, puede ser un cliente principal de otro 

pa!s, puede importar ciertas mercanc!as y de pronto, dejar 

de importarlas de la noche.a lamiilñima1 o bien, puede ser -

· . un abastecedor y de repente suprimir sus abastecimientos •. · 
'' ' ' ' 

b) ,si el sistema econ6mico del pa!s tiene por base la 

iniciativa privada,,.el :control de cambios had muy diÚcil 

que las empresas proyecten sus operaciones con anticipaci6n¡ 

pues no pueden contar con ninguna seguridad de que recibirÍln 

los abastecimientos adecuados de materiales importados, o a 

q~~ precios los obtenddn; ni siquiera pueden proyectar - -

, cierto volumen de producci6n debido a que sus exportaciones . 

est~n controladas, ni pueden tener la·seguridad de que se -

les permitirá abastecer a su cliente del extranjero.: 

c) Se necesita de un personal sumamente rnmeroso y ampli!_ 

mente capacitado as! como un archivo debidamente integrado, 

lo cual seda prácticamente imposible debido al gran nllrnero 

" · de operaciones comerciales que se realizan diariamente. 

De no contar con estos·e~ementos, se oorrer!a el riesgo 

de que se cometieran una gran cantidad de fraudes debido al 
' ingenio de los residentes para inventar m~toaos que eludan 

las diáposiciones del controi de cambios. 
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6) ·Por lo que respecta a M~xico, la existencia de dos 

mercados cambiarios, uno completamente libre y otro sujeto 

a control, provoca que el valor de cambio de la moneda ex -

tranjera sea m§s alto en el mercado libre, por lo que casi 

siempre habr§n intentos de cometer actos fraudulentos. Por 

ejemplo,, las empresas eXportadoras pueden ponerse de' acuer­

do con sus compradores extranjeros pa~a facturarles sus ex­

portaciones a'menos de su valor real y de este modo adquie­

ren para s! mismas, el •excedente del costo real sfo conoci-

miento de la autoridad c~iária. Por su'parte, las empr~ 

· sas importadoras, pueden arreglar con sus aba.stecedores que 

les facturen sus importaciones a mayor precio de su costo -

· con el fin de retener la diferencia en forma de divisas. 

Por este.motivo la autoridad cambiaría deberá verificar 

los precios tanto de exportaci6n como de importaci6n. 

· .7) Peculiar en esta materia es que el Congreso General 

puede hacer delegaci6n.de facultades en el Presidente de ia 

RepCiblica, por lo que se refiere al aumento, disminuci6n, -
, 

sUpresi6n y creaci6n de cuotas de las tarifas .de exporta--

ci6n e importaci6n, pero ~ste a su vez no:puede delegar en 

las Secretar1~s de Estado, dichas facultades. 

Por lo que respecta a determinar el valor de la moneda 

extranjera, es facultad exclusiva del Congreso de la Uni6n 
. ' ' ,· ·. 

legisl,ar e'n esta materia, por lo que la constitucionalidad .. 

. de los decretos de control de cambios, Aepende: de que los -
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mismos esten de acuerdo con las leyes federales en vigor. 

En cuanto a las reglas de control de cambios, su const~ 

tucionalidad tambi~n resulta dudosa ya que atin en el supue~ 

to de que ~stas fueran una mera reglamentaci6n de disposi-­

ciones legales, han sido emitidas por diversas Secretarias 

de Estado y por el .Director del Banco de M~xico y no por el 

Presidente de la Reptiblica, tinico titular de la facultad.re 

glamentaria. 

8) Por su parte, ·la Ley Monetaria se oc~pa de regular 

el sistema mo~etario mexicano, fijando.corno unidad.del mis­

mo al "peso", de proveer el curso legal de ias monedas del 

sistema y el poder liberatorio de las mismas, de regular la 

emisi6n y reserva monetaria, de establecer disposic~ones so 

bre la circulaci6ri monetaria y desmonetizaci6n y finalmen -

te, pero de importancia fundamental para nuéstro terna, de -

·.regular el pago de obligaciones en moneda extranjera (Art!­

culo 8°). 

De acuerdo con· este precepto, es licito co~traer oblig~ 

cienes en moneda extranjera, dentro o fuera de la Reptiblica, 

.. pero si han de cumplirse en el pa!s, deberá efectuarse el -

pago en moneda naciona.l, "al tipo de cambio 'que rija en el . 

luqar y fecha en que se haga el pago", no al del lugar y f! 

cha 'en que depiera hacerse, ni al del· ejercicio de la acci6n 

ni al de la sentencia, sistemas l!!stos seguidos en algunos 

·paises. 
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Es por todo lo expuesto que en nuestro pa!s el estable­

cimiento del control de cambios, resulta inconveniente para 

evitar la fuga de capitales y nivelar la balanza de pagos. 

Sin embargo, aunque parezca contradictorio, el eliminar 

del todo el control de cambios no seria la soluci6n al pro­

blema pues la desconfianza e incertidumbre de que volviera 

a implantarse, perduraría por mucho tiempo. 

Por úl~imo, cabe señalar que debido a la din~mica cons­

tante de la pol!tica econ6mica tanto nacional.como interna­

cional, lo contenido en el presente trabajo puede ser modi­

ficado par.cial o totalmente de tal modo que lo que aqu! se 

expone, es s6lo tin refl~jo de la poLttica econ6rnica que hoy 

se vive. 

, . 

. -.. 

• .... !!>'' 

., 
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