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I N T R o D u e e I o N 

El objeto de la presente tésis es la de realizar un an~li

sis objetivo del nuevo sistema bancario en México, el cual 

ha surgido como resultado.de la expropiación de la banca -

privada a partir del lo. de septiembre de 1982. Este estu

dio .se presenta para.la obtenci6n del título de Licenciado 

en Derecho y fue realizado en el Seminario de Sociolog!á 

de la Facultad de Derecho de la Univ:ersidad Nacional Aut6-

noma de Mdxico, 

A través de la exposición, se poddn observar tres etapas 

fundamentales en que se divide este trabajo, la primera, 

que se refiere al estado del sistema bancario hasta antes 

de la expropiación de la banca privada, as! veremos cu~l 

era su situaci6n jur!dica, los tipos de instituciones cr,!! 

diticias que exist!an,· y las funciones que desempeñaban1 

como un punto intermedio se presenta un an~lisis de lo -

que representa la expropiaci6n de la banca privada, lqs 

bienes que comprenden esa declaración, as! como sus bases · 

jurídicas, y finalmente, lo que corresponde al nuevo sis

tema bancario, resultado de.esa ~xpropiacidn, as.1'. como lo 

es la c·reacidn de nuevas instituciones creditiCias las 

cuales ocupan el lugar de la anterior banca privada, cam

bios estructurales que se presentan en todo el sistema f ! 



. CAPITULO I 

A. EL SISTEMA BANCARIO HASTA AN'l'ES DEL lo. DE SEPTIEMBRE 
DE 1982 . 

Como es de todos sabido, lo que fueran las instituciones 

privadas de banca y cr,dito, han pasado a ser propiedad -

del Gobierno Federal; merced a un decreto expropiatorio -

que se expidid el lo. de septiembre de 1982, y que fue p~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federacidn en la misma 

fecha, pasando a constituir despu~s de· un proceso legisl! 

tivo que m4s tarde veremos, lo que se ha dado en conocer 

como Sociedades Nacionales de Cr~dito. 

Por tal motivo,. para comprender lo que son ·ahora esas nu~ 

vas instituciones crediticias, es nec~eario saber cdmo ª.!. 

taban constitu!das las anteriores instituciones de cddi-

to privadas, por lo que procederemos a realizar un an4li

sis de au eotructura jur!dica y de su funcionamiento has

ta antes del Decreto :expropiatorio, se realizarS a'dem«is -

lo propi~ respecto de las instituciones .nacionales.de cr! 

dito,,que aunque no fueron motivo de expropiacidn, se ha-· 

ce necesario su estudio para poder hacer después sobre 

una base sdlida un an~lisis crítico sobre lo que es el a~ 

tual sistema bancario y lo que fue anteriormente. 

Debo hacer notar que, aunque este Decreto expropiatorio -

,.,. 
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la materia bancaria no ha sido la excepci6n, 16gicamente 

por las fuentes que representa, es decir, poder,. no sola 

mente econ6micamente hablando, ya que ese poder se ex- -

tiende también a los demás 6rdenes como lo.son el poHt! 

co y social. 

Por tal motivo, la mayor!a de los Estados· del mun.do han 

regulado dentro de sus sistemas jur!dióo lo que respecta , 

a.la actividad bancaria, estableciendo instrumentos de -

control¡ restringiendo y limitando esa actividad; subor- · 

dfoando a aqu~llos que prestan ese servicio a un 6rgano 

de direcci6n que se conoce como LA BANCA,CENTRAL, la 

cual entre una de sus caracter!sticas principales es la 

de set el ttnico banco encargado de la emisi6n de billa-~ 

tes y de operar como banco de reserva de todos aquéllos. 

bancos que pertenece.n a la .iniciativa privada fundamen

talmente y que presentan problemas de liquidez para cum 

plir con sus obligaciones. 

l. Concepto de Banca central. - Han establecido ya 

algunos autores que debido a la complejidad de 

las operaciones que realiza todo Banco Central, ·. 

es muy dif!cil encerrar este concepto en una d!'!, 

finici6n que sea plenamente satisfactoria, por 

lo que se acostumbra para hacerlo el referirse 

a sus.distintas funciones; obteniendo as! una 

idea m~s o menos clara de lo que es un Banco -



s. 

una política monetaria determinada. Esta pol!tica podrá ser 

elaborada por el mismo banco o lo que es más frecuente, po-
2/ 

dr.í ser impuesta al banco por el Estado". -

Hurtado M. afirma que el Banco Central en su contenido más 

genérico puede deHnirse corno la instituci6n que tiene por 

d 1 "-di de la moneda". lf objeto el gobierno e cr= to y 

Pedro Gual v. al referirse a las actividades de los bancos. 

de emis.Í..:5n (a los que debernos_eritender como Bancos Centra-
' . 
les) , nos' trata de ·establecer una idea genérica de au fun-

. . 

cionamiento para determinar ese concepto. "En la· pol!tica 

bancaria los bancos de emisi6n son algo más que un eleme!!_ 

to destacado, pues constituyen el eje verdadero de lcis mi_! 

mos; todo en aquel mecanismo gira alrededór de sus facult_! 

des y decisiories. 

La liquidez de_ los institutos de crédito .se apoya escencial 

mente en aquéllas instituciones, con el redescuento de efe.=, 

tos pignoraci6n de valore"s y ·apertura de crédito, ya que la 

liquidez de los otros bancos nunca es· s~ficiente para hacer 

frente a los movimientos de· pánico general,· que se manifies 

ta en la brusca y masiva retirada de los ·depósitos .. 

THANOS e.A,, Definici.:5n de un. Banco Central y sus dife 
rencias prácticas, Artículo publicado en.el suplemento 
del Boletín quincenal .del Centro de Estudios Monetarios 
Latinoamericanos. México. Marzo de 1959, 
HURTADO M. CRISTOBAL, G'obierno del Crédito y de la Mo
neda ~or los Bancos Centraly~, ~ui to Ecuador, 194 3 / 
pág. 114. . . ' 
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v~s.del monopolio cuando menos parcial de billetes, pres

tar servicios de banca en favor del Estado,.adrninistrar -

las reservas monetarias de la naci6n y liquidar saldos de 

compensaci6n entre bancos, etc~tera • .á./ 

Frank Tamagna hace una def inici6n m~s concreta diciendo -

que los Bancos Centrales "son los 6rganos que tienen a su 

cargo la política monetaria y esdn íntimamente ligados 

-en su organizaci6n, funcionamiento e influencia- al sis

tema pol.!tico y econ6mico y a la estructura financiera v!, 

gente en las naciones respectivas". §.1 _ 

De acuerdo con las ideas expuestas por los anteriores tr~ 

tadistas, en t~rminos generales podremos concluir que son 

carac::ter!sticas fundamentales de todo Banco Central las

sfguientes: 

a).· Tener la facultad exclusiva de emisi6n de bill~ 

tes y de la moneda. 

b) Controlar el cr~dito para evitar .inflaciones .y . 

deflaciones •. 

c) Aaininis'trar las reservas monetarias de la naci6n. 

d) Servir como banco de reserva para las demlls ins

tituciones de cr~dito. 

21 M.H. KOCK, La Banca Central, Fondo de Cultura Econ6mica. 
-Traducci6n Española- M~xico 1964, Pág •. 22. y 23 

§./ . FRANK TAMAGNA, La Banca Central en Am(irica Latina· -
Centro de Estudios Latinoamericanos - M~xico, 1963 
pllg. l. 
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del 26 de octubre de 1915, que cre6 la Comisi6n Regulado

ra e Inspectora de Instituciones de Crédito, as! como los 

decretos.del 15 de septiembre de 1916 y 14 de diciembre -

del mismo año, sobre liquidaci6n de los bancos de emisi6n 

que fue antecedente inmediato de la Comisi6n Monet"aria 

creada por decreto el mes de diciembre de 1916, y que fi

qur6 como un organismo público con diversas funciones de 

tipo monetario, vigilancia y control del antiguo sistema 

bancario en liquidaci6n. 

Este organismo se consider6 el eje sobre el qué gir6. o.fi

cialmente la·pol!tica monetaria de los· primeros gobiernos 

revolucionarios, la cual tuvo una existencia de ocho años, 

ya que fue reorganizada como sociedad an6nima por decreto 

del 24 de dici«;!ffibre de 1924, y se le atribuyeron funcio

nes· propias de un Banco Central, pues s.e señal6 como ºE 

jeto su actividad de regular la circulaci6n monetaria,. r~ 

solver sobre las acuñaciones de moneda, determinando·las 

características de las piezas, comprar y vender los .meta-· 

les monetarios destinados para su acuñaci6n, administrar 

el fondo regulador de la moneda creada pór la Ley Moneta_ 

ria .de 1905 y en general realizar operaciones de banca.· 

El 25 de enero de 1917, se expidi6 ~ a'ecreto que autor,! 

zaba al Ejecutivo a conseguir un emprestito por la cantA 

dad de cien millones de pesos, para .la 'fundaci6n de un -

tiniCo banco de emisi6n.' 
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las funciones encomendadas se facilit~ y extendi~ el cr~d! 

to anteriormente diriqido a un pequeño ntimero de privile

giados, reorganizando el sistema y dotándolo de acuerdo -

con la Constituci6n·General de la Rep~lica de medios ad!!. 

cuados para proveer al pa!s de una moneda sana y poten-. 

cialmente fuerte, gracias a la regulaci<Sn n1onetaria. 

Al pr0mulgarse la ley monetaria del 25 de julio de 1931,

se modific<S tambi~n la ley constitutiva del Banco de M~x! 

co, S.A.·'· ya que tuvo que coordinarse una con otra, esta

bleciendo entre otras cosas un régimen transitorio de re-

. descuento para ser. aplicado a todos· ·los bancos ·del pa!S, 

medida que implicaba además el enlace de todos ·los recur

sos bancarios .del país en una época que la depresi6n de -

los negocios era profunda y deseaba ya convertir al Banco 

de México, S.A., en el banco.de bancos, y .as! convertirse 

también en prestamista de altima instancia. 

Este régimen de redescuento se aplic6 a todos los bancos 

aunque .no fueran instituciones asoéiadas, .aplic4ndoseles 

úna tasa ~e redescuento superior a· un punto establecido 

para las instituc'iones asociadas, siempre que.las prime

ras mantuvieran en. el Banco de México, s.A;,· una canti--

dad equivalente al 50% de sus dep6sitos. · 

Otra medida.fue la de restrinqir las operaciones directas 

con el p~lico y con las instituciones no asociadas· con -

el banco, no pudiendo celebrarse en lo futuro sino opera-

· ... 
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I N T R o D u e e I o N 

El objeto de la presente tésis es la de realizar un an~li

sis objetivo del nuevo sistema bancario en·M~xico, el cual 

ha surgido como resultado de la expropiación de la banca ~ 

privada a partir del lo. de septiembre de 1982.: Este ·estu- · 

• d.io se presenta para la obtenci<Sn del t!ttüo . de Licenciado · 

.·en Derecho y fue . realizado en el Seminario de Sociología 

··.de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Aut6-

noma de Mt!xico, · 

·A trav~s de la .exposicidn, se poddn obse:rvar t.res etapá's 

·. fundamentales en que se divide este trabaj,o; la primera, 

que se. refiere al. estado del sistema bancario hasta antes 

de la expropiacidn de la banca privada, as! veremos cu41 

era su situacidn jur!dica, los tipos de instituciones cr~ 

diticias que exist!an, y las funciones que desempeñaban; 

pomo un punto intermedio se presenta un an4lisis de lo -"".' 

que representa la expropiacidn de .la bánca privada, lqs 

bienes que comprenden esa declaracidn, as! como sus bases ·· 

jur!dicas7 y finalmente, lo que corresponde al nuevo sis-·· 

tema bancario, resultado de esa a~propiacidn, as! como lo 

es la creacidn de nuevas instituciones crediticias las 

cuales ocupan el lugar de la anterior banca privada, cam

bios estructurales:que se presentan en todo el sistema f,! 

-,; 



nanciero, as! como la situación jurídica de los bancos prl 

vados que no fueron expropiados. Se sabe ya de fu-':uros 

ca1nbios para fines de 1984. Serían motivo de otro estudio, 

Este nuevo sistema bancario, resulta de ·una importancia P-ª 

ra la vida económica, política y social de nuestro país. 

En respuesta .a esa importancia se presenta en este trabajo 

la efectividad y legalidad de este nuevo sistema siendo en 

el·primer caso, pqr cuanto.hace a la rectoría qcie •obre la. 

economía nacional se fortalece en forma definitiva en favor· . . 

d~l Estado;, y, en cuanto a la legalidad, se ha puesto en 

debate su. constitucionalidad, desde el momento mismo en 

el que se llev6 a cabo. la expropiaci6n de la.banca privada 

hasta la reestructuración del nuevo sistema financiero. 

·.·'¡··: 



CAPITULO I 

A. EL SISTEMA BANCARIO HASTA ANTES DEL leí. DE SEPTIEMB~ 
DE 1982 

Como es de todos sabido, lo que fueran las in.stitucicines 

privadas de banca y cr,dito, han pasado a ser propiedad 

del Gobierno Federal, merced a un decreto expropiatorio -

que se expidid el lo. de septiembrede 1982, y que fue P.!! 

blicado en el Diario Oficial de la Federacidn en la misma 

fecha, pasando a constituir después de un proceso legisl! 

tivo que má'.s tarde veremos, lo que se ha dado .en conocer 

como Sociedades Nacionales de Crédito. 

Por tal motivo, para comprender lo que son ·ahora esas,nu!· 

vas instituciones crediticias, es nec~sario saber cdmo e! 

taban constitu!da6' las anteriores instituciones de cr~di-

to privadas, por lo que procederemos a realizar unan4li

sis de su estructura jur!dica y de su func·ionamiento has-. 

ta antes del Decreto expropiatorio, se realizará'. adení«s -

lo propio respecto de·las instituciones nacionales de cr! 

dito,,que aunque no fueron motivo de expropiacidn, se ha

ce necesario su estudio para poder )lacer después sobre 

una base"sdlida un aná'.lisis cr!tico sobre.lo que es el a~ 

tual sistema bancario y lo que fue anteriormente. 

Debo hacer notar que, aunque este Decreto expropiatorio -



2. 

fue publicado en el Diario Oficial los días lo. y 2 de 

septiembre de 1982, comenzó a regir a partir del primer -

día en que fue publicado, ya que por disposici6n del mis-

mo, se public6 nuevamente al día siguiente para el efecto 

de que se tuviera por notificados pe:t·sonalmente a los - -

afectados por esa expropiaci6n, cuando no puediera Üc.wa_;: 

se a cabo esa notificaci6n por ignorarse sus domicilios, 

de conformidad con lo estipµlado en el artículo 4.o ~ de la 

/ Lay de Expropiaci6n. 

B. LA BANCA CENTRAL 

El .Estado a través de su historia ha asumido variada·s for 

mas. de intervencionismo en. la actividad econ6mica, ·1a 

cual fue poco visible en épocas anteriores al presente s.!, 

glo, pero que han aumentado en las t11timas d~cadas, y l.a 

razón de ésto es muy clara, ya que las corrientes libera

les que pugnaban por la no intervención, están siendo pa~ 

latinamente desplazadas por nuevas corrientes e ideologías 

·de interés social, que como una gran fuerza tratan y se -

están imponiendo frente al interé~ individual, procurando 

así el mayor beneficio posible en favor de las ~ayorías -. 

sin importar inclusive que sean en perjuicio de lo que -

fueran las minorías privilegiadas • 

. Esta intervenci6n del Estado se ha reflejado en todas aqu~ 

llas ~reas que significan riqueza, situaci6n por la cual -
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la materia bancaria no ha sido la excepci6n, 16gicamente 

por las fuentes que representa, es decir, poder,.no sol2_ 

mente econ6micamente hablando, ya que ese poder se ex- -

tiende tambi~n a los dem.1s órdenes como lo son el pol!t,!. 

co y social. 

Por tal motivo, l.a mayor!a de los Estados del mundo hán 

regulado .dentro de sus sistemas jurídico lo que respecta 

a·la actividad bancaria, estableciendo instrumentos de -

control, restringiendo y limitando esa actividad, subor".'. 

dinando a aqu~llos que prestan ese servicio a un 6rgano 

de direcci6n que se conoce como LA BANCA.CENTRAL, la 

cual entre una de sus características principales es la 

de ser el dnico banco encargado de la emisi6n de bille'"'.'; 

tes y de operar como banco de reserva de todo~ aquéllos 

bancos que pertenecen a la iniciativa privada fundamen- · 

talmente y que presentan problemas de liquidez para cum 

plir con sus obligaciones. 

l. Concepto de Banca Central.- Han establecido ya 

algunos autores que debido a la complejidad de 

las operaciones que realiza todo Banco Central; 

es muy dificil encerrar este concepto en una d~ 

finici6n que sea plenamente satisfactoria, por 

lo·que se acostumbra para hacerlo el referirse 

a sus distintas funciones; obteniendo as! una 

idea m~s o menos clara de lo que es un Banco -· 



4. 

Central, aunque hay tratadistas que afirman que el seguir 

esta forma de definir implica correr siempre con inexacti 

tudes, en virtud de que aunque estos bancos son muy simi

lares en algunos '.aspectos, var!an en los diferentes paf--

ses, tomando en cuenta que sus actividades se hacen más -

complejas d!a con d!a. 

As! tenemos al tratadista Vilaseca que nos dice que "la -

Banca Central ha lleqado a eer una rama de la banca ente

ramente distinta a las dern~s, que·se.distingue por la es

pecialidad de sus funciones; en la mayor!a de los casos. -

no trata directamente con el pt1blico, sino que acttta como 

'reguladora de otros bancos y de la economía nacionnl, y -

generalmente monopoliza la emisidn.de billetes; realiza -

sus funciones m~s destacadas no en interés de una u otra 

persona particular, sino en benefici.o de toda la riaci6n, 

por lo que dichas funciones tienen un carácter preferent~ 

mente público. De ahí la importancia de que su actuacidn 

sobrepase a todas las demás ramas de la banca y constitu

ya la cumbre del sistema monetario y bancario de cada -

pa!s" ):../ 

C.A. Thanp·s define· al Banco Central como ,.una institucidn 

bancaria que tiene por objeto .controlar la cantidad y uso 

del dinero, en forma tal que filcilite laaplicacidn de --

11 VIT,ASECA MACET JOSE MARIA, La Banca Central y el Esta
do. Barcelona España, '194 7. Casa Editorial Bosch, p~g 
15. 
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una política monetaria determinada. Esta política podrá ser 

.elaborada por el mismo banco o lo que es más frecuente, po

drá ser impuesta al banco por el Estado". ~/. 

Hurtado M. afirma que el Banco Central en su conten.ido más 

genérico puede definirse como la instituci6n que tiene por 
. . . 3/ 

objeto el gobierno del crédito y de la moneda" .. -

Pedro Gual v ~- al referirse a .las .actividade·s de los bancos 

de emisi6n (a los que debemos entender como Bancos Centra-· 

' les), nos tráta de ~stablecer una· idea genérica de su fun-
' . ' . : 

cionamiento para determinar ese concepto. "En la política 

bancaria los bancos de.emisi6n son algo más que un eleme!! 

to destaéado, pues constituyen el eje verdadero de los mi_!! 

riios;·todo en aquel mecanismo gira alrédedór de sus facult! 

des y decisiones. 

La liquidez de los institutos de c.r~dito se apoya. escencia.! 

mente en aquéllas instituciones, con el redescue.nto de efec -. 
tos pignorad6n de valore·s y ·apertura de crédito,_ ya que la 

liquidez de los otros bancos nunca es· s~·ficiente para hacer 

frente a los movimientos de pánico general, que se manifie,!! 

ta en la brusca y masiva retirada de los dep6sitos. 

11 

THANOS C.A., Defiriici6n de un Banco Central y sus dife 
rencias prácticas, Art.1'.culo publicado en el. suplemento 
del Boletín quincenal del Centro de Estudios Monetarios 
Latinoamericanos. México. Marzo de 1959. 
HURTADO M. CRISTOBAL, Gobierno del Ci:édito y de la Mo

. neda por los Bancos Centrales, Quito Ecuador •. 1943, 
pdg. 114. . 
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Por otra.parte, los bancos de emisidn tienen grandes y 

precisas obligaciones con respe~to al Estado y a la econ2 

m!a.nacional, estas obligaciones aparecen en buena parte 

en.las leyes fundacionales y reglamentadorae de tales - -

bancos, pero de hecho sobrepasan con otras de !ndole mo-

ral o de conveniencia pr!ctica que no estdn escritas en -

las leyes. De aqu! c¡¡u.e la pol!tica bancaria c9n respecto 

a los banco.a de emisidn se desenvuelvan en dos aspectos1 

uno.el de las propias funciones que le son privativas1 

otro con relacidn con los demás bancos a los cuales ha de 

presta,r ayuda, para lo. cual han de estar suficientemente 
. . 

•' .. 
.capacitados en ordenac.idn y recursos. Ambos significan - '' 

· el mayor contacto. del banco con el mercad<? para mantener 

··&u posicidn de drgano superior, que est4 ,sobre la econo--. 

m!a1 no fundado en los intereses y actividades directas.

de la misma, lo cual ha de permitirle intervenir si.n co-

rrer mayores riesgos, pues tal· es su funcidn.. Por esta -
•. 4/ 

~especial situacidn se les denomina Bancos Ceintrales. -

M.H. l<ock COI\Sidera tambidn como otros autores al Banco·

·central como la caspide del sistema monetario·y bancario 

del pa~s y que desempeña en la.mejor medida posible';f en 

b.eneficio del inter~s econdmico naci~nal, determinadas -

funciones como son regular la circulaci~n monetaria a tr!_ 

GUAL VILLALVI PEDRO, Pol!tica Monetaria Bancaria y -
Crediticia - los medios de abastecimiento financiero. · 
Barcelona, Editorial Juventud, S.A., 1954, pág •. 623. 
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vés del monopolio cuando menos parcial de billetes; pres

tar servicios de banca en favor del Estado, administrar -

las reservas monetarias de la nación y liquidar saldos de 

compehsaci6n entre bancos, etcétf~ra . .21 

.Frank Tamagna hace una definici6n más concreta diciendo -

que los Bancos Centrales "son los 6r9anos que tienen.a su 

c~rgo la pol!tica monetaria y están ínt'iniarnente ligados 

-en su organizaci6n, funcionamiento e inflÚencia- ai sis-
' ' . .- . 

tema poHtico y econ6mico y a la est~uctura financiera v!, 

gente en las naciones respectivas". §./ 

De acuerdo con las ideas expuestas por los anteriores tr~ 

tadistas, en términos generales podremoscon~luir que son 

c.aracter!sticas f~darnentales de todo Banco Central las - .· 

Síguientes: 

·'§./ 

§./ 

a) Tener la facultad exclusiva de emisi6n de bill~ 

tes y ·de la moneda. 

b) Controlar el crédito para evitar .inflaciones y 

deflaciones. 

c) Admlni·s·trar las reservas monetarias de la naci6n. 

d) Servir cómo banco de reserva para las demás ins

tituciones de crédito. 

M.H. KOCK, La Banca Central, Fondo de Cultura Econ6mica~ 
-Traducci6n Española- México 1964, Pág •. 22 y 23 
FRANK TAMAGNA, La Banca Central en ·América Latina' -
Centro de Estudios Latinoamericanos.- México, 1963 
pág. l. 

·.·:· 
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2. 

a. 

Servir como. cámara de compensaci6ri:para las de

más instituciones de crMito, etcétera. 

El Banco de México, S.A. ll 

Como es sabido, dentro de nuestro régimen jurídico el Ba.!}_ 

co de ?1éxico, S.A., se estructuraba y organizaba' dentro:_ 

de lo que se conoce como. Banco Central, cumpliendo as! --

·las funciones que como tal se le hab!~n conf~rido,•habie.!}_ 

. do pasado a ser de esta forma .la Institucl6n Nacional de 

·crédito más representativa de nuestro pa!s. 

Para comprender realmente lo.que era en s!~ a continuaci6n 

. haremos una b.reve reseña de su creaci6n: 

Algunos autores ~emontan. sus antecedentes hasta la época 

colonial con la acuñaci6n.de la moneda, pero que en viJ:-::

tud de que inclusive en el siglo pasado númerosos bancos 
' ' 

privados emitieron billetes, ;esulta dudoso que sea un ª!! 

tecedente directo del Banco de M~i.co, S.A. 1 como una in! 

tituci6n central. ~/ 

como uno de los antecedentes más directos se ·puede afirmar 

que fue el decreto sobre la circulaci6n fiduciaria de los 

bancos de emisi6n del 29 de septiembre de 1915, la circu

lar de la Secretar!a de Hacienda y Crédito Ptlblico (SHCP), 

ll A partir del decreto expropiatorio fue modificada su 
·denominacidn, por ·la de Banco de México. 

~J ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho' Bané:ar io, Editorial P.2. 
rrua, S.A., México, 1983 .• Pá'.g. 59. 

..¡ 
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del 26 de octubre de 1915, que cre6 la Comisi6n Regulado

ra e Inspectora de Instituciones de Cr~dito, as! como los. 

decretos.del 15 de septiembre de 1916 y 14 de diciembre -

del mismo año, sobre liquidaci6n de los bancos de emisi6n 

·que f~e antecedente inmediato de la Comisi6n Monet.aria 

creada J?Or decreto el mes de diciembre de 1916, y que fi

gur6 como un organismo ptiblico con diversas funciones de 

tipo monetario, vigilancia y control del antiguo sistema 

bancario en liquidaci6n. 

Este organismo se consider6 el eje sobre el qué gir6 ofi

cialmente la política monetaria de los primeros gobiernos 

revolucionarios, la cual tuvo una existencia de ocho años, 

ya que fue reorganizada como sociedad an6nima por decreto 

del 24 de dici~re de 1924, y se le atribuyeron funcio

nes· propias de un Banco Central, pues ~e señal6 como o!?_ 

jeto su actividad de regular la circulaci6n monetaria,. r~ 

sol ver sobre las·· acuñaciones de moneda, determinando: las · 

características de las piezas, comprar y vender los meta-· 

les monetarios destinados para su acuñaci6n, administrar 

el fondo regulador de la moneda creada por la Ley Moneta_ 

. ria de 1905 y en general realizar operaciones de banca.· 

El 25 de enero de 1917, se expidi6 un decreto que autor! 

zaba al Ejecutivo a conseguir un emprestito por la cant! 

dad de cien millones de pesos, para la fundaci6n de un -

anico banco de emisi6n. 

,l.,• 



10. 

Por la necesidad de establecer un control sobre la pol!t_! 

~ ca monetaria y.crediticia y con el propdsito 1 ~e unificar 
' ' ~ 

la emisi6n·de billetes que en aqudlla época tª muy pr6-

diga, .puesto que en cada Estado se· emit!an, s\a. estableci6 

· expresamente en la Constitución dé 1917 que seda el Ban-
. ,· . " ;' 

éo de M~ico quien tendr!a la facultad exclusiva de emi--

. tir billetes. 

Hubo algunas iniciativas entre los años de 1917 y 1923 ".'~ 

que no lleg~ron a convertirse en ley para, la creaci6n del · 

Banco de M'xico, y en tanto se funda~a, la Comisidn Mone~ 

tadá, ·s.A~, se encarg6 :del· servicio de la deuda pdbl,ica, 

· de la tesorer.!a de. gobierno y fungid como agente financii~ 
'· ' 9/ 

' ro d,el gobierno mexicano en el extranj,ero. -

No'fue sino hasta el mes de agosto de 1925, cuando se pr,2_ 

mulgd la ley que crea al Banco de Mdxico, s.A;, el cual -

.tomandoen.cuental~ condiciones del pa!s en esa época, -

su polltica se encaminó durante los primeros siete años a 

la reestructuración del sistema bancario nacional y ª· ~º.!! 

tinuar con el crddito externo interrumpido por la Revolu

ci6n. 

El establecimiento de un s6lo banco de emisión fµe un -

punto sobresalien~e en la reforma bancaria, Ya que por -

Véase ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob; cit. pág. 60 y a M.H. 
KOCK .. ob,' cit. pág. 369. 
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las funciones encomendadas se facilit~ y extendi~ el cr~d! 

to anteriormente dirigido a un· pequeño ntímero de privile

giados, reorganizando el sistema y dÓUndolo de acuerdo -

con la Constitucidn·General de la Repablica de medios ad~ 

cuados'para proveer al pa!s de una moneda sana y poten- -

cialmente fuerte, gracias a la requlacidnmonetaria. 

Al promulgarse la ley monetaria del 25 de julio de· 1931 ,- · 

· .se modificd tambi~n la ley constitutiva del Banco de M~i 

co, S.A., ya que tuvo que coordinarse una con otra, esta-· 

bleciendo entre otras cosas un régimen transitorio de re

descuento para ser aplicado a todos ·los bancos del pa:!s, 

medida que implicaba ademis ei enlace de todos ·los recur

sos bancarios .del pa!s en una época que la depreaidn de - . 

· los negocios era profunda y deseaba ya convertir al Banco 

de. M4xico, S.A., en el banco. de bancos,· y .as! convertirse 

también en prestamista de dltima instancfa. 

Este régimen de redescuento se aplic6 a todos los bancos 

a\ingue .no fueran instituciones asociadas, .aplic&ndoseles . 
. . 

una tasa 'de redescuento superior a· ún punto e'st~leciao 

para las instituciones asociadas, siempre que.las p:rime

ras mantuvieran en el Banco de México, S.A~ ,·una canti--

dad equivalente al 50%.de sus dep6sitos. 

Otra medida fue la de restrinqir las operaciones directas 

con el piiblico y con las ·instituciones no asociadas· con -

el banco, no pudiendo celebrarse en lo futuro sino opera-
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cioi;i.es prendarias, excepto aquéllas op~raciones. que fueron 

consecuencia de aqué{
0 

s celebradas con anterioridad, y en 

el régimen transitor :;,.de redescuento a que se hace .iefe

rencia anteriormente. t 
.:. .. ~ ',' 

Por Decreto del 12 de agosto de 1932, sereforrn6 la Ley -

del Banco de' México, S.A.,· siguiendo ésta los lineamien-- . 

. tos de la de 1931, pues al suprimirse definitivamente las 

operaciones directas de dep6sito 1 préstamo y descuento -

co.n, el pdblico, ya· no hubo problema. de obligar a los ban-

.. cos de. dep6sito a asociarse con el Banco de México, quien 

entonces surgi6 como eje del sistema bancario, deposita-

.rlo y guarditln de las réservas· de los bancos asocfados, -

como cámara de compensaciones, corno prestamista de dltima 

instancia. 10/, 

.Posteriormente la ley del' 28 de agosto de 1936 consum6 -

las anteriores reformas y las reglamentó de~alladamente, 

y mtls tarde por Decretos de 1938 y 1939 se tuvo cceo obj~ 

to crear un organismo que actuara con mayor flexibilidad 

y que dentro de las mejo.o::es técnicas entendiera laii pro

blemas monetarios del país. 

El 31 de mayo de 194.1 se promulg6 la nueva Ley Orgfriica 

del.Banco de México, S.A., la cual se reform6 por Decre-· 

tos del 5 de enero de 1982 y el altimo Decreto de fecha 

YJ_/ M. H. l<OCK, ob. cit .. pgg, 375. 

. 
11'.': 
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29 de noviembre de ese mismo año, modificc1ndose sustancial 

mente esta Ley Org~nica con motivo de la reciente expropi! 

ci6n.de la banca privada. 

Debo advertir que en virtud de que en este .capítulo se h!_ 

ce un anc1lisis del Banco de Mtixico, .S.A., como Banca Cen

tral existente hasta antes de la expropiaci6n de la banca 

privada, las veces en la que se cite a la Ley Orq~nica 

del Banco de México en este primer capítulo, se deber4 en_ 

tender a la vigente hasta antes de. las reformas del 29 de 

noviembre de 1982. 

3, Caracteds.ticas del Banco de México, S.A. 

Naturalezn Jurídica~~ El problema de la naturaleza jurí

dica qÚe_ten~a esta institucidn, as! como la de las dem4s 
. ' 11/ 

Instituciones Nacionales de Cr~dito,~ no ha tenido.has-

ta la fecha una soluci6n que.sea unanimemente aceptada, -

ya que los diferentes tratadistas e inclusive la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, incurriendo a veces en -

contradicciones, han establecido diversos criterios. 

El Banco·de Mdxico, S.A., ·era una Instituci6n Ifacio 
nal de Crédito, de conformidad con el art!culo 2º = 
de la Ley· General de Instituciones de Crédito y or
ganizaciones Auxiliares, puesto que cubr!a los re--' 
quisitos que se determinan para estas instituciones 
y que son, el que el Gobierno Federal participe en 
su capital ·social, o que éste se reserve el derecho 
de nombrar a la mayoría de los miembros del Consejo 
de Administracl6n, o que se reserve el derecho de -
vetar las resoluciones tomadas por ese Consejo. 

·1. 

.1, 
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La discusi6n fundamental en cuanto a este tema giraba al

rededor de establecer si se trataba de un organismo pdbli 

co descentralizado, o si por el contrario, se trataba de 

una empresa .de participación estatal mayoritaria. 

La Ley Org.ínica de la AdrninistracUin Prtblica Federal • -

(LOAPF); establee.e en .el artículo 1°. p.írrafo tércero que: 

·· "La .presente· Ley. establece las. bases de organización de. -

la>administraci6npdblica federal, centralizada y paraes

tatal 11
••• • • "Los. organismos . descentralizados, las. empre-

sas ·de participaci6n estatal, las instituciones naciona--. ' ·. . . 
'' 

les, de crédito, las organi'zaciones nacionales de seguros 
'·_1·-·· 

y .fianzas y los fideicomisos, componen la administraci6n 

ptlblica paraestatal 11
• 

Posteriormente,•confirmando este p~rrafo, el art!culo 3° 

establece: "El Poder ·Ejecutivo de la Uni6n se auxiliará 

en .. los términos de las disposiciones legales correspon-

dien tes, de las 'siguientes entidades de la administra--

cidn pdblica ;pa'raestatal: 

'¡ . • }•. 

I • Organismos descentralizados, 
. _.¡' ,. :· 

II. Empresas de participaci6n estatal, instituciones 
• :. ~ 1' 

nacionales de crédito, organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito e instituciones nacionales 

·r·, 'de·· seguros ·y fianzas, y, 

III. Fideicomisos". 
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oe· los artículos anteriores se desprende -dicen.algunos 

tratadistas-, una confusi6n, pues de la simple lectura -

de estos preceptos, tal parece que se pretendi6 estable

cer una diferencia entre las llamadas empresas de pa~ti-

cipaci6n estatal y las instituciones nacionales de cr~d! 

to, as! como de las organizaciones auxiliares nac.ionales 

de.cr~dito, e instituciones nacionales de seg~rosy fia_!! 

zae, . ya que en principio, aein cuando el artículo 3 n con

templa a todos estos organismos en una s6la fracci6n, no 

estáblece expresamente si todos ellos pertenecen a las -

empresas de participaci6n estatal. 

No obstante lo anterior, esta confusi6n se acentaa a~n -

m!s por una distinci6n que hace en forma t4cita la Ley -

para el Control por parte del Gobierno Federal de los O!:, 

gar.ismos Descent.ralizados y Empresas . de Participacidn Es 

tatal (LCGFODEPE) ,pues ·establece en su artículo P que: 

•Quedan sujetos al control y vigilancia .. del Ejecutivo F~ 

deral en los términos de este capítulo los organismos 

descentralizados y empresas de participacidn estatal, 

con excepci6n de: 

I. Las instituciones nacionales de crédito, organizaci~ 

nes auxiliares de crédito y las instituciones nacio

nales de seguros y fianzas ••• " 

· · Esta excepci6n hace pensar qu·e por alguna raz6n las ins

tituciones nacionales de crédito (incluyendo dentro· de -
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ellas al Banco de Méxi~o, S.A.), pudiera ser diferente a 

las empresas de participaci6n estatal, y a1tn de losorg~ 

nismos descentralizados. 

Po~ otra parte, el artículo 45 .de la LOAPF establece que: 

"Dentro de la administraci6n pdblica paraestatal ser~n -

considerados comci;organismos descentralizados las insti

tuciones creadas por disposici6n del Congreso de l'a Urii6n 

.o en su caso, por el Ejecutivo .Federal, a trav~s de un -

decreto, con'persoriaHdad jurídica ~ropia.y .patromonio -

propios; cualquiera que sea la forma o'estructtira legal 

que adopten" • 

En efebto, los organismos descentralizados conforme a e.! 

te articulo puede~'ser cread~s por una ley que .para elfo 

expida el Pod¡¡;r Legislativo, o en su caso por el Ejecut,!. . 
. . ·; . . . ·: • . 1 . ' ; . 

vo Federal a trav~s de un decreto, debiéndosele asignar 

en' ambos casos una personalidad jurídica .Y patrimonio -

propios, cualquiera que sea la · forma o estru.é:tura legal 

que adopten, como es en la especie la sociedad andnima~ 

Por.tal motivo, a la luz de. este precepto, el Banco de -

M~xico, S.A., encuadrada'perfectamente como un organis

mo descentralizado, toda vez que fue creado por Ley del 

25 de agosto de 1925, tiene personalidad jurídica propia 

y patrimonio propio, compuesto por el capital social que 

posee el banco como sociedad an6nima, suscrito por el G,2 

bierno Federal y los particulares. 
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Asimismo, el artículo 2° de. la LCGFODEPE estable.ce que: 

"Para los fines de este capítulo, son organismos descen

tralizados las personas morales creadas por Ley del Con

g~eso de la Uni6n o por decreto del Ejecutivo Federal; -

.cualquiera que ~ea la forma o estructura legal que adop~ 

tf:m; siempre que retinan. los. siguientes, requisitos: 

¡, Óu~ su •patrimonio se constituya .·total o. parCia!. 

·mente con fondos o bienes del Gobierno Federal 

o . de otros organismos descentralizados, . asigna-
' ', ·'· . ,· ' . ·. . . 

CiOn~S ~ SubSidiOS I COnCeSfoneS 0 dereChOS que. • . 

le aporte' u otorgue .E!l Gobierno Federal o con -

e;t: ren!iim.iento de .un impuest() espec!fico1 

.,.II •. Que, su objeto.o fines sean la pr~stacidnde .un. 

:Serv.Í:eí~ p1'.Íblico o social,. l~ explotaci6n. de -
. .· : . . . 

:Oien~t o .recursos propiedad de la. nación, la· - · 

· ·. investigaci6n cient!fica y tecnol6gica, o la -

obtenci6n y apli.cacidn de recursos para fines 
.· ' . . ' 

de asistencia ª-ocial o seguridad social.,." 
' . . 

' . ' ' . 

conforme a este precepto, se puede considerar que el Ba!!_ 

·co•de México,· S.A., encuadi:-a perfectamente como un orga

niSmo desdentralizado, en virtud de que su patrimonio se 

constituía en su mayor!a con fondos del Gobierno. Federal, 

por haber sido 4ste el suscriptor del 51% de las acciones 

que formaban parte de su capital social, las c~ales form!_ 

han una serie especial denominada de tipo "A", ademSs co-. 
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mo lo veremos mtis adelante, su objeto era la prestaci6n de 

un servicio: páblico como lo es. el servicio de banca y cr! 

dito1 y de que este banco fue oreado ~on una ley como ya 

se ha hecho menoi6n. 

En r~lacidll con las· empresas de p~rtioipa?~6n estatal, s~ 

ñala el artículo }° de la LCGFODEPE que: ¡'.Par~ . fines de -
·, . ' . - ' . . . ' . 

es~e ~ap!tu~o se consideran empi:es~s de p~rticipaci6n es

. tata.l aqdllas .~ue sat~s.fagan alguno d,e los siguientes r~ 

'quisitOSI 

I. 

·' 1:• 

Que .el Gobierno Federal aporte o sea el 'piopie

t~rio, del SO\ o irufs,de~cap~tal social ó de las 

acciones de la empresa • 
. .. ~ 

n. Que en la constituci6n de su capital.se hagan -

figurar acciones de serie especial y que sdlo 

poddn ser suscritas por ei GÓbierno Federal, y;." 

III. .Que :al. Gobierno. Fe~eral le corresponda la facul"'.' 

tad de nombrar a la mayóda de los miembros del 
.- •• ' ; • • •• -··· 1 

. consejo de adniinistraci6n,. junta .directiva u. º!. 

ganizacidn equivalente ~ asignar al presidente 

o director, o al gerente, o tenga facultades p~ 

. ,, ··ra ,vetar .. los acuerdos de 'la asamblea de la jun

ta, directiva o equivalente ••• " 

., ···.· - } . . 
.. Comentando· el art!culo anterior, se determina_ que en el 

capital social del Ban.co de. M~xico, S.A., el Gobierno -

I~ 

" .. ' 
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. Federal era el propietario del 51%, constitu!do por una S! 

rie especial denominada acciones tipo. "A", la. cual exclus,! 

vamente pod!a ser.suscrita por el Gobierno Federal, y que 

'de igual forma le correspondía a ISste nombrar la mayoría -

.del consejo de adm~nistracilSn y adem4s vetar los acuerdos 

de la asamblea general. 
. . 

·Eri resumen,· haciendo un an4lisi~ de los requisitos que e!_ 

tablece la ley, se podr!a afirmar qu~ l~ instituÓi6n na..;..: 
' . . . . . . " . 

cional de cr~dito derio~inada Banco de M~xico, S.A., encu~ 
draba vti'.lidamerite como una empresa de participacil:Sn esta-
" . 
tal •. 

~orno se ha podido observar, de conformidad a la LOAPF y 

l'a LCGFODEPE, no se ha establecido adn un criterio que en-· 
~. ' . . ' . . . ,_ . . '. . . 

. fornía concreta determine cli4ndo se ·debe considerar·· á un - • 

organismo como descentralizado o como empresa de partiCi

pacidn estatal; por tal motivo, s.e han sustentado difere~ 

.ciasen criterios trat~ndo de· establecer.la naturaleza j~. 

r~dica que· teÍl~a el Banco de MISxico, s.A~, as!. tenemos al 

tratadista mexicano, Doctor Andd~ Serra Rojas· que. está ... - . 

blece que las instituciones nacionales de crlSdito ·son or

ganismos descentralizados, que réalizan algunos'aspectos 

del ejercicio habitual de la banca y el cddito, y las -

finalidades pdblicas que el Estado les asigna bajo la ...... 

fornía de una sociedad· mercantil,· pr.incipalmente la soci~ 

d!!d andnima, ·y adem4s establece.c'.Srganos como el Banco de 
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M~xico,que tienen un fuerte apoyo constitucional y son -

creados por una ley federal, por tanto no debe v.:;cilars.e 

en afirmar que son instituciones descentralizadas que -- . 

realizan un servicio ptiblico. 121 

. .· . 

Otro tratadista ~,~:dcano, el doctor Miguel !!.costa Romero 

nos dice a prop6sito de las instituciones nacionales de 

cr~dito lo, siguien,te: "Sin embargo, se se analiza la es-
' ' ' 

tructura jur!dica de ,tales instituciones u organismos n!_ 

.cion·ales 1 encontraremos que todas s.on sociedades andni-

mas en la que el Estado es socio mayoritario. o intervie~ 

ne directamente en la administracidn de la misma, de do~ 

.de se encuentra cual puede ser la base para establecer -

la diferencia, ya.qúe no existe, y desde ese punto de-• 

vista gen~rico esas instituciones nacionales son empre--

sas · d.e participacidn estatal •••• " 13/ 

En mi opinidn, consi.dero que aunque existía confusi6n co_!! 

forme a lo que hemos. visto, pa,rá determinar. su naturale

za jur~dica, ine inclino a la corriente que determinaba -

que era una empresa de participaci.dn estatal mayoritaria, 

toda vez que'este banco se constituyes conforme a las le-

yes en una sociedad mercantil en la cual concurren tanto 

el Estado como .los particulares para la integraci6n de su 

lll V~ase SERRA ROJAS ANDRES, Derecho Administrativo, To 
mo I, Editorial Porrúa, S.A., M~xico 1981. pág. 685-
a 694. 
ACOSTA ROMERO MIGUEL. ,Teoría General del Derecho A'd
min~strativo, Editorial PorrQa, S.A., Mt'.!xicp 1983, -
.ptlg. 257 y 258. 
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capital social, suscribiendo el Estado en este caso el -

51% de la participaci6n. Esta participaci6n hace que la 

naturaleza jurídica del Banco de México, S.A., fuera una 

empresa de participación estatal mayoritaria, ya que 

aqutlilla participaci6n es característica esencial de es--

tos. organismos. 

Por otra parte, al analizar los artículos 2º y 3º de la 

LCGFODEPE, aparece que efectivamente pud~erahaber exis

tido confusi6n, pues·deestos preceptos se desprende que 

el Banco de México, S.A., poseía las características pro 

pias de un organismo descentralizado, as! corno las de :__ 

. una. empresa de· participación estatal mayoritaria 1 pero -

' también es de explorado derecho que la .caracter!stica -

. esencial de la descentralizaci6n es la existencia de una 

personalidad jurídica y un patrimonio propios, y que el 

otorgamiento de esa personalidad y patrimonio pueda obe

decer a los siguientes motivos: 

a) El dar a un organismo determinado una aú.tono~ 

mía técnica, y, 

b) Conceder1e·una verdadera autonom!a orgi'[nica. 

La autonomía técnica consistir¡'[ en que los 6rganos adffii.., 

nistrativos no estén sometidos a las ·reglas de g:estidn -

administrativa y financiera que en un principio son apl,!.. 

, cables a todos los organismos descentralizados del Esta-
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do¡ o bien, una autonomía org~nica para est_ablecer, una -

flexibilidad y facilidad en la gesU6n que se'encáfga a 

un 6rgano determinado, deslig~ndolo sustancialmente a 

los .. v!nculos de jerarquía respecto a los 6rgarios ·Ruperi.Q. 

res de ·la· 'adnÍinistraci6n central, debo aclarar que ·.esa -

,desvin'culacidn no podd ·'ser· total o. tajante, ya que. se 

podr!a correr el rfesqo de incurrir' en' contradicciones -

eri'Jla adminis'traci6n pt1blica, ésto''esque el·'organismo.::. 

central solantente ·deberá e_stableceí: .los principios' 'rect~ 

·res y· el· fin' de; este organismo debe aeguir .. de· acuerdo ..;.:.. 

con la_ ley o decreto que le dio or!gen, en c'~nsécuen'cia 

deberá actuar en su propio nombre y por cuenta del patr! 

monio~ que el propio Estado le, ha otorgado, debiepd<? ~ste 
. . . ~:': • . ' ; : ·- ' " • i • ·' ¡ 

.. respetar la esfera>de'. autonomía que su propia voluntad, -
.• • . . ,! ~' : . ' 

soberana l,e ha otorgado a aqu~l organismo,·. en cua,nto a -

la autonomía técnica, considero que en este caso s!se -
'·'i 

presentaba, por las funciones que este banco tenía, pero 
'. • ! • < • :·.. • ; ·;. ~ •• • '. ~ ,' 

en cuanto a la autonomí.a orgc\fnica, no se presentaba ple-: 
.. 

namente. 
·.·:í 

. . .. 
'En efecto, el. Bando de México I s .A. ¡1. póseíá' los siguien"" 

tes elementos: 

a) Personalidad jur!dica, 

b) Patrimonio, 

c) Régimen jur!dico adecuado (pt1blico) 1 

d) Reali~aba servicios técnicos de cardcter pa-
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blico; 

e) Manten!a un rll!gimen un tanto desligado a la - . 

acción del Estado, aunque por su importancia 

no pod!a.pasar inadvertido, y; 

f) Aun cuando no se pudiera hablar de una verda

·dera autonom!a org4nica, el Estado sólo se r! 

servaba determinadas facultades para el ejer'.'" 

cicio del poder de vigilancia y control. de --

ese organismo~ 

De lo .establecido en el párrél,fo anterior, por sus funcio.:. 

nes y cierta autonom!a técnica de que gozaba, quizá pudi~ 

ra haber sido considerado el Banco de México, S.A., como

un organismo descentralizado, pero por sus .caracter!sti-

cas de constitución se desprende que se trataba de una t! 

pica empresa de participaci6n_ estatal mayoritaria. 

Por tal·motivo, oonsidero que se estableció en forma ex-

presa en el art!culo 46 de la LOAPF, que las institucio--

nes nacionales de crédito (comprendiendo dentro de 4stas 

.. '.. ·,··. 

•' 
'· 

al Banco de Mll!xico, S.A.), fueran consideradas empresas - ·:~; 

de participación estatal mayoritaria. 

Rl!gimen Jurídico al que pertenec!a el Banco de México, -

S.A.- En relación también con la naturaleza jur!dica que 

ten!a, una cuestión que se planteaba frecuentemente era -

determinar el ~~gimen jur!dico al que pertenec!a, ésto es 

determinar si las normas que la regulaban recaen dentro -
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'1 .. 4e. lo,. que se conoce corno derecho pdblico o bien dentro -- . 

del ~e:i::ec,ho. pd vado. : 

· .. · ; .· ¡., .· . 1. >.;. :' . :. :· ... \. . . '; . ··l··: i ·' 

En este sentido cabe advertir como lo han hecho ya diVeJ;'-

. sps tratadistas, que el .derecho es UnO SISlo, es decir 1 ·-

~lle ªE! :debe terier presente ar derecho como un todo, pero 

. ,que Pc;>;t: ra,zones t.écnicas y pedaglSgicas se ha dividido en 

ramas, en rázdn de su objeto. 

,Cabe . señalar que en torno a este problema resultar!a en 

vano buscar una definici6n inequívoca, de los conc~ptos de 

. ~erecllo .. p~b~ico. ·Y derecho.: privado, PºF .lo que seguiremos 

la teor!a rn~s:socorrida .por los tratadistas, la cual se -' .. '\•.' .... 

deriva .c1e ·la. dis~·inci6J1 •entre los •sujetos que se.· presen-00 

' ' 

,t,.~n, .en, las. di':'e.rsas relaciones jur.!dicas existentes, esta 

teor!a tradicional ·:llama- "derecho .privado" a· las normas -

.. q\1,e es~ablecen ,d.erechos y-obligaciones entre los particu'.'" 

,~~;res,dy · ".derech.o p(1bllco• a las que establecen derechos 

y obl,igaciones.para el Estado.y derechos y obligaciones -i·· .·,. 1 • • • •• J .• ' • ~· . '. • • ' 

.. entre e~ .E!3tado .. ~' .l.os ,part;iculares'.. 

a) Especificaciones de Derecho Privado 

El maestro Acosta Romero en su obra· de la Banca Mdltiple, 

al citar al tratadista Villoro TorazoM. nos comenta acer 

tadamente que el derecho privado no es "privado" por su .. 

or!gen tU timo, ni por la· fundamentacilSn legal en _que des

cansa; es privado por que deja un a~plio margen de aplic! 



25. 

cidn~· es decir, tina .autonomía a 'ios particúlares.para -

crear derecho •. 14/ 

,¡;• 

En .razdn a la a~;onom!á de gue .se habla. en .esta· relacii<Sn 

:' . de derecho pdvado, la voluntad de las partes es la ley-
·1;. • ,' . ·. ' ' . .· . ,' 

:'.··ªY;t>rema, con .la cual se tiene la posibilidad de crear no .· 
>·':-'f.'' ' . . ' ' . . ' 

·solo laexistenc~a de una; nueva relaci6n juddica, sino 
. ' : ; ~ . . ' 

· también ·los li~i.tantes de ia misma; . as~mismo, las. partes .· 

.de esa relaci6J1 pueden. inclu.sive hacer. renuncia expresa 
. , . :1 .. 

de ·alguno de los derechos que la· ley comtín les confiere · 

.siempre y cuando esa renuncia no afecte d.Í.rectamente·el 

iriter~s ptiblico; .ci cuando la. renuncia no ·perjudique der~ 

ellos de terceros. ll/ 
. . 

'Por otra parte1 pudiera cÓriSiderarse .que las. no.rmas. que . 
·, .. · .. 

. ·regulan ia banca ·central pertenec.!an' al derecho privado, 

· y: dentro de é,ste al derecho mercantil, toda vez qtie · el - . 

Banco de México estaba consÚtu.!do 'como áoC!edad andnima 

. y ¡;>or tanto regulada por la Ley General .de Sociedades --
: ' ·, 

:Mercantiles . (LGSM), y por .ese hec.ho pUede ·ser considerado 

como comerci~nte de confol:Ínidad con lo establ~~ido. en la . 

ley a que se hace refere~cia. 16 ' 

14/ -. 
15/ 

' 16/ 

. ' 

'ACOSTA ROMERO MIGUEL. La.Banca Mrlltiple~ Editorial 
Porr'Cta, S.A.,·MéXico19Bl1:.Pllg. 124.· · · · ·· .. ·.. ·. 
Art. · 6° del Codigo Civil· (e.e.) 
Art. 3° E'raccic.'5n II del Cddigo de Comercio (c;co,) 

'..'•, 

. ~ ;. ' 
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Adem.1s de considerarse como actos_de comercio todas aqu! 

llas operaciones que ese banco realice,' l 7 / 

b) Especificaciones de Derecho Ptíblico 

será derecho pttbJ.ico aquel que regule las relaciones ju

rídicas en las .cuales el Estado integre una de las par"."

tes~ ésta· in_tervencidn se puede presentar en foi"rna dire~ 
·· .. 

:ta: o• indireóta, ·a trayés de ·los. organismos que forman la 

administraciC:Sn pGblica paraestataL 

Existe un postulad~ te6rico qut) dete:Í:mina que no todas -, 

las relaciones jurídicas en las cuales· interviene el .Es

tado son de de.racho pt1blico, ya que es factor decisivo -

, que. ést:e interveng~ en· esa relaci6n juJ:'!dica, investido. 
. . . 

· de su poder. de imperio·, es decir, que puede haber rela-~ · 

cienes jur~dicas eri las que el Estado pueda comparecer "'.. 

como un-simple particular, por ejemplo, en los contratos 

de arreridamiento 1 en este caso el Estado podrá aparecer 

como arrendador y el partfoular coino arrendatario o vic~ 

versa, y las disposiciones jurídicas aplicables en este 

caso serán' siempre las del derecho coman, ya que en és

tos casos el Estado aparece sin su car.1cter _de s9berano, 

en consecuencia, para que se determine si esa relaci6n -

pertenece al derecho púbHco o al privado, depender.1 su! 

tancialmente del cará'.cter con el cual inhi:venga el Est!!_ 

};]_/ Art, 75 Fracci6n XIV, XVII y XXI del C.Co. 
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do, ésto esj investido de su poder de imperio o soberano, 

.. o por el co~t.rario como un sim?le particular.· 

En virtud de. Ías caractedsticasql;le poseía el Banco. de 

México1 s~A~ ,. como institución centrai podemos afirmar:· 

b.1. 
., 

QUl,':IJ.ila relaci6n jurídica existente entre el ba~ 
':. ::::~~]~ ' 

· ~º. ·¿entr~l y el. Gobierno :F..ederal era· esencial--

merite en formadi~ecta:, aunque e~entualment:~ pu' 
' ' ' ,· ' ., ' -

' d.iera haber relaciones entre el banco .central y ' 
. . .· ' . ·.. . . ' 

l.o.s particulares para ios •efectos de depósitos 

... ·.en ·moned~ ext'ranjera·. 18/ 
'.1 

En .el caso que nos ocupa,, existía una relación 

entre. una empresa que formaba par:te de la. admi- . 

~f..s.tracid~ .·• ptibÚca. paJ;"aesta:tal y el.· Gobierno·. F~ :. 
', ' ' deral, y 'en. su' caso, una empresa de patticipa-·

'' ci6n •. estatal con' un parÚcular,.por lo que 'cabe 

, , · decir qu~ • en · esta rel~ci6n j ur !dic'a, en . f arma . ..;; . · · · 
..,. .. ~ . ' . . 

~~ ,• . . . 

direc~j{'o indirecta: se encuentra siempr~ preoeri . 

. t~ po~;:una ::P~rte el Estaéi~»·eri forma di:rect~ y ~ 

· · , . ·~i~ otra parte el mism~ Estado • representado en 
. ; ,· .. . \ ' '. .. 

·forma indirecta por la banca central. (empresa -

qu~·fornia par:te de la. administración paraesta--
.· 

tal), .aunque eventualmente pudiera haber surgi• 

· . , ·do uha relac~6n indirecta del Estado po.r condu~ 

. to de ese ha.neo central con un particu;La:Í:" 

··. 18/ Art •. 24 .de la Ley o~g~nica del Banco de Méxic6 (.LOBM), · .. 
' .vigente .hasta antes. de las reformas 'ae novienibre' de' 
196~> ' ' ' '•' 

·".·.'' 
,_·; <-:.·,!·.:· 

.. :: 

·; .,· 
·: ,,, 
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, b. 2 En este caso nunca operar~ la voluntad de las - ) 

partes como ley suprema, ya que en esta relaci6n 

existe sólo una voluntad, la del Estado, toda -

ves que .el Estado es el tinico facultado para i!!! 

poner las normas en materia bancaria. a través -

de una ley, y es por conducto de éste por .e.1 --

, ... ·. que e¡e ~irige la política monetaria, bancaria y 

,:·· ... 

crediticia. 

· b~ 3 . Atln cuando ha quedado señalado que la LGSM era 

.· 

aplicable al Ban'co de México PºJ: estar constitu! 

·.do como sociedad an6nima, no implica por ese s6-

lo.hecho que recaiga dentro'de lo que se conoce 

como·derecho privado, y la razdn de ello es. muy 

se11c.Ü.la, ·ya que se ha con'stitu!do de esa forma 

po:= razones de operatividad, puesto que as! se

ten!a un mejor control tanto de los capitales, 

funciones orgánicas, como ta.'llbién de la admini.2_ 
' ' 

' ' 

traci6n, razones que se simplificaban como de -
. . . -·.' 

.mayor eficacia; no. obstante, en estricto dere--

cho, ~sto no implicaba que conforme.a la Ley, -

el Banco de México, S~A., dejara de ser un co-

merci~n.te, pero hay que tomar en cuenta que el 

Estado invariablemente al cumplir con sus fun--; 

ciones satisfaciendo nec.esidades colectivas, m~ 

chas veces realiza transacciones que pudieran -

'·,' 

-,.· .-,,,¡.' 
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hacerlo considerar como un comerciante, como lo 

es el caso de CONASUPO, ya que aan cuanao no 

persigue fines lucrativos, si realiza actos de 

comercio, aunque no sea ésta su actividad ordi

naria, el factor radica en que el Estado en uso 

de su facultad soberana, crea esos organismos -

paraestatales, '..,ara que se cumplan a través de 

ellos sus funciones, quedando el Estado involu

crado de alguna manera en la relaci6n jur!dica 

que se origina en una forma directa o indirecta. 

b.4 Si bien es cierto que en aiguna medida se le -

aplicaban leyes consideradas de derecho privado 

como son la LGSM, e,co,, e.e., etcétera~ en es

te caso también ten!an aplicaci6n leyes que son 

de mayor jerarqu!a como la Constituci6n General 

de la Repablica, LOAPF, LCGFODEPE, LOBM, etc. 

Por todas. ·estas razones considero que las normas que re

q!an al Banc~ de M~xico, S.A., pertenec!an a lo que se 
- -

conoce como derecho pablico. · 

c) Tipos de Acciones Emitidas por el Banco de Méx! 

co, S.A. 

La Legislaci~n Mexicana estableci~ que para poder reali

zar actividádes de banca y crédito, entre otras cosas el 

organismo o empresa que prestara esos servicios deber!a 
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constitu!rse corno sociedad an6n1ma; esta regla no solamen

te regía a las empresas privadas que obtubieron concesión 

para prestar esos servicios, sino que también se estable

ci6 el criterio que las instituciones nacionales de crédi 

to deberían r.umplir con ese requisito. 

La raz6n que dieron los legisladores como ya se ha dicho 

fue por razones de eficaz operatividad, aunque también se 

habló de que era en.razón de·conciliar el interés ptlblico 

con el interés privado. 

As.1'. tenemos que el Banco de México, S.A., al haberse con~ 

titu!do como sociedad an6nima, tambilln.estaba sujeto a -

las normas que fija para esas sociedades la LGSM, confor-. 

me a la cual se establece que será'.n soci.edades an6nimas -

aquéllas que existen bajo una denominación y se componen 

exclusivamente de socios cuya obligación se limita al pa

go de sus acciones. 191 

Conforme a este precepto se desprenden dos elementos fun-

damentales que son la obligación exclusiva y limitada de 

los socios al pago d.e sus acciones· y la forniaci6n del ca

pital social a· través de las mismas. 

En consecuencia la LOBM, respondiendo a su natural~za ju

rídica de empresa de párticipaci6n estatal emiti6 para la 

12,/ Art, 87 de la LGSM. 

). 
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constitucidn de su capital social dos tipos de acciones: 

I. · Acciones de Serie "A", y 

II. Acciones de Serie "B" 

El artículo cuarto de esa ley establecía que el capital -

social del banco, estada representado pc>r acciones nom:i.~ 

nat.i,v~s cuyo valoJ: ri~minal ser~a de cien pesos, y las ac

ciones se dividirían.en dos series: Serie "A" que repre

sentada en todo tiempo el 51' del capital. del banco y 

qua podría ser suscrito exclusivamente por el Gobierno Fe 

deral, y la Serie "B", que ser!a suscritp. por institucio-

.nes de crédito conforme a los artículos 6° y 7º de esa 

Ley. 

.. ·. I. Acciones de la Serie "A" 

como ha quedado anotado anteriormente, las acci,e. 

nea Serie ".A" · representaron en todo tiempo el 

sn. del capital social del barico y.s6lo podía -

ser suscrita por el Gobierno Federa"!. 201 

Estas·acciories .eran intransmisibles, es decir,· 

dnicamente pod!an ser titulares de ellas el Go

biernQ Federal y en ningcin cáso podr!a cambiar-

se su naturaleza y. derechos que éstas conferían, 

es decir, no podían ser motivo de transacciones 

ni desvirtuarse los derechos que éstas conferían 

a sus t.itulares. 

20/ Art, 4° de la LOBM vigente antes de las reformas de n.e. 
- viembre de 1982. 
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En vir.tud de que las acciones Serie "A" constit)¿ 

fan siempre el 51% del capital social, tenían m! 

yot·es derechos para· nombrar al consejo de admi'."

nistraci6n, en las decisiones que ésta tomaba, -

etcétera, lo que se traducía en un c.ontrol abs.!?, 

ltitó de iá. sociedad, a~! tenemos que de las nu~· 

ve personas que constituían el consejo de admi

nistración, cinco eran nombrados .por los ti tul~ 

'res.· de las acci6nes de la Serie "Ai•; 21 1 

El Gobierno del banco estaba a cargo de un di-.;, ¡ 

:i;ector general, quien e.ra nombrado. por el cons~ 

jo .de administraci~n, ésto es, nombrado mate"'." -

. rfaim~n:te por el Gobierno Feder~l, ya que era 

éste quien era titular de las acciones Serie -

"A'', y consecuentemente quien nombraba a la ma

yoría del consejo. 

En resumen.señalaremos que eran características 

de las acciones Serie "A" las siguientes: 

a .1 Representaban en todo tiempo el 51% del capital . 

social. 

a.2 Unicamente podían ser suscritas por el Gobierno 

Federal. 

1!/ Art. 48 de la LOBM vigente hasta noviembre de 1982. 

,.) 
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a. 3 · :'Eran intransmisibles y no podía ser alterada su 

naturaleza y derechos que representabau •. 

a.4 Por representar la mayoría del óapital¡ el Esta 

do tenía en todo tie~po él control absoluto de 

la sociedad, ya que nombraba a la mayoría de -
los consejeros de administraci6n, y en consecuen 

cia.al director general del banco • 

. ¡¡:, Acciones de la Serie. "B" 

Las acciones de la Serie "B" representaban el -

49% del capital social, y estaban oblig~das a'

siJscribirlas aquellas instituciones de crédito . 

privadas que conforme al. Artículo.2° de ,la - . 

LGICOA hab!an obtenidoconcesi6n del Gobierno~ 

Federal para prestar.ese servició de banca.y 

crédito. 22 / 

Esta obligaci6n no era aplicable a las insti'tu

ciones nacionales de crédito, ya que esta raz6n 

obedece a que el Estado a través del Banco de 

México, S.A., quería. establecer un control de -

la ~ol!tica bancaria a·. través del control sobre 

los bancos privados, control a que ya estaban -

n_/ Art. 60. de la LOBM vigente hast.a noviembre de 1982. · 
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sujetas las·instituciones nacionales 'éle crédito, 
' . . ' . ·.:·. 

por ser e¡l Estado stl socio mayoritarió~ Las ac--

Óiones a que se obligaban a suscribir esas instf, . 

tuciones de crédito' privadas corr:espond!an a las 

· . de la serie "B" en la. proporci<'.5n que. el Banco de 
. ', ·, . . · .. 

. ·México, S.A., fijaba por medio· de las reglas que 

' para ese .efecto emit!a~' 

'Las acciones 
0

de la Ser.ie "B" solamente podían. -

ser transferidas.o darse en garantía cuando el 

Banco de M~xi~o, ·s.A., (ls! lo autorizara, y en 

.· ca1>ó contrario, por no otorgar ese consentimién 
.. . . . . '!-

to, el banco se obligaba a c;ornprarlas a su va'."..,; , 

. \ l~r nominal. 231 
,., . 

Las acciones Serie. "B" dabém derecho para norn-

brar a cuat:ro, consejeros de los nueve que inte;.. ,,. 
graban 'el.consejo de administración, cuálq1;1iera 

que fuera el nt1rnero de acciones suscritas,. en 

la, inteligencia de que cada minoría que repre~ 

s~ntara cuando menos el 15% del capitalexhibi-· 

· do, tendría derecho. para nombrar a un conseje•. ·. 

ro. 24/ 
'"""'""' 

· 2·3/. Art. 5° de la LOBM vigente hasta noviembre de 1982. 
"17.I Idem 

': > 

·'," 
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L.a vigilancia de la. sociedad era conferida a un comisario 

nombrado por los accionistas de la Ser'i.e "B". 25 / 

4. Funciones que Desempeñaba el Banco de México, 

S;A. 

. . . 

El:Banco de México; S.A. en su calidad de Banco Central -

tenía a su· ca:i;go diversas funciones fundamentalmente de -

El Banco Central es un.instrwnento con el que cuenta el -

Estado para hacer frente a las cr!sis econ6micas naciona

les, como son 1as inflaciones o las deflaciones, a·sr como . 

para controlar el servicio.de banca y crédito, situacio-

nes que le son factibles de enfrentar gracias a las facu! 

tades o funciones que el, propio Estado le ha conferido, ~ 

de tal suerte que el Banco de M~xico, S.A., como Banco 

Central le fueron asignadas las siguientes funciones: 

a) Regu1ar la emisi6n y circulaci6n de la moneda y .. 

cámbics sobre el exterior. 

b) Operar como banco de reserva con las instituci2 

nes a él asociadas y .fungir respect~ a éstas co 

mo c~mara de compensaciones. 

i 

25/ Art. 46 de la LOBM vigente hasta noviembre de 1982. 
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c) · . Consti tu;ir y manejar a. las reservas que se . re

quieran para los objetos antes expresados. 

d) ~evisar las resoluciones de la Comisión Naci0-

na1 Bancaria en cuanto afecten a los fines in-

·· dicados. 

e) Actuar como agente financiero del Gobierno Fed~ 

ra1 en· las qperaciones de crédito externo o in-· 

terno y en la emisión y atención de empréstitos 

pllblicos y encargarse de los . servicios· de teso-. 

·reria del propio gobierno. 

f) Participar eh representación del Gobierno FE!d~ 

'. raJ. ·y c~n. la garant~a .del mismo, en el Fondo M2 

netario Iri.ternacion~l de Reconstrucción. y Fornen· 

to,, as! como operar con esos o:c-ganismos. 

Funci<5n de Banca de Emisi6n.- Con fundamento en 

·el artr~riio 28 Constitucional y de .conformidad· 

también con· su propia ley orgánica, el Banco -

de México, .S.A., tenía el monopolio de emisidn 

de billetes y .de la acuñación de la moneda. 

En ·efecto, los billetes que emiti6 .el Banco de 

México, S.A., tendrán curso· leg~f en toda la 

Repablica y por el importe que. se expresa en "".'• 

.,.·· 

._-· 
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27 / 
28/ 
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ellos, y sin limitación alguna 261 respecto de 

la cuant!a del pago 271 , por lo tanto, los bi

lletes como las monedas que ordenó acuñar esta 

Instituci6n, tendrll:n siempre la caracter!stica 

fundamental del poder liberatorio respecto de 

las deudas que con ellas se quieran pagar. 28 1 

El Banco de México, S.A., pod!a ordenar la emi

si6n de billetes y acuñaci6n de monedas, siem

pre que el Estado otorgara su consentimiento, 

de conformidad con el derecho de veto que la 

ley le otorga y que ejercita por conducto de -

la SHCP, por lo que en todo tiempo el Estado -

responderll: del valor de los billetes y monedas 

qu~ el banco puso en circulaci6n, para lo cual 

se garantizarll: por medio de una reserva sufi--

El Artículo 28 Constitucional ha sido también refor 
mado el 16 de.noviembre de 1982, as! como la Ley Or 
gánica del Banco de México, S~A., pero las faculta= 
des.de emisi6n quedaron en manos del organismo. que 
surgi6 con base a esas reformas, es decir, del Ban
co de México, organismo descentralizado, previ~ndo
se en estas reformas, concretamente en ·el art!culo 

.segundo y tercero transitorio del Decreto del 29 de 
. noviembre de 1982, por el cual se transform6 la Ban 

ca Central-sociedad mercantil en organismo deseen-= 
tralizado, que continuarll:n teniendo validez los bi
lletes emitidos por aquél, ya que en este caso, in
dependientemente de que el actual Banco Central se 
subroga a los derechos y obligaciones del anterior, 
la Naci6n sigue garantizando su poder liberatorio, 
Artículos 11, 12 y 13 de ·la LOBM. ·· 
Art!culo 11 de la LOBM vigente hasta noviembre de 1982. 
Ar.t, 15 párrafo tercero de la LOBM. vigente hasta no
viembre de 1982. 
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ciente de oro, divisas o cambio extranjero, -

así como los derechos de giro del Fondo Monet~ 

rio Internacional. 

Operaba como Banco de Reserva.- El Banco de Mé 

xico, S.A., fungi6 como banco dereserva de las 

instituciones de crédito a él asociadas, y op~ 

raba respecto de ellas como c~mara de compens_§!· 

ci6n, ésto es que el Banco podía acudir en au

xilio de aquellas instituciones que presentaban 

problemas de liquidez originada generalmente 

por retiros masivos de capital por cuenta de 

los ahorradores, por psicosis de p~nico o des

confianza hacia los. administradores.ptiblicos; 

interviniendo en este caso la.Banca Central c2 

mo prestamista de 6ltima instancia. 

De igual manera tenía facultad de ajustar los 

créditos y deudas recíprocas existentes entre 

las instituciones a él a~ociadas, simplifican

do esas operaciones extinguiendo los créditos 

existentes entre ellos hasta el importe de la 

menor. 

constituía y Manejaba las Reservas que se re

querían para cumplir las funciones antes men

cionadas. - El Banco de México, S.A., al emi

tir determinada cantidad de billetes o monedas, 
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no lo hacía en forma arbitraria, sino que tenía 

que seguir determinados lineamientos, ya que en 

todo momento por .cada peso que se emitía debería 

:existir una reserva para sostener su valor, de -

tal suerte que as! se evitasen sobrevaluaciones 

y como consecuencia evitar devaluaciones por la 

inflación quede esa forma se genera~ 

Las reservas que constituye ·el •Banco Central, 

puede constitu!rse con metales preciosos como -

lo son el oro y la plata, con divisas extranje

ras Y. derechos.especiales de giro, pero esta re 

serva nunca ser~ menor al 25% de la cantidad a 

que asciendan lós billetes puestos en circul~ 

ci6n y las obligaciones a la vista en moneda -

nacional a cargo de esta Institución. 29 1 

Otra forma· con la cual el Banco· de México, S.A., 

se hac!a de reservas para cumplir· con sus f.ina-

lidades, era a través de la realización de ope~ 

raciones de redescuento y la imposición del en-

caje legal. 

El redescuento e13 una operación bancaria en Vif 

tud de la cual el descontador, Banco Central, -

29/ A;rt. 163 de la LGlCOA 
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otorga créditos a las instituciones crediticias 

que tengan problemas de liquidez . (descontata:--

rios), med.iante la entrega y endoso de créditos 

que éstos tengan en favor del descontador, que-

. dando los endo_santes sujetos a responsabilidad 

cambiária y sujetos a una .. tasa de interés de -
·'" ·. . 

redescuento; en este caso el redescuento sirve 

paré!.: m.:'.in1:ener la.· liquidez en las instituciones 

de crl.tidito. 

El encaje legal es una transferencia que en ~

fama obligatoria hacían instituciones de cr~ 

dita al Banco de México, S.A., de un porcent! 

je variable de los recursos que captaban del. 

p11blico, es decir, que de cada peso que capta

ba una inst.ituci6n de cr~dito privada, el ene! 

je legal lo.constituía un porcentajé determin_!! 

do que de ese peso de obligaba a entregar al -

Banco Central, de ahí que éste al recibir esa 

cantidad o encaje legal, regulaba de esa forma 

la -oferta del dinero circulante, evitando de -

esa forma la oferta excesiva de dinero·y exce

so de circulante, evitan.do así la inflaci6n que 

en alguna medida se propiciaría, y a su vez se· 

tiene la opci6n· de devolver ese dinero a las -

propias instituciones de crédito.en forma de -

···~ 
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préstamos o dirigirlo a determinadas ~reas de -

prioridad econ6rnica en forma de créditos. 

Revis.aba. las resoluciones de la Comisi6n Naci2 

nal Bancaria.- Es evidente que el Banco de M~ 

xico1. S.A. ten!a que revisar determinadas res2 

luciones que afectaran las funciones que des~ 

peñaba, tál pod!a ser el caso la .de establecer 

·.normas.o· instrucciones encaminadas a la pol!t! 
. . . 
ca de regulaci6n monetaria para coadyuvar con 

. ·· ese Bán~o Centra!'. l21 

También pod!án haber sido el caso d.e las facu! 

tades que tiene el presidente de ia Comisión -

Nacio~al B~n~aria par~. interve~ir ··en la emi- ,_ 

si6n iie billetes y dem~s operaciones de1 Banco 
. a· .. l. • 31/ r . e· Mt:xico, S.A. - , . as como la de informar. al 

Banco Central de los datos que tenga el·Estado 

de solvencia de los bancos asociados. 2~./ 

Actuaba como agente financ.iero del Gobierno Fe
a.eral. en operaciones de crédito externo o in ter 

n~ y en la.emisi6n y atenci6n de empréstitos p~ 

blicos y encargarse del servicio de tesorería -

del propio Gobierno.- Tradicionalmente se ha -

30/ Art. 163 de la LGICOA ·. 
3!/ Art. 165 Fracci6n II de la LGICOA 
.32/ Art. 165 Fracci6n VIII de la LGICOA 

:,., 
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considerado a la Banca Central como el banco del 

Estado, por tal motivo se ha establecido que se

rá siempre su consejero para realizar operacio

nes crediticias, tanto en el extranjero como en 

el interior del país, y como consecuencia ten--

drá a su vez la vigilancia de .los empréstitos 

pllblicos que se soliciten. 

El Banco de México, S.A., al actuar como agente 

financiero del Estado, así como vigilante de -

los empr~stitos p~blicos externos, acudía tam-

bi~ en representaci6n de nuestro país ante. º! 

ganismos crediticios internacionales. 

C) LAS INSTITUCioNES NACIONALES DE CREDITO 

Las instituciones nacionales de crédito son aquéllas em

presas organizadas bajo la forma de sociedad an6nima y -

cuyo objeto.es la prestaci6n.o·ejercicio habitual de la 

banca y crédito, cuando han sido constituídas con partí 
" 

cipaci6n del Gobierno Federal o cuando éste se reserve 

el derecho de nombrar a la mayoría del consejo de admi-

nistraci6n o junta directiva, o el de vetar los acuerdos 

que la asamblea o el consejo directivo adopten de confo! 
. . 

midad con lo estipulado en los artículos 1º y 3º de la 

LGICOA. 
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Las instituciones privadas que habían obtenido concesi6n' 

del Gobierno Federal para prestar servicios de banca y -

crédito, por disposici6n de la ley debían constituírse 

como sociedades an6nimas, conciliando de esta forma 'el 

inter~s pGblico y privado, aprovechando a su .vez las gra~ 

des ventajas que estas sociedades representan, poi· tal m2 

tivé::>, se hizo extensiva esta disposición a las institu--

ciones nacionales de crédito por los beneficios que as! 

se obtienen. 

l. Caracteiísticas 

Objeto.- El objeto de las instituciones nacionales de -

crédito se traduce fundamentalmente en o'torgar créditos ::. 

para fomentar determinadas ~reas de las industrias priori 

tarias y en general de. actividades 'económicas fundamenta

les como la producci6n de bienes de capital o·de consumo. 

Estas finalidades se aprecian claramente en la exposición 

de motivos del Reglamento sobre las Instituciones Nacion! 

les 'de Crédito y Organizaciones Auxiliares Nacionales de 

Crédito, que a la letra dice: 

"Que para incrementar en.la mayor medida y menor plazo 

posible el ingreso nacional y elevar sustancialmente el .. 

nivel general de vida, es necesario el aprovechamiento -

6ptimo de la fuerza de trabajo y de los recursos natura

les y financieros de que el país dispone¡ 
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Que las Instituciones Nacionales de Crédito y las.Organi

zaciones Auxiliares Nacionales de Crédito representan ya 

un sector de gran importancia en nuestro sistema finan--

ciero; 

Que aan .cuando dichas entidades est~n regidas por normas 

legales y estatutarias, acordes con las finalidades y C-2, 

racter!sticas específicas de a.u estructura y funciona--

miento para el mejor aprovechamiento de SUS recurSOS I eS 

preciso que sus organismos coordinen sus actividades en

tre s!, as! como la banca privada; 

Que es importante po:i:.· tanto implantar una política cred_! 

ticia unitaria, mediante una vinculaci6n.org~nica entre 

J.as autoridades financieras del pa!s y las instituciones 

de crédito y las organizaciones auxiliares; 

Esas mismas consideraciones son aplicables a los fideic2 

misas constitu!dos por el gobierno federal en las insti-

tuciones· nacionales de fomento econ6mico; 

He tenido a bien expedir el siguiente Reglamento sobre --

las Instituciones Nacionales de Crédito y Organizacion~s 

Auxiliares Nacionales de Crédito •••• " n.1 

33/ Reglamento sobre las Instituciones Nacionales de Cr! 
dito y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Créd! 
to, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 

.de fecha 29 de junio de 1959. 

" / 

1 
,.¡ 

!,·· 
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Naturaleza Jur!~ica.- En cuanto a este problema me limi 
.-, .. ' .. , 

taré a señalar que.las Instit1,1ciones ~acionales de Crédi 

·. to SOn empresas de part.icipaci6n esta tal mayad ta ría I Y 

en ~irtud .de que este. te~a ya f1:1e tratado ai abordar ei 
tema de ia naturaleza jurídica del Bancada M~xico~ S.A., 

•. - . . . . ., ' ' 

. (pllcF 13 a 2 3) , en obvio de repeticiones, pido se tengan 

poi. rep~oduci~os' los 'an&Úsi~: ; :.come~tarios hecho~ ante'-. ; . 
. . . 

. rionnente. 

R~~ímen Juddi.co ál que p~rt~ne~e. - Las r~~ü t'.~ci6ne~ 

Nacionales de Crédito están regUladas dentro de .lo que 

secOnoce como .derecho pliblicoy cumple objetivos p(ibÜ . ·~ - . . .-
cos ~ es decir, funéiones que de· alguna f arma corres pon"'.' .. 

den al Estado, como· ejemplo .podemos pitar ·al propio Ban 
. l . . . . • .. · ·' -

··do. de M~xfoO, .a·l ·c~al. fo. c~rresponde el mónop9lio. d.e la·. 

·~fd6n de billetes, reserv~ del Gobier~o Federal, .etc!. 

tara¡ ~aneo Nacional. de crédífo ~ural, ~· trav~·s dei ~ -

cual .él Estado dirige y fomenta las· actividades agrope

cuarias encausando de 'esta.manera los postulados de. la 

Refonna ~g~aria; la Nacional.Fil)anciera,. que vigila o -

regul~ iú mercado. nacional . de valor~s y crédito~ a lar-
. " 

go plazo, el funcionami~nto .de la bolsa de valores, ad-. ,' . . ' 

ministra bi.enes del Estado a través de financiamientos, 

etcé.tera; Banco Nacional de Obras y Servicios, .S.A., --
. ' '. 

que asesora técnicamente a personas morales de derecho· 

. p'llblfcO en la planeaci6n, ejE!CUCi6n de obras y servi":" -. . . . . . . 

·•·'· .,, ..• 

. :_ ~ ·. 

··:' 
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cios p~blicos o de inteJ;"~s sócia!., a.ctua:r como cop,se;)-e1;io · •1'!i 
técnico. -r· agente financiero del Gobierno Federa.l, del D~ 

partamento del Distrito. Federal, de los gobiernos .de los 

es.tados y mun.ic~pios. 

De igual forma que la na~uraleza jurídica;· el régiinen j~ 

ddico de estas instituciones en virtud de haber sido 

.tratado cuando. se estúdid lo propio del Banco de M~xiéo 1 

.Pido se.tenga por reproducidos los an.!lisis y comenta-:

ríos que se .hicieron de ese tema. 

Finalmente agregaré que respecto .a estas instituciones 
. '• . 

la historia nos ha dempstrado que han tenido para. su ere!_ 

cidn do.a fuentes: 

a) .Por medio de una ley t'!Xpedida p.or · el Co~g¡:eso de ·. 
. ' 

la Uni6n, . por ejemplo · el Banco de México·, la Na-

· cional. Fi~anciera, el Barico Nacional.de Obras y 

.servicios, y, 

b) • Por medio de un. acuerdo de la SHCP, como .es el· 

caso del ~aneo Nacional de Comercio Exterior y · · 

como el Banco Nacional Cinematogr4fico. 

D) LA BANCA PRIVADA 

. Se considera que eran instituciones de crédito privadas 

· aquéllas sociedades anónimas a las que. el Gobierno' FEide-
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. . 

ral por co~~u~to.de la S~CP, les había~ sido otorgada 

concesi6n par~ realizar c~alqui~ra de las actividades de 
' •· • • • • ' ' ' . j 

banca y'crédÍ.to.seña¡adas en. el· art!culo .2° de.la.·LGICOA;. 
. . . '•., .· ·' 

. . 
a estas instituciones privadas se les conocía comúnmente 

como. ban6os pdvadós o concesicina<ios• 
. . ._ .'' ... 

. . . . 

Al hab.erse consti tu!do estos bancos como sociedades an6-

· ni~as, .el .c.api~al s.ocial de é~tas .se. componía de accio,..

nes. cuya titularidad. cor~espond!a esencialmente a perso- · .·. . ·'. : 

rias físicas o morales que en s! mismas consideradas no - • 

constituían ennin9una forma una representací6n por par

te del Gobierno Federal, es decir, . que no tuv.iesen nexos 

•jerárquicos, de decisi6n o políticos con el Estado; la."'· 

banca ·privada se .¿onstituye c~n ~erscmas privadas, part.!, 

culares y no son él Estado, aunque en el mundo pdctico 

,se pudo percatar que tlst.e fUe participando poco a •poco -

como accionista en estos bancé>s,siendo ~n cicasiories tan 

marcada ·s~ parti0ipaci6n.que én la pdcÚca bancaria se 

les conoói6 co~o bancos mixto's, ~ los cua.les por su ori

gen. y organizacidn siempre les' fue aplicado el mismo re"."· 

gimen j.uddico que a las instituciones dé crédito priva

das.·· 

La banca privada siempre fue dirigida por un aUn de lu-. ·· 

ero o de ~speculaci6n, la política interna, la designa-

ci6n.:de sus funcionarios así co1110 la orientaci6n de ~u -

••••.• ! ··,• -· ·. , ... 

·.·, 
i· 

·.'.;, 
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actividad correspo_ndi6 siempre al Ütúlar de las accio

nes dé esa sociedad, es decir, ele los particulares' - ' 

d~triis del servicio prestado siempre se encontraba en-

vuelta y cal·culada ,la ganancia. 

Establece la LGICOA que para realizar actividades·. de . . 

. bario~ y cr~dito, entre otras· cosas, se . requiere' princi-

·palmente de ·.concesi6n por parte del ·Estad.o partt i~--~xp12 · > 
_tacidn_dé ese servicio ptiblico, ésto es, que se-requie~e . ' . 

de lá; existencia de un acto .a&iiinistrativo por el. cual ia' 
. . ' 

A.dministraci6n Ptíblica Federal le confiere a una persona 
. . . 

moral -.(sociedad .aridnima), la prerrogativa ó facultad de 

explotar la· actividad. bancaria y crediticia por consti-.:. 

tuü: ésta \:tri servicio pdblico. · 
'' ' 

. Esta co:ncesidn por tratarse .de un servicio pdblico, se -

dice que de~iva·de ~acto ~&ninistratiV() C()~plejo~~n...;

.tractual y reglamentario, .y· se, dice que es complejo por. 

qué ti~n!'! ~ai;ti?ularidades que lo. pueden hacer especial •· 

en su g~nero, es cQ~tractual en tanto. que se d~benesp.2 

c_~ficar un r~g.i,men p~ra mantener -el' servicio en forma -

·eficiente y permanente, y a su vez reglamentario ya que .. 

a través de ello 'se regula el beneficio que obtiene el 

concesionario del usuario por el cervicio concedido. MI· 

'34/ SERRA ROJAS A. ob.cit. p.!(g, 259 Tomo II. -. 

. ;·. 
--~ -.,,..,... 

¡' 

. ', '/: 
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' . 

l. LA ACTIVIDAD BÁNCARIA Y CREDITICIA ES UN SERVICIO 
PUBLICO 

El maestro Acosta. Romero defin.e como servicio prtblico a 

toda .actividad técnica, encaminada a satisfacer necesi-

. dades colectivas:, . liásicas o fundamentales, mediante .pres · 
. ',··;.',. ._. ' ' '. .. ,' ... .· . . -.. -.,, 

taciones incÜvidualizada~, sujetas a un regimen de de~.~--· 

:cho pdbÜco, que determina los. principios de regular:idadí 

· unifól:1Ílidad', adecnaci.6n· e · iguálidad, esta . activ.idad .· pue~ · 

de ser prestada por el Estado o particulares. mediante -- ... . . r 

.concesi6n. ]j_/ 

E'n efecto 1 el Estado tiene como una de. sus funciones fu!! . 

' damentales, la de propo,rciónar 1os servicio'~. ptíblicos in-, 
dispensables que dem~nde la necesidad colecU~a 1 y en: l~ 

' ' • 1 ·' • ,... • • •• ,• 

especie es evidente que .el ~ervici.o bancario y crediti-":" .. 

cio es un servicio pt'.iblico, ya que de otra .. forma no po-"".· 

· , dr!a explicarse. el . porqué se dá en. concesi6n a los par.ti . -·· . ' ~ '·' . . . . ' ' . 

. ' 
cularef!, po;r atraparte, siguiendo el concepto de servi~ 

ció p~Hco q~e mencionarnos y que en térmfoos generales 

es 'aceptado • en' su·. mayoría . de los estadistas diremos .que: ' 

35/ 

al Se trata de una actividad técnica.-. En virtud 
. . . ' -

de que la actividad bancaria precisa de conoc! 

· mientas y· preparaci6n especializaci.a de carác--

ter complejo. (Art. 91 LGICOA). 

ACOSTA ROMERO. M. Derecho Bancario, ob.cit, pág. 77 
y 78. 

... 

·.,• 

..J 
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b), 

ti vas. '.,., 

Es,.evidente que .por la proyecci6ri que ha tenido, ,·cú~ndo 
. . ' . 

·.menos en Méxiéo ,.· .. la banca· privada· se·· fortaleci.6 ei'f fo! 

ma .por demá'.s palpable, y había prestadb .y.' que··d.!a 'con· 

d.!a se extendi6 a todos los sectores de la P()blacidn · ·

. tanto en el área rural como en la urbana, satiáf~cien~o 

en su gran mayor!a necesidades crediticias. 

c) El dgimen ju:i:~dico aplicable es de derecho p~ 

blico. - se .presenta en forma irunfoent~ .:.~.sta ·.:.. · 

cliractedstic~i ya que es· en :esenciiª; ~·._servi

cio· pllblico, se ctnnplen ·con ~l.os prfocfpios ·de 

regularidad,, adecuacidn, ig~~ldad y d~ntinui--
., : .. ' .· '• '" :; . 36/ . •.' 

dad. -
. •". 

- · ·;Regularidad.- Los serviCios:crediticios. es•· 

·. ; tán· asegurados· por el . régimen j~r'!dic~ · esp~ 

·'cial que posee/ 

.. i Mecuacidrú;- ·' consist.i; ·en :.adapt'iú~ · 1ps'. s~rV!· ·· 

·'· Cios bancarios: a· las técniC~s' qué:~~~S:rt .llliis . . ' . ' -

·· · " ·. · ·' convenientes a la necesidad imperante en un 

rnornen to dete:rminado. · 

ACOSTA ROMERO M. La Banca M~ltiple, ob,cit. pág. 
99 y 100 

¡, 
·' 
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- .. 'Igualdad,.,. Esto es que no e:tista.11 (lescrimin~ 
. >' 1 • 

·. cforie's en la prestaci6n de e'ste servicio por 

cUéstiones de raza, S~lCO, edad, etcétera: . 

Co_ntfouidad. - Significa que las prestacio

nes del servicio bancadose presente ~port!!, 

na;. reitera da., y norinalme~te, ~égan lo,, ext'jan 

. las necesidades. 

caracter!sticas ·· 
.. , . -· 

R~g~men Jur!diéo .al que. pertenece.-, Aun cuando parezca 
. . . 

en cierta forma. reiterativo; es .. _sin _embargo . necesarié:i : d.~ 

jar claro. que e~:.rllgime~ jur!di<::o qentro de,l,,cl!al· se ·en

cuadran. las .. ne>rmas .. de l~ . baric:a. y cr~di to, in~luso. cuando 

es~a actividad· sea realizada PºF p~rt~qulares,: ~onde·. a~· . .. 
recho pablico, independientemente de q~e esas instÚuci2 

nes prlvaaa:f sk corist.f~uyan 'en.· forma 'ae so~ied~d~!ii "~~6n!. 

mas, también' que·: tengan aplfcacidn. por :~se he~ho n~.~~s 

. de derecho privado coino es la. Legislación .. Meréa'ntil,. tam 

· bi~n es 'cierto que esta actividád representa un servicio 

ptlblico. que el'Gobierno _Fedéralotorga a los partícula-

res .en forma temporal a tr.avés de. la. coricesi6n, lo que..; 
' ~ . . . . 

·implica que el·.· Estado ~igue detentando la prestaci6n ya 

que la .concesidn no es perpetua·; que por constituir un 
' . ,. . ., 

servicio. pt1blico se establ~ce que· esa acti vi.dad ª~- de in, 

terés pctblico y está: sujeta ~ la v~gilancia y co.ntrol en 

··>: 

,\'. 
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forniadirecta e indirecta por el Estado por conducto de 

la SHCP y a trav~s de la C0rnisi6n Nacional Bancaria,' as! 

· como del Banco de México. 

En consecuencia se conclu}'e que el .. servicio de banca .y 

. crédito prestádo por la iniciativa privada pértenecid al. 
·' 

r~gimen de.de':echo ptl.Í:>Hco y' no de derecho p,:i::ivadó. 

Naturaleza .Jur!dica de las Instituciones de Crt!!dito.~ En . . . . . . :•. 

vÚtud de que el Estado s6lo otorga concesil'Sn pa~areali 
·'' ·. . ' ,• '. -

zar actividades de banca y cr~dito a las organizaciones 

que se constituyeran como sociedades an6nimas conforme a· 

la LGSM, desde·dos perspectivas: 

a) Comq So~iedades ~ervantiles, 'Y 

b) Como instituc.iones que realizan activida.des de 

banca y cr4!di to •. 

·Naturaleza Jur!dica como Sociedades Mercantiles.· 

HiSt~rlcamente se ha establecido que la natura"." 

leza juddica de las sociedades es el contrato 
.. 

social, por lo cual los futuros socios realizan· 

un contrato para crear una ílueva sociedad~ 

En estricto derecho se ha establecido que un -

contra.to es un acuerdo de voluntades que .produ7 

cen o transfieren derechos y obligaciones 37 / , ·. 

37/ Artículo 1973 del C.C. 
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t:isto es, que se requiere p~ra que el contrato. 

exista: 

Acuerdo de vol unta.des, ·y, 

Que a través de, ese acuerdo. de voluntades'· .se 
·,¡ 

produzcan o transfieran derechos y obli<Jacifi . 

nes •. 

· i·es~e respecto el máestro c~rvantes"Ahum~da niega l~ n~ 

tuiaie~a< contractual del acto donsti túÜv~ ·~e la so.::ie-

dad; po~que este acto no crea ni transmite obli9acione~; 

sino qué lo p;incipal en el acto constitutivo es· la ere~ 

ci6n de una nueva persona jurídica,. y.si.incidentalmente 

· surgen obligaciones derivadas del acto~. diChas obli9aci2 

nes·ser4n 'entre los. socios y la nueva sociedad y.no·en-

tre los socios·entre s!; adem&s,,,lá voluntad: de los Pª!: 

ticipantes no son. ~ncontrada's, .•es" decir,• no ~stablecen . -
.. ¡ 

0ontraprestaciones;pues.su finalidad· principal es .la - -

creaci6n de una nueva persona. ~B/ 

· se concluye entonces que el acto constitutivo,·de la so-

.··, ciedad mercantil es un acto ~ilaterai dirigido princi-
•' . ' 

. ' ' '• 

·palmente a•la créaci6n de una µueva persona, y que esa 

. voluntad unilatéral ri~rmalment~ es de voÍuntades mditi

ples~ 

38 /· CERVANTES AHUMADA RAUL, Derecho Mercantil', Editorial 
~ ·Herrero, Ml:i~ico l!ÍBO, plrg'. 41:' ·. ·· ' · · · · 

. . . 1 

'.'•, 

~: . 

·· .. :•'" 
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En mi concepto, considero q~e la naturaleza·· jurídica de . 
' . ' 

la sociedad que deriva directamentedel acto constitut.4:_ 

vo no lo es un con tia to, porque a~il' cuando hay acuerdos 

de voluntad, no existe +a. característica es.encía! que es 

ia transmisión de derechos y obligaciones· ret:Ípiocas· en- . 
. ··, . . . .. : 

tre las par.tes. ~;ntrastantes, pero tampoco: considero que . 

sea· el de una:·voluntad uni.iateral-"multiple!' /ya que .sí 

existen ,diversas voluntad~~ que coinciden. en un· 'múmo :o.!;i 

j~tÍVO~ -en ~·se caso ya'· no se pÚede habÚr 'de una sola V,2 

luntad que sería bilateral si fuesen dos o multil.ateral 

si fuesen de más vol untadas, .por lo. que considero que se 

. trata d,e· ,un acto jur!dic~ '0 sui generis" .-tínico en su g~ '• 

nero-• .ya .que.varia$ voluntade~ se unen en una _sola para 

crear una nueva perso~~ jur!dica, sin constituírse dere-. ' . . , 

ch~s y. oblig~ciones- entre sí, m1lli.·qtie el de. crear esa 
. ¡',• ·, ' 

nueva ¡>ersona sl.n constit~!rse por' ésto un contrato .. 

-. 

. ' '\·,., 

Naturaleza Jurídica como InsÚ tuci6n de Crédito •. 

Las instituciones de crédito obviamente e_ncuen

tran su naturaleza jurídica dentro de la conce'." 

si6n que' otorga el Gobierno.Federal a deteI'l!\in~ 

das so.ciedades para que realicen actividades de 

banca· y crédito, de conformidad con'el artículo 

2ºde la LGICOA, y a su vez esta concesi6n .en-

.01.ientra' su ra:i:6n de· set'. un. acto administrativo, 

'.en coi1secuencia, eh tíltima instancia lá natura-
', ,' 

,1,. 

" 

···, 
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leza .jurídica .de las instituciones de crédito, -

es la de un-acto administrativo. 
-! 

SERVICIOS QUE PRESTA LA BANCA PRIVAPA 
•• 1 

'-:-' 

Antes. de abordar este 'tema, debo decir que su objE\to no'.• 

esprecisalnent~ ánalizar tóda lapróblemática que se' pre' .· 
- '.•'' ¡ . • ', ~ ~'', 

sé~t~ba en torrio a los servicios que prestabá la ba11ca -·.- ' 

. ·.privada, sinci. simplemente d.ete:dninar' en forma .. coricJ:."eta -" 

pero clara, cuáles eran las opei,aciones fund~enÚles -

·queesi:as·institucio'nes.r~alizab~n. - ,': ., 

. ,_\ 

Co~~ h~ tjuedado expuesto anteriormente, las institucio~ 

nea de cr~ito, para dediCarse a,l ejercicio de la banca ·, .. 

y ·C~~ilito, requiere?l de ia concesi<Sn del Gobierno Fede·> 
ral; y. estas ·c~ncesiones, establece el a_rt!culo· 2º. ·de ·~ 

• . •• 1 :-' ·, 

la. LGICOA, son por su propia natural.eza int'ransmisible's -
'. ' . . ' ., .. 

y se referirán a uno de más a-=:. ios.siguientes grupos de 

operaciones de banca y 1c_r~dito. 

_ :· I. Dep(Ssito* 

II. : Ahorro* 

. III. Financieras* . 
' .... '. 

O IV. ·· ~apitaúzacidn* •. • ~ 1 ·,'.', 

... ··' * V. · Fiduciarias y · 
.·e, ., ··\ 

VI._ Mtlltiples. . ' 
,·,. 

i, 

i·. 

(~) A partir del e~table~im:lento d~ las riu'evél~· SNC, prdc 
: : ' ; tic8Jllente desapareoid la banca especiali~ada, pu~sto 

·que 'j¡e estipUl6 en el Decreto que las CJ:ed, q~e ope
rarían com_o instituciones .de banca. mal:tiple •. ' 

,, •. ,¡ .. , "' ¡ 1.-f; 

·'.· 

' . .. • 
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Establece ese mismo artículo que las concesiones para rea 
·• \ .- -

lizar las operaciones de ahorro y ,fiduciarias·, tkicarnente 

podrán otorgarse a .sociedades concesionadas para llevar a 

cabo operaciones de dep6si to, financieras, hipotecari ,as y 

de capitalizaci6n,, es decir, que, no. se otorgará c;~mcesi6n . 
. ,·.. ' ·, .. ' .. 
para·realizar dnicamente operaciones de ahorro.o fiducia-' .. :·. . ' ... '. . .... ····.: ·. 

' . 
,'rias '· .sino que és,tas d.ebe.rán estar siempre en combiriac~6n 

con las operaciones de 'aep6sito, financieras, hipoteca..:-

rias o c~pi talizacú$n, . las cuales. al no. establecer la. ley 

''ningGn inconveniente, podrá~ darse en. concesi6n sin nec~ 

sidad de que tengan que coexistir con las operaciones de 

· ahor:io 6 fiduciarias, seestabiece además ~ue ·no podrin 

'otorgarse conc~si6n a uria rilisma'sociedad, para lievar a 

·,·.'.cabo más' de uno· de. los grupos def operaciones de depc:Ssito; 

financiamiento,· hipotecaiias, capltaÚzaci6n y.mtlltiple. 

Banca de Dep6sito 

Dentro de las operaciones fundamen~~l~s que realiza la -

banca de dep6sito, las mé'ls importantes:para la .captaci6n 

de recurs'os: han sido las de dep6sit'o, a la vista, ep~: -

cuenta corriente· de cheques, a plazo.o.con previo aviso 

·(estas Gltimas operaciones de ahor,ro en la cual el depg_ 

sitante para poder disponer de las cantidades dep~sita-. ; - \ 

·das deber~ previamente avisar a la instituci6n.de cr~di

to en lacual tiene su cuenta de ahorro que va a retirar 

determinada cantidad que tuviera suscrita, en el plazo 
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que para ello. se hubiera. fijado en su contrato de dep6si

t:6, si no se detemina en este caso el plazo se ~ntendera'. 

que el dep6sito es reürable el día hábil siguiente. 22./ 

Si el dep6sito se determina a plazo, será retirable eri -
( . '· 

el d.!a . prees):ablecido para ello, en ambos casos, además 
... , 

' 1 ¡• . . . . · .. 

de las disposiciones ,contenidas en el Capítulo II título 
; ,·•'' 

prime:ro de la Ley General 1 de 'l'!tulos ·Y Operaéiones de· "'. ... . . , ... 

Crédit.0 (lGTOC). 

·•• ,Entre otra: de las operaciones que realiza la banca de. d!! 

p6si to, es .la de otorgar descuentos, otorgar prl3sta~os, ';/ · 

··créditos de éualquie~ ·clase; reembolsables en .plazo que 

··no excéd.a de 180 d!!is, renoyables una o más• veces, hasta 

un máximo de 360 d!as, .a con.tar desde la fecha .. de su - 1
.:. 

otorgamiento. 4ó/ 
' ' 1 .1 ~ 

, Estos pr~stamos también pueden variar en cuanto al plazo 

de reembolSo de·ac~erdo a su destino, los cuales pueden 

·llegar a se·r hasta de 3 años para .el caso de la industria 
. • ' 41/' ' 

para la>exportacidn,- O en SU. caso hasta 15 años como 

establ~ce.para los créditos refaccio~a.dos;. 42 / 

Ad.emás, se señala para la. banca de dep6sito, el recibir 

dep6sitos''de títulos y valor:es ·en custodia o. administra-
. 43/ 

ci6n, - exp~dir. cartas de cddito y efectua.r aceptaci~ 

39/ Art, 271.de la LGTOC 
40/.Art. 271 de la LG'l'OC 

. 41/ Art. 10 Fraccd.6n III bis de la .. LGICOA 
42/ Art; 10 Fracci~nv dela •LGICOA 
43/ .Art. 10 Fraccidn' II de la LGICOA 
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nes, 44 / llevar a cabo por cuenta propia o en comisi6n 

operaciones de compra-venta de ~ro, plata·y divisas, 45 1 
. . 46/ . ' . 

efectuar reportes, - etcétera. 

Cabe señalar, que la propia LGICOA establece en forma 

por demás amplia~ que podrá realizar la banca de dep6s.!, 

to aquéllas operaciones .aná'.logas .o ~~nexas. de ·la~ ·qhe -

menciona en el artículo 10, siempre .que. las autorice· o 

· regule la SHCP, es decir, que puede haber infinidad .·' de 
' . 

oper_ac.i:ones que pueda realizar y que .no las establezca 

lci.propia iey, cuando concurran los requisitos de anal2 

g!a o de causa conexa, previa autorizaci6n de·la SHCP. 

· Departamento · de. Ahorro 
' . . 

Atento a .lo establecido por el art!c
0

ulo 2° de la LGICOA, 

las concesiones para realizar actividades de ahorro, as! 
\ 

·como de fiduciarias, . s6lo: podrán otoi::garse a aquéllas s2 

-ciedades que ·estén concesionadas en su caso para rea,li--
' 

zar actividades· de dep6s.i.to,.financieras, hipotecarias, 

de capitaÚza~i6n', o en su defecto,· como se establece en 

la Ley por instituciones de banca múltiple. 

En efecto, ~n virtud de que en este-caso la aCtividad·

bancaria de'. ahorro no se puede prestar (). é:onces.ionar en 

44/ Art. 10 Fraccidn VII de la LGICOA 
45/ Art. 10 Fraccidn IX de·la LGICOA 
4(; / Art; 1 O Fracci6n X dé la LGICOA 

• ~ 
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~· forma aislada, desde mi punto de vista no pod!a haber una· 

instituci6n exclusivamente de ahorro,· ra'z6n por la cual -

Gnicamente .podr~n comprenderse como un departamento de la 

banca, tanto de dep6sito, financieras, hipotecarias,·cap,! 

talizaci6n o de las mdltiples. 

El maestro Acosta Romero define a 'las cuentas de ahorro 

como."aqu~l tipo de operaciones masivas mediante las cu!!_ 
' . . ' ' 

les el pablico celebr¡i'un contrato de élep6sito bancario 

en dinero ·con causa de inter~l3· a las tasas anuales que· -

·. fijan: las, autoridades monetarias, ese dep6sit0 es retir!!· 

ble mediante previos avisos por parte del ahorrador, y -

pueden hacerse abonósy cargos durante la.vigencia del -

contr~to,, 'el. cu~l ~s ·sin. piazo, determinad~ y, se docwrien".' 

ta en libretas de ahorro que se entregan al depositante, 

en las cuales se hacen constar las cl~usulas del contrato 

y los abonos y re.tiros en las fechas que se efectdan. ·~ 7 r 

Establece la ley, que cuando las cuentas de ahorro.· lle•-
' 

guen. al l!mite que mediante las reglas que fije la _S,HCP, 

se .continuadn cap~talizando.los intereses semestralmen

te, pero no admitir~n abonos distintos a los que pr.oven

gan de los misll\os intereses, .~sto es, que .. en una cue.nta 

.\ d~ ahorro no se podd abonar mayo:res cantidades a la mi_!! 
\' 

'1 mil, sino hasta el., tope que para ello · estab,lezCa la SHC¡> ¡ 
' ' 

47/ ACOSTA ROMERO M. La'Banca Mllltiple, ob,cit. ptlg. 371 

.·. ·;· 

'' ·'· 

'.1·. 

,!, 

.,.;., 
·.t -;:1', 
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. . 

y que 11riicame.nte se podrá abonar a esa cuepta el inter~s. 

que sea capitalizable cada seis meses, para que as! <\l -

abon¡;t.rse al capital, esos intereses reditden m'á'.s intere

ses. 481 

El lfmite en las·cuentas de ahorro debefa entenderse por 

titular, . ya sea en una o varias cuentas.,: as.1'. c;:omo .la ~ar 

te. proporcional. en l~s cuentas.' mancointinafüts, atendiendo"' 

en este caso ~.a la;:par.te qu1:1 le corresponde a cada cuE?'nt~ 

habiente .. para .el efecto de complementar. ind.iv.idualmerite . 

el· má'.xim~ pei'm~tido en los d.ep6sitos por ·cada ahorrador. 

' . : En cuanto a los. abonos de ahorro; en virtud de que. la t!!_ 

sa de interés. atln cu'ando han estado; e~ 'aumento per~ el' . 

1 •• 

.. 

costo de las em~siones es muy alta., por tal motivo las .:.. 
";,• .. ~.·:._· ·' 

''. insti tuciÓ,nes. manejan el ahorro a través de dep6si to~' a " 

plazo que ~e dÓc~entan en libretas como ya se ha 'vi~to.' 

Con el. afá'.n de fomentar los dep6si tos de ahorro,. las in_! 

' tituc.io~e~ bancarias que realiz~n esa~ oper~ciones en . . ' . . . . ' . ' . ' . . . 

,•. ·. \ co~.bfoaci6n con. una Emlpresá aseg~radcfra c~nti::at~n' un":se-< 
- '· ' 

·. guro en favor del áhorrador, el cual podrá'. hacerse ef ec-
· ¡' . . . -.· . '., '• ·, ' l 

tivo .en caso de que se actualice el siniestr~ por e'1 qu~ 
' ·-.: ... ;" .. 1' - . . 

se asegure el.ahorrador, siempre que su cuenta reporte -
'·' 

un ~·aido m!nimo de mil pesos o su equivalente si se tra""! 
• i.; 

~/ Art';. 18 de· lá .LGICOA 
'.:·· 

··; ·J_ 

/ 
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ta de ~i'IÍ'isás extranjeras. El seguro ir~ incrementtl'.ndo

se en la misma medida en que se incremente su sal1o en -. . 

forma P,roporcional, el cual no .excederá de cincuenta .mil. 

pesos, at1n cuando el.saldo de su cuanta·sea mayor. 

Como caraé:ter!sticas generales del seguro que se otorga· 
' ' 

señalamos las siguientes:' 

a) El. asegurado. es el propio titular de. la cuentá' y 

·. s6lc;» tendrá ese derecho cuando su edad est~ com

prendida entre los 18 y SS años, inclusive. 

b) La cuenta debe.haber .tenido una vigencia conti

nuada de seis meses anteriores a la fe~lia del -

.. fallecimiento. 

"· c) La suma asegurad.a será el saldo promedio que haya 

mantenid.o .la cuenta en el· sexto mes anterior al 
' 

~.allecimiento ,del asegurado, siempre y cuando - . 

e'tepromedio haya.sido superior a mil pesos. 

d) La s~ asegurada· no podrá .~ceder de cincuenta·.' 

mil. pes·os, salvo ·en el caso de muerte acciden.;.

tal, en el cual el beneficiario tendr~ derecho 
·, ".' 

'· 
. a d.oole . indemnizaci6n •. 

Sociedades Financieras 

Eri · tllrininos generales puede ~ecii:se 'que la ,:inalidad .de· 

'·.'· ;;' 
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las insti.tuciones financieras es apoyar el establecimien 
' -

to de industrias que den or!gen a fuentes de trabajo o a 

aqu~llas actividades que representen por su finalida<l úna 

prioridad en el desarrollo industrial o comercial para el 

pa!s, a través de otorgar crédito a esas empresas. 

Las operaciones de la banca financiera las realiza nor

malmente a plazos. muy amplios,· fluctuando n.ormalmente -

de uno a veinte años, o, más, segan el caso concreto. 

La banca 'financiera brindará apoyo a la industria prom.Q_ 

vi~ndo la organiza9i6n o .transformaci6n de toda clase -

de sociedad mercantil !2.~ suscribir acciones y.partes 

de intereses en empresas, sociedades o asociaciones, o 

bien, entrar en comandita; 50/ -- cabe señalar que con m.Q_ 

tivo de esas .funciones, en ·términos generales, la banca 

financiera en algunos casos más que prestar recursos 

económicos a las indu~trias, t~bién es relevante la. 

prestación de serviciÓs técnicos sobre Úbueria adminis_ 

tración y organizacidn de la empresa en la cual inter~

viene. 

Podrá adem~s suscribir. o colocar obligáciones ,emitidas 

por terceros, p~estando o no su garat!a por amortizaci6n 

o intereses, .?.!/ activar como representante coml'.in de 

I 
49/ Art. 26 Fracci6n I de la LGICOA. 
"so/ Art, 26 Fracci6n II de la LGICOA. 
51/ Art, 26 FraccilSn III de ia LGICOA. ·.· 

( 
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obligaciones, ·conceder pr~stamos de habili taci6n o avíos 

y refaccionarios, 52 / para la adquisici6n de bienes de -

consumo duradero, fil/ y préstamos con garantra· sobre do-

.cume11tos mercantiles que provengan de operaciones de com . 

pra-venta de mercancías en abonos (préstamo prendario S.Q 

bre docwnentos). 541 

Podr~ otorgarse tambi~n .créditos a la industria, :agricul 

· tura o ganader~a, con garantía hipotecaria o financiera, 

SS/para comprar máquinaria, equipo o materia prima, 56 /y 

en'' base con los crédi t~s concedidos, mantener en cartera, 

comprar, vende~ 5 7 I y en general,' operar con valores y -

. ef~tos de cualquie.r clase, 581 recibir' en dep6sito val.Q 

res y ·efectos de comercio, É2.,/ y efec.tuar operaciones 

con divisas 60{ .. etcétera •. 

· . - · La . Banca Hipotecaria . 

,La hipoteca es una forma· muy socorrida para garantizar -

ei .cilmplimiento de cualquier obligaci6n, de acu~rdo con 

52/ Art. 26 Fracci6n IX de la LGICOA. 
53/ Art. 26 Fracci6n VIII bis de la LGICOA. 
54/ Art. 26 Fracci6n VIII de la LGICOA. 
55/ 'Art. 26 Fracci6n X de la LGICOA~ 
56/ Art. 26 Fracci6n XI de la LGICOA •. 
57/ . Art, 26 F.racci6n XII de la LGICOA. 

. 58/, Art. 26 Fracci6n VI.de la LGICOA, 
591· Art. 26 Fracci6n VI bis de la,,LGICOA. 

'601. Art. 26 Fracci6n VII de la LGICOA •. 
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lo estipulado en el artículo 2893 del. C6digo Civil del 

Distrito Federal, y de conformidad a .éste se entiende -

que la hipoteca es una garantía real constitu!da sobre 

bienes que no se entregan al acreedor y que dá'. derecho 

a éste, en caso de incumplimiento de la obligaci6n ga-
' rantizada, a realizar el cumplimiento con el valor de 

los bienes· en el grado de'· preferencia establecido por 

la Ley. , 

El crédito hipotecario se otorga entre otr:os· fines, pa-
' '· 

ra su inversi6n en bienes inmuebles, es decir, para la 

adquisici6n, construcci6n o reconstrucci6n de irunue- -

bles. fil/·. 

También estable.ce la Ley que este tipo de créditos po

' drá'.n ser otorgados para cualquier otra inversión, aun 

cuando no sea sobre bienes inmuebles,. siempre y cuarido 

e~a inversi6n sea rentable o productora. 62 1 

.La garantía se constituir~· en primer lugar sobre· los - · 

bienes inmuebles para los que se otorgue el préstamo, o 

eri su caso, sobre otros bienes inmuebles. Si se garanti 

za mediante fideicomiso deberá'.n ent.re~arse a.la fidÚci~ 

ria libres de todo ~;avamen. 63 1 

61/ Art. 36 Fráccidrt VI de la LGICOA 
6°21 Art. 36 Fracci6n IV de la LGICOA 
6'3/ Art. 36 Fracci6n V namero 5 del inciso a), de la 

LGICOA. 

. ··~ 

.. .,, 

:'; 

1:_; 

.... _.4· ·.fti. 
¡ 

',/ ' 

;"' . 
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~~,Los crl!di tos MpotecarJ;os ~eberán someterse • la •~rob~· 
, · . . . c.idn de la CNBS, sin. embargo, los créditos que no excedan 

del mont:o que la.misma comisión establezca, podr~n some~

terse a aprobaci6n pos'terior dentro de un plazo que 1~0 ~!5. 

'c'eda de 30' d!as contados a partir de la fecha en que !Os 

créditos sean concedido~·. ~/ · 

; .. ¡'. 

'·.1 .. 

:El costo de. las con~trucciones, el valor de las obras o .. 
• , "''''¡ '' . ..·.• ... 

·, bieil.es1· :o .el prod~q~o d~ ·10~'.:~P,rove~hamientos, ~~r~n::_fi-
. . . 

jadÓs por peritos que nombre la inát,ituci6n hipoteéaria · 
'65¡. ·• : . ' . . . " .. 

.. - .. debiendo· estar esos. bienes asegurados contra incendio 

po:ria'cantidad_que baste, cuando' menos, para cubrir su 

·valor deátructible. il/ 
·.. . .. .. . . ·• 

. El: pr~stamo ·hipot~cario 'no podd exceder del térmi.no de· 

: ;o· ~ños. 67/ . . . . 

La·Banca de Capitalización 

Establece 'el arUculo. 40. de la LGICOA que "las socied~-· 

de~que disfruteri_de."coné:esi6n" para practicar'las op!, 
·: .. · ":. . .. ,, 

raC::iortes, de c:.apitiil~zaci6n es'tar4n' en los términos de ~· 
., 

..... ' esta ley para contratar la formaci~n de ·capitales paga~._ 

" · deros a feÓh.a fija o eventual', a· cambio d~l paqó de prf 

~· ~a.~ ped6di~tts o tmicas, of~eciendo estos contrato~ al ' 

· . . }'" pablico mediante la emisión de Utulos ó pdlizas de caP! · 
. '.:J ' "'. " .. ' . 

· '·64/· .Art.~- 36; Fracci6n v .. inciso e) de la LGICOA 
65/ Art. 36 FracciCSn VI de.la. LGICOA 
'66/ Art. 36 FraC::o.iCSn, VII de la LGICOA 

., . 67/ Art. 36 FraC::cidn VIII de la LGICOA 

.. J".',-

',.' 
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talizaci6n •.... ". 
".' 

Por mec],io de este cont:r:ato .el suscriptor aportad :el P! 

go de primas peri6dicas o en .su caso, el pago .de una (ini 

ca prima . en favor de la sociedad de capitalizaoi6n, . para 

ra el efecto de acumular Y. formar.capitales, óblig~ndosEl 

esta sociedad a restituir al suscriptor el capital 'forro~ 

do por: las primas acumuladas.m~s· los intereses devenga-~ 

do~ por éste y los int~~e~es de .los intereses .• 

Se ha planteadO te6ricamente. que el contrato de capital.!,.·. 

za,ci6n podría adoptar la, configuraci6n legal de un dep6-

si to bancario, en este sentido el maestro Rodríguez y RQ 

dr!guez, para distinguir uno del otto,, manifiesta que 

los bancos de ahorro estructux-an juddi~amente. la' ~pera
ci6n como un dep6sito, en cambio, que los contratos de -

capitalizaci6n reciben las cantidades a titulo de présta 

mo, a un interés compuesto. 

En cambio, el maestro· Acosta Romer() nos dic,e que en am..,. 

bos casos nos encontramos ante ,µn prést~o, o que en, su ' 

caso, de dep6sito a plazo c~n causa de intereses, ya que 

en .el fondo -~os sigue diciendo-, son operaciones de,. c~E. 

taci6n de ahorro público y la diferen~p1 está . en la far"".'. 

ma de documentar y pagar el interés, 

En virtud de.que .el suscriptor ¡;>uede sin mayor responsa-
' ' 

bilidad de su parte dejar ele p~gar las, primas a que se. 
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' . 

compromete a otorgar,' se ha considerado qu.e el contrato., 

de capitalizaci6n es un con.trato unilateral, ya que en · 

este caso el ba.nco es el ttnico que asume responsa.bilig~ 

des, como, la de reintegrar las primas otorgadas. Existen 

tambi~n quienes consider~n que es un contrato,bilateral 

imperfecto, tomando en cuenta c,¡ue en caso de que las _, 

. prestaciones se realicen; obligan a las partes a 'comp6r . 

tarse dei modo previstci en el mismo. 

Actualmente las inst;ituciones d.e ,capitalizaci6n' se en".": 

cuentran en 'decadencia, ya· que existen instrumentos.· u -. . : ' . . 

operaciones bancarias de captaci6n de ahorro m&s segu--., 
' . 

ros' menos costosos y rnen'os complicados, por lo que in.:. 

clusive se ha pronosticado por álgu,nos ,tratadistas. que 

tenderlin a desaparecer d.e nuestro .·sist'ema bancario ... 

Departamento ~iduciario 

.'.' 

Como ya se ha explicado, las cCl~cesfones para re~Hzar; 

actividades fiduciarias comó de ahorro, s6lopodrlfn ' 

otorgarse a so~iedades qu~ '.hayan . obtenÍ.do :cioncesi~n ·para · 
' ' . 

realizar actividades de dep6sito,· financieras,.hipoteca-

rias o de capitali~a,ci~n; p~r tú ~otivó, en la m~yor!él 
de los casos.estaactivid~d fiduciaria se presenta como 

uno' de los departamentos de aqu~llas insti tu~lones, .. pues . 

nunca se otorga concesi6n en forma aislada de conformi-::. 

dad con lo establecido en el arUculo 2° de la LGICOÁ~. 
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Mediante el ·fideicomiso·. el f ideicomi tente destina ciertos 

·bienes ·a un fin específico y lícito, encomendando tal re~ 

lizaci6n a una instituci6n de cr~dito que tenga concesi6n 

por'· parte del Gobierno Federal para realizar operaciones, 

de banca fiduCiaria. 

·. El .fideicomiso implica la transmisi6n de un patrimonio -

que servirá como base para la realizaci6n de los fines· 

'es,tablecidos por elfideicomitente, y que deberán estar -

'libres de gravámenes .cuando ese patrimonio lo constitu-

yan. bienes inmuebles. 

En cuanto a ios sujetos de la realizaci6n fiduciaria se 

establee.en los siguientes: ' 

El. Fidei6omiterite.- Es la persona o· titulár ·de los b:i.~ 

nes o derechos con plena capacidad de goce y de'ejerci

cio para poder disponer. de sus bienes, · 1os cuales tran.!!. 

miten·a.la fiduciaria para el cumplimiento de .la finall 

dad lícita prevista por aquél. 

El F,iduciario.'."' Es la institucilSn de crédito que ha ob 

t1¡mido concesi6n por parte de~ Gobierno Federal .para 

'r~ali~a:i:: activid.ades de banc,a fiduciaria, la, cual disp2 
... ' ,· 

. né d.e los biene¡;; que le trans,fier,e ei fideicomitente p~ 

. ra la 'reali.zaci6n de la finalidad lícita prevista con -
" 

c:a7go a. los mismos bienes • 

• ·1, 

'• ,,,.• 

. , ... 

/
;''1"1·7' ..... ' : ':·"'·' 

' 1' .. 1 

•.... -<.ii •. , 
:t, 
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El Fidei~omisario.- Es la persona o personas que·reciben 

el beneficio del fideicomiso • 
.--- . 

1 

El fideicomiso puede .ser const.itu!do por un acto entre -

vivos o por testamento,· debed constar siempre po.r escrf 

to y sujetarse a la legislaci6n com1ln sobre la transnli:.'""·. ·· 

si6n sobre los derechos que se den. en fideicomiso.· 68/ 

: '·· ·~::. 
• • ' • 1 

El tt!!rmino máximo para los fideicomisos SE!d de 30 años· 

cuando se designe como beneficiado á u~k persona jurl'.d.!, 

ca que no sea de orden ptíblico o instituci6n de benefi~-
J '.• 

cencia, sin embargo, pueden constituirse c~n duraCi6n m~ 

yor de. ~ste. t~rmino 9uando el fin de1'· fideicomiso sea el, 

mantenimiento de museos de carácter científico o art!st..! 

~o que no ~t~nga fines de lucro •. 691. . " 
"' .. . 

Los fideicomisos· no· podrán· a'i mismo· tiempo. se~·. fideicomi 
'. . . :··. ·!: .-

sariós' ?O/ y además debedn llevar contabilidades por·s~· 

parado para cada fideicomiso, .·Sin que pueda · realizar op~· 

· raciori'es·po~ cuenta propia. 7l/ .· 

.El fideicomiso se extingue por ia re!llizaci6n dei' fin -
.. ¡" 

,: .! 

para el cu~l fue constitU.!do; Pc:>r hacerse ~ste imposi-:. 
i ·. 

ble; por haberse i::umpHdo la condici6n resolutoria a,que 

'· 

68/. 
. '~· ,69/ 

70! 
. 71/ 

Art. 352 .de la LGTOC .. '•' 
Art. · 359 Fracci6n III éie la LGTOC · 

.· Art. 348 1lltimo párrafo. dela LGTOC 
Art. 46 Fracci6n I de la. LGICOA . 

: ,i, 

·, ~ 

.·.' .. 

' 
:•;., 

... 
1 . ,.. 
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hayá quedado sujeto, por convenio expreso entre el fidei,_ 

com~tente y el fideicomisario;.por .revocaci6n hecha por 

el fideicomiterite cuando Giste se haya reservado ese der~. 

cho y cuando la ·.irisÚttici6n fiduciaria no .acepte, renun

cie o sea removido del ca~go del fideicomiso y esa susti,_ 

tucii6n no fuera ~osible; · 7 21 
·: .' 

·,' 

- La Banca . Múlt.iple 

Desde sus inicios, la legislaci6n·bancaria se caracteri

z6 por establecer un.~istema de ~specializ~~i6n y separ~ 

ci6n de lasdistintasoperaciones de crédito· existentes, 

estabieciendo' prohibiciones en el ~entido de. que nd po--
. , . . . . . , " , , r . ~ . 

dr!an realizar.dos tipos de operaciones.qmlfs por una 

misma instituci6f1 crediticia, alampara de una mi.ama con-

6esi6n; .este.sistema de banca especializada fue regida 

por los.ordenamientos de ... lá materia de 1924, · 1926 y l932, 

y l.a v~gente de 1941, inclusive, ~.sta tUtima ªP.artándo

S~' un. poco á lo tradicional, ya perml.ti6 que las opera-

, ciones -de ahorro y fiduciarias p~dieran coexi~tir indi·~ ' 
j ·,· •· ; •. • • 

'', :: ·'· ,! .. ·. 

tintamente con las de. dep6sit9, financieras ·e hipoteca"'. 

rias; 

Con el correr, de.l 1:iempo se. lleg6 a determinar que este 

sistema de banca'especializada .s6lo existía' formalmente, 

. r 

]21 Art. 357 de la Fracción I a la VII de la LGTOC. 

'.'·· 

' ., 
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yaquepr~cticarnente las diferentes operaciones·bancarias ,, 
que realizaban las diferentes institucfoiles crediticas -

eran· dirigidas por las mismas personas, ésto es, que al 

existir la prohibici6n para que una 'misma insti tuc.t6n P.!! 

dierá realizar m~s de dos tipos de operaciónes crediti--' 
' ' ' 

cias · se formaron bloques o grupos financieros que ejer-

c!an de esa m!uiera eL control de todas las operaciones '... 

de ban.ca. y crédito .. · 

Ante_ est.e fen6meno el: legislador ·no pudo quedar al mar-~· 

gen, y ·por tal motivo se decretaron. en 1975 unas refor

mas a '1a, ley han.caria 73 1 c~m las cuales se. introdujo -

legalm':'nte el s.istema de banca múltiple, es decir, que· 
1 • ' • 

' ·I • ' •. 

·,· se 'legaliz6 que una, sola insti tui:::i6n bancaria operara -

toda 18. gama de· instrunié~tos de captacitSn de aho~ro p1í-, ·. . 

'b!ico, toda vez que se pod!an realizar por una s6la ins 

tituci6n!de cr~ditó'.todas las operaciones de dep6sito~ 
' . . . 

ahorro, 'finan~iera~ hip~tecarias, fiduciarias y adem~s 

.todas aquéllas op~ra:ciones conexas o.de naturaleza an4-

·loga que expresamente autorice la ·sHCP. 

En efecto, la reforma. ei:;tablecida en 1975. entre otras .. · 

cosas decía .... :. ~,'las concesipnes. para realizar las ope-
• j . • 

raciones a que se refieren'. las fracciones II y IV -ref,! •. 

7 3/ Reforma~ p~bUcada~ en el Diélrio Oficial del ··2 de" 
-:- ·· enero de , 1975. ' 

.• ' 

·¡'' 
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ri~ndose a las de ahorro y fiduciarias- Gnicamente,podrán 
. ' . ' . \ 

otorgarse a sociedades · concesionad~s para llevar ª. ciibo 

operaciones de las que se especifican en las fracciones 

I, III, IV y v. -dep6sito, financieras, hipotecarias y 

de ca pi talizaci6~, . respectivamente-. 

Salvo.' lo dispuesto· en los siguientes párrafos de este ªE. 

ticulo, nó podrá ?torgars~ concesión· a una misma sacie~ 

dad ·para llevar. a cabo más dé uno de' los grup~~ dé' ope-
• 1 • 

raciones a que .se .refieren las fraccio~es I, , III, IV y 

v. 

La.concesi6n'.para realizar las operaciones a que se re

fieren las fracciones I, ·rrr.y IV, s6lo podrán otorgar,;. 
,¡ . 

. se i:una sociédad, cua~do se satisfagan ios requisit6s .· 
'· .. ' 

siguientes: 

""'' 

1) Que dicha·sociedad sea.fusionante o resul~ede 

la fusi6n .de instituciones que hub'.ieren .venido 

. · operando cion las concesiones a -que se refie:c:en· 

las fracciones I1 rr¡.y IV. 

.. 2). Que dicha sociedad sea. fucionante o resulte de 

la fusi6n de instituciones que hubieren venido 

operando oon alguna de; las.concesiones a que 

se refiere en las fracciones I! II y Iy; y que 

. al fusionarse, ·alcancen un total. de activos no 

inferior al que, por disposiciones de carácter 

·' 

. :) 

': .. 

.. ,., 
' _.' 1 '. ~'. • ; ,. 

( 
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general,·fije la Secretar!a de Hacienda y Créd,!' 

to Público, oyendo a la Comisi6fi Nacional Banc! 

ria y de Seguros y al Banco de México. 

En ni~gt:in caso podd otorgarse concesi6n para que una 's.2,, 
•' ' . ' 

ciedad practique solamente dos .. de los. grupos de operacio·· .. ' .. . . ' ·,, .·,· . . -.· 
nes a. que se refieren las fracciones r, III y UT • 

. ' . ' 

Es de hacerse notar que esta reforma nó, incluy6 a' la ban__ 
!' 

ca de capitali:úu::i6n para que·pudie~a· fóruiar parte _de fas 
instituciones de banca maltiplef situaci6n que coloca en 

total desventaja a aqu~l tipo de instituciones, ya que -
al tener su ¡narco de operaciones sumamente' limitado r _COfil 

promete inclusive sus posibilidades de subsisten~ia ánt;e · . 

. · tan. poderosos cc:impetidores •. ,,·. \• 

·' 

Una. vez constitu!dos' la mayor parte de. los bancos m1Ut.!. 

ples, previo cumplimiento de los r~quisitos establecidos, 
',• . ' 

y h autorizáci6n .de la_SHCP, que a su vez implic6 mod_! 

ficaciones a las respectivas concesiones y escrituras.-• 

constitutivas de· los bancos· que se fusionaron para con!!. , 

tituir las diversos instituciones de banca mlllti¡:ile..,.. fue· 

·. inti:oducida en la .LGICOA; otra reforma publicada en .. él 

, · Diario Oficial del. 27 de. diciembre de 1978, en vigor a 

~-~\", partir del lo. de enero de 197 9, por la cual se adicíona 

ol dtulo II, un nuevo capítulo, y·els~ptimo, los ar-
. . ¡ 

t!clÍlos 46 bis i al 46 bis 10, que regulan con más de_t_! ·, 
';f,J.' 

'. ·. 

; .. 

•.·' , .. 
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lle,las operaciones de las instituciones de banca m!Ílti-

ple. 

Por fo anteriormente señalado se ha definido .a la banca 

mGltiplecomo aquélla sociedad ai:i6nima que ha obtenido' 

coricesi6n ·.por parte del Gobierno Federal por conducto 

de la secretaría 'ae Hacienda.y Crédito· Público, para de 

dicarse al servicio habitual y _profesional de banca y -

'crédito en los rarno.s de dep($13i to, ahorro, financiero, .· . ' ... 
hipotecario i fiduciario y s'er.vicios conexos~ JJ/ 

·1-', 

··.: 

:.' .. 

.'' :1,:· 

·.·:. 
1:i· 

:!¡,-

' ·1;,.: 

..... ,. 

·:··. 

''1.: 
;-· 

··:1' 

. .'·. 

·' "' <•' 

Úl '~C,OSTA RÓMERO M. La Ban'ca Mdit:iple, ob.cit~ pág. 
21,7. 

... ·.· 
,; \ 

" '' 

',{.··''~;'~ !. ·~;~· .' .· ''\ 
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.' ·.···:~ 



.:CAPITULO U·· 

F.. EXPROPIACION DE LA BANCA PRIVADA 

. ;~ . ·, " 

'--i,· ,' 

. ' .. 
· Ubicad6 dentro d~ lo qµe fue . el ante.ior sistema .bancario 

¡r' 

y lo que es hoy en d!a el,acfua1' sist~ma, se encuentra_, 
~ ' ' ' . 

un punto inte.xrnedio: la e~propiaci6n de ·1~ ban~a pri. 
.,., . . '•.. . . .., .. ·,,-

como 

Vada: para abordar el i;?StUdiO d~ este tema haré una res,!!_ , 
'... i·'; 

ña sintética· de· 10 que en .nuestra leqislaci6ri .es la ex--
·.·:, 

propiaci6n, para después realizar un amUisis,de la apl,! 

caci.dn pr~ctica de la misma , el cáso concreto ·. de la· ban- . 
, ' 

ca. 

G. · LEGISLACION MEXICANA· EN MA.TERIA·rDE EXPROP:cACION 

. . . . . •· . ) 

Doctrina. - ' La concepci6n de la expropiacidn como una fa! 

ma d~·reivindicaci6n de los bienes ·a su }?oseedores.origi

narios,' surge en el siglo XIX con la filosofía del manci!, 

mo, es.ta corriente parte del supuesto de que los b.ienes, "."' 

que forman parte de.la naci6n, cor~esponde o~igi~ariamen-
, . . ' ' . 

te a la sociedad que la integra, por lo que al crearse la 

1 'í'opiedad· pdvada I Se. Separan a aSOS bienes en per.jUiCfo , ' . . . 
( ' ' 

' de la soc.iedad entera: y en beneficio . de unqs cuantos I' por 

lo tanto, a esa propie,dad privada, desde esta.concepci6n 

socialista se le.consideraba, un .robo, 



76. 

Esta·concepci6n de exprópiaci~n sed~ como una justific~ 

.ci6n para rein~indicar o reto.rnar a su_ dueflo ori1inal a!_ 

go que le fue quitado. como consecuencia de la creaci6n -

de la propiedad privada. 

Se ha dicho siempre que la propiedad privada en esencia 

es necesaria; y la concepci6n marxista tarnbHin lo. entie~ 
• • 1 ·,' 1 • '., ' ':· ,·: '·.'\ 

de de esa forma, pero a su vez plantea un desequilibrio, 

es decir, que unos pocos se han quedado con ia mayor.par . ' '~ -
,· ' . ' . ' · . 

. ·te de la propiedad. y otros con la menor· parte, por J;o --

que para procede_r a la reivindicaci6n se utiliza· la .ex.:.

propiaci6n. 

)'aconcepci6n'marxista manifiesta que la.'propiedad'priv~ 

i/ da es necesaria, . lo que no adrni te es la exp!o1>iaci6~ · del 

hombre por .el hombre, y los bienes priva(los que producen 

satisfactores conoéidos como.medios de producci6n, y s6-

_lo sOn esos bienes por los que en resumen pugnan por la , 
/ vJ, () LiliG'Y\ . . ·. . . 

violaci6n, es decir~ 7ª abolici~n de la propiedad priv.a~ 

da de los medios.de producci6n, ya que a fin de cuentas 

fueron producidos por la sociedad y son por tanto _los -

que tienen que reivindicarse_ a sus propietarios origin,!! 

les. 

La Cónstituci6n de 1857 recoge este pensamiento ·en .for.., 

ma distinta,· establecidndo en su Artículo 27 un recono- · 

cimiento por parte de la naci6n como titular de toda ·1a 

'15{ MARX y ENGELS .. Manifiesto del Partidb Comunistra -Tra 
-- duce i6n al . español por Editorial Progreso- 19 81. Im-= 

·preso· en la URSS. pá'.g. 44 a 54. · · 

,1 

. \. 
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~ propiédad, la cual ha tenido el derecho de transmitir su 

··~¿~~inio, constituy~ndo de esa forma la propiedad privada, 

la cual a su vez puede ser ocupada por razones de utiÚ-

dad pfilllica 'y 'mediante una indemniZ'aci6n;, la diferencia -
• • ; 1 

existente entre .el penáamient~ marxista y el reco'gido .por 

~u·estra Constituci6n _de 1_857 es la indemnizaci6n y la ut.!_ 

lidad piibi~ca; :ya q~e en el"primero no existe i~4emniza-~ 

ci6n, -aunqu~ :p,udier.a haber ~ no. utilidad pdblica, y en 'e¡ 
segundo. es un imperativo que .existan, piu:·a que la' e~pro~

piaci<Sn pueda surgir como instituCi6n. 

Por tal motivo· se incorpora _el concepto jurídico con dos 

c~r~cter!~ticas: Utilidad Pfilllica e·· Indemnizaci6n, . quedan 
. . '¡ ~· ' .. . . ' ' ·: ,, -; 

do en consecuencia como u~ acto jurídico' (~dministrativo) 

por medio .del c1:1al el ~atad~ recupera la propiedad '~or -~' 

.causas de utilidad pdblica Y,, mediante una indemnizaci6n • 

• ' 1 

como .una simple nota, .señalaré qué en la Coristituci6n de ·/· 

1857 la indemnhac.~6n ~er.a ·previa al .acto desposesorio; y 

en la Cóns,tituci6n vigente puede ser 'previa, simultdnea o 

posj::erior al acto despo~esorio. 

En nuestra'legisiaci6n se crea en resumen la'expropiaci6n 
. . .· . . . . . . . ( ·. : . 

como un imperativo cuya finalidad' es el inter~s general. 

li: ·.· doctrina ha establecido a 1a expropiaCi6n corno un acto 

, _administrativo, por el c·ual · el Estac'lo en uso de su facul- . 

tad soberaná.,.impone al 'particular la transferencia de_.., 
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:' ' _, ... ·· 
propiec:Iad dei determinados bienes, cuando listos signifiquen\ 

l_a satisfacc;:i6n de una. _utilidad peib_lica, mediante una in:-

. demniz.~ci6n c:iue se otorgue al particular afeqtado, .. para -

· cub:t'.ir .1013 agravios gue se .le originen con motivo 9e, esa 
'· 

trasmü;i6n. 

Naturaleza Jurídic·a~- Existen algunos fr~tacHst~s qlie · 

_identifican a la expropiacii5n como un co~tratq· cie: ~~;npia'
. venta 'forzoso, en ei ~ual la 'volúntad del .Estado sJsÜti!. 
ye ~· .. la. ~el ·partiCtil~r ·afectado ~para deternlinar la .. co.Sa·

1 

·y precio. 

·, ... ! .. · ; 

Se ha: criticado esta postura en virtud de que es cii'ract~. 

rtstic~ esencial de' fos contratós la 'volunt~d d~'l~~: p~f · 
tes, ~por, lo que: no puede c~ncebirse ª· la expr~p.i~Ci6ii ·d~ 

··r 
mo un· contrato, ya que se obliga a una de las partes a -

réali~arlo, ·hacien'do da ~s.te modo nega toria' la Übre C0,!2; 

currencia de la yc;luntad ele las partes. 

postura ha ' ·má'.s la.que r,a. qu<1 se c·onsiderado ·acertada, en 
. .. ''' 

determina ei acto expropia torio como facultad que se de-

riva de la potestád soberana de que está'. investiao'ei E.§. 
. ; ! 

tado, :; es.· d_Cc~.r, · co~o una facul taQ innata del. EstaP,o P:~fl~: .'.', 

'>la conse~bci6n de sus fines . 

. Elemen.tos de ia Expropiación 
' - ; 1 ~. 

-~/·,,.· 

°'.'-, ..... ,-, 

1~· ·Sujetos. -
J 

!, .«·'.. 

a) Expropiante.- ·Es ei estad~'com6't,! 

tularºd~ la pote~~ad expropiat6ria. 

, .. 
:-> >. 

·''·,.•, 

".\.•1 

'•':' 
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b) Expropiado • ..: Es el particular titular de.los 

derechos o bienes expropiados. 

c) Beneficiario.- Es el sujeto que represerita 

ei interés ptíblico, es d~cir, la propia so

.,ciedad o. naci6n, aunque s'.e puede de~erminar 

también como· be~~ficiariti. al propio ,Esta'dci; 
' ~.;. . ' . . ; -. . . .. ;' 

ya'quenormalmente acrecentá su dominio • 

. II. Objeto¡¡¡. 

'., . 

Consist'ente en los bl~es .que· pueden' s~r 'susc~p:-: .. 
' ' ., 

tibles de ser. eipropiados, y .que en términos ge:-. 

nerales, serd expropiáble toda la propiedad pi:-i- . 

\rada, con excepci~n .del dinero. Aunque .en forma 
' " , < I , ' • • ' ' ' • , I•' .' , • ' 1 '. ', ~ '•' • 

expresa no la establezca as! la Constituci6n ni '" 

la ley: reglamenta1:ia:', .9onsiderc¡> qµe esa, p_:i;-opi~.;.-·<. 
'. . . . . . .. ' . . ~ . . . . : ' . " - . 

'dad privada debe revestil:' de <ieterminada~ carac-. 

ter!s~icas para que satisfaga; esa utili.ciag, p~bl,! 

. . . 'cá ., .Por lo. qu~ adem~s de ido,ne'idad en el" bien -:-

III• 

afec.tado, debe existir pJ:oporciq11alidad entre. lo.·· . ·. ,· . . . . . . ... , ' . ·,. . 

· . que: !Je .afecta· (expX'opia) ,con la utilidá(l 'f pttbllca, . 

que se" pretende s.aÜsface~. 

f'· 

La ·finalidad de la. expropi/;\ci6n no es. ei<c,lusiva..; 
''.',' 

mente el de una liniitaci611 a la propiedad p;r;l.va.-
, "> .' ' =. ~ ::' ' . 

da, áino que en relaci6na esa limitaci(5n,,se 

·''. •, ·;1 

' ··•. 

•·•." 
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dispondrá para la satisfaccii6n de una 11ecesidad ( 

' colectiva o utilidad pública .. 

IV; ·Efectos Jurídicos 

··\·' '.::_.·. 

Nosupone·:fa extinci6n de los derechos <;lel pro

pietario expropieado, sino üna s·ustituci6n por, :. 
, , 

el disfrute'de. la in~emnizaci6n correspondiente., 

1·,t:· 

• , PRINCIPIOS RECTORÉ$ QUE SOBRE LA' 'EXPROPIACION ESTABLEéE i.A 
' ... ·.::. '· . ' . ' 

CONSTITUCION GENERAL DE LA .REPÚBLICA 

, ·:. 

· El art!culo .27 párrafo. segundo establece; 

"Las expropiacio)'les' s61~ podrán hacers,e, por causas de U:ti

. lidad pública.·.~ medLante indemnizacion". ·.· 
' 1' ~-. ! ., .:·. -, ' • 

. En tanto, el párrafo' se'gundo y te.rcero de la fracción VI 

establece; 

"Las' leyes de la Federaci6n .'Y de' los Estados en sus res-:. 

pectivas. jurisdiccfones, determinarán lÓs casos en que 
' . '· 

se.a de: utilidad pCiblfoa la ocupaci6n de la- propiedad pri~ 

vada, 'y de' a' cuerdo · con dichas leyes la autoridad adminis

tra ti va hará la declaraci6n correspondiente; El.precio -

que se' fijará como indemnizaci6n a: la cosa expropiada, se 
' . . ... ·. 

basar~ en la cantiqad,·que .c?mo valor fiscal de· ella fi(Ju- · ·.'·-

re en· las oficinas catastrales o recau~.adoras, ya sea que .,.,, 

ese valor haya sido manifestado.por los. propietarios o 

simplemente aceptado por él de 'un modo tácito por .haber ;. 

.. ,', 
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pagado sus contribuciones con ésta base·. . El exceso del V!! 

lox- o demérito que haya tenido la propiedad particular por 

·1asmejoras o deterioros ocurridos con posterioridad ·a·la 
'' 

Fecha de asign~cii~n d.el v~lor fiscal, sed lo' ttnico que ~. 

debed ·quedar sujeto a juicio pericial y a r.esoluci6n .ju• 

dicial. ·,'.' .. '' 
.:·.. .. . ,·.: ' .. - . ' ·.:.· ·,· 

Esto mismo se observ:artt. cua~do "se trate de objetos cuyo v;: 

ior no esté fija.do en .las oficinas rentísticas". 

El artículo 27. a que se hace referencia,. d~ igual forma -

contempla la expropiaci~n en materia agraria, y en virtud· 

de que.ese procedimiento no es esencia~, su estud~o para 
·. . . ' . 

esta investigaci:6n, ba~ta. decir que en .sus fracciones x,. 
XIV,y XVII, regula h expropiaci6n a .efecto de do~ar de -

tierras y aguas a nttcleos de poblaci6n que carezcan de 

ejidos, negando ª·los propietarios afectados todo ti¡)o de 

recursos contra esa -dEiclaraci6n; otorgándoles un plá'zo má 
. . ' .-

ximo.de un año para ocurrir ante el Gobierno Federal a -

fin de cubr!rseles su indemnizacicSn. 

Elementos de Procedimiento de .ia EXpropiaci~n • ..: De la si!!!. 

ple.lectura de la fracci6n VI del art!cúlo comentado, se 

~\ desprende.que·exist~n cierto~ lineamientos a.seguir en el 

l_ 'proces5"'expropiatorio~ que son: 

~ - a) La déterminacicSn legislativa de las causas d.~ ut.!, 

lidad prlbiica, la. ctial debe existir al realizarse' 

j 

..1,·. 

-, .,·. 
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.la expropiación . 

. b) Intervenci6n de la autoridad administrativa.pa

ra lievar adelante eLacto expropiatorio~ 

:·,:. 
,,·, 

. ·""' 

· c) Dec.laración de la expropiación basada ·em una --

causa de utilidad ptíblica. 

., ' ' 

d( El pagc(de la indemnizaci6n al afectado por la 

expropiaci6n sufri~a. ' 

Dete.t'Ininaci6n Legislativa de la Utilidad Ptiblica.- Con;.;. 
; . .· . : . . . . 

forme a. nuestra Constituci6n,. la expropiaci6n s6lo _proc~ 

_de 'por causas de utilidad ptíbliC:,a, y aun9ue la misma nos 

·señala algunas, establece también, que las leyes de la 

Fed~raci6n Y· de: los Estados. en sus-. respectivas jurisd~.2, 

ciones, determinadi:i los casos en qUe sea de utilidad P.!! .. 
blica- la.ocupación. 

Respecto a esta~·.indicación, el maestro G. Fraga, establ~ 

ce que la utilidad pGblica se justifica siempre que la-

privaci6n de la propiedad de un particular sea.necesaria 
' . 

para la satisfacÓi6n ·de las necesidades colectivas, sif3!!! 

pre que dkha·satisfacción se encuentre encomendada al-· 

Estado, 76/ ·cita adem~s Una tésis jurisprudencia! (V. J~ 

76/ GABINO FRAGA; ob,cit. p~g. 383 

·····~ 
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ris. de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 1917-

1975, Segunda Sa],a •. Tésis 546, pá'.g. 904), en la que se -

considera como causa de utilidad pGblica la satisfacci6n 
• 1 • • • 

de una ~ecesidad, cuan.do esta saÚsfacci6n corresponda -

ser a.tendida por el Estado. En raz6n de ésto, laslegis 
. : . . •,' -

!aturas locales tienen facultad discrecional para enl!Ille

rar. diversos casos de utilidad-p<lbHca, ya que.esasnec_!! 

sidades colectivas son siempre cambiantes, y má'.s aun --

cuand_o la ley de expropiaci6n vigente no agota todos los . 

casos susceptibles de presentarse. 

Bienes que pueden ser.Expropiad.os.- como regla general, 

se ha· estableci.do que no podrán ser motivo de expropia-.:. 

ci6n los bi~nes de donomio público, ni tampoco el dinero~ 

los primeros porque ya de alguna.manera esUn cumpÜendo 

con una utilidad pGblica, 771 y los segundos, por que .,.. 
. . 

sería inelocuente expropiar dinero para luego fodemni.zar 

dinero, fuera de. éstos, ser.in expropiados todos los bie-
, . . . . 

nes que constituyan :La p~rpiedad privada·. 

Algunos aUtores -comenta ·.el maestro Acost.a Roml:!ro- consi· ¡ 1 

deraba~ que únicamente pod!an ser expropiados· los bienes 

:Í.nmuebles, ya que el artÍculo 27 Constitucional regula la 

_propiedad territorial, pero esta aprec;:iacic'.Sn es err6nea,: 

puesto que este artículo .regula todos.los aspectos de la 

·77/ Véase Art. 2º de la Ley General de Bienes N~icionales. . ": .. 
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propiedad, .desde el. domi_nio directo, propiedad originaria, 

hasta la propiedad privada, en consecuencia, si se regulan · 

todos .. los aspectos de la propiedad, pueden ser objeto de 

expropi1ición todas sús manifestaciones, ll~ese muebles o 

inmuebles, o en su caso' derechos. 

A este respecto .la: Ley de Expropiaci6n en s.u artículo 2º 
. . 

establece: 'ºEn los casos compréndidos en la enume~aci6n -

del art.!culo 1° -refiri~dose a, los casos de utilidad p,!!_ · 

blica-, previa declaraci6n del Ejecutivo Federal, próced~ .. 

r¿{ la expropiacic.'Sn, la ocupación temporal o parcial, o la 

simple l.Í.mitaci6n de los derechos de domj:nio para los fi

nes del Estado o en . ~ntereses de iil colectividad. · 

Pueden ser o):>jeto de· éxpropiaci6n los derechos como el us,o, 

usufructo, habita~i6n~ posesión, etcéte~a 781 

patentes d_e inversid_11.i9/ 

Autoridadés que intervienen en la ·Expropiación 

a) Expedici6n de la Lel¡ de EXpropiaci6n 

as! como las .,. 

. De conformidad con lo que _establece el artículo . 

27 fracci6n VI pfrrafo segu11do de la Constitú.;;._ -

ci6n, el Congreso _de la Unic.'Sn y las Legislaturas 

de los Estados, podr¿{n expedir la Ley de Expro-

piacic.'Sn ya sea en el ámbito Federé\l.como Local, 

J.!/ V~ase Arta. 830 a 833 y 937 del Cc.'Sdigo Civil. 

-79/ Art. 73 de la Ley .de Propiedad Industrial 

;.:.· 
'> ,., 



~: 

as. 

··respectivamente: "I,as leyes de la Feder.aci6n y -· 

de los. Estados en sus respectivas jurisdicciones., 

determinadn los casos en que sea· de utilidad plí 

. blica la oéupaci6n de l.a propiedad privada''. 

'b) Declaraci6n de la Expropiacidn 

· Una· V'ez determinadas las causas de utilidad pti

blica., establece la fracci6n a que se ·ha hecho. 

referencia en el caso anterior, la. autoridad a~ . 

ministrativa (titular del Poder Ejecutivo Fede

ral o Local, en .su caso), har.!i la declaraci6n -

correspondiente. 

Se. ha dicho que este procedimiento se inicia sin 

formalidades estrictas y a(Ín sin audiencia.· del, -

afectado; en relaci6n a ésto el artículo 3° de -

· la Ley de Expropiacii6n establece que se tram1 ta

r~ un expediente en el cual intrínsecamente se 

puede afirmar·que !'¡er.!i en éste en donde se.debe 

fundar y motivar las causas de expropiaci6n, P! 

ra que en su caso se proceda a realizar la de-.., 

claracidn respectiva, procedimiento que debe 

·iniciarse en base a una· ley previamente establ~ 

cida.' que señale las causas de utilidad ptibÜéa, 

que la declaraci6n sea hecha por la autoridad ~ 

administrativa,· que se tramite en un expediente, 
.;· ':'· 

que se funde y moti ve l~ causa legal, etcétera, 
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razdn por la cual en mi 1:>pini6n considero que s! 

se requieren.de algunas formalidades desechándo

se .b.!isicamente la garantra de ·audiencia. La su

prema Corte de Justicia de la Naci6n ha resuelto 

qµe la expropiaci6n llevada sin los requisitos· - · 

previstos por la ley, atln cuando se trate de ut!, 

· lidad. ptíblica, importa vicüaci6n de garan.t!as. 

c) ·rntervencidn Judicial 

La fracci6n VI Constitucional establece tambi~n 

en forma expresá que: " ••.•• El. exceso.del valor 

.o demerito qtie haya ~enido lci propiedad partic_!! 

lar por lasmejóras o deterioros ocurridas con 

posterioridad a .la fecha de· la asignaci6n fiscal, 

será lo·tlnico que deberá quedar·sujetoa :íuicio 

pericial y a reso1Úci6n de la autoridad judicial. 

Lo mismo se observará cuando.se trate de objetos. 

cuyo valor no est~ fijado en las oficinas renti!I_ 

: ticias". 

·Ejecución de la Exprppiaci6n.~ Al no establecer la Cons

titu.ci6n en forma expresa qué autoridad ser~ la· que lleve 

a cabo materialmente el acto desposesorio o eje.!=uci6n de 

la expropiaci6n, se han establecido dos posturas: 

a). La que. determina quia corresponde a la autoridad 

administrativa .realizar la declaraci6n de expr2 
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piaci6n y a la autoridad judicial ejecutarla; -

esta postura se fundamenta en lo dispuesto por 

la fracción VI del Artículo 27 Constitucional a1 
timo p~rrafo que dice: "El ejercicio de las ac-

ciones que cor~espondan .a la Nación por virtud -

de.las disposiciones del presente artículo se ha 

defectivo por el proce~imiento judicial ••• " 

b) En el se9undo caso se señala.que sed la autori

dad administrativa quien también ejecute el acto 

expropiatorio, toda vez que la Constituci6n con

cede en 6ste caso intervenci~n a la autoridad j~ 

. dicial anicamente en el procedimiento para la fi 

jaci6n de una justa indemnizaci6n. 

Es sumamente discutible.que pudiera tener procedencia la 

primera postura, ya que como dice el maestro Acosta Rom~ 

ro, la facultad expropiatoria en favor del Estado no pu~ 

de comprenderse como una simple acci6n que debe hacerse 
. . . 

valer ante la autoridad judicial, sino que se deriva de 

una facultad soberana que la propia Constitúci6n le con-

cede, la cual puede ejercitar válidamente aan sin la au

diencia o· intervenci6n de la autoridad judicial, La Ley 

de Expropiaci6n siguiendo esta segunda postura, estable

ce que sed.la autoridad administrativa quien declare la 

expropiaci6n y proc~da a su vez a la ocupaci6n del bien 
.f BO/ a ectado. -

."!Q/ Art. 7 ° de la Ley de Expropiaci6n (LE) • 
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Indemnizaci6n.- Para fijar el monto de la indeninizaci6n 

.que se .debera pagar al expropiado, se tomará'. come, base la 

cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofi

cinas catastrales o recaudadoras, ya sea que ese valor h~ 

ya sido rnanifes.tado por el propietario o simplemente ace_e 

.tadO tá'.citamente por l:il, por.haber·pagado sus contribuci.2 

nea con esa base, quedando a res.oluci6n judicial las mej_2 . 

ras o deterioros sufridos .con posterioridad a la asigna-- · 

.· ci6n fiscal de esos bienes'. 

Laindemnizaci6n naturalmente debe cubrirse con dinero, -

aunque en la práctica se ha visto que el Estado cuando no 

cuenta con los elementos suficientes al momentó de.la ex

propiaci6n, difiere esta obligaci6n otorgando t!tulos de 

cr~ito con vencimiento a futuro para el cumplimiento de 

este r~qúisito, s:Í.n que en su caso· exceda de 10 años, a -
. ' 

estos t!tulos. se les denomina Bonos de Gobiérno o Bonos 

de la·Deuda Pt1blica. 

se .há d,iscutido si esta prá'.ctica. es o no l!cita; ya que 

la ind~iZaci6ndebe realizarse precisamente en dinero~ 

en lo .personal con.sidero que esta medida no es ilegal en 

form.a al<Juna, ya que la indemnizaci6n no 1:1e pagará'. con un 

docUJ11ento o papel, sino que se realizará'. con el dinero 

que representa a su vencimiento, es decir., que al diferir ' 

.el pago fUtUrO I esa Obligad6n Se garantiza COn un dOCU-

mentO o t!tulo de cr~dito conocido como.Bonos de Gobierno, 
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~.::- esta forma de pago inclusive se encuentra establecida en 

forma expresa erí la Constituci6n, al referirse a la expr.2_ 

piaci6n en materia agraria. 

Al es.tablecer la Consti tuci6n vigente que la expropiaci6n 

s6lo proceded por utiHdad pública y mediante indemniza

'ci6n, se discuti6 si esta Gltima debería ser .previa como 
. . 

lo establee.ta la Constituci6n de 1857; aLmomento de la -

expropiaci6n o en su ·defecto despul!s de realizarse. la .. de-. 

claratoria de expropiaci6n. 

La discusi6n aún existe, y sustancialmente gira alrededor 

de lo que debe entenderse respecto al vocablo "mediante", 

es decir, el problema es intrínsecamente interpretativo • 

. La mayoría de los tratadistas coincide en que la intenci6n 

del Constituyente, para cambiar los vocablos "previa" por 

.·"mediante'', fue la de diferir el pago cuando el Estado no 

contara con los recursos econ6micos suficientes al reali-

zar algl.llla expropiaci6n, ya que la experiencia así lo ex! 

g!a, puesto que no fueron pocas las veces en.las que no -

pudieron realizarse expropiaciones por no contar con los 

recursos econ6micos suficientes .para la indemnizaci6n, 

aún cuando la utilidad pública era muy evidente. 

La Suprema Coite de Justicia de la Naci6n en cuanto a e!_. 

te prob~ema ha sustentado diversos criterios, siendo los 
' 

más significativos los siguientes: 
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Expropiaci6n, Indemnizaci6n en caso de.-

.como la indemnización es de acuerdo con el Artículo 

2.7 Constitucional, una garantía para que ésta sea -

efectiva y aquélla llene su cometido, es necesario 

que sea pagada, si no en el momento preciso del ac

to posesorio, si a raíz del mismo, y de una manera 

que permita al expropiado disfrutar de ella, por lo 

que la ley que ·fije un té.rmino o plazo para cubrir 

. la indemnizacidn es viola.torio de garantías. 

Expropiaci6n, Casos en que la Indemnizaci6n puede no 
pagarse inmediatamente.-

cuándo el Estado expropie con el prop6sito de llenar 

Una función social de urgente realizaci6n, y sus co~ 

diciones econ6micas no permiten el pago inmediato de 

la indemnizáci6n, como en los dem~s casos, puede 

constitucionalmente ordener dicho pago dentro de las 

posibilidades del erario. 

Como se ha mencionado anteriormente, este problema se or! 

gin6 porque la Constitución no determina expresamente el 

momento en que debe realizarse el pago, debe tenerse como 

referencia que en materia agraria sí establece que el pa

go puede ser posterior al acto expropiatorio. -ª.!/ 

-ª.!/ v~ase el Art. 27 Fracción XIV de la Constituci6n. 
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~ ,El\ .este sentido el maestro G, Fra9is. ~ice que ~~ no esta~ 

blecer expresamente la Constituci6n la. época de pago, c~ 

rresponderél'. a las leyes secundarias establecerla, pudien 

do dichas leyes establecé:i:la como previa, simultél'.nea o · 

posterior a la expropiaci~n, pero siempre en este Gltim.o 

caso que exista la necesidad irref.utable de que el pago 

.. sea posterior. 821 

La Ley de Expropiaéi6n establece que la indemnizaci~n s~ 

r~ pagada por el Estad.o o beneficiario en sU: caso, debie_!! ·. 

do la autoridad expropiante fijar la forma y plazos en -. 

que la indemnizacii:5n deberá'. pagarse, sin que exceda de un 

período mayor de diez años. 831 

Recursos Administrativos.- Establee.e la Ley.de Expropi~ 

ci6n que los afectados por una declaratoria de expropia

ción, podrán interponer dentro del término de quince d!as 

ei recurso administrativo de revocación, éste recurso se 

interpondrá'. ante la Secretaría de·Estado, Departamento -

Administrativo· o Entidad Federativa que haya tramitado -

el expediente de expropiaci6n, de .ocupaci6n temporal o -

limitaci6n de dominio. -ª!/ 

82/ G, FRAGA. ob •. cit, pá'.g, 321 . 
83/ Véase Arts, 19 y 20.· de la Ley de Expropiación 
84/ Arts. 5°, 6°, 7° y 8° d.e la Ley de Expropiaci6n 
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En cuanto a la,notifica~i6n de esta declaratoria, establ~ 

ce fa propia ley, que deqed !'ler publicada en el :>iario ~ 

Oficial de la Federaci6n;: y será notificada personalmente 

a los afectados, y para el caso de ignorarse el domicilio 

de ~stos, surtirá efectos de notHicaci6n personal una: s~. 

gunda públicacidn en el mismo. Db:i:io Oficial. ,lil · 

El Derecho de Reversi6n.- Es ·una facultad que le concede 

la ley al particular expropiado, para reclamar a la.auto

ridad administrativa que las cosas vuelvan al estado en -

que se encontraban antes de la expropiaci6n sufrida·, si~ 

pre y cuando los bienes que fueron motivo de esta declar~· 

toria no hubiese~ sido desfinados a la utilidad públi~a -

que les dio origen dentro del t~rmino de cinco años.cont!!_ 

dos·a partir de que surta efectos la publicaci6n que de -

~ste.se haga en el Diario.Oficial de. la Federaci6n. 86 1 

La reversi6n supone la insubsistencia del.acto administr~ 

tivo que determin6 la expropiaci6n, la c':1al deberá ser. r~ 

suelta con una declaratoria de la propia autoridad admi-

n_istrativa. En este sentido, de ser procedente, traerá C,2. 

mo consecuencia que las cosas vuelvan al estado que.guar

daban antes de esa declaratoria, y correspondiendo a un -

sentido de reciprocidad, el particular debed restituir -

85/ Art. 4° de la Ley de Expropiaci6n 
86/ Art. 9° de la Ley de Expropiaci6n 

.~· 
-~-.~ 

,., 

a • 
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las· cantidades qµe hubiese recibid,o a t!tulo 0 de indemniz~ 

ci6n, y por parte de l.a autoddad administrativa la rest.!, 

tuci6n del bien .expropiado, y .desde mi punto' de vista, • el. 

pago de una· renta cuando se hubiere llevado. él. cabo. la po

sesi6n. 

',;' 

H. APLICACION P~CTICA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE EXPRO·· 

. }:),J:.é..CION EN' EL CASÓ CON.CRETO DE LA~ BANCA . PRIVAD~ .·.. . . .,... 

. . 

Como es de todos conocido, la banca privada fue expropia-. 

da por el Titular del Ejecutivo Federal, mediante un. De-

ere.to d,e .fecha lo. de septiembre de 1982, esta expropia"'.'

ci6n, como todos los actos de la autoridad administrativa, 

débi6 .apeg~J;"se a los lineamientos.establecidos en.Ja ley; 
. . 

y .en este caso:, a· causas de utilidad pt:ibHca y mediante -

una indem.nizaci6n, sin las cuales jurídicamente ser!a im

·posible que se diera vHidamente esta· instituci6n admini~ 

· trá.tiva. 

Es por esó que al decretarse esta expr6piá:ci6n".por la au-. 

toridad administrativa, se estableci6 el marco jurídico o 

fundamento· en que se basa, quedando· el encabezado de esa 

declaratoria al tenor siguiente: "Decre~o ·que ·establee.e 

la n.acionalizaci6n de la banca .. privada". 

Al margen de un sello con ·el Escudo .Nacional que dice: E_! 

tados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repdblica. 
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JOSE'LOPEZ PORTILLO, Pl:-esidente Constitucio~al de los. E,! 

t~dos Unidos Mexicanos, en ejércicio de la facultad .que -

al Ejecutivo confiere la fracci6n · ! del a.rt!culo 89. de la 

constitut:Í:ciC:Sn General de fa Rep~blica, y con fundaniento 

en el .artículo 27 constitucion~l y los art!c~los 1º1·frac 
, , .. . : ' . -. 

cienes I~ V, VIII y I~, 2°, 3ºi 4°~ 8°; 10° y 20º de.la -

Ley de Expropiaci6n, ·28, 31, 32, 33, 34, 37 y .40 de la --
. .. . '' . . ,,· 

Ley. Org~nica de la Administración. Pfiblica Federal, l 0 , y 

dem~s relativos del~ Ley General de Instituciones de cr~ 

di to y organismos· auxiliares, , "~ ·· 

l. UTILIDAD PUBLICA 

Como elemento esencial de. 'todo proceso expropiatorÜ>' ¡á':".'" 

·utilidad p<iblica debe estar v.igerite en ei·:l!lomento de de;,;

cretarse este acto, . debiendo ·estar enc.uadrada dentro 'de -

los supuestos establecidos en. las fracciones I, V, VII y 

IXdei art!culo lº de la Ley de Exprop:iaci6n: "Art!culo 
,.:! . . 

'¡a· • Se consideradn causas. de utilidad p~blica: I~- El 

establecimiento, explotaci6n, .conservaci6n de un servi-:'" 

cio pdblico1 ··•V.- La satisfacci6n de necesidades cole.s. 

tivas en.el caso de guerra o .transtornos interiores, el 

abastecimiento de. las ciudades o centros. de poblaci6n; de 

víveres o de otros artículos de consumo necesarios y los 

procedimientos empleados para.combatir o impedir la prop~ 

gaci6n de· epidemias·, epizootas, incendios, plagas, inund~ 

ciones u otras calamidades pablicas;,,,. VIII.- La equit~ 

··:.·, 

; i 

,; . 

.·.,' 
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tiva.distribucilSn de la riqueza acaparado o monopolizada 

con v~ntaja exclu~iva d.e una o .varias persona.a y con peE_ 

juicio de la colectividad en general o de una clase en -
. . 
particular; •••• IX.- La creaci6n y fomento o conservaci6n 

de una empresa para beneficio· de la colectividad; .•••• 11 
• 

. · .. ··..... . 

oe la simple lectura de ia exposici6n de motivos d~l'de,- · 

creto.expropiatorio citado, se desprende que las causas 
'.'. 

que le diero11 odgen recaen .dentro de los supuestos dont~ . 
• • •. • "! • 

.. ; ,· 

nidos en los prec~ptos ci t~dos .en e.l. p&rrafo anterior~ ·ya ·. ,,' . 

. que recaen sobre l~ explotacidn de un. servicio pablico , - .. 
.. . ... :. ·. 

cuyo control directo se hace necesario para encausar y con . . . .. . . . . . '. '. -
trolar la. cr!sis. econ~mica, pof la' que atraviesa eLpa!s, 

. cuy~ rector!á propi~ia adeiÍt4~ la equit~tiva' distribuci6n 
' . . . . . .. . . , . . ~ . : . . . . ' . . . . ' . ; 

de. ,1~· riqueza, evitándo uria si_tuaci61'.l: privilegiada que t~ · 

n!an los banqueros en cuan.to a las uti1idades qué. en dem~ 
' . ' . . ' 

da procura esa actividad, y para una mejor distri~uci6n 

del crédito en todas las· 4re.as y clases sociales . 

. , 

A este respecto se hace resaltar algunas fracciones corre~ 

pondi'entes a ia exposici(Sri de motivos del decreto expropia . .. . ' ..... :' ·-
torio de la banca privada, en las que se aducen las. causas:· 

... ' . ' : . ' 

d.e utilidad cp<iblica. 11 
••• Que el fomento de la falta de d.i- . 

versificacidn .. del crédito rio consiste tanto en 11º otorgar. 

una parte de crédito a una o varias personas determinada~, 
.·.' ' ' 

sino lo que ha faltado es hacer llegar cr~dit.o oportuno y 

< .-.', 
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sis econ6micapor la .que atraviesa México y que, en buena 

parte se ha agravado por la falta de co.ntrol directo 'en t2 

do el.sistema crediticio, fuerzas igualmente a la 'expropi! 

ci6n, para. el inantenimient9 de la paz ptiblica y adoptar --

las medidas necesarias para corregir trastornos interio--

res •••. se x-~quiere que el financiamiento del desarrollo, 

··.·tanto por iCI qú~ se refiere al gasto e inversi6n ptiblica, . 

:como al. crédito, sean ·sel'Vídos o administrados por. el Es..:. 

·. tado, por ser de interés social y orden pablico, pára que 

se mane)en en Uila es~r~tegia de asi~naci6n y orientaci6n 

de' los recursos productivos del país a favor delas gran

des mayor!as •.•• ''.. 

En . efecto, . como fundamental causa de utilidad pública se 

establece que ~~a el .Estado quien asuma la rector.!a de. la• 

.. banca y cr~dito ~ originando consecuentement.e un má:zror co!! 

trol de la vida econ6mica del país, estableciendo ao! una 

mayor coérencia entre lo que se establece y lo que . se ha- .·· 

ce den.tro de la p6_1i tica econ6mica nacional. 

2. BIENES EXPROPIADOS 

·:.Habiendo quedado establecidas las causas. de utilidad p1fbl.!_: 

ca, de confqrmidad con el artículo primer.o de ese Decreto 

Expropiatorio, se estableci6 lo siguiente. "Por causas de. 

utilidad pablicá se expropian a favor de la Naci6n las ~ 

·.instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos,. C! 

< 1:¡ 

,ff-· 
•'. 

··.•.r' 
·~ . j :__.-
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jas, sucursales'· agencias, oficinas, inversiones, acciones 

o participaciones que tengan con otras empresas, valores. -

de su propiedad, derechos y todos los demas muebles e in-

mu.ebles en cuanto sean necesarios a juicio de la Secreta-

ría de Hacienda y Crédito PGblico, propiédad de las insti

tuciones de crédito privadas a las que se les haya otorg~ 

do concesión para la prestación del servicio pGblico de -

banca y cr~dito". 

De estos bienes señalados como afectados por la declarat2 

ria de expropiación, a su vez se determinaron en el artíc~ 

lo quinto una serie de bienes que no fueron motivo de la 

expropiacidn y que se mencionan como sigue: "No son obje

to de expropiación el dinero y valores d~. propiedad de -

usuarios del servicio pGblico de banca y crédito o cajas 

de seguridad, ni fondos o fideicomisos administrados por 

los bancos, ni en general bienes muebles o inmuebles que 

no estén bajo la propiedad o dominio de las .instituciones · 

a que se refiere el artículo primero; ni tampoco son obj~ 

to de la expropiación las instituciones nacionales de ex:~ 

dito, las organizaciones auxiliares de crédito, ni la bll!:l 

ca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank, S.A., ni -

tampoco las oficinas de representaci~n de entidades fina!! 

cieras del exterior ni las sucursales de bancos extranje.-

ros del primer orden" • 

. En raz6n de los lineamientos establecidos en esta decla-

',:_ 
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ratoria, se desat6 una controversia en relación a cuá'.les 

fueron los bienes que efectivamente fueron expropiados; 

· de tal suerte que se .lleg6 a pensar que con esa declara

toria lo ünico que se expropi6 fue el patrimonio de las 

instituciones crediticias, quedando a salvo la existencia 

de la banca privada, es decir, que los bancos en sí mis

mos . no fueron expropiados, ya que no fueron eltpropiadas 

.las acciones representativas de esas sociedades; esta po_!! 

tura se apoya básicamente en el hecho de que al expropiar 

Cínicamente si.t patrimonio, se notific6 esa declaratoria a 

los representantes legales de las sociedades afectadas y 

no a los propietarios de los bancos privados (socios y ac 

ccionistas), como procedería si se hubiera expropiado las 

acciones representativas de esas instituciones¡ por tal -

motivo (manifiestan) es ilegal que para el pago de la in

demnizaci6n se. tengan que entregar las acciones y cupones 

p9r parte de los socios como lo establece el artículo se-
. 87( gundo de esa declaratoria .. ~ 

En' contra posici6n de lo anterior, también se afirma que, 

aunque la declaratoria de expropiaci6n no lo establece en 

forma expresa; los bienes que fueron motivo de la expro

paci6n, además de los señalados por el artículo primero 

fil./ REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA 83. No. 3. Vol. I Julio 
Septiembrede 1983. Editada por la Procuraduría Gene 
ral de la.República •. pág. 44, 45, 93 y 126. -

·.·.·~ 
( 
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'~ de ese decreto, fueron las acciones represe~t~ti~~s ~e 

l 

e&as sociedades, ésto se desprende -dicen los que sosti~ 

nen esta·postura- de lo establecido por una parte de su -

exposici~n de motivos én donde se aprecia claramente la -

intenci6n· de apartar a los particulares de la.prestaci6n 

de ese servicio, raz6n por la cual al tomar la autoridad 

administrativa posesi6n· de esas instituciones, sustituy6 

a los 6rganos administrativos y directivos, por otra par

te es claro que se expropiaron las acciones representati

vas, ya que para poder hacer efectivo el cobro de la in-

demnizaci6n, se realizar~ previa entrega de las acciones 
. . 88/ 

y cupones por parte de los socios de esas instituciones7'" 

3. INDEMNIZACION 

Como ~e ha previsto conforme a la Constituci6n General de 

la República, para que proceda un acto expropiatorio, es 

necesario que exista una utilidad pablica y una indemni-

zaci6n, para tal efecto, al expropiarse la banca privada 

se estableci6 en su artículo segundo que el Ejecutivo F~ 

deral por conducto de la SHCP, previa la entrega de cup2 

nes por parte de los socios de las instituciones expro-

piadas, pagará la indemnizaci6n correspondiente en un 

88/ REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA 83, No, 3, Vol, I Julio 
septiembre de 1983. Editada por la Procuraduría Gene 
ral de la República. pá'.g. 44, 45., 93 y 126. · ' -
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plazo que no exceda de 10 años, que es el plazo máximo e! rt!:" 
tablecido por la ley ~/ i~dicándose además que ésta sería 

garantizada por e.l Gobierno Federal. 

En este Decreto, como se puede apreciar, no se señal6 en 

ninguna fonna el monto y términos en que se realizaría -

tal indemnizaci6n, raz6n por la cual la SHCP, expidi6 un 

acuero (101-396), por el cual señalaron las reglas para 

fijar la i.ndemnizaci6n de la banca privada, las caracte

rísticas de la emisi6n de Bonos de Gobierno con la que -

se realizar~ y el procedimiento para efectuarlo. 

Conforme a este acuerdo, la indemnizaci6n se realizará -

por medio de Bonos del Gobierno Federal, que representa-. 

rán.el monto de la cal'ltidad a pagar, el cual fijará la -

SHCP con auxilio de un Comité Técnico de Valuaci6n que -

se integrará con un representante de la propia Secreta-

ría, del Banco de México, Comisi6n Nacional Bancaria y -

de Seguros y de la Comisi6n Nacional de Valores, 9o/ 

De acuerdo con lo.estipulado por la propia Constituci6n~ 

la indemnizaci6n que se pagará por cada una de las acci2 

nes expropiadas, se determinar~ con base a las declara--

ciones del impuesto a.obre la renta, los estados financi~ 

ros y demás documentos presentados para efectos fiscales 

89/ Art, 20 de la Ley de Expropiaci6n 
90/ Art. 1° del Acuerdo 101-396 
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~... por la instituci6n de cr~dito que se· trate y conforme al 

dict~en técnico que .rinda el Comité Técnic.o de Valua- -

ci6n. fil:/ 

una vez determinado el monto de la indemnizaci6n por cada 

acci6n expropiada, se extableci6 que la SHCP los daría a 

conocer mediante publicaciC:Sn que se hiciera en ei Diario 

Oficial de la Federaci6ri y en'dos peri6dicos de mayor ci~ 
,.•. ' ' -

culaci6n en el país por c;Ios ocasion_.es y en . un intervalo -

de tre~ días. 92 / 

La emisi6n de los Bonos de Gobierno Federal s.e en.comend6 

a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pdblico, y"se entr~ 

gará'.n a un fideicomiso constituido por el Banco de México,· 

denominado Fideicomiso pa~a el Pago de la Inderrinizaci6n -

Bancaria~ para el efecto de su administraci6n: y pago~ -93/ 

Los Bonos serán nominativos, devengar~n intereses y ten~· 

drán, además, las siguientes características: 

a) Su valor nominal sed de"cien pesos • 

b) 

c) 

. .,•' 

El plazo de amortizaci6n vencerá en 19!1'2. 

Se amortizarán en sie.te pagos por mensualidades 

vencidas, correspondiendo el inicial el lo. de 

septiembre de 1986, de los cuales los seis.p¡:_! 

91/ Art. 3° y 4° del Acuerd,o 101-396 
92/ Art. 5° del Acuerdo 101-396 
93/ Art. 6° P~rrafo primero y Art. 7° del Acuer~o 101-396 
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meros corresponderán al 14% de•su valor y el séE. 

timo el 16% restante. 

d) Devengar~n intereses sobre los saldos insolutos 

a partir de septiembre de 1983, el pago de €stos 

se realizará trimestralmente los d!as lo~ de cada 

mes de marzo, junio, septiembre y diciembre de -

cada, año, el primero sé efectuará el lo •. de mar

zo de l984, comprendiendo los intereses devenga-

.dos durante el ·período semestral que abarca del 

lo. de septiembre de 1983 al 29 de febrero de 

1984. (Los intereses comprendidos del lo. de sel?. 

tiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983, se· en-

cuen'tran considerados dentro del monto que se s~ 

ñald como valor para cada una de las acciones e! 

propiadas). 

e) Las tasas de interés a que se refiere el punto 

anterior, se darán a conocer por el Banco. de M! 
xico por publicaCiones en el Diario Oficial de 

la Federaci6n. 

f) Tendr~n el mismo tratamiento fiscal que los d~ 

p6sitos bancario·s de dinero a plazo fijo· de 90 

d!as. 

g) Serán negociables y serán inscritos en el Re--. . ' 

gistro Nacional de valores e Intermediarios p~ 

·1111: 
.·· .. ; ... 

•;''" ... ~..,. 
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d.iendo cotizarse en la Bolsa Mexicana de . Valo

re~. 94/ 

una vez publicados los montos de indemnizaci6n; los inte 

resadas deber~n acudir a las instituciones y casas de 

bolsa quc;i señale el Fideicomiso.para el Pago de la Indem_ 

nizaci6n Bancaria, para canjeéu: los ,t!tul~s de las. acc.i.2_ 

nes y cupones de que fueron titulares, .por Bonos de'.la -

Deuda Pllblica para el pago .de la indemnización¡ el dere'."" 

cho para este canje, prescribirá'. en un plazo de dós años, 

contados a partir de la publicación del valor de la inde~ 

nizaci6n a pagar, de· conformidad con lo.dispuesto por el 

artículo 40 de· la Lay de la Tesorería de laFederáci6n. 95 / 

En mi opini6n los elementos esenciales de procedibilid~d 

en la expropiai:::i6n se ~umplen, ya que la utilidad ptlbli

ca era a todas luces evidente, y la indemnización, confo_;: 

me a lo señalado por el propio decreto expropiatorio, se 

encuentra dentro de los l!mites estable.cidos por la Ley 

de Expro·piaci6n. 

Respecto a la supuesta violaci6n a la garantía de legali

dad, se argumentaba, principalmente por .los ex-panqueros, 

que de acuerdo a la Ley de Expropiaci6n, la autoridad ad

ministrativa ~ramitará'. el expediente de expropiaci6n de ~ . . 

que se trate: "Art. 3°. El Ejecutivo Federal por conducto 

94/ Art. 6° del Acuerdo 101~396 
95/ Art. 9º del. Acuerdo 101-396 
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'de la seciretar!a de Estado, Departamento Adlninistrativo 

o Gobierno de los Territorios correspondientes, tramita~ 

r~ el expediente de expropiaci6n, de ocupaci6n temporal 

·o de lirilÚaci6n de dominio, y en su caso, had la decl~ 

ratori.a respectiva". 

De acuerdo con ésto, manifiestan que era necesario que el 

'Ejecutivo Federal, por conducto de la secretar!a de Ha-

ciehda y cr~di to · P~.lico, formará y tram.i tara el eXpedie.!}_ 

te correspondiente, para después decretar cualquier expr2 

piaci6n;' expediente que en el presente caso no se form6, 

seg<tn los ex-banqueros, ya que cómo lo demuestra el hecho 

mismo,·· de que ninguna alusi6~ se hace en el· D~creto ExprQ. 

piatoriodel lo. de 'septiembre de Úa2, ni en.el.del d!a 
' . . ·.· . 

6 siguiente acerca de ese inexistente pero necesario exp~ 

diente de expropiaci6n. 

En efecto, corno réspuesta a lo anterior manifiesto que es 

fundamental ese expediente, rio s6lo,porque as! lo exige 

la Ley de Expropiaci6n (Art. 3° y 6°), sino porgue ~s pr~. 

9.isamente en éste donde se deben allegar los datos y ele

mentos que funden y motiven las causas legales ~e la ex-

propiaci6n, los bienes afectados y la forma y términos en 

que deberá realizarse la indemnizaci6n; en consecuencia si 

no se tramita el expediente a que se hace referencia,.se 

viola lo dispuesto por los art!culos 3° .y 6° de la :i;.ey en 

materia, violando en consecuencia las garantías de legal! 
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dad y seguridad jurídica consagradas en los artículos 14 y 

16 de la Constituci6n¡ a este respecto resultar!a aplica

ble el criterio sustentado por la Suprema corte de Justi

cia de la Naci6n que ha resuelto que: "La expropiaci6n -

llevada sin los requisitos previstos·por la Ley, al'.ín cuaE_ 

do se trate d.e utilidad pdblica importa violaci6n de ga-

randas". 9G/ Pero ¿qui~n pi.teda desmentir que ese expedien 

te . haya· sido. tan pequeño como· el tamaño. del prop.io ·• Decre-

to Expropiatorio?. 

Por otra parte, la notificaci6n de la declaratoria de ex

propiaci6n debi6 de dirigirse a los titulares de las ac-

ciones representativas del capital.social de estas insti

tuciones y no a los representantes legales de las mismas, 

ya que como hemos visto,_ las instituciones de crédito fu!!_ 

ron expropiadas en su totalidad, es decir, las acciones 

representativas de su capital social., as! como todas las 

propiedades que a ellas correspondía, no simplemente su -

patrimonio, por lo que en este caso los afectados son sus 

accionistas o propietarios, y no simplemente la sociedad 

persona jur!dica, por lo tanto la notificaci6n debi6 dir,i 

girse a aquéllos y no a los bancos por LJonducto de sus -

representantes· legales, y al suceder naturalmente el des

conocimiento de todos les bastaría una segunda publica-·-

ci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n de esa declar! 

2il. 5º Epoca del Sem. Jud. de la Fed. Tomo VIII, p~g. 

696 
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toria para que surtiera efectos de notificaci6n personal 

de conformidad con lo establecido en el artículo 4° de -

la Ley de Expropiaci6n. 

. ... :.· 

. ,, 

·~··.····¡.· 'f>ri'· 
' . 

'·' 



CAPITULO III 

I • ·· LAS NUEVAS REFORMAS DE LA LEGISLACION BANC!ARIA 
EN MEXICO , 

A ra!z de haberse decretado la expropiaci6n de la banca -

privada' el sistema bancario existente anteriorment.e dio 

un giro radical en todos los 6rdenes, es decir, sufrid un 

cal1lbio estructural desde su propia constituci6n, organiz~ 

ci6n, administraci6n e inclusive, de los diversos crite-

rios existentes para canalizar el crédito. 

Este.cambio obedece fundamenta1tuente a que el servicio de 

la banca y crédito como actividad que "otorga"· el Estado 

en forma "exclusiva" va a responder Gnicamente como apoyo 

de las políticas de desarrollo nacional y·de las garantías 

que protejan los intereses del pGblico, ésto es, que su fi 

nalidad esencial no es el lucro. 

Por tal motivo, a partir del decreto expropiatorio de la 

banca privada se han generado diversidad de reformas y adi 

ciones a nuestra legislaci6n bancaria, de las cuales en 

forma enunciativa señalaremos entre las m~s importantes 

las siguientes: 

l. ·Reformas a la Constituci6.n General de la RepGblica 



a) 
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Reformas al Artículo 28 Constitucional, public~ 

do en el Diario Oficial de la Federaci6n el· 17 

de noviembre de 1982; con el cual se determina, 

entre otras cosas, que ser.1 el Estado quien en 

forma exclusiva preste el servicio público de -

banca. y crédito a t.ravés de· las instituciones -

en los.términos de la correspondiente leyregl!! 

mentaria. 

b) Reformas al ArtÍc;:ulo 73 Constitucional Fraccio

nes X y XVIIII, publicadas ·en el Diario.Oficial, 

de la Federaci6n del 3 de febrero de 19 83. 

Art!culo 73.- - El Congreso tiene facultad: 

X;-Para legislar en toda la República sobre h!. 

drocarburos, minería, industria cinematogr~fica, 

. comercio, juegos con apues.tas, sorteos, servi

cios de banca y cr~dito, energía eléctrica y n~ 

clear, para establecer el Banco de Emisi6n Uni

co en l.os términos del Artículo 28 y para expe

dir las leyes del trabajo reglamentario del ar

t!~ulo 123; 

XVIII.- Para establecer casas de moneda, fijar 

las condiciones que.ésta debe tener, dictar la~ 

reglas para determinar el valor relativo de la 

moneda extranjera y adoptar un sistema general 

de pesas y medidas; 

"' _,. 

,,. 
/ .:· ~/ ' 
,;· 
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e)· Se adfoion6 una fracci6n XIII'"".bis .al· apartado -

"B 11 del Artículo 123 ·constitucional: 

Artículo 123 ••.••• 

B 

... •· .... 
XIII-bis.- Las instituciones a que se refiere. 

el pllrrafo quinto del artrculo.28, regirlln sus 

relaciones laborales con sus .trabajadores por 

lo dispuesto en este apartado. 

2. · Reformas a la· Ley Orgllnica del Banco. de México, publ! 

cadas en el Diario Oficial de la Federaci6n del 29 - · · 

de noviembre de 1982. 

3. Expedici6n de la Ley Reglamentaria del Servicio Pa~ 

blico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Of! 

cial de la Federaci6n .del 31 de dicienibre de 1982. 

4. Dentro de las disposiciones administrativas sobre -

instituciones bancarias destacan: 

a) Decretos por los que se dispone la transforrna

ci6n de las instituciones de crédito expropia

das de sociedades an6nimas a Sociedades Nacio

nales de Crédito, publicadas en el Diario Ofi-· 

cial de la Federai::i6n del 29 de agosto de 19.83. 

b) Decretos por los que se dispone la transforma-
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9i6n y fusi6n de varios bancos expropiados para 

. fopnar uno solo, 'y transformarse a su vez en. S.Q. 

cfodades Nacio~ales de Crédito, publicados en. -

el Diario Oficial de. la Federaci6n del 29 de --
-' . . -~' ' 

agosto de 1983 • 

. e) Reglamentos Orgc!Cnicos de las Societladcs Nar..i.on~ 

. les de Crédito I .publ:i.cados en el Diario Oficial ... " ' . . ' . .,, ·: .. - . ,'. 

dela Federación.del 29 de'agosto de.1983. 

d) Acuerdos de revocación de concesiones otorgadas 

a diversas instituciones de crédito, pUbli~ados 
• ' • • 1 ' • • ' 

en, el Diario Ofié::ial de la Federaci6n aE!i 29 de 

agosto de 1983. 

S. Expedición de un nuevo Reglamento Interior ~ara la -
.· . . -

Secretaría-de Hacienda y Crédito Ptlblico, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 2s de agos-

to de 1983. 

Todas estas reformas, nuevas leyes y decretos han da.do C2_ 

mo resultado un nuevo sistema bancad~o, encaminado a la .;... 

superación de la cr!sis econ6mica en la que es1~k sumergí-' 

do nuestro país. 

~ BASE O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA. PRERROGATIVA QUE -
GOZA EL ESTADO PARA SER EL UNICO PRESTADOR DEL SERVICIO -
PUBLICO DE BANCA Y CREPITO. 

Por constitufr un servicio pdblico, la banca y crédito, 

¿ . 
. ···' 
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para su realizaci6n por particulares, se.requería anterio_!: 

mente de una c~ncesi6n que el Gobierno Federal otorgaba a 

aquéllas personas jurídicas que constitu!d.;_s como soc.leda

des an6nimas· .cubrieron los requisitos que establece la 

LGICOA, y ademc!is, las disposiciones impuestas por la Seer~ 

tar!a de Hacienda y Crédito Prtblico, la cual atendía consi 

deraciones de la CNBS (Comisi6n Nacional Bancaria y de .Se

guros), as! como del.Banco de México, S.A. 97 / 

.La concesi6n por su propia naturaleza es temporal, .y s6lo. 

subsiste cuando el Estado por razones econ6micas, admini,!! 

trativas, de falta de tecnología o sociales, no se puede.

hacer cargo directamente de la prestación de ese servicio. 

p~blico, en consecuencia, cuando el Ejecutivo Federal co~ 

sidere que el Estado por s! pueda otorgar con sus·propios 

medios y con la capacidad necesaria ese ser"icio, podr~ ~ 

revocar la· concesi6n que de ese servicio ptibÜco se venía' 

otorgando-aloa particulares; pero, dadas las circunstan• 

cias que imperaban en ese momento, el Ejecutivo.Federal-· 

desestim6 esta alternativa y'se apropi6 nuevamente de la 

prestaci6n de ese servicio, a través de un decreto' expr2 

piatorio en favor de la Nación y en contra de los banque

ros privados,·afectando las acciones representativas del 

capital social de las instituciones de crédito, y en con_ 

secuencia, de todos los bienes de su propiedad. 

97/ Actualmente Banco de México como organismo ptiblico 
descentralizado, en atenci6n al decreto publicado en 
el Diario Oficial del 29 de noviembre de 1982. 

" 

; / 
•.·¡· 
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Para.·estar acorde con la expropiaci6n bancaria, se establ~ 

ci6 una adici6n al art!cu~o 28 de la ConstituciGa General 

de la Repl'.tblica; adici6n que se dio a conocer por De~r<:to 

· de Fecha 16 de. noyiembre de 1982, publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el día inmediiito siguiente al te 

no:i;: 'Siguiente: 

"Artículo Primer9.- Se adiciona un p~rra.fo quinto al ar:

tícufo 28 dela Constituci6n Política de los Estados Un,! 

dos Mexicanos como sigue: 

• Art.ículo 28 ••.••• 

. P~rrafo Quinto. - "Se exceptda tamb.ién io previsto en la 
. . . . . 

primera parte del '};>~rrafo de .este artículo la prestaci6n 
. . . 

éiE!Í serviciO ptíblico .de .banca y crédito. Este servicio 

ser~prestado exclusivamente por el Estado a través de -

Instituciones en los términos que estab.lezca la .corres-

pcmdiente · 1ey ·reglamentaria, la que también det~rminad 

las garantías que protejan los intereses ptiblicos y el· 

funcionamiento de apoyos y de las políticas de.· desarro-

llo nacional. El servicio ptíblico de banca y crédito no 

ser~ objeto de concesi6n a particulares". 

TRANSITORIOS 

Artículo Primero.- El presente Decreto entrar~ en vigor 

·?l .día siguiente de su publicaci6n en el Diario Oficial 

de·1a F~deraci6n. 

·' .·, .. 1 
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Artículo Segundo.- En tanto se establezcan por la ley 

reglamentaria del párrafo quinto del artículo 28 Cons

titucional las.· modalidades a que se sujetarán, mantie

nen su actual situaci6n jurídica el Banco Nacional del 

Ejército, . Fuerza Aérea y Armada, S; A. , el . Banco Obrero, 

S.A., las sucursales en México de banc.os extranjeros que 

cuentan con concesión del Gobierno Federal y las Organi

zaciones Auxiliares de Crédito". 

Este artículo 28 Constitucional, en términos generales, 

habla sobre la prohibición de monopolios y estancos, 

exceptuándose en favor de la Naci6n las actividades se

ñaladas como áreas estratégicas como son acuñaci6n de -

moneda, .correos 1 telégrafos,· radiotelegraf!a y la com~-

. nicaci6n v!a satélite, emisi6n de billetes por medio de . . . . 

un s6lo banco, organismo descentralizado del Gobierno. ~ 

Federal, petr~leo y los .dem4s hidrocarburos, petroqu!mi 

.ca básica, minerales radioactivos y generaci6n de ener

gía nuclear, e.lec.tricidad, ferrocarriles. y las activid~ 

des que expresamente señalen las dern$s leyes que expi-~ 

dan el Congreso de la Unión. 

A estas áreas estratégicas se les sumará también. como e! 

cepci6n de monopolio en favor del Estado, el servicio.de 

banca y.crédito establecido en el nuevo párrafo quinto -

del artículo 28 de la Constitución. 
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CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO 
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

A.l expedirse la LRSPBC el 3l·de diciembre.de 1982, ses~ 

·citaron diversas controversias en cuanto a su Consti:tu--

cionalida.d,, por un lado, por. cuanto hace a ·1a exclusivi-:

dad que tiene el Estado para prestar el servicio pllblico 

de bánca y crédito de conformidad con el nuevo texto de.l 

artículo 28'de la Constituci6n, y en relacidn al art!cu- · 

lo 10 de la LRSPBC¡ y por otra parte, la facultad regla

mentaria que le concede esta ley a la SHCP de conformi--

dad con su artículo 6°. 

·"Artículo 1 O. - . Los certificados de ·aportaci6n patrimo"" . 

nial .se dividirán en dos series. La serie "A",que. re-

presentará. en. todo tiempo el 6.6% del capital de la· soci,!! 

dad, y s61o podrá ser suscrita por el Gobierno Federal, 
. . 

y la Serie "B", por el 34% restante, .que podrá ser sus-

crita por el propio Gobierno Federal, por entidades de·~ 

la administraci6n pflblfoa federal paraesta tal, poi: los -

gobiernos de las entidades· federativas y de los rnunici-"" 

pios¡ por los usuá~ios del servicio pdblico de banca y -

crédito y por los trabajadores de las .propias sociedades 

nacionales de crédito. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Pablico establecerá 

. mediante disposiciones de carácter general, la forma, -
\ 

proporciones y demás'condiciones aplicables.a la sus---

¡ 
~. 

... :), 
·~ ¡· ... -· 
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cripéidn, tenencia ·y circulaciC:Sn de los certificados de 

la:: Serie "B" ~ Dichas disposiciones debertrn expedirse con 

vista a una adecuada participaci6n regional y de los di!! 

tintos sectores, ptlblico, social y econcSmico". 

"Artículo 6°.- La Secretaría de Hacienda y Cr~dito Ptibl! 

co sert{ el 6rgano competente para interpretar, a efectos 

de administrativos, los preceptos de'ésta ley y para, m~ 

d.iante disposiciones de.car.1cter general, proveer a todo 

cuanto se refiera a la apliaCiC:Sn de la misma". 

El primer problema que se plantea es establecer si el ªf 

tículo 10 de la LRSPBC es o no contraria a la Constitu-• 

ci'dn, espec!ficamente eri cuanto al nuevo texto del art!c~· 

lo 28 Constitucional, en el que se establece que sertr-e~ 

clusivamente el Estado.quien preste ese servicio de banca 

y·cr~ito a través de las instituciones que en los térmi

nos de la LRSPBC se establezcan. En efecto, el Art!culo 

10 permite a los ~articulares la posibilidad de ser so-

cios hasta el 34% de su capital social. 

La discusic:5n se ha sustentado partiendo corno supuesto fun 

damental que desde el momento mismo en que se efectu~ la 

expropiaci6n de la banca, el titular del Ejecutivo Fede .. 

ral tuvo corno objetivo esencial que los particulares (pef 

sonas f!sicaso morales) ya no tuvieran nada que ver con 

la prest;acic:5n del servicio pdblico de ban_ca y crédito, 



116. 

as! lo establece expresamente en la exposiciC:Sn de.motivos 

de ese decreto expropiatorio de fecha lo. de sepdembre -

de 1982, y que en una de sus partes conducentes dice: 

" ••.• Que los empresarios privados a los qu'e .se les había 

conce:sionado el servicio de la banca y el crédito en gen~ 

ral, . han obtenido con creces ganancias de la explotación 

del servicio, creando adem~s de acuerdo a sus irite.teses 

fen6menos monop6licos con dinero aportado por el ptlblico 

en general, lo que debe evitarse para manejar los recur

sos captados, con criterio de interés general y de dive! 

sificaci6n social del cr~dito, a fin de que llegue a la 

mayor parte de la poblaci6n productiva y no se siga con-

. cen~rando en l'as capas más favorecidas de la sociedad.· 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que en los momentos ªE 
. ' i ' • • 

tuales, la Administraci6n Peiblica .. cuanta con ios elemen--

tos y experiencia. suficiente para hacerse cargo de. la - -
. . 

prestaci6n integral .del 'servicio pt1blicodeban.ca ycréd,! 

to, considerando que· los fondos provienen del ''puebl() :mex_! 

cano inversionista y ahorrador a quienes es preciso fac.i

li tar el acceso al crédito •••• " 

Siguiendo el curso de las disposiciones dictadas a partir 

de esa expropiaci6n (corno el decreto del 6 de septiembre 

de 1982), es obvio que el constituyente tuvo también como 

motivo fundamental el prescindir de los particulares ep 

la prestaci6n de es~ servicio, por lo que en forma expr~ 

L. 
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sa se estipul6 a nivel Constitucional que el servicio pú

blico de banca y crédito será prestado EXCLUSIVAM.t:NTE por 

el Estado, a través de insti tucione.·.s que en los términos 

de la ley reglamentaria se establezca, y que ese servicio 

no será objeto de concesión a particulares. 

Como se desprende del texto .del artículo 28 Constitucio

nal, ni la existencia de las socledades nacionales de -·.

crédito ni la misma ley reglame.ntaria son anticonstit\1-

cionales ¡sino.que eri todo caso lo sería el .artículo 10 

de esa ley; que es la que permite nuevamente a· los part! 

culares tener la titularidad de una parte social de las

instituciones que prestan ese servicio, sin embargo., an

tes de dar un criterio definitivo. respecto de ese probl~ 

rna, enunciaremos las dos corrientes que.la analizan;. una 

. que deSI11iente SU constitucionalidad y. otra que la SOsti~ 

ne. 

a) Corriente que sostiene la anticonstitU:cionalidad 
de la ley reglamentaria .• 

Esta .postura sostiene que a raíz de haberse establ~ 

cido en la propia Constitución que el Estado ser~a 

quieri exclusivamente prestaría el servicio de han~ 

ca.Y crilidito por medio de instituciones que la re! 

·pectiva ley reglamentaria define, se excluy6 radi~ 

calrnente la intervención de particulares· en la pre~ 

taci6n de ese servicio. 
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Esta afirmación se fundamenta en la redaccH5n del -

nuevo texto del artículo 28 Constitucional, por-_

cuanto al concepto "EXCLUSIVANENTE", ~sto quiere d~ 

cir, tínicamente, o en su caso, uno s6lo, por lo ta!!. 

to al disponer la ley reglamentaria ,del servicio de 

· banca y crédito. en su artículo 10. que los particul~ 

: · ..... res poddn adquirir. hasta. el. 34 % de las ~ce iones .. . . .. . . . . . . 

(cerÚfi~ados de aportacidn patrimonial serié "B';), . 

es .violato~i~ a lo dispuesta por la. ConstitucilSn1 -· 
' •, . .' 

'.· . . . . . ,, ' . · .. 

Ya. que donde .cóncurr.en dos o m~s, ya no ·es exclusi;;,, 

vo de uno s6lo,· rio importando eri este caso_ que el -

· Estado tenga el 66% restante, ni ef control o go-,-

bierno de esos.organismos; en consecuencia el art!c_!! 

lo. 10 de la LRSPBC es antfoonsÚttl~iónal • 
. , .. ' . ' 

. _Por otra parte,· se establece también en· la Cons.tit_!! 

cilSn que el se;r:vicio de·banca y cr~dito·no sed ob

jeto de concesi6n a particulares, y eri este caso, ·.;_ ·· 

.hay· .que analizar que al consti tu!rse las insti tucio 
. ,. ' ,· '.; .• ¡ '.' ., ...... -

· .nea de cddito como socie,da~es (a~n cuando sea11 dé 

un.tipo muy especial), de conformidad con· la ley re 

glamentaria~ su capital social está'. ;r:epresentado Í!!. 
' ' . 

tegramente por dos partes, ~ato es, por una serie 

tipo "A", y otra serie tipo "B"_, en la que cada parte 

del capital social representa cuando. menos en te'o:r:!a 

una porcidn de esa sociedad, es decir, a los partic!! 

lares les corresponder~ el 34% de la titularidad de 
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esa sociedad, y al corresponder la titularidad de la 

coricesi6n a esas sociedades, indirectament.e los par

ticulares son beneficiarios titulares de. esa conce-

si6ri hasta el monto de su participaci6n. 

. . . 
b). Corriente que sostiene la constitucionalidad de 

la.LRSPBC. 

Algunos tratadistas aducen para sostener esta post~ 

ra~ que las instituciones de crédito que prestan .el 

. servicio pllblico de banca y crédito (SNC y INC).2,2./ 

. forman ·parte de ~a AdlÍlinistraci~n Pllblica Federal, 

de conformidad con el Artículo 1° párrafo tercero -

de la LOAPF,.y es.el Estado.a través de esas iristi

.. tuciones el que en forma exclusiv~ presta ese servi 
' •' ' . . . 

é:io, en virtud de que son organismos pdblicos con -

person~lidad jurídica independiente.a la de los so

cios que la integran, y el hecho de que exista una 

pa~ticipaci6n de particulares no afecta de manera 

algiina dicha exclusividad. 

~n mi opini6n considero que no existe tal anticon! 

titucionalidad, ya que como se ha visto, este ser

vicio es prestado por el E:stado por conducto de e!!! 
·, . .,,..., 

presas de la Administraci~n P~blica Federa,_, que -

cuentan eón personalidad jurídica propia, es decir, 

2J../ Art. 2° de la· LRSPBC. 
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independiente de cada uno de los socios que la integran, 

siendo el Estado quien por conducto de ellas .toma las de

cisiones, quien las administra, y en ultima instancia po

drá crearlas o liquidarlas, asegurando así el gobierno de 

todoel sistema financiero~ 

Se ha discutido que.es dudosa su constitucionalidad en b~ 
. ' ' ' .... , .. ' . . 

se a que existe la posibilidad de que en esas, sociedades 

Pl]eda existir la participacidn de los partfoularés para -

integrar sú ca pi tal social, . argumentá'.ndose de. esta manera 

que. ya no es el Estado quie~ de una manera exclusiva pre.!_ 

ta .este servicio; es incorrecta tasta apreciaciC:Sn, en vir- · 

tud. de que si bien.es cierto que existe concurrencia entre 

el Estado y los particulares en este . sentido, también. es -

cierto. que de n'inguna manera .los particulares podrán repr~ 

sentaren forma.alguna a·la. sociedad, las ·decisiones se--
.: . ·. ' 

.. . . . 

r~n siempre tomadas por el Estado, as! como laadministre_-

cic:sn·que será a cargo de éste, quedando as! limitados los 

derechos.de aquéllos, reduciéndose simplemente a la opi== 

niC:Sn y por la participaci~n que tienen en el capital.so--

. cial', a recibir las utilidades que por este concepto se .., 

devenguen, quedando en altima instanacia independiente la 

personalidad jurídica de cada uno de ellos a la de cada 

insti tuciC:Sn crepiticia' quien por conducto de éstas, es el 

Estado el que presta el servicio público de banca· y créáJ. 

to ·en forma exclusiva de conformidad con el nuevo texto -

· . .-
·, •,j 

.. :, .... ,.. .... ,. 
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del artículo 28 Constitucional. 

Por otra parte, se puede estar cierto que esta participa

ci6n que hasta por un 34% pueden tener los particulares 

eb el capital social de estas sociedades, atenta contra -

los motivos que dieron origen a la expropiaci6n de la ba~ 

ca, as! como al espíritu que motiv6 al constituyenta per

manente para redactar el nuevo texto del artículo 28 Cons 

titucional, pero esa medida se tuvo que hacer necesaria -

por razones de pol!ticafinanciera, ya que de otra manera 

¿c6mo se.hubiera logrado la confianza de los poseedores -

del capital sino con una medida como la que se tom6?. 

También se plantea otra anticonstitucionalidadl que se d~ 

riva>del artículo 6º de la LRSPBC, en la que se faculta a 

la SHCP para expedir los reglamentos que sean necesarios 

en cuanto se refiera a hacer efectiva su aplicaci6n. En -

efecto, es anticonstitucional esa disposici6n, en virtud 

de que nuestra Constituci6n General. de la Repdblica esta- . 

blece en el artículo 89 Fracci6n I, que la facultad regl~ 

mentaría corresponde al Presidente de la Repdblica, y es 

de explorado derecho que esa facu1tad no es delegable, ya 

que· no est~ establecido en ~ste m4ximo ordenamiento esa -

posibilidad, y en la ley reglamentaria sin considerar esa 

disposic.i6n, concede a la SHCP esa facultad. "La Sec;ret_!! • 

r!a de Hacienda y Cr~dito Pdblico será el organo compete~ 

te· para interpretar a efectos administrativos !Os precep- ·. 
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tos de esta ley y para mediante disposiciones de car~c

ter general, proveer en cuanto se refiera a la aplica--

ci6n de la misma". 

K, EL BANCO DE MEX:ICO 

Una de las medidas que m~s tx-ascendencia ha tenido pára 

la Administraci6n Ptiblica Federal, a ra.1'.z de la·expropi~ 

cidn de la banca privada, ha sido el decreto publicado -

el 29 de noviembre de 1982 en el Diario Oficial, por el 

cual se reforma, adiciona y derogan diversas disposicio

nes de la Ley Orgánica del Banco de México. 

Una de las reformas contenidas en ese Decreto, es lá que 

establece en el artículo 1°, conforme el cual el Banco de 

México (banco central) deja de constituírse como socie--
' · . . , 

dad an~nima para surgir como un organismo p~blico desee~ 

'':alizado: "Se crea un organismo pt1blico descentralizado 

de la administraci6n pt1blica federal, con personalidad·

jurídi~a y patrimonio propio, que se denominará Banco de 

M~xico, que será el Banco Central y de emisi6n.tinico de 

la Naci6n". 

Al desaparecer el Banco de México como sociedad an6nima, 

desaparecen tambi~n todas las consecuencias jur~dicas .... -

que implícitamente traen consigo ese tipo de socied~des; 

es decir, desaparecen tambi6n sus accionistas, las acci2 

nes con las que se integraba su capital social, su asam-
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blea general, ·etc(Stera., surgiendo en .su lugar una nueva 

constituci6n y administraci6n para la consecuci6n de sus 

fines. 

Nace pues, un nuevo concepto de lo ... que es dentro de nues 

tro r~gimen jurídico la banca central, con una personal! 

. dad jur!dica y patrimonio propios distinto al que tuvie

ra en años pasados, atln cuando en ese.ncia sigue los mis

mos lineamientos.que en t~rininos. generales segu!a el Ban 
. . . 

co da Mrucico, S.A., como banco central. 

As! pues, el Banco de ~áxico es hoy en d!a un organismo 

pablico descentralizado, que opera como banco central, -
'. ' 

teniendo a su cargo la facultad exclusiva de emisi6n, qué 

actGa como un instrumento del Estado para hacer efectiva 

su política monetaria, tanto en el interior como en el 

· extranjero, por lo que adema:s se le siguien otorgando fa

cultades de consejero y tesorero de la Federaci6n. 

Natural~.!'. J,ur!dica. - En .cuanto a este punto se pueden 

afirmar que estamos frente a· un organismo pGblico deseen 

tralizado, y no frente a una empresa de participaci6n e~ 

tatal mayoritaria corno correspondía anterio.rmente, en 

virtud del decreto de fecha 29 de noviembre de 1982, por 

el ciJal se d~rogaron, adicionaron y reformaron diversas 

disposiciones de su Ley Orga:nica, estableciendo entre una 

de sus reformas de manera expresa que se trata de .un org~ 
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nismo descentralizado. 

Régimen Jurídico.- En cuanto al régimen jurídico al que 

pertenece, por constituir éste un organismo p1lblico, como 

ya hemos visto anteriormente, recae dentro de lo que se 

conoce como derecho pGblico. 

Patimonio.- En razcSn de que el Banco de MéXico estaba -:

éonstitu!do como sociedad ancSnimá, su capital social es-

taba integrado por acciones'de Serie "A" y de Serie 11s•, 

las primeras pertenecían al Gobierno Federal y constitu-

yeron siempre el ~1%,- y las de Serie "B" estaban suscri-

tas por instituciones.de crédito que habían obtenido co!!_ 

cesiones por part.e del Gobierno Federal para operar como 

tales, as.! como. por las organizaciones auxiliares, co- -

rrespondiendo a éstas un máximo de 49%. 

A partir de la expropiaci6n de la banca privada, el Go-~ 

bierno Federal obtu~? prácticamente la totalidad de las 

acciones del Banco de México, S.A., por lo que se hizo -

un absurdo tener dividido su_ capital en acciones, ya que 

todo prácticamente era del Estado, por tal motivo se de

rogaron los artículos 5°, 6° y 7° de la LOBM, mismos que 

determinaban su capital social por acciones, reforrn~ndo-

se a su vez el artículo 4° de la siguiente manera: 

"El patrimonio del Banco de México se integrar.!i con: 

I. Los bienes, derechos y obligaciones que le corre_! 

pendan COj'lforme a la ley, así como aquéllos pr.ov~ 

~ 

~·-
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nientes de las operaciones que realice y de 1os 

servicios que proporcione. 

II. Las aportaciones que reciba del Gobierno· Federal, 

y, 

III. Los demgs bienes, derechos y obligaciones·que ad

quiera o contraiga, por cualquier otro. título le

gal.". 

Administraci6n • .,. Conforme .a su Ley Orgánica, el Banco -

de I~éxico se administrará y ejercer~ sus prerrogativas a 

través ·de una junta de Gobierno y un Di;r:ector General 

que será designado por el Ejecutivo Federal,lQQ./ 

La Junta de Gobierno estar~ integrada por nueve miembros 

propietarios· y sus respectivos suplentes; el Secretario 

de Hacienda y Cr~dito Público será miembro de la Junta -

de Gobierno y Presidente de la misma. Los demás miembros 

propietarios y suplentes serán nombrados por el Ejecutivo 

Federal por conducto de la SHCP, la que además designará 

entre ellos a~ vicepresidente de la propia Junta,· quién -

cubrirá las ausencias del presidente, s6lo podrán ser 

miembros de la Junta de Gobierno personas.relaciol1adas con 

la actividad bancaria, industrial o comercial de la Repti
blica. ill/ 

100/ 
101/ 

Art. 45 de la LOBM 
Art~ 47 de la LOBM 

. \" '-'. ~·· ·.~· 
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Excepto el caso del Secretario de Hacienda y Crédito PQ 

blico, los dem~s miembros durarlin en su·cargo 2años, -. 

pudiendo ser nuevamente designados para otros períodos. 

102/. 

Para hacer fJ;"ente a la gestit:Sn encomend.ada a la Junta -

de Gobierno, ésta estará investida de facultades amplí

simas para ejecutar actos de dominio, de administracit:Sn 

y de pleitos y cobranzas, con todas las facultades gen~ 

ralea.y las que requieran cláusula especial conforme a 

la ley, podrá otorgar o suscribir títulos de crédito o 

desistirse del juicio de amparo y otorgar y revocar p~ 

deres; asimismo, queda facultada para expedir el regla

mento interior de la institucit:Sn. ~/ 

No podrán ser miembros de la Junta de Gobierno: 

I. Los extranjeros, 

II. El Director General, los demás financieros o em

pleados del banco, las personas que tengan con -

el diréctor general o subdirectores de la insti

tucit:Sn parentezco por afinidad o consanguineidad 

hasta el cuarto grado. 

III. Los que hayan sido declarados en concurso y los 

102/ 
103/ 

Artículo 46 de la LOBM 
Artículo 46 de la LOBM 
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deudores morosos de cualquier insti t.uci6n de cré

dito, as! como.laspersonas que tengan litigio -

pendiente con el banco. 

IV. Las personas inhabilitadas para ejercer el comer

cio por cualquier causa; y 

.V, . Las personas que hayan sido condenadas por un de

lito que amerite pen~ corporal por m~s de un 

año. 104/ 

Facultades de la Junta de Gobierno: 

I, Administrar el banco y ejercitar sus prerrogativas 
' ' ' '.!.Q§.1 

y funciones• 

· II. D.iscutir y en su caso aprobar, el proyecto del pr~ 

supuesto. del banco formulado por el director gene

ral para el ejercicio inmediato.siguiente el cual 

se someter~ a la consideraci6n de la SHCP para .su 

· posterior aprobaci6n por la SPJ?. .!Q§.1 

III. Aprobar las resoluciones de la Comisi6n Nacional 

'Bancaria que afecten la.s funciones del Banco. de M~ 

xico, antes de proceder a su ejecuci6n. !91../ 

104/ Art, 48 de la LOBM 
105/ Art. 45 de la LOBM 
106/ Art. 64 p~rrafo 3º de la LOBM 
107/ 'Art. 73 de la LOBM 

. . ·' .. .. ·~·: 
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IV. Señalar el sueldo del director general. 1º!!./ 

v. Conceder una gratificaci6n anual a· los funciona-

rios y empleados del banco, en proporci6n a sus 

retribuciones sin que .excedan del 30%. 109/ 

VI. A propuesta del director general, designar a los 

subdirectores del banco. !!.Q./ 

VII. Delegar facultades a comisiones en su seno o al 

director general, con excepci6n.de. aquéllos que 

conforme a la ley est~n sujetos al veto de la -

SHCP. lll/ 

Facultades del Presidente de la Junta.de Gobierno: 

Conforme a la LOBM el Presidente de la Junta de Gobierno 

tiene las siguientes facultades: 

A) Vetar las resoluciones de la Junta de Gobierno o 

de la Comisi6n de Cambios y Valores, en la forma 

que establezca el reglamento interior cuando se 

108/ 
109/ 
110/ 
m1 

·.refiera: 

Artfculo 58 de la LOBM primer pá.rrafo, 
Artículo 58 segundo párrafo de la LOBM. 
Artículo 49 a1timo párrafo de la LOBM. 
Artículo 52 aitimo .párrafo.de la LOBM, 

. : 

.::; 
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I. A las normas generales que fijan las operaciones 

que afecten el volumen y la composici6n de la 

circulaci6n monetaria; 

II. A las normas general~s que rijan las operaciones 

de compra y venta de oro; 

III. A las normas generales que rijan las operaciones 

e inmersiones en divisas o cambio extranjero, y 

en títulos o efectos pagaderos en moneda extran-

jera; 

IV. A la obtenci6n de préstamos con garantía de los 

valores de oro y plata que el banco posea y a los 

dep6sitos en ciro y plata que el Banco de México 

haga en los.términos de la LOBM. 

V. · l\ los dep6si tos que en caso urgente se hagan en 

instituciones de crédito, para ayudarlas a hacer 

frente a un retiro extraordinario de dep6sito; y 

VI. A la determinaci6n de los depósitos que las ins~ 

B) 

112/ 
fil/ 

tituciones de crédito deben mantener en el Banco 

de México, segGn los artículos 35,· 32, 34 y 73 

de la LO.BM, lli/ 

Convocar a la Junta de Gobierno para realizar se. 

siones extraordinarias de asambleas. .!.!11 

Artículo 46 en relaci6n· con el .nrt. 71 de. la LOBM. 
Artículo 49 de la LOBM, 
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Facultades del Director General: 

En t~rminos generales, el Director General tendr~ a su 

cargo el gobierno del banco y la representación legal 

de ~ste, con las facultades que señale el reglamento i~ 

terior y las dem4s que la Junta de Gobierno delegu~ en 

dicho funcionario. 1141 

Tendr~ además las siguientes facultades: 

I~ Fijar los salarios del personal del Banco confo,;: 

me a las asignaciones globales de su presupues-

to. lli/ 

. II. Formular el proyecto del presupuesto del. banco -

para el ejercicio inmediato siguiente. lli/ 

IIi. Proponer el reglamento interior que fija. a .el -

Banco de M~xico. 1171 

IV. Convocar a una sesi6n extraordinaria de la Junta 

de Gobierno. 

v. Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno 

l.' las de la comisi6n de Cambio de ·Valores •. 

114/ 
115/ 
m1 
117/ 

Articulo 54 de la LOBM 
Articulo 58 primer párrafo de la.LOBM 
Art!culo 64 tercer párrafo de la LOBM 
Artículo 75 segundo párrafo de la LOBM 
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Funciones: 

El Banco de México, organismo pdblico descentralizado, 

en su calidad de banco central, tiene a su cargo diver

sas funciones, fundamentalmente de carlicter econ6mico, 

funciones que se encaminan necesariamente a obtener un 

sistema econ6micamente sano, a través de la regulaci6n 

monetaria de banca y cr~ito. 

Puede afirmarse que el actual Banco de México blisicamen

te tiene las mismas funciones que tenía el anterior Ban-

co de M~ico, S.A., funciones que se regulan y regulaban · 

respectivamente en el artículo 8° de su Ley Org~nica, los 

dnicos cambios que surgieron.en este rengl6n son los que 

se m~ncionan en la fraccidn I y II de este artículo y -

que se refieren a las facultades del Banco de México pa

ra determinar los tipos de cambio de la moneda extranje

ra y a la de fungir como b~nco de reserva y c~ara de -~ 

compensaciones de las instituciones de crédito. 

-En cuanto a la funci6n de determinar el valor. relativo 

de la moneda extranjera con la nacional, el artículo 8° 

fracci6n I' establece: "Artículo 8 °. - Corresponde al -

Banco de México desempeñar las siguientes funciones: 

I. Regular la emisidn y circulaci6n de la moneda .Y 

los cambios sobre el exterior, determinando el o 

los tipos de cambios a los que deba calcularse -
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la equivalente de la moneda nacional, para salve~ 

tar obligaciones de pago en moneda extranjera, --

contraída dentro. o fuera de la Repdblica para ser 

cumplidas en ésta, pudiendo determinarlos también 

para operaciones de compra y venta de divisas o -

moneda extranjera en territorio nacional" • 

. . Esta funci6n implícitamente es confirmada por la ley re..; .. 

glamentaria de la fracci6n XVIII del artículo 73 Consti

tucional, en lo. que se refiere. a la facultad del Congre-. 

so para dictar reglas para determinar el valor relativo 

de la moneda extranjera 118 / y· que en su artículo 1° y 

2° establece: 

'.'Artículo Primero. - El Banco de. México al det.erminar lo 

relativo de la moneda extranjera con la nacional, de 

conformidad con lo previsto en su Ley Orgánica, tomará 

en consideraci6n como reglas generales, además de las -

·existentes, los siguientes factores y criterios: 

a) El .equilibrio de la valanza de pagos¡ 

b)· El .desarrollo del comercio exterior del país: 

c) El mantenimiento del nivel adecuado de la reserva 

~nternacional de divisas; 

d) El comportamiento del mercado de divisas; 

118/ Publicado en. el Diario Oficial de la Federaci6n del 
27 de diciembre de 1982. 

· .. ~ 
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e) La obtenci6n de divisas requeridas para el pago de 

· comp~omisos internacionales; 

f) El comportamiento de los niveles de precios y de -

las t·asas de interés interno y externo; y, 

g) La equidad entre acreedores y deudores de obliga

ciones dominadas en moneda extranjera, pagaderas·· 

en el territorio nacional". 

"Artículo Segundo.- La.valorización de los factores y· -

criterios contenidos en las reglas del artículo ant:a.rior, 

tendrá'. por objeto promover el desar~ollo equilibrado del 

país y el aseguramiento de la realización de los planes 

de desarrollo con justicia social". 

En efecto, nuestra Constitución Federal·establece que es· 

facultad del Congreso de la Un.i6n dictar las reglas que. 

deberá'.n regir para determinar el valor relativo de> lamo 

neda nacional frente a la extranjera .!.l 9/, motivo por el 

cual el Ejecutivo Federal expidi6 la ley reglamentaria 

de ese mandato constitucional a que se ha hecho referen

cia, confiriendo al Banco de México desde ese momento y 

de una manera expresa esa facultad, 

El banco central realizará las· operaciones de cambio so

bre el exterior y determinará.las equivalencias de la mg_ 

neda·nacional y las de internaci6n en el mercado por me-

!.!21 Art!culo 73 Fracci6n XVIII de la LOBM. 
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dio de una comisidn ejecutiva que se depomina~~ Co~isi6n 

de Cambios y valores, la cual estará'. integrada por tres 

miembros de la Junta de Gobierno, que al efecto designe 

la SHCP. 120/ 

En cuanto al segundo cambio que se puede apreciar en la 

fracci6n II del artículo 8 de la LOBM respecto de las:'·· 

funciones del banco, se. refiere no precisamente a un ca.!!! 

bio de funciones encomendadas propiamente como banco ce~. 

tral, ya que en esencia la funci6n contemplada en ese -

p:recepto legal obedece corno consecuencia de haberse tran!!_ 

formado al Banco de México de una Sociedad An6nirna a un -

Organismo Ptiblico Descentralizado,. es decir, ya no se.re

fiere al banco como una sociedad mercantil, sino que.se -

habla de un organismo püblico, ni tampoco de un consejo -

de administraci6n, sino de un consejo de gobierno; por lo 

que no .ser4 en este caso el 11nico cambió que al respecto 

hubo en.su Ley Org~nica, sino que hubo.tantas reformas en 

ese ordenamiento como artículo que contenían y hablaban -

del banco como sociedad an6nima y de su consejo de admi-

nis1¡:raci6n, capital .social, etcétera. 

Por ::(11 timo, dentro de las innovaciones que se ·presentaron 

en las funciones del Banco de México, es la que se señala .~ 

en la adicidn que se hizo del artículo 23.-bi.s de la Ley -

120/ Articulo 52 de la LOBM, 
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Org~nica del Banco de México, el cual fue refo~ado por 

Decreto de fecha 9 de diciembr.e de 1983, en el cual se 

determinan las bases para implantar el control de caro- -

bios, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

14 de diciembre de 1983. 

Conforme a este art!culo se faculta al Ejecutivo Federal, 

cuando sea necesario o conveniente, a la debida protec- -

·ci6n de la economía nacional, para expedir decretos que -

establezcan un régimen de. Cont:rol de Cambios, cuya final!_ 

dad podr4 ser la de prohibir o restringir las importacio

nes, exportacioneso comercio dentrode la Reptíblica, de 

divisas extranjeras (billetes y rnonedamet~lica extranj~ 

ra y toda clase de documentos de crédito sobre el e xte-

rior, as! como dem4s medios internacionales de pago), -

as! como la importaci6n y exportaci6n de moneda nacio-~ 

nal, d.eterrninando en su caso, las obligaciones y requis! 

tos respecto del uso y aplicaci6n de la.s divisas, corre!!_ 

pondiefites al valor de la importaci6n o exportaci6n de -

mercanc!as. 

El Banco de México estará a cargo de la aplicaci6n del 

Control de Cambios, conforme a lo dispuesto por el decr~ 

to que expida el Ejecutivo Federal, y en su caso las di!!, 

posiciones complementarias que expida la Secretada qe -

Hacienda y Cr~ito Ptíblico. 
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En aplicacidn de ese r~gimen, establecer~ los términos y 

condiciones en que las instituciones de crédito del pa!s 

y las casas de bolsa autorizadas deban intervenir en la 

aplicaci6n del mencionado régimen. El propio Banco de Mé 

xico éstará facultado para fijar tipos de cambios_ para -

las operaciones con divisas. 

A quien vi_ole las disposiciones determinadas con el con

trol de cambios, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pd

bl'ico impondra'. multa por la ca_ntidad que no sea menor a 

un cuarto de tanto ni mayor a tres tantos al equivalente 

al valor de las divisas sustraídas del· Control, al tipo 

de cambio vigente en la fecha en que se haya cometido la 

··infracci6n. 

QUien reciba préstamos o crédito de entidades financieras 

del exterior deberá inscribir dichos créditos en un reqi! 

tro que llevar~ la mencionada Secretaría, quien no ·cumpla 

con este requisito y siempre que dicho incumplimiento no 

traiga como consecuenc_ia la infracci6n señalada en el p!_ 

rrafo anterior, la SHCP impondrá una multa en moneda na

cional por una cantidad.que no ser~ menor de cincuenta v~ 

ces ni mayor de mil .veces el sala_rio mínimo general diario 

vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infrac

ci6n. 

Con.tra resoluciones administrativas que impongan estas -

... . .. 
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_.,, multas·, procedera'. recurso de revocaci6n, conforme á lo 

dispuesto por el C6digo Fiscal de la Federaci6n; ~ontra 

las.resoluciones definitivas dictadas en el citador~-

curso, procedera el jucio ant.e el l'ribunal Fiscal de la 

Federaci6n. 

L. LAS NUEVAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREPITO 

A partir de haberse expropiado la banca privada, hubo .-· 

una· gran actividad legislativa en torno a ese servicio 

pdblico, fundamentalmente respecto de las instituciones 

que lo deberían prestar, es decir, los organismos a~ue ·se 

harían cargo de la prestación del servicio pablico de 

banca y crédito; una de las innovaciones legislativas 

fue la de establecer a nivel constitucional que fuese el 

Estado quien de manera exclusiva prestara ese servicio -

por medio de las instituciones de cr~dito que se consti

tUy<ln en los, t~rminos que de la respectiva ley reglamen

taria. 

Fue de esa manera que se promulg6 la ley reglamentaria -

del pa'.rrafo quinto del artículo 28 de la Constituci6n G~ 

neral de la RepGblica, la cual se denomina Ley Reglamen

taria del servicio PGblico de Banca y Cr~dito (LRSP~C), 

pGblicada en el Diario'.Oficial de la Federaci6n el 31 -

de diciembre de 1982 y entr6 en vigor el ló. de enero de 

1983. 
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En dicha ley se estableció que.el servicio público deba~ 

ca y cr~dito sería prestado por dos tipos de institucio

nes, unas constitu!das como Sociedades Nacionales de Cr~ 

dito en los términos de esta ley (SNC) y las constitu!das 

por el Estado como Instituciones Nacionales de Crédito .;. 

(INC) conforme .a las leyes. 121/ 

En virtud de que la~ INC ya han sido objeto' de estudio en 

capítulos anteriores, haremos ahora un estudio de las nu~ 

vas SNC, de conformidad a esta ley reglamentaria, y para 

tal efecto, comenzaremos diciendo que las SNC son insti

tuciones de derecho p~blico, creadas por decreto del Ej~ 

cutivo Federal que poseen personalidad jur!dica y patri-' 

mon~o propios, las cuales prestarán servicios de banca y 

cddito. ill/ 

Naturaleza Jurídica.- Para realizar un mejor planteamien 

to acerca de este problema, y a efecto de un mejor enten

dimiento; se hace necesario analizar. algunas situaciones 

que se presentaron desde el momento mismo de la expropi!!_ 

ci6n de la bánca privada, situaciones que de alguna man~ 

ra.establecieron algunos lineamientos relativos.a la na~. 

turaleza jurídica de esas instituciones, ya que en térm,! 

nos generales se ha determinado por un lado, que estamos 

frente a empresas de participación estatal mayoritar~a. 

121/ 
ill.I 

Artículo 2° de la LRSPBC, 
Art!culo 7° de la LRSPBC, 

·, 
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y por otro lado, ante organismos'pablicos descentraliz~ 

dos. 

En primer lugar, con el decreto expropiatorio se establ~ 

ci6 en su artícul~ sexto que el servicio de banca y cré

dito seguiría prest~ndose por las mismas estructuras ad

ministrativas, que se transformarían en entidades de la 

administraci6n ptlblica, sin especificar en este caso qué 

tipos de entidades u organos m~s concretamente sería~; -

posteriormente, por decreto de fecha 6 de septiembre de 

ese mismo año (1982), se estableci6 que los bancos expr2 

piados operarían como instituciones nacionales de crédi-

to, para lo cual la SHCP con auxilio de un Comité Técni

co Consultivo dictaría las medidas conducentes, por lo -

qué en este caso se pretendi6, como ya hemos dicho, que 

fuese su naturaleza jurídica como la de empresas de par

ticipaci6n estatal mayoritaria, ya que es precisamente -

la que corresponde a esas instituciones; debo hacer no-

tar ·que se ha discutido que esta disposici~n qued~ como 

una mera intencidn,.toda vez que nunca se tomaron las m~ 

didas conducentes. a que se refiere esa disposici6n; no -

obstante lo anterior, el artículo segundo de ese decre-

to, estableci6 también que se propondría al Ejecutivo F!!, . . 

deral que esos organismos se constituyan como organismos 

p~blicos descentralizados. 

Es evidente que desde el momento en que se expropi6 la 
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banca privada, se tuvo la intenci6n de que ese servicio 

. fuera prestado por el propio Estado, a través de entid~ 

des de la Administraci6n P6blica Federal, y en principio, 

esa ser!a en términos generales su naturaleza jurídica -

(organismos pGblicos), este hecho se confirma con la adi 

ci6n que posteriormente se hizo al artículo 28 de la Con~ 

tituci6n General de la Repdblica, estableciéndose que se

ría el Estado quien en forma exclusiva prestaría este ser' 

vicio por medio de las "instituciones" que se crearían en 

términos de la respectiva ley reglamentaria, la cual, C.2, 

mo se ha dicho, sería prestado por dos tipos de institu

ciones, a saber la INC y. las SNC1 en cuanto a las últi--

mas podemos decir lo siguiente: 

Al establecer la LRSPBC que este servicio ser!a prestado 

por las SNC (Sociedades Nacionales de Crédito), debemos 

entender el vocablo "sociedades", que en forma literal -

se menciona, de un modo diferente como al que legalmente 

conocemos, ya que son "sociedades" mucho muy especiales, 

ésto es, que no siempre se integrarán con dos o más so-

cios, como lo determina nuestro Ci:'Sdigo Civil (C.C.),. al 

establecer que en el contrato de sociedad, los socios -

se obligan mutuamente a combinar sus recursos o esfuer

zos para la realizaci6n de un fin coman, de carácter pr~ 

ponderantemente econ6mico,,pero que no constituye una es 
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P 1 .,, .. 1 123/ ecu aciun comercia ~- , en las SNe existe la posibi~ 

124/ . 
lidad de que se constituyan con un solo socio - • de2_ 

virtuando de esta forma ese témino de sociedad; por 

otra parte, en toda sociedad debe imperar la voluntad -

de todos los cocias·a través de su asamblea general, y 

en la~ SNe s6lo impera la vo~untad del Estado y se lim_! 

tan excesivamente .los derechos de los dem~s socios¡ por· 

otra parte, al constituir. las.operaciones bancarias ac

tos de comercio de conformidad con el artículo 75 frac-

ciones XIV y XXI del eodigo de Comercio (e.co.); "Art. 

75. La Ley reputa actos de comercio: ••• XIV. Las opera_ 

cienes de los banqueros; •••• XXI. Las obligaciones entre 

comerciantes y banqueros, si no son de estructura esen--

cialmente civil; ••• ", para la constituci6n de esas so

ciedades se debieron tomar en consideraci6n.las dispos.!, 

cienes de car~cter mercantil ~ 251 lo que no sucedi6 ni 

artn en forma supletoria como se desprende de la propia 

ley, es decir, no tuvo aplicaci6n alguna la Ley General 

de Sociedades Mercantiles (LGSM), en conclusi6n, estas -

"sociedades" tienen una connotaci6n "sui generis" -dnica 

en su género-, ya que son simples empresas p6blicas a -~ 

quienes inapropiadamente se les llama sociedades. 

123/ 

124/ 
125/ 

Art. ·2688 del e.e., para el Distrito J:'ederal en 
rna teria comrtn y en materia federal para toda l.a 
Rep6blica. 
Art. 10 de la LRSPBC. 
Art. 1° del c.co. 
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¿Son empresas de P~rticipaci~I\ E1.1tata;J. · Mayo1:'i.taita? 

Como ya hemos visto, se consideran empresas de particip~ 

ci6n estatal mayoritaria, aquéllas que satisfagan alguno 

de los siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito 

Federal o alguno de los organismos que fonñan PªE 

te de la Administraci6n Pablica Paraestatal, con-

junta o seperadamente, sean propietarios de m~s -

del 50% del capital social; 

b) Que en la constituci6n del capital social se ha-

gan figurar acciones de serie especial, que s6lo 

puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; 

c) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad 

de nombJ;ar a la mayoría de los miembros del con

·. sejo administrativo, :junta o directiva u drgano -

de gobierno, designar a:i presidente, al director, 

al ·ger~nte o cuando menos, tenga la facultad de -

vetar los acuerdos de la asamblea general, conse

jo directivo o junta directiva. 1261 

Como se puede ver las. SNC encuadran como sociedades de -

participaci6n estatal mayoritaria, toda vez que el GobieE 

no Federal es propietario cuando menos de¡ 66% del. capi~ 

.ll§/ Art, 46 de la LOAPF y 3° de la LCl>GFOOEPE, 

:·: 

' ... ~ . ' 
:,¡ 

i1 

.~: ', 
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tal social, existe una serie especial tipo "A" que s6lo -

puede ser suscrito por el Estado, 1271 ya'Qiemás podrá nom-

brar a los directores generales y a las dos terceras par

tes de los consejeros que integran el consejo directivo 

de cada SNC. 1281 

¿Son Organismos P1ihlicos Descentralizados?. 

Conforme a la ley se ha establecido que son organismos -

·ptiblicos descentralizados, aquéllas instituciones creadas 

por disposici6n del Congreso de la Uni6n, o en su caso, 

por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y p~ 

trimonio·propios; cualquiera que sea la.estructura legal 

que adopten siempre que reanan los siguientes requisitos: 

a) Que supatrimonio se constituya total o parcial

mente con fondos o bienes federales o de otros -

organismos descentralizados, asignaciones, subs.!, 

dios, concesiones o derechos que aporte el Gobier 

no Federal o con el rendimiento de un impuesto e~ 

pec!fico1 y, 

b) Que su objeto o fines sea la prestaci~n de un se!_ 

127/ 
128/ 

. .. 

vicio pOblico o social, la explotaci6n de bienes 

o recursos propiedad de la Naci6n, la investiga

ci6n científica o tecnol6gica o la obtenci~n y -

Art. 10 de la LRSPBC 
Art. 24 y 30 de la LRSPBC. 

,·_,, 
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aplicaci6n.de recursos para fines de asistencia o 

seguridad social. 1291 

Conforme ·á las características enunciadas en el párrafo 

anterior se afirma,· que las SNC podrían encuadrar como -

ortanismos. descentralizados, toda vez que han sido crea-

dos pOr decreto del .Ejecutivo .Federal . -130~ tienen pers2 

nalidad jur!dica y patrimonio propios 1311, dicho capi~

tal está suscrito en un 66% por el Gobierno Federal y c2 

mo finalidad primordial es la .de prestar un servicio pa

blico. 

·Como se puede apreciar, al amparo de l? LOAPF y de la 

LCPGFODEPE, las SNC tienen una naturaleza jurídica un 

tanto compleja de determinar, ya que posee las caracte-- . 

r!sticas suficientes para poder establecerse como orqa-

ni smos descentralizados o como ernpresás de participaci6n 

e~tatal mayoritaria. 

Por otra parte, la LRSPBC se establee.e en su art!culo iº 

que: "Las Sociedades Nacionales de Crédito son institu-

ciones de der.echo pllblico creadas por el· Ejecutivo Fede

ral conforme a las bases de la presente ley y tendrán -

personalidad jur!dica y patrimonio propios ••. ", de este 

129/ 
13o/ 
lJl./ 

Art. 45 de la LOAPF y Art. 2° de la LCPGFODEPE. 
Decretos del 29 de agosto.de 1983. 
Art. 7° de la LRSPBC y Art. 1° de los Dearetos de 
Transforrnaci6n de las Instituciones de Cr~dito, 
S.A., en SNC. 
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concepto que nos dá la ley, aparentemente ubica a las 

SNC como organismos ptiblicos descentralizados, pbro si 

analizamos la constituci6n de estas sociedades podre-

rnos ver que más que organisrn.os descentra} izados, posee 

las características propias de una empresa de partid:

paci6n estatal mayoritaria, toda vez de que en este t.!_ 

po de sociedades, existe una conjuci6n de intereses, -

es decir, existe una participaci6n en el capital social 

tanto del Estado corno de particulares, en donde la·may_Q 

da de ese capital es aportado por aquél, dándose el s_!!· 

puesto elemental que caracteriza a ese tipo de socied~ 

des; por su constituci6n son empresas de participaci6n 

estatal mayoritaria. 

La raz6n por la cual la LRSPBC determin6 que serían or

ganismos descentralizados se remonta en mi opini6n, des 

de el momento en el que se expropi6 la· banca privada, -

~sto es, que desde ese decreto se señal6 que esas inst! 

tuciones formarían parte de la Administraci6n PllbÚca 

Federal, tom.indose como referencia que los particulares 

ya no serían de ninguna forma quienes tuvieran a su ca! 

go el servicio de banca y crédito, raz6n por la cual se 

estableció en el decreto del 6 de septiembre de 1982 -

que operarían transitoriamente como instituciones naci2 

nales de cr~dito, ya que tomarían las medidas necesarias 

para ser constituídas como organismos descentralizados. 
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En consecuencia, siguiendo el prop6sito establecido en 

estos decretos, se estableci6 en el artículo 7° de la 

LRSPBC que las SNC serían organismos descentralizados, 

pasando por alto, sin embargo, que por razones de pol! 

tica financiera se permiti6 a los particulares ser-ti

tulares del 34¡ del capital social de éstas, siendo e!! 

ta participacidn una caracte:t:"!stica que desvirtlia el ._ . . 
concepto que d~ este. artículo 7° como organismo des-

centralizado,. siendo por estas razones, t!picas empre

sas de participacidn estatal mayoritaria. 

No debemos perder de vista que, por otra parte, conforµ¡e 

al nuevo texto del artículo 28 de la Constituci6n que se 

determin6 con la adicidn del 16 de noviemb~e del mismo 

año, se estableci6 que el servicio de la banca y créd! 

to ser!a prestado exclusivamente FQr el Estado,_por m~ 

dio de las "instituciones" que se creen en los t~rminos 

de la respectiva ley reglamentaria, es decir, que las -

linicas instituciones con las que el Estado podía pres--

tar en forma exclusiva este servicio, eran las INC, ya 

que son organismos que forman parte de la Administra-

ci6n Pliblica Federal, y no como indebidamente estable

ce la LRSPBC, ésto es, por sociedades llamadas nacion~ 

les de cr~dito (SNC). 

En lo· personal, tamb,Uin considero que aunque la l~y e!! 

tablece que las SNC sean organismos descentralizados, 
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aunque no de una manera expresa; por sus características, 

son empresas de participaci6n estatal mayoritaria, o bien 

sociedades mercantiles de estado, toda vez que son empre

sas pt1blicas cuyo objeto social es la prestaci6n de un -

servicio pdblico, que la Ley Mercantil cataloga como ac

tos de comercio, independientemente de que el Estado do

mina en todos los aspectos internos y externos, y que la 

participaci6n de los particulares por regla.general no -

exista, o en su caso. sea poco significativa. 

Hemos visto que el derecho administrativo señala que el 

régimen de descentralizaci6n administrativa consiste en 

confiar la realizaci6n de algunas actividades administr!, 

Uvas a 6rganos que guardan con la administracldn cen- -

tral una realaci6n diversa de jerarquía y en algunos ca

sos la naturaleza técnica de los actos que tiene que re!,. 

lizar la administraci6n la obliga a.sustraer dichos ac-. 

tos del conocimiento de los funcionarios y'empleados pg 

blicos (titulares de la·administraci6n central), y los 

encomienda a elementos que tengan la preparaci6n sufi-

ciente para atenderlos, es decir; se les confiere cier

ta autonomía en la decisi6n; ésto se traduce a una lim! 

taci6n por parte de la administraci6n central en la fa

cultad de nombramiento, mando y ejecuci6n respecto del 

6rgano descentralizado. 

En este caso es dudoso que las SNC tengan plena autono-
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mía orgánica y técnica, toda vez que el pode~ central con 

serva plenas facultades para nombrar a los principales in· 

tegrantes del 6rgano decisorio; as! como para nombrar al 

director general. 132 / 

Tamb~énpor conducto de la nueva Subsecretaría de la Ban 

ca Nacional de la Secretar!a de Hacienda y Crédito Públ! 

co, la administraci6n central tendrá facultades para foE 

mular la política bancaria en todo' el sistema financie--

ro1 para controlar la captaci6n y asignaci6n de los re~-

cursos financieros del sistema bancario1 para aprobar 

los presupuestos de la banca; así como establecer los m~ 

canismos de control de la gesti6n de las entidades del -

sistema financiero,·a fin de asegurar el cumplimiento de 

los objetivos· señalados en la LRSPBC. 1331 

Es natural que el Estado guarde cierta vigilancia y con

trol de ·1os organismos descentralizados, para establecer 

Una coerencia ·y unidad en t9da la administraci6n pdblica, 

pero en este caso, considero que se limita demasiado a -. 
estas instituciones, quedando prácticamente supeditada a 

prestar el servicio de banca y crédito, sujetándose a -

las políticas que determine la administraci6n central. 

132/ Artículos 24 y 30 de la LRSPBC, 
133/ Artículos 71 y 79 de la RISHCP, 
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De.lo anterior se desprende que las SNC. son simplemente 

empresas de participaci6n estatal mayoritaria o como al, 

gunos tratadistas llaman sociedades mercantiles de esta 

do; cuyo objeto es la prestaci6n del servicio público -

de banca y crédito en los términos establecidos por la 

ley. 

Características de las ·Sociedades Nacionales de Crédito. 

Patimonio.- En cuanto a su patrimonio/ el capital so-

.cial con el cual se constituyen estar~ representado por 

unos certificados de aportaci6n patrimonial, estos cer-· 

tificados por disposici6n de la ley seran' títulos de -

. crédito. y se.regirán por las disposiciones aplicables 

de la Ley General.de.Títulos y Operaciones.de Crédito· 

en lo que sea compatible con su naturaleza y no esté -

modificado ¡>Orla LR~PBC. 134 / 

Tipos de Certificados de Aportaci6n Patrimonial: 

Establece la .. LRSPBC. que. existirán dos tipos a'e certÜi-: 

cadas de aportaci6n patrimonial, que son: 

. a) certificados de aportaci6n patrimonial serie "A" 

b) CertifiCados de' apoi-tacii6n patrimonial sede' 11á" 

ill/ .· Art. 9° de la LRSPBC •. 
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Los·certiflcados serie "A",·representarán en todo .tiempo 

·el 66% del ca¡:iital social de esas sociedades, y ~6lo po

drá ser suscrito por el Gobierno Federal 135/, serán i!{ 
transmisiblés y en ningttn caso podrá cambiarse su natur! 

leza o los derechos que confieren a su titular, 1361 es.:. 

. tos certificad6s poddn emitirse en uno o más t!tulos "."-

que no_ llevarán cupones. 

Los certif'icados serié "B", representarán como ináximó un 

34' del capital social de. la soCiedad, y podrá ser sus--; 

crita por el Gobier110 Federa1,·entidades de .la a9-minis-

traci6n pablica paraestatal, por los 9.obiernos de la.s e!}_ 

tidades federativas y por los ~unicipios, por los usua-:.-: 

ríos. del .. servicio p~blico de ban.ca y crédito y, por .los· -

trabaja.dores de. las propi'as sNc. 138 / 

Este tipo de t!tulos debednser nominativos, los cuales 

podrán amparar uno o. varias . certificados de aportac.:Í.6n' -· 

patrimonial, sin, que eiccedan del l % del ca pi tal s.ocial .., 

por persona (física o moral), salvo que se trate del Go

bierno Federal, los Gobiernos de las Entidades Federati• 

vas, municipios u 6rganos de la Administraci~n·P~blica -

Federal, conforme a. la. iey 7eg~ámentaria, fil/ tJstos -

certificados .llevarán además adheridos. cupones .nominati'."' · 

135/ rn1 
rn1 
rn1 
139/' 

Art. 10 de la LRSPBC. 
Art. 12 de la LRSPBC •. 
Art. 1'3 de la LRSPBC, 
Art. 10 de la LRSPBC• 
Art, 16 de la LRSP.BC~ 

·,•,• 

( 
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vos y numera~os para ei cobro Ce uti¡i~A~es, ~/ 
. . 

En ningún momento podrán participar en forma alguna en -

el' capital de estas sociedades, personas f.1'.sicas o mora

les extranjeras, ni sociedades mexicanas sin cláusula de 
; . 141/ 

exclusi6n absoluta de extranjeros, ~- la violaci6n a 

esta prohibición traerá como sanci6n la pérdida de esos 

titulas en favor de la Naci6n. 1111 

, Las sociedades llevarán un. registro de lo.a certificados. 

de aportación patrimonial en lOS que Se anoten lOS 'datOS 'I 

de sus titulares, de tal suerte, que las SNC s6lo consi

derarán corno titulares a quienes aparezcan en esos regí~ 

t:i:;os,, por tal motivo, se hará necesario ·1a anotaci6n re,§_ 

pectiva . cuando se realice una transa'cci6n o transmisi6n 

de esos certifica~os para que con e~lo qu~den a salvo 

sus derechos como socio. .!Ali 

El capital mínimo de las SNC será el que establezca la -

SHCP mediante reglas de carc!icter.general, atendiendo las 

necesidades econ6micas del pa.1'.s y de :Los .. servicios que -

¡_:>resta. ill/ 

Administrací6n.- Las SNC serán' administradas po¡:: un 6r..

gano llamado Consejo de Administraci6n y por un director 
' ' 145/ 

general. --

140/ Art. 13 de la LRSPBC 
141/ Art. 11 de la LRSPBC 
1421 Art. 11 segundo párrafo de la LRSPBC 
143/ Art. 15 de la LRSPBC 
144/ Art. 17 de la LRSPDC 
:fil5/ Art. 22 de la LRSPBC 

' '· . ~ 
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El Consejo de Administraci6n dirigid a la sociedad con 

base a las políticas, lineamientos y prioridades que e_!! 

tablezca el Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP, 

· para alcanzar los objetivos se instituirá a su vez al 

Director Generai para su ejecuci6n y realizaci6n. 

El Consejo Directivo.- Como ya se mencion6·anteriormen-

1:e1 será el 6rgano encargado de la administraci6ri de la 

sociedad, y estarlt .integrado, por un n(Ímero impar de.mie!]! 

bies que no sed inferior de nueve ~ni mayor de veinti-~- · 
146/ uno. 

Los consejeros que representan a la serie "A" serán: nom-

brados por el Ejecutivo Federal.a través de la SHCP y,-.;. 

constituirán eri .todo' tiempo las dos terceras partes de:~ 

los consejeros y el r~sto los.nombrarán los titulares de<' 

la· serie. "B". 

El Consejo de Administraci6n estad p:residi~o por el ti-
. 147/' <ti;ílar de la SHCP o por persona que éste designe, -- -

las resolucioil.es •se tomar&n por mayoría de votos de los 

consejeros ·pre~entes, teniendo el presidente voto de ca- · 

lidad para el caso de empate, para.ésto, s6lo sesionará .· . .· 

válidamente el Consejo cuando ia asistencia sea por lo -

menos la mitad mtts uno .de sus miembros( siempre que; la -

146/ Art. 24 de l.a 'LRSPBC, . 

. fil/ Art. 28 de lá.LRSPBC. 

•. 

·¡) 
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mayorra sean de los que representen a los designados por 

la sede "A''. 148 / 

El Consejo estará investido de facultades ampHsimas para 

ejecutar actos de dominio, de adrninistraci6n, d.e pleitos 

y cobranzas y las facultades generales y las que confonne 

a la ley requieran de cláus~la especial, podrá otorgar o 

suscribir títulos. de crédito, desistirse del juicio de 

amparo y delegar discrecionalmente sus facultades en el 

Director General. 

Serán facultades indelegables del Consejo: 

a) Nombrar a propuesta del director general a los -

funcionarios del banco que ocupan cargos üe je-

rarqu!a a.drninistrativa inmediata inferior a la -

de .éste, y. las demás que señale el reglamento o_E , 

gánico, conceder licencias y resolver sobre re--

µuncias que presenten; 

b) 'Nombrar y remover al Secretario del Consejo; 

c) .Resolver sobre el establecimiento y clausuras de 

sucursales; 

d) Acprdar la creaci6n de ¡;:omités regional~s consul 

t~vos y de crédito, as.1'. como los de, carácter ad-

.fil/ 1\rt. 29 de la LRSPBC. ·. 
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ministrativo que se requieran; . !' 

d) Conceder. y aprobar en su caso, previo informe del 
·,_-

comisario, los estados financieros y los resulta-

dos de la sociedad; 

'f) .. Aprobar en su caso, el pago de utilidades y la --

forma én que deba realizarse¡ 

g) determinar las.bases .para.la publicac¡6n de los -

estados financieros mensuales; 

h) Aprobar el presupuesto.anual de gastos e inversi.!:!_ 

nes, y en su caso modificarlo¡· 

i) Aprobar la adquisici6n y venta de inmuebles cuando 

se requiera, a fin de prestar un mejor servicio;. y 

j) ·.Proponer las modificaciones· al reglamento orgánico 
' ' 

y en su caso, aprobar el con.venia de fusi6n de la 

soc.iedad. 1.491 

El ofrector General.- En términos generales, será el en. 

cargado de la ejecuci6n y 1a.realizaci6n de los objetivos, 

. metas y programas que establezca el Consejo Directivo de 

la Sociedad, tendr4ademSei el gobierno.dei banco y la.re-· 

presentaci6n legal. lSO/ 

. 149/ 
150/ 

Art. 23 de la LRSPBC 
Art. 31 de la LRSPBC 

i'·: 

·.: 
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Será designado por el Ejecutivo Federal po;r: co{lcucto de 

la SHCP, debiendo recaer el nombramiento en persona que 

rean~ entre otros, los siguientes requisitos: 

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 

derechos; 

b) Tener notorios conocimientos y reconocida' experie!! . 

cia en materia bancaria y crediticia¡ 

c) Haber prestado por lo menos cinco años sus servi 

.cios en un cargo de alto nivel decisorio, cuyo d~ 

sempeño requiera conocimientos y experiencia fi..;;.._ 

nanciera y administrativa; y· 

d) N9 tener ninguno de los impedimentos para ser con 

sejero de a cuerdo con la ley. lSl/ 

Vigilancia.- La vigilancia estará encomendada a dos comi 

sarios riornb'rados, uno por la Secretaría de. la'Contralaría 

·General de la Federaci6n y el .otro por lo.s consejeros de 

la serie "B" 1 cada comisario nombrárá a s·u respectivo S.!;: 

plent7. 

,,• ,: 

151/ Art. 30 de la LRSPBC 
":"""''"'" 
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En t~rminos generales los comisarios tendrán la facultad 

de examinar los libros de contabilidad de la sociedad, -

as!· como re.alizar tod~s los actos que requiera el adecu~ 

do cumplimiento de sus funciones, teniendo derecho de -

asistir. a las j1:"1tas·del Consejo Directivo con voz. 152 / 

No podrán ser comisarios las pers~nas :fociapacit~das· para· 

·ser. consej.eros. 

La'ley reglamentaria no establece en forma expresa.si' la 

gesti6n de los comisarios de la. ·sociedad deba ser reali

zada en forma conjunta o separada, lo cual considero que 

no imposibilita que sea realizada en cualquiera de esas 

dos .formas; es de hacerse notar que:al establecerse que 

uno de los comisarios sea el que nombre la Secretarfa.Cl.e 

la Con b::alór!a .. de. la Federaci6n, ·se · p~ede determinar el 

alcance de este sistema de vigilancia, ya que de esa for 

ma puede haber un control mc1s efectivo y directo. por pa_E · 

te del .Gobierno, Federal respecto del dinerp del p(iblico· 

~horrador·e .inclusive de la forma como se ejecuta la ca

nalizaci6n de los recursos captados. · 

La Comisi6n Consultiva.- .Las SNC tendrc1n·una Comisi6n 

Consultiva integrada por los titulares de los certific! 

dos de la serie "B", distintos del Gobierno Federal, d,!. 

cha Comisi6n se reunirá en las fechas en que el Consejo 

15~/ Art. 32 de la L~SPBC. 
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Directivo indique, debiendo ser convocadá cuando menos -

una vez al año. 

La Comisi6n Consultiva se ocupar~ de los siguientes asu~ 

tos: 

.a) Conocer y opinar sobre las·· políticas conforme a 

las cuales la sociedad'llev,e a cabo sus operaci2 

nes. 

b) Analizar el informe de actividades que le presen

te el Consejo Directivo por conducto del director 

general. 

c) · . Opinar sobre el proyecto de aplicaci6n de utilid~ 

des. 

d) Formular al Consejo Directivo las recomendac.iones 

que est.ime convenientes sobre las materias que i;;e' 

indican en los puntos anteriores; y 

e) Las demás de carácter consultivo que se le asig~ 

nan legalmente. 

La Ccimisi6n consultiva podr~ ser convocada 'en cualquier 

. tiempo, cuando menos por la tercera parte ·de sus mieml:>ros, 

· por dos consejeros de la serie "B", o el comisario de .e¡:ia 

misma serie, 1531 

fül Art. 34 de la L'.RSPBC . 
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De la Protecci6n de los Intereses del Pt1b:U.co, '.".' Ai est2_. 

blecer la ley reglameritari'a un apartado especi~l de pro

tecci6n de· los intereses del ptiblico usuario, se ha trata. 

do de esta manera infundir en ellos una mayor confianza -

sobre estas instituciones de crédit.o, y esas medidas de -

.protección se p~eden ~esum.i:r ;b~si?_amente en:. 

a) El· secrfit'<::l'13ancarlci.1·, y 

b) tos .Int:ereses E~on~icos del Usuario 

En cuanto al .secreto bancario se establece que las SNC 

.en ninglin cas? podrtln dar !toticia:'s o.· informaci6~ de los 

dep6sitos, servicios o.cµa1ql.iier tipo de opéracicines si 

'no 17s al. depositante, deud,ol:'. 1 t~tu,la:r o. b!'lneJ;iciado que 

. corresponda; a sus ~epresentantes legales o a quien tenga 

otorgado poder para disponer de .la cuenta o para fo.terve

nir en las operaciones o servicios; fuera de los· casos.a· 

que se hace menci6n, no podd darse a person.a alguna cua,! 

quier dato que se solic:Í..tc en.relaci6n de los cuentaha

bient:es o sobre operaciones realizad~s por esa .intituci6n 

crediticia • 

. Esisten también'casos d~ excepci6n que.contempla la pro

pia ley reglam'e~taria y que ·se mencionan como· sigue: 

'. 

~uando la informaci6n sea solicitada por la autor.±,· 

dad judicial, en vfrtud de providencias dictadas · ... · 

en juicio, en el que el titular sea parte 9 acu~a~o, y 



159. 

Cuando la información sea solicitada por autorida

des Hacendarias Federales por conducto de la Comi

sión Nacional Bancaria y de Seguros para fines fis 

cales. 

Fuera de estos casos de excepción, en caso de revelación 

del secreto banca.rio, quedad automáticamente fincada 'una . . 

responsabilidad en contra de i'a institución reveladora, -

la cual estará obligada a reparar los daños y perjuicios 

que por esta revelaCi6n indevida origine al cuentahabien-
154/ te, 

El secreto. bancario no afecta ep. forma al9una la. obliga-.· 

ci6n.que tienen las instituciones de cr~d~to de proporci2 

nar a la Comisión Nacional Banca:r:ia y de Seguros, toda -. 

clase.de inforrnaci6n y documentos que en el. ejercicio 'de 

sus funóiones de inspecci6ny vigilancia solicite a esas 

, instituciones en relaci6n' cop. las operaciones que cele-

bren y los servicios.que presten. 

En cuanto a· los intereses del usuario, establece la Ley 

reglamentaria, que las SNC deberán establecer la forma y 
' ' 

términos· que señale. la SHCP con base en las disposiciones 

legales aplicables, los mecanismos que garanticen la so.! 

vencía y liquidez de las mismas y la seguridad de las op~ 

12.!/ Art. 39 do la LRSPBC ' 

'·.1, 
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raciones que·realicenpara salvaguardar el interés del 

p1lblico usuario •. 

Los mecanismos que deberá establecer la SHCP serán en su 

caso señalados por conducto de la Subsecretaría de la Ba!!, 

· ca Naciona:l, con apoyo de sus diferentes Direcciones de 
',' 

Banca y Cr~dito que recientemente se han creado, inde--

pendientemente dei apoyo que tienen en forma inmediata 

del Banco de México, que· como se ha dicho es en última -

instancia el ba~co de reserva de las institucion~s de -

crédito • 

. En caso de llegar a ser afectados los intereses del ptlbl_! 

co usuario, la propia Úy :reglamenta;ria establece que los 

'usuarios podiá,n., a' su elección, presentar sus recilainaéio;. 

nea ante· la Comisión Nacional Banca.ria y de·seguros o ha

'cerlos valer ante los·tribunales competentes, en caso· que 

sea la Comisión Nacional Bancaria quien conozca de esta -

·•.reclamación,· que tendrán que someter las pa.rte.s a upa juj! 
' ' 

ta de aveniencia para conciliar sus intereses, e~ caso de 

no resolver nad.a, la propia Comisión exhortad a las par

tes a someterce a un juicio arbitral, no siendo obligato-

rio este sometimiento, en caso de.aceptarlo se procurará 

que el arbitro lo sea la propia Comisidn, y en este caso 

.el laudo que se dicte tendrá fuerza de sentencia defini

va el cual no tendrá. más recurso que .el·<le revocac:Í.ón. 

',r"I' '· .. 



161. 

En este juicio arbitral las partes formularán las reglas 

del procedimiento, y se aplicará supletoriamente el C6d!_ . 

go de comercio, con excepci6n de los art!culos.1247 y --

129~, y u falta de disposicidn de dicho Código, se apli~ 

c'ará el· Codigo de Procedimientos Civi.les para el Distri

to Federal, con excepci6n del artículo 617. 
! ,.' 

Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo conv~ 

nido en la conciliaci6n o en el arbitraje de estricto de 

derecho, la parte afectada deberá acudir a los tribuna-

les competentes, para efectos de ejecuci6n de una o otra 

resoluci6n. 

Fusi6n.- La fusi<Sn es una forma jurídica prop,ia para .. 

la concentraci6n de empresas, pó.r. la cual dos o m~s so .. 

ciedad.es· ·.unen , sus patrimonios, derechos y . obligaciones, 

concentrándolos bajo la titularidad de una sola socie-

dad·, ·desapareciendo consecuentemente las demás. 

En la doctrina se ha establecido .Qos tipOs de fusiones; 

la primera, denominada de absorción o incorpo:r:aci6n, por · 

la.cual perdura la sociedad fus'ionante y desaparecen 

las fusionadas; y la segunda, por contitUci6n o forma..: .. 

ci6n de una nueva sociedad, por la cual se unen dos o -

más sociedades para formar una distinta, desapareciendo 

todas las fusionadas, 

En el caso de las fusiones que regula la L~SPBC, se es .. 

1'.· 
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tablece que la SHCP señalar~, la forma y t~rminos en que -

deper4 llevarse .a cabo la. fusiiSn de las SNC, c.uidando ·en 

· todo .tiempo la adecuada 'protecci6n de los intereses del -... 
pQ~lico y los titulares d.e ·1os · certificados de la serie -

"B", as! como la de?ºª trabajadores .. 155/ 

•·· Requisitcs de la Fusi6n: 

l?ara poder llevarse.a cabo las fusfones en·lás SNC,se.r~ 

·quiere que se presenten·· tres .momentos: 

a) Que los órganos internos de.cada una de las so

ciedades exista un.acuerdo .de fusi6n, para lo -

cual. los Consejeros·debedn toniar en considera-
-.. ' . 

b) 

c:fdn la opil\idn.: de sus respectivas Comlsiones ~. 
•., • t ? . 

.. Consultivas y 1r..'s dict4menes de lps· Comisiona--

. rios. 

' . ' . 
someter a· la ~utodzaci6n de la SHCP los conve-

nios de fusi~~ que deberán contener los estados 

·financieros de ias sociedades, las bases;para. -

, . realizar· el. canje de los certificados 'de aport_! 

· · .cidn patrimonial emitidos por éstas, y en gene.

ralt lo acordado para llevar a cabo la.fusidn -

de.que se trate. 

o) Obtenida.la autorizacidn, los· acuerdos de fusidn 

155./. Art. 35 .de la LRSPBC 
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se publicarán .en el Diario Oficial de la Fede

raci6n y en dos periódicos de amplia circula-:

ci6n en la plaza que tenga su domicilio las s2 

ciedades que se fusionen •. ~/ 

Consecuencias Jurídicas de la Fusi6n.- Al determinarse 

la·fusi6n de las SNC, la sociedad que subsista ejercita

rá los derechos y responderá de las obligaciones que co-

rrespond!an .a las sociedades fusionadas; ery concecu_encia, 

sus acreedores tendrán a salvo sus derechos, pudiendo h~ 

cerlos valer ante la sociedad fusionante que subsiste; -

des~pareceri las sociedádes fusionadas como sujetos de.d~. 

recho, quedando sus obligaciones pendientes a cargo de-. 

la 'fusionante, ya sean de cartfoter laboral1 civil,. fis-

cal, etcétera. • · 

Dentro de los noventa días naturales siguientes a aquél 

en que surta efecto la fusi6n, los acreedores de las so

ciedad~s que hayan de fus~onarse podrán oponerse judi-.

cialrnente p~ra'. el s6lo objeto del pago de sus,crédjtos, 

·as! como los titulares de los crédÚos, as! mismo los t! 

tulares de los certifi.cados de la serie "B", tendrán de

recho a separarse de la sociedad Y. obtener el . valor de -
' ' 157 / 

sus títulos seglln el llltimo estado finapciero aprobado-.-

156/ AX't. 35 de la, LRSPBC~ 
157/ ~rt. 36 de la LRSPBC, 

... 

.. ·.\ 
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Disoluci6n.- Las SNC podrán disolverse por el Ejecutivo 

Federal a través de la SHCP, indicando en el a~uerdo de 

que se trate las bases para proceder a la liquidaci6n res 

pectiva, cuidando en todo tiempo la adecuada protecci6n - , · 

de los intereses del pGblico usuario, los titulares de 
-

los certificádos de la.serie "B".y de los trabajadores.en 

lo que corresponde a. sus .derechos. (Art. 37 de la .LRSPBC). 

Aunque la iey no establece e~ fornia expresa porqué moti-

· vos puedmdisolverse las SNC,. tá'.citarnente se puede deter 

minar como causas de disoluci()n, la fusi6n o revócaci6n 

de la concesi6n para prestar servicios.de banca y crédi;_ 

to. 

· '. Transforrnaci6n... En virtuQ. de. que la LRSPBC_.establecid 

que el servi~io pt1blico de banca y crédito ser~ prestado 

. por las. INC, creadas por el Estado conforme a las leyes, 

las SNC, conforme a esta.ley, se ha dispuesto en el ar-

t!culo segundo transitorio que iá's instituciones de cré

dito expropiadas por el decreto del lo. de septiernbr·e de 

1982, las cuales ven!an operando con el car4cter de so-

ciedades an6nimas, sean transformadas en un plazo ·de 180 

d!as a partir de que ~ntr6 en vigor, en SNC. 

De igual forma se dispuso que el propio Gobierno Federal 

realice los actos necesarios a fin de que se transformen · 

en .el mismo plazo aqul.Ulás instituciqnes de cr~dito que'. 
•!· 
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nci fueron expropiadas porque pertenecían ya desde. antes al 

propio Estado, tal es el caso del Banco MexicanoSOMEX, -

S.A., Banco Internacional, S.A., Banco Provincial de Sin~ 

loa, S.A., y Banco Promex, S.A. 

Al transformarse estas instituciones, se dispuso que· con 

servarían en su caso las mismas denominaciones, . domicilio, 

capital social, patrimonio, derec.hos y obligaciones, que

dando dentro de estas obligaciones el de respetar l~s de:-

'rechos de los trabajadores de esas sociedades, as! como.

la de los usuarios~ 

Consecuencias Jurídicas de la Transformaci6n.- En t:!l mo.:. 

mento de decretarse por el Ejecutivo Federal las transfo,;: 

maciones de estas instituciones de crédito .S.,A. en SNC, 

la primera consec.uencia que nace es la de una nue':'él per

sonalidad jurídica distinta, que e.orno hemos visto. será -

la dé Organismos PGblicos; estas nuevas obtendrán los de

rechos y obligaciones de las anteriores instituciones¡,

tant.o frente a sus ·trabajadores .como a los usuari~s de -

ese servicio; al fÓrmar parte de la Administraci6n P~bli ·. ' ,. . : ·,, -
ca Federal, sus empleados serán regidos por las disposi-. 

e.iones comprendidas en el apartado "B" del artículo 123 

Constitucional. 

Las disposi'oiones de la LRSPBC no serán aplicabl~s al -~ 

Banco de México del Ejército, Fuerza Aerea y Armada, S.A~, 

Banco Obrero 1 S.A. y las sucursales en M6xico 1 de los ban-. 
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coa extranjeros que.cuenten conconcesidn del Gobierno -

Federal, ·hasta en tanto no se transformen en SNC~· 

M. LA REESTRUCTURACION DEL NUEVO SISTEMA BANCARIO 

La reestrucfurad6n del nuevo sistema bancario obedeció. 

fundamentalmente a la vigencia que' tuvo el' ~nterior r~gi ' 
.· . . -
meri bancario, aun despu~s de haberse decretado la expro-· 

piaci6n de la.banca privada, del nuevo texto del art!cu~ 

lo 28 Cónstitucional· en cuanto a la materia bancaria se 

refiere, y aGn después de promulgarse la LRSPBC. 
' . . . 

• Es~ \rigencia ~uvo cu~so e~ virtud· de qu~ todas. aquéÜa~ . 
. . 

diSpoSiciones surgidas a partir.dé ia expropiaci6n_banc~ 
, .. 

ria sen'taron las bases conforme a las cuales deberían· --

fllilCionar. las futuras. instituciones crediticias, es. de--. 

cir, que esas instituciones no s~. constituyeron desde 'el, 

.pr.:Í.me:r'mómento de ia expr~piaci~n, sirio que· fuer~n r_esÚ!. 

tado de ·uri 'pos.terior proceso legislativo, aunque de he;.-
" . 

cho' .en estricto se~tldo, esta reestructuraci6n comenz6 .,.;.·, 

desde la expropiaci6n de ia banca,. pero se hada.do tam-

bi,&1 una importancia.muy significativa el momento en que' 

d~saparece•el anterior.sistema bancario corito'sociedades 

·an~nimas (con excepci~n de las .INC y· los bancos' po e"pr,e· 

p~ados que posteriormente ,an~lizaremos) , para d.ar p~so a · 

las nuevas sociedades nacionales. do, crGdíto en forma ma-
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· terialmente tangible. 

La reordenación del sistema bancario ~.e determi~\'.S con se_!! 

dos decretos emitidos~orel Ejecutivo Federal, acuerdos 

y reglamentos org~nicos de' las SNC emitidos por la SHCP, 

publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 

.29 de agosto de.1983, con los cuale.s se procedió ·a la re-'. 

ducci6n del ntimero de instituciones crediticias, : de sese!! 
' : ' 

ta a veintinueve,,· m.ismas que s.e transformaron en. SNC;' as! 

como .. la revocacic'.Sn 'a,e la concesi6n de seis bancos. esp~ci! 

Uz.ados y cinco capitalizadores. 

La reducción de instituciones· de crédito fue resultado de 

la revocaci6n de.concesiones y por la fusi6n de veinte.p~ 

queños bancos a grandes instituciones con el objeto de 

·dar mayor solidez y competitividad al sistema de. interme

diaci~n financiera en apoyo.al plan naciqnal· dedesarro-

llo, de tal suerte que a Banamex se le fusiona ei Ban.co -

Priv.incial del Nor:te; a Bancomer el Banco de Comercio; a 

·Banca Serfin el Banco Azteca, .el Banco de Tuxpan' y. la Fi

nanciera CrMito .de Mon:terrey; a Banca. Cremi el Actibanco. 

Guadalajara; a Multibanco Come.rmex. el Banco Mercantil del 

Norte¡ al Banco Continental el Banco Ganadero; al Banco -
'· ¡ 

del Centro el Banco .Interior, la Hipot;ecaria del Interfor 

y el Banco Mercaptll de zacatecas; mientras que al Barico 

'del Atl~ntico se le fusiona el Banco Panamericano: ai· Ban. .· 

co del Noi:oeste el Banco oc'cl.dontal ele .M~xico y al Banco 

-i':·r .• , , 

l.•". 
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Provincial de Sinaloa; a Promoción y Fomento el Banco -

AboumrqdJ al Banco Latino la. Corporac::=ión Financü;ra y -

· Financiera Industrial y Agrícola a .Cr~di to· Mexicano el 

.Banco Longoria, el Banco Popular y Probanca del Norte. 

· comb se mencion6 oportunamente·, mediante ·la fusi6n de e§' 

tas in~tituciÓ~es' de cr~dito/ por focorpotaci'6n de'sápari >. 

cenlas fusio~adas,subsistiendola fusloriante, lá cua1 

aswnid a partir de que surt~ efectos' ·1a :fusi6n, tddOf:i '..;.' 
' ·' 

los bienes y derechos. así é6mó, todas las obligaciones: - . 

ó'.e toda naturaleza, absorbiendo incondicionalmente el e! 
· pi tal contable, los aqti vos 

de. orden de, las'fusionadas, 

' ' . 
y los pasivos y las cuentas 

'¡ . ,· ': ,· . ' 

pudiehdo,ope:rar.en las afie! 
' •./ ~ ' . ' . ,., . ' . ' . 
nas que .~stas tenían autorizadas y s;u personal sed par~ 

te de las fusionantes. 

En cuanto a :las instituciones de cr~dito q'ue no fueron 

. objeto de fusiones, <inicamente se tránsformaron en SNC ,, ' ·' 

~ons~rvando su~ den()minaclo~es, · donli~ ilios, ca pi tal ~i_'o..; 

cial, sucu~sales e infraestructura, y que son: Bancreser 1 
r ' • ' '1 '· ' 

Banco Mexican~ Somes1 Banco Regional· del Ndrte; SoÚmex, 

Banco Internacional; ·Banco Monterrey',:. Banco de Orienté: 

·"Banca de Provincia-e: Bancam; ·Banco ·Mercantil de Monter~ey; 

, Banbo BCH; B.anca Confía; Multi.banco Mercantil de M~xico;. 

Banco Refaccionario de Jalisco; Bamp~!s y Unibanéo. 

En.tanto los seis bancos especializad!Js y cinco capital!_ 
'·:: ' ·'. 

zadores que se liquidarán, las obligaciones y operaciones 

. ... ,·· 

. .. , •. 
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·que ~stos tenran con el ptlbl.ico se mapten(.'lrá11 nasta el c~ 

bal cwnpllrniento de sus obligaciones contra!das. 

Las instituciones especializadas a. las que se les revoc6 

la concesión son: Banco Regional del Pac1'.fico;_Financiera 

·.de Cr~dito Mercantil; Financiera de Industri~s y Constru~ 

ciones; Financiera de Le6n; Fina.nciera del Noreste y so:..

c.iedad Finan.ciera de Industria y Descuento •.. 

De hecho estos bancos especializados ya no operaban con -

.el p1lblico desde antes de la expropiaci6n, e incluso se -

encontraban intervenidos, por la CNBS por falta de liqui--

dez. 

·Por otra parte, las instituciones capitalizadoras que-ini ., -
ciaron su liquidaci6n son: Banco Capitalizador de Monte

rrey; Banco Comercial Capitalizador; Banco General de Ca

pitalización; Banc,o Popular de Edificación y Ahorro, y, 

Banco Capitalizador de Veracruz. 

Respecto a estas inst,i tuciones, adern~s de que ya no repr.!: 

sentaban un instrumento'atrac:tivo de inversi6n, era nece

saria su liquidaci6n, ya que conforme a los decretos de -

transformaci6n, las SNC. prestarán servicios de banca rn~l~ 

tiple, y las instituciones de capitalizaci6n tenían posi

bilidad legal para prestar ese tipo de servicios, de ah! 

que se estipuló en el artículo 2° de la LRSPBC que las -

SNC se les aplicará supletoriamehte ·las disposiciones co.!!_ 

;,, 
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tenidas en.la .LGICOA T!tulos primero, segundo cap!tulos 

VI y VII, cuarto y quinto, excluyendo al capítulo V t!t.!! 

lo segundo, que es precisamente el que regula a las ins

tituciones de.capitalizaci6n, por lo que se hace imposi..:. 

ble su aplicaci6n. · 

N~ LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO ·FRENTE A 
LAS.SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO . 

Con el nuevo ,sistema bancario se preten.di6 que el merca

do de la intermediaci6n financiera estuviera materialmen 

te en manos de dos tipos de. instituciónes crediticias: -
;,,. ·l . 

Las INC y las SNC, ambas bajo la administraci6n y control · 
'·' del Gobierno Federal. 

Las primeras, también conocidas como instituciones de F.~/ 

" 
_mento, en atenci6n a que su principal objetivo es finan-

. ' . 

ciar a los diyers.os sectores de la producci6n industrial, 

agropecuaria,. de obras pllblicas, etc~:, y las SNC, que 

prestan el tradicional servicio de ban~a y crédito en g~ 

neral. ,,. 

E;l punto a que quiero llegar es el de determinar si·aca

so ¿será necesaria la existencia de dos tipos. de instit,!!. 

clones crediticias que se regulan por disposiciones jur! 
: ,', ·--

dicas un tanto diferentes, ya que algunas .de las INC - -

·.' 

'• .. ·, 

,•,, 



171. 

cuentan con su propia ley org~nica, adem~s de las disposi

ciones que les son aplicables de la LGICOA, y para las SNC 

les son aplicables las disposiciones de la I.RSPBC, y algu

nas de las disposiciones de la LGICOA, que otorgan servi

cios de banca y crédito unas veces en sectores diferentes 

y otras concurrentes, adn cuando el Gobierno Federal tiene 

ahora la administraci6n y control de ambas?. 

,Forno hemos visto, mat7rialmente no existe gran diferen~.ia 

entre. las SNC y las INC, ya que ambas por su consti tuéi6n 

son .empresas de participaci6n estatal mayoritaria, por lo 

que considero que sería prudente para los efectos de una 

mayor codificaci6n y menos complejidad en el sistema han- , 

cario, que el servicio de banca y crédito estubiese basa

do en un s6lo tipo de organizaciones, de tal manera que.

fuesen regidas por una sola ley, debiéndose en su caso, -

establecer departamentos.especializados en cada uno de -

esos organismos que se ocupen de otorgar créditos a los -

diversos sectores que son apoyados hoy en d!a por las I~C, 

adem&s de los que se ocupen del servicio de banca y crédi:_ · 

to tradicional (comercial). 'lSB/ 

Con respecto a esta idea, durante la elabqraci6n 
de esta t~sis, el titular ge la SHCP, Jeslls Silva 

-Herzog, manifest6 el d.f.a 20 d.e 'febrero durante -·· 
una reuni6n con banqueros de Guadalajara, ·que se 
expediría una ley que regulara a todo el sistema 
bancario. 
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De ser factible la. unificaci6n que se propone, en mi'op! 

ni6n, tomando en consideraci6n el marco jur!dico ~ue es

táblece nuestra Constituci6n, quienes debieron subsistir 

a ra!z de haberse integrado un nuevo texto del ar.t!culo 

28, son las INC, toda vez que estipula claramente que la 

prestaci6n del servicio pitblico de banca y crédito serlf 

prestado .exclusivamente por el Estado. a través de "irist.! 

tuciones" en los términos de la correspondiente ley re-

glamentaria. Como se puede observar, la Constituci6n nun 

ca habla de SNC, simplemente de instituciones, y las Gpi 

cas exiatentes ·en el· momento de· haberse integrado el nue 

vo texto de ese art!culo conforme a las cuales el Estado 

podía en forma.exclusiva prestar ese servicio, era a .. tr! 

vés de las INC; desde ese punto de vista opino que el _.:; 

sistema l:íancario.deber!a estar basado en las INC, ya que 

por los grandes beneficios y.adelantos que se presenta-

·rra, la dualidad existente hasta el d!a de hoy ya' no se 

justifica. 

O. EL SISTEMA BANCARIO Y EL. GOBIERNO FEDERAL 

Como resultado de las reformas a las Leyes Orgirnicas de 

Administraci6n Pdblica federal y del Banco de México;· -

as! como la'expedici6n del nuevo C6digo Fiscal de la Fe . .. .• . . ·-
aeraci6n, de la Ley de Planeaci6n, de la Ley Reglament!! 

ria del Servicio Ptlblico de Banca y Crédito,.entre otras, 
.\" 
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y para el efecto de que hubiera una mayor congruencia e!! 

tre las nuevas instituciones surgidas, las innovaciones 

jU:r!dicas y el Gobierno Federal vía Secretaría de Hacie_!! 

da y Crédito P11blico, se hizo necesario un nuevo Regla-

mento Interior para esa secretaría, por medio de la cual. 

se establece el control sobre la gesti6n de.todo el sis

tema banqario y las relaciones que guarda.con el Gobier

no Federai. · 

En efecto~ durante el desarrollo del prese~te trabajo de 

fove~tigaqi6n, el .Presidente de la Rep11blica, ery. su cara.2 

ter de titular del. P.E. e>pidi6 un nuevo Reglamento Inte

rior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Ptlblico con -

el cual se establecen las facultades de los servidores -

p11blicos, la competenCia de ·las di versas ·unidades admi--·. 

nistrativas con que cuenta esa Secretaría¡ etc. 159 / 

De las novedades contenidas en ese Reglamento y que en 

la especie mas nos interesa, es la creaci6n qe la Subse

cretaría 'de la Banca Nncional, a la cual se le adscribi~ 

ron organicamente por acue~do 101-596 t·omando por esa s~ 

cretarra: lás siguientes Unidades Administrativas: 

l. .. La Direcci6n General de Política ,Bancaria; 

2. Lá Direcci6n General .de.Banca de Desarrollo; 

fil/ Publicada en el Diario Oficial·de laFederaciC:Sn el 
26 ·ae. agosto de 1983, 
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3. · La Direcci6n' General <te llaflca Mttltiple; y, 

4. La Direcci6n General de SegUros y Valores 1601 

En ·.síntesis,. las funciones encomendadas a esa Subsecreta 

'ría, bien pudieran encuadrarse dentro. de lo establecido

en· el artículo 31 Fracci6n VII de la Ley Orgánica de .la. 

Administraci6n Ptlblica Federal: .. "A la Secretar!a de Ha-

cienda y Cr~dito P(iblico corresponde el despacho de .1o·s · 
• • • : • t • • • ¡ 

· siguientes asuntos: •••••••••••••• VII. Planear, coord.i- -

nar, evaluar y vigilar el sistema bancario dei país que

comprende a la Banca Central, a la Banca Nabional de De-
. ' 

sarrollo y las demás instituciones encargadas de prestar 

el servicio p11bU.co de banca y crédito" • 

. Estas funciones será'.,n desempeñadas . dependiendo .del c~mpó 

de acci6n a que se refiera, por las propias Unidades Ad~ 

ministrativas que le han sido adscritas por. la propia s~. · 

· cretar!a, funciones que se ?etenninan en fdJ:'IÍla detallada 

por.el propio Reglamento·y que genéricamente se enuncian 

'de la, sigui.ente manera:' 

Compete a la Direccidn General de ~olítica Bancaria: 
(Art. ·.71 del RISHCP). 

a) Formular para aprobaci6n superio~; las pol!tí-. 

c~s de planeaci6n, vigilancia y evalua.ci6n del 

_sistema bancario y las demás relativas a los -

160/' Publicada en el Diario Oficial de 1~ ,E'edeX'acidn;.d 
. 26 de agosto de 1983. 
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intermediarios financieros que comprenden a las 

instituciones de seguros y fianzas, sociedades 

··de J,nversi6n, organizaciones auxiliares de cr~ 

dito, casas de bolsa, agentes de valores, así 

como auxiliar para formular las· políticas de la 

b_anca' de desarrollo de los fideicomisos pdbli

cos de fomento coord.inados por la propia Seer~ 

taría., 
(' 

b) Participar mediante la elaboración de programa.s 

de política bancaria· en la 'formulación del Pro

grama Nacional de Desarrollo y del Programa Fi

nan~iero Global Anual del Gobierno Federal, del. 

Departamento del Distrito Federal y de la Admi

. nistraci6n Pdblica Paraestatal. 

· c) · Fo,rmular para aprobaci~n superior, los progra

mas anuales para la ejecución de los programas 

a': que' se· refiere el inciso anterior. respecto -

·de ·.las materias de su competencia y en coordi

'naci6n ·de las Direcéiones Generales de la Ban

ca de Desarrollo y de Banca'Meíltiple, así como. 

de Seguros y Valores, 

d) Propone~ P,ara aprobaci6n superior y en coordi~ 

naci6n con la Dirección General de Programa.,;

ci6n, Or9anizaoi6n y Presupuesto los lineamie.!! 

~ ' ' 
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tos para llevar a cabo el programa de moderniz~ 

ci6n administrativa de las entidades dt!l siste- · 

ma bancario y demá'.s intermediax;ios financieros 

que corre~ponda coordinar a esta Secretaría, -

as! como analizar sus resultados en c.oordinaci6n 

con.la Direcci6n General.de Banca de Desarrollo 

.. · y fa . de Banca Mlil tiple. y de Seguros y valores. 

e). Proponer para aprobaci6n superior, los mecanis- ·· 

mos de control· de la gesti6n de las entidades .:. 

del sistema bancario, de los fideicomisos pt:ibl!_ 

cos de fomento y de los dem~s::: intermediarios 

firiancieros .que corr~sponda coordinar a esta s~ 

cretar!a, as! como evaluar los que se establez

can:,· a fin de as~gurar el :cumplimiento de los -

objetivos señalados en la LRSPBC, y en otras 

disposiciones l~gales aplicables. 

f) ·Realizar para aprobaci6n superior, la evaluaci6n 

de los resulta~os de.la política y programas del 

s.istema bancario y demi!s intermediarios finan

cieros conforme a los programas y prioridades .

del Programa Nacional de Financiamiento Global 

Anual del Gobierno Federal, ·del Departamento -

del Distrito Federal y Administraci~n Ptiblica 

Paraestatal. 
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g) Formular para aprobaci6n superior las reglas p~ 

ra orientar y controlar la captaci6n v asigna-

ci6n de,~ecursos financieros del sistema banca-

rio y demás intermediarios financieros. 

h) Proponer para aprobaci6n superior, en coordina

ci6n con la Direcci6n General de Presupuesto, -

Organizaci6h y Presupuesto, los lineamientos y 

. criterios técnicos ~n materia de informá:tica 

del sistema bancario y de los demás intermedia..;, 

rios financieros. 

i) Adniinistra:i: ei sistema de informaci6n y estad!!!_ 

tica de la banca y dem~s intermediarios finan--

cleros • 

.. La Direcci6n General· de Pol!tica Bancaria estar.!i 

a cargo de· un Director General y para el cumpli-.. 

miento de sus funciones será auxiliado por los -

· Di.rectores de Planeaci6n Bancaria y Estadística 

Bancaria, 

. , Compete a la Direcci6n General de Banca·. de Desarrollo: 
(Art. 74 del RISHCP)~ 

a) Participar. con la Direcci6n General de Crédito 
' ' . 

·, 

Ptíblico en la formulaci~n para aprobación s~p~. · 

rior, de las políticas y programas globales de 
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la Banca de Desarrollo y de los fideicomisos. p~ 

blicos de fomento que corresponde coordinar a -

esta Secretaría, asr como planear, vigilar y 

evaluar las actividades de éstas como de los.d~ 

más intermediarios financieros. 

b) Estudiar, proponer y evaluar los :Programas Ins-
' 

titucionales y anuales de la banca de desarro-

llo y dem~s intermediarios financieros. 

c) Estudiar, integrar y proponer para aprobaci6n ·

superior, de la Banca de Desarrollo y demás in

termediarios financieros de fomento, asr como -

la de proponer los programas de mode.rnizaci6n -

administrativa e innovaci6n institucional de --

las mismas. 

d) Ejercer, previo acuerdo superior¡ las faculta

des de la Secretaría en materia de Registro y 

Control de las operaciones de.crédito rural. 

e) Ejercer, previo acuerdo superior, las faculta

des de la. Secretaría como coordinadora de las 

entidades señaladas en el punto "c". 

·f) Resolver los puntos relacionados con la aplic~ 

ci6n de los ordenamientos legales que rigen. a 
las entidades que realizan actividades de.fo--

mento. 

1 

' 
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g) Representar a la Secretaría en el ámbito de su 

competencia en sus relaciones con la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Seguros. 

h) Coordinar la aplicaci6n de los mecanismos de. 

control de gesti6n de la Banca de Desarrollo y 

demás intermediarios de fomento. 

La Direcci6n General de Desarrollo estará a ca_!:· 

go de un director general',· auxiliado· por los D,!. 

rectores ~e la Banca Agropecuaria y Pesquera,. -

la Banca Industrial, ia·:earica de Desarrollo u?:.:. 

bario y Obras Pfllilicas y de la Banca de. Comercio, 

.Abastos y Turismo. 

compete a la Dirección General de Banca MQltiple: 
(~rt. 79 de la RISHCP) •. 

. ; ,-,_ 

a) Participar con.la Direcci6n General de Política 

Bancaria en la formulac.i6n de las políticas de 

planeaci6n,. coordinaci6n,· vigilanci.a. y evalua- ·· 

cl6n de la' Banca M11ltiple,, 

b) P~oponer para aprobacilín superior, las .. activi

dades de plane(ci6n, coordinaci6n,. vigilancia 

'.y evaluaci6n de la Banca. M<iltiple. 

c) E.studiar los programas anuales y en su ·ca1:10 pro 

mover su aprobaci6n, as! como ra de eval\lar e_! 

tos programas atendiendo a. los objetivos d~ la ··'· 
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LRSPBC. 

d) Estudiar, integrar y proponer los programas de 

rnodernizaci6n administrativa e innovación ins

ti tuciit?nal de las entidades de la Banca M(ilti

ple. 

e> Estudiar, integrar y proponer-para aprobación 

superior, lOs presupuestos de las entidades de 

la Banca M6ltiple. 

f) Ejercer, previo acuerdo superior, las faculta

. des de la Secretaría corno coOrdinadora del sec 

tor de la Banca Mtíltiple. 

gl Resolver los asuntos relacionados.con la.apli

cación de los ordenamientos legales. que. ri.gen ' . ' . ' . . . 

las actividades de la Banca Mtíltiple y la mat~ 

ria bancaria .• 

h) Coordinar.la aplicaci6n de los mecanismos de -

control de ges~ión de las entidades.de la Ban

ca Mtíltiple . 

. La··oirecci6n General de la Banca Múltiple esta 
. t~ . 

rá a cargo de un director general, y para ha--

cer efectiva ia gesti6n de sus facultades con

tará con el auxilio de los Directores de Pro--

· gramaci~n dé Banca Mtiltiple, de Análisis y Cor! 
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trol de la Banca Mdltiple, de Regulaci6n de la 

B.anca Múltiple· y de la Banca In ternaci ?nal. 

Compete a. la Direcci6n General de Seguros y Valores: 
(Art. 84 de la RISHCP). 

a) Participar con la Dirección General de Políti

ca Bancaria en la formulacicSn de las políticas 
' ' 

de promoci6n, regulaci6n y control de las ins

tituciones de seguros y fianzas, de las socie

dades de inversi6n, de las organizaciones auxi 

liares de crédito, casas de bolsa y agentes de 

: valores, as! como las relativas a la planea- -

ci6n, coordinaci6n, vigilancia y evaluaci6n de 

los c;:Hados i~termedia;i:ios financieros, cuando 

no sean de fomento y corresponda su coordina-

ci6n a .la Secretaría. 

b) · Estudiar y propon.er los programas anuales e -

insti tu.cionales de los citados intermediarios 

financieros, coordinados por la-Secretaría, y 

en su caso, proponer su aprobación. 

c) Proponer, para aprobaci6n superior, los presu

puestos de intermediarios financieros a que se 

refiere el inciso anterior, as! como promover

los. programas de modernización administrativa 

e .innovaci6n institucional de.· los mismos. 
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d) Ejercer, previo acuerdo superior, las faculta

des 'de la Secretaría como coordinadora del se,5! 

tor de los intermediarios financieros aque se 

refiere el inciso a): 

e) Resolver los asuntos relacionados con la apli:

caci6n de los ordenamientos legales que rigen 

las actividades y.las materias señaladas en el 

inciso a).· 

f) Coordinar la aplicación de los mecanismos de -

control, sobre la vigilancia, coordinaci6n y -

evaluaci6n d~ los intermediarios financieros. 

g) Representar a la Secretaría en'el ~mbito de su 

·compete~cia, en su~ relaciones.con la Comisi6n 

qNacional Bancaria.y de Seguros, y con la comi

si6n Nacional de Válores. 

La Direcci6n General de Seguros y Valores est~ 

rtl a carg'o de un director general, auxiliado -

por los Directores de Seguros y .Fianzas y el -

de Valores y Organizaciones Auxiliares de Cr~

dito. 

. •'.; 

' ,, . ~ '. ' '., '. 

. ... 



. CAPITULO IV 

P. SITUACION JURIDICO-ADMINISTRATIVADE LOS .BANCOS 
, NO EXPROPIADOS 161/ 

Como ya hemos visto,ill/ al ser decretada la,expropia;.. -

ci6n de, la banca privada, en el artículo quinto de este 

decreto, se. rnencion6 que: . "No son objeto de expropiacic:in 

el dinero y valores propiedad de usuarios del servicio -

·pablico de.banca y crédito o cajas de seguridad, ni .los 
. ' ' 

fondos o fideicomisos administrados.por los bancos, ni en. 

general bie~es inmuebles q~e no estén bajo. l.a propiedad 

o dominio de las instituciones a que se refiere.el arUc.!;! 

lo primero; ni tampoco son objeto de expropiaci6n las in§_ 

tituciones nacionales de crédito, la,s organizaciones aux,:!:. 

liares de crt'.?dito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, 

ni el Citibank, N.A., ni tampoco las oficinas de repre-
. : . . . . 

sentacic:in de entidades financiera del exterior, ni las S.1;! 

cursales de bancos extranjeros de primer 6rden 1' .• 

Estas excepciones recibieron muchas crítica·s, ·pues con. -

tal medida se violaba la garantía individual 'de igualdad 

jurídica contenida en lo~ artículos 13, y como consecuen-

Durante él desarrollo de esta b~sis han surgido raj · 
chas modificaciones, por lo que a peticidn de mi D!. 
rector de t~sis agregard breves cap!tulos de actua
lizaci6n do ~sta. 
Cfr. Capítulo IT. ptig. 92. 
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cia el 14 y 16 de la Constitucidn. En efecto, una de las 

razones que se invoca en la exposici6n de motivog' del De 

creta del lo. de septi,embre de ,19
1

82 para expropiar la 

ban'ca privada, y que se establece, en el, p!rrafo cuarto -

determina: ":•.•.en los momentos actuales, la administra

ci6n ptll~lica cuenta con los, elementos y experiencia suf! 

cientes para hacerse cargo de la prestaci6n integral del 

, servicio ptíblico de la banca y del Crédito". A pesar de 

ésto el titular del Ejecutivo Federal noexpropi6 la to

talidad de las instituciones de crédito privadas 8 tal'62 

mo aparece en 1el artículo quinto del propio Decreto, al 

excluir ~e manera expresa m~s instituciories crediticias 
. . . 

sin explicaci6n alguna, estableciendo asr'un trato dis-~ 

criminatorio, con violaci6n manifiesta de la garant!a.'.i.~ 

di'Vidua:l de igualdad ante la ley y ante. las autoridades. 

Crea: as.1'. un fuero de privilegio y tratamiento especial -

en favor de los banqueros no expropiados;' 

La excepci6n que el. Decreto del lo: 'de septiernb,:r;e de - -

1982 hace las instituciones expropiadas en el campo del 
' ' .'-. ,·,r 

ejercicio habitual de la banca y ctédito, autom~ticamen-
~ . . . . ' . 

'te deja a ~s~os:como sujetos de la LGICOA, en cuanto a 

' las operaciones' previstas ,en el artículo 2 o de la misma 

Ley, y convier,te a tal ordenamiento en' ley priva ti va de 

las determinadas empresas que componen los bancos de 

prQpiedad privada: Banco Obrero, S.A. y,City Bank, N.A. 
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Posterio.rmente, el Decreto del 6 .de septiembre de 1982, 

relacion6 los bancos privados expropiados, implicando t! 

citarnente la confirmación de las excepci6nes hechas en -

el artículo quinto del Decreto del lo. de septiembre de 

1982. 

En el D~creto.del 16 de noviembre de 1982, publicado en. 

el Diario OÚcial.de la Federaci6n del día siguiente, 

con: el cual se establecic:S el nuevo texto del. artículo 28 
. ' . 

de la Constitucic:Sn, declarándose. la exc,lusividad del Es

tado para prestar el. servicio pGblico de banca y crédito, 

concretamente en el artículo segundo transitorio se fij6 

la posici6n de l9s bancos no expropiados: "En tanbJ se -

establecen por la.ley reglamentaria del párrafo quinto -

del artículo 28- Constitucional las modalidades.u que se 

sujetarán, mantienen su actual situaci6n jurídica, el -

Banco Obrero, S.A., las sucursales en México de los ban-

ces extranj.eros que cuentan con concesi6n del Gobierno -

Federal y las Organizaciones Auxiliares de Crédito". No 

obstante. lo anterior; en l~ ley.reglamentaria del artíc~ 

10'29 Constitucional fue expedida el 31 de diciembre de 

1982; no se hizo alusi6n alguna acerca de los bancos pr! 

vados no expropiados y mucho menos se determinaron las -

mod~lida~~s ~ que debería~ sujetarse, inclusive; más adn 

se ignora este problema, ya que en su artículo 2º mani~

fiesta lisa y llanamente que el servicio pdblico de ban

ca 'y crédito serll prestado por la SNC creadas conforme a 
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las leyes, haciéndose de esta manera a un lado a;las in.!!_ 

tituciones de crédito privadas que no fueron expropiadas 

y que tambHln prestan ·servicios de banca y c'rl:idito .. 

En tal virtud~ al no estar determinadas las modalidades 
' . . 

a que ~e sujetarán los bancos privados no expropiados, -

su situaci6n jurídica estará determinada en las.mismas -

condiciones.enque se encontraban antes.de'la expropia-

ci6n de: la banca, es decir, estarán 'regulados por la - -

LGICOA, pcir el Reglamerito de : Trabajo de los erlipleados -

de las Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliare$,_ 

por un régimen fiscal ad·ecuado (C6digo Fiscat. de la Fed~ 

. racil'Sn; Ley del Impuesto Sobre la Rerita, etcétera). As! 

también, serán controlados direc.taménte por la Coajsi6n 

Nácional Bancaria y de S,eguros, el Banco de México, la 

SHCP, etcétera. 

En resumen_·, al no haber tenido afectaci6n alguna por el 

De.creta de expropiaci6n de la banca privada, su situa--
. ' ¡' 

ci6n jurídica no tendd alteraci6n a~~una; en tanto no 

se disponga otra cosa, como lb es el caso establecido -

por el .artículo séptimo transitorio del nuevo Reglamen

to. Interior de la SHCP, publicado en el Diario Ofic,ial 

de la Federaé:i6n del 26 de agosto de 1983,.el cual to-

mando en consideraci6n la nueva estructura interna de -

la sHCP, al r.eferirse a la nueva Subsecretaría de la -

Banca Nacional creada, estipula.que competertl a la·Di--
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recci6n· General de Banca. M6ltiple la resoluci6n de los 

asuntos concernientes a laaplicaci6n de las leyes y d~ 

más disposiciones legal~s que regulan el servicio pdbl! 

co de Banco y Crédito a cargo del City Bank, N.A. y Ba~ 

co Obrero, S.A. Esta es una aberraci6n jurídica ¿acaso 

. puede el reglamento interno . de la SHCP ir más allá de -

las ,;leyes?. 

Finalmente, es necesario señalar que en un futuro pr6x! 

roo será.reestructurado nuevamente el sistema financiero, 

seg!in declaraciones vertidaspor el titular de la SHCP, 

licenciado Jesús Silva Herzog, durante una-reuni6n que 

tuvo con miembros del Ceritro•.Bancario de Guadalajara, en 

el .sentido de que será una sola ley 1i:i que regule todo 

el sistema bancario, obviamente incluyendo a las insti

tuciones: de crédito.privadas no expropiadas, otorgándo

les una autonomía de decisi6n a las instituciones credi-

-icias. y la posibilidad de crear. una Asociaci6n Mexicana 

.de Bancos que incluiría todas las instituciones, incluso 

el Banco de M~ico. lG3/ 

Por otra parte, en cuanto a la situaci6n jurídica a la 

que se sujetar~n las relaciones laborales para los em

pleados de las instituciones de banca ~ crédito¡ se ob

servará lo siguiente:-

163/ Declaraciones publicadas en los peri6dicos '.'Excelsior" 
el 21 de febrero de 1984 y en el "Novedades_" el· 27 
de febrero de 1984, 
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l. Serán regulados por las disposiciones. contenidas. en 

el Apartado B del Artículo 123 Constitucional, las 

. ~:~ 

' . 
. SNC y ias INC, conforme a lo establecido por la nu~ 

va fracc.Í.6n;XIII-Bis del Apartado B de ese mismo a,;: 

t!culo que dice: "Las instituciones a que se refiere 

el p!irrafo quinto.del Artículo 28, regirán sus rela .• "· ' . ' '·,.·~ 

cienes laborales con sus trabajadores.por loÚspues 
' ' ' 

to en el 'presente apartado ••.• " . 

, .•. 
'~ tal virtud, las SNC y las INC sel:"án reguladas por,. la 

Ley Federal: de lo.a Trabajadores al servicio del. Estado: y 

el Tribunal competente para conocer de estos asuntos sed 

el Tribunal Federal de ConciliaciC:Sn y Arbitraje. 

Atento a lo dispuesto por la FracciiSn ·X· del Apartado·· B_ del 

Artículo 123, y la propia Ley Reglam~ntaria de la Fracici~n · 

XIII-Bis del Apartado B del Art!culo ÚJ Constituc:i.~nal, · 

los empleados bancarios a que nos hemos referido, tienen 

"' ,derecho a la sindicalizaciC:Sn, y a hacer uso del derecho de 

huelga cuando se violen su~ derecho~ lab~r·ales, siempre 

que se reunan los requisitos exigidos por la.Ley. 

Asimismo, debo hacer
0

menci6n que las prestaciones que.ha-

. b!an obtenido. los empleado~ de la anterior banca privada, 

no se verá'.n menoscabados, al momento de pasar a ser suje

tos de la ley burocr4tica, ,es decir, solamente' les será'. 

aplicable lo ~ue mayor beneficio les proporcione estaiey. 
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en relacit5n a las prestaciones que anteriormente guardaban. 

2, En cuanto a las Instituciones Crediticias que no fu~ 

ron motivo de la declaratoria de expropiacit5n de fe

cha lo. de septiembre de 1982, de conformidad. con el 

art!culo segundo transitorio del decreto que reformt5 

al articulo 28 Constitucional.de fecha 16 ele noviem

bre de 1982, seguirá'.n guardando la misma situacit5n -

jur!dica que ten!an hasta antes de la exprop~acit5n 

ele la banca privada: 

Art!cuio Segund9 Transitorio~ "En tanto se. establecen 

por la Ley Regiamentaria.del pá'.r.rafo quinto del Artíc.!! 

lo 28. Constitucional, las modalidades a que'. se .. sujeta

rá'.n, mantie~en, su 'actual situacit5n jtir!dica Ell Banco 

NacÚmal del ·Ejército, 'Fuerza A~rea:; y Armada.{S.A., el 

Banco· Obrero, S.A.;· las. sucursales: e·n·: !.'léxico' de los - · 

bancos extranjeros que cuenten con concesión del G.o-

bierno. Fede,ral y las Orgari.i.Za:c~~iles AuxiÜares de Cr~ 

di to" •. 

En vi.rtud de. que ya ha sido expedfoa la· Ley Reglamentaria 

elel Mrrafo qu~nto dél. Art!culo 28 Cons~*-t,~ional y no se 
o'->''•i·:··· ,· ' .. 

hizo mencit5n alguna respecto a léls modalidades· a que se 

sujetará'.n siendo reguladas por el Apartado A del Artículo , 

123 Constitucional y por el Reglamento de Trabajo de los · 

Empleados de las InsÚtuciones de Cr~dit~ y Organizaciones 

·Auxiliares~ 

,•·· 
. ,.: ' 

'! 
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Como uno de los prop6sitos seguidos con la expropiaci6n 

bancaria era otorgarle a los empleados bancarios el de

recho de sindicalizaci6n, los bancos no expropiados hi

cieron tambi~n lo propio, attn cuando ni en el propio' -

sindicato del Banco Obrero, S.A.,.ni en la Comisi6n Na

cional Bancaria pude conocer el fundamento o base legal 

que se tuvo para la creaci6n de ese sindicato, ya que -

como hemos visto, anteriormente no les era permitido; -

no obstante lo anterior,. considero que este sindicato 

es lícito, ya gue ni la propia Ley, ni el Reglamento se 

los prohibía de una manera expresa. 

Por filtimo quiero hacer menci6n de que no me pude perc~ 

tar cabalmente de la verdadera situaci6n que prevalece 

en el City Bank, N.A., ya que ~n dicha instituci6n me 

fue dicho en el.Departamento de Relaciones Pttblicas, que 

no se les permit!a dar ninguna inforrnaci6n a nadie, -

puesto que se trata de una empresa extranjera y su polí

tica en la empresa se los prohibía, ya que toda la in

formaci6n se maneja con mucho cuidad~, que inclusiye cua~ 

do se solicita informaci6n por parte dei Gobierno se oto~ 

ga pero directamente por el Director General del Bancó 

exclusivamente. 



CAPITULO V 

Q •. ENAJENACION DE ACTIVOS NO CREDITICIOS DE LA · 
BANCA EXPROPIADA 

191. 

Al haber expropiado el titular del Poder Ejecutivo las 

instituciones bancarias del sector pdvado, se siqui6 -
,' ' 

fundamental.lnent:e la intenci6n de apartar definitivamente 

a °lo.s · particulares de la prestaci6n del servicio pahlico 

de banca y cddito. Esto se logr6 con la expropiaci6n t,2 

tal. de esas instituciones~ incluyendo con ello impl!cit~. 

in.ente las propiedades que ellas ten!an, con los activos 

. no crediticios. 

Al constituir los activos no crediticios elementos no in, 

dispensables.para prestar el servicio de bánca.y·crédito, 

salvo algunas excepciones que m~s adelante veremos, 'se..: 

.ha procedido a dictar las reglas o bases para su enajen! 

ci6n. 1641 

Estos act.ivos no crediticios, se traducen en la' partici-
' ' 

· paci6n que ten!an ·ios bancos expropiados en. el capital ,_. 

social de 467 empresas, cuyo valor en aqosto de 1982 se 

fil/ Acuerdo dictado por la SHCP 101-2.19 de.fecha 9 de 
marzo, publicado en el Diario Oficial de la Fede
raci6n el 12 de marzo de 1984. 

··,;. 
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calcul6 en 65,622 millones de pesos, de las cuales. única-

mente se enajenara la.participaci6n que.tiene en 339 em-

presas, ya que las 128 restantes las conservara el GobieE 

no Federal por estar consideradas como estrat~gicas para 

la operaci6n bancaria, o como prioritarias para el desa

rrollo nacional. 

De estas empresas destacan 43 inmobilia,rias que son pro;. 

pietarias de la mayor!a de los inmuebles donde se local! 

z~n ofic~nas. y sucursales, as! como 23 empresas de serv.!_ 

cios que incluyen entre otras, actividades de protecci6n, 

de investi9aci6n y operacil5n de tarjetas.de crédito. · 

En mi personal opini6n, al margen de lo demag6gico, la·· 

enajenac~dn de los activos no crediticios de que son pr2 

pietarios·los bancos expropiados, es una medida adecuada 

y oportuna que traer& como consecuencia obtener recursos 

econ6m1cos, basicamente para el pago de la indemnización 

po~ .la expropiaci6n de la banca privada, ya que de esta 

manera, con el total de la venta de las acciones que re-

presentan la participaci6n en el capital social de esas 

empresas, se constitúir4 una cantidad superior al 50% 

del. valor que se determin6 como indemnizaCi6n de los: ex-
banqueros; 

Es oportuna y en cierto modo 16gica 1 lá determinaci6n'por 
t . ' ,· 

parte del Estado para proceder a la vlinta de dicha parti-

., '·. 

·,,'· 

.... ,, ' 

,. ; 
~ 
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cipaci6n en esas empresas, ya que por un lado no se tie

nen los recursos econ6micos necesarios para hacer frente 

a las necesidades de la Naci6n, consecuencia 16gica de 

la crísis por la cual atraviesa el país, por lo que 'el -

Estado ha implan~ado una política austera en cuanto al

gasto, ya que no ,tenemos sencillamente el dinero suficien 

te: y por otro lado, nos encontramos ante el dilema de -

que con la venta de los activos no crediticios que posee 

la, banca, se pueden obtener recursos suficientes para P! 

gar una suma muy superior al 50% del monto total que se 

determin6 como indemnizaci6n por la expropiación de la -

banca privada, brindándose además con esta medida, una -

mayor confianza al sector privado para la inversi6n en -

.áreas producti v~s. 

En el 66% de las empresas que se enajenarán, la banca -

tiene una proporci6n menor al 25%, en el 13% participa -

hasta con el 50% del capital y s6lo en el 25% tiene más 

del 50% del capital. 

~n .cuanto a las actividades en que se desempeñan, el gr~ 

po más numeroso! en el que figuran 142 corporaciones que 

se de~ican a la actividad industrial, 115 son establee!~ 

mientas vendedores de servicio, 13 en el ramo de la con~ 

tru6ci6n y 69 a la intermediaci6n financiera no bancaria. 
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Para el efecto de la (\eteminaci6n y ejecuc!6n del pago 
. . . 

de la indemnizaci6n a los exbanqueros, el 3 de enero de 

1983, se cre6 co'n un car~cter consultivo, una Comisión 

Intersecrétarial integrada por los secretarios d~ la -

SHCP, SPP, SCGJÍ' (Secretada de la Contraloría del Gobie_E 

no Federal), as! corno el dire.ctor del Banco de M~xico, -

por lo que de conformidád con las opiniones formuladas -

por dicha Comisión Intersecretar!á, 'respecto de los bi
1
e

nes que forman los activos. no crediticios que fueron ple 
1 

namente identificados por la SNC, la SHCP, ha procedido 

a autorizar a cada. una de esas instituciones la venta de 

esos activos, constituidos como ya se ha dicho, por acci2 
' ' 

nes que representan. l~ participaci6n de la banca ·en el e!_ 
·pital social. de otras empresas no crediticias, y que no 

son indispensables para la prestación del serVicio de la 

banca, pud.iendo señalar que se· haga la venga por cada una 

de las.acciones de cada empresa, o por paquetes de varias 

emp,resas, combinand? as! grupos de empresas rentables con 

otras poco rentables. 

Los bancos presentar~n en un plazo de un mes, contando a 

partir de la fecha en que se publique en el Diario Ofi-

cial d.e la Federaci6n este acuerdo fil/ el proyecto de.· 

venta, de ácciones de' una empresa o paquetes de varias e!!! 

.!!§./ Publicado en el Diario Oficial el 12 de marzo de 1984. 
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presas a la SHCP, la cual dentro del mes siguiente resol 

verá la propuesta respectiva para que en su caso los ba!!_ 

cos respectivos publiquen los activos que se enajenarán, 

registren solicitudes de compra,· efecttien los trámites -

con los compradores~ documenten la .venta,·entregueri los 

activos enajenados, etc., d·ebidndo en este caso, acudir 

los interesados ante ei banco que ofrezca la venta. 

La venta de los activos,. se realizar.i por medio de grados 

de preferencia en los compradores, correspondiendo la pr.!_ 

rnera a los tenedores;originales de los.bonos de indemniz~ 

ci6n correspondientes al banco que vende las acciones, e~ 

ta preferencia tendrá vigencia por dos meses a partir de 

la fecha en que se publique el anun.i;:io de la venta de los 

activos que cada banco ofrezca. 

La segunda preferencia corresponderá a los actuales ac

cionistas de las empresas cuyas acciones se pongan a la 

venta, en proporción a s·u tenencia comprobada, este de-
. . 

recho deberá ejercitarse dentro del mes siguiente tran~ 

currido al de la primera preferencia. 

La tercera preferencia corresponderá a los tenedores de 

bonos de · indemnizaci6n. correspondiente a otros han.coa que 

no hayan ofrecido la "enta a que se refiere, esta. prefe

rencia serlt por un mes 1 .transc.urrido el plazo de la se

gunda. 



196 • 

. Tran.scurridas estas preferencias, se ofrecerá la venta ' 

de lo que reste a los sectores social y privado. 

El poseedor de bonos de inde~nizaci6n bancaria, podrán 

pagar el precio de la venta entregando-sus ··propios ·bo'

nos, los que se recibirán a su valor n.ominal. y hasta por 

el monto de lo que r·ecibi6 como. indemnizaci6n por las ac . ·' ,·: . ' >-
ciones que le fueron proporcionadas. · 

El precio de las acciones de las empresas ofrecidas en 
) ••• •• 1 

venta salvo las excepciones se fijará conforme a los si

guientes qriterios: 

· a).' El precio. de venta, salvo las excepciones que 

se establezcan en los incisosb) y c), será el 
. . 

que se tom6 como base:paradeterniinar el valor 

·ae la indemnizaci6n, más intereses a las tasas 

correspondientes a los bonos de indemnizaci6n 

.bancal'.'ia ~ntre el lo. de septiembre a.e 1982 y -

·la fecha de enajenaci6n, se atenderá, en su ca 

so, a las modificaciones del capital de ·1as em 

presas, resultado de la intervenci6n directa -

que .han tenido los bancos durante ese mismo -

lapso, as! como los casos·ae acciones.de empr~ 

sas cuyos activos se encuentran en el exterior 

·o se coticen normalmente en moneda extranjera. 

b) En el caso de las acciones bursátiles en que • 

. .i 
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las diferencias sean, significativas,. ent:r:e el -

precio de' venta determinado en. el punto anterior . 

y la cotizaci6n promedio en bolsa de los tres -

,1Iltimos meses .a la fecha de publicaci6n del·.- ~ 

'acuerdo correspondiente, el precio se fij a.rá e!}_ 

tre estos dos indicadores conforme a las carac

terísticas particuiares de cada operaci6ri, la·...: 

mezcla en el grupo de acciones correspondientes 

', ":/ la demanda en el mercado. 

c) Las acciones bursátiles donde la participaci6n 

del conjun,to de bancos en el capital de una emi 

sora· sea menor al 15% y no se integren en los -

paquetes, se venderán a precio del mercado di-~ 

rectamente en la bolsa, el .igual que .las accio

nes de .sociedades de inversión conforme a los -

lineamientos que señale la Comisi6n Nacional de 

Valores. 1661 

,. 
,La venta:de, los activos no crediticios de los 

bancos expropiados 9uya indemnizaci~n no haya 

sido fijada a la fecha de vigencia del acuerdo 

que autoriza· la venta, se llevará a cabo en. los 

t(!rminos por el mismo señalado, 'después de pu-

V~ase el peri6dico NOVEDADES de la fecha de publica
ci6n correspondiente a los días 9, 10, 11 y 12 de 
marzo de 1984, as! como el peri6di.co EL NACIONAL, de 
fecha de publicacHSn correspondiente al día 12 'de .. ;. 
marzo de 1984. 
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· blicada e~. el Dia;rio OfiCial de lá Federaci6n, 

la :i-esol.ucidn que fija la citada· indemnizaci6n. 

·.¡ 

. ;.: 

-.·1-.:·· 

·,,, 

< > 
,<;, 

·.,. 
·· . 

.·.; 

'·· 

·~· 
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CAP I'l'ULO VI 

R. IMPACTO SOCIAL GE,'1ERADO CON MOTIVO DE LA. EXPROÍ?IACION DE LA 

BANCA. 

Una de las consecuencias inmediatas surgidas con motivo de la 

expropiación de la Banca Privada además de las de carácter P2. 

l!tico y económico, fue la de tipo social, ésto es pox: cua.nto 

hace a la postura que asumi6 nuestra nación por una medida.de . ,: 
.tal magnitud. 

Entendiendo este fenómeno en el contexto de la sociolog!a de;., 

lapol!tica, el Profesor Duverger expresa: que la sociolog!a

pol!tica como ciencia del poder,· es una rama de las ciencias,.. 

sociales ~ue estudia las relaciones que se dan entre goberna!!. 

tes y gobernados as! como los .fenómenos del poder,dandose la: 

difererÍCiaci6n entre los qué mandan y los.que obedecen, entre. 

los que dan órdenes y los que las acatan, entre los que toman 

las decisiones ·Y los que resultan afectados. 

,. 
Por lo mismo.es.de gran importancia considerar de qi.i6·inanera-. ~ . ' 

influyo la expropiación de la Banca como decisión del gobier;., 

no mexicano en las relaciones y actitudes que se verifican 

den.tró de nuestra sociedad, las cuales son temas centrales de 

la soc:iolog!a. 

Ante el incierto futuro de la sociedad en la crisis, la: falta 
t • .1 

. 'de garantfos de carácter tanto econ6mico como pol!tico, cond! 
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. . ' . 

donaron una reaccidn general de desasosiego. y desestabilidad, 

por lo que es· de gran importancia analizar .. las posibles reac- .. · 

cio~~s que se pu~den desatar por. una med .Í.da >de la magnitud de_ 

la expropiaci6n de la Banca Privada. Un hecho hist~rico como -

~ste (atendiendo al descontento general.creado con motivo de -
¡ 

la crisis eco.nc'.Smica que impera en nuestro pa!s, con las conse-

cuencias inherentes a estos fen<Smenos econ6;ni9os como sori las_ 

inflaciones·y baja en el poder adquisitivo de. la moneda,·.baja_ 
' . ' ' . . . 

de salarios, etc; ·.efectos que adem!s. exigen. una .satisf'a.::ci6n -
... . - ' ,. . . '· ' ,• ·' ·_ . . '. 

para' mejorar las necesidades primarias de esta ·sociedad), pue-
.. · d~· acarrear como efecto ~a mefor convivencia: o interacci<Sn so 

· cia:1 o lo contrario ya que no se encuentran ~atisfec11as sus n; 

ce~idades, de lo cóntrario pueden producirse convulsiones so-

! 'ciale~ cuya Cé\racter!sÚca esencial· sería la ·,dolencia, el ro• 
' ,. ' 

bo o el· pillaje. · 

ºAfulcuando se pudiera considera?:".este decret() ex~ropiatorio c~ 

mo de úna gran trasdendencia poHt.ica para. la sociedad, sed -
de·. mayé,'r. en~erg~dura 

0 

las consec'ue~~ias de drácter ecori6mico -

que lleva consigo, ya ·que su-finalidad seda, él mejor~r o -

controlar la situacic'.Sn económica de nuestro.· país.en pa:c:ticular' 

y de l'a sociedad en general; por lo tanto el impacto. generado_ 

con motivo de es.ta expropiación, se dej 6 senÚr en mayor; o me

nor medida de acuerdó al potencial' ·econc'.Smico que se detentaba · . ' ' ., . ', -
en ese Jllº~erito, no solamente quienes en forma. directa ab.teri!an 

.los .. beneficios que procuraba la Banca Privada, .sino en qe~eral 

. ª·todos aquellos que se. e~contraban ó se cons'iderabart d.entro -

de la élite social, ya que la ac~ividad crediticia influye· en_ 

forma directa en todo aqUEillo que implica riqueza y produ~ci.C:Sn, 
' •• 1 • ' 

en este .caso, aquellos .que formaban parte .de este sector social.;. 
econ6mico, resintieron un mayor descontento, puesto que'con .. _ 
,tal medida se .sintieron agredidos, por esa raz6n• asumieron' una 

posiciOn de defensa, en cambio, aquellos que por el contrario_ 

siempre. han c.arecido de lo más elemental para desarrollarse. -
plenamente, asumieron una poslci<5n m!is pasiva, q'uizá una post!!_ 

i:a más esperanzadora J:'éÍ.ra un futuro mejor por esa intervenoidn 

del Estado. 

·'.·.: 

·.'·.: 

.; 
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De lo anterior se desprende lo siguiente: 

La postura adoptada por la sociedad,. 'dependió de factores· fun

da~entales como los económicos y políticos; en el ·primero fue 

mayor el est:i::eme.cimiento por parte de quienes poseían el capi

tal, que aquellos que en su gran mayorfa apenas alcanzan a ob

tener precariamente ló indispensable, PE!ro no por ello dejaron. 

dé sentir una g~an incertidumbre. 

En primer término, los banqueros expropiados pertenecientes a;.:_ 

la clase, dominante consideraron que con esta medida eran ·v.íct_! 

mas de un proceso confiscatorio injustificable desde cualquier 

punto de vista, ya que s,i bien es cierto ellos ten.ían un papel 

fundamental y 'decisivo en la crisis econ6mica por la que aan -
·' 

atravieza nuestro país, argumentan que la postura adoptada --· 

por la banca privada se encontraba dentro de los lineamien~s...:. 

establecidos p~r la Ley, . ya que no existía precepto legal alg!! 

no.que prohibiera. el retiro de su dinero y sacarlo del país p~ 

ra proteger sus intereses,. además de que también siempre se 

cumplieron los requerimientos a que estaban sujetos por la -:--

s. H. e. P. , Banco de México y por la CNBS, de all! que al haber_ 

ac'tuado conforme a la Ley y conforme a los requeriinientos he-

chos, por "el~:Estado por conducto de las entidades antes mencio-
• 

1 í~f~;~. : 
nadas, se ·(il;isprende la injustificación de la expropiación p;an 
' -_·,,/:.:., ' 

· toada, ya que ante l.a crisis económica llnioamente adopta;-on .m~ · 

didas de autoprotecci6n, las cuales dentro del contexto plan•..:" 

tcado, ae encuontran justificadas. 



202. 

Por otra parte los inversionistas e industriales mostraron una 

reacci6n de total desconfianza ante esa medida, ya que por un_ 

lado c;:onsideraban que el· E.atado estaba asumiendo una interven".". 

ci6n radicalmente excesiva .en la actividad ecionl5rnfo!l del pa!s, · 

considerando algunos de ellos <:lue éste era un paso inec;iutvoco_ 
' ' 

hacia el socialismo, ,lo cual iba. definitivam~te erf contra de_ ·:' 

'' los'. intereses de los 'propietarios' de l~s medios de produ~cidn,' 
' ' 

ésto adem4s aunado con el estricto control de cambios decreta-

do también el primero de diCiembre .de mil novecientos ochenta_ 

y dos, que les imped!a obtener dólares para realizar sus pro"':'"'.· 

pias actividades, At1n cuando no. todos consideraban esa misma -

posicidn, s! fue general la descpnfianza por cuanto hace al fu 

turo. de la banca; ya que se ha so~tenidO el criterio de que el 

. Estado es un mal empresario puesto que se ha. vlsto que aquellas 

empresas que pertenec1an a la iniciativa privada y posterior--
\ ;·1 ·.' 

mente pasan a manos del Estado, .ocurre un fen6men~ de degener! 

·ción en esa empresa, es decir, baja su rendimiento en raz6n de 

que éota se burocratiza,. se vuelve muy lento el ¡>roceso produ~ 

tivo ·, pór esa raz6n, y adem4s se conviertci en ~ot!n de algunos_ 

malos.- fún~ ionarios, haciendo caer a esa empresa a . la lacerante 
'· • ~ i 

enfermedad de la administración pablica llamada corrupción. 

~>.: i. 

Indudablemente, algunos" de estos temores de que s~'Jil'a ·hech~ •-
: ' . . ·. . . ' . : . .. )í;~f\.:: ,. ' .. 

, menci6n, producto del impacto sufrido con motivo de'·la expro--

, piaci6n de la banca privada fueron fund~dos relativamente, pe'..,. 
. . . ' : . . 

ro, debemos considerar también que el Est.ado .al haber decretado 
·,. ·.:· 

ésta•oxpr~piaci6n lo hizo con el af4ri·de. controlar una crisis_ 
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econ6mica c.¡uc "'icnc arrastrando nuestro país desde hace mucho_ 

tiem90 atrás, la cual se vino agüdizando en los últimos años, 

toda v0z qn<.J ..iún cuando aquellos que tienen el capital prelem

dieron defender sus .intereses y aún más obtener jugosas g~nan

cias, gracia~ .al acelerado fen6meno devaluatorio de esa époc~, 

sacando en dólares su CAPITAL hacia el exterior, (supUe.stamen

te en protecci6n a su interés) , pero con una· absoluta falta de 

solidaridad para con el pueblo mexicano, ya que este hecho vi

no a acarrear todavía mayores devaluaciones por falta de un 

respaldo ·econ6mico a nuestra moneda nacional. Úi inclusive~ 

desde tiempo atrás se vznía considerando esta posibilidad de -

expropiaci6n, ya que la actividad bancaria ha venido creando -

grandes monopolios tanto de carácter econ6mico como empresarial, 

surgiendo así una marcada diferen.cia entre quienes posee~' el -

capital y quienes carecen de él; 'y así. lo expuso expresamente_· 

el Ejecutivo Federal en este decreto cxpropiatorio, e~ el capi 

tulo respectivo él su exposici6ri ,'cie motivos: 

" ••. Que los empresarios privados a los que se había é:oncesion~ 

do el servicio de la banca y del crédito en 'general han obteni 

do con e.reces ganancias de la explotaci6n del servicio, crean

do además, de acuerdo a sus in t·~r~ses, fen6mcnos monop61 ices -

con dinero aportado por el público en ge.1eral, lo que debe ev.! 

tarse para manejar los recursos captados con criterios de int~ 

r~s general y de diversifioaci6n social del crédito, a fin de_ 

que llegue u la mayCJr parte dr.: la noblacidn productf,m y no se 

siga concentrando cm las capüa m~s favorecidas dé la sociedad ••• " 
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".· •• Que el fen6meno de falta ·de diversificaci6n del crédito no 

consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos_ 

a·una o varias personas determinadas, sino que lo que ha.falta 

do es .hacer llegar cr!ldito. oportuno y barato/ a la mayor parte_ 

de la poblaci6n, lo cual es .posible atender con la colab6raci6n 

de los trabajadores bancarios . .y contando con l¡;¡ confianza del_ 

ptibl.ico. ~ho~ra·do37 e inversionista; que con el objeto .de que el:

pueblo de Máxico, .que col'I su dil\?ro y. bienes que ha entregado_ 

' para su administrac i6n o guarda a. los banc?s ,· ha generado la· -

estructura econ6mica. que ac,tualmente tienen éstos, no .suf~a -

ningu~a afectaci6n y pueda continuar recibiendo este importan

te servicio .pQblico y con la finalidad de que no se vean dism_! 
' ' ' ' ' 

nuidos en lo más míni~o sus derechos, se ha tomado. la decisi6n 

de expropiar por causa de utilidad p1lbÜca, los bienes de las_ 

insfituciones de crédito privadas." 

·"Que la crisis econc:Smica por la que actualmente atraviesa Méx_! 

co y que, en buena parte, se ha agravado por la falta del con

trol. directó de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente 

a la expropiaci6n, para ·el· man,tenimiento de· 1a paz ptiblica .y -

adoptar l.as. medidas necesarias para corregir trastorn.os inte-

riores, con.motivo de la aplicaci6n de una pol!ticia de crédito 

que lesiona los intereses de la comunidad". 

"Que él desarrollo firme y. sost~nido que requiere el p~!s y -

que se' basa en gran medida en la planeaci6n. naciona, demo.cra-:

cia ,y participativa, requiere el financiamiento del desarrollo¡ 
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tanto por lo que se refiere al gasto e inversión pública, ,colllo 

·al crédito, sean servidos o administrados por el Estado, por -

ser de interés social y de orden ptlblico, pára que sé man.ejen_· 
. ' 

en una estrategia de. asignaci<Sn y orientaci<Sn de los recursos_ 

productivos del pa!s a favor de las grandes mayor!as." 

"Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto ..;; 
..•• 1 

facilitar salir de la crisis econ6mic~.por la que atraviesa la 

Naci6n y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econ<Smico 

que .nos. perm~ta, con eficiencia y equidad, alcanzar. las metas_ 

·que se ha señalado en los planes de desarrollo; he tenido a.--

bien expedir el siguiente: DECRETO." 

E.ata medida por 'tanto, trata en alguna. medida de dar a la ,cla

~e más desprotegida, algo de l,o que anteriórmente carecía, --

(c~an?O menos se aparenta esa intenci6n), otorgándole un crédJ:. 

to más barato, para impulsar de esa forma las fuentes de trab~ 

jo, y conducir los dineros del pueblo a ob;ras de beneficio co.;.· 

lectivo y apoyo a la Naci<Sn. 

En términos generales, quienes. más pose!an al momento de la d~. 

cla:r:ai:or ia de expropiaci<Sn, fueron los que se mo13traron más te 

merosos, los propietarios de los bancos, tomaron una actitud -

de. defensa y pretendieron hac.erse vl'.ctimas de esta sitúaci~n;_ 

q~ienes mostraron aún ün gran apoyo.al·Estado, fueron sin duda 
' • < : ~ • ' ' 

alguna las. grandes mayor!as que forman la clase obrera y campe

sina,' en virtud de;; que el fondo de la expropiaci6n es el bene-
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ficio colectivo, sin einbargo, como se ha visto en el tiempo qu~ 

ha' transcurrido a partir de esa fecha, los exbanqueros en alg.!:!, 

ria medida han estado consintiendo poco a poco la nueva situa-

cidn, y de hécho aan cuando rtnicamente velaron.por sus pr?pios 

intereses en los 'momentos ·de mayor crisis, sacando ddlares al_ 

exterior,, agudizando con este hecho ·la crisis econdmica, el' E,! 

ta~o poco a poco los ha venido beneficiando, ésto (sin prete!}_ 

der re~lizar un juicio) quizá por razones de pol!t.ica financi~ 

ra, como el caso de haber con~edido a 'ese sector de la inicia

tiva privad~, la posibilidad de poseer el treinta y cuatro:por ·· 

ciento del capital social de.las nuevas sociedades Nacionales 
' -

de Crédito. 

Por dltimo considero desde mi punto de vista que el impacto s~ 

cfal ge~eradó ~ori motivb de la expropiaddn de la banc.a p~iva

da flie ~n 'términos generales bien vista, y tal medid~ no' deb,e_ 

tomar m'archa atrllii", al contrario, se ha'd.etectado que el nuevo 

'sistema bancario ha tenido paulatinarne;nte un m~yor apoyo,· in-·

clusive de los ex-banqueros y 4e los grandes inversionistasr -

no obstante 'se deberá ·cuidar el buen saneamiento. de 'este nue

vo sistema,· y tomar las medidas, y previSiones ne~esarias para_ 

evitar el fendrneno 'de la corrupcidn .que produce una incertidUfil 
' . 

·bre social con respecto al Estado como administrador. 

Hacia. dOnde apunta lá nacionáli:i:acidn desde el punto de vista_ . ' 

social! hacia una mayor conciencia de clase y protecci6n' a los 

·mlfs necesitados o por el contrario la banca opera en idériÜcas 

condiciones que en el pasado? 

'', .. \ 



'1.0"/, 

e o N' e L u s I o N E s 

l. , , La .determinación de transformar: al Banco de f.léxico, 

S.A., de una empresa de participaci6n estatal mayo

,; rita ria, en un organismo pt1blico . de~centralizado, -

en mi opini!Sn es justificada, en'virtud de que le,

ha~ otorgado func,iones y facultades que· 1e dotan de 
·,_i, ..... 

. una verdadera autonomra· técnica y orgá:nica: en el -

primer' caso, por cuanto a los servicios especializ,e 

dos que presta .,y por cuanto al control propio que -

hace de sus recursos, asumiendo de esta forma facul 
. ' 
' ' ' 

.tades de decisión como. la ejecucidn (obviamente con 

las limitaciones que determina la ley; por ejemplo, 

control de ~ambios,, determinaci6n del valor de.la -

··,moneda extranjera frente' a la nacional,.• y otras), y 

orgá'.nica, por cuanto a qtie es un organismo,que se -

encuentra fuera de la relación jerá'.rquica respecto 

de la administración central,, es :decir, ·no depende 
. .'. 

directamente de ésta y puede formar asimismo sus 

cuadros. 

2. Los principios constitucionales de utilidad ptlblica 

e indemnización, ar se cumplieron en la :decléirato"'."'. 

:da del lo,' ~e septiembre d.e 1982, respecto a, la ª! 
' . ' 

propJ.ación .de la banca privada. 
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3. Pese a la falta de buena t'cnica j~r!dica y buena 

redacci(Sn de la declaratoria .de' expropiaci6n a que 

se hace referencia, ·se desprende que los bienes . 

afectados por la misma fueron las acciones repre-

sentativas .del. capital social de esas institucio-

nes crediticias y como consecuencia de todai:i sua -

. '· 4 • 

·propiedades. 

La exFepci6n manifiesta respecto a la expropiaci6n 

. de la banca privada ·por fo que hace ai Banco Obre

ro, S.A~ y City Bank, N.A., se.traduce en una vi2 

laci6n a: la garant!a de igualdad de trato ante la 

ley y las autorida.des, consagrada en el artículo -

13. de la Consti tuci6n, y como consecuencia· viola'"'.:-

.: ·. · ci6n a :1os artículos· 14 y 16 de ese ordenamiento. 

- ;. ' 
. l 

s~ La falta del.expediente a que se refiere la Ley de 

Expropiaci~n para lle~ar a cabo.la declaratoria 

respectiva, ·es una violaci6n a la· .garantía de 1leg!! 

.lidad consabrada en los art!culos' 14 y 16 de' 1a 

constituci6n. 

6. tos bancoa privados no expropiados, segui:i:'4n guar

dando la mi'sma situa.ci6n jurídica que tenían hasta 

antes de. la expropiaci6n de la banca privada del. 

.lo. d.e·septiembre de .1982. · 

• ·I 
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· 7. La participaci(5n que pueden tener los. particulares 

en el capital social de las SNC, no atenta coptra 

' lo dispuesto por el .. art!c.ulo 28 Constituciona.l, en 

cuanto a la exclusividad que tiene .. el Estado para 

prestar ese servic~o de qa,nca y cr~dito, en virtud 

de,que la personalidad jur!dic~.quetienén los so

cios y la sociE!dad que presta el servicio, son· to

talmente independi~ntes; pero s! es anticonstitu--
. . 

cionál a la luzdE1 este precepto' que existan ban--

cos privados como lo son el Banco Obrero, S.A., y 

el city Bank N.A., pues con· la .. existencia de ~hitos · 

se.desvirtua la excluSividaddel Estado. 

a.· Las Sociedades Nacionales de Crédito; conforme a -

la ley reglamentaria, por su definicidn, las .encu!!_. 

dra como organismos pelblicos descent.ralizados, si-

· tuaci(5n que en mi consideraci(5n es totalmente err~ 

n~a, toda vez que esta calidad se determina.preci

: 'samente. por la forma y «::aractedstfoas como se - - · 

Constituye/ sin importa~ en SU cas~ como causa SU,! 

tancial su finalidad o servicios que pr~'sten, aan. 

cuando se trate de un servicio pelblico; no son de~ 

éenfraÚzadÓs p~rque t::~recen de u~a a~tonom!a t(ic-. . ,· . ' ,. . : 

nica y ·org&nica plena, y en drtud de que se cona-• 
'" 

tituyel1 y· funcionan· como empresas en las que se d!_ 

.... ·,-, 
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vide su capital sociai en series e·n las cuales pa_;: 

ticipan el Estado con ~l 66% y los particulares -

con un' 34%, ,se deduce que las SNC sori ·empresas de. 

parÜ~ipacÍ.6n estatal mayoritaria, en las que por 

·d.isposici6n de la ley' ~l Estado asumid la direc;..-

1ci6n, 'quedando 'reducidos los derechos de los part! 

culares a la simple opini6n y 'a-1 pago de sus utili 

dades por la partidpaci6n que' tierien en el capi-

tal social de la empresa. 

9~ En lo que consti tuy~ un <lcierto, los trabajadores 

de los bancos.expropiados cambiaron radicalmente su 
. '. . •' ··. . '· '. . " 

situáci6n jurídica,· pasando a formar parte de la .b,!! 
. . ' 

rocrad.a, regulados por el apartado "B". del art!cu-

lo 123 Constitucional, y con la facultad de organi

zarse en sindicatos para defender sus derechos lab.Q 

rales. 

10. Debido a la complejidad que presenta el nuevo siste 

ma bancario, se hace necesaria la unificaci6n total, 

sintetizando a todas las instituciones crediticias 

'en una sola entifü1d,. ya que en mi opini6n .M justif! 

ca la existencia de ambas, pudiendo hacer unos ajus

tes para prestar en todos los ámbitos ese servicio, 

codificando de. es.ta forma toda la legislaci6n exis- . 
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tente sobre materia bancaria. 

11. Conviene modificar la Ley Org~nica de la Administra

ci6n Pdblica Federal para dar cabida dentro'de ias -

entidades a las SNC. 

12. Respecto al punto anterior( se ,abre un debate: 

¿Instituciones Nacionales de Crédito o sociedades N~ 

ci9nales de Crédito?. 

. .. ·; 

'" 
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ADVERTENCIA 

En virtud de que estando realizados los trámites tendien

tes a la encuadernación da, la tésis que se presenta, sur

gieron nuevas disposiciones jur!dicas que regulan la pre-2_ 

taci6n del servicio pdblico de banca y cr~dito, es por e~ 

ta raz6n que hago hincapié que aunque se trata de nuevas 

leyes, se siguen contemplando las mismas estructuras y l! 

neamientos anteriores, por lo que siguen siendo válidos 

los análisis realizados en el presente estudio. 

Sin embargo, existen disposiciones que efectivamente re

quieren por su novedad de un comentario a parte, es por 
• 

eso que para no dejar incompleto este trabajo, se anexa 

este apéndice con esas imlovaciones, quedando práctica

mente lo demás en similares condiciones. 

. .. 
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'con el ·prop6sito ·de realizar una reestructu;aci&l total en 

el sistema f~nilllciero n.acional.y tomando como premisa la~ 

expropiaci~n de la banca privada, el Con9reso de la Uni6n, . . ' . . . . ' :. -· ' -

expidid cuatro nuevas leyes;. la. Ley ~eglamentaria del ser-· 
. " . ' . . ' . . 

vicio Pt1blico de .Banca y ;CrMito; Ley, General de. ·Organiza;.. 
;, r '. ••• 1 . ; ,'' •• •• • • ! ·,··.' 

c~o~es. y ·Actividades Auxiliares de CrMito y la Úy del --

Mercado de Valores• 

Con estos nuevos ordenamientos, (conforme a su.ex¡)osicic'.5n. 

de motivos) se pretende p~om~ver un adecu.ado desenvolvi-
.. 

miento del sistema financiero, asr.como una mayor comple-

mentaddad entre las i'nstituciones bancarias y Ías no ba!i 
carias; pdblicas' y privadas, tomando como re'ferencb obl! 

gada ,· 'ios 'programas estableeidos en el Plan ,Na.cionci1' de -

o~sarrollo •. 

En .la actualidad ÉÚ sistema financiero se encuentra inte

grado b!sicaniente parlas institucion~~de·crédito tinsti 
' ) ' • • • ' 1' .... -

tuciones Nacionales de cr.~dito y Sociedades Naci~nales de 

,Cr~dtto) y Ú>s intermediarios financiero~ no bancarios, -

que. comprenden las compañ!ils ~seguradoras y ·afian.zadoras, 

casas de bolsa y sociedades de inversi6n~ as! .como las O!, 
. . 

ganh:aciones nacionales de ér.4:idito. 

. . 

Hist6ricamente.los intermediarios financieros no ban,carios 
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e.atuvieron ligados a la's instituciones ·a:e créd.íto, lo cual 

limit6. su desenvólviriiiento y p.ropicid qui:i el bto~gam.iento 

de créditos s~ éoncediera a ·ia contratacidri o realizaci6n 

'de operaciones i::oh~·intermediarios no bancarios filiales· a· 

los bancos. Esto implicaba un conf~icto de· intereses, ya' 
. . . 

que las operaciones estuvieron at.adas y restringieron ·10~ 

alcances y .orientaci6n cie una sana competencia .en perjui- . 

cio de.los usuarios del servicio. 

Al respecto, en las correspondi~ntes leyes que regulan las 

casas de bolsa, instituciones de seguro e.i~s~itucionesde 

fianza, se dispone·con la nueva legislaci6n que.no podr4ri 
. ·,. \ . ' 

par.ticipar en su capital social tanto las instituciones - . 

de crédito, como cualquier intermediario finan'ciero no -

bancario, ia presencia del sector p1iblic'o se dar~ a través 

· ·.de otras entidades de la Administraci6n ·~tlblica Federal, -

sin embargo, la operacidn de almacenes generales de depC:Ssi . ; . ' :-

to, arrendadoras financieras y sociedades de inversiC:Sn,· -"". . 
,', '' ' ,,· ' ' . 

por razones técnico-financieras~·i.a legislaci6n correspon-
.,., 

diente posibilita la participacidn bancaria en su capital~ 

Respecto de las instituciones de crédito, tema fundamentai 

de este .estudio 1 a continuaci6n se ~xponen las principales. 
'', . ' 

· . innovaciones surgidas ~on las :recie.i:ites leyes promulgadas .. 

en la forina siguiente~ 

• 1 

·,··: 

. ·: .. 

-..... 
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LEY REGLA!l'.ENTARIA.DEL SERVICIO PUBLICO DE. BANCA~ CREDITO 

El s.istema bancario existente hasta antes de la expropia

.ci6n de la·banca privada, se encontraba regulado por la -

Ley General de Instituciones de Cr~i.to y Organizaciones 
. . 

Auxiliares, .Promulga~a eri el año de 1941, y adem&s por .-

cuanto hacia a la banca de desarrollo, se regulaba.adicig 

nalmente p~r su respectiva Ley Org4nica. Despu~s de. la e~ 

propiaci6n de la banca, el sistema bancario se regi6 has

ta el mes. de diciembre de 1~84, por la.Ley Reglamentaria 

del Servicio Pdblico de Banca y Crédito vigente a partir 

de .. enero de 1982, y por las disposfoiones de la Ley ·Gen~ 

~ai de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxil~! 

·res, contenidas· en los títulos primero y segundo, cap!t~ 

lo VI y VII, cuarto y quinto; y p~r cuanto hace a la ban 

ca.de desarrollo, adem4s por su respectiva Ley Org4nica. 

Sin embargo,. en virtud de las móltiples reformas, adic~o

nes y derogaciones de que ha sido objeto toda nuestra le

gislaci6n en materia bancaria, se ha hecho difícil su an! 

lisis, interpretaci6n y aan su aplicaci6n, además .sus dl.!, 

posiciones fueron cc>ncebidas para tomar '.i.a operaci6n de -

. un· sistema. bancario concesionado, y su objeto de regula

ci6n contemplaba figuras ob.soletas o en desuso. 

·,', 
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Por .ot,ra parte, la anterior Ley Reglamentaria del Servi

cio .Público de Banca y Crédito, fue concebido como un º!. 

denamiento 'de car.!icter transitorio, que estableci6 las -. 

bases jur!dicas que permitieron al Estado iniciar la ade"" 

cuación de la estructura, organizaci6n y funcionamiento•

de las instituciones de crMito surgidas con mo.tivo· de la 

_'expropjación de la banca privada. 

Con fecha 14 de enero de 1985, se public6 en' el Diario"".' 

Oficial de la Federaci6n, la nueva Ley Reglamentaria': del 

Servicio Pablico de Banca y Crédito, la cual entr6 env_! 

gor a partir del ·ara siguiente, derogando de esta manera . 

la anterior de fecha. 31 de· didiembre de 1982 .• 

Esta nueva Ley, contempla la regularizaci6n~ funcionamie~ 

to, actividades y operaci6n de las instituciones de créd_! 

to, inspección y vigilancia; el régimen sancii<?nador del -

derecho bancario, así como la protecci6n de los intereses 

del ptlblico. 

C~mo objetivos de car~cter gen~ral, se pretende fomentar 

el ahorro nacional, facilitar al pdb,lico el acceso a los . 

beneficios del servicio de banca y crédito; la canaliza

ción eficiente de ·loR .recurstis financieros, la particip.e_ 

ci6n de la banca mexicana en los mercados financieros i~ 
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ternacionales1 el desarrollo equilibrado del sistema banca

rio¡ as! como la promocit5n y financiamiento de las activi

dades y sectores que corresponde a la banca de desarrollo 

(Art. 3°), 

Todas las. instituciones que presten el servicio de banca.y 

cr~dito,.tenddn el car!cter de Socie~ades Nacionales de -

Crédito, con la expresa dis.tincidn por su funcidn partlcu;.. 

lar, de modo que existir4n: 

a) Instituciones de Banca MtUtiple (SNC) · 

b) Instituciones de Banca' de Desarrollo (SNC) · C.Art/ 2°). 

Como excepcidn de. lo anterior~ se .encuentra el Banco Obre-.. • 

ro, S.A. y las sucursales en México. de bancos.extranjeros 

que cuenten cori concesidn del Gobierno Feder!!li ya que:'~-. 

continuar&n rigiéndose por las disposiciones conforme a 

las cuales ven!an operando. 

Como ya se.~ha hecho mencidn, en este estudio, al permitir-... 

se adn:el·funcionamiento ae e~tos bancos privad~s, en mi 

opinidn, estás excepciones son violatorias'a lo estipul~ 
1 

.do por el artículo 2B Constitucional, ya que de esta fO_E 

ma el Estado no es quien exclusivamente presta el servicio 

pdblico de banc.a y crédito (Art. 10 transit~rio) ~ Véase . 

el cap!tulo III p&gina 119 de este estudio. 
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En cuanto a la banca de desarrollo, (Institucio~es Naci~ 

náles .de CJ::édito) el Ejecutivo .Federal en un plazo de 180 

d!as naturales contados a partir de que entrd en vigor e~ 

ta nueva Ley (15 de enero de 1985), expedirá los decretos 

mediante los cuales se transformarán de Sociedades Anóni

mas a Sociedades Nacionales de Crédito, Y.mientras se re~ 

liza esta transformación, les continuarán s~endo.aplica

bles las disposiciones anteriores a 'esta. Una vez reali

zada su transformaci6n se regirán por las disposiciones 

de esta nueva Ley, y sus respectivas .l,eyes orgánicas y -

las que no cuenten con ella, se regir!n por esta Ley y -

las disposiciones administrativas que die.ta la Secretaría 

de'Hacienda y Crédito P(iblicó, en tanto el Congreso de la 

Uni6n expida las leyes org!nicas respectivas. (Art. ·9o -

. transitorio). 

¿Acaso esta disposici6n que faculta .a la Secretaría de H~ 

cienda y Crédito PGblico para dictar disposicionesconfor_ 

mea las·cuales se deberlln regir estas instituciones cre

diticias aunque sea en forma transitoria es contradictoria 

a la facultad que le concede la Constitución General de la 

· Repfíblica al Congreso de la Uni6n para ser la dnica fac!J.! 

tada para dictar las reglas conforme a las que·se deberá 

regir 'la banca?. 

'L • ••• 
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Obviamente, si dnicamente se tratan de diapC?siciones de 

car4cter administrtivo, ser!a discutible sostener esta. 

afirmaci<Sn, pero en virtud de que ao pretexto de dispos,! 

cioncs. a.dministrativas, se disponen materialmente. a le-

c;rislar descriminadam<mt~, at;entando. contra cua;quier . di,! 

posici6n lega~. lo cual ser.ta francamente anti~oristi~u-

clonal~ 

En cuanto a el Régimen de Supletoried~d, se señála que 

~as operaciones y servicios bancarios, las Instituciones 

de Banca .Mdl tiple, se reqir!n por esta Ley, · p9r la Ley -

Orq4nica del naneo de M6xico, y ·en su def.~cto en el or":'

den siguiente:. 

a) La Leqislaci6n Mercantil 

· .. b) Los. lisos Y.· pr4cticas han.e.arias y mercantiles, y-,. · 

c) El Cc5diqo civ+1 para el oistrito Federal : (ArtÍculo 

5º). 

Las operaciones y servicios bancarios de las institucio

.11es a~' ba~ca de' desarrollo, se 'regir4n. por sus . respecti

vas leyes o~q4nicas, por· esta Ley y por la Ley.Orq4nica 

del Banco. de M~xico, y en su defecto, se aplicadn supl~ 

todamente las normas señaladas en .el orden anteriorme!!. 
. . . . 

te referido.· 

"' 
•.'• 

;Í 
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Un aspecto furidámental que se presenta en esta nueva Ley, 

es el hecho de que se codiflccS en forma sustancial las -

·disposiciones legales que rigen la prestácicSn del· servicio 

pdblico de banca y crédito, es decir, én 'esta nueva Ley 

se i::onti,enen las disposiciones que regulan tanto la or

ganizad6n 1 objetivos, funcionamiento; actividades y op~ 

'raciones, inspecci6n, vigilancia·, régimen punitivo y la 

. proteccicSn de los intereses del pCiblicó usuario. 

como cc:insecuencia de 16 anterior, se hizo necesaria' la 

·, derogaci6n de la Ley General de, Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Aweiliares (Art. 2° Transitorio), y con 

justa raz6n, en virtud de que al funcionar como éomple;,. 

mento de, la anterior ley reglamentaria, se presentaba una 

gran complejidad en su'anglisis,· interpretaci6n y aplica

ci6n, ademlfs de que presentaba diversas disposiCiones que 

en· la pr.1ctica habían ca!do en el desuso . 

. Aan cuando se habla·de .una nueva ley bancaria, la organ! 

zaci6n Y, funcionamiento de las ins,tituciones crediticias, 

es semejante a la que se contemplaba en la ley anterior. 

·, 1, 

Se preserva la existencia y forma de integrapicSn y facu.!_ 

~ades de. los consejos directivos, las comi_siones consul

tivas, los comisarios y el director general, inoorpÓdndg 
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se ·talea figuras a los eaquemae de orqanizacil5n'de las 

instituciones de desarrollo.· (Art. 21 al 27>• , 

En cUanto a la integracil5n del capital, tambi.Sn subsiste , 

en: los términos de la ley anterior:, el 66% que; suscl-ibe 

el Gobierno.Federal y el 34' restante por particulares, 

entidades de la Adrninistracil5n P1'1:>lica Federal o diréct~ · 

mente por·el propio Gobierno Federal. (Art. 11). 

Las Sociedades Nacionales de Cr.Sdt,ito tendr&n' un papel 

· importante en el desarrollo del mercado burs4til~ al re! 

p~to, las operaciones con valores que reali'cen, se suj~ 

tadn a las disposiciones contenidas por esta ley y a -

.las de la Ley del Mercado de Valores. 

Como principio general, deber&n llevarse 1 a cabo con la· 

. intermediaci6n de las· casas de bolsa, cuando se.realicen . ' ' . ' 

por .cuf:inta de terceros se apegad~ por las disposiciones 

generales que dicte la Secretada de Hacienda y Crédito 

Pdblico, con' vistas a procurar el'desarrollo .ordenado del 

Mercado de Valores. ;.' 

En capítulos especiales ~e re~ulan las operaciones pas! · 
' ' 

· · las~· activas, los servicios y la acti vidád fiduciaria que 

realizan· las instituciones de crédito, estas deber~n·en-

.,,·. 

'·' 
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cuadrarse ,en el, marco de la,legislaci6n aplicable y por 

las disposiciones de esta Ley. 

En las operaciones·pasivas, destaca la adecuaci6n para la 

entrega del, saldo de las cuentas de ahorro a lo.s benefi,

,ciarios por muerte en tanto no exceda del equivalente a· 

cinco vec~s el salario m!nimo general diario en el Dis

.tri to Federal, elevado a un año' por ,titular (Art·. 43j ,· -

as! corno la disposici6n.de que las entidades que. tengan 

por lo meno.a un año. de dep6sito, en cuentas de ahorro, no 

estar~n sujetas de, embargo hastael·monto de la cantidad 

señalada anteriormente. (Art. 44). 

1• 

Las tasasde interés, comisiones, premios, descuentos y, 
. . 

otros an~logos, montos, plazos y dem4s caracter.!sticas 

. de ,las operaciones',pasivas. y de servicios, as! como las 

operaciones con oro, plata y divi13a~que realicen las.:.: 

instituci,o,nes de crédito y la inversi6n obligatoria de 

SUJ)asivo ,exigible,· se sujetan a lo qispuesto por la Ley 
'/ 

Org4nica del Banco de México, con el prop6sito de aten-

'der las necesidades de regulaci6n monetaria~y crediticia 

.(Art. 32). 

Se establecian, ciispoSiciones que tipifican diversas con-

. ,~. . 
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ductas como infracciones, as! como los delitos en que pu~ 

dan incurrir los usuarios y servidores píiblicos de las --

instituciones de crédito. 

En lo referente.a la protecci6n de los intereses del plI-· 

blico, se mantienen inalterables las figuras del secreto 

bancario y fiduciario, los cuales son soportes esenciales. 

de la' confianza de los usuarios de este servicio, sin que 

por otra parte, ésto sea obstáculo para la inpartici6n 

de la justicia .en los casos procedentes. (Art. 23 al 96). 

En virtud de que las instituciones crediticias conforme a 

lo estipulado por el Art!culo 28 Constitucion~l, siguen. 

funcionando bajo. las mismas estructuras constitutivas v.! 

gentes a la ley. anterior, siguen siendo válidos los aná

lisis realizados en cuanto a su constitucionalidad y su 

naturaleza jur!dica, (que es la de ser empresas pdblicas 

de participación estatal mayoritaria). 

En cuanto a la inspecci6n y vigilancia se mantiene como 

organo competente para tal efecto a la Comisi6n Nacional 

Bancaria y de Seguros. 

En cuanto a la inspecci'6n, ~eta se sujetar~ al reglamen 

to que para el efecto expedirá el Ejecutivo Federal, y 

• : ¡ 
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se efectriar4 a trir ~s de visitas que tenddn por objeto 

comprobar y evaluar el buen saneamiento en la administr~ 

oi6n en las instituciones crediticia,s, y vigilar el buen 

servicio a los usuarios. 

Las visitas podrán ser: Ordinarias, las cuales se lleva-

·: r~n a cabo de conformidad al programa anual que apruebe 

el' presidente de la. comisi6n; Especiales, que se. practi

carán siempre que sea necesaúo a juicio 'del presidente, 

para examinar y en su caso corregir situaciones especia-

les operativas; y, las.de Investigaci6n, que tendrán por 

objeto acla
0

rar· una situaci6n específica. (Art!culo 108). 

La.vigilanéia tendrá por objeto cuidar que lás institu

ciones cumplan con las· disposiciones contenidas en la 

Ley y atiendan las observacionés realizadas por la Com_! 

si6n como resultado de las visitas de inspecci6n _reali

zadas. 

Dentro de las sanciones administrativas, destacan el uso, 

la prohibiCi6n del uso de las palabras banco, 'crédito, - . 

ahorro, fiduciario u otras.que expresen ideas semejantes 

en cualquier idioma por las que se pueda inferir el eje! 

· cicio de la banca y crédito, las cuales no podrán ser -

usadas en nombre . de personas morales y establecimientos · 
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distintos de las instituc.iones de crédito. Se castigará por 

la Secretar!a de .Hacienda y Crédito PdbliC() con mult~s por 

la cantidad equivalente a mil veces el salario m!nimo ge~ 
. . . 

neral diario del Distrito Federal, y la negociación l::es'-

pectiva ser~ clausurada administrativamente por la Comi- • 

sic5nNacional Bancaria yde Seguros, hasta.que su nombre 

sea cambiado. (Art. 82). 

Se exceptaa de la.aplicacic5n de la sanción anterior a las 

entidades financieras del exterior y.a las organizaciones 

auxiliares .de crédito que cuenten con aut6rizaci6n'de la 

.Secretada de. Hacienda y Créd~ to. P11blico en los términos 
.,. 

de la Ley (Ar. 7°1 68 y 69). 

En relaci6n con los delitos que se tipifican en esta Ley, 

se destacan la imposici6n de prisión de dos a diez años y 

multas hasta por. la cantidad equivalente a cinco mil ve

ces el salario mínimo general di~rio del Distrito Federal, 

a quienes sin .ser Soeiedades. Nacionales de Crédito reali

cen habitualmente operacicmes de banca y crédito. (Art. 

89). 

..· 
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LEY ORGANICA D~ .BANCO DE HEXICO 

Durante los casi sesenta y cinco años transcurridos de.§. 

de la fundaci6n del Banco de México, el orden jurídico 

que lo.regía h~bía sido objeto de.numerosas modificaci.Q. 

nes·; tendientes a orientar y consolidar el desarrollo -. 

de la insÚtuci6n como banco ceritral del pa!s, procura.!! 

do dar la .mejor respuesta a los problemas derivados de 
' .. ',' 

las cambiantes características de la econ\)m!a nacional. 

Esta Ley Orgánica presentaba deficiencias de consider~ 

ci6n, .particularmente en lo referente al monto de fi-

nanciamiento susceptible de conceder el instit.uto cen

tral, al régimen de facultades para r·egular el crédito, 

a .. la integraci6n y competencia de los 6rganos de la in.§_ 

titucidn y a las operaciones que podr!a realizar, por -

tal raz6n, subsanar esta ley, requería de cambios cuya 

importancia y ainplitud h.izo conveniente expedir una nu~ 

va Ley Orgánica, en vez de reformarla. 

Considerando los antecedentes señalados anteriormente., 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 31 de -

diciembre de 1984, se public6 la Nueva Ley Orgánica del 

Banco de México, vigente a partir del lo. de enero de 

1985. 
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Aun cuando esta Ley contiene disposicione~ que son. signi

ficativamente novedosas, en esencia mantiene la misma l!

nea que segu!a la ley anterior; as! tenemos ·que en forma 

eKpresa, manifiesta que esta ley es reglamentaria de los 

art!culos 28 y 73 fracci6n X, de la Constituci6n Políti

ca de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto -

·regular al organisrno·p~blico descentralizado del Gobier

no Federal, con personalidad jur!dica y patrimonio pro

pios denominado corno Banco .de México, el cual fungir4 -

como Banco Central de la Naci6n, y que tiene por final! 

dadas emitir moneda, poner en circulacidn signos monet! 

rios y procurar condiciones crediticias y cambiarias f! 

vorables a la estabilidad del poder adquisitivo del di

nero, al desarrollo del sistema financiero y en general 

el sano crecimiento de la econorn!¡¡ nacional. (Art. 1 º). 

En lo referente a las nuevas aportaciones de esta Ley, 

se pone de manifiesto el funcionamiento que el Banco de 

México pod!a conceder; la Ley anterior no conten!a dis

posiciones que limitaran su cuant!a de manera adecuada, 

corriéndose el riesgo de un uso excesivo del crédito. 

Por financiamiento iriterrio del a.aneo de México, se ente,!l 

der4 (conforme a la Ley), el saldo de su cartera de eré-
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dito y valores a·cargo del Gobierno Federal, de institu-
. . 

•· Ciones de crédito, menos el saido de los depósitos que 

constituya el propio Gobierno Federal¡ para garantizar 

los valores a cargo.de éste y por cuenta del Banco de 

"México, en los términos del art!culo 6 ° fracción VIII. 

párrafo segundo de est~ Ley, como se señala más adelante 

compuUndose tambi~n como parte de dicho financiamiento, 

los rendimientos devengados no pagados de los activos a 

que se ha hecho referencia, deduciendo en su caso, los 

intereses devengados no pagados de los depósitos citados 

en rtltimo término. 

La rtnica restricción indirecta que ei anterior ordena

'mie~to establec!a en la materia, era que el monto de los 

billetes en circulación, sumando al de las obligaciones 

a la vista, en moneda nacional,. a cargo del propio Banco 

no deb!a exceder de cuatro veces el valor que alcance la 

reserva monetaria integrada con activos internacionales. 

(Art. 18 de la Ley Org4nica anterior). 

Esta restricción, en la práctica resultaba ineficaz, PºE 

que siendo posible que ia mencionada' reserva se contabil! 

za al valor comercial, la apreciación que resulta de és

ta, en la medida en que la moneda nacional se devaluara, 
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daba margen a una mayor expansi6n del crédito primario, 

impidiendo en cambio, usar los activos internacionales 

del instituto central, inmovilizados por.la relaci6n -

señalada anteriormente, precisamente cuando hacerlo pu~ 

de ser m4s benéfico. 

El Banco de México determinará'. durante el mes de enero 

de·cada año, el saldo má'.ximo que su financiamiento inter 

no alcanzará'. durante el ejercicio respectivo, el cual lo 

fijar& en concordancia con las prioridades y objetivos 

del Plan Nacional de Desarrollo y con la inf ormaci6n y 

proyecciones consideradas para aprobar la Ley de Ingresos 

Y el presupuesto de Egresos de la Federaci6n, particular 

mente en lo relativo al producto interno bruto, deuda e~ 

terna e interna, balanza de pagos, reserva de activos in 

ternacionales del Banco de México, nivel general de pre

cios, necesidades de financiamiento de la economía naci2 

nal, mercado de divisas y capitales¡ as! como teniendo 

en cuenta el saldo m&ximo del financiamiento interno del 

Banco determinado para el año inmediato anterior y el -

monto ejercitado del mismo. (Artículo 7° pá'.rrafo segun

do). 

El incremento del financiamiento interno má'.ximo del eje,;: 
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,. 
cicio sigu,iente, no podr~ ser superior a lá doceava pa_;: 

te del .. crecimiento que el' propio financiami,ento interior 

haya ~enido en el ejercicio anterior. (Art. 7° p~rrafo -

séptimo). 

Una vez que el Banco haya fijado el° límite del .. financia":" 
' ' " ' 

miento referido, lo comunicad al Ejecutivo Federal y al 

Congreso de la Uni6n o e!'l su caso a su Comisión Permane!!. ' 

te, darido a•conocer los razonamientos que sirvieron de· 

base para determinarlo. 

~o se considerarán dentro del límite del financiamiento 

interno el saldo deudor de la cuenta 9ene1:·a1 de la Tes2 

reda de la Federad6n, el monto de los depdsitos que el·' 

Banco constituya para atender necesidades estrictas de -

corresponsal!a y los apoyos que otorgue a instituciones· 

de cr.édito para. ayudarlas a hacer frente a problemas de 

liquid<7z, orig.inados. en retiros anormales de fondos. 

Se exceptaa de este l!mite a la Tesorería de la Federa

ci6n, para que ésta se pueda ajustar al fin que le es -

propio, ésto es, compen~ar desequilibrios transitorios 

entre ingresos y egresos presupuestarios y evitar que 

se haga un uso indebido de. ese crédito, para obtener f! 

nanciamientos de car~cter permánente.y en cantidades ex-

cesivas. 
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Conforme a la exposici6n de motivos de esta Ley, una d~ 

las finalidades principales que se persigue con el l!m,! 

te al financiamiento interno del Banco de Mt1xico, és e~ · 

de evitar la •inmovilizaci6n de activos internacionales, 

ya que al no establecer una relaci6n de los ·activos in

ternacionales con los billetes en circulaci6n, ml!slas 

obligaciones a la vista en moneda nacional a cargo del 

Banco, las.divisas, oro y plata del Banco Central, po

dr4n utilizars~.en su integridad para el fin que le es 

propio, es decir, procurar la oompensaci6n de desequil! 

brios entr~ los ingresos y egresos de diyisas del pa!s, 

para de esta forma, propiciar la, realizac.i.6n de las ope

raciones internacionales de manera que contribuyan mejo~ 

al desarrollo ·económico nacional. (Art. 11) · 

Para la r.ealizaoidn de sus funciones de regulación cred! 

ticla y cambiaria, el Banco de Mt1xico pÓdd recibir dep~ 

sitos bancarios en moneda nacional del Gobierno Federal 

y .dependencias y entidades de la.Administr~cidn Pdblica 

Federal, as! como de empresas cuyo objeto sea la interm~ 

diaci6n financiera, as! como de recibir dep6sitos banca~ 

rios en moneda extranjera. (Art.·6º Fracci6n I y II). 

·Asimismo, podrl! emitir bon~s de regulaci6n monetaria, que 

serl!n t!tulos de or~dito al portador, con o sin causa de 
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intereses, en moneda .nacional o extranJera. (Arl:. 6 ° Fra.2_ · · 

ci6n· III). 

TraUndo.se de valores a cargo del Gobierno Federal. o de 

instituciones de crédito, el Banco no deberá adquirirlos 

directamente del deudor,. excepto cuando las adquisiciones 

qúeden correspondidas c~n dep6sitos en. efectivo no reti.fi 

bles antes del vencimiento, constituidos en el propio'Ba!!. 

co con el producto de la colocaci6n, cuyos montos, plazos 

·y rendimientos sean iguales a los de los valores objeto 

de la operaci6n de que se trate. (Art. 6° Fracci6n VIII). 

Tal prohibici6n no significa que el Banco Central ya no 

pueda otorgar al Gobierno Federal financiamientos distin

tos a los que le concede a través de la Cuenta General de 

la Tesorería, toda vez, que la institúci6n estará facul

tada para hacer adquisiciones de valores gubernamentales 

en el mercado;· estas son preferibles a las adquisiciones 

directas del emisor, pues alejan el riesgo de que el ban-

co reciba por su financiamiento al gobierno un rendimiento 

insuficiente para .que en uni6n de sus demás ing.,resos, cu

brir el costo de su pasivo y de sus gastos de administraci6n. 

Asimismo, podrá realizar pagos o cobros que el Gobierno F~ 

deral requiera hacer en el extranjero, celebrar todo tipo 

de operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo repartos, 

.·~ 
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recibir dep6sitos de t!tulos o valores en custodia o a~ 

ministración, y, actuar como fiduciario cuando por ley 

se le asigne esa encomienda,. o cuando se.trate de fide! 

comisos cuyos fines coadyuven ·al desempeño de las fun- ·· 

clones del Banco •. Este podr4 canalizar recursos a los - . 

fid.eicomisos en los que se tenga·.caracter de fiduciario, 

·a través de las operaciones que esta Ley aut.oriza a rea_ 

lizar. · 

En lo que se refiere a los dep6sitos de regulaci6n mon~ 

taria y cr~diticia, la Ley Org4nica antedor coinpr.end!a 

s6lo parte .del orden normativo aplicable en la determi-: 

naci6n. y al ejercicio de las facultades del banco para,. 

regular el cr~dito y los cambios, debido a que en esas. 

materias, algunas se encontraban consignadas en leyes 

distintas, especialmente en.~a anterior ley baricari"a. 
. . . ' 

(Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-

nes Aweiliares); para subsanar esta situaci6n, la Ley 

vigente compi16 bs normas "referidas, orden4ndolas en. 

términos ni4s congruentes., para el mejor ejercicio. de 

las. funciones propias de la banca central, de tal for

ma, qúe se. señala como competencia de esta instituci6n 

las siguientes: determinar las características de las 

operaciones activas,. pasivas y de servicios que reali-
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cen las instituciones de crédito, y establecer las inve_E 

.siones obligatorias para. la banca que requiera una ade-

cuada reguláci6n cuantitativa y cualitativa del crédito • 

. Con el prop6sito ·de regulaci6n monetaria y crediticia, 
. . 
el· Banco de.· México señalad los renglones de activo en 

los que las instituciones de crédito deban invertir el 

importe de su pasivo exigible, sujetándose a lo siguie,!l 

te: Hasta un 10% del pasivo computable en dep6sitos de 

efectivo en el Banco de México, con o sin causa de inte_ 

reses • (Art, 15 Fracci6n .r) • 

. . se determina hasta. un 65% del pasivo. computable en valo

res, créditos y otros renglones de activo, distintos al . · .. ,' 
mencionado en el párrafo anterior, que' el banco determi. 

ni::' pudfondo: elevar este porcentaje~· .. reduciendo" el ant!!_ 

riormente señalado. (Art. 15 Fracci6n II). 

Las inversiones obligatorias'en activ.os a cargo del G2, 
. ·~~ . . 

bierno Federal y entidades .de la-Ádministraci6n Pdbli-

ca Federal, con excepción del Banco de México, no deb!!_ 

rán exceder del 45% computable. (Art. 15 Fracción II 

Párrafo Segundo). 
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Asimismo, se awnenta a no menos del 25% de. dicho pasivo, 

el importe de las inversiones que la banca debe mantener 

en activos distintos a los mencionados dep6sitos, sin 

.más limitaciones que la de las proporciones anteriormerr 

te señaladas. 

Como se ha mencionado, se prevee que la banca central ya 

no otorgue crédito directo al Gobierno Federal, ésto ha

rá posible que el encaje legal no sé use.como ~nstrumerr 

to de captaci6n de recursos y se traspasen al Gobierno 

Federal a través de crédito del banco, sino que se uti

lice con el prop6sito exclusivo de regulaci6n .monetaria. 

A este respecto,. la expo~ici6n- de motivos dé esta nueva 

Ley, manifiesta· que, la disminuci6!1 del encaje legal no 

significa que se vaya a liberar la gran masa de recursos

que los bancos tienen actualmente depositados en la ban

ca central, lo cual tendría consecuencias inflacionarias, 

ya que la mayor parte de estos recursos podrán destinar

se para la adquiSici6nde valores, entre los cuales se 

·destacan los bonos de regulaci6n monetaria que el Banco 

de México emita para tal efecto. 

Las disposiciones en materia de control de cambios se 

conservan prácticamente en los.mismos términos, intro

duciéndose tan s6lo algunos conceptos para hacerlos m4s 

·,, ;--< 
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claros y propiciar su mejor cumplimiento., conservándose 

además la existencia y funcionamiento del Comité Técnico 

de Crédito y Cambios. 

Se modifican los Organos de Gobierno de 1a Instituci6n, 

en cuanto a l.a junta de gobierno, se. reduce a once los 

miembros que.lo integran, con sus respectivos suplentes; 

entre las funciones que se le asignan dP.stacan fundame~ 

talmente la de determinar el monto m~ximo que pueda al

canzar el saldo del financiqmiento interno del Banco; 

aprobar los términos y condiciones de crédito en cu'enta 

corrien.te que .el Banco otorgue al Gobierno Federal; y, 

deterninar la desmonetizaci6n de billetes', 

El. Director General tendrá la representaci6n legJ1 del 

Banco. y fundamentalmente se encargará de ejecutar los 

acuerdos de la Junta de Gobierno y de la Comisi6n 'de 

. Crédito y Cambios. 

La Comisi6n de Crédito y Cambios, integrada por el Se

cretario de Hacienda y Crédito Público, por los subse

cretarios de dicha dependencia que .sean miembros de la 

Junta de Gobierno, Director General del Banco de Méxi

co y Director General Adjunto con sus respectivos su-

plentes. 
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Esta Comisi6n tendrá como funciones la de determinar· los 

critérios de acuerdo cori los cuales el Banco deba llevar 

a cabo sus operaciones de mercado con fines de. regula-

ci6n crediticia y cambiaría; determinar_montos, plazos 

.Y rendimientos, condiciones y colocación y demáscarac

ter!sticas de. los bonos de regulación monetaria; así CQ 

mo.establecer el regimen de inversi6n obligatoria para 

las instituciones de crédito, regular operaciones .con -

divisas1 oro y plata; establecer normas para la determf 

.naci6n de los tipos de cambio que conforme a las dispo

siciones legales competa determinar al banco. y señalar 

directrices respecto al monto, composición y valuaci6n 

de la reserva internacional. 

. Se mantiene la competencia preventiva del Banco. de Méx_! 

copara ser el depositario de todos los fondos· que no -

haga uso inmediato, llevando una cuenta general a la T~. 

sorerta de la Federaci6n, a través de la cual operará 

dichos fondos. 

Además mantiene la función pará actuar como agente fi

nanciero del Gobierno ·Federal, ya sea tratándose de cr~ 

dito externo como interno. 

·El Banco de México podrá adquirir valores a cargo de 
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las instituciori~s de crédito, suje~an~o dichas adquisi

ciones al mismo regimen propuesto para aquéllos a cargo 

del Gobierno Fed~ral. 

Atendiendo los prop6sitos de que .el ~mbitó .de operacio'.'" 

nes a realizar por la instituci6n1 se, limita a la actu~ 

ci6n del Banco· de M~xico como fiduciario, permitiéndola 

solamente en fideicomisos cuyos fines coadyuven al mejor 

desempeño de sus funciones. 

.-::_.; 
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