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INTRODUCCION 

En el presente tra!:iajo se intenta conocer los causas y los efectos 

qJ.} han generad:> la cri$iS tanto a nivel nocionoi como internacional. Con2_ 

c':!r los consecuencias d·J esta crisis en tod:>s los gén.;ros que nos ha tocad:> 

sufrir sirva com.:i referencia para buscar lo cdilcuaci6n d~ la respuesta más 

p:opia a c~e prob:em.J, 

Un.:i o;nión plaJsible c¡u'! ho?~ó de desterrar esos desajustes en el 

¡:anora:na r.adonal la er:c:>nt~amos en la crJ(a!Joroción de los g.-upos humanos 

a;.¡>:ilioc!os por las institi;:iones. Es.:: adividc:d se enm•Jrca en la figura jurí-

dice mós acertad:.: el cooparotivismo. 

Dos co!1ceptos c:iffp::ci::; d~scriben la realidad del país en materia 

e:con¿mica. El subd(!sar.-ollo refleja el aspecto cotidiano d~ nuestro México 

y el desarrollo repre~cnta d an~e!o del pueblo mexicano para alcanzar los 

:iiveles del ámbito interr.ocior:ol próspero. 

Los mo di das y a! terno ti vas qv~ deberán i nslrum<.! ntorse parn lograr 

el cam':iio de m~ntalidod odr~ntado hacia un nuevo sistem~ c¡ue así permita 

arribar al dasorrolfo planificado, se propone en la legislaci6n integral apo-

yada c:o nsti tucionalmo nte. 
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La crccció:1 d~ ur.a nuevo Secro!orfo º·" E~~cdCJ que habrá de e~ 

corgcrs~ de coorcii nor dichas tareas no daberá e·~: $idcranc como una me di

d•~ Surccratizacl::i·a, ~ino como lo estructura idC:.·n..:o qu.:; oglutine 'I organice 

D•)J.;mos c·:nsiderar que M~xico aún puede lograr un d·Harrollo 

o:or¿~ C')n las r.;:c;.d~od;~ ac~ucles y en le medid:i d;; :iuastras fuerzas de 

11:iciéh lndupcnd:entc. · 
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l. L A C R 1 S 1 S 

1. Concepto 

La crisis no es un invento del hombre moderno, sino por el 

contrario, ha vivido y convivido con el hombre mismo desde sus ini• 

dos. Esto significa que la historia e incluso la prehistoria ha tenido 

como participe o lo crisis. Sin embargo, ¿qué es la crisis?; ¿qué es 

eseel¡,monto o acepci6n presente en todo momento de la historia huma 

no, o en cualq<Jier conversación antigua o actual? 

Pues bien, la voz "crisis" puede ser en la actualidad motivo 

de gran preocupación e incluso de angustia, tanto por aquel que la e.! 

cucha como por el que la profiere. Sucede que se ha llegado a resp! 

tcrr ¿e tcl manera a esta pequeña palabra que su mane¡o se ha tornado 

delicado e institucional. Retomando el curso de esre trabajo, planteg, 

mos. nuevamente el interrogante ¿qué es la crisis? 

En la historio de lo humanidad se ha hablado insistentemP.nte de 

este fenómeno, cuya connotación resulta tan gflnerol que bien puede apli-

corsea un individuo, a un Estado, organización social, o bien, ol mismo 

orbe del que formamos parte. Es decir, se advierte tal amplitud, ambigu!:_ 

d~d, profundidod, en \urna, rol c\c:or.c:e, que encontramos ver'doderamen-

1 
to difícl~,.flalar do qué manera puedo mantru~J(1r.o en un momonro C1ülv1-

minado. 
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No obstante, al iniciar este esquema nuestra idea fundamental 

se propone relator cuáles son las significacioMs de la crisis y, por lo ta.!? 

to, nos parece oportuno señalar aquí las ideas que sobre el particular ex-

presa el mcesh'o Lucio Mendicta y Núñez \1) al indicar, como producto de 

las manifestadas por Augusto Comte en pluma del doctor José Medina Echa 

varrio, a prcpó~ito del concepto de crisis. 

"Una época positiva e~ aquella. carccterizada por la po~esi6n de 

un orden estable; orden en el cual los individuos y los grupos tienen sollal! 

do su lugar cor. rigurosa fijeza y del cual reciben su dignidad y destino. 

Les épo·:as negativas, por el contrario, son aquel les en que el 

orden dil lüs pc~:rivos ~e de~:norono. Se derr(;mban los pilares que soste-

nian el orden ~acial, y sólo en las intenciones, o me¡or, en los tendencias 

co la~ fuerzas q:.i.:: han producido esta ruino, apuntan los comienzos de un 

ardan n.i~ vo to de vía le jane". (2) 

Y ogr.-.gc con la expresión de que, a decir di::I propio autor cit~ 

co, lo i!~oca nc:g-:;;iva es la &pocc de cri~;! "en q:.ic no sólo la estructuro 5_2 

cial, la; form:::5 e5~ctc:les, los productos do la culturo y del espíritu, sino 

(1) Lucio 11' . .:i:ic!ir.:tc y Núilcz, !lre•1e l->istc1ria y definición de lo Sociología, 
Lo ~nick-:;í:i y lo i1wuHiCJ:id".$n ;ocia!, Instituto de Investigaciones So 
:-;Z;'i';[ó. :.;¡,:,CT,-tt . .5xicc-,-ÍJll, ~?· 7 a 9. -

(2) .!o~d ,',',ecii:::- :::havo•r":.:, Sac:ofcgí:i c.:i:it:;:n¡¡orónea, Ed. Ca~a de E~P!! 
fi<1 "'n Mt5x:::;, ;:.p. ¡;: '/ '13, "¿2$ fa Sociología simple manifestación 
:!u ~1na 6poco critico?, Rc 11iita /vl.exicana de Sociología, ol'lo 1, 1939, 
';.il. l, r.úm. 2, pp. 55 y 69. 
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también el hombre mismo, están sujetos a un interno proceso de transforma 

' 
ción que implico el aniquilamiento de formas anteriores sin que todavía h!:? 

yan podido Formularse, en su plenitud, las que van a sucederios." (3) 

Cuando el autor que relatamos arribo se refiere al hombre mismo, 

viene o nuestro recuerdo los palabras del licenciado Ulises Schmill en su 

obra, Lo conducta del jabalí, en que manifiesta: 

"En consecuencia, la incertidumbre de Macbeth es tan sólo el 

reflejo de la situación ar.ibielltol politice en la que se desarrolla. Escocia 

ero un sistema organizado, pacifico; de pronto sufre un vuelco violento, 

ccmo si ill corczSn de lo noción se acelerara repentinamente. Coda indi-

vid;.:::-, ccmo ur. ?eqt.eño r.:iino, sufre ~u propia revoiución; los roles, las 

actl:acio;'las institucior.c.les varían y los esquemas se rompen. La conmo-

ción social es la conmoción psicol6gica, siendo condicionante la prime-

re. 11 (4) 

De lo anterior puede fé:cilmente advertirse que la estructura PU.: 

de, y de hecho debe ser modificada porn dar lugar a la transformación ev~ 

lutivc, mes si esre cambio se genere de mcr.ero tal que no quede al arbi-

trio de sus directamenre perjudicados o beneficiados, es claro que el cam• 

bio, por evo! utivo que aparezca, devendrá indudablemente en u~a crisis. 

(3) ldem. 
(4) Ulises Schmill, La conducto del jabalí, (Do:. ensayos sobre el poder), 
~y Shakespcare, Ed. UNAM, México, 1983 p. 84, 

.·,; 
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Al afocto, nos llega a la memoria, para hojear de nuevo, una 

obra que, con el titulo de Diálogos en el infierno entre Maquiavelo y Mon 

tesquitJu, fue texto en la ya lejana cátedra de Teorra del Estado, que a m2 

nera de ejemplo, se refleja como idóneo para lo antes señalado. Nos he-

mo~ permitido reproducir, ur. pequeiio fragmento del diálogo quinto que se 

explica por sí solo. 

"~=Q,tlI,~~~l¿!f~IJ:· S.,.j s e di vi no¡ un siglo es siempre un siglo; pumili d, º!!! 

pero, q.;e es di:;-:;; e.hora c¡ue vuestras predicciones no sr~ realizarán, No d! 

l:m;os contemplar los Sociedades modernas con los oios del pasado. Co~tu!!! 

br¡; s, usos, nccesido·.:k·s, todo ha vcricdo. No es conveniente ¡,ntonces 

conf:cr s::i ri;;ervc~ en le.~ ~r.::!ucciones de l:i cr.alogia histórica, cuando se ·.:-: 

:reta de apreciar el destino GL'e a esas Sacie .. fo¿:, l,;is ~st:l deparado. Sobre :.; 

tccc•, es preciso cuidor;e c!e considerar Ley.;:~ Universales hechos que son ,:¡ 

cil'.'lp!es ccciclcn1·es :1 ~e cor.vcrtir en norr.1as generales los necesidades de 

un;:; situaci6io dada o de uno época determinada. ¿ú.ibcmos aco!o inferir 

que el cle1,.Jctismo es la forrr.c de Gobierno, por el hecho de que en múlti· 

ples oco;ior.es históricas ha so!:irevivid:> como con:;ecuoncia de los pertub2 

cione: .;dalo:? De qul! L~n el pasado pudo servir e.fo m.insición, ¿He de 

concluir que es apto poro rc:ofver las cri~i~, de l:s tiempos modernos? ¿No 

ns r.1ós lógi::o afirmar que a nuevos males nuevos remedios, .J nuevos pro-

blc--.cs nurvas soluc.:ion..:s, a nuevos hábitos ~aciales nuevas costumbre~ po• 

lrticos? Propend<ir al perfeccionismo, al progreso, es Ley invariable de las 

Sociedodo&; las ha condenado a ello, por decirlo así, la eterna labidurra, 
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es ella la que les niega la posibilidad de desandar el camino. Están obli 

godas a alcanzar este progreso. 

Un criterio más ~::.Srl· el concepto de crisis lo debemos al soci6 

logo norteamericano Kimboll Young (6}, quien afirm·o: "Cualquier muda_!! 

za en los padrones culturales constituye una crisis, esto es, uno nueva y 

difícil situación que exigu la •!laboración de nuevos hábitos por parte del 

grupo. En la é¡:oco de cambio rápido y extenso la crisis puede amenazar 

!o~ f.Jndom<:rotos de la cu! tura y ¿e la Sociedad". 

Finalmente el maestro Mendieta y Núl!ez manifiesta que la ép~ 

c;J ach.10! es de crisis, ~ocia vez que: la democracia, falsificada en la may.2. 

ria dil !;,~ pucbks e:1 provecf::> de une tiranía o de une oligarquía domina!! 

tes, ya no satis;cce ni espiritual ni materialmente a los hombres. 

El Diccionario de Sociología (7) d,;finc o la crisis como: "toda 

intcrrupci611 en el c·Jrso regular previsible du los acontecimientos; pertur~ 

bació.idcl hóbitc o costumbre que requiere consciente atención por pllrte 

dP-1 ir.dividuo o de: grupo o fin de recstoblecer el equilibrio perturbado o 

e:src:blecer nuevos hábitos y costumLrns más c:decuados". De hecho la cri-

(5} Mourice Joly, Diálogo en el infierno entre Maquiavelo y Montos-
. ;iuieu, Ed. Muchnik Editores de Idiomas Vi ventes, S.A., Barcelona, 

1974, p. 42. 
(6) Citado por Lucio f..1,ondieta y Núi'lez, op. cit., p. 8. 
(7) Diccionario de Sociolo~¡ío, Henry Pratt Fairchild, Editor, Fondo do 

Ciiitúra Económica, México-Buenos Aires, ·1949,. p. 74. 
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sis puede ser definido de díver~os formas o con diferentes conceptos. Ade-

más, posee lo carocteristico de que como sustantivo puede ostentar el ca!.! 

ficativo que conllevo su definición, por e¡emplo: "f_8ü!S_?.9C!AL. Situa 
----==----===:z: -

ci6n grave de lo vida social, cüondo el curso de los acontecimientos ha aj 

canzado un punto en que el cambio es inminente, paro bien o poro mal, 

desde lo perspectivo del bienestar humano¡ en esta situación lo capacidad 

de direcci6n del control social es incierto. Desde el punto de vista del 

bienestar social el criterio único para juzgar de una crisis es el de sus co.!? 

secuencias er. la unión o desunión mayores o menores del gr ... ¡:..o" (8), de 

aquí que la polcbra c.-isis pued:: presenlarse en casi la totalidad de los Fe-

r.ómef.(J:: que se locali::cn en ~orne.:. incluso denfro de lo vida social del 

s<H humano. A~r, trcerr.os a e~tcs lir.eos el concepto que sobre crisis se e.!'.! 

cuentra en la "Gran Enciclopedia Lorousse" (9), cuyo tener es el siguiente: 

"~.I1~~·- n.f. (gr. Krisis, der. de Krinó, decidir) Acceso intenso, aguda, 

de presentación súbirn e ine:ipero<la en el curso de uno enfermedad. Por e~ 

tc:-:sión •• ~/.omento decisivo grave de uno persono, d.:! un negocio, de la 

pofrt!co, etc. Juicio c¡ue se hace é<c unu cota desr-t:és d"' haberlo exomin~ 

do cuidadosamente". Más adelcnte, el referirse tin pcrficufor, o situocio-

nos de mayor profundidad ~ociol, lo publicación seilaloda apunto: "Las r.:_ 

'luelto~ agrcrias e incluso lirbar.o.~ eran provocock:s sin duda por el alzo de 

:os ;:>recios, qt;c se notaba en las rozones interiores que en les regiones co~ 

(8) f doM. 
(9) G-;;n Enciclopedia Lar~, Ed. Planeta, S.A., Barcelona, Tomo 

Tercero, 1980, pp. 396 y ss. 
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teros, las cuoles se beneficiaban de importaciones marítimas compensado-

ras y que era más fuerte en los cereales pobres (centono), de mayor con~ 

mo, que en los cereales ricos (trigo candeal). Uno bueno cosecha, sinª!!! 

bargo, bastaba poro o:;egurar lo reanudación de los negocios: así se esta-

ble cía el tríptico: cri~is económica, crisis social, crisis política." 

De lo anterior se infiera que la acepción crisis no resulta de f! 

cil definición, esto es., que abordar un temo tan espinoso, resulta a todos 

luces complicado. Hemos querido concluir con uno opinión particular no 

sin antes señalar que en variadas manifestaciones y fenómenos -como he-

rr;c~ ir.dice.do- sa cbserva la includ6n o aparición del vocablo. Lo enci -

c!o¡:·~clia uti lizcda pare este fin ilustro al respecto: "Lo crisis de 1848 fue 

lo úl limo crisis del antiguo régimen. En cdclonti.?, o causo del desarrollo 

.:fo lo pr.:.duccl:.ín lnd:...st;icil, d;, lo cxtc:n:;ión de le; vías de corr.unicoción y 

d.;; lo imbrico-.:ién co:k: •1cz /',1é,; e~lrecho de los sistemas monetarios y bon-

carios de tod.:is los paises, los crisis toman un nue•10 cariz. No :.e trato ya 

de uno s1..'.:lprod..icción osricola sino de u11a su?erproducci6n i ndustriol rela-

tivo qu<! dosencac!cro el mccar~ismo fatal" (10). Lo definición correspon-

dir:•1te implica teda uno rnrie de elcrnontO$ y foc~ores que no permiten, ap_!! 

rentemente, su ductilidad lil'crorici, ~:n umbargo, lo moycr de les veces 

cuento can el conrnr.sc gene~ul de unc1 idea de ruptura, desorden, escisión, 

cisma. Antes de concluir dejaremos apuntado que por cuanto hoce o lo E~ 

ciclopedío lnternacior.al de los Cir~ncias Sociales' (11), 

(lC) lbidcrn. 
(11) Encicloeedia lnternocionul do las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, 

Vol. 3, Espailo, 19613, pp. 275 y ss. 
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"Crisis es un término vvlgar que aspira a alcanzar significado 

científico: Algunos tratadistas lo emplean como sinónimo de tensión, pá

nico, catástrofe, desastre, vial encía o violencia latente, otros autores, 

más próximos o su significado médico, emplean el término en el sentido de 

'punto crucial', es decir, al punto en que la salud de un organismo inicia 

un proceoo de signo contrario o su estado anterior. En el on6lisis del pro

ceso de odopci6n de dúisiones, con el término 'crhis' se clud-.i (1 un tipo 

especifico de situación o a un oco11kcimienro;·'' 

Y con~inúa la publicación señalando sus variables: 

"Son posibles dos usos del término: uno que podría llamarse co!! 

creta (sustontivc,), '/otro, absfracto-c;nalitico (r,rocedural). El uso concre 

to o<!scribe el conh:nido dil uno política, de un problema, de ur.a situación 

detcrminoc!a. Los con.:epciones obstrocto-anoliticas, sin tomar en cuenta si 

un co~o porti.::1.;Íar entraña p. ej. uno crish inlernocional, una crisis políti

ca o una crisis individua!," 

En el propio documento mencionado existe la relaci6n de 12 di

memioncs 9enérica1 de lo crisis hecho por Wc·incr y Khon, cuya letra hemos 

torr.ado a efecto de formar uno mejor aprehensión del concepto obJeto de e¿ 

te estudio. 
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" 1. La crisis es, a menudo, el punto crucial en el desarrollo de una se

cuencia de acontecimientos y acciones. 

2. La crisis es una situación en la que 101 participantes experimentan en 

alto grado la necesidad de acción. 

3. La crisis pone en peligro los fines y los objetivos de quienes est6n e!? 

vueltos en ella. 

4. La crisis desemboca en un desenlace cuyas repercusiones van a con!!_ 

gurar el futuro de los participantes. 

5. Lo crisis consiste en una convergencia de acontecimientos que dan 

como resulta do un nuevo conjunto de circunstancias. 

6. Lo crisis crea incertidumbre, tanto al valorar la situación crrtica e:!> 

mo al iorm:.:lor soluciones alternativas para hacerle frente.· 

7. La crisis disminuye el control sobre los acontecimientos y sus efectos. 

8. La crisis acentúo lo sensación de urgencia, la cual, frecuentemente s 

produce tensión y ansiedad entre los participantes. 

9. La crisis es lo circunstancio en lo cual la información de que dispo

nen los participantes es extraordinariamente inadecuada. 

10. La crisis acentlia la impaciencia de las partes envueltas en ella. 
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11. La crisis se caracteriza por los cambios que sobrevienen en las rela

ciones que existían entre los participantes. 

12. La crisis agrava la tensión entre los participantes, especialmente en 

las crisis políticas entre naciones." 

Ahora bien, desde nuestro muy particular punto de vista, y con sus

tento en lo ar.tes dich~ sobre la cuestión fundamental del presente escrito, 

el vocablo encierra todo un andamiaje literario del cual deriva, mismo 

que tomamos para infe'"ir con seguridad, que responde a dos elementos in

trínseco~, a saber: a) Una situación dada con características de ruptura, 

o si so quiere, desorden, y b) Une necesidad ingente e indiscutible do 

exteriorizar un juicio para el restablecimiento del orden dislocado. 

Así pu<:s, dorarnos a la voz en a11ólid~ la siguiente connotación: Cri 

sis es toda sHuación individual o de grupo (:;ea del tamano que fuere) que 

presenta un estado anómalo o de desorden, en cuya virtud es necesario no.! 

malizar u ordenar a través de un juicio o decisi6n del propio o propios Po.! 

ticipantes involucrados en la misma. 

Con lo anterior, si bien es cierto que no agotamos el tema, también 

lo es que res <1ltc materia de rne¡ores y en mayor medida concienzudos est~ 

dios de la cues~i6n planteada, en atencl6n a que por su injerencia dentro 

del marco que presentamos no queda del todo olvidada. 
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Por otro parte, es conveniente hacer notar que como resultado 

de lo anterior, el concepto de crisis ha quedado plasmado en un intento 

de fundamentaci6n al estudio de sus causas y sus efectos que con estas Ir

neas da principio. 

2. CAUSAS Y EFECTOS 

Escudriñar dentro de las causas, como origen o motivo de un 

proceso determinado, es fácil siempre que el proceso en cuesti6n se en• 

cuentre precisamente delineado o especificudo. Por tanto, introducirse 

ol estudio o dquiera comprensión de las de lo crisis puede resultar si no 

terrible, sí harto compl e¡o. 

Esto no signífi ca que lo crisis no sea susceptible de ser analiz.E' 

da en ~us cau~as. Sin embargo, son ello~ mi~mos los que por su naturaleza 

pueden implicar pcr si, una ciÍsis. Esto es, que debido al gran avonce ta.!! 

to de les técnicas como de los grados de información o bien, de las formas 

de p~oduccióri corr.'1 ~o ir.vesiigaciór. cientifico -por citar algunos ejem

plos~, es posible que lo estructura de coda una de los mismas presenten en 

su grado de desarrollo un de~aiuste tal que en si mismas conlleven el tan 

temido "céncer" de la crisis. Sin pecar de pcsimi:;tas creemos que es tan 

posible corno el reali::cr cualquier operación cotidiana en la actualidad, 

por e¡cmplo abordar un taxi, el comer, visitar un parque, etcétera. 

Sin embargo, la complejidad sei'loloda al inicio no resulta tan 

grave si ~lo nos avocamos al estudio de ur.o supuesto o aparente causa, 12 
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da vez que estamos plenamente convencidos que las crisis obedecen no a 

una, sino a una multivariedad de causas que por su número no serio posi-

ble abordar siquiera ele manera parcial (multicousalidad de la vida social). 

Por ello, trataremos de explicar cu61es son en lo individual 

(aun cuando tenemos plena conciencia que su fenomenología es concomi-

tante) coda una de las causas m6s carac:terrsticas de la crisis en la actua 

lidad. 

Al efecto resulta plencmente ilustrativa la opinión de Rosario 

Green, quien colabora en lo Revista Mexicana de Sociología (RMS), (12): 

"En los últimos treinta años le sociedad ir.ter nocional ha sufrido una serie 

de transformaciones que han modificado de manera fundamental los dit'er• 

sos aspectos de un orden mundial cuyas bases mós importantes se fincaron 

en concepciones del siglo X'l!I. 

Esa~ transformaciones han tenido que ver(*), tanto con la pre-

sencia de nuevos actores e intereses en le escena internacional, como con 

lo manifestación de ciertos conflictos y crisis fácilmente localizables en 

tiempo y espacio. 

En primer lugar, deben sei'lolarse que los repercusiones que sobre 

(12) Rosario Green, "Una re~puesta tercermundista a la cri~is de la econo 
mio mundial, la posición mexicana", Revisto Mexicana de Sociolo-
gia, ai'lo XXXVIII, Vol. XXXVIII, Núm. 4, UNAM, México, 1976. 

{') El subrayado es nuestro. 
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la sociedad internacional de la posguerra tuvo el acceso o lo independe.!! 

cia formal de un buen número de parses •.• " 

Por otra parte, las causas, si bien no presentan la dificultad 

planteado y que le es intrinseca o coda una de ellos, son ose recidas o 

eclip!Odas bajo el rubro de "situaciones irremediables", de no inaci6n 

asignada por las clases dominantes y presuntamente propietari s del siste• 

ma como claramente lo hace. ver: "la burguesía y sus ideólo os no son 

dados o hablar de lo crisis y menos aún a hacerlo con rigor y spiritu crí· 

Hca. Cuando aluden a ello, o bien lo suponen .:in algo unive sol e ine~ 

t.:ib!e -uno e.s?eci~ de cri~is moral q:ie supuestamente afecto a lo huma~ 

dad entero-, o bien la hacen consistir en un desajuste económ co sin lm-

po;tancio, pcsajero y meramente coyuntural, que el Estado y la empresa 

privada pued.:in, desde luego, corregir" (13). No bien acob mos esta 

cuestión, cuando aparecen en escena la mllltivoriaci6n de los ausas de 

la crisis o que aludimos en el inicio y la plumo del autor señal do con an 

~elación indico: 

"Se repite con frecuencia, por ejemplo, que la crisis obedece 1 agota-

miento de ciertos recursos naturales y o los condiciones meteor lógicas de~ 

fovoraSles que, en oi'los reciontes, hicieron escas~cr y subir los precios de 

ciertos productos agrícolas. Se habla de que el problema más rove con-

(13) Alonso Aguilar M., "Algunos rasgos de la actual cr1s1s ca italisto", 
Revista Mexjcgng de Sociologi:o, Aílo XXXVIII, Vol. XXXVIII, 
Núm. 4, UNAM, México, 1976, p. 751. 

··,, 

···'." 
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siste en los desajustes sufridos por las naciones importadoras de petróleo y 

en el impulso o la inflación que ha significado el alzo en el precio de ese 

energético, d.-:icretada 'arbitrariamente' por los persas de la OPEP". (14) 

desemboco entonces con lo intromisión de causas como lo propia crisis m! 

netorio y financiera que arranca de los devaluaciones (crisis en sT tamb"n), 

en el resquebrajamiento del sistema y en el coda vez mayor d6flclt en las 

finan:!as gubernamentales, algunos atacan a la revolución t6cnico•cientr-

fice como determinante en el nuevo patrón de relaciones entre los pafse1 

capitalistas desarrollados y subdesarrollados, o se insiste que la crisis ob.! 

d;;-cc e uno crisis comercial y de balanza· de pagos, cisi como o la infla-

cién. 

Se intento jerarquizar los causas y en las más de las veces una 

jercrquización suc.::ide o otra diametrnlmente opuesta o la original, 

Agustín Cueva, otro colaborador de lo R MS / expone, en un 

análisis sobre el particular (15), que las causas económicas de una crhis 

no propiamente obedecen a Factores inmutables o o casualidades tan sim-

ples como "la industrialización por sus ti tuci6 n de importaciones" / y que 

dichas causas por sí solas no hocen más que dai'lar los áreas dependientes 

del cenrro imperialista. 

(14) Ibídem. 
(15) Agusrln Cueva, "Crisis c!cl capitalismo y perspectivas del naclona

li:;mo en América Latino", Revista Mexicana de Sociología, Ano 
XXXVIII, Núm. 4, UNAM, México, 1976, p. 853. 
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Bien como una crisis en ciernes, bien como parte de una m6s 

grande, las crisis se presentan como causas de los crisis, que ya hemos 

apuntado. En cuanto o esto, el maestro Pablo Gonzále:z: CoSCJnovo nos 

comenta: "Lo investigación de los procesos y los estructuras sociales de 

América Latino se encuentra en una situaci6n de crisis, que solamente es 

un aspecto de la crisis general de Américo Latina." (16) 

Paro Decoilfot, "la crisis -al referirse a la que tiene lugar de,!! 

tro de la Monopolista de Estado- se desarrolla o medido que las contrad!!: 

ciones encuentran cada vez menos soluciones, se exacerban, provocan d!:, 

sórdenes y una inestabilidad creciente del sistema. No es pues uno fato-

lidad, sino lo manifestación de la exigencia objetiva de cambios sociales 

profundos. Lo que está en juego, en lucho, es el contenido de lo solución 

de la crisis:. el montenimi<Jnto del sistema al precio de daf\os inmensos po-

ro los pueblos, a la solución democrática orientada hacia los transforma-

cienes sociales". ( 17) 

El anterior razonamiento conllevo lo porte relativo a los-efectos 

causados por los crisis, adelante presentamos lo que para el propio autor!_e 

presento una causo rnós ó la crisis del Capitalismo Monopolista de Estado: 

( 16) 

( 17) 

Pablo González Casanova, "La nuc:va sociología y la crisis de Amé
rica Latino", Los ciencias sociales en América Latino, Lecturas 8, 
UNAM, M6xico, 1979, p. 202. 
Mourice Decoillot, "El contenido de lo crisis, Investigación Econ6-
mica, Revista de lo Escuela Nacial'laf de Economía, Nóm, 134, Yol. 
XXXIV, UNAM, México, 1975, p. 334. 
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"La crisis del C.M.E. tiene sus raíces en el desarrollo de losantagonis• 

mos de la acumulación del capital para lo ganancia y la búsqueda de la 

ganancia con vistas a la acumulación, 

Basada en la explotación de los trabajadores y la desviaci6n 

de la riqueza social hacia la posesión privada de los medios de produc· 

ci6n,la acumulación del capital se convierte, al final dlt cuentas, en·~ 

cedente en relación a" la masa de ganancia disponible para aaegurar una 

tasa normal de ganancia. 

Esto manifiesta la contradicción interna del sistema." (18) 

En cuanto a las causas, Hilaría J. Heat, propone: "Si se CO,!I 

cretara uno a estos he chas úni comente, se podría decir que tol 'crisis' de 

le industria textil obedecería, en esencia el proceso de monopolización 

qi:e es inherente el régimen capitalista de producción, •• ", he aquí una 

más de las posibles causas de una crish. En el mismo estudio menciona

do se indican nuevos formasoelementos que se identifican como factores 

o causas de uno crisis, a saber, la textil: 11 N o obstante hay otros factores 

que, al mismo tiempo que fortalecen o facilitan la tendencia hacia la m~ 

ríopolizaci6n, hacen que la indust-ria textil caiga en uno crisis. Estos fa!: 

tares incluyen a nuestro parecer: 

( 18) 1 dem. 
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a) La escasez de materias primos -el olgod6n- cuya producción está de-

terminado, igualmente, por un proceso de concentraci6n de capital; 

b) Lo política ecor.6mica del gobierno, que ha tomado un curso tendien-

te a promover el proceso do modernización de la industria cuya imp!: 

mentaci6n favorece el propio proceso de monopolizoci6n ya apuntado, · 

y 

e) Las 1 u chas i.nterna~ que ocurren, por un lado, entre los empresarios y, 

por otro, las luchas que se libren al ser despedidos miles de obreros y 

al cerrar sus puerto~ cientos de fábricas." (19) 

Como podemos pe1·catornos, lejos de encontrar claridad, el pr_2 

blema se torna cada vez má~ oscuro y aparentemente complicado. Asi, nos 

parece oportuno concluir sin temor a egui·1ocornos que la crisis por dificil 

que parezco obedece, definitivamente, a factores de variación.múltiple. 

Esto es, no sigue un camino o directriz determinado. Ni siquiera es posi-

blea conocer con detalle su verdadero o real origen, sino que responden a 

variables tan disímbolos e inconstantes que los más de las veces no es po~ 

ble prever. 

En efecto, nuestra opinión en torno a los causas u orígenes de 

los cri~i~ es c¡ue no pueden dtitcrminarse en su totalidad, an virtud de c¡ue 

su múltiple implicación ~o ptirmite delinaar uno sola causa en particular. 

(19) Hilaría J. Hect, "La crisis en lo industria textil del algodón 1960-
1970", La formación del eroletaricdo industrial en México, Revista 
Mexicana do Ciencias Políticos i:'. Sociales. N° 83, ai'io XXI, Nu.! 
va Epoca, Ed. UNAM, enero-marzo, México, 1976, p. 195, 
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Por ello creemos realmente q.ue al igual que una red es tejida con la gran 

técnica moderna, por complicado qve parezco, es posible encontrar elª!? 

trolazamiento de los cambios, modificacione5 o situaciones ocasionantes 

del mecanismo critico. 

Lo• efectos de una crisis, a diferencia de las causas, presentan 

.una mayor definición, y responden predominantemente a maniíestacioñea 

claramente detectables, como el alza de los precios, la inflaci6n, la·ob! 

taculización del librecambio, el desempleo, la racionalizaci6n, la expl_!? 

taci6n desmedida, etcétera. 

r:n estas circunstancias, encontraremos tantos efectos como im_2 

ginemos y, no obstante ello, no debemos señalar a todos los procesos co

mo efectos de la crisis, yo que en algún momento estos propios efectos en 

~¡presentan crisis mismas da aquellos entes, situaciones o mecanismos. 

Los efectos de una crisis, asr como sus causas, pueden represe_!? 

tor -según lo dicho con anterioridad, y de lo cual estamos realmente con

vencidos- en sí un proceso, un momento o situación en CRISIS, esto signi

fica que, si bien es cierto que las reacciones mo~ivadas por toda la multi

plicidad de factores que las determinan jueguen un papel de crisis, sus 

efectos en la moyoria de los casos desembocarán en una crisis generalmen

te más cruenta que el propio proceso que lo dio origon, 

_,. 
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Ejemplificativa y clara es la reacci6n -al menos ideol6gica-

que presenta a este respecto la información gubernamental, sobre los efe; 

tos de la crisis internacional que inside en el panorama mexicano: 

"Todavía lo que nos falta es mucho y va a seguir requiriendo e_! 

fuerzas. Yo confío en el vigor, en la madurez y en el patrioti~o del P".! 

blo mexicano poro que acabemos de superar la crisis y para que volvamos 

a retornar el ritmo normal de nuestro desarrollo econ6mico y social." (20) 

Con estas palabras el Presidente de la RepCiblica, licenciado M.! 

guel de lo Madrid Hurtado, intenta promover en el ánimo nacional un aire 

de: ccnfianza y seguridad. Sin embargo sabemos que la realidad es otro, ya 

que es perfectamente sabido que las fluctuaciones del rumbo que adopte el 

estado de crisis en que nos encontramos, depende en mucho de los movi-

mientas imperantes de los grandes polos imperialistas, en lo medido de que 

no podemos dejar de reconocer -para nuestra desgracia- que nuestro "Mj 

xico querido" es un subsistema de uno de esos polos a que nos hemos refe!'.! 

do, concretamente; los Estados Unidos de Norteamérica, e incluso de po-

rcncias como Japón, Alemania y otras más que, a pesar de la informaci6n 

oficial al respecto (21), es insoslayable. 

(20) Dirección General de Comunicaci6n Social de la Presidencia de la 
República. Rev. Renovación poro el Cambio, Nº 11, Vol. 11 Mé 
xico, 1$'84, p. 30. -

(21) Cfr. Felipe Cobián, "En el reordenamiento no hay presión externa: 
Silva Herzag", La Jornada, México, 16 de febrero de 1985, p. 9. 
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Lo crisis, sus causas y sus efectos no son términos modernos y sin 

embargo sus cifras y estadísticas reflejan un imperante estado crítico que a 

menudo ha requerido y acaparado la atención de múltiples investigadores. A 

este respecto nos habla José E. Torres Abrego: "La expansión económica, el 

crecimiento demográfico y el aumento de la rento per cópita, llevaron con!! 

go un consumo siempre mayor de materias primas industrioles y de productos 

alimenticios. Es por eso que con el aumenta del ingreso sobrevinieron pro-

fundos cambios en la demanda de consumidores y ciertos productos se enea~ 

traran a menudo favorecidos mientras otros se vieron perjudicados;- asimismo, 

lo evolución hacia uno uniformidad mayor de los ingresos modificó la estru_: 

tura del consumo. Por ejemplo la demanda de mercancías costosas como los 

outom6viles, los aparatos domésticos y otros artículos durables, aument6 ~ 

cho más rápidamente que el consumo de artículos na durables como la ropa 

y los orffculos de consumo." (22) 

Lo anterior pone de relieve el hecho de que tanto las causas como 

los efectos pueden representar por si un proceso de crisis en su existencia In-

trinseca y por tonto no reflejar directamente su origen ni su consecuencia~ 

nal. Significa que es necesario evidenciar cada proceso en su "primer prin• 

cipio" paro así poder expresar con éxito su causa realmente original y su 

"fin final". 

(22) José E. Torres Abrego. "Lo evoluci6n hist6rico de la monoproducci6n", 
Revista de la Escuela Nacional de Economía. lnvestigaci6n Económi
ca número 134, Vol. XXXIV abril-junio, UNAM, México 1975, p. 
329. 
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Los procesos más significativos en la historia de la humanidad 

han resultado de momentos tan críticos que bien pueden identificarse ta.!' 

to con las cauros como con sus efectos. 

Hablar ton abstracto como generali.:zodamente puede ser tilda

do de onticientifico, y sin embargo la respuesta deberá encontrarse sin I~ 

gar a duda en el conocimiento que encierran las grandes enciclopedias de 

lo actualidad. Por lo 'qUe no encontramos oportuno sellalor en su totalidad 

cado co~o que en particular ilustre el pensamiento vertido en las lrneas ª!! 

teriores. 

Sin embargo tomemos pera muestro un bot6n de ejemplo. 

Al florecimiento económico, político, social, científico, etc!S• 

tero, de Américo en lo etapa precortesiona, sucedió lo Conquista, cuyos 

C'f':lcto~ hasta la actualidad no dejan de ~orprender a propios y extraños al 

reputarse este continente como el mós rico en recurso·s tonto renovables c~ 

mo no renovables. Con$iderondo los motivos que en apariencia generaron 

la Independencia y la Revolución en México, específicamente, teniendo 

en cuento los inventos que dieron origen o lo Revolución Industrial y los 

causas que provocaron la Depresión estcdounidense de 1929, nos damos 

cuenta de que la carrera armamentista y lo sofisticación que en materia de 

energía nuclear se ha alcan:.:odo (con lo amenaza latente, o decir de las 

expertos, de oca bar con la faz mundial en un abrir y cerrar de ojos), éstas 

pved..in convertir$e on factores negativos de cambio social en una relaci6n 
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de "causas-efectos" detectados, cuyo resella r.,servamos. c:orno material. del 

c:apítulo que a continuación.se iniCio, 

3. LA CRISIS EN EL AMBITO INTERNACIONAL 

Como se indica con anterioridad, resellar de un,plumazo.fodo el 

contenido informativo de un mundo en con1tonte".c:1i'tis, r~preser11a. un serio 

problema, cuyos perfiles hemos presentado a efecto de visual;lzar una con• 

cepci6n panorámica de los efectos producidos por la crisis internac:ionol. 

Para cumplir con el objetivo que en el presente Inciso se propo• 

ne, hemos tomado como par6metro relativo -y con todas los reservas que 

el mismo merece- el constante e indiscriminado uso del foro internacional 

poro la reguloci6n del concierto de las nac1vnes. 

Principiemos con la ubicación del Problema objeto .de este estu . . -
dio. 

La frim.;rn Guerra //;;ndial,.inicioda en ,~gosto de 1914, se en• 

cuentra con dos sistemas imperialistas. De un lado Alemania y Austria-Hu.!' 

gria; }'del otro la Entente anglo-fro:!co-ruso. 

Los intereses hegemónicos de estos grupos se enfrentan con una 

farocidad terrible. 

Por otra parte, los recursos de los aliados, que cuentan con los 

de las colonias ocupadas y con una flota de guerra superior, se. ven equi!.! 

brados por la mefor or9onizaci6n de las fuerzas alemanas y austro·hOngoras, 
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así como por unu permanente y mayor decisión de vencer, El aporte que e_:c 

tiende Rusia en el teatro bélico, formidable en n!ímero, adolece de gravís!_ 

mas faltas en atenci6n a que sus tropas son ignorantes y sus cuadros de man

do marcadamente deficientes. 

Después de todo una épica y sangrienta evoluci6n de esta confl~ 

gración, una etapa inicial lo particulariza como de definici6n béilica. A 

esta fose aplicaremos eJ nombre de "primera crisis", Esta etapa de desgaste 

bélico arrojo un saldo más negativo paro los imperios centrales que para los 

aliados, esto es, que el material de guerra y los efectivos del primer grupo 

en cue~tión presenta uno reducción relevante. Asi se presenta la evoluci6n 

harte conocida por la historia de la Primera Guerra Mundial, dentro de la 

cual se gestan evoluciones y culminan procesos tan críticos y determinantes 

que conducen a los participantes de la mismo, ya a lo instouraci6n de una 

repúbl!ca (Rusia, 1917), o o la firmo de un armisticio y fin de la guerra (R~ 

thondes, 1918). 

El 28 de funio de 1919, con lo signación del Tratado de Paz de 

Versalles, se inicia una nueva etapa paro lo vida internocionol, pues ese 

documento es el que do principio o lo legislación corrL"spondiente en esta 

materia. 

Legislación que, como ha quedado de manifiesto, resulta de una 

etapa conflictiva, de un desequilibrio, de uno crisis; como resultado de 

una sitvaci6n a la que el juicio humano logró vencer, no obstante su intrin 

codo momento. 
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De lo anterior es F6cil colegir de qué mon¡;iro han contribuido al 

6mbito internacional los estados do crisis, situación que por desgrocia no 

ha tenido siempre un final tan Favorable corno el apuntado. 

Al tomar como parámetro de la crisis en el orden Internacional 

su incidencia en la creación de normas del corte relativo para su solución, 

queda de·relieve que las mismas crisis marcan la directriz de los gobiernos 

en el esfuerzo por rescilverlas. Otro factor fundamental para la detección 

de este fenómeno es lo legislación interno de cada país en desajuste. En 

efecto, el ejercer los principios necesarios poro la superación de un dese• 

quilibrio interno determinado, sea de la noturoleza que fuere, los gobier-

nos en lo particular deben adoptar las medidas que la situación requiere, 

can el propósito de responder t>Ositivamente a la realidad del momento. 

Como ilustración a lo anterior, baste recordar el cúmulo de re_! 

puestc::s a la crisis imperante que a través de la prensa, la radio y la tele'!,! 

sión entre otros medios masivos de comunicación, son recibidas o diario de 

latitudes y Estados tan distantes. Es decir, todos, sin faltar uno solo, de 

una u otra forma se han visto involucrados en el teatro critico del contexto 

internacional y en con se e ue ne ia son parte i ntegronte de lo "GRAN CRISIS 

GENERAL". (23) 

(23) E~te térrnino nos parece acertado en función de las características que 
pre~enta,a saber: a) GRAN, por la implicación o involucramiento de 
todos los paises del orbe, y, b) GENERAL, por la indefinición de la 
misma ~obre un fenómeno en lo part!cular (social, polrtico, econ6mi• 
co, etc.), sino de orden acumulativo. 
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Poro ilustrar lo ontei i0r toma~ernos el contenido de los siguien-

tes elementos de inforrnod6n: en el "Pacto de la Liga de los Naciones" se 

hablo de !a ''Cooperación Internacional Económica y Social" (24), por 

otra porte er.contramos le "Decloroci6n sobre los principios de Derecho 1,!! 

ternacionol Referentes o las Relaciones de Amistad y a lo Cooperaci6n en-

tre los Estados de Conformidad con lo Corta de las Naciones Unidas", {25) 

sobre lo navegaci6n aérea también hay convenciones de corócter interna-

cional c¡ue dejan ver cuál es el estado critico a combatir mediante los m~ 

mas y que pueden f6cilmente idcintificarles en lo obro del maestro Székely, 

cuyo rubro es "Organización de Explotación Con¡tinto y Servicios Manco-

munodos'' de lo "Convención sobrn Aviación Civil Internacional", la "Co~ 

paración Internacional")' la "Cooperación entre Organizaciones Interno-

cionclcs: so!:.re Derecho Internacional del /v\or", y dentro de la "Conven-

ción sobre el t-Aar Territorio! y la ;:0110 contiGua1' (2ó), lo anterior es oigo 

de cuanto se ha convenido por los paises miembros de la Orgonizaci6n de 

Les Nocione~ Unidos con el énirno de prestarse ayudo mutuo. 

Lo anterior no tcndriu sc;-,tido alguno sino exisriera previamente 

un conflictc d1ctcrrninc1do que las convenciones internacionales se encargan 

de regular, d~ aquí que en nvestro opinión todo nuevo elemento incorporo-

(24) A:l::crto Székely. Recopilación "Pcicio de la Ligo de las Naciones" 
en lnsfrvmentos Fundamental.is de Derec.ho Internacional Público. To
mo 1, UNAM, México, l98J, pp. 43-47. --

(25) ldem, PP• 176-186. 
(26) Todos lhto; en la obra dal mismo cutor, Tomo 11, pp. 1254-1255, 1472-

1474, 1495-1496, 1508-1509 y 1511-1523. 
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do a la vicio, o la economía, o a cualquier aspecto de la vida gregaria del 

hombre, por la vía de lo institucionolizoci6n o por otros conductos debel~ 

var 1 forzosamente, un carácter resolutivo a un problema surgido de la mis-

ma crisis. 

Ejemplo claro de lo anterior lo encontramos en afirmaciones del · 

·- vocero del canciller mexicano, quien dijo: "Me parece que perme6 en el 

ánimo de los gobierncs"centroamericanos y desclent6 ese espíritu negocia• 

dor que se requiere para alcanzar cualquier compromiso." (27) 

Muestra clara del impacto de la crisis en el ámbito internacio

nal es la crecí ente delincuencia, la FI uctuoci6n cambiaría, la explosi6n 

demográfico con todas sus implicaciones, lo falta de control politice en t! 

dos los Estados y siempre en gr~daciones más o menos importantes y en di

recta proporcionalidad al grado de crisis que se presente en el Estado en 

cuestión, por e;emplo: Centroamérica. 

No es posible agotar el problema inicialmente planteado, ya 

que sus implicaciones representan tal heterogeneidad que su esclarecimie_!! 

to requiere de un estudio más profundo. Bástenos decir que, como escen~ 

rio social, el mundo entero no puede vivir al margen de los grandes acon

tecimiento~ derivados da! embate de lo crisis, por estable que parezca, 

Por tanto, es necesario dejar completame nto claro que las formas en que la 

(27) Lo Jornada, 16 de febrero de 1985, p. l y 20. 
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crisis se manifiesta no dejan de preocupar o! hombre, quien busca siempre 

una respuesto o juicio tendiente a resolverlo, cuestión que nas proponemos 

señalar concretamente al caso de México. 

4. SUS CONSECUENCIAS 

La crisis, según ha quedado expuesto, viene a tomar un cariz de 

terminado en cada pueblo o Estado, segCln su particular grado de indepen

dencia. Entendemos domo tal a una real independencia tanto social, pot! 

tico, económico, etcétera. 

México, como país sujeto a un coloniaje moderno y feroz, no 

puede sustrcerse al desplome o desajuste económico c;ue sufran los países 

a quienes ~e cr.cuentra atado, en mayor o menor medida. Por tanto, es"! 

ce~orio pr()poner de inmediato las estrategias a torr.or como solución a la 

crisis, en cuya virtud y a través de diversas mecanismos, ha hecho frente 

a ton temido situación. En México, lo oparici6n del Plan Nacional de D! 

scrroll;, respecto de la crisis ha sostenido los discursos oficiales de la misma, 

al grado tal que su manejo, lejos de preocupar, parece mejorar la situa• 

ción del país entero. 

Resulta evidente que la informaci6n proporcionada por los VOC_!: 

ros oficiales no se encuentro acorde con la realidad, pues si bien sí mani

fiestan como una etapa "difícil pero salvable", "sumamente peligrosa pero 

monos delicado que antai'lo", en la pr6ctica, el embate do la crisis no ha 

dejado do arremeter violenta e inmiserlcardemente contra el poder adqui!.!_ 
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tivo de las clases trabajadoras ("medidos dolorosas pero necesarias") con-

tra los procesos de producci6n y distribución de los productos b6sicos, CO,!! 

tra la balanza comercial de pagos, en pocas palabras, contra la propia •..! 

tobilidad económica, político, social, etcétera, de México. 

No obstante lo anterior, el gobierno, en sus discursos, planes, 

proyectos y dem6s estrategias mantiene "controlado" la crisis. 

Y la mantiene controlada por un efecto m6gico y lo suflcient!. 

mente poderoso para no dejarla salir a la calle y convertir la tensa calma 

en revolución anárquica y hambruna. 

Para ilustrar lo anterior seña !aremos algunos pronunciamientos 

al respecto del actual jefe da! Ejecutivo Federal: 

"Todavía lo que nos falta es mucho y va a seguir requiriendo e.! 

Fuerzos. Yo confío en el vigor, mad.urez y en el patriotismo del pueblo m~ 

xir.:ano para q;ie acabemos de superar la crisis y para que volvamos a reto-

mor el ritmo normal de nuestro desarrollo econ6mico11
, (28) 

Y seílola los logros y los planteamientos desarrollados para la s~ 

peraci6n de lo crisis en nuestro país: 

"Puede afirmarse que, o pesar de lo incertidumbre que se plantea 
bo ol inicio de la presenfo administración y la estricto discip(i:" 
no económico que debió establecerse, el periodo tronscurridopo 
drá identificarse como piedra angular de nuestra historia conte'i! 

(28) Miguel de lo Madrid Hurtado, Dirección General de Comunicación 
Social de lo Presidencia do la República, "Política econ6mica11 en 
Renovaci6n paro ol cambio, Nº 11, Vol. 11, Junio, M6xico, 1983, 
p. 30. 
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poránea, ya g ue mor.tuvo i n~ac to nuestro concepto vi tal de Na 
ci6n librt.l y soberano, el libre juego de nuestro sistema demo-
crático y de manera fundcrncntol, la paz social. 

La conducto de los mexicanos ha permitido c¡ue los tendencia de 
i nercio c¡ue se apuntaban por lo crisis económico se hayan dismi 
nuido y controlado. Hubiesen sido peor lo i nflaci6n, la desocu 
poción, los relaciones económicas con el exterior y, desde lue": 
go, los problemas sociales y aun los políticos, de no haber ac
tuado los mexicanos con decisión, con energía y firmeza, con 
sentido de solidaridad. 

Los ajustes en nivel de vida, en actividad económica y en em· 
pleo no son 'propiamente consecuencias del programa de reorde• 
noción económico, sino de lo crisis económica. Estoy conven
cido que de no haber actuado México con decisión y energía, 
los costos sociales de la crisis hubiesen sido mucho mayores. Lo 
que poso es qt•e es muy dificil juzgar e un gobierno por lo que 
no posó, pero 5Í uno extrapolo les tendencias c¡ue se habían ab· 
servad<> por las difi:::uf tcdes económicas, )'O estoy convenido que 
el co~to ~ociol de lo crisl s hubiese si do mu cho mayor. Más bien 
hemos miti9odo esos efectos, hemos tratado de hacer mós ec¡uita• 
tivo el costo del ajuste al hob:lr, sobre todo, defendido lo plan· 
to productivo y el empleo, y al haber logrado disminuir los niv_! 
les inflacionarios. Yo espero que el programo de reordenación 
económica sigo cumpliendo sus ob¡ctivos y c¡ue en eso medida po· 
damos recuperar grndualmente el nivel de vida c¡ue hemos perdf 
do. Lo que ¡·a perdimos es difícil compensarlo en el corto pla:' 
zo; solamente con el san.:omienlo de la economía y con un tra
bajo prod'.Jctivo y eficie11to los mexicanos vamos o lograr recu
perar lo que ho~íar"os perdido, c¡uc por otro porte represent6 g~ 
nor.cias artificiales por una político económica que no atendió 
lo realidad de nuestra mecánica de producción de bienes y ser
vicios. 

México ho fortalecido sus instituciones democráticas, ha monte 
nido lo pk:ia vigencia de sus libertades, y ello es motivo de -
gran satisfacción para mí. 

En lo económico, como hemos comentado varias veces, en 1983 
no sólo el Gobierno, sino fundamentalmente el pueblo de Méxi 
copudo controlar los aspectos més agudos de lo crisis y, sobre
todo, evitar que se fe siguieron acentuando los tendencias nega 
tivos. Pudimos evitar que la inflación siguiera creciendo, al -
reducirla de un 100 a un 80 por ciento que, medido en términos 
anuales, fuo de un 200 a un 50 por ciento, si vemos las tenden 
cías que se observaban a finales de 1982 en relación con el últI 
mo lapso do 1983. 
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México es un país de instituciones sociales, económicas y palr
ticas, con vigor, con madurez, que reflejan la vitalidad del 
pueblo mexicano." {29) 

En realidad lo anterior puede dar una idea de que en M6xico se 

tiene el vigor, el ímpetu, los elementos necesarios para la superaci6n de 

la crisis nacional y todas sus consecuencias, mas como dijera Cosro Ville-

gas, "Sin embargo la mayor calamidad de todas es la forma peculirar como 

se hace poi itica en Méºxico. Alguna vez fue abierta, digamos durante los 

años que pre ce dieron al Congreso Constituyente de 1856 ••• " (30) y la pr! 

gunta es evidente: ¿Y ahora, cómo es o cómo se hace la polrtica en M6-

xico?, ¿Ser6 acaso a través de los voceros oficiales?, ¿ ser6, como en 

d pronunciamiento sei'lalado, o través del propio jefe del Ejecutivo, en la 

documentación oficial?, ¿ o acaso existe realmente un plan trozada que 

por lo novedoso y audaz, no se ha hecho del conocimiento pCiblico? 

f gnoramos las respuestas a los interrogantes presentados arriba, 

mas ocupémonos por un momento en la opinión de la iniciativa privada p~ 

blana en torno a esta cuestión: 

" Señor Presidente sea usted bienvenido. 

Pueb!a comprende y aplaude sus esfuerzos y logros. Estamos 
conscientes que el camino para la superación de las deficien
cias que nos aquejan es larga y dificil, y si las al ter nativos a 
tomar estuviesen llenos de acechanzas, sólo se podr6 salir ode 
lante, mediante el esfuerzo colectivo, la prudencia y el po--· 

(29) lbidem, pp. 30-33. 
{30) Daniel Cosro Villegas. El sistema polrtico mexicano, Las posibillda• 

des de cambio, Ed. Cuadernos de Joaqurn Mortiz, Mblco, 1979, 
p. 15~ 
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triotismo que usted ha demandado y con el que de antemano us
ted cuenta. 

Como empresarios, pero ante todo, como mexicanos, deseamos 
que las carencias sean eliminadas, que se nos permita, con mu
tuo respeto, ser punto de apoyo para atender las actuales deman 
das y las que habrán de surgir en el futuro. 

Aqur en Puebla las difíciles circunstancias por las que atraviesa 
el país han tenido importantes manifestaciones en la industria y 
el comercio. Al igual que en el resto de la República, las em
presas mantienen graves riesgos para su sobrevivencia. Las pro
blemas de liquidez, endeudamiento y abasto de materias primas, 
han originaao una relevante disminución en la utilización de la 
capacidad productiva con el consecuente incremento del desem 
pleo. De este modo, la industria poblana enfrenta en estos mo
mentos una bola en el volumen de ventas, elevado costo de los 
insumos y materias primas y el endeudamiento en monedo edro~ 
jera. 

Esto ha traído como consecuencia que, en general, la industrio 
esté trabajando al 50% de su capacidad instalada, de manera tal 
que en las éondiciones actual.es, se estima un total de 5 mil de
sempleados generados en los 6 primeros meses del año, principaJ 
mente en las ramas automotriz, textil, maquiladora y plásticos, 
mismos que se suman o los 30 mil ya existentes a diciembre de 
1982. 

En lo que va de 1983, sin claudicar principios ni abandonar con 
duetos legítimamente adoptadas, su Gobierno ha respondido coñ 
sinceridod y habilidad en la conducción de los negocios públi
cos, sinceridad poro señalar los problemas que obstaculizan los 
caminos, habilidad para escoger los alternativos adecuadas, la 
inversión ha sido orientada y asignada a las áreas criticas; se 
han descartado las posturas in di vi duales y los intereses de grupo, 
buscando siempre proporcionar ayuda y beneficio de carácter c~ 
lectivo. 

Observamos con optimismo que el Programa Inmediato de Reorde 
nación Económica a través de sus vías instrumentales, el Progra 
ma para la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo, el Pro 
grama para la Producción, Abasto y Control del Paquete B6sico 
de Consumo Popular y las Acciones de Fomento a las Exportacio 
ncs empiezan o rendir, en Puebla, sus primeros frutos. Considii 
ramos sin embargo, señor Prosidcnte, que mucho mayor sería eÍ 
avance de este programa, si se mejorara ol aparato burocrático 
haciendo m6s 6giles y flexibles los procedimientos e lnstrumon-
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tos disei'iados al efecto. 

Por lo que al ámbito empresarial compete, dentro de este marco 
de mutua colaboración estamos implementando una política de 
trabajo y si fuese posible de rei nversi6 n, que el día de mai'lana se 
refleje en .un incremento sostenido de la producción y contribuir 
o combatir el desempleo, así como promover la capacitación a 
todos los niveles. Debemos, a través de un aumento de la pro
ductividad, disminuir la inflación que lacera a todos y a cada 
uno de los mexicanos. Mucho es lo que puede hacer el empresa 
río mexicano cuando prevalece la determinación de visualizar -
la crisis como oportunidad y no como uno cat6strofe lnescopable. 
la empresa que hoy nos honró usted en inaugurar es una modesta 
muestra de ~sta aseveración. 

Queremos destacar en esto oportunidad, nuestro reconocimiento 
especial por la mística de esfuerzo compartido que ha impreso er 
la actividad productiva del Estado, el Gobierno encabezado por 
el ~eñor licenciado Guiilermo Jiménez Morales, quien a través 
del intercambio constante y sostenido entre gobernante y gober
na.:los ha estado atento a los requerimientos que nuestro desarro
llo social y económico reclama. De esta forma para aumentar 
la oferta de bienes industriales, ha enfocado esfuerzos a la con
soli dacián de 3 nuevos parques industriales para las plantas de 
tomai'io pequeño y mediano, proyecto que cuenta con el apoyo 
económico de Nacional Financiern, favoreciendo no s61o el pro 
ceso de industrialización, sino estimulando también la descon-
centroci6n industrial de lo zona metropolitana y el desarrollo re 
gio nol de acuerdo o lo previsto en el PI an Nocional de De sarro": 
llo. 

Estamos conscientes~ los empresarios poblanos, de que las nece
sidades son infinitos y los recursos escasos. Sin embargo y dado 
lo apremiante de buscarle solución al problema de lo comunica
ción dentro del Estado, suplicamos a usted, sei'ior Presidente, 
que cuando lo considere usted oportuno dentro del marco de prio 
ridodes establecidas, se lleven a cabo las obras de ampliación -
de la autopista México-Puebla, así como la construcción de una 
carretera de peaje Puebla-Atlixco y por último' lo construcción 
del aeropuerto alterno de lo ciudad de M6xico en lo región de 
H ue jotzi ngo. 

Tengo usted la seguridad que seguiremos firmes en lo lucha, apor 
tondo nuestros esfuerzos y recursos poro seguir participando, ca~ 
patriotismo en la construcción de nuestro país. 
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Muchos gracias." (31) 

Lo anterior encuentra justificación en el trazo inicial de la poli· 

tlca presidencial respecto a lo situaci6n vivida por el Estado: la gran crisis, 

Su idea fundamental es desarrollada en la imagen y posición ejecutiva del 

primer mandatario de la Naci6n. 

Con un lineamiento expresado desde la campana electoral, el 

Presidente de la República ha manifestado su interés por unificar el argu• 

mento o la pr6ctico, esto es, lo palabra y los hechos. Respecto a esta cue..! 

ti6n nos dice: "Estamos afrontando una situación nacional diffcil. Pasamos 

?Or una crisis económica; pero lo más serio es que la crisi~ económico est6 

provocando desánimo, escepticismo e indiferencia; en ajgunos casos, tam-

bién indignaci6n e irritación. 

Creo que debemos partir del reconocimiento de la realidad para 

reaccionar con eficacia. Y no es posible negar, desde luego, que estas S!:. 

manas y estos meses se han caracterizado por estos fenómenos que he deses:.! 

to someramente. He.y quienes inclusive afirman que se est6 perdiendo la fe 

en nosotros mismos, la fe en nuestro país. 

Tenemos los mexicanos lo obligación de hacer frente a estas cir-

cunstancios con objetividad, con sinceridad; pero también refrendar nuestro 

patriotismo, palabra qut1 a veces algunos círculos esnobistos han archivado 

(31) Rodolfo Budid Neme. "Visualizar la crisis como oportunidad y no co 
mo catástrofe inescapable", Porticipoci6n Democr6tica. Puobla, N°T4, 
M6xico, 1983, pp. 12-13. 
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porque creen que este sentimiento ya pas6 de moda. Debemos reafirmar 

nuestro patriotismo y nuestra fe en México porque no es otra la actitud 

que funda un proceso efectivo y profundo de construcci6n de la grandeza 

nacional." (32) 

La opi ni6 n de nuestro actual primer .mandatorio, e 1 curso con el 

cual pretende dar soluci6n al problema de la crisis, es por dem6s explfci-

to, m6s i ncomproboble; agresivo y emotivo pero con poco o nada de ec:o 

en la población, que como él mismo afirma se ha tornado escéptico a todo 

intento de concientlzaci6n, pues lo mayoría de las veces hemos sido burl~ 

dos cínico e impunemente (recuérdese la actuación lopezportillista del se-

xenio pasado). Sin embargo, la información manejada no deja de intere-

sor al pueblo en general cuando trata, al menos, de corregir instituciona_! 

mente los problemas que nos aquejan, en la inteligencia que resulta del 

propio mandatario la mayor fuerza y poder polrtica para realizarlo, pues 

1 a "suprema ai; tori dad agraria" del país (reza el artículo 8° da la Ley de 

Reforma Agraria), lo es SUPREMA EN TODO (33) y por tanto capaz, si 

realmente tiene esa intención, de solucionar o por lo menos atenuar la ca.! 

ga crítico que el país sostiene. 

(32) Miguel do lo Madrid Hurtado, Los grandes problemas de hoy. Q.!.:.!e 
del futuro, Ed. Diana, México, l982, p. 361. 

(33) ii'ffOmPTI'simo poder del Presidente proviene no sólo de las facultades 
que acertada o desacertadamente le dan las Leyes sino otras fuentes, 
( ... )uno de car6ctor geográfico( ... ) y de que es un pars gobernado 
en la realidad por una autoridad incontrastable", Daniel Cosro Ville 
gas, oe. cit., p. 24. -
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En estas circunstancias nos encontramos ante un elemento todo- -

poderoso en la prócHca polTtico del país, que tiene en sus manos la elev~ 

do garantía del éxito o la estrepitosa ruina nacional, o través de los me-

canismos que se tiene al alcance. Uno de ellos, a nuestro parecer, el m6s 

efectivo, es la ley 1 el cual propende hacia la educación moral, social y 

política del individuo. Creemos realmente en que a trov6s de 6ste ea po!! 

ble la conducto forzosa. de un ciudadano en transici6n hacia su politiza-

ci6n, socializoci6n y moralización innata de los procesos que vive. 

· A estos procesos no llegaremos por "Decreto Presidencial", sino 

a través de la práctica constante y consciente de la legisloci6n al respecto. 

Sob.-e lo anterior creemos oportuno transcribir las líneas particu-

lares y conducentes de J. T. Delos, que indica: 

"En efecto, estudiando la fundación de uno institución o la 

creación de una reglo de derecho, el papel del fin aparece más claromen· 

te. Pero, en cierto sentido, el momento de la fundación no es un momen· 

to transitorio. Si la regla de derecho debe su nacimiento o un octo de y 

de voluntad de la sociedad, continúa existiendo por todo el tiempo que d~ 

ron este pensamiento y este querer. No duro sino por un acto permanente 

de un cuerpo social que continúa queriéndose y realiz6ndose bojo esta ÍO!,. 

ma. Toda Ley, toda norma es una fundoci6n continuada, un acto contl-

nuo." (34) 

( 34) J. T. De los. "Los fines del Derecho: bien comón, seguridad, ¡usti
c:la ", Los fines del derecho: bien r.ornún, usticla, se uridad, iraduc 
ci6n de Donie Kurl Brena, Ed. UNAM, Mé><lco, 96 , P• 39. -
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La socialización de que hablamos no puede tomar un cauce real, 

si no se encuentra reactivada y apoyada por una actuación, responsable y 

comprometida de las autoridades ~on las bases populares; y a nuestro pare

cer dichas responsabilidad y compromiso pueden vivir en el coraz6n polm

co de nuestros representantes, si sólo se despojasen de lo recalcitrante y e.!' 

conada fuerza egoísta que permanece en nuestros 6nlmos, por desgracia ton 

arraigados en cada uno de nosotros. 

La idea nos parece buena, ahora lo Importante y trascendente 

para el país, es llevarlá a la práctica sin tener que experimentar los humi

llantes y tristes momentos vividos por esta República, al culminar la admi

nistración del ex-mandatario nacional Lic. José L6pez Portillo. Al efecto 

no podemos hacer a un lado que la conciencia de M6xico, ya por justificar, 

ya por criticar o por sanear real y palpablemente el tan decaído 6nimo ge

neral, toma de la crisis una bandera importante para asi impulsar e lmpul· 

sarse dentro de un campo nuevo hacia el progreso nacional. 

Sobre esto, y en favor de crear una sociedad unánime en pos de 

ese tan esperado progreso, tomamos las palabras de una publicaci6n local 

para reiterar: 

"Hablar de crisis, aumento de precios, lnflaci6n, crecimiento d! 

sordenado, incongruencia de acciones y ausencia de programas 

y planes, había sido un comúr, denominador para los mexicanos. 

Real Izar acciones wbre lo base de una política est6'tica, resulta 
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sumamente Fácil; pero si en la crisis y dentro de ella, se preten

de sacar adelante a un país, resulta sumamente difícil, y es aquí 

donde la mano firme y la política sencilla pero eficiente de Mi• 

guel de la Madrid y su grupo de colaboradores, toma gran rele· 

vancia, ya que han sabido aprovechar la crisis, para conducir 

con más razón y congruencia al pueblo de M6xico; 

La situación "sigue siendo difTciJ, no debemos cejar en nuestro e.! 

fuerzo por superar la crisis; pero hoy, el panorama del para, es 

m uy alentador, méxico est6 gobernado sobre una polrtlca firme, 

basada en el respeto, la seguridad, la paz y la concordia. Res·. 

petando el interés de cada uno de los mexicanos, y sobre todo, 

una meta por demás trascendente, que es fincar una sociedad· 

igualitaria. 

México no se ha dejado gobernar por la crisis, sino por la poli· 

tica nacionalista y revolucionaria de Miguel de la Madrid, quien 

con su equipo de colaboradores, ha sabido dirigir a nuestro pars, 

sobre todo en los momentos más difíciles de su historia. Hé aquí 

el mérito del régimen actual, pues forjar acciones en época de 

crisis, no es tarea fácil. 

1985 es un ai'lo clave paro la censal idaci6n de los planes y pro

gramas emprendidos por el Presidente Miguel do la Madrid. El 

balance es positivo. Hay entusiasmo, pero no debemos festinar 



40 

demasiado los logros, para seguir conscientes de que la lucha 

por México y los mexicanos debo continuar. 

En esta agotadora e importante tarea, la participación de todo1 

y cada uno de los mexicanos, desde su trinchero, ha sido deter• 

minante; por ello, esta publicaci6n, permanentemente Interesa• 

da por el avance de M6xico y el mejoramiento de nuestra aocie• 

dad, exhorto·a pueblo y gobierno, para seguir adelante; el ca"!,! 

no est6 lleno de escombros, pero con unión, fraternidad y respe• 

to, podremos salir adelante, y vencer todos los obst6culos que se 

nos presenten; pues una vez m6s, el pueblo de M6xico, ha dem~I 

trado su capacidad, enteresa y deseos de progreso y desarrollo. 

Así, el primer prop6sito de este medio de comunicación social y 

de información anal rt i ca y positiva, es continuar trabajando 

con mayor entusiasmo para beneficio de nuestras familias, de la 

comunidad mexicana, del Estado y en general del pa1s. 

Este año debe ser mejor que el anterior, y con el trabajo de to· 

dos, será m6s Fácil crear, forjar y fincar la sociedad igualitaria 

a que todos aspiramos. 11 
( 35) 

Se nos podrá tildar de utópicos con la aseveración que con el°..!' 

teriar razonamiento sobre 1 e situación actual se hace, sin embargo, pensa• 

(35) Editorial, Revista Luz PObllca, ol otro nivel de lo informaci6n, Nº 71, 
enero, México, 1985, p. 5. 
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mos que es la so el edad la que hace el Derecho y no el Derecho quien hace 

la Sociedad. No obstaMc esto, consideramos que lo legislaci6n es un ele-

mento más en el diffcil proceso de ubicaci6n y reordenamiento prioritario de 

los problemas que a eso sociedad obligue solucionar. 

Hay también quienes toman a la crisis como aquel "mal de niu-

chas ••• 11
1 mas esto no remedia en lo m6s minimo el problema a que nosº.!? 

frentamos y que es necelarlo atacar i nmedlatamente. Sobre esto, Carlos 

Castillo Pereza, colaborador del diario capitalino El Universal, en alusi6n 

al debate entre dos conocidos mexicanos, dice: "Natural-mente los ®sGflr.-

maron que de la crisis actual Todos somos responsables ••• " (36), am6n de 

las opiniones vertidas al respecto por la Lic. Leoba Castanedo Rivos, cuan-

do manifiesto que: 

(36) 

~37) 

"Saber aprovechar la crisis es una virtud de los hombres de Estado 

y de cualquier sociedad con espfritu creativo y de realización. 

Sacar provecho de uno situación critica trae siempre aparejado 

un cam!;io positivo. México, mediante una serie de medidas y 

planes, ha podido sol ir adelante de la crisis en que se encontra-

bo; y hoy, con el esfuerzo de todos los me..cicanos, tiene ante sr 

un panorama de progreso y amplios perspectivas para lograr el 

desarrollo y bienestar de la comunidad". (37) Pero advierte: 

Carlos Castillo Peraza autor, "Curioso Torneo", El Universal, enero 
de 1933, p. 5. 
Lcvl:a C:astar,eda Rivos. "México Mantiene Inalterable su btado de De 
rec:-.o", l.:~ PC:\:lica, el otro nivel do la inforrnación, Nº 7l, enero, -
México, '1985, p. 11. 
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"El entusiasmo debe ser moderado para evitar uno actitud triunf.!:! 

listo, que lejos de ayudar, per¡udicaria a México, ya que si 

bien es cierto que la crisis est6 controlada, es también realidad, 

que debemos continuar alertos, proyectar adecuadamente los se~ 

toros productivos de México, y sobre todo, no 'bofar la guardia', 

para seguir aprovechando la crisis, en realizaciones y beneficios 

para la naci6n." (38). 

Esta situación nos coloca en un plana declaradamente combativo 

pero no deia de presentar los síntomas de lo falta de occi6n real y compro-

bada. Actitud que, a nuestro parecer, puede exitosamente reflefarse en 

una conducta común, organizada y diversificada para el efectivo logro de 

los propósitos planteados y de lo desoporici6n de la cada vez mayor desi-

gualdod social. Esa conducta nos debe colocar, unificar y mantener en 

constante comino hacia la revolución integral, esto es, que conlleve pro-

gram6ticamente a la estabilización general del contexto evolutivo mexic! 

no, como meta final del 6nimo que prevalezco. 

Así hemos querido dejar las bases poro lo que es posible estable-

cer como al ter nativa o la actual crisis nacional; crisis que en si misma lle-

va aparejada el germen de una concreta forma de organizoci6n, desde nu!..' 

tro muy particular punto de vista: El cooperativismo, figura qull por sus 

principios, elementos, características jurídicas y su funcionamiento, con-

tiene la clave para el consiguiente cambio estructural citado y de cuyo•.! 

tudio nos ocuparemos en el capítulo a continuacl6n. 

(38) ~en\. 
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1. ¿QUE ES EL COOPERATIVISMO? 

Para responder a esta pregunta interpretaremos el conocimiento 

que en torno o lo misma se han formulado diversos pensadores a trov6s de la 

historia en vías de su c.onvincente explicoci6n, Por ello, creemos conve-

niente seilalor que el presente caprtul o esquematizará el tratamiento dodo a 

la connotación relativa. 

La idea de asociarse para convivir o auxiliarse mutuamente en el 

hombre no es nuevo. Sobre esto, permitosenos decir que, a manera de eje'! 

plo, el hispano García Molo, comenta: "Los hombres se asocian, pues, por 

su interés y se establecen relaciones entre la sociedad y sus miembros. De 

estas relaciones necesarios derivan deberes reciprocas, es decir, que enla• 

zen a los hombres os6ciodos. Si los partes deben al todo, el todo debe a sus 

portes. Lo sociedad debe o coda uno de sus miembros su bienestar, es decir, 

el goce seguro de lo que posee; y cada individuo debe a la sociedad el aba!! 

dono de su libertad, es decir, dependencia entera." (39) 

Tomarnos el anterior criterio para indicar que el cooperativismo 

(39) Ignacio García Malo, La político natural o discurso sobre los verdade
ros princieios del gobierno, Ed. UNAM, México, 1978, ( la, ed. 
T822), pp. 17-18 - \, 
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desde sus inicios ho respondido al deseo-necesidad do unificar los esfuer

zos dol hombre on provecho de si mismo y do lo sociedad a la que perten! 

ce, por ello, en un primer término daremos a conocer lo que gramatical

mente se entiende por esto acepci6n, 

Al sei'lalorla como sinónimo, el Diccionario de SociologTa utll.!., 

za la fórmula: "Movimiento Coopero tivo 11 para exponer que os: 

11 a) Desarrollo muy extendido de Sociedades conocidas con el 

nombre de Cooperativc1s (coopera ti vas de producción, de 

servicios, uniones de crédito}, que funcionan en muchos 

países desde hace varias décadas, que se i nsplran en un 

principio no lucrativo, y adoptan sus acuerdos por votación 

y animadas por un esplritu de ayuda mutua. 

b} Formo particulari:i:ada que se refiere a las cooperativas de 

consumo. Mantienen con calor el principio de quo cada 

hombre {miambro) representa un voto, el sistema del repar· 

to de los beneficios entro los particulares y el valor de un 

programa edu<:ativo que tenga por fin el fomento del esprri

tu mutualista y democr6tico en todos los aspectos de la vi

da". (40) 

Para José Luis G6mez Cal cerrada el cooperativismo es una figu-

(40) Diccionario de: Soclolcq:¡fo, ~· s!.!_., p. 612. 
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ro tan actual, que sus antecedt:ntes deben buscarse dentro del morco histó-

rico de la Revolución industrial, ya que en su concepto el cooperativismo 

"os un fenómeno que nace con el capitalismo, como reacción del proleta-

riado o la situación creada por la evolución de la economía, concretada 

por aquel entonces en lo que se ha dado por llamar "revolución industrial". 

(41) 

Opinión semejante lo encontramos en el maestro Luna Arroyo, 

quien se~ala: "Las cooperativas se originaron en el capitalismo, basan su 

existencia en el ahorro .Y t~atan, dentro del mismo régimen económico so

cial de evitar el lucro, la intermediación y la especulación: combaten 

POR MEDIOS PACIFICOS aquellos fenómenos económicos de tipo liberal 

que promuevan la desigualdad -dentro de la producción, circulaci6n y 

cosnumo de las riquezas- y que lesionan, en forma directa, a los trabaja-

dores de la ciudad y del campo. 11 (42) 

Tenemos también que al cooperativismo se le asocia con el con-

cepto de mutualismo o mutualidad. En la obro citado se expone el canee.e 

to de mutualidad en los siguientes términos, mismos que son tomados de la 

Enciclopedia Universal Ilustrada Esposo Colpe: "La mutualidad es la fue.!· 

za de asociación resultante del consorcio de fuerzas individuales para la 

consecución de un provecho en beneficio de cada elemento asociados, por 

(41) 

(42) 

José Luis G6mez Cal cerrada,. La coopero tiva de traba¡o, Ed. CEAC., 
Barcelona, 1983, p. 43. 
Antonio Luna Arroyo, Las cooperativas en algunos paises ·socialistas, 
Ed. , México, 1971, p. 13. 

. '. ·~· . ' 
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ejemplo: la Asociación de socorros mutuos. Mutualidad en sentido econó

mico es uno do los fenómenos económicos m6s importantes de nuestra época. 

En su sentido más amplio, es la mutualidad una forma especial y perfeccio

nada de asociación que se basa en la reciprocidad de servicios sobre el ma

yor número posible de asociadas para hacer casi insensible su efecto. Ea, 

por tanto, una forma segura;- forma aplicable a los riesgos y casos m6s var!2 

dos (peligros de incendio, accidentes, enfermedad, paro, vejez, etc.) y 

que esté recibiendo cada dia nuevas aplicaciones (mutualidad escolar, ma

ternal, infantil, etc.), siendo susceptible por su flexibill dad de abarcar pr! 

fesiones y clases sociales enteras, aun de más de una Nación. Puede prese.!? 

tardos formos: mutualidad simple, que tiene lugar cuando los asociadas se 

comprometen a repartirse el daño proporcionalmente a su posición y medios 

y al riesgo mayor o menor que corre cada uno, y ocurrido el dai'lo hacen en 

realidad el reparto, y mutualidad que pudiéramos llamar limitada, porque se· 

reduce a aportar cada asociado al fondo común una cuota debidamente cale~ 

lada. La primera de estas formas es la más sencilla y fa que mejor encarna 

el papel de la mutualidad¡ pero no puede aplicarse sino en un circulo rela_!! 

vamente reducido de asociados, que se hallan en condiciones muy an6loga1. 

y que residen en una mismo localidad o en un territorio pequello. Por eso 18 

prefiere la segundo forma, que es la generalizada hoy y que se diferencia 

de las sociedades do seguros en que éstas par lo común el asegurado no for

m'! porte de la sociedad aseguradora, siendo ésta lo responsable, mientras 

en los mutualistas los ~ocios son aseguradas y aseguradores. Como princip2 

les aplicaciones de lo mutualidad aparecen las socladodes de Mguroa mutuo1, 
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las mutualidades escolares y algunas otras. En los últimos tiempos la mut~ 

lidad ha tomado car6cter internacional, hobiéndo• celebrado diversos co~ 

9resos mutualistas internacionales, como los de Liejo, Mil6n y Florencia.• 

(43) 

Y concluye con la aseveraci6n de que " el coopenativiSMo es y 

no es una mutualidad. Es una mutualidad en el •ntido 1116s CM11pllo, el de . 

ayuda mutuo indudable que propone el cooperatlvl1111o'y no lo•• en sentido 

estricto, restringido, pues las mutualidades han adquirido carta de ciuclod,! 

nTa en el mundo hacia el seguro y m6s propiamente, al modernizar• y ha• 

cer más universales sus principios hacia el nuevo concepto, el del Seguro 

Social." (44) 

Paro Carlos Alberto Almoni la cooperativa "es una asociacl6n de 

.. carácter moral y econ6mico, absolutamente neutral en li polTtic~· y reli9i! 

so, que trata de abolir el lucro sin suprimir el capital, eliminando a los in-

termediarios." (-45) 

La revista "Minero" al tratar el temo del cooperativismo afirma: 

"El cooperotivismó propone un sistema en el cual se con¡ugan la conviven-· 

cia humana, libre ele egoísmo, lo violencia, el temor, lo miseria y la ign! 

rancio. Así desde más de un siglo se ha venido transformando, a pesar de 

(43) Antonio Luna Arroyo, op. cit., pp. 43-44. 
( 44) 1 dem. 
(45) Alberto Almondi "La Nueva Ley Cooperativa", Bolet(n de la Facultad 

de Derecho Ciencias Saclales de la Universidad de C6rdoba, Argen 
tina, 51 r.lta o por Luna Arroyo, p. 5 • -
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los ataques del individualismo y el colectivismo, hasta llegar a considaror c~ 

mo una filosofía, que en conjunto conforman uno explicación unitario de fas 

cosos. 

Paro el cooperativismo lo explicación respecto al origen y dasa• 

rrollo de lo sociedad no está en el idealismo o en el materialismo. Estable· 

ce que lo existencia y el desarrollo social no son exclusivos de procesos ... 

trictamente espirituale1, ni por fen6menos econ6micos ·~omo lo supone el 

marxismo. De este modo, Ernesto Poisson afirmo: "aún odmitiendo que en 

el origen de los tiempos, los fen6menos y relaciones económicos hayan he-

cho nacer las demás relaciones sociales, éstas en el curso del tiempo, han 

adquirido vida propio". (46) Esto es, "los relar.ior.es sociales son cierta-

mente econ.Jmiccs, pero igualmente juridicas, polrticas, morales y éticas." 

(47) En síntesis, el cooperativismo cree que los formas de vida y los relaci~ 

nes de los hombres se determinan hoy por causas de orden moral, económico, 

jurídico y político," (48) 

La misma publicación en su ejemplar número 17 sei'lola una nuevo 

concepci6n del cooperativismo, sobre la cual manifiesto: " ••• el siste1T10 

coopero tivo debe ser parte programático esencial c!e la Reformo Econ6mica 

y ester acorde con las condiciones actuales de lo economfo, así como con 

los necesidades y exigencias de los trabajadores del país. Además está inte-

(46) Ernesto Poisson, "El cooperativismo", Revisto~' Núm. 16, allo 
I!, octubre, México, 1978, pp.5. 

(47) fbidom. 
(48) Tbidem. 
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grado a los objetivos de producci6n en la libertad, la democracia y la ju1• 

ticiasocial. 11 (49) 

A continuación damos a conocer algunos conceptos que se han 

sei'lalodo sobre cooperativa, elemento sustanciardel cual se deriva el mo· 

vimiento cooperativista. 

Rosendo Rojas Corla: "Sociedad Cooperativa es la agrupac16n de 

personéis frsicas o naturales que se encuentran vinculados por la soloridad y 

la ayuda mutua para perseguir un fin común, operando dentro de las leyes 

respectivas". (50) 

Francisco Frola: "Los cooperativas son organizaciones econ6ml· 

ces con fines de interés colectivo que alcanzan empleando un método _dem2 

crátlco y basó ndose en principios téc:ni cos sancionados por los principios de 

Rochdale", (51) 

W, Heller: "Una cooperativo es una asociación cuyo fin es fo· 

mentar la economía de sus miembros, sobre lo base de su reciprocidad". (52) 

Oficina Internacional del Trabajo (O.I.T.): "La cooperativo es 

( 49) Ernesto Poisson, ~' ~·, p. 9, 
(50) Rosendo Rojos Coria, Tratado de cooperativismo mexicano, Fondo de 

Cultura Econ6mica, México, l952, p. 661. 
(51) Francisco Frola, "La coapcraci6n libro", México, 1938, pp. 18 y 55. 
(52) Citada en Cuadernos del Instituto Nacional do Estudios sobre el Traba· 

~(INET), N?, P• 32. 
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una asociación de personas habitualmente de pocos recursos financieros, que 

se han juntado voluntariamente para lograr un objetivo económico comú1· r1e 
. -

diante la formación de una organización mercantil dirigida democráticamen-

te, que llevan un aporte equitativo al capital requerido y que aceptan una 

justa parte de los riesgos y beneficios de la empresa." (53) 

Sin embargo, las definiciones sobre cooperativismo no son pocas 

por lo que sci'lalaremos.algunas más, con el ánimo de poder establecer un 

criterio recto de sus puntos de coincidencia asr como de discrepancia, a 

efecto de dejar ~~~a conciencia del lector una idea clara de las ideas ÍU!!_ 

damentoltis en el análisis de la figura que nos pr.oponemos esclarecer como 

fenómeno actual. Es pasible consio·"rar a la cooperativa como un nuevo m! 

canismo-estrategia para la mejor orir:dación del rumbo nacional. Para CCJ! 

los León lo idea del coopcrclivismo es la siguiente: "La Escuela de Nimes, 

al consagrar la doctrina cooperativista, cuyas ba~-:-~< ,ero n estable e idas por 

el nunca bien sentido profesor Chales Gide y por ,.¡¡.,s Beatrix Potter Webb, -y establecer la autonomía del sistema que presume una organi::ación social 

y que no está dominada por la obsecaci6n de la gonancia, y que por lo co!! 

trario persigue una soclalizaci6ngradual, libre i' pacífica de todas las em-

presas, comprobó que el cooperativismo es una expresión del socialismo y 

sólo persigue como ésto, el bienestar de las clases humildes." (54) 

(53) Citada en Cuadernos del INET, Núm. 7, p. 32 
(54) Carlos Le6n, éooperat1v1smo, segunda edición de la Secretaría de la 

Economía Nacional, MéX'iCo, 1935, p. 8. 

·': 
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Por otra parte, en opini6n de Adolfo Contreras Vega, la "distri 

buci6n equitativa" juega un papel determinonte para que una orgahizaci6n 

o fenómeno en particular pueda ser denominado como cooperativi5mo. Lo 

afirma al manejar el argumento que a continuación se cita: 

"El cooperativismo es un nuevo sistema económico, creado por 

los trabajadores organizados para defenderse de las injusticias del sistema 

capitalista que los expJota. Se propone lograr el abaratamiento de la vicia; 

abatir la explotación del hombre por el hombre; crear la economía de los 

consumidores, y establecer la Igualdad económico y social de los hombres, 

a fi.'l de transformar la sociedad humana sobre bases m6s humanitarias y más 

justos" (55}. Según e 1 profesor Charles G i de, "el cooper11 ti vi smo es todo 

un programa de renovación social; representa un esfuerzo colectivo de lo 

sociedad humana, encaminado a cambiar el actual estado económico del 

mundo y a terr.iinor con la expl otaci6n que hoy sufre el hombre en sus con·· 

diciones de consumidor y de productor". (56) 

Uno idea preliminar del maestro Salinos Puente, aunque no ca-

mo definición, aparece en su obra cuando indico que "el cooperativismo es 

una verdadera revolución social que hobró de transformar radicalmente la 

actual es!ructvra económico de la riqueza, haciendo que el capital se COf:! 

vierro en esclavo del hombre poro que deje de ser tirona del hombre". (57) 

(55) 

(56) 
(57) 

Adolío Contreras Vega, El cooperativismo en la postguerra, Máxico, 
19•16, pp. 22-24, citado por Antonio Salinas Puente en Derecho Coo 
perotivo, Ed. Coopora tivisrno, Móxico, 1954, p. 51. -
Antonio Salinos Puo11to, ~E· cit., p. 51. 
Antonio Salinos Puente, DoróCho Cooperativo, Doctrina Jurispruden
~' Codificoci6n. Ed. Cooperaflv1smo, M6x1co;1Y5'"4, P• 5 r. 

-----------------~~~-~,.! 
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Para otros autores el cooperativismo es un sistema de producci6n 

econ6mica que: 

111. Agrupa a los hombres en sociedades cuya finalidad no son 

las utilidades, el lucro, sino la satisfocci6n de las necesidades econ6micas 

de sus conciudadanos. 

2. Dlstrib~ye los riquezas, el capital, entre los mismos hombres 

que lo producen. Coda individuo, dentro de lo economra cooperativista, ea · 

dueí'lo-propietorio de una parte del capital invertido en la empresa comGn 

cooperativa mediante su certificado de aportación. No hay,pues, exploto-

dos, ni explota dores. Ni consecuentemente 'clases•, 

3. Permite que las utilidades -el nuevo capital- sean verdadera 

y juttomente distribuidos y auténticas renovadora~ de la riqueza agotada. 

4. Devuelve al hombre su perdida core,;¡orio y dignidad al con-

siderarlo no por su dinero sino por su persona, porque en las cooperativas 

votan los hombres, no los acciones, no los capitales. 

5. No ignoro ninguno de las calidades del individuo; ni la so-

ciol, ni lo intelectual, ni lo simplemente fisico¡ procura que cada quien 

gane de acuerdo con su capacidad, su voluntad para el trabajo y sus m6ri-

tos¡ pero en todo coso ve lo satisfacción de sus necesidades". (58) La c:o~ 

perativa no solamente se propone encontrar el ejercicio comerc:lal, por a•Í 

(58) Alberto Reyes L6pez, .!:! al., La revoluai6n Inminente, M'xlc:o, 
PP• 124-125. 
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llamarlo, dentro de un mundo de bonanza y equidad, sino que esa bonanza, 

esa equidad, vean su lograr cometido en el 6nimo de los hombres, en su e..! 

píritu nacional, a efecto de lograr efectivamente los planteamientos insta_':! 

rados en un principio por las organizaciones pioneras. Al efecto Luis Go

rozpc apunta: "Lo cooperación no sólo aumento las comodidades materia

les, sino que eleva al individuo intelectual y moralmente haciendo que con 

el ejarcicio de los actos que requiere la cooperación, de conformidad con 

lo moralidad y la justicio, sirvo como instrumento de transformación intele~ , 

tual, física y económica, puesto que afecto o la producción y distribución 

de las riquezas 11 y señala que la aplicación de lo doctrina anterior "permJ 

te devolver las energías paro dor ayudo de uno para los demás, y de los d:_ 

má~ para ur.os es un medio maravilloso de altruisiro que va formando una e..! 

pecie de devoción paro los demás. De este modo, el individuo procura tr~ 

tara los demás como a él mis:no, sin sacrificarse en su persona, y sin per-

der nada en sus intereses. Con lo ayuda mutua, con una voluntad reflexi-

va, ~in afectaciones bajo formas legales y sin causar daño a un tercero, se 

ve realizando este movimiento de evolución pacifica que lleva como cons:_ 

cuencia la emancipación del proletariado 11
• (59) 

El maestro Salinas Puente, quien funge actualmente como asesor 

del director del Area de Registro y Vigilancia, de la Dirección General de 

Fomento Cooperativo y Organización Social para el Trabajo, dependiente 

.de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, manifiesta que en au opi· 

(59) Luis Gorozpe, La coo¡:>eracl6n, México, l924, pp. 17-18. 
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ni6n, el concepto de cooperativismo bien puede identificarse como "un 

sistema de organización jurrdica de la clase trabajadora que tiene por ob-

jeto realizar en comCin un fin social de justicia di1tributfva y democracia 

econ6mica", (60) 

El cooperativismo es confundido y aún seilalado como parte int! · 

grante de la solidaridad o bien como sin6nfmo de 61ta y sus expolltorH '°! 

tienen que las bases primarios del cooperativismo hay que bu1carla1 en la 

solidaridad, desde dos puntos de vista: el soclol6glco y el soclo-f urrdito. 

Sobre esto cuesti6n Ren6 Gannard nos describe c6mo el pensamiento en to! 

no al planteamiento original ha devenido en la concepcf6n organicista de 

la sociedad, o bien a las "ingeniosas similaclones" de los biosocl61ogos, C,l' 

yas ideas han quedado consideradas como met6foras m6s o menos felices. (61) 

Se menciona a Bourgois y Ouricheim coma pensadores principales 

en lo sustentación del criterio anotado con antelación. El primero de los 

mencionados -dice Luna Arroyo- parte de un principio en el cual predomina 

la idea de que existe una solidaridad casi contractual entre todos los miem-

bros de la sociedad: "El hombre nace deudor de lo asociación humano" (62). 

Por otra parte Durkheim (63) insiste en la superioridad de la solidaridad efe 

semejanza (y, por tonto, orgánica) con relación a la solidaridad de desem! 

janza (y por ello simplemente mecánica), y se ha esforzado en deducir de · ,; 

(60) Antonio Sal i:ias Puente, ~· ~, P• 5-4. 
(61) René Gonnard, Historia de las doctrinas econ6micas, Ed. Aguilar, Ma 

drid, 19.38, p. 618. 
(62) Antonio Luna Arroyo,~·~' p. 37, 
\63) ~· 

,·.~ 
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tales comprobaciones una sociología y una moral¡ pretensión desproporcio-

nada. 

Juan Jacobo Rousseau trata de justificar la desigualdad de esta 

manera: 

"Concibo en la especie humana dos clases de desigualdades: la· 

una que considero natural o física, porque es establecida por la naturaleza 

y que consiste en la dtferencia de edades, de salud, de fuerzas corporales 

y de las cualidades del espíritu o del alma, y la otra que puede llamarse'!! 

sigualdad moral o política, porque est6 establecida, o al menos autorizada, 

por el consentimiento de los hombres. Esta consiste en los diferentes privj 

legios de que gozan unos en perjuicio de otros, como el de ser más ricos, 

más respetados, mós poderosos o de hacerse obedecer". (64) 

; 

'~.' 

Concepción que es menester erradicar a fuerza del ímpetu coop; .,, 

rativista en el ánimo de la población entera de un pueblo determinado. Es 

necesario despojarse del egoísmo personal para identificarnos con el inter6s 

de grupo, evadir todo impulso pasional y buscar el beneficio colectivo bofo 

la fórmula DO UT ~, propia del sentido solidarista al movimiento coope-

rativo organizado. 

El profesor Leandro Azuara Pérez, al tratar lo relacionado con 

los procesos asociativos, y que según él se presencian "cuando se da un 

acercamiento entre dos o más participantes de un.sistema social ••• " (65), 

(64) Juan Jacobo Rausseau, El contrato social, Ed. Porrúa1 M6xlco, 1977, 
p. 109, 

(65) .. Lean~ro Azuara Pérez, Soclologfa, fd. Po~rúa, Mblco, 1977, p. 133. 
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considero que es necesario fomentar dicho proceso y alimentarlo de tal mo 

nera que a través de éste existan los condiciones necesarias para un mejor 

acercamiento en pos del cooperativismo y revolucionar con ello el pensa· 

miento tradicional individualista, que tantos desigualdades y penurias ha 

dejado prosperar. Recordemos a Hermon Heller (66) acerca de esta cuea• 

ti6n, "la concepción de lo estructura individualista del Estado y de la so· 

ciedad constituye, en buena parte, la base de la sociologra y de la teorra 

del Estado de lo actualidad; domina sin excepciones, la teorra del Estado, 

más o menos puramente juridico, sobre todo la de lo linea Lobond·Kelsen, 

e incluso se encuentro en aquellas direcciones donde es aparentemente co~ 

batidas. Tienen especialmente carácter individualista las concepciones que 

pretenden construir la realidad social como un externo acontecer entre pu.!! 

tos claros y firmes, que son los diversos yoe, a los que hay que considerar 

como existentes entre si y por si, y entre los cuales se desarrollan 'relocio· 

n.;)S1 y 'acciones reciprocas'. SegCJn esta concepción, los individuos son S!!_S 

tancias y, en cambio, los grupos sociales no son más que su función, por lo 

cual se resuelven en relaciones 'entre'º aquellas sustancias. Todos las espe• 

cies de grupos humanos son, para esta doctrina, meras sumos o agregados de 

individuos, careciendo su unidad de realidad por ser CJnicamente ficción o 

abstracción y, en todo caso, una síntesis subjetiva de quien lo contempla. 

Si lo teoría del Estado del individualismo racionalista quiere ser consecue.!? 

te con sus P.ostulados, debe llegar, de modo necesario, al resultado de que 

(66) Hermon Hollar, Teoría del Estado, Ed; Fondo de Cultura Econ6mlca, 
M6xlco, 1974, p-; 111. 
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ese Estado ficticio puede, en último ex~remo, quedar fuera de la ciencia, 

y esta consecuencia, deducida primeramente por Affolter, la ha razonado 

luego, con todo detalle, Kelsen en su ingeniosa Teoria del Estado sin Esta-

do (cf. Heller, Souveranitat, pp. 59 ss.), 

Si quisiéramos demostrar detalladamente la insuficiencia teórica 

de tal concepción de la sociedad tendríamos que repetir todo lo que ya 11!_ 

vamos dicho. Basta sól~ recordar que el yo y la comunidad se originan y se 

mantienen únicamente en recíproca trabazón, coexistiendo y ayud6ndose. 

El individuo no puede ser aislado en ningún momanto ni puede ser conside• 

rado como una sustancio; pues sólo en intercambio con otros, despierta es• 

piritualmente por su llamado y despertando, a su vez, a los dem6s, se hace 

¡,-,dividuo humano (cf, Sponn, Gesellschaftslehre, pp. 25 ss.) 11
• 

Con el panorama anterior, tenemos que el cooperativismo nació 

como una respuesto por modiFicar el nivel de decoro y dignidad que o todo 

hombre le es innato como miembro de lo comunidad humanitario. 

En principio fue realmente dificil, puesto que los fundamentos 

del cooperativismo se encontraban dispersos en diversas formas de organiz~ 

ci6n, cuya base fundamental lo constituyen las cooperativas. A su forma 

de estructuración dedicamos el inciso siguiente 

2. COMO SE ESTRUCTURA 

Sobre lo estructuro del cooperativismo se Indica, en .la obro yo 

comentado del maestro luna Arroyo, que: 
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" No hay duda, como lo ha reiterada Daniel Gonz6lez Busta-

mante en la prl mera conferencia de este cursillo, organizado por el Sem.!_ 

nario de Derecho Mercantil, de la Facultad de Derecho (agosto de 1975) 

que las sociedades cooperativas irrumpen en la realidad econ6mica mun-

dial simult6neamente con los sindicat·os obreros. Surgen como reaccl6n 

espont6nea de las clases trabajadoras-víctimas de la sociedad Industrial, 

que agudizó sus condiciones econ6mico•soclales al transformarse la socie

dad de artesanos en l<i de las maquinofacturas, motivando el paro y crell_!I 

do, después, las formas monopólicas tanto en la producción, en el merca:- .. 

do y en el crédito; formas mismas que han favorecido a las minorías que d! 

te ntan la riqueza. Esto ha hecho que el cooperativismo, desde 1u1 1 nicloa, 

~e encuentre influido por postulados polrticos, sociales y económicos an• 

ticapitalistas y socializantes, y que, por otra parte, se les confunda con 

frecuencia con las doctrinas que postularon economistas renovadores, sobre 

todo los llamados socialistas asociaci.onlstas los que, s61o por excepcl6n, l!,!I 

blaron y pensaron en tal sistema. La verdad es que la gran Industria mono• 

polista, crea.:!.:iro de los moles a que hemos hecho mención, trajo consigo su 

propia vacuna, pues motivó la asociación para la defensa de las clases pro• 

letarias en sus diferentes formas: las de sindicalizaci6n, las mutualidades y 

las cooperativos, todas ellas, fundadas en el principio de la solidaridad, 

pero de lo solidaridad libre y nunca de la solidaridad forzado que aparece 

m6s tarde en algunas formas de socialismo de Estado y en el comunismo so

viético"• (67) 

(67) Antonio LunaArroyo,,21. ~., pp. 16-17. 
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Según el propio autor "los cooperativas modernos so deben sin 

dudo alguno al desarrollo del capitalismo y son una clara y definida reac

ci6n contra lo presi6n excesiva que éste ejerce sobre las clases trabajado

ras. Tras el periodo de transición en que la vida econ6mica estaba reduc_! 

da a meras individualidades que dirigian explotaciones familiares o 9remi,!! 

les, vemos ho¡ a grupos de empresarios y obreros, labradores y artesanos, 

foncionorios y comercia~tes que se van uniendo, organizando e.n sindicatos 

y asociaciones que buscan a veces sin percibirlo la forma cooperativa". (68) 

Sin embargo esta figura surge propiamente en Rochdale, cuando 

un grupo de trabajadores denomin6 a su organización "Los justos pioneros 

de Rochdale ", la cual se bas6 en "principios del cooperativismo", mismos 

que tomo el Congreso de lo Alianza Cooperativo Internacional, a instan

cia de la 0-'llegación Francesa en 1930, y elabora con ellos un profundo O_! 

tudio que concluyó en París hacia el ai'lo de 1937 con su "Declaración de 

principios". 

fueron: 

Los siete puntos tomados como "Principios del Cooperativismo" 

1) Libre adhesión 

2) Control democrático 

3) Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones reali

zadas 

(68) Ibídem, p. 45. 
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4) lntere~s limitados al capital 

5) Neutralidad política y religiosa 

6) Ventas al contado y 

7) Educaci6n cooperativa 

Q vedando los cuatro primeros puntos asentados de una manera 

obligatorio para todos las cooperativas y.loa tres C.ltimoi segC.n conviniera 

a sus necesidades y coadiciones. 

1 ) Libre adhesión 

Este principio implica que cualquier persona puede ingresar a una coopeÍ'! 

tiva siendo la que fuere su religión, clase social, inclinaci6n polrtica,otc,! 

tera. 

El ingreso está restringido a que la asamblea de cooperativistas acepte o 

rechace a determinada persona, por llenar o no los requisitos exigidas en 

los estatutos, 

2) Control democrático 

Principio basado en que a cada cooperativista corresponde un voto, no im• 

portando el capital que aporte. 

3) Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones realiza das 

Principio fundame?tal del coo¡. . .,rativlsmo que representa la esencia de hta 

formo de osociaci6n. Se basl'l en la dlstribuci6n de los excedentes •lo que 

comúnmente se conoce como utllldad• de acuerdo con el lrabafo que cada 

,,. 
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cooperativista haya realizado con la sociedad; ele esta manera la retribu• 

ci6n se hace con toda justicia, ya que si una persona desarrolla mucho tr!! 

bajo y se esfuerza por hacer prosperar a su emp,esa, al mismo tiempo que 

logra el objetivo común, tambi6n logra un beneficio propio, ya que en la 

distribuc16n de excedentes le corresponderá una parte proporcional al tra· 

bajo por 61 efectuado. 

La manera de llevar a cabo esta dlstrlbuci6n de excedentes ea de acuerdo 

a lo que fije la asamblea general. 

4) Intereses limitados al capital 

Siendo las cooperativas en principio, sociedades de trabajo y no de capital, 

a este último no se le di6 la importancia que otros empresas le daban; pero 

tampoco se perdió de vista la realidad, se le otorgó un inter61 limitado, d.! 

bido a la ayuda que siempre puede dar. Actualmente este principio sigue 

estando vigente, ya que la mayoría de las cooperativas paga un inter61 li-

mitado al capital. 

El monto del interés y la absorción de 6ste por la saciedad es fijado tam· 

bién por la asamblea general. 

5) Neutralidad politice y religiosa 

Principio basado en la unión por el trabajo; no importando creencias ni i!! 

clinaciones polrticas. Este principio se cre6 por la diversificación de par· 

tidos que habra en esa 6poco en Inglaterra. Se considera que fue correcto 



62 

en su etapa inicial pero definitivamente en la época actual no es operante. 

Recuérdese también que 6ste es un principio que no se considera obliga to

rio para una cooperativa. 

6) Ventas al co~ 

Este otro principio también fue correcto en su época, pero que actualmente 

ya no es operante debida a la importancia del cr6dito en nuestros dfas. Si 

las cooperativas lo desñecharan estarran en franca desventaja .con otras e!!!_ 

presas, limitando su crecimiento y prosperidad. La observac16n de la Clltr

ma parte del inciso anterior es aplicable a éste. 

7) Educación cooperozi·Jc 

Más que un principio del cooperativismo mundial, la educacl6n cooperati• 

ve es actualmente una necesidad imperiosa si se quiere un auge en esta m.!! 

teric. Todot los paises en que se conoce y practica esta forma de asocia• 

ci6n tienen escuelas o centros de ed;.icaci6n cooperativa tanto para susª'! 

ciados e': -ro para potenciales cooperativistas. 

Le uni6n voluntaria y solidaria en el trabajo, el valor del individuo como 

persono, la forma democrática del gobierno de una sociedad, la distribu

ción justa de los excedentes, lo eliminación de intermediarios encarecien

do el producto y una educación colectiva, aportan la idea de lo que pueda 

ser el espíritu cooperativista. 

A trav6s de los tiempos, el hombre siempre a sido el lobo del hombre. Es 

de naturaleza humana el querer enriquecer, en la mayorra de 101 cosos sin 
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importarlos medios, acumulando riquezas a costa de sus semejantes a las 

cuales na se les ve como personas, sino como simples objetos que wn me

dios para la consecución de esos fines. 

Lo historia ensetlo que diferentes gobiernos únicamente benefi

ciarán o ciertas clases sociales económicamente poderosas, que a los d6bi

los (que siempre son moyorra) se les exploto; que en Innumerables ocasio

nes han habido levantamlentos populares por no poder soportar la opre1i6n; 

que a trav6s de estas manifestaciones se han logrado cambios que m61 o me• 

nos vienen a calmar temporalmente las inquietudes, pero quedando siempre 

el dominio de unos pocos sobre otros muchos. 

También es por todos conocido el afán desmedido de lucro de a!. 

gunos comerciantes, que queriendo obtener utilidades de proporciones Htf!J 

tosfericas encar,ecen el producto, llegando a niveles que son prohibitivos 

para gran parte de personas que los necesitan. 

Por estas razones, entre otras, nació lo idea del cooperativismo 

en Inglaterra: para tratar de combatir, por lo menos dentro de sus filas, las 

injusticias especulativas. 

Un cooperativista debe ser consciente de que forma parte de un 

grupo ante el cual tiene derecho de voto y opini6n; que su trabajo es nec!_ 

sario para el desarrollo de un objetivo común¡ que algunas veces puede ad· 

quirir satisfactores a mejor precio dentro de su grupo que fuera.de 'I; que 

sus hijos tendrán una educación completa. 
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Como se apuntó anteriormente, el movimiento cooperativista "! 

ce propiamente el 24 de octubre de 1844 en Rochdale, Inglaterra, una po• 

quei'la ciudad en la quo 28 trabajadores do la lana deciden formar una ao· 

ciedad y le ponen el nombre de "Rochdale of Equitable Pioneers". 

Este intento de formar una sociedad cooperativa no era el prime• 

ro que se hacia, poro si fue el primara 9ue concluy6 felizmente, debido a 

la visión de sus fundadores, que en previsi6n de las experiencias negativas 

a organizaciones anteriores so prepararon para hacerles fronte. Un ejem· 

plo seria la limitación de los intereses al capital; ya que se dieron cuenta 

que no podía cerrarse el camino de una mar.era dr6stica a los capitales, 

pues les serían de utilidad para ampliación do sus instalaciones y operaci! 

nes comerciales. Detener su ingreso era pr6cticamente detener el mejor 

funcionamiento de su cooperativa. 

En México, el primer caso del que se tiene noticia es el de una 

Caja de Ahorros en la ciudad de Orizaba, Veracruz. Se organiz6 en el ailo 

de 1839; y aunque no puede decirse que se constituyó como cooperativa,en 

sus estatutos estaban algunos de los principios que posteriormente los piOf!! 

ros de Rochdale tendrían en su cooperativa, como por ejemplo el principio 

de manejo democr6tico de la sociedad por el cual a cada persona correspo.!' 

de un voto. 

Una do los primeras cooperativas ya integrada propiamente como 

tal se fundó el 16 de septiembre de 1873, y fue la unión de un grupo de sa.! 

tres para formar un taller cooper~tlvo que Ht.uvo altuado en la calle • 5 
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de mayo No. 1 de esta capital. 

A esta primera sociedad cooperativa la sigui6 otra m6s, organiz.!! 

da por la Sociedad Cooperativa de Carpinteros el 3 de marzo de 1874. Otro 

ensayo m6s fue la cooperativa organizada por la Mutualista Fraternal de 

Sombrereros a fines de 1874. Los dos ensayos anteriores todavra eran una 

mezcla un tanto rara de cooperativa de consumo, de producci6n y de vivlen 

da. 

La primera sociedad cooperativa de consumo fuo organizada balo 

la inspiración de las reg.las de Rochdale, constituida el 18 .de agosta de 1876 

en la colonia Obrera de Buenavista, entre obreros ferroviarios, y se llam6 

"Primera Asociación Coopera ti va de Consumo de Obreros Colonos". 

No obstante que los ensayos cooperativos mencionados fracasaron 

lastim:):arr.ente a los pocos ai'los de iniciados, algunos peri6dicos continua• 

ron fomentando la promoción de nuevas empresas de este tipo, durante los 

ai'los de 1877 a 1890 aproximadamente. El resultado de esta campaí'la se re· 

flejo en la constitución de las siguientes cooperativas, entre otras: 

1880 B,rnco :>acial del Trabajo 
1880 La Minerva 
1880 Los Amigos de la Virtud 
1880 Coopera ti va de Tipografía Organizada 
1883 Banco Popular Obrero 
1886 Colonia Cooperativa de Tlalpizalco 
1889 Caja Popular Mexicano 
1890 Sociedad Cooperativo Mexicana de Consumo 
1896 Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro en 

Construcción de casas 
1903 La Protectora 
1900-1910 Cooperativa de Crédito Rural Sistema Raffeisen 
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En época del presidente Lázaro Cárdenas se dio nuevo auge al 

cooperativismo y durante sus giras, en presencio del propio Jefe del Ejec.!! 

tlvo, se formaban sociedades levantando las actas de constltuci6n respec!! 

vas, Pero desgraciadamente ese era el principio y fin de la sociedad ya 

que por falta de educaci6n cooperativista o por Ignorancia achlnistrotlva 

fracasaban • 

. El desarrolo'actual de México no s6lo acepto, sino exige el el!., 

senvotvimlento y el fortalecimiento de activ,ldades económicas din6mlcas, 

como el cooperativismo, sltuaci6n que se vislumbra en los recientes trabajos 

del 1 NET (69) cuando el ocuparse del problema indica: "La formulación de 

un pronóstico sobre el futuro del cooperativismo mexicano requiere asimls• 

mo ponderar los factores que pueden favorecer u obstaculizar el futuro d•'! 

rrollo. Mediante la correlación de todos los elementos apuntados es dable 

formular proposiciones hipotéticas .... "• (70) 

De. acuerdo al Censo de Población de 1970, en M6xico de 

48, 377, 363 habitantes, solamente 12, 949, 000 podían considerarse econ6· 

micamente activos por tener más de doce ai'los de edad. Ante tal situación 

es de'prevenirse que cuando los primeros crezcan deber6n existir suficientes 

fuentes de trabajo. Por lo que al instalar un adecuado sistema cooperativo 

nacional se contribuirá a resolver dicho problema, además de tratar de di1• 

(69) Instituto Nacional de Estudios del Traba¡o, 
(70) Alfonso Sol6rzano, "El cooperativismo en M6xico", ~, Cuadernos 
~, Mblco, 1978, p. 89. 
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1·dhuir l<Js ingresos en relación directa con el trabajo. 

1 ncreml~ntando las cooperativas de producción, como las de con

sumo, tendremos como resultado una actividad económica balanceada o me

jor equilibrado que la actual, tanto en el campo como en la industrio; crea!! 

do nuevos fuentes de trabajo y distribuyendo equitativamente las riquezas. · 

En consecuencia hemos podido llegar al convencimiento de que 

poro el buen logro de los objetivos planteados por el cooperativismo, es n! 

cesario un cambio de actitud, un cambio que reconozca en el trabajo pro

pio y el ajeno la necesidad intrínseco poro el progreso o desarrollo. 

Por l.:i anterior, compartimos lo ideo de que "dentro de los esquc:_ 

mas de pensamiento c¡ue ofrece un mundo en !Jlena transformación, la filo::> 

fíe de ia doctr ir.o cooperativo troto de aunar la fundamental de las diversos 

teoríos-bo!il} existentes octuolmente y que han formado como derechos. únicos 

las siguientes nobles tendencias: 

1. LIBERTAD. Facultad de hacer y decir lo que moralmente es 

justo. 

2. IGUALDAD. Principio que reconoce capacidad para los mi~ 

mos derechos a todas las personas. 

3. DIGNIDAD Respeto de si mismo, merecedor de realce. 

4. JUSTICIA. Virtud do dar a coda uno lo que le corresponde. 

lo que debe hacerse según raz6n o derecho. 

··: 

' . ~·. 
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A estos "derechos humanos" en el cooperativismo se alladen las 

siguientes "obligaciones". 

5. EDUCACIO N. Formación del espíritu para el empleo corre~ 

to de la cultura y técnica elaborados por el hombre. 

6. TESTIMONIO. Decisión personal de hacerse responsable con 

una tarea comunitaria, nable y fusta. 

7. ECUANIMIDAD. lmparciaiidad serena de juicio. Dominio 

del ánimo sobre la pasi6n del egoísmo. 11 (71) 

Sobre es;e particular es necesario sella lar. que en nuestra manera 

de ver, ol problema no se presenta una solución fácil, pues esta estructura-

ci6n si bien es cierto que cuenta con una serie de "principios", mismos que 

son aceptados internacionalmente por los paises miembros de la Alianza In-

ternacional Cooperativa, también es verdad que el sentido cooperativista, 

a intención de pertenecer a un grupo organizado para la producción, el co!! 

sumo, o los tan diversas formas en que puede presentarse una cooperativa, 

es poco o no se refleja en la práctica, debido al gran apego del hombre por 

su propiedad, por "su" casa, "su" auto, o todo aquello que lo autodefine co 

mo ser humano, según el actual modo de pensar. 

(71) Gil Abad Calas, "La Cooperación y al Movimiento Cooperativo en ol 
Mundo" Lo empresa cooeerativa, Espolla. Nº 12, 3•26, 1977, p. 91, 
microficha, INET, Nº l6~ 
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Como il ustraci6n a lo anterior tenemos que •puede parecer que 

el cooperativismo r61o se expresa con palabras nobles con las que no se pr.2 

mueve el prac .. o econ6mico; de suyo algunas teorras contrarias. que ,. e! 

clvyen el empleo de la violencia, la callflcan de retardc:11dora en el proceso 

de encontrar las soluciones definitivas. 

En realidad lo que debe considerar• como retardador ea la lnst! 

loción de todo shtema.que no trate de crear y con•rvar los valores •tlcos 

que conduzcan a la realización Integral de la persona; a esto se llega, P'! 

cisamen.te, a trolo'6s del· reconoclmienta de la función personal y entrega en 

favor de la comunidad", (72) 

Un ejemplo en su estructura es la interacción que deb11 prevale• 

cer entre los individuos participantes, por ello hemos tomado de la pluma 

dt!I maestro Luis Recoséns Siches, el siguiente texto: "Aunque desde cierto 

punto de vist:i pudiera decirse que el hombre vive en la Naturoleza, sin e~ 

~argo, la relación que yo tengo con las cosos de la Naturaleza es la de es-

tar ~ella y~ ella. En cambio, es diferente el tipo de relación con los 

d~más hombres, pues aun cuando es cierto que tombi6n estoy en la sociedad 

y ante ella, asimismo es cierto que además estoy con ella. Es decir, estoy 

con los demás hombres, co·estoy, con-vivo, con ellos, co·exhto con ellos"• 

(73) y con verdadero entusiasmo nos unimos a la opinión del maestro José 

Ortega y Gosset, cuando al respecto observa con precisión de Htratega, 

(72) ldom. 
(73) Lüi'SRecaséns Slches, Soclologra, Ed. PorrOa, M6xlco,· 197.C, p.147. 
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"Yo cuento con la piedra y procuro no tropezar con ella o aprovecharla 

sent6ndome en ella. Pero la piedra no cuenta conmigo. Tambl6n cuento 

con mi pr6jimo como con la piec:h; pera a diferencia de la piedra, mi P'! 

jimo cuenta tambi6n conmigo. No s6lo existe para mi, lino que yo exl1to 

para él. Esta es una existencia peculiarrsima, porque es mutua: cu ando 

. veo una piedra, no veo sino lo piedra, pero cuando veo a mi pr611mo, a 

otro hombré, no s6lo le veo a 61, sino que veo que 61 me ve a mr, e1 •clr, . . 

que en el otro homl>re me encuentro siempre tambi6n yo refle¡ado en 61 ••• 

La realidad 'que !lomamos com?anra o sociedad 1610 puede existir entre do1 

cosas que canjean mutuamsnte su ser •••• Yo te ocompano o estoy en IO• 

ciedad contigo en la medida que t.e sientas que existes para mr, que est61 

en mi, que llenas una parte de mi ser; en suma yo te acompano, convivo o 

estoy en sociedad contigo en la medida en que yo sea t6 ". (74') Sin emba.! 

go esa i nteracci6n puec!e manifestcne de diferentes forma1; como re lacio-

nes de paridad, de asociaci6n, de disociaci6n, de prevalencia, d·t inferí! 

ridad, etc6tera. No es aqur el lugar de su estudio, el cual •encuentra 

reservado a grandes soc:6logos contemporóneos. Sin embargo, huelga decir 

qua entre la estructura ele la actual sociedad y del cooperativismo no distan 

mucho una del otro. En este orden de ideas, puede concebir• un esquema 

propio al cooperativismo sin que, pór tanto, difiera del relativo a la soci! 

dad entera: Gil Abad senola que: "El cooperativismo tiene 1u1 propias r! 

glas económicas en las que reclamo que los beneficios habidos en la prodUJ 

ci6n y comercializac16n de loa productos vayan, prlnclpalmente, a los-~ 

(74) Cita~ por Recas,ns Slches, .!e• ill•• p. 14'7. 
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toros que lo han determinado con su actividad y consumo. Estas reglas han 

sido bien interpretadas por infinidad de sociedades cooperativas en todas 

partea del Mundo,y e1tadfstlca1 concretas dan fe del servicio que prestan y 

de sus posibll idades. 

El juicio del famoso aic6logo S. Freud, expremndo su convlccl6n 

de que la verdadera clvlllzacl6n • lo humanidad requiere lo 1ubyu9oci6n 

d'il las pasion11 d:snlnas del hombre, encuentra 1u apoyo en el cooperotivla• 

mo, que también postula y recomienda al dominio del ánimo sobre la pasión 

d·1I egoísmo y la codicia personal. El hombre, al aceptar el cooperativismo, 

se somete a lo ne ce si dad de duscubrir o crear normas f usta1 para la convive.!' 

cia a~moniosa." (75) 

Podemos concluir que la idea del cooperativismo se estructura con 

diversos'factores, do Upo sicol6gico, social y econ6mico, que deben prev2 

lecer ante todo con el efecto final di! la búsqueda de un m'3jor nivel de vi· 

d~, es dscir, que el cooperativismo no concibe al hombre como unidad, sino 

como parte Integrante de un todo que se debe a sus partes, mismas que a su 

vez se deben el todo que pertenecen. Por tanto, no existe la unidad como 

ente personal y apartado, sino como elemento intrínseco para la vida e1ei"to• 

sa de la nueva personalidad creada: la cooperativa. 

Cooperativa que, como su nombre lo indica, es actuar, obrar, 

pensar, disponer, en una palabra conducirse, de manera conjunta, unida, 

(75) Gii Abad C., .2!,• ~·, p. 53. 

·:'·: 
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asimilada a un sistema lo suficientemente capaz de existir en presencia e 

i nteracci6n consigo mi amo, en atenci6n a la naturaleza de 1u1 partH CO.,!' 

formantH, Hto ea, capaz de vivir por 1r y para 1r, ya que 61te encierra un 

triple aspecto, el personal, el social 'I .1 integral •. 

Estos tres aspectos bien pueden .. r identlflcaclo1 de la siguiente 

manera: 

a) El personal, •como aquel en que el 1 ndividuo, parte de un cons!!» 

merado social, concibe una organizacl6n capaz de formular rH• 

puestas y procedimientos viables para la solucl6n de 1u1 proble• 

mas, en aparlci6n de un ente nuevo y distinto de sus lntegrantH. 

b) El social,. como aquel en el que la interacci6n del medio, pro• 

duzca en dicha organizaci6n una Identidad y ubicacl6n dentro 

de la sociedad a que pertenezca. 

c) El Integral, como aquel en que esa interacci6n permita un aglu

tinamiento tal de las organizaciones de un Estado, que lleguen a 

formar parte relevante en los procesos económicos del mismo. Es 

d3cir, que como sistema econ6mlco engendrado de la solidaridad, 

mutualidad o cooperaci6n humanas deba, necesariamente, enlr!_ 

garse a la sociedad misma, en una forma noble de vivir y traba· 

jar democráticamente, que desarrolle al mismo tiempo los valo• 

res de la personalidad humana, por contener reglas del juego I~ 

vados al mundo de los negocios, otras de comportam'lento soclal 

altamente recomendables • 
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De Hta breve manera hemos querido clalar expuesto lo que a I".! 

clo nuestro represento el esquema estructural del cooperatfvl ... o, sin que 

por ello quiera decir que la conclusi6n a que llegamos no seo oi»¡eta da lo 

crrtica m6s severo en aras de un enriquecimiento • la misma. 

3. ASPECTOS JURIDICOS 

El rfglmen J41rrdlco dentro del cual •encuentro lnmeno el coo• 

perotivismo en Mfxico es relativamente reducido, si compar0111os el ar .. nal 

jurídico de que se compone la le9islaci6n administrativo en nuestro pars, del 

cual Forma parte. Esto signlflca, sin embargo, que no por ello deja da en•. 

contrar relevancia y otrocci6n paro el estudiante da Derecho. 

En lo especie, hemos considerado que la medida del bito da una 

d!tterminada leglslaci6n, sobre la materia que se quiera pensar, depende en 

buena parte de su elaboraci6n. En efecto, cabe hacer notar que si una lo

gislaci6n contiene todos los elementos jurrdicos necesarios para su elabor! 

ci6n, es l6gico pensar que su aplicaci6n adolece de menos problemas y ob.!. 

t6culos, como los que suelen encontrarse en materia cooperativo.· 

Paro ilustrar lo anterior es preciso dejar potente que la obliga

ci6n no tiene a tendr6 objeto alguno si no se encuentra Fundada en condi

ciones de tipo social (con toda la amplitud que ellas Implican), para las 

que han sid:» creados. Un ejemplo de esto nos lo da la obro del maHtro v~ 

n61, cuando senalo "La conducta que al sistema aoclal requiere • un lndl-
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vi duo es aquella a lo cual ese individuo est6 obligado. En otras palabras, un 

individuo tiene la obligación de comportarse de determinada manera cuando 

esa conducta es requerida por el sistema social. Que una conducta 1ea exi• 

gida; que un individuo est6 obligado a cierta conducta; que actuar de esa 

manera sea su obligación, son expresiones sinónimas. Como el orden jurrdl• 

co es un sistema social, la conducta a la que el individúo e1t6 ¡urrdlcamen• 

te obligado, es la conducta que, inmediata o mediatamente, d•be cumplir-
\ . 

se con respecto de otro individuo. Si el derecho es concebido como un or• 

den cootivo, una conducta sólo puede encontrarse ordencida furrdicomente 

en forma ob(etiva, y, por tanto, puede ser vista como el contenido de una 

obligación j urTdica, si una norma jurídica e niazo a la conduéta contraria 

un acto coactivo como sanción". (76) 

Algo semejante nos expresa el maestro Preciado Hern6ndez cua.!? 

do expresa: "las nociones de sociedad y autoridad son igualmente datos 

reales implicados en la idea de la norma jurídica. Toda norma jurídica se 

refiere a uno sociedad determinada, y toda saciedad elabora un ordenamie.!' 

to jurídico que constituye su reglamento externo. Ubi~, ili societas;~ 
jus. La sociedad es el hom':>re mismo considerado en su aspecto "relocional 11 • 

No es una entidad $Ubstancial, pero si constituye uno unidad ln-stltucional 

con un fin e3pecifico que se realizo con el esfuerzo de todos loa miembros 

que la integran y que aprovecha a todos, fin comCln que no es la suma de 

los fines individuales. Asr comprendida la sociedad, como una unidad in.!. 

(76) Hans Kelaen, Teofla pura d'I Derecho, Ed. UNAM, MI.deo, 1979, 
P• 129. 
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tituclonol con un fin especrflco, re6ne 101 caracteres propios de una per• 

sono ¡urrdlca, 'I por esto ae la reputa la sociedad jurrdica colectiva p•r 

excelencia. " (77) 

Por otra parte del derecho cooperativo afirmamos que su estudio 

y orlentacl6n 11 encuentran en pleno opogeo como una alternativa m61 a 

la cada vez mayor escasez de medidas eficientea y efectivas poro un mayor 

control de lo Incertidumbre IOcfol en 1u seguridad jurídico. 

Poro el moHtro Salinas Puente el derecho cooperativo "es el CO,!! 

junto da principio• y reglas que fijan los deberes y garantizan las faculto-

des de lo orgonizoci6n cooperativo en su régimen interno y en sus reloclo-

nes con el Estado y lo comunidad paro realizar un fin social de fusticla d!.! 

tributlva y democracia econ6mica" (78), por tonto, en comuni6n con la oP.! 

nl6n sei'lalado, es necesario que esos principios y regios seon de tal manera 

dalimitodas que reflejen realmente el sentido cooperativista da lo soc:ledod 

actual. 

Sobre esto, la d:>c:toro Aurora Arnaiz Amigo, hace las siguientes 

a¡.,,ecloclonos acerco de lo legisloci6n cooperativo nos dice: "De aquf que 

el cooperativismo do nuestros días, se canalice por ramas que aunque nece-

sorias, consideramos secundarios, porque est6n desviadas d9 la influencio 

directo que el cooperativismo no pudo haber ejercido sobre uno estructuro 

(77) Rafael Preciad~ Hern6ndez, Lecciones de F llosofra d91 Derecho, Ed. 
Jus, México, 1978, p. 135. 

(78) Antonio Salinos Puente, !e• !!.!,: 1 p. 1. 
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social asentado en la explotoci6n del hombre por el hombre. Nos referimo1 

o las cooperativos de casas boratos que en México están controlados e in•tl 

tucionalizadas por el Estado, de acuerdo con nuestro artrculo 123 de la 

Constituci6n y sus Leyes Or96nicas derivadas de su1 fracciones XII y XXX. 

Muy en especial en aquello que en la fracci6n XII obliga a los patrones a 

•establecer escuelas y demás •rvicios necesarios a la comunidad' ••• asr e! 

mo 'proporcionar a los trabajad~res hobltaclone1 hl916nlcas por las que pa• 

drán cobrar rentas que no exceder6n del 1/2% mensual del valor catastral 

de las fi neas•. 

La fracci6n XXX es aún de mayor cooperotivhmo al sei'lolar que 

'serán consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas para la 

construcci6n de casos baratas e higiénicas, destinados a ser adquiridas en 

propiedad por los trabajadores en plazos determinados'. 

La d' esta fracci6n primera fija el patrimonio. De los fraccio• 

nes ••• XXVIII y XXIX se desprende un erprrltu mutualista inalienable, no 

sujeto a gravámenes reales ni embargos y tran1111isible •a trtulo de herencia 

con simplificaci6n de las formalidades en los juicios sucesorios•. 

De esta fracci6n se desprende, a su vez, el mutualismo que rige 

en algunas profesiones y oficios. Concretamente, en los seguros de vida de 

las asociaciones mutualistas de los profesores. 

La fraccl6n XXIX es altamente interesante por cuanto •considera 

de utilidad públlca la expedfc16n de la Ley de Segura Socfal la que 'com• 
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prender6 •guros de la Invalidez, de vida, de ceaacl6n involuntaria del 

troba¡o de enfermedades>' accidentes>' otras con fines anal6gos', 

Sin duda la Ley proteccionista del Seguro Social en beneficio 

dtt los traba¡adorea )' 1u1 allegados corresponde a esta fraccl6n XXIX. 

A1iml11110, conatltuye un derecho especial de prot1ccl6n loa dl1• 

posiciones de algunas fracciones del mencionado artrculo 123, Por efemplo . 
la fracci6n IX que aellala el derecho de 101 trabafadorea a participar en las · , 

utilidades de las empresas. La fracci6n anterior en la que • declara que 

el salarlo mfnimo quedar6 exceptuado de embargo, compensac16n o deacue.!' 

to. La fracci6n XXIII proteccioniato del 1C1lario o sueldos a loa que •les 

do preferencia da cobro en los casos de quiebra. A1lml11110 la fracci6n XXV 

fija las bolsas d1 trabajo >' el servicio gratuito d• colocaci6n de los trabaf.! 

d~res. 

Estas>' otras disposiciones constitucionales si bien algunas dt 

ellas no implican un marcado cooperativismo según .. ha mencionado, ex• 

pre san un sentido de cooperaci6n organizada • 11 (79) 

Con lo anterior ea evidente que la doctora Arnaiz ha Mllalacfo 

otinodamente lo m61 relevante dtl artrculo 123 con~tituclonal sobre coop!. 

rotivas >' cabe aclarar que en M6xico existe m6s leghlac16n al respecto, C_! 

mo lo ley Reglamentaria d.,I artículo 27 de la Constituci6n General de la 

(79) Aurora ArnalzAmigo, "Derecho Cooperativo", Revista de lo Facul
tad de Derecho de M6xlco, Ed. UNAM, nGmoro 113, Tomo XIX, ma 
yo-ago1to, M4xlco, 19'9, PP• 330•33 I. · -

· .. 
·.r· 
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República, que expresa en au rodacci6n loa fundamentoa y principios pro

pios del cooperativismo. Mas la intencl6n de eate-caprtulo ea plantear'!. 

mercmente nuestra opln16n d1 la legleloc16n actual 10bre el cooperativismo, 

conjuntamente con la Ley General cÑ Sociedades Cooperativas y su Regl! 

monto. 

Según el obfetlvo planteado ciaremos una oplnl6n 11uy particular 

de los artfculos respttctlvos, a ofecto de tener un e1e1uema b6alco de la que, 

o nuestro ttntender, afecta relevante y directamente a las sociedades coop..? 

rativas. 

La Ley define como Sociedades Cooperativas aquellaa que r.C.nen 

las siguientes condiciones: 

ARTICULO 1° DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS 

" 1. Estar i ntegrodas por i ndi vi duos de 1 a clase trabajadora que aporten a 

la sociedad su trabajo personal cuando • trate de cooperativas de 

productores o se aprovisionen a trav6s de la sociedad o utlllcen loa 

servicios que ésta distribuye cuando se trate de cooperativas de con

sum ldores; 

11. Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligacionea de 

sus miembros; 

111. Funcionar con níimero variable da socios nunca Inferior a diez; 

IV. Tener capital variable y duracl6n Indefinida; 

V. Conceder a cada socio un solo voto; 
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VI. No perseguir fines de lucro; 

VII. Procurar el mejoramiento social y econ6mico de SUI asociados me

diante la acci6n conjunta de éstos en una·obra colectiva; 

V 111. Repartir rendimientos a prorrata entre loa socios en raz6n del tiempo 

trabajado por cada uno, al • trata de cooperativas de producc16n; y 

de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la sociedad 

en las de cona'!mo." 

Fracc16n la.: La Ley se refiere en esta fracci6n a individuos de la clase 

trabajadora. Aquí, sin embargo, se debe interpretar esta expreai6n como 

la necesidad que existe en las cooperativas de producci6n de aportar ser'!! 

cios personales y con ello el t0cio autam6ticomente pertenecerá a la clase 

trabajadora. Fundamentalmente así pueden formarse sociedades cooperati• 

vas de profesionistas, técnicos, artistas, artesanas, etcétera. 

Fracción 2a.: Establece principias de igualdad en derechos y obligaciones 

de ~us miembros. Se puede notar que estos derechos y obligaciones se ref~ 

ren o igualdad en cuanto al derecho de un solo voto en la asamblea, no i~ 

portando cuántos certificados de aportación tenga el socio. Pero esta igu<E 

dad no se refiere a los nivelas jerárquicos que puedan estar establecidos de!!· 

tro de la cooperativo, ya que deberán existir principios de autoridad y man• 

do. Aunque todos son socios, no todos desempel'lar6n las funciones. La "!!' 

la interpretaci6n de estos conceptos son causa del fracaso de muchos coope• 

ratlvas. 
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Fracción 3a.: El número mínimo de socios que nos marca lo Ley ea de diez, 

pero no hay que olvidar que debe trotar de aumentcrse y se11 lo m6s grande 

posible para estar en poaibilida•• • repartir entre 11161 gente el beneficio 

del cooperativismo. 

Fracci6n 4a.: Cabe hacer notar que el tfrmino "capital variable••• uno 

limitaci6n para la obtencl6n de cr6dlto1 por parte di las coopera tlvoa. 

Fracción 5a.: Esta fracc16n seftala claramente la igualdad que Impera en 

el cooperativismo que ea uno de los principios fundamental••· 

Fracción 6a.: De acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativos, 

la sociedad cooperativa es sel'lalada corno una de éstas. 

Una de las finalidades de la sociedad cooperativa ea la económico, mc11 no 

un fin de lucro, ya que si obtiene rendimientos, éstos no san sino el exce• 

ciente que el socio obtiene en las operaciones. Por lo tanto, queda estab!_!· 

cido el precio justo de las mercancías y el valor justo del trabafo. La co! 

perativa busca mejores precios, bajos costos, intereses módicos, mejor caf.! 

dad y eficiente servicio. 

Fracción 7a.: Una cooperativa pretende la superaci6n económica de sus~ 

cios a través del trabajo en común. El hecho de unir sus esfuerzos para lo

grar un ideal econ6mico hace de los socios una fuerte unidad. Sin embar• 

90, existe una finalidad tan importante o m6s que la econ6mlca: La supe• 

ración social. Ese común Interés económico se ve fortalecido por ti lnte• 

rés social, 
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Desde el punto de vista social, el cooperativismo busca mejor educaci6n, 

mejores relaciones de trabajo, asistencia m6dica, mejor 11 modu1 vivendiª, 

habitaclonu d1coroaa1 y, en general, todo tipo de mef0ra1alento crvlco '1 

moral. 

Fracci6n 8a.: En esta fraccl6n la Ley •llala termlnontemen,. que loaren• 

dimlentoa • repartlr6n a prorrata entre loa 10clo1 en ;elac16n con el tle•po 

trabajado por cada uno.• Sin embargo·•• de vital Importancia .. 11alar que 

esta Fraccl6n no debe tomar11 literalmente, puesto que e1 impo1lble que o~ 

tengan los mismos rendimientos personas de dlFerente capacidad. 

En la pr6ctica, el reparto de rendimientos se llevo a cabo en proporcl6n a 

ios anticipos recibidos mensualmente, teniendo en cuenta que los anticipos 

van en func16n de las labores de11mp1llada1, aar lo mencionan el artrculo 61 · 

de lo Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) y el artrculo 91 .fra=. 

ci6n '4a. del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas 

(R L GS C). 

Artrculo 61 L GS C: "La asamblea general, a propuesta de la comisl6n de 

control t6cnlco, fijar6 loa onticipoa de loa rendimientos que p1rl6dlcamente 

deban percibir los 1ocio1, tomando en cuenta la calidad del trabajo exigido, 

el tiempo y la preparaci6n t6cnlco para su deaempello". 

Artrculo 91 R .L GS C: "En laa cooperotivaa de productores 11 dlatrlbulr6n 

loa rendiml1nto11n la siguiente formo: 
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••• fracci6n IV: El rHto, tomando en cuenta la calidad del traba¡o exlgl• 

d~ y el tiempo y la preparaci6n t6cnica que 1u dHempeflo requiera, en el 

concepto • que o traba¡o Igual, corresponcler6 Igual rendimiento. 

La calidad del traba jo, asr camo la preparoci6n t6cnlca que 1u deMmpello 

requiera, ser6n ob¡eto de un dictamen de la comlal6n de control t6cnlco, 

que ser6 sometida a lo conslderac16n de lo asamblea general". 

Artrculo 3 L GS C: "l:"n las sociedades cooperativas no po•6 conceder• 

ventaja o privilegio a los iniciadores, fundadores y directores, n 1 prefere.!! 

cia a parte alguna d1I capital, ni exlglr18 o 101 socios dt nuevo lngreeo que 

suscriban más de un certificado de aportaci6n, o que contraigan cualquiera 

obligaci6n econ6mica superior a la de 101 miembros que yo forman parte de 

la sociedad". 

En este artfculo se encuentra plasmado una d1 los mayores lntere•1 soclale1 

de la cooperativa; la igualdad de aportunidade1, sin Importar prHmlnenclo, 

antiguedad o mayor aportaci6n por el efecto de esta Ciltima. 

Artículo 5 L GS C: 11,las sociedades cooperativas puedtn adoptar 101 regfm.! 

nas de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios, d1blendo ex• 

presar en su denomlnacl6n el r6glmen adoptado, asr como el nCimero de su 

registro oficio!. 

Para los efectos de la presente Ley, la responsabilidad ti suplementada cua.!! 

do los socios responden a prorrata por las operaclonH soclale1, hasta por uno 

cantidad fl¡o, determinada en el acta constitutivo o por acuetdo de la a1am• 

blea". 

,· 
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!.a asamblea general • reunfr6 cuan® menos una vez al allo -asambleas 

ordinarios- o cuando circunstancias ·Upociale1 lo exlfan -asambleas°""! 

ordinarias. Los as~mbleaa extraordinarias •r6n convocadas por el con•• 

fo do admlniatrocl6n. el d• vigila~clo, el 2~% do l~a •cloa •g6n el ar• 

tículo 28 del Reglamento, o la Secretarra ddl TraboJo y Prevlti6n Social, 

conformo of artículo 93 de la Ley. 

Las convocatorios se deber6n hacer cuando meno• eón cinco día1 de anticl• 

poción (8~) para a•gurar la asistencia de todo1 lo110clo1 y • podr6 realf• 

zar personalm.ante cuando el n6mero et. 10clo1 lo permita o por correo me• 

dlante tarJeta abierta certificada, de acuerdo al artrculo22 del Reglamon• 

to respectivo. 

La convocatoria lncfuir6 la orden del dra y na • podr6 tratar nlng6n asunto 

qu" no estf incluido en dicha orden, o no ser que e1t6n presentes lo totofJ-

dad de los socios y que acuardan por unanimidad tratarlo, seg6n el artículo 

24 del Reglamento. (81) 

Los socios qua no pudieran concurrir o una asamblea podrfon ser representa• 

dos por otro miembro de lo co:>parotlva mediante poder otorgado. (82) 

(80) Cabe destacar qua para los efectos precisado1, lo cuHt16n notlflcato• 
ria deber6 realizarse en aplicación da lo dispuesto por el Código Fede 
rol de Procedimientos Civiles, es decir: "art. 28.CS Los t6rmino1 fudi: 
clales empezar6n a correr el dfo siguiente del en que surta efectos el 
emplaza~iento, citación o notlflcaci6n, y se cantor6 en ellos el día • 
del vencimiento." 

(81) A aste respecto es necesario hacer notar que el supuesto indico., por 
el num\3ral en cita, pocas v.tces se ver6 realm•lnte octuollzaclo, por 
lo que 1u texto no nos parece adecuad:> poro 10luclonar la cue1tf6n 
planteada. 

(82) Contrato de mandato: Artrculo 2534 del C6dlgo Civil. 
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l.c1 os.:i-nbleo corno órgano supremo de la sociedad cooperativa resolverá so-

hrn todo5 los puntos de importancia y trascendsncia para la sociedad como 

sor1 lc•s siguientes: 

a) Modificación de las bases constitutivas de la sociedad. 

b) Todo lo relacionado con la aceptación, e>cclusi6n y separa-

ción voluntaria de los socios. 

c) Asuntos relacionados con el aspecto econ6~lco como son pr~ 

ducción, ventas, sistemas, trabajo. 

d) Nom~ramient.::i y funcionamiento d;! los consejos de adminis-

tración y vigilancia, asr como de las comisiones especiales. 

e) EKamen y aproba.ción d" estad:>s financieros. 

f) Asuntos referentes al aspecto social. 

g) Rep.::irto d" rendimientos excedentes. 

E! consejo d·~ a:J.ninistración es designad:> por la asamblea general y es el 

cirganism·:> ejecutor de la misma. 

Eslá cornpuesto por un número impar de miembros para.evitar la igualdad de 

votos. No podrá exceder d·~ nueve personas. 

F.I come.jo de administración estará formado por: presidente, secretorio, te 

$Orero y comisionudos especiales, según el caso. 

lo:. miembros dal conse¡o de administración durarán como máximo dos anos 

en ol dssempeílo da sus labores y sólo podrán ser reelectos de1pu61 tb haber 
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transcurrido un lapso igual. 

Es de vital importancia rei'lalar que lo Ley limito a solamente dos ai'los las 

funciones directivas de los miembros dal consejo de administración. 

El crHerio d~ la Ley es tratar de evitar la formación de grupos que se per

petúen en la dirección de la cooperativa. 

El consejo de administración funciona como órgano colegiado, pero paro 

los asuntos de poca importancia puede funcionar individualmente, según 

los atribuciones de cada uno de sus miembros y bajo su responsabilidad. Di· 

cho consejo se deber6 reunir por lo menos cada quince dias. 

El consejo d·? ad'llinistración como órgano representativo de la sociedad, 

además de tener la firma'social, tendrá las siguientes facultades y obliga-

cien.es: 

a\ Deberá hacer cumplir todo lo relacionado con las bases cons 
' -

titutivo5, 

b) Resolverá sobre la admisión provisional de nuevos socios su¡~ 

ta a la aprobación de la asamblea, nombrará, removerá o 

aceptc.fq renuncias o los socios para lo cual también se requi.:_ 

re lo ratificación d01 lci osam~lea. 

c) Convocará asambleas g.:nerales. Informará o la asamblea de 

sus gestiones y proyectos, 

d) Designará gerentQs, jefes de sacciones y comisiones especia-

les. 
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e) Representará a la sociedad entre las autoridades ad.11lni1tr! 

tlvas y oficiales. 

f) Manejar6 bajo Inventario 101 bienes Inmuebles o muebles• 

la sociedad. 

La labor del consejo do admlni1tracl6n e1 supervisada por el con•fo de v!, 

gllancla. 

El consejo de vigilancia ea designado por la asamblea general y efarcer6 la 

supervisión de todas las actividades realizadas por la sociedad. 

Estar6 Integrado por un número impar no ma¡tor do cinco y sus respectivos·~ 

plentes, que desempellorán loi cargos d~ presidente, secretarlo y vocalH. Al 

igual que los miembros del conaofo de aclmlnistrac16n, durar6n en 1u1 funcl! 

nea un período no mayor de dos oi'los. 

El consejo d1t vigilancia tendrá inlerencia en todo fo concerniente a la ad· 

ministrac16~ d~ lo sociedad. P:>dr6 vetar las decisiones d•I con•!º 6' a.!! 

mfoistraci6n, para que a su vez, 'ste reconsidere sus resoluciones y una vez 

emitida lo nuev~ sea pressntada a la consldorac16n definitivo de la owm• · 

blea. 

Adem6~ tendrá las más amplias facultades para: 

a) Vigilar el cumplimiento do las bases constitutivas asr como 

de lo Ley General de Sociedades Cooperativas y el Regla· 

mento d• la mlamo. 

···1 .. 
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b) Sup·.trvisar los deberes y obli9aclonea ele los funcionarios y !! 

c:ios de la c:ooperotlva c:omo traba¡adore1 ch la mina. 

c) Supervlsi6n de las o~raclone1 econ6111lcu y •clale1 de le 

c:oopttrativa. 

d) 'llgilar el funcionamiento ct. la contabillchd y veracidad cli 

101 estadas financlero1. 

e) Supervisa! el manejo de fondos principalmente en 101 renglo• 

nes dot tipo extraordinario. 

Las c:omlslones especiales desorrollar6n funciones e••crflcas de acuer.cla a 

f CI ncituraleza para la' que fueron creadas y putdotn dr efe: 

a) Educaci6n1 

~) Propagando, 

e) Produce i6n• 

d) Dlst1'ibuc16n, 

e) Contabllldad o Finanzas. 

En las cooperativas ds producción habrá una comis16n ospecffica de cont1'ol . 

t'c:nico que c;l.uarrollará las siguientes funciones: 

o) Asesorar lo decisi6n du lo producci6n. 

b) Coordinar los diferentes fases da la producci6n. 

e) Promover el perfeccionamiento d•t 101 sistemas efe produccl6n • 

. La Ley prevH una c:omlsl6n que es de suma Importancia: La comhl6n efe 

¡ .·' 
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concil iaci6n y arbitraje. Puede ser al igual que las otras comisiones; de !.! 

po accidental o permanente. Esto dapenda del tipo, tamano y problemai; 

es?ecrficoa de cada cooperativa. Esta comisión de concillac16n y arbitra(• 

se d.,dlca a resolver las dificultades y problemas que se susciten entre los~ 

ganos d;, una cooperativa y sus miembros, o entre Htos Ciltlmos. Cuando se 

trate de trabajad.,res eventuales de una cooperativa y por lo tanto no teri• 

gan la calidad ele ¡ocios, los pro!>lemas de tipo laboral que M susciten •

rán tratados según lo previsto por la Ley Federal del Traba¡o. 

En las sociedad•n cooperativas el capital social podr6 estar formado par va--· 

rios conceptos, como son: 

a) La aportación du los socios 

b) DonaHvos 

c) Rendimientos que se d3stinen para incromentarlo. 

La\ formas coma puedan hacerse las aportaciones son varias. Puedo n hacer

s~ en efectivo, bienes, derechos o trabajo. A diferencia con las dem6s IO• 

ciedades mercantiles, las aportaciones estar6n representadas por certifica

dos que deberá11 ser: Nomina~ivos, indivisibles, de igual valor y s6lo 1e• 

r6n transferibles por las siguientes causas: Que el cedente sea titular de 

mói de un certificado y que el cesionario tenga el car6cter de socio; o por 

la determinación del acta constitutiva. 

Cuando las aportaciones na se hicieren en efectivo el avalCio do las oport! 

clo nea •• llevar6 a cabo por acuerdo del socio que va a lngreaar y el con'! 
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jo di administraci6n, con la aprobaci6n do;l la asamblea general. Será fo! 

zo¡o la exhibici6n do cuan® menos el diez por ciento do!I valor dtl certi• 

ficodo do aportaci6n, al constituirse la sociedad. 

Cuando un socio sea poseedor de má~ de un certificado de aportaci6n y se 

pacte quo 6stos duban dtt p9rcibir cierto inter's, este nunca podrá 11r ma• 

yo,. al tipo legal que 31 de un 6% anual. 

Cuand:> por acuerd:> du la asamblea general e reduzca el capital excede!! 

te, se hará la devoluci6n a los socios que posean mayor nOmero. d9 certlfic! 

dos d•J aportación, o a prorrata si todos poseen el mismo nOmoro do! certifi

cados. 

Cuando se trate de aum~ntar el capital social, todos los socios queclorán 

obligadi>s a aportar dicho aumento bajo la forma que lo acuardu lo asam·· 

blca ganeral, tambián ss podrán efectuar alimento:> do capital con los Pº! 

centajes de rendimientos que se destinen al efecto o por ingrelO da nu.vos 

socios. 

Las socieda:bs cooperativas están obligadas a constituir por lo menos dos 

clases da fond:>s sociales: 

a) Fondo da reserva 

b) Fondo d<1 previs16n social 

Cuando por algún motivo la sociedad tenga que disolver• o 110 llegar o su 

s•J liquidación, los fondos antes mencionados no podrán •r repartidos y loa 
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sobrantes que d' ellos queden -pasar6n o po:kr dol Banco Na-:lonol cÑ Fo• 

mento Cooperativo, al igual q1.1e los clonotivos que recibiera la 10cledad.. 

El fondo d<t lo reserva tiene como ffnalldod reponer 101 p•rdldas ele capital 

que pudiera sufrir la cooperativa. Nunca ser6 menor dul 25% d•tl capital 

social en las cooperativas d., producci6n y el porcentofe duber6 ser fifodo 

-en las bases constitutivas do la socled~d. 

El fondo de previsl6n social tie no como flnalldad cubrir riesgos y enferme• 

dadu p:ofesionales dtt los socios y llevar a cabo obras da car6cter social. 

Este fondo aatar6 constituido con el dos al mJllar du 101 ln9reao1 bruto1 y ne 
. . . -

cesariam.,nte es ilimitado. Porcentaje qu11 podr6 aumentar o disminuir ... 

gÍln los riesgos pro':iable1 )' la capacidad ecan6mlca de lo sociedad CI Juicio 

do la Secretarfa dsl Trabajo y Previsión Social_. 

Partiendc> d•' la base que la Ley Goneral d' So:ledaclou--Coopercativos fue 

cread:i con el prop6sito dt ayudar a la clase más d6bil ecan6micomante, I~ 

vara cabo un reparto justo d•t las utilidades o rendimiento do un organismo 

social entre sus miembros y beneficio a la sociedad en general, al proporc!,! 

narle a ésta artfculos o satis factores d' sus necesidades a un precio fusto, 

cuando se trata du Co:>perativa1 da Produccl6n, y los legisladores docldle• 

ron fomentar la formaci6n d•t sociedCJdu coop:uatlvas, d6ndoles protecclo• 

nes d•t tipo legal, tales como: concederles exenclonH de impue1tos, o pre• 

ver la competencia entre ellas al no autorizar aocledadu coopttratlva1 que 

1e dadlquen a un mismo fin en la misma entidad, pue11u principal ob1t6culo 
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t}S d·~ tipo económico y puod•3 encontrarse en desventaja con los mciechch1 

dit tipo capitalista, yo que en principio los sociedocks cooperativas no cue.!' 

tan con el poder econ6mico suficiente para la realizaci6n di sus operacio ~ 

nos, como podría "r: la compra d<J materia prima, maquinaria necesaria • 

instalaciones para llevar a ·cabo su objeto social. 

La ley sef'lola claramente medidas ele tipo proteccionista a estas tocled11clt1 

y las autoridades respec:tivas las poctran conceder cuando les •an sollcita• 

das expresa:nonte, como pued1tn ser: exenci6n en el pago de-Impuestos, di• 

rechol e» Importación d·; maquinaria y equipo, ad·am6s d<J otro tipo dG fr~ 

quicias especiales como: lmpu~stos municipales, estatales o federales. 

La Secret~rra ®I Trabajo y Previsi6n Social est6 facultada paro : 

1 ) Vigilar las actividades de las sociedad:1s cooperativas. 

2 ) Podr6 exigirles toda clase d<t datos, i nformaci6n o bien ex! 

minar libros y documentos cuando osr lo fuzgue pertinente. 

3 ) Recibir anualmente copio º' los balances respectivos, asr 

como listo d·! socios con el importe de rendimientos que IH 

hubiesen correspondido. 

4) Ad11m6s, autorizor6 los libros llevados por la tociedod como 

a ) Libro d·! actas d<J asambleas generales. 

" 

. ' 
" 
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b) Libro de oc tas del consejo d•! odminístroci6n, 

c ) Libro de actos di.! cada uno du las .comisiones especia -

les. 

d) Libro de actas dJI consejo di.! vigilancia. 

e) Libro de registro d•! socios, 

5) Est6 facultad:i para sancionar a estas sociedadas con muHas 

y arrestos, Cuando lo juzgue pertinent!) podr6 llegar a la 

disolución d;i la sociedad, 

6 ) Podrá cor.vocor osamSleas o efecto d·! corregir irregularidll 

dos en las mismas, 

7) En caso d·! que una cooperativa incurriera en infracciones 

graves a !a Ley General d·l Sociedades Cooperativos o a su 

Reglamento, en situaciones como: provocar el abatimiento 

da los salario~, perjuicios graves a sus asociados o al púb.!] 

co en general, o bien establezca situacio~es da competen

cia ruinoso con otras cooperativos, lo propio Secretario P2 

dl'ó proceder o la disolución y liquidación d•J lo sociedad, 

d•! acuerdo al articulo 87 L G S C, 

Causas para la disolución de una sociedad cooperativa (artículo 46 L G S 

e ). 
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I, Por la vol untad d.? las dos terceras partes da los s.>cios; 

11. Por la disminución dal número da socios, a menos de diez; 

111. Por que llegue a consumarse el objeto de la sociedad; 

IV. Por que el ci1tado económico de la sociedad no permita con -

tinuar las operaciones, 

V, Por cancelaci6n que haga 1 a Secretarfa dol Trabajo y Pre vi • 

si6n Social d·~ la autorización para funcionar, de acuerdo 

con las normas establecidas por esta Ley. 

El cstad·J d·~ disoluci6n pucdl! ser d-3clarado por la sociedad o por la Secret~ 

ria d•JI Trabajo y Previsión Social, recurriendo al juez dol d.Jmicilio de la 

sociedad, el qua con1tocará a una junta con el agente del Ministerio Público 

en las 72 .hines siguientes para designar una comisión liquidadora, que est!! 

ró integrad::i; por un representante de la federación o confed'3ración d•? coo

perativcn, otro de lo Secretaria d·? Trabajo y Previsión Social y finalmente 

el que nombrnn los acreedores, 30 días después de haber tomado posesión dP. 

su cargo los liquidadores presentarán al juzgado un proyecto de liquidación 

el cual tendrá que ser aprobad:> por el juez y por el agente del Ministerio 

Pú':ilico. 

Una voz cubiertas las d.audas sociales,. los fondos d•3 reserva y de previsión 

soda! so entregarán al fondo Nacional de Crédito Cooperativo, y el rema -

nc:nte se distribuirá entro sus socio5 hasta cubrir los certificado$ de aporto -

•:,· 
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ci6n. En caso d1i que existiera un sobrante se volver6 a repartir conforme 

a los certificados de los socios. 

Al iniciarse el procedimiento de liquidacl6n se anotar6 en los registros do la 

sociedad las p;ilabras: "en liquidación 11
• Al terminarse · aquél, so pro-

ced·H6 a la cancelación de los registros de la sociedad y a 'la publicación· 

en el diario oficial d<! la fedoraci6n. 

Asi, dsjamos sentad·:> el régimon jurTdico correspondiente a Jas Sociedades 

Cooperativas, 

4. GRADO DE COOPERATIVISMO EN EL MUNDO 

"Hablar dtJ cooperativismo en el mundo sugiere, en principio, la dellneoci6n 

d:d par6matro que es necesa~io para la medición del gracb en que se en - -

cuentra, Po.- ello, a~ordaremos el tema, en seguimiento dulas estadísticas 

que sobre el mismo existen, más que por su valor real, por su valor indicoti-

vo; en atención a los modalidades y fluctuaciones q.,¡e ellas implican. 

A continuaci6n se expresan datos tomados en su totalidad de. documentos el-al 

1 nstituto Nocional de Estudios sobre el Traba¡o. 

·,-·?, 



RESUMEr.; Dt: !.AS SOCIEDADES AFILIADAS A LA ALIANZA 
COOPERATIVA INTERNACIONAL Y DE LOS MIEMBROS DE 

LAS MISMAS (1974) 

COOPERATIVAS 

Consumo 65 252 
('.rédito 243 103 
Agrícolu 212 730 
Divtrsas 27 603 
Construcción y Vivienda 59 911 
Obrcm de Producción 42 013 
Pesqueras 12 891 

Totales 663 510 

Futnll: /nl<matioMI Cooptratiu1 Alli4nct, 
Statisticsfor 1973·1974 London. 

MIEMBROS 

125 921 902 
11275109• 
6Hl5 456 
12 1'08 707 
11 625 346 
5510'038 
19626SI 

SS2 S55 lH 

VOLUMEN DE OPERACIONES POR TIPO DE COOPERATIVAS 
· AFILIADAS A LA ACI (19H) . 

TIPO DE COOPERATIVA 

Consumo· Menudeo 
Con•umo-Mayor<o 
Agrícol., Primari.s 
Agdcolas (Fedcucionc1) 
Obrcm de Producción 
Pc>qucras 
D;·1erns 
ln1ernacionalc1 

OPERACIONES 
(Miles de dilbrc1) 

111524807 
13 638 522 

112 308 257 
28317835 
10 195 540 
5 142 725 
s 383 974 

192 797 

TOTAL ~84 704 255 
'--··-:-~:--:-::-~~~~~~~~~~~~_J 
F:..1ntt: lnurnati'or;al Cooptratiue Allianet, 

/CA StntiJticr (1973-1974) Londo,;. 

•.i 



CffRAS Rf.LATIVAS AL MOVIMIENTO COOPERATIVO 
'EN 14 PAISES LATINOAMERICANOS (Da101do1976) . 

PAIS 

Argc11tina 
Bolivia 
Oiil< 
Colombia 
Coita Rica 
Ecuador 
El S•lvador 
Guatemala 
l!onduru 
P.uiami 
Paro guay 
Puerto Rico 
Urug.¡1y 
Venezuela 

. 

NL'.\IERO DE 
SOCIEDADES 

4 824 
1 721 •· 
'347 
2 092 

537 
3 966 
4454 

580 
500 
286 

139 (Famlllaa) 
475 
533 
550 

. NU.\IERO DE PORCENTAJE DE LA 
MIEMBROS l'OBLACION 

. 6 45.9 0~9· m1. 
1S9 266 40% 

5 000 coo 30% 
1 423 632 5% 

115 000 . 23% 

700 ººº S5% 
16 526 17.44% 

110000· 12% 

50 ººº 1.6% 
47 048 14% 

42 ººº 12% 
373 500 13% 
16S 000 25% 
160 000 10% 

Furnlt: Documentos f1rtuntado1 ol Stminario lnltrntlcional dt AsisltncUi Ticnlca 
Coopnativa celtbrado tn Li"ma tn 1976. 

ORDEN DE L'dl'ORTANCIA DEL TIPO DE COOPERATIVAS POR NUMERO 
DE PAISES, EN LATINOAMERlCA 

TIPO DE COOPERATIVA 

Agro~>ccuariu 
Coru•.uno 
Ahorro y Crédito 
Vivicnd.1 
Scrvicios 
l'roducd~n 
Artesanalc1 
Pciqu•ra.1 

fwrnta: Docu111tnlo1 preuntados al Stmrn..-rio !nttrr.acional 

NUMERO DE PAISES 

13 
13 
13 
11 
10 

6 
4 
4 

de Aiitttncia Ticnica Coopl'fMi"' ctltbrado ni l'm1, 1977. 
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Las estadísticas presentadas variarán diJ conformidad con las con 

diclones sociales prevolecientes en el pais dtl origen. Podomo·1 advertir la 

profusi6n de cooperativas a nivel internacional, lo que los presenta como 

un elemento m6s en lo vida econ6mica d·3 los pueblos modernos. El aume!! 

to en el número de sociedades cooperativas en el .mundo no responde sim" 

plemonte a la explosi6n demogr6fica d·~I mismo, sino a los requerimientos 

econ6micos que en lo actualidad fUstigan a pueblos d6biles y fuertes por 

igual. La mirada de los pueblos debe orientarse hacia una "Tabla 03 sal-

vaci6n", que, a nuestro parecer, representa la c~opera tlvlzación del mu.!? 

do entero. 

5. GRADO DE COOPERATIVISMO EN MEXICO 

en México el cooperativismo se ha favorecido en el campo so-

cial, económico y pra·gmático, aspecto que no se ha visto reflefado en el 

en.::! ámbito jurídico. 

No obstante ello, las fuentes sobre el cooperativismo en México 

dunotan un marcado acento oficial ya que es el Estado mexicano quien se. 

ha preocupad::> más por el avance de estas sociedad•ls. 

En las palabras del primer mand:itario de la Nación se.encuentra 

implícito el espíritu d·ll cooperativismo. 

"Mi gobierno ofrece amistad, respeto y estTmulo a las organiza
cion.:is sindicales. Sabemos que pertenecemos todos.al mismo 
tronco, al tronco d·l la Revolución, a esa Revolución que sigue, 
en sus principios y en sus conceptos, siendo un movimiento vivo. 
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Amigos dirigentes d•il movimiento obrero,i hay mucho por hacer, 
No esta:nos satisfechos de lo logrado en forma alguna, p<lro te• 
nemos expectativas qua han cambiado d~ signo en los Cil timos 
meses. De expectativas de co nfusi6n, d·? duda y amargura, hay 
expectativas ahora de un optimismo ra?ana~le respecto a nuestro 
propia copacid:id para afrontar nuestros problemas. La alianza 
del movimiento obrero organizado con el Gobierno de lo Rep6-
blic'.J es un instrumento indispensable para S?guir acblante. 11 (83) 

Tomemos también un ejemplificotivo argumento oJ la historia del 

cooperativismo que es referido por Francisco Gonz6lez Dfaz Lobardo: 

"En México la ideo cooperativa ha tenl<.b gran auge y la prueba. 

más palpable de ello es. el grai nCimero da cooperativas que actualmente 

funcio non. 

Lo primera cooperativo de p:oducci6n en nuestro pars d:ita del 

ai'lo de 1873, en tanto que lo p:imero ::oopera tiva de consumo fue estable• 

cida en 1876 p.:ir un grupo d•J Trabajadores ferrocarrileros. 

En el Código do Comercio de l 889 había un breve caprtulo ref! 

rente a so:icd·Jdes cooperativos, que se co11sidera ,,¡ precursor de las insti• 

tucionos cooperativos. 

Lo:; gobiernos emanados de la Revolución Mexicana han contem· 

piado( ••• ) siempre con gran simpatía, al movimiento cooperativo, por lo 

. que no han escotlmad:i esfuerzo ~lguno poro lograr su fomento, mayor d·llS~ 

rrollo I plena p~otecci6n. 

(83) Miguel de la Madrid Hurtad·>, Renovación para el cambio.1 Nº 11, 
Vol. 11, México, 1984, pp. 36 y 37. . 
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La primera Ley Gane rol de Soc iedudes Cooperativas es do 1927, 

Estuvo en vigor hasta 1933 en que fuá derogada por otra nueva Ley por ha-

ber adolecido da algunos dafectos . y para adecuarla m6s a la realidad n.!:!_ 

cional," (84) 

Para Luna Arroyo la htstoria del cooperativismo en M6xico y en 

el mundo puede sintetizarse de la siguiente forma: 

11 M ui:hos han sido los textos que aluden a los orígenes remotos d·3I 

cooperativismo, d·Hvirtuand·:> la hi~toria verdadera del movimiento. Nue~ 

tro compciñaro en el magisterio universitario, el doctor Francisco Gonz6-

lez Diaz Lombardo, en su folleto El d•)recho social cooperativo lo hace Pª.!. 

tir d; un ~emoto y reversible periodo del devenir humano,· al considera.-, 

d•i ntro d~ la prehistoria de 1 cooperativismo¡ a lo:; babilonios, los esce ni os, 
·•i 

los griegos y los romanos y hasta los i~cas y aztecas (el colpulli, es co~p.:, 

rativa se;¡ún él) para llegar a las colonia~ dd co~ácter religioso (las reduc-

cio0<1s de los jesuitai), los cajas de comunidad en lo época d•? la coloniz~ 

ci6n espo11olo d·? América y los colonias d-3 carácter religioso¿.~ los emi-

grontes o la Américo d·~I Norte. Y esto, a dacir verdad, en estricto sentí-

do ~ist6:ico, nada tiene que ver ni con la prehistoria ni con la historia ve..!: 

daderQ dsl cooparativi smo. Se i'iol a, d•Hpués, para su mal o fortuna, como 

precL1rsores del cooperativismo a Buda, Loo Tsé, y Confucio por lo que ve 

al Oriente y del Occidente a Platón; se olvidó d~ Cristo pero menciona a 

(84) Fronci:.co Go.,záloz Diaz Lombardo, El d_:rocho social y la seguridad 
~ntegral·, Ed. UNAM, México-;1913, p. 420. 
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Sen Agustin, a To11ás Moro, o Co11ponello, Fray Vasco de Q uiroga para 

llegar en el siglo XVII con Roberto Ow~n, Charles Founier, Michel Du

llon y Felip~ Bo:ichez, que en riguroso' sentido d·)ctrinado poco tienen que 

v1;1r con el cooperativismo auténtico que nace en lo época moderno y que 

tiuno características mu¡ precisas de tipo económico productivo, crediti

cio, ind:Jstrial, a;¡ricolo, comercial y de consumo. Y es que al individuo!! 

lismo económico, que vivía la socied•ld q•Je dio origenarcooperativismo, 

se han o'?uesto teóricamente todos las ideas de asociación an las quo si han 

p.:irticipado, claro está, los economistas do aquel tiempo, particularmente 

los clcisicos, d·~ p1·eferencia los da la Escuela Socialista d·anomina a1ocia

cior.ista, cuya i nfluoncio oba·có, que d.id•J cabe, a los co:>perotivistos. 

D:: allí qua se diga ·:!'Je Robarte Owen, Carlos Fournier, Luis Blanc, Lota

rio 3o:.icher, Pedro Leroux, Victor Considerand y sus discTpulos han tenido 

que ver con las ideas c.:ioparctivo;, o·;nque, poco o nada hayan escrito en 

forma organizativa concreto sobre los mismo~. 

Otros autores han habladC> también en forma exagerado da losª!!. 

teced·! ntes d·! la cooperación en México citond.:> entre ello:; -:il notable ca'!!_ 

pesino Rosendo Rojas Cario el que nos lleva,en ~u piJblicoción, a las tres 

etapas históricos fundo11entolcs de nuestra patria: la Independencia, la Re

formo y lo Revolución Mexicana de 1910 en las que consld'3ra hay antece

de ntcs cooperaHvistas. Sostiene qtJe 1 o primero Mapa arranca en 1 a par

vive ncio que durante la época ind·?pendiente tuvieron los gremios de artesa_ 

nos la que se prolongara hasta el parTodo de la Reforma, creyendo ingenua-
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mente, Gue el cooperativismo en su organización tenia 1imilitudes -que a 

nosotros nos parecen rematas- con tod.:is las organizaciones que postulaban 

asociacionos, mutualidades y resistencias d·~ los trobajad:>res dul campo y 

d~ la ciudad o la opresión; opresi6n misma que siempre han ejercido contra 

ellos los d·3tentadores dt! la riqueza en la amplia y larga historia d·,f mundo. 

Mar,, no son estos modestos historiad:i~es d~I cooperativismo los 

que yerran en sus a?reciaciones,-hay teóricos de los m6s serios, clta~os a 

Gierke, el qua'a pesar de las patentes diferencias entre la corporaci6n gr! 

mial mediante las ord·.rnonzas y la a1ociaci6n libre, las pone bajo la rúbri• 

común d•1 coo?era tiva•d~ d:>nde resulta, el a':>surdo, que en la Edad Media 

el cooperativismo orienta y d<>mina la vidJ social: La comunidad rústica 

con su d·~hesa comunal, sus bosques y riegos en común, por un lado, el gr! 

mio d·: los a·tesanos en la ciudad y las asociaciones d·3 mercodllres por otro, 

bastan -según él-para d;imostrarlo". (85) 

Estos datos permiten advertir d·! qué manera se ha visto influido 

nuestro país con el movimiento cooperativo de la actualidad y de sus ini-

cios. 

El cooperativiSr.':o en México ha lograd·:> avances pragm6ticos m6s 

que institucionales por lo vía d·3 la legislación. 

La Revisto Mexicana del Trabajo reprodujo las siguientes esta-

dísticos so'.Jre el auge cooperativo en México. (86) 

(85) Antonio Luna Arroyo,~· cit. pp. 18-20, 
(06) B_~ Mc~ica11a del íraba¡o, númllro 4, tomo .V, oct.·dic., 1962, 

2o. época. 

.,.\ 

" 



1 S~fbEJ~DcEJN%?8t~R1,11~~fg~&t~Ey 5i~~fJ85 

! DE ASALARIADOS : 
, (PORCENTAJES AL 81. DE DICIEMBRE DE 1980) 
.. . I .. 

i..APAOTACION DE COOPERATIVAS'. 

[. 

. 65.141 

CAPAC:JT.\C:ION DE SOCIOS EMPLf.0 DE ASALARIADOS 

i o .\'O Rf.C:IHIERON CURSOS o NO EMPLF.ARON 
: !JE C.\P.~CITACION ASALARIADOS 

l
. [jilJ RECIBIERON CORSOS . rrnTI E.\IPLEARON 

DE C~\PMJTACION . UillJ ASALARIADOS 

n1nrrE: EL\ROR.\DO rn El CENTRO i'iM:10:11.u. nr. INFORM.\C:ION V L\TAOISTI· 
CA.\ DEL TRAJlAJO (CENlffJ. CON U.\SE EN INl'OR.\J.\CJON DEL SISTt:MA 
NACIONAL DE 1.\'FDRMAC:ION C:()OPl::R,\Tll'A (SNIC), 191!2. 
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6. CONVENIENTES E 1 NCONVENIENTES 

El cooperativismo • encarg6 ch reivindicar la 1ltucacl6n social 

y lo:s derechos humanos, 101 cuales fueron pcaulcatincamente disminuido• por 

el efecto de lo revol uci6n industrial. 

Sobre las consecuencias dt lea Revoluci6n lndustrlcal en el mo• 

'vlniiento cooperativo J.L. G6mez (87) menciono:· ."N.o cabe dudoque la. 

revoluc16n industrial fue el motor de una pu¡anza econ6mlca sin preceden• 

tes que se materializ6 en un fuerte progreso :fenico y un enorme aumento 

ch bienes materiales, puro tcmbi6n es cierto qua todo ello fue en detrlm•.!! 

to y o cargo do las masas obreras en contraste con el r6pido bienestar do 

la~ clases burguesas. ( ... ) Este c<imulo do caeonteclmlentos llev6 a los 

obreros a buscar su fuerza en el asociacionismo l!n sus diversas formas fren 

te al indlvidvalismo cpe en todos los 6mbitos existra en la sociedad, En 

una primera etapa las asociaciones obreras confundfan en su actuocl6n los 

aspectos sindicales, polrticos y coopuratlvos. Pero poco a poco, ambos O.,! 

pectas se van ddiniendo y en el movimiento obrera quedan delimitadas el.! 

ramente tres parcelas: el sindicalismo en el mundo laboral, el socialismo 

en el campa polrtico ~el cooperativismo· como respuesta a los problemas~

cio econ6micas." (88) 

Este autor d::ifi ne como una estrategia concreta hacia el fomento 

d·~I cooperativismo, la "comprens16n y ayuda por porte del Estado". (89) 

·«·.·. ·:,' 
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La c\lnveniencia do un sistema cooperativo nt.lu generalizacfo y 

sus a!terr.ativas presentan un gran remedio a los proce10s do desmoronami•!! 

to mundial. Su contribuci6n al campo doctrinaria en torno al movimiento 

pretendo! una real cooperativizac16n chl sistema socio·econ6mico actual. 

Otro de los convenientes que brotan del cooperativl11110 como 

opción al sistema econ6mlco mundial es el cambio de mentolldrad. 

La necesidad de una idaologfa nueva, compatible con los dos · .<·. 

polos prevalecientes de la actual polrtica económica; Capitalismo y socia.; 

lismo. Defincimos ambos: 

- El capHalismo Nse alimenta de Individualismo, auto·financi!, 

ción y d·~I mito ~egún el cual cod:i hombre puedo ser duorto d.a sr mismo, y 

. al mismo tiempo amo d•! otros muchos hombres. 

- El Socialismo: se alimenta d~ espíritu comunitario y do bio• 

nes comunes y del mito dtJ que el Estado est6 en una situación de poder ar• 

ticular y particularizar toles aspiraciones". (90) 

La conveniencia dll una nueva id0ito!o9ra copulativa entro estos 

polos permite la c:reaci6n d1' un tercer socio-sistema unificador, en los si• 

g uientes térml nos: 

- El coopera tivismo1 alimontodQ dol espfritu colaboratlvo, en 

consecución de bienes y beneficios comunes, que •• encuentren prote9IM1 

(90) Ibídem, p. 106. 
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por el imperio legal de la potestad du los mismo• y con la vigilancia esta-

tal en reafirmacl6n de esa potestad hacia los dem6s integrantes de la sac~ 

dad, 

El anterior planteamiento es un cauce a la imaglnaci6n pragm! 

ti ca, que en valoración de los elementos utilizado¡ produzcan la metamor-

fosis requerida poro al cambio integral. 

Es evidente c¡ue el capitalismo no presenta, e" el actual, su m!. 

jor momento, es tambi&n notorio ::¡ue la discip!ina socialista se ha visto a_! 

te rada por ideo logias que tratan da reafirmar una posesi6n de algo propio, y 

esto ~icn pued3 canalizarse a través d·ll modio cooperativista. 

Convenientes del cooperativlimo por tanto, vienen a representa!. 

lo el ejercicio común y las id.,as afines, fundamento¡ origen y Fin ds la or• 

gonizoción socio·econó:nica que surja. 

Por otra porte, los inconvenientes tienen un campo dssgraclada• 

mente más vasto, en atención o que para realizar felizmente el o!:>fetivo 

p!a.itead.) en el nuevo orden, debe óste permanecer libre de la canaliza-

ción d;: idaas equrvoc:as sobre su p~oceso, cuesti6n que por la naturaleza 

de 1 pensamiento milenario dul ho:nbre, resulta poco me nos que imposible 

d·l erra di car. 

1 nconvenientes a las grandes perspectivas dol sistema cooperat,!. 

vo, pueden encontrarse fundcamentalmente en el rechazo hacia el cambio 

dtt actitud, de manera de pttnsar que el mllmo requler•1 otro m6a podrra '!. 



107 

flejarse en el lastre ideológico an nuestro dotvenir histó~lco y obstaculizar 

· ·-la convivencia y real cooperación necesaria. 

El financiamiento se presenta en ambos sentldu tanto convenl•!! 

te como Inconveniente. En efecto, el financiamiento puede pre•ntar uno 

op::16n ouxlllor en el Impulso da lo cooperativo, moa no ddbe •r 1u1tan• · 

clal, en raz6n da que el exceso en el mismo produce uno depencÑncla ta• ·, 

tal y fomento una acumulaci6n de capital que contribulrfa notablemente o 

la d•tbrlitaci6n d•I 1tntld:> comunitario que el 1l1tema planteado requiere. 

la "educación coopera tlvo", ol ser uno 4,, los renglones b61lco1 

en el cambio da estructuras no puede ser planteada como complemento al 

sistema, sino por el co:itrarlo, dctber6 manefarse de manero tal que se lm• 

p!eme!l~e doJ~cb lo instrucción b6sica d•)I ~~· Para que do esto manera la 

p:>blacl6n en general co:nience a conducirse dantro ds un ambiente coope• 

rativo. Esto q11ct se plantea representa en ar un grave Inconveniente que, 

aunque posible, resulta sumamente dlfrcil por los siguientes razones: 

1. El cambio d" estructuras od•Jcotivas que Implica 

a) Cambio de piones de estudio. 

b) fo,macl6n del d:>cente ld6neo, 

2. El modio cooperativo pra9m6tico para el educonde» (cuando 

vive en un mundo netamente librecamblsta·capllathto), y, 

3. El esfutarzo financiero que repre1tnta para el Estado la Insta~ 

ra:t6n de este pro¡rama en 1u primera fa•: la ecluca:16n. 
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Es por esto que los inconveniente sólo se p;esentarían en la fase 

inicial o de arranque, pues se encontraría con el problema de unir esfuer-

zos da "mentes-cooperativistas" con "mentes-capitalistas", o bien "men-

tes-socialistas", que son las facciones i®ológicas en la vida política de 

México y del mundo. 

Por tanto, consideramos que no existe inconveniente grave en 

el desarrollo del sisten¡'tl· plantiuldo sino~ n su implantación;" 
' --· 

Los anteriores son aquellos inconvenientes que en su conjunto 

p1·esenta el sistema. 

Y deberán incidir en campos como al jurídico, el político, el 

social que se verían forzosa:nente implicados por la envergadura d"I movJ. 

miento necesario para realizarse plenam.ente. 

Sobar si lo mencionado tiene campos aplicatorios es el tema del 

capitulo que-~ continuación se inicia. 
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1, CONCEPTOS 

Hablar de desarrollo t de subdesarrollo, resulta claro en cuanto 

a su d•lfinici6n etimológica. El sentido estrictamente literal de las acep-

cionos denotadas observan el m6s nTtido sentido literario encerrado en las 

letras que los conforman. Por tanto, sei'lalaremos que su indicaci6n en el 

presente trabajo no presénla dificultad alguno. 

En primer término, tenemos la acepci6 n proporcionada por la Real 

Academia Española, (91) que dice: 

"DESARROLLAR. v.a. Extender, d·~fcoger u deshacer el rollo que eftaba h! 

cho de alguno cofa, Es compuefto de la prepofición Des, y del verbo arro-

llar. Lat- Devolvere, diftend•He." 

Por otro parte existe la definición d~I Diccionario Enciclopédico 

UTEHA, que entre sus lineas expresa: 

"DESARROLLO. M. Acción y efecto d,1 desarrollar o desarrollarse. 
DESENVOLVIMIENTO. Esp•Jdo qu1J recorre lo bicicleta por cod·l vuelto dri 

p•Jdci 1, Sin. y ar.: crecimiento, progreso, adelanto, incremento, aumento, 
amplitud·: ·BioC-Las transformaciones que sufre un o.·ganismo d1irante su esta
d·> em!lrionario o la 3erie d•! cambio·; que tod·:> ser experimenta desde el hue 
vo o g.:irmen ha~ta que adquiere el estado odJlto. Ontogénesis u onto.;¡en'fa. 
Menos frecuentemonte se usa paro designarla evolución o filo;enio de un o~ 

(91) Diccionario d~ autoridades, Ed. Gred_,s, Madrid, 1964, edición fac
sfm il do la dol-T737,"-¡;:-T08. 
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ganismo o grupo taico~6mlco. Cualquier proceso biol69ico evolutivo d<l un 
6rgano. Directo. El que se p~oduce sin metamorFosis; COMO el du los or• 
t6pteros olosreptlles. embrionario. ProcHO dtt rormac16n y crecimiento •• 
embrl6n. Indirecto. ETdiuarrolfO qut1 está acompaftaclo por metamo:-fosis, 
como el do la ma1 iposa, la mosca, la rana, en el que entre el huevo '/ la 
formu adulta sa ln:ercalan Fases intermedias, como la oruga '/ la crisálida, 
la larva y lo ninfa o al renacuajo. Poatembrlonario. El que sufren 101 anl• 
males dud•l que nacen o salen del huevo hasta el estado adulto. De una 
!uperficie. Su extensl6n sobre un plano." (91) -

En otro orden de lchas al desarrollo se le ha serlalado como aquel 

proceso en el que los fases que la conforman lntogran la cuest16n misma de 

la d11fintct611, al efecto el Diccionario del UIO del Espal'lol, consigna: 

"DESARROLLO.- Acci6n ·d·t duarrollarse. Conjunto de estados sucesivos por 
q!JÓ pasa un organhtno, ·una acci6n, un fen6rnono o una coia cua!q..,lera. 
Grad~ moJyor o menor dt crecimiento: 'este nillo tieno d11madado d11sarrollo 
para su edad.' Transformaci611 d~JI ni~o en adulto y pariodo d•t la vid::i en 
q""e se verifica: "Est6 en pleno cilssarrollo. En la ed::id del d'esarrollo'." (92) 

Una opini6n m6s la encontramos en la Enciclopedia dal Idioma, 

qtJe indica: 

"DESARROLLAR. tr. s. XVIII al XX. Doscogur lo que est6 arrollado, duha 
cer un ro!lo. U.t.c.r. Fd;1z. Moratfn: Obr. p6¡t,., 1-363. 2 fig. s. XIX
y XX. Acrecentar, dc1•· incremento a una cosa d'I orden físico, intelectual 
o rno¡al:-U:-;:-c7r":' O-A., 135'?. 3 fig. Explicar una teoría y llevarla hasta 
s•Js últimos consecwncias. 4. Mat. Efec:tuor los necesarias op~raciones do 
cálculo p:ira cambiar la forma"de"una expresi6n analrtica. DESARROLLO 
f!Jqulco. PSI COL. Oeun volvimiento u or¡anizaei6n progresiva de la vi 
aa·mcntci1 y d~ fa CO:ld·JCta en of lndivid1J01 que VO d111de la vida embrlo= 
nao·ia liasto la :nad•Jrez. Cfr. Stev11ns, 1706." y, 

"DESARROLLO. m. AccJ6n y efecto de d1uarroflar o desanrollarae." (93) 

(9l) ~clonarlo .l,nclclo~icó UTEHA, Ed. UnJ6n Tlpogr6Flca Edltorlal 
Hispano Amar: cana, México, 1964, p. 1269. 

(92) Diccionario' del uso dttl E~~' Ed. GreclaJ, Ma.:lrld, 1966, p. 910 
(93) MartrñAlonso, Enciclope a ol Idioma, Ed. Agullar, Eapona, 1968, 

p. 1447. 
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Finalmente el Diccionario Enciclo¡lédico Salvat, en un má~ cin

plio ::entid::i sobro la acepción, menciona: "DESARROLLO, m. Acci6n y 

efecto d•J d•JSarrollar o d;isarrollarse. 

·!!_oJ. Periodo dt!l cielo b!o!6gico :h! cualquier organismo que comprend·! 

dosdu "' mo'!lento do lo fecundoci6n hasta el de su entrada en el estad·:> 

ad:Jlto. • Serie d•J etapos poo· la; c¡Je p:ua el ser viviente en el curso do! su 

crecimiento, 

-§_,~~'!·económico. Proceso?º" el que una ~cono.nía CU)'O ingre5o por habi

tante tiene uno to~a d•! crecimiento p·~q·.J~~c •)nula ·•~ convierte en una ec2 

nomia cuyo ingre~.:i ;ior p•Jrson.::r tiene :.ino ~o~:i significativc dJ incremento 

auto~ostenid•>, como uno ca•.::rcteris:ica p·~rmon:rn;e e largo plazo. El pl'o

blema .:!•JI d·iscrro!!o :e ?lc.1~co tanto ::i ~s.:olc na::ioncl corno:: ascalo reg~ 

nal, Los pdncipoles factvre~ que d'Jterrr.ir.:m el d·uarro!lo ,;on: 

l) el dinamismo .:f,¡mo.;¡r.J:ico, yo que la presión do::.T.o.;¡rMico ~J con~id•!fa 

un estímulo; 2) le Íol."10VOCÍÓn, qu::, ~:i~(,11 Sc:11.:m::-cter, fu~ cf motivo ?tÍ

mordial d·~l crecimiento d·.d ca¡iita!ism.:i, es d.:cir, la 1Jµadci6n d•l diversas 

oleados d;i camSios 'e~ lo~ po·~::edimiento~ d;J hacer les cosos' 3) el domi

nio l?C·:lr.6mico d~ u~a unid•Jd :.:>Sre otro; 4) lo dinámico de los grupo~ soci~ 

les, so?re to.fo el p··c:fo·':li.-;;o d·~ la burgL'csía, El d~sorrolfo d·? lo:i econo:nie~ 

ot.·a~ad1.1• se p!e:'l~ea corrientemente en términos du ind11stria!i:z..:ici6n oc-elere

d:i, por ser ésta fa a:tivid·:id que pro¡>crciono lo móxima el<lvación de la ren· 

ta por ha'.litor.~e, c;w.:.i es el indice :.i~:.ial do modi.:h d~I grado de d~sarrollo de 

un p.::irs. Otro• indices si,~nHicativos ~,,el consumo de enargio,la balanza 
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de pagos, la ustructura p·:>r sectores d9 la poblaci6Li activa, etc6tera. Ac-

tualmente las paises atrasados dificlf .menre puedun desarrollarse a base de 

un mecanismo d.., mercado análogo al que promovió el dtJsarrollo do! los ac-

tuales países capitalistas, y los riesgos de inversión son mucho más graves 

que en los poi ses industrial izados; por todo ello la promoc:i6n 611 desarrollo 

ec:on6mlc:o de los mismos viene impuesta por programas o planes en los que 

el Estado cf.lsempeila un papel duc:lsivo." (94) 
·. 

··Así tenemos que en rigor la acepción manifiesta poc:a dificultad 

para extenderse. Ahora bien, para el vocablo "SUBDESARROLLO" la si• 

tuaci6n se presenta con menor dificultad, pues encontra:nos que la partrc~ 

la "sub" indica una negación a la palabra posterior. Tambi6n pueda sig'!.!, 

ficar d•Jbajo, según consigna el Diccionario Enciclop6dico UTEHA, que a 

la letra dice: 

'.' ~ - (del lat. sub). p1·ep. lnsep. que a veces cambia su for-

ma en alguna ch las siguientes: so, son, sor, su y sus. Significa más ordi-

nariamente debaj~ en sentid·) recto o figurado, denota, en acepciones tr<i_! 

laticias, acción secund·:iria, inferioridad, atenuación o disminución, etc. 

(95) 

Sobre la cuestión económica, que es como aparece en la Encic~ 

padio Internacional d·:: fa¡ Ciencias Sociales, se refiere el siguiente texto: 

"Subd~sarrollo Económico, veóse Estancamiento. "( ••• )" Estancamiento. 

(94) 

(95) 

Enciclo?edia Salvat, Diccionario. Ed. Salvat Editores do!I M6xico, S. 
A., MéxTCo';1983, P• l036. 
Dtccio:iario Enclclo?6d:co UTEHA, Uni6n Tlpo;r6flca Editorial Hisp_!! 
na Americana, Tomo IX, Mbir.o, 1964, p. 968. . . 

:· 

',;_; 
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La definici6n do 'estancamlonto 1 econ6mico, supone en esencia una situa• 

ci6n en el que el producto total (o producto por habitante) se·mantiene 

constante, di~minuye ligeramante o aumento s6lo con gran lentitud o una 

situaci6n de des1Jnpleo cr6nico y creciente. Estas circunstancias pueden 

darse en industrias concretas, en sectores econ6micos o en la economía en 

conjunto. 11 (96) 

William W. Winnie Jr., cuando expresa su concepto sobre "de-

sarrollo" dice: "Estamos viviendo un periodo de cambios especialmente r! 

pi dos en el mundo. En primer lugar, nunca antes ha existido un cambio 

tan rápido y profundo en cuanto a formas de vida en una porci6n tan vasta 

d·~I mundo, En segundo lugar, los esfuerzos conscientes para promover di· 

chos cambios han llegado a ser cado vez más importantes durante los últi-

mos 100 años, y principalmente desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. 

El proceso General ha llegado a denominarse 'desarrollo' , • , 11 (97) 

Concebida csi la connotación de la voz "desarrollo", el subde~ 

rrollo manifiesta la composición de un vocablo nuevo. Esto se concretiza 

en que dicho vocablo viene a expresar el fenómeno como un proceso inac!:! · 

bado,· parco, desubicado, sin realización estricta. 

A un cuando aparentemente esta concepción deja en el campo 

abstracto el problema prefi jodo, con el u iremos con una expl i.caci6n que di-

(96) 

(97) 

Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, 
Vol. 4, Madrid, 1979, p. 473. 
WÍlliam W ,· Winnie, Desarrollo latinoamericano, Ed. Diana, México, 
1973,. p. 21. 

' 
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rija al lector hacia una abstracción susceptible de ser manefada como ob-

jeto de estudio. 

este punto. 

2. DESARROLLO Y SUBDESARROLLO EN 
LO ECO NO MICO Y EN LO SOCIAL 

El concepto de subdesarrollo se verá enriquecido hondamente en· 

Ejemplo de to a notado resulta de las palabras expresadas por J. 

Luis Cecei'la Cervantes, quien manifiesta: "O sea que, en realidad so pu! 

de decir que la tasa de desarrollo (o m6s bien de crecimiento) de la econo-

mía de un país, no es otro cosa que la tasa de crecimiento de su producto 

nacional, ••• " (98) 

Tomamos el tema de desarrollo y subdesarrollo en lo económico 

para indicar los efectos de la crisis sobre la cuestión que se analiza. El de-

sarrollo económico supone un avance o crecimiento en el proceso relativo, 

así, W. Winnie Jr., menciona: "En primer lugar implica un cambio de las 

condiciones existentes por otras que se consideran más convenientes. Pero 

surge uno importante pregunto: ¿m6s convenientes para quién? En cual-

quier cambio humano, se desecha algo viejo y se sustituyeconalgo nuevo. 

Cuando se pretende definir el desarrollo en términos de cambio d~seable, 

se llego rápidamente al punto en el que debe hacerse una serie de juicios 

de valor, y más allá de ese punto es dificil llegar a cualquier acuerdo ge-

nercf, e imposible tomar decisiones basándose exclusivamente en la ciencia. 

(98) Jasó Luis Cecei'la Cervantes, "Algunos ..:ispectos to6ricos en el anóllsis 
d•l 1 capitalismo 11

1 en Problemas del desarrollo, 1 natl tu to dt 1 nvestlgoclo 
nesEcon6mlcas, Nº54/55, Vol. XIV, Ecf. UNAM, Mblco,1983,pp:-
92-95. .· 
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En lo pr6ctica se toman muchas decisiones en cuanto a políticas y operaci'!._ 

nes para el desarrollo con base en juicios de valore~, aun cuando en oca-

siones se cuente con otras bases." (99) 

Paro Medina Echavarria, el desarrollo económico, es:" ... La 

ampliación continuada de la capacidad productiva gracias a la ampliación . 

incesante de 101 excedentes en inversiones de ese car6cter, se ofrece como 

un mecanismo d•l repetición indefinida que no tiene, en si mismo, término 

ni culminación." (100) 

Ulícr i-d~"' o.fin en el desarrollo del presente estudio es la expres.c! 

da por los economistas, Diego Q, Fernándcz y Salomón Bradman al ·~enaleir: 

"El surgimiento y posterior desarrollo dll la ciencia han estado 

relacionados con las necesidades y progreso de la producci6ii, la ciencia 

se ha ccnvertido gradualmente en la fuerza motriz que asegura su crecimie.!! 

to y perfeccionamiento, 

D urente el periodo de su crecimiento, la ciencia tuvo un carác-

ter p1Jramente contem?lativo, ya que se ocupaba de manera principal de la 

recolecc.ión y acum.ilación de hechos¡ gradualmente, con el surgimiento y 

desarrollo en la producción mecánica, entra en una estrecha interacción 

( 99) 
( 100) 

William W.Winnie, ~·cit., p. 21 
José .Me di na Echavarría, "La Universidad ante el d·3sarrollo econ6m i 
co", Revista MelCicana de Sociología, Nº 3, al'lo XXVIII, 
Vol. XXVIII, UNAM, México, 1966. 
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con la actividad productivo. Esto interacción ha tenido un carácter dual: 

por uno parte los logros de la ciencia(,,,) han contribuido al ulterior do-

sarrollo de la misma¡ por otra parte, la ciencia no puede lograr un desar~ 

llo exitoso, ni recibir recursos suplementarios, sin que la producción eleve 

su nivel cualitativo", (101) Estas apreciaciones mencionan de una mano-

ra claro la forma en que tienen que ver las implicaciones científicas en el 

desarrollo económico y social dominante: "· •• existen un confunto de fa~ 

tres que condicionan, e incluso pueden limitar, los ritmos de aplicación 

de los resul todos do la investigación científica en la pr6ctica social, De~ 

de luego, si consideramos que las premisas necesarias para mejorar los vin-

culos ciencia-p1·oducci6n se encuentran establecidas, podilmos entrar a co_!l 

sideror algunas vios y métodos que aceleren esos ritmos del progreso cient.!:_ 

fico-técnico. ( •• ,) debemos entrar o considerar qué otros factores, difere!! 

tes a los yo citados, pueden entorpecer el proceso de introducción de res~ 

todos. En primer lugar, creemos que las limitaciones financieras, provoc! 

da1por la profunda crisis del capitalismo, tienen sus repercu.siones inevita-

bles en las economías de los paises en Vías de Desarrollo, sin que podamos 

aportar de ellas a la actividad cientifica." (102) 

Respecto a la ideo del desarrollo social, Thomas B. Bottomore 

considera que " los clases m.;:dias -administrativas y obreras profesionales-

(101) Diego O. Fernández, et al., "La vinculación d·~ la actividad cienti 
fice y tecnol63ico conCl-~fosarrol lo econ6mico-social: posibles vías 
y mModos en los paises en vías de desarrollo", Problemas del desarro
llo, Instituto de Investigaciones Económicas, N°57, Vol. XV, UNAM 
M6>.<ico, 1984• 11.7 29, 

(102) ~' PP• 3o_.il • 

, .. : ·~ 
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han aumentado mucho en número y, probablemente, han adquirido una ma-

yor importancia política, y la clase obrera vive cada vez mejor y est6 menos 

subordinada, y ello a causa de la e><pansi6n de los servicios de asistencia~ 

ciol, del aumento del nivel de vida y de las mejores oportunidades de edu-

caci6n". ( 103) 

Al raferirse al proceso de desarrollo de la sociedad de ma~as, 

BoHomore sei'lala q~e "existen tendencias contradictorias: por una parte 

m6s actividades de masa y por otra más individualidad y mayores alternati-

vas personales". ( 104) 

De osta ma11era llegamos al convencimiento de que el dusarrollo 

económico implica el desarrollo social y, o su vez, el subdesarrollo econ6~ 

co lleva';ia apare jodo i ndud:JSlemente el subdesarrollo ~octal. Cuando lo ~ 

ciedad encuentra mejores oportunidades do actividad comercial, entonces 

agiliza el proceso capitalista y en la acumulación de numerario fundamenta · 

su poder adquisitivo y expansionisto. Por lo que 1·endrá mejor disposición al 

consumo, en favor de su comodidad y aqur se aprecia la evolución o r~traso 

tanto econ6m i co como social. 

Un fodor que genera crisis da desarrollo ~co~6mico y social en 

el mundo mo:!-arno tiene cauces propios, y por ello surge la figura de la au~ 

(103) Thomas B. Bo~tomo•e, "Entrevista", La sociedad actual, Bi blioteoa 
Salval do Grandes Temas, Salvat Editores, Barcelon"Q,'" 1973, p. 13. 

( 104) lbidum, p. 63. 



na 
· teridad, 

La austeridad, como la crisis, enfcrmodad y el desarrollo, rem! 

dio, forma ya parte de la conciencia mundbl contra el dispendio, apare.!! 

temcnte, causa primordial del estancamiento y la crisis. socioecon6mica, 

Y da aquí que surja tanto en I~ económico como en lo social, 

nuevos mecanismos para "contar con lo que se tiene", que ha venida a ser 

la fórmula para lograr lln sostenido equilibrio aparente, mismo que sin em• 

bargo tiende cada día m6s al fracaso. 

Prueba d1~ la interacción que presenta lo político y lo social, SG 

encu·antra en una obra (105) "El pensamiento social y político del Quijo· 

·te", de Ludo vi k O ttere que d·3Scribe: "Los i ntermi nobles rios de oro y pla· 

ta q•Je afluían a Espai'ia de sus posesiones d-;,I Nuevo Mundo, llegaban, en 

ausencia de uno burguesío ¡oven y dinámico, a manos del monarca y d•3 las 

clases parasitarias, que se rodeaban de un 1 u¡o indescriptible. Esto pravo-

c6 el aumento de los precios (1 !) (106), y d1?I costo de la vida, en vez da 

fomentar lo ind-Jstria y el comercio que agonizaban. Las consecuencias so 

cicles no tordo~on en aparecer. El bandolerismo, el hampa y sinnúmero de 

mendigos az:>taban los caminos y los ciudades espai'lolas." (107) 

Alexis Gual'dia maneja el concep~o del subdesarrollo relacionó!! 

(105) Ludovik Ostc.re, ~~ento social y polrtico del Quijote, Ed. 
UNAM, Méx1co,-T975, p. 37. . 

( 106) La época en análisis data del siglo XVI, 
'.; 

(107) ~· 
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dolo directamunte con el CO?itolismo de lo siguiente manera: "En fo tra-

dici6n marxista, como también en la tradición liberal, se ha supuesto du-

rante mucho tiempo que en una formación social subdesarrollada pero con 

relaciones copitolistas dominantes 'mo:fernas' diría la tradición liberal, fas 

clases sociales se astructurorion en forma onálo3a a aquellas que di'cen re-

loción con las formaciones sociales hoy dfa considerados desarrolladas. Es-

to último no es otra cosa que suponer implícitamente que el desarrollo ca-

pita( ista sigue una sola vía o que la difusión de dichas relaciones capital!_! 

tas irrem isiblemante penetrarán el sector p1·ecapitalista, De esto manera, 

los paises que actualmente se consid•uon subdascirrollados, lo serian en ta_!! 

to :¡·J~ e!lo~ no han terminado de recorrer el dusarrollo capitalista indicado 

por los paises capitalistas actualmente d•Harroflados; en cierta forma ses~ . " 

pone que lo inipo;ibilidad :Je entrar 'por el buen camino' se debería a un 

conjunto de 'obstáculos estructurales' o factores externos que lo estarían 

impidiend:> inaluctablemente, creándose asr una deformación contra-natu-

ro del propio desarrollo copitolisto." (108) 

Concluyamos que tanto el dnsorro!lo como el subdesarrollo ya en 

la económico, ya en lo social, obedece o circunstancias interactivas dire~ 

tamente do uno a otro sistema y po.- tanto expansivas o retordotorias dol s~ 

tema do que se trate. Más aún, un fenómeno conllevará indJdoblemente el 

(108) Alexis Guard'.o B., "Clases sociales y subdssarrollo capitalista en 
Chile", Revista Mexicana de Sociología, Nº 2/79, aí'lo XLI, Vol. 
XLI, UNAM, México, 1979, p. 4~ 



120 

progreso o el Fra.caso d·~I otro significa esto que no son autónomas sino de-

cididamente co,,comilantes, En ofecto, la vida y din6mica del fenómeno 

social so verón afectadas por la situación económica prevaleciente. 

3. LA NECESIDAD DE DESARROLLO EN EL 
PLANO INTERNACIONAL 

Conscientes. del gran desarrollo que han adquirido en los .61tlmo¡ 

ai'ios, las ciencias, las artes, la política, la religión¡ la tecnologra, etc6-

tera, actlvidad•!s todas, entre muchas otras m61, ligadas.a la naturaleza '2 

cial del hombre, nos hemos preguntado: ¿a qu6 responde dicho desarro-

!lo o aparente avance? 

Apunta~os "aparente 'avance" porque tambi6n es f6cil detectar 

(sin ser un e1<perto) que no se tiene el nivel da vida deseado, a pasar de 

que "choro se gana más". Esto como experiencia particular puedo no ~r 

significativo, pero lo re~ul ta en alto grado cuenda se traslada al ámbito unj 

versal. En efecto, ¿qué sucede en el mundo?, ¿no es el desarrollo quien 

nos lo ha proporcionado tal como lo vivimos actualmente?, ¿ no ha sido el 

hombre' q•Jien lo ha transformado "en su provecho"? 

¿Qué sucede entonces con la !ecnologia, las arles y las cien-

cias? 

Responder a estos interrogantes con una tajante resol uci6n no e~ ·,. 

pi icaria, realmente, cu61 es el ob¡eto de su formulación. 
.·! 
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Decir que el mundo se encuentra en crisis y que producto de ello 

es el medio que vivimos, no resuelve nada. 

Analizaremos los efec:·os del dusarrollo en el mundo y si su nece• 

sldad'es real o ficticia. Para ello apuntamos las siguientes palabras del ma11.! 

tro N.Sstor de Buen Lozano: "Mblco advierte en esos allos fundamentales de 

su desarrollo, c6mo el Estado, consciente do que su papel f!O puede reducir• 

se al de slmple mantenidor del orden social, asume una actitud interesada en 

el problema econ6mico". ( 109) Cuando habla del papel del Estado mexi~ 

no en el 6mbito econ6mlco ds los arios treinta, "cuya estructura econ6mica. 

correspond1t a un país eminentemente aaricola, en condici6n de crisis moti· 

vado por el movimiento armado, can una económfa minera en decade~cla, un 

comercio interno escaso y una industria a?•nas incipiente." ( 110) 

Esto no~ recuerdu la intervención doJI Estado en el desarrollo eco· 

mico do los pueblos y su concomitante desarrollo social. 

El problema dfd dosarrollo ha sido sustentado por todos los países 

d~I orbe. Ejemplo do ella es el escrito de: Ruy Mauro Marini, que responde 

a su~ dti~ractoresf. H. Cal'doso y J. Sarro: 

"la 'pruoba' de mi adhesión a la tesis del estancainiento latinoamericano se 

presenta en p. !', tras lo qua parece ser una autoc~rtica Implícita de Cardoso 

( 109) N6ator de Buon Lozano, Derecho dol Traba¡o, Ed. PorrCia, Mbico, 
198"4, P• 52. 

(110j ~· 

,. 
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por haberlo compartido, en los tiempos en que le preocupobon los problema~ 

de! 1sl!L\;opitcli:m6', y se cifro en esta cito de un ~exto mio: 

'Todo está en lograr una orgonizoci6n da lo prod•Jcci6n que per-

mitael pleno op1·ovechamiento del excedante cread·:>, vale 'decir que aume.!l 

to lo capacidad d:d empleo y producci6n dentro dtll sistema, elevando los 

nivclt.:s de salario y do consumo, Co'!lo esto no es posible dentro del marco 

capitali5to, no q.J'?dll ci! pueblo bra~ilo~o ~ino un camino: el ejercicio de 

una po!írica o'Jrnro, d.'J luche poi el socialismo.' 11 (111) 

Comparemos lo situación rnaxicano con el coso de Chile,. d.Clnd::: ... 

e 1 po .1c;orna dd d11so!'ro!lo se ax presa como el !:!°5'§!9.!!1º B6~i co dll Gobierno, 

que señala: "Chile vive uno ciisis pro~u:ido que se manifiesto c:n el eston-

C•J•n iento ccon6mico y social, en lo !Jobre::o generalizada y an po$tergaci~ 

.ies de r.:i.:1•1 orden que sufren los obreros campesino• y dJmás capas explota-

do~, a~i c.:imo cr. los crecientes dificu!toci·H 1pe anfrentari cmp!eados, pro-

fesio.icles, empresarios paquei'lo~ y medianos y en las mínimas oportunidades 

d·~ q·Je dispone lo mlljer y lo juventud. 

Lo; p•oblemcs d~ Chile se pueden resolver, Nuestro pois cuenta 

::;-:¡,,orondas riquezas como el co!.Jre y otros minerclcs, con gran potencial 

.·.idrcel~ctrico, vasta:; e:dansiones d•l bo;q.Jos, un largo litoral rico en esp=. 

( ·¡: :; Ruy .\\aul'fJ Madni, ''Le> ra::v.1es ch! naodesarrollismo" (Respuesta a 
¡:. H. C::irdoso f J, Serra), Revista Mexicana d11 Sociología, núme• 
ro extraordinario, a:to XL, Vol. XL, UNA M, Méxi'COT978, pp.58-
59. 
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cies marines, una superficie agrícola más que suficiente, etcétera: cuen-

ta od·~mós con lo voluntad de trabajo y p1ogreso de lo~ chilenos, junto con 

su Gapccidad técnico y profesional. ¿Quó es entonc~s lo que ha fallado?" 

( 112) 

Sobre la cuestión dol d•norrollo político, Lorenzo Meyer cita: 

"Al terminar la Segund·J Guerra 1.a tesis pluralisto, ya fuese expuesta des• 

di: la d;1rccho, la izquierdaoel centro, subrayaba el hecho do que lo exls• 

tencia d•J lo~ grupo; do p:esión y de interés era uno condición necesaria, 

aJnq:.ia no ~uficiente, para el desarrollo de una política sana¡ es decir, de 

ur. proceso polTtico que permita el mantenimien~o de una comunidad libre." 

( 113) 

La dualidad desarrollo-economía, que parece siempre han ido do 

la m::i:10, se expresa en este p6rrofo:"Sin embargo, en la histol'ia real, no 

es oigo enteramente nuevo sino más bien cosa viejo que coincida con la 

aparición do los pdmeros formas concretos dul 'siztema económico'." (114) 

Y por otro lado lo evid•lncia en el panorama mundial de la idea 

de progreso, cambio, avance, aparentemente, en existencia desde la apai:.!, 

ción dt1I hom!:irn mismo. 

( 112) 

( l l 3i 

{ 114) 

Alejandro Witker, Chile: socíed0Jd )'politice, Antofogía, Lecturas 
Univarsitada~, Nº 3if,"'UÑArl\, México-;-1978, p. 369. 
Loc·enzo Mcyu, "Lo~ grupo; d•J presión", Las Humanidades en el si
glo XX, Los ciencias sociales, Nº 3, Ed. UÑAM, México, 1'976'; 
jj:"6o-:- -- ---
José Modina Echavarría, "La Universidad ante el desarrollo econ6-
mico", Revista Mexicano do Sociología, Nº 3; al'lo XXXVIII, Vol. 
XXXVI IÍ,UÑ~México;l 966,p:-494. 
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Recoséns Siches afirmo acerca del progreso: "Ver una ilustra-

ció~ de los rar.os vestidos de hoce tan s61o cincuenta oi'los, leer lo historio 

do las peregrinos costumbres e ideos que prevalecieron en otros tiempos y 

en otros lugare·s de la Tierra, leer las predicciones que antoi'lo sa hicieron 

de los maravillas par venir -p. e. las novelos de Julio Verno-, cumplidas 

con creces superlativos en el mundo cfo hoy, orr el anuncio da los porten-

tos que se espera ver realizados en el próximo mal'lano, todo eso nos pone 

·de manifiesto el incesante cambio de lo sociedad humana". (115) 

Otro aj empb de la tronformoci6n hacia el avance en el nivel 

d~ vida lo encontramos en la obro de Lothor Knouth, que indica, "El pro-

blema d~ le modernidad del Japón, sin embargo, no se limita a transfoi-m~ 

ciones dentro d1J los limites do la experiencia histórica europeo. Aquella 

mo:fornidad 7iene c¡Je referirse forzosamente a un contexto que rebasa .los 

limites d•J nuestros perjuicios greco·romano·hebreo-c1·istianos. Representa 

uno posici6n de vanguardia dentro del contexto d•J la culturo mundial y ti! 

ne un sentido que excedo el marco del desarrollo milenario propio da la n:! 

ció., jop:ineso. El Japón Sil dió cuenta d;i( potencial de nuevas situaciones 

y la ap~ovech6 poro su !:ieneficio¡ logró expresarse tanto en la continuidad 

corno en los cambios abruptos". (116) 

{ 115) 

( 116) 

Davis Kingsley, Huma., Society, The Mee Mil fon Co., 9th Printing, 
New York, l't5r,· p. 621, citado p.:ir Luis Recasens Slches, 2.e.• ~., 
p. 260. 
Lolhar Knauth, La moder nidod del Japón, "Ed. UNAM, Colegio de 
Historia, Colección Opúsculvs, Serie Jnvestigoci6n, UNAM, Mbl• 

·co, 1980, p. 58. 
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No ho)C pueblo que se resista al movimiento del desarrollo. La 

sociedad internacional existe bajo lazos invisibles, en ocasiones no de 

amistad, pero que inciden en sus conductas. 

El desarrollo se reconoce como una necesidud actual para so• 

brellevar el embate do: las fuerzas tanto interiores como exteriores do un 

pueblo. 

Al plantearse como nueva opci6n a las limitacionGs que el pro-· 

pio sistema en terminaci6n suponen, el desarrollo GS claramente manifiesto. 

"Sin embargo, los cambios tecnológicos constituyen so lamente 

uno porte del proceso. Algunos cambios económicos y sociales qu()dan im-. 

plicitos en los cambios tecnológicos. Con el d0Horrollo d() la maquinaria 

¡>'lrfeccionista, aumento considerablemente la necesidad do habilidadesº.! 

peciolos y de nuevos conocimientos." (117) 

En el plano Internacional los organismos encargados dol equili

brio jurídico a los problemas dol dnsarrollo han intentado hacer coincidir 

a los pueblos a través dE! convenciones dol corte que les es propio, 

A juicio de González Diaz Lombardo el acuerdo 107 do la cua

dragésima reu ni6n de la Organización 1 nternacional del Trabajo es releva!! 

te porque e r. sus "considerando se soi'lala que, con formo o la Declaraci6n 

do Filadelfia, todos los seres humanos tienen derecho a perseguir su bienes-

(117) William W. Winnle Jr. ~·=!.!_.,p. 23. 
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te; n-.a~·~rial y S'J :!•Jsarrollo aspirituol e:i cond'.ciones de libertad y di9.1l-

d:.::i, d·~ se3.11'id:id ·Jconómica y en iguald:id dJ opcrtur.id;ides .•• " (! 18) 

El desarrollo ·an lo co:nu:iidJd i:\I~ .1acional responde ta1;to o 

fo:to:c~ e::on6111i::o:> c.::i:no mo~ales. Los causes impero:ltes e,1 el origen'/ 

evoluc!é:l del dusarrollo en los paises pueden dis::¡regorse en tonto:; efe-

men~o:l q.1e conllevan o:n¡:ilio matización entN lo; factores sei'la!ados. 

Gros Espiell hace potente la necesid.:id do! doJsarrollo a ~odos 

fo:; pueblos d·ef mundo: 

"Lo cuestión doJ la existenc!a d"' un d•:recho del desarrollo es 

lin temo que so planteo !io¡ con respecto-::! d1:recho tod·J, p:>rque pued= 

afirmarse q.ie en !ci totalidad ·:fo las disciplinas jurídicas se encuentran en 

proceco df.• inclusi6n r.ormi:.s d:i derecho cuyo finalidad •es -doJ acuerdo con' 

el pensamiento actual- regular, irr.p:.i!sa: y acelerar el desarrollo integral 

d.:il homhre, fundado an el progreso econ6mico, social y cultural de la co 

mu:lid:id." (119) 

La Tecnolo;;¡ía y la ciencia juegan importantes papeles en !a ev2 

lución del dosorrollo d·~ un pueblo y consisten u:i parámetro significativo en 

lo medición d;:f mismo. 

( 118) 
( 119) 

Francisco González Dioz Lombardo, op. cit., p. 197. 
Hóctor Gros Espiell, "Derecho internaclon-CI dol dusarrollo", Estu
dios d3 Derecho Económico, Tomo lt, UNA.V\, McSxico, 1980,T 
226. 
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En opinión do Fausto Burguoi'lo "en el laryo desarrollo de produc-

ción y acumulación dB los conocimientos científicos y tecnol69icos, nlngu• 

na nacl6n ha podido mantenerse a la vanguardia largo tiempo, lo que per-

mite afirmar que el conocimiento técnico tiene un carácter internacional, 

o al menos doborra tenerlo." (120) 

Para concluir, del»1mos dejar bien claro que el desarrollo se pr! 

scsnta como un elemento'!Tlás en las necesidadH fhl propio avance Interno-

clona!. Es indispensable mantener un nivel de desarrollo.que, a la par con 

1 ::1 tecnología, permita el bienestar humano en un ambiente do comodidad. 

En México ses ho planteado la cuestión dud' dos polos; el doso-

rrollo y el subdesarrollo. Ambos existen en la vida nocional desda sus ini-

cios. 

A fin de conocer el caso de México es dedicado el próximo !ne.! 

so. 

4. DESARROLLO Y SUBDESARROLLO EN MEXICO 

La capacidad econ6mica, el incremento y el decremento en esta 

capacidad, la balanza comercial, lo inflación, en suma las fluctuaciones 

financieras, hon contribuido en buena medida al proceso evolutivo del ovo~ 

( 120) Fausto B urquono, "Ciencia, Tecnologra y desarrollo", Problemas del 
~~LJ21 11 Ec. No. 57, Vol. XV, UNAM, Mbico, 19'8", ,P• 86. 
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ce integral en México. 

O icho avance ha superado un si nnÍlmero de situaciones que lo 

c.:>locan en el actual estado de cosas. 

Esta situación campea, segÍln sociólogos y economistas, en la~ 

pendencia que lo caracteriza y en nuestras marcadas proclividades hacia 

lo extranjero. 

El mosaico ctil tura! dentro del cual se encuentra Inmerso el ac• 

tual M6xico no precisamente propicia un esfuerzo conjunto. 

Por tanto, fo$ logros y los errores adrninistrativos del gobierno 

mexicano han detenido su acción en el obstác:ilo que provoca la división 

cultura! d•!I pueblo mexicano. 

Esto gener6 c;ue la creciente clase media actúe como constante 

"reivindicado~a" de la clase baja como y acérrimo oponen~e de la clase a,! 

ta, Q la que aspira ingresar a fuerza de lesionar la economía do la baja. 

En consecuencia, el producto dol desarrollo en nuestro país es 

pasto da la corrupción oficial o bien de lo V()racidad pl'ivada. Y por des• 

gracia el resultado d•! tales anomolias no puede ser otro que el estancamie_!I 

to social, económico y cultural, esto es: el subdesarrollo. 

Paro cuestionar lo anterior, sel'lalaremos la opi ni6n du algunos 

doctrinarios sobre el desarrollo en nuestro país. 
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Mado Ramón Beteta, director do Petróleos Mexicanos, en una 

e n~revista dijo: "no es vergozante seguir vendiendo nuestro p1Str6leo, pues 

es una forma legítima de seguirnos allegando recursos financieros que el 

país requiere para su desarrollo (?) 11 , ( 120) 

Lo$ par6metros para establecer el grado do desarrollo en cada 

pars son diversos. 

De México se ha sei'lalado que es un pafs en ~ras de desarrollo, 

lo anterior implica dos c.uestiones: 

Una, que no es un pafs desarrollado 

Otra, que no se encuentra sumido 

completamente en el subdesarrollo. 

La~ interpretaciones que puedun hacerse son tan ambigUas que 

no resuelven el objeto inicial de este trabajo. Por ello interpretaremos la 

f6rmula expresada arriba de la siguiente manera: 

PRIMERO. Que México no es un país en constante avance. 

SEGUNDO. Que tampoco se encuentra en un total estanca-

miento. 

De lo anterior podemos inferir que nuestro país es un Estado con 

evoluciones periódicas. 

(120) Emilio Lomas, "El pueblo beneficiario del petróleo: Mario Ramón 
Beteto 11

, ~~' México, 16 de febrero de 1985, p. 1, 
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Se consideran como una pl'ueba palpable dul subdosarrollo a los 

"cinturones da la miseria" que se encuentran en las suburbios do los centros 

urbanos del país. 

En cuanto al dosarrollo y al subdusarro!lo capitalistas tenemos la 

oplni6n du Alexls Guardia n. que nos dice: "El concepto de subdesarrollo 

del d·narrollo capitalista que nos hemos dodo, es decir, aqual q1Je definB 

el subdoJso1·rollo como !!_~.:_.¡sencla d·! un d·'5eliegue integral dulas relacio• 

~-capitalistas en la estructura econ6mica de una formaci6n social ditter· 

minada, (121) tendr6 naturalmente un efecto especrflco en las relaciones -
d·~ clases que les co~respo:idu". (122) 

Este autor refiere al subduarrollo como generado po~ las clases 

sociales que en ella existen, a saber:· 

"- la impo:tancia di:il puso relativo d•! los pequel'los eroduct~ 
res. 

la creaci6n masiva da un semipfoletariado urbano y rural. 

ap:irici6n prematuro de capos me::lias asalariad•u (123) ad 
heri dr.is al secto•· improductivo da la economra, 11 

( 124) -

Y estas clases sociales insidt!n en el subdesarrollo de una orga-

nizac:i6'1 social d•Jterminada. 

En opinión de James Petras, la •1iolencia resulta ser un paróme-

tro más dal subdesarrollo cuarid<> afirma: 

( 121) 
( 122) 
( 123) 
( 124) 

El subrayado es nuestro. 
Alexis Guardia 8., op. cit., p. 502. 
El subrayad:> es nuestro. -
Alexis Guardia 3, op. cit., P• 502, --
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"En muchas 6reas c:bl Tercer Mundo se han establecido c:b ma• 

nora firme regfmones altamente represivos co•110 parte do lo que podriamos 

d'nominor escenario 'permanente'. 

Par.:J algunos observod:>res este fenómeno se asocia comúnmente 

co:"I el problema general d0s las zonas atrasadas o, dicho do manera m6s co 

rrecta, d-a los paTses subd!lsarrollados ••• 11 (125) 

Algunoi investigadores han seí'lalado la participación de factores 

como la estructura, el nivel de dependencia económica y el papel de la lu 
. -

cha de cla:;es y el Estad:i para medir el nivel d·~ d..isarrollo do un pais d-Jte.! 

minado. 

Cristóbal Kay manifiesta que "dicha an61isis ha du llevarse a c~ 

bo teniendo en cuenta el trasfondo general de la .-elación du d3pendancia 

particular, d•J la estructura económica, de la far.e d3 industrialización, del 

nivel do la lucha do clases y"dcl car6cter c:hl Estado de un país d.: termina-

do", (126) 

En opinió:i del economista, José Luis Cecei'la Cervantes t, 

la evolución d•JI desarrollo económico en un país que no lo es, debe llevar 

la Fórmula siguiente: 

---~~~~~~~~-

( 125) Jomcs Petras, "Neofascismo: Muerte y resurgimiento du la posición 
política", Revista Mexica:ia d•J Socio!ogia, No. 2, afio XLI, Vol. 
XLI, UNAM, MéxicÓ, 1·~7'1, p. 401, 

( 126) Cristóbal Ka¡i, "El d•Harrollo del capitalismo :19rario y la formaci6n 
ds una burguesía agraria en Bolivia, Perú y Chile", Revista Mexica
na d~ Socialogra, No. 4, afio XLIV, Vol. XLIV, UNAM, México, 
Wa~, p. 12fr.' 
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"Comiguientemente, uno de los elementos b6sicos a resolvu pa-

ra lograr la oceleraci6n del desarrollo econ6mico en un pars atrasado, es el 

d" cuál ser6 el 'progreso t6cnico' que se emplear6 con determinada Tasa da 

acumulaci6n do capital, y do acuerdt> con las peculiaridodu de eso econo-

mía. 

Poro lograr una mayor ta5a d•l dosa1·rollo acon6mico es necesario .. 
q•Je los inversiones crezcan más r6pidtJmente que el ingreso nacional, en 

tonto que el consumo deber6 permanecer casi constante. Asimisrno ( ••• ) 

casi la totalidad del excedaJnte econ6mico deber6 canalizarse hac:la la in· 

dustria, m·:i1teniend:> la inversi6n en la agricultura ca:;i al mismo niv-al an-

terior, paro incrementand:i la pt"Od.Jctividad en ella mediante cambios ins· 

titucionales (organlzaci6n, etcétera). Dichas Inversiones chber6n enfocar-

se hacia técnicas du prod•Jcci6n que utilicen maquinaria en mayor propor-

c:i6n du mano du obra. 11 (126) 

En otro orden ds ideas y acerca do la diferencia econ6mica en· 

tre los paises, afirma: 

"La divisi6n entre países avanzados y paises subd•Horrollados o en 

proceso d<J d·3sarro!lo, impone o estos último• lo necesid:id urgente da acel! · 

rar la ta.so d•' doJsarrollo aconó:nico má~ a!lá d,~1 crecimiento demográfico, 
I 

( 126) Jos6 Luis Coco na Cervantes, "Aspectos teóricos acerca dul exceden
ta econ6;nlco y el progreso t6cnico en 6reas económicamente atrasa
das", Problemas dol desarrollo, No• 54/55, Vol. XIV, llEc. UNAM, 
México, p. 116. 
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que en el coso de Am~rlco Latina ea alto, para lograr un Incremento del 1,!! 

9reso per c6pUa. Tal Incremento, dube ser lo m6s alta que 101 condicionH 

particulares do determinado pars permitan, paro que en osa forma pueda so 
. -

lira• dul estancamiento secular en que han permanecido. 

Lo Ciltlmo d6codo diJj6 un saldo desfavorable poro los parse1 en 

vías d" d"sorrollo tomados en su conjunto, ya que el Incremento dl!I ln;re• 

so por c6pita fue menor que el realizado en loa parsea avanzados, de lo 

que resulta que lefo1 do reducirse la diferencia entre estos dos grupos do 

paises, se vio aumentada 11
• (127) . 

El' desarrollo en México no bien se ha dado cuando ya hemos 

sido presa di! la crisis internacional. 

Esta tiene explicación en 1 a polrtico ocon6mico ptopla de nue.! 

tro pars, que se advierte como diJcloradamente dep11ndiento y, en canse-

cuencia1 resulta arrasada por. la Inercia qu• produce el movimiento econ6• 

mico internacional. 

Hemos expresado el concepto da subdesarrollo para algunostra~ 

distas sobre esto aspecto y consideramos que su aplicacl6n en M6><1co tiene 

vigencia total. 

Por tanto, <inicamente nos ros'ta l ndlcar que nuestro pars se en• 

(127) .!!!~, pp. 101-102. 
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cuentra en fa gran disyuntiva do su cla$ificaci6n, do!bido a los contrastes 

que vive. 

Dichos contrastes permiten vis! umbrar perfectamente laG caren• 

cias y dhcrepa11cias entre un Estado y su pueblo. 

Contrastes que aparecen necesarios para fa posible reivindica· 

c16n del pueblo mismo an el 6mbito y mercado internacionales, 

Mblco no debe tenerse como un pafs subdosarrollado por el so• 

lo hecho d·' utilizar esto acepción, en la jerga económica, como sinónimo 

do "en vras d•J dusarrollo", si no poi· el contrario, es necesario crear en la 

conciencia d•J to:fos lo~ mexicanos la premura de un avance con¡unto y P".! 

inarion~e hacia una mejor socled:id. 

Confiemos en q:i·J el tránsito del subdusarrollo al desarrollo inte

gral del país es resulta do de nuestro esfuerzo. 

La marcha está iniciada y su meto pr6>eima. Avancemos con ene.! 

gray solidaridad, cooperando ;,n 11n esfuerzo único d.;i patriotismo, 

La ldoc fundam.ental de este estudio nos ha convencido de la ne· 

cesidud du una mayor participación que deberá cumplirse en la escuela, el 

hogar, la oficina, etcétera, d·J manera tal que la convivencia humana lo• 

gre una mejor y ma¡tor comprensión de lo problemática moicicona para su so• 

lución. 

A efecto da lograrlo, en el inciso que se Inicia senalaremos 101 
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puntos de ataque propuestos hacia el o~je tivo deseado. 

S. ESTRATEGIAS NACIONALES HACIA UNA 
ORIENTAClvN DEL SUBDESARROLLO AL 
DESARROLLO PLANIFICADO 

La idoa de un mejoramiento sustancial de las condiciones de vi• 

do resultan un elemento do autodoflnici6n humana. Por ello, consid,rando 

a aste elemento como 'ligo posible gracias a la colaboraci6n de la sociedad 

entera, exponemos los prl ncipios bósicos para lograrlo. 

. Planes para el desarrollo han habido varios a travch de la vida 

social, política'/ econó1nica de México, Al respocto Jo1·ge Carr16n (128) 

sei'lala: "México, afirma un invcutigador no1·team·:iricano, ha sido duds su 

nacimiento a la ind·!pend•!ncia polrtlca un ininterrumpido manatial de pi~ 

nes, pro.:iramas, proyectos y reformas. Ap•Jnas ha habido asonada, 1pronu!? 

ciamlento', rebelión o motrn que no haya contado con su o sus respactlvos 

piones", (129) 

Por su parte, Ma, Teresa Gutiérrez Haces sal'iala en el apartado 

relativo a "Política de Vivienda" o!I Plan Global dit Desarrollo, que la I!!,' 

portancia de los documentos como al plan apuntado, reside "en que éstos 

presentan muchos dt! los indicad.:>res que nos permiten conocer la idsoloara 

del Estado muxicano en materia ur~~~o re~lonal. Del conjun.!!_ do _afirma· 

( 128) 
(129) 

lnvestlgad.:>r Titular del llEC·UNAM en 1980. 
Jorge Carrl6n, "Reflexlones sobre el Plan Glo?al d" Deaarrollo 11

, Pro 
blema1 dtl duarrollo, 1 nstltuto di) 1 nvutlgaclone1 Econ6mlca, UNAM 
Mblco IHo, N' 41, Vol. XI, p. 9 . . 
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ciones d'I Ejecutivo, se pued.sn poner en evidencia algunos planteamie,2 

tos 16,ológlcos referentes a la polrtica general y al modiJlo de para que 

propon• y que Influyen en la ldeologfa urbana dol Estado y 1u1 pr6ctica1 

al respecto. " ( 130) 

Un olemcrnto m61 sobre esta cuesti6n nos la brinda Mario J. Ze• · 

pedo M., quien afirma: "Debido al roll especrflco que fug~ el Estado me• 

xicano en el funcionam1ento y reproducción d·'I capital en nuestro para du• 

ra:ite la d6cad·:i que acaba d·1 concluir es que la crisis econ6mlca d01 1976/ 

1977 emerge hasta la superficie y se generaliza con la clotvaluacl6n dol peso. 

El hacho marcaba la~~~ temporol da las finanzas p6blicas 

y con 61ta la imposibilidad d·t seguir contarrutando, con los recursos y ·m.!. 

canismo1 d11 qua disponía entonces el Estad•>, la vigorosa tendencia a caer 

du la tasa de ganancias dal capital en el pafs. 

Bajo la crisis d3 las finanzas pC..bllcas dul Estado mexicano utu• 

vo oparand·:>, d=sde 101 ai'los sesenta, un proceso cuyas principales caracte• 

risticas se reumon en las siguientes tend11nclas: 

Elevación sustancial del manto promedio social cio¡I capital 

constante vinculado a cada trabajador. Este fenómeno aco~ 

( 130) Ma. Teresa Gut"rrez Haces, ºLa polrtica urbana y regional en el 
Plan Glo'Jal d01 Desarrollo", Pro'Jlemas d11I d11arrollo, Instituto de 
1 nvutigaclonu Económicas,' UNAM, Mixlco, 19§; Ne.- "41, Vol • 
..:1, PP• 15·16. 
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Asimismo el sistema da precios, ejerce Influencia especial to• 

bre las condicionas económicas d1!I país para su dosarrollo. 

"Para tener una idea Inicial do la compleja acc16n del Estado 

sobre el sistema d•! precios del pafsen las actuales condiciones, vale tap! 

na ~acer al3unos áproxi111aciones resumidas que no obstante au car6cter muy 

:¡snoral s~ apoyan en aspactos de la realidad mexicana en au actual etaP.O 
' ~ 

de do sarrollo ( ••• ) : 

1. Protección arancelaria. Con esta medida estatal el efectO 

g.;;nérico es el d-l elevar en su confunto ol sistema .~o precios. Por los•"!, ·· 

ral cuando) el Estado di:minuya los aranceles d<1 ciertas morcancfas, sus pi'! 

cios tiendan a ~aja~, aunq:.10 hay factores monop6llcos Internos que obstru• 

yan dicho bajo. 

2. Subsidi·n al co:i~umo. Por lo general sus efectos tlencf.ln a 

bajar los precio~ d•J la fuerza •Jo trabajo o bien o mantenerlos. Es manifl•,! 

to ~n muchos casos que cuondr.1 al Estado disminuyo los subsidios al consumo 

los precio~ s~ elevan. 

3. Subsidios a !2 r:r~duccl6!!; Lo• efecto• de asta medido sobre 

los precios son tombié:i los de bajar o por lo meno$ mantener el nivel dot loa 

mercancías subsidiadus. 

4. Aumentos restringidos~ los salarlos. Al regular el Estado 

ha$ta c:ierto punto los aumentos de los salarlos, los precios du la fuerza do 
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trabajo se elevan menos que proporcionalmente a los aumentos del costo de 

la vida. 

s. Sostenimiento ele! shtemq odycgtiyq. La lntervencl6n del Ea• 

lado en este aspucto tiende a abaratar los precios do la fuerza 4e. trabajo C! 

lll+cada y wmicallficada. 

6• fmlsi6n de dinero. Aunque no hay relacl6n mecánica entre 

~I sistema do precios y el volumen dol circulante monetario, casi siempre 

que hay aumentos considerables del circulante monetario influyen en una 

.elevación d•! los precios. 

7. Elevación do 1 as ta sos de Interés y d•J las tasqs d·! redtucuento. 

En condiciones de compcttencia monop6llca -como es el caso mexicana- y 
~ 

c•J<lndo 131.Estad.:i <Js~::iblece· tJna ~levaci6n M las ta sos d' interés y da .los de 

red•ncue nto d~ docúme nto.s bancario;, esto no necesariam<Jnte se manifiesta 

en una reducc16'1 d•J! volvm~n del cr6dito y en una dis:ninucl6n y en una d!,s 

minuci6n d•J los aum<:nto:; df; ,::i.·ecio!, pues las empresas monopólicas pueden 

tra:ilada• o lo~ consumidores los aumentos en costo d·~I crédito y por tanto 

pue~e haber una ele.vación do los precio~. 

8. ,Modificación lh! tipo da com!:>io. Cuando el Estado adop~a 

una medid::i de esta naturaleza, necesariom!lnte i:npacta en un aumento 9! 

nerallzad.:i da los fenómenos que se comprueba con las devaluaclonea cb.1 P! 

·so mexicano en 19-48; 1954 y 1976. 

.· 
' .. '·· 
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9. Aumt1nto ~ lmpuHtos. Aun cuando la lnclchncla do 101 lm · 

puestos sobre 101 precios varía do un gravamen a otro, en t6rmlno1 genera• 

los se pueds afirmar quo sobre todo los aumentos de 101 lmpuutos Indirectos 

provocan elevacipnes de los precios; el caso m6s evidente y reciente lo te 
. -

nemos en Mblco con la lnstaurac16n dol impuesto al valor agregada (IVA)~ 

En ol ca10 d•J los impuestos directos con excepcl6n del lmpuuto al trabofo 

causan tambl6n elevacJones de precl os, en la modid11 en que los empre1a• 

ríos pueden trasladar el Impuesto can aumento1 d11 p1·eclos cluus productos 

o mercancras a los consumidores. 

10. Obras de infraestructura. En goneral las Inversiones que _.,. __ 
realiza el Estado en caml nos, presas, 1 ntroduccl6n da 19rvlclo1 urbanos, 

etc6tera, provoca una olevaci6n de la renta y de los precios dJ l::i tlerro. 11 

( 132) 

Lo anterior ilustr~ la forma en que el Estado ha Impedido un ma• 

yor golpeo a la economra nacional. 

Sin emborgo, el planteamiento que tienda a lograr el obJetlvo 

planteado en el presente trabajo merece una especial atenci6n, todr.i vu 

quo si bien se postula eminentemente d•t corte econ6mico, es Indudable que 

el aspecto social se convertir6 an rector y presup."esto obligado e Inmediato 

d·!I 6xlto. o fracaso d·J la .,mpresa. 

( 132) Arturo Bonllla S6nchez, "El sistema d•J precios y el Estado", Proble• 
mas del desarrollo, 1 nstltuto da 1 nvestlgaclonos Econ6n:itca1, 'ONA'M, 
Mblco, 1980, Nº 41, Vol. XI, PP• 62.-6 ... 
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No ee 3xclusivamente en el mundo de Jos finanzas donde dsbe 

buscarse 111 soluci6n a la actual crisis econ6mica, política y cultural do 

M&xlco, sino tambi6n en la conciencia de todos los mexicanos. 

La partlcipaci6n del ciudadano mexicano tiene especial impor• 

tanela, sobre toda si se intenta modificar su ld•!oloara actual on aras de una -m-:ijar comunicac16n y cooparaci6"n nacional. Sobre esto, Octavio Pai es 

bastante claro cuando dice: "El objeto d·J nuestra reflex16n no H diverso al 

que desvela a otros hombres y a otros pueblos: ¿c6mo crear una sociedad, 

una cultura, que no niegue nuestra humanidad pero tampoco la convierta en 

una vana abstrocc16n? Lo pregunta que se hacen todos los hombres hoy no 

es diversa a la que se hacen los moxicanos. Todo nuestro malestar, la vio• 

lencla contradictoria de nuestras reacciones, los estallidos de nuestra lntl• 

mi dad y las bruscas explosiones de nuestra historia, que fueron primuro rup• 

tura y negación de las formas petrificad~s que nos oprimran, tienden a res~ 

verse en búsquedol y tentativa por crear un mundo en donde no Imperen ya la 

meritira, la mala fe, el disimulo, la avidez sin escrúpulos, la violencia y 

la simulaci6n. Una sociedad, tambi6n, que no haga del hombre un lnstru-

mento y una dehesa de la ciudad. Una sociedad humana". (133) 

En apoyo a lo anterior y con todas las reservas que la cita moro-

ce, resulta evid·!ntemonte ejemplificatlvo la manifestación de Chen po •Ta, 

cuande> sobre la un16n dsl proletariado di ce: "En otras palabras, es poslblo 

para el proletariado en los países coloniales y semlcoloniales, establecer b«!. 

( 133) Octavlo Paz, El laborlnte> d·J la so loJdad, Fonde> dot Cultura Econ6m_t 
ca, Mhlco, 19'7?, p. 173. 
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jo ciertas condiciones históricas, un Frente unido ( 134) revolucionarlo con 

lo burguesro nacional. Por supuosto, en este frente unido, el proletariado 

no debe ocultar su posición Independiente y debe mantener efectivamente 

la i ndcpendoncio del movimiento proletario." ( 135) 

Por otro lodo encontramos las certeras palabras del llcenclodo 

H ugo Rongel Cauto, mismo que expone un marcado sentido econ6mlco o lo 

naturaleza du 1 a unión requerida, a saber: -
"En medio de esto coníusi6n y en un para como el nuestro, que 

nunca como ahora requiere la comprensión, {g unidad y lo cooperacl6n en• 

tu~lastci !.. i ntel ige nte (136) d5 todos los m3xfcano1, surgen las voces sere• 

nas d•1 aquellos que sensatamente ubicadoi: entre los dos extremos, •ftalan 

ahora al Derecho económico como un posible instrumento para lograr al m!_! 

mo ~lempo lo ·3ficocio 3COn6mico y lo justicia social sin pcisar por la dostru= 

cl6n y manteniendo un régimen de Derecho. 

Es dt?cir, un Derecho que sirva eficienh!monte poro poder produ-

cir más y ta:nhién para repartir mejor, o sea, con equidad. 

Esto requiere la eliminación de la demagogía cuya Infiltración 

en el Do~echo econ6mlco lo nulificaria convirtiéndolo en promesas lnalca.!! 

(134) El subrayado H nuestro. 
( 135) Chen po-Ta, Mao Tse - Tung en la revolución china, EdlclonH 

Stalin, México, 1976, p. 47. 
(136) Nos pertenece el subrayado. 
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nado1. 

El Derecho econ6mlco debe •r por encimo de todo realllta y cu~ 

plidor "• (137) 

Uno real e1trategia que mudot lo carocterrstlca 1ubd1uorrollado al 

d.asarrollo planificado 1e encuentro en el cooperatlvllmo, como elemento de 

unidad en lo comprensi6n y resolucl6n d-s los problemas que nos aquolan. 

Lo explo1l6n ditmogr6flca 01 un aspecto quo d.abe con1ld•tror11 

para lo solución d·, los problemas a que se enfrenta M6xlco. La polrtlco 0,!1 

tid.,mo9r6fica oficial d'ber6 no s61o lncrementarse··s,!no, adom6s, "r apoy! 

d•J con sistemas educativos que la propicien. . La 1uf11cacl6n representa el 

meior apoyo lnstltuclonal para lo implem~ ritocl6n d"I sistema Integral coop! 

rativo 11n la RepCibllca Mexicana, como lmp"rativo fundomuntol en el tran.! 

cur~ dul subdesorrollo al do'sarrollo soclo·econ6mlco nacional. 

El p~;i!tl l,!'.ibernamuntal es d'cisivo para la empresa relatada, ya 

q"J~ co:no afirmo ~o~a Elena Ortiz :"E 1 Intento del sector pCibllco para 11n• 

Fren~ar loi interes.31 privad·)S fue d<tsafortunad> y llev6 al para a un reforz! 

mi.,nto :fol d;:sorrallo capitalista como 6nica vio d•J salir dlJ la profunda c!! 

siJ do 1976. Tal enfrentamiento se di6 al margen d•JI pueblo. 

(137) Hugo Rangel Couto, "¿Qu6 es el D11r11cho econ6mlco para 1.: .: \ ':~ 1 
Revista d1J la Facultad d1 Derecho d• Mfxlco, N• 113, Tomo •·:. · ·· 
moyo•:igosto, Mblco, 1979, p. 423. 

·'{ 
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Supolrar la cr:·isis ser6 posible si la reforma político actual se da 

en la práctica y se refuerza la acción gubernamental d~ planificación. 

Aquí, los sectores d•! Izquierda que se han agrupado y que constituyen mi• 

noria, ha:l entrado a la 'lucha política' más bien como elemento de apoyo 

:iacesario a un proyecto de desarrollo económico lo qu" constituye por otra 

parte una vio legitima d1J participación que no puedo dosdellarse sobre to• 

do d~spués de 50 ai'io$ de: partido único". ( 133) 

Las :utrategias a desarrollar en el plano nacional se deben en· 

marcar duntro do:il plano integral, aún cuando los sectores involucrados ex• 

presa:i y lle·1an a .::abo los suyos propios en lo individual. 

El apoyo popular y la •!strategia d·!I sector privado dsber6 Pr P!! 

nificada y diversificada en todas las zonas que el país lo requiero. 

Pa;o José Luis Cecel'la lo~ cauces d1J un d•uarrol!o estable se ca• 

.ializan a trcvés do lo ad·icuada acumulación d·31 capital, es decir, "do lo 

obtención racional dol excedente aconómico en sus diferentes formas". (139) 

En lo práctico ~e presentan acciones determinantes quu sel'lalon 

el carácter crítico del 
1

pod•H público ante la crisis que parecía in,olvable. 

---------------
( 138) 

( 139) 

,.,.... 
Rosa Ele:ia Ortiz García, "So.::io!o::¡ía dtJ la población y los grupos so 
.:. ~:os", B-!vlsta dll la Foc•Jltad de DMecbo d3 México, Núms. 124:; 
125·12ó~ Tomo XXXII, julio, UNAM, M6xlco, 1979, pp. 707-708, 
José Luis Cecella Carvantos, ~· !!.!.!• pp. 116 y 55. 
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5. Principios b6sicos sobre los que dllber6n vursar las reformas 

legales d.al punto anterior. 

a) En la formación :fo cooporativas duber6 aceptarse, adem61 do 

la clase trabajadora, a otros grupos sociales y ampliar 1u ca~ 

podo acción original. 

b) Permitir la a$1>ciaci6n tanto d11 personas físicas como do per~ 

nas morales bajo 111 6ureo principio de la no lucratlvidad. 

c) Fomentar el car6cter social cb las cooperativas, exaltando 

las caracterTsticas intrfnsecas, sean éstas relativas a coop1n~ 

tivas fo1·mada~ por parsonas físicas o personas morales. 

d) Mantener purmanente vigilancia sobre las cooperativas crea

das. 

e) Sumar a la capacidad agraria el esquema d11 coop1nativiza -

ci6n para lo3rar su asimilación inmediata. 

f) Emp!ear asaladados baio un régimen jurídico Idóneo, que P!,I' 

mita .al trabajo do cooparativa y asalariado:>s en armonio Y. 

productlvidCJd ·~levadas. 

g} A nival constitucional, crear un órgano especial, con rango 

di;i Secrctcria d•J i;stado, que se encargue de ,la planificaci611 

descentralización y vigilancia dal desarrollo del coop1>ratlv!.1 

mo nacional. 
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6. Instaurar la Banca institucional cooperativa, como fass p~ 

mordial de su instrumentación a nivel nacional. 

7, Fortalecer la unidad dlll esfuerzo nacional hacia un coope

rativismo consciente. 

8. Utilizar la función de los modios masivos do comunicaci6n 

como una opción más hacia la difusión dtt los programas planteados. 

9. Fomentar el equilibrio de la producción, oferta y d_,manda, 

a través d•l la coordinación de los sectores implicados en estas actividades, 

a fin d3 erradicar la estratificación humana. 

10. Crear un solo estamento intrínseco (el cooperativista) con 

s•J~ :livarsa~ actividades (profesional, obrero, d•aportista, etcétera), ten• 

dientes a lograr la eliminación dll las clases sociales hacia una uquipara• 

c:ión social ple na. 

No :;e a9ota aquí el tema. Es necesario que el cooperativismo 

se comp!emonte a nivel nacional en s~ última stapa: la integral. 

Dicho complemento lo ancontraremol en el ámbito internacional 

enc:a•Jzado hacia la coo?arativiz~ción d·al mundo. Está llegando al día en 

quu el hombre reconozca al cooperativismo como la última exp•·esi6n org~ 

nizadu del raciocinio humano sobre su d11vunir histórico. 
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No .is utópico esperar el día en que el cooperativismo soa la úl 

tima sxpresi6:i organizada d'31 raciocinio humano. 

Lo anterior duja de ser mera abstracción si consid·Jramos que ta!! 

to gobarnantes como gobernados han visto en la coop~racl6n una solución 

vla~le a sus p.-oblemt.1i comunas. 

Problemas comunes que son compartid.:>s en forma cada vez estr!_ 

cha entre los puablo5 del mundo. 

La infla:16n, el d11sempleo, la maq~inacl6n, el lucro desmedido, 

la corrupcl6.,, la gul!rra, el ham~re, la escasez d' insumos, etc6tera, lnt! 

gran la p:oblemática que intenta ser atenuada con la slgnaci6n do conve-

ni os y tratados internacionales, que no son má¡ que la cooperación do los 

ho,,bres en el escenario i nternacio'lal, 

La nece5idlld d·~ participar en la solución d·! los mole• que azo-

ta:i a la humanidod .,ntera a través dtl convenios y tratados internacionales 

escad·J día mc:¡or. 

Si la cooperación de los países afectados es mayor y más cons-

ciente tras la íirma d:J los tratad.:>s que se establecen, nucntro pllno1·ama aa 

Vdrá gratamente influid•> por un real entendimiento entre los Estad:»s. 

'.1.; 
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Al efecto presentamos la opinión dl)I doctor· N. J. Newlger, ª..! 

pecialista en CooperaHvas y otras Organizaciones Campesina1, FAO, Ro-

ma. 

· "La Org9nizaci6n do las Na::lonos Unidas para la Agricultura y 

la Alimentación es un organismo du acción Internacional, para la lucha co~ 

t rala mi serlo, el desempl•llo, la desnutrición y el habre que afligen aprod~ 

madarncnte a la mitad de la poblacl6n mundial. Es una Organización e1pe• 

cializada e Independiente dentro de la familia do las Na:ione1 Unlda1, que 

fue fund:ida el 16 de octubre do 1945. Las tareas asignadas a la FAO por 

sus 121 parses, miembros, incluyen la elevación do los niveles d·J nutrición, 

el mejo;arniento d•.) la eficiencia en la producción y distribución do todos 

los producto~ alimenticios y agrícolas, dando particular atención al mefora• 

miOnto ·de las condiciones de las poblaciones rurales. 

Desd•! lo~ comienzos d·3 la FAO y aún antes, cuando una Comi

sión especial se encontraba preparando la Constitución, se reconocro que 

m••chos aspectos de lo labor dt: la FAO podrían facilitarse mediante la ac

ción cooperativa d•3 los campasinol, poscadores, traba¡adores forestales y 

los propietarios, especialmonte en los países donde las unidodu d•J p1·odu:_ 

ci6n agrícola son pequel'las. En todas, excepto las propledad•u muy gran

d·H, ex is ten ve nta¡as múltiples, para que los p1·oductores primarios se org<!. 

nicon en grupos que a su VclZ puedon formar parte d·! una organización d·J 

segundo o tercer grado. La experiencia ha demostrado quo sin canalH 111-

tomúHcos d•l comunfcaci6n quo C1lcancen a todos los campesinos, sean do t!, 
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po cooperativo o 63 otro tipo d: asociación, la agricultura se ve soriame!! 

te obstaculizada para adoptar cambios pragresistas. 

los objetivos y las metas de la Segundo D6coda del Desarrollo 

d-3 las Naciones Unidas constituyen un desofib Indudable al movimiento 

coopctrotivo agrícola para que haga una contribución s•JStanclal al detarro-· 

llo econ6mico y social. los funciones da las cooperativas agrícolas clct pro 
. -

porclonar cr6ditos y otros Insumos o los campesinos, conjuntamonte con l'l! 

talaciones d•J elaboracl6n y comorciallzacl6n y de proporcionar un canal 

para la Incorporación d! 101 resultados de la investigación y do pr6ctlca1 

agrícolas mejorad:n, les asignan una responsabilidad ospeclal en el cumpll-

miento d·' los objetivos y de las motas de la Segunda D6cada ,dul Desarrollo 

-o~jetlvos y metas qu-!. de hecho ost6n dentro, do los que per.slgue e.1 propio., 

movimiento cooperativo •. LaAsamblea General.4e l~s Nor.lona1u Vnldos )1:. · 

el EC050C han llamado la atencl6n sobre la po.tencial co.ntrlbucl6n1quo 

pueda hacer el movimiento cooperativo para.el. logro de 101.objetlvpa y cfo, 

las motas de la Segunda 06cada del Oesarrollo .. do, las Na-:iones Unidos, lo 

cual es otro evidencia de la importancia que los paises mi,IN!lbros de las N,!i 

cionas Unidas y sus Organismos especializados asignan a las.cooperativas C!, 

mo un elemonto importante de la estrategia del duorrollo. La FAO da la 

bienvenido y apo¡a activamente el papal din6mico qua el ICA est6 asumi•!! 

do on este conteicto." (139) 

(l39) N. J, Ñewlger. "labor da la FAO en la promoc16n ch cooperatlvaa 
Agrícolas", Antonio Luna Arroyo, !e• e:!!•, pp. 145•146, 



15 l 

Dentro del programo de Trabajo de la FAO en el campo de las 

cooperativas y otros organi:::aciones de campesinos para 1972,.73, so. encue!! 

tra la Promoci6n de nuevas formas de cooperaci6n cuyos objetivos se pla!! 

tean en el siguiente p6rrafo. 

" Los sistemas cooperativos en mucho1,paí1es en d1t~arrollo,. que e.!· 

tá~ basados en condiciones existentes antes da la.independ1'ncia, resultan 
. ' 

anticuad:is. Están emeriiiendo nuevos conceptos y formas do cooperaci6n, 

mejor adaptadas a la escena contempor6nea. Fn Asto aspecto, los gobier .. 

nos re qui ~re n asistencia y asesoramiento sobre la i ntegraci6n de sarvicios 

cooperativos para los carripesinos (créditos, insumos, comercialización y 

extensión), la utilizaci!5n cooperativa el" los recursos para la producción 

agrícola {unión d•! las tierras, util izaci6n conjunta d•! la maqui noria, acción 

conjun~o para el control de las plagas, etc.), aa promn".'"'~ -:i~ cooperativas 

dentro del contexto de los programas d·! reforma agraria, y el d:isnrrollo de 

leyes adaptados o las nuevas formas.cooperativus o de acción d•:! grupos. En 

colaboración con los oficiales en tenencia de la tierra y colonización y los 

soci6logos rurales, se prestará atención al problema do la promoción d~ acr!. 

vidades cooperativas para la producción ganadera y agrícola bojo condicia-

nes tribuales y nómadas." ( 140) 

De la• "Pioneros de Rochdale" a 1(' t,.. ::.ha se han lnstouraa11 .,,, el 

mundo diversos tipos d·" cooperativas. 

(140) Citado por N.J. Newigor, ,2• ~!·1 p ... ,tso. 
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po cooperativo o ch otro tipo d1 asocloci6n, lo agricultura • ve •rlam•n -
te obstaculizadca para acbptar cambio• progresl1to1. 

Los obletlvos y 101 metas • lo Segundo Dfcacla del Oeaarrollo 

d.s las NachtnH Unidas constituyen un d1Jsafita Indudable al movimiento 

cooperativo agrfcolo paro que haga uno contrlbucl6n s•JStanclal al ••rro•· 

llo econ6mlco y social. Las funciones do 101 cooperativos aarrcolaa •pro 
. . -

porcionor crfdltos y otfos Insumos a los campesinos, conluntamonte con ln1 -
taloclones dtt elaborac16n y comarclallzocl6n '/·da proporcionar un canal 

para la lncorporacl6n el• 101 resultados da lo lnvestlgacl6n y da pr6ctlco1 

09rfcola1 mejor'adcas, les asignan uno responsabllldad especial en el cumpll• 

miento d" los objetivo• y do 101 metas d• la Segundo D6cacla ,dlll Desarrollo 

-o~jetlvos y metas qlH. clt hecho Ht6n dentro, da 101 qua.per,slgue •I propio .• 

moylmltnto cooperativo •. Lo/oamblea Generql,~ los Nor.lono111 Vnlclas )I• 

el ECOSOC han llamado lo atencl6n t0bre lo po.tenclal co.ntrlbucl6n 1que 

puede hacer el movimiento cooperativo para.el. logro de lo1.obfetlv11t1 y •· 

las motas de la Segundca 06cada d\JI Desarrollo.do, las Na-:ione1 Untcbs, lo 

cual es otra evidJncia de la importancia que los paT•s ml.•mbros de los N,!i 

clones Unidos y sus Organismos esp11clallzac:.lo1 asignan a lct .. aooperotJvas C!_ 

mo un elemento Importante do la estrategia del desarrollo. Lo FAO da lo 

bienvenida y apo¡o activamente el papel dln6mlco qua el ICA eat6 a1umte.!l 

do en este contexto. 11 (139) 

(134) N. J. Ñewl;er. 11Labor de lo FAO en lo promocl6n ele cooperativa• 
Agrfcolos", Antonio Luno Arro..,o, !!• !!!•1 pp. 145•146. 
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Dentro del programa de Trabajo de la FAO en el campo de las 

cooperativas y otras organi::aciones de campesinos. para l972r-73, se. encue!! 

tra la Promoci6n de nuevas formas de cooperacl6n cuyos objetivos se pla!! 

tean en el siguiente p6rrafo. 

11 Los sistema1 cooperativos en muchos,pafaes en de~orrollo,. que ª.! · 

tán basados en condiciones existentes antes du lo.independ.,ncia, re~ultan 

o nticuad:is. Están emer~ienclo nuevos conceptos y formas do cooperaci6n, 

mejor adaptada$ o lo escena contemporánea. En Aste aspecto, los gabier• 

nos requi~ren a~istencia y asesoramiento sobre la Íntegraci6n de servicias 

cooperativos paro los campesinos (créditos, insumos, comerciolizoci6n y 

ex te nsi6n), la util i zaci~n cooperativo de los recursos para la producción 

agrícola (unión d•i las tierras, utilización conjunta d•l la maquinaria, acción 

conjunto poro el control de las plagas, etc.), la 1>1'omn('".,~ :l•! cooperativos 

dentro del contexto de los programas d·! reforma agraria, y el d;lsrmollo de 

leyes adaptados a las nuevas formas cooperativus o de acción d·~ grupos. En 

colaboración con los oficiales en tenencia de la tierra y colonización y los 

sociólogos rurales, se prestará atención al problema do lo promoción d-' acr!. 

vidades cooperativas para la producción ganadera y agrícola bajo condicio• 

nes tribuales y nómadas. 11 (140) 

De lo:; "Pioneros de Rochdale" a I(' tr;ha se han lnstauragu .,,1 el 

mundo diversos tipos d·s cooperativas. 

(140) Citado por N.J. Newigur, .2e• ~!·i P•·,150. 
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tereses; mantener buenos rel1Jciones entre las organizaciones afillada11 

d~sorrollor en el plano nacional y en el p!ano lnternaclonal l1J1 relaclo• 

nes eco'16micas entre las or9anizaclone1 cooperativas en aua diversas for -
mo~; traba¡or en pro do la seguridad internacional y ch uno pu eato~le. 

La ~ecb ::fo la ACI so encuentra en Londres, siendo su 6rgano sup'!. 

mo al Congreso Internacional qU. • celebra cada cuatro ofloa. DeadG au 

coristituci6n en 1895, han tenido lugar 27 Congre10s, el Oltimo celebrado 

en 1980 en Moscú. 

Lo cifro d·l cooperativos asociadas a la ACI era en 19?7 de m61 dG 

700 000 y 355 ~iliones d1t St.>cios, repartidos en 65 .:parse1 dal mundo y 

175 01·3onhmo:; nacio'lales e Internacionales. 

Lo complejid:Jd y d•narrollo du las actividades ds la Alianza ha 11! 

. vad•> o lo nec~sidld d•? constltuci6n da comit6s auxiliares, entre loa que 

existe uno d•Jdicodo a las cooperativas obreras do producc16n. 

Lo OIT y la FAO SO'l organizaciones gubernamentales d11 6mblto m".!' 

dio:il y dr.' gran trascendencia para el fo:n·ento y difusi6n dul coop11rativl1•' 

mo. Así, su octuaci6ri, ho abarcado aspectos como: el asesoramiento y 

asistencia técnica por modio d·J expertos, organizaci6n de cursos y semi• 

norias, publicacJ6n d<t estudios e Informes, asr como la adopcl6n de re10• 

1 ucio nas en pro dil cooperativismo, • ntre 101 que dHtaca lo recomenda• 

ci6n 127 da la OIT. 

·, 1·· ' "•' ····.,: .:.':· 
. ,. 



1 
1 

1 

1 
1 

¡ 
1 

1 

1 
! 
1 
i 

1 
i 
1 

! 
j 
1 
'·· 

155 

Sector Alimenticio (U GAL), que a su vez, ea el 6rgano de repreNnta• 

cl6n polrtica do las cooperativas de dottallista1 a nivel europe EUCO y 

EUROGlfOUP. En 1957, tuvo lugar la fundaci6n d1 la Comunidad Euro• 

pea d• Cooperatrvas de Con1umo (E URO•COOP), con •do en Bru•la1, 

Esta orga,,lzacl6n • fuslon6 •n 1970, con la Unl6n Europ•a d• C.enrales 

ele Prod11ccl6n al por Mayor ele las SocledcidH Cooperativas de Consumo .. 

Esta1 organlzaolone1 europea1 lunto con el Comltf General clel Coo -' 
peratM11110 A;rrcola de la CE E (1959) han tratado ele Impulsar .la crea• 

cl6n de un marco ¡urTdlco comunitario para toda1 las cooperativa• ele 101 

par•1 do la C E E • 

En 1970, y tamblfn dentro d1 la CE E 1e con1tltuy6 la Agrupaol6n · 

de las Cooperativas d• Ahorro y CrUlto. ......... 

Fuera del 6mblto de la CEE, la experiencia m61 Interesante H la 

Fedorac16n Cooperativa del Norte, fundada en 1918, con •de en Co• 

penhaguo, y que actCia como un almcic6n cooperativo al por mayor lnte• 

re1ca,,dlnavo. 

En el continente americano, • constltuy6 en 1963 la Organlzac16n 

de Cooperativas do Amfrlca (OCA), Cuonta con aaoclados d1 23 pafn1 

(entre ellos Espana). Su1 flnalldade1.10n difundir la lnformaol6n coopera -
tlva, facllltar a1lstencla t•cnloa, unificar la leglslaol6n cooperativa de 

101 paf•• a10clados y, defender. los lntere•• coop1ratlvo1o11Colo oontl• 

nental. 
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En 1969, y tras haber fracasado los intentos d1 fundar un Banco Coope~ 

rotivo Interamericano, se constituy6 lo Sociedad fnteramerlcana d~ Oesarro . -
lfo.cfel Financiamiento Cooperativo, con sed11en.BuonosAlres. Su func16n 

es lo d~ asesor o los diferentes porses latlnoamericanos en la creaci6n y con -
1olidación de sus respectivos bancos cooperativos. 

. En 1970, qued6 constituida en Panam6, lo Confedorocf6n Latfnoamerl• 
. 

cana d·~ Cooperativos de Cr6dlto y Ahorro. En lo octuolfdod integran la 

COLAC las Federaciones Nacionales de Cooperativas d•t Cr6dlto de 15 pa_! 

MI Iberoamericanos. 

En Asia y Africo, los up1ulencias son mds pobres en iniciativas y re• 

aultodos. Sin embargo, cabe destocar como muy positivos.la oslste11clo t6! 

nlco y formativo, que• Israel viene prestando a trav6s dul Instituto Afroa1l6• 

tico do Estudios Cooperativos y Laborales; osr cpmo Japón,. que duscle 1963 

sostiene un Instituto paro el Desarrollo de lo Cooperacl6n1Agrrcolo en Asia, 

tambi6n con finalidodeseduc¡,:tlvas." (141), 

Se han multlpllcado las trabajo:. sobre cooperución internacional 

puro procurar el atemperamiento de los problemas que afrontan los porses 

afectad:>s, 

El marco duntro d•'I cual se manifiestan las cooperativas, y el 

cooperativhmo !n sr, se encuentra Influido por la economía, los fen6meno1 

saolafea y políticos d'J la sociedad en la que est6 inmersa. 

(TI1) Joí6 LÜli G6moz• Calcarrodo Gozc6n, !e• ~· PP• 89•92. 
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Dentro do esto1 h'H mctdlo1 • realizan las modificaclonos necas.!! 

rh .. ~ .• ~fi~ d~ preservar e Impulsar un d•aarrollo expansivo, firme y planiflc! 

·áo deT movimiento cooperativo en el 6rnblto tni.rnacional. 

La negll;encla do 101 paf•• Y. la falto do lnstrumontocl6n en •· 

i'lalar medidas dirigidas a la cooperacl6n colectlva frenan la errodlcacl6n 

do los pr.obleína1_QOno1 •... _.. . . 
A~• •• ~--::.·_•-'• '• Ooo , • ...,_. __ • __ .. ~· •• :· •• ·.-·, •. 

Gro~• E1Prell lluítrcdo anterior cuando dlc• 1 "La lectura du la 

porte preombulor de la rHolucl6n 2626 (XXV), •• decir, de la Estrategia pa 
' -·,... 

ra ctl Segundo Decenio da las Naciones Unidas para el Desa•rollo, d<lclarodo 
~ 

en 1970, y de lo resoluci6n 3202 (S•VI), 'Oeclaracf6n sobre el Establee!· 

miento d~I Nu1Jvo Orden Econ6mlco lnternoclonal' del ano de 1974, muiu-

¡,:a ·conclus16n, po~ lo d••m61 obvia, estudiado centenorH dit vecH por to 
. -

dos los que han onollzoclo la cu11tl6n• lo poco que se ha lograd<l en 101 h.,! 

chos poro disminuir 101 diferencias entre el mundo desarrollado y el mundo 

en d!Sorrollo, poro evitar lo expletocl6" y lo lnfustlcla o nlvel lnternaclo• 

nal y paro sacar del ham~re y la miseria a las dGs tercera• portes de la hum2 

ni dad. Es evicfonte que, si bien el nuevo derecho lnte,rnoclonal del dtsar~ 

llo ha cambiad·:i muchos de 101 conceptos furrdlco1 trodlclonolea, resultado 

do la ineludible ulgenclo d1 un nuevo ord·•n econ6mlco lnternoclonol, no 

ha logrado a!in traducirse en con1tcuencla1 lo bo1tante po11tlva1 como para 

alterar significativamente una 11tuacl6n lnternoclonal, que ... 1l;ue caroc~ 

ri:and.) por lo a~errante 't abisal dulgualdacl entre el mundo cle1arrollado y 

mundo dol. subd·Harrollo "• ( 142) 

\f 4°2) H'°tor Gro1 lepreil, .!!• !!!•, P• 2 .. 9. 
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Para lograr esa idea d• Igualdad social d.,be existir un plano do 

Igualdad econ6mlca. La necesidad ds esto equiparación es apremiante, ya 

que de no darae subsfatlr6 lo cleslguolclcad Imperante. 

El desarrollo represento un factor d·!terminante en el equilibrk 

social y econ6mlco. Sobre esta cuestión el soci6logo Medina Echavarrra 

comento: "Puede considerarse el desarrollo econ6mico como un proceso m.! . 
diante el cual, una determinada unidad productivo dilato en forma consta_!? 

te su propio capacidad en la medida en que, para ese fin, invierte todos o 

la mayor cantidad po1lbl1 de las 1>ec1d1ntu conseguidos en el curso de 1u 

actividad anterior"• (143) 

Aparentemente los apoyos y complemento1 lnternoclonales nada 

tienen que ver con lo anterior, mas no es asr. 

Estamos convencidos de que estas apoyos daben dirigirse hacia la 

igualdad social y el desarrollo 1con6mlco paro lograrla. 

Los apoyos al cooperativismo, como opción reivlndicadora en la 

crisis actual, no s61o deben buscarse en la leglslac16n cooperativa Interna• 

cional, sino en toda aquello que por su contenido permita la convivencia y 

el progreso cojunto de los pafses interesados. 

Lo codificocl6n emanada del consenso Internacional representa un 

(143) Josf Medina Echavorrra, "Lo Unlveraldad ante el desarrollo econ6ml· 
co", Revisto Mexicana de Sociologfo, No. 3, Ano XXVIII, Vol. 
XXVIII, UNAM, Miicico, 1966, p. '469. · 
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un ejemplo claro sobre divertos t6plcos, he oqur algunos: en Derecho a•reo 

i nt.rnactonal 11Convencl6n eobre ovlacl6n Clvll lnternoclonol 111 en Derecho 

lnhtrnoclonol fhl mar, 11Convencl6_n 10bre el mor territorial y la zono con,?! 

gua", y dentro de 1t1ta chstacan 101 dl1potlctone1 tobre c:ooperocldn mun• 

dial y regional ck protec:cl6n y preservocl6n del modio marino. 

Ya en el plano Internacional se ~19rlme la necHldad de un nuevo 

orckn econ6mlco como"Cllternotlva o problemas su1ceptlble1 de eolucl6n. A 

este re1pecto poc:Hmos citar lo Resolucl6n 3201 (S•VI) de la Asamblea Ge"! 

rol d·s la ONU, en su Hxto perrodo extraordinario de 1e1lones, t•ch mayo 

ds 1974, !'Declaraci6n sobre el Htableclmlento de un nuevo orden econ6~ 

co lnternaclonal'', y la Resolucl6n 3281 (XXIX) do la Asamblea GHerol de 

la ONU, 12 de diciembre de 197.tl' Carta de 101 Derechos y DeberH econ,! 

micos de 101 E1todo111
, entre otras. 

De hecho toda la leglslac16n internaclonol contiene el germen d1t 

lo coopcr:tci6n en un plano Ch Igualdad, misma que creemos firmemente de• 

be se: ·v1 ndicodo cada dfa, a efecto de eliminar de .la foz mundial oque• 

lla odil; ... , .-.laalficaci6n de "parses rico•" y "parses pobres". 

Esto medida dttermlnar6 la concepcl6n cb una verdoc:Hro Igual• 

dad i nternacionol. 

Aunque dobe •flalarM que en Mfxlco •requiere cN uno eatru~ 

tura ¡urfdlc:a lo 111flc:lent.mente fuerte paro llevar• a c:abo. 
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11 · 111• ••• 1 • 1 1 

1. INTERVENCION ESTATAL EN LA REGULACION 
DE LA'ECONOMIA1 ., '

1 
· ' 

-"'Las experiencias econ6rrilca1 el• M~xlco • or•é'ntaiii cllflnitlva·· 

mente haclci canalH moa itoclernol éfancle ef Imperio el• la L•>' ealataleacci · 

bci•• flrlilH y effcterifes, para lograr· una Htal,lllclad cierta y contlnuadó. 

Economra y desarrollo reor••ntan la dlcotamra ,ln•parable par~ ,, 

un concepto específlc~ como el d• de1arrollo econ6mlcct ~aqla la l~uala• 

cl6n de la 10cledad. 
' ' 

El desarrollo econ6mlco del para ha sufrido gral"dU fl~ctuoclonH, 

11tu6nd:»lo en un momento crrtlco y evldutecnente decisivo para ~l l:ogro d• 

un lncrement~ real en el nivel d• vida del mexloano. S.obre esto, el 10cl.! 

logo Jos6 Valenzuelo Feifoo, comenta: 

"El mundo del capitalismo conttmP,or6neo se caracteriza por 101 

agudos ten1lon11 y conflictos que lo entrecruzan. Entre sus problemas m61 

09ud~s, tal vez el m6s Importante se refiere al problema de lo notorio de• 

siguald~d con que se han expandido las fuerzas productivas en el unlveno 

capitall1ta. Esto ha llevad-> o que graneles masas de poblacltSn permanez• 

ca:'I sometidos a ba¡r1lmo1 niveles doJ vida frente a •ctorH relatlvamente 

minoritarios que gozcrn d~ lo mod11r'no tecnolegrci11 • (144)1 

(144) JI• taliriibilti Pelfoo, 11Capltall11110, 1ubeluarrollo 'f cambio", t: 
vista Mexicana dtl Soclolopra, No. 4, Afio XXXIII, Vol.XXX, 11:., 
UNAM, Mblco, P• 76§. 

':l: 
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Por 1u1 caracterr1tlca~ M•xlco p,.cha en era~ 1uperlatlvo 6t 

una organlzat116n furr~lco que apoye el crecimiento Integral dt la Mcl6n
1 

sobre ba1H realH y para 1u dt•rrollo econ6mlco1 polftlco y •clal. Uno 
.. ·' ·• 

Htructura legal capaz dt lograr al equlllbrlo lnteeral dt la •cledod ente -
ra. 

Ea contunde ni. el pronunciamiento· ctel 'llcenolt°étó 'Mltú~t ·• Ui 

Madrid Hurtado, aobNi itl partloular, cuando exp~e.Ss •vamos hoy, 0011tpa -
trlota1, a emprender' la tarea • recuperacl6n'naolonal, to•• dt ple, con - , 

entu1lat1110 y vigor dl•u11to1 todos a 1011acrlllclo1 que no1 exl9e . .el.1mom•.!' 

to, diapue1to1 todos a continuar la hazalla • Mfxlco1 •I Mblco dt a;.;, 

pleno de haror111101 de.I Mfxlco d• mallana, rl.c;o. en po1lb,l~l!ia••1 la ch nu,e!. 

tro Mfxlco, el Mbl.co de alempre. 

Pongo en marcha un programa lnm•dlato de reor•nacl6niecon6• 

mica cuyo1 obfetlvo1 centralH aon combatir la lnflacl6n, proteger el empleo 

y recuperar 101 ba•a dlt un desarrollo dln6mlco, ••tenido, fu1to y eflclen• 

te". ( 1"5) 

El programa pueato en marcha por la adml nl1tracl6n actual • lln• 

tetlza en diez puntou 

1. Dl1111lnucl6n cf.tl crecimiento del gaato p6bllco. 

2. Protecc16n al empleo. 

3. Contlnuacl6n • la1 obra1 en ;;ootito. 

(la) Mleuel de la Mpclrld Hurtado, Men•I• dt to11a dtn•116n, 1• •di 
·cle11bre dt 1911;· · . . • • _. ~ 
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bién una forma d•J d•:mocratizar la propied·:id sobre los medios d·3 prod;cci6n, 

s!n caer en el estatimso; fortalece, por que lo requiere la sblid::iridad y mit!_ 

galos conFlictos que ~urgen en la relaci6n de 1ubordlnaci6n y dtlpenduncia. 

Es un mo:dio -nos dice la d_,ctrina• para obtener un mujor .sistema do justi· 

cía social y d•! acceder a una sociedad igualitaria", (148) lo anterior pano 

du me nifiesto el i nter6s del Ejecutivo F•dillral e.11 proyectar al' cooperativis• 

mo hacia un logro du los objetivos nacionales. 

Esto acredita el ínter'• del Estado en la regulaci6n do la muteria 

econ6mic:i. El artículo 131 de nuestra l.ey fundainental, sellala la facultad 

de la fed~rcrci6n pora gravar las mercancías que se importen o exporten, asr 

como restringir su trónsito, e imponer a la\ tarifas du exportoci6n e import~ 

ci6n las modalidades quo estimo p11rtinentes a fin d11 regular el comer.cío· e~ 

terior, la econo:nia dol país o la estabilidod dei la producción nacional. 

El ar~iculo en cuestión refleja en alto grado el indice d•J minuciC!_ 

sid::id .:::in que d~be estudi6rsele, así como la facultad implrcita de la inter-

venci6n del Estado en la regulación económica d3I país. En tal virtud el 

programo oficial para el abatimiento dll la crisis económica pued·3 clarame!! 

te visl um'.>rarse en los siguientes du :ume ntos: Acuerdo que establece las b~ 

s~s administrativas generales respecto a las disposiciones legales que regulan 

la a~ignoción Y. uso de los bienes y s"vicios que se pongan a dispo:;ici6n de 

los empleados y funcionarios d~ las entidades y ¿,,pendencias de la admlnia· 

< 14a> tbi d·,m, ¡,. 2ss. 
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trac:l6n p6bllc:a fed<1ral, D•c:reto d•t c:ontrol d1 c:am~ios, Determinac:i6n da 

tipos do c:amblo, Ley reglamontarla d., la frac:c:i6n XVIII del artrc:ulo 73 

constltuclonal, en lo que 1• refiere a la fac:ultad d·•I Congreso poro dic:tar 

reglas para determinar •I valor relativo de la mo'lodo etctronJera, y m61 

oGn en lo L•y sobre atribuclonH dll .•J•cutivo recl•ral en materia econ6111.! 

c11. Todo ••ta leglalacl6n en IU confunto pone • manlfleato la Importan• 

cla que 1t ob•.rva en lo estructura econ6mlca cf.11 para'/ en los obfetlvoi · 
• 

> ·emlnlntHllnte IOClat ... que •• EatadO • propone regular. trov•• el• .~:In· . . ' . .. 

tervincl6n. 

. . . 
D• 11to formo _c1ueremo1 cltJar patente el obfetlvo clt la 11'.'l•rv•!! 

< 

cl6n Htatal en la reguloct6il dol pla,;. econ6m1co, a fin clt salvagU.rdar 

lo1 lnterele110clalH '1 cult.iral11 et. la poblac16n mediante el ahtema acle• 

cuodo. 

En el programa ~•latlvo a la lntervenci6n .••total 11 dllti nguen' 

factor•• do vital lmportancl.a~ Por eÍlo el Ef•cutlvo Fecferal1 en .ulO de 1~1 
facultoclo1 que I• concede el artrculo ·71 fraccl6n 1 de lo Conatltucl6n Po.Ir• : : 

tlca d• 101 E1taclo1 Un1do1 Mtaclcanos, cllrlgl6 al Conar•• ch lo Untln dlv•~ · · · · . . - .. 
,. ' .. 

101 lnlclatl.vos,. a fin ele proponer la nueva •1tructura .. legl1latfva ~.,.lo r•~.t.: '.. 

•aol6n Hon6111lé1, cuyo 11tuclio el •otlvo dtl lnol• .i,ulin •• 

. 1. 1 ASPECTOS CONSTITUCIONALES 

~· tl'\ .. M!l:\6n eflc\ol en la econo•f• •I I••• ia ••tl•nil •. 
trev61 de la 11ece11dci• • .Ueha r9e .. rro. 

,•:1 1· .. . ·.f '. 
"'. .· 

'

! 
. 

'· 
. ·., . ; ; :~ 

r ·• '. 



~ 
166 

P1,r::i <.!tlo, d F ·nJroina d·3 reord1;noci6n oc on6mica d~I Presidente 

MigL•!.ll di! la Mr.idrid 0$1ructuro un plan do economfo mixta di>rivado del pro·,·~~ 

pio texto constitucional, A esto cue1ti6n s.i r~firi6 nuestro Primer Mand•Jto~ 

rio o:i su mensaje d•J tom-:1 J.¡ po~esi6n como Presidente Constitucional d•? los 

Estad•H Unidos Me>.icano~, el dfa lo. de diciembre r:lo 1982, c1Jando afirm6: 

"Actuaremos bojr.> el principio d., rectoria cf.3f Estado y dontro dr:I rfgimen dlJ 

econo·nía rnLdu que c:O'nsagra la Constituci6n General do lo República. 

Poro afirmar estos principios y dar clarld·:id y certidurnbre al rumbo quo seg~ 

remos, p:)dr6 a consideroci6n del Constituyrtnte Permanente una Iniciativa 

d~ reformas y adiciones du contenido 1JCon6mlco a la Constituci6n da la Ro• 

póbli:a. 

bla i11kiotiva S·! p•·op.:ine, a P'J;tir du los principios vigentes en esta mo•e-

r;a ¡ d;, lo ·1oluntc~ exp1·esodo ~n la consulta popular del 4 d., julio, reite" 

ror ¡ fo~tolec~r lo responsob ilidod d'l Estado para regir y promover el dosa• 

rro!lo ~o:ionol¡ reafirmar y precisar la coexistencia orm6nico '/ corresponsa• 

b!'.! d·~ los sectores público, privado y social en nuostro sistema 13con6mico; 

ro ti ficar las 1 iber todus eco '1Óm icas, su je ter, al interés social, y establectir, a 

r,ivel c:onstitucional, un ~istemo de planeaci6n democr6tico para al d·3sarro-

1: ), 

La octil'idod ocon6mica del Estado'/ d•! los particulards -sean éstos d3I sec

tor ~vciol o d1d privodl)• doben contar con un marco ¡11rirJico cloro que 1ut~ 

Ll:,ir;o j{ 11·;r-:ii :brio ad~r.uodo nntre las •Jtrlbuci1.H10S d"'l Estado y los lib~r-
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tad•H y derechos d"' los particulares. Esta necesaria armonía debe estor 

normado por el nacionalismo, la libertad, lo d•.imocracia y la justicia so• 

cial 11
• 

La a.:tividad dul jefe del Ejecutivo Federal en cuanto al objot!, 

\Jo plantead•> para uno reordenación econ6mica d<! la Nación so basa un 

tre~· iniciativas de ley cuyos rubros seftolan: 

a) Decreto que reforma y adiciona los artfculos 16, 25, 26, 27 

Fracciones XXIX-O, XXIX-E y XXIX-F do la Constitución P2 

lítico d" los Estados Unidos Mexicanos. 

b) Ley dtJ Planeaci6n. 

c) Ley reglamentaria del servicio pliblico da banca y crédito. 

El primer inciso refiere los puntos constitucionales que el Ejecu!J 

va Fed·~ral tom6 •ln cuenta paro su modificacl6n. 

Sobre este particular, es conveniente anotar lo expresado por el 

Presidente de la República al sei'lolar: 11 Lo Revoluci6:i y su Constituci6ri r.! 

cogieron y proyectaron las aspiraciones d·~ libertad, du'1!ocracia e igualdad 

en un conjunto coherente del cvol sii diirivan los ordenamientos d•l constitu• 

ti vos d~ un N 11uvo Estado, una nueva forma d3 relación do éste con la so

ciedad, y de la noción con el mundo. 

Lo Con~tituc!6n o:;tablecl6 las besos paro forjar la unidad cultu• 
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rol y política de la Noción y de una dt!mocracia qu~ conturo con institu-

ciones sólidas poro conducir la trnnsformcr:ión ~odol y gwrontlzor, en lo U 
bertad, el constante nHi¡oramiento <le lc.i~ cor.dici~noi: ma~wiolos )t cultura• 

les del pueblo. 

A partir de este orden normativo, México ha podido construir sus 

instituciones d•1 fomento de desarrollo económico, las instituciones políticas 

que le darfan viabil id·:l't! al proyecto nocional y crear los instrumentos d·~ i!! 

tervenci6n del Estado en la economía para p;ornoYcr un desarrollo más ocal! 

rado y equilibrado d7 las fuerzas productivas, hacer frente a los impactos 

du los crisis ec•Jn6micos internacionales manleniend:i lo soberanio d·~ la Na 

ci6n y dar sustento o ·Jn proceso de industrialización mediante la orienta-

ci6n, regulación y fomento de los octividudes econ6rnicas ". (149) 

Sobre la estructura necesaria para rnolizar los planes mediatos e 

inmediatos que la situación nacional exige, en el documanto anotado expro-

"D urente los oí'ios sesenta se pudieron enco.1trm formas dél fi non-

ciamiento externo de la exp~:n;ión ~conómica, se elevó el ingreso do los tr~ 

bo¡od:ires o~ganizad:is, pero no se atendió d3 manera suficiente al campo, a 

la generaci6n cb ahorro interno y o la red de infro-::structura económica::> 

ciol. Asimismo, par una falto de adec1Joción dtJ nuesf·ros instrumontos ccon~ 

micos o los necesidades do la competencia internocional, se cfosaprovecli6 

el mayo~ perod<l 1.h ouge y lHtobilidad dr.:I com.;ircio i ntornacional d•l la Pº:!° 

( 14~) Miguel d•J la Madrid Hurtod·:i, El murco '"''¡j~lr;tivo puro el combio, 
Dirección GeMrnl ó A:ai;o!Q; .r::.·-;;-¿;;:o-;·d-;;-Tü-fír.fiST cloncic;-cr.;-Já RÓpú 
blica, M.>odo, 1982, p. 13. -
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guerra que permitió o varios parses tro:JSformar sus estructuras industriales. 

Con postE:riorid.Jd ;e ha buscado corregir algunas de los conse

cuencias negativas d;!I crecimiento con mudid·JS que no han podido mante

nerse a lo largo del tiempo y que por<0 no incurrir en costos inmediatos han 

pospuesto la; d•?cisio"les di ffcil·.lS d·? reestructuración d•.? nuestra organiza- · 

ci6n económica y de sus fuentes do financiamiento. Los gobiernos han bu..! 

cado superar algunos de estos desequlibrios, pero la propia dinámica dul 

proc~so, lo ausencia d..: medidos correctivos consistentes y los impactos in

ternacio1o!es que 5:3 acentúa.1 a partir d•.? fa crisis mundial de 1973 ha.i i'!!, 

pedid·:> configurar una '3Strategia da d;,sarrollo permanente, que resuelva d<J 

manera ·Htructural los principales daseq..,ilibrios económicos y sociales del 

?OÍS 11
• ( 150) 

El Prim·;·r .~ilo'l:fo~ario as~gura que en la actual situación no es P.!', 

~ible s,;pa;o~ el árn':-ito económico d•! lo participación politice y do lo$ va• 

fo;cs $OCÍc1k;, q1¡,_~ lo l·Jgitirn\cJcJ d;·ivada d:i un orig3n revolucionario y dol 

proc'3so d•: rencivadón d:?mo-.:rática d1! fo; p·.>d~res, se relaciona cada vez 

más con !cu apreciacion~s d·~ lo soc ied·Jd :;obre lo capacidad cf.!I sector públ.!, 

co poro conducir con justicia~' eficiencia el d~sarro!lo integral, 

Alcanzado .:d d·110,rollo aconómico l:igroremos equilibrio social y 

segurid.Jd política d·~I pu:io;o1no :iocional. Por tanto, el programa do res

tructuraci6n o~imila y comprend~ c.:imbios necesarios para su instauración a 

( 1.so) 11.>id.:;~ p. 1s. 



170 

cGnltltuclonal. Lo anterior• deduce ch la reclllcc16n dul algulente p6rrafo, 

mlamo que Integra la Iniciativa en comentarlo. 

ªLaa ba•1 ln1tltuclonale1 y l1gale1 •I duarrollo econ6mlco, en 

la tradlcl6n polftlco d• M•xlco y frente a laa nec11ldadt1 del futuro del pare, 

han clt quedar lnecrlhu en nuestro texto conatltuclonal. A p•sar de la di ri6 -
mica d11 101 tiempos conte~por6neot en •nd• um»1 cuanto• allaa repre•ntan 

cambios 1u1tontlvo1 enºla vida ele la Nacf4n, el para Mcetlta un horl1onl9 

m61 ampllo que vaya m61 all6 • la re•lucl 6n • 101 problema• mediatos '1 

que eobre baatt 10 ... nlda1 cft produatlvldael • Igualdad, permito la aonv1r-1 

;oncla d• 1ufu1rao1 do los •ctore1 clt la economra mixta para afirmar la•• 

gurldad y la confianza en 11 d••rrollo d• la Naol6n 11 ..(.151) ,,, ',, 

En la1 reforma• propue1to1por11.Efecutlvo Federal 11 ordenan laa 

atrl~clone1 chl Estado en ma19rla ch planeacl6n, conducc16n, coordlnacl6n 

y orlentacl6n do la economra naclonal, aar como dt regulacldn y fomonto. 
• ,·'·· .¡ 1 

D• Ht• modo el E1taclo logra un confunto explfclto d• atrlbuclon11 con lna• 
11· 

trumonto1 eco:i6mico1 perfeccionad~• y loa fundamentos para llevar al dtre• 
' 1 i 

cho 101 nu,vos concepto• 1con6mlco1. 
ui• U1 • 

Lo1 artfculos 3•, 5•, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 13l, 

'I d1m61 relat1vo1 de nu11tra Ley Suprema, datan al Gobierno Fecltral el• loa 

basH co1'11tltuclonales para la modernlaacl6n el• la l1glalo.cl6n d• fomento I~ 

duatrlal, minero, agr!cola, de oprov.chamlento de 101 energ•tlco1, 1 ciencia 

y tec:noloara, pecuario, p1aqu1ro, foreatal y de turl11110 J de loa e1tatuto1 re• 

( 151) lblcltm, p. 16. -



171 

guiadores d~I comercio eJ<ter ior y la política co•nSiaric, ontimonopolios, 

do lo inversi6n extranjera, !a l'mpresa ~ransnacionai, lo adquisici6i d•) Te_: 

no!ogia, asf corno la legislación :obre la regu!acióri d·ll abasto y los pre

cios, y la organizaci6n y defensa d·ll los consumidores; tambl6n para el da• 

racho panal econ6mico y la legislaci6n reglamentaria d! lo participaci6n y 

gestl6n de! Estad:> en lo economia nocional. 

El articulo 25 d•Jfine las id;ios relotlvo·1 o los lineomiento1 del Es 

tod:> que d·uivon dol propósito do ga rcintizar el d;i'sorrollo Integral, el fort! 

lecimlento du lo sobe'rania noctonal y su r~glmon d•Jmocr6tico. Mediante el 

fomento del crecimiento econ6mico, d!I emp!eo y una más ¡usta distribucl6n 

d·~I ingreso y la riqueza $ia ejercitará la libertad y lo dignidQd do los indfv!. 

duos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege la cons• 

titucl6n. 

S·a consigna en este articulo l·:i participa::i6~ explicita del soctor 

social como integran~e fundamental d(1 la oconomia mixto. Con ello se re• 

cogB una :upiroci6n d·! los organizaciones sociales de Mhico y se Facilito 

el es+a!>lecimiBnto, d.!{ nU'3VO equilibrio económico qtJe dlfundlr6 más am • 

¡>lia y directamente los beneficios dril d•Harrollo nocionel. Se comprom•JtQ 

el apoyo dt!I Estado'/ la sociedad bajo criterios d;, equidad y productivid11d 

a los ejidos, sindicatos, u11ior:us, organizaciones dP. ~ra!:>ojadores y coopera• 

tivas, comunidades '!t en general, empresa~.que pertenezcan mayorltorlam_!'n 

to a los trabafadoros. 
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El articulo 26 establece las Facultades del Estad:> para planear el .. 

desarrollo no::ionol, Se fortalece la capacid:id del Estado para hacer co~ 

V'.!r3er los esfuerzos de lo sociedad hacia el desarrollo integral de la Na --

ci6n, que contemple el avance, politico, econ6mlco, socicd y cultural del 

pu.;blo, de manera s6lida, dln6mica, permanente, equitativa y eficiente. 

El desarrollo rural Integral ea contemplado en la adicl6n·ol 1Qrtr-

culo 27 con las fracciones XIX y XX, a efecto d•· crear las ieondiclon81 ne• 

cest:rías para la impartici6n expedito· d., justicia y'el fortalecimiento• de la 

seguridad furrdica en el campo. 

Por lo que hace al artrculo 28, áste protege la libertad doJ 1.ndua• 

trio, com•3rcio y trabajo dentro dsl marco de una libre competencia. 1 ntrC?.. 

¿.Jce el concepto de pr6ctica monop6lica, para achcuar la regulación de la 

concentración y los nuevos fenómenos del ollgopollo para evaluar lat canse .. 

cuencios de la acc16n de las empresas en el bienestar d·a loa ciudadanas con" 

sumidores, 

· Propicia el establecimiento de bases normativas para regular los 

efe dos nocivos de la acción de las concentraciones econ6mi.cas y su fragmo.!' · 

tación en todos aquellos cosos que resulten parjudicioles para la sociedad, 

Asimismo, fortalece a la mediano y ¡.iequello empresa, que resultan p.3rfudi -

c.od::is por los prácticas monopólicas. Fi¡a los bases para regular el abasto 

en eliminoci6r. del in~er:nediarismo y el control dü precios, Funda¡nenta la 

existencia do instituciones, organismos y empresas que requiera el Estado P! 

· .. 
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ra el eficaz desempeño en 6reas estratégicas y de car6cter prioritario. Man 

tiene la protecci6n a las asociaciones de trabajadores y de cooperativoa osr 

como a los autores y artistas paro que no eat6n sujetos o loa prohibiciones 

que rigen paro los monopolios. Restringe el otorgamiento d• 1ubsidio1. 

En el articulo 73, adicionado con las fracciones XXIX-O, XXIX•· 

E, y XXIX-F, se establecen loa facultades del Congreso poro expedir leyea 

sobre las nuevos materias objeto de lo reformo. Tombl•n aquellos que tro -

tan sobre lo promoción d' la inversión mexicano, lo regulocl6n d·:t lo inver• 

si6n extranjero, transferencia de tecnologfo y generación, difusión y opli c! 

ci6n d~ los conocimientos científicos y tecnol6gico1 que requiere el deaorrC?., 

llo nacional. 

De esta manero se resume en el 6mbito constitucional lo eatrote • 

gia nacional hacia un d!sarrollo integral d~ sua componentes bojo lo rectorro 

d·~I Estad:>, Establecer los bases normativas e institucionales no resuelve por 

si los graves problemas económicos de Mbico. Sin embargo dtber6n apoyC!." 

se sólidariamente en ellas para coadyuvar d•J manero sustantivo o que lo di -

rección de la política econ6mica y de lo estrategia de desarrollo y osi como., 

la planeación d3mocr6tica, se enmarque en el sistema nocional de economro 

mixta y establezcan con claridad los derechos de lo sociedad y la aeguridad 

jurídica d·~ la economio. 



,, .. 
2. VENTAJAS, DESVENTAJAS. 

las ventajas que plantea el programa propuesto por la actual ad• 

mi nistraci6n derivan de un Estado interventor en su estructura econ6m lea. 

Advertimos en ello la gran significación que refleja el lnter1h 

d·3I Estado en materia económica)' participa directamonte de los procesos 

relativos. Sobre esto el maestro Hhtor Fix - Zamudio expresa lo alguien• 

te: "A partir d·J 1930, aproidcrrc-ck~~~, lo gran crisis económico cuestl! 

na todo el sistema del liberalismo. El papel del Estado se acrecienta pr!'. • 

gresiva y manifiestamente. En una sociedad que no era ya exclusivamente 

libere!, las instituciones políticas, administrativas y jurrdicas se transforman. 

El nacimiento d!l derecho económico es solamente. uno d' los aspecto• de 

una e vol uci6n que conocen, bajo formas m61 o menos similares, todas las~ 

ciododes industriales de tradición liberal " 
(152) 

Una d~ las ventajas es la evolución de las instituciones jurrdlcas, 

es decir, el enriquecimie.nto del derecho como disciplina precursora hacia 

la eliminación de patrones de competencia que, por la irrestricto, resulta n_2 

civo y creador de diferencias altamente estratificadoras de la IOciedad. 

Otro ventaja m6s deriva dal propio papel del Estado como rector 

d~ los procesos económicos. 

( 152) Héctor Fix Zamudio, 11 P~eaentaci6n11 , Estudios de Derecho econ6ml• 
:2_1 llV, et. 1, UNAM, Mhlco, 1977, p. 5. 
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La m·~jor ventaja resulta de toda la estructura presentada, en aten 

c:.Sn al papel que la intervención estatal y la creaci6n de un nuevo orden 

jurídico representa para el cooperativismo, 

Nuestra concepci6n inicial encuentra apoyo en que la supera --

' 
ción de lo crisis se ver6 favorecida con un sistema tal que no permita la in-· 

tromisi6n de un pensamiento individuallsta sino uno colectiva en beneficio 

del interés general, 

Por lo que hace a los desventajas, .~1 sistema plal)t~odo ~o pres4'! 

ta ninguna, salvo los que en la práctica se establezcan. Y ~pn ellos su so -

lución, 

Una reflexión final : el cooperativismo, sistema que por ,Sf.IS re.-

e:¡ ueri mie ntos y carocteristi case ncue ntro cada dra mayor acti,ialidad, ;es una 

decidida alternativa a la superación de la crisis económico en nuestro pars y, 

por tonto, lo vio paro lograr un avan~e real y sostenida hacia mejores niv!_ 

les de vida, 

Así llegaremos a una sociedad efectivamsnte igualitaria, eliminan 

d:i lo estratificación social y sus abyentes consecuencias, 

Ne~ m·:lnife~tomos por 1~.erradicaci6n firme, sostenida y eficaz de 

la cri~is, por un México avanzado y colectivo en su idiosincracla y por la 

c..:iopurativi zac ió n c!e u~ Mundo Nuevo, en respu'est~ anticipada a la necesi·

dad imperante de la creación racional y masurada dal escenárlo por legar~· 

•J la.a futuras generaciones, 
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La m•!jor ventaja resulta de toda la estructura presentada, en aten 

.;.;.ln al papel que ta intervenci6n estatal y la creación do un nuevo orden 

jurídico representa para el cooperativismo, 

Nuestra concepción inicial encuentro apoyo en que la supera -

ción de la crisis se ver6 favorecida con un sistema tal que no permita la In•· 

tromisi6n de un pensamiento individualista sino uno col ectlvo en beneficio 

del i'nterh general, 

Por lo que hoce a las desventa¡os, .~1 ~istema plant!1ado !"O P.res•.!! 

ta ninguna, salvo las que en la pr6ctica se establezcan. Y f:.On ellos 1u so -

luci6n, 

Una reflexión final: el cooperativismo, sistema.que por.,s!'sre.

querimientos y caracterrsticas encuentra cada dro mayor actyolldad, ,es una 

decidido alternativa a la superación de la crisis econ6mica en nuestro pars y, 

por tonto, la vio para lograr un avan~e real y sostenido hacia me¡orea nive 

l c:s de vi da, 
; I· 

Así llegaremos a una sociedad efectivamente Igualitaria, elimin~ 

d:> lo estratificación social y sus abyentes consecuencias, 

Ncs m·JnifHtcimos por la. erradicaci6n firm.,, sostenida y eficaz de 

lo cri~is, por un t;1éxico avanzado y colectivo en su idloslncracla y por la 

c.:iopcrativización ée u~ Mundo Nuevo, en respuesta anticipado a la necesi'· 

áad imporante de lo creac16n racional y muurada dal escenario por legarti~· 

o lcu futuras ge ne racione a. 
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CONCLUSIONES 

1. La acepción crisis ha vivido en la historia de la humanidad de1de 

tiempos lnm-amorloles, con un significado tan temido como lmpor• 

tante para todo aquel que la escucha y que la prefiere. 

2. La crisis tiene uno connotoc16n muy amplio y puede ser apllcada 

a un individuo, a un grupo de 01101, a un E.todo o al mundo entt?, 

ro, sin que pierda por ello, ubicación y preclsi6n en su destino. 

3. El vocablo crisis es definible como interrupc16n desajuste, desor • 

den, en los cuales coincidimos por el marcado'""",.""'° general 

de los linguistas y el uso con que se ha caracterizado. 

4. En sociología, el significado del concepto crl1l1 se refiere siempre 

a un desmoronamiento de las lfpocas po1Jtiva1 y a"" .ferrumbe de 

los pilares del orden social. 

5. Otras connotaciones, meno• fellc11, que recibe el t4rmlno son la1 

que lo refieren como sinónimo de ten1l6n, p6nlco, cot61trofe, de• 
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sastre, o violencia, en funci6n a que dicho significado atiende 

m6s a un grupo de situaciones obviamente destructivas. 

6. Darivado de lo abterior, sostenemos el 'criterio cfe•que la crlsla no 

contiene un sentido destructivo 11 ciento por ciento 11 , sino m61 

bien reflexivo, en acci6n Inmediata a au sol ucl6n definitiva. 

7. Encontrar las causas y loa efectos de una crisis es•empreaa que ex_! 

ge el anólisls d• todos los·elementos lmplfcltos y e~plrcltos en 

e se desajuste. 

8. Dicha tarea presenta una complefidad 1610 aalvable·a tra\'4s del 

ar.élisis múltiple en su elaboracl6n y 1pre1ontacl6n de retultados. 

9. El origen y la consecuencia final de una crisis, por •ncllla que 

p.:sre:i:ca, puede llevar implícltamGnte el car6cter de una crisis m~ 

rior o mayor, ~egún sea el calO. 

10. La .'.'risis económica que presenta el actual estado mexicano no et 

capr.i a la concGpci6n vertida en el criterio anterior.; 

11. El presente rlgim·an admlnlatratlvo no defa de vlauallzar dichas 

causas coma producto Inevitable de la gran crlsla a11ntada en el 

plano int.Hnadonol. 

12. El panMar.i<l de lci cri~i~ p•Jtld!! C(>nslderar• como el producto de 

diverso~ =.~ctores tanto interipro~ como e>eterlorea. Efemplo d• 

. " 
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los primeros son los clim::itol6gicos que afectan a las cosechas, 

pr~vocando una crlsi s particular. 

13. La crisis es, entonces no una fatalidad, sino manlfeatac16n de la 

exigencia objetiva de cambios sociales profundos. 

14. Sin embargo, no es posible prever con facilidad la detecc16n de 

causas y efectos de la crisis, si no se cuenta con un an6lhls pro• 

fundo y reposado de los mismos. 

15. Los efectos, aunque con mejor deflnici6n en sr mismos, pueden 

manifestar el proceso de crisis, aun cuando resulten de procesos 

tan críticos como los que las hayan d::ido origen. 

16. El mayor par6metro para la ubicación de la crisis mundial ea, sin 

duda, el marco fegi slativo internacional, pues a su sombra se han 

iniciado los mecanismos tendientes hacia la aoluci6n de 101 probl! 

mas generados por las crisis. 

17. La legislación internacional marca decididamente un gran paso h! 

cia la solución de conflictos producto del mundo en constantes ci:!, 

sis. 

18. Da la crisis internacional resulta la delicuencia, la fluc,tuacl6n 

cambiaria, la explosión demogr6fica, la falta de control político, 

y lo m6s Importante, loa medidas adoptada& para la recapturacl6n 

del orden perdick>. 

1 
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19. En la actual vida mexicana es evidente el ombat. de la crisis y 

sus implicaclonos internacionales, 

20. Mhico ha tomado un cauce esencialmente lnstltuclonal para 1 a 

dotecc16n y resa~cim lento de la crisis nacional. 

21. La efectividad con que • ha manejado el problema ele la crisis 

en M6xico deja ver la habllldad do 1u1 gobernantes para contra• 

larla y mantener, en todo lo paclhl~; ol ·~•"di> ~ -..st"'!' ~!· 

tes. 

22, Lo actividad dol Estado enfrontando la crisis•• resultado de un 

apoyo coordinado do las diversas capas eoclale1 del para, para la 

superoci6n de la misma. 

23. S In duda, el plan nacional de desarrollo presenta en Mblco una 

respuesta in111'3dlata por la actual admlni1tracl6n a la solucl6n ele 

la crisis. 

24. Es evidente el poder que el Ejecutivo Federal do1pl lega ani. la 

realidad nacional. Por el lo, nos hemos convencido de que su V! 

1 untad Firme y estabilizadora puedo, sin 1 ugar a dudas, afianzar y 

estabilizar el destino de M6xlco. 

25. Mas el vigor y omocl6n con que se matizan loa programa• oficia • 

loa deben sor realmente acagldoa par lo sociedad para garantizar 

el hita do•ado. 
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26. El papel del Derecho e~ fa solución de la crisis reaulta determl • 

nante y educativo, ya que en la medida en que • reapeten las 

leyes mayor 1er6 la colaborac16n' de loa propios Individuos en el 

proceso de reordenación, 

21. Requiere Hpecial atención incrementar en el 6nlmo popular la 

confianza en las Instituciones, para efecto d• lmpultor una v•r!a 

dera Querra centra la crhla nacional, guerra que oriente hacia el 

desarrollo generalizado. 

28, La conducta que necesita arraigarse en el contexto general es, 

sin duda, la organizaci6n en un frente comCin a foi problemas ge• 

' 
nerados por la actual crish económica del pals. 

29. Organizados de esta manera, los mexicanos todos debemos de lo • 

grar los propósitos, planes y medida~ que el gobierno fe.ral In~-

trumenta para superarla. 

30. 
1 • : 11' • 

El sistema cooperativo se plantea como una alternativa concreta a 

la crisis econ6mica nacional. 

31, Este sistema por sus principios, carac'terr1tica1 elementos y' funclo• 

namiento en g'eneral, contiene el esquema b6slco de unci mudanza 

•n la estructura econ6mlca de M'xica. 

32. La Idead• a.Ociarse para' convivir y ~yudarM mutuamente no 11 • 

nueva. El hombre vive con cle1e1rrorlado 11ntlmlento d1 pertenen ¡ 
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cia a un grupo en especia! del cual recibe y otorga deberes y ob!! 

gaciones recíprocos. 

33. El coopetativismo es un sistema econ6mlco de produccl6n•con1u • 

mo capaz de resolvar viablemonte las requerimientos esenclalea 

de la vida económica mexicana. 

34. En el cooperativismo es necesario fomentar el eaprrltu de colaba • . 
raci6n abandonando el recalcitrante sentido egolsta qu• cuhu.l•.!.1- ' 

za al género humano. 

35. El cooperativismo basa su funcionámlento en principios de Igual • 

dad, democracia y participaci6n, que deben tomar• muy en cue~ 

ta para lo instauración del nuevo orden económico nacional. 

36, Ur.o de los objetivos primordiales del cooperatfvlamo es abolir el 

lucro sin suprimir el copltol, eliminando a los Intermediarios. 

37, Este sistema resulta altamente boneflco para el poder adquisitivo 

y su generalización denoto claras rnuutros de provecho Integral. ·' 

38, El cooperativismo persigue el bienestar de los clases más desprnte• 

gidas, Benaficio que puede ampliarse a todas las clases saclalH 

del orbe. 

39. El cooperativismo, surgid:) como un sistema econ6mlé:o creado par 

los trobaJadoros organizad-'• para defender• de las lnfustlcla1 del ' . 
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capitalismo, se proyecta ahora como el sistema opcl6n par' el e.! 

fuerzo comGn en defensa de las injusticias del mundo llbrecambla 
• 1 .... -

ta y tecnificado, 

-40, El cooperativismo 19 entiende como aq~el alatem~ ~n que.~· nece_ 

aarla una verdadera revolucl6n social que habr6 de transformar r! · 

dlcalmente la actual estructura de la riqueza. 

"'1. Ea preciso aenalar que no solamonte 11 propone encauzar el e jer -

ciclo comercial dentro de un mundo de bonanza y equidad, Pro -

pende hacia el logro de un eaprritu ;aclonal del. hombre pata lo " 

grar sus postulados • 

.. 2. Se propone elevar el sentimiento de (uatlcla y moralidad que sirva 

como instrumento de transformaci6n intelectual, fralca, econ6ml -

ca y soclol, 

.. 3. Un marcado sentimiento de altruismo debe prevalecer en ob11qulo 

del bito cooperativo, 

""'· Ea tambl6n identificable como un sistema de organlzoci6n )u~rdica' 

de la clase trabajadora que :tiene por1 objeto reaHz~r en comlin un 

fin social de justicio distributivo y democracia econ6mlco. 

45, Ea naceaorio erradicar, o fuerza del l'mpetu cooperativista, 
1 
el eg~a 

mo personal·• lo1 lndivlduo1 a fin de'IClentlflcarM c~n el lnter•a 

~el grupo .y Jqgrar objetivos comunes en beneficio colectivo. 
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46. El cooperativismo noci6 como uno respuesto .por modificar el ni • 

vel de decoro y dignidad que o todo hombre le ea Innato como 

cniembro do lo comunidad humana. 

47. El cooperativismo original fund6 su acci6n en siete principios fu!!. 

domentoles: 

1. Libre odhes16n 

2. Control democr6tlco. 

3, Retorno de exced1nte1 de acuerdo con loa operaciones reoll7:! 

::odas, 

4, Intereses llmltodos al capital, 

5, Neutralidad polrtrco y religiosa •. 

6, Ventas al contado. 

7. E ducaci6n co:»perativa. 

48, 'En el mundg actual el cooperativismo se pre•nta como una alter'!! 

tiva racional m6s a loa problemas de la' crisis, atendiendo a SUS 

principios rectores de funcionamiento'. 

49, Los principios rectores del actual cooperativismo M han suat9ntado, 

entre otros, por los algulentea tendencias: 

1. L lbertad,, 
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2, Igualdad, 

3. Dignidad, 

"'· Justicio, 

5, Educación. 

6. Responsabilidad, 

. 
7. Ecuanimidad. 

SO, Un elemento negativo en lo estructura paro el movimiento coope • 

rotivo integral lo representa el egorsmo del hombre y el gran ap!. 

go a su propiedad particular, 

51, Ser consciente del sentido y obligac16n que implico lo Importan• 

cla del cooperativismo es funci6n primordial para su 6xito, 

52, Tener en cuenta la existencia y derechos de nuestro prójimo gene• 

ra el respeto hacia el mismo y con ello se origino un logro lmpor • 

tantísimo en el ejercicio de los principios cooperotivoa, 

53. Sólo en sociedad es posible concebir el cooperativismo, Por.tan• 

to, es necesario manejar su empleo en sociedad, 

54, El sistema cooper~tlvo posee sus propias reglas econ6mlcaa, cuyos 

benctficloa deben ser dhfrutados por la totalidad de loa Involucra• 

doa. 



186 

55. La idea del cooporativismo se estructura con diversos factores, de 

tipo social, económica y político, que deben prevalecer ante to• 

do con el efecto final de un mefor nivel de vida, eato 11, que el 

cooperativismo no concibe al hombre como unidad, sino como 

parte i ntagrante de un todo. 

56. En el cooperativismo el Individuo se debe al todo que lo conforma, 

asr como el todo so debe a coda uno de loa 1 ndividuoa que, como 

portes, lo integran. 

57. Un aspecto personal del cooperativismo es aquel que el Individuo, 

como parte de un conglomerado social proyecta hacia una organl• 

zoci6n su conducto en solución de problemas afines. 

58, La 1;bicaci6n de lo organización descrita en el criterio anterior 

debe localizarse en el plano social para lograr los efectos busca • 

dos p;>r el cooperativismo. 

59, El aspecto integral del cooperativismo es aquel que permita el 

aglutamiento de organizaciones de un Estado, para que lnterac -· 

tuando entre sr pueda formarse un sistema económico tal, capaz 

de proyectarse ol exterior con todas sus ventajas y desventajas·. 

60, El basamento jurídico del cooperativismo en M6xlco se encuentra 

circunscrito a la Ley General de SocledadH Cooperativas y a au 

Reglamento. 
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61. La idea de un orden jurídico es producto de una concesl6n del 

hombre hacia el sistema social paro regular conducta del hombre 

mismo. 

62. El bito de un sistema jurídico en la regulaci6n del cooperativl~ 

mo se haya dentro de la propia t6cnica ¡uridica utilizada para su· 

confeccl6n. 

63. 

64. 

65. 

El Derecho cooperativo el instrumento más efectivo para lograr 

una estructura jurídica de la organizac16n social cooperativa. 

Las estadrsticas son un efectivo indicador del número de coopera• 

tivas que conforman el panorama cooperativi1ta a nivel mundial. 

El número de cooperativos se ve incrementado cad;a dfa a nivel 

mundial la cual es una clara muestro del grado de cooperativismo 

en el mundo. 

66. Las necesidades económicas se manifiestan con un carácter dotar• 

mi nante en la aparlci6n de nuevas c ooperatlvas incrementando 

así el movim lento cooperativo. 

67. El grado de cooperativismo aparece en esencia como directamente 

proporcional a los reauerlmlentos econ6micos del mundo entero. 

68. El cooperativismo es vislumbrado como una alternativa más, con 

rncyor au;e cede día, en \a solución de las ;rondes crhh que se 
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dan en el mundo actual. 

69. En Mbico el panorama cooperotivisto reflefo el marcado lnt•"'• 

del Estado por el sistema econ6mico q'Ue Impulsa su funclonomte~ 

to. 

70. A portir de lo Revolucl6n Mexicano• 'hon logrado graneles ovan• 

ces en la im?lementacl6n del sistema cooperativo como nuevo sis• 

tema reivindicatorio. 

71. La estodfstica·seftalo que el incremento· en el grádo"coopera'tlvlsta 

en México se encuentra en constante aumento. 

72. Una estrategia concreta hacia el fomento del coaperotivllll'lo· es la 

comprensi6n y ayudo por parte del Estado hacia el mhmo. 

73. Las alternativas del cooperativislmo lo conciben como un allciento 

al caos económico mundial. 

74, Lo mentalidad modificada en favor del cooperativismo sugiere un 

éxito rotund, en este campo, 

75, Los dos polos de lo ideología tradicional capitoltsmo .. soclali11710 

se verían en uno primera etapa enriquecidos con este tercer· slste • 

ma socio-económico unificador. 

76, El cooperativismo como nuevo sistema socio econ6mlco resulta una· 

alternativo lot•nt• en la solucf6n cle·lo1 ootuole1·confllcto1 1d•I 

··,, 
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mundo entero. 

11. La erradlcaci6n de ideas err6neas sobre el cooperativismo es fac

tor fundamental del •xita final del sistema planteado. 

78. El rechazo hacia el cambio de actitud frente al sistema coopera!!, 

vista es un inconveniente fundamental. 

79. El financiamiento debe tomarse en cuenta sólo en la etapa prepa• 

ratoria del sistema y erradicarlo totalmente a fin de dotar al siat! 

ma cooperativo, de una caracterrstica propia de autasuflclencia 

e independencia. 

80. La educaci6n cooperativa comprende un elemento b6sico en el 

hito del sistema como Inductor a nivel infantll del pensamiento 

cooperativo del educando. 

81. El mayor obst6culo al sistema se presenta en su inicio y no en su 

desarrollo. 

82. El sentido eminentemente literal de las acepciones desarrollo y 

subdesarrollo deja de tener validez. 

83. El concepto de desarrollo puede defiri.irse como el conjunto de H.; 

tad:u suce~lvos por 101 que pasa ur;i, organismo. 

84. Al trasladar dicha acepci6n o cualquier fen6meno o circunstancia 

especial, o\,~•ne11101 una connotoci6n diversa en su aplicación. 
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Implica el Factor primordial cercado se trate el& conceptos tales 

como desarrollo, desarrollo econ6mico, social, etc4tera. 

85. Para el vocablo subdesarrollo la sltuacl6n tan s6lo H de yuxtop:l. 

sici6n. Esto significo que la partrcula •sub 11 entrana una ne~-:i· 

ci6n o un 11 por debajo de "· 

86. De tal manera que su adicl6n ne9or6 o lmpllcar6 una connotacl6n 

de 11 por debaJo de 11 a la palabra que le precedes. 

87. El uso de la voz subdesarrollo indicar6, bien que no existe el de• 

sarrollo, bien que existe 11 por debajo de " los niveles normales. 

83. En ocasiones el subdesarrollo es particularizad) como estancomle.!' 

to. 

89. Hablar de desarrollo precisa toda la sucesi6n de cambios durante 

los últimos 100 olios y primordialmente dude el fin de la Segunda 

Guerra Mundial. 

90. El desarrollo econ6mico presume un avance en el proceso relativo. 

91. Desarrollo econ6mlco es la ompl iaci6n contínuoda de la capaci • 
. ·'~ 

dad productiva, gracias ol incesante incremento en inversiones de 

ese cor6cter, cuyo mecanismo se ofrece de repetici6n Indefinida. 

92. Se relacionan en gron medido el proceso de desarrollo con el de 

producc16n, en func16n de la corocterfatlco d• lmpllcacl6n que 
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los une. 

93. El desarrollo social se plantea como el Incremento en la Importa.!? 

cla polrtica de una cla• social, aumento del nivel de vida, ex -

pansi6n de los servicios d• asistencia y mefores oportunldad11 de·· 

educacl6n. 

94. Existen fen6meno1 tan estrechamente unidos que su propia natura• 

leza sugiere gran cohesi6n. Tal H el caso del desarrollo econ6• 

mico y el social. 

95. Eso relaci6n en ocasionas resulto tan directo que el incremento o 

decremento en un fen6meno propiciará el del otro sin fugar a du• 

das. 

96. Todos los países del orbe se han visto involucrados en su desarrollo 

econ6mlco, según 1u1 copacldodes, con el consiguiente desarrollo 

social. 

97. Lo dualidad desarrollo-economra siempre ha estado en relaci6n y 

proporcl6n directas. 

98. El desarrollo se reconoce como la necesidad actual para sobrepo • 

nerse al impacto de fuerzas exteriores como Interiores de un pue • 

blo, oca1lonada1 por la crisis. 

99. El desarrollo en lo comunidad Internacional responde tanto a fac • 
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100. De tal manera• pr11enta la necesidad de de1arrollo en el plano 

Internacional que su moderna 11tructuracl6n jurfdlc¡:a lo ldentlnca 

como un derecho. 

101. Ambos conceptos, desarrollo y 1u~ .. sarrollo coexlae.n en M6xlco. 

seca que w ha visto Favorecl da con el intercambio de experlen • 

cla1 con diversos paf•• desarrollados. 

103. Por el c:t>ntrario, el subdesarrollo podemos encontrarlo en el esta! 

comlento provocado por la voracidad privada y la corrupcl6n on• 
, .11. 

clal. 

104. En M6xlco fo coexistencia de los conceptos anota~• se traduce 
I• •f 11.t • 

en que no es un para en constante avance, pero tampoco se sume 
. 1 '... . 1. .• 

en un total ostancamlento. 

105. Un elemento determinante en el proC4'10 evolutivo de nuHtro para 
i... ¡·1 • 1 1 i .. 

es su Indudable dependencia de economro1 extranferaa. 

106. Condlci6n que lo hace susceptlble de virar hacia la dlreccl6n c:on 
• 1 1 

que •o manejado lo economra de que 11 depende, concretamene. · 
.. ,. .• . 1 •.. • . ,.,,, t,. 

la eatadounlden•. 

107. La cla1lflcaci.6n econ6mlca de M•xlco no H •e.rmlnante, puH 
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si bien es cierto que su economra se encuent~a en vías de dr1sarr~ 

llo, tombi6n lo es que el esfuerzo común de los meudcanos proyec 
' -

ta un desarrollo Integral e independiente. 

108. Una Secretaria de Estado que permita este esfuerzo comlin, debe 

conducir hacia una mayor participación conjunta y coordinado, 

donde el cooperativismo representa la piedra angular orlenta'da a 

la solución de nuestros problem~ •• 

109. El mejoramiento integral es un elemento de autodeflnici6n huma -

na y M6xico ha mirado hacia esa autodefinición en loa piones y 

programas realizados con dichos fines. 

110. Actualmente el Pion Nacional de Oesorrollo propone la dirección 

del progreso integral de la población. 

111. El Plan descrito y la legislación básica de la actual administro - -

ci6n estable con una serie de medidas que resultan en sr lo estro -

tegia encaminada a lograr el progreso nacional. 

112. El morco legislativo para un desarrollo integre! y planificado debe 

incluir ~ria y analitfcamente al cooperativismo. 

113. Sólo el esfuerzo unido y coordinado reflejará fiel y f,lizniente el 

grado de cooperativismo necesario para una real contensi6n da la 

crisis. 
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114. Los parses del mundo deben Integrar a su realidad la mentali.:~d · 

cooperativista en aras del progreso !ntMnacional equilibrado. 

115. M6xico ha instaurado un sistema para el desarrollo cuyas diroc -

trices bien puedan ser trazadas con base en el cooperativismo. 

116. La crisis nacional, ?I cooperativismo organizado y un marco le • 

gislativo Firme ! . ;1diente al desarrollo pragmático, lograr6n la 

Igualdad r.·· ·,,, '/ el equilibrio ~con6mico de1tados. 



195 

BIBLIOGRAFIA GENERAL 

a) O b;as co nsultad:is 

ABAD CALAS, Gil. "La cooparaci6n y el mov¡miento cooperativo en el 
Mund:i 11 , La ampresa cooperativa, microficha INET, Espa• 
na, 1977. 

AGUILAR M., Alonso, Algunos rasgos de la actual crisis capitalista", Re• 
vista Mexicana da Sociologra, ai'lo XXXVIII, NClm. 4 -
UNAM, Mbico, 1976, ,.,.. 

ARNA!Z AMIGO, Aurora. """"'"''""º \.""'l'"'"·tivo 11
, Revista d11 la Facul• 

tad dl Dorecho de México, Núm.113, Tomo XIX, mayo· 
~;-'UNAM, México, 1979 • 

.'.LMONDI, Alberto. "La nueva ley cooparativa", Boletín de la Facultad 
de Darecho ~Ciencias Sociales, Universid·::id al) Córd·:i!>a, 
Arge nti no,975. 

S. SOTiOMORE, Thomns. "Entrevista", La so::ied·Jd actual. Biblioteca 
Salvat d·: Grandes Temas, Salvat Edito1·es, Barcelona, 19!3• 

BONILLA SANCHEZ, Arturo, "El sistema d·-' precios y al Estado", Proble
mas d·ll dusorrollo, Instituto de Investigaciones Econ"6iñ'iCcii 
UNAM, México, 1980. 

CONTRcRAS VEGA, Ad•>lfo. El co:>perativismo en la postguorr.2, México, 
l94·S. 

COSlO V!LLEGAS, Daniel, El sistema político moxican2• Las posibilida
des dl cambio. Ed. Cuad•lrno• d•: Joaq•Jin Mortiz, México 
1979, p. l5 

CUEVA, Agustín. "Crisis d·ll capitalismo y psrspectivas d·'I nacionalismo en 
Américo !.atina", Revista Mexicana d<l Socio!ogia, al'lo 
XXXVIII, NC.m. 4, Ut-IAM, México, 1976. 



196 

::>~·::AJLLOT, ll-1:iurice. "El Contenid' d~ la crisis. Investigación econ6mi• 
(:a", R"?vista d•: la Escuelo No_:ional de Economía, Vol. •· 
XXXIV, Nú'r., 134, UN/1M, Mé.,ico, 1975. 

DE LA MAD~ID H !JRT.\DO, ,v,iguel. Los grandt!s p•·oblemas nocionales el! 
hoi'· El reto d·~l futuro. Ed, Diana, México, 198,, p.361. 
--~ -· ., : ' 1 . 

- - - - - ,\',orco le9islotivo p::i·a el ca•nbio, Dirección General dr.t 
AsuntoSlürfdicos cJ.J ra Presidencia d·, la República Moxl-. 
cana, Móxico, l9S2. · 

- • • - - - - - M~ns-:i!e d•J to:na d·! posesión, 1° d..., diciembre d:t 1982. 

Di~e:ció~ Gem?ral d2 Com;Jnicaci6n Social do la Presld!ncia d•' la Repúbll· 
C•J, !:.novación eara el carnbio, Núm. 11, Vol. 11, Mbi•'. 
co, Ji>/8. 

:.r.::c!::.~~dic ! n~e~r.ccional d·! las Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, Vol, 3, 
E' :p ::i .;-::i~l968. 

:' .; : !.~, Francisco. !:.a....:_~eroci6n lib!!, México, 1938. 

;:., ~C.i,!. fv'.ALO, lgna:lo. Lo !'''!itico:i natural • Discu~so sobre los verdade• 
~princi_p1_os :!JI g_?_IJierno, f:d, UN/~M, México, 1978. 

::;.-:·.~:t-LEZ CA<;ANOVA, Pablo. "la nuevo sociolo,:¡ia y la crisi~ d·! Am6 
rica L(Jtino", Las ciencias sociales en Américo Latina, ... 
UNMA, Serie Lectura~0m.a;"M~x1CO;"TI~-

::;·;:¿¡-.;, Ro:crio. "Ur.a respu;?sta Tercermundista a lo cdsis dJ la economía 
mu.,d:al, Lo posición mexicoia", Revisto Me;<icano d! So
ciolo.;¡io, a.io XXXVIII, Núm. 4, ÜN/1M, México, 1976. 

j :;·;.-, ,'/,ccrice. _Qj~~::_~i:,_:n el infierno :intre_0_~~.iic·1alo y Montesquic~, 
:d. /¡,·; 1~ 011i~ Edito~es d·J ldio1111.; vivientes S.A., BarceTo
no, 1974, 

·-~~:,:.:.:, H·~ns. Teoría pura d!I derecho, Ed. UNAM, México, 1979, 

,\ ·'~:)YO, A n:onio. las COOE.:.'.:,~ en a!guno~ e·lisos socialistas, 
A~ocic:ión NccionOTde Abo;ado1, Múxico, 19". 



197 

:.·~'.);~ . .':\ :::.:AV;<..C::{l.A, J::s-5. So:iolo3ia C•)ntcmpo~ónca. Ed. Co~a du 
E~¡:::i'io e:-. .'.i.5x i;c-,-¡;¿_-fS-lo socici!o3fa7implc monifestaci6n 
d? uno ép•):J crític'.l? ", R:!vi~!a i\1'.!xico10 :fo Sociología, 
N :í'll. 2, o'!J 1, Vol. 1, Ed:-UN/~M, M'éxico;-1939:--

•1,;f'.:J!ETA Y N'JF°:¡;z, ~u: io. !r_e_v~ hist~~.Ldefinici6n de la sociolo· 
Q_io, (~~29:io!o3io_z1'0Tñvestigación sociOl), llS, Ed. 
lJ N/._~.\, ~.·é.dCo;l9) l. 

ORilZ GAr.CIA, R::i:;c Elena. "Sociolo3ía de la población y lo~ grupos so
ciales", Revista ;fo Ja !=acul tad de Derecho de México, 
N Or:::. 124-125-126, Tomo XX.rn, julio-diciembre, UNAM, 
l.~ é:dco, 1979. 

;:-;-.:.¡·¡ ¡:.;1::.::HILD, H:!~r>" (Editor). Diccionario d~ Socio!ogia, Ed. Fondo 
d\! Cu! tura Econ6mica;-~=iiü'QñOS"Aires, 1949. 

:::.:._·~s C·8~!.!., ;!.Jl!'.!,-,.-:J.i. irolo:b d·~ cooparativismo mllxicano, Fond:> d·3 
Cu! :..i;o Eco;:-ó"".ñi:a,-M.fxfCo7T952. 

:.:;.:·::"'.':-~:.; ::: ~!- ECO~.;:;M:A !'-L'IC!ONAL. 
:d"::ió:-., .•·éxic.:i, 193.'i. 

~:: :_.: r.: ~ ~lC, Alb.-. ...:>. ;:! ::.:io:;>eroHvismo en M!Sxico, INCT, Cuo:forno 
:-.:r i, !i.!SxTé-;, 197d • 

.'. •:/::·!~J::;, \'.'iJ[ic'1'1. D,;:~crr::illo latin~americano, Ed. Diana, México, 



b) !i;ri6:ficos y revistas 

La Jornad-:i 

El Universal 

Porticlpaci6n Oemocr6tlca 

Luz Pública 

Minero 

Revista Medcano dul Trobafo 

e) Legislaci~ 

Constitución Polrtica doJ los Estados Unld-:is Mexicanos 

Ley General de Socied1Joils Coop1notivos y su Reglamento 

Ley Federal de Reforma Agrario 

Ley Fed·!ral di:I Trabajo 

Código ch Comercio 

Código Fed:=ral do Pro:edimientos Civiles 

198 

11•, 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Crisis
	II. ¿Que es el Cooperativismo?
	III. Conceptos
	IV. Intervención Estatal en la Regulación de la Economía
	Conclusiones
	Bibliografía General



