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PROLOGO

EL presente trabajo Lo he dividido para su estudio en dos-
partes que consisten b&sicamente en cinco capitulos; de --
Los cuales el 1 comprende todo Lo relacionado a La Pollti-
ca Econbmica y el Estado.

Nuestno andlisis se efectda desde La perspectiva -
del Sistema Econdmico Capitalista, dentro del primer apar-
tado; del Sistema Socialista de Produccidn en el segundo -
tema; y ginalmente en el tercer apartado se procede a desa
nnollan Las divernsas politicas de mayor trascendencia que-
en matenia econdmica nuestro Estado ha realizado en Las dé
ferentes etapas, LLegando pon dlitimo a Los actuales crite-
nios que se siguen en La materia por el gobdienno.

Cabe destacar que en €ste capitulo se pretenden e
saltar Los prineipales aspectos de uno y otno sistema, Los
cuales tienen una relacibn importante con el nuesino.

' En el cuarto de Los temas que integran el Capitulo
-1, se establecen Las disposiciones Constitucionales que --
conforman La fisonomia del modelo econdmico vigente en ---
nuestro pals.

La otra pante de La tésis queda comprendida en Los
capitulos 11, 111, IV, y V; en ella se analizan concreta--
mente a £a Politica Financiena Piblica y sus diferentes as
péc104 furidicos. AsL en el Capitulo Il.hablo de La Cien-
cia de Las Finanzas Pdblicas y su importancia como tal, --
asf como de Las circunstancias que se présentan actualmen-
te dentro de &ste campo; en el Capitulo 11T desarnollo di-
ferentes cuestiones del presupuesto y Las pollticas que se
4iguen en dicha drea pon Los responsables de La administra



cibn pabLica, ademds, se destaca La medntancéa furddica -
ded miamo. _

‘ En el Capitulo IV estudio a Los Ipgresos de La Fede
raciln desde déferentes enfoques como: Pollticas aplicadas
y aplicables, su fundamentacibn Constitucional y Legal, y-
~ Las penspectivas que Zdienen en nuesdtro pals.

Finalmente concluyo La exposicibn haciendo neferen-
eda a Los Eghredos de La Federacdén como un efemento impon-
tante de Las Finanzas Piblicas. Se Analizan Los eriternios
para Las politicas del gasto piblicoe en ¢£ Presupuesto de-
Egresos Federales dunrante 1985 y se esdtablecen Las diferen
tes sdituaclones que se han presentado con motivo de la crnd
848 y del elevado endeudamiento externo.

Lo anterdor constituye a ghrandes rasqgos el contend-
do del trnabajo desarrollado,

Por otno Lado, agradezco al Lic. LUTS SALDANA PEREZ,
quién al haber aceptado La Direccdlln de esta té€sis y con --
sus valliosas observaciones se pudo mejortar sustancialmente-
el contenido de La misma.

Asimismo quiero aghadecer al Lic, VALDEMAR SOTO JAIMES,
qudién con sp determinante apoyo facilité La realizacidn de mis
estudios en €sta etapa.

También agradezeo af Lie. ENRIQUE CASTO ARELLANO por --
sus comentanios y el maternial facititado en materia econbmica.



CAPITULO I

1,- EL ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA



. 1.- LA INTERVENCION QUE EL ESTADO CGCCIDENTAL TIENE
: EN LA ECONOMIA

1.1 Origenes del Estado Capitalista.

1.2  Evolucién del Régimen Econémico Capitalista,

1.3 Situacibén Actual de la Economfa en el Princi
pal Estado Capitalista.



1.1 ORIGENES DEL ESTADO CAPITALISTA

El origen del Estado Capitalista lo encontramos .en
el mismo del Estado Moderno; los factores que simulténea -
mente contribuyeén en el surgimiento de éste y en la desa-
paricién del mundo medieval son diversos. Los anteceden
tes inmediatos y las condiciones materiales que dieron -
origen, son principalmente en la ‘civilizacién Latina la--
Bdad Media como precedente inmediato; en . la forma polfti-
ca es la monarqufa absoluta el precedente; mientras que -
las’prinéipales causas ‘son: El Renacimiento, La Reforma .
Religiosé, los grandes descubrimientos de los Siglos. XVI
y XVII; la creaci6n de grandes bancos y grandes compafifas
de Colonizacién entre otras.

Sin embargo, conviene resaltar que los factores_
mis importantes que determinan el surgimiento del Estado
Cépitalista son el Mercantilismo y el capital propiamente.
Al respecto Eric Roll afirma que "la economia polftica --
preclésica puede dividirse en dos partes: la primgra es,~
en gran parte, el reflejo del nacimiento del capitalismo_
“comercial generalmente se le llama mgrcantilismo;xia se--
gunda que acompafié a la expansibn delscapital industrial_
a.fines del siglo XVII y principios del XVIII, comp}ende_
los verdaderos fundadores de la ciencia de la economfa po
1ftican. (1)

A partir del. siglo XVI, desaparece el ideal de los
siglos anteriores, basado en una cristiandad unida y orga_

(1) ERIC ROLL, Historia de las Doctrinas Econémicas, Edito
rial Fondo de Cultura Econémica, Cuarta Reimpresién -
México D.F., 1984, p. 57.




nizada como potencia politica, en virtud de que la Iglesia
por las constantes disputas entre sus miembros, por la fal
ta de moralidad de algunos de sus més altos dignatarios vy
por.el divorcio constante entre su teoria y la realidad,
empezé a caer en descrédito moral y a perder influencia en
la direccibn de la conciencia humana. Por otro 1lade, 1la
economia de la Iglesia, una economia agraria, se mantuvo
estancada sin que ésta evolucionara paralelamente a la bur
guesia; al quedar retardada fue perdiendo poco a pocd tam-
bién poder econdmico. La burguesfa era comerciante e in--
dustrial, medios estos mids eficaces para la acumulacién de
capi?éleé que la‘economia agraria basada en el sistema feu
dalista. ' A ' \
'

Al mismo tiempo que éstos acontecimientos van ope-
rindose lentamente, como por lo general ocurre traténdose
de acontecimientos histéricos, se van formando grandes na
ciones: Francia, Espafia, Inglaterra, Holanda y algunas ciu
dades-estado en Italia. Cada uno de éstos Estados se con-
solidé bajo los ideales de soberania y libertad, convir---
tiéndose asi en los artifices de su propio destino. En lo
futuro la politica habrfa de jugar un nuevo papel: Asegu-
rar la supervivencia, el engrandecimiento y la prosperidad
del estado, a efecto de convertirlo en una entidad despro-
vista de aquellas ataduras a que los sometia el Régimen -
Feudal. Lo anterior es en virtud del enorme crecimiento -
del poder econdmico de la burguesia en esa época, el cual
no hubiera sido posible, sin la ayuda decidida de las gran
des potencias. La burguesia necesitaba del Estado para de
sarrollarse y éste de la burguesia para afirmar la centra-
lizacién del poder politico; la burguesia acentuaba su di-
reccibén y lentamente el Estado acababa con las pequefias o
medianas unidades politicas. Poco a poco la burguesia iba



destruyendo los sistemas medievales de produccién y lenta
mente’el Estado acababa las pequefias o medianas unidades
politicas independientes nacidas a lo largo de la Edad Me-
dia. En consecuencia en el siglo XVI y durante la primera
mitad del siguiente siglo, hay una perfecta coincidencia -
entre los planes y miras de los gobiernos y la nueva clase
social que se levanta audaz, emprendedora y agresiva.

También el Estado Moderno atrajo hacia &1 por to--
dos los medios posibles, al nuevo capitalismo, el cual se_
hallaba en el curso del siglo XVI en incipiente proceso de
desenvolvimiento. El1 Estado Moderno fomenté en gran esca-
la ese capitalismo para obtener de su creciente acumula---
cibén de riquezas, medios seguros que lo vigorizaron cada -
vez mids y as{ poder extender su dominio en todos los secto
res de la sociedad. Es asi como el Estado y el Capitalis-
mo Modernos se ayudaron mutuamente en su ascenso histdérico

Pero con el transcurso del tiempo, hay un momento_
en el cual la intervencién del Estado en la vida econémica
es para la Buréﬁésfa factor negativo e indeseable que obs-
taculiza su progreso. Es cierto que en el curso del siglo
XVI y buena parte del XVII no hubiera podido crecé% y acli
matarse sin la ayuda gubernamental; mas al llegar a cierta
madurez, al darse cuenta de que puede desenvolverse libre-
mente, comienza a pensar la sociedad burguesa enriquecida_
y segura de si misma, en la necesidad de destruir las ba--
rreras que le obstaculicen su acceso a nuevas y mayores ga
nancias; y en éste caso, ya en el siglo XVIII el Estado se
presenta como un obstdculo para la burguesia, de ahi la --
causa de la Revolucién Francesa, la cual analizaremos més
adelante.



“Por el momento, considero que el origen del Estado
Capitalista eh su eéencia, se presenta con el desarrollo -
econdémico de Europa, y él<respecto el maestro Jesus Silva
Herzog sefiala "Este desarrollo de la economia Europea re-
percute en todos los drdenes de 1a existencia, lo mismo en
lo social que en 1lo pdlitico e intelectual;’ influye en for
ma tal en el pensamiento que, como ocurre siémpre.en taféé
casos aparecen idedlogos que responden a las necesidades -
de los cambios operados en 1la vida’material".(z)

Por lo tanto, es correcto afirmar que el renacimien
to intelectual fué resultado 16gico del progreso de la bur
guesfa.

En el renacimiento se presenta una revolucién inte-
lectual que puso en movimiento el pensamiento del hombre_
en todos 1os drdenes, es decir, se lleva a cabo una.trané
formacién completamente fadical en el épr humano, y ahora_
se preocupa:por las ciencias tales como: La Fisica, la As-
tronomia, la Biologfa, la Quimica, la Medicina y las Mate-
maticas entre otras; -ademds se ocupa también del Arte, la
Literatura, el Comercio, la Polftica, la Filosoffa, la Eco
nomfa, etc. De ésta manera también, los ideblogos burgue-
ses van moldeando las concepciones filos6ficas en todos -
sus aspectos, de tal manera que se justificaran sus objeti
vos, estableciendo principios sobre los cuales descansara_
su actuacién y se garantizaran sus intereses. Aunado a lo
anterior cabe destacar hechos de singular importancia que
como ya anotabamos son: el descubrimiento de .Américaj el -

(2) JESUS SILVA HERIOG, Antologia del Pensamiento Econémi
co y Social, Editorial, Fondo de Cultura Econémica, 2a.
Reimpresién. México, D. F., 1977, p. 10.




cual provee de nuevas fuentes. de(rlqueza Yy nuevos mercados

para la burguesia, el invento-de la 1mprenta, ya que el --

uso de ésta permite ampliar el‘imarco de la enseﬁanza y de

la cultura; y las Reformas Religiosas de Lutero y Calvino,

las cuales cambian sus conceptos sobre cuestiones fundamen
tales de teologia, al modificarse los rumbos de la vida --
econémica.

Bl Luteranismo atac6 fundamentalmente el sistema de
indulgencias de la Iglesia Catélica, encontrando sus con--
tradicciones y explicéndo lo imperfecto del sistema. Por
otro lado el Calvinismo, ya no considera extrafio a la vida
del éspfritu el mundo econbémico, ni piensa que el capita--
lista se ha enriquecido necesariamente a costa de la des-
gracia de su préjimo, ni es para é1, la pobreza una virtud
en s{ misma (como lo consideré la Iglesia Catélica por mu-
cho tiempo durante la edad media). Para el calvinismo sefia
la Silva Herzog,"la ncumulacién de riquezas no es contra--
ria al cristianismo, éﬁno el uso indebido de ellas; y su -
ideal estriba en una sociedad ﬁuc busca el bienestar econf .
mico con la sobria gravedad de los hombres consdientes a -~
-un tiempo de la disciplina de su propio caricter-y de su -
dedicacién al servicio de DlOS"(S) En términos generales,
la Reforma produjo un relaJamlento de 1a autoridad doctri-
nal central {Iglesia Catélica), que prepard el terreno pa-
ra un punto de vista racional y ciqntifico respecto de los

problemas sociales.

~ Dentro de los primeros ide6logos de la burguesfa se
destaca en primera instancia ya a mediados del siglo XVI -

(3) JESUS SILVA HERZ0G, Ob. Cit., p. 14,

:



Bodino, quién en principio establece que el gbbierno‘no de
be de intervenir en las cuestiones de la propiedad privada,
es partidario del libre cambio y piensa que es indebido --
que'el rey se enriquezca con los ingresos provenientes del
}tréfico extranjero. Bodino sentd las bases de 1la teoria -
‘relativa a la necesidad de:una autoridad ‘soberana central,
la cual deberfa de ser secular, es decir, alejada de la --
Iglesia. Con lo anterior Bodino en realidad deseaba 1la

formacién del estado soberano moderno.

De ésta manera llegamos a la etapa de la Ilustra--
cifn, la cual se va a constituir en el fundamento més .fir-
me para la consolidacibén del Estado Moderno y el surgimien
to. exacto del Estado Capitalista en el siglo XVIII, con un
rénovado-y mas eficaz brio en lo relacionado a la ciencia,
la técnica, la economia y las ideas sociales y politicas._
Dentro del progreso econbémico, se fija ya la transicién de
una sociedad mercantilista a la sociedad capitalista.

En éste sentido se sostiene que en "El siglo XVIII
ve crecer la industria y con ella las técnicas y los inven
tos que la nueva industria requiere. Ve nacer también una
poblacién urbana formada en buena parte, por el desarrollo
de la nueva clase media capitalista y el incipiente, y a -
fines de siglo ya numeroso proletariado urbano. El empleo
de las méquinas se generaliza y aumenta rapidamente una --
suerte de furor inventivo, en parte requerido por la nueva
industrializacién...' La ciencia econémica que inician los
fisibcratas franceses y funda definitivamente el escocés -
:Adam,Smith, nace de la necesidad de dar una ley natural, -
una "ley newtoniana" (ley de la gravitacién), para expli--
car el desarrollo nuevo e insospechado de los hechos po



vliticos.y-ecdnémicos.(4)
Asi es como el burgués en las formas sucesivas de -
propietario de esclavos, de comerciante y de administrador,
~es el sujeto‘légico del Iluminismo;’la razén representa la
instancia del pensamiento calculador, que organiza el mun-
do para los fines de la autoconservacién y no conoce otra
funcién -que no- sea-la'de la preparacién del objeto para --
. cthé%tiflo, de contenido sensible, en material de usufruc
to. El nuevo espiritu filoséfico se caracteriza por una -
penetracién en lo particular del sujeto, por un abandono -
del pensamiento metafisico, por una consideracién prictica
en el origen de la vida anfmica del hombre y una preocupa-
cién constante por investigar los lfmites y las posibilida
des del conocimiento humano. Es de subrayarse que en 1los
siglos XVI, XVII y XVIII, al mismo tiempo que se realizaba
una de las mds grandes revoluciones intelectuales conoci-
das por la humanidad, se vieran surgir en todos los gran-
des pafses de Eurdpa Occidental dos ideas estrechamente 1i
gadas a la filosoffa racionalista y nacionalista; la idea
del estado de naturaleza y la idea del contrato social.

La corte, 1la nobleza y el clero detentan, todavia -
el poder politico, mientras que el poder econbémico ha pasa
do ya en parte a la burguesfa que aspira a acceder al domi
nio politico. La monarquia obtiene su fuerza no solamente
de su poderio sino de‘su principio de legitimidad que enca

.dena el espiritu revolucionario y otorga caricter sagrado
al poder del rey. Por ejemplo, la mona}quia francesa no -

(4) RAMON XIRAU, Introduccién a la Historia de la Filoso--
ffa, Editorial U.N.A.M., 9a. Edicién, México, D. F., -
1983. Pp. 253 y 254.
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tuvo Jamés fllosofia del derecho sino la fundada en el -
respeto de 1a 1ey natural y de la moral cristiana; siem-
pre exaltb el més-alto.grado al carlcter sagrado del po-
der y de la ley.

Por lo tanto, '1la tarea de los escritores protes-
tantes quedaria claramente trazada; se trata de imaginar
un nuevo principio'de legitimidad monérquica: dicho prin
cipio es el de la legitimidad democrdtica, la idea que -
el Ginico poder legftimo es el fundado sobre la voluntad
libre del pueblo mediante un contrato con el rey que da
nacimiento a la vez tanto a la sociedad politica como al
poder por el contrato entre los individuos nacidos 1i---
bres en un estado presocial llamado estado de naturaleza
BEn el estado de naturaleza los hombres que nacen son 1li-
bres e iguales, no pueden ser sustraidos de esa situa---
cién sino mediante un contrato voluntario, hipétesis que
liga, asi lo natural, lo racional y lo legitimo. La so-
ciedad no puede ser fundada sino por un encuentro volun-
tario de los individuos y no puede tener otro fin que la
felicidad individual en la medida en que ésta sea compa-
t1ble con la felicidad de todos.

Asi pues, tenemos que un nuevo tipo de 1eg1t1m1-h
dad habré trlunfado en la historia después de cerca de' = |
dos siglos de esfuerzos, de luchas ‘intelectuales y poli-
ticas., "Dicha legitimidad, como lo ha advertido Max We-
ber en su investigacién sobre los origenes protestantes_
del capitalismo moderno, conducird a sostener que el in-
dividuo es capaz porque esté dotado de razén, de calcu--
lar é1 mismo su estrategia econémica y polftica y de es-
timarlo Gtil, admitir 1a sumisién de su ;onducta a rTe--



1

glas emitidas por el estado y aceptadas por él." (5) Con-
viene considerar asimismo la influencia que ejercié 1a --
ilustracién en los siglos posteriores como lo son el si
glo XVIII y el siglo XIX. ,

Finalmente diré que la fé que ponen en las capacida
des humanas determina muchas de las actitudes del siglo
de las luces. Un nuevo dereché, que no tiene nada que ver
con el divino; una nueva moral, independiente de toda teo
logia, una politica nueva que transforma a los subditos -
en ciudadanos. '

Se afirma que el Estado Moderno ha nacido entonces,
como yna unidad de asociacién organizada conforme a una
constitucidn, gracias ha haber dominado el doble dualismo
que'forman rey y pueblo y el poder espiritual y temporal.
La polémica entre ¢l estado y la -iglesia, se decide, en -
beneficio del estado, por obra de la reforma religiosa
auspiciada por Lutero y Calvino,(ﬁ) no solo en los paises
protestantes, sino también en los demis.

(5) IGNACIO CARRILLO PRIETO, La Ideologia Jurfdica en la
Constitucién del Estado Mexicano 1812-1824; Editorial
U.N.AM., la. Edicién, México, D. F. 1981. p. 23,

(6) Compartimos la afirmacién de Max Weber al sostemer que
"El Calvinismo es la idea religiosa a que primeramente

hemos de referirnos por haber sido la determinante de
cuantas luchas se llevaron a cabo en torno a la reli-
gién y la cultura en los paises civilizados mis pro--
gresivos desde el punto de vista del capitalismo (pai
sc¢s bajos, Inglaterra y Francia), durante los siglos
XVI y XVII". MAX WEBER, La Etica Protestante y el Es-
piritu del Capitalismo, Editorial Penfnsula. la. Edi-
cién. Barcelona, Espafia, 1969. p. 115.
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Los intereses de la disminuida iglesia catéligé, y
la posibilidad de recobrar alguna vez los miembros que se
habfan separado de ella, son objetivos que de tal manera
depbnden de que las potencias catblicas le brinden su apo
yo que no obstante la op051c16n y el conflicto entre Es;a
do e Iglesia en los paises cat611cos, no vuelve Jamés a -
alcanzar ésta la fuerza de que disfruté en la edad media,

La solucién que mayor significado ha tenido, ha si
do la absolutista, porque la monarquia absoluta es la pri
mera que ha realizado en occidente, después de la época -
" romana, la idea de la unidad del estado. Ha formado una
unidad interior de territqrios que‘estabén‘originariamen-
te separados.unos de otros; ha creado un ejércitg, ha ins
titufdo empleos delfestado; ha colocado bajo su amparo la
administracién de justicia en todos los territorios que -
abarcaba el estado o al menos ha sometido a su poder la -
administracién establecida por las representaciones de la
nacién, ha convertido a éstas, de coordinadas con la del
estado, como antes eran, en subordinadas a é1.

Mediante el derrumbamientv de los poderes feudales
ha llevado a cabo la monarquia absoluta, sin darse cuenta,
el gran proceso de nivelacién, por cuyo medio, una socie-
_ dad sumamente estructurada y dividida, ha llegado a ser -
una soc1edad en que fundamentalmente todos los ciudadanos,
en prlnc1p10, gozan de igual capacidad juridica. (7

' (7) G. JELLINEK, Teorfa General del Estado, Editorial Al-
batros, 2a. Edicién, Buenos Aires Argentina, 1943 p.266
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- Por otro lado en la segunda m1tad del siglo XVIII,
se da una. gran transformacién industrial que se le ha lla-
mado Revolucién Industrial; la‘cual consistié fundamental-
méntc en la sustitucibén en buena parte y cada vez con ma--
yor celeridad de la herramienta por la midquina, y en el -
abandono de¢ las fuerzas conocidas aplicadas a la produc---
cién por el empleo de nuevas fuerzas mis poderosas y hasta
entonces desconocidas.

El obrero sc¢ ve desplazado por la miquina y aumen-
ta ©n consccuencia el excedente de mano de obra, con lo --
cual, el desempleo se acentda y ésto obliga a los trabaja-
dores a aceptar condiciones de trabajo demasiado desfavo-
rables, abaratidndose consecuentemente la mano de obra.

Las condiciones de vida del obrero en esa época se
transforman de manera dramidtica comenzando el problema de
esa nueva clase.

Es asi como el sistema de Produccién Capitalista -
de Europa y de Norteamérica, se ve favorecido con la forma
cién de enormes ejércitus de reserva de mano de obra, lo -

que viene a dar al capitalismo a(in mejores perspectivas.

Podemos decir, que en términog generales, 1a Revo-
lucién Industrial consistidé en la invencién de la maquina-
ria, en el descubrimiento de mejores métodos para tratar -
los ‘metales, en el aprovechamiento del vapor y en la apli-
cacién de la ciencia experimental a la industria.

También con éste movimiento se va a dar un suceso_
que consiste en la sustitucién del capitalista comerciante
‘por el capitalista industrial; en consecuencia el desarro-
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llo del capitalismo va a adquirir enormes proporciones.

Cabe mencionar qﬁe el surgimiento de lévRévoluciSn
Industrial se debe en gran parte a las ideas de la Ilustra
cién. También hay que resaltar la importancia que tuvo la
participacién de los Enciclopedistas Franceses en el desa-
‘rrollo de las ideas acerca de 1a soc1edad ~la cultura, el
'esFado la economia, la fllosofia, etc. La Enciclopedia,
const1tuy6 el instrumento de 1ds pensadores franceses del
siglo XVIII en su lucha contra las ideas tradicionales y,
“en muchos casos, contra~las ideas del Crlstlan1smo, toma-
“ron siempre una actltud critica ante los fenémenos de la -
sociedad. '

‘Por otro lado, el pensamiento econémico del siglo

XVIII nace de los fisidcratas franceses como ya sefialaba-
mos y del pensamiento que Adam Smith desarrolla en su obra
"La Riqueza de las Naciones"; ésté autor, puede considerar
se en realidad el primer tebrico del libekalismo econémico
y del capitalismo. Adam Smith propuso nuevis tésis econb-’
micas entre las que destacan; la nocién de q@e la acumuls-
cidn de capitales dar4 riqueza.a’las naciones, piensa -ique
la rique2a no solo proviene de; Fa agricultura, sino que.w--
proviene mis precisamente, de la industria y de la produc-
cién industrializada, También sefialé que ni el Gobierno -
ni el Estado deberfian intervenir en.las formas "naturales"
del progreso econémico. Afirmé que el capital deber ser--
vir para el desarrollo y el progreso de las naciones y de
los individuos que forman cada nacién y cada pueblo.

Finalmente quiero sefialar que en el campo de las --
ideas politicas y sociales, es precisamente en el siglo --
XVIII cuando nace el liberalismo moderno.
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Es ési como tenemos que mencionar a los printipa-
les tééricos que se constituyeron en los creadores de la_
ideologia del Estado Capitalista (Moderno), los cuales --
son: Thomas Hobbes, John Locke, Juan Jacobo Rousseau y --
ademés, Montesquieu y Voltaire; los cuales con sus ideas,la
teorfa voluntarista del estado adquiere una gran fuerza -
tal, que prepara el advenimiento de la soberania nacional
francesa de 1789, de la cual hablaremos miAs adelante.

HOBBES: Dentro de su teorfa sefiala que la mayoria
se transforma en pueblo cuando éste conjunto humano pacta
con la autoridad las bases del contrato que van a consti-
tuir los fines del estado. La obediencia a la autoridad_
se resuelve en Hobbes, desde el punto de vista de que el
monarca es acatado si el titular cumple con los fines del
estado.

El hombre en el estado de naturaleza es desigual_
para Hobbes, de ah{ que decide formar una alianza politi
ca cuyo titular es el monarca, con el objeto de que al --
transferir sus derechos al monarca, éste garantice una --
convivencia pacifica. Ademds Hobbes confiere gran impor--
tancia a la coercidn como elemento esencial en la organi-
zacidén del.Estado. Al respecto es conveniente citar el -
criterio de Alfred Verdross que sefiala ''Analizando deteni
damente ésta doctrina se llega a la conclusibén de que Ho-
bbes no pudo desprenderse de su concepcién naturalista y_
materialista, y de que su idea del derecho natural le con
dujo a la creacién de un Estado que sacrifica los valores
superiores a cambio de asegurar la existencia fisica y el

goce de los bienes materiales"g8)

\

(8) ALFRED VERDROSS, La Filosofia del Derecho del Mundo
Occidental, Editorial U.N.A.M., 2a. Edicién. México
D. F., 1983, p. 186.
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Finalmente para Hobbes la intervencién del-Estado
‘debe asegurar los contratos, la propiedad individual e in’
tervenir en la vida del mercado econémico.

LOCKE: Su obra en el plan econémico es una apolo
gia del papel de la burguesia. Aungue postula el princi-
pio de la igualdad natural, asegura al mismo tiempo la --
existencia de clases caracterizadas en la vida econémica.
Es el ide6logo més auténtico de la burguesia liberal o --
preliberal de fines del siglo XVII y varias décadas del -
XVIII. Para Locke la base de la libertad era la propie--
dad adquirida por trabajo y razén y con derecho a la segu
ridad que pudiera darle el estado. La idea de que el ---
egoismo es la fuerza motriz de la conducta humana, es --
inherente a toda la filosofia polifica de Locke. En tér-
minos generales Locke fué el pensador que mejor compren--
dié y expresé las necesidades'y aspiraciones de la socie-
dad capitalista en su lucha para conquistar la libertad -
econbmica: fué el pensador que mids influyb en las ideas -
politicas de sus inmediatos sucesorcs tanto en Inglaterra
como en Francia, en otras potencias Europeas y en los te-
'rritorios que mis tarde darian nacimiento a los Estados -
Unidos. o

ROUSSEAU: El filésofo de Ginebra, ejerce conside
rable influencia en la sociedad de su tiempo, es el funda
dor de las ideas que son factores afirmativos y decisivos
para preparar la Revolucién Francesa. _Para Rousseau exis
ten en el hombre desigualdad fisica y desigualdad moral o
politica, ésta, es la que precisamente ha nacido con la -
sociedad. El grupo social es el que lleva directamente a
1a desigualdad, a la envidia, al deseo de poder y a la di
ferencia entre los individuos que la integran. El Estado_
es un mal necesario que se organiza cuando nace la desi--
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gualdad. E1 Estado se confunde con la comunidad politica
y se caracteriza por la voluntad general, supone la sobe-
rania: el gobierno comprende a los que dirigen los nego--
cios colectivos para cumplir dicha voluntad. La existen-
cia de los gobiernos no arranca del contrato, sino de un_
acto del poder soberano del Pueblo. E1l gobierno es un me
ro instrumento del pueblo y éste puede cambiarlo cuando -
le parezca conveniente. S6lo la voluntad general puede di
rigir las fuerzas del Estado con arreglo a la finalidad -
de sus instituciones, que es el bien comfin, el cual con--
siste en la felicidad comln, la cual se reduce a dos obje
tivos principales que son la libertad e igualdad. La vo-
luntad de las mayorias. Finalmente Rousseau sefiala que -
el Contrato Social (que se refiere al pacto de todas las_
voluntades particulares), hace que el pueblo otorgue a la
sociedad, sea democritica, aristocritica o monirquica, su
soberania. Si el soberano desatiende la voz de 1a volun-
tad general y se manifiesta contrario al bien comln, deja
de representar al pueblo. Finalmente quiero seflalar la -
opinién de Verdross al respecto, y sefiala que "la tésis -
de Rousseau desemboca en una dictadura mayoritaria ilimi-
tada, en la que la volonte générale no halla limite juri-
dico alguno. Por éste camino, la libertad absoluta de --

Rousseau conduce al Estado totalitarioﬂ.(g)

MONTESQUIEYU: En su obra "El Espiritu de las Le---

" yes", piensa que la libertad politica solo se halla en --

los gobiernos moderados y que éste consiste en la seguri-
dad. Toma como modelo la Constitucién de Inglaterra para__
establecer un sistema politico que garantice las liberta-

(9) ALFRED VERDROSS, Ob. Cit., p. 200.
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desvde los individuos. Con el propébsito de influir en 1la -
" vida social y politica de Francia, establece el célebre --
principic de la separacién de poderes. Afirmd que para ga
rantizar la libertad es necesario que ninguno de los tres_
-poderes que forman el Estado moderno deje de ejercer su --
funcibén compensadora y modificadora. Si el poder legisla-
tin,.el poder ejecutivo y el poder judicial estuvieran en
manos de un solo organismo no habria garantia para 1a 1i--
bertad politica. La libertad politica que preocupaba a --
Montesquieu es concebida en su obra come el derecho a ha--
cer todo lo que las leyes permiten. Finalmente quiero se-
flalar que Montesquieu, fué un representante eficaz de la -

burguesia progresista y revolucionaria.

Asi las cosas, nos encontramos a fines del siglo -
XVIII y tenemos que Francia se hallaba gobernada por el --
rey, la nobleza y el clero. Un rey inepto y derrochador,
una nobleza decadente y parasitaria y un clero inmoral.

Por otra parte se habfa ido formando poco a poco -
en el transcurso de dos siglos, una burguesfa industrial y
comercial, burguesfa que si bien es cierto no habfa alcan-
zado un desarrollo paralelo al de la burguesia Inglesa, si
tenfia vitalidad suficiente para luchar por mejores condi--
ciones de vida en el 6rden politico y en el econdmico, a -

fin de asegurar su progreso como clase social.

Hay que resaltar que en la peniltima década del sji
glo, la burguesfa francesa marcha ya por la senda que con-
duce a la adquisicién definitiva del poder econbmico, El
poder politico, como ya sefialabamos, continuaba en manos -
del rey, del clero y de 1a nobleza. Cuando el poder poli-
tico no lo ejercen quienes han adquirido el poder econbmi-
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co, hay un desequilibrio, porque el que tiene el poder eco
némico debe tener el poder polit1co (as{ sucede siempre).

" Al efecto el maestro Silva Herzog nos sefiala "Y.en éste de
sequilibrio, en €ste desajuste entre lo econémico y lo po-
1itico, se encuentra a nuestro juicio la explicacién de --
las causas fundamentales que produjeron la. Revolucién Fran
cesa." (10)

Lo que sucedié en Francia con el triunfo de la Revo
lucibn, es que la burguesfia, al aduefiarse del poder, legis
16 en beneficio de su clase y cristalizé sus anhelos en le
yes que entonces creyé perdurables; y como la realidad ‘es
lo que mas influye en el pensamiento de los homb:és, los . -
economistas, los polfticos, los filésofos, los juris;§$§17
todos, desarrollan doctrinas que se ajustan, que armonizan
con los intereses de la nueva clase dominante: los intere-
ses de la burguesfa.

Con base en €stos acontec1m1entos, es 1nnegabr la
idea que afirma que el individualismo que precede ar'lnbe-
ralismo proviene de la Revolucién Franceésa. Es acertado -
el criterio de la maestra Aurora Arnaiz, que afirma: "Los
derechos del hombre y del ciudadano proclamados en la Decla
racién de 1789 y cn la Constitucién de 1791, se consideran
como una conclusién de las doctrinas de Rousseau y de 1los
enciclopedistas que no hubieran triunfado de no llevar ads
critos los ideales burgueses de la Francia del siglo XVII
y del xvirre, (1)~

(10) JESUS SILVA HERZOG, Ob. Cit. p.36.
(11) AURORA ARNAIZ, Ciencia Polftica, Editorial Pax-México
2a. BEdicibn, México, D. F. 1976. p. 237.
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Finalmente quiero sefialar que la Revolucién. Fran-
cesa marca efectivamente el comienzo del triunfo de la --
burguesfa en el continente Europeo, clase que sustentari_
desde entonces como bases fundamentales ideolégicas, que
arrancan de su estructura econémica, el respeto a la pro-
piedad privada, la igualdad politica, la libertad y la --
fraternidad. De aqui se desprende la.importancia de ha--
ber estudiado éste acontecimiento histérico de gran impor
tancia, \

Para concluir quiero seiflalar el criterio de Max -
Weber que categéricamente afirma: "Lo que en definitiva -
creb el capitalismo fue la empresa duradera y racional, -
la contabilidad racfonal, la técnica racional, el Derecho
racional; a todo ésto habia de afiadir 1la ide610gia racio-
nal, la racionalizacién de la vida, y la ética racional -

en la economia".(lz) '

‘Hasta aqui tenemos vya, el panorama general de los
principag§§ acontecimientos y de los tedricos mds impor--
tantes que dieron origen al Estado Capitalista.

(12) MAX WEBER, Historia Econémica General, Editorial -
Fondo de Cultura Econbmica, 6a. Reimpresibén, México,
D. F. 1978, p. 298.
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o ’
1.2 EVOLUCION DEL REGIMEN ECONOMICO CAPITALISTA

Para establecer un punto de partida, es necesario-
remontarse al siglo XVI, porque es en aquel cuando en rea
lidad arranca la llamada Era Capitalista: y en éste senti
do coinciden la mayoria de los autores. En aquel enton -
ces no existfa el capital ni el capitalista, en el senti-
do de medio para producir rentas, incluyendo la producida
por el trabajo de otro. Existfa bajo la idea de factor -
productiva, pero con la caracteristica de que su apropia-
cién era en su mayor parte individual, es decir, cada tra
bajador era poseedor de sus propios medios de produccién.
Es en esa época (fines de la Edad Media) cuando los comer
ciantes empezaron adquirir una gran importancia en todos-
los O6rdenes de la vida econdmica; el primer capitalista
fue el que usé el dinero como capital e inaugurb el ci-
clo dinero-mercancia-dinero, es decir el trdfico con fi-
nes de lucro.

Los comerciantes vivian como grandes sefiores y me-
diante su influencia polftica facilitaron el desarrollo -
de las ciudades, los transportes y las ferias comerciales.
Las ideas medioevales de moderacibn y deéprendimiento ce-
dieron su lugar a un nuevo espiritu de enriquecimiento, -
que convirtié al dinerocomo capital, en centro de la acti

vidad econémica, (13)

Los grandes descubrimientos geogr4ficos no solamen-

(13) PEDRO ASTUDILLO_URSUA, Lecciones de Historia del Pen-

samiento Econémico, Editorial U.N.A.M., 2a. Edicién,
México, D.F., 1978. Pp. 35 y 36.
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te ampliaron geogréficamente'los territorios hasta enton--
ces conocidos, sino que incrementaron los mercados. ‘La ez
plotac16n de las minas de oro y plata de las colonias re-
cién descubiertas hizo afluir tal cantidad de metales pre-
ciosos al territorio Europeo, que no sélo alivié la esca--
céz de metales, sino que su abundancia provocé una alza --
desmesurada de los precios.

La creacién de grandes Bancos y grandcs compaﬁias -
de colonizacién y 1a Reforma Religiosa entre otras causas,
son las que permitieron acumular, aunque a veces lenfémen-
te el capital en un reducido nﬁmero de personas, eliminan-
do en esta forma a los propietarios artesanas, qu1enes a -
su vez se convertian en asalariados de 1la manufactura

Bajo éstas condiciones se inicia el dfama cuando. cl
artesano se ve obligadb‘h venderflo @nico qﬁé le quedaba,
su fuerza de trabajoy a lo que es 1o mismo a venderse a sf
mismo, porque ya no era posible que vendiera sus propios -
productos, como lo hacfa en forma directa sin intermbdia--

rios.

. De esta.manera la eliminacién de la propiedad fuﬁda
da en el trabaJo personal, era necesaria para crear la nue
va propledad la fundada en el trabajo de los demds. Asi
es como aparece el proletariado y como el artesano pasa ‘a

la historia. (14)

Una vez que hemos establecido el punto de partida,_

{(14) MOISES GOMEZ GRANILLO, Breve Historia de las Doctri--
nas BEconémicas, Editorial Herrero, 7a. Edicibn, Mé-
xico, D. F., 1977. p. 159,
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es convehiente sefialar en este momento una definicién de -
lo que se ha entendido como capitalismo; y para ello, dire
mos que Maurice Dobb nos sefiala lo siguiehte: "Werner Som-
bart en términos génerales no buscé la esencia del capita-
lismo en un aspecto de su anatomfa econémica o de su fisio
logfia, sino en la totaljdad de los aspectos representados_
en el espiritu que inspira la vida de toda una época; éste
espiritu es una sintesis del espkritu de empresa o de aven
tura con el espiritu burgués de cdlculo o racionalidad; --
buscé el origen del cgpitaliémo en el desarrollo de esta--
dos de espiritu y de comportamiento humano conducentes a -
la existencia de aquellas formas y relaciones econémicas -
que son carécteristicas del mundo moderno".(ls) MAX WEBER,
definié.también al capitalismo de una manera mas simple; -
como existente donde quiera que se realiza la satisfaccién
de necesidades de un grupo humano, con carécter lucrativo_
y por medio de empresas y a una explotacién racionalmente_
capitalista como una explotacién con contabilidad de capi-
tals recurrié, ademds al espiritu del capitalismo para des
cribir la actitud que busca la ganancia, racional y siste-
maticamente.

Finalmente tenemos a MARX, quien no buscé la esen--
cia del capitalismo en un espiritu de empresa, ni en el --
uso de dinero para financiar una serie de transacciones de
intercambio a fin de lograr una ganancia, sino un modo par
ticular de produccidén. Como modo de produccidn no sefiala-
ba el mero estado dé la técnica para producir, sino el mo-
do de apropiacién de los medios de produccién y las rela--

(15) MAURICE DOBB, BEstudios Sobre el desarrollo del Capi--
talismo, Editorial Siglo Veintiuno, 5a. Edicién, Méxi
co, D, F. 1975. p. 19.




24

ciones sociales entre los hombres resultantes de sus cone-
xiones con el proceso de produccién. Asi el capitalismo -
ne era simplemente un sistema de produccién para el merca-
do ‘o sistema de produccién de mercancfas, sino un sistema_
bajo el que la fuerza de trabajo se habfa convertido, a su
vez, en mercancfa y era comprada y vendida en el -mercado_
como cualquier otro objeto de cambio; y que tuvo su presu-
puesto histérico en la concentracién de la propiedad de --
los medios de produccién en manos de una clase que sole --
constituia un pequefio sector de la sociedad y en el consi-
guiente surgimiento de una clase desposefda que tenfa en -
la venta de su fuerza de trabajo la Gnica fuente de susbis
tencia. Al respecto considero que la justificacién de una
definicién cualquiera debe descansar, definitivamente en -
que logre esclarecer el proceso real de desarrollo hist6--
rico: en la medida en que configure nuestra imagen del pro
ceso de tal modo que ésta responda a la que el cuadro his-
térico demuestra tener en realidad.

Como todos los procesos de desarrollo, el del capi
talismo se divide en cierto ndmero de etapas que se carac-
terizan por sus diferentes niveles de madurez y reconoci--
bles, cada una de ellas por rasgos bien diferenciados. Es
as{ pues, como su fase inicial se sitia en Inglaterra en -
'1a segunda mitad del siglo XVI como ya vimos, y los comien
208 &el siglo XVII; cuando el capital empez6 a desarrollar
la produccibén en gran escala, ya bajo la forma de una rela
cién evolucionada entre capitalistas y obreros asalariados.
En este desarrollo del capitalismo y a partir de entonces_
se considera que hay dos momentos decisivos. Uno de ellos
se ubica en el siglo XVII: con las transformaciones polfti
cas y sociales de ese decisivo perfodo, as{ como la lucha_
del Parlamento cont?a los monopolios y que alcanzé su pun-
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to culminante con la Revolucién Francesa. "El segundo mo-
mento es cl de la Revolucién Industrial de fines del si--
glo XVIII y primera mitad del XIX, cuya importancia fue --
esencialmente econémicay que se reflejé de menor manera en -
la esfera polftica. Fue tan decisiva a decir de algunos -
autores, para todo el futuro de la economfa capitalista, -
representé una transformacién tan radical de la estructura
y organizacién de la industria, que hubo quienes vieron en
ella el verdadero nacimiento del capitalismo moderno, y --
por consecuencia, el momento mds decisivo en el desarrollo
social y econbmico desde la edad media.

La lucha entre el Feudalismo y la burguesfia tuvo -
como consecuencia la victoria de éstos sobre aquellds ¥y por
lo tanto vamos a ver como el feudalismo va a sufrir una de
clinacién irremediable y como se van transformando las di-
versas ciudades y naciones con un crecimiento inesperado -
en grandes centros urbanos de poblacién, sintoma inequivo-
co del progreso del capitalismo. Las razones son varias,
pero buena parte del comercio en esos tiempos, en especial
el comercio exterior, consistia en explotar alguna ventaja
polftica o bien en operaciones ventajosas, también la cla-
se de mercaderes, en cuanto cobrd formps organizativas, se
apresur$ por adquirir derechos monop6licos que la protegie
ron de la competencia y contribuyeron a volver a su favor_
los términos de intercambio en sus relaciones con producto
res y consumidores. Por lo tanto es evidente que éste ca-
ricter del comercio constituy$ en dicho perfodo la base --
esencial de la primitiva riqueza burguesa y de la acumula-
c¢ibén de capital. MAs tarde sin embargo, el capital comer--
cial empezé a ligarse al modo de produccién, en parte a fin
de explotarlo mas efectivamente, y en parte, a fin de trans
formario para obtener mayores ganancias y ponerlo al servi
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cio de mercados mas amplios. Considero que es muy impor-
tante el criterio de Marx que indica que éste desarrollo
siguié dos caminos prinﬁipales; el primero y el realmente
revolucionario consistié en que un sector de los producto
res mismos, acumulé capital, se dedicdé al comercio y, con
el paso del tiempo, empezé a organizar la producciénsobre
una base capitalista, libre de 1lps obstéculos impuestos -
por los gremios al trabajo manual. El segundo camino nos
indica que un sector de la clase mercantil existente empe
z6 a apoderarse directamente de la produccién; con ello -
influy6 histdricamente como transicién pero, llegado el -
momento éste método se interpone en todas partes al verda
dero régimen capitalista de produccién y desaparece al de
sarrollarse éste.

Posteriormente vamos a ver como surge el capital -
industrial precisamente cuando la industria adquiere gran
auge y es impulsada debido a la creacién de muchas fébri-
cas y compafiias, productoras y mercantiles, en diversas -
ramas de la produccién. De dsta manera tenemos que la in

lédustria dnméstica capitalista, no'Qéio facilité el camino
al camblo en el proceso. de produccién sino que erla misma
lo realizé. ‘Lasetapas de la produCC16n suce51vas se en-=
contraban ahora organizadas como una unidad més intlma -
con 1o cual se logré 1la extensién de la divisién ‘del tra-
bajo entre estas etapas sucesivas y-se ahorré tiempo en -
el traspaso de materias primas de una etapa a otra, conlo
que podia obtenerse un proceso mnas equilibrado; por su ma
yor integracién. La separacién entre el viejo modo de --
produccién y el nuevo modo de produccibén se dié con la su
bordinacién de la produccién al capital y el surgimiento
de ésta relacién de clase entre capitalistas y producto--
res. Se‘'ha establecido que aproximadameﬁte de 1760 en --
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adelante el progreso econbémico mundial se volvié muy ripi-

do en forma asombrosa;, es evidente que mis que en cualquier

otro perfodo histérico se logré, y también que el siglo
XIX econémicamente interpretado debe referirse_esencialmeg
te a una etapa de cambio y movimiento;. por 1o que el esce-
nario econémico del siglo XIX presenta una combinacién ' de
circunstancias excepcionalmente-favorables para el floreci
miento de una sociedad capitalista. Hubo cambios en el au
mento de la productividad del trabajd; un incremento anor-
mal del nOmero de proletarios, junto con una serie de acon
tecimientos que ensancharon simulténeamente el campo de in
versiones y el mercado de consumo, en una escala sin prece
dentes. Nos hemos podido percatar de las limitaciones en
el crecimiento de la industria capitalisté en siglos ante-
riores, por la estrechéz del mercado y en que medida se --
frustrd su expansién por la baja productividadvdé'lds‘métg
dos de produccién de la época, aunado ésto a la’escasez de
mano de obra existente. Pues todas éstas barreras fueron

derribadas simult4neamente y, en cambio, la acumulacién ;
inversién del capital encontraron, desde todos los puntos
del 4mbito econbmico nuevos horizontes que se ampliaron --

continuamente.

Las Gltimas dos décadas del siglo XIX se caracteri-
zaron también por otra situacién que recordaba el mercanti
lismo de siglos anteriores; se buscaba asegurar esferas --
privilegiadas para el comercio exterior. Paralelamente --
también sc buscé el interés exclusivo por esferas privile-
giadas de inversién en el exterior. . Este interés por la -
inversién extranjera era un rasgo distintivo del nuevo.pe-
rfodo, pues no se le podfa equiparar con alguno del vicjb_
mercantilismo. Esta difercncia marca el contraste entre_

una cva en la cual la acumulacién capitalista estaba en -

+

e
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los inicios de su desarrollo y las postrimerfas del- -capita
lismo industrial. En la exportac16n de capital: y de bie--
nes de capital tenemos un rasgo domlnante de éste caplta--
lismo maduro, urgido por la nece51dad de encontrar nuevos

campos de inversién; y as{ tenemos que en el decenio de --
1880 se desperté un renovado sentido frente al valor econd
mico que reprcsentaban las colonias; despertar que se pro-
dujo casi simulténeamente en las tres principales poten---
cias industriales de Europa (Inglaterra, Francia y Alema--
nia). Por lo anterior, en ésta década se sefiala que algu-
nos estados europeos capturaron y sometieron cince millo--
nes de millas cuadradas de territorio africano, que conte-
nfan una poblacién de mas de 60 millones. En Asia en éste
mismo perfodo, Gran Bretafia se anexo otros territorios; --
mientras Francia daba los primeros pasos para someter y do
blegar a la China. Al mismo tiempo se produjeron disputas

entre las tres grandes potencias por las islas del pacf---
: 16)
£1co.(

Con el mismo espiritu y propbsito se sefialaba a fi
nes del siglo la participacibn’de Alemania en la polftica_
de expansién fuera de Europa, ﬁrimero en forma modesta y ~
poSterlormente con una: decisién creciente, debido al enor-
me incremento de su produccién industrial y de su comerc1q
por lo que las act1v1dades alemanas en el cercano.Qr1ente,
procuraban buscar nuevos mercados para sus exportaciones y
nuevas esferas de inversibn para su capital.

Con estos pasos llegamos a la primeré gran depre-- °
sién de 1870 y 1880; en la que a decir de algunos, los capi
talistas empezaron a buscar una salida ante la creciente -
estrechez de los mirgenes de ganancias, en los mercados ex
ternos que estaban seguros en cuanto a tarifas, monopolios,

(16) MAURICE DOBB, Ob. Cit., p. 366.
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asociaciones de empleadores y en general de un positivo im
perialismo. Y pasaron a la orden del dfa circunstancias-
tales como: la ampliacién del campo de inversiones y la bﬁg
quéda de los estimulos de nuevos mercados para mantener el
funcionamiento de la planta productiva en tpda su capaci -
dad, la carrera por el reparto de las zonas no desarrolla-
das del planeta como territorios exclusivos y mercadospri-

vilegiados.

De ésta manera la gran depresién, aGn cuando en In-
glaterra se presentd de manera especial; su incidencia fué
tan dura en Alemania como en Rusia y los Estados Unidos de
Norteamérica aunque en Francia cuya industrializacién era
menos profunda, experiment6 sus efectos en forma mis leve-
y éste pafs goz6 de una marcha mds pareja. Por otro lado,
durante las tres Gltimas décadas del siglo, Alemania tuvo
una urbanizacién muy rdpida, en tanto que su poblacién au-
mentaba en un promedio anual mayor en la segunda mitad del
siglo que en la primera. Bien, por el desarrollo de la in
dustria eléctrica y en menor medida, el de la industyid --
quimica, se estimulé de manera muy importante el renmaci --
miento luego de la crisis a fines de la década de 1890. --
Uno de los puntos impéftantes de la grandezé econbmica de-
los EE.UU. y que muchos ignoran en la actualidad, son los-
momentos precisos en que se inicidé el ascenso econémico de
éste pafs, y que junto con un sin nlmero de causas mis, --
fueron también entre otras la frontera en expansifén y sus
consiguientes posibilidades de inversién y de mercados, y
una reserva de fuerza de trabajo reforzada por la inmigra-
cién, asi como por el gran incremento natural de la pobla-
cién, que dieron al capitalismo norteamericano, en el Glti
mo cuarto del siglo XIX, una gran vitalidad que no podfa -
tener el capitalismo mis viejo de Inglaterra.
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"Lé construccién de ferrocarriles prosiguié en Norte
américa, absorbiendo éapital asi como los productos de su_
creciente industria pesada, hasta los Gltimos afios del si-
glo, vy su poblacién ya incrementada por casi 20 millones -
de inmigrantes europeos, se tr1p11c6 casi entre 1860 y1900
Existié de manera muy notable una especie de colonialismo_
interno. En cambic para Inglaterra fueron nuevamente la -
exportacién de capitales y las obortunidades que abrfa el
nuevo imperialismo, los factores esenciales de la nueva fa-
se de prosperidad entre 18396 y 1914.

Desde luego que la inversifn en el exterior ya ha--
bia demostrado una modesta recuperacibén en la década de --
1880 bajo el impulso del nuevo movimiento colonial y la --
orientacién del mercado de inversiones hacia Sudamérica vy
y en especial en Argentina, Chiie, Brasil, y hactia Canadé_
y la India. La especulacién de‘fierras en la Argentina 'y
el desarrollo de la{explotaciéﬁ;éajlos nitratos en Chile -
fueron factores muy ‘importantes tento de.la.'Tenacida acti-
vidad inversionista de 1887 como de’la parflisis de 1890.

Es asi, que en 1304 Inglaterra-inicia su espectacu-
lar ascenso de su 1nversxdn en el exterior: un empréstito,
'el de Transvaal de 1903, fué segu1do por otros que*fueron
¢l Japonés y’ el Canadiense, as{ como las emisiones 'ferrovia
rias de la Argentina. La coérriente principal de capital -
britédnico se orienté precisaménte hacia Canada y Argentina,
y también hacia los Estados Unidos, Brasil, Chile y México
y, en menor medida hacia Egipto, Africa Occidental, la In-
dia y China. Ferrocarriles, puertos, servicios piblicos,_
telégrafos y tranvias, minerfa, plantaciones, Compafifas pa
ra hipotecas de tierras, Bancos, Compafifas de Seguros y Co
merciales, fueron los objetos favoritos de éstas inversio-

nes.
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Una s}tuacién en la que se coincide es cuando se a- .
firma que en los veinte afios que van de la primera a 1la se
gunda guerra en muchos-aspectos perduraron las tendencias_
ocultas que habfan configurado el escenario econémico en -
los primeros diez afios del nuevo siglo; es pues as{ como en
la década de 1920 l1a opinibén comGn fué que los males econd
micos de la época se originaban precisamente en los desa--.
justes heredados de la guerra y 'las perturbaciones moneta-
rias de la postguerra, y se afirmaba que por tratarse de -
desajustes transitorios esos dafios' se superarfan una vez lo
grada la estabilizacién. Para otrds puntos de vista, ésta
‘“estabilizaci6n" fue efectivamente utilizada como suceda--
nea de un pensamiento mas acorde con la realidad econbmica

de la época.

Hubo opiniones en el sentido de que los sfintomas de
1a crisis econémica eran transitorios y tal afirmacién fué
reforzada por el contraste que se podia ver entre las per-
turbaciones que sufria Europa y la prosperidad que caracte
rizaba a otras partes del mundo. Algunos afios mas adelan-
te efectivamente Norteamérica se encontré lanzada a una --
etapa de prosperidad que originé gran optimismo y una in--
creible esperanza entre los habitantes de todo el continen
te; eso les hizo albergar con mucha fé, la idea de que su
tierra era-el 4mbito por excelencia para la expansién del
capitalismo y la libre empresa; as{ crefan que su destino_
era acabar para siempre con el probiema de la escaséz y en
riquecer a sus ciudadanos y al mundo capitalista.

En ésta forma llegamos al afio de 1929 y es cuando -
surge la pregunta, ;Que pasé con los Estados Unidos? la --
respuesta la encontramos después de una serie de aconteci-
mientos y precisamente después de un informe del Comité so
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bre Cambios Econémicos Recientes, en éste mismo afio, bajo-
la Presidencia de Hoover, cuando formulé éste confiado pro

- néstico; "econbmicamente tenemos un campo ilimitado por de
. lante; hay nuevas necesidades a medida que las primeras --

sean satisfechas.... Parece que hemos tocado sblo el um --

bral de nuestras potencialidades". (17)

Los proyectos de grandeza econémica serfan cruelmen
te desechos, por los acontecimientos que van de 1929 a ---
1931, cuando se dié el estallido de una crisis econbmica -
‘sinprecedentes en la historia de la humanidad, ni siquie -
ra comparable con la anterior crisis de 1870 y 1880, tam--
bién considerada de cardcter universal. La dura realidad_
en esos terribles afios fué inimaginable; habfa bruscas ban
carrotas, sus plantas productoras abandonadas y empolvadas,
las grandes colas para el pan y los alimentos indispensa--
bles; todo ésto llevé a pensar,que el mal en el sistema --
econbémico se habfa contrafdo como una enfermedad crénica y
 generalizada y se tem{a fuera de trAgicas consecuencias en
su desenlace.

En el perfodo que‘va de la primera a la segunda gue
rra mundial, las cara;;eristicas notorias de la economfa-
se constituyd por precios rigidos en la gran mayorfa de --
las industrias y el mantenimiento de los mirgenes de ganan
cias, en lugar de la cafda de los precios; produccibn res-
tringida antes que reduccién de costos, comc remedio favo-
rito de industrialqs y estadistas; as{ como un creciente -
desempleo a gran escala. Claro que las diferencias con la
anterior gran depresién del siglo XIX fueron muy notorias,
por lo que no ha sido diffcil distinguir a ésta gran depre
sién de 1929.

(17) 1Ibidem., p. 380.
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Posteriormente, en los afios de la segunda guerra -
mundial, cambié mucho tanto la polftica como la economfa -
del mundo; y la situacién al terminar la guerra no daba lu
gaTr a suponer que se repetirfan las tendencias que opera--
ban en 1930 también los acontecimientos de los afios poste-
riores a 1918; dado que el fascismo como forma polftica y
como doctrina econémica habia sido vencido y su ideologia_
desacreditada, mucho habfa cambiado después de la guerra,
tanto el cquilibrio de poder entre las naciones como el --
equilibrio de poder entre las clases. Entre los cambios -
.resultantes de la segunda guerra mundial se destacan, la -
extensibn de la U.R.S.,S. y su influencia tanto en Europa -
como en Asia, y por lo tanto ahf ha sido destronado el ca-
pitalismo, y se han hechado los cimientos de ésta nueva --
forma de econemfa que es la socialista; al mismo tiempo --
que surgen las llamadas nuevas democracias de Europa Orien
tal y Sudoriental, asf{ como la democracia de la China Co-
mﬁﬁista, ésto es lo que ha-transformado en su rafz el‘equi
librio existente en Europa y Asia,

Simultédneamente los Estados Unidos de Norteamérica
surgieron de la guerra con una gran capacidad productiva y
una inmejorable posicibén hegeménica en el mundo capitalis-
ta sin precedentes haéta entonces en la historia del capi-
talismo. A pesar de los acuerdos celebrados una vez que -
habfa terminado la guerra entre las potencias capitalistas

~occidentales y la U.R.S.S. la tensién entre los dos campos
el socialista y el capitalista se ha agravado, expreséndose
en la "guerra.frié" que han mantenido en el campo interna-
cional y también dentro de cada pafs se agudizé el con---
flicto entre los que se adhieren al nuevo sistema y los --
partidarios del antiguo cn ésta época de cambios revolucio
narios en la economfa; en donde surgen también a la vida _
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las llamadas economfas mixtas cn los que otros tantos con-
fiaron como una alternativa de solucién y que a la vez --
otorgaban cierta estabilidad econémica. ‘ ‘

En general, hay éue afirmar que en los gobiernos -
de qoalicién capitalista y socialista conjugaban los inte-
reses de clase de la burguesfa y.el proletariado sobre la-
base de la Unidad Nacional para la reconstruccibn de post-
guerra, esas formas de transicién se demostraron inesta --
bles y rédpidamente se definieron por la derecha o por la -
izquierda.

A los quince afios posteriores a la segunda guerra-"
mundial cabe destacar la considerable extensién de las ac-
tividades econémicas del estado en Norteamérica y en la Eu
ropa Occidental, que ha dado a llamarse Capitalismo de Es-
tado o Capitalismo Monopolista de Estado porotros; aunado-
a ésto, estd el cambio radical de la situacibn que sobrevi
no en 4reas del sector antes colonial, y semicoiqnial, y -
nos referimos a Asia y Africa en especial, cambios cuanti-
tativos y cualitativos en la politica y la economfa funda-
mentalmente, en relacidén con los pafses imperialistas .ba -
jo quienes estuvieron subordinadoes. As{, se volvfan a ha-
cer patentes las tendencias del Cgmitalismo de estado ya -
manifestada durante la primera guefra mundial y el perfodo
de entre-guerras; aquf es precisamente donde cabe mencio -
nar, que debido a 1la crisis econémica de 1929-1931, es --
cuando surge el New Deal de F.D. Rooselvelt en los E.U.A.-
con sus medidas intervencionistas en contra de lo que an -
tes era una economfa de libre mercado, a fin de establecer
la reconstruccién de la economfa del pafs tan duramente -
afectada por &5ta crisis de 1929-31.

Este intervencionismo también se'dejé ver en cier-
tos pafses Europeos incluyendo a Gran Bretafla e Italia.
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Pero es precisamente con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial cuando se da una extensién en las funciones
econfmicas del Estado de manera mis suficiente; su forma -
consisti6 en un control directo de la produccién indus ---
trial pero fundamentalmente fue con una extensién considera
ble dg los gastos del estado con su légica influencia so -
bre el mercado y en especial con respecto a los medios de-
prodﬁccién o bienes de capital.

_Por otro lado, en la época posterior a la guerra -
se presentaron las siguientes crisis econémicas en cuatro-
ocaciones desde 1945 y son, ‘en 1948-49; en i9§3-54, eéw'--
1957-58; y finalmente en 1960-61 en los E.U.A., como fe -
chas inmediatas anteriores, aunque en éstos dos Gltimos --
afios no hubo recesién en algunos pafses de Europa Occiden -
tal.

En Yos afios cincuentas en los LE.U.A., hubo una ba-
ja tasa de crecimiento y un creciente mérgen de desocupa -
cibn; en contraste con la economfa Inglesa en donde si --
Bién hubo una tasa de crecimiento descendente y baja, en -
ésta década se aproximé a un nivel de pleno empleo, con --
un’borcentaje qudesempigb de 1% con regularidad. Algunos
palses de 1a-EUropa Occidental, como Alemania Federaly. --
Francia e Italia han tenido tasas de crecimiento e;gﬁﬁﬁas,
y ya en particular Alemania Federal, Italia y Japén sqitan
destacado en el mundo capitalista por tasas de crecimiento
muy elevadas para un sistema econémico de tal naturaleza,-
cabe destacar que se han mantenido durante varios afios has
ta fechas recientes inclusive.

Por otro lado el surgimiento del campo socialista-
ha sido factor decisivo en la situacién mundial, tanto po-
1ftica como econémicamente; las ex-colonias se han con =--

’
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vertido en baises mas o menos indcpendientes, lo cual ha -
trafdo como consecuencia qﬁe &stos difieran de los dos prin .,
cipales campos en que se ha dividido el mundo; sin adquirir
compromiso con alguno de ellos, por lo que la mayoria ocu--
pan un lugar especial dentro del contexto mundial. Este --
grupo de paises llamados '"no alineados" o del "tercer mundd!
han sido objeto de una influencia cada vez mayor sobre su -
desarrollo econémico y social por parte de cualquiera de --
las dos potentids, por lo que en la medida algunos han-teni
do que "alinearse" poco a poco y en diferentes grados se --
- orientan ya hacia medidas de planificacién econbmica o ya -
al capitalismo de estado. S '
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1.3 SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA EN
"EL PRINCIPAL [ESTADO  CAPITALISTA

[

En éste tema, hemos de referirnos a 14 Economia de
los Estados Unidos de Norteamérica, por considerarse ésta,
como la méxima exponente dentro del estado capitalista ac-
tual; aunque es preciso sefialar que en forma especifica --
las economias de cada estado capitalista varian, asf como
las politicas econdmicas que aplica cada gobierno.

Estableceremos, que desde 1965, Eugene R. Black ex
presidente y exdirector del Banco Mundial establecib la im
portancia que juega la interrelacién de los intereses eco-
némicos y de la politica exterior estadounidense, ya quf-
desde entonces los programas de ayuda de ese organismo ---
cbnétituyeron un beneficio'claro‘para las empresas nortea-
mericanas. Estos principales beneficios son:

1.- La ayuda externa proveé un mercado considerable e inme
diato para los bienes y servicios norteamericanos.

2.- Esta ayuda externa estimula el desarrollo de nuevos -
mercados extranjeros para las compafiias norteamerica--
nas, y '

3.- La ayuda externa orienta las economias nacionales ha--
"cia un sistema de libre empresa donde las firmas norte

(18)

americanas pueden prosperar.

(18) ALDO FERRER, Economia Internacional Contemporinea; -
- Texto para Latinoamericanos, Editorial, Fondo de Cul-
tura Econbémica, la. Edicién, México, D, F. 1976 p. 322.
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Hay que aclarar que los programas se refieren a -
ayuda militar y econémiea fundamentalmente, con el objeto
" de proporcionar seguridad y estabilidad a las inversiones
norteamericanas en los paiées en donde se efectian {pai--
ses subdesarrollados principalmente). De»ésta manera es
como se parte de ésta relacién que se da entre los intere
ses econbmicos, los politicos y Ios de seguridad dentro -
de la economia de los E.U.A., que sirve de gran apoyo pa-
ra su expansidén monopblica.

Es muy notoria la proporcién en que ha aumentado_
su'gasto militar los Estados Unidos, y ha alcanzado un --
buen desarrollo en todo lo que se refiere a la industria_
bélica,‘con el objeto de preservar su calidad exclusiva -
en la economia internacional, salvaguardar sus mercados -
extranjeros y sus inversiones éxtranjeras, continuar la -
influencia en donde la empresa norteamericana tiene ven--
tajas competitivas en la inversién y en el comercio, y --
asi mismo, crear nuevos clj¢ntes y nuevas oportunidades -
de inversién en el extranjero, precisamente mediante ésta
via militar y econémiﬁa; como consecuencia puede también_
mantener la estructura de los mercados capitalistas mun--
diales en beneficio propio y de los demds paises socios -
capitalistas.

En términos generales. de 1966 a 1976, segﬁn esta-
dfsticas, las ventas' internas de las industrias manufactu
reras norteamericanas aumentaron enuun_SO%;.mientras que
las ventas hechas en el extranjero por f4ibricas de propie
dad estadounidense aumentaron mas de un 110% - Este dato
nos revela cuin importante: es desde entonce% en relacibn
con las 1ndustr1aq productoras de blenes. los mercados ex
tranjeros y por lo tanto, constltuyen 18 esfera més impar
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tante del interés econémico de ‘Norteamérica, y a la vez,
halvenido a equilibrar su econoﬁia debido al estancamiento
que sufre su mercado interno. Esto nos explica porque en
el &mbito polftico los Estados Unidos no estén dispuestos_
a perder mercades estratégicos en manos de los socialis---
tas, ya que tienen que seguir dando cabida a su flujo de -
capitales e inversiones en todo el mundo. ‘

A continuacién presentaré brevemente como se dis-
tribuye la inversién de los E.U.A. en todo el mundo. Asfi
podemos decir que en América Latina, Asia y Africa la ma--
yor parte de inversién se encuentra en las Industrias Ex--
tractivas, dado el atraso industrial ‘que tienen éstas --
freas, aln a pesar de que Canad4 es importante proveedor -
de minerales y petr6leo; en Europa es mfnima la inversién_
en Industrias Extractivas. En Africa la inversiém mayor -
se destina a la minerfa: en Asia encontramos la mayor in--
versién petrolera; la inversién manufacturera se da en ma-
yores proporciones en Europa y en Oceanfa; los E.U.A. han -
incrementado en forma muy rdpida su inversién en Servicios
Pdblicos en Latinoamérica donde se da en mayor cantidad; y
en la actualidad el Comercio norteamericano se dirige a Eu
ropa y la misma Latinoamérica principalmente. Debido a e~
llo escomo los E.U.A. ha logrado integrar al mercado mun--
dial a los pafses subdesarrollados, utilizdndolos princi--
palmente como proveedores de materias primas.

Las economfas de tales pafses se encuentran fuera
de balance, haciéndose cada vez m4s dependientes de la eco
nomia central norteamericana. Por mis esfuerzos de indus-
trializacién que hacen no pueden lograr avances, eso ha --
permitido que se vean en la necesidad de contratar présta-

v .
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mos al exterior, y sus deudas generan mas deudas llegando
a los extremos draméticos que ahora conocemos y vivimos.

Para ser mas claro, a continuacibén detalloc una re
lacibn de los principales paises deudores del tercer mun-
do, incluidos desde luego, los Latinoamericanos, con ci-

fras al 12 de Marzo de 1984.(19) h
1.- BRASIL 96 000 MILLONES DE DOLARES
2.- MEXICO 85 000 " T
3.- ARGENTINA 43 000 u U
. 4.- VENEZUELA . 32 000 " neoom
5.- FILIPINAS 25 000 " oo
6.- POLONIA 24 000 " " "
7.~ CHILE 18 000 " L "
8

.~ NIGERIA 14 000 "o " "

La situacién consiste en que todos los canales de
las finanzas internacionales se encuentran en manos de los
.inversionistas extranjeros, de sus socios comerciales, o -
de las agencias financieras de sus gobiernos, con lo cual
toda esa relacidén de préstamos que se di, impide en cierta
medida 1a recuperacién.econbémica latinoamericana, El ori-
gen de ésta dependencia se da con una base material que es
una estructura industrial y financiera que, a través de las
llamadas ''operaciones normales de mercado', reproduce las -
condiciones de la dependencia econémica, con la ayuda de la
manipulacién que se hace en las operaciones de caricter po-

1ftico, financiero y militar. (20)

(19) REVISTA TIEMPO, Semanario de la Vida y la Verdad, Afio
XLI. Vol. LXXXIV. N° 2183, 5 de Marzo de 1984, México
D. F. p. 67.

(20) ALDO FERRER, Ob. Cit., p. 342.
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En cuanto a la distribucién de la inversién norte
americana y los factores que determinan la preferencia pa
ra invertir en determinada Area de capital, frente al co-
meércio de exportacidén, atiende a varios aspectos determi-
nados por estudios econémicos, pero en la actualidad se -
ha dado un nuevo campo de inversién que es el campo indus
trial basado en nuevos desarrollos tecnolégicos y que ha
dado lugar a la divisién de la produccién industrial nor-
teamericana y al estancamiento de una de las partes de la
industria, lo cual constituye el problema industrial de -
los E.U.A. mas reciente, como -lo veremos con posteriori--
dad. Estos desarrollos. tecnolbgicos se han protegido por
el ejercicio ‘de los derechos de patentes, también la in--
dustria estadounidense se ha expandido en las actividades
de los paises industrializados relacionados con las compu
tadoras, la energia atémica y nuclear y la tecnologia es-
pacial en donde ha alcanzado un buen desarrollo.

‘Por otro lado, los paises latinoamericanos, en su
bGisqueda por la solucién de sus problemas econdémicos se -
ven en la necesidad de apoyarse cada vez mds en el siste-
ma econfmico capitalista, aunque dada la crisis econémica
por la que atraviesa los E.U.A., y en la blsqueda solida-
ria para la solucién de los problemas econfmicos del con-
tinente, que ya se tornaron de caricter politico, en algu
nas regiones, como en el caso de América Central; los EE.
‘UU. convocaron a un "DIALOGO INTERAMERICANO", que se efec
tud en Abril de 1983 en Washington D.C. En &1, se hace -
un llamado general a la comunidad Latinoamericana para --
unir esfuerzos y salir de la crisis econémica, poniendo -
énfasis en el gran endeudamiento que tienen los paises la
tinoamericanos con los Bancos Norteamericanos y con el --
Fondo Monetario Internacional, en donde los E.U.A. son --
los principales aportadores.
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Creo qu:la incapacidad de toda latinoamérica para
amortizar la enorme deuda es evidente, dada la gravedad
.del problema no se vislumbra ni a largo plazo inclusive,_
la solucién del mismo. En eSte Didlogo se sostuvo que'la
crisis financiera de América Latina también es un problema
para los Estados Unidos. La exposicibén de la inversién en
Latinoamérﬂca de nueve de los bancos norteaméricanos equi-
vale ‘en la actualidad en promed{o a més del 100% de su ca-
-pital accionario. Centenares de los bancos regionales de
E.U.A. estén preocupados por sus préstamos en latinoaméri-
ca. El sistema financiero continental se encuentra ante
un desafio. De igual manera millares de productores norte
americanos son afectados por las restricciones del mercado
latinoamericano que siempre habia sido muy provechoso y -
floreciente para los E.U.A.

Se sefial6 también que en cifras concretamente, la
deuda externa de América Latina aumentd desproporcionada--
mente de 27 000 millones de délares en 1970, a més de ~---
300 000 millones de délares en 1983, el papel més importan.
te fué jugado por los bancos y los créditos comerciales de
los E.U.A. desde luego.

En términos generales €ste Didlogo Interamericano,
contenia blienas intenciones y algunas proposiciones para_
la solucibén de la crisis financiera del continente. Se --
propuso como solucién, que deberia de aumentarse la inver-
sibén privada directa de los E.U.A. en toda la regiéﬁ para
que se transforme en una alternativa a los préstamos, tam-
bién propuso que se permitiera una mayor proporcién de los
flujos de capital que se dirigen hacia la regién por parte
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
principalmente; también en el Didlogo hay una propuesta pa
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ra un desarrollo econémico equilibrado de latihoamérica a
largo plazo con la colaboracién del Fondo Monetario Inter
nacional, €sta parece sér una idea méAs ventajosa para los
paises del érea.CZ;)

Concretamente, se reconoce en la actualidad la --
gran importancia que tienen los banéoé internacionales pa
ra todo el conjunto de procesos politicos y econémicos, -
dada la diffcil situacién financiera mundial, ésto es en-
virtud de que la internacionalizacién financiera ha alté-
rado profundamente la economia politica interna de los -
E.U.A. y también la internacional.

- Bn Estados Unidos se da en forma evidente, wuna -
gran Concentracién y Centralizacién Financiera, ya que
grandes empresas multinacionales intervienen en'{hﬁyjda
de las finanzas, asf{ como los grandes Bancos de 'EiﬁfA.
Den;ro‘de los cuales dada su importancia en estos momen-
tos me permito seflalarles los diez principales:

1.- BANK OF AMERICA:- Interviene en la Quimica, la plésti
ca y la automotriz entre otras compafifas industriales.

2.- CITICORP: Es una banca de gran coherencia en el pla-
no Internacional con su diversificacién en 1o nacio--

nal.

3.- CHASE MANHATTAN: Presenta una gran diversificacién
institucional y Financiera,

(21) INFORME DEL DIALOGO INTERAMERICANO, Cuadernos Semes-
trales del CIDE, N° 13, la. Edicién, Agosto de 1983.
México, D. F., Pp. 259 a 307.
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.- MANUFACTURERS HANOVER CORP: Apoya a la industria tam-
 bién, equilibra su expansién en una comunidad de inte

‘reses, industrial-financieros.

J.P. MORGAN § CO. INC.: Es de gran diversificacién en
cuanto a la vinculacién industrial y financiera, en--
tre la Banca Pulpo de Nueva York y la gran banca re--

gional.

.

CHEMICAL NEW YORK CORP: Banco Industrial que apoya --
1a formacién social a través de las firmas multinacio

nales principalmente.

CONTINENTAL ILLINOIS CORP: Incide en el centro finan
ciero de Chicago, interviene en ramas de la produc---

¢ién como: alimentacién, equipamiento industrial y --

‘agricola, metales y manufactureras metilicas y petr6-

leo.

BANKERS TRUST NEW _YORK _CORP: Participa en ramas de -
la transformacibén de metales, automotriz, minerfa y -

petréleo.

FIRST CHICAGO CORP: Participa en las mismas ramas que
el Continental Illinois pero en menor escala.

WESTERN BANCORP: Banca Regional de California que --

participa con-las grandes corporaciones de petréleo y
‘ (22)

con la rama aeroespacial principalmente.

(22) MARIO BURKUN, Concentracién y Centralizacion Finan-

ciera en los Estados Unidos; Estructura de las Rela-
ciones Personales de Control de Capital, Cuadernos -
Semestrales del CIDE, N° 13 la. Edicién, Agosto de -
1983, México, D. E. Pp. 226 y 227.
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Por otro lado, tenemos qué una causa importante de
la crisis econémica de los E.U.A. actualmente a decir de
algunos economistas norteamericanos, consiste en que la --
economia estadounidense se ha vuelto dual, dividida por --
una parte en un sector de Bancos y empresas exitosas, y --
por la otra en sectores estancados. '

El primer grupo al que me refiero, se integra por
los sectores de alta tecnologfia, informitica, telecomunicg'
ciones, los servicios y otros; tiemen estrechos vinculos -
preferenciales con los mercados financieros internaciona--
les y pueden comseguir con mayor facilidad, fondos para sus
necesidades de expansién de capital, tanto a nivel interno
como internacional. El segundo grupo de sectores se forma
por las industrias del acero, la mayor parte de la indus--
tria de maquinaria, astilleros, textiles, vestido y otros,
actualmente se enfrenta a una fuerte competencia extranje-
ra y se encuentra por lo tanto bajo fuertes presiones fi-
nancieras; su acceso @ 16s mercados financieros internacio
nales ya es minimo y a nivel interno ha tenido grandes di-
ficultades para conseguir fondos para 1a ¥nversién a iargo
plazo, ésta situacién aclara algunas de las principales --
tendencias en los debates politicos y econémicos de los --

E.U.A.

De ésta manera en E.U.A. la aplicacién de la pplf-
tica monetaria se ha hecho mis diffcil, la inversién de ca
pital es, en la actualidad, evaluada segln patrones inter
nacionales, y muchas industrias tradicionales norteamerica
nas con bajas ganancias, no pueden competir con las dinémi
cas nacionales o empresas prestatarias del exterior. Asf
es como se ha acelerado el declive de muchos sectores in--
dustriales norteamericanos. La fragmentacién,de la econo-
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mia estadounidenSe, a la que hemos hecho referencia con an
terioridad, en gran medida se determiné por las tendencias
financieras internacionéles, y tiene ya sus efectos politi
cos con los debates que se han formado sobre proteccién al =
comércio, de participacién en las instituciones multilate-
rales de préstamo, polfitica industrial y subsidios a la ex
portacién, que reflejan las crecientes diferencias econémi
" cas estructurales entre sectores industriales, las regio--
"nes y los grupos de poblacién de los Estados Unidos. - El -
resultado de éstos debates, ha decir de algunos, tendrd un
profundo efecto sobre la economia polftica internacional -,

23) -

en el futuro pr6ximo.(

-En la actualidad Estados Unidos vive con una ﬁarte
de la industria decadente y la otra parte con la nueva in-
dustria o también llamada '"emergente" y el gobierno norte-
ameéricano trata de establecer politicas de "ajuste“ de tal
manera que se compense totalmente a las industrias en dete
rioro y a las personas que dependen de ellas por los ries-
gos a los que estln sujetos debido al cambio econémico. De
ésta manera puede el gobierno obtener cierto consenso pol{
tico en las medidas que adopte. La administracién de los
E.U.A. ha respondido a ésta industria emergente bisicamen-
te a través de sus programas aeroespaciales de defensa na-
cional. Lo cual a su vez a contribufdo a que los E.U.A. -
se conviertan en lideres de ésta materia, refiriéndose prin
cipalmente a las ventas mundiales de aviones, tecnologia‘-
en los satélites de comunicacién, pléisticos duros,.hule --
sintético, computadoras, semiconductores, rayos laser, 6p-

(23) JEFF FRIEDEN, las Finanzas Internacionales y la Econo
mia Norteamericana, Cuadernos Semestrales del CIDE,
N° 13, Agosto de 1983, la. Edicién, México, D. E. --
p. 66.
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tica de fibras, equipo de comunicaciones de radio y t.v.,
rohots, instrumentos optlcos, instrumentos cientf{ficos vy
muchos mis.(?4) las industrias en decadencia tienen légi
camente un poder polfitico mucho mas fuerte que las indus-
trias emergentes, ésta desigualdad de poder dificulta a -
los politicos disefiar las medidas necesarias encaminadas a
lograr el aJuste econémico que requiere el pais, en lugar
de dar la protecc16n a determinada industria. Aqui radi
ca‘uno’de los principales problemas de politlca econbmica
que tienen los EE.UU., ya que por ello es diffcil pensar_
estratégicamente acerca del adecuado desarrollo econémico
por eso es que también el dnico modelo de estrategia na--
cional que ellos poseen en éstos momentos proviene de la
 defensa.naciona1; y es muy importante decidir en forma de
finitiva, a cual industria se le dar4 mayor apoyo, antes_
de que sea inoportuno dentro del contexto de la economfa_

mundial.

En tales condiciones es como un numeroso grupo de
economistas norteamericanos se han dado a la biisqueda -
‘de las soluciones mis idéneas al problema que se les pre-
senta, y as{ es como se establece la necesidad imperénte_
de orientar adecuadamente la politica industrial nacional
de los E.U.A. El crecimiento de la economfa se ha deteni
do, en ésta década de los ochentas, la balanza de pagos -
se ha deteriorado y también la base industrial de la eco-
nomia estadounidense se estd deteriorando. - Se dice que -
no hay una politicainacional coherente para revertir es--
tas tendencias, y es por eso que se ha criticado duramen-

(24) ROBERT. B. REICH, La Formulacién de la Politica In--
dustrial, Cuadernos Semestrales del CIDE, N° 13, la.
Edicibén, Agosto de 1983, México, D. F. p. 77.
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te a la actual administracién norteamericana por los prin-
cipales.eéonomistas. Esta administracién, quiere encon-:-
trar las soluciones econfémicas con base en las teorfas del
siélo XIX, ha decir de algunos conocedores. Se sugiere --
que los E.U.A. necesitan una serie de polfticas, incluyen-
do la politica industrial, que ademis satisfaga las necesi
dades de pleno empleo y de crecimiento no inflacionario de
la produccién. La aguda caida en el nivel de actividad --
econbmica ha llevado al pais a producir menos que hace cua
tro afios; con base en éste cuadro, Rudoph Oswald establece
la necesidad de reindustrializar la economfa de los E.U.A.

como una alternativa de 501uc16n.(25)

Se - criticé también la politlca monetaria de la ad
m1n1straC16n Reagan y se le calificé como errénea, ya que
elev6 el valor del délar alentando las importaciones y de
bilitando las exportaciones. Ante tales sucesos, se propu
so 'la creacibén del Consejo Nacional de Reindustrializacién
de’‘caricter tripartito éste, ya que se integraria por re--
presentantes de los sindicatos, de los empresarios, y ‘del
gobierno. Este Consejo desarrolléria un progréma que revi
talizara las industrias débiles, alentarfa el desarrollo -
de las nuevas industriﬁé, asesoraria en cuanto a politicas
y prioridades nacionales entre otros asuntos. Otra criti-
ca a la politica econémica de Reagan es en el sentido de -
que la politica presupuestaria por él implantada ha reduci
do muchos de 1los programas federales de asistencia a gobier
nos estatales y a estimular el desarrollo econémico. Es -

(25) RUDOPH OSWALD, Hacia una estrategia Industrial para
Estados Unidos, Cuadernos Semestrales del Cide, N° -
13 la. Edicién, Agosto de 1983, México, D. F. p. 95.
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bor ésto que se dice que el déficit presupuestal se ha da-
do y que se debe de ajustar mediante una reduccién del Pre
supuesto Federal, sobre todo en lo referente a gastos mili
tares que a su vez impedirfan en cierta medida el avance -
de la polfitica belicista del Presidente Norteamericano Ro-
nald Reagan y al mismo tiempo esas partidas presupuesta--
les pueden ser empleadas en otras 4reas productivas de ma-
'yor importancia y urgencia. Cabe destacar que se empiezan
a notar sintomas de mejoria en la industria norteamericana
que muestra recuperacidén de fines de 1982 a la fecha.

Por otro lado, se afirma que mientras otros paises
industrial%zados como Japén, Alemania Occidental, Inglate-
rra y otros demis paises de la Comunidad Europea; han reno
~vado varias veces sus industrias, los E.U.A. se qued6 es--
tancado y es que los gobiernos de aquellos paises han rea-
lizado acciones tendientes a contribuir al éxito de sus -
empresas en los mercados internacionales, formulando 1as po
liticas adecuadas entre otras razones.

Los economistas norteamericanos coinciden en que -
se debe de dar el apoyo a las industrias como la del acero,
automaviles, electrénica y textiles principalmente, por --
ser las que sufren la peor crisis y por la importancia que
Tepresentan.

Se propuso el logro de los siguientes objetivos in
dustriales a largo plazo de los E.U.A. a fin de combatir -
la crisis industrial de ese pafs.

1.~ Reforzar la competitividad industrial y modernizar la
base industrial.
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2.- Garantizar primordialmente, la seguridad econémica na-

cional.

3.- Conseguir la estabilidad general de los precios en la
industria para no reducir el poder de compra de los -
ciudadanos norteamericanos. '

'4.- Promover el Pleno Empleo como un objetivo social.

También hay objetivos a mediano y corto plazos que
deben ser operados como: a) Mejorar la Productividad, ---
b) Controlar la Inflacién, c)Establecér mecanismos de ajus
tes econdmicos, -y d) Estimular el uso inteligente de los re
cursos limitados. Se deben de orientar precisamente dichas
politicas y principalmente la polftica Monetaria y Fiscal,
la Politica sobre Competencia, sobre Recursos Humanos, so-
bre Banéa Y Crédito, sobre Energéticos, sobre Comercio, --

asi como sobre la infraestructura Bésica.(26)

Finalmente les diré que en E.U.A. se creé un'Grupo
Especial de Polftica Econbémica a Largo Plazo y pretende --
dar un viraje de la Economia Norteamericana. Tiene como -
objetivo fundamental encontrar las soluciones a largo pla-
zo mediante cambios sustanciales y trascendentales en la -

economia.

Por otra parte el dia 17 de febrero de 1984, en --
Washington EE.UU., voceros gubernamentales dieron a cono--

{

s

(26) INFORME del Grupo Especial Sobre Polftica Econémica
a Largo Plazo, Cuadernos Semestrales del CIDE N° 13
la.. Edicidn, Agosto de 1983, México, D. F. Pp. 356
a 359,
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cer que superando las predicciones de los economistas del-
_gobierno, la economfa norteamericana crecié, durante el 41
timo trimestre. de 1983, a una tasa anual del 4.9%, cosa --
que es positiva dado los indices a que se venfa desarro --
llando. (27l

Por Gltimo diré que la politlca econémica de Ro --
nald Reagan esté en entredicho y que por lo tanto ha chausa
do muchaspolémlcas entre los mismos economlstas de su go -
bierno.

Hasta aquf, tenemos una idea de la si;uééién de la
polftica econémica Norteamericana,; y creo que es importan-
te tratar de entenderla, dado la trascendencia que tiene -
sobre nuestra propia economfa, es indudable la influencia-
que ejerce hacia nosotros y a la vez determina muchos de -
las variantes econémicas mundiales.

Podemos ver claramente como el Estado Occidentﬁl'-
tiene una participaciﬁn activa en la v1da econémica naclo-
nal, y gada vez es mas notoria la forma en queAantervrene-
como regplador y estabilizador de las cuestiones econémi -
cas generales; sin llegar a ser uh;ngoluto rector, ha --
permitido la economfa del libre mercado y a la‘véz'vigila-
que no se afecte la economfa nacional en perjuicio de sus-
ciudadanos y, de los intereses sociales en general.

Para 1985 la economfa estadounidense ha reportado-
una ligera mejorfa con base en que se ha controlado el au-

(27) REVISTA TIEMPO, Semanario de la.Vida y la Verdad,
" Aflo XLY VOL. LXXXIV, N° 2177, 23 de Enero de 1984,
Méx1ca ‘D.F., p. 47.




52

mento en la tasa de inflacién, asi como los costos de pro-
duccién han sido sometidos a dristicos controles. La mejo
ria también se ha patentizado en los pafses Europeos. Pej
tro lo cierto es que el problema clave de la economfa mun -
dial actualmente se basa en la enorme deuda internacional-
la cual durante el afio de 1984 segln estimaciones del Ban-
co Mundial superé los ochocientos millones de délares en -
lo que corresponde a los pafses en vfas de desarrollo.

Con base en lo anterior, considero que. es oportuno
el sefialamiento que nos hace Janez Stanovnik'cuando. afirma
"No podré haber una recuperacién econémica DURADERA, sin -

que se resuelva el problema de la deuda exterior’. (28)

Sin embargo deben tomarse en consideracidn las ven
tajas que proporciona una organizacifn econbmica y polfti-
ca con base en el sistema capitalista de produccién, el --
que ofrece diferentes alternativas y de las cuales podemos
tomar los elementos que nos sean Gtiles y los que se pue--
dan. aplicar dentro de nuestro sistema de organizacién polf
tica y econfmica, ‘

(28) = JANEZ STANOVNIK, ¢Recuperacibn de la Economfa Mun-
dial? Polftica Internacional, Afio XXV, N°. 819, 20
de Mayo de 1984, Belgrado,Yugoslavia. P.9,
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2.1 ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA ECONOMICO SOCIALISTA

Algunas ideas preliminares de caricter socialista a las esta-
'Eilecidas por Marx, las encontramos en Sismondi, quien se sustenté como
un claro opositor a la doctrina clésica, es decir, no es partidario del
Liberalismo Econémico. Entre otras cosas, crey$ que el Estado debfa in-
tervenir para corregir los abusos del desenfrenado crecimiento de la po-
blacién y de las inversiones; se cree también que Sismondi es precursor
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, ya que afirma que hay
que otorgar el derecho de coalicién al obrero y que los patrones deben
sostenerlo econémicamente en caso de enfermedad, paro forzoso o vejez.
Aseguré también que la sociedad industrial determina la existencia de-
dos diferentes clases: por un lado, los pobres; y por el otro, los Ti-
cos, Las categorfas intermedias tienden a desaparecer, debido a que. la
libertud de -competencia acelera su separac16n. As{ pues, en esta socie
dad, no ﬁueda mis sitio que para el capitalista y para el asalariado; -
Por (ltimo, ya habla de la explotacién de los obrgros.

. También encontramos antecedentes en Sn. Simén, quien fuera con-
siderado como el precursor del Colectivismo; hablé del industrialismo y
de las ventajas que éste acarrea, sostuvo que la vida del mndo moderno
" descansaba en la industria y con ella desaparecerfan todas las clases
sociales; pensé también que la existem‘:ia del gobiemo' en cierta manera
resultaba inftil por lo que afimmé que debfa de desaparecer; criticémzi
1la propiedad privada y sostuvo que los:instrumentos de la prbdixécidn -
deben constitufr un fondo social, el cual serfa explotado de manera or-
ganizada por asociaciones.

Las ideas sobre una economfa socialista se van consolidando -
paulatinéménte y se empiezan a establecer conceptos como: rechazar la
propiedad privada y sélo la admiten en forma minimizada, estar en con-
tra de 1la competenc1a en el mercado y en la produccién, propugnan tam-
bién por abolir la de51gualdad econfmica existente. :

Tales ideas se fueron desarrollando a través de varias etapas
que son las siguientes: 1.- La Etapa del Socialismo Utépico ( o tam-
bién llamada del Socialismo Asociacionista) que se di6 en la primera -
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mitad del siglo XIX en Inglaterra y Francia principalmente,
con John Stuart Mill y Owen por Inglaterra, y Blanc Fou --
'riér, y Proudhon por Francia; 2.- El Socialismo de Estado
que se da ényAlemqnia en la segunda m;tad del siglo XIX re
presentado por Adolfo Wagner, Rodbertus y Ferdinand Lasa -
1le en primer término, de éste socialismo se dice que en -
realidad no constituye un sistema econémico, sino mas bien
se trata de una polftica econbmica y social de caricter in
tervencionista por parte del Estado; 3.- El Socialismo --
Cient{fico, o Marxismo.es otra etapa de origen germano cu-
yo principal expositor es Karl Marx junto con Federico En-
gels, que se da a partir de 1848 y 1870, cuando Marx parti
- cipa en todos los movimientos reyolucionarios inspirados -
en sus propias ideas en gran parte. Marx se inspiré para-
"la creacién de su doctrina en las ideas de economistas, pg'
1{ticos y cientificos destacados como Ricardo, Adam Smith,
Sismondi y Rodbertus (éstos Gltimos en menor grado), y He-
‘gel de quién tomé el método dialéctico, entre otros; y --
4.- El Socialismo Cristiano que algunos admiten y que se-
representa por la Iglesia Catdlica quien a través de sus -
Encfclicas propone algunas soluciones de caricter social -
~las que no han tenido éxito en el campo préctico.(zg?;

Las ideas socialistas se empiezan a establecer por
toda Europa’ y parte de Asia, y es el Socialismo Cientf{fico
el que prevalece sobre las demis ideas socialistas por te-
ner bases cientfficas mis s6lidas y un planteamiento mejor
desarrollado por pafte de Marx. Cuando todos esperan que-
la primera revolucibn socialista se de en Alemania o en --
Italia, dadas las condiciones materiales e histéricas de -
dichos pafses; la primera Revolucién Socialista se daen Ru

(29) MOISES GOMEZ GRANILLO, Ob. Cit., p. 23.
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sia én‘Octubre de 1917 ante unas circunstancias especiales
y sin haberseipreSentqdo las condiciones materiales e his-
téricas que eran necesarias segln la doctrina de Marx; pe-
ro a pesar de ésto es en Rusia donde el Socialismo Cientf-
fico encuentra un campo més fértil, logra un mayor desarro
1llo y eficacia, convirtiéndose formalmente en el primer Es
tado Socialista en la historia de la humanidad, que da ori
gen a los Sistemas Econémicos Socialistas actuales.

Después de la Primera Guerra Mundial la doctrina -
socialista adopta en cada pafs sus propias caracterfsticas
y posteriormente a la Segunda Guerra Mundial cuando el --
ejército Ruso libera del dominio Alem4n a los paiseg'de“la
Europa" Oriental, quedan constitufdos ya los nuevos Estados
Socialistas que van a conservar su doctrina con sus pecﬁ -
liaridades en cada Estado, alin y cuandd. se unen a la URSS
para formar el bloque de pafses socialistas y efectuar ASi,
todo tipo de relaciones comerciales, polfticas, econémicas,
militares y demds. Por eso es que en la actualidad se di -
ce que no es lo mismo el socialismo Ruso, con el Chino, el
de Alemania Democritica, el Yugoslavo, el Hungaro, el Che-
coslovaco, e inclusive con el Francés y el Espaiiol. En di-
chos péfses se van a encontrar diferencias en la estructu -
ra econ6m1ca, en el aspecto social, en-la P1aneac16n y tam-_
bién en la Polftica Econémica que cada gobierno pone en --
marcha. Ahora bien, una caracterfstica distintiva de los -
pafses socialistas es la Planificaci6én Econémica como for -
ma de organizaciéh de la economfa de caricter imperativa e
inflexible. La Planeacidn tiene su origen en la URSS cuan-
do al triunfo de'la Revolucién Bolchevique de 1917, el nue-
vo gobierno comenzé a organizar la vida econbmica del pafs
medlante una rigurosa plan1ficac16n, con el objeto de supe-
rar la organ1zac16n anirquica de la produccién capitalista,
dominada por el mercado y la consecucién del beneficio in -
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dividual aln existentes, de esta manera "el hombre, que ha
aumentado progresivamente su control sobre las fuerzas de
la naturaleza, también podria amaestrar su propio desarro
110 soc1a1" (Karl Kautsky). (30)

" Asi{ es como la Unién Soviética va a establecer su
Politica Econémica quec va a dar lugar a: la Planeacién; y
las distintas etapas por las que va a pasar ésta politica
ééonémica son cuatro fundamentalmente: 1,- E1 Comunismo -
de Guerra; 2.- La Nueva Politica Econémica (NEP); 3.- La
Consolidacién de la Gestién Burocritica; y 4.- La Etapa -
de la Planificacidn Central.(SI)

1.- El Comunismo de Guerra: Las primeras medidas en mate-

ria econdémica, enmarcadas dentro del objetivo global de -
evolucién hacia el socialismo, no fueron totalmente radi-
cales, ya'gue no inclufan 1a expropiaciéniipmediata de to
dos los capitales. Primero estuvieron los objetivos polf
t1cos .6/ inmediatos como destruir a la burguesia como cla-
Se domlnante, apoderarse del estado y controlar los meca-
nismos de’ pqder econbmico y despues,vresolver las necesi-
dades planteadas por la cabtica situacién del pafs. Has-
ta mediados de 1918 éste era el objetivo principal de 1la
Politica Econémica del gobierno Bolchevique, se mantuvo -
entonces una economia mixta durante un largo periodo. Sin
embargo, a partir de junio de 1918 en forma coincidente -
-con la promulgacibn.del decreto de nacionalizacién de to-
das las f4bricas, .se prqggce-un cambio profundo y brusco

(30) LA PLANIFICACION'ECONOMICA, Biblioteca SALVAT, Gran-
des Temas, N° 86, México, D. F. 1973. P. 73,

(31) LA ECONOMIA DE LOS ESTADOS SOCIALISTAS, Biblioteca -
SALVAT, Grandes Temas, N® 31, Madrid, Espafia, 1974.
p. 29.
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con el cual se inicia la etapa del Comunismo de Guerra y -
que se prolonga hasta mediados de 1921. La situacién de -
las exigencias de los obreros en el sentido de que querfan
qﬁe el gobierno tomara medidas de caricter socialista més
radicales, en combinacién con la negativa de la burguesia_
agricola e industrial de colaborar con el gobierno, lleva-
ron a que éste, pusiera en préictica unas medidas muy drés-
ticas y es cuando se procedidé a una centralizacién extrema
de las decisiones que afectaban a la produccién y a 1la dis
tribucién, nacionalizandose totalmente los principales sec
tores econémicos: la banca, el comercio, la industria, 1la
propiedad. extranjera y -también quedd establecido el monopo
lio estatal del comercio exterior. La culminacién fué con
el hundimiento del sistema monetario por causa de una in--
flacién galopante y toda la actividad econémica se dislocé
con lo que se determiné el fin del Comunismo de Guerra.

' 2.- La Nueva Polftica Econémica (NEP): Como acabamos de se

fialar la economia soviética se descompuso bajo la etapa an
terior, unida. a la agdda crisis social y al retraso de la
revolucibén europea, &sto, obligh a los Bolcheviques a re-
plantear profundamente sus perspectivas. En el X Congreso
del PCUS del 8 al 16 de marzo de 1921 se confirmb el cam--
bio de orientacién dando paso a la Nueva Politica Econémi-
ca, etapa que se imicia en éste afio y que duraria hasta --
Stalin, que en 1928-1929 decidirfa la colectivizacién for-
"zosa de la agricultura y la industrializacién acelerada --
del pais; Pero respecto al Comunismo de Guerra la NEP, --
permitidé el libre ejercicio de la pequefia produccién y del
comercio, como medio para lograr la participacibén de la pe
quefia burguesfa campesina e industrial en el nuevo impulso
de la produccién. Se volvieron a establecer algunas cate-
gorfas propias del capitalismo; se restablecié la libertad
de comercio al por mayor y al menor; se samed ¢l sistema -
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monetario y ‘'se reanudaron las relaciones comerciales con -
los pafises capitalistas, permitiéndose la entrada de capi-
tales extranjeros con objeto de acelerar el desarrollo eco
némico. Sin embargo, a pesar del desarrollo‘de las fuer--
zas productivas que se logré, éste no tuvo un equilibrio -
correcto y en la agricultura e industria hubo grupos que -
se favorecieron més, acumulando mayor riqueza. Pero no --
tardd mucho en producirse el enfrentamiento de los intere-
ses de los campesinos e industriales pequefio-burgueses que
se habian favorecido, con la politica del gobierno bolche-
vique, situacién que se prolongd durante afios y que se agra
v6, 1o cual trajo como resultado la precipitada colectivi-
zacién forzosa de la agricultura y el inicio de la Planifi
cacibén en 1la época de Stalin.

3.- Consolidacidén de la Gestidn Burocritica: Aunque ésta -
no es propiamente una etapa, hacemos referencia a tal acon

tecimiento por ser un hecho histérico que iba a tener tras
cendencia dentro del avance del comunismo. Tras la guerra
civil, la situacidn del pais era critica, la miseriay el
hambre eran atroces, la renta nacional en 1921 era una ter
cera parte del nivel alcanzado en 1913, Estas condiciones,
la necesidad de 1la reconstruccién del pafs hizo que se acep
taran en la administracién del estado, a todos los niveles,
gran nfinero de miembros de la antigua administracién zaris
ta, y también de personas recién llegadas a las filas del
partido, con una escasa conciencia revolucionaria. Se crea
ron con rapidéz multitud de organismos que contribuyeron -
al- apresurado crecimiento de la burocricia en el aparato -
del estado. Dentro del Partido, se impuso poco a poco 1la
corriente burocrética frente a la del partido sindicato, -
que acentub cada vez su dominio en la gestién industrial y
del estado. Lenin se preocupbante ésto y de ahi su enfren
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tamiento con Stalin, yé que cuando éste sube al poder de-
saparecié fisicamente lo que quédaba del partido de Lenin,
y lo consiguié mediante purgas en los afios treintas, asf
como la consolidacién de la burocracia como capa social,
constitufda principalmente por los dirigentes politicos,

‘los altos cargos administrativos y los directores de 1las
empresas.(32) A partir de entonges y hasta nuestros dias,
en la URSS, la gestién de la economia y de 1a sociedad eg

tera se convierte en una actividad de tipo burocrética.

4.- La Etapa de la Planificacién Central: Retomando la’'-
idea principal podemos decir que la Nueva Politica Econé-
mica murié cuando Stalin adopté drdsticas medidas para ha
cer frente a los grupos de pequefio-burgueses que habfian -
acumulado cierto capital y que su fuerza se habia consoli
dado de manera alarmante durante la etapa de la Nueva Po-
1itica Econémica. Es en cestos momentos cuando se inaugu-
ra el Sistema de Planificacién de la economia del pais, -
cuando los Kulaks se opusieron abiertamente al estado en
1927-1928, negéndose a entregar productos alimenticios a
las ciudades. Esto provocé el pinico entre la fraccién -
dirigente del partido que decidibé proceder a la industria
lizacibén acelerada, quedando establecido con ello el ----
sistema de planificacién. El paso previo a ésto, fue la
eliminacién de los Kulaks como clase mediante la depdrta-
cibén de millones de ellos a Siberia-y la colectivizacién_
forzosa de la agricyltura;dicha politica se inicibé oficial

mente el 1° de febrero de 1930.

A partir de entonces, la agricultura se estructurd

(32) LA ECONOMIA EN LOS ESTADOS SOCIALISTAS, Ob. Cit.,p.34.
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a base de cooperativas de produccién denominadas Koljoses,
y de granjas del Estado, llamadas Sovjoses. Veinticinco -
millones de pequefias empresas agricolas fueron fusionadas-
eﬁ 240,000 Koljoses y 4,000 Sovjoses. Asi es como la co - -
lectivizacién agraria se llevé a cabo dentre del Primer --
Plan Quinquenal, que habfa sido preparado'en 1926 por el -
Comité Central de Planificacién (Gosplan), creado en 1921;
aprobado oficialmente en 1929 para cubrir el perfodo de --
1928-1932. El objetivo primordial de éste plan fué ini --
ciar la industrializacién acelerada del pais y el control-
de la agricultura. El Segundo Plan Quinquenal comprendié-
de 1933 a 1937 y se buscéd la consolidacién de la economfa,
el dominio de la técnica y un esfuerzo para mejorar los ni
veles de vida, ésto no se logré completamente. El Tercer-
Plan Quinquenal précticamente se interrumpié a causa de la
invasién del pafs por los Alemanes y la entrada en la II -
Guerra Mundial. El Cuarto Plan Quinquenal se orient§ ha -
cia la reconstruccién del pafs en los afios de postguerra -
1946-1950; también se intensificé el control en la agricul
tura lo que empeor$é la situacibén general, hasta que llegé-
el dréstico cambio de politica tras la muerte de Stalin --
cuando se elabordé el Quinto Plan Quinquenal de 1951-1955,-
el cual tenfa como p}incipales objetivos el incrementar 1la
industria en un 70% durante ese perfodo, la renta nacional
a un 60%, los salarios reales a un 35% y las rentas de los
campesinos a un 40%. Malenkov habfa sucedido a Stalin y -
fué quien realizé grandes cambios en la polfitica agraria,-
asf como también tratb de elevar el crecimiento de la pro-
.duccién en todos los sectores; sin embargo las posibilida-
des reales de cumplimentar esos proyectos eran muy pocas Yy
se abandoné tal polftica, sobre todo a la cafda de Malenkov
y el ascenso al poder de Kruschev, quien en 1959 determiné
la apropiacién pfiblica absoluta, mediante la naciocnaliza--
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cibén de los medios de produccién;la industria, el comercio
al por mayor, el comercio exterior, la banca y los medios_
‘de transporte. En el Sector agrario permanecen los Koljo-
ses ¥ los sdvjoses, también subsisten las empresas coopera
tivas no estatales.[zj)

Como ya apuntabamos en un principio, después de la
I1 Guerra Mundial, los paises de la Buropa Oriental (RDA,
Checoslovaquia, Bulgaria, Polonia, Hungria y Rumania), --
que ya habian pasado a engrosar el campo socialista, ini--
ciaron 1la reestructuracibn de sus economias, aplicando mé-
todos comunes que segufan de cerca el modelo puesto enpric
tica por la URSS y que fué adoptado casi punto por punto -
en cuante al sistema de planificacién,

El principio doctrinal que guiaba a la Planifica--
piSh postulaba que el interés colectivo, tanto de las repg
blicas populares como de la Unién Soviética, al mismo tiem

po, tenian la necesidad de llegar a una independencia eco-
némica en cada pais, esforzéndose en alcanzar el desarro--
1lo en todos. los sectores, pero apoyando principalmente --
las Areas prioritarias, y en ese entonces lo constitufan -
las industrias pesadas- entre otras. En 1965 siguieron dég
dose reformas econémicas y respecto a la planeacifn los ér
ganos de ésta, quedaron relacionados entre si de forma pi-
ramidal, en cuya caspide se encontrd desde entonces el Co-
mité Central de Planificacién (GOSPLAN) de la Unién Sovié-
tica que dependif directamente del Consejo de Ministros.
En 1956 los economistas polacos, Oskar Lange y M. Kaleeki_
fueron los iniciadores de un sistema econdémico descentrali
zado en los pafses socialistas y fue la R.D.A., quién 1o adop

(33) Ibidem., p. 36.
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té6 inicialmente en 1963; Checoslovaquia y Rumania la adoptg
ron en 1965 y fihalﬁentg al término del mismo afio Polonia,-
la Unién Soviética, Hungrfa y Bulgaria reformaron su siste-
-ma econ&mico,.ante todo .por el estancamiento a que habfa --
llegado el desarrol%o econémico en los pafses socialistas;-
es asf como se abandoné el tipo de gestién centralizada de-
la economfa para adoptar el sistema descentralizado. (34).
Este sistema, tuvo las siguigntes caracterfsticas: a) Se -
transfiere facultad de decisién a las émpresas por lo que -~
hay mayor flexibilidad. en los programas de produccién ante-
los cambios que puedan producirse en el mercado; b) Se es-
tablecen lazos econémicos directos entre los productores y-
los consumidores, bajo un criterio para el buen funciona --
miento de las empresas de satisfacer la demanda real del --
mercado. Esta nueva orientacién se ha criticado mucho y se
dice que la burocracia dirigente que cred las reformas solo
busca afianzarse en el poder, y que estas reformas estén so
cavando las bases mismas de la planificacién al estar retor
nando a algunas de las bases del capitalismo como son la 1i
bre competencia y a fomentar un deseo de enriquecimiento in
dividual, con lo cual la construccibén de una sociedad socia
lista hacia el comunismo se aleja cada dfa m4s. Pero, con-
viene aclarar que en la actualidad en la Unién Soviética la
Planificacibn Central conserva un peso decisivo, siendo el-
pals que menos se ha alejado de ésta, e inclusive algunos -
otros pafses socialistas estdn retornando a tomar medidas -
de carfcter central ante los problemas econémicos de nues -

tros dias.

(34) Ibidem., p. 107,
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2.2 SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA ECONOMICA
' EN LA URSS Y OTROS PAISES SOCIALISTAS.

'En'pfimer lugar quiero establecer elAconceﬁto de -
lo-'que es la Politica Econfmica; y asi, se dice en térmi--
nos generales que "Polftica es la accién del gobigfno para
lograr sus fines; y Politica Econémica es la intervencién_
deliberada del gobierno en la econom{4 para a1¢an£ér sus -
objetivos. Aqui se relinen tres elementos que invariable--
mente deben COnfigurapse en la integracién de ésta concep-
ci6n y son: a) El gobierno como entidad compleja que debe_
1llevar a cabo la polftica econémica; b) Los instrumentos o -
formas de actuar del gobierno al respecto; y c) Los 6bjeti
VOs que. se persiguen con 1a Polftica Econémica".

Y aqui trataré precisamente algunos de los princi-
pales aspectos de la Politica Econbmica en los Estados So-
cialistas. Para lograr lo anterior quiero sefialar en prin
cipio como se constituye la Planificacién en la URSS, por
ser el elemento fundamental de la politica econfmica en el
socialismo, y por ser éste pafs el mlximo exponente del es
tado socialista respectivamente. Hablaré entonces del blo-
que de pafses cuya economia estd Planificada y es asi como
en la Unién Soviética la Teoria de la Planificacién econé-
mica se deriva de la economfa politica del socialismo que
es una de las ramas junto con la historia del partido y el
MaterialismO'hist6r%co y dialéctico de la doctrina oficial
de la URSS, el marxismo-leninismo. La derivacién de la --
Planificacién soviética del marxismo-leninismo, tienecier

(35) FEDERICO J. HERSCHEL, Polftica Econémica, Editorial
‘Siglo Veintiuno, 3a. Edicién, México, D, F., 1978,
p. 11.
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to nlmero de secuencias importantes: 1.- Con base en.ésta
doctrina el crecimiento econbmico es un proceso en el --
cual se desarrollan tanto las fuerzas de la produccién co
mé las relaciones de produccién. Por lo que la Planifica
cién socialista se relaciona con asuntos de propiedad y -
la distribucién de ingresos, ademés de los asuntos de 1la
produccién en general; 2. - 'El punto de partida de la pla-
nificacién es la produccién ya que en la. teor{a de Marx y
Lenin, el crecimiento econémico es un proceso unificado -
de la produccién, la distribucién, el intercambio y el --
consumo, en el cual la fase decisiva es la produccién; --

<~ En la teoria marxista-leninista la base y la condi---
cién para la-existencia de tepda la economia nacional es -
‘la producé¢ién de bienes matériales, creados por la mano -
de obra en la esfera de la produccién, en consecuencia en
la planificacién Socialista serd un principio bdsico que
la Gnica fuente del ingreso nécional es el trabajo en 1la
esfera productiva; 4.- El proceso de crecimiento se reali
za de manera simultdnea en términos f{sicos y en términos
de dinero (preciso), segilin el marxismo-leninismo, por 1lo
que la Planificacién deberd hacerse tanto en unidades fi-
sicas como en unidades de dinero.

La Planificacién econbémica tiene una serie deprin
cipios bidsicos que estn relacionados entre si y que gene
ralmente son sobre los que descansa la planificacifn, ya_

‘que todo plan redne este tipo de elementos en la practica.

1.- La mentalidad partidista es el primer principio y sig
nifica que el plan es una expresién concreta de la polfti

ca del partido.

2.- Las condiciones del dirigente, al tratarse de una di-
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reccién unipersonal, ya que dentro de cada unidad econémi
ca las decisiones son tomadas por una sola persona que es
‘autoridad responsable ante sus superiores, Yy no por un co
mité. Las decisiones no deben ser subjetivas, sino que -
deben emanar de un andlisis cientifico de los problemas -
que afronta la sociedad.

3.~ El siguiente principio consiste en que se aplicari un
método de balance de tipo contable en unidades fisicas vy
unidades de valor, &ste es el método bisico de 1la planifi
. cacidn soviética.

4.- La direccién unipersonal, es decir en cada objetivo -
del plan habré una organizacién o direccién responsable -
de llevarlo a cabo.
" +

5.- E1 principio de las vinculaciones principales se re--
fiere a que los esfuerzos de los planificadores, asi como
los recursos materiales y humanos, en un momento dado, se
pueden orientar al logro de metas en los sectores de prio
ridad nacional principales.

6.- Por Gltimo también-el plan lleva una Contabilidad, Co
mercial en donde cada unidad econfmica o empresa tendré _

su propia contabilidad que serviri de apoyo posteriormen-
(36) '
te. "

En la actualidad el Organo de Planificacibn Cen--
tral en la Unién Soviética es la Comisién de Planifica---

. (36) MICHAEL ELLMAN, La Planificacién Socialista, Edito--
rial Fondo de Cultura Econémica, la. Edicién, México,
D. F., 1983. Pp. 36 y 37.




P
67

ci6n del Estado {GOSPLAN); éste, es el responsable de la -
elaboracién de los planes de produccién y de entregarlos a
las organizaciones pertinentes para su ejecucién, (por --
ejemplo a los ministerios). Para controlar el cumplimien-
to del Plan hay dos organizaciones importantes que son la
Administracién Central de Estadisticas (TsSU) y el Banco -
- del Estado. Todas las empresas y asociaciones y todos los
ministerios tienen que entregar con regularidad a la Ts-Su
sus’ datos sobre el cumplimiento del Plan, y ésta a su vez,
debe realizar con regularidad censos y revisiones al azar_
para comprobar que efectivamente son ciertos los datos que
se ie aportan.

" Los planes tienen también cierta periodicidad, ha-
biendo tres perfodos bésicos que son los siguientes: a) --
Planes a largo Plazo que son a quince o veinte afios, b) --
Planes Quinquenales, siendo éstos a cinco afios,'y ¢) Pla--

nes anuales.

a) Los Planes a largo Plazo: Cuya intencién eS‘ﬁetermlnapi
la estrategia de desarrollo de la URSS dentro de un per£53
do de quince afios; y en estos momentos el plan que estd vi

gente comprende el periodo de 1876 a 1990.

b) Los Plaﬁes Quinquenales: Este es el plan bésico en 1la
teoria soviética de la planificacién, y en é1 se pretende_
moldear la estructura de la economfa durante el perfodo --
que comprenda, as{ como enfocar el trabajo de todas las --
personas en la economia y realizar un progreso considera- -
ble en los logros de los objetivos del partido.

c) Los Planes Anuales: Se elaboran con gran detalle y gene
ralmente’ se trata de desgloses de la parte relevante del -
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Plan}Quinquenal, con lo que éste'se'detalla en profundidad.
" En el plan anual se realizan intensos esfuerzos para su --
compilaciﬁn y el. control de su cumpliﬁientd, dichos planes
van teniendo mayor fuerza que los quinquenales en virtud -
de que éstos van quedando obsoletos en razén de 10s.nuevos
desarrollos logrados por la economfa soviética, (37)
Finalmente respecto a la.Planificacién Econémica -
en la‘URSS, diremos que como ya sefialaba en el apartado an
terior, desde 1953, se iniciaron reformas en el sentido de
' descongestionar algunas decisiones centrales y se procedif
a 1levar a cabo cierta descentralizacién de funciones de -
acuerdo con la'rentabilidad de las empresas o"unidades‘ecé
némicas. De ésta manera se procedié a distinguir diversas
formas de planificacién, quedando en 1a siguiente situa -

cién:

1.- La Planificacién de Cardcter Administrativa, es de -
cir, de carécter contable, en cifras, nﬁmeros, datos.

Z.- La Planificacifn Central en términos de rentabilidad-
social, en donde los'6rganos determinan los precios en re-
lacién a las necesidades sociales, para asignar los recur-
sos de la mejor manera posible.

3.- Lla Plan1f1cac16n Admlnlstratlva Flexible en donde se-
gﬁn la variacién de precios. por‘la oferta y la demanda en-
torno al beneficio de cada empresw'se va a realizar. (38)

Por otro lado, para referirme ya a los principales

(37) MICHAEL ELLMAN, Ob. Cit., Pp. 43,47 y 49,

(38) LA .PLANIFICACION ECONOMICA, Ob. Cit., Pp. 76 y 77.
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aspectos de la actual Politica Econémiéa de la Unién Sovié
tica, quiero sefialar antes algunaslde las instituciones o
categorfas bdsicas a las que se sujeta la economia en la -
URSS, y diré que: En lo referente a la propiedad agricola
desde que se instaur6, existen dos tradicionales formas pa
ra su explotacién en la actualidad que son el KOLJOS, que
es una pequeﬁa unidad productora que trabaja en forma co--
miin por un nGmero determinado de familias rurales, es de -
caricter particular, y todos sus miembros gozan de una par
ticipacién proporcional en las ganancias por las ventas de
sus productos; y el SOVJOS que es la gran empresa de pro--
duccibn propiedad del estado, generalmente es mayor de --
5000 has., y su administracién esti a cargo absolutamente_
del estado. En cuanto a la produccién industrial, también
se d4 ésta de dos tipos; por un lado estén las empresas es
fatales y por otro las cooperativas de produccién. En el
comercio interno se encuentran‘precisamente los tres éectg
~res anteriores, es decir, el sector estatal, el cooperati-
vo y el del Koljdés, o sea la pequeiia unidad de produccién_
agrfcola. EL comercio exterior de la URSS se d4 con los_
demds pafses del bloque socialista,.entre los cuales se es
tablece una satisfactoria divisién internacional del traba
jo, que tiene su origen en la construccién que se hacfa --
del socialismo en 1949 cuando se creé el 6rgano colectivo_
de cooperacién econbémica, El Consejo de Ayuda Mutua Econé-
mica (CAME); con el cual se buscé la integracién econfmica
socialista y su participacién en la economia mundial, to--
mando medidas de planificacién conjunta para el desarrollo

(39)

entre todos sus miembros. En la actualidad lo ante--

(39) O. BOGOMOLOV, Los Pafses Socialistas en la Divisién
Internacional del Trabajo, Editorial Progreso, Mosci,
URSS. 1983. p. 28
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rior ayuda notablemente a los paises socialistas y les dé
mayor fuefza ‘enla negoc1a¢16n que ﬁesulta de los vinculos
econémicos que tienen Con- 1os paises ‘capitalistas 1ndus-;—,,
trializades, quienes también se han agrupado con objetivos
_econémicos como por ejemplo la Comunidad Econbémica Europea
{CEE) entre otras. Tamb@én adquieren los paises socialig-
tas miembros del CAME fortaleza en sus vinculos econémicos
que establecen con los pafises en vias de desarrollo, con -
quienes tienen un importante‘inpercambio comercial,

Pof otra parte, de algunos afios a la fecha, la eco
nomia socialista se caracteriza por haber alcanzado buenas
tasas de desarrollo que superan a las de otros sistepmas L])
ciales anteriores. Este rdpido crecimiento econ6m1co se B
‘cree que es un resultado de las ventajas de la economia sg
cialista, es decir, de la propiedad soc%al de los medios -
produccidén, del desarrollo de la produccién en beneficio -
de toda: '14 sociedad y de la politlca econdmica aplicada en
genera1~¥ a través de la planeacién de la economia nacio- -
nal. Desde la gran revolucién rusa de 1917 la Unlén Sovié
tica ha pasado por varias ctapas cn la construccién de su’
sociedad de cardcter socialista; como ya hemos podido apre
ciar en los afios treintas se eliminé por completo la estruc
tura capitalista dentro de la economia y después de la vic
toria obtenida en la Segunda Guerra Mundial de 1941 a 1945
y del perfodo de reconstruccién, se obtuvieron nuevos éxi-
tos en el desarrollo dé la economia asi como en la trans--
formacibn de la sociedad, Al llegar al quincuagésimo ani-
versario de la Unién Soviética se ha 1legado ya a una nue-
va etapa ‘histérica que es la del socialismo desarrollado -
que en la actualidad se vive. En estos momentos se dice -
que hay en la URSS un aceptable nivel de produccién de su
tasa de crecimiento y un mejoramiento en su estructura eco
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némica que est4n actuando en forma decisiva para la conso-
lidacién de 1la sociedad comunista. Las fuentes del creci-
miento en ésta etapa del socialismo desarrollado son 1la in
tensificacién de la produccién, la utilizacién en la pro--
duccién de los grandes recursos internos mediante la eleva
cibn de 1a productividad de la mano de obra, cosa que se -
ha logrado otorgando estimulos a los obreros, sobre todo
en el aspecto del salario. Se le concedé gran importancia
a la aceleracién del progreso cientffico y tecnolégicoy a
la combinacién_de sus logros con las ventajas del socialis
mo. Otra caracteristica fundamental del socialismo desa
rrollado, consiste en que se centra la atencién en la ele-
vacién de los niveles de vida de 1a poblacibén en todas las
formas posibles, por lo que se ha aumentado el bienestar -
del pueblo mediante la cultura y la ciencia. Sin embargo,
hay que considerar que las tasas -de crecimiento econémico_
de la URSS se han beneficiado por la existencia del sistema
socialista mundial y la cooperacién con la divisién inter-
nacional del trabajo entre los Paises Socialistas; asi co-
mo también por las adecuadas polfticas econdmicas adopta--
das. Se dice que a medida que la sociedad socialista avan
za hacia el comunismo, la planeacién del desarrollo cobra_
mayor importancia como una de las ventajas del socialismo.
Se ha logrado una nivelacién del desarrollo econfmico en -
las diferentes Repliblicas y regiones de la URSS, asi como

se ha mejorado la distribucién de las fuerzas productivas.
También se establecié la industria moderna a gran escala y
una red de ferrocartiles y carreteras en las regiones an--
tes atrasadas del pafs, como las reptiblicas de Asia Central
y del Chucaso que ahora prosperan, y en las regiones de Si

beria y el lejano oriente.(40)

(40) SEGEEVICH KHACHATUROV TIGRAN, La Economfa en la Unién
Soviética en la Actualidad, Editorial Forndo de Cultu-
ra Econémica, Méxice, D. F. 1983, p.13.
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El crecimiento de la producc16n industrial se carac
terlza por el. desarrollo de las industrias modernas que en- -
cabezan ¢l progreso tecnoléglco o sea, la industria de ge-
nerac16n de energia, la de ingenieria y la quimlca, cosa --
que ha ayudado a la modern1zac16n de la estructura de la in
dustria en general. As{ es como la ecoﬁomia soviética se -
desarrolla de acuerdo con su planificacién, utilizando en -
todas partes los recursos de acuerdo a los requerimientos,:.
redistribuyendolos e invirtiendolos para lograr un pfogreﬁb

répido.

Las fuerzas productivas de la soéiedad es el més im
portante de los recursos, es deéir, la masa de los trabaja-
dores que participan activamente en el proceso de la produc
c¢ién as{ como los medios y objetos de trabajo utilizados --
por ellos en ese proceso. Las relaciones de produccién, la
forma social de produccién, el sistema de administracién de
la produccién y los intereses y estimulos para el desarro--
1lo econémico, son los elementos esenciales claves del cre-

cimiento econémico soviético.

También los recursos prbﬂuctivos en general que in-
< uyen a toda la poblacién del pafﬁ‘y a los recursos natura
les tanto los que se utilizan como los que no se utilizan -
en la produ&cién, como por ejemplo los minerales, la tierra,
los bosques, el agua, la atmésfera y el clima; han sido --
bien aprovechados en la formulacién de las politicas econb-
micas adecuadas para su explotacién al igual que los recur-
sos productivos fabricados por el hombre y tal es el caso -
de toda la infraestructura econémica, como las minas, fébri-
cas, plantas, pucrtos, caminos, agricultura, entre otros, *
que aseguran c¢l pleno empleo y la plena utilizacién de 1las
capacidades productivas. V ‘
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Seglin el criterio sostenido por el autor Segeevich
Khachaturov; el desarrollo de la actual économia socialis-
ta se ha manifestado con la elevacién del nivel en todos -
105 aspectos de su vida econémica y social; por eso es que
el elevado nivel material y cultural de la poblacibn es --
una manifestacién del crecimiento de los ingresos que ha -
permitido el creciente consumo de bienes materiales. El -
progreso cient{fico y tecnolégico es fundamental en el ma-
yor desarrollo‘de la produccién socialista con avances en-
la automatizacién y mecanizacién de la produccién, asf co-
mo el mejoramiento en la produccién de materiales; la tec-
'hologia de la URSS compite con las mejores del mundo en 1la
actualidad. Se ha constituido a la iﬁdustria'nacional co-
mo el sector lider del desarrollo econémico y debe de pro-
veer todo lo necesario para el progre56 tecnolébgico. (41)

En la Unién Soviética la industria se divide en --
dos grupos; el "A" y el "B". El grupo "A" se dedica a la-
. produccibn de materias primés agricolas para las indus -~-
trias ligeras y de alimentos, el transporte de carga, una-
buena parte de la construccién y las comunicaciones, ade -
nis de que producen bienes de consumo duradero como automé
viles, mototicletas, radios y televisiones, refrigeradores
y lavadoras, es decir la industria pesada. El grupo "B" -
su produccién consiste bdsicamente en bienes de capital co
mo tejidos industriales, las grasas para la fabricacién de
jabén y la harina para las panaderfas entre otras, (42)

Por otro lado, tenemos el sector bancario que en -
los pafses socialistas estd plenamente en manos del Estado

(41) SEGEEVICH KHACHATUROV TIGRAN, Ob. Cit., p. 178.
(42) Ibidem., p. 190.
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y actualmente en 1a Un16n Soviética el 51stema bancarlo -~
comprende el Gosbank o Banco del hstado, el Banco de F1--

nanc1am1ento de 1nvcr51ones béslcas, y el Banco de‘Comer--,
cio Exterlor de 1a Unién Sov1ét1ca ' -

GOSBANK:’HEQ_EI centro de cuentas del pafs y tiene a su --
cargO‘latemisién del dinero, el crédito a corto plazo, sus
funcibnes son muy importantes para la economia y sus obje-
tivos est4n comprendidos dentro del Plan Nacional; también
es regulador de la circulacién monetaria, funciona como te
soreria de la economia nacional, monopoliza la concesién -
de créditos a corto plazo a las empresas y organizaciones_
econémicas de todas las ramas de la economia nacional, ase
gura el control de toda la economfa, controla el fondo de_
divisas y regula las operaciones con el extranjero en co--
nexién con el BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE LA URSS.

BANCO DE ' FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES BASICAS: Financia y
concede créditos a largo plazo para las construcciones bé-

sicas de la industria, el transporte y las vias de comuni
cacién, también para la construcciédn de viviendas y edifi-

cios pdblicos. (43)

Finalmente el régimen normativo de la URSS regula_
las relaciones de los particulares y de toda la sociedad,_
tutelando los intereses sociales en general como el mayor_
"bien juridico, as{ como la Constitucién soviética legitima
el caricter socialista de la produccibén y de toda la vida
social. Esto se da en contraposicién a la Constitucién Po
litica de los EE.UU. en donde se garantizan los valores in
dividuales y se protegen las instituciones de la producddn

(43) LA ECONOMIA EN LOS ESTADOS SOCIALISTAS Ob. Cit.
Pp. 85 y 86.
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‘capitalista.’

Por otro lado en el contexto de la politiéa inter-
nacional se'seﬁalan élgupos aspectos del perfodo de gobiqz
no de Yuri Andropév quién falleciera a principios de 1984.
En el émbito’econémico la maquinaria de produccién soviéti .
- ca ascendié en forma sidbita gracias al eficaz programa eco
némico y productivo que diseﬁara‘y que puso en marcha’el -
Secretario General del Comité Central de PCUS. Se estable
cié que desde Lenin qulén diera un viraje a la economia --
mixta eV1tando un fuerte golpe social y después de las cos
rosas etapas de colect1v1zac16n que pusiera en marcha Sta-
1in, as{ como las innovaciones econémicas hechas en el ré-
gimen de Nikita S. Kruschov; se establecif que las medidas 4
,més oportunas han sido las que tomara Andropov para acabar
con el sfntoma de inflacibén que mostraba la economia sovié

tica en 1982.

Los informes econfmicos de enero de 1984 sefialan -
que el Producto Interno Bruto aumentd un 2.6% en 1982 La
produccién industrial alcanz6 en 1983 un nivel de un 4% -
en contra de un'2.8% alcanzado durante 1982. (44)

As{ mismo, se afirma que al contrario de las ten--
dencias registradas en Europa Occidental, el ritmo de la -
recuperacién econbémica en la Europa Socialista sigue acele
rindose. Tanto la URSS como los otros paises miembros --
del CAME, superaron durante 1984 los objetivos de la pro--
duccién y del ingreso nacional fijados a fines de 1983.

(44) REVISTA TIEMPO, Semanario de la Vida y la Verdad, Afio
XLI, VOL. LXXXIV, N° 2181, 20 de Febrero de 1984, Mé-

xicae, D. F. p. 50.
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El promedio de las tasas de crecimiento de la re -
gién para 1984 se estimaba a fines de octubre en alrededor
de 4;5% y se calcula que para 1985 exceda del 5%, después-
del punto mis bajo de cerca de 2.5% registrado en el afio -
de 1982, (4%)

En lo que respecta al comercio exterior de los -~
pafses socialistas, se asegura que existe un mejoramiento-
aunque sea limitado. En recientes reuniones del C.A.M.E,-
la Unién Soviética y sus aliados hicieron ptblicos datos -
que indican que el comercio entre el bloque socialista Eu_
ropeo y la 0.C.D.E., creceri en 1985 en términos reales en
tre 5 y 6 por ciento, si bien en la actualidad la URSS, --
considerada en forma separada tiene un superdvit comercial

con el Occidente.

Finalmente, la agricultura en la Unién'Soviétiqar-
‘la cual a pesar de la gran atencibén que le concede el =---
PCUS para lograr el adelanto en ésta rama, su;desarrollo -

ha sido muy inferior.al desarrollo industrialg

Aunque se afirma que la produccién agricola aumen-
té de un'4% en 1982 a un 5% para el afio de 1983; en 1984 -
la URSS siguié teniendo'problemas con la produccién agri -
cola y ha recurrido a la importacién de granos a los Esta
dos Unidos y la Argentina. ’

Por otro lado, es innegable que a pesar de las --

(45) WIONCZEK MIGUEL S., La Economfa Mundial en 1984 y
su Perspectiva para el Resto de los Ochenta, Comer-
cio Exterior, Vol. 35, N° 1, Enero de 1985, México,
D.F. p. 7.




‘condiciones naturales adversas de la URSS, ésta ha logrado
en los Gltimos afios un buen desarrollo de' la agricultura,_
implementando una técnica innovadora que consiste en la ro
turacién de tierras virgenes, la cual no tiene precedentes
en la préctica agraria mundial. La roturacién de tierras_
virgenes también repercutié de una manera positiva en la -
ganaderfa, as! como en todas las ramas de la economia, 1la
industria, la construccién bdsica, el transporte, las comu
nicaciones y la esfera de los servicios,

Al respecto Dinmuhamed Kundev, miembro del Buré Po
1itico del CC del PCUS, afirma que '"Para estabilizar la --
agricultura y aumentar considerablemente su productividad,
en Kazajstén potenciamos sistemas cient{ficos zonales de -
cultivo, las haciendas implantan tecnologfas industriales_
de cultivo. Trabajamos asiduamente para elevar la eficien-
cia de las tierras de regadio.' Introducimos nuevas varie-
dades de cercales de alto rendimiento incluidas variedades
de seleccidén local, hcmos aumentado visiblemente la aplica
cidén de fertilizantes, sobre todo, quimicos, a los que tan
bién reaccionan las tierras virgenes.

Concedemos. ¢ ¢an importancia a la implantacién ace-

lerada de las elab@raciones c1ennif1cas en la agrlcultu---
a.n(46)

Asimismo, cabe destacar que el gobierno soviético,
también ha tomado medidas para el desarrollo de ciertas re

(46) DINMUHAMED KUNAEV, El Trigo de las Tierras Virgenes,
Boletin de Informacifén de la Embajada de la URSS, Afio
XL, N° 3 (1271), Marzo de 1984, México, D. F., p. 31.
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giones septentrionales y orientales del pais, que represen
" tan en total mis de 10 millones de kilbmetros cuadrados. -
Este desarrollo consiste fundamentalmente en la expansién

y modernizacién de su produccién agrficola e industrial, --
asi como la explotacién intensiva de sus materias prlmas y
recursos hidroeléctricos.

El Problema de abastecimiento de granos en la URSS
también se ha dado por la apertura de nuevas regiones de -
desarrollo industrial, en las cuales la produccién agrico-
la y de alimentos es muy diffcil; por lo que el gobierno -
ha tenido que establecer una planificacién més adecuada, y
métodos de produccibn agricola apropiados a esas nuevas re
giones, con base en una mejor técnica y con los adelantos_
cientificos posibles. '

Por Gltimo Lev Voskresenski, observador en temas -
econémicos de la URSS, nos, presenta el criterio que susten
té en 1983 el entonces miembro del Buré Polftico y Secreta
rio del CC del PCUS, y actualmente Secretario General del
Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviéti-
ca;.MijaIl Gorbachov quien afirmé: "incluso en condiciones
naturales y climatolégicas adversas .se pueden obtener bue-
nas cosechas; asi lo confirman igualmente los resultados -
del afio pasado, (1982) cuando no en campos aislados sino -
en muchos millones de hectdreas se han obtenido altos ren-
dimientos de cereales, remolacha azucarera, girasol, algo

dén, papa, hortalizas y forrajes."(47)

(47) LEV VOSKRESENSKI, El1 Agro Soviético en 1983: Nuevas
Condiciones de Gestién, Boletin de Informacién de 1la
Embajada de la URSS, Afio XXXIX, N° 4 (1260), Abril de
1983, México, D, F. p. 29,
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También se afirma que en la URSS ha comenzado ya. -
una redistribucién de las inversiones a favor dé esferas -
prioritarias. que prevén implantar sistemas cient{ficamente
afguméntados, zonales de agriculturé y tecnologfas indus--
triales; fortalecer la base técnicoJmaterial del cultivo -
~de semillas y la quimizacién; almacenar y proceSar los pro
ductos agropecuarios. o

La estqbiiidad de 1la agri¢ultura depende:en:gran -
medida del aprovechamiento que se dé a los sueloéimejorados
cuya éuperficie totaliza hoy 35 millones de hectéreas. (48)

LPor mi parte creo que el.problema'de la produccién
agricola (fundamentalmente) y ganadera en la Unién Soviéti
ca, dista mucho de ser resuelto; y en realidad éste se ha-
convertido en un factor determinante en los problemas eco-
.n6micos de la URSS, por lo que tendri que encontrar la £6r
mula que de alguna manera le permita tener mayor indepen -
dencia en cuanto a la autosuficiencia alimentaria de su --

pueblo.

(48)  LEV VOSKRESENSKI, Ob. Cit., p. 29.
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"~ En éste apartado tra 1femos de establecex’la forma
evolutlva dclEstado en su pdrt1c1paCJ6n en 1a v1du econéml
ca del pais a partlr de 1910 cn V11rud de que es: cn ese -
afio cuando se 1nLc1a el mov1m1ento armado’ en nuestra na -
cién. El anflisis s&. decarrollaré desde dos’ enfoques que-
son el problema agrario y el prob]ema 1ndustr:dl cgmo --
principsles elementos de polftica econdmlca. Llegéremos -
as{ hasta la situaci6én actual, para ver cuales sox las cau

sas y los efectos de la participacién del Estado enwia Eco

nomia Nacional.
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3.1 EL PROBLEMA AGRARIO

a) Principales Antecedentes. o
b) Actuacién de los Diferentes Gobiernos.

a) Principales Antecedentes.

El movimiento social iniciado en 1910 fué de ca -
récter agrario principalmente, la estructura econémica de-
la naci6n presentaba un nulo desarrollo y cada vez eran --
mis visibles los contrastes entre el desarrollo industrial
que promovié Porfirio Diaz; con la explotacién, hambre y -

miseria que reinaba en el campo mexicano.

Hemos de sefialar en principio los diferentes Pla-
nes y leyes que surgieron de los principales idealistas de
la:Revolucién, las cuales sirvieron-de base para las solu-
ciﬁﬁes a la problemitica agraria planteada en esa época.

PLAN DE SAN LUIS POTOSI: Con fecha del 5 de octubre de --
1910. Fué un plan bsicamente politico, con lo cual se ini
cia formalmente el movimiento revolucionario a partir del-
20 de noviembre de 1910. En éste plan se empiezan a denun
ciar los abusos y las desigualdades existentes en el campo

mexicano, lo que denota ya la preocupacién por llevar a ca
bo una justicia agraria. '

PLAN DE AYALA: Promulgado el 28 de noviembre de 1911 en la
Villa de Ayala y se publicdé en la capital de la Reptblica-
el 15 de diciembre del mismo afio. En dicho plan se exigié
la restitucién de los terrenos, montes y aguas que habian-
usurpado los hacendados y caciques.  Este plan e¢s -------
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una sintesis del pensamiento Zapatista y del Villista qhe
constituye un importante antecedente del artfculo 27 Cons
titucionai, el cual contiene los principios supremos de -
la’Legislacién Agraria vigente. Dentro del Plan Zapatis-
ta, se comprenden tres siglbs de requerimientos reivindi-
catorios del campesinado y su insatisfecho anhelo de jus-
ticia social. En &1 se establece el aspecto social de la
Revolucién Mexicana y se seflalan las esenciales solucio--

nes del problema agrario.(49)

PLAN DE GUADALUPE: Este Plan es la bandera de la Revolu--
cibén Constitucionalista, fué expedido en la Hacienda de -

Guadalupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913. Contiene sie
\.te importantes disposiciones en las que se desconoce al -

gobierno usurpador de Victoriano Huerta, a los Poderes Le
gislativo y Judicial de.la Federacién y a los Gobiernos -
de los Estados que reconozcan a Huerta. Se nombra en é1,
.al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista al C. Ve--
nustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado -
de Coahuila. Al ocupar la Ciudad de México, Carranza se
encarga interinamente del Poder Ejecutive y convocard pos
teriormente a eleccciones generales. Este plan es de ca-
ricter politico, pero-es conveniente citarlo por la impor
tancia q?e represents.

DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914: En la Ciudad de Vera
cruz, en esta fecha, el C. Venustiano Carranza, en su cali
dad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encar
gado del Poder Ejecutivo Federal, expide este importante -

(49) RAUL LEMUS GARCIA, Derecho Agrario Mexicano, Edito--
rial LIMSA, 3a. Edicién, México, D. F., 1978. p. 258.
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decreto 'qué declara subsistente el Plan de Guadalupe con. -

importantes reformas sociales que reclama el pueblo de - -

‘México. En los siete artfculos de dicho.decreto se anun -

cian-proplsitos para expedir leyes que satisfagan las nece-
sidades econbmicas, sociales y polfticas del pafs. Se pro-
pone la revisién de las leyes relativas a la explotacibn de
minas, petréleo, aguas, bosques y demis recursos naturales;
as{ como también expedir leyes agrarias que favorezcan la -
formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifun-
dios y restituyend6 a los pueblos las tierras de que fueron’
injustamente privados, entre otras cosas, ' ’

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915: Esta ley atrajo a la causa -~
constitucionalista el mayor contingen;e,campesino polari-
zando las inquietudes y esperanzas de la poblacién rural,

con ella se justifica plena y ampliamente el movimiento --
revolucionario y se establecen bases para realizar la ---
justicia social distributiva mediante la restitucién y ---
'dotac16n de tlerras a los pueblos, anlqulldndo el lat1 ---
fundlsmo cona451stema de explotac16n y servidumbre del - -
campe51nado }Esta ley fué expedida en el puerto de Vera -
cruz por Dn. Venustiano Carranza como Primer Jefe del ---
Ejército Constitucionalista encargado del Poder EJecuti -
vo. Se crea.la Comisién Nacional Agraria, las Comisio ---
nes Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos. En ella - -
se sefiala como autoridades agrarias al Presidente de 1la -
Repﬁblica y a los Gobernadores de los Estados. En térmi --
nos generales, la importancia social, econémica y polf --
tica de la Ley del 6 de enero de 1915, hacen que sea con-
siderada ésta a rango constitucional en el Artfculo 27 --
de la Constitucién de 1917, conservindose as{ hasta el ---
10 de Enero de 1934. (50)

(50) RAUL LEMUS GARCIA, Ob. Cit., Pp. 259 y 260.
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LEY AGRARIA DEL VILLISMO: E1 24‘de mayo de 1915 en“Ledn,f
Guanajuato, el General Franciscb Villa expide la Ley Gene- .
ral Agfaria en 20 artfculos. En ella se declara de utili-
dad pliblica el fraccionamiento de las grandes propiedades-
territoriales en la extensién que cqmb niximo sefialen los-
Estados en sus respectivos territorios, teniendo en' cuenta
1la’ cantldad de agua para riego, la den51dad de la pobla --
lc16n 1a extensién en cultivo, etc.

Muchos ‘de 1o§_principios, de las bases e ideas que
se consignan en ésta iey, son incorporados por el constitu
_yente de 1916-1917, en el texto original del artfculo 27 -
de la Constitucifén del 5 de febrero.

LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE AGUSCALIENTES: De un gran
contenido hist@rico e ideolégico es la Ley Agraria expedi-
da el 25 de octubre de 1915.% En dicha leyvse conjugan --
las bases agrarias que contiene el Plan.de‘Ayéla del 28 --
de noviembre de 1911 y los postulados consagrados por la -
Ley Agraria.del Villismo expedida el 24 de mayo de 1915, -
: Se integra en: sy - ‘totalidad- por 35 artfculos en los
cuales se sientan los’ lenClplOS, las bases, que permitan-:
estructurar lo relativo a la propled;d y a la produccién -

agricola.

De tal manera es como se lleva a cabo el inicio --
del proceso legislativo de la Reforma Agraria y constitu -
yen el antecedente de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
junto con las siguientes disposiciones que conformaron la-
base de ésta ley que son:

La primera ley agraria es la Ley de Ejidos del 30-
de diciembre de 1920; pretendid sistematizar las diversas-
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disposiéiones contenidas en multitud de circulares dicta-
das con anterioridad. E1 Decreto del 22 de Noviembre de
1921, abroga la Ley de'Ejidoé y fija nuevas bases para le
gislar en materia de tenencia. de la tierra, las que se po-
nen en prictica en el Reglamento Agrario del 10 de Abril

de 1922. El 19 de Diciembre de 1925 se expide la primera
Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y
Cons;itucién del Patrimonio Parcelario Ejidal. El 23 de
Abril de 1927 se dicta la Ley de Dotacién de Tierrds y --
Aguas, llamada Ley Bassols en atencién a que el distingui
do abogado Dn. Narciso Bassols fué su redactor, abrogé el
Reglamento Agrario. El1 25 de agosto de 1927 se expide -
la Ley de Patrimonio Ejidal que derogé la anterior del 19
de Diciembre de 1925. E1 11 de Agosto de 1927 se expide_
una nueva ley en materia de dotacién y restitucién de tie
rras y aguas; el 21 de marzo de 1929 se dicta la Gltima -
ley sobre dotacién y restitucién de tierras y aguas, refor
zada por decretos que van de 1930 a 1932. A raiz de 1las
reformas al artfculo 27 Constitucional publicadas el 10 -
de Enero de 1934 se expide el primer Cédigo Agrario, el -
segundo el 23 de Septiembre de 1940, el que a su vez fue
abrogado por elxexpedido el 31 de Diciembre de 1942.(51)

As{ es como gracias a la intervencién que tuvie--
ron Emiliano Zapata y Francisco Villa, fué posible que en
el Constituyente de 1917, se plasmaran los derechos agra-
rios fundamentales y diera lugar al nacimiento del articg
lo 27 Constitucional. En éste artfculo quedarian ya plas
madas las disposiciones sobre las que se va a regir la --
propiedad, quedando el predominio de la propiedad pblica

(51) Ibidem., p. 265.
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0 sociul sobre la individual; coexistiendo las dos formas-
al amparo de dicho artfculo, del cual podemos decir es el-
méximo logro de la lucha revolucionaria mexicana.

b). Actuacién de los Diferentes Gobiernos.

Hemos ya analizado las principales disposiciones -
que llevé a cabo Vénustiano .Carranza, por lo que al lle --
gar el Gral. Obregén a la Presidencia después de la muer -
“te de Carranza; llevd a la prictica el avance en el repar-
to agrario promulgando la Ley de Ejidos el 8 de Enero de -
1921. E1 Agrarismo del General Obregén se hace més radi -
cal al ocupar la Presidencia de la Rep@iblica. Durante su-
gestién se registra una gran actividad legislativa y se --
intensifica la distribucién de tierras, de tal manera que-
de 1921 a 1924 inclusive, se entregan 1'557,983 hectédreas-
a familias.campesinas.

Definitivamente el critério del Gral. Obregén es -
mis benigno que el de Carranza, ya que el primero tenfa --
la idea de que los ejidos debfan entregarse gratnitaménte,
mientras que el segundo consider§ que los campesinos de --
bian pagar las tierras que recibieran.

De 1924 a 1934 se da el perfodo del Gral. Plutar -
co Elfas Calles, y durante éste el agrarismo cobré impul -
so gracias a las medidas de su antecesor y que no alcanzé-
a poner en prhctica. Como presidente, Calles reparte ---
3'088,072 hactireas favoreciendo a mas de 300,000 ejidata-
rios. En su campafia electoral habfa prometido como prin -
cipal polftica la de cumplir y hacer cumplir estrictamen -
te el art. 27 Constitucional y procurar la solucién del --
problema agrario. Calles supo en que consistfa la refor -
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ma agraria integral y cre6 la Comisi6bn Nacional de Irriga

cibén y la de Caminos, establecib las Escuelas Centrélesty
de Coopefaciéﬁ‘de Crédito Agricola operando 8sta junto --.
con los bancos agricolas ejidales.(sz) '

Antes de seguir adelante, quiero aclarar que en -
el periodo constitucional comprendido del 1° de Diciembre
de 1928 al 30 de Noviembre de 1934, tuvo México tres pre-
sidentes de la RepGblica: el Lic. Emilio Portes Gil, el -
Ing. Pascual Ortiz Rubio, y el General Abelardo L. Rodri-
guez,

Ubic4ndonos concretamente en el periodo de Emilio
Portes Gil, diré que éste, siguib con el ascenso en el re
parto de tierras, en el afio: y dos meses que comprendib -
su administracién, se repartieron 1'173,119 ‘hectdreas; és
te hecho aunado a su gestién administrativa al frente del
estado de Tamaulipas le vali6é el mote de "Presidente Agra
rista". Especificamente en el afio de 1929 se entregaron_
a los campesinos 1'749,583 hectédreas, beneficiando con és
to a 126,317 campesinos.

De 1930 a 1934 hay un descenso en la actividad --
agraria con un promedio anual de 485,000 hectireas; mis -
la reforma se intensifica en los dos afios y tres meses --
del gobierno de Rodrfiguez, puesto que en 1933 y 1934 se -
entregaron 1'924,149 hectdreas a 158,139 antiguos campesi

nos al servicio de‘terratenientes.(ss)

(52) MANUEL LOPEZ GALLO, Economia y Politica en la Histo
ria de México, Editorial Caballito, la. Edicién, Mé
xico, D. F. 196S5. p. 391.

(53) JESUS SILVA HERZOG, E! Agrarismo Mexicano y la Re--
forma Agraria, Editorial Fondo de Cultura Econbmica,
2a. Edicibn, .México, D. F. 1964. p. 364.
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"Por lo que toca a Ortiz Rubio, diré que se ha sos
tenido que éste presidente desconocibé en absoluto la lu--
cha de clases, y dirigié su polftica econémica en forma -
conciliadora entre la clase campesina y los terratenien--
tes, siendo su postura contradictoria con el proceso agra
rio. En el periodo de gobierno de Ortiz Rubio que com---
prende poco menos de dos afios, se repartieron 1'468,745 -
hectéreas. '

.+ As{ es como llegamos a pfincipios de 1935 cuando
se iniciaba la etapa del Gral. Lidzaro Cirdenas quién a 1la
postre serfa el miximo realizador de la Reforma Agraria -
en México. La Politica Econbmica de CArdenas permitié --
crear en alto grado el desenvolvimiento econémico que has
ta hace pocos afios tuvimos, al mismo tiempo que cre6  una
estabilidad politica que la nacién ha gozado hasta nues--
tros dfas. E1 10 de julio de 1935 constituyé 1a Confede-
racién Campesina, lo cual fué un gran paso y permitirfa -
al campesino, por lo menos durante ese sexenio establecer
su lucha reivindicatoria. Por el 2 de diciembre de 1935_
se reforma la Ley de Crédito Agricola del 24 de enero de
1934 y mediante ésta modificacibén se creé el BANCO NACIO-
NAL DE CREDITO EJIDAL, el primer decreto aparecié en el
Diario Oficial del 20 de diciembre d» 1935. Para el 13 -
de febrero-de 1936 se creaba el Consejo Técnico de Educa-
cibén Agricola mediante acuerdo conjpntd engre las Secreta
rfas de Educacién Pblica y de Agricultura y Fomento.

Con CArdenas 1la distribucibn agraria ascendibé a
la extraordinaria cifra de 17'609,139 hectdreas; con un -
promedio anual de 2'934,856 hectidreas, 1o que motivé la -
indignacién de los reaccionarios nacionales y extranjeros
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‘Con el reparto agrario de Cérdenqs se beneficia--
ron 128,606 campesinos, 1o cual constituyé un importante

avance.

Para Silva Herzog el paso de mayor trascendencia_
que dié el General Cérdenas durante su gestién gubernati-
va, fue seguramente, la implantacién de la Reforma Agra--
ria eén la Comarca Lagunera, iniciada en los comienzos del
mes de Octubre de 1936; ya que ésta rica zona del pais se
encontraba dominada por terratenientes poderosos. Al res
pecto Silva Herzog afirma: "E1 Presidente Cirdenas, con -
decisién inquebrantable, se lanzd a la peligrosa aventu--
ra, poniendo en juego todos los recursos del gobierno tan-
to econdmicos como humanos para lograr que el cambio radi
cal en la distribucién de 1la tier?§4?e La Laguna ho perju

dicara la economia de la nacién".

De esta manera llegamos al periodo de Gobierno --
del General Manuel Avila Camacho, quien como sucesor de -
C4drdenas en la Presidencia de la Replblica, redujo consi-
derablemente el nimero de hectdreas distribuidas entre --
los campesinos, asi como también el nimero de familias be
neficiadas. Avila Camacho otorgé solamente 3'335,575 hec
threcas, es decir, 559,262 promedio al afio, y beneficib --
114,541 campesinos. Se afirma con base en lo anterior,
que es en el perfodo Cardenista cuando realmente la Revo-
lucién Mexicana 1llegbé a su plenitud.

Por otro lado también administrativamente se avan
26 en éste régimen, ya que el 27 de febrero de 1941, me-
diante decreto, Avila Camacho establecié una politica ten

(54) JESUS STLVA HERZ0G, Ob. Cit., p. 407.
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dieqt;.a_dérvseguridad y confianza a la produccién median-
3§e\1érexpédiciﬁn de los tf{tulos de propiedad que delimita-
ban 10s dérechos de 10s ejidatarios y de los pequefios pro-
pieiarios, pof lo que el Departamento Agrario procedié a -
la entrega de algunos de los certificados de derechos ~---
agrarios conforme a la ley. Mediante decreto del 16 de --
‘junio de 1942, se crean,lo Comités Mixtos de Economfa Re - -
gional.

Ahora situemonos en la época de Miguel Alemén, el-
cual hizo reformas sustanciales al artfculo 27 constitucio
nal en lo que se refiere~bésicamente, a las dimensiones de
la pequefia propiedad, beneficiando a ésta notoriamente y -
provocando por lo tanto, pelémicas en el sentido de que -
las reformas frenaban considerablemente la Reforma Agraria,
Se concluyd que la legislacibén alemanista en ésta materia,
dicté varias medidas totalmente‘antiagraristas y antirre -
volucionarias. Es asf como el 30 de diciembre de 1946 --
crea la Comisién Nacional de Colonizacibn; el 14 de enero-
de 1947 se ppblicé el decreto que crcd la Comisifén del --
Mafz con el objeto de mejorar las variedades de la gram{ -
" nea. El 13 de cnero de 1950 aparece publicadb un impor --
tante decreto que reforma varios artfculos del Cédigo ---
Agrario, desprendidas dichas reformas de las modificacio -
nes hechas al artfculo 27 Constitucional, y referentes so
bre todo, al derecho de promover el juicio de amparo a los
duefios de predios agrfcolas o ganaderos que hubieren con -
seguido certificados de inafectabilidad.

Durante el régimen de Miguel Alem4n se repartie -
ron entre los campesinos 669,378 hectireas, lo cual es ba-
jo en relacibn a sus anteceso*e;.

'
1
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. Por ﬁltlmo cabe seﬁalar que - hubo muchas otras re -
formas de 1mportanc1a, pero que ﬂb”podemos abundar en ---
ellas, ya que se necesitarfa realmente de un estudio apar-
te.

Por otro lado, ya durante el perfodo gubernamental
de Don Adolfo Rufz Cortinez, se entregaron 3'198,780 hecti
reas en forma definitiva, con lo cual se favorecieron a --
250,222 campesinos. En decreto del 5 de agosto de 1953 se
crea la Procuradurfia de Asuntos Agrarios, la que se encar-
garia de asesorar y defender gratuitamente a los campesi -
nos. La politica de Rufz Cortinez fué en parte, tendiente
a continuar con la reforma agraria a fravés de las refor -
'mas legislativas y en el campo de las disposiciones admi -

nistrativas.’

'Se afirma que en éste sexenio se intensificé la -
construccidn de presas y la perforacién de pozos en mayor-
escala que en ninguno de los sexenios anteriores. También
se asegura que lo mis sobresaliente en la accién guberna -
mental de Rufz Cortinez fué su preocupacién por el adelan-
to en el campo mexicano. Ninguno“de sus predecesores ha -
bfa logrado incrementar la produccién agrfcola a la par --
que la productividad de un afio a otro como é1 lo logré. -
Ademds durante sus seis afios de gobierno se aumenté mis -
que nunca antes el empleo de maquinaria y el uso de abonos
quimicos y semillas mejoradas; y fué Rufz Cortinez quien -
por primera vez estableci6é -aln cuando en pequefia escala-
el seguro agricola. (55)

(55) Ibidem., Pp. 538 y 539.
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La etapa de LGpez Mateos se inicia con el decretu
del 15 de abril de 1959 que crea el Reglamento para la --
Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de --
los Fondos Comunales Ejidales; se creé también el Fondo -
Nacional de Fomento Ejidal en éste mismo decreto; se pre-
tendié también en é1, reglamentar lo relativo a los terre
nos ejidales utilizados para fraccionamientos urbanos o -
suburbanos para acabar con la especulacién al respecto. -
El dia 10 de agosto es importante, ya que en esa fecha se
promulga el Reglamento. para el Seguro Social Obligatorio_
para los Trabajadores del Campo, con lo cual se da un --

' gran paso en los derechos de 10s campesinos. Para el 29
de diciembre de 1961, se crea la Ley del Seguro Agricolq_
Integral y Ganadero, con el objeto de rezarcir los dafios_
que pudiera sufrir el agricultor en sus cosechas, por el_
mal tiempo, o el ganadero por alguna enfermedad o sinies-
tro en sus animales, y con ello reponer la inversién que
se hubiera perdido; con éste mismo decreto se crea enton-
ces una institucién nacional que serfa la encargada de --
prestar el servicio del "Seguro Integral’, y es la-Asegu-
radora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.(A.N.A.G.S.A.).

Llegamos entonces al periodc correspondiente al -
gobierno del presidente Gustavo Diaz Ord4z, el cual adop-
té politicaé agrarias de continuismo respecto a su antece
sor, realizando algunos decretos expropiatorios, y el re-
parto de tierras ejidales, que fueron importantes en rela
cién con sus inmediatos antecesores.

Luis Echeverrfa Alvarez estableci6 reformas favo-
rables en materia agraria y el 22 de marzo de 1971 se dic
ta la Ley Federal de Reforma Agraria que derogé el Cédigo
Agrario del 31 de diciembre de 1942, y aunque en ésta nue
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va ley subsisten los vicio5 del énté;ior cédigo, dicha re-
forma es muy positiva. - E1 11 de enero de.1972 aparece en-
el Diario  Oficial la Ley de Aguas que abroga: a) A la Ley
de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de 1934; -
b) A la Ley de Riesgos del 30 de diciembre de 1947; c) A -
la Ley de Cooperacibn para ﬁotacién de Agua Potable a los-
Municipios del 15 de diciembre dé 1956; y d) A la Ley Re -
glamentaria del pérrafo 5°. del art. 27 Const. en materia-
de Aguas del Subsuelo, del 29 de diciembre de 1956.

Segln el criterio del Dr. Ramén Fernéndez, Echeve-
rrfa se preocup$ en materia agraria por dos cosas, prime -
ro; por transferir mayor cantidad de tierra posible de la-
propiedad privada al ejido; segundo, por lograr la colecti
vizacién de todos los ejidos del pafs a como diera lugar.
Fué la primera vez que se tratd de emplear la organizacién'
colectiva como un remedio universal contra los males de la
Reforma Agraria. (56) Se emprendié una campafia firme, se-
multiplicé por cinco el presupuesto del Departamento Agra-
rio, con el objeto de organizar el ejido sobre una.base --
colectiva. Estos préyectos arrojaron resultados mediana -

mente positivos.

Asi llegamos a la administracién de José Lépez Por
tillo, la cual se preocupa, por la cuestién agraria tratan-
do de encontrar una salida que rebase el aspecto puramente

organizacional. (57 Se continué tratando de organi -----

(56) . RAMON FERNANDEZ Y FERNANDEZ, Bases para una Nueva -
Politica Agraria, Comercio y Desarrollo, Afio III, -
N° 14, Abril-Junio de 1980, México, D.F. p. 20. -~
(57) R@MON FERNANDEZ .Y FERNANDEZ, Ob. Cit., p. 20.
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zar .colectivamente al ejido, se planteé también la necesi-
~ dad de que el propio gobierno se diera a la tarea de cul -
tivpr las tierras, y aparecieron unas cuantas explotacio -
nes, las cuales no tuvieron mucho éxito. En términos ge -
nerales, Lépez Portillo, continué con el progreso de la --
Reforma Agraria, perao ahora ya no con base en el cambio --
de su estructura, sino con base en la estructura organiza-
cional de la produccién agrfcola existente. Su politica -
no se significé propiamente por lo agrario,.sino mis bien-
~ por el apoyo que concedié a la industria (sobre todo del -
petrbleo), no obstante lo anterior, contribuyé a la conti-
- nuacién histérica de la Reforma Agraria.

En ésta forma, podemos situarnos ya en el actual -
perfiodo de Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid -
Hurtado, quién ha trazado su polftica agraria claramente -
dentro del Plan;Nacional de Desarrollo, en el cual seflala:
"El objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo -
rural integral es el mejoramiento de los niveles de bienes
tar de la poblacién rural, con base en su participacién --
organizada y en la plena utilizacién de los recursos natu-
rales y financieros con criterios sociales de eficiencia -
productiva, permanenciﬁ‘y equidad, fortaleciendo su inte -

gracién con el resto de la nacibn...™ (58)

» Para el gobierno de Miguel de la Madrid lo esen --
cial no es ya reforzar el control polftico en el campo, --
como se hizo durante muchos perfodos de gobierno anterio -
res, sino lograr la rectorfa econémica del Estado en todos

(58) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto, México, D.F., 1983.
p. 277.
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los SECTORES PRODUCTIVOS.

‘ Se ha afirmado que "para ello empieza coﬁformando
uria poiitica agraria cuya base es que los apoyos concedi
dos por el gobierno deberén ser solicitados por campesi-
nos organizados y sometidos de prinqipio, al control esta
tal.

As{ en tanto que el fin de la estratééia en éste
sexenio es la reordenacién econbémica de toda 1la sociedad,
se considera prioritario que los campesinos modifiquen --
sus concepciones en relacién a que, como, cuando y para
quien producir, y los sustituyan por los de EFICIENCIA -
propucTIVA". (°9)

Es decir, lo que el gobierné trata, es de introdu
cir una nueva racionalidad en la produccifén campesina, re
partiendo toda la tierra legalmente afectable, pero no de
manera individual o parcelada, sino global; de esta forma
se busca integrar unidades de produccién para que los cam
pesinos reciban de inmediato crédito, fertilizantes y --
asistencia téenica, para evitar ineficiencia y dispersibn
de los apoyos guberndmentales,

Se considera que la politica agraria que el go---
bierno se propone llevar a cabo se caracteriza por enfati-
‘zar el aspecto econémico, y por eso, serd el factor que --
considere para otorgar apoyos a los campesinos. Con base

(59) MA. DE LOS ANGELES SANCHEZ NORIEGA A., Perspectivas -
de la Politica Agraria en México, Estudios Polfticos,
Nueva Epoca, Vol. 2 N° 4, Oct-Dic. 1983, México, D. -
F., p. 38.
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en lo'anterior, considero pertinente sefialar que la polif
tica agraria que lleva a cabo el actual régimen de Miguel
de 1a Madrid, es la mAs adecuada y la més aplicable, en -
virtud de la crisis econbémica que sufrimos’ en tode nues--
tro sistema y con esta base se tiene que continuar la ex-
plotacién del campo tratando de obtener los mayores bene-
ficios con el menor costo posible. Y solamente a través_
de una planeacién y organizacién racional, técnica y res-
ponsable, se podré coadyuvar en la solucién del problema_
del campo mexicano, asi como aumentar los mirgenes de efi
'ciencia y productividad.

‘ .Binalmente quiero seflalar que la Reforma Agraria
no ha concluido ni terminari, hasta que no se acabe con
el llamado Neolatifundismo alin existente en nuestro pais,
con lo cual se podri evitar la preponderante captacién -
del ingreso agricola en unas cuantas manos, y se lograra
una mejor distribucién de éste, aproximindonos de esta ma
nera a una justicia e igualdad social anheladas.

Hay que afirmar que con la Revolucién Mexicana,_
se lograron mejorar sustancialmente las condiciones socia
les y Econémicas del campesino mexicano.
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;.3.2;LA SITUACION DE LA INDUSTRIA
a): La Induétrfa Petrolera.
b} La Industria de la Elcctricidad.

. €) Otros aspectos Industriales.

a) La Industria Petrolera.

Desde que Dn, Venustiano Carranza toma posesién -
como primer Jefe del Ejército Constitucionalista, estable
ce su politica en materia industrial y ya para el 7 de --

enero de 1915 expedfa un decreto que limitaba las explota = "

ciones petroleras a los yacimientos existentes, propinan-
do con ésto un serio golpe a los poderosos monopolios que
habia ya en nuestro pais. Para el 19 de marzo de 1915 --
crea una Comisibn del Petréleo la cual se encargaria de -
todo lo relativo a la industria petrolera, ademis de los_
proyectos que considerase pertinentes a fin de legislar -
sobre la materia; el 27 de noviembre de 1918 aparece pu--
blicada en el Diario Oficial la iniciativa de Ley Orgéni--
ca del Art. 27 Const. en el ramo del petréleo.

Cuando llega Alvaro Obregén a la presidencia se -
declara a favor de que los recursos naturalés del pa{s --
pertenecen‘a la nacién, peroc al mismo tiempo sefiala que -
"respetari los derechos de la Constitucién de 1917". El
18 de junioc de 1921, el presidente sustituto Adolfo de 1la
Huerta, establece como politica una nueva tarifa a los hi
drocarburos explotados por las empresas extranjeras. Ya
para el 24 de noviembre de 1925, el presidente Plutarco -
Elfas Calles, dispuso la suspensibén del otorgamiento de -
las concesiones petroleras que tuvieran por objeto la ex-
plotacién del subsuelo de las zonas federales en el terri
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torlo nacional, seglin se publicé en el Diario 0f1c1a1 del
'del '2 de enero de 1926; antes el 31 de diciembre de 1925,
habia aparecido ya en el Diario Oficial la Ley Reglamentg
ria del Art. 27 Const. en el ramo del petréreo, ahora con
una polftica bien definida en la materia. El 4 de sep---
tiembre de 1934 se suprime el Control de Adm;nistracién -
del Petrbleo Nacional que se habia creado el 8 de enero -
de 1926 para tratar lo relativo a las reservas petrolife—
ras del pafs; se procede a organizar una compafiia denomi-
nada "Petréleos de México, S. A.", la cual llevhria adékﬁl
te la explotacién de la industria petrolera a cargo.del"-
gobierno federal. Avanzamos y llegamos asi a la expropia
cién petrolera, la cual tiene su origen desde que se esta
blece la Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de'1936.
El 30 de enero de 1937 el Gral. Cérdenas crea la Adminis-
tracién General del Petréleo Nacional, con el objeto de -
desarrollar todos los campos dé la industria, teniendo co
mo fin inicial el mejoramiéhto de la economfa. En el ém-
bito social y para asegurar los derechos de los trabajédg
res, Cardenas unié los 35 sindicatos petroleros existen--
tes en uno sélo y creé el "Sindicato de Trabajadores Pe--
troleros de la Repfiblica Mexicana" con ésta medida a la -
larga se originé un gran instrumento que posteriormente -
servirfa para llevar a cabo la expropiacién petrolera de
‘las empresas extranjeras. La mlser1a en que v1vian los -
trabajadores petroleros los 11ev6 a solicitar dentro de -
un pliego petitorio bAsicamente, un incremento salarlal,_
ante la negativa de las empresas para otorgar alglin incre
" mento, el Sindicato de los Trabajadores petroleros deci--
dieron emplazar a huelga a las empresas el 27 de mayo de
1937; las empresas siguieron con su postura negativa e in
cluso una vez que el asunto se ventilé en el Grupo Espe--
cial nGmero siete de 1a Junta Federal de Conciliacibn y -
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Arbitraje, no se acataron al laudo emitido; posteriormen -
te el asunto pasé a la Suprema Corte de Justicia de la-Na-
cién y en su laudo, determiné el incremento salarial favo-
rable a los trabajadores; otra vez las empresas se desis -
tierog de cumplir con-lo ordenado por nuestro méximo tri

bunal. Asi es como con fundamento en el rechazo al lau --

.'do -emitido el 18 de diciembre de 1937, en la ejecutoria
de la Suprema Corte de Justicia sobre la constitucionali
dad del laudo citado (lo que condujo a la aplicacién del
art. 27 fraccién XXI Const.); el art. 27 Const. fraccién
VI; y en la Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de ---
1936, arts. 1° fracciones V, VI, X, 4, 8, y 20; el Presi -
dente de la Rep@iblica el Gral. Lizaro CArdenas decret§ el-
18 DE MARZO DE 1938, la Expropiaéién Petrolera. (60)
pués de éste acto, la economfa nacional sufrié mucho y se-

Des -

vivieron momentos amargos, se boicoted el petrbéleo mexi --
cano en el extranjero; los importes e intereses que se pa-
' garon a las empresas por concepto de indemnizacién fueron-
altisimos al grado de que algunas de ellas obtuvieron una-
cifra aln mayor que si sus empresas hubieran estado produ-
ciendo como en sus mejores tiempos; para el colmo, el mer-
cado mundial del petréleo se vino abajo; la situacién eco-
némica del pafs eéra tan mala, que en 1939 se inician pl4 -
ticas entre nuestro gobierno y el representante comin de -
las empresas petroleras para analizar la posibilidad del -
retorno de éstas a nuestro pais, afortunadamente ello no -
sucedié as{, y solo se llegb a darles.élguna participa --
cién en las acciones petroleras, cosa que posteriormente -
se subsan6. En 1940 habfa en nuestro pafs fuertes sinto -
mas de una bancarrota pero no fué as{ y se lograron sal --

(60) MANUEL LOPEZ GALLO, Ob. Cit., p. 441,
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var esos obstéculos. Mediante decreto del 8 de agosto dc
1940 y ante las pre51ones que le creaban al goblerno el
sindicato de Traba;adores Petroleros, la Administracién_
General del Petrélco Nacional Yy la Distribuidora de Pe--
tr61eos Mexicanos; se derogan los anteriores decretos que
creaban a estos dos dltimos oxganismos y se someten sus - .
funciones a la competencia de “Petrbleos Mexicanos"; en -
el decreto del 31 de diciembre de 1940 se establecen  1las

~atribuciones que le corresponderfan a dicho organismo. La

indemniZacién a las empresas extranjeras petroleras conti
nué en los siguientes gobiernos de Miguel Alemdn y de Avi
la Camache principalmente, y sobre todo gracias a los --

‘enormes esfuerzos del pueblo mexicano. La polftica de --

Ruiz Cortinez vy Lépez Matéos fué coherente y se le siguié
dando gran impulso a la industria petrolera considerada -
ba51camente como el factor més 1mportante en materia in--
dustrial para nuestro desarrollo. En los afios sucesivos_
se trabajé duramente, pero sobre todo para saldar la deu-
da de la expropiacién con lo cual de hecho se detuvo enor
memente el desarrollo del pais asi como el mejoramiento -
del nivel de vida de los mexicanos y con ésto el gobierno
revoluc1onar1o no logra muchos avances. en el campo ‘social

'y no es sinovhasta el 23 de agosto de 1965 cuando por de- -

creto de esa’ fecha se crea el Instltuto.ng1cano del Segu
ro Social tIMSS) con el objeto de que'egxuviera acorde el
desarrollo industrial con la orientacién del trabajo pro-
ductivo y.la educacién, y en general con todo el aspecto_
social que contribuyen al desarrollo de la industria na--
cional y a la prosperidad econbmica. Aquf dejaremos un -

. poco el aspecto de-1a industria petrolera y lo retomare--

mos m4s adelante; para dar paso .a la industria eléctrica_
que también constituye un factor importante en nuestra --
historia industrial. '
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b) . La_Industria de la Electricidad.

As{ tenemos que es de los avances mis recientes -
que ha logrado el pais, ya que hasta hace poco, ésta in--
dustria estaba en manos de extranjeros.

En la época del Gral. Obregén se dicté con fecha_ -
29 de diciembre de 1922 un acuerdo que creé la Comisién -
de Fomento y Control de la Industria de la Generaciép de
Fuerza, mediante el cual se traza la polftica del e§¥;do_
en -éste aspecto, sostuvo ademis, la necesidad que tenia -
el estado de intervenir en la industria eléctrica para --
salvaguardar los intereses colectivos.

, Con base en el decreto del 30 de abril de 1926, -
se decidi6é terminar legalmente con la anarquia existente_
en esta materia y se promulgé el Cédigo Nacional Eléctri-
co; para el 29 de diciembre de 1933 se expide el decreto_
que autoriza al Ejecutivo Fedefal,para constippi} 1a Comi
5ién Federal de Electricidad con gi;objeto de ﬂhfganizar_ﬂ
y dirigir un Sistema. Nacional de generaciénstransmisién_
y distribucién de energfa eléctrica~hasado emn, principios_
técnicos y econdémicos sin propbsitos de lucroy con la fi
nalidad de obtener con un costo minimo, el mayor rendi---

miento posible en beneficio de los intereses generales"§61j

Es hasta el 14 de agosto de 1937 cuando:el Gral._
C4rdenas promulga la Ley que crea la Comisién Féderal de
Electricidad como una dependencia oficial en definitiva. _
El 31 de diciembre de 1938 se promulgé la Ley de la Indus-
tria Eléctrica y el 16 de agosto de 1940 se promulgb su re
glamento con el objeto de regular las concesiones otorgé;j

(61) TIbidem., P. 529,
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das ‘a 1as compafifas extranjeras. Llegamos al régimen de -
Miguel Aleméin y éste resuélve que la " Cogpaﬁia Mexicana -
de Luz y Fuerza Motriz ", de origen extraﬁjero, continuard
~con” la conce516n mediante reformas 1egales que le volvie -
ron a dar vida. BEs hasta el periodo de Adolfo. Lépez Ma -
teos quién decide ante los problemas constitucionales .de -
una expropiacibn, nacionalizar las Compaﬁias thranjer3535
de electricidad, y en 1960 se llevan a cabo las operacio -
nes para adquirir las acciones correspondientes para que -
después le dieran al gobierno el control del 96% de la ca-
:pac1dad instalada en la Repﬁbllca para servicios pﬁbllcos
; Ya el 23 de d1c1embre de 1960, se elevaria a ran -
o go ¢onst1tuc1onal la anterior medlda, Yy en esa fecha se --
‘publloé en el Diario Oficial el decreto que: -adiciona el --
pﬁrrafo sexto del artfculo 27 const1tuC1onal, en donde se-
‘sefiala la exclusividad de la naclén para manejar absoluta-
mente la energfa eléctrica, as{ como la prohibicién para -
otorgar concesiones a los particulares en ésta materia% -
‘El 30 de agosto de 1963 es cuando se publica el acuerdo --
en el que se autoriza é las exprincipales compaﬁias ex --
tranjeras para que cambien su nombre al de. " Compafifa de -
Luz y Fuerza del Centro, S. A. ". De aqui en adelante la-
Comisién Federal de Electricidad fué logrando grandes ade-
lantos con el aumento de su capacidad generadora en bene -
ficio nacional. Con estas medidas se lograron ventajas --
en el campo econémico, politico y social,.y por lo tanto -
en el desarrollo del pafs, con lo que la polftica adopta -
da en dicha 4rea industrial fué adecuadd.

~¢) Otros Aspectos Industriales,.

La posibilidad de una industrializacién en México,
se plantea a partir de la alta estabilidad polftica logra-
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.da en el periodo de Lézaro Cérdenas. La idea de la cual_
se partié era que sin desarrollo: econémico no podia haber
Just1c1a soc1a1 y ‘precisamente éste desarrollo se va a -
apoyar ya no solamente en la agrlcultura o el comercio, -
sino que ahora la industrid va a ser el punto de apoyo.
. {
Por ello podemos explicarnos que'de 1935 a 1945 -
el numcro de establecimientos 1ndustr1ales aument$ de ---
7,619 a cerca de” 30 m11 En esas mlsmas fechas la indus-
trLa pqsé del cuarto al segundo lugér como actividad sec-
torial generadora de capital, rebasando a la agricultura_
y a las actividades minero-metalGrgicas, superada dnica--
mente por el comercio. Para esos afios se calcula que 1la
economia crecid en un promedio anual de 4.5%.(62)

Es a partir de estas fechas (1939-1940), cuando -
la ideologia del desarrollo, para orientar las activida--
des econémicas surge a través de los llamados modelos de
desarrollo. El primer modelo va a ser precisamente el de
Industrializacién que va a abarcar de 1940-1958, compren-
diendo los regimenes de gobierno de Manuel Avila Camacho
(1940-1946); Miguel Alemdn (1946-1952); y Adolfo Rviz Cox
* tinez (1952:1958).

El modelo de desarrollo de la industrializacién -
puede identificarse por la tendencia a resaltar la substi
tucién de importaciones y el inicio de} proteccionismo y
fomento a la industria nacional.

(62) JOSE F. FERNANDEZ SANTILLAN, Estado, Administracibn
Plblica y Modelo de Desarrollo en México, Administra
cibn y Yolitica, 3a. Epoca, N° 5, Primer Cuatrimes--
tre 1983, : Toluca, Edo. de Méx. México. p. 158.
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Por otro lado las relaciones entre el Estado y --
los empresarios se vuelve més compleja, y el afio de 1941
es clave en la historia de estas relaciones, ya que la oT
ggnlzac16n que agrupaba a industriales 'y .comerciantes se_
~divide y se crea la Confederacibén Nacional de Cémaras de
Comerc1o (CONCANACO}; 1la Confederac16n Nac1ona1 de Céma--
ras Industriales (CONCAMIN); y tamblén se formé la Cimara
Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA
la cual tradicionalmente ha sido la organizacién mis cer-
cana a las tésis sustentadas por el Estado. '

La CANACINTRA debe su origen a la Ley de Indus---
trias de Transformacién de 1941, posteriormente reformada
en 1945. No deja de llamar la atencién el hecho del ripi
do crecimiento de ésta organizaéién que se fundé con no-
venta y tres empresas, tres afios después, o sea en 1944,

contaba con cinco mil ochenta. (63)

Para complementar las ideas anteriores_ébnsidero_
pertinente sefialar que el Estado desde entonces orienta--
ria sus actividades -econémicas a través de los Modelos de
Desarrollo, los cuales son pautas de polftica econfmica -
donde..se distinguen objetivos bisicos que comprometen a -
todos los grupos en la tarea comin de su cumplimienfé.

Finalmente dentro del Modelo de Desarrollo Indus-
trial, quiero senalar que ésta estrategia se orientd a -
fortalecer y desarrollar los organismos descentralizados_
y las empresas de participacibn estatal, aunque ello con-
1levé problemas de coordinacién dentro de la rama ejecuti

va.

(63) JOSE F. FERNANDEZ SANTILLAN, Ob. Cit., p. 160.
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‘Ademds del Modelo Indqstriai de Desarrollo que ya-
-analizamos, en México se han presentado los siguientes :.-
a) El Desarrollo-Estabilizadoy'y b)fEl Desarrollo Comparti
do. '

a) El Desarrollo Estabilizador. Se presenta en México de -

1958 a 1971 y comprende los perfodos de gobierno de Adol -
fo Lépez Mateos (1958-1964), y de Gustavo Diaz Ordaz ---
(1964-1970).

Al finpalizar los afios cingﬁentas se pudo apreciar-
que el esfuerzo sostenido’a lo largo de los 18 afios ante -
riores habfa creado profundos contrastes en la dis%ribu --
ci6bn personal y regional de la riqueza, por lo que se pre-
firié, sin dejar de insistir en el avance de la industria-
lizacién, buscar mecanismos de equilibrio y distribucién.
En éste perfodo México adquirié gran prestigio internacio-
nal como un pafs que gozaba de una gran estabilidad polf -
tica y econémica; sin embargo, diversos estudiosos habfan-
previsto que los mecanismos utilizados (endeudamiento pG -
blico, bajas tazas impositivas, incremento del circulante-
monetarid, etc.) a la larga, como ocurrié redundarfan ne -

gativamente. (64) .

b) Desarrollc Compartido. Este se presenta de 1971 a 1981-
y comprende la Administraci6n de Luis Echeverrfa Alvarez -
(1970-1976) y parte del gobierno de José L8pez Portillo --
(1976-1982): es decir ‘de 1976 a 1979. De 1980 a 1982 se -
presenta por primera vez un plan general para el pafs que-
particularizé objetivos y metas para todo el sector pébli-

(64) 1Ibidem, p. 156.



©.107

co e indic6é las 4reas pr10r1tar1as para el sector pr1vada
Este es, el Plan Global de Desarrolle 1980- 1982, el cual_
mod1f1c6 los objetivos de la u1t1ma estrategia que le pre

'cediﬁ.

Es asi como al inicio de los setentas se d16 por_
concluido el ‘Modelo de Desarrollo Estabilizador y se defi
n16 el del Desarrollo Compartido, que puede caracterizar-
se bor el intento de recuperar las bases de apoyo popular
para activar y redefinir la economia.

Ya que hablamos de Planes quiero solamente mencio
nar que actualmente en 1985, esti en vigencié_el Plan Na-
cional de Desarrollo que puso en marcha el Gobierno del -
Presidente Miguel de 1a Madrid para los aifios de 1983-1988.
Este Plan contiene los objetivos generales que el gobier-
no tiene planeado para este sexenio; pero mis adelante ha
blaremos de é1-; por lo pronto quiero solamente estable--
cer las bases que sirvan de apoyo a la 51tuac16n actual.

1
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3.3  ASPECTOS MAS RECIENTES DE LA POLITICA |
" ECONOMICA DEL ESTADO

a) E1 Régimen de Luis Echeverria.
b) E1 Gobierno de José Lépez Portillo.
c) La Administracién de Miguel de la Madrid.

. Veamos como se han presentado los acontecimientos
en lo referente al desarrollo,econémico mexicano;‘y-asi .
tenemos que la poblaciébn aumenté de 1910 a 1940 un 30%, -
en los siguientes 30 afios, es decir de 1940 a 1970 el in-
cremento subié 2 145%, lo cual fué un elemento determinan
te para el desarrollo. La mano de obra de 1la agricultura,
‘con 1a emigracién que hubo del campo a la ciudad, pasé'a
los servicios y la industria; y en 1921 en la agricultura
habfa un 75%, baj6é a 52.8% en 1960 y a un 39.5% en 1970._
El incremento del Producto Nacional Bruto en los primeros
30 afios; es decir, de 1910 a 1940 fué de 53%, en el segun
do perfodo comprendido de 22 afios fué del 149%, y el G1ti
mo perfodo que corresponde'a 7 afios fué de un 79%, La :-
red de caminos en 1940 era de 9,929 Kms. de los cuales --
4,781 Kms. que constituia el 48% del total de los caminos
estaban pavimentados; para 1961 hay 49,309 Kms., de los -
cuales 28,617 Kms. que constituye el 58%‘esténxﬁavimenta-
-dos; ya paria 1972 la red de caminos cubrif 124,390 Kms. -
con 47,549, que es el 38% pavimentados.

En el comercio exterior, en 1910 correspondian --
por concepto de exportaciones 147 milldnes de dblares, --
con un incremento de un 33.9% para 1940, ya que correspon
dia un total de 197.9 millones de délares; en 1962 llega-
mos a 1,133.3 millones de délares y en 1970 a 2,460.8 mi-
1lones de dflares, incrementos de 721.8% respecto a  ---
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,.1940-70 y un 117.1% en relacibn con 1940-62. Nuestras ex
poftaciones se enviaron'de la siguiente manera: Un 76.5%
en 1910, el 81.5% en 1940, el 71.7% en 1962 y en 1969 el
66.6%, a los Estados Unidos de Norteamérica, lo cual de--
muestra la importancia que nuestro Comercio Exterior tie-

ne hac1a ese pais.

Por otro lado, al iniciarse la década de los afios
setenta la imagen que ‘de Méxiéo se tenia'en los c@rculos_
de poder econémico‘mun&ial era la de un pais exceépcional-
_mente afortunado y privilegiado dentro de los de 5u clase.
(subdesarrollados); tenfa entre otras cosas crecimiento -
econémiqo, solidez monetaria, solvencia crediticia y esta
bilidad politica, que eran las condiciones necesarias y -
suficientes para considerarlo asf. La transformacién po-’
1itica y social de México a rafz de la Revolucién de 1910
y el proceso de crecimiento econémico SOSten1do a partir_
de 1935, avalaban la favorable opinién que sobre el pais
tenfan los inversionistas y los banqueros extranjeros, so
bre todo cuando ese crecimiento se combiné con la estabi-
lidad monetaria y de prec1os después de 1956, y daban sé-
1idd"sostén al optlmlsmo y a la confianza que, tenfan los
capitales nac1onales sobre las posibilidades de desarro--
110 del pafs. Asi es como en diciembre de 1969 en el "---
"Andlisis de la Situacién Econbémica de México y sus Pers-
pectivas" el Banco Mundial concluyé que: "El impresionan
te record de México durante la Gltima década, al combinar
una elevada tasa de crecimiento econémico con el manteni-
miento de estabilidad financiera interna e internacional _
justifica plenamente el apoyo que Mexico ha recibido ---
de la Comunidad Financiera interna e internacional"(65)

(65) CARLOS TELLO. La Polftica Econbémica en México de --
1970-1976, Editorial Siglo Veintiuno, 3a. Edicién, -
¢ México, D.F, 1979, p. 12,
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Tenemos que el proceso de evolucién en México se dié en el
sentido de que de una economia predominante agricola y ru-

ral, se habfa transformado en buena medida en predominante -
mente urbana e industrial. Esta situacién promisoria que- '
hemos resefiado hacia fines de 1970 se convirtié en el re -
verso de la medalla y se empez6 a apreciar un répido aumen
to de desempleos, la insatisfacc?én de los servicios educa
tivos, médicos, sanitarios y de vivienda salieron a la luz,
el desarrollo del transporte por carretera estaba atrasadi
simo, la generaci6n de energfa eléctrica se detenfa cons -
tantemente por cuestiones financieras al igual qué la pro-
duccién petrolera, la siderfirgica y la minera; se hizo in-

sostenible la autosuficiencia en materia de produccién de
alimentos, el crecimiento del mercado interno se estancé;-
causa de ello se dice, fué la polftica econémica de los --
afios sesentas que permitié que se presentaran y se agudi -
zaran fuertes rezagos en las inversiones del-estado en lo-
referente a infraestructura y a gastos sociales, ademids de
que la participacibn de éste en la economfa fué limitada y
guiada de cerca por los intereses a corto plazo de la ini-
ciativa privada, por eso es que ésta politica va a repercu
tir en los afios setentas. En términos generales, el Méxi-
co de‘Einales de la década de los afios sesenta era muy dis
tinto al que se imaginaban los circulos de poder econémico
mundial; asl, se afirma que junto a la solidéz monetarié‘~
existente el crecimiento econémico y la aparente estabili-
dad, estaban la creciente concentracibn de la riqueza}'los
rezagos en la atencizn de los servicios sociales, la con -~
centracién de la propiedad de los medios de produccién en-
pocas manos, la penetracién del capital extranjero, la in-
suficiencia industrial, el desempleo, la tepresi6n politir‘j
ca, y el debilitamiento del sector ptblico. (66) "ff;

(66) CARLOS TELLO, Ob. Cit., p. 33.
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a) E1 Régimen de Luis Echeverria.

Cuando Luis Echeverrfa asume el mando presidencial
el priméro de diciembre de 1970, en los primeros dias de -
su gobierno, inmediatamente expide decretos que crean a va
rios organismos, entre otros a la Comisién Nacional de las
Zonas Aridas, el Instituto Nacional de Desarrollo de la Co
munidad Rural y de la Vivienda Popular, el Instituto Mexi-
cano del Cpmercio Exterior, el Consejo Nacional de Cien --
cia y Teqqologia, Yy se someten al Congreso de la'UniGn las
iniciativas de Ley de: ,La Federal de Reforma Agraria, la-
del Seguro Social, 1la Orgénica de Petréleos Mexicanos, la-
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, la Orgénica del Banco de México.

Para 1971 y 1972 se' sigue una polftica de expan --
sién del gasto pGblico, con el objeto de acabar con la re-
cesién existente, es entonces cuando se aumenta en grandes
pfopoftiones el presupuesto y con ello se logra reactivar-
'uﬁ'poco la economia. En materia-de inversiones extranje -
ras la polftica de Echeverrfa fué mis acertada, ya qie re-
-gulé en dicha 4rea para que hubiera mayor control y que --
las inversiones de éste tipo coadyuvaran al desarrollo de-
la industria nacional; asf es como el 26 de diciembre de -
1972 env{a la iniciativa que crearfa la Ley para Promover-
la Inversibén Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, -
"la cual se promulgé el 9 de marzo de 1973.

El presupuesto. de egresos para 1973 implicaba un-
moderado aumento del 17% en relacibn con el de 1972, pero-
durante el transcurso del afio se fueron aprobando amplia -
ciones presupuestales, las cuales se financiaron con prés-
tamos del exterior e internos en gran parte, ésto se debif
principalmente a que no se actué en el terreno de los in -
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gresos plblicos y debido a la falta de inversiénde la inji
ciativa privada por los malestares que tenia con las poli
ticas de Echeverria; en suma no se aplicaron las polfiti--
ca$ que evitaran el crecimiento del problema de la crisis

De tal forma, se procedié con éstas medidas a fi
nanciar el déficit presupuestal, lo que provocé un incre-
mento en la oferta monetaria y también se logré un desa--
rrollo ficticio, ya que éste no se lograba con recursos -
propios, sino a través de un mayor endeudamiento.

El crecimiento de las importaciones siguié en ---
1973, siendo dichas operaciones sobre alimentos e hidrocar
buros, en contraste con la disminucidén del ritmo de creci
miento de las exportaciones. La inflacién no tardd en --
llegar y por lo tanto se vino a agudizar el problema con
lo que la cconomia a fines de 1973 era critica, ya que se
manifiestan los problemas de desempleo, de la inflacidn y
el peligro de la devaluacién.

t

Ya para 1974 la inflacién se deja sentir con ma--
yor fuerza y el gobicrno decide constituir el Comité Na- -
cional Mixto para la Proteccién del Salarioc el 3 de abril
de 1974; con el objeto de combatir la inflacién y defen--
der los salarios reales de los trabajadores. Con ésta --
misma linea para mayo de 1974 mediante decreto presiden--
cial se crea el Fondo Nacional de Fomento y Garantfa al -
Consumo de los Trabajadores (FONACOT) con el propésito de
otorgar créditos a los trabajadores, fomentar el ahorro y
establecer tiendas y centros de Consumo entre otros.

En 1974 termindé con la tasa de inflacién mas alta
registrada en la historia reciente del pafs. Para 1975
)
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se éighié el camino hacia .una’ claréfreéesiGn y'a médiado;?*-

del mismo afio ya se presentaban: profundos sfnto-as .de ‘1a’ re
cesién, con un agudo desempleo,. una insuflcxencia en 1a prof
ducc16n, el poder adquisitivo de los salarios. muy deteriora
dos;: por lo -que.el” 23 de sept1embre de 1975 se envia 1a ini-

ciativa de la Ley Federal de Protecchn al Consumxdor, la -

Ley- General de: Asentam1entos Humanos, la de Invenc1ones y -

Marcas y la de ‘Ta' Zona Econ6m1ca Exc1u51va entre otras. Eﬂ'
pezando 1976 hay: una fuerte salxda de cap1ta1 hac1a el ex--.
4tran3ero Y- un proceso de concentrac16n de .los. recursos de -

1a banca prlvada ‘1o que provoc6 1nqu1etud en torno a una -

devaluac16n del peso, lo que agravé aﬁn més el problema. -

. Ante, ésto se busc6 estimular la captac16n de recursos.y con

" tener- asg las salidas de capital, el Banco Central permitié

I una: dolarizacién parcial, y en marzo de 1976,vel'Bénco de -

'Héxico permitié en todo el pafs la apertura de depdsitos a-

3 y 'a 6 meses en dbélares Gnicamente para residentes. Esta-

medida empeor6 las cosas, ya que activ§"una reconversién de

pasivos en moneda nacional a pasivos en moneda extranjera y

se perdi6 el control en el manejo de la oferta de los dbla-

res; con ello se logré que conforme se dolarizaba la econo-

mia, en un affn de sostener el tipo de cambio a cualquier -

precio, el sector pﬁbllco se endeudaba a corto y largo pla-

zos; de tal manera la especulac16n pr1vada contra el peso Yy

la dolarlzac16n se convertia en deuda pﬁbllca. Agregado a-
lo anterior sevcncontfaba-el cada vez mayor malestar de los
obreros por el deterioro en el salarib_redl y el’desenpleo;

que aumentaba en-gréndes proporciones al grado de que a fi-

nes de agosto de 1976 la economfa nac1ona1 estaba estancada

en la inflacién.

La produccién industrial no aument§, sino por el --
contrariq disminuy6 en relacién a 1975, la produccién de -«
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maiz, sorgo, frljol, cafia de azficar, alfalfa, papa, soya,
J1tomate 'y otros productos agricolas, en 1976 fué infe--
rior a 1975. As{ es como el 31 de agosto de 1976 el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Pdblico anunci6 que el go-
bierno mexicano habfa decidido modificar la paridad del -
peso respecto al délar'norteamericano, por lo que se de--
terminé la flotacién del peso y.no se establecié una pari
dad fija, de tal manera que las fuerzas del mercado actua
ran en forma indicativa respecto del nuevo tipo de cambio
. que se establecerfa en lo futuro. Esta po1itica moneta- -
ria se complementé con otras medidas qﬁe'fueron: aumento_
deyios impuestos a la exportacién de mercancias, reduc---
cién de aranceles y cierto tipo de importaciones, esta-
blecimiento de un impuesto sobre utilidades excedentes, -
elevacién de las tasas de interés a los pequefios ahorrado
res, ajustes al programa de gasto plblico, sostenimiento_
de los precios de venta de la CONASUPO y ajustes en las -
percepciones de los trabajadores al servicio del estado.

Esto ocasioné una incertidumbre absoluta y se su-
cedieron inmediatamente hechos como: aumento§fjndiscrimi:'
nados a\)os precios en el mercado de todos los productos,
se desaté una enorme cantidad de rumores que: iban desde -
el congelamlento de las cuentas bancarias, con 10 que una
gran mayoria de inversionistas procedié a retlrar sus de-
pésitos, hasta la mencién que se hizo en el sentido de --
que "se iba a nacionalizar la banca privadd".' Con ésta -
ténica finalizé el gobierno de Luis Echeverria; su polfti
ca econbmica en general fué muy criticada y se le conside
ré errbénea, pero lo cierto es que contribuyé en parte ;ﬁ$3?
la solucién de la situacién econémica planteada de 1970:a-%"
1976; otra cosa que realizé positivamente fué ampliar - la
participacién del estado en la vida econdmica, y su poli--
tica social con tendencias equilibradoras. Técnicamente_
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se cree que fall6 la polftica salarial, la polftica del -
gasto pﬁblico y su financiamiento, con lo cual se sefialan
como los factores que precipitaron la inflacifn y la crif-
sis de 1976; para ello se'argumenté un crecimiento. desme-
dido de los gastos de inversién, excesivos e improducti--
vos y el financiamiento inflacionario del déficit-consoli
dado del sector pablico. En el aspecto del fomento indus
trial, los energéticos siguieron absorbiende el grueso de
la inversién pGblica, lo que permitié que hacia fines del
sexenio el pafs fuera autosuficiente en materia petrolera
En el 4mbito agropecuario la inversién pGblica aumentd su
participacién en 1971-1975, y en 1976 se restringié debi-
do a la crisis; durantc su régimen sec incorporaron al cul
tivo de riego mis de un millén de hectéreas, as{ como --
obras de infraestructura bisica, el crédito agropecuario_
otorgado por bancos oficiales se quintuplicé y se logré -
un mayor nGmero de 4reas fertilizadas, sin embargo en és-
ta materia es donde menos se recuperd de la inversién ofi
cial.

Durante el sexenio de 1970-1976 y detrds de la po
litica econbémica que supuestamente atenté contra los ver-
daderos intereses de la iniciativa privada, acertadamente
Carlos Tello, sefiala que "durante ésta etapa de adminis--
tracién buena parte de los instrumentos de la polftica --
econdémica se utilizaron para promover la acumulacién de -
capital privado; asf la polftica econémica estuvo orienta
da a crear un gran .ntmero de mecanismos cuyo propdsito --
fué contribuir a la formacién de empresas, proteger su de
sarrollo y estimular su crecimiento, de ésta manera la in
tervencién del estado no fué de carfcter competitiva con
la iniciativa privada, sino funcional con el desarrollo -
capitalista del pafis." (67)

(67) Ibidem., p. 204,
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Por 1o tanto es conveniente aclarar que se_didj--
una inadecuacién entre los problemas de la economfa nacio
nal y una politica econbmica que ayudara a su solucién, -
as{ en el periodo de gobierno de Echeverr{a se lograron -
menores tasas de crecimiento, acentuacién de la inflacién
y un enorme endeudamiento externo.

b) El Gobierno de José Lépez Portillo.

Situéndonos ya en el perfodo de gobierno del pre-
_sidente José Lbpez Portillo, de 1976-1982; es menester se
fialar inicialmente como define la pol{tica econdmica que
l1levard a cabo durante su régimen, y con la firma de rati
ficacién de los convenios con el Fondo Monetario Interna-
cional efectuada en diciembre de 1976, se definié de mane
ra precisa las l{neas principales de accién del gobierno;
ello en realidad conformé un verdadero plan de gobierno -
phra la primera mitad del sexenio. El F.M.I. exigié al -
goblerno mexicano la toma de medidas ‘de’ carécter econémi -
1o cual se reallzé con un costo social elevado. Algu
nos de los puntos exigidos son: 1.- El compromiso de regu
‘lar el crecimiento econ6m1co de acuerdo con las metas de
reduccién del déf1c1t externo y de control de la infla---
cibén; 2.- El compromlso de que las revisiones salariales_
se harfan tomando como base los incrementos de salarios -
concedidos en las economfas en las que México desarrolla_
‘el grueso de su comercio exterior, de tal forma equivalen
tes a los otorgados en esas economfas; 3.- La obligaci6n_
de limitar el gasto pliblico buscando reéducir su participa
cién en el P.I.B. y programar la inversién p@iblica buscan
do no incidir 'sobre los precios internos; 4.- Regulacién_
de las paraestatales y revisién de sus precios y tarifas_
para evitar subsidios a los consumidores; 5.- Incremento_
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'de los ingresos corrientes del gobierno federal 'y limite-
al endeudamiento externo.en 3,000'millones de délares‘—~-
anuales en que el interno quedé limitado pdf el monto que
resulte del incremento de captacién de recursos por parte
del Banco de México por la vfa del encaje legal, as{ como
la obligacién de incrémentar la reserva monetaria utili--
zando el 25% de la deuda externa meta de 1977 para ello;_
6.- Garantizar la libre convertibilidad del peso, la segu
ridad a los depbsitos bancarios, mantener un diferencial
atractivo entre’las-tasas de interés internas y las exter
nas, regular la creacién de dinero. limitando la nueva emi-
sién al monto en que se incrementen las reservas interna-
cionales del pais; 7.- En materia de politica de comercio
exteriof, reducir las barreras no arancelarias, como el -
primer paso de la liberacién del comercio externo y elimi‘

(68)

nar subsidios artificiales a la exportacién.

Por otra'parte como polftica salarial se continub
con la que ya hahfa iniciado Echeverrfa y con Lépez Porti
110 se concedicron aumentos de emergencia a la clase obre
ra, con el objeto de detener el creciente descontento y -
de recuperar en lo posible el poder adquisitivo del sala-
rio real de los trabajadores. La clase empresarial pre—?
sioné'al gobierno de Lépez Portillo y obtuvo buenos lo--- -
gros, entre ellosque se aplicara una polftica salarial --
restrictiva, con lo cual durante los tres primeros afios -
de su gobierno, el nivel de vida de los obreros mexicanos
descendié considerablemente.

(68) JORGE ALCOCER VILLANUEVA, La Polf{tica Econémica del
Perfodo Reciente en México 1976-1979, Tésis, Facul--
tal de Economfa U.N.A.M., México, D.F., 1979., ---
Pp.’ 66 y 67.
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La polit1ca de gasto pub11co no se 11m1t6 en ter-
mlnos reales, ya que mientras en los primeros afios del go
bierno de“Lbpez Portillo se hablé de restriccidén del gas-
to pﬁblicd y de una Politica de austeridad; conforme pash
el tiempo ésta no se 1levé a cabo, y gradualmente se au--
mentaron los gastos del gobierno en forma indiscriminada_
inclusive., Contribuyé a lo anterior el hecho que se men-
cioné en el sentido de que tenfamos enormes reservas pe--
troleras; y segln versiones oficiales en esa época se des
cubrieron muchos yacimientos.

Al mismo tiempo se puso en marcha la Reforma Admi
nistrativa, la cual logrd que se crearanlvarid§'brganis-;h
: 5

mos y empresas del gobierno m4s, con el objeto de crear =

puestos y ubicar funcionarios; en consecuencia se requi--
Tié mayor presupuesto, aumentando el gasto péiblico co . ---

Eriente.

. Lo anterior se suscito alin a pesar de que s¢ ha--
bian'trazado claramente por el F.M.I., el B.I1:D. y el --
B.M.,, los lineamientos a seguir eén materia de‘politica de
austeridad y de restriccién del.gasto pliblico'con el obje
to de sacar al pais de la crigis&_por lo que el endeuda--
miento externo se elevb enormemente. También cabe sefia--
lar que durante buena parte del perfodo de gobierno de L6
pez Portillo no se cumplié con lo presupuestado para 1los
gastos del séctor pﬁblico y siempre se estuvieron solici-
tando a mediados o a fines de afio ampliaciones presupues
tales para cubrir en lo posible los programas de inver---
sién pdblica. Se le d4 al mismo tiempo un gran apoyo al
idrea de los recursos petroleros y de.energéticos, ya que
se consideré que serfa el punto de lanzamiento de la eco-
nomfa nacional, y para alcanzar una répida industrializa-
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cibn, ésto fué durante 1978, As{ es ‘como ‘se habl6 'de cum-
plir con los '"grandes objetivos nacionaleéf, mediante pla-
‘nes fealizables a cinco afios. Para-1979 el-Estado varfa -
su politica econémica, en lo relativo a los impuestos di -
rectos como fuente del presupuesto de ingresos, y ahora --
va a darle mayor importancia a la recaudacidén de éstos, --
asf{ como a los ingresos de los organismos descentraliza --
dos, junto con las modificaciones fiscales implicitas que-
realiza en éste afio, asi la politica fiscal se basa en ---
las reformas a la ley de ingresos, y la mis importante --~-
fué la sustitucibén del Impuesto Sobre Ingresos Mercanti --
les por el Impuesto al Valor Agregado (IVA), medida que ~-
entré en vigor para 1980. En general la ley de ingresos -
aprobada por el Congreso para 1979, s¢ ubicéd dentro de un-
contexto de polftica global que pretendi6 lograr la recu -
peracién econbémica concediendo ventajas al capital priva -
do. Durante 19580 se pone en marcha el 1lamado "Plan Glo -
bal de Desarrollo para 1980-1982"; en é1 se contienen ---
los objetivos de politica econfmica que se traza el gobier
no pafa esos dos (ltimos afios del régimen. Se postula ma-
yor atencibn a las 4reas prioritarias de la produccién na-
cional, por lo que en marzo de 1980 se aprobd y se puso --
en vigencia el Sistema Alimentario Mexicano -S.A.M.-; ( el
.cual no funcioné y obtuvo resultados negativos), el Pro --
grama de las Agroindustrias y la Ley de Fomento Agropecua-
rio a comienzos del 1981, que persiguen elevar la producti
vidad de la empresa agricola. (69) Durante 1981 va a ve--
nir la cafda del precio internacional del petréleo, con lo
cual las exportaciones petroleras se confraen as{ como ---

(69) DANIEL BITRAN, Rasgos Sobresalientes de la Economfa
y de 1a Politica Econémica de México en el Umbral de
los Afios Ochenta, El Trimestre Econémico, Vel. L,
N° 197 (1), Ene-Mar 1983, México, D.F. p. 79.
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los ingresos por'éste concepto, por lo que el Comercio Ex
terior mexicano se restringe al basarse en el petrbleo co
mo primer articulo de exportacién.

Al arribar a 1982 nos encontramos ante duras me-
didas restrictivas en todas las 4reas econémicas, tanto -
‘en el gasto piblico como en politica financiera; se cohti
nda con un vertiginoso deslizamiento del peso frente al -
délar y en febrero de 19821e1 Banco de México, se retira
del mercado de cambios y a partir de esa fecha el délar -
.empezé a cotizarse a un precio eleVadishﬁo, se establecié
1a paridad de‘$‘45.00‘ppr délar, y esa paridad fluctué mu
cho en las diferentes regiones del pafs, asi como también
se incrementa el mercado negfo de ésta moneda. El 5 de -
agosto de 1982 el Secretario de Hacienda y Crédito PGbli-
co, el.lLic. Jesﬁs'Silva Herzog sefialé el establecimiento
de dos tipos de cambio, uno ﬁreferencihl y el otro de .--
'aplicacién general, llegando a cotizarse el délara $69.50.
Para el 18 de agosto del mismo afio el -Banco de México ---
“anuncia la Ley del Mercado de Cambios Y se manejan tres -
partidas distintas en la éﬁtizacién: a) El1 Preferencial;
b) El libre y ¢) El Mcxdblar.

Finalmente quiero sefialar que con fecha'1° de sep
tiembre de 1982, José Lépez Portillo como titular del Po-
der Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, en su VI -
Informe de Gobierno- (ya para concluir su mandato), anun--
cié en forma inesperada la decisién de expedir dos decre-
tos: El Primero que establece el Control Generalizado de
Cambios y el Segundo que declara Nacionalizada la Banca -
Privada Mexicana; éste decreto fué publicado sucesivamen-
te en el Diario Oficial de la Federacién, los dias. 1° y 2
de Septiembre de 1982,
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Esta medida adoptada por el Gobie#no es realmente
importante y trascendente; considero que es adecuado el -
criterio del maestro Acosta Romero, quiefi en éste sentido
‘nos sefiala: "En lo personal considero que la medida de na
cionalizacién era necesaria y adecuada, ya que existia --
una grave crisis econémica a la cual el Gobierno Federal
tenfa que enfrentarse con decisiones trascendentales". (70

Ademés , por otra parte a raiz de las Reformas -- -
Constituéionales con motivo de los anteriores decretos; -
se implement6 una serie de disposiciones legales que vi--
nieron a regular secundariamente las nuevas situaciones -
juridicas; tal es el caso de la Ley Reglamentaria del Ser
vicio Péblico de Banca y Crédito, publiéada en cl Diario_
Oficial del 31 de Diciembre dec 1982, y que entré en vigor
a partir del 1° de Enero de 1983. La mencionada ley ha -
sido objeto de serios andlisis, y ello ha ocacionado di--
versas polémicas acerca de su constitucionalidad, acerca-
de la nueva figura jurfdica de la Banca Nacionalizada que
se encuadré dentro de las llamadas "Sociedades Nacionales
de Crédito"; as{ como acerca de la Naturaleza Jurfdica de
éstas, su constitucibén, el destino social de las Acciones
Répresentativas del Capital Social, y la Responsabilidad_
de las S. N. de C. y de sus socios entre otras.

‘Quiero sefialar que el maestro Jorgé Barrera Graf,
en-un documento del Instituto de Investigaciones Jurfdi--
cas-de la U.N.A.M., realiza un estudio preciso y acertado
acerca de esta nueva Ley Reglamentaria del Servicio PGblj
co de Banca y Crédito, as{ como de la ingerencia que tie-

(70) MIGUEL ACOSTA ROMERQ, Derecho Bancario, Editorial -
Porrtia, 2a. Edicibn, México, D.F., 1983, Capftulo
Introductorio.




122

ne ésté,‘con oprhé 1éyes como la Ley de Instituciones de -
Crédito y Organizéciones'Auxiliares; la Ley del Me;cado.r—‘
del Valores; el Cédigo de Comercio; el,Cddigo de Procedi -
mientos Civiles ﬁara el D.F., y la Ley General de Socieda-
des Mercantiles entre otras. ) g estudio se centra en
torno a las Sociedade§ Nacionales de CréditO‘y su regula -
cién legal; .pero consideramos que no podemos profundizar -
en ello, ya-que no constituye precisamente el objeto de --
nuestro estudio, para tal propésito se requerirfa de otro-
apartado. Lo que si queremos resaltar es la impdrtancia -
de éstas reformas legislativas realizadas dentro del perfodo

de Gobierno de Lépez Portillo.

-Por ﬁltimo podemos asegurar que en sfntesi§ﬁ§uxan-
te .el sexenio de Lépez Portillo encontramos cuatro pépio -
dos en la Polftica Econémica que se ejercié:

1.- El primero lo determin6 el Programa de Estabilizacibn-
del F.M.I., suscrito por el gobierno mexicano.

2.- Una polftica de crecimiento acelerado nos marca el se-
gundo gran paquete de Polftica Econémica ejercida de -
1978 a 1980;

3.- El tercero, de primeras respuestas a la crisis, se de-
sarrolla en 1981 y el primer semestre de 19825 y

[

(71) JORGE BARRERA GRAF, La Nueva‘Legislacidn Bancaria ;
Reformas Legislativas 1982-1983, Edit. Instituto -

de Investigaciones Jurfdicas de la U.N.A.M., yéxico,
D.F. 1983, Pp. 5 a 21. ‘
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4.- Por ﬁltimq, la administracién desordenada de la erfsis

que son los. Gltimos tres meses del sexenio. (72}

c) "La Administracién de Miguel de la Madrid.

Por otro lado, la crisis econfmica que estamos vi-
viviendo hoy en dfa, se cree es la mis severa desde la de-
presién de los afios treintas, superando aln, la inflacién-
y la reduccién de los salarios reales ocurridas durante l1a
Segunda Guerra Mundial y la inmediata etapa de posguerra. -
.Desde 1979-1980 se caracterizaba ya una fuerte tendencia -
al alza de las tasas de interés sobre la deuda externa y -
desde 1981, como ya éeﬁa}amos,.por la cafda del precio en-
las exportaciones del petrbleo. La actual administracién-
del presidente Miguel de la Madrid ha tenido que darle con
tinuidad en -ciertos aspectos, a;la'politica econémica se -
guida por Lépez Portillo, dadas las condiciones actuales -
de estabilizacién econémica; para ello ha tenido que rati-
ficar el programa trienal' de estabilizacién éconémica ante
el F.M.I. La tasa de inflacién ha llegado a niveles sin -
‘precedentes dentro de. la historia del pafs; aunadoe a ésto-
la revisibén de las tarifas'y precios de los servicios del-
sector pGblico se ha manifestado con un acelerado aumento-
de precios, lo que ha provocado inconformidad y cierta --
inestabilidad social. Se ha ‘dicho que ésta polftica era-
necesaria para reducir en parte el déficit del sector pdbli
60,_medida que se puso en préctica desde fines de 1981 y-
para 1982-1983, las ‘revisiones a los prgcios y tarifas fue
ron mis frecuentes y cada vez com mayor proporcifn en los-
,aumentos.

(72) FERNANDO LOPEZ PORTILLO TOSTADO, La Polftica Econémi
ca en la Crisis 1981-1982, Tésis, Facultad de Econo

m{a, U.N.A.M., México, D.F., 1983. p. 62,
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La disminucién del déficit pGblico se ha plantea-
do como un elemento central de la estrategia de la politi-
ca econémica durante 1983; con el objeto de reducir en --
términos reales el gasto pliblico, (durante 1983 la reduc-
cién del gasto de inversién pGblica alcanzé el 30%), lo -
cual a su vez ha deprimido los niveles de actividad de va
rias industrias; se han afectado notoriamente la indus---
tria automotrfz, la minera, la de la construccién; y otros
sectores como el metaldrgico, el minero, la industria tex
" til y el sector gobierno, en todos ellos en forma alarman
te ha aumentado el desempleo y se han realizado muchos re
ajdstés'de personal. La politica fiscal no rindié los --
frutos esperados ya que la recaudacién de impuestos indi-
rectos no respondié a lo previsto debido a la contracciﬁn
de las actividades econémicas como el deprimido nivel de
ventas de los sectores a los que grava el impuesto al va-
lor agregadb y a los reducidos montos de éxportaciones du
rante el primer semestre de 1983.

La actual politica econémica es fundamentalmente_
de carécter estabilizadora; y se han establecido estraté-
gias a seguir en un corto plazo como: 1.- Reduccién del -
déficit plblico; 2.- Disminucién del déficit externo y -
3.- Desaceleracién de la tasa‘de inflacién. También se -
han trazado 3 instrumentos de politica para alcanzar 1los
anteriores objetivos y son: a) La politica de gastos e in
gresos plblicos; b) La polftica cambiaria y c¢) La polfti-
ca salarial. La polftica de gastos e ingresos pliblicos -
consiste en tres conjuntos de medidas que el gobierno es-
té llevando a cabo y son: 1.- La modificacién radical de
la pol{tica de precios y tarifas del sector pilblico en re
lacién a la seguida por la administracién anterior; 2.- Un
aumento sustancial de las tasas de impuestos indirectos y
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3.- La reduccibn del gasto pfiblico real especialmente del
gasto de inversién y mds moderadamente del gasto de consu
mo. Con lo anterior se pfetende disminuir el déficit del
sector pﬁblido de 16.5% como porcentaje del producto in--
terno bruto en 1982 a 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5%
en 1985. La presente administracién se ha propuesto para
alcanzar estos objetivos dos paquetes de medidas bésicas
contenidas en el Programa Inmediato de Reordenacién Econé
mica (PIRE) y en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988;
‘los cuales se’ ocupan feSpectivamente de la estrategia pa-
ra superar la crfsis mediante un cambio estructural efec-
tivo a corto plazo en el Programa Inmediato de Reordena--
ci6n Econémica y a mediano y largo plazo en el Plan Nacio

nal de Desarrollo.

En el PIRE, se contemplan los siguientes puntos_
fundamentales a desarrollar:.

1.- Recuperar la confianza en el peso, lo cual en.lé ver-
sibn oficial significa una vuelta gradual a la liber-
tad de cambios. '

2.- Lograr.un tipo de cambio realista y relativamente es-
table.

3.- Controlar»la-iﬁflacién, lo cual resulta indispensable
para lograr elitipo de cambio realista y estable.

4,- Aumentar el ahorro interno, tanto pfiblico como priva-

do.
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"S - Defender la planta productlva y mitigar los~efectos -

V de la.cr;51s sobre el nivel de empleo. (73)

Por otro lado en el 'Plan Nacional de Desarrollo -
se establecen tres partes a) La Parte Primera Comprende

Los Principios Polfticos, Diagnéstico, Propésito, Objeti-

vos y Estrategia; y se integran estos a su vez por

1.- lLa politica del Estado Mexicano dentro del contexto -

nacional ¢ internacional.

2;1 El gran propésito nacional del cual se derivan, rela-
cionados entre si cuatro objetivos fundamentales que
se -propone el Plan alcanzar entre 1983-1988:

I Conservar y fortalecer las instituciones democré-
ticas. .
II Vencer la crisis.
III Recuperar la capacidad de crecimiento.
IV Iniciar los cambios cualltat1vos que requ1ere el
pals en sus -estructuras econ6m1cas, politlcas Y. -

soc1ales (74)

3 - Estrategla econ6m1ca y soc1al recuperar‘la capacidad
de crec1m1ento y elevar la calidad del desarrollo.

n

(73) JOSE I. CASAR, La Pol{tica Econémica del Nuevo Go--
bierno, Cuadernos del CIDE, N° 5, la. Edicién Octu--
bre de 1983, México, D. F., p. 35.

(74) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 (Res(imen) Se--
cretarfa de Programacién y Presupuesto, México, D.F.
1983, p. 22.
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b) .La Parte Segunda comprende.la Instrumentaciéﬁ”dg la -

1.

c)

<

‘estrategia a través de:

La Politica Econémica General (de gasto pfblico) de
empresa pﬁblica de financiamiento del desarrollo, --
etc,

La Polftica Social (educacién, cultura,- alimentacién,
salud, seguridad social, ecologia, etc);

Las politicas sectoriales (Desarroilo Rural Intégral,
Reforma Agraria Integral, Agua, Pesca y Recursos del

Mar, Bosques y Selvas,- Desarrollo Industrial‘y Comer-

_ cio Exterior, Energéticos, Transporte, Turismo, Comuni

caciones, etc.) y

.- La Politica Regional (lineas de accién para el desa--

rrollo estatal, para la integracién de diversas regio
nes del pais al desarrollo nacional, etc.)

La Parte Tercera se refiere a la participacién que --
tendri la sociedad en la ejecucién del Plan.

Ahora bien, concretamente para el afio de 1985, el

Gobierno de Miguel de la Madrid, ante la problemética eco-
némica planteada, se propone alcanzar los siguientes obje-
tivos en materia de pol{tica econémica:

I} Perseverar en el proceso de abatimiento de la infla--

cibn (que es uno de los proBlemas econbémicos mis agu-
dos que tenemos),
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I1) Mejorar la capacidad adquisitiva de los salarios, re-
virtiendo la tendencia de'los diltimos afios, principal’
mente mediante el descenso del ritmo de crecimiento -
- de los precios (ésto definitivamente no ha podido ser

‘controlado por el gobierno y en forma continua se re-
gistran incrementos excesivos en los precios),

I11) Prébiciar un crecimiento de ia produccién nacional --
que reorientando los patrones de produCcién y consumo
de acuerdo a la estrategia de cambio estructural del
Plan, implique por primera vez en cuatro afios un au--
mento del producto- por habitante.

IV) Continuar reduciendo el déficit financiero del sector
pliblico como porcentaje del producto, para disminuir_
afin mis la participacidn relativa de la deuda pdblica
y apoyar la estrategia anti-iﬁflacionaria.

V) En materia de inversién, se le estimulard en éste afio
‘a tré&és de medidas como: 1la reducbién del costo del
crédito y canallzac16n eficiente y oportuna de los re
cursos crediticios; también se continuaré con los es®
timulos fiscales a la nueva 1nver516n.

Cabe sefialar que en 1985 se le dard estimulo bési-
camente a la inversién privada, que como hemos podido ver,
durante éste sexenio se le est4 concediendo un gran apoyo,
con el objeto de que coadyuve a la reactivacidn de nuestra
economia; y aquf hay que resaltar que né Unicamente se da-
r4n facilidades a la inversibén privada mexicana, sino que
también se est4 fomentando a grandes pasos la inversién ex-
tranjera; como lo demuestra el viaje realizado a Europa por
el Presidente de México en el mes de Junio de éste afio, en
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el cual fundamentalmente se dirigié a Espafia, Inglaterra,-
Bélgica,.Alemania FFdergl y Francia; con el objeto de pro-
ponerles que dirijan parte de su inversién hacia nuestro -

'pais.

V1)

"En lo que se refiere a la Polftica al Salario y al, --

Consumo bAsico, en 1985 el prop6sito es inducir un --

crecimiento del salario real de los trabajadores. --
Por razones de justibia_social y para apoyar la reac-
tivacién del consumo y la produccién, en 1985 se pre-
tende por tanto, empezar a revertir el deterioro del-
salario real provocado por la crisis. El aumento en-
el P.I.B. y en la productividad que se viene observan
do'desdev1984, hard viable un incremento en el ingre-

so real de los asalariados, al tiempo que se reduce -

la inflacién. Quiero anotar aqui, que desafortunada-
mente el incremento en el salario real de los trabaja
dores no ha sido posible y por el contrario se mani -
fiesta constantemente una pérdida del poder adquisiti
vo del mismo, en razén a la galopante tasa de infla -
cién (que a principio del afio se calcul$ en un 35% --
anual y en el mes de Agosto, ya rebasé ésta cifra );-
y al raquftico incremento del 18% concedido por el --

gobierno a principios de Junio, lo que traerd consigo

VIID)

que no se cumpla con ésta meta.

Las politicas.de Comercio Exterior gstarén dirigidas-
a reorientar el aparato productivo y comercial hacia-
la creacién de una base permanente de exportaciones -
no -petroleras que permita aprovechar nuestros abundan
tes recursos naturales y humanos y establecer una vin
culacién mls estable y eficiente con el exterior. .
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Para la balanza comercial se estima un superdvit_
cer;aho a 11,000 millones de délares. Las importaciones_
creterén aproximadamenté 30% y las exportaciones no petro
leras alrededor de 18 por ciento.

‘Consideramos que las cifras estimadas como supera
V1tar1as -en la balanza comercial, se verén reducidas noto
r1amente en virtud de la baja de precios al petroleo acor
dada ‘por nuestro gobierno en 1.5 dblares por barrll du--

L}

rante el mes de junio de éste afio.

VIII} En el marco de la politica social ocupan un lugar -
4 destacado las acciones dirigidasAa fortalecer los -
programas de alimentacién, educacién, salud, desa--
rrollo urbano, vivienda y ecologfa. Originalmente_
es cierto que dentro del Presupuesto de Egresos se
,dontemplaron buenos apoyos para &stas freas, pero a
raiz de las dos reducciones presupuestarias que de-
terminé el gobierno por la cantidad de 700 mil millo
nes de pesos, las cuales se apiicaron principalmen-
-te a los gastos de 1nver§16n, el renglén de salud,
AEducac16n y Vivienda sufr1eron deterioro en sus pro
gramas, por lo que podemos deducir que no se alcan*
zarén los propdsitos en ésta materia.

IX) Dentro de las politicas de desarrollo regional y ur
bano de acuerdo con los lineamientos del Programa_
Nacional respectivo, se impulsard el crecimiento --
equilibrado de las ciudades medias seleccionadas y_
se estimulard el desarrollo de centros de integra--
cién rural, mediante la creacién de servicios de --
‘apoyo a la produccién AGROPECUARIA y AGROINDUSTRIAL
Eé'muy adecuado el proyecto anterior ya que dentro_
del proceso de desarrollo de nuestra economfa en --
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donde no hemos alcanzado autosuf1c1enc1a alimenta-
ria y hemos pasado a un proceso de industrializa-
cibn y ya de hecho estamos dentro de la era de la
tecnologia espacial; la solucién mis 6ptima que en
contramos para el desarrollo del campo arménico --
con el industrial, es el de fortalecer las agroin
dustrias como el instrumento idéneo‘para satisfa--
cer las demandas econbmicas y sociales de la pobla
cibén rural.

La politica de desarrollo rural integral buscari -
el 'mejoramiento de los niveles de bienestar de la_
poblacién campesina, a partir de incrementos .en la
produccién y productividad agropecuarias, el fomen
to a la organizacién de productores y la utiliza--
cién mis eficiente . de los recursos. Las principa-

‘les acciones de 1985 estardn dirigidas a apoyar --

los cultivos bédsicos, fundamentalmente en las zo--
nas de temporal, con objeto de fortalecer la sobe-
ranfa alimentaria en maiz, frijol, trigo y arroz.

El gobierno de De la Madrid desde un inicio se -

propuso lograr la mayor eficiencia- y productividad en el
campo, y para ello juega un papel muy importante los-rg¢
cursos disponibles que se tengan para logar con un minl-
mo de éstos un méximo de productividad; aqui serd muy im
portante la labor que desempefie el Banco Nacional de Cré
dito Rural, en apoyo a las politicas del Presidente de -
la Reptiblica.

XI) Finalmente queremos sefialar que dentro'del contex-

to de la polftica econbmica proyectada por el go--
bierno para 1985, también se le concede especial -
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atenci6n-a las politicas: .de fomento industrial, --
_energétlcos y-mineria; de servicios bésicos de apo-
‘yo; y de desarrollo tecnolégico y c1entif1co (75)

En: conclusibn, podriamos afirﬁaf Que la actual --
orientacién de la Polit{ca Econémica Mexicana puesta en -
préactica por el gobierno, hace descanzar buena parte de -
sus esperanzas en la capacidad de respuesta productiva --
del sector privado. ' Se reconoce que hemos vivido un pe--
riodo de liberacién de recursos que se ponen a disposi---
cién del sector privado (como la venta de algunas empre--
sas del gobierno a la iniciativa privada) y de polfiticas_
de sostén de los mérgenes de ganancia'de las empresas. A
pesar de lo anterior, parece haber consenso en que 1a.res
puesta de la 1nver516n privada productiva ha sido 1nsat15
factoria; y en este sentido Francisco Baez Rodriguez del
diario "La Jornada", nos asegura qué "En términos genera-
les, se puede pensar en dos grandes motivos por los que -
los empresarios'no invierten: los econémicos, porque 1las
"expectativas a futuro en las tazas de ganancia son insa--
tisfactorias, y los pol{ticos, porque los empresarios to-
'_davia no se curan de espantos y quieren cambios mayores -

" .en la correlacién de fuerzas para entonces invertir'. {76)

La-verdad es que a la iniciativa privada si se le
han hecho concesiones en lo econdmico y en lo polfitico, -

{75) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, México: La Polftica Eco
némica para 1985, Comercio Exterior Vol. 35, N° 1, -
Enero de 1985, México, D. F., 1985 Pp. 85 a .93.

(76) DIARIO LA JORNADA, 30 de enero de 1985, México, --
D. F. '
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(se déstaca un ‘notorio comportamiento cargado a la dere --
cha); mas aln, se ha mostrado escéptica ante el comporta -
. miento positivo de alguﬁos indicadores: Por ejemplo se --
prevé una inflacién superior al cincuenta por ciento para-
éste aﬁo; y actfia en consecuencia presionande el nivel de-
precioé y el tipo de cambio (véase, el breocupante grado -
de.liquidéz de las inversiones financieras, la MANTENIDA -
SALIDAlDEmCAPITALES y las declaraciones ideolégicas pro-de
valuatorias).

En realidad el gobierno se enfrenta ante un grave-
dilema en polftica econfmica, en el que si quiere seguir -
con una légicé que ha mantenido ya por muchos afios .tendré-
‘que escoger entre dos aspectos: o profundiza todavia m4s -
la politica de concesiones al gran capital, con medidas --
que pueden incluir desde el proteccionismo estatal a las -
empresas, hasta maxidevaluaciones con apertura a la inver-
sién extranjera, pasando sin duda por una consecuente re -
duccién del nivel de vida de las mayorfas (creemos que la-
actual administracién se encamina en mayor grado a apoyar- v
éste tipo de politica, ya que asi lo demuestra su qéﬁua .-
cién a (ltimas -fechas -Junio de 1985- ); o retoma el cani -
no de la liberalizacién del gasto pliblico para evitar una-
deprgsién prolongada, es decir elimipando la polftica de -
austeridad del gasto plblico. S '

Asi las cosas, no se ve la posibilidad de una so -
lucién de fondo al grave problema econémico de México; --
por lo que solamente con medidas trascendentales y cambios
estructurales precisos podemos aspirar a resolver nuestra-
situacién para que en realidad nos proporcione un nuevo-.--
orden econémico y social acorde con las exigencias hist6 -
ricas actuales. .
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Por Gltimo cabe asegurar que la depre516n actual_
ha 51do muy profunda y por eso se espera una lenta pero -
significativa recuperac16n econdmica a partir de 1985;. y
ya para 1990 se espera que se hayan salvado algunos obstd
culos y la crisis haya cedido, con lo'que habr4 que en---
frentar problemas de desarrollo en las condiciones que se

presenten,

- Asi el estado que desde Luis Echeverria y Lépez -
Portillo era mis intervencionista, durante Miguel de la -
Madrid se ha determinado como politica general la de ser
un estado menos impositivo y mas coordinador de las cues-
tiones econfmicas. La Polftica Econémica que ha puesto --
en marcha el actual gobierno es la indicada ya que se tra’
ta de abatir la crisis y lograr la estabilidad econdémica_
dentro de un marco de regular armonia entre los diferen--
tes sectores de la produccidn y 51n afectar en lo posible
la vida politica y social del pais.

Hasta aqui tenemos un panorama histérico general_
de las politicas que en materia econémica han puesto en -
marcha los diferentes gobiernos de nuestro pais y bodemos
ver que en algunos casos nuestros gobernantes han tenido_
que tomar decisiones obligados por las circunstancias his
téricas. Ademés lo que debe de quedar bien claro es que
en nuestro transcurso histédrico hemos tenido el plantea--
miento de diferente problemitica nacional en la cual el -
pueblo se ha constituido como el factor esencial en la so
lucién de la misma.

Muy caro hemos pagado por nuestra independencia.y
nuestra soberania, hemos tenido que someternos histérica-
mente a los embates de las potencias extranjeras. Consi-
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deramos también que durante la~Revoluciéh Mexicana de.191m'

" todos los afios que ésta duré,.hasta la promulgaciéh de la__

Constitucién de 1917, no"'se logré ninglin avance en el desa
rrgllo econfmico y social del pais, sino por el contrario_
y debido a las condiciones materiales, éste se detuvo y se
deterioré en mayor medida.

En la etapa post- revolucxonarla los. problemas si--
‘gu1eron en el reacomodo politlco de las clases sociales en
disputa y también entre los .grupos que_querian acceder al
- mando polﬂtico. En,el aspecto administrativo y econémico_
sé tomaron medidas de reconstruccién con lo'cual se inten-
.t establecer un grado de desarrollo 51m113r al que se ha-
bia tenldo,pntes del movimiento armado.*

De-ésfa manera se‘nos presenta la disyuntiva para
luichar y evitar que tengamos. una soberania cuestioﬁada, -
una autodeterminacibn relativa y una economia mas depen---
d1ente. ' '

4
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4.1 LINEAMIENTOS GENERALES DE NUESTRO SISTEMA ECONOMICO.

En nuestro pais a partir de la Revolucién Mexica-
nd de 19195’§é'1ograh reivindicar una serie de derechos -
sociales, que vinieron a darle otra caracteristica a nues
tro-sistema econémico; aunque también es importante sefia-
lar que no se rompié completamente con el ant{guo régimen
cﬁya representacién lo constituye el Porfiriato; sino que
mas bién, hubo una readaptacién institucional necesaria -
entre el poder del estado y la estructura econémica. El
Porfiriato y 1a Révolucién Mexicana se asegura que perte-
necen al mismo proyecto histérico en nuestro pafs, que es
el desarrollo del capitalismo. Asi es como se afirma que
"es la dindmica del desarrollo capitalista mexicano y 1la
aparicién y fortalecimiento de nuevos grupos de poder eco
,n%mico los que determinan la crisis politica y la necesa-
‘ria dialéctica del cambio de estructuras del estado por -

la modificacién de las relaciones sociales existentes."(77)

)

| Con el movimiento armado mexicano se dan las ba--
s¢s para que en la Cdnstitucién de 1917 se incrusten dere
chos en beneficio de las clasgs campesina y obrera princi
palmente, a rafz de éste acontecimiento nuestro modelo =--
econdmico se va a convertir de carécter mixto, en el cual
van a cocxistir derechos que protegen la propiedad priva-
da y el capital, los de carécter social y la situacién --
del estado como rector de la economia. El derecho que --

surge de la Revolucién Mexicana tenfa que convertirse en

1

(77) HECTOR CUADRA, Estudios de Derecho Econdémico, Edito-
rial U.N.A.M,, la. Edicién, T. II, México, D. F., . --
1980., p. 113.
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1nstrumento para el cambio de estructuras y asi poder al-

canzar la Just1c1a SOClal

o Asi es como se plasman en normas Juridlcas los re
clamos de "tlerra y libertad” y de "sufraglo efectivo no
;reelecc16n", que fueron los. pr1nc1p1d§ ‘fundamentales que
se enarbolaron durante el movimiento armado.(78) Con los_
nuevos preceptos establecidos en 1la Const1tuc16n Federal
se determlnarian las bases de toda la futura estructura--
cién socio- -econémica de Méx1co esos preceptos presuponen
una acc16n 1nterventora del estado en la economia con el
objeto de,lograr‘un desarrollo econémico minimo que lleve
no solamente a una democracia politica, sino que propicie
la instauracién del principio de la democracia econémica.
Se ‘considera que con éste cambio es como va a surgir en -
México propiamente el derecho econémico, el cual va a co-.
rienzar a desarrollarse y'a cobrar gran importancia, cons-
tituyéndose como el elemento fundamental del equilibio en
las relaciones econémicas. Como consecuencia se presenta_
inmediatamente una participacién del estado cada vez ma--
yor en las actividades econémicas, ya sea en forma direc-
ta o indirecta; as{ se empieza a racionalizar la activi--
dad econémica en general y se le dirige con el objeto de
que no se distorsione el proceso de distribucibn de la ri
queza y de los recursos.

Lo que nos interesa principalmente es determinar_
que en nuestra carta magna de 1917 se van a establecer --
los principios que configuran toda una estructura econémi
ca renovada y con base en las realidades de las nuevas re
laciones sociales que se dan; lo cual trae como resultado

(78) HECTOR CUADRA, Ob. Cit., p. 115,
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1a esencia de una economia mlxta (79) “Con’ esto se logra-
que -la Const1tuc16n se conv1erta en el mayor instrumento -
de integracién econémica, y el estado, en el agente mis --

capacitado y con mayores facultades para dirigir, reglamen

tar y promover el bienestar general.

Al quedar formalmente estructurada la Constitucién
de Quérétaro de 1917, nos.encontramos con una serie de --
problemas que van a ser de trascendental importancia en --
virtud de que se originan precisamente con ésta Constltu -
cibén y sus consecuencias no se pueden prevér desde enton -
ces, por lo que ahora tenemos que enfrentarlos. Y nos re-
ferimos precisamente a que en la estructura de nuestra car
ta magna, en los 136 artfculos que la integran, es dif{
cil encontrar algln precepto que de manera directa o --
indirectamente no se relacione con el desarrollo de --
la economfa nacional. Pero éste no es el problema, sino
el hecho de que de un precepto a otro encontramos dife -
rencias sustanciales de caricter IDEOLOGICO , ~- -~ -

-

(79) Para’ “comprender mejor lo que 51gn1f1ca la Economfa -
mixta, quiero asentar el concepto que establede Jor -
ge Witker, quién seﬁala:\ "Elyslstema econémico mexi-
cano se ubica en el contexto de las llamadas econo --
miaé miXtas, que si bien se inscriben en los sistemas
econémlcos capltallstas, el Estado tiene una impor --
tancia clave, tanto en fac111tar la acumulaC16n pri -
vada, vf{a manejo del gasto pﬁbllco, o bien asumiendo-
el control directo de determinados.pécursos naturales

o monopolizando actividades y servicios de interés ge.

neral". .

JORGE WITKER, Introduccién al Derecho Mexicano. (Dere
cho Econémico); Editorial U.N.A.M., la. Edicién, Mé-
xico, D.F. 1981., p. 13,
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por lo que a pesar de la aparente unidad; no es una, misma
ley fundamental la que nos rige, existen en realidad as--
pectos antagénicos.qﬁé nos muestran la consecuencia de --
una 4rdua lucha ideolégica. Es asi como en nuestro méxi-
mo ordenamiento encontramos dos caracter{sticas fundamen-
talmente contradictorias; la primera se refiere a la orga
'nizacién LIBERAL del estado mexicano, que se opone a toda
intervencién estatal, acepténdola.s6lo en casos muy espe-
ciales; la segunda que se ubica en los articules 27, 73,
123 y 131 se refiere al sistema nuevo antiliberal estatis
ta e intervencionista que queda determinado y se ampara -
en un programa de justicia social fortalecido'‘por las lu-
chas siglo XX. '

Al respecto el maestro Serra Rojas asegura’qﬁé -~
"no hay ni puede haber unidad conceptual (asi como de ac-
ciéﬁ) entre ambos aspectos de la constitucién; son por el
contrafio, dos cosas diferentés que tantos. afios han lucha
do pgr sobrevivir. La primera ampaiahdo intereses egois—
tas y particulares; la ségunda, proyectindose en el futu-
ro de México".(sl)

(BOj‘El maestro Jorge Witker, en este. sentido, categéricg
mente afirma: "La ideologfa de 1a Revolucién Mexica-
na, que pretende construir un proyecto socio-econ§mi
co original, sintetizando principios qhe a la luzdel
desarrollo contemporéneo aparecen como estructural--
mente contradictorios".

JORGE WITKER, Ob. Cit., p. 14.

r(Bl)-ANDRBS SERRA ROJAS, Derecho Econémico, Editorial Po
rrGa, México, D. F., 1981., p. 173.

»
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Por lo anterior, cabe destacar que dentro del con
texto de la economia internacional, y estableciendo un --
pﬁnto de comparacién entre los sistemas econémicos exis--
tentes que han alcanzado un grado de desarrollo superior_
“en su perfeccionamiento, as{ como en las relaciones econd
"micas que ticnen con los demés paises; podemos afirmar -~
que el caso del modelo de economia mixta, resulta menos -
‘desarrollado, aunque también éste sistema permite estable
cer una verdadera estrategia de desarrollo esencialmente_
estructurada sobre bases sélidas que otorgan la posibili-
dad de aspirar a un auténtico desarrollo integral de la
nacién. '

Por otro lado, se ha afirmado que es imposible de
terminar un desarrollo homogéneo sobre bases de indeci---
sién e rindefinicibén;*al respecto el maestro Serra Rojas -
asienta que "existeidna contienda entre SISTEMAS IRRECON-

CILIABLES que es NECESARIO definir". (8%)

Hasta antes de la Revolucién de 1910, se vivia de
hecho en un Estado Liberal de Derecho, pero ahofa, des---
pués del movimiento armade, en gran medida se transformé_
en un Estado Social de. Derecho, el cual; vino a dar un ca
riz diferente en las concepciones econbémicas y sociales -
de México. La base de la politica social del Estado so--
cial de derecho, es el justo reparto de los beneficios so
ciales que genera el desarrollo de un pafs, y esto sélo -
se logra mediante la imperiosa necesidad del intervencio-
nismo del Estado en la Economfa Nacional; en &sta afirma-
cibn coinciden socialistas de diversos matices, neolibera

(82) ANDRES SERRA ROJAS, Ob. Cit., p. 173.
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u

. A

+ les, comunistas, demfcrata-cristianos, movimientos nacio-
nales de partido finico, etc.; lo que solamente se discute
¢s el grado y el modo de intervencién que el Estado ten--

dré. ‘ ' .

Ahora bien, 1la polémlca en torno al grado y modo_

de 1ntervenc16n del Estado en la economia de los paises,
" la mayor parte de las vece§,~se centra en la alternativa_
entre SOCIALISMO o CAPITALISMO; sin embargo, una tercera_
opcién que ya .que se ha'adoptado es la que consiste en 1la

Ecohomia Mixta.

) Al respecto, autores como Schumpeter afirman que_
en 'los- dos campos se operan transformaciones ideolégicas,
gesténdose en ello la futura asimilacién. Otros conside-
ran por el contrario, que manteniéndose firmes a los prin

'c1plos el acercamiento se produce més bien en los méto---
s. (83)

Podemos nosotros sefialar que en realidad los dos_
campos se encuentran en la bﬁsqueda de una racionaliza---
cién de sistemas extremos, por un deseo de humanizar sus
modos de vida en aras de una libertad comunitaria que le-
jos de negar, afirme la libertad y la dignidad del hombre

Con base en lo anterior, podemos afirmar que la -
definicibn del Sistema Econbémico y Politico Mexicano, de-
beré ser hacia la reafirmacidn responsaﬁle y decidida del
Sistema de Economfa Mixta; Ya que éste es nuestra gran al

(83) LUIS A. LOPEZ ESCUTIA, Estado, Economfa Mixta y De-
sarrollo Nacional, Pensamiento Politico, Vol Xv, --
N° 58, Febrero de 1974, México, D. F., p. 216.
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ternétiva hist6érica para lograr el desarrollo y la grande
za de nuestro pais. Representa en verdad la posibilidad_
“en la atenuacién del conflicto de clases y se aproxima en
mejbr medida al logro de lalarmonia de la sociedad en ge-
neral, por lo que habré que evitar desviaciones que pudie
ran presentarse. :

El Estado Mexicano como rector de la vida Econémi
ca y Social del pafs tiene la posibilidad histdérica de --
llevar a cabo esta transformacibén: la cual s6lo se podrd_
16grar con una decisién firme, y con la seguridad en nues
tras institucibnes.

Por otro lado, el cafécter mixto de 1a-etonomia -
presupone que la intervencién del Estado no llega a elimi
nar la funcién orientadora ejercida por el mercado, como
ocurre en los sistemas de direccién central. El caréctef
mixto-de las economias de muchos paises, entre ellos el -
nuestro, sé manifiesta, en consecuencia, tanto por la par
te de la produccién de bienes y servicios que se efectﬁa_
bajo la responsabilidad del Estado, como por el podefide_
regulacién que éste ejerce sobre la actividad econbmica.

Asi pues, nuestra economia es mixta, porque por -
una parte no sélo es indispensable que el Estado partici-
pe con vigor en la construccibn de. infraestructura, sino_
que debe cumplir con dos funciones esenciales también, --
que son: defender los intereses econémicos nacionales y -
de los sectores populares, evitando caer en las falsas ba
ses de un liberalismo irreal y de un individualismo irra-
cional y por la otra, intervenir més decisivamente en los
procesos cconbmicos, a efecto de acelerar el desarrollo -

integral Jel pafs.(84) .

(847 LUIS A. LOPEZ ESCUTIA, Ob, Cit., p. 221.
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Del anélisis.que he'realizado,.puedo concluir'que
nuestro paf{s se encuentra actualmente ante dos persﬁecti-
vas; la de consolidar y ampliar el camino que ha construi
do-la revolucién, con el apoyo constante y el sacrificio;
del pueblo, que se caracteriza por el acrecentamiento del
poder cconémico del Estado, teniendo como base la naciona
lizacibn de las industrias y servicios que pueden condi--\
‘cionar las demds actividades productivas, comerciales y -
financieras; y por otrO'lado la posibilidad de entregarle
a la iniciativa privada el desarrollo econémico, con las
inconveniencias inherentes a dicho sistema.
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~::4.2 DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES

En lo que se refiere al fundamento jurfdico de la-
Economfa Mixta de nuestro pais, es decir, a las normas --
que conforman el derecho econémico vigente, podemos afir -
. mar en principio que el Estado Mexicano ha seguido tres -~
" criterios generales que son :

a) En principio el campo que corresponde a la actividad -
privada es muy extenso, y el gobierno en diversos momentos
" ha expresado su determinacién de no limitarlo o restringir
lo; por el contrario, se ha fijado una accién sustitutiva-
o reformadora, pero no eliminadora de la acci6én de los par
ticulares, segfin criterio espec{ficamente del Poder Ejecu-
tivo.

b) La politlca of1c1a1 ‘del Estado parte del texto de l1la --
" Constitucién Politioa de 1917 y de sus reformas.

Cabe mencionar aquf que las tésis‘estatistas son -
las que han venido predominando en el criterio de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién y en los demds poderes -
sobre cualquier tésis de tipo liberal. La tésis liberal -
sigue siendo invocada por la iniciativa privada, aunque no
con la extensibén de la doctrina liberal cl4sica.

c) La polftica del Estado con ligeras atenuaciones ha sido
antiliberal, revolucionaria e intervencionista, aspirando-
a una justa distribucién de la riqueza pﬁblica§ siendo és-
ta politica, de Economfa Dirigida y notoriamente progresis
ta.

Ahora bién, las normas comprendidas dentro de nues
tro Derecho Econémico se pueden dividir en tres gran -----
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des secciones: 1.- Las,normas de direccién econémica por_
parte del Gobierno Federal; 2.- Las normas de carécter ad
ministrativo econ6m1co, y 3.- Las normas de organ1zac16n_

y regulac16n de los mercados. (85)

1.- Las normas de direccién econdémica se refieren a aque-
llas facultades.explfcitas que la Constitucién y las le--
yes'éntregan a 1a'Federaci6n, como rector de la economia_
‘nacional. Tedricamente se identifican con las normas que
regulan la planeacién de la economfa hacia metas de desa-
rrollo integral y equilibrado; entre ellas podémos sefia--
lar los diferentes tipos de'regulacién:.

a) Regulacién Monetaria;

'b) Regulacién Crediticia y F1nanc1era (Ley Orgénlca del
Banco de México); :

c) Regulacién Fiscal. (Leyes sobre IVA, ISR, Predial, Te

nencia, etc.); ' ‘

Regulaci6n de los servicios, seguros, transpbrté; tu-

‘..
S

rismo, etc.; .

e) Regulac16n Presupuestarxa (Leyes de Ingresos y Egre-~
sos de la Federacién); -

f) Regulacién de 1la Segurldad Social (Leyes del IMSS, --
ISSSTE, etc.);

g) Regulaczén de la’ Inversién Extranjera.

h) Regulacién de Localizacién Industrial.

i) Regulacién de 1la Tecnologfa, Invenciones y Marcas.

2.- Las normas de caricter administrativo econbmico se --
pueden tipificar como aquellas que disciplinan la partici
pacién empresarial del estado, que actfia en sistemas dua-
les como el mexicano. Aquf podrfamos contemplar las si-
guientes &reas Juridlcas.

(85) JORGE WITKER, Ob. Cit., p. 28,
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b)
¢)
d)

e)

3.-
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Régulacién jurfdica de la energia (hidrocarbures, mi-
nerfa, nuclear, etc.);

Regulacién de la empresa piiblica;

Tenenciaide la Tierra (Art. 27 Constitucional);
Regulacién jurfdica de otros recursos naturales (pes-
ca, forestal, etc.);

El régimen de la investigacibn cientffica y tecnolégi
ca.

Las normas de organizacién y regulacién de los merca-

dos se refieren a las leyes y reglamentos que se orientan
hacia sistemas de mercado administrado en donde el poder_
pGblice actlia para equilibrar a los agentes econémicos.

En éste orden de regulaciones podrfamos incluir a

su vez a dos grandes sectores:

A)
B)

nos

& W
[

L - O
[

Regulacién de los mercados internos, y
Regulacién de los mercados externos.

Entre las normas que regulan los mercados inter--
podriamos ubicar a las siguientes:

Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia _
Econémica; '
Decretos y Reglamentos sobre fijacién de precios;
Reglamento sobre promociones y ofertas;

Articulo 75, Fraccién X Const. ‘el comercio es compe-
tencia de la Federacidn";

Controles sanitarios;

Controles de Publicidad y Propaganda;

Normas estatales y municipales;

Reglamento de Abasto;
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9.- Ley de Proteccién al Consumidor; y
10.- Ley Orgdnica de CONASUPO, etc.

Entre las normas que regulan el mercado externo -
tendriamos:

1.- E1 Cbédigo Aduanero de los Hstados Unidos Mexicanos vy
sus numerosos reglamentos complementarios; )

Z.- Il Reglamento sobre permisos de importacién y exporta

cidn;

3.- Los Regimenes juridicos fronterizos;

4.- Los Tratados internacionales multi y‘bilaterales;

5.- Los Reglamentos sobre la exportacién y estimulos fis-

cales a 1la misma.(86)

De esta manera, una vez que hemos sefialado las' --
principales disposicicnes que regulan las actividades eco
némicas fundamentales de nuestro pails; e¢$ necesario ahora,
pasar al anAlisis de los preceptos constitucionales que -
son determinantes del cardcter de nuestro sistema econémi
co; en esta forma podemos mencionar los siguicntes: '
A) ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL: Este artfculo fupdamental

mente, consiste en una garantia individual de igualdad en

la que se sostiene: "El varbén y la mujer son iguales ante
la Ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo -
de la familia". Pero lo que nos interesa para nuestro es
tudio, es inicamente tomar en consideracién el aspecto me
ramente social que trata éste precepto.’

.

El segundo pirrafo de éste articulo afirma: "Toda

persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa

(86) Ibidem, p. 29..



149

ble e informada sobre el némero'y el espaciamiento de sus-
hijos". Aquf{ se est4 garantizando al ciudadano dentro de-
un contexto de absoluta individualidad, la libre decisién-
redpecto de sus hijos y de la unidad familiar; es decir, -
se sientan las bases para que nuestra sociedad pueda desa-
rrollarse dentro de un individualismo concreto, sin que --
el Estado intervenga tratando de imponer un determinado --
criterio en dicho aspecto.

El tercer pArrafo establece: "Toda.persona tiene-
derecho a la proteccién de la salud. La ley definir4 las-
bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa -

lud y establecer la concurrencia de la Federacién y las --
Entidades Federativas en materia de salubridad general, --
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del artfculo 73-
de ésta Constitucién". En éste pirrafo claramente encon -
tramos la rcafirmacibén que el Estado hace respecto a su --
responsabilidad por garantizar a los ciudadanos el servi -
cio.de seguridad social correspondiente a la salud. Tam -
bién da pauta para que en la ley secundaria se establezca-
la coordinacibén que sea necesaria entre la Federacién y --
las entidades federativas, en la prestacién de la salubri-
dad en general. Pienso que éste pirrafo es adecuado y vie
ne a complementér otras disposiciones constitucionales de-
similar contenido, logrando con ello el estado ponerse al-
frente en las necesidades sociales de salud.

Finalmente dentro del articulo 4° Constitucional,-
hay que sefialar al pirrafo cuarto que afirma: "Toda fami -
lia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La ley establecer4 los instrumentos y apoyos necesarios a-
fin de alcanzar tal objetivo". Este pirrafo en su primera
parte enuncia el derecho de las familias a la vivienda en-
forma digna, y en su segunda parte, el Estado - - - -
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'gérantizé y se obliga a prestar todos los apoyos necesa--
rios, para que las familias mexicanas alcancen tal objeti

VO, El pérrafo es importante ya que representa el com-

prbmiso del Estado con las clases socio-econémicamente dé

biles, en la solucién del problema de la vivienda.

Del estudio de éste artigulo en geﬁeral, podemos_
desprender su importancia econémica, de los elementos que
“sefiala en la proteccibn del individualismo en el nficleo -
“familiar y de los aspectos sociales que el Estado sé‘obli
ga a garantizar, trat4indose de la salud en general, as{ -
como de la atencién que se pone en materia de vivienda;
todo ello influird indirectamente en la problemitica eco-

“nbmica. -

B) ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL: Muy importante resulta el
contenido de éste precepto, de tal manera que es necesa--

rio considerarlo como parte del espiritu que conforma el _
aspecto liberal econémico en nuestra Constitucién.

En su primer .pirrafo se establece: "A ninguné per
sona podr4 impedirse que se dedique a la profesibn, indus

tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo l{citos.-
‘E1 Ejercicio de ésta libertad s6lo podrd vedarse por de--
terminacién” judicial, cuando se ataquen los derechos de -
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los --
términos que marque la ley, cuando se ofendan los dere---
chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucién judicial". Esta dispo
sicién garantiza la completa libertad de trabajo, que con
siste en la posibilidad de que todos los individuos se de
diquen al oficio que deseen, siempre y cuando sean 1lici--
tos, es decir, no contravengan las buenas costumbres o --
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las normas de orden pliblico. Aquf se determina en gran me
dida ei liberalismo en.las actividades de los individuos,
asi como tamblén podemos ‘encontrar el presupuesto del 1i--
bre mercado en consecuencia. En la segunda parte de éste
pgrrafo{ se eStablecen las limitantes en el ejercicfo de -
la libertad de trabajo, que garantizan el respeto a los'dg
rechos individuales de un tercero, esto es dentro del con-
texto de .la propiedad privada y los que deriven de las le-
yes con cdrécfer particular, asi como se garantiza la no -
v1olac16n a los derechos de la sociedad, es decir, el Esta
“do salvaguarda y tutela los derechos sociales ante la liber
tad de actuacifén del individuo en el trabajo. Lo anterior
nos viene a demostrar la mixtura ideolégica del precepto,_
1o cual nos comprueba el carfcter dual sobre el que se ba-
sa la actividad laboral y profesional del individuo en .
nuestra economia.

Pienso que el pérrafo en cuestifn, es muy acertado
ya que por un lado la libertad de actividad es tipica de -
un 11berallsmo econémico, y por otro, el intervencionismo_
Estatal en la imposicién de las limitantes para el ejerci-
cio de dichas libertades, nos demuestra la actitud adecua-
da del Estado Social de Derecho; conformando con ello un -
idéneo sistema preceptual mixto.

El tercer parrafo del artfculo 5° Constitucional _

nos viene a sefialar: que '"Nadie podré ser obligado a pres--
tar trabaJos personales sin la justa retribucién y s1n su
pleno consentlmlento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autor1dad Jud1c1a1, el cual se ajustaré a lo dis---
puesto .en las fracciones I y II del articulo 123". Aqui -
elylegls;qdor’gapant;za en forma absoluta que todo tfabajo
siempre deberd de ser retribuido y al mismo tiempo nos deja .



152

ver que se prohibir4 en consecuencia-fbdo'trabajo;gratui-
to y en contra de la voluntad de quien lo realiza. Este_
a pirrafo en cierta manera ataca un sistema primitivo de ex
plbtacién del trabajador, as{ como prevé para el futuro -
el impcdimento de una explotacién laboral y por dltimo es
tablece las excepciones correspondientes.

El pirrafo cuarto viene a complementar al ante--

rior cuando-afirma que : "En cuanto a los servicios pGbli
cos, solo podrén ser obligatorios, en los términos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las'érmas,‘y los -
de’ jurados, asi como el desempefio de los cafgos conceji-
les y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las_
funciones electorales y censales tendrén carfcter obliga-
torio y grafuito. Los servicios profesionales de indole_
social ser4n obligatorios y retribufdos en los términos -
- dé ,la ley y'con las excepciones que ésta sefiale". En és-
ta parte, Se amalgama una serie de excepc1ones al derecho
del trabaJo retribuido, pero que se deben de realizar for
:zosamente como una obligacién que tiene todo ciudadano. -
‘Esta prevencién const1tuc1onal implica una 11m1tac16n a -
la libertad de trabajo. porque constrifie al individuo a de
sempefiar ciertos servicios afn en contra de su propia vo-
luntad. Al respecto quiero sefialar el criterio del Dr. -
Ignacio Burgoa quién afirma: "En efecto, si se analiza ca
da uno de dichos servicios o funciones, se llegard a la -
conclusién de que su ejercicio tiene un gran interés na--
cional, o al menos, social, al cual ningfin miembro del --
cdnglomerado debe ser ajeno. Dicho inferés estd colocado
sobre las voluntades particulares, por lo que toda perso-
na debe contribuir, en la medida de sus posibilidades y
capacidades a servirlo y protegerlo, sobre todo en la de-
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fensa del pais".(87) De aqu{ se concluye la preponderancia
que tiene el estado sobre los intereses individuales cuan-
do se trate de los casos sefialados en las actividades co-
rrespondientes. »

Finalmente quiero destacar que en los pArrafos si-
guientes se garantiza la libertad para el trabajo, as{ co-
mo ciertas modalidades secundarias. Pero lo relevante de -
éste artfculo, lo encontramos realmente en el primer pirra
fo, el chgl le viene a dar la fisonomf{a total al precepto_
que nos parece esencial en el desarrollo de nuestro siste-
ma econfmico mixto.

- C) ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL: La importancia de éste -
articulo radica en que en &1 se otorgan las facultades al

Estado para que pueda dirigir ampliamente la economf{a na- -
cional; también en este precepto se constituyen las bases_
para una participacién Estatal, mis radical en la vida eco
némica. '

- Aqui ‘se determina con mayor claridad, la situacién
e importancia que tienen los sectores phblico, privado y -
social, dentro de nuestro sistema econémico.

De ésta manera es como en su. primer pérfafo,seﬁala
que:. "Corresponde al Estado la RECTORIA DEL DESARROLLO NA-
CIONAL para .garantizar que éste sea integral, que fortalez

 ca la'soberania -de-la Nacibén.y su régimen democritico y --
que, mediante el fomento del crecimiento,econémicg,y‘el em
pleo y una. mds justa distribucibn del ingreso y la riqueza,

(87) IGNACIO BURGOA, Las Garantfas Individuales, Editorial
Porrtia, 15a. Edicién, México, D. F., 1981., p. 319.
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permiié el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad -- -
de los individuos, grupos y clases.sociales, cuya seguri -.
dad protege ésta const1tuc16n" Podemos observar aquf co-.

mo el estado se reserva en absoluto la d1recc16n econfmi- -

ca del pafs, con el objeto de guiar el desarrollo en forma
arm6nica'y para evitar que se le pudiera causar perjuicio-
a alguna clase social determinada..

‘EI-segundo:pérrafo sefiala que: "El Estado planea-

ré,‘conduciré,_coordinaré y orientar4 la actividad econémi

ca nacional, y llevari a cabo la regulacién y fomento de -
las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga ésta constitucién". En éste p4 -

rrafo el estado justifica y fundamenta su actuacibén con ba

se al interés genmeral, como su principal objetivo. Ademis
creo que -no puede ser mds acertado que el Estado planee, -
conduzca, coordlne y orjiente la actividad econfmica gene -
ral, por lo que es muy positivo el pérrafo.

También es importante el pirrafo tercero que sefia-

la: "Al desarrollo econémico nacional concurririn, con reg~

ponsabilidad social, al sector pGblico-el sector social y-
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de activi
dad econbmica que contribuyan al desarrollo de la nacién".
Aquf se destacan las funciones p@blicas de carfcter social
y la obligacién que existe de los sectores social y priva-
do para contribuir a su realizacién. Pienso que ésta dis-
posicibén concede la pos1b111dad de un desarrollo econémlco
mis. adecuado y armonioso.

El pérrafo sexto es claro cuando sefiala que: "Ba
jo criterios de equidad social y productividad se apoyar4-
e impulsaré a las empresas de los sectores sociales y pri-
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vados de la economfa sujeténdose a las modalidades que  --
dicte el INTERES PUBLICO y al uso, en beneficio general -
de los recursos productivos, cuidando su conservacién y -

el medio ambiente'.

De gran contenido resulta el pirrafo , ya que. por-
un 1ado sefiala precisamente el lineamiento que se seguir4-
para que el estado ayude y proteja a los sectores social -
y privado, y éste serd pues la equidad social constituida-
como el objetivo comfin-de todos los sectores. Por otro --
lado se condiciona el apoyo e impulso del estado a dichos-
sectores, solamente cuando en el desarrollo de sus activi-
dades se persiga el interés pﬁblico al cual se le sigue -
tutelando aquf como el bién jurfdico de mayor valor; con -
ésta disposicién se garantizan principios en beneficio de-
las mayorfas y se favorecen por lo tanto a las clases més-
necesitadas.

Tenemos el pérrafo septimo que es explficito al se-
fialar que: "La ley estableceri los mecanismos que facili -
ten la organizacidh y la expansién de_lé actividad econé -
mica del sector social: de 105,ejidos;ﬂorganizaciones de -
trabéja@pres, cgpperativas, comunidades, empresas dué per-
tenezcan«magoriﬁaria o exclusivamente a los trabajadores -
Yy, en general: de todas las formas de organizacién social-
para la produccién distribucién y consumo de bienes 'y ser-
vicios socialmente necesarios". Podemos notar en éste .p4-
rrafo, el firme propésito que tiene el estado de darle en-
mayor medida, un cardcter social a las:actividades econé: -
micas principales, buscando con ello el mayor beneficio --
posible para la mayorfa de la poblacién.: :También’se asien
tan aquf las bases para la creacifn de los 6rganos que ---
sean necesarios para cumplir con el ejercicio de"ésta ---
accibn y lograr una verdadera eficacia en el proceso produc
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tivo en general.

. Por Gltimo, en-.el octavo pArrafo de éste'artfculo,
se establece que: "la ley ALENTARA Y PROTEGERA la activi -
dad econémica que realicen los PARTICULARES y proveerd --
las condiciones para que el desenvolvimiento econémico --
del sector privado contribuya al desarrollo econémico na -
cional en los términos que establece ésta Constitucién". -
En la disposicién se le concede seguridad a los intereses-
privados, con lo cual se les garantiza el respeto, el apo-
yo y 1a proteccién en su participacién dentro de las acti-
vidades econémicas‘nacionales; con ello el caricter mikto-
de nuestra economia se hace notar y se reafirma al mismo -

tiempo.

Del artfculo en general, opino que es bastante ade
cuado, ya que‘claramente establece en forma concreta un in
tervencionismo m4s acentuado del Estado en todas las acti-
vidades econémicas del pafs; y por otro lado delimita la -
competencia e intervencibén de los sectores social y priva-
do, tratindo de amonizar dichos intereses en beneficio de -
la <olectividad. Finalmente se viene a remarcar el carfc-
ter mixto de nuestro sistema econdmico por sobre cualquie-
ra de otra naturaleza.

D)} ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL: Este artfculo en su primer-
pirrafo sefiala que: "El estado organizar4 un sistema de --
planeacién éémocrética del desarrollo nacional que impri -
ma solidez, dinamisﬁé, permanencia y equidad al crecimien-
to de la econom{a para la independencia y la democratiza -

cibén polftica, social y cultural de la nacién". Muy ambi-
cioso resulta el artfculo en general, y en éste p4rrafo --
se establecen ya las bases para que en nuestro sistema --
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cconbmico exista una planeacién, la que se aspira que sea
democrética; la trascendencia de 1la disposicién deriva_
de que anteriormente en nuestro sistema constitucional ca
reciamos de mandamientos que sujetaran las actividades --
econbémicas a una planeacién debida. También el legisla--
dor quiere que con esto se logre darle organizaciéh y jus
ticia al crecimiento econfémico nacional para asi alcanzar
una democratizacién.politica, social y cultural que tan -
urgente es ya en nuestro pais. '

N

El segindo pérrafo especifica que: "Los fines --

del proyedto nacional contenidos en ésta Constitucién de-

terﬁinaréﬂ los objetivos de la planeacién. La planeacién

serf democritica. Mediante la participacién de los diver
sos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas

de 1la sociedad para incorporarlas al plan y los programas

de desarrollo. Habr4 un PLAN NACIONAL DE DESARROLLO al -

que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Ad-

ministracién Piblica Federal”. Lo trascendental de éste_

pérrafo consiste en determinar con precisién la democrati

zacién de la planeacién mediante el sefialamiento dei la g:
'participaciéﬁ obligatoria de los diversos sectores socia- |
les, para que en tal forma sea efectivamente democritica

1a planeacién. Otro aspecto importante consiste en que -

establece la obligacién de la administracién piblica fede

_ral de cumplir con lo sefialado en el plan, con lo cual se

busca darle una utilidad real y eficaz al plan como ins--

trumento para el desarrollo econdémico.

Finalmente el pirrafo tercero sentencia que: 'La
ley facultari al Ejecutivo para que establezca los proce-
dimientos de participacién y consulta popular en el siste
ma nacional de planeaciﬁn democritica, y los criterios pa
ra la formulacién, instrumentacién, control y ecvaluacién_
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- del plan y los programas de desarrollo. Asi mismo, deter-

minard los 6rganos responsables del proceso de planeacién-

y las bases para que el ejecutivo federal coordine median-

te convenios con los gobiernos de las entidades federati -

vas e induzca y concierte con los particulares las accio -

nes a realizar para su elaboracién y ejecucién”. Aquf se-

introduce el concepto de *Consulta Popular™ y se busta que

sea un instrumento cdadyﬁvante>para que el pr0ceso'de pla-
neacién alcance en lo que sea p051b1e una mayor democracla.
También se sefialan los prlnc1pales lineamientos sobre loq-

que descansarid la operativa del plan.

En términos generales en éste artfculec se estable-
ceh,las disposiciones que regulan la planeacién como una -
figura importante para el desarrollo econdmico y asi mismo
se sefiala la obligacién que existe para cumplir, observar-
y llevar a cabo la planificacifn dentro de nuestro siste -
ma administrativo.

Considero que es muy acertada la introduccibn de-
éste precepto de la Planificacién a nivel Constitucional,-
ya que por un lado, es inconcebible que se lleve a cabo -
un proyecto de desarrolle nacional, sin que exista un ---
plan_ordenédo respecto de como, cuando y donde se ejecuta-
rén las actividades gubernamentales por las autoridades --
encargadas de la administracibn en nuestro. pafs; con el ob-
jeto de alcanzar una superacién socio-econémica adecuada -
en el nivel de vida de los ciudadanos. Y por otro lado -~
los problemas econfmicos y las demandas sociales de la ac-
tualidad, exigen del Estado una mejor organizacién, que --
logre salir adelante respecto de los problemas planteados,
as{ como una mayor efectividad en el cumplimiento de su --
gestibén a través de mejores técnicas administrativas. En-
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éste caso el Plan Nacional de Desarrollo, constltuye el
instrumento adecuado para llevar. a cabo el proyecto nac1o
nal--de desarrollo.

;. .Por otro lado, la Planificacién en México, cohsti
tuye «uno de los resultados mfs importantes de las Réfor--
mas -Constitucionales y Legislativas de 1983; éstas refor-
mas y adiciones vienen a definir al Estado mexicano en --
una naturaleza y un papel que van més alld del mero inter
vencionismo y del dirigismo para 1nternarse en la nueva yA
compleja dimensién de la planificacién.

El1 maestro Marcos Kaplan nos presenta'una explica
cién de los tres conceptos que arriba se mencionan y la -
cual resulta muy apropiada; as{ establece que:

a) El mero intervencionismo contemporineo se constituye
y opera a partir y a través de una variedad de inje--

rencias frecuentes, pero no sistematizadas. No se --
pretende orientar la economia en un sentido determina
do, ni eliminar -las causas de restricciones, desequi-
. librios y conflictos, sino paliar las consecuentias.v

Manifestaciones tfpicas del mero intervencionismo
han sido: '

- El.surgimiento y avance de empresas pﬁblicas:

- El proteccionismo aduanero;

- La fijacién de precios, miximos (legislacién de emer-
‘gencia en arrendamientos), o minimos (sostén de pro--
.ducciones);

- ~Subsidios .y préstamos a empresas privadas;

- - Apoyo a 1la construcc16n de ferrocarriles y caminos vy

al equipamiento industrial. ' '
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El dirigismo se ejemplifica en formas limitadas Y --
flexibles, como las de las polfticas francesas y bri-
ténicas de entre-guerras y el New Deal roosveltiano,_
o totales y autoritarias en los regfmenes.nazifascis-

tas de Alemania e Italia. E1 dirigismo se identifica

como una-injerencia estatal mas sistemitica, destina-
da a orientar la economia y la sociedad en un sentido
determinado. El dirigismo pretende atenuar las crf--
sis del capitalismo desarrollado, dentro de sus mar--
cos, conservando la propiedad privada de los medios -

.de produccién, pero rqguciehdo -a veces de modo drés

tico- los principios de libre empresa y de competen--
cia y propiedad privada irrestrictas. .

Por Gltimo se afirma que el Estado interviene en_

diferentes modos, grados, instrumentos y medidas, para re
glamentar la inversién, la produccién y el reparto de bie

nes
etc.

c)

y servicios, la distribucibén de ingresos, el consumo,
(88) '

La Planificacién es una intervencién, deliberada, ba

sada en un conocimiento racional minimo del proceso -
socioeconémico y politico y de sus leyes, caracteriza
ble por los rasgos y elementos que la definen.

Ahora bien, la planificacién bésicamente se le ha

dividido en dos ramas:

(88)

MARCOS KAPLAN, Reformas a los Articulos Econémicos -
de la Constitucién, Reformas Legislativas 1982-1983,

Edit. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la -
U.N.A.M., México, D. F,, 1983. Pp. 39 a 41.
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La Plangacién parcial y flexible, también 1lamada in

citativa, previsional, concertada,. 1nd1cat1va, cuya -

aplicacién préctica se ha dado en Francia. En éste -
tipo de Planeacidn, l1a intervencidén estatal se reduce
a ciertos sectores y aspectos, pero tiene un papel im
portante en la produccién, la inversién, la oferta y
la demanda, el uso de estfmulos y disuasivos. El Es-
tado coordina medidas y acciones econémicas dentro de
un plan periédico, y act@ia directamente sobre y a tra

vés del sector piblico.

La Planeacién, total e imperativa, es centralizada, -

autoritaria, es la planificacién aplicada en la Unién
Soviética y dem&s paises de su bloque. Esta presupo-
ne .una sociedad de nuevo tipo, definida variablemente

‘como "Capitalismo de Estado", ''modo de produccién es-
! . L . . s :
“tatista", "colectivismo burocritico”; y un régimen po

1itico de Estado-partido Gnico. Finalmente, este ti-
po se funda én el centralismo extremo, la rigida je--
rarquizacién, el monopolio del poder politico y de --
los instrumentos de dominacidn soc1al y de explota --
c16n econémica.

Con base en 1o anterior, podemos aflrmar que en -

Méxlco al acogerse la Planificacién dentro del sistema --

econémico y- politlco, comenzamos' a vivir una nueva época_
dentro de nuestro desarrollo histérico; y asimismo cabe -
destacar que el tipo de planificacién que se est4 aplican

do ya en nuestro pais es la "planificacién flexible o in-

dicativa". Al efecto quiero precisar el punto de vista -

que nos ofrece el Dr. Kaplan: "Las reformas consideradas_
otorgan as{ un indudable estatus constitucional a la pla-
neacién democrética para el desarrollo integral, con pre-
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servécién'del sistema de economia mixta, Se trata pues -

de un proyecto de planificacién flexible o indicativa, Ca
partir de las condiciones especfificas y para la solucién_

de sus problemas fundamentales".

Asi las cosas, a partir de éstas reformas queda -
aGn por delante una gran labor de decisién politica de --
creacién legislativa y de ac;idn administrativa por parte
del gobierno, con el objeto de regular con precisién lo -
relativo a la planificacién nacional, ‘

E) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL: Este es el artfculo més -,
sobresaliente de nuestra Constitucibn manifestado como el
fruto més importante de la Revolucibén armada de 1910; en
€1, se vienen a sentdr las bases para la solucibn del pro
blema de la tenencia de la tierra, con lo'cuél, van a que
dar garantizados Constitucionalmente los principios agra-.:
rios emanados de la Revolucibén (cabe recordar el caricter
agrario de nuestro movimiento armado).

En éste precepto, el problema agrario es conside-
rado en todos sus aspectos y trata de solucionarlo con ba
se en importantes disposiciones que sirven de normas para
una nueva redistribucién del suelo agrario mexicano; lo--
grando‘con'eilo el equilibrio de la propiedad. Asf, en -
el primer pirrafo seflala que: '"La propiedad de las tie--
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del terri
torio nacional c0rrésponde originariamente a la Nacibn, -
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ella a los particulares constituyendo la propig

(89) MARCOS KAPLAN, Ob., Cit., p. 52.
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dad privada". hn éste pérrafo queda esenc1a1mente deter -
minado el carécter de la propiedad del suelo mex1cano, se-’
' recgnoce que la nacién es el propietario originario con --
lo"cual se establece dicha prbpiedadfCuyohii;uInr serd la-
sociedad en general. Con onadteriorfdﬁeda.definido el --
caricter “social" de 1la propiedad de las tierias y: aguas,-
pero més adelante se garantiza la exlstenc1a Y. perlanencxa
de la- flgura de la propiedad prlvada, con lo- cual se. va a-
integrar el parrafo con una’ estructura-bés1ca 1deol6glca -
de -carfcter mixta, al. mlsmo tiempo. se»va a' determinar aquf
la prioridad existente de los elementos social y econémi -
co, dentro de: la. naturaleza de la- propledad nacional. :i;'
Es muy interesante el pérrafo ya que encontramos aquf Ia—
garantizacién Constxtuc1ona1 de la prop1edad pr1vada por -
un ladc, y por otro la afirmacién- categ6r1ca del. carfcter-
nac1onal de la propxedad

El pirrafo tercero de éste articulo en\su pr1mera
parte sefiala que: "La nacién-tendri en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad'privadaflas modalidades --
~ que dicte- el'interés .plblico, asfi cono'el de regular, en -
-,‘beneficio social, el aprovecham1ento de los elementos na -
’ turales susceptlbles de ap£0p1ac16n, con ‘objeto de hacer -
una dzstr1buC16n equ1tat va de- la rlquﬁza pﬁb11ca, culdar-
de su conservac16n, lograr el desarrollo equ111brado del -
pais, el mejoramiento de las condlcxones de vida de 1a po-
blacién rural y. urbana" " De-ésta prznera parte se deduce:
- que-la prop1edad‘pr1vada estl- cond1c1onada por determina -
das. c1rcunstanc1as que se presenten dentro de: 1a sociedad-
y que si as{ lo requiere el 1n;er§s.pﬁb11co, la propiedad-
privada deberi sujetarse a las disposiciones y modificacio
nes: que. deriven de esa necesidad, con 1o cual se pretende-
que al nmismo tiempo la propiedad prlvada cumpla desde su -
perspectiva una funcibn social. ‘
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Dentro de dicho pérrafo es menester analizar lo --
que se refiere a la imposicién de modalidades a la propie- -
dad privada; y podemos afirmar, que la imposicién de estas
modalidades se traduce en restricciones o prohibiciones -~-
respecto del uso disfrute o disposicién de las cosas; o -~-
bién en el cumplimiento, por parte del duefio de éstas, de-
verdaderos actos positivos con motivo del aprovechamiento-
de las mismas.

Se considera que el establecimiento de limitacio -
nes o prohibiciones a los derechos espec{ficos que deri --
van de lapropiedad, as{ como la obligacibn impuesta a su -
titular, consistente en realizar actos positives, deben -
tener como mdévil o causa final, la satisfaccién del inte -
rés pGblico. Al respecto el maestro Ignacio Burgoa nos -
viene a precisar lo que el legislador quiso decir al esta -
blecer el concepto . "Por tanto, la imposicién de modali-
dades a la propiedad privada se traduce necesariamente en-
14 supresibén o en la limitacién de alguno de los derechos-
reales inherentes y consubstanciales a ella, a saber, el -
derecho de usar de la cosa (jus utendi), el de disfrutar -
de la misma (jus fruendi) y el de disposicién respectiva -
(jus abutendi). En consecuencia, sélo cuando se afecta -
supresiva o limitativamente alguno de tales ‘derechos puede
hablarse de imposicién de modalidades a la propiedad pri -
vada, en la inteligencia de que dicha afectacién debe re -
caer en el derecho mismo de que se trate y no en la cosa o
bien que constituya la materia de su ejercicio o goce, ya-
que pueden existir afectaciones a tal cosa o bien sin que-
éstas importen, a su vez, lesidén al derecho de propiedad -
en s{ mismo considerado". (°0)

(90) IGNACIO BURGOA, Ob. Cit., p. 462.
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L i ,

Pero no toda modalidad a la propiedad privada re:*
sulta una limitacién, sino que en algunoé casos puede-réf
sultar un privilegio, como lo afirma Lucio Mendieta y Ni-
fiez, quien asegura que para entender lo que es la modali-
dad, hay que remitirse al concepto. que. establece el Dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua, el cual la de-
fine como "91 modo de ser o manifestarse de una cosa'; en
consecuencia, si la Nacién (Estado) puede imponer modali-
dades a la propiedad, eso quiere decir que podrd cambiar_
el modo deé.ser o de manifestarse el derecho de propiedad.
Y el articulo. 27 en’éste parrafo agrega, en tanto que 1o
"dicte el jncerés plblico".. Este a su vez no es una cate
gorfia absoluta; sino que cambia en el tiempo y en el espa
cio. Lo que ayer fué de interés piblico hoy no lo es, ni
lo que ahora“&onsideramos_como(tal lo seri mafiana. Tampo
co lo que es de interés pﬁﬁlico en México, reviste igual_
interés en Francia, ni lo que es de interés pGblico en el
Distrito Federal tiene el mismo interés en Baja Califor--
_nia ‘o en Yucatén. 1) ' |

Finalmehte'quiero sefialar lo que textualmente es-
tablece el maestro Mendieta y Ndiiez quién afir@a: "El mo-
- do de ser o manifestarse el derecho de propiedad no impli
ca ﬁecesariamente la idea de limitacién. La mddalidadAsg
r§ generalmente una limitacién; pero no siempre, porque -
también es posible concebir modos de ser o manifestacio--
"nes singularmente privilegiadas de un derecho de propie--
dad. Todo depende'del interés pliblico. En unos casos --
ese interés exigir% restricciones en~ei modo de ser del -
_ derecho de- propiedad y en otros, la amplificacién, el pri

(91] LUCIO MENDIETA Y NUREZ, E1 Sistema Agrario Constitu
cional, Bditorial Porria, 5a. Edicién, México, D. F.
1980, p. 68.
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A

vilegio en favor de tales o cuales derechos de propiedad.
As{ por ejemplo, cuandoc por disposicién expresa de la ley
se declara que cierta clase de bienes son imprescripti---
bles o inembargables o gozan de exencién de impuestos".(gz)

En mi opinion, éste pidrrafo es por demés trascen-
dental, yas que por un lado establece que la propiedad pri
vada estari sujeta a modalidades; y por otro, la suprema-
cfa que tiene la nacién o la sociedad, para imponerlas. -
Aqui podemos deducir que la propiedad privada a pesar de-
estar garantizada consfitucionalmente, no encuentra en éi
te precepto una seguridad y estabilidad jurfdica adecuada,
en funcibén a la susceptibilidad que tiene de sufrir tras-
tornos con base en la imposicién de modalidades a la mis-
ma. Por otro lado, la imposicién de modalidades por la -
Nacién se justifican plenamente, ya que se haran con base
en los objetivos de beneficio social y del interés phbli-
co. Cabe concluir que de todo lo anterior, se desprende-
evidentemente un cardcter mixto ideolégico en la concep -
cibn y ejecucién de éste precepto.

La segunda parte del pérrafo tercerq explica que:
"En consecuencia, se dictarin las medidas nccesarias para,,
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas-
provisiones’, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras pfiblicas y de pla -
near y regular la fundacién, conservaci6én, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para el fraccio-
namiento de los latifundios; para disponer en los térmi -
nos de la ley reglamentaria, la ORGANIZACION Y EXPLOTA --
CION COLECTIVA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES; para el desa-

(92) LUGCIO MENDIETA Y NUREZ, Ob. Cit., p.68.
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rollo de la PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA EN EXPLOTACION; pa
ra la creacién de nuevas centros de poblacién agricola --
con tierras y aguas que le sean indispensables; para el -
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafies que la propiedad pué4
da sufrir en perjuicio de la sociedad.” Como podemos ver,
en ésta parte se regula bisicamente 1la forma de explota--
cién colectiva a través del ejido como unidad fundamental,
pero al mismo tiempo, también se permite la participacién
"y el desarrollo de la-pequciia propiedad (privada), en las
actividades de explotacién de la tierra. Esta dispo§i{{1
cién es un producto netamente revolucionario, la propié--
dad agricola queda transformada y la mayorfa de los lati-
fundios van a quedar fraccionados, con lo cual la propie-
dad privada agricola queda muy disminufda como poseedora_
de éste medio de produccién. Pero es importante recordar
que el texto original de 1917 ha sufrido varias reformas_
que le han venido a dar a la pequefia propiedad mayor par-
ticipacién y un desarrollo cada vez mis efectivo; basta -
con s6lo mencionar las reformas hechas durante el periodo
de gobierno de Miguel Alemén y manifestadas en la frac---
cién XV del articulo en donde esencialmente se va a -
permitir que la pequefia propiedad, pueda ser propietaria_
de un mayor nﬁmero de hectireas segln las caracteristicas
y condiciones de la tierra; con lo cual se destaca que és
te nuevo sentido constitucional, le va a dar mayor fuerza
a la pequefia propiedad, quedando patentizado el carécter_'
dual de la propiedad agricola.

Por otro lado diremos que lo relativo-a la propie
dad Estatal, se encuentra debidamente regulada en los pd-
rrafos 4°, 5°, 6°, 7° y 8°; y que dada su importancia, es
necesario estudiarlos con atencién.
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El pirrafo cuarto en términos generales, estable-
ce el dominio de la nacién sobre todo tipo_deila superfi-
cie terrestre y su contenido en el suelo, Subsuelo, yaci-
. mientos y otros; asi es como textualmente se sefiala: "Co-
rresponde a la nacién el dominio directo de todos los re-
cursos naturales de la platafor@a continental y los zﬁca-
los submarinos de las islas; de todes los minerales o --
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, --
constituyan depésitos, cuya naturaleza sea distinta de --
los componentes de los terrenos, tales como.los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados -
en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema‘y-las salinas' formadas directamente por las- -
aguas marinas; los productos derivados de la descomposi--
cién de las rocas, cuando su explotacién necesite traba--
jos subterraneos; los yacimientos minerales u orgénicos -
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertili--
zantes; los combustibles minerales s6lidos; el petrlleo y
todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseo
sos; y el espacio situado sobre el territorio nacional en
la extensién y términos que fije el derecho internracional’

De éste parrafe desprendemos que el Estado en rea
lidad ejercita su poder soberano sobre cualquiera otra --
persona o ente, para la libre explotacién del espacio te-
rrestre y aérec que quede comprendido dentro de los supu-
estos antes mencionados. Aqui encontramos que el Estado_
deberd cumplir con la obligacién de explotar todos los re
cursos naturales que se ubiquen dentro de dichas 4reas, --
creando para ello la infraestructura necesaria, lo cual -
traeri en consecuencia un'desarrollo socio-econémico para
el pafs. La explotacién de 1las riquezas naturales cons
tituye una fuente importante de ingresos para el Estado,_
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el cual a: su-.vez la reallza, ejercitando su poder de impe
rio o autoridad.

El pérrafo quintoA viene a complementar al ante--

rior, y nos sefiala la propiedad que tiene el Estado sobre
todas las Areas que comprende la superficie de las aguas.
¥ as{ nos sefiala a las aguas de los mares territoriales;_
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y este--
ros; las de los lagos interiores; las de los rfios; las de
los manantiales, etc.

Con base en éste parrafo el Estado podré legalmen
te explotar todos los recursos y las riquezas naturales -
que se encuentren compendidos dentro de 1as aguas mencio-
nadas; constituyendo 1p anterior también importante fuen-
te de ingresos de 1a nacidn.

Otro parrafo que es importante es el sexto en su
"priméra parte que refiriéndose a los pérrafos cuarto y ~-
quinto sefiala: "En los casos a que se refieren los dos pé
rrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable
e imprescriptible y la explotacibn, el uso o el aprovecha
miento de los recursos de que se trata, por los particula
res o por sociedades constitufdas conforme a las leyes me
xicanas, no podri realizarse sino mediante CONCESIONES, -
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las re
glas y condiciones que establezcan las leyes". Aqui tene
mos que el interés.privado tiene la posibilidad de que --
con base en las concesiones en ésta materia, explote y --
usufructtie parte del suelo, subsuelo o aguas cuya propie-
dad corresponde a 1a nacibn, y con las Gnicas limitantes_
que las leyes le impongan para el caso que corresponda; -
ademés siempre y cuando intervenga en actividades que el
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Estado no se reserva para su exclusiva explotacién y apro
‘vecham1°nto. En tal forma se puede apreciar que los in-
tereses del capital pueden extenderse y desarrollarse en
dicha materia, logréndose con ello la coexistencia de 1los
intereses sociales del estado con los intereses privados.

-En. ésta misma fraccién,\c%tegéricamente'se esta--
blecen las ‘caracter{sticas de los-bienes de dominio plbli
co que son todos aquellos.aloscme se refxﬁfen los pérra--
fos respectivos a la propiedad estatal. Y .sus caracte- -
risticas son la inalienabilidad y 1a imprescriptibilidad.’

. Mas adelante en el mismo pérrafo'se establecen --
las excepciones en el otorgamiento de concesiones en ésta
materia a los particulares, como son el petréleo; los car
buros de hidrégeno sblidos, liquidos o gaseosos; y los mi
nerales radioactivos. E1 Estade se reserva aqui el monopo

lio para su explotacién.

Finalmente dentro de las excepciones para otorgar
concesiones o contratos a los particulares, en la explota
cién de la energia eléctrica, ésta fraccién establece: --
"Corresponde exclusivamente a la nacién generar, condu--
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctri-
ca que tenga por objeto la prestacién de servicio pﬁBlica
En ésta materia no se otorgarin concesiones a los particu
lares y la Nacién aprovechard los bienes y recursos natu-
rales que se requieran para dichos fines", '

Podemos concluir 1la fraccibén considerando que -
en realidad el contenido del precepto garantiza ampliamen
te todos éstos bienes nacionales que constituyen el prin-
cipal patrimonio del Estado. También cabe resaltar que -
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la apropiacién Estatal se da en funcién del beneficio de
la sociedad en general, es decir, el Estado establece su
superioridad jerdrquica sobre cualquier otro tipo de inte
reses, ya seam individuales o sociales. Con lo anterior -
se patentiza firmemente el intervencionismo estatal que_
conforma y es caracteristico de toda economia mixta. Por
lo que respecta a las dos {iltimas partes del péarrafo,
hay que sefialar que son producto de sendas politicas ex--
propiatorias y de nacionalizacién, llevadas a cabo”bor --
los gobiernos correspondientes, en lo que sc refiere al -
‘petrb6leo y la energia eléctrica respectivamente; y en és-
ta parte han quedado garantizados los derechos Estatales_
o nacionales sobre la propiedad de dichas 4reas a nivel_

constitucional.

En mi opinién, el contenido de ésta fraccibn es -
profundamente progresista, ya que busca desde todos los
angulos, que la propiedad estatal se constituya en benefi
cio de la sociedad en general y el Estado se constituye -
como el ente mds capacitado para explotar y administrar -
dichos .bienes. También, son muy adecuadas las reformas -
que en diferentes épocas se han hecho, con el objeto de --
asegurar la explotacién de 4reas estratégicas para el de-
sarrollo nacional, en beneficio de toda la colectividad.

El pirrafo séptimo también es muy adecuado al re
gular en forma exclusiva para la nacién (Estado) el uso y
aprovechamiento de la énergia nuclear. Este pirrafo ex--
presamente establece: "Corresponde también a la nacibn el
aprovechamiento de los combustibles nucleares para la ge-
neracién de energia nuclear y la regulacién de sus aplica
ciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear

sélo podrd tener fines pacificos".
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Como vemos dada la importancia estratégica de és-
ta 4rea, también el Estado seri el Gnico en intervenir en
la mlsma por 1o que la iniciativa privada e inclusive al
gun otro tipo de sociedad tiene vedado el derecho de par-
ticipacién en la produccién de la energia nuclear, lo ---
cual considero, es bastante acertado, sobre.todo porque -
coadyuva a la seguridad nacional.

El octavo Dérrafo de éste articulo habla del im--
portante tema de los derechOSaque ejerce el Estado en la
11dmada Zona Econ6m1qa Exclusiva. E1 precepto- sefiala: --
"La nacién ejerce en una Zona EconémicaiExclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los dere---
chos de soberanfia y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso. La Zona Econémica Exclusiva se exten
deri a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la
1fnea de base desde la cual se mide el mar territorial. -

LEn aquellos casos en que esa extensién produzca superposi
cién con las Zonas Econémicas Exclusivas de otros Estados,
la delimitacién de las respectivas zonas se haré en la me
dida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados".

El pirrafo, es resultado de convenios y trata--
dos que se han celebrado en el campo del Derecho Interna-
cional, y el legislador incorporé aqui el contenido de --
las deterﬁinaciones a que llegaron los pafses que partici
paron en dichos trdtados. Por lo que en nuestro pafs se
hacen valer ante cualquier otro los deréchos que derivan_
de ésta disposicibn. La Zona Econémica Exclusiva se ha -
considerado como patrimonio del Estado, y en nuestra Cons
titucién, se garantiza la exclusividad que tiene éste pa-
ra su explotacién y aprovechamiento. En consecuencia los
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particulares no podrin ejercer derechos de propiedad o do
minio en la zona; aunque hay que sefialar que el Gobierno-
de la RepGblica otorga concesiones para que las cooperati
vas desarrollen actividades de explotacién de algunos re-
cursos naturales comprendidos dentro de ella, (por ejem -
plo la pesca).

La Zona Econémica.Bxclusiva cpnstituye importante
fuente de riqueza para el Estado, la cual se usar4 en be-
neficio de la nacién, es decir, de la sociedad en general.
Es por eso que la accifn del Estado es exclusiva en dicha
zona, prevaleciendo la supremacfa jurfdica estatal, sobre
cualquier particular o sociedad, Esta disposicién Consti
tucional garantiza plenamente el 'destino social'" en la -
lexplotaci6n de todos los recursos naturales que se ubi --
quen dentro de la zona, lo cual en mi opinidén constituye-
el factor més importante dentro del espiritu del pirrafo;
ésto, sin perjuicio de la consideracibén que se hace, al -
patentizar la soberanfia y jurisdiccién Estatal, por enci-
ma de la de cualquier otro pafs.

Finalmente analizaremos las fracciones XIX y XX,-
las cuales son adiciones hechas al artfculo, en febrero -
de 1983, y que por su caricter innovador es preciso exami
nar; asf{ es como en la fraccibén XIX se expresa: "Con ba-
se en ésta Constitucién, el Estado dispondri las medidas-
para la expedita y honesta imparticién de la justicia ---
agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdica -
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la peque
fia propiedad, y apoyard la asesorfa legal de los campesi-

nos".



174

.

Trascendental resulta éste texto, ya que por um -
lado se estén garantizando constitucionalmente politicas-
que impulsan una aplicacién rigurosa por parte del Estado
de una justicia més concreta y eficaz, creemos que es con
el firme propbésito de que sea impartida en forma impar ---
cial, transparente, y se logre el mismé.tiempo eliminar -
el burocratismo en ésta importante 4rea. Por otro lado -’
se husca que con base en una seguridad juridica real en -
la tenencia de la tierra se .pueda trabajar en la produc--
Cidn del campo en una.forma efectiva y que los campesinos
‘igocen de una proteccién legal que les dé confianza para -
"que puedan participar activamente con mejores resultados-
en la produccién nacional.

La fraccién XX especifica que: "El Estado promove
ré las condiciones para el desarfollo rural integral con-
el propésito de generar empleos y garantizar a la pobla -
ci6n campesina el bienestar y su participacién e incorpo-
racibén en el desarrollo nacional y fomentari la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,-
con obras de infraestructura, insumos, CREDITOS, servi --
cios de capacitacién y asistencia técnica. Asi mismo ex-
pediré la législacién para planear y organizar la produc-
c¢ibén agropecuaria su industrializacién y comercializacidn,
considerdndolas de interés pGblico". E1 propbsito es --
excelente, puesto que el desarrollo armonioso del campo -
vendrfa a solucionar econémica y socialmente la situacién
precaria de los campesinos, pero lo importante de ésta --
fraccibn, radica mas bién en que el Estado se pone a-la -
cabeza para llevar a cabo la direccién de la problemética
agropecuaria planteada en nuestros dfas y en el futuro --
préximo; es muy importante la intervencién y las funcio-
nes que el Estado tenga para llevaffa‘cabo acciones que -
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reslelvan el atraso ahcestral'déivcampo. "En ésta frac---
cidén se nota el propbsito que elvEstadO'tiene-para parti-
-‘cipar cada vez mas en la vida econbémica y en éste caso su
participacién, serd decisiva para apoyar la produccibén --
agropecﬁaria sobre todo con base en los Qréditos, obras -
de infraestructura, insumos, maQuinarig,zgtc.\

F). ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL: Este>arti¢ulb‘sé}ha consi
derado, como producto de la fuerza en los cambios socia--
. 1es-qde'se vienen suscitande y tambiéﬁ domo consecuencia-
-de .las necesidades econémicas del pafs que cada vez,es --
mis urgente regular en forma adecuada; @ichos camﬁibé se-
han manlfestado con la pa1t1c1pac16n y las atribuciones -
cada vez mayores del Ejecutivo Federal en materia econbmi

ca, de ahi que las disposiciones sean cambiantes para que
el poder-ejecutivo tenga un mayor control y direccidn s0-
bre las actividades econémicas, Este articulo se signifi
ca porque se coloca a la vanguardia de la mayoria de los-
que tienen por objeto intervenir en cuestiones econémicas.
.y .por su caricter actualizado e innovador.

El pirrafo primero_seﬁaxa;que;."Eﬁ'los Estados --

Unidos. Mexicanos quedan prohibidos; los monopolios, las’--
précticas monopblicas, los estancos:y las exenciones-de -
impuestos en los términos ykcdﬂdicionesﬂgue»fijan las le-
yes. El mismo tratamiento se dard:a las prohibicioneg --
a titulo de proteccién a la industria". En:la primera --
parte del pirrafo se establece una disposicién muy impor-
tante, ya que 'se pone un 1{mite precxso a las asp;racio -
nes del .capitalismo monopolista; ésta prohib1c16n entrafia

* un compromiso en la proteccibén de las clases econémicamen
“ te débiles, y también salvaguarda los intereses de la eco
nomfia ndcional frente a las aspiraciones del capi « - - -
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tal extranjero; por lo que se constituye ésta, como una -
disposicién favorable a los intereses sociales de 1a na--
cién en detrimento de los intereses prlvados.

El segundo pirrafo expresa. "En consecuencia, la
ley castlgaré severamente, y las autoridades persegu1rén
con eficacia, toda conqentrac16n 0 acaparamiento en una o

pocas manos de artfculos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores, industria
les, comerciantes o empresarios de servicios, que de cual
.quier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o -
la competencia entre si y obligar a los consumidores a pa
gar precios kxagerados,.y en general, todo lo que consti-
tuye una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va--
rias personas determinadas y con perjuicio del pfiblico en
general: o de alguna clase social." En éste pirrafo se --
pretende establecer un criterio bAsico que tienda a aca--
bar o disminuir las pricticas monopflicas que llevan a ca
bo los productores, industriales, comerciantes o empresa-
rios de servicios; la especulacidén se ha utilizado fre---
cuentemente por éstas personas y con ello han obtenido --
considerables ganancias, lo que ha redundado en mayor --
perjuicio ocasionado a las clases pobres., Se desprende -
de aquf, que el estado quiere controlar y erradicar éste_
tipo de actividades, elevando a rango constitucional la -
ilicitud de 1la concentracién y el acaparamiento; y déndo-
le a las autoridades competentes, facultades persecuto---
rias sobre los infractores de 1l1a disposicién.

El plrrafo tercero establece: "Las leyes fijarén_

las bases para que se seflalen precios miximos a los arti-
culos materias o productos que se consideren necesarios -
para la economfia nacional o el consumo popular, as{ como
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para 1mponer modalldades a 1a organ12ac16n de la distribu
vc16n de esos articulos, materias o productés; a fin-de --°
evitar que intermediaciones innecesarias o-excesivas pro-
'voquen insuficiencia en el abasto, asi como el alzajde -
precios. La ley protegerd a los consumidores y propicia-
rd su organizacién para el mejor cuidado de sus intere---
ses". Aqui se aprecia el fundamento para que el gobierno
pueda llevar a cabo una politica de control de precios a-
los artfculos, materias o productos que sean de caricter-
necesario para los intereses de la economia nacional o el
consumo popular, se tutela también el proceso de la dis--
tribucibn de esos productos para que sea un aspecto que -
‘ﬁiénda'a evitar la insuficiencia en el abasto o el alza -
de pr@cios originados por las intermediaciones y las espe
culaciones de los comerciantes. Conviene aclarar que con
forme a los intereses que se protegen en éste pérrafo; el
texto del mismo sitfia en primer término a la economia na-
cional y en segundo lugar el consumo popular; con ello es
tablece una directriz clara, respecto.a la interVencién -
que el Estado tendri a través de las leyes para regular -
dicho aspecto. También se afirma que en realidad el esta
do limita y nulifica la competencia cuando sea un abstécu
lo para obtener precios accesibles al consumidor;'con és-
to se deduce que el pérrafo es eminentemente p}ofeécionig
ta del interés econbémico de la nacién, de las clases po-
pulares; que restringe la competencia en los productos, o
articulos; y por dltimo que se reserva facultades para un
_ mayor y mejor intervencionismo.

En el pérrafo cuarto se expresa lo siguiente :--

"No constituirfn monopolios las funciones que el Estado -
ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las
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que se refiere éste precepto: Acufiacién de moneda; correos;
telégrafos; radiotelegraffa y la comunicacibn via satélite;
emisién de billetes pof medio de un sélo banco, organismo;

descentralizado del Gobierno Federal; petrbéleo y los demis

hidrocarburos; petroquimica b4sica; minerales radiactivos-

y generacién de energfa nuclear; electficidad; ferrocarri-

les; y las actividades que expresahente sefialen las leyes-

que expida el Congreso de la Unién". La importancia del --

p@rrafo es evidente; su sefialamiento le da facultades Gni-

cas y absolutas al Estado para monopolizar las actividades

que aquf se especifican. De éste pirrafo y el siguiente -

se desprende bésicamente el criterio que afirma el avance-

de la estatizacién de la economfa mexicana, que se mani --

fiesta con el deterioro en la figura de la economfa mixta,

y en una transicién patente de ésta manera hacia un capita
lismo monopolista de estado. Lo cierto es que el trata -

miento monopélico de dichas actividades a favor del éstado,
se da en la Constitucién Federal, en funcién a la manifes-

tacibn de las fuerzas sociales en el campo de lo econbmico;
y que se presentan como una exigencia para que el estado -

administre las 4reas protegiendo el interés plblico y en -

beneficio de la sociedad en general. Antes de la Revolu-

cién Mexicana la explotacién de algunas de éstas activida-

des, las realizaban los particulares, pero ahora, con el -

devenir hisiérico se han llevado a cabo los cambios donde-

finalmente han quedado garantizado dichos conceptos que --

tutelan los principios fundamentales que son producio de -

las necesidades sociales imperantes en las épocas respecti

vas, en nuestra carta constitucional.

El quinto de los phArrafos del artfculo complemen-
ta al anterior y al respecto sefiala: ''Se exceptda también
de lo previsto en la primera parte del primer pérrafo-
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de éste artfculo la prestacién del servicio péblico de --
banca y crédito. Este servicio seré prestado EXCLUSIVA-- -
MENTE POR EL ESTADO a través de instituciones, en los tér
minos que establezca la correspondiente ley reglamentaria,
la que.también determinari las garantfas-que protejan los
intereses del pidblico y el funcionamiento de aquellas en-
apoyo de las polfticas de desarrollo nacional. EL SERVI-
CIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO NO SERA OBJETO DE CONCE --
SION A PARTICULARES". Aquirse trata el importantéﬁéﬁpec-
to de la nacionalizacién de la banca privada mexicana -
efectuada 'en el sexto informe de gobierno del presidente-
José Lépez Portillo, el 1° de Septiembre de 1982.

* Trascendental resulta ésta adicién hecha a 1la ---
Constitucién Federal; en ella quedan garantizados los de-
rechos e intereses del Estado sobre el manejo de todas --
las actividades bancarias del pafs. Con lo anterior se -
buscé que el servicio de banca y crédito se realizara ---~
efectivamente con la proteccidn de los intereses naciona-
les y-en beneficio de toda la sociedad; mediante la admi-
nistracién efectuada por el estado se asegurarfa la fun--
cibn social del servicio de la banca y crédito y ésto fa-
cilitarfa a la vez la realizacibén de las politicas de de-
sarrollo nacional en forma armoniosa entre los diferentes
intereses de la sociedad. En la segunda parte del pd --
rrafo, en forma categbrica se niega  la posibilidad de que
el servicio en lo sucesivo pudiera ser otorgado en conce-’
sién a los particulares, con lo que, se asesta un severo-
golpe a los intereses privados, y el estado queda faculta
do para intervenir y llevar a cabo la prestacibn del ser
vicio. En realidad nuestro modelo de economfa mixta --
queda fortalecido con las disposiciones de éste pdrrafo y
el anterior, ya que indudablemente tienden a equilibrar -
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la participacibn de los sectores social y privado en las
. actividades econfémicas, mediante 1la intervencién del es-
tado.

En el pérrafo noveno se determina: "EIl Estado,
sujetdndose a las leyes, podrd en caso de interés general,
CONCESIONAR la prestacibén de SERVICIOS PUBLICOS o la ex--
plotacién; uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacién, salvo las excepciones que las mismas pre--

“vengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones_
que aseguren la eficacia de la prestacién de los servi---
cios y utilizacién social de los .bienes, y evitarén fend-
menos de concentracién que contrarfen el interés pfiblico™
Aqui se reafirma 1a facultad estatal para otorgar conce--
siones a particulares y se especifica en el seflalamiento_
de los servicios pdblicos y de la explotacién, uso y apro
vechamiento de bienes de dominio. de la Federacién como --
susceptibles de otorgarse en concesién, pero. se condicio-
na a qué con base en las leyes correspondientes la presta
cidn del servicio y 1la utilizacién de: 1los bienes no con--
trarien el interés piblico, con lo cual se deduce que de-
ben cumpllr una funcién social en el’ desempeﬁo.de las ac-
tividades que se le¢.han concesionado a los partlculares

El pirrafo final de éste artfculo expresa lo si--
_guiente: "Se podrin otorgar subsidios a.actividades prio-
ritarias, cuando sean generales, de caricter temporal y -
no afecten‘sustanpialmente las finanzas de la Nacién. El_
Estado vigilard su aplicacién y evaluari los resultados -
de ésta". Se destaca el pirrafo por la trascendencia que
tiene en la vida prlctica como regulador de ésta importan
te actividad que lleva a cabo el Estado. En los dltimos_
aflos la accibén subsidiadora del estado ha aumentado noto-
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riamente y estd participando con ello en la proteccién c-
impulso de lus actividades esenciales de la Nacién,; con-
los subsidios se- han beneficiado todos los sectores pro -
ductivos del pafis, como el sector privado, quién ha reci-
bido subsidios, para complementar su funcién en beneficio
de lu colectividad. As{ es que dadas las circunstancias-
econdmicas de la actualidad, los subsidios coadyuvan en -
buena parte para la solucifn de los problemas econémicos-
vy sociales mds urgentes,

De tal manera hemos podido ver como nuestro sis-
tema econdmico descansa fundamentalmente en el modelo de-
economfa mixta » que desde 1917 qued§ determinado en gran
parte por cl Constituyente de Querétaro, y también como
es que se ha complementado con disposiciones posterio -
res que recafirman ese carlcter; sin olvidar las desvia -
ciones que en algunas actividades se estén dando median-
te disposiciones legislativas y los cambios en las rela-
ciones econdmicas, que tienden a deformar el carficter --
mixto de nuestra economfa, para esbozar como aseguran al-.
gunos, un capitalismo monopolista de estado. Lo que si -
podemos afirmar, es que debido a la fuerza dec las cosas -
mismas, por la inercia del desarrollo socio-econémico del
pais, el Lstado mexicano ha asumido diversas formas de in
tervencidn econdémica en el transcurso de su historia, ---
acentuando ¢n los Gltimos tiempos un estatismo bien perfi
lado, aunque conciliador, que nos ofrece una alternativa-
y una posibilidad de alcanzar objetivos nacionales de ~--~
gran trascendencia que podrin satisfacer las necesidades-
sociales de MeXico, en el presente y para el futuro.



C AP I TUL O II

_LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS
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2.2. Naturaleza Econémica.
2.3. Naturaleza Jurf{dica.
2.4, Aspectos Legales:

a).- Artfculo 31 de la L.0.A.P.F.

b).- Articulo 32 de 1a L.0.A.P.F.

c).- Artficulos 4% y 52 de 1la L.P.C.G.P.

d).- Artfculo 74 Fraccién IV Constitucional.

2.5- Caracteristicas de las Finanzas en la actua-
lidad.
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2.1. DEFINICION

Hay varias definiciones que aciertan a precisar co-
rrectamente lo que debemos entender por la Ciencia de las
Finanzas PGblicas: al respecto el maestro Mario Pugliese -
asegura que es aquella "que estudia los fenbmenos financie
ros desde el punto de vista econémico, polftico y jurfdico;
pues econbmicos son los medios de que se sirve el estado -,
para desarrollar su actividad financiera, polfticas son las
finalidades y los procedimientos de esa actividad, jurfdico

'ésvel fundamento de los fgnémenos estudiados™.

También tenemos conocimiento de la definicibén que -
expone el tratadista mexicano anquin B. Ortega quien la dg
finié como '"la ciencia que estudia los principios abstrac -
tos, los objetivos polfticos, los medios econémicos y las -
norhns jurfdicas positivas que rigen la adquisicién, la ges
tién y el medio de empleo de los recursos © elementos econé
‘micos requeridos por el estado parailh satisfaccién de las
necesidades péblicas por medio de los gastos plblicos". (93)

Sin embargo la definicién que ofrece mayor claridad,
siendo la m&s aceptada; 'es la que establece Francisco Nitti,
quien afirma: "La Ciencia de las Finanzas Pdblicas, es aque
1la que tiene por objeto investigar las diversas maneras por
cuyo medio el estado o cualquier otro poder plblico se procu-
ra las riquezas materiales necesarias para su vida y su fun-

(93) SERGIO FCO. DE LA GARZA, Derecho Financiero Mexicano,

Editorial PorrGa, llava, Edicién, México, D.F., 1982.
Pp. 13 y 14.
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Cionamiento y tambxén la forma en que estas rlquezas serén
utilizadas". (94) v g - ' :

Con base en._la def1n1c16n anterior se destacan dos
aspectos: 1mportantes. Por un lado se ublcan a las reglas
que. norman la percepC16n de los 1ngresos del estado o de
cualqu1er otro. poder pﬁbllco (féderacxén. entidades fede-
ratlvas. mun1c1p1os). es decxr en ésta primera parte, se -
comprenden las reglas de acuerdo con las cuales se deben -
establecer los- 1mpuestos, los procedlmlentos de percepcibn,
los efectos que en la economfa general ‘pueden producir, -
etc.; el estudio de los derechos, productos y aprovechamlen
“tos; los empréstitos; la emisién de moneda como recurso fi
nanciero; la expropiacién por causa de utilidad pfiblica y,
en general, todos los medios de que dispone el estado para
obtener el dinero o los bienes que necesita. Como segundo
aspecto encontramos el que se refiere.a la aplicacifn co -
rrecta por parte de los poderes pﬁblieos, de sus ingresos;
con lo cual esta parte estudiard el conocimiento técnico -
que debe seguirse para obtener el mejor aprovechamiento de
165 recursos del cstado.

2.2, NATURALLZA i"CONOMICA

Pof otro lado, a través de los afios y con base en
s6lidos fundamentos, se reconoce plenamente la existencia
de la Ciencia de las Finanzas P@iblicas, en la cual se des-
taca la naturaleza econfmica, por tratarse de una materia

(94) ERNESTO FLORES ZAVALA, Elementos de Finanzas Péiblicas
‘Mexicanas, Editorial Porr(a, 24ava. Edicién, México,
D.F., 1982, p. 10.
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netamente econfmica, y al efecto, se discute si ésta cons-
tituye en realidad una materia auténoma de la Ciencia de -
la Economifa Polftica, o no lo es asf.

La idea que mayor validéz ha tenido es aquella que
sostiene la autonomia de la Ciencia de las Finanzas Pdbli-
cas a través de un pfoceso de separacién de 1a rama econé-
licg-principai; debido al surgimiento de un nuevo pensamien
to en la organizacién y competencia del estado, manifesta--
do ésta a través del proceso h1st6r1co en dlferentes accio-
nes econﬁnlcas, polit:cas y soc1a1es, entré las que podemos
destacar.

ﬁ).- El Constitucionalismo de los Estados;
. b).~ Los Procesos de Industrializacién del primer
" tercio del Siglo XIX a lo que siguié la for-
macidn de los organismos obreros y luego la -
organizaci6n de esta clase social como una -
nueva fuerza con nuevos derechos.
¢).- El pronunciamiento de.los partidos liberales
contra los impuestos al consumo y los monopo-
lios de carlcter privado; y ‘
d).- El desprestigio de las ideas librecambistas
. que habfan apoyado la organizacién de empresas
y explotaciones industriales por parte del es-
tado en competencia con la actividad privada-
‘critica en la que el socialismo tom6 una parti
cipacién activa, sosteniendo que deben pasar -
al dominio de la comunidad aquellas actividades
propias de las empresas de orden industrial, -

cuando su naturaleza favoreciese la formacién-
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de un moitopolio por ser éste contrario al in-
terés general. (95)

A las razones anteriores debemos agregar el enorme
incremento de las necesidades financieras del estado deri-
vadas del aumente de sus gastos, motivado tanto por su or-
ganizacibn creciente como consecuencia de las nuevas atri-
buciones que se le han asignado en el campo econdmico prin
cipalmente, como por el acrecentamiento de las deudas pd -
blicas originadas por las causas_anteriores entre otras. -
Estas necesidades financieras han dade lugar a una accién-
cada vez mis enérgica por parte del Estado para obtener de
los particulares a través de los impuestos o de los emprés-
titos, o bien recurriendo a otros procedimientos, el dinero,
o los bienes que necesita; pero a su vez, esta accifn esta-
tal ha dado lugar a la aparicién de fenfmenos de caricter -
econémico que requieren de un estudio y un anélisis cient{-
fico y especializado, con el objeto de lograr en la medida
en que sea posible, el conocimiento de los fenémenos socia-
les y las consecuencias que produce en éstos esa accién del
Estado. Las anteriores cuestiones y otras relativas, solo
pueden resolverse a través del andlisis y del estudio siste
mético y especializado del fenémeno financiero pdblico, lo
que nos lleva a la conclusién de que solamente mediante 1la
presencia de los problemas financieros de carfcter agudo y
a veces dramitico, es lo que ha obligado a reconocer la e-
xistencia de las finanzas pfiblicas como una ciencia econé-
mica independiente. -

(95) ERNESTO FLORES ZAVALA, Ob. Cit., p. 8.
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2.3. NATURALEZA JURIDICA

Con base en lo anterior se ha constitufdo una rama
del derecho pGblico nueva que es el "Derecho Financiero",-
y al respecto el maestro Sainz de Bujanda lo'define como -
una -"rama del derecho pfiblico interno que organiza. los re-
cursos constitutives de la Hacienda del Estado y deé las' res
tantes entidades pfiblicas territoriales e institucionales,
*y regula los procedimientos de percepcién de los ingresos y
de ordenacidén de los gaSéos y pagos ﬁ?e tales sujetos :desti
nan al cumplimiento de sus fines". (96) Para sostemer lo -
anterior, é1 se basa en considerar a 1a accibn del estado -
dirigida a la obtencién ¢ inversién de los medios econdmicos
déstinados. al sostenimiento de los servicios phblicos como-
una actividad financiera. De ahf que a esa actividad como
parte del derecﬁo objetivo se 1é denomine, precisamente De-
recho Financiero. Pero lo sustancial radica que en ésta ra
ma pueden distinguirse tres momentos fundamentales que son:
1.- La obtencién de ingresos; 2.- La gestién de los ingre-
sos obtenidos, y 3.- El gasto que de los mismos se realiza
para el sostenimiento de los servicios pGblicos. Las nor -
mas que rigen a estos tres grupos, actos u operaciones inte-
gran el Derecho Financiero, Por eso es que la definicién -
comprende un conjunto ae principios y de preceptos positi-
vos que regulan el ciclo completo del fenémeno financiero,
teniendo en cuenta que la gestién abarca tanto las operacio
nes encaminadas a la obtencién de ingresos como las que se
dirigen a la transformacién de ingresos obtenidos en servi-
cios pfiblicos. La idea anterior se concluye estableciendo
que éstas (ltimas operaciones varfan en el ordenamiento po-
sitivo de los diferentes Estados, pero normalmente requieren

(96) FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, Lecciones de Derecho Finan-
ciero, Editorial Universidad Complutense, Madrid, Espa-
fia, 1979, pp. 1 y 2.
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la realiza&iSn de dos actos juridicos fundamentales: 12 La
ordenacién del gasto, y- 29 La ordenacién del pago.

Otro cohcepto de lo que se entiende por Derecho Fi
nanciéro, es el que propone Sergio Francisco de la Garza
quien en forma clara sefiala que "El Derecho Financiero es-
el conjunto de normas jurfdicas que regulan la actividad -
financiera del estado en sus tres momentos, a saber: en el
establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases
de recursos, en la gestién o manejo de sus bienes patrimo-
niales y en la erogacién de recursos para los gastos pdbli
cos, asf como las relaciones juridicas que en el ejercicio
de dicha actividad se establecen entre los diversos érganos
del EStédo o entre dichos érganos y los particulares, ya -
sean deudores o acreedores del Estado'. (97) Tomando en-
consideracién los elementos anteriores, se ha llegado a es-
tablecer en forma unénime una divisién o clasificacibn del
Derecho Financiero que atiende precisamente a las partes -
que lo integran, de esta manera se habla de las ramas del
Derecho Financiero son el Derecho Presupuestario y el Dere-
cho Tributario; refiriéndose el primero a la ordenacién ju-
ridica de los gastos pGblicos y el segundo a la ordenacién
juridica de los ingresos p@blicos. De la misma manera se-
han reconocido tres momentos en que se divide la actividad
financiera del Estado; siendo la obtencibn, el manejo y la
erogacibén de los recursos del Estadd, a los que corresponde
rian respectivamente el Derecho Fiscal, (tributario), el De
recho Patrimonial y el Derecho Presupuestario. Por dltimo-

(97) SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, Ob. Cit., p. 15.
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cabe mencionar que en términos generales ha habido una acep
tacibén undnime de la autonomia del Derecho Financiero dentro
de la‘unidad esencial dei Derecho PGblico y de todo ordena -
miento jurfdico; dicha autonomfa se basa en considerar que -
esta disciplina tiene un contenido material propio, consti -
tufdo por un conjunto de relaciones jurfdicas que, por su na
turaleza y por los efectos que producen, puede, por una par-
te, reducirse a unidad conceptual y, por otra, no .puede encon
trar encaje adecuado en otras disciplinas jurfdicas. Al efec
to Sainz de Bujanda sefiala que una rama del Derecho puede de-
cirse auténoma cuando en ella concurren las siguientes carac-
ter{sticas: '

1.- Un 4mbito de la realidad social bien acotado.
2.- Un conjunto de normas y reclaciones homogéneas.
3.- Existencia de principios generales propios (98).

En este caso el Derecho Financiero cumple satisfacto
riamente con estos requisitos y por lo tantec es correcto con
siderarlo como una rama auténoma del derecho pfiblico y de to
do ordenamiento juridico.

2.4. ASPECTOS LEGALES

Finalmente, es necesario mencionar que la materia fi
nanciera tiene su competencia en los tres niveles de gobierno
tanto Federal y Estatal, como Municipal; as{ tenemos que la -
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, ade -
mAs de otros entes pGblicos, deberén de elaborar sus presupues
tos en sus dos aspectos, el de ingresos y el de Egresos. En
lo referente al Presupuesto Federal, el Poder Ejecutivo, es -

(98) FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, Ob, Cit., p.7.
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sin lugar a dudas el agente mis capacitado y por lo tanto
mds idébneo, para analizar circunstancias y situaciones, -
as{ como necesidades e intereses que tienen y se persiguen
comt 1a accién gubernamental.

Conforme a lo anterior, la materia financiera Fede
ral se encuentra distribuida entre varias dependencias del
Ejecutivo, a las cuales les corresponderé proyectar y cal-
cular los ingresos y egresos, tanto de la Federacifn como
del Departamento del Distrito Federal y otros-entes pGbli-
tos. De esta manera con base en la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién PGblica Federal, Titulo Segundo, Capitulo Pri
mero, tienen competencia para la elaboracién del presupues
to de ingresos y egresos respectivamente las siguientes de
pendencias;

a).- Artfculoc 31 de la L.0O.A.P.F,.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Con fundamento
en el artfculo 31 de esta ley (L.0.A.P.F.), tendrd a su car
go principalmente el despacho de los siguientes asuntos: -

[.- Estudiar y formular. los proyectés de leyes y disposicio
 nes imposigivas a las léyes de ingresos federal y del Depar
tamento dei,Uistrito Féderal; II1.- Cobrar los derechos, im-
puestos, ﬁroductos y aprovechamientos del Distrito Federal
en los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del
Distrito Federal y las leyes fiscales correspondientes; IV.-
Determinar los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, etc.; V.- 'Dirigir los servicios aduanales y de ins
peccidn y 1a policia fiscal de la Federacibén; y VI.- Proyec-
tar y calcular los ingresos tanto de la Federacién, como del
Departamento del Distrito Federal....
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b).- Artficulo 32 de la L.0O.A.P.F,

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; Con fundamento
en el artfculo 32 de esta ley (L.0.A.P.F.); tendré a su car
go el despacho de los siguientes asuntos, entre los que se

destacan: I.- Proyectar la Planeacién Nacional del desarro-

1lo y elaborar, con la participacib6n de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente; II.- Proyec-
tar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la ad-
ministracién PGblica paraestatal, haciéndolos compatibles -
gon la disponibilidad de recursos que sefiale la chretérfa
de Hacienda y Crédito PGblico, y en atencién a las necesida
des y politicas del desarrollo nacional; III.- Formular el
Programa del Gasto PGblico Federal y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con
el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracién
del Presidente de la RepGblica.

c).- Articulos 4% y 5% de 1a L.P.C.G.P,

Por otro lado también 1la ley de Presupuesto, Contabilidad y -
Gasto Piblico confiere facultades en ésta materia a la Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto y as{ sefiala que: Articu
lo 4°- "La programacibn del gasto pGblico federal se basari
en las directrices y planes nacionales de desarrollo econémi
co y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto'.

Artfculo 5%- "Las actividades de programacibn, pre-
supuestacién, control y evaluacién del gasto péblico federal,
estarédn a cargo de la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, la que dictar4 las disposiciones procedentes para el efi-
caz cumplimiento de sus funciones".

Estas son en términos generales la competencia que -
corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y-
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5

a la Secretaria de Programacién y Presupuesto; como depen-
dencias responsables de llevar a cabo todo lo relativo al
Presupuesto de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la

Federacibén respectivamente.

d).- Artfculo 74 Fraccién IV Constitucional

Por Gltimo, en materia de finanzas, es importante
el Artfculo 74 Fraccién IV de la Constitucién, ya que éste
viene a precisar las facultades que nuestro méximo ordena-
m1entb-c0nf1ere a la Cémara de Diputados en materia de ‘In-
gresos-y Egresos, en cuanto a su 1ntervenc16n ‘en el proceso
de elaborac16n de las leyes respectivas; y asi sefiala que:
“son facultades exclusivas de la Cémara de Dlputados: Exa-
minar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre
sos de la Federacibén y el del Departamento del Distrito Fe-
deral, discutiendo primero las copntribuciones que, a su jui
cio, deben decretarse para cubrirlos; as{ como revisar la
cuenta pGblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hari llegar a la CAmara las -
correspondientes iniciativas de leyesgde ingresos e lbs pro
'yectos de presupuesto a mis tardar el dia 15 del mes de no-
viembre o hasta el dia 15 de d1c1embrg‘puando inicie su en-
cargo en la fecha prevista por el art{culo 83, debiendo com
parecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar -

cuenta de los mismos'.

Del texto de esta fraccibn se desprenden los siguie
tes aspectos importantes:
1.- En primer término, hablando ﬁfecisamente del procesq de
elaboracién de la ley de Ingresos y del Presupuesto de Egre-
sos, podemos ver que la iniciativa de ley corresponde al Eje
cutivo Federal (Presidente de la ReplGblica, auxiliado por el
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Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, y el Secretario
de Programacién y Presupuesto) quienes deberin comparecer
en los términos que se les exigen.

2.- Continuando con el proceso legislativo de los ingresos
y los egresos, esta fraccibn otorga facultades exclusivas

a la Clmara de Diputados para EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR
el proyecto de ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.
Con ésto, de hecho la Cémara de Diputados lleva a cabo todo
el procedimiento y la actividad legislativa en 1la mate -
ria, con lo cual el Constituyente de 1917 aseguré un proce
so democrético en los criterios que se sigan en todas las
etapas del proceso de dichas leyes. E1l pArrafo 4° de la -
Fraccién IV de este artfculo nos viene a complementar la -
idea anterior y asi afirma que: "La revisién de la Cuenta
PGblica, tendr4 por objeto conocer los resultados de la -
gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los crite
rios seflalados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas'. Partiendo del hecho
de que la Clmara de Diputados estd facultada para revisar la
cuenta pliblica del afio anterior, éste pirrafo nos viene a in
dicar los objetivos de esa revisién, con lo cual se le wan a
conferir facultades de V1g113nc1a y fiscalizacién del gasto
pGblico; de tal manera, la materia de ingresos y egresos va
a ser competencia de la Cimara de Diputados, desde el momen-
to del ingreso de la iniciativa de ley, hasta el momento en
que se revise lo gastado segln lo presupuestado para ejer -

cerse en el afio correspondiente.

Sin lugar a dudas las facultades concedidas a la C4
mara de Diputados en éste artfculo; en principio se le con-
fieren con caricter exclusivo en la materia, lo que realmen
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te constituye lo destacado de esta primera parte del articg
lo; pero lo que se refiere especificamente a la funcién ---
legislativa no hay mucho que apuntar, ya que ésta es propia
de dicho poderf '

En segundo lugar en la Fraccibn IV de éste mismo -
articulo podemos encontrar mis bien facultades de control -
jurfdico-politico por parte del Poder Legislativo hacia el
Poder Ejecutivo, lo cual considero es muy importante ya que
es parte fundamental de un adecuado sistema de contrapesos
del poder dentro de nuestro sistema constitucional.

El aspecto presupuestario es el mis indicado para-
establecer este tipo de control y para que se manifieste la
jerarquia y el equilibrio de los poderes, de ahf que acerta
damente el legislador haya regulado dicha situacién en nues
tro miximo ordenamiento.

Ahora bién, independientemente del control politico
que ejerce el Poder Legislativo sobre el Ejecutivo; éste en
virtud de su constante crecimiento y de las necesidades que
derivan de las facultades que se le conceden, ha implementa
do interiormente un sistema de control a través de la Secre-
tarfa de la Contralorfa General de la Federacién, la cual se

cred en el presente sexenio y tiene su origen en el articulo
32 bis de la Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Fede-
ral.

En las diecinueve fracciones que ‘comprende éste artf-
culo se le otorgan a la Secretarfa de la Contralorfa amplias
facultades de vigilancia, inspeccién, fiscalizacién, etc., -
en relacién con diversas actividades y las partidas presupues
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talés designadas a ellas dentro del Poder Ejecutivo, asi
como también se prevé la posibilidad de coordinarse con la
Contadur{a Mayor de Hacienda para el establecimiento de -
los procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rganos
el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades (Frac
cién XIII). Es por lo tanto muy importante la participacién
que tenga esta Secretaria para que los gastos del Ejecutivo
sean canalizados en forma transparente por los encargados -
de la Administracién PGblica hacia los objetivos correspon-
dientes, segOn los planes y la naturaleza de cada Dependen-
cia o actividad.

2.5. CARACTERISTICAS DE LAS .
FINANZAS EN LA ACTUALIDAD

En estos momentos nos encontramos ante una situa -
cién financiera diffcil; la economfa mexicana se encuentra
en una crisis profunda que no se recuerda en su historia -
otra similar, por lo que en la medida que se mejoren nues-
tras técnicas financieras, podremos aspirar a una mejorfa
real y efectiva,

Es cierto que los factores que han influfdo y deter
minado la crisis son muchos, que se inician con los econémi
cos, polfticos, sociales e incluso culturales y morales; pe
ro también es cierto que el actual gobierno ha encarado la
situacién atacando la crisis en todos sus aspectos y en las
4reas posibles conforme a una adecuada -fundamentacién teéri
ca, técnica y préctica.

Por otro lado, se han logrado avances importantes -
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firmar su solvencia en el extranjero. Asf, se destacan
tres logros principales en el afio de 1983.

1.- Un superivit de 6.500 millones de dblares de la
balanza de comercio durante el primer semestre de ese afio -
{cabe hacer notar que los signos positivos en esta balanza
no se habfan podido obtener desde hace muchos afios; aunque
también hay que resaltar que dicho superdvit se obtuvo bési-
camente gracias a la exportacibén de petréleo, lo cual no es
del todo positivo).

2.- La reduccién del 24% del déficit financiero del
sector pGblico en el primer semestre de 1983 en relacién -
con el mismo perfodo de 1982. (En realidad no es muy indica
tivo ya que en el segundo semestre de 1983 ésta reduccién -
se perdid).

3.- Hubo cierta tendencia declinante de la inflacién
y de la base monetaria a principios de 1983; la que aunque
posteriormente no se pudo controlar fue un buen s{ntoma. (99)

Se ha considerado que es realmente durante el primer
semestre de 1983, cuando se empiezan a controlar algunos as-
pectos mis agudos de la crisis, esto, aunque todav{a falta -
mucho por verse.

También durante 1983 se adopté la medida de utilizar
la politica de financiamiento al desarrollo como elemento -

(99) GUILLERMO PRIETO FORTUN, La Polftica Fiscal ante la Cri-
sis, Investigacién Fiscal, 2a. Epoca, Nos. 7-8-Sep-Oct./
Nov.-Dic. 1983, México, D.F. p. 72.
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esenciél de las acciones orientadas a superar la crisis.
Con el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica ~---
(PIRE), se supedité el gasto a los ingresos como el dnico
mecanismo viable parareducir el incontrolable déficit fi-
nanciero que en 1982 se elevl al 17% del PIB. Esta accién
hizo congruen&es la planeacién del gasto y su financiamien
to, lo que resulté de.importancia fundamental para instru-
mentar el programa inmediato de recuperacién econémica. Se
propuso incrementar el ahorro del Gobierno Federal, para

lo cual ha sido indispensable fijar y ejercer el gasto en
estricto apego a la disponibilidad de recursos y a las prio
ridades del desarrollo, asf{ como aumentar la recaudacibn -
tributaria y no tributaria efectivas. Para lograr la reha-
bilitacién financiera integral del Sector Paraestatal, y en
especial de la empresa p(blica; se considera necesario au -
mentar el ahorro del sector a partir de una polftica de pre
cios y tarifas de los bienes y servicios del sector piblico,
que correspondiera a la estructura de costos y a criterios
estrictos de eficiencia financiera y de operacién, asf como
a los propésitos redistributivos de la estrategia de desarro
1lo. Se buscé el saneamiento financiero de la empresa piibli
ca revisando el esquema de subsidios, ya que algunos no se
justificaban socialmente y mermaban o incluso eliminaban el
ahorro del sector paraestatal.

Respecto a la nueva polftica-de precios y tarifas de
los bienes y servicios del sector pfiblico, se hizo clara la
necesidad de fijar precios reales, de tal manera, que se ha-
rdn en lo sucesivo modificaciones perifdicas a algunos de -
los bienes y servicios producidos por el Estado, concentran-
do las acciones en aquellosbienes o servicios que inciden
principalmente en el consumo de los grupos de mayores ingre-
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sos; lo cual socialmente es una medida muy oportuna.

Durante 1984, contando eficazmente con las direc-
trices del Plan Nacional de Desarrollo, se siguié con las
medidas tendientes a superar la crisis econémica.

El seguimiento, anflisis y evaluacién del sistema
financiero del pais se ha llevado a.cabo a través del Con-
sejo Nacional de Financiamiento del Desarrollo, ésto, acor
de con los lineamientos sugeridos por el Plan Nacional de
Desarrollo.

Las finanzas del sector pliblico, tendieron a descan
sar durante 1984, principalmente en ajustes adicionales a -
los precios y tarifas de los bienes provistos por el mismo;
también se siguieron con los ajustes en los gastos de opera
cién del sector plblico y con un aumento en el gasto de in-
versién bastante importante.

La inflacién durante 1984 continué en forma galopan
te; el gobierno 1llevéd a cabo polfticas monetaristas a fin
de combatirla eficazmente, esto es, -sin olvidarse de imple-
mentar polfticas estructuralistas, es decir, aquellas en que
se pone el acento en las debilidades de la propia estructura
econbmica, como por ejemplo, insuficiencia de capitales, de-
sempleo o subempleo, deterioro de los términos del intercam-
bio, endeudamiento externo, etc.

A pesar de que en 1984 hubo un éobregiro estimado -
en 1.1 billones de pescs que representa s6lo el 9,6 por cien
to del presupuesto original de 11.4 billones, se ha conside-
rado que en realidad hubo un eficaz saneamiento de las finan
zas pGblicas, a diferencia de afios anteriores.
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Para 1985 se espera continuar con el ascenso que-
nos permita salir de la crisis econdémica, en la medida en
que sea posible y para lograr lo anterior se han trazado-
las polfiticas a seguir en materia de ingresos y egresos,-
en los términos de la Ley de Ingresos para 1985 y del pre
supuestoc de egresos para 1985 respectivamente, y que mis
adelante estudiaremos.

El gobiernc ha decidido una serie de medidas en la
Polftica Financiera; as{ se ha propuesto en 1985 que para
consolidar el proceso de recuperacién econbmica, serd re-
quisito bisico continuar. reduciendo el costo del financia-
miento conforme disminuye el ritmo de la inflacién y se ele
va la eficiencia del sistema bancario. Se pretende‘que pa-
ra los sectores privado y social, el menor costo del crédi-
to representard un estfmulo a la inversién, y para el sec-
tor plblico, significard una reduccién en sus gastos finan-
cieros, lo que a su vez liberar4d mayores recursos para la
inversién y el gasto social. También se continuaré adaptan
do y dando flexibilidad a los instrumentos de captacién y -
se fomentari el desarrollo de los mercados de dinero y de
capitales.

En materia monetaria, se pretende que el ritmo de
crecimiento del medio circulante se mantenga a un nivel in-
ferior al crecimiento estimado en el valor del producto a -
precios corrientes.

Para lograr los objetivos y las metas financieras
establecidas el gobierno instrumentari entre otras, las si-
" ‘guientes acciones:

1.- Una polftica realista y flexible de tasas de in-
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terés, que garanticen un rendimiento atractivo al ahorra-
dor y que ademis permita reducir el costo del crédito,

2.- Mantener la competitividad de los instrumentos
financieros internos frente a aquellos‘del exterior, de a-
cuerdo con la mayor estabilidad 9con6mica interna. '

3.- Introducir nuevos instrumentos de captacién a
mayores ﬁlazos.para fomentar el desarrollo del mercado de
capitales.

» 4.- E1 aumento de la captacibn permitiri incremen-
tar, en términos reales, los recursos disponibles para el
financiamiento de los sectores privado y social y reducir
el costo del crédito. (100)

Como podemos ver, la actual administracibén finca -
en gran medida sus esfuerzos a través del sistema financie

ro nacional para salir de la crisis.

Asf, el Sistema Bancario Nacionalizado_tieﬁé mucha
importancia en el apoyo que concede para la realizacibn de
las polfticas financieras del gobierno; de esta manera es
factible que, se emprendan con mayor fundamento dichas ac-
ciones en las que se ha puesto especial atencién. Como he
mos visto aparte del papel determinante que juega la polf-
tica financiera del gobierno, éste, también manifiesta, su
preocupacién por problemas estructurales, de tal manera que

(100) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, México: La Politica Eco-
némica para 1985, Comercio Exterior, Vol. 35, No.l
Enero de 1985, México,D.F., p. 90.
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no se descuide lo relacionado a la planta productiva. As{
podemos ver como se trata de establecer una pol{tica inte-
gral,

Finalmente, quiero sefialar que en la mayorfa de los
paises que estin en proceso de desarrollo, el Estado ha ex-
tendido su campo de accibén en materia econémica, ampliando
principalmente, su participacién en el &mbito de las finan-
zas plblicas (de ahf la importancia de su estudio y de su -
mencién en este apartado). Como consecuencia, la accién del
Estado en dicho campe ya no se circunscribe a las operacio-
nes de los gobiernos tradicionales, sino que ademds de am-

‘pliarse éstas, la accibn se manifiesta a través de la crea-
cibén y funcionamiento de organismos descentralizados y em-
presas de participacibn estatal. La creacién de estos orga-
nismos y empresas han sido explicados en funcién de la impor
tancia que tiene actualmente la intervencidén del Estado en -
la vida econémica para lograr propdsitos tales como el desa-
rrollo econémico y la justicia social.

A filtimas fechas, la creacién y funcionamiento de or
ganismos descentralizados y empresas de participacibn estatal
se ha limitado; por el contrario la presente administracién-
est4 apoyando a la iniciativa privada y se.pusieron en venta
diversas empresas estatales que los particulares compraron -
con gusto.

Es decir, la participacién estatal a través de las -
empresas que habfa adquirido se redujo y a su vez la inicia-
tiva privada amplié su campo de inversién.
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3.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION

A.- CONCEPTO.- _
Al presupuesto se le puede adalizar desde varios

dngulos o puntos'de vista, con lo cual podemos obtener di-
versas concepciones del mismo que nos llevan a un signifi-
cado preciso. Se reconoce que constituye el elemento esen
cial de la vida econbémica en la realizacién de la polftica
econbmica de un pafs, de ahf{ la importancia que tiene la -
actividad financiera nacional. Al tratar de establecer una
concepcién del presupuesto diremos que Martin Mateo R. y -
Francisco Sosa Wagner, afirman: "Los hacendistas denominan
presupdesto al plan econémico del grupo politico (Fuentes:
Quintana) y ha sido habitual decir que el presupuesto es la
expresién contable del plan econfmico de la Hacienda P@bli-
ca cuantificado para un perfodo de tiempo determinade (Naha-
rro)'". (101) ,

Los mismos autores aseguran que al presupuesto se
le puede analizar a través de una dimensién polftica, con-
lo cual preparar el presupuesto supone trazar el programa de
la actuacién gubernamental para un afio, y aprobarlo es hacer
ejecutivo este programa y adoptar las mis importantes deci -
siones politicas. (102)

También jur{dicamente puede decirse que el presu -
puesto "es el acto legislativo mediante el cual se autoriza

{(101) RAMON MARTIN MATEQ Y FCO. SOSA WAGNER, Derecho Admi -
nistrativo Econémico, Editorial Pirémide, 2a. Ediciébn,
Madrid, Espafia 1577, p. 36.

(102) RAMON MARTIN MATEQ Y FCO. SOSA WAGNER, Ob. Cit., p. 36,
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el montante méximo de los gastos que el Gobierno puede rea
lizar. durante un perfodo de tiempo determinado en las aten
ciones que detalladamente se especifican y se prevén los -
ingresos necesarios para cubrirlos®. (103)

Otro criterio importante en léiconcepcién del pre-
supuesto es el que establece el maestro Serra Rojas quien -
afirma que conforme a nuesta legislacifn el preSupuésto - -
“es un acto p@blico anual de previsién y autorizacién pre -
éia, que contiene los ingresos que debe percibir la Federa-
ciﬁn y los gastos que se deban realizar en relacién con los
servicios y demis prestaciones pfiblicas"”. De la misma manera’
aseghra que tradicionalmente al presupuesto se le ha dado -
una connotacidn m4s o menos uniforme, en el sentido de con--
siderarlo como "un conjunto de previsiones financieras de -
un ente pGblico, en virtud de las cuales se precisan los gas
tos calculados que ha de realizar durante un perfodo de un
afio y evaluar los ingresos probables, con los que se cubran
aquellos gastos, provenientes de los particulares y de sus -

propios recursos' (104)

Finalmente el mismo maestro Serra Rojas sefiala que
es importante considerar otros aspectos mis, en la integra-
cifén de una conceptualizacién adecuadadel presupuesto, me -
diante un anflisis econémico, comntable y jurfdico del mismo;
as{ afirma que desde el punto de vista econémico expresa la
condicién financiera del Estado; en su aspecto contable ex-
presa el desarrollo del sistema de las cuentas p@iblicas y la

(103) FERNANDO SAINZ DE BUJANDA,VOb. Cit., p. 422,

(104) ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo, Editorial :
Porrfia, Décima Edicibén, T. II, México, D.F.1981 p. 23.
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aptifud de las cosas que maneja el estado para poder redu-
cirlas a cuenta o cdlculo; y en su aspecto juridico se con
sideran las normas jurfdicas que organizan y determinan el
funcionamiento de las instituciones financieras.

. Asi las‘cosas, podemos determinar que al margen de
los aspecios econémicos y contables, el presupuesto se nos
presenta como una institucién juridica que tiene un caréc-
ter normativo: constituye la expresién jurfdica del plan -
financiero del Estado, es decir, es el programa racional y
ordenado de las nccesidades del ente piblico y de los me--
dios econbmicos con que cuenta para cubrirlas por un pe--
rfodo de tiempo determinado., Como ya vimos en un tema an-
terior, el Derecho Presupuestario constituye una de las ra
mas del Derecho Financiero, y de ah{ 1a importancia de su

andlisis en este momento.

Considerando que el presupuesto es la institucién
en que histéricamente se han plasmado las luchas polfticas
de las representaciones nacionales (ya hablemos de Parla--
mentos, Asambleas o Congresos) por conseguir el derecho a
fiscalizar y controlar el ¢jercicio de laactividad finan-
cicra, primero'en su vertiente de los ingfesos y después -
en la de los gastos. Cabe docir que se ha sefialado que el
presupuest6 presenta‘un aspecto jurfdico-polftico o consti
tucional innegéble, por cuanto es la institucién del Dere-
cho Pliblico que con mayor claridad expresa el caricter de
compromiso entre 1os poderes (Congreso y Gobierno) del ré-
gimen democritico constituyente. As{, el maestro Rodri---
guez Bereijo sefiala que "El Contenido del Derecho Presu---
puestario podemos resumirlo brevemente en los siguientes -

érdenes de cuestiones:

1°%- Aspecto Jurfdico-politico: Conjunto de normasdirigﬁas

.
oy



206

a regular las relaciones entre 1o§ Poderes del Estado (Le-
gislativo y Ejecutivo) en orden al ciclo presupuestario.‘-
Corresponde al Derecho Presupuestario la regulacién de la
distribucién de competencias en materia de preparacién, a-
probacién, ejecucibén y control del programa de ingresos y
gastos del Estado.

2° Aspecto Juridico-financiero: Efectos que el presupues-

to, en cuanto ley, tiene con respecto a los ingresos y a -
los gastos plblicos; con respecto a los derechos subjetivos
de los particulares y con respecto al ordenamiento juridico
y a las leyes financieras pre-existentes". (105) Podemos -
decir asi, acorde con el criterio de Sainz de Bujanda, que
el Derccho Presupuestario es el conjunto de normas y princi
pios jurf{dicos que regulan la preparacibn, aprobacién, eje-
cucién y control del presupuesto del Estado y de los demis
entes plblicos, entendiendo por presupuesto del Estado el -
acto legislativo mediante el cual se autoriza el monto mi -
ximo de los gastos que el Gobierno puede realizar durante -
un perfodo de tiempo determinado en las atenciones que de-
talladamente se especifican y se prevén los ingresos ﬁecesg

rios para cubrirlos.

De esta manera podemos deducir y ver en s{ misma,
la importancia del presupuesto como un instrumento polftico,
econémico y pfiblico, con lo cual se convierte en uno de los
medios mis eficaces y poderosos en la coordinacién e integra
cibén de la vida ecoridmica y social del pais.

(105) ALVARO RODRIGUEZ BEREIJO, Introducciédn al Estudio del-
Derecho Financiero, Un ensayo sobre los fundamentos teg

ricos del Derecho Financiero, Editorial, Instituto de -
Estudios Fiscales, Madrid, Espafia, 1976. p. 173 .
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B.- CLASIFICACION. -

Por otro lado hablando de 1la clasificacién que se
ha- establecido dél presupuesto en la integracién de su es-
tructura se considera tradicionalmente al presupuesto de In
gresos y al Presupuesto de Egresos, atendiendo exclusivamen
te a una adscripcidén orgénica o administrativa, es decir, en
funcién del 6rgano de la gestién y administracién de los in-
gresos y de los gastos.

En cuanto al Preswuesto de Ingresos se prevé que -
serd elaborado conforme a las correspondientes técnicas de-
evaluacién y al sistema de tributos y demds derechos que ha
yan de regir en el respectivo ejercicio. Por lo que corres
ponde al Presupuesto de Egresos o Gastos se sefiala que para
llevar a cabo los estados de gastos, se aplicarin las clasi
ficaciones orgénica, funcional, por programas y econémica en
términos generales.

1.- La clasificacién orgénica agruparé los créditos
para gastos por servicio.

2.- La clasificacién funcional agrupard los crédi-
tos segidn la naturaleza de las actividades a realizar por -
cada servicio.

3.- La clasificacibn por programas atiende el siste
ma de objetivos que .cada Departamento y Organismo auténomo -
estableceri de acuerdo con el Ministerio de Hacienda que sir
va de marco a su gestién presupuestaria.

4.- La clasificacién econémica distingue los gastos
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corrientes y los gastos de capital, incluyendo: a).- en los
créditos para gastos corrientes, los de funcionamiento de -
los servicios, los de intereses y las transferencias corrien
tes, y b).- en los créditos para gastos de capital, las in-
versiones reales, las transferencias de. capital y las varia-
ciones de activos y pasivos financieros.

5.- Junto con las clasificaciones anteriores, la -
Ley General Presupuestaria prevé que la estructura del esta-
do de gastos incluird la clasificacién territorial de los de

inversibn. (106)

Finalmente, de la vida y ejecucién préctica del pre
supuesto se desprende una clasificacién complementaria que
atiende a varios aspectos como:

a).- Clasificacién por la esfera o nivel en que 'se realizan:

Es decir, en los Estados Federales y con organizacién munici-
pal, como México, deben distinguirse los gastos del Gobierno

Federal, de los gobiernos de las entidades (Estados y Distri-
to Federal) y de sus hunicipios.

b).-‘Clasificiéién por el lugar en que se realizan: Aqui los
gastos pueden dividirse en interiores, o sea, cuando se rea-
lizan dentro del territorio del propio ente; y exteriores,

cuando se realizan fuera de ese territorio. Cabe mencionar-

(106} Las anteriores consideraciones son aceptadas con base
en el criterio sustentado por Sainz de Bujanda en su -
obracorrespondiente, y cabe destacar la vigencia que -
tienen en nuestra legislacién.

FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, Ob. Cit. p. 425,
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que estos dltimos pueden realizarse en favor del mismo pafs,
como los que ha efectuado los Estados Unidos de Norteamérica
en sus programas de ayuda.

¢).- Clasificacibén en base a la periodicidad: Siguiendo este

criterio habri que separar los gastos en ordinarios y extraor
dinarios; siendo los‘primeros,lcs que se repiten regularmente
en forma constante y periédica, de tal manera que su cuantia
puede ser calculada con anterioridad; y los extraordinarios_
serdn los imprevistos.e irregulares, que se originan una sé-
la vez, o bien, que feaparecen eXcepcionalmente. Se destaca
que durante los iltimos afios en los presupuestos federales -
.mexicanos se han presentado Erogaciones Especiales y Eroga--
ciones "Adicionales que representan gastos extraordinarios. -
Se ha ubicado a tales conceptos como asignaciones destinadas
a cubrir necesidades imprevistas, deficiencias en las parti-
das especfficas y aquellos planes nuevos cuya distribucién
detallada se har& de acuerdo con las necesidades reales que
imponga su ejecucién.

3.2. NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIOS

A.- NATURALEZA JURIDICA.- Sobre este aspecto se habla de que
la literatura financiera ha puesto especial atencién en la -

naturaleza'juridica del presupuesto. Al respecto algunos tra
tadistas han elaborado o defendido la tésis del presupuesto_
como ley en sentido formal, otros han elaborado o defendido
la tésis del presupﬁesto como ley en sentido material y --
otros m4s han negado que el presupuesto sea una ley.

En este sentido el maestro Jacinto Faya expone su punto de
vista y sefiala que en resumidas cuentas, el estudio de la na
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turaleza jurfdica del presupuesto se ha centrado en.el he-
cho de si se trata de una ley o de un acto administrativo.
En el fondo del problema, se trata de indagar si el presu-
puésto contiene normas jurfdicas de caricter general, o si
por el contrario, se est4 ante una autorizacién del Poder -
Legislativo a favor de la Administracifn, para que &sta pue
da legalmente recibir ciertas percepciones y efectuar cier-
‘tos gastos. (107) ‘

El problema surge por primera vez en la Alemania -
del-Siglo XIX; y al considerar este caricter dual del presu
pucsto se entiende que la ley en sentido material es siempre
un acto jurfdico que establece una regla de derecho, enten-
diendo por tal toda normacién juridica para el futuro y de
cardcter general y permanente sobre una materia determinada.
Ley ¢n sentido formales toda manifestacién de la voluntad -
del estado emanada del poder legislativo siguiendo el funda-
mento ecstablecido en la Constitucién, independientemente de
su contcnido, esto es, de que ampare una normacién general -
de conductas futuras o una decisién sobre un caso concreto.

Aqui inevitablemente hemos de referirnos a Sainz
de Bujanda una vez més, quien es el que nos ofrece la més -
clara exposicién al respecto y sefiala a la doctrina alemana
que sostiene el criterio de la ley en sentido formal, consi-
“dérando al presupuesto simplemente como un acto de adminis -
tracibn para la aplicacién de la legislacibén sustantiva en-

(107) JACINTO FAYA VIESCA, Finanzas PGblicas, Editorial Po-
rrGa, México, D.F., 1981 p. 220.
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vigor. De esta manera Se.sostiene que los imbuestos son -
establecidos por leyes pefmanentes; dichas leyes constitu-
yen la. base jurfidica necesaria, pero suficiente para la re
gularidad de su 1iquidacién y recaudacién. El presupuesto
no hacq}més que estimar los resultados financieros de la -
ejecucién de estas leyes. No constituye en modo alguno la
condicién necesaria para permitir a sus drganos crear los
titulos de ingresos y recaudarlos. Por otra parte (conti-
nGia el argumento), la obligacién que incumbe a los parti-
culares en virtud de las leyes impositivas de pagar sus -
contribuciones no estd subordinada al voto del presupuesto
de ingresos por las cémaras. Y lo mismo, ocurre respecto

a los gastos. Estos, o son fijados directamente por las le
yes, o son indispensables para la ejecucién de determinadas
leyes. analmente la exposicibn seflala que en consecuencia,
las cifras presupuestarias de gastos no constituyen ni una
autorizacién para efectuar los gastos hasta el montante de-
bido, ni un mandato de no gastar mds all4 de estas sumas. -
El fundamento jurfdico sobre el que se apoya el poder del
gobierno para realizar los actos de gasto pﬁblico son las -
leyes existentes. Y concluye esta doctrina afirmando que el
presupuesto es un simple plan de gestién, es el programa de
la administracién del Estado. (108)

La otra doctrina que considera al Presupuesto -
como ley en sentido formal, es la francesa, pero con algunas
variantes de la doctrina anterior. Hubo varias ideas en esta
corriente, una de ellas fue la que considera al presupuesto-
como acto de autorizacién, lo cual implicaba, por supuesto,

(108) FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, Ob. Cit., p. 427,
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la negacién del caricter de ley material de dicha institu-
cién financiera. La otra idea es la que considera al pre-
supuesto no como un acto juridico unitario, sino como un -
acto juridico complejo, cada uno de cuyos eclementos corres

ponde a una naturaleza juridica diversa.

Los autores franceses d1st1nguian entre el ac
to- regla aquel que establece situaciones jurfdicas genera
les e impersonales (por ejemplo, una ley) y el acto- -condi-
cién, aquel que no crea, modifica o extingue una.situacién
juridica general condicionando tan sélo su eficacia. Para
ellos, el Presupuesto del Estado constitufa un acto-de au-.
torizacibn del Legislativo en funciones de control jurfdi-
co-polftico que no propiamente legislativo, cuyos efectos
juridicos son los de un acto condicién que facﬁita a-los -
6rganos de la administracién para el eJerc1c1o regular de
sus competencias en materia f1nanc1era, emanando actos Ju-
ridicos de recaudacibén de ingresos y de realizacifn de gas
tos y pagos. El presupuesto es, por tanto, un requisito de
validéz jurfdica de los actos de la administracién en mate
ria de ingresos y gastos. Para completar su argumento la
doctrina francesa concluye sosteniendo que "el Presupuesto
es un acto juridico complejo en el que pueden distinguirse
dos actos perfectamente distintos y separables: Por una par
te, el Presupuesto, esto es, 1los estados de previsién de -
gastos e ingresos, que es un acto administrativo; de otra,
la ley de aprobacifn, que.es un acto de administracién con
forma 1eg151at1Va".(109)

La anterior concepcién del presupuesto como un
conglomerado de actos de naturaleza jurfdica diversa en un-

(109) Ibidem, p. 428,
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mismo documento formal se reforzaba al separarse el Presu

puesto de gastos, que no es nunca una ley, sino un acto -

administrativo, del presupuesto de ingresos, que en algu-

nos casos (en los ordenamientos en que rige la regla de la
anualidad del presupuesto) constituye ina ley propiamente

dicha en el sentido material.

El otro criterio o tésis que se sostiene es -
la que considera al Presupuesto como ley en sentido mate B
rial, €ste punto de vista arranca de Myrbach-Rheinfeld, cu
ya corriente doctrinal rechaza a la concepcién dualista de
la ley, por carecer de sentido, puesto que toda'ley, por el
mero hecho de haber sido emanada segin el procedimiento le
gislativo previsto en la constitucién, contiene necesaria-
mente un precepto jurf{dico, y, en ésta situacién toda ley
es siempre una ley en scntido material. En consecuencia,
las disposiciones del presupuesto, establecidas en forma -
legislativa, constituyen reglas de derecho obligatorias tan
to para la administracién pGblica como para los particula -

res.

La ley del Presupuesto (continfia ésta doctri-
na), es una ley en sentido pleno, una ley perfecta, con efecC
tos juridiéos materiales y contenido normativo pleno; y ello
en base a las razones siguientes:

a).- El presupuesto constituye un acto unitario en el que
los estados de previsién y el texto articulado no constitu-
yen elementos jurfdicamente independientes, de distinta na-
turaleza, sino que, por el contrario, son partes constituti-
vas de un todo orgénico.

b).- La'funcién legislativa en materia de Presupuesto no -
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que&a limitada a "aprobar" o "autorizaf" lo qué propéne el
ejecutivo sino que es ejercitada en toda su plenitud. Las
cAmaras no reciben un acto conclufdo o definitivo, sino un
proyecto de presupuesto, que pueden rechazar o¢modificar -
total o parcialmente; y

- ¢).- Tampoco es exacto, en términos absolutos, decir que
la Ley de Presupuestos tenga unos efectos materiales mfni-
mos, porque se limita a autorizar al ejecutivo a efectuar
gastos hasta un limite méximo, ya que en determinados casos
¢l gobiernc tiene el deber juridico de ejecutar los gas -
tos, (110) :

Por Giltimo ya'que estamos hablando de éstas -
tésis en Derecho Comparado, creo conveniente sefialar otro
criterio que se asienta en el Derecho Espafiol, y al respec
‘to se sefiala que un amplio sector de la doctrina, fuertemen
te influido por la doctrina francesa, sostiene que el Pre -
supuesto formalmente es una ley (ley de aprobacién), pero -
materialmente es un acto administrativo. Pero esta forma -
legislativa, segin la presente doctrina, no confiere el ca-
rdcter de ley al presupuesto, que era y sigue siendo, aln -
después de su aprobaciéh, un acto administrativo propio del
ejecutivo. De tal manera, el presupuesto aparece configura
do como un acto juridico complejo, en el que coexisten un -
acto administrativo (el presupuesto en si mismo considéra -
do) y una ley formal (la ley de aprobacién del presupuesto).
Y en el caso de que en la Ley de Presupuestos se contengan

(110) Ibidem, p. 429.
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normas generales nuevas que modifiquen o deroguen el dere-
cho vigente, tales normas, son formal y materialmente una-
ley ordinaria. Pero ello no modifica la naturaleza juridi-
ca del presupuesto, puesto que el acto legislativo puede -
contener, junto a las disposiciones presupuestarias que dic
tan normas para la ejecucién del presupuesto, disposiciones
generales referentes a otras materias (por ejemplo tributa-
rias).

Dentro del mismo derecho Espafiol se contempla-
la tésis del Presupuesto como ley en sentido material, pun-
to de vista que ha sido defendido por el profesor Garcfa -
Afioveros. Entiende este autor que el presupuesto es una ley
plena come cualquier otra ley y, por tanto, con posibilidad
de derogar las disposiciones generales precedentes con rango
de ley o inferior a la ley. En fin, el Presupuesto es una
ley material que da impulso, dinédmico a la organizacién ad-
ministrativa y constituye por ello un complemento ineludible
de las leyes de organizacién. Las consideraciones del Presu
puesto en el Derecho Espafiol se concluyen sefialando que la -
ley de Presupuestos debe considerarse como una lev. en senti-
do pleno, de contenido normativo, La ley de Presupuestos -
tiene todos los caractéfes del valor y 1la fuerza de la ley:
imposibilidad de que sus normas sean derogadas o modificadas
por simpleé reglamentos y posibilidad de modificar o incluso
derogar normas precedentes de igual o inferior rango, conte-
nido juridico normativo que en muchos casos tiene carécter -
generaf'y atin permanente. Asf{ las cosas, no puede acogerse
definitivamente en éste derecho la tésis que considera al pre
supuesto como una ley en sentido formal.

Finalmente, hablando de la naturaleza jur{dica
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del presupuesto, diré que se reconoce de manera uniforme -
en las legislaciones Europeas y en la propia doctrina admi-
nistrativa que la denominacién del presupuesto comprende -
_lds'dos\actos esenciales de la actividad financiera del Es-
tado; cuando se determinan los ingresos mediante el tipo de
via para obtenerlos y cuando se fijan los gastos péblicos.
La mayorfa de los autores coincide en que es correcto consi
derar los ingresos y los egresos del estado en un concepto
integral,_ﬁbr tratarse de una materia que afecta la vida pd
blica en su totalidad. ' Con base en lo anterior la naturale
za juridica del presupuesto se discute tomando en ‘cuenta su
propia integracién, y en 1la doctrina francesa (como ya pudi
mos apreciar) se afirma que la ley de ingresos ofrece los
mismos caractéres que el presupuesto de egresos, por lo que
aseguran que formalmente es un acto legislativo y material-
mente un acto administrativo., E1l presupuesto en su doble
consideracién de ingresos y de egresos es un acto eminente-
mente legislativo, formal y materialmente.

En México una de la tésis més imporﬁaptes es
a la que hace referencia el maestro Serra Rojas cuando en -
~ su obra ci{?'y comparte el criteridfdg Garcfa Oviedo quien
_sostiene una idea contraria a la antérior y afirma que "Se-
discute si el presupuesto es una regla-de derecho o un sim-
ple acto administrativo. Es a nuestro juicio un acto admi-
nistrativo. El presupuesto no participa de la naturaleza
esencial de la ley. Tiene un contenido econdémico, implica-
una ordenacibén econbmica, afecta a una gestién., Su natura-
leza administrativa aparece en primer plano. Y es, ademés,
un acto de autorizacién del Poder Legislativo al Poder Eje-
cutivo para efectuar gastos y realizar ingresos. Y un acto
también de limitacién jurfdica para la administracién, ya -
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que los créditos que recbnote'no pueden ser rebasados por’
- ella'". (111) De esia_manera hemos podido establecer una

exposicién de los diferentes criterios acerca de la natura
leza juridica del presupuesto y'es'convenieﬁte seflalar que
‘nuestro punto de vista lo compartimos con la tésis del --

- maestro Serra Rojas, en el sentido de’ considerar al presu-

puesto’ Como un acto admlnxstratlvo prlmordlalmente, no . sin
dejar de reconocer que en su ‘esencia encontramos rasgos --
distintivos de un acto matexlal,que se origina en 1a ley.

B.- PRINCIPIOS.- . Otro aspecto importante que cabe consig-
nar en este apartado es el que se refiere a los principios
que rigen ail presupuesto,_yé que éstos son considerados --
dentro de su misma naturaleza juridica, tal es el caso de
la clasificacién que sefiala el Dr. Acosta Romero quien esfg
blece: "Los principios que se refieren a la naturaleza del
presupuesto son los siguientes: 1).- Universalidad; 2).-
nualidad; 3).- Unidad; 4).- Especialidad. Estos son los --
principios tradicionales; sin embargo, los autores modernos
seflalan, aparte de los cuatro antes mencionados los siguien
tes: 5).- Planificacién; 6).- Requisito de Previsién y perio
dicidad; y, como requisitos formales: 7).- La Claridad; 8).
La Publicidad; 9).- La exactltud y 10) - La exc1u<1V1dad -
del Presupuesto" (112)

Nosotros por nuestra cuenta consideramos oportuno
hablar de los principios que son aceptados tradicional--

(111) ANDRES SERRA ROJAS, Ob. Cit., p. 32.

(112) MIGUEL ACOSTA ROMERQ, Teorfia General del Derecho Admi-
nistrativo, Editorial PorrGa, 4a. Edicién, México, D.
F., 1981. p. 610.

¢
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9.

mente en la mayorfa de las.doctrinas para poder establecer
un criterio unificado; y asi, tenemos los siguientes:

1.- Principio de Universalidad: BEste principio esté garan
tizado en el artfculo 126 de la Constitucién que expresa:
"No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en -
el presupuesto o determinado en-ley posterior". Con dicha
disposicibn se propugna porque queden inclufdos en el pre-
supuesto todos los ingresos y todos los gastos, sin que se

realicen compensaciones entre-ellos; las cifras de ingresos
.y de gastos se insertan {ntegramente, por lo que no se ad-
mite, salvo excepciones, la afectacién concreta de unos in-
gresos a determinados gastos. Al respecto Sergio Fco. de la
Garza considera como un principio el de no afectacibn de re
cursos y sefiala que éste tiene por objeto que determinados
recursos no se utilicen para la atencién de gastos determi-
nados, esto es, que no tengan una afectacién especial, sino
que ingresen a rentas generales; de modo tal que todos los
ingresos, sin discriminaciénentren a un fondo comn y sir-
van para financiar todas las erogaciones.

Por otro lado, como partgicomplementaria del
pr{nqgﬁib, quiero sefalar qué.Jraaiqiphalmenteyyﬂ4utante
muchd “tiempo se pensb que el presupuesto mis’ sano era el .-
presupuesto equilibrado y se hablé del principio de equili-
brio del presupuesto, el cual sostenfa que debfa darse un
perfecto equilibrio entre los gastos y los ingresos, a imi-
tacién de las economf{as familiares en donde se acepta la -
idea de que no se puede gastar mds de lo que s¢ tiene; por
lo que se supone que el voldmen del gasto pGblico ha de que
dar limitado al monto de los recursos que se consideran nor
males, bisicamente los ingresos tributarios y las rentas de
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los servicios que explote el estado. Y también se conside
ré6 mis adelante, muy conveniente el presupuesto que arroja
ba superfvits. econémicos pecuniarios para c¢l estado en ---
"ejercicios posteriores. Sin embargo como sefiala el maes--.
tro Acosta Romero esta idea ha ido revisédndose principal-:
mente por influencia entre otras, de la teor{a Keynesiana
sobre la ocupacién, el interés y el dinero, que estima que
estos superdvit son negativos para el desarrollo de un pafs.
El desarrollo debe obtenerse a través de la ocupacibén abso-
luta, tanto de la fuerza humana como de fuerzas econfmicas
y, fundamentalmente, de los elementos pecuniarios.

Termina sugiriendo nuestro autor que '"lo importante
actualmente no es tener superdvit, sino mantener una tasa -
permanente de crecimiento econémico acorde con el crecimien
to demogrifico y social del pafs. Actualmente los presu---
puestos de muchos de los Estados ya no arrojan superévit, -
ni tampoco equilibrio; por el contrario, arrojan permanen--
tes desequilibrios a través de aumentar la deuda p@iblica in
terna o la deuda piiblica externa para efectos de desarrollo
economlco y ocupacidn plena". (113)

2,- Principio de Unidad.- Este obliga a la insercibn de to-

do el contenido presupuestario, (y me refiero a todos los -
ingresos y todos los gastos) en un Gnico documento legal, -
prohibiéndose en consecuencia los ingresos y gastos fuera
del presupuesto y la multiplicidad de presupuestos en va--
rios textos dispersos. Se considera que actualmente éste -

(113) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Ob. Cit. pp. 610 y 611,
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)
principio se ha reafirmado en virtud de que conforme a las
modernas técnicas presupuestarias no se contradice la exis -
tencia de un presdpuesto unitario con la existencia de pre
supuestos especiales previstos en el presupuesto general,
para determinados organismos especfficos del Estado.

3.- Principio de Especialidad: Segln lo entiende Gabino -
Fraga "significa que las autorizaciones presupuestales no
deben darse por partidas globales, sino detallando para ca-
da caso el monto del crédito autorizado". (114) Y continda,
asegurando que la finalidad de ésta regla es, no sélo esta-
blecer orden en la administracién de los fondos pGblicos,
sino tampién dar la base para que el Poder Legislativo pue-
da controlar eficazmente las erogaciones. El grado de espe
cialidad que se adopte en los presupuestos puede ser muy va
riable, aunque la tendencia es llevarlo hasta donde sea real
mente factible dentro de una adecuada técnica presupuesta -

ria, para que sin perder la flexibilidad administrativa, se
llegue al detalle que permita una eficaz administracibn. Por
consiguiente, el crédito autorizado en un gasto determinado
no puede utilizarse més que para cubrir ese gasto. Aunque
excepcionalmente como sefiala Mart{n Mateo, R. y_fgo.fSosa -
_Wagner Yse admiten con-las’sarantf{as legalmente cstablecidas
redistribucién de créditew entre: Ias<diferentes partidas de
un mismo concepto presupuestario y las transferencias de --
créditos”. (115) '

(114) GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, Editorial Porr@a,
9a. Edicién, México, D.F., 1962. p. 363.

, |
(115) RAMON MARTIN MATEQ Y FCO. SOSA WAGNER, Ob. Cit., p.39.
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Por loanterior en casos .xcepcionales conforme al
artfculo 126 Constitucional podrs haber ampliaciones al -
preSupuesfo determinadas en ley posterior; as{ también el
Artfculo 25 p&rrafo segundo de la ley de Presupuesto, Con-
tabilidhd y Gasto PGblico sefiala que "El gasto pGblico fe-
deral deberd aJustarse al monto autorizado para los progra
‘mas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las
partidas que se sefialen como de ampliacifn automitica en
 1os'présupuestos, para aquellas erogaciones cuyo montoc no
sea posible prever'". Conforme a lo anterior es que el pre-
supuesto debe ser especial, concreto y determinado, hasta -
donde sea posible, para que no se trastorne el funcionamien
to de la Administracién P@blica.

4.- Principio de Anualidad: En é1 se supone la fijacién de
un afio de vida del texto presupuestario, fuera del cual ca-
rece el presupuesto de existencia juridica. La moderacién
de éste rfgido principio se consigue a través de las técni-
cas de articulacién plan-presupuesto y de las mismas excep-
ciones legales; el manejo de los remanentes de crédito y la
prérroga del presupuesto necesaria en los casos en que no
habiendo sido aprobado el presupuesto correspondiente al afio
siguiente, se deja en vigor transitoriamente. e% anter1or pa
ra evitar el vacio normativo al respecto. La 1ey de Presu-
puestos (Ingresos y Egresos) es el prototipo de norma que -
nace con un alcance temporal limitado, por determinarse.éon
carfcter general que su vigencia solamente abarcari un perio
do de tiempo concreto. También tiene su connotacién polfti-
ca; en cuanto que contiene en si mismo el control del Poder -
Legislativo quien tratard de limitar el poder del Ejecutivo
restringiendo la concesién de créditos a breves plazos anua-
les, evitando e imposibilitando as{ 1a accién del Ejecutivo
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[N

mis 81%5 de la vigencia del presupuesto.
. 1 J .

De esta-manera el Congreso ejercel su competenc1a,
tenlendo la oportunidad de decidir todos los afios sobre la
conveniencia del mantenimiento o la supresibn de los servi-
cios, e incluso decidir en relacién con la confianza puesta
por el Congreso en el Gobierno que ejercite el presupuesto.

Existe también una connotacién socio-econémica, téc
nica, Juridlca y otras. Desde el punto de vista jurfdico
el caricter de’ un afio ,es bdecuado para determinar el proce-
so del funcionamiento de los servicios. Asf, afio con afio
el presupuesto define lo que son gastos ordinarios del Es-
tado y ordena juridicamente 1la 1egal1dad de los mismos.

As{ las cosas, tenemos que el plazo anual se ha a-
doptado casi en forma universal, en funcibn de que responde
a una medida social en el tiempo adecuada y que a menudo
se utiliza como un lapso determinador del ritmo en la vida
administrativa, mercantil y laboral en términos generales.

Hay que menc1onar que en los paises del bloque So-
cialista (con 11geras atenuac1ones entre ellos) el. plazo
que se observa generalmente es de cinco afios, en razén de:
que su presupuesto se apoya en los planes quinquenales del -
gobierno que son los mis importantes y debido a que su plani
ficacibn es rigida, siempre se tratan de sujetar estrictamen
te a lo planeado y lo presupuestado para ese perfodo de tiem
pd; por lo que el principio de anualidad del presupuesto no
tiene validéz en este caso.
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3.3. ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO

Por otra parte para entender la situacién del pre-
supuesto actualmente, hay que sefialar que dentro de nuestro
sistema presupuestario nos regimos en parte con base en el
modelo de preéubuesto Keynesiano, por'lo que conviene recor
dar en este momento algunas de las ideas que en teorfa eco-
némica sustenté John Maynard Keynes; y asf{ diremos que ini-
cialmente se inclinaba al libre cambio y a la polftica eco-
némica liberal. Més tarde cambia de opinién y en el Fin del
Laissez-faire se pronuncia a favor de una polftica protec -.
cionista en lugar de la postura clésica, que prohibq al Es-
tado toda intervencibn en la.economfa; y ademis, aboga por
la necesidad de moderar y guiar la libertad econémica de
controlar los factores del desarrollo econémico y de orien-
tar la integracién de la iniciativa privada. En su obra -
cumbre que es la "Teorfa General de la Ocupacibn, el inte
rés y el dinero", Keynes presenta un panorama del sistema
econémico capitalista en perfodos cortos. La principal i -
dea que-'se ha encontrado, es la que se refiere al empleo, y
se asegura que la preocupacién bAsica de Keynes es la plena
ocupacién, la cual depende de muchos factores tales como: la

propensién al consumo, ‘el incentivo para invertir, y el ci-
c¢lo econfmico entre otros. Para conseguir la plena ocupa -
cién segln Keynes es necesario observar las siguientes con-
diciones; a).- Favorecer el consumo, para lo cual precisa ha
cer operante la polftica de redistribucién de ingresos pues
debe tenerse en cuenta que los grupos menos favorecidos somn
los que tienen una mayor propensién a consumir; b).- Estimu-
- lar las inversiones privadas, proporcionéndoles, inclusive
moneda barata, o sea, otorgando interés bajo a los préstamos
que haga la iniciativa privada; c).- Complementar los gastos
privados con los gastos péiblicos, mediante empréstitos (esto
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_quiere decir que no hay necesidad de aumentar los impues-
‘tos para cubrir los excedentes). De tal manera es como se
conoce el programa que Keynes planteé para aumentar las in
versiones y reducir la desocupacién y que consiste:

- Establecer impuestos sobre las transferenc1as de rique
2a y capltales.

2= Llevar a cabo maniobras 1nf1ac1on15tas
;.- ‘Reducir la tasa de interés.

4.- Socializar la produccién.

" As{ es como las ideas de Keynes cobraron mayor fuer
za y en la mayorfa de los pafses Occidentales Europeos, los
Estados Unidos y los latinoamericanos se abandoné la aplica-
c¢ién del Presupuesto Liberal y se empezd a trabajar con el
presupuesto Keynesiano. La razfn por la que el presupuesto
liberal se abandoné, es porque representaba maypres'desven-
tajas, y asf, se asegura que "En la época del liberalismo -
clésico, 1a diferencia (entre la Hacienda P@blica y la pri-
vada),-se acusaba perfectamente porque las funciones del go
bieFﬁo eran muy limitadas y la economfa del Estado se con -
cretaba en el gasto, adqu1r1endo los med1os necesarios para
el cumpllmxenta de sus fxnes por proced1m1entos indirectos.
En los tiempos que corren, la situacién ha cambiado de as -
pecto. El Estado y las restantes corporaciones administrati
vas producen servicios que antes estaban encomendados a la -
iniciativa privada, se procuran los recursos econémicos por
gestibn directa de carfcter industrial Y poseen empresas pa-"'
ra satisfacer las necesidades péblicas; pero con un espfritu

>
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no siempre matizado por el afén exclusivo de la ganancia'.

(116)

En el mismo orden de ideas se proaunciaba con anterio

ridad el maestro José Ma. Naharro Mora quien afirmé "Es -
evidente que, con la relativa amplitud que la Hacienda PG-
blica tiene hoy en dfa, su direccibén llegard a tener una -
influencia dominante....

La actividad-financiera influye en los costes de
produccién de todas las ramas.de la Economia Nacional; los
impuestos influyen en el abastecimiento del mercado de ca-
pital y en la direccién de la oferta de capital hacia las
distintas clases de inversién. La Hacienda Pdblica decide
de un modo completo la forma de todas las funciones de ---
oferta y demanda, y con ella, toda la evolucibn de la vida
econémica, su direccién hacia distintas producciones, su -
progreso, el caricter del desarrollo de la coyuntura, etc.
Todas éstas condiciones tomarian una forma distinta si a-
la Hacienda del Estado le dieramos otra direccién,

Son incalculables las consecuencias que va a pro-
ducir esta nueva configuracién del papel de la Hacienda. -
Por lo pronto, de ser un organismo parisito de la comuni--
dad econémica pasa a ser una viscera fundamental de ella,
convirtidhdose enun instrumento eficacfsimo para mfluir en

(116) GABRIEL FRANCO, Nuevas Orientaciones en las Cuentas
Piblicas(del Presupuesto Liberal al Presupuesto Key
nesiano), Revista de la Facultad de Derecho de la
U.N.A.M. Tomo V, N° 19, JUL-SEP 1955., México, D.
F., P. 141, '
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la evolucién econémica de la comunidad. Su finalidad natu

ral, esto es, la de servir a la satisfaccién de las necesi

dades colectivas -de los grupos humanos, no desaparece; pero
esfa otra nueva de caricter accidental es de tal manera po-
tente oscurece con su brillo todo lo que de histérico y tra
diéional pueda haber en 1la gestibn financiera." (117)

Con la eprsici6n‘de éstas ideas nos damos cuenta
de los argumentos que sirven de base para que se lleve a -
cabo la transicién del criterio liberal en materia de pre-
supuesto. '

En el estudio del presupuesto,;5pdiéional.se'resu-
men y concretan una buena parte de las ad¢tividades econémi-
cas del Estado; pero no comprende ni sintetiza lavgestién -
pGblica en las nuevas 4reas. De esta manera es como el im-
pacto de las nuevas doctrinas en los usos presupuestarios -
de Norteamerica se registra en la Ley para Fomentar la Ocu-
pacién de 1946. En ella se definen a grandes rasgos, los -
objetivos de la Polftica Econbémica y se considera que el Go
bierno, en colaboracién con los otros organismos ptblicos
y contando con la iniciativa privada, ha de tomar las medi-
das oportunas para proﬁover la'ocupacién plena-y,ei'méximo
de produccibn, acompafiado del poder adquisitivo suficiente.
Asf, se asegura que "desde el momento en que se adopta co-
mo pauta de la polfitica fiscal él principio de que el gasto
conjunto deberd. ser suficiente para asegurar la ocupacibn -
plena, cambian 16gitamente las reglas de evaluaci6n;en la -

(117) JOSE MA. NAHARRO MORA, Evolucién y Problemas del De-
recho Presupuestario, Anales de la Universidad de Va-
lencia, Cuaderno 1I, Derecho, Afioc XXV, Curso 1951-52,
Valencia, Espafia, pp. 50 y 51.
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preparacién del presupuesto. El problema del equilibrio
anual pasa a segundo plano. Lo importante es la ecuacién
en el tiempo, alin cuando se dilate el perfodo de ajuste.
Forzosamente se han de introducir cambios en los tipos de
las contribuciones, en consonancia con las oscilaciones de
la vida econémica.

Los gastos no se analizarfn en lo sucesivo, en -
términos de gananciasypérdidas. Se medirdn en funcién de
sus repercusiones en la economfa del pafs". (118)

"En aquella época del presupueste tradicional tan
to los gobernantes como los hacendistas actuaban bajo el -
santo temor que inspiraba el déficit. Actualmente se des-
vapecieron, en parte esos temores; pero los principios de
una sana administracién siguen vigentes'., (119)

Un efecto de la evolucién de la teorfa econémica
se va a manifestar en que tiene también su evolucién en la
doctrina de 1a deuda p@blica, y al efecto el maestro Naha-
rro Mora nos dice: '"La Hacienda puede y debe acometer en -
ciertos casos de depresién econémica amplias politicas de-.
gasto financiadas con deuda plblica, cuyo éxito o fracaso
no puede juzgarse desde el miope punto de vista de una amor
tizacibén regular y continua, sino desde ¢l més elevado aun-
que no menos técnico, complicado y responsable de los efec-
tos dltimos de tal actividad sobre la renta nacional total-

(118) GABRIEL FRANCO., Ob. Cit., p. 144.

{119) Ibidem., p. 145.
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y su distribucién"., (120)

Con base en estos argumentos aparte de otros mu -
chos, es como en México se adopta en gran parte el criterio
. del presupuesto Keynesiano, dindole en la actualidad vigen
cia a su doctrina econémica en lo referente al empleo, el
interés y el dinero.

As{ pues el presupuesto es una figura indispensa-
ble en la actualidad dentro del Régimen Financiero de los
Estados Modernos, ya se hable de los occidentales o de los
orientales; sin embargo, en México desde hace pocos afios se
implementd formalmente en nuestro sistema financiero, y as{
tenemos ‘que a partir del Primer Congreso Nacional de Presu-
puesto Péblico en 1975, se empezé con insistencia a hablar
del Presupuesto de Egresos de la Federacién como un instru-
mento de Polftica Econfmica y como herramienta de adminis-
tracibn.

En el Primer Congreso, se afirmé la tésis de hacer
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, un documento
que revelara todo un programa de gobierno y una previsién -
‘de actividades. Esta n@@va connotaciéi‘politica del presu-
puesto, 8Trancé en el régimen del Presidente Luis Echeverrfa
Alvarez, $iendo Secretarioc de Haéienduw;vﬂrédito Phblico, -
José L8pez Portillo. Es pues en 1975 cuando se decide darle
al presupuesto una orientacién programitica, pero ya para el
aflo de 1976 las ideas cobran mayor solidé:z en el Segundo-

(120) JOSE MA. NAHARRO MORA, Ob. Cit., p. 53,
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Congreso Nacional del Presupuesto Pfiblico, celebrado en 1la
Ciudad de México el 24 de Agosto de 1976. En dicho Congre
s0 el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado pronuncié una conferen
cia en la Primera Sesibén Plenaria, en calidad de Sub-Secre
tario de Hacienda y Crédito PGblico; en la cual expone des
de entonces importantes directrices en la materia y tam -

bién acerca de la planificacién.” Dada la importancia de -
los conceptos enunciados en su intervencién, considero per
tinente exponer un breve resumen de la misma: '

""POLITICA HACENDARIA Y EL SISTEMA DE PLANIFICACION"

"Hace algunos afios todavia, la discusién en México
sobre la planificacién econfmica y social estaba
tamizada de fuertes matices ideol6gicos.

Me parece que éstua polémica era mis conceptual que
real y que actualmente est4 superada. Hoy no exis
ten sectores de opinibén en México que puedan consi
derarse como opositores sustanciales de la planifl
cacién econbémica y social. Al contrario, los par-
tidos polfticos, las organizaciones de los trabaja
dores, empresarios y campesinos, amén de los expeT
tos en cuestiones de administracién pdblica y pri~
vada, coinciden en sefialar la necesidad de estable

_cer o desarrollar sistemas y mecanismos de plani -
ficacién econbmica y social para hacer frente al -

" presente y al futuro de la nacibén, en términos ra-
cionales y eficientes y con pleno respeto al marco
Constitucional de la economfa Mexicana, que aspira
a conciliar los derechos individuales con los socia
les, la libertad individual con la justicia distri-
butiva y la indiscutible rectorfa del estado en ma-
teria econdmica con la iniciativa y accibén de los-
particulares.

El gobierno tiene que planear, en tanto que es una
entidad administrativa que necesita hacer previsio-
nes sobre el futuro y coordinar internamente sus -
organismos y programas, pero también tiene la res-
ponsabilidad conferida a é1 por el pueblo de vigi-
lar las tendencias e implicaciones de los fendéme-
nos econémicos nacionales para responder oportuna-
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mente con’los intrumentos de que dispone. 'En éste
sentido, la planeacibn de las acciones del sector
pablico es también regulacién de la actividad eco
némica y armonizacién de sus tendencias. E1 go -
bierno necesita estar al tanto de los cambios ecd
némicos de origen interno y externo que pudiera. -
afectar el bienestar nacional, Su planeacién y -
administracién 'deben, ademis, tener la capacidad
para llevar a cabo los programas ptblicos de gasto
que la sociedad va requiriendo.

Para cumplir con los programas de gasto, el gobier
no necesita allegarse recursos, lo que puede hacer
en muy diversas formas, cada una de las cuales tie
ne también efectos distintos sobre la economfa. AX
nivel social, la restriccién de recursos existe in
dependientemente del tipo de organizacibn econbmi-
ca, ya se.trate de una economia de control central
de mercado libre o mixta. i . :

En cualquier caso, la sociedad se plantea el pro-
blema de como asignar efectivamente sus recursos
para cumplir sus fines.

Esta limitacién de recursos tiene su manifestacién
monetaria en la restriccién financiera, Si los ob-
jetivos se alcanzan en términos monetarios, median
te la asignacién del gasto, los recursos para cum-
plir los objetivos se presentan en la forma de dis
ponibilidades monetarias expresadas en ingresos. -
"propios y en crédito. Lograr compatibilidad entre
gasto, ingresos y crédito es la funcién financiera
a que se enfrenta cualquier empresa; en este senti
do, la analogfa entre la funcién financiera de ---
cualquier organizacibn y la del gobierno es perfec
ta. !

Sin embargo, a nivel del sector péblico, 1la impor-.
tancia de sus gastos, de sus ingrésos y de su cré-
dito es de cargcter macroeconémico por los efectos
que las distintas magnitudes tienen sobre la acti-
vidad econfmica en general. La planeacién finan-
ciera del Estado adquiere asf{ una dimensién distin
ta, por la gran responsabilidad que significa la -
asignacién correcta de sus distintos montos y la -
forma de su financiamiento.

El problema financiero es uno de los aspectos sus-
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"~ tanciales y crfiticos de cualquier proceso de planea
cién. Qué hacer ycon que, nhecesariamente implica,
en una economia moderna, la compatibilizacién de re
cursos disponibles con acciones programadas, as{ co
mo la previsién de los efectos de las acciones pla-
neadas sobre la disponibilidad futura de los recur-
sos que posibiliten, subsecuentemente otras acciones
en el tiempo.

Por ello, toda tarea de planeacibén, para ser eficien
te, debe considerar con el mayor cuidado los aspec-
tos financieros, y esta necesidad es aln mayor cuan
do se trata de la planeacién de la accién plblica,”
la cual, por-su propia naturaleza, tiene efectos de
la mayor importancia sobre la comunidad. No es exa-
gerado decir que la actividad financiera del estado
es una determinante fundamental de la vida econdmi-
ca naclonal; la forma en que el sector publico se -
allegue sus ingresos propios, la forma en que los-
gaste y Tas formas que revista el uso del crédito -
pGblico, tanto interno como externo, influyen deci-
sivamente en las variables econdmicas fundamentales
de la sociedad,

LA POLITICA DE INGRESOS: El sector pGblico se allega
- de recursos propios fundamentalmente a través de dos
vias: la tributaria y los precios y tarifas de los -
bienes y servicios que produce para el mercado. Es--
tos arbitrios constituyen los ingresos corrientes -
del sector y deben cubrir sus gastos corrientes o -
de- operacidn, el servicio de su deuda y contribufir-
a financiar una parte del gasto de inversién de las
entidades pdblicas.

Al fijar los impuestos, el Estado tiene como limitan
te la capacidad contributiva de los causantes y los-
requisitos constitucionales de la proporcionalidad -
y la equidad. También tiene que fijar los impuestos
tomando en cuenta la capacidad administrativa de la
recaudacién tributaria. Pero, en forma muy impor -
tante la politica tributaria tiene, necesariamente,
que cuidar la incidencia econémica que los impuestos
tengan sobre las grandes variables del consumo, el-
ahorro y la inversién.

Lo anterior, fija limitantes al ejercicio de la polf
tica tributaria, que si bien por una parte, debe ten
der al allegamiento miximo de recursos al gobierno ~
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para ‘la atencibn de las crecientes demandas socia
les, debe cuidar que 1la comunidad acepte los gra-
vémenes correspondientes, si bien no con alegria,
si con un consenso razonable de que son equitati-
vos 'y que no afectan negativamente los alicientes
al trabajo, el ahorro y la inversién que son, en
todas las sociedades y en todos los tiempos, el -
motor del progreso. Una adecuada mezcla de impues-
tos directos e indirectos, .que graven equitativa -
‘mente el gasto, el ingreso y la riqueza y que no -
desalienten las secuenclas pasicas de la economla-
debe ser la preocupacidn constante de los respon-
sables de la politica tributaria.

Debo hacer énfasis también en la necesidad de con-
tar con una eficiente administracién tributaria. -
De nada valen los esquemas mis avanzados y tedri -
camente deseables, si no existe un aparato recauda
dor eficiente, honrado y respetado. -

Los precios y las tarifas que cobra el sector pfi -
blico por los bienes y servicios que produce son -
el otro gran instrumento de la polftica de ingre -
sos del Estado mexicano. El mantenimiento de un
nivel adecuado en ellos que, como dec{amos, sea su
ficiente para cubrir los costos de operacién de las
entidades productoras, as{ como el servicio de su-
deuda y una parte razonable de sus programas de ex-
pansién, es un factor de primordial importancia pa-
ra el financiamiento sano y firme de los planes de
desarrollo del sector pGblico mexicano.

POLITICA DE GASTO: Por lo que se refiere a la po-
IItica de gasto, pienso que los sistemas de planea
cién que requiere el pafs deben tomar en cuenta 1a
necesidad de programar, arménicamente el gasto co-
rriente y el gasto de inversién.

Al nivel de la polftica hacendaria, la planeacién
del gasto phblico, asf{ como su vigilancia y con -
trol, es premisa indispensable de una polftica sa-
na de finanzas pGblicas. '

En primer lugar, la responsabilidad financiera de
los procesos de planeacién implica que los presu-
puestos pfiblicos no rebasen la disponibilidad de-
recursos reales, tanto propios como de crédito, -
para no incidir en presiones inflacionarias que -
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provoquen alzas distorsionantes en los niveles de
precios y en la balanza de pagos. La presupues -
tacién del gasto requiere de la simulténea presu-
puestacién de los ingresos para el desempefio de -
una politica financiera coherente.

En segundo término, debe destacarse la imposter :
gable necesidad de que los presupuestos pablicos
sean considerados no como simple estimacién hipo-
tética de ingresos, gasto y financiamiento, sino
como un instrumento de administracién y control,
as{ como monitores de evaluacién de gestién. Cier
to es que la rigidéz absoluta es imposible en la
técnica presupuestal, pero la excesiva flexibili-
dad en las partes estructurales del presupuesto -
hace imposible un sano ejercicio de la funcién fi
nanciera. Una administracién moderna y eficiente
requiere tanto de mejores procesos de planeacién
como de sistemas presupuestales vdlidos y respon-
sables.

Desde el punto de vista financiero, es imperativo
buscar una composicién sectorial equilibrada de
los planes y presupuestos pGblicos a la luz de los
objetivos de la polftica econémica y social. Ya he
mos apuntado 1a necesidad de armonizar el gasto -~
corriente con el de inversién, pero en ambos es ne
cesario también hacer un esfuerzo de equilibrio en
tre los distintos sectores de la actividad plblica,
no sélo en funcibén de las diversas tareas del esta
do, sino desde el punto de vista financiero, en a-
tencién a su productividad y a su capacidad de ge-
nerar recursos adicionales que proporcionen bases
ampliadas a la accién del Estado". (121)

En el resumen podemos ver algunas ideas del Licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado, quien ahora como Presidente
de la Repfiblica estd logrando que se lleven a cabo.

(121) Intervenciones del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.
Subsecretario de Hacienda y Crédito Péiblico, de Marzo
de 1976 a Mayo de 1979. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. UNAM. México, D.F.
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Con base en lo anterior, podemos sefialar que'el -
presupuesto, al igual que los impuestos y el crédito pﬁbli-‘
co, constituyen en-esta época uno de los mis poderosos ins-
trumentos del Bstado para ejecutar su voluntad polftica con
el objeto de reformar la estructura econémica y social, y -
manéjar la coyuntura. Ahora, mis que nunca, se estﬁrutili-
zando al presupuesto como un eficaz medio para asegurar una
redistribucién socialmente justa de la renta nacional.

Con sobrada razén, el maestro Jacinto Faya cita a
Maurice Duverguer, ya que afirma que "Elpresupuesto del Es-
tado es el programa de acciﬁn del Gobierno, ya que los cré-
ditos previstos para los diferentes servicios muestran en -
forma precisa la actividad de éstos servicios y las posibles
reformas que se quieran introducir". (122)

M4s adelante Faya Viesca concluye afirmando que -
"Es incuestionable, que en la época moderna el presupuesto-
ya no._es sblo un documento administrativo, y contable sino
ademis, un poderoso proyecto socioeconémico del Gobierno. -
Ha adquirido una condicién dinémica que antes no tenfa, pues
a pesar, como lo ha obsqrvado Somers, que el presupuesto tra-
dicional repercutfa en la econonfa del pais;‘éste efecto de -
repercusién es uno de los fines més buscados por los gobier-
nos de tal manera, que el presupuesto pblico es una de las -
herramientas mis importantes y de mis peso prictico de que el

. (122) JACINTO FAYA VIESCA, Ob. Cit, p. 226.
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Estado se vale para insidir en los procesos econémicos".
(123)

El Presupuesto entonces como hemos visto ya se agi
ganta como una figura jurfdica muy importante en la vidade
la Economia Nacional, y como un ejemplo de la utilidad que
el Gobicrno obtiene de é1, es el hecho de que como un efi-
caz instrumento de Politica Econémica, y dada su flexibili
dad, podemos citar las medidas de politica presupuestaria
que ¢l Gobierno llevé a cabo seglin 1o presupuestado parael
afio de 1981. En éstas, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
va como Secretario de Programacién y Presupuesto expuso: "El
pais se ha recuperado en forma extraordinaria; se ha logralo
alcanzar y sostener un crecimiento acorde con los grandes ob
jetivos nacionales dentro de un ambiente internacional que -
ha resultado mds incierto, riesgoso y fluctuante que en el -
pasado. Sin embarge, México crece y se transforma acelerada-
mente en beneficio de los mexicanos". (124) M4s adelante ex
plica los problemas que se produjeron cuando presentd el Pri
mer Informe de Avance de la Ejecucién del Plan Global de De-
sarrollo entre los que se mencionaban la inflacién, el défi-
cit de las finanzas y también el desequilibrio en el sector
externo. De esta mancra afirmb: "Esta serie de problemas, -
influenciados recientemente por la situacién internacional -
deteriorada -particularmente en materia de tasas de interés,
de precios de los hidrocarburos y otras materias primas en
el mercado internacional- han requerido que con la ade--

(123) Ibidem. p. 226.

{(124) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Medidas de Politica Pre-
supuestaria, Comercio Exterior, Vol. 31, No. 18, Agos-
to de 1981, México, D. F., p. 921.
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: éuada.flexibflidad con que se deben concebir y manejaf los
instrumentos de polftica, el Gobierno Federal haya dictado
ya una serie de medidas que el Presidente Lépez Portillo -
mencioné en la entrevista que se le hizo el pasado 10 de -
Julio..(1980) Estas son el control selectivo de 1mportac1o
nes, el refuerzo y el -apoyo a nuestras exportacxones y la-
reconstruccién de la plataforma de.exportac1ones de petr61eo
dada a conocer el dfa de ayer (14-Jul-80), la cual debemos-
considerar como un éxito relevante politico y econémico del
Presidente Lépez Portillo, asf como otras medidas adiciona-
~ les. En este conjunto de medidas, debido a que se estén ma
nejando los diversos instrumentos de polftica econémica en
forma coordinada y complementada se ha inclufdo la decisién
de ajustar hacia la baja el presupuesto de Egresos de la Fe
deracién para 1981, con base en las facultades.y necesidades
que implica lainstrumentacién de dicho presupuesto". (125)

Finalménte se establecieron los lineamientos gene-
rales para la reduccién presupuestaria, donde sefialé: "E1 -
gasto pGblico de 1981 se reduciri en 4% del presupuesto ---
anual de cada entidad del Sector Pdblico Federal. Estima -
mos que esta medida tendrd un impacto agregado del orden dae
90,000 millones de pesos durante el curso de 1981, se apllca-
r4 de inmediato". (126)

( 125 ) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Ob. Cit. p. 92Z.

( 126 ) Ibidem, p. 922.
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‘Cabe sefialar que las medidas de politlca Presupues
taria que acabamos de mencionar para el afio de 1981; la mayo
ria no se logré llevar a cabo, ya que si bien el gobierno -
se habfa planteado tales prop&sitos, precisamente a finales
de ese afio y principios de 1982 es cuando se van a presentar
inicialmente los sintomas mis fuertes en la agudizacién de -

la crisxs.

Si bién es cierto que se logré reconstrufr la pla-
taforma de expdrtacionés petroleras (hay que hacer notar que
‘con base en financiamiento del exterior); también es cierto
que de ninguna manera se logré un {ndice minimo de reduccién
presupuestaria; por el contrario, se solicitaron en su opor-
tunidad ampliaciones al Presupuesto.

Con base en lo anterior podemos afirmar especifica-
mente que la Politica Presupuestaria trazada por el gobierno
de Lépez Portillo fracasé en su ejecucién.

Por otro lado, simpatizamos con las ideas que en -
relacién con el presupuesto, ha sustentado el Argentino Ro-
berto V. Cinetto; y consideramos que es oportuno citarlas,-
ya-que é1 las desarrolla con base en los problemas dué se -
presentan en su pals, pero que creemos son en parte pareci-
dos a los nuestros en esta materia., As{, sefiala que: "El1 -
presupuesto puede ser un instrumento al servicio de la Polf
tica Econbmica, porque tanto los ingresos como los gastos -
pliblicos estén estrechamente vinculados con el desenvolvimien
to econbmico de la comunidad. De esta forma y sin perder -
sus reglas tradicionales de unidad, universalidad, anuali -
dad, etc., el presupuesto puede proyectarse contemplando -
situaciones coyunturales o bién, como instrumento al servi-
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cio del plan econdmico, allf donde la actividad éconéhica
global estd planificada™. (127) Este autor cohtinﬁa més=-
adelante opinando que "E1 presupuesto Econémico Nacional
representa los principales procesos que se'dén en los cua
tro sectores primordiales de la economfa: a).- Presupues-
tos de los consumidores; b).- En el Sector de las Empresas;
c).--En el sector externo; y d).- En el presupuesto del Es .
tado. Sirve para analizar las relaciones que existen entre
estos sectores econbémicos; y sobre todo; para estudiar las
conexiones reciprocas que se establecen entre las medidas
econdmicas del Estado, por un lado, y las transacciones de
los consumidores, los empfesarios y el comercio exterior
por el otro. De modo que se trata de un instrumento de -
previsién integral que permite conocer el comportamiento,
la interrelacifn y la evolucifn que experimentan las gran-
des variables econémicas. De esta forma, se parte de una
base para poder formar decisiones oportunas y racionales

de Polftica Econbmica. El conocimiento anticipado de que,
como, cuanto, cuando y donde se va a producir y a gastar -
globalmente, va a permitir, con cierta aproximacién, con-
cebir estrategias de .desarrollo o de expansi6n en sectores
considerados como de interés por las autoridades politicas;
e incluso, mitigar los efectos de los ciclos econémicos. -
Se ha entendido finalmente, que el presﬁpuesto gubernanien- -
.tal esti injertado en la vida econfémica y que las relacio-
nes entre los sectores pdblico y privado son muy estrechas;

(127) ROBERTO V. CINETTO., El Presupuesto, Lecciones y Ensa
yos, 2a. Epoca, No. 3, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Sept., 1983, Buenos Aires. Argentina. p. 273,




239

€sto ha dado lugar a profundas transformaciones, no sélo -
en la teorfa de la Hacienda Pfiblica sino en toda la econo-
mia, al extremo de modificar radicalmente las reglas del

juego propias de la economfa clésica; y las preocupaciones
que antes se concentraban en el equilibrio presupuestario

hoy propician el equilibiio global de 1a organizaciébn eco-
némica®. (128) k

Con lo anterior hemos logrado analizar al Presu-
puesto plblico tal y como lo estamos viviendo en estos mo-
mentos, y de ahf{ 1la gran importancia que reviste su estu -
dio para poder mejorar las técnicas adecuadas de aplicacién
en la vida financiera nacional. De esta manera vamos a lo-
grar hacer frente a la crisis econémica actual con mayor -
eficiencia y rapidéz.

Cabe destacar también, que la importancia del Prz-
supuesto en los Gltimos 5 aﬁos,'ha sido determinante para -
el desarrollo nacional. Por otro lado, aunque es cierto g
que el gobierno ha tratado de solucionar el problema finan-
ciero, a través de dicho instrumento; también es cierto que
no ha encontrado la solucién al problema econémico, ya que
los factores originarios de 1la crisis actual son diversos.

‘Por i1timo queremos seflalar, que en menor medida -
la politica presupuestaria ha coadyuvado en la solucién del
déficit financiero plblico.

(128) ROBERTO V. CINETTQO, Op. Cit., p. 275,
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4.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION
A.- CONCEPTO.-

Al hablar de los Ingresos de la Federacién, es -
necesario, determinar en principio lo que se entiende por
Ingreso PGblico, y al respecto el maestro Serra Rojas ase-
gura que "Es el dinero que reciben el Estado y los dem4s
entes de derecho pGblico, por diferentes conceptos legales
y en virtud de su poder de imperio o autoridad", (129) Es
acertado el criterio anterior, pero también tenemos el pun
to de vista del maestro Rodrfguez Bereijo quien en forma --
concreta asegura que: "se definen los ingresos pfiblicos co-
mo las sumas de dinero que perciben el Estado y los demés-
entes pfiblicos para cubrir con €llas sus gastos". (130)

M4s adelante nuestro autor continfa sefialando que,
es necesario apoyarse en un concepto netamente juridico de
ingreso pﬁblico; por lo que cita el concepto del Profesor
Cortés Dominguez, quien asegura acertadamente que los ingre
sos p@iblicos""son:prestaciones pecuniarias derivadas de De-
recho Pdblico o de Derecho Privado; mediante las cuales el
Estado y los demés entes-pliblicos hacen frente al cumplimien.
to de sus obligaciones pecuniarias respectivas (gasto pﬁbii-:
co)". (131) -

(129) ANDRES SERRA ROJAS, Ob. Cit. p. 33.
(130) ALVARO RODRIGUEZ BEREIJO, Ob. Cit. P. 153.

(131) Ibidem. p. 153.
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Otro criterio bastante claro es el que sustenta
el Dr. Miguel Acosta Romero; y éstg sefiala que: "Entende-
mos por ingresos de Derecho PGblico las percepciones que,
en dinero, o en especie, obtiene el Estado como autoridad
de los particulares, conforme a las disposiciones legales
y cuyo.pago es obligatorio'. (132) Particularmente puedo
decir que me adhiero al punto de vista que sostiene el --
maestro Serra Rojas,'én cuanto que su sefialamiento resalta
el poder de imperio o autoridad que tiene el estado para -
percibir cantidades de dinero por diferentes conceptos le-
gales; el maestro Rodriguez Bereijo afade que el objeto de
esas cantidades de dinero es para cubrir con ellas los gas
tos del estado. Finalmente el Dr. Acosta Romero resalta -
' el_carécter obligatorio que tienen los particulares en el
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas., In-
dudablemente que los particulares siempre estarin obliga-
dos a otorgar las prestaciones pecuniarias que el estado
requiera para ejercer su gobierno, estas obligaciones ha --
brdn de¢ cumplirse en forma directa a través de los impues--
tos o indirectamente, a cambio de servicios que proporcione
el estado en términos generales.

B.- CLASIFICACION. -

Respecto a la clasificacién de los Ingresos Pdbli-
cos diremos que a estos se les ha dividido en numerosas for
mas. En el pasado se establecieron divisiones dé acuerdo -
con la fuente o el origen de los mismos, tal es el caso de
la clasificacién que establece Griziotti, para quien los re

(132) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Ob. Cit. p. 590,
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cursos del estado se clasifican segln su origen, ya sea -
que provengan de pasadas, presentes o futuras generacionmes.
Y as{ afirma que de las pasadas generaciones se perciben -
ingresos de fuentes que ellos crearon, tales como: las ren
tas patrimoniales, utilidades de instituciones pfblicas, -
utilidades de empresas econfmicas y utilidades de empresas
pliblicas; De las presentes generaciones las fuentes de in
gresos son: contribuciones de guerra, multas e ingresos pe
nales y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que -
comprenden impuestos directos, impuestos indirectos, tasas
y contribuciones especiales. Finalmente eéte autor sefiala
que con cargo a las futuras generaciones, se puede recurrir
a las siguientes fuentes de ingresos: deuda flotante, emprés
titos forzosos, voluntarios o patrifticos y emisién de papel
moneda. (133)

Otro criterio de clasificacién es el que establece
el tratadista Argentino Rafael Bielsa; quien realiza su divi
sién con base no en las fuentes de los recursos, sino a es .-
tos mismos los clasifica en tres grupos: a).- Nacionales, --
Provinciales y Municipales; b).- Ordinarios y Extraordina --
rios, siendo los primeros aquellos ingresos que se recaudan
en cada ejercicio fiscal, legalmente autorizados y los segun
dos, los destinados a sufragar gastos no previstos o défi --
cits presupuestarios; y c¢).- Originarios y Derivados, siendo
los primeros los que provienen del patrimonio del ente pGbli
co, y los segundos los que derivan del patrimonio .de-los par

(133) EMILIO MARGAIN MANAUTOU, Introducciém al Estudio del-:
Derecho Tributario Mexicano, Editorial Universidad Au
ténoma de Sn. Luis Potos{, 6a. Edicibn, S.L.P. México,
1981, p. 62 .
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ticulares, como son los impuestos, tasas y contribuciones
especiales. (134) '

Una clasificacién importante es la que expone --
Sergio Francisco de la Garza en su obra:correspohdiente y
al respecto asegura que la clasificacién de los ingresos
pGblicos bésicamente es en: a).- Originarios y Derivados
y b).- Ordinarios y Extraordinarios. Son ingresos origi-
narios aquellos que tienen su origen en el propio patrimo-
nio del estado, como consecuencia de su explotacibn direc-
ta o indirecta.

Los ingresos originarios coinciden con el tipo de
ingreso llamado "producto" por el Cédigo Fiscal de la Fede
racién (Art. 3° Gltimo pdrrafo). Son ingresos derivados -
aquellos que el Estado recibe de los particulares, es decir,
que no provienen de su propio patrimonio. Por exclusién, -
son ingresos derivados todos los que no tienen la categofia
de ingresos originarios. Son ingresos derivados los impues-
tos, los derechos, las contribuciones especiales, los apro-
vechamientos y los empréstitos. (135) Para Flores Zavala,
son ingresos ordinarios aquellos que se perciben regularmen
te, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, en un presupues-
to bien estgblecido deben cubrir enteramente los. gastos or-
dinarios; y son ingresos extraordinarios aquellos que se per

( 134) EMILIO MARGAIN MANAUTOU, Ob. Cit. p. 64,

(.135);SERGIO FCO. DE LA GARZA, Derecho Financiero, Editorial
Porrfia, 10a. Edicién, México, D.F., 1980. pp.102 y 103,
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ciben sélo cuando circunstancias anormales colocan al esta
do frente a necesidades imprevistas que lo obligan a eroga
ciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, --
epidemia, catdstrofe, déficit, etc. (136)

Cabe destacar principalmente,~la clasificacibn --
que se hace de los ingresos plGblicos desde el punto de vis
ta jurfdico, estableciéndose bésicamente en Ingresos de De
recho Privado y en Ingresos de Derecho Plblico, y también-
en Ingresos Tributarios y no Tributarios. Con base en lo -
anterior en la doctrina de Derecho Financiero ha sido tra-
dicional ésta clasificacibn entre ingresos de derecho pGbli
co e ingresos de derecho privado. Conforme a dicha clasi -
ficacibn quedarfan encuadrados dentro de los ingresos de de
recho pfblico los impuestos, los derechos, las contribucio-
nes especiales, los monopolios fiscales y la expropiacién -
por causa de utilidad pGblica; en la segunda clasificacién-
quedarian integrados todos aquellos otros ingresos de dere-
cho phblico.

Por otro lado, la divisidén de ingresos del estado
en dos grandes ramas: la de ingresos tributarios por una *-
parte, y la de ingresos no tributarios, por la otra; se da
en funcibén de las diferencias estructurales y funcionales-
de las instituciones de requisa, de la expropiacién y de la
imposicién, las cuales son tan profundas que no es posible
hacerlas comunes a las unas y a las otras. No es s6lo el -

(136) ERNESTO FLORES ZAVALA, Ob. Cit. p. 23,

[y
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contenido material lo que es profundamente diverso en la
fequisici6n o en la expropiacién, sino es profundamente
distinto el fundamento jurfdico, la estructura de la ins-
titucidn,rla funcién. (137) De esta forma es como el maes
tro Sergio Fco. de la Garza afirma que "dentro de los in -
gresos tributarios quedaﬁ comprendidos exclusivamente los
impuestos, los derechos Yy las contribuciones especiales. En
los ingresos no tributarios quedan comprendldos todos Ios
demés ingresos pliblicos, sea que deriven de un acto de uti
lidad pGblica, de un acto de derecho pdblico, ¢émo la re -
qhisicién, o de un acto de derecho privado, como puede ser
la Venta de bienes del Estado": (138)-En forma regular, se
ha aceptado tedricamente la clasificacién de los ingrésos
que atiende bédsicamente a separarlos en Ordinarios y Extra
ordinarios. '

Una G1ltima clasificacibén de los ingresos que expon
dremos es la que se realiza conforme a nuestra 1egislaci6n-
en el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que en sus -
articulos detalla: '

Articulo 29- '"Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social y derechos, los que se defi
nen de la siguiente manera: ‘

I.- Impuestos.-''Son las contribuciones establecidas en la --
ley que deben pagar las personas fisicas o morales que se.en-

(137) SERGIO FCO. DE LA GARZA, Ob. Cit. P. 104,

(138) Ibidem, p. 104.
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cuentren en la situacién jurfdica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las seftaladas en las frac
ciones II y III de éste artfculo".

1I.- Aportaciones de Seguridad Social.-"Son las contribu-

ciones establecidas en la ley a cargo de personas que son
sustitufdas por el estado en el cumplimiento de obligacio-
nes fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servi
cios de seguridad social proporcionados por el mismo estado".

III.- Derechos.-"Son las contribuciones establecidas en 1la
ley por los servicios que presta el estado en sus funciones
de derecho pitblico, as{ como por el uso o aprovechamiento -
de los bienes de dominio pfiblico de la nacién".

Articulo 3%.- "Son aprovechamientos los ingresos que perci-
be el estado por funciones de derecho puUblico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financia-
mientos y de los que obtengan los organismos descentraliza-
dos y las empresas de participacién estatal’.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecu-
cién y la indemnizacién a que se refiere el antependltimo
pérrafo del articulo 21 de éste Cédigo, que se apliquen en
relacién con aprovechamientos, son accesorios de éstos y -
participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servi
cios que preste el Estado en sus funciones de derecho priva
do, as{ como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de -
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" bienes del dominio privado". (139) Como podemos apreciar,
la clasificacién establecida en el C6digo Fiscal de la Fe-
deracibén es clara y por lo tanto es la més aceptada en la

prictica.

Finalmente, considero importanfe las ideas que en
esta matefia aporta el maestro Margain Manautou;'para é1,
los 1ngresos del estado Gnicamente se dividen en: a).- Con
tr1buc1ones y b).- Otros ingresos. Y al efecto seflala: --
"Dentro’ del grupo de ‘contribuciones quedan comprendidos los
siguientes conceptos: impuestos, derechos o tasas y contri-
buciones especiales; y comunes a estos tres tributos; im -
puestos, derechos o tasas y contribuciones especiales cau-
sados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de 1i-
quidacién o de pago, o sea lo que comunmente se conoce co-
mo rezagos: multas por violaciones a ordenamientos tribu-
tarios, y los recargos punitivos o moratorios, por la falta
de pago oportuno de los. tributos.

Dentro del grupe de otros ingresos, qub&an compren
didos: losfproductos,'o sea los ingresos derivados de la ex
plotacién de bienes del dominio pﬁbliéo, y del dominio pri-
vado; utilidades de organismos descentralizados y empresas-
en las que el estado es accionista mayoritario o minoritario;
los derivados de las ventas de bienes y valores; los de re -
cuperaciones de capital; etc.

(139) JAVIER MORENO PADILLA, Prontuario de Leyes Fiscales, - ,
Cédigo Fiscal de la Federacién, Editorial Trillas 9a.
Edicién, México, D.F. 1984, p. 28.




249

Los aprovechamientos, que comprenden entre otros
ingresos: multas no impositivas, recargos no tributarios,
indemnizaciones, regalfas, etc. Y por ﬁltlmo los ingresos
derivados de financiamientos crediticios tales como: emi -
sién de bonos, emisién de papel moneda, descuento de docg
mentos, empréstitos, etc.” (140) .

4.2, REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS INGRESOS

a).- ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL

En este artf{culo encontramos el espiritu de toda
la vida tributaria en nuestro sistema legal, al efecto es-
tablece que: "Son obligaciones de los mexicanos: CONTRIBUIR
para los gastos pGblicos, as{ de 1la Federacién como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes'. Del texto del mismo

se desprenden varias cuestiones entre las que podemos anali~

zar las siguientes:

la.- En primer término tenemos que aqui encontramos el ori
gen o fundamento de la obligatoriedad que existe para cum-
plir con los impuestos y todos los tributos que fije el Es-
tado, por parte de los sujetos pasivos de los créditos fis-
cales (aquf.debe entenderse a todos los causantes que encua
dren dentro de los supuestos sefialados en las leyes secun-

darias y se consideran en igual situacifn a los extranjeros).

(140) EMILIO MARGAIN MANAUTOU, Ob. Cit., p. 68.
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2a. En segundo lugar se‘éontempla el aspecto de que dicha
contribucién serd para cubrir los gastos péblicos; enten-
diendo con ésto que el destino de las contribuciones ser4
precisamente para'satisfacer las necesidades que demanda la
administraciédn pGblica en su gestibn, ejerciendo asfi el gas-
to pfiblico. En consideracién a lo anterior la administra -
cibn plblica deberid hacer uso de esas contribucignes ajus -
tindose a los lineamientos Constitucionales y legales sefia-
lados para poder ejercitar el gasto pdblico; esto es, dichos
gastos deberén de realizarse en términos de los articulos 73
fraccién VII; 74 fraccibén IV y 126 de la Constitucién prin-
cipalmente,as{ como lo que 4isponga la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Pdblico en el capftulo respectivo.,

Se afirma que una erogacién hecha por la Federacién se repu-
tar4 como gasto pblico si refine las siguientes caracterfs-
ticas:

I.- Que la erogacién sea hecha a través de la administracién
activa, o sea a través de las Secretarfas y Departamentos de
Estado (es decir la administracién Plblica Ejecutiva).

I1I.- Que la erogacifén se destine a la satisfaccién de las -
funciones de los entes que constituyen la administracibn ac
tiva de la federacién. (aqui es donde se sefiala que la admi
nistracién pGblica cumplird con los criterios sefialados por
el presupuesto y los objetivos contenidos en los programas).
El artfculo 74 fraccifén IV pérrafo 4° sefiala "La revisién de
la Cuenta PGblica tendri por objeto conocer los resultados de
la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los cri-
terios sefislados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas'. Como podemos ver, de
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esta manera se ejerce control sobre el destino final de las
contribuciones, a través de los egresos de la Federacifn.

III.- Que la erogacibn esté prevista en el presupuesto de
egresos. Es decir, que no es suficiente que el gasto se
haga a través de la administracién pGblica y conforme a los
objetivos contenidos en los programas, sino que ademds es -
indispensable que el renglén correspondiente se encuentre-
previsto en el Presupuesto de Egresos. El1 artfculo 126 de
la Constitucién nos da el fundamento de la idea anterior,
ya que seflala: "No podrd hacerse pago alguno que no esfe --
comprendido en el presupuesto o determinado por ley poste-
rior", De ésta manera se asegura en mayor medida que.el mon
to de los tributos seri utilizado adecuadamente para satis-
facer aquellos gastos determinados en el Presupuesto,

IV.- Que la erogacién se haga con cargo a la partida desti-
nada al renglén respectivo. Con ésta (ltima idea, se preten
de 1llegar al detalle o la especializacifén m4s aproximada de
los gastos, con lo cual se podréd 1levar un mayor balance en-
tre lo percibido a través de los tributos y lo gastado en

lo especificamente sefialado en el presupuesto.

§£; Es referente a la Competencia que existe entre la Fede-
racibén, Estados y Municipios, respecto de la titularidad de
los Créditos Fiscales. La competencia se desprende en prime
ra instancia de nuestro sistema federal, y en segunda instan
cia de la Constitucién misma. Nuestro sistema Federal presu
pone la soberania de los estados para administrarse y vigi -
lar su economfa, pero en materia fiscal, por ser conveniente
para ellos mismos y la Federacibn, se ha acordado establecer
la coordinacién fiscal en el cobro de determinados tributos,
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en funcién de que se trate de una materia de interés fede-
ral o no. Asf, el articulo 124 de la Constitucién estable
ce "Las facultades que no estén expresamente concedidas -

por esta Constitucibn a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados".

En tales condiciones, es 16gico deducir que las -
atribuciones que no estin expresamente concedidas a la Fe-
deracién, deberén entenderse como reservadas a los Estados,
asf es como en el artfculo 73 fraccién XXIX de la Constitu
cibn se asienta "E1 Congreso tiene facultad; para estable-
cer contribuciones;

1? Sobre el comercio exterior.

29 Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendides en los pdrrafos
4% y 52 del Art{iculo 27.

15? Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de
Seguros.

4% Sobre servicios p@blicos concesionados o explo-
tados directamente por la Federacién y

5?7 Especiales sobre :

a) Energia Eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina 'y otros productos derivados del pe-
tréleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y, productos de su fermentacién.

f) Explotacién forestal, y '

g) Produccién y consumo de cerveza'.

En razén al artfculo que hemos citado, la Federa -
ci6n tendrd titularidad para regular las actividades expre-
samente sefialadas aquf, en materia de contribuciones; ade -
més de muchas actividades econbmicas que se reserva, inclu-
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yendo las que expresamente se prohfben a los estados en los
artfculos 117 y 118 de la Constitucién. Con ésto, se des -
prende que dichas actividades prohibidas le corresponderi -
realizarlas en forma exclusiva el Congreso de la Unién y el
Titular del Poder Ejecutivo. El maestro Margain Manautou -
aporta una interesante opinién al respecto y establece que
existen dos tésis respecto a la competencia impositiva de

la Federacién y de las Entidades Federativas; de esta mane-

ra afirma:

"la.- En la fraccién XXIX se ennumeran determina
das fuentes impositivas que sélo pueden ser gra-
vadas por la Federacién, pero sin que ello signi

- fique que esti impedida para gravar otras fuen -
tes, en cuanto sea necesario para cubrir los gas
tos pliblicos, en los términos de la fraccibn VII
del mismo artfculo 73 Constitucional, o sea, que
si las'contribucioneé que se establecen gravando
las fuentes que consigna la citada fraccién XXIX
no son suficientes para cubrir el presupuesto, -
entonces la Federacién puede concurrir con los -
Estados, afectando otras fuentes, hasta obtener
los recursos suficientes. ‘

2a.- La Federacién s6lo puede gravar las fuentes
que ennumera la fraccién XXIX y que estas fuentes
rindan los recursos necesarios ser4 cuestién de
cuotas, tasas o tarifas mis o menos elevadas, pues
pretender que la Federacién puede establecer coﬁ-
tribuciones sobre fuentes distintas, serfa violar-
el principio consignado en el artfculo 124 de la -
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‘Constitucién'. (141)

Termina el maestro sefialando que en la vida prdc-
tica la primera tésis es la que priva en }a actualidad. --
‘.Conviene aclarar que a (Gltimas fechas el problema de la --
cdmpetencia impositiva entre la Federacién y las Entidades
. Federativas se ha.subsanado de gran manera a través de los
diferentes conveniog)derordinaéidﬁ Fiscal que se han cele
brado cntre los gobiernos correspondientes; de las‘'disposi
ciones reguladoras y del procedimiento que contiene la ley
de Coordinacién Fiscal, viene a dar a todos una participa-
cién més equitativa de los ingresos disponibles por medio
de los distintes impuestos federales,

La Ley de Coordinacién Fiscal fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 27 de Diciembre de 1978
y entr6 en vigor el 1?7 de Enero de 1980.

Esta ley tiene como objetivos fundamentales los -
siguientes:

1.- Coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los -
Estados, Municipios y Distrito Federal.

2.- Establecer 1la pafﬁicipacién que corresponda a las Ha -
ciendas Pdblicas, locales y municipales en los ingresos
federales.

3.- Distribuir en esas entidades las participaciones.

(141) EMILIO MARGAIN MANAUTOU, La Consﬁitucién y Algunos As-
pectos del Derecho Tributario Mexicano, Editorial Uni-

versidad Auténoma de Sn. Luis Potosf, la. Edicién, S.-
L.P. México, 1967 p. 97.



255

4,- Fljar reglas de colaborncxén admlnlstratlva entre ‘las
» dlversas autoridades fiscales. '

S.- Constltuir los ‘organismos en materia de coordinacién

fiscal y dar las bases de su organizacién y funciona-

miento.

En éste mismo aspecto, son notables los avances que
actualmente en materia de Coordinacidén Fiscal se han obteni-
do, y as{ podemos mencionar las siguientes ventajas logradas:

. Se ha logrado dar uniformidad a la imposicién tri-
butaria nacional.
Se ha minimixado en términos generales la mGltiple
tributacién.
Se le ha simplificado la determinacién y pago de -
los impuestos al contribuyente.

. Se ha aumentado la eficacia recaudatoria al delegar
a los estados la administracién de ciertos tribu -
tos federales. (Por ejemplo el Impuesto Predial).

En este mismo orden de ideas, dircmos que se habla mu-
cho acerca de dar independencia a las autoridades loﬁales en
uno o mis campos de imposicién. Sin embargo, en muchos‘paises
{(como en Méxic&) parece ser que la opinién que prevalece es --
que como las autoridades locales son producto del gobierno cen
tral la exbresién de independencia es diffcilmente apropiada -
en este contexto. Lo anterior se sostiene en funcién de que -
al gobierno local se le¢ ha apreciado desde dos &ngulos diferen
tes, y al respecto se dice: "En términos generales, hay dos -
formas diferentes de ver al gobierno local. Primero el gobierno
local puede ser visto como un sistema por medio del cual las po
i1fticas determinadas centralmente, son administradas localmen-
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te por.unidades que act@ian esencialmente como agentes. Las
unidades gubernamentales locales o no tienen ningin poder
para recolectar sus ingresos, o si lo tienen tal poder es-
tarfa muy limitado y, en términos financieros, sin importan

cia.

La otra forma de analizar el gobierno local es con
siderarlo como un sistema donde la autoridad polftica real
est4d descentralizada hacia los niveles inferiores del gobier
no. Aqui las autoridades locales normalmente se esperaria
que recolectaran una parte substancial de los recursos finan
cieros requeridosbparanpvoporcionarv1os servicios locales -

a través de la imposicién de impuestos y multas locales™.(142)

Se puede argumentar vélidamente que un sistema local
de gobierno no puede existir donde la autoridad local no ten-
ga poder de imponer y recaudar sus propios impuestos.

En términos generales, el progreso de las autorida-
des locales en muchos, quizd en la mayorfa de los pafses en
desarrollo estd limitado por la carestfa de fondos de capital
e impuestos ineldsticos, Con bdse en lo anterior, se ha tfg
tado de solucionar el problema con los elementos que se dis-
ponen en el momento, por eso se asegura: "En lugar de concen
trar enteramente la atencién en como las autoridades 'pudiera
dirseles mis independencia respecto de sus facultades en el
campo de la imposicién local, seria probablemente més produc
tivo y mis benéfico para las autoridades estatales y locales

(142) ROWLAND, L., El Argumento por Ingresos Locales Inde *
pendientes, Trimestre Fiscal, Afio 4, No. 16, Ene-Mar.
1983, Guadalajara, Jal. México, pp. 65 y 66.
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si la atencién se prestara primero al problema de propor-

cionar a las autoridades estatales y locales una mayor se-
guridad y estabilidad en relacién con los ingresos imposi-
tivos ya designados a ellos por el gobierno estatal". (143)

Cabe siempre, tener muy presénte que la participa
cién en los ingresos centrales constituye la esencia del
federalismo fiscal. La participacién en los ingresos se -
precisa principalmente como una alternativa, o mejor como
un suplemento a una forma més racional para financiar el -
federalismo y la crisis fiscal de estados y municipios en
buena parte constituye el resultado de no adoptar unas ins
tituciones fiscales mis adecuadas. Por otra parte, en Mé-
xico las necesidades de ingresos de los estados'y munici -
pios crecen mis répidamente que la produccién nacional; ade
mis, las recaudaciones tributarias tradicionales de éstos
gobiernos crecen mis despacio que la produccién nacional. -
Como resultade, las necesidades de los ingresps fiscales - -
superan a las recaudaciones reales a menos que se aumenten
continuamente los tipos impositivos. Desde la perspectiva
de los estados y municipios el desajuste fiscal adquiere!el
aspecto de una verdadera crisis fiscal. Esta situacién se -
present6 originalmente en los Estados Unidos de Norteameri-
ca y tenemos una proposicién interesante como scluciém al -
problema que nos sefialan Mc. Lure y Charles E. que afirman:
"Evidentemente, una de las soluciones consiste en que el go
bierno federal comparta sus ingresos fiscales con los esta-

(143) ROWLAND, L., Ob. Cit., p. 70.
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dos y municipios. Este programa obviarfa la necesidad de
reducir los impuestos federales y de aumentar los impues-
tos estatales y.locales, y de transferir a nivel federal
éduellas funciones que pueden desempefiarse mejor a un ni-
vel inferior. AdemAs, los impuestos federales progresivos
sobre la renta se utilizar{an para financiar actividades -
. estatales y municipales, evitando as{ la necesidad de ‘au -
mentar el uso de impuestos estatales y locales regresivos
o el riesgo de alejar la industria de un estado o munici-
pio, debido al recurso a impuestos de cardcter més progre
sivo. Finalmente se pré;ervaria la potencia fiscal, y por
ende la viébilidad, deiifederalismo descentralizado". (144)
Finalmente para terminar este comentario, quiero
sefialar que el Gobierno Mexicano ha adoptado las medidas -
necesarias adecuadas conforme a las técnicas fiscales para
solucionar dicho problema. Prueba de ello lo encontramos
en el Programa de Fiscalizacidén Nacional 1984 Coordinado
con Entidades Federativas, el cual textualmente sefiala:

"Uno de los propésitos de la actual administra -
cién (Lic. Miguel de-la Madrid) manifestado en el
Sistema Nacional de: Flaneacibén Democrética, pre -
tende que 1ds acciones del Estado derivadas de 1la
planeacién, queden artfculadas en sus tres 4mbitos
de Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

Por ello dentro del Plan Nacional de Desarrollo, -
los lineamientos sefialados para recobrar y forta -
lecer la capacidad de ahorro interno referente a -

(144) MC. LURE JR. Y CHARLES E. Participacién en los Ingre-

sos: ¢ Una alternativa hacia el Federalismo Fiscal Ra- '

cional?, Trimestre Fiscal, Afio 4, No. 18, Jul-Sep.1983
Guadalajara, Jal. México. p. 29.
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la polftica fiscdl, se orientan a fomentar el for
talecimiento del pacto federal y del municipio 11
bre, para lo cual se deberi instrumentar una coor
dinacifn fiscal que siente las bases de un siste-
ma recaudatorio integral de impuestos Federales,
Estatales y Municipales; que se traduzcan en un -
fortalecimiento conjunto de las finanzas de los
tres niveles de Gobierno.

La recaudacidn de impuestos es para el Gobierno -
Federal la fuente-:mis sana de financiamiento, es-
un importante instrumento de polftica econbmica -
para alcanzar los objetivos de crecimiento, desa-
rrollo y justicia social". (145)

4a. La parte final de la fraccién IV del artiéulo_§l Cons-
titucional sentencia la manera proporcional y equitativa -
que dispondrdn las leyes secundarias en relacién con los -
montos de las contribuciones que se cobren.

Cabe sefialar en este sentido, que las leyes en términos --
generales han observado los conceptos de la proporciona -

"~ lidad y la equidad en la aplicacién de las contribuciones,
ain cuando en esta época de crisis econémica que vivimos,
los montos de los tributos han registrado notorios aumentos,
pero sin embargo guardando siempre en los casos correspon-
dientes la proporcionalidad y la equidad exigidas constitu-
cionalmente.

Conviene aquf detenernos un momento para sefialar que dif{-
cilmente en la doctrina se ha llegado a la unificacién del

(145) -ALFONSO GONZALEZ MATEOS, Programa de Fiscalizacién Na- -
cional 1984, Coordinado con Entidades Federativas (Es-
tudio y Proyecto), INDETEC, No. 32, Feb-Mar. 1984, Gua
dalajara, Jal, México. Pp. 2 y 3.
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criterio sobre los términos de la"proporcionalidad y equi-
dad'" de los impuestos o tributos.

Cierto es que para entender dichos térﬁinos, es necesario-
analizarlo desde-el punto de vista econémico, ya que es in
negable que las bases de los mismos son netamente econémi-
cas y de ahf Que en tal aspecto encontremos una respuesta
mis adecuada. Se ha dicho que 1la proporcionalidad de los
impuestos debe atender al bienestar y no al ingreso de las
personas y que la equidad de las tarifas progresivas puede
juzgarse a partir de las curvas de utilidad econémica. E1
maestro Robles Glenn nos aclara que: "En efecto, si la es-
tabilidad marginal del dinero es constante, el impuesto al
ingreso debe 'ser proporcional, puesto que el ingreso y el
bienestar son proporcionales; si la utilidad marginal es -
creciente, el impuesto debe ser regresivo, y si es decre-
ciente el impuesto debe. ser progresivo. Este razonamiento
explica por qué se considera equitativa una taséfprogresiva
si se juzga que en los altos niveles de ingresos la dismi -
nucién de bienestar es menor que en los bajos, dé‘aplicarse
- una tasa impositiva uniforme. Se concluye que antes dk juz
gar de la equidad de los impuestos, es necesario conocer -
las caracterfsticas aln de origen subjetivo, como es el --
bienestar de los sujetos a los que se va a aplicar". (146)

También se habla de 1la incidencia de los impuestos como de-

{146) JOSE LUIS ROBLES GLENN, Equidad y Proporcionalidad en
el Impuesto, Revista de la Facultad de Derecho de Méxi
co, U.N.A.M., Tomo XIV, No.55. Jul-Sep. 1964, México,
D.F. p. 769. ‘
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¢

terminantes en Gltima instancia, péra saber si los impues-
tos son o no proporcionales al bienestar, es decir, si son
equitativos. A este respecto el profesor Glenn apunta: --
"Considérese como ejemplo el de un impuesto indirecto que
incide en una gran variedad de capas de poblacién, de in-
gresos muy diversos. Si existe correlécidn entre el volu-
men de la prestacién gravada y el ingreso del sujeto en el
que incide el impuesto y ademis la utilidad marginal del d1
.nero es decreciente, tal impuesto debe ser progresivo para
que sea equitativo.

El monto de las tarifas impositivas estéd condicio
nado por los mecanismos de incidencia. Para poder respectar
el principio de Equidad es necesario, pues, repartir la car-
ga impositiva en términos de los sujetos en los que incidi-
ré el impuesto”. (147)

As{ las cosas, podemos destacar cinco conclusiones
importantes, acordes con-el criterio sostenido por Robles -
Glenn, y estas son:

la.- Equidad en materia de impuestos significa proporciona-
lidad no respecto al ingreso, sino al bienestar;

2a.- La riqueza y el ingreso pueden ser indicadores adecua-
dos del bienestar;

3a.- La forma en que el principio de equidad se aplica a -
los impuestos sobre 1la riqueza y el ingreso, depende de 1la
utilidad marginal del dinero.

(147) JOSE LUIS ROBLES GLENN, Op. Cit., p. 770,
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4a.- La incidencia del impuesto condiciona en dltima ins-
tancia, la distribucién de la carga fiscal en forma equi-
tativa, la cual -queda definida tanto por el monto de cada
iﬁbqgstq como por la estructura de su tarifa, y

S5a.- No es posible trazar, aplicar y juzgar un sistema im-
positivo equitativo, sino a base del cdnocimiento de la -

. . ¥
estructura del medio econbémico en que opere.

Finalmente queremos establecer que en la prictica
el criterio qué rige es el que ha sustentado en sus tésis-
jurisprudenciales la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y que responden a la inferrogante de la proporcionalidad y
equidad en forma correcta. En este mismo sentido se puede
anotar que es muy diffcil llegar a una comprensién total -
de lo que debemos entender por proporcional y equitativo,

y al efecto Roberto Anguiano Equihua anota el siguiente pun
to de vista de John Stuart Mill: " a menos que nos enfrente
 mos a la idea de lo que es perfectamente justo, no podemos
hacer ninguna aproximacién correcta respecto de la justi-
cia en la aplicacién préctica. Yo dirfa que la primera re-
gla es 1a regla general de tributacién, o sea la igualdad,
es decir, la imposicifn en proporcién a los medios". (148)
M4s adelante Anguiano Equihua continGa y precisa un fallo
de la Suprema Corte de Justica de la Nacidn que sefala --
Ylos impuestos deben ser proporcionales a las facultades de
los contribuyentes, a las rentas o al capital, segln el sis
tema que se adopte. Si se trata de impuestos indirectos el

(148) ROBERTO ANGUIANO EQUIHUA, Las Finanzas del Sector PG-
blico en México, Edit. Textos Universitarios, la. Ed.
México, D.F., 1968. p. 113.
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hecho que los causaes lo quela ley tiene en cuenta y 'la con-
tribucién debe estar en proporcién a la importancia del ac-
to".

Finalmente, Anguiano Equihua expresa su punto de =--
vista que de la misma manera comparto, y afirma: "Es obvio
que cuando se habla de que los impuestos deben ser propor -
cionales a las facultades de los contribuyentes, se quiere
dar la idea de la progresividad que se hace necesario impri
mir a los impuestos para que sean equitativos. En conclu -
sibén, se puede decir que lo que prescribe el precepto signi
‘fica que los individuos deben contribuir en forma proporcio
nal a su capacidad econémica, para que la imposicién sea --
equitativa. Y ello se logra con la aplicacibén de tarifas -

progresivas en los impuestos al ingreso'. (149)

b).- ARTICULO 72 INCISO H CONSTITUCIONAL

Este artfculo queda comprendido en el Tftulo Terce
ro del Capftulo Segundo Seccién II de la Constitucién, y se
refiere a la iniciativa y formacién de las leyes; en el tex
to del artfculo se sefiala: "Todo proyecto de ley o decreto,
cuya resolucibn no sea exclusiva de alguna de las cémaras,-
se discutiré sucesivamente en ambas, observéndose el regla-
mento de debates sobre la forma, intervidlos y modo de proce
der en las discusiones y votaciones'. El inciso H contiene
precisamente una excepcidén al sefialamiento que hace el artfculo

(149) ROBERTO ANGUIANO EQUIHUA, Ob. Cit., p. 114.
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. %
72; y de esta manera es comag en é1 se precisa: "La forma-
cidén de las leyes o decretos puede comenzar indistintamen-
te en cualquiera de las dos Cémaras, con EXCEPCION de los
proyectos que versaren sobre EMPRESTITOS, CONTRIBUCIONES
0 IMPUESTOS, o sobre reclutamiento de tropas, todos los -
cuales deberédn discutirse primerc en la Cémara de Diputa-

dos".

Sin lugar a dudas que los asuntos de empréstitos,
contribuciones e impuestos, son de gran trascendencia e -
importancia para la nacién, por lo que considerarlos como ex-
cepciones a la disposicién del Art. 72, es acertado, y se
d4, creo yo, por tratarse de asuntos en donde es necesario
que la participacién del pueblo sea lo mayor posible, en
reiacién con las determinaciones que se tomen precisamente
en la Cimara de origen que va a ser la de Diputados. Lo -
anterior se presenta en virtud de que los diputados son los
representantes de la poblacién, y por este hecho, se puede
hacer que se tome en cuenta con mayor fuerza, el sentir ge-
neralizado de los ciudadanos. Las contribuciones, emprés-
titos e impuestos, tienen consecuencias para todos los mexi
canos, por lo que es un asunto de interés nacional, con lo
cual se deduce que el legislador no se equivocé al darle -
prioridad a 1la Cémara de Diputados, para el tratamiento le-
gislativo de la materia. En conclusién podemos ver aquil-
dentro del texto de este inciso signos inequivocos de un ver-
dadero objetivo democritico.

c).- ARTICULO 73 FRACCION ViI CONSTITUCIONAL

En éste artfculo vamos a encontrar sefialadas las fa-
cultades espec{ficas del Congreso de.la Unién, y la fraccién
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VII nos va a precisar una de ellas que sirve de fundamento
para llevar a cabo la vida fiscal del pais. De ésta mane-
ra sefiala que: "El Congreso tiene facultad: para imponer -
las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto’.

Del precepto se desprende la idea de que si por al-
guna razbn extraordinaria, hubiere necesidad de impoﬁer con
tribuciones espaciales con el fin delayudar é solucionar al
gﬁn problema presupuestario finicamente el Congreso de la U-
nién estarfa facultado.para determinar en forma particular
las contribuciones que fueran exigibles para cubrir el pre-
supuesto.

‘Por otro lado, también esto significa que dentro del
proceso legislativo, ﬁhicamente el Congreso serfa el ente fa
cultado para imponer las contribuciones que se requieran pa-
ra cubrir el presupuesto y poder asf llevar a cabo la activi
dad financiera nacional. Lo anterior se da conforme el Ar -
tfculo 71 de la Constitucién, que sefiala: "El derecho de ini
ciar leyes o decretos compete: I.- Al Presidente de 1la Repg
blica; II.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la U -
nién, y III.- A las legislaturas de los Estados". El artficu-
lo en cuestién no contradice a la fraccién VII del Art. 73 de -
la Constitucién, ya que en éste (ltimo, el Congreso serd el -
encargado dé autorizar los impuestos y las modalidades tribu-
tarias que vayan a ser necesarios para cubrir el Presupuesto
en el ejercicio fiscal de que se trate; esto es sin importar
quienes tengan facultades para iniciar las leyes tributarias.

Cabe sefialar que en este precepto el legislador fue
mds alld y le di6 a las contribuciones un tratamiento mis de
mocritico alin, ya que sefial6 en su conjunto a la Cimara de -
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Diputados y a la Cémara de Senadores, como facultadas para
imponer las contribliciones. Lo-anterior es sin perjuicio de
que las Entidades- Federativas puedan establecer a través dé
sus Congresos locales, las contribuciones necesarias a cu -
brir sus respectivos presupuestos, siempre y cuando no inter
vengan en las contribuciones reservadas exclusivamente a la
Federacién y tampoco en las expresamente prohibidas por la

Constitucién para los estados.

Hasta aqu{ tenemos ya el anflisis Constitucional de
los Impuestos, que son los ingresos representantivos de ca-
ricter ordinario fundamentalmente, ademis de los derechos,
productos y aprovechamientos que también son de carécter or-
dinario y que el estado percibe regularmente, Pero también
es importante determinar el fundamento y las caracteristicas
que nos presentan el empréstito y la emisién de moneda como
los ingresos mis importantes de la via extraordinaria; y asi
tenemos los siguientes articulos;

d).- ARTICULO 73 FRACCION VIII CONSTITUCIONAL

Este articulo textualmente sefiala: "El Congreso tie-
ne facultad: Para dar las bases sobre las cuales el Ejecuti
vo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Naciébnm,-
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y man-
dar pagar la deuda nacional. NinglGn empréstito podrd celebrar
se sino para la ejecucibn de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos p@blicos, salvo los que se rea-
licen con propésito de regulacibén monetaria, las operaciones-
de conversién y los que se contraten durante alguna emergen-
cia declarada por el Presidente de la Repdblica en los térmi-
nos del artfculo 29",
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En primer lugar el artfculo-consagra constitucio
nalmente, la figura del empréstito respaldado por el cré-
dito de la Nacibn, con lo cual se contempla al empréstito
como una eficaz fuente de ingresos plblicos. En segundo
lugar la misma fraccién otorga facultades tinicas al Congre
so de la Unién para APROBAR Y RECONOCER los empréstitos;
as{ como mandar pagar la deuda nacional; con base en lo an
terior podemos deducir que toda la actividad en ésta mate-
ria serd responsabilidad del Congreso de la Unién. E1 Cons
tituyente de 1917, buscé con esta medida que en términos ge
nerales la Nacifn respondiera de los créditos otorgados al
Estado Mexicano.

Mis adelante la fraccibn seflala los objetivos que
debe perseguir todo empréstito pfiblico; y estos serén para
la ejecucibén de obras pGblicas que DIRECTAMENTE PRODUZCAN-
UN INCREMENTO EN LOS INGRESOS PUBLICOS, por lo tanto, el -
empréstito que no refina estas caracteristicas deberi de ser
considerado anticonstitucional por ese.motivo. Asi, México
no se deber4 de obligar en el pago de esa deuda y el Congre
so de la Unién negarf la aprobacién de un empréstito en se-
mejantes condiciones. De aquf podemos desprender la posibi
lidad que existe para.declarar inconstitucionales los emprés
titos celebrados por el Gobierno de José Lépez Portillo; ya
que gran parte de los montos contratados se destinaron hacia
los gastos corrientes en lugar de orientarse a los gastos de
inversién como especf{ficamente lo exige nuestro miximo orde-
namiento.

El argumento. que puede hacerse valer en contra de la
postura anterior consistirfa en precisar que si bien es cier
to los préstamos no se destinaron como lo sefiala la Constitu
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cibn; también lo es que el Conggeso de la Unién, autorizé
la contratacién de dichos préstamos, observdndose.en todo
momento los procedimientos legales adecuados, con 1o que

se perfeccionaron Constitucionalmente los anteriores em -
préstitos. '

Ahora bien, ante tal situacién surge la pregunta;
¢.el legislativo efectivamente cumple su misién de contra-
peso de poder? La respuesfa dentro del contexto formal -
que caracteriza a las normas de derecho dentro de nuestro
marco juridico tiene que ser afirmativa, ya que al obser-
varse el procedimiento.legal exigido, se estd actuando en
consecuencia dentro de los términos de la ley; porloquése
le acredita al Poder Legislativo su funcién en el equili-
brie de los poderes.

Ahora bien de "facto' se podrfa argumentar la in-
constitucionalidad de los empréstitos efectuados en el se--
xenio anterior, lo cual realmente en un andlisis de 'fondo"
es viable; pero ello tendrfa un inconveniente; que se ten-
drfa que declarar la ilegalidad en la actuacién del Congre
so de la Unién, al haber autorizado un préstamo en semejan
tes condiciones.

Afortunadamente en México, dentro del Régimen Cons
titucional de un pafs democritico como nos caracteriza, es
posible afirmar que actualmente se han observado los requi-
sitos exigidos en los empréstitos celebrados por el Gobier-
no de Miguel de la Madrid; por lo que son Constitucionalmen
te vilidos y en efecto estamos obligados al pago de dichos
créditos.

Finalmente tenemos las excepciones que se sefialan -



269

en los objetivos que deberi de perseguir todo empréstito,

y estas son: cuando se realicen con propésitos de fegula-
cibén monetaria y las operaciones de conversién (situacién
que se presenta en estos momentos), o bien los que se cele
bren durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Repfiblica en los términos del artfculo 29 de la Cons-
titucién (situacién que no se ha -presentado adn).

Los empréstitos y la Deuda Pdblica se regulan debi-
damente en la Ley General de Deuda PGblica; publicada en el
Diario Oficial de la Federacibn del 31 de Diciembre de 1976;
en esta ley detalladamente se establece el procedimiento y
los organismos encargados de todo lo relativo a la materia.

e).- ARTICULO 28 PARRAFO 47 CONSTITUCIONAL

Este artfculo en el p4rrafo cuarto salvaguarda algu
nas funciones monopélicas a favor del Estado y as{ sefiala -
que: "No constituirin monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las Areas estratégicas a las -
que se refiere este precepto: ACUNACION DE MONEDA; Correos;
telégrafos; radiotelegraffa y la comunicacién via satélite;
EMISION DE BILLETES por medio de un sélo bance, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los demis
hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radioactivos
y generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles;
y las actividades que expresamente seflalen las leyes que ex-
pida el Congreso de la Unién".

Desde el punto de vista de los ingresos péblicos hay
que asentar que en este artfculo encontramos la base consti-
tucional para que el Estado pueda llevar a cabo su polftica
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monetaria, teniendo a.sﬁ cargo exclusivamente la acufiacién
y la emisién de monedas y billetes respectivamente. E1 Es
tado al ejercer sus facultades monop6licas en dicha mate -

ria, puede trazar su polftica, de tal manera que logre (en
mayor o en menor medida segln las circunstancias lo ameri-

ten) allegarse de los recursos monetarios suficientes para
llevar a cabo sus planes y programas de desarrollo. De es .
ta manera el Gobierno Federal en forma extraordin;ria dis-

pone de mayores ingresos en las épocas de crisis econbmi -

cas. Por Gltimo cabe sefialar que la Polftica Monetaria -

atenderi también a las circunstancias econémicas y guarda-

r4 los lineamientos establecidos en la Ley Monetaria.

4.3 ALGUNAS CUESTIONES MAS DE LOS INGRESOS

Quiero referirme en este apartado al deéenvolvimieg
to que han tenido los ingresos en los aflos recientes, tanto
en la via ordinaria como por la via extraordinaria y ademés,
sefialar las perspectivas que presentan actualmente éstos -
dentro del panorama jurfdico-econémico del pafs.

Es innegable que existe una relacién directa entre
los diversos niveles de desarrollo y la polf{tica impositiva.
En 1a medida en que la estructura de la economfa cambia con
el desarrollo econémico, también varfan las caracteristicas
de las bases imponibles. Asfmismo, los objetivos de la polf
tica fiscal varian con las distintas etapas del desarrollo
econémico, as{ como los criterios por los que se juzga a un
buen sistema impositivo. En este aspecto tenemos una opi--
nién interesante que afirma la variedad de factores, como -
condicionantes de los sistemas impositivos, 'entre los aspec
tos econbmicos podemos sefialar: el pesc de la agricultura en
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el Producto Nacional Bruto; la magnitud del sector manufag
turero y del comercio, asi como la apertura econdmica hacia
el exterior. Entre los factores administrativos podemos in
ferir q} tipo de précticas contables que se realizan; la ca
pacidad’ administrativa del fisco, y el sistema de sanciones
frente al fraude fiscal. En el Ambito polftico social po-
demos considerar: la ideologia guﬁernamental; el nivel edu-
cativo v la cultura de trabajo de la poblacién; el nivel de
participacién polftica y la tasa de crecimiento demogréfico,
por citar s6lo algunos de los elementos condicionantes de la
pol{tica fiscal". (150} De esta manera encontramos diferen-
cias muy marcadas entre 1os paises desarrollados y los atra-
sados en el renglén de las polfticas fiscales que aplican,
esto es en atencién al grado de desarrollo econdmico que ob-
serven.

La polftica fiscal tiene varios objetivos importan-
tes, entre los que podemos sefialar por su importancia, el -
de coadyuvar a elevar el nivel de empleo, lo cual se puede
lograr a través de varios mecanismos, adem4s combatir la -
inequidad en la distribucién del ingreso, y el alto grado -
de consumo suntuario. Ante esos problemas un objetivo de -
la polftica impositiva ‘serfa disminuir el consumo superfluo
y canalizarlo al ahorro y a la formacién de capital; para -
lograr este propésito un instrumento puede ser el impuesto
progresivo sobre la renta, que a pesar de su complejidad -
administrativa, en México se aplica en forma apropiada. Una

(150) GERARDO GIL VALDIVIA, La Teorfa de la Tributacibn y la
Funcién Cambiante de la Pol{tica Impositiva, Bolet{n -
Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XViI,
No. 51 Sep-Dic. 1984, México, D.F. p. 856.
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. N,
vez salvados esos problemas, se puede coordinaf‘uha-politi
ca fiscal mis eficiente, y aspirar a mejorar los sistemas
tributarios de 1a manera como se d4 en los pafses desarro-
1lados, los cuales, encontrindose ya en un perfodo poste -
rior del desarrollo econémico pueden disponer de una serie
mucho mis amplia de bases imponibles. ‘Uno de los gravéme-
nes que més se desarrollan en este periodo es el impuesto
sobre’ 1a renta, asf como también otros factores como la -
concentracién del empleo en establecimientos mayores y la
disminucién del sector rural en relacién al industrial que
hace més operable el gravimen del impuesto sobre 1a-'renta;
‘1a elevacibn del nivel del ingreso personal y la generacibn
de empleos en el sector moderno de la economfa permiten a-
plicar la imposicién al ingreso de los individuos hasta 1lle
garse a convertir en uno de los renglones mds importantes -
para el gobierno desde el punto de vista financiero, y, en
algunos casos en la fuente de ingresos mis cuantiosa. En
los‘paises en vias de desarrollo crece notoriamente la im-
portancia del impuesto sobre la renta en el 4mbito perso -
nal y empresarial, llegando a ser un instrumento del proce-
so redistributivo del ingreso; también se generaliza el uso
de la imposicién indirecta, gravando tanto el consumo de -
bienes y servicios determinados especificamente como a tra-
vés de la imposicién general sobre las ventas. De la misma
manera, es posible utilizar diversos impuestos a la riqueza
que van desde los gravémenes sobre la propiedad rafz urbana,’
como el impuesto predial, usado comunmente como instrumento
de financiamiento de los niveles inferiores de gobierno, co

mo los municipios.

Finalmente en tal sentido, Gil Valdivia nos expre-
sa su punto de vista sefialando que "En suma si bien la polf

]
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t1ca flscal es variable de acuerdo al nivel de desarrollo -
de la economia sobre la que se aplica, y cond1c1onada por
diversos: factores econémlcos, admlnlstratlvos, politlcos y
sociales, es p051b1e establecer algunas tendencias genera-
les.en esta materia". (151)

‘ . Con base en las idéas anteriores'es posible mencio-
nar, la adecuac:én de las pol£t1cas fiscales que el gobier-
no esté 11evando a.cabo. Y as{ tenemos que el Lic. Mlguel
de la. Madrld, en su primer informe de goblerno hace impcy -
tantes seflalamientos en materia de ingresos, entre los que
podemos citar:

n El.manejo de la polftica tributaria seguird sien-
do un instrumento clave, no s6lo para la superacién-
de 1a crisis, sino también, para sentar las bases -
de un desarrollo justo y sostenido, (152)

También 'se consideraron cuatro aspectos importantes
que son los siguientes:

1.- Los resultados cuantitativos y cualitativos de la refor-
ma fiscal 1976-1980.

2.- Los efectos de la crisis en 1a captacién de ingresos en
el perfodo 1981-1982.

3.- El Programa Inmediato de Reordenacién Econémica y la eva
luacién de la politica de ingresos para 1983.

4.- Formulacién de la Polftica de ingresos para 1984, de -
acuerdo a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo

(151) GERARDO GIL VALDIVIA, Ob. Cit., p. 861,
(152) GUILLERMO PRIETO FORTUN, Ob. Cit., p. 72.
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' y apoyo del Comité de Financiamiento del Desarfol{?n
De 1976 'a 1980 se llevé a cabo una reforma fiscal

profunda que colocd a nuestra nacién entre los pafses que
_ cuentan con un sistema tributario mis eficiente y moderno
en su disefio y estructura. Por otro lado, el coﬁportamieg
to de los ingresos del sector pGblico estd determinado en
gran parte porlla situacién econémica, de esta manera, la
disminucién de la captacién de ingresos ha sido explicada
principalmente por la situacibén econbmica que vive el pafs.
“El tipo de cambio se devalué como nunca en la historia.
E1 Producto Interno Bruto decrecié y la inflacién fue casi
100%, como consecuencia disminuyeron la produccién indus -
trial real, los reales valores de las importaciones, el sa-
lario y con ellos la recaudacién'. (153)

De ésta manera se siguié la politica fiscal duran-
te 1983, y también se modificaron los instrumentos tributa
rios con_ el objeto de incrementar la recaudacién, para asi
ayudar a la disminucién del déficit presupuestal. La cap-
tacién por impuestos indirectos fue mayor que el de impues
tos directos. En fin, con todos estos prOpésitog"Se ha -
continuado con la actualizacién y modernizacién del siste-
ma tributario.

Para 1984, se prosiguié con dichas polfticas por ‘par
te del Gobierno de la Replblica, resaltando por su importan

(153) GUILLERMO PRIETO FORTUN, Ob. Cit.,p.75.
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las siguientes medidas:

Se definieron los objetivos de una sélida polftica tri
butaria a mediano plazo en donde se buscé la generali-
zacibén del impuesto sobre la renta, eliminando las ba-
ses especiales de tributacién en los casos en que es -
tas no se justificaran.

Se normalizé el régimen tributario en varias de las em

presas y organismos del sector pdblico.

En el Programa de Fiscalizaci6n Nacional 1984 coordina-
do con Entidades Federativas; se establecieron politi-
cas importantes en lo relativo a la recaudacién de im-
puestos en los tres niveles de gobierno.

Por otro lado en materia de empréstito y Deuda P4-

blica,; se lograron avances importantes, entre los que pode-

mos

mencionar:

a).- El contrato definitivo de la reestructuracién de la -

deuda de 20 millones de délares (parte total de 80 mil)
que figurbé con vencimientos perentorios, escalonados -
desde agosto de 1982 a diciembre de 1984, e imposibles
de cumplir, y que, por venturosas negociaciones de Mé-
xico, culminé con las extraordinarias ventajas obteni-
das a regulares tasas de 8 afios de plazo a cuatro de -
‘gracia.

b).- E1 pago oportuno del crédito internacional de 1,850 mi

llones de dblares que se contratd en septiembre de 1982
para evitar que la crisis deviniera a moratoria y conse
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cuentemente ésta en caos nacional. (154)

, En realidad la polftica de financiamiento por me-
dip del crédito  externo contemplada por el actual gobierno
para los préximos afios, seri utilizada. en menor grado y -
acorde a un punto de.équilibrio adecuado entre las necesi-
dades y los recursos disponibles que al mismo tiempo nos -
permita.hacer frente a los niveles de endeudamiento contrai
dos. Cabe sefialar que aunque seguimos celebrando émprésti-
tos - (ya que;éstén contempladas en la ley de Ingresos canti
dades que se obtendrén por dicha via), hemos salvado buenos
obsticulos, al haber renegociado el pago de cantidades que
ya se habfan vencido o estaban préximo a ello.

Hay que aclarar que las soluciones parciales que-
se han logrado con la renegociaciGn de la deuda realmente
estdn muy lejos de proporcionarnos una verdadera solucién
ante este enorme y diffcil problema (que realmente es gra-
ve), ya que constituye junto con la inflacién, el mayor pro
blema de la economfa mexicana. A fines de 1984 la deuda -
externa total de México ascendib a la cifra de 95,900 millo
nes de délares, la cual se sigue incrementando por los ele- -
vados intereses que los Bancos Internacionales tasan a la
misma y por el hecho de que se siguen contratando (ya en -
forma mis aislada) otros créditos internacionales.

Ahora bien,los economistas nacionales y extranje-
ros pretenden encontrar una solucién viable al problema del
endeudamiento que afecta a toda Latinoamérica. As{ creemos
que son adecuadas las proposiciones que establecen Abel Bel-

(154) Ibidem, Ob. Cit., pp. 71-72,
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tran del Rfo y Lawrence R. Klein quienes afirman que el pro
blema de lé deuda puede evolucionar en principio de siete -
maneras diferentes, las cuales son, inherentes a todos los
tipos de problemas de deuda, individual o nacional, éstas -
son las siguientes:

1.- Bxpansién o restauracién de la capacidad de pagos del -
deudor.

2.- Adicidén o sostenimiento de los flujos de crédito por -
parte de los acreedores.

3.- Extensifn o alargamiento de los plazos,
4.- Reduccién de la deuda (intereses o principal, o los dos),

5.- Sustitucién de acreedores o conversifn a otras fuentes
de crédito o capital. '

6.~ Liquidacidén o embargo de los activos de los deudores.

7.- Repudio de la deuda por parte del deudor.

Dado que ninguno de estos métodos puede por s{ solo
cargar con todo el peso, los intentos actuales se han con -
centrado en la propﬁesta o administracién de paquetes com -
puestos de los métodos 1 al 5, ya que el 6 y 7 no son desea-
bles. De hecho, la reprogramacién tf{pica ha sido una mezcla
de extensién de plazos, combinada ¢on las medidas usuales pg
ra expandir la capacidad de pago de los paises en desarrollo,
reforzada por el mantenimiento de crédito de los bancos pres
tamistas. .(155) Es decir, el pago de la deuda internacional

(155) ABEL BELTRAN DEL RIO Y LAWRENCE R. KLEIN; El1 Problema
Mundial de 1a Deuda: i Existe una solucién,? Comercio
Exterior, Vol. 34 No. 10, Oct.1984, México,D.F. p.933.
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Gnicamente podré‘reali;arsé poniendo énfasis en reforzar
la capacidad de pago de'ios’paisés deudores a través de
los instrumentas que {acordes con el F.M.I.) cada uno de
e€llos considere adecuados para tal efecto. También se -
acepta que de hecho hoy en dfa la liquidacién es précti-
camente imposible de aplicar en el caso de deudores nacio-
nales o SOBERANOS; por eso es que si las soluciones inte -
gradas por los métodos del 1 al 5 fueran insuficientes ﬁara
resolver el problema de la deuda, o incapaces de permitir-
les a los pafses en desarrollo recuperar (durante 1985 o -
quizf 1986) una tasa minima de crecimiento ademés de las
presiones de la ocupacibén de su fuerza de trabajo; los re-
pudios de deudas aunque no son deseables ni recomendables,
muy bien podrian materializarse.

Consideramos necesario presentar una breve esta -
distica de la Deuda Externa total desembolsada por los paf-

ses de América Latina:

(Saldo a fines de afio en millones de délares)

, 1984
PAISES _ TOTAL: - 360,170
A.- Exportadores de Petrfleo  __ __________. 153,460
. Bolivia ’ 3,200
Ecuador 6,860
México 95,900
Perfi : - 13,500
Venezuela ' 34,000
B.- No_exportadores de_ Petrfleo ___________ 206,710
Argentina ' 48,000

Brasil : 101,800
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Colombia i s - 10,800
Costa Rica ‘ 4,050
Chile coe 18,440
"El Salvador I 2,300
Guatemala ’ ' 1,910
Haitf 600
Honduras S 2,250
Nicaragua : 3,900
Panami o - 3,550
Paraguay 1,560
Repdblica Dominicana ‘ 2,850
Uruguay A . 4,700 (156)

Finalmente queremos sefialar en otro orden de ideas;
que para 1985 la politica del Estado en materia de ingresos

plblicos se adecuard de conformidad con el objetivo de for-

talecer la capacidad reductora del estado, en condiciones -

financiecras més sanas y de acuerdo con criterios de equidad,
se continuari fortaleciendo los ingresos y el ahorro, a fin
de reducir el déficit del sector plblico. Se pretende esta-
blecer una pol{tica tendiente a aumentar principalmente la
"captacién de ingresos de origen interno, para compensar en -
lo posible la disminucién relativa de los ingresos externos.

, Se sostiene que la polftica tributaria seguirf o-
rientdndose a hacer mis equitativa la carga fiscal entre -
personas, sectores y regiones; a evitar distorsiones incon-
venientes en la asignacién de recursos, y a impulsar signi-

(156) DIARIO "LA JORNADA", 8 de Febrero de 1985, México, D.
F.,p. 18,
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ficativamente la recgudacién efectiva, esfableciendo una
mejor relacién entre los ingresos no tributarios y los -
tributarios, as{ como entre impuestos directos e indirectos.
También se buscard la reduccién de la evasibén fiscal a tra-
vés'de un mejor control de los contribuyentes; para lo cual
se pretende modernizar y actualizar el sistema tributario.

En términos generales se implementaréin en materia
tributaria las siguientes polfticas:

a).- Se establecerd un derecho extraordinario so-
bre la extraccién de hidrocarburos.

b).- Se mantendrén los estfmulos fiscales a la in-
versién.

c).- Se mantendrén las tasas vigentes del Impuesto
al Valor Agregado, pero se mejorari la recau-
dacibén mediante un mayor control de los rete-
nedares; y

d).- Se mantendrén los porcentajes de participacién
ggﬁeral de estados y municipios. (157)

En materia de Polftica de Precios y Tarifas dé 1los
bienes yAservicios qué proveen las empresas del sector pG -
"blico; ‘se pretende continuar con revisiones periédicas a los
mismos, con el objeto de actualizarlos. Los ajustes a los -
precios se asegura que se har&n con base en la meta de infla

(157) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, México, La Polftica Econé-
mica para 1985; Comercio Exterior, Vol. 35, No. 1, Ene-
ro de 1985, México, D.F., p. 88.
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. .
cién propuesta, y en los casos en los que afin existen reza
gos se afirma que serd necesario realizar incrementos supe
riores a la meta de inflacién, pero estos serédn compensados
con aumentos menores en otros bienes y servicios. También

se tiene previsto la revisién de prec105 controlados con el
objeto de estimular la ampllac16n de la capacidad y asegu-

rar el abasto.

; Consideramos que la politica de ingresos del esta-
do para 1985, tiende a ampliarse con el objeto de captar -
mayores recursos. La polftica tributaria contempla mayor
progresividad lo que representa la posibilidad de recabar
mayores montos en este concepto.

Aunque se mantendrd la tasa del I.V.A.; debido a
.1os constantes aumentos en los precios del mercado, y al
sacrificio de la mayorfa de la poblacibn; serd posible in-
crementar los ingresos a través de dicho impuesto.
Las percepciones a través de las empresas y organismos del
Sector Pfiblico serén elevadas, ya que el estado por medio de
la constante revisién de los precios y las tarifas se ha pro
puesto constituir este rubro en una importante fuente de in-
gresos.

4.4 ANALISIS DE LA LEY DE 'INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA 1985

En el afioc de 1985, el Gobierno Federal ha continua
do con los lineamiehtos generales establecidos por la actual
administracién en materia de ingresos; de ésta manera; me -
permito presentar los conceptos y las cifras que se maneja-
r4n en la ley de ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 1985.

ARTICULO PRIMERO: En el ejercicio fiscal de 1985, la Pedera-
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cibén percibiré los ingresos provenientes de los conceptos
y en las cantidades estimadas que a continuacién se enume-

ran:
(Millones de Pesos)
I.- IMPUESTOS 4,701,148 (26% del Total)
. 100.0 %
1.- Impuesto sobre la renta. 1,812,948 38.6 %
2.~ Impuesto al Valor Agre- ’
gado. 1,392,475 29.6
.- Impuesto Especcial sobre T
produccién y servicios. 1,065,204 o0 22.7
.~ Impuesto sobre las ero- -

E

gaciones por remunera -
¢ién al trabajo personal
prestado bajo la direc -
cibén y dependencia de un _ N
patrbn. 41,250 0.9
5.- Impuesto sobre adquisi - . : .
cién de inmuebles. -
6.- Impuesto sobre tenencia

o uso de vehfculos. 30,050 0.6
7.~ Impuesto sobre autombvi- o e
les nuevos. 33,800 0.7+

8.- Impuesto sobre servicios
expresamente declarados
S, de interés p@blico por-
. ley, en los .que interven
.gan_empresas concesiona- -
_f’ rias de bienes del domi-
'A' nio difecto de la-nacién. -
9.- Impuesto sobre adquisi -
cién de azficar, cacao y
otros bienes. -
10.-Impuesto al comercio Ext. 325,696 6.9

A. A la importacién- 323,036
B. A la exportacién. " 2,660

1I.-APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL:

1.- Aportaciones y abonos re-
tenidos a trabajadores por
patrones para el Fondo Na-
cional de la Vivienda para
los trabajadores.
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2,- Cuotas para el seguro social
a cargo de patrones y traba-
jadores.

3.~ Cuotas para el Instituto de
Seguridad y Servicios :Socia-
les de los Trabajadores del
Estado a cargo de los cita-
dos trabajadores.

4.- Cuotas para el Instituto de
Seguridad Social para las -
Fuerzas Armadas Mexicanas a
cargo de los militares.

III.- DERECHOS

1.- Por la prestacibn de servi -
cios que corresponden a fun-
ciones de derecho pGblico-

2.- Por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio pGbli-
co.

3.- Derecho extraordinario por
extraccién de hidrobarburos.

IV.- CONTRIBUCIONES NO COMPREN-
DIDAS EN LAS FRACCIONES PRE
CEDENTES CAUSADAS EN EJER =
CICIOS FISCALES ANTERIOQRES
PENDIENTES DE LIQUIDACION
DE PAGOD: T

V.- ACCESORIOS:
VI.- PRODUCTOS:

1.- Por servicios que no corres-

ponden a funciones de derecho
phblico,

2.- Derivados del uso, aprovecha-
miento o enajenacién de bie -
nes del dominio privado.

A. Explotacién de tierras y -
aguas. ’

B. Arrendamiento de tierras,
locales y construcciones.

Millones de Pesos

581,444

66,600

98,000

2,311,600

386,000

225

2,795,600

952

50,700
50,000
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" : Millones de Pesos
C.- Inajenacién de Bienes. 2,500
a) Muebles.
b) Inmuebles.

D.- Intereses de valores

créditos y bonos. :ZO;OOO NSRS

E.- Utilidades
a) De organismos des-
centralizados y empre-
sas de participacién - i
estatal. ‘ ! s

b) De la Loterfa Nacio
nal para la Asistencia- R
PGblica. R e

F.- Otros. | : Q}ZZS
VII.- APROVECHAMIENTOS : o

‘1.~ Multas 2,100
2.~ Indemnizaciones 300
3.~ Reintegros 3,525
’ A Sostenimiento de las Escue - )

las Articulo 123, 1,350
B Servicio de Vigilancia Fo --
restal. 375

C Inspeccibén, Vigilancia y ve-
rificacién de empresas producto
ras de cerveza. -

D Otros : 1,800

4.- Participaciones en los ingresos
derivados de la aplicaciébn de -
leyes locales sobre herencias -
y legados expedidos de acuerdo
con la federacién. 1

5.- Participaciones en los ingresos
derivados de la aplicacién de
leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la
Federacién,

6.- Aportaciones a los Estados, Mu-
nicipios y particulares para --
el servicio del sistema escolar
federalizado,

7.- Cooperacibn del Departamento --
del Distrito Federal por servi-
cios plblicos locales prestados
por la federacién,

'



8.-

10o'

11.-

12.-

13.-

14, -

15.-
16.-
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Cooperacién de los Gobier-
nos de Estados y Municipios
y de particulares para obras
de irrigacién, agua potable,
alcantarillado, electrifica-
cién, caminos y. lineas tele-
gréficas, telefénicas y para
obras pGblicas.

5% de dfas de cama a cargo -
de establecimientos. particu-
lares para internamiento de
enfermos, y otros destinados
a la Secretarfa de Salubri-
dad y.Asistencia.
Participaciones a cargo de -
los concesionarios de vias -
generales de comunicacién y
de empresas de abastecimien-
to de energfa eléctrica.

Participaciones sefialadas por
la Ley Federal de Juegos y
Sorteos. -

Regalfas provenientes de fon-
dos y explotaciones mineras.

Aportaciones de contratistas
de obras ptblicas.

Destinados al Fondo Forestal.

.A. Cuotas de reforestacién.

B. Multas Forestales.

C. Aportaciones al Institpto
Nacional de Investigacione's -
Forestales.

D. Otros conceptos.

Hospitales Militares.
Participaciones por la explo-
tacién de obras del dominio -
pliblico sefialadas por la Ley
Federal de Derechos de autor.

Remanentes de precios de ven-
ta de az@icar, mieles incris -
talizableés, alcohol y cabezas

y cblas, realizadas por Azficar

S.A, de C.V.

Millones de Pesos.

90

20

50

2,850 -

290
60
175

12
43

250
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Mlllones de Pesos

18.- Recuperaciones de Capital. 51 300
A. Fondos entregados en -
fideicomiso, en favor de
entidades federativas y -
empresas ptiblicas.

B. Fondos entregados en fi

deicomiso, en favor de em-

presas privadas y a parti-

culares. :
€. Inversiones en obras de

agua potable y alcantarilla
do. -
D, Otros,

19.- Provenientes de decomiso y
de bienes que pasan a pro - .
piedad del Fisco Federal. 15

20.- Otros. 23,532

VIII.- INGRESOS DERIVADOS DE FI-
NANCIAMIENTOS : (23% del total) 4,183,300

1.~ Emisiones de Valores.
A. Internas.
B. Externas.

2.- Otros financiamientos.
A. Para el Gobierno Federal.
B. Para organismos descentra
lizados y empresas de parti~
cipacibn estatal.

C. Otros. B _
IX.- OTROS INGRESOS (32% del total) 5,875;656
1.- De organismos descentraliza-

dos. 3,699,102
~2.- De empresas de participacién

Estatal. 1,418,754

3.~ Financiamiento de Organismos
y Empresas de Participacién
Estatal. 757,800

4

Total: 18,390.000
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En el artfculo segundo de la Ley de Ingresos pa-
ra 1985, se destaca la autorizacién que se le concede al '
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Haciég
da y Crédito Pdblico, para contratar, ejercer y autorizar
créditos, empréstitos u otras formas del ejercicio del -
crédito plblico, incluso mediante la emisién de valores, -
que no rebasen los montos de 1,982.4 miles de millones de
pesos de endeudamiento neto interno y 215 mil millones de
endeudamiento neto externo en los términos de la Ley Gene-
ral de Deuda P@iblica, para el financiamiento del Presupues
to de Egresos de la Federacién de 1985. (158)

Con estos elementos podemos analizar los ingresos
calculados por el Gobierno Federal para 1985 de la siguien-
te manera: )

v INGRESOS (Billones de Pesos) %
GOBIERNO FEDERAL

1.-Ingresos propios (tri
butarios, derechos, -

servicios). 7,638.0 64.7
2.-Financiamientos, 4,183.3 35.3
Ingreso Total, 11,866.3 100.0

OTROS ORGANISMOS Y
EMPRESAS
1. -Ingresos propios (ven-
ta de productos y ser-

vicios). 5,765.9 ' 72.1
2.-Transferencias (del go ' ‘
bierno Federal, . 1,473.6 18.4
3. -Financiamiento, 757.8 ' 9.5
Ingreso Total, 7,997.3 100.0
Total: 18,390.0 (159)
D D » Primera Seccion, Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Lunes 31-Dic.1984
pp. 5 a 8.

(159) REVISTA ACIERTO, Artfculo de Portada, Anatom{a del Pre
supuesto. Vol. 1, No. 41, Dic. de 1984 México,D.F. p.10,




288

Del esquema anterior podemos deducir que el Gobier
no Federal ahn depende del financiamiento éxterno,_nacional
y extranjero, para cubrir el .35.3 por ciento de sus ingresos,

‘Los organismos y empresas del sector pdblico recu-
rren a ésta fuente en busca del 9.5 po} ciento de sus ingre-’
sos. También es notorio que 81418;4 pbr ciento de los ingre
sos de los organismos y empresas estatales, proviene de trang‘
ferencias directas del Gobierno Federal, lo que incluye sub-
sidios; estos se otorgan a entidades como el Seguro Soﬁial,
ISSSTE, CONASUPO, etc.

‘ En materia de impuestos, la recaudacién que se obten
ga por -concepto del impuesto sobre 1a renta seri la m4s ele-
vada (el 39% del total de impuestos), con 1o cual el ingreso
personal como producto del trabajo se reducir4d en este afio; -
asi, se tiene calculado percibir a través de dicho impuesto,
un billén ochocientos doce mil novecientos cuarenta y ocho mi
llones. '

El segundo dimpuesto del cual se obtendrén mayores in-
gresos es el Impuesto al Valor Agregado, se pretende captar un
billén trescientos noventa y dos mil cuatrocientos setenta y
cinco millones (30% de todos los impuestos). Es decir, en vis
ta de que se respetardn las tasas fijadas a este crédito fis-
cal, el aumento en el monto de lo que se percibird, obedece a
qﬁe el IVA, incide con mds fuerza debido al aumento de los pre
cios en el mercado de aquellos productos a los que se aplica.

En conclusién, los impuestos constituirin la segunda
fuente més importante de ingresos para el Estado (el 26% del-
total de los ingresos), después de los que éste obtendrd a -
través de diversos organismos descentralizados y empresas de -
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participacién estatal.

La politica impositiva del actual gobierno tiende
a avanzar en la mayor captacién de recursos, ésto es sano
para las finanzas pfblicas; pero ello representa una mayor
afectacién al ingreso percdpita (ya demasiado disminuido)
y por lo tanto una reduccién més' acentuada en el nivel de
vida de los mexicanos; de ah{ pues que con el sacrificio
social se est4 colaborando en gran parte para resolver los
problemas econémicos del pafs.

En el renglén del cual el Estado pretende alcanzar
el mayor nGmero de ingresos, lo constituye el de ingresos
varios a través de los organismos descentralizados y las -
empresas de participacién estatal; la suma establecida as-
ciende a la cifra de cinco billones ochocientos setenta y
cinco mil seiscientos cincuenta y seis millones (32% del -
total de ingresos). Este ramo es el mis importante como ge
nerador de recursos financieros, y en é1, se incluyen los
ingresos que se alcanzarén por la venta del petrbleo a tra-
vés de PEMEX; la impbrtancia de éste producto radica en que
representa la base de nuestro desarrollo industrial, es el
principal producto de exportacién y genera la entrada de di
visas més cuantiosa para el pafs.

Constituye aproximadamente\el 90% del total en los
ingresos de los organismos descentralizados y empresas de -
participacién estatal.

Ahora bien, cabe destacar que las percepciones por
las ventas de hidrocarburos por parte de PEMEX, se verdn -
disminufdas y dejaremos de obtener una elevada cifra de in-
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gresos, en virtud de que en el mes de junio (1985) nuestro
'gobierno ante las presiones de la inestabilidad en la ofer
ta y la demanda del petrbleo en el mercado internacional,-
tuvo que acordar la baja de 1.5 d6lares por barril.

El precio internacional del petréleo constituye
uno de los problemas actuales m4s delicados, asi que una -
cafda de los precios, nos ubicarfa dentro de una situacién
critica, provocando consecuencias verdaderamente desastro-
zas para nuestras finanzas.

Por Gltimo, los ingresos derivados por financia-
mientos constituyen el 23% del total y se tiene proyectado
recabar por éste concepto, cuatro billones ciento ochenta
y tres mil trescientos millones. Dentro de éste rubro se -
contempla el financiamiento a través de la deuda externa
{en menor grado); pero b&sicamente tendr4 importancia el
papel que realice la Banca Nacionalizada para poder alcan-
zar las cifras estimadas a través del sistema financiero na
cional (emisién de valores, manejo de capitales, los inte-
reses y las inversiones entre otros instrumentos).

En realidad se pretende que una suma importante
de ingresos por financiamiento sean obtenidos internamente
a través de la Banca Mexicana.

De ésta manera entre los ingresos por concepto de
los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal, los financiamientos externos e internos, y los im-
puestos; el Gobierno Federal dispondré del 81% del total de
los ingresos y el restante 19% se recibird con base en dife
rentes renglones como: Derechos, aportaciones de Seguridad
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Social, Productos, Accesorios y Aprovechamientos.

Finalmente queremos establecer que los ingresos .
‘de la Federacién constituyen el elemento vital para que el
Estado realice todas sus actividades y sus funciones pro-
pias. Toda la vida de la Administraciém Plblica y la acti
vidad creadora‘de la infraestructura del pafs, dependerd
del monto de ingresos que el Estado pueda allegarse y de .
esta manera diSponer de ellos para destinarlos a donde las
cxigencias del pafs as{ 1o demanden.

-1 t



CAPITUL.L O V

5.~ LOS EGRESOS DE LA FEDERACION

5.1.

5.2.

5.3.

Concepto, Finalidades y Clasificacién del
Gasto Piblico.

Situacién del Gasto PGblico en México.
a).- El Problema del Financiamiento del
Gasto Pgblico.
b).- Necesidad de:la Coordinacién del Gasto
PGblico en los tres Niveles de Gobierno.
c).- La.Politica del Gasto P@blico para 198S.
Andlisis del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 1985.



293

5.1. CONCEPTO, FINALIDADES Y
CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

A.- CONCEPTQ.- Al efecto, tenemos que mencionar-
en principio la concepcién legal que se establece en la -
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PéGblico Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de-
diciembre de 1976, que dispone en su articulo segundo:

"El gasto pGblico federal comprende las erogacio-
nes por concepto de gasto corriente, inversién f{sica, in-
versién financiera, asf como pagos de pasivo o deuda phbli

ca, que realizan:

I.- E1 Poder Legislativo,

I1.- El1 Poder Judicial,

III.-La Presidencia de la Reptblica,

IV.- Las Secretarfas de Estado y Departamentos,
Administrativos y la Procuradurfa General de
la Repfblica,

V.- El Departamento del Distrito Federal,

VI.- Los organismos descentralizados,

VII.-Las empresas de participacién estatal mayo-
ritariay,

VIII.Los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal, el Departamento del
Distrito Federal o alguna de las entidades,
mencionadas en las fracciones VI y VII".

Por su parte, el maestro Serra Rojas cita a A.E.
Buck, quien en su obra "El Presupuesto en los Gobiernos de
Hoy', expone una idea muy clara de lo que se debe entender
por gasto pQblico, y asf{ sefiala:
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"él éstudio del Gasto PGblico, desde el punto de vista his
térico, no puede reducirse a una catalogaciéh de la estadis
"tica financiera referente a este tema, pues es un hecho de
gran significacién polftica y econémica a la vez. En su -
aspecto econfmico revela una exigencia de las necesidades -
del Estado, dadas por la misma realidad, que se dispone a
despecho de los propésitos convéncionales que puedan abri-
gar los gobernantes; son motivaciones recibidas que no siem
pre pueden limitarse. Ello explica la falta de concordancia
y armonfia entre los gastos péblicos y la capacidad econémica
de 1la nacién. En su aspecto polftico se manifiesta el in -
flujo que sobre la economia del estado ejercen los factores
polfticos como elementos determinantes. Y todo ello, esti-
mado en conjunto, representa la direccién fundamental de 1la
hacienda tanto en lo econémico como en lo polftico". (160)

Finalmente quiero establecer un ﬁltimo concepto -
vertido por el Dr. Luis Miguel Tamayo, el cual es un distin-
guido autor venezolano, y es citado por el Dr. H. Adrianza
Alvarez quien seflala al exponer el punto de vista legal del
Dr. Tamayo: "el gasto pGblico, es toda aquella inversién mo
netaria del Estado hecha por las autoridades competentes en
virtud de una autorizacién legal". (161). M4s adelante nos -
explica esta definicién sefialando que en ella podemos encon-’

(160) ANDRES SERRA ROJAS, Ob. Cit., p. 98.

(161) H. ADRIANZA ALVAREZ, Teorfa General del Gasto P@blico,

Revista de la Facultad de Derecho de Zulia, Afio XII,
No. 36, Sep-Dic. 1972, Maracaibo, Venezuela., p. 13,

'
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trar cuatro elementos que son: a).- Que el gasto se haga -
en dinero; b).- Que provenga el gasto de los fondos del te
soro pfiblico; c¢).- Que se haga por autoridades competentes,
y d).- De acuerdo con disposicién legal.

De esta manera podemos compreﬁder lo que se entien
de generalmente por Gasto PGblico, y as{ establecer por nues
tra parte que el gasto plblico es la suma total de recursos
financieros, materiales y tecnolégicos utilizados por el Es-
tado para cubrir sus necesidades propias de sostenimiento Y
los programas de inversiones plblicas que demanda el desar;Q

110 econémico.

B.- FINALIDADES.- Generalmente se han considerado -
las siguientes:
1.- De Desarrollo Econémico.- Con el objeto de cumplir con es

ta finalidad, el Estado Mexicano, ha establecido una serie de
medidas y adem4s, ha creado organismos y empresas que le han
facilitado ésta tarea.

Entre las medidas tomadas destacan por su importan-
cia los incentivos fiscales que ha establecido para promover
. la inversién privada, principalmente en el 4rea industrial.
Para el fomento de la agricultura se cred§ el Seguro Agricola
y un sistema de precios de garantfa. Entre las institucio -
nes y empresas creadas por el Gobierno para fomentar el desa-
rrollo econémico, destacan por su importancia: el Banco de -
México, S.A.; Nacional Financiera, S.A.; Petréleos Mexicanos;
la Comisién Federal de Electricidad; Altos Hofnos de México,
S.A.; Complejo Industrial de Ciudad Sahagitin, Fertimex, S.A.,
etc.
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‘Por la gran importancia que tiemen }as comunica-
ciones para lograr una integracién nacional, tahtb en el ’
aspecto econémico, social, polftico y cultural, el Estado
ha destinado fuertes cantidades de recurSos'a_través del
gasto pGblico para ampliar’la red ‘de caminos.

"+ 2.- De Seguridad y Proteccién Social.- Para cumplir con -
este objetivo, el Estado ha creado varios organismoslentre
los que se encuentran la Secretarfa de Salud (antes S5.S.A.),
£1 Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del -
Estado, entre otros. Para'tales fines el Estado destina -

importantes sumas de dinero,

3.- De Elevacibn del Nivel de Vida.- E1 Estado trata de -
proporcionar directa e indirectamente a todos los indivi-
duos los medios que les permitan alcanzar un mejor nivel de

vida. Para esto, el Estado destina enormes recursos finan-
cieros, que se utilizan en los programas de habitacién popu
lar, de salubridad, de asistencia, para la educacién, la -
ciencia y la cultura, asi como también subsidios al consumo
y servicios p@blicos.

C.- CLASIFICACION.- En virtud de que el gasto pfi-
blico esté constitufdo por una multitud de renglones, su -
clasificacifén puede hacerse de m@iltiples maneras de acuerdo
‘con los objetivos que se persigan y las necesidades de an4-
lisis. :

La clasificacién que nos permite apreciar el grado
en que el Estado se propone influir en el desarrolle econé-
mico, es aquella en que divide los gastos en corrientes y de
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capital. Segln sea que permitan o no la promocién.de capi-
tal e incrementen o no el activo del Estado. En el primer

caso se encuentran todos aquellos gastos que representan el
costo directo de la administracién, las transferencias para
el consumo, etc., y el segundo, los éastos desobras pfibli-

cas y construcciones directas, las transferencias para in-

versién, etc.

1.- Gasto Pdblico de Consumo: Este, se encuentra integrado

por aquellos gastos que se destinan a la adquisicién de bige
nes y servicios, pero no incrementan la produccién de una

manera directa.

Cabe sefialar que el Gasto Pblico de Consumo a la
postre surtird efectos en la produccién, ya que al elevarse
el consumo, la produccién también se elevard como consecuen
cia de los gastos efectuados por el Estado. Este gasto es-
t4 constitufdo principalmente por el costo directo de la -
administracién y las transferencias para el consumo.

Es importante destacar que el gasto pGblico de con-
sumo generalmente ha sido superior al gasto pfiblico de In -
versién, ya que por ¢jemplo en 1933 represent6 en la cuenta
pliblica el 66.47% del Gasto Pliblico total. Con esta cifra
tenemos una idea de 1a jimportancia que 'tiene este tipo de -
gasto en el Presupuesto de Egresos.

El Estado Mexicano a través del Gasto Pdblico de
Consumo lleva a cabo una redistribucién del Ingreso Nacional,
ya que fuera de los gastos que realiza para el sostenimiento
del Ejército y la Armada, asf como del costo de la administra
cibn, los demfs gastos sirven para atender los servicios edu-
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cativos y culturales, la salud, los, servicjos asistenciales
~_y hospitalarios, el bienestar y la seguridad social, as{ --
.como los subsidios para el consumo.

an Una reduccién en el gasto péhlico ‘corriente, inci-
dir3 en el nivel'general de vida de la poblacién de escasos
‘recufsos, ya que” al subsidiar 16s productos de consumo bési
co,kal cubrir el costo de la educacibn que reciben las cla-
ses populares, al sufragar los gastos hospitalarios y de -
asistencia, etc.; la capacidad de consumo entre las clascs
@és pobres se ve fortalecida.

2.- Gasto Plblico de Inversibén: Estéd representado por las
erogaciones que hace el Estado en Obras Pfblicas, en cons-
trucciones directas y en su mantenimiento, as{ como las --

transferencias que hace para inversiones diversas.

Keynes define la inversién como "la adici6n al -
equipo de bienes de capital, tal como la construccién de
nuevas fébricas, nuevos edificios para oficinas, medios de
transporte, asf como las adiciones a las existencias de -

articulos de consumo".

Es conveniente distinguir la inversién tal como la
define Keynes de la, inversién puramente financiera que se
refiere Gnicamente a la compra de t{tulos o acciones en la
bolsa de valores, ya que en ésta (ltima no se hace ninguna
adicibén a los bienes de capital reales, sino que solamcnte
se transfiere la propiedad de dichos titulos.

Como consecuencia del Gasto PGblico de Inversién
que realiza el Estado, se produciri un efecto multiplicador
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y aceleracién de la inversién. Keynes observa a través de
la inversibn pGblica que, el Estado influye en los niveles
de ocupacibén y de consumo.

En nuestro pais la inversién pdblica se ha venido
" realizando tanto con recursos ordinarios, como con emprés-
titos internos y externos. No obstante que el Estado ha
dado gran impulso a la polf{tica de inversiones, éstas no -
han sido suficientes para cubrir todas las que demanda el
desarrollo econémico;'motivo por el que el Estado ha teni-

‘do que jerarquizarlas. ’

En la jerarquizacién de las inversiones ptiblicas
deben tenerse en cuenta normas como las que se seflalan en-
seguida:

* Que respondan a un Plan Nacional de Desarrollo
Econémico.

* Que se subordine lo suntuario a lo Gtil, ésto
ﬁltimo a lo necesario y lo necesario a lo impres
cindible.

* Deben realizarse en primer término, las obras béi-
sicas de desarrollo, que incrementen la actividad
econbmica. ' .

* Debe darse preferencia a la conclusién de obras
en proceso de construccién, sobre las que aln no
se hayan iniciado.

* Debe procurarse que los beneficios de la inversibn
pGblica alcancen al mayor ndmero posible de perso-
nas y regiones del pafs,

Por otro lado debido a varias circunstancias que se
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han PresentadoidentrOzde‘la crisis econdémica, (Por ejem-
plo la agudizacién de la inflacién, el .aumento de las ta-
sas de interés por los Bancos Internacionales a nuestra-
deuda externa, los problemas del mercado con los Estados
Unidos, y la baja en el precio del petréleo), el Goblerno
decidibé efectuar en el mes de Junio de este. afio, una se -
gunda reducc16n al presupuesto del gasto publ1co que tota
lizan junto con la primera reduccién efectuada a princi -
pios del afio, la cantidad de 700 mil millones. de pesos.

Ahora bien, la reduccién se efectud en el gasto
plblico de inversifm, lo que ha trafdo consigo la suspen-
sién de muchas obras plblicas.

Sin lugar a dudas el hecho de que la reducciftn
presupuestaria haya recafdo en los gastos de inversién tie
ne efectos negativos en la economf{a ya que impide bésica-
mente la creacién de la infraestructura econbmica necesaria,
y en consecuencia el desarrollo de la planta productiva. -
Con lo anterior, aumenta el desempleo, se suspenden varios
programas ya en ejecucién y précticamente nuestro desarro-
llo se nulifica.

Y aqui podemos preguntarnos ante tantas desventa-
jas 4 Porqué la reduccibén presupuestaria no se efectub me-
jor en el gasto corriente ? La respuesta consiste en que
una reduccién a los gastos de administracién o consumo, im-
plicarfian problemas de carbcter social que se convertirfan
en polfticos. Lo anterior se afirma en funcibn de la impo-
sibilidad jurfdica que existe de una reduccién en los sala-
rios de la burocracia; y por otro lado de la inconveniencia
que representa el desaparecer algunos organismos de la admi-
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nistracién ptblica, ya que ello ocacionarfa problemhs‘so -
cio-polfticos. También se presentarfa la necesidad de lle-
. var a cabo reajustes de personal en las diferentes depen -
"dencias gubernamentales, lo cual aumentarfa el descontento
social.

Como sabemos buena parte de la burocracia se ubi-
ca dentro de. la clase media, la cual en nuestro pafs se ﬁug
de constitufr en un factor de cambio importante; asi, por
estas razones entre otras, el gobierno ante el creciente au-
mento del descontento popular, y la coyuntura polftica que
se presentd con motivo de las elecciones para el cambio en
las diputaciones federales del 7 de julio de este mismo afio,
opt6é por una solucién polftica, efectuando la reduccién pre-
supuestaria en los gastos de inversién.

5.2. SITUACION DE GASTO PUBLICO EN MEXICO

En principio debemos de tomar en consideracién que
los diferentes sectores de gasto en una econom{a, son: el -
gasto pGblico; el gasto del extarior en bienes y servicios
nacionales; la inversibn privada en equipo de produccién y
en nuevas construcciones; y, finalmente el gasto de los con-
sumidores.

De esta divisién hay que separar la que se refiere
al gasto pGblico y hacer notar la ventaja que existe de una
polftica de gasto péblico en relacién con otras polfticas e-
conémicas, esto es, en virtud de que el gasto crea directa -
mente demanda de bienes y servicios e ingresos; es decir que
impulsa simulténeamente el gasto, el ingreso y la produccién
nacionales. De ahi que resulta fundamental determinar la im
portancia y naturaleza del gasto pGblico en México.
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‘ Al reépecto, ellmaestro\Anguiano Equihua nos acla
ra que: '"Se puede considerar entonces que en la actualidad
el gasto plGblico total en México, estd integrado, de acuerdo
coh los Siguientes renglones: el total de los gastos efecti-
vos del Gobierno Federal; el total de los gastos efectivos
del resto del Subsector Gobierno, o sean las entidades fede
~rativas en las cuales quedan comprendidos el Distrito Fede-
ral, los Estados y los Municipios; los gastos totales de los
siguientes organismos descentralizados, entre otros: Seguro
Social, ISSSTE; Caminos y Puentes Federales de Ingresos y,
finalmente, los gastos de inversién del resto de los organis
nos descentfalizados y empresas estatales o de participacidn
estatal, eliminando aquellos que han sido financiados con -
recursos del Gobierno Federal, de los Gobiernos locales y de
los organismos descentralizados que se mencionaron'. (162)

Otro criteric que nos viene a ilustrar la importag
cia del Gasto Pﬁblico, es el que'establece el maestro Jacin-
to Faya, el cual nos hace ver que la coyuntura econfmica y -
las condiciones socio-polfticas son elementos determinantes
en el disefio de las politicas de gasto plblico.

Sin lugar a dudas que el conocimiento de las con-
diciones econfmicas, constituyen un requisito b4sico para -
el disefio de cualquier polftica de gasto plblico: por ello
no es posible separar el estudio de los gastos del estudio
de una determinada coyuntura econfmica. Esto nos lleva a -

(162) ROBERTO ANGUIANO EQUIHUA, Ob, Cit., pp..69-70.




303

5

deducir que la polftica de los gastos plblicos es dinémi-
ca y ajustable a las circunstancias del momento: lo que -
puede ser itil en unas condiciones, puede ser perjudicial
si las condiciones han cambiado sustancialmente. Por ese
motivo, estas fases econdmicas son el punto de arranque -
para el disefioc y ajuste de las polfticés del gastb ptiblico.’

Es definitivo que en la distribucién de los gas-
“tos adquiere importancia el punto de vista econbmico sobre
el contable, en virtud de que el juicio definitivo va a de
pender de la incidencia y eficacia de las distintas clases
de gastos sobre la economfa, mis que la simple cuantfa del
gasto total,

El maestro Faya Viesca nos propone dos tésis muy
interesantes; la primera se refiere a que sefiala a 'la ra-
cionalidad como el camino mis confiable para la toma de de
cisiones en materia de gasto pdGblico, Es acertado este pun
to de vista, ya que indudablemente es necesario saber acerca
de la eficiencia de quienes participan en la fijacién de las
asignaciones presupuestarias, durante la elaboracién del pre
supuesto, as{ como del método y los criterios que se siguen
para valorar las alternativas que se les presentan a los res
ponsables de la elaboracién y de la aprobacibén del presupues
to en cuanto a los montos destinados a los distintos renglo-
nes de aplicacién del gasto,

Por eso es que Faya Viesca sefiala: '"'creemos que -
los criterios para seleccionar las alternativas en la apli-
cacién del gasto se derivan de opiniones muy subjetivas. La
decisi6n del polftico con mentalidad social serd siempre -
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distinta a la del politico con criterio armamentista., El
tecnbcrata que éonsidere'a la eficiencia como valor supre-
mo pensari distinto al tecnécrata que tenga a la razén y-
el equilibrio como valores superiores. Similarmente, el
polf{tico humanista opinari diferente al técnico del presu-
puesto cuyo interés principal sea la produccién y el creci
miento- econémico. '

Las decisiones de mayor importancia en los pro- -
gramas de asignacién de recursos tendrén que ser siempre
tomadas por polfticos que sepan equilibrar las aportacio-
nes de los técnicos, de modelos matemiticos o de estudios
cient{ficos. En @iltima ihstancia, las decisiones de gasto
pGblico tendrén que tomarse en base a un sentido histérico,
sensatez, racionalidad, criterio y reconocimiento objetivo
de los lfmites financieros y de la realidad econémica y -
social". (163) '

La segunda tésis, es la que propone la insepara-
bilidad de la teorfa del Gasto PGblico de la teorfa de su
financiamiento y la adecuacién de una polftica hacendaria.
La asignaci6én de los gastos plGblicos depende de la estruc-
tura de los impuesto§ federales, es decir, la polftica de
la asignacién de los gastos pfiblicos guarda una interdepen
dencia estructural con la polftica general del financiamien
to de los gastos, pues puede verse que las politicas de 1la

'contrataciﬁn de empréstitos, pago al capital y servicios de
la deuda ptblica, las pol{ticas de los precios pfiblicos, -
asi{ como que la emisién de moneda y las tarifas son de pri-
mer orden para determinar las asignaciones de los gastos.

(163), JACINTO FAYA VIESCA, Ob. Cit., p.70,
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Complementariamente a lo anterior es una pol{itica
hacendaria adecuada, la cual debe abarcar todas las decisio
nes sobre los gastos pGblicos y los posibles recursos para
su financiamiento. Las estimaciones de costos y beneficios
serdn importantes a veces, pero ésto dependerd del objetivo
del gasto en cuestibn.

a).- E1 Problema del Financiamiento del Gasto Pfiblico.

El financiamiento del gasto pGblico es un tema -
muy importante, por ser uno de los actuales problemas que
registran las Finanzas PGblicas Mexicanas. El financiamien
to del gasto pblico se basa en la posibilidad de asignar re
cursos afectando los elementos que orientan las decisiones-
de productores y consumidores -precios relativos- mediante
la utilizacibn de diversos instrumentos -impuestos, instru-
mentos financieros, inflacién, tarifas p@iblicas- que posibi-
liten la transferencia de recursos del sector privado al sec
to piiblico.

Para comprender el significado de los objetivos a
cumplir por el sector pGblico con"base en el. financiamiento,
es necesario analizar en su conjunto los ingresos y los gas-
tos. o } .

Existe coincidencia en sefialar al dégarrollo econ$
mico como objetivo primordial a alcanzar, pero cuando se ha-
cen necesarias mayores precisiones para determinar las estra-
tegias de polftica que conduzcan hacia las metas de desarro-
1llo, aparecen discrepancias sobre los atributos que implica
el concepto de desarrollo econdmico.

Estas discrepancias se dan cuando el gobierno debe
establecer prioridades entre, por ejemplo, los objetivos cco



306

némicos y sociales en virtud de los conflictos que existen
entre ellos. Asf, existen economistas que sostienen que -
- s6lo a través de un incremento del producto habrd algo sig-
nificativo para distribufr, por lo que'otorgan la prioridad
mayor al crecimiento de los ingresos, mientras que otros -
proclaman la necesidad de sacrificar el crecimiento para -.
asegurar una mejor distribucién.’ '

Ante las discrepancias planteadas entre crecimien
to y distribucibén se cuestiona cada vez en mayor medida, la
idea del crecimiento como objetivo econdmico social priori-
tario, sugiriéndose en muchos casos que en el corto plazo -
'se de preferencia a la redistribucién, sobre todo para la
eliminacién de la pobreza crftica. En realidad una estrate
gia de este tipo implica la necesidad de transferencias im-
portantes de ingresos de los estratos mis favorecidos hacia
los de menores ingresos, por medio de instrumentos de polf-
tica econbmica, muchos de los cuales pertenecen al irea de
la politica fiscal.

La soluciéh al problema anterior nos lo viene a
resolver el siguiente criterio que sefiala: "En la actualidad
se han desarrollado estudios cuyo propdsito es establecer - .
las relaciones entre crecimiento y distribucién, sugiriendo
un marco analftico dentro del cual pueda tener lugar una -
aproximacién m&s fruct{fera entre ambos para el disefio de po
liticas. Se descarta as{, la separacién conceptual entre -
crecimiento Sptimo y polfticas de distribucién y se la reem-
plaza por el establecimiento de objetivos que combinan cre-
cimiento y distribucién en una sola medida de bienestar so-
cial, tal como ha sido propuesto en un Estudio del Banco --
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Mundial y la Universidad de Sussex, oxford". (164)

Otro aspecto importante lo constituyen los ins -
trumentos de financiamiento del Gasto Pﬁblico. En 1a ac-
tualidad en casi todos 1los paises en procesc de desarrollo,
se ha puesto énfasis en el mejoramiento de la educacién, -
salud y bienestar social; con éste propésito es que se ha
otorgado mayor atencién a los gastos de inversién y en ge-
neral hay una tendencia al crecimiento de los gastos co -.
rrientes del gobierno. Ahora bien, en cuanto al financia-
miento de dichos gastos, algunos autores opinan que para el
propésito de desarrollo econémico, el problema central del--
financiamiento p@blico consiste en ver que tipo de instru-
mento debe ser seleccionado para financiar la expansién del
gobierno y técnicamente la fuente de fondos debe correspon-
der al propésito del gasto. Asf los impuestos -como ingreso
corriente- deben ser usados para financiar la administracién
ordinaria, y los préstamos y el endeudamiento pdblico deben
ser usados para prop6sitos extraordinarios.

El ahorro y la inversién a través del presupuesto
del gobierno tienen dos canales alternativos, los impuestos
para financiar 1a inversidn pblica ordinaria y los présta-
mos para financiar necesidades urgentes o proyectas de gran
des magnitudes.

(164) SAMUEL ITZCOVICH, Los Efectos del Financiamiento del-
Gasto PGblico en el Proceso de Desarrollo, Trimestre:
Fiscal, Afio 3, No. 10, Guadalajara, Jal. México, 1982.,
p. 30.
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. _ En 'suma, todos loé instrumentos de politica eco-
n6m1ca deben converger para lograr el conjunto de ObJetIVOS
que conforman la estrategia del gobierno.

, Los 1nstrumentos de f1nanc1am1ento del gasto pﬁ-
blico, - pod;iamos c1351f1carlos en:

o R , , \ , \
. 1. LA TRIBUTACION COMO" INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTQ.

Se ha sostenido que la capacidad potencial de im-
posici6én de un paf{s influye enormemente en la posibilidad -
de que la tributacién”funcione eficazmente como un instru -
mento de financiamiento, esta capacidad se determina princi
palmenté por: a).- El ingreso per cédpita; b).- El grade de
desigualdad en la distribucién del Ingreso; c).- la distri-
bucién del ingreso nacional segdn sectores productivos; ---
d).- La eficiencia administrativa de los organismos de re -
caudacién tributaria del gobierno y e).- La estructura de
poder y la predisposicién de los estratos sociales a trans-
ferir ingresos. Estos elementos deberin ser tomados en cuen
ta para la realizacién de reformas impositivas que gfocuren
alcanzar objetivos de desarrollo. Podemos decir que en Méxi-
co las reformas en la materia han avanzado considerablemen
te.

2. EL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO A TRAVES DEL SISTEMA
FINANCIERO.

Este se realiza seglin los ecoﬁomistas, con base en
el teorema fundamental de la teorfa financiera, segfin el cual
el tamafio y cardcter de la estructura financiera, depende prig
cipalmentec de la distribucifén y regularidad de los superdvit
y déficit financieros; sin superdvit y déficit financieros no
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pueden existir instrumentos ni instituciones financieras.

La posibilidad de realizar un anilisis financiero
en forma separada en el sector phblico, resulta de gran -
utilidad para estudiar los efectos del financiamiento del
gasto ptiblico, ya que si bien el ahorro y la inversién p-
blica pueden ser globalmente iguales dentro del sector, pue
den sin embargo existir unidades que financian su inversiénm
recurriendo al crédito (ahorro de otros sectores) por lo -
que incrementan sus pasivos financieros, junto con otras -
unidades gubernamentales que incrementan en igual medida -
sus activos financieros.

3.- EL FINANCIAMIENTO INFLACIONARIO DEL GASTO PUBLICO DE -
DESARROLLO

En esta clasificacién hay que destacar un proceso
evolutivo que nos indica que generalmente en las primeras. -
etapas de desarrollo los pafses no cuentan con la capacidad
suficiente para movilizar recursos a través de financiamiento
tributario, y tampoco cuentan con mercados financieros adecua
dos ni con un acceso flufdo a los mercados de capitales del
exterior. En estos casos la fnica alternativa, si se consi-
dera qué las inversiones a realizar son necesarias para alcan
zar los objetivos de desarrollo, es el financiamiento infla-
cionario.,

Cabe mencionar que entre los economistas no se ha uni
ficado algfin criterio respecto de la utilizacién de la infla-
cién como instrumento de financiamiento, asf{, unos sefialan --
que es preferible la inflacibn, y que provocada voluntaria -
mente se podréd resolver en el futuro el problema a través del
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aumento de la productividéd y la produccién. Esto signifi
ca que a través de la inflacién un pafs puede crear un au-
mento apreciable de su capacidad productiva y que el aumen
to de la produccién posiblemente provoque, con el tiempo,
el fin del proceso inflacionario; a cambio de problemas --
temporéles se lograrén beneficios permanentes.

Otros econom1stas con51deran a la inflacién como un
mal 1nd1scr1m1nado que ‘obstaculiza el progreso econémico,
niegan que la inflacibn aumente la inversién de la comuni-
dad argumentando que las inversiones creadas por la infla- .
cién no son, por lo menos prlmarlamente aquellas que atien-
den a los intereses del desarrollo econfmico.

Ahora bien, en México el proceso inflacionario se -
ha ido controlando en la medida posible con un gran esfuer:zo.
Sin lygar a dudas que también en México se ha financiado el.
gasto pfiblico a través de la inflacidén; pero debido.a la'etg
pa de crisis econémica que sufrimos, es importante no perder
de vista, la adecuada aplicacién del gasto pablico de acuerdo

'

a las siguientes condiciones :

a).- En principio, deben aprovecharse los recursos econfmicos
disponibles y potenciales mediante el empleo de los disposi-
tivos financieros, como impuestos, gastos, inversiones, em-
préstitos, etc. ‘

b).- Evitar que el déficit del sector gubernamentai:sea infla
cionario, proponiéndose que los gastos no se traduzcan mayor-
mente en simples gastos corrientes (de consumo y de transfe -
rencia), porque éstos no constituyen un aporte directo a la

producci&n sino que van a incrementar la demanda global y los
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~ precios.

El profesor Roberto V. Cinetto .de la Argentina nos
dice: "Por ello, los gastos de inversibn a realizar deben
seleccionarse entre los que reunan los requisitos més favo
rables para cada circunstancia; asi: ' '

1.- Debe invertirse en lo que esté directamente relacionado
con el aumento de la capacidad productiva nacional (caminos,
puentes, presas, etc.) '

2.- El gasto debe ser importanté en la proporcién de mano de
.obra que insume y lo mis neutral posible respecto al mercado
de divisas.

3.- Debe procurarse que la demanda derivada de la inversibn-
plblica se traduzca en gastos y en bienes que puedan ser ela-
borados en el pafs por la mano de obra excedente.

4. - Debe procurarse que el gasto inducido como consecuencia
de las muchas inversiones sea de multiplicador corto {ej. -
obras de corta duracib6n) de forma que el impacto temporal
sobre la demanda global tenga alcances reducidos". (16S5)

Finalmente, dada la importancia de su contenido, que
remos seflalar las conclusiones a las que llega Samuel Itzco-
vich, las cuales son aplicables actualmente al problema de
México, y nos pueden ayudar a la bGsqueda de alternativas -

(165) ROBERTO V. CINETTQ, Ob. Cit., p.278.
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para la solucibén de nuestra crfsis econfémica.

'1, "El ahorro pblico debe ser el principal instrumento de
' financiamiento de la inversién pGblica. Dentro,de la -

formaci6n de ese ahorro juegan un papel primordial los
impuestos. Respetando las caracteristicas ecbnﬁmicas -
y socio-polfiticas de cada paf{s debe tenderse a que el
sistema impositivo, ademds de procurar fondos para el -
financiamiento del desarrollo tenga los siguientes efec '
tos: reduzca la tasa de crecimiento de los ingresos de
los grupos mis ricos, trate de modificar las pautas de
concentracién de activos, mejore el acceso'de los grupos
de menores ingresos, estimule 1la inversién hacia aque -
llas actividades prioritarias para el desarrollo, desa-
liente el consumo suntuario e incremente los ingresos -
de los grupos menos favorecidos.

Se tenderfa a lograr esos efectos a través de reformas
impositivas que aumenten la progresividad y fortalezcan
los componentes del impuesto a la renta, graven en for-
ma progresiva y eliminen el anonimato en las sociedades,
den mayor signifigacién a los impuestos sobre patrimo -
nios, graven fuertemente los consumos suntuarios, reduz
can o eliminen los impuestos al consumo de bienes, sala-

" rio y cualquier impuesto o contribucidn sobre la mano -
de obra y eliminen los incentivos fiscales generales a-
la inversibn, estableciendo un sistema que incentive @G-
nicamente a aqdellas inversiones prioritarias para lo -
grar los objetivos de desarrollo deseados.

2. Un adecuado financiamiento del gasto pdblico a través-
del mercado de capitales es factible y serfa de gran -
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"ayuda!, para esto es necesario observar lo siguienter

a).- Lé.g;istencia de instituciones e instrumentos finan-
cieros diversificados, para ofrecer al ahorrista di-
versas oportunidades de colocar sus ahorros.

b).- Eficiencia de las instituciones a través de una mayor
captacibén de ahorros que permitan la liberacién de las
tasas de interés. :

3. 8i no existe la posibilidad de aumentar 1la capacidad de
recaudacién de impuestos y la-de recurrir al mercado de
capitales para financiar totalmente el gasto pGblico de
desarrollo, la alternativa es recurrir al financiamiento
a través de la emisién". (166)

En éste Gltimo punto se hace referencia a la posibi-
lidad que existe de utilizar la emisién de valores como un
instrumento\que ayude en el financiamiento del gasto péblico.
Asfi, en la .ley de ingresos para 1985 se tiene previsto cap -
tar una cifra adecuada de recursos financieros, a través de
dicho medio.

Por lo que toca a la emisién de circulante como ins
trumento de financiamiento, no es recomendable emitir dinero
sin un respaldo en la produécién, ya que ello causaria gra-
ves dafios al sistema monetario; a pesar de ésto, algunos -
paises que se encuentran en crisis han recurrido a dicho me-
dio como un Gltimo recurso, sufriendo las consecuencias 16gi

(166) SAMUEL ITZCOVICH, Ob. Cit.,Pp. 67 a 69.
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cas como son por Ejemplo; una inflacién indiscriminada. .
Podemos afirmar que nuestro gobierno en menor medida ha uti
lizado este instrumento en algunas ocasiones.

En términos generales podemos afirmar que el Esfado"
Mexicano ha establecido medidas coherentes con los tres. pun
tos que acabamos de desarrollar, por lo que podemos anotar
que la actual administracién esté disefiando polfticas que
en buen grado se aproximan, para resolver nuestro problema,
en el renglén del financiamiento del Gasto Phblico.

b).- Necesidad de la Coordinacién del Gasto PGblico en los

.Tres Niveles de Gobierno.

En la vida contemporénga nos enfrentamos a la nece-.
sidad de hacer un cambio institucional tendiente a realizar
el paso desde un sistema politico altamente centralizado a-
otro en el que importantes tareas vinculadas al poder polf-
tico y econfmico serdn ejercidas por unidades de decisién-
situadas en Areas no centrales,

' El 4mbito especffico de la Hacienda Pdblica también
se ve condicionado por la nueva situacién, siendo necesario
proceder a realizar en la misma una importante descentrali-
zacibén fiscal (como ya vimos su conveniehcié con anteriori-

"~ dad). e - o,

Para llevar a cabo el proceso de descentralizacién-
en 1la obtencién de los recursos en funcién del gastd pﬁbli-
co, habrfa que tener en cuenta aspectos .cofio los siguien --
tes :

1.- Capacidad Tributaria Propia.- Los elementos -
esenciales del sistema de financiacién estén constituidos -
por la propia capacidad tributaria sumida en las unidades -
inferiores de gobierno y los mecanismos que posibilitan la-
participacién de éstos Giltimos en los ingresos percibidos -
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Ve

por la Administracién General del Estado. ,

2.- Las Transferencias Intergubernamentales.- El:
Ségundo componente del -mecanismo financiero de los gobier-
nos regionales est4 constituido por las diversas formas de
transferencias interestatales, y de ahfi la imbortancia de-
su meqcién. En las.transferencias interestatales se han -
considerado a la capacidad financiera y a las necesidades-
de gasto relativas, para definir un criterio en su aplica-
cidn, respecto de cada uniaad inferior de gobierno.

Es decir, aquf nos estamos refiriendo a los princi
pios en funcién de los cuales se opta por un sistema u --
otro en el reparto de los recursos financieros. En la to-
ma de tal decisién se presentan dos alternativas para la -
‘financiacién: La financiacién en funcién de los ingresos
o la financiacién en funcién de los gastos. La alternati-
va mds adecuada, consiste en la financiacién que se reali-
za con base en los ingresos, por la sencillez que dicho --
sistema representa. Es conveniente anotar el critefio que
sefiala: '8i el Gobierno central es el que dispone del apa
rato administrativo con el que gestionar el sistema tribu-
tario, su tarea consiste en percibir los impuestos y poste
riormente reenviar una parte o todo el volumen conseguido-
con los mismos a las zonas de origen. Por el contrario, si-
la gestién del sistema tributario se realiza f{ntegramente-
por la unidades inferiores de gobierno, serédn éstas quie -
nes transfieran los recursos al gobierno central '". (167}

Aunque el sistema de financiacién con base en los-
ingresos es el idéneo, presenta algunos inconvenientes ---

(167) J.A. MAGADAN AMUTIO Y F.M. FERNANDEZ MARUGAN, La --
Distribucién de las transferencias Intergubernamen-
tales en Funci6n de las Necesidades de Gasto, Tri--
mestre Fiscal, Afio 4, No. 18, Jul-Sep 1983, Guadala
jara, Jul. México, P. 19,
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de consideracibn, entre los que podriamos méncionar aquel-
., que seflala que se'producirian grandes variaciones en los -
niveles de prestacién de los distintos servicios pfiblicos-
entre las distintas partes de la nacién. Con ello, las 4-
reas pobres quedarian en peores condiciones, mientras que-
".las zonas ricas verfan incrementada paulatinamente su ri -
- queza. B I
Por lo tanto un argumento de.la financiacién con -
base cn los gastos estaria tratando de impedir hue la asig
nacién de recursos a los distintos niveles de gobierno --
contribuya a consolidar las desigualdades existentes.

Ahora bien, otro aspecto importante lo constituye-
las necesidades de asignacién de recursos que tienen 1la Fe
deracién, las Entidades Federativas y los Municipios, y --
aquf surge la primera interrogante, ; Como medir las nece-
sidades mis importantes del gasto p@blico en los diferen--
tes niveles de gobierno ? La respuesta no es fAcil, y pa-
ra poder disponer de un mecanismo de distribucién de recur
sos capaz de equilibrar adecuadamente las exigencias de au
tonomia y solidaridad, es necesario obtener un sistema que
permita fijar las necesidades de la manera mis objetiva y-
aceptable posible, para lo cual es indispensable contar --
con sistemas de informacién, destinados a fijar los nive -
les a escala nacional, que puedan considerarse "estandars"
para la prestacibn de los servicios transferidos a las re-

" giones.

Una vez cenocidos los niveles, seri posible deter-
minar cuales son las regiones que se sitfian por encima o -
por debajo de los mismos. Es conveniente aclarar que el -
fijar necesidades y relacionarlas con el gasto no resulta-
sencillo por la inexactitud que implica dicha operacifn, -
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por lo que siempre quedari un amplio margen para el juicio
politico.

Actualmente, ya se han dado pasos sustanciales en-
un proceso irreversible de mejoramiento en las relaciones-
del Egreso PGblico Federal entre los tres niveles de go --
bierno, a través de los Convenios Unicos de Desarrollo, --
que son un buen modelo a perfeccionar, sobre las transferen
cias de recursos, con ello avanzamos en la Coordinacién --
Fiscal del Gasto. -

En el capitulo 9 del Plan Nacional de Desarrollo -

se menciona: '"la descentralizacidén de la vida nacional --
sintetiza tanto las aspiraciones de México, como la firme-
voluntad polftica de avanzar conforme a nuestra sélida tra
dicibn federalista .
El Plan Nacional de Desarrollo, al referirse al Convenio -
Unico de Desarrollo sefiala: "E1 Convenio Unico de Desarro
llo es el instrumento jurfdico, administrativo, programfti
co y financiero que, basado en las orientaciones polfticas
fundamentales del actual gobierno (Miguel de 1la Madrid), -
se propone dar respuesta a las necesidades prioritarias de
las Entidades Federativas, la concertacifén de compromisos-
sobre diversas acciones de competencia concurrente y de in
terés comln, entre 10s gobiernos Federal, Estatal y Munici
pal, permite que dentro del 4mbito de sus respectivas fa -
cultades y funciones se coordine el desarrollo socioeconé-
mico integral de las entidades federativas.

Este instrumento establece los mecanismos para --
efectuar la transferencia de recursos ﬁumanos, financieros
y materiales, necesarios para hacer realidad la descentra-
lizacién de l1la vida nacional. El proceso incluye, en su -
primera etapa, la transferencia a los Estados de los Servi
cios de Educacién Preescolar, primaria, secundaria y nor -
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mal, asf como la integracién del sistema nacionalﬂde salud,
que contempla la transferencia a los gobiernos Estatales de
los servicios de salud p@blica en los niveles preventivo y-
curativo ". 8

Finélmente queremos exponer la posibilidad que ya -
estd madura; que al igual que en el ingreso, se promueva la
expedicién de una ley de coordinacién del gasto pGblico na-
cional. Con fundamento en el criterio sostenido por varios
autores (169), consideramos adecuado el decreto de ésta --
ley} ya que en ella se recogerfa la formula idénea, para sa
ber cuales son los 4mbitos de competencia entre la Federa -
cibén, Estados y Municipios, para satisfacer entre otras, --
las demandas sociales de educacién y salud.

En’'la ley propuesta, se establecerfan ademis las a-
portaciones en gastos e inversién para cada nivel de gobier
no en la satisfaccién de las diferentes necesidades socia--
les, asi como su participacién de los ingresos tributarios-
nacionales. Este ordenamiento legal vendria a complementar
los Convenios Unicos de Desarrollo, y la ley se-destinaria-
a los grandes rengldnes nacionales del egreso que tienen vi
gencia y son de interés general de la nacién.

También se consolidarfan los organismos en materia-
de Coordinacibén del Egreso Nacional, los cuales coadyuvan -
permanentemente en las relaciones financieras, asi mismo,

(168) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, (Resumen) Po
der Ejecutivo Federal, Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, Primera Edicién, Mayo de 1983., P. S2.

(169) VICTOR GOMEZ GARZA, RAUL ROBLES ALVAREZ Y JAIME VI-
LLARREAL ELIZONDQ, Nuevos Horizontes del Sistema -
financioro Nacional en México, Coordinacibn en Gas-
to Piblico, Trimestre Fiscal, Afio 4, No. 18, Jul---
Sep. 1983, Guadalajara, Jal. México. Pp. 148-149,
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se definirian cada vez mejor los campos y las participacio
nes de cada estrato gubernamental en el gasto pfiblico del-

pafs. Por dltimo, con dicha ley se lograrfa uniformidad - .
entre las Entidades Federativas, evitando las disparidades
que distorsionan los presupuestos Estatales y Municipales.

c).- La Polftica del Gasto P@blico para 1985.

Durante el afio de 1985 a fin de avanzar y consoli-
dar el saneamiento de las finanzas pfiblicas, el acento de-
"la politica de gasto se orientarid en la profundizacién de-
la reforma estructural del mismo; ésto, ante la necesidad-
inmediata de reducirlo globalmente en términos reales -co-
mo parte del combate contra la inflacién-.

El gobierno pretende alcanzar en 1985 una meta de-
5.1% del P.I.B. para el déficit financiero del sector p( -
blico, menor en 1.4 puntos porcentuales a la de 1984. No -
se prevén reservas presupuestales para modificaciones del-
gasto programable, pero se establece una de 200,000 millo-
nes de pesos para atender posibles variaciones en las con-
diciones externas y otras contingencias.

Inicialmente se tenfa programado mantener una ---
orientacién del gasto plblico, que impulse el desaryéllo -
social, dando importancia a los recursos dgstinados\a ali-
mentacién, educacién, salud y vivienda, con el propésito -
de ampliar la atencién de las necesidades bdsicas de la po
blacién. Dicha orientacién no podr4 aplicarse en los tér-
minos calculados en vista de la reduccién presupuestaria -
por mis de 700 mil millones de pesos que durante el primer
semestre del afio el gobierno decreté.

Afin y cuando la reduccidn opera en los gastos de -
inversién en mayor parte y en los gastos corrientes en me-
nor proporcién, ésta, incidirf precisamente con mayor fuer
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1

t
za en el'émbito social; procurando mantenerse dentro de los
margenes posibles, con el objeto de que no se ocacionen pro
blemas a los grupos més desfavorecidos. '
. También se afirma que solo se autorizar4 en éste --
afio la creacibén de plazas para servicios de educacién, sa -
lud, procuracién de justicia y seguridad nacional. En el -

sector paraestatal no se considerari la creacifn de plazas.

Otro de los propésitos iniciales consistib en darle
prioridad a la reduccién del gasto corriente programable; -
con el objeto de mantener el nivel real de la inversién pa-
blica al sostener los gastos de éste tipo. Tal politica de
finitivamente no se podrd alcanzar en virtud de que la re -
ciente disminucién presupuestal se perfilé hacia los gastos
de inversién, conservindose con menor alteracién los gastos
corrientes, pero de cualquier forma repercutirf en el 4rea-
social, y el nivel de inversién ya se vino abajo a mediados
de afio.

Se precisé finalmente que se continuarin aplicando-
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desa -
rrollo, en 1o que se refiere a los criterios para la asigna
cibén 'de la inversibn pGblica, entre ellos podemos mencionar:

a).- La presupuestacién de las inversiones se en -
cuadra en la estrategig secﬁorial‘de mediano plazo-
y se realiza tomando en cuenta la interdependencia-
de las diferentes actividades productivas.

b).- En la evaluacién de nuevas inversiones se da
preferencia al uso de tecnologfas nacionales, la ab
sorcifén de mano de obra y el aprovechamiento de los
recursos locales de cada regién.
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Hay que comentar en éste inciso que aln y cuando --
- se pretende otorgar prioridad a las inversiones na-
cionales; para 1985, la polftica es éste ramo ha --
cambiado, y por el contrario ante el curso que toméb
la crisis, en reciente gira del Presidente de la -
Reptiblica ﬁor Europa, qued6é de manifiesto, las fa -
cilidades que nuestro gobiernoc otorgaré a los inver
sionistas extranjeros para que ubiquen sus capita -
les dentro de las diferentes actividades y éreas de
nuestro pafs.

c).- Las inversiones del sector paraestatal se --
orientar4 principalmente a la mejor utilizacién de-
la capacidad instalada.

d).- En el caso de nuevas inversiones, se haré un-
esfuerzo por ubicarlas geogréficamente en las zonas
y regiones prioritarias del pafs. (170)

5.3 ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE
DERACION PARA 1985

El gobierno de la RepGblica Mexicana actualmente, -

con la administracién del presidente Miguel de la Madrid, se

ha propuesto en los afios que lleva de mandato la reduccibn -

del gasto pfblico con el objeto de abatir la severa crisis -

econfmica que nos afecta. De esta manera me permito exponer

el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 1985.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, México: La Polftica Eco
némica para 1985, Comercio Exterior, Vol. 35, No. 1
Enero de 1985, México, D.F., Pp. 89 y 90.
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Articulo 2°.-
de Egresos para la Presidencia de la Reptblica,
dencias del Ejecutivo Federal y los Ramos de Aportaciones-
a Seguridad Social y Erogaciones no sectorizables para el-
afio de 1985, importan la cantidad de$5,642,915,149,000 (CINCO
BILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS QUINCE

Las eTogacioneg previstas en el Presupuesto
las Depen-

MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS, MONEDA NACIO:-
NAL), y se distribuyen de la siguiente manera:

%

00002 Presidencia de la Repﬁbllca 11,364,800,000 0.2
00004 Gobernacién 41,219,928,000 0.7
00005 Relaciones Exteriores +28,800,000,000 0.5
00006 Hacienda y Crédito Péblico 450,950,096,000 8.0
000607 Defensa Nacional 197,457,500,000 3.5
00008 "Agricultura y Recursos Hi-

dréiulicos 541,808,754,000 9.6
00009 Comunicaciones y Transpor-

tes 566,600,000,000 10.0
00010 Comercio y Fomento Indus -

trial 467,520,642,000 8.3
00011 Educacién PGblica 1,136,500,000,000 20.1
00012 Salubridad y Asistencia 163,080,993,000 2.9
00013 Marina 66,120,200,000 1.2
00014 Trabajo y Previsién Social 20,000,000,000 0.4
00015 Reforma Agraria 32,629,900,000 0.6
00016 Pesca 43,596 ,400,000 0.8
00017 Procuradurfa General de la

Reptiblica 11,751,200,000 0.2
00018 Energfa Minas e Industria-

Paraestatal 897,142,091,000 15.9
00019 Apoftaciones a Segurldad - _

) Social 111,967,900,000 2.0

00020 Desarrollo Urbano y Ecolo- -

gia 81,800,000,000 1.4
00021 Turismo 22,071,400,000 0.4
00023 Erogaciones no Sectoriza -

" bles 681,740,800,000 12.1
00025 Programacién y Presupuesto 60,618,177,000 1.1
00027 Contralorfa General de la-

Federacifn 8.174,368,000 0.1
SUMA 5,642,915,149,000 100.0

Artfculo 3°.-

Las erogaciones previstas en el Presupuesto
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dé Egresos para Desarrollo Regional y Participaciones a lis
- tados y Municipios para el afio de 1985 importan la canti--
dad de $1,590,000,000,000 (UN BILLON QUINIENTOS NOVENTA -
MIL MILLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL ), y se distribuyen
de la siguiente manera:

' L]
00026 Desarrollo Regional . -340,000,000,000 21.4
00028 Participaciones a Estados '
y Municipios 1,250,000,000,000 78.6
SUMA 1,590,000,000,000 100.0

Artfculo 4°.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legisla
‘tivo para el afio de 1985 importa la cantidad de ~---------
$8,738;225,000 (OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLO
NES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS, MONEDA NACIONAL ).

Artfculo 5°.- El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial
para el afio de 1985 importa la cantidad de $15,168,687,---
000 (QUINCE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS, MONEDA NACIONAL).

Artfculo 6°.- Las erogaciones prevista para el afio de 1985
correspondientes a los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal Mayoritéria, cuyos programas -
estén incluidos en éste Presupuesto, se distribuyen en las-
siguientes entidades: ’ )

00637 Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los- $

Trabajadores del Estado 220,000,000,000 3.8
00641 Instituto Mexicano del Se-

guro Social 700,000,000,000 12.2
04460 Productora e Importadora -

de Papel S.A., de C.V, 50,253,900,000 . 0.9
06750 Loterfa Nacional para la -

Asistencia Péblica 83,057,100,000 ~ 1.4
08355 Forestal Vicente Guerrero 3,071,800,000 0.

1
08400 Instituto Mcxicano del Ca-
£é 69,851,800,000 1.2
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09055
09085

09120

09180
09185
09190
09195
10125
10250
16905

18082
" 18164
18180

18234

18242
18296

18334
18572
18632

18634
18692
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Productos Eorestales Mexi-
canos
Aeronaves de México, S.A.

Aeropuertos.y Servicios Au

xiliares

Caminos y Puentes ‘Federa -,

les de Ingresos y Servi --
cios Conexos

Ferrocarril Chihuahua al -
Pac{fico, S.A. de C.V.
Ferrocarril del Pac{fico,-
S.A. de C.V.

Ferrocarril Sonora-Baja Ca

lifornia, S$.A. de C.V.
Ferrocarriles Nacionales -
de México

Compafifa Nacional de Sub -

sistencias Populares
Instituto Mexicano de Co -
mercio Exterior

Productos Pesqueros Mexica

nos, S.A. de C.V. e Indus-

trias Pesqueras del Noroes

te

Altos Hornos de México, -
S.A.

Comisién Federal de Elec -
tricidad

Compafifa de Luz y Fuerza -
del Centro S.A. (en liqui-
dacién)

Constructora Nacional de -
Carros de Ferrocarril,S.A.
Diesel Naciondl, S.A,
Fertilizantes Mexicanos, -
S.A,

Fundidora Monterrey, S.A.
Petrélcos Mexicanos
Siderfirgica LAzaro Carde -
nas las Truchas, S.A.
Sider@irgica Nacional,
Azficar, S.A. de C.V.
SUMA

Menos Transferencias in --

S.A.

cluidas en el Gasto del Go

bierno Federal
Importe financiado con re-
cursos propios y créditos

4, 875 ,000, 000
124 070 000 000

21,369,000,000

21,547,100,000
10,140,000,000
41,532,100,000
8,283,000,000
210,800,000,000
557,652,100,000
7,417,400,000

181,245,400,000

179,618,000,000

729,500,000,000

147,521,100,000

52,910,100,000
86,197,000,000

249,569,400,000
66,498,000,000

1,455,719,700,000

120,408,600,000
12,391,300,000
329,575,400,000

5,745,074,300,000

1,473,612,200,000
4,271,462,100,000

~NO

(=}

™0 =

E-3

3.2

5

.1

12.7

™~

o

M T2 B
« s . P .
;T Ww (=)}

it
e e
~ D

B B SR



325

Artfculo 7°.- El1 gasto asignado a la Deuda -Pfiblica del Go
bierno Federal para el ajfio de 1985 importa la cantidad de-
$4,609,500,000,000 (CUATRO BILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL), b4 se dis--
tribuye de la siguiente manera:

00024 Ramo de Deuda Plblica 4,609,500,000,000 103.0
Amortizacién 1,121,196,670,000 24.3
Intereses y Gastos 2,938,303,330,000 63.8
Pasivo Circulante 550,000,000,000 11.9

00029 Erogaciones para Sanea --
miento Financiero +000,000,000,000

La Deuda Pfiblica correspondiente a los organismos y
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria cuyos progra
mas estén incluidos en este presupuesto serf el siguiente:

$
Amortizacién 949,274,100,000 42.1
Intereses y Gastos 1,302,922,200,000 57.9
100.0

Artfculo 8°,- Se prevé la cantidad de $200,000,000,000 --
(DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL), para-
atender efectos de los incrementos de las tasas de interés
en los mercados financieros internacionales y otras contin
gencias. (171)

Finalmente se sefiala que en el Capf{tulo Segundo --
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1985, se-
establecen varias diposiciones importantes acerca de la --

(171) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Primera Seccibn, -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Lunes 31-
de Diciembre de 1984. Pp. 39 a 48.
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racionalidad, austeridad y disciplina Presupuestales; las-
cuales oportunamente nos van a ensefiar los lineamientos a-
seguir por las diferentes dependencias gubernamentales en-

el ejercicio del gasto plblico.

Los egresos de 1la Federacién péra 1985 los'podemos

resumir brevemente de la siguiente manera:

EGRESOS - Billones de Pesos &

Gobierno Federal

Gasto Directo Administrativo 4,012.07 38.6
Gasto Capital (inversiones) 1,954.0 18.7
Subtotal 5,996.7 57.3
Servicio de la Deuda : "4,426.0 42.3
Total 10,392.7 100.0

Qrganismos y Empresas

Gastos Operacién 4,145.7 51.8

Inversiones . 1,599.4 20.0
Subtotal 5,745.1 71.8
Servicio de la Deuda 2,252.2 28.2
Total 7,997.3 100.0
Gran Total 18,390.0
. )

Se ha dicho que el Presupuesto para 1985 en térmi-
nos generales reducird la inflacién, pero mediante el es--
fuerzo de austeridad con la disminucién del gasto pfiblico.
De lo presupuestado para gastar en 1985 podemos obtener --
las siguientes conclusiones: ‘

la.- El1 60 por ciento de las inversionesdel gobierno fede
ral ser4 destinada al desarrollo regional, comunica-
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ciones y transporte, agricultura y recursos hidradli
cos, desarrolle urbano y ecologfa, y defensa nacio -
nal. T '

Aproximadamente el 40% restante del total del presu-
puesto de gastos para 1985, se destinarf al pago de-
la-deuda pfiblica, tanto de. las dependencias del po -
der ejecutivo, como de los organismos descentraliza-
dos y empresas de participacién estatal mayoritaria.

El 94.9 por ciento de las inversiones del sector pa-
raestatal correré bor cuenta de PEMEX, el Sector --
Eléctrico (Comisién Federal de Electricidad y Compa-
fifa de Luz y Fuerza del Centro), el Sector Siderlrgi
co ( Las Truchas, Altos Hornos, y Fundidora de Monte
rrey), Fertimex, Forrocarriles Nacionales, Aeroméxi-
co, vy el I.M.S5.5.

Del ané{isis detallado del Presupuesto de Egresos-

para éste afio, podemos establecer los siguientes comenta -

rios

1.-

.
.

Dentro de lo presupuestado para las Dependéncias del
Pode¥ Ejecutivo, 1la politica de gastos concede prio-
ridad a la Educacién PGblica con un 20.1 por ciento-
del total de los gastos de este ramo; en segundo lu-
gar se ubica Energia, Minas e Industria Paraestatal,
con un 15.9 por ciento; después las erogaciones no -
sectorizables alcanzan el 12.1 por ciento; en cuarto
lugar encontramos a Comunicaciones y Transportes con
10.0 por ciento; el quinto sitio le corresponde a A-
gricultura y Recursos HidralGlicos con 9.6 por ciento;
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‘Comercio y Fomento Industrial 8.3 por ciento; y fi -

nalmente Hacienda y Crédito Pblico alcanza el 8.0 -
por cienté, del total. _ '
Entre éstas siete dependencias se ejerceri el 84.0 -
por-ciénto de todos los gastos asignados para este-
ramo del Poder Ejecutivo, de las cuales tres se ~---
orientardn a favorecer el sector social y las otras-
cuatro al fomento de la inversién para el desarrollo
de la infraestructura.

- Por lo que corresponde a las erogaciones previstas -

para el actual ejercicio de los organismos descentra
lizados y empresas de participacién estatal,; Petré -
leos Mexicanos tiene designada la mayor cantidad en-
dicho renglén, que constituye el 25.3 % del total --
del mismo; después encontramos a la Comisién Federal
de Electricidad que abarca el 12.7%; en tercer lugar
el Instituto Mexicano del Seguro Social con un 12.2%;
enseguida estd la CONASUPO que dispondréd del 9.7 %;-
en quinto lugar se sitdla Azdcar S.A., organismo que-
absorberi el 5.7% de los gastos; Fertilizantes Mexi-
canos S.A. esté_facultado para erogar el 4,.3%; el --
septimo lugar 1o ocupa Ferrocarriles Nacionales de -
México con un 3.7%; y finalmente Productos Pesqueros
Mexicanos, S.A. de C.V. e Industrias Pesqueras del -
Noroeste, asi mismo como Altos Hornos de México, S.A

-

ejercerdn el 3.2% y el 3.1% respectivamente.

Los nueve organismos y empresas que aca
bamos de sefialar abarcan el 79.9% del total del pre-
supuesto asignado por el Gobierno Federal a todas --

las empresas de este tipo; cabe sefalar que dos de -

-dichos organismos tenderén a resolver las demandas -
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sociales y los otros siete reforzarén el aparato pro
ductivo en el aspecto agropecuario y sobre todo en -
el industrial ( a través de PEMEX ).

En el ramo de la deuda plblica para las dependencias
del Ejecutivo, El Gobierno Federai asign6 cuatro bi-
llones seiscientos nueve mil quinientos millones de-
pesos, de los cuales el 24.3% es para la amortiza --
cibén de la misma; el | 63.8% ! para los intereses y
gastos. As{ mismo se calcula un financiamiento de-
la deuda pGblica con un 11.9% de pasivo circulante.

En lo que respecta a la deuda pfiblica -
de los Organismos y Empresas del Estado, se asigné
para tal efecto dos billones doscientos cincuenta y-
dos mil ciento noventa y seis millones de pesos; des
tinfndose el 42.1% a la amortizacién y el | 57.9% !-
para el pago de los intereses y gastos. Aquf pode -
mos preguntarnos ; como es posible que paguemos una-
cifra muy superior por concepto de intereses mien --
tras que lo destinado para la amortizacién es una --
cantidad ''bastante inferior'" ? Lo anterior se da -
en funcién de que aparte de que nuestra deuda princi
pal es muy elevada, la tasa de intereses impuesta --
por los Bancos Internacionales (la "Prima Rate" de -
los Estados Unidos y la tasa "Libor" de Inglaterra -
principalmente), se encuentran en niveles despropor-
cionados, llegando a extremos de que algunos pafses-
las han calificado como "usurerasﬁ. As{, 1las canti-
dades presupuestadas para el pago de los intereses es
justificable, sobre todo en razén de la conveniencia
que existe para que nuestro pafs sea considerado to-
davfa como “"solvente', afin a pesar de los graves pro
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blemas econémicos internos (que se podrian agudizar)
y de la cada vez mas cercana posibilidad del estalli
do material en los conflictos sociales y politicos.
Dentro del contenido del Presupuesto de Egresos para
1985 podemos darnos cuenta de que la politica del Go
bierno Federal se inclina a fortalecer las 4reas es-
tratégicas, asi, favorece los renglones destinados a
la produccibn, por ejemplo: el mayor presupuesto se-
designa a PEMEX, Energfa, Minas e Industria Paraesta
tal, Comisibén Federal de Electricidad, Comunicacio -
nes y Transportes, y Agricultura y Recursos Hidrafli
cos.

De' esta manera es notorio que se sacrifica el avance
en el campo social, al cual se le asignan partidas -
presupuestales inferiores; as{, el monto concedido a
Educacién Pablica es inferior al de PEMEX; las si --
guientes partidas importantes se otorgan al Institu-
to Mexicano del Seguro Social, CONASUPO, Loterfa Na-
cional para la Asistencia Pdblica y Trabajo y Previ-

sién Social.

Cabe destacar que e} renglén de Salubri
dad y Asistencia se vié limitado al asignarsele solo
163,080,993 millones de pesos, en igual circunstan -
cia se colocb la Reforma Agraria ya que su presupues
to total es por 32,629,900 millones de pesos.

l En términos generales creemos que el --
presupuesto de gastos piblicos beneficia al sector -
productivo en detrimento del social, ante las necesi
dades econdmicas de 1la crfsis; pero a pesar de ello-
tiende a ser cquilibrador, tratindo de no romper con:
la armonia en el desarrollo integral de la na;lén.
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5.- Por ctro lado_cohsideramos que 155 asignaciones he -
chas al Poder Legisgativo por 8,738,225 millones- de-
pesos y al. podér judicial por 15,168,687 millones de
pesos,:en'propbrcién con otras dependencias y orga -
nismos del Ejecutivo; son reducidas, por lo que se -
ria sano y recomendable un aumento proporc1onal para'
el préximo ejercicio fiscal. '

También segidn los acontec1mlentos que -
sc desarrollan dentro del contexto 1nternac1ona1, y-
los cuales directa o indirectamente ponen en peligro
nuestra soberanfa; serfa conveniente aumentar para -
el préximo afio el -presupuesto en el rubro de Defensa
Nacional, ya que éste afio alcanzé la cifra de ==---=
197,457 millones de pesos. '

Finalmente queremos exponer un cuadro porcentual -
de los principales renglones que conforman el Presupuesto-
. de Egresos de la Federacién para 1985.

* Presidencia de 1la Rep@blica, Dependencias
del Ejecutivo Federal, Aportaciones a Se-
guridad Social, y Erogaciones no Sectori-
zables 30.
* Desarrollo Regional y Participaciones a -
. Estados y Municipios
* Poder Legislativo
Poder Judicial
* Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacibén Estatal Mayoritaria 31.2
* Menos Transferencias incluidas en el Gas- ’
to del Gobierno Federal - 8.0
* Deuda PGblica de Organismos Descentraliza
: dos y Empresas de Participacién Estatal ~
Mayoritaria 12.2
* Deuda PGblica del Gobierno Federal 25.0
Para los incrementos de las tasas de inte
rés en los mercados financieros interna ~
cionales y otrus contingencias 1.0
TOTAL 100, 0

ocow o
—o o 3



CONCLUSTONES V RECOMENDACTIONES

Una vez nealizado ef presente estudio, es necesario intentar Las $¢-
guientes: '

En el cap;’,tuid'l se efectud un andlisis del Estado Capitalista y {a Po
Litica Econfmica, asi como £a del Estado Sociafista; §inalmente se es-
tabfece £a Politica Econdmica def Estado Mexicgno y sus diﬂ'ejtentu as-
pectos juridicos. De Lo anterion desprendemos fas siguientes considexa
ciones:.

1.-

Estados Capitalistas.- En sus onfgenes fa pulitica del Estado Mo °
denno se circunscribe en proteger os {ntercses y Las Libertades

~de La burguesia y su intervencién en £a economla es nufa.

A fines det siglo XVITT s¢ consobida el Estado burqués y adopta
sus propias {nstituciones con el triunfo de fa Revolucdibn France-
sa. En este perfodo el Estado comienza a intervenixn en fa vida
econdmica en fornma minimizada.

Despubs de fa Segunda Guerra Mundial se inicia ya propiamente, Lo
que constituye un L{ntervencionismo mis acesituado en Los Estados
Capitalistas a travls de La ampliacibn en Las funciones econémicas
de una manera sugiclente.

Finalmente La politica econfmica actual de fLos Estados Oceidenta-
fes se manifiesta con un intervencionismo oseilante en su forma y
grado segin Lo exijan fas condicdones econbmicas. Dicha interven
ciln se efectda onientando £a economia en donde sea necesario pa-
ra garantizan fa permanencia y prospervidad del sistema capitalis-
ia de produccibn.

Estados Socialistas.- Con La Revolucibn Rusa de 1917 nace La Pla
nificaciln Econdmica, fa cual desde entonces ¢s adoptada como La
base de fa organizacibn en La economin, asi es como Las politicas
en materia econdmica se van a canalizan a través de Los planes,
siendo £etos el instrumento mds importante para tal prop6sito.
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A travls de La planificacibn Los paises del Blogue Socialista
van a dirndgin y ondentar absolutamente fa economia; por Lo tan-
1o £a politica econdmica en dichos estados no es {ntervencionis
ta, aino nectonra total de £a vida y Los destinos del pats, pug-
nando por La propiedad social y el conthol estatal de Zos me -
dios de produccibn, protegiendo Las ohganizaciones e Lnstitucio
nes que garantizan la permanencia y ef desarroflo del s.istema
econbmico y politico soclalista,

EL £stado Mexicano.- Consideno que el Ponfiriato y La Revolucibn
Mexicana pertenecen al misma proyecto histbnico en nuestro pais v
que es el DESARROLLO DEL CAPITALISMO. Con ef movimiento axmado
de 1910 se dan Las bases pard que en £a Conatitucién de 1917 se
Lneausten derechos en beneficio de Las clases campesina y obrera
- principalmente; a haiz de este acontecimiento nuestro sisiema
econdnica se va a thansforman de cardeter mixto, en ol que van a
- coexdstin denechos que protegen fa p)iapiedad privade y el capi-
tal, Los de candeten social y La aituacibn del Estado como hec-
ton de fa eccnomia.

AsL es como nuestro mdximo ordenamiento va a contener noimas
esencialmente contradictornias que tienen su onigen en Bas dife-
rencias {deoffgicas que constituyen el fundamento de Los precep’
tos. Pox un Lado se ganantiza fa organizacifin Liberal del Esta
do Mexicane y pon £a otra se establece ef sdistema nuevo, antili
benakl, eatatista e .intervenciondsta.

Existe en nealidad una contienda entre sistemas .Oueconciliablos
que ae asegwia cada vez con mayor fuerza, es necesamriio defindn;
en este sentido, se centra La alternativa de definicibn enthe ol
Socialismo y el Capitalismo, peno consi{dero que no son fas dnicas
opedlones viables y el Sistema de Economfa Mixta presente ventajas
adecuadas, constitugendo La verdadena alternativa actualmente y
sobre £a que se ha sustentado La pofltica econdmica del Estado
Mexieano,



334

lna vez teaminada £a Revolucibn, La politica econbmica estatal
va a ser mds intervencionista, preocupdndose bdsicamente en el
desarrollo de dos campos que son el agrario y el x.'nduAbu‘aL

Los cuafes hasta £a 4echa comtc,tuyen £a pante central en £as po
Liticas oficiates.

En materia agrania £os gobiennos del pchA en el thanscunso his-
ténico han adoptado diferentes eriterios; asf, unos han favore-
eddo La marcha dela Reforma Agfuw.a y otros Le han mp/unudo Len
titud al neparto y La fusticia agrariod.

Pon Lo que se nediere a £a Lndustria hay dos acontecimientos
trascendentes que nos marcan £a pofitica intervencionista dek ES
tado Mexicano; el primero consiste en fa expropiacibn de Las com
paiilas extranjenas de petnffeo efectuada por el General Ldzanro
Chndenas, el 18 de marzo de 1938; y el segundo es La nacionali-
zacifn de Las compaiifas extranjeras de electricidad, que £Levé a
cabo e Licenciado Adoffo L6pez Mateos el 30 de agosto de 1960.

Finalmente hay otros aspectos industriales y econdmicos que han

trazado Los gobiernos mds recientes, estableciendo sus politicas
a thavés de Los Llamados "Modelos de Desarrollo”, en ellos el E4
tado Méxicano fué conformando de manera concreta su intervencio

nismo en La vida econémica def pais.

B4 a partin de 1980 cuando La participacibn estatal en £a Econo-
mia se acentia, ya que ef gobierno va a establecer sus estrate-
gias de politica econdmica por medio de plancs, que son: a).- EL
Plan GLobal de Desarnrollo 1980-1982 y b).- EL Plan Nacional de
Desanollo 1983-1988, que es el vigente y contiene una Politica
Econbmica del Estado mds intervenciondsid.

Lo ciento es que La presente onientacifn de £a politica econdimi-
ca hace descansar buena parte de sus esperanzas en La capacidad
de nespuesta productiva del secton privado, para ello ef Estado
ha otongado concesiones a dicho sector.
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-Podemos conclutr gque nuestrno pals se encuentra actualmente ante

dos penspectivas: La de consolidan y amplion el camino que ha
construido La nevolucidn,y La posibilidad de entregarle a fa ini-
ciativa 'pu'uada el desarviotlo econbmico y Los destinos de México,
con £os inconvenientes que presenta dicha:alternativa.

Pon Lo tanto deben evitarse desviaciones en nuestro sistema eco-
némico, y definin el mismo hacia una REAFIRYACTON nesponsable y
decidida def SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA.

Aspectos juridicos.- Nuestro sistema econdméco ha descansado tra-
dicionatmente en el modelo de economia mixta, por tal motive, La
normacAdn juridica se dib a La tarea de garantizan adecuadamente
La ondientacibn de nuestras (nsfituciones en dicho sentido.

EL modelo econdmico se apoya en fodo el aparato juridico, y Las
Leyes vigentes en materia econdmica garantizan y Legitiman La ac-
tuacibn del Estado Mexicano dentno del marco de £La Economia Mixta:

Nuestro sistema mixto es producto def proceso histérico nacionat,
por Lo que caer en dedviaciones serda Lnadecuado y se conre el pe
Ligho de nomper con el grado de equilibrio y aumonia social difi-
cibmente aleanzados.

Por es0 o4 que se recomienda garantizar y preservar inalterable
Lo integnacibn del contenido y fLa onientacién de Los siguientes
anticulos constitucionnles que son £os que bésicamente nos conce-
den el equilibrio y La armonia sefialados: v

EL articulo 30.- En cuanto al sentido apropiado que se Le imprime
a La Libertad de educacién, Lo que es fundamental en nuestro s.is-
tema. ‘ ‘

EL anticulo 40.- En Las obLigaciones sociales que tiene el Esia-
do en materia de safud y vivienda. _

EL anticulo 50.- Que garantiza La Libertad de trabajo dentro del
cardeter mixto sobre el que se basa La actividad Laboral y profe-
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slonat dek individuo en nues i economia.

. EL antfeulo 25.- Que mplemeritd La nectornia del Estado en el de-
__AaMoU.o nacional, as{.como delimita La competencia e intervencibn’
econbmica de Los sectones social y privado, Lo que es Optimo parn
ﬂa consolidacibn de nuesitro régimen mixto.

EI. a/u‘,cculo 26.- EL cuak m/tILoduce a nivel conér,(xuuonal La va
Liosa ((Lgu)uz de £a planificacién como producto de Las reformas
comt«;tucéonw&u y Cegutwtéva.& de 1983, '

EL anticubo 27.~ Que regufa La propiedad de Las tiemras y aguas,
desde ef punto de vista sociaf, privado y estatal, este precepto
es uno de Los mds equilibradones, que otonga buena parte de £a
fLsonomia mixta eonstitucional. '

. EL antioulo 28.- Que Le concede un muevo auge a fa intervencibn
del Estado en La vida econfmica, en base a fas neformas introducs
das con £a nacionalizacibén de £a banca privada mexicana.

EL anticulo 123.- Que negula el derecho al trabajo .y constituye
uno de £os pifanes mds fuentes de La doctrina social del:Estado”
Mexicano.

De esta manera el Estado que en Lot paf.bu ocudenta&u .aene una

pa)uaupauﬁn modenada en La economia y en Los patses Aoum,tu

La -intervencibn se traduce en aaotou,a absotuta; en México se es-

tablece de carfeter mixto, ya que £a pan,uupaan estatal va mu-

cho mds abld de fa modenracibn capitalista y no Lega a desarrollan
su {ngerencia al grado de £as naciones "socialistas. EL interven-

cionismo econdmico mexicano e aproxima en buen témino a un gra-

do 6ptimo que concilia Los inteneses de todos £os sectones socia-

Les, de ahl que La Politica Econbmica es un eficaz instaumento pa-
ha el desawnollo socio-econbmico de México.

Es innegable que nuestro pats sugre cada vez mayon influencia por
parte de {as potencias occidentales {principalmente devtols Estados
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Unidos); pero también estamos sometides a pma:one«s}édeowgicu
por parte de Los paﬂsu del bLoque socialista (con La inte)macég
nabizacibn def Comunismo). Ante tal situacibn, México es objeto
de disputa por ambas paries, asi que La Politica Econbmica nacio
nal es esencial para determinan fa conserwacién de nuestro siste
ma genuino e independiente, o el dometimiento de nuestna sobera-
nia e instituciones al extranjero. La politica econfmica no se
debe desvian y nesponderd a Los verdaderos intereses de nuestra
sociedad, para Lo que se debe buscan que La oréentacidn de dichas
politicas aleancen un equilibiio justo en cuanto al Aintervencio-
nismo. estatal y Las Libertades que existen en el sistema capita-
Lista,

En 2os Capitulos 11 al V se estudif a La Politica Financiera Pi--
blica especificamente como insthumento para b desarrollo econbmd
co y social del pais. - ‘

Del capitulo 11 La Ciencia de Las Finanzas Piblicas, se concluye
que £4 mayonia de Los paises que cstdn en proceso de desantollo,
el Estado ha extendido su campo de acedidn en materia econdmica,
ampliando principalmente su participacibn en el dmbito de fas Fi-.
nanzas Piblicas. '

Actualmente nod enconthamos ante una*situacibn financiera difiedl
y cada vez es mds problLemdtico pd)za éi Estado alleganse £os necur
408 necesanics para hacen frente a Las demandas econfmicas y 40 -
cinles del pais.

Deade. £a perspectiva juridica, se contemplan organismos adecuados
Yy se establecen dupoudonu que nos ogrecen elementos f{inmes en
La sofucibn del problema {inancieno. Se pubde coadyuvar a través
de £a estricta aplicacidn de Las diferentes disposiciones que £n-
ciden en fas Finanzas PibLicas; por efemplo: a).- La Ley Ongdnica
de fa Administracifn PdbLica Federal; b).- La Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico; y ¢).- EL antlculo 74 Fraceibn IV
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Constitucional que sefiala como facubiad exclusiva de fa Cdmana
de Diputados el tratamiento Legislativo de Los inghesos y egre-
504 {Lo cual es clave en el conthol {inanciero).

" Ante ef dfficit financieno actual es necesario aprovechar al mé-:

ximo Los: necursos disponibles, evitando su dispersidn, :uf. comeo
el {nadecuado e (ndebido maneso de Los mismos. Para ello aparte

. de Las sofuciones que se pueden obtener por La via econdmica, con

a{dero que una sofucién {nmediata y opontuna nes £a proporciona’
La insthumentacidn juridica. As, se debe ponen énfasis en el
control y vigilaneia det efercicio financiere, para Lo que tienen
competencia y responsabifidad: 1.- La Secretarfa de Hacienda y

_ Cnédito Pdblico (en et manejo de £os {ingresos federdles]; 2.- La

Secretania de Proghamacifn y Presupuesto |{proyectando, caleulan-
do, controlando y evaluando Los gastos pablicos}; 3.- La Cdmara

de Diputados por medio del arnticulo 74 fraccién TV Constitucio -
nat, donde se Le confienen facultades para revidar La cuenta pid-
blica del afio anterion, con el objeto de conocer Los nesulitados

de La gestibn ginanciona; y 4.- La Seeretarnia de La Contraloria

General de ta Federacidn, quien coadyuvard vigilando, Lnépecc,éo-
nando y §Lscalizando fas diversas actividaces y Las partidas pre
supuestales ejercidas en fa funcibn pdblica, para ells e prevé

£a posibilidad de coondinanse con fa Contadunia Mayon dé Hacien-
da en el establecimiehio de Los procedimientos necesarios.

En conclusidn, el verdadero Aaneam:enia fénancienc se Lognard
combatiendo fas desviaciones §inancienas por medio de £a aplica-
cibn de Las Leyes y nonmas sobre el contnol en Los ingresos y
egresos. De esta manera el problema mexicano de Las ginanzas pii-
blicas encuentra una abternativa de solucidn a través de La arfi
cacibn de Los contrnoles contendidos en La Legislacidn vigente.

EL Capituo 111 nos habla def Presupuesto, y podemos concfulr
que e4 una f{gura {ndispensable en fa actualidad dentro de Los
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distemas junidico- ecandw.caé de Los Estados Modvmoa ya s¢ ha-
ble de Los oceidentales o de Los onientales; sin embargo .en Méu
co hace pocos aios se implements en nuestno sistema 6manuvw Y
cada vez ha £do cobrando mayor importancia.

EL presupuesto es un valioso instwmento juridico que permite al
Estado trazan su politica econbmica y ginanciena; de ahi que el
gobienno deberd tener mucho cuidado en el manejo de 2a pol;ética
pnuupuutam’a,' de tal manena que no afecte demasiado a Los ghu-
pos socio-econdmicamente débiles a través de su polifica de inghe
508 (4impuestos, derechos, bnec/;oa y tanifas, éte.}; 'y que deten-
ga el desannollo nacional {ndispensable a través de La politica
de egnresos.

EL estudio del Capitulo 1V se refindi6 a Los ingresos de fa Federa
ciln, y podemos establecer que nuestro sistema de ingresos estd
debidamente respaldado por el Antlieulo 31 fraccibn IV Constitu -
cional; ef cual considero es apropiado para que el Estads. pueda
exigin Cegdmémte, todo tipo de tributos a sus ciudadanos y demds
sufetos de Los créditos giscales.

Concretamente ef anticulo 31 fraceibn 1V, el 72 inciso "h" y el
73 fraceibn V11 Camt&tuu’onalu, vienen a constituin bdsicamen-
e Las nonmas fundamentafes para que el Estado necabe Los ingre-
408 de candeter ordinarndo.

Por otno Lado el arnticulo 73 en su fraccibn VIIT que regula Los
empréstitos y La deuda nacional; y el 28 Constifucionales, nos

pnopdnoéonan el fundamento que tiene ef Estado para nealizan su
politica de inghesos por La via extraondinaria, Los cuales son

una fuente importante en Epocas de crisis econbmica.

La politica de ingresos del Gobierno Federal para 1985, estd cfa
namente trazada en £a Ley de Ingresos de £a Federacidn, y podemos
deducin que ef Estado tiende a ampiarta con d'obj‘e(tq de captar
mayones neoursos.
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La intencibn del gobierno consiste en apoyarse cada vez mds en
La politica de inghesos por La via ondinania (bdsicamente impues
tos y derechos), y pretende depender en menor medida de Los in-
gnesos a través del endeudamiento, Esta politica asl se ha apli
cado durante este afio en el nenglén de Lo ing’tééoé ondinandos,
pero no en ef de fos extracrdinanios, ya que se han Sequido con
thatando préstamos externos y se tiene proyectado facilitar La
Lnversifn extranfera en ghrandes proporciones hacia nuestro pats.

Consideno que £a actual adminisinacién debe manejar con atencidn
Los instrumentos que esid utilizando para £Levar a cabo La poki-
tica de ingresos, apelando a verdaderas decisiones téenicas y po
Liticas. Asi por un fado debe vigilan que no se neduzea mds ef
nivel de vida def pueblo, y por otro se debe de tenen precaucidn
en no comprometer nuestra soberania y afectarn el grado democrd-
tico akeanzado por medio de nuestras instituciones y fa ohganiza
elbn politica, econbmica y sociak.

EL capiiunlo v se ocupl de Los Egresos de La FederaciGn. Se reco
noce que fos gastos pibficos constituyen el instumento estatal
mds fuerte en La onientacidn de La economia nacional.

La tendencia que e imprima a fos gastos determinand fa neafirma
cibfn de nuestho s.istema econdmico mixto, o La alteracibn del

mismo.

EL gobierno fedenal debe buscar que reabmente La politica de gas
tos beneficie a todos Los sectones de La sociedad. .

Para 1985 se estd avanzando en el saneamiento de Las finanzas pd
blicas mediante La reforma estructural del presupuesto, con el
objeto de aleanzar una reducedibn general presupuestaria en £éumi
nos neales.

La preocupacibn del gobienno es estabilizar £a economia fomentan
do La Lnvensibn por un Lado y con el pago de £a deuda externa
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por el otno; tamb&én en menor grade, apoyar el d)cea social; cusi.
o politica de gaAtu pretende equilibran £os tres aspectos: An
vers Lones, page de deuda y desarrollo social.

Creemos que el equilibrio se ha perdido porn diversas razones cg
mo: a}.- Las asignaciones para La deuda pabLica desde ef presu
puesto oniginal alieran el balance de Los gaA.taA, at asigndrse-
Le cerca de fa mitad del presupuesto total disponible; b).- Las
trhes neducediones presupuestales queuegafewn a La cifra de 8§50
mil millones de pesos (agosto/85) aplicados a Los gastos de in-
versibn prineipatmente, (handn que La politica en dicho ramo se
pienda) y a Los gastos comnientes en A.egm'do Aenmino (ocasionan
do desempleo y reajustes a La burocracial .

Finafmente considero que el actual gobiemno debe -de Zomar en
cuen,ta varios aspectos en el disefio adecuado de £a Politica de
Egnuoa para 1986, entre Los que podemm sefalar:

A.- No alterar el equilibaio entre &a po!;ut(.ca de {nversiones
y Ld politica de desanrollo social; ya que de favorecerse
Lo primena se pueden agudizar Los conflictos sociales y
tuscenden a £a esfena politica; y de otorgar prionidad a
La Aegunda se coune el )u.uga de que La crisis devenga en
desonden econdmico nacionab- y se px.vu(a el control de La
misma.

B.- Moderar fas.asignaciones concedidas al pago de fa deuda ex
terwa, ya que es Lmposible aleanzar un desarroflo minimo,
cuando cenca de La mitad de nuestnos recursos financieros
se destina a £Los pagos de fa Banca Internacional. Lo ante
nion se puede Loghwr mediante £a negociacibn de una reestruc,
tunacibn fusta y definitiva de nuestra deuda externa.

C.- Concedenr especial atencidn a Los siguientes sectoness

Educacifn, ya que en &€ se¢ §inca La conservacibn de nuestna
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mbtodetmnau,ﬁn,

' Agrioubtuna, pOlL den wchpenAabZe La au,tonguwm ali-
mentaria como efemento de uzdependenua,

Ciencia y Tecnologia, panque en ésta se basa el futuro dek
pais para Las prbximas décadas Y pefzmotuzd nuestno desanro-
Lo con Libertad en ef contexto internacional;

Pedca, aqui se encuentra £a solucibn del problema al.émen-
tarnio de México y representa un Lnstrumento valioso para
La sofucibn del vonflicto econdmico nacional.

. Sector Industrial, otorgando prionidad a as verdadenas
fneas industriales que convengan al desawnoflo e independen
. eda deb pais; '

Degensa Nacional, paxa garantizar el nespeto a nuestra so-
berania e instituciones en esta €poca en que fas circunstan
cins conflictivas que se presentan en el campe internacio -
nat asi-Lo exigen.

Porn @ftimo, ante nuestnos problemas financieros y Los Anternacionales
se antepone como un asunto de primer orden, La conservacidn de nues-
tha democracia, de £a unidad nacional, de La soberania y def sistema
politico y econdmico que estdn en peligro de sufrin dafos itreversi-
bles.

En conclusifn el sistema politico y econdmico mexicano no debe negLs-
trhan alteraciones que modéﬁ&'qﬁen el modeLo mixto; el Estado debe pon
todos Los medios Legales preservar y reagimmar Los grutos de nuestro
proceso hidtbrico,

EL Estado cuenta actualmente con instrumentos furidicos eficaces para
enfrentarn La cnisdls y buscar el bienestar de La nacibn; por eso se de
be poner éndasis en Lo wtilizacibn de efementos fundamentales como

Lo constituyen fa Politica Financiena Pablica y £a Polltica Econfmica
General como instrumentos para el desariollo docio-econdmico de México.
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