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INTRODUCCION 

Cada vez m~s se adTierte la importancia de propiciar -
el turismo. La aproximaoi6n huma11a de los hombres y de los pue
blos, la idiosincracia y las culturas, es sin duda una misi6n -
de unicidad y de universalidad que acorde con los tiempos elim! 
na la distancia entre los seres que pueblan la tierra en la --
gran dispersi6n geogr~fica. Razas disimiles, or1genes e histo~ 
ria, modos de vida, sin perder sus inexorables caracter1sticas 
van enlazados a un destino com~n, donde los sistemas uniforman 
a la sociedad comunio~ndose entre s1 y en forma ideal para per
seguir' una dist ... ~···~H>n equitativa de bienes producidos por el 
trabajo humano. 

7isto bajo el punto de una eoonom1a moderna, que es -
sin duda soporte vital para las comunidades, el turismo implica 
en forma importan~~ una derrama de bienes en la interdependen-
oia del comerci< _nte~nacional. M~xico no escapa de ninguna fo~ 
ma a este beneficio, por el contrario lo estimula y lo necesita. 
El turista trae un bagaje de magnitud en la interoomunicac16n -
seneral y un aporte econ6mico substancial en la importaci6n de 
capital. 

Es por n•"lto necesario otorgar, bajo los mis escrupul2_ 
sos tratos, un inr.ercambio de dignidad y protecci6n a quien a
rriba a nuestro territorio, a quien ofrecemos una hospitalidad 
aut6ntioa y generosa. 

Este mon~~to trabajo es un intento para sugerir la pr~ 
teooi6n que debe tener el turista que nos visita. Al turista e~ 
tranjero que deja tras de s1 el asiento de su vida y seguridad, 
para arrojarse a la aventura de vernos, admirarnos y querernos. 
Intentamos por tanto plante~r la proteooi6n integral que no ti~ 

ne actualmente el turista extranjero, con lo que respecta a im
previstos que e.., -~.a a1ás all~ de nuestra voluntad intervenir. --
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Los accidentes, las enfermedades y la maternidad, protegidos ~ 
por un Seguro que propenemos en las Conclusiones correspondien
tes a toda esta exposici6n. 

Nuestras letras está.u puestas con humilde prop6sito a 
este ideal que cordialmente e.ntregamos. 



C.A.PlTUio PRU\ERO. 

fil! TURISMO. 

I.- Definiciones de la palabra Tur1sme. 

No en balde la Et1molog1a es árbol de frutos perpetuos. 
is1 nos lleva a les conceptos, enriqueciendo el sentido vocal. -
La palabr~ TURISMO, la hallamos en el origen griega donde signi
fica "perforar". Ha sido adoptada en todos las romances de Occi
dente. La enplenro~ primero los pr~cticon ingleses y la difundí~ 
ron los franceses. 

De a~ui viene tornar: volver. Y retornar: hacerlo otra 
vez, "''ª m.~s allá ~or oi r.'lisoan. Es ahonda::- en lo desco·.aocido, -
es romper el ·re lo de lo ig:1oro.do. Es abrir la luz al conocimien
to. Es estrecnax co~o nuestro, afectuosame~te lo ajeno o remoto. 
Ss herraanar dentro de la patern1rlad de lo Eterno, todo el conti
nente humane en su huella y presencia. 

Turismo no es un frivolo vocablo ni s6lo un operante -
concepto, cuando cunple ~ste sentido de a.proximaci6n, que Teren
cio fijara en la frase "Hombre soy y nada de lo que al hombre se 
refiere me es indiferente" (1). !l turismo nos lleva a lo pleno 
y a lo soterrado. A la le jan1a. del tiempo y del espacio. A lo -

que fue vestieio de lo que queda y a lo que es el palpitar huma
no en la totalirlnd univerna del contornQ y del paisaje. Adveni-
~iento a la conciencia del hombre deslu~brado por la luz humana, 
en todos sua confines. 

1.- Vicente Vega, Diccionario IlustradG de Frases C6lebres y Ci
taD Literarias. 3':.rcelona, España. Ed. Guetavo Gili, S.A., -
1952, p~¡;. 307. 



Entre las ct~s var13.das definicio~es de las palabrw5 TU-_ 
RISMO y TURISTA, concu!"rentes a un mismo origen del vocablo, re
currimos al Diccionario Critico Etimol6gico de J. Corominas. 

Contra ea de lo conocido, nos hallamos las palabras bus 
cudas como "derivadas de la palabra TORNO, del lat1n TORNUS y é~ 

te del griego 7Óyvos, (2), "torno", instrumento de torneador o -
torr.ero, a su vez derivado de lÜ.PE.tV, (3), "perforar". la. Doc. 
Bercero. De uso general en todas las épocas y representado en t~ 
dos los romances de Occidente; en todas ellas representa el voc~ 
lismo ~ cerrada, aunque del lat1n deb1a ser breve; pero conserv6 
el timbre cerrado de la omicr6n griega; indica esto una introdu~ 
ci6n relativamente tard1a en este helenismo. De tal manera Tor-
near (J. Ruiz 11 torno 11 0 detorno", :{ebrija). E!'! la Argentina, es -
"hacer girar r§.pidamente un caballo'' • .As1 del proverbi.11 franct!s 
mt "vuelta, paseo'', viene el ingl~s m.;:, del cual se deriva -
tourism y tourist y de éste (insl~s), se tomaron turismo y turis 
ta 11 • (4). 

11 !/o hay que olvidar el orieen primitivo de torno: rierf~ 
rar, ~ue es llegar al fondo del mundo desconocido o ajeno, oüse~ 
v~rlo, conocerlo profundamente en su me1io y sun caracter1sticas, 
ahondar en su historia, explicarlo ¡ co~secuentemente amarlo~(5). 

Como resultado de la invcst1caci~n practicada por estu
diosos del turist:10, cm relacHi:i con algunas fases del ::iismo, men 
clonaremos a continuaci6u otras definiciones. 

Turismo.- "Conjunto de relaciones y de hechos produci-
dos por el desplazamiento y la perlllt!nenoia de personas fuera de 
su lugar de domicilio, en tanto que dicha permanencia y desplaz~ 

·2.- J. Corominas, Diccionario Critico Eticol6gico. ¡,;e,drid, Espa-. 
~a. Ed. Grados, 1976, Tomo IV, RI-Z Ir!DICES 1 pti.g. 507. 

3.- J. Corominae, op. oit., pág. 508. 
4.- J. Corominas, op. cit., p~~. 508 • 
. 5.- Salvador Rivero 7 Mnrt1:aez, Diario de la f,larina. Habana, Cu

ba. 1')56. Agct;;:.:o. 
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miento no est~n motivadas por un.a actividad lucrativa". (6). 

HUNZI.KER. 

11Turi~mo es todo desplazamiento temporal determinado -
por causas ajenas al luoro; el conjunto de bienes, servicios y -

organizaoi6n que en cada naoi6n determinan y hacen posibles esos 
desplazamientos y las relaciooes y hechos que entre éstos y los 
viajeros tienen lugar". (7). 

DE ARRILLAGA JOSE IGHA.CIO. 

11Turismo: Definio16n.- Término que se refiere a los vi! 
jea de placer. Conjunto de actividades humanas que tienen el ob
jeto de llevar a oabo esta clase de viajes. Industria que parti
cipa en la satisfaooi6n de las neoesidades del turista". (8). 

ACi.DZUIA INTEfüiACIONAL DEL 
TURISMO DE ?AOilTECilLO. 

"Turismo: Movimiento de personas que abandonan temporaj. 
mente el luear de su residencia permanente por cualquier motivo 
relacionado con el esp1ritu, su cuer?O o su profes16n". (9). 

scmmra:. 

11 Turismo: Conjunto de traslados temporales de personas, 
originados por necesidades de reposo, de cura, espirituales e 1!!. 
teleotuales 11 • (10). 

TROISI.- LA RENTA TURISTI
CA. 1942. 

"Turismo: El conjunto de fen6menos econ6micos y socia-
les originados por los viajes". (11). 

MARCEL GAUTIER. 

6.- Manuel li\art1nez ürtui'io, Introducci6n al Estudio del Turismo. 
M~xico 1 'l'e:~tos Universitarios, S.A. 1 1976, pá.g. 38. 

7.- Manuel hla:rt1nez Ortuño, op. cit., pág. 39. 
B.- Manuel Y.art1nez vrtuño, op. oit., p¿g. 39. 
9.- Rafael Gonz~lez A. Alpuche, Tem~tica y Legislaci6n Turisticas. 

México, Asooiaoi6n Nacional de Abogados. 1978, pá¡;. 75. 
10.- Rafael Gonz!lez A. Alpuche, op. cit., ptig. 75. 
11.- Rafael Gonz!lez A. Alpuohe, op. cit., pti~. 79. 
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"Turismo: El vencimiento del espacio por otras persona~ 
que afluyen a un sitio donde no poseen lugar fijo de residenciaU 
(12). 

GLUCKSM.AN. 

"Turismo: Tráfico de personas que se alejan temporalme~ 
te de su lugar fijo de residencia para detenerse en otro sitio -
con objeto de satisfacer sus necesidades vitales y de cultura o 
para llevar a cabo deseos de diversa 1ndole, finioamente como co~ 
su.:nidores de bienes econ6micos y culturales". (13). 

MORGENROTH. 

"Turismo: El trAfico de viajeros de lujo. (Aquellos que 
por su "motu propio" se detienen en un sitio fuera de su lugar -
fijo de residencia y con su presencia en ese pa1s no persiguen -
ningfin prop6sito econ6mico, sino que s6lo buscan la satisfacci6n 
de una necesidad de lujo)". (14). 

JOSEF STRADNER. 

"Turismo: El conju:c.to de viajes cuyo objeto es el pla
cer o por motivos comerciales o profesionales u otros anAlogos y 

durante los cuales la ausencia de la residencia habitual es tem
poral. tro son turismo los viajes realizados para trasladarse al 

lugar de trabajo". (15). BORMArm. 

Dice Rafael GonzAlez A. ilpuche: "Los hechos desmienten 
los sofismas: 

Las supuestas definiciones que han sido formuladas has
ta la fecha, acusan a sus autores de ignorar un elemento esen~
cial que debieron incluir en su def1nici6n: el jur1dico, que de
be ser inherente al trAnsito del turista y que es, el que ademAs, 

. 12.- Osear de la Torre Padilla, El Turismo Fen6meno Socioecon6m! 
co ;¡ Cultural. 1:6xico, Textos Universitarios, S.A. 1978. --
pAg. 15. 

13.- Osear de la Torre Padilla, op. cit., pAg. 15. 

14.- Osear de la Torre Padilla, op. cit., pAg. 15. 

15.- Osear de la Torre Padilla, op. cit., pti.g. 15. 



¡e da oar~cter legal y de seguridad a la estancia, ya que le 1m-: 
prime los elementos de pac1fica, p6blica y tutelada, oon los que 
podr~n cumplirse las finalidades que la instituci6n persigue. 

Cabe acregar, que quienes las formularon, seguram_ente -
no han realizado un viaje al exterior, es decir, a territorio di 
verso del Estado en que est~n radicados. En una palabra, no han 

llevado al terreno de los hechos su definici6n11 • (16). 

Respecto de lo expresado por González A. Alpuche en re
laci6n con "las supuestas definiciones que han sido formuladas -
hasta la fecha", nos permitimos disentir de su opini6n, ya que,
el error de usar constantemente adjetivos para enriquecer los ~ 
conceptos, hace incurrir a la redacci6n de verdaderos disparates. 
Definir cualquier concepto, objeto o sujeto, es deterr:iinar su e~ 
rácter conclUJente. Podr~ haber deficiencias en una def1nioi6n,
podr~ haber vaguedad o dualidad o dubitaci6n, pero de ninguna ~ 
nera puede decirae que una definici6n es supuesta. Suponer no es 
definir algo. Por lo tanto, no definir lo definido, es un galim! 
t1as. Las definiciones son materia de objeciones, aceptaciones,
pero nunca se puede decir que en algo concreto, con todos sus e
rrores, pueda ser supuesto, ya que supuesto ea la sospecha de la 
existencia de una cosa. 

En el indice anal1tico de la terminolog1a usada en la ~ 
bra 11 Tem~tica y Ler;islacHm Tur1sticas", Rafael GonzAlez A. Alp]:;. 
che define en diez diversos conceptos lo que para él es Turismo. 
A continuaci6n transcribimos algunos de ellos. 

11Tur1cmo: Tiene dos acepciones: la jur1dica y la vulgar. 
La jur1dica se divide eu !racional e Internacional, comprendiendo 
en ambas la estricta y l~ amplia. La estricta se re~iere a la o~ 
tenci6n de la calidad de turista y a los efectos de ésta; la am
plia, a toda manifestaci6n creada en torno a este aspecto como -
servicios que estful vinculados con el turista, "sien.do medio de 
protecciOn a ~1n.n 

16.- Rafael Gonz~lez A. Alruche, op. cit., pá.g. 79. 
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•Turisgo: Fen6meno social, en tanto que es creaci6n del 
Derecho, y su estudio se encuentra en el campo de las ciencias -
sociales al lado de la Econo1:11a, la Sociolog1a, la Etica, etc. 11 • 

"Turismo: Su esencia: el aspecto jur1d1co es la esencia 
misma del turismo, porque es la ley la que regula la salida, en
trada y estancia del extranjero, y es el Derecho el que le da la 
calidad o atributo de turista". 

•Turismo: ProJecc16n econ6m1ca: tiene su base en el su
puesto de necesidades, de deseos y en la capacidad de compra de 
objetos, pago de servicios que haga el turista y todo lo que au
mente dicha capacidad ~avorecer~ al turismo, por lo que es nece
sario estudiar la forma de mejorar los salarios y las prestacio
nes adicio:n.ales•. 

"Turismo: Relaci6n reciproca con otros individuos, re@ 
lada por el derecho -;¡ av3.J.ada por el propio derecho, siendo uno 
de los efectos del ~ismo, el progreso social y cultural del hom
bre n. (17). 

En relaci6n con las definiciones de González A. Alpuohe, 
mismas que anteceden y otras del mismo autor que no transcribi-
mos, creemos que la excesiva cita especulativa de los términos -
de turismo, ne denotan sino una inseguridad de dar un concepto y 

una acepc16n correctas e indiscutibles. 

Dentro de la lexico¿;:raf1a de los estudiosos y promoto-
res del turisoo, ha~ adoptado abiertamente conceptos si~ cuidado 
semflntico, le r,ue oucho desdice de nuestra cultura. Estamos obli 
gados a seguir el plan del gobierno mexicano, muy plausible, de 
corregir nuestro lenguaje adecufuldole, hasta donde sea posible a 
una pureza necesaria a fin de que los hispanoparlantea no deje-
mos de tener una unidad 1d1ollát1ca que promueva nuestra divis16n 

17 .- Rafael Go.u::!lez .... .ilpuche, op. cit., p~gs. 668 y 669. 

1 
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Y. debilitamiento hisp~nico. M~xico est~ avocaao a dirigir la pri~ 
tinidad del lenguaje, liderando de tal manera por medio formal de 
la expresi6n, una pol1tica de unidad acaso muy conveniente en el 
futuro de nuestros pueblos. 

España se ha abandonado untanto de esta responsabilidad 
en el habla popular y la adopci6n de t~rminos supletorios de nue! 
tro magnifico idioma que es irremplazable y rico no precisamente 
en sin6nimos, sino al contrarie, en la insubstituible sem~ntioa -
de nuestros vocablos, cada de ellos destinado a una expres16n co! 
pleta y acaso una filosof1a verbal. 

De tal manera, hay palabras como "desplazamiento" y "tra! 
lado" que son empleadas con indebida liberalidad. 

Se dice que se promueve el desplazamiento temporal ••••• ; 
por tanto, turismo es el conjunto de relaciones y de hechos prod~ 
cides por el desplazamiento ••••• Algunos diccionarios en efecto -
dicen: desplaza::iiento de reemplazar de remplacer id., reemplazable 
y reemplazo. Quita:r a una persona o cosa de un lugar para ponerla 
en otro. Desalojar al buque de un volfunen de agua igual al de la 
pa:rte sumergida. D1cese tamb16n de cualquier otro cuerpo sumergi
do en un 11.quido. Los sin6nimos son: desalojar, lanzar, elimi."UU, 
alejar, apartar, descentrar o desorbitar. La etimolog1a: quitar -
la plaza, supli~ndola por otro continente: personas o cosas. Es -
decir, que desplazar seria dar entrada a un grupo de personas en 
el espacio ocupado por otras que son a.si "desplazadas o reemplaz!! 
das". 

El mismo sentido tiene "trasladar": IJ.evar a una persona 
o· cosa de un lugar a otro. Hacer pasar a una persona de un puesto 
o empleo a otro de la misma categor1a. Anticipar o diferir una f!}_ 
cha por otra ••••• Esto en los diccionarios. 

Onomatop~yioo en todos loe idiomas: tras. Viene en la e
timologia de "preferir, del lat1n pr~fero, llevar adelante, pre-
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?entar, ofrecer, mostrar". (18). "As1 traslado. Acci6n y efecto 
de trasladar o ser trasladado - Del supino translatus, del verbo 
transfero, llevar de un lado a otro". (19). 

Como se aprecia, en ambos casos las palabras desplazar 
como trasladar indican un imperativo: llevar a otro lado, trans
portar, como funci6n de veh1culo. 

Deben suplirse estos dos vocablos "mecanicosn, imperio
sos y operantes por otros que sean dirigidos a la voluntad y no 
al forzamiento. "Desde el punto de vista de la Filosof1a, la vo
luntad suele defi.IUJ"se como la facultad de querer, co~o la pote~ 
cia del esp1ritu dirigida hacia un fin. Desde el punto de vista 
del Derecho, se define como la expresi6n del querer de un sujeto 
o varios, dirigido a la realizaci6n de un determina.do acto jur1-
dico. En las fuentes rolllaJJB.S la s1gni!icaci6n de la palabra vo-
luntas se identificaba con la de las palabras consensus, animus 
y affectus". (20). 

II.- Qu~ es el Turismo. 

Para nosotros, el Turismo, trat~dose de extranjeros, -
ea el desprendimiento del pa1s de su procedencia para visitar o
tra naci6n, incitados por la curiosidad de un medio d13tinto a -
su origen, y en cuya aventura se disponen a gozar de los atract! 
vos, ventajas y otros disfrute8 materiales y espirituales que -
les ofrezca el lugar, mediante su legal 1nternaci6n, o sea su a!!, 
misi6n al pa1s previo cumplimiento de los requisitos migratorios. 
Jeto es un concepto de un turismo receptorio 7, a la inversa, es 

18.- J. Corominas, op. cit., L-RE IKDICES, p!g. 868. 
19.- M. Rodr1guez NaTaa, Diccionario Completo de la Lengua Espa

ftola. Madrid, Espafla, Ed.· Saturnino Calleja, 1906, pág. ---
1391. 

20.- Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, ~~xico, Ed. Porr6a, 
. 1970, plg. }30. 
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turismo el desprendimiento del sitio donde habitualmente se rad! 
ca y se tienen los medios de subsistencia, para emprender el 
riesgo de un viaje, en busca de desconocidos e insospechados a-
tractivos, con esp1ritu culto • divertimiento ~r1volo. 

El pueblo que acoje hospitalariamente, es un pueblo que 
brinda su casa interna, no solo la fachada o la simple mirada h! 
cia afuera. Es un pueblo que est~ dando lo que tiene y lo que es, 
y recibe del viajero sier.:ipre mesi§.nico, la estafeta del hombre -
de otros lados, que va girando por todos los confines. La unidad 
humana. 

El pa1s visitado abre una estanter1a de sus atractivos 
en todos los niveles y situaciones. Sus tesoros vern~culos sien! 
fican una manifestaci6n de sus cualidades artesanales, sus atra~ 
ciones festivas, sus caracter1sticas c1vicas, su~ modos de vida 
colectiva, su idiosincracia y los bienes culturales heredados y 

sus Qltimas aportaciones marcando los linderos de sus ~pocas, y 

los tipos de suz variantes etnol6gicas y sus congenialidades t1-
picas. Sus bellezas naturales. 

D1cese que el turismo origina una corriente de viajeros, 
que por placer o descanso se traslada - nosotros d1r1amos, se -
desprende - de un sitio a otro, que d:Lcb.a corriente presenta la 
caracteristica de ser numerosa, constante y organizada, con la -
debida prestaci6n de adecuados ¡ eficientes servicios para este 
nuevo tipc de viajeros llamados turista!!, por lo que se estima -
que el turismo no es solamente una corriente de viajeros sino -
tambi~n una industria de servicios. 

La llamada corriente de viajeros - turistas -, no es -
m~s que la legal internaci6n de personas e:xtraflas a un lugar, 
que vía.jan con el deseo de gozar de los atractivos, ventajas y !!_· 

tros disfrutes ~teriales que les ofrezca el lugar a visitar, -
con csp1ritu ·cultural o divertimiento fr1volo. 

El viaje a un lugar o lu¡.:;a.res caa:l. siempre premeditados, 



10 

.e8 efectuado por propia voluntad de la per8ona o personas que l~ 
hacen con la :1.ntenci6n, prop6sito o deseo consciente de regresar 
al sitio donde habitualmente radican y tienen los medios de sub
sistencia, caracter1sticas ~stas del desprendimiento tur1stico. 
Lo anterior nos da un elecento jur1dico del turismo. la Voluntad. 

Siendo el turi.sao un desprendimiento que realizan una o 
varias personas, de 3U habitual residencia, para viajar a otrc -
lugar, deber~n acatar las normas y las solemnidades establecidas 
por las Leyes del pa1s a visitar. 3n la Rep6bl:!.ca 1.:ezicana., :ne-
diante el orden jur1dico establecido, la legislaci6n regula la -
1nternaci6n de extranjeros, en este cru;o, por ~edio ~el otorga-
miento de la oalidad de no :inmigrante turista, co~ teoporalidad 
má.xioa de seis meses, que le da en el ¡.ais una estancia leLal y 

temporal, con la que tenemos otro elemento Jur1dico del turismo. 
La Legalidad. 

Los numerosos grupos de viajeros en nficleos organizados 
as1 oomo los que 1ndeperulie~terae~te viajan a sus riesEoa, origi
nan la llamada corriente tur1stica. Co~riente que da na.cimiento 
a la industria de servicios con sus caracter1sticas socio-econ6-
micas en todos los paises, que por ~al medio ven acrecentados ~ 
los elementos de su eco~on1a nacic~étl., 7ª que los incentivos de 
compra y gnstos del turismo so::J i;:iy.c:rta:ites e::::. le iüterrelaci6n 
debida. Visto lo preseate como bien econ6mico quedan importantes 
beneficios en lo que se re~iere a la interrelaci6n cultural con 
un acopio e3ti~nble je conoci.!Ilientos sociales, hist6ricos j hu~ 

nos con que se univer3aliza el aocare en todas las latitudes que 
el turismo toca. Se dir1a que es el abrazo de todos los pueblos 
y todos los hombres. 

Con el turis=o los Estados obtienen un torrente iaposi
tivo que se bifurca a las o~eraciones de servicios pfiblicos y de 
saneamiento de su pol1tica econ~nica ~n eeneral. 

Para nosotros quedar1a coso ler.m de todo movimiento tu
r.1stioo el de nuna. relaci6n de los pueblos en un :mbiente de pazll 
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.III.- OTigen Hiot6rico del Turismo y su Desarrolle. 

Cualesquiera que sean los episodios del hombre tr~po~ 
niendo su establecimiento natural, nos hallamos que ha sido im~ 
pulsado por un instinto. No sabemos cuando se inicio la tra.shu-
mancia en la historia de la tierra. 

Es aventurado hasta la temeridad, acudir a la tragedia 
del génesis b1blico adoptado por jud1oa y cristianos. Mas acaso 
solo aqu1 hallar1amos que el hombre expulsado del Ed6n, tuvo que 
salir de la vida paradisiaca a buscar en la infinidad del mundo 
nunca hollado por el hombre, no un remanso, sino un continuo pe
regrinar llenándose de sorpresas, de vitales experiencias que le 
daban la clave de su supe:rvivencia. Fue el primer conquistador -
de la vida. As1 fueron reproduci6ndose la pareja y sus primeros 
v~sta~os, fincando poco a poco sus primeras comunidades. Y del -
contacto de su inteligencia y experiencias, los pueblos tuvieron 
vida org~ica y desenvolvi~iento civilizado. Mas no es suficien
te al hombre su fincamiento sedentario. Est~ tocado de la 1nsp1-
raci6n de la aventura. El aventurero es el hombre más cabal por 
su iniciativa y decisi6n; es el conquistador. Es el progenitor -
de nuevos pueblos, de nuevas concepciones, de nuevas creencias. 
Es por excelencia, el hombre mAs venturoso en el destino humano: 
lazo divino entre sua semejantes. 

La. tribu se aferra a la muerte connatu:rizada con la ti! 
rra. Su inmovilidad la teme. No hay iniciativa ni existe el des
contento ni mucho menos el impulso creador, el inter~s por el S! 
mejante en cualquier tipo de aproximaoi6n. Est~ a la defensiva -
·cobijado e~ la cueva y en la sombra de las supercherias. No tie
ne sueños; duerme animalmente. Crea espectros y magias en su un1 
·ºº viaje siniestro entre las sombras. Tiene miedo a los horizon
tes y al hombre de otra habla. 

En cambio el hombre completo, iluminD.do y fuerte, has! 
do el viandante, el aventurero, el civilizador, el andante ilum! 
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~ado por la curiosidad, por la adqu1s1ci6n de bienes y donador ~ 
de experiencia:s. El hombre en :intercambio, en :1nterrelaci6n. Es 
el que salva diferencias entre abismos y pinácul.os, entre luces 
y sombras, rivalizando con los elementos hostiles de la natural! 
za. El hombre mesi.!nioo. El que aprende ;y trasmite, el que ense
il.a y orea. 

Cada pueblo y cada raza tiene una historia de conquista, 
de el advenimiento guerrero o pacifico, de quienes van fundiendo 
en otra comunidad aportaciones 7 adquisiciones. 

Cautivador es el viaje ai Oriente de !Jarco Polo, por ~ 
ber vaciado cuanto vio al conocimiento de los romanos. Al11 don
de tras la leche de una loba, hab1an crecido R6mulo y Remo, dan
do ra1oe3 a un imperio conquistador que abrev6 a su tiempo, de -
la Grecia viajante y visitada, una cultura que atin es asiento de 
las nuestras. 

Para la Roma Imperial no babia rinc6n del mundo conoci
do donde no ll.egaran con las a_~ 1 la c1.v111.zaci6n. Se halla

ron a su vez con pueblos fundentes de otros pueblos, de otros ~ 
hombres y experiencias, conocimientos y aplicaciones civilizado
ras, dando origen a los peregrinos. ªPeregrinos o extranjeros -
llamibanse as1 a todos los habita.!ltes de las prov:l.!lcias romanas, 
sobre todo a los que se encontraban accidentalaente en Roma. Es
ta calificaci6n se daba a las persona.a que no ten1an derecho de 
ciudadan1a. Los peregrinos dogiciliados en Roma no gozaban del -
jus gentium - que en sentido restr::Lngido comprende las inStitu~ 
oiones del derecho romano, de las cuales pueden participar los -
extranjero3, lo mismo que los ciudadanos, - ni del jua connubieum 
~ derecho a contraer matrimonio -, ni del jua comerc11 - derecho 
de oontrataci6n -. Tampoco ten1an derecho a hacer testamento, y 

a su muerte, los bienes de ellos pasaban a poder del fisco, ex-~ 

oepto en el caso de que los legasen a un ciudadano romanow. (21). 

21.- Gonzalo Fern~dez de I.e6n, Diccionario de Derecho Romano, -
Buenos Aires, ArgentiDa. Xd. Sea. 1962, pAg. 457. 
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Habfa tamb16n peregrinos a los que se llamaba deditizi,, 
que proced1an de u~a ciudad conquistada por las armas. "Dediti-
cios.- Recib1an este nombre aquellos pueblos que despu6s de ha~ 
ber sido vencidos por los romanos, se rindieron a ellos a discr~ 

ci6n y conservaron la libertad individual, pero sin poder invo-
car a otras instituciones que las del jus gent1um. Los jud1os -
despu6s de la toma de Jerusalen, ofrecen un ejemplo de esta si-
tuaci6n. Ellos al igual que otros pueblos ~ue estaban en su mis
ma condicif>n, llamAbanse peregrini ·dediticios y no eran ni escla 
vos ni ciudadanos, ni gozaban de los privilegios de los latinos, 
sino solamente estaban en calidad de s6bditos respecto a Roma. -
La Ley Aelia Sentia - que restring1a la facultad de los senores 
pnra nanumitir a sus esclavos -, coloc6 en esta categor1a a los 
libertos que antes de su manumisitin hab1an sufrido deteroinadas 
:penas". (~2). 

Egipto, como otros pueblos, estaba saturada de tesoros, 
cultos y bellezas portentosas, adelantos ;¡ modos de existencia -
descon~cidos¡ de historia y de vestigioa, Con muchas transfusio
nes de san€res y culturas. La India y China, sat~lites asi~ticos, 
cuajados de arribanzas culturales, de sanbres semejantes, de vi
vencias y sabidur1a maravillosas. Entre estos todo ha sucedido -
como antecedénte de ideas y ense.7os sociales que el r:iundo moder
no de nuestros d1aa cree de su invenci6n Genial, entre disputas 
y pasiones. 

Subyuean los via,jes de Trajano y de Adriano, los tispA

nioos emperadores de Roma, Que llevaron la riqueza civilizadora 
a los pueblos que contornaban el mundo. La conquista, pueblo por 
pueblo de aquel orbe, poi· ellos comunicados con nuevos matices -
culturales. 

Las guerras pánicas, los triunfos guerreros, las amena.
zas de ot:ros conciuistadores co¡;¡o An1bal, :ponen en contacte lo --

22.- Gcnzalo Fcrné.r.riez de Le6n, op. cit., pAg. 157. 
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~ismo a los baleares que a los germanos godos; de esquina a es~ 
quina del mundo. Y en los apaciguamientos, el intercambio humano 
oon lo que cada quien ha conquistado; las riquezas del suelo y -

del producto de los hombres y la riqueza de sus faunas y floras. 
Lo que la tierra y el hombre dan, unos a otros. 

Cada lugar, sea cual fuere el punto geogr~fico, est~ ~ 
formado por el intermedio de unos pueblos a otros, imbricados o 
suplidos, desaparecidos o ~upervivientes. Estelas del camino del 
hombre sin tregua en la historia de les histerias. 

Surge el Cristianismo que no es una religi6n de privil~ 
gios. Surge en su batallar pros~lito, conquistando almas y madu
rando en su doctrina. No le in~iden el paso lou obstaculos y la 
pobreza, menos el sacrificio, la esclavitud :ii la muerte. r:o se 
permite sucumbir en el circo de la$ fieras ni en las pr~cticas -
heroicas de las catacumbas. Sale a la victoria o a la muerte. C~ 
mina trecho a trecho por los desiertos J 12.!l montn.ñas, por los -
r1os ~ los mares. lento el paso bañado de sa~¿re, transfusi6n a 
esp1ritus valientes, con ceguera de conquista. Lleva con su pal~ 
bra de redenci6n, la sa.bidur1n de un mundo irleal y nuevo. r~o ha.y 
un sitio donde no po~gen suo cruces de victoria o de sacrificio. 
La igualdad de todos los hoobres es su hito. Tierras, pueblos, -
ciudades e imperios son llenos de su ~c~saje. Su divina aventura 
no los detiene sino los estimula y en¿randece. 

Y al conjuro de la ~ilaerer1a van caminando por el ~un
do habido y con la seña de un mundo desconocido, enterrado en el 
misterio. Y as1 oe hacen peregrinaciones que van tocando cuerpo 
de habituales, llegando a todcs los rincones del linitado univer 
so todav1a sin redo:idez. conocida. Toda Europc. es su.ya. Llegan -
as1 a Espafia, que ¡a no es ro~ica sino ar&biea, de aquellos dª 
masquinos de maravillosa cultura que lleva la est~tica musulmana 
a las alturas del embeleso. Averroes y Le6n Hebreo. Patria que -
tambi6n era judaica con aquellos sefaradies, de la Sefaradie, -
"patria del libro". Llega triunfal el Cri&tianismo en la recon
q·uista. Y las pere¿rinaoiones, no non como las roL~anas a suc di~ 
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ses, sino llenas de santidad que no de lujuria y lujos. 

Se fincan santuarios donde el ap6stol Santiago hab1a d~ 
jado sus simientes. Y en Compostela el lugar que lleva ej~rcitoa 
de fieles tras todos los caminos que confluyen, hasta haber teni 
do que fabricer el gigantesco incensario que adem~s de rendir su 
devoto destino, servia para apaciguar la sudoraci6n de los mill! 
res de caminantes que al templo arriban. Y las caravanas de fie
les a santuarios como el de Zaragoza del Pilar o el de Asturias 
de Covadonga o el de Guadalupe de C~ceres de tan gran destino -
m1stico en la conquista de Am~rica. Peregrinaciones intensas co
mo en Lourdes de los· Altos Pirineos Franceses. Viajeros que lue
go de sus altos perefrinos, visitan las ciudades pr6ximas a las 
de su recorrido. Comunic~ndose los hombres de fuera con los que 
viven en sus hospitalarios lugares. 

La historia de todos los pueblos est~n llenas de los ~ 
cidentes, las tragedias y las fusiones _ _de unos pueblos que inva
den a otros, la mezcla de razas y la adopci6n de costumbres de -
conquistadores y conquistados. Solo la penetraci6n cristiana, 
que no deje de tener sus 1ncueciones guerreras, ya sea en las ~ 
Cruzadas y en tantas guerras, ha sido la que 1Lvent6 tras las ~ 
conquistas que la espada ofrece, ·1a forma de adentrarse en los -
pueblos apartados, en la caida de sus fortalezas o barreras con 
mensaje de paz. Fue una nueva manera invasora, una exploraci6n -
en las culturas idol~tricas, cambiando la faz de la vida, deriv! 
da de otros sistemas y haciendo otras historias • 

.Antes de esto, habia sido el comercio, punta de flecha 
que colll11nicaba a unas civilizaciones con otras. Los viajes feni
cios y otros tantos, eran la viajer1a del cambio de riquezas; el 
conocim~ento de nuevas ideas, inventos 1 artes. El trasplante de 
lo visitado o viceversa, el cambio de nuevas preseas de inter~s . 
a pueblos ajenos. El viajero caminaba, permutaba unos bienes por 
otros, siempre en su provecho personal, pero involuntariamente, 
trasladando el men:Jaje y el quehacer de los distantes. 
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Cada penetraci6n humana tiene una relaci6n de intercam-. 
bio entre sus anfitriones, sus compradores o sus explotados. 

Fue por un viaje extraordinario, como surgi6 la tierra 
de Am6rica. Se hab1a sofiado oon la Atl~ntida desaparecida en los 
marea. "Sobre la destrucci6n de la Atl~ntida Plat6n dioe, cenar~ 
tamente: Se produjeron violentos terremotos y diluvios, y duran
te una lluvia que dur6 un dia y una noche, todos los guerreros -
ee hundieron en la tierra, y la isla de la AtlAntida desapareci6 
del mismo modo, sumergiéndose bajo el mar". (23). 

La.a teogon1as y las religione~ de los pueblos conocidos, 
trataban de un diluvio que ext1ngui6 parte del mundo. Ha.b1a por 
tanto una sospecha; mas nunca se hab1a con~irmado que el mundo -
fuera redondo. Col6n e Isabel la reina de España que hab1a trill!! 
fado por la reconquista expulsando a los coros y jud1os 11 (Prag-
mAticas de 30 de marzo de 1492 y 5 de septiembre de 1499 de don 
Fernando y dofia Isabel~)" (24), hace surcar los mares por tres -
fr~giles embarcaciones. Se descubre .América. Se llega a tierra -
firme. Y uno tras otro lugar, uno tras otro viaje, se va cono--
oiendo la tierra circular, global, unida por todos lados. La hi~ 
toria del descubrimient.o es el acto m~s prodigioso y la relaci6n 
m~s interesante de cuanto el hombre de aquellos tiempos hubiera 
soñado ver y realizar. 

Existe de inmediato el intercambio de lo que cada quien 
juzgaba su tesoro. Y luego vino la co~quista. El acontecimiento 
m~s notable de cuantos el hombre pudo relatar. Con todos los ca
raot~res de una conquista, la de nuestras t~erras es acaso la -
mls blanca de cuantas hubiera en los abusos, la codicia y el o-
dio de los hombres vencedores al trav~s de la historia. Dos mun
dos distantes, multitud de razas con semejanzas pricigenias, o -
·oivilizaoiones adelantadas; reinados truculentos, pueblos apart~ 

23.- Rugo de Grial, Si Existi6 la Atl~tida. Ed. Posada, México, 
1976, p§.g. 3'.' • 

. 24.- Joaqu1n Esoriche, Diooionario Razonado de Legislaoi6n y Ju
rispruden~ ir... Paris-Mrix100, Ed. Ch. Bouret, 1920, p~g. 936. 
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~os unos de otros en una extensi6n m~s grande que toda la tierra. 
conocida. Incidentes, errores y aciertos civilizadores mas sobre 
todo homogeneidad hu~ana. Se unen los pueblos, se acercan en ya 
una tierra comfui. Hay una geograf1a humana. El conquistador ha -

ido de un lado a otro en esa extrema geografia y poseyendo la v~ 
luntad de la conjunci6n de las m~s diversas etnoloc1as y los rnAs 
encontrados ritos, Es Cabeza de Vaca, el explorador m~s empefioso 
de la historia. Recorre a pie, en medio de mil vicisitudes, al -
encuentro ideal de la "fuente de la eterna juventud", transitan
do miles de kil6~etros. No halla la ~uente, pero si toma contac
to con multitud de racimos humanos dispersos y primitivos a los 
que llega la cila6rer1a del mensaje humano de otras latitudes -
del mu:ado. Entera de la existencia de otras civilizaciones J de 
otros credos opuestos a los sacri~icios y a la magia. Sufre por 
ello indescibles tormentos de todo tipo, y los del hambre, el -
frio, el sol quemante, los desiertos inh6sp1tos, o contempla las 
manificencias de una naturaleza que le ofrece todo menos la con
quista perenne de la juventud. 

Y as1 taiitos espejismos que fueron anidando la fAbula y 
la imaginaci6n, contados con la conv1co16n de su existencia, se
ñalando distancias inconmesurables que no obstante, fueron una y 

otra vez salvados contra selvas enigm¿ticas y m~danos amenazan-
tes. Embarcaciones inestables que surcaban mares de m~sterio y -

nudos eternos de navegaci6n, llevados por las velas de viento de 
la esperanza. A.s1 se descubrieron nuevos mundos umbr1os unos, e~ 

plende!ltes otros. El misterio abatido y la luz del hallazgo de -
recompensa. 

De la misc¡a manera se forjaron loa pueblos de la prehi~ 
toria americana. De tal manera se contaron y se expresaron en la 
criptograf1a gerogl1fica las hazañas de los viajeros, de los co~ 
quistadores cuyo punto de origen no se dilucida claramente. As1 . 
llegaron los aztecas en promesa de Aztl~, recorriendo grandee y 

penosas lejan1as, fundi~ndose acaso con otras razas al encuentro, 
y fundaron Tenochtitlan tras verificar los signos de las prome-
sas de sus dioses. Lugar e3trat~g1co e obre todas la::. cooas, para 
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jundar su sefior1o, dominando a sus vecinos. Desalojaron a ~lti~. 
mos dueHos otom1es a les que lanza.ron fuera del territorio y se 
sirvieron seguramente de los vestigios de otras civilizaciones -
periclitadas que hab1an acampado qUiz~ levantado edificios o sa~ 
tua.rios. 

Los aztecas enseftoreados de lo que fue su imperio, proB 
te dominaron e hicieron contribuyentes a los colindantes. Con e~ 
p1r1tu conquistador, ya en 1500 D.c., se hab1an expandido al no! 
te hasta los dominios de los chichimecas y al noreste hasta las 
huastecas, dominando a los zempoaltecas en Veracruz, al sur a ~ 
los tlaxcaltecas y cholulenses, hasta lle~ar a la.s tierras oa.xa
queftas de zapotecas y mixtecas. ~as cada una de estas entidades, 
de estas civilizaciones dominadas, ten1an también su gesta con~ 
quiatadora por lo oual se hab1an establecido en los lugares de -
su estancia. Pugnaban por ejecplo loa tarascos con llegar a des
quitarse de las exacciones aztecas y de la 1mposici6n de su fue! 
za militar; pensaban llegar a su liberaci6n, y no fueron muy ai~ 
lados los brotes de rebeld1a. Fueron infiltrAndose hacia tierras 
ma.zahua.s, donde dejaron coil8tancia de las modalidades idiomáti~ 
oiui que se mezclaron con el nahuatl. De no aer por la conquista 
española, hubiera habido sin duda movimientos localistas muy im

portantes que acaso hubieran dado al traste con el despotismo a~ 
teoa. 

Los españoles viajan sin tregua en solo un respiro de ~ 
tiempo, en un suspiro de eternidad, hasta la Alta California a~ 
que se adentran hasta Vancouver ya en CanadA. Mas realizan la a
malgama. de tierras que serian mexicanas, uniendo territorios que 
no parec1an sino el rtisparo de perdigones en un mapa o blanco m~ 
numental. Hacen de lo disperso, uno. Y aqu1, en una hazaña mult_! 
ple de conquistas uniformes, unen la tierra y de ella a los hom
bree en la dilatada Patria Mexicana. A las civilizaciones, que -
al conjuro del Cristianismo se hacen una, indivisible y promiso
ria. Y as1 se forma Centroamérica y se deslizan las conquistas, 
cabalgando o cami.nando la inmensa zona ~ndina que desde el Per6, 
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~siento de prodigiosa civilizaci6n india, sale de Quito hasta e~ 
Cabo de Hornos. 

Descfibrense mares, se con:firma la redondez de la tierra, 
se acercan las distancias, se llega a confines insospechados, se 
une la Asia por el Pac1fioo. Y entonces, leg1timos herederos de 
la conquista española, somos los mexicanos los que navegamos a -
conquistar Filipinas y los mares del sur; los que llevamos el E
vangelio con Lecaspi hasta Jap6n donde muere el protomartir oat! 
lico mexicano Felipe de Jesfis. Y nuestro empeño nos lleva a des
cubrir Alaska, con el olvidado navegante mexicano Juan Pérez, de 
llano y difuso nombre. Somos nosotros los que aproximan nuestro 
mundo hasta la misma China, de le que quedan t1midos rastros y -

desdeñosa historia. 

Se multiplican investigaciones de las razas maya, pure
peoha, de todas las entes insondable3 culturas, y en todas se ea 
cuentre al viajero, al hombre que busca nuevos caminos oomo ai -
su destino fuera o es el expandirse por el mundo sin dejar la ~ 
virgen selva un lugar sin omitir su huella. 

Pensamos que se transmutaron todos los viejos vástagos 
y las fuertes ra1oes de nuestras viejas civilizaciones indígenas 
en la milaerer1a microsc6pica de solo tres siglos, que se llev6 
el tit~nico esfuerzo conjuntivo. Y que abrevamos de la fuente m~ 
dieval, mientras el mundo restante abr1a los cauces cegados del 
culto renacentismo. All~ se dedicaba el hombre a otras discipli
nas y realizaban maestras obras de ~ilosof1a. Aqu1 se hac1an vi
das a un mundo florido también por la Edad de Oro y con las mi~ 
nas del campo de nuevos cultivos y ganado abundoso y rico, se he 
c1an riquezas, mas sobre todo cultura en la primera imprenta y ~ 
las primeras universidades del continente. Ac~ viajaron los pro
tomédicos y los sabios y en esa transmutac16n de valores se fun
d1an nuestras nacionalidades al conjuro de la inquietud del hom
bre que viaja, del que busca otros medios y el que busca otraB -
bellezas, otros medios de cultura, otra manera de vivir. 
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La vida de México, sigue teniendo en sus sielos de hom! 
geneidad nacional, la excursi6n de los hombres a quienes intere
sa su vida, acaso solo esto, o su contrario, el inte~és ambisio
so de poseer sus bienes o determinar su destino, o despojarlo de 
sus tierras o explotar sus recursos naturales. 

Viajes marcop6licos como el Humboldt o tr¿gicamente no
civos como el de Poinsett. Viajes de industriosos hombres o de -
investigadores solemnes, casi todos aficionados que van adqui--
riendo pro~esiona.lismo un tanto imaginero y otro tanto cient1fi
oo al exAmen de nuestros pasados, pluralizados tanto como lo de
mandan las regiones y loa tiempos. 

Por lo que toca al viejo mundo, ya desde el afio de 1785 
se consideraba que en el continente europeo se encontraban via-
jando miles de ciudadanos ingleses. Por lo tanto, es posible co~ 
jeturar que la era tur1st1oa de moderno sentido se inicia preci
samente en la (iltima parte del siglo XVIII, época en que Voltai
re, Rousseau, Goethe o Byron se complac1an en viajar, desenvol-
viéndose lo que sus coeté.neos llamaron recorridos intelectuales. 

En 1841, un grupo de ciudadanos norteamericanos de gran 
capacidad eoon6mioa salen en la "primera excursi6n con carActer 
comercial" (25), organizada por Thomas Cook, mas despu6s de este 
acontecimiento se siguen llevando al cabo este tipo de excursio
nes o "tours", pero con personas de medios econ6r.iicos más modes
tos, convirtiéndose as1, los norteamericanos, en los individuos 
que más viajan en calidad de "turistas", desplazando a los ingl~ 
ses en lo que se. oonsider6 en ese tiempo, oomo turismo intenso. 

la prActioa inglesa de viajar tenia una significaci6n -
dado que, el ingl6s, hombre o mujer, que se preciaban de ser ou! 
tos, tenian que haber llevado al cabo por Europa, lo que llama-
ban "The Grand Tour", el largo viaje, situaci6n que prevaleci6 -
basta mediados del siglo XIX • 

. 25.- Osear de la Torre Padilla, op. cit., p~g. 20, 



21 

En M~x1co 1 durante e:se lapso, las familias. "pudientes"
mandaban a sus hijos a educarse en Europa, principalmente a Fraa_ 
cia e Inglaterra, aunque pocas fE.mi1ias aristocráticas viajaron 
a Europa y el Oriente. 

Como consecuencia de los grandes movimientos tur1sticos, 
surgen las primeras organizaciones del turismo, de car~cter pri
vado, as1 como Agencias de Viajes, emulando a la de Cook, Se~
crean Clubes Alpinos en Italia y Suiza - 1893 -, as1 cerno Tou~
ring Clubs, en Gran Bretaña, Francia e Italia, con Francia como 
entrada, y en uni6n de ~sta, principian a canalizar las corrien
tes tur1sticas hacia ellos. 

Desde principios del siglo XX, el turismo hab1a dejado 
de ser un feo6meno esencialmente europeo y se desprend1a hacia -
otros paises. Habia torno.do otras caracteristioas, pues se organ1 
zaban excursiones cinegéticas llamadas 11 Sa:faris", por A:frioa y -

Asia. Es tal el inusitado desarrollo del turismo en forma inten
sa, que oblig6 a la estructuraci6n de servicios tur1sticos y de 
organismos para su debido control. Desgraciadamente, en 1914, -
con el principio del conflicto bélico conocido como Primera Gue
rra Mundial, decrece sensiblemente e1 turismo en Europa desvi~n
dose paulatinamente hacia otros pa1ses del mundo. 

Finaliza la guerra en 1918 y después de casi diecinueve 
afios de paz, en los que el turismo adquiere un nuevo auge, se ~ 

inicia la Segunda Guerra r.\undial en 1939, terminando des:pu~s de 
eeis a:ños. 

Es notable la reacoi6n que se opera despu6s de las des
gracias consecuentes de una guerra o la desaz6n mental que cau-
san las amenazas de otra acaso definitiva (nuclear), cuando apa
recen en el supervívier1te o el intimidado los deseos de conocer 
el resto de su mundo. En los peri6dos de oalma que ambos estados 
ofrecen, se recurre como quien quisiera percatarse de su propio 
ed6n humano (la paz), a desalojarse de sus fronteras y comunicar 
se con otros hombres, a observarlos al tiempo que los ambientes 
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y contornos regalan sensaciones desconocidas. 

Pero en estos casos hay una tr~mula sensaci6n de inseg~ 
ridad. El alejamiento del hogar o del pa1s donde por razones le
gales ~l hombre es protegido como s6bdito o ciudadano de su pa-
tria, no deja de ser una temeridad y en ocaciones un obst~culo -
inhibidor. Debe temer a ser desprotegido. La separaci6n de todos 
modos at~rnoriza en dudas de auxilio o amraro, atenidos a la suer 
te en una aventura sin salvaguardas. Empujado por ese instinto -
que Plinio llamara como efecto de la "naturaleza humana que es -
aficionada a viajar y siente curiosidad por lo nuevo" (26) 1 hay 
algo que lo detiene o que lo hace afrontar valientement~ a lo -
desconocido. la aventura nace con el hombre, Nietzche nos dice -
que amemos el peligro, lo que ya antes estaba sugerido; sin em-
bargo, en estos tiempos el peligro nos atenaza, y quisieramoa el 

abrigo de la seguridad mientras otras cosas ir.evitables o fata-
les pueden ocurrir. No lo amemos: estf!. como una nube que nos si
gue, como una sombra que nos antecede. 

Acaso fu6rarr:os los primeros en el mundo que di~ramos -
protecci6n al turista con la oblieatoriedad de una contrataci6n 
de seguro previo que le all~ne los pasos de su internaci6n al 
pa1s de su preferencia. Y si as1 fuere, sea en buena hora que -
mostramos la eracia de nuestro humanismo. 

IV.- El Turismo Moderno como parte Fundamental en el Progreso de 

México. 

Hemos esbozado la aparici6n de dos viajeros notables, -· 

que después de la llarquesa de Calder6n de la Barca, ocupan pre-

ponderancia entl•c los importantes extranjeros que vi~itan y e~-· 

26 •.. F. Friedlander, La Sociedad Romana, la. Ed. Fondo de Cul tu
ra fban6~ica, hl6xico, 1947, p~g. 397. 



criben de México. L'l oopios1sima literatura cient1fica del Bar6n 
Alexander Von Humboldt era demandada por el gobierno americano -
corno un antecedente al conocimiento integral de México. El otre 
fue Joel Roberts Poinsett, quien ooup6 un lugar decisivo en los 
destinos pol1 tices me:<:icanos, y se dice estuvo a. punto de ser -
visto como posible emperador de t!~xico, una vez que el reinado -
ef1mero de Iturbide, hubo de sucumbir arrastrandn odlos entre -
los grupos antagónicos de las logias mas6nicas. ~as detenernos -
en por~enores pol1ticos, es quitarle sentido a nuestro intento. 
José Zorrilla esoribi6 lareamente de 1·.!b:ico, en términos nada e!! 
comi~sticos, dej~ndonos la tradici6n de su obra t~atral de Don -
Juan Tenorio, De todos modos no todo fue negativo; también dije 
cosas de sumo interés éste, quien fuera lector de cAr.iara. de Maxi 
miliano de Habsburgo otro gran difusor de las bellezas de nues-
tro territorio ya mutilado. 

Los españoles que fueron lanzados de 1.!l'ixico, estableoi~ 

ron verd~deras oolonias en España diciéndose, no obstante los a
gravioo, mexicanos o indianos, ;¡ los que relataban nosU.lgicos -;¡ 

nobles, las mejores alabanzas de nuestro pe.is para ellos quejum
brosamente independiente. 

Ya las guerras de la Independencia y su prolonguci6n .. _ 
l.:i.s de Reforma, que ha.b1an iniciado 'lalent1n G6mez Far1as y el ·
Dr. Mora y que consagraba Ju!rez, estaban vistas como una rabio
sa genofobia. Esto ~o obstante el jugo nada despreciable que so~ 

b·1an los americ2.nos, ingleses y franceses y algo los alemanes, -
que casi, con acentos "heroicos" explotaban nuestras riquezas -
desplazando a los viejos espaftoles expulsados, mas sin otro se~
tido que un disfrute parecido al de las colonias del Congo Belga, 
los dominios asi[iticos o africanos. Realmente, fuera del mercené_ 
rio viajero, no volvieron por mucho tiempo person.'.ls de relativa 
importancia, o constante flujo de viajeros aportadorcs de bienes 
Jk relaci6n. Relaci6n que es el traer y llevar, en lo que, a la 
postre, se convierte en una comunidad de alto nivel socio-comer
cial. 
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El Porfirismo nos mantuvo nirv~nioamente. Su fama cons
tructiva fue conocida; pero hab1a cierta timidez en aventurarse 
a un pa1s que parec1a pooo atractivo, no obstante su aspecto ve~ 
niculo y enigm~tico. 

Vino el que llamar1amos delirio revolucionario, que at~ 
moriz6 a los viajeros. El ep6nimo de Francisco Villa y otros, ~ 
eran tan falsamente pintorescos como nocivos al aprecio de nues
tra cultura y nuestro amor a los semejantes. Se exageraban los -
hechos y 6stos nos daba un gran tinte vern~culo¡ pero sin alen~ 
tar la proximidad de un pueblo que se dec1a plagado de bandidos, 
aunque llevaran el colorido de "bandidos-napoleones" o "robinho~ 
des" sofisticados. 

Este aspecto teatral de México, lo aislaba del hombre -
de otros mundos entretenidos nada m~s en el conocimiento epis6d! 
co mezclado de aberraciones y la m~s supina ignorancia de lo que 
6ramos 1 no del atractivo peligroso de lo que ten1amos. 

El nacimiento de los años de la segunda dflcada del si-
glo, o sea lo que se llama la flpoca de los "veintes", fue real-
mente de una notable evoluci6n en todos los aspectos. It.f!xico fue 
tomando perfiles preciso3; se desperezaba despuf¡s de un largo -
sueño en el r~gimen de don Porfirio D1az. Ya hab1a pasado todo -
el episodio de lo que realmente fue la revoluci6n ideol6gicamen
te m~s importante a ~artir de 1913 y hasta la oonsagraci6n de la 
lucha constitucionalista que llega al pin~culo de sus aspiracio
nes o de su necesidad pol1tico-social, en 1917. 

Todo en esta segunda d6cada, empieza a gestarse dentro 
del mundo moderno. Aqu1 la educaci6n adquiere vertiginoso~ 1ndi
oes de prosperidad y de aleer1a casi ateniense. Y de esto se de
rivan est1mulos generosos hacia la transformaci6n nacional y la 
estructurao16n de una n.:o.ci6n moderna bajo el ritmo de sus tiem-
pos, una vez terminada la guerra mundial de 1914-1918 y nuestra 
revoluci6n que iniciada en 1910-1913 1 se trastoca en 1914, en --
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fratricida guerra intestina y partidista que arriesga el destino. 
de su concepci6n ideo16gica. 

Mas como Vasconcelos organiza el México de nuevos cara~ 
téres human1sticos y de enlace a las civilizaciones abor1genes -
secula~mente olvidndas, otro ministro de Alvaro Obreg6n 1 es el -
Ingeniero Alberto J. Pani, quien desde la Secretaria de Hacienda 
promueve por primera vez al turismo mexicano o a México, d~ndole 

todo su apoyo a las gestiones de otros iniciadores de la indus-
tria tur1stica. As1 se forma la primera entidad turistica con no 
muy buena fortuna: la Alta Com1s16n de Turismo. No obstante que 
se maneja en forma por demAs emp1rica, se soslayan ya barruntos 
de una organizaci6n en forma que va demandando mucho tiempo y ne 
pocos incidentes. 

Por la dedicaci6n de los gobiernos de Juá.rez, /.1aximili!; 
no y Porfirio D1az, a la extenci6n de las vias de fierre, que ~ 
as1 se denominaban a los caminos ferrocarrileros, las viejas ca
rreteras de rlueva España no solo hab1an sido abandonadas, sino -
muchas de ellas presa de la ambici6n de selvas y deterioros la-
mentables. De no ser entonces por las v1as férreas, los otros si 
tios del pa1s, babr1an quedado aislados ya desde un centenar de 
años o mfls. 

Empez6 la pol1tica de comun1caci6n a actuar a la inver
sa, y también err6neamente, pues se abandonaron los ferrocarri~ 
les y se di6 gran impulso a la comunioaci6n por carretera. Empe
z6 con el obregonismo y tuvo su mayor auge en el gobierno del S! 
neral Calles y sus supeditados gobiernos sucesorios. 

Hubo personajes destacados en la organizaoi6n tur1stica 
como Horaoio Cassas~s y .I.ucas de Palacio, entre muchos otros im
portantes pioneros. Acaso la sede tur1st1ca fue el primer Eotel 
Ritz, luego St. Regia y ahora Regia, que ocupara el edificio que 
Reyes Esp1ndola, dueño del peri6dico El Imparcial, levant6 en la 
avenida Ju~rez, pero el que antes fue un edificio de departamen
tos que llev6 el nombre de Edi~icio Berry's. puede decirse que -
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~se file el escenario acogedor de las primeras excursiones de ~ 
portanoia en Mb::ico. Lucas de Palacio fund6 mAs tarde la Asoc1a
oi6n Mexicana de Hoteles, pues ya el Regia aunque contaba con 70 
cuartos, resultaba insu~ioiente. Los hoteles hab1an sido desde -
tiempo inmemorial, igual que sitios de postas y en el pa1s la i~ 
dustria hotelera solo daba servicio a los que en torno a las ci3! 
dades se aproximaban desde sus periferias. 

Los primeros turistas que ven1an en grupos, fueron rec,! 
bidos por Calles, Presidente de la RepCiblica, en el Alc~zar de -
Chapultepec. De tal manera la impresi6n era de gran emotividad,
oonooiendo en persona al Presidente de los mexicanos en el esce
nario hist6r1oo, ouyos antecedentes les eran relatados. Los de-
mAs hoteles de categor1a fueron el Cosmos, Iturbide, Geneve (que 
le dijeron G~nova de Italia, y no Geneve o Ginebra de Suiza), -
ahora Calinda Geneve de la colonia Ju~rez; Ontario, Mancera, La,!! 
ourain (luego Princesa), en la avenida Hidalgo 7 antes Hombres -
Ilustres; ·Imperial, donde Villa se rapt6 a la cajera motivando -
una vergonzosa nota diplomAtica de Francia; acaso dos o tres mhs 
en las calles de Rep(iblica del Salvador, como el "Isabel" de los 
Shondube. Despu~s vinieron otros lucha.dores del turismo, pues -
era una "lucha" sin treguas en el empeño: Roberto Zapata, Ricar
do Estrada Berg, que oon otros .fullda la Asociaci6n Mexicana de -
Automovilistas AMA, la que con grandes esfuerzo8 y entusiasmo, -
tunda la Academia Mexicana de Estudios Tur1st1oos, A.C •• Ya en -
este ritmo, surgen grandes peraonajes como Antonio Ruiz Ga.lindo 
de la Asociaoi6n Interamericana de Hoteles, abriendo U!lO de los 
mAs sugestivos en su tiempo llamado "Fort1n de las Flores"; des
pu6s la Escuela.Hotelera, hoy Mexicana de Turismo. Luis Ossio y 
Torres Rivas, Daniel S~nchez, Jorge Rubio L6pez y el Licenciado 
Rodolfo Casparius. La familia de la Lama, que abre sobre los te• 
rrenos de nuestro viejo Jockey Club o Hipodromo de la Condesa, -
el fracoionamiento de lujoso y ol~sico Art Deo6, o sea, arte de~ 
oorativo, ouya expres16n en el profesionalismo arquitect6nico 1 

art1stioo lo define en tal manera, 11.Art Deo&•, nombre que adopta 
mundialmente despu6s de muchos afios, en el de 1936, acaso el Cin! 
oo en el mundo de tal pureza, todav1a hoy con notables eupervi-,. 
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vencias lo que aviva el interf!s por una ciudaá moderna. Manolo ,... 
del Valle abre L 'Escargot, y mucho tiempo despuÍ!s surgen el Ho-
tel del Prado, el Hotel Reforma que alberga el eran cabaret Ci-
ro's y tantos m~s que van alojando y promoviendo sin cesar la a
fluencia tur1stica mu.y principalmente de la gran corriente nort! 
americana, que es la que m~s gasta y se divierte. Pronto la ac-
ci6n caminera de los gobiernos revolucionarios, no se contentan 
con el recurso veracruzano, sino que abren las brechas y luego -
carreteras, a otros centros del mar pacifico, principalmente a -
Acapulco, que ae convierte pronto en un verdadero manantial de -
aguas tur1sticas. En torno de cade lugar, se forma uu centro co
pioso de atractivos, comercio y vida organizada (!Ue enriquece a 
las poblaciones y da empleo a miles de personas que se van espe
ciali~ando en los servicios hoteleros. la Asoc:1.acHlr. de i~centes 
de Viajes AhiAV, se establece ya en 1945, con la concurrencia de 
cientos de ªEtntes bilinglles o poliglotas con alguna preparaci6n 
a los que se suman otros que, con el si~rle hecho de hablar un -
idioma extranjero se sienten capacitados para mostrar deficiente 
o torpemente la ciudad o ciudades con todos sus encantos, su hi§. 
toria, sus secretos y sus costumbres. 

Hector lw.nuel Romero de la Academia de Estudios Tur1st,! 
cos hace en diversas publicaciones period1sticas, una relaci6n -
extensa y llena de colorido, de los esfuerzos de quienes pueden 
señalarse como 1~ioiadores y forjadores de este medio de vivir y 
de extender la convivencia de los pueblos antes olvidados y que 
guardaban tesoros art1sticos, arqueol6~icos o de si.~ples belle-
zas naturales. 

Debemos considerar que una gran cantidad de poblaciones 
y lugares acaso inh6sp1tos, hnn o1do descubiertos; que lll afluen 
cia de capitales que se forman en torno a las derramas del visi
tante, forjan nuevos ruedios de vida adecuados a la explotaci6n -
de los recursos tur1st1cos. l2. aportnoi6n de divis~s, trae a loo 
pueblos con eran raigambre o fortull.é!. tur1stioa, una verdadera r! 
queza cambiaria. El co~ercio se estimula grandemente y ce forman 
industrias y artesan1as en torno de los centros lur1sticos, que. 
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~onstituyen verdaderas vetas de esta intangible materia que lla~ 
ma la atenci6n y promueve el comercio con los extranjeros. 

El caudal art1stico e hist6rico de M6xico, se ha acre~ 
o~ntado g~andemente con la aportac16n museográfica de los visi~ 
tantea a nuestro pa1s, igual que ocurre con los que ofrecen a~ 
tractivos de todo tipo. Por otro lado, hay ur.a gran aportac16n 
cultural. Se nos conoce y se nos explora, se nos dan estimules -
para que salidos del marasmo o la indolencia, despertemos a la -
lucha de interrelaci6n humana. El viajero ha estimulado grande~ 
mente la prosperidad en todos los niveles. A6n el viajero fr1vo
lo o vicioso, aporta dinero que pasando los tamices de la neces! 
dad, llegan a manos constructivas. Los derechos que se cauzan ~ 
por esta vor~gine de oomercializaci6n, son un f116n de gran im~ 
portancia en la aportaci6n a los in,::reoos del Estado que se trug 
sforrnan en gran parte en bienes a la ~o~unidad que gobiernan. 

Sin embargo debe haber u~ in:reoo espec1fico para aten
der las necesidades de u~ sector de la poolaci6n ya incapacitada 
por si misma de procurarse un modus vivendi, por su edad, como -
lo propofidrernos en este trabajo. 

Sitios que antes estaban abe~donados, ha~ levantado ~
unos grandes edificios de prosperid~d en todos los ordenes. Los 

profesionales al servicio de la estructura de pcblaciones o ciu
dades, ofrecen todos los recursos que se lw.cen necesarios a las 
mejores comunidade~umanas. 

Y si en lo material es fecundo el turismo, t.'llllbi~n lo -
es en loa intercambios culturales, Seaos descubiertc verdaderoB 
tesoros arqueol6gicos y he~os estimulado el arraieo costumbristá 
tan admirado por cu color y su singularidad, Se ha escrito en -
los iil timos cincuenta. o sese::i.ta años ~s de r.:éxico, que lo que ..,. 
se hiciera en todos los tiemr,os. l·:uestras artea se han descolla
do y se han apuntado unn for¡:-¡a ~exica~a y mexicanista de todos -
los aspectos de nuestra cultura art1stica, objetivamente deslum

brante. 
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Gracias al turista, que llega a nuestras playas, nues-:
tras ciudades, nuestros centros art1sticos, nuestras poblaciones 
serranas, nuestros pin~c~los montañosos, nuestros mares, nues--
tros valles y abismos, nuestro r.'.~xico, se ha aproximado a st mi! 
mo. Los grandes girones aislados, se han juntado. La igualdad s~ 
cial se ha logrado en muchos aspectos, incluso los euon6m1cos. -
No solo es un f116n financiero, econ6mico en una palabra, sino -
la realizac16n de una constante conquista donde en vez de perder 
los perfiles de nuestro nacionalismo, ~ste se acent~a y se colo
ca al oargen de la pol1tica imperialista de las potencias en pu& 
na. El turismo es pacifico y llaturalmente que se finca en la --
tranquilidad y el sosieg• populista. Se afianzan los valores na
cionales y se acrecienta en la estimaci6n de ellos, el derecho -
de velar por nuestra soberan1a. La influencia no es de tal mane
ra nociva, que nos haga perder el sentimiento nacional. Por el -
contrario, lo ha afil'mado, creando al mismo tiempo un sentido u
niversalista y humano, en vez de la vieja genofobia que se form~ 
ba por grandes agravios y sumisiones politioas. 

Nos hemos ocupado del turismo forastero cuyas incuesti! 
nables ventajas hacen tanto bien al pa1s, y en forma muy illlpor-
tal!te en los diversos bienes econ6micos y culturales. Ahora deb! 
mos hacer un alto reflexionando sobre el incremento habido en -
los 6ltimos años del turismo dom6stico, interne, de mexicanos -
que visitan otras entidades dentro del territorio nacional. Con 
esta penetraci6n humana en cerrados c1rculos aislados, se ha lo
grado una convivencia geográfica, hist6rica y econ6mioa, interr! 
lacionándose material y espiritualmente entre los mexicanos y -

sus natos territorios y caracter1sticas 1n:flu1das por sus or1ge
ne~ ind1genas peculiares o distintos. 

Al tiempo que despertaba el entusiasmo organizador del 
turismo internacional en M6xico, se iniciaban luego promociones. 
que, si modestas en sus pretensiones de extens16n, eran, cuando 
menos, un esfuerzo llevado a la convivencia general. 

Una importante empresa cervecera de Monterrey, Nuevo 
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Le6n, organizaba las primeras excursiones masivas por el año de 

~-~::!~n:~:v::a::;o:e~::o~::~~~;:sv~:;e::s~a:j;~~~:rc~: :~:::: ::: 
;Yemé~t~ ·e·c·on6mico por boletos de ferrocarril en trenes especia: 
les. Fue necesario fletar varios vagones. Se abarrot6 el f'uerto 
de Veraoruz, incapaz de recibir tan grande n~mero de viajantes, 
por lo que la mayor parte tuvieron que acampar en.las playas a -

"cielo abierto"; o en lugares propicios. 

Los ferrocarriles a la vez hac1an promociones de atrac
tivas excursiones en Semana Santa, y eran tantos loa viajeros, -
que una buena parte iban de antemano con medios rudimentarios p~ 
ra levantar tiendas de albergue. Esta costumbre en la Semana Ma
y-0r, como el Carnaval, han proseguido ahora que se cuenta con -
buenos servicios de hoteler1a. 

Y todav1a no se terminaba el camino carretero a Acapul
oo, cuando se cre6 un euf6rico anuncio de sus bellezas naturales 
ya visitada por los pioneros extranjeros. El ferrocarril no lle
gaba hasta el puerto y los caminos de diligencias novohispana.s -
hab1an sido abandonados y ocupados por la selva y el deterioro. 
Resultaban veredas impropias para el viaje en veh1culos de motor. 
Sin embargo el entusiasmo trajo consigo una fiebre aventurera y 

s~bitamente se vendieron terrenos cercanos a las playas y se :1n1 
ciaron modestas construcciones campi:ranas. 

Una simp~tica ocurrencia, de idea cabal del estadc eu~ 
rico como se realizaban los primeros contactos y sus reciprocid~ 
des. 

"Traves1a temeraria, desde el puerto de Aoapulco, (que· 
en Nueva Espafia tuviera tanta ventura). Vienen en autom6vil u~ -
importante grupo de personas. Se suman a la aventura, los sefi~ 
res Juan Manuel Saloedo que viene manejando un Dodge Standard, -
trayendo como pasajeros al Presidente Municipal y al Capit~ del 
Puerto. El sefior Shirley, gerente general de la Compafi1a UIÜ.da -
de Ventas, erClt'.F. los gastos del experimento. SerA. un viaje 1.nt er 



oceAnico. Llegar~n a las 3 de la tarde, desde las 12 de la noche. 
que emprenden el Viaje, o sea catorce horas pesadas de trAnsito. 
Vienen adem¿s los señores Salvador D1az, Juan M. Salcedo, Jos~ -
E. Mor~n, Vicente J. S~nchez, Juan .M. Mart1nez y Jos~ Bravo. -
Traen dos botellas con acua del mar Pac1fico. Una se la entrega
r~ al Presidente de la Rep6blica y la otra la llevarAn a Vera~ 
cruz, donde pien2an terminar su odisea, saludando al Golfo de M! 
xioo, del mar Atl~ntico". (27). 

Siguiendo las instalaciones hoteleras inspiradas por el 
servicio internacional, se ha creado y estimulado por todo el 
pa1s, el turismo localista. Los poblanos de tierras distantes 
hasta ahora es cuando conocen su dilatado pa1s, gracias a las e~ 
telas abiertas del extrafio viajero. 

Concluyamos en afirmar ante pruebas que son incuestion~ 
bles, que una gran parte del avance civilizador, de la prosperi
dad beneral, se debe al turismo moderno. Al viajero de todos los 
tipos que llegan a nuestros aeropuertos, nuestras fronteras, an
denes, o nuestras plnyas. Es por tanto necesario alentar el tu-
rismo, sobre todo en ~pocas como la actual de carest1a de divi
:ias (d!llares) ;¡ promociones comercio-industriales y financieras 
que son m5.s necesarias, cuando el viajero requiere de los estiroJ:! 
los de la seguridad. El hombre que abandona su hogar, corre un -
riesgo inmediato. Los inevitables accidentes, incluyendo los Ca.i!! 
bios clim~ticos que provocan males de salud, pueden ser una sor
presa fatal. Lo sabe en conciencia cada hombre que aventura un.a 
salida de su pa1s. Por tanto, como hemos de plantear en este tr~ 
bajo, es urgente y necesaric abatir la incertidumbre en la 3egu
ridad del viajante, que merece todos los cuidados al llegar a -
nuestro territori•. 

27.- Salvador Rivera y l.iart1nez, "EtlTROFIA" Calor Humano de una 
Ciudad, N.~:.dco, Ed. Joaqu1n Porr<ia, S.A. de c.v., 1983, To
mo II, p~g. 175. 



CAPITULO SEGUNDO 

'"' , 
w•~7·~· ... ·:.: ... ~~·, .... , 

!.!! TURISTA 

I,- El Turista.- Su de!inici6a. 

Dentro de la m!J.ltiple gama de definiciones mencionare
mos algunas de ellas. 

nTURISTA.- Caraoterizaci6n: un insaciable afán de ver 
por si mismo el mundo y de recorrer todos sus caminos, caracte
riza al turista de nuestros tiempos, at~n que no es sillo la co~ 
tes16n de que, por s1 solo, uno está incompleto y que el compl~ 
mento de cada uno est~ en la Humanidad, con su pasado, presente 
y futuro.- Lic. ~iguel AlemAn." (28). 

"Turista.- Es el individuo que posee el atributo jur1-
dico temporal que lo sefiala como persona de derecho tur1stioo.• 
(29). 

"Turista.- Persona que hace una o más excursiones esp~ 
oialmente alguien que hace esto por reoreac16n; alguien que vi~ 
ja por placer o cultura visitando varios lugares por sus obje-
tos de inter~s, paisaje, etc~tera.• (30). 

La Ley Federal de Turismo Tigente, establece: 

28.- Rafael González A. Alpuche, op. cit. pág. 670. 
29.- Rafael Gonz!lez A. Alpuche, op. cit. pág. 670. 
30.- Osear de la Torre Padilla, op. cit. pág. 14. 



MAflTICULO Jo.- Para los efectos de esta Ley, se consi~ 
dera como turista a la persona que viaje, trasladAndose tempo~ 
ralmente fuera de su lugar de residencia habitual, o que utili
ce alguno de los servicios tur1sticos a que se refiere el art1-
culo siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Gene~ 
ral de Poblaci6n para efectos migratorios ••••• " ('l). 

En cuanto a nosotros, estimamos que no :tue oom6n ni Si 
multAnea la adopci6n del conce1t• por mucho tiempo. Abrumabaa -
nombres en casos precis~s con otra idea del •viajante por mere 
placer•, que es como muchos definen la palabra. Nos hallar1amos 
con otro problema para ser exactos: definir ahora lo que es pl~ 
cer. Esto nos lleva a separar y no unificar el ooncept• que de 
todos modos es un poco arbitrario por ambiguo. 

Ten1amos antes de generalizar en el concepto turista, 
las palabras viajante, peregrino, visitante, viajero, exoursio
nista1 paseante y vagabundos, hasta conquistador, oon sus va~ 
riantes espec1ficas de andariego, andar1n, navegante o ret6ric! 
mente n6mada o trashumante. Cada una de estas voces denota un -
concepto casu1stico; pero tambi6n cada uno puede ser inolu1do -
ante la generalidad turistica. Decididamente, el turista pooas 
veces viaja porque s1, porque se le da la gana. Enoierra afuL e• 
los casos m~s fr1volos 1 la idea m~s pueril, una raz6n de v:La-
jar. ~ntre esas !rusler1as del hombre aburrido que viaja •por -
cambiar de aires", ~xiste una motivaci6n psicol6gioa1 una oura 
moral, cuando no f1sioa. No s61o paseo ni recreo. 

Habremos de exceptuar desde luego, de la denom1naoi6n 
de turista, la de los delincuentes o de los que hU,J"en por situ! 
ciones pol1t1cas y buscan un refugio que lea garanticen la vida 
ó sus intereses. As1 el turista tiene una naturaleza positiva t 
benéfica en el ~bito material de cualquier Estado. 

Hay otras razones determinantes para viajar que tenie~ 

,l.- Le;y Federal de Turismo, publicada en el Diario Ofioial de 
la Federaoi6n del 6 de febrere de 1984. 



do aspectos de una limpia intenci6n cultural, avivan el inter6~ 
del visitado en lo general y particular. Este aspecto no encie
rra solamente el fugaz intento de una aventura. Va m~s all~ ha
oia el oonocimiento objetivo de lo humano y social. Justi~ica o 
rectifica la historia de la tierra que se conoce, produce admi
raoi6n o rechazo de sus vestigios arqueo16gicos o de su marcha 
evolutiva en la ciencia, las artes ¡ los movimientos po11tico~ 
sociales. Uuchos visitantes capaces no solo son recipiendarios 
de la riqueza ou1tural de un pueblo, sino apartadores de inves
tigaciones, y magnli'icos propagadores de las virtudes de lo co
aooido. 

Existe el turista anodino, el que busca aventuras amo
rosas, vicios o contactos voluptuosos 1 su n6mero no es despre
oia\le. Por innocuo que parezca ea un inevitable contacto de ~ 
les morales; pero esto es ineludible y el beneficio solo se es
tima en la aportaoi6n de dinero que gasta en favor de quienes -
fincan lugares de esparcimiento o de goce intrascendente, mismo 
dinero que puede pasar por un tamiz de purificaci6n cuando sus 
tenedores 6lt1mos lo emplean en provecho de otros medios de vi
da, y fuentes legitimas de trabajo. 

Nosotros definimos al Turista, como la persona extrafia. 
a un lugar, que se illterna legalmente al mismo, incitado por la 
curiosidad de un medio distinto a su origen y en cuya aventura 
se dispone a gozar de los atractivos, ventajas y disfrutes nat~ 
rales y espiritua1es que le ofrezca el lugar. 

En el siguiente punto transcribiremos las normas lega
les que deben observar los extranjeros que deseen internarse 7 
permanecer en nuestro pa1s como turistas. Asimismo, insertare-
ºmos el 1reoepto relativo a lo dispuesto para su salida del te-
rritorio nacional. 

II.- Requisitos lega1es de !Jlternaoi6n, Estancia 1 Abandono del 
pa1s. 



35 

Internaoi6B• 

TratAndose de extranjeros, entendemos por 1nternaci6n, 
la admisi6n a nuestro pa1s de una persona o personas, cuya en~ 
trada les serA autorizada en los puertos, aereopuertos y front~ 

ras, con diferentes calidades y caracter1st1cas mieratorias, 
previo cumplimiento de las disposiciones legales. 

Al respecto, la Ley General de Poblac16n vigente, est~ 
ble ce: 

"ARTICULO 41.- Los extranjeros podrAn internarse legal 
mente en el pa1s de acuerdo con las siguientes calidades: 

a).- !fo Inmigrante. 
b).- Inmigrante. 

ARTICULO 42.- No inmigrante es el extranjero que con -
permiso de la Secretaria de Gobernaci6n se interna en el pa1s -
temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracter1st1-
cas: 

I.- Turista.- Con fines de recreo o salud, para aotiv! 
dades art1sticas 1 culturales o deportivas, no remuneradas ni l~ 
crativas, con temporalidad mfuc:ima de seis meses improrrogables." 
(32). 

Disposioi6n legal aplioable sobre el pago de derechos 
por internaci6n al pa1s: 

11 .ARTICULO 16.- Los turistas, asilados pol1ticos, visi
tantes distinguidos y visitantes locales, no pagarAn los dere~ 
chas por internaci6n al pa1s ni por repos1ci6n de documentos, -
establecidos en los art1culos prec~dentes de esta Secoi6n."(33), 

Estano1a. 

32.- Ley General de Poblac16n, publicada en el Diario Ofioial -
de la Federaoi6n del 7 de enero de 1974• 

33.- Ley Federal de Derechos, Ed. Secretaria de Haoienda y Cr6-
dito P~blico, 1984, pAg. 29. 
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En lo que ata6e al turista extranjero, para nosotros,. 
estancia, cuya palabra misma lo significa, es la permanencia 
que se le otorga dentro de nuestro territorio, por el tiempo 
concedido conforme a la ley. 

Al respecto, el Reglamento vigente de la Ley General -
de Poblaci6n, percept6a: 

"ARTICULO 97.- TURISTA.- Trat~dose de la internaci6n 
de turistas se observar! lo siguiente: 

I.- La autorizaoi6n para percianecer en el pa1s se con
ceder! hasta por seis meses y no ser! susceptible de pr6rroga. 
S6lo por enfermedad que impida viajar, o por otra causa de fue!: 
za mayor debidamente comprobada, se podrA conceder un plazo pa
ra la salida del extranjero." (34). 

Abandono ~ pa1s. 

El t~rmino abandono tiene entre otras acepciones, la -
de "alejamiento". (35). 

Al respecto, el Reglamento vigente de la Ley General -
de Poblaoi6n arriba citado, establece: 

".ARTICULO 97.- TURISTA.- Trat~ndose de la internac16n 
de turistas se observaxA lo siguiente: 

II.- Se les recoger~ su documentao16n migratoria en el 
puerto de salida cuando abandonen el pa1s en forma definitiva y 
se remitir~ al Servicio Central." (36). 

La documentaci6n relativa a la calidad migratoria de -

34.- Reglamento de la Ley General de Poblaci6n, publicado en el 
Diario Oficial de la Federac16n del 17 de noviembre de 1976 
y Fe de erratas del 25 del mismo mes y afio. 

35.- M. Rodr1guez navas, op. cit. ptl.g. 19. 
36.- Reglamento de la Ley General de roblaci6n 1 cit. 



turista se recaba en las oficinas del Servicio Exterior Uexica~ 
no, en las Delegaciones de Turismo 7 en las oficinas de Pobla~ 
ci6n en los puertos y fronteras. 

la mayor1a de las Compafi1as de Aviac16n est~ autor1z! 
das para que en los t~rminos de la fracci6n I del articulo 42 -
de la Ley General de Poblaci6n, documenten como turistas, hasta 
por noventa d1as, a nacionales de diversos paises sin permiso -
previo de la Secretaria de Gobernaci6n, quienes exhibir~n seg!m 
el pa1s de procedencia, pasaporte r visa debidamente inscrita o 
pasaporte sin el requisito de la visa consular, seg6n notas in

tercabiadas por el Gobierno de M~xico oon las Canciller1as de -
otros paises. 

"Por lo que se refiere a los nacionales de los Estados 
Unidos de Norteam~rioa, podrAn ser documentados mediante la pr! 
sentaci~n de pasaporte en regla o en su caso de cualquier docu
mento que acredite a satisfacci6n plena su na.oiona1idad • iden
tidad". (37). 

Los Estados Unidos Mexicanos ¡ los Estados Unidos 11.me
ricanos firman en la Ciudad de M~xico el 18 de abril de 1983, -
un Convenio sobre el Desarrollo ¡ Facilitaci6n del Turismo, mi! 
mo que se promulga el 20 de febrero de 1984. 

Al respecto, el Convenio arriba citado, establece: 

"ARTICULO Ili 

r.- Las partes se esforzarfln en facilitar los viajes -
de los turistas entre ambos paises mediante la s1mplificaci6n ¡ 
eliminac16n, seg6n sea apropiado, de loa requisitos de procedi
miento y documentac16n•. ('8). 

Toca al Servicio Exterior Mexicano anotar en la tarje-

,7.- Secretaria de Gobernaci6n.- Direcc16n General de Servicios 
Migratorios. CIRCULAR No. '6-A/78, de 8 de mafO de 1978 • 

. 38.- Convenio, publicado en el Diario Oficial de la Federaoi6n 
del 16 de marzo de 1984. 
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ta del turista, el n6mero de la página de su pasaporte en el qu~ 
se oonsigne si viajan menores con él, y en que calidad lo hacen. 

Vistos los requisitos legales que obligan al cumplimieB 
to a que se sujeta el visitante extranjero, nos queda por defi~ 
nir las causas que motivan su arribo al pa1s, con las peculiari
dades que ésto sugiere. 

III.- Diversas Finalidades del Turista. 

Gran parte de los turistas extranjeros tienen como 6ai
oa finalidad, la de visitar exclusivamente nuestras ciudades pe~ 
tuarias, lugares que consideran ideales para vacaoionar, por los 
atractivos de las playas, de la pesca deportiva y por la comodi
dad de los magn1ficos hoteles. 

A los turistas que se internan a nuestro pa1s para ded! 
carse a la pesca deportiva se les otorgar~ los permisos corres
pondientes siempre y cuando den debido cumplimiento a las dispo·
sioiones que norman dicha actividad. 

Las aotividades de pesca deportiva de los turistas ex-
tranjeros se rigen por diversas disposiciones legales que a con
tinuaoi6n mencionaremos: 

•ARTICULO 10.- Ia pesca se considera deportiva cuando -
·si• prop6sito de lucro, se practique con fines de esparoimient• 
1 con los implementos que determine el reglamento." (39). 

"ARTICULO 30.- Podr~n otorgarse permisos para la pesoa 
deportiva o cient1!ioa a extranjeros, siempre que cumplan con 
las condiciones establecidas en la !raoci6n I del articulo 27 

39.- Le~ Federal para el Fomento de la Pesca, publicada en el 
Diario Ofioial de la Federaci6n del 25 de ma,yo de 1972. 
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constitucional, su ley orgánica 1 dem~s disposiciones aplica~-. 
bles." (40). 

Por Decreto promulgado el 19 de diciembre de 1983, se 
reformaron dos art1culos de la Ley Federal para el Fomento de -
la Pesca. El Articulo Unico del Decreto, establece: 

"Dada la relaci6n de la regulac16n y fomento de la pe~ 
ca deportiva con los derechos de soberania de nuestro pa1s so-
bre la Zona Econ6mica Exclusiva, se modifica~ los articules 5o 
y lOo de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, como sisue: 

ca en: 
AHTICULO 5o.- La presente Ley regula y fomenta la pes-

I.- Aguas Territoriales. 
II.- El !~ar Territorial. 
III.- La Zona Econ6mica Exclusiva. 
IV.- La Plataforma Continental. 
V.- Al ta Mar, por Emba:rcacioneo de Bandera r.texicana. 

ARTICULO lOo.- La pesca se considerar~ Deportiva cuan
do se practica co~ fineo de esparcimiento ¡ sin prop6sito de l~ 
oro, con los implementos y caracter1sticas previamente autoriz! 
das por la Secretaria de Pesca. 

Queda reservada la Pesca Deportiva, dentro de una fraa 
ja de 50 millas n~uticas a lo largo de la linea de base desde -
la cual se mide el Ma.r Territoria1 ••• 11 (41). 

Disposiciones que rigen respecto del pago de derechos 
por la expedic16n de permisos para la pesca deportiva. 

11 ).RTICULO 193.- Por la erpedici6n de permisos para em
' barcaoiones destinadas a la pesca deportiva, se pagar~ el dere-· 
cho de pesca, anualmente conforme a las si&uientes cuotas •• " (42) 

40.- Ley Federal para el Fomento de la Pesca, cit. 
41.- Ley Federal pnra el Fomento de la Pesca, Reformada, Diario 

Oficial d~ la Federaci6n del 27 de diciembre de 1983. 
·42.- Ley Federal de Derechos, op. cit. pAg. 317. 
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"ARTICULO 194.- Por la expedioi~n de permisos indiv1~ 
duales para efectuar la pesca deportiva en embarcaciones y sub
acu~tica en aguas marinas, se pagará el derecho de pesca confo~ 
me a las siguientes cuotas ••• n (43). 

Las Delegaciones de la Secretaria de Pesca estableci-
das en las capitales de las Entidades Federativas de nuestra R~ 
p~blica, as1 como la que se encuentra en la oiudad de San Diego, 
California, en los Estados Unidos de ?lorteamf:rica, oediante los 
tr!mites respectivos expidan a extranjeron los permisos para la 
pesca deportiva. 

Otros turistas, se sienten atraidos por la caza, pues 
a M~xico se le oonceptt'la como un para1so Cineg~tico para las -
personas dedicadas a dicho deporte, que en nuestra Rep~blica -
tiene un singular atractivo, puesto que nuestras leyes, permi-
ten a los cazadores el cobrar el m<!;/cr n~mero de piezas, por -
d1a o por temporada, en contraste con las restricciones que al 
respecto existen en otros pa1ses. 

Consecuentemente, los turistas se internan para dedi-
carse a ese deporte, con sujeci6~ a las reglas de zonificaci~n 
para las diver.sas Entidades Federativas donde esH. permitid.a la 
cacer1a, a saber: Aguascalientes, Baja California, Baja Califo~ 
nia Sur, Campeche, Coahuila, ColiQa, Chiapas, Chihuahua, -en el 
Distrito Federal se encuentra prohibid.~ la cacer1a dentro de -

sus limites-, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, 
!i!~xico, Mich.oactin, Morelos, i!ayarit, liuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, 
Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucattin ~ Zacatecas. 

M6:~ico es rico en toda clase de especies de las que s~ 

lo menoionareooo algunas a continuaci6n: Venado Bura, Venado de 
Cola Blanca, Venado Tamazate, Oso, Bo~rego Cimarr6n, Berrendos, 
Coyotes, Tigrillos, Leopardo :\:exioano, Gato Montfls, Ocelote, 1:2, 
bos, Jaguar, Pwna, Jabal1, Tapir, Castor, Conejos, üansos, Gru-

.43.- Le¡ Federal de Derechos, op. cit. p~g. 318. 
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llas 1 Patos, Codornices, Palomas Mo:radas, Paloma de Ala Blanca,. 
Paloma Huilota, Fais~, Pavo Ocelado, Guajolote Silvestre, Per
diz, Aguilas, Halcones, Reptiles Cocod:rilianos, como el Cocodr1 
lo ¡ Reptiles Saurios, como el Lagarto. :Say, adem~s, infinidad 
de animales que viven en las regiones selv~ticas de Chiapas, Y~ 
cat~n y Quintana Roo. Debemos mencionar que en varios Estados -
de nuestra Rep~blica hay ~reas vedadas a la cacer1a, como son -
las Zonas de Protecci6n Forestal ¡ Refugios de Fauna Silvestre, 
see~n lo establece el Calendario Cineg~tico, mismo que sefiala -
en qué regiones es licita la cacer1a, las especies oinez~ticas 
autorizadas, el n~mero de piezas que pueden cobrarse y, qu~ ti
po de permisos se requieren. 

A continuaci6n, citaremos dos disposiciones del Calen
dario arriba mencionado, la segunda, aplicable a los extranje-
ros no residentes en el pa1s. 

"ARTICULO 20.- Los permisos de caza se expedir~n duraa 
te la temporada 1984-1985, con fundamento en lo dispuesto por -
los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Caza, ser~n de cua-
tro tipos diferentes, a saber: "aves", "pequeños mamiferosn, ~ 
"limitados" y "especiales", mismos que amparan finicamente el e
jercicio de la cac~ria por las especies que en este Acuerdo se 
indican." (44). 

"ARTICULO 18.- Los extranjeros no residentes en el pais 
que deseen obtener permisos de caza en los Estados de Coahuila, 
de Nuevo Let>n y de Tamaulipas, para "aves", "pequeños mamiferos" 
y "limitados", podr~n hacerlo en los Consulados Mexicanos, que 
se localizan en la franja fronteriza norte del pa1s, con sede -
en las ciudades norteamericanas de Laredo, San Antonio, Corpus 
Ch.risti, Brownsville, McAllen, Houston y Austin Texas, ante los 
que deber~n acreditar su personalidad mediante la presentao16n 
de carta de buena conducta, expedida por las autoridades loca~. 

44.- Secretaria de Desarrollo Urbano 1 Ecologia. Acuerdo que e~ 
tablece el Calendario Cineg~tico correspondiente a la tem
porada 1984-1985. Diario Oficial del 2 de agosto de 1984 •. 
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les. La expedioi6n de los permisos antes citados se har~ oon b~ 
se en el oficio llo. 411301 de fecha 16 de junio de 1984, exped!, 
do por la Secretar1a de Relaciones Exteriores.". (4.5). 

En relaci6n con los permisos de caza, la Ley Federal -
de la materia, establece: 

"ARTICULO 18.- Los permisos de caza se expedir~n pre-
via la solicitud correspondiente y el pago de los derechos que 
fije la tarifa a los miembros de las asociaciones o clubes de -
cazadores registrados ¡ reconocidos por la *Secretaria de Agri
cultura y Ganader1a, previo el permiso de la autoridad competea 
te para la portaoi6n y uso de armas de fuego. 

ARTICULO 19.- Los permisos de caza son personales e 1!! 
transferibles y sus poseedores est~n obligados a presentarlos a 
las autoridades civiles o militares cuantas veces se les requi~ 
ran." (46). 

*Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fed~ 
raci6n del 29 de diciembre de 1982 1 se reform6 y adicion6 la -
Ley Org~nica de la Administraoi6n Ft'lblica Federal, creándose la 
Secretaria de Desarro_llo Urbano y Eco1og1a, que tiene entre o
tras funciones las de normar el aprovechamiento racional de la 
flora y fauna silvestres. El Articulo Sexto Transitorio del De
creto arriba citado, dice: "Cuando en los t~rminos del presente 
Decreto se d~ una denominaoi6n nueva o distinta a alguna depen
dencia ouyas funciones est~n establecidas oon anterioridad, di
chas atribuciones se entender~n concedidas a la dependencia que 
determina este Decreto y de:ntl.s disposiciones relativas". 

D1spos1o16n inherente al pago de derechos de caza de--
portiva. 

•ARTICULO 174 A.- Por el registro ¡ la expedioi6n de -

45.- Secretaria de Desarrollo Urbano ¡ Ecolog1a. Acuerdo oit. 
46.- Ley Federal de Caza. Diario Oficial de la Federaci6n del 5 

de enero de 19,2. 
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permisos de caza deportiva, se pagar~ el derecho de caza depor
tiva conforme a las siguientes cuotas ••• w (47). 

Los turistas amantes del arte, cuya producc16n suscita 
en el hombre sentimientos est~ticos, aprovechan su estancia en 
el pais para presenciar diversas manifestaciones del mismo, tr~ 

ducidas en conciertos, exposiciones pict6ricas ¡ escult6ricas, 
funciones de ballet, visitas a museos y templos y, en fin para 
ver todo aquello que sisnifique algo nuevo para ellos, como las 
corridas de toros. 

G=an n~mero de los apasionados por los vestigios ar--
queol6gicos, prefieren visitar los lugares mAs conocidos de --
nuestro pais, donde encuentran evidencias de culturas remotas, 
como en los sitios conocidos cuales Templo l.!ayor, Copile o y Cu! 
cuilco, en el Distrito Federal; Palenque y Bonampak, en Chiapas; 
Tula, en Hidalgo; TeotihuacAn, Tenayuca, Calixtlahuaca y Mali
nalco, en l.!~xico; TepozotHm, Teopanzolco y Xochicalco, en r.:or! 
los; Monte A.li:~n, }.:itla y Yacul, en Oa."(aca; Cholula, en ruebla; 
Tulum, en Quint~na Roo; El Tajin, en Veracruz; y Chich~n Itz~ y 

Uxmal, en Yuca~án, por nombrar s6lo algunos de les más afa~ados. 

Ray turistas que se maravillan con nuestras joyas ar~ 
quitect6nicas dejadas por el aporte hisp~nico, ~ue no puede ni 
debe desdeñarse, como mucha gente pretende, pues son el result~ 
do de la dual contribuci6n de mexicanos ¡ españoles, que duran
te tres siglos de evolt1ci6n de .nuestra peculiar nacionalidad, -
entre otras cosas que llevaron al cabo, erigieron lo que ahora 
son testimonios hist6rico-art1sticos de esa cultura que nos ha 
legado be111o1cos templos, iglesias ¡ ex-conventos de admirable 
estilo barroco de elevada concepci6n e inspiraci6n, entre otros: 
La Sant1sima 'I'rinidad, Santo Domingo y San Francisco, en la ciy_ 
dad de l!6xico; San Francisco, en San .t:iguel de Allende, Gt o. ; -
.San Agust1n, en Salamanca; El Carmen, San Francisco, San Diego 
y las Rosas, en l.iorelia, ?.ach.; San Francisco, en Sa.n Luis PotE, 

.47 .- Ley Fed.::ral de Derechos, op. oit. p~g. 281. 
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s1; Santa hl6nica, en Guadalajara, Jal.; San Diego¡ Santuario -
de Guadalupe, en A,guascalientes; y San .Franoisco, Santo Domingo 
y Claustro de San Agust1n, en Zacatecas. 

Asimismo, nos dejaro~ ediricios de mabn1fica arquitec
tura virreinal, como los conocidos por Palacio de Iturbide 1 re
sidencia que habitaba don Agust1n de Iturbide, cuando fu~ pro-
clamado Emperador de ~~xico, actualmente ocupada por una lnsti
tuci6n Bancaria; la 02.sa que !u~ de loo Condes de Calima.ya, ºº!1 
vertida en Museo de la Ciudad de M~xico; la que fué :::iorada del 
Conde don Manuel de Heras y Soto, uno de los fircantes de nues
tra Acta de Independencia, edi.ficio que ahora alberga a la Sede 
del Consejo del Centro !list6rico de la Ciudad de l~~::dcc; y la -

que fuera morada de los Condes de San Mateo Valpara1so, hoy a-
siento de un Banco. 

IAstima que la piqueta codernizante he~a transfor~ado 
a nuestra metr6poli, conocida anta5o coco la Ciudad de los Pal~ 
cios. 

Existe tambi~n sinoaular inter~s en los turistas, por -
visitar museos, como el L:useo z:acicnal de Ant?'opolog1a, donde -
ha.y estupendas muestras de las culturas prehisp~nicas de los ~ 
pueblos que alcuna vez estuvieron asentados en ~esoam~rica; el 
Museo Macional del Virrei..n.atc, que co¡¡¡o su ::iombre lo indice, -
reune elocuentes ejemplares del arte vi?'reinal, dual contribu~ 
oi6n como antes lo e:i:presamos, de l:!ex:icanos ¡ españoles; el Mu
seo de Arte Religioso, donde pueden contecplarse las manifesta
ciones del arte cristiano en z.:fixico, aparecidas a ra1z de la -
conquista; el Lluseo de Historia en el Castillo de Chapultepec, 
donde existen valiosas colecciones relacionadas con los antece
dentes de la Conquista, la Realizaci6n de f?sta, Ciudad de 1.!6Y.1-

co, Virreinato, Independencia, U~xico Independiente, Porfirismo, 
·Revoluci6n y M~xico Moderno. ff8J' adem~s, muohos otros museos -
que seria prolijo ennumerar. 

Como otros atractivos pa:ra los turistas extranjeros, -
estfln las f'erir.:1 regionales 1 los lugare.o t1picos, las artesa--
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n1as, los campos de golf, los balnearios de abuas termales, y ~ 

ante todo, contemplar la inigualable belleza del paisaje u.exic~ 
no. 

De tal manera, durante su permanencia en nuestro pa1s, 
el turista extranjero confirma que las promociones que invitan 
al viajero no exageran al abrir las puertas al hombre de otras 
latitudes. 

Al disfrute hospitalario que ofrecen nuestros atracti
vos que pasan por sugerencias a realidades de lo necesario, lo 
inventivo, lo especulativo; a la sorpresa de ~sta a los otros -
incentivos fr1Yolos o acaso profundas atracciones m1sticas, que 
mueven no s6lo a la complacencia o al recogimiento del esp1ritu, 
M~xico sabe abrir fraternal y hwr..ano los brazos al mundo entero. 



CAPITULO TERCERO. 

ANTECEDENTZS Y DISPOSICIONES LEGALES 
RELATIVAS f:b TURIS!l:O I !J:; TURISTA EXTRAlíJERO. 

I.- Legislaci6n Turistica. Disposiciones Diversas. 

Los derechos del hombre son el fundamento y finalidad -
de las instituciones sociales, por lo que, los de libertad, i--
gualdad y seguridad son oondici6n ~ ~ E211' para que en nue§_ 
tro pa1s el individuo viva oon tranquilidad al a.r.:paro de nuestra 
ley fundamental. 

Ya los iniciadores de un cambio social que propugnaba -
por los derechos del hombre, hab1an procedido a redactar diver-
sos documentos para tal efecto. ~El 15 de ma;¡o de 1776, el Con-
greso de Filadelfia, que representaba a las colonias, las invit~ 
ba a darse una oonstituci6n, la de Virginia fue la primera que, 
en la Convenci6n reunida en Williamsburg, desde el 6 de mayo ha~ 
ta el 29 de junio de 1776 1 adopt6 una oonst1tuc16n, la cual lle
vaba, a manera de preAmbulo un solemne BILL OF RIGHTS". (48). 

Y en agosto de 1789, "LA DECLARATION DES DROITS DE L' -
HOMME ET DU CITOYEU, fue Francia quien los public6 y :prooulg6 -
oon fuerza bastante para imponerse a la atenc16n, la admiraci6n 
y el amor de los esp1ritus generosos del mundo occidental•. (49). 

48.- Agustin Alvarez, Historia de las Instituciones Libres, Ed. 
F. Granada ¡ C1a. Barcelona, Espat'ia., 1909, p!g. 212. 

49.- Agust1n Alvarez, op. cit. pág. 21,. 
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En México la Revoluci6n nos di6 la Constituc16n Po11tt.
oa de los E3tados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917. En -
ella, la actividad tur1st1ca esta regulada por las disposiciones 
de los art1oulos lo., 11, 15, JJ, 73 fracc. XVI, 76 fracc. I, 89 
fracos. I y X, 90, 92 y 133, como sigue: 

"A.RTICUI.O lo.- En los Estados Unidos i;e:cicanos todo in-· 

dividuo gozar~ de las garantias que otorga esta Constituci6n, -
las cuales no podr~n restringirse, ni suspenderse, sino en los -
casos y con las condicioneo que ella misma establece." (50). 

Las garantia3 consagradas en el articulo citado, son 
consecuencia 16gica del reconocimiento de los derechos del hom-
bre, entendiendo nosotros por derecho, todo conjunto de normas -
sancionadas por el Estado, eficaces para guiar la actividad so-
cial. 

!;\ediante las d1oposicione3 legales de nuestra Constitu
ci~n, se establece el disfrute de los derechos fund~oentales de 
los individuos, que son los civiles J pcl1ticos, en su denomina
oi6n de GARANTUS INDIVIDUALES. :~uestra Constituci6n emplea el -
vocablo "individuo", sin establecer distinc16n alguna respecto -
de nacionalidad, extranjero o ciudadano, hombre o mujer, etcéte
ra. ~rat~ndose del turi3ta extranjero, son los derechos civiles 
inherentes a su calidad de persona: 

11 A.RTICIJL0 11.- Todo hombre tiene derecho para er.trar en 
la Repfiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de 
residencia, sin necesidad de oarta de seguridad, pasaporte, sal
voconducto u otroa requisitos semejantes. El ejercicio de eete -
derecho, estará subordinado a las facultades de la autoridad ju
dicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a -
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las 11mit!!:, 

50.- Constituoi6n Pol1tioa de los Estados Unidos Mexicano5 de 5 
de febrero de 1917 (Reformada). 



48 

ciones que impongan las leyes sobre emigraci6n, inr.ligraoi6n y s~ 

lubridad general de la Rep~blioa, o sobre extranjeros pernic1o~ 
sos residentes en el pa1s". (51). 

En el texto del art1cu1o 11 Constitucional, se estable
ce el derecho a la Libertad de Tr!nsito, subordinado a las facul 
tades de la autoridad judicial y con las limitaciones que en el 
propio articulo se señalan. 

La •Libertad de Tr~nsito" ya estaba consignada en el ª! 
t1cule 11 de la Constituci6n de 1857, que estuvo vigente a pesar 
de la fut;az aplicac:i.6n del Estatuto Provisional del Im:perio Mex_! 
oano, de 10 de abril de 1865. El Estatuto, •tiene en oom~n con -
ta Constituci6n de 1857 un catilogo de Garant1as lnd1vidualee. -
la di~erencia esencial se refiere a la forma de gobierno, que e~ 
tablece una 1:onarqu1a moderada, hereditaria. y oat6lica. (Bolet1n 
Leyes del Imperio, IV, 354.)•. (52). 

n.AltTICULO 15.- tio se autori.Za la celebracit'>n de trata-
dos para la extradici6n de reos pol1ticos, Jñ para la de aque~ 
llos delincuentes del orden com~n que hayan tenido, en el pa1s -
donde cometieron el delito, la oondici6n de esclavos; ni de con
venios o tratados en virtud de los que se alteren las garant1as 
y derechos establecidos por esta Constituc16n para el hombre y -

el ciudadano"• (53). 

Las disposiciones de este articulo, no son sino la apl! 
caci6n de las garant1as consigDadas en los art1culos lo. y 20. -
de nuestra Constituci6n. 

•.ARTICULO 3,.- Son extranjeros los que no posean las C! 

51.- Constituci6n Pol1t1ca cit. 
52.- Historia DocumeAtal de M~xico, Tomo 11, Instituto de Invee

tit;aciones J:l13t6ricas, U .N .A.M. Mf!xico, 1964, pflg • .,27. 
53.- Constituci6n Po11tica cit. 
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lidades determinadas en el art1ou1o JO. Tienen derecho a las ga
rant1as que otorga el Cap1tul.o I, T1tulo Primero, de la presente 
Constituoi6n; pero el Ejecutivo de la Uni6n tendr~ la facultad -
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediata-
mente y sin necesidad de juicio preTie, a todo extranjer1 cuya -
permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podr~n, de ninguna manera, inmisoui~ 

se en los asuntos pol1tioos del pa1s•. (54). 

Sin cenoscabo de los derechos a que se refiere el arti
culo lo. de la Constituoi6n, el art1oulo 33 de nuestra Carta Mag 
na puntualiza una restrioci6n a los extranjeros, preois~ndose 
as1, los Derechos P~blicos, Pol1tio•s y Privados. 

•ARTICULO 73.- El Congres• tiene facultad: 

.....................................•.... 
XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condio16n -

jur1dica de los extranjeros, ciudada.D1a, naturalizaci6n, coloni
zac16n, em1graci6n e 1nm1erac16n y salubridad general de la Rep~ 
blioa•. (5.5). 

".ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Fresi
dente son las siguientes: 

I.- Promul.gar y ejecutar las leyes que expida e1 Congr!_ 
so de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exa~ 
ta observancia; 

•......................••.•.......••...... 
x.- Dirigir las negociaciones diplomAticas y celebrar -

tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la rati-
· f1oaci6n del Congreso Federal•. (56). 

54.- Conat1tuc16n Po11t1ca cit. 
55.- Conat1tuc16n Pol1tica cit. 
56.- Constituc16n Pol1tioa cit. 
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"ARTICULO 92.- Todos les reglamentos, decretos, acuer-
dos y 6rdenes del Presidente deber~n estar firmados por el Seer~ 
tario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el 
asunto corresponda, y sin este requisito no ser~n obedecidas". -
(57). 

"ARTICULO 133.- Esta Constituci6n, las leyes del Congr.!, 
so de la Un16n que emanen de ella y todos los tratados que est~n 

°".:..--.. •.. .-. ........ .t/"~· --
. de acuerdo con la mi~ma, celebrados y que se celebren por el Pr.!, 

sidente de la Repdblica, con aprobaci6n del Senado, ser~n la Ley 

Suprema de toda la Un16n. Los jueces de cada Estado se arregla-
r~n a dicha Constituci6n. leyes y tratados, a pesar de las d13p~ 
sic1ones en contrarie que :pueda haber en las Constituciones o 1,it 
yes de los Estados"• (58). 

Consideramos que los nltimos cuatro art1culos menciona
dea, no requieren comentario alguno. 

La. llamada actividad tur1stica est~ regida por una se
rie de disposiciones legales derivadas de la Con!3tituci6n, rela
tivas al turista como persona, a su seguridad, a la de sus bie~ 
nes y a las concernientes al suministro de diversos servicios. -
Loa actos, hechos jur1dicos y materiales, que efectCi.a el turista 
extranjero dentro de la actividad que desarrolla, est~ debida
mente regulados por normas correspondientes al Derecho Positivo, 
ya que son aplicables los preceptos legales inherentes al Dere-
cho Constitucional, al Derecho Administrativo, al Derecho Civil, 
al Derecho Mercantil y al Derecho Internacional. Consecuentemen
te las normas conexas a la actividad tur1stica, atañen unas, al 

Derecho P~blico y, otras, al Derecho Privado. 

Atendiendo al inevitable antecedente jur1dico, nos re-
montamos a la Constituci6n Po11t1ca de los Estados Un~dos Uexic.!! 

'1·- Constituo16n Po11tioa cit. 
5a.- Const1tuoi6n Pol1t1oa o1t. 
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nos que se encontraba a la saz6n en vigor. 

Es dentro de un clima de inquietud ciudadana, que el -
Gener~l Porfirio D1az promulga el 22 de diciembre de 1908, la -
Ley de Inmigr~oi6n (59), que principiar1a a regir el lo. de ma~ 

zo de 1909. Mas en este mismo afio se funda el Centro Antirree-
leccionista de Ll~xico, postulando a Francisco I. Madero como V! 
cepresidente. 

En la Ley arriba mencionada se negaba el derecho de en 
trada al pa1s a los extranjeros que padecieran determinadas en
fermedades o a los que tuvieran otros defectos f1sicos o menta
les que los inutilizaran para el trabajo, ya que ello los con-
vertir1a en carga para la sociedad. Sin embargo, se les conce-
d1a la entrada y permanencia en el pa1s a aquellos enfermos que 
otorgaran cauci6n suficiente para garantizar que atender1an a -
su curaci6n, siempre y cuando permanecieran aislados en el lo-
cal adecuado, para evitar convertirse en carga social. Todo lo 
anterior, mediante concesi6n especial del Ejecutivo. Tambi~n se 
consignaba la prohibici6n de entrada a los indigentes, a los -
que vivieran de la caridad p~blica, abarcando la prohibici6n de 
entrada, a las meretrices y a todos aquellos que intentaran in
troducirlas al pa1s con el objeto de traficar con ellas o mant~ 
nerse a su costa. 

Es necesario al ocuparnos de las modificaciones lega-
les presentar una fisonom1a socio-pol1t1ca de los gobiernos en 
turno pues aunque pueda sentirse ajeno al tema, las caracter1s
tioas generales de cada uno de los reg1menes determina el plan 
general que estos siguieron y que, en alguna forma, se relacio
na con el problema tur1stico, a1 que cada quien le da aspectos 
de su peculiaridad de gobierno. 

As1, regia la Constituci6n del 5 de febrero de 1917, -. 

59.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 22 de 
diciembre de 1908. 
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que nos diera en triunfo el Ej~rcito Constitucionalista, cuand~ 
el General Plutarco El1as Calles, Presidente de la Rep6blica, -
reorganiza la Hacienda P6blica y se alcanza la seguridad econó
mica en el afio de 1925, inici~ndose la construcci6n de la carr~ 
tera ll6xico a nuevo Iaredo, termin~ndose la de 1':6xico-Acapulco, 
puerto con una de las bah1as m~s bellas del mundo. 

Y en 1926 con la protecci6n a los campesinos y obreros 
que hicieron la revoluci6n para mejorar sus precarios medios e
oon6micos, el r6gimen del General Calles crea la Comisi6n de I
rrigac16n para producir m!s alimentos y energ1a el6ctrica; am~ 
plia la red telef6nica a todas las ciudades de la Rep6blica, ~ 
con conexi6n a los Estados Unidos de Norteamflrica. Un paso .m~s 
para las buenas relaciones internacionales. Es en este afio que 
el d1a 9 de marzo se proculga la Ley de Mir:raci6n de los Estados 
Unidos Mexicanos (60), en la que por primera vez, se desi.gna e~ 
mo Turista, al extranjero que visita la Repfiblica, ~or distrac
ci6n o recreo, siempre. y cuando su permanencia en el territorio 
nacional no exceda de seis meses, disponi6ndose lugares y horas 
para su internaci6n y registro obligatorio de entrada y salida. 
Esta Ley deroga la Ley de Inmigrac16n de 22 de diciembre de 1908 
y dem~s disposioione~ que se le opongan. 

En 1929, durante la gesti6n del Licenciado Emilio Por
tes Gil, Presidente Provisional de la Rep~blica, se reestructu
ra el Partido !lacional Revolucionario fundado por Calles en 1928 
agrupando a n~cleos ma,yoritarios del pa1s, obreros, campasinos, 
militares y trabajadores administrativos. Se concede la autono
mia a la Universidad Nacional. En este año, ya dentro de una ai 
m6sfera de tranquilidad social, se da un Acuerdo el 6 de julio, 
relativo al Desarrollo del Turisoo en M~~ (61), mismo que en 

60.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaoi6n del 19 de 
abril de 1926. 

61.- Acuerdo n11blioado en el Diario Oficial de la ?ederaci6n -
del 11 tlÜ julio de 1929. 
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su articulo Primero estableoe: Es. de forzosa protecci6n por la3. 

autoridades todo esfuerzo encaminado a pr~c.ural' el desarrolio --
del turismo en l'Mixico. · · 

Mediante lo dispuesto en e.Í articulo Segundo del Acuer

do ::ienciono.do, :ie establece de modo pérmanente la ComisH>n Mixta 

Pro-Turismo, para el fomento y el desarrollo del mi:imo en gene~ 

ral, d~ndosele amplias facultades al respecto. Se integr6 la Co

misi6n por las Secretarias de Estado y diversos Departamentos, -

as1 como por el 3anco de México y demás instituciones bancarias; 

la Conferiero.cHm de Cámaras de Comercio, Cámaras Industriales, -
Asociaciones de Hoteleros, Ferrocarriles Nacionales y demás em~ 

presas ferrocarrileras y de navegaci6n, adem~s de las empresas e 

instituciones (!Ut: desi¡;nara dicha Comisi6n ¡.~:L;cta Fro-·ruri;:;mo, 

con la aprobaci6n de la 3ecretar1a de Gobernaci6n. 

Al té~~ino de la gesti6n del Licenciado Emilio Portes -
Gil, éste promulga el d1a 13 de en.ero, de 1930, la Ley Or!!ánica -

de la Comisi6n ~lacional de "l'urfamo (62), la cual tendrá un patr_! 

mcnio propio. 

La Comis1on antes mencionadá ·sub;St,ituye a la Comisi6n -

Mi:da Pro-Turismo, d~ndose a la. Comisi6n riaoional de 'I'urismo am

plias facultades p?..ra que, dentro ·de su~ pri~cipa.les fines, tra

te todo lo relacionado con el fomento,· proraoci6n y desarrollo -

del turismo nacional :¡ extranjero; garantice ,la seguridad de los 

viajeros y turistas y d~ amplia publicidad en el extranjero a -

las bellezas.naturales de nuestro pais. 

La. Ley ya señalada principi6 a regir el d1a de su publi 

caci6n en elDiario Oficial de la Fede;aci6~1\derogando las Le
yes y disposiciones que se le opusieren~'¡,\'.;'; 

: . ·:· ~·:'.}:.:·<»:~·:.·>. 
Con; fécha 30 de enero de 193.0 6e,,:pz.·omulga el Reglamer.to ' ~ .; -~·/:.'.~.: ":i?. ·\ . 

. . . ___ ,.',·~-f ~/<:f)" 

.·:.:.· ~~·:.~~:.·· .. <··\ .· 

62.- Publicada eu el Diario oÚoie.l de la Federaci6n del 7 de -
febrero de 1930. 
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.de la Ley Ordnica de la Comisit'>n rTacional de 'l'urisr.io (63), en .
la que se establece que el objeto de la Comisi6n será ·el fomento 
del Turismo nacional y extranjero en nuestro pa1s 1 empleflndose -
todos los recursos oficiales y privados que pueda obtener dicha 
Comisi6n, suprimiendo todo aquello que.coarte el desenvolvi:nien
to de la industria tur1stica. Entr6 en vigor en la fecha de su -
publicaoi6n. 

,., 
El d1a 5 de febrero de 1930 1 toma poses Hin como Presi-

dente Conatitucional de t.:~xico 1 el Inge:i.iP.ro Pascual Ortiz Rubio 
,. 

fecha en la que es victima de un ·atentado. ITay en el. pa1s un cli 
' ' . 1 ' -

ma de cierta inestabilida.d. econ6mica 1 reflejo segurame.nte de la 
crisis sufrida por los Estados Unidos de Norteam~rica eu el año 
de 1929. 

Sin embnrgo, el d1a 30 de agosto de 1930 1 el Ingeniero 
Ortiz Rubio promulga la Ley de 1'íü:raci6n (64). A contir.uaci6n -
transcribimos algunas de sus disposiciones~ 

''AR~'ICULO lo.- Todo individuo pue,d~ entrar y. salir del -
territorio nac ionál, si llena los requisitos exigidos por la pr~ 

sente Ley y su Reelaine::ito. 
. . - . - ' 

' ' ' 

ART!CUL0.20.-'El trflnsito personal por puertos y front~ 

ras, solo puede ef"ecttl~rse p'or los lugares destinados para ello, 
dentro de· la.c: horas regl1:'Íme!it~rias y con la intervenci6n de las 
autoridades :nigra to.1'.ie.s • 

. . . ~ ......... · .·• •.• .. ~·"~· .. ~·.·~-........ ~· .. ,~'~ ~·· .. ~ ... . 
'~ :.·: ~ .. :.:·_~.~··i.i~: .. ' ., 

A.'qT!CULO 37.- Turista es el trari~e(¡~fe que viene al -
pa1s en viaje de recre~. 

63.- Publicado en el Din.ria Oficial dé lél,. Federaoif>n del 10 de -
f~bre~o de 1930. 

64.- .Publicada en el Diurio Oficinl de la Federe.cit'in del 30 de -
agooto de 1930. 
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ARTICULO 38.- Visitantes locales son los transe~tes -
que entran al pais sin salir de la circunscripci6n territorial 
de los municipios ma.r1timos y !ronterizos y por t~r~ino que no 
exceda de setenta y dos horas.'' 

Esta Ley autorizaba a l"os turistas una permanencia de 
seis meses en territorio nacional, prorrogable por un tiempo i
gual, pudiendose cancelar a juicio de la Secretaria de Goberna
ciOn si el turista entrase al ·pa1s por otros motivos y por lo -
tanto con calidad distL~ta a la autorizada, sin perjuicio de la 
aplicaciGn de las sanciones correspondientes. 

La Ley a que nos hemos referido entr6 en vigor el d1a 
de su publicaci6n y dercg6 todas las Leyes y disposiciones que 
se le opusieran. Asimismo, establec1a que tendr1an car¿cter re
glamentario las circulares e instrucciones giradas por el Dep&!: 
taoento de hligrac16n en cuanto no se opusieran con las disposi
ciones de la Ley, ~asta en tanto se exped1a el Reglamento oo~ 
rrespondiente. 

Con fecb.a 6 de junio de 1932, se promulga el Res!a~en
to de la Ley de ~ig~aci6n (55). En este Reglamento se estable-
c1an varios requisitos para la admisi6n de las personas desigJl! 
das como transe~ntes con car~cter de turistas; entre ellos: so
licitud ante el C6nsul de su domicilio o en el puerto de entra
da ante la Oficina de 1.ligr:i.ci6n; firmar una declaraci6n en la -
que· se manifestara que no perraanecer1an ~s de seis meses en el 
pa1s; comprobaci6n de solvencia; otorgamiento de fianza a jui-
cio del COnsul respectivo, o const1tuci6n de dep6sito hasta por 
la suma de .$500.00 (QUINIE:·!TOS PESOS 00/100 M.N.), mismos que -
se har1an efectivo en el caso de que el turista no se presenta
se o enviara los documentos que comprobaran su salida del pa1s. 
El Reglamento ent~ en vigor en la fecha de su publicaci6n y a
brog6 todas las disposiciones reglamentarias y econ6mioas que -
se le opusieren. 

65.- Publicado en el Diario Oficial de la FederaoiOn del 14 de 
· junio de 1932. 
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Con la estabilizaci6n de la moneda, el auge comercial. 1 
un importante incremento industrial, en el gobierno del Presidea 
te Substituto Constitucional General Abelardo L. Rodr1~uez 1 se -
termin6 en 1933 la carretera M~xico-Laredo; se construye la de -
M~xico a Tehuacful 7 se levantan al¿;unos tramos de la de llore1ia 
a Guadalajara, lo que naturalmente redund6 en beneficio del tu-
rismo naciona1 e internacional. 

Por Acuerdo dado el 8 de marzo de 1933 1 se cre6 la ~ 
s16n, El Comit~ Oficial ¡ El Patronato de Turisoo. (66). 

Dicho Acuerdo estab1ece que al constituirse la Comis16n 
de Turismo, 6sta deber~ integrarse con el Jefe de la Oficina de 
Turismo, quien la presidir~, a.si como por particulares ¡ repre-
sentantes de diversas actividades vinculadas al turismo, mismos 
que determinar1a la Secretar1a de la Econom1a llac:!.onal. Asimismo 
deter;nina que al organizarse el Comit~ Oficial de Turismo, ~ste 
se integre con los s~uientes func:!.onarios: El Secretario de la 

Econom1a liacional, el Director General de Aduanas de la Secreta
r1a de Hacienda, el Director General de Caminos de la Secretaria 
de Comunicaciones 7 Obras P(ablicas, el Jefe de ;.:igr.:ici6n de la -
Secretaria de Gobe:rnac16n, el Jefe del Dep~rtacento Consular de 
la Secretar1a de Relaciones Exteriores ¡ el Jefe del Servicio de 
Inspecci6n General de Sanidad del Departamento de Salud P6blica. 

El Patronato de Turismo se 1ntegr6 con los Secretarios 
de la Econom1a i;acionnl, de GobernacH>n, de Relaciones Exterio
res, de Hacienda 7 Cr~dito I'fiblico, de Comunicaciones y Obras P~ 

blicas 7 co~ el Jefe del Departaoento de Salubridad P6blica, te
niendo funcioues orientadoras ¡ facultades para decidir en defi
nitiva acerca de las disposiciones a aplicarse en materia de tu-

" rismo. 

Bl 5 de enero de 1934, 6ltimo afio del mandato interino 
del General Abelardo L. Rodriguez, se promulga la Ley de Uaciona 

66.- Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 
27 de marzo de 193'. 
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lidad l Naturalizacif>n (67), misma que en su articulo 30 deter
mina lo siguiente: RLos extranjeros tienen el derecho a las ga
rant1as que otorga el Capitulo I, Titulo I de la Constituci6n -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones 
que la misma impone. 

Este Ley deroga la Ley de Extr.:¡.njer1a y Naturalizaci6n 
de 28 de mayo de 1886, sus disposiciones reglamentarias y las -
que le sean contrarias. Entr6 en vigor en la fecha de su publi
caci6n, 

Al inicio jei gobierno del General !Azaro C~rdenas, se 
advierte la falta de Oficinas l.:ex:icanas de Turismo en el extr3.!!. 
jero, por lo que, con el objeto de promover el turismo interna
cioruü hacia ¡.:~xico 1 se ordena su creacif>n proporcionindoles t.2, 
dos los elementos nscesarios para el eficaz loero y fin para el 
que fueron establecidas. 

Por Acuerdo dado el 24 de diciembre de 1934, "el Dep~ 
tamento de Turismo, que depend1a de la Secretaria de la Econo-
m1a Nacional, pasa a ser dependencia de la Secretaria de Gober
naci6n, con las facultades que le hab1an sido conferidas a la -
primera". (68). 

Por Decreto dado el 13 de ma70 de 1935, se reglament6 
la ~racci~n XXX del .Articulo 20. de la Ley de Secretarias de E~ 

tado, creAndose la Ccmisifln Nacional de ':'urismo (69), ii~tegrad~ 

:¡;:or un Comit~ Ejecutivo, un Consejo Pat~·ocinndor y un Consejo -
ConsultivC1. Sus facultades: orientar, .regular y coo1·dinar las ac 
tiviclades ·rinculadas a1. Turismo en la Rep!iblica l.!ex:ioe.na. !:':nti•e 

67.- Publicada en el Diario Oficis.l de la Federacif>n del 20 de 
enero de 1934. 

é8.- Publicado en el ~iario Oficial de la Fede!'aci6n del ,, .. ... , de 
diciembre de 1934. 

é9.- Publ !cado e r. "= 1 Ll:iaric Oficial de la Federaoif>n del 18 de 
:na.yo de 1935. 
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sus atribuciones: encauzar la propaganda en dos aspectos, acerca 
d.e atracciones tur1sticas en nuestra Rep6.blica, y el educativo, 
con el fin de mejorar la atenci6n y hospitalidad hacia los turi~ 
tas • .A.$1mismo, redactar J proponer reglamentos y disposiciones -
legislativas pertinentes al turismo. Establec.imiento de agencias 
de turismo en México ;¡ en el extra-::i.jero. Convocar a la celebra
oi6n de Convenciones de Turismo en nuestra ~ep6.blica. 

El 24 de agosto de 1936, se promulga la Lez General de 
Poblaci6n (iO), misma que establece las funciones en materia de 
turismo a car50 de la Direcci6n General de Poblac16n, que tendr~ 
a su cargo el fomento y promoci6u de los centros de turismo as1 
como la creaci6n de otros en la Rep~blica; organizac16n de oam-
pos para turistas de acuerdo con los gobiernos y ayuntamientos -
estatales; prococi6n para el establecimiento de adecuados servi
cios para el turista, en carreteras, caminos y poblaciones; plaQ 
tear la emici6n de convocatorias para el efecto de ~ue se cele
bren convenciones y con~resos de turismo, asistir en la organ1z~ 
ci6n de e:rriosicio-::i.es, conferencics y reu!lio::ies de car~oter turi~ 

tico. Asinicno, se precisa que la Secretar1a de Gobernaci6n sol! 
citar~ a los zobiernos de las entidades feaerativas, el estable
ci~iento, a su cargo, de ofioillas de turismo. 

Las disposiciones migratorics de la Ley, es~ableoen que 
los extranjeros podr~n internarse en el pa1s con diferentes cal! 
dades, a.saber: Turistas, ~rasoigrantes, Visitantes Locales, Vi
sitantes, Inmierantes o l:lmigrados. La calidad de turista la a~ 
plica al extrr.njero que oe interna al pa1s con motivos de recreo 
prohibi~ndolc dedicarse a actividades lucrativas o remuneradas -
durante su esta~~ia en nuestro territorio, que no podr~ exceder 
de seis meses, en la inteligencia de que el e:dranjero que per~ 
nezca por m~s tiem¿o que el que se le haya concedido, seré. san-
cionado peounillri2.;;iente, :;:udiendo ser conmutada dicua sanci6n 
por la de arresto. Cu::::plido flcne, seré. deportado. 

'lO.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de -
agosto de 1936. 
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La Ley a que nos hemos venido refiriendo señala los re
quisitos que deber~n satisfacer los turistas que deseen dedicar
se a la caza o a la pesca, fijados por el Departamento ~orestal 
y de Caza y Pesca, previo cuoplimiento a las disposiciones regl~ 
mentarias sobre portaci6n de armas, disponiendo que los C6nsules 
Mexicanos y el Servicio Exterior de Poblaci6n, auxilien a los t~ 
ristas en el conocimiento y tr~mite de las autorizaciones respe,E_ 
ti vas. 

La multicitada Ley autoriza a los turistas a internar -
al pa1s los veh1culos en que viajeu, mediante el debido cumpli~ 
miento de las disposiciones aduanales, eximi~ndolos de cuales--
quier otro impuesto de migraci6u, con excepci6n del pago del im
porte de la tarjeta que se les expida para su debida identifica
ci6n. Esta ley entr6 en vigor al d1a siguiente de su publicaci6n 
y deroga la Ley de ~igraci6n de 30 de agosto de 1930. 

Con fecha 10 de mayo de 1937, se promulg6 el Reglamento 
de la Ley General de Poblaci6n (71), en su parte relativa a Tu-
rismo, estableci~ndose como 6rGa:io de la Secret~=1a de Goberna-
ci6n al Depart~~ento de Turis~o al que se le conf1a el desenvol
vimiento de las actividades tur1sticas fijadas a la Direcci6n G! 
neral de Poblac16n por la Ley que reglamenta, as1 como ob2ervar 
y hacer acatar las disposiciones respectivas, 

Entre otros de los preceptos contenidos en el Reglamen
to mencionado, eot~n los relativos a la colaboraci6n que deben -
prestar el Departamento ue Turismo y las Oficinas de Turismo que 
se establezcau; loo que ordeDll.n oe constituyan Ccmit~s Pro-Turi~ 
mo y Centros de dtracoi6n Tur1stica y, como di3posici6n relevan
te, la de vigilar que en los lugares o centros de diversi6n no -
·sea explotado o dcnierado el turista extranjero, as1 como muchas 
otras que seria prolijo mencionar. Dicho reglamento entr6 en vi

_gor el d1a siguiente de su publicaci6n, derogando las disposici~ 
nes reglamentarias.Y econ6micao que se le opongan. 

71.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 7 de j1!_ 
nio de 1937. 
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Un año antes de terminar la gesti6n presidencial del G~ 
neral ~zaro C~rdenas, por Acuerdo dado en ~érida, Yucathn, el 9 
de diciembre de 1939, :se cre6 el Consejo nacional de '.f'urismo,(72) 

"Dicho Acuerdo considera que el Turismo proraueve el acercamiento 
social, cultural, espiritual, politice y econ6mico, y el conoci
miento directo entre los pueblos e infl~e preponderantemente en 
el desarrollo progresivo de Mflxico" •••• : que el turismo internaci.!!_ 
nal es trascendental en la vida de las naciones continentales ~ 
porque reafirma la solidaridad entre ellas y la comunidad de in
tereses de sus pueblos y afianza el destino pacifico y las con-
quistas humanas que son su patrimonio;• 

El Acuerdo al que nos hemos referido establece que el -
Consejo comprender1a un Pat:..•c.nato, Uilll Com1si6n nacional de Tu-
rismo, as1 como Comisiones Locales, disponiendo se invite a los 
gobiernos de los paises americanos para la celebraci6n del Segua 
do Congreso Interamericano de Turismo a reunirse en la ciudad de 
!.lh:ico en el año de 1941. /.simismo, canda que se fomente el tu-
rismo del exterior y del i&terior de acuerdo a lo dispuesto por 
la fracci6n VIII del articulo ?o, de la Ley General de Poblaci6n. 

A escasos d1as de concluir el mandato de Iti.zaro C~rde-
na~, surte efectos el Acuerdo promulgado el 21 de ma;yo de 1940 -
relacicn:>.~c con el Fomento y Desarrollo del Turismo Nacional e -
Int~rmciooal (7:;) ~ en el que los Secretarios de Gobernaci6n, de 
la Economia llacicnal, ~e Relaciones Exteriores, de Hacienda y -

Cr~dito P6blico, Cocunicaciones y Obras P!iblicas y el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, en funci6n de Patronato de T~ 
rismo, disponen disminuir las formalidades migr~torias, simplif~ 

car la 1nspecci6n de migraci6n, aduanas y salubridad, para que -
se realice a borde de los trenes que conduzcan turistas, asi co~ 
mo reducir tr~mites respecto del tránsito de turistas y sus veh_! 

72.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 21 de 
diciembre de 1939. 

73.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 27 de -
noviembre de 1940. 
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oulos. En dicho Acuerdo también se solicita la cooperao16a de ~ 
los Gobiernos de las Entidades Federativas 1ara el desenvolvi~
miento del turismo, 1 la inte&raci6• de Comisiones Locales ¡ Suk 
Comisiones de Turismo en la Rep~blica; or~anizar Convenciones r~ 
gionales de turismo y acrecentar los serTicios turisticos. 

Durante el gobierno del Presidente General Manuel Avila 
Camaoho, no se legisl6 en materia tur1stica, posiblemente por la 
situaci6n ~ue afrentaba el pa1s después de la deolaraci6n de gu! 
rra hecha a los paises que formaban el Eje Berlin-Roma-Tckio. El 
10 de diciembre de 19•2 firma la iniciativa de Le¡ del Seguro S~ 
cial, promulgada el mismo afio. 

El Presidente, Licenciado Miguel Alemáti Vald6s, estimu-
16 la educaci6n en México. Orden6 la construcci6n de la Ciudad -
Universitaria, monumental obra arquitect6nica que ha dado renom
bre universal a nuestro pais. Tambi6n se distingui6 por su atAn 
de incorporar a la comunidad nacional a nuestros 1nd1genas, pro
pugnando al mismo tiempo por su illstrucci6n. 

Las grandes campafias que su gobierno desarro116 contra 
el paludismo, la onoocercosis, la lepra, la tuberculosis 1 otras 
enfermedades, tuvieron reperouci6n internacional. lntensific6 la 
construoci6n de carreteras, se ampliaron laa redes de comunica~ 
ci6n poniéndose en servicio el ferrocarril del Sureste 1 el de -
Sonora a Baja California. Y en su deseo de modificar econ6mica-
mente al pa1s, promueve la industrializaci6• 1 en forma visiona
ria procede a darle mayor auge al turismo como otro medio de que 
ingresen a México las divisas (d6lares) tan. indispensables para 
su 1rogreso. Con ese objeto promulga el 25 de noviembre de 1947 1 

la Ley gue crea la Comisi6n Nacional de TurismG (74), para el C! 
nocimiento 1 atenci6n de los problemas concernientes al turismo 
nacional 1 extranjero. En dicha Le7 se establece que serAn orga
nos de la Comisi6n, un Consejo Nacional 7 un Comité Ejecutivo; -

74.- Publicada en el Diario Oficial de la Federac16a del 27 de -
diciembre de 19•7. 
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el primer•, integrado por los Secretarios de Gobernaci6n, Rela-.
ciones Exteriores, Hacienda y Cr~dito Ffiblico, Econom1a Nacional, 
Comunicaciones y Obras F~blicas, Educaci6n P~blica, Salubridad y 
Asistencia, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y re-
presentantes del Banco de !.i~x:ico, Ferrocarriles Nacionales de M! 
xico, Petr6leos i;ex:icanos, Asociaci6n fl:exicana de Turismo, as1 -
como instituciones que tuvieran esencial inter~s en el aumento -
del turismo en M~xico, debiendo considerarse las disposiciones -
del Reglamento de la Ley. Por lo que respecta al Comit6'Ejecut1-
vo, se determin6 que estar1a inteerado por un Presidente, un Se
cretario y tres Vocales. · 

Entre otras de las atribuciones de la Comisi6n Nacional 
de Turismo se precisaron la impulsi6n al turismo nacional y ex~ 

tranjero y la promoc16n de disposiciones que propendieran a acr! 
centarlo, asi como el establecimiento de Delegaciones de la Com~ 
si6n en las zonas de mayor afluencia tur1stica en el pa1s y en -
el extranjero. Esta Ley entr6 en vigor el lo. de enero de 1948. 

El 23 de diciembre de 1947, el Presidente Miguel Ale~ 
promulga la Ley General de Poblaci6n (75), que abroga la de 24 -
de agosto de 1936. En dicha Ley se autoriza a loe extranjeros p~ 
ra internarse legalmente en el pa1s como inmicrantes y no inmi~ 
grantes, consider~ndose entre !stos <iltimos a los que con permi
so de la Secretaria de Gobernac16n entren al pa1s, temporalmente 
con motivo de recreo, hasta por seis meses. 

El Articulo Tercero Transitorio de la Ley manda que ~
mientras se expide el Reglamento, continuari en vigor el de la -
Ley General de Migrac16n de 6 de junio de 19,2. 

Con fecha 29 de marzo de 1949 se expide el Reglamento -
de la Ley gue crea la Com1si6n Nacional de Turismo. (76). 

75.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 27 de -
diciembre de 1947. 

76.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaoi6n del 5 de ~ 
abril de 1949. 
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Debido al auge del turismo hacia nuestra Repfiblica, Mi~ 
guel Alem~n Vald6s pror.1ulga el 15 de diciembre de 1949 1 la Ley -
Federal de Turismo (77). Entre las determinaciones sobresalien-
tes de la Ley, est~n la del establecioiento en el pa1s y en el -
extranjero de Oficinas de Turismo, para fomento del cismo J la -
creac16n del Consejo ~racional de Turismo que se desec:peñar~ como 
6rgano de Consulta de la Secretar1a de Gobernaci6n. 

El art1culo 5o. de la Ley dispuao que el Consejo Nacio
nal de Turismo se integrara con loa Secretarios de Gvbernaci6n, 
Relaciones Exteriores, Hacienda y Cr6d1to Público, Econo~ia Na-
oional, Comunicaciones y Obras Pfiblicas, Educaci6n Pública, Sal~ 
bridad y A.s1stencia 1 y por el Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, as1 como por representantes del Banco de Mh:ico, Ferro
carriles Nacionales, Petr6leos Mexicanos y de la Asociaci6n ;.:exi, 
ca~a de Turismo. Entre la~ atribuciones del Consejo, se fijaron 
las del estudio del turismo en sus diversos aspectos, particula! 
mente en el econ6mico-soo1al, asi como la de SU6erir al Ejecuti
vo Federal por mediaci~n de la Secretaria de Gcbernaci6n, la ini 
ciativa de Leyes y expedici6n de Reglamentos ¡ preceptos proce-
dentes para el acrecentamiento del turismo. El articulo Sesundo 
'Iransi torio deroga la. Ley que cre6 la Comisi6n ¡;aciona.l de Turi~ 
mo de 25 de noviembre de 1947. Entr6 en vigor el d1a lo, de ene
ro de 1950. 

Con fecha 24 de diciembre de 1949, se promulga el Decr~ 
to que reforma diversos art1culos de la Ley General de Poblaci6n 
(78), del que transc~ibimos los sióuientes: 

".ARTICULO 50.- Ifo inmigrante es el extranjero que con 
permiso de la Secretaria de Gobernac16n se i~terna en el pa1s 
temporalmente: 

I.- Con m6viles de recreo. 

11.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del Jl de 
dioiembre de 1949. 

?B.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 27 de 
diciembre de 1949. 
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ARTICULO 51.- El no irunisrante o turista comprendido en 
el caso de la fracci6o I del articulo anterior, serl autorizado 
p:ira permanecer.en'ltéxico hasta por seis meses. PodrA tambi~n i!! 
ternarse en el pa1s por razones de salud, para v:i.sitar institu-
tos médicos, clinicas o balnearios curativos y est~ facultado p~ 
ra ejercer durante su estancia en el pais, actividades deporti-
vas, art1~tioas, c1ent1ficas o similares no remuneradas ni lucr~ 
tivas." 

El Fresidente de la Rep6bl1ca, don Adolfo Ruiz Cort1nes 
apena.e irüciado su manda.to -diciembre de 1952-, quiso que en to
das las mesas se festejara la navidad, por lo que institu,y6 una 
prestac16n anual a la que se le puso el nombre de AGUir1ALDO. Es
t~ consignada en el articulo 36 de la Ley Federal de los Trabaj~ 
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del 
articulo 123 Constitucional y en el articulo 87 de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Esta prestac16n forma parte del salario del tr~ 
bajador. 

En el gobierno de Ruiz Cort1nes se da un nuevo concepto 
a la Democracia J.:exicana, con el ins6lito arribo de la mujer a -
la politica, reconoci~ndosele sus derechos de votar y ser votada. 

Fue trascendente su est1mulo a la dotaci6n de tierras, 
asi como a la agricultura y el estableciniento de centros escol~ 
res rurales. En su gobierno se inici6 la crunpaña de Bienestar S~ 
cial Rural y se continu6 con los trabajos de irrignci6n en las -
cuencas del Tepalcatepec y el Papaloapan, termin~ndose las pre-
sas 1:.ieuel Alem~n y Falc6n, y se impuls6 la eleotrificaci6n del 
pa1s. Tambi~n hubo logros de cousiderac16n en la Seguridad So--
cial y se inicia la experimentaci6n del Seguro A¿'.;ricola Inte~rai 
y Ganadero. 

El 31 de enero de 1950 se promulga el Refilamento de la 
Ley General de Pobl~ci6n. (79). 

79.- Publicado en el Diario Oficial de la Fedcraoi6n del 4 de -
rna,yo de 1950. 
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En dicho Reglamento se consigna lo siguiente: 

'!ARTICULO 70.- Turistas.- TratAndose de la 1nternaci6n -
de turistas, se estarA a lo siguiente: 

I.- La Secretaria tendr~ la facultad para establecer 
los requisitos y condiciones que estime procedentes. 

II.- El plazo de la autorizaci6n se conceder~ hasta por 
seis meses, y no ser~ susceptible de pr6rroga. S6lo por cauoas -
de enfermedad o fuerza mayor podr~ fijarse un plazo adicional p~ 
ra la salida del extranjero. 

III.- Los no inmigrantes a que se refiere este articulo 
no podr~n dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas; pero 
podrful ejercer actividades deportivas, art1sticas, cient1ficas o 
similares no remuneradas, as1 como por razones de salud visitar 
instituciones médicas, clinicas o balnearios curativos, 

...........•....•......................• 
V.- A los no inmigrantes de que se trata se les recoge

r~ ou documentaci6n mibratoria en al puerto de salida cuando a~ 
bandonen el pa1s, misma que se remitir~ al Servicio Central.º 

~ste Reglamento entr6 en vigor diez d1as despu~s de su 
publio~ci6n e~ el Diario Oficial de la Federaci6n, abrogando el 
Reglamento de la Ley de ;.:igro.ci6n de 6 de junio de 1932, as1 co
mo todas las disposicicnes reglamentarias y administrativas que 
se le opusieren. 

Ruiz Cort1nes obtiene el equili~rio de la Hacienda P<i-
blica al acabar con la inflaci6n y dentro de un clima econ6mico 
propicio, pcr Decreto exp~dido el 14 de noviembre de 1956, se -
crea el Fondo de G.e.u"!1t1a ;¡ Fomanto ::iel ':'u::-ismo (80), mediante -
un Fideico::iiso que seria administrado por Hacional F1nano1.era, -

80.- Publicado en el Diario Oficial je la Federaoi6n del 13 de -
diciembre 1e 1956. 
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S .• A., haciendo el Gobierno Federal una aportaci6n inicial de c1E: 
cuenta millo~es de pesos, la que se ai:ipliar1a con aportaciones -
anuales se~ladas en el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 
El Decreto ~encicnado estableci6 tambi~n aportaciones al Fondo, 
por cuenta de los Gobiernos de los Eotados, las que se destina-
r1an al desarrollo de actividades tur1sticas que se lleven f:.l c~ 

bo en las diferentes entidades federativas, as1 como la creaci6n 
de nuevos centros tur1st1cos y fomento de los ya existentes, pa
ra lo cual deb1an coadyuvar las Secretarias de Estado, Gobiernos 
locales, instituciones y organismos p~blicos y privados, con el 
objeto de estimular el incremento del turismo nacional y extran
jero. El mismo Decreto crea un Comit~ T~cnico integrado por las 
Secretarias de Gobernac16n, Hacienda y Cr~dito l'{iblico y Econo-
m1a, el Banco de l.lf:xico y Nacional Financiera, facultftndose a la 
Secretaria de Hacienda y Cr~dito P~blico para que, con el pare-
cer de la Secretaria de Gobernaci6n, expida ·laD reblas de opera
ci6n correspondientes. 

Durante el gobierno de Ruiz Cort1nes, h'.~::cico concurre a 

la Conferencia de las ilaciones Unidas, sobre Forma.lidadee Aduane 
ras nara la Irnportaci6n Tem~oral de Veh1culos Autocctores Parti
culares de Carretera l nara el Turismo (Sl). Dicha Conferencia -
se lleva a efecto e:::i la Sede de las t~acioncs Unidas, 1\ueva York, 
n.Y.,del 11 de mayo al 4 de junio de 1954 • 

.En la Convenci6n se estableci6: 11 Los Estados Contratan
tes dcseélI!dO facilita:r el desarrollo del turisr-o internacional, 
han decidido concluir una Convenci6n a tal efecto en los t~rmi~ 
nos siguientes: 

ARTICULO lo.-

......••....•....•..•.•..•..•....••....• 
b).- El t!rci:Lo "turista" designa a toda persona sin ~ 

81.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 7 de ~ 
noviembre de 1957. 
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d1ctinci6n de raza, sexo, lenGua, religi6~, que entre ~L el te-~ 
rritorio de un Estado Contratar.te distinto de ac;,uel en que dicha 

persona tiene cu residencia habitual y per~c:iezca en ~l 24 horas 
cu.::.ndo menos y no ;:i{ts de se:!.s ::iese:s en cualquier periGdo de los 
meses, con fines de turismo, recreo, deporte, salud, asuntos fa

T-iliarcs, estudio~, perebrinaciones reli81osas o negocios, sin -

propflsito de inr.:igraci6n." 

En dicha Convenci6n hay una·lista que :señala los efec-

tos pel'sonales que importen loa. turistas, siempre y cuando sean 
para su uso persor;.i:ü ,. asimismo, indica los articulo:s que :podrfui 

admitirse libres de derechos Y· gravámenes sobre la il:lportaci6n. 

U::. Protocolo adicional a la Convenci6n sobre ·facilida-
iies aduaneras para el turismo, se refiere a la 1mportacifln. de d.Q. 

cumeotos y materic::.l de pro:r-agallda turistica. ';;;;::,, 

la Couvenci6n y el Protocolo adicional f~~r~Ií.fir~a.das 
,por el f1íinistro Pleni¡:o'tenci~rio que el ~ob.ierno de. 1!i6x:fco auto

riz6 para tal efecto. 

El Licenciado .h.dolfo L6pez liiateos inicia su mandrito pr,t 

side:c.cial. impulsc.ndo la educaci6n pÍ.!blica. Ordena la dietribu--

ci6n de millones de libros de texto, en forna gratuita. !.'.anda -

~ue se aumente el nÍ.!mero de desayunos escolares. Cont1nfra con el 

reparto de la tierra ~· pro:iigue cox;, la induatric.liza.ci6n del pais. 

Incrementa las obras de irrie;ac16n -;¡ aumenta CO!!Ziderablemente -

las comunicP.cio~e~. Su gobierno se destaca r-or la nacionaliza--

ci6n de la Industxia E16ctrica ;¡ por les be~eficios que alcanza 

el pueblo de Llb'.:ico por las innumerables obr'ls llevad;:.s ::i.1 c::.bo 
por el Seguro 3ocial; estimula las relr .. cio-::es i!lte:rr.:.r~cionales _,.. 

a.si como el desarrollo del turismo como importn::ite :ue:nte de in

.;;re30s para el pa1s, al tiempo que logra que i.:6xico sea la sede 

de numerosos Con.¡;xe::ios ;¡ Cc·r.:fcrencias r:iundiales de 1ndole diver

so y la XIX Olimpiad1> l11undii:il que atrajo millares de turi:?Jtae al 

~fectunrse en el sicuie~te r~gi~en. 
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Durante el primer mes de su gesti6n, el presidente 16-~ 
pez 1Iateos promulga el 23 de diciembre de. 1958 1 la 1,,v de Secre
tarias y Denartamentos de Estado (82). Dicha Ley establece: 

ARTICULO lo.- Para el estudio, planeaci612 ;¡ despachG de 
los negocios de los diversos ramos de la Adlliin1struci6n, el Po-
der Ejecutivo de la Federacif>n tendr~ las siguientes depende:n--
cias: 

' ::: .. •., ·.. :··' ' ' ' ...................... ·-· .. ~ ..... • .... ,• ~ .. ~· 
. ~" 

Depart~e:ito de Turismo~l:~IiJ1i.:';', ;, '~. }·/;.';:.}·~,:. , . 

Entre los asunto:s que ':fúeI,"on;de>la. c~m:petencia de dicho 
Departamento de acuerdo con el a~~1;2tiio :ia: d~~'·ia Lef~ solo men
cionaremos alguno:i, do.da su Ú~er~idrid. 

El establecimiento de oficin..i.s de turismo 'tanto en el -

interior del pa1s como ea el extranjero. Co~trol ;¡ supervisil~ -

de servicios receptorias de turistao, en la~ fro~terus, puertos 

mar1tlmo.!l ;¡ a~reos e iz1terior de la ~epúblic.:i. co;:td;1u·rar.do cr.n la~ 

Secretarias de Gober::mcHm, ~ac:!.euda j" CrMi::o Público, Relacio

nes .Exteriores y .Salubridad y .ini.!:tenci"'· :.a cclebruci6n de Con

venios co~ los Gobier~os ~statales para el efecto de ~ue se in-
cre~eutara el turismo. Aum~nto de los servicios turisticos. Tra

mitar toda cla8e de convenio~ :endie~tce al inte~ca~bio tur1st1-

co, con Gobieri10.:; ;¡ c~ipresas extranjeras eu participac16n con la 

Secretaria de Relacio~e.:; ZztP.riores, ~s1 como todo lo relaciO::!A

do con propaganda, :publicidnd acerca de ovento:s tradicionales y 

folcl6ricos en ::.ue:::tro pais que pudieran atraer al turismo. 

El Artic·.ü:> Segu:irlo Tra::!:iitorio de la Ley anteo mencie>

nada, deroz"- la Le.;: de Secretarias :; Departamentos de Eetado de· 

7 de diciembre -:le 1946; el Reglamento de dicha Ley de lo. de en!_ 

.ro de 1947, a.si co:io toda.o las d:!.spioic'!.ones. que se opongan a lo 

establecido por dicha Le;¡. 

82.- Publicada er. el Diario Ofici:i:.l de:!.~ .Federacifln.del 24 de -
diciem1re de 1?5S. 
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El d1a 3 de eAero de 1961, L6pez Mateos :promulga la uy 
:Federal de Turiz:no (BJ), la que en su art1cuJ.o lo. esta.blec1a: -

"La presente Le.7 e.:s de observancia general en toda la !ieptíblica y 
«. •• tiene por objeto la protecciun del tu:r1sco. 

Entre las disposiciones !11.fu! relevantes de esta Ley, -

tran.:scrib:iremos las aiguientes: 

•La consexvac16n, protecci6n, c:reaci6n, mejoraaíento 7 -

aprovechamiento de los :recursos tur~ticos de la Uaci6n y el ~a

mente del turi.sco, son de inter&s p6blico: 

11:sn la prestaci6n de servicios de t~mo no habtl d:U!

crilllinací6n por D1ng(1n mot~vo: 

1tQue el turista aea nacional. o extranjero, que se inter

ne al :pa1.a o se tra.s1ade de UDa e::itidad a otra de la. re:pG.bl:i.ca,

con fines de recreo, deporte, salud, estudios, negocios u otros 

si~ilares, gozar~ por este s6lo hecho de la protecciOn que esta 

ley establece." 

11:Sl Ejecu.t:1.vo Federal a travt!s del Departanento de Tu.ri~ 

;:;) , formar~, organ:Lza...-fl y mantend:ri el Catllogo Tur1st1.co Nacio-

11El Cat!ü.ogo sem un inve?ita:rio de aquellos bienes que -

por su.:s cualidades naturales, hist6ricas, culturales o t1p:ica:s, 

por s1. mismas pueden constituir un atractivo para las tu.ri3tas. 11 

''El Catfilogo contend:r~ tambi~n el calendario de ferias, 

espect~cu1os costumbristas 7 otros eventos que sean un i.ncentivo 

de visita pa...""a los ttL."'":iatas~' 

&l .Articulo Pri¡¡¡ero Transitorio de la L!!~ determina que 

6sta entre en Ti.gor quince d1as despu6s de su publicaci6n ;¡, el 

Segundo Transitori• deroga la.:s fracciones respectivas del .A.rt1ci 
lo 18 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 

8}.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn del lo. de 
marzo de 1961. 
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Por Acuerdo dado a todas las Secretarias y Departamen--: 
tos de Estado con fecha. 7 de julio de 1961, se ordena que elabo
ren sus planes de acci6n y a!m.en sus e~fuerzos para la proyec--
ci6n y ejecuci6n de programas coordinados tendientes al desarro
llo econ6mi.co y social del pa1s. Por lo que toca al Departamento 
de Turismo, deberá elaborar UN PLAN N.ACIOilAL DE DESARROLLO TURIS 

TICO (84). 

Por Decreto promulgado el 8 de diciembre de 1961, se -
crea el Consejo Nacional de Turi!lmo (85), que servir~ como 6rga
no de consulta y para asesorar a las autoridades tur1st1oas fedi 
rales. 

Tocante a sus actividades, Estas,.estarán fundamental-
mente encaminadas a la elaoorac16n de estudios y promociones tu
r1stioas, mediante el análisis, estimaci6n y clasif1caoi6n de 
los hechos, factores y circunstancias econ6mioas y culturales 
que operen sobre el tuxismo nacional y ertranjero.11 

Jn Presidente, un Secretario y tres Vocales, todos ellos 
designados por el Presidente de la Rep6blica constituir~n el Con 
sejo Nacional de Turismo, teniendo facultades diversas como: 

"El ~3tudio del turismo desde los puntos de vista econ6-
micQ, social y cultural, cuidando el buen nombre de M6xico.en el 
extranjero." 

nsugerir al. Ejecutivo Federal por conducto del Departa~ 
mento de Turismo, la promoci6n de leyes y la exped1ci6n de regl~ 
mentos y disposiciones tendientes al incremento del turismo •11 

"Elaborac16n de un programa especi.al. anual de trabajo de 
acuerdo con el Plan Nacional de Turismo." 

84.- Publicado en el Dia:rio Oficial de la Federao16n del 2 de 
agosto de 1961. 

85.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de -
dicieobre de 1961. 
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Co::i fecha 27 de abril de 1962, se e>:ride el Re5lar.e::lio 
je la Ley Ge~eral de Pcblaci6n (86), del que transcribimos lo ~! 
¿uiente: 

. . 

·························••.••!••········ 
11•\.'P.TICULO 15.- ~ovimiento migratorio.- Para los efecto~ 

de este capitu1o se co??.sidere.r6. movimiento migratori~; el trAns,! 
to 1nt ernacio:¡al de extranjeros o !l?..cicnales. ya sea de entrada o 

de salida,. as!. como el tránsito local fronterizo o el de e:-::trRn
jeros de u.:ia a otra pob1aci6n de la rep<iblica • 

......... -.............•...•...............• 
· .. 

-~qTrcirto 69.- .T-~rista.- Trat~ndose de la 1nternaci6n de 
turistas, se estar~ a lo siguiente: 

I.~ J..;¡ autoriz;c16c para permanecer en el pa1s, se con
ceder§. ha.ata pc.r seis meses para uno o mliltiplea viajes y ne se
r~ susceptible de p:::6rroga. Solo por enfermedad qne impida via-
jar o por otra causa de fuerza filayor, podr~ fijarse un plazo ad! 

cional para la salida del extranjero. 

II.- 4 los no L'l.~izrantes de que se trata, se les rece
ger~ su docu~entaci6n mi~ratoria en el punto de ealida cuando a
bandonen el r..ais en forma definitiva, misma que se remitir~ al -
Servicio Cent:r'al: 

El Articulo 20. Transitorio del Reglamento, abroga el -
Reglamento de la Ley General de Poblaci6n de 31 de enero de 1950 
as1 como las dis?osiciones reglamentarias y administrativas que 
se opongan al mismo. 

El Pxesidente Ihpez Matees en su Quinto Informe de Go~ 
bierno mani~est6 que por Acuerdo interno del Consejo Nacional de 
Turismo y coc la intervenci6n de las Secretarias de Gobernac16n 

86.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 3 de -
ma.;o de 1962. 
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y de Hacienda y CrUito Mblico se cre6 el Intituto de InYesti
gaciones Tuxisticas, cuyo objeto fundamental ee el estudio de -
la realidad tur1stica en 1'.~xico, as1 coco el suministrar in.for
mac16n y asesoramiento t~cnico a instituciones o personas que -
lo requieran. 

El Presidente, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz principia 
su gobierno el lo. de diciembre de 1964, mismo que se caracter! 
za por su impulso a la industria, a las comunicaciones, a la -
continuac16n del reparto a~rario, a la electrificuciOn y a la -
construccif>n de :presas 1 logrando Uil a•rance en la infraestructu
ra eoon6mioa de M~xico. El pa1a logra la sede de distintos con
gresos y reuniones internacionales de 1ndole diversa; desgraci~ 
damente el luto lo cubre por la p~rdida de infinidad de vidas -
que ocaciona el artero ataque al gobierno de D1a~ Ordaz, por e
lementos identificados oo~o comunistas. En el curso de los aco~ 
tecimientos sufre daños el edificio que albereO a las oficinas 
administrativas de la Universidad nacional Autfnoma de i.:~xico, 

ubicado en las calles de Justo Sierra. 

De manera sobresaliente por su grata repercuci6n uni-
versal, debemos menoionar la celebraci6n de la XIX Olimpiada -
Mundial. 

En este perif>do gubernamental, se expidiero~ cuatro R! 
glamentos relacionados con el turismo, a saber: 

Con fecha 29 de noviembre de 1965 1 se e:cpidi6 el Regla 
mento Interior del Denartamento de Turis~o (87). Dentro de las 
atribuoiones de su cocpetencia, estaba la de aplicar la Ley Fe
deral de Turismo y sus Reglamentos; el fomento del turismo me-
diante la formulaci6n de programas federales aprobados por el ! 
jeoutivo Federal ¡ en los t~rminos de la ley Federal de Turismo; 
supervis16n de los servicios tux1st1cos; estableci~ientos en el 

87.- Publicado en el Diario O~ioial de la Federaoi6n del 16 de 
diciembre de 1965. 
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creaci6n y funcionamiento de servicios de informaci6n y auxilio 
a los turistas y prestadores de servicios tur1sticos; formaci6n 
¡ mantenimiento del cat~logo tur1stico nacional; celebraci6n de 
convenios con los Gobiernos de los Estados para 1ncrementaci6n 
del turisco y mejoramiento de los servicios respectivos, gesti~ 
nar la celebraci6u de arreglos y convenios con Gobiernos y ec-
presas extranjeras para la facilitaci6n del intercambio tur1st! 
co en colaboraci6n con la Secretaria de Relaciones Exteriores; 
coad¡uvar en los esfuerzos realizados por las Secretarias de E
ducaci6n F(iblica, Patrimonio nacional y Agricultura y sus res-
pectivas dependencias, para la protecci6n y conservaci6n de los 
monumentos hist6ricos y art1sticos 1 as1 como de los parajes ti
picos y parques nacionales de interés turistico. Asimismo, est~ 
ba facultado para el estudie, an~lisis y dictaminaci6n de los -
proyectos que presentara la iniciativa privada respecto del es
tablecimiento de nuevos centros de atracci6n tur1stica 1 asi co
mo les que estuvie1·an relacionados con los ya existentes. El A!_ 
ticulo Primero Transitorio del Reglamento, deroga las disposi-
ciones que se le opongan. Frincipi6 a regir a partir del dia a! 
guiente de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Con fecha 31 de julio de 1967, se ex:pidi6 el Reglamen
to de Guias de Turistas, Guias de Choferes y Similares (88). E~ 
te Reglame~to no contiene disposici6n alguna relacionada con el 
presente trabajo.. 

El d1a 5 de septiembre de 1968 1 se expidi6 el Regl~ 
to de las Agencias de Viajes (89), que establec1a entre otras -
disposicicnes, lae siguientes: 

•••••••••••••••••••••••••••e•••••••••••• 

ARTICULO 5.- La autorizaci6n que el Departamento de ~. 

88.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de 
agosto de 1967. 

89.- Publicado en el Diario Oficial de la Federac16n del 20 de 
septiembre de 1968. 
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rismo otorgue a las Agencias de Viajes, comprender~ todas o cual 
quiera de las siguientes actividades: 

••.....•......................•..••..... 
DC.- Gestionar para los turistas, compleméni~~iamente a 

la prestaci6n de los servicios espec1ficos de la Agenqia, la ex
pedici6n de P6lizas de Seguros personales o contra daños a equi
paje u otros bienes. 

En el Cap1tulo V del Reglamento, Procedimientos Admini~ 
trativos para la Afeotaci6n de la Garant1a, los art1culos 36 a -
43 establec1an que en el caso de que un turista estimara que la 
Agencia no hab1a cumplido con lo convenido, podr1a ocurrir al D~ 
partamento de Turismo, a la Delegaci6n de Turisco Estatal del d~ 
micilio del prestador del servicio, a las DeleGnciones del Depn~ 
tamento de Turismo, Autoridades Consulares o Diplorn~ticas 1.:exic~ 

nas en el extranjero, para que mediante el procedimiento admin1~ 
trativo se resolviera sobre la procedencia de su reclama.ci6n y, 
en su caso, se afectar~ la garant1a otorgada por el prestador -
del servicio, en la cantidad precedente. 

La. queja deb1a ser presentada dentro de los ciento ve:ta 
te d1as siguientes a la fecha en que hubiere terr.iinado la excur
si6n o viaje o en su defecto por incuoplimiento del contrato al 

no haberse llevado al cabo el viaje pactado, pudiendo optar el 
interesado por el procedimiento administrativo o por la interpo
sici6n de su reclamaci6n en la v1a judicial; y 

El 6 de octubre de 1969, se expidi6 el Regla.mento de -
las ,\gencias de Viajes (90) 1 que entre sus disposiciones conte-

.n1a las siguientes: 

ARTICULO lo.- Las actividades de las ;\gencias de Viajes 
constituyen servicios tur1st1cos necesarios para el fomento del 

90.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 10 de -
octubre de 1969. 
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turismo que e.!l de i~ter&.!l p~blio•. 

····••··••····•························•• 
ARTICULO 7o.- La3 Agencia:!! de Viajes podr~n llevar al -

al oabo todas o cualesquiera de la3 31gu1entes actividades: 

••.•.......•..............•...•.......... 
VIII.- Sugerir a 103 turi3ta~ que adquieran p6lizas de 

3cguro3 per3onale3 o contra daños a 3Us ei:J.uipaje3 u otros bienes • 

...•...•.....•.•.•.•.....••...••..•..•.•. 
ARTICULO 12.- La:!! ..tgencia3 de Viajes no son re3ponea-

ble:!! de 103 daño3 que durante el Yiaje pudieran cau:!arse a la.!l -
pereona3 o bienes de 103 turi~t~~ que no hay~n quedado comprend! 
do3 ea el contrato de viaje reapectivo. Deber~n velar por loe ~ 
tereeee de loe turistas aee~rfuldose de ~ue 103 rieego3 del via
je en 3U3 vida:s o en .!5U:! biene:!, i:J.'.le no e~tfn amparadoe por el -
contrato celebrado, loa 8arantice~ mediante el eeguro corre3pon
diente. 

En el Ca~itulo V del Regla.mento c!tado, 3e e.!5tablec1a -
un Procedimiento de Coacili!J.ci6u. De acuerdo con lo diepueato 
por 103 art1culoe 34 a 38 del Capitulo rne11cionado, en el ca30 de 
que un turiata hubi~re alegado 1.J.lcumpliniento de lo pactado con 
la Agencia o 3u'JG.ge::.cia de Viajes, podr1a fcr,nular au que ja ante 
el Departamento de ·=~=iemo, o en las Delegaci01ie3, Ofici:taa :: CE. 
miaiones Lccnlea de ':~risQo donce ae encontrara el domicilio del 
prestador del eervic~c t~r1stioo. ~n el extranjero, se formula~ 
ria la queja a~te le~ Deleeacio~es del Dep~rtamento de Turiamo o 
ante lao Autoridé.tles Go;¡:rnlares o Diplomátic::.s :,·:exicanaa. 

Si la ;ueja Je ,resent3b~ en el extranjero, 3e iniciaba 
el procedimie.r.to re::iititbdola con las prucb'"-.:i aportadas ;¡ por -
los conducto.:i debido:!, .-i.l De:-iarta.;:cr.to ·ie ':ur::.::ir.;o, el que cita
r1a a la:! partes al trav~s d~ l~ J::.=ec~i6~ Ce~eral de Supervisi6n 
:!. Quejas, para una audiencia de cc:-.ciliilcHic. co;i el objeto de lp_ 
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grar un aTenimiento y, de no lograrlo, les exhortaria a someter 
sus diferencias al arbitraje de la Direoo16n General de SerTi~ 
cios Jur1diooe, lo que, de ser aceptad•, diotaria el com1romiso 
arbitral correspondiente. De •o aceptarse el arbitraje, se dej! 
r1a.Ji. a salyo loa derechos del quejoso para que los dedujera 8.ll

te las autoridades competentes. 

El mismo procedimiento oono111ator1o o ar~itral estaba 
1ropuesto en el caso de que la queja tuera presentada ante las 
Delegaciones, Oficinas o Comisiones Locales de 'ru:rism• o en el 
Distrito Federal. 

Luis Echeverria Alva.rez, Abogado, inquiete gobernante, 
crea numerosos organismos p6bl1oos, entre loa que podemos mea~ 
cionar el Conac.rt, el I.nfonavit, el Fonatur, el Imoe 'J' la Proo.!! 
radur1a Federal del Consumidor. Autor de var:l.as ellllliendas cona
titucionales. Fundador de la Universidad Aut6ntma Metropolitana, 
as1 oomo la del Tercer Mundo. En el campo diplomdtioo expide la 
Carta de los Deberes y Dereoh•s Econ6micos de los Estad.os, mis
ma que aprueoa la Organizac16n de las Naciones Unidas. Sobre la 
Seguridad Social hay progresos trascendentales. Su pol1t1ca en 
materia de 1nversi6n p6blioa se diversi:fica. Loa ~astoa desmed! 
dos de su gobierno incrementan 1eligrosamente la deuda exterior 
de México. 

Con !echa 11 de diciembre de 1973, EcheTerria J.lTarez 
promulga la Ley General de Poblac16n Tigente (91). En ella, p•r 
lo que atai'le a los extranjeros OUJ'a 1nternac16n en el pais se -
relaoio:aa coa este trabajo, se establece: 

''ARTICULO 41.- Los extranjeres podrdn 1.Dte:rna:rae legal
mente en el pa1s de acuerdo con las siguientes calidades: 

a).- Ne inmigrante. 

91.- Publicada en el Diario O~ioial de la Federaci6n del 7 de ~ 
enero de 1974. 
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ARTICULO 42.- Ne :Limigraate ea el extraajer• que e•• ~ 
permis• de la Secretaria te Geberaac1•• se iateraa ea el pa1• -
temp•ralme•te, deatrt de algu.a. te las eiguieatea caracteri•ti
ca•: 

I.- Turieta.- C•• fiaes te recre• • ealut, para actiT! 
dades art1st1cas, culturales • tepertivas, •• remu•eradae ai 1~ 
crativas, e•• temperaliaad mixima de seie me•e• 1.mprerregable• • 

...........••.....••.•.•.•••..••..•••••• 
VII.- Visita.tes l•calea.- Las auteridadea de Migra~ 

cila p•dr~• auterizar a lee extraajer•e a que visite~ •ueatree 
puert•s mar1tim•s • ciudades fr••terizae si». que su permaaeacia 
exceda de tres d1as • 

...............•......•........••..•••.• 
IX.- Vieitaate previsi•aal.- La Secretaria. de G•ber:aa

ci6• p•dr~ aut•rizar c•m• excepci6a hasta per treiata d1aa, el 
desembarc• pr•viei1aal de extraajer•• que llegue• a puertea de 
mar • aer•puert•s c•~ servicie i•ter•acie.al, cuya decume•ta--
ci6• c¡¡.rezoa de algfl• requisit• eecu:uiarie. E• eet•e caa•a deb,!. 
ri• c••etituir tepleit• • fiaaza que garaatioe au regre•• al -
pa1• de pr•cedeacia, te su aacieaalidat • de su •rige•, si •• -
CUJ!Jle• e•• el requisit• ea el plaze c•acedide. 

ARTICULO 43.- La admisi6a al pa1e de ua extr~•jer• l• 
ebliga a cumplir estrictameate e•• las c•adioi••ee que ae le f! 
jea ea el permie• de iateraaci6a y las disp•eici••ea que esta-
blece• las leyes reepectivas. 11 

Di!ereatee art1culte traasit•ri•s te la Ley, disp••e•: 
la abregaci6• de la Ley Geaeral te Peblaci6• te 23 te ticiembre 
te 1949; la deregaci6• de tedas las tispesici••ea que se •p••-
ga• a dicha Ley y que ~sta, e•tre e• Tig•r a l•a treiata d1aa -
.a.tuxalea deepu~e de su publicaoi6• e• el Dia.ri• Oficial de la 
Feaerac16a; que eatre taat• se expiie el Reglaaeat• ie la Le1 -
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.Ge•eral cie P•blaciia, c••ti•uad.• e• vig•r l•s a.rt1cul•s del Re.
glame•t• de la Ley, publicad• e• el Diari• Oficial de la Federa
cii• del 3 de maye cie 1962 y fe cie erratas del 8 del mism• mes,

ea l• que •• se •P••ga• a la Ley. 

C•• fecha 7 cie eaer• de 1974, el presideate Echeverr1a 
pr•mulga la Ley Federal de Feme•t• al Turism• (92). El art1cul• 
11. cie la Ley establece: 11La preseate Ley es de iater6s p~blic• y 

de 1bservaacia geaeral ea teda la Rep6blica y tieae p•r ebjet1 -
el f1meat• del turism• y la pr1teoci6a de la actividad tur1stica 
p1r el Ejecutiv• Federal al traT6s del Departame.t• d.e Tur1:111e. 11 

La Ley arriba me•oieaada cii:sp•ae la creacita del !'.!!!..!. 
Naci1aal de Femeat1 al Turism•, mediaate ua Ficieic•mis• que tea
dr~ per ebjet• el ases•ramieat•, el ciesarr•ll• y fiaaaciamie•t• 
cie plaaes y pregramas te pr•m•ci6a, f•meat• y desarr1ll• de la -
activiciad tur1stica aaci•llal, ea ceacerdaacia c•r. el Plaa Nac11-
aal de Turism1, erde».a•ci• que el Fideio•mis• se epere de ceaf1r
midad c1a las disp•sicieaes cie la Ley y las del c1atrat1 celebr! 
d1 p1r la Secretaria de Hacieada y Cr~ciit1 r~blic1 c1• la Fidu~ 
ciaria, t1maad1 ea c1asideraci6a las reglas de 1peracii• que ex
pide la citada Secretaria. para el C•mit~ T~oaic• y de Distribu~ 
c1'a de F1ad1s. 

El Fideic•mis• desigaad• c1m1 FOlfATUR, F .. d1 1fac ieaal -
de F1meat1 al Turism1, se c•astituy6 p•r la iategracita de des -
Fideic1mises ya establecides: Fiad• de Pr1c1ci6• de Iafraestruc
tura 'l'ur1stica (IUFRATUR), directameate admiaistrad1 per el B;u

o• de Mhic1, 3.A., y el Fiad• de Garaat1a y F1meat1 al Turism• 
(FOGATUR), admiaistrad• p•r Naci•aal Fiaaaciera, S.A. 

Se señali c1m• prep6sit• fu•dameatal del F1ad1, la pr•
mecii• y realizaci6a de 1bras de iafraestructura tur1stica de a
~uerd• cea el pr•grama previameate elab•rad• p•r el G•biera• Fe
'eral 1ara el deseavelv:Lmieate de medera•s ceatres tur1stic•e, -

92.- Publicacia ea el Diari• Oficial de la Federaci6a del 28 de -
eaer• de 1974. 



19 

a3i c•m• aume•tar l•s servicies de les ya eetablecides, c••side~ 
raad• que dich•e ceatr•s se c•avierte• e• medi•s eficaces de •b
te•er divi3as (dilaree) para el pa1e, debid• a ln atraccii• que 
ejerces e•bre el turista. 

El 30 de diciembre de 1974, ee premulga el Decrete me-
dia•te el cual ee ref•rmar•• divere•e art1cul•e de la Ley de Se
cretar1al3 y Departamentel3 de Estad• (93). L!edimate eete Decrete 
ee eleva a.1 Departameat• de Turiem• a la categ•ria de Secretaria 
de E.etade. 

De•tr• de lee asu•t•s cuy• despache c•mpete a la Secre
taria de Turiem•, eec6• l• establece el art1cul• 18 del Decret• 
me•ci••ad•, reeumim•e l•e que se destaca• c•m• fundame•tales pa
ra e 1 deearr•ll• del turism• e• AiExic•, a saber: rregramacih. de 
la activid~d turietica ~aci••al; la •rsa•izaci6a, c••rdi•aci6•, 
vigilascia y f•me~tacii• de su desarr•llt. Pr•mtci6a de las ze-
aae de deearr•ll• tur1etic• •acieaal, e~ coerdi•aci6a c•u las e! 
tidadee federativas. i•rmar parte de lee CemitEe TEoaic•a de l•a 
Fideic•oieos que censtituya el g•bier•• federal c•• fi•es tur1s
tico.e. Fro6ra~ar, erga~izar, ce•rdi•ar, vieilar y ejecutar, e• -
su cae•, las medid.as de pr•tecci6• y f1me11.t• al turi.em• de acue,;: 
d• cea las Secretarias y Departament•e de E13 tad•, úrga•ism•s De~ 
ce•tralizadoe, Empresas de Participacifi• Estatal, C•mit~s TEc•i
c•s de Fideic111mia•e 'Iurfotic•s, Autoridades Estatale3 y J.iu•icip! 
les, para que, e~ el campe de sus respectivas fuaci•xes • atrib~ 
ci•:ae!', se cumpla:a los pla.11.es tficialea para las zu.as de desa-

rr•ll• turistic•. 

El Decrete a que ''s hern•s referid• eatr6 e• vig•r al -
d1a sieuie:ate de su public~ci6• e• el Diari• Oficial de la Fede
raci6s. Zl Articulo Je~uud• Traa~iteri• establece: Las atribuoi! 
•ee co~feridus por •tras dispesici•aea jur1dicae al Departame•t• 

de AsuAt•s Agrarios y C•l•nizaci6• y al Departameat• de Turiam• 
• a sus Titulares se eAteuder~• c•~cedidas a la Secretar1a de la 

93.- Publicad• en el Diari• Oficial de la Federaci6• del 31 de -
diciembre de 1974. 
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Refer.=a ~ .1 a ]a 3ec=eta.."1..a de ~i:i:ce • a sus Titulares ~ 

respecti~'lte~te. 

E!l. JO de dici.e:nbi=~ de 1974 se pre::u.lgi el Decrete por -

el que se :ref•r:uar•• d~Te~ Le;yes (9~), "~a c•AC•rdarlas c•a 

el Dec::-et• ele 3ef•rma.s a la Le.7 de Secretar1.a.s :t ,;ep.:i.rtame:.t•.:i -

de S.:Stad•, ~el.ativ~ a la t:r-d.ll.3f•r-...ac1ia ea Secretarias·de Esta

d•, del !le_?a.Ttameat• ~e fl.~t•s .igra.ri•s 7 C•l•niz.aciin y del D! 
pa:rtal!Ieate !le '!:uri!m:e11 • P•.r di.s:::;•sic1':t rl?!l Aa'.il'ICULO ~WVEIW del 
Decrete al:idid•, .:ie re!'e-raare::a di. vers•s art1cul.os de la Ley Fed ! 

ral. de F~•t• a.l 'fu...""i5:ate. P•r tallt•, se 3.dvierte ~~~ 1•3 art1c~ 

l•s que se traJL3cribea a c•~t:üwacii•, c•~c ~uede ebservaroe, ya 
•• se :re~iere2 al. !>epartaiaeat• de ~urizco, si2• a la Secretar1a 

de 'r-uri.3llte. 

Mri'ICU!.b l•.- la ?rem!:.1te Ic:¡ e!'!I de i~terEs pliblic• ;¡ -

de ebserirct.acia ¿;e .. eral. e!l teda la ¡~ep!íbl:ica ;; tieEe por objete -
el .f'•:celllt:• del ti:Risa 7 la p!:'otecci6a de la activ.!.dad tur1st ica 

p•r el ~jecatiY• ~e~eral. al trav~~ de la ~ecreta~i.'.t de Turis~•. 

·······-································ 
ll"~I~ 1•·:- Las fUJlcioXU"ios fe ?erL?.les tu.at;> ell el -

_¡¡a1s c•::?O e::a el extrai:.jere, a.s1. co:::.o las autGridades estatales y 

minici~ea, ruzrilia..~ a la Sec::-e'ta.!'."1.:: de 'Iu::-:ism• e.e la aplica

ciia de est:a Le7 ;r su.a re~?ace-.~e~ • 

.•...•......••••.••...•.••.••••••.•..... 
~;:c-;;w le.- !a. Secretaria. de 'Iu:!-:!.s=o _para obte.Jer s•

luci~w.e~ teA!iieites al. romex~•, desarroll~ J ?ratecci~~ al turi~ 
iua, ~o=eted e::. ,;:c~eci?!ñes.t• .:le la Ce=.is!.!l-::2 I.::tc:rsecretarial E j! 

CUt~Ya de ~..;ZZO, !:;.s C~estíeaes ~Ue a jUiCÍC d~ a~uella afeC-'

te:a. a esta acti'l"úiad, ~ q~e apor-e la .soluci~:i:. correspo'1diec

te. 

94.- l'ub11c:uE.o <:::.. el a.l.í!.rto Wicia1 de l<:. 1•ede:r01ci~n del 3 de -
eae:::e de 1975. 
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ARTICULO 2,.- La Secretaria de Turiam• efectuar~ campa~ 
ftaa •ficiales de publicidad te•die•tee a f1meRtar el turism1 ea 
el pa1a. 

Formar~, •reaAizar~ y manteadr~ actualizad• el Catil•g• 
de las Ze•ae de desarr•ll• tur1stic1 •aci1is.al • 

....•.......•.•.•..••.....•.•........•.. 
ARTICULO 49.- Se crea el F1•d• Naci•Ral de F1ment1 al -

Turism• que ser~ entregad• ea Fideic1mis1 a la :La.stituci6n fidu
ciaria que señale el Ejecutiv• Federal y que ser~ operad• de c•~ 
f•r~idad oo~ las normas conteuidas en la prese~te Ley, en el e•~ 
trata de fideicomis• que celebre la Secretaria de Hacienda y Crf 
dit• P~blic• c1n la fiduciaria y en las regl~s de •peraci6• que 
expida dicha Secret~ria 

El ARTICULO DECDoíO PRn.IERü del Decrete establece: "Se -
reforman todas las disposiciones legales que centengan las deu•
mi~aciGRes: Departamento de Asuntes Agrarios y C1l•nizaci6• y D~ 

partamento de Turisme, Jefe del Departame~t• de Asuntos Agrari•e 
y Col1nizaci6n y Jefe del Departame~t• de Turism1, para substi
tuirlas p•r las de 11Secretar1a de la Referma Agraria" y "Secret:!; 
r1a de Turüim•" y "Secretario de la Reftrma Agraria" y Secreta-
ríe de Turis:n•"· 

El Decrete eatr6 ea vig•r al d1a aieuiente de eu publi
cac1•n e• el Diario Oficial de la Federaoi••· 

Tres años despu~e de haberse publicad• la Ley General -
de P1blaci6•, el 12 de •oviembre de 1976, se expide su Reglame•
i!. (95), del que trauscribirem1a lee art1cul•s que estimam•~ ti~ 

•e• relaci6a directa c•u el presente trabaje. 

11AR'l'ICULO 11.- La.e dieip1eici1nes de este Re¿:;l~meate s111 
de erdea p~blice y t:enen por ebjet• rebular, de acuerd1 c•n la 

95.- Publicad:i e:; el Di.'.lri• Oficial de la Federaci6a del 17 de -
~oviembre de 19'l6 y fe de erratas del 25 del mism• mes. 
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Ley Ge•eral de P•blacil•, l•s primcipi•s de la p•l1t1oa de p•bl~ 
cil•, las actividades del C•llSej• Naci••al de P•blac16a, la e•-
trada y salid.a de pers•.as del pa1s, las actividades de l•s ex-
.traajer•s dur~nte su estaAcia, la respensabilidad m1grat•ria e• 
materia de trallSp•rte y la emigraci6• y repatr1aci6a de l•s aa-
ci•aales • 

•..•.•.••..•••••..••........•.•...••.... 
ARTICULO 63.- Para los efechs de este Cap1tul• se c••

sidera m•viclie•t• migrat•rio el tr~asite i~teraacinnal de extra! 
jer•s • aaci•nales, ya sea de eDtrada • de salida, as1 c•rn• el -
tr~llSit• lecal fr••teriz• de aquell•s. 

·~•••••••••o•••••••••••••••••••••••••••• 

ARTICULO 66.- Las aut•ridades de P•blac15a efectuar~• -
la revisi6a de la d•cwneataci6a migrat•ria de las pers•nas a su 
eatrada y salida del pa1s • 

............•..•................•.....•• 
ARTICULO 69.- L•s extraAjerga que preteAdaa inter:aarse 

al territ•ri• .aciu.aal acreditar~• su calidad micrat•ria cen l•s 
decume•t•s cerres~oadieates y, e• su caso, deber~~ lleBar l•s r~ 
quisit•s que se fijea ea sus permis•s de i:ntcrnaciS.a y les que -
de acuerd• e•• la caracter1stica miLrnt•ria cenferida c•nf•rme a 
la Ley, debeD ser previos a su admisi6a • 

.............•.......................... 
ARTICULO 97 .- TURISTA.- Trat~11.dese de la inter:1acila de 

turistas se •bservar~ l• siguiente: 

I.- !Al. aut•rizacil.11 para permanecer ell. el pa1" "e oe-.c~ 

-derl ha8ta p•r seis mese" y no ser~ susceptible de pr6rr•ga. s•-
1• p•r eafermedad que im1>ida viajar, • p.,r otra causa de fuerza 
-.a¡er debidameate c•mprebada, se pedr~ c•aceder u-. plaz• para la 
salida del extraajere. 
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E• 1•5 caees de turista3 que haya• sid• decume•tades -..., 
•rigi•almcAte por una temperalidad meJ1.•r a tieie mese:!!, la Secre
taria podr~, cu~ddD se estime c••ve•ie•te, ampliar la temp•rali
dad hasta c•mpletar 103 sei:!I mese3. E:!! precia• que la :!!•licitud 
se pretie•te a•tes del veAcimie•t• de la temp•ralidad :!Señalada ea 
la tarjeta del turista. 

II.- Se les rec•cer~ su decume•tacii• mierat•ria e• el 
puert• de salida cuaad• aba•d•aea el pa1s e• f•rma defiaitiva y 

tie remitir~ al Servicie Ce.atra.l." 

Este Re~lameat• que se e•cue•tra vige•te, e•tr• ea vi~ 

g•r a l•s siete d1as de su publicacil• e• el Diari• Oficial de -
la Federaci6a y abr•ca el Reglame•t• de la Ley Ge•eral de Pebla
ci6a de 27 de abril de 1962. 

El Lice•ciad• Jea~ L6pez P•rtill•, mediante divers•e ~ 
plaaets, trata de dar impulse a la ec•••m1a J1..aci••al. Desgraciad~ 
me11.te, Ja Ali<:uza para la Pr•ducc16•, el Plaa Gl•bal del Desarr~ 
11• ;¡ el Sistema .Alime:.tari• l.lexica••, •• fu•ci••ar••• Siguie•d• 
la pauta del gebiera• aAteri•r, 3e a•u•cia el descubrimie•t• de 
e•ormes ma•t•s petr•l1fero3 para ebte~er desmetiurades pretitam•e 
de la Eanca I~ter•acieaal que 3•1• llevar•• al pa~ a Ull. eadeud~ 

mieat• excetsiv•, p•r la ferma e• que se dilapidar••· Legaliza la 
Ref•rma Pel1tica y ot1rga ayuda de c•Beideraci•• a l•s partid•e 
p•l1tic•s que recibe• substa•ciale8 caatidades de di.ere. Rati!! 
ca les pactes p•l1tic•s del r~~ime• precedeate. Per• dismi•uye -
el valer del petr6le• mexicaa• y, c•nsecueatemeate, se acrecie•
ta el ewdeudamie11.t • de Jiuestr• pa1s. Perroite la c•rruptela admi
Aistrativa que se eleva a u• grade ~•8pechade. Decreta uaa •u! 
va devaluaci6• del pes•, as1 cerne la •acieaalizoici6a de la Baacá 
Privada. 

El deseafrenad• ah•rr• ea d•laree, la fuza de capitales 

y la pe•uria de la vida mea•8cabai a •uestra ec•••m1a. Cr~aee -
ua.a i•flaci6a que •• se ha p•did• dete•er. Sill embarg•, la deva-
1uaci6a de auestra m•aeda repercute faverableme•te e• el terre•• 
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tur1st1ce, ya que se ha i•creme•tade A•tableme•te el aúmere de ~ 
turistas extra•jeres que vi:i.ja• hacia l.l~xice, pues ebtie.11.e• m:i.y! 
res beaef1c1es per sus divisas. 

L6pez Pertill•, al pri•oip.'..e de su gest iill 1 prernulea la 
Ley Org~•ica de la AdmiAistraci•• Pública Federal (96), el 24 de 
diciembre de 1976, que fija la Cempetexcia de las Secretarias de 
Estad• y de les Departameates Admi.11.istratives. Dicha Ley establ~ 

ce: 

..............•........................ 
"ARTICULO 26.- Para el estudie, ~la•eacii• y despache de 

les aeg•ci•s del erde• adm1•1strative, el Peder Ejecutive de la 
Ua1•a, ceatar~ cea las siguieates depe•deAcias: 

.•••.....•...••..•............•........ 
Secretaria de Tur:ism•.'' 

Eatre l•s asuates cuy• despache c•rres¡:o:.i.d1a a la Seer~ 
taria de Tur:Usm• de acuerde e•• 11 establecido per el articule -
42 de la Ley meaciuada, temames le siguie.11te: 

"I.- F•rmular la pr•grama.ci6a de la actividad tur1stica 
•aci1aal 3 ergaaizar, ceordiaar, ViJilar y foae•tar su desarre~ 

11•. 

II.- Promever ea ceordiaaci•a co.1 las e:atidades federa
tivas las zenas de desarrell• tur1stic• nacio~al y f•rmular e• -
ferma 0•11juata cea. la 3ecreta.r1a de Aseatamie•hs Humanes y Obras 
P6blicas la declarateria respectiva • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
,.,.,,. . .. VIII.- El!timular la fermac1'• de al!eciacielles, c•mith 

y patreaat•s de carActer p6blic•, priTade • ~ixte, de •aturaleza 

96.- Publicada ea el Diari• Oficial de la Federaciin del 29 de 
diciembre de 1976. 
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tur1stica • 

..............•.•....•.....•..•..•..•••• 
X.- Pregramar, •rga...izar, ceerdi•ar, vigilar y ejecutar 

e• su case, las medidas de pr•tecci6a y f•me•t• al turisme c•a -
las Secretarias ~e E3tad• y Departameat•s Admi•istratives, trga
•ism•s desce•tralizades, empresas de participacila estatal, ctM! 
t~s t~c•ic•s de fideic•mis• tur1st1c•, aut•ridades estatales y -
muaicipales, para que, ea el campe de sus respectivas fu•ci••es 
• a tritucie-..es, se cumpla.• les pla:aes •ficialee para las ze.as -
de desarr•ll• tur1st1c•. 

•e•••••••••••••••••e•eaaaeaeeeeee•eoeeee• 

XII.- Gestienar la celebraci•• de a••veai•s c•• •tres -
g•bier••s, er~a~ismos i•ter~aci••ales y empresas extr~jeras, -
que te•ea• ptr •bjet• pr•~over y facilitar el i•tercambi• y des! 
rr•llt tur1stic•, ce¡;. üterveaci'• de la Secretaria de Relaci•-
aes ZXteri•res y etras dere:ade•cias cecpeteates, ea su case. 

• • • e • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

XIV.- Re~lizar y pr•p•rci••ar, e• su case, la publici-
dad e iAf•rroaci6a •ficiales ea materia de turism• y ctordi•ar 11 
que efect~ea •tras eatidades del Gtbiera• Federal y Gtbier•• de 

l•s Estad•s y Muaicipi1s. 

XV.- OrGa•izar, pr•m•ver, diricir, realizar y c••rdi•ar, 
ea su case, los espectAcul•s y etr1s eveat•s tradiciaaalea y !•1 
cl•r1c1s de car~cter •ficial, para atracciia tur1stica . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
XIX.- Les dem~s que fijea expresameate las leyes y sus 

reglameat1s." 

Esta Ley e•tr• ea vie•r el 11. de eaer• de 1977. 
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Lipez P1rtill1 11ruulga el 31 lie d.iciembre 4.e 1979, la. 
Ley Federal de Turismt (97). 

"ARTICULO 11.- Las disp•sicieaes de esta Ley rice• ea t! 
&a la Rep~blica, sea de •rde• pfiblice e iaterEs stcial y su a~l1 
caci•• c1rresp1ade al Ejecutive Federal e• les tErcii•s que la -
misma establece. 

ARTICULO 2.- La preaeate Ley tie•e p•r ebjete: 

I.- La plaaeaciia y ~r•eramaciia de la actividad tur1s-
tica; 

II.- La pr•m•ciia de la demauda iaterier y exteri•r, -
asi cem• el ftmeate y desarr•ll• de la •ferta e• materia tur1st1 
ca; 

III.- La creaoi••, c11servaci••, mej1ramieate, pr1tec-
c1'a ;¡ apr1vechamieat1 de les ::.-ecuro1s tur1stic•s de la llacii:a; 

IV.- La rebulaci•• y ce~trtl de los servicies tur1sti-
c•s pri•cipales y coaex•s; y 

V.- E• ee~eral el desarrolle de teda clase de activida
des que tie~daa a fav1recer y acreceatar las c1rrieates tur1sti

cas aacitaales y del e;:teri1r. 

1\BTICiJLO 3.- Para efectes de esta Le-:¡ se eatieade que -

el turisme compre:ade el c•aju:tte de actividades que se 1rigiaaa 
p•r quieies de pr•pia voluatad viaja• • se ?ropo•e• viajar, pre
ptaderaatemeAte cea pre¿isit1s de recreaci6a, salud, descaas1, -

cultura e cualquier otre sicilar. 

ARTICULO 4.- ~e c•isidera o~mo turista a la pers1aa que 

viaja p•r alGun• de les mttiv•s ~recisadts e~ el art1cul• aate-

rier. 

97.- Publicada ea el Diari• O!ici'~ delól. Fede~aoi•• del 15 de -
e.aere de 1980. 
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.ARTICULO 5.- Se• prestaderes de servicies tur1stices, ~ 
las perse•~s f1sicas e merales que se aedique• a la prestaci•• 
ti.e algu•e de les servicies a que se refiere el art1cul• 69 de e~ 
ta ley. 

ARTICULO 6.- Las perse•as que haga• use de les servicies 
tur1stioes y aquellas que les preste•, g•zar~ de la pretecc16a 
ti.e esta Ley • 

.....•....••..•..•......•...••...••••.•• 
ARTICULO a.- E• la prestac1•• de les serTiciee 'tur1sti

oes •• habr~ discrimiAaci•• per raze•es de raza, sexe, cred• pe-
11tic• • religiese, •acie•alidad • c••dici6• secial. 

·-······································ 
ARTICULO 12.- Cerrespe•de a la Secretaria de Turisme: 

I.- Cumplir y hacer cumplir las dispesici••es de esta 
Ley y sus reglameates. 

II.- Elaberar, eD ceerdi•aci•• cen las depeade•cias que 
c•rresp••da, el Pla• Naci1aal de Turism• y fermular les ,regra-
mas de la actividad tur1stica •acieaal media.te el Sistema Naci~ 
•al de Plaa1ficaci6• Turistica y erga•izar, c••rdiaar, vigilar y 

f•me•tar el desarrelle tur1stice. 

···•···•···········•············•······• 
AR'.l.'ICULU 69.- Deberfl:a selicitar su registre a.te la Se

cretaria de Turisme al i•ici• de sus operacieaes, las perse•as -
f1sicas e m•rales que se dedique• a la prestacieB de l•s siguie!, 
tes servicies tur1stices: 

........................................ 
t).- Traasperte de servici• exclusiv• de turism• terre~ 

tre, maritim•, fluvial y a6re•; 

e).- H•teles, meteles, albergues y te•~B establecimiea-
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tes de h•spedaje i•clu.re•d• 1peraderes y admi•1straderes de hab! 
taoi••ea e•• sistema de tiemp• c1m1artid1, as1 c1m1 las casas y 

a~artame•t•s para reata al turista; 

ARTICULO 75.- S•• 1bligaci1aes de lis prestad1res de -
servicies tur1stic•s: 

....•......••.........•.....•........... 
XIII.- Velar per les i.tereaes y seguridad de l•s turi,!! 

tas. 

E• el casi de les preataderes que señala el art1cul1 69 
de esta Ley y e• sus i•cis•s d) y e), ~stea deber~• c•atratar u• 
segur•, ea les t~rmi••s que seBale el reglameat1.' 1 

E• les art1cul1s traas1t1r11s de la Ley, se erdeaa que 
eatre eavig1r quiace d1as despu~s de su publicaci•• e• el Diari• 
Oficial de la Federac16a, señal~•dese que el Ejecutiv• Federal -
expedir~ les reglameat•s res~ectiv•s ea u. laps• de cie•t• eche~ 
ta d1as hfi.biles a partir de su vigeacia y que esta Ley abriga la 
Ley Federal de F1meat1 al Turism• de 29 de diciembre de 1973, p~ 
blicada ea el Diari1 Oficial de la Federaci6• del 28 de e•er• de 
1974, der1gaado, asimism1, las disp1sici1aes que se le •p••gaa. 

C•• !echa 14 de lllól.yl de 1981 se expid16 el Reslameat• -
Iateri•r de la Secretaria de Turism• (98), del que t1m.am1s las -
siguieates Qisp1sici1aes: 

ARTICULO 11.- La Secretaria de Turism• c•m• Depe•de•cia 
del Peder Ejecutiv• de la Uai•• y ea su car~cter de c11rdi•ad1ra 
~el Secter de Actividades Ec1a6micas, tieae a su carge el despa
che de lea asuates que expresameate le eac1mieade• la Ley Ore~! 
ca de la Admiaistraci•• ~blica Federal, la Ley Federal de Turi~ 
me 7 1tras leyes, reglameAtes, decretes, acuerdos y •rdeaes del· 

98.- Publicad• ea el Diari• Oficial ~e la Federaci6• de1 22 de -
ma.r• de 1981. 
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Presidente de la Rep6blica. 

ARTICULO 2,- S•• atribuci••es de la Direcci6a Ge~eral -
de Pelitica Turistica: 

I.- Elaborar, prepe•er y difu•dir las •ormas, t~c•icas 
y especificacio.11es-para el establecir.iiei:te de u:a Sistema No.cio-
•al de Pla:aeaci6• Turistica y para la i•tegracil• de la eferta -
tur1stica, su diversificaci6• y mejoramie:ate • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
IX.- Promover, co~ auterizaci~• del Titular, el i:ater-

cambio de esrecialistas, iRformaci6:a t~cnica y material de bve§_ 
tigaci6a cox ürgaaismes ~acioaales e Internacio•ales, e~ materia 
tur1stica • 

.........•...........•.................. 
AR'.l.'ICULO 25.- SoJJ. atribucio:nes de las Oficinas Federa-

les de Turismo e~ les Estados: 

A.- De las CoordiAacio~es Federales de Turismo; 

.........•..............•.•.••••••..•.•• 
X.- Atender las solicitudes de permisos de caza y pesca 

y tambi~~ su et•rgo.cieAt• aate las autoridades cempetentes. 

P•r Decreto de 29 de diciembre de 1981, se reformaro~, 
adicionar•• y derogaron divers•s articules de la Ley Federal de 
Turismo (99), que ae tic~e:a v111culo aleu:u cen el 11unto medular 
4e :auestro trabaje. 

El dia 28 de ubril de 1982 se expide el Reglamente de -

99.- Publicada e~ el Dia~io úficial de la Federaci6• del 8 de -
e:.ien de 1982. 



90 

1as Arreadaderas de Autom&vilea si• chefer destinados al Turismt 
(100). La fraoci6a IX del articulo 5 del Reglame•t• citad•, est! 
9lec1a come ua• de lea requiait•s para 1bteAer el registre aate 
la Secretar1a de Turismo, el exhibir'~opia de la p6liza de segu
r• de Resp•Asabil.idad Civil e~ la •Ferac16n de los vehicules ob
jete del arrendamieAto, conforme al mo~to que fije la Secretaria, 
escuohaado la 1pini6a de la Cemis16n Coisultiva para la clasifi
cacii• y fijaci6• de Precies ;¡ Tarifas." Este Reglame:at• e•tr6 ea 
vie•r al d1a sieuieate de su publicaci6n en el Diario Oficial de 
la Federaoifla. 

C•• fecha 28 de abril de 1982 se ex~ide el Reglaoent• -
de A,geacias de Viajes, Subageacias ¡ Operadoras de Viajes (101), 
del que tomam1s los siguientes preceFtos: 

'!ARTICULO lo.- Las actividades de las ase•oias de viajes, 
asi cerno las d11 las subage:a.cias ;¡ llperOJ.doras de viajes se regi-
r~• por la Ley Federal de Turi3mo y por las disposiciones de es
te Reglamente. 

·•····•···•··••··•··••·····•··••·••••·•• 
ARTICULO 8n.- S6lo las age:acias de. viajes debidameJtte -

aut1rizadas ~odr~n elaborar, orbanizar Y· operar Viajes y excur-
sioaes 1 celectivas a ~dividuales 1 cen la colaboraci6n de otr•s 
prestadores de servicies tur1;,tlcos; estas a'ctividades las p•--
dr~• realizar de~t~o del territorio Racional a en.el extraJtjer1 • 

.......•••••....•••...•........•....•••• 
Las ageaci~3 de viajes que lleve2 a cabo las activida-

_des a que se rcfie!"e este articulo deat:ro ·del territorio naci•-

•al, debe:r~4 ~cstloAar ante u~a empresa asccuradora a cargo de -
l•s turistas, la ex~edici6n de u~a ¡.6liza de ~eguros c1Atra acc1 

100.- Publicado e·a el Diario úficial de la .E'ederaci6:i. del 10 ae 
maye de 1982. 

101.- Publicada eu el Diario Oficial de la Federaci6a del 11 de 
maye de 1982. 
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de•tes pers•aales de les mismes, la que deber~• preseatar aate -
la Secretaria de Turisme.11 El Reglameat• citad• eatr6 ea viger al 

4ia siguie•te de su publ1caci6a ea el Dia.ri• Oficial de la Fede
raci6a, abrogaAd• el Reglameat• de las Ageacias de Viajes, publ1 
cad• e~ el Diarie Oficial de la Federac16a del 10 de ectubre de 
1969. 

El 7 de ju..1• de 1982 se ex,iae el Reglameate Iateri•r 
de la Secretaria de Turism• (102), del que traascribiremes algu
••s de sus preceptes: 

''ARTICULO 1•.- La Secretaria de Turism• c•m• depeadeacia 
del Peder Ejecutiv• ~e la Uai•• y ea s~ car~cter ~e C•erdiaadera 
del Sect•r de Actividad Ecea6mica respectiT•, tieae a su c;u-ge -
el despach• de les asuat•s que ex1resameate le eac•mieada la Ley 

Org~aica de la AdmiAistraci6a Ptiblica Federal, la IA1 Federal de 
Turism• y otras leyes, reglameates, decretes, acuerdes y 6rdeaes 
del Presideate de la Rep6blica. 

·•···········•··••••·········•·••••••••• 
ARTICULO 17.- Sea atribuci1aes te la Direcoi6a Ge•eral 

te P111tica Turistica: 

I.- Elab1rar, ~repeaer y difuadir las aermas, t~caicas 
y especificacieAes para el establecimieat• de u. Sistema Naci•~ 
aal de Plaaificaci6a Tur1stica y para la iategraci6• de la efer
ta tur1stica, su diversificacii• y mej•ramieate • 

....•....••...•.•.•••..•...•......••.••. 
III.- Fermulart pr•p•aer y actualizar el Plaa Naci••al 

te Turisme, as1 c•m•, pr•m•ver la fermulaéii• te l•s c•rrespea-,.. 
dieutes plaaes regi•aales, estatales, zeaales, muaicipales y l•
pales y la de l•s espec1fic•s de las Eatidaies del Seoter; ate•
diead•, ea cada case, a lis Represeataates desigaad•s para tal -

102.- Publicad• ea el Diari• Oficia.l de la F~deraci6a del 16 te 
juai• de 1982. 
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efect•, per la.s auteridades c•mpeteates • 

........•............................... 
VIlI.- Orgaaizar y pr•m•ver de acuerde cea las auterid~ 

des c•mpete•tes, les pr•grama..s de f•meat• a la pesca depertiv~ y 

las actividades ac~t1ce-recreativas y ciaeg~ticas y apeya= su -
rea11Zacila. 

IX.- Ceaci,yuvar a levaitar y maateaer actualizad• el re
gi.s tr• de las ze:aas dedicallaa a la pesca depertiva; actividades 
ac~tic•-recreativa.s y ciaeg&tieas, as1 c•m• el de les prestad•
res de servicies relaci•aados e•• esta actividad. 

X.- Di.señar y premever el desaxrell• iateasiv• y extea
siv• de1 tur!.sm• d.utic• 7 del Territ•rie I:asular Mexica:u • 

...•..................................... 
~ICULO 19.- Sea atr1bue11aes de la Direcci•• Geaeral 

de Pretecci•• al Turi.sta: 

••••••••••••e••••••••••••••••••••••••••• 

IV.- Pr•mever, ergaa!zar y supervisar las medidas de s~ 
guri.llad 3 de pretecciia al turi.sta.11 

El Reglameat• a que se ha hecho meaci6a empez6 a regir 
a partir del di.a siguieate de su publicaci6a ea el Diari• 0!1--

cial ae la Federaciia, abr•gaAd• las disp•sici••es que se le •~! 
sieraa. 

El 23 de ju•i• de 1982 se expide el Reelameate de Esta~ 
blecimieates de ll•speciaje (lOJ), del que traascribim•s las diSP.! 
sioi•aes siguieates: 

lOJ.- Pu.blicad.o ea el Diarie Of~cial de la Federacila de1 le. ae 
juli• de 1982. 
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'~TICULO 41.- El prestader de servicies tur1stic•s de ~ 
h•s1edaje, clasificad• hasta de tres estrellas ia.clusive, para -
cumplir cea 11 dispuest• p•r la fracciia·XIII del articule 75 de 
la Ley, pedr~ •ptar por cualquiera de las siguie•tes alter•ati--
va:s: 

I.- Pr•p•rci••ar al hu~sped les eleme•t•s aecesari•s 1~ 
ra que mediaate el pag• de la priaa cerresp••dieate quede cubie~ 
t• c•• ua seeuro celectivo de acci•e•tes perseaales duraate s~ -
esta:acia. cemo huésped. del h1tel. Este segur• teadr~ c•m• m1•im• 
las siguieates caracter1sticas: 

a),- Otorgar~ uaa i•denaizaci6a a l•s derech•luibie•tes 
del huesped que llebara a fallecer e• ferma accideatal duraate -
3U estaacia ea el hotel hasta per la suma de $500 1000.00 (QUI~
ilIEllTüS l.iIL PESOS 00/100 lii.li.). 

b),- Cubrir~ al hu~sped $1 1000.00 (UN r.:IL PESOS 00/100 
M.N.) liiiari•s p•r iacapacidad que pudiera resultar de ua accide~ 
te 1currid• ea el Betel por ua t~rmi•• hasta p•r 60 d.1as. 

e).- Tearlr~ ua reembels• de gastes m~dicos hasta p•r 
$100 1000.00 (CIE:•l t:IL IESOS 00/100 1.:.N.). 

II.- C•atratar cea uaa C•mpafi1a de Segures debidameate 
aut•rizada u• secur• de respoasabilidad civil que cubra dañes a 
teTceres e~ el que se iaclu,ya ea firma expresa la c•bertura so-
bre riesges a. l•s hu~spedes del h•tel 1 .ea. sus pers•aas. 

Los prestadores de servicies tur1stic•s de hgspedaje -
clasificados de 4 a 5 estrellas y grua turisme, ea t1d1s los c~
sos, contratar~• el sec;ure a que se refiere enta fnLcci•• II." 

El art1cul• primer• traasit1ri1 del Reclame•t• aates -~ 
me•cioaade, establece que el mis~• eatrarA ea vig•r a l•s quiace 
di~s de su publicaci6a ea el Diarie Oficial de la federaciia. 

"La Reaov;i.cih :.:eral del :.:;stade y la Seciedad1
; ha sid• -

el lema de la campufia ~resideacial del Liceaciad~ ~icuel de la 
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Madr1i Hurtad•, quiea ri•di6 la pr1testa c1m1 Preside•te de la ~ 
Rep~blica el le. de diciembre de 1982. Ctmie•za su g1bier•• ea~ 
freatAad•se a u.a terrible crisis ecoa6mica y a u• clima ¿e vi•
leacia heredades de la admiAistraci6a precedeate. El pueble de -
M~xic• c••f1a ea las medidas de austeridad decretadas y ea que -
uaa mejer utilizaci6a de las i•versioaes sirv:.. come medie de •:e

ducir taate el desemple• c•m• las importaci•aes que privaa PL --
1a1s de divisas extra.Rjeras. 

Ea el primer mes del masdah del Liceaciado de 1;: Ua
drid Hurtad•, t!ste pre111ulga el 23 de rJic iembre de 1982 1 el Decr! 
te lle Refermas y Adicic-.es a la Ley Gr;-~rüc:i. de la Admbistra--
oih. %.blica Federal (104). El ou·t1cul• 42 de la Ley qued6 como 

sizue: 
''A la 3ecreta.r1a de Turis¡¡¡e corres¡;.oiuie el aespache ae -

los Si6Uieates asuatos: 

•....•..•..•••••.•...........•.......•.. 
x.- Regular, erie:atar y estilllUlar las medidas de prote~ 

ci6a al turisc• y vieilar su cumpli~ie•to, en c11rdi~aci6a cea -
las depe.uieAcias y e.atidad.es d.e l<l ,·1d;:ii::lintró..ci6.l! H1blica Fede-
ral y con las autoridades eotatales y mu~icipales. 

xr.- rromever y facilitar el i•tercambie y desarr•ll• -
tur1stico e• el exterier en c11rdi~aci6~ co~ la ~ecretar1a de R~ 
lacio.aes Sxte:!'::.-:i:res." 

Batr6 e• vigor el d1a lo. de eAero de 1983 1 deroga.ad• -
las disposicioAes que ::ie oµo.aga• :¡ dich• Decreto. 

Cu. fecr.a 30 de diciembre lie 1983, :.i¡:;uel de la !.!adrid 
iiurtad• ;iroaul;;a la Ley Federal de '!'urüimo vieeiite (105); a cu
ti•uaci•• repr•tiucicos nlcu~os de sus p~eceptos~ qµe ea nuestr• 

104.- Publicado C!l el Diario Uficiu.l de ln··· F-;dcruci6• del 29 de 
diciembre de 1982. 

105.- Publicada e.a el Diari• Oficial de la Fed~racih del 6 de -
febrer1 de 1984. 
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''ARTICULO le.- La r•rese11te Ley ea de illter~s p6.blic• y de 
ebservaacia ge~eral e• t•da la Rep6.blica, c•rrespo•die•d• su ap11 
cacil• al Ejecutiv• Federal a traves de la Secreta.ria de Turisme, 
a la que, para efectes de la propia Ley, se le de•omiaari: La Se
cretaria. 

ARTICULO 2e.- Esta Ley tie•e p•r ebjet•: 

l.- La pr•cramaci6• de la actividad tur1stica. 

III.- La creaci6a, c~•se:-Yaci6•, mej•r~ieate, pr1tec--
ci•.a y aprtvecb.:l.mie.ate de les recursos ;y atractiv•s turistic•s •a
cin.ales. 

IV.- La ~rotecci6a y auxilio de l•s turistas, y 

V.- La. regulaci'•, clasificacii• y c•.atr•l de lis serv1-
c1•s turist1c11s. 

ARTICULO 3e,- Para les efect0s de esta Ley, se c•.asidera 
c•m• turist~ a la pers0•a que viaje, trasladAadese temporalmeate 
fuera de su lucar ae reside•cia habitual, o que utilice algu•• de 
l•s servicies tur1sticos a que se refiere el articul• siguie•te, 
si.a perjuici• de l• dis~ueste por la Ley Ge•eral de P•blaci•• ~a
ra efect•s migratories, Se c•asidera prestad•r de servicies tur1~ 
tices a l~ perseaa f1sica o meral que preperci••e • ceatrate la -
prestaci•• de dicbes servicies tur1stices. 

ARTICULO 4•.- Se~• c••siderades c•m• servicies turisti
ces l•s siguie•tes: 

I.- Heteles, M•teles, Albergues, Habitacie:aes cu siste
ma •e tie~p• c•~partid• • de 01eraci•• h•telera y demAs estableo,! 
mie•t•s de h•speaaje, as1 o•m• campame•t•s y parader•s de casas -
redaates. 
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II.- Ageacias, Subageacias y Operaderas de Viaje y O~e~ 
radtras de Turisme. 

III.- Arreadadoras de áuttm6viles, Embarcacitaes y t--
trts bieaes muebles y equipe desti•adt al turisrnt. 

IV.- Traaspertes terrestres, mar1time, fluvial, lacus-
tre y a~ree para el servicie exclusive de turistas. 

V.- Lts 11restadts ptr Guias de 1'uristas, Gui2.s Chtferes 
y Guias Es1ecializadgs. 

VI.- Restaura».tes, cafeterias, bares, ce•tr&s •octuraos 
y similares, et• la salvedad a que se refiere el art1cult 72; y 

VII.- L•s dem~s que la Secretaria ceasidere prepa•dera~ 
temeate tur1stices • 

..•...•.•...•.•..•............•......... 
ARTICULO 13.- La Secretaria, e• ooordi•aci~• coa la Se

cretaria de Relaci••es Exteriores, participar~ e• las accitaes -
relativas a la ctoperaci6a turistica iater~acio~al, para lt cual 
promover~ la ce•certaci6a y cteraiaaci6• de trabajes c•• gtbier
•es e i•stitucioaes extraajeras y c•a •rea~isc&s iateraacieaales, 
ce• el fia de impulsar y facilitar el iatercambit y desarrellt -
taristices • 

................•...............•....... 
ARTICULO 29.- La Secretaria es la Depe•deacia del Ejec!! 

tivt Federal eac~reada de ftmeutar iategralmeate el turisme, pa
ra lt cual llevar~ a cabt accieaes e•cami•adas a prtteger, mejt
ra:r, i•cremeatar y difuadir l•s atractiv1s y servicies tur1sti-~ 
ces del pa1s, as1 c•me ale•tar las 01rrie~tes tur1sticas •aci••~ 
les 1 las pr•ve•ieates del exterier • 

......•....................•..•.......... 
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.cretar1a de Relaci•~es Exterieres, pramever~ la difus16a, tuera. 
ael Territ•r1• Nacio-.al, de les atractivas, eveatos y servicies 
tur1sticos del pa1s, para la cual pedr~ c••tar cea represeata-
cieaes e• el extra•jere • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ARTICULO 42.- La Secretaria pr•p•rciaaar~ servicies de 

erieataci6a, i•f•rmaci6a y auxili• a les turistas, e• les cea-
tres de ma.y•r afer• tur1stic•s, e• las carreteras del pa1s y e• 
las pri•cipales termiaales de tra•sparte a~re•, terrestre y ma
r1t1m•. 

····················•••·········•···•··· 
.lRTICULO 57.- Los prestadores de servicios tur1sticos 

a que se refiere el art1oule 41., se sujetar~• a le establecide 
p•r est~ Ley, sus Reglameates y dem~s disp•sicianes que expida 
la Secretaria • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ARTICULO 71.- Soa ebligacioaes de l•s Prestadores de -

Servicies Turtstices: 

I.- Preporcio•ar los bieaes y servicies ~ue efrezcai a 
los turistas, ea los t~rmi~os ceaveaidos y de coafermidad cea 
le dispuesta ea esta Ley y e• sus Reglame•tes • 

............•......•....•.............. 
VI.- Garaatizar el cumplimieato de las cea~ic~enes ea 

que se efrezca• los servicias, mediaite el etergan:ieate de fia! 
zas, as1 ceme coatratar les seguros que se rcquiera:a, de ac11er
de ca~ las modalidades y thmius que establezca:ll les ret;la111eJ1.

·tes. 

. ....... ' ............................... . 
;..n'.J.'!CüLO 77.- La Secretaria, ea su ca.r~cter cte OeJlell.de! 
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~ia resp••sable de asistir, auxiliar y proteger a los turistas,· 
~terve•dr~ e• las co~treversias que se sucitea e•tre 6stes y -
les ,restad1res de servicios tur1sticos. De icu~l f•rma, los a-
sistir~ cua•d• se haya:a coc1etido violaciones • iacumplimie•t•s a 
la prese•te Ley • a sus Reclame:atos que afecte• i•tereses de les 
turistas • de les prestadsres, ca•alizand• el >!.su.ate a la aut•r1 
d.ad cempeteate y, ea su caso, coastituy~~dose ea coadyuva:ate del 
Mi:aisteri• I'flblico. 

ARTICULO 78.- Pa~a dar cumpl~~ie•to a 11 establecid• ea 
el art1cul• aaterior, la Secretaria recibir~ y ate~der~ las que
jas que les usuarios preseatea per escrit•, las que deber~• ac1~ 
paftarse, de ser posible, de les elece~tos pr1batori1s de l•s he
ch18 ase:atados e• las mismas. Asimism•, dar~ curso a las quejas 
que se c•AteAgaa e• los Libros de í;e0istro ccn que debaa coatar 
los establecimie:atos doAde se presta~ servicios tur1sticos • 

.....••.•••..•.••.•...•.•...•..•...••.•• 
AllTICULO 80.- Si la queja del usuaria csntiene una pet1 

ci6a de reembolse por varte del prestador, la Secretaria citar~ 
p•r escrito al quejosD y al prestador para ~ue se lleve a cabe -
UJla audie.1.cia de collciliac:i.!>11., du.r;:;.te l::i. cual se exhortarfi. para 
que llegue• a u.a acuerdo sobre la ceatreversia. ;U térmi:u de la 
audieicia, se lev~atari u• acta e~ la que se har~ co~star el re
sultado de la mi3ma • 

• • • • • • • • • • • • • • • • 1 ••••••••••••••••••••••• 

ARTICULO 82.- La falta i1justificada, a juicit de la S~ 
cretar1a, del ;irestuder del servicio a la aud iellcia de co.1.cilia
.c16a a la que se refiere:t les art1culos a¡¡teriores, ser6. saaci•
Aada de acuerdo a lo previste en el Cap1tul• XIII de este nde•~ 
mieate. 

ARTICULO 83.- CuaAd• la Secretar1a ceAaidere que el qu~ 
j•s• estl imp•sibilitado para c?mparecer y cuente co• ~ruebas y 

elemeates auficieates pan deter;;:.:A.ar la procede:acia del reernb•±_ 
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se, exigir~ al ~restador del servicie la ~resentaci6• de la co•~ 
taacia de que le ha efectuad•, ceR iRdepe•de.1.cia de que imp1aga 
la saJtci6:a que e:& su case proceda." 

Los articules tr~~sitori•s de la Ley aates meicioaada -
orde~aa: que ~sta e~t1e e• vigor al dia siguiente de su publica
ci6a e~ el Diario Oficial de la Federaci6u; la abrogaci6• de la 
Ley Federal de Turisme de 29 de diciembre de 1979 1 publicada e~ 
el Diario Oficial de la Federaci6i del 15 de eaere de 1980 y que 
se deroguei las dis~osicioies que se opoRga• a dicha Ley. Asimi[ 
mo, ~e precisa quenEl Ejecutivo Federal expedir~ las disposicie
.1.es reglame!ltarias que requiera esta Ley. Mientras ta•t•, segui
r~u vige1tes los actuales reglamentes e• lo que ne se opeagai a 

la citada Ley.'' 

El 18 tie abril lle 1983 se firm6 e• la Ciudad. de Mhio• 
el CeAveAio c~tre los Estados U•idos AmericaAos y los Estados U
•ides t.lexicanos, sobre El Desarrolle y la Facil:1~.ucHn:. del Turis 
!!!.!. (106). Este Convenio fue aprobado por la Cfu.. . ~ de Se•ndores 
del H Concreso de la Uni6.1. el d.ia 28 de octubre de 1983, segf1». -
Decreto que se public§ en el Diario Oficial de la Federaci•• del 
30 de Aovie~bre del propio año. La promulgaci6• del C••ve•i• se 
di6 media~te Decrete de 20 de febrere &e 1984. 

Tomames cemo pu•t•s sebresalie:tes del C••ve•i• les si-

guieites: 

"ARTICULO II. 

Facilitaci~• y decume•taci6•• 

1.- La.a partes se esferzar~• ea facilitar les viajes de 

les turistas eatre ambos paises mediante la simplificaci6• y el! 
mi•aci6a, segfin sea apropiado, de les requisitos de procedimie•~ 

106.- Publicado e~ el Diari• Oficial de la Federaci6A del 16 de 
raarze de 1984. 
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t• y de dacu~eAtaci6a • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
6.- Co1scieates de la impertancia de dispener de Ull se

guro que cubra accidentes automovil1sticos, as1 como daños a ter 
ceras para turistas que viajan por v1a terrestre entre at1bos pa! 
ses, las partes acuerdan difuadir los requerimientos de las p611 
zas de seguros corres11ondientes en sus respectivos territ11rios -
eJI el d.e la otra parte, ya sea distribu,yelldo la iJJ.formacHni a -

trav6s de ofici•as de turismo respectivas o a trav6s de otras m~ 
dios aprepiados de acuerda con las disposiciones reglamentarias 
de cada pa1s. 

7.- Ambas partes rec•Aoce1 la •eccsidad de promover, -
aeatr• de sus respectivas compete~cias y facultades administrat1 
vas, la salud. y seguridad de los turistas del otro pa1s que via
je• ei autgm~vil • e• cualquier otra medio d.e transporte, y fac! 
litar~• la informaci61 de los servicios m~dicos disponibles o a
le1tarfus. a otras orean1zac1oRes u orgaaismos a hacerlo cuaado -
sea ll.eoesario • 

....•.•...•.•......•............•....•.. 
AR'l'ICULO VII. 

1.- Las :partes trabajar~• co~ la OrganizacifJJt !.!\U.dial -
del Turismo para desarrollar y aleAtar la adopci61 ae reglas ge
aerales uniformes y pr4ct1cas reco~endadas las cuales, de apli~ 
carse por los Gobiernos, facilitar1aA el turisma. 

2.- Las partes, se ayudar~n mutuamente ell. materia de 
ceoperaci6a y part1cipnci6a activa ell la O.M.T. 11 

Al Ceaveaio que tra:ascribimos parcialneate, se le fij6· 
uaa vigeac1a de 5 afios; puede darse per terminado por cualquie
ra de las partes 90 d1aa despu!s de que se h~a aot1!icado dicha 
determi:aao16a por eacrit•, ceavi~ieAdo ea Aotificar al Secreta~ 
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.rio Ge•eral de la O.M.T. (Orgaaizacih Mulldial del Turismo), la. 
cele braci6a del Conven.1•. Firmaroa por M~xico, el Secretari«> de 
Relacioaes Exteriores y el de Turism• ¡, por los Estados Uaidos 
Americanos, el Secret~rie de Estad• y el Secretario de Comercio. 

Es pertine:ate m:uifestar que, a la fecha., Mf!xic• ha SU§. 

crito Convenios Iuternacionales dé Cooperaci6A Tur1stica, con. A! 
ge•ti:.w. 1 Brasil, Bulgaria, Canadá, Colombia, Costa Rica, Cuba, -
Chi:t.a 1 Ecuador, España, Estados U1tidos de rlorteam~rica, Francia, 
Italia, Jap6a, Rep~blica DorniAica~a, Iluma•ia, Seneeal y Veaezue
la. 

Dentro de lo pactado elltre M~xico y los paises arriba -
mel!lcionados, se establece: la i~stalaci6n de oficilul.s para el i! 
tercambi• y promoci6A de Froyectos de capacitaci6•; la coi•ver-
si6a y el fina.Rciamie:tto co.11.jun.to, as1 como la tra•smisi6:a de -
tecnolog1a. Uuo de los aspect•s más importa•tes de los Ceiveaios 
suscritos, es la simplificaci6• o eliminaci6a de les difereites 
tr~mites que eA materia mieratoria debe llevar al cabe el turis
ta para ser admitido coA esa calidad, en el :pa1s ell. que se i1ter 

•ar~. 

Por Decreto promulgado el 18 de mayo de 1984, se ~broga 
el Decreto uo~ el oue se cre6 el Con.sejo Nacional de Turismo ---
(107). 

El Decreto abrogatorio precisa: 

.........•.....••...............•......• 
"II.- Que las actividades premoc1o:aales que ha llevad• -

.a cabe el Co11.sej• rlacie:i:al de Turismo e:a el exterior ha:a coadyu
vado de maiera importaate a la captaci6• de divisas ge•eradas -
per el gasto de turismo extra•jero dentro del pa1s, as1 como el 
'i•cremeAt• ea la eficiencia de las accio~es e•caminadas a la pr~ 

107.- :uolicado eu el Diario Oficial de la Federaci6• del 23 de 
ra;.;,yo d.e 1984. 
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moci6• de las ctrrie•tes de viajeros hacia •uestros ce•tros tu-
r1aticos. 

III.- Que la Secretaria de Turismo es la Depe•de•cia -
del Ejecutivo Federal facultada para formular y co•<lucir la pol1 
tica de desarrolle de la actividad tur1st1ca nacieaal, pramover 
y facilitar el desarrollo tur1stico e• el exterior, formular y -

aifuadir la informaci6n oficial eR materia de turismo y pr;m1ver, 
oegrdiaar y orsa•izar eveitos •ficiales rara atracci6n tur1stica. 

IV.- Que actualmente la Secretaria de Turismo cue•ta 
e•• la iafraestructura administ=ativa necesaria para promGver y 

f•meatar i•tegralmente el desarrell• tur1ntice nacional, as1 c1-
m• ,ara difundir la illlagen de M~xico ea el exterior. 

• • • • • • • •e • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

VI.- Que e• raz6a de.lo ex,uestc, resulta conveniente -
que los prcbramas, actividades y recursos que haa estado a careo 
del Coasej~ Nacional de Turisco se traspasea a la Secretaria de 
Turismo cea el objete de que en ella se conceatre la normativi-
aaQ y la ejecuci6• de la promoci6n, el fome1to y el desarrolle -
tur1sticos." 

Ea dicho Decrete tambi6A se dispo•e que la ~ecretar1a -
d1 Turismo cGiti•fie desarrtlla•do las actividades que llev6 al -
oab• el C•~sejo ílaciomal de Turismo y que opere en coordi•ac16• 
y con el apoyo de la Secretaria de nelacienes Exteriores y de -
las represeataciones de turisco en el exterior, de conformidad -
c•• lo estatuido e~ la Ley Federal de Turisme. 

C11 fecha 2 Re ag1stc de 1964 se expidi6 el Reglame2t• 
Iateri•r de la Secretaria de ~urismo (108). E• dicho Reglame•t• 

108.- Publicad• e• el Diario Oficial de la Federaci6n del 6 de -
agoste de 1984. 
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se establece• las atribucioaes del Secret~rie, de los Subsecret! 
rios, Ofici:l.l i.:a.yor, Cow.traler Iaterw.o 1 Directere.s Geaerales, 
as1 cerno la competeAcia de las Direccieaes Ge•erales. 

Por ser de iAter~s, traascribimos loa articules siguie~ 
tes: 

•'ARTICULO 21.- La Direccih Ge.eral d.e Premecih I».ter•! 
cieaal teadr' las siguieates facultades: 

I.- Diseñar e iastrumeatar cam11al1as de premeci•• y JlU-

.blicidad tur1sticas en el extraajere, as1 c•mo de relacie•es p6-
blicas fuera del pa1s, y defi•ir las estrategias que cerrespo•-
da• ea raz6a de los Qrupos a les que se e•c~e•tra• dirigida8, -
previa realizacita de les a».Alisis soci•-eco».6mioes y de factib! 
lidad que se requier:ou.. 

II.- Pregramar la promoci6a y publicidad •rie•tadaa a -
prepiciar y dirigir corrie•tes terrestres del exteri•r hacia l•a 
ceatres tur1sticos aaci••ales. 

III.- Diseñar e iastrumeatar, ea c••rd1:aaci6a co• la D! 
recci6a Ge aeral de Pol1tica y Programas Secterialea, activida~ 
des promociomales ea el extraajero para las Ze•as de Desarrollo 
Tur1stic• Proritari•. 

IV.- Premaver las c.am.pañas publicitarias y de pr1moci6• 
eaca.miaad~s a iacremeatar las corriew.tes tur1sticas del exterior 
que ciemaadea sitHs, 1-.'lstalaciu.es y servicí•s especializados, y 

ceagresos, ceave•cio•es y viajes •e iaceativ•. 

v.- Apeyar las actividaaes de pr•m•ci•• y publicidad t~ 
.risticas que realice• a •ivel i:atenacinal las .Eati4ades de la 
A•mi:aistraci61 Pfiblica Paraestatal, as1 come, e• su caso, ases•~ 
rar a los particulares que s•licite• asisteaoia para el desarro
'n• de dichas actividades. 

ARTICULO 22.- La Direcci•• Geaeral ~e Represeataci••es 
e• el Extranjero te:adr~ las siguieates facu1tadee: 
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I.- Prep••er las aormas y liaeamieates ~ara el fu•cit~ 
aieate de las re1reseataci•aes de la Secretaria e• el Extraajer• 
y o••rai•ar su eperaci6a; 

II.- 01erar, o•atr•lar y ma.ateaer actualiza•a la i•f•r
maoi6a tur1stica ea las re,rese•tacieaes de la Secretaria e• el 
Extra.aj ere • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ARTICULO 31.- La.s Represe.atacio.aes de Turism• ea el Ex

traajert ser~• lts 6rsa.aos que e.a ceordiaaci6a e•• las represe•
taci•.aes di1l•m~ticas y ceAsulares a cargo de la Secretaria de -
Relaciues Exterieres, procioverfl• la imflgeit de ~i~xice como. dest,! 
•• tur1stio•, distribuir~a la iafermaci6a y publicidad tur1sti-
cas ea el exterior y establecer~• y maateadr~• relacie~es co• a

ge.acias de viajes, 1peraderes y mayeristas e& el exterier. 
La.a represeataoioaes de turisme e• el E.~t~a2jere tea--

drfl• la circuRscripciia territerial que expresameAte se les fije 
y desarrellar~• sus actividades de ce•formidad con los 11.aeamie~ 
tes que determi.ae la u.aidad ceatral de la Secretaria a la que se 
les adscriba." 

Este Regla.me•t• e.atr6 ea vigor al d1a siguieate de su -
publicaci6.a ea el Diarie Oficial de la Federaci6.a, abroga.ad• el 
Reglame.ate Iaterier ae la Secretaria de Turismo del 7 de ju.aie -
de 1982, publicado el d1a 16 del misme mes y añ•, as1 cem• tedas 
aquellas dispesicioaes que se epoagaa a lich• •rdeaamieate. 

Cea techa 15 ae aseste de 1984, se expide el Reglameah 
de A¡eacias de Viajes (109). A ceatiauaoi6a citarem•s alguaes de 
sus preceptes: 

109.- Publicad• ea el Diari• Oficial de la Federao16a del 16 ae 
ageste lle 1984. 
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rA• aplicadas e• teda la Rep6blica por el Ejecutiv• Federal, a ~ 
trav~s de la Secretaria de Turism•, a la que ei lo sucesive se 
le de••mi:aar~ "La Secretaria". 

ARTICULO 21.- El prese:ate Reglame•t• tie•e p•r •bjete 
establecer las disposici•aes que deber~• obse:::-var las perse:1.as 
f1sicas o morales que ~roporcio•e• les servicios tur1sticos a 
que hace refere•cia la fraccit• II del Articule 4•. de la Ley F~ 
deral de Turisme. 

ARTICULO 3e.- Para l•s ei'ectos de este Reglame•t•, las 
Age:achs de viajes, las Operaderas de Viajes y las U¡ierador:::.s de 
Turisme 1 ser~ll identificadas baje el :1.ernbre ge•Erice de "Age:a-
cias de Viajes" • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ARTICULO 23.- Las Ate•cias de Viajes deber~• contar e•• 

u• Libre de Registr~ de Quejas y Sugere•cias a disposici6• de ~ 
l•s usuarios. Dicho Libro est~r~ filiado, ser~ aut•rizado por la 
Secretaria y texdr~ un instructivo e:a el que se i:adicar~ la fer
ma de utilizarlo. 

La Secret~ria podr~, dura:1.te las visitas de verificaciiA 
que practique, revisar el Libre cen el prep6sit• de ce11cer las 
quejas que en su case se hubierea ~rese:atad• y determi:aar la a-
te:aci6u que amerite•• 

........................................ 
ARTICULO 32.- Cua:ad• u• turista ceas1dere que •• ha re

cibidG u:1. servici~ de la Age•cia de Viajes e• t~rmilles de le paQ. 
tad•, pedr~ prese~tar u:a;¡ queja aite la Secretaria • hacerla c••Q 
tar en el Libro de Registre de Quejas y Sugere•cias a que se re~ 
fiere el art1cule 23 de este ReglaJ:1eate. 

ARTICULO 33.- Al te~er ce•ocimie•to de u:aa queja, la S~ 
cretar1a deterffiiAar~ o~ procede darle curse, e:a cuye case citar~ 
al quejos• y al ?rest-=.:ior del servicie para que acucia• a:1.te ella 
a celebra'!' una A'..ld:!.eucia e:t l:! que exhertar~ a las partea :¡ c .. -
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ciliar sus iatereses, fijándose la fecha de la mis~a e:a el pr•-.
pi• citateri•. Dichas •otificaciones se har~• en forma persoaal 
• per corre• certificad• co• acuse de recibo. 

ARTICULO 34.- Si el motive de la queja ie es compete•-
oia de la Secretaria, l• :aotificar~ al quejoso, i•f•rm~Ad1le a -
que autoridad ha sido ca•alizada para su ateAci6a. 

ARTICULO 35.- El quejeso e el prestador del servicie p~ 
dr~a selicitar por escrito a la 8ecretar1a, ror lo meaos cos cu! 
tr• d1as de aaticipaci6~ a la fecha señalada par~ que se celebre 
la Audieacia, la pospesici6n de la misma, sis que 6sta pueda ex
teaderse m~s de aiez d1as há.biles despu6s de la fecha i•icial~e! 
te fijada. 

ARTICULO 36.- Ea caso de que el pre~tador del servicio 
o su represeD.ta:ate •o acuda:a a la Audie.11.cia. a l:i. que haya:a sid• 
debidame:ate citades ~or la Secretaria, siD. que medie c~usa justi 
ficada para ello a juicio de 6sta, :e le i~roadr~ a la perso~a -
f1sica o moral que proporcio~e el servicio un~ ~ulta que podr~ -
ser hasta de ulla vez el salario ci:lli:ne meJtsual •ri¿;e!lte e:rt el !Jis 

trit• Federal. 

ARTICULO 37.- Si la Secretaria cita a uaa segu•da Au--
aieaoia en raz6A de la i.asistencia sii causa justificada del -
prestador del servicio o su repre3eata~te a la prioera, y tam2•
c• acude~ a ella, se le impoAdr~ a la Agencia de Viajes uaa mul
ta ptr el doble de la que se haya i~puesto illic:almeAte. La se-
guada Audieacia se celebrar~ AO astes de ciico d1as b~biles des
pu6s de la fecha en la que debi6 haberse celebrado la primera. 

ARTICULO 38.- La falta de asistencia d.e u:a quejos• a -
uaa. Audieacia a la que haya sido debidameBte citado, si~ que e-

:x:ista causa justificada !>ara ello a juic:i.11 d.c 2.&i :Jecr'!tar1a, im
plioa.r~ que ~sta teAga per n• i:aterpues~a la queja que se hubie~ 
re presentad•, c•s la salvedad a que se r~flere el articulo si-

guieate. 

ARTICULO 39.- Cuando la Secr~taria coasidere r.ue el qu~ 
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je5e 5e e•cue•tra 1mp•sib11itade ~ra asistir a la Audie•cia a ~ 
la que haya sid• co•v•cad• ce• el ebjete de pr•m•ver la ceacili~ 
ci~• ae sus iitereses e•• los del prestader del servicie, se es
tarl a lo dispuest• por el articule 83 4e la Ley Federal de Tu-
risme. 

ARTICULO 40.- I•depeadieatemeate del resultad• de la A~ 
4ieacia, la Secretar1a leva•tari el acta cerrespe1die1te, eatre
gaad• c•pia ae la misma tait• al quejos• c•m• al prestader del -
serYici• 1 a su represeataate. 

ARTICULO 41.- N• ebsta..te que el preatader •el servioi• 
haya llegad• a u:a acuerd1 e•• el quejes•, la Secretaria pedrl 1!! 
po~er al primer•, coasideraade para tal efect• la gravedad de la 
i1fracci6• y la uteacih coa la que se haya cemet1'1•, la saa
c 16• que correspo•da, de co:a.i'•rmidad cea le diapueste p•r el Ca-
11tul• VII de este Reglameate. Ea los cases ea que hubiere habi
de acuerdo eatre las partes, este heche aerTir~ de ateaua•te 1a
ra la determ1aaci61 del tip• y el moat1, e• su case, de la sa.a-
ci6a que se 1mpoaga.'' 

El Reglameat• aates meacie•a4e e•tri ea Tiger al a1a s! 
guieate de su publicacii• ea el Diario Oficial ae la Federaci6•, 
abroea•d• el Rellameat• de 28 te abril de 1982, publica&• el 11 
de ¡¡¡ay• ael mism• añe. 

Cea fecha 15 de ageste ae 1984 se expide el Reglame-te 
de Arreadaderas de Aut1m6viles (110), ael que temames les si~-
guieates preceptes; 

"AR1'ICULO 1•.- Las disp•sicieaes ae· este Reglame•t• se
r~ aplicadas ea teda la Rep~blica por el EjecutiT• Federal, a -
~rav~s de la Secretaria ae Turism•, a la que ei le suoeeive se -
le •e••mi:a.ari "La Secretaria•. 

110.- Publioudg en el Dia:rie Ofic:ial te la Feaeraoii• tel 16 te 
agest• lic 1984. 
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ARTICULO 2e.- !l preseate Reglameat• t1eae per •bjet• ~ 
eatable•er las clisp•sicienes que teberla ebserTar las pera•lUl.8 -
f1sioaa • m•ralea que preporci••e• el serTic1• tur1st1c• te Arre! 
iamie•t• de Autem6Tiles a que hace refereaoia la fracc16a III ~ 
iel art1oul• 4•. te la Le7 Federal tie Turis••. 

ARTICULO 3•.- Para efeotes d.e este Reglaaeah, :presta. 
serTioi• t11r1stie• de Ar.reaiamieat• de Autem6T1les las pers•:aas 
11.sieas • ••rales que siead• prepietariaa te autem6viles • dete~ 
taai• su 1esesii• legal, traJU!lmite• el uae 1 gece temporal, ea -
fer.a hab1t1UÜ., meci.a.te el :pag• ae taa tarifa. 

••••••••••••••••••••••••••••o••••••••••• 

.tB!rICULO 18.- .Al f•rulizarse ell cacla cae• la 11resta
cil• •el ••1"f'1c1• de arre:atiaaie•t• te autem6T1l, la .Arreadad•ra 
7 el us~e eueoribirAJl el oerrespoadieate c•atrate, en el que 
se c•ateadrAa ea f•:raa el.ara las medaliclades 1 cea&ioiollee a que 
se sujetar~ el arrendamieat•, 1 les d.ereoh•s ¡ ebli¡acioaes de 

aa~as 1artes. U:aa 0•1ia te dioh• ceatrate deberi ser eatregat• -
al un.ari•· 

....................................•..• 
ARTICULO 21.- Laa .trreadador .. ele AutomiT1les deberla -

aae¡urar • &araati.Jlar a lea usuar1•s, aediante el pag• que tete 
ha&• ce ua tarifa adici•nal, la oe\ertura per eualquier &afie -
qae pueia sufrir • 1r•tuo1r el aato116T1l, as1 como por c .. ce1t• 
•e ¡astes a6dio•a, h•s11tal1tiac1•• e iade11JS.1zac1ia de los •cu~ 
t•a (el Tebieule. 

Laa oaracter1st1eaa espeo1fioas, meda11•ades 1 restr1•
•1•aee •• •1oba o•bertura, deberla c•nteAerse e• lea oentrates a 
t•• se refiere el artioul• 18 ie este Re¡lameat• • 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

~ICULO 24.- Laa .&rre ... ••raa de ~atealT1le• •eberla -
•••tar ••• .. 11\r• •• Be¡iatr• •e Queja• 1 Su¡ereaciaa a •1s1._ 
~icil• '• los umiarioa. Dioh• Libro eatarl feliat•, serl regia~ 
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trado 1or la Secretaria y te•drl u. 1•atruot1v• e• el que se ii~ 
dicar~ la !orma de utilizarl•· 

·•·······················••·····•··•····· 
ARTICULO 27.- Coa el ~rop6s1to de aJLalizar l• relaoiell! 

do coa el establecimiento 1 la operaci6• de las Arre•daderas •e 
Autom6viles, se integrar~ un 6rgane c•legiade que se deaomiaarl 
"Comis16n Consultiva de Arrendadoras de Autom6vilee•. 

Las disposiciones de los articules 34 a 43 del Cap1tul• 
VI Procedimiento de Conc1liaci6•, so• una copia ad pedem literSI! 
de las disposiciones contenidas en el Capitule VI, art1cul•s 32 
a 41 del Reglamente de Agencias de Viajes al que 1a •os hem•e r1 
ferid•, por lo que nos abstenemos de reproducirlas. 

El Reglamento de Arrendadoras de Autom6viles e•tr6 ea -
vi~or al d1a siguiente de su publicaci6a ea el Diario Oficial. •e 
la Federaci6n, abrotando el Reglameate de Arreadad•ras de Aut•m! 
~·iles sin chofer destinados al turismo, de !echa 23 de abril de 
1982, publicado el 10 de ma¡o del propio afio e~ el Diari• arri\a 
meacionade. 

Co• !echa 16 de agoste de 1984 se expide e~ Reglameate 
de Establecimientos de Hospedaje, Campameat•s 1 Paradores de Ca
sas Rodantes (111). A continuac16a transcribimos algullas ie aua . 
disposiciones. 

''.ARTICULO lo.- Las ~isposicio•es de este Recla.meat• se~ 
r~• aplicadas en toda la Rep6bl1ca por el ljecutiTt Federal, a -

traTés de la Secretaria de Turisne, a la que e• le sucesivo se -
denominar! "La Secretaria•. 

ARTICULO 20.- El presente Reclame•t• tieae ~or o\jete ~ 

111.- Publicado en el Diarie Oficial de la Federaci6a del 20 de 
a,osto de 1984. 
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~etablecer las disposiciones que deberán observar las personas ~ 
~1sicas o morales que 1roporcione• los serTicioa tur1stioos a ~ 
tue hace referencia la fracci6n I del Articulo 4o. de la Le¡ Fe
~eral de Turismo • 

.ARTICULO 'º·-Para los efectos de este Reglamente, los 
Hoteles, Moteles, Albergues, Habitaciones con Sistema de Tiempo 
Compartido o de Operaci6n Hotelera, Suites, Villas o Bungalows, 
lxhacieadaa 1 Construcciones con Valor Hist6rico en las que se -
proporcione el servicio de alojamiento, Complejos Tur1sticos 1 -

demls establecimientos de hospedaje, ser~n identificados con la 
•eaomiw.aci6n ¡en~rica de "Establecimientos de Hospedaje", en ta~ 
te que los Campamentos 1 Paradores de Casas Rodantes se connota
ri.Ja con sus ~ropias deaominaciones • 

.ARTIC~LO 4o.- Se consideran como Establecimientos de ~ 
Hospedaje, aquellos 1.nmue\lea en los que se ofrece al pftblico, -
el serr1cio de alojamie•to en habitao16n. 

J.R1'ICULO 5o.- Se consideran como Campamentos, aquellas 
superficies al aire libre, delimitadas 1 acondicionadas, en las 
que pueda inStalarse equipo con el prop6sito de acampar. Los Pa
radores de Casas Rodantes son superficies con caracter1sticas si 
•ilares a las anteriores, destinadas al estacionamiento de Teh1-
oulos 1 casas rodantes eD los que se proporcionan servicios com
~lementarios a 6stoa • 

.•.•.....•.......•••...•..•.•••..•.••••. 
ARTICULO ,1.- Los Establecimientos de Hospedaje deberá• 

oeRtratar con una Compafi1a de Seguros un seguro de responsabili
~ad ciTil que cubra daftos a terceros, en el que se inclu¡a en -:
~•rma expresa la cobertura sobre riesgos de que gozar~n los tu~ 
r1ataa en rtlaci6n oon sus personas 1 bienes. Las caracter1sti~ 
oaa de este aecuro deber4n contenerse en el Reglamento Interne a 
•ue ae refiere el articulo siguiente. 

AR'J!ICULO '2·- Las personas f1sioas o morales que propo~ 
~ionea el servicio de alojamiento en los Establecimientos de Ho~ 
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1edaje, • el de Campamentos o Paradores de Caaaa Rodantes, debe~ 
rAn registrar ante la Secretaria. el Reglamento Illterno del Esta
blecimiento que operea. 

ARTICULO ''·- Los elementos que debe• contener los Re-
glam.eates a que alude el articule anterior, serAn propuestos por 
la Com1si6a CeJlSultiTa 1 dad•s a ctnocer por la Seoretar1a • 

..................••...........•..••.... 
ARTICULO ,9.- Con el prop6sito de a.alizar 11 relaoion~ 

do con la operaoi6n de los Establecimientos de Hospedaje, Ca.mpa
mentes ¡ Paradores de Casas Roda?ltes, se 1ntegrard u. 6rgano oe
legiado que serA denominado, "Comisi6n ConsultiTa de Estableci-
mientos de Hospedaje, Campamentos 1 Paradores de Casas Rodantes~ 

CAPITULO VII. Prooed1miento de Conoil1ao~6a. 

Las disposiciones de los art1oulos •6 a '5 son pr!ctioa 
mente una copia al pie de la letra de las disposiciones conte•i
das en el Capitulo VI, articules '2 a 41 del Regla.meato de Agea
cias de Viaje 7 del Cap1tulo VI, art1culos '4 a 4' del Reglamen
to de las Arrendadoras de Autom6Tiles, por lo que no la transcr! 
biremos. 

El Reglamento al que se refierenlas disposioiones preo~ 
dentes, entr6 en Ti¡or al d1a siguiente de su publicaci6:a ea el 
Diario Oficial de la Federao16n 7 abroga el Reglamento de lsta~ 
aleoimientos de Hospedaje del 2' de junio de 1982, puelieadt ea 
el Diario citado el lo. de julio de 1982. 

Por Of1o1• n6mer~ DGBR/375/84 de techa 17 de agoste de 
°1984, dirigido a loa Arrendadores de Autom6Tiles autorizados ea· 
la Re~~blica Mexicana, el Director General de Registro 1 Regula
rizaoi6n, de la Secretaria de Turismo, da a conocer la.a Tari!aa. 
autor~adas para el SerT1cio de ReDta de Autom6Tiles (112). 

112.- Publicadas en el Diario OfioiAl de la Federaoi6n del 24 de 
agosto de 1984. 
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Las Tari.:f'as publicadas no seftalan el monto de la Tarifa 
Adicional a que se refiere el articulo 21 del Reglamento Tigente 
de Arrendadoras de AUtom6viles, para el efecto de asegurar o ga
rantizar a loa usuarios por los conceptos que dicho art1oulo se
flala. 

II.- Critica. 

lacontramos que en el Capitulo relatiTo a Disposiciones 
Ge~erales de Tarias de las Leyes 1 Reglamentos que hemos citado, 
se dioe:•Las disposiciones de esta Le¡• o •tas disposiciones de 
este Reglaaento, son de orden p6blico•. 

La Le;r Federal de Turismo publicada en el Diario Oficial 
de la Federaoi6a del l' de enero de 1980, establece: 

ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta Le¡ rigen en t~ 
da la Rep6blica, son de orden p6blioo e interes social 1 su apl! 
oaoi6n corresponde al Ejecutivo Federal en los t~rminos que la -
misma establece. 

Le preceptuado en el articulo arr~ba transcrito entraf!.a. 
ea nuestro concepto, desconocimiento de lo que es el ORDEN PUBL! 
CO. Para nosotros, el orden p6blico es una condici6n pac1fioa de 
la Sociedad, en la que no se engendran mod1.:Cicaciones en contra 
de las libertades personales, ni en contra de las instituciones 
del Estado. 

De Pina, lo define cemo sigue: 

•ORDEN PUBLICO.- Estado o s1tuac16n social derivada del 
respeto a la legalidad establecida por el legislador. 

Cuando se dioe que tal o cual le7 es de orden p6blico, 
se igll.ora o se olTida que todas las leyes lo son, porque todas -
ellaa tienea oemo !ill principal el mantenimiento de la paz oen -
justioia, que persigue el Derecho. 
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il orden p~blico se perturba cuaado el Derecho no es -:-· 
respetado • 

..•....•....•....•......•.••...••..••.. 
La tranquilidad p~blica se suele con!undir con el orden 

p~blioo, pero en realidad, la tran~uilidad p~blioa no es otra og, 
sa que uno de los efectos que produce el orden ~~blico•. (ll,). 

la Ley Federal de Turismo Tibente, establece ea su art! 
cule lo., que dicha Ley es de inter~s p~blioo, lo que Tiene a e!_ 
rregir el error en que se hab1a incidido con suma :rrecuenci& 1a 
que, en forma casi rutinaria, se hab1a decretad• ea Le1es ante~ 
rieres, que eran de orden p~blice. 

El .Articulo Segundo Transitorio abroga la Le1 Federal -
de Turismo de 29 de diciembre de 1979, publicada en el Diario O
ficial de la Federaci6n del 15 de enero de 1980, as1 c•m• tedaa 
aquellas disposiciones que se le opongall. 

Sin referirnos a la Ley abrogada, es de lamentarse que 
en determinados casos el gobierno en turno desecha leyes o regl~ 
mentos que todaT1a son operantes en la mayor parte de sus dispo
siciones en las fechas en que son abrogadas por otras normas ju
r1dicas obligatorias dictadas por el Organo Leg1slat1T• o por 
normas de car~cter general expedidas por el Poder Ejeoutive. 

Cuando expresamente se abroga una Le7 o Reglamente, 6a
tos quedan totalmente privados de vigencia. la derogaci6n expre
sa es causa de invalidez parcial. La abrogac16n o derogaci6n PU! 
den ser t!citas, originadas por la incompatibilidad de las diBP! 
siciones en vieor 1 las anteriores. El C6d1g• Civil Tigente )ara 
el Distrito Federal en asuntos del orden oom6a 1 en toda la Rep! 
blica en asuntos del orden !ederal, esta~lece: 

•ARTICULO 9o.- La Ley s61o queda a\rogada e derogada _:.. 

ll,.- Ra!ael de Pina, ep. oit. 1lg. 252. 
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JOr otra posterior que as1 lo declare expresamente o que conte1-
ga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la Ley -
anterior". (114). 

Consideramos como un acierto el que, para evitar una a
~rogaci6n innecesaria, se deroguen o modifiquen ~n1camente los -
art1oulos cuyas disposiciones se consideran obsoletas o anacr6n! 
oas, actualiz~ndose las Leyes y Reglamentos mediante reformas o 
adio16n de ~receptos apropiados para no ultimar una Ley o Regla
mento s6lo por el prurito de legislar, muchas veces, en forma -
por dem~s desacertada. A esto, e~ México, se le llama legislar -
al Tapor. 

Bl Articulo Quinto Transitorio de la Ley Federal de Tu
rismo Tigente, dispone que el ljecutivo Federal expedir~ las di~ 
1osioiones reglamentarias que requiera dicha Ley , ordenando que 

~~·-~._ ...... - . 
sigaa en vigor loa actuales reglamentes - los que reg1an a la 
Ley abrogada -, en lG que ao se opusieran a la Ley vigente. 

Todo Reglamento de una Ley, ea una disposioi6n de carA~ 

ter legislativo que el ljeoutivo Federal dicta en uso de la fa-
cul tad que le otorga la fracci6n I del articulo 89 de la Const1-
tuoi6n Federal, para proveer en la esfera administrativa a la -
exaota observancia y ejeouci6n de las Leyes expedidas por el Ce~ 
greeo de la Uni6n. 

in nuestro ooncepto, las Leyes 1 sus Reglamentos, deben 
guardar una estriota relaci6n,· considerando laa oonaecuenoias j!!, 
r1dicas que producen respecto de los particulares. Por lo tanto, 
opinamos que es una aberraoi6n jur1dica determinar que los Regl~ 
meates de una Le7 ABROGADA, sigan Tigentes respecto de otra Le1, 
decretada, promulgada 1 publicada a posteriori, como es el case 
de la Le7 Federal. de Turismo Tigente, la que deber! ser reglamea 
~ada, per• con estricto apeg• a sus disposiciones. 

114.- C6dig• CiTil para el Distrito Federal, publicad• en el ~ 
r1• Otioial de la Federaoi6a del 26 de ma:t"Ze de 1928. Tex
tt Tigeute. 
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Estimamos que seria m~s juridioo que las Le1es Decreta~ 
das por el Poder Legislativo, que deban ser objeto de reglament~ 
oi6n, dispusieran en su Articulo Primero Tra:JU1itorio, que entra
rian en vigor a los SESENTA DIAS de su publicaoi6n en el Diario 
Oficial de la FederaciOn, para dar la debida oportunidad al Eje
cutivo Federal de analizar su contenido, y elaborar el Reglamen
to o Reglamentos respectivos, los que eatablecer1an en su Artio~ 
lo Primero Transitorio que entrarAn en Tigo~ al dia siguiente de 
su publioaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n, coinoidie~ 
do con la fecha en que principie a regir la Ley Reglamentada. 

Durante la preparaci6n del presente trabajo, se publio~ 
ron en diversas fechas en el Diario Oficial de la Federaci6n, -
ver páginas -104 a 111- los Reglamentos vigentes de Agencias de 
Viajes; . ..i·rendadoras de Autom6viles y de Establecimientos de Ho~ 
pedaje, Campamentos y Paradores de Casas Rodantes, mismos que a
brogaron los Reglamentos de .Agencias de Viajes, Subagencias y O
peradoras de Viajes; de Arrendadoras de Autom6viles y de Establ~ 
cimientos de Hospedaje, que en nuestro concepto rigieron indebi
da.mente por alg6n tiempo el oumplimient• de diversas disposicio
nes de la Ley Federal de Turismo.vigente. 

A6.n cuando ya fue abrogado el Reglamento de .Agencias de 
Viajes, Subagencias y Operadoras de Viajes publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federaoi6n del 11 de m~o de 1982, creemos pe~ 
tinente hacer un breve comentario acerca de dicho Reglamento, -
por lo que diremos que s61o bastaba leer el Cap1tul• v, Procedi
miento de Conciliaci6n, .Art1culos '' a ,6, para llegar a la oon
clusi6n de que su contenido era absurdo 7 carente de sentido, i~ 
dependientemente de la falta de criterio jur1dico de su redactor, 
pues dicho Reglamento obligaba a los turistas nacio»ales 7 ex--
tranjeros a un agobiante procedimiento burocrAtico. En el caso ~ 
de turistas extranjeros, éstos podr1an iniciar el procedimiente 
en el exterior ante las Autoridades Consulares o Diplom!tioaa M! 
xioanas, pero en todos los casos, si al final no se aceptaba el 
arbitraje, se dejaba a salvo los derechos del interesado para -
que los dedujera ante las autoridades competentes. 
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A oontinuaci6n, nos concretaremos a transcribir los ar~ 
t1oulos relativos a las disposiciones vigentes que establecen ~ 
las obligaciones que imponen la Ley Federal de Turismo y sus Re
glamentos a los Prestadores de Servicios Tur1sticos, en relación 
oon la contratac16n de los Seguros que deben proteger al turista 
• usuario, y a opinar respecto de dichas disposiciones. 

La fracoi6n VI del articulo 71 de la Le¡ Federal de Tu
rismo vigente, establece como una de las obligaciones de los Pre~ 
tadores de Servicios Turisticos: "Garantizar el cuoplimiento de 
lae condiciones en que se ofrezcan los servicios, mediante el o
torgamiento de fianzas, as1 como contratar los seguros que se r~ 
quieran de acuerdo con las modalidades y t~rminos que establez-
oaa los reglamentos". 

El Reglamento de .Agencias de Viajes vigente, no establ~ 
oe disposioi6n alguna tendiente a la obtenci6n de un Seguro para 
los turistas o usuarios de los Servicios Tur1sticcs queden prot~ 
gidos contra el riesgo de accidentes personales, como se determ! 
aaba en el articulo So. 1n fine del Reglamento de Agencias de -
Viajes, Subagencias y Operadoras de Viajes, abrogado por el Re~ 
glamento citado en primer lugar. 

El Reglamento de Arrendadoras de Autom6viles vigente, -
en su articulo 18, previene: "Al formalizarse en cada caso la ~ 
prestaci6n del servicio de arrendamiento de autom6vil, la Arren
dadora y el usuario susoribirAn el correspondiente contrato, en 
el que se contendrAn en forma clara las modalidades ¡ condicio-
nes a que se sujetar~ el arrendamiento, y los derechos y obliga
ciones de ambas partes. Una copia de dicho contrato deber! ser -
entregado a.l usuario". 

EJI. el articulo 21 del Reglamento citado, se establece: 
•las Arrendadoras de Autom6viles deber~n asegurar o garantizar a 
los usuarios, mediante el pago que ~stos hagan de una tarifa ad! 
cional, la cobertura por cualquier daBo que pueda sufrir el auto 
a6T11, as1 como por concepto de gastos m6diooa, hospitalizaci6n 
~ indemnizaoi6n de los ocupantes del veh1culo. 
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Las caracteristioas espec1!1cas 1 modalidades y reatrio~ 

oiones de dicha cobertura, deberAn contenerse en loa contratos a 
que se refiere el articulo 18 de este Reglamentow. 

En las formas de Contratos de Arrendamiento de Autom'V! 
les (Contratos por Adhesi6n) 1 autorizados por la Procuraduria F~ 
deral del Consumidor, no hay clAuaula que obligue al axrendata~ 
rio al pago de suma alguna para quedar asegurado contra riesgos 
diversos. 

s~ letra menuda, contenida en dos pequefios recuadros de 
la cara del Contrato de Arrendamiento de Autom6vil 1 fuera de las 
clAuaulaa contractuales, se determina: 

a).- Que mediante las iniciales del arrendatario, pues
tas en otro pequeñ1s1mo recuadro y con el pago de una cuota adi
cional por d1a o fracci6n 1 aquel queda liberado flnicamente de p~ 
gar a la arrendadora cualquier dafio por ool1si6n al Tehioulo a-
rrendado 1 seg!in renuncia que ésta hace, mAs no asi por lo que -
respecta a otros daños que se pudieran causar; 1 

b).- Que mediante aceptac16n de la persona que renta el 
veh1culo - cuya firma deber! poner en otro peque~o recuadro - as1 
como del pago de otra cuota adicional por d1a o fracci6n 1 el a-
rrendatario ¡ demás ocupantes del autom6vil quedarln amparados -
respecto de Accidentes Personales, aeg~n p611za contratada por -
la arrendadora. 

De la lectura de los contratos mencionados, llegamos a 
la conclusi6n de que su redacoi6n viola la disposici6n del arti
culo 21 del Reglamento vigente de Arrendadoras de Autom6vilea, -
¡a que el mismo establece que dichas Arrendadoras DEBERAN ASEGU~ 
RAR o G.ARANTIZ.AR a los usuarios, mediante el pago que 6stos ha-
gan de una tarifa adicional, la cobertura de los daños 1 dem~s -
conceptos a que dicho art1culo se refiere, est• es, que el segu• 
ro no debe ser potestativo del arrendatarie, sino obligatorio P! 
ra 61, con el objeto de protegerlo oontra todo riesgo, as1 cemo 
a sus acompanantes, durante la Tigenoia del contrato de arrenda-
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miente. 

Como comentario adicional diremos que es notoria la de
fectuosa redacci6n y estilo del Re~lamento de Arrendadoras de A~ 

tom6vilea, sobresaliendo un garrafal error. El articulo 3o. ~ la 
letra dice: •Para efectos de este Reglamento, prestan el servi~ 
oio turistioo de Arrendamiento de Autom6viles las ~ersonas f1si
cas o morales que siendo propietarias de autom6vil~s o detentan
do su posesi6n legal, transmiten su uso y goce temporal, en for
aa. habitual, mediante el pago de una tarifa•. 

Lo dispuesto por el articulo citado, - el subrayado es 
nuestro -, significa que el Reglamento autoriza que se transmita 
el uso 1 goce temporal de vehiculos cu¡a posesi6n no sea legal, 
lo que representa un serio 1el1gro para el usuario. 

Tal parece que al redactor del Reglamento se le escap6 
el significado del vocablo DETENTAR. Al efecto, daremos a oonti
nuaci6n algunas de!iniciones de dicha voz: 

•DETENTAR.- (Detentare) tr. Der. Retener uno sin dere-
cho aquello que no le pertenece.- deriv. detentaoi6n, detentador, 
ra•. (11,). 

•DETEllTAR.- Acto en virtud del cual se retiene por al~ 
guien lo que no le pertenece en una forma legal"• (116). 

ED el Reglamento vigente de Establecimientos de Hosped! 
je, Campamentos 1 Paradores de Casas Rodantes, se establece lo -
siguiente: •Articulo 'º·- Para efectos de este Reglame~to, los -
Hoteles, Moteles, Albergues, Habitaciones con Sistema de Tiempo 
Compartido o de Operaoi6n Hotelera, Suites, Villas o Bungalows, 
:lxbaciendas 1 Construcciones con Valor Hist6rico en las que se • 
proporcione el servicio de alojamiento, Complejos Turistioos 1 -

·demAs establecimientos de hospedaje, serán identificados con la. 

11,.- il!YOR, Diccionario Enoiclop~dioo de la Lengua Castellana, 
· Ed. Codex, S.A., 1969, pág. 415 • 

. 116.- Bafael de Pina, op. cit. pág. 150. 
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deaom1Aaoi6• geR~rica de "Establecim1eatos de Hospedaje•, ea ta~ 
to que los Campamentos 7 Paradores de Casas Rodantes se oennota
r~n con sus propias denominaoioaes • 

...........•........................•. 
ARTICULO 31.- Los Establecimientos de Hospedaje deberAn 

contratar con una Compad1a de Seguros, un seguro de responsabil! 
dad civil que cubra dafios a terceros, en el que se inclu.;ya en -
forma expresa la cobertura sobre riesgos de que gozar~n los tu-
ristas en relac16n con sus personas y bienes. Las oaracter1st1-
cas de este seguro deber~n contenerse en el Reglamento interno a 
~ue se refiere el arttoulo siguiente. 

lll\TICULO 32.- Ias personas f1sioas o morales que propo~ 
cionen el servicio de alojamiento en los Establecimientos de Ro! 
pedaje o el de Campamentos o Parador de Casas Rodantes, deber!A 
registrar ante la Secretaria el Reglamento Interno del Establee! 
ciento que operen"• 

Respecto de las disposiciones precedentes e independie! 
temente de la pési:na redaoci6n del articulo ,1, pues no oreemos 
que los turistas gocen con los riesgos relacionados con sue per
sonas¡ bieDes, diremos que, de lo expuesto en dicho precept• se 
infiere que s6lo los Establecimientos de Hospedaje - nombre gen! 
rico de los listados en el articulo Jo. -, están obligados a ºº! 
tratar el seguro a que se refiere el primero de los art1culos O! 
tados, m~s no asi los Campamentos¡ Paradores de Casas Rodantes, 
cuya de~ominaci6n no est~ comprendida dentro de la clasificaoi6n 
genérica ya mencionada, por lo que podr1an considerarse exentos 
de la contrataci6n del seguro, asi como de incluir en sus Regla
mentos Internos las caracter1sticas de dicho seguro, lo que re-~ 
dundaria en perjuicio de los turistas, ¡a que carecer1an de pro
tecci6n adecuada en caso de accidentes. 

En lo que ata.fle a lo determinado por el articulo 32, la 
Seoretaria de Turismo proporcioll& ~ratuitamente ejemplares del -
Reglamento Interior para los Establecimientos de Hospedaje, For-
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ma ST 50, de la que reproduoimos lo siguiente: "ARTICULO 5o.- Si 
algdn huésped enfermase, la reoepoi6n del estableoimiento deber~ 
llamar al m6dioo, y podrA ser atendido e~ su habitaoiGn, si la -
en!ermedad tuera contagiosa por causas no imputables al estable
oimiento, serA trasladado por su cuenta al lugar adecuado. En e~ 
ao oontrario el Hotel oubrirá los gastos. El Hotel de conformi-
dad oon su categor1a, y a los términos establecidos en el art1c~ 
lo 41 del Reglamento para los Establecimientos de Hospedaje en -
Tigor, deber! contratar en beneficio de los huéspedes los segu-
ros oorrespondientes • 

...................•.........•.......... 
ARTICULO 28.- En los casos no previstos en el presente 

Reglamento, se atender! a lo establecido por la Ley Federal de -
Turismo, el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje en vigor 
T demAs disposiciones aplicables de la materia"• 

Tocante a las disposiciones de los art1culos que antece 
den, diremos que de la lectura del primero de ellos, se eviden-
cia que se incide en la mala redacci~n de los preceptos conteni
dos en Leyes y Reglamentos de cualquier naturaleza, pues tal pa
rece que el redactor o redactores del Reglamento Interior que c~ 

mentamos, desconocen lo que es sintaxis, independientemente de -
que, por lo que respecta a la obligaoi6n impuesta a les Estable
cimientos de Hospedaje para contratar seguros en beneficio de ~ 
aus hu6spedes, se alude al articulo 41 del Reglamento de Establ~ 
01.mientos de H0 spedaje, - ya derogado -, en lugar de citar el a~ 
t1culo 31 del Reglamento vigente para Establecimientos de Hospe
daje, Campamentos 1 Paradores de Casas Rodantes. Por lo tanto, -
la Secretaria de Turismo deber1a actualizar la Forma ST 50. 

! oontinuao16n, precisaremos la inoonstituoionalidad de 
varios art1culos de la Ley Federal de Turismo vigente, ooateni~ 
dos en su Cap1tulg XI, Protecoi6n al Turista, as1 como los rela
t1Toa a diferentes Cap1tulos, VI, VII y VIII, de los Reglamentos 
vigentes de las Agencias de Viajes; Arrendadoras de Autom6viles 
1, de Establecimientos de Hospedaje, Campamentos y Paradores de 
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.Casas Rodantes, que se refiere• al Procedimiento de Conoiliaoi6n 
7, a Ver1f1cac16n 1 Sanciones, sin entrar al examen de otros pr~ 
ceptos que tamb1~n pueden ser oonculoatorios de las Garant1as !!! 
diTiduales de los Prestadores de Servicios Tur1st1cos, por no t_! 
aer relao16n c•n este trabajo que prepondrl la integraci6n glo~ 
bal 7 total de prot~cci6n a1 turista extranjero que se interne -
en nuestro territorio. 

Antes de establecer la 1nconstituc1onalidad de los Art1 
culos contenidos en los Cap1tulos de la Le¡ Federal de Turismo 1 

Reclameatos arriba mencionados, enunciaremos lo que, en nuestro 
concepto, sigaifica ~icho Tocable, como sigue: 

Se reputa como inconstitucional al aoto o norma que sea 
antag6nio• a la Constituo16n. Consecuentemente, la inoonstituci~ 
nalidad se configura mediante la improoedenoia del acto o norma 
contrario a nuestra La7 fundamental. 

In la Ley Federal de Turismo vigente, Capitulo XI, Pro
tecci6n al Turista, mediante las disposiciones contenidas en los 
articules 77, 78, eo, 82 1 8,, el H. Congreso de la Un16n otorga 
diTersas facultades a la Secretaria de Tur1sco, las que, indepe~ 
dientemente de que en lltima instancia resultan inoperantes res
pecto de la llamada protecc16n al turista, son violatorias de ~ 
las garant1as illdiTiduales, por lo que estimamos procedente su -
ad.lisis. 

Al e~ecto, sin prejuzgar acerca de si las demAs dispos! 
cienes de dicha Le7, son o ne inconstitucionales, examinaremos -
las comprendidas en los articules arriba precisados, en la forma 
siguiente: 

a).- 11 articulo 77 ~aoulta a la Seoretar1a de Turismo 
para :f.nterTenir ea oontroTersias que se susciten entre los turi!_ 
taa 1 los prestadores de serTicios tur1st1oos, siJl establecer d! 
ferenoia alguna entre el turista nacional 7 el extranjero; 

\).- Las d:laposiciones del articulo 78 1 que no son sino 
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una consecuencia de lo dispuesto en el articulo precedente, au
torizan a la Secretaria mencionada, a recibir ¡ atender quejas 
de los usuarios, las que, de ser posible, irAn acompaftadas de -
los elementos probatorios de los hechos. Asimismo, !aculta a la 
propia Secretaria para dar curso a las quejas contenidas en el 
Libro de Registro de loa establecimientos que presten servioios 
tur1sticos; 

e).- El articulo 80 concede facultades conciliatorias 
a la Secretaria ¡a citada, mediante su intervenci6a en la Audie! 
cia que se lleve al cabo con la comparecencia del quejoso.1 el 
prestador de servicios, Audiencia en la que se les exhortar! P!! 
ra que lleguen a un acuerdo sobre la oontroTeraia; 

d).- El articulo 82 establece la 1mposici6n de sancio
nes al prestador de servicios, por su falta injusti!ioada a la 
Audiencia de concil1aoi6n; y 

e).- El articulo ª' faculta a la multicitada Secreta-
ria para juzgar acerca de la procedencia de un reembolso, adn -
cuando el quejoso esté imposibilitado para comparecer, si dicha 
dependencia cuenta con pruebas y elementos suficientes. 

Lo anterior nos lleva a considerar que los art1culos 
citados adolecen del vicio de 1noonstituoionalidad1 ya que ta~ 
cultan a la Secretaria de Turismo para conocer de controversias 
promovidas por quejas de los usuarios en contra de prestadores 
de servicios turistioos, as1 como para determiDar la prooedea-
cia del reembolso materia de la queja, 1 para la imposioi6n de 
sanciones. 

La facultad que el Congreso da a la Secretaria de Tu~ 
rismo implica un indudable conocimiento de su parte de 1ndole -
jurisdiccional, pues en 61 estln coaprendidos la queja del tu-
rista o usuario, que se puede equiparar a la demanda, a la que · 
deberAn acompaftar, de ser posible, loe elementos probatorios de 
los hechos materia de la queja, la citaoi6n al prestador de se~ 
Ticios tur1stioos para que compare~ca a una Audiencia de oonci-
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1:1aci6n, al t~rmino de la cual se levantar! un acta haciendo ~. 
constar su resultado y, como corolario del procedimiento sefial~ 
do, la :imposici6n al prestador del servicio, de la sanci6n que 
proceda atento a lo dispuesto en el Cap1tulo XIII de la Ley Fe
deral de Turis~o. Esto <ü.timo, equivale a la sentencia que se -
dicta en un procedimiento judicial. 

Conforme a una 16g1oa jur1d1ca y constitucional, el o~ 
noeimiento ¡ dec1si6n de cualesquier conflicto que pueda ousci
tarse entre los turistas o usuarios y los prestadores de servi
cios tur1oticos, atañe a los Tribunales Jurisdiccionales, ya -

sean ~stos del orden com~D o federal, segfi.n lo disponen los ar
tlculos 14, 16~ 17, 104 y 124 de la Constituci6n Federal. Por -
lo tanto, la actividad o funci6n judicial no es atribuci6n del 
Poder Ejecutivo Federal a1 que ningfi.n precepto de nuestra Ley -

fundaitental otorga facultad aleuna para resolver el Derecho, ni 
mucho menos para condenar o absolver a personas que sean parte 
en algfín conflicto o controversia. 

Por cc'l'.:Siguiente, podemos afirmar que los articules de 
la Ley Federal de Turismo analizados inicialmente, son inconst! 
tucionales, ya que las facultades que se otorgan a la Secreta-
ria de Turismo, son exclusivas del Poder Judicial, de acuerdo -
con e1 sistema de conpetencia debidamente precisado en los art! 
culos 39, 49, 50, 71, 73, 80 1 104 de nuestra Carta ~~gna. 

otra disposici6n de la Ley Federal de Turismo que es -
perti.nente analizar es la relativa al articulo Segundo Transit! 
rio, que no s6lamente abroga la Ley Federal de Turismo de 29 de 
diciembre de 1979, sino que tambi~n deroga todas aquellas diSP! 

sicicnes que se le opo::.gan, por lo que, t!cite.mente, estl dero
gando la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor (117), que es
tablece: 

117.- Publicada en el Diario Of1cial de la Federaci6n del 22 de 
dicieabre de 1975. 
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"ARTICULO lo.- Las disposiciones de esta le7 regir~n e~ 
toda la Rep6blica 7 son de orden p6blico e inter~s social. Son -
irrenunciables por los consumidores y será.n aplicables cuales~
quiera que sean las establecidas por otras Leyes, costumbres, -
pr~oticas, usos o estipulaciones contractuales en contraria ••••• 

ARTICULO 2o.- Quedan obligados al cw:ipliaiento de esta 

Le7, los comerciantes, industriales, prestadores de servicios, -
as1 como las empresas de part1c1paci6n estatal, organj_smos des-
centralizados y los 6rganos del Estado, eú cua~to desarrolle~ª.!:. 
tividades de producci6n, distribuci6n de bienes o prestaci6n de 
servicios a coDSumideres.n 

El articulo 57 de la Ley crea la Procuradur1a. Federal -
del Consumidor. La fra.cc16n VIII del articulo 59 precisa su.s a-
tribuciones como sigue: 

•Conciliar las di!erencias entre proveedores 7 cor;sU:li
dores, fungiendo coao amigable comnonedor y, en el caso de rec~ 
maci6n contra comerciantes, 1nd~str1ales, prestádores de se.rvi-
cios, empresas de participaci6n estatal, organis~os descentrali
zados y demás Organismos del Estadc, debe~~n observarse les si-
guientes reglas ••••• n. 

Los incisos a) a f), de la fracci6n ~encio~ud.a, señalan 
el procedimiento que deber~ seguir el reclru:i.ante ante la Procur~ 
dur1a Federal de Consuoidor. 

Seg!m las disposiciones que anteceden, opina.r1:os que 1a 
Ley Federal de Turismo no deroga a la LP.y Federal de Protecci6n 
al Consumidor, ni tampoco la hace inaplicable, 3a ~ue los tur1.s
tas o usuarios pueden promover lo que a su derecho conTenga, co
mo quejoso o reclamante, sirault~~ea o sucesi•an~~te, a~te cual-
quiera de estas dos Autoridades ?ederales, las que inic1a:r1an el 
procedimiento 7 resolTerian de acuerdo a sus respectivas racui~· 
des, posiblemente con resultados difer~~tes, situaci6n que impl! 
.ca una !lagrante Tiolaci6n a las Garantias de Legalidad 7 Segur! 
dad Jur1dioas consagradas en los art1culos 14 7 16 de nue&tra --
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Constituo16n Federal. 

Respecto de los Reglamentos vigentes de la Ley Federal 
ce Turismo, esto es, el de Asenoias de Viajes; de Arrendadoras -
de Autom6viles asi como el de Establecimientos de Hospedaje, C~ 
pamentos y Paradores de Casas Rodantes, examinaremos los casi i
d~ntioos preceptos contenidos en sus respectivos Cap1tuloe, rel~ 
tivos al Procedimiento de Conc1liaci6n, ClzyOS art1culos oitare-
mos en el orden de los Reglamentos ya aludidos, como sigue: 

a).- Los articulos 32, 34 y 46 establecen que cuando un 
turista estime que no se le ha dado el servicio c servicios en -
t6rminos de lo pactado, ofrecido o contratado oon los prestado-
res de servicios, o de acuerdo con las preTisionea del Reglamen
to respectivo, podrA exponer su queja ante la Secretaria de Tu-
rismo. En su defecto la har~ constar en el Libro de Registro de 
Quejas y Sugerencias que los prestadores de servicios pondr!a a 
disposici6n de los usuarios; 

b).- Los art1culos 33, 35 y 47 determinan que, previo -
conocimiento de la queja, si ha.y fundamento para darle curso, la 
Secretaria citari al quejoso y al prestador del servicio, media!!, 
te notificaci6n personal o por córreo oertifioado, haoi~ndoles -
saber la fecha de la Audiencia, para que ocurran ante dicha de-
pendencia, donde se les exhortar~ para que concilien sus 1ntere-
ses; 

e).- Los articules 36, 38 y 50, disponen que si el pre! 
tador del servicio o su representante faltan injust1fioadameate 
a la Audiencia a que se refieren los art1culos mencionados en el 
inciso que antecede, ser~ causa de que la Secretaria le imponga 
una multa hasta por el importe del salario m1nimo mensual que rl 
ja en el Distrito Federa!: a la persona fisica o moral prestado
ra del servicio; 

d).- Los art1culos 37, 39 y 51, prescribea que en elº! 
so de que la Secretaria cite a una segunda Audiencia, misma a la 
que sin causa justificada no se presente el prestador del servi-
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oio o su representante, se impondrA a la Agencia de Viajes; a~ 
la Arrendadora de Autom6viles o al Establecimiento de Hospedaje, 
Campamento o Parador de Casas Rodantes, una multa por el doble 
de lo que se ha,ya aplicado por inasistencia a la primera Audie~ 
cia; 

e).- Los art1oulos 39, 41 y 53 establecen que si la S~ 
oretar1a estillla que el quejoso estA 1.JDpedido para comparecer a 

la Audiencia para la que !ue citado con el fin de conciliar los 
intereses ta.uto de él como del prestador del servicio, tendrA ~ 
plioaci6n lo preceptuado por el art1oulo 83 de la Ley Federal -
de Turismo, esto es, la !acultad que otorga a la Secretaria pa
ra juzgar acerca de la procedencia de un reembolso, a6n cuando 
el quejoso esté imposibilitado para presentarse, si dicha depe~ 
dencia ouenta con pruebas y elementos suficientes; y 

!).-Los art1culos 41, 43 y 55, decretan que a6n cuan
do el prestador del servicio y el quejoso hayan llegado a un a
cuerdo, la Secretaria, tomando en consideraci6n la importancia 
de la violaci6n asi como su prop6sito 1 impondrá la sanci6n ce~ 
rrespondiente, confd'rme a lo dispuesto por los Cap1tulos VII y 

VIII del Reglamento aplicable. 

También debemos examinar las disposiciones contenidas 
en diferentes Cap1tulos VII y VIII de los Reglamentos ya menci~ 
nados, reterentes a Veri!icaciOn y Sanciones, cuya redacci6n es 
casi identica, con excepci6n de uno que otro vocablo, art1culos 
que citaremos en el orden de los Reglamentos antes aludidos, c~ 
mo sigue: 

a).- Los articulas 57, 61 y 72 1 estatu,yen que cuando -
la Secretaria estilDe pertinente el inicio de un procedimiento -
para illlponer una sanci6n a la Agencia de Viajes o a un presta~ 
dor de serTicios, se citar~ para que asistan a una Audiencia en 
la que expondran lo que a su derecho convenga, y exhiban prue~ 
bae de su parte. En el oitatorio que se expida, aparecer! la !~ 
cha de la Audiencia y ser! entregado en forma personal en el e~ 
tablecimiento o por correo certificado con acuse de recibo; 
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9).- !.os ar~1culos 58, 62 1 13, determinan que la Se--: 
cretar1a podr~ conceder un t~rmine, a instancia del prestador o 
de su represe~tante, para el efecto de que obtenga y presente -
sus :pruebas; 

e).- Los art1culos 59, 6' y 74, mandan que el prestador 
a su representante acredite~ su personalidad antes de iniciarse 
la Audiencia respect1Ta, de la que se leYantarA un acta por:neu~ 

r:izada, dAndose una copia al interesado quien sefialará dom1ei--
11o para reci1tir nottlicaciones; y 

d).- Los art1cul.os 60, 64 7 75, ordenan que, Talorados 
los a1egatos 7 aprecia.das la pruebas del prestador del servicio 
o de su :representante, •ta Secretaria procederá a emitir la re
soluci6a que corresponda, debidamente fundada y motivada, not1-
c~do1a al. prestador del serYicie o su representante legal, as1 
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Píiblico, para el ca
se de que se interpon.ga reT1.si6n•. 

A:rt1cu1os subsecuentes, establecen que procede la 1nte~ 
.?JS1.ci6n del recurso de reTi.Si6n ante el Titular de la Secreta
::. ;.a y que las reso1uciones definitivas que se dicten respecto -
.:-: los recursos interpuestos, ser!n noti:f'1oa.das al recurrente 1 

a la Secretaria de Hacienda 'J' Créd1.to Pílblioo. 

Ha.bie:Dd• analizado el contenido de las disposiciones -
comprendidas en los Cap1tu1os relativos a los Procedimientos de 
Conciliaci6n 7, de Veri:ficaci6u ¡ Sanciones, de los Reglamentos 
¡a citados~ llegamos a la conclusi6n de que los art1culos que -
rigen a dichos Cap1tulos, adolecen del vicio de 1nconstitucio~ 
lidad, 7a qu9 f'acu1tan a la Secretaria de Turismo para conocer 
de controversias p:romortdas por quejas de los turistas - esta -
es una des1gllaci6u genArica que no establece diferencia sobre -
si. es nacional. o ext~jero -, en contra de prestadores de ser
Ticios tur1.sticos, as1 coco para determinar la procedencia del 
reembolao materia de la queja, y para la 1mposici6n de sancio-

nes. 
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La facultad que el Ejecutivo Federal da a. la Secreta-, 
r1a de Turismo al trav~s de las disposiciones de loa ReglameD~ 
tos ya precisados, implica un indudable conocim~ento de su par
te de 1ndole jurisdiccional, pues en ~l, eatb comprendidos la 
que ja del turista. o usuario, que puede equiparar.'3e a la demanda; 
la aportaci6n de pruebas; la citaci6n al prestador de servicios 
tur1stioos para que comparezca a una Audiencia de Conciliaci6n; 
el acta que se levantar~ independientemente del resultado de la 
Audiencia; y como consecuencia del procedimiento fijado, la im

posioi6n al prestador del a~rvicio, de la sanci6n que proceda, 
atento a lo dispuesto por los art1culoa correspondientes a los 
Cap1tulos VII y VIII del Reglamente aplicable. Este ~ltimo, e~ 
quivale a la sentencia que se dicta en un procedimiento judi~ 
c:ial. • 

Repetimos que, con.forme a una 16gica juridica y const! 
tucion.al, el conocimiento y decisi6n de cualesquier conflicto -
que pueda suscitarse entre los turistas o usuarios y los prest! 
dores de servicios tur1sticos, atafie a los Tribunales Juris~~c
cionales, ya sean ~stos del orden comfut o federal, seg~n lo di~ 
ponen los a:rticulos 14, 16, 17, 104 y 124 de la Constituci6n F~ 
deral. Por lo tanto, la actividad o fUnci6n judicial no es atri 
buci6n del Poder Ejecutivo Federal al que ning!m. precepto de -
nuestra Ley fundamental otorga facultad alguna para resolTer el 
Derech•, ni mucho menos para condenar o absolver a personas que 
sean parte en alg~n oonfliot• o controversia. 

Consecuentemente, los art1oulos de los Capitules subti 
tulados, Procedimiento de Conc111aci6n y, Verificaci6n y Sanci~ 
nes, correspondientes a los multioitados Reglamentos, objeto ~ 
del examen precedente, en nuestro concepto, son inconstituciQ~ 
les, ya que las facultades que el Ejecutivo Federal otorga a la 
Seoretaxia de Turismo, son exclusivas del Poder Judicial, de a
cuerde con el sistema de competencia debidamente preoisado en ~ 
los art1culoa 39, 49, ;o, 71, 73, ao, 94 y 104 de nuestra Carta 
Kagna. 
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En apoyo a la op1n16n que hemos elllitido respecto de la 
1nconstituo1onalidad de diTersQs articules de la Ley Federal de 
Turismo y Reglamentos Tigentes, citamos las Tesis Jurispruden~ 
ciales n6meros 167 1 168, Tiaibles a !ojas J50 7 siguientes, de 
la Compilac16n de Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de JUB
tioia de la Naci6n, de 1917 a 1954, que a la letra dicen: 

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Carecen de facultades -
para privar de sus posesiones e derechos a lea particulares, le 
que no puede hacerse sino por la autoridad judicial y en los 
t~rminos que la Const1tuc16n previene". 

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Careoen de facultades -
para decidir asuntos contenciosos, que son de la competencia e~ 
elusiva de las autoridades judiciales". 

En atenci6n a lo anterior, estimamos que las disposi~ 
ciones contenidas en los art1ou1os de la Ley Federal de Turismo 
y Reglamentos vigentes, ~ue hemos comentado, ne s6lo resultan -
inoperantes en relaci6n con la proteoci6n que se pretende dar -
al usuario o turista, sea nacional o extranjere, sino que vio~ 
lan las Garant1as Individuales de los Prestadores de Servicios 
Tur1stioos. 



CAPITULO CUARTO. 

DISTINTAS ~ ~ TURISMO. 

I.- Sooiol6gioa. 

Ea la antiglledad, desde el origen de loa imperios de ! 
sia y las Olimp1adas griegas, hasta el afio de 414 después de 
Cristo, a exoepoi6n de loa fil6sofos griego8, el concepto de la 
sociedad fue estricta.ciente teol6gico. Surge de la Cosmogon1a i
liiciandc el peri6do metaf1sioo como concepto. Dentro de la fio
ci6n de los arquetipos dominantes de la filoscf1a de PlaUn, -
uno concie~ne a este concepto <le sociedad. Para Arist6teles es 
concebida como orga!liamo natural; y como grupos naturales que -
la conforman, la fa~ilia, la aldea y el Estado. "Estudi6 las ~ 
constituciones de 158 ciudades griegas o extranjeras, buscando 
concluir del anAlisis de los hechos las leyes de la vida en so
ciedad. Sin embargo, la sistematizaci6n filos6fica ocupa gran -
parte de 8U Pol1tica, y es sobre su concepci6n metaf1sioa de la 
naturaleza que basa su concepci6n de l& sociedad." (118). Los -

romanos, eoos del pensamiento aristotélico, no aportan progrese 
soLre estas griegas concepciones. En cambio, "La Pol1t1ca de -
loa Estoicos est! relacionada con su cetaf1s1ca pante1sta. As1 
como el uniTerso es una especie de comunidad entre todos 108 s~ 
res dotados de raz6n, del mismo modo el individuo tiene su ra-
z6a de ser en la comunidad de los humanos. Es una y la misma ~ 
z6n la que anima al mundo y de la cual participa cada ser huma

n•·" (119). 

118.- Armand Cuvillier, Manual de Sooiolog1a, Lib. "El Ateneo -
Editorial", Buenos Aires, Argentina, 1959, pAg. 28. 

119.- Armand Cuvillier, op. cit. pá.r,. 28. 



Después se advierte un retrooeaa en la Edad Media (Si
glos V al XV y afios 414 a 1453), sobreponiéndose a1 pensamient• 
te•l6gico sobre el f1los6fioo 1 oienti:rio•. 

Ea el Renacimient• cuando florecen en torno a la subli 
maci6n de la libertad como elemento fundamental. en los cambios 
sociales (Siglos XV al XVIII y años 1453 a 1789). Giordano Bru
no el mArti.r del calvinismo y disc1pulo de Ram6n Llul oon u•a -
transformaoi6n metaf1sica que arrancaba desde su origen domini
co, promueve el :pensamiento moderno, concluyendo que la Natura
leza es continente de cuanto subsiste, y que no destruye, pues
to que la muerte no es sino un:;. transmutaci6n de la Vida, jui-
oio que abarca el cencepto fundamental de la sociedad, que se -
desarrolla por una energ1a dialéctica que se estima suministr3.!!_ 
te del fundamento de lo que él llama teor1as filos6f1cas del -
progrese indefinido. 

Los fil6sofos como Descartes, Pascal, Leibnitz y otros, 
creen en la perfectibilidad humana, exceptuando a Hobbes que -
considera imprescindible el absolutismo para resguardar lo que 
él llama la falsa estructura de la sociedad. 

Kant, Hegel y Hartma.n son autores de tres de los m!s -
importantes sistemas filos6fioos que han cfrec1d• una expee1~ 
ci6n aprior1st1oa del fen6meno social, sistemas que sintetizan 
la cencepci6n metaf1sioa de la sociedad. 

Vico, en Italia; Montesqu1eu en Francia~ Gibboa e• l!, 
glater.ra, analizan cient1ficamente la Historia, pugD.aD.do por d! 
luc1dar, en su estudio, los motives de los hechos del hombre r! 
lacionados con su const1tuc16n social. 

Isselin 1 Wegelin, sut.zos, estudian tambi~n la oonsti
tuci6n social antes que Juan Jaoobo Rousseau, quien con elemen
tos especulativos, 16gicamente expuestos, apresura la llamada-· 
reToluci6n democr~tioa produciéndose una idea ficticia de la S! 
oiedad, con la preteno16n de que, por naturaleea, todos los h•~ 
brea somos iguales. Edific6 as1 racioua.l.mente, la o~lebre teo~ 
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ria del Centrat• S•c1al. 

Turgot establece la ley de los tres estadosi Teel6gico, 
Meta:t1sio• ¡ Positiv•, ley que Augusto Comte toma come fundame~ 
te de au actividad dinámica positivista. Justifica el hech• de 
que ea factible que la sociedad pueda ser analizada c1ent1fioa
mente, con lo que logra la aceptaci6n de una ciencia positiva -
de los hechos sociales. "Augusto Comte ha considerado siempre a 
la especie humana como UJ1B. 1Dmenaa y eterna unidad social, en -
la oual todas las partea son solidarias, lo que implica la 1--
:rreductibilidad de los heches sociales en hechos puramente fi-
siol6gicoa. • (120). El es el fundador de la Soc1olog1a. "Para -
Comte la Sociolog1a es a la vez la piedra angular de toda la f! 
losef1a positiva 7 la verdadera ciencia de la naturaleza humana. 
Estudio positiv• del oonjunto de las leyes :fundamentales pro--
pias de los fen6menos sociales.• (121). Comte es el primero que 
concatena cient1ficamente la transfol'lllB.ci6n de las sociedades -
con el cambio universal. 

Marx pensaba, •que las relaciones jur1dioaa, as1 como 
las formas pol1ticas, no pueden explicarse ya sea por s1 mismas 
o por el pretendido desarrollo general del esp1ritu humano y -

que la anatom1a de la sociedad deb1a ser buscada en otros ca.a-
pos, por ejemplo en la in.fraestructu:ra econ6mioa, especialmente 
en el estado de las fuerzas productivas. Introdujo el principio 
capital de que la evoluci6n de los gTUpos sociales ba de expli
carse por causas espeo1ficamente sociales, y no por representa
ciones conscientes de les individuos." (122). 

Spencer manifiesta que la ley general del universe, es 
la evoluoi6n, misma que se aplica entre otras ciencias a la So
ciolog1a. 

Aa1, el concepto de la sociedad ha venido evolucionan-

120.- .Armand Cuvillier, op. cit. p4g. ,6. 
121.- Armand Cuvillier, cp. cit. pAg. ,6. 
122.- .Armand Cuvillier, op. oit. pág. 41. 



d• a1 paso del tiempo, y soa tan Tariados les juicios come sus . 
auteres, que siendo tantos ser1a prolijo ennumerarlos. Mas des
de un punto de vista cient1!1co, d1r1amos simplemente que la S~ 
oiolog1a es la ciencia de la sociedad. Es, fundamentalmente, la 
ciencia que en lo general se ocupa de la eToluci6n que preduce 
la 1nteracci6n humana y sus productos, por lo que debemos con~ 
cluir que la sociedad, es la !usi6n de los avances sociales que 
crean nuevas normas o modelos de conducta que deben regir a la 
c omun1.dad. 

Una sociedad de cualquier tipo que sea, presenta el h! 
cho de tener un aspecto exterior o formal y material, regidos -
por el sentido de finalidad. As1, entrelazados oomplioadamente 
los múltiples fines corporales y espirituales, terrenos y ultr! 
terrenos, materiales e inmateriales y seguidos tados por el 1-

ter~s comful, se impone la autoridad, puesto que si toda asec1a
ci6n est~ formada por un vol~men de poblao16n sobre una porci•n 
determinada de tierra, este contorno en relac16n con la tierra, 
el mar, r1os y montañas, abismos e Talles, presenta caracter1s
ticas que contornan sus aspectos f1sicos y dentro de ellos sus 
necesidades, aspiraciones y destino. Todo esto sobreentendi6nd~ 
se otros fen6menos de inagotable part1cipaci6n para determinar 
todos los perfiles peculiares de cada sociedad 1 su tendencia -
de con.formaci6n, defensa y domin:l.o como ca.xacter1sticas de vida 
comunal.. Dejamos por tanto de internarnos en hond1s1mos fen6me
nos que llevan a la congregac16n con un sentido profundo de st-
11dar1dad social, en los que predominan los imperativos racia-
les que han llevado con sus consecuencias a la formac16n tribal 
primitivamente, de paso a paso hasta la con.formaci6n de nacio-
nes y sociedades regidas por la ley 1 llevadas a luchas de con
quista. que hoy se precisan dentro de 1deolog1as complejas. 

Los actuales medios de comUAicaci6n permiten el conta~ 
to mAs intenso, salvando distancias geogrA!icas entre loe hom-
bres ¡ las naciones dispersas que pueblan el mundo. Esta corre
lao16n acerca m~s a los seres humanos en s1, y a las comunida-
des de tonos semejant:es, distintos u opuestos. l.las retor11.ande -



u tute al terreao netamente social, apreciamos una ooa!igura-. 
oi6a !1sica externa, que c•nstitu.ye el estudio mortol6gico so~ 
oial que a estas se dedica, o!reciendo las cifras e 1ndole de -
los componentes de la sociedad en lo relativo a su distribuci6n 
en UJLa tierra determinada; los desprendimientos humanos tanto -
exteraos como internos; el desaxrollo poblacional, aus caracte
r1sticas grupales r otros signos de peculiaridad, que mueven el 
atractiTe oognoaoitivo. 

Referente al concreto de nuestra preooupaci6n por la -
observancia que motivan los desprendimientos, estos son entre -
muchos, las variaciones de las estaciones como tiempo y temper~ 

tura, inTierno, otofio y veranQ que sen mAs sugestivos para los 
correlativos desprendimientos por otros climas, ambientes, pan~ 
ramas y contornos exoéntrioos. De tal manera que se desprende -
como una emulsi6n derivada de visitantes y visitados, formando 
as1 tambi~n una sociedad moderna de tipo simbi6tico. 

"Lo social es un conj~nto de hechos de la vida humana, 
pero no como algo individualmente o exclusivo de un sujeto, si
no como hechos que se producen en la coexistencia :¡ en la conv.!, 
venoia de loa hombres." Ortega J Gasset. (123). Y esta convive~ 
cia es un resultante de intercambios en el concepto mAs amplio 
de la cultura. 

Aa1 es que para nosotros, la vida social es un conjun
to de un hecho social, regido por normas jur1dicas que determi
nan la conducta humana. 

II.- Jur1dioa. 

•El desarrollo del Derecho es una parte y un aspecto -

12,.- Luis Recasens Siohes, TTatado General de Sociolog1a, Ed. 
Porr6a, S.A. M6xico, 1961, pág. 189. 
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deter~inado del procedimiento de tormaci6n 7 desarrolle del or
ganismo social, sus leyes expresan en el orden de los hechos j~ 
r1dicos la continuidad hist6rioa de la conTivencia humana. Tal 
continuidad hist6rica tiene su causa 7 su expresi6n en la 1nti
;na relaci6n entre los múltiples elementos 7 las Tarias formas -
de vida social." (124). 

El Derecho norma las condiciones de convivencia 7 el -
desenvolvimiento de las actividades de los individuos en socie
dad. 

Dentro del ~mbito del Turiemo, el Derecho es parte fU!. 

damental, porque es 6ste el que regula sus actividades mediante 
las normas jur1dicas respectivas. 

La fase jur1dica del Turismo Internacional principia -
por definirse cuando una persona solicita permis• para salir de 

su pa1s y mediante la aprobaci6n del Estado respective, se le -
expide un documento denominado "pasaporte", con el cual tiene -
validez su viaje a otroe paises. El pasaporte es aceptado inte~ 
nacionalmente como prueba de la nacionalidad de su poseedor. Ell 
Mfucico, como ya lo expusimos anteriormente en el Capitule Segu~ 
do p~gina 37, a los ciudadanos norteamericanos ae les exime de 
la presentaci6n de pasaporte, acreditando su nacioaalidad me~ 
dinate la exhibici6n de otros documento~ que hacen sus Yecee. 

El acto jur1dioo iniciad• por la persona f1sica que l• 
ha. solicitado como venia para salir de su pa1s, se pertecciGna 
otorg~dole la nvisa" o visto buen• para internarse en el terr! 
torio del Estado elegido por el "t•ur" o turista, ante el Cona~ 
lado respective de la 11&oi6n destinada. 

El Estado MexicanG, como entidad jur1dioe-pol1tioa e-
jerce su soberan1a en el territorio hasta las fronteras con aus 
lindantes, con car~oter de indeclinable e independiente, oen ~ 

124.- Fraaoesoo Cesentini, Filosof1a del Derecho, Rd. nculturan, 
M~xico, 1930, p!g. 25. 
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propio poder para su autodeterminaci6n y equilibrio en sus for
mas org~nicas 7 gubernativa, y exento de toda intervenoi6n aje
na, por medio de leyes y decretos que conforman su aotuac16n -
consolidando de tal manera su autonom1a en relaoi6n con otros -
Estados. 

Existe una actividad'oonoeptuada oomo del Estado en r~ 
laci6n oon el comportamiento de los individuos y orden social -
que debe prevalecer en la Nac16n. ~ata actividad se acrecienta 
a medida que transcurre el tiempo y se le considera impresoind! 
ole en la transformaci6n de la sociedad ya que con !undament• -
en esa actividad, el Estado realiza diversos actos juridicos -
por virtud de las atribuciones que le contiere la legislaci6n -
vigente. 

De acuerdo con las normas migratorias que rigen en Mé
xico, "la admisi6n al pais de un extranjero lo obliga a cumplir 
estrictamente con las condiciones que se le fijen en el permiso 
de internaci6n y las disposiciones que establecen las leyes re~ 
pectivas.n (125). 

El documento migratorio que se le expide al turista e!_ 
tranjere le oon!iere una calidad jur1dica de car~cter temporal, 
que lo autoriza para adentrarse y transitar por la Rep~blica M~ 
xioana. Por este hecho, no solo transpone la frontera territo-
rial en la que el Estado Mexicano ejerce su soberania, sino la 
pol1tica, gozando desde ese momento de las Garantias consagra~ 
das en nuestra Const1tuci6n. 

La fase juridica del Turismo Nacional termina cuando -
el individuo, persona fisica, después de haber recorrido y apr~ 
Techado los atractivos, ventajas y disfrutes naturales 7 espir! 
tuales de nuestro pais, abandonan éste haciendo entrega del ~ 
t.rumento migratorio que se le exp1di6, feneciendo, por ende, su 
calidad jur1d1ca de turista extranjero dentro del territorio J!1!! 

125.- Le7 General de Poblac16n, 1974, cit. Articulo 43. 
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oional. Desde luego, en el caso de tener pasaporte de su pa1s -. 
de origen, solo se har~n las anotaciones de salida del territ•
rio mexicano, recogiendo los documentos anexos e:rpedidos por~ 
las diversas oficinas de nuestro Servicio Exterior Mexicano y -
dem!a instituciones que con el cará.cter de auxiliares haya de-
terminado la Secretar1.a de Gobernaci6a, para ser remitidos al -
Servicio Central. 

III.- Econ6mioa. 

En México, Estados Unidos de Norteam6rioa, Estados In
dependientes de las Antillas, Centro 1 Sudamérica, Europa, C9.n! 
d~, Ia Uni6n de Rep~blicas Soviéticas Socialistas, Chilla, Jap6n 
y decás paises del mundo, el turismo es considerad• como un ae
gocio de car~cter competitivo. Consecuentemente debe buscarse -
la !orma de adecuar la propaganda tur1stica as1 como la apertu
ra de nuevas rutas y destinos tur1sticos en todo el pa1s, meje
rando tambi~n los servicios de viajero para que de esta manera 
se consolide nuestra "industria sin chimeneas• 1 pueda increme~ 
tarse el ingreso de divisas (d6lares) y la creaci6n de nuevos -
empleos. 

Durante el año de 1983 visitaron a M~xic• aprBximada~ 
mente 4.5 millones de turistas extranjeros, lo que represent6 -
para el pais un !anU.stico ingreso de DOSCIENTOS CINCUE!lTA Y -
CINCO MIL MILLONES DE PESOS, ya convertidas las divisas amone
da nacional, por lo que se considera que el sector tur1stico D.!; 
cional se está. recuperando de la cris1' eoon6mioa por la que a
travea6 durante alg6n tiempo. Durante los tres primeros meses ~ 
de 1984 nos visitaron 1.3 millones de turistas que dejaron mAs 
de QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES 1 esto es' oeHEtJlf. 'f CU"TI\0-. 

Ml.L MILLONES DE PESOS, aproximadamente, seg(m u.termaoi6a del -
Instituta Nacional de Estadistica, Geegrat1a e In!•rmA.tioa de -
la Seoretar1a de Programaci6n 1 Presupuestt. 
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De acuerdo oon el Plan Nacional de Turismo elabor~do -
por la Secretaria de Turismo, e.11 el año de 1984 probablemente -
Tendria.11 a Méxioo 5.0 millones de turistas extranjeros aproii~~ 
damente. Lo ~ue OQl tGda seguridad dejar1an en el pa1s UN MIL NQ. 
VECIENTOS MILLONES DE DOLARES que, en nuestra moneda nacional -
signi!1car1a un ingreso de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL MI
LLONES DE PESOS. 

Independientemente de los turistas extranjeros a que -
se refiere la !raco16n I del articule 42 de la Le~ General de -
Poilaci6a, en las fracciones VIII y IX del mismo articulo talll~ 
bié• se autoriza la internaci6n de extranjeros con la calidad -
de Tisitantes locales y visitante provisional. 

A los primeros los podr~n facultar las autoridades de 
Liigraoi6.11 para que visiten nuestro :pa1s, sus puertos !!:ar1timos 
o ciudades fronterizas, sin que su permanencia sea mayor de ~ 
tres d1as. A los segundos, la Seoretar1a de Gobernac16n podr~ -
autorizarles -como excepci6n-, el dese~barco proTisional por ~ 
t~einta d1as, cuando lleguen a puertos de mar o aeropuertos con 
servicio internacional. 

Disposiciones que r1een respecto del pago de derechos 
por internac16n al ;a1s como visitante provisional y por desem
barco provisional: 

'·""':'."-· . -· "ARTICULO 80.- Por la exped1ci6n de autorizaoi6n en la 
que se otorga calidad migratoria de no inmigrante a extranjeros 
que soliciten y por las pr6rrogas que en las diferentes caract~ 
risticas comprenda esta calidad se pagar! el derecho por servi
cios migratorios con!orme a las siguientes ouotas: 

..•.........•.....•.....•...•...•..••••. 
VI.- Visitante .Provisional ••••••••••$3,000.00." (126} • 

. 126.- Le¡ Federal de Derechos, op. cit. p~g. 27. 



•ARTICULO 206.- Los pasajeros, por s1 o por conduot• ~ 
de los agentes consienatorios de buques, que desembarquen en -
muelles propiedad de la Federac16n y administrados por ella, p~ 
gar~n derechos de desembarque por cada pasajero conforme a las 
siguientes ouotaa: 

I.- E• instalaciones no exclusivas 
al servicie de los mismos •••••••••• $140.00 

II.- En instalaciones exclus1Tas 
para los mismos ••••••••••••••••••••$270.00.•(127) 

Apreximadamente 3 miJ.lenes de extranjeros, con calidad 
de visitantes provisionales, por gestiones dentro de la califi
cac16n de turismo mar1timo, Tisitaron nuestros puertos en los -
que hicieron escala los grandes vapores dedicados a esta actiT! 
dad, calcul~ndose que en las costas del Caribe ¡ el Pao1tio•, -
dejaron un poco más de SEIS MIL MILLONES DE PESOS en nuestra 11,2. 

neda, sin contar el ingreso relativa a los impuestos por oonce1 
to de desembarque de pasajeros, que pudo ser en el orden de CU! 
TROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS, en el afio de 1983. Y se -
calcula que en el affo de 1984 pudo ascender a ~s de QUINCE MIL 

MILLO!!ES DE PESOS, moneda mexicana., lo que habr1an de dejar lela 

extranjeros con calidad de Tisitantes proTisionales. 

En ocaciones la permanencia del Tisitante extranjer• -
es solo de unas horas, mas debe toma.rae en oonaideraci6n que -
también desembarcaron las tripulaciones de los barcos dedicados 
al turismo mar1timo, que tienen actualmente en propiedad ~ de 
Teinte empresas CUJ'OS buques enarbolan la bandera de diversos -
paises. Las tripulaciones a que hemos hecho menci6n, durante su 
permanencia en nuestras ciudades portuarias también deja• fuer
tes cantidades de divisas. Es as1 que a M6xico ee le considera · 
como de mu¡ importante destino tur1st1co, de manera que por o•! 

·ta que sea la estancia, resulta menos oostesa que en otros pai
ses. Desgraciadamente la in!raeatruotura portuaria no permite -

·127.- Le¡ Federal de Derechos, op. oit. pAg. '29. 
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la entrada a puertos mexicanos de grandes cruceros. 

En regiones tur1sticas importantes coco Acapuloo, Ixt~ 
pa-Zihuatanejo, Puerto Morelos, Cozumel, MazatlAn, Puerto Va~ 
llarta, Ell.Senada 1 muchos otros de sureimiento important1simo -
por sus bellezas, no hay muelles apropiados para el desembarc• 
de turistas, vi6ndose 6stes obligados a usar en Acapulco, por -
ejemplo, la Base Naval de Icacos, y en Puerto Moreloa ¡ Cozumel, 
el muelle destinado a la carga. 

Creemos fundadamente que si las Secretarias de Marina 
1 Turismo, mediante un plan conjunte mejorAran las instalacio~ 
nea portuarias, se incrementar1a la afluencia del turismo naci~ 
nal 1 extranjero y consecuentemente el ingreso respectivo. 

La abundanoia de capitales que se forman en torno a ~ 
las derramas del Tisitante, forjan medios de vida adecuados a -
la explotaci6n de los recursos tur1stioos. la aportac16n de di
visas, trae a los pueblos con raigambre, o fortuna tur1stica, -
una verdadera riqueza cambiaria. El comercio se estimula grand~ 
mente y se forman industrias y artesan1as en torno de los cen-
tros tur1sticos, que oo:nstituyen verdaderas vetas de esta int~ 
¡ible materia que llá.ma la atenoi6n y promueve el comercio con 
l•s extranjeros. 

El Tiajere ha estimulado ¡randemente la prosperidad en 
todos los niveles. AÍln el viajero fr1volo o vicioso, aporta di
nero que pasando los tamices de la necesidad, llegan a manos ~ 
constructivas. Los derechos que se causan por esta vor~gill.e de 
comercializaci6n, son un !il6n de gran importancia en la aport~ 
ci6• a los ingresos de los Estados que se trans!orman en grau -
parte de los bienes a la comunidad que gobiernan. 

Sin embargo debe haber un ingreso espec1!ico para ate~ 
der a las necesidades de l2I1 sector de la poblaci6n ya incapaci
tada por s1 misma, de procurarse un modus Tivendi, por su edad, 
oemo l• propondremos en este trabajo. 
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Sitios que antes estaban abandonados, han levantad• ~. 
unos grandes edificios de prosperidad en todos los ordenes. los 
profesionales al servicio de la estructura de poblaciones o ci~ 
dades, ofreoen todos los recursos que se hacen necesarios a las 
mejores comunidades humanas. 

Todo lo anterior se ~ortalece con los principales obj~ 
tivos del Plan Nacional de Turismo para los sieuientes cuatro -
años, los cuales son: La ccnsolidaci6n del Turismo para su desª 
rrollo econ6mico; A.segurar los centros tur1sticos ya existentes; 
Promover e incrementar la concurrencia del turismo nacional 1 -

extranjero; Reforzar las funciones del sector Turismo; Obtener 
~a¡or e~iciencia en el suministro de los servicios tur1sticos; 
y, Difundir los valores y la cultura de M~ioe. 

IV.- Cultural. 

El caudal art1stice e hist6rico de M6xico, se ha acre
centado grandemente en los 6ltimos tiempos con la aportaci6D m~ 
seográfica de los visitantes a nuestro pais. Igual que ocurre -
con los que ofrecen atractivos de todo tipo. Por otro lado h~ 
una gran aportaci6n cultural en los estudios que los extranje-
ros llevan al cabo, unas veces influ1dos y otros con absoluta -
independencia, lo que resulta de cayor val1a, toda vez que sus 
investigaciones son producidas con libertad y sin las sujecio-
nes nacionalistas o los imperativos pol1ticos. De tal manera se 
nos conoce y se nos explora, se nos dan est1mulos para que sal± 
dos del marasmo y la indolencia, despertemos a la lucha de una 
interrelaci6n hu~.ana. El turista que aporta, da verdaderamente 
un bien estimable a todas luces, pues sus inventos o tendenoias 
son necesarias a la marcha de los modelos humanos de nuestro -
tiempo, 

~ueve a la renovaci6n, la imitaci6n o la perfecc16n de 
nuevas formas, que van acomodAndose al oarActer o idi•ainoraoia 
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•ue nos son propios. De ta.l manera, la contribuci6n extrafia es 
a1eapre TentaJosa, pues ademAs de estimular creaciones nos abre 
an •eroa.do en las reproducciones que han tenido codelos dignos 
de tomarse. 

J.s1 es que si en lo material es fecundo el turismo, ~ 
taabi~n 1o es en los intercambios culturales. Desde Morley y el 
Institute Ca.rnegie a nuestros d1as, los estudios de Soustele, -
~ranc~s, ' 1os de todas las nacionalidades, arque6logos y fil6-
1ogos, exac1.Dan nuestros rastros aLtepasados o por lo menos su
ced~dos dentro de nuestrcoterritorios nacionales en el misterio 
del tie:;po 7a sean material~s cuanto etim6logos en la va3ta mi
na hu:la.na. !>esde lo !flsil. a lo vivo. Desde aquello que est~ su
aido en la he~osa espec~laci6n con matices 16gicos y pruebas -
aceptables, hasta lo que ha informado el decurso de nuestra hi~ 
toT1.a. cultural, c!s all! de la prehistoria y más ~e~ de las lu
ch2.s de supervivencia o superaci6n que b.emo~- sostenido desde el 
arribo de la cu1tura mediterránea, ¡ que han contribuido a nue~ 
tra h.~cedu~a nacional, conjui:.tando partes dispersas y oponentes 
en UJll todo ea la geograf1a, la raza, la lenGua, l~s aportes en 
la ~orica de ooau¡¡¡entos, la literatura, la m1stica, la poes1a 
o las arte3 pict6rica.s, artes?.nas, y otras expresiones. Los e~ 

tranjeros h1~ pasado vigilias y cuidados extremos en nuestros 
arc!úTDs, hibl!otecas 7 cuanto rastro de nuestra ex:rnordina-
r1.a cultura que se inici6 con la pril:Jera ii~prenta del Continea 
te, puede darles mate~ial de estudio ¡ revelaci6n. El turista -
culte, puede Tenir desaprensivnmente y sin intenci6n de hacer ~ 
tra cosa que ~bservar a di.sta~cia y palpar aquellas manifesta-
clones art1sticas externas; pero una vez metido en n~estro me-
dio, es el mis :1nteresado en investigar, en saber, en asombrar
ae 7 estiaar lo nuestro, produciendo muchas veces libros, eser! 
tos o reoei'ias de lo que mira dentro de nuestra originalidad so
cial. 

:!l. costwnbri.s~o con sus erande3 matices y peculiarida
des Yeralculas en las muchas zonas que se producen, son imhn P! 
derose de atracc16n. El color fulgurante de nuestras cosas, ill.-



fluido del oolor de nuestr• cielo, nuestras aguas 1 nuestros a! 
res, es una viva poes1a al que las contempla. Y si a ello agre
gamos la grandeza de los ~ltimoa descubrimientos arqueol&gicoa 
que muestran los Tértices g18antes de nuestras pirámides, la d~ 
dicaci6n en loa vestigios de civilizaciones periclitadas, 1 las 
ebras maestras de nuestro muy particular arte barrece, con las 
otras figuras romAnicas, platerescas 1 deuás del arte hispAnio•, 
la riqueza de nuestras pinacoteoas, los tesoros mancillados pe
r• re!ulgentes de nuestras iglesias; los rastros de la cultura 
arrasada per el tiempo o las iutemperanoias pol1tioas, son ua -
manantial de hermosura 1 un pozo de desoubrinü.entos. 

A partir de la &poca tur1stica, se hall escrito en loa 
~ltimos cincuenta afies o un pece mAs, cien veces mis libres se
bre nosotros de ouant• se tenia por dedicado en la literatura -
de todos los temas posibles sobre M6xico. Las exploraciones han 

sido fructuosas 1 esto ha obligado a nuestros escritores 1 ea-
bies a intensi!ioar sus producciones, de manera que hemos sali
do a la luz del conocim:!Bnto universal oon la prestaacia 1 la -
hondura de una leg1tillla heredad nacional. Extranjeros 1 mexica
nos se han propuesto tAcitamente, descorrer velos espesos que -
nos manten1an solo dentre de la magia 1 el misterio casi tene-
broae de épocas incomprendidas. Nuestras artes se han sentid• ! 
lentadas grandemente. Nuestra categor1a productiva ha as••brad• 
a buena parte del mundo entendid• 1 sel• faltan disp•aiciones ! 
tinadas para que parte de las obras repetidas sean expuestas ea 
todos lea muse•s del munde. U:aa d1sooler1a :aaoioualista mal en
tendida nos ha puesto •baticulos a la propagaci6a de piezas ,ne 
deben ser exportadas sin las p6rdidas erigiDalea • multiplica~ 
das que ao aos sirTeD exposit1Tamente. Per lo que respecta al -

·arte piot6rio•, son loe turistas los que le han dad• los 1118,79-

res merecitnientos; 1 lo mismo puede decirse del inter6s por las 
. artes musicales, danza 1 •tras expresiones que ellos est1mu1Bl2 1. 

aplauden 1 prepagllll. Gracias a ese turismo intensiTe, aueatros 
mercados del arte tienen vida y las expresiones puerta abierta 
a la fama, el guste 1 el aprecie de hombres 1 pueblos enteres. 
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As1 ea como Ruestras artes han descollad• 7 se han a~ 
puntado una forma. mexicana 7 mexioanista de todos los aspeotes 
de nuestras producciones. Destruyende un encovado xeno!obismo, 
han sido franqueadas las puertas a la partioipaoi6n de todos ~ 
l•s hembras de la tierra. 



CA.Pl!ULO .9.!!.mQ 

!!! SEGURO 

I.- Definiciones de la palabra Segur•. 

"SEGURO, Ra. (Del lat. securua, sin cuidado.) adj. Li

bre de daños • riesgos.- Indubitable.- Firme, sin peligro de -
faltar • caerse.- Desprevenid•, ajene de sospecha. a. Seguridad, 
confianza.- Sitio libre de tod• peligra.- Com. Contrato por el 
cual alguien se obliga a resarcir dafies o pérdidas que ocurran. 
en las cosas que corren algfin riesgo ••••• ~ (128). 

II.- Qu6 es el Seguro. 

El Seguro es un contrate mediante el cual u:no de l•a ! 
torgantes asume un riesgo en atenci6n al pago de oierta oaat1~ 
dad de dinero que le paga el que lo corre. 

El contrato de segurt tiene como objeto la previs16a -
de un dafi• cierto, que remedia al ocurrir. 

Puede ser fiDalidad del Seguro todo aquello que esté -
propenso a ale~n riesgo, por ejemplo, la vida, la salud, loe -
bienes, etcétera. 

La parte que asume el riesge es, por lo general, una -
Cccnafi1a !!!. Seguros. Quien transfiere el riesg•, se llama Aseg!l 

128.- MAYOR.- Diccionario Enciclopédico de la Lengua Castellana, 
cit. Indice J-Z, pág. 1205. 
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rado. Al. contrato de seguro entre las partes, se le denomina.!!!, 
~· La cantidad que se paga por la protecoi6n es designada C! 
mo ,!:! ~· Los bienes protegidos por el seguro constituyen .§1 
Riesgo 1, por 6lt1mo, el origen de posibles p~rdidas es ~ ~ 
gro, contra el que se suscribe el seguxo. 

El Seguro, •Es la 1nstituci6~ de carácter econ6mico-s~ 
oial que se propone diluir entre los e1ementos constitutivos de 
ua grupo el valor eoon6mioo de las pArdida.s sufridas por algu~ 
aos de entre ellos a consecuencia del suceso fortuito, contra -
OUJ'as consecuencias se protege de esta manera. LASHERAS•. (129) 

III.- .Antecedentes del Segur• Privado en MAxioe. 

El mercad.o de Seguros de nuestro pa1s prinoipi6 a te-
ner auge a fines del sigl• pasado, 1 es en el afio de 1893 que -
entra en Ti.sor la ter Sobre Compafiias de Seguros (130), promul
gada el 16 de diciembre de 1892, 1a que particulares y empresas 
dedicadas a ese tipo de negocios prooed1an en !orina totalmente 
independiente, pues no exist1a control gubernamental 3, por lo 
tanto, no pod1a impon~rseles sanoi6n a1guna, excepto las que a
plicaba la leg1.slaoi6n mercantil de ese tiempo, a los que ejer
o1an el comercio. 

Las Compañ1as de Seguros operaban bajo una libertad i
limitada en cuanto a ~~ oo~..stituc16n 7 administraci6n, pues no 
necesitaba. de acuerdo o autorizaci6n o~icial alguna, la que de 
haberse otorgado en la fo:raa de ooncesi6n, necesariamente ba--
br1a colocado a dichas empresas bajo la vigilancia del Estado,
oomo a las Instituciones de Crédito. 

La Le7 Sobre Collpañ1as de Seguros, obligaba a las em--

129.- ReTista Me:1oana de Seguros, Vol. I No. 6, septiembre de 
1948, plg. 21. 

1,0.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de 
•1oiembre de 1892. 
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presas naciona1es o extranjeras ya constituidas o que se const1 
t~eran, a regirse por las disposiciones de dicha Ley, conside
rada adecuada para el ejercicio de sus operaciones, condiciona! 
do la iniciac16n de las mismas, a la comprobaci6n ante la Seer~ 
tar1a de Hacienda y Cr~dito P~blico, de haber cumplido con los 
requisitos impuestos por el COdigo de Comercio as1 como con loa 
señalados en dicha Ley, en sus art1culos lo. y 20. 

Se consideraba que una Compañia de Seguros estaba eA -
aptitud legal para operar, cuando hubiese exhibido copia certi
ficada de la escritura constitutiva; una relaci6n de nombres ¡ 
de~~s generales de los miembros de su Junta Directiva o Consejo 
de Administraci6n; el Certificado del Registro de Comercio; 1 -

el Certificado de constituc16n de la garant1a exigida por el a~ 
t1culo 7o, 1e la Ley. -Articulo ~o. 

Independientemente de los tres primeros requisitos, -
las compaíl1as extranjeras deb1an constituir la garant1a exigida 
por el articulo ao. de la Ley, y nombrar, previa autorizaoi6n -
de la Secretaria de Hacienda, a un agente en la Capital de la -
Rep~blica o en otra poblaci6n, con poder bastante para ejercer 
su representaci6n. -Articulo 4o, 

Asirnisco, se compelia a las empresas a garantizar el -
cumpli.r.11ent8 de las obligaciones contraidas oon los interesados 
y con el Gobierno Federal, por medio de la compra de bienes ra! 
ces ~bicados en nuestro territorio nacional o, en su detecto, -
mediante la constituci6n de un dep6sito, ya fuera en la Tesore
r1a General de la r.aci6n o en el Banco Uacional de M~xioo. Este 
dep6sito pod1a establecerse mediante numerario o en valores de 
la deuda p~blica. -Art1culo 60. 

Las compañ1as extranjeras constituidas o por oonsti--
tuirse, deb1an avalar sus operaciones otorgando una garant1a e
quivalente al doble de la tarifa fijada a las empresas naoiona-· 

les. -Articulo 80. 

La Ley que comentamos, d1spon1a la organ1zaoi0n de un 
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serv1o1o de 1nspeoci6n para el efecto de oeroiorarse debidamen~ 
te si las ooapafi1as de seguros cumpl1an con lo preceptuado tan
to en las leyes como en los reglamentos respectivos. -Art1oulo 
lOo. 

Mediante otra de las facultades otorgadas a la Secret~ 
r1a de Hacienda y Cr6dito Pliblico, 6sta pod1a determinar la su~ 
pensi6n de las compañ1as de seguros después de la inioiac16n de 
operaciones o por no haber satisfecho los requisitos exigidos -
para ello, o en el caso de no sostener el monto de la garant1a 
cuya oonstituci6n requer1a la Ley, en relaci6n con el importe -
de las p6lizas en vigencia. -Articulo 17 Fracciones I y II. 

El Decreto promulgado el 12 de diciembre de 1894, en -
su Articulo Unico autoriz6 al Ejecutivo de la Uni6~ para rele-
var a personas o Compañ1as que pretendieran ope=ar en Seguros -
Maritimos (131), respecto de ciertos requisitos o formalidades 
exigidos por la Ley de 16 de diciembre de 1892. Consecuentemen
te, mediante lo dispuesto por este Decreto, dej6 de surtir efe~ 
to el oontrol establecido sobre la totalidad de las compañ1as -
de seguros. 

El ideario revolucionario demandaba una cocpleta tran~ 
forma.ci6n en las instituciones del pa1s, por lo que los lesisl~ 
dores en foraa por dem~s atingente, dictaron una legislaci6n e~ 
pec1fica para el control de las oompaff1as de seguros, pero te-
niendo al Estado como protector de los intereses de los asegur~ 
dos. Consecuentemente, el 25 de mayo de 1910, se promulga la -
Ley de la Organizaci6n de las Compañ1as de Seguros Sobre la Vi
da y sus Operaciones (132). 

Fundamentalmente, esta Ley reafirma su inter~s respeo
to de las compañ1as nacionales o extranjeras ~ue operan en seg~ 
ros sobre la vida, a las que limitan a dicho tipo de operacio--

131.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 12 de 
diciembre de 1894. 

1,2.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 25 de 
ma,yo de 1910. 



nes, ved~ndoles la pr~ct1oa de cualesquiera otra actividad aj!
.a. a la autorizada. -.Axt1culo 20. 

!.aimismo, dicha Ley establecia que deber1an adoptar -
la forma de sociedades an6nimas y en el caso de que su contig~ 
raci6n fuera la mutualidad, deber1a~ constituirse en socieda-
des cooperatiTas. -.Art1culo 'º· 

Como otros aspectos relevantes de la Ley, señalaremos 
los siguientes: 

a).- Determinaba cuales deber1an ser considerados co
•o seguros mexicanos para los efectos de la misma, con el obj! 
to de que los asegurados, en caso de controversia, se abstuTi! 
ran de acudir a los tribunales extranjeros en demanda de just! 
cia. -Art1culo 65.; 

Respecto del contrato de seguro, estableoia un térmi
no de prescripc16n en relaci6n con el ejercioie de la aoci6• -
de nulidad del contrato. -Art1oulo 66.; 

Se precisaba la nulidad del contrato de seguro sobre 
la vida de un tercero, por falta de consentimiento de 6ste o -
por no haber acreditado el interés leg1timo en su longevidad. 
-Articulo 68.; 1 

Se prohibia asegurar a menores de catorce años de e-
dad en caso de muerte, con una salvedad, que se pactara el re! 
mbolso de las primas pagadas, aplicadas a un seguro de supel"T'! 
Tencia. -Articulo 72. 

Habiendo triunfado el Constitucionalismo, en el go~ 
bierno post-revolucionario del General Plutarco El1as Calles,-· 
al amparo del orden jux1dioo de la Constituci6n de 1917, se~ 
promulg6 el 25 de mayo de 1926, la Le1 General de Sociedades -
de Seguros (133), que somete a sus disposiciones tanto a las -

1,3.- Publicada en el Diario Oficial de la Federac16n del 31 -
de ¡¡¡ayo de 1926. 
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sociedades mexicanas como a las extranjeras cuyo objeto tuera -
el negocio de se&uros sobre toda clase de eventualidades, 1.1de-
1endientemente de su objete, forma o denomi.nac16n. 

Entre etros preceptos, la Le1 arriba mencionada dispo-
a1a: 

a).- La. prohibici6n de que tanto las compafi1as de se~ 
ros aa.cicnales como extranjeras operaran en aegooios que no fu~ 

ra. de su incumbencia, as1 como llevar al cabo operaciones es~ 
culativas que no estuviera». relacionadas con la 1nvers16n de -
los tondos sociales de las aseguradoras. -Art1oulos lo. 1 20.; 

\).- Que respecto te su conatituci6n adoptaran la for
ma de sociedades an6nilll&S o la de sociedad cooperativa, si tu-
vieren como pr:tncipio la mutualidad, reiterando la disposio16a 
contenida en la Le¡ de 25 de mayo de 1910. -Articulo 40.; 

e).- Que deber1a.n suscribir 1ntegramente su capital ª! 
cial, cubriendo el 6~ del mismo, en el acto constitutivo 1 que 
el mismo no fuera inferior a la cantidad de DOSCIEUTOS MIL PE

SOS, Moneda Nacional, para cada uno de los diferentes ramos, V! 
DA, ACCIDENTES, ErlFERMEDADES O INCENDIO, establecihdose que P! 

ra el ram• Ma.r1timo 1 Transportes o cualquiera otro no precisa
do, la exh1b1c16n no seria interior a la suma de CIEN MIL PESOS, 
Moneda Nacional. -Articule 7o.; 

d).- UJl8. l1mitaci6n de los gastes originados durante -
los tres primeros años, los que serian amortizables en un plazo 
que no exceder1a de diez aaos. -Articulo Bo.; 

e).- La oonst1tuoi6n de un dep6s1to en efective, en \~ 
a•s, titules de la Deuda P!i.blica Federal u otros valores, ten~ 
diente a garantizar el cumplimiento de las obligaciones que pu
tieran oontraer en los dos primeros años de su funcionamiento.
J.rt1oule 140 Fraoc16n III.; 

!).- Que las empresas naciol18.les as1 como las extra.nj~ 
ras al traT6s de sus sucursales, establecieran en nuestro pa1s, 
tres diferentes clases de reservas, a saber: T6cnioas, en rele-
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ci6n con las p6lizas vigentes; las relativas al cumplimiento de 
obli5aciones pendientes por p6lizas vencidas y por siniestros ~ 
curridos, y las referentes a previsi6n por fluctuaci6n devalo
res o desviaciones estad1sticas. -Articulo 200.; y 

g).- La obligaci6n de invertir el importe total d~ las 
reservas inherente.s :a las p6lizas mexicanas, en los bienes y o
peraciones quedioh~·Ley señalaba. -Art1culo 30. 

Un aspecto·fhridamental de la Ley, contenido en sus pr~ 
•'",··· .. , .. , '. 

ceptos, oonsist1a' en una mayor intervenci6n del Estado, en rel~ 
ci6n con el :runcion'amiento de las Instituciones de Seguros. 

;:.:. .·., _., 

Desgraci.a'da1ce~te, la legislaci6n aplicable a las comp~ 
ñ1as de seguros· resp.ec:to de sus actividades, a pesar de la in
tervenci6n del Zst~do, en lugar de beneficiar a las e~presas º!! 
cionales, favoreci6 a las extranjeras, ya que ~stas 6ltimas e-
ran las m§.s numerosas J'.con mayor poder econ6rnico. Consecuente
mente, los beneficios derivados de .la contrataci6n de seguros -
en los diferentes ramos, iban a acrecentar la riqueza de los -
paises dr: procedencia de las aseguradoras extranjeras, no nada 
m~s por la inversi6n de un gran porcentaje de sus fondos en bi~ 
nes ra1ces y valores extranjeros, sino por la disposici6n que -
se hacia del numerario logrado, en beneficio de otras naciones. 

En virtud'de lo anterior, el 26 de agosto de 1935 1 se 
promulga la Ley General de Instituciones de Seguros (134), me-
diante la que se naoionaliz6 el seeuro, para que los beneficios 
que se obtuvieran, se destinaran al progreso de !Jhico. 

El texto original de la Ley, establec1a: 

"bRTICULO lo.- Son instituciones de seguros: 

r.- Las instituoiones nacionales de seguros; 

134.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaoi6n del 31 de 
agoste de 1935. 
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!!.- las sociedades mexioanas autorizadas para praoti~ 
car alguna o aleunas de las sieuientes operacioues de seeuros: 

···········•····•·····•················· 
b).- Accidentes y enfermedades. 

III.- Las sucursales de empresas de seguros extranjeros 
autorizadas para operar en la Repfrblica conforme a esta Ley • 

.ARTICULO 20.- Son instituciones nacionales de seguros 
las constituidas con intervenoi6n del Estado Federal, bien que 
6ste suscriba la mayor1a del capital, bien que, a~n en el caso 
de no hacerlo, el Estado se reserva el derecho de nombrar la mª 
yor1a de los miembros del Consejo de Administraci~n o de la Ju~ 
ta Directiva, o de aprobar o vetar las resolucio~es que la isa~ 
blea o el Consejo tomen. 

Las instituciones nacionales de seguros se regir~n por 
sus leyes especiales y, a falta de las leyes o cuanto en ellas 
no est~ previsto, por lo que est~tu,ye la presente. 

Compete exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y -

Cr~dito .PG.blico, la adopci6n de todas las medidas relativas a -
la creaoi6n y al funcionamiento de instituciones nacionales de 
seguros. 

Queda prohibido el uso de la palabra "nacional" en la 
denominaci6n de las instituciones de seguros que no sean de las 
comprendidas en este articulo". 

Uno de los aspectos m~s importantes de la Ley, en su -
texto original, es el que se refer1a a la obligaoi6n de las co~ 
pañ1as aseguxadoras, ya fueren nacionales o extranjeras, de in

vertir en M~xico, la totalidad de sus fondos, "mediante bonos o 

t1tulos emitidos o garantizados por el Ggbierno Mexicano, bonos 
hipotecarios, bonos de caja, aceptaoiones, o~dulas hipotecarias 
y obligaciones emitidas o garantizadas en su caso, por Institu
ciones de Cr~dito o Auxiliares de Concesi6n Federal. Acciones Y 



obligacio~es de Co~1afi1as Mexicanas, que no sean mineras, petr! 
leras o de seguros, pr6stamos hipotecarios"; independienteme•te 
de la adquisioi6n de bienes inmuebles urbanos en la Rep~blica.
Art1oulo 85. 

La Ley antes mencionada principi6 a surtir sus efectos 
en la fecha de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Feder! 
o16n. 31 Articulo 80. Transitorio deroga la Ley de 25 de mayo -
de 1926, y sú Reglamento de 25 de noviembre del mismo año. 

La Ley General de Instituciones de Seguros ha sido ob
jeto de diversas reformas, las ~ltimas, publicadas en el Diario 
Oficial de la Federaci6n del 7 de enero de 1981 1 por lo que, e! 
timamos pertinente transcribir ~nicamente algunos de los art1o~ 
los del texto vigente de la Le¡, como sigue: 

"ARTICULO lo.- Las empresas que se organicen y funcio
nen como instituciones de seguros y sociedades mutualistas de -
seguros, quedan sujetas a las disposiciones de esta Le7. 

Las instituciones :ziacionalea de seguros se regir~n por 
sus leyes espeoiales ¡ 1 a falta de §stas o cuanto en ellas no -
est~ previsto, por lo que se estatuye la presente. 

ARTICULO 20.- La Secretaria de Hacienda y Cr~dito P6-
blioo, ser! el 6rgano competente para interpretar, aplicar y r~ 

solver para efectos administrativos lo relacionado con los pre
ceptos de esta Ley y en general para todo cuanto se refiere a -
las instituciones 1 sociedades mutualistas de seguros. 

CompeterA exousivamente a la mencionada Secretaria de 
Hacienda 7 Crédito P~blico, la adopci6n de todas las medidas r~ 
lativas a la oreaci6n y al funcionamiento de las instituciones 
nacionales de seguros. 

E• la apl1oaci6n de la presente Ley, la Secretaria de 
Saoienda 1 Cr6dito Píiblioo con la intervenci6n, que en su caso~ 
corresponda a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, debe
r! procurar un desarrollo equilibrado del sistema asegurador, 7 
u.e. competencia sana entre las 1nst1tuoiones de seguros que lo 
.integran. 
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........................................ 
ARTICULO 4e.- Se considerar~n operaciones de seguros -

sujetas a las disposiciones de las leyes mexicanas, las que se 
celebran en el territorio nacional. 

ARTICULO 5o.- Para organizarse y funcionar como insti
tuc16n de seguros se requiere la concesi6n del Gobierno Federal, 
que compete otorgar discrecionalmente a la Seoretar1a de Haoie~ 
da 1 Cr~dito Pflblico, oyendo la op1n16n de la Com1si6• Nacional 
Bancaria y de Seguros • 

•.•..................................... 
ARTICULO 7o.- Las concesiones 1 autorizaciones para º! 

ganizarse y funcionar como instituci6n o sociedad mutualista de 
seguros, respectivamente, son por su propia naturaleza intrans
misibles y se referir~n a una o m~s de las siguientes operacio
nes de seguros: 

·······································• 
II.- Accidentes y enfermedades; ¡ 

111.- Daños, en alguno o algunos de los ramos siguien-
tes: 

a).- Responsabilidad civil 1 riesgos profesionales; 

···•••······················•····•••···• 
g).- Diversos; 

ARTICULO 80.- Los seguros comprendidos dentro de la e
numeraci6n de operaciones y ramos del articulo anterior, son 
las siguientes: 

........................................ 
11.- Para las operaciones de acoidentea y enfermedades, 

los que tengan como base la les16n o incapacidad que ateote la 
·integridad personal, salud o vigor vital del asegurado, ocasit-
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nada por un accidente o enfermedad de cualquier g~nero • 

.......•...•...............•...•.•..•... 
ARTICULO 12.- Los seguros de grupo o de empresas y po

pular, as1 como los que la Ley establezca como obligatorios, -
los practicar~n las instituciones y sociedades mutualistas de -
seguros de acuerdo con esta Ley y las dem~s disposiciones lega
les y administrativas respectivas • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ARTICULO 34.- Las instituciones de seguros, s61o po

dr~n realizar las operaciones siguientes: 

I.- Practicar las operaciones de seguros y reaseguro a 
que se refiere la concesi6n que exige esta Ley; 

II.- Constituir e invertir las reservas previstas ea -
la Ley 

III.- Administrar las sumas que por concepto de divi-
deudos o indemnizaciones les conf1en los asegurados o sus bene
ficiarios; 

'IV.- Administrar las reservas para fondos de pensiones 
o jubilaciones del personal, complementarias a las que estable
ce la Ley del Seguro Social y de primas de antigffedad; 

v.- Administrar las reservas retenidas a instituciones 
del pa1s y del extranjero, correspondientes a las operaciones -
de reaseguro que hayan cedido; 

VI.- Dar en administraci~n a las instituciones ceden~ 
tes, del pa1s o del extranjero, las reservas constituidas por -
primas retenidas correspondientes a operaciones de reaseguro; 

VII.- Efectuar inversiones en el extranjero por las r~ 
servas técnicas o en cumplimiento de otros requisitos necesa-~ 
rios, correspondientes a operaciones practicadas fuera del pais; 

VIII.- Constituir dep6sitos en instituciones de orédi-
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te 1 ea bancos del extranjero en los t~rminos de esta Le7; 

IX.- Recibir t1tulos en descuento ¡ redescuento a ins

tituciones y organizaciones auxiliares de crédito ¡ a tondos ~ 
permanentes de fomento econ6mico destinados en fideicomiso por 
el Gobierno Federal en instituciones nacionales de cr~dito; 

X.- Otorgar préstamos o crtditos; 

XI.- Operar con valores en los términos de las dispos1 
oiones de la presente Ley y de la Le¡ del Mercado de Valores; 

XII.- Operar con documentos mercantiles por cuenta pr~ 
pia, para la real1zaci6n de su objeto social; 

XIII.- Adquirir, construir y administrar viviendas de 
inter6s social e inmuebles urbanos de productos regulares; 

XIV.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesa~ 
rios para la realizaci6n de su objeto social; y 

XV.- Efectuar, en los t~rminos que señale la Secreta~ 
r1a de Hacienda y Crédito P!lblico, oyendo la opini6n de la Com! 
s16n Nacional Banca.ria y de Seguros, las operaciones an~logas y 

conexas que aquella autoriceN. 

Tradicionalmente, las empresas de seguros han amasado 
verdaderas !ortunas. Ahora, mediante las administraci6n e inve~ 
s16n de sus reservas, descuentos y redesouentos de documentos, 
otorgamiento de prtstamos o cr~ditos, operaciones con valores, 
etoétera, su funo16n ha evolucionado para convertirse puramente 
en sociedades especulativas que, como siempre, no engendran be
nefioio social alguno, pero s1 cobran alt1simas primas. 

Dentro del seguro privado est~ comprendido el SEGURO -
DEL VIAJERO. La Ley de Vias Generales de Comunicaci6Il..(135), ~ 

1,5.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 19 de 
febrero de 1940. 
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promulgada el 30 de diciembre de J.939, ha sido objeto de diver-. 
sas reformas, por lo que, en relaci6n con este trabajo, tomamos 
de su texto Tigente, los siguientes preceptos: 

"ARTICULO 127.- Loe concesionarios o permisionarios de 
servicios p~blicos de transporte de pasajeros en las v1as gene
rales de comunicac16n est§.n obligados a asegurar a los Tiajeros 
¡ a sus pertenencias de los riesgos que puedan sufrir con moti
ve de la prestac16n del servicio. El segul.'O que al efecto se e~ 
tablezca cubre cualquier responsabilidad objetiva, del transpo! 
tista ¡ amparar~ los daños y perjuicios causados al viajero e~ 
su persona o en su equipaje ¡ demfl.s objetos de su propiedad o -
posesi6n que se registren en el momento de abordar el transpor
te. 

La Secretaria de Comunicaciones ¡ Transportes vigilar~ 
que las p6lizas del seguro cubran todos los riesgos relativos • 

.........•....•..•.............•..•••... 
El monto de la prima del seguro del viajero quedarA ~ 

comprendido dentro del importe de la tarifa del transporte. 
La indemnizaci6n por la p~rdida de la vida del asegur~ 

do ser~ por la cantidad m1n1ma de cien mil pesos, y se pagad. a 
sus herederos legales. La Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes fijar~ cada dos años, dentro de los primeros quince d1as 
del mes de enero, la cantidad por la que deba asegurarse a cada 
viajero, as1 como el monto de la 1ndemnizao16n. que deba perci
birse de acuerdo con las incapacidades 1 lesiones que se causa
ren y los daños que resienta en sus pertenencias, teniende eR -
ouemta para ello las condiciones de la eoonom1a nacienal. 

El seguro a que tienen derecho los Ti.ajeros deber~ cu
brir totalmente por un per16do que ao exceda de noTenta d1as, -
los pagos que se originen por la asistencia médica, la hospita~ 
11zaci6n y loa aparatos de pr6tesia 1 ortopedia, pero no podr!h 
e~oeder del monto que corresponda la indelllll1zac16n por muerte. 

Mientras dure la 1nhab111tao16n, antes de que sea de-
clarada la incapacidad, el Tiajero tendrA derecho al pago del -
salario m1n1mo vigente en la zona donde la Tictima del acciden
te preste sus servicios, o en caso de oesantia donde !ste resi-
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da, que se cubrir~ integro el primer d1a hAbil de cada semana. 
Al declarar la illcapacidad permanente, si resulta to~ 

tal, se conceder! al accidentad• como pago por reh.abilitaci6n, 
la indemnizaci6a que corresponda a muerte. 

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes diapo•~ 
drA administrativamente lo conducente para !ijar el mont• de ~ 
las indemnizaciones, produzcan o no incapacidad parcial. 

···························~············ 
Cuando se trate de viajes internacionales, se aplicarA 

la prima del seguro ~nicamente por lo que corresponda al reco~ 
rrido en el territorio nacional, pero si se viaja por transpor
te de matricula nacional el viajero estarA amparado hasta el l~ 
gar de su destillo. 

Los transportistas que incumplan la obligaci6n de ase
gurar a los viajeros, independientemente de las sanciones a que 
se hicieran acreedores por esta omisi6n, deberAn pagar las in~ 
demnizaciones correspondientes en los t6rm1nos establecidos en 
este precepto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes P! 
ür' garantizar con bienes propiedad de les responsables el cum
plimiento de estas disposiciones. 

La Seoretar1a de Comunicaciones y Transportls resolve
=~ administrativamente todas las controversias que se 'rigine~ 

en relaci6n con el seguro del viajero, sin perjuicio de }as fa
cultades que correspondan a la Comisi6n Iiacional Bancaria ;y de 
Seguros ~ a otras autoridades•. 

Con fecha 26 de ener• de 1976, el Secretar1e de Comun! 
caciones y Transportes, apoyado en las facultades que le confi~ 
re el articulo 127 de la Ley de V1as Generales de Comunicaci6n, 
expidi6 las·Reglas de Aplicaci6n del Seguro del Viajero (1,6), 
de las que reproducimos las siguientes: 

REGLA la.- Las personas que por concesi6n, contrato • 
permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes explo-

1,6.- Publicadas en el Diario O!ioial de la Federaci6n del 28 -
de enero de 1976. 
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ten los servicios p~blicos de transporte de pasajeros en las ~. 
v1as generales de comun1caci6n, en los t~rminos del articulo ~ 
127 de la Ley de V1as Generales de Comunioaoi6n, est~n obliga~ 

dos a asegurar a los viajeros y a sus pertenencias contra los -
riesgos que provenean de accidentes ocurridos con motiva de la 
prestac16n del servicio. 

REGLA 2a.- Las personas f1s1cas o morales dedicadas a 
la explotaci6n de ferrocarriles, tranv1as, navegac16n maritima, 
navegaci6n aérea, autobuses ¡ autom6viles de servicio p6blico -
federal, est~n obligadas a contratar el seguro del viajero, COA 

!arme a las presentes reglas. 

REGLA 3a.- Las empresas de v1as generales de comunica
ci6n y ~edios de transporte, deber~n contratar el seguro a que 
se refiere la regla anterior, con instituciones de seguros deb! 
damente autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Cr~d1to J>ti
bl ico. 

REGLA 4a.- El seguro del viajero cubre todos los ries
gos que puedan sufrir los pasajeros con motivo de la prestaci6n 
del servicio, tales como lesiones corporales, org~nicas o fun-
cionales, inhabil1tac16n para el trabajo, incapacidad total o -
parcial, per~anente o transitoria, o muerte; dafios en su equip~ 
je o pertenencias y gastos m~dioos y de hospitalizaci6n, apara
tos ortop~dicos o de pr6tesis que resultaren necesarios y los -
perjuicios que sufran como consecuencia de la 1nhabilitaci6n. -
El seguro cubre cualquier responsabilidad objetiva del transpo~ 
tista. 

REGLA 5a.- El monto de las indemnizaciones del seguro 
del viajero que deber~ pagarse a los pasajeros se:r! el que a -
continuaci6n se indica: ~100,000.00 en caso de p~rdida de la Y! 
da o de incapacidad total permanente; sin que pued~ rebasarse -
dicha suma a~n en el caso de gastos que se originen por asiste! 
cia m~dica, hospitalizac16n, aparatos de pr6tesis 7 ortopedia -
el pago de salario m1nioo por irJiab111tac16n hasta en tanto se 
declare la incapacidad permanente sin que dicho page se haga ~ 
por más de 90 dias as1 como el pago de los daños causados al e-
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quipaje o pertenencias registradas por el viajero en el moment4 
de abordar el transporte. 

REGLA 6a.- Los pasajeros protegidos por el seguro del 
viajero que sufran accidentes con motivo del transporte en las 
v1as de comunicaci6n sean terrestres, a~reas o mar1timas ten-~ 
dr~n los siguientes derechos: 

Por muerte la suma principal de $100,000,00 como mfuci-
mo. 

Por incapacidad total permanente, la suma principal de 
$100,000.00 como mfucimo. 

Por incapacidad parcial permanente, los poroentajes ~ 
m!ximos que se señalen en la tabla de valuaci6n de incapacida-
des permanentes del Articul• 514 de la Ley Federal del Trabajo 
en vigor, consider~ndose diohos porcentajes en relac16n con la 
suma de $100,000.00 que es la cobertura ~ima por indemnizacio 
nes incluyendo la responsabilidad objetiva del transportista. 

Por gastos m~dicos, un m~imo de ~50,000.00 de confor
midad con la tabla siguiente: 

Hospitalizaci6n diaria l~. 

Honorarios por consulta m~dioa 5~ diaria. 

·······························~······· 

REGLA 15a.- la prima del seguro obligatorio del viaje
ro, deber! estar incluida en el cobro del boleto • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
REGLA 19a.- la interpretaoi6n del contenido de las pr~ 

sentea reglas estará a cargo de esta Secretaria as1 como la re
soluc16n administrativa de todas las controversias que se susc1 
ten con motivo de su aplicaci6n, sin perjuicio de las atribuci~ 
nea que e• la materia correspoAdan a la Comisi6n t!aoional Banc~ 
.ria ¡ de Seguros o a otras autoridades. 
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Como comentario a las Reglas antes mencionadas, dire-~ 
mos que, en nuestro concepto, la Regla 6a. est~ mal redactada, 
pues en caso de muerte, el pasajera protegido por el seguro, no 
podrA hacer efectivo el derecho a cobrar la suma a que la misma 
se refiere. En todo caso, lo har1an sus deudos. 

Asil:!is~o, respecto de lo expresado en la Regla citada, 
referente a la responsabilidad objetiva del transportista, dir~ 
mes que el ries~o objetivo puede ser establecido, por la condi
ci6n de la unidad empleada y, en particular, por las medidas u
tilizadas para la protecci6n ¡ prevenci6n de los accidentes. 

las Reglas transcritas, empezaron a regir en el momen
to de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federac16n. 

Con fecha 5 de julio de 1976, el Secretario de Comuni
caciones y Transportes, con apoyo 3 f¡¡ndamento en las d1spos1-
ciones de los articulos 3o., 50, 127 y der.iá.s relativos de la -
Ley de V1a~ Gene:rales de Comunicaci6n y 4o. del C6digo Civil p~ 

:ra. el Distrito Federal el'.l l.!ateria Com~n y para toda la Rep(ibli
ca en Uateria Fed~ral, :reform6 la Regla 3a. de las Reglas de A
plicaci6n del Se;Mlro del Viajero (137), quedando en los siguie~ 
tes thminos: 

"REGLA 3a.- las ecpresas de v1as generales de comunic! 
ci6n y medios de t:ransporte, podr~n contratar el seguro a que -
se refiere la regla anterior con instituciones de seguros debi
damente autorizadas por la Secretar1a de Hacienda y Cr~d1to P6.
blico o responder en forma directa mediante la oonstituc16n de 
un fondo de garant1a, o en ambas formas, quedando sujetas al -
cuopliI!Jiento de los requisitos, modalidades y disposiciones que 
al respecto y en cada caso particular dicte y apruebe esta Se--· 
aretaria. 

La presente modif1caci6n empezar~ a regir en el momen-. 
to de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaoi6n". 

137.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 27 de 
julio de 1976. 
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Por Acuerdo Secretarial dictado el 12 de enero de 198'., 
se !ij6 el monto de la 1ndemnizaoi6• correspondiente al Seguro 
del Viajero nara los casos de Falleci~iento o de Incapacidad To 
tal •er~enente (138). Dicho Acuerdo a la letra dice: 

•ARTICULO UNICO.- El monto de la indemnizaoi6n corres
pondiente al seguro del viajero ser~ por la cantidad de $500,000. 

00 (QUINIE!iTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), para los casos de !alle
o1m1ento o de ~noapaoidad total permanente ••••• n 

Los Art1culos Transitorios del Acuerdo mencionado, es
tablecen que, 6ste, entrar~ en vigor al d!a siguiente de su pu
blicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n, teniendo vige~ 
oia hasta que se determinen otras cantidades por concepto de ~ 
demnizaoi6n, quedando a cargo de la Direcoi6n General de Tari~ 
fas, Maniobras y Servicios Conexos, dependiente de la Secreta-
r1a de Comunicaciones ~ ~ansportes el fijar el inporte de la -
priIUa incidente en la tarifa respectiva. 

Un aspecto negativo del Seguro del Viajero, es el ref~ 
rente a la forraa en que se elude el pago de la indemnizaci6c p~ 
ralos casos de fallecimiento o de incapacidad total per~anente, 
as1 como a la manera de rehuir el cumplimiento de otros dere-~ 
chos del asegurado, ¡a que, la sociedad aseguradora que monopo
liza dicho seguro, exige, fundadamente, la exh1bici6n del bole
te de viaje expedido por el permisionario o concesionario del -
servicio p~blico de traDsporte de pasajeros en las v1as gener3-
les de comunicaci6n, documento que por lo general no pueden pr~ 
sentar los deudos del pasajero que fallece en un accidente, 
pues el boleto, pudo extraviarse en el curso del percance. 

Se ha considerado muy sospechosa la frecuencia con que 
se pierden las pertenencias de los pasajeros y, por ende, su b~ 
.leto, cuando ocurre alg~n accidente. 

1,8.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 15 de 
agoste de 198,. 
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la aparente pérdida del boleto deja a los parientes del 
extinto, sin la imprescindible prueba para reclamar el monto de 
la indelllll.izaci6n a que legalmente tienen derecho y, a los pasaj~ 
ros, sin el documento comprobatorio de esa calidad, para fundar 
su solicitud de indemnizaci6n por la incapacidad sufrida o para 
exigir una justa atenci6n médica. 

la simple anotaci6n que hacen las empresas conces1ona~ 
rias e permisionarias del servicio p~blico de transporte terres
tre de pasajeros en las v1as generales de comunicaci6n, en el ~ 
sentido de que Rodr1guez, Pérez o L6pez compr6 boleto con desti
no a un lugar determinado ¡ que el veh1culo parti6 a tiempo o -
despu~s de la hora sefialada para su salida, no es suficiente ev! 
denoia, de haberse extraviado el boleto, para fundar una reclam~ 
ci6n por parte del pasajero o de sus familiares, en el evento de 
un accidente. 

IV.- El Contrato de Seguro. 

Tomando en consideraci6n que el presente trabajo est~ -
orientado a la protecci6n integral del turista extranjero, en lo 
que respecta a Accidentes, Enfermedades y ~aternidad, mediante -
una apropiada soluci6n, como se expondr~ en nuestras conclusio-
nes, s6lo nos concretaremos a mencionar algunas disposioiones l~ 
gales que rigen el Contrato de Seguro, respecto de las personas 
y, a comentar brevemente los caracteres del Contrato. 

El C6dieo de Comercio (139) 1 expedido el 15 de septiem
bre de 1889, en su texto vigente, establece: 

"ARTICULO 75.- La Ley reputa actos de comercie: 

...............•.................•...... 

139.- Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n los d1as -
del 7 al 13 de octubre de 1889. 
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XVI.- Los contratos de seguros de toda especie, s1empr~ 
que sean hechos por empresas". 

La. Ley sobre el Contrato de Seguro (140) promulgada el 
26 de agosto de 1935, tambi~n ha sido objeto de reformas diver~ 
saso De su texto vigente tomamos las disposiciones siguientes: 

nARTICUI.O lo.- Por el Contrato de Seguro, la empresa a
seguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un daño o a 
pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista 
en el contrato. 

ARTICULO 20.- Las empresas de seguros s6lo podr~n orga
nizarse y funcionar de conformidad con la Ley General de Instit~ 

oiones de Seguros • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
ARTICULO 4o.- Los seguros sociales quedar~ sujetos a -

las leyes y reglamentos sobre la materia • 

.......•••••.....•......•..•......•....• 
ARTICULO 15i.- El contrato de seguro sobre las personas 

comprende todos los riesgos que puedan afectar a la persona del 
asegurado en su existencia, integridad personal, salud o vigor -
Vital" o 

Caracteres del Contrato de Seguro: 

a).- En nuestro concepto, es un contrato nomiDado, por 
cuanto que est~ debidamente regulado por la Ley sobre el Contra
to de Seguro; 

b).- Consideramos que es un contrato consensual, puesto 
que se perfecciona por el consentimiento de las partes; 

l~O.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de 
agosto de 19J5. 
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e).- Tambi~n es un contrato bilateral, en el que los -
contratantes se obligan en forma reciproca desde el momento en 
que opera el perfeccionamient~ del·contrato; 

chos y 
d)l'-,is un coritl'.ato oneroso, en el que se pactan prov~ 

g~avá:m~"ri~s/re~'1pr~c~s; · 
. •. ' .: .:·" -; . ·._ 'j· . ;:, •• >.; .. _.: 

e))~:.·~:·un coÍ:lt;;a.to aleatorio, ya que la :pf!rdida o el 
beneficio ésd.Í:l. subo~ii:!.ll~dos a un suceso contingente; 

:·.,_, .. 
- - - . . . 

f).- Siendo untipo especial de contrato, cu,ya presta
ci6n es continuada, es de tracto sucesivo; 

g).- Como es un contrato de buena fe, lo pactado debe 
interprestarse segCin las reglas de equidad. "80!1"11 FIDE!l n: CON 
TRACTIBUS COi:SIDERARI .AEQUU!l EST.- Es de equidad tener en cuen
ta la buena fe en los contratos. (Lib. IV, t1t. X, Ley 4a.) C6-
digo de Justiniano". (141); 

h).- Asi~ismo, es un contrato por adhesi6n, ya que las 
estipulacic·nes del mismo han sido prefijadas por la empresa as~ 
guradora y no estando el contratante de la p6liza en oondicio~ 
~es de variarlas, s6lo puede o n6 adherirse a ellas. 

Los art1culos 1835 a 1838 del C6digo Civil vigente pa
:a el Distrito Federal, establecen la Divisi6n de los contratos. 

V.- El Contrato por AdlÍ.es16n. 

"Una de las figuras jur1dicas que más controversias -
despierta en el mundo moderno es, sin duda, la del contrato por 
adhesi6n, o contrato de adhesi6n, coco tambi6n se le denomina.
Desde que Salcillos oentr6 su atenci6o sobre ellos, neeando a -

141.- Guille~mo Cabanellas, Repertorio Jur1dioo de Locuciones,-
1.:Axims y Aforiemos Latinos 1 Castel1anos. Areentina. Ed. 
~ibl1ogr~fica Arsentina, 1959, p~g. 5. 
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partir de entonces su naturaleza contractual con el benepl~cite. 
de Duguit, la doctrina se ha ocupado de esta figura de manera -
constante, sin llegar, hasta ahora, a formar una opini6n coincl 
dente". (142). 

"Para Gert Kummerov el dispositivo de la adhesi6n pen,!L 
tra con fuerza creciente en sectores reservados.por la doctrina. 
tradicional a servir de ejemplos del libre poder de discusi6n -
de las partes en la elecci6n de los efectos quehe.n de comprom~ 
ter, en adelante, su responsab1lidad. 11 Se trata., entonces, de un 
instrumento adecuado a·conformar cualquier contrato, y no s6lo 
los de serYicio p~blico".(143). 

En nuestro concepto, el Contrato por Adhesi6n es un -
contrato-tipo, cu;ras cl~usulas o condiciones son inalterables, 
excepto por alguna modificaci6n ya prevista. Esta convenci6n la 
redacta previarne.nte una de las partes como oferente del contra
to, a la que llamar1amos la m~s fuerte ¡ 1 la otra, la d~bil, es 
a la que se le imponen las condiciones, misma que debe dar su -
conformidad en relaci6n con el contenido obligacional del pacto, 
hecho lo cual éste queda perfeccionado. 

La. parte débil que es la que desea establecer el vine~ 
lo para obtener el fin deseado, debe aceptar lo establecido en 
las cl~usulas del contrato-tipo y, al adherirse,_pierde toda o~ 
pacidad para estipular condici6n alguna, toda vez que debe estar 
a lo previamente fijado en las clAusulas del contrato ya impre
so. En otras palabras, dependiendo de la necesidad que tenga la 
parte d~bil en cuanto al objeto del contrato se refiere, ~o ti~ 
ne más alternativa que contratar en los t~rminos precisados en 
la convenci6n o contrato-tipo, o dejar de hacerlo si no estA de 
acuerdo con el coutenido de sus clAusulas. 

TratAndose de contratos-tipo como el relativo al cons~ 

142-.- Nestor de Buen Lozano, La Decadencia del Contrato 1 Textos 
Universitarios, S.A., Mbico 1 1965, pág. 294. 

143.- Uestor de Buen Lozano, op. cit. pág. 295. 
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mo de energ1a eléctrica, illdependiente~ente de que son de dema.! 
da general y constante en cuanto toca a su contrataci6n, debe -
considerarse que todos son idénticos, 1a que el contenido de ~ 
sus cl!usulas no varia en lo absoluto, este es, son de los con
tratos que en México, llamamos, "de machete"• 

La prisa, fen6meno de la era en que vivimes, ha motiv~ 

de que los negocios se e!ect~en en forma r!pida 7 que diversos 
tipos de contratac16n de servicies • compraventa de bienes va~ 
rios, se realicen de manera Agil 'Z rutinaria, mediante la firma 
de contrates previamente redactados e impresos, cuyas cllusulas 
no son objetadas por el que se adhiere, precisameAte por la ae
cesidad de obtener a la ireTedad posible, el bien. • serTicie -
que precisa. Sin embargo, la ~or1a de los contratos impresos 
a• s:lempre han sido redactados de buena te, ¡a que muchas de -
sus cl~usulas son con.tusas 7 favorecen al contratante fuerte 1, 

en otras, el que se adhiere renuncia a una serie de disposicio
~ee legales que le favorecen. 

En los contrates por adhes16n, es mu,y oomWl que el oo~ 
tratante fuerte utilice la llamada. letra menuda,. que siempre P! 
sa inadvertida y en la que dicho contratante se ampara al ser -
objeto de alguna reolamaci6n judicial o extrajudicial. 

La Le¡ Federal de Protecci6a al Consumidor establece -
respecto de los Contratos por Adhesi6n, le siguiente: 

"ARTICULO 4o.- Para los e~ectos de esta LeJ, se com--
prende por contratos de adhesi6n aquellos cuyas olAusulaa ha1an 
sido aprobadas por alguna autoridad o redactadas Ullilateralme•
te por el proTeedor, s1.Jl que la contraparte, para aceptarlo, ~ 
pueda discutir su contenid••· (144). 

:E. Tirtud de las clAusulaa contractuales co~tenidas en 
les centrates por adhes16n, debemos concluir que d~chos contra-

144.- Le7 Federal de Preteoo16a al C•JlSWllid•r o1t. 
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tos, de acuerdo a su naturaleza, quedan sujetos a las normas l~ 
gales que para su eficacia e interpretaci6n prescriben tanto el 
C6digo de Comercio como el C6digg Civil. 



CAPITULO ~ 



CAPITULO §g!Q 

PROTECCiúN !H'l'EGRAL PARA EL TURISTA EXTRAl~JERO. 
(ACCil>EN'.!::BS, ¡;¡;fEfü:'.EDTiiES Y ,'.:ATEHNlDAD) 

AS!' ;:G'l'OS .2.QflQ-L:;CUJ-:üJ.ílCO=.JURIDICUS. 

I.- Co1cepto de la Seguridad Social. 

El Hrmillo "SEGURIDAD SOCIAL" es nueva denomillaci6n de 
;;.uestra ~poca., cara·cterizada como consecuencia de la transtorma
ci611. de las ideas y organizaciones econ6micas, po11t icas y soci~ 

les en el mundo. 

nEn agosto de 1935 al promulga~se la Ley Norteamericana 
de :protecci6n a los ancianos, menores, incapaces, ciegos y para
dos, se us6 co~ tanto acierto el concepto de Seguridad Social, -
que fue luego aopliamente difundido, al pasar a expresar ideas ~ 
senciales en el p~rráfo quinto de la Carta del Atl~ntico; en las 
Bases ConstitutiYas de la Organizaci6n Inter~aoional del Trabajo; 
en las Declaraciones de Filadel:ia y de Santiago de Chile; en la 
Carta de Garant1as Socia.les de Bo&otA y en la Declaraci6n de los 
Derechos del Hombre de 10 de diciembre de 1948.n (145). 

De entre las resoluciones de la I Conferencia Interame
. ricana de Seguridad Socialt destaca la siguiente: 

npara gozar plenacente de las libertades fundamentales 

145.- Ing. r.:iguel Garc1a Cruz, La Seguridad Sooial. Bases, Evol!!_ 
ci6n, Importancia Econ6mica, Social 1 Pol1tica. Ed. Gr!fi
ca Panamericana, S. de R.L. M~xico, 1956, pllg. 59. 



171 

de pensamiento, expres16n y actividad, todo ho~bre y mujer debe. 
estar bio16gica y econ6micamente protegido frente a los riesgos 
sociales 1 profesionales, en tunci6n de una solidaridad organiz~ 
daft. •Cada pa1s debe crear, mantener y acrecentar el valor inte
lectual, moral y f1s1co de sus generaciones activas, preparar el 
camino a las generaciones venideras y sostener a las generacio~ 
nea eliminadas de la vida productiva. Este es el sentido de la -
Seguridad Social: una econoc1a aut6nt1ca y racional de los recU!_ 
sos ~ valores huaanos•. (146). 

Para nosotros, la Seguridad Social sicnifica el intento 
general para emanciparse de los riesgos de la pobreza, la falta 
de empleo y de las enfermedades. En otras palabras, .la libera--
ci6n de las contingenoias sociales. Todo individuo debe ser ben~ 
ficiario de la Seguridad Social, ya que el prop6sito de 6sta, es 
preservar la salvaguardia econ6mica de los integrantes de una na 

ci6n, basAndose en la solidaridad com6n y en los preceptos de 
justicia social. 

Seg6n Garc1a Cruz, una de las caracter1sticas de la Se
guridad Social, es ftPromover el principio de protecci6n general, 
siD distinci6n de razas, sexos, credos o nacionalidades, para a! 
oanzar y consolidar la internacionalidad del Sistema de Seguri-
dad Social". (147). 

II.- Antecedentes Hist6ricos de la Seguridad Social. 

Como antecedentes hist6ricos de la Seguridad Social ci
taremos a las intituc1ones destacadas en civilizaciones pret~ri
tas, en su anhelo por su logro, consagrando la ayuda mutua res~ 
pecto de determinados grupos de poblaoi6n, como una for¡;¡a de so-

1(6.- Carlos U.art1 Bufill, Tratado Comparado de Seguridad Social. 
Ministerio de Trabajo. Instituto Nacional de Previs16D, Ir!! 
drid, Eapafta. 1951, p~g. 142. 

147.- ~· Miguel Garc1a Cruz, op. cit. p~g. 63. 
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lidaridad humana. 

Al través de la historia, diversos autores hacen de nue~ 

tro conocimiento la existencia de varias instituciones llamadas 
la "Collegia" y la "Sodalitie", romanas ambas, sociedades de so
dorros outuos y, la "Gilda", germana, constituida como asocia--
ci6n de apoyo y auxilio mutuo. Su origen es incierto afJ.n cuando 
se cree que fue el resultado de los conceptos piedad y hermandad, 
divulgados por el Cristfo.n:l.smo, quien adopt6 esta 1nstituci6n a 
los hltbitos de los moradores de los :pueblos de la ~poca, como u
na modalidad de la "Sodalitie" romana. 

nsegfJ.n Villena, los "Collegia" tuvieron antes que el -
fin propiamente industrial, el religioso, en ese sentido concuer 
da el texto de Plutarco, car~ctér religioso que conserv6, ya no 
durante la Rep~blica, sino hasta los 6.ltimos momentos de su exi~ 
tencia. Ctro fin no menos interesante fue el cooperativo y mutu~ 

lista; es interesante en ese sentido la cito. de Plinio y 'I'rajax;.o, 
quienes a:fil'man se fundaron. algunos 11 Collegia 11 ad tenuiorum ino
piam sustinendam, asi como la protecci6n ejercida por los miem-
bros de los 11 Collegia" cerca del hu~rfano de sus 11 fratres", de -
que habla la ley 5a. de pistoribus del C6digo Teodosiano". ABade 
el misQo autor que, "a partir del siglo III se acusa la tenden-
cia a convertir en forzosa la colegiaci6n, lleg~ndose incluso a 
prohibir el matrimonio que no fuese con familia de colegiados", 
¡ continúa que, noon Constantino comenz6 una nueva era para los 
"Colegia". Por una Ley de Valentiniano II y de Valente del 364 -
se prescriben detercinadas prohibiciones a los miembros de los -
11 Collegia". A mitad del siglo V se hallaban los 11 Collegia" roma
nos en plena desorganizaci6n; ellos marcharon a la par en su or! 
gen, desarrollo y decarlenoia con el Imperio nomano, y con él de
saparecieron, en medio de las invaciones del siglo v. 

Re~eu de Armas distineue las "Collegia compitalitia" de 
las nsodalitie scrae 11 • Las :primeras eran a manera de cofradias -
roli&iosas, donde se agrupaban, por barrios, la plebe romana. U
na vez al ar.o celebraban su fiesta el pueblo en honor de los di~ 
ses Lares co~ ofrendas, sacrificios, banquetes y libaciones, que 
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ael1.a. acarrear graT1simos des6rdenes p~blicos, tome•tando de p~ 
s• ilulloralidades sill cuento. S1.Jl embargo, Waltzing J1.iega la ex1§. 
te•cia de estos Colegios, que co•sidera como pura 1nvenc16n. Ias 
•Sodalitie sacrae• eran a manera de cof.rad1as piadosas que agru
paban a los patricios en el culto de ciertos dioses. Mixtifica~ 
baa las pr,cticas religiosas coa ~gapes 7 otras festividades pr~ 
fanas. Cat6n alude a los bai:i.quetes que celebraba con sus "soda~ 
les• en los affos de su jU'l'entud. Mas en muchas de estas "sodal1-
tates sacrae• -no todas- derivaron en los ~ltimos tiempos de la 
Rep~blica hacia la terma de los •Collegia Sodal1tia"; asociacio
aes que, aprevec~dose de un r~gimen de absoluta libertad, se -
aultiplioaron. extraord:lDariamente, convirti~ndose en las más po
derosos auxiliares para la conquista del poder. 

EJl España la iD:!lueRc:l.a romana hizo que surgiera tam~ 
bi6n las •Collegia• como asociacioues para !ines puramente prof ~ 
sional.es 1 las •sodal1tie• como asociaciones de car~cter legal ~ 
religioso f'unerario 1 se desarrollan por todo el territorio na~ 
c:!.ona1. 

En la Europa Central, por el contrario, aparece otro t~ 
po de asoc1aci6n: la •Gilda•. Se manifiesta oomo una asoc1ac16n 
de defensa y asistencia.mutua, en la que sus miembros se un1an -
ea fraternidad de armas 1 banquetes. Parece que su antigtiedad es 
ree1ota, ya que el 1111.Bmo Trajano mencion6 alguna de sus caracte
r1st1cas cuando habla de las costumbres de los germanos. 

Ne h.83' nnaninrJdad con respecto a su origen. Unos sosti~ 
nen que deben la ~ida a las ideas de caridad 1 fraternidad d~ 
didas por el or1stian:1.Smo (lilda ;r Groas), otros creen que es u
:aa modalidad de la •Sodalitie• romana extendida por el Cristia.-
_aismo 7 adaptada a las costumbres del pa1s (Hartwing) ;r JlO falta 
quienes orean que son origi:nadas por la tradic16n pagana ante~ 
rior al Cristiall1smo (Brentane, Saint Le6n). 

Rwaeau de blla8 dice que •se reaontaa al sigl• IX, aun
que los Estatutos lli8 antiguoa que se oonserYan son del siglo XI, 
referentes a las Abbotabur,J, lb:eter 7 Caaoridge.• 
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Se localiza su existenoia en Francia, Alemania, Dinamar 
ca, Inglaterra, etc., ¡ su decadencia parece que se dibuja en -
los Siclos IX al xn. 

En consecuencia, los ncollegia" y "Sodalitie" romanos y 

las "Gildasn gercanas son, hasta cierto punto, instituciones de 
:p:revisi6n de la ~poca antigua ¡ de la alta Edad Lledia; pero hay 

que reconocer que el infortunio y la necesidad adquieren verdad~ 
ra categor1a de problema social en la ~poca medieval cuando, en 
las villas y ciudades, se organiza el trabajo en oficios y prof~ 
siones. 

Por ello cabe considerar como verdaderos antecedentes -
de los Seguros Socisles aquellas instituciones que se desarro~
llan a lo largo de los siglos XII al XVIII. Las caracteristicas, 
con m~s o menos rigor, son las mismas en todos los paises de Eu
ropa ••• " (148). 

Otro aspecto interesante de las "Gildas", es el sigu1ea 
te: 11 Gu1lda" ( En Ing. Guilda o Gilda. 1 fem. En sus origenes t\li 
ron asociaciones para fines religiosos y caritativos, pero al d! 
sarrollarse el comercio europeo a partir del s. XI, las guildas 
se convirtieren en asociaciones de comerciantes para defenderse 
~utuamente. En esta ~poca los ~ercaderes se vieron obligados a -
viajar en caravanas armadas, para hacer frente a los peligros de 
toda clase que les aoenazaban. Poco a poco perfeccionaron sus ºt 
ganizaciones y lacraron que les fuese reconocida una reglamenta
ci6n Juridica p~opia que regulaba sus privilegios. las guildas -
englobaban comerciantes de una o varias ciudades, interven1an en 
el control de los precios y hac1an respetar los monopolios comer 
ciales. Estas asociacio~es favorecieron el desarrollo de las ci~ 
dades, pero a fines del s. XII se convirtieron en grupos privil~ 
giados de comerciantes, que se especializaron en el gran oomer-
oio. De estos grupos nacieron poderosas Hansas. A medida que el 
desarrollo del sistema capitalista exigi6 la presencia constante 

148.- Carlos ~art1 Buf111, op. cit. p~gs. ,1, '2 1 33. 
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de los comerciantes en el centro de sus negocios, las guildaa d~ 
cayeron. En el S. ZV las guildas estaban en decadenc1a 1 pero al
gunas lograron subsistir basta el s. XIX como asociaciones piad.2_ 
sas.• (H9). 

En relaoi6n con la evoluc16n europea de 1as;,instituc1.o
nes de previsif>n, ?.!art1 Butill se limita a''ti:ata.;.d.e:.las que apa 
reoieron en Espafa durante el peri6do ya ~eri~iori~d~, ~ saber: -

. · .. .., . '. 
,. 

" ••• LAS COFRADIAS MEDIEVA.LES. 

La oofrad1a es, desde el primer instante, una asociaci6n 
general que, inspirada de un fuerte sentido de herwanñad cristi~ 
na ¡ constituida al amparo de Parroquias ¡ Monasterios, tiene la 
m1s16u de ayudar a atender al cofrade enfermo y tom~ a su cargo 
los gastos funerarios. 

Sin embargo, tuvo una doble manifestaci6n, en fors:a de 
Cofrad1a general ¡ Cofrad1a gremial. En la primera entran cuan-
tGS lo deseen sin que sea obst~culo la diversidad de ocupaci6n -
laboral, mientras que la segunda encuadra a los que pertenecen a 
un gremio determinado, con lo cual los socios tienen una vincul~ 
016n profesional ••• " 

• ••• Entre los auxilios que las Cofrad1as dispensaban se 
encontraban los auxilios de muerte, los auxilios por enfer~edads 
protecci6n a la vejez y a la invalidez y auxilios temporales en 
forma de limosna ••• n 

"LAS EER1.W!D;l.DES DE SOCORROS MU'l'UOS. 

En la organízaci6n laboral de la Edad ~edia pugnaron ~ 
dos principios antit~ticos: el oficio libre ¡ la agrem1naoi6n. -. 
El primero lo enoarn6 Castilla, mientras que el segundo triunf6 
plenamente en Arag6n 1 adquiriendo un desarrollo tan extraordina
rio que poco a poco fué penetrando en tierras castellanas debil! 

149.- Enciclopedia S~lYat - Dicoionario.- To~o 6 INDICE p~r-Bar, 
Salvat Editores, S.A., Barcelona, España, 1971, P~6· 1640. 
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taitdo la tendencia al o!ic1o libre, hasta que la unidad nacional 
con los Reyes Cat611cos sancion6 definitivamente el principio de 
agremia.cif>n. 

Con el florecimiento del Gremio ae extendieron tambilln . . . 

por todo el territ.orio nacional las Cofrad1as, ya dentró del mi~ 
mo Gremio o fuera. dé::~1; pero entonces aparece una nueva forma -
de asociaci6n protectora m~s perfecta que la Cofrad1a de tipo m~ 
dieval 1 esfera limitada, 

Tales Cofrad1as perfeccionadas se denominaron Hermanda
des de Socorros Mutuos y fueron aut(!nticas sociedades, or¿;aniza
das con tal perfécci6n tllcnica y detalle que, segfui Rumeau de~ 
mas "nada tienen qÚe envidiar a las J,:utualidades Modernas del s_i 
glo XX". 

Al igual que la CofradS..a, :presentan la doble caracter1.§_ 
tica de Hermandades generales y Hermandades profesionales o gre
miales. 

El beneficio ya no es ayuda discrecional, sino un autll! 
tico derecho adquirido por sistema de ootizaci6n bien estructur~ 
do y regulado por u~ r~gimen de prestaciones preestablecidas. 

Entre las formas protectoras de la enfermedad hallamos 
Seguro de Enfermedad con asistencia hospitalaria, Seguro de En-
fe~medad con Subsidio ~nico y determinado en dinero. Seguro de -
Enfermedad con subsidio diario en dinero dentro de ciertos pla-
zos y Sesuro de Enfermedad a base de asistencia m~dicofarmaclluti 
ca. 

En la maternidad se efectuaban entregas de cantidades -
por parto ¡ aborto, asegur~ndose adem~s a las interesadas contra 
todas las enfermedades que se derivasen de aquellas circunstan-
cias. 

La invalidez, vejez y accidentes de trabajo se siguie-
ron protegiendo como e~ las Cofrad1as. 

LA CRISIS DEL SIGLO XVIII Y NAC!lfiIEUTO DEL MONTEPIO. 

En el siglo XVIII podemos decir que culmina la decaden-
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cia del Gremio. Entre las causas preponderantes cabe destacar 1a 
expansi6n ctel comercio y la competencia entre las ciudades ••• n 

n ••• Pero si la abolici~n del Gremio podr1a significar -
una benévola condescendencia a las aspiraciones polpulares, no -
oourr1a lo mismo con las Cofrad1as y Hermandades, que no s6lo se 
hab1an mantenido firmes, sino que hab1an proliferado extraordin~ 
riamente por toda España; a esta finalidad frente a estas insti
tuciones de signo religioso, a las que sujetaron y menoscabaron 
con multitud de limitaciones legales las corrientes liberales, -
dieron vida al Montepio laico. Estos Montep1os no fueron Ja org~ 
nizaoiones enraizadas en la entraña popular de la masa obrera º! 
mo las anteriores. Entre sus notas caracteristicas se ha dicho -
que abandonaron el Seguro de Enfermedad; se concretaron ~nicame~ 
te a la protecci6n de la supervivencia, vejez e invalidez; encu~ 
draron casi exclusivamente a funcionarios, profesiones liberales 
y clases modestas y su vida fue lfi.nguida, no solo por su falta -
de protecci6n al trabajador, sino ta~bi€n por su poca estructura 
t~cnica ••• n (150). 

Podemos considerar a la forma de previsi6n de las insti 
tuciones que existieron en las ~pocas ya mencionadas, como un d! 
seo de seguridad social contra las eventualidades que ellas pro
tegieron, por lo que podemos reputarlas como las antecesoras de 
los Seguros Sociales instituidos en la era moderna. 

Por le que respecta a la asistencia e~ el M~xico de la 
Nueva España, se establecieron varios hospitales. 

n ••• Hern~n Cort~s fund6, en 1524, el Hospital de la Li~ 

pia Concepci6n de Xuestra Sei"iora, e::i un sitio Ruitzil§.n, en l.;. -

calzada de Ixtapalapa, que mfi.s tarde se le conoc16 con el nombre 
del Marqu~s y actualmente como Hospital de Jes~s. 

Con Vasco de Quiroga, en 1531, comenz6 la oonstrucci6n 

150.- Carlos Mart1 Bufill, op. cit. p&gs, 34 1 35, 36 '3 ,1. 
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de edificios y la oreao16n de una oom:uJU.dad ind1gena a su alred! 
dor, cuyo conjunte se llam6 Hospital de la Santa Fe, CUJ'GS mie•
bres labraban tierras y desempedabaJL diversos eficios'para pagar 
mé~icoa y cirujanos ••• • (151). 

• ••• Hablar de Taoub~a, hace iJlexcusable la cita de S~ 
ta Fe, donde f1nc6 uno de sus bellos paraisos de amor, que 11~ 
ra Rep~blicas de los Hospitales de Santa Fe, el licenciado don -
Vasco de Quiroga, que a los sesenta 1 cinco años lleg6 a la Nue
va Espada. Am6 a los supremos quehaceres del esp1ritu, de las a! 
mas y los cuerpos de los indios, e ~u1d• por Sant• Tomis More, 
:!und6 estas utop1as, a las que puso "h•spitales• porque por su -
car~cter etimol6g1co es hospedad, donde se &mall los unos a los ! 
tres, se cambian bienes en provecho com6n. 1 se as1.aten en las e~ 
fermedades, las cuitas, las desdichas 1 desgrac:Las, obteniead• -
tranquilidad, felicidad y salud. El solo hospital de enferraea, -
aloj6 alguna vez a 30 mil enfermos corporales. !JI un bosquecill•, 
el santo don Vaso• pas6 muchos afias, marcha:ad• a Sichoac!Jl, d••
de su obra ao tuvo paralelo ••• • (152). 

n ••• En 1532 se funda el primer Hospital de los Natura-
les, en Ac~mbaro, Guanajuato, 1en1534 el Hospital del Amor de 
Dios, fundado por fr~ Juan de Zumlrraga. 

Mfis tarde se fundan los Heapitales de Nuestra Seftora de 
Belem, en Perote, Veracruz, el Hospital de la A8Wlci6n (llamad• 
despu6s de la Salud), en Pitzouare, Michoact., asl come el Hos~! 
tal de T1ripet1e, en tanto que en Puebla se flulda.Jt. los hospita
les de San Pedro 7 la Santa Veracruz. 

El Hospital de los !lldios, ea U:ruapan, MichoacAa, t.1-
·ci6 su construoci6n en 1540 • 

. 151.- Franoiso• D1.az Lombardo, El Derecho de la Asiaten.o1a 1 el. 
Bienestar Social. Revista.de la Facu1tad de Derecho, Uni-
versidad Nacional Aut6noma de M6xice. Tome XII, A~ril-.Tu-
nio 1969 7 H<ímero 74, pAg. 226. 

1,2.- Salvador RiTero 1 Marthes, op. cit. Tomo H, pi¡. 87 
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Posteriormente se ~d6 en la ciudad de M6xioo el Hosp! 
tal Real de Naturales, que se sosten1a con una medida de mau -
por cada ciea de las cosechas por las comunidades 1ll.d1genas •••• • 
(1!>:5). 

Entre las Reales Ordenes que se expidieron, nos ocupa -
una de carios I de Espafla, s:iendo todas del mismo tenor e 1Dte
r&s soc1a1. 

• ••• Que se fllnde• Hespitales en todos los Pueblos de E~ 
pafioles e lad1os. Encargamos 1 llalldamos a nuestros Virreyes, Au
diencias 7 Gobel"Jladores, que con especial cuidado proTean, que -
ell todos los Pu.eblos de Espafioles e Indios de sus provillcias 7 -
juriediccionea, se :tundea Hospitales donde sean curados los pe-
bres eD.feraoa 7 se ejercite la caridad Cristiana 7 de octubre de 
1541 •••• (154). 

El Hospi.tal de Saa H1.p61ito se fund6 en 1566, por lo -
que se le ha seftalado cemo la primera ciudad que tuve una casa -
para en.termos aentales, la que fue :fundada por Ber.nardino Alva-
rez. 

El Hospi.tal de la Sant1sillla., se :f'und6 en 1569 y el de -
la Santa Cruz, en Huastepec, Morelos, en 1570, donde Moctezuma -
Ilhuica.mi.Jla tUTo UJ1. jard1A botAnico, poniendo especial. cuidado a 
las plantas mediciDales. A.l.11 escribi6 el venerable Gregerie Li
pez el pr:1111er libro de Terap~utica en Am6r1ca, inspirado en el -
lla.n.uscrito Badiallus, escrito en longua azteca, en 1552, por el !. 
'bor1ge:n Jla.rth de la Cruz. 

Para atender a los lepresos en 1572 se fund& el Hospi-
tal de SaB IA.zaro. UAs tarde en 116rida, Yucattui, se :fund6 el Ho!!_ 
Jital de Uuestra Seíiora del Rosario y el de San »a.rth en. Saa -
Jua.a lle Ulh, :para eJlfe:naos oonta¡iosos que llegaban en las aa
TH9 tratando de bpedi:r la Jlropagac:16a de la fiebre amarilla. 

El IDaspital de )lo:nserrata fue :twldado eatre 1580-1581 -

15'.- Fnac1.soe D1as J.o•ba:r4•, op. ou. )Ag. 226. 
1,4.- Fraaciaoo D!.az Lell'ba.rd•, op. oit. Jlg. 225. 
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para combatir la epidemia de viruela y m~s tarde incurables. En. 
esa misma flpoca se i'und6 el Hospital del Esp1ritu San.to. 

El Hospital de Nuestra Seffora de loe Desamparados o de 
la Epifan1a, fundado por el doctor Pedro L6pez para atender a m~ 
latos y mestizos, teniendo una casa de cu.na para los niñee exp6-
sitos. Posteriormente se le llam6 Hospital de San Juan de Dios y 

después Hospital Morel•s (1876). 

El Hospital del D1TiDO SalTador se fund6 a prillcipios -
del siglo XVIII, estando destinado a mujeres dementes. Ea Oaxaoa 
se fund6 el Hospital de Santa Catarine. M~ir para enfermos 1 -
convaleoientes ••• " (155). 

En lo tocante a Montep1os en la Nueva Espa~a, el seft•r 
don Pedro Romero de Terreros, Caballere de la Orden de CalatraTa 
y Conde de Regla, efectba en el año de 1774, un donat1To de tre~ 
cientos mil pesos que constitu¡en el fomd• para un Monte de Pie
dad en a¡uda de los necesitados. La idea fundamental al estable
cerse dicho Montepio, fue la de no cobrar intereses, pero en Ca.!!. 
bio se darian limosnas para aplicarlas en favor de las benditaa 
almas del purgatoria. Mediante C&dula Real expedida por Carlos -
III de Espafia el 2 de Junio de 1774, se orden6 la :tundac16a del 
Monte de P1edad, lo cual se llev6 al oabo el 25 de febrero de 
1775 teniendo como su sede primordial lo que :tuere el Colegio de 
San Pedro y San Pablo, de donde :fue trasladado al C$nTeato de ~ 
Santa Br1gida y, posteriormente, a la actual ub1oac16n de su ca
sa matriz en la calle del Monte de Piedad, llamada anteriormente 
del Empedradillo, lugar en el que estuvieron situados el Palacio 
de Axa¡acatl y las casas viejas de Mootezuma. 

III.- El Seguro Social Obligatorio.- Allteoedentes. 

" ••• El d1a 17 de noviembre de 1881 el Pr1no1pe Bismarok 

1.55.- Francisco D1az Lombardo, op. cit. plg. 226. 
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se presentaba ea el Reichstag ¡ le1a el memorable Mensaje Impe-
rial de S.M. el Emperador Guillermo I. En la obra de referma s•
oial este discurso ha sido considerado como una pieza maestra de 
la experiencia y sabidur1a de aquel viejo Canciller de Hierro. -
!l sector del mismo que a nuestros efectos nos interesa fu~ con
cebido en los siguientes términos: 

•censideramos nuestro deber 1mper:1.al el insistir nueva
mente al Reichstag a temar con interés el bienestar de los obre
ros, .7 nosotres vertamos con completa satisfacci6n todas las o~ 
bras que nuestro gobierno pudiera realizar con la ayuda de Dios, 
si pudieramos adquirir la certidumbre que después de nosotros d~ 
jar1amos a la Patria una nueva 1 durable garant1a que asegurara 
la paz interior 1 diera a aquellos que sufren la asistencia a la 
cual tienen derecho. En el esfuerzo que dirigimos a este efecto 
estamos ciertos del asentimiento de todos los Gobiernos conf ede
rados 7 contamos con el apoye del Reichtag, sin ninguna distin-
oi6n de partidos. En este sentido hay un proyecto de ley sobre -
la seguridad de los obreros contra accidentes del trabajo, en -
preparaci6n. El proyecto ser~ completado por otro proyecto de -
ley cuyo fin ser~ organizar de una manera uniforme las Cajas de 
Socorro en caso de enfermedad. 'Pero también es cierto que la an
cianidad o la invalidez han colocado a los obreros en circunsta~ 
cias de incapacidad para la ganancia diaria, y por ello tienen -
derecho a IDA.a solicitud 1 atenoi6n de la que hasta ahora les ha 
dispensado la sociedad. Encontrar los verdaderos caminos y medios 
para hacer esta solicitud efectiva es una tarea dificil, es ver
dad, pero esencial a todo Estado fundado sobre las bases mora-
les de una vida p~blica oristian.a. Esto ser~ posible con una es
trecha uni6n con las fuerzas reales de esta vida ¡ por la organ1 
·zaoi6n de estas fuerzas bajo la forma de Asociaciones Corporati
vas situadas bajo la protecci6n del Estado y disfrutando de su -
solicitud. Ssperamos cumplir esta tarea, la cual el s6lo poder.
del Estado no podr1a satisfacer en la misma medida.n 

•!l. afio 1 medio del Mensaje emplezaban a cumplirse las 
promesas que en el mismo se oonten1a. El d1a 13 de junio de lSE> 
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se aprobaba la Ley de Seguro Obligatorio de Enfermedad; el 6 de 
julio de 1884 la Ley de Seguro Obligatorio de Accidentes del Tr~ 
bajo, J el 22 de junio de 1889 la Ley que crea el Seguro Obliga
torio de Vejez e Invalidez ••• • (156). 

Mediante las Leyes mencionadas se organizaron los Segu
ros Sociales en Alemania, siguiendo las pautas del seguro priva
do, pero por disposici6n de la Ley, aquellos, se consideraron de 
1ndole social ¡ de aplicac16n obligatoria. 

n ••• En seis años Alemania estruotur6 su sistema de Seg!!_ 
ros Sociales Obligatorios. La trascendencia fué enorme. ER el o~ 
den pol1tico fu~ la consagraci6R de la pol1tioa intervencionista; 
en el jur1dico, un nuevo triunfo de la doctrina alemana de pred! 
minio de los principios de Derecho p6blico, y en lo social, la -
realizaoi6n de un avance 1mportant1simo en el mejoramiento de ~ 
las clases trabajadoras m~s necesitadas. 

Esta triple signif1caci6n del sistema de Seguros Socia
les obligatorios constitu,ye hist6ricamente para Alemania un tim
bre de orgullo que la humanidad ha reconocido. 

Para las demAs naciones fué un ejemplo oateg6rioo que -
tarde o temprano tendr1an que seguir ••• n (157). 

Al terminar el siglo XIX, varios paises europeos, si--
guiendo el ejemplo de Alemania, ya consideran en sus legislacio
nes el principio del Seguro Social en forma general, estableoie! 
do su obligatoriedad a6n cuando lo limitan a determinados perca! 
ces. 

Seria prolijo menoionar todas las Leyes que en Materia 
de Seguros Sociales se promulgaron en diferentes paises de Elll'~

pa, desde principios del siglo XX hasta el inicio de la Primera 
Guerra Mundial en el año de 1914. 

1,6.- Carlos Mart1 Bufill, op. oit. pigs. '4 7 ''· 
157.- Carlos Mart1 Bufill, op. oit. pAg. 58. 



IV.- El Seguro Social en M~xico. An.teoedentes. 

En M~xico, loa prop6sitoa para instituir el Seguro So~ 
cial, se manifestaron en los primeros años de este siglo, as1, -
• ••• El Partido Liberal Mexicano publ1c6 el lo. de julio de 1906, 
su ~rograma ¡ manifiesto pol1tioo, pidiendo entre otros asuntos 
vitales, en el punto 27 se reformara la Con.stituci6n en el sentj. 
do de establecer: 

•La. 1ndemnizac16n per accidente ¡ la pensi6n a obreros 
que ha,yan agotado sus energ1as en el trabajo ••• " (158). 

• ••• En 1909 se organiz6 el Partido Democr~tico, que pr!t 
aidil el Sr. Lic. Benito Ju!rez Maza ¡ en su manifiesto po11t1oo 

_:~-~~--~·de lo. de abril de 1909, se compromet16 a nlA expedici6n de Le-
yes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitan h~ 
oer efectiva la responsabilidad de las empresas en los casos de 
accidente ••• " (159). 

• ••• El 15 de abril de 1910 in1oi6 su Convenci6n el Par
tido Antirreeleccionista ¡ en la plataforma de principios impue~ 
ta a sus candidatas estipul6: Presentar iniciativas que tiendan 
a mejorar la oond1c16n material, moral e intelectual de los obr! 
ros. En el discurso pronunciado por Don Francisco 1. Madero el -
25 de abril de 1910, al aceptar su candidatura para la Presiden
cia de la Rep~blica plante6 con ~nfasis su ideologia pol1tica: -
H.a.r6 que se presenten las iniciativas de Ley convenientes para ! 
segurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, en ~ 
las minas o en la agr1oultura, o bien, pensionando a sus fami~ 
lias, cuando ~stos pierdan la vida en servicio de alguna empresa 
· •• •" (160) • 

. 158.- Miguel Garo1a Cruz, Evoluc16n Mexicana del Ideario de la -
Seguridad Social, Instituto de Investigaciones Sociales1 Q 
aiveraidad Naoioaal Aut6noma de M~xioo, M6xioo, 1962, pag. 
18. 

159.- Miguel Garo1a Cruz, op. oit. p~gs. 21 y 22. 
-160.- Miguel Garo1a Cruz, cp. cit. pf\g. 2,. 
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" ••• El Partido Constitucional Pr•gresista poatul6 la -
candidatura para Presidente de la Rep68lica del Sr. Don FrB.ll.cis
oo I. Madero y en su programa, aprobad• el 6 de agosto de 1911, 
se compromet16 solemnemente a expedir "Leyes sobre pensiones e -
indemnizaciones sebre accidentes de trabaje ••• • (161). 

El 17 de septiembre de 1913, les Diputados oonocidos º! 
mo "Renovadores", entre ellos Francisco Ortiz Rubio y F~lix F. -
PalaviciD.1, presentan el primer proyecto de ley del Trabajo. "•• 
En esta iniciativa se trataba de reformar los art1oulos 75 1 'º9 
del C6d~go de Comercio, con el fin de plantear soluciones lega~ 
lea a los problemas siguientes: 

························•···•····•·•••·· 
Seguro Social ••• " (162). 

Don Venust1ano Carranza, Primer Jefe del Ejército Cons
tituciona.lista, en sesi6n organizada por el H • .A¡untamient• de -

Hermosillo, Sonora, el 4 de septiembre de 191,, entre otras oo-
sas man1fest6: " ••• Nos faltan leyes que favorezcan al campesino 
y al obrero; pero éstas ser~n promulgadas por ellos mismos, pue!!_ 
to que ellos serAn los que triunfe• en esta lucha reivindioato~ 
ria y social ••• ª (163). 

n ••• El lo. de octubre de 1914, el c. Doa Venustiano Ca
rxanza, Jefe del Ej~rcito Constitucional1sta, encargada del rg-
der Ejecutivo, instal6 en M~x1c• la Junta de Generales ooRocida 
~osteriormente con el nombre de Soberana Convenc16n Nacional Re
volucionaria ••• • 

En el articule 18 del programa. revolucionario, se est1-
"pul6: • ••• Precaver de la miseria 1 del prematur• agotamiento a~ 
los trabajadores, por medio de oportunas reforma.a sociales y eo~ 

161.- Miguel Garc1a Cruz, op. cit. pAg. 24. 
162.- Miguel Garcia Cruz, op. c1t. pAg. 29 • 
. 163.- Miguel Garc1a Cruz, op. cit. plg. 30. 
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a6micas ••• • (164). 

• ••• El lo. de diciembre de 1916 el Presidente Don Venu~ 
ti&Jl• Carranza hizo entrega al Congreso Constituyente de Queret~ 
r• del Proyecto de Reformas Constitucionales 1 al dirigirse a e
se majestuoso organismo expres6: 

~con la respoDSabilidad de loa empresarios para los ca
sos de accidentes, con los seguros para los casos de enfermedad 
1 de vejez. Con todas estas reformas espera fundamentalmente el 
Gobierno a mi cargo que las instituciones pol1tioas del pa1s re!!_ 
ponder~ satis!aotoriamente a las necesidades sociales; que los 
agentes del poder p6blioo sean l• que deben ser: instrumentos de 
Seguridad Social. Carranza usa por primera vez en la terminolo-
g1a de la Revoluc16n la palabra Seguridad Social, d~dole un sig 
ni!icado de libertad 1 justicia, lejos de toda opresi6n y explo
taoi6n de los pueblos ••• • (165). 

• ••• En la seai6n del Congreso Constituyente correspon-
diente al d1a 23 de enero de 1917, la Primera Comisi6:n de Puntos 
Constitucionales integrada por los sefiores: Francisco J. M~jica, 
En:rique Recio, Enrique Colunga, Alberto Ramos y L. G. Monz~A, -
present6 como Capitulo VI Constitucional el nnel Trabajo y de la 
Previsi6n Socialn, que fué leido y aprobado en esa misma feoba •• 
• n (166). 

El texto original de la !racci~n XXIX del articulo 123 
Constitucional, dec1a: nse considera de utilidad social el esta
blecimiento de cajas de Seguros populares, de invalidez, de vida, 
de cesaci6n involuntaria del trabajo, accidentes y de otras con 
!ines an!logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el -
de cada Estado, deber!n fomentar la organizac16n de instituciones 
de esta 1ndole, para infundir e inculcar la previsi6n popular." 
(167). 

164.- Miguel Garc1a Cruz, op. cit. ~!g. 42. 
165.- Miguel Garc1a Cruz, op. cit. p~ga. 51 1 52. 
166.- Miguel Garc1a Cruz, op. cit. pág. 55. 

· 167 .- Const1tuc16n Polttioa cit. 
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La Primera Guerra Mundial que lleg6 a su t6rmill.e en el 
affo de 1918, dafib irreparablemente a loa fondos de reserva de -
los Seguros Sociales ya extendidos por toda Europa, pues la eoo
nom1a de las naciones práctica·mente fue deshecha, por lo que, -
firmada la paz de Versalles, las naciones europeas se dieron a -
la tarea de proceder al restablecimiento de loa Seguros Sociales, 
lo que di6 lugar a la propagac16n del Seguro Social Obligatorio. 

En M~xice, " ••• Correspondi6 al Sr. General de Divisi6n 
.Alvaro Obreg6n, Presidente de los Estados Unides Mexicanos, el -
mérito de haber realizado el mayor esfuerzo para dar a la luz p~ 
blica el 9 de diciembre de 1921 su famoso proyecto de Le¡ del S~ 
guro Social, donde expuso todo un ideario de interpretaci6n con~ 
tituoional, animado de la mAs sincera y fervorosa 1ntenci6n de -
hacer algo pr~ctioo y viable en beneficio de la Rep~blioa ••• n -

(168). 

"···El Lic. Vasconceloa durante la Convenci6n Antirree
leocionista del segundo semestre de 1929 1 en su discU1's• oficial 
como candidato presidencial mani!est6 a sus partidarios: 

"Ha.y que dedicar empeño ¡ prev1s16n sooiales a fin de -
dar a todos los hombres que trabajan seguridad econ6mioa para e
llos y los suyos, creando una inst1tuc16n nacional de Segures ~ 
que cubran en lo posible todos los riesgos f1aicoa o eoon6miooa 
que agotan la capacidad adquisitiva del trabajador o la vuelven 
insuficiente para cubrir sus necesidades vitales ••• • (169). 

Durante el gobierno provisional del Lioenoiad• Emilio -
Portes Gil, el dia 31 de agosto de 1929 1 se promulg6 la Reforma 
a la Fracci6n XXIX del Articulo 123 Constitucional (170), que ~ 
.qued6 como sigue: "Se considera de utilidad ptiblica la exped1-
ci6n de la Ley del Seguro Social ¡ ella comprenderll seguros de -

168.- Miguel Garcia Cruz, op. cit. pAgs. 78 y 79. 
169.- Miguel Garc1a Cruz, op. cit. pAgs. 86 1 81. 
170.- Reforma a la :Fracci6n XXIX del Articulo 123 Constitucional, 

publicada en el Diario Oficial de la Federaoi6n del 6 de -
septiembre de 1929. 
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invalidez, de vida, de oesaoi6n involuntaria del trabajo, de en~ 

fermedades y accidentes y otras con fines anAlogos." 

Las facultades extraordinarias que el Congreso de la U
ni6n otorg6 en enero de 1932 al Ejecutivo Federal para que expi
diera la Ley del Seguro Social, no fueron empleadas por el Inge
niero Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Est~ 
dos Unidos Mexioanos, quien present6 la renuncia a su oargo el -
d1a 5 de septiembre del afio oitado. 

• ••• Durante la administraci6n del Sr. Gral. de D1visi6n 
Abelardo L. Rcdr1guez, a través de la Oficina de Previsi6n Sooial 
del Departamento del Trabajo, se designo en febrero de 1934 una 
Com1si6n encargada de elaborar la Ley del Seguro Social ••• " 

• ••• Los trabajos de esa Comisi6n fueron muy importantes 
y han tenido gran trascendencia en la promoci6n de la Seguridad 
Social Mexicana. Principi6 por establecer unas bases generales, 
que deber1an normar el proyeoto de Ley del Seguro Social y por -
primera vez se determinan los riesgos; se acepta el principio de 
que el Seguro Social debe organizarse sin fines de lucre y de a~ 
ministraoi6n y financiamiento tripartitas ••• " (171). 

En los filtimos d1as del gobierno del General !Azaro Cát 
denas, éste envi6 al Congreso de la Oni6n una iniciativa de Ley 
del Seguro Social, misma que no se discuti6 debido a que se con
siderl que el proyecto enviado era incompleto, pues deb1an fund~ 
mentarlo en un apropiado Estudio de Actuariado Social, 

El lo. de septiembre de 1939, el mundo se conmovi6 coD 
la noticia de que Alemania hab1a invadido a Polonia. Dos d1as -
después, Gran Bretafia env16 un ultimatum al gobierno alemfln, en 
el sentido de que, si a las 11 horas como máximo, no retiraba a 
sus tropas de Polonia, existir1a el estado de guerra entre Ale-
mania y la Gran Bretafla. No habiéndolo hecho, Inglaterra se en-
contr6 en guerra oon Alemania. Francia también la deolar6. 

171.- Miguel Garda Cruz, op. cit. p§.gs. 107 ¡ 108. 
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Al enterarse del conflicto armado, Franklin Delaao--.... 
Roosevelt, Presidente de los Estados U~idos de Norteam~rica, se 
dirigi6 a su pueblo en la forma siguiente: 

"No he dioht una, sillo muchas veces, que he vivid• la 
guerra y que la detesto. Ahora lo digo y lo repito nuevamente. 

Conf1o en que los Estados Unidos podr~ mantenerse al 

margeG de esta guerra. Creo que no participar!n en ella. Y os -
doy mi seguridad reiterada de que vuestro gobierno hari los ma
yores esfuerzos en este sentido. 

Mientras est6 en mi poder evitarlo, la guerra no alte
rar! la paz de los Estados Unidos.• (172). 

Desgraciadamente, las buenas intenciones de Roasevelt 
se ven frustradas por el ataque japonés a Pearl Harbor, llevad• 
al oabo el 7 de diciembre de 1941, fecha. en la que casi acaba. 
con la flota norteamericana del Pacifico. De inmediato, Jap6~ -

declara la guerra a los Estados Unidos y a Inglaterra. Posterior 
meate 1 después de la artera acometida a los barcos Faja de Ore 
y Potrero de Llano, el 28 de maye de 1942, M~xico declara la ~ 
guerra a los paises del Eje Berl1n-Roma-Tok1o, con lo que entr6 
a formar parte de los aliados en la lucha contra dicho Eje. 

Esta Segunda Guerra Mundial estremec16 a los habitantes 
del mundo y provoo6 serios conflictos en la sociedad universal. 
Afortunadamente, en plena lucha armada, se reflexiona que en la 
constituc16n de los nuevos principios que deban regir a la hlllll! 
nidad después de la pugna bélica, nada mejor que el estableci~ 
miento de la Seguridad Social para todos los pobladores del 
orbe. 

Es as1 que, en el af~n por una futura sociedad mundial 
m~s humana y mAs justa, donde el hombre pueda desenvolverse con 
mayor libertad y dignidad, sin miedo ni inseguridad por !alta -

172.- Louis L. Sn,yder, La Guerra 1939 - 1945.- Ed. Mart1nez R•
ca, Barcelona, Espa~a, 1972, p~g. 90. 
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de empleo, Sir William Beveridge plasma estos anhelos en el do~ 
aumente que intitul6 Informe sobre el Seguro Social ¡ sus Serv1 
cios A.fines, dirigido al Gobierno Brit~nico el 20 de noviembre 
de 1942. 

•El Plan de Seguridad comprende tres partes. En primer 
lugar, un programa completo de seguros sociales en prestaciones 
en dinero. En segundo lugar, un sistema general de subsidios 1a 
tan.tiles, tanto cuando el padre gana dinero como cuando no lo -
gana. Finalmente, un plan general de cuidados m6dicos de todas 
clases para todo el mundo.• (17,). 

•En el Plan Beveridge el resultado ha sido una nueva -
forma de ordenao16n de la convivencia, una nueva concepci6n de 
la solidaridad o de la interdependencia social en lo que afeota 
a los deberes del Estade ••• w (174). 

Con techa 10 de diciembre de 1942, a escasos veinte ~ 
d1as de la presentaci6n del !Dforme Beveridge, el Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, General Manuel 
Avila Camacho, firma la iniciativa de Ley del Seguxo Social que 
se env1a al Congreso de la Un16n. Y, el dia '1 del mismo mes y 

afio, se promulga la Ley del Seguro Social (175), que viene a -

realizar, fundamentalmente, los anhelos de aquellos qua hicie-
ron la Revoluoi6n Mexicana. 

El r~gimen mexicano de Seguridad Social, como el de o
tros paises, se cimenta sobre principios filos6ficos, sociales 
¡ pol1t1cos, universalmente reconocidos, as1 como en cálculos -
matemAtioos y actuariales; y, en convenios internacionales. 

La Ley original del Seguro Social, estableo1a lo si~ 

guiente: 

l?J.- Sir William Beveridge, Bases de la Seeuridad Social, Fon
do de Cultura Eocn6mioa, M~x1co, 1944, pAg. 66. 

174.- José Mingarro y San Mart1n, La Seguridad Social en el Plan 
Beveridge, Ed. Polis, M~xico, 1946, plig. 15. 

17~.- Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de 
la Federaoi6n del 19 de ene7o de 1943. 
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"ARTICULO lo.- El Seguro Social ooastituye u:a servici~ 
público nacional que se establece con car~cter obligatorio e1 -
los t~rminos de esta Ley y sus reglamentos. 

ARTICULO 20.- Esta Le¡ comprende el Seguro de: 

I.- Accidentes del trabajo ¡ enfermedades protesiona~ 
les; 

II.- En!ermedades no profesionales 1 maternidad; 

III.- I».validez, vejez 1 muerte; 1 

. IV.- Cesantia involuntaria e:a edad avanzada • 

...•.......................•......••••. 
ARTICULO 5o.- Para la organizaci6n 1 administraoi6a 

del Seguro Social, se crea, con personalidad jur1dica propia, -
un organismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de M6-
xico, que se denominar~ "Instituto Mexicano del Seguro Social"• 

............................•...••.••.• 
ARTICULO 98.- El Instituto ?Je:x:icuo del Seguro S•oial 

podr~ contratar seguros facultativos y seguros adicionales. 
Estos seguros se organizar~n en seooi6n especial, coa 

contabilidad y administraci6n de fondos separada de la oorres-
pondiente a los seguros obligatorios•. (176). 

En relaci6n 00n el oar~cter de servicio públio• del S!,. 

guro Social, ~os permitimos transcribi:r lG siguiente: 

"De conformidad con el criterio sustentado por les tr!, 
tadistas del derecho administrativo, servicio p~blico es toda ~ 
actividad CU30 cumplimiento debe ser regulad•, asegurad• y con
trolado por los goberna•tes por ser indispensable para la real! 
zaci6D 1 desenvolvimiente de la interdependencia social, y por~ 

176.- Ley del Seguxg Sooia.l cit. 194,. 
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que, ademls, es de tal .aa.turaleza que ao puede ser completame•
te eficaz si•o mediante la iatervenci6n del Estado." (177). 

Seg(¡• el Maestro Acosta Romero, el ~ervicio p~blioo 
•Ea UJla actividad téonioa enoa.m1Jlada a satisfacer neoesidadea -
ooleotivas b!s1cas o fundamentales, mediante prestacioaes indi
vidualizadas, sujetas a nn régimen de Derecho PO.blioo, que de~ 
termina los priacipi•s de regularidad, uniformidad, adeouaoi6n 
o igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o -
por los particulares (mediante oonoea16n).• (178). 

A lo anterior podr1amos agregar que los servicios con
cesionados a empresas particulares, pueden ser destinados a la 

exclus1Ta ex1lotaoi6n del Estado, mediante el Decreto 
que los declare de utilidad p~blica. Hecha la transferencia, se 
opera la -.aoioaal1zao16•, o en su caso, la mun1cipal1zaci6n. 

En lo que atafie a los seguros comprendidos en el Art1-
culo 20. de la Le7 del Seguro Social antes mencionada, mismos -
que ya hemos transcrito, oon feoha lo. de abril de 1943 1 Avila 
Camaoho promulg6 el Decreto que estableci6 en el Distrito Fede
ral, a partir del lo. de enero de 1944, los seguros obligato-~ 
rios a que el citado·art1oulo se refer1a y que se public6 en el 
Diario Oficial de la Federac16n del 15 de mayo de 1943. 

Paulatinamente y preTios los estudios respectivos, en 
el afio de 1945 se inicia el establecimient• del Seguro Social -
en varias poblaciones y centros de trabajo de diversas entida~ 
des de la Rep~blica, tomando en consideraoi6n sus necesidades -
sociales y pasibilidades econ6micas. Estimamos que ser1a proli
jo el hacer referencia a los Decretos relativos. 

Respecto a Acuerdos Internacionales relac1onades con -

177.- Profr. Miguel Huerta .M.aldoJtado, Ley del Segur• Social y -
sus Reforaas, Instituto Mexicano del Seguro Social, M6xi
oa, 1958t pág. 43. 

178.- Miguel Aoosta'Remere, Teor1a General del Derecho Admillis
tratiTo, Ed. Porr~a, S.A., Méxio•, 1981, pAg. 450. 

I 
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el Segur• Social, mencionaremos que mediante el Acuerde celebra
d• por ld6xico con los Estados Unidos de América, el 11 de agosto 
de 1951, relatiTo a la contrataoi6n de trabajadores migraterits 
mexicaites, 1 sus re!ormas del 3 de octubre de 1959 1 se oon!i6 al 
Instituto Mexioano del Seguro Social el instaurar prestaoiones -
por muerte para suplir el seguro de Tida que se contrataba con ~ 
seguradoras norteamericanas. 

Por Decrete promulgad• el 21 de diciembre de 1959 1 pu~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 6 de ener• de 
1960, las prestaciones mencionadas pasaron a tener el oar!oter -
de obligatorias, designándose al Illstitute arriba aludido para -
organizarlas ~ administrarlas, en la inteligencia de que dicht -
seguro deber~conformarse a los preceptos del Acuerdo Internaoi.2, 
'AAl ~a precisado, as1 como el Reglamente Especial que a tal efe.!?, 
to expedir1a el Consej• T6cnio• del propi• Inatitute. 

E• el af.§.n de hacer exte1181T• el Segur• Social a atr•s 
grupos o seotores de la poblaci6n, en el afio de 1960 se expidie
roa los Reglamentos al Seguro Social Obli8atorio de los Trabaja
dores Temporales y Eventuales Urbanos, a.s1 como para los Trabaj~ 
dores del Campo. 

Los oonceptos acerca de la Seguridad Social haa evolu-
cionado al través de los diferentes reg1menes gubernamentales e
ma.nados de la ReToluoi6n Coastitucionalista, expres!ndose sus -
pensamientos en las diTersas disposiciones contenidas en la Le1 
del Segur• Social, la que ha sido reformada de acuerdo al desa-
rrollo eoon6mico del pá1s, y tambi6n en relaci6n con las necesi
dades de aquellos que est!n o deber1an estar sujetos al Seguro -
Seoial Obl:teat•ri•· 

Y es as1, que el 26 de febrer• de 1973, Luis EcheTerr1a 
Alvarez promulga la Ley del Seguro Social (179), que entre.ria en 
vigor en toda la Rep~blica el lo. de abril de 197,, abrogando la 

del 'l de diciembre de 1942 ¡ publicada en el Diario Oficial de 
la Federaci6n del 19 de enere de 194, • 

. 179.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 12 de 
marzo de 197'.5. 
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la agosto de 1973 se reglamenta la :t.corporaci6n Volu:a
·taria al R6gilllen Obligatorio del Seguro Social. de los Trabajado• 
res Dem6stices 

P•r Deoreto promulgado el 27 de diciembre de 197~, se -
re!erm6 1 adic1on6 el Articulo 123 de la Constituoi6n Pol1tioa -
de los Estados Unidos Mexicanos (180), en relaoi6n oon la Igual
dad Jur1dioa de la Mujer. El text• vigente de la fracoi6n XXIX, 
qued6 redactado oomo sigue: "is de utilidad p6blioa la Ley del -
Segur• Social, ¡ ella comprenderl seguros de inTalidez, de Tejez, 
de Tida, de oesaci6n illvoluntaria del trabaje, de enfermedades y 

accidentes, de serTicios de guarder1a ¡ cualquier otro encam11la
de a la protecoi6n ¡ bienestar de los trabajadores, campesinos,
n• asalariados¡ otros sectores sociales ¡ sus familiares." 

Del texto Ti&eate de la Le7 del Seguro Sooial, tomamos 
los siguientes preceptos: 

•ARTICULO lo.- La presente Le7 es de observancia gene-
ral en toda la Rep6blica, en la forma 7 términos que la misma e~ 
table ce. 

ARTICULO 20.- La seguridad social tiene por finalidad -
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, -
la protecoi6n de los medios de subsistencia ¡ loa servicios sooi~ 
les neoesaries para el bienestar 1ndiT1dual y colectivo • 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

ARTICUL0·4o.- El seguro social ea el instrumente bAaiot 
de la seguridad social, establecido como un servicio p~blico de 
carlcter nacional en loa t6rm1nos de esta Ley, sin perjuicio de 
les aistemas 1.nat1tu1dos por otros ordenamientos. 

ARTICULO 'º·- La organ1zaci6n y admin1atrac16n del seg~ 
rt soc1al, en loa t6rminos consignados en esta Ley, est~ a cargo 
del trgaaiamo p6blioo descentralizad• con personalidad y patrim~ 

180.- Publicad• en el Diario Oficial de la Federaci6n del Jl de 
diciembre de 1974. 
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nio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social. 

ARTICULO Ge.- El Seguro Social comprende: 

I.- E1 r~gimen obligatorio y 

II.- El régimen voluntario • 

.ARTICULO 7o.- El Seguro Social cubre las oont:Lngenoias 
¡ ~roporoiona los servicios que se especifican a prop6sito de o~ 

da r6gimen particular, mediante prestaciones en especie y en di
nero, en las formas y condiciones previstas por esta ley y sus -
reglamentos." 

Los art1oulos 11 a 13 de la Ley ya mencionada, se refi~ 
ren a los seeuros que comprende el R6g1men obligatorio, as1 como 
a quienes son sujetos de dicho r6gimen. Y los art1culos 224 al -
231 hablan sobre el R~gimen voluntario del seguro social.. 

V.- El Derecho de Seguridad Social. 

A egte respecto, ~art1 Bufill dice: •Entre las doctriDas 
que hoy van articulando toda la estructura jur1d1ca del Derecho 
Administrativo se encuentra ya la de los derechos p6blicos subj~ 
ti vos ••• n (181 ). 

n ••• Los derechos p~blicos subjetivos han sido estableo! 
dos en inter~s general de la sociedad 1 no en inter&s de wa ind! 

viduo determinado. La libertad de pensamiento, los salarios m1n! 
mos, la inamovilidad de funcionarios, el derecho al desempefio de 
cargos pftblicos, etc., son garant1as que se han establecido por
que conviene al 1nter6s de cada uno como conjunto, o sea al illt! 
r6s de todos los que constituyen la sociedad. Tan cierto es que 
·esta caracter1stioa es fundamental de los derechos públicos sub· 
jetivos, que puede afirmarse que uno de los sienoa de decadencia 

181·- Carlo Mart1 Bufill, op. cit. ,,g. 1'7· 
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de u.a Estado de derecho, de una adm1nistrac16n p<iblica, se pre-
senta en el in.stante en que un derecho general se establece por 
m6viles particulares ••• " (182). 

Creemos pertinente el transcribir una de las definicio
nes de :o.Jrecho Subjetivo, que nos parece MUJ' atinada. 

"Derecho Subjetive.- Terminolog1a. A partir de los aut~ 
res del siglo XIX se han ido imponiendo en la terminolog1a jur1-
dioa las expresiones Derecho objetivo ¡ Derecho subjetivo, para 
designar abreviadamente los conceptos respectivos de: lo. El ºº! 
junto de normas que rigen la vida jur1d1ca de la sociedad y de -
los individuos. 20. El poder o facultad que el individuo, o per
sona f1s1ca o moral tiene recibidos de la Ley, o conjunto norma
tivo para actuar v!lidamente sobre la realidad jur1dica existen
te, oreando, modificando o extinguiendo una relaci6n jur1d1ca, o 
ejercitando el contenido de facultades de la relaci6n jur1dica -
de que es titular.• (18,). 

Sigue diciendo Mart1 Bufill, " ••• Actualmente podr1amos 
decir que, en genera1, los derechos sociales van pasando del º2!!! 
po del Derecho privado al p~blico. AS1 est~ incluso el Derecho -
del Trabajo en la regulaci6n, del cual existen ya una serie de -
notas de oarActer p<iblioo. Por ejemplo, no se puede pactar la r~ 
nunoia a los salarios m1nimos. 

Por otra parte, como derecho subjetivo pftblico también 
surge el Derecho de Seguridad Social como interés general y no -
particular. As1 vecos que es necesario para el progreso y el de
sarrollo de la sociedad y para la oonsolidao16n y protecc16~ de 
su célula natural: la familia. 

Y en cuanto al fin, no hay duda de que tiende a garant! 
zar la personalidad humana en la esfera colectiva, por cuanto d! 

182.- Carlos Mart1 Bu!1ll, op. cit. p!g. lJ9. 
18,.- Diccionario de Derecho Privado.- Apéndice, Ed. Labor, S.A. 

Barcelona-Madrid, Espa.3a, 1961, p~g. J75. 
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fiende a la persona, dot~ndola de medios para su conservao16n y. 
de recursos para hacerlos efectivos, con lo cual es un derecho -
fundamentalmente humano ¡ cristiano. 

Pero, adem~s de estas caraóteristicas del Derecho de S~ 
guridad Social, que le conf'iguran como derecho p~blioo subjetivo, 
se da también la circunstancia de que aoompafia a éstos en la ~
preeminencia que alcanzan en las Constituciones y leyes fundamea 
tales de los Estados. la revoluoi6n francesa ouid6 de insertar -
un cat~logo de derechos individuales de car!cter esencialmente -
pol1tico. M~s tarde aquel cat!logo se ha ido ampliando con otros 
derechos p~blicos subjetivos de car~cter administrativo, y final 
mente han ascendido a este sitio de honor los derechos sociales 
como formando parte de las Cartas Constitucionales e incluso daA 
do vida a Cartas sociales de igual rango. 

Pero la raz6n de la ascenci6n a este estrato p~blico de 
derecho de Seguridad Social, segfi.n Tissembaum, en que es necesa
rio para el disfrute de los dem~s derechos. "Ya no se limitan ~ 
las Constituciones a proclamar en modo abstracto los derechos de 
libertad, igualdad, etc. El ejercicio de ~stos requiere fundamea 
talmente que el se~ humano est6 en oondiciones para poder ejerce~ 
lo, condiciones que se relaciona, en primer término, con su vida, 
es decir, con su propia existencia.• (184). 

Es nuestro concepto que el Derecho de Seguridad Social 
est! comprendido en las legislaciones modernas que frecuentemen
te lo perfeccionan. Tambi~n en los fundamentos que se contienen 
en las resoluciones de diversos organismos, como son la Asocia~ 
ci6n Internacional de la Seguridad Social 1 la Organ1zac16n In-
ternacional del Trabajo, entre otros, con sede en Ginebra, Suiza. 

Estimamos que el Derecho de Seguridad Social preserva -
en el individuo su dignidad y libertad econ6mioa garantiz~ndole 
como a su familia, el otorgamiento de diversas prestaciones que 

184.- Carlos Mart1 Bufill, op. cit. p~gs. 140 y 141. 
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los protejan en el evento de algfin accidente o enfermedad, al ~ 
través del Seguro Social Obligatorio. Por tanto, podemos decir -
que la Seguridad Social es un producto de la Justicia Social oo~ 
firiendo derechos positivos capaces de subsanar estados de atli~ 
ci6n en todos los estratos sociales. 

Dentro de la estructura po11tico-social de los Estados 
Unidos Mexicanos, el Derecho de Seguridad Social tiene una jera~ 
quia constitucional ¡a establecida en la fracci6n XXIX del Arti
culo 123 de nuestra Carta Magna. 

VI.- Soo1olog1a de la Seguridad Social. 

Para el prop6sito de este trabajo s6lo n.os ooncretare-
mos a hacer un breve apunte del titulo arriba mencionado. 

En los paises en que ha sido instituido el Seguro Social 
Obligatorio, forzosamente se debi6 haber tomado en consideraci6n 
la distribuci6n demogr~fioa y la naturaleza de su poblaci6n, pa
ra la soluci6n de los problemas inherentes tanto a la institu~ 
ci6n que presta los servicios como a los derechohabientes. 

Hay dos elementos de vital importancia para la armenia 
financiera en el desarrollo del Seguro Social; el importe de las 
cuotas y la contribuci6n del Estado, en relaci6n con los benefi
cios que se suministran. 

Tanto la demografia como la econom1a de un pais, deter
minan las necesidades de su organizac16n social. Los recursos n~ 
turales, el incremento de su agricultura y el progreso de sus 4!, 
dustrias, dividen la funci6n de sus habitantes en grupos socio-
eoon6micos espec1fioos, De tal manera cada uno de estos grupos -
ser'n sujetos del Seguro Social, en la medida que corresponda a 
la ampliaci6n de su r~gimen, adecu~ndose a las di~erentes activ! 
dades. De esta particularidad surge la instituo:l.6n del Seguro S~ 
cial Obligatorio abarcando a todos los sectores sociales. 
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Dentro de la Seguridad Social podemos distinguir dos a~ 
pectes: uno, que podr1amos designar como el relativo a la asie~· 
tencia social y, otro, exclusivamente como seguro social. 

El primero se refiere a las disposiciones que tiene• 
por objeto proporcionar servicios de salud, bienestar 1 asisten
oia sooial a toda la poblaci6n, beneticios que no est!n sujetos 
a estipendie alguno, como los que por Decrete se proporciona:A en 
la Rep~blica Mexicana, al promulgarse el }0 de diciembre de l98J 
la .~Y General de Salud (185), y que dicha Ley lo determina. El 
segundo, supeditado al paso de las cuotas que establece la Le7 -
del Seeuro Social aunadas a la co~tribuci6n del Estado, para la 
prestaciOn de los servicios. 

La econom1a de la Seguridad Social en cuanto se retiere 
al Instituto ~exicano del Seguro S•cial como organismo designad• 
para su 0rganizaci6n 1 administrac16n, est~ debidamente resuelta, 
puesto que el tina.nciamiento requerid• por dioba 1nstituc16D pa
ra cubrir las prestaciones de los diferentes seguros, gastos ad
mimistrativ~s 1 reservas técnicas se obtiene de las cuotas que -
por ley deben cubrir los patrones y trabajadores, a las que se -
suma la contribuc16n que corresponda al Estadt. 

AdemAs, el Instituto cuenta con otros illgresos pr•Te•ie! 
tes de los intereses, alquileres, rentas, rendillientos, utilida
des 1 ~rutos de cualquier clase que produzcaa sus bienes, inde~ 
pendientemente de las donaciones, herencias, legados, subsidies 
y adjudicaciones que se hagan en su tavor. 

A lo anterior, hay que agregar que el r.&tituto Mexica
no del Seguro Sooia.l est! exente del pago de impuestos Federales, 
Estatales, Municipales, y los correspondie•tes al Departamento -
del Distr~to Federal. 

Un aspecto mtlj' importante que debemos coDSiderar dentro 
de la administrac16n del organismo antes mencionad•, es el rela
tivo a la intervenoi6n de las represeataoiones •brero-patro:nales 

185.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 7 de -
febrero de 1984. 
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que forman parte de los H. Consejos Técnico y de Vigilancia, que 
entre otras de sus facultades deciden sobre las inversiones de 
los fondos del Instituto, vigilando que se efect6en de acuerdo a 
lo dispuesto por la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos. 

En cada sexenio se haoe notorio en la Rep6blica Mexica
na el incremento de las disposiciones en materi~ de Seguridad S~ 
cial, afin cuando en la actualidad el pa1s resiente los efectos -
de la deuda exterior y la continua devaluaci6n de nuestra moneda. 
Sin embargo, de lo anterior no parece haber influido en el buen 
funcionamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya s1 
tuaoi6n econ6mica se supone bonancible, en virtud del estricto -
cumplimiento al otorgamiento de las diversas prestaciones a que 
tienen derecho los millones de asegurados y sus familiares, as1 
como a los pensionados, proporcionando, además, los servicios S.!!_ 

oiales de beneficio colectivo, con lo que se realiza en forma a
propiada la redistribuoi6n de los ingresos. 

De acuerdo a las disposiciones vigentes en materia de -
servicios facultativos en ambos aspectos de la sesuridad social, 
la intervenci6n que dentro de la misma tiene la profesi6n médica, 
es muy importante, puesto que sus integrantes son los que tienen 
que atender a la poblaci6n enferma. Su colaboraci6n es fundamen
tal en raz6n a la 1ndole de su ocupaci6n y a la funci6n social -
que ésta implica. 

La medicina socializada, en su aspecto Seguro Social, -
debe su éxito al régimen econ6mico-3ocial-tripartita que le per
mite su desenvolvimiento, ya que sin la concurrencia del Estado, 
patrones y trabajadores, ser1a pr~oticamente imposible. 

En lo que atafie a la faceta genérica de Seguridad So-~ 
oial, la Ley General de Salud ya citada, cumple con lo establee! 
do por el articulo 4o. de la Constituci6n Pol1tica de los Esta~ 
dos Unidos Mexi~anos, protegiendo el derecho a la salud, de toda 
persona. 

Las oonquistas revolucionarias relacionadas con la Se~ 
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ridad Secial, na se contraen a un seotor de la poblaci6n; tam~ 
bi6• abarcan a los servidores p6bl1oes CUJ'•S derechos en esa ma
teria se determil:lan en la fraco16n XI del Apartado B1 del Art1c~ 
l• 123 de nuestra Carta Magna. 

En owaplim1ento del mandate constitucional, con fecha -
28 de diciembre de 1959, se promulga la Ley del Instituto de Se
guridad y Servicios Social.es de les Trabajadores del Estado(l86), 
dispeni~ndose que dich• Instituto tenga el car!cter de Orcanism• 
P<iblic• Descentralizado, con persoD&lidad y 1atrimoni• pr•pies y 

oen domicilie en la ciudad de M~xic•• ~ediante esta Ley que entr6 
en Tigor el lo. de enere de 1960, la Direcoi6n de Pensienes CiT! 
lea, creada por la Ley de Pensiones Civiles de Retire de 12 de ! 
gesto de 1925 1 qued6 transformada en el organismo arriba menci•
:aade. 

C•• fech.& 16 de diciembre de 1983, se promulg6 la Lez -
del Instituto de Seguridad ¡ SerTicios Sociales de los Trabajad• 
res del Estado vigente (187), esta Le1 abrog6 la del 28 de dicie! 
bre de 1959 1 derogando todas las disposiciones que se le opongan; 
1 entr6 en vigor el lo. de en.ere de 1984. 

Por lo que respecta al importante secter militar que en 
tiempos aciagos fue tan desamparado, el gobierno de la Re~~blica 
ha atend1d• con eficiencia ¡ justicia muy ponderables, la orea~ 
ci6n, primer•, de la Direcci6a de Peiwiones Militares, por Decr~ 
te de 26 de diciembre de 1955, despu6s, la Ley de Retiros 1 Pea
siones Militares de 30 de diciembre de 19'5 1, posteriormente, -
la Ley de Seguridad Social :para las Fuerzas Armadas de 30 de di
ciembre de 1961, quedando abrogadas por la vigente Ley del Insti 
tute de Segu;ridad Social para las Fuerzas Armadas Mex1canas(l88) 1 

que ore6 un Organisme Pdblico Descentralizad• Federal, con pers• 
nalidad jur1dica 1 patrimonie ~repie, denominado Instituto de S~ 
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ubicado en M! 

186.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacifl• del 30 de 
diciembre de 1959. 

187.- Publicada en el Diario Oficial de la Federac16a del 27 de 
diciembre de 1983. 

188.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaei6n del 29 de 
jun1• de 1976. 
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xioe. La Le1 entr6 ea Tigor treinta d1as después de su publica
oi6a ea el Diario Oficial de la Federac16a. 

Para terminar con este sucinto apunte, diremos que de~ 
tro de la eToluci6n de la Seguridad Social en el mundo, han si
do muy importantes la influencia po11tioa y la contr1buci6n vo
luntaria de diversas instituciones y organismos de car~cter in

ternacional, para lograr que ~sta alcance un rango oonstituoio
Bal. en una gran mayor1a de paises del orbe. 

VII.- Protecci6n Integral para el Turista Extranjere. 
(Accidentes, Enfermedades y Maternidad) 
Aspectos Sooio-Eoon6mico-Jur1dicos. 

Ea la Ley Federal de Turis~o vigente, asi como en las 
anteriores, derogadas o abrogadas, se hace inoapié en la prote~ 
o16n y auxilio al ~urista -sin distinci6n del nacional o extra~ 
jero-, y en el hecho de que no habr~ discriminaci6n en la pres
taci6n de los servicios tur1sticos, por razones de credo pol1t! 
co o religioso, sexo, raza, nacionalidad o condioi6n social. 

Desgraciadamente, buena parte de los turistas son vic
timas de los abusos de algunos prestadores de servicios turist! 
cos ¡, aful, de individuos que no tienen relaci6n con los mismos. 
En forma por demA.s ilegal se oobran precios mAs elevados que ~ 
los señalados en las tarifas autorizadas y muchas veces en for
ma descomedida y descortés. Se advierten casos lamentables que 
han sido vanamente denunciados, y en las terminales de autobu~ 
ses de transporte forAneo, en el aereopuerto y metro de DUestra 
ciudad de M~xico, se les hurtan impunemente sus pertenencias. 

Se ha dado el caso de que con la complicidad de los o
peradores de taxis -que afortuna.madente suman una minor1a-, es-· 
tos veh1culos son interceptados por asalt~ntes antes de que el 
turista llegue a su destino en esta metr6pcli, no teniendo otra 
alternativa, al ser amenazado de muerte, que la de entreear sus 
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bienes, i5cluyendo hasta eu documentaci6a migratoria. Se hs.ll ~ 
formado de tal manera, al decirse, bie~ organizadas bandas atr~ 
caderas. 

Las autoridades federales, estatales y del Departamea
te del Distrito Federal, que cuenta entre sus dependencias con 
la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad, parecen imp•te~ 
tes para reprimir estos actos delictivos muy a pesar de poner -
su empeño en esta depurac16n. Alguna prensa -acaso amarillista-, 
detalla estos asaltos incluyendo a la obtenci6n del bot1a mate
rial, actos repugnantes como la violao16n de las mujeres y el -
sacrificio de los asaltados. El caso ha sido tan esoandalose, -
como relatar estos asaltos en la propia Alameda Central de la -
Ciudad de l.l€i:x:ioo. 

~o podr1amos con:rormarnos con la idea de que personas 
interesadas se dedican a deturpar 1 señalar male·a inexistentes. 
Como quiera que sea, es un hecho no s6lito de que en las carre
teras existe inseguridad para loe viajantes. Y que acaso ha.ya -
un preconcebido ataque a los extranjeros, ja sea por la cuant1a 
de sus bienes coco por el atractiTo morbose de las mujeres. 

Nuestros diarios m~s prestigia.dos se han hecho eco de 
las quejas de los turistas vejados y despojados, aunque al par!_ 
cer no se ha puesto especial empeño en las investiBaciones y ~ 

persecuci6n de los asaltantes y sus adlAteres. A:rertunadamente 
se ha procedido a fusionar a algunos cuerpos p&lio1acos, puesto 
que uno de ellos, hab1a operado oon autenomia perniciosa femen
tando la inmoralidad de sus irresp•~ables agentes. 

La. seguridad del turista -nacional o extranjero-, debe 
prevalecer contra todo ama.tia.miente o gansterismo que JUeda me
noscabarla, si es que U6xico ambiciona seguir teniend• l1ll lugar 
preeminente dentrt del turismo mundial. 

En contraste con esta situac16n e inTirtieado los e!eg_ 
toa, la propuesta de proteger al turista extranjero, habrl de -
producir la imagen que moral 1 cenvenientemente debe prevalecer, 
pues entramos :inexorablemente en una competencia con quienes si 
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se esmeran por brindarle atenciones ¡ seguridad, donde no se ~ 
les trata con despotismo ni groser1a, donde no se ha olvidado -
la cortes1a ni la caballerosidad, ni mucho menos la hospitali-
dad, en contraste con· lo actual. Antnfio :fueron virtudes y cond1 
oi6n de todos los mexicanos estas cualidades humanas que hoy -
han sido echadas al olvido. Afortunadamente, no todo estA perd! 
do. 

La sonrisa -!orzada-, que nos exhortan obsequiar nues
tras autoridades, no es suficiente para satisfacer al turista.
Este requiere seguridad, cortes1a, afabilidad, trato decente, -
buen servicio, cobro justo¡ la protecci6n integral contra acci 
dentes y elli'ermedades. En su caso, contar con adecuada asisten
oia obstétrica en el evento de maternidad o aborto imprevisi~ 
bles. 

La honorabilidad debe ser condic16n ~ qua ~ de t~ 
do prestador de servicios tur1sticos, cuyas ganancias podr1amos 
decir, son mAs que sUficientes y de las que no tenemos noticia 
alguna en el sentido de que se destine un solo peso para un fin 
social determinado. A este respecto las utilidades en exceso d~ 
ben encau•arse a la vez en beneficios c~.lllunaJ ~s. La aportaci6n 
de los excedentes de gastos, honorarios y otros, deben ser a la 
vez noblemente aplicados a la comunidad doliente mexicana. Por 
lo que toca a las diferentes C~aras de Comercio, los donativos 
de sus asociados debieran ser aportados a 1.nstituciones benéfi
cas como el SISTEMA NACIGNAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 
FAMILIA, el HlSTITUTO NACIOHAL DE LA SENECTUD u otras del mismo 
car!cter. Los ancianos ~ los 11.ifios desva.lidos as1 como los imP,!t 
didos deben ser preocupaci6n primordial de nuestros empeños de 
pien oom(m. 

Por lo que respecta a los longevos, nos permitiremos -
una digres16n para manifestar que a~n cuando 11.0 existen estad1~ 
tioas confiables acerca del n6mero de provectos que ha.y en nue~ 
tro pa1s, informaciones per1od1st1cas sefialan que en la actual! 
dad, la cantidad de ancianos en M6xico, es de CUATRO MILLO?IBS Y 
MEDIO, aproximadamente, y que, el 43% de ellos se encuentran d~ 



sempleados. 

Las empresas privadas no contratan a personas que exc! 
den los cuarenta afias de edad. Aquellos que han sido jubilados 
o pensionados, cuentan con un misero ingreso mensual¡ asisten
cia m~dica. Tambi~n los ha.y que no tienen pensi6n o ingreso por 
jubilaci6n, ni derecho a prestaci6n m~dica alguna. Tanto unos -
como otros tienen un denominador comfrn: la SENECTUD. Todos ellos 
tienen conocimientos varios y, por ende, experiencia muy valio-

ªª• 

CuAntos profesionales, incluso aquellos que han obten1 
do un doctorado, carecen de prActioa y, por consiguiente, de la 
experiencia tan necesaria para el desempeño de su cometido. No 
estamos en contra de emplear a personas capaces a~n cuando ca~ 
rezcan de experiencia, pero si aunar ~sta a la primera, median
te la asimilaci6n de los conocimientos de los senectos, a quie
nes debe conservarse como asesores hasta que esa experiencia ~ 
ya sido transmitida a aquellos que, en su oportunidad, tambi~n 
serán reemplazados. 

No hay que olvidar que, a diferencia de las sociedades 
modernas, en las antiguas, el anciano siempre tuvo un lugar pr,! 
ponderante, pues dado el c!imulo de sus conocimientos, se les -
llamaba sabios, considerándolos como los ~nicos capaces parar.! 
gir a la comunidad. Los Consejos de los Ancianos en diferentes 
culturas, son la prueba evidente. 

Y volviendo a nuestro tema, la PROTECCION INTEGRAL al 
turista extranjero, que debe ser absoluta respecto de su inte-
gridad personal o en relaci6n a sus bienes, debe ser materia de 
estudio y debida soluci6n de parte del gobierne federal secund~ 
do por los gobiernos estatales, estimando nosotros que deben ~ 
crementarse y observarse rigurosal!lente las medidas preventivas 
de seguridad a que tenemos derecho todos los habitantes de la -
Repfiblica. 

La protecci6n al turista extranjero y a sus bienes, no 
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es graciosa oortes1a que le debemos, sino una obligaci6n impue~ 
ta por nuestra Constituci6n, que le concede derechos ciYiles ~ 
herentes a su calidad de persona que habita temporalmente en -
nuestro pa1s. 

El turista extranjero debe ser protegido H!TEGRALMENTE, 
-ya que no lo est~-, contra el riesgo de accidentes personales 
y enf'ermedades, sin dejarse de espeoi!ioarse una adecuada asis
tencia obstétrica en el evento de maternidad, parto o aborto i~ 
previsibles, ya que los seguros a que se refieren los Reglamen
tos de la Ley Federal de Turismo, mencionados en el Capitulo -
Tercero de este trabajo y el del Yiajero citado en el Capitulo 
Quiuto, solo protegen al turista dentro del establecimiento de 
hospedaje; cuando es arrendatario de alg~n autom6vil -en el ca
so de que b.a¡a pagado la cuota adicional a la del arrendamiento; 
y cuando tiene la calidad de pasajero en alguno de los servi--
oios de transporte en las v1as generales de comunicaci6n. 

En relaci6n con lo anterior, transcribimos lo siguien-
te: 

"La !unci6n importante del seguro contra accidentes y 

enf ercedades no es la de proveer reembolso de muchos de los co~ 
tos triviales como consecuencia de accidentes o enf'ermedades de 
poca importancia, ni compensar por la pérdida de unos pocos --
d1as de trabajo. Estos se consideran como una parte normal y -

as1 deben considerarse, del costo de la vida. El prop6sito ver
dadero de este seguro es el de proveer protecoi6n econ6mica, -
contra pérdidas graves o catastr6!ioas que, aunque no son fre-
cuentes, puede sufrirlas cualquiera." (189). 

La cobertura de las contingencias que no han sido con
sideradas en los seguros antes menoionados, por no haber oblig~ 
ci6n de los Establecimientos de Hospedaje y de las Arrendadoras 
de Autom6viles el velar por la seguridad y protecoi6n del turi~ 

ta tuera de los 11mites de los negocios de los primeros y cuan-

189.- Joseph B. Maolean, El Seguro de Vida. Ed. Continental, S. 
A.. M6xioo, 1965, pág. 416. 
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do no est! vigente el contrato con las segundas, podria lograrse 
mediante un SEGURO ECONOMICO, obligatorio para el turista extra.B 
jcro que se interne en la Rep6blica hlex1oana -Seguro al que se -
le de.ria previamente la mAs amplia publicidad en el exterior-, -
estando la cobertura de los riesgos (Asistencia médico-quir~rgi
ca que sea necesaria, Servicios farmacéuticos, Eospitalizaci6n, 
Adaptacien de Pr6tesis y Aparatos de Ortopedia, as1 oomo Asistea 
cia Obst~trica en el evento de maternidad -parto o aborto impre
visibles-), a cargo del Organismo Pflblico Descentralizado denom! 
nado INSTB.1UTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, que cuenta con Hospi
tales y Cl1nicas en todo el pa1s, las que tienen magnificas ins
talaciones y equipo ultramoderno, estando atendidas por excelen
te personal médico y administrativo, y en donde se dar1a al tu-
rista extranjero el mejor de los cuidados. En el remoto caso de 
ser necesario, esta Instituci6n reourriria a otros organismos p~ 
blicos o particulares, para que proporcionaran la asistencia m6-
d1co-quir6rgica, hospitalaria, etc., mediante convenios o subro
gaci6n de los diferentes servicios. 

El Seguro que propondremos y que tentativamente desigll!_ 
remos como SEGURO TURISTICO SOCIAL~ EXTRANJEROS, ser! un Co~ 
trato de Seguro por Adhes16n, con adecuada cobertura para los -
riesgos NO cubiertos tanto por los seguros previstos por los Re
glamentos de la Ley Federal de Turismo como por el Seguro del -
Viajero, a que pudieran estar expuestos los turistas extranjeros 
durante su estancia en el pais, (accidentes personales de cual-
quier indole en lugares p~blioos o privados, enfermedades y, en 
su caso, maternidad -parto o aborto imprevisibles-), contrate -
que se expedirfi. mediante el pago de una CUOTA UNICA ECOMOMICA, -
de $10.00 (DIEZ) u.s. d6lares, por oada per16do de Seguro de UNO 
~ NOVENTA DIAS, considerando que no todos loa turistas permane
cen en el pa1s por un tiempo mayor al sefialado. 

En los puertos de entrada y en la Caja de la Oficilla de 
M~graci6n, todo turista extranjero, adulto o menor de edad, pag! 
rA la cuota del Seguro. TratAndose de menores de edad, lo harl -
el adulto que los aoompafie, quien firmar~ en su representaci6n -
los Contratos de Seguro por Adhesi6n, quedando as1 asegurados --
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contra los diferentes riesgos especificados en dicho documentot 
por un lapso hasta de noventa d1as, pero si el turista y los m~ 
nores permanecen en el pa1s por un tiempo mayor, deber~n adqui
rir otro Seguro por la misma cantidad, haciendo el entero res-
pectivo en cualquier Oficina Federal de Hacienda, de las ubica
das en diferentes Entidades Federativas del pa1s. 

Para este Seguro no se establecer~n edades m1nima ni -
mA.x:ima de contrataci6n, pero s1 determinar! exclusiones para el 
caso de que el asegurado hubiera viajado con la 1ntenci6n de r~ 
cibir asistencia médica o en oontra de advertencia facultativa, 
as1 como para el evento de que el viaje se realizara con el fin1 

co objeto de dar a luz o abortar, o en contra de recomendaci6n 
del médico de la turista encinta. 

La Ley General de Salud, a la que ya hemos hecho mP.A-

c16n, en sú'Cap1tulo II, SANIDAD EU MATERIA DE lJIGRACION, entre 
otras disposiciones establece la siguiente: 

"ARTICULO '60.- Cuando as1 lo estime conveniente la a~ 
toridad sanitaria, someter~ a examen médico a cualquier persona 
que pretenda entrar al territorio nacional." (190). 

La Ley aludida entr6 en vigor a partir del lo. de ju-
lio de 1984, derogando el C6digo Sanitario de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 26 de febrero de 1973, publicado en el Diario 
Oficial de la Federaci6n del 13 de marzo de 1973. 

De acuerdo con lo preceptuado por los art1culos 37 --
fracc16n VII y 73 inciso b), de la Ley General de Poblaci6n y -

Reglamento vigentes, respectivamente, se podr~ negar la entrada 
al pa1s a los extranjeros que "No se encuentran f1sica o menta! 
mente sanos a juicio de la autoridad sanitaria"; y a los que -
•sean toxic6manos, alcoholioos ••• " (191). 

190.- Lá1 General de Salud, cit. 
191.- Ley General de Poblaci6n y su Reglamento, cita. 
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Seg~n Garc1a Garcia, "La salud es un valor social y se 
encuentra protegido o debe ser protegido de manera primordial -
por la Seguridad Social." (192). 

La. Ley del Seguro Social vigente establece en su arti
culo 20.: "La. Seguridad Sooial tiene como finalidad garantizar 
el derecho humano a la salud, la asistencia m~dica ••• " (193). 

Conceptuamos al Seguro Tur1stico Social para Extranje
ros, como una extensi6n de los beneficios de la Seguridad So--
cial Mexicana, hacia los ciudadanos de otras naciones, que nos 
visiten con calidad de turistas, ¡a que, b~sicamente, dicho se
guro protegeria a asalariados y jubilados con ingresos limita-
dos. 

Zstimamos que el Seguro mencionado seria una expresi6n 
de solidaridad del pueblo y Estado Mexicanos, hacia aquellos -
que han escogido a nuestro pais para venir a solazarse, y que, 
de ser instituido, constituya en principio, en el aspecto ment~ 
do, un DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL INTERNACIONAL de todos los -
habitantes del orbe que viajan por el mismo cual modernos Marco 
Polos. 

Los ingresos por el multicitado se¿;uro, serian envia-0 

dos por las Oficinas de Migraci6n y Oficinas Federales de Ha--
cienda, semanariamente, a la Tesorer1a General del Instituto hl~ 
xicano del Seguro Social. 

En el SEGURO TURIS'.1.'ICO SOCIAL PARA EXTRAJ·/JEROS, las r&_ 
laciones juridicas se formar1an entre el Instituto asegurador ~ 
el turista extranjero, mediante el vinculo impuesto por mandato 
de la Ley, con caracteristicas p~blicas y sociales. Consecuent~ 
mente, habria dos sujetos con obligaciones perfectamente defini 
das: una, la del ente asegurador frente al asegurado, de asumir 

i92~- Fe=nando Augusto Garc1a Garc1a, .Fundamentos Eticos de la 
Seguridad Social. 2a. Ed1c16n, Ed. Un16n, M6x. pAg. 133. 

193.- Ley del Seguro Social, cit. 
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les. riesgos y cumplir oon las prestaciones si cualquiera de los 
eTentes protegidos se realiza y, la otra, el pag• de la cuota, 
que corresponde al asegurad•, (turista). 

Por tante, la obligaci6n de preataci6n del ente aaegu
rad•r aaoe en el act• en que el turista !irma el Contrato de S~ 
guro, adhiriéndose a sus ol!usulas y haciendo el pag• de la cu! 
ta respeot1Ta 1 de lo que obTiamente se deduce que también ha ~ 

quedad• cumplida la obligac16n por parte del ¡a asegurado, esto 
es, el eRtero del importe de la cuota. 

La. CUOTA UNICA ECONOMICA, tendrl el oar!cter de una ~ 
prestac16n en numerario pagada a un Organismo P!iblico Descentr! 
lizado, en v:L:rtud de una obl1gaci6n legal de indole socia.1 1 que 
fayoreceria a las neoesidades de financiamiento del Institute -
Mexicano del Seguro Sooial 1 relacionadas estrictamente con el -
segur• propuesto, para el e!eoto de atender, en su caso, a los 
asegurados que tuTieran la necesidad de sus servicios. Este se
guro seria completamente aut6nomo en cuanto a que se regular1a 
mediante las disposiciones de un Titulo Especial de la Ley del 
Seguro Social, con diferente r~gimen contable y de administra~ 
oi6n 1 respecto de los otros seguros. 

El r6gimeD jur1dioo a que eatar!n sujetos los riesgos 
de accidentes persona.lee, enfermedades y maternidad, -parte o ! 
borto imprevisibles-, ser! el de asistencia médioo-quir!irgioa -
que sea necesaria, servicios farmao6uticos, hcspitalizaoi6n, a
daptaoi&~ de pr6tes1s y aparatos de ortopedia, asistencia obst! 
trica por parto o aborto, ade~s del cuidado necesario por cua
lesquier alterac16n del estado de salud del turista asegurado, 
que implique la asistencia m6dioa, deutal o farmacéutica. 

La cobertura no comprender! prestaci6n eoon6mioa algu
na en atenoi6n a lo reducid~ de la cuota. 

Ba el segur• al que nC1Jhemos venido refiriendo, se de
berl ooneiderar la oaraoter1st1oa del Seguro Social, .estl es, -
que el pago de la cuota da derecho a prestaciones iguales den~ 



210 

tro del grupo que lo componga. 

El Instituto Mexicano del Seguro Sooial cuenta con mu
chos rn~dicos bilingües 1 los que sesu;i-arnente desempeñar1an un ·e!_ 
ce lente trabajo 1 no solo en el ejeréicio de su profesi6n, sino 
en el de las relaciones pfJ.blic~s int~rna:Óionales •. 

Es de tomarse en consideraci6n la estabilidad que se -
puede garantizar al seguro proyectado, ya que la econom1a del -
mis~o estA asegurada con la capacidad contributiva de los mill~ 
nes de turistas que anualmente s.e internan en nuestro pa1s, mi~ 
mos que habrian de pagar la cuota ~nica econ6mica por este seg~ 
ro protector, que no seria lesiva ni siquiera a los intereses -
de los asalariados y jubilados que nos visiten, en virtud de la 
paridad conetaria que favorece a los turistas extranjeros. 

En el año de 1984 vinieron a U~xico m~s de 4 millones 
700 mil Turistas aproximadamente, provenientes de todas partes 
del mundo. Si se hubiera encontrado en vigor el SEGURO TURISTI
CO sucr..u. PA.:.U EX'.11::..J..:;JEROS, hubieran cubierto por concepto de -
cuotas del seguro, a raz6~ de Sl0.00 (DIEZ) U.3. d6lares por -
pe::-sona, la cantidad de CUARE"NtA :Y S}];.,Tf.."M\\.\..O:N!. S O& DOLARES 1 

o sea ;;u::vE i.:IL cu;.'.IBOCIE!;'IQS i~ILLOiiES DE PESOS' ¡,;o:rnDA l·iACIO-

iLU., ingreso que seria superior en años subsecuentes, si es que 
se atiende debidamen~e a la llamada industria sin chimeneas. 

La Ley Federal de Derechos, establece en sus art1culos 
219 a 221, la obli~atoriedad y excepciones respecto del pago de 
"DERECHO DE A.E:UOI'U3R~O, en vuelos nacionales e internacionales, 
as1 como los lugares donde uebe efectuarse. En vuelos interna-
cionales la cuota por persona es de $1 1 600.00 (UN !.:IL SEISCIEN
Tú.S ?:::SOS 00/100 ¡,¡. ~;.), que se cubrirfi. previamente a la salida 
de los vuelos" (194). 

La cantidad arriba mencionada equ1val1a a $8.00 (OCHO) 

u.s. d6lares, que los turistas extranjeros pagaban sin objeci6n 

.194.- Ley Federal de Derechos, op. cit. pA.g. 375. 
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alguna, por lo que es 16gic• suponer que los que nos v"isitarán -
en un futuro pr6x1mo no refutar1an el pago de la cuota frnica ec! 
n6mica por concepte de un seguro que los proteger1a de los ries
gos no cubiertos por otros seguros, sobre todo si al seguro tu-
r1stico se le dá la publicidad necesaria antes de que entre en -
vigor por mandato de la Le¡. 

Sin recurrir a oá.loulos actuariales, podemos decir que 
cubiertos los gastos por contingencias que pudieran ocurrir a -
los turistas -20% del ini;reso- 1 a los que se s~'lltlria otro 10~ p~ 
ra eventualidades, quedar1an mUJ' apreciables excedentes que se ~ 
tilizax1an en forma tal, que tuTieran una verdadera tunci6n so-
cial, encaminad~ al beneficio de menores, inválidos y personas -
de edad avanzada, incapaces de proporcionarse un ~ vivendi, 
o que por falta de nexos, consangu1neo, de afinidad o civil, ca
rezcan de lo oás indispensable si no es que de lo estricto. 

Mediante el superávit econ6mico que red1tuar1a el mult1 
citado seguro, aproximadamente, SEIS ldIL QUIN IEUTOS OCHEUT.A MI

U.ONES DE PESOS, MONEDA N.ACIONAL, o m~s 1 encauaados hacia el Or
ganismo P~blico Descentralizado, creado por Decreto promulgado -
el 10 de enero de 1977 y denominado SISTEf:!A nACIONAL PARA EL DE
SARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF) (195), dioho Organismo ºªE 
tal'1a un ingreso que incrementar1a notablemente sus recursos fi
nancieros, para ser destinado en t~rminos de lo dispuesto en las 
fracciones I y VII del articulo 20 de su Reglamento Interior, d~ 
de el 18 de Ma.J'O de 1983 1 por su Director General, señor Doctor 
Leobardo c. Ruiz Ffirez. 

Del Capitulo I de dioho Reglamento, reproducimos a con
tinuaoi6n, algunas de sus disposiciones: 

"ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de sus !1nes de or
~anismo p6blico desoentralizado, como entidad de la !dministra-
ci6n P!lblica Paraestatal, tiene los siguientes cbjetiTos: 

19,.- Publicad• en el Diario Oficial de la Federaci6n del 13 de 
enero de 1977. 
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I.- Promover el bienestar sooial 3 prestar al e!eote -, 
servicios de asistencia social, ocntorme a las normas de la Se
cretaria de Salubridad ¡ Asistencia; 

..•.......•.•.•.•...•...••.•.•.......... 
VII.- O,erar establec1mieates de asistencia social en 

\eae!ioit de menores eD estado de ab8lldtno, de ancianos deaamp! 
rados ~ minusvl1idos sill reoursts¡ ••• • (196). 

Los 1rap6sitts que anteceden destacan olarameate la -
ooatriauo16a de1 DIF a una de las metas de la Le1 General. de S! 
lud vigente, que decreta le siguieate: 

•ARTICULO 6e.- il Sistema Nacional de Salud tiene les 
siguientes • b jet ivos: 

.•...................................... 
III.- Celaborar al bienestar aeoia1 de la poblaci6n m~ 

diante serTioios de asistencia social, ,rincipalmente a loa me
nores en estado de abandtne, anciants desamparados 1 minusv~li
dos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporaci6n a 
111a vida equilibrada en lo eoon6mic• 1 social; ••• • (197). 

Mediante la ll$tauraci&:a. del SEGURO TURISTICO SOCIAL -

PARA EXTRANJEROS, cumplimos con un do\le Un, protegemos inte
gral•ente al tur~sta extranjer• contra accidentes perstnal.es, -
enfermedades ~ en su caso, maternidad -parto o aborto imprevis! 
bles-, a la par que contribuimos a la realizaoi6n de una verda
dera redistribuoi6n de la riqueza, asistiendo al desamparad•, -
para termiaar, eJl parte, con la injusticia social respecte de ! 
quelles Difles, 1n.Tllidos 1 &11.oianos carentes de satisfactores -
que cubraa sus aeoesidades m!a esenciales, para que puedan lle-

196.- Regl ... ent• IAterior del Sistema Nacional Para el Desarr•-
11• I.ntegra1 de la Familia (DIF), publ~cado en el Diari• 
Oficial de la Federaci6n del 19 de 11a1• de 198,. 

197.- Le7 General de Salud, cit. 



var una existencia tolerable, en contraste con una minor1a de ~ 
fortunados que cuentan en forma ub~r:rima y hasta desmesurada -
con los bienes y satisfactores producto de nuestra civilizaci6n, 
lo que en nuestro concepto entraña Ul1 hecho del todo inmoral. -
Consecuentemente, con el super~vit econ6mico antes mencionado, 
que probablemente se incrementftr1a en los años subsecuentes, s~ 
ria posibie el reducir estas diferencias sociales, amparando a 
los desproveidos, entendi~ndose esto como Justicia Social en el 
aspecto mencionado, como indubitable Justicia Distributiva. 

Por lo que respecta a la soluci6n de problemas de 1nd~ 
le jur1dico, el turista extranjero prAoticamente no cuenta con 
asesor1a 1egal, fuera de la que pudiera proporcionarle la Emba
jada o Consulados de su pa1s de origen, o en su caso, por la ~ 
del Estado que actuara en representaci6n de otro 1 -como en el .~ 

vento de suspens16n o terminaci6n de relaciones diplomáticas-. 

Las disposiciones de los art1culos vigentes relativos 
a la Protecci6n al Turista, as1 como los procedimientos de Con
ciliaci6n a que aluden tanto la Ley Federal de Turismo y su Re
glamentos, respecto a las quejas que se presenten en contra de 
Prestadores de Servicios Tur1stioos, resultan inoperantes por -
estar el factor tiempo en contra del turista, -con mayor razon-, 
si ~ste es extranjero. Además, consideramos que 4iohos art1cu-
los son inconstitucionales, como ya lo precisam•~ debidamente -
en el Capitule Tercer• de este trabajo. 

El procedimiento a seguir ante la Procuradur1a Federal 
del Consumidor, presenta para el turista extranjero el mismo iU 
conveniente que también lo hace inoperante, esto es, carencia -
del tiempo necesario para llevar al cabo los trAmitea impreaoi~ 
dibles para obtener, en el mejor de los casos, un convenio o un 
laudo arbitral, los que de no cumplirse por el Prestador del~ 
Servicio Tur1stioo, obligar1an al quejoso a solicitar su ejeou
ci6n, misma que ser1a materia del conocimiento de los Tribuna-
les competentes. 

Cualesquier problema relacionado con el turismo, que -
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el turista extranjero pudiera tener en nuestro pa1s, debe ser -. 
resuelto de inmediato, en forma sumar1sima, por las autoridades 
que en él intervengan, pues si el turista se ve obligado a pro
longar su estancia en territorio mexicano m~s all~ del tiempo -
que haya proyectado, le causar1a indebidas erogaciones. No deb! 
mos olvidar que en general todo el llamado turismo internacio~ 
nal est~ compuesto en un gran porcentaje, por personas asalari! 
das, que son empleados y obreros, as1 como por jubilados que V! 
cacionan en nuestra Repfiblica, no s6lo por sus atractivos sino 
también en raz6n de la diferencia entre el valor de sus .divisas 
y el de nuestra moneda, en especial el d6lar americano, ya que 
de los Estados Unidos de Norteamérica procede el mayor n<imero -
de turistas extranjeros. 



e o N e L u s I o N R s 

l.- El turismo es un acto volutivo, motivado por la a
traccitln de un mundo extraño. El hombre por naturaleza ha sido 
err,tico. Solo algunos individuos pueden sentir el goce seguro 
y sedentario de la inmovilidad. El esp1ritu de aventura es la -
expansitln del ser hacia la infinitud del conocimiento. ~lientras 
más fuerte es el hombre, su hambre de conocer lo libera. 

El libro abierto y de p~ginas sin t~rmino es el -
viaje: el desprendimiento hacia territorio ajeno -no importa su 
temporalidad-, hacia otro ~mbito social y humano, de naturaleza 
distinta e 1naospeohada; hacia. el eco de civilizaciones pericl! 
tadas con resonancias de sus vestigios, o hacia la comunicacitln 
con otras civilizaciones vivas entrañadas en tradiciones desco
nocidas. Perspectivas y aspectos distintos. La pluralidad del -
hombre es igual a la pUtora de sus contornos. Mueve al viajero 
el solaz del espacio oon sus oaracter1sticas en la cuenta de t~ 

dos los tiempos. 

2.- El turismo internacional reviste gran importancia 
desde diversos aspectos. El sociol6gico que enlaza a los habi-
tantes de la tierra, oon la 1n!'J.uenoia de rec1prooos convenios 
que son tácitos al contacto, Wliversalizando a la comunidad hu
mana. Reduce las distancias geogr~fioas y elimina las diferen-
oias étnicas o de rivalidad hist6rioa. 

En el aspecto jur1dico acoge a los beneficios de las -
leyes a.l visitante que se somete como individuo propio del pa1s 
a la regencia de los preceptos y la legislacitln del anfitri6n.
y como en todos los paises, en la Repfiblioa Mexicana, mediante 
el orden jur1dioo establecido, la legislaci6n respectiva regula 
la internaoi6n, estancia legal y temporal, as1 como las disposi 
ciones a seguir al abandono del pa1s, de las personas a las que· 
se ha concedido la calidad de no inmigrante turista. 

En el cultural, el arte 1 la ciencia o la cultura en -
general ae ofrecen oon las manos abiertas a quienes en tierra ~ 
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jena reciben todas las expresiones y sus descubrimientos. Por -
lo que respecta a nosotros, esta correlaci6n nos trae apareja-
dos iguales interca.x::bios y concursos extranjeros. Enriquecen -
nuestras posibilidades y afirman la progresi6n y perfecoionamiea 
to en nuestros oomeroios. 

En lo econ6mioo 1 la industria tur1stica es un rico a-
porte de divisas, que se distribuyen en una derrama de insospe
chados beneficios, dando trabajo y ocupaciones en todos los ni
veles de la actividad hw:iana. Acrecientan la tarea e influyen -
sobre los costos, inducen a la superaci6n ¡ el perfeccionamien
to industrial e industrioso. Proliferan la oomunicaci6n interna 
de los pueblos que 3e aproximan como fen6meno de contribuci6n -
econ6mica y dan m~·ores es~imulos a la vida de todos los traba
jadores. Sl consuoo de nuestros productos aporta innegables be
neficios a todas las comunidades, a!m a las que aparentemente -
est~n fuera de la i:ú'luencia de este aporte tur1stioo en los -
que se reflejan y multiplican. 

Todas las artes ¡ los espeot~culos son fuente progres! 
va de trabajo. Los sitios de recreo y de cultura reciben los e~ 
timulos econ6micos J provocan su inventiva y sus ventajas. La -
tecnologia aporta asi cada vez mayores bienes de consumo y ser
vicios. Y como consecuencia se traduce todo esto en mejoramien
to social ~ posib::.lidades de cultur~ y mejor subsistencia. 

3.- El turismo, sin el individuo -turista-, no existi
r1a. Este se constit~e e~ el mejor propagandista y cr1tioo de 
un pa1s extraño al suyo. El turista obtiene un nuevo sentido de 
observaci6n. Como nosotros cuando al alejarnos de nuestro medio, 
vueltos a ~l descubrimos cosas que la indiferencia nos tuvo o-
cultas. De tal I:la!lera el viajero aguza todos sus sentidos pues
tos en juego aprehensivo cuando abandona su status, su medio h! 
bitual o natural. Se interna sensorialmente en un nuevo mundo -
que le asombra de cualquier manera, rompiendo con el ritmo o la 
monoton1a de su cotidianidad. La historia y la ou.ltura afloran 
en la proporci6n intelectual del visitante, mis all~ de la des
oripci6n libresca o la impresi6n de relativa fidelidad de otras 
experiencias. Por si misco capta la hondura de lo conocido. La· 
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admiraci6n, la emoci6n y la comprensi6n son instrumentos de be
lleza ¡ complacencia. 

El turista acrecienta los elementos de la eoonom1a na
cional y se extiende al intercambio planeado o s6bito de los a
portes de cultura. 

4.- En oonsideraci6n de lo expuesto en las Conclusio-
nes precedentes, en M~xice debemos proteger integralmente al tg 
rista extranjero. Para tal objeto, proponemos: 

Que por iniciativa del Poder Ejecutivo Federal y Deor! 
to del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se adicio
nen: Un A.rt1oulo, al Capitulo XI.-PROTECCION AL TURISTA-, de la 
Ley Federal de Turismo Tigente, mediante las reformas correspoE 
dientes y, un TITULO 'ESPECIAL, a. la Ley del Seguro Social en v.!, 
gor. 

5.- Para que surta efectos la protecci6n integral al -
turista extranjero, en el Articulo que se adicione a la Ley Fe
deral de Turismo se determinar! la oreaoi6n de un SEGURO ~ 
!Q!llQ para el turista extranjero. Seguro que, en colaboraci6n -
con la Secretaria de Turismo, serA establecido por el Instituto 
Mexicano del Seguro Social. 

Este Seguro deberA cubrir los riesgos contra ACCIDEN-
TES, ENFERllEDADES y MATERNIDAD, -parto o aborto imprevisibles-, 
no protegidos tanto por loa seguros que por mandato de la. Ley -
deba. contratar lot.' Establecimientos de Hospedaje, los Cempame~ 
tos¡ Paradores de Casas Rodantes ¡, las Arrendadoras de Autom~ 
viles en cumplimiento de lo establecido en los Reglamentes res
pectivos, como por el Seguro del Viajero a que se refiere el 8! 
t1oulo 127 de la Ley de V1as Generales de Comunicaci6n en vigor. 

6.- En el TITULO ESPECIAL -DEL SEGURO TURISTICO SOCIAL 
PARA EXTRAHJEROS-, de la Ley del Seguro Social, sus preceptos -
fijar~n el rAgimen para dicho seguro y su estructuraci6n, por -
lo que toca a la contabilidad y administraci6n del fondo que se 
integre con el pago de las cuotas respectivas, sistema que deb~ 
r~ estar separado del correspondiente a otros seguros. Asimismo, 
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se precisar~ que el super~Yit econ6mico que deje dicho segur&, 
se encauzará hacia el Organismo P6blioo Descentralizado de~omi
nado Sistema Nacional para el De5arrollo Integral de la Familia. 

7.- Mediante Acuerdo del H. Coasejo T~cnico del Insti
tut1 Mexicano del Seguro Social, las Reglas Fundamentales para 
la contrataci6n del Seguro preYisto en los articulos del Titulo 
Especial enunoiad1 en la Conclusi6n precedente, se ~ublicar!n -
en el Diario Oficial de la Federaci6n y en los principales dia
rios de ma¡or circulaci6a y en el idioma de los paises de donde 
preceden, en su mayor1a, los turistas que Tisitan a M~xico. 

las Reglas Fundamentales eontendrAn; 
a).- La naturaleza y sujetos del Seguro Tur1stic• So--

cial para Extranjeros; 
b).- Lo relativo a la contrataoi6n del Seguro; 
e).- Tipo de prestaciones; 
d).- Importe de la Cuota Unica Econ6mica que cubrir! -

todos los riesgos; 
e).- T~rmino del contrate 1 del aseguramiento; 
!).- Exclusiones y sanciones; 1 
g).- Otras disposiciones. 

a.- El Contrato de Segur• Turistioo tendr! una vigeacia 
de NOVENTA DIAS. Sus caraoter1stioaa ser.in las de un Contrate -
por Adhesi6a, elaborado de conformidad a las disposiciones est! 
blecidas en las Reglas Fundamentales para su oontrataci6n y es
tará impreso en españel, ingl~s, !ranc~s, italiano, alemAn y j~ 

pon~s, en un mismo documento, perfecoionAndose el Contrato res
pectivo, en el acto de la firma y pago de la cuota que haga el 
turista ex~ranjero por s1 y por los menores que lo acompa~aa, -
momento en el que nace la obligaci6n del ente asegurador de cu~ 
plir con las prestaciones a que tengan derecho el asegurado o ! 
segurados, de realizarse cualquiera de los eventos protegidos. 

9.- Por Acuerdo que se suscriba entre el Instituto Me
:icano del Seguro Social y las Secretarias de Gobernac:6n y de 

3a.cienda 7 ~r~dito Pf.tblico, se establecer~ el procedimien~o pa-
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ra el envio de los Contratos de Seguro Turistioo, tanto a las Q 
fioinas de hligraci6n ubicadas en los puertos de entrada de la -
Rep~blica, como a las Oficinas Federales de Hacienda situadas -
en las diferentes Entidades Federativas del pa1s, donde el tu~ 
rista extranjero deber~ adquirir un nuevo Seguro en el evento -
de que su estancia sea mayor de noventa d1as, que ser~ el t~rm1 
no del contrato y del aseguramiento. 

10.- I.as Secretarias de Gobernaci6n y de Hacienda y -

Crédito P(iblico fijarAn el sistema para la remisi6n de lo reca~ 
dado por pago de cuotas del Seguro Tur1stico, a la Tesorer1a G~ 
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social, en México, Dis
trito Federal. 

11.- Para evitar posibles fraudes, el Folio de los Co~ 
tratos ser~ progresivo. Para las Oficinas de Migraci6n, del 01 
al 5.000,000. Para las Oficinas Federales de Hacienda, del 5.00 
0,001 al 5.0,0,000. Al !inal del afio correspondiente, los contr~ 
tos no utilizados serAn cancelados ¡ devueltos al Instituto Me
xicano del Seguro Social. 

12.- Mediante Acuerdo que emita el H. Consejo T~cnioo 
del Instituto Mexicano del Seguro Social en cumplimiento de lo 
establecido en los art1oulos del Titulo Especial -Del Seguro ~ 
r1stioo Social para Extranjeros-, de la Ley del Seguro Social, 
se determinarfl el procedimiento para que el super~vit econ6mico 
que produzca el multioitado Seguro, sea encauzado hacia el Org~ 
nismo P!i.blioo Descentralizado denominado SISTEMA HACIONAL PARA 
EL DES.ARROLLO INTEGRAL DE LA FAfJILIA, con el objeto de que se -
incrementen los recursos !inancieros del Sistema mencionado, -
'coadyuvando as1, al cumplimiento de los fines para los que fue· 
creado, con lo que tambi~n se har1a una realidad nuestro af~n -
~e oontibuir a la realizaci6n de una verdadera redistribuci6n -
de la riqueza, en beneficio de la comunidad carent&. 
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