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INTRODUCCION

EL objetivo bésico de este trabajo, es dejar en la mente del lector una - -
idea mis precisa sobre ls situacifn que prevalece en M&xico respecto a la influ

encia extranjera, que cada vez adquiere mayor fuerza en nuestro pais.

Consideramos que el medjor medio para lograrlo era a través del estudio prag
mitico de las disposiciones constitucionales que rigen de manera general la si-
tuacidn del extranjero, como son las "garantias individuales", denominacién - -
adoptada por nuestra Carta Fundamental, en su capitulo primero, en el que se de
limitan las potestades individuales en beneficio de todos, con base en la pro -
teccibn y apoyo de un documento supremo.

Para poder encontrar la respuesta al surgimiento de dichas garantias en fa-
vor del extranjero, se consultaron los antecedentes histérico-juridicos que die
ran el apoyo a las normas que rigen actualmente al extranjero, seleccionando -~
las de mayor relevancia por su fuerza juridico-coercitiva, que perdurd a traves
del tiempo, independientemente de los cambios politicos que surgieron como tam-
bién algunos que resultaron poco sustentables por ser arbitrarios e injustos.,

El siquiente paso fué descifrar los conceptos clave para el desarrollo del-
tama, como son los de: extranjeros, condicién juridica de extranjeros, garantia

individual y diversas clases de garantias individuales.

O el estudio del derecho comparado pudimos adentrarnos en el conocimiento
de la legislacibn extranjera sobre el trato dado al extranjero en sus derechos—
fundamentales y observamos la analogfa que se di en la regulacifn interna de ca
da pais en cuanto al mismo, en atencibn al derecho internacional y a la vez, la
reafimaci®n de la soherania estatal en este plano,

Para tener una visifn m&s clara, nos auxiliamos de las diversas opiniones -
de los tratadistas mis destacados en la materia de condicién juridica de extran
jeros, tanto nacionales como extranjeros, 1o que nos permite vertir puntos de -
vista personales acerca del otorgamiento de derechos que se les deben dar a los
extranjeros, segtn la clase de los mismss es decir, que hay "derechos fundamen~
tales” que deben ser respetados en todos los paises y hay derechos que s6lo de-
ben concederse a los extranjervs en base a la estructura econfmica, politica y-
social de un pais determinado y concretamente en lo que se refiere a nuestro -
sistema juridico en los derechos de propiedad, que vienen a ser una derivacibn-
de otros derechos esenciales del hombre.



En vista de la tendencia doctrinal de asimilar al extranjero al medio nacio
nal, surgen situaciones controvertibles que analizamos a través del estudio de-

cada garantia en lo particular, relacionada con el extranjero.

De la manery més objetiva posible, tratamos de llegar al fondo de cada cues
tién que se pudiera presentar en caso de duda acerca del otorgamiento de garan-
tfas individuales al extranjero desde un triple punto de vista: de derechos po-
1iticos, de derechos privados v de derechos piblicos, emmarcando dentro de es -
tos Gltimoe a los otros dos, ya que no pueden ir por separado, pero traténdose-
del extranjero se dd un cierto margen que permite establecer la diferencia nor-
mativa, sujetfndose a la vez el Estado a una requlacién internacicnal.

Para ver de que manera se reglamentan en nuestro derecho interno los "dere-
chos fundamentales" inherentes al hombre, escoginos la legislaci6n mds signifi-
cativa que guarda cierta relacifn con alguna o algqunas garantias individuales -
del extranjero en lo particular y plantear situaciones contradictorias que se -
dan respecto de los preceptos reglamentarios en el propio texto constitucional.

Finalmente, acudimos a los tratados internacionales de extranjeria, suscri-
tos por M&xico y que regulan de una u otra forma las garantfas individuales del
extranjero, a través de los cuales se sujeta nuestro pais a un cierto minimo de
derechos internacionalmente reconocidos vy a ciertas modalidades normativas que,
por lo general, establecen el respeto a los derechos fundamentales del hombre y
que nuestra Constitucidn los abarca ampliamente como se verd a lo largo del de-

sarrollo del tema,

El respeto a las normas internacionales es el medio para lograr una mejor -
convivencia entre todos los individuos de la tierra, en cualquier lugar en que-
se encuentren, independientemente de su nacionalidad y sus costumbres, de ahf -
la importancia de acudir a la consulta de los documentos internacionales que -
olasman los derechos humanos.

Esperamos que este estudio sea satisfactorio para lo amplic del tema y lo -
gre llenar algunos huecos sobre el particular, en lo referente a "garantfas in-
dividuales del extranjero en México", asi com la aceptaci6n de proposiciones -
para ciertos cambios dentro de nuestro derecho interno, que violan las garan —
tias individuales del mismo. Igualmente, la creacifn de un orden juridico inter
nacional, ya que los derechos humanos estfin por encima de una politica guberna-
mental.

Estamos concientes de lo difficil que es lograr un acuerdo internacional y -



dejar a un lado la soberania de cada Estado en favor de los derechos mis subs -
tanciales al hcubre, pero tenemos la esperanza de que algln dia se logre y por-
lo que hace a nuestro derecho internacional privado, se logren superar las si -
tuaciones confusas y controvertibles, que giran alrededor de la situacién del =

extranjero en México.



CAPTITUIO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE 10S EXTRANJEROS EN I0S DOCUMENTOS CONSTITUCIO
NALES MEXICANOS.

1.1. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.

Los "Elementos Constitucionales de RaySn" de 1811 constituyen un documento-
importante en cuanto a la influencia que tuvo para la expedicién de la Constitu
cién de 1814 en relacibn con la proteccién dada al extranjero bajo el amparo de
una Ley Fundamental, ya cue Morelos tomd de ahi algunas ideas para hacer la - -
Constitucién mencionada. ‘

Los puntos cue deberfia tener la Constitucién, conforme a dicho documento en
relacifn con los derechos que se concederian al extranjero en México, son los =
siguientes:

19° "Podos los vecinos de fuera que favorezcan la libertad e independencia-
de la Nacidn, ser&n recibidos bajo la proteccitn de las 1eyes"(1)

De ahi que se condicionaba la seguridad de ser protegido por nuestras leyes
al hecho de que "favorecieran" de alguna manera la libertad e independencia de-
la Nacifn, es decir, que en cierta fomn se trataba de prevenir el intervencio-
nismo extranjero en la politica del pafs.

El punto 20° establecia un requisito para que pudieran disfrutar de los de-
rechos de ciudadano, asi estipulaba que: "Todo extranjero que quiera disfrutar-
los privilegios de ciudadano americano, deberi impetrar carta de naturaleza a -
la Suprema Junta que se concederf con acuerdo del ayuntamiento respectivo y de-
cisibn del protector nacional; mds solo los patricios obtendrén los enpleos, -
sin que en esta parte pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza" (2)

Se mostraba una marcada restriccidn a la garantia de libertad del trabajo,-
en el sentido de concederse su goce s6lo que la clase "noble" de los patricios,
sin importar ya privilegios ni prerrogativas de ninguna especie como en la - -
actual Constituci6n; aunque en esta Gltima ya se observo en todas las clases.

(1) Cfr. Tena Ramire:z, Felipe."Leyes mndannntales de M&xion) 1807-1973, Bdito -
rial Porrfia, 5,A, Mxico 1973, Quinta Edicién pSg. 26

(2) Lnc. Cat.



El punto 24° sefialaba que “queda enteramente proscrita la esclavitud", que-
abarcaba una extensién miy importante en cuanto a su validez respecto a las ga-
rantfas de libertad e iqualdad, marcdindose la pauta para que en suelo mexicano-~

se fuera enteramente libre.

S6lo se mencionan los anteriores preceptos por ser los mds importantes para

los propbsitos del presente estudio.

1.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Uno de los documentos mis importantes por su trascendencia fué el que re -
unia los veintitres puntos llamados: "Sentimientos de la Nacién", que Morelos -
formuld para la Constitucidén de 22 de octubre de 1814. Se contenfan puntos que-
revelaban un sentimiento de justicia y respeto a los derechos de los hawbres, -
derivados de los principios religiosos heredados del régimen espafiol que con el

tiempo se han venido reconociendo en favor a todos los extranjeros.

Entre sus preceptos se encuentra claramente indicada la declaracién de los-
Aderechos del honbre, se puede notar una postura de proteccién al extranjero al-
tender asimilarlo con el nacional, en tanto no se omusiera a la independencia y
libertad del pais, imponiéndoseles a la vez por tal motivo restricciones de in-
dole precautorio.

Los articulos que marcan la anterior tendencia son los siguientes: "Articu-
lo 14. los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la religifn catG-
lica, apostflica, ramana, y no se opongan a la libertad de la Nacitn, se reputa
rén también ciudadanos de ella, en virtud de Carta de Naturalizacibn que se les
otorgard y gozardn de los beneficios de la ley" (3)

Como se puede observar, afin no contemplaba la garantfa de libertad relig io-
sa de que ahora gozan también los extranjeros radicados en M&xico, Salvo esa —-
condicién v el requisito de respetar la independencia nacional, se les concede-
rian los derechos derivados de la ley como ciudadanos de la RepGblica, en vir ~
tud de este precepto los extranjeros gozarian de las garantfas individuales que
ya se consauraban en este documento supremo,

(3) Op. Cit. Figs. 13y 1



Otro precepto que marca el trato dado al extranjero en cuanto al goce de de
terminadas garantias, es el articulo 17 que dice: "Los transelintes serfin prote-
gidos por la sociedad; pero sin tener parte en la institucién de sus leyes, Sus
personas y propiedades gozarin de la misma sequridad que los demis ciudadanos,-
con tal que reconozcan la soberania e independencia de la Nacibn y respeten la-
religibn catblica, apostSlica, romana'. ()

Respecto al trato iqualitario que deberfan recibir los extranjeros en rela-
¢ién con los nacionales, 2l articulo 19 dispone, sin distingos, que: "La ley de
be ser iqual para todos pues su objeto no es otyro que arreglar el modo con que-
los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razén exija que se -
cquien por esta regla comGn”.

El capitulo V es el que consagra las garantias individuales para los ciuda-
danos, consideréndose al extranjero camw tal, cuando cbserve los anteriores re—
quisitos.

En cuanto a la garantia de propiedad especificamente en su capitulo I, arti
calo 34, disponia de manera general que "todos los individuos de la sociedad ~--
tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal
de que no contravengan a la ley".

"Articulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcifn de lo que posea,

sino cuando lo exija la pblica necesidad, pero en este caso tiene derecho a la
justa compensacién.

En consecuencia, al no hacer distingos en estos dos preceptos como en otros
del mismo documento entre ciudadanos y no ciudadanos, se entiende que al extran
jero ya se le hacian valederas las garantias de seguridad juridica, de propie -
dad, de libertad y consecuentemente de igualdad.

Posteriormente en el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, no se hace -
distincifn entre nacionales vy extranjeros v el articulo 12 de dicho instrumento
declara que, "son ciudadanos idSneos para optar por cualquier empleo los habi -
tantes del imperio mexicano sin otra distincibn que sus méritos y virtudes".

{(4) Loc, Cit.



1.3. BASES CONSTITUCIONALES DE 1822,

El sequndo Congreso declarado legitimamente constituido el 24 de febrero de
1822, y residiendo en &1 la soberanfa nacional establecif algunas bases consti-
tucionales y entre los de mis importancia sefiala que "El Congreso soberano de =~
clara la igualdad de derechos civiles en las cuatro partes del mundo" (5)

Adends establecieron garantias en pro de la seguridad personal y lo hicie -
ron en t&muinos generales, que conceptuaron la seguridad camo un derecho comfin-
a todo habitante de la Rep(iblica, es decir, a todo hambre, donde ningfino seria-
detenido sino por mandato de autoridad competente, dado por escrito y firmado,-
y sblo cuando obraran contra el individuo, causas suficientes para presumirlo -
.autor del delito que se persequia. Lo anterior sirve de base al articulo 16 - -

oconstitucional.

A través del Decreto de 16 de mayo de 1823, el Congreso Constituyente dié -
autorizacién al Pdder Ejecutivo para expedir carta de naturalizacién en favor -
de los extranjeros que lo solicitaren, bajo los requisitos exigidos por el mis-~
mo decreto(s)

Por Decreto de 7 de octubre de 1823, a s8lo dos anos de haberse consumado
la independencia se les di cabida a los extranjeros en la adquisicién de nego

i

ciaciones mineras, derogdrdose la legislacifn espafiola restrictiva que estuvo
vigente antes de la independencia y dos ahos posteriores a la consumacifn de
ésta.

(7)

1.4 ACTA CONSTITUTIVA DE 31 DE ENERO DE 1824,

Adoptado el régimen federal copiado de norteamérica, se consagraron algunos
principios politicos que afin hoy forman parte del derecho pGblico de la Nacifn,
los cuales fueron consignados en la Constitucién de 4 de octubre de 1824 que --
di6 cardcter de Ley Suprama al Acta Constitutiva expedida en febrero de ese afio

Tanto el Acta Constitutiva como la Constitucitn Federal carecen de un apar-
tado que contenga los derechos del hambre, sin embargo se prevé la igualdad de-
{5) Op. Cit. P4q. 124

(6) Cfr. Arellano Gareia, Carlos"Derecho Internacicnal Privado™Tercera Edicién,-
Editorial Porrfia, S.A., Mxico, 1979, pig. 3i&.

(7 Lec. Cit.



algunos derechos entre nacionales y extranjeros a través de los articulos 30 vy
31 que establecian:

"articulo 30. La nacién esta cbligada a proteger por leyes sabias y justas =
los derechos del harbre y del ciudadano".

"articulo 31. Todo habitante de la Federacién tiene la libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisifn o-
aprobacifn anterior a la publicacifn, bajo las restricciones y responsabilidad-
de las leyes (8)

En relacién oon lo antes mencionado, las restricciones a los extranjeros -
son principalmente en materia politica, como en la actualidad.

El Decreto de 18 de agosto de 1824 sobre Colonizacifn, atendiendo a la si -
tuacitn demoygrdfica de la época, dado el aislamiento de la Nueva Espafia de las-
demis naciones, ofreci6 a los extranjeros que vinieran a establecerse a México,
toda clase de garantias en sus personas y en sus propiedades. Camenzaba a igua-
larseles con los nacionales en cuanto al goce de ‘derechos. (9) .

Posteriormente mediante Decreto de 12 de marzo de 1828 se acordd a los ex ~
tranjeros el goce de los derechos civiles y su proteccidn a través de las leyes
con la en(cepcién de adquirir propiedad territorial rlistica, que conforme a las-

leves vigentes de su &poca no podian adquirir los no naturalizados. (10)

1.5. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

A partir del 24 de abril de 1834, se efectud un pronunciamiento con el cual
termind el gobierno federal., El 20 de dicienbre de 1836 se publicaron y sancio-
naron al fin las Leyes del Contralismo, la primera de ellas referente a los de-
rechos y obligacicnes de todos los habitantes de la RepGblica.

En los articulos 12 y 13 se determinG la situaci6n del extranjero en cuanto
al goce de derechos y sus limitaciones de la siguiente forma:

"Articulo 12, los extranjeros introducidos lewalmente en la Reptblica, gc -
(8) VEase a Tena Pamfrez, Felipe Cit. Pigs. 153 y 159
(9) V&ase a Arellano Garcia, Carlos Op. Cit. P&y, 318
{10} Idan, pig. 31Q



_colonizacién"

zan de todos los derechos naturales y ademis los que se estipulen en los trata
dos, para los stbditos de sus respectivas naciones y estin obligados a respetar
la religién y sujetarse a las leyes del pais en los casos (ue puedan correspon-
derles". (11)

Es decir, que mientras respetasen la religién y las leyes del.pais la Na --
cién les quardariz v harfa guardar los derechos que ligitimamente les correspon

cieren.

"Articulo 13. El extranjero no puede adquirir en la Replblica propiedad - -
raiz, si no se ha naturalizado en ella, casase cor mexicana y se arreglase a lo
demis que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd trasla
dar a otro pais su prepiedad mehiliaria sine con los requisites v pagande le
cuota que establezcan las leyes.,

"Las adquisicicnes de colonizadores se sujetardn a las reglas especiales de

{11)

Se condicionaba su derecho de propiedad, mis no se establecia ninquna prohi
bicifn absoluta camo en la actual Constitucitn, ni la cldusula Calvo.

Fue hasta el 11 de marzo de 1842, siendo Santa Anna presidente provisional-
de la Repfiblica, cuando se permiti a los extranjeros avecindados y residentes,
la adquisici6n de propiedades wrbanas y r(sticas por campra, adjudicacién, de -
nuncia o cualquier otro titulo, establecido por las leyes, alin cuando el propio
Santa Anna, en disposicién de 23 de septiembre de 1841, habfa prohibido a los -

extranjeros el ccmercio al menudeo. (12)

1.6. BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases Orgdnicas de 12 de junio de 1843, establecian dentro del! titulo -
II “De los habitantes de la Repfblica" un catilogo muy amplio de garantfas indi
viduales para el extranjero, ya que no hacia distingos entre nacionales y ex =-
tranjeros, salvo algunas especificamente referidas al mexicano. (13)
Asi, en el articulo 8° se estableci®: "Son obligaciones de los habitantes -
(11) Cfr. Tena Ramfrez, Felipe Op. Cit. P&gs. 202 y 203
(12} Cfr. Siqueiros, José Luis "Sintesis del Derecho Intemacioral Privado" Insti
;;g.dgan;vg:t:iqacicfss Jurfdicas. WM, México, D.F. 1971, Sequnda Edici6n -

{13) Cfr. Tena Ramfrez, Felipe Cit. Pdgs. 406 y 407



de la Repdblica, observar la Constitucién y las leyes, y cbedecer a las autori-
n
dades". (14)
Estas obl igaciones marcan el enfoque juridico que se pretendia dar a la si
tuacidn del extranjero en Mixico, ya que si bien se le proporcionaba prote¢ —-
cién y la concesién de derechos, éste a su vez tiene que saueterse a la jurig-
diccibn interna, haciendo surgir también prerrogativas y deberes para el Esta-
do mexicano, vy al mismo tiempo colocéndolo en un plano de igualdad con los na-
cionales, ya que el precepto se refiere a todos los habitantes de la Reptiblica.

Es por eso gue asi surgen las garantias individuales, camo un medic de pro
veer a los habitantes de la Repiblica de la proteccibn necesaria.

El articulo 9° establecia los "derechos de los habitantes de la Replblica"
en catorce fracciones, siendo esta Gltima la inica referida exclusivamente a -
los mexicanos, al expresar que: "A ningln mexicano se le podr§ impedir la tras
lacidn de su persona y bienes a otro pais, con tal de que no deje descubierta~-
en la Replblica responsabilidad de ninglin g&nero y satisfaga por la extraccifn
de sus intereses los derechos que establezcan las leyes". Al extranjero se le-
requla este aspecto de manera especial.

Ya se preveian garantias tales camw la garantia de libertad, tanto perso ~
nal como de expresifn; de legalidad, de propiedad, etc.

Por su parte, el artfculo 10° establecia que "los extranjeros gozardn de =«
los derechos que les conceden las leyes y sus respectivos tratados". Se contem
pla desde entonces, el principio de reciprocidad internacional en cuanto al —-
trato a extranjeros.

1.7. OONSTITUCION DE 1857.

La constituci6n de 1857 fué de las primeras que en ¢l mundo veconocieron -
los derechos del hombre como base y objetc de las institucionzs sociales, igua
lando para el goce de esos derechos a nacionales y extranjeros, sin mis dife -
rencia que la de expulsar al extranjero pernicioso y limiténdole en el goce de

(14) Idem.

10



los derechos politicos, considerdndose a los extranjeros camo no ciudadanos, -
auncue también hay mexicanos no ciudadanos. (15

Asi pues, dicha Constitucitn concedid idénticos derechos a nacionales y &x
tranjeros, de su lectura se desprerde que los extranjeros tendrfan el dervecho-
de disfrutar de todas las garantias consagradas en el titulo I, seccifn prime-
ra en virtud del reconocimiento que se hace de la existencia de un minimo de -
derechos que deben sex respetados por codos.

La prueba de ello se ve a través de sus disposiciones, las cuales ninguna-
diferenciaba a los extranjeros de los mexicanos, en cuanto a su derecho a te -
ner la posibilidad de adquirir bienes rafces.

El articulo 1° contiene un principic general gue se interpreta aplicable -
indistintamente para nacionales y extranjeros y que establecia: "El pueblc me-
xicano reconoce que los derechos del harbre scn la base vy el cbjeto de las ins
tituciones sociales. En consecuencia declara gae todas las autoridades del - -
pals deben respetar y sostener las carantias que otorga la presente Constitu -
cién".

Las constituciones anteriores se habian limitado a establecer la obliga --
cién de proteger los derechos del hombre sin llegar a la ensefianza explicita -
de su preexistencia respecto de toda ley positiva. (16)

Los articulos 32 y 33 de la Constituci6n de 1857 son los que dan un trato-
especial a los extranjeros, diferencifindolos de los mexicancs.

"Articulo 32. Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros, en igual -
dad de circunstancias para todos los empleos, cargos o comisiones de nambra --
miento de las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de ciudadano"

La secci6n III. "De los derechos de los Extranjeros", disponia que son ex-
tranjeros los gue no poseyeran las calidades determinadas en el artfculo 30 pa
ra ser considerados como mexicanos.

Asi, en su calidad de extranjeros: "Articulo 33. Tienen derecho a las ga -
rantias otorgadas en la seccién primera, titulo 1° de la presente Constitucitn
(15) Ibidem, pigs. 606,607 v sigs,

(16) Cfr. Arellano Garcfa, Carlos Op cit. P&; 320 y a Tena Ramfrez, F. Op. Cit.-
P&gs, 606, 607 vy sigs.
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salvo en todo caso, la facultad que el gobierno tiene para expeler al extranje-
ro pernicioso. Tienen obligacién de contribuir para los gastos plblicos, de la-
manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, le-
ves y autoridades del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribu-
nales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los -

: n
mexicanos” , an

Este precepto fué indispensable, ya que, como apunta el Lic. Ricardo Rodri-~
guez, "aunque hubiera sido 1&gico otorgar libertades a todos en un r&gimen 1i -
bertario, las prchibiciones que pesaron sobre los extranijeros en el régimen co-
lonial, no fuercn abolidas al conseguirse la independencia, sino sblo declara -
das suspensas "por ahora" y aunque se les abria el territorio nacional para que
lo colonizaran, se les imponfan numerosas restricciones y todavia a fines de --
1843 se les prohibia ejercer el camercio al p\enudeo"(ls) Auncue en la préctica,
a nesar de todas las prohibiciones, dificultades y variaciones que se dan en --—
las leyes, lo cierto es que los extranjeros tuvieron considerables privilegios-
y fueron tratados en muchos casos con mds consideraciones que los nacionales, -
sobre todo cuando los representantes de potencias extranjeras ocurrieron en de-
manda y alin exigiendo hasta con insolencia, proteccifn y privilegios para sus -

nacionales,

En el ano de 1908 se reformd el arficulo 11 de la Constitucién de 1857, - -
subordinando el derecho de libre tfansitc a las limitaciones que scbre inmigra-
cibn, emigracién y salubridad se impusieron. También se adiciond el articulo 72
constitucional, otorgdndole facultad al Congreso para legislar sobre estas mate
rias.

1.8 CONSTITUCION DE 1917

Prevalece en la legislacibn mexicana el principio general de equiparacién en
tre nacionales y extranjeros, en virtud de que asi lo prevé nuestra Carta Funda
mental,

1.8.1, EL ARTICULO 1°.

De la Constitucién Politica vigente establece que: "En los Esta
dos Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga
{17) Loc. Cit.

(18) "La Condicifn Juridica de los Extranjeros en M&xico Oficina TipogrSfica de -
1a Secretaria de Famento, México, 1903, pig. 40



esta Constituci6n, las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse, sino en-
los casos y con las condiciones que ella misma establece".

Como se puede observar, no se establece diferencia entre nacionales y ex -
tranjercs, concediéndose por nuestro documento Supremo el goce de las garan --
tfas individuales a los extranjeros en su calidad de gobernados, lo cual se =
puede constatar en el artfculo 30 de la lLey de Nacionalidad y Naturalizacién a

la cual nos remitimos.

El principio general de equiparacifin entre nacionales y extranjeros queda-
sujeto a las restricciones y limitaciones que la Constitucifn Politica, sus le
yes reglamentarias vy la legislaci6n ordinaria establecen, todo bajo el marco -
constitucional, sin pretender ir mis alld de la propia Constitucibn. (19)

1.8.2, ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

El precepto de mis trascendencia al respecto y que consiste en el fundamen
to al otorgamiento de los derechos fundamentales en México al extranjero, se -
encuentra en el articulo 33 de nuestra Constitucifn, que reconoce expresamente
a los extranjeros el derecho de gozar de las garantfas individuales.

Respecto del articulo precitado implica un doble cambio en relacifn con el
articulo 33 de la Constitucin de 1857, a saber: a) Ambas constituciones preco
nizan el derecho delgobierno mexicano para expulsar a extranjeros perniciosos,
pero la Constitucifn de 1917 establece la posibilidad de que se le expela sin-
necesidad de previo juicio, privindoles en este aspecto de la garantia de au -
diencia, en tanto que se deja al arbitrio del Ejecutivo la expulsifn del mismo.
Por otra parte, se mantiene el criterio de no participaci6n del extranjero en-
asuntos politicos por razones de seguridad interna; b) La Constitucidn de 1857
establecia que los extranjeros han de sujetarse a los falleos y sentencias de -
los tribunales sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conce -
den a los mexicanos. En cambio la Constitucifn de 1917 no establece esta impo~-
sibilidad, volviéndose constitucional ya la posibilidad de que los extranjeros
irvoquen la proteccidn diplomdtica, salvo los casos expresamente prohibidos, -
com lo es el de la fraccifn I del articulo 27 Constitucional, la cual con—
tiene la cliusula Calvo, que tampoco se preveia en la Constitucidn de 1857.

(20)

{19} Cfr. Siqueirws, Jose Luis "Sintesis del Derecho Intermazional Privado™ Op, -
cit, Pigs, 15 vy sigs.

{20) Cfr, Arellanw Garcia, Carlos Op. Cit. P&g. 322
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1.8.3. ARTICULO 73, FRACCION XVI.

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicifn juridica de extranje
ros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigracifn e inmigracién y salu
bridad general de la Repiblica:..."”

En su redacci6n orginal no se establecfa como facultad federal legislar en
materia de condicién juridica de extranjeros, sin embargo, por reforma publica
da en Diario Oficial de 18 de enero de 1934, se modificS para establecer camo-
facultad del Congreso el legislar en materia de nacionalidad y condicifn jurfi-
dica de extranjeros, lo cual es de suma importancia en tanto que sflo la Fede-

racién podri dictar leyes al respecto, privando a las legislaturas en los Esta

dos para modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los extranje
X0S. 51) Sin embargo, en materia de garantfas individuales, sflo ser&n vidlidas
aquellas restricciones previstas en la propia Constitucifn, limitdndose la Ley
Federal a regular tales preceptos, sin dejar de considerar que en el ejercicio
de sus derechos civiles podrian verse afectados en sus garantias individuales,
camo seria el caso de la garantia de seguridad juridica en materia civil o pe-
nal, pudiendo invocar la proteccién del poder federal.

Lo anterior, lo corxcbora el articulo 124 constitucional, el cual determi
na que "las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitu-
cidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados".

Camo consecuencia de que sea una facultad federal regular la condicién ju-
ridica de los extranjeros, es de considerarse que en materia de garantfas indi

viduales, también s6lo tendrén campetencia las leyes federales en relacifn con
la normacifén de las mismas.

Ademiis, por otro lado, el Poder Ejecutivo no puede excederse en sus facul-
tades pretendiendo ir mds alld de lo que le marque el Poder Legislativo en es-
ta materia, por di_sposicién constitucional, s6lo en los casos expresamente se-
falados por la propia Constitucifn, camo en el caso de expulsar al extranjero-
pernicioso, en que sb6lo puede reglamentarla.

El Dr. Arellano Garcia al hacer el estudio de la condici6n juridica del ex

{21) Cfr. Texto Original, fracc, XVI del Art. 73 coastitucional en la ediciérn de
la Camara de Diputados, correspondientes a 1351 de la Constitucién Polltica
de los E.,U.M., P&g. 182,
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tranjero concluye al respecto que: “las disposiciones contenidas en ordenamien

tos locales sobre condici6n juridica de extranjeros, son inconstitucionales --
por invadir las legislaturas de los Estados, el &mbito de campetencia reserva-
do a la Pederacién v son impugnables en amparc por los extranjeros o por los -
nacionales que pudieran resultar afectados por la concesifn de maycres dere ——

chos a extranjeros de los que se desprenden de la legislacién federal"(z,)

1.8.4 ARTICULO 32 CONSTITUCICGMAL.

El articulo 32 de la Constitucién de 1917 en su texto original estableci6—
mayores limitaciones para los extranjeros en el desampeno de ciertos cargos --
que la Constitucién de 1857. (23)
cianbre de 1934 y de 1° de febrero de 1944, se aumentaron las limitaciones a -
la libertad de trabajo de los extranjeros, en cuanto que se hace exigible la -

nacional idad mexicana para determinados cargos.

Posteriommente, en las reformas de 15 de di -

be todo lo anterior se muede concluir lo siguiente:

a) El gobierno v el pueblo de M&xico,; a través de sus autoridades debidamente-
representadas, contraen una abligacifn irrenunciable con todos los hanbres, —
sin distincién de nacionalidad.

b) Esta obligacifn consiste en dar todo género de garantfas para todos los de-
rechos del hambre que han sido reconocidos,

c) A este compromiso de observar los derechos del hombre se agrego la obliga -
cién de que las autoridades y las leyes respeten y sostengan las garantfas que
se otorgan.

{22) op. Cit, Py, 328
{23) Idam. pa&;. 322
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2.- LEYES DE POBLACION ANTERIORES.

2.1, LEGISIACION DE EXTRANJERIA PREVIA,

Cabe mencionar que se dieron diversas disposiciones relativas a la inmigra-
ci6n y estancia de los extranjeros en M&xico, en las que se regulaba de alguna-
manera su situacién juridica en el ejercicio de las garantias individuales que-
se les concedian,

Asf, al principio de nuestra independencia, dada la escasez del elemento ex
tranjero, s6lo se dictaron leyes que relacionaban algin aspecto del extranjero-
de manera dispersa.

La primera ley sobre extranjeria data de 1823, referente a las cartas de na
turalizacién. (24)

Ia ley de 7 de octubre del mismo ano les concedi6 franquicias en la adquisi
cién de propiedades mineras, derogndose las leyes espafiolas que fueren contra-
rias. '

La mis inportante al respecto, la ley de 18 de agosto de 1824 schre Coloni-
zacifn, ofreci6 a los extranjeros que vinieran a México, toda clase de garan --
tias en sus personas y propiedades, de manera que conforme a esta ley comenzaba
a equipararse al extranjero con el nacional en cuanto al goce de los mismos de-

rechos en lo referente a sus personas y bienes, (25)

La ley de 12 de marzo de 1828 acordS a los, extranjeros el goce de los dexe~
chos civiles, significlndose mis netamente la proteccifn duda al extranjero pa-
ra adquirir propiedades; excepto la propiedad territorial ristica; ocupandose -
también del requisito de los pasaportes, los cuales han suprimido leyes poste -

riores en cuya virtud & puede transitar libremente en nuestro pais sin aquel -
docunmento, (26)

$in embargo, quedarian exceptuados de la prohibici6n las propiedades mine -
ras que podian adquirir los extranjeros conforme a la ley de 7 de octubre de -
1823; también se declart la vigencia de la ley de 18 de agosto de 1824 sobre Co
(24) Vdasz a Ricardn Rodriguez Op. cit. P&y, 141 y sigs,
(25) Loz, Cit.

{2} ¥dem, pdg. 143
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lonizacién, 27

Seqlin se observa, en MBxico fué equiparado desde el afio de 1828 al extranje

ro con el nacional en el pleno goce de sus derechos civiles.

Poco después surge la vrimera Ley de Migracifn de 30 de agosto de 1930 basa

da en lo anterior.

Posteriormente, el Decreto de 10 de septiembre de 1846, se ocupf de la natu
ralizacifn de los extranjeros, el cual tuvo por cbjeto promover el aurmento de -
poblacidn en la Replblica, facilitando a los extranjeros la naturalizaci®n en -
el pais, removiéndose asi los obstdculos heredados de la antiqua legislacibn,

2.2. LEY GENERAL DE POBLACION DE 24 DE AGOSTO DE 1936,

La Ley General de Poblaci6n de 24 de agosto de 1936, publicada en el Diario
Oficial de 29 de agosto del mismo afio, previene en relacitn con la libertad de-
trinsito, que configura dentro de las garantias de libertad, que ‘'los indivi -~
duos que pretendan entrar al territorio nacional o salir de &1 deberan llenar ~
los requisitos exigidos por esa ley v el reglamento” {articulo 48) (28)Y "toca -
exclusivamente a la Secretarfa de Gobernacién fijar los lugares destinados al -
trinsito personal, debiendo aplicarse las disposiciones de esa ley en cuanto a-
los extranjeros, teniendo en cuenta preferentemente los tratados internaciona -
1es” (29)
Debe observarse la preferencia del derecho internacional sobre el derecho -
interno del pais en lo que respecta a esta libertad.

La citada ley regula ya la entrada al pais de los extranjeros en forma libe
ral y los calsifica en forma similiar a la actual. (30)

Asi migmo esta ley estableci6 las calidades migratorias que rigen actvalmen
te.

{27) 1hidem.
(28) Cfr. Ley de Migracifn de 1935, Art. 48
{29} Idem. Art. 59

1M Thiden. artfeulos 60 2l S6
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2.3, LEY GENERAL DE POBLACION DE 23 DE DICIEMBRE DE 1947.

En esta ley ya se determinan las calidades y caEacteristicas migratorias -
atendiendo a su internacibn en el pafis, clasificéndoles en inmigrantes y no in-
migrantes; atendiendo a su estancia los immigrados son los cque adquieren dere -
chos de residencia definitiva en el pais,

Para el efecto de otorgarles a los extranjeros el goce de las garantias in-
dividuales es de relativa importancia la calidad o caracteristica migratoria en
el pafs para que les sean respetadas. S6lo habr& algunas variantes de tipo re -
glamentario. ’

En general se establecen los mismos requisitos que en la actual ley, en re-
lacifn con su internacién y estancia en el pais,

Atendiendo a que la asimilacibn de extranjeros al medio nacional fug uno de
los problemas demcqgré&ficos de la 8poca, el articulo 4° de la citada ley dispuso
que "el aumento de la poblacifn debe procurarse por crecimiento natural y por -
la irmigracién". ‘

El espiritu del ordenamiento mencionado, en cuanto a inmigracibn se refiere
se manifestd en los articulos 7° y 8°, El primero de ellos dispuso que: "se fa-
cilitars la inmigracifn colectiva de extranjeros sanos de buen comportamiento,-
que sean ficilmente asimilables a nuestro medio y sean beneficiosos para la es-~
pecie y para la econcmia del pais.

Esta inmigracifn quedarf sujeta a las disposiciones que en cada caso dicte-~
la Secretaria de Gobernacifn, consultando cuando lo juzgue conveniente, la opi-
nidn de otras dependencias del Ejecutivo".

Por su parte, la fracci6n II del articulo 8° daba competencia a la Secreta-
ri& de Gobernaci6n para sujetar a las modalidades que juzque pertinentes la - -

irmigracién de extranjeros, segfin su mayor o menor facilidad de asimilacién a -
nuestro medio,

Recuérdese que de acuerdo con el derecho internmacional, un Estado no puede-
cerrarse arbitrariamente a la inmigracibn de extranjeros, atendiendo a la liber
tad de trénsito, pero si puede limitarla racionalmente en base a la soberanfa -
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estatal, por lo que la disposicién relativa esta de acuerdo con el derecho in -

ternacional.

2.4 LEY GENFRAL DE POBLACION DE 11 DE DICIEMBRE DE 1973.

El fundamento constitucional de esta ley lo encontramos en la fraccifn XVI-
del articulo 73 de nuestra Carta Magna, en cuanto a que es facultad federal dic
tar leves sobre la condicién de extranjeros en México.

De conformidad con esta ley, corresporde al Ejecutive Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacifn, dictar, promover y cordinar en su caso, las me
didas adecuadas para resolver los problemas demogr&ficos nacionales. (31)

Por su parte, el articulo 3°, fracci6n VI, considera dentro de los proble -
mas a resolver por la mencionada dependencia, el de tamar las precauciones nece
sarias a la adecuada distribuci6n de inmigrantes extranjeros en el territorio -
nacional, procurando su asimilacién al medio nacional, (32)

Como se v&, se regula la libertad de trxénsito, que conforme al artfculo 11-
constitucional debe respetarse dentro del territorio nacional, subordindndose a
la autoridad administrativa, en cuanto a las limitaciones que se impongan a los
aspectos de migracifn y en lo referente a extranjeros perniciosos.

Asi mismo, atendiendo a estos aspectos, la Secretaria de Gobernacibn ha se-
guido criterios administrativos y variables en cuanto a la internaci6n de ex --
tranjeros, por razones de origen, nacionalidad o actividades, dichos criterios,
la mayor parte de las veces de orden interno, trascienden s6lo en forma indirec
ta al pGblico,

No se establece diferencia entre nacionales y extranjeros en lo relativo a-
la exigencia de cubrir determinados requisitos marcados por la mencionada ley,-
sus reglamentos y demis disposiciones aplicables, con lo cual se manifiesta la-

garantfa de igualdad, que preconiza nuestra Constitucién, en su articulo 1° (33)

Corresponde a la Secretaria de fobernacifn la competencia para imponer, en-

{31) Cfr. Lev Ceneral de Poblacién de 1973, Artfculo 2°
(32) 10, A-tfculo 3°, fraccifn VI,

(23) Thiden. Articulo 13
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forma discrecional, las modalidades que juzgue pertinentes, a la inmigracién de
extranjeros, segin sea su asimilacién a muestro medio; puede cancelar o supen -
der la admisi6n de extranjeros por causas de inter&s pblico, cuando su interna
cibn o estancia pusiera en peligro el equilibrio econfmico del pais; tiene - -
igualmente facultad para cerrar la entrada y salida de nacionales y extranjeros
cuando asi lo estime necesario, debiendo tener rmucho cuidado, en cuanto a las -
facultades discrecionales, va que si bien debe atender al interé&s pGblico nacio
nmal, no debe hacer mal uso de las mismas, convirtiéndose en abuso de poder y po
ner en peligro las garantias individuales a que todo extranjero tiene derecho.

Los articulos que marcan los anteriores criterios, son el articulo 32 y 37,
que atienden a las posibilidades de contribuir al progreso nacional y a la irmi
gracion. o

Los extranjeros pueden internarse legalmente en el pails de acuerdo con las-
siguientes calidades:. a) No inmigrante e b) Immigrante,

a) "No immigrante es el extranjerc, que con permiso de la Secretaria de Go~
bernacién se interna en el pafs temporalmente.

b) TImmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pafs con el
propdSsito de radicarse en &1, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

b.1l) Inmmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia defini-
tiva en el pais. (34)

Las caracteristicas migratorias_deben atender fundamentalmente a esta ley y
reglamento en lo que respecta al cumplimiento de requisitos para su legal estan
cia en el pais. Dicha ley chserva principalmente la garantfa de libertad de - -
trénsito, respetando la de igualdad y seguridad juridica, con excepci6n de la =
de audiencia para el extranjero pernicioso.

(34) Ibidem. Artfculos 41,42, 44 v 52
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3.~ LEYES DE NACIONALIDAD ANTERIORES.
3.1. LEY SOBRE EXTRANJERIA Y MACIONALIDAD DE 30 DF ENERO DE 1854.

la Ley sobre Extranjerfa y Nacionalidad, expedida el 30 de enero de 1854 --
fué la culminacién del movimiento anterior a la Constitucién de 1857, primera -
que en nuestra legislacién fué puesta en vigor, siendo dudosa su vigencia, que—
durd poco tiempo dado que la Revolucién de Ayutla, que derroct a Santa Anna, de
rogt todas las disposiciones sistemdticas expedidas en su administracién. A pe-
sar de esa derogacifn, esa ley se aplicd durante algn tiempo respecto al régi-
men de extranjeros, tanto por autoridades administrativas como judiciales. (35)

Dicha ley, a falta de otra y aunque sin citarla, fué respetada por rnuestros
tribunales, formindose con ella nuestra incipiente jurisprudencia en dicha mate

ria. Se procurd establecer con ella los principios en que hoy se levanta es

(36)
te ramo importantisimo del derecho internacional privado, concediendo al extran
jero mis capacidad en sus actos, fue la primera que en forma sistemitica ordend

la dispersa reglamentacifn sobre la materia.

El licenciado Ricardo Rodriguez considera que ha sido la ley mds campleta -
’(37) siendo antecedente de la Constitucién de 1857 que vino -
a equiparar a los extranjeros con los nacionales en el goce de sus derechos ci-
viles, incerta en la "Declaracin de los Derechos del Harbre" en la propia Cons
titucién. Para hacer respetar las garantfas individuales se establecid el Jui -
cio de Amparo: articulos 101 y 102 de dicha Constitucién.

sobre extranjeria

Repiti6 para 10s extranjeros la libertad de naturalizacifn en el pais y re-
glamentd ciertos puntos de importancia, reoconociendo por emmeracifn casi todos
los derechos civiles y consigné que no gozaban de derechos politicos.

Por otro lado, en su artfculo 5° declar$ vigente en todas sus partes el De-
creto de 14 de marzo de 1842, el cual permitfia a los extranjeros que adquirie -
ran minas y toda clase de bienes raices, con ciertas restricciones, pero con lo
cual se permitia ya el acceso del extranjero a la propiedad nacional, respetan-
do asi su garantia de propiedad h

(35) Cfr. G. Arze, Alberto “Derecho Internacicnal Privado Mexicans", Librerfa
Fent, S.A., Guadalajara Mixico, 1943, pdy. 89

(36) Cir. Rxdriguez, Ricardo Op. Cit. pig. 14%
(37} Cfr. Op. Cit. Psg. 141
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3.2, LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

1a Jey de Extranjerfa y Naturalizacién de 28 de mayo de 1886, conocida camo
Ley Vallarta en tributo a su autor, el jurista Lic. Ignacio L. Vallarta, fué ex
pedida por el Congreso de la Unifn por iniciativa del Sr. Gral. Porfirio Diaz,-
Presidente de la Rep(blica en esa época. (38)

Dicha ley encuentra su base en la Constituci#n de 1857. Para comprender la-
extension e importancia de aquél ordenamiento baste citar las materias que tra-
ta y son las siquientes: I)De los mexicanos y extranjercs; II) De la expatria -
g éién;’ 11I) De la naturalizacifn; IV) De los derechos y obligacicnes de los ex -
tranjeros y V) De las dispoéiciones transitorias.

Es precisamente en el capftulo IV, de los articulos 30 a 40, intitulado."Le
los derechos y obligaciones de los extranjeros" el que requl® la situacién del-
extranjero en México, fijando los alcances de las garantias individuales para -
los mismo, ya que reglamentf los preceptos constitucionales de 1857 que recono-
cian los derechos humanos para “"todos", ya que precisS la igualdad de los nacio
nales y extranjeros en el goce de los derechos civiles y garantfas individuales
aunque, como afirma José lais Siqueiros, "en mds de una ocasifn tratb de enmen-
dar disposiciones constitucionales a la luz de los principios doct;rinales que -
influyeron en la cbra" (39)

Por otro lado, tiene la caracteristica positiva, seglin el juicio de Alberto
G. Arce, de haber unificado.la legislacién nacional, al federalizar la requla -
ci6n juridica de los extranjeros, declarando que los cSdigos civiles y de proce
dimientos civiles del D.F., debian aplicarse en toda la Repliblica a los extran-
jeros porque "solamente la ley federal muede modificar restringir los derechos-
civiles de que gozan" (articulo 32). (40 Este precepto se reprodujo, siendo ya-
constitucionalmente aceptado en la ley vigente, ya que en aquella &poca no se -
precisaba, por la Constitucibn de 57, tal alcance de legislaci6n federal. ‘

Asi, el capftulo IV establece en su artfculo 30 el siguiénte p'recepto{ —
"L?s extranjeros gozan en la Ren(blica de los derechos civiles que competen a -
mex icanos y de las garantfas otorgadas en la seccibn I, titulo I de la Constitu
cibn, salvo la facultad que tiene el gobierno para expeler al extranjero 'pern_i_-

(38) Idem. Pdg. 157
{35) Ibidem, )
{40) Cfr. G. Arce, Alberto Op. pig. 52,
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cioso".

Cono se v&, a la vez que concede el amplio goce de las garantias individua-
les, va se prevén las limitaciones que rigen actualmente, dando facultad a la -
ley federal para modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los -
extranjeros (articulo 31, 33 y 38).

El articulo 33 por su parte les concede el derecho de residencia.

El artfculo 34 declara para los extranjeros la suspensién de las garantias-
individuales, conforme al articulo 29 constitucional, quedando cano los mexica-
nos sujetos a las desposiciones de la ley, salvo las estipulaciones en les tra-

tados.

El articulo 35 establece las obligaciones de los extranjeros en cuanto a la

sumisifn a las leyes y autoridades del pais y de agotar todos los recursos que- '

se conceden a los mexicanos antes de apelar a la via diplomitica en los casos ~
de denegaci6n de justicia o retardo voluntario y malicioso en su administracidn

El articulo 36 reitera la limitacifn a los extranjeros en cuanto al goce de
los derechos politicos que sblo competen a los mexicanos.

El derecho internacional se antepone al nacional en los siguientes t&mminos

"Articulo 40. Esta ley no concede a los extranjercs los derechos que les —-
niegan la ley internacional, los tratados o la legislacifn vigente de la Repd -
blica", Esto es en raz6n del orden cque se le dA.

Dicha ley establece algunas limitaciones, pocas comparadas con los derechos
otorgados, por las cuales se requiere la nacionalidad mexicana de origen para -
desampenar determinados cargos o empleos pfiblicos, (artficulos 77 y 93 de la - -
Constituci6n de 57). Fuera de estas excepciones a la libertad de trabajo y la -
facultad exclusiva de expeler al extranjero permicioso, asi cam la reserva de-
derechos politicos, se fija como un principio fundamental la campleta asimila -
cién del extranjero con el nacional, en el goce de toda clase de garantias y de
rechos.

23



3.3. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 5 DE ENERO DE 1934,

Dicha ley se publicd en el Diaric Oficial de la Federacién de 20 de enero -
de 1934,

Reitera que gozan de las garantias que otorga la propia Constitucién con ==
las restricciones que la misma establece. Es decir, que la ley reglamentaria no
puede ir mds alls de la propia Constitucifn, sdlo valdrdn las restricciones que
se contergan en ella.

Es en el capitulo IV en donde se aborda el tema de "los Derechos y Obliga -
ciones de los extranjeros", en seis preceptos, los cuales resultan un poco limi
tativos al amplio tema que contiene, mues regula de manera muy general el alcan
ce de las prerrogativas y deberes que tiene el extranjero en nuestro pais y so-
bre todo la regulacifn d‘e importantes garantias constitucionales para el mismo,

Ia Ley de Nacionalidad v Naturalizacifn reglamenta el precepto constitucio-
nal en relaci6n al otrogamiento de garantias a los extranjeros, en su articulo-
30, igual que en la Ley de Extranjerfa y Naturalizaci6n anterior, s6lo que Esta
hacia referencia también a los derechos civiles, actualmente ya no se hace alu~-
si6n porgque se supone que las garantias abarcan a los derechos civiles.

Este precepto dice: Artfculo 30. Los extranjeros tienen derecho a las garan
tias que otorga el capitulo I, titulo I de la Constituci6n Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, con las restricciones que la misma impone". f

Camo un derecho inherente a las garantias individuales, en dicha ley se pre
vé el derecho de domiciliarse en la Repdblica a los extranjeros, sin perder su~-
nacionalidad; derecho que genera también derechos del orden civil, para todos -
los efectos legales y como previsor del derecho de expatriacién inherente a la-
personalidad humana ({artfculo 35, Ley de Nacionalidad v Naturalizacifn.)

Al decir de Ricardo Rodriquez, "los derechos civiles con obliyadas proyec -
ciones del derecho natural y por este motivo la Constitucifn Politica los conce

de ampliamente a los extranjeros y los incluye en la seccifn de garantfas indi-
viduales."
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Resulta de gran importancia el andlisis de dicha ley, puesto que se cbser -
van las principales garantfas individuales del extranjero, cawo son las de - -
igualdad, libertad, seguridad juridica y de propiedad, aunque reguladas amplia-
mente, como ya se dijo, y cuyo estudio se verd mis adelante, en el capitulo VI,
referente al examen de la legislacién en relacibén con las garantias individua -
les del extranjero en México.
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CAPITULO II

CONCEPTOS
1.~ CONCEPIOS DE EXTRANJERO.

Dentro de todo sistema jurfdico interno de un pals, se dan una serie de re-
quisitos para considerar a sus nacionales camo tales, estableciendo asi la dife
rencia para con aquéllos que no se ajusten a los mismos.

Asi, nuestro sistema juridico constitucional contempla esta sitnacifn al £i
jar el concepto de nacional en el articulo 30 de la Constitucibn.

El concepto de extranjeros se define por exclusi6n en el articulo 33, consi
derandolos como aquéllos que no posean las cualidades detevminadas por el arti~
culo 30, v se agrega que tienen derecho a las garantfias individuales que otorga

~el Capftulo I, titulo primero de la propia Constitucién.

Es decir, que el corcepto de extranjero se ajusta a la definicifn dada por-
nuestra Constitucibn, se diferencia por exclusibn del nacional al extranjero, -
es un concepto negativo, pues dice:

"Articulo 33 constitucional.- Son extranjeros los que no posean las calida-
des determinadas en el articulo 30"

A su vez, el articulo 30 establece en dos incisos quiénes son considerados—
mexicanos por nacimiento vy cuiénes lo son por maturalizacién.

"Artficulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na
turalizacién," ‘

A} Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazecan en territorio de la Repfiblica, sea cual fuera la naciona-
1idad de sus padres; i
IT. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano «
de madre mexicana.

I1I. los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de ~
guerra o0 mercantes,
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B) Son mexicanos por naturalizacifn:
I, Ios extranjeros cue obtengan de la Secretarfa de Relaciones carta de na-

turalizacion,

II. La majer o el varfn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o —
con mujer mexicana y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio na
cional."

De tal suerte que nuestra Carta Fundamental ha previsto la existencia de -
los extranjeros sefalando cuales van a ser sus derechos y limitaciones, diferen
cidndolos a su vez de los nacionales, en cuanto a su categoria camo tales,

2.~ CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJEROS.

El concepto de "condicién jurfdica de extranjeros" abarca todo aquel conjun
to de disposiciones juridicas que tienen vigor en un Estado determinado, para -
regular la situacitn del extranjero en el pais en el cual se encuentra, es de -

"cir, que se compone de todos los derechos v deberes a los cuales se hace acree-
dor un extranjero por el s8lo hecho de tener algfin vinculo con aquel Estado.

Para tener un enfoque mis amplio sobre este concepto, cabe mencionar gue se
debe tomar en cuenta también el compromiso internacional del Estado de referen—
cia con el minimo de derechos internmaciomalmente reconocidos asi como el respe-
to a los tratados internacionales que hubiere suscrito con el pafs de or'igen -
del extranijero,

AsI pues, el concepto de condicibn juridica de extranjeros se conforma por~
el status juridico del extranjerc en un pais determinado.

Niboyet sefiala que “en principio cada Estado determina con absoluta sobera-
nia en su territorio la condicién de extranjeros" (1) Advierte que es en princi-
pio porque esta regla no se admite mds que can la reserva de un cierto mfnimun,
el cual se considera necesario para infringir las reglas del derecho de gentes—
y para no exponerse a sus sanciones, ‘

En nuestro pais se inteqra, en pvimer lugar, por disposciones constituciona
les, las cuales se reglamentan por diversos preceptos de leyes secundarias, asi
{1) Cfr. J.P. Niboyet "Derecho Internsciomal Privado, trad. Andrds Nviriquez Ra

min. Editora dal, 5, de R.5, xice, D,¥., 19¢5, Sogundy EdiciCn, Pdge, 130
¥y sigs. '
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tenemos la ley General de Poblacin, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, -
Ley para Promover las Inversifn Mexicana y Regular la Extranjera, que hacen re-
ferencia expresa al extranjerv, asi como preceptos disperscs en el C6digo Civil
C6digo de Comercio, C6digo Penal, Ley de Profesiones, etc.

Esto es por lo que atafhe al derecho nacional del Estado Mexicano, va que --
también, canc se dijo, se deben considerar los tratados internacionales suscri-
tos por M&xico al respecto, asi mismo el minimo de derechos internacionalmente-
reconocidos que se encuentran impresos dentro del contexto legal mexicano.

Alberto G. Arce indica que en general, todos los Estados tienen facultad so
berana de reglamentar en su territorio la condicién de los extranjercs, pero --
esa facultad no puede ejercerse arbitrariamente, albusando de la soberania, por-
que internacionalmente hay un minimo de derechos que deben reconocerse a 10s ==
extranjeros., (2)

Tal afirmacién resalta el hecho de que el Estado mexicano, en el caso con -
creto, debe respetar los derechos que ya trae implicitos en su persona el ex —
tranjero, independientemente de las prerrogativas que pueda tener reconocidas -
en Mé&xico.

3. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

El concepto de garantfa individual engloba toda una serie de derechos huma-
nos considerados como acquéllos que todo hambre requiere para solventar sus ne -
cesidades, tanto fisicas camw morales, inherentes a la propia personalidad del-
individuo, sea nacional o extranjero de un pais determinado, el cual no puede -~
atacarlos a través de sus leves ni de sus autoridades, porque se atacarfa la in
tegridad misma del ser humano.

Asi un concepto aceptable serfa aquél que reconoce que "las garantfas cons~
titucionales son un conjunto de derechos y de medios legales que la Constitu --
cifn del Estado reconoce a todos los individuos para protegerlos de los actos -
de poder arbitrarios", (3)
3.1. SIGNIFICACICN GRAMATICAL

(2) Cfr. G. Arce, Alberto, "Derecho Internacional Privado®, Ed, Universidad de-
Guadalajara, Guadalajara, Jal. 1973, P4g, 17.

{3) Cfr. "Diccionario Encicleotdico (uillet"™ Tamo T7, Bliterial Avgentina Art{s
tides Quillet, S.A. Buenos Aires, 1970. P&y, 274.
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Garantia:

Cabe sefalar en primer lucar, que la palabra "garantia" parece ser que pro-
viene del término anqglosajén "warranty" o "warantie" que significa la acci6n de
asequrar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant) a 1o que se le debe su
conotacién tan amplia. (4)

Garantia significa, en un sentido amplio "aseguramiento” o "afianzamiento" -
lo que puede equivaler también a "protecci6én", “respaldo”, “defensa", "salvagua
guarda o apoyo".

Individual:

Entretanto, la palabra individual hace alusifn a aquello perteneciente o re-
lativo al individuo, concepto cuya extensifn abarca a un solo (objeto: persp ==
na) - (s)

De lo cual se deduce que en conjunto, la palabra "garantia individual" hace-
referencia a aquél elemento que sirve de apoyo, de defensa o de respaldo a la -
persona humana individualmente considerada, lo que se hace patente con la consa
gracién en la Carta Fundamental, de los derechos individuales asegurados a tra-
vés de este documento supremo que es la Constitucién.

A esta acepcifn se le han dado diversas denaminaciones, entre otras: dere —
chos fundamentales, derechos y deberes de los ciudadanos, derechos humanos, ga-
rantias individuales, siendo esta dltima la adoptada por nuestra Constitucitn -
Politica en su primer capfitulo, la cual consideramos es la mds apropiada ya que
se delimitan las potestades individuales en beneficio de todos.

3.2. OONCEPTOS DOCTRINALES.

A) El jurista Isidro Montiel y Duarte conceptu& a las garantfas individuales
de la siguiente manera: "Toda garantia es una amma defensiva de los ataques di-
rigidos por el poder plblico contra el individuo, va en la forma de auto Judi-
cial, de providencia guharnativa o de ley", y nos sique diciendo que "la Cons-
titucifn en si misma constituye un freno a tal poder y es en ella en donde s::: -
encuentra plasmadas las garantfas individuales y los que se acogen a sus benefi
cios no son victimas del poder arbitrario, es preciso evitar leyes excepeciong:

(4) Cfr. Ignacio Burgon. "faz Garantfaz Individualee™. Néoima cuarta Edicisn, -
Editorial Porsda, S.A. MSdico 1931. Pdg. 159,

(5) Cfr. Diccicnarioc Enciclopédico Quillet, Ope. Cit, Pdy. 153,
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les o facultades extraordinarias. Por el contrario, los derechos del hambre de
berfn encontrar apoyo en las leyes orginicas que desarrollen sus ga.rantias.'(’6)

De lo anterior se desprende que todo aquél que se encuentre bajo el amparo-
de la Constitucién, la ¢aal previamente reconoce los derechos fundamentales del
hombre y los consagra en su texto, caro naturales.a tcdos los individuos, sin -
distincifn de ninguna especie, tendrd asegurade el respeto a los mismos, asi to
do extranjero que se acoja a ella estard protegido contra los ataques de poder-
arbirarios y el medio constitucionalmente reconocido es el juicio de amparo, =--
Por otro lado tampoco debe refugiarse bajo el amparo de leyes excepcionales que
signifiquen mayores o mejores prerrogativas que a los nacionales,

B) El Lic. Igqnacio Burgoa nos dice al respecto que el concepto de garantia-
individual se forma mediante la concurrencia de los sigquientes elementos:

1.- Relacibn juridica de supra a subordinacifn entre el gobernado (sujeto -
activo)v el Estado y sus autoridades (sujeto pasivo (s)) .

2.- Derecho pliblico subjetivo que emana de dicha relaci6n en favor del go -
bernado {objeto).

3.~ Obligaci6n correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consisten-
te en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condicicnes de-
seguridad juridica del mismo (objeto).
- 4.~ Previsidn y regulacién de la citada relacién por la Ley Fundamental - -
{Fuente) .

Separa la significacibn de garantfas individuales de los derechos humanos,-
cano se puede obsers)ar por lo siguiente: "De estos elementos se infiere el nexo
1&gico jurfdico que media entre las garantias individuales o del gobernado v -~
los derechos del hambre. Los derechos del hambre se traducen substancialmente -
en potestados inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos pro --
pios v consubstanciales de su naturaleza camo ser racional, independientemente-
de la posicitn jurfidico-rositiva en que vudiera estar colocado ante el Estado v
sus autoridades; en cambio las garantfas individuales equivalen a la consagra -
cibn juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de obli~
gatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las au-
toridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del hambre cons~
tituyen en general el contenido parcial de las garantfas individuales,&stas como

(6) Cfr. Isidro tontiel y Duarte. "Estadio sobre Garantfas Individuales”, Seqgun
da BEdicién, Fditorial Porrda, S.A, Mixico, D.F., 1972, Figs. 24 v sigs.
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relaciones jurfdicas entre Estados y Estado y Autoridades" (7)
3.3. CONCEPTO QUE SE PROPONE DE GARANTIA INDIVIDUAL DEL EXTRANJERO.

Constituyve aquel conjunto de facultades naturales a que todo hambre indepen-
dientemente de sus nacicnalidad o situaci6n juridica en un pafs determinado tie
ne derecho, 4ada su calidad de ser humano v cuyo ejercicio el legislador no pue
de contrariar ni rehusar, dado su carfcter institucicnal para frenar los abusos
del roder pblico.

3.4. ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO.

1.~ Todos estos derechos suponen, naturalmente, el reconccimients de la per-
sonalidad juridica del hawbre, y el extranjero cam tal se sitfia en un estado -
de derecho del cual se deriva su proteccién sin necesidad de poseer ningfin esta
do especial diferente del de ser humano.

2.- Tanto el extranjero camo el nacional, tienen aptitud para ser sujetos de
derecho, con capacidad de goce y de ejexcicio, la cual estd immersa en su pro -
pia personalidad fisica.

3.~ las relaciones juridicas se constituyen, modifican y extinguen mediante-
declaraciones de voluntad, a los cuales sSlo se les atribuye de validez en tan-
to deriven de personas ocon capacidad reconocida por un ordenamiento juridico, -
en este caso, el legislador debe respétar la categorfa del extranjero reconoci-
da ror nuestra Carta Fundamental.

4.- Al quedar plasmado el reconocimiento de las garantfas individuales para-
todo aquél que se encuenfre sujeto a la soberania de un pals determinado se ins
titucionalizan los medios licitos de los cuales puede valerse el extranjero con
el fin de evitar el exceso de poder o las viclaciones que se cometan contra ta-
les derechos, las cuales encuentran su apoyo en la propia Constitucién,

4. DIVERSAS CLASES DE GRANTIAS INDIVIDUALES.

Los derechos del hanbre se han ermarcado dentro de cuatro grupos como dere -
chos fundamentales inherentes a su naturaleza, siendo la clasificacitn mis gene
ralizada la siquiente:;

(7) Cfr. Ignacio Burgoa. Op, Cit. Pdg. 144
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a) Garantias de Iqualdad b} Garantias de Propiedad
c) Garantias de Libertad ¢) Garantfas de Sequridad
Juridica.

)

Nuestra Constitucitn Politica vigente, aunque no las menciona expresamente -

como tales, si las contienen en razén del contenido del derecho plblico subje -

tivo al que se haga alusién, las cuales se encuentran en su capitulo I, titulo-

primerc, en preceptos aislados,

Asi, el criterio adoptado por el legislador mexicano se puede enmarcar en —-

el sentido siguiente:

1) Garantias de Igualdad.

a)

b}

c)
d)

e)

Igualdad de trato a todos los individuos - articulos 1° y 2° Constitucio-
nales,

Igualdad de educaci6n v ensefianza-articulo 3° Constitucional fracc., I, —
Aptdo, C,

Iqualdad de sexos -~ articulo 4° Constitucional

Igualdad de condiciones sociales (status social)-articulo 12° Constitucio
L .

Igualdad en la aplicaci6n de leyes - articulo 13° Constitucional

2) Garantias de Libertad.

a)
b)
c)
d)
e)
£)
q)
h)
i)
i)
k}

Libertad de Ensefianza - artfculo 3° Constitucional

Libertad de Trabajo - artfculo 5° Constitucional

Libertad de Expresifn - articulo 6° Constitucicnal

Libertad de Impenta - articulo 7° Constitucional

Libertad de Petici6n - articule 8° Constitucional

Libertad de Reunifn v Asociacién - artfculo 9° Constitucional

Libertad de Posesifn y Portacibn de armas - artfculo 10° Constitucional
Libertad de 'I‘ransito v Residencia - articulo 11°? Constitucional
Libertad de Credo Reliqicso - articulo 24 Constitucional

Libertad de Circulacifn de Correspondencia - artfculo 25 Constitucional
La libre Concurrencia - articulo 28 Constitucional

3) Garantias de Propiedad

a)

Proteccién a la propiedad privada - artfculo 27 Constitucional, parrafo I
y II.
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b) Proteccisn a las zanas ejidales - articulo 27 Constitucional, pirrafo III

4) Garantfas de Seguridad Juridica.

a) Garantfa de irretroactividad de las leyes - articulo 14 Constitucional

b} Garantia especifica de sequridad jurfdica para el extranjero - articulo ~
15 Constitucional

c) Garmnatia de Legalidad en materia civil - articulo 16 Constitucional

d) Garantfa de la exacta aplicacién de la ley en materia penal - articulo -—
18,19,20,21,22 y 23,

e) Garantia de sequridad personal para todo particular - articulo 26 Consti-
tucional

‘f) Suspensién de garantias individuales por razones de seguridad para la so-
ciedad - articulo 29 Constitucional,

El criterio de clasificaci6n adoptado por la mayorfa de los autores es el —-
citado anteriormente, basado en razonamientos caw los siquientes:

1) Criterio de Igualdad.

"La igualdad ‘presupone que todos los individuos estdn en la misma situacién-
frente a la ley vy asi evitar los privilegios injustificados que se pudieran dar
por razones de raza, religifn, situacién econfmica, ideas politicas, edad, etc"

" fa igualdad que consagran las garantfzs constitucionales, taman como base-
que todos los hombres son iguales en esencia v dignidad por lo que todes debe -
mos disfrutar de esas garantias para lograr el bienestar y el progreso con el -
consentimiento de todos."

"Juridicamente, la igualdad se traduce en que varias personas, en nfmero in-
determinado, que se encuentren en una determinada situacifn, tengan la posibili
dad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y con-

traer las mismas obligaciones que emanen de dicho estado"(e)

2) Criterio de Libertad, .

"La libertad significa que cada hoambre puede pensar, expresarse y obrar como
& quiera y la libertad de los otros es el Gnico limite de la libertad de.cada-
uno”
“(9)
(8) Cfr, Ignacio Burgoa. “El Juicio de Mp:m" Octava Edicidn, Editorial Po —

rrda, S.A., Mixico 1971. Pdg. 50

{9) Cfr. Maurice buvermer,.."Instituciones Pclfticas y Derecho Constituciomal®,-
Decimoprimera Fdicifn, Bdiciows Aricl, Barcelona, 1970, Pag. o1,



3) Criterio de Propiedad.
"La propiedad es el derecho de obtener de un cbjeto toda la satisfaccifn que
8sta pueda proporcionar'. (10)

4) Criterio de Sequridad Juridica.
"El conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias-
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para gene

rar una afectacifn valida de diferente {ndole en la esfera del gobernado®. (11)

{10} Cfr. Guillermo Floris Margadant, "Derecho Romano", Tercera Edicifn Edito ~
rial Esfinge, Mixico, 1968, Piy. 236. -

{11} Cfr, Iemacio Burgea, "El Juicio de Amparo”, Op. Cit. Pdg. 502
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CAPTITULC III
LAS GARANTTAS INDIVIDUALES A 10OS EXTRANJEROS EN EL DERECHO COMPARADO.

El estudio comparativo de las diversas legislaciones resulta de gran impor -
tancia para saber el grado de avance de otros paises frente a M&xico dentro del
anbito de los derechos humanos que de una u otra forma se consaqran en un docu-
mento supremo como 1o es la Constitucibn en la que se nomman los derechos de to
dos los individuos en determinada &poca y lugar.

1. ITALIA

En primer lugar, cabe sefialar gue el criterio de los tratdistas italianos -~
respecto a la denaminacifn que dan a las garantfas individuales es el siguiente
"Los derechos y deberes de los ciudadanos", aunque parece ser que excluyen el -
extranjero, en cierta forma, del goce de tales derechos, pero en la préctica --
respetan el pacto internacional de respeto al minimo de derechos reconocidos ya
rurdialmente.

El anterior criterio se emmarca dentro de los siguientes:
"a) Criterio de relaciones civiles.- &ste camprende tanto garantias de liber
. tad como de sequridad juridica que encuadrdndolos dentro de nuestro derecho co-
rresponderfan al criterio de libertad y de sequridad jurfdica, respectivamente"”
"bh) Criterio &tico-social.~ este criterio equivale al criterio tradicional -
en M&xico de libertad"
"c) Criterio econfmico.- que se puede equiparar con el criterio de libertad-
vy de propiedad que sustenta nuestra Constitucifn."
"d) Criterio polftico.- dentro del criterio de relaciones politicas estdn conte

nidos tanto el criterio de libertad camo de igualdad para msotms."u)

Se parte de la idea de que si bien la funcidn social del derecho es armoni -
zar la conducta de los hawbres, independientemente de su calidad intrfnseca en-
su vida interpersonal y colectiva, no se debe olvidar atender a sus fines de —
seguridad, libertad, igualdad, etc,

Apuntaremos los aspectos mis relevantes en relacifn con la situacifn del ex-
tranjero en Italia, desde un &ngulo general.
{1} Cfr. M, de la Paz Francis Morales, Tesis: *Anglisis oomparat ivo en materin

de Garantfas Individualas entes Mixien « I*alia®. Mixicn, D.F. 1976, Univer
sidad Ihervamfricana, Pga. 44, -
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La Constitucién de la Repbulica Italiana sefiala en su artfculo 2°. "la Repd-
blica reconoce y garantiza los derechos inviolables del hombre, va sea cono in-
dividuo, va sea en las formaciones sociales donde desenvuelve su personalidad -
y exige el cumplimiento de los inderogahles deberes de solidaridad polfitica, —
econfmica y social". 2)

Cao se puede observar, la Constituci6n italiana reconoce los derechos huma-
nos sin hacer distingos entre naciopales y extranjeros, en el ejercicio de los~
mismos,

La Constituci®n italiana no cuenta con un articulo especial que prohiba la -
esclavitud, pero del conjunto de sus articulos referentes a dereches del ciuda-
dano, se desprende que a quien se le impida en su pais el pleno goce de sus de-
rechos, en Italia disfrutard plenanente de ellos.

Nuestra patria se adelantS en 38 afios a Italia, que es una de las pocas na -
ciones que en Buropa nivela al nacional con el extranjero, ya que en la mayoria
de aquel Continente se conceden a aquél los derechos del Jus Gentium.

2.~ ESPARA.

"El puebla espafiol es esencialmente cosmopolita. Trata sin prevencién al ex—
tranjero v se mezcala con &1, fundiéndose con las razas que ocupan su territo ~
rio, tan s6lo el motivo religioso es el que ha separado a catblicos de mahometa
nos y judios". ()

Segtin se advierte en el estudio de la legislaci6n comparada, Espasa pertene-
ce al qurpo igualitario en cuanto al régimen general sobre la condiciSn juridi-
ca de los extranjeros, segn se observa del principio general establecido en el
artfculo 2° de la Constitucifn de 30 de junio de 1876: "los extranjéros podrén-
establecerse libremente en territoric espafiol, ejercer en &1 sus industria o de
dicarse a cualquier profesifn para cuyo desempeho no exijan las leyes tftulos ~
de aptitud expedidos por las autoridades espanolas. Los que no estuvieser natu-
ralizados no podrén ejercer en Espafla cargo alguno que teﬁqa aneja autoridad —
© jurisdicci6n".

/

En el actual derecho constitucional espafiol son escasas las reglas fundamen~

{2} loc, Cit.

{3) Cfr, Jos@ Ramdn de Orué y Arvequi, "Derecho Internacional Privade Espafol”-
Editorial Reus, S.A. Madrid, 1928,
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tales referentes a los extranjeros, pero existen algunas poseedoras del carfcter
de superleqalidad que confiere el ariculo 10 de dicha ley al fuero del trabajo -
y al de los espafioles, a las leyes constitutivas, de las Cortes y del Referencum
Nacional y a la misma Ley de Sucesitn. (4)

Es en el Fuerc de los Espaioles, no obtante su titulo, donde se encuentran al
qunas disposiciones de rango constitucional relativas a los extranjeros. Tratfn~
dose de declaracifn de derechos, 1o son aguéllos que proclaman una facultad juri
dica sin sefialar que los espafioles sean sus inicos destinatarios.

En cuanto no haya sido derogado por disposiciones posteriores, el Real Decre-
to de Extranjerfa de 1852 contiene la regulacifn del status juridico del extran-
jero en Espana, que se camplementa por otras normas de las que sblo mencionare -
mos las de tipo mfs general,

El articulo 13 del Fuerc no diferencii entre nacionales y extranjeros al pre-
ceptuar que "dentro del territorio espafiol, el Estado garantiza la libertad y el
screto de la correspondencia”, (5)

Esta garantfa sflo podré ser suspendida en circunstancias extraordivarias (ar
tfculo 35).

En el articulo 19 se establece que "nadie podra ser condenadc sino en virtud-
de la ley anterior al delito mediante sentencia del tribunal competente, y pre -
via audiencia y defensa del interesado".

Viene a constituir 1o que se conoce en M&xico como garantfa de legalidad en -
materia penal o civil,

Bajo el régimen de la Constitucién de 1876 y en la de 1931 se entendia que —-
con exclusién de los derechos politcos, los demds derechos eran de aplicaci6én a-
los extranjeros,

"Asi, la sentencia de Tribunal Supremo de 1° de julio de 1897 declar§ que a -
los extranjeros se extienden las garantfas constitucionales ya que se refiere a-

la libertad e integridad de las personas y a la garantfa de sus derechos”. (6)

4) Ctr.-H.iaja de la Mamela, Adolfo. "Derecho Internacional Privade”. Tomo I, -
Crdficas Yaqles, S.L., Madrid, 1970, (uinta BEdici¢n. Pdgs. 143 y sigs.

{5) Idex,
{$) Ibidem,
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Conforme al fuero de los espafoles, no se aplica en su integridad esta decla
racifn, ya gue su propGsito es precisar los dexechos de los espafioles sin que -
se puedan atribuir a los extranjeros mis que los de libertad religiosa, garan -
tfa penal y procesal, de legalidad y libertad y secreto de la correspondencia.

No obstante, se establecen garantfas de derechos tan indispensables caw lo-
es la libertad de trénsito, consignando en la Constitucién un amplio principio~
de libertad, pudiendo los extranjeros ingresar en territorio espanol con cier -
tas limitaciones, tiene el derecho de entrar y salir libremente de puertos y po
blaciones de Espafia y transitar libremente,sujeténdose a los reglamentos. "Se -
encuentra condicionada dicha libertad por el r&jimen de pasaportes y la [S:.Q)hibi
cién respecto a vagabundos ¢ indigentes." (8)

"Se sujeta el pago de cBdulas personales en relacifn con su permmanencia a to
dos los espafioles y extranjeros de ambos sexos, mayores de catorce ahos y domi-
ciliados en Espana" (9)

Se constituyen limitaciones al acceso y permanencia de extranjeros, al igual
que en M&xico y la medida de expulsi®n que puede decretaxrse, camo se puede ver—-
a contirmacién,

Limitaciones: confomme al articulo 8° del Real Decreto de 12 de marzo de 1917
los indigentes y vagabundos no son admitidos en territorio espafiol. Los Extran-
jeros que querian entrar en Espafia deberfa ir proiristos del correspondiente pasa
porte farticulo 1° y 4°).

El Real Decreto de 2 de mayo ha atenuado algunas disposiciones del anterior-
Decreto, pues exceptfia de la obligacifn del visado de pasaportes a los extranje

ros cuyos palses respectivos concedan igual excepciSn a los espafioles (articulo
3.

La actual tendencia consiste en suprimir al visado de pasaportes a cuyo efec

to ha suscrito Espafia numerosas convenios en los Gltimos tiempos con diversos -
Estados. (10)

Lo anterior es respecto al ingreso de extranjeros a Espafia, pero también es-
tablecen limitaciones en cuanto al derecho de residencia de los mismos, sujetfn
dose a las reglas establecidas por las leyes (artfculo 2° de la Constitucién, -

(7) Artfculo 2° Constitucifn Espaiiola.

(8) Cfr. Texto en Real Decroto de 12 de marzo de 1917, artfeulo 8°

{9) CEr. en Ley da 31 de dicienbr: do 1881, artfculo 1°

(10} Cir. J.P. NIboyet. "Derecho Intarnacional Privado”. Trad, Axﬁrés Redxfquez~

famBn, Editorial Nacicnal, S, LE R.%L., MSxico, D.F. 1965, qunda Pdicidn -
Pdgs. 173 y sigs, ' ! ) S5
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supra. Pag. 177). (11)
Limitaciones:

a) En cuanto a la residencia en un lugar del territorio espafiol, los emigra -
dos politicos no podrdn residir dentro de una zona de 100 kms. & lo largo de las
fronteras de Francia y de Portugal ni cambiar su residencia sin la autorizacifn-
del gobierno, ni viajar sin un pase especial (Real Decreto de 26 de junio de - -
1858, articulos 4° y 9°.)

El derecho de asilo politico se encuentra mis limitado que en MBxico, respec-
to del cual no se establecen mds limitaciones que las consignadas para la genera
lidad de los extranjeros, en cuanto a la libertad de trénsito, con sflo la obli~
gacién de respeto a la ley nacional y por el tiempo que la Secretarfa de Goberna
cifn juzgue conveniente (Articulo 42, fracc. V de la Ley de Poblacifn,)

b) En cuanto a la residencia en cualquier lugar del territorio espafiol, el Es
tado puede ejercer en determinados casos dentro de los limites de su territorio,
el derecho soberano de expulsitn de extranijeros,

Por lo que hace a la anterior disposicibn, se puede decir que la mayoria de -
los paises se reserva &ste derecho, ya que va directamente encaminadc a la pro -
teccibn de los intereses de sequridad intemma. Asi mismo, en la legislacidn es -
pahola como en la mexicana, el ejercicic de este derecho se basa en fundamentos—
cbjetivamente vdlidos, cam lo es el hecho de que se les considere sujetos peli-
grosos e indeseables o de que no cbserven las disposiciones aplicables, siempre
y cuando no se abuse de tal derecho o se ejerza de manera arbitraria.

Por otra parte, tienen el derecho a gozar de las libertades pblicas, tales -
como el derecho a la libertad perscnal. (Constituci@n, articulo 4°, parréfo I) -
de la proteccifn de sus bienes (Constitucifn articulo 10, pirrafo I; Cédigo ci -
vil, articulo 446); afin en caso de guerra (CSdigo de Comercio, artfculo 169); de
la correspondencia (Constitucifn, Artfculo 7°); de la libertad de practicar un -
aulto religioso determinade (Constituci®n, articulo 11°, pirrafo 2°); de la 1i -
bertad de trabajo (Constitucifn articulos 2°, 10, 12 parrdfo 1°); de legitima de
fensa (explicitamente en el CSdigo Penal v Ley de enjuiciamiento criminal); 1i -
bertad de prensa, reunifn, asociacifn y petici6n (Constituci6n artfculo 13) can =

{11) Idam.
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las reservas en materia politica.
(12)

Pero estos derechos no todos son absolutos, algunos tienen restricciones.

En el caso de trabajadores extranjeros, se requie.i:e, igual qu:a en nuestro =~
pais, que acrediten su legal estancia en el pafs, necesitan presentar su "car-
ta de identidad profesicnal” para que se les autorice su residencia. Por otra-
parte se reconoce la libertad de profesifn e industria, siempre que no preci -
sen titulos de aptitud, extendidos por las autoridades espafolas (articulo 2°)
De aqui que inicialmente no puedan dedicarse al ejercicio profesiones libe (13)

rales, que exijan la posesifn de titulos expedidos por el gobierno.

En cuanto a la libertad de pensamiento, prensa, asociacién y peticitn se es
tablecen reservas tales como la de que no pueden dirigir un peritdico ni regen
tar un establecimiento de ensefianza,

También se establece la garantia de legalidad en materia penal en su articu
1o 19 del Fuero de los Espaiioles, establecimiendo que "nadie podrd ser conside
rado sino en virtud de la ley anterior al delito, mediante sentencia del tribu
nal campetente, y previz audiencia y defensa del interesado”. (14)

En materia civil y mercantil, Espafia pertenece al grupo de paises que admi~
ten en principio, el sistema de la asimilaci®n de los extranjeros a los nacio-
nales, en cuanto al goce de derechos privados, que se encuentran garantizados-
para ellos en la misma forma que a los espancles.

Se extiende a los extranjeros tedas las medidas de seguridad, amparo y pro-
teccidn en lo referente a sus perscnas, bienes y derechos {sentencia de 1° de—
julio de 1897), aunque se establecen restricciones al respecto, siendo la mds~
interesante la relacionada con la adquisicifn de propiedades inmiebles por ex-
tranjeros subordinando, posteriormente por decreto de 1931, la adquisici6n a -
una autorizacién del Consejo de Ministros, procediendo 8&sta s6lo cuando fuese-
necesario a los intereses del Estado. En 1932, por otro decreto se exceptus de
la prohibici6n a personas fisicas. (15)

Por otro lado se circunscribe el goce de tales derechos, ya que se debe aten

40

der a lo que dice la ley nacional del extianjero,ademds de las prchibiciones y 1i

(12} Ibidem,

(13) Cfx. José Ramdn de Orué y Arrequi, oo, cie. 2dg. 167,

{14) Cfr. Miaja de la Miela, Adolfo. Op, Cit. Pdgs. 143 y sigs.
(15) Idem,



mitaciones establecidas.

En la actual Constitucifn espafiola de 1978 se propugnan camo valores superio-
res de su ordenamiento juridico la libertad , la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico (articulo 1°)

"Articulo 10.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que -
la Constituci6n reconoce, se interpretardn de conformidad con la"Declaracifn Uni
versal de Derechos Humanos. y los tratados y acuerdos internacionales sobre las-
mismas materias ratificados por Espana".

En el capitulo I "De los espafioles y extranjeros" se expresa que "los extran-
jeros gozardn en Espafia de las libertades pCblicas que garantiza el presente tf-
tulo en los términos que establezcan los tratados y la ley".

Asimismo se quian por el principio de reciprocidad para conceder la extradi-
ci6n (articulo 12, parrafo IIl)m)

Se observa que impera el principio de asimilacién del extranjero pero tanbién
se aplica el principio de reciprocidad con otros paises, como en el de arrenda -
miento en que se requerir§ la investigacién de la ley extranjera.

Con bage en los principios generales anteriormente expuestos, los extranjeros
podrén invocar gran nfimerc de garantfas, algunas basadas en el sistema de reci -
procidad legislativa; pero con las correspordientes restricciones, la principal-
en materia politica caw en nuestro pais.

Se puede observar que el pueblo espafiol trata de beneficiar al extranjerc sin
perjudicar a sus nacionales para lo cual se establecen reservas en la Constitu -
cifn como las marcadas para los derechos reconocidos solamente para los espafio -
les en el articulo 23, o en tratados internacionales, y en algunos casos se suje
ta a la reciprocidad, como ya se apuntd, al igual que en México, aunque en diver
sas materias, por ejemplo, en nuestro pais en materia civil testamentaria,

3.~ ARGENTINA

La Repiblica argentina es bastante liberal en lo referente al trato de extran

{18} Ibicen.
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jeros, basindose en las ideas doctrinales de algunos autores, tales como concg -
derles el goce de los derechos ciudadanos, al poner cocmo fundamento que: "los de
rechos de ciudadania y la nacionalidad son cosas distintas: el extranjero que po
see su hogar en el pais, tiene tanto interés como los nacicnales en el gobierno-
no del mismo. (17)

Diffcilmente puede sostenerse este punto de vista en paises camo Mxico en —
donde la afluencia excesiva de extranjeros podrfa constituir un peligro para el-
equilibrio nacional, debido a la diferencia de intereses que existen de un pais~
a otro y que consecuentemente se arraigen en el espiritu del extranjero, ademéis-
de que aqui ya se d4 el problema de sobrepoblacifn y de subdesarrollo en el tra-
bajo por parte de los nacionales.

En cuanto al goce de los derechos privados, la igualdad de nacionales y ex --
tranjeros es campleta. La Constituci®n establecid la igualdad civil de "todos —

los habitantes de la Naci6n”, sin distinguir entre nacicnales y extranjeros, con

secuentemente, con una de las finalidades emunciadas en su prefmbulo: "la de "a-
sequrar los beneficios de la libertad para nosotros, para nuestra posteridad y -
para todos los hambres del mundo que guieren habitar el suelo argentino". (18)

Yo anterior se corrobora con la siguiente disposicién ; "Los extranjeros go -
zan en el territoric de la Nacidn, de todos los derechos de los ciudadancs, pue ~
den ejercer su industria, camercio y profesifn, poseer bienes inmebles, adqui -
rirlos o enajenarlos, navegar en los rios y en las costas, ejercer libremente su
culto, testar y casarse conforme a las leyes, No estdn obligados a adquirir la -
ciudadania ni a pagar contribuciones forzosas y extraordinarias" (Constitucibn,-
articulo 2°)(l§)0btienen la naturalizaci6n mediante residencia de dos afios conti ~
nuos en el territoric de la Nacifn, pere la autoridad puede abreviar este plazo-

en favor de los que lo soliciten si alegan y prueban haber hecho servicios en la
Repblica.

Camw se observa tienen un amplio concepto de la libertad.

La Constitucitn de 1853 de Argentina, tiene fama de haber sido la mis liberal
¥ generosa del mundc en lo concerniente a la condicifn del extranjero. Al recono
cer derechos y garantfas, la Constituci6n Argentina de 1853 no menciona jamds al
nativo o nacional para reducir a sflo este sector de la poblacitn del pais el go

(17) Cfr. Hugo F. Scheneider. "7os Derechos Polfticos para los E:«.ranjexm Rev
de Derecho Internacional Privade, 1923, Dig. 3§1.

{18) CFr. Erciclopadia Juridica Qreba. Towo III, Riitorial Bibliogydfica Ar-
gnnt:;m, S.R.L. 1967.Piq, 691

(19) Cfr. (i. Arce, Alberto. "Derecho Internacioral Privado", 03, Universicad
de Guadalajara, Guadalajara,Jal. 1973,P4g. 108
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ce ce y ejercicio de aquéllos. Por el contrario, menciona a los "habitantes, a -
las personas o a los hombres", pues se trata justamente de derechos humanos y a-~
su respecto no cabe hacer discriminacitn de nacionalidad.

Los articulos 14 a 19 son tipicos al respecto en el sentido de la campleta a-
similacifn constitucional de nacionales y extranjeros en cuanto al goce y ejer -
cicio de los derechos humanos. (20)

"Artfculo 14.- Todos los habitantes de la Nacifn, gozardn de los siguientes -
derechos, oonforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, a saber; de traba -
"jar y ejercer toda industria 1icita; de navegar y camerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar o salir del territorio argentino;-
de publicar sus ideas por la prensa sin censura previd, de usar y disponer de su
propiedad; de asociacifn con fines itiles; de profesar libremente su culto; de -
enseflar y aprender".

"Articulo 15.~ En la Nacifn argentina no hay esclavos . . ., Todo contrato de-
compra y venta de personas es un crimen , . . Yy los esclavos que de cualquier mo
do se introduzcan, quedan libres por el s8lo hecho de pisar el territorio de la-
Reptiblica”.

"Articulo 16.- Ia Nacibn argentina no admite prerrogativas de sangre ni de na
- cimiento; no hay en ellos fueros personales ni tftulos de nobleza. Todos sus ha-
bitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicién-
que la idoneidad. la iqgualdad es la base del inpuesto y dé las cargas pdblicas".

"Articulo 17.~ la propiedad es inviolable y ninglin habitante de la Nacién pue
de ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundad en la ley."

"Articulo 18.- Ninglin habitante de la Nacifn puede ser penado sin juicio pre-
vio fundado en ley anterior al hecho del procesc, ni juzgado por comisiones es -
peciales o sacarlo de los jueces designados por la ley antes del hecho de la -—
causa. Nadie puede'ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en
virtud de orden escrita de autoridad campetente, Es inviolable la defensa en jui
cio de la persona y de los derechos . . , " Tanbién se garantiza el domicilioy
1la seguridad en materia penal. El anterior vendrfa a ser como 1o es en M&xico la
garantia de seguridad juridica en materia penal,

(20) Cfr. Bxirlopedia Juridica Cmeba, op. wit. Pg. 725 y sigs.

43



"artfenlo 19,~ Las acciones privadas de los harbres, que de ningjun modo ofen
dan al orden y a la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero, estfn sblo reser
vadasa Dios y exentos de la autoridad de los magistrados. Ninglin habitante de la
Nacién serd cbligado a hacer o que no manda la ley ni privado de lo que ella no
prchibe".

Se han distinguido, en estos seis preceptos constitucionales, las palabras: -
habitantes o habitante, persona y hombres; para corrobatar 1o expresado anterior
mente, en el sentido de la ®imilacibn completa de nacionales y extranjeros.

Respecto al artfizulo 20, sefiala que "Los extranjeros gozan en el territorio -
de la Nacifn, de todos los derechos civiles del ciudadano . . . " cabe liacer la-
aclaraci6n de que se emplea la palabra "extranjeros" camo opuesta a la de ciuda-
danos, pero s6lo es al efecto de reoonocer a los primeros todos los derechos ci-
viles de estos Gltimos. -

"Articulo 21.- los ciudadanos por naturalizacién son libres de prestar o no -
el servicio militar por el término de 10 afivs, contado desde el dfa en que abten
gan su carta de ciudadania”,

El articulo 25 hace una desgravacifn impositiva a la entrada de los extranje-
ros que vayan a radicarse con fines licitos,

"Articulo 28.- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los ante -

riores articulos no podrén ser alterados por las leyes que reglamentan su ejerci
cio",

"Articule 33.~ Las declaraciones, derechos y garantfas que emmera la Consti-
tucién no serdn entendidos camo negacifn de otxos derechos y garantias no emme-
rados, pero que nacen del principio de la saberanfa del pueblo y de la forma re-
publicana de gobierno".

Para ofrecer una garantia mis al extranjero demandado en juicio, la Constitu-
cifn atribuyb a la justicia federal el conocimiento y decisién de tales causas.
Es 1o que prescribe el articulo 100 en su parte final:

"Articulo 10C.- Corresponde a la Corte Suprema y a los Tribunales inferiores-
de la Nacién el conocimiento y decisidn . . . de las causas que se susciten
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entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero."

Exceptuando el caso de los articulos 20 y 21, la Constitucibn de 1949 no in-
trodujomodificaciones substanciales al régimen de derechos y garantias que re -
sulten de los preceptos que hemos transcrito.

El artfculo 17 anterior es ahora el 38, Este (ltimo elimind el principio de-
la inviolabilidad de la propiedad, reemplazéndola por el de la funcién social y
se mantuvo el derecho del Estado para expropiar por causa de utilidad pdblica,-
previa indemnizacidn,

El artfculo 19 figura ahora camo el 30. Este conserva el texto del anteiror,
con un agregado final que se refiere a que "ninglin servicio personal es exigi -
ble, sino en virtud de la ley o de sentencia fundada en ley"

El artfculo 20 anterior es ahora el 31 y ha sufrido modificaciones importan-
tes, El nuevo articulo mantiene el principio de la igualdad civil de argentinos
y extranijeros, a condicifn (ya es cldusula impositiva) de que los Gltimos hayan
entrado al pais sin violar las leyes, Suprime la emmeracifn de derechos, no 1i
mitativa, que contenia el articulo 28 e implanta el sistema de la naturaliza —
cibn colectiva y automitica con determinados requisitos. ’

El artfculo 21 anterior pasa a ser el 32 con dos inovacicnes importantes eli
minar el beneficio de exencién del servicio militar por el t&rmino de 10 afos -
‘contados desde el dia de la naturalizacifn e implantar la cbligacién de jurar -
fidelidad a la patria y acatamiento a la Constitucifn comwo requisito previo al-
desemperio de funciones pdblicas civiles o militares,

El artfculo 100 anterior es ahora el artfculo 95, en donde se suprime el fue
ro federal respecto al extranjerc demandado.

Se puede observar el criterio liberal de Argentina, ya que ha llegado con am
plitud hasta conceder a los extranjeros el voto en las elecciones comunales y -
como 16gica consecuencia, el derecho de ser elegidos para el desawpelio de car -
gos municipales. Los autores argentinos afirman que "jamds se ha visto en esta-
liberalidad un peligro para nuestras instituciones o para la sequridad del Es ~

tado. . . "(2“

(21) op. Cit. PAg. 718

45



A diferencia de este criterio, "se reconoce en la generalidad de todos los pai
ses, que el servicio militar es una carga del ciudadano, la contraparte de los
derechos politicos de que aquél goza", cam diche Niboyet (22) En consecuencia,
no deben imponerse cbligaciones militares a los extranjeros y esta excepcifn re
conoce ademds a su favor el siquiente motivo: el extranjero podria verse obliga
do eventualmente a empunar las armas contra su propio pafs.

En general, se les reconoce a los extranjeros todos sus derechos humanos y -
se les garantiza su goce y ejercicio, al igual que en México, por medio de un -
documento supreno.

4,.- OOLOMBIA.,

Constitueibn Politica de la Replblica de Colombia, Bogotd. Seglin el Acto le-
gislativo del 11 de diciembre de 1968.

Consta de XXI1 titulos, de los cuales, s8lo el titulo II "De los habitantes:-
nacionales y extranjeros" hace referencia a estos Gltimos (23)

Colarbia es un pafs que también pretende la asimilacién del extranjero al me-
dio nacional, lo que se deduce de la lectura de sus preceptos constitucionales.

El articulo 11 de la actual Constitucifn contiene el r&imen del status del-
extranjero en Colambia: "Los extranjercs disfrutardn en Colambia de los mismos-
derechos civiles que se concedan a los colombiancs. Pero la ley podrd, por razo
nes de orden pliblico, subordinar a c¢ndiciones especiales o negar el ejercicio -
de determinados derechos civiles a los extranjevos.

Gozardn asi mismo los extranjeros en el territorio de la Repdblica de las ga
rantfas concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la~-
Constitucibn o las leyes.

1os derechos politicos se reservardn a los naciocnales, (Articulo 5° del Acto
Legislativo nfimero 1° de 1936)

Los extranjeros naturalizados y los domiciliados en Colombia no serdn obliga
dos a tamar armas contra el pais de su origen"

{22) Gfr. J. P. Niboyet. Op. Cit. Rdg., 251.

(23) Cfr. Constitucifn Polftica de la RepGblica de Colambia, Bogotd, 1968,
Op, cit, por Seara Visquez, Modesto "Derecho Internacional pdhlico®™,
Octava Blicifn, Bditorial Porrds, S.A. México 1982, PAgs. 505 a 507.
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Bsta disposicibn es semejante en su sequnda y tercera parte al articulo 33 -
de nuestra Constitucién mexicana. la primera parte contiene la reglamentacitn -
de los derechos civiles a que tienen derecho los extranjeros y que en la mexica
na viene a ser equivalente, dado que igualmente se establecen limitacicnes y —
restricciones a los mismos.

Se, puede decir que también se rigen por la ley del domicilio en virtud del -
articulo 12 que dice: "La capacidad y el reconccimiento, y en genral el régimen
de las sociedades y dends personas jurfdicas, se determinars por la ley colam -
biana " (Artfculo 6° del Acto legislativo nlmero 1° de 1936) Lo anterior en el-
sentido de que se debe atender a la ley local, del lugar donds se celebra el —
contrato,

El artfculo 16 de dicha Constituci@in contiene una gerantfa de sequridad juri
dica parecicda a la del artfculo 16 de la mexicana, s6lo que redacta de manera -
mis escueta, es decir, sin expresar la forma como se ejecuta dicha garantfa: Ax
tfculo 16, Las autoridades de la Repblica estdn instituidas para proteger a to
das las personas residentes en Colambia, en sus vidas, honra y bienes y para a-
sequrar el curplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particula -
res, (Art. 9° del Acto Legislativo nfm. 1° de 1936)

Otra disposicifn que contiene garantias de sequridad juridica semejantes a ~
la del artfculo 16 de nuestra Constitucibn es la del artfculo 23 que a la letra
dice: "Nadie podr& ser molestado en su persona o familia, ni reducido o pri - -
si6n o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sbho a virtud de manda
miento escrito de autoridad competente, oon las formalidades legales y por rmoti
vo previamente definido en las leyes.

En ningin caso podré haber detencién, prisién ni arresto por deudas y cbliga
ciones puramente civiles, salvo el arraiao judicial”.

Caro se puede ver, en un solo precepto se conjuntan garantfas de diverso or-
den, que en la nuestra se hayan explicados mds ampliamente y en distintos arti-

culos, pero que en conjunto garantizan derechos fundamentales para todos sus ha
bitantes.

Tambifn se garantiza, bajo la proteccifn del Estado, la libertad de trabajo,
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considergndolo camo una obligacifn social (Art, 17).

Otra garantfa de libertad es la que se contiene en el artfculo 22 de la Cons
titucifn colambiana que dice: "No habra esclavos en Colamwbia. El que siendo es-
clavo, pise el territorio de la Repdblica, quedard libre". Viene a ser el arti-
culo 2° de nuestra Constitucifn, en que se garantiza la libertad personal.

En la Constituci6n de Colambia se expresa que en ningtin caso habrd lugar a -
que se imponga la pena de muerte, (Art. 29), cosa que no sucede en la nuestra -
en la que se abre la posibilidad para imponerla en determinados casos, (Art. 22
pirrafo III, Constituci6n mexicana), sblo se prchibe por delitos politicos.

El artfculo 30 garantiza la propiedad privada y los demtis derechos adquiri -
dos ocon justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o
juridicas, las cuales no pueden ser desconocidas ni vulneradas por leyes poste-
riores. Ademfis se precisa que el inter8s pblico reconocido por una ley deberd-
ser antepuesto al interfes particular. Se reconoce ante todo que la propiedad -
es una funcifn social que inplica obligaciones.

En la mayoria de los pafises, los derechos de propiedad se sujetan a las moda
lidades que dicte el inter8s social del Estado.

Se podrd suspender dicha garantia a través de la expropiacitn, sin ser decre
tada por autoridad judicial y sin previa indemizaci®n, pudiendo ser ocupado el
inmieble temporalmente en caso de querra (Art, 33).

"Articulo 33, En caso de querra y sBlo para atender al restablecimiento del-
orden pfblico, la necesidad de una expropiacién podrd ser decretada por autori-
dades que no pertenezcan al orden judicial y no sea previa la indemizacién.

En el expresado caso la propiedad inmueble s6lo podrd ser temporalmente ocu-
pada, ya para atender a las necesidades de la querra, ya para destinar a ella -
sus productos, como pena pecuniaria impuesta a sus duefos conforme a las leyes"

Camo se ve, es una forma de suspensifin de garantfas individuales, cam en el
caso de MExico, en su artfculo 29 constitucional en el que se prevé la suspen -
sibn de toda clase de garantias, para atender a las necesidades de orden pGbl i~
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co, y en este caso especifico, se decduce que en nuestro pafs tampoco se sujeta
a las autoridades judiciales la declaracifn de una expropiacifn en caso de gue
rra, pues de dan amplios poderes al Ejecutivo Federal para llevar a cabo la —
suspensién de garantfas individuales, aunque sin precisar en nuestra Constitu-
cibn, de que manera se har& : cada caso, pero previa autorizacidn del Congreso
de la Unidn.

El articulo 53 garantiza la libertad religiosa.
El articulo 46 garantiza la libertad de reunibn y asociacifn.
El artfculo 45 garantiza el derecho de peticibn.

En general, se observa de manera semejante el marco de legalidad bajo el —-
cual se conceden estas garantias, al que se sujeta enruestra Carta Fundamental,

Otros preceptos relacionados con las gardntias que se conceden a los extran—

jeros son las siguientes:
"Art{culo 76, Corresponde al Corgreso hacer las leyes,

Por medio de ellas ejerce las siquientes atribuciones:
18, Aprobar o improbar los tratados o convenios que el gobierno celebre con-
otros Estados o con entidades de derecho internacional®,

"artfculo 98. Es prohibido al Presidente de la Rep(blica;
5° Admitir @(&mjems al servicio militar sin contrato previamente celebra~
do conforme a la ley."

No se precisa si es en tiempo de guerra o de paz; en México no se autoriza -
a los extranjeros servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia o seguri -
dad plblica en tiempo de paz, conforme al artfculo 32, primer p&rrafo, y en - -
tiempo de guerra no se les debe obligar a empufiar las armas, si va en contra de
su pals de origen.

"Artfculo 121, En caso de guerra exterior o de commocifn interior, podrd el-
Prasidente, con la firma de todos los ministres, declarar turbado el orden 2
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blico y en estado de sitio toda la Replblica o parte de ella. Mediante tal de -
claracion, el gobierno tendrd, ademds de las facultades legales, las que la - -
Constitucisn autorizada para tienpo de querra o de perturbacidn del orden pbli
co v las que conforme a las reglas aceptadas por el derecho de gentes rigen pa-
ra la guerra entre naciones". (24)

Viene a ser lo que en nuestro pafs constituye el artfculo 29 constitucional-
o sea la suspensi®n de garantias individuales, aunque redactado en forma mis ~-
breve y con menos requerimientos para efectuarla.

5,- VENEZUELA.

En la Repblica Venezolana los extranjeros tienen los mismos deberes y dere-
chos que los venezolanos, con las limitaciones o excepciones establecidas por -
la Constitucién y las leyes. {Articulo 45 constitucional),

Los derechos politicgs son privativos de los venezolanos, salvo lo que dispo
ne el articulo 3°,

Se cbserva una garantfa de igualdad juridica para con todos sus habitantes -
al establecer:

"Artfculo 47, Envingfin caso podrén pretender los venezolanos ni los extranje
ros que la Reptblica, los Estados o las Municipios los indemicen por dafios, -
perjuicios o expropiaciones que no hayan side causados por autoridades legiti -
mas en el jercicio de su funcién piblica",

"Artfculo 52, Tanto los venezolanos como los extranjeros deben cumpliv y cbe
decer la Constitucidn y las leyes y los decretos, resolucicnes y ordenes que en
ejercicio de sus atribuciones dicten los Srganos legfitimos del Poder Pdblico,”

En ciertos casos se antepone la ley interpacional a la nacional, traténdose-
de extranjeros: "Art. 102, No se decretarin ni ejecutarédn confiseaciones sino -
en los casos permitidos por el articulo 250, Quedan a salvo, respeto de extran—
jeros, las medidas aceptadas por el derecho internacional".

Respecto a los derechos de propiedad se dan las siquientes disposiciones:

(24) ¢et. op. Cle,
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“articulo 8°. El territorio nacional no podra ser jamis cedido, traspasado,-
arrendado ni en forma alguna enajenado, ni aln temporal o parcialmente, a poten

cia extranjera.

Los Estados extranjeros sSlo podrdn adquirir, dentro del drea que se determi
ne, mediante garantias de reciprocidad y con las limitaciones que establezca la
ley, los inmuebles necesarios para sede de sus representaciones diplom&ticas o
consulares,la adquisicién de inmuebles por organismos intermacionales s6lo po -
drd autorizarse mediante las condiciones y restricciones que establezca la ley.
En todos estos casos quedard siempre a salvo la soberania sobre el suelo".

"artfculo 103, Las tierras adquiridas oon destino a la exploracifn o explo -
tacién de concesiones mineras, comprendidas las de hidrocarburos y demis minera
les cambustibles, pasarin en plena propiedad a la Nacifn, sin indemnizaci6n al-
guna, al extinquirse por cualquier causa la concesifn respectiva,”

Tarbisn se d& un derecho de preferencia para sus nacionales en lo referente-

ala propiedad nacianal,

"Artfculo 106, El Estado atenders a la defenca y conservacién de los recur -
sos naturales de su territorio, y la explotacitn de los mismos estard dirigida-
primordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos".

Igualmente se admite y propicia la inversifn extranjera: "La ley establecerd
las normas relativas a la participacifn de los capitales extranjeros en el desa
rrollo econfmico nacional., (Art, 107)

La Rep(blica reconoce el asilo a favor de cualquier persona que sea objeto -
de persecucifn o se halle en peligro, por motivos politicos, en las condiciones
y con los requisitos establecidos por las leyes y las noxmas del derecho inter-
nacional. {(Art. 116). Nuestra Constitucifn no lo menciona expresamente, pero --
tarbién se concede dentro de la legislacibn federal.

No hay un capftulo o titulo especial dedicado a garantfas individuales; va-
rios preceptos abarcan lo relativo a las mismas y se encuentran dispersos en la
propia Constitucién,
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Viene a ser tambidn requlacién federal la situacifn civil del extranjero en-
Colembia, en virtud del articulo 126 constitucional que dispone que sin la aprp
bacibn del Congreso, ... no podrd celebrarse ningGn contrato de interés pdblico
nacional, estatal o municipal con Estados o entidades oficiales extranjeras, ni
con sociedades no domiciliadas en Venezuela, ni traspasarse a ellas sin la apro
bacién del mismo. "La ley puede exigir determinadas condiciones de nacionalidad
damicilio o de otro orden, o requerir especiales garantias, en los contratos de
interés pdblico".

MArticulo 127. En los contratos de inter&s pGblico, si no fuere improcedente
de acuerdo con la naturaleza de los misnos, se considerard incorporada, afin - -
cuando no estuviere expresa, una cldusula, segin la cual las dudas y controver-
sias que puedan suscitarse sobre dichos contratos y que no llegasen a ser re —
sueltas amigablemente por las partes contratantes, sexdn decididas por los tri-
bunales campetentes de la Rep@blica, en conformidad con sus leyes, sin que por-
ningn motivo ni causa puedan dar origen a reclamacicnes extranjeras."

Se aplica, al igual que dentro de nuestra legislacifn federal, la regla de -
que primero se tiene que acudir a la ley local antes de que se d& lugar a la in
tervencifn extranjera, es decir, que primerc se deben agotar los recursos inter
nos del pais.

Se encuentra una digposicifn may importante, que debiera contenerse en la'ma
yorfa de las Constitucioness:

“Articulo 129. En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la-
Repblica celebre, se insertard una cliusula, por la cual las partes se obligan
a decidir por las vias pacificas reconocidas en el derecho internacional, o pre
viamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso, las controversias que M -
dieren suscitarse entre las mismas, con motivo de su interpretacifn o ejecucifn

si no fuere improcedente y asi lo permita el procedimiento que deba sequirse pa
ra su celebracién".

El articulo 130 establece que "en posesifn como estd la Repdblica del Dere -
cho de Patronato Eclesidstico, lo ejerceri conforme lo determine la ley, Sin.-—
embargo, podréin celebrarse convenios o tratados para regular las relaciones en-
tre la Iglesia y el Estado." -
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Es decir, que se puede en ese pais condicionar la manera de ejercer determi
nado culto, sin haber una auténtica libertad de creencias, ya que va a depen -

der de un trato o convenio con determinado pais.
Otro precepto que indica la campetencia del poder federal es el que sigue:
"Articulo 136, Es de la competencia del Poder Nacional:

4° La naturalizaci6n, admisifn, extradicifn y explusifn de extranjeros;
7° El sistema monetario y la circulacifn de la moneda extranjera”. (25)

Todo esto camo un acto soberano a que todo Estado tiene derecho, Viene a ser
de campetencia nacional la materia sobre condicién juridica de extranjeros, co-
mo en México es de competencia federal,

"articulo 176. La oportunidad en que deba ser pramilgada la ley aprobatoria-
de un tratado, de un acuerdo o de un convenio internacional, queda a la discre-
cién del Ejecutivo Nacional, en conformidad con los usos internacionales y la -
conveniencia de la Repdblica.

"artfculo 240. El Presidente de la Rep@blica podrd declarar el estado de - ~
emergencia en caso de conflicto interior o exterior, o cuando existan fundados-
motivos de que uno u otro ocurran®, (26)

Se reitera el caso de suspensifn de garantfas individuales, sSlo que en di -
versos apartados.,

6. ECUADOR

La Constitucitn del Ecuador, en la que se apoyan los derechos fundamentales—
de todos sus habitantes y en la cual nos basanos para hacer el estudio compara-
tive, como en los denfs paises, fug aprobada por refer&ndum el 15 de enero de -
1978,

"Articulo 1°, El Ecuador es un Estado soberano, independiente, democritico -
y unitario, Su gobierno es republicano, electivo, responsable y altermativo:

(25) Idem. Pdg. 599
(26) loc. cit.
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El Estado ecuatoriano acata los principios del derecho internacional; proclama~-
la igualdad juridica de los Estados; propuana la soluci®n pacifica de las con -
troversias entre raciones y la asociacidn de Estados con miras a la coopera - -
cifn y a la inteqracibn econfmico-social de sus pueblos, especialmente con Jos-
jheroamericanos, : 1os cue se halla unido por vinculos de solidaridad e interde
pendencia, nacides 2 su identidad de origen y cultura. (Art. 3°).

Propugna por ser un Estado liberal y respetuoso de la igualdad y dignidad hu
mana. '

El Estado ecuatoriano condena toda forma de colonialismo y de discriminacifn
o segregacién racizl, Reconoce el dereche de los pueblos a liberarse de estos -
sistemas opresives. (Art. 4°).

"Art. 7°. Es ecuztoriano por naturalizacién:

Se aplica el princivio de la reciprocidad en materia de naturalizacidn, cosa
que no sucede en otrcs palises:

"Art. 9°. Ios espafioles e ibercamericanos de nacimiento que se damicilien en
el Ecuador serfn corsiderados ecuatorianos por naturalizacién, sin perder su na
cionalidad de origen si nanifiestan su expresa voluntad de serlo y los Estados—
correspondientes aplican un régimen de reciprocidad".

La Seccifn III de la Constitucifn es la que trata sobre la "Condicién Juridi
ca de los Extranjercs”, '

los extranjeros oczan, en general, de los misws derechos que los ecuatoria-
nos, con las limitacicres establecidas en la Constitucifn y en la ley.

los extranjeros estin excluidos del ejercicio de 10s derechos politicos.
(Art., 14)

El Estado ecuatorianc fomenta v facilita la inmigracién selectiva. S6lo exi-

ge que los extranjercs se dediquen a las actividades para las que estuvieren au
torizados. (Art. 15),

54



Se limita en cierta forma, al igual que aqui, la libertad de trabajo, a sblo
aquellas actividades reservadas a los nacionales y se fomenta la asimilacibén -
del extranjerc al medio nacional,

"art. 16, Los contratos celebrados por el gobierno o por entidades plblicas-
con personas naturales o juridicas extranjeras, llevan implicitas la remuncia a
toda reclamacifn diplemstica; si tales contratos fueren celebrados en el terri-
torio del Ecuador, no se podrd convenir la sujecién a una jurisdiccifn extrana"

Se considera a las personas, fisicas o morales, con personalidad propia y ca
paces de cbligarse por si mismos y por tanto sujetos al r&yimen interno del pa-
{s. Podrs considerarse como una derivaci6n de lo que se conoce cawo la clfusula
Calvo incerta en los contratos. En M&xico se di respecto de bienes inmuebles y-

"alqunos contratos celebrados por sociedad extranjeras.

Con arreglo a la ley y a los convenios internacionales, el Estado garantiza-
a los extranjeros el derecho de asilo. (Art, 17).

Es decir, que se sujeta la concesifn de este derecho a la norma interna y a~
1o pactado internacionalmente, como en la mayoria de los Estados,

Respecto a los derechos de propiedad, se establece 1o siguiente:

"Art, 18. Las personas naturales o jurfdicas extranjeras ni directa ni indi-
rectamente podrén adquirir o conservar el dominio u otros derechos reales sobre
bienes inmuebles, ni arrendarlos, obtener el uso de aguas, establecer industrias
explotaciones agricolas, domicilio civil o residencia, ni celebrar contratos so
bre recursos maturales no renovables y en general sobre productos del subsuelo—
y todos los minerales o sustancias cuya naturaleza sea distinta de las del sue
lo, en una faja de 50 kilGmetxns medida hacia el interior de la linea de fronte
ra o de las playas de mar, ni en el territorio insular, salvo que en cualquiera
de estos casos se obtuviera la autorizaci6n correspondiente que prevé la ley, -
En ias 8reas que o1 organismo competente califique de &reas o zonas reservadas—
no podrd concederse ninglina autorizaci®n al respecto. Podrd adquirir el dominio
de bienes raices o realizar actividades lucrativas en otra parte dél terrrito -
rio nacional, previa la correspondiente autorizacitn de conformidad con la ley.
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En este precepto se regula el régimen de propiedad del extranjero en el Ecua
dor. Se establecen, al iqual que en nuestra Constitucifn, limitaciones al dere-
cho de propiedad en determinadas zonas, condicionfndose a una autorizacidn y —-
restricciones absolutas en las "&reas reservadas", mis no se prevé la llamda --
clfusula Calvo cano se conoce en nuestro sistema legal mexicano y que aplican -
la mayorfa de los pafses latincamericanos en lo que respecta a bienes inmuebles
es decir, la condicién de considerarse nacionales respecto de los bienes adqui-
ridos y de no invocar la proteccifn de su gobierno, incerta en la propia Cons -
titucién por lo menos.

El tftulo II "De los derechos, deberes y garantfas", en la seccién "de los -
derechos polfticos", se establece que "en ninglin caso se concederd la extradi -
cibn de un ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador Ar -
ticulo 42.)

Consideramos que es una regla importante incerta en el texto constitucional,
ya que primero debe atenderse a la calidad de ciudadano que al delite cometido~
y debe sujetarse a proce\so conforme a la norma interna de su pais. En México se
tiene una norma similar, es decir, se establece un derecho de preferencia para-
el pafs de origen del delicuente. También se d4 el principio de jurisdiccién te
rritorial, conforme a nuestro articulo 18 constitucional, pérrafo V, sblo que -
en nuestra Carta Fundamental se abre la posibilidad de que se sujete a los tra-
tados internacionales celebrados para ese efecto. p

"Artfculo 44, El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o mujeres-
que se hallen sujetos a su jurisdiccién, el libre y eficaz ejercicio y goce de-
los derechos civiles, politicos, econfmicos, sociales y culturales, enunciados-
en las declaraciones, pactos, convenios y mfs instrumentos intermacionales vi -
gentes".

Se garantiza el pleno disfrute de todo tipo de derechos en ese pafs. Consti-
tuye una disposicién importante para los extranjeros.

Aungue se incluye a los derechos polfticos dentro de la emumeracifn enuncia
da en el anterior precepto, cabe hacer la aclaracién de que aunque se sefiala -
"todos los individuos", los extranjeros estfn excluidos de los mismos en vir -

tud del articulo 14 antes mencionado, pérrafo II, y debiera precisarse para --
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evitar confusiones,

“articulo 135, Los ecuatorianos y los extranjeros estén obligados a cocperar
para la seguridad nacional, de acuerdo con la ley", (27)

En la Constitucibn ecuatoriana se establecen disposicones que en la nuestra-
s6lo se dan a nivel reglamentario, es decir que nuestra ley requla de manera am
plia y que en aquélla ya se establecen como norma constitucional; sin tener un-
tftulo especial sobre garantfas individuales ni dedicarle toda una parte de la-
Constitucién camo en la nuestra, y aunque esta (ltima no las menciona camo ta -

les asi se entienden,

(27) Ibidem. Pdys. 520 a 522 ¢ 525
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CAPITULO IV,
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL EXTRANJERO EN LA DOCIRINA.,

Ia opinién de los tratadistas, en donde la falta de material legislativo es-
oconsiderable, resulta de gran interds, ya aque la diversidad de ideas hace que -
se pueda llegar con mis claridad a la intencién del legislador.

1.- DOCTRINA EXTRANJERA.
1.1. J.P. NIBOYET.

Este autor divide a los individuos en dos categorfas: "Ios nacionales y los-
no nacionales o extranjeros". 1)

Al hacer esta clasificacién considera importante determinar cuales son los -
derechos de que los extranjeros gozan en cada pafs. Estima que es importante --
desde un triple punto de vista, de los derechos politicos, de los derechos pfi -

blicos y de los derechos exclusivamente privados.

Advierte que es inportante, vorque "esta situacién afecta a la substancia --
del Estado, porque si se otorga a los extranjeros derechos demasiado amplios,se
oorre el riesqo de provocar una inmigracifn excesiva de ellos con gran perjui -
cio para la vida nacional, ya que nunca se dejarén asimilar por el pais de adop
cién. Si por el contrario, los extranjeros encuentran inconvenientes serios, se
decidirdn quizds a solicitar la naturalizacién, a no ser que prefieran dejar el
pafs."

Con base en &sto, se puede deducir que el autor esti a favor de la concesi6n
de qarantfas individuales al extranjero, enmarcadas dentro de un minimo de dere
chos dentro de la esfera juridica en que se encuentre, los cuales vendrdn a - -
constituir una serie de garantfas individuales para el extranjero, respaldadas-
por las normas de derecho internacional sin que por ello se lleque a afectar la
soberania de un pafs determinado.

Sefiala que "en principio, cada Estado determina con absoluta soberanfa en su
territorio la condicidn de extranjeros” Adivierte que es en principio, porque -

(1} cfr. J.p. Nibovet.' "Derecho Internacicral Privado” Trad. Andres Rodriquez ra
mén., Editora Nacional, S, DE R.L., Mdxico, D.F., 1965, Soqundo Edicisn pdgs.-
2,3 y sigs.



esta regla no se advierte mds que con la reserva de un cierte minimun, el cual-
se considera necesario par infringir las reglas del derecho de gente vy para-

no exponerse a sus sanciones.

Baste decir que todos los pafses deben respetar los derechos que trae el ex-
tranjero impicitos en su personalidad, reconocidos internacionalmente y plasma-
dos en documentos y tratados internacionales, los cuales se respaldan, dentro -
del derecho internacional privado de un pais, por medio de un documento supremo
constitucional, al otorgarse garantias individuales para todos sus habitantes,-
nacionales o extranjeros. )

Por otro lado, considera que la completa asimilacién de nacionales y extran-
jeros en el goce de derechos, que en la mayor parte de los pafses constituye el
miximo de ventajas deseables, no satisface todas las exigencias en aquellos - -
pafses en que ni afin los mismos nacionales gozan de un trato suficiente con g =~
rrealo a lo que establece el derecho comln internacienal.

De ahi que Niboyet se incline por establecer que un Estade no cumple total -
mente sus obligaciones internacionales por el s6lo hecho de otorgar a los ex —
tranjeros el migmo trato que a sus nacionales.

Basado en esta observacifin, hace una divisifn de los derechos que se deben -
otorgar a los extranjeros:

I. DERECHOS POLITICOS. Considera que el extranjero no puede reclamar, en pri
mer lugar el goce de derechos polfticos, ya que 8stos son inherentes a la cali-
dad de ciudadano, que si a veces han gozado de los mismos, ha sido exclusivamen
te por concesién del Estado ¥ que Esto es cuando concurren determinadas circuns
tancias particulares o de caricter politico, (2)

Estima que la concesi6n de derechos polfticos al sxtranjero tiene el incorve
niente de exponer a &ste a situaciones que quiz8 pudieran crearle conflictos ~—
con su propia patria, es por eso que tampoco debe estar sujeto a las cargas que
son contrapartida de los mismos camo por ejemplo, no se le debe imponer cum --
plir el servicio militar,, ya que podria suceder que tuviera que empuiar las =~
armas contra su propia patria. '

(2) Op, Cie. Pogs, 127 v sigs.
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Este criterio ha sido adoptado por la mayorfa de los paises en vista de la -
situacién, va que si bien podria tamarse comp la denegacién de un derecho, en -
realidad constituye una proteccifn a sus propios intereses y una carga para sG-
lo el ciudadano, pero a la vez puede optar por adquirirla si se naturaliza come
tal, con lo cual, viene a ser una optativa para el extranjero,

I1. DERECHOS PUBILICOS.-Ios derechos pliblicos que interesan a los extranjeros-

son:

1°. El reconocimiento de la personalidad;

2°. El derecho de penetrar y circular en el territorio:

3°, las libertades pfiblicas; libré emisi6n del pensamiento, tanto de palabra

comp por escrito y libertad de cultos;

4°, Asistencia y previsién sociales",

“III. DERECHOS PRIVADOS. Un extranjero no puede vivir en un pais si no se le
asequra, el goce de un cierto nfimero de derechos privados, a los cuales se les-
suele calificar de facultades de derecho de gentes. Es preciso que el extranje-
ro pueda contraer vilidamente y realizar todos los actos de comercio jurfdicc();)

En el segundo punto, ce puede decir que es en donde abarca a las garantfas -
individuales, como derechos pblicos, aln cuando no las menciona expresamente,-
el reconocimiento de su perscnalidad implica el otorgamiento de las mismas,

Por filtino estima que "no se debe considerar camo extranjeros a los miembros
de las minorfas llamadas nacionales. Las minorfas estfn constituidas por indivi
duos que roseen la nacionalidad del pais en que viven, pero que por su raza, su
religién o su lengua, se hayn vinculados &tnicamente con otros paises." (4)

Cita el caso de la minorias mencionadas en los "Tratados de Paz", los cuales
han establecido para ellas determinadas garantias contra su propio y respectivc
Estado,

Aquf en M&xico, podrén constituir esas minorfas nacionales las colonias de -
extranjeros situadas en diversos pux;tos del pafs, y por otro lado, la gran di -

versidad de grupos étnicos que habitan nuestro suelo, esto visto desde el punto
de vista del autor citado,

(3) Idem, Ioc. Cit.
{4) Tbidem, psg. 125
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1.2 ALFRED VERDROSS.

E]l trato a extranjeros por los Estados se determina por el derecho interna -
cional. Al conjunto de normas que requlan la situacitn del mismo, Alfred Ver —-
dross le denamina "Derecho de Extranjeria”. (5)

Advierte que laasimilacifn del extranjero con el nacional no estd reconocida -

camo un principio de derecho internacional porque "no se ha dado nunca un pre -
cepto de derecho internacional comin que imponga tal equiparacion”.

Por lo tanto, el derecho internacicnal s6lo establece normas de caracter ge-
neral, prescindiendo de que el derecho interno rebase el minimo jurfidico inter-
nacional, coincida con 8l o se queda por debajo.

Con base en &sto nos dice que lo Gnico que el derecho intermacional impone a
los Estados es que concedan este minimo y por eso tienen la obligacifn de conce
der a los extranjeros el minimo internacionalmente establecido, alin cuando = =
excepcionalmente sus ordenamientos juridicos coloquan a sus nacionales por deba
jo de esta medida, '

Considera que alin en el caso de que la situacidn juridica internacional de -
los nacionales sea mejor que la de los extranjeros, per lo que hace a la situa-
cibn procesal de estos Gltimos, comparada con la de los nacionales se verd favo
recida por el hecho de encontrarse bajo la proteccifn diplomitica de su Estac(ig).

Sus puntos puntos de vista parten de la idea de que todos los derechos de -~
los extranjeros se fundan en el derecho internacional comin, por eso los Esta ~
dos estfn obligados entre si a respetar en la persona de los extranjeros la dig
nidad humana y a ello se debe el gue halle . ~onced€rseles 1oz derechos inhe -
rentes a una existencia humana digna de tal nambre, los cuales pueden traducir-
se en garantfas efectivas para su persona.

Su doctrina se basa en que la solidaridad internmacional obliga a los Estados
a respetar los "derechos del hambre”, sin distinquir entre el nacional y extran
jero,

(5) Cfr, Alfred Verdross, "Derccho Internacional Pdblico®, Trad. de Antonio Tru-
yol y Serra. Madrid, 1957, Edlrorial Aguilar, Pdg. 286,

{6) Op. Cit. P&g. 268
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Asf, reduce a cinco curros los derechos que deben estar garantizados en to -

dos los pueblos civilizados:

1.~ Todo extranijeroc ha de ser reconocido camo sujeto de derecho.

2.- Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de representar-
se en principio.

3,- Han de concederse a los extranjeros los derechos escenciales relativos -
a la libertad.

4.~ Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales.

5,- Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen sus vi
das, libertad, propiedad y honor."”)

En primer lugar, se desprende de su postura que, todo extranjero ha de ser -
considerado camo titular de derechos y obligaciones y por lo tanto con persona~
lidad juridica propia.

En segundo lugar se pretende que se le permita al extranjero adquirir los de
rechos privados asenciales, que son impresindibles para la naturaleza fisico-es
piritual del hambre, no precisamente obligado el derecho internacicnal a que se
le autorice la adquisici6n de todos los derechos privados. Se trata de la facul
tad de adquirir los objetos de consumo diario, la capacidad contractual y matri
monial, la capacidad de testar y heredar. Sin embargo, sefiala que "un Estado po
dréd excluir a los extranjeros de la adquisicifn de objetos gue no afecten al -—
consuno cotidiano", lo que se aplica en la mayoria de los paises, como serfan:-
aeronaves, navios o bienes inmuebles, "También podr& el Estado, en caso de pe -
nuria, limitar adecuadamente la adgquisici®n de determinados bienes" (8) Lo ante-
rior constituye un fundamento a las reservas que se hacen al derecho de propie-
dad privada,

El respeto a los derechos privados adquiridos lo funda a través de toda una-
teoria, v asi nos dice que, la proteccién diplamitica que ejercen los Estados -
sobre sus sfbditos se extiende a los derechos privados de &stos, Pero el Estado
de residencia f_iene la factultad de prohibir en su jurisdiccibn el ejercicio de
aquellos que se opongan a su orden pblico. ()

El tercer punto se funda en que "si bien el extranjero esti sometido a la s;x_
premacid del Estado de residencia, no lo esti a la totalidad de su poder plbli-

(7) Idem, Pdg. 289

(8) Este principio ha sido reconocido también hace pooo ror los Estados Unidos -
frente a M&xico, J., 55 (1982), P, 589, Op. Cit. por Alfred Verdross.

(9) cfr. Alfred Verdross, ov. cit. P&gs, 290, 291, 292,

i
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co, ya que el Estado de residencia tiene la cbligacifn de respetar el vinculo -
de fidelidad del extranjero para con su Estado patrio.” (10)

De ahf que los extranjeros no pueden ser obligados a prestar servicios mili-
tares o de otra Indole en la defensa del pais; aunque se les pueda utilizar sin
embargo para combatir peligros locales.

Nos dice, al respecto de la suspensifn de garantias individuales, que "la si
tuacidn juridica de los extxanjel':os en tiempo de querra sblo podrd ser examina-
da en el marco del derecho de la guerra"(u)

Por otro lado sefiala que el derecho internacional impone el deber de conce -
der a los extranjero aquellos derechos de libertad que seqfin la concepcitn oo -
nn de los pueblos civilizados son imprescindibles para una existencia humana -
digna de tal nombre, Por consiguiente "no pueden ser detenidos sin serios moti-
vos de suspensi®n ni cabe prolongar sin motivo una detencifn legalmente ordena-
da, Nueda tanbi&n orohibido tratar de manera inhumana a los extranjeros”. (12)

Tanbién prevé la libertad de ejercicio de determinada religi6n por parte de-
extranjeros sin que se les pueda imponer a los misrmos, mayores de edad, la pro-
fesi6n de una determinada religitn.

Adends, advierte que hay que distinguir estrictamente de los derechos de li-
bertad los derechos politicos {derecho electoral y derecho de reunifn) que los-
extranjeros no pueden, segfin el derecho internacional comin, reivindicar.

En cuarto lugar, dice muy atinadamente al respecto, que "todos los derechos-
mateiales serfan infitiles si no pudiesen hacerse valer".

"1] derecho internacional comfln obliga a los Estados a poner a disposicién,-
en tiempo de paz, la via judicial, para los extranjeros. Los extranjeros han de
tener la posibilidad de presentar una demanda, tener el derecho de servirse co-
no demandado o como acusado, de los medios de defensa corrientes en los Esta --

dos civilizados.”

(10) 1dem, Pigs. 293 y 294
(11) Ibicom, pdg, 286

(12) Cfr. sobre el particular de Sentencia Arbitral de la General Cleziner Cermig-
sion estadoun.dorswm;mm, de 2 de noviembre de 1926, en €l asunto ‘adter
gézfaulkner C. Jexico, J., (1927}, 149, On. cit., por Alfrad Verdross, pie.
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El quinto punto, constituye una garantia de seguridad juridica en materia pe
nal, ya que los Estados estin obligados, dado el respeto al minimo de derechos-
internacionalmente reconocides, a proteger a los extranjeros contra ataques de-
lictivos, teniendo que castigar las ofensas a la vida, la libertad, la propie ~
dad v el honor de los extranjeros y adoptar las distosiciones de policia necesa
rias. "Los Estados han de adoptar aquellas medidas de sequridad que se estable-
cen en los Estados debidamente organizados®”,

Se puede decir que en estos cinco puntos se concentran las garantias indivi-
duales consagradas en todas las Constituciones que reconocen los derechos funda
mentales a los extranjeros,

1.3. CHARLES FENWICK.

Este autor di la pauta para que se deje al arbitrio de cada Estado, con base
en el derecho internacional, el conceder a los extranjeros residentes dentro de
su territoric los derechos que considere convenientes. Unicamente marca la - -~
excepcifn en lo que respecta a la proteccifn de la vida y la propiedad. Es de -
cir, que por lo que hace a la igualdad y a la libertad, ambas pueden limitarse-
dentro de cada Estado soberano, (13)

Sin erbargo, nos dice que en la mayorfa de los Estados se otorgan a los ex -
tranjeros los mismos privilegios civiles que a los ciudadanos,distintos de los-
derechos politicos, que disfutan solamente estos Gltimos. "Esos privilegios ci-
viles incluyen el derecho de poseer, heredar y trasmitir la propiedad raiz, el-
derecho de contratar y el derecho de ejercer las profesiones y de cumplir con -
otras ocupaciones "(seria la libertad de trabajo)","y el derecho de libertad de
culto y de palabra"”,

Abarca dentro de los derechos civiles, libertades tan substanciales como lo-
es la libertad religicsa y de expresifn, asi camo la libertad de tralajo y de ~
propiedad, admitiendo que por lo general se conceden a los extranjeros de la —-
misma forma que a los nacionales,

Distingue entre dos tipos de extranjeros: los de permanencia transitoria y -
los residentes o domiciliados, en cuanto a las prerrogativas y deberes que sur-
gen en mayor grado para estos ltimog, fijados por el Estado., En primer lugar,=-

{13) Cfr, Qharles Forwick, "Derecho Internacicnal”, Biblicgrdfica Oruba, Argenti-
na, 1962, Tercera BiiciZna. Ddgz, 207 v zigs.
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nos dice que deben cbedecer las leyes locales en casos de necesidad, péra el --
cumplimiento de deberes ptiblicos o bien, deben someterse a nedidas especiales, -
como por ejemplo, la de cuarentena, que viene a restringir su libertad personal
y el goce de sus derechos de propiedad, en interés del bienestar condin,

El domicilio establecide en esta forma, crea una especie de lealtad limitada
o temporaria que abre la posibilidad de limitar la libertad de los extranjeros.

Asf pues, sostiene que es el Estado quien determina el alcance de los privi-
legios "civiles" que 1os extranjeros puedan disfrutar en comfin con los ciudada-
nos, "privilegios que en general han constituido el propSsito determinante de -
cu presencia dentro de un Estado", (14)

Pero nos seflala que sobre esos privilegios, existen ciertos "derechos funda-
mentales", inherentes a la persona y a la propiedad, que acomparnian a los extran
jeros dondequiera que vayan y que forman una parte de su herencia humana. "Los-
privilegios pueden ser revocados, perc los "derechos fundamentales" continfan -
vigentes."

Como se puede observar, distingue los privilegios civiles de los derechos —-
fundamentales, aungue incluve algunos derechos fundamentales dentro de la clasi
ficacibn que hace de privileqios civiles, los cuales no debieran confundirse.

El problema cue se plantea entonces es el de determinar el alcance de estos~ -

derechos fundamentales y el de la responsabilidad del Estado para asegurar que-
los mismos sean respetadds por sus propias ai;toridades y tanbién protegidos con
tra los actos ilegales de los habitantes del pafs. Esto Gltimo es lo que viene-
a constituir el respeto a las garantfas individuales del extranjero.

Adiverte que en condiciones normales, un extranjero no puede reclamar una si
tuacién de privilegio respecto a los deméis, independientemente de que sea tran-
sitorio, residente o permanente, Sus derechos fundamentales son los mismos que—
los de los ciudadanos del pais salvo en 10 que respecta a los derechos civiles-
o politicos, y agrega que también los derechos procesales son los mismos.,

Respecto a las garantias individuales consideradas en sf mismas, se deduce =

{14) Op. Cit, Pag. 312
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su doctrina de la siguiente postura:

a) En cuanto a la garantfa de seguridad juridica, dice que si se les causa -
un perjuicio, deben dirigirse a los tribunales y auvtoridades del pais en priner
lugar, respaldados por sus derechos de seguridad personal v de propiedad, que -
deben ser pl‘Qtit_jidOS en la misma forma que a los nacionales por el Estado. (15)

Pero en el caso de que la ley misma descrimine abiertamente contra el extran
jero o si se le administra de manera injusta o si la reparacidén que solicita, -
de acuerdo a los t&mminos de la ley, en los casos de violacién a sus derechos,~
le es negada por una decisifn evidentemente injusta de los tribunales o si le -
llega con dempras injustas o bien, cuando no se le aplique el castigo equivalen
te a la ofensa cometida. En estos casos de "denegacién de justicia", nos dice -
que el trato al extranjero deja de ser un problema local y "puede dar oportuni-
dad a su Estado de origen para que solicite la reparacifn correspondiente, de -
acuerdo a los té&rminos del derecho internacional” (16) Se puede decir que es - -
cuando se da lugar a la intervencién diploméitica.

Adjudica responsabilidad al Estado de residencia, en caso de que un extranije
ro resulte perjudicado por la denegacifén de justicia, teniendo que resolverse -
el caso por la via diplomitica, pasendo a ser €l problema de cardcter interna -
cional, "Los Estados extranjeros pueden protestar por una legislacifn que repre
senta una amenaza de dafio para sus ciudadanos, sin esperar la aplicacidn nacio-
nal de la ley".

En este punto, pone en primer plano el derecho del extranjero sobre la sobe-
ranfa interna de un pais, con lo cual no estamos conpletamente de acuerdo, ya =~
que basta con que se obsexrve un minimo intermacionalmente aceptado y no precisa
mente la legislaci6n favorable del Estado de origen del extranjero,

b) Respecto a la garantia de igualdad, ya qued6 asentado que considera ¢que -
es el Estado quien debe determinar oon absoluta soberania los derechos que han~
de concederse, salvo en lo que respecta a la vida y la propiedad, afin cuando re
conoce que los extranjeros poseen derechos fundamentales inherentes a su perso-
nalidad, los cuales no pueden ser revocados, independientemente de que se colo-
quen o no en situacifn de igualdad con los nacionales de un pafs deteminado, -

(15) Idem, pdy. 313
(16) Ibidem, psg. 314
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‘Esto, siempre y cuando no pretendan una situacién de privilegio o especial.

Adends establece que la exclusifn de cierto tipo de inmigrantes, tales como-
los idiotas o indigentes, que puedan periudicar el bienestar plblico es un dere
cho indiscutible del Estado, pero que en el ejercicio de este derecho al iqual-
que en el caso de admisién de extranjercs no debe rostrarse discriminacifn algu
na contra los ciudadanos de un Estado eh particular.

Asf, sefiala: "La legislacibn que tiene un carfcter discriminatorio contra —
extranjercs, ya sea en relacibn a sus derechos fundamentales, contemplados por-
la ley internacional o a s:us derechos aciuiridos, protegidos por la ley nacio -
nal, puede dar lugar a légicas protestas del Estado de origen de los perjudica-
dos." (1)

¢) Por lo que hace a la gérantia de libertad, entiende la posibilidad de que
8sta pueda ser restringida a los extranjeros por el Estado de residencia, con -
base en el bienestar y orden pGblico. Aungue cabe decir que incluye libertades—
plblicas dentro de los que el llama “privilegios civiles", camw ya se ap.mt?is)

d) Garantfa de propiedad.- En primer lugar nos dice que "naturalmente, a nin
quna Nacibn se le puede negar el derecho de cumplir un gran programa de reforma
econdmica y social de cardcter nacional, que afecte desfavorablemente, pero en-
iqual medida a nacionales y extranjems."(lg) Es decir, que la propiedad al - ~
igual que la libertad pueden ser restringidas.

En su concepto, el problema prictico consiste en determinar cual es el 1limi-
te preciso entre una legislacibn, que ordena la confiscacifn de bienes de los -
extranjeros arbitrariamente o les niega la posibilidad de someterse a proceso -
legal o entablarlo y la legislacifn destinada a solucionar necesidades naciona-
les consideradas urgentes y cuyas medidas afectan, desfavorablemente, pero en -
igual medida, los bienes y la propiedad de nacionales y extranjeros.

Alude a que el problema se traduce cuando se le tienen que confiscar bienes-
de su propiedad privada para el beneficio pblico, que podrd ser la expropia —
cién por causa de utilidad pblica, por lo que el extranjero se ve despojado de
su propiedad, para propSsitos en los cuales €1 no puede participar en su cali -
dad de extranjern.

(17) Ibidem, piy. 328
{18) vit, Op. Cit, Pdg. 307
(19) Loc. Cit. Pag. 324
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En estos casos se inclina porque primero se agoten las medidas disciplina —
rias locales cstablecidas por la ley nacicnal, antes de gque se genere responsa-
bilidad internacional. "86lo que se fracase en &sto, puede plantear sus recla -

mos através de la Cancillerfa de su gobierno".
1.4 ADOLFO MIAJA DE 1A MUELA.

Considera que para precisar los "derechos subjetivos y obligaciones jurfdi =
cas" que corresponden dentro de cada pafs a los extranjeros en necesario trazar
previamente la linea divisoria que se dd entre nacionales y extranjeros, ya que
varios factores, entre ellos el demogrifico, influyen de manera determinante en
el criterio que el pafs adopte respecto al trato a extranjeros, (20)

Al hablar de las prerrogativas que corresponden al extranjero no alude a - -
aquellos que pudiera haber adjuirido en su apis de origen o en otro distinto, -
5ino a los que se les confiera en el pafs en que se encuentre. Sefiala que "mu -
chas de ellas 5810 en un sentido muy anplio podrén llamarse derechos subjetivos
porqgue en realidad se trata de facultades juridicas, tales camo la de contraer~
matrinonio, adquirir bienes, ejercitar una acci6n ante los tribumales, etec." Al
respecto dice que en todo caso habr8 que resolver primero si el extranjero de -
quien se trata, posee o no esa facultad, seqln la legislacién del pafs donde -~
pretende ejercitarla,

Sin embargo, recorpce que todas estas cuestiones aparecen requladas de una -
manera casi exclusiva por la legislaci6n interna de cada Estado, en vista de --
intereses de orden pliblico y bienestar social, pero que ninguna de ellas es in-
diferente al orden juridico internacional, que recohece la soberania estatal —
dentro de unos limites impuestos por acquél y ¢que en consécuencia ante situacio-
nes de la vida, de contenido internacional, no puede menos de afirmar algunos -
imperativos de carficter muy general, pei‘o siempre mis precisos que aquéllos - -
otros que puedan limitar la facultad legislativa del Estado sobre situaciones -

puramente internas.

Es decir yuw se inclina por dejar sobre postulados internacionales la scbera
nia del Estado en cuanto al trato del extranjero lo cual y por consiguiente es-
ta primacfa de derechos internos o del derecho local afectarfa indiscutiblemen-

(20) Cfr, Miaja de la Miela, Advlfo. "Derecho Intermacional Privade" Tamo II, Edi
ciones Atlas, Madrid, 1969. Quinta Edicifn, pig, 116
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te en el goce de garantfas individuales, ya que hay derechos fundamentales que no
pueden ser sometidos a los arbitrios de un régimen determinado,

Asf, su postura al respecto se traduce en que la solucifn al otorgamiento de-
derachos al extranjero sdlo puede encontrarse en las leyes de cada pafs, sin per-
juicio de la existencia de reglas juridico-internacionales en dicha materia. (21)

En la préctica, en materia de garantfas individuales del extranjero, cada Es-
tado dicta sus propias normas y M&xico no es la excepcién, donde er algunos de —
sus preceptos constitucionales contiene reglas en que se les asimila a los nacic-
nales y en otros s8lo por razones de reciprocidad se les otorgan ciertos derechos
por lo que determinadas facultades o derechos subjetivos resultardn inaplicables,
cano en el caso generalizado de reserva en cuanto a derechos politicos.

Posteriommente agrega que no obstante la libertad que se ¢id el Estado de resi
dencia del extranjero, "ésta no puede considerarse como producto de una soberania
carente de toda clase de 1imitaciones"(22) lo cual atenfa la rigidez de su ante -
rior punto de vista., "De hecho, estos limites existen, respecto a la condicién --
del extranjero, de ahl que la coincidencia en ciertos puntos esenciales entre las
legislaciones internas ha creado un derecho consuetudinario internacional”.

Sostiene que en los Gltimos afios el derecho de gentes ha sufrido transforma~
ciones al ampliar su contenido con la introduccién de la proteccifn a los mis ele
mentos derechos humanos, 1o que supone una clara internacionalizacién de las cues
tiones referentes a los extranijerocs.

Considera que la condicifin del extranjerc posee un evidente cardcter ptblico
La cuestién presenta oconsecuencias précticas, manifestadas por ejemplo en el &mbi
to espacial y temporal de las reglas estatales correspondientes, puesto que las -
normas de cardcter pdblico, son de aplicacifn general y retroactiva, mientras que
las de naturaleza privada necesitan una declaracién especial de retroactividad y-
son suseptibles en ciertos casos de una aplicacién extrateritorial, (23)

sintetizando sus opiniones al respecto, como normas para lograr una mejor con
vivencia entre nacionales y extranjeros, dadas por el internacionalismo, referen-

(21) . cit, Pag. 115
{22) Idem, pigs, 27, 28
{23 Ibidem, ndq. 3
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tes a los derechos humanos, consideramos camo aportaciones importantes las siguien,

tes:

a) La orientacién que cumpla con una rdpida transformacion de la situacitn del

individuo en cuanto al desarrollo progresivo del derecho de extranjeria.

b) Un intento de rehabilitar las antigilias prdcticas de anteponer la fuerza del
Estado sobre sus habitantes, cualescuiera que fuera su nacionalidad (manifestada -
claramente en México por la situacifn que imperé en tienpos de su sometimiento a -
pals extranjero y la posterior revelacidn) con base en normas de alcance extrate -
rritorial,

c) La afirmacitn de que el legislador interno cumple su funcién a través del
respeto a las normas intermacionales,

d) los partidarios de la aplicacién al sistema constitucicnal de cada Estado -
de los derechos fundamentales reconocidos internacionalmente, implica una gama de-
intereses con su l&gica consecuencia de anpliacién espacial de la noma.

Todo esto demuestra la insuficiencia del nacionalismo, en cuanto a la regula -
cifr de los derechos del extranjero en cada pafs y la necesidad de no perder de —-
vista las relaciones que se derivan de ello,

Asi, en general, se deduce de su doctrina que tiende a destacar la soberania -
del Estado en cuanto al goce de derechos que se otorgue al extranjero, sin excluir
el respeto que se debe de tener a las normas de caricter intemmacional que prote -
jen al mismo contra excesos de poder, ya que se genera responsabilidad intemacio-
nal, es decir, debe respetarse el minimo de derechos en el dmbito espacial.

1.5 JCSE RAMON DE ORUE Y ARREGUI.

Este autor espafiol adopta el pensamiento jus naturalista al concebir al extran
jero bajo la proteccitn a sus derechos innatos, Nos dice que "ante todo debe prote
gerse al extranjero en sus "derechos naturales", que le pertenecen por el solo he-

3 "
cho de haber nacido". (24)

Considera camo uno de los principales de estos derechos, la proteccin al 1i -

{24) Cfr. De Crué ++ Arrequl, José Ramén. "Perecho Internacional Privado Espafol”
Editorial Reus, S.A,, Madrid, 1928, pSa. 132
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bre ejercicio de las facultades individuales, pues consiente en que ningfin Estado~
pede permitir que se rehuse al extranjero esta proteccitn, ya que constituiria un
atentado a la comunidad jurfdica de los pueblos, Pone por ejenplo el de tolerar el
trifico de esclavos, aque atonta contra la dignidad del ser humano,

Puede decirse que los derechos naturales a que hace alusitn el autor se tradu-
cen en el conjunto de garantias individuales que deben otorgarse al extranjero en
el pafs en que se oncuentre, va que los concibe camo derechos inherentes a su per

sonalidad humana.

Sigquiendo la orientacifn del Instituto de Derecho Internacional, concibe al -
lado de estos "derechos naturales" comunes a todos los hombres, otros de orden —
privado, atendiendo al grado de civilizacifn o situacitn social de cada pals, los
que suelen reservarse a los nacionales, concedifndose al extranjero con marcadas-
restricciones.

Clasifica a los derechos privados en politicos y civiles, diferenciando de es
tos (ltiros, los piiblicos y privados,

En cuanto a los primeros, los derechos politicos,excluye a los extranjeros del
goce de los misms, oomo la generalidad de los autores y legislaciones; de la par-
ticipaci6n en el gobierno y régimen administrativo del pais, salvo la excepcifn —
que hace del sufragio activo y pasivo para los organismos locales,

perechos Civiles:

a) derechos civiles pdblicos.- considera camo tales a aguel conjunto de facul-
tades indispensables a todo hawbre para su debida permanencia en cualquier pais —
ajeno, Incluye dentro de &stos a las libertades pGblicas; individual, de concien -~
cia vy pensamiento, de cultos, de comunicacifn, domicilio, etc., asi camo el dere -
cho de penetrar libremente en cualquier territorio, aumnue establece que la cbliga
citn de admitir a extranjeros por parte de los Estados s6lo se suscite mediante -—
previos tratados de establecimiento y justifica la prohibicisn de admitir a deter-
minado. grupo de extranjeros ccme los mendigos o vagabundos entre otros, o por ra-
zones de conveniencia cuando representen una seria conpetencia a la mano de obra -
nacional .

Al respecto, desde nuestro particular punto de vista, no es conveniente mez --
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clar las libertades pblicas con log derechos civiles "plblicos" como el los llama
va que se incurre en una confusin, puesto que las libertades publicas se enmarcan
dentro de las garantfas individuales, accesibles a tosos los habitantes de un pais
detenninado, salvo las reservas especiales de la legislacidn interna y en cuanto -
a los derochos civiles "pliblicos" se enfocan desde un Gmgule mds restringido en re
lacifn con la situacifn especial de cada individuo y que camo €1 miswo reconoce, -
se conceden al extranjero bajo severas restricciones, adenfis de que las garantias-

individuales abarcan a los derechos civiles, por lo menos a los mis prinordiales.

Por lo que hace a la libertad de trénsito, consideramos que no se debe limitar
exclusivamente a previos tratados de establecimiento, ya que se incurriria en desi
gualdad de trate a los extranjeros en general, independientemente de que la legis-
laci6n interna establezca wedidas restrictivas para los indeseables, lo cual no de
be depender de si hay tratado o no,

Tambi&n incluye como una garantfa de derecho pdblico, la "accifn en justicia"-
reconocida al extranjero ante los tribunales, salx-/o los cascs de incampetencia o -
las limitaciones acordadas (caucién de arrvaigo, beneficio de la pobreza legal, pri
8ifn por deudas) seglin se comprobard en la parte procesal internacional,

Dice que en la préctica suelen establecerse serias restricciones de estos de -

rechos al extranjero, fundadas en notivos de seguridad o conveniencia,

b} derechos civiles privados.— al decir del autor, se integran con la suma de-
prerrogativas que todo hombre ejercita en el orden familiar o patrimeonial, en sus
relaciones con sus semejantes, muchos de ellos derivados de la ley natural.

Traduce la tendencia doctrinal moderna en el acuerdo de iguales derechos priva
dos a los extranjeros que a los nacionales por considerar que no constituyen un —-
privilegio del ciudadano y estar fundados en el derecho natural, salvo las excep -~
ciones establecidas por la actual legislacifn, segtn declaracién del Instituto en~
Oxford en 1880,

Nos dice que la restriceifn a tales derechos, se dehe alqunas veces a un marca
do proteccionismo hacia los propios sfibditos v en otras, se atiende a razones de -
autontmica seguridad de los Estados, como el caso de M&xico, al negar al extranje-
ro la adquisici6n de la propiedad irmueble o naviera, aunque no de manera absoluta,



Sin embargo, este régimen no lo aplica a ciertos extranjeros que por su cuali~
dad disfruten de un trato privilegiado coamo los soberanos y jefes de Estado, agen
tes diplamdticos y consulares, que poscen la inmunidad diplomdtica y de jurisdic-

cifn cn grado diverso, seglin el derecho de gantes,

Destaca comn la mis relevante nota que caracteriza al extranjero del nacional,
el no hallarse protegido en el exterior por el Estade de permancncia lo gue tan -
solo correspende a sus propios nacienales, en virtud de la soberania personal, Se
afin se sabe, el subdito de un pafs, residente en el extranjero, se halla sujeto a
a ley de su patria en el orden civil, al cumplimiento del servicio militar en su-
ejército, ya no rompe el primitivo lazo de unifn mientras no se naturalice en - -
pais distinto, asf come el pago de impuestos personales., A canbio Je esta depen -
dencia, el Estado de origen protege diplanmdtica y consularmente a sus nacionales-

en cualquier pais contra posibles vejaciones en su persona y bienes.

Garantfas individuales de las personas norales extranjeras: También incluye, =
dentro del goce de garantfas individuales, al igual que a la persena individual,-
a las personas juridicas, en cuanto a su proteccifn y sequridad através de un pre
vio reconocimiento por parte de la ley local, cuando se ha constituido legfitima -
mente en pafs distinto. (25)

Es decir, que cuando una sociedad extranjera se constituye legftimamente apega
da a las leyes locales, también se les debe conceder las garantfas necesarias pa-

ra su desarrollo.

El autor justifica el reconocimiento, en {/irtud de principos de comunidad in -
ternacional, "los derechos reconocidos a un individuo por su prooia soberanfa, le
son igualmente reconocidos en la esfera internacional. Si un Estado goza de consi
deracin social en el extranjero, ¢por qué no ha de reconocerse también a las per
sonas juridicas, entes situados entre el Estado y la persona individual?" (26)

S6lo, segln Visscherg, puede una Naci6n oponerse al reconocimiento por motivos
de orden vfiblico, cuando con ello se amenace perturbar el sentimiento moral de un
pueblo, por ejemplo, si se pretendiera la aceptacifn de una sociedad constitufda-

para la trata de esclavos o mujeres.

Pero dado el supuesto reconocimiento de las personas morales, previamente sg -
deben sameter a la legislaci6n local, en cuanto a derechos y deberes, para poste-
riomente concedfrseles el goce de garantias necesarias para el cuwplimiento de -

{25) Lo, Cit.
{26) Op. Cit. Pia. 138
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de su misidn.

A continuacifn, nos dice que al ser cualquiera derecho de las mismas una conce
si6n del legislador, deberd estar dotada de las necesarias para el curplimiento de
su fin, rero nada nds. Después de los primordiales "derechos pfblicos", dice que -
las personas morales discondrdn de los patrimoniales pero no de los politicos o fa
miliares asignados a la persona individual. En realidad, tam poco las personas in-
dividuales extranjeras gozan de los derechos politices, 1o cual no se aclard.

Asi pues, reduce el marco legal garantizado a las personas morales extranjeras
al gcce de iquales derechos que las nacionales; en el aspecto civil puede contra -
tar, obligarse, suceder, comparecer en juicio, ha de tener libertad de estableci -~
miento, con las subsiguientes restricciones, respecto al registro, lista de gesto-
res, conocimiento en algunos paises de su situacién financiera, etc.

En relaciSn con sus obligaciones, establece que tanbién deben fijarse en un --
plano de igualdad con las personas jurfdicas nacionales, ya sean fiscales o tribu-
tarias. )

El ejercicio de tales derechos por parte de las sociedades éxtranjeras también
tropieza con limitaciones derivadas, ya sea de la ley personal o bien de carfcter-

territorial por motivos de orden pdblico.

Huelga expresar que tanto los derechos exclusivamente reconocidos a los nacio-
nales camo los privilegios desconocidos en un pafs deteminado no podrdn ser invo-
cados por las personas juridicds extranjeras, esto siempre y cuando no haya pre --
vios tratados al respecto y que la’ ley nacional no sea discriminatoria, -

1.6 HANS KELSEN.

Su doctrina gira alrededor de un orden juridico internacional tendiente a la -
proteccidn de los derechos del extranjero, principalmente por el Estado de origen,
1o que considera como un derecho del propio Estado y del extranjero.

En principio, nos dice que "un Estado puede ejercer su poder coercitivo contra

cualquiera dentro de su territorio”. (27)

(27) Cfr. Hans Delsen, "Principios de Perecho Interniacionmal Pdblico, Editorial -
Florida, S.A., Srgentina 1965, =fg, 197



Esto significa que todos los individuos que se encuentren dentro de la esfera
de validez territorial de un orden juridico nacional estin sujetos al mismo con -
respecto a la ejecucién de los actos coercitivos prescritos por ese orden, salvo-

los casos precisos de extraterritorialidad.

Sostiene cue el derecho intermacional obliga al Estado a prestar una protec -
cién eficiente respecto de los extranjeros, aln cuando no impone cbligacién ningu
na referente al trato de sus propios ciudadanos, excepto un tratado especial que-
lo obllgue.'(zm

Nos dice que cn el caso de que los extranjeros sean admitidos en un Estado de
terminado, Bste tiene que respetar el minimo de derechos establecidos internacio-
nalmente y no impon&rles ciertas obligaciones atentatorias a su dignidad, ya que-
se consideraria violado el derecho del Estado, al cual juridicamente pertenecen,-
es decir que va mds alld del solo respeto al individuo.

En lo que se refiere a los derechos, agrega que cada Estado estd obligado por
el derecho intermacional general a otorgar a los extranjeros, por lo menos la - -
igualdad ante la ley con sus nacionales,"en cuanto a la seguridad de las personas
¥y la propiedad", (29) lo cual no significa que el Estado debe conferir a los ex —

tranieros los misnos derechos que a sus nacionales.

El minimo de derechos al que se hace referencia no puede ser violado, dice el
autor, el cual representa un nivel minimo de civilizacifn, atn cuando se excluya-
alos extranjeros de los devechos politicos, de ciertas profesiones y afin de adqui
rir la propiedad de la tierra, sin que hayan excusas de que la situaci6n juridica
del nacional esté por debajo de este minimo.

En este caso, el extranjero estarfa por encima del nacional, dada la protec -
cidn internacional otoryada al primero,

En cuanto a los derechos de propiedad del extranjero, advierte que la confis-
cacién de la propiedad de los extranjeros constituye una violaci6n del derecho in
ternacional, a diferencia de la situaci6n de los nacionales, los cuales pueden —
ser privados de su propiedad sin campensacifn alguna, por motivos de orden plbli-

co.

(28) Op. Cit. Pdg. 209
(29) Idem, pdg. 210
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Esto Gltimo es descutible, esta privacién de la propiedad del extranjero ha —-
dado motivo a numerosas controversias, dada la intervencidén diplomética al res -
pecto, ya que no se puede negar a un Estado brindar proteccifn a su slblito, afin-

cuando se acuerde la llamada clafisula Calvo, cao en MBxico,

En relacifn con el servicio militar dice que el extranjero puede optar volunta
riamente por cumwlirlo, aln cuando no se le obligue, ({esta situacién no se di en-
México, salvo cque opte por su previa naturalizacisn), pero que el Estado no puede
obligarlo a participar cn operaciones de querva contra su propio Estado cuando ——

havan cumplido voluntamiamente con el servicio.

El derecho que tiecnen los Estados de proteger a sus nacionales contra violacio
nes de las normas de derecho intemacional, lo traduce como un derecho del Estado
no de sus nacionales en si mismos, derecho que solamente tienen respecto de sus -
propios sfhditos.

Vislutbra las garantfas individuales de los extranjercs através de la protec -
cidn que se genere por el derecho internacional general, accesible a todos log --

que se encuentren en pafs extranjero,

Por @ltimo, nos dice que la proteccifn al individuo, fuera de su lugar de ori-
gen, depende de la legislaci®n nacional de ese Estado. Asi, la proteccifn que sc-
otorga al extranjero contra la llamada "denegacifn de justicia" es la que general
mente se autoriza de manera muy especial para evitar los abusos de autoridad y ma

la aplicacifn de la justicia contra los extranjeros,

Ia denegacibn de justicia es la negaci6n de proteccidén apropiada por los tribu
nales, (el debido procedimiento legal).

Sin embargo, reoconoce que el extranjero debe agotar en primer lugar los recur-
sos locales antes de recwrrir a la intervencifn de su Estado para hacer reclamos-

por reparacibn.

Esta proteccifn por parte del derecho internacional no la delega a acquel indi-
viduo que sea considerado ap8trida, al que no ternga ciudadania.



Segln nuestra opini®n no se les debe negar este tipo de proteccifn a ningGn --
extranjero, sea apftrida o no, ya que igualmente debiera ser protegido en sus de-
rechos mds esenciales que lleva consige, conforme a esta teoria, tode ser humaro,
en cualguier lugar, debe ser considerado digno de ello, independientemente de su-
situacién versonal, y observarse esta situacifn por el dereche intermacional ge -
neral, alin cuando no 1o sea por el derecho nacional de un pais determinado: debe-
contemplarse la situacién de los apdtridas dentro del minimo de derechos que de -

ben observar tcdos los paises.

n el caso Gschwind V., Swiss Congederatign (Annual Digest 1931-1932, Case No.-
12), la Corte Federal Suiza sostuvo: "El otorgamiento de la proteccifn diplomiti-
ca cn razdn de dafos inflingidos a sus nacionales por autoridades o funcionarios-
de un Estado extranijero, dejando de lado normas de derecho internacional, no es -
simplemente un derecho segln el derecho internacional del Estado nacional en con-
tra del Estado extranjero. Desde el punto de vista del derecho constitucional in-
terno, la proteccidn diplomitica, es también una obligaci6n administrativa gene -
ralmente para con los nacionales que han sufrido los dafios ... tal proteccidn es-

parte de la administracién del Estado. "(30)

.

{30) vit. Op. Cit, porikne Kelsen, psg, 212 y sigs.
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2.~ DOCIRINA MEXICANA,

2,1, JOSE LUIS SIOUEIROS,

Considera que en la legislacifn mexicana prevalece el principio general de —
"equiparacién entre nacicnales y extranieros", quedando sujetos estos (ltimos a -
las restricciones y limitaciones que la Constitucién Folitica, sus leyes reglamen

tarias y la legislacitn ordinaria establecen, (31)

Con base en este criterio, reconoce a favor de los extranjeros, todos los de-
rechos y libertades fundamentales, conocidos en nuestro sistema legal mexicano --
con el nanbre de garantias individuales. ’

Tal postura la fundamenta diciendo que es a través de reconocimientos previos
ya sea por el constituyente, que en el articulo 1° asf lo previd y que posterior-
mente fué confirmado por la Ley de Nacicnalidad y Naturalizacién en su articulo -
30 y también por el compramiso contraido por México al ratificar convensiones tan
trascendentales en esta materia de las cuales se han derivado toda una serie de -
derechos fundamentales para el extranjero en nuestro pais y que han quedado defi-
nitviamente consagradas en nuestras constituciones politicas, (32)

Realiza en su obra un estudio esclarecedor de diversas disposiciones referen-
tes a los derechos y deberes de los extranjeros en México,

Nos dice que "el derecho de igualdad ante la ley y de iqual proteccifn bajo -
la misma; los derechos a la vida, a la libertad y a la sequridad de las personas,
asi como la seguridad de contar con un recurso efectivo ante los tribunales que -
ampare al individuo extranjero ‘contra actos de autoridad que violen tales dere —
chos, son garantias que han quedado definitivamente consagradas en nuestra Consti
tucidn politica". (33)

Por lo que hace a las limitaciones a los extranjeros, considera que el mayor-—
nfmero de ellas, en Mé&xico, se dan en materia de propiedad, las que se encuentran
en gran cantidaa en el articulo 27 constitucional, respecto a la igqualdad de dere
chos civiles con el nacional, en donde se dan tanto prohibiciones relativas como—-
la prohibici6n absoluta de adquirir tierras y aguas en una franja de 100 kms. a -~
lo largo de las fronteras v 50 kms. en las playas. Asi miamo, estima como una de-

(31) Cfr, José Luis Siqueiros, “Sintesis del Derecho Internacional Privada®. Ins
tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, D.F. 1971, sequnda edi -
clén, pfgs, 35 y 36.

(32) 1os Cit,

(33} Idem, gdg. 37



las restricciones més importantes al extranjero en general, la promuligacion de la
"Ley para Pronover la Inversidn Mexicana y Regular la Extranjera”. publicada en -

el Diario Oficial en marzeo de 1973,

Nos dice, que en igualdad de circunstancias, un pals siempre debe proteger a-
sus nacionales, claro estd, sin afectar a los extranjeros, (34)

2.2. JORGE AURELIO CARRILLO.

En principio nos dice, refiréndose al “"Derecho de Extranjeria", que los dere-
rechos de los extranjeros puedan ser superiores en el derecho interno de extranje
ria en relacifn con el derecho de extranjeria intermacional, este es el caso de -
que se les concedan derechos adicianales en un detemrinado pafs, pero que “"nunca-
podrén ser inferiores al minimo prescrito por el derecho intermacional”, lo cual-
en si ya constituye un conjunto de garantias para el extraniero.

El principio anteriormente expuaests lo expresa desde €l inicio de su teoria,-
al admitir que se cumple con 8l desde el momento en que ningln pais puede cerrar-
arbitrariamente sus puertas al extranjero. S8lo impidiéndoselo por motives razona
bles, sin que por lo mismo constituya un deber general de los Estados el admitir-
a los extranjeros a una residencia permanente, (35)

Esto es por lo que hace a la libertad de trénsito; en cuante a la situacién—
del extranjero que ya ha sido admitido, nos dice que es Frecuente afirmar que los
extranjeros quedan equiparados a los nacionales, como la propia Constitucién Poli
tica de lcs Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° lo establece, pero que al-
mismo tiempo, no ha habido un precepto de derecho internacional que imponga tal -
equiparacibn, sblo se les obliga a respetar un minino de derechos al que conside-
ra cono la esfera juridica inviolable del extranjero, por lo cual la Constitucifén
otorga garantfas individuales a nacionales y extranjeros pero aclara que se otor-
garén con las limitaciones que la misma imponga. (36)

Parte de la idea de que los derechos de los extranjeros que se funden en el ~
derecho internacional carfin deben ser representados por los Estados cano miembros
de la comnidad internacional.

Asi, reconoce que los derechos que emanan de esta idea, se reducen a cinco --
grupos, mismos que ya han sido considerados por Alfred Verdross:

(34) Cfr. Constitucién Politica de los Estadns Unides Mexicanus, Artfculo 32.

(35) Cfr, Carrillo, Jorge Aurelio, "Apantes de Derecho Intermacional Privado”. -
Universidad Ibersamericana, México, D.F., 1965, pig. 84

(36) loc, Cit,

79



"],~ Todo axtranjero ha de ser reconocido como sujeto de derechoe,

2.~ Tos derechos privados adgquiridos por los extranjeros han de respetarse -
en principio.

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a-
la libertad.

4,- Han de cuedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales,

5.~ Ios extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amnacen su vi-
da, libertad, propiedad y honor.

En este minimo se contienen las garantfas individuales indispensables a todo-
ser humano, las cuales no se omiten en nuestra Carta Fundamental, respecto de —
los extranjeros.

Por otra parte nos dice que "si bien es cierto que el extranjero esti someti-

a

do a la supremacia del Estado de residencia, no lo estd a la totalidad de su po-

der pliblico, ya que el Estado de residencia tiene la obligaciSn de respetar el =
vinculo de fidelidad del extranjero para con su Estado patrio” “(37) De ahf la ra
26n por la que no se les obligue a prestar el sexvicio militar,

Por lo que hace a los derechos de libertad, alude a la obligacién internacio~
nal de los Estados para concederlos a los extranjeros, considerdndolos”imprescin
dibles para una existencia humana digna de tal nowbre,"

Destaca entre los mismos, la libertad de religitn, diciendo que no se le pue-
de impedir a un extranjero el ejercicio de determinada religifn. Sin embargo de~
ja entrever que no existe un deber general de pe.mltlr el ejercicio plblico de -

una religién determinada, (38)

Diferencid los "derechos pfiblicos” de los derechos politicos, en que estos GL

timos no pueden ser ejercidos por los extranjeros.

Por otro lado nos dice que "todos los derechos antes detallados serian letra-
muerta si no se pudiesen hacer valer, por lo que el derecho intermacionmal obliga
a los Estados a poner a disposici6n de los extranjeros la via judicial. Ios ex -
tranjeros han de tener la posibilidad de presentar una demanda, o tener el dere~
cho de servirse como demandantes o acusados de los medios de defensa corrientes-

{37) Idem, pig. 85
{38) Ibidem, pig. 86



en los Estados civilizados. Ademis los Estados estén también obligados a cuidar-
de mue el procedimiento judicial sea ordenado y especialmente de que no se vea -
aplazado por motivos baladies, Finalmente, el derecho intemacicnal impore a los
Estados la obligacién de dar los pasos necesarios para asequrar la ejecucidn de-

. S 3 el
las sentencias firmes”, (39)

Por lo que se refiere a la prcteccifn penal, seriala que los Estados estan - -
obligados a defender a los extranieros de ataques delictivos, teniendo que casti
gar las ofensas a la vida, la likertad, la propiedad y el honor de los extranje-

ros v a adoptar las disposiciones de policfa necesarias,

Se advierte en su postura una permanente cbligacién por parte del Estado de ~
residencia del extranjero de protsgerlo, antes de reclamar dexechos sobre su per
sona y bienes.,

Tanbién constituye una garantia para los extranjeros la protecci6n que brinda
el derecho internacional en cuantc a la manera en que se lleve a cabo la expul -
sién del mismo, ya que no ruede ejercerse este derecho por parte de los Estados—
en forma arbitraria. El autor apunta como motivo suficientes para ello: €l poner
en peligro la sequridad y el orden del Estado de residencia, la ofensa inferida-
a didhio Estado, las amenazas u ofensas a otios Estados y otros del miswo Srden,-
para que sea considerada caw lfcita, ademis de la manera de ejecutarse, respe -
tando los imperativos de humanidad e higiene.

Sin embargo, el articulo 33 de nuestra Constitucifn no se apega a estos prin-
cipios, en el sentido de mencionarlos expresamente, como debiera de ser, sS5lo se
otorga la facultad exclusiva al Ejecutivo Federal para expulsar al extranjero ——
pemicioso, sin especificar en que casos lo es, facultad que se ejercita en vir-
tud de la reserva hecha por México al respecto.

El Lic. Jorge Aurelio Carrillo ahwde a que "el derecho internacional no conce
de al extranjero expulsado un recursc juridico contra la expulsitn” pero en la -
préctica, cuenta con la defensa que le otorya su propio pafs de origen al inter-
venir con la protecci6n diplamitica en caso de que se maneje este asunto de mane
ra arbitraria.

(39} Loc. Cit.
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2,3, RICARDO RODRIGUEZ.

Concibe a los derechos que acorpanan al hombre a dondeguiera que vaya como =
derechos naturales, que son inalienables e imprescriptibles y que han sido reco-
nocidos, al decir del autor, en las ciencias scciales como inevitables proyeccio
nes de la humana personalidad, las cuales, recorocidas en el espacio, han dado -
vida entre las naciones al derecho internacional pri&ado, porque conforme a &1 ,-
un Estado se halla obligado a aplicar, en ciertas condiciones, a una relacién ju
ridica deerminada,las prescripciones de una ley extranjera o reglas internacicna

les por encima de su legislacifn interna en faver del extranjero. (40)

Alude a la personalidad juridica del extranjero coms integrante del derecho -
positivo de un pafs.

Dice: "Los Fstados tienen hoy la obligacifn de velar por la vida y por la sa—
tisfaccifn de las naturales aspiraciones de todo aquél que habite en su territo—
rio, sin distinci6n de nacionales y extranjeros; porque teniendo el hombre, por-
su instinto nSmada o cosmopolita, la tendencia a radicar indistintamente en cual
quier zona del planeta, nunca las legislaciones podrdn negarles las condiciones—~
apropiadas a su desenvolvimiento, a su conservacibn y a su vida, como persona sc
cial v por ende como ser humano". (41)

Tgqualmente, atribuye el goce de los derechos civiles por parte de los extran—
jeros, ya que los considera comw obligadas proyecciones de los derechos del ham-
bre, siendo ilegislables, ya que se imponen camo inherentes a la persona humana,
a excepcifn de ser susceptibles’ de modificaci6n en virtud de la reciprocidad in—
ternacional, como medida preventiva a nivel nacional.

Esto Gltimo es muy discutible, en cuanto a su constitucionalidad, porque ni -
por motivos de reciprocidad internacional deben limitarse a los extranjeros en -
el pleno goce de sus derechos civiles, que les acuerda el articulo 33 constitu -
cional. 56lo es admisible la limitacifn a los mismos, por motivos de orden pGhli
co o inter&s social o nacional y no exclusivamente por motivo de reciprocidad.

En relacifn con los medios de defensa con que cuenta el extranjero, cuando se
restrinjan en las leves particulares de un Estado los derechos privados de éste,

{40) Cfr. Rodriguez, Ricardo. "La Condicién Jurfdica de los Extranjeros en Mézmi- -

" Oficina Tipogrifica de la Secretarfa de Fomento, México 1903. Pdgs.-
90 y 100.
{41) op. Cit. P&g. 121
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y sus triburales las apliquen, siendo contrarias a la Federacifn, nos dice que -
“eonforme a la Ley Fundamental, los extranjeros tienen derecho a las gorantfas -
individuales otorgadas en la secci6n primera, tftulo primero, en la cual estin -
inclusos los derechos civiles que se conceden indistintamente a nacionales y ex-
tranjeros", Lo cual lo fundamenta en cque la Constitucibn procuwra que estas garan
tfas sean verdad prictica estable en sus articulos 101 y 102 en que se contiene~
el juicio de amparo para hacerlas efectivas contra leyes o actos de cualquiera -

autoridad que violen las garantias individuales o derechos del hombre.

Asi, precisa que los derechos consagrados en la seccifn apuntada de nuestra -
Constitucién, son inalienables e imprescriptibles, independientemente de la cate
goria del queioso en el juicio de amparo, puesto gue derivan de la libertad v la
igualdad, de los cuales los demds derechos no son sino obligadas proyecciones co
nmo asevera el autor. Se refiere a un orden primiti\b de naturaleza, como ensefia-
ban los jurisoonsultos romanos: "jure enim naturali omis honme ab initio liberi

hascebantur. (uod ad jus naturale attinet ommes homines ae quales sunt', (42)

Asevera que en México se equipara incondicionalmente al extranjero con el na-
cional, diciendo que a esta afirmacibn responden los articulos del 1° al 29 de -
nuestra Constitucidn Politica. (43)

Asi, a la vez que reconoce que un extranjero debe hallarse protegido por la -
legislacién del pais en que se encuentre, también deben respetar las leyes bajo-
pena de ser susceptihles a recibir el castigo correspondiente,

Adenfis, sefala de un modo expreso que, el principal efecto de la naturaliza -
cifn es la asimilacibn campleta del nacional con el extraniero er el goce de to~
da clase de derechos, como consecuencia del legitimo derecho a cambiar de nacio-
nalidad. (44)

También res dice, y con mucha razén a nuestro modo de ver, que las garantfas-
individuales no solamente comprenden los derechos civiles sino otros que son de-
mayor importancia, como la libertad de conciencia, de asociacifn; del trabajo, -
de la libre emisién del pensamiento, a la igualdad ante la ley, el fdcil acceso
ante los tritunales que deben estar siempre expeditos para administrar gratuita-
mente la justicia y en fin, a todas aquellas prerrogativas de que el Pacto Funda
mental, en sus primeros ireintinueve articulos rodea a mexicanos y extranjeros, -

{42) Iem, pdg. 155

(43) Ibidem, 1dg. 259
{44) Ibidem, p&s. 353
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sin distincién alguna, "porgue esos derechios derivan y son inherentes a la humana
personal idad, bajc la salvedad de las restricciones impuestas por la propia Cons-

titucién cowo nedida de cautela y prevencién".

En relacién con los derechos de oropiedad, incluye la organizacién de la misna
dentro del orden social, econfmico v politico de los Estados, por cuyo motivo a =
tribuye a que las leves relativas al caso son de orden plblico y ellas obligan ~—
tanto a naciopales como a extranjercs. En cuanto a los immuebles, agrega que de -
ben hacerse las remuincias y protestas establecidas en la Constitucifn y la Ley de
Nacicnalidad v Naturalizacidn.

Se pronuncia porque los extranjeros gocen en el pals de residencia de todos ==
los derechos inherentes a su personalidad humana pero a la vez que se sometan a -
la organizacitn del Estado y a sus leyes.

2.4. ALRFRTO G. ARCE.

Reconoce que es indudable que deben respetarse los derechos indispensables pa~
ra la perscnalidad humana, tanto en nacionales camw en extranjercs.

La igualdad en el tratamiento a nacionales y extranjeros se dard, seqgln su pun
to de vista, siewpre que se reconozcan los derechos sustanciales, conforme a los-
principios admitidos por los Estados civilizados, sin permitir el menoscabo de -—-
los derechos de los extranjeros sSlo porque en determinado pais los nacionales re
ciban un trate infrahumano.

Aunque no lo menciona expresamente, est§ de acuerdo con la teorfa del respeto-
a un minimo de derechos.

En suma, considera camo derechos esenciales para todo hatbre, entre otros: "la
libertad, goce. de derechos privados v respeto a los adquiridos, manera de hacer -
valer derechos ante los tribunales y proteccifn para la persona y bienes. (45)

Mis adelante agrega que en general puede decirse que actualmente se restringen
en todos los paises los derechos de los extranjeros para la adguisici6n de propie
dades y para el ejercicio de los derechos volfticos, justificando tales actitudes
por parte de los qobiernos que pretendan conservar su Fstado soberaro.

3

{45) Cfr. G. Arce, Alberto. "Parccho Internaciocnal Privado Mexi{cano". Librerfa -
font, S.A. Cuadalajara, MBxico 1943,
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Nos dice que en principio, el extranjero se asimila, en cuanto a los derechos
ofiblicos, con los nacionales, ya que seqgtn el articulo 1° constitucional y arti-
culo 33 de la misma, goza de todas las garantfas individuales como son: la liber
tad de palabra, de escribir y de practicar cultos, etc., en la forma y manera —

que las leyes determinen,

En virtud del anterior principio, concluye en que si bien los extranjeros tie
nen el goce de las garantfas individuales, aunque con algunas restricciones, per
sonas fisicas v personas morales pueden ocurrir en demanda de amparo por la vio-

lacién de esas garantfias.

En relacifn con los derechos privados, ante la afimmacién de que s6lc la ley-
federal podré modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los extran
jeros, sostiene que con la misma no se estd invadiendo la scberania interior de-
los Estados, porque ante los extranjeros, en Federaciones como la nuestra, sSlo-
se tiene en cuenta el Poder Federal v no los locales, ya que si se llegan a ver-
lesionadcs en sus intereses, responderd el primero, es decir, toda la Nacidn. (46)

2.5 CARIOS ARELIANO GARCIA,

Sostiene que el goce de las garantias individuales esti concedido a todo indi
viduo, con lo que se reafirma que también se abarca al extranjero, El finico re -
quisito que pone para que se le conceda, es que tenga el caxficter de gobernado,-
para exigir de quien detenta el poder pdblico, un hacer, no hacey, un dar o un to
lerar. (47)

As{ mismo, al camentar el artfculo 33 constitucional, nos dice que en materia
de derechos pdblicos subjetivos del gobernado, oponibles al poder pdblico, se a-
firma una equiparacién de nacionales y extranjeros, pero que esta equiparacidn -
s6lo se di en principio, va que ésto es independiente de las restricciones que -
se derivan de la propia Constitucifn.

Haciendo el andlisis del arficulo 1° constitucional vigente, funda su doctri-
na en las siguientes observaciones, de las cuales se har@ una breve sintesis:

a) En primer lugar considera que dado a que las agarantias o derechos del go -

{46) Op, Cit. Pdg. 117

{47) Cfr. Arellano Garcfa, Carlos. "Derecho Intermacional Privade”. Editorial «-
¢ S.A., Mixico, 1979, Tercerz Edicistn Pg. 329
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bernado son otorgados por la Constitucién como voluntad del Poder Constituyente,~
no es un reconocimiento a derechos anteriores sino que su octorgamiento es un acto
de liberalidad.

b} La Gnica condicifn cque considera, para gue se otorguen las garantias indivi
duales, es la de que se terga el cardcter de gobernado. Asi, acorde con esta ob -
servaciotn, la Constitucién otorga las garantias individuales sin hacer distincién
alquna, haci®ndclas extensibles a todo individuo, es decir, "a toda persona fisi-

ca o noral, de carfcter plblico o de carfcter privado, nacional o extranjera."

¢} "El otorgamiento tan amplio de garantias individuales a todo individuo estd
condicionado a un requisito de ubicacién,”

Con la anterior observaci6n pretende reafirmar el sentido de validez de la nor
ma dentro de un dmbitc espacial, en el caso concreto, dentro del territorio nmacio
nal. En efecto, asi lo establece nuestra Constitueidn en su artfculo 1° "En los -
Estados Unidos Mexicanos..." Con &sto, hace la aclaracifn de qué no se requiere -
necesariamente la presencia de la persona fisica, baste que se sitfe dentro de la
hipStesis juridica para que se le respeten las qarantias individuales.

d) "Las restricciones a las garantfas individuales de los extranjeros s6lo puc
den estar basadas en la propia Constitucidn®. Con lo anterior alude a que el le -
gislador ordinario no podrd establecer restricciones, tratando de rebasar los 1i-
mites constitucionales o estar por debajo de ellas, lo cual estd debidamente fun-
damentado en la Gltima varte del articulo 1° constitucicnal. 148)

Su doctrina al respecto la corrobora el articulo 30 de la Ley de Nacionalidad-
y Naturalizaci®n, relativo al alcance de las garantfas individuales en relacifn -
con los extranjeros, (49)

2.6 IGNACTIO BURGOA.

Al hacer el anilisis del artfculo 1° constitucional, advierte que se df una qa
rantia especifica de igualdad extensible a "todo individuo", independientemente ~
de su condicifn particular congénita (raza entre otras) o adquirida (estado juri-
dico o factico). Asf pues, conforme a lo anterior, reconoce, de acuerdo con nues-
tra Constitucién, la capacidad de goce y ejercicio de las garantfas individuales-

{48) Op. Cit. P4g. 330

{49) Cfr. Ley da Nacionalidad y taturalizacidn artfculo 30
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en todo ser humano. (50)

Lo anterior lo entiende en virtud del cardcter de gobernado que tiene el ex --

tranjero que se encuentre dentro de la esfera juridica del Fstado mexticano.

Considera que est& mal emmleado el adjetivo "individuales", ya cque no responde
a la “ndole iuridica de las garantias consagradas en la Constitucitn, puesto que-
deben entenderse congignadas para todo sujeto que se halle en la posicifin de qo -

bernzdo, no sdlo para el individuo.

Tagnando en cuenta este concepto, se decuce que las garantfas que nuestra Cons=-
titucifin consagra, tanto tdcita com expresamente en su articulo 1° y 33, son - -
susceptibles de disfrutarse por los extranjeros en su calidad de gobernados por -
el s8lo hecho de hallarse dentro del territorio nacional o sea dentro del &mbito-
espacial de validez de la nomma jurfdica interna.

Aurque @l autor no hace referencia precisarente al extranjero, al hablar del -
"gobernado”, si puede entenderse de la aseveracifn que hace al decir: "Por gober-
nado o sujeto activo de las garantias individuales debe entenderse a aguella per-
sona en cuva esfera, operen o vayan a operar actos de autoridad; es decir, actos-
atribuibles a alglin Srgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y -—-
coercitiva," (51)

Posteriormente, con mds claridad nos dice que el gcobernado o sujeto activo de-
las garantias individuales estf constituido por todo habitante o individuo que vi
va en el territorio macional, independientemente de su calidad migratoria, nacio-
nalidad, sexo, condicién civil, etc.(sz)

Esto, al hablar de un primer grupo de gobernados: personas fisicas o individua
les en sentido estricto, ya que incluye también un segundo grupo, los organismos-
descentralizados, que naturalmente abarcan a los extranjercs, siempre y cuando se
acojan a la legislacifn mexicana. '

Asi pues, opina que el articulo 1° constitucional es un ordenamiento de asrec-
to mis liberal que muchos extranjeros que contraen la titularidad de las garan —-
tias individuales a sus nacicnales.

(50} Cfr. Burgoa, Ignacic. "Lasg Garantfas Individuales" Décima cuarta Edicifn, «
Editorial Porrda, S.A., Mxico, 1951, Pégs, 260 y sias.

{51) Oo. Cit, Pig. 172
(52) Iden. P4g. 173,
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Propone que se substituva el t&mino “garantfas individuales" por "garantias -
del gobernado", derivado de un concepto estrictamente jurfdico, ya que no s6lo —-
los individuos gozan de ellas sino también las personas worales y de derecho so -

cial como va se expuso,

Sefiala que "todo hombre tiene potestades naturales inherentes a su personali -
dad, que se resumen en la libertad natural".

Su pensamiento coincide con el jus naturalismo en cuanto a que la persona nace
libre y en que estd colocada en una situacién igualitaria natural con sus semejan
tes, ya que considera que seria aberrativo que se negara la libertad e igualdad -
naturales cono elementos consubstanciales de todo ser humano. (53)

En lo que no coincide con tal corriente filosbfica, es en considerar que dicha
libertad e igualdad sean “"derechos" pues esta calidad, asevera, s6lo puede deri -
var de la norma juridica objetiva. Diciendo que la Constitucifn los erige como de
rechos subjetivos a través de la relaci6én llamada "garantias individuales" o "ga-
rantias del gobernado", imputdndoles los ingredientes esenciales de lo juridico,-
que son la obligatoriedad, la imperatividad y la coercitividad. (54)

En base a lo anterior, considera asi mismo cue la propiedad no es un derecho -
natural e imprescriptible del ser humano, a diferencia de las otras garantias, ya
que ese derecho depende de factores y circunstancias trascendentes a la personali
dad humana, camo son los de que €l bien tenga una naturaleza material tal que le
permita ser objeto de propiedad. Con su anterior punto de vista estamos tdtalmep_—
te de acuerdo, '

Respecto a las restricciones, alude a la propia transcripeién del articulo 1°-
constitucional, Gltima parte, en lo referente a que sbBlo el Congreso de la Unin-
podrd hacerlo, no pudiendo transformarse o alterarse las garantfas individusles -
en perjuicio de los gobernados o el pueblo en general ni celebrar tratados o con-
venios internacionales que alteren las garantfas individuales establecidas por la
Constitucifn, para lo cual cita el artfculo 15 de la misma. (55)

Del andlisis que realiza de cada garantia en particular, se deja ver la libe-
ralidad en la asimilacibn del extranjero con el nacional, en lo referente al tra

{53) Ibidem, PSa, 182
(54) Ioc. Cit. Pigs, 182 v 450
{55) Cfr. Congritucidn Politica de los Estados thidos Mexicamng, ArtSculo 15



to que se les df, independientemente de las restricciones impuestas por la propia

Constitucidn.

Refuerza su teoria mencionando las propias caracteristicas de la Ley que son:
"la abstraccién, la generalidad y la impersonalidad o indeterminaci6n, indivi —-

dual o particular”. (56)

Al mencionar &sto, alude a las leyes especiales que por la situacifén juridica
detenninada en que se oolocan los. sujetos, pueden crear, exitinguir, modificar o
reqular una situacién abstracta, sin tratar de ir mds alli de los limites marca-
dos ror la Constitucidn, en el caso concreto, en lo referente a los extranjeros,
en donde su situacién se trata a nivel federal, Como leves especiales cita entre
otras a la ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, la ley General de Poblacifn, ~-
etc.

Ahora bien, por el hecho de ser especial no por eso carece de las caracteris-
ticas de toda disposicién legal, como bien apunta, desde el punto de vista mate-
rial, ya que rigen para todos los extranjeros, en el caso de estas leyes y no pa
ra un sflo extranjero en lo particular,

Con esto, llega a la conclusidn de que las garantfas individuales que se con-
tienen en la Constituci6n no pueden ser afectadas ni por el Estado ni por sus au
toridades judiciales ni administrativas en ninquna forma, va que los extranjeros
tanbién se consideran como gobernados dentro de los limites territoriales de so-
beranfa nacicnal, lo cual por si mismo constituye una garantia para el extranje~

O (57)

Al respecto, creemos que resulta limitativo su punto de vista, por 1o que ha-
ce a los derechos otorgados al extranjero en su cardcter de gobernado, pues si -
bien es cierto que se les otorgan las garantfas individuales bajo el marco de --
nuestro sistema legal interno, a la vez esa regulacifn viene ya condicionda por-
un reconocimiento internacional previo a tales derechos, como pais civilizado --
que es México y no solamente como una derivaci6n de la nomma juridica objetiva y
no es la Constitucién quien los erige camo derechos subjetivos, sino que Gnica ~
mente se plasman en dicho documento supremo por medio del Poder Constituyente a-
travts del respaldc juridico que constituven las garantias individuales.

(56) Op. Cit. pdg. 277
(57) Idem, pfg. 361.
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CAPITUIO V

ESTUDIC PARTICULAR DE IAS GARANTIAS INDIVIDIALES DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

Las “garantfas individvales", expresién que ha recibido diversas denomina -
ciones, entre otras "derechos del hombre" no son otra cosa mis que eso, dere -
chos, respaldados por un documento supremo Yy que como tales corresponden a las
factultades inherentes a la personalidad juridica del horbre y cuyo desarrollo
y ejercicio, el legislador ordinario nwo puede contrariar ni rehusar,

El horbre, a dondequiera que se traslade, lleva de por si implicitos estos-
derechos, es decir, su aptitud para ser sujeto de derecho y por consiguiente -
se debe respetar en la persona de los extranjeros el ejercicio y qoce de los -
mismos. La ley no puede alterarlos ni desnaturalizarlos, aunque s{ pueden ser-
reglamentados por la misma, sin pretender ir mds alld de la Constituci6n.

Nuestra Carta Fundamental consagra para todos sus habitantes las garantfas-
individuales, con lo que en principio quedan equiparados los extranjeros a los
nacionales en cuanto a la proteccifén a sus deréchos de igual forma que a estos
Gltimos, salvo las restricciones que la misma imponga, sin gue ningfin documen-
to internacional le imponga tal equiparacifdn, simplemente respeta el minimo de
derechos acordados y en algunas ocasicnes también de qufa por la reciprocidad-
internacional. ’

En México, tenemos preceptos como el artfculo 33 constitucional que a la le
tra dice que los extranjeros tienen derecho a las garantfas cue otorga la Cons
titucién en el capitulo I, tftulo primero, con lo cual se equipar§ al extranje
ro con el nacional, lo que no significa que se les vayan a conceder las mismas
prerrogativas, sino que se colocarén en un plano de igualdad en cuanto al res-
peto a sus derechos esenciales, ya que en el propio texto constitucional se —-
van marcando las restricciones que se les impone, las que ne llegan a afectar-
les en la escencia de los mismos.

Por otro lado, tenemos preceptos que responden al sistema de la reciproci -
dad internacional, los cuales no son muchos, entre los cuales se encuentra el-
artfculo 1328 del Cfdigo Civil para el D.F. que se aplica en toda la Repfblica

en materia federal,el ceal incapacita para heredar a los extranjeros en cuyos pa
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Ises de origen incapaciten a nuestros nacionales en iquales términos, en virtud

de la reciprocidad internacional,

Cabe citar los Principios Constitucionales que rigen las garantfas individua
les, estas particivan del principio de la "Supremacia Constitucional," que se -
consiona en el artfculo 133 de la misma, en el sentido de cue tienen, por ese -
solo hecho, prevalencia schre cualquier ley secundaria que se le contrapaorga v-
primacia de aplicacién sobre ella, por lo que las autoridades deberdn atender -

a ella, antes de acudir a cualquier otra legislacién ordinaria.

"Articulo 133.- Esta Constitucidn, las leves del Comgreso de la Unibn que ema
nen de ella v todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados-
v que se celebren ror el Presidente de la Repfiblica, con aprobacifn del Senado,
serdn la Lev Sunrema de toda la Unidn, los jueces de cada Estado arreqlardn a -
dicha Constitucidn, leves v tratados a .pesar de las disposiciones en contrario-
que pueda haber en las Constituciones o leves de los Estades".

Por otra varte, las garantias individuales estén investidas, camo la propia -
Constitucibn, del princivio de "Rigidez Constitucional”, en el sentido de que -
no pueden ser medificadas o reformadas por el Poder Legislativo ordinario o sea
por el Congreso de la Unién coro Organo legislativo federal para el D.F., y por
las legislaturas de los Estados, sino por un Poder Extyaordinario integrado en-
los t&mminos del articulo 135 constitucicnal. (1)

"Articulo 135.- la presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Pa
ra que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, Se requiere --
que el Corgreso de la Unidn, por el voto de las dos tercera partes de los indi-
viduos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que &stas sean aprobadas-
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Uni6n o la
ComisiSn Permanente en su caso haréin el computo de los votos de las legislatu -

ras y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas,"

En este munto, cabe sefialar cue el articulo 73, fraccifn XVI marca un aspecto
muv importante en nuestro sistema federal por lo aque hace a los extranjeros, el

cual dice asi:
"Articule 73. El Conareso tine facultad:

{1) Cfr. Burgoa, ignacin, "Tas Carantfas Individuales", Céciracvarta Edicién, —
Bditorial Porrfla, S.A., México, 1981. P8g. 185,
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XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condiciones juridica de los extran
jeros, ciudadanfa, naturalizacidn, colonizacifn, emigracisn, inmigracién y salu-

bridad general de la Replblica:..."

Por lo tanto, queda reafirmado que sblo las legislaturas federales podrén in-
tervenir en el manejo de los asuntos de extranjeros, ror lo cual, las legislatu-
ras estatales estén impedidas para reqular su situacién, v si acaso se inmiscu -
yen, sus actos serdn tachados de inconstitucionales, ccn io cual si se llegan a-
ver afectados, tanto nacionales cawo extranjeros, a consscuencia de lo mismo, po
drén ser impugnables las disposiciones locales al respecto, através del juicio -

de amparo,

Como complemento del anterior precepto, se encuentra el artfculo 124 constitu
cional, que establece que "las facultades que no estén expresamente concedidas -
por esta Constitucifn a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados".

Ahora bien, la materia de condicién jurfdica de extranieros si estd reservada
a los funcionarios federales, los cuales a su vez deben contraer su marco de - -
accibn acatando las disposiciones constitucionales en le referente al respeto a-
las garantias individuales del extranjero, independienterente de las restriccio-

nes impuestas en el propio texto constitucicnal.

Asi, encontramos que se dan restricciones directamente a sus garantias indivi
duales, dentro de sus primeros 29 articulos, pero también se dan en otros pre —

ceptos constitucionales, como se ver& a lo largo del sicuiente estudio.

Consideramos pertinente hacer alusifn a las anteriores disposiciones, por juz
garlas de vital importancia para el esclarecimiento del presente capitulo.

92



1,- GARANTIAS DE IGUALDAD,

"Ia igualdad es una necesidad vital del alma humana. Consiste en el reconoci-
miento plblico, general, efectivo y genuinamente expresado a la vez en institu-
ciones v cosvuambres, de que todo ser humino es ccreedor al mismo respeto y con-
sideracibn, porgue es un respeto cue se le debe cam tal y no en cuestidn de --

rados". .
g 12)

la iqualdad presupone que todos los individuos se encuentren la misma situa -
cién frente a la lev, autoridades e instituciones v asi evitar los privilegios-
cque se pudieran dar por razones de raza, sexo, situacién econbmica, ideas poli-

ticas, edad, etc,

La iqualdad que oonsagran las garantias constitucionales toman como base que-
todos los hombres son iguales en esencia y dignidad, por lo que todos debemos -
disfrutar de las mismas para lograr el bienestar y el progreso, con el consenti

miento de todos.

"Juridicamente, la igualdad se traduce en que varias perscnas en ndmero inde-
terminado, que se encuentren en una determinada situaci6n, tengan la posibili -
dad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y con-
traer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado". (3)

"La situacidn en que existe la igualdad como garantia individual no se forma-
para el sujeto a virtud de la celebracifn de un acto juridico, previo v necesa-
rio (contrato, vb, gr.)}, no camo resultado de una cierta posicién econfmica o -
jurfdica (propiedad, posicidn, etc.), sino que surge concomitantemente con la -
persona humana. Por tal motivo, la igualdad, como contenido de la garantia indi

vidual es una situacién en que estd colocado todo hombre desde que nace" (4)

1.1 ARTICUIO 1° CONSTITUCIONAL.

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que -
otorga esta Constitucitn, las cuales no podrdn restringirse ni susnenderse sino

en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

(2) Cfr. Quiconone Weil (La necesidad de Raiqambre) seqfin cita de Carl J. Frie -
drich, "Introduccifn a la Tworfa Polftica®, Editorial Rable, Mixico, 1969, -
Pig. 158

(3) Cfr. Burgoa, Ianacio. "Bl Juicio de Armparo”, Octava Edicién, Editorial Porra
México, 1971. P&a. 273.

{4) op. cit. pdg. 278
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Se cbserva cque en este primer articulo constitucional se concentra, en senti-
do amplio, el pensamiento del constituvente, en el aspecto de dar a nuestro sis
tema constitucional mexicano la extensisn de los derechos subjetivos plblices a
todos los individuos, otorgdn<doles su qoce v ejercicio tanto a nacionales ccuo~

a extranieros.

El articulo citado consagra una garantia individual especifica de igualdad, -
ya que se concede a todo individuo el accezo al disfrute y ejercicic de todos -
aquellos derechos subietivos pdblicos que consagra la propia Constitucién a lo-
lago de su texto,

Como dice el articulo 1° constitucional "todo individuo", se entiende que tal
garantia de iqualdad se extiende a todo ser humano, independientemente de su —-
condicibn social, raza, sexo, estado civil, etc., por lo cque todo extranjero go

za en MSxico de las mismas.

Por otro lado, la vigencia esracial de las garantias individuales (nicamente—
se @4 dentro de los limites del territorio nacional, es decir, en toda la exten
sibn geoqrifica nacional que es la misma que alcanza la soberanfa del Estado.

En relacién con lo anterior, cabe mencicnar que basta que la persona tenga al
gn vinculo con el Estado mexicano mara que le sean respetadas tales garantias,
no precisamente que se encuentre fisicamente en el territorio nacional, sino ——
cque por alguna razdn se sujete a la jurisdiccién del Estado mexicano, va que el
articulo dice: "En los Estados Unidos Mexicanos...", requisito’de ubicaci6n res
pecto de derechos, nor 1o que sé entiende que también operan en las personas mp
rales extranjeras.

la Gltima parte del articulo trata de las restricciones y suspensiones en el-
sentido de que s6lo podrdn llevarse a cabo bajo el marco constitucional, por lo
que no se pueden alterar por el legislador ordinario.

Por lo que hace a los extranjeros, estas garantias v sus restricciones s8lo -
pueden ser reqguladas por autoridades federales, por las razones expuestas con -

anterioridad.

Ademds, las qarantfas individuales de los extranjeros en México, no pueden --



szr modificsdas en su perjuicic & =ravés de la celebracién de tratados o conve-

noos inter-acionales. (5)

1.2. ARTICIL. 2° OONSTITUCIONAL.

"7zt4 protobida la esclavitud e Tos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos -
de. =<tranizm que entren al terr--=mrip nacional, alcanzardn por ese s6lo hecho
so livertaZ ¢ la proteccitn de las Laves."

I aste z==fculo se contiene unz m=rantia de libertad primordial y natural a-
tod: ~arbre = relacifin directa oo =3 persona, dentro de la garantia especi --
fime Ze iguzl iad respecto de los n=roionales con los extranjeros,

Ls= derec’v inalienable del ser Tzmano en M&ico se respeta, es decir que —
derme de 1os timites de su territe—in, cualquier extranjero se considera libre

no 3= tolers su camercio ni el traiZizc de vwersonas, ademis de que no valen pre-
IromEiivas & alnquna especie, par i que si se pretendiera ejercerlos con al--
gurs terson: :n este sentido, qued=r-Ian nulificadas.

—t

rroendienvarente de esta situmis:®r dada en nuestro pais, no se puede asegu-

|

rar In:ha iirsrtad personal en otxzm r=’s en que si se admita la esclavitud, aun
que = la acmslidad pricticamente az estd en desuso, ya que el hecho de haber-
se @rontrair m México gozando de == iqual a todos los demds no garantiza di-
cha nuaciSh o otvo lado, dada la. mestriceifn de la soberania nacional a solo
su uirrltoric. munque si lo serd resmecto de derechos adquiridos o propios en -
relazzin oon Murico, debido al requmztiio de ubicaci6n para el goce de las garan

tiz: ~dividwslas,
En casa est: arantia de igualdad, =mazlquier individuo puede exigir,tanto de-
las mworidades = instituciones como & sus semejantes en general, un txato hu-

manc © justo = iquales condiciones..

As{ ues, 1o actranjeros gozan de £icho respaldo juridico dentro del territo
rio recional, wstraceién hecha de =z -mstado juridico o factico particular.

Aterézendo & =2l disposicién, cabe rmver la reflexién acerca de si es por el-

{5) %o, Arifoun 15 conatitucional,

95



af

el s6lo hecho de penetrar al territorio nacicnal camw alcanza su libertad o -
bien es necesario que entre "legalmente” conforme a las prescripciones de la --
Ley General de Pcblaci6n. Para el Lic. Ignacio Burgoa, el término "entre" em --
pleado en =l articulo 2° constitucional estd utilizado en un sentido real. Por-
lo que estima cue no es necesario de que el extranjero regularice su estancia -
en el pafs, de acuerdo con la rencionada ley, para que ssa titular de la qaran-
tfa individual consagrada, toda vez que la hipStesis se refiere mis bien a la -
residencia o estancia dentro de nuestro suelo y no al hecho de entrar o pane -
trar en &l que es la condicién que establece la Constitucién para que un extran
jero adquiera su libertad y goce de la proteccién de las leyes de MExico; con -
lo cual la legislacifn de su residencia es de orden administrativo, sin que so-
contraponga con la garantfa apuntada. (6) o

1.3. ARTICUIO 4° CONSTITUCIOHMAL

"Bl varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeri la organizacién
y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decir de manera libre, responsable e informada
sobre el nfimero y el espaciamiento de sus hijos,

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién
de sus necesidades y a la salud disica y mental. La ley determinard los apcyos-
a la proteccién de los menores, a cargo de las institucicnes pGblicas."” (7

"Inicialmente, desde que se expidi6 la Constitucitn de 1917, este precepto-
habia consagrado la libertad de trabajo, pero por decreto congresional de 27 de
diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn correspon --
diente al dfa 31 del mismo, el artfculo 4° constitucional pas6 a instituir la -
"igualdad juridica entre el hombre y la mujer” @)

Proclama en primer término la igualdad ante la ley del hambre y la mujer en
el sentido de que se les brinde por igual las mismas oportunidades legales, co-
o podrian ser de trabajo, de educacifn, etc.

Esta iqualdad se sobre entiende desde el artfculo 1° constitucional que pre

(6) Cfr, Burgoa, Ignacio. "las Garantfas Individuales". Op. Cie. Pdg. 243.
{7) Cfr. Artfculo 4° constitucional
(8) Op, Cit, P4g. 271



v6 el sefialamiento de todas las garantfas que otorga la Constitucibn para "todos
sus habitantes", es decir, hambres y mujeres, de cualguier nacionalicad. Ante —-
tal situacién, los extranjeros s6lo reafirman un derecho reconocido ya interma -
cionalmente, pudiendo acudir la mujer extranjera, en caso dado, al amparo de la-
lev nacional que la proteje en iqual forma que al hombre, con las consiguientes-
obligaciones de organizar la familia de la manera mfis satisfactoria posible aten

diendo a las necesidades de sus hijos con los medios nacionales a su alcance.

Como otra garantfa de libertad dentro de la de igualdad, se previene el dere
cho para todos a la planificacién familiar, sin que ninguna autoridad o institu-
cidn pueda intervenir directamente al resmecto, sblo se alude a que se haga de ~

nancra informada y responsable, dejando al, criterio de las personas la decisifn

1o anterior, en relacifn con los extranjeros, d4 lugar a que éstos cuenten -
con la proteccibn del Estado en virtud del precepto constitucional para incremen
tar la poblacifn, respecto de los que ya tienen la calidad de inmigrados, camo -
consecuencia del respeto a un derecho muy natural y lograr asi una mejor asimila
cibn del extranjero al medio nacional.

Ia Gltima parte del articulo pretende tutelar'a los menores através de insti

tuciones plblicas.

Por otro lado, en relacién con los extranjeros, un Estado no puede prohibir-
el matrimonio entre sus nacicnales y los extranjeros; por razones de costumbre -
internacional no se puede impedir la asimilacifén necesaria de los extranjeros —
a la vida, costumbre y leves del pafs. Constituye un derecho natural el permitir
les crear vinculos familiares con los nacionales.

1.4. ARTICUIO 12° QONSTITUCIONAL

"En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de nobleza, ni pre
rrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por-
cualauier otro pais."”

Esta es una garantfa especifica de igualdad, ya que no se tolera la superio~
ridad de razas, trasmitida por nacimiento que lo haga constar un simple papel,ya
tue significarfa la desigualdad natural, social y cultural dentro de una civili-
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zacifn. Lo que realmente importa es el valor de las personas como tales, en pri-
ner lugar en su categoria de seres humanos y en segundo, por sus logros persona-

les.

Con lo anterior se quiere dar a entender que en México todos deben recibir -
un trato igualitario, sin que se den ningln tipo de jerarguias sociales, s6lo ha
brd lugar a reconocimientos por parte del gobierno a los méritos de tiro perso -
nal, pero por su labor en beneficio ya sea a la patria o a la humanidad en gene-
ral, como vodria ser en el camso de la medicina por ejerclo, sin cue esto consti
tuya un privilegio sobre los demds, ya que no se le otorga si se encuentra en —

las mismas circunstancias cue’ otros.

Asi, los extranjeros que realicen obras meritorias o algfin descubrimiento en
nuestro pais, se les reconocerd con alglin premio o mencisn honorffica, con lo --
cual no se les coloca en situacifn de privilegio frente a los nacionales, ademis
de que es puramente personal, es decir sin ser susceotible de que se trasmita di
cha mencidn,

Asf mismo, se les veda de la concesi6n futura de dichos titulos, prerrogati-.

vas y honores, auncue debe entenderse que tambi&n los otorgados con anterioridad
a dicha vrescripcifn, vues no se menciona expresamente que no se reconoceran, -
igualmente, se niega eficacia total a los otorgados en el extranjero, de ahi que
los extranjeros que gozan de dichas distinciones en su pafs de origen o en algln
otro, por el s&lo hecho de encontrarse en territorio nacional, pasarén a ser - -
iguales que cualquier otro, en su calidad de ser humano. Es distinto en las cues
tiones de inmunidad diplamdtica de que gozan los representantes de gobiernos ex-
tranjeros y de la que gozarfan, por ejempolo, los reyes o principes de otros - -

pafses.
1.5. ARPICULO 13° ONSTITUCICNAL

Se contienen cuatro garantias especificas de igualdad, a saber:
a) ILa de que nadie vuede ser juzgado por leyes privativas:
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b) lLa de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales;
c) la de que ninquna persona o corporacién puede tener fuero;
d) la de gue ninguna persona o corporacién puede gozar de més amolumentos que
los que sean campensacifn de servicios pablicos v estén fijados por la Itc;;'
a) En su primeora parte se ofrece una garantia de igualdad frente a la ley in-
dependientemente de las caracteristicas particulares de la persona, en el sen -
tido de que no se podrdn aplicar leyes que tengan por cbjeto hacer alg@n tipo -
de discriminacién; en el caso de extranjeros, seria por su nacionalidad, va que
la ley debe ser general, abstracta e imwersonal, es decir que se debe expedir -

con un criterio neneralizador de situaciones abstractas,

En el caso de las llamadas leves especiales, cano son la ley de Nacionalidad-
v la Ley General de Poblacifn, cque son leves que requlan una situacién juridica
determinada de un grupo de sujetos que se encuentren dentro de la hipStesis nor
mativa, no implica que se personalice, sino que simplemente rigen para la situa
cién concreta del extranjero, por lo que no se viola la Constitucién con éstas,
ya que no se rige a un extranjero en lo nmarticular,

los extranjeros cozan tanbién de la qarantfa mencionada, puesto que tienen de
recho de exi7ir del Estado v sus autorisades, tanto judiciales, administrativas
oo de otro orden, el no ser afectados nor leyes privativas que pretendan requ
lar una situacifn concreta respecto de su persona o nfimero determinado de perso
nas exclusivamente,

b) En el seundo caso se refiere a los tribunales creados para resolver un ca
so concreto y que al resolverlo, se disuelve el mismo. Asi pues, los extranje -
ros tienen derecho para exigir del Estado v sus autoricades un trato iqualita -
rio en la resolucitn de sus mnmasias, va que se ercuentran dentro de un —
sistema juridico oryanizado, dentro del cual debe haber cabida para ventilar —
~ asuntos de toda indole, independientemente de la calidad de la persona. Distin-
to es el caso, cuando surge un conflicto de leyes, en que se trata de detemmi -
nar, entre dos o mis normas jurfdicas de diversos Estados, cuil de ¢éllas es la-
que ha de regir la situacifn concreta, debido a la vinculacisn del caso jurfdi-
co de que se trate con las normas juridicas de diferentes Estados, En este as -
pecto, seria un problema de cormétencid judicial, para’determinar la autdridad-

(9) Idem, plq. 276
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competente para conocer del litigio, a nivel intemacional, Ffacultandose a auto
ridades sureriores de los poderes wnfiblicos internos para resolverlo, en base a-
reqglas de solucidn superiores jerérquicarente, con ello no se quiere decir que-

se acuda a tribunales especiales para la resolucién de los problemas judiciales

¢} La tercera garantia de igualdad contenida en el articulo 13° constitucio -
nal, respecto a los fueros cque implican desiqualdad, va yue significa "privile-
gio o prerrogativa de cualquier especie o contenido otorgado a alguna persona o
corporacién”, (10) se traduce en que a ninguna persona, fisica o moral se le de -
ben hacer este tipo de concesiones que denoten un privilegio o prerrogativas —-—
personales.

Ast, los extranjeros no pueden contar con este tipo de estimilos, no reconoci
dos en nuestro pais,

BEsta prohibicifn de existencia de fueros en favor de una persona tiene las —
consabidas salvedades constitucionales, en el sentido de que ciertos funciona -
rios plblicos gozan de irmmnidad en determinados casos, camw es la de quedar ex
cluidos de la jurisdiccibn comln en materia penal, pero dste no seria el caso -
de los extranjeros, va que no pueden inmiscuirse en asuntos politicos dentro de
nuestro sistema politico constitucicnal. Auncue en el caso de que se trate de -
funcionarios extranjeros que vengan a realizar actividades diplomaticas se rei-~
tera que gozan de inmnidad diplomitica, ésta no debe ser tal que afecte los de
rechos de los nacionales,

"El fuero persanal estd constituido por un conjunto de privilegios y prerroga
tivas que se acuerdan en favor de una o varias personas determinadas, consisten
te en una serie de exenciones y-favores o ventajas para sus titulares, excluyén
dolos de la imperatividad de la norma juridica general, es decir se les sustrae
de la esfera juridica establecida para todos los individuos. an

d) Ia Gltima de las garantias establecidas por el articulo, consiste en que -
no se favorezca a una persona o corporacién con una retribucifn éoon&nica, sin-
haber una contraprestaci6n de cardcter pfiblico, v en el caso de que la haya que
ésta esté fijada legalmente,
be estar fijado en la ley.

(12) Es decir que el pago de servicios pfblicos de-

Ahora bien, no se autorizan los pagos hechos por el Estado en favor de una —

{10} Ibidem, pdq. 286
(11) Ibidem, pdg, 288
12) Loc. Cit.
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persona o corporacifn, extranjera o no, que no constituyan una retribucifn a al
guna presentacién que haya servido en el ramo pdblico v con fines de utilidad -
pdblica,

Esto en la nrictica rno se observa en su totalidad, a que se utiliza bastante
del presunuesto nblico mara hacer pago innecesarios, de los cuales no se exclu
ven emnresas transnacionales.

2.= CGARANTIAS DE LIBERTAD.

Antes de hacer referencia a cada garantia de libertad en lo particular, cabe-
aclarar qué es la libertad. la libertad, en su sentido mds general, consiste en
"la facultad natural que tiene el hambre de cbrar de una manera o de otra, y de
no obrar, vor lo que es responsable de sus actos: estado o condici6n del que no

es esclavo,-..,' (13)

No debe confundirse la libertad con la voluntad, va gue la libertad se tradu-
ce en el terreno prictica de la realizacidn de la voluntad.

En nuestro sistema constitucional, la libertad constituye un derecho, el cual
tiene como Gnico limite el derecho de los demfis, es decir que la extensién de -
la libertad no debe llegar a afectar el derecho del otro, pues no es absoluta,-
estd condicionada, sblo hasta donde no perjudigque a los demés.

"Ia libertad significa que cada hombre puede pensar, expresarse y obrar camo=
8l quiera, v la libertad de los otros es el Gnico limite de la libertad de cada

uno,

"La libertad es condicién furndamental para el desarrollo de la personalidad =
de los individucs.

"lodos los hombres precisan de la libertad para actuar sin presiones, dentro~
del medio en que viven”". (14)
Los extranjeros gozan de todas las libertades, en tanto no afecten con el - -
ejercicio de las mismas a los nacionales o a cualquier ctro en su misma situa -
(13) Cfr, "diccionario Encicléoedico Quillet®”, Tomo Quinto, Editorial Argentina ~
Arfgtides Quillet, .A., Bueros Adres. Pig. 413

(14) Cfr, Maurice Dwerger, *Instituciones Polfticas y Derecho Constituzisrai®, —-
Onceava Edicién, Ediciones Ariel, Barcelora, 1970, P&qg. 91
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cibn. Claro estd que las limitaciones o restricciones a la actividad de cada su
jeto deben estar besadas en el derecho, fijadas por la lev.

Al respecto, =1 jurista Isidro Montiel y Duarte nos dice que la libertad se ~

" divide en civil v polftica. La primera la define caw acuélla rue otorga la ley
civil o secundaria, como el residuo que queda en favor de todo hombre, después-
de hecha la deduccibn de todas las limitacicres establecidas por la misma. la -
sequnda os el Gerecho que garantiza la ley politica o fundamcntal, cono una de~
siognacifn directa de la libertad garantizada por la Constitucifn en favor del -
ciudadanc. (15)

Este criterio nos parece un poco anbiglio, ya que considera que la ley secunda

ria es la que otorua derechos de libertad a todos los individuos, después de -- .

hecha la designacifn respectiva, sin considerar que en primer lugar, la ley Fun
damental es la que otorga de manera general los derechos substanciales a todo -
honbre v en la misma se establecen las restricciones canvenientes y que la ley-
secundaria no puede ir mis alld de la misma; por lo que no debleran ser conside
radas por separado, sino que una es consecuencia de la otra.

2.1. TA LIBERIAD DE ENSEFIANZA: Articulo 3° constitucional.

En primer lugar, el articulo tiende a que la educacién se extiende a todo ser
humano, como un derecho que se atribuve evitando los privilegios de razas, sec-
tas, de grupos, sexo o de individuos, es decir que la educacitn no debe consti-
tuir un monopolio de ninguna especie, con lo cual, todos, nacionales y extranje
ros tienen derecho a la ensefianza y también a extenderla a todos los niveles --
educativos. Tal es la inteligencia del articulo en general. (16)

Ahora hien, se establece que la educacifn serd nacional, en cuanto se avoque—
que a la resolucién de nuestros problemas, en todos los aspectos, politico, so—
cial, geogréfico y cultural v no en un sentido nacionalista respecto al exclusi
vismo de razas,

A pesar de €sto, el jurista Isidro Montiel y Duarte sostine que desde el afo—
de 1824, en que se abrieron establecimientos de instrucci6n pblica bajo la di-
reccién de franceses, se contribuy$ voderosamente a afrancesar a muestros hom -

{15} Cfr. Mcntiel y Duarte, Isidro. *"Bstudic sobre Garantfas Individuales", Zdito-
rial PorrGa, S.A., Mico, D.F., 1972, Sequnda Edicifn, Pig. 107

(16} Cfr, Arefeculo 3°, frace. I. apto. C) oonstitucién Polftica.
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bres y literatura. n

Con &sto queda asentado que la educacidén ha recibido micha influencia extrvan-
jera, que si bien contribuye a ampliar el campo del conocimiento, también so —
desvia un poco la atencifn de nuestros problemas nacionales, puesto que se auto
riza a los particulares en general para inpartir educacidn en todos sus tiros y
grados, Unicamente se restrimgue en los sectores expresamente designados e la -
autorizacibn que deba otorgar el poder pOblico; ademds de que deben sujetarse a
los planes oficiales. (18}

De lo anterior se desprende que los extranijeros podrén impartir educacién en-
planteles particulares, derivacifn hecha de la libertad de trabajo, perc apegin
dose a los progrmas oficiales o tener a su cargo instituciones donde se den cla
ses de idicomas o bien también pueden impartir sus concocimientos aisladamente en
diferentes planteles, asf como el derecho a recibirlos.

En relacién con la fraccién VI, referente a que la educaci6n priwmaria ser§ ~—
cbligatoria, ciertos gruros de extranijeros, radicados en diversas vartes del —
pais prefieren no mandar a sus hijos a las escuelas nacichales, dado el arraiza
miento de sus ideas particulares, prefieren instruirlos ellos mismos, cam ®’ -
dria ser el caso del grupo de los menonitas, colonia de extranjeros que se en -
cuentran en Sonora, la mavoria de ellos se reservan las ensefanza de sus menc -
res por considerar que la educacifn que se imparte en muestro pais es deficien-
te,

As{ pues, la libertad de ensefianza no tiene més restricciones que las que ha-
ce necesarias la moral vy el bien plblico del Estado.

la consideracifn que se hace en cuanto al criterio de prevalecer 1a educacitn
laica, es por la intervenci6n de la ciencia en sus diferentes ramos, en donde -
no tiene por qué tener cabida la religifn y menos impuesta, ya que el Estado de
be ser imparcial al resnecto, (19)

La religifn v la moral son bases que se deben adquirir dentro del seno fami -
liar o por convicciones propias, pero no a través de la instruccifn, debiéndose
regpetar las diferentes ideas religiosas. Esto se aplica con mayor razén en el-
caso de los extranjeros, que wueden tener mds arraivadas sus costumbres religio

{17) op. Cit. P&q. 162
{18) Cfr. Actfculo 3°, fracc. II, Constitucidn Polftica.
{19} Lec. Cit. Fracc. IV
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Conforme a las prescripciones constitucionales, lo que puede exigirse es:
1)} Que el extranjero Jue pretenda abrir un establecimiento de instrucci6n p-
blica, tenga obligaci®n e sujetarse a la supervisidn del Estado en cuanto a —

¢ la educaci¢n inparticda no vaya en contra de la moral el orcden piblico.
qu

2) fue la libertad de profesién debe ser el nrincipio o regla general que - -
oriente la ley de instruccitn odblica.

3) Nue este principio no debe tener mds excepciones que las que haga necesa -
rias el interés riblico.

4) Nue la diversidad de creencias no sea la pauta para que sea predominante -
un culto determinado en cierta institucién.

5) Que serd nacional en cuanto a que se avance a la solucitn de nuestros pro-
blemas, o sea, sin llegar a afectar la independencia nacional,

6) Que se pretenda la mejor convivencia humana, evitando los privilegios de -
razas, de sectas, de gruros, de sexos o de individuocs.

2.2. 1A LIBERTAD DE TRARAJO: Articulo 5° constitucional.

En principio, todos los habitantes de la Repdblica, tienen derecho al trabajo
siempre que sea licito, lo cual oconstituye una garantfa para el extranjero, en-
pos del bienestar social camo miembros de una comunidad jurfdicamente organiza-
da.

Asi, el articulo 5° constitucional consagra la libertad de trabajo en los si-
guientes términos: "A ninquna persona podrd impedirse que se dedique a la profe
sibn, industria, camercio o trabajo que le acamode, siendo licitos". Se, contie
ne una limitacifn general, bajo el requisito de que su objeto sea licito.

De tal disposicifn se desprende que la libertad de trabajo se hace extensiva-
a todo habitante de la Rem(blica, ' independientemente de su condicién particular

ya sea nacionalidad, raza, etc.

Claro estd, que las limitaciones o restricciones a la actividad de cada suje-~
to, deben encontrarse en el propio texto constitucional, fuera de &ste, pueden-
tacharse de inconstitucionales y por lo mismo, susceptibles de ser demandadas -..
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en un juicio de anparo.

De tal suerte que cualquier extranjero que se apeque al derecho, puede dedi -
carse al trabajo que le acomode siendo licito y respetando las reglas cue scbre

el particular se le impongan.

Como consecuencia légica al trabajn, también tendrf derccho de aprovecharse -
de sus productos, pudiendo vedarse tal libertad por determinacifn judicial, sb-
lo en el casoc de que se afecten los derechos de un tercero o por resolucidn gu-
bernativa, cuando se ofendan los derechos de los sociedad. (20)

Fuera de ésto v atendiendo a la propia Constitueidn, en su artfculo 73, frac-
cibn XVI, referente a las facultades del Congreso de la Unidn, sblo éste podrd-
establecer limitaciones y restricciones dentro de la legislacifn a las activida
des de los extranjeros, pero basindose en las que haga en forma declarativa la-
Constitucién,

Con base en ello, los reglmentos administrativos propiamente dichos, como ~. -
actos emanados del poder ejerutivo, carecen de facultad constitucional para re-
glamentar las garantias individuales en primer lugar, v en segundo, cabe Qecir-
que en cuanto a la regulacifn de la situacién de los extranjeros en el pais, co
rresporde exclusivamente al Congrese de la Unidn, no pudiendo por resolucitn qu
bernativa establecerse limitaciones a la libertad de trabajo del extranjero.

Por ende, las limitaciones a las garantias individuales del extranijero, en el
caso a tratar, a la libertad de trabajo, que se manifiesten en prohibiciones ab
solutas, como en el caso de los extranjercs en algunos preceptos constituciona-
les, a las que a continuacidn haremos alusitn, sblo pueden llevarse a cabo por
disposicifn del Congresc de 1a Unidn y tomando en cuenta las restricciones im -
puestas en la propia Constitucién.

En primer lugar se establece una limitacifn importante al desempefic del traba
jo por parte de extranjeros en el ejercicio del sacerdocio, come una profesién-

mis, que se encuentra en el articulo 130 constitucional, pirrafo VI.

La restriccisfn en este aspecto se halla en el pdrrafo VIII que dice: "Para --
ejercer en los Estados Unidos Mexicanos, el ministerio de cualguier culto, se ~

(20) Cfr. Artfculo 5°, or. 17 Constitucifn Polftica
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necesita ser mexicano por nacimiento". Con lo cual, los extranjeros o los mexi-
canos por naturalizacifn quedan impedidos para ejercer aldfin culto, por ser una
restriceidn de rango constitucional. Esto en la préctica no se respeta, ya que-
los encontranos en numerosos templos, ejerciendo el ministerio del culto respec
tivo.

En sequndo lugar, en cuanto a la limitacifn contenida en el pirrafo IV del =
mencionado articulo, se trata de una prevencifn constitucional que si bien se -
menciona de manera general, su obligatoriedad es bien sabido oque en lo referen-
te a los extranjeros se les restringe en su actuacién en los cargos pblicos, y
agqui se constrifie al individuo a desempefar ciertos servicios afin en contra de-
su voluntad pero se trata de serviclos de tipo plblico come el de las armas, de
los jurados, cargos concejiles y de eleccién popular. Los servicios profesiona~-
les de fndole social y funciones electorales y censales, de los cuales, si se -
obseriza, no se di cabida a los extranjexos en otras disposiciones constituciona
les, ya que no pueden 1'.nter§1enir en asuntos politicos, por 1o que se descarta -
la posibilidad de que al extranjero se le deje optar por cumplirlos o no. (21)

Por otra parte, si se atiende a cada uno de dichos servicios o funciones, se
encuentra que su ejercicio tiene un interés eminentemente nacional o social y ~
dentro de una caminidad en la que se encuentran tambi&n extranjeros, no deben -
ser ajencs a tales intereses, siempre y cuande se les libere de tener que caer-
en acciones contradictorias, como el caso de tener gque emoufar las armas en con
tra de su propio pais de origen.

Asf, la obligatoriedad de los servicios pGblicos que se mencionan en el pa -
rrafo IV, articulo 5° constitucional, es meramente declarativa. En consecuencia
como en tal prescipeifin se expresa, toca a la legislacifn secundaria federal, -
en caso de extranjeros, determinar las condiciones, circunstancias, y demds por
menores en que se deben desarrollar los servicios nfiblicos oblicatorios.

En este paljrafd, se tiende mds a la proteccibn del interés social o naciopal
que a pronio inter€s particular del gobermado. (22)

Ademdis, la propia Constitucién establece un trato preferencial al disponer en
su articulo 32 que "Los mexicanos serfn preferidos a los extranjeros en igualdacd
de circunstancias, para toda clase de concesiones y en todos los empleos, carqos
o comisiones del gobierno en cque no sea indispensable la calidad de ciudada -

(21) Cfr. Artfeculo 33, pr. 2° , Constitucitn Politica.

(:22) Cir. Burgoa, Ignacio, loc. Cit.
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no. Para pertenecer a la marina nacional o de querra, a la fuerza afrea vy formar-
parte del personal que trirule cualquier embarcacin o aeronave que se ampare con
la bandera o insiqmia mercante mexicana, se requiere ser mexicarc por nacimiento,
Es tambifn necesaria dicha calidad para desempefar cargos de capitin de puerto, -
comandante de aerddromo v las funciones de agente acuanal.

Indevendientemente de &sto, la libertad de trabajo esta constitucionalmente -
aseourada vor la terminante declaracifn, contenida en el pdrrafo III del mismo ar
ticulo al decir que "nadie nodrd ser obligado a prestar trabajos personales sin -
la justa retribucitn v sin su pleno consentimiento".

Todo esto, atendiendo al interés particular del indivicuo v del oropio gobier
no, como oninaba Montiel v Duarte, (23)
libertad de trabajo, puesto que ella aumenta el cfimilo de la oroduccifn v por con
siquiente de la rirueza nrivada v pdblica, en cuva participacisn, entra siemwpre el
gobierno, de una manera u otra, v en cuanto al elemento extranjero, constituye --

Es incuestionable que debe favorecerse la-

una arortacién valiosa por los conccimientos que infliltran en el medio en que se

desenvuelven,

Asi que en el interés del gobiemo se encuentra el garantizar, de manera abso
luta la libertad de la industria v del trabadjo, siempre v cuando, se tengan las -~
suficientes precauciones para evitar los nonorolics y las invasiones a nivel pro-
fesional o tfenico, va que muchas veces son los extranjeros quienes pretenden ob-
tener el mayor nGmero de véntajas, aprovechindose de los medios que estin a su —
alecance, para beneficiar a su gobiermo o a ellos mismos y por medio de la explota
cién de nuestros recursos de ranera oculta e ilicita.

las precauciones que se ceben tomar por parte del gobierno mexicano al respec
to deben tomarse sin llevar a afectar la esfera juridica del extraniero y adends-
se debe comprender que sus aportaciones tanbifn son valiosas nor la diversidad de
cultura v de conocimientos que immortan.

Respecto a la prescrivcién cue contiene el pirrafo IT del citado articulo, en
lo referente a las profesiones gque requieren titulo para su ejercicio, las condi-
ciones que deben llenarse para cbtenerlo v las autoridades que han cde expedirlo,-
los extranjeros deben sujetarse al régimen establecido, acreditando ante las auto
ridades correspondientes sus estudios,

{23) Cfr. Montiel y Duarte, Isidro..Op. Cit. PSg. 207
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Por

ventajas en la admisidn del extranjero al trabajo, podrdn traducirse en:
que aunenta la mano de cobra;

que aumenta la produccién y por consiguiente la rigueza pfiblica;
incrementa el perfeccionamiento de la industria; .

estimula e impulsa a los trabajadores nacicnales;

la calidaé en la produccidn gue importan, por sus conocimiertos mds am -~
plios, cordiciona al perfeccionamiento, oblloando a la organizacién la.bo
ral,

desventajas pvodrian constituirse en las siguientes:

atendiendo a la amplitud normativa bajo la que opera la libertad de tra-
bajo, los naciconales se encuentran en la misma situacién que los extran-
jeros, lo cual puede llegar a provocar situaciones de competencias des -
leales dentro de 1la actividad respectiva;

oo consecuencia de lo anterior, se han llegado a formar en MExico ver-
daderos moncpolios através de empresas transnacionales que operan bajo -
los derechos y principios de libertad de trabajo y de igualdad;

colocan a los nacionales en situacitn de desventaja en relacién oon la -
produccifn, ya que pueden acaparar gran parte del trabajo disponible,

puede ocasionpar un desplazamiento del capital mexicano, a nivel de inver
sionistas extranjercs.

lo anterior, debiera darse una reglamentacifn especffica rescecto a la -

libertad de trabajo en torno a las personas morales extranjeras, dado el dere -~

cho de asoclacisn laboral de los mismos,

2.3.

"I_a

FA LIBRE EXPRESION DE IAS TDEAS: Artfculo 6° constitucional.

manifestacién de las ideas no serf cbjeto de nmquna inquisicisn judicial

o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de terce
ro provoque algin delito o perturbe el orden pGblico; el derecho a la informa -
cién serd garantizado por el Estado,"

Esta libertad supone el complemento para lograr la verdadera libertad verifi

cada en todas sus manifestaciones, no sblo através de la palabra escrita, sino-

en forma verbal, por medio de la palabra oral que se puede manifestar en diver-
sos medios, como son la T.V., la radio, la cinematograffa o bien por medios mis

directos, es decir, por mitines, manifestaciones, discursos, conferencias, ete.
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Inclusive abarca ala expresifn eidética, (24) COoO son las obras de arte, en --

sus diversas proyecciones.

A la anterior libertad se establece una limitacién ccnstitucional a nivel ge
neral, en el sentido de que vodrd ser objeto de imquisicién judicial o adminis-
trativa, cuando se ataque, va sea el interés particular o social, v mis concre-
tamente se dan cuakro casos: a) cuando se atague la roral; b) los derechos de -

tercero; c¢) orovoaue alagin delito; d) o rerturbe el orden coiblico,

De acuerdo con el precepto szfialado, ninguna ley o autoridad podré privar de
este derecho a ningln habitante de la Replblica, salve lo expresamente prohibi-
do por la Constitucién, por lo gue la misma debe brindarle proteccién y seguri-
dad al respecto, no permitiendo que les sea coartada através de limitaciones --

extraconstitucionales.

Asf{ pues, sblo podrd ser sancionada tal libertad cuando se prefieran palabras
obscenas, cuando se incite a desobedecer autoridades o leyes, cuando se lesione
el derecho de otro, en fin, cuando se abuse de la palabra.

Se observa que este derecho alcanza también a los extranjeros, debiendo res-
petarse sus opiniones, pensamientos, ideas, como un derecho innato en el mismo,
salvo las limitaciones constitucionales, aunque respecto a ellos se establece -
una limitaci6n mis en cuanto a que no deben mezclarse en los asuntos polfticos-
del pais fuera de esta restriccifn pueden ejercer su derecho, (25)

En este sentido, se podria decir que sSlo se les debe restringir en materia -
politica, en tanto no afecten con sus ideas la moral, los derechos de tercero,-
provoque algln delito o perturbe el orden pfiblico, incluso atacues al gobierno;
limitaciones previamente establecidas concretamente por la Constitucién, sin --
embargo, si deben tener derecho a exteriorizar sus ideas polfticas sin rebasar-
los limites que al respectc se mencionan, para que tal libertad no se vea coar-
tada por un exacerbado nacionalismo, ya que todo hambre tiene el innegable dere
cho de hacer conocer sus ideas en cualquier materia, sin llegar a ser perjudi -
ciales o ilegales, bajo pena de responder por el abuso de tal libertad.

2.4, IA LIBERTAD DE IMPRENTA: Artfculo 7° constitucional.

Se garantiza la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier mate
ria, a todos los habitantes de la RepGblica, sin mis limites que el de no llegavr

(24) Op. Cit, Pag. 349
(25) Cfr, Artfculo 33, pr. 2° Constitucisn Polftica.
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a caer cn un abuso de la palabra escrita que vaya a atentar contra la vida priva-
da, la moral o la paz p@blica, protegiendo contra leves y autoridades de censuras
previas o recarqos por causa de la misma.

Ninguno muede ser molestado an sus opiniones; todos tienen derecho para impri
mirlas y circularlas, dando a ccnocer en beneficio propio y de la sociedad a tra-
vés de los medios susceptibles coamo son: libros, revistas, periédicos, folletos,-
etc., sus ideas personales en cualquier ramp, ya due es un derecho natural del —-
hambre el poder manifestarse a través de dicha libertad y no propiamente un dere-
cho politico camo con anterioridad se consider§, en virtud de las ideas que se po
dfan revelar a través de la prensa. (26)

Por lo que hace a la libertad de prensa, no es requisito orimordial ser nacie
nal para ser propietario de un diario o perifdico o bien gerente, basta con la -
exigencia del domicilio en el lugar de la publicacién,

Respecto a los extranjercs, pxdria considerarse que en este aspecto no~ cabe -
la restriccifn hecha en materia politica a los mismos, dado que bien pueden impri
mir sus ideas de una manera pacifica, en cualquier materia, sin que pueda ser mo-
lestado por sus opiniones, ni mucho menos ser calificado, &sto siempre y cuando -
no abusen de este derecho, caw cualquier otro, y respeten el pais en que se en -
cuentran, es decir, respeten sus costunbres, leyes y autoridades.

Con lo que los extranjeros, independientemente de la limitacién indicada pue-
den, sin faltar al propio nrecepto, emitir por cualquier medio de los va enuncia-
dos, inclusive la prensa, sus ideas sobre asuntos polfticos del pafs, aunque no ~
puedan inmiscuirse de manera directa, porque cam miembros de una comunidad, tie-
nen derecho a interesarse en ellos, pues tambifn les afectan,

Prueba de gue en México se respeta a los extranjeros esta garantfa, las colo-
nias de extranjeros residentes han establecido publicaciones perifdicas en las -~
que tratan con la debida cordura de los asuntos politicos del pais, sin que nunca
se havan dado casos de pretender coartarles a sus redactores el ejercicio de tal-
derecho, porque esta garantia no tiene, como va se dijo, mis limites que el respe
to: "a) a la wida privada; b) a la moral y' ¢} a lua paz p\’lblica"(zn

(26) Cfr, ¥ontiel y Duarte, Isidro, Op. cit. P&3. 260 y sigs.

27) Cfr. Rodriguez, Ricardo. "la Condicidn Jurfdica de los Extranjeros en M&xico"
Oficlna Tipografica de la Srfa, de Forento México, 1903. Pig. 429,
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En vista de que el derecho a la libre imprenta no incluye derechos politicos,

los extranieros pueden ejercerlo, puesto que no intervienen de manera directa.

Los derechos politicos se pueden desprender de la enumoracién dada en el arti
culo 35 de la Constitucifn que establece las prerrvogativas del ciudadano: del - -
cual se desprende, en conjuncidn con el articulo 33, sequnde pirrafo, que los ex~

tranjeros no cueden:

a) votar ni ser votados para cargo algunc de eleccién popular;

b) asociarse para tratar asuntos politicos del pais;

¢) tomar las armas en el ejéreito o quardia nacional;

d) ejercer el derecho de peticidn en esta clase de asuntos;

e} ni ser nambrados para cualquier otro erpleo o comisién del gobiermo.

Estas limitaciones se entienden sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo-
32 constitucional, en donde se abre la posibilidad al extranjero de servir en el=-
gobierna mexicanc, independientemente de que se prefiera a los mexicancs en igual

dad de circunstancias.

Con base en lo anterior, los extranjeros pueden dar a conocer sus ideas poli-~
ticas a través de la imprenta.

Ia valabra escrita contiene en si misma una fuerza que puede llegar a consti-
tuir un gran poder.

En México, la gran cantidad de escritos por parte de extranjercs nos ha.permi
tido penetrar en un campo mds amplio de cultura, lo cual es en beneficio para el-
pais, independientemente de que se encuentre o no fisicamente aqui el autor, su -
pensamiento flota en el ambiente,

2.5. EL DERECHO DE PETICION: Articulo 8° constitucicnal,

“Ips funcionarios y empleados pblicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticifn, siempre que &sta se formue por escrito, de manera pacifica y respetuo-
sa; pero en materia polfitica, s6lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Repiblica.
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A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se -
haya dirigido, la cual tiene obligacifn de hacerlo conocer en breve t&rmino al pe
ticionario”. ¢

Este precepto corresponde al derecho que tiene todo hombre de dirigirse a las
autoridades competentes para la solucifn de sus problemas, siempre que contemplen
las reglas a seguir y a tener una contestacitn satisfactoria, no precisamente que
se le resuelva en ¢l sentido en que se peticiond pero si a que la respuesta sea -
coqruente con su solicitud y que se le dé a conocer en un t3mino breve va que -
si no es asf, puede reclamar sus derechos judicialmente por la negativa ficta de—
la autoridad, por haber incurrido en responsabilidad,

Anteriormente este derecho se otorgaba a todo hombre, sin distingos de nacig-
nalidad, dentro de cualquier materia, porque se consideraba que "estd en la con -
clencia del republicano que todo hombre puede hacer legalmente todo aguello que -
no le prohibe la ley" (28) conforme a la primera Constitucién Federal de México, -
que lo otorgaba ticitamente.

Posteriormente en el afo de .184O,A en las reformas a la Constitucién, no se —
mencions el derecho de peticibn, pero el Sr. D. Fernando Ramirez en su voto parti
cular lo colocd como un derecho exclusivo del ciudadano mexicano. (29}

Afn no se lograba avanzar ideolégicamente en favor de la libertad substancial
a todo hambre, pues se calificaba como un derecho politico el derecho de peticitn
sin distinci6n alguna, limit&ndose su ejercicio a sflo los ciudadanos wexicanos.

El derecho de peticifn como un derecho mis del harbre, sea o no ciudadano, se
hace necesario que se respete.

Actualmente se consagra en nuestra Constitucién como un derecho indispensable
todo honbre, obligando al Estado y autoridades a prestarles atencidn cuando se de
lugar.

As pues, deja de ser un derecho politico para convertirse en un derecho mis-
general, yudiendo ejercerse por todos, nacionales v extranjeros, salvo la restric

cién que se impone a estos Gltimos, sblo en materia polftica. (30) Fuera de dicha=~

(28) Cfr. Montlel y Duarte, Isidro. Op. Cit. Pig. 286
(29) toc, Cit.
(30) Cfr. Artforlo 33, or. II, Constitucién Polftica,
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limitacifn, los extranjeros pueden elevar sus peticiones a las autoridades nacio-
nales del pafs, sin mis imposiciones que las establecidas a nivel general para to

dos, es decir que se formule de manera pacifica y respetucsa.

Cabe mencionar que este derecho no se concede a los extranjeros cuando se de-
crete su expulsién por el Ejecutivo de la Unidn, cuando el mismo lo juzgue conve-
niente, o sea cuando se le considere perniciosowl) siempre y cuando no se ejerza
este derecho de manera arbitraria, porque se afectarfa la esfera jurfdica del ex-
tranjero, pudiendc &ste ocurrir a las autoridades de su pais en demanda de justi-
cia, provocdndose responsabilidad intermacional y generando un conflicto de rango

internacional.

Hay un sistem comocidocaw Sentencia Receptoe, "que se fun-
da en alguno de los orincipios que informan el derecho internacional privado, es-
decir, en el que se reconoce un carfcter judicial definido, tanbifn en la ley uni
forme o en su defecto, con el criterio ifqualmente uniforme de la jurisprudencia,-
En consecuencia, seglin el expresado sistema, la ley que debe aplicarse en un Liti
gio internacional, es la resultante de resoluciones o sentencias anteriores, ins-
piradas en principios comunes a los Estados ci\'Jilizados; sin embargo, afin cuando-
existen principios en la vida del derecho, lo que falta en el caso, es formular -
los y darles la debida autorizacitn" (32)

Con lo anterior se confirma el principioc de que hay que agotar primerc los re
cursos locales antes de acudir a la intervencién diplamdtica,

2.6, LA LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION: Artfculo 9° constitucional.

El precepto consiste en lo siquiente:
a) que a nadie puede coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacfficamen
te para cualquier objeto licito;

b) que solamente los ciudadancs de la Repfblica podrSn hacerlo en lo referen-
te a asuntos woliticos del pais;

c) que ninquna reuni6n armada tiene derecho de deliberar;

d) que es legal, sin poder ser disuelta una asamblea o reunién cuyo objeto --
sea hacer una peticifn o presentar una protesta por algln acto a una auto-~
ridad, siemwpre que no se profieran injurias contra &sta, ni se haga uso de
violencias o amenazas.

{31) los. Cit. Pr. I.
{32) Cfr. Rodriguez, Ricardo, Op. Cit. Pigs, 380 y 381
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Cabe distinguir entre derecho de asociacifn y derecho de reunifn y al respec-
to, el Lic. Ignacio Burgoa nos dice que "Por derecho de asociacién se entiende to
da potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una entidad o per
sona moral, con substantividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende-
a la consecucisn de determinados cbjetivos, cuya realizacifn es constante y perma
nente; Por el contrario, el derecho de reunién no se trata de la produccibn de —-
una entidad moral, simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un pun
to de vista meramente aritmético, para lograr un £in concreto y determinado, el -
cual ya logrado, deja de existir la reunién. (33)

El derecho de asociacién que se consagra en primer término, garantiza la cong
titucibn de personas morales, dentra de las cuales, como va sabemos, se dan tam -
bién de nacionalidad extranjera, las que deben reunir determinados requisitos de—
constitucidn y funcionamiento, independientemente de su funcitn particular, ya —
sea civil, mercantil, etc,, siempre y cuando su ejercicio se lleve a cabo de mane
ra pacifica v respetuosa, y tenga un objeto 1icito.

En vista de lo anterior, los extranjeros o personas morales extranjeras, go -
zan de esta garantfa, con la Ginica restriccién en materia politica.

I1a Ley de Nacionalidad v Naturalizacién se ocupa de la reqlamentacitn de las-
personas morales extranjeras, al decir que todos los que se constituyan conforme-
a las leyes de la Repdblica serén mexicanas, siempre que tengan en ella su domici
lio lega. las personas morales extranjeras gozan en M&xico de los derechos que —
les conceden las leves del pai§ de su damicilio, siempre que éstas no sean contra .
rias a las leyes de la Nacifn.

En primer lugar debe abservarse que su personalidad juridica se constituya —
conforme a la ley, con lo cual se reconoce el derecho substancial a todo hombre -
como es el de asociacifn, el cual queda plasmado en la Carta Fundamental, camo-
prueba de ello. En consecuencia, se confirma el reconocimiento de las personas mo
rales extranjeras. Sin embargo, cono excepcidn, no podrén reunirse cuando fueren-—
contrarias al orden pblico, lo cual es contradictorio, ya que éstos no podrian -
constitufrse si no 1o hacen conforme a la ley que autorice su formacidn, los que
o se hayan constitufdo conforme a las leves de la Repfiblica, es decir las consi-
deradas extranjeras, icualmente deben apegarse a la ley vara poder funcionar. {Art.
6° de la Lev de Nacionalidad v Naturalizaci®n).

(33) cfr. Bargoa, Ignacio, Op. Cit. P&q. 376
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Por otro lado, los extranjeros pueden constituir una sociedad mexicana, con -
sblo crearse conforme a las leyes del pais v tengan en &) su domicilio legal, lo-
cual deberia precisarse mejor para evitar que obtengan concesiones que en si son~

neqadas al extranjero, camw en caso de la adquisici6n de bienes inmuebles,

En cuanto al derecho de reunifn, que en la prdctica se traduce en mitines, ma
nifestaciones pblicas, etc., también se le concede al extranjero, con las mismas
prevenciones que a los nacionales, es decir, sin incurrir en injurias o amenazas.
Por supuesto, también se hace extensiva esta prohibicifn a extranjeros en materia
politica, dado que en este sentido sb6lo incumbe a los intereses nacicnales del --
pais, por razones de sequridad nacional.

las reuniones con objetos licitos pueden consistir en demandar de las autori-
dades el cumplimiento de sus obligaciones pero también por razones de tipo labo ~
ral, estudiantil, etc., en las que pueden ir mezclados extranjeros o grupos de —-
ellos. Este derecho se concede para evitar rebeliones mds serias que pudiesen pro
vocar tambaleos al gobierno establecido. Es un derecho permanente de un gobierno-
democrético,

Por otra parte, la intervencién de la oolicia se dd cvando se realizan al - -
aire libre, por razones de sequridad vy de orden p@blico, no nrecisamente porque -
se encuentre limitado este derecho en tal sentido, Gnicamente a modo de prevencién
general para vigilar el cumplimiento de las condiciones necesarias de respeto.

1os extranjeros no pueden mezclar intereses personales cuando se vislumbren -
asuntos politicos del pafis, en virtud de la prevencifn constitucional apuntada y-
menos en forma armada, como tampoco los nacionales, salvo que sea para su legiti-
ma defensa y no en perjuicio de la comunidad al hacerlo en pGblico.

2.7. 1A LIBERTAD DE POSESION Y PORTACION DE ARMAS: Articulo 10 constitucional,

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su damicilio, para su sequridad y legfitima defensa, con excepcifn de las prohi
bidas por la lev federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejercito,-
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. lLa lev federal determinari los casos, --
condiciones, requisitos v lugares en que se podrd autorizar a los habitantes =-- -
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la portacifn de armas”.
\

Coro se puede opservar, esta libertad es muy amplia, abarca a todos los habi-
tantes de la Rep(blica, teniendo camo fin la seguridad v legftima defensa perso -
nal o individual, El limite a nivel general es que dicho derecho ro afecte la es-
fera juridica de los demds, de ahi que se restrinja tal libertad a s6lo poseerlas
en su domicilio dada la peligrosidad que implica. Unicamente se exceptfian las - -
prohibidas por la ley federal y las reservadas por el Estado nacional. La porta -~
cién de las mismas se regird por la lev federal que serd la que determine los ca~
s0s v condiciones en que se autorice,

los extranjeros también gozan de tal derecho con la misma libertad que los na
cionales, lo cual, en un momento dado puede significar un riesgo para la sequri -
dad nacional, respecto de delincuentes extranjeros que quisieran aprovecharse de-
la amplitud de la libertad otorgada, iné.roduciéndose al pafs con fines ilicitos.
Con tal motivo no debe descuidarse el aspecte de vigilancia, aGn mds minuciosa en
relacifn oon la posesifn v portacitn de armas por parte de extranjeros, la cual ~
debe cuidarse desde el momento en que se introducen al pais, pues muchas veces -~
pretenden cierto tipo de delicuentes extranjeros tener como punto de accibn un —-
pals detemminado, en este caso México, para postericrmente ir a otro lado, ya rea
lizado su delito, independienterente de que se den prevencicnes al respecto, co-
mo la extradicidn, tratados internacionales, etc., lo principal es prevenir desde
el principio al establecer mis limitaciones como podria ser que para que los ex -
tranjeros puedan poseer armas afin en su domicilio requieran de un permiso previo
regulado por la ley federal y a la vez brindarles toda la seguridad posible por -
parte del poder plblico. Esto nd con el cbjeto de marcar diferencias frente al na
cional, sino para evitar conflictos posteriores, ademds de que corresponde al Es-
tado dar toda clase de proteccifn y segquridad a todos sus habitantes,

El respeto a ciertos derechos adquiridos por los extranjeros en el pais o fue
ra de &L no necesariamente el Estado de residencia tiene que tolerarlos dentro de
su jurisdiccién; si estos van en contra de la paz pGblica. Esto vale en caso de -
que se pretenda utilizar un objeto fuera del comercio, cawo por ejemplo, el uso -
de determinadas armas prohibidas.



2.8. 1A LIBERTAD DE TRANSITO: Artficulo 11 constitucional.,

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Rerdblica, salir de ella, viajar
por su territorio v mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pa
rorte, salvoconducto otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho -
ostard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de —-
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre inmigracién,emigracién-
y salubridad general de la Repblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes

en el pais,"

la inmigracidn y anigracién estdn hoy rigorosamente reglamentadas, consideran
do las diferencias que implican la llegada de diferentes calidades migratorias,-
dependiendo de los fines que persiguen los extranjeros v de las necesidades demo
gré&ficas del pais, por lo que se ha tratado de regular su internacifn y estancia
en el pals, teniendo como base el precepto citado y armonizando con los intere -
ses politicos, econémicos, culturales v sociales dé la Nacifin, a través del esta
blecimiento de ciertas formalidades, MExico en si, pertenece al grupo de paises-
que no cierra sus puertas arbitrariamente al extranjero, teniendo esta libertad-
como un derecho invariable del hombre, con las consecuencias propias a la admi -
si6n, camo son, la de transitar libremente por todo el territorio nacional.

"México declar® que la expatriacifn es un derecho natural inherente a todo —
harbre v necesario para el qoce de la libertad individual! (34)

Este derecho no se contrapone con las facultades concedidas a las autoridades
judicial y administrativa, en los casos respectivos,

En relacién con la admisidn de extranjercs, el jurista Alfred Verdross nos di
ce de ésta, que el derecho internacional camin establece gue un Estado no puede-
cerrarse arbitrariamente hacia el exterior. Perv los Estados pueden someter la -
entrada a determinadas condiciones, impidiendo a ciertos extranjeros o grupos —
del extranjeros el acceso a su territorio por motivos razonables. Sin embargo, —
oonsidera distinta la cuesti6n de la residencia de los extranjerocs pues dice que
el derecho internacicnal positivo no conoce un deber general de los Estados de -

admitir a una residencia permanente.(__,’ 5)

(34) Cfr. Rodriquez, Ricardo. Op. Cit. Pégs. 289 y 290

{35) Cfr. Verdross, Alfred . "Derecho Internacional Pfclico”. Trad. de Antonio Tru
yol y Serra. Madrid, 1957, Editorial Aquilar P&gs. 296 vy sigs.



Acorde con estas ideas se encuentra nuestra Carta Fundamental ya que no s6lo-
d4 libre accesc a su territoric, sino gue con la misma admisién ya se le estén -
otorgando toda clase de garantias, conforme al articulo 1° constitucional y ade-
mis el brindarle la facilidad de ser acogidos camo cualquiera de sus nacionales,
en el sentido e cue puede llegar a ser, si asi lo desea, mexicanc por naturali-

zacién, con los derechos v obligaciones que ello inplica.

En cuanto a las condiciones y requisitos a que se somete su entrada y estan -
cia, se faculta a las autoridades judiciales con el objeto de que puedan prohi -
bir el libre trénsito cuando haya lugar a que se le prive de la libertad perso -
nal por tener que cuwplir con la imposicidn de una pena privativa de libertad co
mo consecuencia de la pecpetracifn de un delito, va que desde el momento en que-
se introduce, no solamente goza de las garvantias individuales, sino que tambi&n-~
debe respetar las leyes y reglamentos del pais. En cuanto a las antoridades admi
nistrativas, tienen facultad para cuidar y reqular la situaci6n migratoria en el
pais, vigilando el cumplimiento de las leyes v reglamentos en cuestiones de sani
dad a modo de prevencién y en beneficio de interés pGblico. —

Por lo que hace a la expulsibn de extranjeros residentes en el pais por parte
del Ejecutivo de la Unifn, cuando se juzque perniciosa su estancia en el mismo,-
que se prevé también en el articulo 33, primer pirrafo constitucional; coincide-
con la doctrina tendiente a reservarse este derecho de no admitirlo a upa resi -
dencia permanente. Pero tal derecho no debe ejercerse arbitrariamente, ya que el
derecho internacicnal prohibe a los Estades disponer y llevar a cabo a su arbi -
trio la expulsi6n de extranjeros. De ahi que sblo es licita para el derecho in -
ternacional v para la razfn comfin, si se funda en motivos bastantes para ello, -
tales como la de poner en peligre la paz y el orden ptblico u ofensas al Estado-
de residencia. Si no se funda y motiva justamente la expulsitn, el extranijerc —
puede ccurrir en demanda de avparo por vulneracifn a sus garantias individuales,
Yy si no se le atiende correctamente, puede solicitar ayuda del ministro de su —
pats de origen,

2.9 LA LIBERTAD RE[LIGIOSA: Articulo 24 constitucional.

"Todo horbre es libre para profesar la ;reencia religiosa que md&s le agrade -
y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los
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templos o en su damicilio particular, siempre que no constituyan un delito o fal
tas penados por la ley.

Todo acto religioso de culto pGblico deberd celebrarse precisamente dentro de
los templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad."

la garantfa consistente en la libertad de cultos se hizo efectiva hasta la --
pramlgacin de la "Ley scbre Libertad de Cultos" de diciembre 4 de 1880,

Asi, en el articulo 1° se establecid: "Las leyes protegen el ejercicio del —--
culto catblico y de las demds que se establecen en el pafs, coamo la expresidn y
efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural dei hombre, no --
tiene ni puede tener mis limites que el derecho de tercero y las exigencias del-
orden plblico. En todo lo demds, la independencia entre el Estado por una parte-
y las creencias y précticas religiosas por otra, es y serd perfecta a inviolable
Para la aplicacitn de estos principios, se observard lo que por las leves de la-
reforma y por la presente se declara y determina", (36)

Con la libertad religiosa ya no iba a ser necesario que los extranjeros tuvie
ran que acatar los principios de la religifin catblica, camo condicién anterior -
para que se les otorgasen las garantias individuales, cam se establecia en las-
constituciones anteriores a la presente.

Actualmente, no se puede inpedir a los extranjeros la p&ctica de una determi-
nada religifn, ya que se consagra la libertad religiosa camo un derecho natural-
del hambre, por lo que no se les puede imponer el culto de la religibn catblica,
por ejemplo, que en M&xico es la mds generalizada.

Por otra parte, tampoco existe un deber general de permitir el ejercicio pd -
blico de la religifn, afin cuando los tratados sobre proteccién de minorias nacio
nales de 1919 (Cap. XXIII, C, III, b, b, 2) incluyen esta facultad entre los de-
rechos que tienen que ser concedldos a todos los habitantes. (37)

Ia libertad religiosa responde a la indole consubstancial del ser humane, in-
dependientemente de la religifn o creencia de que se trate, No hay una religitn-
universal y por lo tanto, mientras mis extranjeros se encuentren en el pafs, ma-
yor abundancia y variedad de religiones v sectas habrd, aparte de los propios na

(36) Cfr. Tena Ramfrez, Felioe, "Leyes Fundamentales de Mxico™, Editorial Porrda-
S.A., MBxico, 1973, Quinta Edici6n. Pigs. 610 y sigs.

(37) Cfr. Verdross, Alfred, Op. Clt. Pdg. 294
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cionales con diversidad de creencias.

El Lic. Ignacio Burgoa nos dice al respecto que "el articulo 24 constitucio -
nal, ademds de declarar la libertad religiosa, camw profesién de creencias (as -
pecto subjetivo o interno de la misma), ccnsagra la libertad cultual, en el sen-
tido de poderse ésta practicar en forma pGblica o de manera privada, El culto pd
blico es aquel acto al cual concurren o peden concurrir, particiran o pueden --
participar personas de toda clase, sin distincipon alguna", seglin lo ha definido
la Suprema Corte, o "aquella cersmonia de cualquier clase que sea, que ss practi
que "fuera de la intimidad del hogar" (articulo 10, Gitimo pérrafo, de la Ley Re
glamentaria del articulo 130 constitucional). Por el contrario, culto privedo es
aquél que estd constituido por actos o ceramonias que se practican dentro de una
casa particular, y a la que sblo tienen acceso las perscnas que autorice el due-

fio" (38)

En vista de lo anterior, se deriva de la garantia individual consagrada en el
articulo 24 constitucional que ni el Estado ni sus autoridades pueden intervenir
en las creencias y précticas religiosas correspondientes de cualquier sujeto, --
siempre y cuando no constituyan un delito o faltas penados por la lev v se reali
cen en los lugares indicados para ello ni tampoco se les puede imponer determina
das ideas ni inquirir a &ste scbre su ideologia religiosa, por lo cual constitu-
ye una seguridad juridica constitucional la obligacién por parte de las autori--
dades de respetar la préctica del culto correspondiente.

1a Gnica limitacibn que se impone a los extranjeros, en cuanto al ejexcicio o
prictica de su religifn, es en materia de trabajo en el sentido de que no pueden
ejercer en México el ministerio de cualquier culto, es decir, ejercer el sacerdo
cio, ya que al decir del articulo 130, pirrafo VIil‘., se requiere ser mexicano —
por nacimiento, aunque en realidad, poco se respeta este precepto, pues hay nume
rosas iglesias o templos en donde se ubican los ministres religiosos de naciona-
lidad extranjera y al efecto la legislacifn y vigilancia debiera ser mis estric-
ta, sobre todo en aquellas sectas que se han extendido por todo el pals y que se
dedican con bastante fervor a propagar ideas extranjeras que tienden s6lo a deg-
concertar a la juventud.

(38) Cfr. Burgoa, Ignacio, Op. Cit. P&gs. 401 y 402



2.10 1A LIBERTAD DE CIRCULACION DE CORRESFONDENCIA: Articulo 25 Constitucional.

"La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard li-
bre de todo registro, y su violacién serd penada por la ley".

De conformidad con esta garantia individual, todo tipo de correspondencia ~
debe ser respetada en su manejo y por lo tantc no debe estar sujeta a registro-
por parte de ninquna autoridad ni a inspeccifn. Se destaca que su violacidn se-
ré penada por la ley, sin ning€n género de excepcitn, ni aln por causa de utili
dad plblica se autoriza, v el gobierno tiene la cbligacifn de hacer efectiva -~
csa chligaci6n brindando sequridad a los sujetos en dicho medio de comunicacién
tan personal, tanto a nacionales como a extranjerocs.

Aqui no cabe la prohibicién de que no puedan tratar los asuntos politicos -
atrav8s de este conducto, ya que sflo se les prohibe que intervengan de manera-
directa, mis no al comentarlos,

La inviolabilidad de la correspondencia es un derecho fundamental e indig ~
pensable para el buen funcionamiento vy armonia dentro de una camnidad, por la~-
confiabilidad que se debe tener en medio como el correo, telégrafo, ete., para-
la mejor sequridad tanto en la correspondencia pblica de tipo oficial camo en-
la privada de tipo confidencial.

“El articulo 25 constitucional se encuentra corroborado por el articulo 442
de la Ley de Vias Generales de Commnicacifin, que es el ordenamiento que regula~
ehtre otras, la materia de correos y que derogb al C6digo Postal. Dicho pre - -
cepto dispone: "La correspondencia que bajo cubierta cerrada circule por correo
estd libre de todo registro, la violacibn de esta garantia es un delito que se-
castigard de acuerdo con las penas que establecen esta ley y el o&digo penal
Nos remitimos al articulo 576 y 577 de la mencionada ley, (39)

2.11 TA LIBRE CONCURRENCTIA: Artfculo 28 Constitucional,

"La libre concurrencia es un fenfmeno econtmico a virtud del cual todo indi
viduo puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente a un determinado ramo

que aquella a cuvo desempenc se entregan otras personas"
(40)

(19) Idem, pdz. 405
(40} Ibidem, pdg, 406
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Através de ésta, se permite la competencia econfmica, evitando los exclusi-
vismos v privileqios por parte de una persona o grupo reducido de personas, dan
do mirgen al desenvolvimiento y desarrollo de la industria, por medio de mayor-
nGmero de oportunidades y como efecto 16qico de la libertad de trabajo.

En primer t&rmino se establece la prohibicién de moncpolics que se define,-
conforme a la Ley Orgdnica del artfculo 28 constitucional de agosto de 1934, en
su articulo 1°, de la siquiente manera.- "Para efectos de la nresente ley, por-
monopolio se entiende toda concentracifn o acaparamiento industrial o comercial
vy toda situacitn deliberadamente creada, que permite a una o varias personas de
terminadas imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios,-
con perjuicio del pblico en general o de alguna clase social".

Por su parte, el articulo 4° de dicha ley orgénica presupone la existencia-
de monopolios en los siguientes casos: en todo acuerds o combinacibn de produc-
tores, industriales, caverciantes o empresarios de servicios realizados sin au-
torizacién y regulacidn del Estado, que permita imponer los precios de los - -
artfculos o las cuotas de los servicios. De dicha presuncifn juris tantum se ex
cluye a las empresas de servicios pdblicos concesionados que funcionan conforme
a las tarifas aprobadas oficialmente y aquéllas en que participe el Estado como
accionista o asociado (articulo 6°). (a1)

1la ley reglamentaria del articulo 28 constitucional considera como estanco—
el monopolio constituido en favor del Estado para procurar provecho al fisco"
(Articulo 2°),

Con la prohibicién de exencifn de impuestos se procura asimismo evitar pri-
vilegios en este aspecto, proveyendo a la libre concurrencia, por 1o que a los-
extranjeros tampoco se les debe eximir de su pago, debiendo imponfrseles equita
tivamente en relacién con los nacionales dedicados a iguales actividades, de lo
contrario se les colocaria en sitmaci6n ventajosa en el terreno econfmico res -
pecto a la competencia nacional.

Cabe sefialar que a lo largo de nuestra historia se han observado las amar -
gas experiencias sufridas por nuestro pafs con motivo de la invasifn extranjera
de varios tipos, una de las mds importante y que se puede decir atin subsite, es
la econfimica, la cual se ha tratado de prevenir en el citado precepto, junto -~

(11) Dbidem, pdgs, 407 y 408



con otros, cawo el artfculo 27 canstitucional, Pero por lo que hace a la exis--
tencia ce monopolios es evidente Tue afin existen dentro de nuestro pais y la ma
vorfa por carte de extranjeros, a zesar de la disposicifn constitucional,

1o anterior resulta un problere muy complejo, va que por otra parte, la in-
dustria requiere de capital que =£lc puede obtenerse & través de la inversién -
extranjera, dado que en M8xico no existe la suficiente camo para impedir la -« -
completa intervencifn en este aspecto por medic de empresas de gran poder econd
mico, a la vez de que también se cttienen ventajas, caw lo es la de que se ge-
neren empleos, utilizaci6n de materia prima, mejoramiento en la calidad y pro -
duccibn, entre otros beneficios.

Se debe marcar un limite mds ta’ante en cuanto al desempefio de las activida
des de empresarios extranjeros, en tanto no acaparen el mercado de consumo y -~
dar mis facilidades a la ewpresa nacicnal a través de un mercado de cambio, pa~
ra nivelar la industria, sancionando gravemente a los monopolios extranjeros y-
ser justos en la politica qubernamental respecto a la tarifa de impuestos y no-
beneficiar al extranjero con privileqics innecesarios y perjudiciales para el -
pafs, s6lo para congraciarse con el Estado de que se trate. Ademis, debiera es-
tablecerse cierto margen de restriccicres respecto al acaparamiento de determi-
nada industria en la que se hayan mis rosibilitados los extranjeros de solven -
tarla, dando oportunidad al nacional para perfeccionarse, prohibiendo igualmen-
te a Bste ceder ante ofertas tentadoras que le impulsen a vender su industyia,

Ahora bien, debe tolerarse la industria extranjera en nuestro pais en vir -
tud de la mencionada garantia, dada la situacifn de desventaja en que se encuen
tra por su situacifn de atraso industrial y tecnolbgico, pero a la vez debe cui
darse mds el aspecto de la postura gubernamental para prevenir que la mayor par
te de la industria la manejen manos extranjeras, especificdndose constitucional
mente los limites de la actividad econfrica, frenando consecuentemente el desa-~
rrollo de la actitud monopolizadora; v en aquella produccién en que el pais se
ve imposibilitado de llevar a cabo, se czocure de alguna manera la participa -
cifn extranjera, ya sea atrav8s de la remo de obra o de materia prima y que a-
la vez la empresa aporte un conjunto de deneficios, sin que todo sea producto-
del aprovechamiento de la riqueza nacicnal,

1a prohibicifn a la existencia y furcionamiento de moncpolios tiene sus ~ -
excepcioned, en primer término, los considerados estatales que se llevan a cabo
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por el Estado através de los organisnos y autoridades correspondientes y sflo -
resnecto de las actividades expresamente sefaladas en la propia Constitucifn, -
a saber: la acufiacién de moneda, correos, telégrafos y radiotelegraffa, la emi-
8i6n de billetes de banco, controlados por el gobiernc federal. Ademis, se esta
blecen salvedades respecto de acquellos privilegios otorgados a los autores y ar
tistas para la reproduccifn de sus obras y a los que para el uso exclusivo de -
sus inventos se otorquen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora,-~
de donde se desprende que en este aspecto los extranjeros gozan de idéntico de
recho que los nacionales, que se otorgarén de acuerdo con la legislaciCn secun-
daria respectiva.

Iqualmente se establecen castigos y amonestaciones a quienes infringan las-
disposiciones previstas en el propios precepto. (42)

Se considera que no constituven monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses. Tampoco lo constituven las asocia
ciones o sociedades cooperativas de productores que defiendan sus intereses o -
del interfs general, através de la venta en mercados extranjeros de los produc-
tos nacionales que sean la principal fuente de riqueza regional y que se encuen
tren bajo el amparo del gobierno federal, el cual através de las legislaturas -
podrén derogarles las autorizaciones concedidas.

3.~ GARANTIAS DE PROPIED2ZD.

"La propiedad es el derecho de obtener de un cbjeto toda la satisfaccién -~

que &sta puede proporcionar”. (43)

En nuestro ré&gimen de propiedad, ésta pertenece al Estado, quien por medio-

de concesiones la puede dar a los particulares, la cual sufre de ciertas modali

dades, seqlin el sujeto v las circunstancias, scbre todo tratindose de extranje-
ros, como se verd mis adelante,

"La propiedad general se revela camo un modo de afectacitn juridica de una-
cosa a un sujeto, bien sea éste fisico o moral, privade o pdblico”, "por virtud
de la cual la persona tiene la facultad juridica de disponer de ella ejerciendo
actos de daninio."(M)

{42) Cfr. Artfculo 2B constitucional pr. II

(43) Cfr. Floris Margadant, Guillerme, "Derecho Romano” Tercera Bdicifn Editorial
Esfinge, M8xico, 1968, Pag. 236.

{44) Cfr. Euxyoa, Ignacis, Op. Cit. P&g. 450
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3.1, ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Primeramente diremos cue es un principic de derecho internaciocnal que en ma
teria de adquisiciones de rafces, los extranjeros no tienen sino aquellos dere-
chos que les concede el Estado, en su calidad de soberano y en todas las épocas
y en todos los paises, los extranjeros han sufrido restricciones de gran impor-

tancia en este sentido.

Al respecto, el Sr, Gfmez Palacio opinaba que "el derecho de propiedad con-
respecto a los extranjeros no es un derecho natural, no es una garantia o dere-
cho del hombre, cuya violacién de derecho al amparo, porque todo Estado puede -
impedir, si as{ lo cree conveniente, el ejercicio de dicho derecho a los extran

jeros".

En este punto, cabe decir en nuestra opinifn, que no es un derecho que se—
pueda impedir, sblo restringir.

Esa es la tendencia que anima a nuestro régimen, dado a que se dan facilida
des al extranjero para adquirir la propiedad privada de nuestro suelo, siempre-
y cuando se sujeten a las restricciones y modalidades impuestas. Ia negaciSn ab
soluta a este derecho constituye una mutilacitn a un dereche fundamental del ——
hanbre y su reconocimiento implica un deber de justicia internacional, dada la-
naturaleza material misma de la propiedad que le permite ser objeto de apropia-
¢i6n, afin cuando no se considere derecho natural si es un derecho adguirido u -
otorgado que debe respetarse, pues sique siendo derecho.

En principio, a quien se le imputa la propiedad de tierras y aguas territo-
riales es a la Naci6n, como entidad soberana y por lo tanto es pblica. Poste -
riormente &ésta puede trasmitirla a los particulares, constituyendo la propiedad
privada, la cual puede recaer en nacionales o extranjeros.

los extranjeros tendrén acceso a ella, siempre y cuando acepten la cldusula
Calvo, incerta en la fracci6n I del artfculo 27 constitucional.

Antes de entrar al estudio de la misma, cabe hacer algqunas consideraciones;
1.~ Baséndonos en el primer pdrrafo del artfculo 27 constitucional, que a -
la letra dice: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del te-
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rritorio nacional, corresponde originariamente a la Naci6n, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu
yendo la propiedad nrivada". El Estado puede transmitirla a los particulares ——
con las modalidades que dicte el interds plblico, no arbitrariamente. Esta pres
cripcién por si misma encierra la garantfa, ya que después de ser constitufda -
la propiedad privada en faver de un extranjero, el Estado y sus autoridades tie
nen el deber de respetarla y darle la misma proteccifn a los provietarios ex —

tranjeros en sus bienes gue a los nacionales.

2.- En su tercer pdarrafo, el artfculo 27 constitucional prevé el derecho =~
del Estado para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el ipn-
terés plblico, se le dd una funcifn social, que puede consistir en las restric~
ciones y prohibiciones a la misma, y con respecto al extranjero se d4 una res -
triceidn tajante, diferenciindole del nacional, camo mds adelante se hace notan

3.~ Dado que un Estado no puede condenar vervetuamente a un extranjero a --
ser solamente arrendatario de una propiedad irmueble, se establece la posibili-
dad de que un extranjeroc tenga derecho a adquirir el daminio de tierras, aguas-
y Sus accesiones, a través de concesiones de explotacifn de minas o aguas, con-
forme a la fraccifn I del articulo 27 constitucional, siempre que se sujeten a-
las condiciones de la cliusula Calvo.

La anterior prescripcifn se conoce internacionalmente curo la "Cliusula Cal
vo" que ha suscitado controversias, ya que se dice que si bien el sujeto renun-
cia a la'proteccién de su gobiermne, este Gltimo no estd obligado a remumciar a-
protegerlo; aunxque si se debe aceptar intermacionalmente gue primero se deben —
agotar los recursos locales antes de acudir a la intervencién diplom&tica.

4.- Por otro lado, los bienes mencionados en el pirrafo IV,V,VI Y VII del -
mencionado artfculo son de dominio finico v exclusivo de la Naci6n, los cuales ~
no estdn a discucién respecto a la posesién de &stos por parte de extranjeros,—
ya que son inaccesibles a los mismos por razones l&gicas de protecci®n y sobera
nfa del Estado.

3.2, FRACCION I, ARTICULO 27 OOWNSTITUCIONAL

Ahora bien, de la fraccién I del artfculo 27 constitucional, que es en la -
que se contiene en sf la garantfa de propiedad del extranjéro, con ciertas moda
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lidades y restriccicnes, cabe hacer un breve andlisis.

£n primer lugar, MSxico ha basado su legislacién respecto al derecho de pro
piedad gor parte de extranjeros en experiencias y aspectos de tipo hist6rico, -
ecrrfico, social v cultural, pero zropios de su régimen, es decir, siguiendo -
ura solftica nacionalista, justificada por la situacidn del pais en vias de de-

sarrollo,

Actualmente, al sistema de régimen de propiedad del extranjero se puede ca-
talogar como de liberalidad en lo general, respecto a toda clase de bienes - -
rafces, salvo la excezcifn para deterrinados adquisiciones y en determinadas zo
nas, bajo requisitos esneciales o de estricta prohibicién. Sistema de libre ad-

quisicidn con condiciones restrictivas.

Se alude a la capacidad vara adouirir la propiedad privada comd una especie
. de concesifn por parte del Estado, que es el propietario original, quien delega
la facultad de poder transmitirla camo un derecho discrecional, al Poder Ejecu-
tivo Feceral através de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el caso de ~
extranjeros.

De acuerdo con las mrevenciones de la fraccifn citada del”articulo 27 con:s:—
titucional se dd una absoluta separacifn entre el nacional y el extranjero para
el acceso al goce de la garantfa de propiedad.

A} En primer t€rmino, se establece que "sblo a los mexicanos por nacimiento
0 por naturalizacifn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de ex
plotacidn de minas o aguas”.

De lo anterior se desprende que sblo los mexicanos, considerades comp tales
aquéllos que se mencionan en el artfculo 30 constitucional, al cual nos remiti-
mos, y las sociedades mexicanas, es decir las personas morales constitufdas con
arreqlo a las leyes mexicanas, pueden ejercitar el derecho de adquisicidn.

Ia ley Orgénica de la fraccifn I del articulo 27 constitucional de enero de
1926, en sus articulos 2°, asi coamw su reglamento, articulo 3° prevén el caso -
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de que en una sociedad mexicana se encuentren como socios a uno o mis extranie-
ros, los cuales nodrfan llegar a tener el daminio directo de tierras y aguas, -

incluso de la zona prohibida por la Constitucién. (45)

Establecen que el "extranjero que quiera formar varte de una sociedad mexi-
cana que tenga o adguiera el daminio de tierras, aguas v sus accesiones, tendrd
gue concertar un convenioc con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el sen
tido de considerarse como nacional respecto de la parte de bienes que le corras
ponda en la sociedad y de no invocar la proteccifn de su gobierro por lo que —
concierne a dichos bienes, bajo pena de perder sus derechos scbre éstos dentro~
de la persona moral a beneficio de la Macién". Como se ve, se incerta también -
la cldusula Calvo respecto de socios extranjeros al igual que trdtandese de per
sonas fisicas com a continuacifn se ver8. Asi mismo, se consigna expresamente—
el criterio de que cuando en una sociedad mexicana el 50% o mis del interés o -
capital social pertenezca a extranjeros, dicha persona moral estard incapacita-
da para adquirir tierras y aguas con sus accesiones, como consecuencia de la ~

prescripeidn constitucional,

Ia Constitucidn s6lo alude en su segqunda parte del primer pirrafo, de la —
fraccién I del articulo 27 constitucional, a los “"extranjeros™ en general, sin-
hacer mencifn expresa a sociedades extranieras, debiendo preveerse textualmente
lo que da motivo a que se piense que sus socios no estdn sujetos a la cliusula-
Calvo, Hay que aplicar aqui por tanto, el principio de que las excepciones son-
de estricta interpretacifn, Debiera cambiarse el texto constitucional.

De tal suerte, se incerta la cldusula Calvo respecto de los bienes que ad -
quieran los socios extranjeros, al iqual que en personas £{sicas, pero respecto
de los que estdn en relacifin con la persona moral y prohibiendo expresamente -—
que cuando el interfs o capital social est® mayoritariamente a favor de extran-
jeros, éstos puedan adquirir propiedades.

B) En sequrido término, se hace referencia expresa a los extranjeros, incer-
tindose en el propio texto constitucional la multicitada cliusula Calvo que fa-
cilita el acceso a los derechos de propiedad por parte de extranjeros, lo cual,
objetivamente, ccnstituye el respeto por parte del gobierno a la garantia de —
propiedad del extranjero, de la siguiente manera: "El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretéria » -

{45) Idem. P&g. 479
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Relaciones, en oonsiderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por lo mismo la proteccifn de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de

la Nacién los bienes gue hubieren adquirido, en virtud del mismo®.

Como se puedle observar, se encuentra restringida la garantfa de propiedad a
los extranjeros, comp consecuencia de pasadas experiencias, pero que a la vez -
fueron fructfferas, ya que sirvieron de base a estas reservas constitucionales,
que dan pauta a que el Estado actfie soberanamente sobre su territorio, sin que-
por ello caiga en la arbitrariedad, debiendo respetar en la persona del extran-
jero su derecho y no guiado vor criterios politicos, sino seqfin el caso concre-

to de que se trate y siempre que no se afecte la economfa nacional.

En virtud de 8sto, los extranjeros se encuentran capacitados en M&xico para
adquirir el dominio directo sobre tierras, aguas y accesiones.

La clausula Calvo ha sido motivo de inumerables especulaciones y controver-
sias, ya que se alega que si bien el extranjero renuncia a la proteccién de su-
gobierno, éste no estd obligado a renunciar al derecho de protegerlo. No obstan
te la misma ha sido aceptada por varios pafses camo regla internacional y los -
extranjeros que vengan a nuestro pafs, con el propSsito de adquirir propiedades
inmebles, deben aceptarla como tal y sujetarse a dicha regla,

La mencionada cléusula implica asi mismo que primero se agoten los recursos
legales nacionales antes de acudir a la intervencifn diplomitica por parte de -
las autoridades correspordientes del gobierno del extranjero con cenflicto.

Para hacer mds efectiva la cldusula Calvo, el Dr. Carlos Arellanc Garcfa ~-
propone una solucifin que nos parece muy acertada y es a través de una formula -
en la que s6lo se permitiera adguirir bienes irmuebles y concesiones de explota
¢itn sobre tierras y aguas a los extranjeros cuyos pafses, a nivel internacio -~
nal, hayan aceptado la cléusula Calvo como noma intemmacional. Con esta f6rmu-
la, que se establecerfa a nivel nacional no se podrfa alegar que se les estd ne
gando la garantia de propiedad, s6lo limitando, ya que el Estado actud camo en-
tidad soberana. (46) Bumue por otro lado, se colocaria en situacién de desigual
dad a los extranjeros cuyo pafs no la haya aceptado, respecto a los otros extran
jeros. Pero tratandose de derechos de propiedad corresponde s8lo a ia Nacifn --

{46) Cfr. Arellaro Garcfa, Carlos, "Derecho Internacional Privade", Tercera Edicisn
Kitorial Porrda, S.A., Mixico, 1979, P&y, 417
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respectiva decidir, no asf en los demfs derechos fundamentales.

C) Fn tercer tfrmino, la fraccidn I, del artfoulo 27 constitucional, hace ~
referencia a la zona prohibida para adquirir el dominio directo sobre tierras y
aquas, que consiste en que en una faia de cien kms. a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas, por nirglin notivo podrén los extranjercs adquiriy
lo, prohibicifn que constituye una restriccifn nuy importante al dereche de pro
piedad.

Cabe decir que s8lo se hace alusifn expresa al "dominio directo", de lo - =
cual se desprende que no se les veda del derechode adquirir desmenbramientos -
de la propiedad, tales cowo el uso, el usufructo, la habitacifn, concesiones, -
derechos reales considerados concedidos sobre inmuebles, camo hipotecas, servi-
durbres, etc, es decir simples derechos sobre la propiedad mis no su dominio di
recto. Disposicidn que se d& como resultado de amargas experiencias por parte -
del Estado mexicano, como el caso de Texas.

En realidad, resulta anacrdnica tal disposicitn, ya que en la préctica poco
se respeta, pues existen los llamados "presta-nombres" que facilitan la adquisi
cidn por parte de extranjercs de propiedades en las “zonas prohibidas”, ademis-
de una serie de irrecularidades.

"La Secretarfa de Relaciones Exteriores, sigue actualmente una tendencia li
beral en esta materia, permitiendo el fideicomiso en favor de extranjeros en zo
nas prohibidas cuando la institucién fiduciaria comprueba que sus estatutos so-
cialeg han sido veformados en los términos del Decreto Presidencial publicado -
el 30 de diciembre de 1965, es decir, que ha excluido de su capitai social a en
tidades financieras del exterior o agrupacicnes de personas extranjeras, fisi -
cas o morales, cualquiera que fuere la forma que revistan, directamente o atra-
vés de interpdsita persona”. (47

Al respecto, serfa conveniente modificar un tanto el ré&gimen juridico de -~
las zonas prohibidas, en el sentido de que en vez de prohibirio tajantemente co
mo se hace, se permitiera, para evitar violaciones de la disposicién, pern dife
renciando un poco al extranjero en cuanto a las tarifas tributarios, al ser - -
estas reconsideradas de acuerdo a las enormes ganacias gue obtienen, por ¢iem
nlo, en el plano turfstico, y a la vez evitar una evasifn de impuestos per judi~
cial para el pafs.

{47) Cfr. Siqueiros v Jose Luis, "Sintesis del Derechc Intermacicnal Privadn®, Ins-
tituto de Investigacifnes Juridicas, UNAM. México, D.F., 1971 Sequnda Edicisn. Pig. 4l.
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Hasta el momento se ha pretendido la reivindicacién de la tierra v de los -
servicios pfiblicos atravEs del establecimiento de cortapisas y limitaciones le-
gales en contra de ciertas inversiones extranjeras, como una reacci6n mis con -

tra la invasién y el predominioc de capitales extranjeros.

Esta pclitica se incrementard a medida que nuestro desarrollo econSmico au-
mente, asf tenemos manifestaciones de la misma en la creaci6n del Instituto Me—
xicano de Comercio Exterior, la promulgacifn de la Ley para Pramover la Inver -
si6n Mexicana y regular la Inversifn Extranjera, la Ley de Transferencia de Tec

nologia ete. (48)

Por Gltimo, el sequndo pirrafo de la fraccién I del artfculo 27 constitucio
nal, trata de la autorizacidn para la adquisicifn, en el lugar permanente de re
sidencia de los poderes federales de la propiedad privada de bienes inmuebles -~
necesarios para el servicio directo de las embajadas o legaciones de Estados ex
tranjeros, lo cual constituye otra modalidad de la propiedad privada en rela -—
cifn con los extranjeros de esta categoria.

Del anterior esquema general de la garantfa de prepiedad de los extranjeros
en MBxico, hacemos en resumen las siquientes consideraciones finales:

1.~ Actualmente, no es neceslario el requisito de vecindad y residencia en -
la Repfiblica Mexicana para la adquisici6n de terrenos baldfos, bienes raices, -
ete,, desde la ley de Extranjerfa de 1886 que marca esta excepcién (Artfculo 3°)
Con lo cual se rompe con la regla general del artfculo 1° constitucional, en el
sentido de que "solo los habitantes de la Repfiblica" tendrin derecho al goce de
las garantias otorgadas por la Constitucifn mexicana

2,- En relaci6n con la fraccifn I, sequnda parte del citado articulo, refe-
rente a la prescripcién de que "el Estado podrd conceder el mismo derecho de -—
los extranjeros” en lo concerniente al daminio de tierras, aguas.v sus accesio-
nes, o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas, consideranos -
que la expresifn es muy amplia, debiera aplicarse aquf también el principio de-
que las excepciones son de estricta interoretacidn, con lo que se quiere decir-
que debiera incluirse en el propio texto constitucional en esta parte que "tan~
to los extranjeros, personas fisicas, como los extranjeros, socios de personas-
morales, tendrdn tal derecho, siempre y cuando, se sujeten a las condiciones de
la cliusula Calvo", para evitar falsas interpretaciones que pudieran alegarse —

(48} Cfr. Barrera Gra‘, Jorge, "Inversiores Extranjeras”, Editorial Porrfa, Mfxico
D.F., 1975, Pdas. 2, 3, ¥ 6



con motivo de la exclusidn de socios extranjeros, pues no basta que se nencione
en la primera parte de la fracci6én que s8lo los mexicanos por nacimiento o por—
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi-
nio antes mencionado ya que posteriormente s6lo se alude a "los extranjeros" en
general.

3.~ En cuanto a la restriccién a extranjeros para adquirir el dominio direc
to de inmuebles dentro de las zonas prohibidas, consideranos que debiera modifi
carse tal disposicifin, debido a las frecuentes violacicnes del precepto, esta -
bleciendo tarifas tributarias més severas al respecto, es decir, a los extranje
ros que llegasen a adquirir propiedades en las fronteras o en las costas, con -
lo cual ademfis se contribuirfa a mejorar el presupuesto nacional y controlar me
jor la evasifn de impuestos, cano ya se dijo anteriormente, ademis de quedar ya

prevista una sancién para estos casos.
4.~ GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

"El conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para gene
rar una afectacién vilida de diferente fndole en la esfera del gobernado.

"A &sto le podriamos llamar seguridad juridica, dicho en otras palabras, la
sequridad juridica significa que cualquier acto de autoridad que afecte la esfe
ra jurfdica de un particular no serf vdlido si no observa las formalidades nece
sarias, tales como requisitos, modalidades, etc., a que todo acto de autoridad-

1 - n
debe ajustarse (49)

"Como quiera que todos los derechos materiales serfan infitiles si no pudie-
sen hacerse valer (50)

La seguridad como finalidad del derecho se deriva de las relaciones entre -
individuo o sociedad.

"Ia seguridad personal es el derecho de impedir la accién de un tercero, —
sea individuo privado o funcionario pfiblico, cuando tal acci6n venga indebida -
mente a inquietarnos en el goce tranquilo de nuestra persona, de otros o de - =

"
nuestras cosas". (51)
(49) Cfr. Burgoa, Ignaclo, "El Juicin de Aparo®, Op. Cit, P&y, 502
(50) Cfr. verdross, Alfred,. Oo. cita. P&g, 302
(51) Cfr, Montiel y Duarte, lsidro, Op. Cit. Pig. 317



"Hay un &ngulo bhajo el cual la sequridad llega a ser un derecho, un derecho
para el individuo o un derecho para la sociedad. Bajo este aspecto, la sequri -
dad es juridica y por lo mismo materia del derecho positivo", (52)

Resulta gue la funcidén de sequridad, que es una de la funciones primordia--
les de la scciedad, se ejerce enteramente, si puede decirse asf, entre dos po -
los: dereche del individuo, deber de la seciedad, deber del individuo; es decir
que se ejerce dentro de un marco de justicia y de derecho en donde se afimman -
frente a frente la trascendencia de la sociedad sobre el individuo y su subordi
nacidn a la persona individual.

Pero para que se apligue realrente este derecho, es necesario legitimar a -
un sujete de derecho capaz de promulgar leyes, a trav8s del poder legislativo,-
el cual debe procurar el bienestar social de todos los ascciados a un sistema -

de vida, entre los cuales se hayan los extranjeros.

A éstos, también se les aplica la reqgla general, es decir, leyes generales,
abstractas, etc., no especiales a detemminado irdividuo, sino al gnpo de ex --

tranjeros en general.

El Estado como ente que detenta el poder, bajo un marco constitucional den-
tro del cual se cifen todos los poderes, se encuentra limitado por razones de -
espacio, es decir, se circunscribe a su territorio y por razones de orden polf-
tico interno. Por lo cual, la regulacifn juridica de los extranjeros debe ser -
de manera tal que no afecte los intereses ajenos, al mismo tiempo de que se les
respete su esfera jurfdica, cam sujeto sametido a un régimen determinado.

4.1. EL ARTICUIO 14 CONSTITUCIOMAL.

El derecho internacional camn obliga a los Estados a poner a disposicibn -
del extranjero, en tiempo de paz, la via judicial, Los extranjeros han de tener
la posibilidad de presentar una demanda o tener el derecho de servirse, como de
mandados o acusados, de los medios de defensa corrientes en los Estados civili-
zados. (53)

Nuestro pais, respondiende a los principios de un pais civilizado, cumple -
con la regla, en virtud de articulo 1° constitucional, que marca la pauta al es
tablecer que todos los habitantes de la Repfiblica gozardn de las garantias de ~

(52) Cfr. lLa Fur, Delos‘, Raduruch Carlyle, "Los fines del Derecho”. Trad. de Daniel
Kurl Brefa. Ed. Jus, Wieico, D.F., 1944, P&y, 77.

{53) Cfr. Verdross, Mldfed, Cp, Cit. psg. 302
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sequridad jurfdica se entiende que se hacen extensivas a los extranjeros al --
igual que a los nacionales.

El artfculo 14 constitucional, hace referencia a cuatro garantias Eundamen-
tales que son: la de la irretroactividad legal (pérrafo primero); la de audien
cia (parrafo sequndo) la cual se haya restringida para sl extranjerc, como a -
continuacién se verd; la de legalidad en materia judicial civil (lato sensu) y
judicial administrativa (pdrrafo cuarto); y la de legalidad en materia judi --
cial penal (pdrrafo tercero). (54)

En primer lucar se proclama el principio de "No retrcactividad": "A ninguna
ley se dard efecto retroactivo en perjuizio de persona ailquna", protegiendo -—-
también al extranjero, dado que en su texto no cabe distincién ni excepci6n de
casos de ninglin género,

La ley que contravenga tal disposicién ser§ tachada de anticonstituciocnal y
cabrd contra ella el Juicio de Amparo.

Ios extranjeros tendr8n en nuestro pafs el derecho a que se les brinde la -
sequridad juridica necesaria y al efecto cuenta con los medios para hacer va -
ler sus derechos, ya que el precepto establece en su pérrafo 2° que "Nadie po-
drd ser privado de la vica, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o-
derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente estable
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y —-
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho"

Igualmente se contiene la garantfa de audiencia, la cual se restringe a los
extranjeros en un sSlo caso, cuando se refinen los previstos del articulo 33 --
constitucional, es decir, cuando el Ejecutivo de la Unifn haga uso de la facul
tad exclusiva que se le concede para expulsar del territorio nacional al ex —-

tranjero cuya permanencia juzque inconveniente, lo que se har8 inmediatamente-
y "sin necesidad de juicio previo".

Asf mismo, se les restringe este derecho en materia polfitica, cono conse --
cuencia de que no tienen el derecho de peticifn sobre asuntos politicos del --
rais,

{54) Cfr. Burgoa, Ignacio. "las Garantfas Individuales”, op. cit. Pdg. 435
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Ia garantfa de audiencia es muy importante., ya que implica la posibilidad -~
de hacer valer todos sus derechos cuando &stos ;e ven violados por actos del -
poder pGblico, por lo que el Ejecutivo no dcbe abusar de la facultad que se le
concede ni actuar arbitrariamente, debiendo cuedar hien establecida su perni -
cinsidad, para que no se le afecte en su dignidad humana y a la vez evitar con
flictos intermacionales, por lo que debieran establecerse los casos de perni -
ciosidad de un extranjero en forma mds concreta y eswecifica. El derecho inter
nacional. comin prohibe a los Estados disponer y llevar a cabo a su arbitrio la
expulsi6n de extranjeros. De ahf que s6lo es licita para el.derecho internacio
nal si hay motivos suficientes para ello, tales como los de poner en peligro -
la sequridad y el orden p@blico del Estado de residencia, la ofensa inferida a
dicho Estado, las amenazas u ofensas a otros Estados y autoridades, etc., ade-
mds, la manera de ejecutarse la expulsifn debe ser respetando los minimos prin
cipios de humanidad, si no, también se estarfan violandc los més elementales -
derechos del hombre.

En opinién del Lic. Ignacio Burgoa, para que se dé el supuesto de la cxpul--

si6n del extranjero, se requiere la presencia fisica del mismo, conforme al ar
ticulo 1° constitucional, en el territorio nacional, no asf en otros supuestos
en que "afin cuando ffsicamente no se encuentre dentro del mismo, si su esfera-
jurfdica total o parcialmente es susceptible de ser objeto de algfin acto de au
toridad, la persona goza de los derechos ptblicos subjetivos institufdos en --
nuestra Iey Fundamental por tener el caricter de gobernado por su vinculacifn-
con algunos intereses en nuestro pafs", Ademis de que en su concepto "no sSlo-
oomprende al individuo, sino a toda persona, moral de derecho privado o social
y a los organismos descentralizados”. (55)

Asf pues, el extranjero cuya permanencia se juzgue inconveniente se le po -
drd coartar este derecho, mis no en cualquier otro supuesto, en donde se ten -
drén derechos de acudir en demanda de justicia frente a cualquier acto de auto
ridad que importe privacién de alguno de los bienes jurfdicos tuteluados por el
articulo 14 constitucional.

En las condiciones normales de vida, los habitantes de un Estado, sean és -
tos nacionales o extranjeros, se colocan bajo la jurisdiccién de &ste, pero al
mismo tienpo cuando se les causa un perjuicio, para lograr la reparacién co --
"rrespondiente tienen derecho para acudir a los tribunales nacionales ¢ invocar
la misma ley.

(58) Idah, pdg. 528
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Es una norma generalmente reconocida, que el extranjero debe agotar todos ~
los recursos legales disponibles de un Estado que resulte responsable de la -~
violacién, antes de que se d& lugar a reclamos por reparacifn de rarte del Ls~
tado de origen del extranjero. El extranjero tiene derecho a solicitar la Lro~
teccifn de su Estado, lo cual constituye una garantfa mds para el mismo, aGn -
cuando no se cxprese textualmente en nuestra Constitucidn, pero si se ha llega
do a hacer en textos internacionales, ya que indirectamente se zrevé por el de
recho internacional general, pJesto que se obliga al Estado a proteger a los -
individuos que estén dentro de su territorio, pero que pertenecen a otro Esta~
do, como Grganos o ciudadaros, (56)

"Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales contra -~
violaciones de las normas de derechn internacional que se refieran al trato de
los extranjeros. Desde el punto de vista del derecho internacional, &ste es un
derecho del Estado, no de sus nacionales y es un derecho que el Estado tiene -
solamente oon respecto a sus propios nacionales" {57)

Con base en ésto, los extranjeros tienc .erecho a que su seguridad, liber~
tad personal, trato justo y sus derechos de propiedad sean protegidos de igual
forma que a los nacionales por el derecho, através de la accifn de los tribung
les del pafs. Para lograr la reparacifn, el derecho internacional obliga a los
Estados a poner a disposicién de los extranjeros la via judicial.

También estAn obligados a cuic e el procedimiento judicial sea ordenado
Y que no se vea aplazado por motivos baladfes, Finalmente, el derecho interna-
cional impone a los Estados la obligacidn de dar los pasos necesarios para ase
gurar la ejecucién de las sentencias fimmes, (58)

S6lo puede haber lugar a la denegacién de justicia en el caso antes mencio-
nado, caso previsto por el artfculo 33, pirrafo I, mis no en otro. Por eso, si
se dieran los sigquientes supuestos, se estarfa incurriendo en la violacién a ~
la garantia de audiencia del extranjero: que una ley en sf misma discrimine —
abiertamente contra el extranjero; se le administre de manera injusta, si la -
reparaci6n solicitada, de acuerdo con los términos de la ley, en los casos de-
violacifn de sus derechos, le es negada por una decisicisn evidentemente injus
ta de los tribunales o si le llega con demoras equivalentes a una decisién in-
justa; si al ser juzgado por haber violado el misw la ley no se le somete al~

{56} Cfr. Hans Kelsen, "Principios de Derecho Internzcional Piblico®, Zditorial - -
Plorida, S.A., Argentina, 1965, bdg. 209

{57) Op. cit. pdq. 216

{58) Cfr. Carrillo, Jorge Murelio, “Apmmtes de Derecho Intestacional Privado” ni -
versidad Ibercamericens,Mixioco, D.F. 1965. Pig. 86
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proceso leqal de rigor o se le aplica una sentencia que no esté en proporcién-

con la ofensa cometida.

En todos estos posibles casos, implfcitos en general en los preceptos co --
rrespondientes a las garantfias de sequridad juridica, significan "denegacién -
de justicia" y se pone en riesgo la seguridad personal del extranjero, con lo-
que deja de ser un problema de derecho local y pasa al &mbito internacional, -
pudiendo solicitar la reparacifn correspendiente el Estado de origen del ex --
tranjero, de acuerdo a los t&rminos del derecho internacional. (59)

"Ia definici6n del Proyecto de Investigaciones Harvard, excluye la violacién

de los derechos fundamentales del extranjero, pero interpreta en forma muy am-
piia la violacién de los derechos procesales, en su articulo 9°,

“Un Estado es responsable si un extranjero resulta perjudicado por la dene-
macibn, de justicia. Hay denegaci6n de justicia en los casos de denhegacién, de
mora injustificada, u obstruccifn al acceso a las Cortes, deficiencia evidente
en la administracifn de justicia o en el proceso de reparacifn, falta de las -
garantfas consideradas generalmente camo indispenscbles para la adecuada admi-
nistracién de justicia, o emisién de un fallo manifiestamente injusto. Un - -
error del tribunal que no determine una justicia manifiesta no es una denega -
cibn de justicia." (60)

En todos estos casos, puede surgir la responsabiiiqad del Estado.

Charles Fenwick define el término "Responsabilidad del Estado" como "la o -~
bligacitn secundaria del Fstado de reparar o de ofrecer reparacifn a otro Esta
do por su incapacidad para cumplir su obligacifn esencial de proporcionar la -
proteccifn debida a los extranjeros"(m)

Plantra dos situaciones en que el extranjero pueda verse afectado en sus de
rechos. 14 primera referente al dano causado por las autoridades del gobierno-
como representantes del Estado, dependiendo de su categoria com tales, asf --
los Poéieres Ejecutivo y legislativo, son a su modo de ver los mis importantes-
en la ceterminacifn de “a polftica gubernamental y frente a compromisos inter-
nacionales, por lo que responden directamente al dafio causado; posteriomente,
en actos de autoridades administrativas y judiciales, el Estado tiene libertad
para repudiar esos actos, aln cuando los acepte; las autoridades piblicas de -

{59} Cfr. Fenwick, Charles, *Derecho Interndcional™, Bibliogrifica Argentina, 1963

Tercera Bdiciéa. Pig, 314,

(60) los. Cit.

(61) Cp. Cit. P&g. 317
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menor importancia, como magistrados, nolicfas, también agentes del Estado pero
con una conexi6n menos significativa con el mismo, por lo que éste resulta res
ponsable s6lo indirectamente por sus actos, es decir, que la responsabilidad -
del Estado surge no por el acto en si mismo, sino por la incapacidad del Esta-

do para castigar al ofensor.

La sequnda situacifn se d& en el caso de que un extranjero sea ofendido -
por un acto ilegal cometido por un individuo. En este caso, el extranjero al -
considerarse ofendido por violaci6n en sus derechos de cardcter civil puede re
currir a los tribunales locales en procura de reparacién. Si se le niegan, pue
de apelar ante los tribunales superiores, conforme a la ley local. las decisio
nes de ellos se consideran caw definitivas, pero en el caso de extranjeros, -
éstos pueden acudir en demanda de justicia a su Estado de origen e intervenir-
el mismo por via diplomdtica en su defensa, cuando la resolucién haya sido no-
toriamente arbitraria o discriminatoria constituyendo una clara denegacién de-
justicia, con 1o que deja de ser un problema doméstico y adquiere carfcter - -

internacional, conforme a los principios de derecho internacional.

Se puede decir que en el caso apuntado, el extranjero se encuentra mayor-
mente protegido o doblemente que el nacional en su propio pafs, ya que cuenta,
aparte de la sequridad que le debe brindar el Estado de residencia, con la pro
teccién de su Estado de origen, independientemente de la situacitn del nacio -
nal en el extranjero, por lo que remarcamos esta situacifn.

En el caso de que se vea afectado 'por una accibn criminal, el Estado debe
provorcionfirles la reparacifn por dafios a través de la via judicial y mostxar-
se diligente. la negligencia del Estado a este respecto, puede dar lugar a re-
clamos por indemnizaci®n,

rinalmente, nos dice, "si una resolucifn del tribunal supremo del Estado-
lleva a un acto de denegacidn de justicia a un extranjero, ya actle como quere
llante o como acusado, la autoridad suprema del Estado no puede incurrir ac —
cién alouna contra los jueces culpables ni lograr la renovaci6én de la decisi6n
solo le cabe aceptar la responsabilidad correspondi\ente y hacerse cargo de la-

revaracién, " (62)

{62) Idem. pda. 321
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En el pérrafo tercerc del artfculo 14 constitucional, se prevé el princi -
pio de legalidad que sc enuncia "nulla poena nullum delictum sine lege®, que ~

se traduce en que serd nulo el delito que no se contenga cano tal en una ley.

En consecuencia, para que un hecho determinadc sea considerade como delito
y como motivo de aplicaci6n de una pena a la luz de dicho precopto de la Cong-
titucidn, es necesario que exista una ley que repute a agquél como tal o sea, -
que haya una disposicifn legal gque le atribuya una penalidad correspondient;eﬁza)

En el caso concreto de que se trata, refiriéndonos a delitos cometidos por
extranjeros, se cae en el dwbito de regulacitn de tipo federal, ya que se regu
la la condicién jurfdica de extranjeros y debs ser una ley federal la gque con-
temple este tipo de delitos y que viene a ser el (5digo Penal para el Distrito
y Territorios Federales, conforme a su articulo 1° y atendiendo el artfculo -~
73, fraccifin XVI, que concede al Congreso de la Unién facultad exclusiva para-
legislar en nmateria de condicién juridica de extranijeros, por lo que en virtud
de 15 mencionado expresamente por la Constitucifn, no se reserva a los Estados
tal facultad, A propSsito de ésto, deberfa de existir una regulacifn especial-
para los extranjeros en materia penal, es decir, para los delitos cometidos —
por extranjeros, contenida en una ley especial, general para todos ellos.

En consecuencia, se violard la garantfa consagrada en el articule 14 Cons-
titucional, pdrrafo ITI, cuando se preterda aplicar una sancifn penal a un he-
cho cometido por un extranjero que en primer lugar no esté legalmente conside-
rado como delito y segundo en los términos del artfculo 7° del Codigo Penal —
substantivo o bien cuando las legislaturas locales pretendan ir mis alld de la
Constitucidn, previendo delitos de extranjeros que no se consideren como tales

en la legislatura federal.

Para asequrar la garantfa consistente en la exacta aplicacifn de la ley en
materia penal, se prohibe asimismo, y lo cual es conaruente con lo anterior,la
imposicién de la penalidad por analogfa y aln por mayoria de razén.

Asf pues, no se exige otra cosa §ino que nuestras leyes sean aplicadas con

toda la exactitud posible a los casos que ocurran en materia penal.

Igualmente ocurre conel pArrafo IV del artfculo 14 constitucional, en mate
ria civil, puesto que se establece que se ha de juxgar a los estantes y habitan

tes de la Reptiblica, conforme a leyes dadas con anterioridad al hecho de que -

(63) Cfr, Burgoa, Immacio, op. cit. PSg. S63
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se trata, interpretando jurfdicamente la ley, cuando no se oreverga en ella se-

fundard la aplicacién en los principios gencrales del derecho.

"Bl acto de autoridad condicionado por la expresada garantfa de legalidad-
es la sentencia definitiva, o sea, la resolucitn jurisdiccional que dirima el -
conflicto juridico substancial o fundamental en un juicio. Sin embargo, por di-
versas ejecutorias de la Corte, se ha llegado a la jurisprudencia siguiente, en
el sentido de que se reputard como actos procesales condicionados por la citada
garantia no s6lo a los fallos de fondos, sino a las decisiones interlocutorias,
y demds autos o provefdos en un juicio", (64)

Es decir, que se extiende tal principio en el sentido de cque "todo acto de
autoridad y, por tanto, toda resolucién judicial, aunque no sea sentencia defi-
nitiva, debe fundarse en la nomma jurfdica aplicable, con lo cual queda atn mds
protegido el extranjero contra actos de autoridad arbitrarios, puesto que toda-
resolucifn debe dictarse conforme a la interpretacifn juridica de la ley,

Por lo que hace a las resoluciones administrativas materialmente jurisdic-
cionales, que se vuede decir, son las que tocan mis de cerca a los extranjeros,
"oues las que no tienen este cardcter estin condicionadas por la garantfa de le
galidad consagrada en la primera parte del articulo 16 constitucional” o sea a-
las que recaen a procedimientos contencicso-administrativos, la Suprema Corte -
ha hecho extensiva a las mismas la garantfa consignada en el tltimo pdrrafo del
artfculo 14 consitucional, (65)

4,2. EL ARTICULO 15 CONSTTTUCICNAL.

"No se autoriza la celebraci6n de tratados para la extradiciSn de reos po-
liticos, ni para 13 de aguellos delincuentes del orden comfin que hayan tenido,-
en el pafs donde cometieron el delito, la condicibn de esclavos; ni de conve --
niog o tratados en virtud de los que se alteren las garantfas y derechos esta -
blecidos por esta Constitucifn para el hombre y el ciudadano.”

En el presente artfculo se contiena una garantfa especifica de sequridad -
para los extranjeros que se encuentren en nuestro pafs, ya que se orevé desde la
celebracién de tratados, su nroteccifn en cuanto a sus derechos fundamentales -

(64) Op. Cit. Pag. 568
(65) Tdem, pSg. 569
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En primer lugar, cabe hacer referencia 2l significade de la palabra extradicidn
que al decir del Dr. Arellano Garcfa, estd formada del prefijo "ex" que signifi
ca: fuera de, asi como del vocablo "tradicién' aue en el lenguaje jurfdico sig-

nifica entrega. (66)

Dado que la soberanfa o jurisdiccién de un Estado se ejerce sflo hasta don-
de alcanzan sus propios limites territoriales, se di la extradici6én, para no de
jar impune un delito,

"Por extradicién debenos entender la institucién jurfdica que pemite a un-
£stado denominado requirente solicitar de un Estado requerido, la entrega de un
individuo que se encuentra fuera del territorio del Estado requirente y que se-
ha refugiado en el Estado requerido, para juzgarlo o para sancionarlo".

Hemos aludido a su etimologfa y significado dada la estrecha conexién con -
el precepto, mis no abundaremes en el tema de la extradici®n por exceder al al-
cance del tema central.

El precepto citado se vincula ocon el articulo 133 constitucional en que se-~
considera a los tratados, junto con la Constitucién y las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella, como la ley Suprema de toda la UniSn. Por lo que -
se prevé la prohibicién de este tipo de tratados para evitar violaciones a sus-
derechos fundamentales reconocidos en nuestro pais,

ahora bien, en virtud de dicho articulo, la prohibicién constitucional u -~
chligacién de no hacer que se prevé en el articulo 15 va a dirigida al Presiden
te de la Rep@blica y el Senado que es el que aprueba la celebracibn de tratados
efectvados por el Ejecutivo Federal, como una limitaci6n al ejercicio de las fa
cultades concedidas.

Ia violacifn de tal disposicifn provoca la nulidad absoluta del tratado ce-
lebrado bajo los términos constitucionalmente prohibidos por lo que el sujeto -
afectado, en el caso concreto, el extranjero, podrd acudir en demanda de amparo

ror violaci6n a la misma, ya que se estarfa afectando en su esfera juri{dica.

Se encuentran especificamente tres casos en los cuales se prohibe la cele -
bracifn de tales tratados:

{66) Cfr, Arellaro Garcla, Carlos, Op. Cit, pig., 410

141



142

a) Ios que se refieren a la extradicién de reos polfticos;

b} Ios gue se refieren a delincuentes del orden canlin que hayan tenido, en-
el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos;

¢} Los mue alteren las garantias o derechos establecidos por nuestra Consti
tucién para el hombre y el ciudadano.

a) En el primer caso, no se autoriza la celebracibn de tratados que preten-
dan la extradici6n de reos politicos, es decir, los que hayan cometido un delito
politico. Por delito politico se entiende "aguel que tiene camo finalidad substi
tuir, mediante hechos cruentos o incruentos, las instituciones gubernativas o el
sistema de gobierno de un pafs, por otro régimen, o derrocar a lag versonas que-
lo ejercen". 67) Se puede decir que se refiere mis bien a extranjeros dadas las-
circunstancias del mismo, los cuales se encuentran doblemente proteqgidos por el-
derecho de asilo, tan amplio que se d4 en México, para el cual nos remitimos a ~
la Ley General de Poblacién.

b) En el sequndo caso, se reforma la disposicifn constitucional del artfcu-
lo 2° de nuestra Carta Fundamental en el sentido de que en nuestro pafs queda -——
proscrita la esclavitud, ya que serfa absurdo que quedando prohibida &sta por el
sblo hecho de penetrar al pafs, se permitiera la celebracifn de tratados con - -
maises en que se lleva a cabo, pues no se estarfa cumliendo cabalmente con la -
proteccién a las garantias individuales del extranjero en México, ya que la es -
clavitud ataca directamente a la esencia de la dignidad y libertad humana.

¢) En el tercer caso se protege mis ampliamente al extranjero, ya que se -~
pretende asegurar el pleno goce de las garantfas y derechos consignados en la —
Constitucibn y cualquier trato que las altere, afin en un minimo grado, se consi-
Jeran nulos, quedando una vez mis por encima de cualquier pacto exterior la Cons
titucidn, ya que s8lo serd valido un tratado, si éste no afecta la substancia de
la misma.

Por Gltimo, diremos gue seria conveniente una mejor redaccién del artfculo-
15 constitucicnal, ya que cabe pensar en lo que sucederfia con aquellos paises —
con los que no se celebren tratados internacionales al resmecto, podri exicirse-
la extradicién, aludiendo que ellos no estfn obligados a respetar el derecho in-
terno de México v si las reglas de su propio derecho en aue, ror ejemplo, se - ~
Qé;.mita la esclavitud, Por lo que debiera convertirse en reqla internacional o -

bien precisar mds concretamente la vostura de nuestro régimen juridico, estable-

(67) Cfr. Burgoa, Ignacio, Op. Cit, P&;. 575



ciendo que en nuestro pafs "medie o no tratado", estd prohibida la extradicién-
en los casos antes mencionados, y en aquéllos en que por otros motivos, econdmi
cos por ejenplo, intervenga hacer reserva expresa en este sentido, en base a la
soberania estatal.

Por tratado se entiende, alusién hecha del concepto dado por el Dr. Arella-
no Garcfa, "una doble o mltiple manifestacién de voluntades de sujetos de la -
corunidad internacional con la intencién licita de crear, modificar, extinguir,
transiitir, conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar, detallar, etc.
derechos y obligaciones". (68) Cano se ve, es un concepto muy amplio, dadas las
mltiples consecuencias de derecho que se pueden derivar del mismo.

4.3. EL ARTICULO 16 CONSTITUCIQMAL.

En este precepto se puede cbservar con mis claridad la liberalidad de nues-
tro sistema constitucional, en cuanto al trato a extranjeros, ya que no se esta
blece ninguna diferencia entre nacionales y extranjeros para acogerse bajo el -
principio de legalidad ahi contenido, como sucede en otros pafses en que al res
pecto s6lo se alude a sus propios ciuvdadanos,

El artfculo mencicnado es uno de los preceptos que ofrece mayor sequridad y
proteccitn a todos los habitantes de la Rep@blica Wacional, previniendo contra-
cualcuier intento de afectacifin a su esfera juridica.

a) En la primera parte del articulo se comorende el alcance tan amplio de -
la garantfa contenida: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, cue funde y motive la causa legal del procedimiento”...

Ia anterior disposiciSn contiene varias garantias de sequridad jurfdica., En
primer lugar, por lo que camprende al titular de dichas garantfas, se refiere a
ague ninguna persona podri ser privada de su goce por ende, todos aquéllos que -
se encuentren bajo el dwbito espacial de validez de nuestra Constitucibn esta -
rén protegidos por dicha garantia, incluyendo vor supuesto a los extranjeros, -
cuya esfera jurfdica pueda ser susceptible de ser objeto de algln acto de auto-
ridad, va que se conceden las garantias individuales, independientemente de log
atributos personales del sujeto, tales como nacionalidad, religiSn, raz'a, SeXO,~

idicma, etc., refiriendo el goce de las garantfas a todo individuo,

{68} Cfr. Arellanc Garcfa, Carlos, Op. Clt. Pag. 57
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ciendo que en nuestro pafs "medie o no tratado", estd prohibida la extradicifn-
en los cascs antes mencicnados, y en aquéllos en que por otros motivos, econdmi
cos por ejemplo, intervenga hacer reserva expresa en este sentido, en base a la
soberania estatal.

Por tratado se entiende, alusién hecha del concepto dado por el Dr. Arella-
no Garcfa, ™wma doble o miltiple manifestacién de voluntades de sujetos de la -
comunidad internacional con la intencitn licita de crear, modificar, extinguir,
transmitir, conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar, detallar, etc.
derechos v dbligaciones". (68) Como se ve, es un concepto muy amplio, dadas las
miltiples consecuencias de derecho que se pueden derivar del mismo.

4.3. EL ARTICUIO 16 OONSTITUCIGMAL.

En este precepto se puede observar con mds claridad la liberalidad de nues-
tro sistema constitucional, en cuanto al trato a extranjeros, ya que no se esta
blece nindquna diferencia entre nacionales y extranjeros para acogerse bajo el -
principio de legalidad ahf contenido, como sucede en otros palses en que al res
pecto sblo se alude a sus propios ciudadanos.

El artfculo mencionado es uno de los preceptos que ofrece mayor seguridad y
proteccibn a todos los habitantes de la Rep@iblica Nacional, previniendo contra-
cualemier intento de afectacifn a su esfera juridica.

a) Fn la primera parte del articulo se camprende el alcance tan amlio de -
la garantfa contenida: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde vy motive la causa legal del procedimiento”...

Ia anterior disposicién contiene varias garantias de sequridad jurfdica. En
primer lugar, por lo que camprende al titular de dichas garantfas, se refiere a
que ninguna persona podrd ser privada de su goce por ende, todos aquéllos que -
se encuentren bajo el ambito espacial de validez de nuestra Constitucién esta -
rén protegidos por dicha garantia, incluyendo por supuesto a los extranjeros, -
cuya esfera juridica pueda ser susceptible de ser objeto de algln acto de auto-
ridad, ya que se conceden las carantias individuales, independientemente de los
atributos personales del sujeto, tales como nacionalidad, religibn, raza, sexo,-

idiama, ete., refiriendo el qoce de las garantfas a todo individuo.

{68) Cfr. Arellaro Garcfa, Carles, Op. Cit. P&g. 57
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No se puede dudar de la extensifn de la garantia de seguridad jurfdica ahi con-
tenida,

"De esta guisa, la pretendida universalizacifn de las garantias de la perso
na frente al Estado y sus autoridades por la que pugna la "Declaraci®n Univer -
sal de los Derechos del Hombre" de diciembre de 1948, con nuwcha antelacién y —
obedeciendo a una acendrado esiritu humanitario, cristalizé en México en insti-
tuciones constitucionales, no s6lo por lo que ve a la Carta de Querétaro, sino-
desde la Ley Fundamental de 1857". (69)

En la primera parte se tutela a la persona, la familia, domicilio, papeles~
o posesiones, los cuales sflo podrédn verse afectados por un motivo que amerite—
tal acto y siempre y cuando provenga de autoridad competente, la cual debe fun-
dar y motivar la causa legal del procedimiento., Con lo anterior se constituye -
la garantfa de legalidad, quedando incluida la garantia de campetencia.

"la eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el hecho de que
por su mediacifn se protege todo el sistema de derecho cbjetivo de México, des~
de la misma Constitucifn hasta el reglamento administrativo mis minucioso" (70
¥y Por su propia extensidn no queda fuera de ella ningln ordenamiento, incluyen-
do los que reqgulan de manera especifica a todes los extranjeros.

Todos los actos de autoridad que provoquen molestia a la persona, deben es-
tar debidamente fundamentados y motivados en una ley en su aspecto material o ~
sea que debe ser &sta general e impersonal que prevea la situacién concreta. —
Ias autoridades no pueden actuar arbitrariamente, s6lo a través de las faculta-
des que les confiera la ley, sus actos deben estar basados en un precepto legal
que los apoye y motivados, es decir que el caso concreto de que se trate encua-
dre dentro del marco legal correspondiente establecido de manera general.

b} En la segunda parte se protege la seguridad de las personas en sf migmas
que no podrén ser aprehendidas o detenidas a no ser por la autoridad judicial,-
precediendo denuncia, acusacifn o querella por hechos que la ley castigue, sal-
vo las excepciones de flagrante delito en que cualquier persona puade acusar y-
ante la autoridad irnmediata, las demfs deben sexr hechas por personas dignas de-
fé y que sea ante la autoridad correspondiente,

{69) Cfr. Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P&g. 579
{70) Idem, pdg. 590
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Aquf, como en todos los demds casos, el extranjero, por el s6lo hecho de en
contrarse en el suelo mexicano, debe sameterse al régimen legal mexicano y res-
ponder en caso de cometer faltas, conforme al derecho nacional, asf como tam --

bién se le brinda proteccién.

¢} Respecto a los extranjeros, lo mismo puede decirse en lo referente a la-
tercera parte del precepto, en cuanto a la sujecién que deben tener a las dispo
siciones del régimen mexicaro, el cual cuenta con las mismas garantfas que el -
nacional, es decir, que la orden de cateo debe provenir de autoridad judicial,-
la que debe ser escrita y la precisifn de la orden en cuanto a objetos, perso -
nas y lugar a inspeccionarse, acreditdndola por medio de acta circunstanciada -
en presencia de dos testigos propuestos por la pefsona presente ocupante del -~
lugar cateado por la autoridad que practique la diligencia. Con lo anterior, se
precisa la forma en que los extranjeros cuentan con los recursos legales nacio-
nales as{ como en otras cuestiones.

d) En la cuarta parte se procura el bienestar camin, va que se dd para pre-
venir la salud y el orden, facultando a las autoridades administrativas vigi =~
lar el cumplimiento de los reglamentos sanitarios y de policfa, que en caso de-
extranjeros, debiera ser m&s minucioso, desde su entrada y para los cuales, ya-
se di una reglanentaciSn especial al respecto en el C8digo Sanitario, tftulo -
duodécimo, asi como la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones fisca -
les, através de visitas domiciliarias, sujetindose en estos casos a las leyes -
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. Unicamente en es ~

tos casos se autoriza a las autoridades administrativas sin previa orden judi
cial, en cualquier otro ya se estarfa violando el artfculo 16 constitucional -
y cabrfa el amparo, ademfs de que en todo esto se debe observar la primera par-
te del precepto, es decir, la garantfa de legalidad en el caso concreto.

4.4. EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

"Nadie puede ser aprisionado por dewdas de cardcter puramente civil. Nin -~
guna persona podrd hacerse justicia por sf misma, ni ejercer violencia para re-
clamar su derecho. Los tribunales estarin expeditos para administrar justicia -
en los plazos y t&mminos que fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando,-
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales".
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Camo se puede observar, nc se puede negar el alcance y la liberalidad del -
precepto, ya que la garantfa abarca a todas las personas, nacionales vy extranje

ras, que se encuentren en el pafs.

a) la primera garantia especifica de sequridad jurfidica que se encientra, -
se puede decir que es de aseguramiento a la libertad personal, ya que s5lo en -
delitos de tipo penal cabe la prisifn, en deudas de cardcter civil se dan otros
medios para saldarlas.

En caso de extranjeros, tamtién estdn protegidos por el derecho internacio-
nal, ya que en caso de que se infringan o sobrepasen los derechos miniros indig
pensables, se estarfan violando los derechos fundamentales del hombre reconoci-
dos universalmente y que podria llegar a generar responsabilidad interracional,

b) En el sequndo caso, Se trata de una garantfa de sequridad para la colec—
tividad en si, para todos y cada uno de los habitantes del Estado Mexicano, ya-
que se prohibe ejercer justicia por propia mano, debiendo acudir a las autori -
dades encargadas de impartirla, independientemente del agravio recibido, ya que
para eso se crearon los organismos correspondientes. Lo anterior no se contrapo
ne con la legftima defensa, regulada por el derecho penal y sostenida por el -
artfculo 10 constitucional en que se autoriza la portacién de armas de manera-—
preventiva, para su legitima defensa y no para realizar actos de violencia.

c) En el tercer caso,. se trata de una garantfa de seguridad en la administra
cifn de justicia en sf misma, ya que se establece que los tribunales estarfn —-
expeditos para ello en los plazos y términos fijados por la ley.
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A los extranjeros s6lo se les exceptfia de este derecho en el caso ya expues '

to, referente al extranjero que sea considerado pernicioso por el Ejecutivo Fe-
deral, al cual no se le otorga la garantia de audiencia establecida en el arti-
culo 14 constitucional pérrafo II, s6lo en esta situacién los tribumales mo es~
tardn expeditos para sequir el procedimiento ordinario correspondiente, va que-
se le expulsard immediatamente y sin necesidad de juicio previo, camw mestra -
de soberanfa estatal, (71)sin que pueda abusarse de la facultad oconcedida en de-
terminado caso ya que el extranjero en tal situacifn se veria afectado en su -
esfera juridica y se vendrian abajo todas las prerrogativas ante concedidas; —
independientemente de su falta, debiera administrirsele justicia dentro del - -

(71} Cfr. Artf{culo 33, pr. I. Constitnucisn Polftica



pals y abrirle un proceso, en el caso antes mencionado, antes de dar lugar a in
tervenciones diplamiticas de pafses cuyo nacional haya dado motivo a la expul -

sidn.

Por otro 1lad, este crecepto es de vital importancia para los casos de in -
tervencién diplondtica, cuesto que el extranjero debe primero agotar los recur-
sos locales antes de solicitarla, y en virtud de esta parte del precepto, se --
prevé que todos cuentan con los medios legales indipensables para demandar sus-
derechos al establecerse gue los tribunales nacionales estarfin expeditos para -

administrar justicia.

4.5. EL ARTICUIC 18 CONSTITUCIONAL.

Contiene varias garantfas especificas de seguridad juridica que giran en --
tomo al derecho de libertad y a la dignidad humana.

En la primera r«rte s& autoriza la prisién preventiva, pero s6lo por delito
que Terezca penpa ¢iporal. Primero se debe averiguar claramente las causas y mo
tivos del mismo antes de dar una sentencia definitiva.

Por lo que hac- a los extranjeros, debiera existir una regulacibn especffi-
ca para ellos en materia penal.

La sequnda parte trata del sistema de reorganizaci6n penal que debe ser - -
igual, en cuanto al trato, vara nacionales y extranjeros, debiendo precisarse,~
para evitar, cam anteriormente ocurri6 en la prisifn de Lecumberxry, los privi-
legios en cuanto a servicios para los extranjeros, incluso en la calidad de las
instalaciones. A igqual delito igual pena.

En cuanto a la tercera parte, referente a los convenics, por parte de go -
bernadores y la Federacifn, de caricter general, no sblo debiera preverse cong-
titucionalmente los trasladcs a establecimientos dependientes del Ejecutivo Fe~
deral de delincuentes del orden comin en general sino precisarse mue todos los—
extranjeros dentro de este marco legal sean controlados por establecimientos --
del Ejecutivo Federal, para un mejor control del Estado en su actuacién en el -
exterior, '
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Iqualmente con el pdrrafo IV del citado articulo, para el trato de readapta

cifn de menores infractores.

El pArrafo V es el que nés se vincula con el tema central de este estudio -
"A fines del afio de 1976 se aprobd por el Congreso de la Uni6n una iniciativa -
presidencial tendiente a adicionar un quinto pérrafo al artfculo 18 constitucio

nal, en los siquientes térmonos:

"ILos reos de nacionalidad mexicana que se encuentren campurgando penas en -
palses extranjeros, podrdn ser trasladados a la Repfiblica para que cumplan sus-
condenas con base en los sistemas de readaptacifn social previstos en este arti
culo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden-
federal en toda la Rep(blica, o del fuero comin en el. Distrito Federal, podrén-
ser trasladados al pafs de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados -
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.los gobernadores de los-
Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con avoyo en las leyes locales -
respectivas, la inclusién de reos de orden camin en dichos tratados. El trasla-
do de los reos s6lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso”. (72)

El Lic. Ignacio Bﬁrgoa estima como infitil, innecesaria e impréictica la adi-
¢ifn incorporada, ya que considera a las garantfas individuales camo irrenuncia
bles v el consentimiento expreso de los reos a que se hace alusibn no es védlido
si en virtud del traslado resultasen afectadas las garantfas individuales reco-
nocidas constitucionalmente en nuestro pafs.

En relaidad, en el supuesto de que, tratdndose de extranjeros que se pudie-
sen trasladar a su pafs de origen v no se observasen en &ste las garantfas cons
titucionales concedidas por México de manera equivalente, no se autorizarfa el-
traslado, afin dado el consentimiento del reo, ya que ademis, en este caso, se ~
estarfa en contradiccién con el artfculo 15 de la propia Constitucin que prohi
be la celebracidn de tratados o convenios internacionales en que se afecten las
garantfas o derechos del honbre. Por lo que debiera suprimirse la Gltima parte-
del artfculo 18 Constitucional y anteponer a la propia Carta Fundzmental en el-
sentido de que se debe respetar ante todo los derechos pfiblicos subjetivos deri
vados de las garantfas individuales otorgadas por nuestra Constitucifn.(7z)

Asf, en vez de esta Giltima parte del artfculo a que haecemos referencia, de

(72) Op. Cit. p&g. 623
{73) Cfr. Artfculo 15 constitucional, ultimn parte.

t
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biera ponerse que "El traslado de los reos stlo nodrd efectuarse si en el conve
nio internacional se observan las garantias o derechos del honbre reconccidos -

como un minimo de derechos aceptados por esta Constitucién.”

Por otro lado, no se d& un orden jurfdico internacional que requle la situa
cisn de los extranjeros delincuentes, es decir, que someta a los pafses a cum -
plir determinados ordenamientos rectores de la conducta antisocial de un sujeto
en pals extranjero. Por lo tanto, debiera crearse un organismo internacional --
que requle a los sujetos que cometen delitos en el extranjero, p;u:a que sean —-
Jjuzgados dependiendo del delito ccmetido, con la rigidez necesaria, sin afectar
su esfera de garantfas; sf, en su pafs de origen, pero sin dejar a un lado to -
talmente el sistema jurfdico del pafs en que se cometié el atentado, ya que mu-
chos individuos cometen sus delitos en pafses en los cuales la norma es mds se-
vera para castigarlos y se refugian en su pafs, el cual lo protege por no conce
der la extradicién de sus nacionales, lo cual viene a constituir una violacién,
tanto al derecho intermo de ese pals como al derecho intermacional.

4.6, LOS ARTICULOS 19 y 20 COMSTITUCIONALES.

Estos dos articulos requlan de manera general el procedimiento penal desde-
sus inicios hasta la culminacidn del mismo. Marcan la pauta a sequir, que se en
tiende de igual manera para nacionales que para extranjeros.

Su rojlamentacidn especial de mancra mds detallada se di en el C&digo Fede-
ral de Procedimientos Penales v en el C&digo Penal para el Distrito Federal, —-
asi com> en los diversos oSdigos locales.

Io anterior resulta incongruente revspecto de extranjeros ya que se les apli
can los ofdigos locales en la préctica. Debiera haber una reglamentaci6n venal-
federal para extranjeros. '

Tratdndose de extranjeros que hayan caretido delitos o faltas cuyo castigo-
merezca ser sametido a proceso penal se requla en las anteriores disposiciones,
pero la legislacién por lo que toca a ellos s8lo debe encontrarse en la legisla
cién federali, atendiendo al articulo 73, fraccién XVI de la Constitucitn Politf
tica en que se d& la facultad expresa al Congreso de la Unién para legislar en~
materia de condicién jurfdica de extranijeros, no entendiéndose res¢rvada la mis
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ma a las legislaturas locales, por lo que sélo las disposiciones que se derivan
de precepto federales deben tener validez respecto de extranjeros. Asf, el C&Ai
go Penal para el Distrito Federal y Territorios Pederales se aplica para los de
litos de los tribunales federales; competencia relativa a extraniecros.

A dichos preceptos nos remitimos para el estudio de &stos, por lo que s6lo-
si se observan las pautas generales establecidas por los articulos 19 y 20 en -
materia penal, se estard observando el contenido de las garantfas individuales-
ctorgadas al respecto para todos los habitantes de la Repliblica, independiente-
mente del delito cometido, se deben cumplir observando el minimo de respetv a-
la dignidad humana, y la defensa requerida para estos casos, dentro del proceso
penal, que se constituyen en garantfas de seguridad jurfdica.

Cuando se haya incurrido en responsabilidad por la comisifn de un delito --
contra un extranjerc, también estard asequrado conforme a la Constitucién y las
leyes y consecuentemente protegido, Ademds de la proteccifn con que cuenta en -
nuestro pafs, tambifn cuenta con la que le puede brindar en un momento dado su~
pais de origen a través de la intervencidn diplamdtica, en un caso justificado.

4.7. EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Trata de la aplicaciSn de las penas, la cual corresponde a la autoridad ju-
dicial la imposicifn de las mismmas. Por lo que las autoridades legislativas o -
administrativas no tienen derecho a inmiscuirse en ese plano, S8lo compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones a los reglamentos guber
nativos y de policifa, el cual no puede pasar de multa a arresto hasta por -~ =

treinta y seis horas, si no paga la multa impuesta, se le arrestari, sin exce ~
der el arresto de quince dfas.

Se restringe la facultad de las autoridades administrativas para evitar abu
so de poder.

También se establece que la persecucifn de los delitos incumbe al Ministe -
rio PGblico y a la policfa judicial, la cuval estard bajo la autoridad y mando -
inmediato de acquél.

Los extranjeros tienen que sujetarse a los reglamentos que tienden a preser
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var el orden social cuando simplemente dirijan o encausen sus actividades, inde

pendientenente de su calidad o caracterfstica migratoria.

Asf pues, se contiene una verdadera garantfa de sequridad juridica para to-
do aquel habitante del pafs, que resulte sujeto pasivo de la relacitn legal de-
rivada. Tienen derecho a exigir el cumplimiento de los pasos legales a segquir -~
en su persecucifén, Contra su violacién cabe el juicio de awparo, hasta agotar -

los recursos legales.
4.8, EL ARTICULC 22 CONSTITUCIONAL,

- Contiene varias garantfas especificas de sequridad jurfidica para todos los—
habitantes de la Repfiblica.

El primer pdrrafo tiene gran trascendencia dentro del campo criminolégico y
sistema penitenciario nacional, teniendo camo fin la sequridad y eficiencia de-

las cérceles y la educaci6n y readaptacién de los reos.

Los extranjeros, por el s6lo hecho de penetrar al territorio nacional, go -
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zan de tal garantia de sequridad jurfdica, independientemente del sistema em — -

pleado en su pafs, y pueden acogerse a sus beneficios en el caso de que se soli
cite la extradicién de un reo extranjero por delitos del orden comin, cuando en
su pais de origen se empleen estos medios dado que en virtud del artfculo 15 se
prohibe la celebracién de tratados o convenios de los que resulten alteradas ~-
las garantfas individuales y ésta es una que se otorga para todos, nacionales y
extranjeros, aunque, camo ya se dijo, debiera ser también respecto de aquellos—
con cuyo pais no medie ninglin tratado o convenio, para hacer mis efectiva esta-
garantfa tan importante para el extranjero,

En el primer pdrrafo se establece una serie de penas qgue estéin prohibidas,-
ademfs de las consideradas inusitadas y trascendentales, que en su aplicacién -
ordinaria no deben constituir un abuso. Ademis, por otro lado, independientemen
te de representar una garantfa de sequridad jurfdica que se debe de observar --
por nuestro sistema penitenciario, también puede ser observado por el pafs de -
origen del extranjero, en su deseo de protegerlo, es decir, también puede ser a
la inversa.



En el sequndo pdrrafo se especifica en que casos no se considera la confis-
cacién de bienes como tal, que es una de las penas prohibidas en el primer pd -
rrafo. Asi, no serd tal, cuando se dé la aplicacién total o parcial de los bie-
nes de una persona, hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsa
bilidad civil resultante de la comisifn de un delito o para el pago de inpues -

tos o multas.

I1os impuestos o multas que puede imponer la autoridad administrativa por -
faltas a los reglamentos administrativos o de gobierno, caso en que pudieran -
los extranjeros, en caso de faltar a los preceptos relacionados con los trémi -
tes migratorios o por simple trémite burocr&tico, no pueden ser excesivos, pero
si proporcionales y equitativos a sus actividades en el pafs. Aunque si se con-
sidera inconveniente su presencia pueden aplicarse medidas mds severas, conp es
su expulsién inmediata decretada por el Ejecutivo Federal,

El tercero y (ltimo pdrrafo del articulo a tratar hace alusién a la pena de
mierte, la cual, se interpreta que nuestro sistema constitucional la acepta en—
determinados casos, excluy&ndola totalmente por delitos politicos, los que ya -
quedaron definidos conforme al estudio hecho del articulo 15 constitucional ( 24)

Al respecto, cabe decir que a los extranjeros se les tiene prohibido inmis-
cuirse en los asuntos polfticos del pafs, por 1o que para ellos en este caso -~
constituye una doble prohibicifn, en caso contrario puede ser considerado como-
indeseable y ser expulsado sin que esto constituya uma restricci6n a sus garan-
tfas individuales, ya que claramente se prevé la prohibicifn, ademds de que - -
cuentan con esta garantia de seguridad juridica relativa a su vida, significan-
do por otro lado una proteccifn a la misma si en su pais de origen se practica
la pena de muerte por delitos polfticos.

a) En el primer caso, se puede imponer al traidor a la patria en guerra ex-
tranjera, dentro del cual no tiene cabida el extranjero para los efectos de - -
nuestra Const1tuc161.1. (75)

b) Al parricida y al homicida, con alevosifa, premeditaci6n y ventaja, ca -
sos dentro de los cuales podria encontrarse el extranjero. S6lo que éste puede-
apelar, como cualquier otro nacional, al Amparo, pero ademis a la via diplomiti
ca y pedir su traslado a su pafs de origen, sujetdndose a los tratados interna-

(74) Op. Cit, Pdq. 575
{75) Cfr. CAdigo Penal, artfculo 123
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cionales celebrados al efecto, conforme al artfculo 18 constitucional, pdrrafo-
V; aunque debiera de existir la posibilidad de apelar a este medio, atn cuando-
no medie tratado.
(76)
c) En un tercer grupo, se encuentran el incendiario, el plagiario, =1 sal -
teador de caminos, el pirata, este Gltimo de aplicacién federal, en que también

podria incurrir el extranjero. Para la definicién de cada calificativo nos remi

timos al C6digo Penal.
(77)

d) Por Gltimo, se refiere a los reos de delitos graves del orden militar, -

dentro de los cuales no puede catalizarse a los extranjeros, aunque si guedan -

alistarse voluntariamente al servicio militar, para servicios de estricta incun

bencia nacional no se aceptan + los extranjeros,por lo que por 16gica nc pueden

vlegar a este extremo.
4.9. EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

"Ning@Gn juicio criminal feberd tener mds de tres instancias. Nadie puede ~-
ser juzgado dos veces por ¢ ' mismo delitc, ya sea que en el juicio se 1o absuel
va o se le condene. Queda prohibida la préctica de absolver de la instancia.”

En primer lugar se p:ohibe pricticamente que sobre la resulucién recafda en
la tercer. instancia sea revisable por otro proucedimiento ulterior dotado de —
los migmos «lementos subjetivos v objetivos que los anteriores., (S6lo se alude~
a su objetu de la carantfa o a su fin, ya gue su estudio corresponde al campo -
del derecho procesal) (78)Con esto se pretende evitar juicios largos en que que-
de en duda la inocencia o culpabilidad del acusado.

En sequndo lugar, se establece una garantia de sequridad jurfdica muy impor
tante, ya que una vez abierto un juicio, debe tener un fin que debe ser defini-
tivo, ya sea que se le absuelva o se le condene, sienpre y cuando se hayan ago-
tado vy seguido todos los pasos legales necesarios.,

"Confonme a la jurisprudencia de la Suprema Corte, "Por juzgado" se entien-
de a un individuo que haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme e-
irrevocable o sea contra la que no procede legalmente ninglin recurso, contra la

que sea ejecutoria legal o declarativamente." (79)

{76) TIdem, artfculos, 315,316,318,319,323
(77} Ibidem, artfculos 146 366
. (78) Op. Cit. Pdg. 648

(79) Idem, pig. €49 (Tamo XXVIII, pdq. 4, 039; Toms XG(IT, pdg. 1, 397; Tom e
pdg. 4, 039 y Tamw XAVIII, pig. 504)
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Asf pues, en el caso de un extranjero que se introduzca en el pafs, ¥ haya-
cometido algln delito y consecuentemente procesado y sentenciado, no se le pue-
de volver a juzgar en nuestro pafs por el mismo delito cometido.

Si ge 45 el caso de que su pals de origen solicite su extradicifn por tener
antecedentes penales en 21 mism, se deb> chservar esta garantfa, es decir,--
cuidar de que no se le vaya a procesar de nuevo por el delito cometido en nues-
tro pafs, conforme a us leyes, lo cual debiera prevenirse constitucicnalmente,-
incerténdose en esta parte del articulo la prevencifn especifica independiente-
mente de que se prevea su traslado conforme al artfculo 18 constitucional pdrra
fo V, que ya se estudis, sujetdndose a los tratados internacionales, y del artf
cule 15 que prohibe la extradicidn de reos bajo los términos de un tratadc en -
que se alteren las garantfas establecidas por nuestra Constitucidn, ya que en -
este caso, si se le pretendiera volver a juzgar se estarfa violando la garantia
del artfculo 23 en estudio y pasarfan a sequndo témmino los mandamientos de - -~
nuestra Constitucién para los efectos de regular la condicidn de extranjercs.

1a prevencifn especifica respecto a extranjerns podria ser fde la siguiente-
manera: "Artfcule 23... Para los extranjeros que hayan sido sentenciados confor
me a nuestras leyes, no podrd ser autorizado su traslado a su pais de origen o~
de residencia permanente, si con el mismo se vretende modificar el sentido de -
la ejecutoria dictada en nuestro pafs.”

Por otro lado, tampoco cabe respecto del extranjero ningln otro recurso de—
los ya agotados legalmente conforme a las leyes locales, contra la sentencia de
finitiva acordada para su caso. Incluso previendo la intervencifn diplomitica,=
dado que el delito se cometid en M&xico y por lo tanto, juzgado conforme a las~
leyes nacionales, puesto que desde que entran al territorio nacional, al mismo-
tiempo de que gozan de todas las garantias individuales en las que se respeta ~
el minimo de derechos internacionalmente reconocidos, de igual forma deben reg-
petar y acatar los ordenamientos legales de sequridad social como una forma de-
reafirmacién de la soberanfa nacional. AdemSs de que la jntervenci6n diplomiti-
ca s6lo puede proceder en caso de notoria denegacifn de justicia,

En tercer lugar, se prochibe absolver de la instancia, es decir, que un pro-
ceso penal determinado quede en suspenso mientras no aparezean nuevos elementos
vara continuarlo, sin llegar a una sentencia absolutoria o condenatoria defini-
tiva, para la que se establece un t&mino constitucional, fijado en el articule
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20, fracei6n VIII.
(80}

4,10, EL ARTICULO 26 CONSTITUCIOMAL,

"Bn tiempo de paz, ninglin miembro del Ejército codrd alojarse en casa parti
cular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacifn alquna. En tiempo de-
guerra, los militares codrin exigir alojamiento, bagaies, alimentos y otras - -

prestaciones, en los términos cue establezca la ley marcial correspondiente.”

Contiene una garantia de seguridad jurfdica para todos y cada uno de los ha
bitantes de la Repfiblica, Los extranjeros caro miembros de una colectividad go-
sardn también de esta garantia.

En primer lugar se garantiza la inviolabilidad del damicilio privadoe contra
arbitrariedades del Ejército Mexicano. Para otro tipo de autoridades se prevén-
ciertas feqlas especifiugs que se deben de seguir y bajo algln motivo que lo me
rezca, para penetrar simplemente al domicilio, como en los casos previstos en -
el articulo 16 al cual nos remitimos.

En secundo lugar, en caso de estado de guerra, podrén exigir determinadas -
prestaciones pero bajo los térainos establecidos en la ley marcial correspondien
te, la que tratard de preservar el orden, lo cual a la vez constituye una garan
tfa de seguridad para los individucs.

Inversamente al criterio antes expuesto, los extranjeros no pueden llegar a
tener este tivo de prestaciones de orden militar, ya que no pueden pertenecer -
al ejército mexicano, afin cuando hayan prestado su servicio militar voluntaria-
mente, ya que en caso de guerra podrian verse compromotidos a participar en ope
raciones de guerra en contra de su propic pals de origen, lo cual se prevé in -
termacionalmente, es decir, el que se les exceptlie de la obligacién de prestar-
servicio militar, Dicha pronibicifn a los extranjeros tiene su fundamento en el
artfculo 32, sequnda parte, del primer p&rrafo, que dice: "En tiempo de paz, ~~
ningfin extranjero podrd servir en el Ejército ni en las fuerzas de policfa o se
gquridad pGblica,".

(80) loc. Cit.
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4,11, EI. APTICULO 29 CONMSTITUCIONAL.

ias carantias individuales oreran por tiemco indefinido bajo situaciones --
normales o sea cuando la paz y la tranguilidad reinen en el Estado y éste puede
mantener el orden con el poder del aque ordinariamente dispone, perc en situacio
nes extraordinarias no puede el Estad- resolver los problemas mds urgentes, <on
el poderfo restringido a cue se encuentra sujeto debido a los limites y prohibi
clones cue le imponen las qarantias individuales, vor lo cque para que vueda te-
ner Bxito en la solucidn de los problemas apremiantes, necesita rerover esos —
obsticulos para aumentar su poder. Por ello la propia Constitucibn autorize en-
su articulo 29 la susvensifn de las garantfas individuales; pero &stas pueden -
ser suspendidas Gnicamente cuando se den los supuestos previstos en el mismo ar
ticulo, por un tiempo determinado y siquiendo los pasos necesarios para su al -~
canse.

Contra esta suspensifn, los extranjeros no pueden revatir nada, dado que se
decreta para adoptar las medidas necesarias para la conservacién de la indepen-
dencia nacional y de la tranquilidad ptblica o en cualquier otro caso gue ronga
a la sociedad en grande peligro o conflicto. Dado gue se dd, contrariamente a -
lo que se piense respecto a la privacién de derechos fundamentales, por su pro-
pia sequridad. Salvc a que apelen al derecho internacional aue proteqe los dere
chos naturales del hambre, a que se les respete la vida y su permanencia en el-
pais.

Dicha suspensifn de carantfas individuales no puede contraerse a determina-~
do individuo, debe ser por mecio de prevenciones generales y por tiempo limita-~
do.

“El 25 de agosto de 1829 se did una ley que establecfa lo siguiente:

1° putorizacién al Ejecutive de la Federacién para adoptar cuantas medidas-
fueran necesarias a la conservacitn de la independencia del sistema federal y ~
de la trangquilidad ofblica.

2° Limitacién de esta autorizacién declarando que no por ella podrd el go -
bierno disponer de la vida de los mexicanos ni expelerlos del territorio nacio-
nal (to se prevé la situacidn de los extranjeros respecto a este punto, pero se

entiende que si se debe respetar su vida y no expelerlos el pals a menos que -
se les considere sujetos perniciosos) .
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3° Fijacién de la duracifn de esta autorizacidn.

4° Obligacién de dar cuenta del uso hecho de las facultades actraordinax;é?i

En realidad se debiera delimitar con mds precisién las garantfas individua-
les en que se autoriza al Estado a suspender las mismas, dudo que no puede pa -
sar sobre 1a vida vy la dignidad humana, as{ como sobre los derechos mis esencia
les al hombre. Unicamente en aspectos administrativos y de trfmite es cuando de
hiera tolerarse, ya que la vida humana estf por encima de la conservacidn de un
Estado,

OfRAS RESTRICCIONES A 10S EXTRANJEROS.

Existen otro tipo de restricciones a los extranjeros fuera del capitulo pri
mero: "De las garantfas individuales”, pero incertas en la propia Constitucién-
y que les afectan en el goce de las mismas.

Siguiendo la clasificaci®n hecha por el Dr. Arellano Garcfa, excluyendo las
tratadas ya en relacifn con la garantfa individual de que se trata, se dan las~
siguientes:

1) Restriccifn en materia politica.- En el articulo 33 constitucional segun
do pdrrafo, se estipula: "Los extranjeros no podr&n de ninguna manera inmiscuir
se en los asuntos polfticos del pafs.”

Esta restriccién es consecuencia de la tendencia mdg generalizada de exclu-
ir a los extranjeros del goce de derechos polfiticos,

El Dr. Arellano hace en su obra ya citada una sugerencia que consideramos ~
digna de atencibn, en virtud de que no se establece ningquna sancibn a la desobe
diencia del precepto, y convendria fijarla, ya que la expulsifn no es suficien~
te, pues no necesariamente hace inconveniente su presencia el hecho de que se -~
inmiscuya en asuntos politicos. (82)

2) Restriccifn en materia militar.- la segunda parte del primer pdrrafo del
artfculo 32 constitucional, dice: "...En tiempo de paz, ningfin extranjero podrd
servir en el Ejército no en las fuerzas de policfa o sequridad pGblica."

{81) Cfr. Montiel y Duarte, Isidro, Qp. Cit. pig. 540
182) Cfr. Arellamo Garcia, Carlos, Op, Clit, pig. 332
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En nrimer lucar constituye una restriccién a la libertad de trabajo consagrada
en el articulo 5° constitucional. Este precpeto ticne concordancia con el senti
do que se ha pretendido dar a la situacifin del extranjero para no obligarle a -
prestar servicio militar por razones de sequridad.

3) Pestricciones en materia drea y maritima.- Tenemos que el propio artfcu-
lo 32 constitucional, exige el requisito de ser mexicano por nacimiento para te
ner la calidad de capitén, viloto, patrdn, maquinista, mecfnico y en general, =
para todo el personal que tripule cualquier embarcacifn o aesronave que se ampa-
re con la bandera o insignia mercante mexicana. Asf como para desenpefar los —
cargos de capitfin de puerto, y todos los servicios de practicaje y camandante -

de aer&dromo.

As{ también se restringue la libertad de trabajo por razones de seguridad -
naciona, con base en la soberania del Estado,

4) Restriccitn en materia aduanal.- Conforme el artfculo 32 constitucional-
se requiere la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar todas las fun
ciones de agente aduanal en la Reptblica.

5) Restriccibn en servicios, cargos pdblicos y concesiones.- El artfculo 32
constitucional establece que "los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros-
en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los-
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable 1a cali -
dad de ciudadano."

Es una restriccién relativa, ya cue no constituye una prohibici6n absoluta-
como las otras, pues se abre la posibilidad de que puedan llegar a tener estos-
puestos, sSlo que se di preferencia a los nacionales.

EL AMPAPO:

Por Gltimo, haremos referencia al recurso de amparo, Cada garantfa indivi -

dual constituye una limitacién més o menos poderosa contra la actuacién del PO~

der pGblico dentro de la extensifn para el goce del derecho garantizado,

Para hacer efectivas las garantias otorgadas al hombre en los precepetos --
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fundamentales que anteceden, la propia ConstituciSn ha establecido el recurso -
de arparo, como el (ltimo de los recursos locales, por medio del cual la autori
dad federal resuclve la controversia y declara si la autoridad ha violado algu-
na garantia o garantias demandadas por el quejoso, independientemente de su ca-
tegoria. Si asi es, se le ampara y protege en pro de la justicia y para hacer -
valederas las garantfas consagradas en su calidad de imprescriptibles e inalie-
nables,

Los preceptos constitucionales que establecen el recurso de ampare son: el-
artfeulo 103 y el artfculo 107 a los cuales nos remitimos.

159



CAPITULO VI.

EXAMEN DE LA LECISIACION EN RELACION OON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL EXTRAN
JERD,

Dentre de las leyes reglamentarias de diversos artfculos constitucionales —
se encuentran disposiciones que directa o indirectamente atafien a las garantias
individuales del extranjerc en el pais.

Cabe apuntar que s6lc la ley federal puede modificar y restringir los dere -
chos civiles de que gozan los extranjercs, por el principio de reciprocidad in-
ternacional, para que as! quedan sujetos en la Repfiblica a las mismas incapaci-
dades que las leyes de su pafs impongan a los mexicanos que residan en €1, te -
niendo que todas las disposiciones sobre esta materia tienen el carfcter de fe-
derales y serdn obligatorias en toda la Unifin, quedando los derechos de los ex-~
tranjeros bajo el amparo del poder federal. ()

Por derechos civiles se entiende, en el concepto .del Instituto de Derecho In
ternacional en su sesidn de Oxford (1880), "Todos, menos los politicos y los -
que de &stos se deriven”.

El Instituto antes mencionado, en su citada sesifn adoptd esta conclusin:

"El extranjero, cualquiera que sea su nacionalidad o su religibn, goza de —
los mismos derechos civiles que los nacionales, salvas las excepciones expresa-
mente establecidas por la legislacién del lugar” (2)

El precepto que enmarca la situacifn del extranjero en México con plenitud -
debido a su extensidn es el artfculo 33 constitucional que reconoce a los ex —
tranjeros como a los nacionales, el goce de las garantfas individuales por la -
propia Constitucidn establecidas en su primera parte y s6lo se les restringe -
en aquéllo que sefiale la misma, no fuera de ella,

Sin embargo, no todos los derechos civiles comprenden a todos los derechos -
del hombre o derechos plblicos, ya que estos fltimos abarcan mds derechos, in -

cluyendo los polfticos, por lo que poco se les veda a los extranjeros fuera de-
la Constitucién.

{1) Cfr. Algara, José. "Derecho Internacional Privado", Imprenta de Ignacio Es-
calante, M&xico, 1899. Pdg. 69.

{2} Loc. Cit.
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Como ya se dijo, s8lo la lev federal puede reqular la condici6n juridica de-
los extranijeros, lo cual tiene su fundamento en el articylo 73, fraccibn XVI, -

que dice:
"artfculo 73.~ El Congreso tiene facultad:

XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién jurfdica de los extranje
ros, ciudadanfa, naturalizaci6n, colonizacidn, emigracién e inmigracién y salu-
bridad general de la Repdblica",

Entendiéndose, conforme al articuleo 124 constitucional, que las facultades -
cque no estén expresamente concedidas a la federacibn se reservan a los Estados.

Dentro del estudio de la legislacibn se encuentran regulados los derechos —
orivados, que al icqual cue los derechos pliblicos, son también derechos del hom—
bre y su negacifn, aln parcial, constituiria una violacifn a la personalidad hu
mana v consecuentemente una violacifn a las garantfas individuales. asi también
deben ser reconocidos sin distineidn de nacionalidad, para hacer efectiva la ga
rantia de iqualdad proclamada por nuestra Constitucifn. Ios Estados tienen el-
deber internaciocnal de reconocer a los extranjeros el goce y ejercicio de los -
derechos privados. Reconocimiento considerado como un deber de justicia interma
cional.

Dentro de la mayorfa de los ordenamientos federales, se encuentran disemina~
das miltiples disposiciones referentes a la extranjerfa, asf tenemos:

1.~ IEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

La Tey de Nacionalidad y Naturalizacién es reglamentaria de los artfculos 30
33 y 37 constitucionales.

Por su parte, confirma en su articulo 50 que s8lo la ley federal puede modi~
ficar y restringir los derechos civiles de que gozan los extranijeros y por lo -

tanto, esta ley tiene el carfcter de federal y serd obligatoria en toda la - -
Unién.
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Dicha ley, se divide en seis capftules, de los cuales I, II, III, V, y VI re
glamentan la situacién del extranjero a través de disposiciones que establecen-
los requisitos y sanciones para determinar la calidad o caracterfstica migrato-

ria y la situacién concreta en gue se ubicque.

EL capftulo que nos interesa es el capitulo IV, va que en &l se requla, aun =
que de manera muy general, la condicifn juridica del extranjero en México, en -

una forma de desglosamiento de las garantfas individuales del mismo.

As! tenemos que, en primer lugar, el articulo 30 de esta ley, reafirma la ga
rantia de igualdad entre naciocnales y extranjeros, consagrada en el artfculo 1°
constitucional:

"Artfculo 30, los extranjeros tienen derecho a las garantfas que otorga el—
capitulo I, tftulo I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos, oon las restricciones que la misma impone”.

Por su parte, el artfculo 31 de la ley determina: "Los extranjeros estin - -
exentos del servicio militar; los domiciliados, sin embargo, tienen obligaci6n-
de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad de las propiedades y-
de la conservacién del orden de la misma poblacién en que estén radicados.”

Coincide con la "Convencién sobre Condisiones de los BExtranjeros", firmada-—
en la Habana en 1928 que prescribe: "Los extranjeros no pueden ser obligados al
servicio militar; pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del pafis,-
podrén ser compelidos, en las mismas condiciones que los nacionales, al servi -
¢io de policfa, bamberos o milicia para la proteccifn de la localidad de sus do
micilios, contra catéstrofes naturales o peligros que no provengan de guerra‘;a)

De dicha "Convenci6n sobre Condiciones de los Extranjeros", nuestro pais es-

suscriptor y obligado por lo mismo a respetar los vinculos de fidelidad del ex-
tranjero para con su pais. '

Como comentario cabe sefialar que lo anteriormente transcrito no concuerda ca
balmente con el artfculo 32 de nuestra Constitucién, ya que dice en su pirrafo-
2° que: "En tieamo de paz, ninglin extranjero podrd servir en el Ejército, ni en

{3) Cfr. en "Tratados y Convenciones Viqéﬁtes entre los E.U.M. y otros palsea”.
M&xico, 1958, Tam III, Art. 3° de la convencitn pdg. 133,
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las fuerzas de policfa o sequridad pdblica.

Como se ve, la prohibicién es terminante, aunque esté obligado intermacional
mente por la Convencifn nuestro pais a dejar abierta la posibilidad de que el -
extranjero preste este tipo de servicios que viene a redundar en beneficio del-
pais.

El articwlo 32 de la Ley de Nacionalidad contempla varios aspectos, en pri -
mer lugar se contiene una garantfa de seguridad juridica regulada para los ex -
tranjeros al establecerse que "Los extranjeros y las personas morales extranje-
ras estin obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a

satisfacer cualquiera otra prestacifn pecuniaria, siempre que sean ordenadas -— |,

por las autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién donde residen”
Aemds se observa una garantia de iqualdad referente al trato que se les debe -
dar respecto de los nacionales, ya que la misma obligacién se irpone a los na -
cionales. Se entiende el espiritu del legislador; en igqualdad de ciraunstan-
cias, indéé)andientenente de los impuestos de migracidn, que no deben confundir-
se con los impuestos especiales a los cuales no estan obligados los extranje --
ros, viniendo a ser los anteriores los derechos que deben cubrir a la Nacién -
por internacidn refrendos, etc,

Por otro lado, se contiene la garantia de legalidad que tiene su fundamento-

en el artfculo 16 constituciona, ya que se prevé la intervencifn de las autori-
dades.

En sequndo lugar, se establece la suboordinacitn de los extranjeros a insti-
tuciones, leyes y autoridades del pals, en los siquientés tfrminos: "También es
tin obligados a cbedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del-
pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los. tribunales, sin poder inten-
tar otros recursos que 1os que las leyes conceden a los mexicanos."

-1a anterior prevencifn se acepta como indispensable para la conservacifn de-
la scberania nacional, ya que desde el momento en que entran los extranjeros al
pais deben sujetarse al régimen intermo, asi como también se les prevé de la se
guridad del otorgamiento de toda clase de garantfas, por lo que no serfa equita
tivo ni confiable el que los extranjeros se rigieran por sus propias leyes, au-
toridades e instituciones, por lo que deben contar con los mismos recursos que-
los nacionales.

{4) Cfr. Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Artfculo 31, —
fraceifn IV, :
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Sin embarco, se establece una excepci6n a lo anterior en la ltima parte ~
del precepto, en la cual, ya no se puede negar el derecho al gobierno del ex-
tranjero para protegerlo, asi se dispuso: "S8lo pueden apelar a la via diplo-
mitica en los casos de denegaci6n de justicia o retardo voluntario y notoria-
mente malicioso en su administracidn.

Estas dos Gltimas expresiones son de un sentido altamente pol&mico, ¥ los-
publicistas han dedicado obras enteras a tratar de desentranarlo, dado que se
presta a mittiples interpretaciones que pueden dar lugar a una interposicifn~
diplomitica arbitraria,

Por un lado, se prevé la falta al cumplimiento de una garantia de sequri -
dad jurfdica especifica que viene a ser la "deneqacién de justicia o retardo—
voluntario y notoriamente malicioso en su administracién®, que bien puede tra
ducirse en la violaci6n al derecho de peticifn, consagrado en nuestra Consti-
tucidn en su artfeulo 8°, siempre y cuando verse sobre asuntos de caricter --
polftico, a los cuales s6lo tienen derecho los ciudadanos mexicanos; auncque =
por otro lado no se determine con exactitud el alcance de los tfrminos emplea
doy lo que puede originar frecuentes intervenciones diplamdticas, por lo que -
debiera especificarse el caso de que a un extranjeroc se le negare la adminis-
tracién de justicia o bien no se le hubiere dado respuesta a alguna peticién-
en breve t®rmino, cuando &sta se hubiere hecho en los términos legales.

El articulo 33 de la ley establece: "Los extranjercs y las personas mora -
les extranijeras, asi como las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener-
socios extranjeros, no pueden obtener corcesiones ni celebrar contratos con -
los ayuntamientos, gobiemos locales ni autoridades federales, sin previc per
miso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el cual podrd concederse siem
pre que los interesados convengan ante la propia Secretarfa en considerarse -
came mexicanos respecto de dichos contratos, y en no invocar, por cuanto a -

ellos se refiere, la proteccidn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada ca
so establecerd la Secretaria de Re_laciones."

Se contiene en cierta forma una aplicaci6n de la cliusula Calvo, cuya vali
dez ha sido vy es discutible, tanto en el &mbito intermo came internacional, -
pero que sin embargo se aplica para prevenir interposiciones dipl&maticas. DL
cha restriceién al derecho de prociedad tiene su base en el articulo 27, frac
cién I, constitucional, la ¢ual se estableci6 con un afén proteccionista por-
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parte de nuestro gobierno, habiéndose dado ya por entendido con lo que dispo-
ne el artfculo 32, sequnda parte, en el sentido de que deben sujetarse a las-
leyes, instituciones y autoridades del pais, camo lo propone el Lic. Jorge Au
relio Carrillo, (5)

Fl artfculo 34 establece una prohibicién tajante respecto de los extranje-
ros, al disconer: "Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el do-
minio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para ex-
plotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Repblica Mexicana,-
salvo aen los casos en que exvresamente lo determinen las leyes".

Al cfecto, el Lic. Jorte Aurelio Carrillo considera aque el artfculo 34 de-
la mencionada ley va mis alld de la propia Constitucién al establecer tal oro
hibicién respecto de persvhas morales extranjeras, puesto que la Constitucién
no eséaecifica, ya que dice: "es un error considerar que la sociedad extranje-
ra estd suieta en cuanto a posesifn y propiedad de tierras, aguas y sus acce-
siones al mismo régimen aue el extranjero, persona fisica, De ahf que una so-
ciedad extranjera para adquirir un inmueble no debe acudir ante la Secretarfa
de Relaciones Exteriores a suscribir el convenio de cue habla el articulo 27-
constitucional," (6)

Afirmacién con la cual no estamos completamente de acuerdo, ya que la Cons
titucidn estd por encima de la ley, siendo competible esta filtima, va que el-
articulo 27 oonstitucional, prevé de manera general, sin éspecificar si se =
trata de extranjeros, personas fisicas o versonas morales, por lo que ambos -
deben suietarse , basta con que sean extranjeros. Ademis de que de no ser asi
de poco valdrfa la prohibicién constitucional.

Por su parte, el articulo 5° de la "ConvenciSn scbre Condiciones de los —-
Extranjeros", firmada en la Habana en 1928, establece que los Estados deben -
reconocer a los extranjeros el goce de los derechos civiles esenciales, sin -
embargo, nuestro pafs hizo reserva en el siguiente sentido; "El gobierno mexi
cano declara que interpreta el orincipio consignado en el artfculo 5° de la -
Convencién de sujetar a las limitaciones de la ley nacional, la extensifn y -

modalidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extranjeros

(5) Cfr. en "ppuntes de Derecho Internaciocnal Privado”. Universidad Ibercameri-
cana, México, D.F., 1965, ufig. 99.

(6) Cfr. Op. cit. P4g. 101

(9 ]



para adquirir bienes en el territorio nacioral.” )

En la préctica, dentro del campo econdmico, cabe mencionar que no se ha lo
grado el propbsito del legislador de conservar enh manos nacionales la mayorfa-
de la ricueza nacional dado que se han creado numerosas empresas o sociedades-
de nacionalidad mexicana de capital extranjero en todo el pais, burlando la —
prescripcifn del artfculo 34 de la ley citada. Io anterior se comprueba dada -
la facilidad con que se abre al extranjero el desempefio de actividades con s&~
lo constitufrse conforme a las leyes mexicaras y establecer en la Repfblica su
domicilio legal sin estipularse nada acerca del capital constitutivo, el cual~
deberfa precisarse dentro de la misma Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Finalmente, el articulo 35 de la ley establece: "Los extranjeros, sin per-
der su nacionalidad, pueden domiciliarse en la Repfiblica, para todos los efec-
tos legales, de acuerdo con las siguientes normas:

"I. La adquisicifn, canbio o nérdida del domicilio de los extranjeros se -
regird Gnicamente por las disposiciones del CSdigo Civil para el Distrito y Te
rritorios Federales, en materia comfin, y para toda la Replblica en materia fe-
deral.

"II. la competencia, por razfn del territorio, no serd prorrogable en nin-

gtn caso, en los juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de los extranje -
Yos.

"III. Ninguna autoridad judicial o administrativa dard trémite al divorcio
o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se acompafa la certificacitn
que expida la Secretaria de Gobernacién de su legal residencia en el pafs y de
que sus condiciones y calidad migratoria les permita realizar tal acto."

En primer lugar se establece el derecho de residencia en el pafs, garanti~
zéndose su libertad en el sentido de que no por ese s6lo hecho perderin su na-~
cionalidad, ratificando el derecho de expatriacitn.

En sequndo lugar se corrobora el &mbito competencial del poder federal en~

materia de condici6n juridica de extranjeros, 1o cual tiene su base en el artf
culo 73, fraccién XVI de la Constitucifn a 1a cual nos remitinos,

() Cfr. Loy de Nacionalidad y Naturalizacién Artfculo 5°
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Este artfculo se camplementa con el artfculo 50 de la Ley de Nacionalidad-
y Maturalizacién que dice"” "S6lo la ley Federal puede modificar y restringir-
los derechos civiles de aue gozan los extranjeros, en consecuencia, esta ley-
v las disposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles del Dis-
trito Federal sobre esta materia, tienen el carfcter de federales y serdn - ~
obligatorias en toda la Uni6n". Aunque este artfculo ya no se encuentra en el
capftulo Iv, al que verimos haciendo referencia v gue de acuerdo con el Dr. -
Arellano Garcia deberfa incluirse en el misw, asf como los articulos 51 y 52
de la citada ley. (8)

2.~ ILFY GENERAL DE POBILACION,

En esta ley se determinan los diferentes grados y calidades migratorias a~
que dd lugar la inmigracidn de extranjeros y se establece respecto de los in-
migrantes una serie de matices a los derechos privados que camplementan la si
tuacifn del extranjero respecto a sus garantfas individuales, las cuales abar
can a éstos.

Esta ley se reputa como de carficter federal, conforme el artfculo 1° que ~
dice: "Las disposiciones scn de orden vdblico y de observancia general en la-
Repdblica. Su objeto es reqular los fenfmeros que afectan a la poblacién en -
cuanto a su volumen, estructura, dinfmica y distribucién en el territorio na-
cional con el fin de lograr aue participe justa y equitativamente los benefi-
cios del desarrollo econfimico y social.”

la Secretarfa de Gobernacifin es el instrumento institucional facultado pa~
ra atender esta clase de situaciones, cque conforme a nuestra organizacién ad-
ministrativa federal, es la encargada, cano conducto del Ejecutivo Federal, -
para tomar las medidas necesarias para resolver los problemas demograficos ~-
del pais, (9)

Entre los problemas demogrdficos que debe resolver dicha dependencia se en
cuentra el de la asimilacién de los extranjerog al medio nacional. Tanbién -
1leva a cabo el estudio de la distribucién y acomodo de los inmigrantes y los

problemas relacionados con el movimiento de la poblacifn nacional y extranjera
(10)

Asf tenemos que la Ley General de Poblacifn regula y limita la libertad de
trdnsito consagrada en el articulo 11 constitucional, atendiendo a los proble

{8) Tdem, plg. 344.

{9) Cfr. Articulo 2° "Ley General de Poblacién", Rodolfo Bravo Caro, Sequda —
Blicidn, Editorial Porrda,S.A. México 1979.

(10) Cfr. Artfculo 3°, fraceifn 1V, ley General de Poblacifn,
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mas demogrificos del pafs.

La Secretarfa de Gobernacifn tiene competencia para imponer en forma dis -
creciopal las medidas que juzgue pertinentes a la imnmigracién de extranjeros -
segln sea su asimilaciSn a nuestro medio; puede también cancelar o susperder -
la admisifn de extranjeros por causas de interés pGblico, cuando su interna --
cién pusiera en peligro el equilibrio econdmico del pals; tiene tanbifn facul-
tad para cerrar la entrada y salida de nacionales y extranjeros, cuando asi lo
estime necesario.

En el articulo 13 se reafimma la garantfa de igualdad entre nacionales y -
extranjeros en cuanto al establecimiento de requisitos y reglas a segquir en el
movimiento de la poblacién. Por otro lado, en relacifn con las facultdes dis ~
crecionales concedidas a la Secretarfa de (Gobernacién, cabe mencionar que si -
bien debe atender al interés pblico national, no debe hacer mal uso de las --
mismas, convirtiéndose en abuso de poder y poner en peligro la integridad de -
las garantfas individuales a que todo extranjero tiene derecho,

En cuanto a las calidades y caracterfsticas migratorias ya fueron tratadas
de manera general en el capitulo I de este trabajo, en la seccidn correspon -
diente a la ley en cuestidn,

El capftulo II trata de la "migracifn”, y contiene disposiciones generales
relativas a la misma, mencionando las obligaciones y facultades de la Secreta-
ria de Gobernacifn, respecto al transito de personas.

Se limita la libertad de trénsito a los extranjeros, aunque no de manera =~
absoluta, conforme al articulo 11 de la misma, que a la letra dice: "El trénsi
to internacional de personas por puertos, aeropuertos y fronteras, s6lo podr&-
efectuarse por los lugares designados para ello y dentro del horario estableci
do, con la intervencitn de las autoridades migratorias".

Se exigen requisitos de sanidad, en pos de la sequridad pblica, tanto pa-
xa nacionales como para extranjeros, confomme al articulo 16, y sdlo se excep-
tud a los extranjeros que representen a su gobiernc en comisitn oficial, y to-
dos aquéllos que conforme a las leyes, tratados o précticas internacionales, -
esten exentos de la jurisdiccifn territorial y siempre que exista reciprocidad

{11)

{11) Idem, articulo 12 y 19
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£l artfculo 27 restringe la libertad de trénsito para los extranjeros que no
refnan los requisitos exigidos en cuanto a su documentacién, limité&ndose desde -

su entrada, aunque no se le lleque a considerar indeseable.

2l capftulo III trata de la "irmigracién”, intimamente relacionada con la 1i
ber<zd de transito, la cual se limita en nGmero, al fijarse por la Secrctarfa de
Cobernacibn el mismo, el cue se determinari, ya sea por sus actividades o por zo
nas 3o residencia y se sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes la inmi
gracisn de extranijeros, atendiendo a sus posibilidades de contribuir al progreso
nacicnal, (articulo 32)

2 artfculo 34 limita y condiciona la libertad de trabajo respecto a las ac-
tividzies a que se dediquen y respecto a su domicilio. Se cuidar§ de que sean —
Gtiles al pafs y cuenten con ingresos suficientes para su subsistencia.

£} artfculo 35 reglamenta el derecho de asilo politico, obligando a permane-
cer a los extranjeros que sufran de persecucidn en el puerto de entrada, hasta -

gue se resuelva cada caso.

Se pretende la mejor asimilaci6n de extranjeros al medio nacional que sean ~
investizadores, cientfficos, y técnicos de preferencia, en cuanto a las facilida

des ofrecidas para su arraigo, {articulo 36)

Iqualmente, se limita la libertad de tré&nsito por reciprocidad internacional
(artfculo 37 y 38), siampre y cuando no se afecte en sus derechos fundamentales~
al extranjero.

A partir del articulo 41 se establecen las calidades y caracteristicas migra
torias,

1a afmisidn de un extranjero, 1o obliga a cumplir estrictamente con las con-
diciones que se le fijen en el permiso de internacifn y las disposiciones que es
tablecen las leyes respectivas. (artfculo 43)

AMemSs de los requisitos que se exigen para su entrada, deben cumplirse to -
das las disposiciones del C6digo Sanitario Internacional, firmada en Parfs el 21
de junio de 1926, cuya convencifn y protocolo fueron aprobados por la Camara de-
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Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el 25 de septiembre de 1929 con algu-
nas reservas.
{12)
El capitulo Iv, "De la emigraci6n” trate sobre todos aquéllos que pretendan-
salir del pafs para residir en el extranjero (Artfcule 77).

Se establecen las condicicones para emigrar del pais, pero tratdndose de ex -
tranjeros indeseables o perniciosos, nuestra ley constitucional concede al go -~
biernmo la facultad de expulsarles, por conducto del Ejecutivo Federal sin necesi
dad de juicio previo, como ya se vi8,

El capitulo V trata sobre la "repatriaci®n” referente a los nacionales que -
vuelven al pais despufs de alguna temporada en el extranjero.

El capitulo VI reglamenta el "regiétro de poblacifn e identificacifn perso -
nal" de todos los individuos residentes en el pafs, para conocer los recursos hu
manos con que cuenta v crear una c&dula de identificacidn personal que tendrs el
caricter de instrumento ptblico, probatorio de los datos que contenga con rela -
cibn al titular, el cual no se contrarfa con el artfculo 11 constitucional, ya -
que este documento s8lo es probatorio de datos personales y no come réquisito pa
ra transitar por el territorio nacional.

El capitulo VII y Gltimo de dicha ley regula las sanciones a que se hacen acree
dores los violadores de sus disposiciones {articulos 93 a 123). El extranjero
se encuentfa sujeto a las mismas si no cumple con la reéglamentacifn a su estan -
cia, ya que debe acatar la ley local, siempre y cuando no vaya mds alld de las ~
garantias individuales consagradas para 81 en nuestra Constitucifn. Al efecto, -
las normas especialmente relacionadas con el extranjero, se encuentran en los ar
ticulos 97 al 106 y 108, 109, 111, 115, 117 y 120.

3.~ LEY DE PROFESIONES.

la ley de Profesiones es reglamentaria del articulo 5° constitucicnal, rela-
tivo al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios federales y re
qula la libertad de trabajo en alqunos aspectos profesionales.

Se expidid el 30 de dicienbre de 1944 v se publicd en ¢l Diario Oficial de ~
la Federacisn el 26 de mayo de 1945,

(12) Cfr. G, Arce, Alberto. "Derecho Intemacional Privado Maxicano”, Librerfa -
Fant, 5.A. Cuadalajara, Mixico, 1943, pdgina 105



Esta ley tiene una relacibn muy estrecha con la garantfa de libertad de tra-
bajo para los extranjeros, ya que contiene una prohibici6n anticonstitucional al
ejercicio profesional del extranjero respecto de profesiones sefialadas especifi-
camente én el propio ordenamiento.

Asf tenemos que el articulo 15, refoymado por el ariiculo decimoprimero del-
Decreto que reforma diversas leyes para cuncordarlas con el Decreto que reformd-
el artfculo 43 y demds relativos de la Constitucifn Polftica, publicado en Dia -
rio Oficial de 23 de diciembre de 1974, en vigor noventa dfas después, como si -
que:

“articulo 15. Ninglin extranjero podrd ejercer en el Distrito Pederal las pro
fesiones técnico-cientificas que son objeto de esta ley". Posteriormente se agre
ga: "Los mexicanos naturalizados que hubieren hecho todos los estudios superio ~
res en los planteles que autoriza esta ley, quedaran en igualdad de condiciones-
para el ejercicio profesional, a los mexicanos por nacimiento". Es decir, que sO
1o se abre la posibilidad de ejercer atraves de la previa naturalizacifn.

Contiene una prohibicifn absoluta para el desempefio de dichas profesiones
afectando la garantfa de libertad de trabajo a los profesionistas extranjeros.

Por otro lado, el articulo 25 de la ley Reglamentaria del artfculo 5° consti
tucional reitera la violacifn mencionada al determinar en su fracci6n I que para
ejercer alquna profesifn en el D.F., se requiere ser mexicano por nacimiento o =
por naturalizacién. '

Debiendo eliminarse la misma y establecer finicamente los requisitos necesa -
rios a cumplir con el ejercicio profesional en sf.

El hecho de que haya cuwplido los requisitos necesarios para recibirse en de
terminada profesifn, conforme a la ley de su pafs, haberla revalidado en el nues
tro y haber acreditado su calidad migratoria, basta para poder ser libre de ejer
cexr su profesién, sin que el gobiermo se lo niege en su afan de proteccionismo -
nacional, por lo que el extranjero podrd acudir en demanda de amparo contra estd
ley, dado que solo es reglamentaria el artfculo 5° constitucional y pretende ir-
mis allj del mismo, pues se oonsagra la libertad de trabajo en los siquientes —-
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términos: "A ninguna nersona podrd impedirse que se dedique a la profesifn, in -
dustria, camercio o trabajo que le acamde, siendo lfcitos. El ejercicio de estd
libertad solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataque los de—
rechos de tercero o por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que mar-
ca la ley, cuando se afecten los derechos de la sociedad". (pdrrafo I).

Con el simple ejercicio profesional no se atacan los derechos de tercero ni-
los de la sociedad, sin haber previa censura de la misma con motivos justifica -
dos; no por el sblo hecho de ser ejercida por un extranjero.

El propio artfculo 5° constitucional dispone mds adelante, en el pdrrafo II-
que “Ia ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones gue necesiten
titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y ~-
las autoridades que han de expedirlo.”

Con lo anterior, queda confirmado que la ley reglamentaria no puede coartar-
la garantfa de libertad de trabajo de que gozan los extranjeros, s6lo por el he-
cho de serlo, siempre v cuando se reunan los requisitos necesarios.

Aderds de violar el artfculo 5° constitucional, dicha ley también es violato
ria en los mencionados preceptos del artfculo 33 constitucional, que confiere a-
los extranjeros el derecho a las garantfas que otorga el capitulo I, tftulo I de
la Iey Furdamental del propio artfeulo 1° constitucional, que concede el goce de
las mismas a todos.

"ran es asf, que en cuanto se tamaron las primeras rescluciones por parte de
la Dixeccifn General de Profesiones en el sentido de negar a los extranjeros la~
expedicifn de 1a cfdula profesional que les permitiera practicar su profesifn se
recurrid al amparo de la justicia federal, la cual en todos los casos protegis a
los extranjeros afectados contra la aplicacifn de este artfculo 15" (13)

Existen numerosas ejecutorias, declarando la anticonstitucionalidad de la ~—
citada disposicién, por lo que ya se deberfa haber dercgado. Basta gue un extran
jero que se vea impedido por tal precepto acuda ante las autoridades correspon -
dientes, vara que dicha proteccifn se le conceda en atencifn al cumplimiento de-
sus garantias.

{13} Cfr. Carxillo, Jorge Aurslic, "Apuntes de Derecho Internaciomal Privado®. ~
Univ. Ibercamaricana, Mixico, D.F., 1865, pdgina 11§,
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Posteriormente, el artfculo 16 sefiala que s6lo por excepcifn se podrd conce-
der permisc temporal para ejercer alguna profesién de las clasificadas en el ar-
tfculo 2° a los profesionales extranjercs residentes en el D.F., que comprueben-
ser victimas en su pafs de persecuciones politicas.

Con esta disposicién se confirma el error al seflalar que sflo serd temporal-
mente v se duplica, va que se afecta la garantia de igualdad que debe privar de-
un extranjero para con otro, independientemente de su situacién politica en el -
pafs donde procede.

Por otro lado, el articulo 18, fracciones I y II, limitan anticonstitucional
mente a los extranjeros, y a los mexicanos por naturalizacifn que posean titulos
de cualquiera de las profesiones que camprende esta ley, conforme a los siguien-
te; "S6lo podrdn: I. Ser profesores de especialidades que alin no se ensefien o en
los que se acusen indiscutible y velada campetencia en concepto de la Direccifn-
General de Profesiones. II. Se r consultores o instructores destinados al esta -
blecimiento, organizacifn o instalaci6n de planteles de ensefianza civil o mili -
tar y laboratorios o institutos de cardcter esencialmente cientifico; y III, Ser
directores tfcnicos en la explotacitn de los recursos naturales del pais, con —
las limitaciones que establescan la Ley Federal de Trabajo y demis relativas."

Contratiamente a las dos fracciones anteriores, la fraccién tercera debiera-
suprimirse y no concederse ni atin en forma limitada.

"Artfculo 19. El ejercicio de las actividades que limitativamente concede el
artfculo anterior a los extranjeros y mexicanos por naturalizacién serd en todo-
caso de carfcter temporal y estard sujeto a las condiciones que impongan al Eje-
cutivo Federal."

También se viene a coartar la libertad de trénsito de profesionistas extran-
jeros, sujetdndose la autorizaci6én de entrada a las anteriores normas (Artfculo-
20), internacién que Ginicamente debiera basarse en requisitos de salubridad y ad
ministrativos, de tipo migratorio, y no en un exacerbado nacicnalismo que viola-
un derecho fundamental y que es el derecho al trabajo.
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4.~ IEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del artfculo 5° constitucional,-
que consagra la libertad de trabajo para todos los individuos, sean nacionales o
extranjeros, la cual s6lo podrd restringirse en los casos marcados por la propia
Constitucitn de lo que se desprende cque la ley federal no puede privarles del -—-
mismo si no es bajo el marco constitucional.

El artfculo 1° de la ley sefizla: "La presente ley es de observancia general-
en toda la Repfblica y rige las relaciones de trabajo camprendidas en el articu-
1o 123, apartado "A", de la Constitucién".

Del cual se desprende que es aplicable en toda relacifn de trabajo, abarcan-
do de manera general tanto a nacionales como a extranjevos, bajc el principio de
igualdad constitucional, exceptuindose a estos (ltimos, s6lo en aquellas activi-
dades reservadas a mexicanos, derivados de las prohibiciones constitucionales en
determinadas materias.

Esta ley es de tipo federal y por lo tanto aplicable en la condiciSn juridi-
ca de extranjeros,

El artfculo 3° por su parte establece: "El trabajo es un derecho y un deber—
sociales, No es artficulo de camercio, exige respeto para las libertades y digni-
dad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que asequren la vida, la
salud y un nivel econfmico decoroso para el trabajador y su familia,

No podrin establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de ra-
za, sexo, edad, credn religioso, doctrina politica o condicién social.

ast mismo, es de interd@s social promover y vigilar la capacitacifn y el ~ -
adiestramiento de los trabajadores®,

En su primera parte se preconiza el respeto a la dignidad humana. Por lo que
hace a la segunda parte, se establece la igualdad, en el trabajo, sin distingos-

de nacionalidad, entre otras, con base en el artfculo 1° y 33 constitucionales.

El articulo 4° de la ley es el que requla el artfculo 5° constitucicnal, de~
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la siguiente manera: "No se podrd impedir el trabajo "a ninguna persona”, ni que
se dedique a la profesifn, industria o comercic que le acomode, siendo 1{citos.
El ejercicio de estos derechos s6lo podrd vedarse por resolucitn de la autoridad
competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de la so -
ciedad..."

Con lo que queda declarada una vez mds la gavantfa de libertad de trabajo pa
ra los extranjercs en igualdad de circunstancias que a los nacicnales, de manera

general, salvo las excepciones constitucicnales, como ya quedo asentado.

El artfculo 5° establece las estipulaciones zue no producirdn efecto legal -
alquno, ni impiden el goce y el ejercicio de los darechos, dado que las disposi-
ciones de la ley son de orden pfiblico, dentro de las cuales debiera incluirse la
referente a: “Ia facultad del patrSn para recibir en los puestos directivos pre~
ferentemente a extranjeros", ya que en la prictica se ven mucho estas situacio -
nes, dejando a un lado a perscnal nacional capacitado,

“Artfculo 6°., las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en
los t8&mminos del artfculo 133 de la Constitucifin, serfn aplicables a las relacio
nes de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de-
la vigencia”.

Se contiene wna garantfa de sequridad jurfdica para todos los trabajadores -
amparada por el artIculo 133 constitucional que determina que tanto la Constitu-
cién como las leyes del Congreso de la Unifn que emanen de ella y todos los tra-
tados que est&n de acuerdo con la misma, serSn la Ley Suprema de toda la Unifn.
Mends de que se aplica el criterio de que s6lo se aplicarén en las relaciones -
de trabajo en lo que beneficie al trabajador.

El derecho del trabajo no s6lo queda sujeto a la requlaciSn interna de nues-
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tro pafs, sino que interviene el derecho intermacional para la vigilancia del ~-

buen funcionamiento normativo y en todo aqufllo que beneficie al trabajador, con
el propSsito de proteger a todos los trabajadores, nacionales y extranjeros.

En la Nueva ley Federal del Trabajo, se di el siguiente comentario al respec
to: "Este precepto hace dinfmica la teorfa del dereche internacional del trabajo
que es aquel que crea normas laborales a través de la Organizacién Intemacicnal



del Trabajo en las convenciones y reuniones que se celebran entre empleadores y-
trabajadores y representantes de los gobiernos y entrana una renovacién de todo-
el derecho internacional del trabajo aprobado por nuestro vais, Las nommas in --
ternacionales del trabajo, al ser aprobadas por el Senado de la Reptblica de - -
acuerdo con el artfculo 133 constitucional, forman parte de las leyes de la -~ -
Unién. La aprobacifn de estas normas es independiente el orden jerdrquico esta -
blecido por dicho precepto, ya que en todo caso debe aplicarse el estatuto mis -
favorable al trabajador, No cabe otra interxpretacifn, por lo que las autoridades
encargadas de aplicar las leyes del trabajo, nacionales o intemacicnales, debe-
rén entender su espiritu y su letra iminentemente sociales para proteccién de la
clase cbrera". (14)

Por su parte, el artfculo 7° viene a limitar al trabajador extranjero. Esta -
blece que "En toda empresa o establecimiento, el patrfn deberi emplear un noven-
ta por ciento de trabajadores mexicanos por lo menos. En las categorias de t&cni
cos profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los haya
en una especialidad determinada, en cuyo caso, el patrfin podré emplear temporal-
mente a trabajadores extranjeros, en una nroporcién que no exceda del diez por -
ciento de los de la especialidad. El patrfn y los trabajadores extranjeros ten -
dr&n la obligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especia
lidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas deberin ser mexi-
canos,

No es aplicable lo dispuesto en este arficulo a los directores, administrado~-
res y gerentes generales.”

Claramente se coloca en un plano de disigualdad al extranjero, hasta para con
los mismos colocados en su misma condicifn juridica de extranjeros.

En primer lugar se pretende utilizar wds mano de obra nacional, lo cual es =
justificable desde un punto de vista nacionalista. Ademds, la Suprema Corte ha -
establecido el criterio de que "las leyes de trabajo que limitan a un tanto por—
ciento determinado el nfmero de los trabajadores extranjeros, estableciendo a la
vez la proporci6n de trabajadores mexicanos no viola ninguna garantfa constitu -
cional" (Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XLIII, oégina 339 y Tamo - -
XXXVI, pdgina 770). (15)

{18) Cfr. "Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porrda, S.A. MBxi-

oo 1979, Trigésimo novena BEdicifén Actualizada,

(15} Cfr. cita do Dr. Carlos Arellano Garcfa, "Derecho Intermacicnal Privado®, -
Bditsrial Porrfa, 5.A., Mixico 1979, tercera edicidn wsq. 367
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En las categorfas de técnicos y profesionales se estipula una situacién prohi
bitiva, si se atiende al texto constitucional que consagra las garantfas indivi -
duales para todos sus habitantes v en este aspecto se limita mis alld de la pro ~
pia Constitucifn al extranjero, ademis de colccarlo mis abajo del minimo legal en

materia laboral, va que sb6lo se le conceden dichos empleos "temporalmente"

La prooia ley en su articulo 3% establece que "Si vencido el término que se -
hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la relacifin quedara prorregada =--
por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia". Asf pues, el extranjero que~
se encuentre dentro de la requlacién federal, puede demandar la prérroga del con-—
trato determinado, ya que no se especifica el tipo de relacifn de trabajo, pudien
do incluirse, a nuestro modo de ver, las categorias antes mencionadas. Por lo que
debiera modificarse el texto del artfculo o abrogarse en esa parte.

Ademdis de les impone una obligacién de tipo solidario para capacitar a los -——
trabajadores mexicanos, -aprovechando su capacidad, sin embargo se les prohibe ser
médicos de una empresa, pudiendo también en este sentido se aprovechables sus co-
nocimientos, sin vedarles su derecho a la libertad de trabajo, de eleccifn.

Por otre lado, en los puestos directivos, que es en donde se les deberfia inpo
ner mis restricciones vor la importancia de los miswos y vor los intereses en jue
go, no es aplicable todo lo anterior, es decir, que en los puestos de confianza -

no se aplica.

"La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las fun-
ciones desempenadas y no de la designacién que se d€ al puesto.

"Son funciones de confianza las de direccifn, inspecci®n, vigilancia y fisca-
lizacién, cuando tengan caricter general, y las que se relacionen con trabajos —
personales del patrfn dentro de la empresa o establecimiento” (Artficulo 9°)

Por su parte, el artfculo 154 reitera que los patrones estardn obligados a =--
preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto de -~
quienes no lo sean. Aungue las limitaciones anteriores no sean aplicables a geren
tes y directores de las empresas, la Ley General de Poblacifn si ha venido a limi
tar gradualmente la intervencifin de administradores extranjeros. Sin embargo, cre
emos que el precepto va mds alld de la Constitucidn, ya que esta Gltima s6lo esta
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blece dicha corcunstancia respecto de emplecs de gobierno (Articulo 32 primer pd-

rrafo).

La ley Federal del Trabajo establece otro tipo de prohibiciones o limitacio—-
nes especiales a la libertad de trabajo de los extranjeros, basadas en la propia-
Constitucidén (Artfculo 32, sequndo cdrrafo).

Asf, encontramos que el artfculo 189 establece que "los trabajadores de los -
buques deberdn tener la calidad de mexicanos por nacimiento" (restriccifn en mate
ria marftima), as{ como los tripulantes de aeronaves civiles (Artfculo 216),

El articulo 246 establece que "los trabajadores ferrocarrileros deberdn ser -
mexicanos (libertad constitucional no prohibitiva, sblo restringida; articulo 32,
primer pérrafo).

En el artfculo 372, fraccién II de la ley, se determina que no podrdn formar-—
parte de la directiva de los sindicatos los extranjeros, aunque sf tienen derecho
a la sindicalizacién, conforme a lo dispuesto en el artfculo 357 del mismo ordena
miento, que no hace distincifn alguna.

Se fijan otras limitaciones a la libertad de trabajo basadas en el requisito-
de la nacionalidad mexicana. Asi, tenemos que se requiere ser mexicano para ser -
Procurador General de la Defensa del Trabajo y para ser Procurador Auxiliar, (ar-
ticulos 532 y 533); para ser Inspector del Trabajo (Articulo 546); para ser repre
sentante de trabajadores o de patrones a la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(Articulo 556); para ser Director, Asesor Técnico © Asesor Técnico Auxiliar de la
misma Comisién (Artfculo 560); para ser representante de trabajadores o de patro-
nes en la Comisién para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de
las BEwresas (Artfculo 580); para ser Presidente de una Junta Federal de Concilia
cién Permanente o Accidental (artfculos 596 y 597);: para ser representante de los
trabajadores o de los patrones en una Junta Federal de Conciliacién (Artfculo 598)
también para serlo en las Juntas ILccales de Conciliacifn (Artfculo 603); para ser
presidente de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje (Artfculo 612); para -
ser actuario de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (Artfculo 628); para ser -
Secretario General de las misma (Artfculo 629); para ser presidente de las mismas
(Articulo 630); para ser representante obrero o patronal a las Juntas de Concilia

cifn y Arbitraje {Artfculo 665),
(16)

(16) Op. Cit. P4gina 363
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Todas estas limitaciones de tipo laboral se basan en el artfculo 32, primer -

parrafo, constitucional al cual nos remitimos.
5.~ LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSICN EXTRANJERA.

Se dice que una de las restricciones més trascendentes al extranjero en gene—
ral, fué la proamlgacién de la "Ley para Pramover la Inversién Mexicana y Regular
*la Inversién Extranjera", publicada en el Diario Oficial de marzo de 1973, dado -
que el sistema politico, econfmico y juridico que nos rige se caracteriza por ser
fuertemente nacionalista, contradictoriamente con la tendencia del texto constitu
cional de asimilar al extranjero a nuestro medio nacional, se limita y controla -
la intervencibn extranjera y se excluye progresivamente, para dar mayor oportuni-
dad al capital local, todo a través del control estatal. "Mientras esta polftica-
se acent@a, las restricciones se amplian a medida que nuestro desarrollo econfmi-
oo se incremente". an

En primer lugar, cabe decir que dicha ley es de caricter federal, es decir de
observancia general en toda la Repdblica y por lo tanto, encaja dentro del marco-
legal del extranjero en México (Artfculo 1° de la ley). (18)

Conforme al articulo 2°, "se congidera inversifin extranjera la que se realice
por:
I. Personas morales extranjeras;
II. Personas ffsicas extranjeras;
III. Unidades Econfmicas extranjeras sin personalidad juridica; y
IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranje-
ro 0 en las que los extranjeros tengan, por cualquier tftulo, la facultad-
de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversién extranjera que se rea
lice con el capital de las empresas en la adgquisicifn de los bienes y en las ope-
raciones a que la propia ley se refiere".

Se desprende del Gltimo pdrrafo, que las disposiciones de la ley, ya sean res
trictivas o no, también afectan en la adquisicifn de bienes por parte de extranje
ros, es decir, en su garantfa de propiedad.

(17} Cfr. Barrera Graf, Jorge, "Inversiones Extranjeras”, Editorial Porrda, S.A.
Mixico, D.F., 1975, pdgina 3

{18) cfr. Artfculo 73, Fraceifin XVI, Constitucifn Polftica
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En el artfculo 3° se reitera la cliusula Calvo en los siquientes téminos: ~-
"[ps extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Repdblica Me-
xicana, aceptan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto de di-
chos bienes y no invocar la proteccién de su gobierno, por lo que se refiere a ——
aquellos, bajo la pema, en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacibn, -

los bienes que hubieron adguirido”.

Creemos que la lev pretende ir mds alls de la Constitucifn, ya que en primer-
lugar se manifiesta que por el sGlo hecho de adquirir bienes, tdcitamente se con-
siderard como nacional respecto a los mismos y aceptar la clfusula Calvo en sf, -
sin la previa manifestacién de voluntad ante la Srfa. de Relaciones camo lo prevé
la Constitucifn en el articulo 27, fraccifn I, 1o que se presta a que los extran-
jeros pudieran desconcertarse y considerar no necesario el convenio referido. Ade
mis, abarca a todo tipo de bienes, en cambio la Constitucién sélo hace referencia
a la adquisicibn del daminio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obte-

ner concesiones de explotacifn de minas o aguas,

Con base en lo anterior, convendrfa un mayor apego del texto legal al consti-
tucional, para no afectar la esfera juridica del extranjero en el alcance de su -
garantfa de propiedad.

En el artfculo 4° se mencionan las actividades reservadas al Estado, dentro -
de las cuales, naturalmente el extranjerc mo puede intervenir, asf caw la inicia
tiva privada; ademis se menciona las actividades que tienen cl&usula de exclusifn
de extranjeros.

Dentro de éscas (iltimas, ademés de las actividades expresamente reservadas a-
mexicanos, personas fisicas o morales, se abre la posibilidad en el inciso f) de-
que una disposicién reglamentaria expedida por el Ejecutivo Federal, limite exce-
sivamente la garantfa de libertad de trabajo y de propiedad, pudiendo llegyar a --
afectarle en su esfera juridica e invocar la inconstitucicnalidad de la disposi -
cifn reglamentaria por parte de un extranjero, muesto que s6lo el Congreso de la-
Unifn puede legislar en materia de condicifn juridica de extranjeros, (Artfculo -
73, fracci6n Xvi, Constitucifn Polftica}.

(19)

"Por ctra parte, recuérdese que las limitaciones a las garantfas individuales

de los extranjeros deben tener una base constitucional™. Coincidiendo con la opi

(19) Cfr. Arellano Garcfa, Carlos, Op. Cit. pigina 459
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nién del Dr. Arellanc Garcfa, crecmos que es conveniente que (sic) "debe incluirse
en la la Constituci6n, la posibilidad de que el legislador ordinario establezca -
limitaciones a los artficulos gue consagran garantfas individuales al leaislar so-

bre inversiones extranjeras". (20)

Todo esto con el fin de evitar que el extranjero se vea afectado por una dis-
posicién legal aque afecte alguna garantfa individual en sf, tratindose de inver -
sicnes extranjeras o derechos de propiedad, podrd acudir en
tra tal disposiciSn, ya que en las circunstancias en las que se encuentra actual-
mente el texto, bien puede hacerlo, Se trata de proteger los intereses nacionales
sin alterar mis alld de lo debido las garantfas individuales del extranjero, ni -
el mininv de derechos al cual se accge.

El aitfeulo 5°determina las actividades o empresas en que la inversifn ex -
tranjera se advierte, fijando el porcentaje debido.

El articulo 6° establece diferencias en cuanto al otorgamiento de derechos en
caso de inversionistas extranjeros, ya que en primer lugar equipara la inversidn-
extranjera a la mexicana cuando se realiza por un inmigrado; por razones de segu-
ridad no se di la misma situacién para los immigrantes, los cuales deben sujetar-
se a las disposiciones de la ey General de Poblaci6n. Sin enbargo, no se equipa-
ra el inmigrado inversionista al nacional en las actividades expresamente reser -
vadas a mexicanos, es decir, en las actividades que contienen una restricci6n pa-
ra los extranjeros (Articulo 6° de la ley)

El artfculo 7° reitera la prohibicifn constitucional para adquirir el domi -~
nio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kms. a 1o largo de las fron
teras y de cincuenta en las playas. Igualmente se establece la cliusula Calvo res
pecto de la adquisicién de tierras, aguas o concesiones para la explotacién de ——
aquas {Artfculo 7° parrafo II y III).

En el dltimo pdrrafo se establece también el cumplimiento de la cldusula Cal-
vo respecto a los bienes anteriores, anteponiendo ahora si, el previo convenio an
te la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los artfculos del 8 al 10 del capitulo II de la ley se trata sobre la ad -

quisicifn de empresas por parte de extranjeros y los requisitos para la misma pre

120) loc. Cit.
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firiendo en todo caso a los mexicanos, sin embargo, este derecho de preferencia -
s6lo se d4, si la Ccmisién Naciocnal de Inversiones Extranjeras lo estima conve --
niente, por lo que se puede decir que en este nunto opera la garantia de iqualdad
juridica.

El capftule ITI "De la Comisidn Macicnal de Inversiones Extranjeras" contiene
todo lo relativo a la misma, la forma en que se integra, sus atribuciones, dentro
de las cuales la mis importante es determinar la conveniencia de autorizar la in-
versifén extranjera y fijar los procentajes y condiciones conforme a las cuales se
regird, tomando en cuenta los criterios fijados en el articulo 13.

El capitulo IV regula el tema de fideicomiso en fronteras y litorales. Se fa-
culta indiscriminadamente a la instituciones de cr&dito en general para ejercer -
como fiduciarias.

Se precisa el establecimiento de las zonas prohibidas en fronteras y costa fi
jadas en la fracciSn I del Artfculo 27 constituciopal. S6lo se faculta a la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de-
conceder a las instituciones de crédito, permisos para adquirir como fiduciarias-
el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacifn de actividades indug ~
triales y turisticas, siempre que el objeto de la adguisicidn sea para los fines—
del fideicomiso, (Artfculo 18).

En ninglin caso se abre la posibilidad de que los extranjeros puedan adquirir-
el dominio directo sobre la tierra ni derecho real alguno, sblo conforme al arti-
culo 22 no se requerir§ permise de la Srfa. de Gobernacifn para la adquisiciSn ~
por parte de extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso, en lo cual no
se contrapone con la disposicién constitucional del artfculo 27, que limita la ga
rantfa de propiedad del extranjero. Pueden llegar a tener el derecho a la utiliza
cién y de aprovechamiento de los inmebles, objeto del fideicomiso, sin transmd. -
tirles en ningGn casoc la propiedad ni crear a su favor derechos reales, con lo-
que se df acceso a la inversifdn extranjera, dada la escaces de la naciéﬂl, respe
tando a la vez, la prescrivcién constitucicnal. S6lo se les otorga el derecho del
aprovechamiento de inmuebles en la zona prohibida através del fideicomiso. "El --
aprovechamiento de inmuebles en la zona prohibida se limita para los extranjeros-
a actividades industriales y tuwristicas, lo que a contrariu sensu, inplica una --
nrohibicién para aprovechamientos con finalidades diversas" (22)

{21) Idam, pig. 437
(22) Ibidem, pdg. 438
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El capftulo V se refiere al “"Registro Nacional de Inversiones Extranjeras" --
que controla los actos relacionados con las mismas, y por Gltimo, dentro del Capf
tulo VI, referente a "Disposiciones Cenerales”, el artfculo 31 contiene una san -
cifn muy importante, ya que se refiere a todo aquél que simile cualquier acto que
permita el goce o la disposicifn de hecho, por parte de personas, enpresas o uni-
dades econfmicas a que hace alusién el artfculo 2° de la ley, es decir, por parte
de extranjeros o de inversiones extranjeras, de bienes o derechos reservados a --
los mexicanos, o cuya adquisicléin estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones-
que no se hubieren cumplido u obtenido, en su caso.

Dentro de la anterior disposicifn puede encuadrarse a los llamados "presta-nom
bres" o simuladores de contratos que violan la prohibicién constitucional del ar
ticulo 27, fraccifn I, iltima parte, através del otorgamiento de sus firmas.

6.~ LEY ORGANICA DE TA FRACCION I DEL ARTICUIO 27 CONSTITUCIONAL.

Se publics en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de enero de 1926. Requ
la la restriccifn a la garantfa de propiedad del extranjero contenida en la frac-
ci6n I de artfculo 27 constitucional respecto a la prohibicisn de adquirir el do-
minio directo sobre tierras y aguas en wna faja de 100 kms. a lo largo de las - -
fronteras y de 50 en las playas. Adem&s de esta prohibicifn, la ley la hace @(té_q
siva a los extranjeros que pretendan ser socios de sociedades mexicanas que ad —
quieran tal dominio en la misma faja (Articulo 1° de la ley).

Fuera de la zona prohibida, es una restriccifn no absoluta, ya que le es acce
sible, siempre y cuando, celebre pravio convenio con la Secretaria de Relaciones—
Exteriores, es decir, se reitera la cldusula Calvo respecto de bienes de una 50 -
ciedad gue no se encuentra dentro de la misma {Artfculo 2°).

Awxque se pudiera pensar que tal restriccifn del artfculo 1° va nds allf de -
la Constitucién, en realidad es complementaria de la prohibicién constitucional,-
puesto que de nada valdria la misma si através de una sociedad mexicana se adjudi
casen bienes en la zona prohibida. De cualquier manera, debiera congignarse la —
ampliacisn a la prohibicisn en la propia Constitucifn, ya que la misma establece-
que sblo las restricciones a las garantias individvales contenidas en el propio -
texto constitucional serfn las valederas.



El artfculo 2° prevé el caso de que una sociedad mexicana se encuentre con --
uno o mis socios extranjeros, asf establece: "el extranjoro que quiera formar par
te de una sociedad mexicana que tenga o adquiera el dominio de tierras, aguas y -
sus accesiones, tendrd cue concertar un convenio con la Secretarfa de Relaciones-
en el sentido de considerarse como nacional respectc de la varte de bienes que le
corresponda en la socisdad y de no invocar la la proteccidn de st goblerne, por ~
lo que concierne a dichos bienes, bajo pena de perder sus derechos socbre dstog -~
dentro de la persona moral en beneficio de la NaciSn". Sc incerta la clusula Cal
vo resmecto de socios extranjeros, al igual que tratindose de personas fisicas.
Asf mismo, e consicna expresamente el criterio de quo cuande en una sociedad me-
xicana el 508 o mds del interés o capital social pertenezca a extranjeros, dicha
persona moral estar8 incapacitada vara adquirir tierras y aguas con sus accesio -
nes, como consecuencia de la prescripeifn constitucional, que se refiere a los"ex
tranjeros” en general, sin especificar, lo cual debiera hacerse textualmente, in-
cluyerdo en la nrohibicién a los socios extranjeros, para evitar confusiones como
ya se habla dicho anteriormente.

Tratdndose de sociedades maxicanas que posean fincas rsticas con fines agri-
colas, no podrd concederse el permiso de que habla el artfculo anterior, cuando -
por la adquisicifn a que el permiso se refiere quede en manos de extranjeros wn =~
cincuenta por ciento o néfs de interfs total de la sociedad (Articulo 3°).

Este precepto puede decirse que si eficuentra su fundamento en la propia Cong-
titucifn en su artfculo 27, primer pérvafo.

Cuando se constituye la propiedad privada en favor de sociedades mexicanas --
oon fines agricolas, es decir, dentro de las tierras de propiedad nacional, se ex
cluye a los extranjeros por razones de inter€s social.

Solo se permite en caso de que represente el 50% o mids del interés social an~
este tipo de sociedades, desde antes de la vigencia de esta ley {(Articulo 4°). En
virtud de tal precepto se respeta la garantfa constitucional concerniente a que ~
"a pinguna ley se dar§ efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, (Artf-
culo 14 constitucional.

ast mismo, se cumple en el art&iulo 5° de la ley respecto a derechos adquiri-~
dos.
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El artfculo £° regula la adquisici6n de bienes dentro de la zona prohibida a-
través de una herencia o de una adjudicacién en virtud de un derecho preexistente
adquirido de buena f&. En este caso, se tolera un permiso por parte de la Secreta
ria de Relacioncs Exteriores, nara tal adjudicacién, pero &ste estd condicionado,
con lo cual no se viola el precepto constitucional del articule 27, ya que en la-
misma ley se establecen sanciones para los casos en que se transgreden las condi~
ciones, imponiéndoseles la nulidad de pleno derecho (Artfculo 6°, 7° y 8°).

Esta ley no deroga las restricciones puestas por leyes especiales a las perso
nas extranijeras mara adquirir derechos dentro del territorio nacional (Articulo -
99)

Los arrendemientos de inmuebles por t&mino mayor de diez afios en la extensidn
que se estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios del cbjeto -
industrial minero, petrolero u otro, no agricola de la empresa, no se reputaran -~
como enajenacitn de propiedades, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes espe
ciales (Articulo 10}

Este precepto tiene un vinculo especial con la libertad de trabajo del extran
jero {Artfculo 5° constitucicnal) yé cue nara voder dedicarse a la industria, pro
fesifn, comercio o trabajo cque le acomnden, siendo licitos, debe contar con los :
establecimientos necesarios para lo cual se le deben brindar toda clase de facili
dades, para lograr su n‘\ejor asimilacién al medio nacional, cam uno de los fines-
nacionales.

El Ejecutivo Federal reglamentard las disposiciones de esta ley. (Artfculo 11)

Como ya se dijo, se d4 una prohibicin absoluta en el artfculo 27 constitucio
nal, fraccisn I, vara dquirir el dominio directo en esas zonas, de tierras, aguas-
y sus accesiones por marte de extranjeros. Conforme al artfculo 2° de la Iey Orgd
nica en estudio, si por herencia el extranjero tuviera que adquirir derechos, cu-
ya adquisicion est& prohibida, solamente podrd hacerlo con el permiso de la Secre
tarfa de Relaciones,
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7.~ CODIGO CIVIL.

Ios derechos privados son también derechos del hambre, como los ptblicos, y =
su negacién parcial constituye una rutilacifn de la parscnalidad humana y conse -~
cuentemente una violacidn a las gavantfas individuales, por consiquientes deben -~
ser reconocidos sin distincidn de nacicnalidad, para lograr una completa asimila-
cién del extranjero con el nacional, proclamada por la Censtitucién, El reconoci-
miento de estos derechos supone el reconocimiento previo de otro derecho, el de -
la personalidad jurfdica del extranjero, que lleva impfcita la capacidad de goce-
y ejercicio, de este derecho derivan todos los demds.

Fl artfculo 50 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn declara cue "sblo -
la ley Federal puede modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los
extranjercs, en oconsecuencia, esta ley y las disposiciones de los C6digos Civil y
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal scbre esta materia, tienen el ca -
récter de federales y serdn obligatorios en toda la Unién". (Articule 1° C&digo -
Civil).

Esta disnosicién estd acorde con la Constitucién, en su artfculo 73, fracci6n
XVI, en que respecto a extranjeros sSlo se toma en cuenta el poder federal y no -
los lecales, respondiendo asi mismo el primero por actos violatorios contra ex —-
tranjeros cometidos por los segundos. Asf pues, el C&digo Civil es una Ley Fede -
ral respecto de extranjeros.

"Bl estado de una persona (del latin status,condictio) es la posicifn jurfdi-
ca que ocupa en la sociedad, que se determina por una serie de cualidades persona
les, llamadas elementos o cualidades constitutivas dei estado, los que tomadas en
cuenta por la ley, Esta reconoce o no ciertos derechos e impone o no ciertas obli
gaciones, derechos y obligaciones que varfan en consecuencia con la calidad co —
rrespondiente a la persona, con su estado. (23) As{, el estado del extranjero en -
relacibn con sus derechos y obligaciones varfan.

"El estado de la persona "tambi&n produce efectos respecto al ejercicio de sus
derechos y al cumplimiento de sus obligaciqnes", distinguiendo as{ las perscnas -
en capaces e incapaces, pero s6lo la ley determina la capacidad camo la incapaci-
dad en cuanto al goce de un derecho, segln sea o no titular de £1 y la capacidad-

{23) Cfr, Victor N, Romero del Prado. "Dercecho Internacicmal Privado 1i" Edito—
rial Assandri, Argentima, 1961, pSgina 7
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de hecho se relaciona con su ejercicio.
(24)

Fn cuanto a la ley que debe regir el estado, capacidad e incapacidad de las -
personas, se han propuesto varias soluciones, entre las que destacan: a) ley de -
Nacionalidad; b) Ley de Domicilio; c) Ley de la situacién del bien, objeto del --
contrato; d) ley de lugar del acto o donde se contrata.

Se han dado argumentos en favor y en contra de las dos primeras

Ia ley mexicana se rige por la ley del domicilio (artfculo 12,13,14,15 C&digo
Civil), en gran parte,

México se encuentra entre las naciones que conceden igual goce de derechos ci
viles al extranjéro, salvo la restriccifn de ellos por causa de reciprocidad.si -
bien es cierto reconoce el disfrute de los derechos del hombre a los extranjeros-
sin restriccicnes, salvo las que la Constitucifn ordena, al tratarse de los dere-
chos civiles de Los mismos, prevé el caso de que la reciprocidad oblique a dismi-
nuirlos, en cuyo caso la ley Federal asf lo dispondrd, restableciendo el equili -
brio necesario.

Asf mismo, por razones de reciprocidad internacional se les limita su dereche:
a adquirir bienes, se establece en el artfculo 1327 del ordenamiento citado, pri-
meramente la capacidad para heredar: "Los extranjeros y las personas morales son
capaces de adquirir bienes por testamento o por intestado; pero su capacidad tie-
ne las limitaciones establecidas en la Constituci6n Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y en las respectivas leyes reglamentarias de los artfculos constitu
cionales, TratSndose de extranjeros, se observard también lo dispuesto en el artf
culo siguiente"”,

El artfculo 1328 limita la capacidad para heredar de los extranjeros en los -
siquientes términos: "Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de -
heredar por testamento o por intestado, a los habitantes del Distrito Federal, —
los extranjeros que segln las leyes de su pais no puedan testar o dejar por intes
tado sus bienes a favor de los mexicanos". .

1a capacidad para testar no estd restringida para el extranjerc, pero la capa
cidad para heredar esté sujeta a la reciprocidad internacional, segfin determina -

{24) Op. Cit, Piq. 8
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cién de la fracci6n IV del artfculo 1313 del Cédigo Civil del Distrito, es decir,
por reciprocidad legislativa: "lodos los habitantes del D.F., de cualquier edad -
que sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un -
modo absoluto, pero con relacién a ciertas personas y a determinados bienes, pue-
den perderla por alguna de las causas siguientes: IV. Falta de reciprocidad inter

nacional."

Otro derecho que se observa relacionado con sus carantfas de seguridad juridi
ca es en lo concerniente a que los extranieros que estén en pleno ejercicio de —
sus derechos civiles, pueden comparecer en juicio, por sf o por apcderado (articu
lo 1% 44 y 46 del C&digo de Procedimientos Civiles para el D.F.) como consecuen -
cia de la garantfa contenida en el articulo 17 constitucional en el sentido de -—-
gue los tribunales estarin siempre expeditos para administrar justicia.

"Anteriormente se exigfa al extranjero la caucifn llamada judicatum solvi o -
fianza de estar a derecho, perc hoy, esa exigencia ya no existe". (25)

En primer lugar, se reitera la garantfa de irretroactividad de las leyes, en-
beneficio de toda persona (Artfculo 5°)

El precepto gue rige de manera mds general al extranjero, por su alcance, es-
el artfculo 12 del CSdigo Civil para el D.F., que en materia federal se aplica en
toda la Repiblica.

Segfin el artficulec nencionado., "las leyes mexicanas, incluyendo las que se re-
fieren al estado y capacidad de las personas, se aplican a todos los habitantes -
de la Repiblica, ya sean pacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella o -
sean transeintes"

Mediante la anterior disposicién se scmete genéricamente al extranjero a la -
legislacifn mexicana desde el momento que pisa el territorio nacional, sin impor-
tar su calidad migratoria.

Por otra parte,. y en atencifn a lo anteriormente expuesto respecto a la ley
del damicilio, en cuantc al registro de propiedad de bienes miebles e inmebles
sitos en el D.F., se regirn por las digposiciones del C&digo Civil, atn cuando -
los duerios sean extranjeros (artfculo 14 y artfculo 9° de la lLey Orgénica de la

(35) Cfr. 6. Arce, Albarto, Op. Cit. Pdgira 118
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fraccién I del artfculo 27 constitucional).

. la adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros en México, en el C6digo Ci
vil se rige por los artfculos 773,2274,2700, la cual se sujeta a lo dispuesto en-

el artfculo 27 constitucional v leyes reqglamentarias.

Fr. relacidn a lo anterior, Alberto G. Arce sefiala que el texto del precepto -
Constitucional es claro, pues cawo dice “el Estado podré conceder", "se entiende-
que se trata de una facultad soberana y que aln cuando se haga la solicitud del -
convenio y la renuncia, no por eso estd obligada la Secretaria de Relaciones a dar
la autorizacifn, npues la negativa no necesita fundarse y varias resolucicnes de -
la Suprema Corte de Justicia han declarado que no es motive de amparo, por que el
ejercicio de esa facultad soberana no vibla ninguna garantfa”. (26)

El Estado se ha reservado la facultad soberana de examinar cada una de las ad
quisiciones del territorio por parte de extranjeros y ninguna de ellas puede sub-
sistir si no es aprobado por &ste.

Ia Carta Fundamental pone para los extranjeros, fuera del comercio, todo el -
suelo mexicano, es un caso de cosas que estén fuera del comercio por disposicién-
de la lay, seqlin los términos de los artfculos 747, 748, 749 y 750 del C&digo Ci-
vil, la tierra mexicana estd declarada irreductible a la propiedad particular de-
los extranjeros, puesto que los casos excepcionales en que aquéllos pueden adqui-
rirla, confiman la reqla general que s= les veda, y como segtn el artfculo 773 -
del Cé6digo Civil, sblo pueden ser abjeto de cowpra-venta las cosas que estfn en -
el comercio, los extranjeros y las personas morales extranjeras, para adquirir la
propiedad de bienes irmmebles, deben observar lo dispuesto en el artfculo 27 cons
titucional y sus leyes reglamentarias, de lo cual resulta que el contrato que in-
tentara transmitir la propiedad de un inmueble a un extranjero, sin permiso, care
cerfa de objeto, es decir, serfa inexistente.

Por otra parte, el pirrafo segundo de la fracci6n del artficulo 27 constitucip
nal, impone una solemnidad al extranjero que intenta ser propietario de inmuebles
faltando €sta, gue debe formar parte de la escritura que otorque el notario, el -

contrato es tambifn inexistente, conforme a la doctrina,

Por 1o que hace a la prohibicifn constitucional del p&rrafo ITI de la fraccitn

(26) Idem, pdgina 120
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I del artfculo 27 constitucional, la prohibicifn es absoluta, y por lo tanto, en-
los t&iminos del C&digo Civil, gueda prohibida toda adhguisicifn a tftulo de pro -
piedad, de cualquier especic de bien inmueble en dicha zona. Como s6lo se veda el
dominio directo, toda otra cspecie de dominio puede ser adquirido por los extran—
joros, siemre que cumplan con los requisitos del pdrrafo IT de la misma fraccifn
es decir, la renuncia o cléusula Calvo. Por lo tanto padran adquirir desmenbra -
mientos de la propiedad, tales cawo el uso, el usufructo, la habitacifn, concesio
nes mineras, dercchos reales sobre inmuebles, tales cam hipotecas, servidumbres,
etc. S61o se veda el dominio directo, ya que la sequridad < la Macifn peligra -
mis con la adgquisicisn de €ste sobre inmuebles que con la adquisicién de simples-
derechos sobre ellos.

Las personas morales extranjeras tambifn deben sujetarse a lo dispuesto por -~
la Constitucién en su artfculo 27 y leyes reglamentarias, respecto a la adquisi ~
©ibn de bienes inmuebles, conforme a log articulos 773, 2274 y 2700 del citado or
denamiento.

Asi migno, su libertad de asociarse para fines de carfcter civil esti sujeta-
a la autorizaci6n previa. "Artfculo 2736. Para que las asociaciones y sociedades-
extranjeras de cardcter civil puedan ejercer sus actividades en el Distrito Fede~
ral, deberdn estar autorizadas por la Sicretaria de Relaciones Exteriores".

Al respecto, el Dr. Arellano Garcfa hace una sugerencia al comentar este arti
culo que consideranos importante, dada la imposibilidad de los Estados para legis
lar sobre condici6n juridica de extranjeros, "el precepto debiera referirse a ac-
tividades en toda la RepbBulica y no solamente al Distrito Federal”. 27

Por lo que hace a todos los demds derechos civiles de los extranjeros, se - -
equiparan a los del nacional, dentro del marco juridico en que se cologuen. Asf ~
pues, tienen derechc para gjercer libremente, la patria potestad, la tutela, el -
matrimonic, el cual tiene una regqulacifn especial, cuando se realice con mexicano
respecto a sus derechos de naturalizacién, reglamentados en la Ley de Nacionali ~
dad y Maturalizacifn; divorcio, adopcifn, etc,, con las consecuentes obligaciones
derivadas de cada situacifn, asf como en lo referente a corpra-venta, arrendamien
to, y otras.

{27) Cfr. Arellanc Garcfa, Carlos, Op. Cit. pigina 163
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8.~ CODIGO PENAL.

El C&digo Penal para el Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con lo -
que establece su articulo 1°, se aplica en el Distrito y Territorios Federales --
por los delitos de la competencia de los tribunales comunes; y en toda la Replbli
ca, para los delitos de los tribunales federales. 28)

Ia conducta delictiva de los extranjeros queda sujeta a la reglamentacién = =
penal del Estado, que se encuentra dentro del Cddigo Penal, independientemente de
que sus derechos y obligaciones durante el estado de guerra, se regulen por la ——
ley internacional y los tratados, en virtud de que desde el momento que pisan el-
territorio nacional deben sujetarse a las leyes del pafs y responder por sus - -
actos, ya que de igual manera se le conceden todo tipo de garantias a sus dere —

chos mds esenciales.

Sin embargo, en nuestras leyes penales no se hace distincifn en cuanto a deli
tos cometidos por los extranjeros respecto de los nacionales o los que se cometan
en contra de ellos. En esta materia rigen las leyes locales, a diferencia de las-
leves civiles locales, que por disposicidn especial, no pueden ser aplicados a —
los extranjercs, quedando sujetos al C&digo Civil y de Procedimientos Civiles del
D.F. 292 pesar de la disposicidn Constitucional del artfculo 73, fraccifn XVI re
ferente a que s6lo el Congreso de la Unibn podrd legislar en materia de condicién
jurfdica de extranjeros, facultad reservada a la Federacifn, debido al caricter -
aplicativo de la ley penal en su caricter igualitario para nacionales y extranje-
ros.

Esto, siempre y cuando, no se le llequen a afectar en sus garantias de legali
dad y seguridad juridica en general, en los procedimientos penales, puesto gue en
este caso, el Estado tendrfa gue responder por esos actos de las legislaturas lo-
cales., frente al Estado del extranjero, en caso de intervencidn diplomftica por ~
denegacidn de justicia,

Como se puede observar, no existe una reglamentacifn penal referente a los ex
tranjeros, la cual ya debiera incluirse para evitar la mfltiple requlacién y asi-.
concentrar en un sblo ordenamiento las disposiciones correspondientes a un extran
jero. '

(28) Cfr. articulo 1°, C4diqo Penal
(29) Cfr. G. Arce, Alherto, loc, Cit,
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Competencia del C6digo Penal:
El C&digo Penal se aplicard, sean mexicanos o extranjeros lecs delincuentes:

A) Contra delitos que se inicien, preparen o continfien en el extranjero, cuan
do produzean o pretendan producir efectos en territoric de la Repfiblica (Articulo
2° fraccién I1.)

B) Contra delitos continuos cometidos en el extrnjero, que se sigan cometien~
do en la RepGblica {Articulo 3°)

C) Contra delitos cometidos en los Consulados Mexicanos o en contra de su per
sonal, y que no se hubieren juzgado en el pafs en que se cometieron (Articulo 2°,
fracci6n 1I).

D} Contra delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano, contra-
mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicano, serén pena -
dos en la Repdblica, con arreglo-a las leyes federales, si concurren los requisi-
tos siguientes:

a) que el acusado se encuentre en la Reptiblica.

b) fue el reo no haya sido definitivamente juzjado en el pafs en que delin --

quib, v-

e) {ue la infraccidn de que se le acuse tenga el caricter de delito en el - -

pals en cque se ejecut§ y en la Repfiblica (Artfculo 4°).

Debemos recordar que nuestro 05digo Penal define al delito como "el acto u —
omisifn que sancionan las leyes penales” (Articulo 7°).

Ia sanciSn mis general al extranjero es aguflla que corresponde aplicar al —-
Ejecutivo de la Unifn, es decir, la de expulsar al extranjero que resulte perni -
cioso a los intereses nacionales, siempre y cuando no se lleve a cabo de manera -
arbitraria, sino con un motiw)o debidamente fundado., En los casos en que el extran
jero pague con ingratitud la proteccitn y sequridad que se le d& en el pais, se -
le expulsard del mismo, como un acto soberano y de justicia. finico caso en que no
opera la garantfa de audiencia para el extranjero primer pirvafo (artfculo 33 - -
constitucional). Ademds, se le impone una pena de uno a dos afios de prisifn el ex
tranjero expulsado si &ste wuelve al pafls y se le vuelve a expulsar, despufs de -

hacer efectiva la sancién. (30)

Por otra parte, en lo concerniente a otro tipo de conducta delictiva, seré re

{30) Cfr. Artfculo 156, C8digo Penal
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qulada por las leyes del pafs, sufriendo el castigo correspondiente al caso con -
creto. dsi, el C6digo Penal prevé las situaciones en que el extranjero pretenda -
burlar la justicia nacional, tanto para los residentes como de los que obtengan -

la extradicién, para no dejar impunes aquellos delitos.

Sin embargo, se prevé los casos en que se vea en peligro la soberania y segu-
ridad nacional, estableciéndose las penas corespondientes aplicables a los extran
jeros, conforme al artfculo 126 que sefiala que "se aplicarén las mismas pehas a -
los extranjeros que intervengan en la comisi6n de los delitos a que se refiere es
te capitulo, con excepcibn de las previstas en las fracciones VI y VII del articu
lo 123"

Asf, el capftulo I del tftulo primero, del libro segundo se refiere a la "Trai
cibn a la patria" y en su articulo 123 establece las penas correspondientes a ca=-
da caso, al cual nos remitimos, 1a mayoria de los casos se refieren a la situwacidn
de que el pafs se encuentre en estado de guerra y conforme al artfculo 29 Consti-
tucional, se pueden suspender las garantfas individuales para atender las necesi-
dades mas urgentes, con lo cual, independientemente de los derechos en que se - -
vean afectados, los extranjeros también se harfn acreedores a una sancibn si come
ten esta clase de delitos en contra del pafs, en atencitn al sametimiento que de-

ben tener a las leyes del wmismo.

Otra disposicién especial para los extranjeros se halla en el articulo 127 —
del CSdigo Penal que establece: "se aplicari la pena de prisi6n de cinco a veinte
afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al extranjero que en tiempo de paz, con
cbjeto de guiar a una posible invasitn del territorio nacional o de alterar la —
paz interior, tenga relacifn o inteligencia con persona, grupo o gobierno extran-
jero o le @8 instrucciones, informacién o consejos.

"Ia misma pena se impondrd ol extranjero que en tiempo de paz, proporcione, -
sin autorizacién a persona, grupo o gobierno extranjero, documentos, instruccio -
nes o cualquier dato, de establecimientos o de posibles actividades militares,

"Se aplicard la pena de prisién de cinco a cuarenta afios y multa hasta de cin
cuenta mil pesos al extraniero que, declarada la querra o rotas la hostilidades -
contra Méxioo, tenga relacifn o inteligencia con el enemigo o le proporcione in --
formacién, instrucciones o documentos o cualquier ayuda que en alguna forma perju
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dique o pueda perjudicar a la Nacién mexicana".

Ademds, se prevé los delitos del cardcter polftico dentro de los cuales, no -
ruaden tener cabida los extranjeros, por prohibirseles terminantemente en la Cons
titucifn su participacifn en asuntos politicos de cualquier especie.

Asf, el artfculo 144 dice que "se consideran delitos de cardcter politico, --
los de rebeli6n, sedicifn, motfn v el de conspiracidn para cometerlos”, sclamente
para los efectos legales (Articulos 145 bis)

También se pravé la sequridad de las propiedades privadas destinadas al ser -
vicio directo de arbajadas o legaciones de los Estados extranjeros (Articulo 27,-
fraccibn I, sequndo pirrafo constitucional).

Asi, el articulo 148 del C&digo Penal establece "Se aplicar§ prisién de tyes-
dfas a dos afios y multa de cien a dos mil pesos, por:

I. Ia violacién de cualquier inmunidad diplomftica, real o personal, de un so
berano extranjero, o del representante de otra Nacifn, sea que residan en la Repd
blica o que estén de paso en ella;...".

Se advierte que también se garantiza en la persona de los diplomdticos extran
jeros, ya que gozan de inmunidad diplomdtica, y por lo tanto, de proteccin espe-
cial por encima de los demis extranjeros, cuya sancibn a los atentados contra su-
sequridad queda sujeta a las prescripciones generales del C8digo Penal.

En relacifn con la garantfa de poseer y portar armas, consagrada en el artfcu
lo 10 constitucional, referente a que todos los habitantes de la Repfiblica, inclu
yendo a los extranjeros, tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su -
sequridad y legitima defensa "con excepcifn de las prohibidas por la ley Federal-
y & las reseﬁadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Afrea y —-
Guardia Nacional. la ley Federal determinar8 los casos, condiclones, recquisitos -
y lugares en que se podri autorizar la portacifn de armas’.

Al respecto, el C6digo Penal determina en su articulo 160 cuales son las ar -
mas prohibidas.



Se necesita licencia especial para portacifn o venta de las pistolas o revSl-
veres (Artfculo 161)

Los extranjeros al iqual que los nacionales, deberdn sujetarse a las normas--
prescritas relativas a dichas prohibiciones o de lo contrario, sufrirdn las pe -
nas correspondientes, (Artfculo 162), ya que Gnicamente tienen derecho a poseer-
armas en su domicilio, y para su legitima defensa y no para provecar alglin desor

den o delito penado por la ley,

Tqualmente se reglamenta el derecho de asociaciSn gue no sea con fines pacffi
cos, cawo lo establece la Constitucién en su artfeule 9°, sino con fines delicti
vos, imponiéndose prisifn de seis meses a seis afios y multa de cincuenta a qui -

nientos pesos al que varticipe en éstas.

En relacifn con esta garantfa Jde libertad de asociacin, la cual estd vedada-
rara los extranjeros, en lo referente a asuntos politicos del pals, se reglamen-
ta en el C&lico Penal la violacitn de esta disposicién constitucional, estable -~
ciendose la sancifn correspondiente al extranjero que no cumpla con la misma, en
los articulos 124,125,126,127,129 del mism, enmarcando al extranjero, tanto o
mo al nacional, en el artfculo 123, excercifén hecha en las fracciones VI y VII,~
que por otra parte, se requla de manera especial a los extranjeros vor ¢l espio-

naje, en los articulos 127 y 129.

Por Gltimo, cabe decir, que en lo referente a los dands tipos de delitos, se~
sancionan de igual manera, tanto para nacionales cawo para extranjeros, reiteran
do la falta que hace una reglamentacifn penal para extranijeros.

9.- CODIGO DE COMERCIC.

Auncque los extrajes, camw ya se dijo, tienen derecho a todas las garantfas --
consagradas por el tftulo 1° de la Constitucidn Politica y entre esas garantfas-
esti la de ejercer libremente el trabajo e industria que le acamode, siendo lfci
tos, las profesiones liberales no pueden ejercerse por los extranjeros, salvo ca
sos especiales o de notoria utilidad, 2 juicio de la Secretaria de Gobernmacién -
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Y sus actividades camerciales o industriales pueden limitarse para proteger a —=- -

los nacionales o mara asegurarles el control de la vida econfmica y también se -



dictan disposicicnes para restringir a los extranjeros el ejercicio sistemitico
y remunerado de actividades intelectuales o artisticas en el grado que le exija
la proteccidn de los nacionales (articulo 32,33 y 34 de la Ley General de Pobla
cidn).

A pesar de este tipo de preferencia en las actividades a que se dediquen los
extranjeros, el C6digo de Comercio faculta técitamente a &stos para ejercer el-
comercio, ya que en su artfculo 3° se establece: "Se reputan en derecho comer -
ciantes;

1. las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el camercio, hacen
de 81 su ocupacién ordinaria;"

Como se ve, no se hace distincidn entre nacicnales y extranjeros, respecto a
la facultad que tienen vara ejercer elrca'nercio, como una faceta de la libertad
de trabajo que tiene todo hombre en nuestro pais.

Esta libertad para ejercer el comercio por parte de extranjeros la corrobora
el articulo 13 en los siguientes t&rminos: "Los extranjeros serdn libres para -
ejercer el comercio, segn lo que se hubiere convenido en los tratados con sus-
respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes cque arreglen los derechos-
y obligaciones de los extranjeros".

Ios extranjeros se sujetan a la reciprocidad internacional también en mate -
ria comercial, tanto para ejercer dicha actividad como cualquier otra, dentro -
del pafs, deben sujetarse a las leyes mexicanas;

"articulo 14, Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio -
en que intervengan, se sujetarén a este oSdigo y demds leyes del pafs".

Asf mismo, el artfculo 5° senala: "Toda persona que seqfin las leyes cammnes-
es hdbil para t_:ontratar v 6bligarse, Y 3 quien las mismas leyes no prchiben ex-

presamente la profesitn del comercio, tienen capacidad legal vara ejercerlo".

Fl extranjero es capaz, ya que cuenta con la capacidad de goce y ejercicio -
necesarias para obligarse.

Todo lo anterior es por lo que hace a las personas fisicas, pero también se-
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hace referencia expresa a las personas morales,

En el mismo artfculo 3° se reputan en derecho comerciantes: "III. las socie-
dades extranjeras o las agencias o sucursales de éstas, que dentro del territo-

rio nacional ejerzan actos de camercio".

Iqualmente se suietarfn a la jurisdiccién nacional, conforme al artficulo 15,

"las sociedades legalmente constituwidas en el extranjero, que se establecen en-
la Replblica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, pedirén ejercer el co -
mercio sujetdndose a las prescripciores especiales de este cSdigo en todo cuan-
to concierne a la creacién de sus establecimientos dentro del territorio nacio-
nal, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la-
Nacién.

En lo que se refiera a su capacidad para contratar se sujetardn a las dispo-
siciones del articulo correspondiente del tftulo de "sociedades extranjeras".

En cuanto a las sociedades mercantiles, gozan de todos los derechos privados
pero para ello requieren de su previa inscripcifn en el Registro de Camercio, -
para lo cual necesitan la autorizacién previa de la Secretarifa correspondiente,
condiciondndose asf dicha facultad para ejercer el comercio a la aprobaci6n ne-
cesaria para comprebar que se han constitufdo conforme a las leyes del Estado -
del que sean nacionales y que el contrato social y demis documentos no son con-
traios a los vreceptos de orden plblico, establecidas por las leyes mexicanas.-
(articulo 251, de la Ley General de Sociedades Mercantiles). Ademis del requisi
to de ubicaci€n en el territorio nacional.

(31)

El artfculo 250 establece que "las sociedades extranjeras legalmente cansti~
tuidas, tienen personalidad juridica en la Repfblica", y el articulo 251.-"Las-
sociedades extranjeras s6lo podrén ejercer el comercio desde su inscripcién en-

el Registro . . .".

Por otro lado, también se dan limitaciones al ejercicio del camercio por var

te de extranjeros, personas morales.

Asf tenemos que en cuanto a las sociedades mercantiles especiales, como por-

{31y Cfr. articulos 24,25 ¢fdigo de Comrcio, refersntes al Registro de Crorercio
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ejenplo las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, los extranje-
ros solamente podrdn ejercer las operaciones de banca de depSsito, pero sin fa-
cultad de emitir bonos de caja y siempre que ademds de cumplir los preceptos ge
nerales para todas las sociedades mercantiles mantengan especialmente afecto a-
la sucursal que establezcan, el capital exigido por la ley v que el gobiemmo fe
deral por medio de la Secretarfa de Hacienda les haya otorgado la correspondies
te concesibn. (32)

las inversiones deben hacerse en titulos y operaciones de crédito otorgades-
a personas o entidades domiciliadas en la Repfiblica y pagaderas dentro del te -
rritorio de la misma. Ios agentes representantes o comisionistas por cuenta de-
Instituci6n de Banca y Cré&lito del extranjero observardn las mismas normmas, sal
vo el caso de mera corresponsalfa y nunca se podré hacer aparecer en los docu -
mentos que se expidan el capital de la matriz. La obligacibn por las operacio -
nes que practiquen en la Pepfiblica es de responder ilimitadamente con todos sus
bienes y no solamente con los que estén en territorioc mexicano, de todas las —-
operaciones que practiquen y también se entienden sometidos a las leyes mexica-
nas en general, y a los tribunales de la Reptblica, en todo lo que se relacione
con los negocios en el territorio nacional (artfculos 6° y 7° de la Ley Gereral
de Instituciones de Cr&dito).

También se establecen restricciones al ejercicio del comercio, respectc de -
personas fisicas:

“El Reglamento de Corredores para la Plaza de Mé&xico, aprcbado por la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, de 1° de noviembre de 1891, establece en -
sus artfculos 1° y 21 el reguisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento o -
naturalizacién, para poder ser corredor en la Plaza de M&xico". (33) '

"En materia de sociedades cooperativas, el articulo 1l de la Ley General de~
Sociedades Cooperativas, publicada en Diario Oficial de 15 de febrero de 1938,-
establece una limitacién importante para los extranjeros: "Los extranjeros no -
podrén desempefiar puesto de direccifn o de administracin general en las socie-
dades cooperativas"”. ’

También el artfculo 57 del mismo ordenamiento, establece otra limitaciSn: -

(32) C£r. G. Arce, Alberts, Op. Cit. Pdg. 122

{33) Cfr. Arellann Carcfa, Caries, Op. Cit. Pi&g. 365
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"las sociedades cooperativas de productores no podrdn admitir como socios a los
extranjeros en una proporcifn mayor de 10% del total de sus miembros". (34)

Se advierte que la mayorfa de las restricciones al camercio las encontramos-
méds bien en los ordenamientos que coadyuvan con el CSdigo de Comercio, pues en-
el mismo sblo se reglamenta el comercio de manera general en su mayoria.

Se restrirge la libertad de trabajo del extranjero en esta materia, con base
en la consideracifn del Ejecutive de la Unifn de que el sector de las institu -
ciones bancarias debe ser reservado para los inversionistas mexicanos, dada la-
importancia que se debe a nuestro desarrollo, y fortalecimiento de los intere -~
reses nacionales.

Asf mismo, los extranjeros séio podrdn inscribirse camo socios de una bolsa~-
de valores, si el nfmero de éstos no excede del nGmero total de socios, al cons
titufrse la holsa respectiva. (35)

Otro aspecto relacionado con la garantfa de segquridad juridica del extranje-
ro en materia mercantil es el referente a los contratos mercantiles celebrados-
en pais extranjero. AGn cuando en materia mercantil exisf;e el principio de que~
en los contratos mercantiles. "cada uno se obliga en la manera y témminos que -
aparezca que quise obligarse, sin que la validez del acto comercial deperda de—
la observancia de formalidades o reguisitos determinados" (36)

Tritandose de contratos celebrados en pafs extranjero, si la ley del pafs —
exige formalidades o slemidades especiales que la ley mexicana no exige, estos
deben de contenerlas para su validez; ya que los contratos que no llenen esas -
exigencias no producirén obligaciones ni aceidnes. en juicio. -

Al efecto, el Instituto de Derecho Internacional, desde Oxford en 1880, ha -
wroclamado el principio de la "competencia de la ley nacional en materia del es
tatuto personal” y ha hecho aplicaciones en materia camercial como en otras,

_"En 1885, en Bruselas, el Instituto debif establecer su primera restriccién-
al principio de la competencia de la ley nacional, diciendo, (Articulo 2° de —
sus relaciones), sobre la letra de cambio, cue: "El extranjero incapaz de obli-
garse por letra de cambio, ror billete a la orden, en i/irtud de la ley de su -~

{34) Idem, pdg. 366

{35) Cér. Sequndo Pérrafo de la fraceién I del artfculo 5° v artfculo 1° transi~
torio, Reglamento del capitulo IIT del titulo II de la Ley General de Insti
tucicnes de (ré&dito.~ 15/ feh/ 33, 20/ feb/33,

*{36) Cir. artfculo 78, Cidigo de Comerxcio.

(37) Idem, artfculs 7%, fracc. II
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pals, pero capaz, seg(n la ley del pafs en que firma, no puede invocar su inca-
pacidad para eludir sus cbligaciones". (38)

Recomondacifn myy razonable, ya que se protege el interés nacional.

En 1888, el Instituto hizo la aplicacién a la materia camercial en los si —-
guientes t&rminos:

"l.- Conforme a los principios adoptados en Oxford la capacidad de una perso
na, tanto en materia comercial como civil, se determina por su ley nacional.

"2.- Sin embargo, en materia comercial, la demanda de nulidad, fundada en la
incapacidad de una de las partes, puede ser rechazada, y el acto ser reconocido
cam vAlido por la aplicacién de la ley del lugar de su celebracifn, si la otra
parte establece que ha sido inducida a error por el hecho del incapaz o por el-
ooncurso de ciraunstancias graves libradas a la apreciacifn de los maqistrac:g;;'

Por otro lado, el problema que se plantea respecto a si el Estado de origen-
del extranjero debe o no intervenir, cuando &ste ha renunciado a su proteccifn,
ha suscitado numerosas controversias, y las decisiones de los tribunales de ar
bitraje internacionales y las de comisiones mixtas de reclamos, han sido my —
chas veces contradictorias. ’

En materia mercantil, por lo que hace a los "bonos pfiblicos", la obligacién-
de un gobierno hacia los extranjeros que sean tenedores de bonos pliblicos del -
mismo, crea ciertos problemas. Los bonos plblicos pueden ser pagados al porta -
dor y adquiridos y vendidos en marco abierto, por lo que constituyen un contra-
to mucho menos rigido gue las tratativas celebradas con un individuo en particu
lar. N
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En general, su intervencién se justifica cuando se determina la existencia ~ -

de mala fé de parte del gobiermo deudor.

1a discriminacién hecha pvor un Estado en favor de los tenedores de bonos de—
una nacionalidad contra los de otra, bastarfa para alegar la falta de buena f&-

v de incumplimiento de la garantfa de igualdad.
{40)

{38) Cfr. Victor N, Ramero del Prado, op. cit, Pagav. 50 y sigs,
(33) Loc. Cit.

{40} Cfr. Charles Femwick, "Derecho Intermacicnal™ Bibliografica Omeba, Argenti-
na, 1963. Tercera £dicién 1963, pfg. 336



Asf pues, la responsabilidad del gobierno federal frente al extranjero, cuan
do se le ha violado en sus derechos ya sea en una contrato o por incumplimiento
de las obligaciones estipuladas en los bonos, es la misma que en cualquier otro

caso, dada nuestra organizacifn polftica,
10.- OODIGO FISCAL.

Con base en el artfculo 28 constitucional, referente a que "En los Estados -
Unidos Mexicanos no habrd... excencifn de impuestos"; se establece el derecho -
del Estado para gravar a todos los habitantes de la Repfiblica, sean mexicanos o
extranijeros.

De una manera general se abarca a los nacionales y extranjeros, independien—
temente de que en el artfculo 31, fraccifn IV de la Constitucifn se imponga ex-
presamente a los mexicanos la obligacifn de contribuir a los gastos pfblicos de

la Federacifn, Estado y Municipio en que residan.

Asi migmo, el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién estable
ce que, "Los extranjeros y las personas norales extranjeras estdn cbligadas a -
pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera
otra prestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y al
cancen a la generalidad de la poblacidn donde residen®.

Como se ve, se contiene la garantfia de seguridad juridica, ademis de la ga -
rantfa de igualdad juridica.

Ya asentada la obligacifn de los extranjeros a contribuir a los gastos plbli
cos de la Nacién, por medio de tasas impositivas, el C&digo Fiscal, camo regula
dor de la fijacifn de impuestos, derechos y aprovechamientos, rige, lo concer -
niente a los mismos, en defecto de que lo hagan primeramente las leyes fiscales
respactivas y supletoriamente lo hard el derecho comfin (Artfculo 1° CSdigo Fig-
cal).

ast pues, el C6digo Fiscal, en su artfculo 13 establece que "sujeto pasivo -
de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que, -
de acuerdo con las leyes, est& obligada al pago de una prestacifn determinada -
al fisco federal"
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Se respeta la garantfa de igualdad en esta materia y se determina un compro-
miso fiscal en razdn de la actividad, no necesariamente por la sola presencia -

del extranjero en el pafs,

"También es sujeto pasivo cualquier agrupacién que constituya una unidad ——
econfmica diversa de la de sus miembros. Para la aplicaciSn de las leyes fisca-

les, se asimilan estas agrupaciones a las personas morales,"
En igual forma, se incluye a las personas morales extranjeras.

"Como consecuencia de su jurisdiccién sobre las personas y bienes que se en-
cuentren dentro de sus limites, los Estados tienen el derecho de gravar a los -
residentes extranjeros con los mismos impuestos que a sus ciudadanos". 1)

En la actualidad, se prohibe por el derecho internacional consuetudinario, -
la imposicién de gravdmenes en forma discriminatoria. Sin embargo, todavia no -
se han establecido reqglas fijas con respecto a la forma de proteger al residen-
te extranjero contra la posibilidad de una duplicacién de impuestos, en vista -
del ejercicio de la jurisdiccifn soberana de cada Estado, respecto a cada uno -
de los elementos, materia de imposicién.

Un extranjero puede verse sujeto a varios tipos de impuestos, fijados sobre-
sus bienes, bonos, etc., ademdis de las correspondientes a su Estado de origen,-
independientemente de que sean los mismos, con lo que se provoca la duplicidad-
de impuestos.

En México, por el s6lo hecho .de encontrarse en el pafs, tienen derecho a to~-
das las garantias otorgadas por la Constitucién, pero igualmente tiene obliga -
ci6n de sujetarse a las disposiciones de las leyes federales. En ninguna de es-
tas, se prevé esta situacifn, solamente se precisan las gravénenes a cubrir en-
el mismo. '

"Como la jurisdiceidn puede encontrarse en manos de mids de un gobierno, es -
decir, la jurisdiccién basada en distintos elementos, tales com la ciudadania-
del propietario, su domicilio, la fuente de sus ingresos, la ubicacifn de la ~—-
propiedad, que puede dar lugar a una imposicién mfiltiple, deben hacerse todos -

los esfuerzos posibles por evitarla, recurriendo a la negociaci6n de convenios-

{41) 0b.’ Cit. pdgina 333
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internacionales adecuados”
{42)

En nuestro pafs, se respeta el principio de la reciprocidad en materia fis -
cal como en otras. Asf tenemos disposiciones tales cono el artfculo 16 del C6di
go Fiscal de la Federacifn, que dice: "Estarén exentos de impuestos, salvo lo -
que las leyes especiales determinen: (las cuales no pueden ser discriminatorias)

“ITI. Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, No quedan comprendi-
das en esta excencién las entidades de financiamiento pertenecientes a dichos -
Estados extranjeros, domiciliados fuera de la Repfiblica.

"IV. Ios representantes y agentes diplomfticos extranjeros, del impuesto so-
bre la renta y de los arfduanales, en caso de reciprocidad",

Consideramos de una relaci6n importante el que, al respecto, el articulo 3°-
de la ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en Diario Oficial de 31 de di-
ciembre de 1964, establece:

"Son sujetos del Impuesto, cuando se cologuen en alqunas de las situaciones-
previstas en esta ley:

"I. Respectb de todos sus ingresos gravables, cualquiera que sea la ubica —
cifn de la fuente de donde procedan:

a) las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.

b) ILos extranjeros residentes en México y las personas morales de nacionali-
dad extranjera establecidas en el pafs,

c) Ias agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas en la Repd
blica.

"I1. Ios extranjeros residentes en el extranjero y las personas morales de -
nacionalidad extranjera no camrendidas en la fraccidn anterior, respecto de —
sus ingresos graQables, procedentes de fuentes de riqueza situadas en el terri-
torio nacional. En los casos comprendidos en la fraccifn I del articulo 31, se-
considera que la fuente de riqueza esta en territorio nacional cuando los ingre
sos se obtengan de persona residente en el pais.

{42) Ioc. Cit.



"III. Ias unidades econdmicas sin personalidad jurfdica, sblo en los casos -
en que esta ley prevenga se yrave en conjunto el ingreso de las mismas unidades
econfmicas.

"En los casos de las fracciones anteriores, cuando la fuente del inqreso se=-
encuentre en el extranjero, el contribuyente podrd decucir del impuesto que le-
corresponda pagar en Mixico, el impuesto sobre la renta que haya cubierto en el
pals en donde se originé el ingreso, hasta el 1lfmite del impuesto que para ese-
ingreso considerado aisladamente, se causarfa con extranjeros en el impuesto so
bre la renta, excepto los que correspondan a ingresos derivados de imposicifn -
de capitales, se considerarfn como impuestos cubiertos por el contribuyente, en
el pafs extranjero, para los efectos de la deduccitn a que se refiere este pd -
rrafo".

El impuesto sobre la renta, se puede decir que, es el mds importante, ya que
afecta directamente a las fuentes de rigqueza comp son los ingresos.

Por otrc lado, independientemente de que se establece en la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacién, en su articulo 32, que los extranjeros en general, estin-
obligados a pagar las contribuciones ordinarias "que alcancen a la generalidad~
de la poblaci6n", como ya se dijo, se encuentran excepciones a la regla, trdtan
dose de los extranjeros, asi tenemos disposiciones como las sigquientes:

la ley de Tmpuestos de Migracién, publicada en Diario Oficial de 30 de di ~-
clembre de 1960 que fija impuestos y derechos de nligracién, dirigidos a los ex-
tranjeros no irmigrantes, immigrantes e irmigrados, segfin el caso. A pesar de -
que no se refiere también a los nacionales, camo es 1&gico, si se refiere a to-

do tipo de extranjeros, con lo cual, se puede decir, que es una ley especial, -

pero que cumple con las caracteristicas de la ley en si, es decir el de ser ge-
neral, abstracta, etc., ademds de ser necesaria a los intereses nacionales. En-
la nueva ley s6lo se exceptfia a los extranjeros casados con mexicanos, asi camo
la concesidn de otro tipo de prerrogativas a &stas (Articulo 8°)

As{ encontramos otras disposiciones especiales a extranjeros en esta materia
como la referente a que los contratos, actos y documentos no mercantiles gque se
efectGen, celebren o éxpidan en el extranjero y que surtan algtn efecto, en la-
Repliblica, causan el impuesto del timbre, atento a lo establecido por la ley Ge
neral del Timbre, en su articulo 1° fraccidn II.
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Cuando estos contratos, actos o documentos, no estBn claramente definidos en
cuanto a su denominacién y forma por las leyes mexicanas, se someterdn a la re-
gulaci6n de la Secretaria de Hacienda, para que decida la cuota que deben pagar
por similitud con contratos si conprendidos en la tarifa (Artfculo 81)

Por otro lado, el articulo 4° de la ley General del Timbre estipula que los-
objetos y cuotas de los impuestos y derechos serdn los que establece la tarifa-
que allf se exnresa y con dicha tarifa, en la fraccién IV, relativa a certifica
do o certificaci6n se 44 la cuota fija, "cuando el certificado o certificacifn-
lo solicite el extranjero para adquirir en la Repfblica el dominio de tierras,-
aguas y sus accesiones nvara obtener concesiones para recursos naturales”.

Constituye un impuesto importante referente al derecho de propiedad. Se pue-
de observar la falta de citas del C6digo Fiscal, dado que sus estipulaciones —
son a nivel general, sin contener disposiciones importantes referentes s8lo a -
los extranjeros, conteniéndose &stas més bien dispersas en diversos ordenamien-
tos fiscales,
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CAPTTUIO VII
TRATADS INTERNACIONALES DE EXTRAMJERIA A IA IUZ DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Para proteger al extranjero de criterios extremadarente nacionalistas, ex -
tendidos en cada pafs del mundo, en donde se advierte plena libertad de cada Es
tado al establecer las normas reguladcras que han de privar para los extranje--
ros, se viS la necesidad de crear normas intermacionales que deben de resretar-
se y hacerse respetar en cada Nacién.

Han sido machos los tratados y convenios que nuestro pafs ha suscrito en =~
pro delrespeto a los derechos humaros,

Todos y cada uno de los tratados suscritos por M2xico, que de una u otra -
forma conceden derechos, a la vez que obligaciones para los extranjeros, impli-
can en si mismos alguna garantfa, es por eso que s8lo haremos referencia a unos
cuantos, que consideramos de mds trascendencia en relacifn con el tema.

Dado que los tratados constituyen fuentes internacionales y que nuestra Ley
Suprema asf lo reconoce, en virtud del articulo 133 constitucional, al expresar
que los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados o que se celebren
en el futuro por el Presidente de la Repfiblica, con la aprobaciSn del Senado, -
son juntamente con la Constitucifn y la legislacifn federal que emane de ella,-
la Iey Suprema en toda la UniSn" y consecuentemente parte del derecho interno.

En realidad, en ningfin tratado se impone a los Estados la equiparacifn de -
sus nacionales con los extranjeros, Gnicamente se establece un miniro de dere -
chos internacionalmente reconocidos, dentro de los cuales, los derechos de los-
nacionales pueden estar a la par, por debajo o equiparados, con 1o cual, los ex
tranjeros, en ciertas circunstancias, pueden resultar favorecidos por esta pro-
teccibn, com sucede en el campo procesal, ya que cuenta con la proteccifn di -
plamitica de su Estado de origen. (1)

"Todos los derechos de los extranjeros, que se fundan en el derecho intern_é
cional comfin, parten de la idea de due los Estados estdn obligados entre sf a -
respetar en la persona de los extranjeros, la dignidad humana, ¥ a ello se debe

(1) Cfr, Verdross, Alfred, "Derecho Intemacional Pdblico*. Muilar, S.A.,; de -
BEdiciones Madrid (Espafia), 1967, Quinta Bdicidn., frad, de Antonio Truyol y-
Serra, Pdag, 288,
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el que hayan de concedérseles los derechos irnherentes a una existencia humana -
digna de tal nombre".
(2)
Veamos si igualmente se observa este minimo en los tratados suscritos por -
México. 3
1.- PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTADOS AMERICANOS DE 1889-1890

El concepto de "igualdad de tratamiento" se ha afirmado especialmente en Ia
tincamfrica, en relacién a lo que se consider6 "politica intervencionista" de -
los Estados Unidos.

La Primera Conferencia Internacional de Estados Americancs, celebrada en —
Washington, 1889-90, proclams la igualdad en t&rminos amplios, recomendando a -
los gobiernos de los paises representados en la Conferencia que adoptaran las -~
siguientes reglas, camo principios de Derecho Internacional Americano:

"1) Los extranjeros tienen el dere;cho de disfrutar de todos los derechos ci
viles y legales gue gozan los nativos y se les deben acordar todos los benefi -
cios de dichos derechos, tanto en lo substancial como en el procedimiento, y =
los remedios legales correspondientes les deben ser garantizados de manera igual
que a los nativos"

(4)

Se traduce en nuestro derecho interno en la garantfa de seguridad juridica-
en materia juridico-procesal que se concede a los extranjeros en igual forma ~
que a los mexicahos, excepto la reserva que ha hecho México posteriormente al -
derecho de expulsibn del extranjero perniciose y a los casos de intervencibn di
plomdtica.

"2) Un Estado no reconoce en favor de 1os extranjeros otras abligaciones o=
resronsabilidades que las establecidas en favor de los nativos por la Constitu-
citn y las leyes". ‘

Se reafima el sometimiento de los extranjeros a la legislacifn interna y -
pretende evitar la duplicidad de ligislaciones respecto de una persona.

{2) op. cit. pag, 269.
13y 1oc. Cit,

(4) Cfr. femwick, Charles. "Derecho Intermacional”, Bibliogrdfica Omeba, Aryen-
tina, Tercera n2\icidn, 1963, pdg. 315



S8lo se alude a un informe uvresentado a la conferencia en el que se rechaza
"toda restriccifn que wueda colocar al extranjero en situaci6n inferior a la del
nacional, como también la pretensi6n de gque la condicifn del extranjero deba ser
superior a la del nacional".

2.~ SEGUNDA CONFERENCIA PANAMERICANA DE 22 DE ENERD DE 1902,

Contiene determinaciones importantes referentes a los derechos de los ex ——
tranjeros, como los siquientes:

"Ios Estados no son responsables de los dafios sufridos por los extranjeros,
a causa de actos facciosos o de individuos particulares, ni en general, de los -
dafios originados por casos fortuitos de cualquier especie, considerdndose camwo -
tales los actos de guerra, sea civil o nacional, salvo en el caso de que la auto
ridad constitufda se haya mostrado remisa en el cumplimiento de sus deberes. En—
todos los casos en que un extranjero tenga reclamacifn o queja de orden civil, -
criminal o administrativa, contra un estado o sus nacionales, deberd interponer—
su demanda ante tribunal competente del pafs; y no podrd reclamar por via diplo-
mdtica, sino en los casos en que haya habido, vor parte de ese tribunal, mani -—-
fiesta denegacifn de justicia o demora anormal o violaci6n evidente de los prin-
cipios del derecho internacional.” (5)

Se limita la responsabilidad de los Estados, respecto a los deanos sufridos
por .los extranjeros por actos a los que cualquiera puede estar sujeto, camw se -
menciona con anterioridad, salvo la denegacién de justicia manifiesta (En México
se exceptlia de &sta a los extranjeros perniciosos como ya se ha dicho; artfculo-
33, primer parrafo, constitucional), debiendo recurrir primero, en casos como -—
éste, a los tribunales estatales antes de recurrir a la intervenci6n diplomitica
digposiciones contenidas dentro de nuestro régimen,

Por otro lado, también apraobd, camwo otro punto importante, "la igualdad de—
derechos civiles entre nacionales y extranjeros, salwo los casos previstos en la
Oonstitucién de cada pafs.".

Con esta disposicifn, se autoriza a los Estados a imponer las limitaciones—
y restriccicnes que considere convenientes a sus intereses nacionales, camo suce
de en nuestra legislaci6n constitucional, en cuanto a derechos privados de pro -
piedad.
(5) Cfr. cita del Dr, Arellano Garcfa, Carlos a Manuel J. Siexra, "Derecho In -

ptgmcloml Privado”, Editorial Perrfla, 8.A., Mixico, 1979. Tercera Edicién
. 289,
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3.~ SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA DE 20 DE FEERERO DE 1928.

Constituye un tratado de suma importancia para México, respecto a la forma-
de obligarse frente a los extranjeros y respecto de los derechos que implica pa
ra &stos en nuestro pais. Contiene, de manera general, el r&gimen del extranje-

ro en M&xico a nivel internacional,

Dicha conferencia aprobS un c6digo de derecho internacional privado, conoci
do como C8digo de Bustamante. Sus dos primeros articulos establecen la igualdad
civil y garantias individuales id&nticas de nacionales y extranjeros, salvo las

restricciones que cada pafs establezca en su Constitucién v leyes. (6)
Ia citada conferencia establece:

1) En primer lugar, en su articulo 1° se prevé el derecho de los Estados pa
ra establecer, por medio de leyes, "las condiciones de entrada y residencia de-
los extranjeros en su territorio," (7)

A su vez, el artfculo 11 de nuestra Constitucifn establece la libertad de -
trdnsito. Sin embargo, el ejercicio de este derecho queda sujeto a las limita -
ciones que imponen las leyes de poblaci6n y salubridad general en la Replblica,
asi como al derecho de expulsibn, ejercido por el Ejecutivo Federal, conforme -
al artfculo 33 constitucicnal; con lo cual se subordina el ejercicio de ese de-
recho en nuestra Constitucién a la autoridad judicial, en el orden criminal o -
civil y a la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones que im
pongan las leyes sobre immigracién y salubridad general de la Repfiblica ¢ scbre
extranjeros perniciosos en el pafs, independientemente de lo que dicte el Poder
Iegislativo al respecto.

2) El artfculo 1° de la mencionada Conferencia tiene estrecha relaci6n con~
el articulo 6° de la misma, que se refiere a que "Los Estados pueden, por mot#+
vo de orden o de sequridad pGblica, expulsar al extranjero domiciliado, residen
te o simplemente de paso por su territorio"(a)

Se advierte que solo por motivo de orden o de seguridad pdblica se puede ex
pulsar, sin embargo, México hizo la reserva al respecto, para modlerse ejercer -
por el Ejecutivo de la Uni6n, €in necesidad de juicio previo, v el Gnico requi-
sito que marca nuestra Constitucifn es el que se trate de un extranjero que re-~

(6) Cfr. Enciclopedia Jurfdica omoba, Tomo III, Editorial Bibliogrdfica Argenti
na, S.R.L. 1967, pdg. 730

(7} Cfr. Arellano Garcfa, Carlos Ov. Cit. Pig. 345

(8) Idem, ndg, 346
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sulte pernicioso a los intereses nacionales, rero no se marca un limite al abu-
so del poder ni a la arbitrariedad con que se lleve a cabo, pero a la vez cuen-
ta el extranjero con la rroteccifn diplamdtica en caso de que se realice bajo -
esas condiciones. (9)

Bs interesante anotar que la Suprema Corte de Justicia de la NaciSn ha mep
cionado dicha interpretacién en tesis jurisprudencial (Tesis Jurisprudencial —
Ntm. 473) en el sentido de que no afecta la garantfas individuales consignadas-
en la Constitucién. (10)

3) El artfculo 2° consigna la subordinacifn de los extranjeros, en los mis
mos t&rminos que para los nacionales, a la jurisdiccién y leyes locales.

Se reafirma la soberanfa de los Estados, en cuanto a la determinacién de -
la condicifn juridica de los extranjeros dentro del territorio nacicnal, tanto-
para los suscriptores del trato como para aquellos extranjeros cuyo pafs no ha-
ya suscrito el mismo, pues de otra manera serfa nugatoria la reafirmacién cita-
da. Esto, siampre y cuando se respete el minimo de derechos internacionales. El
espiritu de tal disposicifn se encuentra en el articulo 133 constitucional.

4) ‘El artfculo 3° se refiere a la exclusifén que se hace de los extranjeros
al servicio militar que mantiene la obligacién de los domiciliados para prestar
servicios de policia, bomberos o milicia para la proteccisn de la localidad en-
donde viven, contra catfstrofes naturales o peligros que no provengan de la que
rra.

Este dispositivo se refleja dentrc de nuestra ledislaci6n através del artf '

culo 32 constitucional.

5) EL articulo 4° establece el deber de los extranjeros a las contribucio-
nes ordinarias o extraordinarias, asf caw a los enpréstitos forzosos, siempre-
cue tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacién.

Como ya se vi8, independientemente de la igualdad en que se pone a los na-
cionales v extranjeros, en materia tributaria, también se equipara a todos los-

{9) Cfr. Reserva de Mé&xico ai articulo VI de la Convencién en "Trataddos y Cen ~
venciones vigenteg entro los Estados Unidos Mexicanocs y otros pafses". Apen
dice al T, IIT, pig. 134.

{10} Cfr. Siqueires, Jose rauis, "Sintesis de Derecho Internacional Privado" Ins-

tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, D.P. 1971, Sequnda EQf -
cin Pags. 37 y sigs, )
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extranjeros, cualquiera que sea su calidad migratoria, y dependiendo de la si =
tuaci6n jurfdica especial en que se cologuen, conforme al articulo 28 constitu-~

cional, primer pdrrafo.

6) El artfculo 5° de la Convencién contiene una disposicifn muy importante-
para los efectos de este estudio, Peclarf cue los Estados deben reconocer a los
extranjeros domiciliados o trans@intes en su territorio, todas las garantfas in-
dividuales que reconozcan en favor de sus propios nacionales y el goce de los -
derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en lo que concierne a los extranje-
ros, de las prescripciones legales relativas a la extensifn y a las modalidades
para el ejercicio de dichos derechos reales y garantfas.

Dicha obligacidn internacicnal se cumple en MExico através del articulo 1°-
constitucional. A la vez, en dicha. convenciSn se permite reqular legislativa -
mente la extensiSn y modalidades del ejercicio de dichos derechos y garantias.-
Dicha disposicién se traduce en la facultad soberana del Estado para legislar -
de manera restrictiva en materia de condicifn jurfdica de extranjeros en México
lo cual también se establece en el artfculo 1° constitucional, en su Gltima par
te, es decir, que s6lo por medio de la Constitwién se podrén limitar o suspen-
der esos derechos.

Por otro lado, se hizo una reserva por parte del gobierno mexicano en lo —
concemniente a sujetar a las limitaciones de la ley nacional, la extensién y mo
dalidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extranjeros -
camo aplicable tambi&n a la capacidad civil de los extranjeros para adquirir —-
bienes en el territorio nacional.

Se refleja en las restricciones constitucionales hechas al extranjero en su
garantfa de propiedad {Artfculo 27 constitucional, fracci6n I}, las cuales es -
t8n justificadas ampliamente.

7% El‘artfculo 7° de la Convencitn contiene la prohibicién a los extranje -
ros de inmiscuirse en lasg actividades politicas privativas de los ciudadanos -
del pafs en que se encuentre y previene que si el extranjero lo hiciese, queda-
ra sujeto a las sanciones previstas en la legislacifn local,

Se faculta a los Bstados para controlar su politica interna, sin permitir -
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la intervencifn de los extranjeros en esta materia, con lo cual no se viola a -
éstos en sus garantfas individuales, pues ya es un criterio internacionalmente-
adoptado y que no se incluye en el minimo de derechos. Dentro de nuestra legis-
laci6n constitucional se marca constantemente esta prohibicifn, en todos los ra
mos, partiendo de la base fijada por el articulo 33, sequrdo péirrafo, Constitu-
ci6én Politica,

8) El articulo 8° deja a salvo los campramisos adquiridos con anterioridad-
por los Estados signatarios y el artfculo 9° establece que la Convencién, des -
pués de firmada, quedard sometida a las ratificaciones de los Estados signata -

rios,

Como se muede observar, la mayor parte de la regulacidn jurfdica del extran
jero en M8xico se basa en dicha conferencia,

Por otra parte, al reconocimiento de la iqualdad de derechos en los harbres
tiende la famosa "Declaraci6n” que el 12 de octubre de 1929 hizo en Nueva York-
el Instituto de Derecho Internacional, al decir: "Es deber de todo Estado reco-
nocer a todo individuo el derecho igual a la vida, a la libertad y a la propie-
dad y conceder a todos en su territorio plena y completa protecci6n de esos de-
rechos, sin distincién de nacionalidad, sexc y raza, idicma o religitn®. (11)

Las leyes mexicanas se adelantaron a la Declaracifn de Nueva York, ya que -
nuestra Constituci6n de 1857 concedi6 a todo individuo, sin consideraci6n de na
cionalidad, raza, sexo, etc., el goce de los derechos del hombre, concesién que
existe aunque reducida en la attual Constituci6n de 1917, pero observando en to
dos sus aspectos las garantfas individuales para el extranjero.

A la vez, acerca de los derechos civiles, en el concepto del Instituto de -
Derecho Internacional, en su sesifn de Oxford, son "todos, menos los polfiticos~
y los que de &stos se derjvan", (12)

{11) Cfr. Algara, Jose. "Derecho Intsrnacicnal Privado”. Imprenta de Ignacio Es-
calante, México, 1899, pdg. 74 .

(12) 0p. Cit. Pig. €9
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4.~ SEPTIMA CONFEREMCIA INTERAMERICANA DE DICIEMBRE DE 1933: "CONVENCION SOBRE-
DERECHOS Y DEBFPES DE I10S ESTADOS.

Ia citada Conferencia tuve lugar en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre

de 1933, ratificada por México el 1° de octubre de 1935. (13)

El articulo 9° afirma el principio de que "la jurisdiccifn de los Estados —
en los limites del territorio nacional se aplica a todos los habitantes. Los na
cionales y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccifn de la legislacién
y de las autoridades nacionales, y los extranjeros no podrdn pretender derechos
diferentes ni mis extensos que los de los nacionales,"

Se rafirma la scberania nacional en el aspecto legislativo.

Tomando en cuenta el "minimo de derechos" intermacionalmente aceptados, los
extranjeros no pueden pretender derechos mis amplios o mis extensos que los na-
cicnales, Por lo que hace a MSxico, no se di esta situaci®n, puesto que a la —
vez gue cuentan con ese minimo, en virtud del artfculo 1° constitucicnal, tam -~
bi&n se dan restricciones constitucionales que no afectan al mismo y con las -
cuales se pretende proteger los intereses nacionales.

"La Conferencia reafirma una vez mis, cam principic de derecho intermacio-
nal, que la igualdad civil de los nacionales y extranjeros es el limite mdximo-
de proteccifn a que puede aspirarse en las legislaciones positivas de los Esta-

n
dos", (14)

Sin embargo, los extranjeros no pueden aspirar a tener una situaci6n de pri

vilegio sobre los nacionales en el goce y ejercicio de derechos privados.

Una opinién interesante en relacién al tema que se trata es la del brasile-
fio Accioly, que dice: "En los pafses en los que la legislacién nacional no ofre
ce, en lo referente a la vida, la libertad y la propiedad, la proteccidn debida
a los individuos, de acuerdo a los principios aceptados de derecho internacic —

nal, ya no ofrece sequridad la nomma de la igqualdad de tratamiento." (15)

{13) Cfr. "Tratados y Convenciones Vigentes entra los E.UM. y otros palses™, Me
xico, 1938, Tomo IV, pdgs. 185 a 188. ,

{14) Cfr. Fenwick, Charles, Om. Clt. P&g. 315,

(25) Cfr. ™rratado de Derecho Intarnacional Pdblico”, I, pdg. 370, citado por —-
Charles Ferwick, op. cit, pdg. 316.
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5,~ NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL, AMERICANA: "PACTO DE BOGOTA"

Dicha conferencia fué celebrada en Bogotd, Colombia, y también contiene as
pectos muy importantes al respecto, en relacifn con los derechos fundamentales
de los extranjeros en México, por lo que hace a solucicnes pacificas interna -
cionales, (16)

El articulo 7° contiene la disposicifn mis importante al respecto: "Las Al-
Partes Constratantes se cbligan a no intentar reclamacifn diplomdtica para pro-
teger a sus naciocnales, ni a iniciar al efecto una controversia ante la juris -
diceidn internacional, cuando dichos nacicnales hayan tenido expeditos los me -
dios para acudir a los tribunales domdsticos competentes del Estado respectivo"

Cabe hacer las siguientes reflexiocnes:

Esta regla prevalece en nuestro pais; asi cam se abre a los extranjeros la
posibilidad de acceso ante los tribunales para acudir en demanda de justicia, =
excepto el caso de que se le considere sujeto pernicioso al pais, y se le expul
se del mism sin necesidad de juicio previo, conforme al artfculo 33, pérrafo I
constitucional, asi también se le va a exigir que agote los recursos locales, -
antes de intentar la interposicién diplomdtica, ya que si bien es cierto, que -
atraves de esta disposicifén internacional se prohibe a los Estados signatarios-
ejercer reclamaciones diplamaticas, pueden darse casos de extranjeros cuyos - -
pafses no estén comprometidos a la misma, como el caso de los Estados Unidos =~
Imericanos, el cual hizo reserva al respecto, no aceptando dicha obligaci6n, ~-
aungue si acepts el que primero se agoten los recursos locales.

Al efecto, México ha tenido discrepancias con dicho pais, en virtud de la -
llamada Cliusula Calvo, que se aplica respecto de los bienes irmuebles en nues-
tro territorio, v que se obliga al extranjero que pretenda poseerlos a la renun
cia expresa de solicitar la proteccién de su gobierno (Artfculo 27 constitucio-
nal fraccisdn I1.)

Serfa conveniente nomar un criterio internacional tendiente a la protec —
cién de la soberanfa nacional de los palses asf como la de los extranjeros afec
tados prevalaeciendo la reqla de que Estos no pueden pretender derechos privile

(16) Cfr. “Tratados y Convenciones vigentes entre los E.U.M. y otros pafses", op
cit., pdgs. 157 a 166.
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giados sobre los nacionales en cuanto al goce y ejercicic de derechos privados.

Por otro lado, se di la cuestidn de en que momento surge o hasta donde lle -
ga la responsabilidad de los Estados frente a otro Estado, cuyo campatriota se-
ve afectado en sus derechos mis primordiales.

Conforme al texto del articulo 7° de la citada conferencia, podria pensarse-
que la responsabilidad del Estado puede considerarse cumplida cuando proporcio-
ne los medios adecuados para reparar el dafio causado o viceversa, poniéndose a-
su alcance la proteccifén debida a los extranjeros.

6.~ LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1948,

Dicha beclaracién fue proclamada por la Asamble General de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de 1948, conocida como la "Declaracién o Pacto de Bogotd"
para los Estados Americanos v por el "Convenio de Roma" de 1950.

A través de estas declaraciones se pretende la tutela de los derechos del ex
tranjero por el derecho intemacional. Los derechcs humanos durante las dos gue
rras mundiales se vieron gravemente afectados, debido a las influencias de ca -
racter politico, social e ideolSgico de la €poca. Por eso, al finalizar la se -
gunda guerra mundial, surgi6 la preocupacifn general por asegurar una proteccidn

"mis eficaz a la dignidad humana.

Por medio de la Carta de la O.N.U. se requla a nivel intermacional, el reco-
nocimiento a los derechos humanos, los cuales abarcan a todos los individuos, -
sin distinci6n de nacionalidad, raza, sexo, idiama o religifn.

Dicha declaracifn proclama la efectividad de tales derechos y libertades, —
los cuales se pueden lograr a través de instituciones internacionales, encarga-
das de la misma, o bien, de un criterio orientador por parte de cada Estado en-
particular, adoptéindola canc norma minima, dado que la declaracién no tiene el-
cardcter de tratado v la 0.N,U. s8lo tiene conpetencia para hacer "recomendacio
nes", camo fuente inspiradora del sentir de los pueblos civilizados.
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Ta Declaracién de 1948 es de gran trascendencia dentro del &nbito de los de
rechos fundamentales vara los extranjeros, pues contiene un catflogo muy amnplio
de garantias individuales aque se cobservan en nuestra Constituci6n ampliamente -
para los mismos como tales, 1o cual se puede cbservar através de sus articul(clJf;).

Ios articulos 1°, 2° y 7°, establecen la igualdad de los hombres.

Por su importancia, el articulo 1° declara iguales a todos los humanos, en-
dignidad y derechos.

El sequndo, condena cualoquier distincién, sea por el color, sexo, idicma, -
religi6n, opiniones politicas o de otra Indole, situacién econfmica o vor ori -
gen nacional o social.

Ios articulos 3,4,5,12,15,16,17,18,19,20,22,24,25,26, y 27 establecen el —
respeto a los "derechos fundamentales" del hembre, como san: la vida, la liber-
tad, sequridad, integridad corporal, reconocimiento a su personalidad jurfdica,
domicilio, familia, correspondencia, honra, reputacifn, nacionalidad, watrimo -~
nio, propiedad, religién, expresién, asociacibn prbfesional y de otra fndole --
fen México, se excepta a los extranjeros para hacerlo en materia politica), re
unién, sequridad social, trabajo, educaci6n, nivel de vida adecuado, cultura, -~
de eleccifn de residencia, etc.,
{18)

Se trasluce el deseo de proteccifn a los derechos humanos mis fundamentales
gue en si contituyen la misma através de las garantlas individuales.

El artfculo 8° habla de la posibilidad de acceso de todos los hanbres a una
justicia efectiva ante los tribunales nacionales, para la defensa de sus "derg-;
chos fundamentales". Constituye una garantfa de sequridad jurfdica importante -
que en nuestro pals se cumple, salvo la excepcibn del artfcalo 33 pérrafo I, —
que ya se tratS.

El articulo §° establece que "nadie puede ser arbitrariamente detenido, pre
so ni desterrado”.

Es otra garantfa de seguridad juridica que en nuestra Carta Magna se encuen
tra fundamentada en log articulos 14,15,16,17,18,19 y 20.

(17) Cfr. Texto de 1a "Declaracifin Universal de Derechos Rumanos". Un ideal Co -
min, vBase a Carlos Arellano Garcfa, op. cit., pg. 349.

(18) Tdcm.
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Culturales y el Pacto Interpacional de Derechos Civiles y Polfticos.

Ios dos pactos contienen derechos enuverados en la Declaracién, s6lo que en
ellos se introducen inovaciones immortantes, como lo es el derecho que respalda-
a la soberanfa de cada rafls y que es la Autodeterminacién de los oueblos, y el -
derecho de cada uno de ellos de disponer de sus recursos naturales como mds les-
convenga, lo cual explica el que los paises impongan determinadas restricciones-
al goce de derechos de los extranieros, ya oue la organizacifn socio-politica se
debe planear previendo resguardar tanto intereses nacionales como personales, ya
sea de extranjeros o nacionales.

El Pacto sobre Derechos Civiles y Polfticos afade al texto el derecho de —
asociacién y ademds, por medio de una disposicifn se protege a las minorias &t -
nicas, religiosas y lingufsticas". (19)

De ahf, que esta declaracién implica un reconocimiento oficial a los dere -
chos mds primordiales del hombre y sobre todo a las minorfas, dentro de las cua-
les, pueden encontrarse los extranjeros y la levy Constitucional de los Estados -
no puede violar esos derechos.

7.~ CONVENCION DE TRATA DE BLANCAS.

Ia Convencifn Internacional para la supresifn de la trata de mjeres y meno
res fue celebrada en Ginegra, Suiza, el 30 de septiembre de 1921, siendo Presi -
dente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, I&zaro Cirdenas. (20)

Deseando realizar en una forma mis completa la represifn de la trata de mu-
jeres y menores, sefialado dicho deseo en el prefmbulo del Convenio del 18 de ma-
yo de 1904 y el de la Convenci&n del 4 de mayo de 1910 bajo la denominaciSn de -
"Prata de Blancas"

El artfculo 1° se refiere a la proteccifn de las mujeres.

El artfculo 2° senala: "Las Altas Partes Contratantes convienen en tamar to
das las medidas conducentes a la busca y castigo de los individuos que se dedi -~
quen a la trata de menores de uno y otro sexo".

{19} Ioc. Cit.

(20) Cfr, "Tratados y Convenclones Vigentes entre los E,U.M. y otxos pafses ",
Tarmo IV. Op. Cit. Pdgina 185
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"Artfculo 3°- las Altas Partes Contratantes convienen en tomar todos las medi

das necesarias tendientes a castigar los intentos de infracciones y dentro de -
los lfmites legales, los actos preparatorios de las infracciones previstas en —-
los articulos 1° y 2° de la Convencifn de 4 de mayo de 1910".

El artfculo 4° prevé la extradicifn de los individuos convictos de infrac -
ciones a las disposiciones previstas en la Convencién de 1910 o condenados por -

tales infracciones.

"artfculo 6°.- las Altas Partes Contratantes convienen en caso de que no --
hubieren tomado adn medidas legislativas o administrativas, referentes a la auto
rizacifn y vigilancia de agencias y oficinas de colocacién, en decretar los re -
glamentos indispensables para lograr la proteccién de mujeres y menores que bus-
auen trabajo en otros pafses,"

"Artfculo 7°.- las Altas Partes Contratantes convienen, por lo que respecta
a sus servicios de inmigracién y emigracifn, en tomar las medidas administrati -
vas y legislativas destinadas a combatir la trata de mujeres y menores. Convie -
nen especialmente, en poner en iri_qor los reglamentos necesarios para la protec -
cifn de mujeres y menores, que viajen a bordo de buques para emigrantes, no sblo
a la salida y la llegada, sino durante la travesia, y a tomar las providencias a
efecto de que se coloquen en lugares visibles en las estaciones y en los puertos
avisos en que se pre#enga a las mujeres y a los menores contra los peligros de —~
la trata y en los que se senalen los lugares donde pueden hallar alojamiento y -
ayuda”.

Posteriormente se llevd a cabo otra Convencién Internacional, relativa a la
represifn de la trata de mjeres mayores de edad:

"Deseosos de asegurar de una manera mis completa la represién de la trata -
de raijeres y nifos", '

"artfculo 1°. Deberi ser castigado auienquiera que, para satisfacer pasio -
nes ajenas, haya consequido, arrastrado o seducido, ain con su consentimiento a-
una mujer o mchacha mayor de edad, mara ejercer la prostitucifn, en otro pals,-
ain cuando los diversos actos que sean los elementos constitutivos del delito se
hayan realizacdo en distintos paises".
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En esta disi:osicién consideramos que debiera haberse especificado bajo el -
régimen de que ley se habrd de sancionar al infractor, ya gue podrfa haber lugar
a un conflicto de leyes, auxjue tomando en cuenta nuestro sistema, se rigen los-
extranjeros en materia penal n—or la ley del domicilio.

"Articulo 2°. las Altas Partes Contratantes, cuyas leyes actuales fueren in .
suficientes wara reprimir los delitos a que se refiere el articulo anterior, con
vienen en dar los rasos hecesarios para asegurar due tales delitos sean castiga-
dos en prororci®n a la gravedad de los mismos"”.

Dicha disposicidn se traduce en el principio adontado por el derecho penal-
y que es el de la "equivalencia", es decir, que la sancién debe ser correspon --
diente al delito cometido.

"Artfculo 3°. Ias Altas Partes se comprometen a comunicarse mutuamente, res
pecto a cualquier persona de uno u otro sexo, que hubiere cometido o intentado -
cometer algunos de los delitos referidos. Habrd lugar al envi6 hasta donde sea -
posible, en todos los casos en que se consta alguna infracci6n, condena, nega -~
cibn de admisién o expulsién".

Se trata de la extradicifn promiamente dicha, prevista para estos casos.

MBxico se adherif a la presente Oon{rencidn, siendo aprobada por el Senado -
el 28 de diciembre de 1937,

* 8.~ CONVENCION SOBRE TRATA DE ESCTAVOS.

Corvencidn relativa a la esclavitud, celebrada en Ginebra, Suiza, el 25 de-
septiembre de 1926, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, 1Azaro Cdrdenas. (21)

1a intencifn orincipal de los signatarios de la Convencifn, fué la supresi6n
total de la esclavitud, en cualcuiera de sus formas, dentro de sus limites terri
toriales, asf como la trata de esclavos por tierra y por mar, en busca de la rea
firmaci6n a los derechos de igualdad y libertad.

{21) Idem,



México prevé esta situacifn aln mfis alld de sus fronteras, ya que no se au-
torizan, por disposicién constitucicnal, la celebracifn de tratados para la ex-
tradicién de delincuentes del orden comin, cue hayan tenido, en el pais donde -
cametieron el delito, la condicidn de esclavos, (22)

Estimado, por lo dem8s, que es necesario impedir que el trabajo forzadoe —
llegue a constituir una situacién andloga a la esclavitud.

Nuestro régimen legal en materia laboral, representado por la Ley Federal-
del Trabajo, regula de manera muy amplia este aspecto, considerandc que las jor
nadas de trabajo, el trato a los trabajadores, y salarios, entre otros aspectos

sean equitativos y justos.

Ios preceptos mds trascendentes al respecto son los siguientes:

"Articulo 1°. Para los fines de la presente Convencitn, queda entendido que

1°,~ 1a esclavitud es el estado o condicién de undividuo scbre el cual se-
ejercen los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos:

2°,~ Ia trata de esclavos camprende todo acto de captura, de adquisicién o
de cesifn de un individuo, con miras a reducirlo’a la esclavitud; cualquier ac-
to de adgquisicifn de un esclavo, tendiente a su venta o canbio; cualquier acto-
de cesibn por muta o canbio de un esclavo adquirido con miras a su venta o canr-
bio y en general, cualquier acto de comercio o de transporte de esclavos'.

"Artfculo 2°, Las Altas Partes Contratantes, se camprometen siempre que no
hayan tomado ya las medidas necesarias sobre el particular, y cada una, en lo -
que se refiere a los territorios bajo su soberania, jurisdiccifn, dominio o tu-
telas

a) A impedir y reprimir la trata de esclavos.

b} A llevar a cabo la supresidn total de la esclavitud en cualquiera de -

sus formas, de mode progresivo y tan pronto como sea posible".

México, como ya se vi6, ha tomado las providencias necesarias al respecto.
"Articulo 5°, las Altas Partes Contratantes reconocen que el hecho de impo

ner trabajos forzados y obligatorios, es susceptible de acarrear graves conse -
cuencias, y se camprometen, cada una en lo que se refiere a los territorios ba--

{22) Cfr. Artfculo 15 de la Constitucién Poiftica de los E.UM,
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jo su scberanfa, jurisdiccifn, proteccidn, dominio o tutela, a tomar las medi -
das necesarias para evitar que el trabajo forzado u obligatorio, lleque a crear

condiciones andlogas a la esclavitud".

Nuestra ley, comw ya se dijo, ha mejorado mucho al respecto, reflejo de la-
lucha de los trabajadores.

Pretenden la abolicifn progresiva del trabajo forzoso y obligatorio, que de
hecho en M8xico, ya se logrS, giendo -las autoridades centrales competentes los=
responsables de recurrir a é&l.

El articulo 6° establece gue las Partes se camprameten a tomar las medidas-
necesarias para que sus leyes y reglamentos se ajusten a la Convencifn,

Esta Convencibn se refleja en nuestro derecho interno através de la garan -
tfa de igualdad, que se consagra en la Constitucién Polftica, en su artfculo 2°
que a la letra dice: "Esta prohibida la esclavitud en los Estades Unidos Mexica
nos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzardn-
por ese sBlo hecho su libertad y la proteccién de las leyes"

Disposicidn con la cual confirma su adhesifn a la Convencidn, la que tuve -
lugar, de manera formal en el afio de 1932.

Importante declaracién vara la defensa de los derechos humanos, los cuales-
deben respetarse sin limites especiales.
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CONCLUSIOMNES.

las qarantfas individuales surgen como un medio de proveer a los habitantes-
de un pais, de la proteccifn jurfdica necesaria, y los extranjeros nc consti

tuyen la excepcifn para tener acceso a las mismas.

Los extranjeros llevan implfcita en su persona toda una serie de derechos =-
esenciales que les deben ser reconocidos en el lugar en que se encuentren; =
que no pueden sujetarse a la variacién de su aceptaci6n, segfin el pals, pues
to que el reconocimiento previc de la personalidad jirfdica del extranjero,=-
lleva implicita la capacidad de goce y ejercicio, derivando de este derecho-
todos los demds.

Los extranjeros gozan en nuestro pals de toda clase de garantfas individua -
les, bajo el principio fundanental de campleta asimilacién del extranjero al
medio nacional, el cual,encuentra su fundamento en el articulo 33 constitu -
cional.

La vigencia espacial de las garantias individuales se contrae al territorio-
nacional, por el requisito de ubicacidn marcado en el articule 1° constitu -
cional, sin embargo, se extienden a todo acuél que conserve un vinculo juri-
dico con el Estado mexicano,

Se entiende que las garantfas individuales también operan en las persanas mo
rales y por consiguiente, en las de nacionalidad extranjera, en el sentido -
de otorgarles el reconocimiento a su personalidad jurfdica, excepto por moti
vos de orden pfblico y previo sometimiento a la legislacién local,

1as restricciones a las garantfas individuales de los extranijeros, dentro de

nuestro sistema comstitucional, pueden resumirse en cuatro grupos:

a) A la libertad de trabajo, no absolutas en su totalidad

b) A los derechos de ingreso, salida y trinsito, en donde se lleqa a restrin
gir también la garantfa de audiencia al extranjere perniciocso.

¢) Ia reserva a los derechos politicos.

d) Ias restricciones a sus derechos de propiedad, que son relativas, habien-
do otra de car§cter abscluto dentro de la zona prohibida.
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10.-

1.~

Respecto a la restricei6n absoluta a que hacemos alusién, debiera eliminarse
el término "dominio directo", puesto que éste no se transfiere, y en vez de-
establecer dicha prohibiciSn, se deberfan fijar tasas impositivas altas a --
los extranjeros que adguieran esa propiedad, acordes con las enommes ganan -
cias que obtienen, asf, a la vez de que se evita una fuga de divisas, tam --
bién se estableceria una sancifn a tales actitudes.

Todo Estado soberano tiene el derecho de restringir los derechos de propie -
dad del extranjero, a otorgarlos como una concesitn propia del mismo, méds no
el de impedirlos en su totalidad. Esto con base en que la propiedad, sobre -~
todo de inmuebles, no surge como un derecho inherente a la personalidad del-
ser humano, sino como un derecho que se adquiere através del goce y ejerci -
cio de otros derechos y dentro del marco legal.

El texto de la fraccién I del artfculo 27 constitucional, en la parte relati
va a la concesidn de los derechos de propiedad a "extranjeros", debiera am -
pliarse, especificando de la siguiente manera: "Tanto los extranjeros, perso
nas fisicas, cono las personas morales extranjeras y los socios extranjeros-
de sociedades mexicanas, tendrén tal derecho, siempre que convengan..." con-
las condiciones de la cldusula Calvo; para evitar diversas interpretaciones-
con las leyes reglamentarias.

Las restricciones al goce de las garantfas individuales deben consignarse ex
presamente en el texto constitucional, si no es asi, no es valedera ninguna-
expresitn que venga a limitar los derechos de los extranjeros por medio de -
alguna ley reglamentaria o de otro tipo. Ademds, de poco valdrfan las res —
tricciones a los extranjeros, si s6lo se hiciera referencia a las personas -
fisicas.

La cldusula Calvo debiera extenderse igualmente a las sociedades extranjeras
que se constituyen conforme a las leyes mexicanas, de acuerdo al articulo 5°
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, con lo cual pasan a ser conside-
radas caro de nacionalidad mexicana. Sus intereses podrfan ser ajenos a los-
del pafs, puesto que muchas sociedades de capital extranjero acaparan la ri-
queza nacional, con s6lo cumplir con el anterior requisito, y establecer en-
la Repblica su domicilio legal.
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13.-

14.-

15.-

16.-

17.~

El artfculo 32 constitucional no concuerda cabalmente con el artfculo 3° de-
la Convencién de la Habana de 1928, en la parte relativa a que "los extranje
ros vodrén ser comelidos al servicio de policfa, bombero o milicia, . . . =
contra catSstrofes o peliqros que no vrovenaan de guerra"; por su parte, el-
artfculo constitucional sefiala cque en tiempc de vaz, no podr&n realizar es -
tos servicios. Como se advierte, existe una situacidn contradictoria y debie
ra precisarse, pues los dos ordenamientos gozan de rango de ley suprema, en-
virtud del artfculo 133 constitucional.

ra autoridad administrativa s6lo tiene competencia para resolver, respecto -
de extranjeros, asuntos de tipo migratorio y a nivel reglamentario, no de =-
biendo rebasar su &mbito al aspecto legislativo.

E1 derecho de expulsién, ejercido por el Ejecutivo Federal, debiera delimi -
tarse mds concretamente, para evitar abusos de poder y el atentar contra la-
dignidad humana. Los casocs podrian ser los siguientes: ‘

a) Atentados contra las autoridades, instituciones y gobierno en gen'e_ral.

b) Atentados a la moral, sequridad y orden pblico que prive en el pafs.

c) Atentados a la sulud pblica y economia nacional (v.gr. el contrabando).
d) Por ser un sujeto indigente, incamaz de ser oroductivo.

As! mismo, debieran especificarse con mds precisifn los casos de “denegacitn
de justicia" o de retardo voluntario y malicioso en alguna peticifn hecha en
téminos legales, para evitar en lo posible la intervenci6n diplomitica,ofre
ciendo imparcialidad y vrocesos equitativos y justos, dentro de la sujecidn-
debida a nuestras leyes, autoridades e instituciones,

Respecto a los "apdtridas" debieran ser protegidos también por el derecho in
termacional general, para los casos de “denegacifn de justicia”, en que no -
pueden contar, camo los otros extranjeros, con la proteccifn diplomdtica de-
un pafs determinado, ya que se genera una situacitn de desigualdad respécto—
de aquéllos en su misma condicibn jurfdica de extranjeros. Dicha proteccién-
jurfdica podria ser através de los organismos internacionales, que en sus de
claraciones prevengan dicha situacién.

Serfa conveniente suprimir la restriccifn en materia politica por lo gue ha-
ce a la libre manifestacién de las ideas y de imprenta, ya que no se les de-
be privar de marticimar en el medio en que se dusenvuelven, Dasta con que se
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19.-

20.-

21.-

22.-

fije el requisito general, agregando respetar al pafs en sus costunbres, le-
yes y autoridades, lo cual, no significa que se les autorice a intervenir de
manera directa en la polftica, en su funcionamiento y desarrollo. Esto, para
evitar un exacerbado nacionalismo.

Por el contrario, en relacién con la posesifn vy portacién de armas, debiera-
restringirse mis este derecho, schre todn a los extranjeros, desde el momen-
to de pisar el territorio nacional, . vista del abuso hecho del mismo, al -
cometer un delito y posteriormer: @ huir del pafs; lo principal es prevenir -
la delincuencia desde el noiplo, limitdndose mds esta libertad, através ~
del requisito de un permiso previo o de antecedentes sobre la persona.

Consideramos que el principio de reciprocidad legislativa, aplicada a la le-
gislacién interna de un pais, no es tan congruente como se pretende, ya que-
se coloca en'un plano de desigualdad a los extranjeros, con cuyo pafs si me-
dio convenio de reciprocidad, respecto de aquéllos con los que no exista.

Estimamos cue la Gltima parte del V pérrafo del articulo 18 constitucional -
debiera suprimirse, puesto que, el traslado de los reos no puede llevarse a-
cabo, si en virtud del mismo se alteran sus garantfas individuales, y podria
darse tal supuesto, si se atiende al "consentimiento exvreso" que se requie-
re para efectuar el mismo, y no a las condiciones bajo las cuales se efect(e
el tratado respectivo. Se estarfa en contradiccifn con el artfculo 15 consti
tucional.

Debiera existir dentro de nﬁestro régimen jurfdico intermo, una reglamenta -
ci6n penal para extranjeros, en donde convergan los diversos ordenamientos -
en el mismo sentido, ya que se encuentran dispersos, y conjuntarlos en un s

lo c&digo federal.

El artfculo 4° de la lLey Federal del Trabajo, en su sequnda parte del orimer
vérrafo, contiene un t&rmino, que consideramos, es violatorio de la garantfa
de libertad de trabajo del extranjero, pues se establece que se podri emplear
"temporalmente” a trabajadores extranjeros..., restringiendo mds alli de lo-
marcado por la propia Constitucifn y colocfindolos por debajo del minimo le -
gal en materia laboral, vara lo cual, nos remitimos al artficulo 39 de la ley
citada, por lo que debiera modificarse o suprimirse.
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4.~

25,

¥-

28.-

Igualmente, el artfculo 154 de la Iey Federal del Trabajc pretende ir un po
co mds alld de la Constitucifn, al establecer un derecho de vreferencia na-
ra los trabajadores rexicanos, respecto de quienes no 1o sean, lo cual ha -
sido justificado por la Suprema Corte, pero resulta extensivo a lo que mar-
ca nuestra Carta Fundamental en su artfculo 32, {ﬁrrafo I, que precisa di -
cha circunstancia sflo en lo referente a empleos, cargos o comisiones del -
gobierno, por lo que creemos que el precepto reglamentario rebasa los 1fmi-
tes constitucionales. As{ pues, debiera especificarse en la Constituci®n.

Por lo que hace a la suspensifn de garantfas individuales, se debiera deli-
mitar con mds precisifn agu€llas en que se autoriza al Estado a suspender -
las mismas, dado que no puede pasar sobre la vida y la dignidad humana, asf
como sobre los derechos mds esenciales, Unicamente en aspectos que no los -
alteren gravemente se deberfa tolerar, ya que la vida humana estd por enci-
ma de la conservaci6n de un Estado.

Se advierte una insuficiencia del nacionalisme, en cuanto a la requlacién -
Ar los derechos del extranjero en cada pais, y la necesidad de no perder de
vista las relaciones que se deriven de ello.

Tampoco debe basarse primordialmente la regulacidn jurfdica de los extranje
ros en los tratados, para alqunos asvectos legislativos, sino en un derecho
corin a todos ellos, en tanto no se afecte la soberanfa de los Estados.

Consideramos que no es la Constitucifn en sf la que otorga las garantfas in
dividuales. como derivacifn de la norma jurfidica objetiva, sino que &stas -~
constituyen el respaldo o apoyo a derechos inplicitos en la personalidad —
humana, y que su regulacién jurfdica interna varfa de pafs a pafs, pero que
sin embargo, existe un margen de impunidad, con lo cual la Constitucibn sg-
lo es el medio jurfdico para hacer respetar tales derechos, susceptibles de
ciertas modalidades s6lo en atencién al orden ptblico y bienestar socml

Debiera crearse un docurento finico, general y obligatorio a todos los pue -
blos sin excepci6n, en donde se plasmen los derechos imprescindibles al ser
humano, de manera irrevocable, y no sflo avocarse a los que lo suscriben, -
como sucede oon los tratados, constituyendo un orden jurfdico internacional
respecto de extranjeros,
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