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INTRODUCCION 

El objetivo básico de este trabajo, es dejar en la mente del lector una - -

idea mfa precisa sobre ls si tuaci6n que prevalece en t~ico respecto a la influ 

encia extranjera, que cada vez adquiere 11Eyor fuerza en nuestro país. 

Considerarros que el m0jor m::<l.io para lcqrarlo era a través del estudio prag_ 

!l'ático de las disposicion(~S constitucionales que rigen de 1ronerci. general la si­

tuaci6n del extranjero, cono son las "garantías individuales", deroninaci6n - -

adoptada rx:ir nuestra Carta I·'unda.rrental, en su capítulo pri.rrero, en el que se d~ 

limitan las p::itestades individuales en beneficio de tcx:'los, con base en la p~ -

tecci6n y apoyo de un docwrento suprerro. 
~ 

Para poder encontrar la res¡:uesta al surgimiento de dichas garantías en fa-

vor del extranjero, se consultaron los antecedentes histórico-jurídicos que d~. 

ran el apoyo a las nomas que rigen actualrrente al extranjero, seleccionando -­

las de nayor relevancia IXJr su fuerza jurídico-coercitiva, que perduro a través 

del tiempo, independienterrente de los carrbios IXJUticos que surgieron cano ~ 

bién algunos que resultaron ¡xxxi sustentables IXJr ser arbitrarios e injustos. 

El siguiente paso fu~ descifrar los conceptos clave para el desarrollo del­

terra, corro son los de: extranjeros, condici6n juddica de extranjeros, garantía 

individual y diversas clases de garantías individuales. 

Con el estudio del derecho ro-rparado pudim:::>s adentrarnos en el conocimiento 

de la legislación extranjera sobre el trato dado al extranjero en sus derechos­

fundarentales y observarros la analogía que se dá en la re:1Ulaci6n interna de ~ 

da país en cuanto al miSirO, en atenCi6n al derecho internacional y a la vez, la 

reafimaci6n de la soberanía estatal en este plano. 

Para tener una visión rrás clara, nos auxilianos de las diversas opiniones -

de los tratadistas rrás destacados en la rre.teria de oon<lici6n jur:ídica de extra!!_ 

jeros, tanto nacionales caro e.'Ctranjeros, lo que nos permite vertir puntos de -

vista personales acerca del otorgamiento de derechos que se les deben dar a los 

extranjeros, según la clase de los miSITÓ'; es decir, que hay "derechos f.un~­

tales" que deben ser respetados en todos los r:aíses y hay derechos que s6lo d~ 

ben a:mcederse a los extranjeros en base a la estructura econ6mica, IX>lítica y­

social de un país determinado y concretamente en lo que se refiere a nuestro -

sistE!M jurfdico en los derechos de propiedad, que vienen a ser una derivaci6n­

de otros derechos esenciales del horrbre. 



En vista de la tendencia doctrinal de asimilar al extranjero aJ medio nacio 

ml, surgen situaciones controvertililes que anal izarros a través del estudio de­

cada garantía en lo particular, relacionacta con el e:{tranjero. 

De lu. naner:.1 rrás objetiva riosilile, tratanos c:e lleqar al fondo de cada cues 

ti6n que se pudiera presentar en caso de duda acerca del otorganú.'71to de garaE_­

tfas individuales al extranjero desde un triple punto de vist:a: de derechos ~ 

1. íticos, de derechos privados y de derechos públicos, enn0;1rcando dentro de e~ -

tos últim.-iP a los ,Jtros dos, ya que no pueden ir ¡:or separado, pero tratándose­

del extranjero se dá un cierto margen que perrrúte establecer la diferencia nor­

rmtiva, sujetc'indose a la vez el Estado a una regulación internacional. 

Pu.ra ver de que rranera se reg1amentan en nuestro derecho interno los "dere­

chos furrlamantales" inherentes al horrbre, escogirros la legislaci6n rrás signif j,_­

cativa que guarda cierta relaci6n con alguna o algunas garantías individuales -

del extranjero en lo particular y plantear situaciones contradictorias que se -

dan respecto de los preceptos reglarrentarios en el propio texto constitucional. 

Finalmente, acuc:lirros a los tratados internacionales de extranjería, suscrj,_­

tos por Mé<ico y que regulan de una u otra fonm las garantías individuales del 

extranjero, a través de los cuales se sujeta rnlestro país a un cierto núnliro de 

derechos internacionalmente reconocidos y a ciertas m:dalidades nonrativas que, 

¡:or lo general, establecen el respeto a los derechos fLmdanentales del horrbre y 

que nuestra Constituci6n los abarca ampliamente caro se ver~ a lo largo del de­

sarrollo del tema. 

El respeto a las nomas internacionales es el naiio para lograr una mejor -

convivencia entre todos los individuos de la tierra, en cualquier lugar en que­

se encuentren, independientemente de su nacionalidad y sus costumbres, de ahí -

la Ílll:JOrtancia de acudir a la consulta de los documentos internacionales que -

olasman los derechos hunanos. 

Esperarros que este estudio sea satisfactorio para lo amplio del tena y l~ -

gre llenar algunos huecos sobre el particular, en lo referente a "garantías -4:!­
dividuales del extranjero en México", así caro la aceptaci6n de proposiciones -

para ciertos camh>ios dentro de nuestro derecho interno, que violan las gar~ -

tías individuales del rnisrro. Igualmente, la creaci6n de un orden jurídico inte,!: 

nacional, ya que los derechos hunanos están por encima de una i:olítica ~­
rrental. 

Estanos concientes de lo difícil que es lograr un acuerdo internacional y -
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dejar a un lado la soberan:la de cada Estado en favor de los derechos más sub.§_ -

tanciales al hanbre, ¡;:ero teneros la es¡;:eranza de que algún d:la se logre y por­

lo que hace a nuestro derecho internacional privado, se logren superar las s]: -

tuaciones oonfus:is y controvertibles, que giran alrededor de la situaci6n del -

extranjero en M~xioo. 
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CAPI'ruLO I 

ANI'ECEDENTES HIS'IúIUC'OS. 

1 • - IAS G'JWlTIAS INDIVIDUALES DE LOS EXTAANJEros EN LOS IXalMEN'roS CONsrI'IUCIQ 

NALES MEXICANOS. 

1 .1. ELEMEN'IOS OJNS'I'I'IUCIONALES DE :RAYON. 

Los "Elerrentos Constitucionales de P.ay6n" de 1811 constituyen un docurrento­

im¡:ortante en cuanto a la influencia que tuvo para la expedición de la Constit!:!, 

ci6n de 1814 en relación con la protección dada al extranjero b.."!jo el a.rn¡;aro de 

una Ley F\mdan-ental, ya que M'.:lrelos taró de ahí algunas ideas para hacer la - -

Constitución mencionada. 

ws puntos que debería tener la Constituci6n, confonre a dicho docurrento en 

relaci6n con Jos derechos que se oonceder1an al extranjero en ?-Ié\'.ico, son los -

siguientes: 

19º "Todos los vecioos de fuera que favorezcan la libertad e independencia­

de la Nación, serán recibidos bajo la protecci6n de las leyes" (l) 

De ahí que se condicionaba la seguridad de ser protegido por nuestras leyes 

al hecho de que "favorecieran" de alguna manera la libertad e independencia de­

la Nación, es decir, que en cierta fonn:1 se trataba de prevenir el intervenci_Q­

nisrro extranjero en la política del país. 

El punto 20° est.ablecfa un requisito para que p.¡dieran disfrutar de los d~ 

rechos de ciudadano, así estipulaba que: "Todo extranjero que quiera disfrutar­

los privilegios de ciudadano americano, deberá ~b:ar carta de naturaleza a -

la Suorerra Junta que se concederá con acuerdo del ayuntamiento respectivo y d~ 

cisi6n del protector nacio11c·11; mis solo los patricios obtendrán los empleos, 

sin que en esta parte ¡::ueda valer privilegio algun::¡ o carta de naturaleza" 12) 

Se rrostral:Xi una narcada restricción a la garantía de libertad del trabajo,­

en el sentido de concederse su goce sólo que la clase "noble" de los patricios, 

sin importar ya privilegios ni prerrogativas de ninguna especie caro en la - -

actual Constituci6n; aunque en esta últ:Lrra ya se observo en todas las clases. 

(1) Cfr. Tena !1am1re~, ~·eli¡:e."Leyes rundancntalcs de ~ioo~ 1907-1973, Edi~ -
rial Porrtla, S,!\, ll&<ioo 1973, Qo.1.inta tdici6n pllg, 26 

(2) IJ'.'>C, Clt. 
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El pun~o 24º señalaba que "queda enterawente proscrita la esclavitud", que­

abarcaba una extensi6n muy .in;:ortante en cuanto a su validez respecto a las g~­

rantías de libertad e igualdad, marcándose la pauta para que en suelo mexicano-­

se fuera enteramente libre. 

S6lo se mencionan los anteriores preceptos por ser los !l'ás im¡;:ortantes para 

los prop6sitos del presente estudio. 

l. 2. CONSTI'IUCION DE APA'rZ INGAN DE 1814 • 

Uno de los dccumentos Iffis iJnp::Jrtantes p::¡r su trascendencia fué el que r~ -­

unía los veintit.res puntos llamados: "Sentimientos de la Naci6n", que M::>relos -

formuJ.6 para la Constituci6n de 22 de octubre de 1814. Se contenían p.mtos que­

revelaban un sent.imiento de justicia y respeto a los derechos de los hCl'l'bres, -

derivados de los principios religiosos heredados del r~im=n español que con el 

tiemro se han venido reconociendo en favor a todos los extranjeros. 

Entre sus preceptos se encuentra claramente indicada la declaraci6n de los­

t:!erechos del hombre, se puede notar una postura de protecci6n al extranjero al­

tencter asimilarlo con el nacional, en tanto no se opusiera a la inderenC!encia y 

libertad del país, irnponiéndoseles a la vez p:>r tal notivo restricciones de í.E.­
dole precautorio. 

Los art!cuJ.os que oorcan la anterior tendencia son los siguientes: "Arti~­

lo 14. Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la religión cat~ 

lica, apost61ica, ranana, y no se opongan a la libertad de la Naci6n, se repu~ 

r~ tambifui. ciudadanos de ella, en virtud de carta de Naturalizaci6n que se les 

otor9ar~ y qozarán de los beneficios de la ley" (J) 

Caro se puede observar, atin no contemplaba la qarant1a de l.ihertad religi~ 

sa de que ahora gozan tambi~n los extranjeros radicados en ~ico. Salvo esa .:._ 

condici6n y el requisito de respetar la independencia nacional, se les conced~ 

rían los derechos derivados de la ley caro ciudadanos de la República, en vi_!'. -
tud de este precepto los extranjeros aozar.ían de las garant1as individuales que 
ya se consaoraban en este> dOCUtTento supreno. 

(3) Op. Cit. r.4s. 33 y 34 
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1 
Otro precepto gue n0rca el trato dado al extranjero en cuanto al goce de d~ 

tenninadas garantias, es el artículo 17 que dice: "Los transeúntes serán pro~ 

gidos por la sociedad; pero sin tener parte en la instituci6n de sus leyes, sus 

personas y propiedades gozarán de la mism:J. segurid:1d que los derrás ciudadanos,­

con tal gue reconozcan la soberanía e independencia de la Naci6n y respeten la~. 

religión cat61ica, apostólica, rorana". (4) 

Res¡::ecto al trato igualitario que deberían recibir los extranjeros en rel~­

ción con los nacionales, ¿l artículo 19 dispone, sin dist:il"Bos, que: "La ley d~ 

be ser igual ¡:era todos pues su objeto no es otro que arreglar el m::ido con que­

los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la raz6n e:dja que se -

guíen p:¡r esta regla canún". 

El capitulo V es el gue consagra las garant:ías individuales para los ciu~­

danos, considerándose al extranje1-o caro tal, cuando obse:i:ve los anteriores re­

quisitos. 

En cuanto a la garantía de propie<'lad esped.ficrurente en su capítulo I, art1_ 
culo 34, disµ:mia de mmera general que "todos los individuos de la sociedad -

tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal 
de que no contravengan a la ley". 

"Artkulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor porci6n de lo que posea, 

sino cuando lo exija la p'.íblica necesidad, pero en este caso tiene derecho a la 

justa canpensaci6n". 

En consecuencia, al no hacer distingos en estos dos preceptos o:m::i en otros 

del misnn cbcumento entre ciudadanos y no ciudadanos, se entiende que al extra;!! 

jero ya se le hacían valederas las garantias de seguridad jurídica, de propi~ -

dad, de libertad y consecuenterrente de igualdad. 

Posterionnente en el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, no se hace -

distinción entre nacionales v extranjeros y el artículo 12 de dicho instrum:mto 

declara que, "son ciudadanos idóneos para optar ¡:or cualquier errpleo los habi -
tantes del irrq::erio mexicano sin otra distinci6n que sus néritos y virtudes". 

(4) toe, Cit. 
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l. 3. BJ\SES CONSrrIU::IONAlES DE 1822. 

El segundo Congreso declarado le;ítim:unente constituído el 24 de febrero de 

1822, y residiendo en él la soberanía nacional estableci6 algunas bases consti:_­

tucionales y entre los de mfo im¡x:irtancia señala que "El Congreso soberano d~ -

clara la igualdad de derechos civiles en las cuatro IXtrtes del nundo" (S} 

A<lerás establecieron garantías en pro de la seguridad personal y lo hici~ -

ron en térffi:i.nos generales, que conceptuaron la seguridad caro un derecho común­

ª todo habitante de la República, es decir, a todo hanbre, donde ningúno sería­

dctenido sino por mandato de autoridad canpetente, dado por escrito y firrrado,­

y s6lo cuando obraran contra el individuo, causas suficientes para presumirlo -

.autor del delito que se perseguía. Lo anterior sirve de base al artículo 16 - -

a:mstitucional. 

A través del Decreto de 16 de mayo de 1823, el Congreso Constituyente di6 -

autorización al Póder Ejecutivo para expedir carta de naturalizaci6n en favor -

de los extranjeros que lo solicitaren, bajo los requisitos exigidos por el mi2_­

rro decreto (G) 

Por Decreto de 7 de octubre de 1823, a sólo dos años de haberse consunado -

la independencia se les dá c.abida a los extranjeros en la adquisici6n de neg~ -

ciaciones mineras, derogándose la legislaci6n es¡:eñola restrictiva que estuvo -

vigente antes de la i.rrlependencia y dos años posteriores a la consurraci6n de -

ésta.(?) 

1.4 A<::rA CONSTITUl'IVA DE 31 DE ENERO DE 1824. 

Adoptado el r~.imen federal copiado de norteaI'C\Cfu:ica, se CX)llsagraron algunos 

principios políticos que aún hoy fornan parte del derecho público de la Naci6n, 

los cuales fueron consignados en la Constituci6n de 4 de octubre de 1824 que -­

di6 carácter de Ley Supram. al Acta Constitutiva expedida en febrero de ese año 

Tanto el Acta Constitutiva caro la Constitución Federal carecen de un ª'fXlE.­
tado que contonga los derechos del harbre, sin enbar.go se prevé la igualdad de­

(5) Op. Cit. P.1q, 124 

(6) Cfr. llrellano Garc::í1l, Carlo~"C><>..recho Internacic.nal Pdvudo"Tercera Ei!ici6n,­
Fdl.torial Porrua, S.A., rléíico, 1979, p.'jq. 3!.3. 

(7) toe. Cit. 
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algunos derechos entre nacionales y extranjeros a través de los artículos 30 y 

31 que establec1an: 

"Artículo 30. La nación esta obligada a proteger por leyes sabias y justas -

los derechos del hanbre y del ciudadano". 

"Artículo 31. Todo habitante de la Federación tiene la libertad de escribir, 

imprimir y publicar sus ideas políticas, sin necesidad de licencia, revisi6n o­

aprobaci6n anterior a la publicación, bajo las restricciones y responsabilidad­

de las leyes" (8) 

En relaci6n ron lo antes mencionado, las restricciones a los extranjeros -

son principalrrente en reteria pol1tica, cono en la actualidad. 

El Decreto de 18 de agosto de 1824 sabre· Colonizaci6n, aterdiendo a la si -

tuaci6n derrcgráfica de la época, dado el aislamiento de la Nueva Esp:i.fu de las­

detás naciones, ofreció a los extranjeros que vinierun a establecerse a MID:ico, 

toda clase de garantías en sus personas y en sus propiedades. Canenzaba a igu~­

lárseles con los nacionales en cuanto al goce de derechos. (9) 

Posterionrente nroiante Decreto de 12 de oorzo de 1828 se acordó a los ~ -

tranjeros el goce de los derechos civiles y su protección a través de las leyes 

con la excepci6n de adquirir propiedad territorial rústica, que confonre a las­

leyes vigentes de su época no podían adquirir los no naturalizados. (lO) 

1.5. LEYES CONSTI1UCIONALES DE 1836 

A p:irtir del 24 de abril de 1834, se efectuó un pronunciamiento con el cual 

terminó el gobierno federal. El 20 de diciembre de 1836 se publicaron y sancio­

naron al fin las Leyes del Contralisrro, la prirrera de ellas referente a los de­

rechos y obligaciones de todos los habitantes de la República. 

En los artículos 12 y 13 se determinó la situación del extranjero en cuanto 

al qoce de derechos y sus lllnitaciones de la siguiente fo.roa: 

"Artículo 12. Los extranjeros int.rcx1ucidos legalmente en la Ref(iblica, g_s -

(8) v~.~se " Tena P.:un!.rez, Felipe Cit. Págs. 153 y lS9 

(9) Vfusc a Arellaro Garcia, cartas Op. Cit. P.ig, 318 

(10) !dan, p-1g. 319. 
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zan de t-.."<bs los derechos ruturales y adoos los que se estipulen en los trat:.:!_ 

dos, para los súb:iitos de sus res¡:€Ctivas naciones y est:.'Ín obligados a respetar 

la religión y sujetarse a las leyes del país en los casos qu<> puediln =rresp:i!!­

derles". (ll) 

Es decir, que !"'.'_ientras respetasen la rel igi6n y las leyes del. ¡:ais la N~ -­

ci6n les quarclaríe: y haría guardar los derechos que li<Jílim-1l11ellte les correspJ_!! 

dieren. 

"Artículo 13. El extranjero no puedG adquirir en la Rep:.íblica propiedad - -

raíz, si no se ha naturalizado en ella, casase con ;r;exicana y se arreglase a lo 

deffis que prescriba la ley re.l<1tiva a estas adquisiciones. Tarrpoco p:xirá trasl~ 

dar a otro pais su propiedad mcbil iarfo si.:io ce>n los re-:¡cisi tes y p3.c;e.n:1c le. 

cuota que establezcan las leyes. 

"Las adquisiciones de colonizadores se sujetarán a las reglas especiales de 

. a:>lonizaci6n" (ll) 

Se a:>ndicionaba su derecho de propiedad, mfa no se establecfo ninguna proh.!_ 

bici6n absoluta caro en la actual Constituci6n, ni la cHiusula Calvo. 

Fue hasta el 11 de rrarzo de 1842, siendo Sa.nta Anna presidente provisional­

de la República, cuando se perrrúti6 a los e.xtranjeros avecindados y residentes, 

la ad::juisici6n de propiedades urbanas y rústicas p:ir ccmpra, adjudicaci6n, d~ -

,, nuncia o cualquier otro título, establecido p:ir las leyes, aún cuando el propio 

Santa Anna, en disposici6n de 23 de septieibre de 1841, había prohibido a los -

extranjeros el carercio al mern~deo. (12) 

1.6. BASES ORG.l\NICAS DE 1843. 

Las Bases Orgánicas de 12 de junio de 1843, establecían dentro del titulo -

II "De los habitantes de la Rep(iblica" un cat.ilogo rruy arrq:>llo de garantías ind! 

viduales para el extranjero, ya que no hacía distingos entre nac.ionales y ~ -­

tranjeros, salvo algunas es¡::ecíficarrente referidas al m-:!Xica.uo. (l3) 

AsS:, en el artículo 8° se estableci6: "Son obliqaciones de los habitantes -

(111 Cfr. Tena Ramtrez, l'elipa Op. Cit. P~gs. 202 y 203 

(121 Cfr. Siqueiros, Jos/.! Luis "Sl'.ntesis del Derecho Inte.rnacior.al Priv.ldo" Insti 
tuto de Investigacic.,..cs Jurfdicas. UV.'1. !~b:im, D.F. 1971. So::¡i.mc!a fi:l.ici6n : 
~gs. 33 y 34. · 

(131 Cfr. Tuna Ramire-z, Fcli¡:e Cit. Mgs. 406 y 407 
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de la República, observar la Constituci6n y las leyes, y obedecer a las autori­

dades". 04 ) 

Est:c.s obligaciones m:ircélfi e.L enfcxiue jurídico que se p:i:etend.:ía dar a l .:i si 

tuaci6n del e.'<tranjero en .México, ya que si bien se le pro¡::orcionaba prot~ -­

ción y la concesión de derechos, éste a su vez tiene que saneterse a la juri~­

c1icci6n interna, haciendo surgir también prerrogativas y deberes para el Es~­

do nexicano, y al misro tien¡::o colocándolo en un plano de icJualdad ron los 11:!­

cionales, ya que el precepto se refiere a todos los habitantes de la Reptíblica. 

Es ¡::or eso que así surgen las garantías individuales, caro un medio de pr~ 

veer a los habitantes de la Rep'lblica de la protección necesaria. 

El artfculo 9° establecía los "derechos de los habitantes de la Re¡::(iblica" 

en catorce fracciones, siendo esta últim:i la única .referida exclusivamente a -

los mexicanos, al expresar que: "A ni.rqún mexicano se le ¡;xxlréi impedir la tra~ 

lación de su persona y bienes a otro país, con tal de que no deje descubierta­

en la Re¡:(jblica responsabilidad de ni.rqún g~ero y satisfaga por la extracción 

de sus intereses los derechos que establezcan las leyes". Al extranjero se le­

requla este aspecto de m:mera especial . 

Ya se preveían garantías tales caro la garantía de liliertad, tanto pers~ -

nal roro de expresi6n; de legalidad, de propiedad, etc. 

Por su parte, el artículo 10° establecía que "los extranjeros gozaréin de -

los derechos que les conceden las leyes y sus respectivos tratados". Se contE!!,! 

pla desde entonces, el principio de reciprocidad internacional en cuanto al -­

trato a extranjeros. 

l. 7. o:wsrrrucroo DE 1857. 

La constituci6n de 1857 fué de las primeras que en E:!l mmdo •:t.'COnocieron -

los derechos del hanbre roro base y obietc de las instituciones sociales, igu~ 

lando para el goce de esos derechos a nacionales y extran:ieros, sin iras dif~ -

rencia que la de expulsar al extranjero pernicioso y limitándole en el goce de 

(14) Idan, 
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los derechos politicos, considerándose a itJs extranjeros ceno no ciudadanos, -

aurquc también hay me.xicanos no ciudadanos. (lS) 

Así pues, dicha Constituci6n concedi6 idénti-::os derechos a nacionales Y ~ 

tranjcros, de su lectura se desprelrle que los extranjeros tendrían el derecho­

de disfrutar de todas las garantfas consagradas en el titulo I, secci6n pr~ 

ra en virtud del reconocimiento que se hace de la existencia de un nún.i.rro de -

derechos que deben ser respetados por i:cxlos. 

La prueba de ello se ve a través de sus disposiciones, las cuales nin]una­

diferenciaba a los extranjeros de los mexicanos, en cuanto a Sil derecho a t~ -

ner la r:osibilidad de adquirir bienes raíces. 

El articulo 1 ° contiene un principio general. que se interpreta aplicable -

indistintamente para nacionales y e.xtranjeros y que establecía: "El p.Jeblo ~ 

xicano reconoce que los derechos del hcmbre sen la base y el objeto de las ins 

tituciones sociales. En consecuencia declara g.1e todas las autoridades del - -

país deben respetar y sostener las <Zarantías que otorga la presente Constit!1_ -

ci6n". 

Las constituciones anteriores se hab1an limitado a establecer la oblig~ -­

ci6n de proteger los derechos del horrbre sin llegar a la enseñanza explícita -

de su preexistencia respecto de tOOa ley positiva. (lG) 

Los artículos 32 y 33 de la canstituci6n de 1857 son los que dan un trato­

especial a los extranjeros, diferenciándolos de los rrexicanos. 

"Artículo 32. Los nexicanos serán preferidos a los eittranjeros, en igual -

dad de circunstancias para todos los empleos, cargos o canisiones de narbr~ -­

miento de las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de ciudadano" 

La secci6n III. "De los derechos de los EXtranjeros", disponía que son~­

tranjeros los que no poseyeran las calidades determinadas en el art'.i.culo 30 ~ 

ra ser considerados o:::rro rrexicanos. 

As'.Í., en su calidad de extranjeros: "Artículo 33. Tienen derecho a las g~ -

rant1as otorgadas en la secci6n primera, titulo 1° de la presente Constituci6n 

( 15) Ibidan, págs. 606 ,607 y sigs, 

(16) Cfr. Arellano Garc1a, carios Op. Cit. Pdg. 320 y a Tttia Famlrez, F. Op. Cit.­
P~s. 606, 607 y siga. 
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salvo en tcx1o caso, la facultad que el gcbien10 tiene p··:tra expeler al extranj~ 

ro pernicioso. Tienen obligaci6n de contribuir para los gastos públicos, de la­

irane.ra que disr:onqan las leyes, y de obec1ecer y res¡;etar las instituciones, l~ 

yes y autoridades del r.aís, sujetándose a los fallos y sentencias de los tri~­

nales, sin p:xler intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los -

rrexicanos", (l7) 

Este precepto fu€ indispensable, ya que, corro apmta el Lic. Ricardo Rodr.:i:_­

guez, "aunque hubiera sido 16gico otorgar libertades a todos en un ré:}irren l;!_ -

bertario, las prohibiciones que ¡::esaron sobre los extranjeros en el régirren ~ 

lonial, no fueron abolidas al conseguirse la indepen:lencia, sino s6lo declar~ -

das suspensas "por ahora" y aunque se les abria el territorio nacional para que 

lo colonizaran, se les imponían nurrerosas restricciones y todavía a fines de --

1843 se les prohibía ejercer el cc:mercio al ~udeo" (l8) Aunque en la práctica, 

a nesar de todas las prohibiciones, dificultades y variaciones que se dan en -­

las leyes, lo cierto es que los extranjeros tuvieron considerables privilegios­

y fueron tratados en nuchos casos con rrés consideraciones que los nacionales, -

sobre todo cuando los representantes de potencias extranjeras ocurrieron en d~ 

manda y atin exigiendo hasta con insolencia, protecci6n y privilegios para sus -

nacionales, 

En el año de 1908 se refonr6 el art:iculo 11 de la Constituci6n de 1857, - -

subordinando el derecho de libre tfansito a las limitaciones que scbre inmigr~­

ci6n, anigraci6n y salubridad se :imp.tsieron. Tambi~ se adicion6 el articulo 72 

constitucional, otorgá.IYJole facultad al Congreso para legislar sobre estas ma~ 

rias. 

1.8 OlNSTI'IUCICJN DE 1917 

Prevalece en la legislaci6n mexicana el principio general de equiparaci6n -~ 

tre nacionales y extranjeros, en virtud de que así lo prev~ nuestra carta ~ 

rrental. 

1.8.1. EL ARTICULO 1°. 

De la Constituci6n Política viqente establece que: "En los Est~ 

dos Unidos Iv'lexicanos todo individuo qozará de las garantías que otorga 

(lí) I=. Cit. 

(18) "ta Condlci6n JÚddica de los Extranjeros en ~iro Oficina Tipc:grli!ica de -
la Secretaria do Fanento, Ml?Kico, 1903, p.'lg. 40 
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esta Constituci6n, las cuales no podrán restrin;irse, ni suspenderse, sino en­

los casos y ron las condiciones que ella misrra establece". 

corro se p..lede observar, no se establece diferencia entre nacionales y ~ -

tranjeros, concedi~dose por nuestro rloa.unento suprerro el goce de las gara_!! -­

Has individuales a los extranjeros en su calidad de gobernados, lo cual se -
p..tede constatar en el artículo 30 de la ~y de Nacionalidad y Naturalizaci6n a 

la cual nos remitirros. 

El principio qeneral de equiparaci6n entre nacionales y extranjeros quecla­

sujeto a las restricciones y limitaciones que la Constituci6n Política, sus l~ 

yes reglamentarias y la legislaci6n ordinaria establecen, todo bajo el rrarco -

constitucional, sin pretender ir rrás allá de la propia Constituci6n.(l9) 

l. 8 • 2. ARI'ICUI.D 3 3 CONsrrru:rONAL. 

El precepto de más ·trascendencia al respecto y que consiste en el fun::lame:!; 
to al otorgamiento de los derechos fundamentales en Mé<:ico al extranjero, se -

encuentra en el artículo 33 de nuestra Constituci6n, que reconoce expresamente 

a los extranjeros el derecho de gozar de las garantías individuales. 

Respecto del artículo precitado implica un doble canbio en relaci6n con el 

artículo 33 de la Constitución de 1857, a saber: a) Anbas constituciones pr~ 
nizan el derecho aelgobierno rrex:icano para exp.tl.sar a extranjeros perniciosos, 

pero la Constituci6n de 1917 establece la posibilidad de que se le expela sin­

necesidad de previo juicio, privándoles en este aspecto de la garantia de a~ -

diencia, en tanto que se deja al arbitrio del Ejecutivo .la exp..Ilsi6n del misrro. 

Por otra ¡:arte, se rrantiene el criterio de no participaci6n del extranjero en­

asuntos políticos por razones de seguridad interna; b) La Constituci6n de 1857 

establecia que los extranjeros han de sujetarse a los fallos y sentencias de -

los tribunales sL-1 poder intentar otros recursos que los que las leyes cene~ -
den a los rrex:icanos. En carrbio la Constituci6n de 1917 no establece esta ~ 
sibilidad, volvi~ose constitucional. ya la posibilidad de que los extranjeros 

invoquen la protección diplarática, salvo los casos expresamente prohibidos, -

a:uo lo es el de la fracci6n I del artículo 27 Constitucional, la cual con­

tiene la cláusula calvo, que tanµx:o se preveía en la Constituci6n de 1857. ,
20

) 

119) Cfr. Sique!=s, Jase IJ.Jis "Sfutcsis del Derecho Inte=::ional. Privado" Op. -
Cit. Mqs. 35 y siqs. 

120) Cfr. JI.rellano Gllcia, carlas Op. Cit. Pág. 322 
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1.8.3, ARTICULO 73, FRACCION XVI. 

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

"XVI, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurfdica de extranj!: 

ros, ciudadanía, naturalización, colonización, eniqraci6n e irrnigraci6n y sal~ 

bridad general de la República: .•. " 

En su redacción orginal no se establecfa caro facultad ferleral legislar en 

materia de condición jurídica de extranjeros, sin amargo, p::>r reforma p.lbli~ 

da en Diario OUcial de 18 de enero de 1934, se nodi:ic6 p:ira establecer ooro­

facultad del Con:r:ceso el legislar en rrateria de nacionalidad y condición jur_!­

dica de extranjeros, lo cual es de surra importancia en tanto que s6lo la Fed~ 

ración podrci. dictar leyes al respecto, privando a las legislaturas en los Es1:2, 

dos para rrodificar y restrirqir les derechos civiles de que gozan los extranj~ 

ros. (2l) Sin etbargo, en nateria de garantías individuales, s6lo serán válidas 

aquellas restricciones previstas en la propia Constituci6n, limitándose la Le¡ 

Ferlera.1 a re:;JUlar tales preceptos, sin dejar de considerar que en el ejercicio 

de sus derechos civiles pcdrfan verse afectados en sus garantías individuales, 

ca10 sería el caso de la garantfa de seguridad jurídica en materia civil o ~ 

na.1, pudiendo invocar la protección del poder federal. 

Lo anterior, lo corrobora el artkulo 124 constitucional, el cual deteraj_ 

na que "las facultades que no estro expresamante cc:ncedidas ~ esta Consti~­

ci6n a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados". 

Caro consecuencia de que sea un:i facultad federal regular la corrlici6n j~­

r1dica de los extranjeros, es de considerarse que en materia de garant1as indá. 
viduales, tarobim s6lo tendrán canpetencia las leyes federales en relaci6n oon 

la nonraci6n de las mismas. 

Adenás, p::>r otro lado, el Poder Ejecutivo no p.iede excederse en sus facuJ:.­

tades pretendiendo ir mlis allá de lo que le narque el Poder Legislativo en e~­

ta materia, p::>r di~sici6n constitucional, s6lo en los casos expresanente s~ 

ñalados por la propia Constitución, caro en el caso de exp.ilsar al ert.ranjero­

pernicioso, en que s6lo p.Jede reglamentarla. 

El Dr. Arellano Garda al hacer el estudio de la oondici6n jurídica del ex 

121) Cfr. Tei;.to Origil'al, fracc, 'IYI del Art. 73 =stitucioml e."l la edici6r. de 
la e.amura de Dip.1tados, corres¡:ordientes ,1 l'.l51 de la Constituci6n PoU:tica 
de los E.U.M. Plig, 182. 
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tranjero concluye al respecto que: "las disf()siciones contenidas en ordenami~ 

tos locales sobre condici6n jurídica de extranjeros, son inoonstitucionales -­

f()r invadir las legislaturas de los Estados, el árrbito de canpetencia reserv~­

do a la Federaci6n y son :i.mp.1gr.ables en amparo por los extranjeros o f()r los -

nacionales que p.idieran resultar afectados fer la concesi6n de rrayores der~ -

chos a extranjeros de los que se desprenden de la legislaci6n federa1 11

122¡ 

l. 8. 4 l\Rl'ICULO 32 CDNS'rI'IOCI<l'li\L. 

El artfculo 32 de la Constituci6n de 1917 en su texto original estableci6-

rrayores limitaciones para los extranjeros en el desempeño de ciertos cargos -­

que la Constitución de 1857.,
23

) Posterionnente, en las reformas de 15 de di -

cieit:ire de 1934 y de 1° de febrero de 1944, se aurrentaron las limitaciones a -

la libertad de trabajo de los extranjeros, en cuanto que se hace exigible la -

nacionalidad mexicana para determinados cargos. 

De todo lo anterior se puede concluir lo siguiente: 

a) El gobierno y el pueblo de México; a trav~s de sus autoridades debidarrente­

representadas, contraen una obligaci6n irrenunciable con todos los hatbres, 

sin distinci6n de nacionalidad. 

b) Esta obligación consiste en dar tcx1o g~ero de garantías para tcx1os los de­

rechos del hatbre que han sido reconocidos. 

e) A este a:rnpromiso de observar los derechos del harbre se agre:,:¡n la oblig.§! -

ci6n de que las autoridades y las leyes respeten y sostengan las garant:ías que 

se otorgan. 

(221 ep. Cit. Mg. 328 

(23) Idan. p.1<;, 322 
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2.- IEYES DE POBLACION ANTERIORES. 

2.1. LEX;ISil\CION DE EX'J.'RANJEIUA PREIJIA. 

cabe mencionar que se dieron diversas disposiciones relativas a la inmigr~­

ci6n y estancia de los extranjeros en ~ico, en las que se regulaba de alguna­

manera su situaci6n jurídica en el ejercicio de las qarantt:ls individuales que­

se les concedian. 

Asf, al principio de nuestra inde¡:iendencia, dada la escasez del elemento ~ 

tranjero, sólo se dictaron J.eyes que relacionaban algún as¡:e::to del extranjero­

de manera di~sa. 

La prilrera ley sobre extranjer:ía data de 1823, referente a las cartas de ~ 

turalizaci6n. 124) 

La ley de 7 de octubre del misrro año les concedió franquicias en la adquisl-, 

ci6n de propiedades mineras, derogándose las leyes españolas que fueren contra­

rias. 

La más :iJnFortante al respecto, la ley de 18 de aqosto de 1824 scbre Coloni­

zaci6n, ofreci6 a los extranjeros que vinieran a ~ico, teda clase de garél!! -

tfas en sus personas y propiedades, de manera que confonoo a esta ley canenzaba 

a equipararse al extranjero con el nacional en cuanto al goce de los misrros de­

rechos en lo referente a sus perso~s y bienes. (2S) 

la ley de 12 de rrarzo de 1828 acordó a los. extranjeros el goce de los der~ 

chos civiles, significándose más netamente la protecci6n duda al extranjero@­

ra adquirir propiedades; excepto la propiedad territorial rústica; ocupaÍldose -

tarrbH?n del requisito de los p:¡saportes, los cuales han suprimido leyes post~ -

riores en cuya virtUd fil puede transitar libremente en nuestro país sin aquel -

documento. 126) 

?in errbargo, quedarían exceptuados de la prohibici6n las propiedades min~ -

ras que p:idían ac'!quirir los extranjeros confonne a la ley de 7 de octubre de --

1823; también se declaró la vigencia de la ley de 18 de aqosto de 1824 sobre Co 

(24) Véa~ a P..!.canb lbdriguez i.)p. cit. P<!.;. 141 y sigs. 

(25) I.cr., Cit. 

(;;>ll) Mcrn, ~q. 10 
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lonizaci6n. 127) 

Según se observa, en ~xico fu~ equiparado desde el año de 1828 al extranj~ 

ro con el nacional en el pleno goce de sus dered1os civiles. 

Poco después surge la 9rimera Ley de Migración de 30 de agosto de 1930 ba~ 

da en lo anterior. 

Posterionrente, el Decreto de 10 de septienbre de 1846, se ocup5 de la na~ 

ralización de los extranjeros, el cual tuvo por objeto prarover el aUirento de -

p::iblaci6n en la Rep.lblica, facilitando a los extranjeros la naturalizaci6n en -
el p:.1fs, renovi~ndose así los obstáculos heredados de la antigua legislación. 

2.2. LEY GENERAL DE POBIACION DE 24 DE AOOSl'O DE 1936. 

La L€!j General de Poblaci6n de 24 de agosto de 1936, p.iblicada en.el Diario 

Oficial de 29 de agosto del misrro año, previene en relaci6n con la libertad de­

tránsito, que oonfigura dentro de las garantías de libertad, que ''.los indiv,! -­

duos que pretendan entrar al territorio nacional o salir de ~l debe~ llenar -
los requisitos exigidos ¡:or esa ley y el reglamento" (articulo 48) 

1281
y "toca -

exclusivamente a la Secretaría de Gobernación fijar los lugares destinados al -

tránsito personal, debiendo aplicarse las disposiciones de esa ley en cuanto a­

los extranjeros, teniendo en cuenta preferenterente los tratados internacio~ -

les11
( 29 ) 

Debe observarse la preferencia del derecho internacional sobre el derecho -
interno del país en lo que respecta a esta libertad, 

La citada ley regula ya la entrada al país de los extranjeros en forna l~ 

ral y los calsifica en forma similiar a la actual.(30) 

Así miSllO esta ley estableci6 las calidades migratorias que rigen actualmeg 
te. 

127) Ibidan. 

{281 Cfr. IHf de MJ.g:aci~ de 1936, J\rt, 48 

{29) IdeTI, Art, 59 

nn\ Thi·~=- artft.'lllos 60 d SG 
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2.3. LEY GENERAL DE POBLl\CION DE 23 DE DICIEMBRE DE 1947. 

En esta ley ya se determinan las calidades y caracteristicas migratorias -
' atendiendo a su internación en el ¡:ais, clasificándoles en inmigrantes y no ~-

migrantes; atendiendo a su estancia los inmigrados son los que adquieren der~ -

chos de residencia definitiva en el ¡:ais. 

Para el efecto de otorgarles a los extranjeros el goce de las garantias i;!!­
dividuales es de relativa i.mp:lrtancia la calidad o caracteristica migratoria en 

el ¡:af.s para que les sean respetadas. S6lo habrá algunas variantes de tipo r~ -

glamentario. 

En qeneral se establecen los misrros requisitos que en la actual ley, en re­

laci6n con su internaci6n y estancia en el pais. 

Atendiendo a que la asimilaci6n de e.xtranjeros al iredio nacional fué uro de 

los problaras dercgré'ifi.cos de la época, el artículo 4 ° de la citada ley dispuso 

que "el aurrento de la población debe procurarse por crecimiento natural y por -

la .inmigraci6n". 

El espfritu del ordenamiento mencionado, en cuanto a inrnii;rraci6n se refiere 

se manifestó en los articulas 7° y 8°. El priJrero rle ellos disp..1so que: "se f~­

cilitará la inmigración colectiva de extranjeros sanos de buen CCfllFOrtamiento,­

que sean fácilmente asimilables a nuestro rredio y sean beneficiosos para la es­

pecie y para la econcrnia del país. 

Esta inmigraci6n quedará sujeta a las disposiciones que en cada caso dicte­

la Secretaría de Gobernaci6n, consultando cuanclo lo juzgue conveniente, la opJ:.­

nión de otras dependencias del Ejecutivo". 

Por su parte, la fracción II del artículo 8° daba ccmoetencia a la Secreta-
~ -

riá de Gobernación ¡:ara sujetar a las m:x:lalidades que juzgue pertinentes la - -

inmigración de extranjeros, según su rrayor o menor facilidad de asimilación a -

nuestro medio. 

Recu~rdese que de acuerdo con el derecho internacional, un Estado no puede­

cerrarse arbitrariamente a la inmigración de extranjeros, atendiendo a la l.ibef 

tad de tr<\nsito, pero si puede limitarla racionalmente en base a la soberania -
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estatal, p:>r lo que la disposici6n relativa está de acuerdo ron el derecho in -

ternacional . 

2.4 LEY GE}IERAJ, DE POOIACION DE 11 DE DICIEMBRE DE 1973. 

El fundamento oonstitucional de esta ley lo enoontrarros en la fracci6n XVI­

del art1culo 73 de nuestra Carta Maqna, en cuanto a que es facultad federal di~ 

tar leyes sobre la condici6n de extranjeros en México. 

De oonfonnidad con esta ley, corresporrle al Ejecutivo Federal, por conducto 

de la Secretaría de Gobernación, dictar, prarover y c::orclina.r en su caso, las rre 

didas adecuadas para resolver los problem:is derogr§ficos nacionales. (3l) 

Por su µirte, el artículo 3°, fracci6n VI, considera dentro de los p.robl~ -

mas a resolver por la irencionada dependencia, el de tanar las precauciones nec~ 

sa!'ias a la adecuada distribución de irunigrantes extranjeros en el territorio -

nacional, procurando su asimilación al rredio nacional. 132) 

caoo se v~, se regula la libertad de tránsito, que conforroo al articulo 11-

constitucional debe respetarse dentro del territorio nacional, subordinándose a 

la autoridad administrativa, en cuanto a las limitaciones que se impon.Jan a los 

aspectos de migraci6n y en lo referente a e>ctranjeros perniciosos. 

Así misno, atendiendo a estos aspectos, la Secretada de Gobernaci6n ha se­

guido criterios administrativos y variables en cuanto a la internaci6n de ~ -­

tranjeros, por razones de origen, nacionalidad o actividades, dichos criterios, 

la rrayor parte de las veces de orden interno, trascienden s6lo en fo:ma :ind~ 

ta al ¡:úblico. 

No se establece diferencia entre nacionales y extranjeros en lo relativo a­

la exigencia de cubrir detenninados requisitos rmrcados por la mencionada ley, -

sus reglél11'entos y den.is dis¡:osiciones aplicables, con lo cual ee mmifiesta la­

garantía de igualdad, que preconiza nuestra Constituci6n, en su articulo lº 
133

) 

Corres~nde a la Secretaría de r,obenK1ci6n la canpetencia para impJner, en-

(31) Cfr. úcy C--0nera\ de Poblaci6n de lq7J, Articulo 2• 

(J2) Id~ • .a...-tículo 3°, fracci6n vl:. 

rm rJidcn. llrtic".ll.o 13 

19 



fome discrecional, las m:xlalidades que juzgue pertinentes, a la inmigraci6n de 

extranjeros, según sea su as:imilaci6n a nuestro m:rlio; puede cancelar o SUi.:>e!!. -

der la admisi6n de extranjeros por causas de :interés público, cuando su int~ 

ci6n o estancia pusiera en peligro el equilibrio econánico del !EÍS; tiene - -

igualrrente facultad ¡:ara cerrar la entrada y salid-'.! de nacionales y extranjeros 

cuando así lo estirre necesario, debiendo tener nucho cuidado, en cuanto a las -

facultades discrecionales, ya que si bien debe aterrler al interés ¡::(iblico naci~ 

nal, no debe hacer mal uso de las miSTBs, convirtiéndose en abuso de poder y ~ 

ner en peligro las garantías individuales a que tal.o extranjero tiene derecho. 

Los artículos que narcan los anteriores criterios, ron el artículo 32 y 37, 

que atienden a las posibilidades de contribuir al prcgreso nacional y a la inmi 

graci6n. 

Los extranjeros pueden internarse legalmente en el país de acuerdo con las­

siguientes caliñanes:. a) No inmigrante e b) Inmigrante. 

a) ··No inmigrante es el extranjero, que con permiso de la Secretada de Go­

bernaci6n se interna en el país tanp::>ralm.mte. 

b) Iranigrante es el extranjero que se interna legalmente en el país con el 

pro¡:6sito de radicarse en fü, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. 

b.1) Inmigrado es el extranjero que· adquiere derechos de residencia defini­

tiva en el país. 134 ) 

Las características migratorias. deben atender fundarrentalmente a esta ley y 

rec¡lanento en lo que respecta al cumplimiento de requisitos para su legal estan 

cia en el país. Dicha ley observa principalrrente la garantía de libertad de - -

tránsito, respetando la de igualdad y seguridad jurídica, con excepci6n de la -

de audiencia para el extr~jero pernicioso. 

134) Ibidan. ll.rtkuloe 41,•12, 44 y 52 
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3.- IEYES DE NACICNALIDAD ANTERIORES. 

3.1. LEY SOBRE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD DE 30 DE ENEID" DE 1854. 

La Ley sobre Extranjería y Nacionalidad, expedida el 30 de enero de 1854 -­

fué la culminación del rrovimiento anterior a la Constituci6n de 1857, pr.iJrera -

que en nuestra legislaci6n fué ¡:;uesta en vigor, siendo dudosa su vigencia, que­

dur6 J:XlCO tianp:> dado que la Revolución de Ayutla, que derroc6 a Santa Anna, d~ 

rog6 todas las di5I=0siciones sisterffiticas expedidas en su administración. A ~ 

sar de esa deroqaci6n, esa ley se aplic6 durante algún tianp:> respecto al r~_!­

men de extranjeros, tanto por autoridades administrativas a::rro judiciales. (35) 

Dicha ley, a falta de otra y aunque sin citarla, fué respetada por ruestros 

tribunales, formfudose con ella nuestra incipi.ente jurisprudencia en dicha mat~ 

ria. (3G) Se procuro establecer con ella los principios en que hoy se levanta e! 

te ramo importantísino del derecho internacional privado, concediendo al eKtr~ 

jero irás capacidad en sus actos, fue la primera que en fol'.TIEl sistenática orden6 

la dispersa reglarrentaci6n sobre la materia. 

El licenciado Ricardo Rodríguez considera que ha sido la ley irás canpleta -

sobre extranjería, (37) siendo anteca:lente de la Constituci6n de 1857 que vino -

a equiparar a los extranjeros con los nacionales en el goce de sus derechos c_!­

viles, incerta en la "Declaraci6n de los Derechos del Hathre" en la propia Con! 
tituci6n. Para hacer respetar las garantías individuales se estableci6 el Jui -

cio de Amparo: artículos 101 y 102 de dicha Constituci6n. 

Repiti6 para los ex:tranjeros la libertad de naturalizaci6n en el pat.s y r~ 

glament6 ciertos puntos de inp:>rtancia, reronociendo por enumeraci6n casi todos 

Jos derechos civiles y consiqn6 que no gozaban de derechos políticos. 

Por otro lado, en su artículo 5° declaró vigente en todas sus partes el D~ 

creto de 14 de rrarzo de 1842, el cual permitía a los extranjeros que adquirí~ -

ran minas y toda clase de bienes raíces, con ciertas restricciones, pero a:>n lo 

cual se pennitía ya el acceso del extranjero a la propiedad nacional, re~­

do as:í su garantía de propiedad 

(35) Cfr. G. !>=e, l\lbcrto ''DP..rccho Internacicnal Privacb Me<icaro", Li.bredn 
Fent, S.A., G.Jadalajara ~!l'.xico, 1943, ~:¡. 89 

(36) Cfr. P."xl.riquez, Rkarcb Op. Cit. p-1g. 145 

(37) Cfr. ~· Cit. P<!g. 141 
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3.2. LEY DE EXTRJ\NJERIA Y NATUMLIZACION DE 1886 

T.a rey de E:xtranjeda y Naturalización de 28 de na.yo de 1886, conocida caro 

Ley Vallarta en tributo a au autor, el jurista Lic. Iqnacio r". Vallarta, fué e:::_ 

pedida !XJr el Ccn:rreso de la Unión por iniciativa del. Sr. Gral. Porfirio D1'.az,­

Presidente de la Rep:iblica en esa ~poca. 
138

) 

Dicha ley encuentra su base en la Constituci6n de 1857. Para CXlllprender la­

extensi6n e ilmortancia de aqul!J ordenamiento baste citar las materias que ~­

ta y son las siquientes: I)De los rrexicanos y extranjeros; II) De la expatr~ -

ci6n; III) De la naturalizaci6n; IV) De los derechos y obligaciones de los ex: -

tranjeros y V) De las disposiciones transitorias. 

Es precisamente en el capítulo IV, de los art!culos 30 a 40, intitulado. "Le 

los derechos y obligaciones de los extranjeros" el que regul6 la situación. del.­

extranjero en México, fijan::k> los alcances de las garantías individuales ¡:ara -

los miSllO, ya que reglarrent6 los preceptos constitucionales de 1857 que recon_2-

c!an los derechos humams para "todos", ya que precisó la igualdad de los naci~ 

na.les y extranjeros en el goce de los derechos civiles y garantías individuales 

aunque, caro afi.rrra José Luis Sique:Lros, "en mis de una ocasi6n trat6 de en~­

dar disposiciones constitucionales a la luz de los principios doctrinales que -

influyeron en la obra" (39) 

Por otro lado, tiene la caracter1stica p:>sitiva, seg!1n el juicio de Alberto 

G. Arce, de haber unificado. la leqislaci6n nacional, al federal.izar la requl~ -

ci6n jurídica de los extranjeros, declarando que los c6digos civiles y de pr~ 

d:i.mientos civiles del D.F., debían aplicarse en toda la Replblica a los extran­

jeros porque "solamente la ley federal ¡:uede rrodificar restringir los derechos­

civiles de gue gozan" (artículo 32). (
401 

Este precepto se reprodujo, siendo ya­

constitucionalmente aceptado en la ley vigente, ya que en aquella época no se -

precisaba, p:>r la Constituci6n de 57, tal alcance de legislaci6n federal. 

Asi, el capitulo rv establece en su artículo 30 el siguiente ¡)recepto: 

"~s extranjeros qozan en la Re~lica de los derechos civiles que ccmpeten a -

rrex: icanos y de las garantías otorgadas en la secci6n I, título r de · 1a Const.i~ 

ci6n, salvo la facultad que tiene el gobierno para expeler al extranjero pern_-!:-

(JS) Idan. P&c;. 157 

(39' lbidt:m. 

140) Cfr. G. l\ri;e, Alberto Op. ~. 92. 
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ciase". 

Caro se vé, a la vez que concede el anplio goce de las garantfos indivi~­

les, ya se prevén las limitaciones que rigen actualrrente, dando facultad a la -

ley federal p;tra rrcdificar y restringir los derechos civiles de que gozan los -

e:-.'tranjeros (artículo 31, 33 y 38). 

El articulo 33 ¡:or su P'trte les concede el derecho de residencia. 

El artfculo 34 declara p;tra los extranjeros la su5p;!nsi6n de las garanHas­

individuales, confonre al artículo 29 constitucional, quedando caro los mex:i~­

nos sujetos a las des¡:osiciones de la ley, salvo las estipulaciones en los tra­

tac.1os. 

El artículo 35 establece las ooligaciones de los extranjeros en cuanto a la 

s..inisi6n a las leyes y autoridades del país y de agotar tcxios los recursos que­

se conceden a los mexicanos antes de apelar a la vía diplcirática en los casos -

de denegacl6n de justicia o retardo voluntario y rralicioso en su administración 

El artículo 36 reitera la limitaci6n a los extranjeros en cuanto al goce de 

los derechos ¡:olíticos que s6lo carpeten a los rrcxicanos. 

El derecho internacional se antepone al nacional en los siguientes tfum:inos 

"Artículo 40. Esta ley no concede a los extranjeros los derechos que les -­

niegan la ley internacional, los tratados o la legislaci6n vigente de la Re~ -

blica". Esto es en raz6n del orden que se le dá. 

Dicha ley establece algunas limitaciones, ¡:ocas corrp3radas con los derechos 

otorgados, ¡;:or las cuales se requiere la nacionalidad mexicana de orígen para -

desarpeñar determinados cargos o enpleos ptíblicos, (artículos 77 y 93 de la - -

Constitución de 57). Fuera de estas excepciones a la libertad de trabajo y la -

facultad exclusiva de ex:¡:•2ler al extranjero pernicioso, así caro la reserva de­

derechos ¡:olíticos, se fija caro un principio fundarrental la ccrrpleta asimil~ -

ci6n del extranjero con el nacional, en el goce de b:xl.-J clase de .garantías y d~ 

rechos. 
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3.3. LEY DE NACIONAJ,IDAD Y NA'.IURALIZA.CION DE 5 DE ENERO DE 1934. 

Dicha ley se ~lic6 en el Diario Oficial de la Federaci6n de 20 de enero -

de 1934. 

Reitera que gozan de las qarantías que otorga la propia Constituci6n con -­

las restricciones que la misrra establece. Es decir, que la ley reglarrentaria no 

puede ir nés allá de la propia Constitución, sólo valdrán las restricciones que 

se contengan en ella. 

Es en el capítulo IV en donde se alxircla el terra de "Los Derechos y Oblig~ -

ciones de los extranjeros", en seis preceptos, los cuales resultan un fOCO lilaj_ 

tativos al amplio tana que contiene, ::=ues regula de ffi3Jlera nuy general el alcari_ 

ce de las prerrogativas y deberes que tiene el extranjero en nuestro pafa y ~ 

bre todo la regulaci6n ct_e .imp:>rtantes garantías constitucionales para el misrro. 

Ia Ley de Nacionalidad v Naturalización reglarrenta el precepto constituci~ 

nal en relación al otrogamiento de garantías a los e:-:tranjeros, en su articulo-

30, igual que en la ley de El<tranjería y Naturalizaci6n anterior, s6lo que ~sta 

hacía referencia tarrbién a los derechos civiles, actualmente ya no se hace al~.­

sión porque se surx:me que las garantías abarcan a los derechos civiles. 

Este precepto dice: Articulo 30. IDs extranjeros tienen derecho a las gara!!_ 

das que otorga el capítulo I, t:ítulo I de la Constitución Pol:ítica de los ,fsta 

dos Unidos Mexicanos, con las restricciones que la misrra imp::me". .,. 

caro un derecho inherente a las garantías individuales, en dicha ley se pre 

v~ el derecho de domiciliarse en la ~lica a los extranjeros, sin perder su­

nacionalidad; derecho que genera tarrbién derechos del orden civil, para todos -

los efectos legales y corro previsor del derecho de expatriación inherente a la­

personalidad hum:ma (art:ículo 35, Ley de Nacionalidad y Naturalización.) 

Al decir de Ricardo Rodríguez, "los derechos civiles con obligadas proye.2_ -

ciones del derecho natural y por este rrotivo la Constituci6n Pol:ítica los con~ 

de ampliamente a los extranjeros y los incluye en la secci6n de garantfos indi·· 

viduales." 
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Resulta de gran importancia el análisis de dicha ley, p.iesto que se obser -

van las principales garantías individuales del extranjero, caro son las de -

igualdad, libertad, seguridad jurídica y de propiedad, aunque reguladas ampl~­

mente, caro ya se elijo, y cuyo estudio se ver~ nás adelante, en el capítulo VI, 

referente al exarren de la legislaci6n en relación con las garantías individ~ 

les del extranjero en México. 
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CAPITUID II 

CONCEProS 

1.- CONCEPTOS DE E>cr'RANJEPD. 

Dentro de to:lo sistsl'a jurídico interno de un p:iis, se dan una serie de r~ 

quisitos J?arª considerar a sus nacionales caro tales, estableciendo así la d.ifE_ 

rencia para con aqüél.los que no se ajusten a los misrros. 

Así, nuestro sistana jurídico constitucional contanpla esta situación al fi 

jar el roncepto de nacion.:~l en el artículo 30 de la Constitución. 

El concepto de extranjeros se define por exclusión en el artículo 33, consi 

derándolos o:::m;) aquéllos que no posean las cualidades determinadas tx>r el arti­
culo 30, y se agrega que tienen derecho a las garantías individuales que otorga 

el capítulo I, titulo prinero de la propia Constitución. 

Es decir, que el concepto de extranjero se ajusta a la definición dada p:>r­

nuestra Constitución, se diferencia tx>r exclusión del nacional al extranjero, -

es un concepto negativo, pues dice: 

"Articulo 33 ronstitucional .- Son extranjeros los que no tx>sean las cali~­

des determinadas en el artículo 30" 

A su vez, el artículo 30 establece en dos incisos quiénes son considerados­

mexicanos por nacimiento y quiénes io son por naturalización. 

"Artículo 30.- La nacionalidad rrexicana se adquiere por nacimiento o por ~ 

turalizaci6n," 

A) Son rrexicanos por nacimiento: 

I. Los que nazcan en territorio de la Reµllilica, sea cual fuera la naciona­

lidad de SllS padres; 

II. Los que nazcan en el extranjero de padres rrexicanos; de padre irexicano 1, 

de madre mexicana. 

III. Los que nazcan a bordo de Gllb.:ircaciones o aeronaves mexicanas, sean d(· -

guerra o mercantes. 
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B) son mexicanos por naturalizaci6n: 

I. Los extranjeros que obterrJan de la Secretaría de Relaciones cartr::i de n~­

turalizacion. 

n. La rrujer o el varon extranjeros que contraigan matrirr.:inio con var6n o -

con rrujer mexicana y tengan o est:c-iblezcan su danicilio dentro del territorio ~ 

cional." 

De tal suerte que nuestra carta F\mdalrental ha previsto la existencia de -

los extranjeros señalando cuales van a ser sus derechos y limitaciones, difer~ 

cllindolos a su vez de los nacionales, en cuanto a su catec¡or!a caro tales. 

2 • - a:NCEPTO DE CCNDICION JUIUDICA DE Eh.'TMNJEROS. 

El o:incepto de "condici6n jurídica de extranjeros" abarca todo aquel conjll!! 

to de disposiciones jurídicas que tienen vigor en un Estado determinado, p:rra -

rEBUlar la s.ituaci6n del extranjero en el rxi.ís en el cual se encuentra, es d~ -

· cir, que se canpone de tooos los derechos v deberes a los cuales se hace acr~ 

dor un extranjero por el s6lo hecho de tener alg{in vínculo oon aquel Ei:;tado. 

Para tent>.r un enfcque rrés amplio sobre este concepto, cabe mencionar gue se 

debe taiar en cuenta tarrbiifu1 el compre.miso internacional del Estado de refer~­

cia con el mínirro de derechos internacionalmente reconocidos así corro el re5P!t" 

to a los tratados internacionales que hubiere suscrito con el país de orfgen -­

del extranjero. 

As! pues, el concepto de condición jur!.dica de extranjeros se conforna p::>r­

el status jurídico del extranjero en un pa!s determinado. 

Niboyet señala que "en principio cada Estado detei:mina con absoluta sober~­

n:r.a en su territorio la condici6n de extranjeros" (l) Advierte que es en princ_!; 

pio p:irque esta regla no se admite nés que con la reserva de un cierto mín.imm, 

el cual se considera necesario para infringir las reglas del derecho de qentes­

y para no exp:merse a sus sanciones. 

En nuestro ¡::efo se integra, en r,,..irrer lugar, por disposciones COi'lstituci~ 

les, las cuales se rec¡lament.-m ¡:or diversos preceµtos de leyes secundarias, así 

(1) Cfr. J.P. Nilnyet "Do>rcd-.:> ln~r.m".ciom\ Privn•Jo, trurl, f>n<kjs ih:!rlr;uct Pa 
rr6n. F.ditora h1l. s. de íl,i,, :'l'.><icr., D.~·., l9C5. :;c,.,ai-..·h l:did(n. ¡>~qs. !Jií 
y siqs. 
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tenem::is la Ley General de Población, la Ley de Nacionalidad y Naturalización, -

Ley para Pi:rarover las Inversión ~~icana. y Rejular la Extranjera, que hacen r~ 

ferencia expresa al extranjero, asi COITO preceptos disp"...rsos en el código Civil 

Código de Carercio, código Penal, Ley de Profesiones, etc. 

Esto es ror lo que atañe al derecho nacional del Estado Mexicano, ya que -­

tambifu, caro se dijo, se deben considerar los tratados internacionales suscr_!­

tos por México al respecto, asi misrro el minino de derechos internacionalmente­

reconocidos que se encuentran impresos de.11tro del contexto leqal rrexicano. 

Alberto G. 1\rce indica que e.11 general , to:los los Estados tienen facultad so 

berana de reglarrentar en su territorio la condición de los extranjeros, pero 

esa facultad no pJede ejercerse arbitrariamente, abusarrlo de la sobcranfa, por­

que internacionalrrente hay un minino de derechos que deb:m reconocerse a los -­

extranjeros. (2) 

Tal afinraci6n resalta el hecho de que el Estado mexicano, en el caso col! -

creto, debe res!;:€tar los derechos que ya trae .implícitos en su persona el ~ -

tranjero, independientemmte de las prerro,¡ativas que ¡;:ueda tener reconocidas -

en México. 

3. CX>NCEPTO DE Gl\.RANTIA INDIVIDUAL. 

El concepto de garantia individual. englm"t teda una serie de derechos h~­

nos considerados caro aqu~llos que todo hanbre requiere para sol ventar sus n~ -

cesidades, tanto fisicas caro roorales, inherentes a la propia personalidad del­

i.ndividuo, sea nacional o extranjero de w1 país determinado, el cual no pJede -

atacarlos a través de sus leyes ni de sus autoridades, porque se atacaria la i!!_ 
tegridad misira del ser hummo. 

Asi un ooncepto aceptable seria aquél que reconoce que "las garantias con2_­

titucionales son un conjunto de derechos y de rredi.os legales que la Constit:),! -­

ción del Estado reconoce a todos los individuos para protegerlos de los actos -

de peder arbitrarios". (J) 

3 .1. SIQilIFICACION GRAMl\TICAL 

(2) Cfr. G. Arce, Alberto. "Ooc:"edn Intcrmcialill Pr!.v3<Jo•, &!. UniVr!rsidad dc­
GJadalaJara, Guadalajan, J;,:. 1973. l'~q. 17. 

(3) Cfr. "Diccionario Enciclcc~w:> C\lillet• ~ r!, EtlJtcrhl i\t'Cjen~.lna ~.rti.:!_ 

tides (]uillet, S,i\, Bue!'"-'S hi."t!s, 1970. M'J• 274. 
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carant1a: 

Cabe señalar en prirrer looar, que la ~labra "garantía" parece ser que prQ­

viene del término a.nr¡losaj6n "warra.nty" o "....ara.ntie" que significa la acci6n de 

asequrar, proteqer, defender o salvaguarc.iar (to warrant) a lo que se le debe su 

conotaci6n tan amplia. ( 4) 

Garantía significa, en un ~ntido amplio "aseguranúento" o "afianzamiento" -

lo que puede equivaler tarrbiful a "protecci6n", "respaldo", "defensa", "sal vague_ 

guarda o apoyo". 

Individual: 

Entretanto, la p;1labra individual hace alusión a aqueilo perteneciente o r~ 

lativo al in:lividuo, concepto cuya extensi6n abarca a un solo (objeto: perS.Q ~ 

11c1) • (5) 

De lo cual se deduce que en conjunto, la palabra "qarantía Wividual" hace­

ref.erencia a aquél elenento que sirve de apoya, de defensa o de respaldo a la -

persona hurrana individualmente considerada, lo que se hace patente con la con~ 

qraci6n en la Carta Fundarrental, de los derechos individuales asegurados a tr!!.­

vés de este docurrento suorero que es la Consti tuci6n. 

A esta acepci6n se le han dado diversas denaninaciones, entre otras: der~ -

chos fundarrentales, derechos y deberes de los ciudadanos, derechos humanos, g!!.­

ranUas individuales, siemo esta Gltima la adoptada por nuestra Constitución -

Politica en su prilrer capítulo, la cual considerarros es la mis apropiada ya que 

se delimitan las potestades individuales en beneficio de todos. 

3.2. mlCEP'IDS IXX:I'RINALES. 

A) El jurista Isidro t-bntiel '.I Duarte conceptuá a las garantías individuales 

de la siguiente mmera: "Toda garantía es una al'lla defensiva de los ataques di­

rigidos por el poder pGblico cxmtra el individuo, ya en la forna de auto judi­

cial, de providencia c¡uh~rnativa o ele ley", y nos sigue dicien::1o que "la Con~­

tituci6n en si miST1:1 constituye un freno a tal poder y es en ella en dome se -

encuentra plasrradas las garantías individuales y los que se acogen a sus benef,i 

cios no so;, víctinas del poder arbitrario, es preciso evitar ley-::s excepecio~-

(4) Cfr. lgnru:io ru.rqo-1, "!.a3 G:in.~~!a3 !r.1i\•idmlee•. l'l&i:oa cu.:irt.:t E:lici6n, -
F.ditorial ?or:-11a, s,,\, f'.é.xico !981. l'~g. ~59, 

(5) Cfr. Diccicnario llicicl0<'6diro <:Wll~t. (lx;. Cit. Pt;g. 15), 
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les o facultades e.xtraordinarias. Por el a:mtrario, los derechos del hcrnbre d~ 

berán encontrar a¡:oyo en las leyes orgánicas que desarrollen sus garantías." 
(6) 

De lo anterior se desprende que todo aqu~l que se encuentre bajo el amparo­

de la Constitucii'\n, la c~al previarrcnte reconoce los derechos fundamentales del 

hcrnbre y los consagra en su te.xto, caro naturales.a tcdos los wd.ividuos, sm -

distinción de ninguna especie, tendrá ase:¡urado el resrx:to a los rniSITOs, así t~ 

do extranjero gi.¡e se acoja a ella estará protegido contra los ataques de ¡:oder­

arbirarios y el medio constitLJcionalniente reoJnocido es el juicio de amparo. -­

Por otro lado tamp:x:o debe refugiarse bajo el am¡:aro de leyes exce¡-;cionales que 

signifiquen mayores o rrejoces pre~ativas que a los nacionales. 

B) El T,ic. Iqnacio Burgoa nos dice al reSJ)eCto que el concepto de garant:ía­

individual se forma me:diante la concurrencia de los siquientes elementos: 

1.- Relaci6n jur:ídica de supra a sub:>rclinaci6n entre el gobernado (sujeto -

activo) y el Estai::o y sus autoridades (sujeto ¡:asivo (s)) . 

2.- Derecho públiro subjetivo que aiana de dicha relaci6n en favor del 92 -
bernado (objeto) . 

3.- Obligaci6n correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consiste:!!­

te en respetar el consabido derecho y en observar o cunplir las condiciaies d~ 

seguridad juddica del misrro (objeto) • 

4.- Previsi6n y regi..:lación de la citada relación por la Le1' Fundarrental. 

(Fuente). 

Separa la significaci6n de garant:ías individuales de los derechos humanos,­

CCITO se ¡:x.Jede observar ¡:-.or lo i;iguiente: "De estos elerrentos se infiere el nexo 

16gico jur:ídico que media entre las garantías individuales o del gobernado y -

los derechos del hcrnbre. Los derechos del hcrnbre se traducen substancialrrente -

en ¡:.atestados inseparables e inherentes a i:.u personalidad; son elementos p~ -­

píos y consubstanciales de su naturaleza caro ser racional, independienterrente­

de la ¡:.osici6n juríclico-r:ositiva en que ~udiera estar colocado ante el Estado v 

sus autoridades; en cambio las garant:ías individuales equivalen a la consagr~ -

ci6n jurídico-positiva de esos eleirentos, en el sentido de investirlos de obl_!­

gatoriedad e :i.Inperatividad para atribu:ír!es respetabilidad p:>r parte de las a~­

toridades estatales y del Estado rniSTD. Por ende, los derechos del harbre con.§_­

tituyen en general el contenido parcial de las garant:ías indi.viduales,!!\stas a:m:> 

(6) Cfr. Isidro lbntiel y ~e. "E:Jtu::ho sobre Gilrruit!,is Wividuales•, 5eglJ!! 
da F.dici6n, F.ditorial Por:<'.Ja, s.;,, ~ico, o.r., 1972, rilgs. 24 y ~igs. 
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relaciones jurídicas entre Estaébs y Estado y Autoridades" (?) 

3. 3. ro.ICEP'ffi QUE SE PRJPCt-lE DE Gl\RAN!'IA INDIVIWAL DEL EXTRANJERO • 

.:Onstituye aquel conjunto de facultades naturales a que t.oclo hanbre indE!pe!!­

die:.-¡terrente de sus nacionalidad o situación jurídica en un país determinado ti~ 

ne :i<:recho, dada su calidad de ser htnnano y cuyo ejercicio el legislador no p.l~ 

de rontrariar ni rehusar, dado su carácter institucional p:rra frenar los abusos 

del ;mer público. 

3.4. ELEMENTOS DEL crncEPI0 PIDPUES'!"O. 

1.- Todos estos derechos suponen, natural.Jr.ente, el reconocimiento de la pef_­

soralidad jurídica del harbre, y el extranjero caro tal se sitaa en un estaéb -

de c!erecho del cual se deriva su protección sin necesidad de poseer n~ e~ 

do especial diferente del de ser hunano. 

2.- Tanto el extranjero caro el nacional, tienen aptitud p:rra ser sujetos de 

derecho, con capacidad de goce y de ejercicio, la cual estti imersa en su PI2_ -

pia ¡:ersonaliclad física. 

3.- las relaciones jurídicas se constituyen, rrodifican y extfDJuen rre:liante­

declaraciones de voluntad, a los cuales s6lo se les atribuye de validez en l:a!!­
to deriven de personas cxm capacidad reconocida por un ordenamiento jurídico, -

en este caso, el legislador debe respetar la cata:}oda del extranjero reconoci­

da ;::cr nuestra Carta Fundamental. 

4. - Al que&.r plasnado el reconocimiento de las garantías individuales ¡:ara­

todo aqufil que se encuentre sujeto a la soberanía de un ¡:aís detenÍri.nado se in2_ 

tibx:ionalizan los iredios Hcitos de los cuales p..1ede valerse el extranjero con 

el fin de evitar el exceso de ¡::oder o las violaciones que se caretan contra te.­
les de.rechos, las cuales encuentran su apoyo en la propia Constitución. 

4. Dr.'ERSJl.S CIASES DE GRNII'IAS INDIV1DUALES. 

los derechos del hanbre se han enmarcado dentro de cuatro grupos ceno der~ -

c:hos fundarrentales inherentes a su naturaleza, siendo la clasificaci6n mis gen~ 

ralízada la siguiente: 

(7) C!r. Ignacio Bun¡oa. Op. Clt. i'Sg. rn~ 
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a) Garantías de Igualdad 

c) Garantías de Libertad 

b) Garantías de Propiedad 

e) Garantías de SeJuridad 
Juridica. 

Nuestra Constituci6n Pol:l'.tica vigente, aunque no las rrenciona expresarrente -

cx:xro tales, si las contienen en raz6n del contenido del derecho p(íblico subj~ -

tivo al que se haga alusi6n, las cuales se encuentran en su capitulo I, Htulo­

pr:ine.ro, en preceptos aislados. 

Asi, el criterio acbptado ¡:or el le;Jislador rrexicano se p.iede enmarcar en -
el sentido siguiente: 

11 Garantías de Igualdad. 

a) Igualdad de trato a todos los individuos - art1culos 1° y 2° Constituci~ 

nales. 

b} Igualdad de educaci6n y enseñanza-articulo 3° Constitucional fracc. I, -

Aptcb, C. 

c) Iqualdad de se.xos - articulo 4° Constitucional 

d} Igualdad de condiciones sociales (status social.)-articulo 12º Constituci~ 

nal 

e) Igualdad en la aplicaci6n de leyes - artículo 13º Constitucional 

2) Garantías de Libertad. 

a) Libertad de Enseñanza - artículo 3° Constitucional 

b) Libertad de Trab:ljo - articulo 5° constib..lcional 

c) Libertad de Expresi6n - art~culo 6° Constitucional 

d} Libertad de Imner.ta - artículo 7° constitucional 

e) Libertad de Petici6n - articulo 8° Constitucional 

f} Libertad de Reuni6n y Aoociaci6n - articulo 9° Constitucional 

g} Libertad de Posesi6n y Portaci6n de annas - articulo 10° Constitucional 

h) Libertad de Tránsito y Residencia - articulo 11 ° Constitucional 

i} Libertad de Credo Religioso - articulo 24 Constitucional 

j 1 Libertad de Circulaci6n de Correspondencia - articulo 25 Constib..lcional 

k) La lilire Concurrencia - articulo 28 Constitucional 

3) Garantías de Propiedad 

a) Protecci6n a la propiedad privada - articulo 27 Constitucional, parrafo I 

Y rr. 
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b) rrotecci-511 él las zonas ejidales - artfoulo 27 Constitucional, ~afo III 

4) Garantías de ~idad Jur1'.ilica. 

a) Garantía de irretroactividad de las leyes - artfoulo 14 Constitucional 

b) Garantfa e~ífica de seguridad jur!.dica para el extranjero - artfoulo -

15 constitucional 

c) Garnatfa de Legalidad en ooteria civil - artkulo 16 Constitucional 

d) Garantia de la exacta aplicaci6n de la ley en materia penal - articulo --

18, 19, 20,21,22 y 23. 

e) Garantfa de seguridad ¡.:ersonal para todo particular - artfculo 26 Constl_­

tucional 

f) Suspensi6n de garantías individuales ¡:or razones de seguridad ~a la ~ 

ciedad - art1'.culo 29 Constitucional. 

El criterio de clasificaci6n adoptaoo ¡:or la ooyorfa de los autores es el 

citado anterioIIDE'!'lte, basado en razonamientos caro los siguientes: 

1) Criterio de Igualdad. 

"La igualdad 'presupone que toOOs los .individuos están en la mism:I situaci6n­

frente a la ley y as1'. evitar los privile;Jios injustificados que se ¡:udieran dar 

¡:or razones de raza, religi6n, situaci6n econ6nica, ideas ¡:oUticas, edad, etc" 

" ía igualdad que consagran las garantías constitucionales, taran caro base­

que todos los harbres son iguales en esencia y dignidad ¡:or lo que todos d~ -

llDS disfrutar de esas garantfas ~a legrar el bienestar y el progreso con el -

consentimiento de todos." 

"Jur1'.dicarrente, la igualdad se traduce en que varias personas, en n1imero :Í:!!­
determinado, que se encuentren en una detenninada si tuaci6n, tengan la posibil_! 

dad y capacidad de ser titulares cualitativa.rrente de los miS!lOs derechos y CO.!}_­

traer las mi.SITl3.s obligaciones que arenen de dicho estado" (B) 

2) Criterio de Libertad. 

"Ia libertad significa que cada hanbre p.iede ¡;.ensar, expresarse y obrar corro 

fil quiera y la libertad de los otros es el G.nico 11'.mite de la 1 ibertad de. cada­

uro". (9) 

(8) Cfr. Ignacio !lllrQo.1. "El JI.licio Je Arq>oro", Octava Filici6n, F.dit.crial Po -
mla, s . .a. .. ~éo 1971. P.1'.o:;. so · -

(9) Cfr. Maurice DJverricr,,l"Institucioncg Pclfticas y Derecho Constituc1onnl" ,­
Cecim::ipr1Jrer11 f':'ir.illn. 'roictD'l'.!" /\riel, Barcelona, 1970. P.1g. 91, 
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3) criterio de Propiedad. 
"La propie:1ad es el derecho de obtener de un objeto toda la satisfacci6n que 

ésta -¡:oeda proporcionar". (lO) 

4) Criterio dt Seguridad Jurídica. 

"El conjunto general de condiciones, requisitos, elenentos o circunstancias­

previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria ¡:era gen~ 

rar una afectación vfilida de diferente fudole en la esfera del gobernado". (ll) 

(10) Cfr. GUillemo Floris Marqadant, "Derecho~·, Tercera F.dici.6n Edito -
rial Esfin;¡c, ~xio:i, 1968. Mq. 236. -

(11) Cfr. Icmacio llutqea, "El Juicio de ~·, Op. Cit. t>:l9. 502 

1 
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CAl'ITULO III 

I.AS Gl>JWll'IAS INDIVIDUALES A ros EXTRANJEFOS EN EL DERrolO QM>l\RNX). 

El estudio o::mparativo de las diversas legislaciones resulta de ~ :impoE_ -

tancia para saber el grado de avance de otros paises frente a México dentro del 

árrbito de los derechos hurranos que de una u otra forna se consaqran en un d~­

rrento suprero CXJTO lo es la Constituci6n en la que se nonran los derechos de t~ 

dos los individuos en detenn.inacla 4oca y lugar. 

l. ITALIA 

En priirer lugar, cabe señalar que el criterio de los tratdistas italianos -­

respecto a la denaninaci6n que dan a las garantías .individuales es el siguiente 

"Los derechos y deberes de los ciudaclaros", aunque pare::e ser que excluyen el -

eictranjero, en cierta forna, del goce de tales derechos, pero en la práctica -­

respetan el pacto internacional de respeto al. mí.nino de derechos recooocidos ya 

nundiallrente. 

El anterior criterio se e1lr''-1:rca dentro de los siguientes: 

"a) Criterio de relaciones civiles.- ~ste canprende tanto garantfas de libef 

tad <XJTO de seguridad ji.Iridica que encuadr~los dentro de nuestro derecho ~ 

rrespondedan al criterio de libertad y de sequridad jurídica, respectivamente" 

"b) Criterio ético-social.- este criterio equivale al criterio tradicional -

en México de libertad" 

"c) Criterio econ6nico.- que se ¡:uede equiparar con el criterio de libertad­

y de propiedad que sustenta nuestra Constituci6n." 

"d) Criterio poUtiro.- dentro del criterio de relaciones políticas están cont~ 

nidos tanto el criterio de libertad caro de igualdad para nosotros." (1) 

Se parte de la idea de que si bien la funci6n social del derecho es arnon,i -

zar la conducta de los hClllbres, independientanente de su calidad intrínseca en­

su vida interpersonal y colectiva, no se debe olvidar atender a sus fines de -

seguridad, libertad, igualdad, etc. 

A¡::\lntararos los aspectos !Ms relev3!1tes en relaci6n con la situaci6n del eic­

tranjero en Italia, desde un ángulo general. 

(l) C!r. 1-11. de la Paz Frar.cis !obra les. Te> sis: ºM.~lisis c:otparativo en rmterin 
de Garantías Wfrirlu<iJ.~a critl'~ !'4.•iro ~ :·ali·l". Wlxio:i, O.P. 1976. thi.vcr 
~idad Il".cmvn'!ri.::aru. f>!(q. 44, -
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La Constituci6n de la Repl5ulica Italiana señala en su artíci.1lo 2º. "La Repú­

blica reconoce y garantiza los derechos inviolables del harbre, yé1 sro a:rro ~­

dividuo, ya sea en las formaciones sociales cbnde desenvuelve su pe!"sonalidad -

y exige el cunplimiento de los inderogables deberes de solidaridad ¡:oHtica, --

ecorl.mica y social" . ( 2) 

caro se puede observar, la Constitución italiana reconoce los derechos h~­

nos sin hacer distingos E>ntre nacionales y extranjeros, en el ejercicio de los­

misnos. 

La Constitución italiana no a.ienta con un artículo especial que prdl:iffi la -

esclavitud, pero del conjunto de sus artículos referentes a derechos del ciu~­

dano, se desprende que a quien se le inpida en su país el pleno goce de sus d~ 

rechos, en Italia disfrutará plenarrente de ellos. 

Nuestra patria se adelant6 en 38 años a Italia, que es una de las pocas ~ -

ciones que en lliropa nivela al nacional con el extranjero, ya que en la rrayoría 

de aquel Continente se conceden a aqufil los derechos del Jus Gentium. 

2.- ESPAf.111.. 

"El puebla español es esencia~te cosropolita. Trata sin prevención al ~­

tranjero y se mezcala oon fil., fundi~dose con las razas que ocupan su terri~ -

rio, tan s6lo el notivo religioso es el que ha separado a cat61icos de mahare~ 

oos y judíos". 13¡ 

SS'.J{in se advierte en el estudio de la le::¡islaci6n ccmparada, Espar.a perten~ 

ce al gurpo igualitario en cuanto al ré:Jimen general sobre la condici6n jud.d_!­

ca de los e<tranjeros, ~ se observa del principio general establecido en el 

articulo 2° de la Constitución de 30 de junio de 1876: "los extranjeros ~­

establecerse librerente en territorio español, ejercer en fil. sus industria o d~ 

dicarse a cualquier profesión para cuyo desarpeño no ex:ijan las leyes títulos -

de aptitud expedidos por las autoridades españolas. los que no estuvieser. na~­

ralizados no p:idrán ejercer en España cargo alguno que tenqa aneja autoridad -

o jurisdicción". 

I 

En el actual derecho constitucional español son escasas las reglas fun~ 

(2) I«. Cit. 

(31 Cfr •• Tosa Rarr6n do Onié y Arrequi. ·~ Internacional Privado Espai'ol "­
EdJ tori.al ll<!\JS, S .11. !i.~rirl. t 928. 
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tales referentes a los extranjeros, pero existen algunas poseedoras del carácter 

de superlegalidad que confiere el ad.cu1o 10 de dicha ley al fuero del trabajo -

y al de los españoles, a las leyes constitutivas, de las cortes y del Referendum 

Nacional y a la mista Ley de sucesi&. 14 ) 

Es en el F\lero de los Españoles, no obtante su titulo, donde se encuentran a!_ 

gunas disposiciones de rango constitucional relativas a los extranjeros. Tra~­

close de declaraci6n de derechos, lo son aquál.los que proclarran una facultad jur.!_ 

dica sin señalar que los españoles sean sus tínicos destinatarios. 

En cuanto ro haya sido derogado por disposiciones posteriores, el Real Decr~ 

to de Elctranjer1a de 1852 contie!'le la regulaci& del status jurídico del ext.l"a!! 

jero en España, que se carrplerrenta por otras nonras de las que s6lo rrenciora.r~ -

iros las de tipo mis general. 

El art!cu1o 13 del F\lero no diferenciá entre nacionales y extranjeros al ~ 

ceptuar que "dentro del territorio español, el Estado garantiza la libertad y el 

secreto de la oorrespondencia". 15) 

Esta garant1a sólo~ ser suspendida en cireunstancias extraordiliarias (!!! 

t!culo 35). 

En el articulo 19 se establece que "nadie ~ ser condenado sino en virtud.­
de la ley anterior al delito mediante sentencia del triOOnal cxrrpetente, y pr~ -

via audiencia y defensa del interesado". 

Viene a constituir lo que se conoce en ~ico cx:rro garant1a de legalidad en -
rrateria penal o civil. 

Bajo el >:6;Jilnen de la CoostituciOn de 1876 y en la de 1931 se entendia que -

con exclusiOn de los derechos pol1tcos, los dares derechos eran de aplicaci6n a­

los extranjeros. 

"As1, · 1a sentencia de Tribunal SUpraro de 1° de julio de 1897 declar6 que a -

los extranjeros se extienden las garantías constitucic:nales ya que se refiere a­

la libertad e integridad de las perronas y a la garant1a de sus derecoos", 
16

) 

(4) Cfr. Miaja de la ltlela, Adolfo, "Derecho Internacional Prlvaclo", '.tmo II, -
criticas 'laq(les, S.L. 1 Kldrid, 1970 1 ().tinta Eillci~n. P~gs. 143 y sigs, 

(5) Idet:I. 

(SI .lb!.clcm. 
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canforms al fuero de los espafules, no se aplica en su integridad est.a .decl~ 

raci6n, ya que su prop6sito es precisar los derechos de los espmoles sin que -

se puedan atribuir a los extranjeros m!is que los de libertad religiosa, gar<I!! -
tta penal y procesal, de legalidad y libertad y secreto de la correspondencia. 

No obstante, Ge establecen garantías de derechos tan indispensables caro lo­
es la libertad de trc1nsito, consignando en la Constituci6n un anq::ilio principio­

de libertad, pudiendo los extranjeros ingresar en territorio español con cieE -
tas limitaciones, tiene ~l derecho de entrar y salir librarente de puertos y P.?_ 

blaciones de España y tran~itar libr€!llentf),sujetán00se a los reglamentos. ''Se -

encuentra condicionada dicha libertad por el r~.i.Iren de pasaportes y la ~fbhibl_ 

ci6n respecto a vagarundos o indigentes." (8) 

"Se sujeta el pago de cédulas personales en relaci6n con su perrrenencia a te_ 

dos los españoles y eitt.ranjeros de ambos seicos, mayores de catorce años y c'bt!!.­
ciliados en España" ¡g¡ 

Se constiblyen limitaciones al acceso y pei:manencia de eictranjeros, al igual 

que en ~ico y la medida de E!Kp.llsi6n que p.¡ede decretarse, caro se p.¡ede ver­

a contirruaci6n, 

38 

L.imitaciones: confozme al articulo 8° del Real Decreto de 12 de narzo de 1917 

los i.OOigentes y vagal:mrlos oo son admitidos en territorio español. Los E>Ct.ra,!!.­
jeros que querían entrar en España debería ir provistos del correspondiente pa~ 

porte(artlculo 1° y 4°). 

El Real De::reto de 2 de mayo ha atenuado algunas disposiciones del anterior­

Decreto, pues ex:ceptaa de la obligaci6n.del visado de pasaportes a los extranj~ 
ros cuyos paises respectivos cqncedan igual excepci6n a los españoles (articulo 
3º). 

La actual tendencia consiste en suprimir al visado de pasaportes a cuyo ef~ 

to ha suscrito España numerosas convenios en los filt:i.rros tiaip:is oon diversos -

Estados. (lO) 

Lo anterior es respecto al irqreso de extranjeros a España, pero tarrbi~ e~­

tablecen limitaciones en cuanto al derecho de residencia de los rnisiros, sujetán 

dose a las reglas establecidas por las leyes (art!culo 2º de la Constituci6n, -

(7) l\rt.!cul.o 2° O:mstituc.I& Espa.'iola. 

(8) Cfr. Texto en P.eal Ilecroto de 12 de nano de 1917; artículo 8' 

m Cfr, en ¡,ey do 31 de dicicrrbr3 clo.1881, art.!culo lº 

(10) Cfr. J.P. lliboyet. "Derecho Internacional Privado". Trad Ardr!!s Palr!quez­
lbm'Sn, f:d.ltorial Nacic.nal, S. !:E P .. !.., !'éxiex>, D.F. 1965: Soc,-unda D:Ucilln -
P:!gs. 173 y sigs. 



supra. Pag. 177). (ll) 

Lim.i. taciones: 

a) En a.ianto a la residencia en un lugar del territorio español, los ernigr~ -

dos políticos oo podrán residir dentro de una zona de 100 kms. a lo largo de las 

fronteras de Francia y de Portugal ni canbiar su residencia sin la autorizaci6n­

del gobierno, ni viajar sin un pase especial (Real Decreto de 26 de junio de - -

1858, articulas 4° y 9°.) 

El derecho de asilo polttico se encuentra rrás limitado que en ~ico, respes­

to del cual no se establecen nés limitaciones que las consignadas para la genere 

lidad de los extranjeros, en cuanto a la libertad de tránsito, con s6lo la obli­

gación de respeto a la ley nacional y por el tien¡:o que la secretad.a de ~ 

ci6n juzgue conveniente (Articulo 42, fracc. V de la lej de ¡:>oolaci6n.) 

b) En cuanto a la residencia en cualquier lugar del territorio esplñol, el E2_ 

tado ~ede ejercer en dete:rmin..'ldos casos de:ntro de los limites de su territorio, 

el derecho soberano de eiq;ulsi6n de extranjeros. 

Por lo que hace a la anterior disposici6n, se ~ede decir que la iMyoria de -

los paises se reserva ~ste derecho, ya que va directarrente encaminado a la PIS -

tecci6n de los intereses de seguridad interna. Asi mi.SITO, en la legislación e!!_ -

pañola caro en la rrexicana, el ejercicio de este derecho se basa en fundarrentos­

objetivrurente válidos, caro lo es el hecho de que se les coosidere sujetos peli­
grosos e indeseables o de que ro observen las disposiciones aplicables, sieropre 

y cuando no se aruse de tal derecho o se ejerza de iranera arbitraria. 

Por otra parte, tienen el derecho a gozar de las libertades p(iblicas, tales -

caro el derecho a la libertad personal. (Constituci6n, articulo 4°, parráfo I) -

de la protección de sus bienes (Constituci6n articulo 10, párrafo I; C6digo C! -

vil, articulo 446): atín en caso de guerra (c6digo de Corrercio, articulo 169); de 

la rorrespondencia (Constituci6n, Articulo 7°); de la libertad de prac..ticar un -

ailto religioso detenn.ü10.do (Constitución, articulo 11º, pkrafo 2º): de la 1_!. -

bertad de trabajo (Constituci6n articulas 2°, 10, 12 par~fo lº); de legitimad~ 

fensa (explfcitarrente en el C6digo Penal y rey de enjuiciamiento criminal); l.!, -

bertad de prensa, rel.Uli6n, asociación y petici6n (Constituci6n articulo 13) coo -

(ll) Id311. 
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las reservas en materia p:>U:tica. 
(12) 

Pero estos derechos no tooos son absolutos, algunos tienen restricciones. 

En el caso de trabajacbres extranjeros, se requiere, igual que en nuestro 

país, que acrediten su le::¡al estancia en el pais, necesitan presentar su "<:aE­

ta de identidad profesional" para que se les autorice su residencia. Por otra­

parte se reconoce la libertad de profesi6n e industria, si6!1pre que no pre:<:l -

sen títulos de aptitud, extendidos EXJr las autoridades es:_--..-añolas (artículo 2°) 

De aquí que inicialrrente no puedan de::licarse al ejercicio profesiones libe ClJ) 

rales, que exijan la posesi6n de títulos expedidos fX)r el gobienn. 

En cuanto a la libertad de pensamiento, prensa, asociac16n y ¡:etici6n se es 

tablecen reservas tales =u la de que no ¡_::ueden dirigir un peri6dico ni regf?!! 

tar un establecimiento de enseñanza. 

Tambi~ se establece la garantía de legalidad en materia penal en su art!~ 

lo 19 del Fuero de los Españoles, establecimiendo que "nadie podrá ser consid~ 

rado sino en virtud de la ley anterior al delito, Jrediante sentencia del tribu 

nal cxmpetente, y previr.. audiencia y defensa del interesado". 
1141 

En materia civil y irercantil, España pertenece al grupo de países que adn!:!-.­

ten en principio, el sisterra de la asimilaci6n de los e:-:tranjeros a los naciQ­

nales, en cuanto al goce de derechos privados, que se encuentran garantizacbs­

r:ara ellos en la misma fonra que a los españoles. 

Se extiende a los extranjer<?s todas las medidas de seguridad, aJl1f'1IO y p~ 

tecci6n en lo referente a sus personas, bienes y derechos {sentencia de l° de­

julio de 1897), aunque se establecen restricciones al re~to, siendo la mts­

interesante la relacionada can la adquisici6n de propiedades innuebles por ~­

tranjeros subordinando, posterionrente por decreto de 1931, la adquisici6n a -

una autorizaci6n del Consejo de M.i..1istros, procediendo ~ s6lo cuando fuese­

necesario a los intereses del Estado. En 1932, por otro decreto se exceptu6 de 

la prohibición a personas físicas. {lS) 

40 

Por otro lado se circunscribe el goce de tales derechos, ya que se debe ªter! 
der a lo que dice la ley nacional del ext:.anjero,ad~s de las prooibiciones y l,! 

(12) Ibiden, 

(13) Cfr. Jost Rarr6n de Orué y A..-:-egui, <>,>. cit. :>11q. 167, 

(14) Cfr. l-liaja de la 11.lela, hlol!o. "'' Cit. Pllgs. 143 y sigs. 

(15) I'1em. 



mitaciones establecidas. 

En la actual Constituci6n esp:iñola de 1978 se prop..lgnan caro valores superi~ 

res de su ordenamiento jud:dico la libertad , la justicia, la igualdad Y el pl~­

raliSITO poHtico (artículo 1 º) 

"Artículo 10. 

2. Las nomas relativas a los dered1os fu.rrl1m:mtales y a las libertades que -

la constituci6n recoroce, se interpretarán de o::informi.dad con la"Declaraci6n un_! 

versal de Derechos Hunanos. y los tratados y acuerdos internacionales sobre las­

mismas rrate..rias ratificados por España". 

En el capitulo r "De los españoles y extranjeros" se expresa que "los ext.raD_­

jeros gozarán en España de las libertades pCblicas que garantiza el presente t!­

tulo en los t~rmi.nos que establezcan los tratados y la ley". 

Asúnisrro se qu:l'.an por el principio de reciprocidad para conceder la extrad_!­

ci6n (artículo 12, párrafo rn),
16

¡ 

Se observa que impera el principio de as:i.milaci6n del extranjero pero tarrbién 

se aplica el principio de reciprocidad con otros países, caro en el de arrenda -

miento en que se requerirá la investigaci6n de la ley extranjera. 

Con base en los principios generales anteriorrrente ex¡x.¡estos, los extranjeros 

podrán invocar gran nClirero de garantías, algunas basadas en el sistema de rec_! -

procidad legislativa; pero con las correspondientes restricciones, la principal­

en materia política catP en nuestro pa:l'.s. 

Se p..iede observar que el p..ieblo español trata de beneficiar al extranjero sin 

perjudicar a sus nacionales para lo cual se establecen reservas en la Consti~ -

ci6n caro las marcadas para los derechos reconocidos solamente para los españ~ -

les en el artículo 23, o en tratados internacionales, y en algunos casos se suj~ 

ta a la reciprocidad, caro ya se apuntó, al igual que en ~ico, aurque en divGE 

sas rraterias, por ejP.JTiplo, en nuestro país en rrateria civil testairentaria. 

3. - AA:iENI'INA 

La Rep(.iblica argentjna es bastante 1 iberal ~"l lo referente al trato de extran 

(ló) Ibic'.an. 
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jeros, basándose en las ideas doctrinales de algunos autores, tales coro conc~ -

derles el goce de los derechos ciudadanos, al ¡:oner caro fundanento que: "los d~ 

rechos de ciudadanía y la nacionalidad son oosas distintas: el extranjero que P.?. 
see su hcqar en el p:iis, tiene tanto interl!s caro los nacionales en el gabierno-

no del miSITD. (l ?) 

Difícilmente p.iede sostenerse este p.mto de vista en paises caro W!xico en -­

donde la afluencia excesiva de extranjeros pcx:lría constituir un peligro para el­

e::¡uilibrio nacional, debido a la diferencia de intereses que existen de un pais­

a otro y que consecuenterente se arraigan en el espiritu del e¡ctranjero, adarás­

de que aqui ya se dá el problara de scbrepoblaciOn y de subdesarrollo en el tra­

bajo por. p:irte de los nacionales. 
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En cuanto al goce de los derechos privados, la igualdad de nacionales y ~ -­

tranjeros es cnnpleta. La Constituci6n estableció la igualdad civil de "tcxios -

los habitantes de la Nación", sin distin:;uir entre nacionales y extranjeros, CO!!, 

secuent:anente, ron una de las finalidades enunciadas en su p.i:emroulo: "la de "~­

segurar los beneficios de la libertad para nosotrcs, para nuestra posteridad y -

para todos los harbres del rrundo que quieren habitar el suelo argentino". (l8) 

Lo anterior se corrobora con la siguiente disposici6n ; "Los ectranjeros g_2 -

zan en el territorio de la Nación, de to:!os los derechos de los ciudadanos, p.i~ -

den ejercer su iroustria, carercio y profesi6n, ¡::cseer bienes inrruebles, adqui -

rirlos o enajenarlos, naVe:}ar en los r:fos y en las costas, ejercer librerente su 

culto, testar y casarse conforme a las leyes. No est:.fu obligados a adquirir la -

ciudadan:l'.a ni a pagar contribuciones forzosas y extraordinarias" (Constituci6n,­

articulo 2°i.)Obtienen la naturalizaci6n rrediante residencia de dos años conti -
~ . -

nuos en el territorio de la Nación, pero la autoridad p..¡e:le abreviar este plazo-

en favor de los que lo soliciten si alegan y prueban hab<>..r hecho servicios en la 

Re¡::ública. 

caro se ooserva tienen un arrplio concepto de la libertad. 

La Constitución de 1953 de Argentina, tiene fama de haber sido la nás liberal 

y generosa del rm.mdo en lo concemiente a la coooici6n del extranjero. Al recone 
cer derechos y garantías, la Constituci6n Argentina de 1853 ro menciona jarrás al 

nativo o nacional para reducir a slSlo este sector de la r:oblaci6n del pats el 92 

(17) Cfr. l!ugo f. Schaneidc:. "1.::-s De.>:echJ~ Pol!ticos para los Ei<tranj~·. Rcv 
de Derecho lnterrucional Pdvado, 1923. Mg. J61. 

(18) CFr. En:icl.opcdia JUr1dic:.1. Onel:n. Taro IIl, DHtodal BihliognH:!.ca Ar­
gcntina, S.R.L. 1967 .Pág. 691 

(19) Cfr. r:. Arce, Alberto. •oerecto Int1?rmc1oral Pr1:ralo", al. Univcrsl!:ad 
de Gu:>/:hlajara., ~;ara,Jal. 1973.Pág. 108 



ce ce y ejercicio de aqu!Ulos. Por el contrario, menciona a los "habitantes, a -

las personas o a los harbres", J?JeS se trata justamente de derechos hurranos Y a­

su respecto oo cabe hacer discr:iminaci6n de nacionalidad. 

Los artículos 14 a 19 son típicos al respecto en el sentido de la ccrnpleta .e,­
similaci6n constitucional de nacionales y extranjeros en cuanto al gcce y ej~ -

cicio de los derechos hurranos, (20) 

"Artírulo 14.- Tcx:1os los habitantes de la Naci6n, gozarful de los siguientes -

deredlos, cx::nforrre a las leyes que reglamentan su ejercicio, a saber; de tr~ -

· jar y ejercer toda industria lícita; de navegar y caierciar; de peticionar a las 

autoridades; de entrar, pennanecer, transitar o salir del territorio argentino;­

de publicar sus ideas por la prensa sin censura previá, de uear y disponer de su 

propiedad; de asociacioo oon fines útiles; de profesar libremente su culto; de -

enseñar y aprender". 

"Artículo 15.- En la Naci6n argentina no hay esclavos ••• Todo contrato de­

carpra y venta de personas es un crÍirell • • • y los esclavoa que de cualquier ~ 

do se introduzcan, quedan libres por el s6lo hecho de pisar. el territorio de la­

R.ep(íblica". 

"Artículo 16.- La Naci6n argentina no admite prerrogativas ele sangre ni de ~ 

ci."lliento; no hay en ellos fueros personales ni titulas de ncbleza. Todos sus h.e_­

bitantes son iguales ante la ley y admisibles en los aripleos sin otra condici6n­

que la idoneidad. Ia igualdad es la base del impJesto y de las cai:gas ?lblicas". 

"Artículo 17 .- Ia prq:¡iedad es inviolable y ~ habitante de la Naci6n ?.:!~ 

de ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fuOOad En la ley," 

"Artículo lB.- NinJtjn habitante de la Naci6n !?Jede ser penado sin juicio ~ 

vio funClado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por oanisiones e,!!_ -

peciales o sacarlo de los jueces designacbs por la ley antes del hecho de la -­

causa. Nadie !?Jede ser cbligado a declarar oontra si misrro; ni arrestado sino en 

virtud de orden escrita de autoridad ccrnpetente. Es inviolable la defensa en jui_ 

cio de la persona y de los derechos • • • " Tanbi~ se garantiza el danicilio y 

la seguridad en nateria penal. El anterior vendría a ser caro lo es en ~ico la 

garantia de S9jllridad jurídica en materia penal, 

(20) Cfr. Il"C.tclopo:l.la J'Ur1dica Oori:a, op. cit. ~q. 725 y sigs. 
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"Articulo 19,- Las acciones privadas de los hcrrores, que de n:ln;nun m:xlo of~ 

dan al otden y a la rroral F(iblica, ni perjudiquen a un tercero, están s6lo reser 

vadaSa Dios y exentos de la autoridad de los nagistrados. Ni.ng(in habitante de la 

Naci6n será obligado a hacer lo que no m:mda la ley ni privado de lo que ella no 

prohibe". 

Se han distinguido, m estos seis preceptos constitucionales, las palabras: -

habitantes o habiU:mte, persona y harbres; para oorrobatar lo expresado anterio_;: 

rrente, en el sentido de la a;irnilaci6n ca¡pleta de nacionales y extranjeros. 

Respecto al artí::ulo 20, señala que "Los extranjeros gozan en el territorio -

de la Nación, de todos los derechos civiles del ciudadano • , • " cabe l•acer la­

aclaraci6n de que se emplea la palabra "extranjeros" caro o¡:uesta a la de ciu~­

daros, pero s6lo es al efecto de reo:)nocer a los pr.imaros todos los derechos ci­

viles de estos dltirrcs. 
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"Articulo 21.- Los ciudadanos por naturalización son libres de prestar o no -
el setvicio militar ¡;;or el término de 10 aros, oontad:> desde el día en que cbt~ 

gan su carta de ciudadan!a". 

El artí.rulo 25 hace una desg~avaci6n :í.rrq;x:lsitiva a la entrada de los ex:tranj,!t" 

ros que vayan a radicarse con fines Hcitos. 

"Al.i:ículo 28.- ü:>s principios, garantías y derechos reconocidos en los an~ -

rieres articulas no ¡:odrán ser altera<'bs por las leyes que reglarrentan su ejerc! 

cio". 

"Articulo 33,- Las declaraciones, derechos y garantí.as que enumera la Constá:,­
tuci6n no sercm entendidos caro negaci<Sn de otros derechos y garanttas no ~ 

rados, pero que nacen del principio de la saberan!a del p.ieblo y de la forrra re­
publicana de gobierno", 

Para ofrecer una garantia ~s al extranjero derandado en juicio, la Consti~­

ci6n atr.ibuy6 a la justicia federal el conocimiento y decisión de tales causas. 

Es lo que prescribe el articulo 100 en su parte final: 

"Artfculo 100,- Couesponde a la Corte Suprena y a los Triwnales inferiores­

de la Nación el oooocimiento y decisi6n , • , de las causas que se susciten . , 



entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano e.xtranjero. " 

Exceptuando el caso de los artículos 20 y 21, la Constituci6n de 1949 no i_!l­

trodujcm:xlificaciones substanciales al r€q.i.rren de dere<"'.hos y garantías que r~ -

sulten de los preceptos que henos transcrito. 

El artículo 17 anterior es ahora el 38. Este dl tliro elimi.n6 el principio de­

la inviolabilidad de la propiedad, reanplazándola p:::>r el de la función social y 

se m:mtuvo el derecho del Estado para expropiar p:::>r causa de utilidad plblica,­

previa indennizaci6n. 

r;1 artículo 19 figura ahora CC10CJ el 30. Este conserva el texto del anteiror, 

con tm agregado final que se refiere a que "ningdn servicio personal es exigi_ -

ble, sino en virtud de la ley o de sentencia fundada en ley" 

El artículo 20 anterior es ál'iora el 31 y ha sufrido m:xli.ficaciones :irnp:>~­

tes. El nuevo artículo mantiene el principio de la igualdad civil de argentinos 

y extranjeros, a coooici!Sn (ya es cláusula .inp:>sitiva) de que los rtltinos hayan 

entrado al país sin violar las leyes, suprime la enurreracil5n de derechos, no l! 

mitativa, que contenl'.a el articulo 28 e inplanta el sistem de la naturaliz~ -

ci6n colectiva y aut~tica con detenninados requisitos. 

El artículo 21 anterior pasa a ser el 32 con dos inovac:l.ones inp:>rtantes el.!. 

minar el beneficio de exenci6n del servicio militar p:::>r el t:émdno de 10 años -

·contados desde el dl'.a de la naturalizaci!Sn e inplantar la obligación de jurar -

fidelidad a la patria y acatamiento a la Constituci6n caro re::¡uisito previo al­

desempe.ño de funciones p{iblicas c~\'iles o militares. 

El articulo 100 anterior es ahora el artkulo 95, en c'broe se suprime el fue 

ro federal respecto al eKtranjero danandado, 

Se ¡:uede observar el criterio liberal de Argentina, ya que ha ll¡:qado con Cl!1} 

plitud hasta conceder a los extranjeros el voto en las elecciones ocmmales y -

caro lógica consecuencia, el derecho de ser eli:qidos para el desanpefu de caE_ -

gos ITllJlicipales. Los autores argentinos afinnan que "jam'.ls se ha visto en esta­

li.beralidad un peligro para nuestras instiludones o para la se:ruridad del E_!! -

tado ..• "( 2l) 

(21) Op. Cit. ~r,. 7lél 
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l\ di~erencia de este criterio, "se reconoce en la generalidad de todos los ¡:iaf 

ses, que el servicio militar es W1a carga del ciudadano, la contraparte de los 

derechos p::ilíticos de que aquél goza", caro diche Nilxlyet 122) En consecuencia, 

no deben :im¡::onerse <±>ligaciones militares a los extranjeros y esta excepción r~ 

conoce ademis a su favor ol siguiente rrotivo: el extranjero podrfa verse oblig5! 

do eventualmente a anp.riiar las auras contra su propio país. 

En general, se les reconoce a los extranjeros todos sus derechos hurranos y -

se les garantiza su goce y ejercicio, al igual que en México, por iredio de un -

docurrento supraro. 

4,- COLCMBil\.. 

Constitución Politica de la República de Colonbia, Bogotá. S~n el Acto l~ 

gislativo del 11 de dicierbre de 1968. 

Consta de XXII titulas, de los cuales, sólo el titulo II "De los habitantes:­

nacionales y extranjeros" hace referencia a estos tíltirros 
123

¡ 

Colaroia es un pa!s que tambi~ pretende la asim.ilaci6n del extranjero al ~ 

dio nacional, lo que se deduce de la lectura de sus preceptos constitucionales. 

El art1culo 11 de la actual Constituci6n contiene el réJirren del status del­

E!Ktranjero en Colanbia: "Los exb:anjeros disfrutarán en COlarbia de los miS1TOs­

derechos civiles que se concedan a los oolanbianos. Pero la ley p::xlrá, por raz~ 

nes de croen pdblico, subordinar a cndiciones especiales o negar el ejercicio -

de determinados derechos civilE\s a los extranjeros. 

Gozarán asi misrro los extranjeros en el territorio de la R~lica de las g_e 

ranUas o::mcedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la­

Constituci6n o las leyes. 

Los derechos pol1ticos se reservarlin a los nacionales. (Articulo 5° del Acto 

Legislativo nmrero 1 o de 1936) 

Los extranjeros naturalizados y los domiciliados en COlcrrbia no serán oblig~ 

dos a tonar amas contra el pais de Sil origen" 

(22) Cfr. J, P. Nib:lyet. Op. Cit. Rtg. 251. 

(%3) Cfr. COll!<t!W::JJ5n l'Ol1t:Lca de la Re¡".(lbl.ica de Colcrnb.1a., lb<}Jt.1, 19SS, 

ap, cit. ¡;or seara VSsquez, M:x!est:o "Dera:tc Internacional Ptlbli<>l". 

O:tb.va aI1':i.6n, El:Utorial l'On-.1s, S.A. Mbtico 1992. P<'lgs. 505 a 507. 
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Esta disposici6n es serrejante en su segunda y tercera ¡::arte al articulo 33 -

de nuestra Constituci6n rrexicana. La prirrera parte contiene la reglarrentaci6n -

de los derc-chos civiles a que tienen derecho los extranjeros y que en la rrexi~ 

na viene a ser equivalente, dado que iguailrente se establecen limitaciones Y -

restricciones a los misrros. 

se, p.iede decir que tarrbién se rigen J.Xlr la ley del danicilio en virtud del -

articulo 12 que dice: "La carecidad y el reconocimiento, y en genral el regirren 
de las sociedades y dem1s personas jurídicas, se detenninará por la ley col~ -

biana " (Articulo 6° del Acto Leqislativo nlÍ!OOro 1° de 1936) Lo anterior en el­

sentido de que se debe atender a la ley local, del lugar donde se celebra el -

contrato. 

El artículo 16 de dicha Ccnstituci6n cootiene una gvrant.1.a de sequridad jur_! 

dica rerecida a la del articulo 16 de la 1TeKicana, s61o que redacta de nanera -

nás escueta, es decir, sin expresar la forma caro se ejecuta dicha garantía: f\E 
tkulo 16. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a te, 
das las personas residentes en Colarbia, en sus vidas, honra y bienes y rera ~­

segurar el CUitpl:lmiento de los deberes rociales del Estado y de los particul~ -

res, (Art. 9º del Jlcto Le'.Jislativo ntím. 1° de 1936) 

otra disposici15n que contiene garantías de seguridad jurídica sE!lejar.tes a -

la del arttC1Jlo 16 de nuestra Ccnstituci6n es la del artículo 23 que a la letra 

dice: "Nadie po:lrá ser rolestado en su persona o familia, J1i reducido o pr_! - -

si6n o arresto, ni detenido, ni su danicilio registrado, s6'no a virtud de man~ 

miento escrito de autoridad ~tente, con las formalidades l0:Jales y por rrot.!_ 

vo previamente definido en las leyes. 

En ningún caso J.Xldr1i haber detenci6n, prisi!Sn ni arresto por deudas y cbli~ 

cienes p.iramente civiles, salvo el arraioo judicial", 

Caro se p.iede ver, en un rolo precepto se cm juntan garantías de diverso º!."" 
den, que en la nuestra se hayan explicados mis anpliamente y en distintos art_!­

culos, pero que en conjunto garantizan derechos fundarrentales rera todos ous ha 

bitantes. 

Tambi€n se garantiza, bajo la protecci6n del Estado, la libertad de trabajo, 
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oonsiderándolo caro una obligación social (Art. 17) • 

otra garant1'.a de libertad es la que se contiene en el articulo 22 de la Co~ 

titución colcrrbiana que dice: "No habra esclavos en Colaibia. El que siendo e_!!­

clavo, pise el territorio de la Re¡:;J.blica, quedará libre". Viene a ser el art.f­

culo 2º de nuestra Constitución, en que se garantiza la libertad personal. 

En la Constituci6n de Colcrrbia se expresa que en n:iriJG,n caso habrá lugar a -

que se Íllp)~a la pena de nuerte, (Art. 29), cosa que no sucede en la nuestra -

en la que se abre la posibilidad para imponerla en detenninados casos, (Art. 22 

párrafo III, Constitución irexicana), s6lo se prchibe por delitos poUticos. 

El articulo 30 garantiza la propiedad privada y los d~s derechos adquir,! -

dos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o 

jurídicas, las cuales no p..ieden ser desconocidas ni vulneradas por leyes pos~ 

rieres. Adaras se precisa que el inter~s I=(iblico re<.'Ol'l.OCido por una ley deberá­

ser antepuesto al interfes ¡:articular. Se reconoce ante todo que la propiedad -

es una funci6n social que inplica obligaciones. 

En la mayor1'.a de los paises, los derechos de propiedad se sujetan a las ~ 

lidades que dicte el inter~s social del Estacb. 

Se~ suspender dicha garant1a a trav~s de la expropiación, sin ser d~ 

tada por autoridad judicial y sin previa indennización, p..idiendo ser ocupaao el 

innueble t.anporalrnente en caso de guerra (Art, 33). 

"Articulo 33. En caso de guerra y s6lo para atender al restablecimiento del­

orden ~lico, la necesidad de una expropiación podrá ser decretada por autori­

dades que no pertenezcan al orden judicial y no sea previa la indamizaci6n. 

En el expresado caso la propiedad innueble s6lo podrá ser tE!!ftX>ralrnente o;:E_­

pada, ya para atender a las necesidades de la guerra, ya para destinar a ella -

sus productos, caro pena pecuniaria Íll'p.lesta a sus duefus confonne a las leyes" 

Caro se ve, es una fama de suspensi6n de garantías individuales, caio en el 

caso de M&ico, en su articulo 29 constitucional en el que se pt'eW la SUS!Je;!! -

si6n de toda clase de qarant1as, para atender a las necesidades de orden F(íbl.!,-
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co, y en este caso específico, se deduce que en nuestro pais tampxo se sujeta 

a las autoridades judiciales la declaraci6n de una expropiaci6n en caso de gu~ 

rra, µ.¡es de dan amplios poderes al Ejecutivo Federal para llevar a cabo la -

suspensi6n de garantias individuales, aunque sin precisar en nuestra Constit:!­

ci6n, de que nanera se hará~ cada caso, pero previa autorización del Congreso 

de la Uni6n. 

El articulo 53 garantiza la libertad religiosa. 

El articulo 46 qarantiza la libertad de reuni6n y asociaci6n. 

El articulo 45 garantiza el derecho de petición. 

En qeneral, se observa de rranera serrejante el irarco de le;¡alidad bajo ei -

cual se conceden estas garantías, al que se sujeta enr.uestra Carta Fundarrental. 

Otros preceptos relacionados con las garantías que se conceden a los extrCl!!,­

jeros son las siguientes: 

"Artículo 76. Corresponde al Congreso hacer las leyes. 

Por rredio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: 

18. Aprobar o improbar los tratados o convenios que al gcbierno celebre con­

otros Estados o con entidades de derecho internacional". 

"Artículo 98, Es prdiibido al Presidente de la Rs¡:x:íblica; 

5° Admitir extranjeros al servicio militar sin contrato previatrente celebr.e_­

do caifonne a la ley. " 

No se precisa si es en tiarpo de guerra o de paz; en Mth<:ico no se autoriza -

a los extranjeros servir en el Ej&cito ni en las fuerzas de policía o segur_! -
dad µiblica en tienpo de paz, confonne al articulo 32, priloor párrafo, y en - -

tienpo de guerra no se les debe obligar a enq::uiiar las armas, si va en contra de 

su país de origen. 

"Artículo 121. En caso de guerra exterior o de cornroci6n interior, podr~ el­

Presidente, con la finna de todos los ministros, declarar turb:ido el orden r.Q -
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blioo y en estado de sitio toda la Reptíblica o parte de ella. Mediante tal ~ -

claraci6n, el gobierno tend.r~, adell'és de las facultades legales, las que la - -

Constituci6n autorizaóa para tielllXJ de guerra o de perturbaci6n del orden ¡::úbl.!_ 

co y las que confonoo a las reglas aceptadas por el derecho de gentes rigen ~­

ra la guerra entre naciones". 124 ¡ 

Viene a ser lo que en nuestro país constituye el artículo 29 constitucional­

o sea la suspensi6n de garanHas individuales, aunque redactado en fome. rrás -­

breve y con menos re::perimientos para efectuarla. 

5.- 'IENEZUEI.A, 

En la Reµiblica Venezolana los extranjeros tienen los misrros deberes y der~ 

chos que los venezolanos, con las limitaciones o ex:cepciones establecidas por -

la Constituci6n y las leyes, (Artkulo 45 constitucional), 

Los derechos polttiCQB son privativos de los venezolanos, salvo lo que dis~ 

ne el artículo 3°. 

Se observa una garantía de igualdad jurídica para con tod})s sus habitantes -

al establecer: 

"Articulo 47. Eiwdng(in caso podrán pretender los venezolanos ni los ex:tranj~ 

ros que la Re¡:ública, los Estados o las Municipios los indemicen por daños, -

perjuicios o expropiaciones que no hayan sido causados por autoridades legtt.!_ -

nas en el jercicio de su funci6n µíblica". 

"Articulo 52, Tanto los venezolanos caro los extranjeros deben C\llll)lir y ~ 

decer la Constitución y las leyes y los .decretos, resoluciones y ordenes que en 

ejercicio de sus atribuciones dicten los 6rganos legit:inos del Poder Público." 

En ciertos c:asos se antepone la ley internacional a la nacional, tratándose­

de extranjeros: "Art. 102, No se decretarán ni ejecutar:ID confiseaciones sino -

en los casos ¡:enni.tidos ¡x>r el artkulo 250, Quedan a salvo, respeto de extréJ!!­

jeros, las rredidas aceptadas por el derecho internacional". 

Respecto a los derechos de propiedad se dan las siquientes disposiciones: 

(24) Crf. Op, Cit, 
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"Artículo Bº. El territorio nacional no podra ser jarrás cedido, traspasado,­

arrendado ni en fotm3. alguna enajenado, ni aún tatp:>ral o parcialnente, a po~ 

cia extranjera. 

Los Estados extranjeros s6lo podrán adquirll", dentro del área que se detern1:!:_ 

ne, mediante garantías de reciprocidad y con las lim.i.taciones que establezca la 

ley, los innuebles necesarios para sede de mis representaciones diplaráticas o­

consulares,I.a aclquisici6n de innuebles por organisnos internaciorales s6lo P2. -
drá autorizarse rrediante las condiciones y restricciones que establezca la ley. 

En todos estos casos <]Uedará siempre a salvo la soberanía sobre el suelo". 

"Artículo 103, Las tierras adquiridas con destino a la exploraci6n o expl~ -

taci6n de concesiones mineras, canprendidas las de hidrocarburos y d~s miner~ 

les cx:mWstibles, pa~ en plena propiedad a la Naci6n, sin indamizaci6n a,!.­
guna, al extinguirse por cualquier causa la concesi6n respectiva," 

Tambi~ se dá un derecho de preferencia para sus nacionales en lo referente­

ª la propiedad nacional, 

"Artículo 106, El Estado atenderá a la deferu:a y c:onservaci6n de los recu! -

sos naturales de su territorio, y la explotacilSn de los misrros estará dirigida­

prinordialnente al beneficio colectivo de los venezolanos". 

Igua.1.Irente se admite y propicia la inversi6n extranjera: "La ley establecerá 

las rorinas relativas a la participaci6n de los capitales extranjeros en el d~ 

rrollo econ6mico nacional. (Art. 107) 

La Re¡:(iblica recorxx:e el asilo a favor de cualquier persona que sea objeto -

de persecuci6n o se halle en peligro, por rrotivos políticos, en las oondiciones 

y con los requisitos establecidos por las leyes y las no:onas de.l derecho in~­

nacional, (Art. 116). Nuestra Constituci6n no lo rrenciona expreSéllrente, pero -­

tambi~ se concede dentro de la legislaci6n federal. 

No hay un capítulo o título especial dedicado a garantías individuales; ~­

rios preceptos abarcan lo relativo a las misrras y se encuentran dispersos en la 

propia COnstituci6n, 
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Viene a ser tambi.lm regulaci6n federal la situaci6n civil del extranjero en­

Colaroia, en virtud del articulo 126 constitucional que dispone que sin la ap~ 

baci6n del eo~eso, ••• no po:1rá celebrarse ninglln contrato de inter~s p:iblico 

nacional, estatal o nunicipal con Estacbs o entidades oficiales extranjeras, ni 

con sociedades no daniciliaclas en Venezuela, ni traspasarse a ellas sin la ap~ 

baci6n del misrro. "L:! ley p..iede exigir determinadas condiciones de nacionalidad 

danicilio o de otro orden, o requerir especiales garant:ías, en los contratos de 

interés pablico" • 

"Articulo 127, En los contratos de interés t:úbliro, si no fuere inprocedente 

de acuerdo con la nab.u:aleza de los misrros, se considerará incorporada, aG.n - -

cuancb no estuviere eKpresa, una cláusula, segG.n la cual las dudas y controv~­

sias que ~edan suscitarse sobre dichos contratos y que no llegasen a ser ~ -

sueltas am:i.gablerrentt~ por las partes contratantes, serán decididas por los tr_!­

runales ccmpetentes de la Repablica, en conformidad con sus leyes, sin que por­

nirigün rrotivo ni causa puedan dar origen a reclanaciones extranjeras," 

Se aplica, al igual que dentro de nuestra legislaci6n federal, la regla de -

que primero se tiene que acudir a la ley local antes de que se ~ lugar a la i;!! 
tervenci6n extranjera, es decir, que pr:irrero se deben agotar los recursos inter 

nos del pa1s. 

Se encuentra una dis¡:osici6n rcuy inp::>rtante, que debiera contenerse en la · ~ 

yoria de las Constituciones: 

"Articulo 129. En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la­

Re!pablica celebre, se insertará una cláusula, por la cual las partes se cbligan 

a decidir por las vias pacificas reconocidas en el derecho internacional, o pr~ 

vi.amente convenidas por ellas, si tal fuere el caso, las controversias que ~ -

dieren suscitarse entre las mismas, con rrotivo de s.i interpretaci6n o ejecuci6n 

si no fuerta inp~edente y asi lo pennita el procedimiento que deba seguirse ~ 

ra su celebraci6n". 

El articulo 130 establece que "en posesi6n caro está la República del ~ -

cho de Patronato F.clesiástico, lo ejercerá confonre lo determine la ley. Sin -

erbargo, podrán celebrarse convenios o tratados para regular las relaciones ~­

tre la Iglesia y el Estado." 
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Es decir, que se p..iede en ese pa1s condicionar la nanera de ejercer determi. 

nado culto, sin haOOr una autáltica libertad de creencias, ya que va a depe!! -

der de un trato o convenio con determinado pais. 

otro precepto que indica la canpetencia del poder federal es el que sigue: 

"Artículo 136, Es de la canpetencia del Poder Nacional: 

4º La naturalizaci6n, admisi6n, e.xtradici6n y explusi6n de extranjeros; 

7º El sistara rronetario y la circulaci6n de la rroneda extranjera". (2S) 

Todo esto caro un acto soberano a que todo Estado tiene derecho. Viene a ser 

de carpetencia nacional la nateria sobre oondici6n jur1dica de extranjeros,· co­

no en México es de canpetencia federal. 

"Articulo 176. La oportunidad en que deba ser prarulgada la ley aprobatoria­

de un tratado, de un acuerdo o de un convenio internacional, queda a la discr~ 

ci6n del Ejecutivo Nacional, en conformidad con los usos internacionales y la -

caweniencia de la Rep:íblica. 

"Artículo 240. El Presidente de la Rep:íblica podrá declarar el estado de - -

arergencia en caso de conflicto interior o exterior, o cua'lclo existan fundados­

ITOtivos de que uno u otro ócurran". 126¡ 

Se reitera el caoo de suspensi6n de garantías individuales, s6lo que en dJ:. -

veroos apartados, 

6, ro.JAOOR 

La Constituci6n del F.cuador, en la que se apoyan los derechos fundarrentales­

de tod::ls sus habitantes y en la cual nos basanos para hacer el estudio cc:rnpar~­

ti\"01 caro en los deras países, fu~ aprobada por referéndum el 15 de enero de -

1978. 

"Articulo 1°. El F.cuador es un Estado soberano, independiente, derocrático -

y unitario. SU gobierno es rep..iblicano, electivo, resronsable y alternativo: 

(25) Iden. Pá9, 599 

(26) IDC. cit .. 
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El Estado ecuatoriaoo acata los principios del derecho internacional; proclama­

la igualdad jurídica de los Estados: propxma la solución pacífica de las co~ -

troversias entre ~aciones y la asociaci6n de Estados con miras a la co:Jf.er~ - -

ci6n y a la inte::raci6n econ6nica-soci.al de sus p..1eblos, es¡:ecial!rente con los­

iberoamericanos, a los que se halla unido por vínculos de 9:Jlidaridad e interde 

pendencia, naci6::s ~~su identidad de orígen y cultura. (Art. 3°). 

Pro¡::\lgna por se.!" un Estado liberal y respetuoso de la igualdad y dignidad h!,! 

nana. 

El Estado ecuatD:-iano condena toda forna de colonialis:ro y de discriminaci6n 

o segregacioo rac!..3.:. Reconoce el derecho de los p..1eblos a liberarse de estos -

sistem:\s opresivos. (Art, 4°). 

"Art. 7°. Es ec'..lil.toriano por naturalizaci6n: 

Se aplica el ori:-i:i~io de la reciprocidad en materia de naturalizaci6n, cosa 

que no sucede en et.res países: 

"Art. 9°. Los e..<:;:e."'oles e iberoamericanos de nacimiento que se danicilien en 

el Ecuador serán ccc-.siderados a.'llatorianos ¡::or r.aturalizaci6n, sin perder su ~ 
cionalidad de origen si nanifiestan su expresa voluntad de serlo y los Estados­

correspondientes aplican un régimen de reciprocidad". 

La Secci6n III de :a Constituci6n es la que trata sobre la "Condici6n Jurídi 

ca de los EKtranjercs•. 

Los extranjeros gozan, en general, de los mi.srros derechos que los ecuator~­

nos, con las limitacicr.es establecidas en la Constituci6n y en la ley. 

Los extranjeros e:,-...fu excluidos del ejercicio de los derechos ¡::ol1ticos. 

(Art. 14) 

El Estado ecuatori.::-.c farenta y facilita la inmigraci6n selectiva. s6lo ex.!_­

ge que los extranjerr.s S<? dediquen a las actividades para las que estuvieren a~ 

torizados. (Art. 15). 

54 



se limita en cierta fema, al igual que aquí, la libertad de trabajo, a sólo 

aquellas actividades reservadas a los nacionales y se farenta la asimilaci6n -­

del extranjero al rredio nacional. 

"Art. 16, IDs contratos celC?brados ¡:x:ir el gooie.rno o ¡:x:ir entidades públicas­

con personas naturales o jurídicas extranjeras, lle-;an impUcitas la renuncia a 

toda reclamaci6n diplanática; si tales contratos fueren celebrados en el terri:_­

torio del Ecuador, no se ¡:xxl.r1! convenir la sujeci6n a una jurisdicci6n extraña" 

Se oonsidera a las ¡:iersonas, fisicas o norales, oon personalidad propia y ~ 

paces de obligarse p:¡r si misrros y p:¡r tanto sujetos al regi:ren interno del ~­

fa. Podr1! considerarse caro una derivaci6n de lo que se conoce caro la cláusula 

calvo incerta en los contratos. En W!xioo se dá respecto de bienes inmuebles y­

algunos oontratos celebrados por sociedad extranjeras. 

Con arreglo a la ley y a los convenios internacionales, el Estacb garantiza­

ª los extranjeros el derec!;o de asilo. (Art. 17). 

Es decir, que. se sujeta la ooncesH5n de este derecho a la noma intenia y a­

lo pactado internacionalrrente, caro en la rrayoda de los Estados. 

Respecto a los derechos de propiedad, se establece lo siguiente: 

"Art. 18. Las perronas naturales o jurídicas extranjeras ni directa ni ind!­
rectairente podrfu1 ac\:¡uirir o conservar el cbninio u otros derechos reales aoore 

bienes inrruebles, ni arrendarlos, obtener el uso de aguas, establecer industrias 

explotaciones agrícolas, dcmicilio civil o residencia, ni celebrar ccntratos ~ 

bre recursos naturales no renovables y en general robre productos del subsuelo­

y todos los minerales o sustancias cuya naturaleza sea distinta de las del su~ 

lo, en una faja de 50 kil<lretros rredida hacia el interior de la línea de fron~ 

ra o de las playas de rrar, ni en el territorio insula:-, salvo que en cualquiera 

de estos casos se obtuviera la autorizaci6n corresp::mdiente que pre~ la ley. -

En iao árc.:i:; que Pl orqanisro canpetente califique de áreas o zonas reservadas­

no podrá ooncederse nin;iúna autorizaci6n al respecto. Podrá adquirir el dominio 

de bienes raices o realizar actividades lucrativas en otra parte dél terrri~ -

rio nacional, previa la corresp:¡ndiente autorizaci6n de conformidad con la ley. 
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En este precepto se regula el r~irren ele propiedad del extranjero en el Ecu~ 

dor. Se establecen, al ir¡ual que en nuestra Constituci6n, limitaciones al der~­

cho de propiedad en determinadas zonas, condicionándose a illla autorizaci6n y -­

restricciones absolutas en las "áreas rese:i:vadas", nás no se prevé la llanrla -­

cláusula Calvo caro se conoce en nuestro sistema legal mexicano y que aplican -

la mJ.yor!a de los países latinoarrericanos en lo que respecta a bienes inmuciJles 

es decir, la condici6n de considerarse nacionales respecto de los bienes adqui,_­

ridos y de no invocar la protecci6n de su gobierno, incerta en la propia Con.§_ -

tituci6n por lo rrenos. 

El título II "De los derechos, deberes y garantías", en la secci6n "de los -

derechos políticos", se establece que "en ningún caso se concederá la extrad.!_ -

ci6n de un ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetará a las leyes del Ecuador AE -
tkulo 42.) 

Considerairos que es una regla .imp:lrtante incerta en el texto constitucional, 

ya que prirrero debe atenderse a la caliaad de ciudadano que al delito corretido­

y debe sujetarse a proceso conforrre a la norm:i interna de su país. En México se 

tiene una nonra similar, es decir, se establece un derecho de preferencia para­

el país de origen del deliCllente. Tarrbi~1 se dá el principio de jurisdicci6n t~ 

rritorial, confonre a nuestro artículo 18 constitucional, párrafo V, s6lo que -

en nuestra Carta Fundarrental se abre la posibilidad de que se sujete a los tra­

tados internacionales celebrados para ese efecto. 

"ArtíClllo 44. El Estado garantiza a todos los individuos, hcrnbres o mujeres­

que se hallen sujetos a su jurisdicci6n, el libre y eficaz ejercicio y goce de­

los derechos civiles, políticos, ecorXrni.cos, sociales y C\llturales, enunciados­

en las declaraciones, s>actos, convenios y nás instrurrentos internacionales vi -

gentes". 

Se garantiza el pleno disfrute de todo tipo de derechos en ese país. Consti­

tuye una disposici6n imr.ortante para los extranjeros. 

i\unaue se incluye a los derechos políticos dentro de la enurreraci6n enuncia 

da en el anterior precepto, cabe hacer la aclaraci6n de que aunque se señala -

"todos los individuos", los extranjeros están excluidos de los misnos en vi.E. -

tud del articulo 14 antes mencionado, .!)árrafo II, y debiera precisarse oara --
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evitar confusiones. 

"Artía.ilo 135. Los ecuatorianos y los e.xtranjeros esMn ooligados a cooperar 

para la seguridad nacional, de acuerdo con la ley". 127) 

En la Constituci6n ecuatoriana se establecen disposicones que en la nuestra­

s6lo se clan a nivel reglarrentario, es decir que nuestra ley regula de nanera él!!! 

plia y que en aquélla ya se establecen corro noma constitucional; sin tener un­

título especial sobre garantías individuales ni dedicarle toda una parte de la­

Constituci6n caro en la nuestra, y aunque esta últina no las rrenciona caro ~ -

les así se entienden. 

(271 IbU!en. ~gs. 520 a 522 y 52S 
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CAPIWLO D/, 

LAS Gl\RANI'IAS INDIVIDUALES DEL EXTRANJERO EN U\ l:X:lCI'RINA. 

La opini6n de los tratadistas, en donde la falta de 11\3.terial legislativo es­

considerable, resulta de gran interés, ya que la diversidad de ideas hace que -

se pueda llegar con mfa claridad a la intenci6n del legislador. 

1.- DCC!'F.INA EXTIWIJEAA. 

1.1. J.P. NIBOYEr. 

Este autor divide a los individuos en dos categorfas: "Los nacionales y los­

no nacionales o extranjeros". (l) 

Al hacer esta clasificaci6n considera inportante detenninar cuales son los -

derechos de que los extranjeros gozan en cada país. Estima que es .im¡x>rtante -­

desde un triple punto de vista, de los derechos políticos, de los derechos pg_ -

blicos y de los derechos exclusivarrente privados. 

Advierte que es :i.mp::>rtante, !?Orque "esta situaci6n afecta a la substancia -­

del Estado, porque si se otorga a los extranjeros derechos dell\3.siado amplios,se 

corre el riesqo de provocar una .inmigraci6n excesiva de ellos con gran perju_!. -

cio para la vida nacional, ya que nunca se dejarán asimilar por el país de adoE 

ci6n. Si por el contrario, los extranjeros encuentran inconvenientes serios, se 

decidirán quiz~s a solicitar la naturalizaci6n, a no ser que prefieran dejar el 

país." 

Con base en ~sto, se puede deducir que el autor está a favor de la concesi6n 

de garantias individuales al extranjero, enmarcadas dentro de un m1'.nino de der~ 

chos dentro de la esfera jur:ídica en que se encuentre, los cuales vendrán n - -

constituir una serie de garantías individuales ¡Jara el extranjero, respaldadas­

por las normas de derecho internacional sin'que !?Or ello se llegue a afectar la 

soberanía de un país determinado. 

Señala que "en principio, cada Estado determina. con absoluta soberanía en su 

territorio la condici6n de extranjeros" ~.divierte que es en principio, porque -

(11 Cfr. J.P. Nilx>vet: "°"'recho Intertl<icic!llll Privado" Trad. Andrcs Rcdriguez ria 
ntn. Editora N.lcional, S. PE R.L. f'.ixico, O,!',, 1965, So:ju.-.lo Fllici(5n l'~gs,: 
2,3 y sic¡s. 

58 



esta regla no se advierte ~ que con la reserva de un cierto m1n:im.m, el cual­

se considera necesario par infringir las reglas del derecho ne qente Y para­

no exponerse a sus sanciones. 

Baste decir que todos los paises de.ben respetar los derechos que trae el ~­

tranjero impicitos en su personalidad, reconocidos internacionalmente y plaSll'!!­

dos en oocwrentos y tratados internat:ionales, los cuales se respaldan, dentro -

del derecho internacional privado de un pais, por :tedio de un docun-ento supre!TO 

constitucional, al otorgarse garantias :individuales para todos sus habitantes,-
,~ 

nacionales o extranjeros. 

Por otro lado, considera que la carpleta asimilaci6n de nacionales y extr(l:!].­

jeros en el qoc:e de derechos, que en la mayor parte de los pa1ses constituye el 

néxirro de ventajas deseables, no satisface todas las exigencias en aquellos - -

países en que ni aún los misrros nacionales gozan de un trato suficiente con ~ -

rreglo a lo que establece el derecho c:nrún intemadional. 

De ah! que Niboyet se incline por establecer que un Estado no cumple teta¿_ -

nvante 1rus cbligaciones inteznacionales por el d6lo hecho de otorgar a los ~ -

tranjeros el miSllO trato que a sus nacionales. 

Basado en esta observaci6n, hace una divisi6n de los c1e..rechos que se deben -

otorgar a los extranjeros: 

r. DEREOIOS POLITIOJS. Considera que el extranjero oo p..iede reclamar, en pr.!, 

rrer lugar el goce de derechos poUticos, ya que ~tos son inherentes a la cal!­

dad de ciudadano, que si a veces han gozado de los misrros, ha sido exclusivameE_ 

te IX'r concesi6n del Estado y que ~sto es cuando c:on...."'Ut'rCn determinadcls c~ 

tancias particulares o de can'icter IX'Utioo, (2) 

Estirra que la concesi6n de derechos politices al ert.ranjero tiene el inconv~ 

niente de eKponer a ~ste a situaciones que quizá p.¡dieran crearle conflictos -

con su propia patria, es por eso que tal\"poCo debe estar sujeto a las cargas que 

son contrapartida de lon núsros caro por ejerplo, no se le debe irnp.'.>ner CU1_!l -­

plir el servicio mi 1 i tar ,, ya que podrfo suceder que tuviera que ~ las -

arnas contra su propia patria. 

12) Op, Ci~. P4c¡~. 127 :1 siC1a. 
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Este criterio ha sido adoptado por la mayoría de los países en vista de la -

Situaci6n, ya que si bien [.odrfa tcrnarse CO!lD la denegaci6n de lll1 derecho, en -

realidad constituye una protecci6n a sus propios intereses y una carga para s§­
lo el ciudadano, pero a la vez puede optar por adquirirla si se naturaliza corro 

tal, con lo cual, viene a ser una optativa para el e.xtranjcro. 

II. DEREOIOS PUBLICDS.-I.os derechos públicos que interesan a los extranjeros-

son: 

1°. El reconocimiento de la ¡:ersonalidad; 
2º. FJ. derecho de penetrar y circular en el territorio: 

3°. Ias libertades públicas; libre emisi6n del pensamiento, tanto de palabra 

corro por escrito y libertad de cultos; 

4°. Asistencia y previsi6n sociales". 

"III. DEREODS PRIVAOOS. Un extranjero no puede vivir en un pa1'.s si no se le 

asegura, el goce de un cierto níim:!ro de derechos privados, a los cuales se les­

suele calificar de facultades de derecho de gentes. Es preciso que el extranj~ 

ro pueda contraer válidarrente y realizar todos los actos de ~~rcio juddico" 
(3) 

En el segundo punto, i;e puede decir que es en donde abarca a las garantías -

individuales, corro derechos públicos, aún cuando no las rrenciona expresarnente,­

el reconocimiento de su personalidad inplica el otorgamiento de las mismas. 

Por últirro est:UM que "no se debe considerar como extranjeros a los miembros 

de las minorías llamadas nacionales. las minorías est.fu constituidas por indiv_! 

duos que poseen la nacionalidad del país en que viven, pero que por su raza, su 

religi6n o su lengua, se hayn vinculados étnicarrente con otros países." 14 ) 

Cita el caso de la minorfas rrencionadas en los "Tratados de Paz", los cuales 

han establecido para ellas determinadas garantías contra su propio y respectivo 

Estado, 

J\qU1'. en ~ico, podr.ID constituir esas minorías nacionales las colonias de -

extranjeros situadas en diversos p~s del pa1'.s, y por otro lado, la gran d.!, -

versidad de grupos étnicos que habitan nuestro suelo, esto visto desde el punto 

de vista del autor citado. 

(3) Id.en. Inc. Cit. 

(4) Ibiden. p.<;g. 125 
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1 , 2 Af,FREf! VERDOOSS. 

El trato a extranjeros por los Estados se detennina por el derecho intem~ -

cional, Al conjunto de nomas que regulan la situaci6n del misno, Alfred V~ -­

dross le denanina "Derc--'C'ho de Extranjería". (S) 

Advierte que laas.i.milación del ext:ranjero con el nacional no esUi reconocida 

caro un principio de derecho internacional porque "no se ha dado nunca un pr~ -

cepto de derecho internacional carún que imponqa tal equiparaci6n". 

Por lo tanto, el derecho internacional s61o establece nonras de caracter g~ 

neral, prescindiendo de que el derecho interno rebase el núni'TO jurídico intE!f_­

nacional, coincida con ~l o se queda por debajo, 

Con base en €!sto nos dice que lo Ciniex> que el derecho internacional impone a 

los Estados es que concedan este minino y ¡;x>r eso tienen la obligaci6n de ron~ 

der a los extranjeros el núnirro internacionalmente establecido, al:in cuando - -

excepcionalmente sus ordenamientos jurídicos coloqu~ a sus nacionales ¡;x>r d~ 

jo de esta medida, 

Considera que aún en el caso de que la situación jurídica ir.ternacional de -

los nacionales sea mejor que la de los extranjeros, por lo que hace a la si~­

ci6n pi:;ocesal de estos últ:irros, conparada con la de los nacionales se ver~ fa~ 

recida {X)r el hecho de encontrarse bajo la protecci6n diplorrática de su Estado, 
(6) 

Sus p.mtos puntos de vista parten de la idea de que todos los derechos de -

los extranjeros se fundan en el derecho inteniacional carún, por eso los Es~ -

dos esUin cbligados entre sí a respetar en la persona de los extranjeros la dig_ 
nidad humana y a ello se debe el que hal 1 <' •.i;. •xincF.Q~,·se}.es l 'lz derechos inh~ -

rentes a una existencia humana digna de tal nali:>re, los cuales pueden traduci!­

se en garantías efectivas para su persona, 

Su doctrina se basa en que la solidaridad internacional obliga a los Estados 

a respetar los "derechos del hamre", sin distinguir entre el nacional y extran 

jero. 

(5) Cfr, Alfred Verdross, "Oerocho Internacional Pdblico". Trad. da Antonio Tru­
ygl y Serra. Madrid, 1957. f.dll:Orfol JlquiLir. Pág. 296. 

(6) Op. Cit. P!g. 288 

61 



Así, reduce a cinco aurrx.)s los derechos que deben estar garantizados en to -

dos los p.ieblos civilizados: 

1.- Todo extranjero ha de ser reconocido caro sujeto de derecho. 

2,- Los derechos privados adquiridos !XJr los extranjeros han de representa_!:­
se en princiµio. 

3,- Han de concederse a los extranjeros los derechos escenciales relativos -
a la libertad. 

4, - Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales. 

5,- Los extranjer0s han de ser protegidos contra delitos que arrenacen sus vi 
das, libertad, propiedad y honor,"(?) 

En primer lugar, se desprende de su postura que, todo extranjero ha de ser -

considerado CXJro titular de derechos y cbligaciones y ¡::or lo tanto con pers::m~-

1idád jur:idica propia, 

En segurrlo lugar se pretende que se le permita al extranjero adquirir los d~ 

rechos privados esenciales, que son iropresindibles para la naturaleza f1sico-e~ 

piritual del hCl'llbre, no precisamente obligado el derecho internacional a que se 

le autorice la adquisici6n de todos los derechos privados. Se trata de la facu;!,_ 

tad de adquirir los objetos de c:onsurro diario, la capacidad contractual y matri 

nonial, la capacidad de testar y heredar, Sir. e.Wa.rqo, sefala que "un Estado ~ 

drá excluir a los extranjeros de la adquisici6n de objetos que no afecten al -­

consuno cotidiano", lo que se aplica en la rrayor:ía de los paises, caro serlan:­

aeronaves, navfos o bienes inrruebles, "Tanbi&i ¡::odrá el Estado, en caso de P.: -
nuria, limitar adecuadamente la adqu:i.sici6n de detetminados bienes" (B) Lo ant~ 

rior constituye un furrlarrento a las reservas que se hacen al derecho de propi~ 

dad privada. 

EI respeto a los derechos privados adquiridos lo funda a travl\s de tcxla una­

teor:ía, y así nos dice que, la protecci6n diplanática que ejercen los Estados -

sobre sus súbditos se extiende a los derechos privados de l\stos. Pero el Estado 

de residencia tiene la factultad de prc:hibir en su jurisdicci6n el ejercicio de 

aquellos que se opongan a su orden ¡:(iblico. (g) 

El tercer pJnto se fun::la en que "si bien el extranjero es~ saretido a la ~ 

pranaciá del Estado de residencia, no lo es~ a la totalidad de su poder p(Jbll:-

171 Iden. Pág. 289 

(8) Este principio ha sido ::ecorocido tairi:>i!!n hace ¡:xx:o p:>r los Estados Uli.:los -
frente a ~ioo •• r., SS (1982), P, 569. Op. Cit. por Alfrcd Verdros3, 

(9) Cfr. Alfree Verdross, "!>· cit. P&;¡i;. 290, 291, 2q2. 
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co, ya que el Estado de residencia tiene la obligaci6r. de respetar el vinculo -

de fidelidad del extranjero para con su Estado patrio." (lO) 

De ah1 que los extranjeros no pueden ser obligados a prestar servicios rnil!­

tares o de otra inclole en la defensa del país; LIW1qlle se les pueda utilizar sin 

embargo para canbatir peligros locales. 

Nos dice, al respecto de la suspensi6n de garantías individuales, gue "la s,:h 

tuaci6n juddica de los extranjeros en ti~ de guerra s6lo pod.t-á ser ex~­

dil en el rrarco del derecho de la guerra" (ll) 

Por otro lado señala gue el derecho intemacional inip:me el deber de con~ -

der a los extranjero aquellos derechos de libertad que segtín la concepción ~ -

nt1n de los pueblos civilizados son :lnprescindibles para una existencia hunana -

digna de tal norrbre. Por consiguiente "ro pueden ser detenidos sin serios rrotJ:.­

vos de suspensi6n ni cabe prolongar sin notivo una detención legalrrente ord~ 

da. r¡ueda tarrbi~ prohibido tratar de rranera inhunana a los extranjeros". (l 2) 

Tambihl prev!S la libertad de ejercicio de detenninada religión por parte de­

extranjeros sin que se les pueda intJoner a los rni=s, wayores de edad, la p~ 

fesi6n de una detenninada reliqi6n, 

lideras, advierte que hay 'que distin;Juir estrictamente de lós derechos de li­

bertad los derechos políticos (derecho electoral y derecho de reuni6n) gue los­

extranjeros no pueden, segt1n el deredlo internacional c:c:m1n, reivindicar. 

En cuarto lugar, dice muy atinadairente al respecto, que "todos los derechos­

ne.teiales serían inlltiles si no ~esen hacerse valer". 

"El derecho internacional ccm1n obliga a los Estacbs a poner a diSJX)sici6n,­

en tiempo de paz, la via judicial, para los extranjeros. los extranjeros han de 

tener la posibilidad de presentar una d.e.rtan1a, tener el derecho de servirse ~ 

no derrandado o CO!lO acusado, de los toodios de defensa corrientes en los Esta -­

dos civilizados." 

(10) Idan. Págs. 293 y 294 

(11) Ibic!an, ~g, 286 

(12) Cfr.. !'.Obre el partfo.1la.r de 5"tltencia l\rbitral de la C-<?neral C.ll:lne.r Comti.s­
sion estadoun!.dC!".se-<re<icana, de 2 de ro•,imbre de 1926, en el ascnt.:• ::aJtP.r 
H. Faul.kner C. Jex.ico, J., (1927), 149. ·~. cit., por Alfr"'1 lle!'.'d.'1Js~, r..:i•;. 
302. 
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El quinto p.mto, ronstituye una garantia de seguridad juridica en Jl'ateria ~ 

nal, ya que los Estados están obligados, dado el respeto al m!nirro de derechos­

internacionalmente reconocidos, a proteger a los extranjeros contra ataques d~ 

lictivos, teniendo que castigar las ofensas a la vida, la libertad, la propi~ -

dad y el honor de los extranjeros y adoptar las disp::isicior.es de policia nece~ 

rias. "Los Estados hdn de adoptar aquellas rredidas ¿e seguridad que se establ~ 

cenen los Estados debidrurente organizados". 

Se p..¡ede decir que en estos cinco p.mtos se concentran las garantias indiv_!.­

duales cxmsagraclas en todas las Constib.!ciones que reconocen los derechos funda 

rrentales a los extranjeros. 

1. 3. ClIARLES FENWICK. 

Este autor dá la p,.1uta µrra que se deje al arbitrio de cada Estado, con base 

en el derecho internacional, el conceder a los extranjeros residentes dentro de 

su territorio los derechos que considere convenientes. Unicarrente marca la - -

excepci6n en lo que resf)E.ci:a a la protecci6n de la vida y la propiedad. Es d~ -

cir, que por lo que hace a la igualdad y a la libertad, arrbas p.ieden limitarc-...e­

dentro de cada Estado soberano. (l3) 

Sin errbargo, nos dice que en la rrayorfo de los Estados se otm:gan a los ~ -

tranjeros los misros privilegios civiles que a los ciudadanos,distintos de los­

derechos ¡:olíticos, que disfutan solamente estos últLms. "Esos privilegios c.!_­

viles incluyen el derecho de ¡:oseer, heredar y trasnitir la propiedad ra1z, el­

derecho de contratar y el derecho de ejercer las profesiones y de Cll!Tplir ron -

otras ocup¡iciones "(sería la libertad de trabajo)" ,"r el derecho de libertad de 

culto y de palabra". 

Abarca dentro de los derechos civiles, libertades tan substanciales caro lo­

es la libertad religiosa y de eicpresi6n, así caro la libertad de trabajo y de -

propiedad, a&n.itiendo que por lo general se conceden a los extranjeros de la -­

misia forna que él los nacionales, 

Distingue entre dos tipos de extranjeros: los de penra.nencia transitoria y -

los residentes o daniciliados, en cuanto a las prerrtXjativas y deberes que !:!U_E­

qen en nayor qrado ¡:ara estos últirros, fijados por el Estado. En prim?r lugar,-

(13) Cfr. 01Mt~·s Frnwick, 'Derech0 Interm:icnal', Biblir.qrMiCd Ch?h1, 1'.rgenti-
na, 1963, ''!'crcer.1 ~lic!.!!:i.. r.1g~. 3~17 y ::ig¡;. -
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nos dice que deben obedecer las leyes locales en casos de necesidad, pára el 

currpljntiento de deberes públicos o bien, deben someterse a rredidas. espt--ciales,­

ccno por ejanplo, la d8 cuarentena, que viene a restringir su libertad personal 

y el goce de sus derechos de propiedad, en interés del bienestar carún. 

El domicilio establecido en esta forna, crea una especie de lealtad limitada 

o tanporaria que abre la posibilidad de limitar la libertad de los extranjeros. 

Asf pues, sostiene que es el Estado quien determina el alcance de los privi­

legios "civiles" que los GXtranjeros puedm disfrutar en comcin con los ciudacl~­

nos, "privileqios que en general han constituido el pro¡:6sito determinante de -

s1.l presencia dentro de un Estado". (l4) 

Pero nos señala que sobre esos privilegios, existen ciertos "derechos ~­

irentales", inherentes a la persona y a la propiedad, que acanpaiian a los extra!!, 

jeras dondequiera que vayan y que fornan una parte de su herencia hurrana. "Los­

privilegios p.1eden ser revocados, pero los "derechos fundaJrentales" contindan -

vigentes." 

Caro se p.iede observar, distingue los privilegios civiles de los derechos -­

funcl1rnentales, aunque incluye algunos derechos fundairentales dentro de la clasi: 

ficaci6n que hace de privilegios civiles, los cuales no debieran confundirse. 

El problema que se plantea entonces es el de determinar el alcance de estos­

der.echos fundarrentales y el de la responsabilidad del Estado para asegurar que­

los misrros sem respetados por sus propias autoridades y también protegidos CO_!! 

tra los actos ilegales de los habitantes del pafo. Esto filtmo es lo que viene­

ª constituir el respeto a las garantias individuales del extranjero. 

Adiverte que en rondiciones nonnales, un extranjero no puede reclam:ir una si 

tuaci6n de privilegio respecto a los daa'is, independienterrente de que sea tra~­

sitorio, residente o pernanente. sus derechos fundairentales son los misrros que-­

los de los ciudadanos del pais salvo en lo que respecta a los derechos civiles­

º politices, y agrega que tarrbién los derechos procesales son los misrcos. 

Respecto a las garant1as individuales consideradas en sí miS!!'Es, se deduce -

(14) Op. Cit. Páq. 312 
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su cbctrina de la siguiente postura: 

al En cuanto a la garél11tía de seguridad jurídica, dice que si se les causa -

un perjuicio, deben dirigit-se a los tribunales y autoridades del pais en priner 

lugar, respaldados por sus derechos de se9uridad personal y de propiedad, que -· 

deben ser prot.E:.qidos en la misrra fama que a los nacionales por el Estado. (lS) 

Pero en el caso de que la ley misma descnmine abiertarrente contra el e.xtrél!! 

jero o si se le ac1m.inistra de rra.nera injusta o si la reparación que solicita, -

de acuerdo a los términos de la ley, en los casos de violaci6n a sus ·:1erechos,­

le es negada por una decisión evidente-rente injusta de los tribtmales o si le -

llega con deroras injustas o bien, cuando no se le aplique el castigo ~ival€.!! 

te a la ofensa cometida. En estos caros de "denegaci6n de justicia", nos dice -

que el trato al extranjero deja de ser un problerra local y "puede dar OFO~­

dad a su Estado de origf.?n para que solicite la reparación corresp:indiente, de -

acuerdo a los términos del derecho internacional" (lG) Se p.iede decir que es - -

cuando se da lugar a la intervención diplarática. 

Adjudica res¡xmsabilidad al Estado de residencia, en caso de que un extranj~ 

ro resulte perjudicado ¡:or la denegación de justicia, teniendo que rerolverse -

el caso por la vía dipl.::xri1ítica, pasando a ser cl problerra de car~cter intexn~ -

cional, "ws Estados extranjeros pueden protestar por una legislación que repr~ 

senta una amenaza de daño para sus ciudaclanos, sin esperar la aplicaci6n nacis: 

nal de la ley". 

En este punto, pone en priner plano el derecho del extranjero sobre la so~ 

ranfa interna de un país, con lo cual ro estarros ccrnpletamente de acuerdo, ya -

que basta con que se observe un mínino intemacionaln-ente aceptado y no preci~ 

mente la legislaci6n favorable del Estado de origen del extranjero. 

b) Respecto a la garantía de igualdad, ya quedó asentado que considera que -

es el Estado quien debe determinar con absoluta soberanía los derechos que han­

de conce:lerse, salvo en lo que respecta a la vida y la propiedad, a11n cuando r_Q 

conoce que los extranjeros poseen derechos fundammtales inherentes a su per~ 

nalidad, los cuales no pue:len ser revocados, independientem:mte de que se col E: 
quen o no en situaci6n de igualdad con los nacionales de un pa!s determinado, -

(15) Idan, ~9. 313 

(161 IbidEm, ~9. 314 
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Esto, siempre y cuando no pretendan una situaci6n de privilegio o especial. 

lldem"is establece que la exclusión de cierto tii:o de inmigrantes, tales caro­

los idiotas o indigentes, que p..1edan per~1Jdicar el bienestar ¡:úblico es un de1~ 

cho indiscutible del Estado, pero que en el ejercicio de este derL>eho al igual­

que en el caso de admisión de extranjeros no debe r.ostrarse cliscrirninaci6n al~ 

na contra los ciudadanos de un Estado en p:1rticular. 

As:í, señala: "La legislación que tiene un carácter discriminatorio contra -

e.xtranjeros, ya sea en relación ¡¡ sus derechos fo:ndarrentales, contanplados por­

la ley internacional o a sus derechos aequiridos, protegidos r.or la ley P.aci3 -

nal, ¡xiede dar lugar a l&,¡icas protestas del Estado de origen de los perjudi~­

dos." (1?) 

c) Por lo que hace a la gárant:ía de libertad, entiende la posibilidad de que 

l\sta ¡xieda ser restringida a los e.xtranjeros por el Estado de residencia, con -

base en el bienestar y orden p:iblico. Aun:¡ue cabe decir que incluye l:ibertades­

públicas dentro de los que el llnna "pri•1ilcgios civiles", caro ya se ap..mt6. 
(18) 

d) G:lrant:ía de propiedad.- En priner lugar nos dice. que "naturalrrente, a ni!! 

guna Nación se le puede negar el derecho de CU!r(llir un gran programa de reforwa 

económica y socia1. de carácter nacional, que: afecte desfavorableirente, pero en­

igual rredida a nacionales y extranjeros." (lg) Es decir, que la propiedad al - -

igual que la libertad pleden ser restr:irqidas. 

En su concepto, el prcblera práctico consiste en determinar cual es el limi­

te preciso entre une• legislación, que ordena la confiscación de bienes de los -

extranjeros arbitrariairente o les niega la ¡::osibilidad de saueterse a proceso -

legal o entablarlo y la legislaci6n destinada a solucionar necesidades nac~­

les consideradas m::gentes y cuyas medidas afectan, desfavorable-rente, pero en -
igual rredida, los bienes y la propiedad de nacionales y extranjeros, 

Alude a que el problem:i se traduce cuando se le tienen que confiscar bienes­

de su propiedad privada para el beneficio pfulico, que p:x:lrá ser la exprop~ -

ci6n por causa de utilidad pública, por lo que el extranjero se ve de5F0jado de 

su propiedad, para prop6sitos en los cuales ~l no p.iede participar en su cali -

dad de extranjero. 

(17) ll:lidl!l\1, páq. 320 

(18) Vit. Op. Cit. Pág. 307 

(19) W=. Cit. Pag. 32ij 
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En estDs casos se inclina porque priID8ro se agoten las 1redidas discipli~ -

rias locales c:stablecidas p:>r la ley nacional, antes de que se genere res¡;ons~­

bilidad internacional. "S6lo que se fracase en ~sto, puede plantear sus recla -

rros através de la Cancillerfa de su gobierno". 

l. 4 AOOLFO MIAJA DE lA MUELA. 

Considera que parn precisa.e los "derechos subjetivos y obligaciones jurfdi -

cas" que c:orresp:mden dentro de cada péÚs a los extranjeros en necesario trazar 

previarrente la línea divisoria que se dá entre nacionales y extranjeros, ya que 

varios factores, entre ellos el darográfico, influyen de manera determinante en 

el criterio que el pafs adopte resr,ecto al trato a extranjeros. (
201 

Al hablar de las prerrogativas que corres¡;onden al eXtranjero no alude a - -

aquellos que pudiera haber adquirido en su apfs de origen o en otro distinto, -

sino a los que se les confiera en el pa~s en que se encuentre. Señala que ·~ -

chas de e.llas sólo en un sentido rrruy ó!11plio ¡;odr~in llaITk-rrse derechos subjetivos 

porque en realidad se trata de facultades jurfdicas, tales caro la de contraer­

matrinonio, adquirir bienes, ejercitar una acción ante los tribunales, etc." Al 

respecto dice que en todo caso habrá que resolver priID8ro si el extranjero de -

quien se trata, posee o no esa facultad, según la legislaci6n del pafs donde -­

pretende ejercitarla. 

Sin e!IDargo, reconoce que todas estas cuestiones aparecen reguladas de una -

manera casi exclusiva por la legislaci6n interna de cada Estado, en vista de -­

intereses de orden público y bienestar social, pero que ninguna de ellas es Í!! 

diferente al orden jurídico internacional, que reco110ee la soberan.ia estatal -

dentro de unos Hmites ilq:iuestos por aquél y que en consecuencia ante situaci~ 

nes de la vida, de contenido internacional, no puede trenos de afi.mar algunos -

imperativos de carácter muy general, pero siempre nús precisos que aquéllos - -

otros que puedan limitar la facultad legislativa del Estado sobre situaciones -

purairente internas. 

Es decir qu~' se inclina por dejar sobre postulados internacionales la sobera 

nía del Estado en cuantD al trato del extranjero lo cual y por consiguiente e~­

ta prirnacfo de derechos internos o del derecho local afectada indiscutibleITe!! 

(201 Cfr. MlAja de la 1-\Jela, A.blfo. 'oerecr.o Internacional Privnc'.o" Ta10 I!, Edi 
ciooos AUas, Madrid, 1969. Q.linta Edici6n, r.4<J. 116 -
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te en el goce de garant:!'.as .individuales, ya gue hay derechos fundarrentales gue no 

pueden ser saretidos a los arbitrios de tm réJ.i.rren determinado. 

Así, su postura al respecto se traduce en que la solución al otorgamiento de­

derechos al e.xtranjero sólo puede encontrarse en las leyes de cada pais, sin pe!:­

juicio de la existencia de reglas jurídico-internacionales en dicha rroteria. 121 ) 

En la práctica, en nateria de garantías individuales del e.xtranjero, cada E~­

tado dicta sus propias norT!Us y /.i.fu<ico no es la exce¡:ci6n, dondP. er. algunos de -

sus preceptos constitucionales contiene reglas en gue se les asimila a los nací~ 

nales y en otros s6lo por razones de reciproci.:lad se le<; otorgan ciertos derechos 

p:ir lo que determinadas facultades o derechos subjetivos resultarán inaplicables, 

=en el caso generalizado de reserva en cuanto a derechos políticos. 

Posterionnente agrega que no obstante la libertad que se clá el Estado de res¿,_ 

dencia del extranjero, "~sta no puede considerarse caro producto de una soberanía 

carente de toda clase de limitaciones" (22 ) lo cual atenúe>. la rigidez de su ant~ -

rior punto de vista, "De hecho, estos límites existen, respecto a la condici6n -­

del extranjero, de ah! que la ooincidencia en ciertos p.mtos esenciales entre las 

legislaciones internas ha creado un derecho consuetudinario internacional". 

Sostiene que en los últirros años el derecho de gentes ha sufrido transfo~­

ciones al ampliar su oontenido con la introducci6n de la protecci6n a los iras el~ 

rrentos derechos hum:mos, lo que sup:me una clara internacionalizaci6n de las cues 

tienes referentes a los extranjeros. 

Considera que la oondici6i1 del extranjero ¡;x:>see un evidente carácter ¡::úblico 

La cuesti6n presenta oonsecuencias pr.1cticas, mmifestadas por ejE!llplo en el ~.! 

to espacial y tEl'llporal de las reglas estatales correspondientes, ~esto que las -

normas de carácter pablico, son de aplicaci6n general y retroactiva, mientras que 

las de naturaleza privada necesitan wia declaración especiaJ. de retroactividad y­

son suseptibles en ciertos casos de una aplicaci6n extrateritorial. 123) 
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vivencia entre racionales y extranjeros, dadas por el inte.rnacionalimo, refer~-. 

(21) O\'J. Cit. Pág. 116 

(22) Iden, ¡W¡s, 27, 29 

123 Ibl<Un, P<1<!. Jl 
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tes a los derechos hLDranos, cx:msideram:is caro aportaciones imp:>rtantes las siguieri,, 

tes: 

a) La orientación que cumpla con una rápida transforrraci6n de la situación del 

indi'."iduo en cuanto al desarrollo prcx¡resivo del derecho de extranjerfa. 

b) Un intento de rehabilitar las antigi1-1s prácticas de anteponer la fuerza del 

Estado sobre sus habitantes, cualesquiera que fuera su nacionalidad (11Bnifestada -

cla!"arrr211te en Mé.xico por la situaci6n que i~r6 en tiem¡:os de su sorretimiento a -

pal'.s e.xtranjero y la posterior revelación) con base en oorrras de alcance extrate -

rritorial. 

c) La af irrraci6n de que el leqislador interno cumple su funci6n a través del -

respeto a las normas internacionales. 

d) los partidarios de la aplicaci6n al sisterra constitucional de cada Estado -

de los derechos funmurentales reconccidos internacionalmente, implica una garra de­

intereses con su ll::gica consecuencia de ampliación espacial de la norma. 

Tcdo esto dE!Tillestra la insuficiencia del nacionalisro, en cuanto a la regul.§!_ -

ciór. de los derechos del extranjero en cada pafs y la necesidad de no perder de -

vista las relaciones que se derivan de ello. 

Así, en general, se deduce de su doctrina que tiende a destacar la soberanía -

del Estado en cuanto al goce de derechos que se otorgue al extranjero, sin excluir 

el respeto que se debe de tener a las nomas de carácter internacional que prot~ -

jen al misrro contra excesos de poder, ya que se genera res¡:x.insabilidad internaci~ 

nal, es decir, debe respetarse el minino de derechos en el cimbito esp:icial. 

1. 5 ~'CSE RAfrn DE ORUE Y AAREGUI. 

Este autor espaful adopta el pensamiento jus naturalista al concebir al extr<l;!! 

jero bajo la protección a sus deredios innatos, Nos dice que "ante todo debe prott­

gerse al extranjero en sus "derechos naturales", que le pertenecen por el solo he­

cho de haber nacido". (24 ) 

Considera o:m::i uno de los principales de estos derechos, la protección al li -

(24) Cfr, De CM •1 Arro:Ni, Jos6 Pa.'!'6n. "Dcrt.'dlo Int=ciol'llll. Pr h·dC:o Es¡ui>ol" 
Editorial l!eus, S.A., K~dricl, 1929, ~r¡. 13J 
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bre ej•~cicio de las focult..'ldes .individuales, pues consiente en que nin3ún Estado­

¡:.ucde permitir que se rehuse al extranjero esta protecci6n, ya que constituid.a un 

atentado a la comunidud jurídica de los pueblos. Pone p:::ir ej~lo el de tolerar el 

tráfico de esclavos, que atenta contra la dignidad del ser hunano. 

Puede decirse que los den.-chos naturales u q1.1e hace alusión el autor se tra~­

ccn en el c.':lnjunto ele garantías individuales que deben otorgarse al extranjero en 

el país en que se encuentre, ya que los concibe caro derechos inherentes a su pef 

son.1lübd hrnmna. 

Siguiendo ].¿¡ orientc-:ici6n del Instituto de Derecho Internacional, concibe al -

lado de Pstos ''derechos naturales" catunes a tooos los hanbres, otros de orcle.n -

privado, atendiendo al grado de civilización o situación social de cada pais, los 

que suelen reservarse a los nacionales, concedi€ndose al extranjero con narcadas­

re.:;tricciones. 

Clasifica a los derechos privados en ¡:x:>ll'.tioos y civiles, diferenciando de es 

tos últirros, los p(lblicos y privados. 

En cuanto a los primeros, los derechos politicos,excluye a los extranjeros del 

goce de los misrns, CCITO la qeneralidad de los autores y legislaciones; de la pa_E­

ticipaci6n en el gobierno y ré.Jinen administrativo del país, salvo la excepci6n -

que hace del sufragio activo y pasivo para los organisros locales, 

Derechos Civiles: 

a) derechos civiles p:íblicos.- considera (.";QID tales a aquel conjunto de facul­

tades Wispensables a todo harobre ¡;:era su debida pernanencia en cualquier ¡;:efa -

ajeno, Incluye dentro de €\stos a las libenndes ¡;:úblicas; individual, de conci€!}_ -

cia y pensanúento, de cultos, de carunicaci6n, dcmicilio, etc., así caro el der~ -

cho de penetrar librcrnente en cualquier territorio, aunque establece que la oblig~ 

ci6n de admitir a extranjeros por parte de los Estados s6lo se suscite rrediante -­

previos tratados de establecimiento y justifica la prohiliici6n de admitir a deteE_­

m.inado. grupo de extranjeros caro los mendigos o vagabundos entre otr.os, o ¡:or r~­

wnes de conveniencia cuando representen una seria caripetencia a la nur.o de obra -

nacional. 

Al respecto, desde nuestro ¡;:erticu.1ar p.mtp de vista, no es conveniente mez --
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clar las libertades públicas con los derechos civiles "¡:úblicos" ccm:J el los llana 

ya que se inCLltTe en W1a confusi6n, puesto que las libertades p.iblicas se enrmrcan 

dmtro de las garantfos individuales, accesibles a toses los h.:Jiitantes de un pafs 

detennjnado, salvo las reservas es1x~iaJes de la 10:1jslaci6n interna y en amnto -

a los derechos civiles "públicos" se enfocan desde un füiqul.o m:'is restringido en r~. 

lación con la situación esp.."'Cial de cada indivir1uo y que caro él m:isrro re<..'Onoce, -

se conceden al extranjero bajo severas restricciones, aut:m.ís de que las garantias­

individuales ab"lrcan a los derechos civiles, ¡:or lo lli.c:nos a los ITT'is prirrordinles. 

Por lo que hace a la libertad de tránsito, consideranns que no se debf! limitar 

exclusivamente a previos tratados de establecimiento, ya que se incurriría en des,! 

gualdad de trato a los extranjeros en general, indeperdientenBnte de que la legi~­

laci6n interna establezca medidas restrictivas para los indeseables, lo cual no de 

be depender de si hay tratado o no. 

Tambi~ incluye c:nro una garantía de derecho p:íblico, la "acción en justicia"­

reconocida al extranjero ante los tribunales, salvo los casos de incaipetencia o -

las limitaciones acordadas (caución de an-aiqo, beneficio de la ¡:;obreza legal, pri_ 

si6n ¡:or deudas) seq(m se caTiprobará en la parte procesal internacional. 

Dice que en la práctica suelen estab1Ecerse serias restricciones de estos d~ -

rechos al extranjero, fundadas en notivos de seguric!E1d o conveniencia. 

b) derechos civiles privados.- al decir del autor, se integran con la suna de­

prerrcgativas que todo hcubre ejercita en el orden fatitiliar o patr.iro::lnial, en sus 

relaciones con sus semejantes, ·rruchos de ellos derivados de la ley natural. 

Traduce la tendencia doctrinal l!Dderna en el acuerdo de iguales derechos pri~ 

dos a los extranjeros que a los nacionales ¡:or considerar que no constituyen un -

privilegio del ciudadano y estar fundados en el derecho natural, salvo las exce.E -

ciones establecidas ¡:or la actual iegislación, sE.'g(in declaraci6n del Instituto en­

Oxford en 1880. 

Nos dice que la restricci6n a tales derechos, se debe alquros veces a un mar~ 

do proteccioniSITO hacia los propios st1bditos y en otras, se atiende a razones de -

autonánica seguridad de los Estados, caro el caso de ~ico, al negar al extranj~ 

ro la adq1.1isici6n de la propiedad i.nrrueble o naviera, mmque no de manera absoluta. 



Sin ernba.rgo, este r~imcn no lo aplica a ciertos extranjeros que ¡:or su cual.!_­

dad disfrntP..n de un trato privilegiado caro los soberaros y jefes de Estado, ag~ 

tes diplomáticos y consulares, que ¡:oseen la inmunidad diplonática y de jurisdi~­

ci6n c-n grado diverso, según el derecho de qontes, 

Destaca ccm.• la nús relevante nota que caracteriza al extrcmjc-1·0 dF'>l nacionul, 

el no ha llarsc protegido en el exterior por el Estado de pcrrra.ncncia lo que tan -

solo corres¡:cnde a sus prcpios naciom:iles, en virtud de la soberñnía personal. ~ 

gún se sabe, el subdito de un pafs, residente en el extranjero, se halla sujeto a 

a ley de su patria en el orden civil, al cumplimiento del servicio militar en su­

ejército, ya no rorrpe el primitivo lazo de w1i6n mientras no se naturalice en - -

país di.stinto, asf COITO el pago de ~uestos personales. A carnbio -12 esta def.€!1. -

'1enci.:i, el Estado ele origen protege diplcm1itica y consularn"J:>nte a sus nacionales­

en cualquier ¡xifo rontra ¡:osibles vejaciones en su persona y bi,~es. 

Garantfas individuales de las personas norales extranjeras: Tarrbié.n incluye, -

dentro del goce de garantías individuales, al igual que a la persona individual,­

ª las p<~rsona.s jurídicas, en cuanto a su µrotecciCn y scv,¡uridad através de un pr~ 

vio reronocimiento ¡:or parte de la ley local, cuando se ha constituído legít~ -

rrente en país distinto. (2S) 

Es dc:cir, que cuando una sociedad extranjera se constituye legHinarrcnte apC<J9_ 

da a las leyes locales, también se les debe conceder las garanHas necesarias ~­

ra su desarrollo. 

El autor justifica el reconocimiento, en virtud d8 princi¡:os de ccrnunidad ~ -

ternacional, "los derechos reronocidos a un individuo ¡:or su pro!Jia soberanía, le 

son igualrrente reconocidos en la esfera internacional. Si un Estado goza de rons1o 

deraci6n social en el extranjero, ¿¡::or qul.l no ha de reconocerse también a las pe!: 

sonas jurfdicas, entes situados entre el Estado y la perrnna individual?" 
126

) 

S6lo, segi'.'in Visscherg, puede una Naci6n oponerse al reconocimiento ¡:or rn:itivos 

de orden público, cuando con ello se arrenace perturbar el sentimiento ooral de un 

pueblo, ¡:or ejE:Il\'llo, si se pretendiera la aceptaci6n de una sociedad constituída­

¡:ara la trata de esclavos o mujeres. 

Pero dado el supuesto reconocimiento de las personas rorales, previarrente s~ -

deben saneter a la legislaci6n local, en cuanto a derech:>s y deberes, ¡xira post~ 

riormente c.'Oncedérseles el goce de garantías necesarias para el etm'plirniento de -

125) Loe. Cit. 

f26) Op. Cit. Pág. lJS 
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de su misi6n. 

A continuaci6n, nos dice que al ser cualquiera derecho de las misrras una. conce 

si6n dd. legislador, deber.1 estar dotada de las necesarias para el curnplimiento de 

su fin, r.ero nacb nt'.is. Des¡:.u~s de los pri.Jrordiales "derechos públicos", dice que -

las ¡;erson..is rrorales d.iscondrán de los patr.inoniales pero no de los ¡::olíticos o f!! 

miliares asignados a la persona individual. En realidad, tam poco las personas in­

dividuales extranjeras qozan de los dered1os µ:>líticos, lo cual no se aclaró . 

. Z\sí pues, reduce el n<"lrco 1 egal qarantizado a las personas rrorales e.'<tranjeras 

al qcce de iauales derechos que las nacionales; en el aspecto civil puede contr~ -

tar, obligarse:, suceder, comp-1recer en juicio, ha de tener libertad de estable.el -

miento, con las subsiguientes restricciones, respecto al n:<Jistro, lista de gest~ 

.res, conocimiento en algunos países de su si tuaci6n financiera, etc. 

En relaci6n con sus obligaciones, establece que tanbién deben fijarse en un -­

plano de igualdad con lus ¡:ersonns jurídicas nacionales, ya sean fiscales o tribu­

tarias. 

El ejercicio de tales deredios por parte de las sociedades éXtranjeras tarrbi~n 

tropiezu con limitacion1~s derivadas, ya sea d.:: la ley personal o bien de c.:ir.'.icter­

territ.orial por rrotivos de orden ¡:;(iblico. 

Huelga e.'<presar que tanto los derechos exclusivarrente reconocidos a los nacio­

nales caro los privilegios desconocidos en un país determinado no podrán ser invz­

cados ¡:or las personzis jurfdicéis extranjeras, esto sierrpre y cuando no haya p~ -­

vios tratados al respecto y que la' ley nacional no sea discriminatoria. 

l. 6 HANS KELSEN. 

Su doctrina gira alrededor de un orden jurídico internacional tendiente a la -

protecci6n de los derechos del extranjero, principalrrente por el Estado de origen, 

lo que considera caro un derecho del propio Estado y del extranjero. 

En principio, nos dice que "un Estarlo puede ejercer su p:xler coercitivo contra 

cualquiera dentro de su territorio". 1271 

(27) Cfr. H.:in.s De15'"Tl, "Prir.cipios de !:\>rocho Intermcional Ptlblico, !:Cil:.ór!.l!.l -
Florida, S.A., 1.rgenti.na l9ES, '.>~g. 197 



Esto significa que todos los individuos que se encuentren dentro de la esfera 

de validez territorial de un orden jurídico nacional están sujetos al rnisro con -

respecto a la ejecución de los actos coercitivos prescritos por ese orden, salvo­

los casos precisos de e.xtraterritorialidacl. 

sostiene que el derecho :iitternacional obliga al Estado a prestar una prot~ -

ci6n eficiente respecto de los extranjeros, aún cuando no impone oblig;ici6n n~ 

na referente al trato ele sus propios ciudadanos, e.xcepto un tratado especial quc­

lo obli<JL:e. (¿B) 

Nos dice que 011 el caso de que los extranjeros sean admitidos en un Estado d~ 

lernunado, 6ste tiene que rcsp::tar e.l mínino de derechos establecidos internaciQ­

nalrrente y no irrponérles ciertas obligaciones atentatoria.:; a su dignidad, ya que­

se consideraría violado el derecho del Estado, al cual jur!dicarrente pertenecen,­

es decir que va n\'.ís allá del solo resJX)to al individuo. 

En lo (fJe se refiere a los derechos, agrega que cada Estado está obligado por 

el derecho internacional general a otorgar a los extranjeros, por lo rrenos la - -

iqualdad ante la ley con sus nacionales,hen cuanto a Ja seguridad de las personas 

y la propiedad", 129¡ lo cual no significa que el Estado debe conferir a los ex -

tranjerns los misnos derechos que a sus nacionales. 

El míninP de derechos al que se hace referencia no puede ser violado, dice el 

autor, el cual representa un nivel núnilro de civilización, aún cuando se e.xcluya­

alos extranjeros de los derechos politicos, de ciertas profesiones y atln de adqul:_ 

rir la propiedad de la tierra, sin que hayan excusas de que la situaci6n jurídica 

del nacional esté por debajo de este minino. 

En este caso, el extranjero estaría p::ir encilna del nacional, dada la pl'O~ -

ción internacional otorgada al pri.rrero. 

En cuanto a los derechos de propiedad del extranjero, advierte que la confi~­

caci6n de la propiedad de los extranjeros constituye una violaci6n del derecho Í!! 

ternacional, a diferencia de la situaci6n de los nacionales, los cuales ~eden -

ser privados de su propiedad sin ccmpensaci6n alguna, p::ir rrotivos de orden p:jbll:-

co. 

(28) ()¡>. Cit. !'~·1 • 209 

(29) Iden, p.1g. 210 
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Esto últirro es descutible, esta privaci6n de la propiedad del extranjero ha -­

dado n-n~ivo a nunv::rosas controversias, dada la interve.nci6n diplomática al re~ -

pecto, ya que no se puede~ negar a un Estado brindar protc-'Cci6n a su s(iJ:x1ito, a(in­

cuando se acuerde la lla1rada claúsula calvo, caro en Mé.xico, 

En relaci6n con el sen·icio mi.litar dice que el extranjero puede optar volunt~ 

riarrente p:_ir CU111Dlir::o, aún cuando no se le obligue, (esta situaci6n no se c\c'í en­

Mfu{ico, salvo que opte ¡:or su previa naturalización), ¡::.ero que el Estado no puede 

obligarlo a pcuticipar en operaciones de guerra contra su propio Estado cuando -

hayan cumplido voluntamiarnente con el servicio. 

El <lerecho que tienen los Estados de proteger a sus nacionales contra violacio 

nes de las normas de derecho internacional, lo traduce caro un derecho del Estado 

no de sus nacionales en sí misnos, derecho que solamente tienen respecto de sus -

propios súbditos. 

Vislurrbra las garantías individuales de los extranjeros através de la prot~ -

ci6n que se genere txir el derecho internacional general, accesible a todos los -­

que se encuentren en pafs extranjero. 

Por últino, nos dice que la protección nl i.ndividuo, fuera de su lugar de ori­

gen, depende de la legislaci6n nacional de ese Estado, Así, la protecci6n que se­

otorga al extranjero contra la llanada "denegaci6n de justicia" es la que general 

riente se autoriza de m:mera muy especial para evitar los abusos de autoridad y ~ 

la aplicaci6n de la justicia oontra los extranjeros, 

La denegaci6n de justicia es la negaci6n de protecci6n apropiada r-or los tribu 

nales, (el debido procedimiento legal). 

Sin embargo, reo)noce que el extranjero debe agotar en pr:Urer lugar los reCUf.­

sos locales antes de recurrir a la intervenci6n de su Estado para hacer reclarros­

por reparación. 

Esta protecci6n txir parte del derecho internacional no la delega a aquel indi­

viduo que sea oonsiderado apiitrida, al que no tenga ciudadania. 



Según nuestra opini6n no se les debe negar este tiFo de protecci6n a ning(!n -­

e.xtranjero, sea apátrida o no, ya que igualn'ill\te debiera ser protegido en sus d~­

rcchos ~s esenciales que lleva consigo, confor:re a esta teor!a, todc ser humar.o, 

en cualquier lugar, debe ser considerado digno de ello, indepe."ldienttíl'Cnte de su­

situi1ci6n personal, y observarse esta situaci6n ¡;or el dE>recho internacional g~ -

ncral, aún cuando no lo seil ¡:or el derecho nacional de tm país deter.ni.nc-ido: debe­

contemplarse lu situación de los apátridas dentro del núnirro de ~erechos que d~ -

ben observar todos los países. 

En e.l c;:¡so Gschwind V. S.viss Congceerati<in (Annual Dige3t 1931-1932, Case No.-

12), la Corte Federal Suiza sostuvo: "El otorgamiento de la protecci6n dipla?Ét_i:­

ca en raz6n de daños inflingidos a sus nacionales ¡:or autoridades o flL~cionarios­

de un Estado extranjero, dejando de lado nonras de derecho internacional, no es -

siroplen'ente un derecho según el derecho internacional del Estado nacional en CO!!_­

tra del Estado i:::.xtranjero. Desde el punto de vista del derech::i constitucional in­

terno, la protección diplomática, es tarrbién una obligaci6n achninistrativa gen~ -

ralmente para con los nacionales que han sufrido los darios • . . tal protección es­

parte de la administración del Estado." (30) 

(30) Vit. Op, Cit. por1.l!nE. J<elsen, p&;, 212 y sigs. 
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2. - D'.X'l'RINA MEXICANA, 

2,1, JOSE LUIS SI0UEIROS, 

Considera que en la legislación rrexicana prevalece el principio general de -

"equipar:>ci6n entre nacionales y extranjeros", que<11nclo sujetos estos Gltinos a -

las restricciones y linútaciones que la Constitución Política, sus leyes rec¡lafre!:! 

tarias y la k<¡isiaci6n ordinaria establecen. (3l) 

Con base en este criterio, reconoce a favor de los extranjeros, todos los d~ 

rechos y libertades frn1danentales, conocidos en nuestro sisterm legal nexicano -­

con el ncmbre de garantías individuales. 

Tal rostura la fundarrenta diciendo que es a través de reo:moc.imientos previos 

ya sea ¡::or el constituyente, que en el artículo 1° así lo previó y que ¡::osterio_E­

mente fué confi.mado p:>r la Ley de Nacionalidad y Naturalización en su artículo -

30 y también ¡;:or el comprcmiso contraído p:ir México al ratificar convensiones tan 

trascendentales en esta imteria de las cuales se han derivado toda un:• serie de -

derechos fundanientales ¡;ara el extranjero en nuestro PJ.fs y que han quedado defi:­

niL-viarrente consagradas en nuestras constituciones políticas, (
321 

Realiza en su obra un estudio esclarecedor de diversas disposiciones referen­

tes a los dered10s y deberes de los extranjeros en Mé:ü=. 

Nos dice que "el derecho de igualdad ante la ley y de iqual protecci6n bajo -

la mism; los derechos a la vida, a la libertad y a la St:.<:Juridad de las personas, 

así caro la seguridad de contar con un recurso efectivo ante los tr.il::ttmales que -

ampare al individuo e.'<tranjero ·contra actos de autoridad que violen tales der~ -

chos, son garantias que han quedado definitivarrente consagradas en nuestra Consti 

tuci6n Política". (33) 

Por lo que hace a las limitaciones a los extranjeros, considera que el nayor­

nf3rrcro de ellas, en M€!xico, se dan en nateria de propiedad, las que se encuentran 

en gran cantidad en el artículo 27 constitucional, respecto a la igualdad de der~ 

chos civiles con el nacional, en donde se dan tanto prohibiciones relativas ccrro­

la prchibici6n absoluta de adquirir tierras y aguas en una franja de 100 kms. a -

lo largo de las fronteras y 50 kms. en las playas. Así rnisrco, estina caro una de-

(31) Cfr. José Wis Siqueiros, "Sintesis del Dered10 Inl:e.rracional Privaoo•. ll"l:'! 
tituto de Investig,1c!ones Jur1dicas, UN.llM. México, O.F. 1971, sequrrlil ed!, -
cl6n, p¿!gi;, 35 y 36. 

(32) !.Os Cit. 

(13) Idan. páq. 37 



las restricciones m1s im¡:ortantes al extr<>.njcro en qeneral, la prcuulgaci6n de la 

"Ley para Prarovcr la Inversión Me."ican-1 y RCíJUlar la Extranjera". p.i.blk.ada en -

el Diario Oficial en nerzo de 1973. 

Nos dice, que en igualdad de circunstancias, un país si•~re debe proteger a­

sus nacioruJes, claro está, sin afectar a los extranjeros. (34 ) 

2 , 2. JORGE AURELIO CARRilJ.D. 

En principio nos dice, refiréndose al "Derecho de Extranjería", que los der~­

rechos de los extranjeros puedan ser superiores en el derecho interno de extranj~ 

r:ía e.'1 rclaci6n con el derecho de extranjería internacional, este es el caso de -

que se les conCErlan derechos adicionales en un deto:m:inado país, pero que "nunca­

¡xidran ser inforiores al mínino prescrito rxir el derecho internacional", lo cual­

en si ya constituye un conjunto de qarantías para el e.xtranjero. 

El principio antcriorirente ex¡:..uesto lo expresa desde el inicio de !>1.1 teoría,­

al aclnitir que se cumple con él desde el rrarento en que ningún país puede cerrar­

arbitrariarrente sus puertas al e.xtranjero. sólo impidiéndoselo por rrotivos razo~ 

bles, sin que por lo misrro constituya un deber general de los Estados el admitir­

ª los extranjeros a una residencia pernanente, (3S) 

Esto es por lo que hace a la libertad de tránsito; en manto a la situaci6n­

del extranjero que ya ha sido admitido, nos dice que es frecuente afinmr que los 

extranjeros quedan equiparados a los nacionales, caro la propia Constitución Pol! 

tica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1 º lo establece, pero que al-­

misrro tiElllpO, no ha habido un precepto de derecho internacional que imp:mga tal -

equiparación, sólo se les ooliga a respetar un minino de derechos al que consid~ 

ra CCtTO la esfera jurídica inviolable del extranjero, por lo cual la constitución 

otorga garantías individuales a nacionales y extranjeros pero aclara que se otor­
garán con las linút.aciones que la misma i.m¡:oDja. 136) 

Parte de la idea de que los derechos de los extranjeros que se funden en el -

derecho internacional ccrnlin deben ser representados p:>r los Estados caro miarbros 

de la ccmmidad internacional, 

As'i, reconoce que los derechos que arranan de esta idea, se reducen a cinco -­

grupos, misrros que ya han sido considerados por Alfred Verdross : 

(34) Cfr. Constituci6n Pol1tic.:i de los Esta<lns L'ni<lcs Mcl(icaros, ~.rt!c.ilo 32 • 

• (351 Cfr. Carrillo, Jor:¡e Aurelio, "Ap.mtas de Derc.cho Im:.ernacforal Priva-X>". -
Univer.sirlad Iber~a'lllrica.na, ~'.~ú~, D.r., 1965, p1q. 84 

(36) !.oc, Cit. 
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"l.- Todo c:<tranjero ha de ser reconocido caro sujeto d0 derecho. 

2.- Los derechos privacbs adquiridos por los e.'<tranjeros han de respetarse -

en principio. 

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos Csr'..nciales relativos a­

la libert-.acl. 

4.- Han de quedar abiertos al extrnnjero los procedimientos judiciales. 

5.- Los mtrnnjeros han de ser protegidos contra delitos que arrenacen su vi­

da, libertad, propiedad y honor. 

En este rrúnirro se oontienen las garantías individuales indispensables a todo­

ser hunano, las cuales no se aniten en nuestra Carta Fundam?J1tal, res¡;ecto de -

los extranjeros. 

/',(¡ 

Por otra r.arte nos dice que "si bien es cierto que el extranjero está saretl:_­

do a la suprarac:ía del Estado de residencia, no lo estli. a la totalidad de su Fe'"" 

der público, ya que el Estado de residencia tiene la obligaci6n de respetar eJ -

vinculo de fideJ.iclad del extranjero para con su Estacb patrio" '(3?) ce ahí la ra 

z6n por la que no se les obligue a prestar el sexvicio militar. 

Por lo que hace a los derechos de libertad, alude a la obligaci6n internacio­

nal de los Estados para concederlos a los e.'<tranjeros, considerándolos"i.J11pre:sci!:l 

dibles para una existencia hl.lllal1a digna de tal nClllbre." 

Destaca entre los misrros, la libertad de religitSn, diciendo que no se le p.i~ 

de :imped.ir a un extranjero el ~jercicio de determinada religi6n. Sin eroargo d~ 

ja entrever que no existe un deber general de permitir el ejercicio pjblico de -

una religión detenninada. 1381 

Diferencili los "derechos públicos" de los derechos políticos, en que estos tí!_ 
t:im::>s no i:ueden ser ejercidos ¡;or los extranjeros. 

Por otro lado oos dice que "todos los derechos antes detallados serian letra­

muerta si no se p..1diesen hacer valer, por lo que el derecho internacional obliqa 

a los Estados a ¡::oner a disposici6n de los extranjeros la vta judicial. los ~ -

tranjeros han de tener la posibilidad de presentar una demanda, o tener el der~ 

cho de servirse caro denandantes o acusados de los rredios de defensa corrientes-

í37J Idem, p:lg. 85 

138) Ibidem, ¡:ág. S6 



en los Estados civilizados. Ad<F.'.!s los Estados están tanbién obligados a cuidar­

de que el procedimiento judicial sea ordenado y es¡;ecialrrente de que no se 'lea -

aplazado ¡::or rrotivos baladíes. ?imlJre11te, el derecho intemacioruü imp:>r.e a los 

Est:idos la ooligaci6n de dar los ¡:BSOS neces:u:i.os ¡;ara asegurar la ejecución de­

] as sentencias finres". 139¡ 

Por lo que se refiere a la prctecci6n ¡:enal, seiiala que los Estados estm - -

obliq:idos a defonder a los e.xtra:ijeros de ataques delictivos, teniendo que casti:_ 

gar las ofensas a la vida, la libertad, la propiedad y el honor de los extranj~ 

ros y a ¡:¡dopt.:i.r las dis¡:osicione.s de policía necesarias, 

Se advierte en su p::istura una perm:mente obligaci6n por parte del Estado de -

residencia del extranjero de prote:¡erlo, antes de reclawar derechos sobre su P8! 
sena y bienes, 

También constituye una garantía para los extranjeros la protecci6n que brinda 

Pl derecho internacional en cuante il la man0ra en que se lleve a cabo la e;.q:u.!_ -

sión del misrro, ya que no ~ede ejercerse este derecho por parte de los Estados­

en forna arbitraria. El autor ap.mta caro notivo suficientes "f0ICl ello: el ¡:oner 

en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia, la ofensa inferida­

ª dicl1o Estado, las am.mazas u ofe.".sas a ot.rns Estados y otros del misrro 6rden,­

para que se.a considerada caro licita, adrnás de la nB11era de ejecutarse, re~ -

tando los imperativos de h\JllUnidad e higiene. 

Sin embargo, el artículo 33 de nuestra constituci6n no se apega a estos pr~­

cipios, en el sentido de mencionarlos expresamente, ecuo debiera de ser, s6lo se 

otorga la facultad exclusiva al EJjecJtivo Federal para e.xpulsar al extranjero -

pernicioso, sin especificar en que casos lo es, facultad que se ejercita en vir­

tud de la reserva hecha ¡::or ~ico al respecto. 

El Lic. Jorge Aurelio Carrillo alude a que "el derecho internacional no canee 

de al extranjero eiq;ulsado un recurso juridico contra la exp..!lsi6n" pero en la -

práctica, cuenta con la defensa que le otorga su propio pafs de origen al intOE­

venir con la protecci6n diplcm'itica en caso de que se naneje este asunto de man~ 

ra arbi t..rariil • 

(39) toe. Cit. 
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2.3. RICl\ROO roDRIGUEZ, 

Concibe a los derechos que accr.i¡:iañan al hanbre a dondequiera que vaya caro -

derechos naturales, que son inalienables e :ilqJrescriptibles y que han sido r~ 

nocidos, al decir del autor, en las ciencias scciales cerro inevitables proyecci~ 

nes de la humma perronalidad, las cuales, reconocidas en el espacio, han dado -

vida a1tre las naciones al derecho internacional privado, porque confol'.!OC! a él,­

lID Estaño se halla obligado a aplicar, en ciertas condiciones, a una relaci6n j'.:!_ 

ddica cctenuinad11, las prescd.pciones de una ley extranjera o reglas internacic~ 

les ror encine de su leqislaci6n interna en favor del c.xtranjero. (40) 

Alude a la personalidad jurídica del extranjero can:> integrante del derecho -

¡:ositivo de un pais. 

Dice: "Los Estados tienen hoy la obligaci6n de velar por la vida y por la ~­

tisfacci6n de las naturales aspiraciones de todo aqulil que habite en su territe­

rio, sin ctistinci6n de nacionales y extranjeros: porque teniendo el hanbre, ¡:or­

su instinto n6rnada o cosrro¡:olita, la tendencia a radicar indistintamente en cua± 
quier zona del planeta, nunca las legislaciones podr~ negarles las oondiciones­

apropiadas a su desenvolvimiento, a su cc:oservaci6n y a su vida, caro persona se 
cial y ¡:or ende cono ser hummo". (411 

Igualmente, atribuye el qoce de los derecho~ civiles ¡x>r parte de los ex~ 

jeros, ya que los considera caro obligadas proyecciones de los derechos del h~ 

bre, siendo ilegislable:s, ya que se inp:lnen caro inherentes a la persona hunana, 

a excepci6n de ser susceptibles· de rrodificaci6n en virtud de la reciprocidad in­

ternacional, caro nedida rreventiva a nivel nacional, 

Esto tlltim:> es muy discutible, en cuanto a su constitucionalidad, ¡:orque ni -

por notivos de reciprocidad internacional deben lirni tarse a los extranjeros en -

el pleno goce de sus derechos civiles, que les acuerda el artículo 33 c:onstit:: -

cional. s6lo es admisible la limitaci6n a los misrros, por rrotivos de orden pjbl!_ 

co o interés social o nacional y no exclusivarrente por ll'Otivo de reciprocidad. 

En relaci6n con los iredios de defensa oon que cuenta el extranjero, cuando se 

restrinjan en las leves particulares de un Estado los derechos privados de éste, 

(40) Cfr. Podriguez, Rimreo. "La C:Ondici6n .Jur1diCl de los E:>ctranj<'.ros en Yéd- -
ex> • Oficina Tip::qráíica ele la 5.!Cretarta de farmto, l'é.~i.oo 1903. P~s:--
90 y 100. 

(41) Op. Cit. P&]. 121 
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y sus tribunales las apliquen, sien&:> contrarias a la Federaci6n, nos dice que -

"confonre a la Ley run:larrental, los extranjeros tienen derecho a las garantfas -

individuales otorgadas en la sccci6n primera, título pr:irre:co, en la cual estñn -

inclusos los c·.:rechos civiles que se conceden indistintarrente a mcionales y ~­

tranjeros", 1-.:i cual lo funclarrenta en que la Constitución procura que estas garél!! 

Has sean verdad práctica estable en sus artículos 101 y 102 en que se contiene­

el juicio de a~paro para hacerlas efectivas contra 'leyes o actos de cualquiera -

autoridad que violen las garantías individuales o derechos clel hcmbre. 

Así, precisa que los derechos consagrados en la secci6n a¡:untada de nuestra -

Constituci6n, son inalienables e inprescriptibles, independientemente de la cat~ 

goda del que:oso en el juicio de arrparo, p.1esto que derivan de la libertad y la 

igualdad, de los cuales los derrás derechos no son sirn obligadas proyecciones ~ 

no asevera el autor, Se refiere a un orden prIDútivo de naturaleza, CCl10 ~­

ban los juriSOJnsultos raror.os: "jure enim naturali amis ham'e ab initio liberi 

hascebantur. OJod ad jus naturale attint!t onrres hani.nes ae quales sunt". (42 ) 

Asevera que en ~ico se equipara incorrlicionalm:mte al F.!){tranjero con el na­

cional , diciencb que a esta afirriiaci!5n resp:>nden los artículos del 1 º al 29 de -

nuestra Constitución Po11tica. (43) 

Asi, a la vez que reconoce que un extranjero debe hallarse prote:Jido por la -

legislaci6n cel país en que se encuentre, tanbién deben respetar las leyes bajo­

pena de ser S.Js....--eptibles a recibir el castigo correspondiente. 

Aderes, se.'iala de un rrcx1o expreso que, el principal efecto de la naturali~ -

ci6n es la asimilaci6n ccrnpleta del nacional con el extranjero el" el goce de ~ 

da clase de derechos, CClTO consecuencia del legítino derecho a carrbiar de naci2'" 

nalidad. (441 

Tarrbi€n nos dice, y con rrucha raz6n a nuestro nodo de ver, que las garantías­

indi viduales no solarrente carprerrlen los derechos civiles sino otros que son de­

nayor irrrortancia, caro la libertad de conciencia, de asociaci6n; del trabajo, -

de la libre ernisi6n del pen&."UTdento, a la igualdad ante la ley, el f.!icil acceso 

ante los tri.b.males que deben estar sientire expeditos para administrar gratui~­

rrente la justicia y en fin, a todas aquellas prerrogativas de que el Pacto ~ 

rrental, en sus prim:!ros veintinueve art1culos rodea.a !"eXicanos y extranjeros, -

(421 Id.en, p.Sq. :ss 

1431 Ibide\\, r~· 1s? 

(441 Ibi.dmi, ~. 353 
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sin clistinci6n alguna, "¡:::orque esos derechos derivan y son inherentes a la humana 

personalidad, bajo la salvedar1 ele las restricciones irrp.iestas p:ir la propia Co~­

titución ecuo medida de cautela y prevenci6n". 

En relac i6r' ccin los derechos de oror.>ieé!ad, .incl.uyr~ la orr¡an.izaci6n de la misna 

dentro del orc1en social, econ6u.i.co y p:ilítico de los Estados, p:ir cuyo notivo ~ -

tribuye a que las leyes relativas al caso son de orden µíblico y ellas cbligan -­

tanto a nacionales caro a extranjeros. En cuanto a los innuebles, agrega que d~ -

ben hacerse las renuncias y protestas establecidas en la Constitución y la ~y de 

Nacionalidad y Naturalización. 

Se prommcia p:.irque los extranjeros gocen en el pais de residencia de tcdos -­

los derechos .inherentes a su personalidad hurrana pero a la vez que se sanetan a -

la organizaci6n del Estado y a sus leyes. 

2 • 4. .rJ:.BERID G. ARCE. 

Reconoce que es indudable que deben respetarse los derechos iroispensables Pi1_­

ra la ¡::ersonalidad huirana, tanto en nacionales caro en extranjeros. 

La igualdad en el tratamiento a nacionales y extranjeros se daréi, si:.qún su ~ 

to de vista, si6l'{)re que se reconozcan los derechos sustanciales, oonfo.t:m::! a los­

principios admitidos por los Estados civilizados, sin permitir el menoscabo de 

los derechos de los extranjeros s6lo porque en determinado ¡:aís los nacionales re 

ci.ban un trato infrahunano. 

Aunque no lo irenciona expresamente, está de acuerdo con la teoria del respeto.:. 

a un mínbro de derechos. 

En SUll'él, considera cano derechos esenciales para todo harbre, entre otros: "la 

libertad, goce_ de derechos privados ~! respeto a los adquiridos, rranera de hacer -

valer derechos ante los trili.males y protecci6n para la persona y bienes". 145) 

!>tls adelante aQrega que en general puede decirse que actual..nvmte se restringen 

en todos los ¡_:-a.!ses los cle.rechos de los extranjeros para la ac'quisici6n de propi~ 

clacles y para el ejercicio de los derechos políticos, justifica.nao tales actitudes 

p::ir. parte de los rrobieroos que rretendan conservar su Estado soberano. 

(45) Cfr. G. l\ree, AlbertD. "O..Z-ccho Interrocional Privad.:> Mexic:aro", Llbror!a -
Font, s.11.:, Q]adaJ.aj<tra, M!lxico 194J. 



Nos dice que en principio, el extranjero se asimila, en cuanto a los derechos 

o(iblicos, con los nacionales, ya que se<]Ún el artículo 1° constiti.!cional Y arti:_­

culo 33 de la misna, goza de todas las qarantías individuales caro son: la libe_i:: 

tad de p.üabra, de escribir y de practicar cultos, etc., en la forna y nunera -

que las lcyps determinen. 

En virtud del anterior principio, concluye en que sj bien los extranjeros ti_s: 

nen el goce de las garantías individuales, aunque con algunas restricciones, pe_i:: 

sonas físicas y ¡:ersonas rrorales pueden ocurrir en denBnda de am¡::aro por la vi2_-" 

lación de esas garantías. 
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El1 relaci6n con los derechos privados, ante la afirm:ici6n de que s6lo la ley­

federal p:x:l.rá m:dificar y restringir los derechos civiles de que gozan los extr<l!! 

jeros, sostiP.ne que con la misrra ro se está invadiendo la soberania interior de­

los Estados, porque ante los extranjeros, en Federaciones caro la nuestra, s6lcr 

se tiene en cuenta el Poder Federal y no los locales, ya que si se lleqan a ver­

lesionados en sus intereses, res¡,:onderá el primero, es decir, toda la Nación, 
146

) 

2. 5 CARIOS AAELI.J\NO Gl\HCIA. 

Sostiene que el goce de las garantías individuales es~ concedido a todo indi 
viduo, ron lo que se reafirna que tarrbién se abarca al extranjero. El 11nioo re -
quisito que pone para que se le conceda, es que terqa el carácter de gobernado,­

para exigir <le quien detenta el poder p(iblico, un hacer, oo hac~ un dar o un t9_ 

lerar. 
1471 

Así misro, al cementar el artfculo 33 constitucional, nos dice que en materia 

de derechos ¡:úblicos subjetivos del gobernad::>, oponililes al poder ~lico, se!!!­

finna una equiparaci6n de nacionales y extranjeros, pero que esta equi¡:araci6n -

s6lo se dl1 en principio, ya que ésto es independie.nte de las restricciones que -

se derivan de la propia Constituc:l.6n. 

Haciendo el análisis del arfÍculo 1° constitucional vigente, funda su doctri­

na en las siguientes observaciones , de las c.:uales se hará una breve sintesis: 

a) En pr.irrer lugar considera que dado a gue las qarantías o derechos del g~ -

(46) Op, Cit. P~q. 117 

(47) Cfr. llrellaro García, Carlon. "Dcrocho !nl:em:tciona.l Priwdo". Fditorial -
Pcrttla, S.A., W!xioo, 1979, Tercer~ F.dici6r. P~q. 329 
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bernado son otorgados p;:>r la Constituci6n cat0 voluntad del Poder Constituyente,­

no es un reconocimiento a derechos anteriores sino que su otorgamiento es un acto 

de liberalidad. 

b) La única condición que consiclera, p..".ra que~ se otorguen las garantías indiv_;h 

duales, es la de que se tenga el carácter de gobernado. Así, acorde con esta o_e -

servaci6n, la Constitución otorga las garantías individuales sin hacer distinción 

alguna, haciénc!clas extensibles a toc1o individuo, es decir, "a toda persona físi­

ca o noral, de carácter p(iblico o de carácter 9rivado, nacional o extranjera." 

c) "El otorc;amiento tan amplio de garantías individuales a todo individuo está 

condicionado a un requisito de ubicación." 

Con la anterior observación pretende reaf irnar el sentido de validez de la nor 

na dentro de un 1.iirbito esP'!cial, en el caso concreto, dentro del territorio naci~ 

nal. En efecto, así. lo establece nuestra Constitución en su artículo 1° "En los -

Estados Unidos Mexicanos .•. " Con ésto, hace la aclaraci6n de que no se requiere -

necesariarrente la presencia de la persona física, baste que se sitde dentro de la 

hip6tesis jurídica para que se le respeten las garantí.as individuales. 

d) "Las restricciones a las garantías individuales de los extranjeros sólo pu.9_ 

den estar basadas en la propia Constitución". Con lo anterior alude a que el l~ -

gislador ordinario no podrá establecer restricciones, tratando de rebasar los 1±_­

mites constitucionales o estar ~or debajo de ellas, lo cual está debidamente fll!!­
dairentado en la última r:arte d~ artículo 1° constitucional. (<IS) 

Su doctrina al respecto la corrobora el articulo 30 de la Ley de Nacional.idad­

y Naturalizaci6n, relativo al alcance de las garantias individuales en relaci6n -

con los extranjeros. ('19) 

2.6 IGNZIC!O BtJBCIY\., 

Al hacer el análisis del articulo 1° constitucional, advierte que se dá una g~ 

rant!a específica de igualdad extensible a "todo individuo", independienteirente -

de su condición particular congálita (raza entre otras) o adquirida (estado jur!­

dico o flictico). Así pues, conforme a lo anterior, reconoce, de acue.rdo con nue~­

tra Constituci6n, la capacidad de goce y ejercicio de las garantías individuales-

(491 Op, Cit. P~q. 330 

(49) Cfr. Le{ da Nac:lorolidarl y tuturaJ.izaciOn art.tculo JO 
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en t00o ser hl.lll\.100. 150) 

Lo anterior lo entiende en virtud del carácter de gobernado que tiene el ex -­

tranjero que se encuentre dentro de la esfera juddica del Estado nexicano. 

Considera oue está rral em_clrodo el adjetivo "indivi,1uales", ya que oo resfX1!?:de 

a la !nclole jur:ídica de las garantías consagradas en la Constituci6n, puesto que­

delx,~'1 entenderse ccnsignaclas ¡:.:-ira todo sujeto que se halle en la [.Qsici6n de 'T~ -

bernado, no s6lo p1ra el individuo. 

Ta;ando en cue.'1ta este concepto, se decluce que las garantías que nuestra Con~­

ti tuc !.6n cons.::.gra, tanto t.'.icita caoo expresan-ente en su artículo 1° y 33, son - -

5usceptibles de disfrutarse ¡:or los extranjeros en su calidad de gobernados p::ir -

el slSlo hecho de hallarse dentro del territorio nacional o sea dentro del ámbito­

espa:::ial de \'al idez de la noma juridica interna. 

J..ungue el autor no hace referencia precisasrcnte al extranjero, al hablar dd -

"gol:ernaclo", sí µ.iecl.e entenderse de la aseveracil:in que hace al decir: "Por gobeE_­

nado o sujeto activo de las garantías individuales debe entenderse a aquella [)CE­

sona en cuya esfera, oi;:eren o vayan a operar actos de autoridad; es decir, actos­

atribuíbles a algún 15rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y -­

coercitiva." (5l) 

Posteriorrrente, con nás claridad nos dice que el gobernado o sujeto activo de­

las garantías individuales está constituido ¡:or todo habitante o individuo que vl:_ 

va en el territorio nacional, independientarente de su calidad migratoria, nacio­

nalida¿, sexo, ccndicil:in civil, etc.(52¡ 

Esto, al hablar de un prirrer gru¡:o de qobemados: perronas físicas o individu~ 

les en sentido estricto, ya que incluye también un segundo grup::i, los organism:is­

descentralizados, que naturalrrente abarcan a los extrdlljeros, siempre y cuando se 

acojan a la legislaci6n rrexicana. 

Así pues, opina que el artículo 1° constitucional es un ordenamiento de asr-eE_-" 

to rrás liberal que llU.lchos extranjeros que contraen la titularidad de las garél!! -

tías individuales a sus nacion.:1lcs. 

(50) Cfr. Burqoa, Iqracio. ºLas Güro.ntt:is IndiviCuales" D6::lma cuarta Edici6n, -
Editor.ial Poml.1, S.A.., M6<ic:o, 1%1. P~s. 260 y siqs, 

151) ~. Cit. ~. 172 

(52) Idern. P&ry. 173. 
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Pr.o¡:nne que se substil'uya el tl\rm.ino "garantí.as individuales" ¡:or "garantías -

del gcbemado", derivacb ele tm concepto eslr.ictarrcnte juddico, ya que no s6lo -

los individuos gozan de dlas sino l:<l!11bién las personas rromles y ele derecho ss: -

cial corro ya se expuso. 

Señ.'lla que "todo hanbn? tiene p:itestar1es naturales inherentes a su personal,! -

dad, que se resumen en la libertad natural". 

su pensamiento coincide o:m el jus naturalisrro en cuanto a que la persona nace 

lilire y 8n que está color..ada en una situación igualitaria natural con sus serej~ 

tes, ya que considera que seria aherrativo que se ne:gara la HIY>..rtad e igualdad -

naturales roro elen'éntos consubstanciales de todo ser hll!Mno. (5J) 

En lo que no coincide ex>n tal corriente filos6fica, es en considerar que dicha 

libertad e igualdad sean "derechos" pues esta calidad, asevera, s6lo puede deri:_ -

var de lo nonn:• jurídica objetiva. Dicif>..ndo que la Constitucil5n los erige corro d~ 

rechos subjetivos a través de la relaci6n llam::tda "garantías irldividuales" o "g~­

rantías del gobernado", :irnp.¡tándoles los in:fre:iientes esenciales de lo jurídico,­

que son la obligatoriedad, la .imperatividad y la coercitividad.(54 ) 

En base a lo anterior, considern asi mi.= que la propiedad no es un derecho -

natural e imprescriptible del ser hurono, a diferencia de las otras garantl'.as, ya 

que ese derecho depende ..:le factores y circunstancias trascendentes a la personali 

dad huna.na, COOC> son los de que el bien tenga una naturaleza naterial tal que le 

permita ser objeto de propiedad. Con su anterior punto de vista estarros to~­

te de acuerdo. 

Respecto a las restricciones, alude a la propia transcripci6n del artículo l 0
-

ronstitucional, última parte, en lo referente a que sólo el Congreso de la Uni6n­

podrá hacerlo, no pudiendo transfomruse o alterarse las garantfos individuales -

en perjuicio de los goben'lados o el pueblo en general ni celt>.brar tratados o OO,!! 

veníos internacionales que alteren las garantfas individuales establecidas ¡:or la 

Constituci6n, para lo cual cita el artículo 15 de la misna. (55) 

Del anfilisis que reali1.a de cada garantlil en particular, se deja ver la libe­

ralidad PJ1 la asimilaci6n del extranjero con el nacional, en lo referente al tra 

(53) lbidc:rn, P~a, 182 

(541 r.oc. Cit. Págs. 182 '! 450 

(55) C!r. O:ms:dtuci6n Pol!tica de los Estrulos Uúdos Mex!cams, Artkulo lS 



to que se les dfi, independientanente de las restric..-ciones Ílllp.Iestas rx:>r la propia 

Constitución. 

Refuerza su teoria mencionando las propias caractertsticas de la ley que son: 

"l.:t abstracción, la generalidad y la impersonalidad o indeterminación, indivi -­

dual o particular". 
1561 

Al mencionar ~sto, alude a las leyes especiales que ror la situaci6n jurfdica 

detenninada en c¡ue se oolocan los. sujetos, ¡::ueden crear, eidtinguir, rroclificar o 

regular una situación abstracta, sin tratar de ir mé1s allá de los límites na~­

clos ror la Constitución, en el caso ooncreto, en lo referente a los extranjeros, 

en donde su situaci6n se trata a nivel federal, Cano leyes especiales cita entre 

otras a la ley de Nacionalidad y Natur¡'llizaci6n, la Iey General de Poblaci6n, -­

etc . 

. !\hora bien, rx:>r el hecho de ser especial no por eso mrece de las caracterís­

ticas de toda dis¡x:isici6n legal, caro bien apunta, desde el punto de vista rrat~ 

rial, ya que rigen para todos los extranjeros, en el caso de estas leyes y oo P.! 
ra un s6lo eictranjero en lo partiC'lllar. 

Con esto, llega a la conclusi6n de que las garantías individuales que se CO!t 
tienen en la Consti tuci6n oo p..¡eden ser afectadas ni por el Estado ni por sus ª!! 
toridades judiciales ni aéhninistrativas en nirx1una forma, ya que los extranjeros 

tarnbi~ se oonsideran CXI10 gobernados dentro de los lfmites territoriales de ~ 

bcranía nac.fonal, lo cual ¡x:ir sí misrro oonstituye una garantía Para el eKtranj~ 

ro. (571 

Al respecto, crearos que reS\üta limitativo su punto de vista, por lo que~­

ce a los derechos otorgados al extranjero en su caracter de gobemar:b, pues si -

bien es cierto que se les otorgan las garantías individuales bajo el narco de -­

nuestro sistera legal interno, a la vez esa regulaci6n viene ya oondicionda ¡x:ir­

un reoonocimiento internacional previo a tales derechos, caro ¡::ais civilizado -­

gue es ~ioo y no solamente COITO una derivaci6n de la noma jurfdica objetiva y 

no es la Constituci6n guien los erige caro derechos subjetivos, si.ro que (ini~ -

rrente se plasm:m en dicho documento suprBTD por tredio del Poder Constituyente a­

través del respalde jurídico que oonstituyen las garanUas individuales. 

(Só) Op. Cit. Mg. 277 

(57) IdEJll, ¡:>&,. 361. 
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CAPrruw v 

ES'l'l!DIO PARTICUfl\R DE LAS G1\AANl'IAS INDIVIDl.lAI.ES DEI:. EXTRANJERO EN MEXICO. 

I;;s "q2.!·antías individc:ales", e:-cpresit:n que ha recibido diversas denani~ -

cionc!S, entre otras "derechos del hanbre" no son otra cosn m'.is que eso, der~ -

eros, respaldados ¡::or un ~to suprenn y que caro tales corres¡:x:mden a las 

factultades inherentes a la person.?lidad jurídica del hotrbre y cuyo desarrollo 

y ejercicio, el legislador ordinario no puede contrariar ni rehusar. 

El 110r.brc, a dondequiera que se traslaae, lleva de ror sí irrplicítos estos­

derechos, es decir, su aptitud ¡-:.ara ser sujeto de derecho y por consiguiente -

se debe respetar en la persona de los extranjeros el ejercicio y goce de los -

misroos. La ley no puede alterarlos ni desnaturalizarlos, aurque st ¡:ueden ser­

reglarrentados por la misrra, sin pretender ir ll'k'is all~ de la Constituci6n. 

Nuestra Carta Fundairental consagra para toclos sus habitantes las garantías­

indi.viduales, oon lo que en principio quedan ~parados los extranjeros a los 

nacionales en cuanto a la protecci6n a sus derechos de igual forma que a estos 

!iltirros, salvo las restricciones que la miSIM irrr¡;;onga, sin que ningfu¡ docl.Jre!l­

to internacional le .intxmga tal equiparación, simplerrentc respeta el mín:irro de 

derechos acordados y en algunas ocasiones tarrbi~ de guta por la reciprocidad­

intemacional. 

En Mrucico, tenerros precepto~ coiro el artículo 33 constitucional que a la l~ 

tra dice que los extranjeros tienen derecho a las garantías que otorga la Con.§_ 

tituci6n en el capítulo I, título prirrero, con lo cual se equipará al extranj~ 

ro oon el nacional, lo que no significa que se les vayan a conceder las mismas 

prerrogativas, siro que se colocarán en un plano de igualdad en cuanto al re.§_­

peto a sus derechos esenciales, ya que en el propio texto constitucional se -

van trarcardo las restricciones que se les inp:>ne, las que no llegan a afecta_E­

les en la escencia de los misrros. 

Por otro lado, tentm:>s preceptos que resr:onden al sistema de la reciproc.!_ -

dad internacional, los cuales no son muchos, entre los cuales se encuentra el­

arttculo 1328 del q5cligo Civil para el D.F. que se aplica en toda la Reptlblica 

en materia federal,el ~ incapacita para heredar a los extranjeros en cuyos 9!!. 
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íses de origen incapaciten a nuestros rk1cionalcs en iCJUales t&minos, en virtud 

de la rec:lprocidacl internacional. 

Clbe citar los Principios Constitucionales que rigen las qarantfas individu~ 

les, estas partici~1n del principio de la "Supn:m:1cíu Constitucional," que se -

consinna en el artículo 133 de la 1niSI1'<1, en el sentido de que tienen, por ese -

solo hecho, m:evalencia sobre cualquier ley secwKlaria que se le contraponga v­

pr:imada ele aplicación sobre ella, [.X)r lo que las autoridades deberán atender -

i1 ellu, antes de acudir a cualquier otra legislación ordinaria. 

"hrtículo 133.- Esta Constitución, las leyes del Conqreso de la Unión que ~ 

nen (le ella y todos los tratados que estén de acuerdo ron la rnisrra, celebrados­

v que se celebrrm ror el Presidente de la República, con aprobaci6n del Sena<'lo, 

serán la Lev SUnreia de to<'la la Unión. Los jueces de cada Estado arreglarán a -

dicha Constitución, leyes y tratados a 'pesar de las disposiciones en contrario­

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados". 

Por otra ~:arte, las c¡arantías :individuales est:,;"ln investidas, caro la propia -

Constitución, del principio de "Rigidez Constitucional", en el sentido de que -

ro pueden ser m:x'!ificac1as o refonradas por el Poder Legislativo ordinario o sea 

¡xir el Conqreso de la Unión CO!'lJ órgano lE'<)"islativo federal para el D.F., y por 

las leqislaturas ele los Estados, sino [.X)r un Pocler Extraordinario integrado en­

los términos del artículo 135 constitucional. (l) 

"Articulo 135.- La presente Constituci6n pue<'le ser adicionada o reformada. Pa 

ra que las adiciones o re fornas lleguen a ser parte de la rnisna, 5e requiere -­

que el Corqreso de la Unión, por el voto de las dos tercera partes de los :indi_­

viduos l!resentes, acuerde las refonra.s o adiciones, y que ~stas sean aprobadas­

oor la m:1yoría ele las legislaturas de los Estados. El Corx:¡reso de la Unión o la 

canisi6n Perm:mente en su caoo harán el c6m¡:uto de los votos de las legislat~ -

ras y la cleclaraci6n de haber sido aprol.:Bdas las afüciones o refonras," 

En este r.unto, cabe seria lar que el artículo 73, fracción XVI Il'arca un aspecto 

muv :Um:ortante en nuestro sistema federal por lo c¡ue hace a los extranjeros, el 

cual dice así: 

"Artículo 73. El Conareso tine facultac1: 

(1) Cfr. llurq?<1, ¡qn,ici,,, •ras r.:irMt!as Irrliviclu.1lcs". t:l!cirracuart.1 E::!ici.6n, -
fliitorial Pornl.i, 5,,\,, ~ico, 1901. P:lq. 185. 
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XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicioz~es jur:!'.dica de los extra::: 

jeras, ciudadan:!'.a, naturalización, colonizaci6n, emigración, inmigración y salu­

bridad general de la República: ... " 

Por lo tanto, queda reafimado que sólo las legislat~·as federales pcdrán in­

tervenir en el manejo de los asuntos de extranjeros, ¡.:e-:- lo cual, las legislat~­

ras estatales están irnpedidas para regular su situacién, ~- si acaso se iruniscu -

yen, sus actos se.rán tachados de inconstitucionales, ce:-. :o cual si se lleqan a­

ver afectados, tanto nacionales caro extranjeros, a cons0:::-c1encia de lo misno, ~ 

drán ser impugnables las disr:osiciones locales al res¡:;ec'-:1 , através del juicio -

de amparo. 

Corro c:omplerento del anterior precepto, se encuentra el artículo 124 constitu 

cional, que establece que "las facultades que no estén e.'\-presarrente concedidas -

¡:x::ir esta Constituci6n a los funcionarios federales se er:~ienden reservadas a los 

Estados" • 

. l\hora bien, la m:iteria de condici6n jurídica de extrar.jeros sí está reservada 

a los funcionarios federales, los cuales a su vez deben rontraer su marco de - -

acci6n acatando las dis¡::osiciones constitucionales en 10 :·eferente al respeto a­

las garantías individuales del extranjero, independientG"""Cnte de las restriccio­

nes impuestas en el propio te.xto constitucional. 

Así, encontrarros que se dan restricciones directarrente a sus garantías indivi 

duales, dentro de sus prirreros 29 artículos, pero tambié:. se dan en otros pr~ -

ceptos constitucionales, corro se verá a lo largo del siguiente estudio. 

Considerarros pertinente hacer alusi6n a las anteriores dis¡::osiciones, ¡:x::ir ju! 

garlas de vital irrportancia para ei esclarecimiento del p::esente capítulo. 
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l.- CJ\MNTIAS DE IGU1\LDAD. 

"La iqualdad es una necesidad vital del aln'a hum:ma. Consiste en el reconoci­

miento público, general, efectivo y genuinaltente expresado a la vez en insti~­

ciones y o:_1s~-xnbrPs, de ciu• · todo ser hum.mo es f.creedor al misrro res¡:'8to y CO,Q­

sidto•rnci6n, porque es un respeto que se le debe caro tal y oo en cuestión de -­

c¡raclos". \ ¿¡ 

la igualdaél presurone que todos los indivic1uos se encuentren la misrra situd -

ci6n frente a la ley, autoridades e instituciones y así evitar los ;:irivilec¡ios­

que se pudieran dar por razones de raza, sexo, situaci6n econánica, ideas ¡:ol_!­

ticas, edad, etc. 

La iqualc'lad que ronsaqran las qarant:i'.as constitucionales taran caro base que­

todos los hanbres son iguales en esencia y dignidad, por lo que todos deberros -

disfrutar de las mism.1s p:i.ra 1 ograr el bienestar y el progreso, con el consentí 

miento de todos. 

"Jurídicam.mte, la igualdad se traduce en que varias personas en níÍrrero inde­

terminado, que se encuentren en una determinada situación, tergan la ¡:osibili_ -

dad y capacidad de ser titulares cualitativarrente de los mismJs derechos y CO_!!­

traer las misrn:ts obligaciones que em.1nan de dicho estado". (J) 

"La situación en que e.,;:iste la igualdad caro garantía individual no se forna­

para ·el sujeto a virtud de la celebración de un acto jurídico, previo y nece~­

rio (contrato, vb. qr.), no caro resultado de una cierta posición econ6mica o -

jurídica (propiedad, r-osición, etc.), sino que surge concanitantemente con la -

oerrona hUITana. Por tal rrotivo, la igualdad, caro contenido de la garant:ía indi 

vidual es una situación en que está rolocado todo hanbre desde que nace" (4) 

1.1 ARJ.'ICUI.D 1 ° CONSf!TUCICT-IAL. 

"En los Estados Unidos 11eJ<icanos todo individuo gozará de las garantías que -

otorqa esta Constituci6n, las cuales no podrán restringirse ni sus;.iP..nderse sino 

en los casos y oon las condiciones que ella miS111"l establece". 

(2) C!r. Qlioonone Wcil ILil necesidad oo Raiqarrbrc) seq('!ll cita de C/Jrl J. Fri!! -: 
drich, "Introducci6n a la T•_"lrfa l":ll!tica", Editorial llcble, ~~xico, 1969, -
P~. 158 

(3) Cfr. Bur<;oa, Ignacio, "El ,Jtticio de l\."fl>llJ:O", Octava Edicién, !i:litorial l'orr1la 
M6:<ioo, 1971. Pág. 273. 

(4) cp. Cit. ?:Jq. 278 

93 



Se obsei:va que en este ¡:irirrer artículo constitucional se concentra, en sentl­

do amplio, el r:ensamiento del constituyente, en el aspecto de dar a nuestro si~ 

terre oonstitucional Mexicano la extensi6n di? los derechos subjetivos públiccs a 

todos los indivic1uos, otorq5n:'b1es su qoce '' ejercicio tanto a nacionales caro­

ª extranieros. 

El artículo citado co:isagra una garantía individual específica de igu¿ildad, -

ya que se concede a toco irilividuo el acceso al disfrute y ejercicio de te<l0s -

aquellos dered1os subjetivos públicos que consagra la propia C.:mstitucif.n a lo­

lago de su texto. 

Caro dice el artículo 1° constitucional "todo individuo", se entiende que tal 

garantía de igualdad se extie:tde a todo ser humano, independienterente de su -­

condici6n social, raza, sexo, estacte civil, etc., por lo que tcx:lo extranjero g~ 

za en Mé.xio:i de las misll'as . 

Por otro lado, la vigencia esr:acíal de las garantias individuales únicarr.:'Ilte­

se ill'i dentro de los l:írnites del territorio nacional, es decir, en toda la ext~ 

si6n geográfica nacional que es la l1ÚSll'él que alcanza la roberruúa del Estado. 

En relaci6n con lo anterior, cabe rrencicnar que basta que 1.a r-"'__rsona tenga a]: 

g1jn vínculo con el Estado mexicano ~a que le sean respetadas tales garantías, 

no precisamente que se encuentre físicairente en el territorio nacional, sino -

que por alguna raz6n se sujete a la jurisdicd6n del Estado rrexicano, ya que el 

art1culo dice: "En los Estados _Unidos Mexicanos .•• ", requisito ·ce ubicaci6n re~ 

pecto de derechos, r:or lo que se entiende que ta.wién operan en las personas ~ 

rales extranjeras. 

La últiira parte del articulo trata de las restricciones y sus¡:ensiones en el­

sentido de que s6lo podrán llevarse a cabo bajo el marco constitucional, p:ir lo 

que no se pueden alterar por el legislador ordinario. 

Por lo que hace a los extranjeros, estas garantías y sus restricciones sólo -

p.ieden ser ~ladas por autoridades federales, por las razones ex¡uestas con -

anterioridad. 

Ad~s, las garantías individuales de los extranjeros P..n México, no pueden --
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SE'~ :n:difi~s en su perjuicio ~ ·=v~s de la celebraci6n de tratados .º con\~ 
!'..:..::s inter=ionales. (SJ 

L : . <l.Rl'IC:L.: 2 ° CXNSTITUCIOOAL. 

''2.::,~ p_-..:i'.:.'.:Jida la esclavitud ~- J:os Estados Unidos Mexicanos. I.Ds esclavos -

d·~ '=='tra'::«.::-J que entren al ter==-=io nacional, alcanzarán por ese s6lo h~'x> 

SI:! :~ ' la protección de L:;i:; :::..eyes." 

E.-:. -=ste =:..-:.'.:culo se contiene ur.a r?.:antfa de libertad prinordial y natural a­

t.cñ: :-.crrbrE' o:>.'.. relaci6n directa = s..: r-ersona, dentro de la garantía es~.f -­

fi~ :e ic;o..i.:~. :.:d respecto de los !"=-<1:-ales con los extranjeros. 

I::o-::= dere~t= inalienable del ser ·-:-=ano en 1"éxico se respeta, es decir que -

da'>:.: de la> :imites de su te=i · '::>, cualquier extranjero se considera libre 

no ~ ':ole-.n ru corrercio ni el t:""''=·-:o de l:JerSOnas, aderrás de que no valen pr~ 

rrc1~-:..i.vas ;:°ff .1.inguna especie, ¡:ar :J.::· que si se pretendiera ejercerlos con al­

gtr'C. :;ersa.~ :r. este sentido, quee=-~¡m nulificadas. 

L-i'.:~ie;i::=irente de esta sitm-·"'-:-: dada en nuest:.co pa:ís, no se µiede as~­

rar .:.:..::.'la ~.:..:-.-o!.--:-~1d personal en ot:...""C ~ "'s en que si se admita la esclavitud, ª1.0 

quE :n la ac--...:alidad prácticamente .'..::'"-· está en desuso, ya que el hecho de habe;_­

se E!'.'.L"':::ntra:i: :n México gozando de ~ igual a todos los dem:'is no garantiza dJ_­

d-..:i .:::.tua.cifü: ~ otro lado, dada la . ..=es+-..ricci6n de la soberanía nacional a solo 

su ::-:.!:CLtori:. :rungue si lo será ~.e::t.o de derechos ad~idos o propios en -

rela:::.:n =' "é:ico, debido al r~:to de ubicaci6n ¡:ara el goce de las gara..::_ 
tía:; ::..~dl1..-ióuL:2s. 

L':: :r..-"e es:i ~arant:ía de igualdad •. =i.alquier individuo µiede exigir,tanto de­

las s:i:::ir-id.a5e; .:: instituciones can::- .fu: sus semejantes en general, un trato hu­

rranc ~' justo er iquales oondiciones •. 

As'- ~~es, i:::! ·=xtranjeros gr:.zan de fü.:::"io respaldo jur:ídico dentro del territe 

rio ::-.... '<:.::m.al, u:stracci6n hecha de :a ~..ado jurídico o fáctico particular. 

A te::'.:..entb k -:;11. disposición, cabe-- :::a:=-d la reflexi6n acerca de si es ¡:x:ir el -

(5) ::::::. A:"..l:oill :5 a:ll'IStitucional. 
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el s6lo hecho de penetrar al territ(lrio nacional coro alcanza su libertad u -

bien es necesario que entre "lcgalMmte" conforrre a las prescri¡:ciones de la -­

Ley General de ?oblaci6n. Para el Lic. ,Ignacio Burgoa, el término "entre" ~ -­

pleado en el artículo 2° constitucional está utilizado en un sentido real. Por­

lo que estima que no es necesario de que el extranjero r¿gulurice su estancia · 

en el pafa, de acuerdo con la 1T12I1cionacla ley, para que s2a titular de la gan!~· 

tía individual consagrada, toda vez que la hip'.Stesis se refiere nés bien a la ·· 

residencia o estancia dentro de nuestro suelo y no al hecro de entrar o p211~ ···­

trar en 61 que es la condici6n que establece la Constituci6n para que un extn."1!1_ 

jero adquiera su libertad y goce de la protecci6n de las leyes de t-<.P..xico; con · 

lo cual la legislaci6n de su residencia es de orden administrativo, sin que se""'.: 
.-~~-·· 

contrap::mga con la garantía apuntada. (G) 

1.3. ARI'ICUID 4° cx:NSTITUCICl'IAL 

"El var6n y la mujer son iguales ante la ley, Esta protegerá la organizaci6n 

y el des.."lrrollo de la familia. 

Toda persona tiene derecho a decir de minera libre, resp:msable e informada 

sobre el ntirrero y el espaciamiento de sus hijos. 

Es deber de los padres preservar el derecho de los rrenores a la satisfacci6n 

de sus necesidades y a la salud dísica y mental. Ia ley detenninará los apoyos­

ª la protecci6n de los menores, a cargo de las instituciones pGblicas." 
171 

"Inicialirente, desde que se: exoidi6 la Constituci6n de 1917, este precepto­

había consagrado la libertad de trabajo, pero poF decreto congresional de 27 de 

diciarore de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n corresro!!_ -­

diente al ella 31 del rnism::>, el artículo 4° constitucional pas6 a instituir la -

"igualdad jurídica entre el hcmbre y la rrujer" (S) 

Proclama en prirrer ~rmino la igualdad ante la ley del harbre y la ITlljer en 

el sentido de que se les brinde por igual las misrras oportunidades legales, 02-

nc ¡:xxlrían ser de trabaj.o, de educaci6n, etc. 

Esta igualdad se sobre entiende desde el artículo 1º constitucional que pr~ 

(6) Cfr. 9.trgoa, Iqmcio. •tas Garantías Wividuales". Op. Cit. t>.1g. 26J. 

(7) Cfr. Artículo 4° a:>nstituci.onal 

(8) ~. Cit. Pág. 271 



vé el señalamiento de todas las garant:las que otorga la Constitución para "todos 

s•Js habitantes", es decir, hanbres y mujeres, de cualquier naciomüiclad. l\ntc -­

tal situación, los extranjeros slilo reafirrran 'Jn derecho reconocido ya intern.~ -

cionalrrente, pudiendo acudir la mujer extranjera, en caso dado, al amparo de la­

ley nacional aue la proteje en igual fonra que al hombre, con las consiguientes­

obligaciones de organizar la familia de la rranera ~s satisfactoria !Xlsible ate~ 

di01c'\o a las necesic'\acles de sus hijos con los rreclios nacionales a su alcance. 

Cono otrn garantía de libertad dentro ele la de igualdad, se previene el dere 

cho nara todos a la Dlanificaci6n familiar, sin que ninguna autoridad o instit~­

ción pueda intervenir directarrente al, resr..ecto, s6lo se alude a que se Ji.aga de -

nunera infomada y resp:msablc, dejando al, criterio de las ¡:ersonas la decisión 

Lo anterior, en relación con los extranjeros, d1 lugar a que listos cuenten -

con la protección del Estado en virtuc:l del precepto constitucional para incretrq! 

tar la población, respecto de los que ya tienen la calidad de inmigrados, caro -

consecuencia cel rcs¡:eto a un derecho muy natural y lograr así UJ1il mejor asimila 

ción del extranjero al medio nacional. 

La Gl.tima parte del artículo pretende tutelar· a los mo..nores através de insti 

tuciones pGblicas. 

Por otro lado, en relación con los extranjeros, un Estado no ouede prohibir­

el iretrirronio entre sus nacionales y los extranjeros; p:>r razones de costuiOOre -

internacional r.o se puede i.m!Jedir la asimilaci6n necesaria de los extranjeros -

a la vida, costumbre y leyes del pa:i'.s. Constituye un derecho natural el permitir 

les crear vínculos familiares con los nacionales. 

1.4. ARrICUJD 12° o:wsrrrocrOOAT. 

"En los Estados Unidos !~..xicanos no se concederán titules de nobleza, ni pr~ 

rrogativas y honores hereditarios, ni se dará efecto algi.mo a los otorgados ~r­

cualauier otro pafs." 

Esta es una garant!a especHica de igualdad, ya que no se tolera la superi~ 

ridad de razas, trasmitida ¡:or nacimiento que lo haga constar un simple papel,ya 

que sígnifir.ada la desigualdad natural, social y cultural dentro de una cívili-
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zaci6n. Lo que realrrcnte :i.lTl¡:orta es el valor de las personas corro tales, en pri:_­

rrer lugar en su categoría de seres humanos y en segundo, r:or sus logros person~­

les. 

Con lo ¡-¡ntcrior se quiere dar a entender que en Mé.'<ico todos deben recibir -

un trato iqualitario, sin que se den ningún tipo de jerarquías sociales, s6lo ha 

brá lugar a reconocimientos por parte del gobierno a los rréritos de ti;:o pers2 -

nal, pero 90r su labor en beneficio ya sea a la patria o a la hurrenidad en gen~­

ral, CO!!O rx:xkía ser en el carru,xi de la rredicina p::>r ejemr;,lo, sin que esto consti:_ 

tuya un privilegio sobre los de!Pás, ya que no se le otorga si se encuentra en -

las mism:1s circunstancias eme· otros. 

Así, los extranjeros que realicen obras rreritorias o algún descubrimiento en 

nuestro país, se les recorL>Cerá con algún premio o menci6n honorífica, con lo -

cual no se les colCY'va en situaci6n de privilegio frente a los nacionales, aderr<is 

de que es purairente personal, es decir sin ser susceptible de que se trasmita di 

cha n-enci6n. 

Así miSif(), se les veda de la concesi6n futura de dichos titulas, prerrogat.4:.- . 

vas y honores, aunaue debe entenderse que también los otorgados con anterioridad 

a dicha urescripci6n, pues no se rrenciona e.'<Presamente que no se reconoceran, -­

igualrrente, se niega eficacia total a los otorgados en el extranjero, de ahí que 

los extranjeros que gozan de dichas distinciones en su país de origen o en alg11n 

otro, por el s6lo hecho de encontrarse en territorio nacional, pasarán a ser - -

iguales que cualquier otro, en su calidad de ser humano. Es distinto en las cue~ 

tiones de inmunidad diplanáticci de que gozan los representantes de gobiernos ~­

tranjeros y de la que gozarian, por ejE51l9lo, los reyes o principes de otros - -

paises. 

i.s. ARTrcuro 13º o:Nsrrrucrcw1.L 

Se contienen cuatro garantías especificas de igualdad, a saber: 

a) Ia de que nadie !?Uede ser juzgado por leyes privativas: 
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b) La de que nadie puede ser juzgado ¡=.or tribunales especiales; 

c) La de que ninJuna t=ersona o CXJI'!X)raci6n puede tener fuero; 

d) La de que ninguna persona o corp::iración ruroe gozar de nús errolurrentos que 

los que sean canpensaci6n de se_rvicios píblicos y estén fijados ¡=.or la ley 
(9) 

a) En su pr.irr'í' . .ra !Xtrte se ofrece una qarantía ele igualc'.ad frente a la ley in­

de¡-iendient611P..nte de las características particulares de la persona, en el ~ -

ticb de que no se roc1rán a~licar leyes que tengan por objeto hacer alqún tipo -

ele cliscriminaci6n; en el caso de extranjeros, sería ¡:or su nacionalidad, va que 

la ley de.be ser general, abstracta e .imoersonal, es decir que se de.be expedir -

con t!Il criterio neneraJ.izaclor ele situaciones abstractas. 

En el caso de las llarradas leyes es¡::eciales, caro son la Ley de Nacionalidad­

y la rey r.eneral c1e Población, que son leves que regulan una situación juddica 

determinada ele un <JTUfO de sujetos que se encuentren dentro ele la hir.ótesis noE 
rrativa, no implica que se ¡;iersonalice, sino que s:in"q)lerrente rigen para la si~ 

ci6n concreta del extranjero, ¡=.or lo que no se viola la Constitución con éstas, 

ya que no se rige a un extranjero en lo r_:articular. 

LDs extranjeros oozan tambi€n de la qarantía rrencionada, puesto que tienen d~ 

recho ele e<i•ir del Estado •.1 sus autori.'1ac1es, tanto judiciales, adwinistrativas 

a:xro de otro orden, e.l no ser afectados por leyes privativas que pretendan r~ 

lar una situación ooncreta respecto de su persona o nÚJmro determinado de per~ 

nas exclusivamente, 

b) En el ~oo caso se refiere a los tribunales creados para resolver un~ 

so ooncreto y que al resolverlo, se disuelve el misrro. As1 pues, los extranj~ -

ros tienen derecho para exigir del Estado y sus autoridades un trato iquali~ -
rio en la resolución c'!e sus oontroversias, ya que se er.cuentran dentro ele un -

sista:na jurídico orqanizacb, dentro del cual de.be haber cabida para ventilar -

asuntos de toda l'ndole, independienterrente de la calidad de la persona. Disti!!­

to es el caro, cuando surqe un con.iJ.icto de leyes, en que se trata de det:ell!I_! -

nar, entre dos o nús nomas jurídicas de diversos Estados, cuál de ellas es la­

que ha de regir la situaci6n concreta, debido a la vinculación del caso jur1d.!_­

co de que se trate oon las nonras jur1c'!icas de diferentes Estados, En este ª..!! -
pecto, sería un problema de ~tenci.á judicial, para'detenninai:' la autOridad-

(9) Idan, p.fq. 2i6 

99 



canpetente para conocer del litigio, a nivel internacional, .f'acultanclose a aut.Q 

ri.clades su¡-...edores de los p::ileres oúblicos internos para resolverlo, en base a­

reglas c1e solución sul)(!riores jerfü:t']Lüc:urente, con ello no se quiere decir que­

se acuda a tribunales especia] es '¡Xlra la resolución de los problenas judiciales 

e) La tercera garantía de iqua1clad contP-nida en el articulo 13° constituci~ -

nal, respecto a los fueros que implican desiq¡_1ct.lc1.ad, ya que significa "privil~ 

gio o prerrogativa de cualquier especie o contenido otorqado a alguna persona o 

cor¡::x:iraci6n", (lO) se traduce en que a ninguna persona, fisica o rroral se le d~ -

ben hacer este tipo de concesiones que denoten un privilegio o prerrogativas 

personales. 

Así, los extranjeros no pueden contar con este ti¡x:> de estínulos, no reconoc,! 

dos en nuestro país. 

Esta prohibici6n de existencia de fueros en favor de una persona tiene las -

consabidas salvedades constitucionales, en el sentido de que ciertos funcio~ -

rios ?lblicos gozan de inmunidad en determinanos casos, caro es la de quedar ~ 

cluidos de la jurisdicci6n canCín en materia rRnal, pero éste no sería el caso -

de los extranjeros, ya que no pueden inmiscuirse en asuntos politicos dentro de 

nuestro sistema rolítico constitucional. AurY::¡ue en el caso de que se trate de -

funcionarios extranjeros que vengan a realizar actividades diplccraticas se re_;h­

tera que qozM de inrrunidad diplanc'itica, ésta no debe ser tal que afecte los d~ 

rechos de los nacionales. 

"El fuero ¡;:ersonal está constituido por un conjunto de privilegios y prerrog~ 

tivas que se acuerdan en favor de una o varias personas detenn:inadas, oonsiste:!! 

te en una serie de exenciones y· favores o ventajas para sus titulares, excluy~ 

dolos de la imperatividad de la norma juridica general, es decir se les sustrae 

de la esfera jurídica establecida para todos los individuos.(ll) 

d) La tíltima de las garant:ías establecidas ¡:.or el artículo, consiste en que -

no se favorezca a una persona o corroraci6n con una retribJci6n econánica, sin­

haber una contráprestaci6n de car~cter público, y en el caso de que la haya que 

l\sta estl\ fijada ls:¡alm?.nte. (l2l Es decir que el pago de servicios p.lblicos d~ 

be estar fijado en la ley. 

Ahora bien, no se autorizan los ¡;:egos hechoo por el Estado en favor de una -

1101 lbiden, p&]. 286 

Clll Ibiden, paq. 288 

(!2) toe. Cit. 
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persona o corp:iraci6n, extranjera o no, que no constit.Iyan una retri.buci6n a al 

gura rresentaci6n que haya servido en el rano público y con fines de utilidad -

pública. 

Esto en la T:'r'.\ctica no se observa en su totalidad, '/3. que se utiliza bastante 

del presu:-uesto riúblico rara hacer paqo innecesarios, de los cuales no se exclu 

ven emnresas tra~snacionales. 

2.- (,¡\'V\NI'IAS DE LIBERTAD. 

1\ntes de h.:i.cer re.forencia a cada garant:i'.a de libertad en lo particular, cabe-­

aclarar qu~ es la libertad. La libertad, en su senticb .ras c¡eneral, consiste en 

"la facultad natural que tiene el hanbre de obrar de tma rranera o de otra, y de 

no obr¿¡r, ror lo que es responsable de sus actos: estacb o condici6n del que no 

1 11 es ese avo.- ... (l]) 

No debe confundirse la libertad con la voluntad, ya que la libertad se tra~­

ce en el terreoo práctica de la rcalizaci6n de la voluntad. 

En nuestro sisteira constitucional, la libertad constituye un derecho, el ct1al 

tiene ccm:i único límite el derecho de los dem1s, es decir C]'Je la extensi6n de -

la libertad no debe lleaar a afectar el derecho del otro, ¡:ues no es absoluta,­

esttí condicionada, sólo hasta donde no perjudique a los dalás. 

"Ia libertad significa que cada h001bre p..iede pensar, e>:presarse y obrar cx:rro­

él quiera, y la libertad de los otros es el únioo limite de la libertad de cada 

uno. 

"La libertad es condici6n fun::larrental !;lClra el desarrollo de la ¡::ersonalidad -

de los individuos. 

"Tedas los hClibres precisan de la libertad para actuar sin presiones, dentro­

del medio en que viven". 041 

Los extranjeros gozan de todas las libertades, en tanto no afecten con el - -

ejercicio de las miS!l\3.s a los nacionales o a cualquier otro en su misrra situa -

(lJ) Cfr. "Dicciorario Erdcl6oedia:> ~llet•, '!'cm:> QuJnto, Editorial ~tina -
Artstid<:s Quillet, .A., Buuios Mres. P~. 413 

114) Cfr. Maurice t\iverqer, "!."lS::ituciones l':)Uticas y~l-oConsti=i.::r..:ii", -­
~ E.ilci6n, Ediciones Ariel, llaro:!lo:-.a, 1970. Páq. 91 

101 



ci6n. Claro est.1 que las limitaciones o restricciones a la actividad de cada su 

jeto deben estar ba.sac1as en el cterecho, fijadas ¡:or la ley. 

Al respecto, el jurista Isidro 1-'ontiel y D.larte nos dice que la libertc1d se -

divide en civE y ¡:xiHtica, La primera la define cono ac¡ue'lla ·¡uG otorc¡a la ley 

civil o s~~urearia, cerro el residuo que queda en favor de tCY:;o hCJTlbre, despJés­

de hecha la dE<lucci6n de todas las limitaciones establecidas ¡::or la mi=. La -

ségU!l±! es el derecho que garantiza la ley ¡:olítica o funclruwntal, cono uru d~ 

siqna.:::i6n directa de la libertad qarantiZc1da p::ir la Ccnstib1.ci6n en favor del -

'u-'--'bn Cl ua~u•O• (lS) 

Este criterio nos parece un pooo anbigüo, ya que considera que la ley se~ 

ria es la que oto~a derechos de libertad a to:los los individuos, desp..iés de -­

hecha la desiqnaci6n respectiva, sin considerar que en prirrer lugar, la I,ey f'uE 
darnental es la que otorga de nanera general los derechos substanciales a todo -

halbre y en la misia se establecen las restricciones convenientes y que la ley­

soo..ir.<laria no puede ir m1s allá de la misna; r;or lo que no debieran ser conside 

radas ror separado, sino que una es consecuencia de la otra. 

2.1. IA LIBERIM DE ENSEllANZA: Articulo 3° constitucional. 

En prilrP..r lugar, el artkulo tiende a que la educación se extiende a todo ser 

hum3J10, caro un derecho que se atribuye evitando los privileJios de razas, ~­

tas, de grup:>s, sexo o de individuos, es decir que la educación no debe const1:_­

tuir un lTDoopolio de ninguna especie, con lo cual, todos, nacionales y extranj~ 

ros tienen derecho a la enseñanza y tarnbi~ a extenderla a t:o&Js los niveles -­

educativos. Tal es la inteligencia del articulo en general. (lG) 

Ahora bien, se establece que la educaci6n será nacional, en cuanto se avoque­

que a la resoluci6n de nuestros problaras, en todos los aspectos, p::ilitico, ~ 

cial, geográfico y cultural y ro en un sentido nacionalista respecto al exclusi 

visrro de razas. 

A pesar de ésto, el jurista Isidro t-bntiel y Duarte sostine que desde el a.00-

de 1824, en que se abrieron establec:imientos de instrucci6n µfulica bajo la d!­
recci6n de franceses, se contribuy6 poderosamente a afrancesar a nuestros han -

115) Cfr. 1-tntiel y Duart:e, Isidro. "Estudio sobre Carant!as Individuales", Edito-
rial Po~, S.A., ~ico, o.:r., 1972. Segunda &lici6n, P~. 107 -

1161 C!r. Articulo 3', fracc. I. apto. C) Constit:uci6n Pol1tica. 
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bres y literatura. (l?) 

Con 6sto queda asentado que la educaci6n ha recibido rucha influencia e-ct.i.·~­

jera, que si bien contribuye a arrpliar el camJX) clel conocimiento, tanbién se? -

desvia un ¡xx:o la atención ele nuestros problems nacionales, p.iesto que se aut~ 

riza a los ¡:nrticubres en g0ne::-al :xirn ir:ipa.rtir educación en tc<los sus tiros y 

grdclos. Unicamente se restrincJUe en los sectores e>.-p::-esamente designados e la -

élutorizaci6n que deba otorgar el ¡::octer p<Jblico; adarás de que deben sujetarse a 

los planes oficiales. (lS) 

De lo anterior se desprende que los extranjeros JX)(1r.fu impartir educación e.'1-

planteles particulares, derivaci6n hecha de la libertad de trabajo, pero -a~~~ 

<lose a los oroqrnns oficiales o tener a su cargo instituciones doooe; se den cla 

ses de idiaras o bien tarrbién p.1eclen impartir sus conocimientos aisladamente en 

diferentes planteles, as! caro el derecho a recibirlos. 

En relación con la fracci6n VI, referente a que la educación priuaria será -

cbliqatoria, ciertos qrur.os c1c extranjeros, radiec-idos en diversas D-:utes del -

país prefieren no irondar a sus hijos a las escuelas nacionales, dado el arraio~ 

miento de sus ideas particulares, prefieren instruirlos ellos rnisrros, cono ~ -

drfa ser el caso del grupo de los menonitas, cnlonia de extranjeros que se e._'.! -

cuentran en Sonora, la rruvoría de ellos se reservan las enscii.anza de sus ~ -

res por o::msiderar que la educaci6n que se imparte en nuestro pa1s es defici~­

t~. 

Así pues, la libertad de enseñanza no tiene mis restricciones que las que h~­

ce necesarias la rroral y el bien ¡-:úblico del Estado. 

la cxmsíderaci6n que se hace en cuanto al criterio de prevalecer la educaci<Sn 

laica, es por la intervención de la cienc'ia en sus diferentes rarros, en donde -

no tiene por qué tener cabida la religi6n y menos :impuesta, ya que el Estado d~ 

be ser ~ial al resnecto. 
119

) 

L:l religión y la rroral son tx1ses que se deben adquirir dentro del seoo faiaj,_ -

liar o p::>r convicciones propias, pero no a través de la instrucción, debién<'lose 

respetar las diferentes ideas religiosas. Esto se aplica con nayor raz.6n en el­

caso de los e.'<tranjeros, que ooec1en tener mis arraiqadas sus costurrbres reliqi~ 

(17) Op. Cit. P~. 162 

(18) Cfr. llrt!culo 3°, fracc. II, Cbnstitucl.dn l'OHtica. 

(19! I/:I::. Cit. rrac-c. N 
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sas. 

Conforne a las prescripciones constitucionales, lo que puede exigirse es: 

1) <\le el extranjero ::¡ue prete.nda abrir un establecimiento de instrucci6n IJQ.­
blica, tenqa obligación ~e sujetarse a la sunervisi6n del Estado en cuanto a 

que la educación impartida no vaya en contrn de la moraJ y el orc1e.n ¡:úblico. 

2) Que la libert.'ld de ;Jrofesi6n debe ser eJ. nrincipio o ro:jla general que - -

oriente la ley de instrucci6n n(iblica. 

3) ()ue este principio no debe tener más excepciones que las que haga necesa -

rias el interés rúblico. 

4) Que la diversidad de creencias no sea la pauta para que sea predaninante -

un culto determinaé!o en cierta instituci6n. 

5) Que será nacional en cuanto a que se avance a la soluci6n de nuestros Pt".2:" 

blanas, o sea, sin llegar a afectar la independencia nacional. 

6) Que se pretenda la rrejor convivencia hurrana, evitando los privilegios de -

razas, de sectas, de gruFQs, de sexos o de individuos. 

2.2. IA LIBERl'JID DE TRl\BAJO: Artículo 5° constitucional. 

En principio, t'Xlos los habitantes de la República, tienen derecho al trabajo 

sieropre que se:i Hcito, lo cual constituye una garant!a para el extranjero, en­

p:>s del bienestar social caro mianbros de una ccmmidad jurídicaroonte organiza­

da. 

Asi, el artículo 5° constitucional consagra la libertad de trabajo en los si­

guientes tlirmiros: "A ninguna persona podrá .impedirse que se dedique a la prof~ 

si6n, .industria, a::rrercio o trabajo que le acarode, siendo lfcitos". Se. cont.i.~ 

ne una limitac.i.6n general, bajo el requisito de que su objeto sea lícito. 

De tal diSp:>sici6n se desprende que la libertad de trabajo se hace extensiva­

ª todo habitante de la Rep(iblica, · indepen.:lientarente de su cond.i.ci6n particular 

ya sea nacionalidad, raza, etc. 

Claro está, que las limitaciones o restricciones a la actividad de cada suj~ 

to, deben encontrarse en el propio texto constitucional, fuera de l?ste, puedcn­

tacharse de inconstitucionales y p:>r lo misrro, susceptibles de ser darendadas - .. 
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en un juicio ele amparo. 

De tal suerte que ctmlquier extranjero que se apeque al derecho, p_¡ede dedi -

c.arse al traoojo que le ac:cm::<le siendo lícito y respetando las reglas que sobre 

eJ ¡urticular se le im¡:.onqan. 

Ca10 consecuencia lógica al trabajo, tarrbién tendrá dc~ccho ele aprovecharse -

ele sus productos, p.1diendo vedarse tal libertad r-or dete.rminaci6n judicial, ~ 

lo en el caso d0 que se ufecten los derechos de un tercero o por resoluci6n C@­

berna tiva, cuando se ofendan los dE>.rechos de los sociedad. (20) 

Fu12.rJ de ésto y ¿¡tendiendo a la propia Constituci6n, en su articdo 73, frac­

ci6n XVI, referente a las facultades del Congreso de la Uni6n, s6lo ~ste ¡:x:x:1rá­

establecer limitaciones y restricciones dentro de la leqislaci6n a las activide 

des de los extranjeros, pero basándose en las que haga en forna declarativa la­

consti tuci6n. 

Con base en ello, los reglmmtos administrativos propiamente dichos, cctro -·,.. 

actos atanados del p:x1er ejecutivo, carecen de facultad oonstitucional para r~ 

glamentar las garantías individuales en primer lugar, y en so;¡undo, cabe decir­

que en cuanto a la regulaci6n de la situación de los extranjeros en el país, ~ 

rresponde exclusivamente al Corgreso de la Uni6n, no p.idiendo i:or resolución g~ 

bernatíva establecerse l:inú.taciones a la libertad de trabajo del extranjero. 

Por ende, las limitaciones a las garant!as individuales del extranjero, en el 

caso a tratar, a la libertad de trabajo, que se nanifiesten en prohibiciones ~ 

solutas, caro en el caso de los e:ctranjeros en algunos preceptos constitucione_­

les, a las que a continuaci6n hareros alusi6n, s6lo pieden llevarse a cabo por 

disposici6n del Congreso de la Uni6n y tarando en cuenta las restricciones im -

puestas en la propia Constituci6n. 

En primer lugar se establece una limitaci6n :im¡:ortante al desempefu del ~ 

jo por parte de extranjeros e>n el ejercicio del sacerdocio, caro una profesi6n­

mfa, que se encuentra en el articulo 130 constitucional, pfrrafo VI. 

L:l restricci!Sn en este asrecto se halla en el párrafo VIII que dice: "Para -­

ejercer en los Estados Ut"\i(los Mexicanos, el ministerio de cualquier culto, se -

(20) Cfr. Artículo S•, 9r. 1° Constitución Pol!tlca 
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necesita ser rl'L'xicano ¡::or nacinúento". Con lo cual, los extranjeros o los mexi­

ccmos ¡::or natur¡¡l iz¡¡ci6n quedan irn~.ec1idos µara ejercer alcrún culto, por ser \lI1él 

restricción do rango constitucional. Esto en la pr~ctica no se respeta, ya que­

los encontra:rros en nurrcrosos tc>t1plos, ejercfondo el ministerio del culto res¡.:eE 

tivo. 

En segundo lugar, en cuanto a la li.mi taci6n contenida en el po'irrafo IV del -

mencionado artículo, se trata de una prevenci6n constitucion,ü que si bien se -

rrellciona de rrenera geJ1eral, su obligatoriedad es bien sabido aue en lo referen­

te a los extranjeros se les restringe en su actuación cm los cargos pdblicos, y 

aquí se constriñe al individuo a desempeñar ciertos servicios aún en contra de­

su voluntad pero se trata de servicios de ti¡xi público caro el de las arnas, de 

los jurados, cargos concejiles y de elección ¡:opular. Los servicios profesio~­

les de índole social y funciones electorales y censales, de los cuales, si se -

observa, no se dá cabida a los extranjeros en otras disposiciones constitucion~ 

les, ya que no pueden intt>..rvenü: en asuntos ¡:olíticos, por lo que se descarta -

la posibilidad de que al extranjero se le deje optar por cumplirlos o no. (2l) 

Por otra parte, si se atiende a cada uno de dichos servicios o flll1ciones, se 

encuentra que su ejercicio tiene un inter~s aninent.arente nacional o soc~al y -

dentro de una cammidad en la que se encuentran tarrbilln extranjeros, no deben -

ser ajenos a tales intereses, siempre y cuando se les libere de tener que caer­

en acciones contradictorias, caro el caso de tener que eI1ll)uñar las anras en con 

tra de su propio país de origen. 

Así, la obligatoriedad de los servicios públicos que se nencionan en el @ -

rrtifo IV, attículo 5° constitucional, es nerarrente declarativa. En consecuencia 

ex>rro en tal prescipci6n se expresa, toca a la legislaci6n secundaria federal, -

en caso de extranjeros, detenuinar las condiciones, circunstancias, y d~s por 

menores en que se deben desarrollar los servicios T)úblicos obligatorios. 

En este párrafo, se tiende nás a la protecci6n del interés social o nacional 

gue a prof?iO interés particular del gobernado. (221 

106 

Adanás, la propia Constituci6n establece un trato preferencial al dis¡:oner en 

su articulo 32 que "I.os rrexicanos serán preferidos a los extranjeros en igualdad 

de circunstancias, .oara ~ clase de concesiones y en todos los anpleos, carqos 

o ccmisiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudad~ -

(21} Cfr. J\rtlculo 33, pr. 2° , Constitu::i6n Polttica. 

1221 C!r. Durt¡oa, Ignacio, IDc. Cit." 
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no. Para pertenecer a la rrarirul nacional o de guerra, a la fuerza afu"e.a y fornar­

parte del ¡:ersonal que tri~e cuaiquier arbarcaci6n o aeronave que se anipare con 

la bandera o .insic¡nia rrercantc rre.xicana, se requiere ser rre:dcano !,Xlr nacimiento. 

Es tantii~ nece&<ri.a dicha calidad ¡ura dese.'1p2iiar cargos de capitán de puerto, -

c.orr.1nc1ante de aerédrorro v las funciones <le aqente acluanal. 

Indenendientem:mte de ésto, la liliertad de trah>jo esta constitucionalmente -

a5€C'Urada oor la tenninante c1eclaraci6n, contenida en el párrafo III del misrro él!: 
tículo al decir r¡ue "nar1.ie ;-Odrá ser oblir1aclo a prestar trabajos personales sin -

la justa retriruci6n v sin su pleno consentimiento". 

Torlo esto, atemUendo al interés ¡urticular del indivieuo y del orooio qobief 

no, caro O!)inaba /!ontiel v Duarte. (2J) Es incuestionable que debe favorecerse la­

libertad de trabajo, puesto que ella awrenta el cúnulo <le la oroducci6n y por CO!! 
siguiente de la riqueza nrivaca v rública, en cuya partici¡uci6n, entra siempre el 

qobierno, de una rranera u otra, ~' en ~anto al eleirento extranjero, constituye 

una ar;ortaci6n valiosa ¡-;or los conocimientos que inflil tran en el rredio en CJUe se 

desenvuelven. 

As:I'. que en el interés del gobierno se encuentra el garantizar, de rranera ab~ 

luta la libertacl de la industria 'J clel trabajo, siempre y cuando, se tengan las -

suficientes precauciones r:ara evitar los nonor;olios y las .invasiones a nivel PJ=:!2-

fesional o técnico, va que nuchas veces son los extranjeros quienes pretenden o~ 

tener el rrayor número de ventajas, aprovechándose de los rredios que están a su -

alcance, p:¡ra benef.iciar a su gobierno o a ellos miS1ros y ¡:or rredio de la expl~ 

ci6n ele nuestros recursos de I'anera oculta e ilícita. 

las precauciones que se deben tarar ~r parte c'lel gobierno rrexicano al re~ 

to deben tararse sin lleoar a afectar la esfera jurífüca del extranjero y dderrés­

se debe corrprender que sus a¡:ortaciones tambi~ son valiosas l'lOr la diversidad de 

cuJ.tura y de conocimientos cr-.1e :inr.úrtan. 

Respecto a la r.irescrioci6n que contiene el párrafo II del citac1o articulo, en 

lo referente a las profesiones gue requieren título para su ejercicio, las cond_i­

ciones que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han ce ~rlo,­

los extranjeros deben sujetarse al r~i.rren establecido, acreditando ante las auto 

ridades correspondientes sus estudios. 

(23) Clr. lbltiel y D\JArt:C, Isidro •. Op. Cit. P3g. 207 



las ventajas en la admisi6n del extranjr>.ro al trabajo, p::idrán traducirse en: 

l. - que aurrenta la ll\3.110 de obra; 

2.- c¡ue aurrenta la producci6n y por consiguiente la riqueza pl'.iblica; 

3.- increrrenta el perfeccionamil"..nto de la industria; 

4 .- estimula e impulsa .'l los trabajadores nacfor.ales¡ 

5.- la calidad en la producci6n .::;ue im¡xJrtan, ¡:or sus conoci.rú.e:-,tos mfa am -
plios, condiciona al perfeccionamiento, obligando a la orqa.~ízaci6n l"iibo 
ral. 

las desventajas !XJC!rían constituirse en las siquientes: 

1.- atendiendo a la anplitud norrrativa bajo la que opera la libertad de tr~­
bajo, los nacionales se encuentran en la misma situaci6n que los e.xtran­
jeros, lo cual puede llegar a provocar situnciones de crnpetencias des--
leales dentro de la actividad re59E!Ctiva; · -

2.- roro consecuencia de lo anterior, se han llegado a fomar en Mexiro ver­
daderos rronop:Jlios através de e!ll!Jresas transnacionales que operan rejo-­
los derechos y principios de libertad de trabajo y de igualdad; 

3.- rolocan a los nacionales en situaci6n de desventaja en relaci6n con la -
producci6n, ya que ¡:ueden acaparar gran parte del trabajo disf0!1ible. 

4 .- puede ocasionar un desr:>lazanúento del capital rre:dcano, a nivel de inver 
sionistas extranjeros. 

Por lo anterior, debiera darse una reglarrentaci6n especUica respecto a la -

libertad de trabajo en torno a las 9EttSOnas rrorales extranjeras, dado el dere -

cho de asociaci6n lal:oral de los misrros, 

2.3. TA LIBRE EXPFESION DE IAS IDEAS: Artículo 6° ronstitucional. 

"la rranifestaci6n de las ideas no será objeto de ninguna .llx:!uisici.6n judicial 

o administrativa, sino en el caso de que ataque la ll'Oral, los derechos de ter~ 

ro pro\ICX1\le algún delito o perturbe el orden ptlblico; el derecho a la info~ -

ci6n será garantizado por el Estado." 

Esta libertad suronc el carplanento para lograr la verdadera libertad verif.~ 

cada en todas sus m:mifestaciones, no s6lo atrav~s de la palabra escrita, sino­

en fonna verbal, por rredio de la palabra oral que se puede manifestar en diVE!f.­

sos rredios, rorro son la T.V., la radio, la cinematograf1'.a o bien por iredios m:'is 

directos, es decir, por mítines, manifestaciones, discursos, conferencias, etc. 
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Inclusive abarca a la expresi6n eid~tica, (
24

) caro son las obras de arte, en -­

sus diversas nroyccciones. 

/\ la anterior libertad se establece una limitaci6n ccnstitucional a nivel g~ 

ncral, en el sentido de que a:xlrá ser objeto de inquisición judicial o admini~­

trativa, cuando se ataque, ya sea el interés particular o social, y más concr!::_'­

t:urent(' se dan cu.:itro ccisos: a) cuando se ataque la ::-oral; b) los clercchos de -

terc•~ro; e) nrovi:x!U<2 algún dE:lito; d) o rerturbe el orden oúblico. 

De acuerdo con Al precepto señalado, ni.n:¡una ley o auton.dad ¡:xxlrá nrivar de 

este Lforecl:o a ninqún habitante ele la Pe?Jública, salvo lo e.xpresarrente prohibi_­

do ¡X>r la Constitución, ror lo crue la misrra debe brindarle protecci6n y segur.!_­

cl"1d al respecto, no oermitiendo que les sea coartada através de limitaciones --

0..xtraconsti tucionales. 

Así pues, s6lo p:idrá ser sancionada tal lfoertad cuando se prefieran palabras 

obscenas, cuando se incite a desobedecer autoridades o leyes, cuando se lesione 

el derecho de otro, en fin, cuando se ab..lse de la palabra. 

Se observa que este derecho alcanza también a los extranjeros, debiendo res­

petarse sus opiniones, pensamientos, ideas, caro un derecho innato en el miSiro, 

salvo las limitaciones constitucionales, a~e respecto a ellos se establece -

una limitación más en ·cuanto a que ro deben rrezclarse en los asuntos pol:l'.ticos­

del país fuera de esta restricci6n puE.rlen ejercer su derecho. (2S) 

En este sentido, se ¡;odría decir que s6lo se les debe restri.nc¡ir en rrateria -

pol:l'.tica, en tanto no afecten con sus ideas la rroral, los derechos de tercero,­

provoque algtin delito o perturbe el orden público, incluso ataques al gobieroo; 

limitaciones previamente establecidas concretarrente por la Constituci6n, sin -­

errbargo, sí deben tener derecho a exteriorizar sus ideas poHticas sin rebasar­

los límites que al respecto se rrencionan, para que tal libertad no se vea coa.E_­

tada por un exacerbado nacionaliSiro, ya que todo harbre tiene el innegable der~ 

cho de hacer conocer sus ideas en cualquier materia, sin llegar a ser perjl.Xl.!_ -

ciales o ilegales, bajo pena de responder por el abuso de tal libertad. 

2.4. IA LIBERI'AD DE IMPRENI'A: Artículo 7° constitucional. 

Se garantiza la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier rrat~ 

ria, a todos los habitantes de la República, sin más limites que el de no llegar 

(24) Op. Cit. Pl!q. 349 

(25) Cfr. Art!culo 331 pr. 2° O:lnsUtucidn Pcl!tica. 
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a caer en un ah.Isa de la palabra escrita que vaya a atentar contra la vida priv~­

da, la nora! o la paz pelblicd, orotegiendo contra leyes y autoridades de censuras 

previas o recarqos ¡::.or causa de la misna. 
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Ninguno ::uedo s;:,r nnlestado en sus o¡:; i.niones; todos tienen derecho para ÍJnf:r~ 

mirlas v circularlas, dando a ccnocer en beneficio propio y de la sociedad a tr~­

vés de los rre:Uos susceptibles cerro son: libros, revistas, [-€ri6dicos, folletos,­

etc., sus ideas personales en cualquier rW1P, ya que es un derecho natural del -­

hcrrbre el po:Ier mmifestarse a través de dicha libertad y no propiamente tu1 der~­

cho p:iH.tico caro con anterioridad se considero, en virtud de las ideas que se ~ 

dían revelar a través de la prensa. (261 

Por lo que hace a la libertad de prensa, no es requisito pr.i.Jrordial ser nacio 

nal para ser propietario de un diario o peri6dico o bien gerente, basta con la -

exigencia del danicilio en el lugar de la ¡::ublicaci6n. 

Respecto a los extranjeros, ¡:x:x:lría considerarse que en este aspecto no cabe -

la restricci6n hecha en wateria ¡x¡litica a los misrros, dado que bien p.ieden ifll>r,! 

mir sus ideas de una manera pacífica, en cualquier na.teria, sin que pueda ser ITQ­

lestado ¡x¡r sus opiniones, ni nucho menos ser calificado, ésto sie.!ll='re y cuando -

no abusen de este derecho, can:::> cualquier otro, y respeten el ¡;afs en que se ~ -

cuentran, es decir, respeten sus costurrbres, leyes y autoridades. 

Con lo que los extranjeros, inder:endientúlrente de la limitaci6n indicada pu~ 

den, sin faltar al propio ~rece?to, emitir ;:ar cualquier iredio de los va enunci~­

dos, inclusive la prensa, sus ideas sobre asuntos oo11ticos del pa5'.s, aunque no -

¡:uedan inmiscuirse de mm.era directa, porque CO'lú mimbras de una commidad, tie­

nen derecho a interesarse en ellos, pues tarrbi~ les afectan. 

Prueba de que en México se respeta a los extranjeros esta qarantía, las colo­

nias de extranjeros residentes han establecido publicaciones peri6dicas en las -­

que tratan con la debida cordura ele los asuntos ¡x¡Hticos del pa5'.s, sin que nunca 

se hayan dado casos de pretender coartarles a sus reclactores el ejercicio de tal­

derecho, ¡x¡rque esta garant1a no tiene, corro ya se dijo, oos l:únites que el res~ 

to: "a) a la vida privada; b) a la rrora.1• y' e) a h ¡:az píblica" 127) 

(26) Cfr, l'tl\tiel y Dullrte, Isidro, Op, cit. P~. 260 y sigs. 

(27) Cfr. Podriquez, Ricardo. "r.a Cordici6n Jur!dica ele los I:xtr1111jeros en Mé.uco• 
Oficina Tipoqr~fica de la Sr!a. de !'mento ~ico, 1903. P~. 429. 



En vista de que el derecho a la libre imprenta no incluye derechos roHticos, 

los extranjeros pueden ejercerlo, p..iesto que no intervienen de nanera directa. 

Los derechos ¡xil1ticos se pt.K>den desprender de la enumeración dada en el art1 

culo 35 de la Constitución que establece las prerro:rativns del ciudadano; del 

cual se deSPrende, en conjunción con el articulo 33, seqtmclo pfrrafo, que los ~­

tranieros no pueden: 

a) votar ni ser votados r.ara carqo alguno de elccci6n p:ipular¡ 

b) asociarse ¡:era tratar asuntos !;Xll!ticos del país; 

e) tcm:1r las arnns en el ejército o guardia nacional; 

d) ejercer el derecho de petición en esta clase de asuntos¡ 

e) ni ser narorados para cualquier otro arpleo o canisión del gobienx:>. 
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Estas limitaciones se entienden sin ¡::erjuicio de lo disµ.¡esto en el articulo-

32 constitucional, en donde se abre la posibilidad al extranjero de servir en el­

gobiernn r.iexicano, independientem:>nte de que se prefiera a los rrexicanos en igua,l 

dad de circunstancias. 

Con base en lo anterior, los ei<tranjeros ?Ieden dar a conocer sus ideas ix>l.1-

ticas a través de la imrirenta. 

Ia Fdlabra escrita contiene en si misrra una fuerza que ?Iecle llegar a consti­

tufr un gran poder. 

En ~ico, la gran cantidad de escritos p::>r parte de extranjeros nos ha penaj,_ 
tido penetrar en un camr:o m'.ls anplio de cultura, lo cual es en beneficio para el­

pats, independientem:mte de que se encuentre o ro f1sicamente aqu1 el autor, su -

pensamiento flota en el arrbiente. 

2.5. EL DERECID DE PEI'ICION: Articulo 8° constitucional. 

"ws funcionarios y eripleados rúblicos respetarán el ejercicio del derecho de 

petici6n, sienpre que tlsta se fonrule por escrito, de m:mera pacifica y respetu.!?" 

sa: pero en irateria p::ilttica, s6lo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos 

de la Rep:iblica. 
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A toda petición deberá recaer un acuerdo escrito <le la autoridad a quie..n se -

haya dirigido, la cual tiene obligaci6n de hacerlo corocer en breve término al ~ 

ticionario". 

Este precepto corres¡:onde al derecho que tiene todo hanbre de dirigirse a las 

autoridades cx:rnpetentes para la soluci6n de sus problaras, sie11pre que contemplen 

las reglas a sequir y a tener una contestaci6n satisfactoria, no precisarrente que 

se le resuelva en el sentido en que se peticionó pero sí a que la res~esta sea -

comruente con su solicimd y que se le dé a conocer en un to~troino breve ya que -

si no es así, p.iede reclamar sus derechos judicialmente por la negativa ficta de­

la autoridad, ¡::or haber incurrido en responsabilidad. 

Anterionnente ~ste derecho se otorgaba a todo hO!Tbre, sin distingos de mciQ­

nalidad, dentro de cualquier rrateria, p::irque se consideraba que "está en la con. -

ciencia del republicano que todo harbre p.¡ede hacer legalnlE'..nte todo aquello que -

no le prohibe la ley" (2BJ confonne a la primera Constituci6n Federal de Méi:ico, -

que lo otorgaba tácitamente. 

Posteriormente en el aro de 1840, en las refornas a la Constituci6n, no se -

mencionó el derecho de petici6n, pero el sr. D. Fernaneo Fanúrez en su voto part!_ 

cular lo coloc6 corro un derecho exclusivo del ciudadano rrexicano. (29 ) 

Mn no se lograba avanzar ideol(¡gicairente en favor de la libertad substancial 

a todo hoobre, ¡::ues se calificaba caro un derecho polítiro el derecho de petición 

sin distinci6n alguna, limitándose su ejercicio a s61o los ciudadanos nexican:is. 

El derecho de petici6n roro un derecho mis del hCITPre, sea o no ciudadano, se 

hace necesario que se respete. 

Actualrrente se consagra en nuestra Constitución CQID un derecho indispensable 

todo harbre, obligarub al Estado y autoridades a prestarles atención cuando se de 

lugar. 

As! pues, deja de ser un a.erecho poUtico para convertirse en un derecho nás­

general, 1_';\ldiencb ejercerse por toébs, nacionales y extranjeros, salvo la restri~ 

ci6n que se imp:>ne a estos Gltirros, s6lo en nateria pol!tica. 1301 FUera de dicha-

(28) Cfr. ltlntiel y cuarte, Isi<lro. Op. Cit. P.1g. 286 

(29) tJJC. Cit. 

(30) Cfr. Art!C\ilo 33, pr. II, Coostitucl.6n l'l:>l!tica. 
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limitaci6n, los extranjeros pueden elevar sus peticiones a las autoridades naci~­

nales del pafa, sin nés :im¡xisiciones que las establecidas a nivel general para t~ 

dos, es decir que se fonnule de IrtUlera pacífica y respetuosa. 

Cabe m2ncionar que este d<!recho no se, concede a los extranjeros cuando se d~­

crete su expulsión ror el Ejecutivo de la Uni6n, cuando el mism:i lo juzgue conv~­

niente, o sea cuando se le considere pemicioso(3l) sia1pre y cuando no se ejerza 

este derecho de rranera arbitraria, ¡:orque se afectada la esfera jurídica del ~­

tranjero, pucl.iendo éste ccurrir a las autoridades de su país en dara.nda de justi­

cia, provocándose res¡xinsabilidad internacional y generando un co11flicto de ramo 

internacional. 

Hay un sistam conocido caro s e n t e n c i a R e c e p t o e, "que se fl.J!!­
da en alguno de los oriiicipios que infaman el derecho internacional privado, es­

decir, en el que se reconoce un car~cter judicial definido, también en la ley un_! 

fome o en su defecto, con el criterio :iguallrente unifonre de la jurisprudencia.­

En consecuencia, según el expresado sisteim, la ley que debe aplicarse en un T;iti 

gio internacional, es la resultante de resoluciones o sentencias anteriores, in_e.­

piradas en prin::ipios carunes a los Estados civilizados: sin €!l'batgo, aCin cuando­

eKisten principios en la vida del derecho, lo que falta en el caso, es fornular -

los y darles la debida autorización" (32¡ 

Con lo anterior se confima el principio de que hay que agotar primero los r~ 

cursos locales antes de acudir a la intervenci6n ctiplanática. 

2.6. LA LIBERTAD DE .REUNICN Y A&X:IACION: Artículo 9° constitucional. 

El precept.o oonsiste en lo siguiente: 

a) que a nadie ¡x¡ede coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacíf i~ 
te para cualquier objeto lícito: 

b) que solamente los ciudadanos de la Rep:lblica p:xlr~n hacerlo en lo referen-
te a asuntos ~líticos del país; -

c) que ninquna reunión axnada tiene derecho de deliberar; 

d) que es legal, sin poder ser disuelta una asanblea o reunión cuyo objeto -­
sea hacer una petici6n o presentar una protesta ¡:or algtin acto a una auto­
rirlad, sienpre que no se profieran injurias contra ~sta, ni se haga uso de 
violencias o amenazas. 

(31) los. Cit. Pr. I. 

(32) Cfr. ltxlrtguez, Ricanb. Op. Cit. Mqs. JRO y 381 
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Cabe distinguir entre derecho de asociación y derecho de reuni6n y al re~­

to, el Lic. Ignacio Burgoa nos dice gue "Por derecho de asociación se entiende te 
da ¡:;otestad que tienen los individuos de unirse ¡caru constituir una entidad o per 
sona rroral, con Sllbstantividad propia y distinta ele los asociantes, y que tiende­

ª la consecuci0n de determinados obietivos, cuya realiz3c.i6n t"'S ccnstante y ¡::>=~ 

nente; Por el contrario, el derecho de reunión no se trati\ de la producción de -

una entidad rroral, simplemente se trata de una pluralidad ele sujetos desde un !?U!! 
to de vista meramente aritmético, para legrar un fin concreto y determinado, el -

cual ya legrado, deja de existir la reunión.())) 

El derecho de asociación que se consagra en !Jriner término, garantiza la rons 

tituci6n de personas rrorales, dentro de las cuales, corro ya saberos, se dan ta!!!_­

bi~ de nacionalidad extranjera, las que deben reunir determinados r~isitos de­

constituci6n y funcionamiento, indepen:lientanente de su funci6n p:lrticular, ya -

sea civil, mercantil, etc,, siempre y cuando su ejercicio se lleve a cabo de mane 

ra ¡jac:ifica y respetuosa, y ten:ra un objeto lícito. 

En vista de lo anterior, los extranjeros o personas norales extranjeras, g.Q. -

zan de esta garant1a, con la única restricci6n en materia ¡:;ol:itica. 

Ia Ley de Nacionalidad y Naturalización se ocupa de la reqlamentaci6n de las­

personas rrorales extranjeras, al decir que todos los que se constituyan confonroe­

a las leyes de la República serán Ine)(icanas, sienvire que tengan en ella su domic! 

lio lega. Las personas rrorales extranjeras gozan en ~ico de los derechos que -

les conceden las leyes del pa1!:'. de su dcrnicilio, siE!lt:>re que éstas no sean centre 

rias a las leyes de la Naci6n. 

En prirrer lugar debe observarse que su personalidad judaica se constituya 

confome a la ley, con lo cual se reconoce el derecho substancial a todo harbre -

como es el de asociaci6n, el cual queda plaS!l\ado en la Carta Fundamental, caro-­

prueba de ello~ En consecuencia, se confi.ma el reconocimiento de las personas llQ 

rales extranjeras. Sin arbargo, caro excepción, no podrán reunirse cuando fueren­

oontrarias al orden ~lico, lo cual es contradictorio, ya que éstos no p:x:lr'.ían -

oonstitufrse si no lo hacen conforme a la ley que autorice su formación. los que 

no se hayan constituido confome a las leyes de la Re~lica, es decir las cons!­

derac1:1s extranjeras, iqualmente deben aI:E:garse a la ley r-ara poder funcionar. (1\rt. 

6° de la Lev de Nacionalidad y Naturalizaci6n). 

(331 cfr. 8.w¡Ol'I, t<macio, Op. Cit. r&i. 376 
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Por otro lado, los extranjeros p.ieden constituir una sociedad me.~icana, con -

sólo =earse confonre a las leyes del r.aís y tengan en él su domicilio legal, lo­

cual debería precisarse rrejor para evitar que obtengan concesiones que en si son­

neqaeas al extranjero, caro en caso de la adquisici6n de bienes inmuebles. 

En cuanto al derecho de reuni6n, que en la práctica se traduce en nútines, ira 

nifestaciones públicas, etc., tarrbién se le concede al extranjero, con las misrros 

prevenciones que a los nacionales, es decir, sin incurrir en injurias o amenazas. 

Por sup.iesto, tarrbién se hace extensiva esta prohibici6n a e."Xtranjeros en materia 

p:>lítica, dado que en este sentido sólo incurrbe a los intereses nacionales del -­

país, ¡:.or razones de segurid.:1d nacional. 

las reuniones ron objetos Ucitos p.ieden consistir en derandar de las autorJ:.­

dades el cumplimiento de sus obligaciones pero también ¡::or razones de ti¡:o l~ -

ral, estudiantil, etc., en las que p.lS"Jen ir rrezclados extranjeros o grup:>s de -­

ellos. Este derecho se concede para evitar rebeliones más serias que p.idiesen Pr:2 

vocar t.a111baleos al gobierno establecido. Es un derecho penre.nente de un gobierno­

darocrático. 

Por otra parte, la intervenci6n de la ?Olicia se c:l.á cuarrlo se realizan al - -

aire libre, p:>r razones de se:¡uridad y de orden público, no '.)recisament.e rorque -

se eno.ientre limitado este derecho en tal sentido, tínicarrente ª. rrodo de prevenci6n 

general para vigilar el cumplimiento de las condiciones necesarias de res¡:eto. 

Los extranjeros oo pueden ioozclar intereses personales ruando se vislurrbren -

asuntos políticos del pais, en virtud de la prevenci6n constitucional ap.mtada y­

rreoos en forna anrada, caro tamp:>co los nacionales, salvo que sea para su legitJ:.­

ma defensa y oo en perjuicio de la cxmmidad al hacerlo en plblio::i. 

2.7. Il\ LIBER!'AD DE POSESION 'l. PORl'ACION DE ARMl\S: Articulo 10 constitucional. 

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen de.recho a poseer alT!'Bs 

en su danicilio, para su seguridad y legftlira defensa, con excepci6n de las prohJ:. 

bidas por la ley federal y de las reserva?as para el uso e.xclusivo del Ejercito,­

Amada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal detenninará los caros, -­

corxliciones, requisitos y luqares en que se ¡xxlrá autorizar a los habitantes..; __ ~ 



la portaci6n de aunas". 

Caro se puede oooarvar, esta libertad es nuy alllJlia, abarca a todos los hab_i­

tantes de la Rc¡:(lhlic::a, teniendo caro fin la seguridad v lE<Jítin'd defensa per~ -

nal o ir.di vidual. El 1 faite a nivel general es que clicho derecho no afecte la e_§.­

fera jurídica ele los derr.ás, de ahí que SE restrinja tal lil:x!rtad a s6lo poseerlas 

en su danicilio dada la pe,liqrosidad que .implica. Unicarrente se exceptúan las - -

prohibidas por la ley federal y las reservadas por el Estado nacional. La po~ -

ci6n de las misnas se rE<Jirá i:or la ley federal que ser~ la que determine los ~­

ros y condiciones en que se autorice. 
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los extranjeros tairbién qozan de tal derecho con la mi.sira libertad que los ~ 

cionales, lo cual, en un rrarento dado puede significar un riesgo para la segur_! -

dad nacional, respecto de deliricuent.es extranjeros que quisieran aprovecharse de­

la amplitud de la libertad otorgada, introduciéndose al país con fines ilicitos. 

Con tal l!Otivo no debe descuidarse el aspecto de vigilancia, aan m1s minuciosa en 

relaci6n o:m la i:osesi6n y portaci6n de arnas por parte de extranjeros, la cual -

debe cuidarse desde el m::rnento en que se introducen al país, p..1es nuchas veces -­

pretenden cierto tipo de delicuentes extranjeros tener caro µmto de acci6n un -­

pa1s determiriacb, en este caso México, para posteriorrrente ir a otro lado, ya ~ 

lizado su delito, independíe.ntenente de que se den prevenciones al respecto, C2"" 
mo la extradici6n, tratados inten1acionales, etc., lo principal es prevenir desde 

el principio al establecer rrás limitaciones caro ¡:::odria ser que para que los ~ -

tranjeros ¡::uedan ·poseer annas aún en su dcmicilio requieran de un pmniso previo 

regulado ¡::cr la ley federal y a la vez briridarles toda la seguridad posible por -

parte del poder público. Esto rtó con el objeto de narcar diferencias frente al ~ 

cional, sino p:tra evitar conflictos :¡;osteríores, ad~s de que corresponde al Es­

tado dar tcXla clase de protecci6n y se:¡uridad a todos sus habitantes. 

El respeto a ciertos derec..'1.os adquiridos por los extranjeros en el pa1s o fu~ 

ra de fil no necesarianente el Estado de residencia tiene que tolerarlos dentro de 

su jurisdicci6n, sí estos van en contra de la paz ¡:ública. Esto vale en caso de -

que se pretenda utilizar un objeto fuera del a::mercio, caro oor ejemplo, el uso -

de determinadas amas prohibidas. 



?. • 8 , TA LIBERI'AD DE TRANSI'IO: Artículo 11 ronsti tucional. 

"Tocb hombre tiene derecho para entrar en la Rei:ública, salir ele ella, viajar 

por su territorio v muelar de residencia, sin nL>cesidad de carta de seguridad, ~ 

porte, sa.lvoconc!ucto otros rEXTUisitos stm?jantes. El ejercicio de este derecho -

estará sul:xJrdinac1o a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de 

res¡xmsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, fOr lo 

que toc'l a las limitaciones que im¡:ongan las leyes sobre inmigraci6n,,emigraci6n­

y salubridad qeneral de la Re¡:(iblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes 

en el país." 

L.1 inmigración y anigraci6n están hoy rigorosarrente reqla;rentadas, consideréi;!! 

do las diferencias que implican la ll0jada de diferentes calidades migratorias,­

dependiendo de los fines que persiguen los extranjeros y de las necesidades ame 
gráficas del pais, por lo que se ha tratado de regular su internacit'in y estancia 

en el país, teniendo cano oose el precepto citado y anronizando con los intere -

ses politices, econánicos, culturales y sociales dé la Naci6n, a través del esta 

blecimiento de ciertas fonralidades. México en si, pertenece al grupo de paises­

que no cierra sus p.¡ertas arbitrariarrente al extranjero, teniendo esta libertad­

caro un derecho invariable del hanbre, con las consE?CUencias propias a la admi -

sión, caro son, la de transitar liliremente por todo el territorio nacional. 

"México declaró que la expatriaci6n es un derecho natural inherente a todo -

hanbre v necesario para el qoce de la libertad individual~ (341 

Este derecho no se contrapone con las faculta.des concedidas a las autoridades 

judicial y administrativa, en los casos respectivos. 

En relación con la adrnisi6n de extranjeros, el jurista Alfred Verdross nos el_! 

ce de ésta, que el derecho internacional carún establece que un Estado no p.¡ede­

cerrarse arbitrariamente hacia el exterior. Pero los Estados p.¡eden saneter la -

entrada a detenninadas condiciones, .impidiendo a ciertos extranjeros o grufOs -

del extranjeros el acceso a su territorio p01: rrotivos razonables. Sin errbargo, -

considera distinta la cuesti6n de la residencia de los extranjeros p.ies dice que 

el derecho internacional fOSitivo no conoce un deber general de los Estados de -

admitir a una residencia perm:mente.l3 S) 

(34) Cfr. Po:lriguez, Ricai:do. Op. Cit.· Páqs, 289 y 290 

(35) Cfr. Verdross, 11.lfred • "J:),recho L-ttcrnacional l?!il:-lico". Trae. r.!c l\ntonir.i 1'ru 
yol. y Serra. Madrid, 1957, E<litorial i'quilar Págs. 296 y siqs. -

I 
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Acorde con estas ideas se encuentra nuestr¿1 carta Fundamental ya que no s61o­

dá libre acceso a su territorio, sino que con la misma admisión ya se le están -

otorc;ando toda clase de garantías, confonne al artículo l 0 constitucional y ad~ 

m:ís el brindarle la facilidad de ser aco:¡iclos caro cualquiera de sus nacionales, 

en el sentido ,]e crue pu8.'ie llegar a ser, si así lo dc•sea, rre.':icano por naturali­

zación, con los derechos y obligaciones que ello implica. 

En cuanto a las condiciones y requisitos a que se SO!lete su Pntrada y esi:a!:! -

cia, se faculta a las autoridades judiciales cxm el objeto de que puedan prohi:_ -

bir el libre tránsito cuando haya lugar a que se le prive de la libertad per52 -

nal por tener que cumplir con la i.Jrn:osici6n de una pena privativa de libertad ~ 

rro consecuencia de la perpetración de un delito, ya que desde el 1T01rento en que­

se introduce, no solarrente goza de las garantias individuales, sino que también­

debe respetar las leyes y reglamentos del país. En cuanto a las autoridades aé1m4:. 

nistrativas, tienen facultad para cuidar y regular la sib.laci6n migratoria en el 

pats, viqilando el Cllll1plimiento de las leyes y reglarrentos en cuestiones de sani 

clad a rrodo de prevenci6n y en beneficio de interés público. 

Por lo que hace a la exp.tl.si6n de extranjeros residentes en el pa1s por parte 

del Ejeéutivo de la Uni6n, cuando se juzgue perniciosa su estancia en el misno,­

que se prevé también en el artículo 33, pri.m;;r ¡:Airrafo constitucional; coincide­

con la OOctrina te.-xliente a reservarse este derecho de no ac:Bnitirlo a una resi -

dencia permanente. Pero tal derecho no de.be ejercerse arbitrariarrente, ya que el 

derecho internacional prdlibe a los Estados disponer y llevar a caro a su arbl:_ -

trio la e>q:JUlsi6n de extranjer9s. De ah:í. que s6lo es licita para el derecho ~ -

temacional y para la razón cam1n, si se funda en rrotivos bastantes para ello, -

tales cnro la de poner en peligro la paz y el orden público u ofensas al Estado-­

de residencia. Si no se funda y notiva justamente la eiq:clsi6n, el extranjero -

puede ocurrir en danancla de arrparo por vulneraci6n a sus garantias individuales, 

y si no se le atiende correctamente, puede solicitar ayuda del ministro de su -

pa1s de origen. 

2.9 LI\ r,IBER!'AD RELIGIOSA: Artículo 24 constitucional. 

"Todo hanbre es libre para profesar la creencia religiosa que m.1s le agrade -

y para practicar las cereronias, devociones o actos del culto respectivo, en los 

118 



templos o en su danicilio particular, sianp:i;-e que no constituyan un delito o fa.!_ 

tas penados ¡::or la ley. 

Todo acto religioso de culto p<íblico deberá celebrarse precisamente dentro de 

los tanplos, los cuales estarán siempre bajo la vigilancia de la autoridad." 

La garantía cunsistente en la libertad de cultos se hizo efectiva hasta la 

pram.ilgaci6n de la "Ley sobre Libertad de CUltos" de diciembre 4 de 1880. 

Así, en el artículo 1° se estableció": "Las leyes protegen el ejercicio del 

culto cat6lioo y de las detás que se establecen en el país, caro la expresi6n y 

efecto de la 1 ibertad rel .igiosa, que siendo un derecho natural deJ. hanbre, no -­

tiene ni piede tener mfa Um.i.tes que el derecho de tercero y las exigencias del­

orden p(iblico. En todo lo dem'is, la independencia entre el Estado por una parte­

y las creencias y prácticas religiosas {X)r otra, es y serli perfecta a inviolable 

Para la aplicaci6n de estos principios, se observará lo que por las leyes de J.a­

refonna y p:>r la presente se declara y determina". 
136

) 

Con la libertad relj.giosa ya ro iba a ser necesario que los extranjeros tuvi~ 

ran que acatar los principios de la religi6n cat61ica, caro condici6n anterior -

para que se les otorgasen las garantías individuales, caro se establecía en las­

constituciones anteriores a la presente. 

Actualmente, no se piede .i.rrpedir a los extranjeros la p.ictica de ima detenni­

nada religi6n, ya que se consagra la l.ibertad religio5a CCilO un derecho ratural­

del hanbre, por lo que no se les puede .inp:lner el culto de la reliqi6n cat61ica, 

por ejanplo, que en ~ico es la nás generalizada. 

Por otra parte, tampoco existe un deber general de permitir el ejercicio ~ -

blico de la religi6n, aún cuando los tratados sobre protecci6n de minorías naci~ 

nales de 1919 (cap. XXIII, e, III, b, b, Z) incluyen 'esta facultad entre los d~ 

rechos que tienen que ser concedidos a todos los habitantes. 
137

) 

la libertad religiosa res¡:onde a la índole consubstancial del ser hum:mo, i!!_­

dependientemente de la religi6n o creencia de que se trate. No hay una religi6n­

universal y {X)r lo tanto, mientras rrés extranjeros se encuentren en el pafs, ~­

yor abundancia y variedad de religiones y sectas habrá, aparte de los propios ~ 

(J6) Cfr. Tena Ra!n!rez, F'Olipo, "Leyes Fundaroontales de Mo'!ltlco". F.ditori.:il Po:::r.la­
S.A., M!!xioo, 1973, (Uinta F.diciGn. P$gs. 610 y siga. 

(37) Cfr. Verdross, Alfrod, ~· Cit. P&}. 294 
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cionales con diversidad de creencias. 

El Lic. Ignacio Burgoa nos dire al respecto que "el artículo 24 constituci2_ -

nal, adetás de declarar la libertad religiosa, caro profesi6n de creencias (a~ -

pecto subjetivo o interno 1e la :;Uwa), ccnsagra la libertad cultual, en el ~­

tido de p:xlerse ~sta practicar en forna ¡::ública o de rranera privada. El culto ¡:Q 
blico es aquel acto al cual concurren o p.:eden concurrir, partici¡:an o pueden -­

participar personas de toda clase, sin distincipon alquria", según lo ha definido 

la Suprema Corte, o "aquella cerem:inia de cualquier clase que sea, que &:: practi_ 

que "fuera de la intimidad del hcgar" (artículo 10, (iltÍITO párrafo, de la Ley R~ 
glamentaria del artículo 130 constitucional). Por el contrario, culto rrivado es 

aqufil que está constituido por actos o cerem:mias que se practican dentro de una 

casa particular, y a la que s6lo tienen acceso las personas que autorice el due-

oo" (3Bl 

En vista de lo anterior, se deriva de la garantía individual consagrada en el 

artículo 24 constitucional que ni el Estado ni sus autoridades ¡:x,¡eden intervenir 

en las creencias y prácticas religiosas correspondientes de cualquier sujeto, -­

siel'pre y cuandono oonstituyan un delito o faltas penados por la ley y se real_! 

cen en los lugares i.:ndicaaos ¡:ara ello ni t:am¡xx::o se les puede ~ner determin~ 

das ideas ni inquirir a ~ste scbre su idE.OlO":Jía religiosa, por lo cual constit~­

ye una seguridad jurídica constitucional la obligación por p:irte de las autori­

dades de respetar la práctica del culto corresp:mdiente. 

La (inica lirnitaci6n que se ~e a los extranjeros, en cuanto al ejercicio o 

práctica de su religión, es en rrateria de trabajo en el sentido de que no pueden 

ejercer en ~deo el ministerio de cualqJ.ier culto, es decir, ejercer el sacerd.9_ 

cío, ya que al decir del artículo 130, párrafo VIII, se re::¡uiere ser me:<icano -

!XJr nacimiento, aurque en realidad, px:o se respeta este precepto, pues hay num~ 

rosas iglesias o tel'plos en donde se ubican los ministros religiosos de nacio~­

lidad extranjera y al efecto la legislaci6n y vigilancia debiera ser m§s estriS,"" 

ta, sobre todo en aquellas sectas que se han exterrlido por todo el país y que se 

dedican con bastante fervor a prop:igar ideas extranjeras r¡ue tienden s61o a des­

concertar a la juventud. 

(38) Cfr. Burgoa, Ignacio, Op. Cit. P~..,;. 401 'J 402 
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2 .10 I.A LIBERI'AD DE CIRCUU\ClCN DE CORRESFDNDl'JllCIA: ArtÍClÜO 25 Constitucional. 

"La corres¡:xmdencia que bajo cubierta circale E=Or las estafetas, estará li­

bre de todo registro, y su violaci6n será ¡:enada por la ley". 

De conformidad con esta garantía individual, todo tiE=O de correspondencia -

debe ser respetada en su nanejo y por lo tanto no debe estar sujeta a reqistro­

por ¡x1rte de ninguna autoridad ni a inspección, Se destaca que su violaci6n ~ 

rá penada por la ley, sin ninqún gá"lero de exce¡:;ci6n, ni aún ror causa de utilj, 

rlad pública se autoriza, y el gobierno tiene la obligaci6n de hacer efectiva -­

esa obliqaci6n brinc'ando seguridad a los sujetos en dicho rredio de C01TUnicaci6n 

tan ¡:iersonal, tanto a nacionales caro a extranjeros. 

Aquí no cabe la prdiibici6n de que no p.¡edan tratar los asuntos políticos -

atrav~s de este conducto, ya que s6lo se les prohibe que intervengan de nanera-­

directa, m:is no al carentarlos. 

La inviolabilidad de la correspondencia es un derecho funda!rental e indi!2. -

pensable para el buen funcionamiento y a.monta dentro de una carunidad, por la­

confiabilidad que se debe tener en rredio caro el correo, tel~rafo, etc., para­

la mejor seguridad tanto en la correspondencia p:iblica de tipo oficial COTO en­

la privada de ti¡x:> mnfidencial. 

"El articulo 25 constitucional se encuentra corroborado por el articulo 442 

de la Ley de V1as Generales de Carunicaci15n, que es el ordenamiento que regula­

entre otras, la 1tr:1teria de correos y que derCXJ6 al C6digo Postal. Dicho pr~ - -

cepto dispone: "La corres¡:cndencia que bajo cubierta cerrada circule por correo 

está lilire de todo registro. I.a violaci6n de esta garant1a es 1.Ul delito que se-

castigará de acuerdo con las ¡::enas que establecen esta ley y el c6digo penal'! 

l'kls rani.tinos al articulo 576 y 577 de la rrencionada ley. (39) 

2 .11 IA LIBRE CONCURRENCIA: ArUculo 28 Consti t..-ucional. 

"La libre concurrencia es un fenfueno econ6mico a virtud del cual todo ind_! 

viduo puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente a un determinado rano 

que aquella a cuyo deOO'll::eño se enti:egan otras personas" 

(39) Ieern, ;..1g. 405 

MO) Ibídm, p.1<], 406 

(40) 
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Através de ésta, se permite la ccrnpetencia econónica, evitando los e.xclus.!_­
visrros y privileqios por parte de una persona o gru¡::x:i reducido de r:ersonas, da!! 
do m'irgen al desenvolvirniento y desarrollo de la industria, por ircdio de nayor­

núrrero de oportunidades y cotro efecto J6qico de la l~rtad de trabajo. 

En priJrer. t6rnuno se establece la prohibici6n de oono¡x:ilios gue se define,­

conforrre a la IEy Orgánica del artículo 28 constitucional de agosto de 1'334, en 

su artículo 3°, de la siguiente m:mera.- "Para efectos de la oresente ley, por­

rronopolio se entiende toda concentraci6n o acaparamiento industrial o cCl1ercia1 

y toda situaci6n delibe.radarrente creada, que permite a una o varias personas d~ 
tenninadas i.nµlner los precios de los artículos o las cuotas de ::.os servicios,­

c:on perjuicio del público en general o de alguna clase social". 

Por su parte, el artículo 4° de dicha ley orgánica presupone la existencia­

de rronopolios en los siguientes casos: en tooo acuerdo o c:arbinaci6n de pr<XluE­

tores, :industriales, corerciantes o empresarios de servicios realizados sin a~­

torizaci6n y regulación del Estado, que pei:mita inponer los precios de los - -

artículos o las cuotas de los servicios. De did1a presunci6n juris tantum se ~ 

cluye a las arpresas de servicios públicos concesionados que funcionan oonfonre 

a las tarifas aprobadas oficiallrente y aqufillas en que participe el Estado c:aro 

accionista o asociado (artículo 6°).(4l) 

La ley reqlarrentaria del artículo 28 constitucional considera caro estanco­

"el rrono¡:x:>lio constituíclo en favor del Estado para procurar provecho al fisco" 

(Art1culo 2 °) • 

Con la prohibici6n de exenci6n de :irr;iuestos se procura asirnisrro evitar pr_!­

vilegios en este aspecto, proveyendo a la libre concurrencia, ¡x>r lo que a los­

extranjeros tampoco se les debe eximir de su pago, debiendo impon&seles equi~ 

tivairente en relaci6n oon los nacionales dedicados a iguales actividades, de lo 
contrario se les colocaría en situaci6n ventajosa en el terreno ecorfmico res -

pecto a la c:ariietencia nacional. 

cabe señalar que a lo largo de nuestra historia se han observad:> las arrar -
gas experiencias sufridas !X)r nuestro pa1s con rrotivo de la invasión extranjera 

de varios ti¡:os, una de las más irrp::>rtante y que se ~ede decir artn subsite, es 

la econónica, la cual se ha tratado de prevenir en el citado precepto, junto --

Mll Ibidem, ~s. 407 y 408 
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con otros, caro el art!culo 27 C"O:".st.itucional. Pe.ro por lo que hace a la exi~-­

tcncia de m::mopoU.os es evidente :;.1€! atin e.xisten dentro de nuestro ¡:afs y la rna 

vod:a por carte de extranjeros, a ::>:!sar de la clisposici6n constitucional. 

lD anterior resulta un problE!'."c. ::uy canplejo, ya que p:::>r otra ¡:arte, la in­

dustr1a recr_¡ierc de capital que ~::i ¡:;tJede obtenerse a través c'e la inversi6n -

extranjera, dado que en Mlfu¡ico ro e.:üste la suficiente caro para iropedir la - -

coopleta intervenci6n en este ª~~- ¡;:or rrroio de errpresas de gran poder eco~ 

mico, a la vez de que tall'bién se ce::ie.rien ventajas, caro lo es la de que se g~­

neren anpleos, utilizaci6n de m:iteia pr.ina, rrejoramiento en la calidad y P:r:9. -
ducci15n, entre otros beneficios. 

Se debe nurcar l.lD límite nés ta:,a.:te en cuanto al de~o de las activi~ 

des de anpresarios extranjeros, en tanto no aca¡:aren el nercado de consum::> y -­

dar rrás facilidades a la empresa naciC!'.al a travl\s de un nercado de carrbio, @­

ra nivelar la industria, sancionando qraverrente a los rronopolios extranjeros y­

ser justos en la ¡;:ol1tica r¡ubernarre'ltal respecto a la tarifa de irnp.lestos y no­

beneficiar al extranjero con privile-::ics innecesarios y perjudiciales para el -

pais, s6lo para congraciarse con el Es'"..ado de que se trate. Adarás, debiera e.::?.­

tablecerse cierto nargen de restriccicnes respecto al acaparamiento de deteaj­

nada industria en la que se. hayan m3s ;:osibilitados los extranjeros de oolv8:!_! -

tarla, dando oportunidad al nacional rara ¡:erfeccionarse, prohibiendo igua:!Jre!!­

te a ~te ceder ante ofertas tentacbra.s que le ilrp.llsen a vender su industria. 

Ahora bien, debe tolerarse la .industria extranjera en nuestro ¡:a1s en vi!, -

tud de la mencionada garant1a, dada la situaci6n de desventaja en que se encu~ 

tra por su situaci15n de atraso industrial y tecnoH'.qico, pero a la vez debe cu_! 

darse m'.is el aspecto de la postura gube.'"Tl3J'llental para prevenir que la rrayor paE_ 

te de la industria la manejen manos exL""a!ljeras, especific.1ndose constitucional 

rrente los 11mites de la actividad ecorfr.ic.a, frenando consecuentemente el deS!:!.­

rrollo de la actitud nonopolizadora; y en aquella pro1ucci6n en que el pais se 

ve ircposibilitado de llevar a calx>, se ;:....-r:x:ure de alguna manera la partici~ -

ci6n extranjera, ya sea atrav~s de la r:-a:u de obra o de rrateria prina y que a­

la vez la ~resa a~rte un conjunto de be.-ieficios, 3in que todo sea producto­

del aprovechamiento de la riqueza nacio;-.al. 

la prohibici6n a la existencia y fun:ionamiento de trono¡;:olios tiene sus - -

exce¡:icioneS', en pr:llrer término, los cor..si¿erados estatales que se llevan a cabo 
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p::>r el Estado através de los orqanism:is y autoridades corres¡:ondientes y sólo -

resnecto de las actividades expre&1!1Y'..nte señaladas en lil propia Constitución, -

a saber: la acJñaci6n de rroneda, correos, telégrafos y radiotelegrafía, la emi­

sión de billetes de b'111Co, controlados ¡:or el qobierno federal. Adenás, se es~ 

biec-e.n salvedades res¡:ecto de aquellos privilegios otorgados a los autores y CJE 

tistas para la reproducción de sus obras y a los que p:1ra el uso exclusivo d~ -

sus invP...ntos se otorquen a los inventores y perfeccionadores ~e alguna rrejora,­

de donce se desprende que en este aspecto los extranjeros qozan de id~tico d~ 

recho que los nacionales, que se otorgarán ele acuerdo con la leqislaci6n secun­

daria respectiva. 

Iqualmente se establecen castigos y arronestaciones a quienes infringan las­

disposiciones previstas en el propios precepto.(42) 

Se considera que no constituyen rrono!X)lios las asociaciones de trabajadores 

f.o:rrradas para proteger sus propios intereses. Tarnpx:o lo constitlr¡en las asoci~ 

cienes o sociedades co:iperativas de productores que defiendan sus intereses o -

del interés general, a través de la venta en mercados e.xtranjeros de los produE_­

tos nacionales que sean la principal fuente de riqueza reqiori.al y que se encuC!! 

tren bajo el amparo del gobierno federal, el cual através de las legislaturas -

podr.ID derogarles las autorizaciones concedidas. 

3.- G.l\Rl\Nl'IAS DE PIDPIEDJ\D, 

"La propiedad es el derecho de obtener de un objeto toda la satisfacci6n 

que ésta puede proporcionar". (43) 

E);i nuestro r~illlen de propiedad, ~sta pertenece al Estado, quien por iredio­

de concesiones la ~ede dar a los particulares, la cual sufre de ciertas nodal.!_ 

dades, seqún el sujeto y las circunstancias, sobre todo tratándose de ei<tranj~ 

ros, caro se v.&éi mas adelante. 

"la propiedad general se revela caro un mx3o de afectaci6n jurídica de una­

cosa a un sujeto, bien sea ~ste físico o iroral, privado o pCiblico", "por virtud 

de la cual la persona tiene la facultad jurídica de dis¡xmer de ella ejerciendo 

actos de dcminio." (44 ) 

(42) Cfr. Artículo 28 ccnst.itucional !'X'. II 

(43) Cfr. Floris Hargadant, Qli.llemc, "Derecho lbMno" Tercera nilci6n F.ditorial 
Eafi:nqe, ~. 1968, Pllg. 2~6. 

(44) Cfr. Ew:qoa, IgnaciD, cp. Cit. Pág. 450 
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3 .1. ARTICUIO 27 CCNSTTI'OCIONAL. 

Primeramente clirenos que es un principio de derecho internacional que en l1'9._ 

teria de adquisiciones de ra1ces, los extranjeros no tienen sino aquellos der~ 

chos que les concede el Estado, en su calidad de soberano y en todas las épocas 

y en todos los oaíses, los extranjeros han sufrido restricciones de gran imp:lE_­

tancia en este sentido. 

Al respecto, el Sr. Cl'mez Palacio opinaba que "el derecho de propiedad con­

respecto a los extranjeros no es un derecho natural, no es una garantl'.a o der~­

d10 del horrbre, cuya violaci6n de derecho al am¡;ero, porque todo Estado µ1ede -

iirpec1ir I Si así 10 Cree conveniente, el ejercicio de dicho derecho a lOS extran 

jeros". 

En este punto, cabe decir en nuestra opini6n, que no es un derecho que se­

p..¡eda impedir, s6lo restringir. 

Esa es la tendencia que anina a nuestro régirren, dado a que se dan facil~ 

des al extranjero para adquirir la propiedad privada de rruestro suelo, sierrpre­

y cuando se sujeten a las restricciones y m:x'lalidades .imp.mstas. la negaci6n ~ 

soluta a este derec.ho constituye una mutilaci6n a un derecho fundamental del -­

hmbre y su reconocimiento implica un deber de justicia ir1ternacional, dada la­

naturaleza rraterial misra de la propiedad que le permite ser objeto de aprop~­

ci6n, aún cuando no se considere derecho natural si es un derecho adquirió:> u -

otorgado que debe respetarse, p..¡es sigue siendo derecho. 

En principio, a quien se le i.nputa la propiedad de tierras y aguas territ,e:­

riales es a la Naci6n, caro entidad soberana y por lo tanto es pt1blica. Post~ -

riorrrente ~sta puede trasmitirla a los particulares, constituyendo la propiedad 

privada, la cual puede recaer en nacionales o extranjeros. 

Los extranjeros tendrfilt acceso a ella, siempre y cuando acepten la cláusula 

Calvo, incerta en la fracci6n I del articulo 27 constitucional. 

Antes de entrar al estudio de la misma, cabe hacer algunas cor,sideraciones: 

1.- Basándonos en el J?ri.rrer párrafo del artículo 27 constitucional, que a -

la letra dice: "Ia propiedad de las tierras y aguas cal'prendidas dentro del te-
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rritorio nacional, corres¡xmde originarian<mte a la Naci6n, la cual ha tenido y 

tiene el derecho de trans1nitir el daninio de ellas a los particulares, constit.!::'. 

yendo la oropiedad rrivada". El Estado puede transmitirla a los particulares -­

con las mxlaliclades que dicte el interés público, no arbitrariairente. Esta ¡cn2~ 

cripci6n ¡xir si misma encierra la garantía, ya que después de ser constitu1\·!a -

la propiedad privada en favor de un extranjero, el Estac\o y sus autoridades :.!.~ 

nen el deber de respetarla y darle la misma protecci6n a los prO!Jietarios e:< -

tranjeros en sus bienes que a los nacionales. 

2.- En su tercer p1'irrafo, el artículo 27 constitucional prevé el derecho -­

del Estado para imponer a la propiedad privada las rrodalidades que dicte el :..!1.­
terés público, se le dá una funci6n social, que puede consistir en las restri~ 

ciones y prohibiciones a la miS!la, y con respecto al extranjero se dá una re~ -

tricci6n tajante, diferenciándole del nacional, caro nús adelante se hace not.at¡ 

3.- Dado que un Estado ro puede condenar perpetuamente a un extranjero a -­

ser solarrente arrendatario de una propiedad inmueble, se establece la ¡:osibil_!.­

dad de que un extranjero tenga derecho a adquirir el daninio de tierras, aguas­

y sus accesiones, a trav!:!s de concesiones de explotaci6n de minas o aguas, CO_!l­

fonrie a la fracci6n I del articulo 27 constitucional, sierpre que se sujeten a­

las rondiciones de la cl.!insula Calvo. 

La anterior prescripci6n se conoce internacionallrente caro la "Cláusula cal 

vo" que ha suscitado controversias, ya que se dice que si bien el sujeto ten~­

cia a la.protección de su gobieroo, este filtino no es!:c1: obligado a renunciar a­

protegerlo; aunque sí se debe aceptar intemacionalrrente que pri.rrero se deben -

agotar los recursos locales antes de acudir a la interve.nci6n diplanática. 

4.- Por otro lado, los bienes rrencionados en el párrafo rv,v,vr Y VII del -

rrencionado artículo son de daninio único y exclusivo de la Naci6n, los cuales -

no están a discuci6n respecto a la posesión de ~stos por parte de extranjeros,­

ya que son inaccesibles a los misrros por razones 16gicas de protecci6n y saber~ 

nía del Estado. 

3. 2. FRA!X!ICN I, ARTICUID 2 7 <'.X:NSTITOCIONAL 

Ahora bien, de la fracci6n I del artfoulo 27 constitucional, que es en la -

que se contiene en sí la garantía de propiedad del extranjm.o, con ciertas ~ 
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lidades y restricciones, cabe hacer un breve análisis. 

En primer lugar, !-~xico ha basaoo su legislaci6n respecto al derecho de pr9. 

pi€<l2.d ¡:or ¡:<"Irte de extranjeros en c:.xperiencias y asi;:.ectos de ti¡:o hist6rico, -

eo ·r.T.ico, sccial y cultucal, pero :;.r-opios d0 su r€oqiJr12n, es decir, siguiendo -

un'l ;.olítica nacionalísti1 1 justificaia ¡:or lu situación del país en vías de de­

sarrollo. 

i\.ctlkl.lmente, al sistE!lB de r&-.Ji."l'en de prooiedad del extranjero se puede ~­

talcqar corro de liberalidad en lo general, respecto a toda clase de bienes - -

raíces, saJ vo la C!l<ce::,ci6n para determinados adquisiciones y en determinadas Z9_ 

nas, bajo requisitos e5!:€Ciales o de estricta prohibición. Sistem-1 de libre aS!.­
quisici6n con condiciones restrictivas. 

Se alude a la capacidad para ackruirir la propiedad privada com:> una especie 

de concesión ¡:or ¡x1rte del Estado, que es el propietario original, quien de.lega 

la facultad ele p:x:ler transnútirla coro un derecho discrecional, al Poder Eje<:.!::1."" 

tivo Feeeral através de la Secretaria de Relaciones Elct:eriores, en el caso de -

extranjeros. 

De acuerdo con las nrevenciones de la fracción citada del' art:l'.culo 27 cons­

titucional se dá una absoluta separación entre el nacional y el extranjero para 

el acceso al goce de la garantía de propiedad. 

A) En primer t~rmino, se establece que "s6lo a los rrexkanos por nacimiento 

o por naturalización y las sociedades rrexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de ~ 

plotaci6n de minas o aguas". 

De lo anterior se desprende que s6lo los mexicanos, considerados corro tales 

aqu~llos que se rrencionan en el articulo 30 constitucional, al cual nos remiti­

rros, y las sociedades irexicanas, es decir las !)et"SOnas irorales constitu1'.c1as con 

arreqlo a las leyes rrexicanas, pueden ejercí tar el derecm de adguisici6n. 

ra re¡ orgánica de la fracci6n I del art!culo 27 constitucional de enero de 

1926, en sus artículos 2°, así coro su reglarrento, artículo 3° prevén el caso -
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de que en una sociedad mexicana se encuentcen caro socios a uno o más e.'<tranj~­

ros, los cuales podrfon llc:gar a tener el daninio directo de tierras y aguas, -

incluso de la zona orohiliida ¡:or. la constitución. (4S) 

Eñtablecen oue el "e.xtranje.ro que quiera fotm3.r oartc de uno. sociedac1 nexi­

cana CJl.le tenga o ildq1.1iera el claninio de tierras, aauas y sus accesiones, tendrá 
que concertar un convenio con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el s0!! 

tido de considerarse COlrO nacional respecto de la parte de bienes que le corr"=::~ 

FOnda en la sociedad y de no invocar la protecci6n de su gobierr.:i ¡:or lo que -

concierne a dichos bienes, bajo pena de perder S1.IS derechos scbre éstos dentro­

de la peroona rroral a beneficio de la Naci6n". Ccrro se ve, se incerta también -

la cláusula calvo respecto de socios e.xtranjeros al igual que trátan:lcse dE: pe.E_ 

sonas físicas COiro a ccntinuación se verá. Asf miSllO, se consigna cxpre~t..e­

el criterio de que cuando en una socie:'lad mexicana el 50% o mis del inter€s o -

capital social pertenezca a e.xtranjeros, dicha persona rroral estará :incapaci~­

da para adquirir tierras y aguas con sus accesiones, caro o::insecuencia de la -

prescripción O)J1Stituciona1, 

La Constitución s61o altrle en su segun:la parte del priloor párrafo, de la -

fracci6n I ael articulo 27 constitucional, a los "extranjeros" en general, sin­

hacer IrP.nci6n expresa a sociedades extranjeras, é!ebienclo preveerse textuil.lm2..rite 

lo <1\.le dá rrotivo a aue se piense que sus socios no están sujetos a la cláusuln­

calvo. Hay que aplicar aqut ¡::or tanto, el principio de que las excepciones son­

de estricta interpretaci6n. Debiera cambiarse el texto constitucional. 

03 tal suerte, se incerta la cláusula Calvo respecto de los bienes que a~ -

quieran los s0cios extranjeros, al igual que en personas físicas, ¡:€rO respecto 

de los que están en relaci6n con la persona rroral y prohibien::1o exprcsrurente -

que cuando el interes o capital social est~ mayoritariazoonte a favor de extran­

jeros, €stos puedan adquirir propiedades. 

B) En segurldo t€rmino, se hace referencia expresa a los extranjeros, ince.E_­

tándose en el propio te.xto constitucional la multicitada cUiusula Calvo que f~­

cilita el acceso a los derechos de propiedad por parte de extranjeros, lo cual, 

objetivamente, ccnstituye el respeto por parte del gobiel:n) a la garant.1'.a de -

propieddd del extranjero, de la siguiente nanera: "El Estado ¡:odrá conce:ler ej. 

misrro derecho a los extranjeros, sieipre que convengan ante la Secret~ia ~r· 

(45) Iden. P.1g. 479 
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ReL1cionc:., en oJr.siderarse corro nacionales respecto de dichos bienes y en 

no invocar ¡xir lo misro la protecci6n de sus gobiernos por lo que se refiere a 

<iquéllos; b."!jo la pena, en caso de faltar al convenio de perder en IY!.'1Cficio de 

la Naci6n los bienes que hubieren adquirido, en virtud del miSiro". 

Cúrro se puede observar, se encuentra restrin~tida la garantl'.a de propiedad a 

los extranjeros, corro ronsecuencia de pasadas experiencias, pero que a la vez -

fueron fructíferas, ya que sirvieron de base a estas reservas constitucionales, 

que dan pauta a que el Estado actúe soberanamente sobre su territorio, sin que­

¡.-or ello caiqa en la arbitrariedad, debiendo respetar en la ¡:ersona del extrru_: 

jero su derecho y no guiado oor criterios poll'.ticos, sino seq(m el caso concr~­

to de que se trate y siempre que no se afecte la econcnúa nacional. 

En virtlrl de ésto, los extranjeros se encuentran capacitados en ~co para 

adquirir el dominio directo sobre tierras, aguas y accesiones. 

La cHiusula Calvo ha sido rrotivo de inurrc.rables especulaciones y controveE­

sias, ya que se alega que si bien el extranjero renuncia a la protección de su­

gobierno, éste no está obligado a renunciar al derecto de protegerlo. No obstll!!_ 

te la misma ha sido aceptada por varios países cx.rro regla internacional y los -

extranjeros que vengan a nuestro pa!s, ron el pr.op'Ssito de adquirir propiedades 

.inmuebles, deben aceptarla caro tal y sujetarse a dicha regla. 

La rrencionada cláusula .inplica así m.iSITO que prilrero se agoten los recursos 

legales nacionales antes de acudir a la intervenci6n diplcmitica por parte de -

las autoridades corresr:ondie.ntes del gobieroo del extranjero con ccnflicto. 

Para hacer mis efectiva la cUiusula Calvo, el Dr. Carlos Arellan::i García -­

pro¡xme una soluci6n que nos parece muy acertada y es a través de una fonnula -

en la que s6lo se pennitiera adauirir bienes inmuebles y concesiones de explo~ 

ci6n sobre tierras y aguas a los extranjeros cuyos países, a nivel internaci~ -

nal, hayan aceptaoo la cláusula Calvo cooo noma internacional. Con esta f6~­

la, que se estableceda a nivel nacional no se podría alegar que se les está n~ 

gando la garantía de propiedad, s6lo limitando, ya que el Estado actmi caro e_!}­

tidad soberana. 146) Aun:¡ue por otro lado, se colocaría en situaci6n de desigual 

dad a los extranjeros cuyo pa!s ro la haya aceptado, respecto a los otros extril!! 
jeros. Pero tratán:IDse de dereclv:>s de propiedad corresponde s6lo a ia Naci6n --

(46) Cfr, l\rella.--o Ga..""C!a, Clrlos, "I:erecho IntPrrocianal Privado", Tercera FAici6n 
Efiltorial. Pornla, S ,l\., ~l&ico, 1979. P[,c¡. 417 
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respecti v.:i decidir, no asl'. en los danás cien:-chos fundarrentales. 

Cl En tet:"cer tfümino, la fracción I, del artk"Ulo 27 constitucional, hace -

referencia a la zona prohibida para aCquirir el dominio directo sobre tierras y 

aquas, que consist<: en que en lma faja de cien kms. a lo larso de las fronteras 

y de cincucnL:i en las ¡,J.ayas, por nir.gún n'Dtivo p:xlrán les e:-:tranjercs adquiri_t: 

lo, prohibici6n que constituye una restricci6n muy ÍJrl.:Ortante al derecho de prS?_ 

piedad. 

Cabe decir que sólo se hace alusión expresa al "<laninio directo", de lo - -

cual se desprende que no se les veda del derecho de adquirir desmembramientos -

de la propiedad, tales caro el uso, el usufructo, la habitaci6n, concesiones, -

derechos reales considerados concedidos sobre inmuebles, caro hipotecas, servl:_­

dumbres, etc. es decir simples derechos sobre la propiedad más no su dominio dl:_ 

recto. Disposición que se dá caro resultado de amargas experiencias por parte -

del Estado rrexicano, caro el caso de Texas. 

En realidad, resulta anacr6nica tal disposici6n, ya que en la práctica poco 

se respeta, pues existen los llanados "presta-nanbres" que facilitan la adquis.!_ 

ci6n por parte de extranjeros de propiedades en las "zonas prcl1iliidas", adenás­

de una serie de irr€mQ<1ri<Janes. 

"La Secretaría de Reiaciones Exteriores, sigue actualrrente una tendencia li 

be.ral en esta mate.ria, pennitiendo el fideicomiso en favor de extranjeros en zo 

nas pIOhibidas cuando la instituci6n fiduciaria CCJillnleba que sus estatutos 52'"" 

ciales han sido refornados en ].os térmiros del Decreto Presidencial publicado -

el 30 de diciembre de 1965, es decir, que ha excluido de su capitaÍ social a e_!! 

tidades financieras del exterior o agrupaciones de personas extranjeras, fís¿._ -

cas o norales, cualquiera que fuere la forna que revistan, directammte o atr~­

vés de inter¡;Dsita persona". (4?) 

Al respecto, sería conveniente nmificar un tanto el ré;Jirren jurídico de -· 

las zonas prohibidas, en el sentido de que en vez de prohibirlo tajanterrente C9_ 

rro se hace, se pei.lnitiera, para evitar violaciones de la disp;ls.ici6n, pero dif~ 

renciando un ¡::eco al extranjero en cuanto a las tarifas tríbutari<1s, ;,<] ser. -· ··· 

estas reconsideradas de acuerdo a las enorrres ganacias que obtit;nen, [Jür. (.:j<~!l 

nlo, en el plano turfstico, y a la vez evitar una evasión de ÍIT'{>uestos perjudi­

cial para el país. 

(47) Cfr. Siqueiros y Jose Luis, "Sl'.ntcsis del Dei:echc Intern!lclona.J. ?riva<Jo•, rr.n-
tituto de In\lestigaci6nes Jur1cll.cas, UNAM. Mtixico, D.F., l971Seq\Jn<!.a EO;ici61:'• Pjg. 41. 
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Hasta el n"O!!Cnto se ha pretendido la reivindicación de la tierra '! ele los -

servicios públicos através del establecimiento de cortapisas y limitaciones !~­

gales en contra de ciertas inversiones extranjeras, corro una reacci6n rras con -

tra la invasi6n y el predominio de capitales extranjeros. 

Esta r-cll'.tica se incrementará a medida que nuestro desarrollo económico au­

IOC!l1te, asf ten€fl0s rranifestaciones de la miSll'a en la crcaci6n del Instituto ~­

xicano de Cbrercio Exterior, la prarulgaci6n de la I.ey para Prarover la Inv~ -

si6n Mexicana y regular la Inversi6n Extranjera, la IE.y de Transferencia de Te~ 

oologfa etc. 1481 

Por ultirro, el segundo párrafo de la fracci6n I del artfculo 27 constituciE?_ 

nal, trata de la autorizaci6n para la aclguisici6n, en el lugar pennanente de r~ 

sidencia de los pcxleres federales de la propiedad priv&da de bienes inmuebles -

necesarios para el servicio directo de las embajadas o legaciones de Estados ~ 

tranjeros, lo cual constituye otra 1rodalidad de la propiedad privada en rel~ -­

ci6n con los extranjeros de esta categor!a. 

Del anterior esquera general de la garantía de propiedad de los extranjeros 

en México, haceiros en resumen las siguientes consideraciones finales: 

1.- J\ctualrnente, no es necesario el requisito de vecindad y residencia en -
1 

la Repliblica Mexicana para la adquisici6n de terrenos baldíos, bienes ratees, -

etc,, desde la IE.y de Extranjería de 1886 que marca esta excepci6n (Artículo 3°) 

Con lo cual se roope con la regla general del artículo 1° constitucional, en el 

sentido de que "solo los habitantes de la República" tendrán derecho al goce de 

las garantfas otorgadas por la Constituci6n mexicana 

2.- En relaci6n con la fracción I, segunda parte del citado arUculo, ref~­

rente a la prescripción de que "el Estado podrá conceder el misro derecho de -­

los extranjeros" en lo concerniente al daninio de tier::as, aguas y sus accesi~­

nes, o para obtener concesiones de explotaci6n de minas o aguas, consideranos -

que la expresi6n es muy amplia, debiera aplicarse aquí tarnbi6n el principio de­

que las excepciones son de estricta interoretaci6n, con lo que se quiere decir­

que debiera incluirse en el propio tf'..xt.o constitucional en esta parte que "t~­

to los extranjeros, personas físicas, caro los extranjeros, socios de personas­

rrorales, tf'Jldrán tal derecm, simpre y cuando, se sujeten a las condiciones de 

la cláusula Calvo", para evitar falsas interpretaciones que pudieran alegarse -

(48) Cfr. Barrera Cra~. Jorge, "Inverslor.es E><tranjeras•, Editorilll l'orrtla, "'6x1co 
o.r., 1975, P:las. 2, J, y 6 
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con 1rotivo rle la cxclusi6n de socios extranjeros, pues no basta que se rrencione 

en la prirrera parte de la fracci6n que s6lo los rrexicanos por nacimiento o por­

naturalizaci6n y las sociedades mexicanas tienen derccllo para adquirir el domi­

nio antes mencionarlo ya que p:isteriorrrente s6lo se alude a "los extranjeros" en 

general. 

3.- En cua.nto a la restricci6n a extranJeros para adquirir el dominio dino::: 

l:ó de inmuebles dentro de las zonas prohibidas, considerarros que debiera rrodifl 

carse tal disposici<'in, debido a las frecuentes violaciones del precepto, est~ -

bleciendo tarifas tributarias más severas al respecto, es decir, a los extranj~ 

ros que llegasen a adquirir propiedades en las fronteras o en las costas, con -

lo cual ac:1emás se contribuiría a ll'ejorar el presupuesto nacional y controlar ~ 

jor la evasi6n de impuestos, caro ya se dijo anterion!Ente, adeiffis de quedar ya 

prevista una sanci6n para estos casos. 

4 • - f':ARANl'IAS DE Sffil.JRIDAD JURIDICA. 

"El conjunto general de oondiciones, re::JUisitos, eleirentos o circunstancias 

previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para gen~ 

rar una afectaci6n vfilida de diferente Wole en la esfera' del gobenlado. 

"A ésto le "fX)dríarros llamar ~eguridad jurídica, dicho en otras palabras, la 

seguridad jurídica significa que cualquier acto de autoridad que afecte la esf~ 

ra jur!dica de un particular no será válido si no observa las formalidades n~ 

sarias, tales corro requisitos, rrodalidades, etc., a que todo acto de autoridad­

debe ajusta:"se"(4g) 

"O:xro quiera que todos los derechos materiales serían inOtiles si no pudi~ 

sen hacerse valer" (SO) 

La seguridad corro finalidad del derecho se deriva de las relaciones entre -

individuo o sociedad. 

"Ia seguridad personal es el derecho de impedir la acci6n de un tercero, -

sea individuo privado o funcionario pOblico, cuando tal acci6n venga indebidl!_ -

mente a inquietarnos en el goce trarqJilo de nuestra persona, de otros o de - -

nuestras cosas". (Sl) 

(49) Cfr. Burqoa, Ignacio, •o Juicln da lq>aro", Op. Cit. P&]. 502 

(50) Cfr. Verdross, Alfred. Oo. cita. P~. 302 

(51) C!r, ~t>ntiel y P.lartc, Isidro, c.p. Cit. P&}. Jl7 
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"H.:iy un ángulo bajo el cual la sec1uridad llcqa a ser un derect.o, un <lerecho 

para el individuo o un derecho para la sociedad. Bajo este asp:.'Cto, la segur.!. -

dad es jurfdica y ¡:or lo misno materia del derecl:o ¡xisiti vo". 152 ) 

Resulta aue la funci6n de segundad, que es '.IDª de la funcioni::s prim:Jrdi~-­

les de la sociedad, se ejerce enterarrentc, si puede decirse asf, entre dos P?_ -

los: derecho del i.r:dividuo, deber :'.e la sociedad, deber del indivi::uo; es decir 

que se ejerce dentro de un marco ce justicia y de derecho en donde se clfinnan -

frente a frente la trascendencia de la sociedad sobre el individuo y su sul:ordi 

nación a la persona individual. 

Pero para que se aplique realme.'1te este derec!-.o, es necesario legitimar a -

un sujeto de derecho capaz de pranulgar leyes, a través del poder legislativo,­

cl cual debe procurar el bienestar scx:::ial de todos los asociados a un sistema -

de vida, entre los cuales se hayan los extranjeros. 

A ~stos, también se les aplica la regla general, es decir, leye$ generales, 

abstractas, etc., no especiales a detenninado individuo, sino al gntp:i de ~ -­

tranjeros en general. 

El Estado caro ente que detenta el rx:xJer, bajo un marco constitucional de,!!­

tro del cual se ci&:n tcx1os los pcxleres, se encuentra limitado ¡xir razones de -

espacio, es decir, se circunscribe a su territorio y ¡:::or razones de orden ¡xiJ.1.­

tico interno. Por lo cual, la regulación juddica de los extranjeros debe ser -

de manera tal que no afecte Jos intereses ajenos, al misrro tienq:io de que se les 

respete su esfera jurídica, caro sujeto saretido a 1.m r~ilren determinado. 

4 .1. EL ARI'ICUIIJ 14 CONSI'rnx:IONAL. 

El derecho internacional canún obliga a los Estados a ¡xiner a dis¡:::osición -

del extranjero, en tiarp;:i de paz, la v!a judicial, Los extranjeros han de tener 

la ¡xisihilidad de presentar una demanda o tener el derecho de servirse, cono de 

mandados o acusados, de los nedios de defensa corrientes en los Estados civili­

zados. (SJ) 

Nuestro país, res¡:::ondiendo a los principios de un país civilizado, =iple -

oon la regla, en virtud de arHculo lº constitucional, que marca la pauta al e!!_ 

tablecer que todos los habitantes de la República gozarán de las garanttas de -

(52) Cfr. L'l rur, DP.lo•, Rat'.lm:r-.h C'lrlyle, "Los ~.L"'ICs dal OP..recho". Trad. de trutlcl 
Kuri Breña. Ed. Jus, l'kdco, D.F., 1944. Pti;¡. 77, 

153) Cfr. Verdross, Aldfed, C;>. Cit. P~. 30~ 
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sequridad jurídica se:> entiende que se hacen extensivas a los extranjeros al -­

iqual que a los nacionales. 

El artículo 14 constitucional, hace referencia a cuatro garantías fundarre!!_­

tales que son: la de la irretroactividad legal (p.!i.rrafo prinero); la de audie.!!_ 

cia (párrafo sccrundo) la cual. se haya restringida para el extranjero, caro a -

continuac.i.6n se verá; la de legalidad en !Tl3.teria judicial civil (lato sensu) y 

judicial administrativa (párrafo cuarto); y la de legalidad en !Tl3.teria jud.!_ -­

cial penal ([Brrafo tercero). 
4

) 
(C> 

En pr:llrer lucrar se proclama el principio de "No retrcactividad": "A ninguna 

ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna", protegiendo -­

también .11 extranjero, dado que en su texto no cabe disti..'1ci6n ni excepci6n de 

casos de ningún género. 

La ley que contravenga tal dis¡x>sici6n será tachada de anticonstitucional y 

cabrá contra ella el Juicio de Amparo. 

IDs extranjeros tendrán en nuestro pa.1'.s el derecl-o a que se les brin::le la -

seguridad jurídica necesaria y al efecto cuenta con los rre::lios para hacer v~ -

ler sus derechos, ya que el precepto establece en su pá=afo 2° que "Nadie ~­

drá ser privado de la viCa, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o­

derechos, sino rrecliante juicio seguido ante los tribunales previarrente establ~ 

cidos, en el que se cumplan las forrralidades esenciales dél procedimiento y -­

conforme a las leyes ~idas con anterioridad al hecho" 

Igualmente se contiene la garantía de audiencia, la cual se restringe a los 

extranjeros en un s6lo caso, cuando se reúnen los previstos del artículo 33 -­

a:mstitucional, es decir, cuando el Ejecutivo de la Uni6n haga uso de la facul 

tad exclusiva que se le concede para exnulsar del territorio nacional al ~ -­

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, lo que se hará inrrediatwente­

y "sin necesidad de juicio previo". 

Así misrro, se les restringe este derecho en !Tl3.teria ~olftica, caro con~ -­

cuencia dfi! que no tienen el derecho de petici6n sobre asimtos políticos del -­

país. 

(54) Cfr. Burc):><\, Iqnacio. "Las Garant!as Individuales", op. cit. Pág. 4'.i5 
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La garantía de audiencia es muy irn¡:ortantA., y< 1 que iJ11plica la ¡xisibilidad -

de hacer valer todos sus derechos cuando 6stos :;e ven violados ¡;or actos del -

poder público, ¡xir lo que el Ejecutivo no clci.Je abusar de la facul.titd que se le 

concede ni actuar arbitrariarrente, debiendo llU<'dar bien estabJ C'cida su pcrni -

ciosidad, para que no se le afecte en su diqnidad !'1UJTuma y a la vez evitar CO_!! 

flictos internacionales, p:ir lo que debienm Pslablecf·rs") los casos cl.e pemi -

ciosidad de un extranjero en forma m.1s concreta y es!:iecffica. El derecho intCE_ 

nacional caTIÚn orohibe a los Estados disp:lner. y llevar a caJ::o a su arbitrio la 

expulsi6n de extranjeros. De ahí que s61o es licita para el· deiecho internaci~ 

nal si hay rrotivos suficientes para ello, tales caro los de ¡;oner en iJeligro -

la seguridad y el orden público del Estado de residencia, la ofensa inferida a 

dicho Estado, las amenazas u ofensas a otros Estados y autoridades, etc. / ad~ 

más, la m311era de ejecutarse la expulsi6n debe ser .respet<111do los múlliros pri!! 

cipios de hmanidad, si no, tambi~ se estarían violan&:· los rrk'.is elarentales -

derechos del harore. 

En opini6n del Lic. Ignacio Burgoa, para que se dé el supuesto de la ClX!JU.!­
si6n del extranjero, se requiere la presencia física del miSllO, confo:rnB al BE 

t:l'.culo lº constitucional, en el territorio nacional, no así en otros supuestos 

en que "atm cuando físicamente no se encuentre dentro del misrro, si su esfera­

jurídica total o parciall!'ente es susceptible de ser objeto de algún acto de ª.!:! 
toridad, la persona goza de los derechos pGblicos subjetivos instituídos en -­

nuestra Ley Fundairental por tener el carácter de gobernado por su vinculaci6n­

con algunos intereses en nuestro país". Además de que en su concepto "no s6lo­

coirprencle al individuo, sino a toda persona, rroral de derecho privado o social 

y a los organiSll'Os descentralizaclos". (
55

) 

Así pues, el extranjero cuya permanencia se juzgue inconveniente se le P.?. -
drá coartar este derecho, m.1s no en cualquier otro supuesto, en donde se t8:!1. -

drán derechos de acudir en demanda. de justicia frente a cualquier acto de aute_ 

ridad que imp:irte privaci6n de alguno de los bienei> jurídicos tutelaaos p:¡r e'I 

artículo 14 constitucional. 

En las condiciones normales de vida, los habitante<' de un Estado, sean é.§_ -

tos nacionales o extranjeros, se oolocan bajo la jurisdicci6n de éste, pero al 

mi.Sll'O tiempo cuando se les causa un perjuicio, para lograr la reparaci6n CQ -­

rresp:¡ndiente tienen derecho para acudir a los triblfilales nacionales e invocar 

la misma ley, 

(55) Idal\1 ~· 529 
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Es una norma generalmente reconocida, que el extranjero debe a9otar tci!os -

los recursos legales dis¡:onibles de un Estado que resulte rnsr:onsable de la -­

violación, antes de que se dé luqar a reclarros ¡::x:ir reparacion de ;:~u:te ,fol r:~­

tado de origen deJ PXt.ranjero. El e.'<tranjero tiene derecho a solicitar la : r~­
tecci6n de su Estado, lo cual constituye una garantía más para el misiro, aún -

cuando no se exprese textualm::!nte en nuestra Constituci6n, pero si se ha lleg~ 

do a hacer en textos internacionales, ya que indirectarrente se µrevé ¡x>r el de 
recho internacional general, p..iesto que se obliga al Estado a proteger a los -
individuos que estén dentro de su territorio, pero que pertenecen a otro Est!:­

do, caro 6rganos o ciudadar..os. (SG) 

"Cada Estado tiene el derc.->eho de proteger a sus propios nacionales contra -
violaciones de las nomas de dcrec~ internacional que se refieran al trato de 
los extranjeros. Desde el punto de vista del derecho internacional, éste es un 

derecho del Estado, no de sus nacionales y es un derecho que el Estado tiene -

solamente con respecto a sus propios nacionales"(s?) 

Con base en ésto, los extranjeros tiene .•orecho a que su seguridad, libe!­

tad personal, trato justo y sus derechos de propiedad Bea'1 protegidos de igual 

forma que a los nacionales por el derecho, atrav~s de la acci6n de los trib~ 
les del país. Para l()Jrar la reparaci6n, el derecho internacional obliga a los 
Estados a poner a disposici6n de los extranjeros la vía judicial. 

También están obligados a cui~ ;ue el procedimiento jWicial sea ordenado 

y que no se vea aplazado ¡:or rrotivos baladíes. Finalm:nte, el derecho inteme_­

cional :i.rrp?ne a los Estados la oblígací6n de dar los pasos necesarios para ~ 

gurar la ejecuci6n d0 las sent~cias firmes. (SB) 

s6lo puede haber lugar a la denegaci6n de justicia en el caso antes rrenciz­
nado, caso previsto ¡:or el art!culo 33, p.!\rrafo I, nás no en otro. Por eso, si 
se dieran los siguientes supuestos, se estaría incurricrrlo en la violaci6n a -
la garantía de audieucia del extranjero: que una ley en s! !l'.isrro discdmíne -

abiertarrente <;X?ntra el extranjero; se le administre de manera injusta, si la -

reparací6n solicitada, de acuerdo con los términos de la ley, en los casos de­
violaci6n de sus derechos, le es negada por una decisici6n evidenterrente injl.1.§. 
ta de los tribunales o sí le llega con derroras equivalentes a una decisión 1:1!­
justa; si al ser juzqildo p-:>r habu violado el misro la ley no se le sarete al-

156) Cfr. Hans Kel!lCll, "Prin::ipios de Derecho Intarnacional Pdblico•, E:.!itorial - -
Fl.Qt:id4, S.A., l\r:gcnt.t.na, 1965. Pl!q, 209 

(57) Op. Cit. P:!q. 2.10 

1581 Cfr. Can:illo, Jor<¡e lulrelio, ••1punl:lls de OcJ:echo lntCl.rucimal. ?rivado" Uli • 
~niitiad Jbct'OOl!lllriean•,Mtadoo, o.r. 1965. ?Sg. Sf. -
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oroceso leqal de rigor o se le aplica una sentencia que no esté en proporci6n­

con la ofensa corTEtida. 

En todos estos posibles casos, implícitos en general en los preceptos CQ -­

rrespondientes a las garantfos de seguridad jurídica, significan "dencgaci6n -

de justicia" y se pone en riesgo la seguridad ¡::ersonal del extranjero, con la­

que deja de ser un problffi\a de derecho local y pasa al ámbito internacional, -

pudiendo solicitar la reparaci6n correspondiente el Estado de origen del. ex -­

tranjero, de acuerdo a los términos del derecho internacional. (S9) 

"la definici6n del Proyecto de Investigaciones Harvard, excluye la violaci6n 

de los derechos fundamentales del extranjero, pero interpreta en forma muy él!!!"" 

plia la violaci6n de los derechos procesales, en su artículo 9°. 

'
11Un Estado es responsable si un extranjero resulta perjudicado por la dene­

n;ici6n, de justicia. Hay denc.>qaci6n de justicia en los casos de deneqaci6n, d~ 

nora injustificada, u obstrucci6n al acceso a las Cortes, deficiencia evidente 

en la aclministraci6n de justicia o en el proceso de reparaci6n, falta de las -

garantías consideradas generalnente caro indispa.'152.bles para la adecuada adlaj,_­

nistraci6n de justicia, o anisi6n de un fallo wanHiestmrente injusto. Un - -

error del tribmictl que oo determine una justicia manifiesta no es una deneg!:!. -

ci6n de justicia." (GO) 

En todos estos casos, puede surgir la resp:insabii.iáad del Estado. 

Charles Fenwick define el tfumi.oo "Responsabilidad del Estado" corro "la o ·­

bligaci6n secundaria del I·:stado de reparar o de ofrecer reparaci6n a otro Es~ 

do ¡:x>r su incapacidad para cumplir su obligac;9n esencial de proporcionar la -

protecci6n debida a los extranjeros" (Gl) 

Plant<'o dos situaciones en que el extranjero ¡:meda verse afectado en sus d~ 

rechos. I..:i primera referP..nte al daño causado ¡:x>r las autoridades del gobierno­

com."> representantes clel Estado, dependiendo de su categoría corro tales, así -­

los Pacieres F.joc:utivo y legislativo, son a sú rrodo de ver los más importantes­

en la <ceterminaci6n de- '.ü política gubernarrental y frente a compr0l1lisos inte.!:­

nacionales, por lo que responden directan~'nte a1 daOO cuusado; ¡:x>sterioorente, 

en a•::tos de autoricladE.s administrativas y judiciales, el Estado tiene libertad 

para repudiar esos actos, aún cuando los acepte; las autoridades pGblicas de -

(59) Cfr. Fenwick, .O-.arles, •oerecro Inten¡¡icion.1J.•, Bibliográfica Argent.l.na, :963 
Tercera Elli.ci.6n, Pág, Jl4, 

(60) I.os. Cit. 

(Gl) Cp. Cit. P'1q. 317 
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menor :imp:>rtancia, corro ma9istrado!3, !XJlicías, tarrbién ac¡entes del Estado pero 

con una conexi6n menos significativa con el misrro, rxir lo que éste resulta res 

ponsable s6lo indirectélll'Cnte por sus actos, es decir, que la resp:insabilidad -

del Estado 51.1rge no por el acto en sí misrro, sino por la incapacidad del Es~­

do para castigar al ofensor. 

La segunda situaci6n se cM Pn el caso de que un extranjero sea ofendido -

por un acto ilegal ccrnetido por un individuo. En este caso, el extranjero al -

considerarse ofendido por violaci6n en sus derechos de carácter civil 9uede r~ 

currir a los tribunales locales en procura de reparaci6n. Si se le niegan, pu~ 

de apelar ante los tribunales superiores, conforme a la ley local. Las decisi~ 

nes de ellos se consideran caro definitivas, pero en el caso de extranjeros, -

éstos pueden acudir en demanda de justicia a su Estado de origen e intervenir­

el nú.&ro por via dipl~tica en su defensa, cuando la resoluci6n haya sido n9_­

toriarrente arbitraria o discriminatoria Constituyendo una clara denegaci6n de­

justicia, con lo que deja de ser un or!)blerra d~stico y adquiere carácter - -

internacional, conforme a los principios de derecho internacional. 

Se puede decir que en el caso apuntado, el extranjero se 8l)CUentra rrayo,;:­

mente protegido o doblarente que el nacional en su propio país, ya que cuenta, 

aparte de la seguridad aue le debe brindar el Estado de·residencia, con la Pl:2. 

tecci6n de su Estado de origen, independienterrente de la situaci6n del nací~ -

nal en el extranjero, por lo que r61'a.rcarros esta situaci6n. 

En el caso de que se vea afectado por una acci6n criminal, el Estado debe 

!Jroporcionárles la reparaci6n r:or daños a través de la vía judicial y rrostrar.­

se diligente. I.a negHgencia del Estado a este respecto, puede dar lugar a r~­

clarcos por indernnizaci6n. 

1'inc1.lm:mte, nos dice, "si una resoluci6n del tribunal suprero del Estado­

J.leva a un acto de denegaci6n de justicia a un extranjero, ya actae caro quer~ 

llante o CO!TO acusudo, la autoridad suprerra del Estado no puede incurrir a~ -

ci6n alauna contra los jueces culpables ni lograr la renovaci6n de la decisi6n 

solo le cabe aceptar la resp::msabilidad correspondiente y hacerse cargo de la­

rer:araci6n." 162) 

162) Idern. ~. 321 
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En el párrafo tercero del artículo 14 constitucional, se prevé el prínci_ -

pío de legalidad que se enuncia 11nu11a ¡::oena nullum delictum sine lege", que -

se traduce en que será nulo el delito que no se a:mtcnqa C<".m'.'l tal en una ley. 

En consecuencia, para que un hecho determinado sea considerado corro delito 

y o::mn rrotivo de aplicaci6n de una pena a la luz de dicho precepto de la Con~­

tituci6n, es necesario que exista una ley que rcrL1te a aqu61 caro tal o sea, -

que haya una disJX>sición lcqal que le atribuya UJ1a r~11aljdad correspondiente. 
(63) 

En el caso concreto de que se trata, refiri¿ndonos a delitos caretidos t:0r 

extranjeros, se cae en el illnbito de regulaci6n de tipo federal, ya que se ~ 

la la condid6n jurídica ae ~xt.ra'1jeros y cleD;, ~er una ley fe<le?:al la que -::0_!2-

temple este ti¡:o de delitos y que viene a ser el Código Penal para el Distrito 

y Territorios FederaJes, conforn-e a su artículo 1 º y atendiendo el artículo --

73, fracción XVI, que concede al Congreso de la Uni6n facultad exclusiva para­

legislar en materia de condíci6n jurídica de extranjeras, por lo que en virtud 

de lo rtEncionado exrresarrcnte por la Constituci6n, no se reserva a los Estados 

tal facultad. A prop5sito de ésto, debería ce e.xistir una regulaci6n especial­

para los extranjeros en materia ¡:enal, es decir, para los delitos correti<bs 

¡:or extranjeros, contenida en una ley especial, general para tcdos ellos. 

En consecuencia, se violará la garantía consagrada en el artículo 14 Con~ 

titucional, párrafo III, cuando se pretenda aplicar una sanci6n penal a un h~ 

cho corretido por un extranjero que en pri:a:?r lugar no estlí legalrrente consid~ 

rado corro delito y segundo en los térmirDs del artículo 7° del Codigo Penal 

substantivo o bien cuando 1as ~egislatnras locales pretendan ir Iffis allá de la 

Constituci6n, previendo delitos de extranjeros que no se consideren caro tales 
en la legislatura federal • 

Para asegurar la garantía consistente en la exacta aplicaci6n de la ley en 

materia penal, se prohibe asi.mism::>, y lo cual es concrruente con lo anterior, la 

imposici6n de la penalidad por analogía y adn por mayoría de raz6n. 

As:!'. pues, no se exige otra cosa sino que nuestras leyes sean aplicadas con 

tcxla la exactitud posible a los casos que ocurran t?n 11Bteria penal. 

Igualmente ocurre conel párrafo !V del artículo 14 constitucional, en mate 

ria civil, puesto que se establece que se ha de juzgar a los estantes y habit<l!! 

tes de la República, confonre a lcye5 :lo das con antedoridad al hecho de que -

(63) Cfr, Burgoa, Ignacio, cp. cit. PSg. SO 
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se trata, interpretando jurídicam211te la ley, cuando no se orevenga en ella se­

fundará la anlicaci6n en los principios generales del derecho. 

"El acto de autoridad condicionado por la expresada garantía de legalidad­

es la sentencia definitiva, o sea, la resoluci6n jurisdiccional que dirima el -

conflicto jurídico substancial o fundarrental en un juicio. Sin entiargo, por cll­
versas ejecutorias de la corte, se ha llegado a la jurisprudencia siguiente, en 

el sentido de qi.le se reputará corro actos procesales condicionados por la citada 

garantía no s6lo a los fallos de fondos, sino a las decisiones interlocutorias, 

y denás autos o proveídos en un juicio". (641 

Es decir, c¡ue se extiende tal principio en el sentido de gue "tcdo acto de 

autoridad y, por tanto, toda resoluci6n judicial, aunque no sea sentencia defi:_­

nitiva, debe fundarse en la noma jurídica aplicable, con lo cual queda aGn m'.is 

protegido el extranjero contra actos de autoridad arbitrarios, ~esto que toda­

resóluci6n debe dictarse confornv:? a la interpretaci6n jurídica de la ley. 

Por lo que hace a las resoluciones administrativas materialmente jurisdiS­

cionales, que se !?tJede decir, son las que toca..1 !Ms de cerca a los extranjeros, 

"pues las que no tienen este carticter están condicionadas por la garantía de l~ 

galidad consaqrac1a en la primera parte del artículo 16 constitucional" o sea a­

las que recaen a procedimientos contencioso-administrativos, la Suprerra Corte -

ha hecho extensiva a las misras la garantía consignada en el últim::> párrafo del 

artículo 14 consitucional. 165) 

4.2. EL ARI'ICUIO 15 COOSTI'llJCICW\L, 

"No se autoriza la celebraci6n de tratados para la extradici6n de reos ~ 

p:ticos, ni para 1<4 de aquellos delincuentes del orden canl'.ln que hayan tenido,­

en el país donde caretieron el delito, la condici6n de esclavos; ni de conv~ -

niof{ o tratados en virtud de los que se alteren las garantías y'derechos esta -

bleciqos ¡x>r esta Constit,uci6n nara el horrbre y el ciudadano." 

En el presente artículo se contiena una garantía especifíca de seguridad -

para los extranjeros que se encuentren en nuestro país, ya que se prev~ desde la 

celebraci6n de tratados, su nrotecci6n en cuanto a sus derechos fundamentales -

(64) ~. Cit. Pág. 568 

(65) Ida:!, ~. 569 

140 



En prirrer lugar, cabe hacer referencia al significado de la palabra extradici6n 

que al ctecir del Dr. Arellano García, está fomada del !Jrefijo "e.x" que signifi 

ca: fuera de, as! corro del vocablo "tradición" que en el lenguaje jurídico sig_­

nifica entrega. 166) 

Dada que la soberanía o jurisdicción de un Estado se ejerce s6lo hasta do!!­

de alc;¡nzan sus propios lllnites territoriales, se d'i la extradici6n, para no de 

jar impune un delito. 

"Por E>_xtradici6n deberos entender la institución jurídica que permite a un­

Estado denominado requirente solicitar de tm Estado requerido, la entrega de un 

L'ldividuo que ·se encuentra fuera del territorio del Estado requirente y que se­

ha refugiado en el Estado requerido, para juzgarlo o para sancionarlo". 

Henos aludido a su et.ÍlTOlog.1'.a y significado dada la estrecha c:x:mexi6n con -

el precepto, irás no abundarenns en el tena de la extradici6n por exceder al aJ:.­

cance del tena central. 

El precepto citado se vincula con el articulo 133 constitucional en que se­

considera a los tratados, junto con la Constitución y las leyes del Congreso de 

la Uni6n que erranen de ella, caro la ley Suprema de toda la Uni6n. Por lo que -

se pre~ la prohibición de este tipo de tratados p:tra evitar violaciones a sus­

derechos fundanentales reconocidos en nuestro país. 

Ahora bien, en virtud de dicho artículo, la prohibici6n constitucional u -

cbligaci6n de ro hacer que se prevé en el artículo 15 va a dirigida al Presid~ 

te de la República y C?.1 Senado que es el que aprueba la celebraci6n de tratados 

efectuados ¡x>r el Ejecutivo Federal, cerro una limitaci6n ·ai ejercicio de las f~ 

cultades concedidas. 

I.a violación de tal disposición provoca la nulidad absoluta del tratado ~ 

lebrada bajo los ~s constitucionalrrente prohibidos por lo que el sujeto -

afectado, en el caso concreto, el extranjero, podrá acudir en dem:mcla de arrparo 

-¡:cr violaci6n a la mi&M, ya que se estaría afectando en su esfera jurídica. 

Se encuentran espec!f icairente tres casos en los cuales se prohibe la cele -

braci6n de tales tratados: 

(66) Cfr. Arollaro Garc!a, Carlos, Op. Cit. plk¡. 410 
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a) IDs que se refieren a la extradici6n de reos ¡::olíticos; 

b) Jos aue se refieren a delincuentes del orden ca'lÚn que hayan tenido, en­
el ¡:iilís donde CXJflietieron el delito, la conclici6n de esclavos; 

c) IDs 11ue alteren las qarantías o derechos establecidos por nuestra Const~ 
tuci6n rora el hombre y el ciudadano. 

a) En el pr:iJT1er caso, no se autoriza la celebraci6n de tratados que pret~­

dan la e.xtradici6n de reos ¡::olí ticos, es decir, los que hayan caretido un delito 

político. Por delito polftico se entiende "aquel que tiene caro finalidad subst~ 

tuir, mediante hechos cruentos o incruentos, las instituciones gubernativas o el 

sistena de qobienio de un país, por otro r~imen, o clerrocar a las oersonas que­

lo ejercen". (G?) Se puede decir que se refiere !ras bien a extranjerns dadas las­

circunstancias del misrro, los cuales se encuentran doblerrente proteqiclos por el­

derecho de asilo, tan amplio que se dá en ~ico, oara el cual nos rerni.t.im::ls a -

la Ley C:>E!l1eral de Poblaci6n. 

b) En el segundo caso, se reforma la dis!_X)sici6n constitucional del artíc~­

lo 2º de nuestra carta F\lndarrental en el sentido de que en nuestro país queda -­

proscrita la esclavitud, ya que sería absurdo que quedando prohibida ~sta por el 

s6lo hecho de r:enetrar al país, se permitiera la celebraci6n de tratados con - -

n:iíses en que se lleva a cabo, pues no se estaría cumoliendo cabalmente con la -

protecci6n a las garantías individuales del extranjero en Mé.xico, ya crue la es -

clavitud ataca directamente a la esencia de la dignidad y libertad humana. 

c) En el tercer caso se protege m:is arrpliamente al extranjero, ya que se 

pretende asegurar el pleno goc~ de las garantías y derechos consignados en la 

Constituci6n y cualquier trato aue las altere, atin en un mfo.im::l grado, se consi:_­

:~eran nulos, quedando una vez más por encima de cualquier pacto exterior la Con.:!_ 

tituci6n, ya que s6lo será valido un tratado, si ~ste no afecta la substancia de 

la miSll'd. 

Por fil tiJID, direros que ::;eria conveniente una mejor redacci6n del artículo-

15 constitucional, ya que cabe pensar en lo que sucedería con aquellos países -

con los que no se celebren tratados internacionales al resoecto, ¡:x:xlrá exiairse­

la extradici6n, aludiendo oue ellos no esl<'in obligados a respetar el. derecho Í!}_­

terno de México y si las reglas de su oropio derecho en aue, nor ejemplo, se - -

~ta la esclavitud, Por lo c:rue debiera convertirse en regla internacional o -

bien !Jrecisar rres concretamente la costura de nuestro rf.cri.ncn jurídico, estable-

(67) Cfr. Burgoa, Ignacio, ~. Cit, P~. 575 
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cicndo que en nuestro pafa "rredie o no tratado", está prohibida la extradici6n­

en los casos antes rrencionados, y en aquéllos en que por otros trotivos, econ6~ 

cos por ejemplo, intervenga hacer reserva expresa en este se.ntitlo, en base a la 

soberanía estatal. 

Por tratado se entiende, alusi6n hecha del concepto dado por el Dr. Arell~­

no García, "una doble o m!lltiple manifestaci6n de voluntades de sujetos de la -

CXl'lunidad internacional con la intenci6n Hcita de crear, rrodificar, extinguir, 

transmitir, conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar, detallar, etc. 

derechos y obligaciones". (GB) Caro se ve, es un concepto rruy amplio, dadas las 

míiltiples consecuencias de derecho que se pueden derivar del misrro. 

4.3. EL ARI'ICUW 16 COOSTITUCI<l-11\L. 

En este precepto se puede observar con llés claridad la liberalidad de nueE!_­

tro sistema constitucional, en cuanto al trato a extranjeros, ya que no se es~ 

blece ri.\nqtma diferencia entre nacionales y extranjeros para acogerse bajo el -

principio de legalidad ahí contenido, roro sucede en otros países en que al re!! 

pecto s6l<1 se alude a sus propios ciudadanos. 

El artículo mencionado es uno de los preceptos que ofrece mayor seguridad y 

protecci6n a todos los habitantes de la Replfulica Nacional, previniendo contra­

cualauier intento de afectaci6n a su esfera juddica. 

a) En la prirrera parte del artfoulo se cant)rende el alcance tan amolio de -

la qarant!a contenida: "Nadie puede ser nolestado en su persona, familia, ~­

cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mmdamiento escrito de la au~ 

ridad ~tente, eme funde y ootive la causa legal del procedimiento" .•• 

la anterior disp:isici6n rontiene varias garantías de seguridad jur!dica. En 

primer lugar, por lo que callprende al titular de dichas garantías, se refiere a 

aue ninguna persona ¡:xxlrá ser privada de su goce ¡_:x:ir ende, tcdos aqu~llos que -

se encuentren bajo el ~ita esri~cial de validez de nuestra Constituci6n est~ -

rtin protegidos por dicha garantía, incluyendo !X)r supuesto a lo& extranjeros, -

cuya esfera jurídica pueda ser susceptible de ser objeto de alg(in acto de au~ 

ridad, ya que se conceden las aarantfos individuales, independicnterrcnte de los 

atributos personales del sujeto, tales ccm::i nacionalidad, reliqi6n,raza 1 sexo,­

idiC1lla, etc., refiriendo el goce de las q<trantías a todo individuo. 

(68) Cfr. lll:ellano García, Carlos, Dp. Cit. P~. 57 
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ciendo que en nuestro país "rredie o no tratado", está prohibida la extradici6n­

en los casos antes rrcncionados, y en aqu€llos en que por otros rrotivos, econ~ 

cos por ejemplo, intervenga hacer reserva expresa en este sentido, en base a la 

soberanía estatal. 

Por tratado se entiende, alusi6n hecha del concepto dado ror el Dr. Arell~­

no García, "•. ma doble o múltiple mmifestaci6n de voluntades de sujetos de la -

cariunidad internacional con la intenci6n lkita de crear, rrodificar, extinguir, 

transmitir, conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar, detallar, etc. 

derechos y obligaciones". (6B) e.aro se ve, es un concepto nuy amplio, dadas las 

múltiples consecuencias de derecho que se ¡::ueden derivar del mi.srro. 

4.3. EL ARI'ICUID 16 COOSTI'I'tCIGlAL. 

En este precepto se puede observar con más claridad la liberalidad de nue~­

tro sistema constitucional, en cuanto al trato a extranjeros, ya que no se es~ 

bl.ece ~iLnquna diferencia entre nacionales y extranjeros para acogerse bajo el -

principio de legalidad ah! contenido, cxrro sucede en otros países en que al re_é, 

pecto s61c, se alude a sus propios ciudadaoos. 

El artículo mencionado es uno de los preceptos que ofrece mayor seguridad y 

protecci6n a todos los habitantes de la Rep:íblica Nacional, previniendo contra­

cualquier intento de a fectaci6n a su esfera jurídica. 

a) En la prirrera parte del artículo se CCJlll?rende el alcance tan amt)lio de -

la qarant!a contenida: "Nadie puede ser rrolestado en su persona, familia, c'laaj,_­

cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la aut.2"" 

ridad o:xi;ietente, crue funde y trotive la causa l~al del procedimiento" ••• 

La anterior diSFQsici6n contiene varias garantías de seguridad jurídica. En 

primar lugar I ror 10 que canpre.nde al ti tu lar de dichas garantías I 00 J:efiere a 

aue ninguna persona p'.ldr~ ser privada de su goce ¡:or ende, todos aqu~llos que -

se encuentren bajo el ~bito esp.<cial de validez de nuestra constitución est~ -

rán protegidos por dicha garantía, incluyendo ~r supuesto a lo!> ~tranjeros, -

cuya esfera jur!dica p.ieda ser susceptible de ser objeto de alg{in acto de aut.2"" 

ridad, ya que se conceden las qarantías individuales, independienterrente de los 

atributos personales del sujeto, tales roro nacionalidad, reliqi6n, raza, sexo,­

idiClTla, etc., refiriendo el c¡oce de las garantras a todo individuo. 

(68) Cfr. Arellaro Garc!a, Carlos, ~. Cit. Pág. 57 
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No se puede dudar de la e.'Ctensi6n de la garant!a de seguridad juddica ahí con­

tenida, 

"De esta guisa, la pretendida universaJizaci6n de las garantías de la per~ 

na frente al Estado y sus autoridades por la que pugna la "Declaraci6n UniveE_ -

sal de los Derechos del H:Jrrhre" de diciembre de 1948, con nUlcha antel<1ci6n y -

obedeciendo a una acendrado esfritu humanitario, cristaliz6 en i~ico en inst.!_­

tuciones constitucionales, no s6lo por lo que ve a la Carta de Quer~taro, sioo­

desde la Ley Fundairental de 1857". (Gg) 

En la prirrera parte se tutela a la persona, la familia, domicilio, papeles­

º posesiones, los cuales s6lo podrán verse afectados p'.)r un notivo que arrerite­

tal acto y siempre y cuando provenga de autoridad canpetente, la cual debe fll!:l.­
dar y notivar la causa legal del procedimiento. Con lo anterior se constituye -

la garantía de legalidad, quedando incluida la garantía de canpetencia. 

"La eficacia jurfdica de la garantfa de legalidad reside en el hecho de que 

por su mediaci6n se protege todo el sistena de derecho objetivo de ~ico, de~­

de la misrra Constitt'ICi6n hasta el reglmrento administrativo ~s minucioso" (?O) 
y por su propia extensi6n no queda fuera de ella ning(in ordenamiento, incllJye:!!­
do los que regulan de manera especffic.a a todos los extranjeros. 

Todos los actos de autoridad que provcquen nolestia a la persona, deben es­

tar debidanente fundarrentados y ll'Otivaoos en una ley en su aspecto material o -

sea que debe ser ~sta general e inpersonal que prevea la situaci6n concreta. -

Las autoridades no pueden actuar arbitrarirurente, s6lo a través de las facul~­

des que les confiera la ley, sus actos deben estar basados en un precepto legal 

que los apoye y notivados, es decir que el caso concreto de que se trate eJ'IC\l,!!­

dre dentro del narco legal corresporrliente establecido de 'manera general. 

b) En la segunda parte se protege la seguridad de las personas en s:í núsmas 

que no podrán ser aprehendidas o detenidas a no ser por la autoridad judicial,­

precediendo denunciñ, acusaci6n o querella por hechos que la ley castigue, sal­
vo las excepciones de flagrante delito en que cualquier po?rsona puede acusar y­
ante la autoridad i.nrrediata, las de!Ms deben ser hechas por personas dignas de­

f~ y que sea ante la autoridad correspondiente. 

(69) Cfr. Burqoa, Ignacio. Op. Cit. Pllq, 579 

(70) Idem, p.iq. 590 
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Jll¡uí, caro en todos los demiis casos, el extranjero, por el s6lo hecho de e!! 

rontrarse en el suelo rrexicano, debe saneterse al rt!lg.i.Iren legal rrexicano y reE_­

¡:order en caso de careter faltas, cxmforne al derecho nacional, así caro tam -

bién se le brinda protecci6n. 

c) Respecto a los extranjeros, lo misrro puede decirse en lo referente a la­

tercera parte del precepto, en cuanto a la sujeci6n que deben tener a las di~ 

siciones del rt!lgim?.n mexicaro, el cual cuenta oon las rnisrras garantías que el -

nacional, es decir, que la orden de cateo debe provenir de autoridad judicial,­

la que debe ser escrita y la precisi6n de la orden en cuanto a objetos, per~ -

nas y lugar a inspeccionarse, acredi~ola por rredio de acta circunstanciada -

en presencia de dos testigos propuestos por la persona presente ocupante del --

1 ugar cateado por la autoridad que practique la diligencia. Con lo anterior / se 

precisa la foI111a en que los extranjeros cuentan oon los recursos legales naci~ 

nales así caro en otrau cuestiones. 

d) En la cuarta parte se procura el bienestar cx::mún, ~·a que se dá para pr~ 

venir la ~alud y el orden, facultando a las autoridades administrativas vig.!, -

lar el C1.1Tplimiento de los regüurentos sanit.arios y de policía, que en caso de­

extranjeros, del:>iera ser m1s minucioso, desde su entrada y para los cuales, ya­

se dá una reglaircntaci6n especial al respecto en el c.6digo Sanitario, título -

duod&:irro, asi caro la vigilancia del CU!lplimiento de las disposiciones fis~ -

les, através de visitas daniciliarias, sujet:.1.ndose en estos casos a las leyes -

respectivas y a las fonnalidades prescritas para los catees. t.micamente en e§_ -

tos casos se autoriza a las autoridades aani.nistrativas sin previa orden jud.!_ -

cial, en cualquier otro ya se estaría violando el artículo 16 constitucional -

y cabda el anparo, además de que en todo esto se debe observar la prinera paf_­

te del precepto, es decir, la garantía de legalidad en el caso concreto. 

4.4. EL ARrIClJIO 17 O'.NSTrnJCIOOAL. 

"Nadie puede ser aprisionado por demas de car.!l:cter p.¡ramente civil. Nin -

guna persona pocMi hacerse justicia por si'. rnisna, ni ejercer violencia para ~ 

clamar &u derecho. I.Ds tribunales estarán expeditos para administrar justicia -

en los plazos y tétminos que fije la ley; su servicio serit gratuito, quedando,­

en oonsecuencia, prohibidas las costas judiciales". 
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Caro se puede observar, no se puede negar el alcance y la liberalidad del -

precepto, ya que la garantía ab.:lrca a todas las personas, nacionales y r_xtranj~ 

ras, que se encuentren en el pafs. 

a) La pr.im=ra garantía específica de seguridad jurídica que se eoc-.:e.'1tra, -

se puede decir que es de aseguramiento a la libertad personal, ya que sólo en -

delitos de tipo penal cabe la prisi6n, en delrlas de carácter civil se dar1 otros 

iredios para saldarlas. 

En caso de extranjeros, tarreién están prote:ridos por el derecro inte...'11c1ci~ 

nal, ya que en caso de que se infr~an o sobrepasen los derechos m!niros indi~ 

pensables, se estarían violando los derechos fundairentales del harbre reroroci­

dos universalnente y que ¡:xxida llegar a generar resp:insabilidad internacional. 

b) En el segundo caso, se trata de Una garantfa de seguridad para la col~­

tividad en sí, para todos y cada uro de los habitantes del Estado Mexicano, ya­

que se prohibe ejercer justicia p:ir propia mano, debiendo acudir a las autor! -

dades encargadas de irrpartirla, irrleperxlientenente del agravio recibido, ya qua 

para eso se crearon los organism:is oorresp:irrlientes. !JJ anterior no se amtra~ 

ne oon la legítina defensa, regulada por el derecho penal y sostenida µir el -

artfculo 10 ronstitucional en que se autoriza ]¡¡ portaci6n de armas de rra."lera-­

preventiva, para su legítina defensa y no para realizar actos de violencia. 

c) En el tercer caso,. se trata de una garantía de seguridad en la aC.'1\inistr:~ 

ci6n de justicia en sí misma, ya que se establece que los tribunales estarfili 

expedit.os para ello en los plazos y ténninos fijados p:ir la ley. 

A los extranjeros s6lo se les exceptlÍa de este derecho en el caso ya exp.J.e!!_ 

to, referente al extranjero que sea considerado pernicioso p:ir el Ejecutivo F~ 

deral, al cual no se le otorga la garantra de audiencia establecida en el artf­
culo 14 oonstitucional párrafo II, s6lo en esta situaci6n los tribunales no e!!­

taxmi expeditos para seguir el procedimiento ordinario oorresp:indfonte, ya que­

se le expulsará i.nnediatamente y sin necesidad de juicio previo, caro ¡ruestra -

de soberanía estatal, 1711 sin que pueda abusarse de la facultad cxmceclida en cis: 
terminado caso ya que el extranjero en tal situaci6n se vería afectado en su -

esfera jurídica y se vendrían abajo todas las prerrogativas ante concedidas; -

independientanente de su falta, debiera administ..r~rsele justicia dentro del - -

1711 Cfr. Art!culo 33, pr. I. Constit11c:16i Fol!tic:a 
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pais y abrirle W1 proceso, en el caso antes nencionado, antes de dar lugar a ~ 

tervenciones diplc:lMticas de países cuyo nacional haya dado notivo a la expu.!_ -

si6n. 

Por otro lado, este ;;recepto es de vital ~'Ottancia para los casos de i!:! -
tervenci6n diplar.'itica, ;uesto que el extranjero debe prirrero agotar los reCUE_-­

sos locales antes de solicitarla, y en virtud de esta parte del precepto, se -­

prevé que todos cuentan con los !Tedios legales indipensables para c1errarrlar sus­

derechos al est.=.blecerse que los tribunales nacionales estarán expeditos para -

administrar justicia. 

4. 5. EL ARI'ICUIO 18 CCNSrITtJCIOOAL. 

Contiene varias garantías específicas de seguridad jur!dica que giran en -­

tomo al derecho de libertad y a la dignidad hum:ina. 

En la prirrera r,·,rte s-= autoriza la prisi6n preventiva, pero s6lo por delito 

que rrerezca pena o .1 poral. Prirrero se debe averiguar clararrente las causas y ~ 

tivos del m:i.sro antes de dar una sentencia definitiva. 

Por lo que hac· a los extranjeros, debiera existir una regulaci6n especH~­

ca para ellos en ru.teria ¡:enal. 

La seguro.a parte.trata del sisteml de reorganizaci6n penal que debe ser - -

igual, en cuanto al trato, para nacionales y extranjeros, debiendo precisarse,­

para evitar, CCllO anteriorne.~te ocurri6 en la prisi6n de Lecurrberry, los privi­

legios en cuanto a servicios para los e>ctranjeros, incluso en la calidad de las 

instalaciones. A igual delito igual pena. 

En cuanto a la tercera ¡;arte, referente a los convenios, por parte de g~ -

bernadores y la Federaci6n, de carácter general, no gplo debiera preverse co~­

titucional.JTente los trasladc-s a establecimientos dependientes del Ejecutivo F~ 

deral de delincuentes del orden carún en general sino rrecisarse riue torlos los­

extranjeros dentro de este marco legal sean controlados por establecimientos -

del Ejecutivo Federal, para un roojor control del Estado en su actuaci6n en el -

exterior. 
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Iguabrente con el párrafo IV del citado artículo, para el trato de readap~ 

ci6n de m=nores infractores. 

El ~rrafo V es el que nús se vincula con el tena central de este estudio -

"A fines del año de 1976 se aprob6 [Xlr el Congreso de la uni6n una iniciativa -
oresidencial tendiente a adicionar un quinto ~rafo al artículo 18 constitucio 

nal, en los siguientes térm:mos: 

"I.os reos de nacionalidad rrexicana que se encuentren crnpm·qando penas en -

países extranjeros, podrán ser trasladados a la Reptíblica para que cunplan sus­

condenas con base en los sistemas de readaptaci6n social previstos en este art.f. 

culo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados ror delitos del orden­

federal en toda la Repciblica, o del fuero canún en el Distrito Federal, podrán­

ser trasladados' al pa.ís de su origen o residencia, sujetándose a los tratados -

internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.ros gobernadores de los­

Estados podrán solicité.lt' al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales -

respectivas, la inclusi6n de reos de orden canún en dichos tratados. El trasl!'!_­

do de los reos s6lo podrá'. efectuarse con su consentimiento expreso". (?2) 

El Lic. Ignacio Burgoa estima corro inútil, innecesaria e illlpráctica la ad!­

ci6n incorporada, ya que considera a las qarantfas individuales caro irrenunci~ 

bles y el consentimiento expreso de los reos a que se hace alusi6n no es válido 

si en virtud del traslado resultasen afectadas las garantías individuales re<:2:"" 

nocidas constitucionabrente en nuestro país. 

En relaidad, en el supuesto- de que, trat..1ndose de e.xtranjeros que se ¡::udi~ 

sen trasladar a su pa.ís de origen y no se observasen en éste las garantías con.2_ 

titucionales concedidas ¡x>r Mfucico de nanera equivalente, no se autorizada el­

traslado, aQn dado el consentimiento del reo, ya que ad~s, en este caso, se -

estaría en contradicci6n con el artfoulo 15 de la propia O:mstituci6n que prohi, 

be la celebraci6n de tratados o convenios internacionales en que se afecten las 

garantías o derec:J-ios del hanbre. Por lo que debiera suprinúrse la f1ltina parte­

del artículo 18 Constitucional y anteponer a la propia carta F\lndamental en el­

sentido de que se debe resrietar ante todo los derechos públicos subjetivos deri, 

vados de las garantías individuales otorgadas por nuestra C.onstituci6n.(7.3) 

As!, en vez de esta últim:t parte del artículo a que haecenos referencia, de 

(72) C\:J. Cit. ~q. 628 

173) Cfr. Artkulo 15 ronstitucioml, ultÚM parte. 

~·· 
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biera ¡:::onersc que "El traslado de los reos s6lo noc1rá efectuarse si en el conv~ 

nio internacional se observan las garantías o derechos del horrbre reconocidos -

corro un núnirro de dered1os aceptados ¡:::or esta Constituci6n." 

Por otro lado, no se dá un orden jurídico internacional que regule la situ~ 

ci6n de los extranjeros delincuentes, es decir, que sareta a los países a cum -

plir determinados ordenamientos rectores de la conducta antisocial de un sujeto 

en país extranjero. Por lo tanto, debiera crearse tm orc¡aniSilD internacional -­

que regule a los sujetos que cometen delitos en el extranjero, para que sean -­

juzgados dependiendo del delito carotido, con la riqidez necesaria, sin afectar 

su esfera de qarantías; sí, en su país de origen, pero sin dejar a un lado te_ -
talrrente el sistcrr..-i jurídico del país en que se careti6 el atentado, ya que 111!!­
chos individuos c<J!t(!ten sus delitos en países en los cuales la noma es más s~ 

vera para castigarlos y se refugian en su pats, el cual lo proteqe ¡:::or no conc~ 

der la e.xtradici6n de sus nacionales, lo cual viene a constituir una violaci6n, 

tanto al derecho interno de ese pats <:aro al derecho internacional. 

4 • 6. IDS ARI'ICULOS 19 y 20 CXl'·lSTITOCIONALES. 

Estos dos artículos regulan de mmera general el procedimiento penal desde-. 
su¡; inicios hasta la culminaci6n del misrro. Marcan la pauta a seguir, que se en 

tiende de igual manera para nacionales que para extranjeros. 

S'u l • ·· ¡larrent.ación especial de mmera más detallada se dá en el c&:ligo Fed~­

raJ de Procedimientos Penales y en el c6digo Penal para el Distrito Federal, 

así can:1 en los diversos c6digos locales. 

Io anterior resulta incongruente respecto de extranjeros ya que se les apl_! 

can los dXl.igos locales en la práctica. Debiera haber una reglrurentaci6n penal­

federal para extranjeros. 

Tratlin:lose de extranjeros aue hayan canetid.o delitos o faltas cuyo castiqo­

rrerezca ser satetido a proceso penal se regula en las anteriores disposiciones, 

pero la legislaci6n ~r lo que toca a ellos s6lo debe encontrarse en la leqisl~ 

ci6n federal, atendiendo al articulo 73, fracción XVI de la Constitución Poli.!:_! 

tica en que se dá la facultad expresa al Congreso de la uni6n para legislar en­

materia de condici6n jurídica de extranjeros, no entendiéndose re&rvada la mis 

149 



ma a las leqislaturas locales, por lo cn.1e s6lo las disposiciones que se derivan 

de precepto federales deben tener validez resoecto de extranjeros. Asf, el C6d};_ 

go Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales se aplica para los de 

litos de los tribun¡iles federales; canpetencia relativil a extranjeros. 

A dichos preceptos nos remítirros para el estudio de éstos, tl()r lo que s6lo­

si se observan las pautas generales establecidas por los artfculos 19 y 20 en -

materia penal, se estará observando el contenido de las gurantfas individuales­

otorgadas al resfecto oara todos los habitantes de la República, independient~­
rrente del delito cometido, se deben CU111plir observando el m1'.n:ino de respetu a­
la dignidad hunana, y la defensa requerida para estos casos, dentro del proceso 

penal, que se constituyen en garantías de seguridad judtlica. 

cuando se haya incurrido en responsabilidad por la canisi6n de un delito -­

contra un extranjerc, también estar~ asegurado conforne a la Constituci6n y las 

leyes y oonsecuentem:mte protegido. Mem.'is de la protecci6n con que cuenta en -

nuestro país, tarrbi~n cuenta con la que le puede brindar en un m:uento dado su­

pa!s de origen a trav¡:;s de la intervenci6n diplanática, en un caso justificado. 

4. 7. EL ARI'ICUID 21 CONSTITUCIONAL. 

Trata de la aplicaci6n de las ¡::.enas, la cual corresponde a la autoridad j~­

dicial la imposici6n de las miS!l'as. Por lo que las autoridades legislativas o -

administrativas no tienen derecho a :inrn.iscuirse en ese plano. F6lo 0011pete a la 

autoridad administrativa el castigo de las infracciones a los reglazrentos gubeE_ 

nativos y de p:>licifa, el cual·no puede pasar de multa a arresto hasta por - -

treinta y seis horas, si no paga la multa ~esta, se le arrestar.1, sin exc~ -
der el arresto de quince días. 

Se restringe la facultad de las autoridades administrativas para evitar ~ 

so de poder. 

Tarnbi6n se establece que la persecucil5n de los delitos incumbe al Minist~ -

rio Público y a la polic!a judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando -

imedíato de aqu61. 

!Ds eictranjeros tienen que sujetarse a los reglanentos que tienden a pres~ 
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var el orden social cuando simplerrente dirijan o encausen sus actividades, inde 

penclienteirente de su calidad o característica migratoria. 

As! pues, se contiene una verdadera garantía de sequridad jurídica para tQ_­

do aouel habitante del país, oue resulte sujeto pasivo de la relaci6n leqal d~ 

rivada. Tienen derecho a exigir el cumplimiento de los pasos legales a SE.guir -

en su persecuci6n. Contra su violaci6n cabe el juicio de amparo, hasta agotar -

los recursos legales. 

4.B. EL ARTICUID 22 CCNSI'ITOCIOOAL. 

Contiene varias garantías específicas de seguridad jurídica para todos los­

habi tantes de la República. 

Rl prirrer párrafo tiene gran trascendencia dentro del cam¡::o criminol6gico y 

sistema penitenciario nacional, teniendo a:rro fin la seguridad y eficiencia de­

las c~rceles y la educación y readaptaci6n de los reos. 

Ios extranjeros, por el s6lo hecho de ¡:e.netrar al territorio nacional, go -

zan ele tal garantía de seguridad jurídica, independienterrente del sistena 8!!! - · 
pleaclo en su país, y pueden accqerse a sus beneficios en el caso de que se soll_ 

cite la extradición de un reo extranjero por delitos del orden común, cuando en 

su pais de origen se enpleen estos meclios dado que en virtud del artículo 15 se 

prohibe la celebración de tratados o convenios de los que resulten alteradas -­

las garantías individuales y ésta es una que se otorga para todos, nacionales y 

extranjeros, aunque, caro ya se dijo, debiera ser también resr:ecto de aquellos­

con cuyo pa!s no medie ningún tratado o convenio, para hacer ~s efectiva esta­

garantfa tan importante para el extranjero. 

En el pri.nEr párrafo se establece Wla serie de penas que están prohibidas,­

ad~s de las consideradas inusitadas y trascendentales, que en su aplicación -

ordinaria no deben oonstituir un abuso. A.darás, por otro lado, independienf:ere!l 

te de representar una garantía de seguridad jurídica que se debe de observar -­

p::>r nuestro sistena penitenciario, tambi€n puede ser observado por el pa.i:s de -

origen del extranjero, en su deseo de protegerlo, es decir, tarrbioo puede ser a 

la inversa. 
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En el segundo párrafo se especif íca en que casos no se considera la conf i~­

caci6n de bienes caro tal, que es una de las penas ¡Jrohibidas en el prirrer P! -
rrafo, Así, no será tal, cuando S<~ d~ la apli.caci6n total o parcial de los bie­

nes de una persona, hecha por la autoridad judicial para el pago de la respons~ 

bilidad civil resultante de la ccmisi6n de un delito o para el pago de impue~ -

tos o multas. 

Ics impuestos o multas que puede .i.rrponer la autoridad administrativa por -

faltas a los reglaroontos administrativos o de gobierno, caso en que pudieran -

los extranjeros, en caso de faltar a los preceptos relacionados con los tr~ -

tes migratorios o ¡:or si.nple trámite burocrático, no pueden ser excesivos, pero 

si proporcionales y equitativos a sus actividades en el país. Aurque si se con­

sidera incxmveniente su presencia pueden aplicarse rredidas irás severas, ccrro es 

su expulsi6n inmediata decretada por el Ejecutivo Federal. 

El tercero y tlltim:> p.'.irrafo del artículo a tratar hace alusi6n a la pena de 

nuerte, la cual, se interpreta que nuestro sistema constitucional la acepta en­

deterrninados casos, excluyimdola totallrente por delitos políticos, los que ya -

quedaron definidos conforme al estudio hecho del artículo 15 constitucional. 
. (74) 

Al respecto, cabe decir que a los extranjeros se les tiene prohibido inmi~­

cuirse en los asuntos políticos del país, por lo que para ellos en este caso -­

constituye una doble prohibici6n, en caso contrario puede ser considerado ccxro­
indeseable y ser expulsado sin que esto constituya una restricci6n a sus garél.!,!­

tías individuales, ya que claramente se prevé la prohiliici6n, adams de que - -

cuentan con esta garantía de seguridad jurídica relativa a su vida, signifiCél.!,!­

do por otro lado una protecci6n a la miSll0. si en su pa!s de origen se practica 

la pena de muerte por delitos políticos. 

a) En el pr.irrer caso, se puede imponer al traidor a la patria en guerra ~­

tranjera, dentro del cual no tiene cabida el extranjero para los efectos de 

nuestra Constituci6n. 175¡ 

b) Al parricida y al hanicida, con alevosiía, prerreditaci6n y ventaja, ~ -

sos dentro de los cuales podría encontrarse el extranjero. S6lo que éste puede­

apelar, COllD cualquier otro nacional, al Amparo, pero adama a la vía diplonét_i 

ca y pedir su traslado a su país de origen, sujetándose a los tratados interna-

(74) Op. Cit. Mg. 575 

(75) cfr. C6diqo l'<!rull, art1culo l:.!3 
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cionales celebrados al efecto, conforrre al artículo 18 constitucional, ptirrafo­

V; aunque debiera de existir la ¡:osibilidad de apelar a este ll'l?dio, aú."l cuando­

no nn:iie tratado. 
(76) 

c) En un tercer gru¡;o, se encuentran el incendiario, el plagiario, el sa,l -

teador de caminos, el pirata, este tlltirro de aplicaci6n federal, en que tambi~n 

¡:•x1ría incurrir el cxtranjern. Para la definici6n de cada calificativo nos re.mi 

tirros al C6:1igo Penal. 
(77) 

d) Por últ.im::>, ~e refiere a los reos de delitos graves del orden militar, -

dentro de los cuales no puede catalizarse a los extranjeros, aunque si ¡:;uedan -

alistarse voluntariamente al servicio militar, para servicios de estricta inCU!:! 

t:>cncia nacional no se aceptan 1 los e.xtranjeros,¡:.or lo que ¡:.or 16gica r.c pueden 

,.legar a este extrerro, 

4 • 9. EL l\Rl'ICUI.O 2 3 C'OOSTrrucICNAL. 

"Ningún juicio criminal !eberá tener más de tres instancias. Nadie puede -

ser juzgado dos veces ¡::or 1 rnisrro delito, ya sea que en el juicio se le absuel_ 

va o se le condene. Queda 11rchibida la práctica de absolver de la instancia. 11 

En pri "l2r lugar se pi ohibe prácticarnP..nte que sobre la resuluci6n recaída en 

la tercer.i instancia sea revisable ¡::ar o':.ro prucedimiento ulterior dotado de 

los misrot- derrentos subjetivos y objetivos que los anteriores. (Sólo se alude­

ª su obiett, de la crarantía o a su fin, ya c¡ue su estudio corresponde al campo -

del derecho procesal) (?S)Con esto se pretende evitar juicios largos en que qu~­

de cm rluda la inocencia o culpabilidad dd aCL1sado. 

En segundo lugar, se establece una garantía de seguridad jurídica muy :iJ¡pJ_E 

tante, ya que una vez abierto mi juicio, debe tener un fin que debe ser defaj­

tivo, ya sea que se le absuelva o se le condene, siempre y cuando se hayan ag~ 

tado y seguido todos los pasos legales necesarios. 

"Confonne a la jurisprudencia de la SUprerra Corte, "Por juzgado" se entiC!!,­

de a un individuo que haya sido condenado o absuelto por una sentencia finre e­

irrevocable o sea contra la que no procede legalrrente n~ recurso, contra la 

que sea ejecutoria legal o declarativarrente. 11 

179
) 

(761 Ic!em, ait!culos, 315,316,Jl9,3i9,J23 

1771 Ibidem, art!culos 146 366 

(78) Op. Cit. P~g. 649 

(79) !don, p.1g. 649 !Taro XXVIII, p.1c¡, 4, 0391 'l\'lrc XXXII, ¡>'(e¡, 1, 3971 Taro XLIV 
~. 4, 039 y Tmo XXVIII, pllg. 5041 
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Así pues, en el caso de un extranjero que se introduzca en el pafs, y haya­

eottútido alg<ln dolito y consecuentemente procesado y sentenciado, no se le pu~­

de volver a juzgar en nuestro pafs ror el misrro delito caretido, 

Si se d'í el caso de que su pa!s de ongen solicite su extradición por tener 
antecedentes oenales en 01 miSJm, se debo-? observar esta gara!ltÍa, es deci . .::,-­

cuidar de que no se le vaya a procesar de nuevo ¡:or el delito cometido en nue~­

tro µaís, confonre a us leyes, lo cual debiera prevenirse constitucic;nalrrcnte,­

incertándose en esta parte del artículo la prevención especifica independient:~­
~te de que se prevea su traslado conforrre al artículo 18 constitucional párr~ 

fo V, que ya se estooi6, sujetándose a los tratados .internacionales, y del art.f 
culo 15 que prohibe la extradición de reos bajo los términos de un tratado en -

que se alteren las qarantfas establecidas ror nuestra Constituci6n, ya que en -

este caso, si se le pretendiera volver a juzgar se estaría violando la garantía 

del artículo 23 en estudio y !X\Sarían a segundo Mrmino los rrandamientos de - -
nuestra Constituci6n para los efectos de regular la condici6n de extranjeros. 

La prevenci6n específica respecto a extranjeros p:xlría ser ~e la si<n.tiente­

manera: "Articulo 23 ••• ·Para los extranjeros que hayan sido ss:mtenciados confo_;: 

me a nuestras leyes, no ¡xx1rá ser autorizado su traslado a su país de origen o­

de residencia permanente, si con el mismo se oretende m::xlificar el sentido de -

la ejecutoria dictada en nuestro pa!s. 11 

Por otro lado, tamr;oeo cabe respecto del extranjero nin~ otro recurso de­

los ya agotados legalrrente confonre a las leyes locales, contra la sentencia d~ 

finitiva acordada para su caso~ Incluso previendo la intervenci6n diplaffitica,­

dado que el delito se ccmeti6 en México y por lo tanto, juzgado conforrre a las­

leyes nacionales, puesto que desde que entran al territorio nacional, al núSITD­

tiE!llpO de que gozan de todas las garantías individuales en las que se respeta -

el mínino de derechos internacionallrente reconocidos, de igual forna deben re~­

petar y acatar los ordenamientos legales de seguridad social caro una fama de­

reafinraci6n dé la soberanía nacional. M~s de que la jntervenci6n diplom!i~­

ca s6lo puede proceder en caso de notoria denegaci6n de justicia. 

En tercer lugar., se prohibe absolver de la instancia, es decir, que un P!2"' 

ceso penal detenninado quede en suspenso mientras no aparezcan nuevos elerrentos 

para continuarlo, sin llegar a una sentencia absolutoria o condenatoria defin~­

tiva, para la que se establece un término constitucional, fijado en el arttculo 
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20, fracci6n VIII. 
(80) 

4 .10. E:f, ARTICUUJ 26 <XNSTITIXIOtlAL. 

"8!1 tiem¡:o de paz, ningún mierrbro c1el Ejército i:cdrá alojarse en casa part~ 

cular contra la voluntad del dueño, ni im¡:xmer prestaci6n alguna. En tienqxi de­

querr.:i, los mili tares sxXtrffi1 exigir alojamiento, bagaies, alimentos y otras - -

presti1ciones, en los términos aue establezca la ley narcial corres¡:ondiente." 

Contiene una garantía de seguridad jurídica para to:los y cm1a uno de los h~ 

bitantes de la República, I.os extranjeros caro núanbros de tma colectividad g~ 

sarffi1 también de esta garantía. 

En priJrer lugar; se garantiza la inviolabilidad del dauicilio privado contra 

arbitrariedades del Ejército Mexi.caoo. Para otro tipo de autoridades se prevén­

ciertas reqlas específ1, -~"' que se deben de seguir y bajo algún rrotivo que lo ~ 

rezca, para penetrar sÍ!!'fllerrente al danicilio, o:tro en los casos previstos en -

el artfoulo 16 al cual nos remit:inos. 

En segundo lugar, en caso de estado de guerra, podrffi1 exigir determinadas -

prestaciones pero bajo los t!k1ninos establecidos en la ley marcial corres¡:ond1en 

te, la que tratará de preservar el orden, lo cual n la vez constituye una qar<I!! 

tía de seguridad para los individuos. 

Inversamente al criterio antes expuesto, los extranjeros no pueden llegar a 

tener este ti!'.Q de prestaciones de orden militar, ya que oo pueden pertenecer -

al ejército rrexicano, aún cuanclo hayan prestado su servicio militar voluntari~­

mente, ya que en caso de guerra p:xlrían verse canprcnotioos a participar en o~ 

raciones de guerra en CXlntra de su propio oais de origen, lo cual se prevé i!!_ -

ternacionalnente, es decir, el que se les exceptOe de la obligaci6n de prestar­

servicio militar. Dicha prohibici6n a los extranjeros tiene su fundamento en el 

artículo 32, segunda parte, del prilrer p&rafo, que dice: "En tiempo de paz, -

ningful c>.xtranjero podr-1 servir en el Ejército ni en las fuerzas de polic!a o se 

guridad pública,". 

(80) Loe:. Cit. 
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4.D.. EI .. ~ICUI.O 29 CXllSTITOCIONAL. 

Las garantías individuales o~ran ¡:or tiem::o indefinido rojo situaciones -­

normales o sea cuando la paz y la trarouilidad reinen en el Estado y 6ste puede 

mantener el orden con el ¡xxler t1el crue ordinariamente dis¡:one, pero en si tuaci2_ 

nes extraordinarias no puede el Estad- resolver los problemas m:'is urgentes, con 

el ¡;:oderío restrinaiclo a crue se encuentra sujeto debido a los límites y prohibl, 

ciones aue le i.rnoonen las aarantías individuales, r:or lo que para que nueda ~­

ner éxito en la solución de los nroblemas aoremiantes, necesita rerrover esos -

obs~culos ¡:ara aunentar su poder. Por ello la oropia Constituci6n autoriz¿ en­

su artículo 29 la susoensi6n de las garantías individuales; pero éstas pueden -

ser suspeooidas t:inicarrente cuando se den los supuestos previstos en el miSITO ar 
t:ículo, µ:ir un tien¡:c determinado y siguiendo los pasos necesarios para su a1:_ -

canse. 

Contra esta suspensi6n, los extranj~s no pueden revatir nada, dado que se 

decreta para adoptar las medidas necesarias para la conservación de la indeIJe!!_­

dencia nacional y de la tra~iliclad ptíblica o en cualquier otro caso que r:onga 

a la sociedad en grande peligro o oonflicto. Dado que se illi, contrariamente a -

lo que se piense respecto a la privaci6n de derechos fundairentales, ¡::or su pr2-

pia sequridad. Salvo a aue apelen al derecho internacional aue proteqe los der~ 

chos naturales del hcrnbre, a que se les respete la vida y su pemanencia en el­

paf.s. 

Dicha suspensi6n de aarandas individuales no puede contraerse a dete~­

do individuo, debe ser por toodio de prevenciones generales y ¡:or tien'{X> limi~­
do. 

"El 25 de agosto de 1829 se di6 una ley que establecía lo siguiente: 

1° Autorizaci6n al Ejecutivo de la Federaci6n para adoptar cuantas nedidas­

fueran necesarias a la conservaci6n de la independencia del sistema federal y -

de la tranquilidad p(jblica. 

2° Limitaci6n de esta autorizaci6n declarando que no ¡:or ella ¡:odrei el ~ -

bierno disponer de la vida de los mexicanos ni expelerlos del territorio naci.e­

nal (No se prev~ la situaci6n de los extranjeros res~o a este punto, pero se 

entiende que sí se debe respetar su vida y no eiq:elerlos flel pa!s a !1'e110S que -
se les considere sujetos perniciosos) • 
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3º Fijaci6n ele la duraci6n de esta autorizaci6n. 

4º Obligaci6n de dar cuenta del uso hecho de las facultades extraordinarias 
(81) 

En realidad se debiera delimitar con más precisión las garant!as individua­

les en que se autoriza al Estado a suspenéler :i.as m.iS!l'as, dado que no puede @ -

sar sobre la vida y la dignidad humana, as! corro sobre los derechos irás esenci~ 

les ~1 hanbre. Unicamente f'.J1 aspectos administrativos y de trámite es cuando d~ 

biern tolern.rse, ya que la vida humana está por encima de la conservación de un 

Estado. 

OTRAS RESI'RICCIGJES A ros EXTFANJEROS. 

Existen otro ti¡:o de restricciones a los extranjeros fuera del capitulo pr_i 

mero: "De las garantfos individuales", pero incertas en la propia Constituci6n· 

y que les afectan en el goce de las mismas. 

Siguiendo la clasificaci6n hecha por el Dr. Arellano García, excluyendo las 

tratadas ya en relación oon la garantía individual de que se trata, se dan las­

siguientes: 

1) Restricción en materia ¡:ol!tica.- En el artículo 33 constitucional .se<JU!:. 
do párrafo, se estipula: "T.cs extranjeros no podrán de ninguna m:inera .i.nmiscui.E 

se en los asuntos ¡::oHticos del pa!s." 

Esta restricci6n es consecuencia de la tendencia oos qeneralizada de ei<cl~ 

.ir a los extranjeros del goce de derechos pol!ticos, 

El Dr. Arellano hace en su obra ya citada una sugerencia que consideranos -

digna de atenci6n, en virtud de que no se establece ninguna sanción a la deso~ 

di.encía del precepto, y convendda. fijarla, ya que la expulsi6n no es sufici~­

te, pues oo necesariairente hace inoonveniente su presencia el hecb::> de que se -

inmiscuya en asuntos poHticos. (B2) 

2) Restricci6n cm rrateria militar.- la segunda parte del prirrer párrafo del 

articulo 32 cx:msti tucional, dice: " .•• En ti~ de paz, ningún extranjero podrá 

servir en el Ejfu"cito no cm las fuerzas de ¡:olida o seguridad pública." 

(81) Cfr. M:Jntiel y cuarte, Isidro, Op, Cit. p.1<;, 540 

t82) Cfr. Arellaro (',arda, carlos, ~. Cit. pág. 332 
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En Drir:er lunar constituye una restricción a la libertad de traffiio consagrada 

en el artículo 5° constitucl.onal. Este precpeto tic·ne concordanci<l con el scnti 

do que se ha pretendido dar a la situacirin del extranjero para no obligarle a -

prestar servicio militar por razones de sequridad. 

3) P.estricciones en materia área 'l marítima.- Tenerros que el propio artfc~­

lo 32 constitucional, exige el requisito de ser rrexicano por nacinuento para t~ 

ner la calidad de capitán, 1'.)iloto, patrón, maquinista, mecánico y en general, -

para todo el personal que tripule cualquier embarcación o aeronave que se arnpE_­

re con la bandera o insignia rrercante rrexicana. As! caro para desempeñar los -

cargos de capitán de puerto, y todos los servicios de oracticaje y ccrnandante -

de aer6drorro. 

Así también se restringue la libertad de traffijo por razones de seguridad -

naciona, con base en la soberanía del Estado. 

4) Restricción en nateria aduana!.- Confonre el artkulo 32 constitucional­

se requiere la calidad de mexicano por nacimiento para deserrpeñar todas las fun 

cienes de aqente aduana! en la RepGblica. 

5) Restricci6n en servicios, cargos públicos y concesiones.- El artículo 32 

constitucional establece que "los rrexicanos serán preferidos a los extranjeros­

en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los­

empleos, cargos o canisiones del gobierno en que no sea indispensable la cali -

dad de ciu:ladano." 

Es una restricci6n relativa, ya que no constituye una prohibici6n absoluta­

caro las otras, pues se abre la posibilidad de que puedan llegar a tener estos­

puestos, s6lo que se dá preferencia a los nacionales. 

EL AMPAID: 

Por Gltirn:J, harerros referencia al recurso de amparo. Cada garantl'.a indiv.!_ -

dual constituye una limitaci6n nés o rrenos poderosa contra la actuaci6n del ~ 

der pGblico dentro de la extensión ¡::ara el goce del derecho garantizado. 

Para hacer efectivas las garantías otorgadas al hanbre en los prece:c.:ietos --
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fUIY-lam:=ntales que ante<:eden, la propia COnstituci6n ha establecido el recurso -

de arrparo, caro el últino de los recursos locales, ¡:cr xoc'Clio del cual la autor! 

dad fe<leral resuelve la controversia y declara si la autoridad ha violado al~­

na garantía o garantías demandadas -¡:or el quejoso, independienteirente de su ~­

to::¡or.í,'I. Si así es, se le aITpara y protege en pro de la justicia y para hacer -

valederas las garant!as consagradas en su calidad d2 inprescriptibles e inalie­

nables. 

U::Js preceptos constitucionales que establecen el recurso de amparo son: el­

art.'i'.culo 103 y ei artículo 107 a los cuales nos remitirros. 
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CJ\PITUIJJ VI • 

E:WlEN DE IA LFGISil\CIOO EN RELACION CXlN LAS GARANI'IAS INDIVIDUALES DEL ~ 

JEro. 

!)A..ntro el.e las leyes reglairentarias de diversos artículos c..'Onstitucionales -

se encuentran disposiciones que directa o in<lirectamente atañen a las garantías 

individuales del extranjero en el paf.s. 

cabe apuntar que sólo la ley federal puede mxlificar y restringir los der~ -

chos civiles de que gozan los extranjeros, por el principio de reciprocidad i!!­
ternacional, para que así quedan sujetos en la República a las misrras incapac_!:­

dades que las leyes de su país imf'ongan a los rrexicanos que residan en él, t~ -

nierdo que tedas las disposicion'::ls sobre esta materia tienen el carácter de f!:: 
derales y sertin obligatorias en toda la Uni6n, quedando los derechos de los ~­

tranjeros bajo el arrparo del poder federaJ .• (1) 

Por derechos civiles se entierrle, en el concepto del Instituto de Derecho ~ 

ternacional en su sesi6n de Oxford (1880), "Todos, menos los políticos y los -

que de éstos se deriven". 

El Instituto antes mencionado, en su citada sesi6n adopt6 esta conclusi6n: 

"El extranjero, cualquiera que sea su nacionalidad o su religi6n, goza de -

los misrros derechos civiles que los nacionales, salvas las excepciones expre~­

mente establecidas por la legislaci6n del lugar" (2) 

El precepto que enrrarca la situaci6n del extranjero en ~ice oon plenittrl -

debido a su extensi6n es el artículo 33 constitucional que reconoce a los ~ -

tranjeros corro a los nacionales, el goce de las garantías individtales ¡x>r la -

propia ConstittJCi6n establecidas en su primera parte y s61o se les restringe -

en aqu~llo cue señale la mi.Sll'a, no fuera de ella. 

Sin embargo, no todos los derechos civiles canprenden a todos los derechos -

del harbre o derechos pdblicos, ya que estos (Íltirros abarcan m1s derech::>s, ~ -

cluyendo los polítims, ¡x>r lo que poco se les veda a los extranjeros fuera de­

la Constitución. 

(1) Cfr. Alqara, José. "tercclto Internacional. Privado", Inprcnu de Ignacio E!!_­
calante, Mt'!xico, 1899. P~g. 69. 

(2) Loe. cit. 
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CO!T'O ya se dijo, s6lo la ley federal puede reqular la condici6n jurídica de­

los extranjeros, lo cual tiene su fundamento en el artíq¡lo 73, fracci6n XVI, -

que dice: 

"Artrculo 73.- El Congreso tiene facultad: 

X\~, Para dictar leyes sobre nacionalidad, condici6n jurídica de los extranj~ 

ros, ciudadanfo, naturalizaci6n, colonizaci6n, emigrac16n e inmigraci6n y sal_!!­

br-idacl 9eneral de la República". 

Entendiéndose, confonne al artículo 124 constitucional, que las facultades -

que no estén expresamente concedidas a la federación se reservan a los Estados. 

Dentro del estudio de la leg1slaci6n se encuentran regulados los derechos -

nrivados, que al icrual oue los derechos públicos, son tambi~ derechos del h"!'!"" 

bre y su neqaci6n, aGn parcial, constituiría una violaci6n a la personalidad h.!;! 

nana y consecuentemente una violación a las garantías individuales. Así tambi€n 

deben ser reconocidos sin distinción de nacionalidad, rara hacer efectiva la o~ 

rant:ía de igualdad proélamada ¡:.or nuestra Constitución. los Estados tienen el­

deber internacional de reconocer a los extranjeros el goce y ejercicio de los -

der.erhos privados. Reconocimiento considerado caro un dcl:x!r de justicia interna 
cional. 

Dentro de la mayoría de los ordenamientos federales, se encuentran dis~­

das mtíltiples dis¡:.osiciones referentes a la extranjería, así teneros: 

1.- LEY DE NACICW\LIDAD Y NAWRALIZACION. 

la J.Ey de Nacionalidad y Naturalizaci6n es reglairentaria de los artículos 30 

33 y 3/ constitucionales. 

Por su ~e, confima en su artS:culo 50 que s6lo la ley federal puede nod_!­
ficar y restringir los derechos civiles de aue qo:::an los extranieros y por lo -

tanto, esta ley tiene el car§cter de federal y ser~ obligatoria en toda la - -

Uni6n. 
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Dicha ley, se divide en seis capítulos, de los cuales I, II, III, V, y VI r~ 

glairentan la situaci6n del extranJero a través de <Usr.osicioncs que establecen­

los requisitos y sanciones oara determinar la calidad o característica migrat2_-" 

ria y la situaci6n concreta en que se ubique. 

El capítulo que nos interesa es el capítulo IV, ya que en él se regula, ªll!! -
que de iranera muy general, la condici6n jurídica del extranjero en Mfucico, en -

una forma de desqlosamiento de las garantías individuales del misrro. 

Así teneiros que, en pr:iJrer lugar, el artículo 30 de esta ley, reafirrra la g~ 

rantía de igualdad entre nacionales y extranjeros, consagrada en el artículo 1º· 

constitucional: 

"Artículo 30. los extranjeros tiP..nen derecho a las garantías que otorga el­

capítulo I, título I de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica -

nos, con las restricciones que la misma .impone". 

Por su parte, el artículo 31 de la ley determina: "los extranjeros están - -

exentos del servicio militar; los daniciliados, sin embargo, tienen obligaci6n­

de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad de las propiedades y­

de la oonservaci6n del orden de la misma ¡:oblaci6n en que están radicados." 

Coincide oon la "Convenci6n sobre Condisiones de los Extranjeros", firm:ida­

en la Habana en 1928 que prescribe: "Los extranjeros no pueden ser obligados al 

servicio militar; pero los dcmiciliados, a mmos que prefieran salir del pais,­

podr~ ser a:xipelidos, en las !ll:lsmas condiciones que los nacionales, al serv! -

cio de policía, bcrnberos o milicia para la protección de la localidad de sus d~ 

micilios, contra catlistrofes naturales o peligros que no provengan de guerra" 
(3) 

De dicha "Convenci6n sobre Condiciones de los Extranjeros", nuestro pa!s es­

suscriptor y obligado por lo mism::> a respetar los vincules de fidelidad del ex­

tranjero para con su país. 

Caro carentario cabe señalar que lo anteriormente transcrito no concuerda ca 

balrnente con el artkulo 32 de nuestra Constituci6n, ya que dice en su párrafo-

2º que: "En tíarpo de paz, ningtln extranjero podrá servir en el Ejército, ni en 

(3) cfr. en "Trabdos y eonven~io;.,s Vi<1~ntes entro los E.U.M. y otros pa!S<Jr,•. 
~ex>, 1958, Taro III, llrt.. 3° de la convenci6n p.1c¡. 133. 
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las fuc.rzas de ¡:.oliera o seguriQcid p<llilica". 

caro se ve, la rrohibici6n es terminante, aun::¡ue esté obligado internacional: 

mente ¡:.or la convenci6n nuestro país a dejar abierta la ¡:osibilidad de que el -

extranjero preste este ti¡:.o de servicios que viene a redundar en beneficio del­

p<iÍS. 

El artículo 32 de la Ley de Nacionalidad contempla varios aspectos, en pr.!_ -

mer lugar se contiene una garantía de seguridad jurídica regulada para los ~ -

tranJeros al establecerse que "Los extranjeros y las personas nDrales extranj!t" 

ras están obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a 

satisfacer cualquiera otra prestaci6n pecuniaria, sierpre que sean ordenadas -­

¡:.or las autoridades y alcancen a la generalidad de la ¡:.oblación donde residen" 

Adaras se observa una garantía de igualdad referente al trato que se les debe -

dar respecto de los nacionales, ya que la misma obligaci6n se :ir.p:>ne a los ~ -

cionales. Se entiende el espiritu del legislador; en igualdad de circunstan­

cias, inctJNmaientanent.e de los impuestos de miqraci6n, que no deben conf~­
se con los l.11pUestos especiales a los cuales no estan obligados los extranj~ -­

ros, viniendo a ser los anteriores los derechos que deben cubrir a la Naci6n -

¡:.or internaci6n refrendos, etc. 

Por otro lado, se contiene la garantl'.a de legalidad que tiene su fundalrento­

en el articulo 16 constit.uciona, ya que se prev~ la intervenci6n de las autor.!_­

dades. 

En segundo lu;¡ar, 51;! establece la suboordinaci6n de los extranjeros a inst.!_­

tuciones, leyes y autoridades .del pal'.s, en los siguientes tlmninos: "Tantlién e~ 

Mn obligados a obedecer y respetar las institu::iones, leyes y autoridades del­

pafa, sujetándose a los fallos y sentencias de los. tribunales, sin ¡:.oder inten­

tar otros recursos que los que las leyes conceden a los rrexicancis. " 

. La anterior prevenci6n se acepta cerro indispensable para la conservaci6n de­

la soberan!a nacional, ya que desde el m::mmto en que entran los extranjeros al 

país deben sujetarse al régirren interno, así corro tambi~n se les pr~ de la s~ 

guridad del otorgamiento de toda clase de garantías, por lo que no sería equi~ 

tivo ni confiable el que los extranjeros se rigieran por sus propias leyes, a~­

toridades e instituciones, por lo que deben contar con los miS11Ds recursos que-­

los nacional.ei::. 

10 Cfr. Q)!lstituci6n Pol!tica ele los Estarlos !!nidos ~xicnnos, hrt!culo 31, -
fnoci6n IV. 
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sin anbarqo, se establece una excepci6n a lo anterior en la (ilti.ma parte -

del nrecepto, en la cual, ya no se puede negar el derecho al gobie1110 del ~ 

tranjero para proteqerlo, así se dispuso: "S61o pueden apelar a la vía dipl~ 

mática en los casos de deneqaci6n de justicia o retardo voluntario y not0ri~­

rrente oolicioso en su administraci6n". 

Estas dos (iltimas expresiones son de un sentido altarrB11te ¡::olllmico, y los­

publicistas han dedicado obras enteras a tratar de desentrañarlo, dado que se 

presta a mtlltiples interpretaciones que pueden dar lugar a una interp::isici6n­

diplomática arbitraria. 

Por un lado, se ?revé la falta al currrplL'llicnto de una garantía de segui.·2:_ -

dad jurfrlica es¡:ecHica que viene a ser la "deneqaci6n de justicia o retardo­

volW1tario y notoriarrente malicioso en su administraci6n", que bien puede tr~ 

ducirse e.r1 la violaci6n al derecho de petici6n, consagrado en nuestra Consq­

tuci6n en su artículo 8°, siempre y cuando verse sobre asuntos de carácter -­

político, a los cuales s61o tienen derecho los ciudadanos rrexicanos; aunque -

¡::or otro lado no se deterniine con exactitud el alcance de los términos emple.::!_ 

cb¡¡ lo que puede originarfrecuentes intervenciones diplaraticas, por lo que -

debiera especificarse el caso de que a un extranjero se le negare la admini!!­
traci6n de justicia o bien no se le hubiere dado respuesta a alquna petici6n­

en breve tfü:mino, cuando ésta se hubiere hecho en los términos legales. 

El artkulo 33 de la ley establece: "I.Ds extranjeros y las personas 1tOr~ -

les extranjeras, así caro las sociedades rrexicanas que tengan o puedan tener­

socios extranjeros, no pueden \)btener concesiones ni celebrar contratos con -

los ayuntamientos, gobiernos locales ni autoridades federales, sin previo pE!f_ 

miso de la Secretaría de Relaciones Exteriores, el cual podrá concederse si~ 

pre que los interesados convengan ante la propia Secreta~ía en considerarse -

caro rre.xicanos respecto de dichos contratos, y en no .invocar, ¡::or cuanto a -

ellos se refiere, la protecci6n de sus gobiernos, bajo la pena que en cada ~ 

so establecerá· la Secretaría de Relaciones." 

Se contiene en cierta forma l.U'lc1 aplicaci6n de la cláusula calvo, cuya val~ 

dez ha sido y es discutible, tanto en el ánbito interno caro internacional, -

pero que sin ewbargo se aplica para prevenir inter¡:osiciones dipl&aticas. D! 

cha restricci6n al clerecho de propiedad tiene su base en el articulo 27, frac 

ci6n I, constitucional, la cua.l se estableci6 con un afful proteccionista ¡::or-
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parte ele nuestro gobierno, habiéndose dado ya por entendido con lo que dis~ 

ne el artículo 32, segunda i:erte, en el sentido de que deben sujetarse a las­

leyes, instituciones y autoridades del ¡::.:1fs, caro lo propone el Lic. ,Jorge A~ 

relio carrillo. (S) 

El artículo 34 establece una prohibici6n tajante respecto de los extranj~ 

ros, al disponer: "Las personas rrorales extranjeras no pueden adquirir el d~ 

minio de las tierr3s, ac¡uas y sus accesiones, ni obtener concesiones para e.2-

plotación de minas, aguas o canbustibles minerales en la República ~icana,­

salvo en los casos en que exnresarrente lo determinen las leyes". 

Al efecto, el Lic. Jorte Aurelio Carrillo considera que el articulo 34 de­

la rrencionada ley va rn'is allá de la propia Constitución ul establecer tal oro 

hibici6n respecto de personas rrorales e.xtranje.ras, puesto que la Constituci6n 

no especifica, ya que dice: "es un error considerar que la sociedad extranj~­

ra está suieta en cuanto a posesi6n y propiedad de tierras, aguas y sus ac~ 

siones al mi= réqirren c1ue el citranjero, persona física. D:'! ahí que una ~­

cicdad extranjera para adquirir un inmueble no debe acudir ante la Secretaría 

de Relaciones Exteriores a suscribir el convenio de aue habla el artículo 27-

constitucional." (G) 

Afimaci6n con la cual no estarros C0!11!'letarrente de acuerdo, ya que la Coll§. 

tituci6n está por encima de la ley, siendo canpetible esta ~ltima, ya que el­

artículo 27 constitucional, prev~ de manera general, sin especificar si se -

trata de extranjeros, personas físicas o !Jersonas rrorales, por lo que ambos -

de.ben sujetarse , basta con que sean extranjeros. Adem1'.s de que de no ser así 

de PoCO valdría la prohibición constitucional. 

Por su parte, el artkulo 5° de la "Convención sobre Condiciones de los -

Extranjeros", finrada en la Habana en 1928, establece que los Estados deben -

reconocer a los extranjeros el goce de los derechos civiles esenciales, sin -

embargo, nuestro i:e!s hizo reserva en el siguiente sentido; "El gobierno rrex_:!:. 

cano declara que interpreta el orincipio consignado en el artículo 5° de la -

Convención de sujetar a las limitaciones de la ley nacional, la extensión y -

rrodalidades del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extranjeros 

(51 Cfr. en "llp.mtes de Derecho Internaci.oml Privado". Universidad Iberoarrer.!_· 
cana, 1-M!x.ico, D.F., 1965, p.ig. 99. 

(6) Cfr. Op. cit. P.19. 101 



para adquirir bienes en el territorio nacional." (7) 

En la práctica, dentro del catllJO econánico, cabe mencionar que no se ha lo 

qrado el pr0¡-:6sito del lecrislador de conservar en manos nacionales la mayoría­

de la ríoueza nacional dado que se han creado nurrerosas empresas o sociedades­

de nacionalidad rrexicana de capital extranjero en todo el país, burlando la -
orescripci6n del artículo 34 de la ley citada. Lo anterior se canprueba dada -

la facilidad con que se abre al extranjero el des~o de actividades con ~ 

lo constitufrse confoutB a las leyes irexicanas y establecer en la RepGblica Sll 

domicilio legal sin estipularse nada acerca del capital constitutivo, el cual­
debería precisarse dentro de la miS!l\3. ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 

Finalmente, el artfculo 35 de la ley establece: "Los e-.xtranjeros, sin pe!_­

der su nacionalidad, pueden domiciliarse en la Repdblica, para todos los ef~­

tos legales, de acuerdo con las siguientes normas: 

"I. L-:i adquisici6n, cambio o rerdida del dani.cilio de los extranjeros se -

regirá Gnicrurente por las disposiciones del C6:ligo Civil para el Distrito y T~ 
rritorios Federales, en nateria ccrnGn, y para toda la República en rrateria f~ 

deral. 

"II. la competencia, JXlr raz6n del territorio, no será prorrogable en n4:!­

g{in caso, en los juicios de divorcio o nulidad de rnatrinnnio de los extranj~ -

ros. 

"III. Ninguna autoridad judicial o administrativa dará trámite al divorcio 

o nulidad de matrirronio de los extranjeros, si no se acarpaña la certificaci6n 

que expida la Secretaria de Q:lbernaci6n de su legal residencia en el pars y de 

que sus condiciones y calidad migratoria les permita realizar tal acto." 

En priner lugar se establece el derecho de residencia en el pars, garantl:­

zándose su libertad en el sentido de que no por ese s6lo hecho perderán su ne_­
cionalídad, ratificando el derecro de expatriaci6n. 

En segundo lugar se corrobora el ánbito carq:ietencial del poder federal en­

rrateria de condición jurídica de extranjeros, lo cual tiene su base en el art! 
culo 73, fracci6n XVI de la Constituci6n a la cual nos remitinos. 

(1) Cfr. Le:.· de NacioMU<hd y Nat\u"a..lizac'i6n Articulo 5° 
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Este ai:tkulo se ccr.1plcrrcnta con el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad­

y Naturalizaci6n que dice" "fiéilo la I.By Federal puede rrodificar y restrinqir­

los derechos civiles de au,~ gozan los extranjeros, en consecuencia, esta ley­

y las dis~osiciones de los C6cligos Civil y de Procedlinic.ntos Civiles del Di~­

tri to Federal sobre esta ootcda, tienen el carácter de federales y serán - -

oblic¡atorias en teda la Uni6n". Aunque este artículo ya no se encuentra en el 

ca;¡frulo IV, al que venin'Os haciendo referencia y que de acuerdo con el Dr. -

Arellano C'xi.rcfo debería incluirse en el misrro, así caro los artículos 51 y 52 

de la citacl.."I ley, (B) 

2.- IBY GENERl\.L DE PGBJJ\CION. 

En esta ley se determinan los diferentes grados y calidades migratorias a­

que dá lugar la inmigraci6n de extranjeros y se establece respecto de los i.!:!­
miqrantes una serie de IMtices a los derechos privados que carq:>lerrentan la sl:_ 

tuaci6n del extranjero respecto a sus garantías individuales, las cuales abaf. 
can a ~stos. 

Esta ley se reputa caro de car.'.ícter federal, confonre el artículo lº que -

dice: "Ias disposiciones son de orden 9tlblico y de observancia general en la­

Reptlblica. Su objeto es regular los fenáneoos que afectan a la poblaci6n en -

cuanto a su volumen, estructura, din&nica y distril>uci6n en el territorio ~­

cional con el fin de lograr aue participe justa y equitativamente los benef!­

cios del desarrollo econ&nico y social, " 

la Secretada de Gobernaci6n es el instrunento institucional facultado ~­

ra atender esta clase de situaciones, que conforme a nu~stra organización a~­

ministrativa federal, es la encargada, caio conducto del Ejecutivo Fe::1eral, -

para tornar las rredidas necesarias para resolver los probleras deirogr~ficos -­

del pafs, (g) 

Entre los problemas derográficos que debe resol ver dicha dependencia se ~ 

cuentra el de la asimilaci6n de los extranjeros al medio nacional. También -

lleva a cabo el estooio de la distribuci6n y accm:Xlo de los inmigrantes y los 

problemas relacionados con el rrovimiento de la ¡::oblaci6n racional y extranjera 
(10) 

As! tenem:is ·que la ~y General de Poblaci6n regula y limita la libertad de 

tr.insito consagrada en el artículo 11 constitucional, atendiendo a los probl.!:: 

(8) Idem, ~g. 344. 

(9) Cfr. Arttculo 2° "Iey C"..cneral de l'oblaci6n", POOolfo Brnvo Caro, $e<]llr<ln -
Efilci6n, Editorial Pom:!.1,S.A. México 1979. 

(101 Cfr. Arttcu.lo 3°, fncci6n IV, rey Gll"f'..ra.l de l'oblacl.dn. 
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nas derrográficos del país. 

La Secretada de (',abemación tiene canpetencia para imponer en forna di.§_ -

crecional las rredidas que juzgue pertinentes a la inmigraci6n de extranjeros -

so:;ün sea su asimilación a nuestro rredio; puede también cancelar o sus¡..--er.der -

la admisión de extranjeros p:::¡r causas ae faterés pGblico, cuando su intern5_ -­

ci6n pusiera en peligro el equilibrio econánico del país; tiene tarrbién facu1_­

tad para cerrar la entrada y salida de nacionales y extranjeros, cuando así lo 

estime necesario. 

En el artículo 13 se reafirma la garantía de igualdad entre nacionales y -

extranjeros en cuanto al establecimiento de requisitos y reglas a seguir en el 

rrovimiento de la poblaci6n. Por otro lado, en relaci6n con las facultces di~ -

crecionales concedidas a la secretada de rcllernaci6n, cabe rrencionar que si -

bien debe atender al interl!s pGblico nacional, no debe hacer 11\31 uso de las -­

misrcas, convirtitfuidose en abuso de poder y p:::¡ner en peliqro la integridad de -

las qarantías individuales a que todo extranjero tiene derecho. 

En cuanto a las calidades y características migratorias ya fueron tratadas 

de nanera general en el capítulo I de este trabajo, en la secci6n correSFO_!l -

diente a la ley en cuesti6n. 

El capítulo II trata de la "migraci6n", y contiene dis¡:osiciones generales 

relativas a la misma, mencionando las obligaciones y facultades de la Secreta­
da de Gobemaci6n, respecto al tri1nsi to de personas. 

Se limita la libertad de tránsito a los extranjeros, aunque no de manera -
absoluta, oonforrre al art!culo 11 de la misma, que a la letra dice: "El tránsi_ 

to internacional de personas por puertos, aeropuertos y fronteras, s6lo ¡:odrá­

efectuarse p:ir los lugares designados para ello y dentro del horario establee!_ 

c1o, con la intervenci6n de las autoridades migratorias". 

Se exigen requisitos de sanidad, e.n ros de la seguridad pablica, tanto ~ 

ra nacionales caro para extranjeros, confonre al artículo -16, y s61o se exceE"" 

tuá a los extranjeros qua representen a su gobie~ en canisi6n oficial, y t~ 

dos aqu~llos que conforme a las leyes, tratados o prácticas internacionales, -

esten exentos de la jurisdicci6n territorial y siempre que exista reciprocidad 
{ll) 

.(11) Ickro, art!culo lil y 19 
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El artículo 27 restringe la libertad de tránsito para los extranjeros que no 

reú.".an los requisitos exigidos en cuanto a su docurrentaci6n, limitándose desde -

su e:-.trada, aunc¡uP no se 10 llegue a considerar indeseable. 

:::1 cap!tulo III trata de la "inmiqraci6n", int:in'Brrente relacionada con la ll 

be:-:ad de tránsito, la cual se limita en nGrrero, al fijarse por la Secrctarfa dP 

Gobernaci6n el misrro, el que se determinará, ya sea por sus actividades o por z~ 

nas :!e residencia y se sujetará a las rrodalidades que juzgue pertinentes la i.nn'::!:, 
graci~n de extranjeros, atendiendo a sus posibilidades de contribuir al progreso 

nacic~al. (artículo 32) 

El artículo 34 limita y condiciona la libertad de trabajo respecto a las ac­

tivi&ies a que se dediquen y respecto a su domicilio. Se cuidará de que sean -

dtiles al país y cuenten con ingresos suficientes para su subsistencia. 

El artículo 35 reglarrenta el derecho de asilo político, obligando a pe:nran~ 
cer a :es extranjeros que sufran de persecuci6n en el puerto de entrada, hasta -

oue se :-esuelva cada caso. 

Se 91'.etende la rrejor asirnilaci6n de extranjeros al rredio nacional que sean -

.investi:;adores, científicos, y tfonicos de preferencia, en cuanto a las facilida 

des ofrecidas para su arraigo. {artículo 36) 

Igualmente, se limita la libertad de tránsito ¡::or reciprocidad internacional 

(artículo 37 y 38) , siaipre y cuando no se afecte en sus derechos fundarrentales­

al extra;1jero. 

A pa.."tir clel artículo 41 se establecen las calidades y caracter:!:sticas rnigr~ 

torias. 

la a...+:úsión de tm extranjero, lo obliga a curit>lir estrictamente con las CO,!! 

diciones que se le fijen en el ¡::errniso de internaci6n y las disposiciones que e2_ 

tablecen las leyes res¡;ectivas. (artículo 43) 

AdE!O~S de los requisitos que se exigen para su entrada, de.ben cumplirse t~ -

das las disposiciones del C6digo Sanitario Internacional, firmada en Par!s el 21 

de junio de 1926, cuya convenci6n y protocolo fueron aprobados por la ~ra de-
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Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, el 25 de septiembre de 1929 con al~-

nas reservas. 
(12) 

El ca¡:iítulo rv, "De la emigraci6n" trat.:. sobre todos aquéllos que pretendan­

salir del país para rt•sidir en el extranjero (Art:i'.culo 77) • 

Se establecen las condicior.es para emigrar del país, pero tratándose de ~ -

tranjeros indeseables o perniciosos, nuestra ley constitucional concede al 9!?. -­
bierno la facultad de expulsarlos, por conducto del Ejecutivo Federal sin necesi 

dad de juicio previo, corro ya se vi6. 

El capitulo V trata sobre la "repatriaci6n" referente a los nacionales que -

VÚelven al pais después de alguna terrporada en el extranjero. 

El capítulo VI reglrurenta el "registro de _p:>blaci6n e identificaci6n perS!?. -

nal" de tcx:los los individuos residentes en el pafs, para conocer los recursos h~ 

manos con que cuenta y crear una cé<lUla de identificaci6n personal que tendrá el 
car~cter de instn.1m2nto pt:lblico, probatorio de los datos que contenga con rel2_ -

ci6n al titular, el cual no se contraría con el art:rculo 11 constitucional, ya -

que este documento s6lo es probatorio de datos personales y no cono requisito ~ 
ra transitar ¡:or el territorio nacional. 

El capítulo VII y últirro de dicha ley regula las sanciones a que se hacen acre~ 

dores los violadores de sus disposiciones (artículos 93 a 123). El extranjero 

se encuentra sujeto a las mismas si no cumple con la reglélll'entaci6n a su est<l!l -

cia, ya que debe acatar la ley·1ocal 1 siempre y cuando no vaya ~s allá de las -

garantías individuales consagradas para él en nuestra Constituci6n. Al efecto, -

las normas especialrrente relacionadas con el extranjero, se encuentran en los é1f. 

tículos 97 al 106 y 108, 109, 111, 115, 117 y 120. 

3.- LEY DE PIDFFSIONES. 

Ia Ley de Profesiones es reglairentaria del articulo 5° constitucional, rel2_­

tivo al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios federales y r~ 

c¡ula la libertad de trabajo en <ilgunos aspectos profesionales. 

Se expidi6 el 30 de dicie.rnbre de 1944 y se public6 en el Diario Oficial de -

la Federaci6n el 26 de 1nayo de 1945. 

(12) Cfr. G. Ara!, Alberto. "Dm:i:>c!-o lntcmacional Privado ~~icano", Ubrer!11 -
Fent, S.A. Guadalajara, l·~ico, 1943, p1gina 105 



Esta ley tiene una relaci6n ITllY estrecha con la garanHa de lirertad de tr!!.­

bajo oara los extranjeros, ya que contiene una prohibición anticonstitucional al 

ejercicio profesional del extranjero respecto de profesiones señaladas específ_i­

carrente en el oropio ordenamiento. 

Así tenem.:is que el artículo 15, refonnado ¡:or el artículo decinoprimero del­

Decreto que reforma diversas leyes para concordarlas con el Decreto ·que refom6-

el artículo 43 y demás relativos de la Constituci6n Polttica, publicado en Di~ -

rio Oficial de 23 de dicierrbre de 1974, en vigor noventa días despu~s, caTO si -

que: 

"Artículo 15. Ningún extranjero podrá ejercer en el Distrito Federal las pr.9_ 

fesiones técnico-cient1'.ficas que son objeto de esta ley". Posterionrente se agr~ 

ga: "!Ds rrexicanos naturalizados que hubieren hecho todos los estudios superi,e -

res en los planteles que autoriza esta ley, quedaran en igualdad de condiciones­

para el ejercicio profesional, a los nexicanos por nacimiento". Es decir, que so 

lo se abre la posfüilidad de ejercer atraves de la previa naturalizaci6n. 

Contiene una prohfüici6n absoluta para el desenpaño de dichas profe.sienes 

afectando la garantía de libertad de trabajo a los profesionistas extranjeros. 

Por otro laoo, el artículo 25 de la ley Regl~taria del artículo 5° const.,! 

tucional reitera la violación irencionada al determinar en su fracci6n I que para 

ejercer alguna profesi6n en el D.F., se requiere ser rrexicano por nacimiento o -

por naturalización. 

Debierdo eliminarse la misma y establecer tlnicarrente los requisitos nece~ -

ríos a currplir oon el ejercicio profesional en sí. 
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El hecho de que haya currplido los requisitos necesarios para recibirse en ~ 

tenninada profesi6n, conforne a la ley de su paS:s, haberla revalidado en el nue~ 

tro y haber acreditado su calidad migratoria, basta para poder ser libre de eje_;: 

cer su profesi6n, sin que el gobierno se lo niege en su afan de proteccionisrro -

nacional, por lo que el extranjero podr~ acudir en denanda de arrparo contra está 

ley, dado que oolo es reglairentaria el artículo 5° constitucional y pretende ir­

rrás all~ del misno, pues se oonsagra la libertad de trabajo en los siguientes -

l 



t~nninos: "A ninguna t)Ct"SOna ¡.xxlrá impedirse que se dedique a la profesi6n, ~ -
dustria, canercio o trabajo que le accm:x.1e, siendo lfcitos. ~l ejercicio de está 

libertad solo ¡:odra vedarse r-or determinación judicial, cuando se ataque los d~ 

rechos de tercero o ¡:;or resoluci6n gubernativa, dictada en los ténn:i.nos que IraE.­
ca la ley, cuando se afecten los derechos de la sociedad". (párrafo I) • 

Con el simple ejercicio profesional no se atacan los derechos de tercero ni­

los de la sociedad, sin haber previa censura de la misma con notivos justific~ -
dos; no por el s6lo hecho de ser ejercida ¡:;or un extranjero. 

El propio artículo 5° constitocional distxine más adelante, en el párrafo II­

que "Ia ley determinará en cada Estado, cuales son las profesiones que necesiten 
título para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo y -­

las autoridades que han de expedirlo." 

Con lo anterior, queda confirmado que la lE:y reglarrentaria no puede coartar­

la garantía de libertad de trabajo de que gozan los extranjeros, s6lo por el h~ 
cho de serlo, sienpre y cuando se reunan los requisitos necesarios. 

Ademis de violar el artículo 5° constitucional, dicha ley tambilm es violat2 
ria en los nencionados preceptos del artículo 33 constitucional, que confiere a­
los extranjeros el derecho a las garantías que otorga el capítulo I, titulo I de 

la ley F\lnda!rental del propio artículo lº constitucional, que concede el goce de 
las mismas a todos. 

"Tan es así, que en cuanto se tonaron las pr.úreras resoluciones ¡:or parte de 
la Direcci6n General de Profesiones en el sentido de negar a los extranjeros la­
expedici6n de la ~ula profesional que les pennitiera practicar su profesi6n se 

recurri.6 al anpa.ro de la justicia federal, la cual en todos los casos protegi6 a 

los extranjeros afectados contra la aplicaci6n de este artículo 15"(lJ) 
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Ex:isten nmrerosas ejecutorias, declarando la antioonstitucionalidad de la -
citada dis¡:;osici6n, por lo'que ya se deher1a haber derogado. Basta que un extr~ 
jero que se vea impedido por tal precepto acuda ante las autoridades correspo.!}. -
dientes, para que dicha protecci6n se le conceda en atención al C\Jl'll>limiento de­

sus garanttas. 

(13} Cfr. ~LUo, Jorge l\Urelio. •A¡>Jntes de Oerech:> InterMcioral Privado". ~ 
U'nl.v. Ihercmtericana, 1-l!id.co, o.r., 1965, p4girta tlS. 



PosteriorIOC!J1te, el artículo 16 señala que sólo por excepción se ¡:xXlrá conc~ 

der permisv temporal para ejercer alguna profesión de las clasificadas en el él!:­

t!culo 2° a los profesionales extranjeros residentes en el D.F., que comprueben­

ser victi.Jras en su país de persecuciones políticas. 

Con esta disposici6n se confirma el error al señalar que s6lo será tempora.!_­

rrente y se duplica, ya que se afecta la garantía ele igualdad que debe privar de­

un extranjero para con otro, inclependienteirente de su situaci6n política en el -

país donde procede. 

Por otro lado, el artículo 18, fracciones I y II, limitan anticonstituciona.!_ 

rrente a los extranjeros, y a los mexicanos por naturalización que posean Utulos 

de cualquiera de las profesiones que canprende esta ley, conforme a los sigui~­
te; "S6lo ¡:xXlrán: I. Ser profesores de especialidades que aan no se enseñen o en 

los que se acusen indiscutible y velada canpetencia en concepto de la Dirección­

General de Profesiones. II. Se r consultores o instructores destinados al es~ -

blecimiento, or9anización o instalación de planteles de enseñanza civil o mil.!_ -
tar y laboratorios o institutos de carácter esencialmente científico; y III, Ser 

directores t~'CTlicos en la explotaci6n de los recursos naturales del país, con -
las lWtacioncs que establescan la Ley Federal de Trabajo y demás relativas." 

Contrati.amente a las dos fracciones anteriores, la fracci6n tercera debiera­
suprimirse y no roncederse ni a(m en foz:na limitada. 

"Artículo 19. El ejercicio de las actividades que limitativam:mte concede el 

artículo anterior a los extranjeros y mexicanos por naturalizaci6n será en todo­

caso de carácter tem¡:oral y estará sujeto a las condiciones que intJongan al Ej~ 
cutivo Federal." 

Tambi~ se viene a coartar la libertad de tránsito de pi:ofesionistas extrél!!_­

jeros, sujetándose la autorización de entrada a las anteriores nomas (Artículo-

20), internación que 1lnicarrente debiera basarse en requisitos de salubridad y a.9_ 
ministrativos, de ti¡:c migratorio, y no en un exacerbado nacionalisno que viola­
un derecho fundairental y que es el derecho al trabajo. 
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4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

ra Ley Federal del Trabajo es reglaroontaria del artkulo 5° constitucional,­

que consagra la libertad de trabajo para todos los individuos, sean nacionales o 

extranjeros, la cual s6lo ¡:xxlrá restringirse en los casos rrarcados por la propia 

Coristituci6n de lo que se desprende que la ley federal no puede privarles del 

mi= si no es bajo el nurco constitucional. 

El artkulo 1 ° de la ley señala : "I.a presente ley es de observancia general­

en toda la Reptlblica y rige las relaciones de trabajo <Xll;)rendidas en el artí~­

lo 123, apartado "A", de la Constituci6n". 

Del cual se desprende que es aplicable en toda relación de trabajo, abarcan­

do de m:mera general tanto a nacionales. caro a extranjeros, baje el principio de 

igualdad constitucional, exceptuándose a estos tlltim::is, s6lo en aquellas activi­

dades reservadas a rrexicanos, derivados de las prohibiciones constitucionales en 

determinadas materias. 

Esta ley es de ti¡:o federal y por lo tanto aplicable en la condici6n jurtdl_­

ca de extranjeros. 
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El artkulo 3° por su parte establece: "El trabajo es un derecho y un deber­

sociales. ~ es articulo de carercio, exige respeto para las libertades y digaj_­

dad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la 

salud y un nivel econrnlico deooroso para el trabajador y su familia. 

No ¡x:xirán establecerse distinciones entre los trabajadores p:ir ootivo de r~­

za, sexo, edad, credo religioso, doctrina política o condici6n social. 

Ast miSlfO, es de interés social prorrover y vigilar la capacitaci6n y el - -

adiestramiento de los trabajadores". 

En su prilrera parte se preconiza el respeto a la dignidad hunana. Por lo que 

hace a la segunda parte, se establece la igualdad, en el trabajo, sin distinqos­

de nacionalidad, entre otras, con base en el artículo 1° y 33 constitucionales • 

. El artículo 4 ° de la ley es el que regula el artículo 5° constitucional, de-



la siguiente mmera: "No se ¡x:drá impedir el ttabajo "a ninguna persona", ni que 

se dedique a la profesi6n, industria o CO!OC'rci~ que le acam::<le, siendo l~citos. 

El ejercicio de estos derechos s6lo ¡:xxirá veda!"5€ por resoluci6n de la autoridad 

competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de la s~ -

cieclad ... " 

Con lo que queda declarada una vez más la garant.1'.a de libertad de trabajo P.! 
ra los extranjeros en igualdad de circunstancias que a los nacionales, de manera 

general, sal va las excepciones constitucionales, CCITD ya quedo asentado. 

El artículo 5° establece las estipulaciones q-..ie no producirán efecto legal -

alguno, ni inpiden el goce y el ejercicio de los derechos, dado que las diS(XlsJ:.­

ciones de la ley son de orden público, dentro de las cuales debiera incluirse la 

referente a: "Ia facultad del patrón para recibir en los puestos directivos pr~ 

forentarente a extranjeros", ya que en la práctica se ven mucho estas situacio -

nes, dejando a un lado a personal nacional capacitado. 
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"Artículo 6°. Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en 

los t~nos del artículo 133 de la Constituci6n, serán aplicables a las relaci~ 

nes de trabajo en todo lo que beneficien al traba.ja<br, a partir de la fecha de­

la vigencia". 

Se contiene 1.lJ'la garantía de seguridad jurídica para tOOos los trabajadores -

aJllXU"ada ¡:or el artículo 133 constitucional que determina que tanto la Constit~­

ci6n CCJOC> las leyes del Congreso de la Uni6n que emmen de ella y to:los los tr~­

tados que est~ de acuerdo con la misma, serán la Ley SUprema de toda la Uni6n. 

Jldenás de que se aplica el criterio de que s6lo se aplicarán en las relaciones -

de trabajo en lo gue beneficie al trabajador. 

El derecho del trabajo no s61o queda sujeto a la regulaci6n blterna de nue2;· 

tro país, sino que interviene el derecho internacional para la vigilancia del ··­

l:A.len funcionamiento normativo y en todo élqlWllo que beneficie al trabajador, con 

el prop6sito de proteger a todos los trabajadores, nacionales y extranjeros. 

En la Nueva J.Jay Federal del Trabajo, se dá el siguiente carentario al r~ 

to: "Este precepto hace dinámica la teoda del derechc internacional del trabajo 

que es aquel que crea normas lal::orales a tra~s de la Organizaci6n D1ternacional 



del Trabajo en las convenciones y reuniones que se celebran entre empleadores y­

trabajaclores y representantes ele los gobiernos y entraña una renovaci6n de todo­

el derecho intemacionul uel trabajo aprobado por nuestro oaís. Las norID<1s in -­

ternacionales del trabajo, al ser aprobadas por el Senado de la República de - -

acuerdo con el artículo 133 constitucional, forrran parte de las leyes de la - -

Uni6n. La aprobaci6n de estas noill'as es independiente el orden jerárquico es~ -

blecido por dicho precepto, ya que en tcrlo caso debe aplicarse el estatuto nás -

favorable al trabajador. No cabe otra interpretaci6n, ¡Pr lo que las autoridades 

encargadas de aplicar las leyes del trabajo, nacionales o internacionales, d~ 
rcfu entender su espfritu y su letra iminentarente sociales para protecci6n de la 

clase obrera". (l 4) 

Por su parte, el artículo 7° viene a limitar al trabajador extranjero. Esta -

blece que "En toda empresa o establecim.i,ento, el patr6n deberá erplear un l'lOVC!!­

ta por ciento de trabajadores mexicanos por lo rrenos. En las categorias de tOO"ll:_ 

cos profesionales, los trabajadores deberán ser rrexicanos, salvo que no los haya 

en una especialidad determinada, en cuyo caso, el patrt5n podrá emplear tem¡::oraj_­

mente a trabajadores extranjeros, en una nroporci6n que no exceda del diez por -

ciento de los de la especialidad. El patr6n y los trabajadores extranjeros tC!! -

drán la obligaci6n solidaria de capacitar a trabajadores rrexicanos en la especi~ 

lidad de que se trate. Los rrédicos al servicio de las empresas deberán ser rrexi-

canos. 

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administrado­

res y gerentes generales." 

Claramente se coloca en un plaoo de disigualdad al extranjero, hasta para c:on 

los misnos colocados en su ndsma condici6n jur1dica de extranjeros. 

En prbrer lu;¡ar se pretende utilizar nás irano de obra nacional, lo cual es -

justificable de~e un punto de vista nacionalista. l\d~s, la Suprara Corte ha -

establecido el criterio de que "las leyes de trabajo que limitan a un tanto ¡Pr­

ciento determinado el núrrero de los trabajadores extranjeros, estableciendo a la 

vez la proporci6n de trabajadores rrexicanos no viola ninguna garant!a consti~ -

cional" (Saranario Judicial de la Federaci6n, Taro XLIII, página 339 y Taro - -

XXXVI, página 770). (lS) 

(14) Cfr. "Nueva r.sy Federal del Trabajo llc:fomada, F.ditorial Porrtla, 5,1\, M!:!x.!.­
CXI 1979, Tri<ll'!sizro novena a!ici6n Actualizada. 

(15) Cfr. cita do Dr. Carlos l\rcllano Garcfa, •0erecho Internacional Privado", -
Editbrial Pcrr1la, S.A., )'J!xico 1979, tllroera cdicl.6n p.1g. 367 
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En las categorfas de técnicos y orofesionales se estipula una situaci6n proh~ 

bitiva, si se atiende al texto ccnstitucional que consagra las garantías irrlivi -

auales para todos sus habitantes y e.-: este aspecto se limita iras allá de la p~ -

pia Constituci6n al extranjero, adem~s de colccarlo iras abajo del mínirro legal en 

nateria laboral, ya que s6lo se le conceden dichos errpleos "tem¡xiralrrente" 

La propia ley en su artículo 39 establece que "Si vencido el término que se -

hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la relad6n quedará prorrogada -­

¡x¡r todo el tienp:i que perdure dicha cireunstancia". Así pues, el e.\:tranjero que­

se encuentre dentro de la requlaci6n federal, puede derrandar la prórroga del CO!!,­

trato determinado, ya que no se es¡:€Cifíca el ti¡x¡ de relaci6n de trabajo, pudie!! 

do incluirse, a nuestro rrodo de ver, las categorías antes rrencionadas. Por lo que 

debiera rrodificarse el texto del artículo o abrogarse en esa parte. 

Adelffis de les :impone una obligaci6n de tipo solidario para capacitar a los -

trabajadores irexicanos, -aprovechando su capacidad, sin anba.rgo se les prooibe ser 

rrédicos Cle una eJlllresa, pudienéb tantiién en este sentido se aprovechables sus co­

nocimientos, sin vedarles su derecho a la libertad de trabajo, de elecci6n. 

Por otro lado, en los puestos directivos, que es en donde se les debería inP.:?_ 

ner ~s restricciones oor la ~rtancia de los misrros y oor los intereses en ju~ 

go, no es aplicable todo lo anterior, es decir, que en los puestos de confianza -

no se aplica. 

"La categoda de trabajador de ronfianza depende de la naturaleza de las fun­

ciones desempeñadas y no de la designaci6n que se dé al puesto. 

"Son funciones de confianza las de direcci6n, inspecci6n, vigilancia y fiSC!!_­

lizaci6n, cuando tengan carácter general, y las que se relacionen con trabajos -

personales del patrón dentro de la E!lllresa o establecimiento" (Artículo 9°) 

Por su parte, el artículo 154 reitera que los patrones estarán obligados a 

preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicaoos respecto de -

quienes no lo sean. Aunque las limitaciones anteriores no sean aplicables a g~ 

tes y directores de las empresas, la Ley General de Poblaci6n si ha venido a lÍll!!. 

tar gradualrrente la intervenci6n de administradores extranjeros. Sin enbargo, cr!:. 

eros que el precepto va ~s allá de la Constituci6n, ya que esta Ciltima s6lo esta 
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blece dicha corcunstancia respecto de empleos de gobierno (Artículo 32 primer ~­

rrafo). 

La Ley Federal del Trabajo establece otro tip::> de prdliliiciones o limitaci~­

nes especiales a la libertad de trabajo de los extranjeros, basadas en la propia­

Constituci6n (Artículo 32, SC<JUI1do ~rafa). 

Así, encontrarros que el artículo 189 establece que "I.os trabajadores de los -

buques deberán tener la calidad de rrexicanos i;ior nacimiento" (restricci6n en mate 

ria marítima), así corro los tripulantes de aeronaves civiles (Artículo 216). 

El artículo 246 establece que "los trabajadores ferrocarrileros deberán ser -

rrexicanos (libertad constitucional no prohibitiva, s6lo restringida¡ artkulo 32, 

Primer párrafo) • 

En el artículo 372, fracci6n II de la ley, se determina que no ¡xxlrán formar­

parte de la directiva de los pindicatos los extranjeros, aunque sí tienen derecho 

a la sindicalizaci6n, confonre a lo dispuesto en el artículo 357 del misno ordena 

miento, que no hace distinci6n alguna. 

Se fijan otras limitaciones a la libertad de trabajo basadas en el requisito­

de la nacionalidad mexicana. J\sí, te.nerros que se requiere ser n-exicano para ser -

Procurador General de la I:efensa del Trabajo y para ser Procurador Auxiliar, (éif­

tículos 532 y 533)¡ µara ser Inspector del Trabajo (Artículo 546)¡ para ser repr~ 

sentante de trabajadores o de patrones a la canisi6n Nacional de Salarios M!ninvs 

(Artículo 556) ¡ oara ser Director, Asesor T~co o Asesor T~cnico Auxiliar de la 

misma Canisi6n (Artículo 560)¡ para ser representante de trabajadores o de patr~ 

nes en la Comisi6n para la Participaci6n de los Trabajadores en las Utilidades de 

las ~resas (Artículo 580) ¡ para ser Presidente de una Junta Federal de Concili~ 

ci6n Permanente o Accidental (artículos 596 y 597) ¡ para ser representante de los 

trabajadores o de los patrones en una Junta Federal de C.Onciliaci6n (Artículo 598) 

tambi€n para sérlo en las Juntas Locales de Conciliaci6n (Artículo 603) ¡ para ser 

presidente de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje (Artículo 612)¡ para -

ser actuario de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje (Artículo 628) ; para ser -

Secretario General de las misma (Artículo 629) ¡ para ser presidente de las misrras 

(Artículo 630) ¡ para ser representante obrero o patronal a las Juntas de Concilia 

ci6n y Arbitraje (Artículo 665). 
(16) 

(16) Op. Cit. P:!gir.a 363 



179 

Todas estas limitaciones de tí¡::o laboral se basan en el artíéulo 32, pri.rrer -

párrafo, constitucional al cual nos remitirros. 

5.- LEY PARA PR!:MJVER U\ INVERSION MEXICANA Y RmJLl\R LA INVERSION EXTRANJERA. 

Se dice oue una de las restricciones más trascendentes al extranjero en gen~ 

ral, fué la praTIUlgaci6n de la "Ley para PraTOver la Inversi6n Mexicana y Regular 

•la Inversión Extranjera", publicada en el Diario Oficial de narzo de 1973, dado -

que el sisterra político, econónico y jurídico que oos rige se caracteriza por ser 
fuertemente nacionalista, contradictoriairente con la tendencia del texto constit~ 
cional de asimilar al extranjero a nuestro medio nacional, se limita y controla -

la intervenci6n extranjera y se excluye proqresivarrente, p:ira dar mayor oportaj­
dad al capital local, todo a trav~s del control estatal. "Mientras esta política­

se acentt1a, las restricciones se anplian a medida que nuestro desarrollo eoo~­

co se incremente". 07) 

En primer lugar, cabe decir que dicha ley es de carácter federal, es decir de 

observancia general en toda la Re~lica y por lo tanto, encaja dentro del marco­

legal del extranjero en l®dco (Artículo 1 ° de la ley) • (lB) 

Confonre al artfoulo 2°, "se considera inversión extranjera la que se realice 

por: 
I. Personas rrorales extranjeras; 

II. Personas físicas extranjeras; 

III. Unidades F.ooránicas extranjeras sin personalidad jurídica; y 

IV. Empresas imxicanas en las que participe rrayoritariaroonte capital extranj~ 

ro o en las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad­

de detemúnar el manejo de la enpresa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversi6n extranjera que se re~ 

lice con el capital de las errpresas en la adguisici6n de los bienes y en las ~ 

raciones a que la propia ley se refiere". 

Se desprende del l1ltirro -párrafo, que las disposiciones de la ley, ya sean re.é. 

trictivas o no, tambi&l afectan en la adquisici6n de bienes por parte de extranj~ 

ros, es decir, en su garantía de propiedad. 

(171 Cfr. Barrera Graf, Jorge, "Inversiones Extranjeras•, Editorial Por~. S.J\. 
Ml!xico, D.F., 1975. P!qina 3 

(18) Cfr, Arttculo 73, fracci6n XVI, C:OnsUtuci6n Polltic:a 
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En el artf.culo 3º se reitera la cláusula calvo en los siguientes términos: -

"IDs extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la República ~­

xicana, aceptan ¡xx ese mi&"!'O hecho, considerarse com nacionales respacto de d!_-­

chos bienes y no im'C>C<<r la protección de su gobierno, ¡:or lo que se refiere a -­

aquellos, bajo la pc:la, en caso contrario, de perder en beneficio de la Naci6n, -

los bienes que hubieren adquirido", 

Crearos que la ley pretende ir mfa allá de la a:instituci6n, ya que en primer­

lugar se m:mifiesta que ¡:or el s6lo hecho de adquirir bienes, tácitarrente se CO!!,­

siderará caro nacional resp:ct.o a los misrros y aceptar la cláusula Calvo en sí, -

sin la previa manifestación de voluntad ante la sr1a. de Relaciones caro lo prev~ 

la Constitución en el art:ículo 27, fracci6n I, lo que se presta a que los extrél!!.­

jeros pudieran desconcertarse y considerar ro necesario el convenio referido. M~ 

~s, abarca a todo ti¡:o de bienes, en carrbio la Constitución s6lo hace referencia 

a la adquisición del daninio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para ob~ 

ner concesiones de explotaci6n de minas o aguas, 

Con base en lo anterior, convendría un mayor apego del texto lega~ al consti_­

tucional, para ro afectar la esfera juridica del extranjero en el alcance de su -
garantl'.a de propiedad. 

En el artículo 4° se mencionan las actividades reservadas al Estado, dentro -

de las cuales, natura.lrrente el extranjero ro puede intel:Venir, as! caro la inicia 

tiva privada; además se rrenciona las actividades que tienen cláusula de exclusi6n 

de extranjeros. 

Dentro de esr:as Glt:irnas, adGMs de las actividades expresarrente reservadas a­

IOOKicanos, personas f!sicas o irorales, se abre la ¡:osibilidad en el inciso f) de­

que una clisposici6n reglazrentaria expedidá por el Ejecutivo Federal, limite ex~ 

sivarrente la garant:ía de libertad de trabajo y de propiedad 1 pudiendo llegar a -­

afectarle en su esfera jurídica e invocar la inconstitucionalidad de la dis¡:os,! -

ci6n reglarrentaria por p:i.rte de un extranjero, fA.!esto que s6lo el Congreso de la­

Uni6n puede legislar en rcateria de condici6n jurídica de ex:tranjeros, (Articulo -

73, fracci6n XVI, Constituci6n Pol!tica}. 
(19) 

"Por otra parte, reo..iérdese que las liroitaciones a las garant:ías individuales 

de los extranjeros deben tener una base constitucional". Coincidien:lo con la op.!_ 

U!ll Cfr. /\rellano Garc!a, Carlos, Op. Cit. p.1qi:1a 459 



ni6n del Dr. JI.rellano G.'!rc.ía, crecnos c¡ue es conveniente que (sic) "dere incluirse 

en la la Constituci6n, la ¡:osibilidad ele que el legislador ordinario establezca -

limitaciones a los artículos que consagran garant.ías individuales al lecrislar so­

bre inversiones extranjeras". 120¡ 

Todo esto con el fin de evitar que el extranjero se vea afectado fúr una di~­

posici6n legal crue afecte alc¡una garantía individual en s.í, tratándose de inv~ -

siones extranjeras o derechos de propiedad, ¡:odrá acudir en 

tra tal disposici6n, ya que en las circunstancias en las que se encuentra act~­

P:Ente el texto, bien puede hacerlo. Se trata de proteger los intereses nacionales 

sin alterar m!!is allá de lo debido las garantías individuales del extranjero, ni -

el núninn de derechos al cual se acoge. 

El a1 1 'i'.culo 5° determina las actividades o erpresas en que la inversi6n ex -

tranjera se~ advierte, fijando el oorcentaje debido. 

El artículo 6° establece diferencias en cuanto al otorgamiento de derechos en 

caso de inversionistas extranjeros, ya que en primer lugar equipara la inversi6n­

extranjera a la nexicana cuando se realiza por un inmigrado; por razones de 5e11.!!­
ridad no se cM la misna situaci6n para los inmigrantes, los cuales deben sujeta.E­

se a las disposiciones de la Ley r:ieneral de Poblaci6n. Sin enbargo, no se equi@­

ra el inmigrado inversionista al nacional en las actividades expresarrente reseE -

vadas a rrexicanos, es decir, en las actividades que contienen una restriccii'.Sn @­

ra los extranjeros (Artículo 6° de la ley) 

El artfoulo 7° reitera la prohibici6n constitucional para adquirir el d~. -

nio directo Sobre tierras y aguas en una faja de cien km.s. a lo largo de las fro_!! 

teras y de cincuenta en las playas. Igualmente se establece la cláusula Calvo r~ 

pecto de la ac"k¡uisici6n de tierras, aguas o concesiones para la explotaci6n de -

aguas (Artía.ilo 7° párrafo II y III). 

En el (iltino párrafo se establece tarrbi~ el currplimiento de la cMusula Ca.!_­

vo respecto a los bienes anteriores, ante¡:oniero.o ahora sí; el previo convenio él!! 

te la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

En los artículos del 8 al 10 del capítulo II de la ley se trata sobre la a~ -

quisici6n de empresas i:or parte de extranjeros y los requisitos para la misrra pr~ 

·120) J'.Dc:. Clt. 

ISI 



182 

firiendo en todo caso a los :rexicanos, sin embargo, este derecho de preferencia -

s6lo se dá, si la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras lo estima conv~ -­

niente, ror lo que s€ puede decir que en este nunto opera la garantfa de igualdad 

jurl'.ricri. 

El capítul0 III "De la COnisión Nacional de Inversiones Extranjeras" contiene 

todo lo relativo a la misma, la forma en que se integra, sus atribuciones, dentro 

de las cuales la nás irn¡x:lrtarite es determinar la conveniencia de autorizar la ~­

versi6n extranjera y fijar los procentajes y condiciones confonne a las cuales se 

regirá, tana.ndo en cuenta los criterios fijados en el artículo 13. 

El capítulo IV regula el te!l\3. de fideiccrn.:iso en fronteras y litorales. Se fa­

culta indiscrimina~te a la instituciones de cr~ito en general para ejercer -

C0110 fiduciarias. 

Se precisa el establecimiento de las zonas prohibidas en fronteras y costa f2o 
jadas en la fracci6n I del Artículo 27 constitucional. S6lo se faculta a la Seer~ 

taría de Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de­

cx:mceder a las instituciones de creai.to, permisos para adquirir caro fiduciarias­

el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizaci6n de actividades indu~ -
triales y turísticas, siem¡::-~e que el objeto de la adquisici6n sea para los fines­

del fideicaniso, (Artículo 18). 

En ningtín caso se abre la posibilidad de que los extranjeros puedan adquirir­

el daninio directo sobre la tierra ni derecho real alguno, s6lo confonne al art!,­
culo 22 ro se requerirá permiSG> de la Sr!a. de GOOernaci6n para la adquisici6n -

por parte de extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso, en lo cual no 

se contrapone con la disposlci6n oonstitucional del artículo 27, que limita lag~ 

rantía de propiedad del extranjero. Pueden llegar a tener el derecho a la utiliz~ 

ci6n y de aproved1amiento de los inmuebles, objeto del fideiccrn.:iso, sin transrnl: -

tirles en ningún caso la propiedad ni crear a su favor derechos reales, con la­

que se ~ acce5o a la inversi6n extranjera, dada la escaces de la naciÓ~.U, re~ 
tanda a la vez, la prescrioci6n constitucional. S6lo se les otorqa el derecho del 

aprovechamiento de inmuebles en la zona prohibida através del fideicaniso. "El -­

aprovechamiento de inmuebles en la zona prohibida se limita para los extranjeros­

ª actividaaes industriales y turísticas, lo que a contrariu sensu, i.wplica una -­

:nrohibici6n para aprOllechamientos con finalidades diversas" 
1221 

121) IdBn, p.'!q. 437 

(22) lhiOOn, ~g. 438 
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El capitulo V se refiere al "Registro Nacional de Inversiones Extranjeras" 

que controla los actos relacionados con las mismas, y ¡..or últirro, dentro del Cap_! 

tulo VI, referente a "Disr:osiciones Gtmerales", el artículo 31 contiene" una sat_1 -

ci6n muy im¡:ortante, ya que se refiere a todo aquél que simule cualquier acto que 
¡::ermita el goce o la dis¡:osici6n de hecho, ¡:or parte de ¡::ersonas, empresas o uni­
dades econf.micas a que hace alusi6n el articulo 2° de la ley, es decir, ¡::or parte 

de extranjeros o de inversiones extranjeras, de bienes o derechos reservados a -­
los mexicanos, o cuya adquisici6n estwiere sujeta a requisitos o <iutorizaciones­

que no se hubieren cumplido u obtenido, en su caso. 

Dentro de la anterior disposici6n puede encuadrarse a los llamados "presta-00!!} 

bres" o simuladores de contratos oue violan la prohibici6n constitucional del ar 

ticulo 27, fracci6n r, última parte, atrav~s del otorgamiento de sus firmas. 

6.- IBY ORGANICA DE LA FMCCIOO I DEt. ARTICUID 27 CCNSTI'l'UCIONAL. 

Se public6 en Pl Diario Oficia] de la Federaci6n el 21 de enero de 1926. Reg~ 

la la restricci6n a la garantia de propiedad del extranjero contenida en la fra.s_­

ci6n I de artfculo 27 constitucional respecto a la prohibici6n de adquirir el de.­
minio directo sobre tierras y aguas en una faja de 100 kms. a lo largo de las - .­

fronteras y éle 50 en las playas. Adem'.is de esta prohibici6n, la ley la hace ext~ 
siva a los extranjeros que pretendan ser socios de sociedades nexicanas que a9_ -

quieran tal dominio en la misna faja (Articulo 1° de la ley). 

f\lera de la zona prohibida, es una restricci6n no absoluta, ya que le es acc~ 

sible, siempre y cuando, celebre previo convenio con la Secretaria de Relaciones­

Elct:eriores, es decir, se reitera la cláusula Calvo respecto de bienes de una so -

ciedad que no se encuentra dentro de la misma (Art!culo 2º). 

Aunque se pudiera ¡:ensar que tal restricci6n del artículo 1° va rrás allá de -

la Constituci6n, en realidad es caTiplerrentaria de la prohibici6n constitucional,­

~esto que de nada valdrfo la misma si através de una sociedad nexicana se adjud! 

casen bienes en la zona prohibida. De cualquier manera, debiera consignarse la -

ampliaci6n a la prohibici6n en la propia Constituci6n, ya que la misma establece-­

que s6lo las restricciones a las garantías individuales contenidas en el propio -

texto constitucional ser&l las valederas. 
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El a1tfculo 2º prev~ el caso de que una sociedad JOOX:i.cana se encuentre con -

uno o rrás socios cxtrimjeros, así Pstablece: "el <?xtx.-urir.•ro que quiera fonnar PªE 

te de una sociedad rrexlcana que tenqa o a<1qu_ier-a el daitinío de tim-r-as, aguas y -

sus accesiones, tendrá eme concertar un convenio con la Secwtar!a de Relaciones­

en el sentido de considerarse corro nacional respecte· de la i:aüe de bienes que le 

corresronda en b soci-,'dad y de no invocar la la prou-:eciú:r. d·::< s1: qobierno, ¡::or -

lo que concierne a dichos bienes, bajo pena de ¡:erder sus derechos sob1·e éstos -­

dentm de la persona m::iral en beneficio de la Naci6n". Se incet-L."I la cláusula ca_!._ 

vo resnecto de socios extranjeros, al igual que tratándose de personéis ffslcas. 

Así misrro, se consi~ma expresrurente el criterio de que cuando en una socic<kid ~­

xicana el 50% o rrés del interés o capital social pertenezca a extranj€ros, dicha 

¡;ersona iroral estará incapacitada para adquirlr tierras y aguas con sus accesi~ -

nes, CO!TO ronsecuencia de la prescripci6n constitucional, que se refiere a los"~ 

tranjeros" en general, sin especificar, lo cual debiera hacerse textualmente, i~­

cluyendo en la nrohibicit"in a los socios ·extranjeros, para evitar confusiones corro 

ya se había dicho anterionnente. 

Tratándose de sociedades m;.xicanas que posean fincas rústicas con fines agr!­

colas, no podrá concederse el permiso de que habla el artfculo anterior, cuando -
por la adquisici6n a que el permiso se refiere quede en manos de extranjeros un -

cincuenta p:¡r ciPnto o más de inter~s total de la sociedad (Artículo 3°) . 

Este precepto puede decirse que si encuentra su fundaroonto en la propia Con§_"" 

tituci6n en su artículo 27, pr:Urer párrafo. 

Cuando se constituye la propiedad privada en favor de sociedades rrexicanas -­

cxm fines agdcolas, es decir, dentro de las tierras de propiedad nacional, se ~ 

cluye a los extranjeros por razones de inter~s social. 

Solo se permite en caso de que represente el 50% o rms del inter~s social en­

este tipo de socie<lades, desde antes de la vigencia de esta ley (Articulo· 4°). En 

virtud de tal precepto se respeta la garantía constitucional .concerniente a que -

"a ninguna ley se dar.§ efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna", (Art,!­

culo 14 constitucional. 

Así misrro, se cumple en el art6iulo 5° de la ley respecto a derechos adquir.!.-

dos. 
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El artículo 6° regula la adquisici6n de bienes dentro de la zona prohibida a­

través de una herencia o de W1a adjudicaci6n en virtud de un derecho preexistente 

adquirido de buena f0. En este caso, se tolera un penniso ror parte de la Sccret~ 

rfo de Relaciones Exteriores, r.:arn tal adjuclicaci6n, pero ~ste está condicionado, 

con lo cual no se viola el precepto constitucional del artículo 27, ya que en la­

misma ley se establecen sanciones oara los casos en que se transgreden las condi­

ciones, imp::miénclosdes la nulidad ele pleno derecho (Artículo 6°, 7° y 8º). 

Esta ley no dercx:¡a las restricciones puestas ror leyes especiales a las pers~ 

nas extranieras oara adquirir derechos dentro del territorio nacional (Artículo -
9º) 

Los arrendamientos de inmuebles ror término mayor de diez años en la extensi6n 

que se estrictan-ente necesaria para los establecimientos o servicios del objeto -

industrial minero, petrolero u otro, no agrícola de la empresa, no se reputarán -

corro enajenaci6n de propiedades, sin perjuicio de lo que dis¡:;ongan las leyes es~ 

ciales (Artículo 10) 

Este precepto tiene un vínculo es¡:ecial con la libertad de trabajo del erlr<J!! 
iero (7\.rtículo 5° constitucional) ya crue nara ooder dedicarse a la industria, pr~ 
fesión, CC'mercio o trabajo que le acorroden, sienclo H.citos, debe contar con los -

establecimientos necesarios para lo cual se le deben brindar toda clase de facili 
' dades, para lograr su rrejor asimilaci6n al toodio nacional, caro uno de los fines-

nacionales. 

El Ejecutivo Federal reglamentará las dis¡;osiciones de esta ley. (Artículo 11) 

caro ya se dijo, se dá una prohibición absoluta en el artículo 27 constituci~ 

nal, fracci6n I, para dquirir el dominio directo en esas zonas, de tierra7aguas­

y sus accesiones [XJr Darte de' extranjeros. Conforme al artículo 2º de la Ley Org~ 

nica en estudio, si por herencia el extranjero tuviera que adquirir derechos, ~­

ya adquisicion esté prohibida, solairente ¡::odrá hacerlo con el penniso de la Secre 

taría de Relaciones. 
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7, - (."()DIGJ CIVIL. 

IDs derechos privados son t.cunbi¡';n derechos del hanbre, cono los pl'.iblicos, y -

su neqaci6n parcial constituye una rutilaci6n de la p.~rscnalidad humana y cons~ -

cuentenente una violación a las garantías individuales, px consiquientes deben -

ser reconocidos sin distinción de nacionalidad, para lcgYar una caripleta asirnil~­

ci6n del extranjero con el nacional, proclamada ¡:.or la Ccr.s::1tuci6n. El rE-conoc~­

miento de estos derechos supone el reconocimiento previo de otro derecho, el de -

la personalidad jurfdica del extranjero, que lleva i.rnpfcita la· ca~-ecidac1 de goce­

y ejercicio, de este derecho derivan todos los derrás. 

El artículo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalización declara que "s6lo -

la Ley Federal puede rrodificar y restringir los derechos civiles de que gozan los 

extranjeros, en consecuencia, esta ley y las disposiciones de los C6digos Civil y 

de Procedinúentos Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen el ~ -

rácter de federales y serán obligatorios en tcx:la la Unión". (Artkul.o 1° C6digo -

Civil). 

Esta disr-osici6n está acorde con la COnstituci6n, en su artículo 73, fracción 

XVI, en que respecto a e.xtranieros s6lo se tona en cuenta el pciler federal y no -

los locales, respondiendo ;isi mism:i el ¡:.d.rrero ¡:or actos violatorios contra ~ -

tranjeros correticbs _l::Or los segundos. JI.sí pues, el C6digo Civil es una ley Fed~ -

ral respecto de extranjeros . 

"El estado de una !Jersona (del latín status,condictio) es la posici6n jurídi-_­

ca que ocupa en la sociedad, que se determina ¡::or una serie de cualidades perso~. 

les, llamadas elementos o cualidades constitutivas del estado, los que taradas en 

cuenta por la ley, l\sta reconoee o no ciertos derechos e .i.np'.lne o no ciertas obl.:!.. 

gaciones, derechos y obligaciones que va.dan en consecuencia con la calidad ~ -

rrespondiente a la persona, con su estado. (23) As!, el estado del extranjero en -

relaci6n con sus derechos y obligaciones varían. 

El estado de la persona "tambi€n produce efectos respecto al ejercicio de sus 

derechos y al cunplimiento de sus obligaciqnes", distinguiendo as! las personas -

en capaces e incapaces, pero s6lo la ley determina la capacidad caro la .incapac_!­

dad en cuanto al goce de un derecho, según sea o no titular de él y la capacidad-

(231 Cfr. Victor N. Paroro del Prado. "Der~ Internacional Pr iV11do l.L" F.dlto-
riAl. Assa.OOri, Argcnt.l.n.1, 1961, ~J.na 7 -
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de hecho se relaciona con su ejercicio. 
(24) 

En cuanto a la ley que debe regir el estado, capacidad e incapacidad de las -

personas, se han propuesto varias soluciones, entre las que destacan: a) Ley de -

Nacionalidad; b) Ley de !Xlmicilio; c) Ley de la situaci6n del bien, objeto del -­

contrato; d) wy de lugar del acto o donde se contrata. 

Se han dado arqurrentos en favor y en contra de las dos pri.Jreras 

Ia ley mexicana se rige por la ley del domicilio (artículo 12,13,14,15 C6digo 

Civil), en gran partP.. 

~ico se encuentra entre las naciones que conceden igual goce de derechos c,i 

viles al extranjero, salvo la restricci6n de ellos p:>r causa de reciprocidad.Si -

bien es cierto reconoce el disfrute de los derechos del hanbrc a los extranjeros­

sin restricciones, salvo laB que la Constituci6n ordena, al tratarse de los der~­

chos civiles de los misnos, prevé el caso de que la reciprocidad oblique a dismi:_­

nuirlos, en cuyo caso la Ley Federal así lo dispondrá, restableciendo el equil.!_ ·· 

brio necesario, 

Así misrro, por razones dl~ reciprocidad internacional se les limita su derecho 

a adquirir bienes, se establece en el artículo 1327 del ordenamiento citado, pr}._­

rreramente la capacidad para heredar: "los extranjeros y las personas norales son 

capaces de adquirir bienes p:>r testarrento o ¡;:ar intestado¡ pero su capacidad ti~­

ne las limitaciones establecidas en la Constituci6n Pol:ítica de los Estados Uni -

dos ~icanos y en las respectivas leyes reglarrentarias de los artículos constit.!:! 

cionales. Tratándose de extranjeros, se observará tambi~ lo dispuesto en el artf 
culo siguiente". 

El artículo 1328 limita la capacidad para heredar de los extranjeros en los -

siguientes ténnims: "Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de -

heredar por testanento o ¡:-or intestado, a los habitantes del Distrito Federal, -

los extranjeros que según las leyes de su país no puedan testar o dejar p:>r inte~ 

tado sus bienes a favor de los mexicanos". 

Ia capacidad para testar no est.1 restringida para el extranjero, pero la cal?!! 

cidad para heredar estli sujeta a la reciprocidad internacional, seqún dete~ -

(24) ~. Cit. P~. S 
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ci6n de la fracci6n IV del artículo 1313 del C6digo Civil del Distrito, es decir, 

por reciprocidad legislativa: "'l'odos los habitantes del D.F., de cualquier edad -

que sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un -

nodo absoluto, pero con relaci6n a ciertas personas y a detenninados bienes, pu~­

den perderla por alguna de las causas siguientes: IV. Falta de reciprocidad inter 

nacional." 

otro derecho aue se obse.rva relacionado con sus garantfas de seguridad jurídJ:. 

ca es en lo concerniente a que los extranjeros que estén en pleno ejercicio de -

sus derechos civiles, oueden canparecer en juicio, por sí o por apoderado (art:í~ 

lo 1 º, 44 y 46 del C6d.igo de Procedimientos Civiles para el D.F.) caro consccu~ -

cia de la garantía contenida en el artfculo 17 constitucional en el sentido d(o: 

que los tribunales estarán sie!ll>re e.'q)editos para administrar justicia. 

"Anterionrente se exigía al extranjero la caución llam:ida judicatlDll solvi o -

fianza de estar a derecho, pero hoy, esa exigencia ya no existe". (25) 

En pri.ner lugar, se reitera la garantía de irretroactividad de las leyes, en­

beneficio de toda peroona (Artículo 5º) 

El precepto que rige de manera rrés general al extranjero, por su alcance, es­

el artículo 12 del C6d.igo Civil para el D.F., que en irateria federal se aplica en 

toda la República. 

Según el artículo nencionado, "las leyes IMXicanas, incluyendo las que se r~ 

fieren al estado y capacidad dE:\ las personas, se aplican a todos los habitantes -

de la Repablica, ya sean nacionales o extranjeros, estl!n daniciliados en ella o -

sean transeGntes" 

foaiiante la anterior disposici6n se sanete gen&icarrente al extranjero a la -

legislaci6n rrexicana desde el norento que pisa el territorio nacional, sin ÍllllO!.­

tar su calidad ínigratoria. 

Por otra parte, y en atención a lo anterionnente expuesto respecto a la ley -

del danicilio, en cuanto al registro de propiedad de bienes nuebles e inrruebles -

sitos en el D.F., se regirán por las disposiciones del C6digo Civil, artn cuan1o -

los dueñ:>s sean extranjeros (art:ículo 14 y artículo 9° de la Ley org§nica de la -

(25) Cfr. r.. ~. Alborto, Op. Cit. P:lgira. 119 



fracción I del artículo 27 constitucional). 

ta aclquisici6n de bir>nes inmuebles r-<>r extranjeros en M6.xico, en el C6digo Ci_ 
vil se rige por los artículos 773,2274,2700, la cual se sujeta a lo dispuesto en­

el artículo 27 constitucional y leyes reqlarrentarias. 
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Er. rclaci6n a lo anterior, Alberto G. Arce señala que el texto del precepto -

Constitucional es claro, pu0s caro dice "el Estado pxlrá conceder", "se entiende­

que se trata de una facultad soberana y que aún cuando se haga la solicitud del -

convenio y la renuncia, no por eso est~ obligada la Secretaría de Relaciones a dar 

la autorizaci6n, nues la negativa no necesita fundarse y varias resoluciones de -

la Suprema Corte de Justicia han declarado que no es rrotivo de amparo, por que el 

ejercicio de esa facultad soberana no v:bl a ninguna garantía". 126) 

El Estado se ha reservado la facultad soberana de examinar cada una de las ad 

quisiciones del territorio por parte de extranjeros y ninguna de ellas puede sub­

sistir si no es aotobado por ~ste. 

Ia Carta Fundarrental pone para los extranjeros, fuera del carercio, todo el -

suelo mexicano, es un caso de cosas que est!!n ·fuera del canercio por disp::>sici6n­

de la ley, según los t~inos de los artículos 747, 748, 749 y 750 del Código Ci_­
vil, la tierra ll'tP..xicana está declarada irreductible a la propiedad particular de­

los extranjeros, puesto que los casos excepcionales en que aau~llos pueden adqu_!­

rirla, confinnan la reqla general que se les veda, y cano según el artículo 773 -

del C6digo Civil, s6lo pueden ser objeto de CXlTlpra-venta las cosas que est!!n en -

el com2rcio, los extranjeros y las personas rrorales extranjeras, para adquirir la 

propiedad de bienes innuebles, deben observar lo dispuesto en el artfoulo 27 cons 

titucional y sus leyes reglairentarias, de lo cual resulta que el contrato que -4!­
tentara transmitir la propiedad de un inmueble a un extranjero, sin pernúso, care 

cería de objeto, es decir, sería inexistente. 

Por otra parte, el ~afo segundo de la fracci6n del artículo 27 constituci!?_ 

nal, irnr.x:me una solaTll'lidad al extranjero que intenta ser propietario de imuebles 

faltando ésta, que debe formar parte de la escritura que otorque el notario, el -

contrato es tarnbi!!n inexistente, confonne a la doctrina. 

Por lo que hace a la prohibici6n constitucional del párrafo III de la fracci6n 

(261 Ideo, p4qina 120 
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I del artfculo 27 constitucion11l , la prohibicilin es absoluta, y por lo tanto, 0n­

los t61minos del Céx:li~¡o Civil, queda prohibida teda adquisición a título de pr~ -

píedad, de cualquier especie· de bien inmueble en dicha zona. Corrn s6lo se Vt'da el 

dominio directo, todü otra es¡::ecie de dcminio puede ser adquirido ror los extra~­

jeros, siempre que cumplan con los requisitos del Párrafo II <'le la misrra fracci6n 

es decir, la remmcia o cláusula Calvo. Por lo tanto px1rán adquirir desnorr>r~ -
mientas de la propiedad, tales caro el uso, el usufructo, la habitación, concesi~ 

nes mineras, derechos reales sobre iruruebles, tales caro hi¡:otecas, servidumbres, 
etc. S6lo se veda el dcminio directo, ya que la sequridad •k la Nacit'.in peligra -­

~s con la adquisici6n de: é'ste sobre inmuebles que con la adquisici6n de simples­

derechos sobre ellos. 

Las personas rroralcs extranjeras también deben sujetarse a lo dispuesto ¡:x:>r -

la Constituci6n en su artículo 27 y leyes reglamentarias, respecto a la aclquisi -

ci6n de bienes inmuebles, confonae a los artículos 773, 2274 y 2700 del citado º! 
denamiento. 

Así misrro, su libertad de asociarse para fines de carácter civil está sujeta­

ª la autorizaci6n previa. "Artículo 2736. Para que las asociaciones y sociedades­

extranjeras de carlicter civil puedan ejercer sus actividades en el Distrito Fed~ 

ral, deberán estar aut':)rizadas por la S!cretar!a de Relaciones Exteriores". 

Al respecto, el Dr. Arellano G.u'cfa hace una sugerencia al cementar este artf 
culo que considerarros importante, dada la ilrposibilidad de los Estru:bs para legi~ 

lar sobre condici6n judaica de extranjeros, "el precepto debiera referirse a as­

tividades en toda la Rep!Sulica y no solanente al Distrito Federal". 127) 

Por lo que hace a todos los dertás derechos civiles de los extranjeros .. se - -
equiparan a los del nacional, dentro del marco jurídico en que se coloquen. Así -

pues, tienen derecho para ejercer libremente, la patria p::itestad, la tutela, el -

matr.i.ironio, el cual tiene una regulaci6n especial, cuando se realice con rooxicano 

res~cto a sus derechos de naturalizaci6n, rec;larrentados en la Uey de Nacional.!. -

dacl y Naturalizaci6n¡ divorcio, adopci6n, etc,, con las consecuentes obligaciones 

derivadas de cada situaci6n, así CctTO en lo referente a conpra-venta, arrendarrtle!)_ 

to, y otras. 

(27) Cfr. Aroll11110 Garc:!a, Carlos, Op. Cit. p.igina 163 
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S.- CODIOJ PENAL. 

El C6cligo Penal para el Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con lo -

que establece su artículo 1°, se aplica en el Distrito y Territorios Federales -­

por los delitos de la c:an¡:€tencia de los tribunales conunes: y en toda la Rep(ibli_ 

ca, ¡:ara los delitos de los tribunales federalPs. 
(28) 

La conducta delictiva de los extranjeros queda sujeta a la rE.'glrurentaci6n - -

penal del Estado, que se encuentra dentro del C6digo Penal, independientemente de 

que s11s derechos y obligaciones durante el estado de guerra, se regulen por la -

ley internacional y los tratados, en virtud de que desde el m:mmto que pisan el­

territorio nacional deben sujetarse a las leyes del pa!s y responder por sus - -

actos, ya que ele igual manera se le conceden todo tipo de garantías a sus dere -

chas nás esenciales. 

Sin embargo, en nuestras leyes penales no se hace distinci6n en cuanto a dell_ 

tos o:xretidos por los extranjeros respecto de los nacionales o los que se corretan 

en contra de ellos. En esta materia rigen las leyes locales, a diferencia de las­

leyes civiles locales, que por disposici6n especial, no pueden ser aplicados a -

los extranjeros, quedando sujetos al c.6digo Civil y de Procedimientos Civiles del 

D.F.(
29

)a pesar de la disposici6n Constitucional del artkulo 73, fracci6n XVI r~ 

ferente a que s6lo el Congreso de la Uni6n podrá leqislar en wateria de condici6n 

jurídica de extranjeros, facultad reservada a la Federaci6n, debido al carácter -

aolicativo de la ley penal en su carácter igualitario para nacionales y extranj_~­

ros. 

Esto, sierrq:>re y cuando, no se le lleguen a afectar en sus garantías de legal.!_ 

dad y seguridad jurtdica en general, en los procedinúentos penales, puesto que en 

este~· el Estado tendría que responder por esos actos de las le<Jislaturas !!?_­

cales, frente al Estado del extranjero, en caso de intervenci6n dipl~tica por -

denegaci6n de justicia·. 

Q:rro se puede observar, no existe una .r.eglarrentaci6n penal referente a los ~ 

tranjeros, la cual ya debiera incluirse para evitar la ll(Íltiple regulaci6n y asf­

concentrar en un s6lo ordenamiento las disposiciones correspon::lientes a un extran 

jero. 

(281 C!r. 1'rt1culo 1°, C6d.igo Pentll 

(291 Cfr. G. Arce, Alberto. IJ:lc. Cit. 
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Coropetei1ciil del c6digo Penal: 

El Códiqo Penal se aplicará, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes: 

1\) Contra delitos que se inicien, preparen o continúen e.n el extranjero, cuil!l 
do produzcan o pretendan producir efectos en territorio de la República (Artkulo 

2 º fracci6n I . ) 
B) Contra delitos continuos ccrretidos en el extrnjero, que se sigan carctieE.­

do en la República (Artículo 3°) 
C) Contra delitos COiretidos en los Consulados t-exicanos o en contra de su peE_ 

sonal, y que no se hubieren juzgado en el país en que se ccrrctieron {Artículo 2°, 
fracci6n II) . 

D) Contra delitos caretidos en territorio extranjero txJr un rooxicano, contra­

mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicano, serán ~ -
dos en la República, con arreglo-a las leyes federales, si concurren los requis.!_­

tos siguientes: 
a) que el acusado se encuentre en la República. 

b) Que el reo no haya sido definitivarrente juzgado en el país en que deli!! -­
gui6. v. 

e) ()Ue la infracci6n de que se le acuse tenga el carácter de delito en el 

pa.1'.s en que se eiecut6 y en la Repliblica (Artículo 4°) • 

Deberos reoordar que nuestro C6digo Penal define al delito caro "el acto u -
omisi6n que sancionan las leyes penales" (Articulo 7°). 

La sanci6n m1s general al extranjero es aqu~lla que rorrespoooe aplicar al -
Ejecutivo de la UnMn, es decir, la de expulsar al extranjero que resulte pernd:_ -
cioso a los intereses nacionales, si~e y cuando no se lleve a cabo de rranera -
arbitraria, sino con un notiva debidarrente fundado. En los casos en que el extra!!_ 

jero pague con ingratitud la protecci6n y seguridad que se le d~ en el pafs, se -
le expulsará del misrro, caro un acto soberano y de justicia. único caso en que no 
opera la garanüa de audiencia para el extranjero primer párrafo (art!culo 33 - -

constitucional). Adewás, se le inp::me tma pena de uno a dos años de prisi6n el ~ 
tranjero expulsado si éste vuelve al pa!s y se le vuelve a expulsar, despu~s de -

hacer efectiva la sanci6n. (JO) 

Por otra parte, en lo concerniente a otro tipo de conducta delictiva, será re 

(301 Cfr. Artículo 156, C6cliqo .Pe.-ia.l. 
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gulada por las leyes del pa1'.s, sufriendo el castigo correspondiente al caso con -

creto. Así, el C6digo Penal prevé las situaciones en que el e.xtranjero pretenda -

burlar la justicia nacional, tanto para los residentes caro de los que obtengan -

la extradici6n, p.:1ra no dejar irrq:>unes aquellos delitos. 

Sin embargo, se prevé los casos en que se vea en peligro la soberama y s~­

ridad nacional, estableciéldose las penas corespondientes aplicablr:s a los extr~ 

jeros, confonnc al arl:ículo 126 que señala que "se aplicarán las mismas penas a -

los extranjeros que intervengan en la ccrn:isi6n de los delitos a que se refiere e~ 

tn capitulo, con excepci6n de las previstas en las fracciones VI y VII del artl~ 

lo 123" 

Así, el c11p1'.tulo I del título prirrero, del libro segundo se refiere il la "Trai:_ 

ci6n a la patria" y en su articulo 123 establece las penas correspondientes a c~­

da caso, al cual nos remitim:is. la mayoría de los casos se refieren a la situaci6n 

ele que el pafs se encuentre en estado de guerra y confome al artkulo 29 consti­

tucional, se pueden suspender las garantías individuales para atender las neces_!­

dades más urgentes, con lo cual, independienteirente de los derechos en que se - -

vean afectados, los extranjeros también se harán acreedores a una sanci6n si ~ 

ten esta clase de delitos en a:intra del pa!s, en atenci6n al s~timiento que ~ 

ben tener a las leyes del miSiro. 

Otra disp:¡sici6n es¡x.>eial para los extranjeros se halla en el articulo 127 -

del Código Penal que establece: "se aplicará la pena de prisi6n de cinco a veinte 

aros y multa hasta de cincuenta mil pesos al extranjero que en tiempo de paz, con 

objeto de guiar a tma posible invasi6n del territorio nacional o de alterar la -

paz interior, tenga relación o inteligencia con persona, grtlfXJ o gobierno extrél:!!­

jero o le d~ instrucciones, informaci6n o 0011.Sejos. 

''J.a misma pena se iJrpondr~ ¿¡l extranjero que en tiemp) ele paz, prop:¡:o:cione, -

sin autorizaci6n a. persona, grupo o gobif'·nl'.> extranjero, docurrentos, instrucci,2 -

nes o cualquier dato, de establecinúemtos o de r.xisibles actividades militares. 

"Se aplicará la pena de prisión de cinco a cuarenta años y rrrulta hasta de c:iE_ 

cuenta rnil pesos al extraniero que, declarada la guerra o rotas la hostilidades -

contra M6xioo, tenga relaci6n o inteligencia con el enemigo o le proporcione in-· 

fomaci6n, instrucciones o docurrentos o cualquier ayuda que en alguna forma perj_!! 
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dique o pueda perjudicar a la Nac.:i6n 1rexicana" . 

Adf'ffi'is, se prevP los delitos del carácter político dentro de los cuales, no -

p.:eden tener cabida los extranjeros, por prohibirseles tenninantarente en la Cons 

tituci6n su participaci6n en asuntos políticos de cualquier es¡:x.e>Cie. 

Así, el artículo 144 dice que "se consideran delitos ele carácter r.ol1'.tioo, 

les de rebeli6n, sedici6n, l!Dtín y el de conspiraci6n para cometerlos", solarrente 

para los efectos legales (Articules 145 bis) 

También se pr~vé la sequridad de las propiedades privadas destinadas al ser -

vicio directo de errbajadas o legaciones de los Estados e:xtranjeros (Artículo 27 ,­

fracci6n I, seguric):) oárrafo constitucional) . 

Así, el artículo 148 del C6digo Penal establece "Se aplicará prisi6n de tres­

d!as a dos afus y !llllta de cien a dos mil pesos, por: 

r. Ia violaci6n de cualquier inmunidad dipl~tica, mal o personal, de un s~ 

beraoo extranjero, o del representante de otra Naci6n, sea que residan en la RepQ 
blica o que estái de paso en ella: .•. 11

• 

Se advierte que tambiái se garantiza en la persona de los diplcm3ticos extr~ 

jeros, ya que gozan de imumidad diplanática, y por lo tanto, de protecci6n ~ 

cial por encima de los demás extranjeros, cuya sanci6n a los atentados contra su­

seguridad queda sujeta a las.prescripciones generales del C6digo Penal. 

En relaci6n con la garantía de poseer y portar armas, consagrada en el artíc~ 

lo 10 constitucional, referente a que todos los habitantes de la Rep(iblica, incl!;! 

yam a los extranjeros, tienen derecho a poseer arnas en su domicilio, para su -

seg-J.ridad y legítim:! defensa "con excepci6n de las prohibidas por la Ley Federal­

y ee las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Amada, Fuerza Mrea y -­

Qlardia Nacional. La Ley Federal determinará los casos, condiciones, requisitos -

y lugares en que se podrá autorizar la ¡:x>rtaci6n de arnas". 

Al res¡x?cto, el C6cligo Penal determina en su artículo 160 cuales son las C!!. -
, nas prohibidas. 



Se n~esita licencia especial para portaci6n o venta de las pistolas o rev61-

vcres (Artículo 161) 

Los extranjeros aJ. igual que los nacionales, deberán sujetarse a las nomas-­

prescritas relativas a dichas prohibiciones o de lo contrario, sufrirán las ~ -

nas correspondientes, (Artículo 162), ya que Gnicrurente tienen derecho a posee.r­

arnus en su danicilio, y para su legítirra defensa y no para provocar algGn deso_!: 

den o delito penado ror la ley. 

Iqual!rente se reglarrenta el derecho de asociaci6n aue no sea con fines pacífi:_ 

cos, caro lo establece la Constituci6n en su artículo 9°, sino cnn fines dclicti:_ 

vos, .im¡:oni6ndose ;:irísi6n de seis meses a seis años y multa de cincuenta a qu.!_ -

nientos ¡:esos al que ~icipe en ~stas. 

En relaci6n con esta garantía de libertad de asociaci6n, la cual está vedada­

rera los extranjeros, en lo referente a asuntos ¡xilfticos del país, se regl~­

ta en el C6diao Penal la violaci6n de esta disr::osíci6n constitucional, establ~ -

ciendose la sanci6n correspondiente al extranjero que no cumpla con la rnisrra, en 

los artículos 124,125,126,127,129 del rnisro, enrcarcando al extranjero, tanto C2"" 
no al nacional, en el artículo 123, excep:::i6n hecha en las fracciones VI y VII,­

aue por otra parte, se regula de m.mera esi:>eeial a los extranjeros por el es!?i~ 

naje, en los artículos 127 y 129. 

Por Ciltirro, cabe decir, que en lo referente a los dem:'is tipos de delitos, se­

sancionan de iqual JMnera, tanto para nacionales caro para extranjeros, reiteran_ 

do la falta que hace una reglamentaci6n penal para extranjeros. 

9.- Cl;)DIGO DE CXMERCIO. 

Aunque los extrajos, cCllD ya se dijo, tienen dereclxi a todas las garantías -­

consagradas por el título l 0 de la Constitución Política y entre esas garantías­

es~ la de ejercer librarente el trabajo e industria que le acarode, siendo líe! 

tos, las profesiones liberales no pueden ejercerse por los extranjeros, salvo ~ 

sos especiales o de notoria utilidad, a juicio de la Secretaría de G:>bemaci6n -

y sus actividades cooerciales o industriales pueden limitarse para proteger a --· 

los nacionales o oara asegurarles el control de la vida eco0Cf11ica y ta'Tbrnn se -· 
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dictan disposiciones para restringir a los extranjeros el ejercicio sistemático 

y remunerado de actividades intelectuales o artísticas en el grado que le exija 

la protecci6n de los nacionales (artículo 32,33 y 34 de la Ley General de Pobl~ 

ci6n). 

A pesar de este tipo de preferencia en las actividades a que se dediquen los 

extranjeros, el C6digo de carercio faculta tácitaJ1EI1te a éstos para ejercer el­

cx:xrercio, ya que en su artículo 3° se establece: "Se reputan en derecho carer -

ciantes; 

l. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el carercio, hacen 

de i!il su ocupaci6n ordinaria;" 

caro se ve, no se hace distinci6n entre nacionales y extranjeros, resnecto a 

la facultad que tienen para ejercer el carercio, caro una faceta de la libertad 

de trabajo que tiene todo hombre en nuestro pa:!:s. 

Esta libertad para ejercer el comercio por parte de extranjeros la corrobora 

el artículo 13 en los siguientes términos: "Los extranjeros serán libres para -

ejercer el carercio, según lo que se hubiere convenido en los tratados con sus­

respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos­

y obligaciones de los extranjeros". 

!os extranjeros se sujetan a la reciprocidad internacional también en mat~ -

ria comercial, tanto !Xlt'ª ejercer dicha actividad caro cualquier otra, dentro -
del país, deben sujetarse a las leyes mexicanas; 

"Artículo 14. Los extranjeros carerciantes, en todos los actos de canercio -

en que intervengan, se sujetarán a este c6digo y demás leyes del país". 

Así misrro, el artfculo 5° señala: "Toda persona que seqún las leyes canunes­

es Mbil para contratar y obligarse, y a quiP.n las mismas leyes no prohiben ~­

presairente la profesi6n del carercio, tienen capacidad legal para ejercerlo". 

El extranjero es capaz, ya que cuenta con la capacidad de goce y ejercicio -
necesarias para obligarse. 

Todo lo anterior es por lo que hace a las personas físicíls, pero tanbién se-

1% 



hace referencia ª''Presa a las personas rrorales, 

En el misrro artículo 3° se reputan en derecho canerciantes: "III. L:ls socie­

dades extranjeras o las aqencias o sucursales de ~stas, que dentro del territo­

rio nacional ejerzan actos de ccrrercio". 

Iaualmente se suietarán a la jurisdicci6n nacional, cxmfonre al artículo 15. 

"las sociedades le::¡alrrente constituidas en el extranjero, que se establecen en­

la República o te.11gan en ella alguna agencia o sucursal, i:odrán ejercer el ~ -

rrercio sujetándose a las prescripcio~es especiales de este c6digo en todo cua.!!­
to concierne a la creaci6n de sus establecimientos dentro del territorio nacio­

nal, a sus ooeraciones rrercantiles y a la jurisdicci6n de los tribunales de la­

Naci6n. 

En lo que se refiera a su capacidad para contratar se sujetarán a las dis~ 

siciones del artículo oorrespondiente del t!tulo de "sociedades extranjeras". 

En cuanto a las sociedades irercantiles, gozan de todos los derechos privados 

pero para ello requieren de su previa inscripci6n en el :Registro de Carercio, -

para lo cual necesitan la autorizaci6n previa de la Secretarfa corresp:>ncli.ente, 

condiciorandose así dicha facultad para ejer~r el c:orrercio a la arrobación n~ 

cesaria para romprobar que se han constituído conforma a las leyes del Estado -

del que sean nacionales y que el contrato social y deil'<'is docurrentos no son CO!!­
traios a los preceptos de orden público, establecidas por las leyes rrexicanas.­

(artículo 251, de la Ley General de Sociedades l\Ecantiles) . Menés del requis.!:_ 

to de ubicaci~n en el territorio nacional. 
(31) 

El artículo 250 establece que "las sociedades extranjeras legalmente const.!_­

tuidas, tienen personalidad jurídica en la República", y el artículo 251. - "Las­

sociedades extranjeras s6lo pcxiriin ejercer el carercio desde su inscripción cn­

el Registro • . • ". 

Por otro lado, tambi~n se dan limitaciones al ejercicio del canercio por par 

te de extranjeros, personas rrorales. 

Así tenerros que en cuanto a las sociedades rrercantiles especiales, caro por-

(31) Cfr • .;.."t:culos 24, 25 ctdi<JO de O:xrercio, rcfor-.o..-1te~ al fl..."qistro dt? C-:r..ercio 
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ejemplo las instituciones de cr~ito y organizaciones auxiliares, los extranj~ 

ros solairente podrán ejercer las operaciones de banca de der..6sito, pero sin f~­

cultad de emitir bonos de caja y siempre que además de CU!!l?lir los preceptos g~ 

nerales para todas las sociedades rrercantiles mantengan especialmente afecto a­

la sucursal que establezca~, el capital exi9ido {X)r la ley y que el gobierno fP 

deral por rredi.o de la Secretaria de Hacierd.a les haya otorgado la correspondie:.' 

te concesi6n. (32 ) 

las inversiones deben hacerse en títulos y operaciones de crédito otorqadcs­

a ¡:iersonas o entidades domiciliadas en la Repíiblica y paq?.Deras dentro del t~ -
rritorio de la misma. Los agentes representantes o canisionistas por cuenta de­

Instituci6n de Banca y Crédito del extranjero observarán las mismas notmas, sal, 

vo el caso de mera corresponsaHa y nunca se podrá hacer aparecer en los ~ -

rrentos que se expiclan el capital de la matriz. la obligaci6n por las operaci~ -

nes que practiquen en la Rep(lblica es de responder ilimitad~te con todos sus 

bienes y no solamente con los que estén e~ territorio rrexicano, de todas ias -­
operaciones que practiquen y tanbién se entienden saTEtidos a las leyes rrexic!!­

nas en general, y a los tribunales de la Repíiblica, en todo lo que se relacione 

cx>n los negocios en el territorio nacional (artíclilos _6º y 7° de la r.ey General 
ele Instituciones de Cr!Mito). 

También se establecen restricciones al ejercicio del ~rcio, respecto de -

personas físicas: 

"El Reglairento de Corredores para la Plaza de ~co, aprobado por la 5ecr~­

taría de Hacienda y Crédito Público, de 1° de novierrbre de 1891, establece en -

sus artículos lº y 21 el requisito de ser ciudadano rrexi.cano por nacimiento o -

naturalizaci6n, para ¡:oder ser CX)rredor en la Plaza de México". 
133

) 

"En materia de sociedades cooperativas, el artículo 11 de la Ley General de­

Sociedades Cooperativas, publicada en Diario Oficial de 15 de febrero de 1938,­

establece una limitaci6n importante para los extranjeros: "Los extranjeros oo -

¡::odrán desempeñar puesto de dirección o de administraci6n general en las soci~ 

dades ccoperativas". 

También el articulo 57 del miSITO ordenamiento, establece otra limitaci6n: --

(32) C!r. G. /'u:c::e, Alberto, ~· Cit. Pág. 122 

{33) C!r. i\tellaro carr.fa, ·::arles, Op. Cit. Pl!q. 365 
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"Las sociedades cooperativas de productores no ¡:xxlrán admitir ccm:> socios a los 

extranjeros en una proporci6n ll'ilyor de 10% del total de sus mierrbros". ()4) 

Se advierte aue la rrayorfa de las restricciones al caiiercio las encontrarros­

más bien en los ordenamientos que coadyuvan con el C6digo de Ccxrercio, pues en­

el. r.Usm:::> s6lo se reqlarrenta el rorercio de manera general en su mayoría. 

Se restringe la libertad de trabajo del extranjero en esta irateria, con base 

en la consideraci6n del Ejecutivo de la Uni6n ele que el sector de las instit}! -

ciones bancarias debe ser reservado para los inversionistas mexicanos, dada la­

imp:>rtancia que se debe a nuestro desarrollo, y fortalecimiento de los intere -

reses nacionales. 

As! misrro, los extranjeros s6lo podrán inscribirse caro socios de una bolsa­

de valores, si el nt:imero de éstos no excede del nairero total de socios, al cons 
titu!rse la bolsa respectiva. (JS) 

Otro aspecto relacionado con la garantía de seguridad juddica del extranj!t" 

ro en ooteria mercantil es el referente a los contratos mercantiles celebrados­

en pa!s extranjero. Aún cuando en materia mercantil existe el principio de que­

en los oontratos ~cantiles. "cada uno se obliga en la rranera y términos que -

aparezca que quise obligarse, sin que la validez del acto carercial dependa de­

la observancia de fonM.lidades o requisitos determinados" (36) 

Trátandose de contratos celebrados en pa!s extranjero, si la ley del pa!s -

exige fonnalidades o slernnidades especiales que la ley mexicana no exige, estos 

deben de contenerlas para su validez; ya que los contratos que no llenen esas -

exigencias no producir~ obligaciones ni acciones- enjuicio. 
(37) 

Al efecto, el Instituto de Derecho lnternacional, desde Oxford en 1880, ha -

µroclamacb el principio de la "a::mpetencia de la ley nacional en rrateria del e_!! 

tatuto personal" y ha hecho aplicaciones en materia carercial corro en otras. 

"En 1885, en Bruselas, el Instituto debi6 establecer su prilrera restricci6n­

al principio de la competencia de la ley nacional, diciendo, (Artículo 2º de -

sus relaciones), sobre la letra de carrbio, que: nEl extranjero incapaz de obl.!_­

garse ¡:or letra de cambio, por billete a la orden, en virtud de la ley de su -

(34) Idl'!n. p.iq. 366 

(35) C!r. Sec¡undo Párrafo c1e la frac:ci6n I del arUcul.o 5° "J a.rtícuJ.o 1° l:rans!,­
torio, Reglamento del c.'lpitulo IU del Utulo II de la IH:t General do Ins~ 
tucicres do Ct6:Uto.- 15/ feb/ 33, 20/ feb/33. 

"(36) Cfr. Arttculo 78, c6digo de ear.;rcio. 

(37) Idem, art!cu1o n, fracc. II 
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pa!s, pero capaz, segtln la ley del país en que firma, no puede invocar su in~­

pacidad para eludir sus obligaciones". (JS) 

Recarondaci6n muy razonable, ya que se protege el interés nacional. 

En 1888, el Instituto hizo la aplicaci6n a la rrateria carercial en los s.:!:, -­

guientes t~rminos: 

"l.- Confome a los principios adoptados en OlCforc'l la capacidad de una per~ 
na, tanto en materia catercial corro civil, se determina por su ley nacional. 

"2.- Sin embarqo, en materia carercial, la demanda de nulidad, fundada en la 

incapacidad de una de las partes, puede ser rechazada, y el acto ser reconocido 
ccxro válido por la aplicaci6n de la ley del luqar de su celebraci6n, si la otra 

parte establece que ha sido inducida a error por el hecho del incapaz o por el­

a:incurso de circunstancias graves libradas a la apreciaci6n de los rragistrados" 
(39) 

Por otro lado, el problema que se nlantea respecto a si el Estado de origen­

del extranjero debe o no intervenir, cuando ~ste ha renunciado a su protecci6n, 
ha suscitado nurrerosas controversias, y las.decisiones de los tribunales de él! 
bitraje internacionales y las de cauisiones mixtas de reclarros, han sido ll'll -

chas veces contradictorias. 

En materia mercantil, por lo que hace a los "bonos pablicos", la obligaci6n­

de un gobierno hacia los extranjeros que sean tenedores de bonos pOblicos del -
misrro, crea ciertos problanas. IDs bonos ·públicos pueden ser pagados al Ix>~ -
dor y adquiridos y vendidos en ·ll'élrco abierto, por lo que oonstituyen un contr~­

to nucho ireoos rfgido que las tratativas celebradas con un individuo en parti~ 

lar. 

En general, su intervenci6n se justifica cuando se detennina la existencia -

de mala fé de parte del gobierno deudor. 

Ia discriminaci6n hecha ';X)r un Estado en favor de los tenedores de bonos de­

una nacionalidad contra los de otra, bastaría para alegar la falt;a de buena f~ 

y de incurrplimiet1to de la garantía de igualdad. 
(40) 

. 
139) Cfr. Víctor N. Rarcro &ll I?t:ado, op. cit. P:lgs, SO y aiqs. 

(39) !.oc. Cit. 

(40) Cfr. CM.rles Fcnwick, "Derecho Internacional• Billllogdfica Oneba, l\l:<JenU-
na, 1963. 'l'llreera E:llción 1963, p6g. 336 -
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Así pues, la res¡:onsabilidad del gobierno federal frente al extranjero, Cllil!! 

do se le ha violado en sus derechos ya sea en una contrato o p:>r incumplimiento 

de las obligaciones estipuladas en los bonos, es la misma que en cualquier otro 

caso, dada nuestra organizaci6n ¡:olítica. 

10.- Q)DI(J) FISC/\J,, 

Con base en el artículo 28 constitucional, referente a que "En los Estados -

Unidos Mexicanos no habrá .•. excenci6n de irrpuestos"; se establece el derecho -

del Estado para gravar a todos los habitantes de la República, sean rrexicanos o 

extranjeros. 

De una nanera general se abarca a los nacionales y extranjeros, independi8!}­

terrente de que en el artículo 31, fracci6n rv de la Constituci6n se imponga ~­

presamente a los mexi~anos la obligaci6n de contribuir a los gastos públicos de 

la Federaci6n, Estado y Municipio en que residan. 

Así misrro, el artículo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n establ!!. 

ce que, "IDs extranjeros y las personas rrorales extranjeras es~ obligadas a -

pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera 

otra prestaci6n pecuniar.ia, siempre que sean ordenadas p:>r las autoridades y a_! 

caneen a la generalidad de la p:>blaci6n doooe residen". 

Corro se ve, se contiene la garantía de seguridad jurídica, ademfa de la g~ -

rantra de igualdad jurídica, 

Ya asentada la obligaci6n de los extranjeros a contribuir a los gastos públ.!_ 

cos de la Naci6n, p:>r rredio de tasas impositivas, el c6digo Fiscal, ccm:i regul~ 

dor de la fijaci6n de impuestos, derechos y aprovechamientos, rige, lo conCE!E -

niente a los mi.Siros, en defecto de que lo hagan pri.rrerarrente las leyes fiscales 

respectivas y supletoriamente lo hará el derecho coman (Artículo 1° C6cligo Fi,!!­

cal). 

Así pues, el c6digo Fiscal, en su ardculo 13 establece que "sujeto pasivo-· 

de un cr&lito fiscal es la persona física o rroral, rrexicana o ¡~tranjera que, -

de acuerdo con las leyes, está obligada al pago de una prestaci6n determinada -

al fisco federal" 

201 



Se respeta la garantia de igualdad en esta nateria y se determina un ~­

miso fiscal en raz6n de la actividad, no necesariarrente por la sola prese.ncia -

del extranjero en el pais, 

"Tanbit:ln es sujeto pasivo cualquier aqrupaci6n que constituya una unidad -

econ6mica diversa de la de sus miembros. Para la aplicaci6n de las leyes fisca­

les, se asimilan estas agrupaciones a las personas ITOrales." 

En igual forma, se incluye a las personas norales extranjeras. 

"Cono consecuencia de su jurisdicci6n sobre las personas y bienes que se e.!!,­

cuentren dentro de sus límites, los Estados tienen el derecho de gravar a los -

residentes extranjeros con los rniSITOs impuestos que a sus ciudadanos". 
(41) 

En la actualidad, se prohibe por el derecho internacional consuetudinario, -

la in;x:>sici6n de grav~es en forma discriminatoria. Sin embargo, todavia no -

se han establecido reqlas fijas con respecto a la forna de proteger al reside.!!,­

te extranjero contra la JX)sibilidad de una duplicaci6n de impuestos, en vista -

del ejercicio de la jurisdicci6n soberana de cada Estado, respecto a cada uno -

de los elarentos, nateria de imposici6n. 

Un extranjero puede verse sujeto.ª varios tipos de impuestos, fijados sobre­

sus bienes, bonos, etc., aderms de las correspondientes a su Estado de origen,­

imependienterrente de que sean los rnisrros, con lo que se provoca la duplicidad­
de inpuestos, 

En ~ico, por el s6lo hecho de encontrarse en el pal:s, tienen derecoo a l2-
das las garantias otorgadas por la Constituci6n, pero igualrrente tiene oblig,!! -

ci6n de sujetarse a las disposiciones de las leyes federales. En ninguna de e~­

tas, se prev~ esta situaci6n, solamente se precisan las gra~es a cubrir en­

el rnisrro. 

"caro la jurisdicci6n puede encontrarse en manos de más de un gobierno, es -

decir, la jurisdicci6n basada en distintos elerrentos, tales catn la ciudadania­

del propietario, su domicilio, la fuente de sus ingresos, la ubicaci6n de ;ta -­

propiedad, que puede dar lugar a una inq::osici6n mllltiple, deben hacerse todos -

los esfuerzos posibles por evitarla, recurriendo a la negociaci6n de convenios-

(41) op.· Cit. Mgina 339 
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internacionales adecuados" 
(42) 

En nuestro pa1'.s, se respeta el principio de la reciprocidad en ooteria fi~ -

cal caro en otras. Así teneTOs disposiciones tales caro el artículo lG del c6d.!. 
go Fiscal de la Federaci6n, que dice: "Estarán exentos de inpuestos, salvo lo -

que las leyes especiales detenninen: (las cuales no pueden ser discriminatorias) 

"III. Los Estados extranjeros, en caso ele reciprocidad. No quedan canprend±­

das en esta excenci6n las entidades de financiamiento pertenecientes a dichos -

Estados extranjeros, daniciliados fuera de la RepCiblica. 

"IV. Los reoresentantes y agentes diplatáticos extranjeros, del impuesto so­

bre la renta y de los aduanales, en caso de reciprocidad". 

Considerarros de una relaci6n importante el que, al respecto, el art1'.culo 3°­

de la üay del Impuesto sobre la Renta, publicada en Diario Oficial de 31 de d±­
ciembre de 1964, establece: 

"Son sujetos del !nq:>u8sto, cuando se coloquen en algunas de las situaciones­
previstas en esta ley: 

"!. Respecto de todos sus :W]resos gravables, cualquiera que sea la ubi~ -
ci6n de la fuente de d:mde procedan: 

a) Las personas físicas y 1TOrales de nacionalidad mexicana. 

b) Los extranjeros residentes en Hllxico y las personas rrorales de nacional.!_­

dad extranjera establecidas en el pa.1'.s. 

e) Las agencias o sucursales de e:rpresas extranjeras establecidas en la ~ 

blica. 

"II. Los extranjeros residentes en el extranjero y las personas norales de -

nacionalidad extranjera no ccmprendidas en la fracci6n anterior, respecto de -

sus ingresos gravables, procedentes de fuentes de riqueza situadas en el terr.!_­

torio nacional. En los casos comprendidos en la fracci6n I del artículo 31, se­

considera que la fuente de riqueza esta en territorio nacional cuando los ingr~ 

sos se obtengan de persona residente en el país. 

(42) toe. Cit. 
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"III. Las unidades económicas sin personalidad juddica, s6lo en los casos -

en que esta ley prevenga se grave en conjunto el ingreso de las misrras unidades 

eo:m&licas. 

"En los casos de las fracciones anteriores, cuando la fuente del inqreso se­

encuentre en el extranjero, d contribuyente pcx:1rá deducir del impuesto que le­

corresponda pagar en M&ico, el irrpuesto sobre la renta que haya cubierto en el 
país en donde se origin6 el ingreso, hasta el límite del impuesto que para ese­

ingreso considerado aisladarrente, se causaría con extranjeros en el impuesto ~ 

bre la renta, excepto los que correspondan a ingresos derivados de imposici6n -

de capitales, se considerarán caro impuestos cubiertos por el contribuyente, en 

el país extranjero, para los efectos de la deducci6n a que se refiere este @ -
rrafo". 

El impuesto sobre la renta, se puede decir que, es el más importante, ya que 

afecta directarrente a las fuentes de riqueza caro son los ingresos. 

Por otro lado, inclependientenente de que se establece en la Ley de Nacional_i 

dad y Natura1izaci6n, en su artículo 32, que los extranjeros en general, es~­

obligados a pagar las contribuciones ordinarias "que alcancen a la generalidad­

de la poblaci6n", eotro ya se dijo, se encuentran excepciones a la regla, trátan 

dose de los extranjeros, así tenerros disposiciones caro las siguientes: 

La Ley de Inpuestos de Migraci6n, publicada en Diario Oficial de 30 de d_i -­

ciE!llbre de 1960 que fija inpuestos y derechos de migraci6n, dirigidos a los ~­

tranjeros no irunigrantes, inmig~-antes e inmigrados, segtín el caso. A pesar de -

que no se refiere también a los nacionales, caro es lóc¡ico, si se refiere a t~ 

do tipo de extranjeros, con lo cual, se puede decir, que es una ley especial, -

pero que cumple con las características de la ley en sí, es decir el de ser g~ 

neral, abstracta, etc., además de ser necesaria a los intereses nacionales. En­

la nueva ley s6lo se exceptúa a los extranjeros casados con mexicanos, as:!'. caro 

la concesi6n de otro tipo de prerrogativas a ~stas (Artículo 8°) 

Así encontrarros otras clis¡xisiciones especiales a extranjeros en esta rrateria 

caio la referente a que los contratos, actos y docurrentos no rrercantiles que se 

efectúen, celebren o expidan en el extranjero y que surtan algtín efecto, en la­

Reptiblica, causan el impuesto del timbre, atento a lo establecido por la I.ey ~ 

neral del Timbre, en su art:l'.culo 1° fracci6n II. 
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Cuando estos contratos, actos o docu.'l"elltos, no estlm claramente definidos en 

cuanto a su dencminaci6n y forna por las leyes rrexicanas, se sareterán a la r~ 

gulaci6n de la secretaria de Hacienda, para que decida la cuota que deben pagar 

por similitud con contratos si emprendidos en la tarifa (Artículo 81) 

Por otro lado, el artkulo 4° de la ley General del Timbre estipula que los­

objetos y cuotas de los :i.npuestos y derechos serán los que establece la tarifa­

que allí se exnresa y con dicha tarifa, en la fracción DJ, relativa a certific~ 

do o certificación se dá la cuota fija, "cuando el certificado o certificaci6n­

lo solicite el extranjero para adquirir en la Repdblica el daninio de tierras,­

aguas y sus accesiones !Xl!'ª obtener concesiones para recursos naturales". 

Constituye un impuesto inq:ortante referente al derecho de propiedad. Se pue­

de observar la falta de citas del C6digo Fiscal, dado que sus estipulaciones -

son a nivel general, sin contener disposiciones int:0rtantes referentes s6lo a -

los extranjeros, oontenie'ñdose éstas rrás bien dispersas en diversos ordenamiEJ!!­

tos fiscales. 
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CAPrruLO VII 

TRATAOOS INI'ERNACIONALES DE EXT!WlJERJA A IA WZ DE IAS CARl\Nl'IAS INDIVIDUALES. 

Para proteger al extranjero de criterios extrerradar."ente nacionalistas, ~ -

tendidos en cada país del mundo, en donde se advierte plena libertad de cada E~ 

tado al establecer las nomas reguladoras que han de privar para los extranje-­
ros, se vi6 la necesidad de crear norrras internacionales que deben de reflT'etar· 

se y hacerse respetar en cada Naci6n. 

Han sido nuchos los tratados y convenios que nuestro país ha suscrito en -­

pro del respeto a los derechos h1.l!l'aros. 

Todos y cada uno de los tratados suscritos por México, que de una u otra -

forna cxinceden derechos, a la vez que obligaciones para los extranjeros, irrpl_!­

can en si misrros alguna garantía, es ror eso que s6lo harerros referencia a U.'lOS 

cuantos, que consideranos de más trascendencia en relaci6n con el tena. 

Dado crue los tratados constituyen fuentes internacionales y que nuestra Ley 

suprema as! lo reconoce, en virtud del artkulo 133 constitucional, al expresar 
que los tratados que estél de acuerdo con la miS!l'a, celebrados o que se celebren 

en el futuro por el Presidente de la ~lica, con la aprobaci6n del Senado, -

son juntanente con la Constituci6n y la legislaci6n federal que erane de ella,­

la Ley Suprema en toda la Uni6n" y consecuenterrente parte del derecho interno. 

En realidad, en ningún tratado se irrpone a los Estados la equiparaci6n de -

sus nacionales con los extranjeros, wcamente se establece un mtn:ino de ~ -

chos internacionallrente reconocidos, dentro de los cuales, los derechos de los­

nacionales pueden estar a la par, por debajo o equiparados, con lo cual, los ~ 

tranjeros, en ciertas drcunstancias, pueden resultar favorecidos por esta p~ 

tecci6n, caro sucede en el céll!P) procesal, ya que cuenta con la protecci6n di -

plarática de su Estado de origen. (l) 

"Todos los derechos de los extranjeros, que se fundan en el derecho int~ 

cional coman, parten de la idea de ctue los Estados están obligados entre st a -

respetar en la persona de los extranjeros, la dignidad hunana. v a ello se debe 

(11 Cfr, Ve.rdross, l\lfred. "Derecho InternllCional P!lblko•. l'quilar, S.A., de -
Fñiciones ~1drid (Esp<li>a), 1967, G\Jinta &llc:i6n, fr;1d, de l\ntor..io Truytil y­
Serra, P~q. 288. 

206 



el que hayan de conced~rseles los derechos inherentes a una existencia humana -

digna de tal norrbre". 
. (2) 

veaoos si igual!rente se observa este mtnim:> en los tratados suscritos por -

~ico. (J) 

1.- PRIMERl\ CONFERENCIA INTERNACICl'lAL DE ESTAOOS AMERICAOOS DE 1889-1890 

El concepto de "igualdad de tratanúento" se ha afirrrado especiallrente en le 
ti.noam"!rica, en relaci6n a lo que se consideró "política intervencionista" de -
los Estados unidos. 

La Primera C.onferencia Internacional de Estados Arrericanos, celebrada en -
Washington, 1889-90, proclam5 la igualdad en términos amplios, recarendando a -

los gobiernos de los pa!ses representados en la Conferencia que adoptaran las -
siguientes reglas, caro principios de Derecho Internacional Alrericano: 

"l) IDs E>.xtranjeros tienen el der~o de disfrutar de todos los derechos c.! 

viles y legales que gozan los nativos y se les deben acordar tock>s los benef_! -
cios de dichos derechos, tanto en lo S\lbstancial caro en el procedimiento, y -

los reire<lios legales corresponc'lientes les deben ser qarantizados de mmera igual 

que a los nativos" 
(4) 

Se traduce en nuestro derecho interno en la garant!a de seguridad jur.tdica­

en 11Bteria juridico-procesal que se ooncede a los extranjeros en igual forma -

que a los JreXicanos, excepto la reserva que ha hecho ~ico posteriormmte al -

derecho de expulsi6n del extranjero pernicioso y a los casos de intervenci6n el!. 

pl~tica. 

"2) Un Estado no reconoce en favor de los extranjeros otras ooligaciones o­

reS!Xlnsabilidades que las establecidas en favor de los nativos por la Consti1:!:!_­

ci6n y las leyes". 

Se reafinna el s0iretimiento de los extranjeros a la legislaci6n interna y -

pretende evitar la duplicidad de ligislaciones respecto de una persona. 

(21 Op. Cit. P~. 289. 

13) loe. Cit. 

(41 Cfr. Fl!nwick., Oiarles. "Derl!d"o Internru:l.or.al", Diblioqr.1fica Olvlba, f\ttjcn-
tina, Tercer<! "-lici6n, l96J, p¡lq. 315 -
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S6lo se alude a un infonrc, ~i:esentado a la conferencia en el que se rechaza 

"toda restricci6n que ?Jeda colocar al extranjero en situaci6n inferior a la del 

nacional, caro tambit'.\n la pretensi6n de que la condici6n del extranjero deba ser 

superior a la del nacional". 

2.- SEGUNDA cx:NFERENCIA PJINAMERic.ANA DE 22 DE :ENERO DE 1902. 

O:mtiene determina.cienes irrp::>rtantes referentes a los derechos de los ex -

tranjeros, caro los siguientes: 

"los Estados no son responsables de los daños sufridos por los extranjeros, 

a causa de actos facciosos o de individuos particulares, ni en general, de los -

dafos originados por casos fortuitos de cualquier especie, considerándose caro -

tales los actos de guerra, sea civil o nacional, salvo en el caso de que la aute_ 

ridad constituída se haya ll'Ostrado remisa en el CU1Tplimiento de sus deberes. En­

todos los casos en que un extranjero tenga reclarraci6n o queja de orden civil, -

criminal o administrativa, contra tm estado o sus nacionales, deberá interponer­

su dananda ante tribunal caipetente del país; y no podrá recla.irar por v!a dipl,2-

mitica, sino en los casos en que haya habido, 90r parte de ese tribunal, Jran! -­
fiesta denegaci6n de iusticia o derrora anormai o violaci6n evidente de los pr~­

cipios del derecho internacional." (S) 

Se limita la responsabilidad de los Estados, respecto a los deafus sufridos 

por.los extranjeros por actos a los que cualquiera µ¡ede estar sujeto, caros~ -

menciona cal anterioridad, salvo la deneqaci6n de justicia manifiesta (En Mifucico 

se exceptGa de ésta a los extranjeros perniciosos caro ya se ha dicoo; art!culo-

33, primer plirrafo, constitucional), debiendo recurrir primero, en casos caro -­
~ste, a los tribunales estatales antes de recurrir a la intervenci6n diplaratica 
disposicicnes cxmtenidas dentro de rroestro régimen, 

~r otro laoo, tanbi!:1n aprob6, c:cm:> otro punto in{:.ortante, "la igualdad de­

derech:>s civiles· entre nacionales y extranjeros, salw los casos previstos en la 

Chnstiblci6n de cada pats. ". 

CDn esta disposici.6n, se autoriza a los Estados a imponer las limitaciones­

y restricciones que considere convenientes a sus intereses nacionales, caro suc~ 

de en nuestra leqislaci6n constitucional, en cuanto a derechos privados de p~ -

piedad. 

15) Cfr. cita del Dr. Arellano Qircb, carios a Manool J, Sierra, ~rocho In -
temacional Privado", F.ditori.al Pcr~, S.A., Ml.-<ioo, 1979. Tercen Edic'i6n 
pSg. 289. 
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3.- SEXTA COOFEIIDlCIA 1Nl'ERN1\CIONAL AMERICANA DE 20 DE FEB.TIBOO DE 1928. 

Constituye un tratado de suma .importancia para ~ico, respecto a la fonra­

de obliqarse frente a los extranjeros y respecto de los derechos que implica El!! 
ra éstos en nuestro país. Contiene, de rranera general, el rég~ del extranj2"" 

ro en México a nivel internacional. 

Dicha r.onferencia aprob6 un c6digo de derecho internacional privado, conoci 

do corro C6digo de Bustaniante. Sus dos primeros artículos establecen la igualdad 

civil y garantías individuales idénticas de nacionales y extranjeros, salvo las 

restricciones que cada país establezca en su ConstHuci6n y leyes. 161 

La citada conferencia establece: 

l) En primer lugar, en su artículo 1° se prevé el derecho de los Estados ~ 

ra establecer, por rredio de leyes, "las condiciones de entrada y residencia de­

los extranjeros en su territorio."(?) 

A su vez, el artículo 11 de nuestra Constituci6n establece la libertad de -

tránsito. Sin embargo, el ejercicio de este derecho queda sujeto a las lirni~ -

ciones que irrq:ionen las leyes de poblaci6n y salubridad general en la RepC!blica, 

así caro al derecho de expulsi6n, ejercido por el Ejecutivo Federal, confonre -

al artículo 33 constitucional; con lo cual se subordina el ejerc.icio de ese d~­

recho en nuestra Constituci6n a la autoridad judicial, en el orden criminal o -

civil y a la autoridad administrativa por lo que toca a las limitaciones que i!)} 

pongan las leyes sobre inmigraci6n y salubridad general de la República o sobre 

extranjeros perniciosos en el país, independienterrente de lo que dicte el Poder 

Legislativo al respecto. 

2) El artículo 1 º de la rrencionada Conferencia tiene estrecha relaci6n con­

el artículo 6° de la misma, aue se refiere a que "Los Estados pueden, por rro_!::l: 

vo de orden o de seguridad pública, expulsar al extranjero daniciliado, residen 

te o simplerente de paso por su territorio" 
(B) 

Se advierte que solo por rcotivo de orden o de seguridad pl:lbJ.i.ca se puede ~ 

p..ilsar, sin embargo, México hizo la reserva al respecto, para rnderse ejercer -

por el Ejecutivo de la Uni6n, sin necesidad de juicio previo, y el único requi_­

sito que marca nuestra Constituci6n es el que se trate de un extranjero que r~ 

(6) Cfr. EnciclOf'-'<lia Jur!dka Olclla, Taro III, Editorial Bibliográfica Al.;¡cnti 
na, S.R.L. 1967, p.1g. 730 -

(7) Cfr. l\rellano Garcl'.a, CJ.rlos Ot;>. Cit. P:lg. 345 

(8) Idan, ¡:>1c¡, 346 
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sulte pernicioso a los intereses nacionales, pero no se narca un lllnite al ab~­

so del poder ni a la arbitrariedad con que se lleve a cabo, ¡JE'.ro a la vez cue!!­

ta el extranjero con la rrotecci6n diplarática en caso de que se realice bajo -

esas condiciones. (g) 

Es interesante anotar que la Supraia Corte de Justicia de la Naci6n ha rfe!! 

cionado dicha .interpretaci6n en tesis jurisprudencial (Tesis Jurisprudencia! -

Núm. 473) en el sentido de que no afecta la garantías individuales consignadas­

en la Constituci6n. (lO) 

3) El artículo 2º consigna la subordinaci6n de los extranjeros, en los mi~ 

nos t~rnrinos que para los nacionales, a la jurisdicción y leyes locales. 

Se reafinTE. la soberanía de los Estados, en cuanto a la determinación de -

la a:mdici6n jurídica de los extranjeros dentro del territorio nacional, tanto­

para los suscriptores del trato caro para aquellos e.xtranjeros cuyo país no ~­

ya suscrito el rnisrro, pue~ de otra nanera sería nugatoria la reafirrr13.ción ci~­

da. Esto, siEJ11pre y cuando se respete el rn!ni.no de derechos internacionales. El 

espfritu de tal dlsposicí6n se encuentra en el artículo 133 constitucional. 

4) El artículo 3° se refiere a la exclusi6n c:rue se hace de los e.~tranjeros 

al servicio militar aue rrantiene la obligación de los domiciliados para prestar 

servicios de policía, bcmberos o milicia para la protección de la localidad en­

funde viven, contra ca11istrofes naturales o peligros que no provCDJan de la gu~ 

rra. 

Este dispositivo se refleja dentro de nuestra leoislaci6n atrav~s del art.f. 
culo 32 constitucional. 

5) El artículo 4° establece el deber de los extranjeros a las contribuci~­

nes ordinarias o extraordinarias, así caro a los en;iréstitos forzosos, sierrpre­

que tales iredidas alcancen a la generalidad de la !=Qblaci6n. 

caro ya se vió,' independienterrente de la igualdad en que se pone a los ne_­
cionales y extranjeros, en rrateria tributaria, tarrbi!ID se equipara a todos los-

(9) Cfr. Reserva de Mbcico ui artículo l/I ¿e la O:invenci6n en "Tratados y Ccn -
venciones viqentea entro los Estados Unidos Me>tlcanos y otros p.'IÍses". ,.¡;..-!!. 
dice al T. III, p.1g. 134 • 

• (lQ) Cfr. Siqueiros, Jose !Alis. "Sintesis da De.recho IntnrnacioMl Privado" In:'!­
tituto de Investiqacioncs Jlu'!dii::as, UNl\M, llW<ico, O.P. 1971. ScqUndl nli -
ci6n P4gs. 37 y slqs, -
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extranjeros, cualquiera que sea su calidad migratoria, y dependiendo de la si -

tuaci6n jurídica especial en que se coloquen, conforrre al artkulo 28 constit~­

cional, prirrer oárrufo. 

6) El artículo 5° de la Convenci6n contiene una disposici6n llD.lY importante­

para los efectos de este estudio. Declaro que los Estados deben reconocer a los 

extranjeros daniciliados o transtíntes en su territorio, todas las c¡arantfas 0,­
dividuales que reconozcru1 en favor de sus propios nacionales y el goce de los -

derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en lo que concierne a los extranj~ 

ros, de las prescripciones legales relativas a la extensión y a las m:x1alidades 

para el ejercicio de dichos derechos reales y garantías. 

Dicha obligaci6n internacional se C\l!l1)le en México atravtls del art!culo 1°­

constitucional. A la vez, en dicha_ convenci6n se permite regular legislati~ -

rrente la cxtensi6n y m:Jdalidades del ejercicio de dichos derechos y garantías.­

Dicha disposici6n se traduce en la facultad soberana del Estado para legislar -

de manera restrictiva en nateria de condici6n jurídica de extranjeros en ~xico 

lo cual también se establece en el artículo 1° constitucional, en su última~ 

te, es decir, que s6lo por medio de la Cbnstituci6n se podrán limitar o SUSl'.Je!!­

der esos derechos. 

Por otro lado, se hizo una reserva por parte del gobierno irexicano en lo ~ 

roncemiente a sujetar a las limitaciones de la ley nacional, la extensi6n y rre, 

dalidades del ejercicio de los derecros civiles esenci.üles de los extranjeros -

<XJtO aplicable tarrbién a la capacidad civil de los extranjeros para adquirir ~ 

bienes en el territorio nacional. 

Se refleja en las restricciones constitucionales hechas al extranjero en su 

garantía de propiedad (Artículo 27 constitucional, fracci6n I), las cuales e~ 

tfill justificadas anpliarrente. 

7t- El 'arttculo 7° de la Cbnvenci6n contiene la prohibici&t a los extranj~ -

ros de inmiscuirse en las actividades políticas privativas de los ciudadanos -

del país en gue se encuentre y previene que si el extranjero lo hiciese, qu~­

ra sujeto a las sanciones previstas en la legislaci6n local. 

Se faculta a los Estados para controlar su p::¡litica interna, sin permitir -
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la intervenci6n de los extranjeros en esta materia, con lo cual no se viola a -

éstos en sus garantías individuales, pues ya es un criterio internacionalmente­

adoptado y que no se incluye en el núnirro de derechos. Dentro de nuestra legi~­

laci6n constitucional se narca oonstanterrente esta prohibici6n, en todos los r!! 

rros, partiendo de la base fijada por el artículo 33 1 segundo párrafo, Constitu­

ci6n Pol:ltica. 

8) El artículo 8° deja a salvo los canpranisos adquiridos con anterioridad­

por los Estados signatarios y el artículo 9° establece que la Convenci6n, deE_ ,'7 

pu!ls de firtl'ada, quedará saretida a las ratificaciones de los Estados signa~ -

rios. 

caw se nuede observar, la mayor t:arte de la regulaci6n jurídica del exl:ra!.!. 

jero en Mt'fucico se basa en dicha conferencia. 

Por otra parte, al reconocimiento de la igualdad de derechos en los hanbres 

tiende la farrosa "Declaraci6n" que el 12 de octubre de 1929 hizo en Nueva York­

el Instituto de Derecho Internacional, al decir: "Es deber de todo Estado rec~ 

nacer a todo individuo el derecho igual a la vida, a la libertad y a la propi~ 

dad y conceder a todos en su territorio plena y catpleta protecci6n de esos d~ 

rechos, sin distinci6n de nacionalidad, sexo y raza, idiorra o religi6n". (ll} 

ras leyes irexicanas se adelantaron a la Declaraci6n de Nueva York, ya que -
nuestra Constituci6n de 1857 concedi6 a todo individuo, sin consideraci6n de ~ 

cionalidad, raza, sexo, etc., el goce de los derechos del hanbre, concesi6n que 

existe a~e reducida en la actual Constituci6n de 1917, pero ooservando en t~ 

dos sus aspectos las garantías individuales :cara el extranjero. 

A la vez, acerca de los derechos civiles, en el concepto del Instituto de -

Derecho Internacional, en su sesi6n de Oxford, son "todos, rrenos los pol1'.ticos­

y los que de éstos se derivan". (l2} 

(111 Cfr. Alqara, Jose. "Derecho Internacional Privado•. J:ntin!nl:a de Igm..:io E!,­
calante, ~ioo. 1899, ~· 74 

(12) Op. Cit. Pdg. 69 
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4.- SEPTIMA CONFERENCIA INTEAAMERICANA DE DICIEMBRE DE 1933: "~ION SOBro:;­

DEROCIDS Y DEBE:P.ES DE I.DS ESTI\OOS. 

la citada Conferencia tuvo lugar en r.bntevideo, Uruguay, el 26 de diciembre 

de 1933, ratificada por ~~iOJ el 1° de octubre de 1935. 1131 

El artículo 9º afirma el principio de que "la jurisdicci6n de los Estados -

en los !!mi.tes del territorio nacional se aplica a todos los habitantes. Los ~ 

cionales y los extranjeros se hallan bajo la misma protecci6n de la legislaci6n 

y de las autoridades nacionales, y los extranjeros no podrán pretender derechos 

diferentes ni Itás extensos que los de los nacionales." 

Se rafirma la soberanía nacional en el aspecto legislativo. 

Tanando en cuenta el "minirro de derechos" internacionalmente aceptados, los 

extranjeros no pueden pretender derechos m'.is amplios o mis extensos que los ~­

cionales. Por lo que hace a ~ico, no se dá esta situaci6n, puesto que a la ~ 

vez que cuentan con ese m1'.ninn, en virtud del artículo 1 ° constitucional, ~ -

bi~ se dan restricciones constitucionales que no afectan al misrro y con las -

cuales se pretende proteqer los intereses nacionales. 

"la Conferencia reafirna una vez más, ceno principio de derecho i.nternaci~ 

nal, que la igualdad civil de los nacionales y extranjeros es el límite !Mxino­

de protecci6n a que puede aspirarse en las legislaciones positivas de los Es~­

dos". 1141 

Sin E!lbargo, los extranjeros no pueden aspirar a tener una situaci6n de pr.!, 

vilegio sobre los nacionales en el goce y ejercicio. de derechos privados. 

Una opini6n interesante en relaci6n al t~ que se trata es la del brasil~ 

fu l\Ccioly, que dice: "En los paises en los que la legislaci6n nacional no ofr~ 

ce, en lo referente a la vida, la libertad y la propiedad, la protecci6n debida 

a los individuos, de acuerdo a los principios aceptados de derecho internaci~ -

nal, ya no ofrece seguridad la nonna de la igualdad de tratamiento." (lS) 

(13) Cfr. "Tratad:>s y Convenciones Vigentes entro los E.U.M. y otros pa!scs• 1 ~ 

xioo, 1938, 'l'bro rv, paqs. 195 a 188. 

(14) Cfr. Fenwick, Oulrles, O!?· Clt. P&¡. 315. 

(15) Cfr. "Tratado do Derecro Intemac10nal l'liblico", I, ¡>fg. 370, ciU!do ¡:or -
Clw:les Fenwick, op. cit. ~q. 316. 
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5.- NOVENA CTllFERENCIA INTERN!CIONAL AMERICAl\.Tl\: "PACTO DE BCXlJ.I'A" 

Dicha conferencia fué celebrada en Bogotá, Colanbia, y tarrbién contiene a~ 

pectas muy .importantes al respecto, en relaci6n con los derechos flmc1a!rentales 

de los extranjeros en México, l_JOr lo que hace a soluciones pacíficas interna -

cionales. (lG) 

El artículo 7° contiene la disi:osici6n ~s importante al respecto: "Las A.!_­

Partes Constratantes se obligan a no intentar reclamación dipl~tica para pr~ 

teger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una oontroversia ante la juri~ -

dicción internacional, cuando dichos nacionales· hayan tenido expeditos los ~ -

dios para acudir a los tribunales dcxnésticos c~tentes del Estado respectivo" 

cabe hacer las siquientes reflexiones: 

Esta regla prevalece en nuestro pafs; así caro se abre a los extranjeros la 

t?Osibilidad de acceso ante los tribtmales para acudir en dearanda de justicia, -

ex:ce!?to el caso de que se le considere sujeto pernicioso al pais, y se le expuI. 
se del misrro sin necesidad de juicio previo, confome al artículo 33, párrafo I 

constitucional, as! tambi€n se le va a exigir c¡ue agote los recursos locales, -

antes de intentar la inter¡:osici6n diplom:ítica, ya que si bien es cierto, que -

atraves de esta disi:osici6n internacional se prohibe a los Estados signatarios­

ej ercer reclamaciones diplaraticas, pueden darse casos de extranjeros cuyos - -

países no estén c.."CllTprc:matidos a la mi.sna, caro el caso de los Estados Unidos 

1\iooricanos, el cual hizo reserva al respecto, no aceptando dicha obligaci6n, 

aurque si acept6 el que prirrero. se agoten los recursos locales. 

Al efecto, México ha tenido discrepancias con dicho país, en virtud de la -

llamada Cláusula Calvo, oue se aplica respecto de los bienes iruruebles en nue~­

tro territorio, y que se obliga al extranjero que pretenda poseerlos a la ren~ 

cia expresa de solicitar la protecci6n de su gobierno (Artículo 27 constituci~ 

nal fracción I.) 

Sería conveniente norrrar un criterio internacional tendiente a la protes -

ci6n de la soberanía nacional de los países asf caro la de los ex:tranjeros af~ 

tados prevalaeciendo la rcqla de que ~stos no pueden pretender derechos privil~ 

(16) Cfr. "Tratados y Convenciones vigentes entro. los E.U.!-!. y otros patoos", cp 
cit., ¡:.:lgs. 157 a 166. 

214 



giados sobre los nacionales en cuanto al goce y ejercicio de derechos privados. 

Por otro lado, 5e dá la cuesti6n de en que m:rnento surge o hasta donde 11~ -

ga la responsabilidad de los Estados frente a otro Estado, cuyo canpatriota s~ 

ve afectado en sus derech:>s m'!s prirrordiales. 

Conforrre al texto del artículo 7° de la citada conferencia, ¡xxir!a pensarse­

que la responsabilidad del Estado puede considerarse cumplida cuando 1.Jroporci~ 
ne los medios adecuados para reparar el dafu causado o viceversa, poni&\dose a­

su alcance la protección debida a los extranjeros. 

6.- T.A DFXlARACION UNIVERSAL DE DERIDIOS HUMA.."lOS DE 1948. 

Dicha Declaración fue proclamada por la Asamble General de las Naciones Uni­

das el 10 de diciarbre de 1948, conocida caro la "Declaraci6n o Pacto de Bogotá" 

para.los Estados .l\mericanos y por el "Convenio de Rcroa." de 1950. 

A trav!'!s de estas declaraciones se pretende la tutela de los derechos del ~ 

tranjero por el derecho internacional. lDs derechos hmanos durante las dos gu~ 
rras mundiales se vieron gravarente afectados, debido a las influencias de ~ -

racter poHtico, social e ideol6gico de la ~poca. Por eso, al finalizar la s~ -

gunda guerra nundial, surgi6 la preocupación general por asegurar una protecci6n 
· m11s eficaz a la dignidad hUll\3nél. 

Por medio de la Carta de la O.N.U. se regula a nivel internacional, el r~ 

nocimiento a los derechos huranos, los cuales abarcan a todos los individuos, -
sin distinci6n de nacionalidad, raza, sexo, idiara o religión. 

Dicha declaraci6n proclama la efectividad de tales derechos y libertades, 

los cuales se pueden lograr a trav!'!s de instituciones internacionales, encarg~­

das de la misma, o bien, de un criterio orientador por parte de cada Estado en­

particular, adopt:IDxlola caro norma rn!nima, dado que la declaraci6n no tiene el­

carácter de tratado y la O.N.U. s6lo tiene caipetencia para hacer "reoonendacig 

nes", caro fuente inspiradora del sentir de los pueblos civilizados. 
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Ja Declaraci6n de 1948 es de qran trascendencia dentl"O del §nbito de los d~ 

rec.1-tos fundarrentales para los extranjeros, pues contiene un catáloqo 11U.1y an'fllio 

ñe crarant:ías indiviouales aue se observan en nuestra Constituci6n ampliamente -

para los misrros corro tales, lo cual se puede observar através de sus artkulos. 
(17) 

ros artículos 1 º, 2 º y 7°, establecen la igualdad de los hombres. 

Por su importancia, el art!culo lº'declara iguales a todos los hurranos, en­

diqnidad y derechos. 

El segundo, condena cualguier distinci6n, sea por el color, sexo, idiO!l\3., -

religi6n, opiniones pol!ticas o de otra índole, situaci6n econ6mica o ?Or ori -

qen nacional o social. 

I.os artículos 3,4,5,12,15,16,17,18,19,20,22,24,25,26, y 27 establecen el -­

respeto a los "derechos fundam:mtales" del hanbre, caoci san: la vida, la li.bef­

tad, sequridad, integridad corporal, reconocimiento a su personalioad jur!dica, 

domicilio, fanúlia, correspondencia, honra, reputaci6n, nacionalidad, rratr~ -

nio, propiedad, religi6n, expresi6n, asociaci6n profesional y de otra índole -­

(en Ml3xico, se exceotúa a los extranjeros para hacerlo en rrateria pol!tica), r~ 
uni6n, sequric'!ad social, trabajo, educaci6n, nivel de vida adecuado, cultura, -

de elecci6n de residencia, etc., 
(18) 

Se trasluce el deseo de orotecci6n a los derechos hurranos mis fundalrentales 

que en si contituyen la misrra através de las garantias individuiles, 

El art:ículo 8° habla de la posibilidad de acceso de todos los harbres a una 

justicia efectiva ante los tribunales nacionales, para la defensa de sus "de~ 

chos fundamentales". Constituye una garantr.a de seguridad juddica irrq:ortante -

que en nuestro pa!s se ~le, salvo la excepci6n del articulo 33 párrafo I, -

que ya se trat6. 

El articulo 9° establece que "nadie puede ser arbitrariarrente detenido, ~ 

so ni desterra!b"· 

Es otra garant!a de seguridad jurl'.dica que en nuestra carta Magna se encue!)_ 

tra fundamentada en los articulos 14,15,16,17,18,19 y 20. 

(17) Cfr. Texto de la "Declarad6n Universal de Derechos fUMnos". lln ideal ~ -
!l(!n, v&se 11 carlas 11rell111JJ García, op. cit., p.1g. 349. 

(181 Idcrn. 
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CUlturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

IDs dos pactos contienen derechos enurrcrados en la reclaraci6n, s6lo que en 

ellos se introducen inovaciones .llmx:irtantes, caro lo es el derecho que respalda­

ª la sobAranía de cada r:.o1ís y c¡11P. es la Autodeterminaci6n de los oueblos, y el -

derecho de cada W\O de ellos de dis¡:oner de sus recursos naturales corro más les­

convenga, lo cual explica el que los países .iJrrpongan determinadas restricciones­

al goce de c1erechos de los extranjeros, ya aue la organizaci6n socio-¡:;olítica se 

debe planear previendo resguardar tanto intereses nacionales caro personales, ya 

sea de extranjeros o nacionales. 

El Pacto sobre Derechos Civiles y Políticos añade al texto el derecho de ~ 

asociación y adenés, ¡::or rredio de una disposici6n se protege a las minor!as ~t -

nicas, religiosas y lingufsticas". 1191 

De ahí, que esta declaraci6n i.niplica un reconocimiento oficial a los dere -

chos iras pr.irrordiales del horrbre y sobre todo a las minorías, dentro de las ~­

les, pueden encontrarse los extranjeros y la Ley Constituc.ional de los Estados -

no puede violar esos derechos. 

7 .- CQIT\lENCION DE TRtaA DR BUIN('..Afi. 

Ia Convenci6n Internacional para la supresi6n de la trata de ITlljeres y ~ 

res fue celebrada en Ginegra, suiza, el 30 de septierrbre de 1921, siendo Pres! -

dente constitucional de los Estados Unidos r~icanos, lázaro Cárdenas. 
. (20) 

Desearrlo realizar en una forna nás ccmpleta la represi6n de la trata de ~­

jeres y rrenores, señalado dicho deseo en el preántlulo del Convenio del 18 de ~­
yo de 1904 y el de la Convenci6n del 4 de irayo de 1910 bajo la denani.naci6n de -

"Trata de Blancas" 

El artículo 1° se refiere a la protecci6n de las nujeres. 

El artículo 2° señala: "T.as Altas Partes Contratantes convienen en tarar to 

das las nedidas ronducentes a la busca y castigo de los individuos que se ded! -

quen a la trata de rrenores de uno y otro sexo". 

(191 toe. Cit. 

(201 Cfr. "Trataoos l' Convuncloncs Viaentes entre los E.U.fo!. y otros oafscs •. 
Ta!O lV. ~. Cit. P:!gina 185 
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"Artículo 3º- Las Altas Partes Contratantes convienen en torrar todos las mecli 

das necesarias tendientes a castigar los intentos de infracciones y dentro de -

los límites legales, los actos preparatorios de las infracciones previstas en 

los artículos 1° y 2º de la Convenci6n de 4 de mayo de 1910". 

El artículo 4° prevtl la extradici6n de los individuos convictos de infrac -

ciones a las disposiciones previstas en la Convención de 1910 o condenados por -

tales infracciones. 

"Artículo 6°.- Las Altas Partes Contratantes convienen en caso de que no -­

hubieren tC!li3do aGn rredidas legislativas o administrativas, referentes a la aut~ 

rizaci6n y viqilancia de agencias y oficinas de colocaci6n, en decretar los r~ -

glarnentos indispensables para lograr la protecci6n de nujeres y rrenores que bu~­

auen trabajo en otros países." 

"Artículo 7° .- las Altas Partes Contratantes convienen, por lo que respecta 

a sus servicios de irunigraci6n y emiqraci6n, en tonar las nedidas administrati:_ -

vas y legislativas destinadas a oatbatir la trata de mujeres y irenores. Convi~ -

nen especialrrente, en poner en viqor los reglarrentos necesarios para la prot~ -

ci6n de nujeres y rrenores, que viajen a bordo de buques para emigrantes, no s6lo 

a la salida y la llegada, sino durante la travesía, y a tOll'ilr las providencias a 

efecto de que se coloquen en lugares visibles en las estaciones y en los puertos 

avisos en que se preveo:Ja a las ITUjeres y a los rrenorés contra los peligros de -

la trata y en los que se señalen los lugares doooe pueden hallar alojamiento y -

ayuda". 

Posterionrente se llev6 a cabo otra Convención Internacional, relativa a la 

represi6n de la trata de nujeres mayores de edad: 

"Deseosos de asL'gUI"ar de una manera mis carpleta la re9resi6n de la trata -

de rrujeres y niños". 

"Artículo 1 °. Deberá ser castigaclo qui~iera que, para satisfacer , pasi~ -

nes aienas, haya conseguido, arrastrado o seduciclo, aún con su consentimiento a­

una nujer o 11Uchacha nayor de edad, rora ejercer la prostítuci6n, en otro país,­

aún cuando los diversos actos que sean los elerrentos constitutivos del delito se 

hayan realizado en distintos paises". 



En esta disposici6n considera.nos que debiera haberse especificado bajo el -

r~iJren de que ley se habrtí de sancionar al infractor, ya que ¡:x:xlrfo haber lugar 

a un conflicto de leyes, aunque tarando en cue.~ta nuestro sisterra, se rigen los­

extranjeros en materia penal ':Or la ley del danicilio. 

"Artículo 2°. Las Altas Pactes Contratantes, cuyas leyes actuales fueren .irr 
suficientes oara reprimir los delitos a c¡ue se refiere el artículo anterior, CO!:!_ 

vienen en dar los nasos necesarios para asegurar que tales delitos sean castig~­

dos en prooorci6n a la gravedad de los misrros". 

Dicha disnosición se traduce en el principio adootado ¡:x:ir el derecho penal­

y que es el de la "equivalencia", es decir, que la sanci6n debe ser correspo!}_ -­

diente al delito CCJ!roticlo. 

"Artículo 3°. Las Altas Partes se CcmprOIT'eten a canunicarse mutuarrente, re~ 

pecto a cualquier persona de uno u otro sexo, que hubiere caretido o intentado -

o::neter alguoc¡s de los delitos referidos. Habr~ lugar al envi6 hasta donde sea -

posible, en todos los casos en que se consta alguna infracci6n, contiena, neq~ -

ci6n de admisi6n o expulsj6n". 

Se trata de la ~xtradici6n ~rooiamente dicha, orcvista oara estos casos. 

~ico se aclheri6 a la presente Convenci6n, siendo aprobada por el Senado -

el 28 de diciembre de 1937 • 

. 8. - amvocron s:>BRE TRATA DE EScrAWS. 

Convenci6n relativa a la esclavitud, celebrada en Gine):>ra, Suiza, el 25 de-­
septiembre de 1926, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos ~i­

canos, Uízaro c.árdenas. 121 ) 

220 

la intención ~rincipal de los signatarios de la Convenci6n, fué la supresi6n 

total de la esclavitud, en cualquiera de sus fornas, dentro de sus lfmites terr!_ 

toriales, así corro la trata de esclavos por tierra y por war, en busca de la re.!!_ 

finracic'Sn a los derechos de igualdad y libertad. 

(21) ldm. 



México prev~ esta situaci6n aan nés allá de sus fronteras, ya que no se a~­

torizan, por disposici6n constitucional, la celebraci6n de tratados para la ~­

tradici6n de delincuentes del orden canún, que hayan tenido, en el p:"tfs donde -

CCl!letieron el delito, la condici6n de esclavos. 122) 

Estimado, por lo demás, que es necesario :inpedir que el trabajo forzado -

llegue a constituir una situaci6n análoga a la esclavitud. 

Nuestro r~imen legal en r.ateria laboral, representado r:or la Ley Federal­

del Trabajo, regula de nanera muy amplia este aspecto, considerando que las jo!. 

nadas de trabajo, el trato a los trabajadores, y salarios, entre otros aspectos 

sean eauitativos y justos. 

Los preceptos nés trascendentes al respecto son los siguientes: 

"Art:l'..culo 1°. Parn los fines de la presente Convenci6n, queda entendido que 

1° .- r.a esclavitud es el estado o condici6n de undividuo sobre el cual sc­

ejercen los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos: 

2°.- Ia trata de esclavos C<lllJrende todo acto de captura, de adquisici6n o 

de cesi6n clP un individuo, con mi.ras a reducirlo·a la esclavitud; cualquier ªE."" 
to de adquisici6n de un esclavo, tendiente a su venta o canbio; cualquier acto­

de cesi6n l)Qr muta o C'.ambi.o de tm ·esclavo adquirido con mi.ras a su venta o CCI!!!' 

bio y en general, cualquier acto de. carercio o de transporte de esclavos". 

"Art:l'..culo 2''. Las Altas Partes Contratantes, se caipraooten siempre que no 

hayan tomado ya las medidas necesarias sobre el particular, y cada una, en lo -

que se refiere a los territorios bajo su soberanía, jurisdicci6n, dcroinio o tu­

tela: 

a) A imoedir y reprimir la trata de esclavos. 
b) A llevar a cabo ia supresi6n total de la esclavitud en cualquiera de -­

sus formas, de rrodo progresivo y tan pronto caro sea posible". 

~ico, caro ya se vi6, ha tanado las providencias necesarias al respecto. 

"Art:l'..culo 5°. li\s Altas Partes Contratantes reconocen que el hecoo de ~ 

ner trabajos forzados y obligatorios, es susceptible de acarrear graves cons~ -

cuencias, y se canprometen, cada una en lo que se refiere a los territorios ba-

(22) Cfr. J\rtkulo 15 de la Cbnstituci6n Pcl!tica :lo los E.U .M. 

221 



jo su soberanía, jurisdicci6n, protecci6n, daninio o tutela, a tarar las rre:l~ -

das necesarias para evitar que el trabajo forzado u obligatorio, lleque a crear 

rondiciones aralogas a la esclavitud". 

Nuestra ley, caro ya se dijo, ha m.>jorado mucho al respecto, reflejo de la­

lucha de los trabajadores. 

Pretenden la abolici6n progresiva del trabajo forzoso y obligatorio, que de 

hecho en Mo'ixico, ya se logr6, siendo 1as autoridades centrales ccmpetentes los­

responsables de recurrir a él. 

El artíc-ulo 6° establece que las Partes se crniprareten a tanar las rrediclas­

necesarias para que sus leyes y reglairentos se ajusten a la Convenci6n. 

Esta Convenci6n se refleja en nuestro c1erecho interno através de la garil.!l -

tía de igualdad, que se ronsagra en la O:mstituci6n Política, en su artículo 2º 

que a la letra dice: "Esta crohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexic~ 

nos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional, alcanzar.m­

por ese s6lo hecho su libertad y la protecci6n de las leyes" 

Disposici6n ron la cual confirma su adhesi6n a la Convenci6n, la que tuve -

luc¡ar, de manera fo:rnal 811 el a.fu de 1932. 

Importante declaraci6n cara la defensa de los derechos hummos, los cuales­

deben respetarse sin linútes especiales. 
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e o N e L u s I o " E s • 

1.- Ias qarantras individuales surgen caro un rredio de proveer a los habitantes­

de un pa!s, de la protecci6n jurídica necesaria, y los extranjeros no const.!_ 

tuyen la excepci6n para tener acceso a las misrras. 

2.- Los extranjeros llevan impHcita en su persona toda una serie de derechos -

esenciales que les deben ser recorocidos en el lugar en que se encuentren; -

que no pueden sujetarse a la variaci6n de su aceptaci6n, según el país, pue~ 

to que el reconocimiento previo de la personalidad júrídica del extranjero,­

lleva implícita la capacidad de goce y ejercicio, derivando de este derecho­

todos los dem'is. 

3.- Los extranjeros gozan en nuestro país de toda clase de garant1'.as individ~ -

les, bajo el principio fundanental de carpleta asimilaci6n del extranjero al 

medio nacional, el cual,encuentra su fundarrento en el articulo 33 constitu -

cional. 

4.- La vigencia espacial de las gar=ntías individuales se contrae al territorio­

nacional, por el requisito de ubicaci6n marcado en el artículo 1 ° constit!:! -

cional, sin anbargo, se extienden a todo aau~l que conserve nn vínculo jur_!­

dico con el Estado meidcaro. 

~.- Se entierrle que las garantfos individuales tambi~ operan en las personas ~ 

rales y por consiguiente, en las de nacionalidad extranjera, en el sentido -

de otorgarles el reconocimiento a su personalidad juddica, excepto por rrot_! 

vos de orden pablioo y previo saretirniento a la legislaci6n local. 

6.- Las restricciones a las garantías individuales de los extranjeros, dentro de 

nuestro sistema constitucional, pueden resumirse en cuatro grupos: 

a) A la lihertad de trabajo, no absolutas en su totalidad 

b) A los derechos de ingreso, salida y tránsito, en donde se llega a restriE_ 

gir tambi& la garantía de audiencia al extranjero pernicioso. 

e) r.a reserva a los derechos polítioos, 

d) I.as restricciones a sus derecros de propiedad, que son relativas, habien­

do otra de carácter absoluto dentro de la zona prooibida. 
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7.- Respecto a la restricci6n absoluta a que hacenos alusi6n, debiera eliminarse 

el t~nnino "daninio directo", puesto que ~ste no se transfiere, y en vez de­

establecer dicha prohibici6n, se deberían fijar tasas inq:ositivas altas a -­

los extranjeros que adquieran esa propiedad, acordes con las enorncs gan~ -

cias que obtienen, así, a la vez de que se evita una fuga de divisas, tam -­

bién se establecería tma sanci6n a tales actitudes. 

8.- Todo Estado so~rano tiene el derecho de restringir los derechos de propi~ -

dad del extranjero, a otorgarlos COITO una concesi6n propia del misrro, ~s no 

el ae inpedirlos en su totalidad. Esto con base en que la propiedad, sobre -

todo de inmuebles, no surge caro un derecho inherente a la personalidad del­

ser humano, sino caro un derecho que se adquiere através del goce y ejerci:_ -

cio de otros derechos y dentro del marco legal. 

9.- El texto de la fracci6n I del artículo 27 constitucional, en la parte relat! 

va a la concesi6n de los derechos de propiedad a "extranjeros", debiera~ -
pliarse, especificando de la siguiente manera: "Tanto los extranjeros, per59_ 

nas físicas, corro las personas rrorales extranjeras y los socios extranjeros­

de sociedades irexicanas, tendrán tal derecho, sierrpre que convengan ••• " con­

las condiciones de la cláusilla calvo; para evitar diversas interpretaciones­

con las leyes reglarrentarias. 

10.- Las restricciones al goce de las garantías individuales deben consignarse E!! 
presamente en el texto constitucional, si no es así~ no es valedera ninguna­

expresi6n que venga a limitar los derechos de los extranjeros por nedio de -

alguna ley reglairentaria o ?e otro tipo. J\d~s, de poco valdrían las re~ -

tricciones a los extranjeros, si s6lo se hiciera referencia a las personas -

físicas. 

11.- La cláusula calvo debiera extenderse igualll'ente a las sociedades extranjeras 

que se constituyen conforme a las leyes nexicanas, de acuerdo al artículo 5° 

de la Ley de Nacio;nalidad y Naturalizaci6n, con lo cual pasan a ser consid~­

radas catn de nacionaJ.idad rrexicana. sus intereses ¡;odrían ser ajenos a los­

del país, puesto que muchas sociedades de capital e.xtranjero acaparan la r!­

queza nacional, con s6lo cunplir con el anterior requisito, y establecer en­

la Repablica su danicilio lecpal. 
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12.- El artículo 32 constitucional no concuerda cabalmente con el artículo 3° de­

la Convenci6n de la Habana de 1928, en la oarte relativa a que "los extranj~ 

ros r.odrán ser comoelidos al servicio rle policía, bcmbcro o milicia, .• 

contra catástrofes o oeliqros que no orovenaan de guerra": por su parte, el­

artkulo constitucional señala Cll.le en tienpo de oaz, no p:idrán realizar e~ -

tos servicios. caro se advierte, existe una situaci6n contradictoria y debi~ 

ra ~recisarse, pues los dos ordenamientos qozan de ranqo de ley suprema, en­

virtud del artículo 133 constitucional. 

13.- sa autoridad administrativa s6lo tiene C'Orl!Jetencia para resolver, respecto -

de extranjeros, asuntos de tipo migratorio y a nivel reglam:mtario, no de -­

hiendo rebasar su &nbito al aspecto legislativo. 

14.- El derecho de expulsi6n, ejercido por el Ejecutivo Federal, debiera delimi -

tarse más concretarrentc:, para evitar abusos de ¡xxler y el atentar contra la­

dignidad humana. I.Ds casos ¡::odrían ser los siguientes: 

a) Ate.ntados contra las autoridades, instituciones y gobierno en general. 

b) Atentados a la rroral, sequridacl y orden ¡:(iblico que prive en el país. 

c) Atentados a la sulud pública y econc.mia nacional (v.gr. el contrabando). 

d) Por ser un sujeto indigente, inca;.iaz de ser productivo. 

15.- Así rnisno, debieran especificarse con rrás orecisi6n los casos de "denegaci6n 

de justicia" o de retardo voi.untario y rralicioso en alguna petici6n hecha en 

t!'lnninos legales, para evitar en lo posible la intervenci6n diplC!lática,ofr~ 

ciendo imparcialidad y orocesos equitativos y justos, dentro de la sujeci6n­

debida a nuestras leyes, autoridades e instituciones. 

16.- Respecto a los "apátridas" debieran ser protegidos tanbi!'ln por el derecho i!! 
temacional general, para los casos de "denegaci6n de justicia", en que oo -

pueden contar, caro los otros extranjeros, con la protecci6n diplani!tica de­

un país detetminado, ya que se qenera una situaci6n de desigualdad respecto­

de agu!'lllos en su misma rondici6n jurídica de extranjeros. Dicha protecci6n­

jurídica podría ser atrav!'ls de los organisnos internacionales, que en sus de 

claraciones prevencian dicha si.tuaci6n. 

17 .- Sería conveniente suprimir la .rr.stricci6n en rrateria política por lo que h~­

ce a la libre manifestaci6n de las ideas y de imPrenta, ya que no se les d~ 

be privar de particiriar rn el medio en oue se dl!se1wuelven, i:KisLa con que se 
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fije el requisito general, agregando respetar al país en sus costUJTbres, l~ 

yes y autoridades, lo cual, no significa que se les autorice a intervenir de 

manera directa en la política, en su funcionamiento y desarrollo. Esto, para 

evitar un exacerbado nacionalisrro. 

18.- Por el contrario, en relaci6n con la posesi6n y portaci6n de armas, debiera­

restringirse más este derecho, sobre todo a los extranjeros, desde el ~­

to de pisar el territorio nacional, "n vista del abuso hecho del misno, al -

cometer un delito y posterioy¡1er: ~ huir del l)aÍs; lo principal es prevenir -

la delincuencia desde el : . ..;ipio, limitándose más esta libertad, através -

del requisito de un permiso previo o de antecedentes sobre la persona. 

19.- Considerarros que el ?rincipio de reciprocidad legislativa, aplicada a la l~ 

gislaci6n interna de un pais, no es tan rongruente caro se pretende, ya que­

se coloca en·un plano de desigualdad a los extranjeros, con cuyo pais si~­

dio convenio de reciprocidad, respecto de aquéllos con los que no exista. 

20.- Estirrarros que la última parte del V párrafo del artículo 18 constitucional -

debiera suprimirse, puesto que, el traslado de los reos no puede llevarse a­

cabo, si en virtud del miSIT'O se alteran sus garantías individuales, y podría 

darse tal supuesto, si se atiende al "consentimiento expreso" que se requi~ 

re para efectuar el misiro, y no a las condiciones bajo las cuales se efectúe 

el tratado resi:;ectivo. Se estaría en contradicci6n con el artículo 15 consti 

tucional. 

21.- Debiera existir dentro de r1uestro r~imen juddico interoo, una reglarren~ -

ci6n penal para extranjeros, en donde convergan los diversos ordenamientos -

en el misrrc sentido, ya que se encuentran dispersos, y conjuntarlos en un ~ 

lo c6cligo federal. 
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22.- El articulo 4° de la Ley Feder\il del Trabajo, en su segunda parte del 9r.irrer 

párrafo, cÓntiene un término, que oonsiderarros, es violatodo de la garant!a 

de libertad de trabajo del extranjero, pues se establece aue se podrá ellq)lear 

"temporalmente" a trabajadores extranjeros ••• , restringiendo más allá de lo­

marcado por la propia Constituci6n y colocándolos por debajo del mfn:irro l~ -
gal en materia laboral, para lo cual, nos remiti.nos al articulo 39 de la ley 

citada, por lo que debiera rrodificarse o suprimirse. 



23.- Igual!rentc, el artículo 154 de la !l!!'f Federal del Trabajo pretende ir un P2 

co nás allá ae la Constituci6n, al establecer un derecho de oreferencia ~­

ra los trabajadores r.exicanos, respecto de auienes no lo sean, lo cual ha -

sic1o "justificado por la suprema Corte, !Jero resulta extensivo a lo que llla!.­
ca nuestra Carta Fun:iarrental en su artículo 32, párrafo I, que precisa d! -
cha circunstancia s6lo en lo referente a errpleos, cargos·o canisiones del -

gobierno, por lo que creciros que el precepto reglarrentario rebasa los Hmi­

tes constitucionales. Así pues, debiera especificarse en la Constitucilin. 

24.- Por lo que hace a la SUS!Jensi6n de garantías individuales, se debiera del_!­

mitar oon ~s precisilin aqu~llas en que se autoriza al Estado a suspender -

las mismas, dado que no ~uede pasar sobre la vida y la dignidad hUllaila, así 

corro sobre los derechos ~s esenciales. Unicarrente en as¡:ectos que no los -

alteren graverrente se debería tolerar, ya que la vida hunana es~ por enc.!,­

!l'a de la conservaci6n de un Estado. 

is.- Se advierte una insuficiencia del nacionalisrro, en cuanto a la regulaci6n -

rlp los derecrcs del E'.Xtranjero en cada país, y la necesidad de no perder de 

vista las relaciones que se deriven de ello. 

:.!6. - Tanpocc debe basarse priJrordialmente la regulaci6n jurídica de los extranj~ 

ros en los tratados, para algunos as::ectos legislativos, sino en un derecho 

carún a todos ellos, en tanto no se afecte la soberan!a de los Estados. 

'n.- COnsiderarros que no es la COnstituci6n en sí la que otorga las garantías i!!_ 
dividuales. cxrro derivación de la noma jurídica objetiva, sino que ~stas -

cxmstituyen el respaldo o apoyo a derechos inl:>Hcitos en la personalidad -

hurana, y que su regulación jurídica interna varía de país a pafs, pero que 

sin ent>argo, existe un margen de :inpmidad, con lo cual la Constituci6n ~ 

lo es el medio jurídico para hacer respetar tales derechos, susceptibles de 

ciertas m:xialidades s6Io en atenci6n al orden ptiblico y bienestar social. 

28.- Debiera crearse un docurrento tinico, general y obligatorio a todos los pu~ -

blos sin excepci6n, en donde se plasrren los derechos irrprescindibles al ser 

hurrano, de manera irrevocable, y no s6lo avocarse a los que lo suscriben, -

cono sucede con los tratados, constituyendo un orden jurídico internacional 

respecto de extranjeros. 
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