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I NT R ODWUCCTI O N

Uno de los temas que mis polémicas y mavor interés ha des
pertado en todas las épocas es el problema de la tenencia
de la tierra y no por haber sido tratado tan intensamente

y con tanta insistencia, ha dejado de tener actualidad e-

importancia.

En toda América Latina encontramos un comdn denominador:-
grandes niicleos de poblacidn, constitufdos primordialmen-
te por campesinos que vive en una vida de privaciones y -

de miserias.

Por ello es que, en nuestro concepto, el priacipal proble
ma latinoamericano es el problema agrario y de su solu---
-~ . . . . .

cion dependeri en una gran medida la dignificacidn de las

clases campesinas,

La solucibén al problema agrario, se conoce como Reforma -
Agraria en México y el presente estudio estd destinado al
andlisis de las soluciones en los pueblos de Latinoaméri-
ca se handado al problema de las tierras, a fin de recono
cer sus elementos comunes y sus diferencias especificas,-
considerando que dicho conocimiento derivarid la correcta-

evaluacidn de nuestro sistema de Reforma Agraria,



Por G1timo es necesario sefialar la firme conviccién de que
la Reforma Agraria deba abarcar no solamente el aspecto de
reparticién de tierras, sino también el de la tenencia téc
nica y econémica ai campesinado, ademis de asistencia so--
cial y cultural tomando en cuenta no sblo al grupo indeter
minado en forma abstracta de campesinos, sino individual--
mente al campesino, comc miembro o jefe de una famiiia, --

as{ como a la familia campesina,

Ademis en esta tesis hemos consultado diversas leyes agra-
rias que dan la pauta sobre los sistemas de tenencia y ex-
plotacién de la tierra en los que se aprecia una diferen--
cia con respecto al que se practica en México, el cual con
sideramos que es adecuado para practicar la justicia so---
cial, Trabajo que pongo a la respetable consideracidén del-

honorable SINODO que me ha de examinar,



b)

c)

c AP I T UL O
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Desde épocas remotas la historia del hombre ha estado vin-
culada al medio en que reside, determinando de una forma u

otra las condiciones del lugar los destinos de cada pueblo.

Naciendo asi una de las principales preocupaciones de los-
seres humanos que es el problema de la tenencia de la tie-
rra, siendo asi un problema histérico y actual, también --
considerado como un problema mundial y de trascendental im

poertancia para nuestro pais,

Es considerado como un problema histdrico, ya que de tiem-
pos remotos, la cuestibén de la tierra ha sido considerado-

como un factor de lucha, regulacién o de estudio.

Platbn en su libro, "Las Leyes'", establecia: "El reparto -~

del suelo debe hacerse de la manera mis equitativa posible.
No debe disminuirse el nmero de las porciones primitivas,

impidiéndose que se constituya una clase de grandes propie

tarios y otra clase de ciudadanos que no posean tierra al-

guna', Este pensamiento del siglo IV A.C,, tiene una actua

lidad indiscutible.

Para el mundo contemporéneo y en todas las regiones de la-
urbe, el elemento tierra, motiva los grandes movimientos--
sociales y da lugar a infinidad de reglamentaciones lega--

les, con el af4n de erradicar definitivamente el problema-



del campo, constituyéndolo en un elemento de'progreso y ‘de

dignificacién,

A pesar de que este problema tiene proyeccibén mundial re--
sulta de particular y definitiva importancia para México y
para América Latina; ya que la cuestién de la tierra en to
da América Latina presenta gran semejanza, independiente--
mente de las diferencias de caricter regional que puedan -
aparecer como producto de condiciones geogridficas e histé-

ricas sociales,

Estas diferencias tienen su origen com(n ya que, antes del
descubrimiento y conquista de América, la tierra estaba en
poder de nficleos indigenas, que la distribuian entre sus-
miembros de acuerdo con el grado de adelanto socioecondmi-
co que existiera en cada una de las diferentes regiones --

del continente,

La conquista tratd de destruir a los nlGcleos ind{genas y -
éstos perdieron el poder que ejercian sobre la tierra de -
sus respectivas jurisdicciones, pasando al poder de los --
conquistadores, el que la repartid a personas a quieqes en

comend6 el usufructo y cuidado de las tierras.

La razén histbrica establece semejanza en el problema agra



rio de América Latina, por lo que requiere soluciones sino
iguales, por lo menos parecidas para promover un intenso -
y eficaz desarrollo y mejor asentamiento econémico social-

de la comunidad latinoamericana,

Las bastas regiones rurales del Continente Americano la de
sigual distribucidén de la riqueza que se manifiesta en po-
cos grandes terratenientes y demasiados campesinos sin tie
rras, la falta de tutela a las clases campesinas por parte
de los ordenamientos legales, han hecho la pluralidad de -
necesidades urgentes que han padecido los pueblos latinoa-
mericanos, han propiciado una corriente renovadora de las-
situaciones que han prevalecido a través de los tiempos, -
buscando afanosamente la solucidén a esos problemas, la ade
cuada distribucibén de las tierras, el mejoramiento de las-
clases campesinas, la asistencia técnica, econbmica y so--
cial, todo ello bajo un sblo postulado, al amparo de (Unico

ideal, de una meta comfin; la Reforma Agraria.

- Para dar el concepto de Reforma Agraria, primero daremos -

el concebto de Derecho Agrario.

Derecho etimoldégicamente tiene diferentes ascepciones sig-

nifica: recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a



otro; justo, fundado, razonable; conjunto de leyes que re-
gulan la convivencia social y que impone coactivamente ele
Estado (1). En el campo de la propia disciplina juridica,-
el término admite diversas definiciones, seglin la concep--
cibén filosbéfica y el punto de vista que se adopte; asi se-
hable de Derecho, Objetivo, Subjetivo, Positivo, Vigente,-
Natural, Plblico, Privado, Internacional, etc, Nosotros --
adoptamos él criterio Objetivo al exponer nuestro concepto

acerca del Derecho Agrario, por ser el mis usual y general,

Agrario-Agraria: deriva del latin agrarius, ager, agri, --
campo significando lo referente al campo, a la agricultura
a su vez procede de ager, agri, campo y cultura, cultivo,-
por lo que se refiere a la labranza y al cultivo de la tie

rra,

El Licenciado Rall Lemus Garcia define al Derecho Agrario-
en su sentido Objetivo, considerindose el conjunto de prin
cipios, preceptos e instituciones que regulan las diversas
formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explota-
cién agricola, con el propdsito teleoldgico de realizar la

Justicia Social, el Bien ComGn v la Seguridad Juridica.

1) "Reforma Agraria Mexicana".Rafil Lemus Garcia,Editorial-
LIMSA, México, D.F., 1978.



El concepto de Reforma, etimolégico es: accibn y efecto dé
reformar; y reformar viene del latin reformaré, que signi-~
fica dar nueva forma, rehacer, reparar, restaurar, resta--

blecer, reponer arreglar, corregir, poner en orden,

Las citadas derivaciones etimoldgicas de Reforma y Agrario,
nos inducen a considerar que el término agrario en su as--
Cepcibn, tiene un significado mis amplio que las palabras-
agricola y agricultura, cuyo campo especifico queda subsu-
mido en el primero de los conceptos, esta inferencia es --
particularmente la nocibén relativa a la Reforma Agraria, -
que una corriente de opinién erréneamente, reduce apoydndo
se en un elemento meramente formal, a las leyes que regla-

mentan la distribucibén y tenencia de la propiedad rural.

"Consccuentemente la Reforma Agraria Mexicana es una Insti
tucibén, cuyo fin total se oriente al logro de una reestruc
tura¢ibn radical en los sistemas de tenencia de la tierra
y de su explotacibn, corrigiendo injusticias y realizando
una sana justicia social distributiva en beneficio de la-
poblacibén campesina, en particular, y de la Nacidén en ge-

neral, lo cual implica cambios importantes tanto en el --

6rden juridico, como econbmico, en el social y en el polfi
tico, {2)

2)'"Reforma Agraria Mexicana". Ra(l Lemus Garcia, Editorial
LIMSA. México,D.F. 1978, .



Siendo este el concepto dado por el Lic., RaGl Lemfis Garcia.

El Lic, Victor Manzanilla Schaffer al dar el concepto de -
Reforma Agraria, dice: que es una Institucidn compuesta --
por un conjunto de normas y principios que sefialan una nue
va forma de redistribuir la propiedad rural, realizando la
justicia social distributiva, y cuyo fin principal consis-
te en disminuir los indices de concentracidén de la tierra-
e2n pocas manos y elevar los niveles de vida de la poblacién

campesina. (3)

Ademds sefiala que es importante no confundir este concepto
con otros dos con los cuales frecuentemente se confunde y-

que son:

1. DERECHO AGRARIO
2. PROBLEMA AGRARIO

El Derecho Agrario representa la forma como el legisladér-
interpreta los fines de la institucidn, regulando las diver

sas formas de tenencia y las relaciones del hombre con la-

tierra.

3) "Reforma Agraria Mexicana', Victor Manzanilla Schaffer,
Editorial Libros de México, 1966.



El problema agrario consiste en una determinada manifesta
cién de la realidad social o econémica, provocada por di-
ferentes factores como pueden ser, definiciones econémi--

cas, humanas, legislativas; de recursos naturales, etc,

El Lic. Lucio Mendieta y NGiiez, dice: "que no hay un - --
acuerdo general y definitivo sobre el concepto vy que éste
no podri darse ya que, en su definicidn intcrvienen inte-
reses materiales y politicos de las clases dominantes y -
de modo claro la influencia de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, ademds "Al margen de todo interés material y -
politico, desde los puntos de vista 16gicos, tedrico y ju
ridico, sbdlo hay reforma cuando se cambia un estado de --

cosas existentes'"., (4)

Por lo que su concepto menciona cuatro fases que son:

Primera fase de la Reforma Agraria, parte necesariamente--
de la redistribucidn de la propiedad territorial, y la pa
labra "REFORMA" indica una transformacibén en los modos o-
patrones existentes de un pais determinado sobre la dis--
tribucién de la tierra, y si no hay cumplimiento en esto,

P4

no se habla de Reforma Agraria,

4) "Introducciédn al Estudio del Derecho Agrario',Lucio --
Mendieta y N@fiez, Editorial Porrfa,1981,phg. 243,
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Segunda fase de la Reforma Agraria que va a consistir en-
la administracibén de recursos a los nuevos propietarios -
para la ecxplotacibén adecuada de extensiones adecuadas que

recibieron como resultado de la primera fase de la Refor-

ma Agraria.

En la tercera fase se encuentra la existencia técnica a -
los nuecvos terratenientes para el mejoramiento de culti--
vos; la organizacibén para comprar elementos indispensables
para la explotacién agricola, asi como para la venta de -

sus cosechas y de sus productos agropecuarios.

cuarta fase de la Reforma Agraria, se encuentra la asis--
tencia social a favor de los beneficiados con ella, para-
elevar sus niveles materiales y morales de vida, para - -
arraigarlos a la tierra que han recibido, evitando o ate-

nuando la despoblacién de los campos. (5).

Esta definicidn estd de acuerdo con el espiritu y la le--
tra de la recomendacibn nﬁmero LXXXIII aprobada por la Dé
cima Conferencia Interamericana, en la que se considera,-

como base de la Reforma "Una distribucidn justa de 14 tie

$) "Introduccibén al Estudio del Derecho Agrario", Lucio -
Mendieta y Nbfiez, Editorial Porrta,1981.Pégs.245 y 246,



rra y su incorporacidn a la produccién' con el fin de "me

jorar el nivel de vida de la poblacién campesina", (6)

Después de lo antes dicho veremos la definicidén aque Rios-
Camarena en su tesis profesional "La Reforma Agraria en -
América Latina", tomando en cuenta los conceptos zomados-
de la teoria Marxista y la Doctrina catdlica. proporcio--

nan en sus Enciclicas.

Su definicién de la Reforma Agraria,- "La Reforma Agraria
es el acto pablico, formal y juridico, en virtud el cual
el Estado otorga la posesibn de la tierra a los campesi--
nos trabajadores para su inmediata eplotacidn en ZXTensio
nes funcionales para el desarrollo armdnico de las necasi
dades de la familia campesina, expropiando cuande asi lo-
requierc el interés pQblico, las grandes extensiones te--
rritoriales perjudiciales al desenvolvimiento econdmico -
de la Nacibn y entregando a los nueves poseedores, crédi-
tos juntos, ayuda técnica necesaria y asistencia social -

oportuna', {7)

6) "La Reforma Agraria de la América Latina en Washington"
Pdgs. 19 y 20,

7) "Tesis Profesional '"La Reforma Agraria en América Lati

-~ na", de Rios Camarena, plg, 42, -
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Esta definicién es demasiado amplia y no clarifica y deli
mita su competencia de otras disciplinas, porque la Refor
ma Agraria es la Prdxis del Derecho Agrario, hemos enun--
ciado definiciones del Derecho Agrario para poder concep-

tualizar la Reforma Agraria en su estricto sentido,

Por iltimo diremos que la Reforma Agraria no tiene un con
2 . . . s 2 V4
cepto gencrico pero que se considera una Institucion pi--
blica elaborada por el Estado con la finalidad de crear -
una igualdad econbémica a través de la distribucidn de la-
tierra, la destruccién del latifundio y la planeacibn en-

su forma de explotarla,

Siendo una Institucidén pGblica, est4d inmerso en ese concep
to, lo formal, lo juridico, lo politico, ecoﬁémico y so--
cial; po}que si est4 emanado de la Revolucién Mexicana, -
necesariamente debid tomarse lo dicho por los constituyen
tes de 1917, su corriente progresiva, y su finalidad de -
perseguir la igualdad econbémica., Porque si en cambio no -
fuera plblica y fuera privada, estaria profegida por el -
Cédigo Civil y bajo la custodia de los particulares con -
la finalidad de enriquecerse de manera egoista sin prote-

ger a la clase campesina que es la mds necesitada de la -
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auténtica Reforma Agraria; en cambio fueron creados entre
otros Reglamentos del articulo 27 Constitucional con la -
finalidad de vigilar que las tierras acaparadas en pocas-
manos, se repartan equitativamente tomando en cuenta la -
necesidad de los peticionarios, asi como el de regular su
aprovechamiento, Con este objeto se dictan las medidas ng
cesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para
el desarrollo de la pequefia propiedad agricola con explo-
tacién, para el fomento de la agricultura y la creacibn-

de centros de poblacibn, ejidos y pequeiia propiedad.
b) NATURALEZA

La naturaleza de la Reforma Agraria se explica a través -
de las leyes,.lo. La Ley del 6 de enero de 1915 y los pun

tos esenciales de la misma son:

PRIMERO, - Declara nulas las enajenaciones de tierras comu
nales de indios, que fueron hechas por las auto
ridades de los Estados en contravencién a lo --

dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856,

SEGUNDO.- Declara igualmente nulas todas las composicio--

nes, concesiones y ventas de estas tierras he--




TERCERO, -

CUARTO, -

QUINTO, -

chas por la autoridad Federal, ilegalmente y a-

‘partir del lo. de diciembre de 1870.

Declara la nulidad de las diligencias de apeo -
y deslindes, pricticas por compafifas, deslinda-

doras o por autoridades locales o federales.

Crea una Comisién Nacional Agraria; una Comi---
sién Local Agraria por cada Estado o Territorio

de 1a Replblica y los Comités Particulares.

Establece la facultad de aquéllos jefes milita-
res previamente autorizados al efecto, para do-
tar o restituir ejidos, provisionalmente a los-
pueblos que lo soliciten, cifidndose a las dispo

sicones de la Ley,

Se considerb en la Ley citada, que el carfcter provisio--

nal de las dotaciones y restituciones era el punto débil-

de la Ley, porque dejaban en situaciones inciertas a los-

pucblos y

a los hacendades. En tal virtud y por decreto-

del 19 de septiembre de 1916, se reforma la Ley en el seg

tido de que las dotaciones y restituciones serfan defini-

.15



tivas, a efecto de lo cual se ordena que no se lleve a ca

bo providencia alguna en definitiva sin que los expedien-

.16

tes sean revisados por la Comisibén Nacional Agraria y apro

bado el dictamen de la misma por el Ejecutivo.

En la elaboracidn de la Ley del 6 de enero se dio un paso
hacia atris con el decreto del 25 de enero de 1916, en --
que se dijo que "La Ley del 6 de enero de 1915, se refie-
re exclusivamente a la restitucidn de los ejidos de los -
pueblos que actualmente existen en la Replblica, o a la -
dotacién de ellos a los que no los tengan, y de ninguna -
manera a los fraccionamientos de tierras que no forman --
Parte de ejidos, lo que constituye otro aspecto del pro--
blema agrario sobre el cual el Ejecutivo de la Unién ahn-

no legisla.

Opiniones mis determinantes sobre la Ley del 6 de enero -

de 1915:

GONZALE; ROA.- Ley imperfecta, inadecuada para algunas re
giones del pais, pero el primero paso se--
rio en el sentido de la resolucidn del pro
blema rural; primer acto de reparacién de-~

todas las injusticias pasadas y base de to



JESUS SILVA -
HERZ0G,

IRAVROV,

das disposiciones dictadas y por dictarse-
para dar satisfaccibén a las imperiosas ne-

cesidades de la poblacidn agricola.

Sobre el particular dice que la Ley consta
de nueve considerandos y doce articulos de
enorme interés y trascendencia; y esto es-
triba no sdlo en la justificacibén del movi
miento revolucionario, sino en el criterio
queé sustenta respecto a que todos los pue-
blos sin tierras, deben tenerlas para sa--

tisfacer sus necesidades,

Dice que fue una maniobra politica del blo
que burgués, y que Carranza engafid a los -
campesinos al decir que sin necesidad de -
lucha armada cada pebn y cada pueblo reci-
biria tierras. Persiguid el objetivo de de
bilitar la lucha agraria de los campesinos

(8).

Como resultado, de todo este proceso legislativo, fue el-

8) "Economia y Politiga de la Historia de México", Manuel
Lépez Gallo,Edicién Solidaridad de México,pédg.55.
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artfculo 27 de la Constitucién promulgada el 5 de febrero
de 1917, que sentbé las bases de nuestra actual vida demo-
crdtica y de nuestro-desarrollo humano y econémico. Por -
lo que se refiere a la tierra, se establecid por vez pri-
mera, el sentido social de la propiedad que rompe con el-
tradicional derecho natural de esta Institucién y limita-
en beneficio de una colectividad los servicios que_esté -

como elemento de produccibén. (9)

Por Qltimo la Ley del 6 de enero de 1915, fue reformada -
el 3 de diciembre de 1931, y después al reformarse el ar-
ticulo 27 Constitucional, desaparecibé de la legislacibn -
agraria, se elevd de esta manera la ley del 6 de enero -
Cohstitucional, haciendo innovaciones en materia de pro--

piedad. Innovaciones que han merecido la aprobacibn de mu

chos y 1a critica de quienes vieron lesionados sus inte--

reses al crearse este articulo Constitucional.

Jesds Silva Herzog, comenta al respecto: "el articulo 27-

Constitucional es, seguramente el mis revolucionario de -

.18

la Constitucidn de 1917 y el de mayor trascendencia nacio

nal, por este motivo, es necesario transcribirlo en su --

redaccién original. (10)

9.- "Estudio Comparativo de las Reformas Agrarias de Méxi

co Yy \ugoglaV1a "Hugo Tulio Meléndez,Ediciones Oa-=
sis, S.A. Mex1co 1965,
10,~ "El Agrarlsmo Mexicano y la Reforma Agrarla" Silva --

Herzog Jesls, Fondo de Cultura Econdmica. 2a. 1968,



"Que la propiedad de la tierra y aguas comprendidas den-.
tro del Territorio Nacional corresponde originalmente -
a la ﬁacién” la cual ha tenido y tiene el derecho de --
transmitir el dominio de ellas a los particulares cons-
tituyendo la propiedad privada. La Nacién tendri, en to-
do el tiempo el derecho, de imponer a la propiedad las-
modalidades que dicte el interés piéblico, asi como el -
de regular el aprovechamiento de los elementos natura--
les susceptibles de apropiacidén, para hacer una distri-
bucidn equitativa de la riqueza plblica v nara cuidar -
de su conservacién, con este objeto se dictarén las me-
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifun
dios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agrico
la con explotacidén; para la creacidén de nuevos centros-
de poblacién con las tierras y aguas que le sean indis-
pensables; para el fomento de agricultura y para evitar
la destruccién de los elementos naturales y los dafos que

la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.:

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de --
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente --
para las necesidades de su poblacién tendrdn derecho a -
que se les dote de ella, tomindolas de las propiedades -

inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad., Por



tanto se confirman las dotaciones que se hayan hecho has

ta 1a hora de conformidad con el decreto del 6 de enero-

de 1915,

Aparentemente no es otra finalidad de la disposicibn que
comentamos puesto que por virtud de ellas se priva a los
latifundios de= parte de sus bienes territoriales para en
tregarlos a los nficleos de poblacién necesitados, en ﬁl-

timo anélisis a los componentes de esos mismos nficleos,

"Asi encontramos que la propiedad agraria del latifundio,
no era ya una funcién social, puesto que en vez de ser -
Gtil a la sociedad, resultaba nociva de tal modo que el-
Estado se ha visto en el caso de intervenir con la urgen
cia que demanda el problema para devolver a la propiedad
agraria de México, su carécter de funcidén social median-
te la restitucién de tierras a las poblaciones injusta--
mente desposeidas y la dotacién a la que tienen las nece
sarias para su sostenimiento y por medio de 1la creacién
de la pequeiia propiedad, que habré de surgir del fraccio

namiento de les latifundios". (11)

11,- "E1 Problema Agrario de México“, Lucio Mendieta y -
NGfiez, Editorial Porrfia México 1966, 9a, Edicién -
pig. 188 '
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De igual manera, "el latifundio en México, debe conside-
rarse como un fracaso desde el punto de vista econdmico,
puesto que el pafs necesitd siempre de la importacién --
agricola para satisfacer sus necesidades. Desde el punto
de vista social, encontramos que en México no existe una
clase media rural, sino que los antecedentes de la propie
dad rfistica a que ya nos referimos, ésta quedd dividida-
en dos grupos; Grande latifundio y pequefiisima propiedad

del tipo parcela', (12)

De este modo '"se realizari paulatinamente la transforma-
cién de la economia agraria de México, que pasard de ma-
nos del latifundista y del gran propietario, a las de --
una pequefia burguesia y a las de los ejidatarios fuertes
por su nGmero, por su propiedad sobre la tierra cuyo po-
der podrd aumentarse mediante adecuada organizacién poli

tica y econbmica", (13)

Veremos en el transcurso de la exposicidn de este tema -
que el articule 27 Comstitucional citado, fue la méxima-
aspiracién de los revolucionarios de pasadas épocas, que

en nuestro momento ha ido surtiéndose de multitud de re-

12.~- "E1 Problema Agrario de México', Lucio Mendieta y -
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13.- "El Problema Agrario de México'", Lucio Mendieta y -

NGfiez, Editorial PorrGa México 1966,9a,Edic, Pég.189



formas, destruyéndose los principios que le dieron ori-
gen para proteger de manera mis radical a los latifun--
distas, politicos y funcionarios que han traicionado al

programa de la revolucibén y a su articulo impreso.

El orgien y las consecuencias del citado articulo es --

que, '"todos los que participaron en la formaciébn del ar

ticulo 27 Constitucional no hicieron mis que recoger --
las opiniones del pueblo, de los campesinos, oprimidos,
de los luchadores, pensadores y politicos que sobre la-
mejor distribucibn de la tierra y del problema agrario-
emitieron en las pasadas etapas revolucionarias a las -
que nos hemos referido; por ello nadie puede atribuirse

en especial la paternidad del repetido precepto'. (14)

Por otra parte la tendencia claramente nacionalista de-
la Revolucibn Mexicana no sélo se encuentra contenida -
en los pirrafos del articulo 27 Constitucional sobre la
propiedad del subsuelo, sino también en la declaracién-
expresa de que los extranjeros no podrén adquirir bie--

nes raices sin antes convenir ante la Secretarid de Re-

14.- "Panorama Social de las ReVOIUC1ones de México", -
Alberto Bremautz, Ediciones Juridico Sociales, Lu—
cerna 61, México 1960. pég. 161.
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laciones Exteriores, en considerarse mexicanos respecto
de dichos bienes y comprometerse a no solicitar en nin-
gin caso la proteccién de sus gobiernos, esto (ltimo --
fue sugerido por el sefior Carranza al constituyente en-
el discurso que pronuncid para pedir que se aprobara su

proyecto de Constitucibn.

Se apunta que el articulo 27 Constitucional es producto

de la Reforma Agraria en México, asl tenemos que:

2 . P
"La Reforma Agraria, tal como estd concebida en el arti

culo 27 de la Constitucién requeria la planificacién -

juridica y econdmica rigurosa y organizacidén de un equi

4

po técnico dotado de los elementos necesarios para rea
lizarla. En esto continuaron funcionando la Comisibn ~
Nacional Agraria y las Comisiones Locales. Aquélla no-

tenia una base legal suficiente para ordenar sus activi

dades porque la Ley del 6 de enero de 1915, y la letra-

del articulo citado no podian aplicarse a las mlltiples
situaciones y a los innumerables detalles que surgian-
en la préctica, necesaria, urgente, una reglamentacibn-

y entonces la Comisién Nacional Agraria, (14)

14,- "Panorama Social de las Revoluciones de México", -
Alberto Bramautz, Ediciones Juridico Sociales. Lu
cerna 61, México 1960 pig., 161.
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E1l articulo 27 sienta las bases de la Reforma Agraria -

dirigida a realizar el anhelo del campesino de que éste

disfrute de la tierra que trabaja. Los cauces constitu-

cionales para este propdsito son:

a)

b)

c)

d)

La desaparicibén del latifundio, antiguo sistema-
creador de enormes desigualdades econbémicas, so-

ciales y culturales en la vida rural mexicana,

E]l establecimiento de limites a la pequefia pro--

piedad y el absoluto respeto, para ella.

La restitucién de tierras a los nGcleos de pobla

cién que de hecho o por derecho guarden estado-
comunal, otorgéndoles capacidad juridica para «-

disfrutarla,

La entrega de tierras a los nﬁcleos de pobla---
cién carentes de ellas, sefialando la superficie
minima de la unidad de dotacibn, a fin de que -
sea suficiente para el sostenimiento de 1la fami

lia campesina.

15.- "Panorama Social de las Revoluciones de México'.-

Alberto Bramauntz, Ediciones Juridico Sociales.-
Lucerna 61. México 1960 pdg. 161,



£) La Constitucién de autoridades agrarias y ejida-
les, y las bases del proceso legal para llevar a

cabo la Reforma Agraria,

£) La Reforma Agraria no sdlo comprende el reparto-
de las tierras, debe procurar también al campesi
no medios para explotarla y para que su labor --
sea econdmicamente mis productiva, con el objeto
de que asi se eleven los niveles de vida de la -

clase rural,

La planeacibén econdmico-social encuentra su fundamento-

en este articulo, ya que establece en favor de la Nacibn

e L daa ey A S e et

el derecho, '"de regular el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pGblica y para cui

dar de su conservacién". (16)

Viendo la estructura de nuestra Constitucidn, nos encon
tramos que la presente Constitucibn de 1917, "cambid --
las caracteristicas individuales, de la de 1857, y Teor

gani;é al pais dentro de un socialismo humanista, apega

16, "Mexicano esta es tu Coﬁstitucion”, Cdmara de Dipu-
tados del H, Congreso de 1a Unidén de la XLII Legis
‘latura, 1968



do a las circunstancias del momento y a la radical necg

sidad de nuestra vida; la historia"™, (17)

Ahora veremos las diversas fracciones del articulo 27-

Constitucional, lo quec senalan:

Fraccidn II, Decreta la limitacidn a lecs latifundios-
v dicta las medidas necesuarias para 21 -
fraccionamiento de ellos.

Por otra parte, crea la peyueia propie--
dad, seAaldndole su mixima extensidn v -
la considera inafectable.

Fraccidn X. Dtorga el recurso del amparo a los due--
fios poseedores de predics agricolas o ga
naderos en su explotacidn, a quienes se-
les haya expedido certificado de inafecta
bilidad, El amparo lo promover4 contra -
la privacibn o afectacibn ilegal de sus-
tierras o aguas,

“raccibén XI. Organiza el sistema ejidal y seiala lg -

extensién minima de la parcela en 10 hec



Fraccién XIII,

Fraccidén XVI,

Mendieta vy Nife:z

t4rcas o su equivalente.

Se declaran revisables y susceptibles de
ser declarados nulos, todos los contra--
tos y concesiones hechos por los gobier-
nos anteriores desde el afo de 1876, que
hayan producido el acaparamiento de tie?

Tras y aguas y riquezas naturales de 1la

nacién por una sola persona o sociedad.

Reconoce la propiedad del latifundio y -
siguiendo el principio de que la tierra-
debe cumplir una funcién social, impuso-
a su duefio la obligacién de fraccionarlo
y venderlo, en caso contrario, lo amena-
z6 con expropidrselo mediante el pago de

la indemnizacién correspondiente.

, en su libro Sistema Agrario Constitu-

cional, nos sefiala que, "el articulo 27 estd en el capi

tulo de las garantias individuales; pero en realidad, -

.

atendiendo al espiritu de sus postulados no representa-

en todos ellos garantia para el individuo,
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MAs bien aparece vigorosamente delineada la garantia en
favor de la sociedad. Técnicamente serfa mis exacto colo
car este articulo en un cap{tulo especial de "derechos y
deberes de los individuos", o mis bien bajo el capitulo-

de garantia econbmica y social', (18)

Agrega el citado autor, "se ven en el articulo 27 Constj

cuional una serie de negaciones',

No se comprendé cn donde csté la garantia individual de-
la propiecdad. Esa garantia, no obstante existe; pero --
con limitaciones quc constituyen deberes para el indivi-
duo y que son, vistas desde otro plano, garantias para -

la sociedad, (19)

Se considera que los constituyentes del 17 quisieron res
petar, en lo posible, la estructura de la carta de 1857,
y afin m4s convinieron con el espiritu individualista del
citado Cédigo, sblo as{ se comprende que dentro de un ca
pitulo de preceptos individuales, en su mayorfa, se haya
colocado este arficulo 27 que acusa tendencias innega---

bles, de socializacidn del derecho, ademfis la Constitu--

18), "Sistema Agrario Constitucional', Mendieta y Nfifiez,
Editorial Porrfia,México 1966,3a.Edicibn. pig.3

19). "Sistema Agrario Constitucional’,Mendieta y Nhfez,-
'~ Editorial Porrfa,México 1966 3a,Edicibn. pbg.3
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cidn del 17 quiere ser una sintesis de tendencias indi-

vidualistas, liberales, a2 1a vez tendencias sociales de

lucha, pero al propio tiempo se inicia con vigor una --

nueva organizacién social basada en el ideal socialista

sin concretarse en ninguna posicidn, en ninguna tenden-

cia definida

C-

CARACTERISTICAS

El Derecho Agrario presenta modalidades peculiares en--

tre las que podemos destacar, como més importantes, las

siguientes:

1.

ES AUTONOMO

’

En virtud de que se rige por principios propios -
distintos a los que gobiernan otras disciplinas -
juridicas. (20)

Es decir que tiene sus propias leyes, de conteni-

do especifico y propio.
ES SOCIAL

En Strictu Sensu, porque sus normas e institucio-

nes son protectoras de la poblacidén campesina, --

20).-

"“Derecho Agrario Mexicano'", Radl Lemus Garcia. Mé
xico, D,F, pdg, 29 -
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econbdmicamente débil, asegurando su convivencia-
con los otros sectores demogréficos de la socie-

dad sobre la base de justicia y equidad.

Y trata de buscar nuevas formas para la supera--

cién en todos los aspectos de la poblacidén campe

sina,
ES REIVINDICATORIO

Ya que ordena la restitucién de la tierra en fa-
vor de la clase campesina, de sus legitimos due-

fos, usurpada por los grandes terratenientes, Es

decir va a reclamar y recuperar lo que por razbén

de dominio o cuasi dominio le pertenece a la cla

se campesina,

ES DINAMICO

pPorque estd sujeto a una evolucién progresiva --
atendiendo a los cambios estructurales que se --
operan en el campo cientifico, en el social, en-

el econdmico y en el politico.

- Porque no es estitico, es decir que tiene que es



tar al dfa por los continuos cambios que existen

en el Derecho y en el diario acontecer humano.

ES SINGULAR Y EXCEPCIONAL

Porque aparte de la Ratio Legis, en que se inspi
ra el derecho comfin, por motivos de Justicia So-
cial es interés p@iblico, ya que va a defender tan
s6lo a la clase campesina, el Derecho Agrario, -

porque la considera débil y desprotegida.

Es importante tener presente este capitulo del -
Derecho Agrario porque su carfcter es determinan
te para determinar y aplicar la norma juridica -
agraria a los casos concretos, con sentido de ~-

equidad y justicia social.
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C AP I T UUL O I1

LA REFORMA AGRARIA EN  MEXICO

A). POSTULADOS DE LA REFORMA AGRARIA
EN MEXICO.

B). PRINCIPALES LEYES DE LA REFORMA -
AGRARIA MEXTICANA,



POSTULADO, -

POSTULAR.

ULTERIOS.

Principales

cos,

PRIMERO,

e s A

De postular, proposicibén cuya verdad se -
admite sin pruebas y que es necesaria para

servir de base en ulterios razonamientos,

Del latin postulare, Tr, pedir, pretender,

Que se dice sucede o se ejecuta después -

de otra cosa.(21)

postulados econdémicos, sociales y politi-

Nuestra Reforma Agraria es el producto de
una revolucidbn social en los sistemas de-
tenencia de la tierra. En nuestro pais se
hizo dentro de un proceso social de convul

sién armada para romper la hegemonia so--

cial, econdmica y politica que el hacenda -

do tenfa al comenzar el siglo. Lo que su
pone la ausencia de planeacién para orga-
nizar la nueva estructura Agraria, por lo
que se justifican los errores cometidos -
al principio., El Lic. Manzanilla Schaffer
opina que es dificil ejecutar los postula

dos de una verdadera reforma, sin la lu--
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SEGUNDO.

TERCERO,

cha tenaz y violenta, entre quien tiene

la tierra para vivir y quien la acapara
para luchar, sin dejar de reconocer que -
hay pafses en la actualidad de Centro y -
Sudamérica que estén planeando una evolu-
cidén en sus sistemas de tenencia de la --

tierra,

Es profundamente humanista la Reforma ---
Agraria, pues toda la actividad que el Es
tado despliega para ejecutar sus postula-
dos, es en beneficio directo del hombre y
su familia, respetando su libertad y auto

determinacibn.

En nuestro pafs el Estado sirve de medio-
para lograr la afectiva superacién social
y econbmica del hombre y no a la inversa.

Evitando cualquier tipo de transpersonalis
mo, evitando que el individuo sea un me--

dio del Estado para que éste cumpla con -

sus fines,

."La Reforma Agraria contiene el principio
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CUARTO,

necesario e indispensable de la interven-
cién estatal para poder realizar satisfac
toriamente sus postulados', Pensamos que-
es sumamente dificil organizar la tenencia
de la tierra y su redistribucidn sin que-
el Estado intervenga en apovo de los sec-
tores campesinos que frente a otros, son-

econdmicamente débiles,

Nuestra Reforma Agraria mantiene otro prin
cipio que es el de la libertad e indepen-
dencia del campesino mexicano, por medio-
del respeto a su libre autodeterminacidn,
hecho que la hace totalmente diferente a-
otros sistemas en los cuales el Estado sg
flala imperativamente la organizacibn, la-
forma del trabajo, el tipo de produccidn-
y la forma de distribucibén de utilidades.
En nuestro pais se le da libertad al cam-
pesino para que busque la mejor forma de-

producir la tierra que recibe.

21). Diccionario Enciclopédico ESPASA, Octava Edicidn

Tomo
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QUINTO.

SEXTO.,

Nuestra Reforma Agraria es total en el -
sentido de negarle utilidad social y eco
nbémica a la gran propiedad tipo latifun-
dio y organizar todas las reformas de te
nencia de la tierra, sefialando limites -
precisos para la pequefia propiedad, sea-

agricola o ganadera,

Nuestra Reforma Agraria contiene un prin
cipio socialista al borrar la propiedad-
privada de la tierra en ejidos y nficleos
comunales, En el primer caso la sustitu-
ye por la propiedad ejidal que se encuen
tra fuera del comercio y en el segundo,~
reconociendo la propiedad comunal de los
pastos y dec los montes, Por otra parte,-
considera a la tierra como un instrumen-
to fundamental en la produécién agricola
y 'la sefiala como funcidn social especifi
ca, evitando que sea monopolizada para -
que pueda estar al alcance de quienes lé
necesitan y la trabajan., Y promueve la-
desaparicibén del salario rural,al entre-
gar la tierra al campesino y liberarlo -

del peonaje.

136



SEPTIMO,

QCTAVO,

La Reforma Agraria Mexicana no tuvo su -
origen en una causa econdémica, sino emi-
nentemente social, se hizo para liberar-
a més de diez millones de mexicanos de -
la esclavitud a que fueron sometidos en-
las haciendas porfiristas, Es decir la -
Reforma Agraria no fue para inerementar-
la produccidn, sino para la organizacién
social y como consecuencia de esto, la -
produccibn., Se entiende que asi fue el -
inicio y que ahora una vez aplicada la -
justicia social distributiva en el agro,

se pase al incremento de la produccidn.

El fin social fue la 1liberacién del cam
pesino y el fin politico quebrar la espi

na dorsal del hacendado,

Nuestra Reforma Agraria tiene otro prin-
cipio que es el de Nacionalista, ya que-
reincorpora al dominio de la Nacién las-
tierra, las cuales entrega a los campesi
nos como patrimonio colectivo, sacéindo--
}as del comercio al.decla?arlas inalinea

bles e imprescriptibles,
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NOVENQ,

DECIMO.

La Reforma Agraria Mexicana sefiala al eji
do y a la propiedad comunal formas de or
ganizacién democriticas' al reconocer co-
mo autoridad mixima a la asamblea general
de ejidatarios o comuneros, quienes to--
man sus acuerdos por mayoria de votos., -
Asimismo para disponer que el comisaria-
do ejidal sea electo por la mayoria de -
los ejidatarios la minorfa sea la que de
signe el Consejo de Vigilancia., Es decir,
una democracia total, pues respeta el vo
to de 1la mayoria y le da intervencién a-
la minoria para designar a sus represen-
tantes que se encargarin de supervisar -
los actos de los representantes de la ma

yoria.

Por otra parte es el instrumento adecua-
do para la democratizacién de 1a tenen--

cia de la tierra, por permitir a quienes
no la tienen el acceso a las diversas for

mas que sefala la estructura agraria.

La Reforma Agraria Mexicana tiene también
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DECIMO PRI
MERO.

DECIMO SE-
GUNDO,

como caracteristica ser la base para lo--
grar la consolidacién de la industria na-
cién, pues al elevar la capacidad de pro-
duccibén del campesino, eleva su volumen -
de consumo lo cual significa una mayor --
produccidn industrial en el mercado inter
no., Es por esto que coadyuva a nivelar la
tasa del desarrollo agricola con la del -

desarrollo industrial del pafis.

Otra de las mis importantes caracteristi-
cas de nuestra Reforma Agraria, es, que, a

mi juicio, o tiende a elevar los sectores

rurales de la Nacibn, a clase media, produc

tora y consumidora., (22)

Es asimismo, estabilizadora de nuestras -

Instituciones Polfiticas pues se ha obser-

vado, en los paises que no tienen hecha -
su Reforma Agraria, una continua inestabi
lidad en sus gobiernos, motivada no sélo-
por ambiciones personales de poder, sino-
por la falta de justicia social en las re

laciones del hombre con la tierra-

77). Manzanilla Schaffer, phg. 24:
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DECIMO TER- Por Gltimo nuestra Reforma Agraria es la-

CERO,

base indispensable para el efectivo desa-

trollo de la comunidad rural,

Por estas caracteristicas considero qur -
la Reforma Agraria Mexicana es (nica en -
el mundo principalmente por las consecuen
cias juridicas, politicas, sociales y eco
ndémicas que la nueva estructura agraria -

produjo en el pais, a partir de 1915,

B). PRINCIPALES LEYES DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA,

Ley.-

Del latin lex, Legis. F, Regla y norma --
constante e invariable de las cosas, naci
da deila causa primera o de sus propias -
cualidades y condiciones. Precepto dicta-
do por la suprema autoridad en que se man
da o prohibe una cosa en consonancia con-
la justicia y para el bien de los goberna
dos. En el régimen constitucional, dispo-
sicibn votada por las cortes y sancionada

por el Jefe del Estado., (23).

23). Diccionario Enciclopédico ESPASA, Octava Edicibn

Tomo 15,



Constitucidn.Del latin constitutio,- onis. Accidn y =

' efecto de constituir, esencia de calida--
des de una cosa que la constituyc tal y -
la diferencia de las demas., Forma o sistema
de gobierno que tiene cada estado, Ley --
fundamental de la Organizacidn de un Esta

do, (2%)

Decreto. Del latin decretum, de desernere, fallar.
m. Resolucibn, decisidn o detarminacidn -
del Jefe del Estado de su gobierno o de -
un tribunal o jue:z sobre cualquier materia
0 negocio, Aplicase hoy mis especialmente
a los de carfcter politico o gubernativo.

(25)

Caracterfisticas de la Ley, la primera Ley de Reforma-
Agraria, la ley del 6 de enero de 1915, asi{ como el -
articulo 27 Constitucional, as{ como los siguientes -
decretos y leyes que seflalaremos con la finalidad pri
mordial de que nos demos cuenta de lo aue se ha logra

do adelantar en la Reforma Agraria.

4y, Ticcionaric Enciclopédico ESPASA, Octava Edicidn
Tomo 7.

25)., Diccionario Enciclopédico ESPASA, Octava Edicidn
Tomo 9,




La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, fue 1la-
primera Ley reglamentaria de la Ley de1.6 de enero de
1915, y del articulo 27 Constitucional; en parte es -
una codificacién ordenada de las principales circula-

res expedidas por la Comisibén Nacional Agraria,

El principal defecto de esta Ley consistia, en los --
trdmites dilatados y diffciles que establecia, y en -
la supresidén de las posesiones provisionales, pues de
haber quedado en vigor dicha Ley, correrfan muchos --
afios para que un pueblo obtuviese 1a resolucibn presi
dencial y la posesidén de las tierras que necesitara;-
no respondia por lo mismo a la urgencia del problema-
que se trataba de resolver. Al mismo tiempo la politi
ca agraria cambid bien pronto bajo 1la presién de las-
masas campesinas que expresaron su descontento al ver
defraudadas sus esperanzas y con objeto de acomodar -
la 1egislacién a la realidad, se derogb 'la Ley de Eji

dos por medio del decreto del 22 de noviembre de 1921,

Después el Congreso de la Unibén con la fecha antes ig
dicada expidié un decreto el 17 de abril de 1922, de-

rogando la Ley de Ejidos y en el cual se declarf, ade
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mas, que el decreto preconstitucional del 19 de sep=--
tiembre de 1916, que reformd los articulos 7o., B80.,-
90,, de la Ley del 6 de enero de 1915, habia quedado-
de pleno derecho derogado por el articulo 27 de la --

Constitucién vigente,

ngl Ejecutivo de la Unibn, usando la facultad que le-
concedid el decreto del 22 de noviembre de 1921, en-
su articulo 3o., expidid con fecha 17 de abril de --

1922, un reglamento agrario,

En dicho reglamento se traté de hacer mis expedita la
Reforma Agraria, reduciendo al minimo los requisitos-
y los trédmites; pero conservd el mismo principio de -

la Ley de Ejidos'. (26)

Pero encontramos que el Reglamento Agrario que dib a-

la dotacibébn y a la restitucibén de tierras y aguas un -
carcter de contienda judicial al grado de que esas ac
ciones se ventilaban en lo que dio en llamarse el jui-
cio administrativo agrario, vino a ser un verdadero ~--

obsticulo para la realizacibén de la Reforma Agraria, -

26) . ”Eé Problema Agrario en México'.Mendieta y Nfifiez-
pag.23, '
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porque como dicho reglamento era muy defectuoso, no -
sbélo desde el punto de vista de su coﬁstrucciéﬁ de su
forma renida con la técnica juridica, sino también -
desde ei(punto de visté de su contenido que estaba --
muy lejos de abarcar el fenémeno del que pretendia --

ser estatuto,

Una nueva modificaciéh se presenta, porque apenas pro
mulgada la Ley Bassols, sufri§ diversas modificaciones,
El 11 de agosto de 1927, se expide una nueva ley que-
a su vez fue reformada y adicionada por decreto del -
Congreso de la Unibn del 17 de enero de 1929, por (l-
timo el 21 de marzo de 1929, se refundieron la preci-
pitada ley y sus reformas en una nueva ley denominada
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, que a-
su vez fue reformada el 26 de diciembre de 1930 y el-

29 de diciembre de 1932,

Como sqlucibén al problema agrario, encontramos el de-
creto del 23 de diciembre de 1931, que reformé el ar-
ticulo 27 modificado el artfculo 10 de la Ley del 6 -
de enero de 1915, en el sentido de que los propieta--

rios afectados por las resoluciones agrarias no ten--



drian recurso alguno de cardcter juridico en contra -
de tales resoluciones, Aqui se marcd una nueva etapa-
legislativa, ya que al darse esta solucién, se destru
vb el uso excesivo de los recursos judiciales del que

se hacianuso los grandes propietarios.

Hasta €l 29 de diciembre del afio de 1925, fecha en -~
que se dictbd la primera ley reglamentaria sobre repar

ticién de tierras ejidales y constitucibén del patrimo

nio parcelario ejidal, los pueblos poseian en comfin -
tierras v aguas bajo la administracibén de Comités Ad-
ministrativos; pero esta situacidén esencialmente tran
sitoria se venia prolongando exageradamente en perjui
cic de los campesinos porque en la generalidad de los
casos los Comités Administrativos quedaban en manos -
de los lideres asesorados por politicos venales que -
traicionaban las leyes emanadas de la Reforma Agraria,’
repartiendo las mejores tierras entre personas que me

jor les convenian.

Una nueva reforma se presenta por decreto del 9 de --
enero de 1934, donde se denota la imperfeccidén de es-

ta garrafa reforma, porque la reforma del 27 Constitu




cional, se imponfa para perfeccionar su redaccibén pa-
ra esclarecer algunos de los conceptos; pero desgra--
ciadamente la transformacibén de que fue objeto no to-
c6 los puntos esenciales; primero no se precisb el --
concepto- de pequefia propiedad, segundo no corrigib la

confusién entre corporaciones y sociedad. También se-

denota, que el articulo 27 en su forma anterior, esta

blecia el respeto a la pequeiia propiedad como una ga-
rant{a individual; en el artficulo se mantiene este --
respeto pero con variantes esenciales, sélo son respe
tables las pequefias propiedades agricolas en explota-
cibn, o sea dos condiciones tiene este articulo que -

sea agricola y que esté en explotacidn.

A partir de las Reformas y Decretos enunciados en el-

desarrollo de esta exposicién, se 1legd a la necesidad

de renovar la Legislacién Agraria a fin de ponerla de
acuerdo con la orientacidén marcada en el citado pre--
cepto reformado. Necesidad por la multiplicidad de --
Leyes sobre la materia agraria que sembraba la confu-
sion legislativa, por lo que se pensbd en la necesidad

de codificarla.

El primer C6digo &laborado fue el del 22 de marzo de-

1934, En el que se abarcan los aspectos de la dis--
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tribucién de la tierra. Ademds se conservé algunas --
estructuras de leyes y decretos, que fue una recopila

cibén de leves contradictorias, anacrénicas y confusas,

Sin embargo después de ver esto todavia sefala Mendie

ta y NGiiez, en "El Problema Agrario en México, que hu
bo innovaciones fundamentales', pero no agrega dicho-
autor que lo que se logrd con esto fue la mejor si--
tuacién juridica del latifundista, en precaria situa-

cibén econdmica y juridica.

En este primer Cédigo se fijé con claridad la natura-
leza de la propiedad ejidal cosiderando separadamente
la de los montes, y en general tierras del uso comdn-
y las de labor que se reparten individualmente entre-
los campesinos beneficiados con la dotacibn o resti-
tucidén; est4 su caracteristica fundamental es que son

inalineables, imprescriptibles e inembargables,

"Este mismo Cbédigo citado fue reformado por decreto -

del lo. de marzo de 1937, con el propdsito finico de-

‘proteger la industria ganadera del pais que, por efec

to de la Reforma Agraria se hallaba en franca deca--

dencia, pues los propietarios de grandes fincas des-
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_tinadas a la ganaderia se rehusaban a incrementar --
sus empresas temerosos deprder el capital invertido
en ganado si resultaban afectados por una dotacién -

de tierras'". (27)

"El 22 de septiembre de 1940", fue promulgado un nue-
vo Cédigo Agrario que conservd en gran parte 1la le--
tra y las orientaciones del anterior; incluyd un ca-
pitulo especial sobre concesiones de inafectabilidad
ganadera" (28), en el cual se repartieron las dispo-
siciones del decreto del 22 de marzo de 1934 amplian
dolas y agregando otras que reglamentaron con mayor-

detalle la importantisima innovacién.

Fuera de la afiadidura de la Institucién ganadera, no-
agrega nada el proceso histdrico del problema agrario
en México, porque fuera de esto Gnicamente existen --
desdoblamientos de preceptos ya existentes en el Cddi

go comentado.

Y el 31 de diciembre de 1942, un nuevo Cédigo, que me

27). "El Problema Agrario de México' Mendieta y NGfiez
Pdg, 245

28). "E1 Problema Agrario de México", Mendleta y N&i
Pag, 248
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joré el anterior en el que se ordené de manera clara-<
y sistemitica toda la materia relativa a la distribu-
cién de tierras y aguas sepréndose la parte sustanti-
va y la adjetiva o de procedimientos, con gran atin--
gencia es por lo mismo, el resultado de veinticinco -
anos de elaboracidén no concluye, pues en muchos aspec
tos esté muy lejos de haber llegado a férmulas conclu
yentes y en otros constituye verdadera desviacién de-
la doctrina y de las normas directrices del articulo-

27 Constitucional.

Agregamos otras leyes reglamentarias del articulo 27-
Constituéional sobre reparticién de tierras ejidales;
las caracteristicas de ellas sefialadas, sobre la pro-
piedad ejidal; son pricticamente las mismas que subsis

ten en la actualidad.

La del 4 de marzo de 1926, contiene una serie de dis-
posiciones referentes a distintos tépicos de la Refor

ma,

El 23 de abril de 1927, el Ejecutivo Federal dictb la
Ley de Dotacién y Restitucibdn de Tierras y Aguas, de-
una gran importancia en el anélisis de las modificacio

nes al articulo 27 que expresa:
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Quedan exceptuados de afectacién ejidal para todos -
los derivados de dotacidn, por considerirseles peque

fia propiedad las siguientes:

lo, Superficie que no exceden de 150 hectéreas de-

cualquier calidad.

20, Superficie mayor sino excede de 200 hectéreas-

dedicadas a la crfa de ganado.

Jo. En cada propiedad de superficie superior a 150
hectireas se respetard una extensidén nunca in-
ferior a 150 hectéreas y equivalente a 50 par-

celas de dotacidén individual,

De acuerdo al informe presidencial del dia lo. de sep
tiembre de 1983 que dib el Presidente Miguel de la =
Madrid se firmaron 147 resoluciones que beneficiaron
a 16,423 campesinos con 704 mil hectfireas as{ también

hacemos una transcripcidén de dicho informe de la ma-

nera siguiente:

"También estamos actuando para agilizar. los procedi-

mientos agrarios, para lo cual se han integrado co-
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mités cstatales mediante convenios con los gobiernos
respectivos en 16 estados de la Rephblica con estos-
comités ha sido posible reducir el nfimero de trémi--
tes que anteriormente ascendian a 43 instancias a s
lo 8 donde se realiza todo el proceso, con lo que se
ha acortado el tiempo considerablemente a toda promo
cién agraria por lo tanto deberd de seguir un trémi-
te fluido, expedito y honesto que culmine con una re

7

solucidn positiva o negativa',

"En materia de organizacidn agraria bisica, se esti -
apoyando y tfomentando la integracidén de unidades de-
desarrollo rural, Con ellas se atacari frontalmente-
el grave problema del minifundio ya sea ejidal o de-
pequefia propiedad. facilitando la reorganizacibn de-
los apoyos a la produccidn, Con este propdsito han -
sido iniciados formalmente los trabajos correspondien
tes en 3,500 ejidos para convertirlos en auténticas-

unidades de desarrollo rural',

De acuerdo al volumen de produccidén de 1983, de acuer
do al Programa Nacional Agropecuario y Forestal, el -

Programa considera una superficie a sembrar de 19 mi-



llones 696 mil hectéreas, de las cuales 4 millomes --
534 mil correspondientes al ciclo invernal 82-83 y -
15 millones 162 mil al primavera-verano de 83, El --
77% de la superficie total se destina a 11 cultivos-
principales: maiz, frijo, arroz, trigo, ajonjolf, al
godén, cirtamo, soya, girasol, cebada y sorgo, En es
te Programa la agricultura de temporal tiene una par
ticipacién del 73% del total vy sélo un 27% cuenta --
con el auxilio del riego para la explotacibn, Por es
ta razén s diffcil hacer prondsticos exactos, ya que
¢l resultado final depende del comportamiento de las-
1luvias, y en ciertas regiones, de la oportunidad de

las granizadas o heladas.

"Los campesinos estén cumpliendo con sus tareas y el
gobierno los apoya, al mdximo de sus posibilidades,
con recursos y servicios. Las tierras estén sembra-
das y el proceso de cultivo, de tal manera que, con
los condicionantes apuntados, puede estimarse la co
secha de 1983 en 27.5 millones de toneladas. Complé
menténdose el abasto popular con 8.5 millones de to
neladas de importaciones de maiz, sorgo y soya. So-

‘mos autosuficientes en ‘trigo, arroz, frijol, ajonjo-



.53

,li, algodén chArtamo y cebada. Exportamos frutales-
y hortalizas, el resultado del programa ganadero ob
tenido durante el primer semestre de este afio son en
general satisfactorios. S4lo en leche sec observa un
decremento de 17% en relacién a las metas, Por lo -
que sc¢ refiere a carne en canal se alcanzd el 38% -
de avance de la meta anual. Las metas de huevo y -
miel han sido superadas, asi como la carne de cerdo

y pollo",

TOTALES DE EJIDOS Y COMUNIDADES A NIVEL NAL.

ipo de Propie NGmero Superficie Beneficiados
dad Total
iidal 24,985 84,335,509 21376,645
munal 1,853 15,759,946 353,031
otales a nivel Nal, 26,838 100,095,454 2'729,676
H . ‘

atos Estadisticos proporcionados por la Direccidn General de
enencia de la Tierra. S.R.A. Marzo 1983,

Como podemos darnos cuenta los campesinos a pesar de

la ayuda que les brinda el gobierno no es suficiente,
ya que siguen teniendo problemas tanto ejidos como la

pequeia propiedad,
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Problemas como la regularizacibén de la tenencia de.
la tierra, conflictos ejidales por posesién, falta
dc apoyos econdmicos, capacitacidén para la organi-
o S . L ’ « 2
zacibn campesina, para la produccién, asi también-
capacitacibn bédsica (escolar), asi también como el

caciquismo,

El martes 17 de enero de 1984 se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal~
de la Reforma Agraria, que van a venir a dar una -

gran ayuda al sector campesino ya que muchos trémi

‘tes que eran tardados vienen a ser mis r4pidos,

En el proceso de consulta popular, constituyé una
demanda reiterada la remocién de obstéculos para-
dar agilidad a la justicia agraria y a los proce-
dimientos de dotacidén de tierras y agua. Se re--
clambd de manera constante sc atendiese la necesi-
dad dé alcanzar certeza juridica en los derechos del

sector social en el medio rural y seguridad juridi'

ca en cjidos, comunidades y pecquefias propiedades,

Por otra parte, aparecibé evidente 1a urgencia del-



desarrollo rural integral del medio vural, para ga-
rantizar la estabilidad econdmica de los campesinos,
su bienestar y desarrollo, asi como para gencrar =-
los recursos y satisfactores bAsicos que condicio-

nan el desenvolvimiento de la soberania nacional,

El desarrollo del pais y su crecimiento demogréfico
han requerido de soluciones, cada vez mis dinfmicas,
a los complejos problemas que representa la facili-
tacién de oportunidades y dec bienestar generalizado,
fundamentalmente en el sector social de la pobla---
cién. En la materia a que responde esta iniciativa,
es indispensable que el desahogo de los trimites de

peticiones de tierra y de justicia agraria, respon-

da a los intereses que se plantean, y guarde congruen

cia con su abundancia y complejidad.

Por ello, en 1la consulta popular se avizord la nece

sidad de revisar cuidadosamente los procedimientos-
agrarios de todo tipo, de manera regular y permanen
te. En el México actual, los trdmites tardados y di
ficiles significan injusticia, y producen incérti--

dumbre e inseguridad juridicas en perjuicio de eji-
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datarios y comuneros, quienes ven as{ postergados
los medios que el régimen de la Revolucidn ofrcce-
para el aprovechamiento de los recursos agricolas,
de agostadero y forestales con que cuenta nuestro-

territorio,
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LA REFORMA AGRARIA EN PAISES CENTROA
MER ICANOS.

a) CUBA

b) GUATEMALA

c) HONDURAS

d) NICARAGUA



CUBA

ANTECEDENTES

Cuba, durante la dominacidn espafiola dice Men
dieta y Nffiez, '"fue teatro de una prosperidad
sin igual obtenida mediante el sacrificio de-
los principios morales y cristianos de los --
otros pueblos, Leroy Beaulieu; "E1l plantador-
espaiiol se volvibé el mis cruel y el mis inmo-
ral de los curopeos; las plantaciones de azfi-
car de Cuba estin explotadas gracias a la tra
ta de negros con un enorme de gasto de vidas-

humanas que nuevos reclutamientos reemplazan-

sin cesar".

Bien pronto se vio Cuba azotada por revolucio
nes que la independizaron de Espafia y estable

cieron un nuevo regimen de Gobierno e introdu

jeron algunos cambios, no fundamentales en 1la

distribucién y explotacién de la tierra. La -
cuestidn agraria continubd latente y fue causa
de nuevos trastornos que culminaron con el es

tablecimiento de una administracién de tenden
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cia socialista que dicté una ley para transfor
mar radicalmente los principios de la propie--

dad territorial. (29)

Antes de la Reforma Agraria en Cuba, su situa-

cibén agraria era la siguiente:

Con una extensidn territorial de 114,524 kilb-
metros cuadrados y una poblacidn en 1963 de --
7,490,000 habitantes; la tenencia de la tierra,
seglhn datos obtenidos el afo de 1945, compren-
dia 159,958 fincas agricolas con una superfi--

cie de 9,007,155 hactareas,

S6lo el 30% de las fincas que existian en los-
censos el afio de 1945, y comprendian el 32% del
4rea total, eran trabajadas directamente por -
sus propietarios, £l resto de las fincas, era-
trabajado por arrendatarios, intermediarios, -

prestanombres, aparcero, precaristas o solamen

29).

La Reforma Agraria en el Mundo. El1 Hombre es -

la tierra. Roberto Barrios. Edito B, Acosta -
Amic, México. P4g. 181,
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te ocupantes sin posesién legal, Como se veré-
el 30% de las fincas representaban una propor-

cidén tadavia menos total de los propietarios -

que tenian el 37% de la superficie nacional.

El 4rea total de hectfreas, 9,007,550 estaban-

distribuidas como sigue:

Propiedad de norteamericanos 1,073,015 hecté--
reas; propiedad de cubanos 1.793,020.: La produc
cibén mayor era la azucarera; le seguian en su-
orden, la produccidn de tabaco, el café, el --
arroz, siendo la ganaderia otra de sus columnas

econdmicas importantes en Cuba . (30)

Revolucibn en materia agraria y su estado ac--
tual:

La Reforma agraria cubana, iniciada en 1959 --
tomb en consideracién los antecedentes de la -
propiedad primitiva, siendo asi que el 10 de -

octubre de 1958, en la Ley nlmero tres publica

La Reforma Agraria en el Mundo. El Hombre es -
la Tierra.Roberto Barrios Edlto B. Acosta Amic.
México. pég. 112,



da en Sierra Maestra, en el articulo 90, se -~
establece: "Se concede en propiedad la tierra=-
a los campesinos que estando en posesidn de --
ella, la cultivasen, otorgdndoseles a titulo -

gratuito', (31)

Mendieta y Nlfiez sefiala al respecto: La Ley de
Reforma Agraria vigente en Cuba, es la expedi-
da en la Plata, Sierra Maestra el 17 de mayo -

de 1959 llamado el afio de la liberacibn.(32)

Seglin esta Ley, el latifundio estf prohibido -

la superficie mixima que pueda posecn una per-
sona fisica o moral, es la de 30 caballerias -
sin especificarse la clase de tierras, Como se
ve, en este aspecto fundamental la Reforma Agra
ria Cubana no es tan radical como se cree co--
nmunmente, puesto que admite la pequefa propie-
dad a la que sefiala extensién mis que suficien
te para el sostenimiento de una burguesia agra

ria, (33)

31).

32).
33),

Introduccion al Estudio del Derecho Agrario, Lu
cio Mendieta y Nffiez, Editoria Porrta, pég. 102
Idem.

Ibidem,..



Las tierras excedentes sobre el méximo de 30 -
caballerias son expropiables para disfrutarlas
entre los campesinos y obreros agricolas que -~

carezcan de propicdades agrarias,

En efecto, dice el artfculo primero de esta --
Ley, que a la fecha se encuentra vigente en Cu

ba:

nartfculo lo.- Se proscribe el latifundio. El-
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mAximo de extensidén de tierras que podrd poseer

.una persona natural o juridica seri de 30 ca-
ballerias (403.6 hectdreas). La tierra propie
dad dec una persona natural o juridica que exce
da este 1imite serl expropiada para su distri-
bucién cntre los campesinos y los obreros agri

colas sin tierra",

Sin embargo, la Ley considera numerosos casos-
de excepcibn, es decir, respeta fincas rlsti--

cas de mis de 390 caballerias cuando se trata:

a) De propiedades sembradas con cafia de azfi--

car siempre que el rendimiento de las mis-



b)

b)

d)

mas sea superior en un cincuenta por cien
to al rendimiento medio normal,

De haciendas ganaderas siempre que manten
gan un nfimero de animales por hectlrea fi
jado por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria,

De superf{icies cultivadas con arroz con -
rendimiento.superior, en un 50% al rendi-
miento medio nacional en la regidn respec
tiva,

De superficies consagradas a uno o varios
cultivos o a la ganaderia siempre que su-
valor dependa de la conservacibdn de una -
extensibén superior al limite de 30 caballe

]
rias.

Sin embargo, en ningln caso podrd poseer una perso

na fisica o moral, mis de 100 caballerfas., (34)

La Ley establece ademis otras excepciones para res-
petar las tierras consagradas a la recalizacidn de -

objetivos deinterés general o social que especifica,

cio Mendieta y Niie

a

Introducc:ian al Estudio del Derecho Agrario, Lu

7 -

. Editorial Porrfa, plg.107

.63



En el orden de afectacibn de las tierras estén en pri
mer término las del Estado y las de los propietarios
privados si en sus propiedades residen agricultores -

con el carfcter de coclonos, aparceros, etc.

En segundo lugar, se afectan las tierras que no estén
protegidas por la Ley, y cn tercer lugar las demls. -
La distribucidn se va realizando en el orden sefialado
y s6lo cuando se agotan las comprendidas en primer --

término se aborda l1a distribucibén de las siguientes.

Un afo después de la promulgacién de la Ley de las spo
cicdades andnimas solamente podrdn explogar plantacig
nes de cafia de azficar si todas sus acciones son nomi-
nativas si sus titulares son ciudadanos cubanos y no-
son ni accionistas, ni propictarios, ni empleados de~

cmpresas de fabricacidn de azficar, (articulo 12),

En cierto modo la Ley establece la nacionalizacibn de
la tierra porque su articulo 15 ordena que para el.fu
turo no podrén adquirir la propiedad territorial sino

los ciudadanos cubanos o las sociedades que estin ba-

jo la responsabilidad de cubanos con excepcion de ex-
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tensionistas menores de 30 caballerias. (35)

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), es -
un organismo centralista y ticne como primera autori-
dad agraria al primer ministro, un Director Ejecutivo
y todos los asesores necesarios, Este Instituto ha --
llevado adelante la Reforma Agraria habiendo afectado
hasta 1961, la cantidad de 4,438,879 hectlreas de tie
rras de distintas calidades, otorgdndosele un titulo-

a aquéllos campesinos que son poseedores de una parce

la,

Se considera como minimo vital para una familia campe
sina de cinco miembros, la extensidn de dos caballe--
rias (27 hectlreas) de tierras fértiles, pero el Ins-
titulo Nacional de la Reforma Agraria se encargaré de
establecer, en cada caso la extensibn aproﬁiada partiég
do del minimo sefialado, teniendo en cuenta el nivel -

medio anual de la produccidn que necesita cada fami--

lia,

35). Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Lu--
cio Mendieta y NGfiez, Editorial Porrfa.pfg.102



Las tierras que componen el minimo vital son inembar

gables e inalineables, El1 mfnimo vital referido se

concede a los agriculturos gratuitamente si son colp

nos o aparceros o simples ocupantes en las tierras-

de dominio privado. En caso de que algunos estén cul

tivando extensiones mecnores, tienen derecho a que, -
siendo posible, se¢ les aumente su propiedad hasta el

minimo mencionado, (36)

Los propietarios tienen derecho a rtecibir una indem-
nizacidn por las tierras que les sean expropiadas, -
El precio se fija de acuerdo con la declaracibn ca--
tastral anterior al afno de 1958, Las instalaciones-

y las construcciones son objeto de avalfio.

La plusvalia se deduce del precio de las tierras ex-
propiadas, un 45% de la plusvalia corresponde al Ins

tituo Nacional de la Reforma Agraria,.

La indemnizacidn se paga en bonos reembolsables que-
se llaman Bonos de la Reforma Agraria y serdn consi-

derados como valores de Estado., El1 plazo de reembol-

36). Introduccibén al Estudio del Derecho Agrario, Lu
cio Mendieta y Nfifiez, Editorial Porrfia,pég.1027
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so es de 20 afios Y causan intereses del 4 y 1/2 % -

anual,

Consideramos que es importante destacar el hecho de
que la Reforma Agraria Cubana es un producto de un-
movimiento armado del pueblo de Cuba en busca de la
defensa v reconocimiento Je sus mds elementales de-
rechos y constituye un ejemplo para el resto de Amé
rica Latina, en cuanto a la clase campesina de un -
pais que se le margina de tal modo de los adelantos
de la vida moderna v se le humilla y explota por --
las ¢lases dominantes, es la propia clase oprimida-
la que se encargard, tarde o temprano, de hacerse -

justicia por si misma,

Por parte de los mexicanos, no puede dejarse de sen
tir un profundo respeto, admiracidén y simpatia por-
el pueblo cubano que fue capaz de superar su situa-
cién precaria vy modificar el sistema juridico que -
vivia y que se habfa convertido en instrumento de--
opresibn para los menesterosos, para darse un orden
jurfdico que han considerado el adecuado para regu-

lar su vida nacional,
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Conste pues la admiracién y reconocimiento para el -
pucblo cubano y fundamentalmente para sus clases canm
pesinas, y esperando que su Ley de Reforma Agraria -

vigente sea el punto de partida, a los mis altos lo-

gros y las mis firmes recalizaciones.
b) GUATEMALA

La superficie total de Guatemala es de 108,889 kilé-
metros cuadrados y su poblacidn calculada el lo. de-

junio de 1959, de 8,684,000 habitantes (37).

‘El proceso de apropiacidén de la tierra ha sido, en -
Guatemala, el mismo, a partir de la época colonial -
que se observa en todos los dominios espafioles de --
América. Los conquistadores se¢ apoderaron de las tie
rras mejores por su calidad y su situacién geogrifi-
ca y mediante procedimientos brutales hicieron que -
los aporigencs se¢ remontaran a las montafias y se re-
fugiaran en lugares de dificil explotacién agricola-
conden&ndose a vivir en la miseria y en la ignoran-¥

cia,

7). "Guatemala” Mario Monteforte Toledo,Monograria-
' Socioldgica, Instituto de Investigaciones Socia
les. UNAM. pég. 39
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Después de la independencia los mestizos sucedieron-
a los espafioles en el dominio de la propiedad priva-
da, al lado de empresas extranjeras que bien pronto-
les disputaron la concentracidn territorial. Asi se-
dividid la tierra en Guatemala, con el transcurso --
del tiempo en los dos grandes tipos que ofrece actual

mente; el latifundio y el minifundio,

La tierra cultivada se distribuye en 348,687 fincas-
con un total de 3.720,832 hectfrecas; pero el minifun
dio es tan acentuado que 74,269 fincas tiencn una ex
tensibdn menor de 0,7 hecthreas; 91,331 de 0.7 a menos
de 1.4; 989,773 de 1.4 a menos de 3.5, En total 265,629
pequeiisimas propiedades insuficientes para cubrir -
las mis elementales necesidades de sus poscedores, -
que apenas representan 8.9% de la superficie agrico-
lamente aprovechada del pails, las fincas de 35 a menos
de 7.0, que pueden considerarse de extensidn accpta-
ble para el mantenimiento de una familia campesina -
dentro de la pobreza, son 42.444 y las medianas pro-
piedades a partir de 7.0 hasta menos de 22.4 se ele-
van a 26,916; las de 22,4 a menos de 44,8 llegan a -

6,125 y como lfmite un tanto arbitrario de la peque-



fia propicdad sefialaremos las de 44,8 a menos de 448,

suman 6,488,

Descaréando las fincas de¢ 3.5 a menos de 70 que sin-
embargo estin dentro de los limites de la pulveriza-
cién, resultan 39,529 medianas propiedades que repre
sentan el 35,2% del total de la extensidn aprovecha-
da en toda la nacibn; la gran propiedad empieza a --
partir de las fincas de 448 a menos de 896 hectlreas
que son 569 y continuan con las de 896 a menos de --
2,240 que llegan a 385; Las de 2,240 a menos de 4.480
hectdrcas forman 104; las de 4.480 a mcnos de 8.96 -
hectdrecas, son 32 y las de 3.960 hectdreas y mds, --
22, En total 1112 latifundios que acumulan el 56,2%-
de la actual superficie agricola de Guatemala, que -
corresponde a la propiedad privada, esta apreciacién
gencral apenas da una idea de 1la injusta distribu=---
cidn de la tierra, pues el nlmero de fincas no corres
ponde .al de propietarios cn virtud de que los hay -
que tiencn varias y sdlo trabajan una de ellas o nin
guna dircctamente sino a través de arrendatarios o:

bien de administradores,

El Lic, Monteforte Toledo, nos da una idea més aproxi



mada de la rcalidad agraria de Guatemala en un pene-
trante anflisis del que transcribimos dnicamente el-

punto que nos parece mis significativo:

"De cada 100 fincas, 55 estin opecradas por propieta-

rios, 17 por arrendatarios, 12,2 por colonos, 10 =--
por ocupantes, 0.8 por administradores y § por el -
grupo denominado "otros', Es decir, el 45% de los -
que trabajan la tierra lo hacen en beneficio ajeno;
pero esto no significa que todos los propictarios -
trabajen sus tierras, pues de los 1,901,395 regis--
trados, sblo 160,000 o sea los duefics de las fincas
menores de 7 hectireas, no tienen peones, ¢l resto-
son absentistas, semiabsentistas y pagan administra-

dores y braceros temporales o colonos™, (38)

"Las reformas de tencncia, dice en otra parte de su-
magnifico estudio, suman mis de 52,000 casos cntre-
ocupantes y "otros'" esta cifra, demasiado elevada -
para un orden institucional, demuestra la anarquia-
y los factores de trastorno social latente en cl -~

campo'",

T8). "Guatemala™ Mario Monteforte Toledo, Monografia
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Segun el mismo autor, "coexiste en el pais cinco ---
formas de propiedad de la tierra: privada, comunal,-
municipal, nacional y colectiva y ademis la posesién

de hecho,

Con objeto de hacer frente a esta situacibn en 1947-
la Clmara Legislativa constituyb una Comisién de Es-
tudios Agrarios presidida por el Lic. Mario Montefor
te Toledo, 1a Comisidn segéin el mismo autor, efectud
los siguientes trabajos: Catastro general de la pro-
piedad rural, por municipios, con datos recopilados-
del Registro de la Propiedad Inmueble; estudios so--
bre la migracidén anual interna de braceros; bibliogra
fia de obras sobre reformas agrarias, en inglés, fran
cés, y castellano; sumario critico de las reformas -
agrarias de Rumania, Italia, la U.R.S.S. y México; -
bases para una reforma agraria en Guatemala, formula
das previos estudios someros de campo y de la Consti
tucién por el Dr. Lucio Mendieta y Ndiiez; datos rela
tivos a la poblacibn rural, elaborados por comisiones
especiales de la Direccién General de Estadisticas;-
investigaciones preliminares de la tierra poseida -~

por la compafiia por la compafiia bananera (UFCO) en -



Guatemala Yy sobre la produccidn y exportacién agri-
cola del pafs y monografia sobre el crédito rural en
México, por proyecto de la Ley y una expesicibn de -

motivos, destinados a Guatemala,.

En cuanto a la intervencidn que tuvo el Lic, Lucio -
Mendieta y Nlfiez en la proyectada Reforma Agraria de
de Guatemala dice lo siguiente: que lleg® a la Capi-
tal de esta Repfiblica en momentos criticcs, pues ha-
bia sido asesinado el General Arana y ese hecho pro-
vocd una gran agitacién y sangrientos hechos de ar--
mas. Y que pricticamente no pude salir duTante varios
dias del hotel en donde fue alojado ni hu>o oportuni
dad de celebrar con la Comisidn de Estudiss Agrarios
del Congreso, reunidn alguna de estudios. En esas -
desfavorables condiciones no fue posible Jormular un
proyecto de legislacibén suficientemente amplio y fun

dado. El intento fracasd por completo. (3%)

Quien realizb una Reforma Agraria en Guatemala fue -

el Presidente Arbenz, sin tomar en cuents los estu--

dios mencionados por el Lic, Monteforte Toledo, en -

el derecho 900 del mes de junic de 1952,

39). Lucio Mendieta y Ntilez "Introduccidn al Estudio
del Derecho Agrario", Editorial PorrZa,.pig.l119.
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De acuerdo con la Ley mencionada, los guatemaltecos-
carentes de tierras tenian derecho a ser dotados de-
ellas en extensiones suficientes para satisfacer sus
necesidédes. Las dotaciones podrian hacerse sobre --

las fincas no cultivadas y las llamadas "fincas de -

mozos'; pero las tierras no se entregaban a los bene

ficiarios en propiedad sino en usufructo vitalicio,-
Tampoco se otorgaban gratuitamente sino pagaderas en

largos plazos.,

La expropiacién de las fincas se pagaba a bonos redi
mibles en 25 afios, se les neg6 a los propietarios --
acudir al amparo, aqui se muestra la influencia de la
1egislaci§n mexicana; la reforma no fue radical por
que se "decretd la inafectabilidad de 1a tierra cul-
tivada de cualquiera extensidén y de la pequefia pro--
piedad", segfin el autor a quien venimos glosando, --
"la reforma se ejecutd con rapidez", en dos afios fue
ton expropiadas, 41 15,7% de las fincas o sea 584,588
hectireas y se distribuyeron parcelas a mis de 54,000
familias campesinas., El Presidente Arbenz expidié -

también la Ley de Arrendamiento forzoso; este ordena

miento dice Richard F. Adams, fue creado 'para contro
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lar las pequefias parcelas que se habfan dado previa-
mente en arrendamiento, asi como para regular las ba
ses del mismo', pues la costumbre general era que ~--
los duefios de tierras diesen parte de cllas o en su-
totalidad a los campesinos que deseaban tomarlas "al
partir", forma de aparceria que consiste en que el -
propietario ademds de su propiedad da la semilla y -
al levantarse la cosecha por el arrendaturio, recibe
la mitad de la misma, sistema como se ve mis que usua
rio. En cambio seglin la Ley de Arrendamiento Forzoso,
"las tierras que habian sido arrendadas o que no es-
taban siendo utilizadas por el propietario, quedaban
sujetas al arrendamiento forzoso mediante un pago --
anual equivalente al 5% del valor de la cosecha del-

afio”, (40)

Otra legislacibn que tuvo efecto sobre la situacibn-
econdmica y social de los campesinos fue el Cédigo -
del Trabajo '"que modificéd profundamente las relacio-
nes entre finqueros y jornaleros, tutelando a estos-

en proteccibn de sus intereses econdmicos y sociales',

(41)

40) .- Encuesta sobre la Cultura de los Ladinos en --
Guatemala. Richard N, Adams.Editorial del Mi--
nisterio de Educacién Plblico Guatemala,Centro
América, 1956, pig. 68

41),- Mario Monteforte Toledo. pdg. 436,



El movimiento llamado de liberacién que 11ev6'al po-
der a Castillo Armas, en 1954, puso fin précticamen-
te a 1a Reforma Agraria, mediante el decreto 900 ex-
pedido por el Congreso, E1 2 de julio de 1955 se em-
pezé a aplicar un Estatuto Agrario de carélcter emi--
nentemente conservador, pues si bien es cierto que -
autoriza el reparto de tierras en favor de los campe
Sinos necesitados, esos repartos deberian hacerse so
bre las tierras nacionales, entregéndose las parce--
las a los campesinos en propiedad y en caso de que -
fuesen afectadas las fincas de los particulares la -
expropiacién se haria previo pago del valor comercial

de las extensiones expropiadas.

Con base en este ordenamiento y haciendo usc de me--
dios represivos excesivamente enérgicos, se despojé-
a los campesinos beneficiados durante el regimen del
Presidente Arbenz, de las parcelas que habian recibi

do para devolverlas a los finqueros,

De acuerdo con la nueva politica agraria, el Gobier-
no de Castillo Armas hizo varios repartos de tierras

y el de Idigoras Fuentes desde 1958, continué, desa-~

P4
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rrolléndola sin lesionar en lo mis minimo los intere

ces de los terratenientes,

Monteforte Toledo resume asi la situacibn agraria ac

tual de Guatemala:

- "La Politica agraria del gobierno desde 1955 ha-

sido derogar la reforma agraria hecha en 1952 y

1954 1o cual se ha conseguido hasta el 90% en -

lo tocante a devolucidn de fincas y hasta 90% -

en cuanto a desposesidn de parcelarios,
- Desde 1955, la politica agraria del gobierno es
t4 inspirada en los siguientes principios;

a) En su vasta mayoria, las parcelas otorga--
das son insuficientes para las necesidades
familiares.

b) Otorgamiento de la tierra a los ﬁampesinos
el reparto se hace de preferencia en las -
fincas nacionales.

c) Todos los ensayos de parcelamientos técni-
cos estén alejados de los centros neurold-
gicos de los peores problemas agrarios y por

consiguiente no operan para su solucién.
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d)

e)

La mayor parte de los parcelamientos se ha
ce en minifundios, para poner alivio a al-

gn problema inmediato que surge en deter-

minada zona,

En su conjunto la aplicacién de esta norma

de polftica agraria, que podria llamarse -

diversionista y dilatoria, persiguen dos -

finalidades o por lo menos producen dos re

sultados inmediatos; conservar los sistemas
de la tierra y las relaciones de produccién
agricola en su e¢stado tradicional y promo-

ver por una parte el aumento de concentra-

cidén de la tierra en pocas manos y por la-

otra, el minifundismo que no sbélo, no mejo

ra la condicibén econdmico-social de los --

campesinos sino que los estanca como brace

ros abundantes y mal remunerados,

""La nacidén todavia dispone de un patrimonio cuan

tioso para dotar de tierras a campesinos despo-

seidos y hasta una parte considerable de los --

sectores patronales comprende que la solucién -

de los problemas agrarios es indispensable para-
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su propia tranquilidad; sin embargo, los latifundis-
tas guatemaltecos y extranjeros son una fuerza muy -
poderosa dentro del gobierno v so pretexto de que el
desarrollo rural es un provecto comunista, ofrecen -
una resistencia cerrada contra &1, exacervando cada-
dfa m4s las necesidades del campesinado v exponiendo
al pais entero a un sacudimiento politico social de-

imprevisibles consecuencias", (42)

<) HONDURAS

En 1970, la hoy ReplGblica de Honduras, se denominaba-
Provincia de Comayagua y era una dependencia de la -
Capital General de Guatemala; la Capital de Honduras,

es una bella ciudad 1llamada Tegucigalpa.

uno de los mids grandes escollos cn el progreso de --
Honduras es, sin duda alguna, el &fectuoso reparto -
de su suelo agricola, La estructura agraria de este-
pals tiene todavia, perfiles coloniales v feudales -
agravados por la ingerencia decisiva que en su econg

mia y aun en su politica, han ejercitado poderosas -

42).- Mario Monteforte Toledo. Pig, 444
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compafiias extranjeras que explotan sus principales -

riquezas naturales.’

La actual situacibn agraria en Honduras es: De acuer

do con los datos consignados en un admirable "infor-

.80

me sobre la tenencia de la tierra en Honduras'", de que

es autor el sefior Javier Prats Llauradb, oficial fo-
restal de la FAQ en este pais, de los 1.112,000 kild
metros cuadrados, superficie total del suelo hondure
fio, solamente son aptos para la explotacidn agricola
15,240 y de estos nada més en 3,300 es posible desa-
rrollar_cultivos mecanizados, no hay en Honduras un-
censo de poblacidén que nos permita dar datos preci--
sos de su volumen actual, pero si estimaciones que -
la hacen ascender a 1,659,834 habitantes; la pobla--
cidn Tural, también estimativamente, se calcula en -

el 85% y 15% la urbana.

Es decir, sobre 15,240 kilbmetros de tierras suscep-
tibles de cultivo, viven aproximadamente mis de un -
millén y medio de personas, Si la extensién menciona
da estuviese equitativamente repartida, no habrié --

.problema, pero es el caso que siempre de acuerdo con
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el informe ya citado, en la Reptiblica de Honduras hay
tres clases de propiedad, la privada que tiene una --
distribucidn de un 65%; la ejidal con una distribu---
cidén de un 21%; y la del Estado o Nacional de un 14%-
actualmente. Los funcionarios hondurefios dicen que la
mayor parte del territorio de Honduras estl constitui
do por tierras nacionales adecuada y otras no son ap-

tas para la agricultura,

En Honduras, domina el latifundismo, puesto que de un
total de 156,238 propiedades, 282 de mis de 500 hectd
reas ocupan aproximadamente el 28% de las tierras de-
propiedad privada y sblo 68 de ellas de mis de 2,500-
hect4reas el 13,2%, Si el latifundismo es un mal so--
cial, no lo es menos la pulverizacibn excesiva de la-
tierra, resulta pues que el minifundismo alcanza tam-
bién grandes proporciones, pues si consideramos conser
vadoramente una extensién hasta de diez hectéreas co-
mo minifundio, a groso modo, es decir, sin tomar en -
consideracibén la calidad de las tierras; resulta que-
hay 117,103 propiedades de 1 a 10 hectéreas notoria--
mente insuficientes para el sostenimiento de las fami

lias que las poseen, en cambio son apenas 18,620 las-



propiedadés de 10 a 20 hectéreas en las que los campe
sinos que las poseen llevan una vida aceptable siem--

pre que se trate de tierras de riego o humedad,

Lo que pudiera llamarse pequefias propiedades, porque-

rebasan los limites del minifundismo y no llegan a --

los del latifundio, son 19,902 de 20 hasta 500 hecté-

reas.

Otro problema es el de los poseedores, que se dividen
en dos clases; los arrendatarios que ocupan 77,544 --
hectdreas y a quienes se considera explotados por los
propietarios con altos arrendamientos, y los ocupan--
tes que tienen en su poder 133,561 hectdreas. Se tra
ta en este caso de gentes que se han establecido en -
tierras nacionales o ejidales o de propiedad privada-
sin orden ni concierto y que carecen de titulos, son-
simples precarios, pero su nfQmero es muy grande, com-
pletando el panorama de la tenencia de la tierra en -
Honduras, digamos que la gran propiedad corresponde a
las compafiias bananeras 'que controlan el 55% de la -
superficie de cultivo, emplean a 30,000 trabajadores-

v. producen el 70% de las explotaciones™, (43)

$3.Intorme sobre Ia Tenencia de la Tierra en Honduras, -

transcribiendo datos de una obra del Consejo Nacional
de Economia: El Desarrolo Econdmico de Honduras; Ja--
vier Prats Llauradb.Anflisis del Sector Agropecuario,
Tegucigalpa 1956:
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El sefior Prats Llauradd, asegura que; ''Los problemas.
de tenencia de la tierra no se presentan ahora en for
ma aguda, sino como defectos estructurales crdnicos a
corregir para mejorar la utilizacibn de la tierra, au
mentar la productividad agricola, supcrar el clrculo-
vicioso de la agricultura de la subsistencia v en de-

finitiva elevar el nivel de vida de la poblacién",

Nosotros por lo contrario, interpretamos los datos --
que hemos transcrito, como significativos de un pro--

blema agrario sumamente grave, que urge resolver,

La cifra de 585,515 personas que seg(n nuestra estima
cidén viven en parcelas de 1 a 10 hectdreas, indican -

que esas personas estin prédcticamente en la miseria,-

pues las tierras que poseen son generalmente de mala-

calidad y en ellas sblo puede practicarse una agricul
tura de subsistencia el autor aludido dice a este res
pecto que "es un hecho que la gran propiedad no traba
jada acapara las tierras del valle relegando la agri-
Cultura de subsistencia a las montafas ¢ impidiendo,-
en las zonas mis pobladas, que el 4drea cultivada "per

capita'" llegue al limite admitido por nivel tecnolégi
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co actual y por la capacidad del mercado". (44)

La legislacibn agraria vigente; la situacién agraria-

de Honduras, desprende dos problemas: el latifundio y

el minifundio que sblo pueden resolverse mediante una

justa, equitativa y racional distribucibn de la tie--

Trra.

Y del propio modo que en la casi totalidad de las Re-
pliblicas Latinoamericanas, en Honduras se ha tratado-
de mejorar las condiciones del proletariado del campo
sin tocar las grandes propiedades privadas existentes

con el siguiente fracaso,

El 2 de abril de 1936, fue aprobada por decreto nfime-
ro 5 la Ley Agraria que tiermde a facilitar la compra y
el arrendamiento de tierras nacionales, el articulo--
lo. del ordenamiento citado es casi una transcripcibn
literal de pérrafos ‘iniciales del articulo 27 de la-
Constitucién Mexicana de 1917, pues dice que 'La pro-
piedad de la tierra en su doble aspecto de suelo y --
subsuelo, lo mismo que las aguas comprendidas en su -

territorio, corresponden originalmente al Estado el -

44). Javier Prats Llauradb, con apovo en la obra "El-
desarrollo Econbmico de Honduras, ya citada.
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cual tiene el derecho de transmitir el dominio a los -

particulares constituyendo la propiedad privada".

Enseguida se establece ‘el derecho para todo jefe de fa
milia hondurefla de solicitar y adquirir gratuitamente,
en propiedad, un predio destinado para domicilio y pa-
trimonio familiar, con extensidn de 20 hectireas sin -

especificacidén de calidad de tierras (articulos 12 y 13),

Ademéds de estas dotaciones individuales que por serlo-
resultan sistemiticas y aleatorias, la ley establece -
que "todo pueblo que sea cabecera tiene derecho por --
via de ejido, a 35 kilbmetros cuadrados en los terre--
nos nacionales que se hallen mis prbéximos al pueblo --

que los solicita" (articulo 19),

Por lo que se refiere al suelo agrario, los resultados~-
de la ley mencionada, distan mucho de ser satisfactorios,
pues sdlo produjo "el aumento de las tierras ejidales y
la concentracibén de grandes propiedades improductivas;=
pero no ha logrado el desarrollo de la finca familiar -

ni de la empresa agricola', (45)

¥5).- Consejo Nacional de Economia, El Desarrollo Econd
mico de Honduras., Andlisis del Sector Agropecua--
rio., Tegucigalpa, 1959.



No podia ser de otro modo, los pueblos poseedores de -
ejidos, los arriendan cn lotes a quienes lo solicitan-
acrecentando asi el nfimero de arrendatarios y no de =--
propictarios, por lo que respecta al lote familiar, re
sulta dificil que familias aisladas se arraiguen y pros
peren en tierras nacionales casi siempre de mala cali-

dad o alejadas de las vias de comunicacidn.

La Replblica de Honduras, a lo largo de su historia ha
estado casi siempre bajo goﬁiernos dictatoriales de ti
po conservador que estorban su desarrollo, hace algunos
afos, volvié al poder el partido liberal que estaba -
modificéndo esencialmente la estructura econdmica y po

litica del pais.,

El Presidente Dr, Ramén Villeda Morales, se caracteri-
2 por su magnifica administracibn honrada y progresis
ta en la que privaban el derecho, el respecto a la vi-
da humana, la lib-rtsd de expresidén y un afin constan-
te por conducir a la chﬁblica de Honduras hacia muy -

altos planos de superacibn.

En efecto, durante el gobierno del Dr. Villeda Morales
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fue expedido el Cédigo de Trabajo y se cred el Institu
to del Seguro Social. Abordd ademis el problema de las
comunicaciones que es vital en un territorio infractuo

so, deshabitando en enormes extensiones y que requiere

.87

de nuevas vias que hagan posible la agricultura y la in

dustrializacidn en regiones apartadas, de gran riqueza

potencial,

El Instituto Nacional Agrario, creado por el Dr., Ville
da Morales a fin de iniciar la solucidén definitiva de-
los problemas de la distribucibén de la tierra y para -
que esos problemas se resolviesen en forma cientifica,
lo colocd al margen de la politica déndole carlcter --

autdénomo, como institucidn descentralizada del Estado.

El Instituto tomd a.su cargo todas las cuestiones re-
ferentes a la tenencia y al reparto de la tierra que -
antes dependian de diversas Secretarias de Estado y se
prepard acusiosamente para plicar la Ley de Reforma --

Agraria de la que formulé un anteproyecto,

Por fortuna, el de la Repfiblica de Honduras la Consti-

tucibén de 1957, estd animada por una vigoroso orienta-



cibn socialista que facilita la formulacién de ordena-
mientos avanzados sobre la tenencia de la tierra y su-

disfrute,

Asf, el articulo 157 de la Carta Politica citada esta-
blece que ''se reconoce la funcién social de la propie-
dad privada, Las limitaciones que establezca la Ley, -
tendT4n por base motivos de necesidad y de utilidad pﬁ

blica o de interés social",

El articulo 263, dice que: "En la politica agraria el-
Estado fomentari primordialmente el desarrollo de la -
propiedéd rural de tipo familiar, que constituya una -
unidad econémica de produccién y el e;tablecimiento de
servicios de crédito y educacién agricola, favorecien-

do de preferencia a las familias hondurefas',

La dimensibn de las unidades de produccién se determina

r4 regionalmente de acuerdo con la explotacién agrico-
la, ganadera o mixta, que el Estado estime conveniente

fomentar en la zona, en las condiciones técnicas y eco

némicas correspondientes.
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"La Ley determinari las condiciones de adquisicién y -

las obligaciones del adjudicatario"”.

El articulo 264, dispone: "La Ley podri establecer res
tricciones, modalidades o prohibiciones especialmente-
para la adquisicién, transferencia, uso y disfrute de-
la propiedad estatal y municipal, por razones de orden

pliblico, de interés social o de conveniencia nacional',
D. EL PRIMER ANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMA AGRARIA,

Con base en estas disposiciones, en un magnifico estu-
dio del Presidente de la Repéiblica, Dr. Ramén Villeda-
Morales, y en un anteproyecto preparado por el Institu
to Nacional Agrario, se formuld uno nuevo en el que --
se definié la funcién social de la propiedad y sus al-
cances juridicos, para desarrollar enseguida, en dos )
partes bien delimitadas, el derecho sustantivo y el de

recho adjetivo agrarios,

El primer obsticulo con el que se enfrentaron los auto
res de este anteprovecto, fue la disposicibn terminan-

te del articulo 156 Constitucional que ordena: '"La Ex-



pyopiacién de bienes por causa de necesidad o de utili
dad pGblica, debe ser calificada por la Ley o por sen~
tencia fundada en la Ley, y no se verificari sin previa

indemnizacibn",

"En caso de guerra o de conmocibén interior, no es in--
dispensable que la indemnizacibn sea previa; sin embar
go, el pago correspondicnte se har4d a mis tardar dos-

anos después de concluido el estado de emergencia",

Este precepto constitucional pone las propiedades riisti-
cas privadas précticamente fuera de la Reforma Agraria,
pues el Estado no tiene recursos suficientes para desa
rrollarlia sobre csa clase de propiedades que son las -
mejores por la célidadAde la tierras y los lugares en-
que estdn situadas. En consecuencia, la precipitada Re
forma sélo podrfa llevarse a cabo sobre las tierras na
cionales que requieren una previa habilitacidn, comuni
caciones y obras de riego siempre costosas y dilatada-

ejecucibn,

Para salvar este obstficulo se recurribé al procedimien-

to aconscjado por prestigiados autores: establecer un-
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impuesto progresivo sobre las propiedades agrarias in-
cultas o mal explotadas de acuerdo con su extensidn a-
fin de obligar, asi{ a los propietarios de latifundios-
a cultivarlas de manera eficiente o a fraccionarlos y-

a poner en venta las fracciones,

El impuesto diferencial en razén de la extensidn y de-

la falta de vultivo de las tierras, tiene su mds firme
. . . . « 2

apovo en el principio de la propiedad como funciodon so-

cial,

Se introdujo, ademds, una innovacibén en esta materia,-
que consiste en dar a los terratenientes la oportuni--
dad de librarse del impuesto progresivo vy de cultivar-
sus tierras, poniéndolas a disposicidn del Instituto -
Nacional Agrario para que sean aplicadas, cuando éste-
lo juzgue conveniente, a los fines de 1la Reforma Agra-

Tia,

Para algunos autores dicen que en este caso las tierras
no son expropiadas, el Estado no tiene porque pagar in
demnizacién previa, pero la cantidad que se expropia y
que pueden pagarlas con abonos de la deuda agraria que
se crea al efecto, amortizable en 20 afios y que produce
un interés del cuatro por ciento anual en favor de los

tenedores,
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De este modo se esperaba que el Instituto Nacional Agra
rio, pudiese desarrollar sus trabajos de redistribucién
de la propiedad agraria tanto en tierras de dominio par
ticular como en las nacionales ampliando, asi, conside-

rablemente, sus posibilidades y su radio de accién,
E, EL DERECHO AGRARIO SUSTANTIVO-

Salvado asi el obstéculo fundamental que efectuaba el -
desarrollo de la Reforma Agraria, en el anteproyecto de
Ley se organizaron las materias correspondientes a la -
Primera Parte de la misma, o sea el Derecho Sustantivo-
Agrario en seis capitulos: I, Del Derecho de Propiedad,
en el que establecieron los principios que acabamos de-
exponer, II., De las autoridades agrarias, en el que se-
configurd el Instituto Nacional Agrario con sus atribu-
ciones y se le asignaron los recursos para cumplirlas;-
se indicaron también sus fécultades y se cred el Conse-
jo Nacional Agrario integrado por representantes de las
Secretarfas del Estado que pueden colaborar en la reali
zacibén de la Reforma Agraria. Es en este capitulo en --
donde se definié el carfcter autbnomo del Instituto, Su

denominacién estaba de acuerdo con las funciones que se
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fiala la Ley, derivadas de las mismas exigencias de la -
Reforma Agraria: planificacidn, estudios de carlcter --
cientifico y técnico e investigaciones sociales con fi-
nalidades pragmfticas, III. De las tierras destinadas a
la Reforma Agraria, En este capitulo que es sin duda --
uno de tos mAs importantes de la Ley, su basec misma, --
a) se limitd la extensidn de tierra que puede poseer --
una sola persona o sociedad, para evitar futuras concen
traciones v combatir el latifundismo; b) se establecid-

4.

[%2]
o
5
[¢]
O
~

la pequefia propiedad intocable que se £ijé en

reas de tierras de riego o su equivalente, en otras cla
. . , . . N N . -

ses, v c¢) se autorizd la expropiacién de los minifun---

dios para reagruparlos en unidades agricolas econdmica-

mente costeables.

Fueron declarados intocables ademids de la pequefda pro--
piedad, las tierras, cualquiera que sea su extensidn en
las que se cumpla la funcién social de 1a propiedad que
en el capitulo I se definié como aquélla en la que ade-
mds de estar eficientemente cultivada, el propietario -
observa estrictamente las leyes del trabajo, pues no --
puede considerarse que esté cumpliéndose con la funcibn

social de la propiedad en una finca rdstica en donde se
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explota a los jornaleros,

En este capitulo se hizo la declaracidén medular de que

es de utilidad pGblica la distribucién equitativa de -

l1a tierra en extensiones suficientes para satisfacer

las necesidades materiales y morales de las familias

campesinas.

IV, Una vez establecidas las bases de la redistribu--

cién de la propiedad territorial, en el capftulo IV

se establecieron los principios que norman la capaci-

dad en materia agraria,

Se declarb en primer lugar, que el derecho a recibir

tierras en dotacibén corresponde a los hondurefios por
nacimiento siempre que tengan como ocupacibén habitual -

la agricultura y que carezcan de patrimonio,

La capacidad para recibir tierras en dotacibn se fijq a
los dibciséis afios habida cuenta de la precocidad de -
las gentes del campo; pero como de acuerdo con las le-
yes civiles la mayoria de edad se alcanza mis tarde, -
en el proyecto de ley que comentamos, se habilité a --
los beneficiados con dotacién para que pudiesen explo-
tar por si mismos la parcela que les tocara en suerte y

celebrar toda clase de contratos agricolas.
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La unidad de dotacibn se fijé entre 10 y 20 hectéreas -
de tierras de riego o su equivalente en otras clases, -
por ser estas extensiones suficientes para satisfacer -
las necesidades materiales y morales de una familia cam
pesina que las trabaje por si misma, Si se fijaran ex--
tensiones mayores se favoreceria el peonaje y la forma-
cidén de una clase privilegiada de campesinos, que es lo

que se trata de evitar con la Reforma Agraria,

Se concebié una unidad de dotacidén a cada jefe de fami-

lia y se prohibid el acaparamiento de parcelas.

La dotacibén no era gratuita, el beneficiado tenia que -
pagar en largos plazos el precio de la tierra y un inte
rés minimc sobre las cantidades insolutas. La experien
cia ha demostrado que las dotaciones gratuitas someten-
al campesino a la ifluencia del donqnte, le restan libex

tad politica.
Ademds,la tierra que recibe el campesino gratuitamente-
no es conservada y trabajada con tanto cuidado como la-

que le ha costado su propio dinero,

V, En el capitulo V se fijarén los derechos del adjudi-
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catario sobre su parcela., Estos no eran absolutos, si--
guiendo el principio bdsico de la propiedad como fun---
cién social, se dio la parcela agraria el cardcter de -
patrimonio familiar, Es inalincable, incmbargable,impres
criptibie, y no podia venderse sino en casos excepcio--

nales,

La unidad de dotacién se¢ consideré indivisible para --
evitar la pulverizacidn de la propiedad que se conside-
ra tan nociva como el latifundio., Sblo podia trasmitir
se por herencia, en toda su extensibén y entre miembros-

de la familia.

Para los efectos de los derechos sobre la parcela se dio
el mismo valor a los matrimonios legitimos que a las unio
nes de hecho, de acuerdo con el estado social y cultural

que actualmente priva en los medios rurales.

VI. La primera parte del proyecto de Ley que comentamos,
concluia en el capitulo VI que enumerd la ogligacién del
poseedor de una parcela en el nuevo centro de poblacibn-
agricola y las sanciones en caso de incumplimiento.‘En--
tre las obligaciones estaban la de cultivar eficientemen

te la tierra, construir una casa habitacibén adecuada; ~-
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cooperar en las obras de bencficio colectivo; enviar a-
los hijos a la escucla; llevar una vida de orden y tra-
bajo, Como sanciones se ecstablecieron la anulacidn de -

la propiedad y la expulsidn,

F. EL DERECHO AGRARIO ADJETIVO

La segunda parte del anteproyecto que estamos comentan-
do, se referia a los procedimientos agrarios y se compo

nfia de diez capitulos,

En el capitulo I sc establecieron las formas de distri=

bucién de la tierra entre los campesinos nccesitados.

El medio Gnico que se considerd fue el de 1la creacibn -
de nuevos centros de poblacibn agricola y tres procedi-
mientos: a) Solicitud individual; b) Solicitud en grupos
de interesados no menores de veinte, y c¢) Convocatorias
del Instituto Nacional Agrario para los campesinos que-
lo deseen fuesen trasladados a los nuevos centros de po

blacién agricola creados por el mencionado Instituto,

El Instituto sélo excepcionalmente atenderia solicitu--

des aisladas para colocar a los interesados en parcelas
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vacantes de los nuevos centros de poblacién previamente
creados, pues generalmente trataria de formar grupos pa

ra crear con ellos esos centros.

Asi se }esolveria el ﬁroblema agrario de los poblados ru
rales exitentes en donde ya mo hay tierras disponibles pa
ra un nfmero apreciable de campesinos que las necesitan,
pues podrian trasladarse a los nuevos centros de pobla--
cién agricola creados por el Inﬁtituto, con lo cual se -
lograria el descongestionamiento de zonas superpobladas

y una mejor distribucién de 1la poblacién sobre el terri-

torio,

Los nuevos centros de poblacién agricola estaban concebi
dos de acuerdo con los modernos principios de la plani--
ficacién Yy en consecuencia, deberian ser dotados de to--
dos los medios indispensables para asegurar el éxito de-
las labores agropecuarias, la convivencia ordenada y pa-
cifica y el desarrollo cultural de los habitantes; pero-
como todo esto requiere la inversién de fuertes recursos,
que 5610 pueden recuperarse, lentamente, el Estado no -~
esté en condiciones de crear nuevos centros de poblgcién
agricola con todas las exigencias de la planificacibn y-

el ritmo de las necesidades del pais. Es por esto que el



.99

anteproyecto de la Ley de Reforma Agraria contemplaba -
la conveniencia de que en casos urgentes, o cuiando los-
Ccampesinos dispusieran de medios suficientes para empren
der desde luego trabajos agricolas, se les acomodara en
lugares propicios aun cuando no hubiesen sido completa-

mente acondicionados,

En estos casos, los mismos campesinos se encargarian de
realizar en todos sus detalles, a medida de sus posibi-
lidades, la previa planificacidén del Instituto Nacional

Agrario.

E1l capitulo II, contenia preceptos para la creacién de-
una zona urbana en todo nuevo Centro de Poblacidn Agri-
cola, a fin de que por la vecindad se crearan entre los
habitantes lazos solidarios y estimulos de trabajo y de

cultura, que no favorece la dispersidn de las moradas,

Las casas en la zona urbana, se construirian organizédn

dose grupos de campesinos que las levantarian con los-

materiales disponibles en la regibn, por medio de coo-
. P .

peracidon en el trabajo y en los gastos, Las casas se -

distribuirn en sorteos y los integrantes del grupo --

quedaban obligados a seguir prestando servicios y apor
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taciones pecuniarias hasta que todos tuviesen casa,

En el capftulo III, se establecia que en todo Centro de
Poblacibén Agricola se dispondria de una parcela para la
ensefianza de la agricultura entre los nifios que acudie-

sen a la escuela,

En el capitulo IV abord6 uno de los mis serios proble--
mas que se presentan en las unidades de poblacidn: la -
organizacién de las mismas bajo una autoridad comGn. Si
se pone a los nuevos centros de poblacién agricola bajo
el dominio de las autoridades especiales, se corre el -
riesgo de introducir en el sistema politico y adminis--
trativo del pais, elementos de disencién y discordia, o
de someter a los miembros del centro a un cacicazgo de-

plorable,

En el Anteproyecto de Ley de Reforma Agraria, se resol-
vié esta cuestibn creando para cada centro, un Comité -
Administrativo electo por la Asamblea General de Parce-
lariosl Esta Asamblea era en realidad la autoridad méxi
ma y el Comité Administrativo un simple organismo admi-

nistrativo que no ejercia funciones autoritarias.
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En la Repllbica de Honduras, el 6% de la poblacibn es-
indigena. Algunos grupos de indios viven en comunida--
des en donde la propiedad del suelo es colectiva, En-
el anteproyecto que comentamos se respetd csta situa--
cién; pero se establecié la posibilidad de que el Ins-
tituto Nacional Agrario mediante investigaciones y estu
dios agrolbgicos y socioecondmicos, realizara la incor
poracién voluntaria de los grupos indigenas a la cultuy
ra nacional procurando que aceptasen en el parcelamien
to de sus tierras y la titulacidén individual de las par

celas,

El capitulo VI del Anteproyecto se referia al crédito-
agricola; pero no lo estatuyd, porque se considerd que
la Ley de Reforma Agraria debe concretarse a la distri
bucién y tenencia de la tierra. Las bases de un ordena
Miento de esta naturaleza son completamente distintas-
Z las de los sistemas crediticios y ameritan una 1egi§

lacibén especial,

Con fundamento en estas ideas, se establecié que el Ins
tituto Nacional Agrario actuarfa como gestor o interme
diario para obtener la financiacién de las labores -~ -~

agricolas de los centros, podria establecer almaceness
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de depbsito bajo un sistema crediticio y proporcionar-
a los campesinos orientaciones y ayuda técnica en las~

explotaciones agropecuarias.

De gran importancia era una disposicibn del Anteproyec
to que asignaba a las Secretarias de Estado correspon-
dientes 1la obligacién de fundar en los medios rurales-
escuelas de artes y oficios para diversificar las ocu-
paciones de los jévenes a fin de mantener el equilibrio
de brazos en el campo, y evitar, asi, qﬁe gravitasen -
las nuevas generaciones exclusivamente sobre las parce

las de los centros de poblacién agricola.

El capitulo VII respondia a una realidad social de los
medios rurales hondurefios en donde predomina el analfa
betismo y crea una cuerpo de procuradores agrarios pa-
ra que patrocinen a los campesinos solicitantes de tie
rras y en todas las cuestiones de carfcter judicial o-
adminisfrativo, relacionadas con la tenencia y explota

cién de sus parcelas.

El capitulo VIII, se ocupd de las responsabilidades y-
sanciones y tenia por objeto mantener la aplicacién de

1la Reforma Agraria dentro de un estricto sentido de éti
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ca y de justicia,

El capitulo IX, establecib un procedimiento répido y -
expedito para resolver los conflictos que sobre pose-=
sibn y tenencia de la tierra pudiesen surgir entre los

miembros de los nuevos centros de poblacidn agricola,

Finalmente, el capitulo X crebé el Registro Agrario Na
cional, diferente del Catastro Agrario al que se refe-
ria el Anteproyecto en su capitulo II, pues en tanto -
que éste tenia por objeto "determinar con precisidén --
las tierras de que disponia el Estado y que pueden ser
aplicadas a la realizacién del programa de Reforma Agra
ria, aquél era como el pulso de esa Reforma, pucsto --
que tenia por finalidad llevar al dia las instruccio--
nes de titulos parcelarios expedidos y de todos los --
cambios de posesidén y de propiedad que ocurriesen en -

los nuevos centros de poblacibn agricola,

Indudablemente que este Anteproyecto de Ley de Reforma
Agraria, no era perfecto. Una vez convertido en Ley, -
seria necesario complementarlo con reglamentos y dispo
siciones econdmicas para adaptarlo a las exigencias de

la préctica,



.104

G EL PROYECTO DEFINITIVO DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA,
BREVE ANALISIS CRITICO,

El Instituto Nacional Agrario aprobé en todas sus par--
tes el Anteproyecto que de manera esquemitica hemos co-
mentado; con ligeras modificaciones; pero con posterio-
ridad 1legd a Tegucigalpa el sefior Lic. Antonio Merchand,
enviado por la OEA, para colaborar en la redaccibén del-
Anteproyecto e introdujo en &1 una nueva corriente de -
ideas radicales que haliaron eco en el Instituto Nacio-
nal Agrario, En su Anteproyccto, el sefior Lic. Merchand,

acepté integramente el primero que se habia redactado.

Formulé4ndose el proyecto definitivo que envié al Con--

greso.

El proyecto definitivo conservé en todas sus partes el
primero que constaba de 130 articulos y agregé otra --
hasta el nﬁmero 233; es decir, introdujo 103 disposi--
ciones nuevas. Se cambid también la estructura general
del a?ticulado que en el anteproyecto primitivo ofre--
cia dos partes bien diferenciadas: la sustantiva y la-
adjetiva y que en el enviado al Congreso se arreg16 en

una simple sucesién de capitulos.
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Vamos a hacer, enseguida, el comentario sflo de los --
puntos mds importantes que cambiaron la orientacibn ge
neral del Anteproyecto primitivo, considerando, en ca-
da caso, de manera objetiva, el pro y el contra de esos

cambios,

I. La primera modificacibén esencial consistié en que -
partiendo de la base de que la propiedad privada de 1la
tierra es una funcidn social, se establecid que "el --
propietario estaba obligado a cultivar directamente su
propiedad o bajo su direccidén v responsabilidad econb-
mica, salvo casos de explotacién indirecta eventual',-

que se consideraban mis adelante.

Esto equivalia a prohibir el arrendamiento de propieda
des rilisticas, Cualquier duda que hubiese al respecto,-
la desvaneceria el articulo 90. en su segunda parte, -
que decfa: ''Igualmente se considera contrario a los -~
principios de la funcibn social de la propiedad, cual-
quier sistema indirecto de explotacibn de la tierra, -
como los practicados a través de arrendatarios, aparce

Tos 0 colonos",

La teoria de la funcibn social de la propiedad sélo --
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tiene por objeto justificar el derecho de propiedad dé
la tierra; pero no tiene nada que ver con la naturale-
za de ese derecho; es decir, no modifica en fdrma algu
na sus atributos esenciales; el propietario goza del -
jus fruendi el jus abutendi que son las dos maneras en
que se puede ejercer el dominio sobre una cosa. Para -
modificar cualquiera de ellas seria necesario introdu-
cir una reforma constitucional de meridiana claridad -
al respecto, pues de lo contrario la prohibicién, en -
una ley comin, de arrendar la tierra o de darla en apar

ceria, es notoriamente anticonstitucional,

En el articulo 27 de la Constitucibén Mexicana de 1917,
se dice que: "La Nacidén tendri en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades-
que dicte el interés plblico'. Sélo si existiera en la
Constitucién de Honduras una disposicién semejante, po
dria limitarse el derecho de propiedad prohibiendo la-
celebracibén de contratos de arrendamiento, de aparceria
y otros que ameriten la explotacién indirecta de la ==

tierra.

Pero en la Constitucién de Honduras no sélo no existe-

una disposicién que haga factible 1a prohibicién men--
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cionada mediante la expedicién de una ley comdn, sino=
que el articulo 264 restringec claramente esa posibili-
dad a una clase determinada de tierras, lo que indica,
sin lugar a duda, que sobre las no comprendidas en la-
excepcibn, si son posibles los contratos de arrenda---

miento, de aparceria y otros. El citado precepto dice:

"La Ley podrd establecer restricciones, modalidades o-
prohibiciones especiales para la adquisicién, transfe-
rencia, uso y disfrute de la propiedad estatal y muni-
cipal, por razonesd orden pGblico, de interés social-

o de conveniencia nacional'',

A nuestro parecer es a este precepto al que se refiere
y no a toda la propiedad el articule 157 Constitucional,
cuando dice que las limitaciones que establezca la Ley-
a la propiedad. privada "tendr4n por base motivos de ne
cesidad o de utilidad pGblica o de interés nacional",-
pues si estas disposiciones abarcaran a toda la propie
dad territorial, no tendria sentido el articulo 264, -
saldria sobrando, pues es claro que la propiedad priva
da que se derivase de la estatal y municipal quedaria-
regida por la declaracién del 157 si tuviera un caréc-

ter general,
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Debemos reconocer que también es posible interpretar -
los artfculos 157 y 264 de la Constitucién en el senti
do de que el segundo coloca a la propiedad del Estado-
y de los Municipios que por ser de estas instituciones
podria suponérseles al margen de lo dispuesto en el --

articulo 157, dentro de la misma situacibén de la propi

jo

dad privada a que se refiere este @iltimo precepto y --
que en consecuencia, en Honduras el legislador comln -
con apoyo en las dos disposiciones constitucicnales ci
tadas, s{ puede imponer limitaciones y modalidades, --
tanto a la propiedad privada como a las del Estado y -
de los municipios, siempre que sea 'por motivos de ne-
cesidad y utilidad pliblica o de interés social si se -
trata de la propiedad privada y ademés de "convenien--

cia nacional" si se trata de propiedades estatales o -

municipales'.

Con base, sin embargo, en la disposicién del articulo-
264, en el Anteproyecto primitivo de la Ley de la Re--
forma Agraria se prohibe la venta, el arrendamiento y-
toda forma de explotacibén indirecta de las parcelas --
concedidas a los campesinos en 10s nuevos centros dé -
poblacibén agricola, porque esas parcelas o se conceden

sobre tierras propiedad del Estado o sobre tierras que
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el Estado adquiere por compra o por expropiacién; pero
no se extiende la prohibicién a toda la propiedad ris-
tica, porque repetimos, en nuestro concepto no hay ba-

se constitucional para hacerlo,

Desde el punto de vista econbmico, la medida adoptada-
en el Anteproyecto definitivo es casi extremadamente -
grave, porque seg(n hemos visto en Honduras hay un gran
nlmero de arrendatarios de tierras. Si el Congreso con
virtiese en Ley el Anteproyecto mencionado, ;Culdl se--
ria la sucrte de esos pequeiios agricultores y de sus -

familias?.

Desde luego, diremos que la Levy no podria aplicarse ]
troactivamente vy que por lo mismo los contratos de - -
arrendamiento de aparceria, etc., continuarian vigen--
tes; pero a su terminacidén no podrian renovarse y en--
tonces los propietarios se verian en la disyuntiva de-
cultivar directamente sus tierras o dejarlas sin culti
vo. Muchos por razones personales optarian por esto ﬁl
timo y para no caer en la obligacibén de pagar el im---
puesto progresivo sobre propiedades riéisticas ociosas,=
las pondrdn a disposicién del Estado para que las apli

case a la Reforma Agraria,
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Si el Estado tuviese recursos limitados y un cuerpo de
ingenieros suficiente, podria repartir esas tierras -
en el acto; pero como no tenfa ni una ni otra cosa, --
quedarian largo tiempo grandes extensiones que ahora -
estin cultivadas por aparceros, arrendatarios, etc., -
sin cultivo con grave perjuicio para la economia agri-

cola nacional,

Otro efecto de la Ley serfa una baja inmediata en el -
valor de la propiedad rQstica que la pondria al alcan-
ce de personas de escasos recursos; pero a la vez favo

recerian los acaparamientos.

En algunos pafises como en la India el cambio de la pTo
piedad comunal por la propiedad individuval bajo la do-
minacién de Inglaterra produjo entre otros efectos un-
aumento en el nGmero de arrendadores e intermediarios-
campesinos, pues habia subarrendadores y subsubarrendé
dores que pesaban terriblemente sobre los que en realj

dad cultivaban la tierra.

Algo parecido sucede en Pakistén en donde se nota una-
gran miseria y descontento de las masas rurales que ha

obligado al gobierno a dictar diversas medidas para ayu
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pertenece a propietarios que no la explotan, sino que
la dan a arrendatarios, los que a su vez la eﬁtregan-
a otros trabajadores al grado de que segin el Dr. Ad-
thar en el oriente de Bengala, por ejemplo, habia mis

de 50 intermediarios por cada lote de tierra (46)

Si este es el caso de Honduras, entonces resulta pro-

cedente y necesario que se de a la doctrina de la pro

piedad funcibn social y a los Articulos 157 y 264 Cons

titucional la mis amplia interpretacidn para frenar -
la explotQCién de que sean victimas los arrendatarios

y subarrendatarios.

En México a pesar de que el articulo 27 Constitucio--
nal faculta al Estado para imponer a la propiedad pri

vada las modalidades que dicte el interés plblico, no

se ha prohibido el arrendamiento del suelo agrario, -

Asi, Honduras seria, de aprobarse el proyecto en esta
parte, el primer pais del mundo en donde en un régi--
men capitalista que reconoce la propiedad privada, 1a

tierra sélo puede ser de quien la trabaja,

Es claro que en la préctica los propietarios se inge-

F6).- Lucio Mendieta y NGiiez,"Efectos Sociales de los -
Cambios y la Organizacién Agraria", Revista de la
Facultad de Derecho de México. Tomo IX,jul-dic.de

1959 Nos, 35-36 pp.223 y ss.
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niarian para firhar con los arrendatarios supuestos -~
contratos de sociedad en que aparezcan come directores
de las explotaciones agricolas con todos los derechos
de propiedad asegurados y los arrendatarios finicamen-

te como coparticipes de las cosechas y rendimientos.

El Anteproyecto definitivo que estamos analizando, -~
considera entre las tierras de que puede disponer el-
Instituto Nacional Agrario para el desarrollo de la Re

forma, ademés de las nacionales, las ejidales.

Las tierras ejidales actualmente son propiedad de los
municipios y no parece que sean posible privirseles -
de cllas mediante una ley com@On, El articulo 264 de -
la Constitucidn reconoce explicitamente la propiedad-
municipal y ﬁnicamente faculta al Estado para imponer
le, mediante leyes, restricciones o modalidades "por-
razones de orden péblico, de interés social o de con-

veniencia nacional', pero no para afectarla.

En el Anteproyecto definitivo se toma como base el va

lor declarado y sobre ese valor se va aumentando el-

impuesto cada afio. En el primer afio es del 5% y en el
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quinto el 75%, de tal modo que resulta francamente --
confiscatorio, pues al llegar a este limite si el pro
pietario no puede pagar la gabela se tendrd que sacar
a remate el predio; setenta y cinco por ciento seri -
para el Estado por concepto de impuesto progresivo y-
al propietario le tocard sblo el 25% del valor de su-
propiedad o nada si el precio que se obtenga apenas -

basta para pagar la parte correspondiente al Estado,

El Anteproyecto definitivo contiene un capitulo sobre
crédito agricola que nos parece vago y confuso y en -
todo caso una interferencia sobre cualquier sistema -
crediticio rural que se trata de establecer en el fu-
turo, pero sobre todo llama la atencién el articulo -
150 que rompe el principio juridico universalmente ad
mitido de la inembargabilidad de los instrumentos de-
trabajo, pues establece que los préstamos deberian --
ser garantizados con prenda y sefala especificamente:'
los vehiculos, las méquinas y demés instrumentos rura
les y las maquinarias industriales. Seflala igualmente
los animales y sus crias y los frutos elaborados, las
plantaciones y cultivos sin considerar un 1limite para

conservar la vida de los deudores.
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Contiene el proyecto definitivo, una novedad muy dis-
cutible que consiste en una definicién de los contra-
tos agricolas para establecer un arbitraje potestati-
vo para el Instituto Nacional Agrario; pero obligato-
rio para las partes, siempre que a juicio de dicho Ins
tituto los conflictos y las diferencias entre los con
tratantes amenacen intereses colectivos. Se traba, como
se ve, de una irrupcién en la administracién de justi
cia, pues si se hallan en los tribunales uno o varios
casos de desaveniencia entre las partes de un contra-
to agricola, el Instituto Nacional Agrario puede inte
rrumpir el procedimiento, cualquiera que sea su esta-
do e imponer su arbitraje. Esto rompe todos los prece
dentes juridicos sobre la materia y ademés de discubi
ble nos parece peligrosos, porque pone en el Instituto
un poder econémico dictatorial, lo faculta para deci-
dir, por si y ante si, culndo se ha de constituir en-
érbitro y obliga a las partes a someterse a su juris-
diccién y a "actar la decisién o laudo Que se dictare"

articulo 164,

Es también notable en el Anteproyecto definitivo, la-

§pcci6n I del capitulo XIII que se refiere a los con-



tratos de temencia, Podria suponerse que trata de re-
gular Gnicamente los contratos celebrados por quienes
estin autorizados por la Ley para dar sus tierras en-
arrendamiento, aparceria, colonato, en virtud de ser-
incapacitados, menores de edad, etc., pero la atenta-
lectura de la seccibn mencionada, indica, sin lugar a
duda, que es aplicable a todos los contratos vigentes

de donde resulta francamente retroactivo,

Nosotros no discutimos la justicia de las disposicio-
nes que contiene esta parte del Proyecto Definitivo -
de Ley de Reforma Agraria; sino se hubiese prohibido-
en sus primeras disposiciones el arrendamiento, la --
aparceria, el colonato y demis modos de explotacidn -
indirecta de la tierra, nos pareceria muy bien; pero

aplicar esos preceptos, a los contratos vigentes es -

una cosa tan grave que solamente que exista en la Cons

titucién de la RepQblica de Honduras alguna disposi--

cibn que la haga posible, puede aceptarse.

Es cierto que en uno de los preceptos del Proyecto de
finitivo de Ley de Reforma Agraria, se dice que todo-

lo dispuesto en ella se declara de utilidad plblica y
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que con base en esa disposicién podria sostenerse que
es aplicable a los contratos vigentes; pero en una --
ley comﬁn no se puede hacer declaracibén alguna de uti
lidad pﬁblica si no es reglamentando determinado precep
to constitucional que la sefiala de modo preciso. Por-~
ejemplo, si la Constitucién establece que procede la-
expropiacién por causa de utilidad p@blica, toca a --
las leyes reglamentarlas decir cuidles son los casos =
que se consideran de esa utilidad; pero si no existie
ra aquélla declaracidén en la Carta Politica fundamen-
tal, en la Ley com@n no se podria hacer, ﬁorque se =-
trata de principios esenciales que norman la conviven
cia social y que solamente a la sociedad misma por me

dio de un poder constituyente le compete instituir,
H. CONSIDERACIONES FINALES,

La Ley de Reforma Agraria de Honduras fue aprobada por
el Congreso con ligeras modificaciones sobre el Pro--
yecto definitivo que acabamos de analizar; pero encon
tré tan grande oposicibn entre los sectores sociale’s-
afectados que el Presidente Villeda Morales se vio --

bligado a suspender su aplicacién.

Qued6 sin embargo la Ley mencionada como una amenaza-



latente sobre los intereses nacionales y extranjeros-
conectados con la tenencia y explotacidén de la tierra
Y como el candidato del Partido Liberal para suceder-
al Presidente Villeda Morales, hizo con frecuencia --
declaraciones extremistas, provocd una reaccidn violen
ta que daorocbd al Gobierno y puso a Honduras bajo dic-
tadura militar que termind hace poco tiempo al llevar
se a cabo las elecciones presidenciales y restablecer
se el orden constitucional, Sin embargo, la Reforma -

Agraria ha quedado prdcticamente en suspenso.

D LA _REFORMA AGRARIA EN NICARAGUA

En la Replblica de Nicaragua como en todos los paises
centroamericanos, el panorama actual de la distribu--
cién de la tierra es el mismo: latifundio y minifundio
son los dos términos de su problema agrario frente a-

una poblacidn que aumenta continuamente,

Para corregir esta situacién y bajo las presiones de-
la época que inducen a las Repfblicas latinoamerica--
nas a expedir leyes de redistribucién del suelo agri-

cola orientadas hacia la justifica social, el gobier-
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no de Nicaragua expidib el 7 de febrero de 1983, la =:

Ley de Reforma Agraria en la que se siguen los mismos
linecamientos fundamentales de otros ordenamientos se-
mejantes expedidos en diversos paises de latinoaméri-
ca. En efecto, su capitulo I contiene un articulo de-
clarativo que a nosotros nos parece mis propio de una
exposicidén de motivos, en el que se dice que: '"La pre
sente Ley tiene por objeto la reforma social y econé-
mica del agro nicaraguense a través de una modifica--
cibén fundamental de la tenencia de la tierra y de la-
estructuracibén juridica y sistemas de explotacién de-
la misma, tendiente a obtener, con la equitativa dis-
tribucién del 4rea cultivable y de su renta y con el-
incremento de la produccién, la elevacibn del nivel -
de vida de las masas campesinas y su incorporacibn al
proceso de transformaéién de la economfa del pais y -

al desarrollo integral de la nacibn".

Estos fines se cumplirén: a) por medio de planes agra
rios de colonizacibn, de difusibén y conservacién de -
la mediana y pequeila propiedad y de distribucién Yy re
distribucién de 1la tierra para explotacibn técnica y-

racional de lamisma, por diversos medios entre los -~
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cuales resaltan: a) la incorporacién de nuevas tierras
a la produccibn y expropiacién y divisién de los lati
fundios incultivados y de la tierra de bajo rendimien
to por su inadecuada explotacidn, b) la agrupacién y-
distribucién de la poblacibdn rural, c) la constitu---
cibn de patrimonios familiares, d) la abolicién paula
tina del arrendamiento y la aparcerifa, e) la transfor
macién de las comunidades indigenas cn cooperativas -
de produccibén, £) la ayuda técnica y el crédito agri-
cola supervisado, g) la organizacidén de centrales de-
maquinaria agricola para alquilarla a los agriculto--
res, h) el incremento de escuelas rurales, i) el mejo
ramiento de la vivienda campesina, j) la organizacibn

del mercado de los productos agricolas. (47)

A EL INSTITUTO AGRARIO

El 4rgano administrativo encargado de realizar la Re-‘
forma Agraria, en el Instituto Agrario que a semejan-
za del creado en Honduras, es autbébnomo, en un esfuer-
zo por apartar la mencionada Reforma de la politica -
militante y de mantenerla dentro de un orden cientifl
co y técnico. E1 Instituto es un organismo de derecho

piblico y privado, con personalidad juridica y patri-

47).~ No es fiel enumeracién de los medios que cgntigne
el art. 2 sino solamente nos referimos a-los di-
rectamente relacionados con la distribucién del-

TR



monio propio. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo se

mantienen por intermedio del Ministerio de Agricultu-

ray Ganaderia (art. 3).

Como en el caso de Colombia, también el Instituto Agra-

rio estd a cargo de un Consejo Directivo en el que fi-

guran representantes de las llamadas '"fuerzas vivas':

a) El Presidente del Instituto Agrario que ser4 miem--
bro propietario ex-oficio y presidird las sesiones dél
Consejo Directivo,

b) El1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia que ejerce
rd la Vice-Presidencia,

c} El Gerente del Banco Nacional de Nicaragua.

d) Un representante de los trabajadores del campo.

e) Un representante de las Asociaciones Agropecuarias-
.del pais, y

f) Un representante del partido de las minorias (art.5)

Este Consejo Directivo, tiene entre otras como princi-
pal funcibén orientar la politica del Instituto y pro--
nunciarse sobre los planes y programas de trabajo y.dg
clarar la afectabilidad de las tierras que considere -

conveniente y necesario expropiar para la realizacibn-
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de 1a Reforma Agraria (art. 9).

Pero la responsabilidad inmediata de los trabajos re--
rche, seglin el articulo 12 de la Ley, en el Presidente-
que debe ser "persona de reconocida competencia en - -
cuestiones sociales y agrarias; ser4 el Director del -
mismo y tendri a su cargo la representacién legal del-
Instituto y la direccidn y control de los negocios de-

éste'. En sus tareas estd auxiliado por un Subdirector.

Una de 1las més importantes disposiciones de esta Ley,-
es la que crea la auditorfa del Instituto para evitar-
despilfarros, abusos administrativos y filtraciones,
Tiene a su cargo el Auditor, '"la fiscalizacidén de las-
operaciones y de las cuentas del Instituto. Este fun--

cionario es nombrado por el Consejo Directivo,

El Instituto dispone de los siguientes recursos para -
el desempefio de su misibén: los bienes que adquiera y -
le sean legados; el producto de la venta y arrendamien
to de lospredios colonizados; cinco millones de cérdo-
bas que aportari el Estado, anualmente, mids una suma -
igual a lo colectado por concepto de impuestos sobre -

tierras ociosas; el producto de multas que impone la -
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Ley y las tierras baldias de la nacibn. -

El impuesto sobre tierras incultas u ociosas, no es --
progresivo, no se establece en proporcién a la exten--
sién ni aumenta con el transcurso del tiempo, sino que
se establece sobre la calidad de los suelos y asi por-
ejemplo las tierras de primera clase pagan $5.00 por -
hectérea y las de.sexta, $0.50, quedando exentos los -

de séptima.

B) TIERRAS AFECTABLES

Una vez configurados los 6rganos agrarios encargados de
llevar a cabo la Reforma, la Ley indica de qué tierras
puede disponer para cumplir sus fines y en orden de --
prelacién enumera: 1.- Las nacionales.- 2,- Las ejida-
les de dominio privado del Distrito Nacional o de los-
Municipios y las de los Entes autdbénomos del Estado.- 3.
Las que adquiera el Instituto, y 4.- Las de particula-
res que no cumplan con la funcidn social de la propie-

dad (articulo 18).

Para la localizacibn y deslinde de las tierras del Es-

tado se crea una comisidn de Tierras Nacionales y Muni
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cipales encargadas de levantar ¢l catastro respectivo -

(articulos 122 y 123},

Enseguida se establece que las tierras de particulares-
no cumplen con la funcién social de la propiedad: a) Si
permanecen incultas u ociosas durante dos afios. b) Si -
su explotacibén no se¢ realiza en forma eficiente. c¢) Si-
durante dos afos consecutivos el propietario no las ex-
plota directamente asumiendo el riesgo econdmico de la--
explotacibn, salvo en casos de explotacidn indirecta even
tual por causa justificadaj; o de fuerza mayor en caso --

fortuito,

Como se ve desde luego en esta {iltima disposicién précti
camente se prohibe la aparceria y el arrendamiento ape--

gdndose al principio de que la tierra dcbe ser de quien-

la trabaja,

d) También se considera que la propiedad no cumple su --
funcidn social cuando estf concentrada, en grandes exten
siones y en pocas manos, siempre que esa concentracibén -
se realice en regiones en que perjudique a nficleos de --
campesinos porque no haya mis tierras disponibles u otros

medios de subsistencia y de desarrollo econémico.
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Es también ejemplar la disposicidn final de este articu
lo en la que se considera que la propiedad privada no -
desempefia su funcibén social cuando el propietario una -
vez requerido para ello, '"no cumple con las disposicio-

nes sobre conservacién de recursos naturales renovables",

(articulo 19).

Los bosques asi como las reservas forestables, las tie-
rras inservibles o erosionadas no se consideran ocio~--

sas (articulo 19).
C) TIERRAS INAFECTABLES

En general se consideran inafectables las tierras nacio
nales y municipales destinadas a un uso juridico o de
interés general; las cercanas a la capital y a las ca-

beceras departamentales o de los municipios.

En cuanto a las fincas rﬁsticas de particulares son -~
inafectables que no excedan de 500 hectdreas en tierras
de primera clase "o su equivalente en las otras clases

més la reserva forestal respectiva',

Eomo en el Cbédigo Agrario mexicano, se da al propieta-
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rio de extensiones mayores la facultad de sefialar en --
qué partec de su propiedad desea que se considere la ina

fectable (articulo 21).

No obstante las disposiciones sobre la inafectabilidad-
que contiene la Ley, en la misma establecen excepciones
plausibles del todo acordes con las finalidades de la -
Reforma Agraria, Son tan importantes estas exccpcioneé-

que debemos transcribirlas literalmente,

"Art, 26,- Cuando para la realizacién de un plan agra--

rio en determinada zona, la existencia en ella de una-
rd . . .

o mds fincas particulares, constituyan un obstdculo de

orden técnico o econdmico, procederd por excepcién la-

expropiacién total o parcial de dichas fincas, aun cuan

do en ellas se cumpla con la funcién social de la pro-=-

piedad y no obstante lo dispuesto en el inciso e) del -
articulo 21. Asimismo procederd la expropiacibén cuando-
se trate de resolver un problema agrario de evidente --

gravedad".

"En este caso la expropiacién no podrd llevarse a efec-
to sin previa declaratoria de la autoridad competente -

de evidente interés social con la audiencia del intere-
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sado cn los correspondientes trﬁmites; teniendo siem--
pre el expropiado, derecho a conservar preferentemente

la unidad econbmica que é1 indique".
D) PROCEDIMIENTOS EXPROPIATORIOS

Consideramos sumamente atinados los procedimientos ex-
propiatorios de esta Ley muy superiores por ejemplo, -
a los quec establece la Ley de Reforma Agraria en el que
se da a la expropiacidén el cardcter de un juicio ante-
los tribunales administrativos, lo que ha dado resulta

dos desastrosos,

En esta Ley Agraria de Nicaragua se ordena, en primer-
lugar, con gran acierto, que antes de proceder a la ex
propiacién se procure tener acuerdo directo con el pro
pietario y sélo que fracasen esas gestiones se procede
a la expropiacidn en la que se discute, no la proceden
cia de la misma ni la forma en que van a ser distribui
das las tierras cxpropiadas, ni el nGmero de beneficia
rios o los derechos de los mismos en los repértos sino
finicamente el precio que debe pagar el gobierno por la

expropiacién (articulo 31 y siguientes).

También procede la expropiacibén de aguas con los mis--

mos procedimientos de la tierra; pero en ésta, los pe-
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ritos que intervengan deben ser ingenieros de preferen

cia hidrégrafos (articulo 42).
E). LA COLONIZACION INTERIOR

El Instituto de Reforma Agraria no repartiré las tie--
rras en forma individual,asistemitica, sino que proce-
derd a formar colonias agricolas "de acuerdo con los -
dictados de la economia, de ia técnica y de la ciencia

agricola moderna" (articulo 13).

En caso alguno se establece la colectivizacién de la -
tierra o de los trabajos agropecuarios, pues aquéllas-
se devidirian "en lotes que constituyan "unidades agri
colas familiares'", las cuales tendrdn la extensidn que
el reglamento seiale como minimo indispensable, para sa
tisfacer las necesidades de vida y de mejoramiento de-
las condiciones sociales y econbmicas de una familia -
tipo normal, a base de que la mayor parte de la labor-
agricola puede ser realizada con el trabajo del grupo-
familiar, constituido por el beneficiario y las persos

nas de la familia, que dependan econémicamente de é1.

"Para la fijacibén de este minimo, deberdn tomarse en -



.128

cucnta. las caracteristicas agroecondémicas de la zona_y

la posible naturaleza de la produccién" (articulo 44).

En las_ colonias creadas por el Instituto se reserva --
hasta el veinte por ciento "de las unidades econdmicas
que estructure en sus colonias, para otorgarlas a in-
migrantes extranjeros que sean agricultares o trabaja-
dores especializados en la industrializacibn de produc
tos agricolas; pero estin obligados a solicitar la na-
cionalidad nicaraguense después de un afio de residencia
so pena de perder sus derechos como colonos'" (Articulos

90 a. 93).

También se autoriza la colonizacién privada que pue--
den llevar a cabo los propietarios fraccionando sus -
tierras para adjudicarlas a quienes las soliciten, --
previa autorizacibn y supervisién del Instituto (arti

culo 94),

Las colonias no ticnen 6rganos de represcntaciﬁn ni -
autoridades internas, sino que son administradas por-
el Instituto "durante el tiempo prudencial que estime
conveniente, para lo cual nombraré a un administrador

de la colonia (articulo 45). -
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Ademis el Instituto organiza en cada colonia consejos_
agrarios locales presididos por ¢l Administrador de -
la misma y de los que forman parte tres adjudicatarios,
elegides por los colonos y un representante local del
Banco Nacional en donde lo hubiere, el agente de ex--
tensibén agricola vy un representante de la cooperativa"

(articulo 128).

Las funciones de estos Consejos consistente en coad-
o L N .
yuvar en la accion colonizadora, en elevar el nivel-
social, material y cultural de la poblacién de las -
colonias y en general en la orientacidén de los traba

jos agricolas (articulo 129),

Al lado de los Consejos Agrarios Locales, funcionarén
en las colonias las juntas de mejoramiento vecinal, -
integradas por adjudicatarios y otros vecinos y por -
el administrador. El Instituto establece sus normas -
de accién y puede facilitarles préstamos en dinero,=--
equipos, materiales y asesoramiento técnico y confec-

cién de proyectos (artfculo 132).

F) REPARTO DE LAS UNIDADES FAMILIARES

’

Las unidades agrfcolas no se adjudican gratuitamente
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en ningln caso. El beneficiario tiene que pagar, a-
partir del segundo afio de posesién, o después de ese

plazo si asi lo acuerdo el Instituto, el valor de la-

tierra que recibe.

El precio de 15 tierra que compone una unidad agrfco
la, "se fijar4 de acuerdo con su ubicacibn y valor -
potencial de productividad". Ser4 amortizado en un -
plazo no menor de quince ni mayor de veinte afios, con
intereses que no excederén del 5% anual, La cuota --
que debe pagar el adjudicatario se fija "en funcién-
de las caracteristicas de productividad'" (articulo -
62) vy podré pagarse c¢n dinero efectivo o en produc--
tos de la tierra (artfculo 64), Se dispensa, pospo--
niéndolo en el pago de cuotas en caso de pérdida de-

cosechas (articulo 65).

Las tierras se adjudican a agricultores mayores de -
18 afios, hombres o mujeres, Se prefiere a los nicara
guenses, que tengan numerosa familia, a los propieta
rios de minifundios para completarles la extensién -

de la unidad agricola, etc. (articulo 52).

Las disposiciones de esta Ley que estin de acuerdo -



.131

con los principios de la justicia social y las moder
nas orientaciones legislativas son las que sc refie-
ren a que un beneficiado con una unidad agricola puge
de obtener otras unidades y la reduccidén de un 5% so
bre el precio de las mismas por cada hijo que tenga,

legitimo o reconocido (articulos 55 y 58 inciso e).

Las unidades agricolas se titulan cuando el adjudica
tario ha pagado el 25% de su valor; pero quedan gra-
vadas con hipotecas a favor del Instituto por el res

to del precio (articulo 67 inciso b) y (articulo 68).

Las unidades agricolas no pueden subdividirse y son-
inembargables, Tampoco pueden venderse sin autoriza-
cibén del Instituto, ni celebrarse sobre ellas contra
tos de arrendamiento o aparceria. Los que se cele---
“bren serdn nulos, salvo casos de mujeres con familia,
de menores de 18 aios, de incapacitados, de quienes-
hubiesen sufrido accidentes y tratindose de maestros

rurales (articulo 60).

Las adjudicaciones de parcelas se extinguen por mu-=-
tuo acuerdo entre el adjudicatario y el Instituto o-

incumplimiento de las estipulaciones, por fallecimien
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to y en caso de que el beneficiado abandone a su fa
milia, pues entonces la tierra se adjudica a la mu-
jer o concubina o al hijo o hija mis capaz.

G) LA VIVIENDA RURAL

De acuerdo con la‘Ley que comentamos, el adjudicatgv
rio de una parcela recibe del Instituto una vivien-
da "adecuada, higiénica y confortable''que puede pa-
gar en la misma forma que la parcela o bien se le -
dan materiales que no hubieren en la zona para que -
la construya, bajo el asesoramiento técnico del Ins

tituto,

Este articulo tiene una importancia social muy gran
de, pues si se aplica en todos los casos se logra--
ria transformar radicalmente 1la habitacién campesi-
na que en la actualidad en todos los paises latinoa
mericanos es muy deficiente desde el punto de vista
de Ia salud corporal y moral de la poblacién, pues-
familias numerosas viven en jacales inmundos y en -

deplorable promiscuidad.



H) LAS COMUNIDADES INDIGENAS

El art{culo 84 de la Ley ordena que las comunidades
indigenas; previos estudios que realizard el Insti-
tuto, se transformarin en cooperativas para explo--
tar las tierras que poseen y que les serin adjudica

das y tituladas por dicho organismo,
I EL PATRIMONIO RURAL FAMILIAR

Aun cuando las parcelas, como se ha visto no se en-
tregan gratuitamente a los solicitantes sino que --
tienen que pagar su valor y se les titulan en pro--
piedad cuando terminan de pagarlas, esa propiedad -
no es absoluta pues segln el articulo 92 de la Ley:
"Las tierras de las unidades agricolas concedidas a
los campesinos, desde el momento de la adjudicacién.
quedan constituidas el patrimonio familiar rural, -
El patrimonio familiar rural seri inalineable e in-

divisible.

Es esta una certera disposicibén de la Ley porque --
quedan constituidas y evita las concentraciones agra

rias y asegura la estabilidad econémica de la fami-
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lia. Carece, sin embargo, de disposiciones que permi
tan en casos excepcionales y de fuerza mayor, la ven
ta de las unidades constitutivas del patrimonio famji

liar rural.

J)  EL CREDITO RURAL

El Estado organizari el crédito agricola, dice el -
articulo 124 de la Ley, "en forma que se aplique de
pPreferencia para satisfacer las neccsidades crediti
cias de los adjudicatarios de las colonias agrico--
las y de los pequeflios y medianos productores en gene
ral™, El crédito que se otorgue se regird por los -

principios y normas del crédito supervisado.

Se garantizarin precios minimos a los productores -
agropecuarios de las colonias agricolas y de los pe.
quefios y medianos productores en general, mediante-
almacenamiento y compras de dichos productos y su -
distribucién en los mercados del pais (articulos 126

y 127).
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a) CHILE

a) Antecedentes:- Oscar Alvarez Andrews, en su obra Chile,
Monograffa Socioldgica, nos da la siguiente versién de con

junto de la geograffa chilena:

En un extremo de Sudamérica, entre los paralelos 18 a 56~
de latitud Sur en sus limites continentales (que se pro-
longan luego hasta el mismo Polo Sur de la Antdrdida Chi-
lena) y entre los meridianos 65 grados y 75 grades de lon

gitud ocste, se extiende la Replblica de Chile,

La ubicacibén geogrifica de Chile nos explica su evolucidn
mds lenta que la de los paises del hemisferio norte, y -
en el hemisferio sur, que la de los paises americanos del
lado del Atllntico (Argentina, Brasil) debido a su leja--

nf{a de los paises ecuropeos,

Muchas veces se ha dicho que Chile es una Isla: tan grifi
co en su aislamiento del resto del mundo, por el Océano -
Pacifico, al poniente; la Cordillera de los Andes, al o---
riente; el Jesola o Continente Antfrtico en el sur, y los
desiertos de piedra de la zona norte, Un escritor francés-
hablaba por eso de Chile como del "Gltimo rincédn del mun-

do".
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En un lugar coméin decir también que Chile es una larga -
y angosta faja de tierra que va desde los trdpicos, al -

Polo Sur, entre la Cordillera y el Oceano,

Son 4,225 kilémetros de largo de norte a sur en el Conti
nente, con una anchura que fluctbha entre los 170 km., y-

los 35 kim total: 741,767, km, cuadrados,

En América Latina, Chile ocupa el justo término medio en

extensidn,

Tienen mis extensidn que Chile: Brasil, Argentina, Méxi-
co, Perdl, Bolivia, Colombia y Veneczucla (todos con mis -

de 1 millén de kildmetros cuadrados).

Tienen menos extensién que Chile: Paraguay, Uruguay, Ecua
dor, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Cuba, Panami, El --

Salvador, Costa Rica, Replblica Dominicana y Haiti.
Sin embargo, si se considera el casquete polar chileno -
de 1,250,000 kildémetros cuadrados en la Antértica Chile--

2 s 2 - 7
na, tendria tanta extensidén como México (1,900.000 km,*).

En lo referente al clima, Chile tiene todos los climas -
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del mundo desde el tropical (el trdpico de Capricornio -
pasa por la Ciudad de Antofogasta hasta el clima polar.-
Pero predomina en Chile el clima templado suave, atempe-
rado en el valle central por las brisas frescas que ba--
jan de 1a Cordillera Andina todas las tardes, y cen las -
costas por lacorricnte fria de Humbolt, que tiene una di

reccién de sura norte,

En cuanto a la topografia todo el pais de norte a sur, =
es un largo y angosto valle entre dos cadenas de monta--
nas: la Cordillera de los Andres, al oriente, con altu--
ras hasta de 6,000 mts,, y mds en las zonas Norte y Cen-
tral, y la Cordillera de la Costa al poniente, con altu-
ras miximas de 2,000 mts., en la zona central que desapa-
rece cn un semillero de islas al sur de la Isla grande -

Chiloé (paralelo 42).

El Norte es una mescta més o menos amplia de 700 mts. de
altura sobre el nivel del mar, Sube hasta cerca de 800 -
mts,, en.Antofogasta y Atacama, y de alli desciende sua-
vemente hacia el sur, hasta perderse en las islas y cana

les que empiezan en el paralelo 42,

El "Valle Central™ que empieza en ¢l paralelo 28 mfs o -
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menos, tiene sélo 935 km. de largo y una anchura media -
aprovechable de 50 km,, (total 46,500 km.2), Los rios de
Chile corren en general de E. a 0., y son cortos y torren
tosos, lo que produce mucha erosidén. Son inaptos cn gene
ral para la navegacidn; pero Gtiles para su aprovechamien
to hidroeléctrico, Mirado Chile desde un avién se ve un-

pais montafioso en sus tres cuartas partes,

Las zonas verdes se ven con manchas aisladas o como fajas

angostas entre grandes extensiones de cerros.

Esta topograffa dificulta enormementc las comunicaciones.
Los caminos y ferrocarriles de Chile son obras gigantes-

por los esfuerzos que han costado,

Chile no es ni puede ser agricola en sentido extensivo -
como algunos pretenden, A lo sumo puede tener una agri--
cultura intensiva o de calidad (fruti-cultura, vinicultu

ra). (48).

Confirmando las ideas anteriores, Roberto Barrios, esta-

blece que el territorio Chileno es una faja de tierra mon

18). Oscar Alvarez Andrews, Chile. Monografia Sociolbgi-
ca,~- Instituto de Investigaciones Sociales.U.N.A.M.
la,Ed.1965 pégs. 9,10 y 11,
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tafiosa, larga y angosta, bordeada por el océano pacifico,

con una longitud de 4,350 kilbmetros. el 70% del pais es
montaifioso y tiene una gran variedad de ¢limas, Su super-
ficie es de 741,767 kilémetros cuadrados y estd dividida
en 4 regiones: de los desierto,%gn la parte norte donde -
se producen minerales tales‘zg;;&ios nitratos y el cobre
y que cubre una extensidén equivalente a 28% de la super-
ficie total del pais; del norte chico o de los valles &=
transversales, regidén mineral pero con una produccibén --
agricola templada en las partes que cuentan con riego;--
Chile Central, con su valle productor de alimentos para-
la mayor parte de la poblacidn del pa{s; y, por filtimo,-
la regibén Chile Central, con su valle productor de ali--
mentos para la mayor parte de la poblacidn del pafis; y,-
por Gltimo, la regidén de los Lagos y Austral, hGmeda par

te meridional, con multitud de islas,

Por esa radn de la forma en que se utiliza el territorio,
éste se clasifica de la siguiente manera: superficie cul
tivable 5.811,000 hectfreas; superficie para pastizales-
6,786,000 hectdreas; superficie forestal 16,340,000 hec-
tdreas; y supeficie incultivable 45.245,000 hecfdreas.Su
poblacién se calcula en 8,190,00 habitantes para 1963,de

de la que el 60% se encuentran concentrada en la regibn-
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central de Chile, en donde se riegan un millén de hectd--
reas, siendo el principal producto el trigo, y en su or--

den plantas forrajeras como la alfalfa y el trébol, (49)

b).- Estructura Agraria antes de la Reforma:- Por su par-
te Mendieta y Nfifiez sefiala: "Como en los demds pafses en-
la América Latina, en la Repliblica de Chile nacen los dos
extremos del problema agrario, el latifundio y el minifun
dio en la época colonial, creando, con el transcurso del-
tiempo una situacién econdmica y social en extremo grave-
que los gobiernos independientes trataron de resolver por

medio de la colonizacidn". (50)

Las primeras leyes de colonizacidén, dice el eminente socid
logo Chileno Oscar Alvarez Andrews, se dictaron en 1845 y
1851, desde entonces la legislacibén sobre la materia es -
copiosa hasta que se le dio forma definitiva en la Ley -~

5604 de febrero de 1935, (51)

De las Leyes antes mencionadas nos interesa destacar un -
principio que viene desde la época precolonial pues segin

el autor citado en el Imperio Incaico, en el "Aiyu'', "a -

49), Roberto Barrios, El Hombrec es la Tierra, la Reforma-~
Agraria en el Mundo, B.Costa Amic.Edit.Méx.1966 la.-
Ed. pdg.116.

§0). Cfr. Mendieta y NQGfiez, Int, al Est.del Dcho.Agrario-
2a, Edi.Méx.1966 P4g.202 -

51)., Ob, Cit. pag. 94
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cada jefe de hogar se le adjudicaba una medida de tierra
(el tapﬁ) que aumentaba en otro tapfi por cada hijo y me--
dio tapfi por cada hija a medida que iba naciendo. Cuando-
se casaba_el hijo se le adjudicaba el tapﬁ que se habia -

asignado a su padre al nacer".

En esta forma, por demds ingeniosa y justa, se prevenfian-
la pulverizacibén de la tierra como consecuencia del aumen

to demogrifico.

En las leyes de 1845 y 1851, se conservé este sabio prin~
cipio en su esencia pues se otorgaba a cada padre de fami
lia una parcela de ocho cuadras mis 4 cuadras por cada hi

jo mayor de catorce afios.

A pesar de la constante labor de colonizacién desarrolla-
da por los gobiernos de la Repﬁblica de Chile, el Censo -
Agropecuario del afio de 1935 revelé que "en un:total de -
201,997 propiedades de ellas 87,79 (el 43%)'ocupan 139.446
Has., (0.5%) y 626 (el 0.34%) ocupan 14,486.410 Has. (52.4%),

.

Los datos transcritos ponen de manifiesto el grave extremo
entre minifundio y latifundio", (52)

§27.06.Cit.pAg. 112
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"Este problema dice el autor citado, es tan serio que --
aln en las provincias centrales de Chile - las provincias
agricolas por excelencia - hallamos el mismo exceso de -
minifundios y latifundios y la escaséz de fundos media--

nos,

En el afio de 1958, el sociblogo antes aludido sistemati-

zaba el problema agrario de Chile de la siguiente forma:

1) Escasa produccibén agricola, en parte por una errada -
- polftica gubernamental de atender sblo a la minerfa y a-
la industyializacién y descuidar la agricultura, y en par
te por una mala explotacidén de la tierra, por parte de -

los agricultores,

2) Ausencia de una clase media campesina de propietarios
de predios superiores a una hectirea a inferiores a - --

5,000 hectlreas,

3) Falta de capitales y de cultura técnica para todos --

los agricultores grandes, medianos y pequefios., (53)

c) Iniciacién de la Refurma Agraria.,~ Para remediar es

53) Ob. Cit. plg. 135
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ta situacién el gobierno del Presidente Alexandri dicté:

la Ley de Reforma Agraria de 15 de noviembre de 1962,

En el articulo primero del ordenamiento citado se indican
sus lineamientos generales de acuerdo con las modernas -
tendencias del Derecho Agrario. Asi, se establece "el de
recho de propiedad sobre un predio rfistico estd sometido
a las limitaciones que exijan el mantenimiento y progre-

so del ordenamiento social'™,

El caricter de funcidn social de la propiedad se estable
ce diciendo que: 'todo propietario agricola estéd obliga-
do a cultivar la tierra, aumentar su productividad y fer
tilidad, a conservar los demds recursos naturales y a -
efectuar las inversiones necesarias para mejorar su ex--
plotacién o aprovechamiento y las condiciones de vida de
los que en eclla trabajen, de acuerdo con los avances de-

técnica",

Las finalidades de la Ley estdn expresadas en el articu-
lo 30. y son: "dar acceso a la propiedad de la tierra. a-
quienes la trabajan, mejorar los niveles de vida de 1la -
poblacibén campesina, aumentar la produccidén agropecuaria

y la productividad del suelo",



.145

d) Situacidn actual:- La Ley de Reforma Agraria de la Re-
plblica de Chile es un texto desconcertante por la falta de
sistematizacibén de sus preceptos. Deja gran parte de sus-
realizaciones que deberdn dictarse y concede al Presidente
de la Rep@iblica numerosas facultades de ejecucidn segln su
arbitrio., Contienc ademds una seric de disposiciones que -
s1 estdn relacionadas con la Reforma Agraria es de manera-
incidental o lejana o no tienen relacién alguna como las -
relativas a "Escasillamiento y Previsidén de Empleados'", --
"Libre Intecrnacién de Ciertos Productos', '"Medidas contra la
Erosibn', "Artesania e Industria Doméstica en la Pequefia -
Propiedad Agricola", "Importacién y Exportacién de ciertos
Productos Agropeccuarios', "Normas sobre Presupucstos", - -

etc", (54)

b) P E R U

La cuestibén de la Tierra en Perfi.- En esta gran nacibn se-
gln MANUEL SANCHEZ PALACIOS, 'la propiedad privada se pre

senta bajo dos formas: la gran propiedad y el minifundio",

El eminente sociblogo peruano ROBERTO MAC LEAN Y ESTENOS,-

a su vez, asegura que '"el dos por ciento de la poblacibn -

(54) En.este sentido: Lucio Mendieta y Nafiez,0b,Cit,pdg.208
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posec el noventa por ciento de la tierra en el Perd. No.
llegan, agrega, a mil las familias que, en verdad, son -
propietarios del pais que cuenta con mis de diez millo--

ncs de habitantes",

El territorio del Perti, seglin el mismo autor, se divide-
en tres regiones: La Costa, la Sierra y la Selva. En las
tres la concentracién agraria es el fenémeno socioecond-
mico dominante, Considerando como gran propiedad la que-
excede de cien hectdreas, se¢ .calcula que su n@mero se -

eleva a 3,553 distribuida as{:

- En la Costa el 57,9% del total costero
- En la Sierra el 85.0% del total serrano

- En la Selva el 83.5% del total selvdtico. (55)

El resto de estos clevados porcentajes se divide entre -
lo que el Dr. MAC LEAN considera mediana propiedad, entre
once y cien hectéreas y la pequefia propiedad que es la -

que no llega a diez hectdreas,

AGn cuando esta clasificacibén corresponde a la general-

mente aceptada, la distribucidn de la gran propiedad es-

.55).- DR, ROBERTO MAC., LEAN Y ESTENOS, Op. cit.
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t4 indicando que en el Per( como cn el resto de la Améri
ca Latina, el problema agrario se¢ plantea, cn ¢l exceso
del latifundio frente a la miseria del minifundio,
Complementan esta aprcciéé{én los datos del censo de --
1961, seglin los cuales la distribucién de las unidades-
agropecuarias de acuerdo con su tamafo, nlmero y super-

ficie eran en ese afio las siguientes:

1. Llos pequefios propietarios - en cuya categoria estén
los comuneros indigenas - cubren mids del 83% del total-

y roseen, apena, el 5,7% de las tierras utilizadas,

2. Llos medianos propietarios cubren aproximadamente el

15% del total y poseen el 74% de las tierras cultivables,

3. Los grandes propietarios, vale decir, los grandes -
lazifundistas son apenas el 0.4% del total y poseen el-

75.6% de las tierras utilizadas,

Las causas del problema aludido, segin el Dr. Mac Lean-
son:"lo,- la injusta distribucién de la tierra, supervi

vencia anacrénica de una estructura feudal y opresora;-

2¢.- La no menos injusta y clamorosa distribucidn de -~



las aguas de regadio -sin las cuales nada valen las tie
rras, por fértiles que sean- aguas que se ecncuentran --
virtualmente monopolizadas por los grandes terratenien-
tes en agravio de los modestos agricultores; 3o.- La es
casez de tierras de cultivo en contraste con la abundan
cia de tierras ociosas, y 4o.- La baja productividad de

la tierra cultivada", (56)

Esta situacidn agraria es causa del lamentable estado -
econémico y cultural de la poblacién campesina peruana-
y ha dado lugar a graves disturbios en las zonas rurales
en donde es mis fuerte la presién demogréifica sobre la-
tierra insuficiente, no por falta de e¢lla, sino por su-

mala distribucidn.
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Para resolver el problema agrario en el Perfi, se hicieron

varios intentos desde el afio de 1956 que consistieron -
en proyectos enviados por el Poder Ejecutivo al Congre-
so y en la "Ley de Base de la Reforma Agraria" de octu-
bre de 1962 que por fin tomaron forma definitiva en la-
"Ley nﬁm.15037 de la Reforma Agraria", que fue promulga

da el 20 de mayo de 1964,

Esa Ley, vigente durante 5 afios, no resolvié el proble-
36) Dr, Roberto Mac Lean y Estenos Op.Ct., -



ma de la distribucién equitativa de la tierra agricola;
la situacidén miserable del campesino parccia continuar-
indefinidamente hasta que ¢l Gobierno Institucional dec-
la Fuerza Armada, como se denomina a la dictadura mili-
tar que impera en ese pafis, dictd la Ley No. 177f6 de -
24 de junio de 1969 que segln el Dr. Mac Lean cs una fe
cha epdénima en la historia del agro peruano. Lo es, = -
agrega, porque cierra definitivamente una época y abre-

otra totalmente nueva ¢ irreversible,

El articulo lo. de la Ley aludida es una versién modifi
cada en puntos esenciales del correspondiente de 1la an-
terior legislacién sobre la materia; pero se le dio una

ténica profundamente revolucionaria.
Articulo lof

"La Reforma Agraria es un proceso integral y un instru-
mento de transformacién de la estructura agraria del --
pais, destinado a sustituir los regimenes de latifundio
y minifundio por un sistema justo de propiedad, tenencia
y explotacién de la tierra, que contribuya al desarro--
110 social y econbmico de la Nacién mediante la creacién

de un ordenamiento agrario que garantice la justicia so

.149
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cial en el campo y aumente la produccién y la producti
vidad del sector agropecuario, elevando y asegurando --
los ingresos de los campesinos para que la tierra cons-
tituya, para el hombre que la trabaja, base de su esta-
bilidad econbmica, fundamento de su bienestar y garan--

tia de su dignidad y libertad".

Esta disposicién estd en consonancia con el articulo -
34 de la Constitucién Peruana en la que se dice que "La
propiedad debe usarse en armonia con el interés social-
y que la Ley fijar4 los limites y modalidades del dere-

cho de propiedad".

Las principales disposiciones del ordenamiento actual--

mente en vigor son las siguientes:

a) Autoridades Agrarias

Se crea un Fuero Privativo Agrario con el propbésito de -
garantizar la efectiva realizacibn de la Reforma Agra--
ria y la mejor y mds pronta aplicacidén del derecho que-
emerge de ella, (57) E1 Fuero Privativo Agrario se inte
gra con dos clases de instituciones; unas de caricter--
administrativo:el Ministerio de Agricultura; la Direc--
§7) Véase Roberto Mac Lean y Estenos:"Espiritu y Esencia
de la actual Reforma Agraria en el Per(i", Revista -

Interamericana de Sociologia. Afio II, Vol.II pdgs.93
y sigs,




cién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural y-
las Direcciones Zonales con sede en los principales Cen

tros de diversas regiones agricolas y del pais.

La otra clase de instituciones agrarias son de naturale
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za jurisdiccional '"que sustancian y resuelven las contro

versias surgidas por la aplicacién de las leyes de Re--
forma Agraria y de Derecho Agrario en general" y estén-
formadas por los Juzgados de Tierras que tienen juris--

diccibn en 4reas determinadas y por el Tribunal Agrario.
b) Financiamiento de la Reforma Agraria,.

El financiamiento de la redistribucién de la tierra es-
t4 a cargo del Estado que cubre el valor de las expro--
piaciones, una parte en efectivo y otra en "bonos de la
Deuda Agraria', Estos bonos son nominativos e intransfe
tibles hasta el afio de su amortizacidn. Sabio mandamien
to que impide convertir la deuda nacional en exterior y

los abusos de las especulaciones financieras.

Los mencionados bonos son de tres clases: clase A, con-
interés anual del 6%, amortizables anualmente en un pla

zo de 20 afios., Clase B con interés de 5% anual, que se-



r4n amortizados en 25 afios y clase C con interés de 4%-

y amortizacién en 30 afios,

Los complejos industriales expropiados se pagan en efec

tive hasta un millén de soles y el saldo en bonos, "los

cuales afirma el Dr, Mac., Lean benefician a los ex-lati

fundistas, no sblo por la percepcibén de los intereses -
y la redencibn anual sino también porque el Estado los-
adquirird en su valor total siempre que los expropiados
decidan usarlos con fines industriales'". En este caso -
deben aportar en efectivo el 50% del capital de las in-
dustrias que vayan a crear y el Estado adquirird los bo
nos por una cantidad igual, He aqui umbrillante idea -
que posibilita el desarrollo de la industria peruana --
convirtiendo a los ex-latifundistas en industriales al-
estimularlos para que inﬁiertan la indemnizacién que re

ciban en nuevas fuentes de capital y de trabajo.

E1l valor de las tierras trabajadas directa y eficiente-

mente, se cubre con 100,000 soles en efectivo y el res-

to cn bonos de la clase A. Las arrendadas de explotacibn

deficiente, se pagan con 50,000 en efectivo y el saldo-

.152

en bonos de 1a clase B, Las tierras enfeudadas, con 25,000
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soles y bonos de la clase C,

Solamente el ganado que se expropie se pagari integra-- .,

mente en efectivo,

La emisibén de bonos estd limitada hasta un total de - -

quince mil millones de soles,

El maneio de los bonos de 1a deuda agraria se encomien-
da al Banco de Fomento Agropacuario, como fideicomisa--

rio irrevocable,

El financimiento de la Reforma agraria, se completa "con
el aporte de los campesinos vy pequefios agricultores a =
los que se adjudican en venta las tierras expropiadas,
El primer pago deben hacerlo cinco afios después de que-
se les entregan y a partir de esa fecha, tienen 20 anos
para cubrir su adeudo totalmente.,

C) Tierras afectables

Para la realizacibén de la Reforma Agraria, pueden afec--
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tarse '"'todos los predios rﬁsticos de 1a Repiblica,con ex
cepcién de los de la selva", También se afectardn, todos
los fondos agricolas mayores de 150 hectireas en la re--

gibn de 1a Costa y en la sierra y ceja de la selva.

Pueden afectarse igualmente, las propiedades mayores de 15
y 55 hectfreas de cardcter agricola en general y de 1,560

si esta extensidn se emplea para crfa de ganado.

Los limites de la inafectabilidad antes sefialados pueden
aumentarse cuando se trata de propiedades altamente pro-

ductivas,

En donde la Ley peruana vigente adquiere un caricter re-
volucionario notable y se aparta radicalmente de todas -
las Reformas Agrarias de los paises latinoamericanos, es
al declarar afectables en su totalidad las grandes unida
des agricolas industriales de las plantaciones azucare--
ras que pasan a poder de los trabajadores tal como se en
cuentran en el momento de la afectacién. En vez de frac-
cionarlas lo que las anularia por completo, favorece la-
continuidad de la industria con sus equipos e instalacig

nes siempre que los beneficiarios se constituyan en Coo-
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perativas o Sociedades Agricolas,

Esto mismo se dispone no sbélo para las plantaciones azu-
careras sino para "todas las grandes propiedades rurales
tecnificadas, o sea los latifundios que constituyen una-

sola unidad econdmica de produccidn",

Por lo que respecta a las tierras destinadas a la ganade
ria, el limite dec afectacién "se fija por: el nlmero de-
cabezas de ganado .-ovino o su equivalencia en otras cla-
ses, El minimo inafectable corresponde a 5,000 -ovinos de
355 kilos de pesos y rendimiento anual de 5 libras de la-

na',

Como avalﬁo de los fundos expropiados, para los efectos-
de la indemni:acibén, se toma el declarado por los mismos
propietarios para el pago de impuestos' . (58)

d} Procedimientos Agrarios

E: procedimiento agrarie peruano es otro acierto de la -

Ley que comentamos porque tiene cardcter puramente admi=-

§8Y.- Mac Lean y Estenos, Op. cit, p4g.102
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nistrativo y no de contienda judicial ante autoridades -
agrarias entre grandes propietariosy campesinos carentes

de patrimonio como acontece en México. La Direccibén Gene
ral de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, resuelve la
distribucién de la tierra en las zonas de la Reforma - -
Agraria previamente declaradas como tales y acude a los-
Juzgados de Tierras para obtener la expropiacibn, Si los
afectados no estin conformes con el mandato de la afecta
cién o con la indemnizacién pueden impugnar las resolu--
ciones administrativas correspondientes. El mismo dere--
cho tiene cualquier persona cuyos intereses considere --

vulnerados por los procedimientos agrarios.

Hay una segunda instancia ante el Tribunal Agrario al que
se puede recurrir en apelacidn. Las resoluciones del Tri
bunal son definitivas, constituyen '"cosa juzgada', no --

pueden impugnarse.,

Finalmente, otro acierto de la Ley son los procedimientos
especiales ''para las expropiaciones y litigios en los --

que intervengan las comunidades campesinas’,

e) Sanciones en materia agraria

"El decreto Ley 17716, en garantfas del éxito de la Re--



forma Agraria impone sanciones dristicas -prisibén de uno
a diez afios y multa confiscatoria de sus bienes- quc se-
t4n dictadas por los Tribunales Militarcs, de conformi--
dad con el Cédigo de Justicia Militar, a quicnes cometan
actos de sabotaje considerdndosc como tales los que, en-
cualquier forma, atentaran contra la produccidn agraria,
omitiendo el cultivo, recojo o venta de cosechas, inci-=
tare a la paralizacidén de las actividades agricolas, --
bloqueare vias, en cuyo caso los responsables no podrén-
acogerse a los beneficios de la libertad provisional ba-
jo caucibn o fianza. A su vez los invasores de tierras o
quienes perturben la posesidén serdn excluidos de las ad-
‘judicaciones y sometidos al Cédigo Penal pudiendo el Juez
duplicarles la pena seflalada por’'este cuerpo de leyes. =~

(59)

c) BOLIVIA

a) Antecedentes.- La Repfiblica de Bolivia est4d situada -
en el corazén de Sudamérica; su superficie ha sido calcu
lada en 1098,581 kilémetros cuadrados; su poblacidn al--
canza un total de 3,702,000 habitantes, el 80% de los -~

cuales viven a una altitud préxima a los 3,000 metros. -

59).- Mac Lean y Estenos, Op.Cit,,p4gs.115-144
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Se dice que "el hombre boliviano -mis que ningln otro de

América, esté a merced de las fuerzas telﬁricas?.

Antes de internarse en Bolivia, por el oceste, los Andes se
dividen en dos grandes ramales 1lamados: Cordillera Occi
dental y Cordillera Oriental o Real. A menor altura de -
1,600 metros se extienden por el oriente y la parte nor-
oriental y por el sud-este, enormes y onduladas llanuras,
hasta las fronteras con los paises limitrofes: Brasil,--
Argentina y Paraguay. Estas regiones comprenden las tres
quintas partes del pais, pero no estén desarrolladas. Se
producen aqui: cafia de aztcar, cacao, maiz, trigo, habas,

arroz y frutas.

La zona noroeste conocida con el nombre de '"Llanos, est4
formada por terreno arbdlado y pantanoso, donde hay 5rbg
les de caucho en gran cantidad, que han dejado de ser ex
plotados por incosteabilidad. Hay en Bolivia tres siste-
mas fluviales: el de la Meseta, con terreno &rido, que -
PTOdUCG'C6§echas pobres, pues estd situado a una altura-
media de mds de 3.000 metros sobre el nivel del mar; el-

Rio Amazonas y el Rio de la Plata.

Més del 50% de la poblacibém es de indios puros de la po-



blacibn mestiza o chola alcanza un 32%; y la blanca el -

13%. La poblacién se concentra en las altas planicies y-
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los valles de las Coordilleras Real y Cochabamba, que tie

nen una quinta parte de la superficie total del pais que
aloja a las cuatro quintas partes de la poblacién. Los -
principales cultivos son, en su orden: ¢l maiz, la papa,
el trigo, la cebada y el arroz; entre las plantas tropi=-
cales predomina el café y la cocoa; la cafia de azficar se
dedica a la elaboracibén de ron vy se cosecha también taba

co,

Mds de la mitad del territorio se encuentra cubierto de-
bosques, que producen maderas finas de: cedro, lapacho,-
laurel, palo santo, caoba, nogal y carobo. En la meseta-
central, se localiza la ganaderia de tipo extensivo, for

mada por llamas, alpacas y carneros.

Hasta el siglo XX el pais ha estado dominado por los te-
rratenientes, que mantenian a la poblacibén en una situa-
cibén feudal, Pero surgid el movimiento nacional revolu--

cionario, que triunfd en las elecciones en 1951. En pri-

mer lugar, la revolucibn nacionalizb las minas; y en se-

gundo término, promulgd un Decreto-Ley de Reforma Agra--

ria en agosto .de 1953, (60)
60).- Cfr. Roberto Barrios, Ob. Cit.pdg. 104,
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De acuerdo con un informe oficial en Bolivia existian --
59,988 unidades agricolas (69.44% del total) que ocupa--
ban apenas 132,964 hectdrcas, mientras que por otro lado,
4.488 unidades agricolas (5.2% de todas las unidades) --
ocupaba 26,811,936 hectdreas., En el primer caso la exten
siébn promedio era de 10 hectéreas, micntras que en el ca
so extremo ¢l promedio era de cerca de 6,000 hectlreas.-
Estos nﬁmeros son impresionantes porque demuestran la --
cnorme desproporcién que existia entre los grandes y los
pequciios propietarios de la tierra, el tremendo drama --

del campesino boliviano,.

"Todos los hombres progresistas, afirma Abraham Maldona-
do, incluso conservadores visionarios, admiten que era -
necesario remediar el injusto régimen-agro-social, Bajo-
este imperativo y cumpliendo indudablemente uno de los -
Caros ideales del pueblo boliviano, el Gobierno presidi-
do por Victor Paz Estensoro, desde 1953, encaré resuelta

nente este problema',

b)Revolucién en Materia Agraria.- En efecto, el 2 de - -
agosto de 1953, se dicté un Decreto-Ley de Reforma Agra-
ria que, segln dice uno de sus autorés, el Sr, Arturo Ur

quidi se fundd con el propdsito de "cancelar el latifun-
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dio y abolir la servidumbre del campesino ind{gena, esto
es, liberar las fuerzas productivas" a fin de crear "las
condiciones necesarias para que el pais cuente con una -
agricultura industrializada y floreciente, mecdiante la -
inversidén de fuertes capitales, la tecnificacidén e indus
trializacibn dc los cultivos y la amplia comercializa---

cibn de los productos", (61)

Las Leyes Agrarias de Bolivia estfn muy influidas por la
Constitucidn Mexicana de 1917 y por la legislacibn regla
mentaria correspondiente, Asi, el Presidentc de la Repd-
blica, es, como en México, la suprema autoridad de la ma
teria y sus resoluciones tienen el cardcter de definiti-

Vvas,

El contenido de 1a Ley de la Reforma Agraria puede sinte
tizarse en dos aspectos fundamentales: 1.- Todas las par
celas que cultivan los campesinos, pasarén automidticamen
te a ser propiedad de ellos, con la obligacién de pagar-
el valor <=1 terrcno en el transcurso de 25 afios, 2.- =--
Los propietarios expropiados conservan desde 20 hecté--

reas en los valles sujetos al riego, hasta 50 hectlreas-

'

en terrenos inferiores, y 300 en zonas tropicales. Los -

61).~- Arturo Urquidi,- Consideraciones de Orden Doctri-
nal, sobre la Reforma Agraria en Bolivia,Revista-
de Estudios Agrarios.Enero Abril,1961,.Centro de -
Investigaciones Agrarias, México, P4g,50,



.162

campesinos tienen como propiedad 5 hectﬁreas en los va--=

lles y 50 en el trépico.

c) Situacidn actual,- Las medidas adoptadas para resol-

ver el problema agrario soOn:

1.~ E1 Gobierno distribuye t{tulos de propiedad a los --
campesinos.

2.- El Banco Interamericano de Desarrollo, ha concedido-
un préstamo a Bolivia para utilizarlo en la Reforma Agra-
ria,

3,- Con dinero aportado por el Servicio Agricola Interame
ricano, el Banco Agricola de Bolivia, inicid en 1955 un -
programa de crédito supervisado.

4,- El estado se estd preocupando por llevar al campo la-
educacidn elemental; construyendo escuelas y aumentando maes
tros,

5.- Se estén haciendo esfuerzos por colonizar las zonas -

tropicales y semitropicales del Oriente de Bolivia.

La superficie de este pais se clasifica en la siguiente -
forma: de cultivo; 342,000 hectéreas; forestal: 47,000,000

hectéreas; e incultivable 59.568.000 hect4reas.
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a) ISRAEL
CARACTER DE LA AGRICULTURA EN ISRAEL

La explotacibén familiar en Israel (el Moshav) ha tenido-
que hacer frente en los Gltimos afios a las particulares-
necesidades de adaptacibn surgidas en la época tecnolégi
ca, Desde la fundacibn del primer Moshav (1922), la agri
cultura en Israel ha experimentado enormes mutaciones, -
Desde formas atrasadas, basadas sobre cultivos de secano
y crias en escala reducida, se ha ido configurando un =--
conjunto de produccién de los mds diversificados, basado

en los siguientes principios:

1).- La agricultura de riego: el total del terreno irriga
do en Israel ha llegado a 200,000 hectéreas, y las fuen-
tes del agua disponible estdn a punto de ser casi comple
tamente utilizadas, Cualquier desarrollo fuera de estos-
c4lculos, es decir, en grande escala, implicari la erec-
cibén de plantas de desalinacién del agua de mar, Se han-
verificado notables resultados reduciendo la cuota de, -~
agua por unidad de terreno, como consecuencia de los éxi
tos de las investigaciones y de la adaptacién de varie--

dades mejoradas. Se-han introducido nuevos métodos de --



irrigacibén que implican un ahorro de agua y mis altos --

rendimientos en la produccién agricola (el riego por go-
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teo se practica actualmente sobre una superficie de 4,000

hectireas.

2).- Hay un constante contacto del agricultor con los --
institutos de investigacidén. El pais ha invertido nota--
bles sumas en la creacibén de institutos de investigacibn
para encontrar nuevos procesos de produccibén, en el cam-
po de la genética, mejoramiento de las variedades, y ex-
terminacién de plagas y de los pardsitos. Los institutos
de investigacidn estén en constante contacto con los -

agricultores que ponen ripidamente en prdctica las con--

quistas de la ciencia.

3}.- E1 estado y los agricultores han invertido conjunta
y separadamente un enorme capital en lacreacién de una -
infraestructura moderna para la produccibén en grande es;
cala, obras de conduccién de agua nacionales y regiona--
les, drenajes, centros de comercializacibn y conjuntos -
dgroindustriales que elaboran los productos en la proxi-
midad de las localidades de consumo; la mecanizacién del
proceso de produccién agricola ha determinado una gran -

productividad y reducido draméticamente la necesidad del



empleo de la mano de obra.

4).- Existe una compacta red de instructores dependien--
tes del servicie de extensién agricola; éstos transfie--
ren a los agricultores los alcances profesionales de las
diferentes especialidades, introducen métodos mejorados-
de cultivo, empleo mis eficiente de los medios de produc
cibn y adaptacidén de los cultivos a las exigencias muta-
bles del mercado, Uno de los resultados mis relevantes -
del método de los servicios de extensidn agricola, ha si
do el gran aumento de la exportacidén agricola en los Gl-
timos afios, a base de la calidad ‘del producto agricola -

altamente competitivo.

§).- Se ha logrado la organizacibén de los agricultores -
en consejos segln sus ramas de produccién, Tal organiza-
cién estimula el desarrollo de la produccibén y mejora de
proceso de venta. Hoy dfa existen 12 consejos que se ocu
pan de la regularizacién de la produccién, de la fija---
cibn de cuotas y del otorgamiento de créditos. Los consg
jos tienen personalidad juridica y actQan en el 4mbito -
Societario. Grande es su poder en la defensa de los inte

reses de la rama.
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Paralelamente a los hechos mencionados, la agricultura -
israeli{ se aviene a las siguientes normas constitutivas-

y de organizacibén econdmica:

a): Los terrenos y el agua son de propiedad nacional; -
el 95% de las tierras pertenecen al Estado o sus institu
Ciones nadionales, de donde se consigue que la mayoria -
de la produccidn agricola provenga de tierras arrendadas
a los agricultores por el periodo de 49 afios, con dere--
cho de renovacidén de arriendo, En Istael, la Ley de - --
~Aguas da al Estado la propiedad de todas las fuentes de-
este recurso y la prerrogativa de distribuirla segfin nor

mas de distribucibn y uso que el mismo establece.

b): La estructura agricola israeli es en su mayorfa de
tipo cooperativo en sus cuatro formas: de produccién, de
consumo,de mercado y de crédito; se han creado instrumen
tos de comercializacibén y de compra cooperativos que com
prenden la mayor parte de la actividad agricola, Esta es
tructura permite unrépido desarrollo, gracias al ahorro-

agricola,

c): La agricultura israeli esté plenamente planificada-
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y sus tendencias de produccién se expresan en el 4mbito-
de programas plurianuales, lo que es de una importancia-
trascendental de un pais relativamente pobre en elemen--
tos de produccibn como tierras y aguas y que se caracte-
riza ademfs por un mercado interno reducido. Por consi--
guicente el desarrollo agricola se dirige hacia el aumen-
to de la capacidad de produccibén, por medio del mejora--

miento de los factores de cada unidad productiva; y eso-

se logra con la inversién de capital suficiente y métodos

tecnolbgicos avanzados. Las metas de la planificacibén -en

la recalidad de un exceso de produccibn en las varias ra-
mas tienden hacia una distribucidn equitativa en todos -
los sectores agricolas (colectivo, famialir y particular)

para llegar a un nivel de ingresos equilibrado y que en-

los beneficios se acerque lo mé&s posible a los de los sec

tores industrial y de servicios.
DESARROLLO DE LA EXPLOTACION FAMILIAR

El nﬁmcro de moshavim cen Israel llega a 380 con una --
poblacién de 125,000 almas. Estén difundidos en el 4mbi-
to del pais y contribuyen a la produccién agrfcola en to

das las ramas, Gran parte de los moshavim se componen de

.168



.169

habitantes originarios de paises sub-desarrollados que -
llegaron de Israel en olas de inmigracibén en masa., Estos
han sido dirigidos, en los afios cincuenta, hacia la crea
ciébn de nuevos moshavim en el campo de una politica de -
dispersidén de la poblacidn a las zonas que se requeria y
a la necesidad de incrementar la produccibén de alimentos,
Estos ciudadanos no tenian ninguna preparacién profesio-
nal preliminar en agricultura, en la direccidn empresa--
rial de explotaciones y en la realizacibén de una vida co
munal moderna con sus complejos servicios., En este inten
to de hacer frente al problema de miles de familias trans
formdndolas de una masa improductiva, en moshavim organi
zados sobre los valores sociales mencionados arriba, han
participado los mejores técnicos instructores de la agri
cultura israeli, con el deseo expreso de acelerar el pro
ceso de su insercibén en el conjunto econdmico de crédito
y organizacibn, produccibén y mercado. Dentro de los méto
dos empleados para alcanzar este fin, sefialaremos las -~

mis importantes medidas tomadas:

a): Abastecimiento conveniente de los medios de produc-
cibn para su propio sostén en las fases iniciales del --

asentamiento, El Estado por otra parte se ha preocupado-
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ademds de crear habitaciones, escuelas, red de irrigacibn,
crédito, caminos y los demis elementos necesarids para la
infraestructura, La inversién adecuada para la fundacién-
de una unidad de explotacién, la que traducida a los pre-
cios de hoy, se aval@a entre 20 y 25,000 ddlares. Este ca
pital se otorga bajo forma de préstamo a 50 afios, con un-
interés de 3% anual y el pago del primer abono hasta que-
la explotacidn sc¢ fortifique desde el punto de vista eco-
nbmico y el moshav haya alcanzado una independencia abso-

luta en la conduccidn de su vida.

b): El moshav ha pasado por épocas de transicién. En es-
te lapso muchas ramas de la explotacidn han sido organiza
das en forma administrativa, a base de ahorros, trabajan-
do los agricultores como asalariados sobre sus propias tie
rras, a fin de aprovechar mejor sus ingresos escasos en =
los primeros afios de asentamiento, Este rudo sistema ha -
contribuido muchisimo al aumento del nivel profesional y-
a su formacibén social: en realidad eran estas verdaderas-
escuelas rurales hasta los dfas en que la explotacibén ba-
jo su completa responsabilidad podia ser verdaderamente -

productiva.



¢): El Moshav se abocé también a la preparacién de diri-
gentes locales que gocen de la confianza de los miembros-
de la institucién privada y acelercn yeviten paternalismo
por parte de las instituciones plblicas nacionales, dado-
que estos dirigentes se toman sobre si mismos la responsa
bilidad de 1la direccibén de la vida econémica y social de-
la comunidad. Se ha puesto el acento sobre la particulari
dad del Moshav, en el cual el aspecto econdmico no ha de-
ser el factor dominante y exclusivo pues tiene que equili
brarse hacia unaorientacién de valores, segln principios=

de cooperacibén, respeto mutuo ¢ igualdad social,

Actualmente mis del 50% de la producciébn agrfcola en Is-~
rael proviene del sector de la explotacién familiar (el -
Mdghav). Muchas explotaciones llegaron a resultados excep
cionales y demostraron una buena adaptacidn a las mutacio
nes de la técnica y del mercado. Dos fueron los instrumen
tos que contribuyeron més a la integracién y adelanto de-
los moshavim: el desarrollo regional y a las asociaciones

de compra,
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EL XIBUTZ
1.- ORIGEN DEL KIBUTZ

La vida colectiva est4 profundamente arraigada en la tra--
dicién de la lucha humana contra la miseria y el hambre,la
desigualdad entre los hombres, la explotacibén y la corrup-
cibén., Ejcmplos manifiestos de esta lucha estén sembrados -

a lo largo de la historia y la literatura del pueblo judio.

Inspirados por estos ejemplos y movidos por las circunstan
cias peculiares que prevalecian en este pais, un grupo de-
individuos eché los cimientos de la kewvutz4,hace 60 afios, -
al fundar Degania, a orillas del mar de Galilea, en las ri
beras del rio Jord4m, Este trabajo fue consolidado y desa-
rrollado por los Batallones de Trabajo de Joseph Trumpel~
dor "Gdud Avoda ", quienes salfan de sus campamentos, a -
censtruir caminos y vias férreas, pastar ovejas y coloni=--
zar nuevos-kibutzim, siguiendo as{ los pasos de los prime-

res jalurzim (pioneros),

El contenido de este capitulo es fruto de una experiencia-
de 50 afios de vida "kibutziana", de trabajo agricola, de -

colectivismo y de igualdad.



"BEspero que los lectores se convenzan de que no somos asce
tas o monjes y que no vivimos en un mundo de ilusiones. -
Conocemos bien lo que acontece en nuestro derredor, sabe-
mos sobre los adelantos de la humanidad en lo que respec-
ta a nivel de vida, a conocimiento, ciencia y técnica. D¢
seamos aprovechar todos los logros y queremos aplicarlos-
para bien de la humanidad y no para crear abismos eantre -
los hombres. Todos por igual debemos gozar de estos logros
y absorber en nuestro seno a muchos cient{ficos y exper--

tos, que gustarim vivir y trabajar con nosotros,

Creemos que la cooperacién y la igualdad, la vida colecti
va y la organizacién de la sociedad en grupos que poseen-
una propiedad comin y que viven gozando del fruto de su -
trabajo, constituyen los medios para la obtencién de la -
felicidad y para prevenir la pobreza, la corrupcibn, las-

guerras y el derramamiento de sangre.

Cuando llegué al pa{s, habfa en 61 muy pocos kibutzim. Ca
da uno de ellos contaba con 20 o 30 miembros. En aquélla-
época se sostenfa que el kibutz debia estar compuesto de-
pequefios nficleos para asi poder vivir como una sola fami-

Tia.
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Nosotros los compaieros del Gdud-Havod4, comenzamos a cons
truir kibutzim mis numerosos y a organizarlos como movi--
miento kibutziano nacional. Querfamos construir kibutzim-
que pudiesen albergar a todo judfo que viviese en el pais
y aauellos que llegarian luego; queriamos crear una forma
de vida mejor que la que existia en nuestro alrededor o -
que la que dejamos en la Didspora; querfamos crear comuni
dades cuyos habitantes pudiesen gozar de todos los valores
y atracciones culturales, que las grandes ciudades de Eu-
ropa y América ofrecian a sus habitantes; prescindiendo,-
al mismo tiempo, de los factores negativos y desagradables
que caracterizan a los grandes centros urbanos. Quisimos-
.que los integrantes de nuestra comunidad fueran hombres -
creadores, en estrecho contacto con la naturaleza, que pu
diesen gozar de su creacién, vivir del trabajo de sus pro
pias manos, en un plano de igualdad, aprovechar todos los
adelantos de la ciencia y la planificacibn, para, de esta
manera, concretar una existencia y un programa, para, de-
esta manera, concretar una vida més placentera y mis rica

en contenido".

2,- EL DERECHO DE PROPIEDAD,

En la primera Ley del &stado, la Ordenanza de la Ley y la
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Admininistracibn, el Consejo Provisional de Israel abogb-
expresamente las leyes mandatarias sancionadas pafa impe-
dir que los judios adquirieran tierras de los 4rabes. En-
cuanto a lo demis, sin embargo, la legislacién de tierras
contindia siendo una mezcolan:za de la Ley Mandataria, super
pucsta al Cédigo de Tierras Otomano, a otras leyes turcas
y a la Medyéla. Un comité especial ha preparado un ante--
provecto de moderno cbddigo de tierras, que serd sometido-

préximamente a la Knéset: Parlamentoe del Estado Judio,

En lo que concierne a las tierras delEstado, dos leyes «-
premulgadas en 1961 estipulan qué transacciones pueden ha
cerse con dichas tierras y disponen la creacibn de una au
toridad especial para administrar todas las tierras del -
Estado, inclusive aquellas pertenecientes al Fondo Nacio-

nal Judio.

En 1959 se promulgd una extensa Ley de Aguas, que regla-Q
menita el uso y el control de este elemento. Esta ley es de
primordial importancia en un pafs que debe preservar sus-
recursos y hacer de ellos un uso mis adecuado a fin de -~

as2gurar su existencia,

Las leyes de proteccibén de los arrendatarios de 1954 y -~
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1955, que reemplazaron a las ordenanzas de limitacién de
las rentas de la época del Mandato, estdn inspiradas en-
el propbsito de combatir ¢l pernicioso efecto de la esca
sez de viviendas y, para este fin, mantienen los dos - -
principios gufas cn los gue se basaron sus precursores:-
prohiben todo zumento del alquiler que no sea determina-
do por la ley y limitan el derecho de desahucio en cier-

L0s casos excepcionales.

Por otra parte, la Ley de Llave, de 1958, revoca la prohi
bicién previa de cobrar la "llave para viviendas y loca--
les comerciales y por fin legaliza una prdctica muy difun

dida que afin no se hallaba regida por el imperio de la -~

ley.

3. El kibutz en la actualidad

Actualmente existen mis de 230 kibutzim en todos los rinco
nes del pais. Viven en ellos cerca de 80,000 almas, entre-
ellas familias de varias generaciones, Muchos de estos po-
blados son vecinos y desarrollan proyectos regionales o0 --

conjuntos, en los campos econdmico, cultural y educacio=~--

nal,
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Mi kibutz, Tel Josef, es considerado un poblado graﬁde y-
rico. Su poblacibn es de 700 habitantes, Hay algunos ki~
butzim que superan los 1,000 habitantes. Por cjemplo: Ya
gur, Guivat Bréner, Afikim, etc. Entre los 230 kibutzim-
hay 70 cuyo nidmero de miembros no llega a los 100. El mo
vimiento kibutziano se halla empefiado en desarrollarlos-

y en aumentar la cantidad de sus pobladores.

Al establecer un nuevo kibutz, son necesarios los medios
para la preparacién del suelo a cultivar, para la blGsque
da del agua, para unir el lﬁgar con alguna carretera prin
cipal, para construir viviendas y establos y para ligar-
al poblado con las centrales telefbdnica y eléctrica, Asi
mismo, deben suministrirsele los medios de produccién. -
Estos provienen de los Fondos Nacionales o sionistas (Ke
ren Kayément Keisrael y Keren Hayssod). También cl Gobier
no presta su ayuda a obras de desarrollo, Después de al-
gunos afios, el kibutz adquiere independencia econbnmica,-
mediante la venta de sus productos; es entonces cuando -
comienza a devolver lospréstamos que recibié para su le-
vantamiento. Los kibutzim jévenes aprenden de la experien
cia de los veteranos, de ahi que, a veces, un kibutz es-
cala en 3 a 4 afos, un nivel de vida que el kibutz mayor-

adquirid sbélo al cabo de 20 a 30.afos.



4. Clase de trabajos.

En el kibutz hay gran variedad de ocupaciones y profesio
nes, Estén-los trabajos con los animales (ganado, galli-
nery, ovejas); el trabajo en el campo (cultivos extensi-
vos, forraje, 4rboles frutales, citricos, vifiedos oliva-
res); u el de los estanques de reproduccidén de peces; =-
hay muchos tipos de labor en la cocina, en el comedor, -
con los nifios, en las lavanderias, en el taller de costu
ra, en la zapateria, etc. En muchos kibutzim hay también
plantas industriales y artesanales que ocupan a aquéllos
compaifieros, que por razones de salud o por su edad avan-
zada, no pueden trabajar en el campo o en otros trabajos
pesados. Estos talleres e industrias ocupan también a --
técnicos expecializados de 1a joven generacién del kibutz
Yy a egresados de institutos de estudios superiores, etc.
Dichas industrias promueven ingresos de importancia, los

que ayudan a cubrir y balancear el presupuesto,
S. iQué se exige del miembro del kibutz?

El propdsito central es construir una sociedad en la que
cada uno entregue el miximo de sus esfuerzos en el traba
jo que realiza diariamente; que cada unco trate de produ-

cir m8s y de desperdicia menos; que vea cada cosa, gran-
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de o pequefia como si fuera su propio patrimonio. Debemos
procurar que cada hora de trabajo produzca el mdximo y --
que haya una correcta distribucidn de egresos relativos a
las diferentes necesidades del kibutz: desarrollo, mejora
de viviendas, construcciones agricolas, impucstos, dona--
Ciones, seguros, comida, vestidos, muebles, cultura, sa--
lud, entrenamiento, viajes, vacaciones, etc. Tratamos que
todo hombre adultg, todo joven y todo nifio, se orienten -
en una determinada actividad, ya sea en el campo, en el -
taller, en la fébrica, en la cocina, en la casa infantil,
en la costureria, en la lavandaria, etc. Cada uno debe es

pecializarse en un ramo especifico y estudiarlo y desarro
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llarlo cabalmente. Cada uno es responsable per su "rincon',

por su actividad., No hay necesidad de inspectores. Cada -
grupc de trabajadores en cada esfera planifica su trabajo

cada dfa, semana, mes, afio o estacidn,

Tratamos que cada uno responda de lo que ocurre en todos-
los ramos y en todos los rincones de nuestra comunidad.Ca
da uno debe conocer lo resuelto por las instancias elec--
tas del kibutz y cémo se cumplen las decisiones. Para di-
cho fin, se publica semanal o mensualmente una revista --

que relata lo acontecido en el kibutz en ese periodo.
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LA ECONOMIA KIBUTZIANA

Los kibutzim cubren un 4rea de casi 20,000 hectireas, --
150,000 estén bajo cultivo y 50,000 de éstas corresponde
a cultivos de riego, (El 4rea total ¢ultivada de Israel,

ascendib, en 1970, a 430,000 hectdreas),

Los 232 kibutzim de Israel, producen unos 400 millones de '
libras israelies en productos agricolas, sin incluir en-
esta cifra su propio consumo. Esta suma abarca el 30% -
de toda la produccién agricola del pafs, mientras que la
poblacién kibutziana alcanza aproximadamente el 3,5% del

ntmero de habiantes judios de Israel.

En 121 kibutzim funcionan cerca de 180 fébricas y talle-
res y aproximadamente unas veinte ''casas de reposo'. La-
produccién de estas empresas, agrupadas en la Asociacién
de Industrias Kibutzianas, alcanza a 420 millones de. li-

bras Israelies. Trabajan en ellas unas 8,500 personas,

En las empresas regionales, que existen en diversas zonas
del pais, los kibutzim ocupan un lugar preponderante (tan
to en el nﬁmero de trabajadores como en el de capital).-

Estas empresas incluyen frigorificos, mataderos, envasa-
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doras de frutas, f4bricas de conservas, cooperativas de trans
porte, etc. Trabajan en ellas unas 5,000 personas, La pro

duccibn anual llega a los 300 millones de libras israelies.

Estas cifras no incluyen la produccifin de las plantas y ta-
lleres, que abastecen las necesidades del propio kibutz: --
garajes de meclnica, zapaterias, talleres de confeccidn, -

talleres metallirgicos, chaspitas, etc,

SU ESTRUCTURA JURIDICA

La Replblica Israeli carece de una Constitucién escrita ya-
que en junio de 1950 la Kneeset resolvié no promulgar una -
constitucién formal sino cada tanto de leyes fundamentales
las que, en conjunto, han de formar eventualmente la Cons-

titucién.

Las primeras cuatro tratan sobre la Knéset, las tierras ==
del Estado, el Presidente y el Gobierno, fueron promulga--~

das en 1958, 1960, 1964 y 1968 respectivamente,

La Ley fundamental de los derechos humanos esté ante la --
Knéset, y las Leyes bdsicas de los Tribunales y de la Le--

gislacibén son bosquejadas,



Pero ademds de la legislacibn que el Estado de Israel he
redé de la administracién mandataria debe mencionarse el
derecho consuetudinario y la doctrina de equidad inglesa
que penetran en la jurisprudencia local por conducto del

articulo 46 de Palestine Order in Council.

El origen de su panorama legal como Estado se Temonta al
momento en que las Naciones Unidas declararon y recono--
Cieron la existencia del Estado de Israel en el ano de -
1947 al desintegrarse la Administracién Mandataria Ingle
sa, sustituyé su autoridad el Consejo Provisional del Es
tado, integrado por 37 miembros representantes del movi-
miento sionista y de la Comunidad Judia del Territorio -

bajo mandato,

Asi el 14 de mayo de 1948, se emitieron dos documentos:-
la declaracibn del establecimiento del Estado de Israel-

o declaracién de Independencia,

El lo. de mayo de 1948, el Consejo Provisional del Esta-
do dict6 la ordenanza de Ley y Administracibn, que junto
con la Ley de transicibén del 16 de febrero de 1949, con-
tienen las disposiciones constitucionales bisicas de Is-

rael, asi mismo el 19 de noviembre de 1948 el Consejo --
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Provisional de Estado aprobé la Ley electora- que norma-
rfa la integracién de la Asamblea Constituyente, estd in
tegrada por 120 miembros, (y sustituird, que dejaria de-
existir), y quedaria revestida de la autoridad que ejer-
cia este mismo. Tendria ademfs la funcién de Cuerpo Le--

gislativo, dicha Asamblea recibié el nombre de "Knéset",

En diciembre de 1948 se encargd al Constitucionalista --
Leo Kohn la elaboracién de un proyecto de Constitucidn,-
que no fue aprobado por la Knéset en vista del debate ==
que suscitd -entre adeptos y adversarios de la sancidn de
una Constitucién escrita "se llegd de esta manera a una-
situacidn que sblo fue resuelta cuando la Knéset aprobd,
el 13 de junio de 1950 una proposicidn propuesta por el -
Diputado Harari, la cual consistfa en mezclar dos prin--
cipios fundamentales: pr-mera que Israel debia darse su-
constktucibn: Segundo que esta Constitucidn se irfa dic--
tando capitule por capitulo, siendo cada capftulo una =--

Ley orgénica por si misma.(62).

Sin embargo, A, Zidibén, en un volumen publicado en 1954,

enumeraba 34 leyes de cardcter constitucional, sefialaba-

62).- Lerner Natan "Esquema de Derecho Istaeli" Istrael -
Iberoamericana, Espafia y Portugal, Jerusalem 1963,



"que es muy dificil definir que leyes tiemen por su con-
tenido y envergadura, caricter constitucional., Considera
tales entre otras, la ordenanza de Ley y administracién,
la Ley de Transicién, las Leyes que regulan la Institu--

Cign Presidencial y el Poder Judicial, las Leyes electo-

rales, la Ley sobre la bandera, la Ley sobre el Contrato

de Estado, la Ley del Retorno, la Ley de Igualdad de de-
rechos para la mujer, la Ley del 13 de junio de 1950 so-

bre la futura constitucibn, etc." (63).

Asi surge una constitucidn escrita, con un precepto cons
titucional que regule la Institucién, como principio ge-

neral, asi también como las Instituciones Agrarias.

Por lo que respecta a la propiedad, Desroche afirma que-
la tierra "permanece, como la de todas las colonias Is-=-
raelies propiedad del fondo nacional judio, y tal domi-~
nio eminente de la Nacién sobre sus tierras es a menudo-
celebrado por una resureccibén de la antigua legislacibn-

mosaica"..(64)

63). Lerner Natan

64). Desroche, Henry "En el pais del kibutz", Edit. Pro-
yeccibn, Buenos Aires.
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Tampoco existe un Cbdigo Agrario, sino disposiciones dis
persas, es mds considerado dentro del derecho obrero se-
havan contenidas las disposiciones relativas a las rela-
ciones de trabajo en las colonias colectivas (kibutzim)-

y en las colonias cooperativas (moshavim).

La Ley sobre candidatos para establecimientos agricolas,
sancionada en 1953, autoriza la expulsidén de un miembro=-
de uma colonia agricola durante los primeros tres afios -
de su pertenencia a la misma. Entre las causas de expul=-
sibén figuran las de negligencia persistente, la falta =--

contfnua a sus deberes, etc.

En lo general, la Ley no interfiere en la vida comunita-
ria interna y no ha creado reglas que protejan al indivi
duo frente a la comunidad o a la colonia frente al indi-
viduo, Los Kibutzim y los moshavim son entidades legalmen
te involucradas dentro del esquema de las sociedades coo

perativas. (65)

La Rep@blica de Israel esté aln pasando por un periodo -
de transformaciones constantes, de experiencias, de aluen

cia inmigratoria, y aunque la tradicién legal, provenga-

653, Natan Lerner
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de la tora, las escrituras de Talamud, y el Cédigo de Mai

-

ménides y del Shuljan Aruj, (Mesa preparada, en hebreo),
cuyos preceptos son aplicados en tanto se adoptan a las-
modernas condiciones y necesidades del pais, es necesa--~-
rio secifialar como lo hace Jaime Cohe: '"el principio que -
fundamenta todos nuestros esfuerzos ha sido, desde el co

mienzo, que en Israel dcbe crearse un sistema de normas-

juridicas que tengan por via a los demds sistemas del mun

do, y al que se incorpore todo lo que es justo,equitati-
vo y digno, descarténdose lo anacrénico, injusto y no --
prdctico”™ (66), 1o que nos parece que nada mengua la es-~
tabilidad legal del pais, pero, en toda caso, la respues

ta definitiva la dard el tiempo.

Los principios fundamentales que garantizan los derechos
del individuo (de la cual en la parte conducente del pé-
rrafo undécimo de la Declaracibén de Independencia del Es
tado de Istrael), son complementadas por la actividad ju-
risprudencial tanto de la tradicibn como del law; como -

dentro de la del Derecho rabinico.

La Ordenanza de Ley y Administracibén expedida por el Con
scjo Provisional de Estado, el 18 de mayo de 1948, y la-

"

66).~ Natan Lerner
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Ley de transicién de 16 de febrero de 1949, constituyen -
una base de la estructuracibn del estado de Israel, sobre
todo esta Gltima dicta prescripciones sobre el poder de =
Asamblea Legislativa, del Presidente y del Gobierno, Més-
tarde sin embargo, fuecron promulgadas la Ley Bdsica de la
Tierra o la Ley de la Propiedad Inmuecble, en 1a que se de
termina cuales son la tierra de propiedad del Estado, de-
la Autoridad de Desarrollo y del Fondo Agrario de Organiza
cibén Sionista, También establece en csta ley la inajenabi
lidad de las tierras ya sea por venta o por cualquier otra

forma,

El jurista Lerner dice que en Israel pueden distinguirse-

cuatro tipos de tierra:

"a) Tierras que pertenccen al dominio p@iblico y privado -
del Estado, que constituyen la grdan mayoria de las tierras

del pais,

b) Tierras que son propiedad del Keren Kayemet Leisrtael,
sociedad inscrita en Israel y que en una de las institue--
ciones de la Organizacién Sionista Mundial sobre las tie-
rras de esta Sociedad que son inajenables estd la mayorf{a
Jde los establecimientos agricolas cooperativistas o colec

tivistas,
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c¢) Las tierras de los érabes que abandonaron el pais du-
rante la guerra de liberacién que, conforme a la Ley de -
Autoridad de Desarrollo, se transfieren al Estado y al Ke

ren Kayament Leisrael,
d) Tierras de propiedad privada (67).

La 1egislacién que rige la propiedad inmueble privada, modi
ficada escasamente por Inglaterra durante el mandato, y --
por el Estado de Israel es el Cédigo de Tierras Otomano, -
Para los efectos sucesorios, el derecho otomano distingue-
entre tierras miri (tierras de usufructo, que integran la-
mayoria del pais y las tierras mulk (tierra en propiedad -
absoluta), Solamente para las de este Gltimo tipo, la ley-
reconoce el principio de autonomia de la voluntad, pues so
bre las demds no hay libertad de disposicibén, Las tierras-
miri constituyen las nueve décimas parte del territorio is

raeli.

También existe una disposicién que faculta al Estado para-
adquirir propiedades para fienes pfliblicos, mediante indem-
nizacibén fijada por el Tribunal de Distrito. El Gobierno -
judio a través de organismos como el Departamento de Plani

ficacibn, la Agencia Judia y el Centro de Planteamiento --



Agricola ejecuta la plhireacibn regional para alcanzar dos
objetivos a saber: "Aumentar la capacidad de absorcidén --
de los inmigrantes (objetivo nacional) e industrializar -
los productos agricolas regionales (objetivo regional), -

(68)

Dc acuerdo con la actividad econdmica se consideran aso--
ciones de produccién en Israel, a los Kibutzim, moshavim-
ovdim, y moshavim shutuffin, pero existen también asocia-~

ciones de comercializacidn agricola de rtiego y dec diver--

sas actividades agricolas adicionales.
§

Estas tres formas de colonizacién constituyen el centro

de actividad agricola y se hayan encuadrado en un marco

legal denominado "nir shituffi" que fuc fundado en 1924
sobre el modelo de Jevrat ovdim en las ciudades y repre--
senta el aspecto legal de la autoridad de la organizacidn
de obreros agricolas sobre diversas colonias, Nir Shituffi
posee prerrogativas especiales en todas las aldeas agricg
las a las cuales representa en el exterior. No interviene
en su vida interna, sino que actfla como mediadora entre -

las diversas colonias. Tiene el derecho de congelar cual-

68).- Friedler, Egon.- "E1l Cooperativismo en Israel', Cen

tro de hformacién para América Latina. Jerusalén -=
1963, :
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quier resolucién si la considera contradictoria a los -~

fundamentos del cooperativismo,

De acuerdo a los estatutos la afiliacién a la Nir es indi
vidual, aﬁn cuando se estudian actualmente modificaciones
que al ser introducidas, convertirian en afiliacién colec
tiva (por intermedio de asociaciones agricolas de la colo
nizacién obrera). Debe ser un cuerpo que unifique a todas
las unidades legales y organizacifn que actGan o actuarén
en 1la colonizacibn obrera en pro del asentamiento y del -
incremento de su poderio, a fin de expresar su identifica
ci6n con el Histadrut, (Centro Vital del Cooperativismo,-
que. centraliza y permite un amplio margen de independencia
a las distintas manifestaciones del movimiento cooperati-

vo).



B) YUGOSLAVTIA

LA REFORMA AGRARIA

La primera Ley sobre la reforma agraria, fue aprobada el
23 de diciembre de 1945, En virtud de esta Ley, se fijé-
el miximo de 20 a 35 hectdreas de tierra para una propie
dad agricola mientras que permitfa, al mismo tiempo, la-
posesibén de 3 a 5 hectireas de tierra laborable en manos
de un ciudadano no agricultor. Las iglesias, monasterios
y todas las instituciones religiosas conservaron el dere
cho al dominio de hasta 10 hectdreas de tierras. Excep--
cionalmente, las instituciones religiosas de importancia
o significado histdérico, estidn facultados para poseer --
hasta 30 hectdreas de tierra laborable y 30 hectdreas de

bosques.

En el fondo creado para ser sometido a la reforma agra--
ria y colonizacibn, se incluyd; tierras de explotaciones
capitalistas, personas juridicas, colaboradores del Ter-
cer Reich y ciudadanos extranjeros, familias desapareci-
das, explotaciones abandonadas, y en general, todas las-
tierras que excedfan el miximo permitido por la ley o =--
las organizaciones religiosas, campesinos y propietarios

no agricolas,

191



Las relaciones de trabajo del propietario de la tierra fue
ron tomadas como base para determinar qué propiedad seria

afectada a la reforma agraria. Si aquél estaba en condicio
nes de cultivarla por si mismo y asi lo hacia efectivamen-
te, podia poseer el miximo fijado por la ley. En las condi
ciones yugoslavas y de acuerdo con el grado del equipo tég
nico, una familia campesina podia cultivar por s{ misma, -
por regla general, aquella tierra cuya superficie méxima -

quedé fijada por la Ley,

La excepcién a esta regla, estaba constituida por los no -
agricultores: obreros, empleados, artesanos, a los cuales-
se les reconocia una propiedad encuadrada en los limites-
menores la razén para ello debe buscarse en el hecho de que
estas categorias de poblacién eran, en realidad, obreros,
semicampesinos cuyos ingfesos obtenidos en los sectores -
no agricolas no podian asegurarles lo necesario como para

poder abandonar la explotacibn de sus tierras.

"Del tot#l de las tierras del fondo, comprendidas por la-
Reforma Agraria, los campesinos=agricultores, recibieron-
el 51%, los dominios agropecuarios estatales 18,3%, algu-
nas empresas estatales 2,5%, las cooperativas agricolas de

tipo general, 2.6%, instituciones de salud y otras 1,3%;-
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el resto 23.4%- est4 representada por bosques y tierras -
destinadas a reforestacidn sumadas al fondo general de re
forestacibn, De estos datos se desprende que la mayor par
te de la tierra fue adjudicada a los campesinos: cerca de

800,000 hectéreas" (69)
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Mediante la rceforma agraria, no se solucionaba la cuestibn’

relacionada con la creacién de grandes explotaciones capa
ces de una mayor produccibén, La Reforma agraria satisfizo
determinados objetivos politicos entregando una bucna par
te de la tierra a agricultores, mientras que una parte me
nor de la superficie se aproveché en la creacidén de gran-
des explotaciones mediante la entrega de la tierra a los-
campesinos pequefics y medianos, se produce la "minimiza--
cién" de la propiedad agricola, la que trae consigo el pe
ligro de disminucidén de la produccién, siendo éste justa-
mente el punto débil de las reformas de este tipo introdu
cidas en los paises que proceden a cambios revoluciona---
rios en su sistema politico y social. El minifundio suele
provocar el peligro de una mayor produccién agricola des-
tinada al mercado, si bien mejora el nivel de vida de la-
masa campesina, Si la agricultura es, al mismo tiempo, --
proveedora de mercaderias de exportacidn, existe el peli-

gro latente de la desnivelacidén de la balanza de pagos =-

69).- Meléndez H, Tulio op. cit, p. 101



con el extranjero y la disminucién de 1a acumulaciﬁn ne-

cesaria al desarrollo de la econdmica en su totalidad.

Aparte de .ello, la explotacibn individual, pequefia, no -
estﬁ en condiciones de introducir la técnica moderna; -
abandonando asimismo, aunque haya recibido la tierra, el
grupo agricola familiar no puede realizar un mejor ni--
vel de vida ni asegurar mejores condiciones de trabajo-
al productor individual, El argumento que apoya tal ob-
servacién es el de Milosav Ilijin. "Las explotaciones -
agricolas individuales son objeto de mentes incapaces -
de resolver por si solas los problemas del desarrollo -

de su produccibn'. (70)
a) OTRAS MEDIDAS APLICADAS A LA AGRICULTURA

El nuevo regimen se esforzd por mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de los medianos y pequefios campesi
nos. Una de las medidas consistif6 en la abolicién de las
deudas de los campesinos, las que en su mayoria fueron-
condonadas, y en pequefio nfimero de ellas, cubiertas me-

diante grandes facilidades y sin intereses,

Al veferirnos a las medidas de la politica econdmica ge

70), Milosav Ilijin op. cit., p. 9 "La cooperacién en el-
campo" Medurodna Polftica Belgrado, 1965,
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neral, en el campo, se hace preciso mencionar la venta
obligatoria, al Estado, de los productos agropecuarios y

el impuesto progresivo sobre la renta total realizada.

Es que, a raiz de la guerra, reinaba en el pais una esca
sez de producto agropecuario y, por ello, era necesario-
organizar un consumo nacional y la concentracién planifi
cada dé los productos, a precios determinados, ya que no
habia suficiente stocks para asegurar el abastecimiento-
de las ciudades y centros industriales, mediante el in--

tercambio econbmico y normal

Estas medidas, la Reforma Agraria y politicas de velar -
por el pequefio y mediano propietario agricola, tenian --
més significado politico que econdmico. Para el desarro-
1lo de la agricultura fue preciso crear cxplotaciones mo
dernas, empresas bien organizadas, capaces de utilizar 1la
técnica moderna y cuadros profesionales, todo lo cual --
debe redundar en beneficio de una produccibn mayor que -
la que es capaz de realizar la explotacibén de carfcter -

familiar, con métodos primitivos de produccién.

Sin embargo, fue previo solucionar la cuestién de como -
realizar una gran produccién. El1 desarrollo histdrico se

flalaba las experiencias de nuestros regimenes capitalis-
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tas y del primer Estado socialista de la Unién Soviética,

El camino capitalista en el proceso agricola, ha 1llegado
a su nivel actual de desarrcllo después de un largo pro-
ceso histdrico y, a grandes rasgos, por dos medios dife-
rentes: transformando las explotaciones feudales y lati-
fundios en grandes empresas capitalistas (el caminc pru-
siano) o bien agrupando las tierras de propietarios indi
viduales en aquellos lugares en que la propiedad familiar
era bastante grande (por ejemplo en los E.E.U.U., de Amé-
rica). Este Gltimo método: el camino norteamericano podia
ser emprendido en aquéllas regiones en que habia sufi---
cientes tierras libres, en donde existia una produccibn-
mercantil fuertemente desarrollada, un mercado amplio, -

un desarrollo industrial rdpido y mano de obra escasa.

Yugoslavia no disponia de grandes superficies de tierra-
ni de agrupaciones de propiedades extensas. De esa mane~-
ra, independientemente de las diferencias en el sistema-
social, Yugoslavia no pudo aplicar métodos encaminados -
a la ampliacién de las propiedades agricolas, que sefiala
ba la experiencia occidental. La propiedad privada y su-
evolucidn no habia constituir una base de desarrollo, pa

ra la agricultura yugoslava. Independientemente de la re
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forma agraria, la mayor parte de las tierras se encontra
ban en manos de campesinos, y en propiedades menores de-

diez hectdirTeas. En las acutales condiciones de técnica -

desarrollada, tal tipo de explotacidn no puede contar con

la utilizacién racional de las modernas adquisiciones =-

técnicas, ni puede, a través de una evolucidn, desarro--
llarse hasta el punto de poder asegurar a la familia cam
pesina un ingreso equivalente al de la familia obrera, -
Esto vale para todos los palscs capitalistas desarrolla
dos, de occidente. Si-.no fuera as{, no existirian las me
didas y acciones aplicadas en casi todos los paises desa
rrollados, en orden a la eliminacién de tal tipo de pro-
piedad, agrupando en cambio las tierras en explotaciones
de mayor envergadura, asegurando a los propietarios de -
extensionecs pequefias, nuevas fuentes de ingresos que co-
rrespondan al nivel de vida del resto de la poblacibn. -
"Es natural que, en Yugoslavia, pails que promueve el sis
tema social, no haya podido plantear como objetivo el --
mantenimiento y desarrollo de la propiedad privada, ni -
tomar este tipo de explotacibédn como base para el desarro

1lo de 1a agricultura”, (71)

Sin embargo, tampoco las experiencias adquiridas en la -

=

pequefia produccidn',

7Iy. Podemos comprobar en la resolucién de la Asamblea Fe
deral del 29 de abril de 1957: '"Las Pequefias explota
ciones campesinas con su método de trabajo atinado ¥y
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Unién Soviética han correspondido a la realidad yugoslava,
si bien han tenido umafuerte influencia en el pensamiento-

teérico y en la politica concernientes a la agricultura --

yugoslava,

Se planteb como objetivo de la politica agraria del desa--
rrollo de la agricultura el que ésta, asi como en el resto
de la economfa, debe procederse a la creacibén de grandes -
empresas de propiedad social, con medios de produccién y -
maquinaria moderna, con una organizacidén de trabajo indus-
trial, tecnologia moderna, tecnologia contemporinea vy cua-
dros especializados., El proceso del desarrollo gradual, en
consonancia con el desarrollo de la cconomfa entera y a me
dida en que se crean o aparecen las condiciones necesarias

para sustituir la produccidén individual por la social,

§e ha comprobado que la produccién de la propiedad exclusi
vamente dividida no resulta racional, tanto para la socie=-
dad cuanto para los propietarios particulares, razbn por -
lo cual -es necesario proceder a una produccién mis intensi
va, a través de las cooperativas; para lograr lo cual, nin
guna medida coercitiva o administrativa que no corregponda

a los intereses de los campesinos, puede ser aplicado para

cambiar la estructura de la produccidén, transformar la pro
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piedad individual y colectivizar 1la agricultura a pesar =
de que la produccién individual no asegura una renta alta
ni mejores condiciones de vida y de trabajo, al campesino
debe dejdrsele en libertad de organizar la produccidn pa-
Ta que solo llegue al convencimiento de que tal tipo de pro
duccidn no corrvesponde a las condiciones actuales, "No obs
tante segln en datos estadisticos de 1963, un 85% de la su
perficie agraria de Yugoslavia, segifa estando en manos de

propietarios individuales"., (72)

Como se¢ dijo antes: La propiedad privada o particular, de
los terrenos agricolas ha sido legislada en Yugoslavia --
por la Ley sobre la Reforma de los Predios y sobre la co-
lonizacidén del 23 de diciembre de 1945 y ¢iltimamente por-
la Ley del 27 de mayo de 1954 con lo que sc¢ fijaba en diez
hectdreas el miximo de tierra cultivable que podia perte-

necer a una persona privada,

En Yugoslavia, en los sectores de la produccién industrial
o de los transportes pQblicos y del comercio que haya se-
conciben como una profesibn, la totalidad de los bienes -
es exclusivamente propiedad social, El problema de la pro

piedad privada de los terrenos agricolas se pueden consi-

72).-Tulio Meléndez, Op., cit. p. 104,



derar separado de los problemas de los campesinos propige
tarios que cultivan sus tierras y participan directamen-
te en la produccién agricola. Por eso en el momento que-
sec iban a tomar las medidas que se referfian a la propie-
dad privada de las tierras agricolas se tuvo en cuenta -
la importancia de esos problemas para llegar, en (ltimo-

andlisis, a la realizacidén del socialismo sobre los cam-

pesinos, puesto que no hay distinciones para la industria

Yy para los agricultores:la realizacidn de la produccidn-
agricola es el fin y 1a necesidad de una sociedad socia

lista,

Esto quiere decir industrializacién de la agricultura y-
del procedimiento de produccibén agricola, industrializa=-
cibén que tiene que transformar al campesino en (obrero -
industrial) de la agricultura puesto que los medios para
obtener estos resultados es distinto de un estado a otro.
Yugoslavia ha escogido un método que procede por ctapas-
para realizar el objeto final o sea el socialismo en la=-
produccidn agricola y en la poblacibn rural y que toma -
en cuenta las relaciones reales que se encuentran enlla;

produccién agricola,

Considerando que no sea esencial el sistema de la propie
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dad, mas el procedimiento de elaboracién, nos basamos so
bre la idea del caricter de la propiedad esti determina-
do por el cardcter de los grupos de produccidn de base de
los instrumentos de trabajo, Teniendo en consideracibn -
la funcién econbmica de éstos, los medios de produccidn-
crean un sistema determinado de relaciones econdmicas en
las campifias y con interdepencia sobre la produccibn. Es
te sistema se vuclve asi el elemento esencial de la trans
formacibn gradual de las empresas individuales y por (l-
timo penetra progresivamente en el procedimiento social-
de la produccibén, Luego la forma de la propiedad de las-
tierras, se empezari e¢n transformar las formas antiguas -
de propiedad, se transforman gradualmente en rentas mong
tarias, luego también estas desaparccen bajo el cfecto -
de las relaciones econdmicas v de los medios de control-
econémico, politico y social, Aqui empieza el procedimien

to de socializacidén de la tierra.

Este es el motivo porque se usa el sistema consistente -
en juntar el pequefioc propietario campesino, propietario-
de la tierra y participante directo en ia produccidn - -
Cooperativa que se logrado usando los medios de produc--

cibn modernos y con la ayuda de la sociedad.



La ccoperacibén a la produccibn ha sido la férmula con la
que estos dos factores: los tenedores de los medios y de
las condiciones para una produccibén agricola mejor y ma-

yor, han sido reunidos enlazéndolos.

A los que estdn interesados en el asunto, les conviene -
que se forme esta cooperativa, que es una organizacibn -
en comin de la produccidn agricola, de esta manera se --

puede obtener la realizacién de los fines inmediatos de-

la agricultura.

Al mismo tiempo se puede constatar que se desarrolla gra
dualmente en la agricultura individual, la nocién de las
ventajas de este método de labrar la tierra, que es mo--

derno y esencialmente productivo,

La socializacién del procedimiento de produccibén agrico-
la se vuelve poco a poco realidad., La propiedad privada-
de la tierra pierde cada dfa més su importancia en la --
produccién, y en el modo de producir se transforma en --
una renta que trae su origen del estatuto legal del pro-

pietario,

Cabe mencionar asi los siguientes textos de la Constitu-

cién de Yugoslavia,
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El artfculo 60.- "Las organizacibnes socio-politicas y-
otras organizaciones sociales estipuladas por la Ley, =v
puede adquirir recursos, o determinados derechos sobre-
los mismos, y utilizarlos en calidad de sociales, para-
el logro de sus objetivos y disponer de ellos, con arre
glo a los Estatutos de estas organizaciones y conforme-

a la Ley. En las condiciones establecidas por la Ley, -

gstas organizaciones pueden organizar actividades econé

micas y de otra clase, en funcibn de sus objetivos, y par

ticipar en el ingreso realizado en base de tal actividad

para el logro de estos objetivos

Articulo 61.- "Al agricultor y al miembro de su econo--
mia familiar, que se ocupa‘en actividades agricolas,trg
bajando con los medios sujetos al derecho de propiedad,
se le garantiza el derecho de ejercer la funcibn auto-
gestora, establecida por la Constitucién, en las rela--
ciones socio-econbmicas socialistas, a disponer de los-
resul tados logrados por su trabajo, a satisfacer sus ne
cesidades personales y otras necesidades sociales y a -
realizar, sobre la base de su aportacién, la seguridad-
social en virtud de los principios de la mutualidad y -

solidaridad. Sobre la base del trabajo individual, los-
agricultores ocupan, por principio, la misma condicibn-
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y, en el fondo, tienen iguales derechos que los trabaja-
dores en el trabajo asociado con los medios sociales, --
Los agricultores disfrutan también de los derechos corres
pondientes con respecto a la asociacién del trabajo y =--
los recursos, asi como en las relaciones de intercambio -

en el mercado y crediticias"

Articulo 62.- Los agricultores pueden asociar su trabajo
y recursos en las cooperativas agricolas y en otras for-
mas de asociacibén de agricultores o asociarlos con las -

Organizaciones del Trabajo Asociado.

La Cooperativa agrioia tiene, por principio, condicién,-
derechos, obligaciones y responsabilidades de una Organi

zacibn de Trabajo Asociado.

Los agricultores que asocian sus recursos en la Coopera-
tiva agricola pueden conservar el derecho de prbpiedad -
sobre los mismos o establecer el derecho a la devaluacién
del valor de esos recursos y otros derechos derivados de
su asociacién, con arreglo al convenio sobre la misma y-

a los Estatutos de la Cooperativa,

A los agricultores que asocian su trabajo y recursos en-



la Cooperativa agricola, les pertenece una parte del in
greso, realizado por la cooperativa en sus actividades,-
proporcional a la aportacibn que hubieren dado, con su -
trabajo y asociacibn de recursos o cooperando con la Coo
perativa, a la realizacidn de este ingreso, La parte del
ingreso realizado por la cooperativa por encima de este-
importe se transfiere, como propiedad social, a los fon-
dos de la cooperativa agricola y sirve para ampliar y fo

mentar las actividades de ésta,

Articulo 63.- "Asociando libre y equitativamente su tra-
bajo y medio de trabajo con los medios sociales, los - -
agricultores amplian la base material de su trabajo y se
benefician de los resultados del desarrollo material y--
social gneral, y sobre esta base satisfacen, a mayor ple
nitud, sus necesidades personales y sociales y desarro--

l-an sus capacidades de trabajo y de otra naturaleza.

Los agricultores que asocian su trabajo y medios de tra-
bajo, directamente o a través de la Cooperativa agricola
u otra forma de asociacién de agricultores, con la Orga-
nizacién del Trabajo Asociado, y ooperan con ella en for
ma permanente, ejercen, al pie de igualdad con los traba

jadores de esa organizacibn, la gestibén de asuntos comu-
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nes, deciden en comfin sobre el ingreso realizado conjun=
tamente y participan en 1la distribucién del mismo segfin-
la aportacién al logro de ese ingreso, con arreglo al --

convenio de autogestién,



£) I TALTIA
La Reforma Agraria en Italia,

En Ttalia dominaban a principios del siglo XX,la gran -
propiedad y el cultivo extensivo de 1la tierra, Los cam-
pesinos carentes de patrimonio solamente podian tener -
acceso a la explotacibn agricola alquilando su trabajo-
a los terratenientes o mediante diversos contratos como
por ejemplo el llamado "mezadria™, que obligaba al agri
cultor a entregar al propietario la mitad de las cose--
chas, Estas circunstancias crearon en el campesinado un

sordo descontento que se acentuaba cada dfa mis.

A raiz de la primera guerra mundial, dice ALESSANDRO DE
FEO, la exigencia de una reforma agraria se experimentd
en Italia de manera demasiado viva del propio mo aue en

otros paises. (73)

Se empezd a legislar timidamente con base en un capitu-
lo del Cédigo Civil, sobre la cuestién agraria y asi, -
en 1923 "se dictd la primera ley especifica sobre mejo-
ramiento integral de las tierras, después se le substi-

tuvyd con otra més amplia: el decreto nfimero 215 de 13 -

73).~ ALESSANDRO DE FEO. "La Reforme Agrire en Italie'-
Reuve de Droit Contemporain. 6. Annee No.2Dic.1959
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de febrero de 1933",

SegGn este ordenamiento, se impuso a los propietarios,-
con la cooperacibén del Estado, la obligacibn de introdu

cir mejoras para elevar la productividad y el valor del

agro, en ciertas regiones previamente delimitadas; pero

no se dictaron propiamente disposiciones sobre la redis
tribucién de 1a tierra, pues la ley sélo consideraba 1la
sibilidad de expropiar las fincas r@sticas en las que -
los duefios no hicieran las obras de mejoramiento, que,-

dentro del plan regional, les correspondiera ejecutar -

en un plazo previamente estipulado.

Estas leyes no cambiaron substancialmente la situacién—
del proletariado del campo y la situacibn se agravé ha-
cia el aflo de 1945, como consecuencia del aumento del -

desempleo y de los paros.

A estos motivos de carécter econbémico y social, segﬁn--
ALESSANDRO DE FEO] se agregaron otros de indole politi-
co, pues los terfatenientes fueron el apoyo del fasc?s-
mo del que recibieron a su vez fuerza y proteccibn y al
terminar ese régimen quedaron en situacién critica fren

te a los campesinos sin tierra.
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"Es por esta razbn, continfa diciendo el autor citado, -
que todos los partidos polfiticos desde 1943, inscribie-

ron en sus programas proyectos de Reforma Agraria", co-

mo consecuencia inmediata la Constitucién del lo. de ene

ro de 1948 establecid las bases de profundas reformas -
de la estructura social y entre ellas, las del reparto-

/’

de las tierras, y tenencia de la misma,

La Constitucibén de la Replblica Italiana firmada en - -
Roma el 27 de diciembre de 1947, y que entrd en vigor -
el lo, de enero de 1948, reconoce la propiedad privada
pero le asigna el caricter de funcidn social, en su ar-

ticulo 44 dice: "Al fin de conseguir la racional explo-
tacién del Suelo y de establecer relaciones sociales --

equitativas, la Ley impone obligaciones y vinculos a la
propiedad rfistica privada, fija los limites de su exten

sién segln las regiones de las zonas agrarias, promueve

e impone el saneamiento de la tierra, la transformacidn

del latifundio y 1la creacién de nuevas unidades produc-

tivas; ayuda a la pequeila y mediana propiedad.

La Ley dispone medidas en favor de las zonas de monta--

ﬁaﬂ

Lo que caracteriza a la Reforma Agraria Italiana, es =--
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que no establece reglas generales para todo el territo-
rio, sino que diversifica los modos y los medio; de la-
redistribucién de la propiedad territorial, pues divide
al pafs en regiones y las dota "del poder de dictar nor
mas con fﬁerza de ley en materia de agricultura fundén-
dose en la diversidad agraria de regibn a regibn, es de
cir, de la estructura social, de la extensibén de las --
propicdades, de los tipos de cultivo, de las reformas -

de contratos de explotacién de la tierra. (74)

La aplicacién de la Reforma, ha sido confiada a ocho --
oficinas pfiblicas que tienen, cada una, su competencia-
territorial y han procedido, dentro de los plazos sefia-

lados por la ley al recensamiento y a la expropiacién. -

de las propiecdades consideradas en la Reforma.

Con fundamento en la Constitucién se han dictado en Ita
lia tres leyes agrarias de aplicacidn regional: la nGme
to 250 de 12 de mayo de 1950 conocida como Ley Sila y -
destinada a Calabria; la nﬁmero 104 de 27 de dicicembre

de 1950 1lamada Ley de Transaccidn (Stralcio) de caréc-
ter nacional; pero sblo aplicable "en algunos territa--
rios donde predominan las grandes propiedades (latifun-

dia) mal equipadas, con numerosa poblacibén agricola y -

74),- Ley aplicada a Calabria es la nlmero 250 del 12 -
de mayo de 1959, ' '
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en donde de una manera general, la agitacidn de los cam

pesinos habi{a sido mds viva". (75)

Sin embargo de su aparente drasticidad, las tres leyes
citadas consideran numerosos caso de exclusién, pues -
no se aplican a las propiedades que estidn bien explota
das ni a las extensiones estériles ni a las tierras in

cultivables,

Hasta el afio de 1959, se habfa considerado expropiado-
en total 650,000 hectireas; pero a pesar de la Consti-
tucidén, quedaba un gran nGmero de propiecdades mayores-
de 300 hectlreas y aln mavores de mil.

Las expropiaciones se pagan en titulos de la deuda pl=
blica reembolsables en veinticinco afios y causan un in

terés de cinco por ciento anual.

Las tierras expropiadas se distribuyen en un plazo mi-
ximo de tres afios entre los campesinos que careccen de-
tierra o que no la posecen en cantidad suficiente para-

satisfacer sus necesidades.

Pero 1a mitad burocritica -fendmeno universal- ha ido-

73Y.- ALESSANDRO DE FEO. Op. cit.
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impidiendo el cumplimiento estrito de los plazos de dis
tribucién de las tierras expropiadas y asi, después--=-

de seis afos, aun no se terminan de repartir las 650,000

hectdreas sustraidas al dominio privado.

Las tierras se reparten en lotes de 7 a 16 hectéireas y
los beneficiados tienen que pagarla en abonoso y en un
plazo de treinta afios, con interés del 3.5%. El precio

de venta no puede ser superior a 2/3 del valor de la -

tierra,

El beneficiado con un lote lo recibe bajo la reserva -
de un periodo de ensayo y si lo cultiva eficientemente,
puede adquirirlo en propiedad cuando termina de pagarL
lo, entre tanto, la nuda propiedad corresponde a la ~--
Oficina encargada del reparto de tierras. En caso de -
muerte Gnicamente los descendientes en linea directa -
tienen derecho a la sucesibén si 1llenan los requisitos-

legales para ser favorecidos en la distribucién agra--

Tia.

Estas son, en csencia, las leyes que pudieran llamarse
propiamente de Reforma Agraria expedidas en Italia has

.ta el afio de 1959,



Se han dictado tambidn varias disposiciones para favo-
recer a los arrendatarios y en general a quienes culti

van tierras ajenas a fin de promover la mejor distribu

cién de la propiedad territorial por medios indirectos,

Es de citarse también, como medio de favorccer la ma--
yor vy mejor distribucién de la tierra, el estableci---
miento de una caja para la constitucién de la propiedad
rural institufda con la participacidén del Estado bajo-
la presidencia del Ministro de Agricultura. Esta Caja-
se encarga de comprar tierras, de fraccicenarlas y de -
revenderlas a los trabajadores agricolas o a las coopg
rativas constituidas por ellos. Hasta 1959, se habian-
repartido, de esta manera, 600,000 hectdreas; pero en-

condiciones onerosas para los campesinos.

Resumiendo el estado actual de la Reforma Agraria en -

Italia, ALESSANDRO DE FEO, concluye certeramente:

"Toda reforma agraria es esencialmente un problema so-
cial y politico porque tiendea instituir nuevas estruc
turas sociales por medio de la distribucién de tierras,
Pero desde el punto de vista juridico, se debe sefialar

Gnicamente que el sistema previsto por la Constitucién
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-1{mites generales y permanentes a la propiedad, orga-
nizacién en regiones, reformas de contratos rurales, -
mejoramiento, limites y restricciones a la graﬁ propie
dad y ayuda a la pecquefia- no ha recibido, once afios des
pués de Eaber entrado en vigor, sino una aplicacién --

fragmentaria y parcial sobre el plan legislativo",
Los elementos fundamentales del Derecho Agrario,

"El Derecho Agrario es una rama del derecho, o sea que
no es un derecho auténomo més, un derecho que tiene un
{(particularismo) muy acentuado que deriva esencialmen-
te de su aspecto: la tierra (res frujifera) productiva
por naturaleza de frutos peribdicos sin alterar la sus
tancia, el precio del trabajo continud y perseverante-
del hombre {(empresario) que con su trabajo, sin crear-
la produccién de los frutos la mantiene y la mejora",
La tierra unidad econémica es pues en el patrimonio de
quien la valfia una (entrepise). Estos conceptos tratan
de demostrar que en el derecho positivo no son iguales,
algunos elementos de la (exploitation) se pueden qui--
tar sin que por eso la unidad de la cmpresa sufra aigﬁn
dafio y al revés ecn la empresa se pueden hacer transfor

maciones sin que falte por esto la misma (exploitation).



Sin embargo los dos conceptos se sobreponen esencial--
mente en el caso de un empresario que labra la tierra-
ajena en base a un contrato agrario. Sc obra una (ingi
tucion) del contrato: este sc vuelve un cstatuto csta-
blecido en funcidn del interés de la empresa agricola,

creadora de un bien comin,

La empresa no es solamente una unidad econdmica procuc
tiva, es también una unidad social, puesto que rclne -
en una comunidad de trabajo a todos los que trabajen -
en,ella, este concepto se¢ hila muyv clarvamente también-
en la empresa familiar, aunque menos que en las empre-

sas capitalistas puesto quc el derecho de la empresa -

compite con el derecho de 1la (exploitation) en la re--
gularizacién de la atribucién preferente de la propie-
dad o del contrato de arrendamiento réstico después de

la muerte del empresario,

La politica agraria del estado italiano se ha orienta-
do hacia intervenciones cada vez mis macizas y que han
encontrado concreta actuacibn en una amplia actividad-
legislativa, basta recordar la absoluciédn de la aparce
ria y la consiguiente formacidn de la propiedad culti-

vadora; la ordenacidn de los organismos de fomento "con
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tal disposicién los 6rganos de reforma agraria quedan:
transformados cn organismos nuevos, instrumentos de in
tervencidn técnico-ccondmico en los agros'; conexa con
la pol{tica agraria del Estadc Internacional esté la -
Reforma Agraria, emprendida en 1943 més précticamente-
aplicada en 1950, a la que, como tenemos dicho siguib-
la institucidn de los organismos de fomentos. Concier-
ne principalmente a la expropiacibn de los latifundios

(se considcran tales las propiedades en general supe--

riores de 300 hectérecas y en su mayoria sélo parcialmen

te productivas para cultivos extensivos) y a la forma-
cibén de minifundios a asignarse, previa transformacién,
a labradores o (cultivadores directos). La esfera de -
competencia de la Reforma Agraria comprcndia diez cir-
cunscripciones: Calabria (Sila), Romaio y Veneto (Del-
ta del Po), Pullos y Basilicata, Abruzos, Molise, Cam-
pania, Locio, Sicilia, Cerdeiia y Marisma Toscana, por-
una superficie de casi 8 500 000 hectdreas. Los resul
tados de la Reforma se comprendian en cuatro veces y me

dia de aumento del valor de la produccibn,

La funcibn del Derechoagraric como (jus proprium) cuyo
£in es la conciliacién de intereses contrapuestos y --
que, al reglamentar jurfidicamente la economia, tiende-

a superar las ideologfas opuestas,
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Tomando motivo del (Derecho de Establecimiento) y del-
acceso a la propiedad de tierras regulado por cl arti-
culo 54 del Tratado Institutivo de la Comunidad Econb-
mica Europea, sirviéndose y aprovechdndosc de la induc
cibén comparativa y de la documentacibn de los actos de
las dos reuniones internacionales que se llevaron a ca
bo en la ciudad de Florencia, Italia en 1954 y en 1960
y ademds del curso de conferencias que tuvieron lugar-
en la primavera del anc de 1962 en el Scminario del --
Instituto de Derecho Agrario Internacional y comparin-

dose hace las conclusiones sobre estos tres puntos,

a) El jus proprium de la agricultura es el campo de -~-
las grandes comunidades y particularmente de la Comuni
dad Europea, trata de resolver, badsdndose en elementos
juridicos el contrato entre (planismo) y (laissez Fai-

te) en relacidén a la reparticiédn y calificacibén de la-

propiedad que tiene por objeto la tiecrra como cosa - -

(res) y como (unidad productiva);

b) La empresa agricola es la (institucién) particular-
que en la variedad de sus tipos y dimensiones interpre
ta y vuelve la propiedad una institucién, arreglando -
el contrato entre dominium ¢ imperium, entre el indi--
viduo, el estado, la comunidad, basdndose en las fina-

lidades constituciones proclamadas y defendidas,
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¢) La interpretacién institucional del sistema de las-
normas de la agricultura tendr4 como fin el actuar en-
el ambiente de las estructuras sociales, sobré la ali
neacidén de los sistemas de leyes y reglas, y por filti-
mo sobre el gran dogmético, logrando la realizacibn --
gradual de una idea reguladora com@n, instrumento de -
cooperacibén y base de una accién convergente que se ac
tla entre los individuos (uni singoli) los grupos socia
les y los estados miembros de la comunidad, ya sea en-
las relaciones internas de cada pais como en las rela-

ciones universales de todos los paises de la ONU, (76)

76) .- Contributi per lo studio del Diritto Agrario Compa
- rato, Milano - Dott, A, Guiffre - Editore - 1963,
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4} C H I N A

La Reforma Agraria en China,

Sesfin don FERNANDO GONZALEZ ROA, en China se 1legd a la
revfeccidn de las dos grandes instituciones que sirven-
d- base a la prosperidad de los pueblos: la familia y -
la propiedad pero tal perfeccidn no fue alcanzada en un
d{z, pues antes de llegar a ella, China atravesé largas

crisis sociales,

Er un principio la propiedad era comunal; pero estaba -
irmperfectamente organizada y por ello fue que varias fa
milias concentraron en sus manos extensas propiedades,-
12 que dio por resultado que el sistema se desorganiza-
rz completamente, La propiedad individual sustituyé a -

la colectiva; pero esta reforma agraria mal dirigida dio

Iy

su vez lugar al latifundismo y millones de chinos que
daron sin propiedad alguna, El malestar social de tal =
zstado de cosas trajo consigo y provocd guerras intermi
mables, Durante esas luchas se llegd a un ensavo {nico-
zntonces en la historia del mundo, consistente en lo --
gue pudiera llamarse la nacionalizacidén de la propiedad;

pero tal regimen desaparecid yvolvib a’ fundarse la pro-



piedad individual sobre el sistema de un reparto equi-
tativo de la tierra, sobre el sistema de la pequeiia --
propiedad, la mds pequefia del mundo, puesto que toda -

propiedad de seis hectireas se consideraba como lati--

fundio,

La cuestibén agraria quedd resuelta en China en esta --
forma; a eso se debe en gran parte la paz de que gozb-
durante largo tiempo, mientras otras poblaciones de Eu

ropa se debatian en luchas tremendas.(77)

Esa paz, sin embargo, no estaba sdlidamente constituida
puesto que nuevos acudimientos revolucionarios cambia--
ron radicalmente la organizacién politica, econbmica y-

social de ese gran pafis.

La Reptiblica Popular China se rige en materia agraria,-
actualmente, por la Ley de 28 de junio de 1950 adoptada
por la octava sesibn del Gobierno Popular Central. Esta
Ley se basa fundamentalmente en la colectivizacién de -
la tierra y de los instrumentos de producciébn agricola.

El articulo lo. dice:

"Con objeto de.liberar las fuerzas productivas de las -

77).- FERNANDO GONZALEZ ROZ. Op. cit. pégs. 17 a 22
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regiones rurales y de desarrollar la produccién agricg
12 para abrir el camino a la industrializacién de la -
China nueva, el sistema feudal de propiedad rural basa
de sobre 1la explgfacién de los jornaleros por la clase
de los terratenientes, seré abolido y reemplazado por

ei sistema de propiedad territorial campesina',

Para lograr esta transformacibén de la propiedad agra-=-
riz, el articulo 2o0., establece que: "Las tierras, las
bestias de tiro, el material agricola, los excedentes
de los granos y de los bastimientos rurales pertenecien
ts2s a los terratenientes serdn confiscados; pero podrén

conservar sus otros bienes'™,

Sin embargo, estas disposiciones aparentemente radica-

foen

2s no se aplican a diversos casos de excepcién, Por -
ejemplo, las tierras pertenecientes a las mezquitas de
los musulmanes, las empresas industriales y comercia--:
les explotadas por terratenientes y ls bienes y tierras

utilizadas directamente para la explotacibén de esas em

presas, no podrin ser confiscadas (articulo 40},

‘ampoco se consideran como terratenientes para los - -

efectos de la Ley, a los miembros de la armada de 1la -



Revolucién, a las familias de los midrtires de la revo-
lucién, a los obreros, empleados y personas de profe--
siones liberales, mercaderes ambulantes y personas que
den en arrendamiento pequefios lotes de tierra en vir--
tud de que tienen otras ocupaciones y les falta mano-~-

de obra.

Estas personas pueden poseer hasta un doscientos por -
ciento mis de tierra de la que posean por término me--
dio los habitantes de la regién de que se trate; pero =~
debe tenerse en cuenta que la propiedad territorial --
en China estd de tal modo repartida que la misma ley -
pone como ejemplo el caso de que ese término medio sea
el de dos mous (esta medida agraria equivale a un quin
ceavo de hectdrea) por habitante y entonces si lo que-
tienen en propiedad 1as personas antes enumeradas no =
pasa de cuatro mous, sus tierras no podrdn ser tocadas

(articulo 5o0.)

La Ley Flasifica a los agricultores en ricos, medianos
y pobres y como el principio que domina es el que de -
la tierra debe ser de quien la trabaja, si un agricul-
tor rico cultiva su propiedad rGstica por si mismo o -

con la ayuda de mano de obra asalariada, esa propiedad
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no puede ser tocada ni los otros bienes de que disponga,



Los pequefios lotes de tierra dados en arrendamicnto =--
por los agricultores ricos, tampoco pueden ser afecta-

dos.

La pequefia propiedad o sea la que pertencce a los agri

cultores medianos, es intocable (articulo 6o0.)

La Ley no define a los terratenientes, a los agriculto
res ricos, a los agricultores medianos ni a los agricul
tores pobres, simplemente dice que esa definicidn serd

dada mds adelante.

El reparto de las tierras y de losmedios de produccidn
confiscados, deberd hacerse, seglin el articulo lo., po
niéndolas a la disposicién de las Federaciones de Agri

cultores de las comunidades rurales y distribuidos de-
una manera uniforme equitativa y racional a los campe-

sinos pobres carentes de propiedad territorial o cuan-

do la que poseenes insuficiente y no disponen de otros

medios de producciédn,

Las tierras se entregan al shiang (comuna rural) o a -
una unidad administrativa semejante, sobre el principio
de la igualdad de acuerdo con la cifra de poblacién y-

las tierras disponibles (articulo 11).



A los terratenicntes a quienes se confisquen sus pro--
piedades se les respeta una extensién igual a la que -
se de a cada campesino para que pueda vivir cultivéndo
la a fin de que "se reforme por el trabajo" (articulo-

lo.) ’

La Ley establece reglas para conceder prioridades en -
la distribucibén de tierras y otras sobre los problemas
relativos a tierras especiales como los montes, las ex
tensiones plantadas con thé o Arboles frutales, etc.;-
los bosques, las obras de irrigacién, tierras utiliza-

das para servicio pflblico, etc.

Los organismos y los medios de ejecucibén de la Reforma
dgraria, etdn seflalados en el Titulo V de la Ley. El -
artfculo 28, dice que los gobiernos populares organiza
rdn comités de Reforma Agraria, sobre la base de distri
tos o de otras circunscripciones superiores. Los comi-
tés serfn electos por las "asambleas de representantes
del puePlo o designados por el gobierno popular en la-
categorfa superior. Los comités estarén encargados de-
dirigir y administrar todo lo concerniente a la Refor-

ma Agraria.

La explotacibn colectiva de la tierra no es obligatd--
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ria pues se reconoce la propiedad individual, el arti
culo 30 de la Ley, establece claramente que: "E1l Go---
bierno Popular entregari, después del cumplimiento de=
la Reforma Agraria, tfitulos de posesiédn de las tierras
repartidas entre los campesinos, asegurindoles el dere
cho de libre explotacidn, de compra y venta de la tie-
rra asi como el derecho de darla en arrendamiento. Los
contratos anteriores a la Reforma Agraria serin anula-

dos",

Para los efectos de las confiscaciones y de los repar-

tos de tierra, la determinacidén de clases de la pobla-

cién de los campos se¢ debe hacer conforme a las deci--
siones promulgadas por el Gobierno Popular Central. La
diferenciacibn de clases "sed democriticamente estable
cido en el curso de asambleas generales de campesinos-
y de asambleas de delegados bajo la direccidén de los -
gobiernos locales por la via de la declaracién perso--

nal seguida de discusibn péblica".

Una vez hecha la determinacidn de la situacibn decla--

ses, el gobierno local pide la ratificacién del gobier

no popular del distrito correspondiente,

La ley organiza un sistema de justicia para los campe-
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sinos en todo lo relacionado con la Reforma Agraria. =

el artficulo 32 ordena que se establezca un Tribunal Po
pular en cada Distrito para juzgar y sancionar sobre -
el lugar, conforme a la Ley, a los elementos rebeldes-
culpableé de infracciones y a toda persona que se opon
ga a la aplicacidn de la Ley o que viole sus disposi--

Ciones.

Sin embargo, se prohiben los arrestos arbitrarios, las
palizas y toda clase de castigos corporales. La Ley en
via a reglamentacién especial, la organizacidén de los-

tribunales populares.

Ademds, para el mejor logro de la Reforma Agraria, los
gobiernos populares garantizarin: el pleno uso de la -
libre crfitica y el derecho de censurar a los responsa-

bles de la Reforma Agraria en todos los grados.

La Constitucidn de la Repiiblica Popular China publica-
da y en_vigor desde el 4 de diciembre de 1982 en la --
Quinta Sesién de la Quinta Asamblea Popular Nacional -

de la Repliblica Popular China,

En su articulo 8o0."Las comunidades populares rurales,-

las cooperativas de produccibdn agricola y las otras =--
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formas de economia cooperativa de produccién, abasteci
miento y venta, crédito, consumo, etc.; son propiedad-
colectiva socialista de las masas trabajadoras, Los --
trabajadores incorporados a las organizaciones de aono
mi{a colectiva rural, tienen derecho a explotar parcc--
las de tierra cultivable o de montafia en usufructo per
sonal, dedicarse a ocupaciones secundarias domésticas-
y crear ganado en usufructo personal dentro de los 11-

mites establecidos por la Ley,

Todas las formas de economia cooperativa existentes en-
la artesania, la industria, la construccidn, el trans--
porte, el comercio y los servicios plblicos de las ciuda
des y poblados, estdn dentro del sector econdmico de --
propiedad colectiva socialista de las masas trabajado--

ras,

El estado protege los derechos e intereses legitimos -~
de las entidades econdémicas colectivas tanto de la ciu-
dad como del campo, Estimula, orienta y ayuda a la eco-

nomia colectiva en su desarrollo™.

Articulo 90, "Son propiedad del Estado, o sea, de todo-
el pucblo, los yacimientos minerales, las aguas, los --

bosques, las montafias, las praderas, las tierras virge-
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nes, los bancos de arena y de tierra y otros recursos-
naturales, excepto los bosques, las montafas, las pra-
deras, las tierras virgenes y los bancos de arena y de
tierra cuya propiedad es colectiva segfln lo previsto -

por la Ley.

El Estado garantiza el aprovechamiento racional de los:
Tecursos naturales vy protege los animales y plantas ra
ros y valiosos, Se prohibe a toda organizacidén o indi
viduo apropiarse o destruir los recursos naturales por

cualquier medio",

Artficulo 10.- "La tierra urbana es propiedad del Esta-
do. En el campo y los suburbios de las ciudades, las -
tierras son propiedad colectiva a excepcibén de aquéllas
que pertenecen al Estado segln lo estipulado por la -~
Ley; son también propiedad colectiva los terrenos de'-

casas y las parcelas de tierra cultivable y de montaifia

en usufructo personal,

ot
A

El Estado, por razones de interés piblico, puede tomar
en usufructo tierras de acuerdo con lo estipulado por-

la Ley.

Ninguna organizacibén o individuo debe apoderarse de tie
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rras ni comprarlas, venderlas, darlas en arrendamiento

o transferirlas ilicitamente mediante otras formas.

Toda organizacidn ¢ individuo que haga uso de la tie--

rra, debe usarla de manera razonable',

Articulo 11.- "La economia individual de los trabajado
res, tanto de la ciudad como del campo, que funciona -
dentro de los limites establecidos por la Ley, es un -
suplemento del sector social de la ecconomia socialista,
El Estado protege los derechos e intereses legitimos -

del sector individual de la economia.

El Estado, mediante su gestidn administrativa, orienta,
y ayuda y supervisa al sector individual de la econo--

mia",

Esos articulos son los mds relacinados a la Ley de la--

Reforma Agraria.
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2) U.R.S.S.
La Reforma Agraria en Rusia,

La poblaéién rusa, antes de la revolucién, estaba divi
dida en dos clases: la nobleza y los campesinos. Entre
estas dos clases no existia la burguesia de pequefios -
propietarios. 'Nueve décimas partes de la tierra labora
ble era poseida por la Cofona, por los principes reales
v por la nobleza™, Estaba dividida en extensos dominios

cultivados por campesinos, la mayor parte siervos.

Esta situacibén dio origen a diversas insurrecciones que
notivaron la reforma agraria en Rusia, El Zar Alejandro
I decretd en 1819 la libertad de los campesinos que an-
tes estaban ligados a la tierra, de nacimiento; pero --
zon la condicidn de dejar la tierra que cultivaban, al-
dueno de ella. Esta medida lejos de solucionar la cues-
tibén, robustecié el latifundismo. El Zar Alejandro II -
tratd de resolver la cuestidn agraria y al efecto liber
t6 a los campesinos siervos de la Corona y a los sier--
vos de los particulares, en 1861, repartiéndoles tic}ras
unas veces en propiedad individual y otras en propiedad

comunal con obligacidén de pagarlas en 49 afios.



Esta gran reforma agraria no fue perfecta y sus defec-
tos influyeron grandemente en el porvenir de Rusia, En
tre esos defectos el principal consistia en que el cam
pesino ruso qued6 enormemente gravado al adquirir la -
tierra, pues no sdlo tenia que pagar su valor, sino una
especie de indemnizacibén quc reclamdé la nobleza para -
ccnsentir en que fueran adjudicadas sus tierras. Ade--
nfs, las tierrasque se repartiecron resultaron insufi--
cientes por su mismo valor excesivo, pues la mavor ==
pzrte de los campesinos adquirieron mcnores extensio--

nzs de las que antiguamente poselan como siervos y bien

3

ronto esta circunstancia y el crecimiento de la pobla

t

cibn determinaron el resurgimiento del problema agra--

rio en Rusia, parte esencial de la gran revolucidn que

ha agitado a este pais. (78).

Zn efecto, la distribucién de la tierra con motivo de-

ia reforma aludida se‘hizo de la siguiente manera: ”Pg’
ra medir las proporciones del lote campesino -dicen --

Y.M. BOCHAROV, A. Z. YONISIAN y otros, autores de 1la -

"Nueva Historia Universal" toda Rusia quedd dividida en
tres regiones: fértil, no fértil y del valle, En la --

primera regién se fijbé de tres a ocho hectéreas; en la

segunda de tres a cuatro y medio hectdreas y en la ter

cera de seis a doce hectdreas para cada hombre’,

78).- FERNANDO GONZALEZ ROA, Ob. cit., pdgs. 35 a 40,
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Pero el campesino quedé obligado no sblo a pagar el --
precio de 1a tierra, sino el de su liberacifm como sier
vo de los sefiores feudales. Los mismos autores.agregan:
"La indemnizacibn que se pagd por la parcela del campe
sino a la nobleza proletario constituyd un precio muy-
elevado, pues llevaba en si, ese precio, el del siervo
en persona, Precisamente por eso las tierras mis caras
tesultaron ser las que rodeaban a los grandes centros-
urbanos como Petersburgo, Moscl y otros, que se halla-
ban mis densamente poblados de “almas", Su importe por
hectirea era de 61 rublos y 33 copecs, en vez de 26, -
En total, el terrateniente recibia mayor recompensa --
por los siervos que por sus tierras, a veces, poco féz
tiles; méis concretamente: por las "almas" recibié la -
mencionada clase terrateniente la de 162,000,000 de fgh
blos; y en concepto de tierras, 58,000.000, Segiin estima
ciones de aquella época, toda la tierra arable del pais
costaba 648,000,000 de rublos. Es mis, al cgmpesinado-
le.salieron costando esas mismas tierras 867,000,000 de
rublos, pues los terratenientes recibieron directamente.
del Gobierno y en dinero constante, el total de sus res
pectivas indemnizaciones, mientras que el campesinadb-
se obligd a cubrir al Estado la citada suma, por medio
de pagarés de indemnizacién, durante cuarenta y nueve-

afios. o sea amortizando su deuda a razbn de 6 copecs -



{centavos) por cada rublo,, anualmente, De esos seis =«
copecs 1/2 copec era en realidad lo que correspondia al
importe de latierra; otro 1/2 copec se destind a for--
mar la reserva por gastos de la operacibén de la refor-
ma, y 5 copecs, por réditos propiamente dichos, Claro-

es que esa indemnizacidn les resultaba pesadisima a --

los labriegos y sbélo sirvid para acumular deudas insolu

tas y recargos sobre las espaldas del campesinado; en=
1862, o sea el afio de haberse implantado la reforma, -
dicha deuda insoluta acumulada ascendfa al 505 de la -
suma total que debia pagar; en 1863, ascendia al 45% -
Durante los 45 afios siguientes, con la acumulacién, los
campesinos pagaron 1,541,204,000 rublos, vale decir, -
tres veces mAs de lo que costaba la tierra. S6lo la Re
volucién burguesa de 1905 supo obligar al Gobierno a -
reducir el importe de los pagarés hata la mitad, y anu

larlos en 1907", (79)

Segln A,A, KOUSKOL, la Reforma Agraria del Zar Alejan-
dro II, "provocd en los campesinos rusos una actitud -
hostil hacia la propiedad privada., La idea de naciona-
lizar todas las tierras y de repartirlas equitativamen
te se volvid muy popular entre ellos ytambién entre =--

los obreros". (80)

79). - Y.M.BOCHAROV, A.Z. YONISIAN y otros. Nueva Histo
ria Universal., Publicada por el Diario "El Nac1o
nal", 1nserc16n del 31 de marzo de 1946,México,~
D.F.

80).- A.A. KOUSKOL, "Les Bases Juridiques de la Natio-

(923
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nalisation.De la Terre en U.R.S.5.",en Reuve de Droit
Contemp~rain,6e.Anne,No.2 December 1959,p4gs.170 y ss
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La consecuencia de este estado de cosas fue la primera
revolucién rusa de carfcter agrario que estalld el --
afio de 1905, Esa revoluciédn fracasb; pero el gobierno -
zarista para prevenir nuevos brotes revolucionarios in
tentd una nueva Reforma Agraria que recibib el nombre-
de Reforma Agraria de Stolepyne, nombre del primer Mi-

nistro del Re§imen que la promovid.

Esta Reforma se basaba en la idea de que el mal de Ru-
sia estaba en la propiedad comunal y traté de destruir
lo para dividir las tierras entre los comuneros en ca-
lidad de propiedad privada. Se quiso crear as{ una --
burguesia agraria de pequefios propietarios, los Koulaks
que constituyen la fuerza politica del gobicrno en el-
campo y sirvieran a la vez de apoyo a los grandes pro
piectarios, Esta reforma no tuvo éxito, la situacién --
en el campo se agravb cada vez mis hata que se produjo

el gran movimiento revolucionario de febrero de 1917.

A, DAUDE BANCE1l, opina que esta revolucidén reconoce como
origen,.ademés de causas politicas diversas, la cuestibn
agraria como causa fundamental., E1 gobierno provisional
que se instald a ra{z del triunfio, se preocupd inme---

diatamente por resolver la cuestidn agraria,



Pero no se llegd, de pronto, a unificar la opinién. ==
Dos corrientes contrarias se destacaront la de los so-
vietes, o bolshevikis, y la de los menshevikis; estos-
(iltimos pretendian resolver el problema de un modo par

ticular, sin producir trastornos, y en cambio los bols

hevikis deseaban que se pusiera en prictica inmediata-
mente el reparto de la tierra. Para calmar los desbdrde
nes agrarios a que dieron lugar estas dos tendencias -
opuestas, ¢l Gobierno nombrd una comisidn encargada de
estudiar la socializacidn de laticerrajperc el pueblo -
campesino, lejos de esperar el resultado de los estu--
dios de esa comisidén, hizo presidn en forma tal, que -
cl Gobierno se vio obligado a autorizar la ocupacién -

de las tierras por los labriegos.

La revolucibn-bolschevista, por decreto de 26 de octu-
bre de 1917, vino a realizar los ideales de las masas-
campesinas. El Congreso Pan Ruso de Soviets, proclamb

que la propiedad rural quedaba suprimida en Rusia,

Todas las tierras fueron nacionalizadas y se ordend que

quedaran bajo la autoridad de los comités agricolas para

ser repartidas equitativamente entre los trabajadores-

del campo.

2
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Estos repartos se hicieron répidamente, teniendo en ==
cuenta el nfmero de familiares del beneficiado y la ca

lidad de las tiefras.

Se prohibié la transmisidén de la sesidén dela tierra;-
pero se respetd esa posesidn para quienes habiendo si-
do beneficiados en un reparto, la cultivaran normalmen

te,

Los Gobiernos bolshevikis no solamente decretaron la -

socializacibn de latierra, sinoque extendieron esa socia

lizacibn a las minas, a las aguas, a los bos-ques y en
general a las fuerzas vivas de la naturaleza, al mate-
rial de las instalaciones agricolas y a los instrumen-
tos de labranza, al as bestias (Decreto de 19 de febre

ro de 1918)., °

El 30 de noviembre de 1930 se ordend que los repartos-,

de tierras sdlo podrian hacerse cada nueve afios,

El Gobierno favorecid particularmente a los agriculto-
res que ponian todos sus bienes en comin y constituian
las llamadas comunas; pero en general los campesinos--

se rebelaron en contra de ese sistema, (81)

81).- A.DAUDE BANCEL. La Reforme Agrarie en Russie. Pa
ris. Ed. La Bonne Idée, 1926. pdgs. 78 y ss.
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A pesar de que fue abolida la propiedad privada, se --
conservaron ciertos derechos de los campesinos sobre la
tierra que cultivaban, como se¢ ha dicho, ¥y paré regla-
mentar esos derechos y la forma de explotacibn de los-
campos, se dicté un Cddigo Agrario en el mes de octubre

de 1922,

Los fines de este Cédigo eran estimular la explotacién
de la tierra para contrarestar la crisis econbmica que
sufrié Rusia a raiz de la gran revolucién y al mismo -
tiempo preparar a los campesinos para una nueva organi

zacidn agraria.

En este Cbdigo se proclamé que sélo quienes trabajaran
la tierra tenian derecho a poseerla y se establecid, -
en cada aldea, una sociedad de agricultores con tenden
cia a los cultivos colectivos. Al mismo tiempo se impul
sé el crédito rural y la maquinizacién de la agricultu

ra. (82)

En el afio de 1928 se dictd un nuevo Cddigo Agrario en -
cuyo articulo lo. se establecib que la "base del régi--
men agrario de la U.R.S.S., para garantizar la realiza-

cién del socialismo en la agricultura, el mejor proceso

87).- GUIDO MIGLIOLO. La Colectivizacibn de los campos-
Soviéticos.Ed. Claridad. Buenos Aires, pigs. 26 y
ss,
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agricola y la utilizacibn de las tierras en provecho -
de la masa predominante de los campesinos, es la nacio
nalizacién de la tierra, es decir, la abolicidn defini

tiva de la propiedad privada en la tierra',

Se respetd la posesidn mdividual de la tierra; pero se

concedieron tantos privilegios en las granjas colec-
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tivas para impulsar el establecimiento de éstas que, pric

ticamente, resultaba imposible la subsistencia del la-

brador individual,

La explotacibn colectiva llevada a cabo por los campe-
sinos agramiados se llama Koljoz y es de tres tipos: -
a) cooperacibén del trabajo: "se colectivizan solamente
los instrumentos de trabajo y no asi la tierra y sus -
productos'; bf cooperacién de produccidn: se colectivi

zan la tierra, los instrumentos y el ganado; pero cada

agricultor asociado es duefio del producto de la tierra

que posee; c) cooperacibn total o comunal que compren-
de la colectivizacién de la tierra, del ganado y de --

los instrumentos, as{ como de la produccibén misma.

El estado cred directamente, por su cuenta, un tipo --

de gran explotacién colectiva denominada Sovjoz, sobre



nuevas tierras abiertas al cultive y las organizé de -
acuerdo con un gigantesco plan cientifico y técnico pa
Tra mejorar la produccibn agricola, la expecializacidn,
la industrializacién y la eficiente distribucidn de --

Sus productos (83)

Hasta 1959, habia en Rusia, 70,000 koljoz y arteles ==
agricolas y 6,000 grandes empresas agricolas del Esta-

do o Sovjoz (84)

Se han dictado diversas disposiciones legales sobre los
Koljoz; pero los estatutos-tipo artel agricola en vi--

gr, fueron adoptados por el II Congreso de los Koljozianos
de la U.R.S8.S5, y ratificados por el Gobierno el 17 de-
febrero de 1935,

Unos de los principios esenciales del Koljoz es la'asg
ciacién voluntaria de los campesinos y entre sus fines

estd el acrecentamiento de la produccidn agropecuaria.

La tierra en la que se instala el artel o koljoz, es-
propiedad del Estado, es un bien nacional; pero se en-

cuentra a disposicién del koljoz a perpetuidad, Esté--

fuera de comercio,

5).- GUIDO MIGLTOLT Ob. cit., pégs. 26 y $s.
4}.- M. KOZY e I. PANKRATOV, "Les Status de L'Artel -
Agricole en U.R.S5.5."

3
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El Kol}oz se forma por medio de la colectivizacién de-
las tierras de los campesinos que aceptan unirse en --
esa unidad agricola y social. Ademis de la tierra, los

campesinos aportan instrumentos, maquinaria, ganado; -

sélo conservan en propiedad privada: la casa habitacibn,

alghn ganado y las dependencias necesarias para mante-
nerlo, as{ como el material agricola indispensable pa-

ra el cultivo de una pequefia parcela,

El Koljoz es una persona juridica y goza de los dere--
chos correspondientes a esa calidad, Emprende sus acti
vidades de acuerdo con una planificacién formulada por

sus miembros y desarrollada por la administracién.

Sin embargo el profesor M., MOISEYER del Instituto Eco-
némico de MoscG, dice que los planes de produccidn son
dirigidos por el Estado y cada granja colectiva tiene-
que establecer su propio programa basado en dichos pla

nes, (85)

Pueden ser miembros del artel o Koljoz, hombres y muje

res desde la edad de 16 aiios.

8§5).- LUCIO MENDIETA Y NUREZ. "Ensayos Sociolégicos". -

Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad
Nacional. México,D.F., Capitulo sobre los "Efectos
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Sociales de los Cambios de la Organizacibn Agraria"

pégs. 55 y ss.
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Los productos del Koljoz, se reparten de acuerdo con el
trabajo desempefiado por cada miembro, Durante el curso
del afo, se les entregan determinadas cantidades o un-
salario £ijo en especie y al final de ese lapso, las -

utilidades definitivas,

La autoridad mixima del Koljoz, es la Asamblea General
de sus miembros y en los intervalos que separan sus =--
reuniones, hay una administracién permanente elegida por

la colectividad, en asamblea plena. (86)

EZsta radical transformacién en la organizacién de la -

ropiedad agraria, se 1levd a cabo en Rusia a lo largo

s

ce muchos afios y sufriendo serios trastornos econdmi--

Cos y sociales, pues fue necesario entablar luchas, a-

veces sangriertas, en contra de los campesinos rtenuen-
tes; pero parece que se ha llegado a estabilizar la -~

nueva economia agraria de manera satisfactoria,

La segunda guerra mundial demostrd que esa economia --
fue capaz de sostener a la poblacién y al ejército du-
rante afios de tremenda crisis hasta conducirlos a la -

victoria,

§3).~- M.KZYR e I. PANKRATOV, Ob.cit.



La Constitucién de la Unibn de Repfiblicas Socialistass
Sovigticas, aprobada en la Séptima Sesibén Extraordina-
ria del Soviet Supremo de la URSS de la Novena Legisla
tura del 7 de octubre de 1977. En su capitulo 20; arti
culo 11,—dice "La propiedad del Estado, patrimonio co-
mGn de todo el pueblo soviétice, es la forma fundamen-

tal de la propiedad socialista,

Son propiedad exclusiva del Estado: la tierra, el sub-

suelo, las aguas y los bosques. Pertenecen al Estado -
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los medios bésicos de produccién en la industria, la cons

truccidn y la agricultura, los medios de transporte y-
de comunicacibn, los bienes de los establecimientos co
merciales, de servicios plblices y otras empresas orga
nizadas por el Estado, el fondo inmobiliario fundamen-
tal de las ciudades, asi como otros bienes necesarios-

para cumplir las func-ones del Estado",

En su articulo 12, dice: "Son propiedades de los Koljo

ses y otras organizaciones cooperativas y sus asocia--
ciones los medios de produccién y otros bienes necesa-

Tios para realizar sus tareas estatuarias,

-La tierra que ocupan los Koljoses les queda adscrita en



usufructo gratuito y a perpetuidad.

El Estado contribuye al desarrollo de la propiedad coo
perativo-koljosiana y a su acercamiento a la propiedad
estatal, Los koljoses, al igual que otros usufructua--
rios de la tierra, estdn en la obligacidén de utilizarla

eficazmente, cuidarla y elevar su fertilidad".

En su articulo 13, menciona que "los ingresos provenien
tes del trabajo constituyen la base de la propiedad -~
personal de los ciudadanos de la URSS. Pueden ser pro-
piedad personal los utensilios de menaje y uso cotidia
no, los bienes de consumo y comodidad personal, los ob
jetos de la hacienda doméstica auxiliar, la vivienda y
los ahorros procedentes del trabajo. E1l Estado protege
la propiedad personal de los ciudadanos y el derecho -

de heredarla,

Los ciudadanos pueden tener en usufructo parcelas pro-
porcionadas, segln el procedimiento establecido por la
Ley, para utilizarlas como hacienda auxiliar (incluyen
do el mantenimiento de ganado y aves de corral), para-
horticultura y fruticultura, asi como parta la construc
cién de vivienda individual. Los ciudadanos estdn obli
gados a utilizar racionalmente-las parcelas que se le-

han concedido. El Estado y los koljoses prestan concur

. 243
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so a los ciudadanos en el mantenimiento de 1la hacien@a

auxiliar,

Los bienes que se encuentran en propiedad personal o -
usufructo de los ciudadanos no deben servir para extraer
ingresos parasitarios ni ser utilizados en perjuicio -

de los intereses de la sociedad.

Fundamentos de la legislacibn agraria de la Unién de Re
ptblicas Socialistas Soviéticas y de las vRepliblicas Fe=

deradas, tomados del decreto del Presidium del Soviet Su
premo de la URSS del 7 de enero de 1980 (Gaceta del So-

viet Supremo de la URSS, 1980, N, 3 articulo 42).

vArticulo lo,- Fines de la Legislacién Agraria Soviética
son regular las relaciones agrarias al objeto de asegu-
rar, en beneficio de la generacibn presente y las futu-
ras, el aprovechamiento racional cientf{ficamente funda-
mentado, de las tierras y su proteccbn, crear condiciones
para incrementar su rendimiento, velar por los derechos
de las empresas, organizaciones, instituciones y ciuda-
danos y reforzar el régimen jurfdico deé la esfera de las

relaciones agrarias.

Artfculo 2o.- La Legislacién agraria de la Unién de la-



URSS y de lasRepdblicas Federadas. Las relaciones agra-
rias en la URSS son reguladas por estos fundamentos y
otras disposiciones, dictadas en conformidad con ellos,
de la legislacién agraria de la Unidn de URSS y por los
cbédigos agrarios y otras prescripciones de la legisla--

Cibén agraria de las Replblicas Federadas,

Las relaciones concernientes a montes, bosques y aguas-
se regulan por la legislacibn especial de la Unibdn de -

URSS y de las Repiblicas Federadas.

Articulo 4o0.- El1 fondo agrario Gnico del Estado, En la-
URSS, toda la tierra compone el fondo agrario Gnico del
Estado, que, e€n consonancia con los fines csenciales pa

ra los que estdn destinadas las tierras, lo integran:
1).- Las tierras'para uso agricoéla, entregadas en usu--
fructo a los koljoses, sovjoses y otros usufructuarios-
de ellas con fines agricolas;

2).- Las tierras de los nlcleos poblados (ciudades, po-
blados de tipo urbano y localidades rurales);

3).- Las tierras de la industria, del transporte, de --
los balnearios, de los vedados y las destinadas para --

otros fines no agricolas;

.« 245
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4).- Las tierras del fondo de bosques del Estado;
5).- Las tierras del fondo de aguas del Estado;

6).~ Las tierras de la reserva del Estado.

El procedimiento de inclusién de las tierras en las ca-
tegorias enumeradas y de paso de las tierras de una ca-
tegoria a otra lo determina la legislacién de la Unibn-

de URSS y de las Reptblicas Federadas,

Artfculo 50.- Competencia de la Unibn de URSS en la es-

fera de la regulacibén de las relaciones agrarias.

A la jurisdiccibn de la Unibén de URSS en la esfera de -
la regulacidén de las relaciones agrarias corresponde:
1).- Disponer del fondo agrario (nico del Estado en la-
medida necesaria para ejercer.los poderes de la Unibn -
de URSS conforme a lo dispuesto en la Constitucidn de -
la URSS.,

2).~ Dictar los preceptos fundamentales del usufructo -
de 1a tierra y de la reglamentacibn del régimen de tie-
TTas;

3}.- Trazar los planes a largo plazo de aprovechamiehto
racional de los recursos agrarios del pais que aseguren

la satisfaccién de las necesidades de la produccibn agri



cola y de otras ramas de la economia nacionalj
4).- Trazar los planes gencrales de la URSS de medidas-

para ¢l mejoramiento de las tierras y de otras medidas-
encaminadas a elevar la fertilidad del suclo, asi como-
dictar los preceptos fundamentales sobre la proteccibn-
de las tierras contra la erosidn, la salinizacidn y
0tTOS procesos que empeoran su cstado;

5).~ Ejercer el control estatal sobre la utilizacidn y-
la proteccibén de las tierras v establecer el orden de -
su realizacibn;

6).- Adoptar un sistema dnico para la URSS de inventa--
rio estatal de las tierras, de registro de los usufruc-
tos v de actuacién del catastro agrario;

7).- Fijar el regimen de confeccibén del balance agrario
anual de la URSS;

8).,- Regular otras cuestiones de trascendencia federal-
en el dominio del aprovechamiento y la proteccidén de --
las tierras de conformidad con la Constitucién de la --

URSS y con los presentes fundamentos.

Articulo 60.- Competencia de las RepGblicas Federadas -

en la Esfera de la regulacidén de las Relaciones Agrarias,

4

A la jurisdiccibén de la Replblica Federada cn la esfera
de la regulacidn de las relaciones agrarias corresponde

disponer en el 4mbito de la Replblica del fondo agrario
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inico del Estado y trazar los planes a largo plazo para,
su utilizacién fijar el regimen de usufructo de la tie-
rra, y organizar la reglamentacibn del regimen de tie--
rras, trazar los planes de mejoramiento de las tierras,
de lucha contra la erosibén y de aumento de la fertili--
dad del suelo, ejercer el control estatal sobre la uti-
lizacidén y la proteccién de las tierras y regular tam---
bién las relaciones agrarias en otros aspectos, siempre

que no sean de la competencia de URSS,

Articulo 47.- Que habla de la "Reglamentacibn del regi-
men de tierras y medidas reguladoras, lLa reglamentacién
del regimen de tierras incluye un sistema de medidas --
del Estado encaminadas a aplicar las disposiciones de =
los organismos estatales en la esfera del usufructo - -

agrario.

Los fines de la reglamentacidn estatal del regimen de -
tierras son organizar el uso mis completo, cient{fica--
mente fundamentado, racional y fructifero de las tierras,

mejorar su cultivo y proteger el suelo,

La reglamentacidén del regimen de tierras comprende las

siguientes medidas reguladoras:

1),- Formar los nuevos usufructos de tierras, a la vez-
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de regular los existentes, suprimiendo los enclavados--
y otras incomodidades en las irecas de las tiaras; preci

sar y rectificar las lindes de los usufructos;

2).- Organizar el regimen ccondmico de las superficies-
de los koljoses, sovjoses y otras empresas, organizacio
nes e instituciones agricolas adoptando rvotaciones de cul
tivos econdmicamente fundamentadas y reglamentando la -
explotacibén de otras tierras para uso agricola (henares,
pastizales, huertas frutales, etcétera), y claborar me-
didas de lucha contra la erosidén del suclo;

3Y.- Encontrar nuevas tierras para dedicarlas a uso agri
cola y otras necesidades de la economia;

4).- Asignar y revocar el usufructo de terrenos;

5).- Fijar y cambiar los limites de las ciudades, de --
los poblados y los nficleos poblados rurales;

6).- Efectuar trabajos topogrdfico-geodésicos, de estu-
dio del suelo, geobotAnicos y otras exploraciones y pros

pecciones.,

La reglamentacién del regimen de tierras, inclufdos los
trabajos de proyecto y prospeccibén, levantamiento de ==
planos y exploracién, se efect(ia a cargo del Estado y -
la realizan sus organismos encargados de reglamentar el

regimen de tierras.,
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Artfculo 49.- Comprende el "Procedimiento de solucién =~
de los litigios agrarios".- Los litipios agrarios entre
koljoses, sovjoscs, otras empresas, organizaciones e --
instituciones del Estado cooperativas y sociales o ciu
dadanos se resuelven por los Consejos de Ministros de -
las Reptblicas autdénomas y los comités ejecutivos de los
Soviets locales de Diputados Populares en la forma pre-

vista por la legislacién de las replblicas federales.,

Los litigios entre koljoses, sovjcses y otras empresas,
Organizaciones e instituciones del Estado, cooperativas
y sociales de una Rep@iblica federada respecto al usufruc
to de la tierra en el territorio de otra Repidblica fede
rada se ven por una comisibén formada por un ndmero igual
de representantes de las Replblicas federadas interesa-
das. En caso de que la comisién no llegue a un acuerdo,
el litigio sobre el susodicho usufructo debe examinarlo

el Consejo de Ministros de la URSS.

Los litigios sobre 1la forma de disfrute del terreno en-
usufructo comfén entre copropietarios de edificios de --
propiedad individual sitos en tierras de ciudades, pbblg
dos de tipo urbano y en terrenos de localidades rurales

concedidos en usufructo individual por los comités eje-

-
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gutivos de los Soviets rurales de Diputados Populares,-

se ven ante los Tribunales.

Los litigios sobre la propiedad de bienes ligados con -
las relaciones agrarias se dirimen conforme al procedi-
miento establecido por la legislacién:zde la Unién de -~

RSS y de las Repfiblicas federadas
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¢ O N CL U S I O N E 8§

PRIMERO.- E1 problema de la tencncia de la tierra que-
implica la propiedad, el usufructo o la pose
cibén es considerado un problema actual, histé
rico y con gran trascendencia para nuestro -

pais asi como mundial,

SEGUNDO.- La concentracibén de la tierra es uno de los-
problemas de Centroamérica, como de stros --
paises; por lo que es de gran importancia la
implantacibén de la Reforma Agraria para un -

desarrollo econdmico, politico y social,

TERCERO.- La Reforma Agraria es una institucién que se
integra por el conjunto de principios, pre--
ceptos e instituciones juridicas para la rea
lizacibén de una justicia social en el sector
campesino, teniendo como principal meta ter-
minar con la desigual distribucién de la tie
rra, y elevar el progreso socio-econdmico del

campesino,

CUARTO.-  Cuba, Por disposicién de la Ley la tierra es



QUINTO,

SEXTO, -

SEPTIMO,

t4 nacionalizada y se¢ les concede cl usufruc
to a los campesinos, Estando cn posesién de-
ella para que la cultiven, otorgfindosele a -

titulo gratuito,

En Guatemala, por disposicién de la Ley las-
tierras son nacionales y se otorgan a los --
campesinos en propiedad, pagaderas a largo -
plazo; dandoseles preferencia a fincas nacio
nales. Efectudndose en la mayor parte, parce
lamientos para minifundios. Las normas agra-
.
rias son muy diversas y de aplicacidn dilato
ria, provocando con esto la concentracién de
la tierra en pocas manos, Existe también el-
minifundio que sitfia a los campesinos como -

brdseros ambulantes y mal pagados.,

Honduras., La tierra es del Estado el cual --
tiene el derecho de transmitirla a los parti

culares, a titulo gratuito cuando sea para el

patrimonio familiar., También existe el proble

ma del latifundio,

Nicaragua, La tierra es del Estado, el cual-
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la transmite a particulares a tftulo honero-
so, [xiste el problema del latifundio y mini
fundio. Actualmente pretende llevar a éabo -
un reparto de tierras de latifundios y del -

Estado, cntre campesinos,

OCTAVO., - Chile. En esta Repdblica existen grandes la-
tifundios y un exceso de minifundios. En cuan
to a la tierra del estado se otorga a titulo
gratuito a campesinos que se compruebe traba
jen las tierras. Los dérganos administrativos
de los cuales el Presidenteves la Suprema Au
toridad Agraria, reparten las tierras y hay-
el propésito de proporcionar al campesino -«
los insumos, el crédito y la tecnologfa para
el progreso agropecuario e industrial en es-

te pais.

NOVENO.-  PerG. La tierra es nacional y se transmite -
a titulo honeroso, la Reforma Agraria consis
te en un redistribucién de la propiedad rural
cuya totalidad de las fincas privadas pasaron
a manos de los campesinos que las explotan -

bajo el sistema cooperativo.



DECIMO, -

Bolivia, La tierra e¢s nacional y se¢ reparte-
a titulo honeroso dindosc 25 afos para su pa
go, para constituir la propiedad privada. --
Hay 1a tendencia a afectar la propiedad na--

cional v de los latitundios para constituir-

colonias agrarias, con sistema de propicdad-

y explotacidn colectiva. Sin embargo la Refor

ma Agraria en este pais no ha podido consoli

darse por su inestabilidad social,

UNDECIMO.- Israel, La tierra e¢s propiedad del Fondo Na-

cional Judfo, y por tal motivo del dominio -
eminente de ta Nacién, La tierra sec da en -~
usufructo a colonias colectivas (kibutzim) y
colonias cooperativas (moshavim), que tienen

en-propiecdad.

DUODECIMO, -Yugoslavia, La tierra pertenece al cstado -~

el cual la distribuye a los campesinos., E1 -
mdximo que un campesino puede tener son diez

hectireas.

OECIMO TER Italija, El sistema de tenencia de la tierra-

CERO

se rige por la Constitucibn y la Legislacidn

Civil, en las que se¢ reconoce la pmpicdad --



DECIMO
CUARTQ,

privada con limitaciones y segfn la regibn-
en su extensidén. Propicia la transformacién
del latifundio para la creacibén de unidades

productivas,

En China la tierra es propiedad del Estado,
es decir de todo el pueblo, La tierra es --
propiedad del Estado donde ejerce su sobera
nia, pero la tierra que se trabaja en forma
colectiva pertenece a las comunidades rura-
les., También hay otras colonias de propiedad
colectiva socializada, en las que su explo-
tacibn se realiza en diversos tipos de coo-

perativa,

La U.R.S5.S. Es propiedad exclusiva del Esta
do la tierra, la cual da en usufructo gra--
tuito y a perpetuidad a los koljoses y sov-
joses con fines agricolas; explot4ndose las
primeras en tres formas: de organizacién de
trabajo, organizacién cooperativa de produc
cibn y organizacién colectiva total, Y ell-
segundo en una gran explotacibn dirigida -~

por ¢l Lstado, Los derechos y obligaciones-



DECIMO --
SEXTO

DECIMO
SEPTIMO

de los campesinos estdn regulados en los --

planes de trabajo.

De los sistemas de tenencia de la tierra de-
los pafses de América Latina, encontramos que
en general sigue siendo una legislacidén tra-
dicional, con excepcidn del Perd, cuyas tie-
rras en lo general se explotan en forma coo-
perativa. En nicaragua, est4 en plena evolu-

cidén los sistemas de propiedad y explotacién.

En Cuba los campesinos solamente tienen el

" derecho de usufructo,

Por 1o que toca al sistema de explotacién de
la tierra en la U,R.5.5., que se sintetiza -
en'que las colonias agrarias se trabajan ba-
jo el sistema colectivo o0 cooperativo pero -
¢on una imposicién polfitica, de donde pode--
mos decir que no prevalece la libertad del -
campesino, Lo mismo podriamos decir por lo -
que respecta a China, en lo que se refiere a

sSus comunas,

De Israel. La tierra se explota bajo el regi-
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men de propiedad colectiva y cooperativa pe
‘ro con libertad del campesino, es decir don
de se practica la democracia donde el campe
sino puederdejar la colonia para formar par

te de una u otra, o dejar de ser agricultor,

DECIMO -- Estimamos que el régimen de tenencia de la-
0CTAVO,
tierra formalmente establecido en México --
consiste en la propiedad privada, propiedad
'ejidal o propiedad comunal. es adecuada con
forme a la idiosincracia de nuestro pueblo,
donde se practica la democracia en todos ~--
sentidos, Consideramos que este sistema es-
el mejor,solamente que se necesita, se respe

te y se cumpla con la ley; asi como se traba

je con profesionalismo la tierra.
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