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INTROVL/CCION 

Re6eni.n~e al tema de Au~entl~mo en el -
Sec.ton Públlc.o no4 pahece 6undamental en un momen 
to en que, de~de di4tlnta-0 optic.a4 e4tan 4unglen~ 
do una -0eni.e de pnopue4ta4 paha 4u e4tudi.o. Tomaft 
po4lc.lc1n ante ella-0 e.4 nece.4ahi.o adema4, pana ex.-. 

plic.aft muc.ha4 de l.a4 c.au-Oa.4 que 4e pne4entan c.on_ 
ne4pec.to al. au4ent.l4mo, entendiendo a e4.te como -
la -"Ve4v.lnaulac.i.dn 6l~i.aa. del. .tna.ba.ja.don de 4u -
c.e.ntno de .tnaba.jo po11. c.au4a.4 que 4e c.a.ptan ·en e·.e. 
momento m-l.&mo", que. 4 on entne. o.tna4 : 

a.- Peft4ona.le.4: Poft en6e.nme.dade4, c.ompnomi.404 e4-
c.olane4, c.omp4om.l4o4 6am-llia.4e4, e.n6enmedad de. a.f 
g4n 6amll.laft, pon c.au.6a4 alc.ohol..lc.a4, e.mbaftazo ... -
(en el c.a4o de la muje11. que tnaba.jal, ac.c.ide.n.te,_ 
n.lña y a.&al.to c.on l.e.cc.lone.&, pnoc.e4am.le.nto penal_ 
etc.. 

b. - Amb.lé.ntal.e.4: Exce.4.i.vo .tft4.6lc.o, 6e.ndme.no4 c.l.i
matoldglc.o4, c.onc.entfta.c..lone.4 ma4.lva4 pollt.lc.a.4 -
(mane.ha.&, mitlne4, e.te.. l , que entolt.pe.c.e.n la llega
da. del t1r.abajadoft a ~u c.ent1r.o de tnabajo. 

c..- Stn-le.4tlt.o4: Todo.& lo4 po4ible4 que 4e p4e4en_ 
tan en el c.entfto de tftabajo; ac.c.ide.nte4 de lo4 me 
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d.- Pol~.tieo~: Toma de ediáicio.6 poJz. de.6c.ontento~ 

po pu..ecuc. o laboJz.al, hue.lga.6, amenaza.6 te.tc.Jz.oJz..l.6:ta.6, 
e.te.. 

En:tJz.e. lo4 :te.ma4 .i.nheJz.en:te.6 al au.6en:t.i..6-
ma, no4 .ln:te1c.e.6a .i.ndagaJz. c.au.6CU> pecut.laJz.e.6 de au
.6en:t.i..6mo, e.4 dea.i.tc., conoc.etc. lo.6 ptc.oae.60.6 mediante 
lo~ cual.e.6, poJz. .6u aa1c.dc.:te1e. apatc.en:temen.te ju.6t.lnl 
aable, et Sea:totc. Pdbl.lao a.6egutc.a la aont.lnuidad -
de. una bu1c.oc1L.ac..la. Pa1r.a ello, e.e obje:t.i.vo de ntte!_ 
.ttc.a inve.6:tigaa.i.dn .6eJt4 e.6tudiatc. una mue.6ttc.a de.e -
un.lveJz..6 o bull.o c.ll.d.tic.o, que de.b.l.do a .6 u c.a11.4c..tell. --· 
"11.e.6pe:table" c.on:t11..lbuye. a l.e.gi:timatc. a una buJtot'.llt!!_ 

a.la en la 601tmac..i.6n .6oc.lal mexicana a.6egull.ando -
una elJ:tab.ll.i.dad de va11.io.6 año.6 en e.e. empleo, 6 en1_ 
meno que. ha .6 u.6 c.i:tado la a:tenc.i.6n de numeJz.o.6 o.6 e!_ 
pea.i.al.i..6.ta.6 leaonom.i..6ta.6, p4.i.cologo.6, .6oa.lologo.6, 
e:ta.), m.l.6m0.6 que han ennocado e.e. pJz.oblema de4de 
d.i.de11.ente.6 pun:to.6 de v.i..6.ta. 

Pote. lo genell.al, la va11..ledad de endoque.6_ 
lec.onomi.6ta, c.ul.tull.al.l.6:ta, 6unc.l.onal.i..6:ta, eta.),_ 

· .&ob1r.e el. ptc.oble.ma del au.6en.t.i..6mo en el Se.c.:toJz. Pd 

·· blic.o Mexicano, de.6 en.t1c.aña una po1c.c.ldn .lmpo1c.:tan.te 

li. '. ··:.. ':." ·., . ~' ·, 



de. .ea. 1t.eaLldad a.dm.ln..l<i:tJz.a.:tiva. Ta.le¿, e.tS:tud.lo!i a. .. -. 
ttr..i.buye.n una .lmpo!t.:ta.nc.la c.onf.i i..deAa.b.te. a..e n e.n6me.no 
del de.6a.Jz.1t.o.l.lo bu1t.ocJz.d:ti.co como 6a.c.:ton o e..leme.n:to 
ctr..uci.a..t en .la 9en.e1t.aci6n de.e c.onc.e.n.60, en :tanto ~ 

que a.tguna.6 coJL1t.iente..6 -6.l.lo1:J6fiica-0 -0ube.1:J.tima.n el._ 

análi.-Oi..6 de e-0.te áen6meno, de a.'11 nue.-0t1t.o in.tell.~~ 

po1t. conte.mp.la.1t.lo de-Ode tal peJUJpec:ti.va -6unc.i.ona-~ 

li.<ita., cuya c.01t.1t.ien:te .6oc..lol69.lc.a plantea. que. lo~ 
i.ndivi.duo-0 al momento de. inc.01t.po1t.a.1t.-0e a la. p1t.odu~ 

c.ldn o admini-0t1t.ac..ldn debe1t.dn de .lnteg1t.a1t..6e a. un_ 
~i~tema de.:te.nminado dent1t.o del c.ual tendell.an a. e4 

pe.c..la.l.iza1t..6e. y en e.e que. de.-0a1t.1t.olla1t.a.n activida-
de..6 e.6pe.c.l-6.lc.a.6 la.& c.ua.f.e.6 c.on:tubu).Jz.dn c.omo un .. 
eng1t.ane. pana da1t.le 6unc..lonalidad a la 91t.an mdqu.l
na que .6e. 1t.e.p1t.e.&en:ta en e.e E.6tado. 

Cuando un elemento -6al.f.a e-0 ne.emplazado~ 

poJr. otlt.o c.on la.6 mi.6ma.6 c.a1Lac.te.1t.,C,1;ticalJ pana 1Lea
.f.iza1L la.6 m.lt;ma.6 -6unc.ione..6. 

En e.-0c.enc.ia el e~t1t.uc.tu1t.al.l.&mo y el 6un
c.iona.f..l.6mo, .6 o n do c.tlL.lna..6 qu.e. no e.o nc..lbe.n el de-0 ~ 
~~al.lo d.l4.lec.t.lc.o de lo.6 .lnd.lv.lduo.6 y no pe.1t.m.lte.n 
que e-Oto.& puedan e.voluc..lonafl. a tal 91Lado que. ~ -
puedan mod.l-6.lcafl. la e-0t1t.uc.:tu1t.a de.e t.&:tado, poll. lo 
tanto <ie. opone. a la d.la.le.c.t.lc.a y a lo~ cambio~ e~ 
:tJtuc.tu1t.ale.-0 en. la admin.l.6:t1Lac..l6n; e.n e.<i:te. e.ampo -
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.óe. puede anali.zaJL e.l .ói..6.t.e..ma e..6c.ala6a.nani.o nonte.a 
me.ll.i.aano y .óe. podll.an hace.ll. de.duc.ci.one..6 e.n cuanto 
a e..6.t.o. 

La mue..6.t.ll.a .óe. conáonma poll. la Se.c.netanla 
de. la Re.6onma Agna.ni.a y la Se.c.ne.taJz.i.a de. Ve.6all.no
llo Unbano y Ecologla Le.n adelante no.6 ne.6enl1Z.e.-
mo-0 a ella.6 como SRA y SVUE, e.n e.fie.c.to amba.6 ne.u~ 

ne.n toda.6 la.6 call.actenl..6ti.ca.6 ante.6 .6e.ñalada.6 y -
ocupan nue.6tll.a e..6pecial atenc.i.6n pue.6 -Oe. tnatan -
de do.6 in.6ti.tuci.one.6 cuyo.6 objeti.vo.6 .6e plantean_ 
e.orno ll.epll.e..6entaci.one.6 del int~ne-0 y el biene.6tall. 
de la .6 o ele.dad. 

La SRA, atiende. exc.lu~ivamente la pnoble 
matiaa. de la tene.nai.a de la tlell.ll.a c.ompne.ndida en 

e..e. a.ntlaulo 2 7 o. de la Con.6ti.tuci6n Po.tltic.a Me.xi 

c.ana y la SVUE, atiende. lo ne.laci.o~ado con la ti.e 
ll.ll.a ull.bana, de..6all.ll.ollo unbano y e.c.ologla entne -
otna.6 6unc.ione.6, de tal .6uen.t.e. que amba.6 .6e.c.Jz.eta
Jt.l.a.t:i a.t:i ume.n un papel i.mponta.nte. de.ntno de la. .6 o - -
ele.dad. Na-0 intene..6a e.ntanc.e.6 de.fii.ni.ll. el papel ~

dentno de e.6ta.6 da-0 in.t:iti.tuc.i.onea de.l Se.e.ton P4-

bli.co Mexlc.a.no, c.onc.e.ntnando nue..6tll.a ate.nc.i.6n en_ 

la áunci6n que cumplen como ge.ne.nadoll.a.6 y ll.e.pno·-
duatoll.a.6 de una. bunocll.aci.a E.óta.tal. 
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En.tite lo.6 e.eemen.toa 9ene1tado1te.6 de.e au~ 
t.l.6mo en e.e Sec..tolL Pdblico podemo.6 ident.l6ic.a1t: -
e.nfie1tmedade.6 na p1tofie.6ianale.6, ma.tennidad, ac.a,i ... -
dente.6 de .tnabajo, enfie1tmedade.6 p1tofie.6Lonale.6, be ..... 
ca.6 y pltamoc..lone.6 pana la pnepa1tac.i6n .tlcnic.a y -
plta~e.6-lonal, impuntual.ldad y 6alta de motivac.i6n, 
e.te.. 

Nue6tlLM p1te9un.ta.& en.tite ottr.a.6 .6 on., ¿.ta
le.6 p1te.6tacione.6 .6on c.au6a.& de auaenti.6mo7 o bien 
¿4on aonce.6ione.6 que otongan .f.o.6 a.f..to.6 mandoh pa~ 

Ita. man.tene1t .6U pue.6to di.tr.ec.t.lvo e.o n a.poyo a. .ea ·~-. 
. gente que tiene un alto lndic.e de au.6en~i.6mo? 

E.6 evidente que e.e Sec.ton Pdblico 061tece 
a la.6 .6etr.vido1te.6 de e.6ta6 entLdade.6 una .&en.le de 
p1te.&taa.lone.6 áundamentada.6 legalmente y que en -
acac.iane.6 han e.e p1tetel.to pana ju6t.i6.lca1t .6u au--
6 ent.l1>ma. 

En con.&eauenc..la podemo.6 lnáe1t.i1t que e.e -
au.6enti.&mo e.6 un mecan.l.&mo de mediac..l6n y c.on.tno.e 
de La bu1toa1tac.la, en.tendiendo pan eata "Al c.onjun 
.ta de .indLv.lduo.6 que en un tiempo y e.&pac.io ope~

ILan la.6 a<!t.lv.ldade.6 admln.l.&t1ta.t.lva.-0 de.e E.6tada. " 



6 

La bu1t.oc1t.acia ha exi-0.:tido de-0de que el -
E-0tado exi~.:te, no ~e puede concebiJr. un E-0tado .6in 
bu1t.oc1t.aaia, -0ea e-0.:te cual -0ea; exclavl-0.:ta, fieudal 
bu1t.gue-0, -Oocialihta, capitali-0.:ta, e.te. 

Ve-0de una pe1t.-0pec.tiva 9ene1t.al de la 601t.~ 

maci6n -Oocial Mexicana, el obje.t.i.vo de pll.oveell. em 
pi.ea a una ma.6a demandan.te de .:t1t.abajado1t.e1.> den.:tll.o ,· 
del Sec.:toll. Ptlblico puede ln.te1t.pll.e.:ta.1t..6 e como un in 
ten.to de am.i.no1t.a1t. una .6ltuaci6n po.tenciaLmen.te ~

eon6Lia.:tiva en donde el E-0.:tado 9ene1t.ado1t. d~ em--
pleo.6 juega un papel de med.i.a.:tlzado1t. ll.epll.e.6en.tan.d:J 
do Lo.6 .i.n.tell.e..6e.6 de La bull.gu.e.6.la pol.lt.i.c.a, la - .. 
cual .6e. ~oncibe como: "Un.a c.la.6 e .6oc..i.al que en la 
.6oc..i.edad aap.i.tati..6.ta de.ten.ta el pode1t. pol~tic.o -
del E.6.tado y la con601Lman todo-0 aquelLo.6 ind.i.vl-
duo-0 que tienen pue-Oto.6 adm.i.ni.6t1t.at.i.vo.6 de ea1t.ac
.te.1t. pol.l.tlc.o • 

S6Lo de e.~.ta manelt.a puede. en.tendell.-Oe la_ 
g1t.an .i.mpo11.tane.i.a. del au.6 ent.i..6mo de.n.t1t.o del. Sea.toJt 
Pt1bl.i.co en M€x.i.ao, que a.ti.ende. a una bu1t.o c.Jr.ac..la -
011.gan.i.zada y que puede c.on.6.tUu.Uc. una amenaza pa-
11.a la ~.6.tab.ll.i.dad ~.i.nd.lc.al y poll.t.i.c.a. 

A .t1tav€~ de la .i.nve.6.t.i.gac.i.dn p!t.~.tendemo.6 

1t.e.~ponde1t. a p1t.egun.ta.6 .tale.6 como: 
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¿ Que e~ el a.u.6en.ti-0mo a pa.fttin de c.on-0ide1r.aftlo ~ 

e.amo una 601t.ma de. media.c.i6n y c.on.t1tal de.ntno de. . 
lo-0 .t1r.abajado1r.e.-0 -0indic.ali-0ada-0 al -0e1r.vic.io del ~ 

E!.):tado? 

¿Como ejeJr.ee e.-Oe papel me.diatizadoll.? 

¿ A .tnavez de que. y c.on que e.leme.n.ta-0? 

¿ Cuando y pon que eje1t.ce. e.he c.ont1t.ol? 

Con ba.6e. en la~ p1r.egunta-0 a.nte1t.io1t.e..6 po~ 

demo.6 di~eña1t. el objetivo del p1t.e.6ente tnabajo. 

La di.6tinai6n entne -0oc.iedad poll.tic.a ~~ 

(Se.c.fteta1t.ía.6 de Eh.ta.do) , y .6 oc.iedad Civil, no.6 · .. -
pe.nmite deliminatan a la bu1t.oc.1t.ac.ia polltiea c.omo 
la. pante de la .&oc.iedad ma-0 ñavo~ec.ida que. c.onñon 
ma. una c.a.tegonla .6oc.ial ma-0 ligada a la. dine.c.c.i6n 

' polltic.a. e ideol6gic.a del E.6tado, que teonic.amen-
te -0unge y he ha.c.e neee-0a.1t.io pana ne9ula1t. y ate.-
nuan la.6 c.ont1t.a.dic.c.ione.-0 de la.6 c.la.6e.6 -Ooc.iale..6 -
anta.9onic.a.6 a. ú-ln de que e.6.ta-0 no e.n.t1r.en en e.ha- - •; 
. que pon lo que. la humanidad .6 e ha. vi-6to pa.6 all. a - .\ 
lo .tango de. .6U hi.t.t:.olt.ia; E.&.ta.do.6 e.Ac.l.a.vi-0.ta.6, ne!!_ 

dali.6.ta.6, c.apita.li-0t:.a.6 y .6oc.iali.Ata.6. El E.&.tado -
6undamentalmente ha -0e.nvido a la. c.la.6e. dominante. 
y -Ou 6unc.ionamien~o e.6 de acuendo a ~u4 intene- -
~e~, de e4ta mane~a podemo~ ab~e~va~ que en todo~ 



.. -. •"" 

8 

lo.6 :tlempo-0 .ea.-0 ldea.-0 po.e.itlc.a.-0, -0lempne han -0ldo 
de .ea c.la.6e dominante, poll. lo que el E-0:ta.do ha :te 
n-ldo que dll> eñall. la Adm-lni.-Otll.ac.-lc1n, no1tma-0 j ull.ldl 
ca-0, e:tc.. A 6ln de p1te-Oell.va1t la-0 601tma-0 de pll.oduc.
c.-l6n que c.01uz.e-Oponden a .e.a.-0 f;o1t.ma-0 de.e E-0:tado, -
dando pequeña-O conc.e-0-lone-0 a la-0 ma-0a-0 explo.tada-0 
pana evl:talt. que genell.en c.onállc:to-0 que pongan en 
pell91t.o .e.a plt.opleda.d p1tlvada. 

En e.e .6l.6:tema c.apl.tall-0:ta e.e E-0:ta.do, pa~ 

Jt.a haaelt. ma-0 e6ec..tlva .ea pene:tll.ac.ldn ldeoldglc.a ~ 

en .ta.6 ma.6a.6 cuenta c.on la-0 m4.6 -006l.6:tlc.ado-0 me·-

dlo.6 de publlcldad que van de-0de .eo-0 libll.o.6 ha.6:ta 
.ea :televl.6l6n y cine. La.6 unlven-0ldade-0 y e.en- -

:tll.o.6 de educ.ac.l6n 6omen:tan aan ma.6 la enajenac.ldn 
de .ta.& ma.6 a-0 hacia e.e 'E.&:tado c.apltal-i-0.ta a.e pell.· .. -

de1t. .6u ~all.4c:tell. cien:t~6-Lco y autoc.ll.i:tlc.o, áoll.man
da en -0u genell.alldad pll.06e.6lon-i-0:ta-0 que de ac.uell.
da a 6U 601tmac.ldn y ublaac.ldn den:tll.o de la pll.odu~ 

c.l6n, c.on:tlr.lbulll.dn a pe1r.pe:tua.11. e.e -0i-0:tema de ex-
p.f.o:tacl6n. 

En la p1t.oduac.l6n, e.e E.6:tado c.on:t1tola. la..& 
ma.6a.6 :t11.abajadoll.a.6 poll. medio de lo.6 6lndlaato-0, -
la.6 cual.e.& -0 e enaall.gan de ma.nlpula1r. la-0 a6plll.ac.'ip_ 
ne6 de .f.0-0 :tll.abajadoll.e.6 hac.la una vlda mejoll., en
c.a.6lllando.f.a.6 en el :tll.abajo enajenado. 

"~ 



9 

Al l9ua.t, en el campo La. ~alta de mee.a.ni .,._ 

zaci.6n a.9 Jt.o pec.uani.a. e.o ni.Le.va a. la. ple.o duc.c.idn 6. e.u_ 
dal de a.u.toaon~umo, minando la...6 pohi.bilidadeh de .,.... 
oJt.gani.zac.i.6n pa.Jt.a. .ta. pll.oduc.c.i.5n, genenando el i.n~ 
divi.daali~mo y .ta de~enhi.6n ha.e.la la.h ta.Jt.eah de;.t~ 

e.ampo. Pa.Jt.a. debilitan y de.6vi.an lo6 6nu.toh de .ta 
aJt.gani.za.c.i.6n aampe.6ina., exl.6ten La.h 0~9anizac.io~~ 

ne~ a~oJt.de6 aon lo.6 i.nte.Jt.ehe6 de Lo6 c.ac.lque.6 y -
te.Jt.Jt.a.tenien.te~, la6 eua.leh ~on 601Lmada..6 y nunda."~ 
mentada~ poft el pJt.opio E~ta.do. 

Cuando lo6 obne.Jt.06, c.~mpe6inoh e intelec 
tuale-0 c.obna.n c.onai.enc.i.a. de c.La...6e y t4a.tan de Jt.o~ 

p~Jt. con la. di.neac.i6n y pe.ne.tnacidn idealdgic.a del 
Eh.ta.da, entnan en ac.ci6n Lo6 gnupo-0 ll.epJt.e6ivo6; ~ 

6oldado-0, pollc.i.a.6, ehqui.nole~ y poJt.Jt.06 ke6pec.ti.
vame.n.te. 

Ahi tambi.ln e6 po6ible 6eñala.Jt. que el ·a.~ 
6enti6mo dentJt.a del Sec.toJt. Pdb.t¿c.o eh utiliza.do -
pon ta. bu1Loc.1La.c.ia. poLUica. y· c.on.tie.ne do6 6a.c..to·-
Jt.e6 nundamenta.le.6: 

a..- Como c.a.ll.ac.te.Jt.l6tic.a de la ~e9uJt.idad en el em
pleo poi:. paJL.te. de ta bull.oc.Jr.ae.ia -6.ind.ic.allzada ("e.m 

· ple.ado.6 de ba.~ e.) • 

b.- At mi~mo tlempo, poJt. .6u~ ñunc.ione.~ de. Jt.e.guta-
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aidn de demanda-O, poñ -0u vinculacl6n con la-0 cla
-0e-0 -0ubaltañna-0 tienen un papel de mediaci6n paña 
el E-Otado. 

El Au-0enti-0mo e-Ota inmeñ6o tanto en la -
-Oociedad civil como en la -0ociedad pol~tica, de -
ahl, que -0u-0 nau-0a.-0 -0ean eompleja-0 y contñadieto
ñia-0. 

Con-0ecuentemente nue-Otño e-0tudio -Oe abo
aañá a enaont~añ la na.tuña.leza del au-0enti-0mo en 
la buñoañaaia de la SRA y SVUE deteñminando -0u-0 -

6unaione-0 en el -0entido de -0u-0 ta4ea-0, el ca4áe-
te4 ideol6gieo de -0u di6au4-0o, etc. en el ma4co -
de la 4ep4oducai6n del E-Otado. 

' . 
':, 

\~ 
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MARCO TEORICO 

T1r.a:ta1r. de de6.ln.iJr. e.e c.onc.e.p.to de. 01r.gan·.l-. 
zacl6n (Mou.ze.el.6 1975), .6lgn.l~.lea ent1La1t e..n un -

campo .tema:t.lao de g1tan. eon6u.a.idn. El e.6tud.lo de ~ 

ta~ 01tgan.lzac..lone.6 n.o c.on.6t.ltuye un e.ampo de .ln-
ve-0t.l9ac..l6n un.l6.lc.ado, .6.lno ma¡ b.ien u.na e..6t1tuc.-
:tu1r.a 01tgan.lc.a que le da ~oJr.ma y c.a1t.dc.te1r. a la.& 
.lni,ti..tuc.ione..6 que .in:te.g1r.an e..e E.&tado, que .6.in e.m _ 
ba1r.go han lle.vado a la elabo1r.ac..l6n de una 01t.ien.t~ 

c.i.6n p1r.4.c..t.ica e.n e.e manejo de lo.6 p11.oble.ma.6 c.oti
d.iano.& de. adm.ln.i.&tJr.ac.ldn en una 01r.9anizac..i6n, .&e.a 
e.&ta una e.&c.ue.e.a, una emp1r.e.aa u o~.ic.ina gube.Jr.na~

me.ntai.. 

P1r.e.c..i.&amen:te, y de.b.ldo a la au.&e.nc..la de_ 
un e.ampo de .lnve.&.t.lgae.i6n c.la1r.ame.nte den.in.ido y -

de..i..lm.l:tado pa1r.a e.ti:tudi.a.Jr. lo.ti p1r.oc.eaoti 01r.ganizac.·.l!!_ 
na.e.e.a ha oc.ati.ionado que la..6 pe1t..6pec.t.iva.6 te.611..ic.a.6 
.6e. hayan de..&a1r.1r.ollado e.n 601t.ma tan a.ia.i.ada, Jr.a~a_ 

vez .6e ha log1r.ado un inte.Jr.c.amb.la de. .idea.ti en.tJr.e -
la.ti d.i6e1t.ente.6 d.i.6c.lpl.lna.ti, aun.que tie tJr.ate. a me
nudo de p1r.ob.i.e.ma~.lc.a.6 .6eme.jante..6. A.6.i -Oe t,iene ·-
que e.e e-0.tud.io de. .ea ba1r.oc.1tac..la -0.ie.mpJr.e. .6 e ha c.on 
.6.lde1r.ado bajo e.l dom.in.lo de la .6oc..iolagla pol~t.i
c.a o de .ea a.lene.la pol~.lc.a, m.ientJr.a.6 que. e.l and
l.l-0.ia de la 01r.ganlzac..i6n 601t.mal y -0u c.ompaJtta.m.ie.n 
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to ea 1telegado a la p6icologla, eeonomla o admir~ 
ni.6t1taci6n de empne6a6, a pe6a1t de que loh pftobie ..,... 
mah ge.nenale6 .6e neduulan a lo mi}.,mo, a e6.tudia~_ 
la.6 e6tnuctuna.6 bunoc.1r..dtica6 pon un lado y el c.~m 
poJL:tamien.to bunoc.na.tivo pon el o.tno. 

Poft otna pant~, nue4but· i.~:t;<.gac.i6n pa~ 
' ' . 

.6ana pon al.ta la6 ventiente}., teónica6 pentenec.i~n ..,... 

.te.6 a..e e.nnoqu.e pnoductivi.6ta o p.6icoldgieo c.omo ... 
ha ~ido el Tayloni6mo y pa.6ten.loftmente la llamada 
e6cue.f.a de Relaclone.6 Humana.6 que ae l.lmit6 a ne~ 
c.onocen el elemento humano en lo.6 med.lo.6 de. p1r..o·-
ducc.l6n lMou.6eli.6 1915). 

Re~pec.to a lo6 planteamiento6, que .6ob1r..e.~ 

la bu1toc.1tac.ia ~e.atiza Weben, la.6 m.l6moh M~xi4ta.6 
han 1te.c.onoc.ido la impon.tanela de la nealidad de ~ 

·.6u.6 te.6t6, ademd.6 de que. ha 1,,ido una de lo1,, c.ld.6i 
c.06 que de.6a1tnallo c.on ma6 pnofiundid:d e.6.ta c.ue.h~~ 

.t.l6n l.ta btvr.oc.nacia). 

Elandll6.l.6 Webe1t.lano pa1r..te. del conc.e.pto -
de dom.lnacidn que he. de~ine. como lapr..obabil..ldad ~ 

de enc.ont1ta1t obe.die.nc.ia den.tito de. un g11.u.po dete1r.
minado palta mandato.t> e.6 pec.l.,.ic.06 lo pa1r..a .toda c.!a
.6 e de. mandato~), y de4c.an6a en.101,, ma.6 d.t.ve1t~o6 -
motivo.6 de 4ami6idn y de ju~ti~icac.l6n .ln.tenna: 
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la c.o~tumb1te, el don de. 91tac.la. y la lega...f.idad, ~~ 

que. ~e nefileja en tJte4 tipoh idea.le.6 de. domina- ~ 

c.ic5n: la .t1ta.d.lc.ional, la c.a.tr.i~mt!tlc.a y la lega.e. 
(Webe.1t 1982}. 

Ven.tito de. la c.01t1t..iente. We.be.tc..ia.na., e.l e..&-~ 

:tadio de. la butr.oc.1tac.ia .6e. ubic.a en el :t.lpo de. do.,. 
minacidn legal-1taeiona.l, aunque. We.bell. no da. una -
deá.inic..l6n 601tmal 4ob1te el c.onc.epto que noh oc.upa. 
a.ln emba1t90 e.~ p~aible. eapec.ula.Jt aob1te. una., e.n ~

.te.JtminoJ.J de que. . • • "e.l :tipo ma.6 putr.o de. la dom.l
na~i6n legal e..6 a.qae.l que. 4e. eje.ne.e pa1tmedio de. ~ 

un c.uadno admini6t1tado1t ••• (Jl 

La pantlda c.onc.ep:tua.l de We.be.Jt qule.n pite.
vio e.l c.ne.c.le.nte. dominio de. la .60c.ie.dad pon la bu 
ILO c.tc.a.cia lbutc.oc.na.tizac.idn) , como e.l 6ac.toJt m44 ·¡!!! 

potr.ta.nte. pall.a de.ac.1tibi1t y e.xpllc.a.IL lo.6 c.a.mbloA ·-
p1to nanda6 de. la. lpoc.a mode.1tna, e.6table.c.io la pno
ble.ma.tlc.a onganizac.ional c.on 4U pnopio de.ne.e.ha, y 

6i1t.vl6 de ba4e pana. de.á.lnic.ione.4 6Ub6e.c.uente.6 Ao~ 

b1te. la. bu1toc.1tac.ia.. 

(1} We.be.IL, Ma1tx. Ec.onomla y Soc..ie.da.d. Mlx.lc.o, Ed. 
F.C.E. 1980 P.P. 115 
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Fue Mentan, uno de lo-0 pnlmeno-0 en pone.JL 
en tela de julc.lo e.t. po.6tu.t.ado Webenlano ac.enea ~ 

de la buftocftac.la como la onyanizaclOn ma.-0 ftaelo-~ 

nal LMe.ntan 1980}. fnfia.tiza ~u4 a.noma.tia-O e.amo ne .,.. 

-0ultado del oJt.den ma.6 nacional de la buJt.oc.Jt.aeia " 
Señala; en la pJt.4.c.tic.a .6e. de.6p.f.azan la.6 me.ta.6 oJt..
ganizac.ionale4 c.onv.i.Jt.:tie.ndo.6e. la conducta de loa -buJt.oc11.ata4 en Jt..i.tua..f.i.6ta.6 y bajando la e6ic.ie.nc.ia 
de ta 011.9anizac.idn en 9e.neJt.a.f., MeJt.ton, in.6i.6te. e.n 
que. una. vez i.n:t.11.oduc.ldo .t.o.6 e..t.e.mento.6 que. e..6ta.n .. 
poJt. de.bajo de una Jt.ac.iona..l.idad ide.a.t. {tanto pa11:a. ..... 
.ta 011.ga.nizac..idn como. pa.11.a lo4 .6 ell.vido.11.e.6), .t.o.t. """ 
e6eeto.6 de. la 0~9ani~acidn buJt.oc.~4tic.a pue.de.n .6eJr. 
6unciona.le.6, tanto como di.66unc.iona..t.e..6, e.n e..6te. ~ 

d.t..timo ca.60 11.e60Jt.zando lo que. .6e. ha de.nominado ~

la..6 patolo9ia.6 de. la buJt.oc.Jt.a.c.ia: coJt.Jt.upcidn,·au-~ · 
.6enti4mo, · Jt..lg.lde.z, :toJL.tugi.6mo, e.te.. 

E4ta c.11.~tic.a que. intJt.oduc.e. c.ie.Jt.to.6 a1;pe.c
:to.6 no Jt.ac.iona.te.4 de c.ompo1ttamie.n.to individua.f.e..6_ 
.en 011.ganizacione.4, elimina la. idea. de. la buJt.oc.Jt.a~ 

e.la e.amo un 4i-0te.ma c.e.Jt.Jt.ado 1te.pJt.e4e.ntando un a.Jt.lt~ 

g.t.o 6oJt.ma.t. de ac.:t.ividade.6 admini4:tJt.a.tiva.6 con.6i~~ 

:tente.mente. c.ooJt.dinada.6. La pe.Jt..6pe.c.tiva pa.6:tWebe.~

Jt.iana 4e. inc.lino pau.t.a.tivamente. hacia, e..t. e.4.tudio 
de la.6 oJt.ganlzac..ione..4 e.amo 4l4te.ma .6oc..ia.le..6 6oJt..-
ma.f.me.nte. dellne.ado.6 y e..6tJt.uc:tuJt.ada.6, a4l e.orno .in 

,-,.·----,-. . ., 
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.tegJc.ado.6 den:t11..o de un can:te.x:to md.-6 ampl.io de. la .... 
~ oc.ledad. Una. .6e.Jc..ie de e.-6.tud.io~, p1t.lnc..ipa..f..mente .
en, .ea.& E.&:ta.dot, Unido.&, empez6 a. 11..e.lac.ionaJt la 'e..x 

:t11..uc:tu11..a y el campo1tta.miento a11..8anizac.ional c.on ~ 

e..e "med.io ambiente." de la.& 011..9ani::ac.-lone.4. 

Se debe .6eñala1t zambién que en We.be.11.. .6e ~ 

puede enao.n:t11..a1t e.i 6e.ndmeno de la buJr.oc1tac..ia, a ~ 

c.ompañado de. un atr.duo anll.i.6 . .i.6 del m.l.6mo, pelto no 
·no.6 lo mue..6.:tlta l.i9ado al c.ontex.to 9ene.1ta.l de ta ~ 

.&oc.ie.dad. La bu1toa1tdc..ia palta el, no e..6 una .ln4~~ 
tanci.a de.te.1tm.inada polt 1telae.ione.6 de c.la.6e., .6.inv~ 

q~e 4e e.6tud.ia c.omo una eate.9011..la independiente. ~ 

de.6vinculada det malteo de la 1tep11..oduc.cidn e.apita~ 

l.i.6.ta. 

S.i bien et E.6tado e4, en út.t.ima in.6tan- ~ 

. c.i..a, fi1r.u.to de.t. dominio de una C;la..6e. 4ob1te. ot1ta,· -
po1t lo que exp1te4a, .6i..1tve. y c.on.6ol.ida lo.6 .inte.1te~ 

.4 e..6 de la c.la.6 e dominan.te. y polt e.tl.o, p1toducto de 

ta .6 oti'ie.dad ·e.n que .6 u1r.g e el E4.tado, e.6 tamb.iln ~ -
. p1toduc.to1r. de. 1tei.ac.ione..& y e.6.tltuc.tuJLa.6 .& oc..iale.6. 
'Pa1tale.t.amen.:te a .61.t na.tu1tateza c.la.6.ic..i.ti:ta, el E.&~~ 

do e.Atd .obt.i9ado en mayo1t o menolt 91tado a 1te.6pon~ 
de1t a la.6 nec.e..6.idade..& e .in.te1Le..6e.6 gene1ta.le.6 de la .· 
.& oc..ie.dad c.iv,i,l. 

_,;i: 

,,· 
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La que óundamentalmente .6e lntentaJLa a lo la.1L90 -
de. e.6.:ta lnve..6.t.lgac-ldn .6 e.ILd v.ineulaJt: da.6 c.at~ga ..,· -. · 
Jti..a..& h-l.6.toll..lc.M: Au.6 e.n.t-l.6mo y Bu1tac1Lac..la de..6de. -·
una pe.Mpe.c.t.lva. e.6.t1tuc..tu1Lal fianc..lona.f.-l.6.ta. Attn ·,..-. 
e.u.ando e.e e.o ncep:to buJto e!Lac..ia na.6 o e.upa una po.6·i-. 
c.l6n c.e.ntlLa.t en e.e pe.n.6am.lentc de Ma!Lx, .6-ln e.mb4~ -
go él d-l.6cute. ta.l conce.p.to al e.6.tud.la!L y c.IL.ltic.alL 
la n.llo.6o~la de..t E.6.:tado de He.gel. 

Ma1tx .6e. Jteó~e.ll.e a lo.6 p!Loblema.6 c.onc!Le.-~ 

.to.6 del E.6.tado, .ea bu!Loc.Jtac-la y .f.a 01Lgan.lzaeidn ~ 

pol!t-lc.a en ge.ne.ILal y Jte.c.haza e.t a1L9ume.n.to de He~ 
ge.e .6eglln e.e cu.al, .ta. buJtoall.ac.la {que. domina .ea· -
a.dmlnl.6t1Laei6n pública.), c.on.6.ti..~uye. el puente. e.n
tJte. e.e E.6.tado (.6oc.ie.dad po.f.lt.lc.a) y .ea .6Dc.ie.dad -
c.-lv.ll, dn donde. e..t p1L.lme.1Lo pe.p1Le..6e.n.ta lo.6 inte.Jt:e.
.6 e.& ge..ne.Ji.a.le.6, e.n :tanto que. .ta .6 egunda .6 e. 1Le.6.C:e11.e. 

a lo.6 inte.Jr.e..6e..6 pall.tlculalLe..6 de. ~a .6oc..le.dad (p~o_ 

6e.6lone.6, coo1Lpo1Lacione.6, etc..}. 

Ma11.x acepta é.6.ta e~.tlLuctu~a t1Lipa1ttlt«,_ 
pe1l.o ta. ln.te.1Lp1Letae.l6n que de (l.ta hace. e.~ tota.t
men.te. opue.6.ta a la. He.ge.liana, P.U.e.6 de. ninguna ma.- · 
tte1r.a a.c.e.p.ta que. ~.6ta noe.l6n &01tma.e. y le9a.li..6t.a e.!_ 

pli.qu.e. .6u · ve.1tdade1La. e.6c.e.nc..la. Pu.e.4 .e.a biowc.ILa.c..la 
como nantenldo ma.te.IL.la.f. del E~tado, no puede c.on_ 
ceptua.liza.Jl.c.e. e.n .6u pJtop.lo de.1tec.ho, po1tque e.l E'.6 
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tado na nepne.6enta e.e. inten~.6 genena.e., -0ino lo-0 -
intene.6e.6 panti.c.ulane-0 de la c.la-0e dominante, e-0_ 
dec..ln, de ~na pan;t;e de .e.a .6oc..ledad. A.6.f., la bu.,. 
noc.nacia, e.amo el f-0tado mi.6mo, e4 un .ln-0:tnumen:to 
po1t medio del cual la c.la-0e dominante -0ob1te la-0 " 
o:tna-0 c.la.6 e-0 .6 o c..lal e-0 • 

Pana Manx, bajo el modo de pnoduc.c.i.dn c.~ 

pi.:ta..t.l.6.:ta ••• .e.a bunoc.1tac.ia no oc.upa. ana po.6i.c.ldn
ong4n.laa en la e-0tnuc.tu1ta .6oc..lal en c.uanto no e.6-

ta vi.nc.ulada d.lnec.:tamente al pnoee-00 de pnoduc.c..i.6i 
c..l6n, .6u ex.l-Otena.la y de-0annollo tienen un can4c._ 
:te.1t temponal y pa1ta.6itan.lo. • • {y) ~u p1t.inc..lpal - .. 
.ta1tea e..6 el man.:te.n.lm.iento ·de.e. ".6.ttúu.6 quo" y .6U:.6_ 
pni.vi.le9.io-0 de -0u-0 amo-0 ••• (2). c.6to e-0, en e-0:te 
modo de pnoducu.ldn ta bunoc.1tac..la .6 dlo puede C.on·-0 _ 
:t.ltui.n una manláe.6tac..l6n 601tmal de lo.6 .lntene.6e& . .... 
de. la buJz.gue.6 út. 

En t~1t.m.lno-0 9ene1tale-0, nunca adm.l:ti.6 md.6 
que la bunoc.nac..la en .6U contexto hi..6td~.lc.o, no 
-0.lnve a na.die md.6 que a l.a.6 c.la.6e4 dom.inan.te-0. 

E.6ta c.onaepc..idn manx.l.6ta del E.6tado e.amo 

l2 l Ma1tx, a. CU:.t.ic.a de la Filo4o,.t.a del E-A.tado -. 
·de Uegel. Ed. c.ol. 10. No. 27. Mtxi.co, 1968. P.P. 
58 

~... ·.,,,·, 
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eL in.&t~umento pft4atiao de la cla.&e. he.gem6niaa 
pe~mite contempla~lo como pa~te inte.94aL de. la& -
e~tftuatufta.6 ~acial.e~, al m.l6mo tiempo como ~u ~t~ 
p~e.6entante md6 6iel a panti~ de. ~u apa4ato bu~o
a~~tico. Sun emba~go, la.6 expe~.lena.la4 conc.~eta.6 

en la oftganizaa.l6n polltiaa, e6pecifileamente el -
momento hi.&t6ftic.o de la ~evoluc..ldn de. 1917, .6 eña
la~6n ~apidame.nte. que e.l E6tado y .6u bu4oaftac.la -
e4an no .6olo pnoduato, .6.lno tamblln pAodacto4 de 
La ~oc.le.dad y de .6U6 4elaaione6 y e.4tAuetu4a6 fiun 
damentaLe..6. (Kaplan, 1978). 

Lo6 e6a~.lto.6 te.6~iao.&-pollm.lao6 de Len.ln 
~on una mue.6tAa del p4oble.ma que e.xpe.~imenta4on -
lo.& ma~x.l6ta.6 4evolua.lona4.lo6 cuando t4ata~on de 
4econa.ll.lan la.& p4oponaione.6 ted4.lc.a6 aomo la me~ 
ta de lle.va4 a aabo la 4evoluei6n. 

Len.ln 6e.9ula la te.6i.6 4e.voluciona4.la de. 
Ma~~ y Engel& .6e.g4n la aual, una ve.z e.6table.c.lda_ 
ta dlatadu4a del p4oleta~.lado, é6ta .lmpl.lcaftla -
u~a 4eoftgan.lzaci6n completa de. la 6ociedad 6ob4e_ 
lo.& 6undamento& de un modo de. p.11.oduac..ldn dit<Ur.e.n
te. E.6to de. hecho .6e 6.lgn.lnicanla la e.xtincidn -
del E.&ta.da·, 6ome.ntando a.l m.l.6mo t.le.rnpo, una c.on-
c¡e.na.la ñevoluaiona4ia de. la.6 ma~a~. 

,.·,.,¡ 
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. '• 



'.. . '•.··:·,~ .. 

20 

P11.~-0~-0a.mente. en 1917, Lenln decla1t6 que._ 
e.e poden -0ov.iétlco -0l9n.iálca.ba un camb~o nad.ica..l_ 
de.e vlejo a.pa.Jr.ato bunocndtlco vl~ua.f.lzado como un 
o b.tdctc.u.e o ha e.la .e o que .e.e.amaba "todo d emo c1tc!.t.ic.o 11 

... (3). E-0.to -0.ignlnlc.a.ba. que.e.la.pana.ta ten~a que. 
de-0hacen-0e y -0u-0t.i.tu.in-0e. pan uno nuevo 6o~mado -
po~ e.eeme.nto-0 11.e.voluc..ionan.ia-0. Se9an Lenln, de.6-

pu€..ti de la Jr.e.valueidn .to-0 e.ludada.no-O pad1t-la.n con.,.. 
ve.ntln.tie e.n admini-0.tna.done-0 públlc.0-0. La pen.tip~c. 

.,.-

:tiva Le.nin.i.6.ta de .ta. bunoc.nac..ia. aña.di.o e.x.pe.11.i.e.n--. 
a.la.ti plr.dc.tica..6 a .ta.-0 e.&t.ipulac..ione.& te.611.lc~ e.n- ... 
:t11.e. .f.o que de..6tac.a. e.e 11.e.conoc..imiento de que n.i el 
p1r.ob.tema de la 011.gan.izae.i6n poll:tica., nl el apalL~ 
~o bu11.oc1t.dtiao encalt.gado de. ella, &e dehlnte.911.0 
al punto de -0en .in-0.ignin.ic.ante, aunque. aceptaba -
que no i.ba a .tieJt. po-0.ib.te e.vitan una. bu1toc.1tat.iza-
c..i6n, c.on.ti.ide1to como un he.e.ha. que. con la de.tit11.uc
c.¡dn de la bu1r.gue-0la, e.&to .tie .iba a c.on-0t.itui11. ·-
un p1t.oble.ma me.non p11.onto a. de&a.pa1te.c.e11.. A.til Len.in 
vlo, que la pen-0.i.tite.ncia. de la bu1r.oc1r.ac.ia. y la e6 
:t11.uc.:tu1r.a c.011.11.e.-0pond.iente de -0u apa.11.ato -0e. aonviJt.
:t.ien6n muy pnonto en el p1r.oblema. m46 agudo de. La_ 
11.e.volua.idn &ovl~tic.a.. 

Fue p1t.e.c..i.tiame.nte. e.n lo.ti .:tle.mpo-0 de. aguda 
c.lt..i&l.6 en 1920-21 c.ua.ndo la e.xc.e.&.iva. bµ1t.oc.11.atiz·a._ 

{3}. Le.nin, U.Z. El E~.tado y la Re~oluc..idn. Ed. -
P4og4e-Oo, Mo~ed. S/F~ P.P. 365-366. 
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c..l6n del pant.ldo y el c.entnal.l&mo bu1toc.1td.t.lc.o 6ue 
non motivo de ~uente-0 ata.que~ en c.on.tna del l.lde,.. 
nazgo 1tevoluc..lona1t.lo. Lenúi y &u.6 -0e.9u..ldo1te..6 .60.6-· 
tenlan que ta.f..e-0 anomalla.6 .6e. deban pon la c.ontl
nua pne~ena.la de 61taaa.lone& bu1t9ue.6a.6 de c.la.6e, -
que no elta po.6.lble de 1tad.lc.a1t tan pnanto aomo Jie 
e..6penaban. 

S.ln e.mbaJr.90, la expe1t.le.ncia Ru.6a y po.6t~ 
1t.lo1tme.n.te. de ot1to.6 pa.l.fi e.6 c1tea1r.on mod.l6iaacione.'.6 ..,... 
de €.Ji.ta po.6.lc..l6n, pue.6 apalte.tt.teme.n.te .6 e.ñala.ba.n ....... 
md.6 vida. y ma1tge.n de. aac..l6n que l44 e4.t1tuc..tu1ta..6 
e.c.on6m.laa.6 le.6 oto1tgaban. 

Conc.ILe.tame.nte, la. pe.1t&i.6te.nc.ia de tale..6 
anomalA:a.6 bu1toa1ta.tic.a.6, y no .6olo ta c.ont.inu.ldad, 
.6.lna el a1tea.lmie.n.to de la bu1toc1tdc..la pdbl.ica , c.~ 

mo man.l~e..6.taa.ldn ma.te.Jtia.l del E4tado dent1to de.l -
p1toae.60 de c.an.6t1tu.l1t el .6oc..lall.6mo, obl.lg6 a que._ 
.6 e 1te.plan.tea1ta la.6 .te..6.l.6 del E.6tado e.amo aplnd.ic.e 
del .6i.6tema. .6oc.io-ec.on6mic.o. 

Vado .f.o an.te.Jt.iolt, .6 e i.n6.0r..l6 que. e.l an·«
li.6.l.6 de la bu1toc.11.4c..la no puede. .6eJr. abo1td4do· tan_ 
.66lo como un.. p1toble.ma de. lucha de. c.la4e.4, ni c.on ... 
aebi1t el E4tado e.amo ag1te.9ado de.l 4i4te.ma .6oc..lo-_ 
e.aonom.lao de donde. 4Wr.9i6 la te..6-l.6 de un E.6tado -
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Jr.ela.t.lvamen.te autdnoma. 

Uno de to-0 de6en4o~e.6 de .tal. po4.ic.i6n ha 
-O.ido Poutantza-0 1 qu.len 4eña.la que ta buJr.oa~ac.ia " 
e-0 u.na· c.apa .6 o a.iat d~ natWtate.za e!J pe.c.l6.ic.a., e.n·-
ca~gada de la adm.inL-O~Jr.ac..idn de lo.6 a4un~o.6 públ.i 
C0.6. 

No e4 ana Cl.f.a.6e t,oa.ia.f., n.i una 6Jr.ac.e.idn,._ 
de ata!Je e-0 en eon-0eauenci.a de ta dec.i4.idn .inte.Jt~ 

na de ta 4oc.iedad de ~ta-Oe4 y de 4u.6 c.on~.f.i.c.to4,_ 

ta bu~oa~4c.ia e.6ta .6iemp1r.e en dtt.ima i.n.6~ana.ia, " 
at !Je~v.icio del o~den e-0tabtec..ido y de ta ata4e ~ 

dominante. {Poutantza.6, 7979}. 

Lo que .6e qu.ieJt.e adveJr.t.iJt. e.6 ta po4.ibit.i 
dad e.6pea.it.iaa de c.on6.ide~a~ a.t e.6tado anatltic.a
men.te 4 epaJz.abte de. l.o.6 .i.n.t~~e.6 e.6 · de ta 6~ac.c..i6n .:.. 
hegem6n.ic.a de ta bu~gue.6.la y de -Ou4 a.l.iado-0, la.6 
ata1Je.6 dom.inante-0. 

A1:ii., aon4.ide1tamo.6 e.t. .E.6tado, no e.6 -06.t;o _ 

un ap€ndi.c.e del .6.i4tema·-0oc.io-ec.ondm.ic.o, .6.ino e.6_ 
Jr.elat.ivamente autdnomo, Entendemo.6 po~ autonomla_ 
1r.elat.lva del E-0.tado, que ta.es nec.e.6.idade.-0 de ta ~e 
pJt.oduc.c..l6n de la .60Cli.edad no 4e 4·a.ti-01'ac.e un.le.a--
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mente. a.tnav~.6 de. i.a.6 condicione.6 ~con6miea.6 p1teva 
lecie.nte..6, .6lna que e.e E6tado .tiene .6u6.i.c.i.ent~ 
mángen de. decl.6l6n pall.a in.te1tveni11. en la 6ociedad 
a mane1ta de de.tell.minan lo.6 pa1t~metno.6 comcneto.6 -. 
de compoJr..tam¡ento de lo.6 91tupo.6 .6ocia.f.e.6 en pugna. 

Po1t o.tita pan.te, con.6.ide11.amo.6 que uno de._ 
lo.6 au.to1teh que no.6 pe1tmiti1td .a.bo1tda11. e.e a.n4li.6i~ 

del papel de.l E.6.tado en .f.a ~ofl.maci6n -6 oe-la.f. me.x-.i.-. 
cana, e.6 An.ton-lo G1tamhc~, pue.6 .f.o-6 elemento.6 que._ 
li. noh d4, pe1tmi.te.n 601tma.1t unpr.ime.11. e.6bozo. 

Ve acue1tdo con G1tam.6cl, en p1tlncip-lo e.6 
ne.ce..6añlo di.6tingui1t do.6 momento&: et E~t1tuc.tu1tal 
y el Su.pe1te.6.t1tuctu1tal, e.e p1time1to e.6 e4ce.nc-la.i.me~ 

te. e.aon6miaa. " ••• objetivo, lndepend-lente. de la -
voluntad de. lo-6 homb1te..6 que. puede .6e1t medido con_ 
to.ti .6l.6te.ma.6 de i.4.6 c.ie.nc..la..6 eJtacta.6 o fi.U.lca..6 ", 
y e.n donde. .6e. ge..&tan i.a6 di.6e1te.nte..6 e.la& e..6 .6oc-la
le..6 y .6e de.te1tminan .6U.6 6unc.ione.6 y po.6ic.-lone.6 en 

e.t pltoae.¡,o p1todu.c.tivo, c.on btUe en e.l g1r.ado de ·de 
. . -

.6a.1t1toli.o de i.46 ~u.e1tza.6 mate.1tiai.e..6. El &e.gundo m~ 
me.n.to .6 upe1te.6.t1tuctu.1tai. da. i.ugall., a .6 u v e.z , a do.6 _ 
·in.6tancl~. La p1tlme1ta é.tico-polCtica, que co1LJCe! 
pande a l.a .6oc.le.dad civil y la .6igunda pol.ltic.o·-_ 
mi.t.lta1t, que con~o1tma la ~ocie.dad po.f.lt-lc.a. En la 
~ocledad c.ivli. .6e e.nc.ue.n.t1tan Lo.6 g~ado4 de evo.e.u 
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c.l6n de la-0 ideolog~a~ onyanicamen.te nece.6a!t~a.6-~ 
(o conc.lenc.la.6 pollt.lco-colect.lva.6) de la cla.6~ -
dominante y de la cla.6e e.6cencial .6ubaltenna •• L4} 

t.6 como un .6upone.Ji., qu.e. la c.la.&e dom.lrra.n 
.te .tome c.on.c.le.nn.la de que .6U.6 pttop.io.6 .ln.te.Jt.e..6e.6· -
en .6u de.6all.1tollo actual y ñutuJi.a, .6upenan lo.6 .tl-

. mi.te.6 .ind.lv.idua.le-0 o de. cla-0 e y que pu.ede.n 1J qu.e._ 
de.ben .6 e.1t ..i.mpue..6.to.6 .i.deolog.lcame.nte. a. ottto.6. gttu-
po.6 .6ubottd.lnado.6. Conttta.tt.lamente. la ala.6e. .6uba..t.-"
:te.1r.na ptte..6.ta. un 91tado de. co ne.lene.la pol.l:t-lc.o T-co- -
te.a:t.lva que debe. de.te.ttm.lnatt.he. con ba.&e. e.n .tJte..6 ·d..¿ 
6ell.e.nte.~ mome.nto.6 que hi.6.tott.lc.amen.te han a.tttave.6a. 
do la.6 .ldeologla.6 de ¿44 cla.6e.6 áundamentale.6, ••• 
"El pJti.me.tta y ma.6 e.le.mental e.6 el e.condm.lco c.01r.po1t 

Jta.ti.vo, en el cua,¿ un c.ome1r.c.lante .6.len.te que debe 
.6ttt .6ol.ldalt.i.a aon o.t1r.o c.ome.ttc.lante, un 6a.btt.lcan.te 
con o.t!to 'abll..lcan.te. e.te •••• , et .6egundo momen.to,
e.6 aquel donde .&e log1ta la conc..lenc.la de la .6ol.l
dattldad de inttJt.e~e4 ent~e todo~ lo.6 miembJt.o~ del 

.gJt.u.po .&acial, pe~o todavla en el eampd me1r.amen~e_ 

{4). GJr.am.&c..l, A. An.tolog.(a.. Sel~c.c.i6n de M. Sa-· -
c.Jt..l.&tan. Ed. Siglo XXI. M€x.lc.o. 198 O. P.P. 316. 
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economlco", y et .tenceñ.o ea el ~u.e adjudicamo6 a_ 
la. cLa-0e dominan.te, pefto de6tlnado a a~e9a1r.a1r. La_ 
expa.nci6n de .todah L~ ene.1r.9ia.6 naciona.Le6. Pa.JLa_ 
6.i.natizan La .6ocledad poll.:t.ica 6e encuent.1r.a unie~ 
mente en Lo.6 on9ani6mo~ de La cLa6e dominante en
ca~gado-0 de a.6eguJz.aJz. e¿ contnoL Le9aL de La aoc-:ie. 

dad e.n conjunto •.• (5}. 

A paAtin·de con6ide.1r.a1r. que el ehtado no 
6e compone de un bloque monolltico de bunoc1r.acia6 
que. actuan a.e uni66no, ~ino de un gnupo hetell.ogt~ 

neo cuyo-0 componente.6 intell.actuan ent1r.e 6l a tJr.a
v e6 de e6.tJz.actull.a6 6oAmale.6 e lntoJz.maleh, .6e tll.a
taAa de demo.6.tAaA que e.xi6te una inte1r.accidn in-
toAma..l paJLaleLamente. a ¿a &01t.mal. E6ta6 do6 6oA-
ma& de nelacione..6 .6e.ñala.n que. e.l 6unciona.miento·,_ 

admini.6.tJz.a.tivo no puede. liepall.a.Jr..6e de.L po.f.Uico ·-

poJr. la tan.to, La.6 deci6ione6 admini6tAativa.6 6e-
~oJr.mulan y ejecutan en 1r.eapuehta a con6Licto6 en
tne nñ.accione.6 bull.ocñ.4.tiea.6. 

EL hecho de que el Au6enti6mo e.6.te ub~ea 
do dentno del Seetolt. PúbLico, implica que ~u obje 
t.lva 6undamental e.6 el man.tene~ u.na buJt.oc1t.acia im 

pJt.odu.a.tiva, pell.o no.6ot1to.& que.1t.emo~ demo~.tlt.aJt., 

l5 L 0Jta.m.6c.l, A. Maquia.ve.to y Le.nin. Ed. V.lo ge.ne.A. 

M€xico., 1983 P.P. 69-81 
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pue~ como .6e lndlc6 an:teni.01tmente, el :total de ·-
lo.6 bu1t6cna.ta.& tienen pñlvi.le..9lo.6 1.iobne lo.6 dema.6 

:tnaba.j adone.6. 

Ve aqul p1te6uponemo.6 la de6lnlcl6n de ·a~ 

jetlvo-0 y me.ta.6 de e6ta 01t9anlzac.l6n que 1.ion el -
nenlejo de un v~nculo eon la ~ú.6plde de la 01t9anl 
zaal6n polltlca en la 6o~mulacl6n de plane.6, dl--
1tect1tlce-0 y p1tog1ta,ma.& e&pec.lnlc.0-0 de apoyo que ·-

obedece a. n~9ocia.c.i.one..& pnove..nie>tte..6 de .ea na.e.lona 
l.ida.d m.i.&ma que. el .6.i..&:tema capl.tall6ta puede o:talt 
gan o qui.z4 1tele9a.1t a la. bunocna.c.la. del EJ.ita.da. 

El v~nculo y la na:tunaleza ml.6ma. de una. 
bu1tocna.c.i.a pdblica. coma la de.. la SRA y la. SVUE, -
deben c.on.&lde.1ta4~e. con~ecuencla.6 conc4e.ta.6 del he 
cho de. qu.e el e.6.tudlo no .&ola.mente e.6 un me.c.anl'.6- · 
mo de nelacione.6 econ6mlaa.-0, ~in que, a.de.md.6 dl'.6-
pone. de u.na ñu.enza. de.6ei.&o4la. pltopla., que. d~.6can

.6a. e.n una c.le.Jt.ta autonom.la ~1te.n.te. a la..6 de..ma.nda:.6 
de lo.6 .6ec.ta1te~ o cla.6e.6 J.ioalale...6. 

S6lo de. €..6.ta mane.Ita pu.e.de e.n.t'ende.4.6e. la. 
g11.an .lmpolttanc..ia del Sec.toJt ptlbl.i.c.o e.n Mlx.lc.o ,· - -
que atienden a la.6 mcua.~ o~ga.n~zada.~, en la med~
dd que pueden con~ti.tui4 una amenaza. pa1ta. la c.ó~-
1t~ela.c.i6n de 6ue1tz1U ex.i4.ten.te. 

,' .. · 
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H1POTES1S A COMPROBAR 

Pode.mo.6 ln9e.1t.lJz. que el au..6e.n.t.l.timo en e..e -
-0e.c..to1t públlc.o e.-0 un me.cani.timo de. cont1tol. 

Ve.-0de. una pe.1t-0pe.c.t.lva gene.1tal de. la 601tma~ 

c.ldn .tioclal mexicana, e.e obje.tlvo de ace.ptall. que._ 
e.xi-O.te au-0enti.tima e.n el Sectolt Público puede ln-
.te.1tp1te.ta~.6e como un in.ten.to de am.lno1ta1t una .tii.tua 

ai6n potencialmente. eon6llc.t.lva e.n donde. e.e E.6ta
do como e.jecu.toJt de.l bloque. del pode.Jt juega un p~ 
pel med.lat.lzado1t 1te.p1te.-0e.ntando lo.6 .lnte.Jte.tie..6 de -
la 61tacc.lifn he.ge.m6nlca. s~.eo de e~ta mane.Ita puede. 
e.n.te.nde1t.6e. el alta 91tado 'de au~e.ntl.6mo que .6e pite 
-Oe.nta e.n la.6 06.lclna-0 gube1tname.ntale.6 y que a .tiu_ 

vez .tie encue.nt1ta.n ate.nd.lda.ti e.n ma-Oa.6 01tgan.lzada-0_ 
poJz. lo.ti -0lnd.lcato-0, e.n la medida que pueden con.6-
tltul1t una amenaza pa1ta la co1t1te.laal6n de. 6ue.1tza.6 

e. x. .i..6 tente. .6 • 

A .tJz.avel> de. la .lnv e..ti.tlgac..i..6n p11.e.te.nde.mo.6 _ 
e.amo ya. .ó~ .6efíal6 a.n.te.Jt.lo1tme.n.te 1t.eiiponde.1t a. p1r.e..--
9untal> tale.ti como: 

¿ cua..ee..6 .6 on .ea-0 c.au-0a.& de..e au.6 e.nt.l.&mo a. pa.11.t.l1t -
de. c.on.6.lde.1taJtto como una. 601tma de med.la.c~dn y c.on 

· ... ··.1 ~\ 
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tnol de lo-O :t~abajado4e4 -O~ndleallzado4 al. 4e4vi
ci.o del E-O:tado? 

¿ Como ejence e-0e papel medi.a:tlzado~? 

¿ A :tnav~-0 de que y con que elemento-O? 

¿ Cuando y po4que -0e eje~ae e&e aont4ol? 

2.1. METOVOLOGIA. 

a.- El andli.-Oi.6 hi.&t64leo del 6ea:to~ público p4e
tende demo-O:t4a4 6u dobte papel como i.n6tLtuci4n ~ 

gene~ada4a de empleo6 y medi.a.:tizado4 de ta.6 de.man 
da-0 de lo-0 :t~a.bajada~e6 al -Oe4vlalo del E~tado. 

En e-0te andll6i6 hi6:t6~lao 6e inve6tiga44n 
lo-0 vinaulo-0 que 6e e6tablecen ent~e to6 o~gan~
mo-0 pllbli. co-0 lSRA y SVUE) , y la F ede4aai'1n de S.in 
dlca:ta6 de T4a.bajado~e6 al. Se4vlclo del E~tado -
( FSTSE), dado que é6ta de-0de 6u 6undaeidn en 1938 

-0un9e como una eonce-0l6n del 4lglmen y po~ lo ta~ 
to -0uje:ta a el, en un juega de negoclac..lone6 pe~
manen:te-0, que la i.nc4u~tan en el pode~ a do6 niv! 
le-0: Pon un lado el nivel m.i-Omo de la acel6n de. -
lo-O a9nemlado-0 que -0on apoyo, pe~o al m.i6mo .t.i.e.m
pa, -0e beneálelan de un -Ol4~ema de p4lvi.leglo6 a . -
nivel de la dl~ec.cl6n 6.lndical que c.ont~o~a la -
pañ:tlc.lpac.i.6n y el a-Ocen~o a la je~a~qula po.t.l.tl
c.a.. 
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Pon otno lado .tie ,i,nve-0.tl9a.Jc.á lo.ti t,¿po.6 de 
apoyo pollt..lc.o, que el E.titado en momento~ de cnl~ 

-0..l-0 ne.e..lbe de .ea.-0 01¡_9an.i.zac.,i,one..ó buJc.oc.náti.ca..6 a -. 
cambio de. a.ton9an c.onc.e-0i.one.6 pa.na au-0en.ta4.óe de 

la-0 la.bo1¡_e-0 de oá-lc,i,na. 

b. - El a.VLdli.-0 .. u, h..i.4tón.lco .M?..tt..á. complementada po1e. _ 
aue-0tlonan..la-0 y en.cue-0ta-0 apllc.ado.ti a !a-0 emplea
do-O .tanto de. la SRA y SVUE, como a áuncionatt....lo.ti -
de la FSTSE, lo antett..loJt. con e.f. pJt.opd~lto de c.ono ...... 
eeJc. la.ti ..ln-0tanc...la.ó c.onc.ne.ta.ó en .f.a-0 que -0e dan "~ 

.tan:to la media.tlz ac.ldn de lo.ti ;t;Jc.a.baj ado1t..e.6 al .ó'eJt. 

vic.lo del e.-0.tado, poJt. pa1t...te de la FSTSE, e.amo la 
nelaa..l6n de. apoyo SRA-FSTSE, y SVUE-FSTSE. 

a.- Lo.ó Jc.e.tiul.tado.ó de la.ó ac.tlvidade-0 an.teJt..loJt.e~, . ..... 
.tie intenpJt.e.taJt.1n a la luz del maJt.co tedJt.ic.o e-0- ~ 

t1e.ua:tuna.l áunc.iona.li-0.ta, adoptado paJt.a a.ceptaJt. o 
Jc.ec.hazaJt. la hipd.te.ól.ó pJt.opue.óta, aalaJt.ando que el 
mltodo e.ótJt.uc..tuna.l-óunc...lona.ll.óta., e-0 utilizado de 
bido a que la c.a..tegonla óundamen.tal que .tie maneja 
en €.tite, e.ti la de Jt.elac.l6n indlviduo-in4tltuc.i6n_ 
ya que en ~4.te .óe a.óiJt.ma la pJt.imacia de la Jt.ela-
c.i6n Jc.e.tipec.to al -0e1t. y todo lo inheJt.ente ~on la~
pa~te~, en e~te ea~o el ~ec.to1t.plblico. 

U.tilizamo~ e.6.te método eomo una mediac.idn 
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nece.6a'1.la en e.l ptz.oae-00 c.cgno.6ltivo ya que como ~ 

an:te.tz.ionmente. .óe mencion6 analiza la.ó obtz.a.ó e ln6 
:tl:tu.c.ione..6 e.n tz.elae-l6n al -0 en, paJz..tlen.do de un .... 
antr.t-l-:Si.ó hl.ótc11Llc.o de. la.ó lnld . .ituc..lone-0 y .6U fiotz.,. 
ma de ~omo la.6 nec.e..6idade-0 lo klc.leJz.6n cnecen. 
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ANTECEVENTES H1$TOR1COS VEL SECTOR PUBLICO 

La Adm.ln.l.6tJr.ac..l6n Pdblic.a en M€x.lc.o .6UJr.gi6 
y -Oe de.6aJr.Jr.ollo c.omo una ~e6pue.6ta a la.& nec.e-0ida ..... 
de-0 .lnaplazable..6 a.nte..6 de que -0e. kic.ieJr.a objeto ,. 
de una di.&c.iplina c..lent.l6.lca y -0e bene.fiic..laJr.a de 
la apl.lc.ac..l6n de .&u..6 t€c.n.lca.6. 

En Mlx.lc.o la. a.dmini.f)tJr.a.c.i6n ptfblic.a ha. .6U"I'.· 

6Jr.ido un a.tJta.zo c.on-0ide1ta.ble paJr. un doble me.c.ani~ 
mo: Un aumento ac.ele.Jr.ado en el ndme1to e impo1r..tan~ 

c..la. de. lo-0 pJr.oblema..6 a.dm.ini.6t1Lativo~ y una lenti
.tud e.n la. pene.t_ILa.c.i6n. y ac.eptac.i6n d<?. la e.n.& eñan .. 
za y .t€c.n.lc.a..& c..le.nt.l6.lc.a.&. 

Ve-0de el punta de. v.l.6ta h.l.6t6~.lc.o, la admi 
n.l.6.t~a.c.i6n públic.a en Mlxic.a na.e.e con un 6ue1Lte -
.lmpac.to que. le de.ja. la cvlLona e..6pañala, y como c.on 
-0ec.uenc.ia. tiende.a imitaJr.. y L>e.9aiJr. mode.lo.6 y mlt~ 
do.6 nolL.te.amelL.lc.ano.6., a 6.i.ne.~ del .6.l9lo XIX .6 U6Jr.e _ 
la c.oJr.ILiente. gene.Jr.a.l de la penetlLa.c.idn c.ultuJr.a.l .. 
61La.nc.ua., pa.1ta. que po.6te.1Lio1tmen.t:.e ( en la a.C.tu.a~-

l.ldad .) .6i9a. el modelo impue.6.to polL lo.6 E.&ta.da.& _ 
Unldo6 ya que l.&te p~-0 eje.1tc.e u.na óueJr..t:.e .in6luen 
e.la en Méx..lc.o. 

Ve lo a.n.t:.e.IL.ioJr.. podemo.6 a1Lgu.menta.1t que la .. 
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hi-0to4la de la admlnl-0t~acl6n pdbllca mue-0t~a co~ 
mo de-0de -0u-0 onlgene-0 en 1821, ha neal~:ado dlve~ 
-00-0 lntento-0 pa~a mejo~anla y adapta~la a lo-0 pk~ 

ee-00-0 cambiante~ y exlgencla-0 de lo-0 p~ognama~ 9~ 

bennamentale-0 en lo-0 aconteclmlento4 hl~t6nlco-0. 

Lo-0 pnlmeno-0 cien aHo-0 de la admlnl-Otna~ ~ 

al6n pabllca mexicana e-0tan ca4acte~lzado-0 po~ un 
p4oce~o de aamblo~ en lo-0 a-0pecto-0 polltico-0, e-e.d 
n6m.i.c.oJ.i y -0oclale~ . 

Lo-O objetlvo-0 fiundamentale~ en la p~lme~~ 
...... 

mitad de €~te pen.i.6do e~tan canactenlzado-0 pon ~~ 

do-0 a-0pecto-0 e.lave~, pon un lado, en lo extenno ~ 

que tnata de con-0ollda~ la necl€n adqulnlda inde
pendenc..i.a pol~tiaa y, en lo .i.ntenno e-0tablece~ -
una -0obenanla total a nivel naclonal. E-Oto tenla
el p4op6J.iito de decid.in la áonma de gob.i.e~no (Fe
denatlva 6 Cent~al.i.-Ota, de leg.i.J.ilatlvo pnedom.i.nan 
te 6 de ejecutivo nue~tel, que tendnla que toma~ 

el pa~-0 y, pon la otna ln~t.i.tuclonallza~ lo-0 nue~ 

vo-0 elemento-O que penmltinlan -OU4t.i.tuin la~ e-0- -
tnuc.tuna4 9enenada-0 dunante la dependencia colo-

n.i.a.f.. 

Al de~apa~ecen la adminl4tnacidn colonial_ 
y al momento de con~olidan4e el E~tado Naclona¿,-

. . ' 
·' ,,,. 
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-~lVtg-i.e.Jt.6n ca-Ol .. ca..690-0 .e.oc..a.f.f'.'~ que c.on.t'I.olaban g!La.~ 

d c. 6 e x.. .. t e.11-0 ion. e 6 del ,t etl-'1..-i..:t o -t.{. o nac. i..o rta.-f.., a .. t omi z a.1~. 

d<Y IJ aL6lando d.tve.1t0ct-6 ,'tegione6 del.. pa-C.6, c.Jte.ando 

~: ': cc.u12.n:t..e-0 camb .. ioJ.i de gobie.luw. Ve..b.i .. do a e.6:ta-6 -

,1a.zoneJ.i, lo-6 p11..-i..n.c.ipa.f.e.-6 ..i..nten:to-6 de Jte,a..t.izatr.. una 

adm.lni..-0 .. t11..ac .. ¿6n púb.f.ic.a enca.m..üia.da et Jte-6.tab.e. ec.eJt ~ 

lo~ m~-0 elementale.6 in!l:t!Lume.n:toJ.i de 9ob.ie1tno -0e -

c11..e.a1t6l1 c.uatJto .6 ec.1teta'1..la.6; lla.c.ie.nda, Ej (..Jtc.-i..to y 

Pollala., T11..ibuna.le.6 de. Ju-0tic.la y Rela..c.ione-0 Exte. 
Jt.io11..eJ.i, de la.-0 c.uale-0 al9una.-0 -0e. a9ota1tdn con J.ió~ 

lo mod-i..~ic.ac..ione.-0 legale.-0 que no -0lemp1te ob:tuvle.
non !Le.alida..de-0 o b j e.:tiva-0 de.bid o a.. la 6aUa.. de in~ 
.tllumen:to-0 y 1te.c.u1t-0 aJ.i apito plado-0 ó b,(,e.n po!t.. /,alta_ 
de tiempo pa.1ta lleva1tla-0 a e.abo. En ot1ta-0 oeaclo
ne.-0, la-0 1tee-0t1Luc.tu1Lac.ione.-0 d 1Leio11..ma..-0 ~e 1teductan 
a. c..e&e~ ma-0ivo-0 de pe.1L-0onal en bu-Oc.a de e.c.onomla-0 
p1te.J.iupue-0ta1Lla-0 d de medida-0 polltico-mi~Lta1Le.&. 

Fue a&l que dulLante lo-0 p1Limell..o4 ve,(,ntido4 
a.ño-0 de vida independiente, el Gob~e11..na FedelLal -
con:t6 con cuatlLo ~ec.~eta1tia~ de E4tado o dependen 
c.ia.-0 ·di~ec.tM del ej ec.u.tlvo, enc.a1tgada4 b4.6ic.ame~ 

te de la& nunc.lone4 de ley y 01tden. No nue 4ino -
ha.tita. 1853, que 4e in4tituy6 una qui.nta .6ec1t..eta-

~la. de Fomenta dedic.ada exc.lu-Oivamente. pa~a impul 
~alL la ag1Llcultu1La, la lndu~t!Lla y el eome1tc.~o. 
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Pndcticamente dehde 1853 ha6ta 1917, e~ta~ 

e¡nco ¿ec~eta~la~ e6tuvie~on 6acultada4 pa~a au-

xilia~ al Ejecutivo 6ede~al y a panti~ de 1917 -~ 

con la ca~ta magna y gnacla~ al tnlun6o de la Re
voluci6n iiexicana, pana cumplln con lo~ objetivo4 
áljado-0 pon el pnoce-00 nevolucionanio y la Con4ti 
tuci6n Pol~tiea, el Eétado 4e vi6 en la n~ce~idad 
de cnean una adminl4tnaci6n publica nueva y ma~ ~ 

compleja. Fue a-0l que en 1917 4e nealiza la p4lm~ 
na tnan~6onmacidn t~cniaa del ejecutivo fiedenal ~ 

al anean4e con-Otitucionalmente un nuevo tipo de -
ongano~ dependiente4 dlnectamente del Pne~ldente_ 
que ~e conocien6n como depantamento~ admini6tnatf 
vo4, bajo e6ta denominacl6n 4e e6tibleclen6n onga 

nl4mo6 di6enente4 a la6 &ecnetan~a.6 d~ e4tado pa
na encan9a44e de la pnovl6l6n de dive~4o4 4envi-~ 
cio-0 de apoyo comune6 a todo el Seeton Público ta 

le~ como ta6 adqui~lcione-0 y lo6 aba6tecimientoh_ 
del gabienno, el conthal admin~htftat~vo y canta-
ble de lah actlvidade6 gube4namentale6, La6 e~ta

dl6tlca4, el pfte~upue~~o, ta pftotecci6n de La~ -
tnabajadone~ y La Refionma Agna~ia. 

Como 6e ha anotado ante4io~mente el c~eal
miento de númeho de dependenaia6 del Seeton P~bl~ 
co ~e ha ido ~ncnementado a pantln de 1821, dehde 
la6 cuatno que ~e cneanon en eha necha ha6ta lle-
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ga~ a la-0 21 dependencia~ ac:tua.ee~. E~ valido ano 

:ta~ que la.6 ñuncione6 01tlg.inaleli de.l. gob.ielLno me.<:' 

xlcano, en 1821 1teque1tlan: 

a.- La -00.tucl6n de .toli a.6u~to6 .in:te.Jt.ioJte~ de go~~ 
bielLno co1t1te-0pondien:te-0 a. la nueva nación, deb~do 
a la neae-0idad de plantea.Je. ante o:tJc.oli pal.6e6 e.l ~ 

ejeJLcic~o de .e.a. independencia. y &obeJLanla Jteeie»~ 
adqui1t.lda.: que dió luga.ll. a. .ea. c.1r.ea.c.i6n de. la. Se"".,. 

c.1t.e.taJr.,(a. de E.6:tada y del Ve.lipac.ho de Re..lac.ione.& .... 
Znte1t.lo1Leli y Ex:tenlaJteli. 

b.- .La p1telie1t.vaci6n de.e o4den pdbllc.o, fi1tente. 4 ~ 

intento~ de de-0conoce1t. .ea. independencia. :tanto in
.te.Je.na coma ln.telLnac.iona.lmente, di6 o!Llge.n a.e e..6Za 
bleci.mlen.to de. la. Se.c.1t.eta.1t.la de E-O.ta.do y el Ve..6·pa. 
cho de Gue.1t.1t.a. y Ma1tina. 

a.- La. -0oluc.lón ju1t~dica. de .eo-0 c.onillc..tali .6oc~a
teli a .tJta.ve-0 de lo.6 t1tibuna.le.6 de lo.6 di.6tintoli -
nUell.0.6 que liigule.Jton manteniendo plLivllegio& e.6pe 

ciale&, de c.a1t4.c.te1t pJz.oc.e.611.f. .6ob1te :todo pa.Jta. e.6·e.c. 
toli penaleli lnuelLo.6 miii.ta1teli, ectec.ia~tico~, un¿ ..-

ve.1tlil:ta.1ti.06, pito 6 e.6ionale.6, e.te.. ) , ~e e.6ta.blec.lo 

.ea S~a1teta~ta. de. E6tado y el de~p~c.ho de JtUtic.ia. 

y ne.goc~o~ Eclec.la.~tic.o.6. 
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d.- Finalmente ta con4ec.uc.i6n de to4 fiondo4 nec~~ 

-OaJLlo.6 pana c.ubn.i..n lo.6 ea-0to6 que demandaba la 'b~ 
nac.nac.i..a clvll y mil.i...:tan, dl6 o~~gen a la Secne.:ta 
n~a de E-0tado y del Ve6pacho de Hacienda. 

E-0.ta fionma de adm.i..ni6t1Laeldn 9ube1tnamental 
-0e mantuvo 6ln camblo-0 6u6tanclate6 ha6ta 1911; ~ 

~uando lo-0 c.on-0.tltuye.n.te.6 con Venu6.:t.i..ano Cannanza 
en la d.i..1tecc.i..611. pJLe..6.i..denc..i..al dec..i.de.n dan un mo de...
R..o de pa.l-6 d.i..-&.:t.i..nto al 'E.6.tado au..:to c.Jt~tlc.o que pJt~ 

vale.c..i..6 ba6lcamen.te en la6 dl6e1ten.:te6 c.on-0.:titue~o 

ne6 que 6e p1tomul9dnon en 1821, 1824, 1836, 1843 
y 1857. 

Pa1r.a pode.Ir. elaboJLaJL la p1Le4ente lnve6t.i..9a
a.i..6n -0e p1r.opone delimitan clLonologieamen.te como -
p1t.i..meJL pe1t.i..6do po6tJLevoluclonaJL.i..o el .t1tan~c.u1t1tldo 

de 7977 a 1921. Ya que -0e le puede. ca1tac.te.1r.lza1t -
polt lo6 movlm.i..ento-0 pol.l.:t.i..co-0 y 6oc..i..ale6 y polt --

6eJL en e.6.:ta etapa cuando -0e de6ln~d la ñJr.ac.c.idn -
JLevoluc.lonaJL.i..a que 6e enc.aJLgo de. ejeJr.ceJL el pod~Jt 

bajo el cobijo de ta nueva Con6t.ltuel6n Polltica. 
Vu1tante e6te pe.1tl6do, Venu~tiano Ca~~anza aJLe6 ·-
to~ pJt.lmeJt.06 depaJLtamento~ admlnlht~atlvoh que tu 
vie.Jt.on 6unclone~ d.i..fieJLente~ a la¡ Sec1teta1t~a6 de~ 
Eatado, uno encaJt.gado de lo6 f¡tabLeaimiento4 fa
bJt.ile.6 y M.i...ti.ta1te.6 IJ o.tito de apJt.ob..ic...iona.m.iento~ -· 
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gene.Jtale..& y uno md-0 encaJtgado de la Cont.JtaloJt~a. -
de. .ea F e.de.Jtac,i,6n, el Un.Lve.lt.6-i.:ta.1t,la !:I el de, Be.lla-6 
A1t:te.& y :tnan.&itoJtla.men:te. et de Ju6:ticia. 

En e.-0.ta. e.tapa. 6e. p11..e..óen:ta.1ton c..le.11..t.a..6 a.c..c.i..o 
ne.6 011...le.n:tada.-0 a Jte-0titui11.. ta v.l9encia. d~ divi~ ~ 

6l6n de pode.Jte.&, que :tendla. a a.te.nuaJL6e.. 

Ve.-0apa.11..e.c..l6 la Se.cJte.ta11..la de Ju6ticia pa11..a 
con6eJtvaJt de.nt11..o del ejecutivo a la P11..ocuJta.da11..~a 

-:--

Gene11..a.e de la Na.cidn, como Min.<Ate.Jt.io Pdblic.o, e~ 

tJtegando el pode.Jt judicial a la.& t.11..ibuna.le~ de. -~ 

clJtcuito y ju6gada6 de di~t11..ita y a la4 a.ut.011..ida_ 
de.-0 loc.ale4 la impa.Jtti4i6n de. ju4tic.ia meno11.. y de. 

paz, la educ.ac.idn p11..ima11..ia y 4ecunda11..ia e4tuuo a_ 
caJtgo e.n 6011..ma d.lJtec.ta a loó ayuntamie.nto4 loca-~ 
te-0, c.on~e.11..vando como 11..eóponóabilidad 6ede.11..al uni 
ca.mente la e.duaac.idn ~upe11..io11.., que. 4eJtla impa11..~i
da po11.. e.l depa11..tamentó unive.11..~ita11..io y d~ Bella~ 
A11..:tei, ·, bajo la. di11..e.c.c.i.t1n de.l 11..e..et.011. de. .ta un.lve.11..
.&ida.d. 

Una 4e9unda e.~apa c.onve.nc.iona! comp11..e.ttde· ... -
11...la de 19 2 1 a. 19.30 y puede. c.a11..ac..te.11.iza11..~ e. c.omo - -
una etapa que. tuvo que. e.~611..en~a11.. nume.11.0~04 e.te.me!_ 
to~ de de4c.on.tento. En c.on~e.c.ue.ncia la ~e.~pue.4.ta -
g ub ell.namuital -6 e. p1Lle.nt;t1 6undame..nta.t.me.n.te. a la. - -
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pac.lóicaclón del pa~-0 y al logno de la e~tab.lli~~ 
dad pol~:t.laa y ec.on6m.lca. Como e.6 na.tunal de-Opu~ 
de un tJt..lun6o Jt.evoluc.lonaJt.io, la .lnetitabil.ldad ~e 
on.l9.lnaba en lati demanda.&, -0obne .todo en la paJt.ti 
aipa.c..lc5n pol.C:tic.a de d.lveJt..&oti gJt.upoli .ln.6a:t.l.& 6e.,..· -
choti. Vunante e.&:te pen.lddo, loti eti~ueJt.zo.& de la -
pall.ticlpa.a.i.dn de.e pal.& culm.i.naJt.on en lo poll:tic·o .,._ 

aon la cneac.idn del Pa.Jt.:tido Nac..<.onal Revolua.lona-
Jt..lo ( PWR} • 

En e..e alipec..to econc5mic.o 4e. nec.e.6i:taba po·..-
ne.Jt. e.n o'Jt.de.n y geneJt.aJt. loli Jt.e.c.ttlt.6 o.6 m.Cnimo4 ne.e.e.,.. 
.&aJt.lo-0 paJt.a el de.&aJt.Jt.ollo del pal-0, con tal 6.lna-
l.lda.d del E-0:tado :tuvo la competenc..la en maten.la -
pol~:tiao-6.l-Oc.al y mone:taJt..Ca, dando luyan a la Co
m.l-0.lón Mone:taJt..i.a y po-0:teJt.ioJt.men:te a la del Banco_ 
de Mlxico en 1925. 1gualmen:te -0e pa:ten:tizo La -
nec.e-0¡dad de Jt.e.&tauJt.an, mejoJt.o.Jt y ex:tendeJt. la Jt.ed 
de cam~no-0 a.&.C como la .ln6Jt.ae-0:tJt.uc:tuna hidJt.aulica 
con e.&ta in:tenc.ión -Oe cJt.e6 la Camiti.l6n Nacional -
de Cam~noli y la Comlti.l6n Na.e.lona.e de 1Jt.Jt..i.9acidn,-
a-0i coma la-0 Jun:ta-0 FedeJt.a.f.e-0 y de MejoJt.a.6 Ma:te.-
Jt..latie.6 y la.& Jun:ta-0 de Cam.lno-0. VuJt.an:te e.&:te pe-
Jt..lc5do -0e. apJt.ab6 la pJt..lmena ley del pe:tJt.6leo que. -
ln.6t~umen~6 el VeJt.eaho del E6:tado .6obne lo-O 4ecun 
.60.6 de.t -0ub-0uelo, a.1,.<. e.amo :tamb.l€.n 6e. Jt.e9u.l6 la - , 
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1nda-Ot4l~ El~c:tftlea. madla.n:te una ley ne.deftal, Po4 
.6u pa4:te den:t~o del all.ticulo 270 di6 oll.~gen a ln 
cñ~acl6n de un nueva depa~:ta.mento admini&t4a:ti.vo, 
el Ag~a4io, a.6~ como e.l Banco Nacional. de Cll.€d.lto 
Ag4~cola y ~e p4op~c.ld el e~tableclmle.nto de un ~ 

01e.gano E.6t~tal pftomato~ de la inve.6t~90.ei6n cie.n
:t.(.6-lca. de la.6 e..6 c.ue.la.6 noll.male.6 ll.ull.a1.e.~ y de u ... .,... 
c.ueta-0 :tecnal6glca..6. 

Se inlcl6 la a.tencidn de. la Sai.ubJt.i.da.d Pd.,... 

b.t-i.c.a. c.ll.ec:indo.6 e o:t~o depall..tame.nto admini4tll.Ui..v·o 
pa.ll.~ enaa~9a1t..6e de. e.6:ta ñuneidn .6e c4e.d la Vi.Aee~ 
ci6n de Peniiione..6 en 19 2 5, a.de.mct.6 de.l e.4tablec..t .. -. 
mien~o del Vepa.4tamen:to de P4e..6upue4to Adm-i.n.i.4.t~~ 

tivo bajo el :tltulall. del Ejecutivo, y a.6~ 'uneio
n6 .6L» &eñ ab.6o~vido poll. .ta. le.y de. 4e.eñe.ta4la.4, -
de. 1928 - 1932. 

Una te4ce.4a etapa puede e..6ta.ble.ee.44e. e.n.tlt.e 
lo.6 año.6 de 1930-1933, que e.~ta call.acte.ftiza.da po~ 
la pJt.e.6encia de. la c.ll.l.6i4 e.eondmica mundial que. -
compJt.endi6 de 7929 a 1933 y e.u.yo.& e.~e.cto.6 4e. p1Lo...

ye.c.to.1r.dn e.n M~>tic.o. 

En e..6ta ~poca !a economla de M~xic.o e.ll.a --
6undam enta..tme.nte de e.xpo1Ltac.i6n y de.pe.nd.la. e.n ---

~ ·' . ' . '... . ' . 
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gll.an me.d-i.da. de la demanda. .in.te.Jtna.c..lona! de. lo.o .... ""' 
pnodunto~ pll.inc-i.pale..6 minell.ale.ó e. hidll.oc.a.ll.bull.o.6, 
Vu~o.nte e.-0te. pe.11.-i.odo (1q31}, ~e. pll.omulga e.l Cod~~ 

. go del Tll.abajo y, con el pnop6-0ito de. a-0e.9uftall. ~""' 

-0 u a.pl-i.cac.l6n, .6 e e.-0tablec..ló un nue.vo de.pa11.tame.n":"
to adm-i.n-i.-Otll.ativo, el del Tnabajof dependiendo ~~ 

-Ou.6 6unc.-i.one.-0 de .ea Sec.ne..taJLla de 1ndu~ttt-i.a., co.,.-.:

mell.cio y TILabajo. e.n 1933 paJt.a auxil-i.aJL. lo.6 pla-~ 
n e-0 de de-0 aJr.ll.ollo del 9.º b-i.e.Jt.no c.ll.e.a e.l. Ea.ne.o Na. .... -. 
aional H-i.potec.a.11.-i.o, Ull.bano y de. Obll.a.6 y .6e. -i.n.6ti~ 

tuye la Nacional Financie.Ita como banc.o de de~a.Jtlto 

.e.to~ 

. Al.. 6inal de e..&.te pe.Jt.-i.ddo 4 e. e4tabtec.e.n ltU 

ba~e.6 pall.a la 01Lganizaci6n y 6unaionam-i.ento del -
.t> eJr.vicio civil (l..o.6 -0 e.1t..vid0Jr.e..6 prtblic.o.6 } , ya que ..,... 
e.t>t~ .t>ectoJr. habta -0-i.do contemplado e.n .ta iey Fe.de 
1Lal del T11.abajo de. 1931. 

En .ea e.tapa .&i9uien.te. l1934-1940} y una ... -
vez logll.ada la paci6-i.c~cidn del pal.6 y et mltúmo_. 
nec~.6all.lo de c.ohec.idn polltic.a c.oncebid4 en tlftmi 
no.t> de po.6ib.itida.d Aeal· de ~uee.&idn pacL6~ca del 
pode11. 4e en.tll.a al cuall.to pe11.iddo (1934~1940), que 
.&e c.a11.ac.te1L.iz6 poJr. .ea a.dopc.idn de. una e~.tlta.teg.la.

que. p11.e.:te.nd.ia. dalL .6 e.nüdo 1J con.ten.ido al papel ·- -
a.6ignado al E.t>tado pall.a mode11.n.izaJr. ~oe.ial.mente al 
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pa..l.6 • 

Vu~ante e.6ta etapa la 9e.6ti6n p4e4idenc.ial 
de Ca4dena.6 bu.6c.o el e.6:tablec.imiento de lo¡, in~-·~· 

.t4umen.to.6 .tega.le4 y lo.6 mec.ani.6mo.6 in.6.t.l:tuc..iona.,..,.. 
le.6 que ~ue.6en c.a.pa.c.e.6 de. coo~d.ina4 y .t4a.n.6mLt~~ 
la..6 demanda.6 y a..6p.i~ac.lone4 de lo.6 94upo4 4oc.ia-~ 

le.6 que .6u.49~an en el p4oce4o 4evoluc.iona4lo. 

En e4te peJz.iddo .6u~9i6 lafe.de~ac.ldn.de. Sin . . ~ 

dica..to.6 de T4abajadoJz.e.6 ~¿ Se~vic.io del E4.ta.do -~ 

(FSTSE), a.6l mi.6mo .6e c.4ea el Banco Nacional de -
CJz.edi.to AgJz.iaola. {1935} y en 1936 lo.6 Almac.ene.6 ~ 

Naaiona.t de Vep6.6Uo y .6uJz.9e. e.e Ve.p~.tamen.to fo--. 

4e.6ta.e. de Ca.za y Pezc.a que p4etendi6 lleva4 a e.a~ 

bo la. deñen.6a de lo.6 4ec.uJz..6o.6 na..tuJz.ai.e.4 Jz.enova~ ~ 

ble.6 del pal.6, .6e da en6a.6l4 a.e. movimiento c.oope-
4a.tivo de libe4ac.idn agJz.aJz.ia y ob~e.4a e.n .6u con-
texto de lucha de c.la..6e4, ·c.an e4.ta. lnte.n4ldn a..l -

4eo4ganiza4.6e la Sec.4eta4la de la Ec.onomla Nacio
nal 4e e4.tablec.e una nueva diJz.ec.c.i6n dedlc.ada a -
pll.omove~ y a a.u.x.ilia4 a. .f.a..6 c.oope~ativa4. Ve - ·-

igual 6oJz.ma, aon la c.Jz.eac.l6n del Banco de. Fomento 
Coope.1r.ativo, .6e pJz.aplc.ia el .6u4gimie.n:to de un nú
me4o c.on.6ideJz.able de. .6oc.iedade..6 c.oope.Jtá;tlva.4 de- _ 

la.4 euale.4 alguna..6 .tend4dn pa1r.tic.ipa.c.i6n E.6.tata.f.._ 
como en el c.a..60 de lo.6 ingenio~ azuc.aJz.e.4a.6. 

r.,; 
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Poll. .6u pa.1z.te la -indu6:t.tr..la. a..l Jteq ue.tr.{tr. de. ~

obll.a..6 de. ln61tae..6tJtuc.tuna bd.6lca. neque.nlnla de un 
apoyo 6.lnanclell.o y de un in.6umo -Oe.Bull.o de en~ge 
tlao.6. A e.6to obe.dec.l6 que en e..6ta. e.tapa NAF!NSA 

y e.e Ba.ncw de M~xlc.o a.dqu.lll..le.nan Bll.a.n -lmpoJtta.nc..la. 
y que .6e ln.6tltuye1ta. la Com.l.6l6n Fede.1ta.l de Ele.e.~ 

tll..lelda.d con áac.ultade..6 pa.ll.a. ee.nell.all. y dl.6tll.ib~ill. 

e.ne1tg!a e..e~ct1tic.a. en vl.6i6n de conjunto. Ap1tove~~ 

e.han do e..e momento hl.6t61t.lc.o .6 e. exp1to p.i.6 e.e pe.tll.<1,,. 
.te.o y e.amo con.6e.c.uenc.ia ~e c.1te6 la. pa1te.6tatal Pe._ 
t1toleo.6 Mexicano~ como 01t9anl.6mo de.6ee.ntll.allzado. 

E.e c.omell.c.io extenio1t .6e ma.nine..6t6 en .ea in 
te91tac.i6n dentll.o de la Sec.1teta1tla de Relac.lone~ -
Exte1tlo1te.6, ahl como la c.1te.ac.l6n del Banco Nacio
nal de Come1t.alo Exte.1tio1t.. 

Poll. lo que 4e 1teáie1te a Comu.nlc.ac.lone..6 y -
a.e .6e1t. e.xp1toplada la 1ted ñe.1t1tovla1tia (e.xpll.opia- -
c.i6n de lo.6 ble.ne.6 de la C1A de lo~ Fe de Mlx.lc.~ 

cuya exi~tenc.ia qued6 .6ubo1tdinada a la c.onc.luc.idn 
de lo.6 a1t1teglo~ ent1te e.e Gobiell.no Fe.de1tal y el -~ 
~indinaxo de t1tabajado1te~ 6e1t1toc.a1t1tile1to.6 de la -
Repdblica pall.a que. é.6te que.ddll.a enc.all.gado de. la ~ 

explota.ci6n de la linea ñe.1t1te.a del pal.6. 

•,,' 
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Potr. ottr.a patr..:te en e.6td mi..6ma etapa .6e c.tr.e6 

el Vepa~amento de Matr..lna Nacional .6e.pa.tr.ando nun~ 

c..tone.6 de. la Se.c.tr..e.-taJL.{.a. de la. Ve.t)e.n.6a. Nac.iona.e., .,.. 
eon fa idea de enca.Jtgatr..le la ptr.omoe.ldn de.e deaa.~.,.. 

,'l.JLolla pali.tuaJúo de la maJtin.a. meli.c.a.nte de .ea - ·~.,.. 

pez ca.. 

En lo que .6 e 1r.e.fiie.tr.e a. .ea. atenc.ldn de.e bie 
n.c.&-ta.Jt . .6oc.,lal, -Oe. cJte.atr.on :tJr..e..6 de..pa.Jr..tamen.ta-0 mtt.6, 
e.e de. Educac.ldn Fl.6i.c.a, e.e de A.6un.to.6 1ndl.gena.6 ,.. 
y el de. A.6.l.6.tenc.la Soc.la.l 1nnan:tl.f. (que en d.lc..le.m 

,. . 
btr.e. de 1937, .&e c.onv-ltr..t.i.d en La Se.c.Jr..e:ta.11.la de·.,..--
A.6.l.6.tenaia Pdb.f.ic.a), a e.6.te último .6e enc.omend6 -
también la con.6tll.ucc..l6n y hab.llitac.i6n de ho.6pi~~ · 
tale..6 y c.a.6a..6 de e.una. 

Pa.ll.a. a.c.tr.e.c.en:ta.tr. y deñendell. e.e pa.ttr.imon.lo -
c.ul.tutr.al .6e. ctr.ed e..t 1n.6:titu.to Nac.lona..e de An:t!t.op,o 
logla ·e. IU.6to1r..la. Con la .ln.te.nc.it5n de. c.omba.:t.llc. a 
lo.6 monopol.lo.6 de papel pe.tr..ldd.lc.o y te.ne.tr. un ma.-,.. 
yotr. c.ont1r.o.f. .6ob1r.e e~.te tr.ecutr..60 .6e. c.tr.e.6 la Ptr.oduc.
totr.a. e lmpo1tta.do1t.a de Papel, S.A. 

Un a.6pe.c.to .lmpoJr..:tan:te que ha.y que. haee!f. n~ 
tatr. e.6 que. e.l 5 de d-lc.lembtr.e de. 1938 ~e. e.x.pide. el 
e.6ta.tuto jutr.~dico de ¿o.6 :t1t.abajado~e~ al .6e.tr.v.le.la 
del E~tado, pa.tr.a a~lm~latr. en tl~m.lno.6 ge.ne.~ale..6 -
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.ea-0 condlni.o ne..6 de. tll.abaj º" btvz.onll.a.ti.c.oti a .e.a.ti de.· 
la tegi.tilaci.6n R.aboll.al comdnº 

Una quinta e.tapa pu e.de. ubic.all.4 e. e.n .f.04 .,. ~

año.6 de. 1940 a 1945, ya que a pll.lnc.ipio.6 ~e. e~~~~ 

d~c.ada {de loti 40), loti 6ac..toll.e.ti que. de.li.mitaba.n~ 

a la. 11.e.al~dad .6obll.e. la c.ua.l .6e. habla ac.tuado ka4~ 
.ta e.n:ta ne e.ti , c.am b.laJz.o n dJz.ut.i.c.amen.te. a.e du atall.~ e 
La Segunda Guell.ll.a Mundial, e6to al.tell.o lati opc..lo.,.. 
ne..6 abie.IL:ta.6 al lli.6.tema po.U..tic.o me..xic.ano, ti o bll.e.. _ 
.todo a lo q u.e. .6 e 1Le6i.e1Le a la poL!ti.c.a ec.ondmic.a. 

En ~ti.ta ~poaa, e.e Se.c.:toll. Pdb.f.i.c.o inv.i.Jr..tid 
. gil.ande.ti .6uma.6 o.Jt.i.e.n:ta.dati a c.on.60.f..ldall. potiic.i.one.ti _ 

ya ga.nada.6 en e.e pet11.c1.f.e.o y. en. .f.o.6 6 eiuz.o c.aJz.11..ile.6 , 
.e a. o Jtg an.i za c..i t1 n c. en.t11.a.e .6 u6'te gwndc>JS c.an b<0.6 .ta S e c.ll. e. -· t 
:ta!Ua de A.6.l.6.te.nc..ia Pabllc.a y e.e Vepa11.tame.n:to ~e.~ 

Salub11..idad Pdbli.c.a. .6e ñuc..lonall.on e.n una tiola tie·,...

c~eta.Jt!a., la de Sa.f.ubll.i.dad y Ati.i.6te.nc.la Pdbli.c.a,

mlen.tll.all que el Vepall.:tamen:to de. Mani.na adqulll.i.6 -
la ca.te.goJz.la de Sec.Jz.e.tall.la de. E.6:tado. 

Se debe hace.Jz. no.taJz. que. en e..6:te. pe.11.i.6do, -

e.e E.6ta.do ll.ea.eizd "ª" pll.ime.ll.all inve.ll.lli.one..6 en el 
.6ectoJz. manufiac..tull.ell.o. Ve. e..6ta 601Lma empezo a pa~
tlclpall. en la lndu.6.tll.la pe..6ada c.on Altoll. Holl.no.6 -
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de Méxlc.o, S.A., Fundicone.6 de. Hie.nno y Aceno, -~ 

S.A., Aceno6 E-0maltado6, S.A., Maqu.lna-0 -Henna~ -
mien.ta6, S.A., e 1ndu~tn.la Eléc.tn.laa M~xlcana, -~ 

S.A. de C.V., ~e cnean6n nae.va-0 .lndu-0.tnia6 e-0.ta.t~ 

le6 nomo, So6a Texaoco, S.A., Be.ne.6lalo6 Me.xlca-
no-0 del Can~ y Guano-0 y Fe.n.t.lllzan.te-0 en.tne o.t1r.04 
A6l mi6mo 6e d.la apoyo a la .lndu-0tn.la C.lnematno-
gnaálaa con la cneac.l6n del Banco Nacional Cinema 
togna,.lco y la~ E6.tudio-0 Chunubu-0co-Azteca. 

Re.tomando e.l punto de bie.ne.6.tall. -0oc..lal, '4e 
e6.tablec.le1r.on en 1943 el In-0.tl.tuto M~xlc.ano de.l -
S~9uno Social, en 1944 el Comltl Fedenal de Con-0-
t~uc.al~n de E4cuela6, e.l 1n6.tltu.to Fe.denal de e.a~ 

paal.tac.lón de Magl6.te.nlo, la Compañia Nacional -
V.l6.tnlbuidona y ~eguladona a6l e.amo d.lven-006 In-0-
tl.tu.to.6 de .lnve-0.tlgac.l6n M~d.lca E-Ope.clal.lzada. 

Al álnal.lzan la 6e.gunda Gue.nna Mundial, -Oe. 

c.~e.6 una c.ayuntuna en la que M€xlc.o c.onánonto una 
dl6mlnuc.l6n de. al.le.len.te. e.x.te.Jr.no y, polt otno6 e;--

6e.ctÓ6 de .lneldenc.la lnte.nna de.nlvada-0 del c.on- ~ 

6liato bi..f.ic.o. 

'(<":'-' 

.. '·' ~-:t" 

ve.n.tno de .ea pantici.pac.l6n de.e .Se.c..toJt 1'r1- ~' ' ,, ,. 

bllc.o en .t.a ec.onomla nacional -Oe 6on.talec.la a me
dida que aumentaba el ga6to,pr1bllc.o . .Se pnoau~6 -

.·¡ 
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qu.e. .&<t aumento no aó ec..ta1ta. e.t equ.i..f.A.btr.-io de l«4 ... 
áina.~za4 p4blica.~, que íu.e con e.-6.te p1topd4ito qu~ 
6e opt6 polt ma.ntenelt et 9a4to c.o!Vtiente en e.e l!~ 
mi.te d~ lo-indi4pen4abte. 

Ve e4ta. &01tma ta4 inve.Jt4-ione6 dLVtante la ~ 

década. de 1940 a 1959, 4e 01tien.t«1tdn a 6avo1tece1t~ 

a. lo4 4ectolte4 de Comun-lcacione4 y T1tan4poltte, ~~ 

11t1t.i.9aai6n, fe1t1toc4ll1t.i.l.e4 y P~oteo, et ga4to -~ 

Co1t1t-ie»te polt ~u pa.1t~e 4e de4.t,i.n6 a man.te.ne.1t to4~ 
4eltv-i.cio4 4ocia.f.e4 y a4i4te.nc.-iale4, ta Satub1tidad 
y la Edueaci6n. 

en 1946 4e 1te,01tma la Ley de ta Sec1te.ta1tla_ 
de E4tado y de.bido a e4.ta 1te6011.ma, 4e c.Jie.an la. ·~-. 

Sec1teta1t.i.a de Rec.UIL404 Hid1taut.i.c.04 con et objet.i.
vo de. lo91ta11. la e.~ic.ac.la en ta admini4t1tac.idn de.4 

lo4 di4t1tito4 de. 1tiego y ta Sec.1teta1tla. de. Biene4 
Nacionale4 e ln4pecc.idn Admini4tlta..tiva, con ta. ·-
idea de 1tac.ionatiza1t y c.ont1tola1t la.4 adquie.i.cio-
ne4 y cont~a.to4 de ob1ta pdblic.a. E4ta. dependec.ia._ 
6ue 6ac.ultada paJr.a 1r.e.a.tiza1t e.6..tudio4 IJ p1Lopone.1t -
medida4 tendien.te4 al mejo~amiento de l« admini4-
t1r.aci6n p4btic.a en 9ene.11.al. 

Vu11.ante. e.t pe~i.6do de. 1950-1960 e.~tuvo ea
JLac.te.11.izctda 'undamen.talmente. polt e.l p!Loae.t.o in6·t~ 

eiona11.io que ~e inte.~nci,icd at mi4mo tiempo que_ 
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-0e contlnua1t.6n 1t.educ.iendo la~ op1t.tunldade-0 de ex

po1t.tac.l6n. E~ta ~ltuacl6n hizo c.1t.l.6l.6 en 1954 ona 
-Olonando .ea devaluac.ldn del pe~o nñente al dola!t._ 
de $ 8.65 a$ 12.50, eon e~ta devaluac.l6n ~e lo-~ 
g1t.6 ~ltua1t. en 601t.ma maneta1t.la lo~ p1t.oduc.to.6 a91t.l
c.ola4 de Méxlc.o en meío1t.e~ c.ondicione.6 de compe-~ 
tiJt. con e.e ext1t.anje.1t.o. 

Po1t. otJt.a pa1t.te, en e.6e mi~mo pe1t.l6do la p~ 
lLtlca de ble.ne4taJt. ~acial 4e 01t.ie.nt6 a 1t.e.aliza1t.
t1t.an4 ,e1t.e.nc.la.6 a ~e.c.toJt.e.~ no p1t.lvlliglado.6 a t1t.a~ 

ve4 de la .6e9u1t.idad 4ocial a.e 4elt.vlc.lo lo-0 t1t.aba
jado1t.e~ del E4tado y, ¿a dl1t.ec.c.l6n de Pen-0lone-0 ~ 

MllltaJt.e4, la Educ.aci6n, la~ polltlc.a4 de c.ont1t.ol 
de a1t.édlto y de p!t.eclo~ y de lnte.1t.ve.nc.l6n dl1t.ec.ta 
en et me1t.aado de p1t.oducto-0 a t1t.avl.6 de ta Compa-
ñia. Expo1t.tado1t.a e lmpo1t.:tado1t.a de. M€xlc.o, S.A. -· -
(Ceim4a, aho1t.a Cana4upa}, a4L como tamblln ~e Jt.e~ 

t1t.uatu1t.6 PetJt.6!eo4 Me.xicano4; la Comi4l6n Fede.1t.al 
de El«ctJt.lc.idad adqui1t.l6 una lmpoJt.tanc.la 6undame.~ 

.ta.l, po1t 4u paJt.te la nueva Se.c.Jt.e..taJt.la.de Rec.uJt..&o.6 
HldJt.a.utico4 en colabo1tac.i.6n con .ta de Comunlc.acl~ 
ne~ y 0bJt.a4 P4bllc.a4, ncntinda e.&tlmulando la pJt.o. 
ducc.l6n de to4 di.&tJt.lto~ de. Jt.lego que 4dqui1r.ie1t.6n 
g~an impo!Ltanc¡a deb~do a to.6 e46ue1r.zo~ 4nte.6 1t.ea 
l.lzado.6 en mateJt.la de 11t.1Li9ac.i6n. Se. c.on.t¡nuaJt.61t_ 
to~ p~oyecto4 .tentativo~ al de.6a1t.Jt.ollo nac.lonai.,-

:,;, 
' ' 
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actualmente con la Comi6i6n del Papa.loapan. 

El Banco de /vl~xico, Nac.lonal P lnanc..letc.a ~ 
' . 

el Banca Nac.lonal de Comete.e.lo Exte.JZ.iotc., inlc.lan6n 
una bu~queda ac.tlva. de c.tc.~dlta~ en ~ extetc.iotc.. 

E6 en e6~a época que. la6 tatc.ea6 enc.omenda.~ 

da6 a Na,ln6a, e.e E6tado adqu.ltc.i6 patc.tlc..lpa.c.i6n ~ 

en 91e.an nametc.o de emptc.e6a6 manu~ac.tutc.etc.a4 nac.lona 
le6, alguna6 de la6 c.uale6 habian fitc.ac.azado en ma .,.... 
no6 de la inic.latlva ptc.lvada, todo e6to como patc.~ 

te de una polltic.a de de4atc.tc.alLo ec.ondmlc.o de em
pleo. A6l ml6mo la ptc.odu.c.c.i6n de Alto6 Hotc.no6 de~ 

M~xico y Guano6 y Fetc.tilizante6 aumento c.on6idetc.a 
btemente gtc.a.c.ia~ a. la6 6uetc.te6 lnvetc.6lone6 c.an -
que c.ontatc.on e6to6 otc.ga.ni6mo6. Adem4~ también 6e_ 
e6tablec.letc.on emptc.e6a6 moteLetc.a6 e6ta.taLe4, e.amo
la Opetc.adotc.a de Hotete~, S.A., y el Hotel Club de 
Pezca., S.A. Pote. lo que toca a lo4 ttc.an6potc.te6, la 
emptc.e~a Aetc.ona.ve6 de M~x.lc.o pa6d a.6etc. de pa.tc.t~c.i 

pa.c..l6n e6tata.e. 

En 7959, el_ BobieJtno 6e en6tc.enta.ba a lo ~- .. 
ec.ondmic.o, a una. exttc.uc.tutc.a ptc.oduc.tiva. dln4mlc.a -
e.amo un fte6u.lta.do del e.le.lo de ln6la.c.ú1n~-de.vaLua

c.i.6n. 

... ' ........ ~ 
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En la neóenen.te a ma.tenla adminl4.tfl.a.tlva -
-0e pu-0a de man..{.6ie-0.to que el c.neeimien.to in-0.ti.tu~ 

alana.e del Sec.ton Público -0e ha nea.liza.do bá-Oiea~ 

mente pon agnegacidn, e-0 deein, -Oin un plan que -
.ta gu.lMe. o ao ondina.fl.a en á o 11.ma B loba.e. En.tne otlt.0.6 
ca.-00-0 ce.nea de .tnec.ien.ta-0 in-0.ti.tuelone-0 e-0.tata.ee-0 
y panae.-0ta:tale-0 que. habla en 1960, e.na fiae.ll de -
enc.on.tnan un mozalc.o de obje.tlvo-0, alguno-O dup.ei
cado-0 y a veae-0 con.tna.dic.to!Llo-0 entne -0-l, debido_ 
a una diven-0idad de 601Lma-0 de onganizaeldn, e-0:ti~ 

.eo-0 de dlneaci6n y anac.nonl-Omo-0 de. m~:todo.& y -0..(.-0.,. 
tema-O admlnl.&tna.tlvo.&. Vebido a e&ta& cau-0a-0, ~n_ 

gJtan medida lo-0 aambio.& -0exena.le-0 de admin.l.&t!La.-
ci6n -0e han canac..tenizado poJt mamen.ta.nea& p~!Ldi-

da-0 de con.tn~l -0abne e.e compleja .&i.&te.ma de admi
nl-0.tfl.ac.idn, la cual -0e ha .tJtaduc.ida en una e.&pi~

!La.l ene.cien.te de ga-0:to-0, .&obne .todo de pan:te de -
la-0 empne.&a-0 de.&centnall~ada-0, con ac.tlvldade.& -
eeondmica-0 .diven-0a-0 y con un gnado ean-0ldenable -
de economla. 

Pan atna pM.te .& e debe hacen menc..ldn de - .,.. 
que a fiinale.& de 1958, .&e exp.ldi.6 una nueva ley -
de Secnetanla~ de la P!Le..&idenc.la e.nc.angada de la_ 
Coa!Ldi.naa.ldn de lo.& pnogJtama-0 y la.&.óivefl.-0.i.one~ pú 
bliaa~, a.&l e.amo pana pnomovefl. mejona-0 a la maqtif 
na!Lla admln.l-0.tnativa, ~e .lmpul-00 el cont!Lol de. ·.--
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la.6 adqu-i.6-lc-lone-0 gubell.namentale..&, encomendando .,. 
-0u vigilancia a la nueva Secll.e,;f;all.la. de Pat1t.-lmonio 
Nac.ional, que 6u-0:tltuyo a la de Blene-0 Nacionale~ 

e. In-0pe.c.cl6n Adm-lni-0t1e.a:t-lva y 6e c1t.e6 el depa1t.ta.~ 

mento de Tu:ti-0mo palt.a úomen:ta.1e. y ll.e9ulan e-0:ta ae~ 
tlv-ldad. A pa1e.:t-l1t. de J976 a la úecha actual, e~-~ 

:tal> .6 ec.Jte:ta1t.-la.6 y depa1e.:tamen.to.ó han cambiado de .,.. 
nombJte po la Sec1t.e.ta1r..ta de Pll.og1t.amac.i.dn y Pll.e-Ou.,.,.. 
pue.-0:to y la Sec1e.e:ta1e.la de Mlna-0 e Indu1>:tll.ia Pa1e.a.
e.-0:ta:tal, a1>i como el Vepall.:tamento de Tu1t.i.6mo fiue 
elevado a nivel de Secll.etaJtla de Tull.i.6ma. 

Bu.6eando u.na mayoll. efi-lc.ac.la en e.e ejell.c.i
cia de .&u.6 6unc.lone6, la Secne:tall.la de Camunic.a
c.ione.1> y Obll.a-O Públlca-0 fiue dividida en da6 de-
pendencia-O, la de Camun-lc.ac.ione& y Tll.an-0p0Jt:te-0 y 
la de Obll.a.6 Pabtic.a-0. En 7974 la-0 da-0 -0ec.1t.eta~ -
ll.la.6 l>e uni6ic.all.on pall.a clr.eall. la Se.c.netall.la de A 
-0en:tamlen:to1> Humano-O y Ob1r.a6 Pablic.a6, en 1982 -

-0e dlv,¿de é1>:ta en Sec.1Le:ta1Lla de Comunic.aclane-0 y 

T1Lan-0pon:te y en la Sec1r.e:tall.la de Ve6all.ll.ollo Ull.ba 
no y 'Ec.olagla. En e.e año de 7983 -0e c.ll.eall.6n va 
1t.-lo.& a1t.9an-l-0mo6 que. .6l9u.en 6unc.lonando ac.:tua.lmen 
te poll. vla. del fildelc.om-l.60 E6.ta.:tal, e.amo el Fon.
do de Opell.ac.l6n y Ve~cuen:to Banc.all.lo de la Vi- -
v~enda (FOVI), que pe1t.mi:ti6 c.anallzaJt el 6inan-~ 
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clamlento de la Banca hacia la con-0t11..ucc.l6n de vi 
vlenda y .tamb.l~n po.IL la vla de de4concentnacl6n -
adm.ln.l-0tnat.lva como la comi4l6n con-Otftuctona y de 
.ln9en.le1Lla -0an.lta.n.la de la Secnetanla de. SalubJt.l
dad y A-0.l-0tenc.la. 

Se debe a.c.lana.n, que en 1963, .6e elev6 a -
c.ategofl.~a .ln.&t.l.tuc.lonal la legl6lac.L6n que pnote.
j e a. lo-0 .tJz.a.baj a.doJz.e..6 a..l -0 etr..v.lc.la del E6.ta.do, y -. 
-0e .6eña.eo c.omo ba.6e paJta la. -0elec.c..l6n y a.-Oc.e.n-00 -
de.e pell..6onal lo6 conoc.lm.len.to6 y la aptitud en lu 
gaJz. de que .66lo -Oe c.on-0..ldeJz.a.6e. a. la an:t.lgue.dad 
la efi.la.lenc.la y la po.6.lc.l6n edeol6glca e.amo fia.c.t~ 

Jz.e.6 e.6calafionaJz..lo-0. 

Actualmente e.e Sec.toJz. Público a ma.n.l6e.6ta.
do J.iu empeño en e.e de-0aJz.Jc.ollo c.on una pn~c.ti.c.a -
tendiente a fioJz..talec.en la democ.Jz.4c.la pall.t.lca., Je.e. 
noJz.maJz. lo.6 -0.l-0.tema.6 e.duca..ti.vo-0, lmpul-Oa.Jr. .ea. c.len
c.ia y la .tec.nolog!a, mej oJta.11.. la dL&tJc.i.buc.i.6n de.e_ 

.lngJz.e.6 o, human.iza.Je. la v..lda en loi, c.e.nt.Jt..01.> ulLba.no.6 
y en la.6 Jc.eg.lone-0 m~.6 a.pa.Jt.ta.da.6, mode.nn.lza.Jc. la..6 -
ac..ti.vi.dade-0 agJz.opec.ua.Jt.í.a.6, a.pnovec.haJz. lo.& Jz.·ec.uJz.-.,.. 

-0 0-0 na.tu.1¡.ale..6, e.o n:t.lnua.Jc. ILac...lona .. tlza.ndo la ec..ona 
mla mexicana, de..&c.en.tnal.lza.Jz. la .lndu.&.tJc.ia y ha.e.efe. 
la mLt.6 efi.lco.z, o.umentctJr. la pno duc.t.lv.lda.d e.n 9 ene.
Jr.a.e, ha.c.e.)L md:~ c1.9.l.e la. a.dmi.nitJ:tJz.a.c..l6n pública.,· in 
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c.Jr.emen.taJL el ahoJr.Jr.o nac..lonal, da1t. pJr.o.tec.c.lón al -
empleo, .lnc.1temen.ta1r.. la p1r..oduc.c..l6n e impul~alt. el ~ 

c.omeJr.alo ex.te1r...lo1t.. Pa.Jr.a. el c.umpl.lm.lento dr> lo an~

~e~ expue4.to en 1982, 6ue c.1r..eada la Sec.Jr.eta1t.~a Ge 
ne1taJr. de la Con.t1r..a.toua, enca1i.9a.da del 6un.c.iona:?'-. 
m.len.to, apl.lc.a.c.l6n de 1r..ecu1i.~o~ ec.ondm.lc.06 en 601t.~ 

ma adec.ua.da. y v.l9i.la.1r.. el c.umpl.-lmi.en.to de. .f.o.& pla.,. 
ne<S y p1La91t.ama.6 de .ea~ dema~ ~ec.1t.e..ta1t.la~, depa1t.·.,.,-. 
.tamen.to4 e .lndu4t1r...la.6 de pa1t.t.lc.lpac..ldn e~tatal. 

con e4.te bJr.e.ve bo4quejo hi.6td1t..lc.o del. Sec.":'· 

c.01t. Público 4e puede .ln6e1t.l1t. que la bu1t.oc.1r..ac..la ka 
c.Jr..e4.ldo en ño1tma a1t.l.tmétlc.a ya que 60.i.amen.te el. -

V.F. c.ue.n.ta c.on 1,600~;000 bu1t.6c.-1r..a.ta4 de. ba.6e y -
que e4.te. exc.e4o 4e ha t1t.aduc.ido en una lentitud ~ 

y bloque.o en mucho4 de lo4 p1r..09~ama4 , poJt. l.o tan 
.to .tienden a ublc.a1t. a lo4 t1t.abajado1t.e4 al. .6e.Jr.v.l-

c.lo del E.6.tado como pa.Jr.44.lto4 de. .ea 4oc..ledad, ad~ 
md4 de que. 4e le4 c.o~4.lde1t.a ante.4 .lnp1t.oduc..t.lvo4. 
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AUSENTISMO 

4.1 EL AUSENTISMO EN EL SECTOR PUBLICO. 

En e4.ta p«~e de ta ..inve.~tigaeidn 4e p1t.oe~ 

de.Ita a analiz~ et 6endme.no del au.6e.nti4mo e.n e¿_ 
.6ecto1t p~blico. Fenomeno que .6e p1te.6en.ta e.n toda..6 
la.6 dependencia.6 del gobie1tno 'ede1tai.. 

Cabe aella~alt que debido a la au.6encia de ~ 

mate.Aia.t biblio91ta~ic.o, pa1ta el ca.60 e.4pect6leo ~ 

.6e t1t.ata1ta ~.6te .tema e.n 601tma. pa4tlcula1t., lo~ a.JL~ 

gume.n:to.¡, que. .6e mue.6.tltan _.6e.1ttfn tomado.6 !I analiza~ 
do.6 de una 1te.ai...idad obje..t,iva. y e.mp,l1tlea, a.6imi.&mo 
4e 1tecopila1tdn opinione.4 de. .6e.e1te.ta1t.la4, anall.6-~ 

ta.6, Jeíe~ y d~ec.tivo.6, ~a que e.n cada n¿vel ~e~ 
pne..&en.tan opinione~ de ·concepto~ di6e.1t.e.n.te.6, ha4~ 

ta. ju~.ti.6icacione.4 valida.6 en dete1tminado mome.n-~ 

to. 

4.2 UNIVERSO Y MUESTRA 

Vel únive.lt.40 del 4eeto~ p~btieo .6olamente._ 
.&e aná.t.iz41ta una mae4.tlta 1tep1t.e.6e.n.tativa de. ta" "!:. 
c.1t.e..t4lt..(~ (SEVUE-SRA), pa.lr.a int.1toduei1t.no4 e.n el -

.:te.ma .ten_d1t.e1110.6 .qut · de.6..inilt et .eonee.pto de..t. au4 e.n

.t.it>mo mümo que. mue.4t~a una de. l.a.6 d.i.6e.Jr.e.n.te.4 de~ 

~in..ic..lone.1> acade.11ica.6 y opi.nione.6 dive~4a.4 de .t.011 

1,'. 

. .-.., 
''·' 
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e,mp.f.().adot> qtrn p!l.ovoc.an 6 ace.p:tan. a.ut>e.ntM.&e. de. ,., . 
.óuó .f.abo!l.e.-O bu!l.ac!l.at-lc.a..6. A.61. puu .6e. e.ntle.nde. .,.,.,.. 
poll. au.6 e.n;t.l.óma "como e..f. .lncump.timi..e.n.to de. .f.o.6 de.-:-. 

be.Jr.e..6 de.e a.a1t.90 6 6unc.-i.6n'', po!t. lo que. en .ta.f.e.'6 -:-. 

ca.óo.6 .&ue.le .6anc..lana!l..&e e.amo de.lito. En o.t1r.o.t,, """:"· 
c.on.6.t.ltuye. una .&anc..i6n admln.l.6.t!l.a:t.lva que da. .tu,...,.. 

ga.Jt a .f.a. c.01t.h..e..&pond-le.n.te. c.oltlLecc.idn 6 u.n .lnc.um.,..·.,.-. 

p.f.-lm-le.n:to que puede. p1t.ovoc.a1r. la !l.e..6c.i..t,idn de..t c:vn 
.tJr.ato de tila.bajo. 
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4.3 INVESTIGAC10N VE CAMPO 

Ve~pué.6 de e4ta bJteve expo4ici6n y de ha~
beJt deáinido el au~enti.6mo p~.6aJte.mo.6 a anatizaJt ~ 

la..6 diveJt.6a4 opinione.~ que tle.nen lo.6 ~e~vidoJte.6 

púbtico.6 .6obJte. e.t au~e.nti4mo tomando como Jte.6e.Jte.n 
aia to.6 nive.le.6 jeJtaJtquico.6 ocupado4 poJt e.6to.6. 

En ba.6e. a ta de.6inici6n que .6e pJte.~e.ntd ~~ 

a.nte.JtioJtmente. .6e. ha pJtocedido a etaboJta.Jt una en-
cue.4ta. Jteplte.6 enta.tiva en do.6 01t9ani6mo.6 det .6 ec..- -
~o~ pdbtico t SRA-SVUE l, e.4ta inve.6tigaai6n Jte-
~te.ja. et punto de. vi~ta que tienen Lo.6 di6e.1tentQ..6 
nivele.6 je.Jta.1tquico.6 de to~ .6e.JtvidoJte.6 páblicoh en 

· cue.4ti6n, e.ntJte. to~ cuate..6 .6e e.ncuentJta: -0ecJteta
Jtiaa, a.naLi.6taa, Je.6e6 de. o6ic..ina, je.6e..6 de. de.pa

ta.mento y 4ubdi1tec..t0Jte6. 
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ENCUESTA VE OP1N10N SOBRE LAS CAUSAS QUE PROVOCAN 
EL AUSENTISMO EN EL SECTOR PUBLICO 

SECRETARIA - -- -- -- --·--·--- - -- --·-- - --·-..·--·--- -

PUESTÓ - --·-·---·-·--·-·-·-·-·-·-·--·-- -:--·-·-·--.. -·-.-·,..- -

1. ¿ Qué entiende u~:t.ed poll Au~en:t.i.&mo Labollal.?-~ 

- - ·-.·-·- -·-·-·-·-'- - -·~. -·-:-'-¡., ~ - -·-·-·-·-·-·-·-.-·'!'""' -·- -·- -·- -·,..-. -
- - -·- -- -·- -·- -·- _._,_. __ . .,....._._ -·- -·- .. ·'!"-·--.·-.-·...:.-·~-·--·--·~-. 
- - - -·- -·--·- - --·-·--·-·-·.-·-·-·-.·-·-.-·~.·-.:-:-·-.-·-:-.-:-·-·-.- ~1-:~ -:~.-."!-':, 

Fa.t:ta de. Mo:t.iva.ci6n 

Sa.f.tVt.lo.6 Ba,j o.& - - 1 

En 6 e1t.meda.du - -

ln:t.lla.&cendenela de. 

lo.6 T!labaj o.&· - -
Ambiente. de T1t.aba
j o 
1ne.~:tabitldad en -
la.& Ve..&ieione~ --

O:t.1r..01:. --·--· ... -·,.-·--

·- -·- .. ·-·-·- -·- -·---·"l!"I·-·- -

3~- ¿ Qué ~u9e.1t.iJÚ.a u1:.:t.ed pa4a e.vita.Jt.. el Au.&en~ 
mo en lo.& nive.te..6 de :t1t.a.ba.j o'! ·--·--·--·- -·--:-·· -
-·- - - ,,,..,,._ -·-·-·--·--·-1-'-it -·- -: .... -·-1-·- -·--.·--·--·--·--·_,_. __ . __ , __ 1 
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Una. vez tc.ec.op.Uada la .in601t.mac..lc5n .&e ob.&eJt. 
va. que en e.a.da op.ln.lc5n que .&e ptc.e.6ento. en lo.& d.i-
6 etc.ente.& nlve.le..6 mue.6.ttc.a. ha.&:ta. c..le.tc.:to punto .e.a. .,. '"" 
c.a.u.&a ju.ld.lf,.lc.ada .&obJt.e e.e a.u..&e.n:ti..&mo y di.fie.Jt.en·.,.-. 
:te..& ptc.obable..6 Aaluc..lone.6 que. e.n .e.a tc.e.a.f..ldad pu~'""

de.n .e.e.e.vaJL.6 e a e.abo, pe.11..0 que no tc.e.6ul:ta. ptc.'dc.:t.lc.o 
e.n .e.a 11..ea.R.ldad ya que e.6 un v.lc.i.o atc.Jt.a.iga.do y e.a~ 

1c.ac..te1t..l.6:tlc.o e.n e.l .&ec..totc. públi.c.o en M~x.lc.o. 

PoJt. o:tJt.a paJt..te .te.nema.& que la.& op.ln.lone.6 ~ 

o b.6 e.Jt. vado..6 poll lo.6 bu.tc.oc..Jt.a.:ta.& .6 o bit.e.. e.l a.u.6 e.n:t.l.6mo 
e.6tan 6unda.me.n.tada..6 en .6U ma.yotc.ta., a.&-l :ta.mb.lé.n ·.,..-. 
podemo.6 en.tendetc. potc. a.u.6 e.n:t.l.&mo '' El a.u.& en.tate..& e -

poJt. un .tiempo c.on.6.idetc.ab.e.e. al d-la, pote. e.l emplea.
do" y, e..&:to e..6 deb.ldo a que. e.xi..&te.n 6a.c.totc.e.6 que 
e.e. m.l.&mo empleado conoce y que. he. analizo.tc.dn ma.6 
ade.e.an:te :tomando c.omo ba.6 e la.6 o pin.lo ne..6 ptc.o poJt.- -
c..lo nado..&. 

A.6lm.i.6mo .6e. pu.e.de a1t.9umentatc. que lo.& f,ac.:t~ 

te.e.& que. ph.ovocan e.l au..6uit.l.&mo .6<>1 u.:til.lzado.6 e.amo 
me.can.l.Amo.6 de med.lacl6n y c.ontJLol pote. la butc.oc.Jt.a
c..la, ya que lo.& óac..totc.e.6 que. p1t.ovoc.an el au.6entl.6 
mo tienden a le9i.:t.ima1t..6e. pote. la. vta de. ptc.e..6.tac.io
ne..& a que. ~le.nen de.tc.e.c.ho lo.& .ttc.abajadoJt.e..6 al .6e.tc.
v.lc.i.o del e.&.tado, .&~e.ndo obv-la la po.&lb.il.idad de. 

'' . .:,." 
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un cont1r.ol 4indic.al ne9oc.iado mediante e! apoyo ~ 

a.e au.~ en:ti.&mo. 

Ve tal áoJt.ma que lo-0 fiactaJr.e.6 que ~omenten 
el au-0enti-0mo tienen do4 a4pec.to.6 que deben Ae~ ~ 

toma.do.& en cuenta: Pa1r. una pa1r.te la .6eguJr.idad en_ 

el empleo poh.. pa1r.te de la buJr.oc.Jr.acia 4indic.ai.i~ta 
y poJr. o:t1r.a., la. vinc.ula.c.idn que tiene. c.omo me.di..a.-
doJr. en.tite la.6 c.la..&e.6 hacia.le~ y el e.Atado. 

4.3.1. ANAL1S1S VE LA 1NFORMAC1.0N 

En e.4te punto -Oe a.naliza1r.an la.6 Jr.e4pue4;ta4 
pJr.°opó"lieio'nado.6 po1r. .to-0 enc.u.e..&ta.do.&, pa.Jta t1r..ata1r.. de. 

en:tendeJr. md.6 plr.onundamen:te. la p!r.oblema.:tic.a que -

del au4enti.&mo .6e deh..i..va a.6l e.amo paJr.a emi..:tiJr.. un_ 
juicio ne.al, que penmi..:ta p!r..opone.A alte.Jr.nativa4 de 
4 oluc.i6n no pa.Jr.a. c.ombatiJr.lo .to.ta..lme.nte 4ino ~· ... 

a.mino na.Jtl o • 

4.3.1.1. CONCEPTUAL1ZAC10N VE AUSENTISMO POR NIVE 
LES 

Una vez i..ntegJr.ada y analizada la.in,olr.maci.dii 
que 4e. Jt.e.c.opi.f.d de .t.04 4e1tvido1r.e.4 pltbl.ic.06, 4e. .,._ 

p1r.acedeJtd a di..ñeJr.enc.i..aJr. lo.6 conc.eptoA de. a.u4en.ti..4 -
mo pon nivele..&. 
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A.&l te.ne.mo.6 que. paJc.a la.1> .6 ec.Jr.e.:ta1tia.6 e.t:· ... 
a.u.6en.ti.&mo lo de.~ine.n c.omo: "FALTAR A LA OFICINA -
CONSTANTE Y NO REALIZAR LAS FUNCIONES O TRABAJO~ 
ENCOM'ENVAVOS", ju.6:t.i.c.ando e.6:te. po1t la. 6a.l:ta de. ".·::
mo:tivaci6n, iJr.Jc.e.4pon.6abLf..idad, bajo.& .6ala.Jc.io.6, in 
.tJr.ac.e.nde.nc..la de. .f..04 .tJc.abaj o.&· Jc.e.alizado.6 , y a.e· ... ~ 
ine..6.ta.b.il.idad de. la.6 de..6.ie.ion~ de. lo.6 j e.ó e.6, e.6 ~ ... 
.to u.t9.lmo debido a la ~alta de. claJc..idad e.n lo.6 ob .,... 
j e:t.iV0-6 niJ ado.6, al JLe.al.izaJt el. .tlLabaj O, .6ie.ndo -. ' 
to.A 4ublate.1r.no.6 1r.e.c.e.p.to1r.e..6 de e..6ta .in.6 r¿9u1r.idad y'l" 
como con4ec.ue.na.ia buaaan mo~.ivo.6 palta au.6e.n.ta~.6e. · . . .,... 
de la.6 laboJc.e.6 d de.d.iealt.6e a Jte.alizaJc. :tJc.abajo.6 ~~ 

aje.no.6 a la a6ieina y/o .6al.iJL de. eta a 1r.e.6olve.Jr. ~ 

pJr.oble.ma.6 de. .indo.te pe.Jt4onal. 

Ven.t1r.o del n.ive.l del aux.i!.iaJc. de. anal.l~~
.ta.6 e4.to.6 de.6inen e.l. au.6e.n:t.i.6mo como: " EL· QUE -.

LOS EMPLEADOS NO SE PRESENTEN A VESEMPERAR SUS RlN 
CIONES. Y EN LA MAYO'RJA VE LAS VECES BUSQUEN PRE~.,.. 

TEXTOS PARA JUSTIFICAR SUS AUSENCIAS", :tamb.i€n e..6 

de.n.inido e.amo: "LA NO P'RESENTACZON CONSTANTE VE -
LOS SERVJVORES PUBL1COS AL VESEMPE»O ~E SUS FUN~~ 
CIONES ASI COMO LA f LATA VE R'ESPONSABJLIVAV PROVO 
CAVO POR LA FALTA VE MOT1VAC10N Y BAJOS SALARIOS 
QUE T1'EN'E ESTE NIVEL", pode.mol> ob.6CVtvalL que. e.l - -
a.u4e.n.ti..6mo .6e. vue..f.ve. a p11.e.6e.n:ta1L e.n 601Lma jut.Uó.i 
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cada, pall. la que e.n e~te nivel -Oe pll.opone como Pf!

-0ible .6aluci6n, un aumento de hue..lda, ademd-0 Jr.e-

óle.jan lo.6 auxiliall.e-O de. anai.l6ta6 que no leh in~ 
tell.e-Oa la tJr.a.6aendencia de loh tll.abaja-0, ni la p

ine.6tabilidad de. la-0 de.c.L6ioneh poll. pall.te de lo~~ 
dill.e.c.tivo6, dicho aumento pod1r.la cont1r.ibuill. a al~ 
ge.ll.all. la.6 te.n.6ione.6 en e.l tll.abajo logll.ando con e~ 
to un ambiente. agJr.adable., adema.6 de que -Oi -0e le.~ 
c.on6ide.1r.a 6u opinidn 6ell.La e.n de.tell.minado momento 
un al.lado de. lo.6 jef,e6 loi; c.uale..6 c.aptall.lan la45 .... : 
6alla& que he p1Le6entan e.n ·et pell..6onal, a6l ml6mo 
&e bu&c.all.la la óoll.ma de ai;ignaJr. al pe1r.6onal en el 

pue6ta .idone.o de ac.ue.1r.do a 6u& c.onoc..imiento6, ex~ 

pell.ie.nc.ia y pll.oóe6i6n a e.óecto de. no hac.eJr. de. ~6-

te. de.&c.on.te.n.to y óll.u6.t1tado que. no de.6aJr.Jr.olle. 6tt -

c.apac..idad p!r.o6e6ional adquiJr..ida6 en lai; in.6t.itu-~ 

a.ione.& de. e.duc.ac.idn. 

En e6.te. nivel de.·anal.i&tah 6e mue..6.tll.an la6· 
deó.in.i.c..ione.6 un poco mcf.6 c.onaien.te&, pol.itiz.ada.6.,. · 

. y obje..tiva6 de. lo que 6e. en.tiende poll. au.6e.n~.i6mo_ 

ya que. e.n e&.te. nivel e.6 donde. 1r.e.c.aln diJr.e.c.tame.n.te. 
la6 Jr.e..6pon6abilidade.6 de. lo6 tnabajo.6 que 6e. ·e.la
bo1tan e.n la& o ~ic..ina.6 del Se.c.tolL Ptf.blic.o. Ve e.6 ... 

ta 601r.ma 6e .tiene. que. el au&entii;mo e.6 en.tendido 
e.orno: "EL NO ASISTIR AL LUGAR 'DE· TRABAJO O NO - ~.,.. 

REALIZAR ESTE EN FORf.IA OPTIMA"., .tam 
. ... 
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bi«n La c.onceptuaLlzan cama: "EL PERSONAL QUE NO .,... 
SE PRESENTA AL LUBAR VE TRABAJO A VESEMPENAR fUN~ 
CIONES QUE LE HAN SIVO ENCOMENVAVAS, O BIEN QUE ~ 

REGISTREN SU ASISTENCIA EN LAS OFICINAS Y SE AU~~ 
SENTEN VE ESTAS Y/O NO VESARROLLEN NINGUNA ACT1Vt .-
VAV". 

En e..6.ta de.6.inic.ldn . .6 e. de.be. e.nte.nde.Jt que. o:< 

.6.l bi.e.n, e.l t1tabajado11. .6e. au.6enta de au taboll.e..6 ~ 

e.4 c.au.6a de que. no .c\e le. ha vaL01r.ado 4U t1r.aba.J o o· 
e.n c..i.e.Jt.ta me.di.da .6e.. Le .t.i.e.ne.n c.o~se.Lado • . No4 o.tJto4 
pe.n4amo.& que. e..6.to e..6 p1tovoc.a.do poJt. La mala di.ILe:c.- · 
ci.6n de. Lo.6 mando.6 Jlled.lo.&, 4 upe.Jtio.Jr.e..6 y de. a.p6 yo_ 

··ya. que mue.hu ve.c.e.4 de.6c.onoc.e.n .6u . c.a.pac.idad opelL!._ 
~iva poll Lo.6 que. nolle.eibe.n apoyo, e.n e..6.ta dedini~ 
ci6n 4e. ob.6e.Jtva e.l de4con.te.n.to que. Lo4 anaLl.6.taa 
.6le.n.ten kacla .6t.l.6 j e.6u ya. que. no .6 e. Le..6 vato1r.a .:. 
.6U c.apa.c..ldad, obte.n.le.ndo pll.omoci.one.'.6: e..6c.a.ta~on·a- ... 
Jt.ia.6 po1r. a.ml.6tad. Y/ o ne.po.ti.4mo que. e.xi.6.te. e.n l.a ~ 

·· .. ttdmini.6.t1tac.l6n pt1bLlc.a. e.n Mtxi.c.o, pa.Jr.a. 1r.e.a6.lltmd.Jt. 
'•. ~ 

. .t.o a~te..& e.Jtpue..6.to .tomaJte.mo.6 .ea de.6idci4n que. tui '"'· 

anal.u.ta .t.le.ne. 4ob1r.e. el au.6e.nti.6mo y que. c.on.6.i..6.te. 
en c.on.6.lde.1ta.1tlo como: "EL ATANVONO CONCIENTE VE 

: UN TRABAJAVOR VEL LUGAR VdNVE REALIZA UNA ACTlV1 
VAV. Y VEL CUAL RECIBE µNA REMUNERACION ABALAVA ·-
POR SU JEFE". An.te.1r.i.011.me.n.te. .6e. me.c..i.ond q.ue l.a~ ·--
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detinicione.6 que aqul .6e. vle.Jt..ten .60n c.onc.ienteA,~ 

o b j e.:tlva..6 y po.f..e..tlzada.6 ya que. R.a1> mi4ma~ :tienen ... 

un c.on.te.n.ido poi.;(.tlc.o y c.on.6.ide1r.an e.! au4e.nti4Smo 
e.orno un p1r.etex:to .6oc.ial de. ..inc.onno1r.m.ldad pott pa~.,. 

.te de .f..o4S t1r.abajado1r.e4 en c.ont1r.a de la.6 lnhti.tu~~ . ' 

c...ione4 pdbi..ic.a.6 po1r. la p1r.eeá1tia -6..ituac..idn ec.on~ml 

e.a y mottal en que c.oex..i4.ten. 

Pa~a el je6e de. oD..ic.ina el au4en.tlxmo ¿o ~ 

enc.uen:t1r.a ju.&.tiñlc.ado al de.6lnl1r.lo de la 4igu.len .. 
te mane.Ir.a, "LA FALTA VE ZNTERES QUE EXISTE POR LA 
ACTIVlVAV QUE SE VESARROLLA Y LA CUAL SE MANIFIE! 
TA NO SOLAMENTE EN LA AUSENCIA .FISICA SINO CON EL 
VES1NTERES EN LA REALIZACION VE SUS LABORES", en .. 

. e4ta de.,lnic..idn podemo4 ~b4e1r.va1r. que el au4enti.6 .. 
mo e.:6 p1r.ovoaado polL .ta in.t~ac.endenc.la que .tienen .. 
lo1> .t1r.abajo1> en e¿ See.to1r. Púb.tlc.o y po1r. .ta lne4t~ 
bilidad en la4 deci.4ione4 ya que .6..iemp1r.e 4e e1>ta .,._ 

.temeJr.o4o de 4eJr. de1>ped~do de. 1>u .t1r.abaja. 

A4l mi4mo eon1>ide1r.an, .también al au4entl4mo 
' ' 

e.amo: "LA FALTA V~ R~SPONSABILlVAV O VE MOTIVA- ~ 

C10N VEL TRABAJAVOR PARA VE.SARROLLAR ACTlVlVAVES_ 
ENCOMENVAVAS, ORJG1NANVO RELACIONES fREVISPUESTAS 

; 

VE ACUERVO A LAS'CONVICIONES VEL SISTEMA EN QUE 
SE V'ES'fM'PENAN", o bien e4 de,.ini.do e.amo: "LA FOR 
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MA EN QUE EL PERSONAL NO AS1STA A SUS LUGARES VE · 
TRABAJO O SALGA VE ESTE EN UORAS LABORALES Y EN' 
ULTIMA INSTANCIA SE ESTE PRESENTE Y NO VESARRO 
LLE ACTlV1VAV ALGUNA". 

En la..ó de.6,ln.lc..lone.l> a.n:t.e.1L.lo1t<!Á lo¿, je.~u ... 
de o6(c.lna pl!.opone.n que .6e p1t.opo1t.c.ione.n c.ult..60.6 de.. . ..... 
c.a.pac.i:t.ac.ldn pa.1t.a el pell.l>ona.l pa1ta el e.fiic.le.n:te. ~ 

de..6a.1L1tollo de l>u.6 6unc.ione.l> y a. l>U vez .6e. ie~ mo~ 
:t.lv e. 

Pa1ta. lol> je.6e.l> de. de.paJtta.me.n.to la.6 de~.lnl~ 

c..lone.6 que a.poll.tall.dn 6ueJtdn ma.91Lal> y ll>to deb~do" 

a. que ellol> .6ola.me.nte. dan la.6 oJtde.ne.4 al Je.6e de. . -
o6Lc.Lna. y e.l>te el> el que c.ooll.dLna. el buen 6unelo-

. na.miento de.i. 41te.a. a. que pe.1r.:te.ne.c.e.. A pa.1r..tL1r. ele e!_ 

to, .ta.& de.ñ.lnlc.Lone.6 que. a.po1tta1Ldn t>on Jte.bul>c.ada.6 
y e.orno ante.1t.,lo1tme.nte. l>e. c.ome.n:t6 lo deñ.lne.n de. :tat 
601tma. e.n donde. no l>e. c.ompltome.te.n c.on lo~ n~vele.a 

lnne.1t,lo1Le.6 y l>upeJt,lolLe.6 a e.llo.6, de.b.ldo a que de_ 
lo.& p1t.lme.1Lo.6 1r.e.c.Lbe. et apoyo ope1tat.lvo pa.1r.a da.IL -

cumpl.lmle.nto a. la..& ~unc.Lone..6 e.nc.ome.nda.:da..6 a . .6u ..... 
41Le.a., y ante lo.6 l>upe.ILioJte.~ tienen un c.ompAo~l4o~ 
polltico y de llnea. que no le~ pelLmite exteÁn41L -
lLb~emente. ~u opini6n. 



67 

1t6n tomamo.6 La. .6l9u.le.nte: »LJNA V1SFUNC10NAL1VAO ~ 

AVM1N1STRATIVA QUE PROVUCE INCONPORMl'VAD LABORAL .,._ 

VEL TRABAJAVOR Y QUE SE MANIFIESTA EN EL INCUMPiT 
MIENTO VE LAS NORMAS JUR1VlCAS~LABORALES ESTABLE 
CIVAS". 

En e.6ta. de~.ln.lc..l6n podema~ ob.6e1Lva.IL que e.l 

a.u~e.nti4mo e..6 p1tovoeada po1r. una de.óic.ie.nte. a.dmi~~ 
ni4tll.acidn del Sec.to1r. Pú.bl.lc.o, y que. de. alguna ........ 
6a1tma e.4ta p1r.opic..lando La. ll.ctc..lona.t.lzac.i6n de.L pell. 

4anal, adtma..6 de no c.on4ide.Jr.all. que. e.l au4e.nt.l.6mo_ 
e4 un v.lc..lo aa1i.ac.tell.l..6t.lc.o de.l 4e.c.toJr., v.lc..lo que~ 

lo4 mi.6mo4 6unc..lonQ1t..lo.6 han pll.ap.lc.lado at no de.6a -
1t1r.0Lta1t e. implantall. un adecuado S.l.6te.ma de Adm.l~-

n.l4tJr.ac.l6n y Ve..6a1L1tollo de Pell..6onat. 

'Palta Lo.6 .6u.bd.l1tec.to1te.6 e..e au~H.nt.l.6mo lo "'·
con4.lde.1r.an e.amo: "EL ROMPIMIENTO VEL RITMO VE T'RA 
BAJO", e.4.to ·e..6 de.b.ldo no .66.f..o a la au.6enc..la·fll..6.l..
c.a. , 4.lno .tambiln e.l e..&talt .6.ln 1r.e.a.lizaJL .ta..6 ac.t.l
b.lda.de.4 e.nc.ome.ndada.& e.o n e.l e.o n.6 e.c.ue.nt e. de..te.11..loJr.o 
de. la p1toduc.a.l6n. 

Pa1ta e4te. nivel, e.l au~e.nti.1,mo to c.onc.lde.~ 

>tan c.omo i,i e.n e.t "ec.to1t ptl.bl.lc.o e.x.l.6tie.1ta e.n 1r.e.a. 

t.ldad un 1titmo de t1tabajo e.6iciente. y e.6ic.az, ade 
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m44 de que. hablan de. un de.teJr..loJr.o de. la p1r.oduc.~ -
cl6n. No4otJr.o4 no4 pJr.e.guntama.6, p1t.oduc.c.Ldn de. ~ -
que?, 4.l e.n la4 de.ñ.in.le.lone..6 ve.ll.tlda.6 polt lo~ di~ 
6e.Jr.en.te.4 n.lve.le..6, -0e ha. ab-0e.1r.vada que. en e.l .6e.c..--
to!L pdbl.lc.o, lo.& :tJtabaJ o¿, que. .6 e. !te.atizan no :t..le..,.. · · 
nen. tJt.a.6c.endenc..la y no e.x.l.6.te. ta mo.tlvac..l6n poJr. -
palr.:te de. lo.6 4ubd.l1r.e.c.to1r.e..6 a la.6 diñe.Jte.n.te.~ nlve..,. 
.te..6, ademd'..6 de. que. la-0 rri.l4ma6 de..6.lni.c..lot:ie..6 ac.e.p.,_. ..... 
tan que et au.6e.nt.l4mo e.4 ju.6.t.ló.leada, 4.le.mp!te. y -
c.aando en c.ualqu.le11. n.lve.l .6 e. adule. al diJr.e.c.:t.oJr. o ..-
.6Ubd.l11.ec:t.01t, .6e te.ndJr.d e.ama Jr.ec.ompe.n.6a la ju.6tl6.l 

c.ac..l6n de lo.6 d.la.t> que. áa.l.te.n a laboJr.aJr., ade.mtf.6 ... 

que debido a la. de4oJr.gan.lzac..ldn que. .lmpell.a en la.6 
o3-i.ci.na.6, 4e ve. Jt.e.6.tejado e.n un de.6c.an:te.nto de. .... -
lo.6 tJt.abajadoJr.e..6 poJr. e.l de.-0c.anoc..lm.le.n:to de. la.6 -
c.aJt.ac..te.Jt.l.6.t.lc.a.6 y po.te.nc..la.e.ldad de lo.6 Jte.c.ult.6 o.6 -
htUJtano.6 y que poJr. lo tan.to e..6:to.6 no !Jan apJr.ove.c.ha ..-

do~ y Jr.acional.lzado.6. 



...... MATRIZ ANALITICA OE IllFORUACJON 
SOLUC{()NES 

N I V E L QUE ES AUSENTISJIO JUSTJFICACJON ALTERNAT1VAS 

N.luet Ope.11.a.U.uo 

~e.a.te.taJt.la4 FaLtaJt a ta o&.lc-Cna con4- La 6atta de. mo.t.ivac.l6n ve.1.ln.lJc. ctaJc.amente. to4 
tante.Me.nte. y no Ae.at.lzaJc._ .lJt.\e..t.pon4ab.lt.ld4d, .ln- ob e.t.luo4 de cada .tu-
ta6 6unc.lone.4 o tAabajo4 tAace.ndvic.la de to4 -- b4Jo, bJc..lnda~.•ayoJc. --
enco•e.ndado4, tJr.ab4Jo4 Ae.at.lzado4, - ate.nc.l6n a ta •ot.lua--

.lne.4tab.lt.ldad en ta t~ c.i.dn de.t peA40nat, 
1114 de de.c.l4.lone.4. 

Aux.lt.laJc. de 4natl4ta El que to4 e.•pte.ado4 no falta de. •ot.lvac.l6n, Au•e.nto det 6ue.tdo4, 
4e plc.e.4e.nten a de.4e.111pe.ffa.Jt bajo4 4aLaA.lo4, la - •eJoAaJc. et 111e.d.lo am-
4u4 6unc.lone4 y e.n ta ma- .inade.auada uli.leac.ldn b.le.nte de. t~abajo, u 
yo11.la de. ta4 ve.ce.4, bu4•- al pue.4.to. b.lcaAlo4 e.n e.t pue4lo 
can p1c.e.texto6 palla ju4.t.l- .idoneo de acue.Jc.do a -
&.lcali. 4u4 aU4enc.ia4. 4u4 conoc.im.le.n.to4, ae 
La no plc.e.4entac.ldn de to4 t.l.tude.4, e.xpe.A.le.nc.la-
UAV.ido/l.e.4 p4bUco6' at y u.tud.lo4 • 
de.4 e111pe.ffo Je 4U4 'une.lo -
ne4, a4l como ta ~atta -
de lc.e.4POl144bU.lda • . 

Anat.lda4 Et no a4.l4~ al tu9a1c. • No •e. tu 11at0Jta •u Oe.d.ln.lc.l6n cta1c.a de 
de tJr.abajo o no AeaUza.Jt ~abajo, de.6.lc.lente. to4 objetivo•, 'ptane4 
€4.te. en jo11.111a dpt.i.•4, d.ill.ecc.ldn de to4 111an y pJc.og/l.a111a4 1 co111bat.l1c. 
Et Jc.e.g.l4 11.1111. 4u 44.l4ten- do4 4upe..\.loJc.e4 .ln•e~ et &avo11..lt.l61110, n~po-

C\.é.4 en ta• º'.icl1144 y -,~ d.la.to4L de.4conoc.l111.le.11 .t.i.61110 y co111padJc.a48o 
au4entaJc.4e de t4ta4. to de. a ca.pac.lclad ope 
Abandcmo conc.lu.tt de u11 Jt4tlva de.t. ptJt•o1111t ., 
tJr.abajadoJt de 4u ce.nt/l.o '4l.ta de pA0111oc.lone4 · 
de. .tJtab11.J o, t4to avatadf e.4cala.,olla.Jl.la., ,.t11 - ~ 
paJc. e..t. Je.4e., e.xl4tenc.l" del. ne.po 

tü•q -



JIATRIZ ANAUTICA 'OE JNFORNACJON 

N J V E L Q.UE ES AUSENTJSMO JUSTJfJCACJOH SOLUCIONES AlTERHATJVAS 

Jdt. dt. O•lc.l11& ta •&U• dt. lntt..tl4 po.t L4 14 dt60.t94Klzaci6K pt..t E'iclt•tiza.t to¡ 6l4-
acU11.ldad ql&f. u dU•·UO•• 6l6teRtt tK tl Si6tt.•i tUta6 11 p.toctd.l•.ltKto4 
Lla 11 ta c&&4L u. u".l 'iu - dt ta AdmiKi6t.tac.l6n .- dt61l.\.tollado6 in tl --ta adt•46 con La a.Ut.•ci• Pdbt.lu. St.cto.\ Pdl>Uco. 
,.l,LcA f. .lJt.te6pOK6Cb.l.tldACl 
"" 6&l t.taba/o, O.\.l9.lftAKdO 
-'Lt«cc.lonu d,t. cicu"do A -
La6 coKdlc.ionu dt.l 6üte.-
114 en que 6e de.4tKVUt.lUtKJ 
46.úf.t6MO t46 64!.ld&& dr.t ~ 
.t.\abajo tn.ho.\46 labo.tatt.6 
6 et que no .\talictn acti-
vidad .atsuna. · 

Ja•u dt Oe.pa.\.C .. ~o ""''""C.iQK4tidad ad•ini6·· La dr.,lc.ltntr. 4dal.Ki6 RacioKatlzu tu .\e.cu 
.t.\&tiua que pAoduct incon- t11.aci6n dr.t 6tcto.\ pi 606 lau.anu, l•pLAKtA.\-
1•.tmidad tabo11.at dtt .t.t«ba bt.lco. - un ade.cuado s.i6ti•a d¡ 
ado.t 11 q&&t 6t •«Ki6it.4t4- Ad•iKüt.taci6n de. P«· . 

tn tt lncu•pli•itllto dt. -· 'º""t la6 no1t•A6 Ju.tid.lco-labo.\a 
tu.· -

Subdi.\e.ctMU Et U•p.i•i f.ltto de la co nt.i. FCL.tta de continuidad Racinatizaci6n dr. Lo6 
nudad dr.t 11.U1110 di ~aba: tK Lo6 t11.abajo•,ln-- lte.CU.\606,t.LtVCJl la .. ,~ 
jo. t.\A6CtndtKCi4 '" to4 cit.nciA·Y i6ic«cia del 

•l6•0•1 dt.6conoclMit.n pt.11.6onal a t11.avi' de -
to dt. !4' C411.4Cttltl6= La capacit•ciln 11 •ot.i 
tlc«4 11 potenclatidcid uaciln dtt pe..t60KAt -
dt. to' 1ttcu1t606 hu•«· 
no6 11 4u& po11. to tan--- to t.6to6 •• 'º" ap.to· 
vr.clacdo6 n.i .tacioKctf 
Z4d06. 

::: 



T E ~I A 

AllSENTlS/.10 

l 

VARI.ABLE 

FALTAR A LA OFJCJNA 

NO REALIZAR LAS FUNCIONES 

NO REALIZAR LOS TRABAJOS ENCOMEN 
VAVOS, 

NO PRESENTARSE A VESEMPEfJAR LAS 
FUNCIONES 

FALTA VE RESPONSABlLIVAV 
EL NO ASISTIR Al LUOAR VE TRABAJO 
NO REALIZAR El TRABAJO EN FORMA -
OPTUIA. 

EL REGISTRAR LA ASISTENCIA EN lA 
OFICINA Y AUSENTARSE VE ESTA. 

EL ABAHOONO CONC1ENTE VE llN TRABA 
JAVOR VE SU CENTRO VE TRABAJO, -

c A L 1 F 1 e A e 1 o N 

• CONSTANTE. 
, CON AllTORIZACJON 
, SIN AUTORIZACION 

• BUSCANVO PRETEXTO PARA JUSTIFI
CARSE 

• NO VAR JÚSTJFICACION 

• AVAlAOO .POR El JEFE 
, S1H COHCENTIMIENTO 



T E /,f ¡\ VARIABLE e A L 1 f ~ e A e t o N 

FALTA VE JNTERES EN LAS ACTIVIVA-- BUSCAN JUST1FICARSE POR EL MAL SJSTE 
ves Q.llE SE VESARROLLAN. MAOSHtPLEMENTf TOMAN VE PRETEXTO n

MAL SISTEMA. 

EL SALIR VE LA OFICINA EN HORAS LA 
lWRALES. 

LA V1SFUNCIONALIVAV AVMINISTRATIVA 
QUE PROVOCA TNCUllPL UIJENTO VE LAS 
.NORMA$ JllRIVICO LABORALES, 

El INCUMPLIMIENTO VE LA·CONTZNU1VAV 
Vf: l RITMO VE TRABAJO 

' /~·. 
\ 
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C A 'P 1 T U L O V 

. VEF1N1C10N VE FACTORES 

('POR N 1 V EL ES 1 



VEFIN1C10N VE FACTORES 

('PüR NIVELES) 

14 

Ve.1>pul.6 de ha.belL e..f.aboJt.ado y Jt.e.c.opi.tado · ... - · 
R..o.& di6 e.1r.ente..6 e.n6oque..6 que. .6 e tienen de.l 6 e.ndme. .... 
no del au.6 ent.l.6mo, en et .6 ec.toJt. pttblico pa.&a.Jt.e.mo.& 
a. de4aJLILollaJt. y a inve~tigalL lo.6 ~ac.tolle.6 que pJt.o .,.... 
voc.an que e.xi.ata un indlce elevado de au~ent.l6mo .,... 
en la.4 4ec.Jt.eta.Jr.l4~ de e.6tado. 

A4lm.l4mo e.~to4 dac.tolLe..6 .6eJt.4n tJt.atado.6 e~ 

lo.6 di6eJt.e.nte.6 nive¿e..6 que pJt.e.6entan e.n e.t 1>ec.t0Jt. 
(.6ec.Jt.eta.Jt.ia.4, aux~l~alLe.6 de. anal.l.6ta.&, anali.6.ta.& 

fe6e4 de oñic.ina, je6e.6 de depaJt.tamento y .6ubdi-~. 

1r..ec..to1t.e..6 } • 
;.; 

P1t.-lme1Lamen.te. to anatiza.Jt.emo.6 e.n el niv et ~ . 
.6ec.1tetaJt.i.al, en donde to~ Mgumento.6 que. 4e mane.;: 
jan 4on muy va.ILia.do.t. y. q~e e.n de.te.11.minado momento; .: 

En.t1r.e toi, 6ac.to1r..e.6 m~.6 u.6uale..6 he e.nc.ue.n-
t1r.a.n et de toi, .6ala1t.io~ bajo'4, e.n6e1Lme.dade.4 y p1r.o" 
blema4. En e.t p1t.irne.1r. ~a.c..to1r. (.6a.ta11.io1> ba.jo.6) .6e.~ 

aJt.9ume.nta. que e.6 dema.a.i.a.do e..t t.1r.a.ba.j o y e.4c.a.-6a la. · 
Jt.e.mune.Jt.ac.i.6n e.e.o ndm.lc.a 1J e..Ato. p.1r.ovo e.a que. no e.x.i.6 .,... , 

. . - . ,_., ·, 

. ' ·.·,. , .·.:;:· .. ;;,;;.;bh~ 
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.:tan. i.nc.e.n:t.lvo.& paJz.a. e.vi.:ta.1t .ea. acu e.ne.la 6,l.6 .le.a. 6 ~· 

.ta b o 1e.a..e (1 ) • 

En e.6:te ni.vel al maneja.Je. lo~ .6ala.1t.i.o-0 ba.~ 

jo-0 no .&e plantea cual .6e1td la pe1tee.pci.dn M.ftvúa.l

que de.&ea1tlan :tene1t po1t la venta de. .6u 6ue~za de 
:t1tabajo. E~te &ac:toll. encuen:tAa -0u ju6:ti.6i.caci.6n -
en ci.e1t:ta t)o1tma ya que .6 e. de.be con.&i.de.1ta.1t qu.e, mu~ 

cha.6 vece.6 .&u1tgen lo.& llamado.6 bombe.Aa.606 1 (21, -
en donde 4e :titaba.jan la.& ve.int...icuat1to ho1ta.6 con-
~inua.&, .6i.n 1te.ci.bi.1t n.i.nguna 1temune.1ta.ci.6n ex:tll.a. d~ 
bido a. que. lo.6 aJr.9umento.6 que mane.jan lo.& al:to.6 -
mando.& .&on uti.liza.do.6 pall.a c1tea1t te.moll. coacci.ona.n 
do qua .6e le6 pod1td de..&pe.di.ll. .&i.no aola.bo1ta.n con -
e.f.lo.6 •. 

El ~e.gundo ele.mento que .6e. mane.ja e.6 el -

de la.& en6e1tmedade4, e.n e.Ate nivel lo.& a.Agumen:to-0 
que 6 e u.tU:izan i.on debido '·a que. pa.dec.e.n de algu
na en6e.1tme.dad d bie.n que. ~e ti.e.ne. el.ta c.on e.l ml
diao de.l JSSSTE, y que poll. lo tan.to .6 e. le..6 de.be .. 

de ju.A~i.6ie4Jt al no habe.1t~e; p!te..Ae.ntado a. labo1ta.1t, 
{I} Enti..e.)idt14e. la a~en.c..la laboJr.al. c.omo .la pll.e..&e.n 
C.ia ~llJ.iaa, en la o~ic..itta, IJ no e.labo1ta1L la~ .ta-
Jt.e.44 e.neome:ndadu 6 e.labo1La1t t:Jr.abaj o.& ajeno~ a - -

· 4«4 · ~tUtC.i..one..6. 

· (2) 111.abajo.6 U~gente.6. 

• 
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e6ta ju6.t~6icaci6n la ILe.aliza.n p1te..6e.n.tando la in
capacidad 6 palt la ju6.ti6icaci6n del je.6e inmedia 
to. Ea.te ~ipo de ju6.ti6icacione4 6on le.9alme.nte. ~ 

va.lida..6 ya qu.e. áo1tman pa.1t.te. de. u.na. de.. la.6 pite.tita~ 

aione.6 6ociale.6 a que. .tiene. dene.eho toda tkabaja~ 
do1t al .6e.nvicio del e.6.tado. 

El. .te1tc.e.1t 6 a.c.to1t {pito bt e.ma.& 6 a.miliaJte.& l · e.4 

.ta e.n6ocado a.e c.a6o de. la. mujelL, c.on el plLobl~ma_ 
de. la.6 9ua1tde.1Lia..6 ya que ta eaJte.nc.ia. de. e.1.ita.1.i y -

.6U ·e.upo .e.imitado pa.Jta .6u.6 hi.j o.6 la..6 obliga a a.u- -

.6e.n.ta~6e. eon.6.tan.te.men.t~ de. .6u ce.n.tlLo de. tita.bajo -
e..6.te. e..te.me.n.to .tiende. a .6 e.Jt j u.6:t.l6ic.ado de.bldo a -
que .ta& mad1te..6 .tienen que cuidCllt a. !.iu& hijo1.i pu.e.~ 

to que no pueden lle.va.11.lo& a la.6 o6ic..lna6, o.tito -
de. lo.6 e..l.e.men.to6 e.6 el ~atle.c..lmie.n.to de algún 6a
mi.tia11. que en .todo.6 lo.6 n.lve.le.6 e..6.ta. j u6:t.i'6ic.a.do -
polL 1tazone6 obvia.6. 

· El .6 esundo nivel· que. .6 e. analiza (aux.il.la.·--
11.e..6 de anali.&.ta.6} e.l 6e.nomlno de.l au.6e.nti.6mo 1J e.l 
de..6in.tené.6 en lo.6 tlLaba.jo.6 a !Le.a.tiza.11.. Hay que. h~ 
celL no.t41L que en. e..6.te. nivel e.n donde. muc.ha.6 ve.~e..6 

keca.e la 1Le.6pon.6abilida.d de. lo.6 .t1La.ba.jo1.i e.neome.n
dado.6 debido ·a que. .6on e.llo.6 to.6 · e.nc.anga.do.6 de. oE_ 
.tene.ll. tódo tipo de. in~oJtmac.i.6n pa.ILa lo.6 anali.6.ta.6, 
y al no 6entilL.6e. mo.tivado.6 poJt .6U.6 Je.6e.6, .tie.nd~n 

; 

. . . 
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a ;1al.taJt al lu9a.1t de. .tJtaba.j o 6,(,fllc.a y laboJLalme,n.,. 

te; o.tJLo de. lo-0 e.le.me.n.to.6 que. p1tovocan al au-0e.n~

:t.üma e..6 e.l amblen.te de. ;t11.a.ba.ja que, -0e. p1r.e.1.ie.n.ta ~· 

e.n .e.a.-0 06-lc.ina-0 9ube.11.name.n..ta.le.-0, ya que. poJz. :te.ne.Ir. 
e, .. ~te .tipo de. nombll.am.le.n.to .tan.to loh anal.lJ.i:ta.6, ·.,.
e.ama .lo.6 j e.{i e.JJ :tJt.a.tan de. humillatiloL> 6 a.6.lg na.11.le..6 

~wrnione.-0 aje.na..6 a. la-0 de la. ofi.lc..lna. 

Se debe hac.elt no.ta.ll. que. muc.ha-0 de. la.6 ve,~"' 

c.e.6 e.-0 e.n é.&:te. n.lve.l e.n donde. !Je. apoyan lo!J a.t.tot; 

man.do.6, paJt.a. con.túiual/. en .6 u.6 pue.-0.to4S ya. que. al .... 
ju-0.ti6lc.a1t taJJ aul>e.nc..la.6 d..l-Olc.a.6 ve.n en e.llo.6 a -
lo.6 a.lla.do.6 pa.Jt.a c.on.t.lnua.J/. e.n !Ju!J pue.-0.to.6. 

En et n..lvel de. la.6 a.nall-0.ta.J.i, e.l au.6e.n.t..l-0mo 

lo e.nc.u.e.n:tJt.a.n ju.6.tl6.lc.ada polL lo.6 e.le.me.n.to1.i que "' 
-Oon: .6ala.Jt..lo.6 bajo-0, ~al.ta de. mo.t.lvacl6n, ln;tll.a..6-

cende.ncla de. Lo.6 .tJt.abajo.6 e. lne..6.tabllldad e.n Lo-0~ 

j e.6 e-0. 

El p1tlme.1L elemento. {.6ala.Jtl<.t6 bajo.6) lo c.on

.6lde.Jz.an de. gJt.a.n lmpolL.tanc.la. ya qu.e. el .tnabajo.no

e..6 JLe.mu.n.e.tr..ado e.qui...ta..t..lvame,n.te. pue..6 e..s mu.e.ha e.e. - "" 
:tJt.aba.j o pon .tan.to ba.j o 1.ia.latr..lo. El .6..l9u.le.nte. e.le,..-. 

me.n.to {áalta. de. mo.tlvac.l6n) .l>e ju.6:t..lfl..lc.a polL ~e.ll. .... 
·:.·. " :n .. 
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e~te. nive.l en donde. ~e a.c.o.6.tumblt.a a 1tendi1t ple.1.6~ 

tencia al Jene. pa1ta ab.te.ne.1t un a..6c.en.6o 6 aompe.n~a. 

ci6n ext1ta. que a.ume.nte el man.to de.e ~~e.ldo que de. 
ac.ue1tdo a. .6u nive.l de.be de. gana.1t., Ve. ~:l;.a. fio1tma. -
a.e no exi.6.t.i..1t motivac.ic1n, el ·ana.li~.ta e.a.e. e.n e..l .... 

au.6 enti.6ma. 

Se. debe. de hacen no.tal!. qu.e. e.n e.6.te. nivel ... 
exi.6te.n lo.6 anali.6.ta.6 al~a.do~ a lo.6 al.to.6 ma.ndo.6. 

Ot1t.o de. lo.6 6a.c..toJl.e..6 que. p1wvo<!a.n e.l -~ - ~ 

au.6enti.6mo e.6 la in.tll.aee.nde.nc.ia de. lo.6 . .t1r.a.ba.jo.6 y 
.ta ine..6ta.bi.lida.d en la~ de.c.ic.ione4, u~to4 ele.me.n.,.
:to.6 e.6.ta.n e..6.t1t.e.C.ha.me.n.te ligado& ya que. .f.o~ t1r.a.ba..,. 
jo& que .6e. p1t.e..6e.nta.n en el Se.c.to1t. Pdblic.o c.a.Jr.e.c.e.n' 
de t1t.a..6c.e.nde.nc.ia. poJl. la ~nade.e.u.a.da. a.dmlnl.6.tll.a.c.i6n 
ya que. no ~e. llegan a. eonc.1te:ta1t e.n U:n .6e.xe.nio. -.,-. 
Po.6.te.1tio1t.me.n.te de.6a.pa.ll.ec.e.n e..6.te tipo de. .tita.bajo -
palta e.la.boll.a.Jr. otlt.04 que e.~.ten de acue.1tdo c.on lo.6 

. ' 
po.6.tulado.6 o la 6iLo'~~la del nu.evo.sobe.1r.nante., ~ 

e4to ha.e.e. que. el anall~ta pie.Ir.da .todo in.tlJr.e4 po1r. 
el.a.bo1r.a.1r. lo.6 t1r.a.ba.j o.6 qu.e. .6 e le e.nc.omie.ndan, auna. 
do a. e.6.to, .6e. debe c.on~ide.1tall. que. la ine..6.tabili-
dad en la.6 de.4cic.ione.~ de. lo~ al.to.6 ·mando.6 e.4 la
que. plt.ovoc.a que e.t ana.tl.6ta. no p1t.e..6te. todo 4u. .f..n .. 
.te.Jr.e.4 a lo.& t1t.a.baj o.6 bull.o<!.ll.dt..lC.o4 'Iª qué. va1r.ian -
c.on..6.tan.temen.te la.6 dec.~c.ione.6 pa.1r.a. i.t.abo1r.a1r..t.o.6 de 



b.ldo a ta ca.nene.la. de. eonoalmiento~ pa1ta de.6atz.1to~ 

llatz. plane.-0 p1tog1r.a.ma.-0 lJ p1toyea.to1.i que. pe1t..1.>-i.9uen ... 
la.1.i 1.ie.ane.:tatz.la1.i de. E1.itado w e.1.i.to p1t..ovoque. la a.u-~ 

1.iena-i.a. e.n ta.1.i o6ialna..& en 601tma ju1.it-i.fi-i.aa.da.. 

' 

En et nive.l de. Je6e1.> de. 06-i.a-i.na e.n ade.la.n~ 

te., el au1.ien.t1.iimo no lo ptz.a.c.tlea.n a.bie.1tta.me.n.te e~ 
mo lo.6 n-ive.le.& -i.nne1t.lotz.e.&, 1.iino que lo 1te.6lejan a 

t11.avé.& de. aomle.lone.&. E1>.to e.1.i deb-i.do a que la.6 .,. 
nun.c..i.one.6 o pue.6.to que. oc.upan le..6 pll.e..6 en.ta. la o·..--. 
pon.tun.ldad de au.6en.tatt-0e o 6altatz. .60 p11.e..te.x.to de_ 
Jt.ec.op.lla.tr. .ln6onmac..l6n ne.c.e..6a.ll.ia. pa.1ta c.u.mpl.ltz. c.on 
.&u.6 a.c..t.i.v.ldade.&. Hay que. ha.c.ell. no.ta.11. que. e.n e..6.to.6 
nivele..& no ~e. ptz.oduc.e.n .6anc.ione-0 a.dm~n.l.&.ttz.a.tiva.& 

(.d e.6 c.uúi.to.6 .& alatz..i.ale..6 J • 

A1.il m.l.6mo, en e.&.te nivel como ya .&e menc.i~ 
nd an.te.1tlónme.nte et au1.ien.ti1.imo to e.nc.uen.t11.an Ju4.,. 
.t.lf;.laada .tan.to pa.tz.a lo.6 nivele..6 lnf,e.tz.iatz.e..6 eomo -

pana éllo1.i, a1tgumen.tando que e.1.i debido a ta .lne..6 .... 

.tabi..t.ldad de. .f..01; dilLe.eti..vo.6 o ta t)al.ta de. e.anti--: 
nuidad en lo-O .t1tabajo1.i, pu.e..6 e..6.to.6 .6on .6U.6pe.nd·i-~ 

do.& la mayo1t.ia de la.6 ve.ee..6 potz. otlLo.6 de ma.yo11. · uJr. 

genaia., lo c.ua..t altea c.onóu.6ldn, de..6eonc.i.e.1tto y ma 
. . .· -

le.6.ta1r. e.n lo.6 é.mp.ee.add.6 .·que. e.je.e.u.tan lo.e, tlLabaj o.6 
petz.rUe.ndo i.tt.te.IL~.6 y e.n.tu.&.la.6mo en lo.6 mi..6mo.6. E.6-

a.qu.l en donde. lo.& j e.6e..6 de. o 61.c.lna utilizan e.l com 

·\ '.·.· ;'. 
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ve.naim.lento c.on lo-6 ana.ll6ta1J pa.~a que cumplan ~ 

e.o n "u. n un c..ló'n. 

En e.l nivel de. lo-6 je.~w de. de.pa1r.tame.nto,"' 
e.l au.6entl.6mo /Je p~e.4enta en 601r.ma ab~e.lr.ta y e.~to 

e..6 debido a que. 4e. le..6 e.nc.omie.ndan comi~ion~ polt 
un tiempo dete1tminado c.on e.l pile.texto de. a.6e1Lo1ta1t 
o t1r.ata1t Lo 1tela.tivo a nue.vo.6 p1r.~91ta.ma.6 que. .6e. ..-~ 

p1r.etende.n 1tea.Liza1t 6ue.1ta de. 4u .6e.c1te.ta1r.la. 

A nivel de. . .6u.bdi1tec.to1t e.n la. m.l.6ma ~oJr.ma · .... 
que. en lo.6 doii nive.le.4 ante.1r.io1r.eA e.L au.6 e.nti6mo -
4e pJr.e.6e.nta en 601tma abie.1r.ta po1r. la. natu1r.a.l.eza ~ ... 
de· ia.& 6unaione.4 qu.e. d~.6e.mpe.ffa.n. E.6 e.n e.4.te.nip
vé.l e.n donde la.6 c.om.l.&ione.6 40 n md.& 1tema.1r.c.a.da~, 

a1r.9umenta.ndo4e qu.e 4e. ne.goc.ia1r.an o a.c..tua.l.lza.Jr.cfn, -
.aonoc.imiento.6 o tlc.ni'c.a.4 que. impl.a.n.ta.1tdn e.n 4U.4 · ... 

depe.ndenaia.6 de ad4clr.ipc.i6n, c.on lr.e.4ul.tado.& inope 
'1ta.nte.4 lo que de.4c.onc.ie.1tta. mcf.6 a.dn a. l.o4 nive.le.:6 
in 6e.liio1te..6. 

E.& ~qu.l en donde lalmpu.n.tuatidá.d y la ina. 
.6.i.&te.nc.ia e.n ta o3icina. .6e. p1Le4e.nta. e.n 6oJtma..c.la.
Jr.a.. 

Po1r. ot1r.a pa.1r.te. . e.llo.6 mi4mo.6 e4.tan p1r.ovoc.a.!!_ 
do el Jr.ompimiento del 1r.i.t.rno del .t11.abajo, ya que. -

' . . "', . ~.. . 

·~: 
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al Jz.eg!Le.60 de la c.omllli.dn el .t!La.bajo enc.ome.nda.do 
a R..o-6 .6 ubai..te.1i.no.6 no e..6 de .6u c.omve.nc..i.mi.e.nto y -.
;ti.e.nden. a. c.a.mbi.o.Jz.lo, p!Lovoc.anda que e.l pe.IL.6 onal ... 
ope.11.a.:t.ivo .6e nlLu.6.t}[.e., lo c.ua.f. .6e. 1t.e.6le.ja en e.R. ....... 

de..&.ln:te.tr.e.ll al .tJz.a.baf o 6 ome.n.tando e.l a.u~ e.n:t.l.6mo. 

Ade.mlt.6 .& e. debe. ac.lah.a.IL qu.e. e.n nue.i..t1to -;- ... :"' 
pal . .6 pJLe.vale.c.en mtf.6 la.6 ILe.la.c..lone.6 4 oc.-i.a.te.ii que. .;._ 
toll conoc.i.m.le.n.to.6, y e.:6 e.n e..6toti n.i.vele.6 donde. ~ 

loll compJz.omi.60.6 de t}[.a.bajo .6Dn mu.y c.alLac:teJz..l~ti-~ 

ªº~. 

~·· '.: . 

: =·:::. 
'. 

,' . -~.· ·,· .. , 
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5.1. FACTORES GENERALES QUE INTERVIENEN EN EL AU 
SENT1SMO. 

Ve lo.6 na.c..tolLe.~ a.n.te..6 analiza.do.6 y que p·1L~ 

voc.a.n e.t a.u.&e.n.t.l.&mo .60n i,oto una mu.e.4.tlLa. del un.e~. 

v e.IL.6 o de.e Sec..tolL Públi..c.o e.n Méx..lc.o, ya que. en d _ 

Jr.e..6.to de. la-O de.pendenc..la.6 de. ta admini...6.tlLa.c...ldn p~ 
bl.lc.a. á ede.1tal .6 e. p1r.e.6 en.ta o.t1toA t.lpo.& de 6ac..to1LM 
que. .in6.f.uye.n e.n e.l a.u.6 e.n.ti...6mo, .6 .ie.ndo loll m44 co .... 

m4ne.6 to.6 que a c.ont..lnuac.i..6n 4e p1Le..6en.tan: 

S.1.1. EXCESO VE TRABAJAVORES: 

En. ta adm.lni...&.t1r.ac.i..dn pdbl..i.c.a .6 e. ha p1t,0vo e.a 
do una d'i{pt.lc.:.ldad de 6unc..lone..6 polL no de.l.im.lta.IL ,.. 

ta.& m.l.&ma.6 en 601t.ma e.&pe.e.C6..lc.a., e..&.to ha.e.e que un_ 
.t1r.a.bajo .6e JLe.al.ize. e.n 1t.epe.t.lda.& oc.ac..ione..6 debido 
al e.xc.e..60 de. t11.a.bajado1Le.A e.n ILetac.idn a ta.4 ~un-

c..lone..& a de..6aJr.1t.otta1t, .t.endle.ndo a pe1t.de.1t..6e pue..6 .60 
. -

lo .6e te..6 a.6.lgna. .t11.abajo paJr.a no .te.ne,1r.to.6 de..6oc.u

pado.6 y de ~9una · ~oltma .6 e pu.e.da j u1>ti..6.lc.a1L. e.t ·-- · 
p1t.e.6 u.pue..6.to • 

A paJr..te. ··de. e.4.to, hay que. hace.Ir. nota.IL que ... 

~.t cJ>taclo e..6 un. 9e.ne.1t.ad0Jr. d'e. 6ue.nte.6 de e.mple.o de. 
·b.tdo a que.. a9l~.i.n11 e.tí 4u . .6 e.no a t« :mayolLl.a de· - .,.. . ,_. ,. . . ' 
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lo.6 e~g/f.e4ado.6 de. la.6 .i.n~tituc.i.one.6 de e.ducacid~ 

media y aupe!E..i.oJt que 9ene~a.lmente no la91tan ubl-~ 
c.a.Jt.6e. en la inic..i.a:t.lva p!E..i.vada, c4e.a.ndo con é.6to, 
exae.4o de bu1toc1tata4, que con la ~inalidad de man 

. .,... 
.te.neJt un pue4to d~nt1to del_ 9obie.1E.no, ejecutan· t~a. 
ba.jo.6 que. no coJtJte4ponden a la p!E.e.pa!E.acidn educa~ 

ti.va que ello.6 .tie.ne.n; y e.amo c.on.6ecuencia. no po..-. 

ne.n e.n p!f.tfc.tic.a. lo.6 conoc..imie.nto.6 a.dquiJE.ido4 en .,. 
lt.t4 .in4tituaione.6 e.duc.a.tiva.4, .Y una vez obten.i.e.n,.. 

do ta ba.4e., empieza a aae.n.tuaJt.6~ ta..6 .dat.ta.6 .ª la.~ 
od.ia.ina, pue.4 ya con e.4ta· .4 e.9ul(..idad u1 e..t empleo_ 
e.4 m4.6 d.ió.icit que 4e te.6 de.6pida. 

5.1.2 SUELVOS BAJOS 

f4.te. .6 e p!E.e4 enta. de.b..ldo a. que to.6 tJE.aba.J a~ 
do~e.4 que. p!E.e.6.tan 4U4 4e.JE.via.io4 en e.t .6e.cto!f. p~~~ 
bt.i.co no e..tt.tan bien Jtemune.JE.ado.6 y al no te.ne.Jt pito 

. . -
moc..ione..6 de. t.ipó e.con6mic.a.6 tte.ga.n a ~~~de.!f. et ·~- · 
inte.lr.e.4 po/f. et· t1taba.j o, p1tovoc.a.ndo c.on e.4.to el &e. 
n6meno tta.ma.do "bulto clta.tl~mo '', 1J · bu.6 c.an 'di' e.JE.e.tt.tu 
~oJtma.6 d-e. a.u.tte.ntalt.6~: de. .6u.6 06.i.c.i.na.6, p.idie.ndo " .. -
dla..6 e.c.on6m.i.co.6 6· p!f.e.4e.n.ta.ndo ju:t,t.l6ic.ac.i.one..6 ml.~ 

d.lca..6 • 

Como c.a1t.ac.te1t.l4t.i.c.a de.,e.4te. e.te.me.n.to lo4 -
anal.i..cSta..6 .6on lo.6 que. 1t.e.at.lzan .f.o¡, t1t.a.ba.jo1. tJ lo4 

_,·,, _-:' 
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mando.6 medlo.6 y al:to adqule1t.en el Jt.ec.onoc.lmie.n.to 
y lo.6 be.ne.fi-i.c.io.6 e.con6mico.6, a lo.6 ana.ll.6.ta..6 11.0 "'"· 
.6 e. le..6 da. e.l c.1t.édl:to Y, polt. lo :tan.:to nlnsuna tr.e.mu.-:
ne.1t.a.c.l6n c.tr.e.a.ndo con e..6.to el de..6con.te.n.to y bu.6c'a.n .,... 

do la 601t.ma de. obte.netr. dlnetr.o e.x.ttr.a patr.a e..6.ta .6~~ 

de.dlaan a. la ven.ta de. a1t.:tlculo.6 va1t.lo.6 o bltn a. -
1t.e.aliza.1t. :t1t.aba.jo.6 a.je.no.6 a. la onic.lna. 6ome.ntando 
La au.6e.ncla, e.n e..6.te. ca..60 la. a1t.9ume.ntacldn que ~':" 

manlfile..6.ta.n e..& vatlda pue..& han o bte.nldo u.n e..6ta,.. -:-. 
tu.6 .6oc.la.L que. de.ben de. con.6e.tr.va.1t. y de. a.lguna 601t. 
ma cubil.lit. .&u.6 ne.c.e..6lda.de..6. 

5.1.3 LEJAN1A VE LA INSTITUCION 

Se. pod1t.la. de.e.lit. que e.6.te. a.tr.gume.nto no tie
ne. valide.a de.bldo a. que. .6e. ha Jt.utlnlzado el .tll.a.-
ye.a:to. de.t hogatr. a la o6iclna pe.tr.o que. ln6tuye. dl~ 
1r.e.a:tame.n.te. en ta. puntualidad pue.4 poll. lo ge.ne.1t.a.l _ 
to.6 emplea.do.6 que. tle.ne.n 1t.e..6idenc.la e.n lugall.e..6 te 
jano.6 a. lo.6 c.e.nttr.o.6 de. t1t.abajo tienden a no lle.-
ga1t. .te.mp1t.ano, y polt. to. ge.ne1t.al e..6.ta lmpu.ntuatidad.,.... 
4e. ju.6tl6ic.a poll. me.dio de ofilclo.6 de. coml.6ldn en_ 
e.6té callo el .t1t.a.ba.jado1t. a1t.9umenta. que. ea po1e. la. -
na.t.ta de. .t1r.a.napo1t.te.. A.6lml.6mo todo.6 e..6.to.6 a1t.gume..~ 

to.6 Aon pll.ovoc.a.do.6 e.amo una. c.onae.cuenala de lo~ ~ 

ba.j o.6 .6al.a1t.loa, y to.6· emplea.do.& bu.6 c.an ub.lca.IL.6 e .. 

e.n cotonia.6 p1t.ote.:ta.1e.la..6 e.n donde. la.6 tr.entah de. --

_,'•, 

"~: . 

.. 
. ,·; 

.. , 
,l 
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la.6 v -l v-l end a..6 y d e.pa.n:ta.me.n.to -6 .6 o n m6 d.f.c.a..6 , e.6.ta. ~

.e e jan la. ptz.ovoc.a lo.6 .tna.n.6botz.de..6 en d.i.6e.tz.ente.6 tz.u~ 

.ta.6 del>pe.nd.f.ciando hotz.a..6 hombtz.e. y a.de.má.6 a9ota.m~ 

.ta 6l.6ic.o e.n e..f. .ttz.abajadotz., lle.9a.ndo con 1.>ttz.e.Q.6 a 

.6tl :tJz.abaj o. 

5.1.4 AMBIENTE VE TRABAJO 

E.6te. .6e. pJz.e..6e.nta debido a. que en el -0e.c.to1L 
ptlbl-lc.o -0-le.mp1te .& e tiende. a. eJz.e.aJz. e.quipo!> pa!La. -. .,. 
c.umpÍ..iJt. c.on R.o.6 pll.ogJz.ama..6 .6e.xe.na.f.e..6 y al 6-lna.f..i-.
zatz. un 1c.€9ime.n pll.e.6ide.nc.ia.f. lo.6 e.qu.lpo.6 bu.6c.an ~

oc.upan un pue.-0.to mejan a la .6-lgu-le.n:te admini~tna~ 
c..l6n. 

E.6zo.6 equipo.& .60n 9Jt.upo.6 c.e.Jz.Jz.a.do.6, e.6 de-

c..lJt .6 e un.i6.ican po!L .ln:te.Jc.e..6 e.1.> c.omune..6 no peh..m.l-· -. 

tiendo la en:tJt.ada de otJz.o.6 e.le.men:to.6 aje.no.6 a la_ 
ideologta y 6otz.ma de t1c.abaja1t del e.quipo. ReeoJz.de 
mo.6 que e..6ta 6oJz.mac..idn de. e.qu.ipo.6 ptz.ovoc.a la. c.om
petenc.ia e.n el .6 ec.toJt pab.tieo y que .f.o.6 t1tabaj o·.&_ 

enc.omendado.6 llegan a Jt.<?Pe.~ilt.6 e ha-0:ta pQJt van.la~_ · 
vece.6 e.6to.6 mi.6mo.& pltovoc.an mucha.6 vec.e-0 que ex:i.6 

:ta un ambiente. pe..6ado e.n donde lo.6 ~.l.6moa· tienden 
a Jc.-i.vai..{.6 all. polt o b:tene/L mayo Jt. c.1t.€d-i.:to po Jt. .6 u-0 :tJc.a 
baj o.6 Jtea.t.izado.6 e4ta 1t.ival.l-0ac..idn pilo voc.a que e..t 
amb-i.ente. de t1t.abajo p.le.1tda :todo .6ent.ldo de 4ol.lda . 
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1t..ldad y pue po1r. lo tanto .&e. ptt.e..6en.te el 6endmen~ 
del a.u.&en.t-l.6mo. 

5.1.5 VESCOPLAMIENTO VEL TRABAJAVOR 

E.6.te ~a.c.toJt. .tamb.i€n e.6 gene11.ado po1r. .e.l de.~ 

.&bt.:teJr.€4 del ;t;Jr.abjado1r. hac..la e.l ttt.aba.jo c.ua.ndo 4e. . 

.&.len.te. 1t.e.le9ado y no .6 e. ;toma e.n c.uenta pa.1r.a. ·La. 'to 
. ma de de.c..l.6.ione.4 6 bien palr. no pe.tt..tene.c.e.Jr. t1 un ·~.- . 
. g1r.apo y e.amo c.on4e.c.ue.nc..la p1r.e.f,.le.1r.e. au.6e.n;t;a.1r..&e. de..,... 

la 06.lc.-lna dando una .&eJr..le de ele.mento.& en dond~~ 
exhibe la me.d-loc.Jr..idad de lo.6 equ-lpo.6 y muc.htt.6 ~e~ 

c.e.4 la ~01r.ma e1r.1r.onea de t1r.abaja1r. de. e..6ta.6 1 polt to 
que· e..t d66coplam-le.n:to .6 e. mue..&t1r.a ab.letr.tamente... 

S.l.6 FALTA VE MOT1VAC10N 

E.6.te 6ac.ta1r. e.6 c.on~.ide.1r.ado c.omo uno de. to4 
e.lem~nto.6 m44 .lmpo~ante.4 pa1r.a lo.6 t1r.abajado1te..6 -

. 4 e..6.to4 le.4. gu.6.ta que. 4e le.6 Jtec.onozc.a .&u.6 mÍ1ti:-- · 

.· .. to4 polt u.n buen :t1r.abaj o 11.eal.lzado y que. 4 e. le..6 ·e.~ 
. -

.t:tmul~, 4,{. bi~n no e.4 po.6.ible. c.o·n .una Jr.e.mune.Jta.-· -
c..l6n e.con6m.lc.a, al me.no.6 que. 4e de. a c.onoc.e.1t .6u -
c.dpac..idad y que. 4e. Le.4 a1r.9~mente. en un mo~e.nto da 
·cto que. . e.4 un bue..n e.le.mento de.nt~o de. La. i.ni..ti.tü:-~ 1 . ,, 

·.· c..l6n. '.,:~ 
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La motivac.i6n 1e.a~a vez la entienden lo6 je ...... 
~e.6 debido a que no 6e cuenta con un 6l6tema de ~ 

evaluaci6n de.e de6empeño. 

5.J.7 ENFERMEVAVES 

E.6 ot1r.o de lo6 elemento6 que no 6e puede ~ 

pa6a.~ poll. alto, que aunque no 6on 601r.ma.6 ju.6t.l~~ 

cada.6 de apoya1e. e.e au6ent.l6mo, la.6 Cond.lc..lone6 Ge 
ne.1r.ale..6 de TIC.abajo de toda.6 la.6 4ec.1r.e.ta1r.la.6 de ~

e..6.tado, lo apoyan e.n lo.6 Mt:.1.c.ulo¿ y 61r.ac.c..lone..6 .. 
1r.e.áe.1r.en.te6 a la.6 e.n6e1r.me.dade.6 la.bo~a.leh, aqul e4_ 
donde. ju..6tl6.laan la.6 6a.lta..6 de a..6i6t:.e.nc..la. po1r. de~· 

.te.1r.m.lnado.6 t.lempo6 y ha.6ta c.on Bº e.e de .6ueldo. 'E.6 

to.6 a1r.9umento.6 .6e c.on6lde.1r.an dentio de la L~y -~~ 
pue.6 e.6 una conqu.l.6ta. del bu1r.ac.1r.ata. y eon e..6to .6e 
.6le.nte.n .6e.9u1r.a.6 la..6 pell..6ona.6, debido a que e.6tan 
avalada..6 po!r. La..6 .lnc.a.pac..ldade.6 que. ato1t9a e.L 1SSS 

• • • "!'"'-" 

TE, e..6.to .6e puede p1r.e.6ta.1e. aL abu.60, cuando ~e ~~~ 
cuenta con pe.!r..6 ona.6 c.onoc.ida.6 d na.m.llialr.e..6 que. d.l . ...... 
Ir.e.eta 6 ind.l1r.ec.ta.mente. pueden c.on.6~9ui1r. e.6.te .tipo 
de c.e.1r.ti6icado.6 m~d.lc.o.6. 

Re..6um.le.ndo, lo.6 6 endmeno.6 que. .6 e anal.lza1r.c1n en ·-
l.a.6 do.6 .6ec.1r.e.ta.1t.ia.6, c.o-lnc..ide.n c.on·1: una .6 e1t.le de. ~. 

eleme.nto.6 que .6on un mal que. e.e m.l.6m.o e.6t4do ~ ·~

a1r.e.ado y que no puede e.1r.1r.ad.lc.a1r..eo aunque. .6e. 1r.eati 
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c.e.n c.ampaña.6 pa.Jc.a. e.vl..ta.JL e.l' dupe.l{.d.lc.o de. 11.e.cun;..-..,.. 
' 

.60.6 y de t11.a.ba.jado11.e-0, y e.6:to .6e.Bui11.a. p11.ovocand~ . .,... 
e.e au-0 e.n.:t.l.6mo m.len:tJLa.6 no "e. !te.a.tic.en. cambio.6 e.>i 

lo-0 la.6 .6.l.&:te.ma.6 de.l .6ec.:to11., 9 .&e. olvide de .lmpo~ 
netr. me.d-lda..& 1Le,p11.e.-0.lva..6 y c.Jc.e.a.Jt 1c.e.a.lme.nte. c.onc.-ien.
e.la. de. lo que el .&ec..toll. públ.leo 1Lepll.e.6e.n:ta.. 

5.2 FACTORES ESPECIFICOS QUE INTERVIENEN' 
EN EL AUSENTZSMO VE LA MUJER 

Adn c.uando el ~ema del au.&e.n:tl.6mo de. La •u 
je.1c. e.n e.l .-0 ec.to1r. ptlbllco ha .6.ldo e..6c.a.6ame.n:te a.bo:i
da.do e.n la. li.te.Jta.tu11.a. de. Lo,t:, de.ba:te..6 en lo.6 úl.ti-· 
mo4 año.6, .-Ou ac.09ida. 4e· e.nc.ue.n:tll.a con ~a 1Le4.i..6te.n 
a.la 4 . .i.-0.te.matic.a. de hombll.e..6 y muj e.lr.e..6 de. ampl.lo~ ~-

.· ..6 ec.:to1t.e.4, .inc.lu.6 o p1to9Jt.e..6.l.6ta.6. Ex..ill:te. una :te.nde.n 
e.la. ma.11.ca.da a. 1tid.leuliza.1r. .6 e.va.di.Ir. u,:te. p1t.oblema 

. .,... 
que a6e.c.:ta pJt.4c..tic.ame.n:te al 50% de. la poblaei6n ~ 

en et -0e.c..ta1t. pt1.blic.o en Mlxic.o en .di.6e1ten:te.6 glLa: 

do.6 pó1c. :t1r.a:ta1t.6e. de. un plan.te.amie.n.to que no .6dlo.,... 
aue.4t.iona. po4.laione4 :te.6Jt..lc.a.4, .6.lno c.ompoJt..ta.mlen~ 

to4 · c:o.t:.ld.ia.no.6 • 

Re.c.onoc.e.ll. e..t. he.c.ho . de.l au1.e..tl.tl.6mo de. la mu 
j e.ll. ~~gn.iñic.a.Jt..la, paita qu..(.e.ne..6 bU.6can .6 e;11. c.on.6 e.~ .... . 
auen.te..6 don ta te;oUa., cambia.Jr. pll.4.ct:..lc.a..6 de. c.on .... .. 
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duc.ta. enna.i.za.da.& de.&de ha.ce va.ll.i.o~ a.ñoh .tanto a -
n.lvel .6oc.lal e.amo lnd.lvi.dual. Pan.a. e.e .6i.4te.ma. e.n-. 
.6U a.onjun.to .lmp.f.i.ca llevan. a e.abo a.c.c.lotte..6 te.n -":""\'· 
d.lente.6 a un nuevo 01r.dena.mi.ento. 

Evi.de.nte.men.te, e..6.to1.i pa.60.6 ~on dl6lc.ile..6 .,. 
de dan., y &6la .6en~n po.6.lble.6 en la. me.di.da. en que 
di.a.tec..t.lc.a.me.nte. .&e. conjuguen tan.e.a..6 a. nivel de. .... 
toma. de. deci..6.lone.& y de ca.mb.lo de. e.~.tnuc.tull.a.6. La 
toma. de aonc.i.e.nc.i.a debe da.ll.-6e. en .toda.6 la..6 i.n1.itan 
c..la.6 de. .ea vi.da. & o c.i.a.f. l 6a.mi.Lia., tna.ba jo lio 9 an ~ .... "' 
e.ta.1 y de.be.n.d .tende1r. a ll.e&olven. la eontJt.adi.c.c.i.6n 
que. &i.gni.ói.c.a, pon una ptll..te po..stula/f. plt.lnc.i.pi.o.6· -
de. .igualdad y pa.Jt..t.lc..ipa.c.~6n y po11. .f.a. otn.a., a.c.e.p~ ... 
.:ta.JL el hecho de que la.6 mayon.ei. opo!ttun.idade.& .6on 
pa.ILa el &exo ma1.ic.uti.no· la.6 c.uale..& .&e. c.on&.lgue.n ... .,.. 
e.n pa1r..te., g1r.a.c..ia.6 a ta po.6.lbi.li.da.d det -6e.xo 6e..me.
n-lno. 

En c.ambi.o de e.6.tll.uc.tull.a.6 que d.latec.ti.c.a.me.n ..- . 

.te. 6wida y c.ample.me.n.ta .f.o a.nte.1t.lo1t. debe.Jr.d .i!f. modi. 
ói.dando lM neta.c.i.one.6 de dam.lnac.ldn. y explota..,.. -
ai.6n que ~e e4tab¿ece con ~e~pecto a l4 muje.1r. en~ 
e..e c.·o nj un.to de. ta ~o e.le.dad y en pa11.t.Cc.ulaJr. dent.1r.o 
d <»l .6 e c..t o 11. • 
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La ex.pe1r..ienc.-i.a de e.6te. ;te.ma no.6 h.a hecho 
1te6lex.iona1r. ac.e1r.aa de la.6 dl6ic.ul;tade..6 que. e.n61r.~~ 

.tan .ea-0 muj elr.e.6 pa.Jc.a la 91r.a1r. una in e.o 1r.poll.ac..ic5n po ,. 
lí.:tic.a, econdm.ic.a y ~oc.ial e.n en plano de l9ua..f. ....... 
dad y c.alabo1e.ac.i6n aon lo.6 homblr.e..6. 

Po1r. ot1r.o lado, no.6 p1r.e.oc.upa el ele.vado a.u 
4enti.6mo de un .6ec.to1e. tan amplio de la poblac..idn .... 
en la.6 ta1r.e.a.6 ne.c.e441t.l4.6 del .6 ec.:t.01r. en nue..6ttw ·- ... 
ptú.6, y adn md.6 l.a tendencia a nome.ntall. e.e au.6en;. 
ti.6mo que. 4e. maniáie4ta y que ólr.ec.uentemente to ~ 

áonvie.1r.ten e.n aliado pa1t.a ta c.on.6 e.1t.vac.idn de.e ¡,·¡4 

tema. 

Ven.tito de l.o.6 fiac.toll.e.6 e..6pe.c.l6ic.o.6 que ~. 
te1r.vie.nen en el au.6e.nti.6mo de la mujelr. tanto en ~ 

el .6eato1e. pdblic.o c.omo e.n la inic.iat-i.va p1r.ivada,~ 
4e pu~den me.ncionalr. lo.6 .6i9ulente.6 que. .6on .f.o.6 -
md.6 1r.ep1r.e..6e.ntativo.6 e.nt1r.e. otlr.o.6: 

5.2.1. EMBARAZO O MATERNIVAV 

Si 1t.e.6le.xionamo.6 un poc.o .6 ob1r.e ta p1t.oble;m!_ 
t.iaa a la que .6e p1r.e.6enta la muje.1r. cuando -0e en~~ 

c.ue.nt1r.a en e.6tado de g1tavidez no.6 e.nc.on.t1e.amo.6 con 

.'-···· . 
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la 1r.eal.ldad de una. vi.da d.lálcil e.n donde. la-0 fiun~ 

c.ione.6 que. 1r.ea..R..lza. la muj ell. .6 on bct.&.lc.a.6 e.n nue.6.,. ..... 
:t1r.a .6oc..ledad que c1tece con nece..&ida.de..& y e.90.l.&mo.6 
den.tito de. e.6.te. c.on.tex:to e..6.:ta .6.l.tuada la. mate.1c.n,t~..,.. 

dad 6 el emba1c.aza, en el hecho Je.e.al de que. .&e. ll.~~ 

pon6ab.ll.l6a a la muje1t no .6dlo de. la 9e..&.tic..i6n y~ 

cuidado del alLea.lm.lento y la. 601tma.c.ldn del .&e.ll., ~ 

6ino tambi~n polL el aomp1c.ami.&o al que .6e. e.n61c.e.nta 
a.l p1r.e6.ta.1r. 6U6 6e.1r.v.laio.6 de.n.t1r.o de.l .&e.ctolL publi~ 

·ao. E6ta .ta1Le.a. e.alió.lea.da e.amo plL.lma.Jr..ia. la cumple 

la. ma.yolLla. de. la~ veae6 6ota y en oc.a.6.ione.6 6in ~ 

ayuda, 01r.ien:tac.lt1n, y 6ac.ilidade..6, polL lo que. e.6 ... 

.ta .t1r.a6aende.nte. 1r.e.6pon.6a.b.ll.ldad de a.tendelL a la -
óamil.la. y p1Loc.u1ta1L el al.lme.n.ta la. o.bl.lga a 6a.ltall. 
aon4tantemente a .6U c.e.n.t1r.o de. titaba.jo. 

Toda e.6ta labo1r. de polr. 6.l compleja y ba.6~ 
.tan.te. dl6tc.ll, en que 4e emplea la c.apac..ida.d ple ... 

·.na, .6.e a.1r.1r.e.bata.n lt:U po.6.lbil.lda.de.4 que o 61r.eae. el_ 
t1.e.mpo 6.ln .t1r.egua. de de.4 can.6 o y 6 e agotan la.6 ~ ... - -
duelLza.4 6l4.lca6 y men.tale.6 que 6 e a.91tavan dll.e.nte. 
al mito de la mad1r.e en.tlLe.gada .to.talmente. a. una mi· 
6.it1n inacabable., p1r.eñada de e.6ñue.1Lzo.6 .lnd.lgente.6 ..... 
en e.e que. 4e anula al,.6e.IL que.da la vida en be.ne.6-!:_ 
e.lo.del que ge.Ir.mina. 
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Ve e-Oto, la majen p.lende toda 4U eon.teni~• 

do pana c.onventin-Oe en nee.lp.lente, en euna, en ~a .... 
mino, en donde 4e. ve eon~um.lll..6e y ne9a1L.6e la m~ ..,_ 

mln.lma. c.omodidad pana dan aún m~-O de lo que puede 
p1taduc..l1t. E-0 una. 601t.ma que no conmueve, que du~ ..... 
plenta. .6ln e-0.ta1t c.on~c..lente de que. de.tna-0 de .todo 
el a.pa11.ato bunoc.natlc.o de c.eleb1tac..lone-0 y el~glo.6 
exl4.te. e-0e 4e.Jt que p1r.e.c..l.6a.men.te t.lene e.e de.Jr.e.c.ko 
'de.p1te.6.ta1r. .6U.6 .6 envlc..lo-0 dent1t.o del .6 ec..ton y .6 eJr. .,... 
m.ad1t.e. 4in 4e.n.6ac.idn de -0ac.1L..lfi.lc..lo, pell.o .ól c.on .6a 

. ...... 
bidu1tla y conc.ie.n.te de la foJr.mac.idn de muj eJL al .,... 
4e~v.lc..lo del e.6.tado. 

El e.mba1t.azo de la muj e.Je. e.x.lge. .ea ll.e.all.za· .... -
eldn de e.6.ta aomo .6eJr. humano, polt. e-00 hay que de.~ 

ve.taJt. el. mi.to de. la ma..te11.nidad c.on e.e cuidado ne ... 
c.e4a1tio y 4.ln c1t.lt.laa.1e.lO, pu.e.6 a cau.6a. de. ello · .... -
e.xi.6.te un ind.lc.e ml.6 e.levado de. au.4 en.ti-0mo e.n Jte...-. 

' . 

lac..l6n con la .lna.6.l4te.nc.la de.l hombJte. que en 601t~ 

ma. paÁale.ta plLe..6.ta .6u.6 .6e.Jtv.lc..lo.6 en e.l -0ec.to1t • 

. La 4oc..le.dad de.n.tJto de..t. .6e.c.toJt debe. de. pite~· 

paJtaJt.6 e. paJta . ayuda.1t. a. la 6utu1t.a ma.d1t.e., e.l hcimbJte...-. 
de.be. de compa1t.t.l1t 4U Jr.e.-0pon-0abl.t.ldad, y la vida ~ 

.6oc.lal de.be· ab1t..l1t. 4u.6 pue.hta.6 pall.a que la muje.Jt ~ 

no 4e.a anula.da n.l ma.1t.9.lnada al momento de e..6ta1t. ~ 

e.mba1t.azada.. 



'PoJL o.tJLa pall.:te e.n la admi..nlJ.i.th.ac.i..dn pt1~.f.J;~. 

e.a. .6 e. de.be. de 6 omen:ta.JL la ex.lt,:te.n.c.ia de komblc.e4 y 

mujeh.eh en un plano de igualdad en el campo de ·~~ · 

loh deJLec.hoJ.i y Jt.e.6pon.6abi..lldad, .lndependie.nte.me.n~ 

:te. de e.a.da uno en la .6ubo1Ldi..nac.i..6n de la~ Jt.e.tac.~o 

ne.6, pall.a. que li..bJLe y c.anc.le.n.teme.n:te haya una v~ 
dade.Jt.a y equi.ta:tiva diJ.¡:tJt.ibuc.i..dn de to.6 delLe.eko4. 

La .61...tuac.i..dn de e.xplo:tac.i..dn y dominac.idn ~ 

que ocupa la muje.Jt. en el .6ec..toJL a :tftav€4 de toda~ 
ta4 in4tanc.ia4 de la e..6.tJt.uc.:tulLa buJt.oc.Jt.a.tiea, a ·~~ 
t1r.aido .ta..6 c.on.6 e.c.ue.nc.ia.6 nega.tiva.6 que e.n e..6.te. ·~ ~. 

apalLa.to .6e. han manejado. 

La ba.6e en que. 4u.6.ten:ta e.6:ta JLea....tidad, ~4 -. 
ta de6inic.i6n de. La.6 .tale.e.a~ a4.l9nada4 a la muje.IL,_ 

"""' 
y ta nal.ta. de. inc.e.nti..V04 pe.ll.~Onale.6 que ha.e.e e.n ~ 

nombJLe. de. una 4e.Jt.ie de valoJt.e.4 que. la ide.ologla ~ 

i..mpe.Jt.an.te 4e. enc.aJt.ga de ali..men.taJt.. 

La e.6c.a4a pa1Ltic.ipac.i6n de. la muje.1L en la_ 
.P1c.oducc.i..6n .6oc.i..al .d.l6ic.ul.ta 4u pe.1r.ee.pc..idn de ta~.,... 

c.ontJt.adicc..lone.4 md.6 6tuidame.n.tate..6 de.! .t.i...6.te.ma y -
la4 po.61..bi..t.ldade..6 obje.t.lva.6 de. .tftan6601r.ma.a.ldn del 
mi4mo, ·y la .ldeolo9l.a que. Jt.e.6ue.1r..za. e;.6ta ba4 e. "'
.t1r.a.n.&m1.tida at1ta.ve.z .de. d.lve.Jt..&0.6 canale.6, ayudan a 
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R.091r.all. una aohenenc...la que peltmi:te a la muje.1r. ac~e 
tall. en ñonma c.Jr.¿tlea e-0ta -0ituaei6n. 

Se debe acR.aJr.tVc. que ehta po.6ici.6n~ no e.:&..:'· 
~ 

Jr.e6eken~e. a una ~o:ta.lidad de. muje.ne~ que p1Le.6ta.~ ..... 
-Ou -0e1r.vicio e.n e.¿ 4e.ctoll. pdbR.ieo, -Oino una pobLa~ 
ci6n c.on4ide1tabR.e en R.a que -0e p1te.6entan e~ta.6 ~~ 

c.all.acte1ti-0~ica4, -Oin dejan a un lado la .6upe1r.a~ ~ 

ci6n e. inr.R.u..60 1te.ba.6a.Jr. R.a mentalidad e ideoLogla~' 
...... 

que. R.e..6 pe.nmi..ta. t.tegaJr. a. nivele.& .&upe1r.io1r.e.-0 y lo-:-. 
g11.a.1t .au 1r.ea.L.i.zaci.'1n .tanto pltoóe.6.i.ona.L como de mu~

je.1t y .6e1t hu.mano. 

Ve4de la ~poc.a de R.a.6 pll..i.me1tah 01tga.n..lzac..i. 
ne~ nemenina.6 ex.i.4~e una pll.eoeupa.c.idn cltee.i.ente. -
poll. R.o~ di4.:t.i.nto.6 a.6pe.e.:to~ que. la explo:tacidn eJr.~ 

ciente y .6uboll.dinacidn de la mujeJr. a.6ume en nue.6-
tll.a .6ociedad ac.:tuae, den:tll.o de un g1tan mo.6aieo -
han adquiJr...ldo no:tab.lR...ldad R.0-0 movim.i.en:to.6 del :ti.,. 
po de. .ta. l..lbe.Jr.ac...ldn de. la mu.Je1t que p.1r.e:tende p.1r.e. .... 
.6enta.ll.4e ante e~ta4, eomo un camino aR.te11.na:t.i.vo a 
i.4.6 oJt.ga.n..lza.c...lone4 poll:t.lc.a.6 que .6u1r.g en de.l .6 e.e.·.,.-. 
:toll. pdb.l.lc.o . y que. moti.van y mov.il.i.~an e.n :to1t.no a_ 
p1t.ob.le.ma.6 ..lnme.d..i.a.to6 a .ta mu.je.JL. La l..lbe.1r.ac..l6n -
.6e pll.e..6e.nta e..n e.6.:te. c.a.60 aomo un mov.im.le.nto 11.e..i-_-
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vlndlcado1r. que bu.&ca mejo4all. una condici6n Aelati ...... 
va de la mujeA, -0in ponell. en duda la e4tll.uc:tuAa ~ 

:total que la mantiene en e.&:te e-0:tatu-0. E-0.te enno~ 

que puede :tenelr. -Oentldo en Lo-0 pai.&e.& de-OaAll.olla~ 

do-0 donde e-O:te :tipo de ·cont1r.adiccione-0 -0ecunda~ ~ 

1r.ia-0 apalleaen con md-0 nltlde.z, peAo :tll.an-Oplantan~ 

do a pai-0e-0 -0ubde-0aAA0Ltado-0 eomo Mlxico_ -Oe de..s
liga de la-0 :ta1r.ea-0 de 1r.e601r.mulaaldn de la-0 ley~_ 
ma-0 genell.ale-0 de p1t.oduecl6n y .1r.ep1r.oduccidn del ~~ 
.6i-Ote.ma, y .6 e. convie.1r..te. ·no e.n un movimie.n.to 11.e.l.-..-. 
vindicativo ~ino en un.movimiento 11.eaccionaJr.lo. 

5.2.2. EL HOGAR 

E~ un ñac:to11. que Aelaclona ln:timame.n:te ~

aon e.l an:te11.io.1r. poll. Aazone-0 l6gica4 y evide.n:te.-0,~ 

en e-0.te. apan:tado analiza1r.e.mo-0· -la 60.1r.ma en que e..& -

:te p11.ovoca au-0e.ntl-0mo en ta-0 tabo11.e.-0 buAoc1t.a:t~ea-0 

de la mu.je.Ir.. 

E.6:te. :tema de.-Ocuidado poJr. la ll:te.1r.a:tu11.a 
·adminl-0:t1r.a..tiva y en to-0 de.ba:te-0 de lo-0 dltlmo-0 
año-O, -0u acogida -Oe en61r.enta a ta 11.e.-0l-0:tencia -0l-0 

. -
.tematica de homb1r.e-0 y muje1r.e-0 de -~mptio~ 4e.ctolr.e~ . 
lnclu-00 p~og1r.e.-0l-0ta-0, e.xi-0.te una ténde.ncia maAca
da a 11.ldlculi~alt. o a e.vadlll. e.-0.te. plt.oblema que. afie.eta 

' ' < \~ • " 
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pll.ac.t.lc.a.men.te a la. ml.ta.d de la PJ blac.'ic5n del .6 ec..,. . .,. 
toJL en dl6eJten.teh.BJtado6, pue..4 6e.. .tita.ta de un·~-~ 
plan.teamlen.to que no 66lo c.u.e..h.tiona pohic.lone..4 ~~ 

.:tec1Jtlc.a.6 hino aompo!t.tam..le.n.to¿, c..otidlanoti, ll.e..c.ono-:-. 
e.e.A el he.e.ha de que el hogaJL le. impida a. la mu.jflll. 
aAi4.tlJL a la.6 laboJteh bulto c..na.tlc.a.& .6.l9nlnlc.a1tl.a -
pa.ll.a qule.ne.h buhc.an helt c.onc.len.teh c.on la .te..dnla, 
c.amblalt pndc..tlc.ah de c.onduc.ta e..nnalzada.6 de.hde.. 'ha 
ce. muc.hoh afto.6, .tanto a nlve..l .&oc.laL e.amo lndlvl~ 
dual. 'Pana. el hlhte.ma e.n .6u c..onj un.to lmpllc.a lle.:· 
van a. e.abo ac.c.lone.6 .tendiente. a un nuevo 01tdena ....... 
mle.n.to •· 

Obvia.mente., e.&.:toh paho.6 6on dl6lc.ile.6 de ~ 

dall. y 46lo 6ell.dn pohlble..6 e.n la medlda en que .&e._ 

aonju9u.e.n la.6 .tall.eah a nivel de .toma de c.onc.ien-~ 

o.~a. y de. e.amblo de e1>.t11.u.c..tu.ll.a.6. La .toma de e.o n·.,..- "· 
ale.ne.la debe dan.t>e en .toda.t> la.t> ln.6.tanc.la.6 de la 
vida 4oalal (6amllla., .tna.baja, e.te..! y de.be.ll.d .t.e.~ 

dell. a ll.e.4olve.ll. po.&.tu.lado6 de igualdad. 

El e.amblo de. e.6.tJtuc..tull.a..6 de.bell.d lit modl6l.
aando .lah Jte.lac.lone..6 de dom.lna.c.ldn qu.e .6 e e..t>.table. ..... 
ce con 1te.6pec..to a la mu.je.n den.tito de la 6amllla. 

La muje.Jt en la hocle.dad me.xlc.ana oc.upa un_ 
.t>egunda plano en ne.Lac.ldn c.on el hombll.e po1t La4'~ 

..l' 
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m-l.óma.& caJtac..teJr...l.6.tlc.a.6 del .6..i...ti.te_ma. En nue.tit.Jto -e~ 

tudlo no.& ha .lnteJr..e.6ado aquella.ti muje.Jr..e~ que po~_ 
.6 u .6,,{,:tua.c..l6n. de c.lM e .6 e. e.nc.uen.tJr..an e.n un 91tado -
mayo~ de explotac..ldn tan.to en e.e hosa1t como e.n .6u 
tJtabajo ya que. deben c.umpl.lJr.. c.on e.6.to.6 como una ~ 

Jte..6pon.6ab.llldad lnheJr..e.nte. a .6u c.ond..i..cl6n. 

5.2.3 LA FAMILIA 

En e.4te. apall.tado y pa1tt.lendo de Lo.6 ante~~ 

Jt.ioJte.& ña.atoJte..6, e.6 e.orno e.labo1ta1temo.6 e.L anallói~ 
de. e.6.te ~aatoJt · pa1ta cJte.aJr.. el au.6 enti.e,mo. 

In.lc.iaJr..emo.6 e.f. p'1..e.6e.nte andl.l4l.6 ac.laJr..ando 
que uno de lo.6 tema.6 md.6 .6l9nl6ic.atlvo.6 y olvida~ 

do.6 polt .ta. adm.ln.l.6tJr..ac.ldn ha .6.i.do e.f. de la muj ett _ 

de.nt1to de la 6aml.f..la, e_.6 de.e.lit tz.etomando la pJt.o "(°·"("· 

b.te.ma..t-i.c.a. de. la.6. guall.de.Jr...ia.6 y muc.ha.6 ve.c.e.6 a4u- ":'· 
· mle.ndo e..f. papel de padJte en au.6e.nc.la de e..6te · .6e. -:-. 

·ven en la neee.6.ldad de a.6um:.lJr.. u.na dob..ee 6 unc..l6n .,.. 
tanto de. madJte e.amo de ·c:a6e.c.e.1ta de. 6am.llla, a pe, ..... 
.6aJr.. de que la.a damllla.6 e.nc.abezada.6 pon La ~uje.n_ 
han e.x.l.&t-i.do ~lempJr..e. y en tqdaa la.6 .6oc..ledade..6· -
.e.o nte.mpo1r.a.néa.6 · .6 on .6.lg n.l6.lC.at.ivame.nte. nr.!me.Jr...lc.a.6 • 

En to 1te.6e.1tente a la .tiltuac.ldn e.c.on6m.lc.a ~ 
1 

de la.& 6am.lt.la.6 en la buJr..oc.Jr..ac..la, e.6 muy poc.o lo 
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que. .6e. -Oa.be., a. pe.-Oa!L de que. la. in.áonma.c.í6n. .6ob1te...._ 
e.L .te.mi e.6 evidentemente neduc.ido, una de la.6 cu~ 

e..6.tione-0 que ha c.onven.tido c.a.6l en una 6o~ma e.o~~ 

man, e.6 ta a.fiinmac.i6n de que la.6 muje~t.6 en e6ta~ 
-0.ltua.c.i6n en.t)!Lenta.n -Oettio.6 p1toble.ma..6 pana .6ci.t-l.6···~· 

t)a.c.e!L la.6 ne.ce-0ida.de.-0 de c.on-0umo bá.6-lc.o de .6u.6 hi 
jo-0, pue.6 La. a.u4e.nc.la. de un c.ompaffeJLo anula la p~ 
.6ibitidad de. div.ldilL el .tJLabajo .lnte!Lno y lo.6 9ª! 
.to.6 áamilla!Le..6 Lo que. 1Le.-0uL.ta una p~!Ldida de ále.~ 

x.lb-ltidad pa.!La La unidad áamilia!L en .6u c.onjunto. 
S.l bien e.-0.ta..6 muje!Le.6 que .6on. jeóe.6 de 6amLe.-la· .. .,. 
.t.le.nden a .6uman4e a ta áue.!Lza de tJLaba.jo dando ~~ 

a.6.l .6otuc..l6n a 4U.6 ne.ce.hidade.6 a.l.lment.lc..la..6 1te.-0ul 
.tan.do .6umamen.te. d.iñ.lc.it c.umpt.ln c.on e.6ta. doble .... -. 
óunc..l6n. 

E-0.ta -0Uuaei6n obliga a· que. to.6 núc.le.o.6 ·-
.lnaompte.to.6 he !Lee.6.tttuc.tu!Len., bu.6c.ando po!L e.6ta. ~ 

v.la c.ompe.6a.tt ta au-0e.nc..la. del compafle!Lo. 

Se. de.be. de e..6pe.c.iá.lc.a!L la. 1Le.lac..l6n que. ex~ 

ex.l-0.te. e.n.t!Le. e.l lugatt que oc.upan lo.6 Jeóe.6 de na.~ 

mil.la y to-0 m.le.mb~o-0 del nac.leo en la óuettza. de -
t!Labajo y la te.ndenc..la a. la óo1Lmac..l6n de. ~am.llia.6 

e.x.te.n.6a.4, En ta. medida que e..6.te nivel de anal.l.6.l.6 
lnc.tuye la .ln.6pe.ccl6n del c.ompo.IL.tam.le.nto de. die.ha 
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ne.lac.l6n entne áa.m.lt.la.6 cuya. jeáa.tufl.a e..6 la tna.d.l .,.... 

c.lona..e, peAm.l:te. e.ve.n.tua..tme.nte de..te.tz.mi.n.an e.n qu.e -
medlda. y pofl. que. c.a.u.&a.-0., la.6 fiaml.tla..6 ln.c.ompleta.-0 
pne6entan una te.nde.nc.la. m46 aguda. hacia La nee..6-
tnuc.tivt.a.c.l6n. 

Inde.pendie.nte.me.nte de. 4u pe.Jz.te.ne.nc..la de. -
cR.a.6e. puede a6-inman-0e. que la.& muje.Jz.e..6 e.n ge.ne.na.e. ... 
.&e e.ncue.ntnan en una .6ituac.i6n .&oc.-ial de..&ve.n:ta.jo~ 

.6a, e.6:ta. di6ene.nc.la que. tiene como ba..6e. la e.-0tnuc. 
tuna patn.la.nc.al de la.6 .6oele.dade.~ modenna1.>, ha. hi 
do.gene.Jz.a.R.mente. e.nte.nd.ida c.omo un e6ec:to -impu:ta. ... .
b.te. a la i.rcttpac..ldad de .ta.1.> e.c.6nam.la.6 pe.Jz.lf, e.nlc.a1.> _ 
paJt.a 9e.ne.nan huáie.le.nte.4 e.mple.o.6. En M~xlc.o la in. 
noJt.poJt.ac..l6n de. La muje.n a .ea 6ue.nza. de. :tna.bajo .6e 
e.nc.ue.n:tJt.a .t.lmi.tada md.& que. polt 6a.c.toJLe.4 .ldeoL09i
eo.6, poJt. nazone.1.> e1.>:tJt.uctuJz.ale..6. 

Aunque. e.n e.l pal.& .f.a.6 mujeJLe.6 han logJz.ado 
· ubi.ea.JL.&e. e.n e.l gob.le.Jz.no, a1.>lm.i.6mo en la medida -
que. e..&:ta..& t.le.nde.n a .&elt. e.xc.luida..& de .ea ñue.itza de 

:t1ta/Jaj o a-O a.tan.la.do, .&"e puede.· a.6 evetc.aJL que La. ne.e.e. 

~~dad de. imple.me.ntalt. e.6tJt.aie.gla.6 alte.Jt.nat.lva.6 a ~ 

iÍ.ln de ga.1tan:t.izaJt. .f.a .6upe.IL vive.ne.la de 6Ufl fiam,i.- . -
tú1.6, e.6 -0u.mamen:te aguda.. En e..6te. eante.xto en. que 
.ta po.&i.bilidad e.n que la áo1t.mac.i6n de áamilia~ ex 

'• 
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.:te.n<Sa..ti e.a bita .6 e.n..tido, e..n .:tan.to que e..6 una a.l.:te.Jz.·Vl.a. 

.:tlva que eventualmente puede gah..antizaJt viabill~

dad economlca de la unidad dome.6.tic.a. En e.6ec..to ~ 

la edicl6n de un 6amiliah.. adul~o a la áamilla pue. 
de 1te.ptc.e.6en.ta1t un bene.álc.lo impoJttan.te, ya .6e.a ~~ 

que. e-O.te con.th..lbaya c.on i.ngJte..60.6 mon.e..tah..la.6 ne.e.m
pla.za..ndo a-0-L a.e. je.~e. de áamllia., 6 bien que. 1.ie. ·ha 

ga ca..Jtgo del .:th..abajo dome.6.tlc.o nacllltando la in~ 
cah..poh..acl6n de la majen a. la 6ue.Jtza de. th..abajo. 
Ta.mb.i«n debe.mo& de obtie.h..valt que. ta.6 di6icul.tadeap 
e1.ipeci.6ica.~ a que .6e. e.n61ten.:ta la mujen palta 1te.e~n .,._. 

cilia.Jt .6u doble. nunci.6n como t1taba.jado1ta y como ~ 

mc¿dJ:.e , pueden .6 elt .&upetc.ado.6 pa1tc..ialme.nte. a .:t11..av lA 

de.l me.cani.1>mo de. tc.e.c.ompo.6ic.i.6n de .6u 6ami.l.ia. lo -
qu2. b11..inda .e.a. pa.6i.bi.l.lda.d de. c<npe..&aJt la a.u~ enc.ia 
de.f. compañe1to en e.l a.ti pe.e.to e.c.onóm.ic.o y a..6 e.gu.Jr.alt _ 

. un ~u.tuJz.o. 

No toda.ti la.6 muí e.1te..6 qu.e j e.t)atuJtan .6U fia.

milia tendJt~n la m.i.&ma cond.ici6n hacia laJte.e.4tJttlC. 

tuJt~c~6n de .6u.6 ndcle.ó.6, e.~to depe.nde.Jta b4.6.icame.n 
~ -

·te de da.6 6aato1te..6: e.n p1t.ime.1t luga11.., la 4eguJtidad 

.de .6u .&Ltuacidn e.c.on6mi.c.a, y .6e.gundo la. di..6pon.ibi. 

.f.idad de e.ti pa.c..io.6 vitale..6, e..6ta e.1.1 que. la.6 muj e.- -
Jte.6 me.no.6 calini.c.ada.6 y po~ lo ta.nto con un e..6pe.á 

~no de e.&pac.i.o muy 1te.duci.do e.n téJtm.in.o.6 de. po.tiibi 
.f.~dade..6 de. .inco1tpo1taci.6n a .e.a 6ue.Jtza de. :tJtabajo -
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1.>e.JLtín la.ó qu.e. p1t.f..01ti:ta.tiamente 1te.cuJz.Jt.an a la e.x.,.

.te.nc.i6n 6ami.t.ia1t como una e..6:tJta,te.gla de .6upe.Jtvl.,.
ve.ncia. 

Aquella paJt..te. de. nue..ó.tlta .óubpoblaci.6n que 
e.~e.ct.ivame.n.te. puede. a~ce.nde1t a ocupac..ione..6 Jtemune 
JLada.6, podJt.d 1te.cuJz.JLiJt. a la 1te.compo.6le.i6n .óie.mpll.e._ 
y cuando .6e Jtequie.Jt.a. a1.ieguJLa.Jt. la ate.nci6n 6amiRiatt. 
cuando la.6 e.dade..ó de. lo.ó hljo.ó a1.il lo de.manden, en 
todo ca.óo la adieidn de. ~amili.a.6 Jz.e.dunda.1t~ e.n una 
acumulaci6n inte.Jz.na de. 1tecuJz..60-0. 

E.ó 1te.Latiua.me.nte. 6Jtecuente. que. la~ mad1te.6 
viuda.6, .óolte.1ta-0, divoJz.1.>iada.ó, 1.ie.pa1tada.ó o en ge.,. 

ne.Jz.al 1.i.in conyuge, pa1.ie.n junto con .óU.ó de.pend.ien
te..6 a. noJLmaJt paJt.te. de un núc.le.o e.x:te.n.60. Vo.6 6ac.,. 
toJLea que. condicionan la 6aativllida.d de e.ó:ta --

opciOn, .6on La e.dad de. la muje.lt y el :tamafto de. ~u 
6amilla, e.1.>pe.ci6ica.me.nte. en:tJte. la.ó muje.JLe.6 mayo--
1r.e.1.i la..6 pñobab..liidade..6 de que enea.be.e.en .6U ho9aJt _ 

aumentan, pue.6to que; 

A.- Su~ 6ami.Lia4 6on ma~ g!Lande~ queta de la6 mu
j e!Le.JJ j ov en.e..6 y e~to d-l6icul.ta. ótt a.6i.mitae-l6n. a -
o.t!Lo-6 n.úc.leo.6. 

B.- E~ ña.c.ti.ble que. 6u 6amitia de. pAoeJLeaci6n ~e 
haya di-6u.e.tt.o. 

~··.'.,, '' ~ ·.1·, -
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C.- Pueden tene~ ne~uelto 6u pnoblema 6lnancie~o 
y de atenci6n 6amilian. 

V.- Pueden tene~ hijo6 ya madu~o~ capace6 de a~u~ 
min la ne~pon6abilidad de Jeáe. 

En ne6umen la6 mujene6 mayone6 no 6iempn~ .,.._ 

enánentan la neee4idad de necon~ilian 6u papel e~ 
mo t~abajadona6 y madne6, 6ituaci6n que 6i 6e -~~ 
plantea ent~e la6 mujene6 ma6 jovene~. 
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CONCLUSIONES 

1.- La pneae.nte. inve..6ti9ac.idn nealizada en el 5~~ 

tall. p~blic.a lSRA y SVUEl, ae c.on~tato que. el e.ne~ 
cimiento del 4e.cton públlc.o en M~xleo 4e ha de.6a~ 

1t.1t.oltado como una neapue&ta a La mi4ma dinamlca ~ 

de.l all.ec.imle.nto del paia y e.amo un de.aall.Jr.ollo a~e 

le.nado de lo6 pnoblemaa admini.6tJr.ativo4. 

2.- La ml6ma admlni.6t1tac.l6n pública ha aeguido y~ 

utilizado mode.Lo.6 y mltodo.6 extnanjeno~, no ape9a 
9ando4e. a una ll.ealidad objetiva y pon Lo tanto ·~~ 

aqui .6 e ha e.x.pue..6to bite.ve.mente e.orno ha ido c.Jr.e.c.- -

c.ie.ndo La adminl.6tJr.aci6n al gnado de oniglna1t.6e -
duplicidad de 6unc.ione6. 

3.- La. admini.6t1t.ac.i6n del .6e.c.toJr. ha Jr.eallzado .in ... 
te.nto.& paJta me.j onan y adaptan lo.6 pJr.oc.ea 0.6 c.am- -
biantea e.mengentea de Lo.6 p1r.09nama6 gube.Jr.namenta
l e.a . 

4.- El ane.c.lmie.nto in6tltuc.iona.l del .6ec.ton 6e. ha 
Jr.e.alizado ba.a.i.c.ame.nte polt a91te.9ac.idn, .6ln un plan 

. que lo gule 6 Lo c.ooJr.dine. en 6oJr.ma global, a6lml~ 
· mo lo.6 é.amblo.6 6 e.xenale.6 de. la admini.6tJr.ac.idn .6 e._ 
ha c.anac.te.Jr..izado pon pe.11.dida.6 mqne.ta.11.ia.6 Jr.e.6le.ja

. doa. poJr.· .e.L de.6..i.c..le.ntt c.on.tJr.oL bu1r.:oc.Jr.a.t.lc.o • 

.. ;., 
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5.- La bu1r.oc1r.ac.la en Mtx.lco ha c1tec..ida en óon.ma -
alan.mante con cen.ca de 1,600,000 empleado-O tan ~o . -
lo e.n el V.l-0t1r..lto Feden.aR. y e.1;,:to .6 e. ha tn.aduc..ldo .,.. 
en una lentitud y bloqueo de R.o.6 p1r.ag1r.ama-0 m.l4mo 
que t.iende. a ub.icalt al t1tabajado1t bu1r.oc.1r.atico e.o~ 

mo un ente .lmpn.oduct.lvo. 

6.~ El au4en.t.i..6mo e4 plr.op.lc.lado pon. una -0e1r..le de 
-:-

ó actolte.4 y e.le.men.to4 que. el m.l4mo c.1tec..lm.lento de 
e.mpleado.6 ha plr.ovoc.ado y que d.ic.ho~ nac.tolr.e.4 t.le 

..-

7.- Lo-0 6acto1r.e-0 que 6amentan el au~e.n~.l-0mo, t.ien 
den do~ a.6pec.to-0 que deben .6elr. tomado-O e.n cuenta: 

a.- La -0e9u1r..ldad en el empleo pon. pa1tte de la bu-

1r.oc1r.ac..la .6.lnd.ic.al.izada. 

b.- La v.lnculac..l6n que 4e tiene como med.ladolt en
t1te et t1r.abajado1t y el gob.le.nno. 

8. - En lo-0 d.lne1tente.6 n.lve.le-0 de bu1toc.1tata-0, el .,. 

au4ent.i.6mo -0e e.nc.uen.tna ju4t.lt.ic.ado .6e.gan 4u v.l-
.6.l6~ y conve.n.ienc..ia en et momento, palta no atacan. 
.6U.6 .inte.1te.6e..6, aJt.gumentando una .6e1t.ie de 6ac.to1te.6 
y mot.ivo.6 polt et cual 4e au.6e.ntan. 

9. - Lo.6 mando-O med.io.ti y -0upe1t.i.01te4 ·pito p.é.c..lan e.! .. 

. au.6 e.n:t.l.6 mo de. lo.6 .6 ubalte.1r.no-0 al no val o 1ta1t 4 u e.a 

i' 
;1 .. ,1·, 

· ... · . ' 
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pac..ldad y no ~b.i.c.attlo en lo-0 pue~to-0 o la9a1t.e~ pa. -
1 O. - El. e.xc.e~o de. .t1t.a.bajad0Jz.e.4 ha. :tttaido con~.i.g'D ...... 
una du.plic.idad de. ~unc.iane..6 mo:t.lva.ndo c.on e.&.to - .... 
.6e áamente el au~e.n:t.l-Omo, a.6l m.l~mo lo.6 .6ueldo.6 ~ 

de.~ic.-le.nte.4 1J .e.a 6alta de. p1t.omac.ione.~ p1t.avoc.an .... ~ 
que. el :t1t.abajado1t. p.le.1t.da el .lnte.1i.e~ en ta 1t.ea.ti~a 
c..l6n de .6u~ óunc.i.one4. 

,'', .·., 
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RECOMENVACIONES 

Como 4e a6.i~m6 en la p~.ime~a pa~te. de e.&te. t~a.ba~ 

jo, el c.~ec..im.ie.n.to del .&ec..to~ pabl.ic.o e.& un p~o ... ~ 
blema e..tit~uatu~al que ha p~op.ic..i.ado e.e m.i.&mo E.tit~ 

do, e.l 6e.n6meno del au~e.n.t.i.timo debe a.6~on.ta~.6 e. "'·"' 
c.on.ti.ide.~ando 'undamentalmente la.6 cau.tia..6 que. lo ... 
ge.ne.~an~ y como 4U4 e.4e.c..to.6, e.4 .impoJL.tan.te. pe.Jt.o -
no lo 4u6.ic..ie.n.te. pa1r.a da1r.le. una ~e.4pue..6ta e.6.icaz. 

En e..6.ta .inve.4.tl9ac.i6n qu.e.d6 ~table.cido ~ 

que. la adm.in.i4.tJr.ac..i6n pública tiene. una caU4a .... -. 
e.4c.e.nc..la..t., e.l me.joJr. 6unc.ionam.ie.n.to de. lo4 p1r.og1r..a ... 
ma4 gube.Jr.name.ntale.4. 

A61r.on.ta1r. d.i~e.c.tame.n.te. la.6 c.au.6a.6 m4.6 pJr.o ... -
6unda.~ del au.6e.n.t.i.6mo de.n.tJr.o del .6.i.&.te.ma buJr.oc.Jr.4-
t.ico no e.4 po.6.ible. e.n la..6 c.ond.ic.ione..6 ac.tu.ale..6 e.n 
que. 4e e.nc.ue.nt~a Mtx.ic.o, ya que. e.6.ta. a.cc..i6n cond~ 
ce. a la .t1r.an.&601r.ma.c..i6n del apa1r.a.to bu1r.oc.~4t.ico y_ 

e4:to d.i6.ic.ulta. un a.n4.l.l.6.i.6 e.xhau.6t.ivo. 

Lo que .&.<. 4 e puede. ha.ce~ de.ntJr.o de.l 4.l.6te.

ma en en61r.e.nta.6e. a. la..& cau.&a.6 me.no.6 p1r.06unda.6, Y._ 
pa.Jr.a. ello e.6 ne.ce.&a.~.io da~ una ~e.6pue..6.ta de. a.e.u~ 

do a. lo.6 e.6e.c.to.6 que. de e.6.te.. .6e. de.Jr..ivan, a.unqae. ·,. 

·:', .·. 
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de antemano he e4te c.onc..le.nte de que e.lau.6e.nt.ihmo 
dentJto del h.ihtema jamaz .6e1La 1Le..6uelto, .6.lno ho:&,i 

" mente .6e.1La un paleat.lvo, en et .6entldo de que. lo.6 
alcanae..6 que toda medida ya hea ec.on6mlc.a, potl~i 

......... 
e.a o ~oc.lat, que p!Lete.nda combatilL et au-0e.nti-0mo, 
un.le.amente. tog!Lalr.4 di-Ominu.i.IL ta intenc.idad de ta .,..... 
incidencia. de e4~e 6en6meno hob!Le t~ pobla.c.idn ·b~. 

1Loc1r.dtlca.. Lo impo!Ltante e.6 que dicha4 medida4 no 
c.algan e.n e.e c.o.n601r.m.i..&mo pfuw n.l mue.ha me.no-0 p!Le.~.~ 

te.ndelL nome.ntalr. la 1Lep1Loducc.i6n y peJLmanec.ia de.t -au4ent.i.4mo. 

Pa.JLa el t1Labajado1L bu1Loc.1Lata e.-0 indi4pe.n4a 
..-

ble que. et E4tado a tJtave.& de. .6U4 01r.9ano.& ge.neJLe -empleo.6 de. acue.Jtdo a .6u p1Lo6e.hi6n y Jte.muneJtado.6 ~ 

de ac.ue.Jtdo a. ello, c:o r1J\J.de.Jtando e.l p1tinc..lp.lo de. ... 
juh.tlcia y equidad "t1tabajo igual a .6alaJt.lo igua.t!' 
e.o Jt .e o cual .6 e. inten.6 i ü ic.aJtia et p!L o ce..6 o de. bulto .. 
c.Jtatlzac.i6n no en la doJLma c.la.6.lca qae he le c~n! 
ce (buJtoc.ILat.l.6mo, to1ttu9u.l.6mo), -0.lmultaneamente. .. 
e.6 nec.e.halL.io que. la pobtac..i.6n buJtoc.IL4tic.a .&e le. -
c.apaa.lte a eóecto de que pueda de.6alLJtollalL4e. en -
.&u t1r.a.ba.jo, e.6 dec..i.Jr. que. .tenga. opJr.tunldad de. h·a.- ... · 
ce.IL ~elLv.i.c.io civil de c.alLJte.Jta, ~hto vinculado al-
4:l.&.tema de. a.dm.i.ni4tJtac..i.c1n y de.hitJr.Jtollo de. pe.Jt4o.-
na.l ·a 't1r.a.ve4 de 4u .&ub4ite.ma.de. e4cata~on que e.&~ 

ta lnteg4a.do po~ lo~ ~ubpo4091Lama.4 de empleo y -~ 
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~emune4aelone4; 4ub.6l4tema de capacltaci6n admlT'~ 
nl4tnatlva, con do4 6ub4l.6tema.6; capacltaal6n y 
motivacldn y como elemento negulado4 no~matlvoi -
et ~ub4ltema de ~elaclone4 ju~ldlco- tabo~alea 

que. contiene a lo6 4ubpnognama4: nelaclone4 ju1r.l~ 

dlco-labo~ale~ y pne.6taclone6 y 4envlclo.6. 

No ~ln ante.6 4e~alan la lmpo4tancla que. ·~

ej e)[.c.e. pnlmoitd.la.lmente el .6ub.6l.6tema de planea-. T' 

cl6n y ongcrn.lzaclt5n, pu.e..6 ea aqu.l donde. .6 e van ·a_ 
lmp.tantan R.o4 ;iuevo4 plane.6 y pnog1tama.6 qae te.n-
gan e.amo ohjetlvo el bu.en 6u.nclonamlento de la -~ 
ln.6.tl.tué.l611.. 
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