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INTRODUCCION. -

La presente investigación tiene como objeto básico ex

plicar la forma en que las contradicciones del modo de pro

ducción capitalista inciden en los cambios del proceso adm~ 

·nistrativo global de planeación, programación, presupuesta

ci6n, evaluación e información de la administración püblica 

federal del Estado capitalista en México. 

El fundamento teórico específico para explicar ese prg_ 

blema, es considerar que los cambios y contradd.cciones de -

la economía capitalista no son en absoluto insignificantes, 

son esos cambios los que influyen en los cambios en la act~ 

vidad organizativa del Estado. 

Es por tal razón, que elegí el período de 1979-1982 -

por conside·rar que es el momento en que se generan cambios 

en el· proceso administrativo global de l~ administración p_!! 

· blica· ·federal. del Estado capitalista en México ante la agu

dización de las contradicciones socio-económicas de la eco

nomía cai;>ita"iista. 

La exposición de este problema se realiza de acuerdo 

con el fundamento básico de que la administración püblica 

es la actividad organizadora del Estado capitalista, por lo 
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que sigue la tendencia de las contradicciones socio-económi

cas del modo de producción capitalista, y que a su vez rein

cide en esas contradi~ciones. 

En el capitulo primero se estudia la recesión de 1a -

economía capitalista a nive1 internaciona1, las caracterist.!_ 

cas principa1es desde 1974-1975¡que incide en las grandes 

potencias capitalistas y por tal razón, se interrelaciona 

con el cic1o de la economía en México. Esta recesión ha de

terminado la tendencia del ciclo industrial capitalista en 

los afios siguientes, en especial para el estudio de la fase 

durante 1979. 

La economia capita1ista en México sigue con pequefias -

variaciones tempora1es 1a tendencia de 1a ecoriomia capita--

1is·ta internacional. En este ciclo de la economía cap_ita

lista en sus fases de receeión-reactivación•crisis-recesión, 

se relaciona el momento en que se realizan los cambios en -

el proceso administrativo global de la administraci6n-pC.bl.,h 

ca federal en 1979. 

En el capitulo segundo se hace un aná1isis de 1os cam

bios en e1 proceso administrativo g1obal de 1a administra-~ 

ción pC.b1ica federa1 del Estado capita1ista en México, du

_·rante 1979. En estos cambios incide la agudi.zación de· las 



5 

.... ntradicciones en la economi.a capitalista, que propician 

la complejidad de las actividades económicas de la adminis

Lración püblica, que se expresa en las fases de planeaci6n, 

programación, ~resupuestación, evaluación e información del 

proceso administrativo global. Cambios técnico-administra

tivo indispensables para que la burocracia poli.tica elabore 

la politica económica, que contiene las tácticas económicas 

para administrar la crisis. 

En el capitulo tercero, se estudia la forma en que la 

burocracia politica del Estado capitalista en México preten. 

de· obtener legitimidad, ante la agudización de las contra

dicciones económicas en la fase de crisis-recesión del ci

clo industrial capitalista. sistematizar formal y legal-

mente una partjcipación ciudadana en la actividad de pla-

neación económica encuentra dificultades para realizarse ~ 

en el contexto del Estado capitalista. La burocracia pol~ 

tica én México, durante 1982 al formalizar la participación 

ciudadana en las actividades de planeación económica que -

realiza la administración püblica pretende obtener el con~ 

F'enso social y la legitimidad. 
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'· I.- CONTRADICCIONES EN LA ECONOMIA CAPITALISTA 1979-1982. 

1.1. FUNDAMENTOS TEORICOS.-

~a legitimidad del modo de producción capit~ 

lista, como el sistema económico del constante m!! 

joramiento del nivel de vida, del pleno empleo, -

queda considerablemente negada al agudizarse sus 

contradicciones socio-econ6micas. 

El Estado capitalista como la organización -

política de la sociedad ha realizado una extensa 

actividad socioecon6mica para impulsar la conti-

nuidad del modo de producción capitalista. 

Las.incidencias sociooconómicas del Estado 

en las contradicciones de ra economía capitalista 

son factores que pueden modificar la intensidad -

de las fluctuaciones aconómicas.. El Estado capi-

talista no domina la dialéctica de la producción 

y al pretender limitar los efectos de la crísis-

recesión, mediante actividades financieras, regi~ 

tra déficit presupuesta! y endeudamiento p6blico 

que agudizan las contradicciones del ciclo de --

producción capitalista. 



7 

El Estado capitalista si bien debe seguir en lo. esen-

.~ial las contradicciones de la producción capitalista, debi-

do a su fuerza politica y económica independiente reactúa a 

su vez en las condiciones y el ritmo de la producción. 

La forma en que se presenta el ritmo de la producción 

capitalista: expresada en el ciclo industrial, impone activ.:!,_ 

dadas económicas al Estado, las culaes se traducen en una po-

-~tica económica. 

La politica económica plantea de modo especifico los -

''"'r.1promisos y ·tácticas socio-económicas elaboradas y realiz~ 

das por la burocracia del Estado. La burocracia politica d!_ 

ri~e y domina la actividad organizativa del Estado Capitali.!!_ 

ta. 

La administración pública es la actividad organizadora 
. . . 

Cel Estado capitalista, que realiza actividades politicas y 

económicas para fortalecer .. la continuidad del modo de. produs:_ 

ción económico-social capitalista. 

La administración pública del Estado capitalista aume!!_ 

ta la activi.dad mercantil: ·dirige las obras de infraestruct!!_ 

ra: regula los precios de las mercancias, establece los ob-

Jetivoa fiscales, define la.politica crediticia y de deuda -

p!lblica~ otorga estimulas ·fiscales y crediti.cios a empresas 



., 
8 

'· 
capitalistas: coordina y regula los conflictos entre los --

~lariados y las empresas; limita los efectos resultantes 

de las contradicciones del ciclo industrial- capitalist;~, ~c

tividades económicas que varían de acuerdo al grado de"desa

rrollo capitalista de cada país o región del mundo. 

Esta multiplicidad de actividades económicas realiza

das por la administración p6blica induce y propicia la ten

dencia constante de especialización-jerarquía en el proceso 

administrativo, que se expresa en técnicas y procedimientos 

detallados y diferenciados. 

La crísis-recesión del ciclo industrial capitalista -

agudizada en la fase del capital monopolista, incide en el -

proceso administrativo de la administración p6blica: intro

ducción continua de métodos de planeación, control, evalua-. 

ción; des_arrollo de técnicas presupuestarias, cambios en los 

sistemas de información, nuevas formas de interrelación de las 

dependencias estatales: jerarquia en las actividades, que co

rresponde al aumento de eficacia y eficiencia administrativa. 

El ritmo de la producción capitalista fluct6a en el -

porcentaje O.e ventas de mercancías,. de las cuáles se obtenga 

la ganancia en.proporción con la inversión. Las.crtsis cap.!_ 

ta.listas son crlsis de sobre-producción de mercancías. 
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1.2. RECESION DE LA ECONOMI~ CAPITALISTA INTERNACIONAL. 

Expuestos los fundamentos teóricos indispensables 

para explicar los cambios en el proceso administrativo 

global de la a·dministración ·del Estado capitalista, se 

presentan las causas económicas que inciden en los cam

bios introducidos en e·l proceso administrativo global -

de la administración pública federal mexicana durante 

197.9-1982. 

En 1974-1975, la economía capitalista internacio-

nal e~perimentó su primera recesión mundial, desde la -

segunda guerra mundial •. Recesión que afectó simultánea

.mente a todas las grandes potencias imperialistas. La -

principal técnica para moderar la profundidad de la cr.!_ 

sis per~odica de sobre-producción consistió en que la -

administración pública generó la expansión monetaria y 

crediticia. Aunque, la realización repeti4a de una po

lítica de expansión monetaria propició una aceleración 

de la inflación·~. Así en la medida que el crecimiento -

de la producción· a largo plazo iba a moderarse, la re-· 

cesión se agudiza dentro de cada país y entre éstos. 

En 1975, la recesión indica que la producción in

dustrial y el Producto Interno· Bruto eran inferiores -
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en relación con el afio anterior en todos los grandes paises 

imperial.istas y como consecuencia awnentn· el. desempleo. El. 

creciente desempleo en proporción con la disminución de la 

producción se explica esencialmente por dos factores 

La actividad industrial de los paises imperialistas -

sigue introduciendo técnicas de producción. De ell.o resul.ta 

un rápido aumento de la productividad. Si la productividad 

aumenta en 5% al ano. se necesita un aumento de la produc-

ción de la misma magnitud para mantener el volumen del. em--· 

pleo productivo. co~ un aumento de la pobl.ación activa de -

un 1% al. ano, afín seguirá haciendo falta un aumen;to de la 

producción de un 6%. un descenso de la producción de un 2% 

seguido de un aumento de l.a productividad de un 4% y de un 

crecimiento de la poblaciór. activa de un 0.5%, provocaría -

una disminución del empl.eo de aproximadamente un 6.% en l.a 

industria •. < l) 

En efecto, un al.za importante de los ·predios de las -

mercanc~as que <:?incide con el desempl.eo masivo significa -

una reducción del poder adquisitivo más .que proporcional·-

.con respecto a esa reducción del empleo. 

(1) Ernest Mandel, La crisis, Ed. Era, México, 1980, p. 19 
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Las grandes> reservas de producción exced·:mtes en el -

sector industrial exigieron que los monopolios industriales 

ejercieran un control de los precios para contrarrestar el 

decremento de las ventas y del intercambio comercial ínter-

nacional. 

LOs monopolios capitalistas aumentan los precios pa-

ra aumentar sus beneficios y evitar un descenso de la tasa 

de ganancia. Este propósito lo logran con el estímulo eco-

nómico de la administración pública, que emite la cantidad 

monetaria de acuerdo con las exigencias de las empresas ca-

pitalistas. 

;, 

La recesión mundial de la economía capitalista 1974-

1975 se·empieza a diluir en Estados unidos de América. Du-

rante 1976-1977 la economía capitalista internacional entra 

en una• fase de reactivación. 

El criterio para detei:minar si. se presenta un·a fase -

de ·recesión o reactivación económica es la tendencia del V2, 

lumen de la producción. industrial en interrelación la in--

versión de las ganancias, acwnulación de capital. 

La reactivación de 1976-1977 es efímera y débil, por 

la dificultad par·a que la producción industrial recuperara 

el nivel m~s elevado que había alcanzado.en vísperas de ia 
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cr!sis. 

;e.o reievante es que ia reactivación.es iitnitada para -

reabsorber ei desempieo. La función histórica de ia recesión 

i974-i975 fue introducir un desempieo masivo permanente. En -

ei momento más bajo de ia recesión babia i7 miiiones de de

sempieados. Asi una reactivación que incrementó ia produc-

ción industriai en un promedio dei iO% con respecto ai nivei 

más bajo de ia recesión dejó intacto ei desempieo. (2) 

La recesión· se frenó y ia reactivación se estimuÚS por 

ei creciente dáficit presupuestai. Ei incremento de ia deu

da púbiica fue un factor de reactivación para ios paises ca

pitaiistas durante i976-i977. "La crisis presupuestai dei E.!!_ 

tado piantea iimites objetivos ai incremento dei gasto púbi.!_ 

co y de ias medidas de reactivación, si se quiere evitar una 

aita tasa de infiación. :cmportantes sectores de empresa-~ 

rios ejercen una presión constante para ei aminoramiento dei 

ritmo. de incremento de. ios gas.tos púbiicos· y dei dáficit pr!!_ 

aupuestai. Aunque es precisamente en periodos de crisis cua~ 

do ios sectores empresariaies se dirigen más que nunca a ioa 

pódéres púbiicos para que disminuyan su tasa decreciente de 

ganancias. LOS empresarios reciaman menos una reducci6n 

que una reestructuración de ios gastos púbiicos menos gastos 

(2) Ernest Mandei, La cr!sis, p. ioG 
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pGblicos menos gastos socialüs y m~s subsidios al sector --

_pri"vado. (3) 

Si bien desde finales. de 1975, ·.,e inicia la recupera-

ci6n de la activida~ econ6mica mundial, ésta manifiesta una 

desacel.eración; adicional.mente se ··observa una divergencia ng_ 

tabl.e entre los paises.(4) 

La reactivación de l.as inversiones productivas es dé--

bil. y l.enta, el. Vol.umen de los créditos en rel.aci6n con l.a -

tasa.de infl.ación representa una disminución. 

El vol.umen del. consumo aumenta en proporciones modes-

tas, no obstante el. déficit presupuestal. de los gobiernos, 

debido.al. persistente desempl.eo. 

Si bien. l.os paises capitalistas entran casi s·imultáneJ!_ 

mente en crisis-recesión de l.974-1975, no experimentari una 

reactivación simultánea. 

La situación de la economia capital.ista mundial. se d.!!!_ 

teriora durante el.· segundo semestre del afio do l.977. r.a.ac-

tividad económica disminuye por doquier mient~as que el. de-

sempleo se agudiza en casi todos ~os paises. A principios -

3) Ibid., p. l.l.2 

4) Plan ·Gl.obal. de oesarrol.lo, l.980-1.982, ~·- :México, l.980 
p. 81. 
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de 1978 el desempleo superó el nivel de la recesión 1974-

1975. No hubo un ascenso de las inversiones que sustituyera 

el incremento de los gastos de los consumidores para manta-

ner la reactivación. (5) 

La reactivación por las exportaciones en el contexto del 

deterioro en la economia capitalista internacional, provocó 

tácnicas proteccionistas crecientes y por lo tanto una con-

tracción del comercio internacional, lo cual implica 

factor negativo para continuar la reactivación. 

: un 

La reáctivación de la producción industrial en los Est~ 

dos capitalistas dependientes, entre los que se encuentra M~ 

xico, fue más intensa durante 1977, en relación con los rit

mos de actividad económica de los paises capitalistas indus

trial.izados. 

A finales de 1978 la coyuntura económica internacional.' 

'está dominada por un cambio· de·· coyuntura en Estados unidos -

de Amárica, el ünico pa1s capitalista industrializado en que 

la reactivación económica del periodo 1976-1978 babia adqui

rido cierta relevancia. Estos cambios son: incremento del 

ritmo crediticio: aumento de la tasa de inflación: elevación 

ffi/ Er>:i'est Mande!,. La crisis. p. 187 
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C:el. tipo de interés, el. ·l.0.75% para el. crédito L.:.,_c.irio e,-, 

Estados Unidos, el l.l.% en Francia, el. l.3.5% en Gran Bretafta 

y al. l.O. i'5% en Ital.:t.a·~ (G) 

Con estos cambios J.os ritmos de producción industrial. y 

de inversión disminuyen en. l.os paises capital.istas industria-

l.izados. La reactivación comienza a detenerse. El. poder ad-

quisitivo comienza a ser negativo, bajo el. efecto combinado 

de l.a in.fl.ación y del. .aumento incesante del. desmpl.eo. 

La recesión empezó en Estados Unidos de América, desde 

el." segundo trimestre ·de l.979, "como en l.974, l.a construcción 

inmobil.iaria y l.a industria automotriz son l.as que han ini-

ci~do J.a recesión" -·C 7 > Situación que agudiza l.a contracción 

del. comercio internacional.. 

En l.980, l.a· economia capitalista internacional. presen

ta el. deterioro más acentuado que se registra 'desde l.a rece

sión de.J.974-l.975. Lo que se expresa en l.a disminución del. -

ritmo de crecimiento del. producto real. en l.a economia mundial. 

endeudamiento de l.os paises capital.istas dependientes, nive-

.'.J.es infl.acionarios, incremento del. aesempl.eo industrial.. y un 

retraimiento en l.a expansión del. comercio internacional. • 

.§/ :rbid. P,- 297 

i/. E. Mandel., La crisis, p. 275 
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En el caso de Estados Unidos de América, "no hubo ere-

cimiento alguno, mientras que en el Reino Unido y Canadá la 

tasa fue negativa".C9 l En lo referente a el incremento de la 

inflación muudial, en los paises capitalistas se acentuó la 

tendencia alcista que se inició en 1978, lo cual no es com-

patible con la virtual política económica de los gobiernos 

capita1istas para .disminuir1a, aunque se provocara menores 

tasas de crecimiento1 altos niveles de desempleo. Los pai-

ses capitalistas industriales "restringieron la expansión 

monetaria a una tasa anual más baja desde 1976" C9 l 

Los problemas financieros de los paises capitalistas -

dependientes se agudizaron en 1980, "dado el volumen acumu-

lado de la deuda, su elevado costo y la vulnerabilidad de 

la capacidad de pago ••• Las riesgos de suspensión de pago 

eran evidentes al finalizar 1980, pues la deuda pGblica ex-

terna de los noventa y seis paises, en desarrollo clasific2_ 

dos por el Banco Mundial ya alcanzaba unos 510 000 millones 

de dólares, en comparación con 18,4400 millones a fines de 

1975: y más del 50~ de la primera suma era de origen priva

do" •. (10) 

y :Información sobre Información.,~- Mé?<ico, 1982,_p.27 

y l.!2!2.· p. 28 

.!Q/ Información sobre Información, ~. p. 29 
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En esta situación 1os paises capita1istas dependientes 

también ~ueron afectados por baja en sus exportaciones debi_ .. 
do a .ciue "e1 intercambio mundia1 de bienes sólo aumentó 3% 

en 1980, siendo la .tasa mtis baja desde 1975" · <11> 

1.3. FLUCTUACIONES EN LA ECONOMJ:A MEXICANA, '1979-1982. 

La econom~a cap~talista mexicana~ sigue con pe--

quefiae .. .-variaciones tempora1es l.a tendencia de l.a econg_ 

.m1a.capita1ista internaciona1. La recesión capita1ista 

internaciona1 se acent6a durante 1974-1975 e inicia -

una fase reactivación durante 1976-1977 para presenta~ 

se en 1978. signos de crisis. La recesión se agudiza -

en México en 1976, 1a reactivación se presenta durante 

.19?7-1979. La recesión internaciona1 se inicia _en 1979 

para inter¡¡;¡;¡¡;icarsc durante 1980-1981. La crisis se pr~ 

senta en México en 1980 y se agudiza en 1982. 

La reactivación en 1a economia capitalista mexi-

cana durante 1977-1979 es breve .y poco expansiva por -

10 cual la crisis iniciada en 1980 tiende a ser mtis --

aguda. El precedente inmediato de aguda crisis se ubi~ 

ca· en 1976:· se .detienen los .aumentos sa1aria1es, .l.os -

_precios. se .incrementan. con mayor ve1ocidad. La pro--

. !!/ :Ibid, p. 29 
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ducci6n disminuye, la escasez de materias primas aumenta en 

forma considerable. Se agudiza la tendencia a "una retrac

ción severa de la producción y el empleo, el debilitamiento 

de la formación de capital, al incremento acelerado de los 

precios, la desintermediación en el sistema financiero y su 

dolarización, as! como a la agudización del desequilibrio -

externo que condujo al abandono del sistema cambiario de p~ 

ridad fija del peso. La inflación y la recesión combinada 

expresan la crisis". (12) 

La política de austeridad, contracción del gasto pGbli

co, iniciada en 1977, permitió que la tasa de inflación dis

minuyera en comparación con los dos afios anteriores¡ el Pro

ducto Interno Bruto comenzara a crecer y el presupuesto pG

blico ·alcanzara un défic:l.t del 3 .4% en su tasa de crecimie!!. 

to anual como proporción del Producto Interno Bruto. 

El crecimiento del Producto Interno Bruto,., iniciado en 

1977, es poco duradero, sin entrar en una fase de prosperi

ded constante: 

g/ Plan Global de Desarrollo-,p~p., 81-82 
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Producto Interno Bruto. México 

Tasa de crecimieni>C> anua1. 

~ 
J ---

/ 1\ 
/ \ 

/ \ 
I \ 

1 \ 
\ 
\ . 

H'77 1978 1979 1980 1981 1982 

Fuente• S1stemas de cuentas Naciona1es de México, ~
_cretar~a._Q~._;i>;i;;qg_~ación y Presupu~. Méxi
co, 1982. 
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AÑO: Producto Interno Bruto 
en millones de pesos a Tasa de Creci-
precios 1970. miento Anual. 

1977 657,721.S 3.4 % 

1978 711,982.3 8. 2% 

1979 777,162.6 9.2 % 

1980 841,854.S 8.3 % 

1981 908,764.8 7.9 % 

1982 907,306.2 (-) 0.2 % 

FUENTE: Sistema de cuentas Nacionales de México, 
s.P.P. México, 1982. 

LOs indicadores del volumen de la producci6n industrial 

son elocuentes1 después de la reactivación iniciada en 1977 

y que llega a su máximo en 1979, la crisis se manifiesta en 

1980 en una fuerte tendencia al descenso, que llega incluso 

a porcentajes negativos de crecimiento porcentual. LOs fac-

torea que influyen son: el retroceso del comercio internaci2,_ 

nal iniciado en 1979 y agudizado en 1980, as! como la baja 

en el poder adquisitivo del salario minimo. 



Volumen de la producci6n industrial 

Variaci6n porcentual respecto al mismo afio anterior. 

AÑO: 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

Valor del P.I.B. de 
las actividades in
dustriales. 
Millones de Pesos. 

220,556.3 

243,596.9 

271,137.3 

296, 045.6 

321,417.8 

316,162.9 

VARIACION 
PORCENTUAL 

2.4 

10.4 

ll.3 

8.8 

8.2 

l.8 

Fuente: Indicadores económicos, i21, _suhdirecci6n· de Tnyes-

tigaci6n Económica. Banco de México, S.A. México, --

1982. 
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Volumen de la Producción Industrial. 

Variación porcentual respecto al mismo affo anterior. 

""' 
""' / :---.__ 

/ \ 
/ \ 

/ \ 
/ \ 

/ \ 
\ 
\ 
\ 
\ 
\ 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Fuente: Indicadores Económicos, 121. Subdirección de Inve" 
ti.gaCión 'f!con6mj ca Banco ·de Méx:i:-co, 'S.A.• México', 
l.982 •. 
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La tasa de crecimiento porcentual anual de la invocrsi611 

de las ganancias privadas capitalistas que aumentan en víspe-

ra,de la crisis, muestran tendencias críticas. D~spués de su 

máxima expansión en 1979 experimenta una aguda contracción, 

en el.contexto de elaradas tasas de interés a nivel interna-

cional que propicia una salida de inversión al exterior. 

INVERSION 

Tasa de crecimiento. 

All!O: 

1977 

1978 

1979 ., 

l.980'. 

l.981 

l.982 

Inversión. 
valor en millones 
de pesos. 

92,611.3 

129,222 .3 

207,789.5 

324,514.6 

496,053 

658,844.8 

Tasa de 
crecimiento 
Anual. 

39.5 

60.8 

56.1 

52.8 

32 .a 

FUENTE!. ·BOl.etíri Mensual. de Información Económica 
¡nstituto N@gional de 
e Tnfgi;infjtica S P p México, 1982. 
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Inversión. 

Tasa de crecimiento. 

" 
7 ""-
7 ""-

7 ~ 
7 ~ 

/ \ 
.7 \ 
7 \ 
/ \ 

/ \ 
7 \ 

\ 
\ 
\ 
' 
1 .. 

1978 19'19 1980. 1981 1982 

·Fuente: Boletín de Infor~ación Económica. 
¡nstituto Nacional de Estadística Gcograffa C 
Infprmdtica 5pp 1 , México# 1982. 
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El ciclo del volumen de la producción y la inversión -

capitalista influye en la formación de capital fijo. En el 

momento de aumento en la inversión y del volumen de la pro

ducción se intensifica la renovación de capital fijo, situa-

ción que propicia en el momento de crisis y recesión un au-

mento en el. desempl.eo. 

Formación Bruta de capital. Fijo. 

Tasa de crecimiento anual.. 

Formación Bruta de 
AliID:. capital. Fijo. 

l.977 123,986.5 

1978 l.42,799.3 

1979 .· 171.,714.2 

~ l.980 197,364.5 

. 1981 226,427.4 

1982 188,325.7 

Tasa de 
Crecimiento. 

- 6.7 

15.2 

20.2 

14.9 

14.7 

16.8 

FUENTE: Sistema de cuentas Nacionales de M~ico, 
~. México, 1982 
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Formación Bruta de Capital Fijo. 

'l1asa de crecimiento anual. 

/ ~ 
/ \ 

7 \ 
/ \ 

I \ 
\ 
\ 
l 

1977 1978 1979 1980 .1981 1982 

Fuente: Sistema de Cuantas Nacionales. S.P.P., México, 
1982. 

•. 
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El. desempl.eo es inherente al. modo de producción capi

ta1ista. Incl.uso en periodos de reactivación, económica el. 

desempl.eo es constante. Enl.a~ tres ciudades industrial.es -

nibs importantes de 1a Rep6b1ica Mexicana: Ciudad de M6xico, 

Guadal.ajara y Monterrey, 1a tasade desocupación abierta du

rante el. periodo de reactivación en su fase máxima, 1979, -

11ega al. 6% • En el. periodo de crisis-recesión el. desempl.eo 

debido al. aumento ena gasto p6b1ico, se detiene en6% prome

dio en 1980-1981. 

En este sentido 1a crisis-recesión 1980-1981, que se 

expresa en 1a baja tasa de crecimiento en 1a producción y -

l.a inversión de 'l.as empresas capitalistas, debido a una so

breproducción resul.tado del. periodo de reactivación, genera 

una tendencia infl.acionaria que reduce el. poder adquisitivo 

del. sal.ario y en corral.ación aumenta el. desempl.eo. Contra

dicciones del. modo de producción capital.ista, agudizadas en 

su fase monopol.ista. 
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Personal. Ocupado, México· 

Tasa de crecimiento Anual. 

Personal. Q":'Upado en de AÑO: miles de oCupaciones remu- Tasa 

ne radas~ Eromedio anual.. crecimiento 

1977 16,238 4.4 

1978 16,844 3.8 

1979 -:17,676 4.9 

1980 18,795 6.3 

1981 20,043 6.6 

1982 19,877 o.a 

FUENTE: Sistema de cuentas Nacional.es. Secretari,,tde 

Programación y Presu2uesto. México, 1982. 
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PERSONAL OCUPADO. 

Tasa de crecimiento anual. 

--/ \ 
r--. ~ \· 

-..... \ 
\ 
\ 

- \ 
~ 

1 
197·7 1978 l.979 l.980 1981 1982 

Fuente: Sistema de cuentas Nacionales. §ecretar~a de 

Programación· y p.resupuesto .• México, 1982 •. · 
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La inflacidn medida por el aumento de los precios, con 

el correspondiente incremento del medio circulante, ha sido 

i~ variable econdmica de más rápido crecimiento. Esta ten

dencia inflacionaria se acentOa en 1980 con el descongela -

miento de precios oficiales de productos alimenticios bási-· 

cos,incid~en~o,eL~mpuesto al valor agregado. Sólo el sector 

alimenticio registró el 41% en el aumento del ~ndice de los 

precios al consumidor. En el con!exto ·ae tendencias infla-

cionarias en 1a economía capitalista internacional. 

Indice Nacional de Precios al consumidor 

Tasa de Crecimiento en la inflación ,a 
Diciembre. 

Í977 

1978 

1979 

1980 

1981 .. 
1982 

FUENTE: 

20.7 

·16.2 

20.0 

29.8 

28.7 

98.8 

Indice de Precios, 56 •. Subdirec
ción de Tnyestigacj6n Económjca •. 
Banco de México. México, 198.2. 
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Indice Nacional de Precios al Consumidor 

Tasa de crecimiento en la inflación a diciembre. 

) 

/ 
/ 

/ 
/ 
/ 

/ 

------
-

·- - 1 r 1 

l 1 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Fuente:. Indices de Precios, 56. SUt>dirección de Inye~ . 
tigaci6n Económica. Banco de México, México, 
1982. 
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E1 poder adquisitivo de1 sa1ario mínimo es negativo 

durante 1977-1980~ en 1981, se busca 1imitar 1a profundidad 

de 1a crisis-recesión por medio de aumentar e1 poder aquis~ 

tivo a1 incrementar e1 gasto púb1ico.y revierte en déficit 

presupuestal. E1 poder adquisitivo negativo constante es 1a 

causa de 1a sobreproducción de1 cic1o industria1 de 1a pro-

ducción capita1ista. E1 desemp1eo y e1 poder adquisitivo -

negativo contrastan con 1a sobreproducción capita1ista. P!!_ 

ra 1a empresa capita1ista un aumento de sa1arios repercute 

negativamente en su tasa de ganancias y por 1o tanto en 1a 

tendencia de acumu1ar capita1. 

Poder adquisitivo de1 sa1ario mínimo. 

Tasa Anua1. 

A~O: Tasa Anua1: 

1977 0.3 

1978 - 3.5 

1979 2.0 

1980 6.8 

·.1981 1.6 

'1982 - 9.6 

FUENTE: Indices de Precios, Sub·dirección 
de Investigación Ecop6mjcª· Banco 
de México, S.A. México, 1982. 
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Poder Adquisitivo del Salario Minimo Urbano. 

vari2ci6n anual. 

/ \ 
"' / \ 
'\ /\ / \ 

'\ / \ / \ 
\/ \ / \ 

\ / \ 
\ / \ 

\ I \ 
\ 
\ 
l 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Fuente: Indices de Precios, Subdirección de Investi
gación Económjca. Banco de México, S.A. _Méx~ 
ca, 1982. 
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LA INVERSION PUBLICA FEDERAL. 

La inversión pública (l 3 )en el periodo de reactivd-

~ión económica para las empresas, en su fase de 1977-1978 

se incrementa, para disminuir en la fase de máximo aumento 

en el volumen de la producción industr~al, de la inversión 

y de la formación de capital fijo; en plena reactivación la 

inversión pública se contrae. Durante el período de crisis-

recesión la inversión pública comienza a incrementarse, con 

el consiguiente aumento del déficit presupuestal, que prop~ 

cía un reajuste y contracción en 1982. 

Inversión Pública. 

Tasa de Crecimiento. 

AÑO: Millones de Pesos 

1977 140,102.l 

1978 217' 381.6 

197.9 313,750.7 

1980 486,177.7 

1981 758,494.8 

1982 1 016,042.4 

Tasa de 

29 

55 

44 

55 

56 

34 

crecimiento 

FUENTE: Anexo de POlítica Económica. Informes Presidenciale~ 
Secretaria de Programación y Presupuestp. M~xico, 
1977-1982. 

!]/ El gasto público federal comprende las erogaciones por 
concepto de gasto corriente, gasto de capital, así como 
pagos de pasivo o deuda pública, que realizan: El Poder 
Legislativo, SI.Poder Judicial y las entidades de la Ad
ministración Pública F'ederal. Ley de Presupuesto .conta
bilidad y Gasto Público, Art. 2o. 
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Inversión Püblica. 

Tasa de crecimiento anual. 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

Fuente: Anexos de Politica Económica. Informes 
Presidenciales. Secretaría de Programación y 
Presupuesto. México, 1977-1982. 
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INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR SECTORES 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

.. 
. l.977 l.978 l.979 l.980 l.981 l.982 

. INDUSTRIAL 45 48 47 46.6 49.5 Sl..6 

AGROPECUARIO 15 l.8 l.4 l.4 l.4 l.3.9 

COMUNICACIONES 
Y TRANSPORTES l.9 l.4 l.4 l.2.9 l.7 l.4.6 

TURISMO 0.6 0.4 o.s 0.6 0.9 0.6 

FUENTE: Anexos de Pol.itica Econdmica. 
Informes Presidencial.es.~ • 

. l. 

-· 
PRODUCCION 

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL.P':)R SECTORES 

AGROPECUARIO 

INDUSTRIAL 

1977 l.978 1979 1980 l.98]. l.982 

7.5 6.0 (Í.l) 7.l. 6.l. ( - ) 
0.4 

2.2 10.1 11 a.o 7.9 ( ~) 
2.3 

FUENTE: Si~tema de cuentas Nacional.es de México 
§ecretaria ·de Programación y Presupues
SQ., M€oxico, 1982. 
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Sector Agropecuario. Producción. 

Tasa de crecimiento anual. 

!\ 

: \ ~ 
' I \ i 

\ -
í 

\ I \ t 

' ; 

, \ I \ ; 

\ I \ 
\ I \ -

\ I \ 
\ 
\ 
l 

1977 l.978 l.979 1980 1981 1982 

Fuente: Sistema de cuantas Nacionales de México, -SA
cretar!a de Programación y Presupuesto. Méxi 
c~. l.982. -. 
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Sector Industrial. Producción. 

Tasa de crecimiento anual. 
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Fuente: Sistema de Cuantas Nacionales de México, Secreta 
ria de Programación y presupuesto, México, 1982. 
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La persistancia del desempleo y el poder adquisitivo 

negativo en el periodo de la economía mexicana 1977-1982,es 

la caracterf.stica de la crisis de sobreproducción capitalis

ta. La sobreproducción significa que al aumentar la inver

sión capitalista aumenta el volumen de la producción durante 

1977-1979, en mayores proporciones del poder adquisitivo di.!!. 

ponible. Al grado de provocar una contracción de los secto

res productivos, iniciada en 1980: empieza a decrecer la pr2_ 

ducción corriente, que intensifica la recesiónr inflación en 

aumento, poder adquisitivo en promedio negativo, inversión

capitalista decreciente, lentitiud en los ritmos de product!_ 

vidad, desempleo, déficit presupuesta! en la administración 

pliblica. 

·La estrategia financiera de la administración pliblica 

federal mexicana, durante el perf.odo de 1977-1982, para con

trarrestar las fluctuaciones económica de crisis-recesión, se 

efectüa mediante la creciente inversión en el sector indus

trial, que influye en la econornf.a al incrementar la acumula

ción de capital. En el sector industrial, le da preponderan. 

cia a los energéticos, especialmente a los~hidrocarburos por-

que se pretende que sean el sector fundamental para la indu.!!. 

trialización. 

Si bien, esta estrategia anticrisis propicia un fuerte 
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impulso de la producción industrial; despu~s del auge reac

tivador de 1979,. la tasa de crecimiento de la producción -

inicia el descenso gradual durante 1980-1981, para que en -

1982 registre tasas.negativas, en una aguda recesión. 

La inversión pCiblica es insuficiente para elevar la pr2_ 

ducción agropecuaria. Es el sector agropecuario donde 1a t.!!_ 

sa de crecimiento de la producción es en promedio negativa y 

fluctCia de efímeras reactivaciones a fases de crisis-rece-

sión. 

/ La intensidad del gasto pCiblico, expresada en el ere-

ciente déficit financiero; para limitar las contradi::ciones -

de la producción capitalista propicia y exige ajustes de ef~ 

cacia y eficiencia en los procedimientos para elaborar y re~ 

lizar el presupuesto financiero del Estado. Este ajuste im

plica integrar y perfeccionar el proceso administrativo glo

bal de p1aneación, programación, presupuestació~, informa-

ción y evaluación de la administración pCib1ica. 

El déficit financiero del sector pCiblico, como propo~ 

ción del Producto :Interno Bruto aumenta en forna considera

ble en el periodo de crisis-recesión. En momentos de reac

·tivación y aCin en vísperas de la cri.sis su porcentaje no ~ 

ria en forma considerable. El aumento de los egresos que -
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realiza la actividad económica de la administración pública 

federal mexicana para limitar en su agudeza la crisis-rece-

sióni al ser.mayores que los ingresos aumenta el déficit --

presupuestal, que reactG.a en la fase acumulativa ae -rece--

sión del ctclo de producción capitalista. 

La administración pública del Estado capitalista con-

tribuye a alterar los problemas socioecon6micos por medio -

del dominio politicoi pero ella misma es un producto de esos 

conflictos socioeconómicos en la medida en que es la acción 

de un Estado cuya vocación es preservar el modo de produc-

ción capitalista. (l4 l 

El creciente gasto público en interrelación con la as_ 

tividad económica de la administración pública federal gen~ 

ran en correlación la introducci6~ de cambios en su·proceso 

administrativo global que se efectúa en 1979. 

W Ornar Guerrero. "La Administración Pública en el capi
tal.ismo ºAvanzado 11

, Revista del 25 Aniversario, ·:rnsti
tu to Nac;ipm1 J re irldn:iS°trP ci6n BíDJ.:lca, México, 1980 • 
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Déficit financiero como proporción del PIB 

Tasa de crecimiento anual. 
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' 1 --i 
1978 1979 1980 1981 1982 

Fuente< Bol.etín Mensual de Información Económica. 
Sec:i-Ctai"ía de 

·México, 1982. 
Prggrams>s;i6n y pres11p11estg~ 



II. · EL PROCESO ADMINISTRATIVO GLOBAL DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL MEXICANA, 1979. 

2.1. EL PROCESO ADMINISTRATIVO GLOBAL, 1979. 

La administración púb1ica es 1a .actividad or-

ganizadora de1 Estado capita1ista para rea1izar a2 

tividades económicas y sociopo1íticas. En México 

1a actividad organizadora del. Estado capita1ista -

se rea1iza mediante 1as Secretarías de Estado y --

1os Departamentos Administrativos, 1a Presidencia 

de 1a Repúb1ica, 1a Procuraduría Genera1 de 1a Re-

púb1ica, e1 sector paraestata1 integrado por 1os -

organismos descentra1izados, 1as empresas de pa~t.i 

cipación estata1, 1as,instituciones naciona1es de 

crédito, 1as organizaciones auxiliares riaciona1es 

de crédito, 1as instituciones naciona1es de segu-

ios y de fianzas·y 1os fideicomisos: que componen 
(1) 

1a administración púb1ica federa1, cuyo titu1ar·es 

· · ·c2i 
e1 Poder Ejecutivo de 1a Unión. 

!f Ley Orgánica de 1a Administración Púb1ica Federa1 •. 
· Arts • 1o • , 2o • 

~ Il2i..s;J, Art. 20. 3o. 
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La administración p6blica federal mexicana durante 1979, 

introduce cambios adn)inistrativos sustanciales para perfec-

cionar su funcionamiento sectorial, global e institucional, 

que se expresa en el proceso administrativo global de planea-

ción, programación, presupuestación, evaluación e informa--

ción. 

Esta tendencia de perfeccionar la administración p6bli-

ca federal mexicana, mediante la introducción constante de --

técnicas de programación-presupuestación, diferenciación de -

procedimientos administrativos, es explicable por las exten-

sas e intensas actividades económicas realizadas con el ere-

ciente g&sto p6blico y que registra déficit presupuestal,para 

;Limitar los efectos resultantes de la crisis-recesión en el -

modo de producción capitalista. 

El creciente gasto p6blico, incide directamente en la 

exigencia de profundizar en su análisis y de contar con los 

mayores elementos de juicio posibles para racionalizar el pr~ 
(3) 

ceso de su planeación, asignación, control y evaluación. 

Los cambios realizados en la administración p6blica -

federal, fuerón estructurados para limitar los efectos de las 

contradicciónes del modo .. de producción capitalista, que se --

V Plan Global d'e Desarrollo •••• p.l 79 
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agudizan después de la reactivación de 1977-1979; fluctu<icio-

nes negativas en la producción agropecuaria y la producción 

industrial: desquilibrio entre el volumen de las exportacio-

nes y las importaciones: períodos irregulares del ciclo del 

vo1umen de la inversión privada y el volumen del gasto públ~ 

co: la inflación, el negativo poder adquisitivo dei salario 
. (4) 

mínimo, el desempleo, deuda pública, devaluaci6n monetaria. 

En 1979, en el contexto de crisis económica d_el:. capit!_ 

lismo a nivel internacional y en la fase máxima del per!odo 

de reactivación de la economía mexicana, en vísperas de cri-

sis, "para instrumentar adecuadamente el programa de gobier-

no y responder con eficacia a las exigencias políticas, eco
(5) . . 

nómicas y socia1es que afronta el país".·.. se· efectuaron 

cambios y adecuaciones en la Administración Públi.ca Federal, 

para lo cual se desarrollaron mecanismos de reforma tanto.a 

nivel global, sectorial e institucional. 

Alejandro Carrillo Castro: "Reforma Administrativa para -
el Desarrollo Económico y Social (1976-1982)", Revista de 
Administraci6n Pública, Nums. 31-32, Instituto Nacional -
de Administración Püblica, México, 1977, p~ 11 

Base legal y lineamientos para la reforma administrativa 
global, sectorial.e institucional del POder Ejecutivo Fe-:
deral, Presidencia de la República, coordinación General 
de Estudios Administrativos, México, 1979, p. 9 
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El nivel global se refiere al_ sistema y procedimientos 

en las dependencias centralizadas y el sector paraestatal de 

la Administración P6blica Federal. 

El
0 

ni'frel sectorial de la Aaministración Federal se re-

fiare a entidades paraestatales agrupadas y coordinadas por 

una Secretaria de Estado o Departamento Administrativo. 

El nivel Institucional se refiere al proceso adminie-

trativo de organización interna de cada dependencia de la Aft 

ministración P6blica Fe'deral. (6 ) 

Al elaborar el informe sobre la Reforma de la Admi-
( 7) 

nistraci6n Pública Mexicana, presentado por la comisión de -

·Administración P6blica en 1967, se proponía que, cada depen-

dencia contara con una unidad de asesoría ténica que· se lla-

maria de Organización y Métodós. Asimismo, la conveniencia 

de agrupar.y clasificar las entidades p6blicas por sectores 

de actividad nacional, y determinar el papel que les corres-

pande desempeñar en cada· sector. Esto permitiría' proponer -

l~s ·cambios necesarios para que la organización administrati_ 

va respondiera a finalidades perseguidas en la programación 

2f Ibid ••• , p.p. 10-11 

1/ Informe sobre la Reforma de la Administración Ptíblica Me
xicana" ·Co;:Y.isión de Administración P6blica ·1967. ¡resid<;n 
cia de la Rep6blica, coordinaci<ñ General. de Estudios Admi 
nistrativos, México, 1977. 
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de la actividad del sector pdblico. 

La comisión realizó una investigación directa en las 

secretarías y departamentos de Estado. No se encontraron pr2_ 

cedimientos para la planeaci6n administrativa. LOs procedi-

mientos administrativos son confusos. Hay duplicidad, un n~ 

mero ext;esivo de funciones por exclusión. Los sistemas y 

proces'os administrativos se han ido estableciento ·de manera 

empírica. En algunos casos se ha procurado simplificarlos. 

cada secretaría y departamentos de Estado ha establecidb una 

serie de niveles jerárquicos. Sin embargo no existe un cri-

terio global a lo largo de la escala de jerarquías. 

El precedente inmediato de los cambios que se introdu-

cen en el proceso administrativo global de la Administración 

Pdblica Federal del Estado Capitalista en México, se realiza 

en 1977, cuando se establece que las entidades paraestatales 

se agruparán por sectores a efecto que su.relación con el 

Ejecutivo.Federal, se realice a través de las Secretarías de 

Estado o Departamentos Administrativos • .<8 > 

"Base Legal y Lineamientos para el Funcionamiento :i:nstitu 
cional y sectorial de la Administración· pdblica Federal«, 
Presidencia de la Repdblica. coordinación General de Es
tudios Administrativos, México, 1977. 
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Esta modal.idad de organización sectorial. genera la in-

tcrreiaclón de l.as dependencias de l.a Administración Públ.i-

ca Federal.. Así en l.979, l.a burocracia pol.ítica del. Estado 

capital.ista en Mlixico, perfecciona l.a coordinación sectorial. 

e introduce cambios en el. proceso administrativo global. de -

la Administración Públ.ica para dar unidad y dirección al ga.§. 

to .públ.ico federal.. (9 ) 

Los cambios en el. proceso administrativo de planeación, 

programación, pre mpuestación, eval.uación e info;:mación· se 

real.izan en l.a fase máxima de reactivación, en vísperas de 

una crisis en la e.conomía mexicanar para que ia actividad --

económica de la administración públ.ica adquiera l.a eficacia 

a nivel. gl.obal. para ,administrar l.a crisis-recesión • 

. En este sentido, l.a administración pública impl.ica m6-

tcdcs y tónicas = trav6s de l.cs cual.es l.os propósitos c:::pre-

se-dos. en l.a esfera política son real.izados en ~orma práctica. 

La expresión tengibl.e de una proposición estatal. o de un Prs!. 

yec,to pol.ítico consiste en hacerl.o real. y eficaz a trav6s de 

un proceso administr~tivo. (l.O) 

2/ Jos6·R. castel.azo, Apuntes sobre teoría del.a Administra
ción ·pública, colegio ,de Licenciados en Ciencias Políti
cas y.;Administración Públ.ica, A.C.: Segunda Edición, M6xi-
co,. 1'979. p. 96 . 

.!Q/. Ibid ••. , p. 98 
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La actividad técnica-administrativa indispensable para 

la administración p6blica del Estado capitalista se perfec-

ciona en forma continua. LOs cambios te6nico-administrati-

vos se generan de acuerdo al grado de desarrollo de las con-

tradicciones económicas y políticas específicas de cada so-

ciedad. 

·LB agudización de las contradicciones socio-económicas 

del modo de producción capitalista, que el Estado mediante -

la administración p6blica limita en su agudeza, exige y pro-

picia· cambios en las técnicas y procedimientos y administra· 

tivos del proceso administrativo, que tiende a ser detallado 

y diferenciado. Aunque, los efectos resultantes de la crisis 

recesión demuestran que las contradicciones del modo de pro-

ducción capitalista se agudizan, no obstante, las eficaces y 

eficientes técnicas del-proceso administrativo de la activ!. 

dad organizador~ del Estado. 

LOs cambios en.el proceso administrativo global de --

planeación, programación, presupuestación, evaluación e inf.o.i::. 

mación se realizan para dar eficacia y eficiencia al gasto 
{12) 

p6b1ico de la Administración P6blica Federal Mexicana. 

W. Rodrigo MOreno Rodríguez, :La Administración P6blicá Fede 
r1Ü en México U.N.A.M~ México,· 1980. p. 217 



con ello la actividad económica de la Administración 

Pública del Estado capitalista en México, en vísperas de la 

crisis económica, en la fase máxima de reactivación durante 

1979, mediante la jerarquización, especialización~ diferen-

ciaci~n de procedimientos en su proceso administrativo glo

bal se prepara para administrar la crisis. 

2.2. ESPECIALIZACION EN LAS FASES DEL PROCESO ADMINISTRATI
{13} 

VO GLOBAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 1979. 

1 9 7 7<14> 

A.- Organización 

·.B. - Programación-Presupuestación 
Evaluación. 

·c.- Ejercicio del Presupuesto, 
Vigilancia y control. 

D~- Financiamiento. 

E.- Sistema Nacional de Informa
ción 

(15) 
1 9 7 9 

A. - Planeación 

B.- Programación
Presupuestación 

c.- Evaluación 

D. - Información 

E.- Normas Jurídicas, 
Organ.ización y ·Re
forma Administrat.!.. 
va •. 

~En la actividad organizativa, el·proceso de especializa
ción.se desarrolla cuando las funciones administrativas 
dispersas en diversos niveles se sintet~zan en grados e~ 

"pec!ficos dentro de. la estructura de. las fases del proc~ 
•:so adníinistrativo. El desarrollo de. la especialización -

admin:i.strativa se estudia en Mosher. y ·cimino, ciencia de 
. la Administración, Ed. Rialp, Barcel':'ria, .1981 

W Base Legal y Lineamientos para el funcionamiento ••• pp.37-43 

l2/ Base Legal y Lineam.ientos para la· Reforma •••• , pp. 31-45 



52 

La fase de organización se interrelaciona con la Re-

forma Administrativa. 

1977 1979 

A. Organizaci6n --------E. Normas Jurídicas, Or
ganización y Reforma 
Administrativa. 

Las fases de programación-presupuestaci6ni ejercicio' 

del presupuesto vigilancia y control se sintetizan en la fa-

se de programación-presupuestaci6n. 

19.77 

B. Programación-Presupuesta 
ción. 

c. Ejercicio del Presupuesto, 
Vigilancia y contra. 

1979 

B. Programación, Preau
puestaci6n. 

La fase de financiamiento se distribuye en la fase de 

planea':li6n y programaci6n-presupuestaci6n. 

1977 

·o. Financiamiento 

1979 
A. Planeaci6n 

B. Programación
Presupuestación. 
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La evaluación que se integraba en la fase de programa-

ción-presupuestación,. se sistematiza en la fase global del 

proceso. 

1 9 7 7 1 9 7 9 

B. Programación-Presupuestación c. Evaluación 

Evaluación 

(16) 
2.3.,Jerarquía en las fases del Proceso Administrativo 

Global de la Administración Pública Federal, 1979. 

Se introduce la fase específica de planeación. (l
7

) 

!.§/ La relación de jerarquía implica la unidad de la organi
zación basada en la subordinación de los diversos nive-
les administrativos al poder de una autoridad superior. 
Esta autoridad de acuerdo a objetivos y fines de la org~ 
nizaci6n tiene la facultad de resolver, de realizar ac-
tos jurídicos, así también de imponer sus tácticas polí
ticafl, lo cual incluye el aspecto técnico. 
Esta definición se analiza en Ernest oa1e,. ···orqanizaci6n, 
Edit. Técnica, S.A., México, 1979. 

!1/ La administración pública mediante la integración del·
sistema administrativo de planeación interrelaciona,' ana 
liza y sintetiza los procedimientos para formular, diri~ 
gir y realizar. los propósitos socio-económico del Estado 

·en la sociedad. LOs efectos derivados del sistema de -
·planeación en la administración pública se exponen en -
Marther, Gonzalo, Planificación y Presupuesto por Proqra 
~· s. X:Xr, México, 1981 



1979 

A. Pl.aneaci6n. 

Presidente 
de' la - Ret.óblica 

Secretaría de Secretaría de 
programación Hacienda y 
y Presupuesto. crédito Pdblico. 

Coordinadores de 
sector 

( 

Entidades 

Paraestatal.es. 
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Durante 1979 en las fases del proceso administrativo 
global de la administración pública .federal. se introduce 
similar estructura en los niv~ies.jerárquicos. que da uni 
dad de dirección por medio de;~a autoridad, que seflala o~ 
jetivos para las entidades de ia administración pública -

.que participan en. el proceso administrativo. 

1979 

B. Programación-Presupuestación. 

Presidente 
- · de ~a R~públipa 

Secretaría de Program2_ 
ción Presu uesto. 

Secretaría de·aacienda 
crédito Público 

oordinadores de Sector 

Entidades Paraestatales 

1977 

B. Programación-Presupuestacién-Evaluación. 

Secretaría de Program2_ 
ción .; Presu uesto. 

Coordinadores de Secta 
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1977 

c. Ejercicio del Presupuesto, Vigilancia y control. 

Secretar~a de Programación y Presupuesto. 

Coordinadores de Sector 

Entidades Paraestatales 

1977 

D. Financiamiento 

Secretar~a de Hacienda y credito Püblico 

coordinadores de Sector 

Entidades Paraestatales 
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l.979 

c. Eval.uaci6n. 

1977 

ecretar~a de Hacienda 
credito Püblico. 

Coordinadores de Secto 

Entidades 

B. Programación Presupuestaci6n- Eval.uación._ 

oordinadores de Sector 

Entidades 
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1979 

D. Información. 

l.977 

Secretar~a de Haciend 
Credito Pl1bl.ico. 

Coordinadores de Sector 

Entidades paraestatales 
t..--~--~~~~~~~~~~~ .... 

E. Sistema Nacional. de Información. 

oordinadores de .Sector 
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1.979 

Normas Jurrdicas, Organización y Reforma Administrativa. 

Presidencia 
de 1.a 

Re a. lica. 

Secretarra de Progr!t 
mación y presupuesto 

Secretarra de Hacie.n 
da y Crédito I'tiblico 

Comisión Gasto-Finau 

ciamiento. 

Coordinadores de Sec. 

Entidades 

paraestatal.es 
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1977 

Organi2aci6n. 

Presidente 
de la 

Repóblica 

Secretaria de Program~ Secretaria de Hacien-ci6n y Presupuesto. 
da y crédito Páblico 

,, 
!Coordinadores de _Sec. 

Entidades 
Paraestatales. 
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.2 .4. D;i:FERENCIACION DE PROCEDIMIENTOS (l~~ LAS FASES DEL PRO
CESO ADMINISTRATIVO GLOBAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL, 1979. (19) 

2.4.1. Los procedimientos de planeaciónc
2 gfu sintetizan· 

de la.siguiente forma: 

Presidente de la RepOblica: 

Definir los objetivos y prioridades del Pro--

grama de Gobierno, en sus ámbitos naciona1, regi~ 

.nal y sectorial, así como establecer las políti--

cas del programa-presupuesto d·e1 correspondiente 

programa-presupuesto y su correspondiente progra-

ma financiero ... 

1ª/ La diferenciación d.e procedimientos en la actividad orga
nizativa se debe efectuar en proporción directa de los -
problemas que intenta resolver. Los procedimientos deben. 
ser específicos definidos y distribuidos de acuerdo a los 
niveles jerárquicos de la organización: El proceso d~ -
adecuar procedimientos en los cambios organizativos es -
una cuestión que se intenta teorizar en James Marcb y Be:;:, 
bet Simón, Teoría de la Organización, ~di~iones Ar~l, -
~~celc:ma ._ 1969. 

12/ Base Legal y Lineamientos para la Reforma Administrativa, 
p.p. 31-45 

~ Las. técnicas de planeación intentan perfeccionar la acti
vidad socio-económica de la Administración Pública, me-
diante ·la definición de objetivos y metas globales, y su 
jerarquía real en una escala de prioridades,· .lo cual itn-
plica un sistema de informática: forinular alternátivas: -
evaluar las alternativas:. analizar las estrategias, forro~ 

lar un plan integra~or. 
Aunque el. sistema de planeación puede estar dirigido por 
objetivos polí'ticos del gobierno, el ·grado de realización 
se evaluá en base a los objetivos globales del plan y el 
desarrollo socio-económice. Y. Dor, Un modelo General de 
Planificación. F.C.P.S., u.N.A.M., México, 1980. 
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Sancionar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, 

el programa financiero y los programas regionales y secto-

_riales. Aprobar el proyecto de programaci6n-presupuestación, 

financiamiento de las actividades del gobierno federal para 

enviar al congreso de la Unión los respo ctivos proyectos de 

presupuesto de egresos y de Ley de Ingresos de la Federación. 

secretaria de Programación y Presupuesto: 

Preparar y actualizar el proyecto del Plan Nacional de 

Desarrollo con base en los objetivos del Gobierno, para int.:::_ 

grar las acciones del sector pllblico a nivel sectorial y re

gional. 

concertar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pú~

blico los elementos de congruencia de los planes nacionalen 

en materia crediticia, monetaria, financiera de ingre.sos .or

dinarios y de promoción fiscal. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público: 

Emitir los lineamientos para la formulación-realiza-

ción ·de los proyectos de Programa Financiero c:ie la Adminis

tración. Pública Federal en sus ámbitos sector1al e institu

cional. 
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consolidar y dar coherencia a los Proyectos de Progra

mas Financieros, establecer los procedimientos para su cons

tante actualizaci6n. 

Coordinadores de Sector: 

Emitir los lineamientos a que deben ajustarse los -

proyectos de planes institucionales de la dependencia y las 

entidades que componen el sector. 

Consolidar los proyectos de planes institucionales -

de la dependencia y las entidades para la integración del 

proyecto de plan sectorial.• 

Entidades Para~statales: 

concertar con el coordinador de Sector .! el proyecto 

de Plan rnstitucional, observando las normas del coordinador 

de sector y de las dependencias de orientación y apoyo. glo'.'" 

bal. 

2.4.2. La diferenciación de procedimientos que se intro

duce con más ·detalle en la fa~e de programacidn

presupuestaci6n es el cambio esencial. con el cual 

se-da eficiencia al proceso administrativo global, 

para realizar la actividad económica de la admi--



- 64 

ministración pdblica federal del Estado capitalista en M6xi-

co. 

1 9 7 7 

Programación-Presupuestaci6n 

Secretaria de Programación y 
Presupuesto 

l.'Emitir normas, metodolo-
gias y lineamientos para -
la programación, presupue!!.. 
tación y evaluación de la 
actividad de la Administra 
ción PGblica Federal. -

1 9 7 9 

Progra~~ci6n-Presupuestaci6n{2 l) 

Secretaría de Programación y 
Preeupuesto. 

l. Elaborar las normas y li
neamientos para la parti
cipación de las dependen
cias coordinadores de sec 
tor y entidades en la fo~ 
mulaci6n de los proyectos 
de programas y presupues
to. 

l. Emitir lineamientos gleba 
les para la formulación = 
de los proyectos sectori!!_ 
les y regionales jerarqu.!_ 
zando actividades. 

ll/ En esta fase se pretende introducir la eficiencia presu
puestal al integrar. programas y presupuesto. La técnica 
del presupuesto por programas muestra objetivos, sus co!!_ 
tos y las actividades en detalle, clasificadas en eta-
pas temporales y de inversión: lo cual permite analizar 
su secuencia global. Un estudio de la técnica presupue!!_ 
taria en aspectos diferenciales lo hace: F. Vázquez Arr2... 
yo; Presupuesto por Programas, U.N.A.M., México, 1979. . 
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2. consolidar y ajustar los 
programas sectoriar~s y 
estatales para elaborar 
el Programa de GObierno 
1978-1982, as1 como, los 

presupuestos presentados 

por los coordinadores de 

sector, para formular el 
programa y presupuesto -

anual. 

3. Autorizar las solicitu

·des de 1nodificaci6n a -
programas y presupuestos 
de dependencias y entid~ 
des presentados con con
formidad de los coordin~ 
dores sectoriales. 

2. Elaborar las normas a que -
deberán sujetarse los coor
dinadores de sector y las -
entidades en la formulación 
de los proyectos de presu-
puestos, así como los rangos 

presupuestales por sector, 
dependencia y entidad. 

2. Calendarizar con la Secret~ 

ria de Hacienda y crédito -
Público el proyecto del Pr~ 

supuesto de Egresos de la -
Federación, con el objeto -
de asegurar la disponibili
dad de fondos y su compati
bilidad con el rit·cno y es
tructura conveniente para -

su ejercicio. 

2. E1aborar los proyectos de -

programas espec1ficos·sectQ. 
riales y regionales, con --
gruenci~ intersectorial. 

3. ·Presentar al Presidente de 
la Repdblica la integraci6n 
del proyecto de programa. -
global compatibilizando con 
la Secretaria de Hacienda y 
crédito Público las accio-
nes programadas con los re
curoos disJ?onibles, a fin -
de proceder a su presupues
taci6n detallada. consultar 
con los coordinadores de 
sector los ajustes de.la i~ 
tegraci6n global. 
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1 9 7 7 

Financiamiento 

Secretaria de Hacienda y 
crédito PCíblico. 

l. Elaborar el programa fi

nanciero de la Adminis-
tración PCíblica Federal, 
correspondiente al pro-
grama de Gobierno 1978-
1982, y el programa de 

financiamiento del pro
grama y presupuesto -
anual.. 

1 9 7 9 

Programación-Presupuestación 

Secretaría de Hacienda y cr~ 
dito PCíblico 

l. Integrar elproyecto de pre_ 
grama financiero nacional. 

2. Preparar el proyecto de -
programa financiero nacio
nal derivado de los planes 
económico-sociales, que -
procure los recursos y co!!!. 
patibilizando los recursos 
dispon_ibles con las accio
nes previstas en el proye_g 
to de programa-presupuesto. 

3. Presentar al Presidente de 
la RepCíblica la integración 
del proyecto de programa f.!_ 
nanciero de ln Administra
ción PCíblica Federar ~edia!!. 
te la ccinsa.lidaci6n y eohe
rencia de los proyectos de 
programas financieros, sec
torial.es e institucional.es. 
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2. Vigi1ar que 1a capacidad 
_de pago de 1as dependen
cias y entidades que cou 
traten financiamientos, 
sean suficientes para cu 
brir 1os compromisos que 
contraigan. 

1 9 7 7 

Programaci6n-Presupuestaci6n 

coordinadores de Sector 

1. Concertar y convenir con 
1os responsab1es de 1as 
entidade_s _.paraestata1es 
de su sector, 1as metas, 
programas y presupuestos 
-correspondientes.· 

2. Integrar 1a información S2_. 

bre 1a deuda de 1a Adminis 
traci6n Púb1ica Federai m~ 
diante 1a movi1izaci6n de
fondos, asi como ia re1at!_ 
va a 1os ingresos de1 go-
bierno federa1 para su con_ 
so1idaci6n en 1a cuenta de 
1a Hacienda Púb1ica Fede-
ra1. supervisar en forma 
permanente e1 desarro11o -
de 1os programas de finan
ciamiento y 1a estructura 
financiera de 1as entida
des acre di ta das. 

1 9 7 9 

Programaci6n-Presupuestaci6n 

coordinadores de sector. 

1. Estab1ecer ia congruencia 
especia1 de1 proyecto de -
programa sectoria1 defi-
niendo 1os proyectos de a~ 
canee estata1 que se inc1u!_ 
rán·en e1 proyecto de pro-

. gramaci6n-presupuesto. 

2. -compatibi1izar e integrar 
1os proyectos de programas 
presupuesto y de programa -
financiero de1 sector inc1u 
yendo 1a dimensión regionaI' 
estab1eciendo con 1os res-
ponsab1es .de 1as entidades 
para-estata1es 1oa comprom!.· 
sos de· ·sus objetivos·, metas 
y uti1izaci6n de recursos~ 
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2. Vigi1ar e1 cump1imiento de 
1os programas concertados 
con 1~s entidades paraest~ 
taies agrupadas en su sec
tor. 

Financiamiento 
coordinadores de sector 

.1. concertar c_on 1os respon. 
'sab1es" de .1as entidades 
se.éjerzan·adecuadamente 

.·Y. ·que· 1oá recursos prov~ 
nientes de .financiemien
to se uti1icen conforme 
a io aprobado~ 

2. Transmitir los lineamien. 
mientes g1oba1es y los .
propios, a que deben -
ajustarse 1os proyectos 
de programas de 1as en
tidades de1 sector. 

3. Estab1ecer 1as directri
ces para 1a formu1aci6n 
de 1os proyectos de pre
supuesto y f 1ujos de fon. 
do de 1a dependencia y -
1as entidades agrupadas 
en e1 sector, cuidando 
que cump1an con 1os 1i
neamientos emitidos por 
1as dependencias de 
orientaci6n y apoyo g1o
ba1. 

1 9 7 9 

Programaci6n-Presupuestaci6n 
coordinadores de Sector 

1. Ap1icar 1os 1ineamientos 
y directrices que formu--
1en 1a -Secretaria de Pro
gramaci6n y Presupuesto y 
1a Secretaria de.Hacienda 
y cr~dito P6b1ico en mate
ria de acciones- y recursos 
para 1a integraci6n de1 -
proyecto de programa-pres!!_ 
puesto y de1 proyecto de 
programa ·financiero.·· del.. 
sector y sus entidades. 
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Ejercicio del Presupuesto 
coordinador de sector 

l. Vigilar que los presupues-

tos de las entidades se 

ejerzan adecuadamente y 

que los recursos provenie~ 

tes de financiamiento se -

utilicen ~onforme a lo --

aprobado. 

2. Transmitirá su sector los 

lineamientos de la Secre-

taría de Programación y --

Presupuesto sobre ejercí--

cio del presupuesto, cont~ 

bilidad, contratos y obras 

públicas, así como las de 

la Secretaría de Hacienda y 

crédito Público para el pr~ 

grama financiero. 

3. Definir con las dependen--

cias de apoyo global la in-

formación que se requiere -

de la dependencia y las en-

tidades para el seguimiento 

del programa-presupuesto y 

programa financiero secto-

rial e institucional. 
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1 9 7 7 

Programaci6n-Presupuestaci6n 
Entidades Para estatal.es 

l. Concertar y convenir con 

el. coordinador sectorial. 

1-os objetivos y metas de 

su entidad y recabar su 

conformidad para el. pro-

grama y presupuesto 

anual.. 

1 9 7 9 

Programaci6n-Presupuestaci6n 
Entidades Parae~tatal.es. 

1. cump1ir 1-os 1-ineamientos 

del coordinador de sector 

y de las dependencias de 

orientación y apoyo g1o-

bal en 1-a form~1aci6n de 

los proyectos de progra-

mas-presupuesto y de pro-

grama financiero, y prese~ 

tar1os al. coordinador res-

pectivo para su integra--

ción sectorial.. 

2. consu1tar con el. coordin~ 

dor de sector los objeti--

vos y metas, r~cur~os ere-

diticios y rangos presu--

puesta1es-de1 proyecto de 

programa-presupuesto y del. 

proyecto dP. programa fina~ 

ciero. Cal.endariza7 el. prg_ 
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yecto de programa-presupuesto 

y el programa de finanzas pú-

blicas. 

Ejercicio del Presupuesto: 
Vigilancia y control. 

Entidades Paraestatales. 

1. Vigilar que el presupuesto 3. cumplir los objetivos del -

de su entidad se ejerza -- ejercicio del programa-pre-

dentro de los limites aut2 supuesto y programa finan--

rizados por la Secretaría ciero, de contabilidad y de 

de Programación y Presu-- contratos·y obras públicas. 

puesto cumplien6o con lo que 

sefiale la secretaria de Ha-

cienda y crédito Público en 

la utilización de recursos 

provenientes de financia -

miento. 



Financiamiento 
Entidades Paraestatales 
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l. controlar la adecuada uti-

lización de ios recursos 

provenientes de financia-

mientos y·turnar al caer-

dinador sectorial la infoE_ 

mación. 

1 9 7 9 

Programación-Presupuestación 
Entidades Paraes~atáles. 

l. Establecer los pr:ocedimien, 

tos adecuados para el se--

guimiento del programa-pr!!_ 

supuesto y programa finan-

ciero y rendir la informa-

ci6n en los nive1es agreg~ 

dos que le defina el coor-

dinador de sector. 

2.4.3. La fase de evaluación del proceso administrativo global 

de la administración póblica federal, consiste en comp!!_ 

rar los resuitados obtenidos con los objetivos propues-

tos en la fase de planeación. Durante 1979, se estable-

ce que la Secretar~a de Programación y Presupuesto es -

la entidad con mayor:esponsabilidad, para evaluar en --

forma global la administ:JOación póblica federal. El pi"O-

cedimiento de evaluación' se realiza con mayor detalle y 

en forma especifica en cada entidad.paraestatal. 
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Evaluación 

Secretaría de Programación 
Presupuesto 

l. Examinar las evaluacio-

nes sectoriales para el 

ajuste de programas y -

presupuestos y su conso 

lidación con fines de 

evaluar la acción del -

GObierno. 

1 9 7 9 

Evaluacion 

secretaría de Programución y 
Presupuesto 

l. Emitir los objetivos, apro-

bados por el Sistema Nacio-

nal de Evaluación, para la 

autoevaluación sectorial e 

instit~cional de los planes 

y de los programas--presu-

puesto de la Administración 

Póbl ica Federa 1. 

2. Realizar la evaluación de 

los planes y programas-pr~ 

supuesto y de los recursos 

asignados. 

3. Definir, con la Secretaría 

de Hacienda y crédito Pú-

blico la realización de -

evalua.ciones a los ·secto--

_res que permitan .obtener -
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in~ormaci6n. 

4. Establecer los lineamientos para 

la práctica de auditorías exter

nas a entidades paraestatales, y 

nombrar, en consulta con los coa!:.. 

dinadores de sector a auditores -

externos de dichas entidades, in

dependientemente de las faculta-

des de inspección, vigilancia y -

de las designaciones pertinentes 

que en el ámbito financiero co-

rresponden por ley a la Secretario 

de Hacienda y crédito P~~blico o 

a cualquier otra dependencia ex

presamente facultada para esos -

efectos. 

5. Recabar de los coor9inadores de -

sector su evaluación de los infor

mes de auditorías externas practi

cadas a entidades paraestatales. 

6. Realizar las visitas de auditoria 

especial que seftale el Presidente 
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Evaluación 

Secretaria de Hacienda y 

crédit~ PCiblico. 

l. Ninguna· 

75 

de la República, además de las re

lativas a con~ratos y obras públi-

cas. 

7. Propiciar la coordinación en la -

práctica de inspecciones y audit~ 

rias a entidades paraestatales. 

1 9 7 9 

Evaluación 

Secretaria de Hacienda y crédito 

Público. 

l. Definir los lineamientos que per

mitan a los niveles globales sec

tori'al e institucionale realizar 

las autoevaluaciones financieras 

corresi;>ondientes, y determinar, 

con la Secretaria de Programación 

y Presupuesto, la realización de 

.evaluaciones a sectores q?e hagan 

posible obtener información, de -

acuerdo a objetivos de la Coordt-
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dinación General. del. Sistema N~ 

cional. de Evaluación. 

2. Consolidar las autoeval.uaciones 

sectorial.es e institucional.es y 

real.izar la evaluación del. pro-

grama financiero nacional. y del. 

correspondiente al. sector p6bl.i 

co en los procesos de planea--

ci6n, programación y presupues-

tación. 

Evaluación Evaluación 

Coordinadores de S-~ctor Coordinadores de Sector. 

l. consol.idar l.a evaluación 1. Adecuar l.a a,utoeval.uación del. 

de su sector, con l.as e- sector. 

val.uaciones efectuadas 

directamente por su de- 2. Real.izar l.á autoev.:il.uaci6n sec-

pendencia o por las ent!. torial. del. pro.grama-presupuesto 

dades agrupadas bajo su y del. programa financiero. 

coordinación, de .acuerdo 

·con l.os l.ineamientos de 3. Ordenar l.a práctica de audito-
' ' 

la secretaria de Prog'r.!!_· rias financieras, administrat!_ 

mación y Presupuesto.' vas a entidades del. sector con. 

-
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.. 
·~ 

l 9 7 7 

.- Evaluación 
Entidades Paraestatales 

i. Evaluar los resultados 

de los programa.a de su. 

entidad, de acuerdo 

con la Secrataria de -

Prdgramación y Presu--

puesto y-entregar la -

. 'informaci~n c~rrespon-

diente al coordinador 

sectorial. 

'· 

sultando con la Secretaria de 

Programación y Presupuesto la d.!!_ 

signación de auditores externos. 

l 9 7 9 

Eva1uaci6n 
.Entidades Paraestatales. 

l. Realizar la autoevaluación de 

sus p1anes, programa-presupue_!!. 

to y programa financiero y prQ. 

porcionar a1 coordinador de --

·sector la información necesa--

ria para la autoevaluación del 

secto~ par~ conso1idarse en --

los niveles globales. 

(22) 
2.4.4. La información en el proceso administra~ivo giobal 

de la Administración Pública Federal, es contraria al 

~ un efe~tivo sistema administrativo de información estruc-· 
tura variab1es, ingenios materiales e .intelectua1es, que -
tienen como atributos e1captar, se1eccionar, clasificar, -
a·imacenar, procesar, ordenar, difundir, y evaluar el. uso -
de la información, en respuesta a los linemientos y necesi_ 
dadés técnicas_ y politicas de la institución. un esquema 
para su análisis y diseno se pxesenta en Arturo LOzano,_ No 
tas Introductorias al Estudio de los Sistemas de Informa-
ción para la Administración, F.C.P.S. UNAM, México, 1901. 
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secreto burocrático, las entidades están obligadas a trans-

mitir y recibi~. información indispensable en formá oportu-

na, veraz y detallada. Aunque, el poder de la información 

~se concentra en la Secretar~a de Programación y Presupuesto 

qu'e establece lineamientos globales en la Administración P!Í-

blica Federal. 

INFO;.<MACION 
Secretaría de Programación y 

Presupuesto 

l. Fi.j•ar los objetives para 

toda actividad estadisti_ 

ca, informática y cartogr!!_ 

fica de la Administración 

plíbiica Federal, a fin de 

controlar la calidad de -

la información. 

·2. Organizar la realización 

interinstitucional de las 

encuestas de propósitos 

1 9 7 9 

INFORMACION 
Secretaría de Programación y 

Presup~es to. 

l. Establecer los objetivos 

para la integración de la 

información de dependen--

cias y entidades de la Ad-

ministración P!Íblica Fede-

ra1, que sea necesaria pa-

ra los procesos de !Sn.ea--

ción_,. programación, presu-

puestación y evaluación. 

2. Establecer los objetivos 

para las actividades sobre 

estadística; informática. y. 
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m6ltiples cuyos resultados 

interesen a varias depen--

dencias y entidades de la 

Administración P6blica F~ 

ra1. 

Información 

Secretaría de Hacienda y 
crédito Ptíblico 

Ninguna 

cartogr6fica con los go-

biernos locales y los ses 

tores privados y sociales. 

Información 

.Secretaría de Hacienda y 
crédito P6blico. 

l. coordinar la captación de 

la información relevante 

del programa financiero, 

dentro de los procesos de 

planeación, programación, 

presupuestación y evalua-

ción. 

2. Sugerir al Sistema Nacio-

nal los objetivos para el 

suministro de datos e in~ 

formación financiera dé -

dependencias y entidades 

de la Administración P6~ 

"' blica Federal e institu-

cio.nes ajenas al sector 

p6bl.ico: 
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Informaci(m 
Coordinadores de Sector 
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l. Definir en cpordinaci6n 

cori la Secretaría de --

Programación y Presupue~ 

to la información y1es-

tad~stica de su sector, 

responsabilizarse de r!:!_ 

cabar y· entregar los ·d!!_ 

tos para integrar el --

Sistema Nacional de In-

formación y reconocer -

como datos oficiales la 

información que le pro-

porcione la secretaría 

de Programación y Pre-

supuesto proveniente de 

los demás sectores. 

Información 
coordinadores de sector. 

I. Integrar el subsiste-

ma sectoria1 de infoE. 

mación, dentro del Si~ 

tema Nacional de InfoE_ 

maci6n, de acuerdo con 

los objetivos de la -

Secre.taría de Progra-

mación'y Presupuesto. 

2. Emitir los objetivos 

a entidades de S\J. se,,2_ 

ter sobre la inform~ 

ción que deben gen.e-

rar en el proceso ai!_ 

ministrativo y consol!_ 

da'rla para su integr!!_ 

ción sectoria1. 
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Información 

Entidades Paraestatales 

8 l -

l. Responsabilizarse de la i~ 

formaci6n estadística que 

acuerdo a los objetivos de 

la Secretaría de Programa

ción y Presupuesto le ord~ 

ne el coordinador secto-

ria l. Registrar como datos 

oficiales la información -. 

de la Secretaría de Progr~ 

mación y Presupuesto. 

1 9 7 9 

Información 

Entidades Paraestatales 

l. contribuir a integrar 

el Sistema Nacional de -

I'nformaci6n conforme a 

los lineamientos de su -

coordinador de sector y 

las directrices de las 

dependencias de orienta

ción y apoyo global, en 

la captaci6n, procesa-

miento e integraci6n de 

1.a información. 
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En 1977, tanto la Secretaría de Programación y Presu

puesto y la Secretaría de Hacienda y Crédito Público reali

zaban actividades, independientes de las que les sefiala la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en el -

proceso administrativo global de la Administración Pública -

Federal, de autoridad, vigilancia y control, supletorias por 

inadecuada función de entidades sectorizadas o coordir.,.dor. 

de sector. como dependencias de orientación y apoyo global 

la Secretaría de Programación y Presupuesto, en síntesis: -

formula el programa y el presupuesto e interviene en su eje~ 

cicio, "sistematiza la información socio-econ6mica, asimismo 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público elabora el pro

grama financiero, autoriza, controla y vigila los financia

mientos de la Administración Pública Federal. 

En las actividades de las dependencias de orientación 

y apoyo global, se realizan cambios durante 1979: la Secre

.taría de Programación y Presupuesto y la Secretaría de Ha-

cienda y Crédito Público id:ervienen en el proceso adminis

t.rativo global de la Administración Pública Federal en la -

autoridad, vigilancia y control global en los planes, progre_ 

,ma·s, objetivos, metas, acciones y recursos asimismo realizan 

actividades de asistencia técnica. 
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En un intento por interrelacionar el gasto público con 

el financiamiento se establece la Comisi6n Gasto-Financia-

miento como instancia de coordinaci6n-preparación de la in

formación que requieren las dependencias de orientación y -

apoyo global, compatibiliza las actividades de la Secretaría 

de Programación y Presupuesto y Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dito Público a nivel global, sectorial y regional. Su acti-

vidad básica es asesorar y preparar el programa simultáneo -

de Gasto-Financiamiento para la Administración Pública Fede

ral. 

En el proceso administrativo global de la administra-

ción Pública Federal en las fases de planeación, programa-

ción presupuestación, evaluación e información los. cambios -

introducidos en 1979 son detallados, lo cual aumenta la com

plejidad de los procedimientos administrativos, específica-

mente en la fase de programaci6n-Presupucstüci6n. La Secre-

taría de Programación y Presupuesto concentra el poder admi

nistrativo en el sistema de las dependencias de la Adminis

tración Pública Federal, no obstante que en la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal están ubicadas en un -

mismo rango. 
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III. - ADMINISTRACION PUBLICA Y PAR'rICIPACION CIUDADANA. 

3.1. ADMINISTRACION DE LA CRISIS-RECESION. 

Las continuas y largas fases de crisis-receSi6n en la -

economía mexicana, en el contexto mundial, generan el des--

prestigio de la organización estatal: como la adecuada para 

dirigir las contradicciones socioeconómicas y del modo de --

producción capitalista como garantía del progreso económico 

y del bienestar social. Lo que propicia, la agudización del 

antagonismo entre las clases sociales. 

Los cambios en el proceso administrativo: especializa--

ci6n, jerarquizaci6n, difer~nciaci6n de procedimientos en las 

fases de planeaci6n, programación, presupuestación, informa-

ción y evaluación en la administración pública federal: los 

dirige la burocracia política< l) del Estado en México dura~ 

1/ En la burocracia política se centraliza el poder del Est~ 
do, donde los funcionarios son designados, jerarquizados 
y se subordinan a una autoridad central. La administra-
ción pública es el ámbito institucional donde se desarro
lla la burocracia política, integrada en la cuspide por -
el Presidente de la República: su gabinete, los cuales son 
puestos de designación, y los senadores, diputados, gobe~ 
nadares, presidentes municipales, que gobiernan el país. -
La estructura de la burocracia del Estado se elabora de : 
Ornar Guerrero, El Estado y su Administración, F.C.P.S., -
UNAM, México 1980. Carlos servent, "La Movilidad Política 

Sexenal: los Secretarios de Estado y el Presidente de la 
Repüblica. 195B-1975", México, Estudios Políticos, Núms. 
3 y 4, 1975. 
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te 1977-1979-1982, para elaborar y realizar en forma inme--

diata la estrategia que intenta limitar la agudeza de la cri_ 

sis-recesión del modo de producción capitalista. 

En los cambios efectuados en el proceso administrativo 

de planeación 1979-1983, está presente el objetivo por 

realizar mediante las dependencias de la administración pdbli 

ca federal procedimientos de participación ciudadana. 

3.2. PROCEDIMIENTOS AI:MINSTRATIVOS DE PARTICIPACION -
CIUDADANA EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO GLOBAL DE 
:bA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Ley Orgánica de la 
Administración Pdblica 
Fedral: 

Secretar~a de 
2 Programación y Presupuesto : ( ) 

Recabar los. datos y elaborar 
con la participación de los 
grupos sociales interesados, 
los planes nacionales, sect~ 

riales y regionales de desa
rrollo económico y social. 

Proceso Administrativo 1977 

Pl.aneación: C3 l 

Ninguna. 

~Ley orgánica de la Administración Pdblica redera! •.. , art. 
32. 

y "Base legal y Lineamientos para el Funcionamiento Instit!:!_ 
cional y Sectorial de la.Administración Pdblica Federal~, 
México, 1.977, 
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Proceso Administrativo<
4

l 
1979 

Planeaci6n 

secretaría de Programación y presupuesto: 

Preparar y actuali:,ar el proyecto de 

Plan Nacional de Desarrollo con base 

en los grandes objetivos del Programa de 

Gobierno y, de manera participativa, para 

integrar las acciones del sector püblico, 

coordinarlas a nivel nacional y orientar 

la participación de los sectores social y 

privado. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Püblico: 

Ninguna. 

coordinadores de Sector: 

Concertará el proyecto de plan sectorial 
en el ámbito estatal y, en su caso, can 
los grupos sociales interesados. 

Entidades Paraestatales: 

Ninguna. 

y "Base Legal y lineamientos para la reforma ádministrativa 
global, sec.torial e institucional del Poder Ejecutiva -
Federal" ••• México, 1979. 
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El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, es un resultadu 

del proceso administrativo global de planeación, programación 

presupuestación, evaluación e infot:m . .,_;=i6n que se introduce en 

la administración pública federal, durante 1979. 

En la metodología<'.!_el Plan Global de Desarrollo está la 

tendencia a realizar la participación ciudadana, aunque el -

procedimiento no está sistematizado en las fases específicas 

del proceso de planeación. 

3.2.l.PARTICIPACION CIUDADANA EN LA METODOLOGIA DEL 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO l980-1982(S) 

Fase de Elaboración: 

Se estudiaron los programas de las organiz2 

cienes sociales y la opinión de las fuerzas pro--

ductivas. 

Fase de Realización: 

La Secretaría de Programación y Presupues·
f 

to recibió propuestas y críticas de las dependen-

cias de la administración públi.ca federal, así cº 

mo de los gobiernos de los estados y los represe~ 

tantes de los sectores social y privado. 

21 Plan Global ·de Desarrollo •••• México, 1980. 
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Fase de Evaluaci6n: 

El sistema de evaluación ~etroaliment6 el proceso 

al identificar las contradicciones socio-econ6micas. 

La burocracia política, al introducir procedimien-

tos de participación ciudadana en la planeaci6n econ6-

mica, intenta obtener la legitimidad y el consenso so-

cial para administrar la crisis-recesión;que las cla--

ses sociales dirijan sus objetivos económicos y polí-

ticos en relaci6n directa con las tácticas y estrate-

gias del Estado. 

Los objetivos y tácf:icas socio-econ6micas formi.1-

lados en el Plan Global de Desarrollo para administrar 

la crisis-recesi6n 1980-1982, son en forma específica 

detener el creciente desemp.leo, promover un crecimien-

to alto y sostenido, mejorar la distribución del ingr~ 

so entre los factores de la producci6n. (G}No obstante, 

las contradicciones socio-econ6micas se agudizaron, po~ 

que el Estado capitalista no domina la dialéctica de -

las actividades de producci6n. 

El carácter incontrolable del ciclo industrial c~ 

pitalista propició que durante 1980-1982 aumentará el 

§/~.,p. 111 
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desempleo1 descendieran las inversiones capita1istas, la ta

sa de crecimiento del volumen de la producción industrial -

presentará un notable declive¡el poder adquisitivo fuera en 

promedio negativo, aumento del déficit presupuestal, en sín

tesis crisis-recesión del modo de producción capitalista en 

México. 

3.3. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE PLANEACION 

ECONOMICA Y SOCIAL. 

La burocracia del Estado capitalista en México al 

sistematizar la participación ciudadana en el proceso 

de planeación económica-social que realiza la adminis-

traci6n pdblica, en esencia obtiene el consenso social 

y la legitimidad de las dependencias estatales, en mo

mentos de la agudización de la crisis-recesión económi

ca 1980-1982 

No obstante, los objetivos de la administración -

pG.blica federal, mexicana de efectuar mediante la part~ 

cipación ciudadana una planeación socio-económica, p~r

sisten las contradicciones del modo de ''producción capi

talista. 

Para una. planificación económica.y social efecti-



'· 

- 90 -

va se requiere que l.a sociedad al.canee un al.to grado d_e demo 

cracia, donde l.os ciudadanos participen en el. proceso admi-

nistrativo gl.obal. de l.a administración públ.ica de pl.aneación 

programación. presupuestación, eval.uaci6n e·información. 

·Las contradicciones económicas, pol.íticas, y social.es 

hacen que se cumplique ia forma de organizar los mecanismos 

pol.ítico-administrativos, por medio de l.os cual.es l.a adminis 

tración públ.ica establ.ezca rel.aciones con l.as diversas el.ases 

sociales a quien dirige su acción. 

Surge el. probl.ema, de recurrir al diseño y reorganiz~ 

ci6n de mecanismos politico-admi~istrativos que posibiliten 

1a más ampl.ia participación ciudadana,, que con la organiza'

ción pol.ítica del.as el.ases sociales transmitan l.as·exigen

cias _económicas, pol.íticas y soci_al.es a l.a administración 

ptíbl.ica. Este pl.anteamiento permite sugerir lo siguiente: 

Que l.a administración públ.ica, en especial. sus org~ 

nismos de pl.aneación económica y social., establ.ezcan l.as re

l.aciones indispensabl.es con l.o que pudiera ser, un comité p~ 

l.ítico de ciudadanos comprometiQos con .l.a pl.aneación econ6mb_ 

ca y social. • 

. - La administra~ión públ.ica debe difundir en forma -

precisa, exacta y oportuna l.os objetivos que se pretenden a!_ 
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canzar con la planeación económica. 

-Tanto los objetivos como la forma en que se preten-

den alcanzar, planteados en el plan económico y social, de--

ben ser analizados por los comités políticos de ciudadanos. 

Las opiniones, críticas e informes de los partidos 

políticos es una colaboración indispensable en los procedi--

mientos de participación ciudadana en el proceso de planea--

ción socio-económica de la administración pública. Porque -

los partidos políticos al tratar de imponer los intereses --

económicos y los valores políticos de una determinada clase 

social realizan constantes mediaciones con el Estado. 

- Los comités políticos de ciudadanos deben fundamen_ 

tar su gestión en la discusión y la crítica de la realidad -

socio-.económica y de la eficacia de las disposiciones de la 

administración pública: deben incorporar las opiniones de las 

diversas clases socia1es. 

Los c.omités políticos deben verificar el cumplimien. 

to de los planes socioeconómicos del Estado y ratificar.el 

desarrollo del presupuesto elaborado por la administración 

pfil::>lica: Al participar los comités políticos de ciudadanos 

en forma inmediata en la programaci6n-presupuestación socio 
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económica se evita el estrecho enfoque b,_¡-:ocr~;tic·:• de 1 -~~ 

actividades socioeconómicas de la administración pública. 

- Mediante la participación ciudadana, las clases sQ_ 

ciales ejercen una evaluación constante de las actividades 

de la planeación socio-económica en interrelación con la ev~ 

luación administrativa de las dependencias de la administra

ción pública. 

La participación ciudadana es un factor para orientar 

la elaboración y realización de planes, programas y estrate

gias de la administración pública, cuando se interrelaciona 

con el proceso administrativo global. También adquiere rel~ 

vancia política, porque la burocracia del Estado capitalista 

en México, intenta obtener legitimidad. 

La participación ciudadana es una referencia para el -

desarrollo de las actividades de la administración pública: 

para limitar las contradicciones socio-económicas sucitadas 

por el modo de producción capitalista. 

La estrategfa de la burocracia política del Estado ca

pitalista en México de sistematizar la participación ciuda

dana en el proceso de planeación socioeconómica de la admi

nistración pública~ mediante p.rocedimientos de consulta po

pular, intenta obtener el consenso social indispensable para· 
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la continuidad del modo de producción capitalista. 

Esta estrategia, entra en contradicci6n, al contrapone~ 

se con el proceso administrativo global de planeación, pro-

gramación, presupuestación, eva1uaci6n e información; porque 

la burocracia del Estado capitalista en México domina los d~ 

tallados procedimientos administrativos de elaboración y re~ 

lización para perfeccionar la actividad organizadora del Es

tado en la sociedad. 

El Estado capitalista en México con los cambios en el 

proceso administrativo global de la administración p6blica -

federal realizados en 1979 y al sistematizar la participa-

ción ciudadana en el proceso de planeación socioeconómica s~ 

bordina y domina la sociedad. Perfeccionar la administración 

p6blica es perfeccionar el predominio del Estado capitalista. 

El Estado capitalista en México mediante la extensa e -

intensa actividad económica, expresada en el gasto "p6blico, 

incide al limitar las contradicciones del modo de producción 

capitalista. 

En él momento que se agudizan las contradicciones de la 

ec.onomia capitalista en México durante 1980-1982, la activi

dad socioeconómica de la administración p6blica tiende a ser 
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más intensa, lo cual se revierte en el déficit presupuesta!, 

que genera procedimientos administrativos especializados y -

detallados. 

La burocracia política del Estado capitalista en México, 

perfecciona los procedimientos administrativos en el proceso 

de planeación, programación, presupuestación, evaluación e -

información para desarrollar la actividad económica de la ag 

ministración pdblica y administrar la criS.s-recesión. 

J' 

Las contradicciones del modo de producción capitalista 

en México, en interrelación con la crisis de la economía ca-

pitalista internacional, se han agudizado durante 1982. Si-

tuación que induce el desprestigio de la organización del E& 

tado y del modo de producción capitalista. La burocracia p~ 

lítica obtiene legitimidad al sistematizar la participación 

ciudadana en el proceso de planeación socio.económica. 

Esta participación ciudadana en la planeación socioeco-

nómica es un factor. de referencia para orientar la actividad 

organizadora del Estado. Porque la burocrac.ia política dirige 

la estrategia eco~6mica del Estado, domina el proceso admi--

nistrativo de planeación, programación-presupuestación, eva-

luación e información de la administración pdblica del Esta-

C:o cap'. ta.!.ista. 
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3.4. SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO 
DE PLANEACION SOCIOECONOMICA MEXICANA. 

La crisis estructural de la producción capitalista en -

México en un contexto mundial, implica una sucesión de fases 

de crisis-recesión y de reactivación. En la actualidad mun-

dial del capitalismo las crisis-recesión son continuas y ex-

pansivas, por el. contrario, las reactivaciones son ef1meras 

en el tiempo. 

La actividad económica realizada por la administración 

pública del Estado capitalista en México, para limitar las -

contradicciones del ciclo de producción, induce la tendencia 

de especialización, jerarquización, diferenciación de los 

procedimientos administrativos del proceso adm.inistrativo de 

planeaciÓn socioeconómica. 

En la fase de aguda crisis-recesión, durante 1982, en -

México el proceso administrativo de planeación socioeconómi-

ca y la participación de la sociedad en este proceso se sis-

tematiza formalmente:en el Art~culo 26 constitucional, que -

afirmai 

"El Estado organizará un sistema de planeación democrá-

tica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 
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permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

independencia y la democratización política, social y cultu-

tal de la Nación. 

"Los fines de1 Proyecto Nacional. contenidos en esta --

Constitución determinarán los objetivos de la planeación. --

La planeación será democrática. Mediante la participación de 

1os diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y 

demandas de la sociedad para .incorporarlas al Plan y los pro 

gramas de desarrollo. Habrá un Plan Nacional de Desarrollo 

al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Ad-

ministración Pfiblica Federal. 

"La Ley facultarfl al Ejecutivo para que establezca los 

procedimientos de participación y consulta popular en el Si~ 

terna Nacional de Planeación Democrfltica, y los criterios pa-

ra la formulación, instrumentación, control y evaluación del 

plan y los programas de desarroll.o. Así mismo ··aeterminar~ -

los órganos responsables del proceso de planeación y las ba-

ses para que el Ejecutivo Federal coordine mediante conve--

nios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca 

y concerte con los particulares las acciones a realizar para 

su el.aboración y ejecución" ( 7) 

?../ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Ar
tí<:>"l.o 26. 
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La participación de las clases sociales está formalmen-

te integrada en el proceso de planeación socioeconómica quo 

realiza la administración püblica del Estado capitalista en 

México. Es en la Ley de Planeación 1983, ~) reglamentaria 

del Articulo 26 constitucional, donde están sistematizados 

los procedimientos administrativos globales para elaborar, 

guiar y evaluar el proceso de planeación socioeconómica. 

Para evitar la dispersión de actividades en la adminis-

tración püblica que resultan de planes y programas elabora--

dos y realizados en forma aislada, la Ley dispone que los --

programas que integran el proceso de planeación se ordenen -

en forma jerárquica en donde el eje principal es un solo plan 

nacional. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, <91 se presen-

ta en los términos establecidos por la 1ey de Planeación. P~ 

ra administrar la crisis-recesión, el Plan se propone alean-

zar los siguientes objetivos: 

FortalecE!r las instituciones democráticas. 

Vencer la crisis. 

'J./ Ley de Planeación 5 de enero de 1983 • 

. 2/ Plan Nacional ·de Desarrollo 1983-1988, secretaria de Pro
gramación y P;,esupue~to.,- Mi.xi.ce,. 19BJ. 
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- Recuperar la capacidad de crecimiento. 

- Iniciar los camWios cualitativos que requiere el 
pais en sus estructuras económicas, políticas y 
sociales. 

La estrategia económica y social propuesta en el Plan -

se centra en dos lineas fundamentales de accióni una de reo~ 

denaci6n económica y otra de cambio estructural. La reorde-

nación económica es la respuesta estratégica para enfrentar 

la crisis y crear las condiciones m~nirnas para el funciona--

miento de la economía. La linea estratégica denomidada de -

cambio estructural se dirige a cambios en la estructura pro~. 

ductiva y distribu~iva. 

La reordenación económica consiste en: 

Abatir la inflación y la inestabilidad cambiaría. 

Proteger el empleo, la plant« productiva y el -
consumo básico. 

Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases 
diferentes. 

El cambio estructural se basa en orientaciones que guia 

rán las acciones globales, sectoriales y regionales del Plan 

que son las siguientes: 

- Enfatizar los aspectos sociales y redistributi-
vos del crecimiento. 
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Reorientar y modernizar el aparato productivo y 
distributivo. 

Descentralizar en el territorio las actividades 
productivas y el bienestar social. 

Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al -
sector social y estimular al sector privado. 

El Plan delinea los procedimientos en que se integra la 

participación social en su elaboración, realización y evalu~ 

ci6n. Los programas anuales, que especifican metas, recur--

sos, y responsables servirán para orientar la participación 

social. Estos programas definirán las áreas de inducción --

y concertación con las clases sociales que participen en la 

integración y actualización del Plan. 

3.4.1.Participación Social en el Proceso de 
planeación socioeconómica 19B3-19BB. \10 

Fase de Elaboración. 

I. La administración pública organiza Foros de consulta 

Popul.ar. Las temas y aspectos analizados en 1.os fo-·· 

ros son seleccionados por el personal que dirige la -

administración pública. 

1.Q/ Plan Nacional de Desarrollo •• , México, 19B3. 
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I.I. Se convoca a representantes de partidos politices 

organizacio~es obreras, organizaciones campesinas, 

organizaciones empresariales1 diputados y senado-

res: intelectuales: interesados en exponer ponen-

cías acerca de los problemas socioeconómicos anal~ 

zados en l.os foros. 

2. Integración del. Pl.an. 

2.1. La Administración pCibl.ica registra las sugerencias 

y ponencias presentadas en los foros. 

2.2. se integran sólo las propuestas que al.caneen el. -

consenso. 

2.3. se excluyenl.as ponencias y sugerencias que son in

compatibl.es con l.os objetivos y estrategia socio-

económica del. Estado. 

2.4. Se integran l.as propuestas de l.os gobiernos estat~ 

las. 

2.5. La secretaria de Programación y Presupuesto reali

za l.a integración definitiva de l.as propuestas. 

3. Formular al. Plan. 

3.l.. Las dependencias de la administración pCibl.ica fed~ 

ral. formulan y redactan los objetivos y estrategia 

socioeconómica. 
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3.2. La Secretaria de Programación y Presupuesto formu

la el Plan, que presenta al Presidente de la Repú

blica para su aprobación final. 

Fases de Realización-Evaluación. 

Las acciones del Plan se realizan a través del sistema 

de ve:r:tientes,la obligatoria, para el sector público federal; 

la de coordinación, que incorpora las acciones de planeación 

que el Gobierno Federal realice con los gobiernos de los es

tados: la de inducción, que son las actividades de politica 

económica y social y su incidencia en la actividad económica 

del sector privado; y la de concertación, que se refieren a 

acuerdos que realizan el sector público y los particulares. 

I. Vertiente Obliga~oria. 

r.r. El Plan es obligatorio para la Administración Públ~ 

ca Federal. Para cumplir sus lineamientos, l!ist_a 

tendrá que adecuar sus procedimientos al proceso 

de planeación. 

1. 2. Les programas sectoriales se diseflarán en base a ..,. 

el Plan. 
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1.3. Las entidades paraestatales deberán elaborar pro--

gramas institucionales que contendrán previsiones 

para cumplir con los objetivos del Plan y los pro-

gramas sectoria1es. 

1.4. Las acciones de la Administración Pública Federal, 

serán precisadas anualmente a través de programas 

donde se estabLecerán las acciones específicas, --

los responsables, 1os recursos asignados y 1as me-

tas. La sociedad podrá analizar, modificarlo en -

su caso y participar en su realización y evaluación 

1.5. Se integrarán consejos consultivos sobre los temas 

principales de problemas socioeconómicos y también 

sobre sus aspectos específicos, que permitan el --

diálogo entre los diferentes sectores sociales y -

de ellos con el Est~do. 

2. vertiente de coordinación. 

2.1. Los gobiernos de los estados y los municipios par-

·tic,ipan en el sistema de planeación realizados por 

el gobierno federal. 

2.2. En cada estado se organizan los sistemas estatales 

de planeación, las entidades federativas formulan 
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o actualizan los planes estatales para administrar 

su proceso de desarrollo. 

2.3. Los Comités Estatales de Planeación para el Desarr~ 

llo es la base de la planeaci6n estatal y la coor

dinación entre los niveles de gobierno. 

2.4. Los Comités Estatales y sus subcomités municipales 

o subregionales, permite integrar la participación 

de los grupos sociales. 

2.5. LOs Comités Estatales y los Comités de Planeaci6n 

para el desarrollo Municipal convocan a represen-

tantes de los diferentes grupos sociales en cada -

estado, que permite evaluar los resultados de
0

los 

planes y programas, fortaleciendo las actividades 

de los Foros de Consulta J?opular en los niveles f~ 

deral y estatal realizando la consulta en el nivel 

municipal. 

2.6·. La programación anual del nivel federal se vincula 

a el gobierno· de las entidades federativas median

te los delegados federal y la coordinación en los 

planes regionales. 
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3. Vertiente de concertación. 

3.1. Se celebran contratos y convenios de derecho públ~ 

co entre los sectores público, social y privado de 

acuerdo a los lineamientos del Plan. 

3.2. El Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales 

al celebrar dichos convenios desarrollarán los ob

jetivos y prioridades del Plan y los programas. 

4. vertiente de Inducción. 

4.1. En esta vertiente se realizan las políticas de go

bierno para promover, regu1ar, restringir, orientar 

o prohibir acciones de los particulares en materia 

económica y social, para que estimulen las activi

dades de los sectores social y privado hacia el -

cumplimiento de las metas y objetivos del desarro

llo. 

4.2. Estas políticas se realizarán de acuerdo con los -

objetivos, lineamientos y prioridades del Plan, y 

precisados en los programas anuales. 

Los Foros de consulta Popular serán instancia permanente 

de participación social y continuarán su actividad en la ev~ 

luación y actualización del Plan, a traveá de programas anu~ 

·les. 
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·En e1 proceso de planeación socio~~con6mica expuesto, --

1a·s sugerencias y propuestas que acerca de.· l.os problemas so-

cio-económicos Vierten ~os representantes de las clases so-~ 

cial.es en los Foros de Oonsul.ta Popular, están subordinadas 

a el. objetivo po11tico y l.a estrategia socioeconómica del. E.§. 

tado capitalista en México. Porque l.a organización y l.os te-

mas socio-económicos analizados en 1os Foros de consu1ta Po~ 

pul.ar están supervisados y dirigidos por la administración 

p6bl.ica. Es el. personal. que dirige l.a administración p6bl.i-

ca el. que formul.a y real.iza los objetivos y estrategias del. 

Plan. socio-econ6mico. 

Mediante la organización de l.a participación de la so-

ciedad en el proceso de pl.aneación socio-económica, l.a admi-

nistración p6b1ica intenta que l.as el.ases sociales expongan 

sus propuestas de cambio socio-económico, a. través de sus -

dependencias y que las clases sociales dirija.n sus objetivos 

económicos políticos, en rel.ación directa con ·las tácticas Y 
estrategias del Estado capitalista. 

El. proceso de.planeación socioeconómica y la particip.!!_ 

ción de l.a sociedad en sus fases de.elaboración, real.ización 

y eval.uación perfecciona la actividad ~conómica de l.a admini!!_ 

tración p6bl.ic~ a nivel gl.obal del. Estado capitalista en Mé-

Xico. 
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e o N e L u s I o N E s 

En 1980 se agudizan las contradicciones de la crisis-r~ 

cesión de la economía capitalista internacional, descienden 

las inversiones y el volumen de la producción industrial, al,!_ 

menta el desempleo, se contrae el poder adquisitivo promedio 

de la sociedad lo que induce al déficit presupuestal de la -

administración pdblica. 

Para moderar la crisis-recesión la administración pübl~ 

ca federal en México incrementa el déficit presupuestal. En 

momentos de agudización de las contradicciones económicas en 

la fase máxima de crisis-recesión, cuando el déficit presu

puestal esta incidiendo en la intensidad de la recesión, la 

inversión püblica tiende a ser selectiva para que su tasa de 

crecimiento no alcance desproporciones extensas con el ingr~ 

so ptí.blico. 

En 1979, en la fase máxima de reactivación económica, -

en vísperas de la crisis, la burocracia política.ante el dé

ficit presupuestal de la economía ptí.blica, introduce cambios 

en el proceso administrativo global de planeación, programa

ción, presupuestación, evaluación e información en la admi

nistración püblica federal del Estado capitalista en México. 



- 107 -

Los cambios en el proceso administrativo global de la -

administración püblica federal, se efectuán para perfeccio

nar la eficacia administrativa en la actividad organizadora 

del Estado y elaborar la estrategia de política económica, -

indispensable para administrar las contradicciones del modo 

de producción capitalista. 

La modalidad administrativa de organización sectorial, 

genera, la interrelación de las dependencias y entidades de 

la administración püblica federal en México. Así en 1979,-

la burocracia política perfecciona la coordinación sectorial 

e introduce cambios en el proceso administrativo global de l~ 

administración püblica federal para dar unidad y dirección 

al Gasto P1llilico Federal y limitar los efectos resultantes 

de la agudieación de la crisis-recesión 1980-1982 del modo 

de producción capitalista. 

Aunque, los efectos resultantes de la crisis-recesión -

1980-1982 demuestran que las contradicciones del modo de pr~ 

ducción capitalista en México, se agudizan no obstante las -

eficaces y detallados procesos administrativos de la admini~ 

tración p1fulica. 

El Proceso administrativo global de la administración -
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püblica federal, en 1979, se especializa en la secuencia de 

las fases, al diferenciar planeación como la fase donde se 

elaboran los objetivos globales que deben seguir las entida

des de la administración püblica federal en las fases de prQ_ 

gramación-presupuestación,gasto financiamiento. Las fases 

de programación-presupuestación-ejercicio del presupuesto, 

vigilancia y control se sintetizan en la fase de programación 

presupuestación. El financiamiento se distribuye en la pla-

neaci6n y programación-presupuestación. 

La organización jerárquica en 1979, es la misma en las 

fases de planeaci6n, programación, presupuestación, evalua

ción e información, porque se interrelacionan las dependen

cias y entidadec de la administración püblica federal, por -

medio de la autoridad y del dominio del Presidente de la Re

püblica. 

Mediante la diferenciación y síntesis de procedimientos 

en el proceso administrativo global, 1979-1982 se perfeccio

nan las fase~ de planeación, programación-presupuestación- -

evaluación, en las que se globalizan las actividades de gas

to-financiamiento de la administración püblica federal. En

estas actividades predomina la autoridad de la Secretaría de 

·Programación y Presupuesto, que concentra mayores responsab~ 
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lidades de control y vigilancia global de las dependencias -

de la administración pública federal. 

un resultado del detallado proceso administrativo glo

bal de la administración púlbica federal de 1979, es el Plan 

Global de Desarrollo que contiene los objetivos de la polítb 

ca económica para administrar la crisis-recesión 1980-1982.

La crisis-recesión se intensifica durante 1980-1982, la in

versión privada capitalista y el volumen de la producción 

descienden, aumenta el déficit presupuestal, el desempleo sb 

gue en ascenso, el poder adquisitivo en promedio es nega~i

vo, circunstancias que genera el desprestigio de la activi

dad organizativa del Estado y del modo de producción capita

lista. 

La burocracia política del Estado capitalista en México 

durante 1982, sistematiza la participación ciudadana en el -

proceso de planeación económica realizada por la administra

ción pública. Los procedimientos de participación ciudada

na, son la referencia para orientar la estrategia económica 

y política de la administración pública del Estado capitali!J!. 

ta. 

La burocracia política que dirige los detallados proce

sos administrativos de elaboración-realización de las activb 
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dades de planeación, programación-presupuestación, evaluación 

e información, subordina la participación ciudadana al dominio 

de los objetivos que imponga la política económica del Estado. 

El objetivo de la burocracia política al sistematizar la 

participación ciudadana en la planeación económica realizada 

por la Administración Pública Federal mexicana, es obtener el 

consenso social y la legitimidad para perfeccionar el predo

minio de la Administración Pública del Estado capitalista. 
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