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INTRODUCCION 

El programa de desconcentraci6n desarrollado por la Secretaría 

de Educación Pdblica en el per!odo 1978-1982, tuvo por objeto trans­

ferir a los 6rganos desconcentrados que se establecieron en las enti 

dades federativas las funciones y el poder de decisi6n, a fin de ele 

var la eficacia y la eficiencia del sistema educativo federal. 

Sin embargo, las reestricciones de tiempo que un período sexe­

nal impuso a la ejecución del programa, provocaron la permanencia de 

situaciones que requieren de una pronta atención; primero, para cum­

plir cabalmente con los propósitos del mismo y segundo,para sentar -

las bases que permitan el éxito y el desarrollo integral del ~roceso 

de descentralizaci6n educativa, iniciado por la SEP a partir de 1983. 

Tomando en cuenta lo anterior fue que se identific6 la necesi­

dad de realizar el presente estudio, cuyo objetivo es el de definir­

las líneas de acci6n que permitan reorientar y fortalecer el proceso 

de desconcentraci6n de la SEP, para que responda cabalmente a las ne 

cesidades educativas que el país exige. 

El esquema de desconcentraci6n que se presenta en este trabajo 

tiene como base una visi6n integral, abarcando tanto el ámbito esta­

tal como el central. En el primero, se plantea la necesidad de llevar 

a cabo la desconcentraci6n de la totalidad de servicios educativos -

y de apoyo que adn se desarrollan bajo la responsabilidad directa de 

las unidaes administrativas centrales hacia las entidades federati-­

vas; la consolidaci6n del funcionamiento de los serv1cios ya transfe 



ridos a los 6rganos desconcentrados1 la orientaci6n del proceso a -

partir de la naturaleza y composici6n de los centros de trabajo y,­

la reorganizaci6n de las &reas ubicadas en las entidades federativas 

de acuerdo con los cambios propuestos. 

El segundo, comprende la conformaci6n y la definici6n de las -

atribuciones del organismo rector, encargado de planear, normar y -­

coordinar los servicios, as! como la estructuraci6n de la SEP a ni--

vel central, a fin de que responda a las necesidades que demanda el­

nuevo sistema educativo nacional. 

Debido a que la Administraci6n Pctblica es· "la rama ejecutiva -

del gobierno a través de la cual se materializan las políticas del -

Estado"1 , dentro de las acciones emprendidas por parte del Gobierno­

Federal se encuentran la bGsqueda permanente de medidas para trans-­

formar la estructura de aquélla para incrementar su eficiencia. 

3 

Una de esas medidas la constituye la desconcentración, por me­

dio de la cual se organiza a las dependencias de la Administraci6n P~ 

blica Federal para que el poder de decisión y la solución de 'los pro­

blemas se dé en los lugares donde se prestan los servicios. 

En el contexto de la SEP el proceso adquiri6 características 

específicas; las acciones que se proponen llevar a cabo significan 

una tarea particularmente dif!cil, por la complejidad de los mctltiples 

servicios, por la magnitud de su ámbito de acción y por su estrecha -

vinculación con la sociedad civil. 

El desarrollo de este estudio parte de que: el programa de des~ 
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concentración debe· ser un proceso de cambio que a través de establecer 

representaciones únicas de la Secretaria de Educací6n PGblica con ~ 

jurisdicciones geograficas y administrativas claramente deflnidas -

en cada estado de la Reptiblica, permite elevar la eficiencia del -­

sistema educativo y mejorar el uso de los recursos, al acercar el -

poder de decisión y solución de problemas al lugar en donde se pre~ 

tan los servicios. Asimismo, permita acelerar el proceso de desarro 

llo educativo en cada estado al adaptarlo a las caracter!sticas de­

cada uno de ellos, dando congruencia a los distintos niveles que lo 

conforman y conjuntando los esfuerzos de los entes que participan -

en la educaci6n. 

Con base en esta hip6tesis se procedió a di~eñar la investig~ 

ción por efectuar, a fin de delinear el desarrollo de la misma y dar 

atención a los problemas que a continuaci6n se indican: 

- Los demandantes de algunos de los servicios que proporciona 

la Secretaria de Educación PGblica continuan traslad4ndose­

a la capital del pa!s, desde cualquier punto de la Repúbli­

ca, para poder obtener los servicios que requieren, debido­

ª que el otorgamiento directo de los mismos se encuentra -­

centralizado. 

- La planeaci6n, administraci6n y supervisi6n de los servicios 

ubicados en las entidades federativas correspondientes a ed~ 

caci6n media superior y superior, a excepción de la educaci6n 

normal, se desarrollan directamente por conducto de las unida 

des administrativas centrales, lo que provoca que no sean --



identificadas con claridad las necesidades reales y se dic­

ten medidas que no responden a las condiciones espec1f icas­

que algunos medios demandan, además de que se entorpece el­

desarrollo de la tarea educativa. 

- No se ha aprovechado la infraestructura disponible en algu­

nos de los centros de trabajo docentes, menguando su parti­

paci6n en el proceso educativo. 

- El aparato administrativo de que dispone centralmente la -­

Secretar!a de Educaci6n Pt1blica ha crecido considerablemen­

te, a pesar de haber transferido la mayor parte de los ser­

vicios educa ti vos y de apoyo a las entidades federa ti.vas, -

incrementando los castos.de operaci6n y desarrollando una -

cantidad considerable de recursos ociosos. 

- Algun_as áreas que confoi:man -a los órganos desconcentrados -

presentan problemas en su funcionamiento, por lo tanto los 

servicios que proporcionan son lentos y de poca calidad. 

- No existe una clara definición de las acciones que deben -­

desarrollar las unidades administrativas centrales respecto 

del funcionamiento de los órganos desconcentrados. 

Reorientar y fortalecer el proceso de desconcentracidn de la 

SEP, no implica intentar preservar la forma de organizaci6n que se 

desprende del mismo, sino que por el contrario tiene por objeto es­

tablecer la plataforma que permita el desarrollo de otros programas 
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tal como el de la descentralizaci6n administrativa, el cual consti­

tuye una de las pol!ticas fundamentales del actual régimen. 

En la medida en que el programa de descentralización adminis­

tra ti va que la SEP ha emprendido parta de una base s6lida se podrá 

garantizar el éxito en su implantaci6n. La subsistencia de los pro­

blemas anteriormente señalados, en caso ae que no sean atendidos -­

bajo el enfoque que se propone, repercutirán nocivamente en el mis-

mo. 

De ah! que los procesos de desconcentraci6n y de descentraliz! 

ci6n que se conciben sean totalizadores, esto es, capaces de consi­

derar a los servicios educativos existentes en las entidades federa 

tivas con sus correspondientes apoyos de regulaci6n y adjetivos~ -­

con el prop6stto de garantizar la congruencia que requiere el siste 

ma educativo nacional pa:i:·a funcionar eficaz y eficientemente. 

Por otra parte es importante señalar la relevancia que se ha -

dado en este trabajo al aspecto de la organización, a fin de dotar 

a la Secretar!a de Educación Pablica de la estructura acorde a las 

necesidades que la operación del sistema demanda; en el entendido -

de que el estudio inició en el mes de febrero de 1985, los cambios 

suscitados en el transcurso de este año en atención a las medidas -

de racionalidad y de reubicación física de las unidades administra­

tivas que se determinen pueden y no ser coincidentes con la propue! 

ta establecida. 

6 



Cabe aclarar que en el desarrollo del trabajo se observ6 el -

uso de técnicas para la obtención de la informaci6n a través de i~ 

vestigaci6n documental, o de tipo secundario, mediante la consulta 

bibliográfica; asimismo, la investigación se realiz6 en gabinete. 

As! pues, el trabajo est! integrado por 9 cap!tulos: en el -­

primero se describe bre~emente la evoluci6n de la SEP a partir de 

1921 y hasta 1977; en el segundo se presenta el programa de deseo~ 

centraci6n que se llev6 a cabo en el periodo 1978-1982; en el ter­

cero se desarrolla el diagn6stico al programa, considerando las s! 

tuaciones desde su inicio; en el cuarto se exponde la propuesta p~ 

ra reorientar y fortalecer el proceso de desconcentraci6n, establ~ 

ciendo los niveles de aplicaci6n a nivel central y estatal; en el 

quinto se determinan las acciones par~ la puesta en marcha de las 

medidas propuestas, as! como aquellas que retroalimentan el proce­

so; en el sexto se describen una serie de consideraciones producto 

de la investigación que se realizó y que dan pie al desarrollo de -

trabajo posteriores; en el s~ptimo se presentan los anexos que ap~ 

yan el contenido de cada capítulo; en el octavo se especifican las 

citas bibliográficas de todo el documento y, finalmente en el nove 

no se relacionan los apoyos documentales utilizados, 
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I. PORQUE SE DA LA DESCONCENTRACION D~ 
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, 



t. PORQUE SE DA LA DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -
PUBLICA 

Para poder lograr una mas clara compresión de la magnitud, 

el alcance y las implicaciones del'Programa de Desconcentraci6n, 

este debe entenderse no como un intento aislado de mejoramiento 

administrativo, sino como una respuesta de la Secretar!a de Edu 

caci6n Pdblica (SEP) para adecuar su funcionamiento a las nece­

sidades del pa1s. 

9 

Por ello, es necesario examinar las causas que dan origen­

al proceso, as1 como las condiciones de las que parte, mismas -

que se derivan de la conjunci6n de dos factores. Primero, la ev2 

lución que sufren las funciones que realiza la SEP, que determ! 

nan su tamaño, la extensión, la diversidad y la complejidad que­

ésta alcanza y, segundo, el escaso desarrollo que tiene la estruc 

tura administrativa y los servicios de apoyo, que provocan su ine 

ficiencia para soportar la operaci6n de esa funci6n educativa. El 

an4lisis de estos dos factores nos dará un mas claro entendimien-

to de la necesidad de llevar a cabo el programa de desconcentra--

ci6n. 

l. ANTECEDENTES 

1.1.Funciones de la Secretaria de Educaci6n Pdblica 

Las funciones de la Secretaria de Edu~aci6n Pdbltca han evo­

lucionado como respuesta a los requerimientos del sistema social, 
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político y econ6mico del pa!s. La configuraci6n geográfica, el­

acelerado crecimiento de la población, las necesidades del desa 

rrollo, la disponibilidad de recursos y la pol!tica educativa -

de cada administración son factores que se han combinado en el­

tiempo para determinar las características de los servicios edu 

tivos que proporciona la SEP, su acelerada expansi6n, el desarr~ 

llo de su funci6n acad~ica y la diversificaci6n de sus institu­

ciones. 

En el anexo A puede observarse el crecimiento que han teni­

do los principales servicios que presta la SEP desde el ciclo es 

colar de 1930-1931 hasta el ciclo 1977-1978, periodo en que di6-

inicio el Programa de Desconcentraci6n. La falta de datos esta-­

dísticos en los años cuarentas y cincuentas hace necesario su es 

timaci5n para presentar un esquema coherente. 

La SEP fue creada como tal en 1921, aGn cuando tiene su an­

tecedente mas remoto en 1821 en la Secretaría de Estado y del Des 

pacho Universal de Justicia y Negocios Eclesiásticos y más clara­

mente en 1941 con el Ministerio de Instrucci6n PGblica e Indus-­

tria, para desarrollar la función educativa que la Constituci6n­

de 1917 hab!a descentralizado en los estados y municipios y que, 

por la escasa capacidad de ~stos, resultaba inoperante. 

Desde esa ~poca, las condiciones sociales y demográficas del 

pa!s exigieron que la SEP extendiera su acción mas allá de los -­

grandes centros urbanos y de las modalidades formales de la edu­

cacidn, para establecer modelos educativos que satisfacieran las­

particulares necesidades de nuestra·naci6n. 



"En el periodo de Vasconcelos -1921-1923- se encuentra el 

origen de lo que habría de ser la educaci6n püblica en M~xico, 

la lucha contra el analfabetismo, las misiones culturales, la­

escuela rural, la difusi6n de bibliotecas, el ±mpulso a las b~ 

llas artes, el intercambio cultural con el extranjero y la in­

vestigaci6n cient!fi ca. "2 

Partiendo de esa base las condiciones sociales,' políticas 

y econ6micas imperantes en cada gobierno, han matizado y orie~ 

tado las diversas funciones que la SEP ha desarrollado. 

La administraci6n del presidente L~zaro cárdenas di6 una­

orientaci6n socialista a la educaci6n, la cual se asentó en el 

artículo 3ª Constitucional. Se di6 un gran impulso a la educa­

ci6n destinada a obreros y campesinos, cre~ndose un gran n11me-

, ro de escuelas para ese fin. 

En estos años, la necesidad de impulsar actividades fund~ 

mentales motiv6 que la SEP comenzara a diversificar considera­

blemente sus instituciones. En 1935 se estableci6 el Instituto 

Nacional de Pedagog1a para realizar investigaciones científicas 

en materia educativa; en 1937 se cre6 el Instituto Politécnico 

Nacional para promover la enseñanza t~cnica en todos sus nive­

les y, en 1939 se integr6 el Instituto Nacional de Antropolog1a 

e Historia, como un mecanismo para investigar nuestra herencia 

cultural y artística. 

11 

El gobierno del presidente Avila Camacho, caracterizado por 



la tesis de la unidad nacional, para hacer frente a la crisis 
1 

producida por la 2a. guerra mundial, dió un giro diferente a la 

educación pdblica al desaparecer su caracter socialista, y mod! 

ficar el articulo Jo. constitucional para C!lledar como se conoce 

en la actualidad. 

Durante estos años se inició un periodo de expansión esco-

lar destinado a satisfacer las aspiraciones de la población ur­

bana y las necesidades del incipiente desarrollo econ6mico del­

pa1s. Para esto se estimul6 a la iniciativa privada para que 

ofreciera la educaci6n primaria¡ el gobierno federal puso en 

marcha un ambicioso programa de construcci6n de escuelas a tra 

v~s de un Comit~ Administrador. 

Entre 1946 y 1952, durante el sexenio del presidente Mi 

9uel Alemán, se continu6 la expansi6n del sistema educativo. 

Las crecientes necesidades del pa1s en la materia motivaron que 

la SEP asumiera nuevas funciones y siguiera diversificando sus-

instituciones. Se crearon los institutos tecnol6gicos regiona -

les con el objeto de preparar y reentrenar trabajadores calif i­

cados y el Instituto Nacional de Bellas Artes para estimular la 

creaci6n art1stica y ayudar a la difusi6n de las artes. 

En el gobierno del presidente Ru1z Cort1nez, los servicios-

educativos fueron incrementados sin que se intentaran reformas-

que :Incidieran directamente en la calidad de la educaci6n. Sin 

embargo, se cre6 el Consejo Nacional T~cnico de la Educaci6n 

como Organo de consulta de la SEP y de los gobiernos de los es-

12 



tados. Durante estos años la educaci6n media superior inicia -

un per!odo de gran expansi6n, con el fin de preparar el perso~ 

nal capacitado que demandaba el aparato productivo del país, 

P~se al gran esfuerzo que se hab!a realizado en materia ed~ 

cativa, el gobierno del presidente L6pez Matees enfrent6 un gran 

rezago educativo, que se agravaba por el acelerado crecimiento -

demogfafico, el que provocó que la población pasara de "34,9 m~~ 

lloues en 1960 a 50.6 millones de habitantes en 1970", 3 Ante lo 

limitado de los recursos disponibles se puso en marcha un plan­

de 11 años para el mejoramiento y expansidn de la escuela prima~ 

ria, para lo cual se estableci6 la Comisi6n Nacional de los Li~­

bros de Texto Gratuitos y se impuls6 la construcción de escuelas 

a trav~s del Comit~ Administrador del Programa Federal de Cona~~ 

trucci6n de Escuelas, 

Durante estos años la SEP di6 además un fuerte impulso a la 

educación t~cnica, se atendi6 a los institutos tecnológicos y al 

Instituto Polit~cnico Nacional y, se establecieron centros de ca 

pacitaci6n para el trabajo industrial y agropecuario. 

13 

En la administraci6n del presidente D!az Ordaz, el gasto ed~ 

~ativo alcanz6 un promedio del 26% del presupuesto total del go­

bierno federal -el mas alto de la historia en t~rminos relativos-

lo que permitió que la SEP continuara expandiendo y diversifican­

go su funci6n educativa para atender las crecientes necesidades­

del pats. La preocupaci6n principal continuó siendo la educac:1:6n 

primaria, a la cual se destinaron los mayores recursos,Sfn embar 
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90, se logr6 adem3s duplicar la atenci6n a la demanda de educa­

ción media y la de educaci6n superior. 

Dentro de la misma adm1nistraci6n, la tecnolog1a de la en­

señanza empleada por la SEP experiment6 una importante 1nnova-­

c16n al utilizarse por primera vez la radio y la televisi6n -­

para impartir clases, siendo la Telesecundaria el mejor logro­

de esta modalidad educativa. 

Es durante el gobierno del presidente Echeverr1a Alvarez -

cuando los servicios educativos proporcionados por la SEP crecen 

m4s rápidamente, para hacer frente a los requerimientos del des! 

rrollo econ6mico del pa1s y a la fuerte demanda educativa que -­

una poblaci6n que totalizaba •62.1 millones en 1976 114 ,· ejercía:­

en todos los niveles. 

En el periodo 1970-1976 la SEP increment6 en 63.9% los ser­

vicios de educación preescolar, 44.5% las de educaci6n primaria, 

134\ los del nivel medio b!sico, 213% los del nivel medio supe-­

rior, 163% los de educaci6n normal y 93.4% los de educaci6n supe 

rtor. Esto significa que en s6l9 seis años la SEP creci6 a un 

ritmo que anteriormente le tom6 quince o hasta veinte años. 

Adicionalmente el sistema educativo nacional diversif ic6 --

corno nunca antes sus instituciones. Fueron creados el Centro de 

Estudios de M~todos y Procedimientos Avanzados de la Educaci6n­

(CEMPAE), el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el 
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Colegio de Bachilleres y el Sistema Nacional de Educaci6n Tecno­

lógica, para citar solo alqunas de las más importantes. 

Para el ciclo escolar 1977-1978, cuando la SEP inició su -­

proceso de desconcentraci~n, sus funciones se hab!an extendido -

y diversificado para proporcionar a 12 millones de educandos dis 

tribuidos en todo el pa!s, más de 27 tipos de servicios que aba~ 

can desde la enseñanza preescolar hasta tos niveles de maestr!a­

Y doctorado, incluyendo l.as modalidades que las condiciones de - · 

nuestro pa!s exigen, tales como1 la educación indígena, la educ! 

ci6n para adultos y la educaaidn especial, entre otras. 

A estas funciones debe aqregarse que de acuerdo con la Ley­

Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal (o.o. 29-XII-76) -

la SEP era además responsable de la coordinaci6n de 32 organis-­

mos descentralizados, empresas de participaci6n estatal y fidei­

comisos que compon!an en 1977 el sector educativo. 

De esta manera las funciones que desarrollaba la SEP en 1977 

alcanzaron un alto grado ae complejidad, por su gran tamaño, su­

extensi6n a los lugares mas r~c~nditoe del pa!s, la enorme dive~ 

sidad de sus instituciones y la gran interdependencia que entre­

ellas exisda. 

1.2 Estructura de los Servicios Educativos y Coordinación -

Centro-Estados 

Adn cuando desde su creacidn, en 1921, las funciones de la-



SEP fueron diversas, la reducida poblaci6n en esos afios "14.3 

millones de habitantes", 5~ le permitieron operar una estructu­

ra administrativa relativamente simple. Esta se compon1a del­

Secretario, un Subsecretario, un Oficial Mayor y tres depart~ 

mentos: el escolar, que desarrolló la función educativa desde 

preescolar hasta superior1 el de bibliotecas y, el de bellas­

artes, los cuales apoyaban la realizaci6n de la función educa 

ti va. 

• En 1922 los maestros misioneros fueron convocados a una 

reuni6n en la ciudad de México donde intercambiaron las expe-­

riencias, conocimientos e ideas que hab1an adquirido y puesto-. 

en pr6ctica; en ella recibieron nuevas orientaciones y el est1 

mulo de las autoridades de la SEP y regresaron de nuevo a sus­

entidades donde poco después cambiaron su denominaci6n por la­

de Delegados de la Secretaria de Educaci6n, con amplias facul­

tades y con la representaci6n de 1~sta ante los Gobernadores de 
6 los Estados". 

Los cambios establecidos permitieron que los delegados -

ae la Secretar1a contaran con la autoridad suficiente para fu~ 

aar escuelas, primordialmente primarias rurales, de acuerdo con 

las necesidades de la poblaci6n y a la disponibilidad de recur-

sos. 

En 1925 el Dr. Puig casaurano, Secretario de Educaci6n Pa­

blica, transform6 las delegaciones de educaci6n en los estados 

en direcciones federales de educaci6n, concedi~ndoseles atribu 
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ciones para presentar iniciativas para la mejora de los servi­

cios educativos, elaborar las estad1sticas continuas, proponer 

los nombramientos del personal y el presupuesto anual de las -

!reas a su cargo. Por otro lado, se organiz6 el sistema de su­

pervisión escolar, dividiendo en zonas de inspecci6n a cada e~ 

tidad, al frente de las cuales se nombró a inspectores-instru~ 

tores. 
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Adicionalmente en este periodo se presentaron una serie -

de cambios en la orqanizaci6n de la Secretar1a orientados fun 

damentalmente en el establecimiento de las !reas encargas de la 

atención de distintos niveles y modalidades educativas, tales -

como: el Departamento de Escuelas Rurales e Incorporaci6n cul-­

tural Indtgena, el Departatnento de Educaci6n F.xtraescolar en el 

D.F., la Dirección de Misiones Culturales y los Comit~s de Edu­

cación como órganos de partic1paci6n. 

Por otro lado, las funciones de apoyo administrativo fueron 

encargadas a un DepartamentO Administrativo, el cual desde el -

principio concentró los trámites y las decisiones en la ciudad­

de M~xico -ya en los an!lisis sobre la organización y funciona­

rnien ~o de la SEP de esa Spoca se criticaban los problemas gene­

rados por la centralización-. 

Para 1930 la SEP contaba ya con 2 direcciones, 8 departa-­

mentos y 5 oficinas, ademas del secretario, el subsecretario y­

el oficial mayor. A excepción de Baja California, todas las cap! 

tales de los estados y teTritorios contaban con una Dirección -
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Federal de Educaci6n, encargada de atender el movimiento escolar. 

Estas estuvieron integradas por el Director y dos o tres emplea-­

dos de acuerdo con el volumen de trabajo y, de ellas dependían -­

los inspectores. En un esquema similar se establecieron en 1934 -

las Direcciones Federales de Educaci6n Física en los Estados, a -

las cuales sin embargo, se les confirieron atribuciones mas redu­

cidas, por lo que su acci6n se limitaba a la distribuci6n, coor-­

dinaci6n y el control de los maestros de educaci6n física en el -

estado. 

La expansi6n de los servicios educativos proporcionados por­

la SEP y la diversificaci6n que presentaron sus instituciones du­

rante el gobierno del presidente L~zaro C&rdenas, motiv6 que pard 

1940 el entonces Secretario de Educaci6n P6blica, Luis Sánchez --

Pont6n, resolviera reestructurar a la Secretaría para " definir -

· responsabilidades concretas a los funcionarios de educaci6n y 

crear un aparato que en forma eficaz ejerciera la direcci6n y el­

control t~cnico-administrativo del ramo". 7 

De esta forma la SEP gued6 integrada por el secretario, un -

subsecretario, un oficial mayor, B direcciones generales, un de--

partamento y tres oficinas • 

Durante estos años se trat6 de fortalecer la acci6n de las -

direcciones federales de educaci6n y de los inspectores de zona.­

Se les responsabiliz6 de la elaboraci6n de planes estatales de 

trabajo, control del trabajo escolar, de la elaboración de las 

estadísticas escolar y presupuesto educativo. Sin embargo la 
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corta gesti6n del Secretario· S&lchez Pont6n, as! como los probl~ 

mas pol1ticos y t~cnicos, motivaron que este esquema se llevara 

parcialmente a la práctica por lo que la toma de deoisi6n sigui6 

concentrada en la ciudad de M~xico. 

"Hacia 1950 la estructura administrativa de la Secretar!a -

hab1a crecido considerablemente. Se contaba con 15 direcciones -

generales, 4 departamentos y 3 6rganos desconcentrados: el Insti 

tuto Polit~cnico Nacional, el Instituto Nacional de Bellas Artes 
B 

y el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia". 

El crecimiento de los servicios y la diversificaci6n de las 

funciones de la SEP (las cuales inclu1an ya profesiones y revali 

daci6n de estudios) hiaieron necesarios que el aparato adminis-­

trativo que les soportaba fuese mas grande y complejo. No s6lo -

la Direcci6n General de Administraci6n creci6 para quedar integr~ 

da por sus departamentos, sino que la mayorfa de dependencias de 

la Secretar1a contaban de manera formal con oficinas administra-

tivas, en donde se realizaban los trámites de personal y se for­

mulaba el presupuesto anual. 

Dentro del proceso de transformaci6n de la estructura admi­

nistrativa de la Secretac1a, las direcciones federales de educ~ 

ci6n en los estados pasaron a depender jer§rquicarnente de la -

Direcci6n General de Enseñanza Primaria en los Estados y Terri­

torios y, funcionalmente de la Direcci6n General de Supervisi6n, 

ambas fueron encargadas de fijar las pol1ticas y lineamientos -

sobre las que ~stas actuar!an • 



En .1958, s~endo Secretario de Edu~a~i6n Pdblica, Jaime To­

~res ~odet, y debido al plan de 11 años, se vi6 la necesidad de 

modernizar los m~todos administrativos y de coordinar de manera 

mas eficaz los servicios docentes, ya que la organización de la 

Secretaria correspond!a con s6lo ligeras modificaciones a la 

concepci6n que le di6 origen en 1921. 

Por ello se reestructuró el Sistema Federal de Enseñanza -

Primaria, creAndose una Oficina de Coordinaci6n General de Edu­

caci6n Preescolar y Primaria en la RepOblica. La Dirección Gene 

ral de Enseñanza Primaria en los Estados y Territorios se sust! 

tuy6 por dos: una que a trav~s de 13 directores de educaci6n f~ 

deral atend!a a las escuelas regidas por el calendario ''A" (febr~ 

ro-noviembre) y la otra, mediante 19 directores de educaci6n fe 

deral atend!a a las escuelas que funcionaban bajo el calendario 

"B" (septiembre-junio). La Direcci6n General de Educaci6n Prima­

ria en el D.F. se dividi6 en 4, asign§ndoseles circunscripcio-­

nes territoriales definidas. 
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Por otro lado, la Ley de Secretar!as y Departamentos de Es­

tado del 24 de diciembre de 1958 autoriz6 la creaci6n de subse-­

cretar!as auxiliares de estado. La que exist1a en la SEP pas6 ~ 

~ denominarse Subsecretar1a General y de Coordinac16n Adminis­

trativa. y, fueron creadas las de Enseñanza T~cnica Superior y -

la de Asuntos Culturales, 

Es tambi~n durante este sexenio cuando el plan de 11 años­

hace necesario que la SEP empezara a desarrollar la funci6n de-
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planeaci6n de la educaci6n1 antes se limitaba a la formulaci6n 

de los presupuestos anuales de cada dependencia. En diciembre­

de 1958 se estableci6 una comisi6n para formular un plan naci2 

nal destinado a resolver el problema de la educaci6n primaria­

en el pats, y se responsab111z0 a la Subsecretaría General y­

de Coordinac10n Administrativa de la elaboración de las esta-­

dísticas continuas (anteriormente a cargo de las direcciones -

federales de educación) , del control del presupuesto y de la -

planeaci6n de la educación. Para desarrollar lo anterior se i~ 

tegr6 una Oficina de Planeaci6n Educativa y se reorqaniz6 el -

Departamento de Estad1stica Escolar. 
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~ne~ !nimo de coordinar los esfuerzos que a nivel cen.-­

tral y estatal se llevaban a cabo para dar cumplimiento al plan 

de 11 años, se celebraron juntas denominadas de Enlace y Pla­

neaci6n, donde participaron los Directores Federales y Estata­

les de Educaci6n. 

Adicionalmente, se produjeron una serie de modificaciones 

a la organización de la Seeretar!a, que dieron como resultado­

la integración de la Direcci~n General de Edificios, la Direc­

ci6n General de Acci6n Social y Educativa, la Direcci6n Gene-~ 

ral de Informaci6n y Divulqaci6n ·y la Direcci6n General de 

Asuntos Jurídicos. 

El periodo 1964-1970, siendo Secretario Agustín Yañez --­

se caracterizó por intentar resolver problemas añejos que impe­

d 1an la modernización de los sistemas de trabajo de la Secreta­

da. 



•En los seis años de la presente administración, se han -· 

erogado aproximadamente treinta y ocho mil millones de pesos en 

educaci6n, a un promedio de seis mil y medio millones de pesos· 

por año, lo que significa el esfuerzo más grande que se haya h~ 

cho en la historia de nuestro pa1s y sin duda alguna en pocos • 

pa1ses del mundo, en la educaci6n popular en todos sus aspee -­

tos". 9 

La inyección de recursos presupuestarios permitieron el d~ 

sarrollo de programas espec!ficos para cx:rrbat:ir el analfabetismo1 

de nuevas modalidades educativas, a trav~s del empleo de medios 

audiovisuales: el establecimiento de un n!1mero considerable de­

espacios educativos y por consiguiente la absorci6n de la cant! 

dad correspondiente a los mismos, de profesores normalistas: in 

crementos de subsidios a las instituciones educativas en el 

pa1s1 aumento en sueldos y salarios al personal y, reproducci6n 

significativa de ediciones gratuitas. 

Por otro lado, destacaron las acciones orientadas al desa­

rrollo integral de las comunidades rurales, para lo cual se in­

tegr6 la Direcci6n General para el Desarrollo de la Comunid~d -

Rural y se fund6 la Direcci6n General de Internados de Primera­

Enseñanza y Educaci6n Ind1gena. 

Producto del crecimiento de personal, a la naturaleza de -

de los procesos en operaci6n que se encontraban centralizados y 

a las caracter1sticas del propio sistema, se cre6 la Direcc16n­

General de Personal, independizando la func16n de la Direcci6n-

General de Administraci6n¡ 
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"Ante el creciente ndmero de las actividades de la Secreta 

r1a de Educaci6n Pdblica y ante la complejidad de las mismas, -

en virtud del acuerdo presidencial del 16 de abril de 1971,se -

llev6 a cabo la rnodificaci6n de su estructura orgánica adminis­

trativa. Se crearon cuatro Subsecretarias: de EdlM:aci6n Prima--

ria y Normal; de Educaci6n Media, T~cnica y Superior; de Cultu­

ra Popular y Educaci6n Extraescolar y,de Planeaci6n y Coordina­

ci6n Educativa~.io 

Los esquemas de operaci6n centra!'istas que caracterizaron -

a las dependencias del Ejecutivo Federal dieron por resultado el 

acuerdo del 5 de abril de 1973 por el que se dispuso que las Se-

cretar1as y Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados 

y Empresas de Participaci6n Estatal, procedieran a implantar las 

medidas necesarias, delegando facultades en funcionarios subal-­

ternos para la más ágil torna de decisiones y tramitaci6n de asun 

tos. 

En el contexto de la SEP estas disposiciones se tradujeron­

en el establecimiento de Nueve Unidades de Servicios Descentra!~ 

zados con 30 Subunidade3 a nivel regional. 
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Las unidades de Servicios Descentralizados dependieron jer~~ 

quicamente del Secretario de Educaci6n PGblica, se encomendaron al 

Oficial'Mi;iyor. las funciones de coordinaci6n operativa de las mi!, 

mas. Correspondi6 a la Subsecretarias y a la propia Oficialía Ma­

yor normar su funcionamiento. 

Las unidades de Servicios Descentralizados tuvieron un ámbi-



to de acci6n regional, abarcando de dos a cinco entidades fede­

rativas1 las Subunidades regularmente fueron establecidas en -­

las capitales de los estados y en poblaciones econ6mica, pol!t! 

ca y socialmente considerables, 

Las funciones de las Unidades de Servicios Descentraliza-­

dos fueron los siguientes: 

" l. Filiaci6n de trabajadores tanto de nuevo ingreso como 

regularizaciones. 

2. Obtenci6n del Registro Federal de Causantes. 

3. Seguro Colectivo 

4. Expedici6n de credenciales 

5. Expedici6n de constancias de servicios 

6. Certificaci6n de firmas de carta poder 

7. Compatibilidades para la obtenci6n de nuevas plazas 

B. Expedici6n de hojas de servicio 

9. Certificaci6n de pagarés para pr~stamos del ISSSTE 

10. Pagos de defunci6n 

11. Estimules y recompensas a personal con 25 o m!s años 

de servicios 

12. Registros de estudios realizados por el personal do­

cente y administrativo para efecto de aumento de peE 

cepciones 

13. Certificaci6n de documentos de estudios par~ ser re­

conocidos en el extranjero 

14~ Pensiones alimenticias 

15. Regularizaciones de sueldos por quinquenios y/o titu­

laci6n 
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16. Renuncias 

17. JubilaciOn y/o pensiOn 

18. Bajas por defun~iOn 

19, Bajas por otro empleo dentro de la s.E.P. 

20, Licencias: 

a) Por asuntos particulares 

b) Por gravidez 

c) Por enfermedad 

d) D!as econOmicos 

e) Prejubilatorias 

21. Autorizaci6n de pasajes locales y trámite de forá­

neos. 

22. Coordinaci6n con los Gobiernos de los Estados para 

compras de muebles escolares. 

23. Autorizar dar de baja mobiliario escolar 

24. Controlar inventarios 

25. Captura de los datos para la elaboraciOn de certifi­

cados de estudios 

26. Supervisar la calidad de los datos recolectados 

27. Establecer, con el Centro de Procesamiento de Infor­

maci6n, la coordinaci6n necesaria a fin de mantencr­

actualizado el Banco Nacional de Datos para el con-­

trol escolar 

28, Coordinar la actualizaci6n del catálogo de Recursos 

tiumanos con el ·centro de Procesamiento de Informa-­

ciOn 

29. Mantener actualizado el catálogo Nacional de Escuelas. 
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30.- Controlar el registro estadístico nara efectos de -

proporcionar la informaci6n a otras secretarías de 
Estado". 11 

La delegaci6n de facultades y los programas que se desarro­

llaron durante los años 1970-1977 fueron repercutiendo en el es­

quema de organizaci6n de la SEP, el cual a esa fecha. se encentra 

ba conformado por: una secretaría, 5 subsecretarias, 1 oficial!a 

mayor, 1 coordinaci6n general, 4 coordinaciones, 39 direcciones­

generales, 1 unidad, 1 consejo, l auditoría general y 9 unida--~ 

des1 gr4ficamente se encuentra establecido en el anexo B. 

1.3 Las representaciones de los 6rganos de la Secretaría de 

Educaci6n PQblica en los Estados 

La evoluci6n de·las funciones de la SEP desde su creaci6n -

implicaron la adopci6n de distintas formas de organizaci6n, para 

hacer frente a las cada d!a mayores necesidades educativas. 

Cada uno de los reg!rnenes interpret6 a su manera los probl~ 

mas educativos, dterminAndose distintos programas para su aten--

ci6n para satisfacer las demandas planteadas por la poblaci6n. 

Dentro de la propia Secretar!a el fen6meno present6 las -­

mismas caracter!sticas; cada uno de los 6rganos centrales defi­

nieron pol!ticas, programas y estrategias especificas para aten 

der las necesidades educativas en todo el pa!s. 
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Esto propici6 la presencia de una diversidad de represen­

tantes de la Secretaria en un solo estado, respondiendo a dife 

rentes autoridades centrales y sin ninguna conexi6n entre s1. 

De esta manera, las representaciones de los 6rqanos cen­

trales de la Secretaria al mes de marzo de 1978, fecha en que 

se inicia el programa de desconcentraci6n eran las siguientes: 

- Direcciones Federales de Educaci6n Primaria 

- Direcciones Federales de Educaci6n F1sica 

- Unidades de Servicios Descentralizados 

- Subunidades de Servicios Descentralizados 

- Representaciones de educaci6n a grupos marginados 

- Representaciones de educaci6n tecnol6qica agropecuaria 

- Representaciones de educación tecnol6qica industrial 

- Representaciones de éducaci6n media 

- Representaciones de educación ind1qena 

- Representaciones de educación preescolar 

- Representaciones de sistemas abiertos 

- Representaciones de acreditación y certificaci6n 

- Representaciones de sistemas de informaci6n 
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- Representaciones para la operaci6n del sistema de adminis 

tración de personal 

- Representaciones de planeaci6n 

- Representaciones para la ejecuci6n de los procesos de ev~ 

luaci6n 

- Representaciones de auditorta 

casi en nu nayor1a, las representaciones establecidas oo~ -



los órganos centrales en las entidades federativas obedac!an a 

la implantaci6n de un esquema de operación de delegaci6n siro-­

ple, ya que transfirieron a sus subalternos una serie de fun-­

ciones y actividades para ll~varse a cabo regionalmente, sin -

perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo; la tr~ 

mitac16n de los asuntos delegados no implicaba las facultades­

de decisi6n respectivas. 

A través del establecimiento de las distintas represent~ 

ciones se pretendió descongestionar las acciones de los 6rga-­

nos centrales; promover situaciones que les permitieran captar 

la información en lugares cercanos a donde se proporcionan los 

servicios; establecer ventanillas de recepci6n y revisión de -

las solicitudes formuladas, a fin de facilitar la toma de deci 

siones a nivel central sobre los distintos asuntos que son ca­

nalizados; evitar el abandono de labores frente a grupo por -­

parte del personal docente y acercar la prestaci6n de los ser­

vicios. 

Cabe hacer la aclaraci6n que en el mejor de los casos,-­

producto de su estrecha vinculaci6n, en algunas entidades fede­

rativas se agruparon bajo una sola unidad de mando, represen-­

taciones de distintos órganos centrales, tales fueron las si-­

tuaciones que se presentaron con educación preescolar y prima­

ria que quedaron incluidas dentro de las direcciones federa--­

les. 
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2. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA DESCONCENTRACION ADMI­

NISTRATIVA 

En la medida en que el estado ha ampliado y diversificado 
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sus funciones, en razón de sus objetivos sociales, económicos y 

pol!ticos, ha tenido la necesiadad de implantar en sus institucio 

nes nuevas formas de organización que hagan posible su desarrollo. 

Entre estas formas de organización destaca la desconcentra-­

ción administrativa, como un importante mecanismo a travl:1s del -­

cual el gobierno persigue incrementar la eficiencia de la Adminis 

tración Püblica Central. 

El obj~to de este breve marco teórico es el de analizar la -

desconcentración administrativa. 

Para su mejor comprensi6n, es conveniente estudiarla junto -

con otras formas de organización que tienen lugar dentro de la 

práctica institucional de nuestro pa!s: la centralización y la de 

legación de facultades. 

La centralización administrativa es una forma de organización 

en la que los diversos órganos se encuentran vinculados por una e~ 

tructura jerárquica en la cual el nivel superior concentra la auto 

ridad y el poder para tomar decisiones. 

"En la organización centralizada existe un namero reducido de 

6rganos con competencia para dictar esas resoluciones y para impo­

ne:.:- sus determinaciones. Los clemtis 6rganos sirnple:rente realizan lo5 ac-
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tos materiales necesarios para auxiliar a aquellas autoridades, po­
l::t niendo los asuntos de su competencia en estado de resoluci6n". 

"En la centralizaci6n existe unidad funcional, es decir, una o~ 

ganización estructurada jerárquicamente, en la cual los 6rganos sup~ 

riores refinen los principales medios de acci6n y de control, as! co-

mo de decisión; en tal virtud los órganos subalternos o distribuidos 
13 terriotorialmente solo preparan o tramitan las decisiones". 

La centralizaci6n administrativa es necesaria en materias sus--

tanciales de importancia coman nacional. 

En M~xico los órganos de la Administraci6n Pública centralizada 

se encuentran vinculados por una estructura jerárquica directamente-

dependiente del titular del Ejecutivo Federal. La autoridad y el po­

der de decisi6n se concentran en ~ste y en los altos niveles direct! 

vos de estos 6rganos. 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica Fe­

deral (O.O. 29.XII.76) componen la Administraci6n Pfiblica Centraliz~ 

da: la Presidencia de la República, las Secretarias de Estado, los -

Departamentos Administrativos y la Procuraduría General de la Repúbli 

ca. 

Por otra parte, la delegaci6n es "un acto jur!dico•administrat.t_ 

vo discrecional que pennite a un funcionario (delegante) transferir 

a sus subalternos (delegados}, sin perder por ello la posibilidad -

de su ejercicio directo, una o varias funciones de tramitación de -
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asuntos qu~ no implican las facultades de decisi6n correspondie!!_ 

t n l4 es. 

La delegaci6n deriva de la escancia misma de la divisi6n del 

trabajo, por lo que sus principales prop6sitos son los de reducir 

la carga de trabajo del funcionario deleqante, as! como permitir­

una mayor especializaci6n de las funciones que tiene asignadas. 

En la delegaci6n pueden distinguirse tres niveles: a) la de­

legaci<5n de firma, en donde el .funcionario del:eqa anicamente esta 

facultad, conservando la autoridad y la toma de decisiones; b) la 

delegaci6n de autoridad para realizar funciones espec!ficas, en -

donde el funcionario delegante conserva ttnicamente la toma de de­

cisiones y, c) la delegaci6n del poder de tomar decisiones, en la 

que el funcionario delegante libera por completo ciertas funcio-­

nes. Estos tres niveles cumplen de menor a mayor medida los prop~ 

sitos de la delegaci6n. 

"La delegaci6n de facultades no transfiere la titularidad de 

las funciones delegadas. El que delega facultades conserva siempre 

la titularidad de aquello que delega, siendo la delegaci6n de carde 

ter eminentemente transitorio ••••• 

El deleqante puede revocar en cualquier momento aquella facultad -
15 

que deleg6, siendo adem4s responsable por los actos del delegado.'' 

En M~xico, la delegaci6n de facultades dentro de la administr! 

ciOn pQblica centralizada se establece en el art!culo 16 de la Ley 

Org4nica de la Administraci6n Pablica Federal (o.o. 29.XII.76). C2, 

rresponde originalmente a los titulares de las Secretar!as de Est!!_ 

do y los Depar.tamentos Administrativos la resoluci6n de los asuntos 
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de su competencia, pero para la mejor organizaci6n del trabajo pue­

den delegar cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por 

disposici6n de la ley deben ser ejercidas por ellos mismos. 

"Se puede decir que la desconcentraci6n es un sistema de organ~ 

zaci6n a&:linistrativa en el que el poder de decisi6n, la competencia 

para realizar los actos jur1dicos que corresponden a la persona pa-­
blioa, son atribuidos en forma permanente a 6rganos que le están su­

bordinados jerárquicamente" •16 

A diferencia de la delegaci6n de facultades, que es una t€cnica 

administrativa bilateral y discrecional, la desconcentraci6n es una­

t~cnica jur1dica-administrativa de organizar las dependencias de la­

Admininistración P6blica Federal. 

En la desconcentración administrativa el titular de la depende~ 

cia transfiere parte de su competencia a órganos internos o externos 

que quedan bajo su au.toridad jerárquica. Su establecimiento o revoca 

ci6n debe derivar de una disposición jur1dica, por lo que los órga--

nos desconcentrados tienen un carácter de permanentes y no de transi 

torios. 

Los 6rganos desconcentrados no son autónomos por lo que mantie­

nen una relaci6n de jerarqu1a con las autoridades centrales y compa~ 

ten su personalidad jurídica y patrimonio. 

En México el Articulo 17 de la Ley Orgánica de la Administración 

PQblica Federal norma la desconcentración administrativa de las Se-

cretar1as de Estado y los Departamentos Administrativos. Este art1-



culo establece que para la más eficaz atención y eficiente despacho 

de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estados y los 

Departamentos Administrativos podr!n contar con 6rganos admirtistr~ 

tivos desconcentrados que les estarán subordinados jerarquicamente 

y tendrán facultades para resolver sobre la materia y dentro del -

ámbito territorial que se determine en cada caso de acuerdo con las 

disposiciones legales aplicables, 

Los reglamentos interiores de las Secretar!as de Estado y el -

Departamento del Distrito Federal reproducen de manera muy similar­

este ordenamiento legal. 

"A continuaci6n se enurnera.n las características de la desconcen 

tración administrativa en nuestro pa!s: 

A. En relación a los 6;qanos centrales 

- Tienen organización jur!dica propia¡ 

- Se reservan amplias facultades de decisi6n, vigilancia y con 

trol sobre sus órganos desconcentrados; 

- Fijan las pol!ticas de sus órganos desconcentrados para man­

tener una inteli~ente administración, estando obligados a co 

municárselas con ~oda oportunidad. 

B. En relaci6n a los 6rganos desconcentrados, 

- No gozan de autonom!a económica y legal; nunca podrán ocupar 

la caspide de la administración; 

- Participan de ia competencia natural de los órganos superio-

res; 

- Nacen al derecho pabtico por medio de una ley, un decreto o-
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un acuerdo del Ejecutivo Federal, o por acuerdo de los Seer~ 

tarios de Estado o de los Jefes de los Departamentos Adminis 

trativos; 

- Por ser parte de los 6rganos centrales, sus erogaciones co--

rren a cargo del Presupuesto de Egresos de la Federación o -

del Departamento del Distrito Federal; 

- Solo pueden quitárselas sus atribuciones por disposición de-

un acto como el que las origin6; 

- Por ser atribuciones desconcentradas de carácter irrenuncia-

ble, sus titulares son igualmente responsables que el titu--

lar de los 6rganos superiores; 

- Deben ejercer sus atribuciones desconcentradas atendiendo a -

la materia específica y en un determinado territorio". 
17 

La desconcentraci6n administrativa puede perseguir diferentes 

prop6sitos; a nivel de la organizaci6n interna de las dependencias 

de la Administración Püblica, persigue elevar su eficiencia al: 

- Disminuir las labores de rutina y trámite.en los niveles di­

rectivos, favoreciendo sus funciones de normatividad, plane~ 

ción y control; 

- Propiciar una mejor toma de decisiones transfiriendo esta fa 

cultad a órganos que por su mayor cercanía al lugar en donde 

se prestan los servicios, cuentan con mayor información de -

los problemas y las necesidades locales. 

Por otro lado a nivel estatal y regional, la desconcentraci6n­

administrativa tiene como propósitos: 

Propiciar que los habitantes del país ejerzan sus derechos,­

cuniplan con sus obligaciones y dispongan de bienes y aervi--



cios pdblicos en lugares prdximos a su residencia, evitando 

desplazamientos tardados y costosos; 

·- Propiciar el descongelamiento de las grandes urbes; 

- Promover el uso racional del gasto pdblico en los estados, 

al permitir una mejor coordinacidn de los esfuerzos de los 

diversos organismos pdblicos que convengan en cada entidad; 

- Promover la participaci6n de la comunidad en las labores de 

la Administraci6n Pdblica. 
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Como puede observarse, las tres .formas de organización des­

critas entre la centralizaci6n y la desconcentraci6n tienen lugar 

dentro de la Administraci6n P6blica Federal, y se relacionan de -

manera directa con la administración central, esto es," con las Se 

cretar1as de Estado, el Departamento del Distrito Federal y la Pro 

curaduría General de la Repdblica, lo que en ocasiones provoca que 

sean confundidas. 

En la Secretaría de Educaci6n Pdblica, por ejemplo, las tres 

fonnas de organizaci6n se encuentran presentes de la siguiente --

forma: 

.... 
- Centralizaci6n administrativa. La Secretaria de Educa~i6n 

Pablica forma parte de la Administraci6n Pi!blica Centralizada. 

Depende jer§rquicarnente del titular del Poder Ejecutivo, en 

donde se concentran la autoridad y la totalidad de decisio-

nes. 

~ Delegaci6n de facultades. El Secretario de Educaci6n Pdbli 

ca puede delegar en funcionarios subalterftos, esto es, en 

los Subsecretarios, el Oficial Mayor, los directores, los 

subdirectores, cte. la representacidn, tr~ite y resolu--
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ci6n de los asuntos de la competencia de la Secretar!a, -

con objeto de lograr la mejor distribuci6n y desarrollo -

del trabajo. 

- Desconcentraci6n administrativa. ·La Secretaría de Educa--

ci6n Pdblica puede contar con 6rganos desconcentrados que 

le estén jerárquicamente subordinados y los cuales, tendrán 

facultades para resolver sobre la materia y dentro del ám­

bito territorial que se determine. Estos 6rganos desconcen-

trados pueden derivarse de la estructura interna de la Se--

cretar.l'.a. 

Finalmente, cabe señalar que existe.otra forma de organizaci6n 

que es la descentralizaci6n administrativa que "consiste en confiar 

la realizaci6n de algunas actividades administrativas a 6rganos que 

guardan con la Administraci6n central una relaci6n diversa de la de 

jerarqufo. 

La descentralizaci6n administrativa se distingue de la pol.l'.ti-

ca porque mientras la primera se realiza en el ámbito del Poder Ej~ 

cutivo, la segunda implica un regimen especial de Poderes estatales· 
18 

frente a los Poderes federales." 

A diferencia de las formas de organizaci6n anteriormente des­

critas, el organismo descentralizado goza de personalidad jurídica y 

patrimonio propios, por lo que no se encuentra sujeto a un control 

jer4rquico, sino a controles indirectos o a cierta supervisi6n de 

la administraci6n central. 
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Los organismos descentralizados se originan cuando la natu­

raleza técnica de las acciones que debe realizar la Administraci6n 

PGblica Federal conviene separarlas de la administración central, 

para encomedarlos a elementos con la preparación y especializa-­

ci6n suficiente para atenderlos. 

En México, el artículo 45 de la Ley Orgánica de la Adminis­

tración Pablica Federal establece que dentro de la Administración 

PÜblica Paraestatal serán considerados como organismos descentra­

lizados las instituciones creadas por-disposiciones del Congreso­

de la Unión, o en su caso por el Ejecutivo Federal, con personal! 

dad jurídica y patrimonio propios, cualesquiera que sea la forma 

o estructura que adopten. 

Dentro de la misma ley, los art~culos 50 al 54 refieren a las 

entidades de la Admin~straci~n Püblica Paraestatal, En ~stos se fa 

culta al presidente de la Repablica para determinar el agrupamien­

to de estas entidades por sectores definidos a fin de que sus rel~ 

ciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de las Secre­

tarías de Estado o Departamento Administrativo, que en cada caso se 

designe como coordinador del sector respectivo. Corresponde a los­

coordinadores de los sectores planear, coordinar y evaluar la ope­

raci6n de las entidades, quienes deben proporcionar la informaci6n 

que les sea solicitada, 

De conformidad a lo anterior el Acuerdo Presidencial del 1~ 

de abril de 1981 agrupa a las entidades de la Administracidn PGbl!. 

cu Paracstatal en sectores bajo la coordinacidn de las Secretarías 

de Estado o Departamento Administrativo. La coordinaci6n del sec--



tor educativo corresponde a la Secretaria de Educaci6n P~blica, 

donde se agrupan a los organismos descentralizados, como son el 

Instituto Nacional Indigenista, el Comité Administrador del Pro 

grama Federal de Construcci6n de Escuelas, el Instituto Nacio-­

nal para la Educación de los Adultos, entre otros. A diferencia 

de los órganos desconcentrados, los organismos no dependen je-­

rárquicamente de la Secretaria, tienen personalidad jurídica y 

patrimonio propio. Sin embargo, corresponde a la Secretaria, 

como coordinadora del sector educativo planear, coordinar y ev~ 

luar su operación. Con el propósito de identificar con claridad 

la agrupación de los organismos del sector educativo, en el ane­

xo e se presenta el esque~a correspondiente. 

38 
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3. IMPLICACIONES DE LA CENTRALIZACION 

El tamaño, extensiOn, diversidad y especializaci6n alcanz~ 

dos por los servicios educativos proporcionados por la SEP en -­

los años setentas, hicieron inoperante la centralización de las­

decisiones de todo orden en la capital de la República. se prese~ 

tó una falta de capacidad de los sistemas para responder a las in 

numerables demandas y necesidades que se generaron de la diaria -

operación de los servicios, as! como para propiciar la adaptación 

de los mismos a las particulares necesidades de cada estado. 

Con el prop6sito de identificar algunas de las principales­

consecuencias de la centralizaciOn, ~stas serán analizadas a par­

tir de tres subsistemas, que constituyen el sistema educativo in­

tegral, a saber: los que corresponden propiamente a los servicios 

educativos (sustantivos) , los de regulación y los de apoyo admi-­

nistrativo. 

3.1 En el subsistema sustantivo 

La formulaci6n de los planes y los programas de estudio por 

los órganos centrales exclusivamente evit6 que los mismos respon­

dieran a las necesidades que las condiciones pa.rticttlares de alg~ 

nos medios planteaban. 

n los libros comunes para todo el pa!s, se dirigían a-

un interlocutor -educando- que con frecuencia estaba lejos de ser 

representativo del niño del campo. El nivel de tratamiento de los 

contenidos resultaba elevado para muchos niños bien porque los -­

temas no correspondieran a los.intereses de su edad o porque tu--
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vieran poco que ver con su realidad". 
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Los programas de formaci6n, capac1taci6n y mejoramiento pr~ 

fesional del magisterio presentaron deficiencias, lo que provoc6 

que los maestros en servicio no fueran regularizados profesional­

mente en su totalidad e informados con oportunidad acerca de los­

cambios a los planes y programas de estudio. Las distancias y la­

inexistencia de adecuados canales de comunicación representaron, 

entre otros, los problemas que se tuvieron que enfrentar. 

Por otro lado, la centralizaci6n en la integraci6n de los -

materiales didácticos, auxiliares del proceso de enseñanza y --­

aprendizaje, limit6 su desarrollo, al definirse tan s6lo un name­

ro reducido que se encontraba escasamente fundamentado, provocan­

do serios obst&culos para la comprensi6n de los alumnos. 

El registro acad~mico a nivel nacional para apoyar los ser­

vicios de registro escolar y certificaci6n de estudios, se encon­

traba centralizado, lo que provocaba su ineficiencia debido a que 

cualquier solicitud era atendida en por lo menos seis meses. 

Por lo que concierne a la coordinaci6n centro-estados, se -

present6 una permanente necesidad.por parte de las instancias -­

que se desarrollaban en las entidades federativas para que fueran 

informadas con oportunidad sobre las orientaciones t~cnicas y de­

las medidas concretas que se establecieron para el desarrollo de­

la tarea educativa. 



3,2 En el subsistema de rec¡ulaci6n. 

El subsistema de regulact6n est4 constituido por a~uellos 

ele.mentas que permiten ir dirigiendo el crecimiento y desarro­

llo integral a·el sistema educativo y que determinan su organi .. 

zaci.5n, 

Ante la centralizaci6n de la ejecuci6n de los procesos de 

planeaci6n -programaci6n - presupuestaci6n - evaluaci6n, se 

sinti6 una permanente necesidad. por parte de las instancias 

ubicadas en las entidades federativas.para participar en la de 

terminaci6n de los resultados de los mismos. 

"Elaborar los Directores Federales y Estatales, conjunta-

mente, los planes anuales de acci6n en los que se prevean act~ 

vidades mancomunadas de or~entaci6n e intercambio de experien-
20 

cias y opiniones." 
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El anexo A muestra el crecimiento registrado por los ser­

vicios educativos proporcionados por la SEP en el periodo 1930-

1931/1977-1978. Asimismo, es importante resaltar de que los re­

sultados obtenidos a esa fecha no permitieron atender en su to­

talidad las demandas planteadas por la poblaci6n; más aan, el -

sistema fue incapaz de ofrecer las modalidades propias requeri­

das por las distintas regiones del pa!s, de acuerdo con su com­

posici6n social. 

un crecimiento· eminentemente cuantitativo, dista mucho de 

responder a las necesidades reales de la sociedad. La b~ja y -



clausura de centros de trabajo educativos son muestra fiel del 

desenvolvimiento ca6tico, que en algunos casos ha registrado -

el sistema. 

La relaci6n que prevaleció a nivel central-estatal- en 

lo correspondiente a los aspectos de planeación, operación, 

considerando lo relativo a la programación y presupuestaci6n,­

conforme al an~lisis efectuado de los materiales utilizados --

para el desarrollo de este trabajo, permitieron identificar, -

-entre otros, los siguientes: 

a) Irracionalidad en el uso de los recursos 

b) Incongruencia entre los objetivos, metas y las accio-

nes que se desarrollaron para su cumplimiento 

c) No existió concreci6n de la pol!tica educativa 

d) Centralización de la información 

42 

En concordancia con los fenómenos anteriormente descritos, 

la organización de la SEP no era acorde con los requerimientos 

educativos. 

"Los cambios generados en el entorno social del pa!s y en 

el propio sistema educativo nacional no hab1an tenido correspo~ 

dencia con cambios en la organizaci6n". 21 

Simplificaci6n, actualización y reagrupación de tareas, 

eran acciones que ten1an que enfrentarse para dotar a la SEP 

de la organización, que permitiera a los elementos que la cons-

tituyeran interactuar de manera idónea. 
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3.3 En el subsistema de apoyo administrativo 

Los elementos que constituyen el subsistema de apoyo admi-­

nistrativo están repersentados fundamentalmente por los aspectos­

correspondientes a recursos humanos, recursos financieros, recur-

sos materiales e informática, 

Fue tal vez en las funciones de apoyo donde se resintieron­

las enormes dimensiones de la SEP. "Con un universo de 600 mil --

trabajadores, más de un millón de plazas, 74853 centros de traba­

jo y un presupuesto para 1977 de $59,756'000,000,00, que represe~ 

tó el 19.5% del presupuesto del gobierno federal. Lo anterior pe! 

miti6 la atenci6n de 17 1 102,672 alumnos en los diferentes niveles, 

desde educaci6n preescolar hasta educaci6n superior•.22 

Es evidente que ningtln sistema centralizado por 6ptimo que­

fuera, podr1a dar servicio ágil y eficiente a un ~parato de tal -

magnitud¡ más adn, las áreas de la Secretaria que se encontraron­

en esa situaci6n se convirtieron en cuellos de botella, debido a­

que se conservaban todas las decisiones, tr~ites e información. 

"Los cambios que se introdujeron en el sistema educativo -

nacional exigieron modernizar, simplificar y descentralizar la -
23 

administraci6n de los servicios". 

Adn cuando el establecimiento de las Unidades y Subunidades 

de Servicios Descentralizados, respondieron a un sistema de dele-



gación simple, teniendo por objeto fortalecer .el desarrollo de fun--. 

ciones de apoyo, poco se pudieron contrarrestar las repercucio­

nes que la cer.tralizaci6n provocó en la Qperación. Esto fue pr.~ 

dueto de la transferencia de una serie de responsabilidades sin 

la correspondiente capacidad de decisión para atenderlas; por -

lo tanto, las áreas se constituyeron en ventanillas de recep~-­

ci6n y revisi6n de solicitudes de servicios y de entrega de la­

resoluci6n de los mismos, una vez tramitados por las instancias 

centrales. 

"Si antes se había procurado centralizar los trámites re­

lativos -por ejemplo- el pago de sueldos y otras prestaciones a 

los maestros de provincia, ahora se trata de proporcionar a --­

esos mismos, la oportunidad de realizar sus gestiones sin tener 

que acudir a la capital de la Reptiblica,1124 

Al no tener las áreas ubicadas en los estados la capacidad 

de decisión, los resultados obtenidos por el dificiente apoyo a~ 

rninistrativo a las funciones sustantivas de la SEP, se traduje­

ron en el abandono de los ~Rastros de las aulas para solucionar 

sus problemas y la permanencia y desarrollo del turismo burocrá 

tico a la ciudad de México. 

En suma, las implicaciones que la centralización provocó -

en las funciones sustantivas, de regulación y de apoyo de la SEP, 

permitieron identificar con claridad de que no era posible admi­

nistrar un sistema de la magnitud del educativo desde la capital 

44 



del pa!s. E1 aparato administrativo demandaba su modificación, -

para responder realmente a las necesidades educativas, de tal m~ 

nera que la planeación, operación de los servicios y administra­

ci6n de los recursos se decidiera en los lugares donde éstos son 

proporcionados. 
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II. EL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION 
PUBLICA 

Las acciones educativas en el per!odo 1978-1982 estuvieron 

orientadas por 5 objetivos y organizadas en 53 programas. 
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" l.- Ofrecer la educaci6n b4sica a toda la poblaci6n, part! 

cularmente a la que se halla en edad escolar. 

2.- Vincular la educactOn terminal con el sistema product! 

vo de bienes y servicios social y nacionalmente necesa 

rios. 

3.- Elevar la calidad de la educaci6n 

4. - Mejorar la atm6sfera cultural y fomentar el desarrollo­

del deporte. 

S.- Aumentar la eficiencia del sistema educativon 25 

El programa de la desconcentraci6n de decisiones y trámites-· 

administrativos quedo integrado en el quinto objetivo: aumentar la 

eficiencia del sistema educativo. Lo que se intent6, fue responder 

a la anquilosis, inercia y lenta capacidad de respuesta del mismo. 

La SEP inici6, en ma»zo de 1978, el programa de desconcentr!!. 

ci6n. Por sus mismas características los servicios proporcionados se 

encontraban desconcentrados en todo el país, no as! su planeaci6n y-

administraci6n las cuales operaban bajo un esquema central; en tal -

virtud el proceso implic6 la desconcentraci6n de las decisiones y -­

trámites administrativos, promoviendo la soluci6n de los problemas y 

la satisfacci6n de las demandas y necesidades en los lugares mismos 

donde se solicitan y otorgan los servicios. 



Es importante resaltar que al dar comienzo el mismo, la Se 

cretar!a otorgaba Gnicamente en las entidades federativas a '--­

¡41725,531 alumnos, 27 t.ipos distintos de servicios en 72,399 es­

cuelas. 

1. BJl.SBS DEL PROGRAMA DE D:S::SCONCENTP.JICION, 

En el desarrollo del programa de desconcentraci6n de la 

SEP se persiguieron los siguientes objetivos: 

n 
l.- Acelerar de manera eficiente y eficaz el proceso de desa-

rrollo educativo en cada uno de los estados de la Repdbl! 

ca. 

2.- Solucionar los problemas y planear la educaci6n desde sus 

lugares de origen, estableciendo la interrelaci6n adecua-

da con las ~reas centrales. 

3.- Aumentar la eficiencia y eficacia en el uso de los recur 

sos destinados a la educaci6n. 

4.- Propiciar una mayor participaci5n y responsabilidad de la 

comunidad en la labor que se realiza en las entidades fe­

derativas". 26 

Para el logro de los o~jetivos, el 22° de marzo de li78 se­

public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n el acuerdo gue 

estableci6 las delegaciones ']enerales. 

48 



Se integr6 una delegaciOn general en cada uno de los esta­

dos de la Rept1bli.ca, la cual se ubicO en las capitales de los -

mimnos, su 11mbito de acción lo r::onstituy6 el territorio corres­

pondiente a la propia entidad. 
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Con el objeto de contar con el elemento de enlace y coord! 

naci6n entre las delegaciones generales y los 6rganos centrales, 

ya desde el Reglamento Interior de la Secretaria publicado en el 

diario oficial el 27 de febrero de 1978, se hab1a considerado la 

conformaciOn de la Unidad de Delegaciones. 

Partiendo de esa base, fueron organizados grupos mixtos de­

trabajo denominados Comisiones 3•2•1 en las que participaron las 

áreas sustantivas, la Direcci6n General de Organización y Métcdos 

como apoyo t~cnico y la Unid~d de Delegaciones como elemento para 

garantizar la coordinaci6n y el desarrollo equilibrado del proce-

so. 

El objeto de las comisiones fue lograr que las funciones a -

desconcentrar se llevaran a cabo de manera Optima, estableciendo­

las normas, pol1ticas, sistemas y procedimientos necesarios para­

su realizaci6n. 

Las comisiones 3-2-1 se integraron de la siguiente manera: 

- 3 representantes del 4rea gua se desconcentr6: 

+ El subsecretario del área correspondiente o el ofi-­

cial mé.\yor, 



+ El director general del !rea 

+ Otro funcionario designado por el subsecretario 

o el oficial mayor 

- 2 representantes del Srea de delegaciones: 

+ El Director de la Unidad de Delegaciones 

+ un delegado qeneral 

- El Director General de Organizaci6n y M~todos 

so 

Las comisiones 3-2-1 designaron qrupos de trabajo para la -

realización de los estudios espec!ficos. Estos grupos estuvieron 

integrados por personal de las mismas áreas, los cuales se reunie 

ron en forma permanente a efecto de llevar a cabo los proyectos -

de desconcentraci6n. 

La desconcentraci6n de cualquier área o servicio educativo­

se llevó a cabo de manera integral, por el1o fue de que paralela­

mente a la desconcentraci6n de los aspectos sustantivos tuvieron­

que ser considerados los aspectos de apoyo administrativo y de re 

9ulaci6n de cada uno de los subsistemas. 

De esta manera, los estudtos llevados a cabo por parte de -

las Comisiones 3-2-1 para la desconcentraci6n de los· servicios -­

educativos se dividio en nueve subsistemas a saber; planeaci6n,­

supervisi6n, extensi6n educattva, servicios asistenciales, escue­

las particulares incorporadas, c0ntrol esco1ar y la administra--­

ci6n de los recursos hUillanos, materiales y financieros. 

Los elementos descritos const~tuyeron las bases a partir de 



las cuales se llev6 a cabo el programa de desconcentraci6n de la 

SEP, algunos otros mecanismos para su desarrollo fueron defini-­

dos en su propia evoluci6n. 
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2. I::Sl'RATEGIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION. 

Cinco fueron las estrategias básicas que orientaron el pr2 

ceso de desconcentraci6n de la SEP. 

"Normar antes de desconcentrar para no desconcentrar el -­

. caos". 27 

Para guiar la acci6n de las delegaciones generales adecua­

damente, fue necesario analizar en detalle los procesos fundame!:_ 

tales que permitieran el desarrollo de la funci6n educativa en -

cada una de las áreas de la SEP, determinar el tipo de decisiones 

que se debieron tomar en los estados e identificar los requerimie~ 

tos para ello. 

A partir de lo anterior se estuvo en posibilidad de diseñar 

los mecanismos necesarios para simplificar los tr&nites y optimi­

zar el funcionamiento; estos esfuerzos desembocaron en la elabo--

raci6n de los documentos necesarios (manuales, guías técnicas,­

instruct1vos, etc! en que se precisaron las normas, sistemas y -

procedimientos requeridos para la operaci6n de las funciones des 

concentradas. 

"Convertir a 1os 6rqanos centrales de la Secretaría de ope­

rativos a normativos: responsables de mantener la unidad del sis­

tema nacional, as! como evaluar y controlar la operaci~n de los -

servicios en los estados." 28 



'.Los esquemas de organizaci6n y funcionamiento de los 6rg~ 

nos que se desconcentraron se caracterizaron porque atend1an un 

90% de acciones operativas y tan s6lo el 10% de norm~tivas; por 

lo tanto, el proceso de transformaci6n consisti6 en que propor­

cionaran los servicios en el Distrito Federal, lo que represen-

taba aproximadamente un 20% de su carga de trabajo, y dedicar -

el 80% restante a la observancia de los aspectos normativos, de 

evaluaci6n y control. 

"Desconcentrar las funciones junto con los recursos huma-

nos, materiales y financieros, as! como la facultad de tomar de 

cisiones para administrarlos," 29 

Los aspectos de apoyo no quedaron limitados a los recursos 

humanos, materiales y financieros, sino que tuvieron que consid~ 

rarse algunos elementos del subsistema de regulación y aquellos 

que fomentan la acci6n educativa. 

De esta manera, dentro del subsistema de planeaci6n del --

crecim:i:ento se desarrollaron los aspectos de estad~stica educati 

va y los correspondientes a la atenci6n de la demanda de servi--
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cios: en el control escolar, lo relativo a la inscripci6n, regis­

tro, acreditaci6n, certificaci6n y titulaci6n; en servicios asis­

tenciales, la asignaci6n de becas y aquellos apoyos en dinero o -

especie que se otorgan a estudiantes; en cuanto a extensión educa 

tiva lo concerniente a asociaciones de padres de familia, ahorro 

escolar, cooperativas escolares y, finalmente en.los de supervi--

si6n y escuelas particulares incorporadas los elementos que perro~ 



tieran la interacci6n entre la administración y los centros de -

trabajo educativos. 

Lo anterior permitid dotar al proceso de un enfoque inte-­

gral tanto en lo general corno en lo particular. 

s~ 

30 
•nesconcentrar por igual a todas las entidades federativas.u 

En el 4nimo de promover un desarrollo equilibrado fue menes­

ter que durante la ejecucidn del programa de desconcentracidn los 

avances se fueran registrando en todas las entidades federativas" 

por igual, considerando las diferencias existentes entre cada una 

de ellas, 

A partir del conoc~iento del contexto en que se actuaba 

fue necesario "diseñar una estructura de organizacidn para las --

delegaciones generales que considerara todos los elementos indis­

pensables para una labor eficiente, con una caracter!stica masa-­

conformarla de acuerdo con los objetivos prioritarios estableci-­

dos por la Secretarfa, en los cuales las delegaciones generales -
31 

participan. " ver anexo o., 



J. DESARROLLO DEL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION 

., 
El programa de desconcentracidn de la SEP consider6 cuatro 

etapas, a saber: de coordinación¡ de desconcentración de los --­

principales niveles educativos; desconcentraci6n de otros ·servi­

cios educativos y, consolidacidn del proceso. 
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La primera etapa tuvo como prop6sito establecer la congrue~ 

cia y unificar los esfuerzos para lograr objetivos comunes, debi­

do a la cantidad de representantes de la Sec.retar ía en cada enti­

dad federativa respondiendo a diferentes autoridades centrales y 

sin ninguna vinculaci6n entre s!. 

El 22 de marzo se publicó en el Diario Oficial el Acuerdo 

que establecid las delegaciones generales, atribuyendo a éstas -

funciones en materia de planeación, de coordinación con todas las 

dependencias de la Secretaría y del sector educativo en cada en-­

tidad federativa y, de promoción, supervisidn y administración de 

los recursos humanos materiales y financieros. 

A fin de dotar de los elementos necesarios para e~ desarro-· 

llo de las tareas encomendadas se incorporaron a las delegaciones 

generales el personal y recursos de las Unidades y Subunidades de 

Servicios Descentralizados, y se form6 el foro a través del cual­

se estableciera la coordinación. 

Ese foro lo constituy6 el Consejo Interior, a través del 

cual se pudieron conocer los distintos programas y acciones de 
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cada una de las áreas y, de esa manera tomar decisiones adecua­

das en el contexto estatal en oue actuaba. 

Los resultados obtenido~ en esta etapa están representados­

fundamentalmente por la formulaci6n y ejecuci6n de programas -­

uniformes diseñados en las 31 entidades federativas, que contribu 

yen al cumplimiento de las metas de la Secretar!a. 

En s1ntesis esta primera etapa del proceso de desconcentra­

ci6n, que inici6 en marzo de 1978 y concluy6 en aqosto de 1979, 

se caracteriz6 por: 

l. El establecimiento de las delegaciones generales 

2. Coordinaci6n y armonizaci6n del trabajo de las diversas 

representaciones de la SEP en los estados. 

3. Realizaci6n de proryramas educativos uniformes y adecua­

dos al contexto estatal. 

La segunda etapa de desconcentraci6n de los principales ni­

veles educativos: preescolar, primaria, secundaria, secundaria­

tAcnica y normal, as! como sus servicios de apoyo administrati­

vo y regulsc~én, ~e desarroll6 paralelamente a la primera. 

Para la labor de los grupos de trabajo 3-2-1-, el área de -

apoyo t~cnico del proceso, la Direcci6n General de Organizaci6n 

y M~todos, diseñ6 una metodolog1a que permiti6 realizar la des­

concentraci6n de manera ágil y sistemática. 
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Esa metodolog1a orient6 los trabajos de la desconcentraci6n 

hacia la observancia de las siguientes fases: antecedentes del -

estudio, que permiti6 el conocimiento del 6rgano central que se­

desconcentraba; definici6n del objetivo, donde se formul6 el do­

cumento de la desconcentraci6n del 6rqano central y la relaci6n­

de los integrantes de los grupos 3-2-11 plan de trabajo, fase en 

la que se definieron las actividades, los tiempos y los respons~ 

bles de su ejecución; recopilación de 1nformaci6n, permitió la -

obtenci6n de la información especifica del 6rgano central; aná-­

lisis, se identific6 la situación que prevalec1a en el otorga--­

miento de los servicios7 diagnOsttco, se formularon los documen­

tos que describieron la situaci6n eKistente; propuestas; donde -

se definieron las opciones de desconcentraci6n del 6rgano cen--~ 

tral; diseño, fase en la que se procedi6 a elaborar los manuales 

de operación, procedimientos, organizaci6n, gu1as, instructivos, 

etc. que guiaran la acciOn del 6rgano desconcentrado; implanta-­

ción, que correspondi6 a la puesta en marcha del servicio educa­

tivo con sus correspondientes apoyos administrativos y de regul~ 

ci6n desconcentradamente y, evaluaciOn, fase en la que se elabo­

raron los informes sobre los resultados del proceso y que deter­

minaron la aplicaci6n de los correctivos espec1ficos. 

De acuerdo con las definicionás anteriormente descritas se 

formularon los instrumentos que determinaron los esquemas de 

operación de cada uno d• los niveles educativos referidos, esp~ 

cificando las competenctaa de cada uno de los entes involucra-­

dos en el proceso. Se consideraron adicionalmente los aspectos­

correspondientes a los apoyos administrativos y de regulaci6n. 
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Por otro lado, fueron desarrollados otros instrumentos esp= 

e1ficos, tales como: manuales de procedimientos, instructivos, -

guias, etc; que permitieron ~uiar la operaci6n de los 6rganos 

desconcentrados. 

"Es muy importante mencionar que con la desconcentraci6n -­

de esos cinco niveles educativos, las delegaciones generales ---

atienden ya y dependen de ellas el 93% de las escuelas del siste 

ma educativo nacional, el 80% de maestros y la atenci6n del 83% 
32 

de los alumnos del pa!s". 

Esto signific6 serias transformaciones en los 6rganos cen­

trales los cuales tuvieron que desprender de la mayor parte de 

sus actividades de caracter operativo en los estados, conservar 

solo las acciones de car~cter normativo.de evaluaci6n y de con-

trol, 

Por su parte, las delegaciones generales manejaron la tota 

lidad de funciones y procedimientos que representan la operaci6n 

de las ~reas educativas transferidas. 

La segunda etapa del proceso que inici6 en marzo de 1978 y­

termin6 en diciembre de 1980 se caracteriz6 por lo siguiente: 

l. s"e desconcentr6 la operaci6n de educaci6n preescolar, 

primaria, secundaria, secundaria t~cnica y normal. 

2. Los 6rganos centrales se convirtieron en normativos. 
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3. Se desconcentraron los servicios de apoyo administrati­

vo. y de requlaci6n de los servicios desconcentrados. 

Tomando como base la metodoloq1a fotmulada en la segunda -­

etapa del proceso y de acuerdo con la experiencia que se fue ad­

quiriendo, paralelamente a ~sta se inici6 la tercera etapa, la-­

cual consider6 a los servicios de educaci6n para adultos, educa- · 

ci6n indígena, educaci6n f1sica, acreditaci6n y certificaci6n, -

telesecundaria, incorporaci6n y revalidaci6n y de profesiones. 

De la misma manera, los grupos de trabajo 3-2-1 se avocaron 

a desarrollar e implantar distintos instrumentos que guiaron la 

operaci6n de los 6rganos desconcentrados. 

El volumen de las cargas de trabajo que se generaron al -­

transferir a las capitales de los estados los servicios educati 

vo~ señalados, con.sus correspondientes apoyos administrativos-

y de regulaci6n -recursos humanos, recursos materiales, recursos 

financieros, microplaneaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, ev! 

luaci6n, registro escolar y estad1sticas educativas-, provocaron 

el mismo fen6meno de centralizaci6n en las entidades federativas. 

Adicionalmente, las capitales de los estados, no necesaria­

mente representan las zonas eo:inémica, polttica y socialmente má's 

relevante~, tales son los casos de Saltillo, Coah., en relaci6n 

a Torre6n1 de Ourango, Oc]o., en cuanto a G6mez Palacior de Mex~ 

cali, e.e., por lo que toca a Tijuana1 de Chilpancingo, Gro. en 

relaci6n a Acapulco, etc. 



Por lo anterior, dentro de esta etapa se conformaron dele­

gaciones de zona mismas que se integraron por acuerdo presiden-­

cial y, los departamentos de servicios regionales, con una cir-­

cunscripci6n territorial determinada congruente con la divisi6n­

municipal en cada entidad federativa. 

Las funciones encomendadas a las Delegaciones de Zona y a 

los Departamentos de Servicios Regionales consistieron fundamen 

talmente en aspectos de programaci6n, presupuestaci6n, sistema­

de inforrnaci6n, registro escolar, investigación y experimenta-­

ci6n educativa, recursos humanos, recursos materiales y recur--

sos financieros. 

En tal virtud, estas áreas se const~tuyeron en un mecanis­

mo de enlace entre el personal de la SEP, los centros de trabajo 

y las delegaciones generales, ejecutando procesos para otorgar di-

rectamente los servicios, siempre y cuando los niveles de infor­

maci6n de que dispongan sean los indispensables. 

"La magnitud de las funciones desconcentradas y las carac-

ter1sticas geogr~ficas del pata impusieron la necesidad de que -

a su vez las delegaciones generales se desconcentraran· ofrecien-

do sus servicios en localidades importantes apartadas de las ca­

pitales de los estados. Por esto se han establecido cinco deleg~ 

ciones de zona y 70 departamentos de servicios regional~s en ~--
33 otras tantas localidades del pa.l'.s." 

con lo anterior se desarroll6 el proceso conocido como 

60 



desconcentraci6n de la desconcentraciOn, el cual es resultado 

16gico de la magnitud y caracter1sticas que se presentan en el­

dcsarrollo de la tarea educativa. 

Fue, por otra parte, dentro de esta etapa en la que aten-­

diendo los programas de descentralización de la Secretartas de­

Programaci6n y Presupuesto y de Hacienda y Cr~dito Pablico en -

que la SEP asumi6 la responsabilidad de pagar directamente a su 

personal, con una caracter1stica especial, incorporando las ta­

reas que implicaban el cumplimiento de la misma a la din~ica -

del proceso de desconcentrac16n. 

Sobre el particular se tomaron dos caminos, mismos que ini 

ciaron más o menos ai mismo tiempo y que son: 

a) Creación de direcciones de personal en las Subsecr~ 

tar1as y la Oficialta Mayor, que son las responsa~­

bles de administrar y pagar al personal adscrito en 

cada una de ellas. 

fil 

b) Transferencia a las delec;.,.ciones generales de la.facul­

tad para que elaboraran las n6minaD e imprimieran y­

distribuyeran los cheques de pago de sueldos a su 

personal. 

De esta manera, ia tercera etapa del proceso que di6 inici6 

en agosto de 1979 y concluy6 en diciembre de 1981, se caracteri­

z6 por lo siguiente: 
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l. se desconcentr6 la operaci6n de educaci6n para adultos, 

ind1gena, ftsica, telesecundaria, incorporaci6n y reva­

lidaci6n, acreditaci6n y certificaci6n y profesiones, 

2. Se desconce~1tr6 a las delegaciones generales y direccio 

nes de personal la administraci6n total y pago de remu­

neraciones a los trabajadores, 

3. se crearon los departamentos de servicios regionales y 

delegaciones de zona. 

4. Se transfiri6 totalmente a las delegaciones generales 

el ejercicio presupuestal en los distintos capitules -

de gasto que conforman su presupuesto. 

A partir de enero de 1982 se inici6 la cuarta etapa, la de 

consolidaci6n del proceso de desconcentraci6n, que tuvo por ob­

jeto fortalecer .las estructuras y sistemas transferidos y exte~ 

der los beneficios del programa hasta los propios planteles. 

Las acciones desarrolladas estuvieron orientadas a la es-­

tructuraci6n especifica de cada una de las ~reas que conforman­

las delegaciones generales, as! como en la precisi6n de los sis 

temas y procedimientos requeridos para su funcionamiento. 

Los 6rganos centrales que se desconcentraron se vieron su­

jetos a un proceso constante de reestructuraci6n, en el ~nimo -

de dotarlos de los elementos que les permitieran desarrollar ~-
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las funciones normativas, de evaluacidn y control, a11n cuando no 

se cumpli6 del todo. Asimismo, se intentaron desarrollar los in~ 

trumentos que pro~vieran y facilitaran su comunicaci6n con las­

delegaciones generales, para apoyar la operaci6n de los procesos 

que les fueron transferidos. 

Por lo que respecta a la extensidn del programa de descon­

cenrraci6n hacia los planteles, dnicamente fueron diseñados los­

esquemas de organizaci6n y funcionamiento de los mismos. En eta­

pas anteriores del proceso, por. la propia naturaleza de los sub­

sistemas que en ellas se instrumentaron, fueron desarrollados a~ 

gunos e1ementos que definieron acciones concretas de competencia 

de los mismos. 

Los resultados obtenidos durante esta cuarta etapa del pr~ 

ceso que inicid en enero de 1982 y termind en noviembre de 1982, 

son los siguientes: 

l. Consolidacidn de las estructuras de las delegaciones g~ 

nerales. 

2, Definici~n de las estructuras de los planteles educati-

vos~ 

Es importante señalar que durante la evolucidn del proceso­

la estructura de las delegaciones generales fue adapt4ndose a --­

fin de ir recibiendo los serv:t.ctos que se fueron desconcentrando. 

Los anexos E, F; G y H muestran con claridad la evoluc:t.dn pre se!!_ 

tada por la organizacidn de las ·mismas. 
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El programa de desconcentraci6n de la SEP comenz6 en marzo 

de 1978 y concluy6 en noviembre de 1982, fecha en que termina la 

administración del presidente Jos~ L6pez Portillo, siendo titu-­

lar de la misma Fernando Solana Morales. 

con base en los resultados obtenidos en el proceso, la --­

acci6n institucional a partir de esa fecha, ha intentado orien-­

tar sus acciones hacia la descentraliz~ci6n educativa; sin embar 

go, para garantizar el cabal cwnplimiento de las metas trazadas­

con el nuevo programa es fundamental considerar algunos aspectos 

adicionales, mismos que ser!n tratados en los cap!tulos subsecue~ 

tes. 



III DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA OE D!SCONCENTRACION 
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 
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III. DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION DE LA SECRETARIA 
DE EDUCACION PUBLICA 

Con base en el analisiE del programa de desconcentraci6n de 

la SEP, sobre los problemas de regulaci6n, operativos y de apoyo, 

que han sido detectados en las delegaciones generales y en los --

6rganos centrales, en el presente capitulo se describirán las si­

tuaciones identificadas y las causas que las provocan, con el pr~ 

p6sito de formular los cursos alternativos de acci6n que permitan 

reorientar el proceso, a fin de sentar las bases que permitan en­

cauzar sólidamente el proceso de descentralizaci6n. 

l.. EFECTOS DEL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION 

l. l En la organizaci6n de la Secretaria 

como se señal6 en cap!tulos anteriores, el esquema de orga-

nizaei6n de la SEP hacia 1977, estaba conformado por: l oficina-

del secretario, 5 subsecretarias, 1 oficialía mayor, l coordina-

ci6n general, 4 coordinaciones, 39 direcciones generales, l uni-

dad, 1 consejo, 1 auditoria general y 9 unidades, esto es, por -

un total de 63 6rganos. 

En el pedodo 1978-1982 en que se lleva a cabo el programa 

de desconcentraci6n, la SEP fue sujeta a constantes cambios con­

el objeto de ajustar su organizaci6n a las necesidades educati--

vas. 
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"De febrero de 1978 a enero de 1982 se l1evaron a cabo cin 

co .etapas de este proceso permanente de reestructuraci6n, forma-

lizadas con la expedici6n de igual ntlmero de reglamentos interio 

res, cada una con objetivos claros y espec!ficos tanto a nivel -
34 institucional como en el de 6rgano." 

Los procesos de adecuaci6n estructural estuvieron íntimamen 

te vinculados con el programa de desconcentraci6n de la Secreta-­

r!a, ya que de conformidad con las estrategias establecidas dest~ 

c6 la conversi~n de los drganos centrales de operativos a normati­

vos, situaci6n· que no se cumpli6 del todo. 

Los esfuerzos para reestructurar la SEP dieron por resulta-

do de que para febrero de 1982 la Secretaría estuviera conforma-­

da por: 1 oficina del secretario, 7 subsecretar~as, 1 oficial!a -

mayor, 7 consejos, 2 comisiones, l auditoría general, 39 direccio 

nes generales, 1 centro, 2 unidades y 31 delegaciones generales,­

esto es, por 92 6rganos. 

A pesar de que la SEP desconcentr6 en las delegaciones gen~ 

rales, aproximadamente la atenci6n del 83% de alumnos, el 93% -

de escuelas y la administración del 80% de personal , su estruct~ 

ra a nivel central se vi6 incrementada en un 31.5% esto es, por -

29 6rganos adicionales. 

Los principales motivos que originaron lo anterior, confor­

me al análisis efectuado, son los siguientes: 

l. Los .criterios de departamentalizaci6n aplicados fueron 
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muy espec!ficos e inclusive no se aplicaron por igual -

a la totalidad de 6rganos que fueron creados. 

2. Los 6rganos integrados obedecieron a la atenci6n en al­

gunos casos de subsistemas educativos de manera inte--­

qral y en otros, para el desarrollo de modalidades edu­

cativas únicamente. Por ejemplo se tienen los casos de 

las direcciones generales de Educaci6n Primaria y d~ -

Educaci6n Secundaria, en relaci6n a las de Educaci6n -

Ind1qena y Telesecundaria. 

3. Al9unas acciones de apoyo imprescindibles para el des~ 

rrollo de la tarea educativa, fueron realizadas por --

6rganos distintos a las propias áreas educativas, res­

ponsables de normar, operar en el D.F., evaluar y con­

trolar los servicios; tal es el caso de la existencia­

de la Direcci6n General de Materiales Didácticos y Cul · 

turales. 

4. Se desarrollaron cuerpos de participaci6n y consulta,­

representados por consejos y comisiones, a fin de inv~ 

lucrar a todas las instancias respectivas en la fija-­

ci6n de los programas educativos, propiciando adicio-­

nalmente la coordinaci6n necesaria. 

5. En las !reas de apoyo y regulaci6n, en lo correspondie!!_ 

te a algunos procesos, se permiti6 una supraespecializ~ 

ci6n al participar mas de un 6rgano en la ejecuéi6n de-
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las acciones que posibilitan su cumplimiento. Dentro de 

este punto se tienen las sxtuaciones correspondientes -

a las direcciones generales de Planeación y de Personal, 

en relaci6n a las de Programación y de Pagos. 

Los resultados obtenidos producto del ambiente organizacio­

nal reproducido son los siguientes: 

l. Duplicidad de acciones 

2. En la práctica no se presentó una definici6n clara de -

atribuciones que competen a cada uno de los órganos. 

3. Falta de coordinación entre los 6r~anos responsables de 

la atenci6n de un mismo nivel educativo. Asimismo, entre 

las áreas encargadas de distintos servicios. 

Es importante señalar que en la conf ormaci6n de las delega­

ciones generales se intentó evitar la reproducci6n del esquema -­

de organizaci6n central en cada entidad federativa, a fin de que­

los cambios que se produjeran en estas áreas afectaran lo menos -

posible a los 6rganos desconcentrados. A pesar de ello, los pro-­

blemas originados por la conformaci6n de la SEP están repercutie~ 

do considerablemente en et funcionamiento de las áreas estableci­

das en los estados. 

como parte de este mismo proceso, cada una de las áreas que 

conforman el esquema general de organización de la Secretaría, -

desde el nivel superior hasta el de dirección general, fueron su 

jetos a las acciones de reestructuraci6n. 
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Las §reas en su mayoría fueron organizadas bajo un enfoque 

sist~mico, dotándolas de los elementos de regulación, sustanti 

vos y de apoyo administrativo. Para el caso de aquellas que des­

concentraron funciones y facultades a las delegaciones generales, 

en el primero, se ubicaron las funciones normativas, planeac16n, 

pro9ramaci6n, evaluación y control; en el segundo elemento, las­

operativas, para proporcionar los servicios en el Distrito Fede­

ral y, en el tercero, las correspondientes a la administraci6n -

de los recursos humanos, materiales y financieros destinados al­

apoyo de las acciones directamente a su cargo. 

Aan cuando estas áreas transfirieron a las delegaciones -­

generales la mayor parte de la carga de trabajo, sus estructuras 

en cuanto al número de 6rganos no se vieron lo suficientemente -

reducidas ya que tuvieron que crearse a~qunos otros para desarr2 

llar las funciones que tuvieron que ser fortalecidas producto de 

la desconcentraci6n. 

En s1ntesis puede observarse que: el programa de desconce~ 

traci6n en la, SEP en materia de organizaci6n no cumpli6 uno de -

sus principales prop6sitos; el de simplificar las estructuras -­

existentes. Más bien como cons.ecuencia del mismo se produjo un -

crecimiento sin precedente, con el consecuente dispendio de re-­

cursos. 

Era l6gico suponer que con un movimiento de esta naturale­

za el aparato administrativo más que adquirir, perdiera peso, -­

que la SEP en lo general y lo particular se organizara adecuada-



mente en concordancja con los programas que tjene encomendados. 

1.2 En el otorgamjento de los servicjos educatjvos 

Dentro de este punto Gnicamente serán analizados algunos 

de los aspectos correspondientes a la calidad de la educaci6n; 

lo relatjvo al crecimiento cuantjtativo del sistema se tratará 

en el siguiente apartado. 

"Por medjo de la educacj6n se transmite -o se propone-·.a 

las nuevas generaciones conocimientos, habiljdades, actitudes-

y valores. 

Los conocimientos basicos y las habilidades espec!f icas­

est~ en los libros de texto y en los programas de estudio. La 

forma -eficiente o no- de transmitirlos depende de los métodos 

pedag6gicos y de la calidad de los maestros." 35 

El tercer objetivo del plan nacional de educaci6n 1978-

1982 fue elevar la calidad de la educaci6n. 

7l 

Los programas desarrollados para la consecusi6n de ese o~ 

jetivo consistieron fundamentalmente en: "la determinacicSn de -

los contenidos y métodos educativos, actualizaci6n y mejorarnie~ 

to profesional del magisterio, diseño de material did~ctico, ~­

evaluaci6n del rendimiento escolar, investigaci6n educativa y la 

formaci6n del magisterio. ,. 3G 



Estos esfuerzos que se llevaron a cabo presentaron cierto 

aislamiento y no se ha podido medir su efecto en el conjunto -­

del sistema, por lo que puede establecerse que se esta adn lejos 

de responder cualitativamente a las necesidades del pa!s, como­

se identificará en las siguientes paginas. 

La ejecuci6n de estos programas se caracterizó asimismo,­

porque se llevaron a cabo de manera centralizada, a través de -

las ~reas sustantivas o bien, de consejos integrados para su -­

cumplimiento. 
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Correspondió a los 6rganos desconcentrados en el ambito de 

su competencia, coadyuvar con las dependencias correspondientes 

en los programas para la superaci6n académica y administrativa -

del personal en servicio y sugerir a las ~reas centrales, con -­

base en las necesidades y peculiaridades de la entidad, la modi­

ficación de las disposiciones establecidas respecto de los servi 

cios educativos. 

Las actividades de los 6rganos desconcentrados se circuns­

cribieron fundamentalmente en los aspectos cuantitativos de la -

educación, en los cuales se ha crecido de manera notable. En !o­

que toca a la formulación de los planes y programas de estudios, 

éstos aan se encuentran centralizados. 

Por lo tanto, el estado que guardan las acciones emprendi­

das para elevar la calidad de la educaci6n obedecen en gran me-­

dida a los esquemas de operaci6n que se han establecido para su­

dcsarrollo, los cuales no han considerado la participaci6n deci-
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dida por parte de los 6rganos existentes en las entidades feder~ 

tivas, quienes .como responsables de los servicios educativos pu~ 

den desarrollarlas, correspondiendo a las ~reas centrales garan­

tizar la unidad del sistema educativo nacional. 

Finalmente, cabe señalar que es tan pobre la información -

disponible de los resultados obtenidos en esta materia que se ser.ala 

como máximo logro el establecimiento de la Universidad Pedagógica 

Nacional, que tiene por objeto mejorar la calidad acad~mica del -

magisterio para desarrollar su profesionalismo y en consecuencia­

para elevar su condici6n social y econ6mica. 

Sin embargo, desde su creaci6n la UPN ha sido foco de pro-­

blemas políticos-sindicales, mismos que han desembocado en el cum 

plimiento de tan sólo el segundo de los objetivos señalado en el­

párrafo anterior. 

1.3 En la regulación y apoyo del sistema educativo federal 

como se señaló en el punto anterior, en el período 1978--

1982, el sistema educativo federal av~nz6 notablemente desde ~~ 

el punto de vista cuantitativo, 

Para poder identificar el crecimiento que registraron los 

niveles de educación b4sica y normal en las entidades federati­

vas se tomarán en consideraci6n por un lado, el comportamiento­

de la poblaci6n escolar y por otro, la canalizaci6n de recursos 

para su atención. Dentro del primer aspecto se analizar~n el n~ 

mero de alumnos y de grupos por ciclo escolar y, para el segundo 



la cantidad de maestros, de escuelas y el monto presupuestal -

asignado a las delegaciones generales y a los programas regul~ 

res de inversi6n a través del Comité Administrador del Progra-

ma Federal de Construcci6n de Escuelas (CAPFCE) y de los Conve 

nios Unicos de Coordinaci6n entre la federaci6n y los estados. 

1.3.1 Comportamiento de la poblaci6n escolar 

Del an~lisis de la cantidad de alumnos y grupos en los ci 

clos escolares 1970-1982 se identifican dos momentos, definidos 

por la existencia de las delegaciones generales. 

74 

Es a partir del ciclo escolar 1979-1980 q\le las delegacio-

nes generales asumen la responsabilidad de operar los niveles 

de educaci6n preescolar, primaria, secundaria y normal. 

La poblaci6n escolar atendida y la cantidad de grupos exis 

tentes en las entidades federativas en los ciclos 1970-1979 fue: 

1970-1971 
1971-1972 
1972-1973 
1973 ... 1974 
1974-1975 
1975-1976 
1976-1977 
1977-1978 
1978-1979 

ALUMNOS Y GRUPOS CICLOS 1970-1978 

Alumnos Atendidos 

5'343,710 
5'800,395 
6'219,993 
6'740,580 
7'005,855 
7'432,120 
8 1 114,432 
8'980,154 
9'440,683 

Gruoos 

151, 558 
163,799 
175,734 
192,349 
199,460 
213,138 
243,152 
269,152 
295,869 

FUENTE: Secretaria de Educaci6n PQblica, Dirección General de Pro 
gramaci6n. Estadistica Básica del Sistema ·Educativo Nacio­
nal, educaclon básica y norma 



Los !ndices de crecimimiento anual por ciclo escolar son: 

INDICES DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALUMNOS Y GRUPOS 1970-1978 

Aiumnos Atendidos Gru12os 

Absolutos Relativos Absolutos Relativos 

1970-1971 Ciclo base Ciclo base 

1971-1972 8.5% a.-5% 8.0% 8.0% 

1972-1973 16.4% 7,2% 15.9% 7.3% 

1973-1974 26 .1% 8,4% 26.9% 9.4% 

1974-1975 31.1% 3.9% 31.6% 3.7% 

1975-1976 39.0% 6.1% 40.6% 6.8% 

1976-1977 51.8% 9.2% 60.4% 14.1% 

1977-1978 68 .o% 10,7% 77.6\ 10.1% 

1978-1979 76. n. 5,1% 95.2% 9. 9% 

Ahora bien, el comportamiento de la poblaci6n escolar -­

atendida y la cantidad de grupos en los ciclos 1979-1982 es: 

1979-1980 

1980-1981 

1981-1982 

ALUMNOS Y GRUPOS CICLOS 1979-1982 

Alumnos Atendidos 

10'277,099 

11' 349 ,387 

11' 870, 568 

Gru12os 

326,098 

372, 196 

399, 834 

1-'lJEN'l'E: Secretarfo de Educacic5n P11blica, Direcci6n General de 
Proqramaci6n. Estadistica Básica del Sistema Educativo 
Nacional, educación básica y normal 
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Los !ndices de crecimiento anual por ciclo, en relaci6n 

al período base es: 

INDICES DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALUMNOS Y GRUPOS 1979-1982 

1979-1980 

1980-1981 

1981-1982 

Alumnos Atendidos 

91.4% 

112. 4% 

122 .1% 

8.8% 

10.4% 

4.6% 

Grupos 

115.1% 10.2% 

145.6% 14.1% 

163. 8% 7.4% 
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El desarrollo del sistema en cuanto a la poblaci6n atendi­

da en el período 70-79 es de 76.7% y de 79-82 es de 25.7% obser­

vandose un índic~ de crecimiento del 7.4% y del 7.9% anual por -

período respectivamente. 

En relación a grupos el desarrollo fue de 95.2% en el pe-­

r!odo 70-79 y de 35.1% en el de 79-82. Los !ndices de crecimien­

to anuales por período fueron 8.7 y 10.6% respectivamente. 

Como puede observarse, es a partir del per!odo 79-82 en -

que se eleva el incremento en la captación de demanda y forma-­

ci6n de grupos y, coincide con la operación de las delegaciones 

generales. 

1.3.2 Canalizaci6n de recursos para la atenci6n de la de­

manda y desarrollo de las acc1ones 
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Al igual que en el análisis del comportamiento de la pobl~ 

ci6n escolar, el estudio de los apoyos (expresados por el perso­

nal, las escuelas y el presupuesto de operación e inversi6n) se­

realiza en dos periodos: antes y despu~s de las delegaciones ge-

nerales. Para el caso del presupuesto, anicamente será analizado 

a partir de 1978. 

La cantidad de personal y escuelas en las entidades federa 

tivas en los ciclos 1970-1979 era: 

PERSONAL Y ESCUELAS CICLOS 1970-1978 

. 
Personal Escuelas 

1970-1971 118,091 32,444 

1971-1972 131,583 33,600 

1972-1973 144,007 35,376 

1973-1974 163,235 38, 710 

1974-1975 170,853 38, 571 

1975-1976 183 ,110 41,783 

1976-1977 243,394 42,785 

1977-1978 272,409 47,246 

1978-1979 292,567 46,677 

FUENTE: Secretar!a de Educaci6n Pablica, Direcci6n General de Pro 
gramaci6n. Estad!stica Básica del Sistema Educativo Nacio­
nal, educac16ñ"l:i3sica y nonnal 

Los índices de crecimiento anual por ciclo escolar son: 



INDICES DE CRECIMIENTO ANUAL PERSONAL Y ESCUELAS 1970-1978 

Personal Escuelas 

Absolutos Relativos Absolutos Relativos 

1970-1971 Ciclo base Ciclo base 

1971-1972 ll.4% 11.4% 3.6% 3.6% 

1972-1973 21.9% 9.4% 9.0% 5.3% 

1973-1974 38.3% 13.4% 19.3% 9.4% 

1974-1975 44.7% 4.6% 18.9% -0.4% 

1975-1976 55.0% 7 .2% 28.8% 8.3% 

1976-1977 106.1% 32.9% 31.9% 2.4% 

1977-1978 130.7% 11.9% 45.6% 10.4% 

1978-1979 147.7% 10.8% 43.9% -1.3% 

El comportamiento del personal y las escuelas en los ci--

clos 1979-1982 fue: 

PERSONAL Y ESCUELAS CICLOS 1979-1982 

1979-1980 

1980-1981 

1981-1982 

Personal 

335,271 

397 ,187 

430,500 

Escuelas 

52,629 

61,055 

65,171 
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FUENTE: Secretaria de Educaci6n PQblica, Direcci6n General de Pro 
grarnaci6n. Estadistica Básica del Sistema Educativo Nacio­
nal, educación básica y normal 

Los indices de crecimiento anual por ciclo, en relaci6n al 

periodo base es: 
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INDICES.DE CRECIMIENTO ANUAL PERSONAL Y ESCUELAS 1979-1982 

1979-1980 

1980-1981 

1981-1982 

Personal 

Absolutos Relativos 

183.9% 

236.3% 

264.5% 

14..6% 

18.5% 

8.4% 

Escuelas 

Absolutos Relativos 

62.2% 

88.2% 

100 .1% 

12. 7% 

16.0% 

6.7% 

El desarrollo del sistema en el periodo 70-79 en cuanto al 

namero de personal es de 147.% y de 79-82 es del 47.1%. Los índi­

ces de crecimiento anuales por período registrados son de 12.7% -

y del 13.8% respectivamente. 

Por lo que respecta a escuelas, el desarrollo registrado. en 

el período 70-79 es de 43.9% y de 79-82 es de 39.6%, los índices­

de crecimiento ·anuales por per!odo son de 4.7% y 11.8% respectiv~ 

mente. 

En lo relativo al presupuesto canalizado a las delegaciones 

generales y a los programas regulares de CAPFCE y CUC en el perío­

do 1978-1982, se tienen los sigu~entes registros: 

- Sector 

- S.E.P. 

Delega e iones 
Generales 

PRESUPUESTO DEL SISTEMA EDUCATIVO 
~DERAL 

(Miles de Pesos) 

1978 1979 1980 1981 1982 

74'372,755 97'624,400 125,354,205 196'492,000 306'522,900 

52 1968,276 73 1706,346 90'004,315 139'594,800 214 1303,300 

** 1'180, 769 7'161,381 76 1795,353 119'676,898 



- 4L de las Dele­
gaciones Gener! 
les (corriente y 
capital) 

1979 

** 

(Miles de Pesos) 

1979 1990 1981 

149,800 '389,953 1'993,909 

90 

1992 

3'173,839 

- e.u.e.• 
- e.A.P.C.E *** 

1'978,537 3'160,026 

2'832,689 3'554,473 

3'936,844 5'799,987 10'235,709 

5'539,699 7'529,015 12,827,341 

* Unicamente para primaria y secundaria general 

**No existi6 presupuesto para las delegaciones generales en ese año, 

su aperaci6n tuvo como base los apoyos y transferencias de los 6r-

ganes centrales. 

***Considera el total de las entidades federativas en los niveles de . 
educac:!6n b~sica y normal 

FUENT}:;S:- Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto. Presupuesto de -

Egresos de la Federaci6n, 1978-1982 

- Secretar!a de Educaci6n Pllblica. Programa de Inversi6n -­

~' 1978-1982 

- Secretar!a de Educaci6n P!iblica. Resumen Nacional de Inver-

si6n del Convenio Unico de Coordinaci6n 

Para poder identificar el incremento presupuestal real anual -

para las entidades federativas es necesario tener en consideración­

los siguientes !ndices nacionales de precios al consumidor: 



INDICES ANUALES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

1978 = 100% 

1979 118.2% 

1980 .. 149.3% 

1981 "" 191.1% 

1982 = 303.6% 

Año base 

FUENTE: Banco de M~xico. Indices de Precios al Consumidor, 1982 

De esta manera, el incremento anual sobre el pbder real adqu.!_ 

sitivo es: 

INCREMENTO PRESUPUESTAL ANUAL 

1978 1979 1980 1981 1982 

- Sector año base* 11,6% 12.9% 32,1% 23.6% 

• S.E.P. año base* 11.3% 2,0% 31~7% 21.4% 

- D.G. año base ** 379.U 3932.4% 3852.8% 

- 4.L.D.G. año base ** 82.2% 698.6% 535.6% 

e.u.e. año base* 27. 7% 19,3% 46,5% 55.2% 

- C.A.P.F.C.E. año base* 6. 7% 31,'0% 38,2% 49.4% 

* Se determina en funcidn del 100% 
** Se define trasladando el 100% al año de 1979 

Con el prop6sito de analizar el programa de administracidn -

de las delegaciones generales, a continuacidn se presenta la dis­

tribucidn del presupuesto canalizado para el efecto: 

81 
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PRESUPUESTO DE ADMINISTRACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS 1979-1982 

(Miles de Pesos) 

·1979 1980 1981 1982 

- Gasto Co- 149,800 100% 387 ,048 99.3% 1'850,952 92.8% 2'996,329 94.4% 

rriente 

- Gasto Cap.!_ 

tal *'*"" 

2,905 0.7% 142,957 7 .2% 177,510 5.6% 

*** 

149,800 100% 389,953 100% 1'993,909 100% 3'173,839 100% 

Considera mobiliario, equipo maquinaria y veh!culos. Los montos 

para construcción y reparación de los centros S.E.P. y de cómpu­

to estAn contenidos en el presupuesto de CAPFCE. 

FUENTE: Secretaria de Educación Pdblica. Estado del Ejercicio· del 

Presupuesto, 1979-1982 
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De acuerdo con la informaci6n anteriormente descrita se -

establecen las siguientes consideraciones: 

- El crecim.iento general del sistema educativo federal en 

los estados, en el periodo 1970-1982, tomando como par! 

metro los conceptos alumnos, personal, escuelas y gru-­

pos fue del 162.6%. 

- El crecimiento general del sistema educativo federal en 

los estados -en términos de alumnos, grupos, escuelas y 

personal- se incrementa en un mayor porcentaje a partir 

del ciclo 79-80, en el que inicia prácticamente la ope­

raci6n de las delegaciones generales. 

- El crecimiento por concepto en el periodo 1970-1982 es -

el siguiente: 

Alumnos 

Escuelas 

Grupos 

Personal 

122.1% 

100 .1% 

163. 8% 

264.5% 

Para poder analizar el comportamiento del sistema, a partir 

de la operaci6n de las delegaciones generales, a continuaci6n se 

definen los !ndices de crecimiento en el periodo 1979-1982: 

Alumnos 

Escuelas 

25. 7% 

38. 7% 
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Grupos 35.U 

Personal 47.1% 
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Como se detecta, es el concepto de alumnos el que preser.. 

ta el menor !ndice de crecimiento en el periodo 79-82. Por -­

ello', se desprenden los siguientes planteamientos: 

a) El servicio de educaci6n preescolar increment6 su caE 

taci6n de alumnos en el periodo 79-82 en un 218.0 y 

atiende al 6. 7 de la poblaci6n total del sistema de 

educaci6n básica y normal, 

b) El servicio de educaci6n secundaria increment6 su caE 

taci6n de alumnos en el mismo periodo en un 58.9% y -

atiende al 14.9% del total del sistema. 

c) El servicio de educaci6n pr.imaria increment6 su capt~ 

ci6n de alumnos en un 15.2% y atiende al 78% de la -

pobl.aci6n del sistema. 

d) El servicio de educación normal increment6 su capta­

ción de alumnos en el mismo periodo en un 0.2% y --­

atiende al 0.4% de la poblaci6n del sistema. 

Como puede observarse, es el servicio de educ~ci6n prim~ 

ria el que determina el comportamiento general del sistema por 

ello, el an~lisis debe realizarse por cada uno de los niveles 

considerados. 



Por lo que respecta a la desproporci6n en el crecimiento 

del personal y los grupos, puede definirse: 

a) El .crecimiento del personal en el periodo 1979-1982-

fue de 47.1%, en relaci6n al ciclo 1978-1979, ello -

puede obedecer a la consolidaci6n de las estructuras 

educativas de los distintos centros de trabajo. 
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b) Los incrementos con~iderables se registran en los ni 

veles de educaci6n preescolar (199%) y secundaria 

(66.9%). Dadas las caracter!sticas del segundo, puede 

detectarse la creaci6n de una gran cantidad de horas 

-por los índices de crecimiento en grupos (65.2%) y 

escuelas (54.1)- distribu!das a un gran número de pe~ 

sonal. 

En lo relativo a educaci6n preescolar, se canalizaron una 

gran cantidad de apoyos y recursos que permitieron incrementar 

en un 218.0% la atenci6n a la demanda, sin embargo representa 

tan solo el 6.7% de la poblaci6n total del sistema. 

El comportamiento del sistema en cuanto a la relaci6n de 

alumno·s y los indicadores de personal, escuelas y grupos en 

el periodo 1970-1979 es: 

Alumnos pOJ.".qrupo111 34.4 

Alumnos por eso.ie~ 180. 9 

Alumnos por personaa 39.3 



Ahora bien, en el per!odo 1979-1982 es: 

Alumnos por grupo= 30 

Alumnos por escuela= 186 

Alumnos por persona= 29 

La diferencia entre los valores obtenidos re~leja el i~ 

cremento de la inversi6n a través de los programas regulares 

C.A.P.F.C.E y e.u.e., orientados a la instalación de una ma­

yor cantidad de espacios educativos. Siendo la diferencia de 

1979 a 1982 de 49.4% y 55.2% respectivamente (de acuerdo a -

los indices nacionales de precios al consumidor). Asimismo,­

se detecta la canalización de un considerable ntimero de per­

sonas que incide en la formación de los grupos. 

Ahora bien, la relación de presupuesto .por alumno es: 

Gasto corriente, de capital e in­

versión/alumno= 

Gasto corriente y de capttal can~ 

lizado a las delegaciones genera­

les/almnne= 

Gasto corriente y de capital del­

proyecto de admin±straci6n de las 

delegaciones generales/alumno= 

$ 12,000.00 anuales 

$ 10,0BO.~O anuales 

$ 267.00 anuales 
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1. 3. 3 Repercusiones de la desconcen tracidn 

Del an4lisis de las cifras obtenidas puede establecerse 

que a parti·r de la creaci6n de las delegaciones generales: 

a) Se incrementó la captación de la demanda educativa. 

b) Se capt6 a toda la poblacidn en edad de iniciar sus es­

tudios de educaci6n primaria. 

c) Se incrementaron los espacios educativos, ampliando la 

cobertura del sistema educativo federal. 

PERIODO 

NIVEL Y 

CONCEPTO 

l. Preescolar 

- Alumnos 

- Grupos 

- ·Escuelas 

- Personal 

2. Primaria 

- Alumnos 

.. Grupos 

.. EsQUelli\s 

- Persona.! 

PANORAMA DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS 

( índices de crecimiento por periodo) 
% 

1970-1979 1979-1982 

77.6 218 

117.4 230.8 

102.0 402.7 

202.7 199.0 

65.8 15.2 

87,3 26,7 

38,4 15,6 

11,l .O 33,0 
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1970-1979 1979-1982 

3. Secundaria 

- Alumnos 220.2 se .9 

- Grupos 237.7 6S. 2 

- Escuelas 142.6 54 .1 

- Personal 333.5 66. 9 

4 •. Normal 

- Alumnos 302.6 o. 2 

- Grupos 273.9 a. 9 

- Escuelas 218.S 15. 6 

- Personal 569.2 23.5 

5. Total del Sistema 

- Alumnos 76.7 25, 7 

- Grupos 95.2 35,1 

- Escuelas 43.9 38.7 

- Personal 147.7 47.1 

FUENTE: Secretaria de Educaci6n POblica. Estadística Básica 
del Sistema Educativo Nacional, ciclos 1970-1982 

En lo relativo al nfunero de personas que la Secretar1a­

de Educaci6n Pfiblica, destin6 para desarrollar las funciones 

administrativas en los estados, se tiene que las 31 delega­

ciones generales para 1982 contaron con 13,098 personas. 

Esto representa el 2,7% del total de personal que depe~ 

de de las delegaciones generales. 
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2. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

El análisis sobre la situación que prevalece en los 6r-

ganos desconcentrados en cuanto a su organización, funciona­

miento y caracter!sticas se basan en los resultados obtenidos 

en los "programas de mejoramiento administrativo" 37 desarro-

!lados por la Direcci6n General de Organización y M~todos de 

la SEP, en los estados de Baja California, Chihuahua, Guana­

juato, Guerrero, Michoacful, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Ver~ 

cruz, esto es, en el 32% de los 6rga.ios d8sconcentrados. 

Los estudios se realizaron directamente en las entidades 

federativas, cumpliendose las siguientes etapas: 

- Recopilaci6n de información 

- An~lisis de la infonnaci6n 

Formulación del diagnóstico 

- Elaboración del programa de mejoramiento 

- Desarrollo del programa 

- Evaluación de las acciones implantadas por parte de las 

&reas de Organización y M~todos de los órganos descon--

centrados 

Las 6.ras objeto de estudio fueron las siguientes: 

al PlaneacH:m 

b) Educaci6n Primaria 

c) Educaci6n Básica 



d) Educaci6n Terminal 

e) Educaci6n F!sica 

f) Servicios Administrativos 

g) Servicios Regionales 

h) Apoyo al titular del 6rgano desconoentrado 

Dentro de las situaciones identificadas destacan las 

siguientes: 

a) Falta de comunicacidn y coordinaci6n entre las .1reas 

de planeaci6n, servicios administrativos, servicios­

regionales y de apoyo al titular del 6rgano con las­

de educaci6n básica, terr.1inal y de f!sica. 

b) Resistencia por parte de las ~reas del 6rgano deseo~ 

centrado a transferir funciones y facultades a las -

Delegaciones de Zona y Departamentos de Servicios Re 

gionales. 

el Los serv~c~os educat±ycs y de apQyo nq descQncentra~ 

dos ubicados en las entidades federativas demandan -

la atencidn local de sus requerimientos sustantivos­

y administrativos. 
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d) Falta de apoyo por parte de los 6rganos centrales no~ 

mativos en la ejecuci6n de los procesos desconcentra­

dos. 



e) No se encuentran implantadas en su operaci6n las e! 

tructuras orq4nicas de las diferentes áreas que con 

forman el 5rqano desconcentrado. 

f) Necesidades de capacitaci6n para el personal opera­

tivo debido a que las acciones en la materia han si 

do orientadas fundamentalmente a trabajadores con -

un nivel mínimo de jefe de oficina. 

g) Excesiva rotación del personal directivo del 6rgano 

desconcen trado. 

93 

h) Falta de instrumentos específicos que normen la op~ 

ración de los planteles, considerando las diferencias 

existentes de acuerdo con su composición y nivel edu 

cativo que atienden. 

i) Se precisa estandarizar los sueldos del personal del 

6rgano desconcentrado ya que a igual función no co-­

rresponde J.a misma remuneración. 

El cuadro que a continuación se ilustra muestra con el~ 

ridad las situaciones que se identificaron en cada entidad -

federativa. 
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3. COORDINACION CENTRO-ESTADOS 

Con base al anUisis de la informac:!:6n se detect6 que en las 

acciones llevadas a cabo por las Comisiones 3-2-1 no se consi­

deraron las relativas a la determinaci6n de un sistema de coor-

dinaci6n entre los 6rganos centrales y los estados. 

Los estudios para la desconcentración de los servicios ed~ 

cativos se orientaron fundamentalmente al desarrollo de los nueve 

subsistemas, a saber: planeaci6n, supe'rvisión, e:xtensión educa-
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tiva, servicios asistenciales, escuelas particulares incorpora­

das, control escolar y la administraci6n de los recursos huma-­

nos, materiales y financieros, 

El enfoque fue unilateral, careciendo del elemento globali­

zador que definiera la interacción integral de los elementos que 

participan en el proceso educativo, 

Mas aan, es importante señalar que no se desarrolló en nin­

guna de las áreas que se desconcentraron el modelo del órgano -

normativo, de evaluaci6n y control de los servicios a nivel na-­

cional. 

"Varias fuerzas se opusieron al principio de manera conscien 

te o inconsciente a la desconcentración. 1138 

Se presentaron posiciones tomadas por titulares de algunas -

de las &reas que ten1an que desconcentrar sus funciones, quienes 

no ve1an con buenoo ojos el proceso, sin embargo ante el apoyo y 
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decisi6n presidencial tuvieron que adoptar la medida. 

De esta manera la presencia de 3 corrientes: de quienes se 

opon1an al proceso, de los entusiastas del mismo y de los que se 

ajustaban a la medida en los términos en que se les señalara, fue 

determinando la evolución de la desconcentración. 

Para los primeros el programa consistió el lanzar a las en 

tidades federativas, la responsabilidad de la operación de los 

servicios sin precisar ningdn elemento de coordinación para glob~ 

lizar la tarea que se desarrollaba a nivel nacional. Hasta cier­

to punto puede afirmarse que en estos casos se presentó un divor­

cio. total entre el centro y los estados. Tal fue el caso de los -

servicios de educación primaria y secundaria. 

En las áreas entusiastas del proceso se han llevado a cabo -

acciones orientadas a diseñar los instrumentos no:i:rnativos para -­

orientar la operación de los órganos desconcentrados, capacitando 

al personal responsable de la ejecución y apoyando cuando se pre­

sentan problemas en la actividad cotidiana. En este caso se encue~ 

tran, entre otras, aquellas encargadas de orientar la operación -

de los sistemas de administración de personal, pagos, acredita-~­

ci6n y certificación, educación secundaria técnica, etc. 

Finalmente, los 6rganos centrales que se incorpor~ron al mo­

delo atendiendo los programas sectoriales, han limitado su acción 

al desarrollo de los instrumentos básicos requeridos y actuar con 

forme se van presentando las situaciones que requieren su partic~ 
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paci6n. Dentro de este aspecto se encuentran, entre otros, los -­

responsables de orientar los sistemas de programación y presupue~ 

taci6n, recursos materiales, etc. 

La ~resencia de estas tres corrientes ha provocado situacio­

nes diversas entre los distintos servicios transferidos a los -

órganos desconcentrados, debido a que han condicionado la evolu-­

ci6n de cada uno de ellos. 

En ninguno de los tres casos se ha podido desarrollar un es­

quema que permita a los órganos centrales normar, evaluar y con-­

trolar los servicios transferidos. En la mejor de las situacio 

nes se ha atendido el primer elemento, esto es normar la operaci6n 

de las &reas desconcentradas. El talón de Aquiles del proceso ha­

sido que no se han precisado los puntos de contacto necesarios -­

entre los dos niveles -central y estatal-, que posibiliten el cum 

plimiento de las atribuciones que les han sido conferidas. 

La coordinaci6n de las actividades y el desarrollo del pro-­

grama de evaluación son mas circunstanciales que sistemáticos; se 

ha pretendido implantar, evaluar e identificar necesidades de ap~ 

yo a travi3s de reuniones denominadas de capacitación -se estable­

ce que se han llevado a cabo aproximadamente 350 reuniones con -­

una asistencia de aproximadamente 25 mil personas-. 

Estos programas no pueden suplir de ninguna.manera las acci~ 

nes que son producto de la existencia de un esquema bien definido 

de coordinaoi6n entre el centro y los estados, el cual lógicamen­

te se desprende de precisar el rol que corresponde al órgano cen-



tral como rector de los servicios a nivel nacional. 

Cada quien entendi6 la funci~n a su manera y ha realiza­

do acc~ones conforme a su bien o mal entender1 sin embargo, es 

imprescindible definir las caracter!sticas que deben presentar 

y dar contenido a las mismas, en el 4nimo de que el proceso de 

desconcentraci6n responda realmente a las necesidades que el -

medio le impone. 
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IV. PROPUESTA PARA REORIENTAR EL PROCESO DE DESCONCENTRACION DE 

LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 
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Partiendo de que el programa de desconcentraci6n administr~ 

tivo emprendido por la SEP significa un proceso constante de --­

acci6n y cambio, que tiene por objeto acelerar el desarrollo, ed~ 

cativo en cada estado adaptándolo a las características de cada -

uno de ellos, elevar la eficiencia del sistema administrativo y -

mejorar el uso de los recursos disponibles, acercando el poder de 

decisión a los lugares donde se prestan los servicios, en el pre­

sente capitulo serán tratados aquellos aspectos que se consideran 

necesarios para alcanzar los objetivos determinados. 

La propuesta que se describe tiene como base por un lado, la 

atenci6n de los problemas identificados en el anterior capítulo y, 

por otro, el desarrollo de las acciones necesarias que permit~n 

complementar el proceso, subsanando las limitaciones que un perío-

do sexenal (1977-1982) le han impuesto. 

l. CARACTERISTICAS DE LOS CENTROS DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE -

EDUCACION PUBLICA 

De acuerdo con las funciones que desarrolla, la SEP cuenta con 

distintos tipos de centros de trabajo, los cuales representan la -­

"unidad m1nima de responsabilidad en la estructura orgánica. Func12 

na bajo una sola administraci6n o direcci6n. Cuenta con recursos 

propios o representa una asignaci6n de recursos para cumplir con un 

objetivo especifico y realizar en forma directa el proceso educati-
39 

vo, sustantivo o de apoyo." 



De esta manera los centros de trabajo se encuentran clasifica­

dos por: 

- Docentes 

- Bibliotecarios 

- culturales 

- Desarrollo de la comunidad 

- Investigaci6n 

- Asistencial 

- Recreativos o deportivos 

- Salud 

- Apoyo 

- Administrativos 
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En el anexo I. se presentan los tipos de centros de trabajo -­

agrupados conforme a su naturaleza. 

Los centros de trabajo administrativos a su vez se pueden cla 

sificar de la manera siguiente: 

a) Desconcentrados 

b) No susceptibles de desconcentrar, bien por ser 6rganos de 

participaci6n y consulta, tal es el caso de los Consejos y 

Comisiones: por corresponder a niveles de direcci5n b4sica­

mente, por ejenplo las oficinas del secretario, subsecretarios,­

oficial mayor y QXll'dinador general y, aquellos que no tienen seE_ 

vicios en las entidades federativas o que su acci6n se orie~ 

ta a aspectos de vinculaci6n internacional en la materia. 

e) No desconcentrados, susceptibles de desconoentrar1 dentro de 

este grupo tenemos: 
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a) Sustantivos 

- Dirección General de Educación Media Superior 

- Dirección General de Educación Tecno16gica Agropecuaria 

- Dirección General de Educaci6n Tecno16gica Industrial 

- Direcci6n General de Institutos Tecnol6gicos 

- Direcci6n General de Ciencia y Tecno1og!a del Mar 

- Direcci6n General de Culturas Populares 

- Direcci6n General de Centros de Educaci6n F!sica y Deporte 

- Unidad de Centros de Capacitaci6n 

b) Apoyo 

- Direcci6n General de Capacitaci6n y Mejoramiento Profesional 

del Magisterio 

- Direcci6n General de Publicaciones 

- Direcci6n General de Bibliotecas 

- Direcci6n General de Derechos de Autor 

- Direcci6n General de Promoci6n Cultural 

- Dirección General de Desarrollo del· Deporte 

~ara poder establecer con claridad una clasificaci6n especifica 

del resto de centros de trabajo, ~stos se agruparán por su natural~ 

za, de acuerdo a su ubicaci6n y definiendo si se encuentran o no ad 

ministrados a nivel estatal. 

Tipo de Centro de Naturaleza Ubicaci6n Administrado 
Trabajo Estatal estatalmente 

l. Biblioteca Bibliotecario si no 

2. Centro, museo o 
unidad de culturas 
populares Cultural si no 

3. Escuelas de educa-
ci6n preescolar de 
atenci6n compensa-
toria Docente si si 
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Tipo de Centro Ubicacil'!ln Administra de Trabajo Naturaleza estatal do estatal 
mente 

4. Albergue de educa-
c i6n pr :t.man.a . Docente si si 

s. Centros de acci6n 
educativa Docente si no 

6. Albergue de educa-
c:t.dn ind!gena Docente si si 

7. Centro de educación 
b§sica para adultos Docente si si 

a. Bachillerato gene-
ral Docente si no 

9. Escuela nacional de 
biblioteconom!a y 
archivonom!a Docente no no 

10. Centros de capaci-
tación Docente s:t. no 

11. Escuelas de educa-
cidn nrimaria-art! 
culo i23 - Docente s:t. si 

12. Escuelas de educa-
cidn primaria-cua-
drillas ambulantes Docente si si 

13. Centros de educa-
cidn preescolar bi 
lingue - Docente si si 

14, Normal de especia-
lizaci6n Docente si si 

15. Centro de estudios 
tecnol6qicos del -
mar Docente si no 

16. Centro de bachille 
rato tecnoldgico Docente si no 

17. Centro de desarro 
llo infantil Docente si si 

18. Centro de capacita 
ci6n y educaci6n ~ 
para los trabajad2_ 

Docente si res no 
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Tipo de Centro Ubicaci6n Administrado 
de Trabajo Naturaleza estatal estatalrnen te 

19. Escuela de educa-
ci6n especial Docente si si 

20. Escuela superior 
de educaci6n física Docente no no 

21. Centro de enseñanza 
ocupacional Docente si no 

22. Escuela de educación 
secundaria general Docente 

1 
si si 

23. Centros de estudios 
tecnológicos indus-
trial y de servicios Docente si no 

24. Instituto tecnológi-
co agropecuario Docente si no 

25. Centro de capacita-
ci6n indl'.gena Docente si si. 

26. Instituto tecnol6gi-
co Docente si no· 

27. Escuela de educación 
preescolar DQcente si si 

l 
28. Escuelas de educaci6n 

ti normal-preescolar-. Docente si si 
~. 

29. Escuelas de educaci6n 
normal-primaria- Docente si si 

30. Escuelas de educaci6n 
normal-superior- Docente si si 

31. Escuela de educación 
primaria bilingue Docente si si 

32. Escuela de educación 
primaria-general- Docente si si 

33. Escuela de educación 
secundaria para tra-
bajadores Docente si si 

. 3~. Escuela de educación 
secundaria técnica DQcente si si 

35. Centro de bachiller~ 
to tecnol6gico · Docente si no 
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Tipo de Centro Ubicaci6n Administrado 
de Trabajo Naturaleza estatal esta ta !mente 

36. Centro de estudios 
tecnol6gicos Docente si no 

37. Instituto tecnol6-
gico del mar Docente si no 

38. Telesecundaria Docente si si 

39. Procuradur!as de 
asuntos ind!genas Apoyo si si 

40. Centro de capaci-
taci6n para el de-
sarrollo prof esio-
nal Apoyo si no 

41. Central de laborato-
rios y talleres Apoyo no no 

42. Laboratorio de psico 
logia y psicopedago= 
g!a Apoyo si si 

43. Centro regional de -
capacitaci6n y mejo-
ramiento profesional 
del magisterio Apoyo si no 

44. Centro psicopeda96gi 
co o de diagn6stico::-
y canalizaci6n de --
educaci6n especial Apoyo no no 

45. ·Brigada de desarro-
llo y mejoramiento 
ind1gena Apoyo si si 

46. Brigada para el de-
sarrollo rural Apoyo si si 

.\ 47. Unidad de capacita-
~ ci6n para el desarro 
~- llo agropecuario - Apoyo si no 
f_ 
l·· 48. Misión cultural Apoyo no si 

49. Centro de investí-
gaci6n de ln~titutos Investigaci6n si no 
Tecno16t;icos 

50. Centro de educaci611 De:i?ortivo y 
f1sica y deporte recreativo no no 
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Tipo de Centro Ubicaci6n Administra-
de Trabajo Naturaleza estatal do estatal-

mente 

51. Cl!nica de educaci6n 
especial Salud si si 

52. Albergue escolar in-
d!gena Asistencial si si 

53. Albergue escolar ru-
ral Asistencial si si 

54. Escuela de educaci6n 
primaria-casa escue-
la- Asistencial si si 

55. Escuela de educaci6n 
primaria-internado- Asistencial si no 

como puede observarse, de los 55 servicios relacionados aGn se-

encuentra centralizada la planeaci6n y administraci6n de 25 de ellos, 

los cuales dependen directamente de las §reas centrales y que son su~ 

ceptibles de desconcentrar. con el prop6sito de tener una idea mas -­

clara de la dependencia de los centros de trabajo, a continuaci6n se 

agruparful de acuerdo con el área en la que se encuentran adscritos: 

Servicio sustantivo 

l. Biblioteca 

2. Centro, museo o unidad de culturas 
populares 

3. Centro de acci6n educativa 
Centro de capacitaci6n 
Centro de enseñanza ocupacional 
Centro de capacitaci6n y educa 
ci6n para los trabajadores -

4. Bachillerato general 

S. Centro de estudios tecnol6gicos 
del mar 
Instituto tecnol6gico del mar 

Area general de la cual de­
pende 

Direcci6n General de Bibliote 
cas 

Direcci6n General de culturas 
Populares 

Unidad de Centros de Capacita­
ci6n 

Direcci6n General de Educaci6n 
Media Superior 

Direcci6n General de Ciencia y 
Tecnolog!a del Mar 



Servicio sustantivo 

6. Instituto Tecnol6qico 
Centro de investigaci6n 
de Institutos Tecnoldgicos 

7. Centro de bachillerato tecnol6-
gico 
Centro de estudios tecnol6gico 
industrial y de servicios 

B. Instituto tecnoldgico agropecuar.io 
Centro de bachillerato tecnol6gico 
Centro de estudios tecnol6qicos 
Centro de capacitaci6n para el desa-
rrollo profesional 
Unidad de capacitacidn para el desa­
rrollo agropecuario 
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Area general de la cual depen 
den -

Direcci6n General de Institu­
tos Tecnoldgicos 

Direcci6n C..eneral de Educaci6n 
Tecnol6gica Industrial 

Direcci6n General de Educaci6n 
Tecnol6gica Agropecuaria 

9. Centro regional de capacitaci6n y me- Direcci6n General de Capacita­
joramiento profesional del magisterio cidn y Mejoramiento Profesio­

nal del Magisterio 

10. Escuela de educacidn primaria-inter- Direcci6n General de Educacidn 
nado Primaria 
Nota: los 5 servicios faltantes se proporcionan anicamente en el D.F. 

Las unidades administrativas susceptibles de desconcentrar y que no 

cuentan con centros de trabajo en las entidades federativas, proporcio­

nan desde la capital del pa1s sus servicios a la poblacidn o bien, son 

responsables de normar la modalidad educativa a nivel nacional para los 

distintos sistemas educativos (federal, estatal y particular) i dentro 

de esta situaci6n se encuentran los siguientes: 

- Direcci6n General de Bibliotecas 
- Direcci6n General de Derechos de Autor 

- Direcci6n General de Desarrollo del Deporte 

- Direcci6n General de Centros de Educaci6n F!sica y Deporte 

Finalmente, con el objeto de aclarar el porqu~ de algunos de los -

aspectos que serán tratados a partir del siguiente punto, se describi­

r~ la situaci6n estructural que prevalece b~sicamente en los centros -



de trabajo docentes, mismos que constituyen la escencia de los ser­

vicios que proporciona· la SEP. 

a) Centros de trabajo de educación b6sica 
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Se consideran los correspondientes a educaci6n inicial, prees­

colar, primaria y secundaria, en sus diferentes tipos y modalidades, 

asi como, para efecto del presente a los centros de capacitación ter 

minales tanto elemental como media. A manera de ejemplo se muestran 

en los anexos J ,K,L y M los diagramas de los puestos por cada nivel. 

En este grupo se puede identificar claramente que se carece de 

los elementos de regulación y apoyo administrativo que les permita­

tener una mayor participaci6n en el desarrollo integral de la tarea 

educativa. 

b) Centros de trabajo de educación media~superior y superior. 

Son aquéllos equivalentes al bachillerato, educación normal y -

educaci6n superior. 

Al igual que el punto a~terior, en los anexos N y o se muestran 

los diagramas, a manera de ejemplo, para cada uno de estos niveles. 

Dentro de ellos, se puede apreciar con claridad de que dispo-­

nen de la infraestructura administrativa que les permite asumir una 

mayor responsabilidad y actua:r.· de manera integral en el desarrollo­

de la función educativa a su cargo. 
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A partir de lo anterior, es 16gico considerar que las acciones 

de desconcentraci6n que se establezcan se aplicar&n dependiendo del 

grupo al cual pertenezca el centro de trabajo. Si el centro de tra­

bajo carece de infraestructura, las acciones de planeaci6n, admini~ 

traci6n de recursos, supervisión y control de las operaciones recae 

r& en el 6rgano desconcentrado. Por el contrario, si disponde de -­

ella, se le asignar~ las correspondientes a planeaci6n y administr~ 

ci6n de sus recursos, correspondiendo anicamente al 6rgano desconce~ 

trado las acciones de globalizaci6n, supervisi6n y control. 
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2. INCORPORACION DE LA TOTALIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE APOYO 

A LA DINAMICA DE LA DESCONCENTRACION 

Uno de los principales objetivos del proceso de desconcentra­

ci6n fue el de agrupar bajo una sola unidad de mando las represen­

taciones de los 6rganos centrales, ubicadas en las entidades federa 

tivas. Esto se curnpli6 parcialmente, en virtud de que durante el de 

sarrollo del mismo no fueron considerados todos los serVicios exis­

tentes en los estados. 

Lo anterior provoc6 que con el 6rgano desconcentrado coexisti~ 

ran en las entidades federativas las representaciones de los servi­

cios no transferidos, obedeciendo a las autoridades centrales de -­

las cuales dependen. 

Es por ello de que para elevar integralmente la eficiencia del 

sistema educativo federal, el proceso de desconcentraci6n deba ser­

totalizador¡ esto es, capaz de incorporar a todos los servicios ed~ 

cativos ubicados en los estados y de transferir al 6rgano desconce~ 

trado aquéllos aspectos cuya demanda es a nivel nacional y que se -

llevan a cabo centralmente bajo la responsabilidad directa de alguna 

Srea exclusivamente. 

Dentro del primer grupo tenemos los servicios de: 

a) Bibliotecas 

b) Centro, museo o unidad de culturas populares, 

e) Centro de acci6n educativa 

d) Centro de capacitaci6n 



el Centro de enseñanza ocupacional 

fl Centro de educacidn y capacitacidn para los trabajadores 

g) Bachillerato general 

h) Centro de.estudios tecnolOgicos del mar 

il Inst.ttuto tecnoJ:dgico del mar 

j) Instituto tecnol6gico 

kl Centro de investigacidn de institutos tecnoldgicos 

ll Centro de bachillerato tecnoldgico 
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m) Centro de estudios tecnoldgicos, industrial y de servicios 

n) Instituto tecnoldgico agropecuaJ:io 

o) Centro de bachillerato tecnolOgico 

pl Centro de estudios tecnolOgicos 

q) Centro de capacitacidn para el desarrollo profesional 

rl Unidad de capacitaciOn para el desarrollo agropecuario 

s) Escuela de educacidn primaria primaria -internado-

Dentro del segundo grupo se encuentran considerados: 

al Direccidn General de Publicaciones 

b) Direcci6n General de Derechos de Autor 

Para la transferencia de los aspectos para·1a planeaci6n y -

administraci6n de los centros de trabajo relacionados en el pri-­

mer grupo y de las funciones y decisiones que permitan el otorga­

miento de los servicios que corresponden al segundo, al 6rgano 

desconcentrado, se deber&n cumplir las siguientes etapas: 

lª · Establecimiento de las Comisiones 3-2-1, bajo el mismo esque-



2ª 
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ma de las que se integraron en el per1odo 1978-1982, de las si 

guientes áreas: 

a) DirecciOn General de Bibliotecas 

bl Direcc:t6n General de Publicaciones 

el Dirección General de Derechos de Autor 

d) Dirección General de culturas Populares 

el Unidad de Centros de Capacitaci6n 

fl Dirección General de EducacicSn Media-Superior 

g) Direcci6n General de Ciencia y Tecnolog!a del Mar 

h) DirecciOn General de Educación Tecnol6gica AgropeC'Uaria 

i) Direcci6n General de Educación Tecnológica Industrial 

j) Dirección General de Institutos Tecnol6gicos 

kl Direcci6n General de Educación Primaria 

Desarrollo de los estudios de desconcentraciOn por parte de --

las Comisiones 3-2-1 

A excepci6n de bibliotecas; centro museo o unidad de culturas 

populares, centro de investigación de institutQs tecnolOgicos, uni­

dad de capacitación para el desarrollo agropecuario; publicaciones 

y, derechos de autor, la desconcentrac16n del resto de servicios -

educativos se dividirá en los siguientes subsistemas: 

Planeaci6n 

Supervisión 

- Extensi6n educativa 



Servicios Asistenciales 

Administraci6n de recursos humanos 

Administraci6n de recursos materiales 

Administraci6n de recursos financieros 

Control escolar 

Los procesos que integran cada uno de los subsistemas y que de­

ber!n ser desarrollados por los grupos de trabajo 3-2-1, de acuerdo 

con el servicio educativo, son los siquie~tes: 
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s E R V I e I O* 

SUBSISTEMA PROCESO l 2 3 4 5 6 7 

·• Recursos - Reclutamiento X X X X X X X 

Humanos y seleccidn 

- Contratacio!ln X X X X X X X 

- Pago de remu-

ne raciones X X X X X X X 

- Cambio de si-

tuaci6n X X X X X X X 

- servicio al 

personal X X X X X X X 

- Recursos - Adquisiciones X X X X X X X 

Materiales - Almacenes X X X X X X X 

- Inventarios X X X X X X X 
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s E R V I c I o * 
SUBSISTEMA PROCESO 1 2 3 4 5 6 7 

- Recursos 
Financieros - Radicaci6n X X X X X X X 

y control pre 
supuesta! -

- Fiscalización X X X X X X X 

- Afectación X X X X X X X 
presupuestaria 

- Transferencias X X X X X X ·X 
y ampliaciones 
presupuestales 

- Planeaci6n - Demanda de ser X X X X X X X 
vicios educatT-
vos 

- Estructuras edu X X X X X X X 
cativas y ocupa 
cionales -

- Estadistica X X X X X X X 
educativa 

- Control Es- - Inscripcio- X X X X X X X 
colar nes 

- Reinscripci~ X X X X X X X 
nes y trans-
ferencias 

- Registro esco 
lar -

X X X X X X X 

- Acreditaci6n X X X X X X X 

- Certificación X X X X X X X 
y/o titulación 

- Regularizaci6n X X X X X 

- Revalidaci6n X X X X X X 

- Extensi6n Edu - Asociaci6n de X 
cativa padres de fa-

mili a 

- Sociedad de -
alumnos X X X X X 

Cooperativa es 
colar -

X X X X X X 
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s E R V I c I . o * SUBSISTEMA PROCESO 1 2 3 4 5 6 7 
~ - Extensión Edu - Ahorro escolar " X 
'· ca ti va 
'· - Actividades pr~ X X X X X X X 

ductivas 

Servicios Asis - Becas, pre y ra X 
tenciales e iones -

X X X X X 

- Orientaci6n edu X X X X X 
ca ti va 

Trabajo social X X X X X X 

- Servicios médicos X X X X X X X 

- Supervisi6n Tt'!cnico pedag6gf. X ·X X X X X X 
ca 

- Hiqi~nico sanita X X X X X X X 
ria 

- Administraci6n - X X X X X X X 
escolar 

* l. centros de capacitación para el trabajo 

2. Educaci6n media-superior 

3. Ciencia y tecnolog!a del mar 

4. Educaci6n tecnol6gica agropecuaria 

s. Educaci6n tecnológica industrial 

6. Institutos tecnol6gicos 

7. Educaci6n primaria 

~. A partir de la naturaleza de los centros de trabajo y de la in 
t~ 

~·. fnestructura administrativa de que disponen, mismas que se ejempl!_ 
'1. 

¡,. ficaron en los anexos J al O, los servicios se agrupan de la siguie~ 

l. Educaci6n media superior y superior (comprende los servicios 

de los numerales del 2 al 6) . 
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2. Educaci6n elemental y capacitacidn para el trabajo (com­

prende los. serv~cios de los numerales 1 y 7) 

Para determinar la orientac!6n que deberá darse al proceso de 

desconcentraci6n de ~stos servicios educativos, de acuerdo al aná­

lisis efectuado, se define la acci6n de los centros de trabajo en­

relaci6n al 6r9ano desconcentrado. Para ello se establecerá si las 

actividades que realizan son integrales, esto es, que el inicio y-

t~rmino de las operaciones que conforman el proceso se da en el 

propio centro de trabajo: si s6lo participan en parte del mi~rno, o 

bien si la competencia será absoluta del 6rgano desconcentrado. 

- Educación elemental y capacitaci6n para el trabajo 

Proceso 

- Reclutamiento y 
selección 

- Contrataci6n 

- Pago de remuneracio­
nes 

- Cambio de situaci6n 

- Servicios al personal 

- Adquisiciones 

- Almacenes 

- Inventarios 

Centro de trabajo 
docente 

Adquiere con ingr~ 
sos propios 

Opera el proceso 

Organo desconcentrado 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera el proceso para 
la generaci6n y control 
del pago 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso del presu­
puesto federal 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Actualiza registros 
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Proceso Centro de trabajo 
docente 

Organo desconcentra 
do -

- Radicaci6n y con­
tro1 presupuesta! 

- Fiscalizaci6n 

- Afectaci6n presu­
puestaria 

- Transferencias y 
amp1iaciones pre 
supuestarias -

Opera de inicio 
fin el proceso 

Opera de inicio 
fin el proceso 

Opera de inicio 
fin el proceso 

Opera de inicio 
fin el proceso 

a -

a -

a -

a -

- Demanda de servi- Determina necesidades Define estrategias 
cios educativos de atención 

- Estructuras educa- Integra estructuras Determina su integr! 
tivas y ocupacionales ción 

- Estadísticas educati- Formula 
cas 

- Inscripciones 

- Reinscripciones y 
transferencias 

- Registro escolar 

- Acreditaci6n 

- certificaci6n y/o 
titulaci6n 

- Regularización 

- Revalidaci6n 

- Asociaci5n de padres 
de familia · 

- Sociedad de alumnos 

Opera proceso 

Opera proceso 

Opera proceso 

Ope:i:-.a · proceso 

N o le s 

Opera el proceso 

No le s 
- Cooperativa escolar Opera el proceso 

- Ahorro escolar Opera el proceso 

- Actividades producti- Opera el proceso 
vas 

- Becas, pre y raciones Distribuye apoyos 

Integra y explota 

Integra información 

Integra información 

Integra información 

Integra información 

Opera el proceso y 
cotiza la documenta­
ción 

c o r r e s p o n d e 

Opera de inicio a -
fin el proceso 

Registra y controla 

c o r r e s p o n d e 

Registra y controla 

Registra y controla 

Registra y controla 

Opera el proceso para 
el .otot'.gamiento 



Proceso Centro de trabajo 
docente 
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Organo desconcentra­
do 

- Orientaci6n educativa N o l e s c o r r e s p o n d e 

- Trabajo social 

- Servicios médicos 

- Supervisi6n técnico­
pedag6gica 

- Supervisi6n higiéni­
co-sanitaria 

- Supervisión de la ad 
ministraci6n escolar 

Opera el proceso 

Proporciona los servi­
cios 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Con base a la infraestructura de que disponen los centros de -

capacitaci6n para el trabajo y de educaci6n elemental (Gnicamente -

internados de educaci6n primaria) , la orientaci6n mas conveniente -

para la ejecuci6n del proceso de desconcentraci6n considera una Pª! 

ticipaci6n sustancial del 6rgano desconcentrado para el desarrollo-

de cada uno de los subsistemas, debido a que no cuentan, ni deben -

contar, con una infraestructura que posibilite una mayor participa­

ci6n en el mismo. 

- Educaci6n media-superior y superior 

Debido a la naturaleza de los centros de trabajo de estos sub-

sistemas se considera que deberful llevar a cabo las acciones tata-­

les del proceso, salvo en los siguientes casos, en los cuales se -­

describen asimismo su relaci6n con el 6rgano desconcentrado: 

Proceso Centro de trabajo 
docente 

-'Pago de remuneraciones Distribuye cheques 

Organo desconcentrado 

Opera proceso para la 
generaci6n y control 



Proceso 

- Cambio de situación 

- Servicios al personal 

- Inventarios 

- Radicaci6n y control 
presupuestal 

- Fiscalizaci6n 

- Afectaci6n presupues­
taria 

- Transferencias y am­
.,U.eciones presupues 
tarias -

- Estructuras educati­
vas y ocupacionales 

- Estad!sticas educati 
vas 

- Certificaci6n y/o 
titulación 

- Revalidaci6n 

- Asociaci6n de padres 
de familia 

- Ahorro escolar 

- Supervisi6n escolar 

Centro de trabajo 
docente 

Inicia tr&nite 

Inicia tr&nite 

Opera proceso 
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Organo desconcentra­
do 

del pago 

Autoriza movimiento 

Autoriza movimiento 

Actualiza registros 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Define necesida- Opera de inicio a fin 
des el proceso 

Integra ·estructuras Determina su integra­
ción 

Integra y explota Consolida y explota 

Tramita 

Inicia tdmite 

N o 1 e s 

N o l e s 

Autoriza documenta-­
ci6n 

Autoriza 

c o r r e s p o n d e 

c o r r e s p o n d e 

Opera de inicio a fin 
el proceso 

Por lo que toca a la desconcentraci6n de los procesos del re~ 

to de centros de trabajo no docentes, es mas sencillo, debido a que 

el órgano desconcentrado deber& asW11ir la totalidad de funciones que 

en la actualidad desarrolla el !rea central y de tornar las decisiones 

para su cumplimiento. Obviamente que de los subsistemas descritos con 
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anterioridad Gnicamcnte dcber§n atenderse los relativos a: planea-­

ci6n, administraci6n de recursos humanos, administraci6n de recursos 

materiales, administraci6n de recursos financieros y aquel en el que 

f;c dcf incn los aspectos sustantivos del 6rgano que transfiere sus --

acciones y facultades. 

Dentro de esta etapa se identificar~n los antecede~tes del ~ea 

objeto del estudio; se recopilar& la informaci6n que regula el otor­

gamiento de los servicios¡ se efectuar! el an~lisis de la misma; se­

formulará el diagn6stico, a fin de evitar el traslado de posibles f~ 

llas o vicios al 6rgano desconcentrado y al propio centro de trabajo¡ 

se formularán las opciones que permitan la desconcentraci6n, con el-

prop6sito de que las instancias correspondientes a nivel institucio­

nal procedan a la elecci6n de aquella que consideren mas viable y, -

finalmente se diseñar&n los instrumentos 1egales y administrativos -

que posibiliten el funcionamiento en las propias entidades federati-

vas. 
1 

Las acciones relativas a la implantación y evaluación de estas 

acciones ser&n desarrolladas en el capitulo V de este trabajo. 

Permitir que el órgano desconcentrado sea responsable de la to­

talidad de servicios educativos que se proporcionan en una entidad -

federativa garantiza la congruencia en la materia al existir tan s6lo 

una &rea responsable de la misma. Por otro lado, al tranferir mayores 

funciones y facultades a los centros de trabajo sustantivos se propi­

cia la presencia de entes que deciden su crecimiento, mejoran su org! 

nizaci6n, nombran a su personal, C:eterminan sus necesidades de r.e-­

cursos, administran su presupuesto, manejan su control escolar, etc;-
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3. CONSOLIDACION DE ALGUNOS DE LOS SERVICIOS DESCONCENTRADOS 

A partir de las situaciones identificadas respecto de la or­

ganizaci6n y funcionamiento de los 6rganos desconcentrados, es n~ 

cesario emprender programas que permitan la consecuci6nde los si­

guientes objetivos: 

a) Diagnosticar y generar las alternativas para optimizar el 

funcionamiento del 6rgano desconcentrado. 

b) Implantar los manuales administrativos para las diferentes 

areas que integran el 6rgano desconcentrado. 

c) Fortalecer la coordinaci6n y comunicaci6n entre el órgano 

desconcentrado y los centros de trabajo sustantivos, as!­

como con las áreas centrales, 

En la ejecuci6n de los programas que permitan el logro de los 

objetivos anteriormente señalados es imprescindible la participación 

de las areas centrales normativas, de evaluación y control y del pr2 

pio 6rgano desconcentrado. La participación de las primeras no deb~ 

ra ser unilateral, sino que tendrá que promoverse la participaci6n­

integral de todos los entes involucrados en el proceso; sdlo de esa 

manera se puede garantizar la consolidaci6n de la organización y fu~ 

cionamiento del segundo. 

Los estudios tendrán que efectuarse observando las siguientes -

fases: 

. lª Entrevista directa con los responsables de las dreas que co~ 

forman el órgano desconcentrado, con el fin de recopilar la-
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información necesaria. 

2ª An~lisis de la informacidn proporcionada con los responsa­

bles de las propias !reas. 

Ja Formulación del diagn6stico de cada una de las 4reas. 

4ª Elaboración del programa de iinplantaci6n por lirea, en fun­

ción de la probHimatica detectada. 

' 5a Acuerdo entre las autoridades dei 6rgano desconcentrado y 

de las ~reas centrales normativas, de evaluación y control 

de las medidas de mejoramiento que serlin implantadas. 

6ª Ejecuci6n del programa de trabajo, donde debera destacar -

el cumplimiento de las siguientes acciones: 

- lmplantaci6n de la estructura org&nica 

- Definición de funciones, actividades y operaciones a las 

&reas 

- Revisión, diseño e implantaci6n de sistemas y procedimie~ 

tos 

- Capacitaci6n de personal 

- Reuniones con responsables de las ~reas para concretizar 

las acciones de coordinaci6n necesarias, para·el adecua­

do desarrollo de los procesos 

- Establecimiento de mecanismos de coordinación entre el--

6rgano desconcentrado con dependencias externas 
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- Precisión de esquemas normativos 

- Redistribución de espacios etc. 

1ª Evaluación permanente de las acciones implantadas y de la 

operación normal del órgano desconcentrado, promoviendo -

las acciones de asistencia t~cnica necesarias, as! como -

para que los órganos centrales cumplan cabalmente con el­

rol que les corresponde. 
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4, EL ORGANISMO RECTOR 

La adecuada integraci6n del organismo rector de la educaci6n­

nacional es una tarea de gran trascendencia porque ser& el medio -

que asegure el éxito deseado en los procesos empredidos por la SEP. 

La conducc16n de la func16n educativa a nivel nacional requi~ 

re de la presencia del organismo rector que se encargue de la for­

mulación y actualizaci6n de las nonnas educativas y administrativas 

que sirvan para orientar la din~ica del proceso educativo¡ de la -

planeación, que prepare y realice la ampliación y extensi6n futuras 

de la funci6n educativa y, de la coordinaci6n geogr&fica para aseg~ 

rar un desenvolvimiento equilibrado de la educaci6n en todo el terri 

torio nacional. 

4.1 Características 

Ante la magnitud de los cambios generados en el funcionamiento 

de la SEP por la desconcentracj.6n de los aspectos operativos del -­

sistema, a los 6rganos desconcentrados, es necesario que se proceda 

a la constitución del organismo rector, que estudie de manera siste 

m6tiea la información captada y enviada por las &reas ubicadas en -

las entidades federativas, respecto del desenvolvimiento educativo. 

Un organismo rector integrado con plena conciencia de la necesidad 

de que la conducci6n nacional del desarrollo de la func.i6n educat.:!:, 

va se apoye en la def inici6n y en la instrurnentaci6n precisas de­

tres funciones de las que tiene que hacerse cargo, y que son: la-­

normatividad, la planeaci6n y la coordinaci6n geogr&fica, mismas -

que determinar&n su confonnaci6n estructural. 
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La normatividad es la funci6n mediante la cual se establece­

como habrán de realizarse las acciones en cada aula, en cada escue 

la, en cada zona escolar, en cada entidad federativa y en todo el­

pa!s, para asegurar la consolidaci6n y desarrollo del sistema. 

La planeaci6n es la funci6n orientada a dar respuesta a las -

necesidades educativas que surgen del desarrollo del país, median­

te el conocimiento preciso de los recursos disponibles actuales y­

previsibles, determinando cuando y donde deben utilizarse los mis­

mos, para lograr los resultados previstos. 

La coordinaci6n geográfica es la funci6n que habr& de garanti­

zar que los 6rganos desconcentrados, disfruten de las condiciones -

necesarias para que el desarrollo de la funci6n educativa en lo na­

cional sea el resultado consistente y equilibrado de la actuaci6n -

de cada una de ellas, encargadas del desenvolvimiento de la educa-­

ci6n en su ámbito territorial. 

Esta coordinaci6n debe asegurar igualmente que se mantenga un 

cierto grado de confiabilidad en el suministro oportuno por el 6r­

gano desconcentrado de la informaci6n necesaria y suficiente para­

que el organismo rector evalae sistem!ticamente su actuación, para 

que constituya con objetividad el reflejo de la realidad educativa 

y para que realice con eficiencia las funciones de normatividad y 

de planeaci6n. 

4.2.1 La función normativa 

La! necesidad de dotar a la educaci6n de un carácter nacional, 
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obliqa a centralizar la formulaci6n y la actualizaci6n de las nor­

mas, con el fin de que la funci6n educativa se realice conforme a­

criterios unificados. 

El que la educaci6n tenga un car&cter nacional siqnifica que 

todos los mexicanos deben desarrollar sus capacidades con plena con 

ciencia de los objetivos nacionales, estatales y locales. 

Debido a la importancia de la norma dentro del proceso, resul­

ta imprescindible para su formulaci6n, el tomar en cuenta las nece­

sidades y caracter!sticas regionales, estatales y hasta locales, sin 

perder jamas de vista la necesidad de garantizar el car4cter nacio­

nal. 

La estructura del organismo rector en materia de normatividad, 

debe entonces ser tal que pueda realizarse el an&lisis sistemático­

de la funci6n educativa en los varios renglones que comprende: sus­

tantivos, de regulaci6n y adjetivos. 

4.2.1 La funci6n de planeaci6n 

Las necesidades y los logros educativos son cuestiones que pu~ 

den determinarse con precisi6n suficiente para facilitar su evalua­

ci6n y la prograrnaci6n de nuevas acciones a realizar, siempre y cuan 

do se sistematice la inforrnaci6n correspondiente. 

Esa sistematizaci6n debe tener como objetivo el asegurar que de 

la percepci6n de necesidades objetivas se deriven l!neas para darles 

satisfacción, que sean un reflejo, tambi~n objetivo, de la realidad, 
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para que los planes y proyectos, en que finalmente se traduzcan para 

actuar, produzcan un presupuesto que garantice la eficiente utiliza­

ción de los recursos financieros. 

Los resultados de la planeaci6n deben servir entonces: 

a) para responder correcta y oportunamente a las necesidades -­

identificadas 

b) para ampliar la capacidad del sistema, en respuesta al incre 

mento que haya de la demanda. 

e) para procurar la extenei6n de la funci6n educativa con el fin 

de responder oportunamente a los requerimientos que se vayan­

presentando. 

4.2.3 La funci6n de coordinación geogr~fica 

El establecimiento de normas y la planeaci6n del sistema, que -

realiza el organismo rector, son condiciones necesarias para la con­

ducci6n de los procesos, pero no son suficientes, ya que se requiere 

ademAs ejercer una acci6n permanente de coordinaci6n que organice -­

sistem§ticamente la informaci6n proveniente de los 6rganos descon-­

trados y que procure que las orientaciones y los lineamientos que -

se generen en el organismo rector sean comprensibles en cada situa­

ci6n espec1f ica. 

El marco de referencia que se utiliza para definir la actua--
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ci6n de los 6rganos desconcentrados, es en lo fundamental, el con~ 

titu1do por las normas y planes formulados por el organismo rec--­

tor. 

Existen por otra parte, multitud de situaciones que ocurren -

todo el tiempo y que antes de ser consideradas para incluirse en -

normas, planes y programas deben sin embargo captarse por el orga­

nismo rector con el fin de unificar los criterios para encausarlos 

en la dinámica de los procesos. 

De hecho, toda la necesidad todo resultado de una acci6n con­

tiene algunos aspectos que deben interpretarse con criterio unifi­

cado para encauzar su desenvolvimiento. 

Debe considerarse entonces también como funcidn del organis--

· mo rector conjuntamente con la de normatividad y la de planeacidn, 

la funci6n de coordinaci6n del sistema, que es de importancia fun­

damental; no solamente por las razones que antes fueron expuestas, 

sino también porque el desenvolvimiento relativamente independien­

te de los 6rganos desconcentrados de la SEP obliga a vigilar que la 

diferencia que hubiere entre las condiciones espec1f icas de ellas y 

a la simple interpretaci6n que den a los lineamientos dados por el 

organismo rector, no provoque, desequilibrios inaceptables en el -

desenvolvimiento de las funciones que se les han asignado, 

Es por ello que el elemen~o encargado de la coordinaci6n terr! 

torial del desenvolvimiento de la funci6n educativa debe contar con 

los medios suficientes a la evaluacidn, el intercambio y la integr! 

c16n. 
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4.2 Determinaci6n de las atribuciones normativas de evalua­

ci6n y control 

Debido a que durante mucho tiempo los 6rqanos centrales de la 

SEP tuvieron que dedicarse a resolver cuestiones rutinarias que man 

tuvieran en operacidn al sistema al transferirse funciones y facul­

tades al 6rqano desconcentrado, se ad~ierte la presencia de situa-­

ciones que de no resolverse de inmediato constituirán un lastre pe! 

manente que dificultará la evoluci6n del mismo. 

Estas situaciaies por no haberse abordado oportunamente obliqan­

que el organismo rector las considere como acciones prioritarias -

para definir correctamente su atenci6n. 

Dentro del contexto global del sistema educativo federal a n!_ 

vel nacional, el organismo rector esta representado por la Secret~ 

r!a de Educaci6n Pablica en s~ conjunto¡ en lo particular, en la -

conducci6n de alglln servicio educativo, de regulacidn o de apoyo ad 

ministrativo, cada uno de los 6rganos centrales constituyen el or­

ganismo rector. La interacci6n de estos ttltimos son los que dan for 

ma al primero. 

De esta manera, la presencia de las funciones normativas, de 

planeaci6n y de coordinac16n geogr~fica deben darse en lo particu­

lar y en lo general, Onica forma de garantizar la evoluci6n con--­

gruente del sistema. 

En las condiciones actuales el organismo rector debe fortale-
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cerse, a través de la reorientaci6n de sus funciones, o bien cons­

tituirse inmediatamente. 

La intcgraci6n del organismo rector requiere de la instaura­

ci6n de la estructura espec!fica que facilite la realizaciOn de -­

las funciones descritas, mismas que se desarrollaran conjuntamente 

con el resto de atribuciones que correspondan a la SEP 'y a cada una 

de las unidades administrativas desconcentradas. 

Observando un enfoque sist~mico en la estructuraci6n de las or­

ganizaciones, ~stas se constituyen por 3 elementos: sustantivos, re­

gulaci6n y adjetivos. 

Es necesario que en el de regulaci6n se incorporen las funcio­

nes de normas, planeaci6n y coordinación geográfica, El nivel que -

corresponda a las &reas depender& de la magnitud y complejidad del­

servicio. 

A nivel general de la SEP, los 3 elementos son totalmente ide~ 

tificables, a saber: regulaci6n, Subsecretar!a de Planeact6n; adjet~ 

vo, Oficial Mayor y sustantivo, Subsecretaria de Educaci6n Elemental, 

Media Superior, Tecnológica, Cultura y Deporte, 

Sin embargo, en lo particular en cada una de las unidades admi­

nistrativas que conforman las &reas anteriormente descritas se debe­

r~ reproducir el enfoque y desarrollar las funciones señaladas, 
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S. LA ASISTENCIA TECNICA 

Con el prop6sito de concretar las.funciones normativas, de pl~ 

neaci6n y de coordinaci6n regional que permitan la conducci6n del 

sistema federal de educaci6n y el fortalecimiento de los 6rganos­

desconcentrados en sus estructuras orgánicas, sistemas y procedi­

mientos, es necesario que las áreas centrales asistan, esto es 

acudan y apoyen permanentemente el funcionamiento de las !reas des 

concentradas para corregir desviaciones y orientar los rumbos. 

Este apoyo cuya naturaleza es t~cnica, se desprende de la hab! 

lidad por parte del 6rqano central respecto del uso y manejo de los 

procesos que constituyen los subsistemas que fueron transferidos a 

los estados. 

En la asistencia t~cnica que se proporcione al 6rgano descon-­

centrado, tendrán que observarse las siguientes etapas: 

a) Diagn6stico 

b) Programaci6n 

e) Ejecuci6n 

d) Evalt1aci6n 

DIAGNOSTICO 

Se parte de la presentaci6n de un marco te6rico, a trav~s del 

cual se enfoca al 6rgano desconcentrado desde el punto de vista de 

los subsistemas que lo integran; con el objeto de tener una visi6n 

globalizadora del mismo. 

Posteriormente se propone que, para efecto de an!lisis, cada 



6rgano se analice desde el punto de vista del proceso administra­

tivo, con la finalidad de poder estudiar integralmente su opera-­

ci6n. 
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Ambos enfoques, el de sistemas y el de proceso administrativo, 

se conjugan para cap,tar la información requerida en forma clasifi­

cada y jerarquizada a fin de proponer, en igual forma, la ejecución 

de las acciones necesarias para abatir la problern~tica que se iden-

tifique. 

Se considera necesaria esta presentaci6n con el objeto de que 

todos los participantes en los estudios manejen los mismos concep-

tos y se obtenga mayor precisión en su desarrollo. 

Tomando en cuenta lo anteriormente expresado se precisan como 

elementos caracter!sticos del concepto de sistemas los siguientes: 

• a) un conjunto o combinación de cosas y partes; 

b) integradas e interdependientes; 

c) cuyas relaciones entre sí y con sus atributos las hacen -

formar un todo unitario y organizado: 

d) que cumple determinado prop6sito o realiza determinada fun 

ci6n; 

e) y que puede mantener cierto grado de estabilidad, aunque 

la materia y la energ!a que lo compongan esten·sujetas a 

cambios constantes" • 4 o 

Para efecto de análisis se define que el 6rgano desconcentrado 

est~ integrado por 3 tipos de subsistemas: a) los adjetivos y de-



133 

regulación, que son aquellos que manejan los recursos e instrume~ 

tan las principales decisiones; b) los auxiliares, que se caracte 

rizan por manejar informaciOn interna y apoyar la toma de decisio­

nes de los subsistemas administrativos y de regulaci6n y, e) los 

sustantivos que son los encargados de realizar las tareas para -

las que la institución fue creada. 

En cada uno de ellos en lo particular y en la integraci6n glo-

bal del sistema educativo "el medio ambiente, los insumos, el pro­

ceso de conversión, los servicios y la retroalimentación se rela-­

cionan e interactGan unos con otros •••• A todo un conjunto de esos 

elementos y sus interrelaciones se le llama sistema administrativo 11
•
41 

- Subsistemas Adjetivos y de Regulaci6n 

Estos se caracterizan por manejar, en t~rminos generales, los 

recursos humanos, materiales y financieros para la operaci6n del 

6rgano desconcentrado, regular el crecimiento del sistema y por­

implantar las principales decisiones t~cnico-administrativas, 

Los subsistemas adjetivos y de regulaciOn estan representados 

por las ~reas de Planeaci6n y de Servicios Administrativos. 

En tal sentido, es necesario considerar que si estos subsiste­

mas no est~ operando con m!xima eficiencia, los demas drganos y -

subsistemas encontrarán graves dificultades, para el cumplimiento 

de sus funciones, 
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Subsistemas Awciliares 

Estos se caracterizan por manejar la información que generan 

en su conjunto la operación del órgano desconcentrado o por real~ 

zar acciones de control y apoyo para el funcioñamiento de las de­

más áreas. 

En este rango quedarán comprendidos los órganos de apoyo di-­

recto del titular del órgano desconcentrado, los que tienen un 4!!!, 

bito de acción regional dentro de las propias entidades federati­

vas, de informática y los de participación y consulta. 

Subsistemas Sustantivos 

Se caracterizan por desarrollar el conjunto de funciones pa­

ra las que fue creada la institución; por la ejecución de las lla 

madas actividades fin. 

En efecto, con la acción de los subsistemas operativos se -­

pretende el logro de las finalidades de la organización estudiada: 

Mientras los subsistemas adjetivos y de regulación manejan -

los recursos y planean el crecimiento del sistema integral; los -

auxiliares apoyan la operación mediante el manejo de información 

y, los sustantivos ejecutan las acciones necesarias para lograr -

el fin social de la organización. 

Por lo tanto, esta clasificación de los subsistemas· obedece a 

la naturaleza de la actividad que desarrolla cada uno de ellos. 

Para el caso del órgano desconcentrado, los subsistemas ope­

rativos evidentemente son las áreas responsables de los servicios 



de Educación B4sica y de Educaci6n Terminal. 

El organismo en estudio, que desde otro punto de vista es -

un subsistema del sistema educativo nacional, tiene como finali­

dad educar , por lo tanto, sus sistemas sustantivos son los men 

cionados. 
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Una vez clasificadas las áreas del 6rqano desconcentrado bajo 

la 6ptica de sistemas es necesario, para efecto de análisis, consi 

derar que cada uno de ellos, para el logro· de sus objetivos, reali 

za un proceso administrativo integrado por las fases de planeaci6n, 

orqanizaci6n, direcci6n, ejecuci6n, coordinaci6n, control y evalua 

ci6n. 

Para los conceptos planteados anteriormente, se consideran las 

siguientes acepciones: 

- Planoaci6n 

es el proceso administrativo de escoger y realizar los me 

joras métodos para satisfacer las determinaciones pol!ticas y lo-­

grar los objetivos. O dicho en otros t~rminos, es entender el obje­

tivo, evaluar la situaci6n, considerar diferentes acciones que -­

pueden realizarse y escoger la mejor". 42 

Por lo tanto, en esta fase del proceso administrativo se iden­

tificarán las meta~ y los objetivos y cuantificar4n,racionalizar~n 

y programar4n los recursos necesarios para el logro de los mismos. 
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- Organización 

"O~ganizar una empresa es proveerla de todo lo que es dtil -

para su funcionamiento: materias, herramientas, capital y perso- · 

1
11 43 na • 

Dentro de esta fase est~ contempladas las acciones encamina­

das a establecer la estructuraci6n de las relaciones que deben exi! 

tir entre las funciones, niveles y actividades de los elementos--

de la instituci6n, con el fin de lograr su máxima eficiencia dentro 

de los objetivos y metas señalados. 

- D1recci6n 

" ••• labor de conciliar intereses particulares y obtener los ob-

jetivos sociales, a trav~s de los esfuerzos de la autoridad y de -­

los integrantes de la organizaci6n." 44 

- Ejecuci6n 

Fase del proceso administrativo integrada por el desarrollo -­

del conjunto de operaciones necesarias, para el.logro de los obje­

tivos del 6rgano. 

- Coordinaci6n 

"Es ese proceso integrador por medio del cual se ajustan las 

partes entre ellas, de suerte que funcionen armónicamente y sin 

fricciones y duplicaciones y dando cada sector o individuo su má-
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xima contribuci6n a ese todo, a fin de satisfacer los objetivos so­

ciales de la empresa o institucidn en particular". 45 

- Control 

" Consiste en comprobar si todo ocurre conforme al programa adoe 

tado, a las órdenes dadas y a los principios admitidos". 46 

Este concepto general considera la identificaci~n y previsidn de 

laa posibles desviaciones para implantar· las medidas correctivas ne­

cesarias (control) y la comparaci6n de lo programado con lo obtenido 

(evaluacion) para retroalimentar a las distintas fases del proceso. 

La conjunci6n del enfoque de sistemas y de proceso administrativo 

permite el diseño de la Matriz de Analisis Administrativo que se pr~ 

senta a continuaci5n. 
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A través de ella se obtiene el enfoque globalizador que se -

menciono anteriormente, y se determina para que sea utilizada como 

guia b!sica para el estudio de cada órgano desconcentrado. 

En esta matriz se establece la clasificaci6n de los subsiste­

mas a los que nos referimos anteriormente. Una vez establecida 

esta clasificaci6n en la que cada subsistema esta constitu!do por 

un 6rgano específico, se establece la siguiente premisa: 

Todo órgano, para operar eficientemente, debeejecutar1m pro­

ceso 16gico. 

Es decir, su comportamiento obedece a ciertos planes; presen­

ta un determinado esquema de organizaci6n; al cual se han integra­

do recursos; es ~jrigido en determinada maner.a; ejecuta precisame~ 

te determinados procesos; coordina su actividad con sistemas exter 

nos e internos y, debe de contar cxm necanislros de control y evaluación. 

Analizando el comportamiento de cada 6rgano en relaci6n del -­

proceso, es factible identificar, en forma sistemática, la problem! 

tica que enfrenta en su operación y, asimismo, proponer las medidas 

correctivas que se estimen convenientes. 

La integraci6n de los an&lisis por área permitirá formular un 

diagnóstico integral del órgano desconcentrado, priorizar los pro­

blemas identificados y las acciones necesarias para su abatimiento, 

y, en suma, desarrollar un programa también integral de apoyo. 

Del manejo de la Matr!z de Análisis de Administración se pueden 
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obtener los siguientes resultados: gti!a sistemática de análisis, pe! 

mite priorizar acciones, insumo para la formulaciOn de un plan de -­

trabajo que permita la atenoi6n sistemática de las 4ras con proble-­

mas, presenta la panorámica general del 6rqano desconcentrado y por­

área y facilita la evaluaci6n y la toma de decisiones. 

PROGRAMACION 
En base a las actividades que se sugieran para abatir los pro-

blemas identificados, deber!n diseñarse dos subprogramas: el subpro­

grama de fortalecimiento bajo la responsabilidad directa del 8rgano­

desconcentrado y el subprograma a cargo ·de las áreas centrales. 

Este enfoque permitir& al ~rgano desconcentrado desarrollar sus 

propios medios de apoyo, adicionalmente las áreas centrales dispon-­

dr!n de mayor tiempo para la evaluaci6n y control, 

EJECUCION 
La ejecuci6n de ambos subprogramas podr4 ser paralela, evitan-

do que no se obstaculicen mutuamente, 

EVALUACION 
Concluida la ejecuci6n de ambos subprogramas cada uno de los -

6rganos centrales deber& proceder a evaluar los resultados obtenidos, 

formulando los comentarios y propuestas que estillle convenientes. 

Asimismo, las !reas centrales procederán a realizar lo propio, 

por supuesto en coordinaci~n con los 6rqanos estatales. 

De las evaluaciones podr4n desprenderse las acciones compleme!!_ 

tarias que se requieran, lo que define lOgicamente la interacci6n -

permanente del 6rgano. central y estatal. 



6. PROPUESTA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO DESCON­

CENTRADO 
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Como fue señalado en puntos anteriores, una consecuencia 16-

gica del desarrollo del programa de desconcentraci6n lo constitu­

ye la racionalidad en la estructura de la Secretaría. 

Por ello, antes de proceder a presentar la propuesta de org! 

nizaci6n y funcionamiento del 6rgano desconcentrado, se desarroll! 

rá un breve análisis y se determinará la estructura orgánica ópti­

ma para la SEP. 

Un principio fundamental que se desprende del desarrollo del 

presente, esta representado porque todas las unidades administrati 

vas que cuenten con servicios sustantivos en las entidades federa­

tivas y aqu~llas que atiendan la demanda de la poblaci6n a nivel -

nacional tend~án que transferir sus funciones y facultades al 6rg! 

no desconcentrado. 

Tomando en cuenta lo anterior, el análisis se efectuar§ obser 

vando lo siguiente: 

lª Ap'licaci6n de criterios de departamentalizaci6n homogeneos 

y por igual a la totalidad de unidades administrativas. 

2ª Responsabilizar a las tlreas educativas en la atención de -

~lgfin nivel, considerando a todas. las modalidades que lo -

conforman. 
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· 3° Evitar la duplicidad de funciones. 

4° Eliminar los fenómenos de supraespecialización, como deter 

minante para la conformación de las unidades administrati-

vas. 

5° Evitar la reproducci6n de cuerpos de participación y con-­

sulta. 

En la hoja posterior se muestra el· diagrama de orqanizaci6n -

de la SEP vigente a partir de enero de 1985. 

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SEP 

UNIDAD ADMINISTRATIVA PROPUESTA 

l. Secretario Permanece 

1.1 Consejo Nacional T~cnico de 
la Educaci6n 

Permanece 

1.2 Consejo de Contenidos y M~- Permanece 
todos Educativos 

1.3 Consejo de Programas CUltur!_ Permanece 
les 

1.4 Consejo Nacional. del Deporte Desaparece 

1.5 Consejo Nacional. Consultivo 
de Educaci6n Nor111al 

Permanece 

1.6 Consejo del Sistema Nacional 
de Educación Tecnológica 

Permanece 

1.7 Comisión Interna de Adminis- Permanece 
traci6n y Prograrnaci6n 

1.8 Comisión Genera1 de Becas Permanece 

1.9 Contraioda Interna Permanece 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA 

1.10 Dirección General de Infor­
maci6n y Relaciones PGblicas 

1.11 Di~ecci6n General de Organi­
zación y Métodos 

1.12 Dirección General de Relacio­
nes Internacionales 

1.13 Direcci6n General de Servicios 
Jurídicos 

2. Coordinación General para la Des­
centralizaci6n Educativa 

2.1 Dirección General de Apoyo Ad­
ministrativo 

2. 2 Dirección Ge.neral de Enlace y 
Coordinación 

3. Subsecretar1a de Planeaci6n Educa 
ti va 

3.1 Dirección General de Planeaci6n 

3.2 Dirección General de Prograrna-­
ci6n 

3.3 Dirección General de Evaluaci6n 

3.4 Dirección General de Incorpora­
ci6n y Revalidaci6n 

3.5 Centro de Procesamiento Arturo 
P.osenblueth 

4. Subsecretar1a de Educaci6n Elemen 
tal 

4.l Direcci6n General de Educaci6n 
Inicial 
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PROPUFSTA 

Permanece 

Desaparece, debido a que-fo! 
ma parte de un proceso inte­
gral. Se incorpora a Planea­
ci6n, Programaci6n y Organ1-
zaéi6n. 

Permanece 

Permanece 

Permanece 

Permanece 

Permanece 

Permanece 

Desaparece, debido a que for 
ma parte de un proceso inte~ 
gral. Se incorpora a Planea­
ci6n, Proqramaci6n y Organi­
zaci6n. 

Desaparece, debido a que for 
ma parte de un proceso inte= 
gral. Se incorpora a Planea­
ci6n, Programaci6n y Organi­
zaci6n. 

Permanece 

Permanece 

Desaparece, du;ilica funciones, 
se incorpora a Informaci·6n Ad­
ministrativa. 

Desaparece, se incorpora a Edu 
caci6n Básica 

Desaparece, debido a que atier. 
de una modalidad educativa. Se 
incorpora a Educaci6n Preesco­
lar. 



4.2 Direcci6n General de Edu-
caci6n Preescolar 

4.3 Direcci6n General de Edu-
caci6n Primaria 

4.4 Direcci6n General de Edu-
caci6n Especial 

4.5 Direcci6n General de Edu-
caci6n Ind1gena 

4.6 Direcci6n General de Materia-
les Did~cticos y Culturales 

s. Subsecretarta de Educación Medta 

s.1 Direcci6n General de Educa--
cidn Secundar:ta 

5.2 Direcci6n General de Educa-
ci6n Secundaria Tacnica 

5.3 Dirección General de Educa-
ci6n Media Superior 

5.4 Unidad de Telesecundaria 

6, Subsecretaria de Educaci6n su ... 
perior e Investigaci6n Cienttf ica 

6.1 Dirección General de Educa..-
ci6n Superior 

6.2 Direcc16n General de Inve! 
tigaci6n Cient1f .tca 

6.3 Direcci6n General de Educa-
ci6n Normal 

6,4 Direcci6n General de Capacita-
ci6n y Mejoramiento Profesio-
nal del Magisterio 

6.5 Dirección General de Prof esio 
nes 
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Permanece 

Permanece 

Desaparece, debido a que -­
atiende una modalidad educa 
tiva. Se incorpora a Educa= 
ci6n Preescolar y Primaria 

Desaparece, debido a que 
atiende una modalidad educa 
tiva. Se incorpora a Educa= 
ci6n Preescolar y Primaria 

Desaparece, porque duplica -
funciones con las llreas edu­
·cativas y con Evaluaci6n, 

Desaparece, se incorpora a -
Educaci!Sn Bllsica 

Permanece 

Permanece 

Permanece, se readscribe a 
Educaci6n Superior 

Desaparece, debido a que 
atiende una modalidad educa­
tiva. Se incorpora a Educac16n 
Secundaria. 

Desaparece, se ;t.ncorpora a ... 
Educac;t.On Superior 

Permanece 

Desaparece, se incorpora a 
Educaci6n Super:tor, 

Permanece 

Desaparece, debido a que du­
plica sus funciones con la ... 
Universidad Pedag6g±ca Nacio 
nal -

Permanece 
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7. Subsecretar!a de Educaci6n e Desaparece, se incorpora 
Investi7aci6n Tecnológicas a Educaci6n Superior 

7. l Direcci6n General de Educa- Desaparece, se incorpora 
ci6n Tecnológica Agropecuaria a Educación Tecnológica 

Superior y Media Superior 

7.2 Direcci6n General de Educa- Desaparece, se incorpora 
ci6n Tecnológica Industrial a Educaci6n Tecnológica-

Media-Superior 

7.3 Direcci6n General de Ciencia Desaparece, se incorpora a 
y Tecnolog1a del Mar Educación Tecnológica Supe-

rior y Media Superior 

7.4 Direcci6n General de Institu- Desaparece, se incorpora a 
tos Tecnol6gicos Educación Tecnológica Supe-

rior 

7.5 Unidad de Centros de Capacita- Permanece, se transfiere a 
ci6n Educación B4sica 

e. Subsecretaria de cultura Permanece 

8.1 Direcci6n General de Publica- Desaparece, se incorpora a 
cienes Publicaciones, Bibliotecas y 

Difusión 

8.2 Dirección General de Bibliote~ Desaparece, se incorpora a 
cas Publicaciones, B.tbUotecas y 

Difusi6n 

8.3 Dirección General de Derechos Permanece 
de Autor 

8,4 Dirección General de culturas Permanece 
Populares 

e.s Dirección General de Promoc16n Desaparece, se :l:ncorpora a 
cultural Culturas Populares 

B.6 Unidad de Televisión Educativa Desaparece, se :l:ncorpora a 
Publicac±ones, Bibliotecas 
y Difusi6n 

9. Subsecretaria del Deporte Desaparece 

9.1 Direcci6n General de Educaci6n Permanece, se reub:tca en Edu 
Fisica cación Msica 

9.2 Dirección General de Centros de Desaparece, se incorpora a 
Educación F!sica y Deporte Educación Normal 

9.3 Direcci6n General de Desarrollo Desaparece 
del Deporte 



10. OficiaUa Mayor 

10.l Dirección General de Per-
sonal 

10. 2 Dirección General de Re-
cursos Financieros 

10. 3 Dirección General de Re-
cursos Materiales y Ser-
vicios 

10.4 Dirección General de In-
formación Administrativa 

10.5 Dirección General de Pagos 
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Permanece 

Permanece 

Permanece 

Permanece 

Permanece 

Desaparece, debido a que de 
desempeña funciones muy es= 
pec1ficas. Se incorpora a -
Personal 

Conforme al resultado obtenido de la propuesta, cuantitativaraen 

te se desprende el siguiente an4lisis: 

- Secretario 

- Subsecretarias 

- Oficial1a Mayor 

- Coordinación Ge-
neral 

- Coordinaci6n 

- Direcci6n Gene-
ral 

- Unidad 

- Consejo 

- Comisi6n 

- Contralorta o 
Auditoría Gral. 

- Centro 

Total 

1977 

l 

5 

l 

l 

4 

39 

10 

l 

1 

63 

1982 

1 

7 

1 

70 

2 

7 

2 

1 

l 

92 

1985 
l 

7 

l 

l 

72 

3 

6 

2 

l 

1 

95 

Propuesta 
l 

4 

l 

l 

58 

l 

s 
2 

l 

74 
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El esquema de organización propuesto, se presenta en la hoja 

continua. 

Con base en el análisis anterior, a continuación se desarro-­

lla la propuesta de organización y funcionamiento del 6rgano des-­

concentrado, considerando la totalidad de servicios que se otorgan 

en cada una de las entidades federativas. 

El diagrama de organizaci6n es el que se ilusta y, Qnicamente 

ser~n descritas las funciones del 6rgano desconcentrado en lo gen~ 

ral y de las áreas directamente dependientes del titular del mismo. 

l. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

Titular del Organo Desconcentrado 

1.1 

l. 2 

1.3 

l. 4 

1.5 

l. 6 

Consejo Interior 

Departamento de Información y Difusión 

Departamento de Servicios Jur1dicos 

Contraloria 

Dirección de Planeaci6n Educativa 

1.5.0.l Departamento de Programaci6n, Drganizacifu y Evaluaciá'I 

l.5.0.2 Departamento de Estadística 

1.5.0.3 Departamento de Registro y Certificaci6n Escolar 

l. 5. o. 4 Departamento de Cultura 

Direcci6n de Educación B&sica 

l. 6.1 Subdirecci6n de Educaci6n Preescolar y Primaria 

1.6.l.l Departamento de Educación Preescolar 

1.6.1.2 Departamento de Educaci6n Primaria 
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1.6.2 Subdirección de Educación Secundaria 

1.6.2.1 Departamento de Educaci6n Secundaria General 

1.6.2.1 Departamento de Educaci6n Secundaria Técnica 

1.6.0.l Departamento de Educaci6n Física 

1.7 Direcci6n de Educaci6n Terminal 

1.7.1 Subdirecci6n de Educaci6n Media Superior 

1.7.2 Subdirecci6n de Educaci6n Superior 

1.7.0.l Departamento de capacitaci6n para el Trabajo 

1.8 Dirección de Servicios Administrativos 

1.B.1 Subdirecci6n de Administración de Personal 

1.B.1.1 Departamento de Personal 

1.8.1.2 Departamento de Paqos 

1.8.2 Centro de C6mputo 

1.8.0.l Departamento de Recursos Materiales y Servicios 

1.B.0.2 Departamento de Recursos Financieros 

1.9 Direcci6n de Servicios Reqionales 

1.9.0.l Departamento de Servicios Reqionales 

De acuerdo con el altimo diaqrama de orqanizaci6n del 6rgano 

desconcentrado se producen los siquientes cambios: 

a) Areas que se eliminan 

- Departamento de Estudios y Proyectos, debido a que se 

promueve el desarrollo de sus funciones a tra~es de -

las 4reas del propio 6rgano desconcentrado, evitando 

institucionalizar el -bomberazo-



Centros Regionales de Capacitaci6n y Mejoramiento Prof~ 

sional del Magisterio, como servicio coordinado, en vi~ 

tud de que se considera su desaparici6n por duplicar -­

las funciones con la Universidad Pedag6gica Nacional. 

- Higiene Escolar, como servicio coordinado, debido a que 

pasa a depender de la Secretaría de Salud 

b)Areas que se fusionan 

- Departamento de Organizaci6n y Métodos al Departamento de 

Programaci6n y Presupuesto, a fin de cumplir de manera in­

tegral con el proceso,considerando la evoluci6n de las or­

ganizaciones tle los centros de trabajo ubicados en los es­

tados. 

- El servicio coordinado de educaci6n inicial y la parte co­

rrespondiente al nivel de educaci6n preescolar de los De~­

partamentos de Educaci6n Ind1gena y Educaci6n. Especial al­

Departamento de Educaci6n Preescolar, responsabilizando a 

\na &rea exclusiva de este nivel, 
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- La parte correspondiente al nivel de educaci6n primaria de 

los Departamentos de Educaci6n Ind1gena, Especial y Adultos 

al Departamento de Educación Primaria, por los m±smos moti­

vos expuestos en el punto anterior. 

- Departamento de Telesecundarias al Departamento de Educaci6n 

Secundaria General, a fin que asuma la responsabilidad total 
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de esa modalidad educativa. 

- El Departamento de Trámites al PersonaL de Educaci6n Tecno 

lógica al Departamento de Personal, por desconcentrarse -­

completamente los servicios de educaci6n tecnológica rnedia­

superior y superior 

- Unidad de Capacitaci6n y Desarrollo de .Personal al Departa­

mento de Personal, por representar un e1emento del sistema 

integral de administraci6n de personal 

- Deleqaci6n de Zona al Departamento de Servicios Regionales, 

en virtud de que desempeñan las mismas %unciones, as! como 

para standarizar las áreas regionales de los 6rganos descon 

centrados en las entidades federativas. 

c) Areas que se readscriben 

- Direcci6n Federal de Educación F1sica a la Direcci6n de Edu~ 

caci6n B!sica, debido a que su apoyo se circunscribe funda-­

mentalmente a los niveles de educaci6n primaria y secundaria. 

- Departamento de Servicios Culturales a la Dirección de Pia 

neaci6n, corno producto fundamentalmente de equilibrio de -­

las cargas de trabajo. 

d) Areas de nueva creaci6n 

- Bibliotecas y las Unidades Regionales de CUlturas Populares 
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en el Departamento de Cultura, el Departamento de Centros -

de Capacitaci6n, la Subdirección de Educación Media Superior 

y la Subdirecci6n de Educación Superior porque se descoocen­

tran los servicios. 

Asimismo, se establece una adecuación en los niveles jerárqui­

cos a fin de equilibrar los tramos de control y sentar las bases -­

para la asignación de importes racionales de remuneración a los ti­

tulares de las mismas. 

Las funciones de las áreas son las si~uientes: 

l. ORGANO DESCONCENTP.ADO 

l. Elaborar los planes, programas y presupuestos correspondientes 

a los servi.cios de la Secretaria en los estados, ajustándose a 

las normas establecidas al respecto. 

2. Organizar, operar, desarrollar, supervisar y evaluar los ser­

vicios de educaci6n preescolar, primaria, secundaria, secund~ 

ria t~cnica, f!sica, capacitación para el trabajo, rnedxa su~ 

perior y superior en sus diferentes tipos y modalidades de -

acuerdo con las disposiciones y los criterios nacionales que 

se establezcan. 

3. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de 

los servicios a que se refiere la funci6n anterior, conforme 

a las disposiciones legales aplicables y a los lineamientos 

que se establezcan. 
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4. Tramitar, registrar y controlar la admisi6n, baja y demás mo­

vimientos del personal que determine el secretario, as! como­

del que atienda los servicios a que se refiere la funci6n se­

gunda .y operar respecto de dicho personal el sistema de pago 

de remuneraciones, de confonnidad con las disposiciones leq~ 

les aplicables y las normas, sistemas y procedimientos esta­

blecidos. 

s. Coadyuvar con las dependencias correspondientes en los progr~ 

mas para la superac16n acad~ica y administrativa del perso­

nal a su servicio. 

6. Practicar auditor!as a los establec±mtentos educativos y a las 

§reas administrativas, conforme a 'las disposiciones aplicables 

y a los linearnie:ntos que se dicten. 

7. Supervisar, conforme a las disposiciones aplicables, que las 

·instituciones incorporadas a la Secretaria que presten en el 

estado los servicios educativos, a los que se refiere la fun 

ci6n segunda, cumplan con las normas aplicables. 

a. Coadyuvar con la D1recct6n General de Incorporaci8n y Revali­

daci6n en la administraci8n de las becas en efectivo y para-­

realizar estudios en escuelas particulares que hayan sido otor 

gadas por los comit~s de becas, conforme a las normas aproba­

das por la Comisi.6n General de Becas. 

9. Expedir copias certificadas de las constancias que obren en -
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los archivos del 6rgano desconcentrado, cuando deban ser exh! 

bidas en procedimientos judiciales o contencioso-administra­

tivos y, en general, para cualquier proceso o averiquaci6n. 

10. Sugerir a las unidades administrativas centrales, con base -

en las necesidades y peculiaridades en la entidad, la modifi­

cación de las disposiciones establecidas respecto a los servi 

cios educativos. 

11. Auxiliar al secretario en la coordinación de las entidades del 

sector educativo y de los servicios no desconcentrados existen 

tes en el Estado. 

12. Coadyuvar con las direcciones generales en la prestaci6n de -­

los servicios que a éstas corresponda realizar en todo el pa1s. 

13. Rendir a las direcciones generales correspondientes los infor­

mes periódicos que se requieran para fines de evaluación y co~ 

trol de los servicios educativos desconcentrados territorial-­

mente. 

14. Ser el Gnioo conducto en el estado para difundir información -

por cualquier medio, sobre las funciones y actividades de la­

Secretar1a. 

15, Ejercer las demás funciones que le señala este ordenamiento -

y las que le asigne el secretario. 
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l.l CONSEJO INTERIOR 

l. Procurar el desarrollo arm6nico del sistema federal de educa­

ci6n en el Estado, a trav~s de la coordinaci6n de las activi­

dades de las diferentes representaciones de la SEP y del sec­

tor en la entidad. 

2. Analizar la problem!tica espec!fica de cada una de las diver­

sas &reas educativas y proponer soluciones. 

3. Elaborar y actualizar pol1ticas y criterios comunes de acci6n 

encaminados al mejoramiento del sistema educativo en la enti­

dad, 

4. Evaluar peri6dica y sistemáticamente los logros obtenidos por 

cada una de las ~reas educativas y proponer soluciones. 

S. Detectar, cuantificar y proponer prioridades de acci6n en re­

laci6n con las necesidades de servicios educativos en la enti 

dad. 

6, Proponer medidas concretas que propicien la concurrencia de -­

esfuerzos federales y estatales en materia educativa. 

1. Acordar el establecimiento de comisiones y grupos de trabajo -

que se encarguen de estudiar y promover soluciones a problemas 

espec!ficos. 



158 

B. Promover el desarrollo de esquemas de administraci6n que per­

mitan racionalizar los recursos existentes. 

9. Planear, analizar y determinar acciones de mejoramiento admi­

nistrativo, que contribuyan al mejor cwnplimiento de sus obj~ 

tivos, planes y programas en funciones de la Subcomisi6n In-­

terna de Administración y Programaci6n. 

10.En general, coadyuvar con las labores que realiza el 6rgano -­

desconcentrado en el estado para el mejoramtento y desarrollo­

de la educaci6n en todos sus niveles. 

1,2 DEPARTAMENTO DE INFORMACION Y DIFUSION 

l. Desarrollar pol1ticas que promuevan la participact6n de la co­

munidad en la solución de sus problemas educativos mediante el 

fomento y desarrollo de patronatos, asociaciones civiles y --­

otros 6rganos. 

2. Promover y apoyar las relaci,ones del 6rgano desconcentrado con 

los organismos de la entidad que coadyuven en la prornocf6n y -

desarrollo de la educación, la cultura, la recreación y la in­

tigaci6n cient1fica. 

3. Apoyar la promoci6n orientada hacia la comunidad para que par­

ticipe en los programas a grupos marginados. 

4. Supervisar la ejecuci6n de las pol:Cticas de relaciones publi-
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cas del dr9ano desconcentrado. 

5. Desarrollar programas que apoyen a las distintas representa­

ciones educativas de la entidad en la promoci6n y desarrollo 

de la educaci6n en el nivel correspondiente. 

6. Mantener informados a los representantes educativos en la e~ 

tidad, a los organismos del Sector y a la opinidn pdblica, re!! 

pecto de las tareas y actividades que realiza en materia educa 

tiva el 6rgano desconcentrado. 

7. Difundir los planes educativos de la entidad a trav~s de medios 

masivos de comunicaci6n. 

8. Difundir los manuales, reglamentos, instructivos, circulares y 

dem§s disposiciones jurídicas que regulan el funcionamiento -­

del sistema educativo en la entidad, para hacerlos del conoci­

miento general. 

9. Mantener relaciones permanentes con los reporteros que cubren 

la informaci6n del 6rgano desconcentrado con los. representan­

tes educativos en la entidad y organismos del Sector. 

10.Elaborar los folletos e instructivos necesarios para informar 

y orientar al pablico usuario sobre los servicios educativos­

en la entidad, así como captar, analizar y evaluar su opini6n. 
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l.3 DEPARTAMENTO DE SERVICIOS JURIDICOS 

l. Auxiliar al titular del 6r9ano desconcentrado en la organi­

zación, desarrollo y vigilancia de las fUnc:iaies de car3cter o:m~ 

cioso. 

2. Desahogar asuntos y consultas que en materia jur!dico-conte~ 

ciosa formulen las áreas del 6rgano desconcentrado. 

3. Comunicar a las autoridades educativas de la entidad sobre -

las resoluciones judiciales que los obligen a modificar cri­

terios del funcionamiento en sus actuaciones. 

4. Promover, en materia de amparo, todo lo relacionado en los -

juicios en que la Secretaría y sus dependencias en el estado 

señaladas como autoridad responsable o tercero perjudicado,­

manteniendo oporb.mam:mte informada a la Dirección Gmeral de Servicios 

Juridicos de las diversas fases del procedimiento, 

5. Elaborar las actas de abandono de empleo, administrativas y de 

responsabilidad, de los trabajadores de la S.E.P., en el esta 

do, que se hagan acreedores a ellas. 

6. Vigilar los trámites de los juicios de amparo en los juzgados 

de distrito, cuando la Secretaría sea señalada como autoridad 

responsable o tercero perjudicado. 

7. Informar oportunamente de los actos que se cometen en perju! 

cio del patrimonio de la Secretarla en el Estado, y promover 

la reparación de dichos daños. 
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B. Informar oportunamente a la Direcci6n General de Servicios Ju­

rídicos acerca de los convenios o contratos que se firman y -­

del que resulten obligaciones pecuniarias para la Secretar1a,­

as1 como de las actas que se levanten por responsabilidad. 

9. Actuar, en materia penal, como defensor de los intereses de la 

S.E.P. en el Estado, o en su caso, como coadyuvante del Minis­

terio POblico en los asuntos en que sea parte. 

10. Prevenir, en general, acciones judiciales en contra de la 

S.E,P, en la entidad, 

1,4 CONTRALORIA 

l. Practicar auditortas administrativas, de operación, financie~ 

ras y de gesti6n a los centros de trabajo y areas que integran 

el órgano desconcentrado con base en las normas, los sistemas 

y procedimientos establecidos por la Contralorfa Interna,· 

2. Verificar a petición del titular del órgano desconcentrado,el 

cumplimiento de los reglamentos, manuales e instructivos, co~ 

forme a las normas aplicables y, hacer las sugerencias que pr2 

cedan. 

3, Examinar e interpretar la informaci6n financiera del órgano r­

desconcentrado, centros de trabajo y entidades del Sector, en~ 

cuanto a su confiabilidad, oportunidad y utilidad, as! como -­

elaborar los informes correspondientes que contengan las suge­

rencias derivadas de las revisiones efectuadas y el seguimiento 

de las mismas. 
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4. Vigilar que los recursos provenientes de financiamientos exte~ 

nos autorizados se utilicen para los fines que se concedieron. 

S. Intervenir en las acciones que requieran levantamiento de ac­

tas por entrega de escueias y equipo, donaciones, baja de mue 

bles, etc. 

6. Verificar la eficiencia del manejo de recursos, enfocando can 

tidad, calidad y precio de los mismos en funci6n de su destino. 

7. Realizar todas aquellas funciones que le encomiende el titular 

del 6rgano desconcentrado, en ejercicio de las facultades que 

le confieren las normas y ordenamientos de la Secretaria y de 

conformidad con las disposiciones de la Contralor1a Interna. 

1.5 DIRECCION DE PLANEACION EDUCATIVA 

l. Dirigir y coordinar la elaboraci6n de los planes a corto, me­

diano y largo plazo, del sector educativo en la entidad, de -

acuerdo con las nonnas establecidas, 

2. Establecer prioridades para atender la demanda del sector edu­

cativo en la entidad, conforme a las pol1ticas y lineamientos­

establecidos, 

3. Coordinar las acciones de planeaci6n, programac16n, presupues­

taci6n, evaluaci6n, seguimiento y estadística en las áreas ed~ 

cativas, as1 como en los departamentos de servicios regionales 

de la entidad. 
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4, Verificar que el anteproyecto de presupuesto por programas se 

elabore a nivel centro de trabajo, de acuerdo con las normas 

establecidas. 

5, Diseñar conjuntamente con las !reas del órgano desconcentrado 

la organizaci6n, sistemas y procedimientos que contribuyan a 

elevar la eficacia y la efici.encia de las m'ismas. 

6. Determinar conjuntamente con las §reas educativas, los depar­

tamentos de servicios regionales, 'la Jefatura del Comit~ Ad-­

ministrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas, 

el Convenio Unico de Coordinaci6n y organismos y entidades, -

segün corresponda la aplicabilidad e integración de los pro-­

gramas de inversión en cuanto a los proyectos de consolida-­

ci6n, ampliación, sustitución, creación y ubicación de los -

planteles federales en la entidad. 

7. Estudiar y promover modificaciones a las estructuras orgánicas 

de las &reas espec1ficas del órgano desconcentrado, as1 como 

llevar el registro de las estructuras autorizadas. 

a. Presentar el anteproyecto de presupuesto por programas, con -

base en las normas y lineamientos establecidos. 

9. Difundir oportunamente el presupuesto autorizado a las ~reas­

del 5rgano desconcentrado. 

10.Proponer la reprogramaci6n al presupuesto por programas del -

6r9ano desconcentrado. 
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11.Proponer ante la Dirección General de Planeaci6n, Programac~6n 

y Organizaci6n ·1a~ modificaciones al progra~a de metas, 

12.Proponer ante la Dirección General de Planeaci6n, Programación 

y Organizaci6n las ampliaciones l!quidas al presupuesto auto­

rizado. 

13.Dirigir y coordinar la programaci6n detallada de los servicios 

educativos. 

14.Coordinar la evaluaci6n programática y presupuestal de los pr2 

gramas de operaci6n e inversión federal en la entidad. 

15.0rganizar, dirigir y controlar las actividades de control es­

colar, acreditación y certificaci6n, de los sistemas escolari 

zados y abiertos, conforme a las normas y lineamientos esta-­

blecidos. 

16,Dirigir y coordinar la programaci6n de las inscripciones anti­

cipadas en el estado, de acuerdo con las normas y lineamientos 

establecidos. 

17.Dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento del sistema 

de estadísticas y difundir en la entidad las estad1sticas edu 

cativas. 

18.Dirigir el sistema de cat&logos b!sicos que operen en la en­

tidad. 
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19.0rqanizar, coordinar, controlar y evaluar los servicios de bi­

bliotecas y de culturas populares en el estado. 

20.0esarrollar las actividades socio-culturales a cargo del 6rga­

no desconcentrado. 

21.0esarrollar aquellas funciones que le encomiende el titular del 

6rgano desconcentrado. 

1.6 orru:::ccro~ DE EDUCACION BASICA 

l. Adoptar las medidas conducentes para que la educaci6n preesco­

lar, primaria, secundaria, secundaria técnica y. f!sica en sus 

diferentes tipos y modalidades, que se imparte en la entidad -

se sujete a las normas técnico•pedag6gicas, a los contenidos,­

los planes y los programas de estudio y los métodos aprobados­

por la Secretar1a. 

2. Organizar, supervisar y evaluar la educaci6n preescolar, pri­

maria, secundaria y secundaria técnica y f!sica,que se L~parte 

en los planteles de la entidad, conforme a las normas y linea 

mientes establecidos. 

3. Participar en el otorgamiento de los cursos de capacitaci6n y 

actualizaci6n del personal docente en la entidad. 

4. Supervisar que los planteles educativos incorporados a la Se­

cretar1a que imparten estos niveles y tipos de educaci6n cum­

plan con las disposiciones aplicables, 
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s. Informar a las direcciones generales que incidan en el funcio 

namiento de su ~rea sobre el cumplimiento de las normas y -­

los procedimientos emitidos por ~stas, asi como proponer las 

adecuaciones para mejorar su aplicación. 

6. Presentar a la consideración del titular del 6rgano deseen-­

centrado las propuestas de nombramiento del personal docente, 

administrativo y técnico. 

7. Coordinar sus acciones con las dem&s áreas del órgano descon­

cen'trado a efecto de solicitar y, en su caso, proporcionar la 

información que requiera para su funciona.miento. 

8. Coordinar sus acciones con la Dirección de Planeación Educati­

va para formular proyectos de creación, crecimiento, fusión o 

suspensión (temporal o definitiva) de planteles. 

9. Desarrollar aquellas funciones que le encomiende el titular -

del órgano desconcentrado y que sean afines a las anteriores. 

1.7 DIRECCION DE EDUCACION TERMINAL 

l. Adoptar las medidas conducentes para que la educación media­

superior y superior que se imparte en la entidad se sujete a 

las normas técnico-pedagógicas, a los contenidos,· los plane·s 

y los programas de estudio y los métodos aprobados por la Se 

cretaría. 
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2. Organizar, supervisar y evaluar la educaci6n media-superior, 

superior y de capacitaci6n para el trabajo que se imparte en 

los planteles de la entidad, conforme a las normas y a los -

lineamientos establecidos sobre el particular. 

3. Promover la realización de cursos de capacitaci6n y actuali­

zaci6n del personal docente en la entidad. 

4. Supervisar que los planteles educativos incorporados a la Se­

cretaria que imparten educaci6n media-superior y superior 

cumplan con las disposiciones aplicables, 

S. Informar a las direcciones generales que incidan en su funci~ 

namiento sobre el cumpl_:tm:tento de las normas y los procedirn±e~ 

tos emitidos por ésta, as1 como proponer las adecuaciones para 

mejorar su aplicaci6n, 

6. Presentar a la consideraci6n del titular del 6rgano desconce~ 

trado las propuestas de nombramientos del personal docente, -

administrativo y técnico. 

7. Coordinar sus acciones con las dem4s &reas del .6rgano deseen~ 

centrado a efecto de solicitar y, en su caso, proporcionar la 

informaci6n que requieran para su funcionamiento. 

a. Coordinar sus acciones con la Direcci6n de .PlaneaciOn Educati­

va, para formular proyectos de creaci6n, crecimiento, fusi6n y 

suspensi6n (temporal o definitiva) de planteles de estos ser­

vicios. 



9. Supervisar las acciones de servicio social en los planteles 

de educaci6n media-superior en el estado. 

!O.Establecer v1nculos con dependencias del sector pGblico y -

privado de la entidad, que sirvan para el desarrollo de la­

educaci6n media-superior y superior. 
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11.Proponer la creaci6n o la modificación de carreras, seg6n las 

necesidades de la entidad y la demanda educativa. 

12.Mantener relaciones con las instituciones de educación media 

superior y superior ubicadas en la entidad. 

13.Desarrollar aquellas funciones que le encomiende el titular 

del órgano desconcentrado y que sean afines a las anteriores, 

1.8 DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

l. Vigilar la correcta difusi6n y aplicaci6n de las pol1ticas y 

los pro~edimientos para la adrnin1straci6n de los recursos hu 

manos, financieros, materiales y servicios que dicten los 6r 

ganos centrales, 

2. Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la adrni­

nistraci6n, contrataci6n, cambio de situaci6n y desarrollo del 

personal de la Secretar1a en el Estado. 

3, Supervisar las actividades de registro y control de personal, 

as1 como la permanente actualizac16n de los mismos. 
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4. Orqanizar, controlar y evaluar el desarrollo de los progra­

mas de capacitaci6n y/o actualizaci6n del personal técnico­

y administrativo. 

S. Supervisar la oportuna y correcta elaboracidn de la n6mina­

quincenal y, en su caso, la impres16n.y distribuci6n de che­

ques de paqo de remuneraciones al personal de la Secretaría 

en el estado. 

6. Viqilar el correcto y oportuno ej·ercicio y control del pres~ 

puesto de eqresos de la SEP asiqnado a la entidad. 

7. Supervisar y controlar el reqistro contable de todas las op~ 

raciones presupuestarias. 

8, Vigilar que la fiscalizaci6n de la documentaci6n comprobato­

ria del gasto cumpla con las normas y los requisitos de orden 

legal para su pago. 

9. Vigilar la correcta aplicaci6n y registFO de los fondos en -

efectivo destinados a la operacian del 6rqano desconcentrado. 

10.Proporcionar los servicios de tesorer1a necesarios para el-

6rgano desconcentrado. 

11.Adquirir los bienes y contratar los servicios necesarios para 

el buen funcionamiento del 6rqano desconcentrado. 
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12. Suministrar el material y equipo a las dependencias de la 

SEP en la entidad. 

13. Administrar el sistema de control de inventarios de los bie 

nes muebles propiedad de la SEP en la entidad. 

14. Vigilar la correcta y oportuna prestación de los servicios 

de correspondencia, archivo, impresión, intendencia, vigi­

lancia y transportes, a las &reas demandantes del servicio. 

15. Proporcionar los servicios de orientaci6n, informaci6n y -

quejas. 

16. Administrar los servicios de an§lisi~,. programación, c~di-
c 

ficaci6n, registro y procesamiento electr6nico de datos, -

que requieran las §reas de la entidad federativa. 

17. Administrar los recursos para la prestaci6n del servicio .. ed~ 

cativo asistencial en los planteles en el estado, conforme -

al programa autorizado. 

1.9 DIRECCION DE SERVICIOS REGIONALES 

* Existe en aquellas entidades federativas que cuentan con­
varios departamentos de servicios generales 

l.Coordinar, de acuerdo con las instrucciones del titular del 

6rgano desconcentrado, las tareas que realicen los de~arta-

mentas de servicios regionales 

2.Supervisar el cumplimiento eficiente de las actividades en­

comendadas a los departamentos de Servicios Regionales. 
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3. Propiciar la adecuada comunicaci6n de los departamentos de -­

servicios regionales entre s! y con los demás 6rganos del ór­

gano desconcentrado. 

4. Atender los problemas que presenten los departamentos de ser­

vicios regionales en el cumplimiento de sus funciones y cana­

lizar los que procedan a los 6rganos competentes del 6rgano -

desconcentrado. 

S. Comunicar a los departamentos de servicios regionales las di~ 

posiciones que emitan las dependencias centrales de la Secre­

taría y el 6rgano desconcentrado. 

6. Supervisar y propiciar la agilizaci6n de los trámites que en 

materia de recursos humanos, materiales y financieros reali­

cen los centros de trabajo ante los departamentos de servi-­

cios regionales. 

7. Supervisar la oportuna distribuci6n de los cheques de remun~ 

raciones al personal que realicen los departamentos de servi 

cios regionales. 

B. Dictar las instrucciones necesarias a efecto de atender efi­

cientemente la distribuci6n y recolecci6n de formas estadís­

ticas, as! como de las actividades de certificaci6n de estu­

dios que realicen los departamentos de servicios regionales. 

9. Facilitar a través de los departamentos de servicios region! 

les, orientaci6n e informaci6n a los usuarios del sistema de 
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educaci6n abierta sobre los procedimientos para la acredi­

tación de estudios de esta modalidad. 

10. Participar con las áreas del 6rgano desconcentrado en la -

elaboraci6n de programas de capacitaci6n para el personal-

de los departamentos de servicios regionales. 

11. Proponer mecanismos para aumentar la agilizaci6n y eficie~ 

cia en la prestaci6n de los servicios que proporcionan los 

departamentos de servicios regionales. 

12. Apoyar a los departamentos de servicios regionales para el 

mejor cumplimiento de las disposiciones aplicables e infor 

mar de los resultados obtenidos. 

13. Proponer al titular del 6rgano desconcentrado la creaci6n -

de nuevos departamentos de servicios regionales o la modif ! 
caci6n del &mbito territorial que cada Üno de ellos pueda -

atender. 

14. Realizar aquellas funciones que le otorguen las disposicio­

nes aplicables y las que le encomiende el titular del 6rga­

no desconcentrado. 

1.9.0.l DEPARTAMENTO DE SERVICIOS REGIONALES 

1. Coordinar las actividades que realizan las diferentes-. 

Areas del 6rgano desconcentrado y del Sector en la zo­

na a su cargo, de acuerdo con los lineamientos estable­
cidos. 



173 

2. Atender la problem~tica de las diferentes ·~reas educa 

tivas de la SEP, y del Sector de la regi6n, y proponer 

las solucio es que procedan. 

3. Detectar, c antificar y proponer al 6rgano desconcentr~ 

do las solu:iones de los problemas en relaci6n con las 

necesidades de los servicios educativos de la regi6n. 

4. Pvaluar, pe.iddicamente y sistemáticamente, los loqros 

obtenidos el los servicios.educativos de la regi6n y -

sugerir al rqano desconcentrado correcciones para el­

mejoramientc de los mismos. 

5, Vigilar la fictente prestaci6n de los servicios de -­

orientaci6n e informaci6n al pOblico que agilicen sus­

trámites y gesticmes, de acuerdo con las pol1ticas de­

terminadas, 

6. Proponer ant. el 6rgano desconcentrado el anteproyecto 

de presupues_o por programa del Departamento de Servi­

cios Regionales. 

7. Controlar qu las actividades relativas a la captaci6n 

de informaci n estad!stica se desarrollen de acuerdo -

con lo dete 1inado. 

e, Atender y co trolar que las actividades relativas a la 

ac~editaci6n y certificaci6n de estudios en .la modali­

dad escolar abierta se efcctde de acuerdo con las nor-
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mas, planes y programas particulares establecidos para 

cada nivel y modalidad educativa. 

9. Dirigir y supervisar que el cumplimiento de las acti­

vidades relativas a la admisi6n y tramitaci6n de inci 

dencias de personal se efectOe conforme a las políti­

cas establecidas. 

10.Dirigir y supervisar el cumplimiento de las políticas 

y procedimientos básicos de la administraci6n de recur 

sos financieros. 

11.Dirigir y supervisar las actividades relativas al aba~ 

tecimiento de recursos materiales y las prestaciones -

de servicios de apoyo. 

12.Aplicar las politicas determinadas por el 6rgano des­

concentra~o que fomenten la participac16n de la comu­

nidad en la soluci6n de sus problemas educativos y el 

desarrollo de patronatos, asociaciones civiles y otros. 

13.Promover las relaciones del Departamento de Servicios 

Regionales con los organismos existentes, que coadyu­

ven a la promoci6n y desarrollo de la educac16n, cul­

tura, la recreaci6n y la investigaci6n cie~tifica. 

14.Aplicar los programas determinados para la promoci6n 

y desarrollo de la educaci6n en sus diferentes niveles. 
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15.Apoyar al drqano desconcentrado en la difusi6n de los 

manuales; reqlamentos, instructivos, circulares y de­

m&s disposiciones jur!dicas que requlen el funciona-­

miento del sistema educativo, para hacerlos de cono-­

c:tmiento qeneral. 

16,Realizar todas aquellas funciones que en forma exore­

sa le sean encomendadas por el titular del 6rqano de~ 

concentrado que sean acordes a las normas y lineamien 

tos de la Secretaria. 

. \ 



V. IMPLANTACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS 
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V. IMPLANTACION DE LAS MF.DIDAS PROPUESTAS 

Las acciones para la reorientaci6n y fortalecimiento del pr~ 

ceso de desconcentraci6n de la SEP desarrolladas en el capítulo -

anterior se presentan en dos contextos: 

a) Central 

- Integraci6n del organismo rector 

- Reestructuraci6n de la SEP a nivel central 

- Asistencia a los 6rganos desconcentrados 

~ ConciliacUln de las medidas establecidas 
b) Estatal 

- Desconcentraci6n de los servicios de: educaci6n media -

superior, educaci6n superior, internados de educaci6n -

primaria, centros de capacitaci6n para el trabajo, as1-

como de los servicios de apoyo de bibliotecas, culturas 

populares, derecho de autor y publicaciones. 

- Transferencia a los centros de trabajo docentes de edu­

caci6n media superior y superior, por la infraestructu• 

ra administrativa de que disponen, de un mayor ctlmulo -

de funciones y decisiones. 

- Consolidaci6n de los servicios desconcentrados con --

antelación con problemas en su desarrollo 

- Reestructuraci6n del 6rgano desconcentrado 

1. FORMULACION DEL PROGRAMA 

Previo a la formulación del proarama de implantaci6n1 a pa::, 

tir de los elementos descritos, los grupos de trabaj'o 3-2-1 debei-an 
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haber diseñado los instrumentos de apoyo de cada una de las acci2 

nes descritas anterion'tente. 

Del desarrollo de las actividades se obtendrán entre otros, 

los siguientes productos: disposiciones legales reformadas, manua­

les de operaci6n, or~anización, procedimientos, instructivos, guias 

t~cnicas, etc., tanto para el nivel central como desconcentrado. En 

estos instrumentos se describirá en forma ordenada y sistemática las 

atribuciones, normas, organizaci6n, funciones, actividades, ope--- · 

raciones, as1 como los elementos de coordinación, evaluación y con­

trol del sistema establecido, 

Por otra parte, además de dis~oner con las definiciones de­

el ou~, el d6nde, el cómo y el cáando, tendrá CJUe determinarse el -

con~; esto es, los recursos humanos, materiales, t~cnicos y fina~ 

cieros requeridos para el funcionamiento regular del sistema inte-­

qral. 

Deberá promoverse por todos los medios de que los recursos­

necesarios que se asignen a los órganos desconcentrados sean de los­

existentes en las propias áreas centrales, con el propósito de apro­

vechar su experiencia y caracter1sticas y de abatir los costos del­

propio proceso. 

Una vez contando con los elementos señalados, sé procederá 

a planear las tareas para la implantaci6n de las medidas propues-­

tas. 



Para ello se sugiere de la aplicaci6n de técnicas, tales 

como: ruta cr!tica, gantt, reportes de avance etc. 

A partir.de lo anterior deber~ describirse con precisi6n 

los siguientes aspectos: 

a) Actividades necesarias para la puesta en marcha de las 

medidas establecidas. 

b) Tiempo requerido para el desarrollo de las mismas 

c) Responsables de la ejecución 

d) Recursos humanos, técnicos, materiales y financieros­

necesarios para desarrollar el programa. 
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Debido a que en todos los casos las medidas'propuestas son 

·de gran magnitud, es recomendable considerar dentro del programa 

actividades de experimentaci6n, previa a la puesta en marcha, a­

fin de examinar el comportamiento del sistema diseñado en s6lo -

una parte de la organizaci6n, centro de trabajo sustantivo o --­

bien, circunscripci6n territorial definida, para conocer su apl~ 

cabilidad. 

A partir de los resultados que se obtengan se podrán reali­

zar la serie de ajustes que se consideren convenientes, con anti­

cipaci6n a su implantación a nivel global. 



2. OETERMINACION DE ESTRATEGIAS 

Debido a la naturaleza de las medidas establecidas, la -

puesta en marcha de las mismas deberá efactuarse bajo lo s1-­

gu1ente: 
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a) Deberán implantarse al mismo tiempo¡ independientemen­

te de su naturaleza, a fin de propiciar una correspondencia f~ 

cional inmediata entre el nivel central y el desconcentrado. 

b) Tendrán que ponerse en marcha al mismo tiempo en todas 

las entidades federativas para su realización. 

c) La instalaci6n de las medidas deberá ser instantánea -

para evitar duplicidad y sobre todo confusión a los usuarios de 

los servicios. 

d) Los esquemas de operaci6n desconcentrado y central deb~ 

rán ser los mismos en las entidades federativas y en las propias 

unidades administrativas ubicadas en el D.F. 

Adicionalmente, se considerarán las estrategias previstas -

en el original programa de desconcentraci6n mismas que se desa-­

rrollaron en el cap!tulo II de este trabajo. 
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3. IMPLANTACION 

Consiste en "poner en operación el nuevo sistema, aplicando 

el método de implantaci6n que previamente se haya seleccionado,­

realizando las actividades .. programadas al efecto y siguiendo los 
47 

lineamientos fijados ••• " 

Dentro de los aspectos importantes que deberan ser conside-

rados en el desarrollo de esta etapa se encuentra el relativo al 

desarrollo de los cursos de capacitaci6n, a t~avés de los cuales 

se dará a conocer al personal sus nuevas actividades. 

Es importante que desde este momento se promueva la inter-­

acci6n total entre el personal de los 6rganos desconccntrados y­

el personal de las áreas administrativas centrales para garanti­

zar el éxito en el programa emprendido. 

La liberación del sistema no podrá efectuarse sino hasta en 

tanto se desarrollen las habilidades suficientes de los responsa-

bles de .las actividades y l6qicamente se disponga de los recursos 

necesarios para su funcionamiento. 
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4. EVALUACION Y CONTROL EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA 

Una vez liberada la operación de los aspectos implantados 

se debe efectuar la revisión del funcionamiento integral del -

sistema, yigilando y comprobando que la ejecuci6n de las accio­

nes se lleve a cabo conforme a lo planeado. 

Para el efecto, es necesario instrumentar los mecanismos -

de información para poder valorar el comportamiento del sistema 

en cada una de sus partes. Para la obtención de la información -

se podrá hacer uso de diferentes t~cnicas, tales como: 

- Entrevistas 

- cuestionarios 

- Análisis en discusión de grupo 

- Observaci6n directa 

- Encuesta 

- Registros de informaci6n general 

Estos instrumentos deberán ser aplicados a todos los elemen­

tos que de manera directa o indirecta participan en el desarrollo 

de la tarea educativa, tales como: alumnos, maestros, comunidad,­

sector privado, etc. 

con base en las revisiones efectuadas, si se identifican -­

desviaciones, deberá procederse a su corrección a fin de orientar 

el funcionamiento del sistema a lo originalmente establecido. La 

asistencia técnica por parte de las unidades administrativas cen­

trales es fundamental para que el órgano desconcentrado desarrolle 



sus actividades conforme a las disposiciones establecidas. 

Las acciones correspondientes a esta fase, tendrán que d~ 

sarrollarse permanentemente para evitar desviaciones en el cum 

plimiento de las metas determinadas 
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VI. CONSIDERACIONES FINALES 

Promover el establecimiento de un esquer.ia de operaci6n deseo~ 

centrado de manera integral, significa hoy por hoy la intenci6n de 

ubicar a la Secretaria de Educaci6n Pablica en un estadio mas madu 

ro en cuanto a su organizaci6n y funcionamiento. 

Si bien es cierto, lo anterior constituye la imagen objetivo 

a corto plazo, los esfuerzos no deben limitarse a la observancia­

de lo que en el presente estúdio se ha descrito, 

La inercia observada en el proceso educativo a nivel nacional 

nos demuestra claramente que el esquema de operaci6n desconcentr~ 

do debe significar un proceso de transici6n que conllevará neces~ 

riamente al establecimiento del esquema de operaci6n descentrali­

zado,. el cual de acuerdo con una opini6n muy personal representa­

la forma más madura de organizar y determinar las competencias de­

las dependencias. 

El actual r~gimen, desde sus inicios, plante5 como una estr~ 

tegia de desarrollo la descentralizaci6n de la vida nacional, de­

acuerdo con los siguientes prop6sitos fundamentales: 

"1) Distribuci6n de las competencias constitucionales 

2) Distribuci6n de las competencias fiscales 

3) Descentralizaci6n de la Administraci6n Pública 

4) Descentralizaci6n pol1tica 

5) Descentralizaci6n de la actividad econ6mica 



6) Descentralización y planeaci6n del desarrollo regional 

7) Fortalecimiento municipal 

.3) Descentralizaci6n de la educaci6n 1148 

Si bien es cierto existe una gran interrelación entre los 

conceptos anteriores, el presente se limitará a la atención 

del liltimo. 
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" Al lado del r~gimen de centralización existe otra forma de 

organización administrativa: la descentralización, que dta a 

d!a va tomando mayor incremento en los estados contempor~neos y -

que, en términos generales, consiste en confiar la realiz~ci6n -­

de algunas actividades administrativas a órganos que guardan con 

la administración central una relación diversa de la de jerarquía. 

La descentralizaciOn administrativa se distingue de la des­

centralización política que se opera en el régimen federal, porque 

mientras la primera se realiza exclusivamente en el ~bito del Po­

der Ejecutivo, la segunda implica un r~gimen especial de los Pode­

res estatales frente a los Poderes federales". 49 

Con base en lo anterior, se debe proceder a la transferencia­

de las funciones educativas a un órgano con diferente personali-­

dad jurídica a la S.E.P. y con el que se deber! establecer una re 

laci6n distinta a la de jerarqu!a. 

Al tomar posesión como Pre&~dente Constitucional de los Esta 
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dos Unidos Mexicanos, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, declaró: 

-Impulsemos la descentralización de la vida nacional. Es impo­

sible concebir la vitalidad de la P.epablica sin la cabal participa­

ción de las Entidades Federativas en la def inici6n y ejecución de -

las tareas que exige el desarrollo nacional. Lucharemos contra el -

centralismo que agobia e inhibe energ1a y acciones profundas. 

Fundadas razones de orden pedag6gico, académico y adrninistrat~ 

vo aconsejan volver hoy al esquema de la constitución de 1917, en -

el cual la re~ponsabilidad de la enseñanza b!sica correspondía a -­

los gobiernos locales y municipales. La Federación conservara las -

funciones rectoras y de evaluación, que ejercerá a través de la Se­

cretaria de Educación Pablica. Los derechos laborales del magiste-­

rio y su autonom1a sindical serán respetados escrupulosamente-. 

En distintas partes del discurso se mencionó lavoluntad de ce 

lebrar convenios con los gobiernos estatales y de revisar el esqu~ 

ma de distribución de competencias. 

Frente a nuestro marco ·encontramos los elementos ·blisicos de -

la descentralización. 

Por una parte se menciona la transferencia de funciones y re­

cursos radicados centralmente hacia una personalidad jur1dica dif~ 

rente, que es el primer elemento de nuestro esquema de anlilisis. 

Además se señala que la Federación conserva las facultades -

rectoras y de evaluaci6n, por lo que se establece una relación di 
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ferente a la de jerarquía, segundo elemento de nuestro esquema -

de análisis. 

Para instrumentar esta transferencia se recurre a la figura 

del convenio, con lo cual se inicia un proceso de devoluci6n de 

facultades y a efecto de elevar éstas al rango constitucional se 

operan las reformas y adiciones a nuestra carta fundamental. 

Uno de los aspectos que es necesario puntualizar, es la con 

servaci6n en el centro de las facultades rectoras y de evaluación, 

ya que debemos recordar que la educación nacional, en los t~rminos 

del Artículo 3ro. Constitucional debe tener un sentido unitario -­

y unificador, y que la Ley Federal de Educación señala que corres­

ponde a la federaci6n formular para toda la RepGblica los planes -

y programas para la educaci6n primaria, secundaria y normal y la -

de cualquier tipo o grado destinado a obreros y campesinos. 

Orientar en este momento el proceso hacia la descentraliza-­

ci6n total, por el grado de madurez alcanzado, provocaría la repr~ 

ducci6n de sistemas educativos específicos para cada entidad fede­

rativa, con la evidente problemática a nivel nacional. A pesar de­

ello, es un objetivo que no deber perderse de vista,· más adn los 

esfuerzos deberán orientarse hacia ese camino sin perder de vista 

el enfoque integral; esto es, considerando la totalidad de servi­

cios educativos, para no reproducir errores cometidos en el pasa­

do. 

Como principio fundamental. de todo lo'señalado en este traba-



jo resalta la intenci6n de orientar las acciones mediante ~ -

e.roceso integral y gradual, que vaya permitiendo adquirir las­

habilidades necesarias en los distintos niveles operativos, 

hasta la liberaci6n total del sistema educativo al nivel de 92 

bierno m4s adecuado, el municipal. 
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ANEXO D 

ESTRtX:TURA DE LAS DELEGACIONES GENERALES 
CCX'll BASE A 08.JETIVOS PROGRAMATICOS 

AU\l.ENTAR LA EfK:ENOt. tE1. SIS­
TEMA EOUCATM:> 



ANEXO E 

SECRETARÍA DE EOUCACION PÚBLICA 
DELEGACIÓN GENERAL 
D)AORAMA DE ORGANIZACIÓN/f 
ABRIL DE 1978 

DELEGADO 
GENERAL 

COtlSEJO - -IHIERJOR 

cor.mis .._ .._ 
CC.NSUL 1 IVOS 

1 
1 
1 
1 

PLANtACIÓN Y 
1 

1 PROGRAMACION 

' 1 

PROMOClgN V 
OIFUSI N 

ASE!¡ORÍA 
JURIOICA 

1 
SERVICIOS 

EDUCAllVOS 

REPRESENTANlES DE LA SECRElARÍA DE EDUCACIÓN 
PÚBLICA Y DEL SECTOR EDUCATIVO EN LA ENTIDAD 

l 
SERVICIOS 

AOMINISlRA TIVOS 



srcnETARÍA DE EDUCACIÓN POBUCA 
DELEGACIÓN OENEnAL 
DIAGflAMA D~ OROANIZACIÓN/2 
MAllZO DE 1979 • 

CfP.\flTAM~NfO DE 
EVALUACIOll 

o~r~n1A\4E:NJO DE 
R.ECtSlílO V 

crn11F1CACIÓN 
ESCOLAR 

CONSEJO 
INlfRIOR 

co1A1rts 
CONSUlílVOS 

DEPAATAMENIO DE 
OnGANIZACIÓN 

v Mtrooos 

DIRECCIÓN HOEP.AL 
OE COUCACION 

PHIMARIA 

ANEXO F 

· omrcc1011 oc 
lDU~ACIÓll 

BASICA 

orP:~~~~~~~ OE 
PllCSCOl.AR 

OEPAnTAMWTO OE 
EDUCACIÓN 
SCCW~OAíllA 

OEPAATA~1ENIO OE 
EDUCACIÓN 
srcurmARIA 

TlCNICA 

fo7o~~A~ÓN-P;,;;.1 
1 ADULTOS 1 

1 •EDUCACIÓN 1 
INOIGENA 1 

•EDUC.\CIÓN J 
FISICA 1 

•EDUCACIÓN J 
I ESPECIAL 1 

L•!f,!9,!!~J~C.2~'!1 
-- All!ORIOAD LINEAL. nnACION[S Dt MANDO PARA J(ffS y 

SUDALlEMJOS DE LOS scnv1c1os OUE DtPEllDEN OE LA 
O(l[QACION (SERVICIOS Ot!iCONC(NIRAOOSJ 

- - - _:_ - RELACIONES 0( COOROINACll\N f~ISTEN PARA COORDINAR 
LAS ACTJvm.1ors Dt LOS srnv1c10~ OVf AÚN NO Sf lfAN 
DCSCONC!NTRADO 

INron MACIÓN 
Y OIFUSION 

AUDITORIA 

SER\1CIOS 
JURIOICOS 

OIRtCCION OE 
!DUCACIÓN 

llRMINAL 

rrPJ.~TAMENTO o~ 
EDUCACIÓN 

NORMAL 

r-------1 
J • (;,;P,\CITACIÓN I 
1 El ~~::aAJO 1 
1
•EOVCACIÓN MEDl•I 

SUPERIOR 1 
• EDllCACIÓN 1 

surrn10R 
1 1 •C.\?Aí,llACIÓN y 1 

L...!!!~~~!!!'i!.º-j 

OIRECCIÓll OE 
SERVICIOS 

ADMINl.UílAllVOS 

o~p.v1r,u.1c~ro DE 
AEl~URSOS 
HUMAllOS 

O[;>ARIA\1!1110 OE 
i1ECLIRSOS 

MATERIALES 

L).tf'ARTM.!EflfO oe 
RECUR&:JS 

fltlAIJCIEflOS 

DEPARIA'1ENTO OE 
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ANEXO I 

CENTROS DE TRABAJO ADMINISTRATIVOS 

DESCRIPCION 

- Dirección General de Evaluación 

- Contralor!a Intexna 

- Comisión Interna de Administraci6n y Programación 

- Centro de Procesamiento Arturo Rosenblueth 

- Comisión General de Becas 

- Unidad de Centros de Capacitaci6n 

- Dirección General de culturas Populares 

- Oficina del Subsecretario de Cultura 

- Consejo de Contenidos y ~todos Educativos 

- Dirección General del Derecho de Autor 

- Direcci6n General de Desarrollo del Deporte 

- Coordinaci6n General para la Descentralización Educativa 

- Direcci6n General de Centros de Educación F!sica y Deporte 

- Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar 

- Servicios Coordinados de Educaci6n Pablica 

- Delegaci6n de Zona 

- Departamento de Servicios Regionales 

- Unidad de Centros de Educaci6n B!sica para Adultos 

- Oficina del Subsecretario de Educación Elemental 

- Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica 

- DirecciOn General de EducaciOn Especial 

- Direcci6n General de Educaai6n F!sica 
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- Direcci6n General de Apoyo Administrativo 

- Direcci6n General de Enlace y Coordinaci6n 

- Direcci6n General de Educaci6n Inicial 

- Consejo Nacional Consultivo de Educaci6n Normal 

- Direcci6n General de Educaci6n Normal 

- Direcci6n General de Educaci6n Preescolar 

- Unidad de Higiene Escolar 

- Direcci6n General de Investigaci6n Cient!fica y Superaci6n Aca 

démica 

- Direcci6n General de Inforrnaci6n Administrativa 

- Direcci6n General de Educaci6n Ind1gena 

- Direcci6n General de Incorporaci6n y Revalidaci6n 

- Direcci6n General de Institutos Tecnol6gicos 

- Direcci6n General de Pagos 

- Direcci6n General de Materia.les Didácticos y Culturales 

- Oficina del Subsecretario de Educaci6n Media 

- Direcci6n General de Capacitación y Mejorarnj.ento Profesional -

del Magisterio 

- Direcci6n General de Educaci6n Media Superior 

- Consejo Nacional del Deporte 

- Oficina del Oficial Mayor 

- Direcci6n General de Organización y Métodos 

- Consejo de Programas Culturales 

- Direcci6n General de Profesiones 

- Direcci6n General de Planeaci6n 

- Direcci6n General de Prograrnaci6n 

- Direcci6n General de Educaci6n Primaria 

- Dirección General de Publicaciones 

- Direcci6n General de Bibliotecas 
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- Dirección General de Recursos Financieros 

- Dirección General de Personal 

- Dirección General de Relaciones Internacionales 

- Dirección General de Recursos Materiales y Servicios 

- Dirección General de Informaci6n y Relaciones PGblicas 

- Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos de Educación Superior 

- Oficina del Secretario de Educación PGblica 

- Oficina del Subsecretario del Deporte 

- Dirección General de Educación Secundaria 

- Oficina del Subsecretario de Educación e Investigación Tecnoló 

gicas 

- Dirección General de Servicios Jur!dicos 

- Oficina del Subsecretario de Planeación Educativa 

- Oficina del Subsecretario de Educaci6n Superior e Investigación 

Cient1f ica 

- Dirección General de Educación Superior 

- Dirección General de Educación Tecnol6gica Agropecuaria 

- Consejo Nacional T~cnico de la Educación 

- Dirección General de Educación Secundaria T~cnica 

- DirecCi6n General de Educaci6n Tecnológica Industrial 

- Dirección General de Ciencia y Tecnolog!a del Mar 

Unidad de Te le secundaria 

- Dirección General de Promoción cultural 

- Unidad de Televisión Educativa y cultural 

CENTROS DE TRABAJO BIBLIOTECARIOS 

DESCRIPCION 

- Biblioteca 

- Centro de documentaci~n 



CENTROS DE TRABAJO CULTURALES 

DESCRIPCION 

- Centro, Museo o Unidad de culturas Populares 

CENTROS DE TRABAJO DOCENTES 

DESCRIPCION 

- Escuela de Educaci6n Preescolar.-Atenci6n Compensatoria 

- Escuelas de Educaci6n Primaria.-Albergue 

- Centro de Acci6n Educativa 

- Escuela de Educaci6n Ind!gena.-Albergue 

- Centro de Educaci6n Básica para Adultos 

- Bachillerato General 

- Escuela Nacional de Biblioteconom!a y Archivonom!a 

- Centros.de Capacitaci6n 

202 

- Escuelas de Educaci6n Primaria Artículo 123 cuadrillas ambulan 

tes 

- Centros de Educaci6n Preescolar Bilingue (Educaci6n Indígena) 

- Normal de Especializaci6n 

- centros de Estudios Tecnol6qicos del Mar 

- Centro de Bachillerato Tecnol6gico (industrial o de servicios) 

- Centro de Desarrollo Infantil 

- Centro de Capacitaci6n y Educaci6n para los Trabajadores 

- Escuela de Educaci6n Especial 

- Escuela superior de Educaci6n Física 

- Coordinaci6n de Educaci6n F!sica en los estados 

- Centro de Enseñanza ocupacional 
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- Escuela de Educaci6n Secundaria General 

- Centros de Estudios Tecno16gicos Industrial y de Servicios 

- Instituto Tecnol6gico Agropecuario 

- Centro de Capacitaci6n Indígena 

- Instituto Tecnol6gico 

- Escuela de Educaci6n Preescolar 

- Escuelas de Educaci6n Norrnal.-Preescolar 

- Normal de Educaci6n F1sica 

- Escuela Nacional de Maestros de Capacitaci6n para el Trabajo -

Industrial 

- Escuelas de Educaci6n Normal.-Primaria 

- Escuela de Educaci6n Normal.-Superior 

- Escuela de Educaci6n Prirnaria.-Bilingue 

- Primaria Intensiva 

- Escuela de Educaci6n Primaria.-General 

- Escuelas de Educaci6n Secundaria.-Para Trabajadores 

- Escuelas de Educaci6n Secundaria.-T€cnica 

- Escuela Superior 

- centro de Bachillerato Tecnol6gico (Agropecuario CBTA) 

- Centro de Estudios Tecnol6gicos (Agropecuarios CETA) 

- Institutos Tecno16gicos del Mar 

- Telesecundaria 

- Almacén 

CENTROS DE TRABAJO DE APOYO 

DESCRIPCION 

- Procuradur!as de Asuntos Ind1genas 

- Centro de Capacitaci6n para el Desarrollo Profesional (DGTA) 
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- Unidades de Grupos Integrados 

- Central de Laboratorios y Talleres.-Educaci6n Secundaria 

- Laboratorios de Psicología y Psicopedagog!a 

- Centro Regional de Capacitaci6n y Mejoramiento Profesional del 

Magisterio 

- Centro Psicopedag6gico o de Diagn6stico y Canalizaci6n de Edu-

caci6n Especial 

CENTROS DE TRABAJO DE DESARROLLO DE LA 
COMUNIDAD 

DESCRIPCION 

- Brigada de Desarrollo y Mejoramiento Indígena 

- Brigada para el Desarrollo Rural 

- Unidad de Capacitaci6n para el Desarrollo Agropecuario 

- Misi6n Cultural 

CENTROS DE TRABAJO DE INVESTIGACION 

DESCRIPCION 

- Centro Interdisciplinario de Investigaci6n 

- Centro de Investigaci6n de Institutos Tecnol6gicos 

CENTROS DE TRABAJO DEPORTIVOS Y RECREATIVOS 

DESCRIPCION 

- Centro de Educaci6n F!sica y Deporte 

- Instalaci6n Deportiva 



CENTROS DE TRABAJO DE SALUD 

DESCRIPCION 

- cl!nica de Educación Especial 

- Centro de Educaci6n para la Salud 

- Servicio Abierto de Educación para la Salud Escolar 

- Servicio Médico Escolar 

CENTROS DE TRABAJO ASISTENCIAL 

DESCRIPCION 

- Albergue Escolar Indigena 

- Albergue Escolar Rural 

- Escuelas de Educación Primaria.-Casa Escuela 
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