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I INTRODUCCION

El trabajo que ahora presento como tesis de licenciatura, bdsicamen-

te se propone dos cosas: en principio contribuir de la manera que nos

parece la mds adecuada, a través del andlisis hist6rico, al debate mar

xista sobre la concepcion del Estado mexicano; por otra parte, busca
integrarse a través del estudio y de las ideas expuestas de manera di-
ddctica, a la tarea de unir el trabajo intelectual, a las necesidades po
lfticas y culturales de amplios sectores de nuestra poblacién, 4vidos
éstos de explicaciones e interpretaciones ciertas y claras sobre la
realidad en la que viven. A ello se debe el que nuestro trabajo preten
da explicar cueationes complejas por medio de un lenguaje que intenta
ser sencillo, con excepcién de la primera parte introductoria la cual
se dirige a aquéllos interesados en el debate tebrico sobre el Estado.
Creo como ahora lo sostengo, que el verdadero trabajo del cientista
social se d4 en la medida en que éste pueda coadyuvar en la investi-

gacién-transformacion de la realidad social.

1.1 El Estado como proceso histérico

Mucho y de manera muy variada, es lo que se ha escrito acerca del
Estado, trabajos que van desde el género literario de la novela, hag

ta intentos de andlisis psicoanalitico sobre ¢l poder politico, No obs
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tante, 1o que me parece clave en todos estos trabajos, ademds de ne
cesario para poder determinar su rigor cientifico, es que se-parta

de la institucién Estado, como la de un proceso histérico 1/, Es de
cir, queel punto clave para comprender al Estado y su sistema po-
litico, se dé a partir de concebirlo como un organismo detertminado
por una dialéctica propia dentro de las relaciones contradictorias en
tre las clases antagénicas, en un modo de produccién dado. "El Es-
tado es el producto y manifestaci6n de las contradicciones de clase’,2 /
de aqui pues, que sea imposible hacer abstraccién de la institucién
estatal, si no es a través de la dialéctica misma de la lucha de cla-

8e8,

La concepcidn marxiana sobre el Estado capitalista, como la de cual
quier fenémeno propio de este modo de producci6n, no puede ser abg
traccién ;n estado puro, debe estructurarse a partir del conocimien
to claro sobre las caracteristicas especificas de una determinada for_
macioén social. Si bien el Estado capitalista se asienta en palabras

de Marx, "sobre la base de la moderna sociedad burguesa", el he-

cho es que esta institucién como 6rgano de domtnacién de una clase

1/ Ver Guiseppe Vacca, "Forma Estado y forma valor'. En Dig-
cutir El Estado, Ed. Folios, México, 1980,

2 ;{)718 Lenzi'?s' -El Estado y La Revolucidn, Ed. Progreso, Moscd,
P
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sobre otra, no arranca para ninguna form-zcibn social, de origenes
hist6ricos iguales, Aunque la historia del capitalismo mundial, per-
mita extraer algunas grandes tendencias gencrales, lo importante es
determinar que éstas se dan como producto de desarrollos desiguales,
y en algunos casos combinados, a través de la influencia de pafses de:

sarrollados sobre los que no lo son.

Evidentcmente la teorfa del Estado capitalista no se puede dar como
la resultante del andlisis histérico sobre una formacién social, por
lo contrario, nos parece vital el conocimiento histérico sobre los di-
ferentes procesos del surgimlento capitalista en distintas naciones,
para poder advertir en ellas particularidades y semejanzas, No obs
tante previniéndonos de cualquier paso en falso de tipo historicista
decimos: El capitalismo es un sistema operante a nivel mundial, ca
racterlzado por especiales relaciones de produccién entre dos clases
antagbnicas, la burguesia y el proletariado; asf, el capitalismo como
modo de produccion ofrece algunas caracteristicas generales sin las

cuales no podria reproducirse ni explicarse.

Adelantemos pues, una primera tesis: Nos parece claro que la his-
toria del surgimiento del capitalismo es distinta para cada pafs, aun-
que también a la par debemos de tener presentes las condiciones ge-

nerales que requiere,la reproduccion de tipo capitalista.



En t&rminos globales se puede decir que existen cierto tipo de semejan -
zas en la interpretaci6n del surgimiento del Estado capitalista para algu
nas formaciones sociales, ello fundamentalmente en relacién a algunas
caracteristicas histdricas que determinan el surgimiento del capitalis-
mo. En primer lugar decimos, el surgimiento y desarrollo del Estado
burgués serd distinto para los paises desarrollados que para los paises
subdesarrollados, ello debido a la expansifn histOrica imperialista de
los primeros sobre los segundos. Por otra parte, una segunda antino-
mia se da a partir de la diferencia en el surgimiento y desarrollo del Es
tado motivado por una burguesia econdmica y politicamente fuerte que
produce a la moderna burocracia politica; o bien, el caso contrario, el
surgimiento coyuntural de un Estado capitalista que ampara el desarro
llo y consolidacion de la burguesfa. Dos pues, nos pareécen en térmi-
nos generales y por lo tanto abstractos, las antinomias que conceptua_

lizan el surgimiento del Estado capitalista.

También de manera muy general podemos hablar de la analogfa del
concepto pafs desarrollado = a Estado parlamentario, donde la burgue
sfa produce a la burocracia politica, siendo el ejercicio de Estado des_
de un inicio, el producto de la continua negoctacién entre burguesfa y
gobierno. Por otra parte existirfa una segunda analogfa: pafs subde-

sarrollado = Estado autoritario de corte oriental, donde el gobierno
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lo es todo pero el cual tiende a transitar a iguales funciones de nego-
claci6n entre gobierno y burguesfa, dado que ampara el surgimiento
y desarrollo de esta clase con la cual en determinado momento debe-

berd compartir el poder 3/.

Sin embargo, los modelos son s6lo eso, modelos, en la realidad his-
térica pueden existir diversos tipos de entrecruzamientos; por ejem
plo, paises desarrollados donde el surgimiento del Estado no se ori-
gina por la presion politica dominante de la burguesia, como lo es el
caso de Alemania ¢ ltalia (fen6meno que por otra parte cxplica bien
el fascismo)., De aqui desprendemos una segunda tesis: Los llama-
dos entrecruzamientos siempre se determinardn por el grado de de-
sarrollo de la lucha de clases, eso es lo mds importante. Aclare-
mos, esta primera categorizacion sobre el origen del Estado, de ma-
nera alguna la podemos manejar como una regla matemdtica que a de
terminada pregunta la utilicemos para responder; inds bien la catego -
rizacién nos interesa desde el punto de vista del tipo de pregunta que
con esta abastraccion podamos plantear. "Nos atenemos, pues, al
juego pregunta respuesta, quedando entendldo que lo importante no
es tanto la respuesta como la manera de plantear la pregunta, es de-
cir, aquello que transforma la respuesta en pregunta, ya que "el me-

ro enunciado del conflicto que se trata de explicar contiene la forma

3/ Con respecto a la segunda antinomin Estado Occidental -Estado
Oricntal, ver Perry Anderson., Antinomias de Antonio Gramsci,

lid, Fontnmara, Barcelona, 1981, Especlalmente el capitulo I11.
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de resolverlo . Como dice Lenin, refiriéndose a Struve: "Lo que
sobre todo necesita corregirse es su manera de plantear los proble-

mag"" 4/

Nosotros proponernes como definitiva la manera dec encadenar los con-
ceptos en relacion al planteamiento de movimiento tedrico, En nues-
tro caso, ci andlisis estatal, el movimiento tebrico sc fundamenta en,

repetimos : nuestra concepcion del Estado como la de un proceso his-

t6rico cuyas condiciones de vida varfan de acuerdo al desarrollo en la

lucha entre las clases antagénicas.  Los conceptos deben de tener

pues, la capacidad de ser pensados como herramientas susceptibles
de analizar una realidad caracterizada por la lucha de contrarios a
distintos niveles, e incluso al interior de situaciones que a primera
vista nos parecieran homogéneas. Queremos pensar al Estado capi-
talista como: producto de contradicciones entre procesos de desarro
llo histérico a nivel mundial; producto de la contradiccion entre gru-
pos de una misma clase social; resultado de la contradicci6n entre lo
publico y lo privado dentro del modo de produccién capitalista; res-
puesta a la acumulacion de capital y al as necesidades de bienestar so
clal; catalizador de la lucha de clases a favor de una de elllas. En
sintesis, lo que se determine sobre el Estado debe de estar en rela-

ci6n con las preguntas que definan el c6mo se ha dado ¢l Estado capi-

4 / Dallemagne, ]. La liconomfa de "El Capital”, 1xl. Fontamara.
Rarcelona, 1980, p. 10.




talista dentro de su proceso histérico y el c6mo se ha dado el Estado nacio-

nal para determinada formacibn social.

Los dos casos antindmicos mencionados con anterioridad, ofrecen dos puntos

histOricos de contacto:

A) Para la historia de la teorfa y la prActica burguesas sobre
el Estado capitalista, tomar en cuenta el aporte de la filosofia liberal de
los pafses europeos desarrollados, resulta imprescindible; el liberalismo
fundamentalmente en dos de sus Instancias, como filosofia politica y como
pensamiento econémico, permea en su calidad de ideologia el pensamiénto

burgués a nivel mundial.

B) Politicamente la mdxima expresién de desarrollo capitalis-
ta dentro de sus cdnones de supuesta democracia, es el Estado de tipo am-
pliado, hegemonia burguesa entendida esta en palabras de Gramsci como
socledad politica + sociedad civil. l.os dos puntos mencionados serdn de

profundas consecuencias y partes centrales de nuestro Discurso.

I.2 El liberalismo y sus implicaciones en relacién al concepto Estado

Ampliado

El Hiberalismo como proyecto polftico, en cuanto a su filosofia busca sec-

cionar a toda costa lo piblico de lo privado; al igual, en el caso de la eco-



nomfa politica ésta busca dividir lo ccon6mico de lo politico especificando
los limites entre lo pablico y lo privado. En realidad ambas posturas re-

sultan ser s6lo efecto de una tendenciat  la necesidad burguesa de dividir

el poder politico dentro de la reproduccion econbinica y social del sistema

capitalista. Aclaremos, la sociedad capitalista se caracteriza por la direc
cién-dominacién de una clase social sobre el conjunto de la sociedad, la
burguesfa sobre las clases subalternas. Ahora bien, la primera contradic
cioén se presenta al determinar a la burguesia como una clase social ente -
ramente unificada, Al respecto nos referimos a que una de las caracte-
risticas de la reproduccion de este modo de produccion, es la libre com-
petencia, el todos contra todos dentro de las relaciones de mercado. De
aquf que sea imprescindible para esta clase en términos de su sobreviven-
cia contar con un aparato guber namental que juridicamente regule las le-
yes del juego a distintos niveles entre los diversos dtomos de capital y en
relacién al dominio de esta clase sobre el conjunto de la sociedad. De es
ta manera, para cl pensamiento liberal el "contrato social” de log ciuda -

danos produce "democréaticamente” un Estado de Derecho''. La existen-

3/ En relaci6n a los determinantes cfectos de la desigualdad social den-
tro de la conformacion del Estado capitalista ver Reinhard Bendix.
Estado Nacional y Ciudadanfa. Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1979,
Una de las tesis centrales de este trabajo es comprobar hist6ricamen
te como la desigualdad social hace politicamente dominante a la bur-"

guesia y subalternas al conjunto de las otras clases sociales, en el pa
so del feudalismo al capitalismo, .
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cia de esta fuerza gobierno més bien de tipo coercitivo, debe de ser vis -

ta como producto del intento de separaci6n-delimitacion burgués entre lo
ptblico y lo privado; la teorfa liberal del derecho natural que culmina en
los derechos del hombre y del ciudadano, establece la separaci6n entre

lo pablico y lo privado, la sociedad civil y el Estado o Sociedad Politica.

En términos de la esencia del proyecto politico liberal, el Estado de De-
recho, en su funcionamiento busca reducir la politica a lo politico-juridi
co para poder canalizar las contradicciones sociales favorablemente a la

reproduccion del sistema capitalista, Clertamente la polftica es mucho

mis anterior al Estado, es la esencia misma de la lucha de clases,

Por eso, porque las clases se determinan por la lucha entre éstas, la po
litica es tratada de llevar a otra esfera, al Estado, institucién que nicga
su cardcter de clase. De aqui que el Estado de Derecho se presente co-
mo la institucidn garante de la "libertad e igualdad" ciudadanas, liber -
tad ¢ igualdad que niegan su ubicacion dentro de una sociedad divivida y

polarizada por una lucha econOmica y politica de clases.

Por otra parte, econdmicamente al interior de la sociedad civil capita-
lista, las leyes del mercado determinan procesos de enriquecimiento o
de pauperizacidn para lag diferentes clases sociales, de acuerdo al ai-

tio que ocupan éstas dentro del proceso productivo, Sin embargo, pa-
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10,

ra que la reproduccion econémica se lleve a efecto es menester que in-
tervenga la esfera no acumuladora del Estado para que a distintos nive-

les y en diversas funciones permita la reproduccion del capital.

Expliquemos mds las ideas y puntualicemos la importancia de las mis-
mas,. Dentro de la historia del capitalismo, la ampliacién internacional
de las relaciones de mercado en su fase preimperialista e imperialista,
trajo aparejada la exportacion también de la ideologla y la politica bur-
guesas, es mds, la socializacién de estas ideas se da a nivel mundial
muchos aflos antes que la ampliacion imperialista de tipo econ6mico.

El liberalismo y sus principios de Libertad, Igualdad y Legalidad ademds
del derecho a la propiedad privada se sociabilizaron al igual que el valor
de cambio dentro de las relaciones mercantiles, al interior de los palses
afectados por la polftica de expansion metropolitana; lo que queremos de-
cir es que el capitalismo se expandié a los pafses retrasados siendo colu-
didos por un nuevo modo de produccidn que modificé no solo las estruc-

turas econbmicas sino que también las politicas y culturales.

En términos de un proyecto politico, el liberalismo y su justificaci6n

ideol6gica de "Libertad, lgualdad y Legalidad"”, que se alzd en defensa
del derecho a la propiedad privada, buscé -como busca y buscard- se-
parar en dos esferas distintag la polltica y la economfa. La idea de un

Eatado de Derecho constitufdo "democrdticamente” por el sufragio po-

##
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pular, como garante de las normas juridicas establecidas por una Cons-
titucién, que tiene a gu cargo vigilar el cumplimiento de las normas de
este contrato social {para una sociedad divivida en clases cncontradas
entre 8i como producto del sito que ocupan dentro del proceso producti
vo) y que a través del derecho se intenta mostrar como justa, busca ex
cluir la presencia del Estado dentro de la economfia; g por qué? porque
en esta esfera en la economia, la igualdad no se determina por cédigos
o normas, sino por la capacidad de ganaricia de compra o de venta por
parte de los ciudadanos; éstos dentro de las relaciones de mercado se
encuentran sometidos a las leyes de desigualdad que dicta el proceso
productivo capitalista. De aqui que la igualdad dnicamente se pueda dar
en términos de la acumulacion de capital. Asi la esfera econdmica ca-
pitalista, intentard ser un espacio exclusivo para civiles, donde la do~

minacién se encuentra determinada por quien posee cl capital.

Aclaremos, en principio ¢s importante determinar que ia division s -
tado-Sociedad no s6io ha sido un mero planteamiénto tedrico por parte
de la burguesia. La separacién dentro del modo de [;rodueclOn capita -
lista, tiene un sentido prdctico, actuante; mientras en la esfera cconé -
mica la libre competencia del mercado determina procesos de enrique
cimiento para twdo aquél que posea madios de produccion, capital, y
procesos de pauperizacion para aquéllos que carccen de estos medios

para producir, dentro de ta esfera politica todos son "ciudadanos” con

i
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los mismos deberes e iguales dercchos, Es decir que en el modc capitalista
de produccion la esfera econdmica se desarticula de la esfera politica por el
modo particular dela reproduccidn social 6/, Dentro de las relaciones de
produccion serd el factor de mercado el que determine el funcionamiento de
la sociedad ofreciendo este factor sus proplas leyes que establecen que quien
disponga de las condiciones de produccién domina politicamente a través de
la velada cohesi6n econémica del mercado, sobre la produccidn y sobre los
productores. Son las mismas leyes inherentes a la economfa capitalista, las
leyes del mercado, las que establecen el intercambio de supuestos equivalen-
tes que en realidad son desequivalentes (por eJemplo el salario en relaci6n a
la jornada de trabajo) las que ocultan la naturaleza del obrero, Todos pue-
den vender y comprar; s6lo que el capitalista vende mercancfas producidas

y valorizadas por un trabajo impago del obrero y compra fuerza de trabajo
obrera que explota, mientras el obrero sélo puede vender su fuerza de traba -
jo y comprar lo que le alcance para subsistir con el slario que le paga el ca-
pitalista, Para el obrero la relacién compra-venta es una relacién de sobre-

vivencia humana,

Ahora, si bien hay dentro del campo de la economfa burguesa una serie de
factores internos que posibilitan la reproduccién del capital, lo clerto es
que se requiere ademds para que éste se recicle y amplie, de la reproduc-

cién de las relaciones sociales de produccién capitalista,

6 / Ver Altvater y Kallsceuer "[Estado y Reproducci6n Capltalista”,
en Discutir el listado, op, cit. p. 167.
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Esto es, que para producir no es suficiente el mecanismo econémico in-
terno de las leyes del mercado, sinoque ademds dado que la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo se realiza fuera de la produccién, ésta pre-
cisa necesariamente dentro de su proceso, la préctica de las superes -

tructuras..

A lo anterior se debe, que el liberalismo burgués instituya formas juri-
dicas de compra-venta de supuestos equivalentes y de defensa de la pro-
pledad privada como célula de la sociedad (propledad privada sobre los
medios de produccién para el capitalista, propiedad privada de sus ma-
nos e inteligencia para el obrero), representando asi la instancia jurf -
dica, los derechos de "Igualdad y Legalidad" entre las partes contratan
tes. Por ello, el derecho burgués como representacién formal del po -
der politico requiere de un goblerno que se alce por encima de la socie

dad, investido en su cardcter del Estado de derecho; Estado en doade

la supuesta eleccion popular ha delimitado los espacios instituclona -
les juridicos de la politica, a la vez que la defensa constitucionalista
de la supuesta L.ibertad e Igualdad cludadanas. No obstante, el Esta-
do de derecho, tamblén es el Ifmite impuesto al gobierno por parte

de la sociedad burguesa, es el lfmite tmpuesto a la accion del aparato
de Estado (aunque como ya veremos esta limitacién histdricamente pue-

de, en ocaslones, ser sélo formal)

13.
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Adelantemos una reflexién que serd el eje de nuestro discurso con res-
pecto a las relaciones entre economfa y politica. La critica cientifica
de la economia polftica iniclada por Marx, muestra que el ejercicio del
poder politico, se encuentra vinculado de manera funcional al tipo de re
laciones de produccidn dentro de una formacién social dada. Serd a par
tir del contradictorio comportamiento en las relaciones productivas en-
tre las clases antagfnicas, ia burguesia y el proletariado, de donde se
levantara la vida politica con su forma superestructural definida., Al
respecto encontramos en el Il tormo del Capital de Marx, una visi6n su
ficientemente clara de eéta situacién: "la forma econdmica especifica en
la que se le extrae el plustrabajo impago al productor directo, determi-
na la relacion de dominacion y servidumbre tal como ésta surge directa_
mente de la propia produccién y a su vez reacciona en forma determinan
te sobre ella. Pero en ésto se funda toda la configuracion de la entidad
comunitaria econémica emanada de las propias relaclones de produccion,
y por ende, al mismo tiempo, su figura politica especifica. En todos los
casoa cs la relacidn directa entre los propietariog de las condiciones de
producclon y los productores directos -relacibn ésta cuya forma eventual
stempre corresponde naturalmente a determinada fase de desarrollo del
modo de trabajo y, por ende, a su fuerza productiva social, donde encon
tramos el secreto més fhtimo, el fundamento oculto de toda la estructu-

ra social y por consiguiente, también la forma polftica de relacién de so

i
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15,

beranfa y dependencia, en suma, de la forma especifica del estado exis-

tente en cada caso. 7/

Lo que pretendemos mostrar a través de esta cita de Marx es que 8su tra-
bajo, se mueve desde la critica; pero también necesariamente desde otro
terreno a partir del cual se plantea las preguntas. Marx se plantea las
preguntas a partir de buscar un objeto real, existente independientemen-
te del proceso del conocimiento, mientras el liberalismo filoséfico y eco~
némico, se pregunta desde el objeto de conocimiento mismo. "Mientras
que el proceso de produccion de tal objeto real, de tal totalidad concre-
ta-real se efectla segn el orden real de la génesis real (el orden de su-
cesidn de la génesis histdrica) el proceso de produccion del objeto del
conocimiento ocurre por completo en el conocimiento y se efectda segiln
otro orden, en el que las categorfas pensadas que "reproducen” las cate-
gorfas "reales"” no ocupan el mismo lugar que en el orden de la génesis
histdrica real, sino lugares muy diferentes que le son asignados por su
funcidn en el proceso de produccitn del objeto del conocimiento 218/ por

ser distinto el terreno terico a partir del cual Marx se pregunta los distin

7/ Karl Marx E| Capital Tomo IIJ, Vol. V1, Capftulo 47. Editorial
Siglo XXi, xico, 1981. Pag. 1007,

7bis / Althusser, L. Balibar, E. Para leer El Capital. Ed. S, XXI. Méxi-
ca, 1979, p. 47. Sin duda alguna este texto orfging una gran polémi
ca entre los estudiosos del materialismo histdrico, mucho hay que™
criticar, pero otro tanto que valorizar. En este caso, ¢l estudio
que hace Althusser, sobre la difere ncia de terrenos en compara-

cién a Marx con los cconomistas cldsicos, nos parcce la lfhea indi-
cada a seguir.




tos tépicos con respecto a la sociedad capitalista, continuamente el dis-
curso desmistifica la pretendida divisién burguesa entre politica y econo

mia.

La ya mencionada divisi6n promovida por el discurso liberalista y que re
sulta ser falsa como realidad actuante, debemos definiria como parte ideo
l6gica del proyecto politico burgués. No obstante, aclaremos en tanto par
te Ideol6gica, ésta se mueve en la bsqueda de una sonformacién réal del
proyecto, la ideologfa busca hacer la realidad a partir de sus pricticas,
Ahora blen, decantemos lo que nos interesa reflexionar como contenido de

la cita dé Marx, lo politico y sus implicaciones -la m4s fnmediata de ello,

- 1a lucha de clases, y la mds depurada en el proyecto polftico de la burgue-
sfa, el Estado de Derecho-. Dentrodel discurso marxista, pensamos que
la polfticidad tiene su origen deptro de las relaciones sociales de produc-
cién contradictorias entr¢ las clases antagénicas, De esta forma Marx
reubica la dimensién de lo polftico en el seno de la esfera misma de la eco_
nomfa, la caracterizacién del tipo de relaciones de produccitn capitalistas
enmarcadas dentro de la lucha entre el capital y el trabajo, derrumba la

~ pretendida idea liberal burguesa de la separacion entre la esfera de la

polftica y la esfera de la economia. Por esodecimos, que el pensamiento

marxiano derrumba como critica clentifica al mundo burgués que deflende
autonomfas abstractas y por cllo mismo ambiguas; y decimos destruye ted_

ricamenteg, porque junto con Althusser afirmamos que las ideologfas son
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representaciones existentes con determinadas précticas que funcio-
nan en determinadas instituciones 8/, y que si se convierten por lo
tanto a través del desarrollo de la lucha de clases en realidad im-
puestas por la clase dominante, por lo tanto existen. Prueba de ello
es la presencia centenal de la teoria del Laissez faire hasta la lle-
gada de la crisis del 29 donde el Estado es contemplado por la ideo~
logia burguesa desde un nuevo punto de vista., Si bien en la prdcti-
ca histérica de occidente el funcionamiento separado entre Estado

y socigdad ha sido limitado, el hecho es que el intento real por lo-
grarlo, por parte de la burguesfa si ha existldo, Volvamos pues al

planteamiento liberal.

El Estado de Derecho, fundamentdndose en la supuesta democracia
parlamentaria a través de sus distintos aparatos busca articular co
mo proyecto politico, la imagen de una sociedad de igualdad entre
sus cludadanos libres. Ahora, lo que ¢l pensamiento burgués concl
be a rravés de sus distintas précticasg ideolégicas es la idea de una
sociedad que mas o menos tiende a igualar oportunidades para sus
ciudadanos. Las idcologias birguesas como précticas debemos ex~

plicarlas en términos de ser expresiones fenoménicas de un fen6meno

§‘__/ Las ideologias no son puras ilusiones (Bl error), sino cuerpos
de representaciones existentes en determinadas instituciones y
determinadas précticas; flguran en la superestructura y estdn
fundadas en la lucha de clases, Blementos de Autocritica, p.

4,
4
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dado que frecuentemente se hacen ver como el fenébmeno mismo. Asi
por ejemplo el Estado de derecho se pretende hacer ver como un fe-
némeno dado por la "libre" voluntad del pueblo, cuando éste es el de
un fen6meno cuya forma fenoménica se encuentra mds ocultd en los

‘niveles mds simples y por ello, logs més determinantes de la sociedad.

El Estado de Derecho ¢s la idea actuante legitimadora del orden de
la "sociedad civil" orden que emergs del mismo ordenamiento capi-
talista de la sociedad, y no lo contrario, Por su parte, la sociedad
civil aparece como el resultado al cual confluyen los distintos indivi -
duos en busca de sus intereses personales, la soclalizacién se da pues,
en base a las necesidades personales, confluyendo de esta manera al
mercado, los distintos tipos de necesidades aut6nomas unas de otras.
"Pero la &oca que genera este punto de vista, esta idea del individuo
alslado, es precisamente aquella cn la cual las relaciones sociales
(generales segln este punto de vista) han Hegado al mds alto grado de
desarrollo alcanzado hasta ¢l presente. El hombre es en el gentido
mds general un anlmal politico, no solamente un animal social, sino

un animal que s6lo puede individualizarse en socicdad™ 9/

9/ K, Marx. Intreduccion a la Critica de la FEconomia Polftica (1857)
id. S. XX1 México, 1977, p. 37.
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El que cada quien se rija por las leyes de la oferta y la demanda es jus -
tamente la ideologfa burguesa que como préctica ideol6gica pretende apa
recer como el fenémeno en af; lo econdmico es dentro de este plantea-
miento un libre concurrir; cuando en verdad el fenémeno como tal es el
de un determinado modo de produccién donde lag relaciones sociales de
desigualdad entre el capitalista y los asalariados, producen un ciclo de
ganancia para el primero, ciclo que tiende a reproducirse. Lo que la
clase dominante a través del discurso liberal niega, es la lucha de cla-
ses, ¢l salario como forma fenoménica de la explotacién, la desigual-
dad entre obreros y campesinos asalariados que valorizan la sociedad

y capitalistas duefios de los medios de produccién que no agregan con

su trabajo un gramo de plusvalfa a las mercancias.

Por otra parte, el liberalismo defiende una serie de libertades de la s0
ciedad civil (entendida &sta como el conjunto de la nacién, cuando en
renlidad este concepto es resultado de la lucha de clases dentro del mo-
do de produccioén capitalista donde resulta dominante el proyecto bur -
gués) con respecto al Estado, a la sociedad politica; asi el proyecto
histérico de la burguesia produce en Occidente el fistado de Derecho
como el {ntento de tener un Estado gendarme que regule la reproduc -
cién de la sociedad capitalista, cn calidad de siinple gendarme, vigfa,

De esta forma el Estado de Derecho es el lmite, impuesto por la buy

#H



guesfa a 1a burocracia politica. Sin embargo, hist6ricamente el hecho es
que en frecuentes ocasiones este Estado de Derecho argumentando su pa-
pel de representacion popular ha podido ampliar considerablemente su es
fera de dominio al interior de lo privado., Todo se mueve histéricamente,
las fronteras politicas son meras trincheras Que pueden ser modificadas

en cuestidon de momentcs.

A medida que la burguesia seva consolidandocomo clase dominante y di-
rectora al interior del campo de lo privado, ésta tiende a exigir al gobier
no la sola vigilancia de las relaciones de mercado, al interior de las re-
laciones sociales de produccion entre las distintas clases sociales, Es-
te puede ser el caso histOrico de pafses donde la transicién del modo de
produccidn feudal al capitalismo se da a través de una revelucion clara-
mente dirigida por la burguesia y en los cuales el goblerno siempre es~
td controlado en su movimiento por esta clase o el caso, de formaciones
sociales donde la retardataria burguesia se logra desarrollar con pleni-

tud restringiendo la esfera de dominio del gobierno.

Sin embargo, lo cierto es que la autonomfa de lo pdblico con respecto
a lo privado vy viceversa es muy relativa, ambag dimensiones histérica -

mente tienden a entrelazarge constantemente, ello como producto de las

20
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especificas necesidades de reproduccién econbimicas y sociales del modo
de producci6n capitalista. Por ejemplo, histéricamente las crisis ciclicas
y el desarrollo de la lucha de las clases subd ternas contra el capital han
tendido durante el presente siglo a reforzar de manera general el papel
del Estado como garante de la reproduccion; entremezclandose de esta

manera, la "privaticidad capitalista” con el actuar'social" del gobierno.
[.3 Althusser y el debate sobre el Estado Ampliado

Ll liberalismo dc los siglos XVIII y XIX instituyendo el bello mito del
laissez faire, el dejar hacer libre competencia dentro del mercado al par_
ticular, busco determinar la separacidn entre lo pidblico y lo privado, lo
politico restringido por conveniencia de la clase dominante s6lo a lo po-
Htico juridico dominado por el Estado, y lo econ6mico en manos de las

leyes del mercado.

e aqui pucs que establezcamos que es precisamente el liberalismo bur-
gués el que siempre ha buscado separar los misculos de los huesos del
sistema capitalista. Al respecto Althusser dice: "Es desde el punto de
vista de la burguesia que existe una distincién entre "sociedad polftica"
(politica) y "sociedad civil" (economia); esta distincién es constitutiva de
su ideologia y de su lucha de clase, y a través de ésta es mpuesta como
una evidencia a través del aparato ideol6gico politico de estado (la volun-

tad general como resultante de las voluntades individuales, expresada por

i
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el sufragio universal y representada por el parlamento), Asimismo pue
de decirse que es desde el punto de vista de la burguesia que el Estado
es representado como una "esfera' distnta del resto, distinta de la so-
ciedad civil (tanto en el sentido de Hegel como en el de Gramsci), fuera
de la sociedad civil., Es necesario comprender de qué manera esa con-
¢epcidn ideolGgica, que sirve a preclsos intereses, no corresponde ni
de lejos a la realidad simple, El Estado ha penetrado profundamente la
gociedad civil (en sus des sentidos), no s6lo a través del dinero y del de
recho, no s6lo con la presencia e intervencién de sus aparatos represi -

vos, sino también a través de sus aparatos ideoldgicos™, X0/

Si bien Althusser tiene razén al denunciar la invalidez de semejante divi
8ién que en la realidad resulta inoperante -como lo iremos demostrando-,
ello requiere de cicrta matizacion, Como csta ideologia es refiejo de un
actuar polftico y a la vez consolidacién del mismo, decimos que es preci_
sameite desde el punto de vista de la burguesfa, que en el funcionamien-
to del sistema capitalista la divisién por esferas quiere hacerse operan_
te (por ejemplo actualmente la ideologia monetarista de los economistas

de Chicago), Semejante divisién de poderes puede brindar mayor movi-

10/ Discutir el listado, Ops. cit, p. 14



miento auténomo a la burguesfa frente a la burocracia politica. Ahora bien,
dado que el poder econ6mico se concentra en manos de esta clase, siendo

éste el soporte de su proyeccion politica, la critica de Althusser es pertinen

te, en la madida en que se alza cn contra de toda una posicidn tradicional bur.

guesa e incluso marxista, que establecfa de manera mecanica la distincién:
sociedad politica-sociedad civil; planteamiento errado., Se pensaba que para
el caso de Europa Occidental, la burgiesfa consolidada en el poder econémi
co producia una especie de Estado limitado, mismo que no penetraba sino
hasta donde la clase dominante lo permitfa al interior de las relaciones so-
ciales-econémicas de la sociadad. Nada mds falso, la ampliacién estatal ég_
mo equilibrio de fuerzas entre burguesfa y gobierno siempre estuvo presen -
te en Europa Occldental, aunque probablemente, eso si, més a favor de la
burguesfa. De otra mancra por ejemplo, no s¢ podria ubicar el terreno tc(‘:__
rico de trabajos como los de David Ricardo sobre cl sistema impositivo 11/ 0
el hecho de que Adam Smith continuamente se queje del funcionamiento de los

malos gobiernos en su Riqueza de lag Naciones.,

11/ "El deseo circunstancial de todo ser humano de guardar su posicién en
la vida, y de mantener su riqueza a la altura que haya obtenido, oca~-
siona que la mayorfa de los impuestos, ya incidan sobre el capital o
sobre el ingreso, por tanto, al seguir su curso la tributacion, oal in
crementar sus gastos el goblerno, los disfrutes anmles del pueblo —
forzosamente quedardn reducidos, a menos que se les capacite para
aumentar proporcionatmente su capital y su ingreso., Los goblernos
deberfun scguir esa politica respecto al pueblo, y no instituir impues
tos tales que Incidan inevitablemente sobre el capital, puesto que de™
hacerlo asf, disminuyen los fondos destinados al sostenimiento de la
mano de obra, disminuyendo por tanto, la produccion futura del pdfs".
Ricardo, D, Principlos de LEconomia Polfticu v I'ributacion Ed. P(*
México, 1973, p. 6.

23,
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Por otra parte, si bien es ciero que la separacién funcionalmente no exis-
te como tal, el hecho mismo de que ésta sea una distincién tipicamente bux_~
guesa, hace que la critica al Estado capitalista, tenga que operarsc de algu
na manera, dentro de este plantearnicnto. No podemos concederle toda la
razon al planteamiento althuseriano, cuando dice que el Estado sianpre ha
estado ampliado, y que todo es hegemonfa burguesa incluyendo el aparato
de estado; nos parece que Althusser cae en el error de no concebir al Es~
tado mis que desde una perspectiva occidentalista, ademds de impedir el
paso al andlisis de ese "equilibrio inestable" que establece Gramsci entre
burguesia y gobierno, Esdedr, que con ello se impide la particularizacion
tanto del Estado como institucion con autonomia relativa con respecto a la
burguesia, como de la burguesia misma en su cardcter de grupo de presion,
Pensamos que la falla se dd, sin querer disculpar a Althusser,porque el terre

no tedrico donde se mueve la pregunta ticne otro objetivo,

Un segundo problema dentro del planteamiento de Althusser, es el hecho de
que si el Estado siempre ha estado ampliado ;c6mo es que se amplié? es de-
cir, que para determinar que el Estado sea ampliado es menester que algo
g¢ amplie. Por un lado, es claro que la hiatoria de la Europa burgucsa del
slglo XIX hasta la crisis del 29 plantea ¢l intento de separacién burguesa
entre la economis, manejada por particulares y el Estado cn manos de ca-

- marlllas polfticas favorecedoras de la clase dominante, relacién donde b

burguesfa y Estado son un binomjo con reglas (no operantes en mucln 8 casos )

it
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de separacion de funciones; asi ¢l Estado es concebido como un aparato gen-
darme del orden de reproducci6n burgués. De aqui que la teoria cstatal pu-
diera haber germinado como la de un binomio sociedad politica-sociedad ci-
vil, donde siempre existi6 la misma relacién; punto nuevamente falso. Acla
remos, en la Buropa Occidental en términos generales es cierto que el Lsta
do ha tendido a funcionar mds en su cardcter ampliado, pero lo que nos pa-

rece mds importante, es definir para cada formacion social en qué momen-

to histdrico y por qué, el Estado se amplia,

Atora, el problema se desnuda en forma méds contundente para el caso del
andlisis de formaciones sociales como la nuestra, donde el Estado como go
bierno, engendra a la propia burguesfa y no viceversa como en Occidente,
Si 11; ampliacién estatal no existicra como concepto metodol6gico no podria -
mos hablar del Estado como de un posible proceso histérico que facilita el

desarrollo y consolidacion de una determinada clase soclal,

Antes de abordar la problemdtica de la ampliaci6én estatal apuntemos una
tercera tesis, l.a diferencia y separacion sociedad civil-sociedad politica,
es parte constitutiva de la grap mayorfa de las ideologfas burguesas, No
obstante en la realidad esta diferenciacion no existe como tal, como dos es-
feras que sc deben de conservar perfectamente separadas, con espacios de-
limitados entre una y otra, infranqueables entre sf.  Clertamente existen
algunas funciones cspecificas de corte privado y otras que caen dentro

del funcionamicnto del aparato gubernamental,  Por ¢jemplo, un gobicrno

#h




no puede acumular mientras un capitalista no puede fomentar gastos
de bienestar social, no obstante ambos se necesitan, Aclaremos,

la reproduccidn del sistema en su conjunto se determina por el de-
sarrollo de la lucha de clases y por el tipo de politicas como respues
ta a &sta por parte de la clase.domlnénte y el tipo de bloque en el po-
der que determinan el proyecto histérico de la nacién, En el modo
.de produccidn capitalista, una clase dominante enfrenta de modo per
manente la tarea y el reto de desarrollar y transformar el Estado,

de tal modo que se pueda formalfzar e incluir en su funcionamiento
toda la sociedad con sus contradicciones y luchas econdmicas de cla_
ses, Expliquemos mds esta reflexxi6n, Hist6ricamente, la amplia
ci6u del Estado, esto cs el Estado entendido como un equilibrio ines-
table ~como dirfa Grameacl- entre burguesia y burocracla politica, o
el totalitarismo estatal, o el predominio de la burguesfa sobre el apa
rato gubernamental, son momentos que se pueden dar dentro del de-
sarrollo del Estado capitalista para cualquier formacion social; el ti~
po de Estado dependerd siempre de las circunstancias histéricas den~

tro del desarrollo de la lucha de clases,

Adelantemos una consecuencia: no aceptamos la ecuacién burguesa de
politica y economfa, al igual que tampoco aceptamos en estos términos

la distincidn sociedad civil sociedad politica, Nos parece que en el mo_

do de produccitn capitalista la polftica es algo inherente en su forma

26.
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mds simple a las relaciones sociales de produccién entre el capital y el
trakajo; ello como principal contradiccibn deter minante para el desarro_
llo y funcionamiento del aparato estatal, Es ideologia tratar de pensar la
politica s6lo en términos de las contradicciones sod ales que canaliza el
Estado. Pensamos, al igual que algunos autores marxistas como Althusser,
Pasquinelli, Buci Glucksman, Luporini y otros, que la politica antecede al
Estado, y que si bien al interior de la sociedad civil, tiende a dirigir el
proyecto social de la clage dominante, la csfera politica se encuentra in-
mersa dentro de los jaloneamicntos que se deter minap por 1a correlacion

de fuerzas dentro de la lucha de clases -esta sin duda, es una de las gran

des ensefianzas de Gramsci-,

Es claro, que en los Gltimos afios de crisis, el Estado ha tendido a acre-
centar mds su esfera de dominio sobre la sociadad, el gobierno en conti-
nua negociacion con la clase dominante, tlende a estar cada vez mds pre-
sente en la vida del ciudadano; instituciones administrativas, de benefi-
ciencia, punitivas, y otras, invaden el espacio de la supuesta sociedad
civil. Asl, los intersticios donde se reproduce la lucha de clases, tiexl
den a estar dominados y dirigidos por la alianza burguesfa-burocracia po
Iitica. A partr de esta ampliacion estatal, dentro de las supuestas demo
cracias capitalistag la Jucha para las clases subd ternas tiende a hacerse

mis diffcil,



28,

Para nosotros, la divisién sociedad civil sociedad polftica no existe como
tal, como una divisién de poderes entre burguesia y Estado donde los es-
pacios son respetados; por lo contrario, la burguesia tiende, a madlida,
que consolida su poder econémico, a influir cada vez s sobre ¢l apara
to de Estado 12/, Mientras que por su parte ¢l Estado a partir de las en
seflanzas de las diversas crisis econfmicas del presente siglo interviene
en forma més directa dentro del campo de lo "civil". La distincidn socie_
dad polftica sociedad civil existe en la medida en que es una afieja précti -
ca ldeol6gica y politica burguesa en su intento por seguir el modelo de de_
mocracia parlamentargia, es decir, que como proyec® de clase, se busca

llevar a la préctica,

1.4 Gramsci y ¢l Estado Ampliado

Resumiendo lo expucto, tenemos que en un primer momento discursivo nos
abocamos a concebir el andlisis del Estado capitalista como el producto de
la necesaria unién de lo particular con lo general; planteamos que la teo-

ria se debe de hacer a partir de lo concreto sin olvidar ¢l andlisis cient{

fico ya dado. Posteriormente tratamos de hacer una abstraccidn generat,

1._2_/ Por ejemplo, en nuestro pals los ditioa 40 aflos han sidode una fuerte
avanzada burguesa por ocupar puestos claves en la direccién del go-
bierno. Pensamos que actualmente se estd consolidando una hegeno
nfa al nterior del aparato estatal, de corte tecnocrdtico y ampliamen
te burgiesa. -



pensando ir a lo particular - ubicdndonos siempre dentro del campo de
la pregunta. Preguntamos pues, sobre los origenes y tpologia del Es-
tado capitalista, a partir de un modest6 intento de operar un enfr enta -
miento de distintas interpretaciones sobre el surgimiento del Estado,
tratando de describir los enunciados con mayor posibilidad de ser ver
daderos, concibiéndolos en una relacion de antinomias. Asf plantea-
mos dos casos antinbmicos que se acercan criticamente mds o menos
al pensamiento gramsciano, del que parten para reflexionar acerca de
las distintas confor maciones sobre el Estado capitalista, El primero
de cstos casos versaba sobre la diferencia general en los orfgenes del
Estado para los pafses desarrollados y para los pafses subdesarvolla-
dos; ¢l segundo determinaba la caracterizacién del Estado, seg(n fuera
el papel dominante 0 no, de la burguesfa como la clase econdmicamen-

te en ¢l poder.

Posteriormente, en base a las dos antinomias planteamos una serie de
analogfas que nos parecieron pertinentes, donde formulamos que: pafs
desarrollado=Estado ampliado, burguesia + burocracia politica; y pals
subdesarrollado=gobierno totalitario en transgicién hacia el Estado am-
pliado, Posteriormente operamos nuestra critica a la concepeidn 11~
beral sobre el Estado, haciendo varios cortes donde a partir de la ex-
posicion, plantedbamos la via de lo que nos parece el estudio real del

Estado, a partir del discurso marxista. Pensamos, las cuentas estfin

29.
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parcialmente saldadas con este planteamiento; sin embargo, ahora to-
ca hacer intervenir mds nuestro discurso sobre el Estado ampliado. Pa
ra ello, decidimos entrar a partir de un planteamiento althusseriano -
critico al liberalismo, para asf formular sobre qué terreno vamos a
mover nuestra idea del Estado ampliado, qué es lo aceptable, y cuales

son las precavciones que debemos tomar.

Veamos ahora, cual es nuestra critica y separacion con respecto a nues
tra fuente primaria sobre la que se construyeron histor iogrkﬂcamente
fos modelos antindmicos sobre el Fetado capitalista, el pensamiento

gramsciano,

Gramsci sostiene que hay una diferenciacién entre el Estado occiden-
tal europeo y el Estado oriental, tomando como ejemplo el caso de la Ru
sia Zarista. A nosotros de primera instancia nos parece una buena apro_
ximacidn al problema de los efectos del desarrollo desigual y combinado .
dentro del sistema capitalista & escala mundial; sélo que la abstraccién
termina siendo muy general, ademds de poco dialéctica, no dando piea
posibles entrecruzamientos, Leamos: "En Oriente el Estado era todo,
la sociedad civil cra primitiva y gelationosa; en Occidente, entre Estado
y socledad civil existia una justa relacidn y bajo el temblor del Estado

ge evidenciaba una robusta estructura de la sociedad civil”, l§/ Lo an

13/ Gramscl, A, layelo. y- Lenin Notag para-una Teopla Politica
Marxlsta. Fd. Ulg enes, M&X ¢o, T977. g LI



terior es parcialmente cierto, esta parcialidad como ya lo mencio-
namos la ejemplifican a la perfeccidn histéricamente los fascismos
tanto italiano como alemdn, surgido precisamente en pafses occideg_
tales. La deficiencia en el pensamiento gramsciano es no darle mo-

vimiento dialéctico a la propuesta.

En términos generales es cierto que la Europa de esa &poca se regia
por un Lstado capltalista de tipo ampliado donde burguesfa y gobier-
no en "equilibrio inestable" guiaban el proyecto de la naci6n, Tam-
bién es cierto que para el caso de los pafses subdesarrollados de ma
nera general, éstos han tendido a estar dominados por un Estado de
corte oriental (aunque -aclaramos-, Gramsci no se plantea directa-
mente la diferencia paises desarrollados pafses subdesarrollados,
nos parece que estd implicita),  Sin embargo, lo pertinente nos pa-
rece, es dar cabida a una serie de posibles entrecruzamientos en los
dos modelos de Estado; determinado asf que: puede haber palses de-
sarrollados donde no se verifique una ampliacin estatal y paises sub_
desarrollados donde el Estado dentro de su proceso de desarrollo
transite hacia la ampliacion estatal -como lo es el caso de nuestro
pafs-. De aqul que digamos, los lfmites de la ampliacidn estatal son
inherentes al desarrollo histérico de la lucha de clases y al papel que

el Estado capltalista juega dentro de ella, apoyando en dltima instan-
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cla a la clase dominante. Sin embargo, no podemos reducir el
movimiento politico a la fenomenologia de las luchas, aunque su

determinacién en dltima instancia si radique en ellas, 14/

Propongamos una cuarta tesis: "No existe relacién mecfinicamente
ajustada entre dominacién burguesa de clase y forma politica de es_

ta dominacion. Burguesfa y democracia se desarrollan conjuntamente
mientras &sta garantice la sustancia del poder de aquélla"--l?/ Pre-
clsamente planteando la tesis anterior, es como podemos dejar por
sentado que no hay modelos sino tendenclas. Ahora bien, hagamos una
aclaracion, ;Caal entonces, nos parece el punto nodal para compren-
der la relacion Estado autoritario Egtado ampliado? ;Por qué apunta-
mos que el Estado autoritario tendia a fin de cuentas hacia la forma

de Estado ampliado? Aquf en este punto, pensamos se pone en juego

la relevancia del cuerpo central del planteamiento gramsciano,

Gramsci, a partir de operar una fuerte critica a las dos concepciones
sobre el Estado mds en boga, a principlos del presente siglo, plantea
una tercera via de Interpretacidn, misma que nos parece la adecuada,
Resumtendo, la primera posicién es aquella que propone el poder del
Estado como aquel que se da a través de la direccién moral e intelec-

tual del grupo en el poder sobre el resto de la sociedad, siendo ast

14/ Vaces, G, "Forma-Bstado y Forma-Valor", en Discutir el Es-
tado, Kd. Foltos, México 1982, p. 23,

15/ 'Tosel, A, op. cit, p. 27,
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un Estado que se erige sobre el consenso (Croce); la segunda serfa aque-
lla que propone al Estado como un monopolio legitimado de la violencia ff-

sica, la coerci6n (Weber).

La propuesta de Gramsci apunta ni lo uno ni lo otro; el Estado es una mez-
cla de fuerza y de consenso, en ura "coercién revestida de consenso'.
Coercidn porque se inscribe a todos niveles como un proyecto clasista;
consenso porque la reproduccitn del modo de produccién implica, direc-
cién, convencimiento, del proyecto de esta clase sobre el conjunto de las
clages subalternas, Esta divisién coercién~consenso, evidentemente se
‘opera en Gramsci como ¢l producto de la diferenciacion sociedad politi -
ca + sociedad civil division como hemos visto, que resulta de corte bur -
gués y que impone al Estado de Derecho como una racionalidad social su-
puestamente carente de posiciones clasistas, De csta forma, pensamos,
Gramsci intenta replantear la operatividad real del Estado capitalista a
partir del concepto Estado ampliado como unificacidn sceiedad-civil +
sociedad politica, direccién + dominacitn. Es precisamente en eg~

te sentido, como elementes hasta cierto punto auténomos dentro de la
reproduccion de las relaciones de produccion, como debemos plantear

la posible operatividad de la division sociadad civil-sociedad politica.
Ontoldgicamente no es que Ia burguesia se erija como clase dominante

a partir del consenso en estado puro, sino que mds bien al construir la
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Apuntemos, nos parece conveniente para el andlisis hist6rico de una
formaciodn social capitalista, la matizacién en el nivel de relacién so-

ciedad civil -sociedad politica como consenso + coercion, porque por

aqui apunta el planteamiento de la democracia parlamentaria dentro del

sistema capfitalista en estado pleno.
¢

Por otra parte, es menester considerar que si histéricamente se dé
un Estado ampliado para una x formacion social, hay que ver éste co-
mo el producto de la continua negociacidn entre la clase dominante y
el gobierno por la forma de ejercer el poder dentro de un equilibrio
fnestable. De esta manera, la realidad de las funciones del Estado
capitalista no queda . parcamente suturada dentro del concepto de go.
bierno, sino que shora podemos plantear al Estads capitalista como
determinado por una cambiante correlacién de fuerzas politicas, don-

de lo que estd en juego es la reproduccin del sistema.

Gramscl es el tedrico marxista del Estado ampliado, de la democra-
cia burguesa; ¢l estado wtalitario cs parte de a1 reflexion, pero sélo
en términos de apoyarsge en cste ¢jemplo para Lhacer una comparacion
con el nivel de desarrollo pleno del sistema polftico capitalista; el

Estado de derecho y el sistema parlamentarjo, Gramsci pues, lo que
busca es preguntarse sobre la - forma dcsarmllada det Estado capita

lista, caminando prudentemente por la reflextén dialéctica de la lucha



de contrarios y sus momentos.
1.5 E! concepto hegemonia

El planteamiento gramsciano sobre el Estado pleno o Estado ampliado,
no puede ir desligado del concepto de hegemonfa. Para Gramsci, la he
gemonfa es el momento politico que caracteriza el ejercicio de un Esta
do ampliado, su hegemonia estatal es un momento de desarrollo dentro
de la constitucidn de la clase dominante, es un poner en funcionamiento
el poder de variados mecanismos que aseguran el consenso de las ma-
gas a una politica de clase, donde su perspectiva es universalista y no
arbitraria; la hegemonia serd coercidn sobre los disidentes y direccion
sobre el conjunto de la poblacién que apoya ¢l proyecto de desarrollo
social, siendo este segundo facor el importante. El Estado verdade-
ramente hegemonico seré aquel donde la reproduccién del modo de pro_
ducci6n se asienta cn un constante equilibrio negociador entre la clase
dominante y el bloque en el poder del Estado, ambas dimensiones articu

ladas a un proyecto comin tlenden a diriglr al conjunto de la poblacion,

Ahora bien, como para Gramsci hay Estado hegeménico, también hay
Estado totalitario; la diferencia entre ambos estriba en que son momen
tos distdntos en ¢l proceso de desarrollo del capitalismo deatro de cir-

cunstancias histdricas distintas para cada formacion social. Para
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Gramsci, existen varios momentos dentro del desarrollo de la clase
dominante: A) un primer momento econémico corporativo, donde la
clase se integra como tal tratando de defender y desarrollar sus in-

" tereses econdmicos; B) un segundo momento en el cual, l2 burguesia
consolidada en su cardcter de clase dominante, invade los campos de
las superestructuras con una proyeccion politica definida, éste ¢s el
momentv &tico-politico; C) por Gltimo un tercer momento estratégi-
co militar, donde la clase dominante trata de salvaguardar la repro-
duccién social a partir de su posicién hegemoénica dentro de una deter
minada relaci6n de fuerzas politicas, Evidentemente el ejercicio de
la hegemon{a es el de un equilibrio dé compromiso inestable entre
burgueses y gobierno, mismo que se puede perder o romper con el

advenimiento de un movimiento opositor al sistema,

En términos generales Gramscl menclona que las formas de Estado don-
de éste no aparece bajo su forma ampliada, son situaciones hist6ricas ca-
racterizadas por un fen6meno de revolucion pasiva, o revolucion gin revo-

t

lucidn que "en lugar de resolver sus tareas histéricas de direccion de la
socledad desarroliando la iniciativa democrdtica de las masas, una clase
puede apoyarse posteriormente en el Estado, en la dominacion, En es-
te caso de "dictadura sin hegemonfa" el Estado sustituye poco a poco a

la clase, abastece su propio aparato administrativo y burocratico, in-
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)
cluso poticial: "La direccion llega a scr un aspecto de la dominacién” 16 /
Este fendmeno de revolucién pasiva, es caracterizado por una estatola-
tria, es decir por un ¢jercicio gubernamental que interviene directamen
te en el actuar de las clases socialeg puesto que la clase dominante adn
no lo es ni siquiera en té&rminos econémicos, asi el Estado gobierno lo
es todo, organiza ¢l proyecto histérico de la sociedad. Sin embargo, la
eatatolatrfa para Gramsci es pasajera, su funcion es crear las condicio_
nes para su desaparicion, es decir que la egtatolatria tiende en su funcio-
namiento a fortalecer a la clase dominante, para que asf la forma de go_
bierno sea la de una verdadera repdblica parlamentaria, un Estado am-

pliado.

El prop6sito fundamental de! andlisis gramsciano eq repetimos, el de
teorizar sobre el Estado capitalista desarrollado, a partir de pensarlo
oomo un proceso abierto a coyunturas regresivas, donde la hegemonia
ocupa uii papel preponderante, siendo ésta el producto de un determina
do momento histdrico dentro del desarrollo del capitalismo. Los acier

tos de este planteamiento son: pensar al Estado como un proceso, inten

16/ Buci-Gluksman, C. "Del congentimiento como hegemonfa: la
estrategia gramsciana”, en Revista Mexicana de Soctologla
Ndm, 2. Ed. UNAM, México, 1979, p. 313,
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tar unificar los conceptos sociedad politica-sociedad civil proponien-
do la ampliaci6n estatal, pensar que el desarrollo del Estado capita~-
lista puede ser motivado por una revolucion tipicamente burguesa, o
por una revolucién pasiva. Los errores, fundamentalmente uno, si-
tuar el andlisis del materialismo histdrico, exclusivamente en el or-
den de un andlisis histérico, de tipo polltico-filoséfico, pensando la
relacién fuerza consenso como (nicamente momentos superestructu-

- rales, "etico-polfticos”. Ciertamente es pertinente el andlisis grams
clano sobre las fases en el desarrolio de una clase que tiende a consti-
tituirse en Estado, sin embargo, el error, es no profundizar en ellas,
en lo referente al tipo de relaciones soclales de produccidn dentro del
capitalismo y sug consecuencias en el campo de la politica. "En
Gramsci falta el momento constitutive fundamental del materialismo
histérico, entendido como penetracién de lag leyes tendenciales del sis_
tema capitalista en funcién de la fnversion practica del mismo: la cri-
tica de la economfa politica”. 17/ Para Gramsci la fuerza politica pro_
duce cperativamente la fuerza econ6mica, desprendidndose de aquf, que
la actividad polftica contiene en si, como verdad suya, la actividad eco -

némica, lo cual en todo cago serla opuesto

17/ Marramao, G, “Para una Critica de la ideologia cn Gramsci'',
en Actualidad del Pensamiento Polftico de Gramsel, Ed. Gri-
jalbo, México, 1976, p, 336,




Aclaremos, nucstro propdsito no ¢s marchar contra Gramsci, sino tra_
tar de avanzar mds alld de Gramsci en quien nos apoyamos, pensamos
la hegemonia fntimamente ligada ¢l concepto reproduccion de las rela-
ciones de produccion; puesto que preguntdndonos desde este sitio, es
como podemos subravyar el papel decisivo del Estado, de sus mecanis-
mos coercitivos, ideoldgicos y cconfmicos, eon la tendencia de super -
vivencia del modo de producci6n capitalista, A partir de aqufi conce-
bimos al Estado como una condensacion de fuerzas donde resulta im-
posible separar el ciclo de reproduccion del capital, de la reproduc-
cifn del conjunto de la sociedad dominada por la burguesia, por esg
nos parece evidente que la hegcnwni‘a' ge reproduce y sc desarrolla

en ¢l interior mismo de las relaciones de produccion.
I.¢ Algunas notas sobre el desarrollodel Estado capitalista en México

Bl trabajo quc a continuacion presentaremos intenta ger un cjemplo del
andlisis histdrico del Estado a partir de pensarlo como producto de una
revolucidn pasiva que instaura una estatocracia, y de la transicion de
¢ésta a la de un Estado ampliado. Para después ir analizando paso a pa
80, como este HEstado amplio se desarrolla, evolucionando las fuerzas
productivas ¢n detrimento de la clase trabajadora, y como el proyecto
va perdiendo legithnacidn, l.a fundamentaci6n tefrica digamos

que thene un cierto nexo gramsciano en términog de apoyarnos en algu-
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nos de sus conceptos; pero tratando continuamente de relacionar lo polf-
tico y lo econémico como partes de una reproduccion social necesaria-
mente incluyentes la una de la otra. Nuestro objetivo es pensar al Es-
tado ampliado como un momento dentro de una relacion de fuerzas que
permite una acelerada industrializacién capitalista del pais y de Qqué ma_
nera y en qué dimensién de tal relacién se encuentra la contradiccién
esencial que hace que se produzcan procesos de enriquecimiento para

la clase dominante, mientras procesos de pauperizacitn para las cla-
ses stbalternas; tomando en consideracién la definitividad que marca

la lucha de clases dentro del contenido histérico de la reproduccién so -

cial de tipo capitalista.
1.7 El Estado de revolucién pasiva

La formacién del Estado mexicano posrevol;xcionario como fendmeno
sujeto a un proceso de constitucidn y desarrollo, se encontré determi-
nado por el grado histérico de madurez y articulacion de las distintas
clases soclales en relacién a un fen6meno coyuntural: el paso de la
sociedad preindustrial porfirista, al capitalismo industrial expansivo
organizado a partir de la presencia de una nueva institucion estatal,
El nuevo [stado se caracterizard durante aproximadamente sus
primeros veinte aflos, por cjercer en términos absoiutos el control
politico de la sociodad, fungiendo como tdnico salvaguarda de las con-

diciones de reproduccion copitalista del pafs, ‘Tal prdictica se articu-
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10 a través de lo que podriamos denominar en términos gramscianos:
una revolucidn pasiva; esto es, que al no existir una burguesia o un pro_
letariado conformados sdlidamente en su cardcter de clase, y por tanto
carentes de la fuerza politica necesaria para llevar a cabo la realizacion
de sus respectivos intereses hist6ricos, de acuerdo al proyecto politico
del nuevo grupo en el poder, el Estado apoyard a una de estas clases en

el desarrollo y consolidacién de su carrera histrica.

En el caso mexicano, la incipiente burguesfa hubo de plegarse para su
conveniencia al proyecto populista del Estado, La politica de masas fo_
mentada por la institucion estatal, evidenciaba en forma directa el do-
minio de la Sociedad Politica sobre la Sociedad Civil, ddndose asi el
ejercicio de una estatolatria cuyos contenidos dejaban en buena medida
incierto el papel dominante de la burguesia dentro de la sociedad civil.
Aunque cabe aclarar, que por su parte el grupo en el poder estatal, tam
bién en términos de sobrevivencia histérica, debi6 interrelacionarse con
esta clase, asegurando de tal forma su permanencia en la direccién po-
litica dentro del nuevo orden de acumulacion capitalista. Se trata en
verdad, de una relacion dicotémica absolutamente necesaria para am-
bas esferas sociales, donde el fen6meno de estatolatria solo es transi-
torio, pues el fin dltimo de &ste es desarrollar la autonomfa republica-

na de la sociedad civil.

El supuesto cardcter nacional del proyecto estatal revolucionario, re-
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sultado politico de la cohesi6n corporativista del grupo gobernante sobre
las clases subalternas, permitird expresar la accién dd Estado como fa
vorccedora para todas las clases sociales; de csta manera, por la via de
la institucionalizaci6n del consenso popular -revitalizado periédicamente
mediante 1o solucidn parcial de algunas de las demandas sociales emana -
das de la revoluci6n-, ¢l Estado facilitard en gran medida la organizaci6n

de las fuerzas productivas para el desarrolio del modelo de acumulacion,

Si bien cncontramos para cste momento un Estado que estimulaba el de-
sarrollo de la socicdad burguesa, lo cierto es que su cardcter de fené-
meno de revolucidn pasiva, impedia atn la articulacion hegemoénica del
Estado burgués. Ya que la actividad de direccidn -dominacion absoluta
por parte del gobierno (mds dominante que directiva)-, restaba consen-
so dentro de la misma sociedad civil a "la clase capitalista como clase
dominante. Pesc a que las relaciones ccondmicas de mercado son ya
suficientemente generalizadas en esta época, la incipiente burguesia me
xicana no lograba adn articularse ni polftica ni ideol6gicamente como el

tnico granum vitalis de la <ociedad civil.

En cambio, prdcticas politicas por parte del Estado, como el populis-
mo y ¢l corporativismo, que lograron aglutinar al conjunto de las cla-
ses soclales dentro del proyecto gubernamental, evidenciaban el hecho

de que a lo targo de estos primeros veinte anos (1920-40) ¢l joven Es-
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tado mexicano lo era todo. No es posible, para este momento, hablar
del Estado en sentido ampliado, pues es aquf la institucion politico-buro

cracia quien dirige el desarrollo de la sociedad.

Subrayemos que el carédcter de clase de este proyecto histdrico esta-

tal de manera alguna es cuestionable, pues como ya dijimos la especi
ficidad de las relaciones sociales de produccién dentio del marco de

la formacién social mexicana habfa determinado de manera general, el
espacio dominante de la via burguesa; sin embargo, ello no implicaba

la dominaci6n politica de esta clase al seno de la seciedad civil; esta se_
ré producto de la relaci6n historica de fuerzas sociales al interior de
una préctica critica de la estatolatrfé por parte de la burguesia, que exi_
gird nuevas formas de vida estatal. Esta posicién hard posible para la
clasge capitalista la transicién del Estado burocrético absoluto, a un nue
vo Estado ampliado, conjuncion de dos esferas politicas interrelaciona-

das entre si: la sociedad politica y la sociedad civil,
1.8 El desdoblamiento del Estado Mexicano

El desdoblamiento del mencionado Estado restringido al Estado amplia
do se presentard a lo largo de la década de los cuarentas; es a partir

de este momento, que comicnza a verificarse la intervencion de la bux:_
guesia dentro del conjunto de las actividades de la sociedad, permean-

do mediante la articulaci6n de las supraestructuras ideol6gica y polf-
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ticamente a las clases subalternas de la meva visién "modernizante” de

vida.

Semejante proyeccion ético-politica de la burguesia encuentra su _expli-
cacion al comprenderse como producto de un constante desarrollo eco-
némico corporativo que ocasiona la superacifén de esta fasc misma, in-
vadiendo nuevas esferas de la sociedad civil. El fortalecimiento econd
mico se da a partir de la fuerte acumulaci6n de capital doméstico, cu-
ya base indudablemente reposd en la ampliacién dd mercado interno,
producto éste a su vez, de la variacion econOmica irternacional de la
segunda guerra mundial. A partir de ésto, se comprende el porque de
que la burguesia rebasara la fase econdmlco ~corporativa, pues ahora
las necesidades de esta clase requerfan, no solo de las seguridades es_
tructurales para ta acumulaci6n ampliada del capital sino que ademds,
en términos de mayor estabilidad politica ¢ ideoldgica, requieren de
una alteracion sustancial en la forma de cjercer el poder del estado,

hasta ese momento regulado holgadamente s6lo por el Gobierno.

La significancia histérica que tendra la ampliacién estatal para la cla_
ge capitalista se dard en términos de o extensidn de su injerencia do~
minante, no 8610 en lo que respecta a lag relaciones sociales de pro-

ducci6n, sino que ahora, al ir consolidando su papel dominante dentro

de 1a socieded civil, extendfa forzosamente su influencia al campo de
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las superestructuras,

En resumen, la hegemonia burguesa se di6é a partir de haber rebasado
esta clase la esfera econdmica invistiendo en su proyecto de clase al
conjunto de las estructuras sociales. De csta manera el considerable
enriquecimiento ideolégico-politico en favor del proyecto burgués mo-
dificé de fondo las funciones estatales. Listas ahora no serén dnicamen
te las ejercidas por el gobierno, sino que desde cl interior de la socie-
dad civil, la burguésfa habfa iniciado de manera contundente ¢ irremisi -
blemente para la sociedad polftica, su proyeccion histérica. La burgue_
sia ahora, de manera mds solida, exigid la representacion nacionalis-
ta menos tricolor y mds cosmopolita. En esta ocasién pudo dejar por
sentado que a fin de cuentas ¢l capital era suyo, como suya la repre-

sentacidn en la forma de ceilirse la corona,

Por 1o que respecta al proceso de desdoblamiento cstatal, &ste se des.
plazard a mancra de ¢je histdrico centrai para los regimenes politicos
de posguerra; propicidndose de esta manera, la paulatina fusidn en una
sola direccion y dominacién del proceso acelerado de industrializacion

capitalista del pafs,

Durante estos aiios ¢l ¢jercicio conjunto de los aparatos hegeménicos
reflejo el funcionamiento compartido de un Kstado ampliado; no limi-

tindose asf -como yu se dijo- las funciones polfticas de éste, solo al
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aspecto institucional estatal integrado a la sociedad politica; sino que
ahora, el momento de ampliacién produce un nuevo ejercicio estatal
donde el bloque hegeménico se caracteriza por su heterogeneidad; por
ser la institucién Estado expresi6n de una estructura social que se apo_
ya sobre un equilibrio de compromiso entre grupos heterogéneos; no
pudiéndose presentar por ésto, una disociacién real entre la sociedad
politica y la sociedad civil (en términos de sobrevivencia del proyecto
capitalista), pues la reproduccion del sistema capitalista implica en
términos supraestructurales, de una articulada conjuncién de la socie_

dad, por partede ambas esferas,

Resuita sintomdtico presenciar durante estos afios, un incremento mar_
cado en la participacién econbémica dentro del sistema productivo, por
parte de algunos cuadros dirigentes del gobierno, fenémeno que de al-
guna manera evidenciaba la preminencia del desarrolio de la amplia_
cidn estatal. Ahora bien, en términos eétructu.rales, burguesia y di_
reccién estatal se conformaron como dos medios sociales, si bien dis_
tintos, fuertemente integrados a un mismo proceso econdmico donde

la intervencion estatal a través de financleras y paraestatales conso-
lidaba tal ampliacién, En estas condiciones de absoluta hegemonia
capitalista, el bloque histérico se hizo real, se hizo bloque histdrico

en el poder.
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Por otra parte, si esta alianza sc hizo posible, ello se debi6 a la efica-
cia del comportamiento estatal, que desarticuld casi por completo el mo_
vimiento obrero y popular, capaz Gnicamente de contrarrestar la tenden

cia histérica del proyecto burgués. Sin cmbargo, el ejercicio de la nue

va ampliacién estatal eliminard paulatinamente ¢l factor de direecion con

sensual de la institucién burocrdtico-politica sobre las clases subalter -
nas. Situacién que implicard también una paulatina pérdida de la socie-~

dad politica sobre la sociadad civil.

Durante las décadas siguientes hasta eatrados los afios sesentas, el de-
sarx"ollo cap.itulista mundial marcard una fuerte etapa de auge. En Mé
xico, el gobicrno cooperé de manera eficiente con el nuevo patron de
acumulacién y desarroilo que descansdé en la pérdida del salario real
de las clases trabajadoras. La articulacion estatal, sociedad politi-
ca 4+ socicedad civil, se tradujo en la ecopomia mixta; como consecuen-
cia de un cquilibrio de fuerzas, donde la sociedad politica ahora més
que nuncd, Se encontraba sometida a las condiciones de la produccion
capitalista cn la medida en que dependia de los costos. Debemos pun
tualizar que los cgresos pablicos en una fase de crecimiento ccon6mi -
co gostenido se dan en un ritmo menor que en periodos de crecimiento

més moderado, o cn el caso de una depresion econdmica del sistema,

48.
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En México la hegemonia estatal articulada mediante el proyecto politico
del ""milagro econémico" en té&rminos generales logrd englobar a las cla_
ses gsubalternas, pudiendo canalizar asf el bloque social director -domina
dor, los brotes desarticulados de protesta popular que surgian por los
efectos contradictorios de las relaciones sociales de producci6n capita -
lista. De esta manera el conflicto de lucha de clases se hizo menos di-
recto y sonoro en cuanto al choque cntre burguesia y proletariado, debi_
do al predominio hegeménico de la primera sobre el conjunto de 1a go-

ciedad durante esta etapa de auge econémico.

Si bien la construccion y desarrollo del "milagro mexicano" predicado
como fundamento del desarrollo politico-hegeménico, pudo encontrar sus
tentacidn como producto del fuerte desarrollo del auge capitalista de pos_
guerra (mediante el cudl, aparentemente, México habia creado un "equi}{-
brio armonioso’ entre las clases de la sociedad), el hecho es que a par-
tir de la segunda mitad de los afios cincuenta tal proyecto politico entra:
rd en una ctapa de cuestionamiento; la direccion a partir de este momen_

to serd objeto de agudas criticas por parte de las clases subalternas,

El prop6sito de nuestro trabajo es reflexionar histéricamente acerca de
catos afios de constitucion y desarrollo hegemo6nico del Estado mexicano
dentro del contexto que lo hizo posible demostrando continuamente en

términos de qué debemos de hablar de ampliaci6n cstatal y de qué depen
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de su hegemonia,
1.9 Algunas aclaraciones previas sobre el propésito del trabajo

El presente trabajo fue lefdo en algunas de sus partes por ejidatarios e
hijos de &stos de la Coalicién de Ejidos Colectivos de los Valles del Ya-
qui y del Mayo. Para mf fue de vital importancia percatarme de los co
mentarios que se hicieron sobre lo lefdo. Al igual que un campesino mi_
de su productividad en el crecimiento del cultivo bajo especificas condi -~
ciones de produccidn, o el obrero en relacién con la mercancia, yo pu~
de sentir que el trabajo si bien no se socializaba tanto como yo lo hubie_

ra deseado, por lo menos en algunas de sus ideas si lo logrd, siendo ob

jeto de algunas observaciones.

- En un momento histérico en el que en el sur de Sonora se da una avanza
da campesina que se aduefia tanto de los medios de. produccién como
de la planificacion del proceso mismo, resalté ¢l papel -como dirfa
Gramaci- del intelectual organico. El intelecto bien puede estar forma
do y bien pucde estar buscando interpretar 1a realidad a través de un ‘
acervo de ideas; sin embargo, éstas sélo podrédn articularse en benefi~
clo colectivo, a través un enfrentamiento con la realidad que las objeti__
vice, [l ovligarnos a expresar claramente ¢l pensamiento objetivo so-

bre la realidad, es un trabajo de polémica y confro ntaciGn, descubrién_
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dose mejor Por esta via las fallas,

La cultura debe dejar de ser ese s:aber oropelesco y petulante para-
pasar a invadir la fdbrica, la parcela, la oficina, tratando en estos d_i_
ficiles momenins no s6lo de proponer alternativas a corto plazo y de
sobrevivencia; por lo contrario, la praxis debe de inundar Guehaceres
politicos ideol6gicos, culturales, abstrayendo la teoria de la realidad

para modificar esta ditima. Debemos pues unificar el trabajo cient]

fico con las necesidades de las clases subalternas. Pienso que el acer_

camiento a la realidad campesina, obrera, estudiantil, e incluso del
buré6crata asalariado, debe de ser un continum en la préctica de la teo

ria,

L.os niveles de abstraccion cientificos son bien diversos, sin embargo,
algo de importancia fundamental ¢s recordar a los seguidores del ma-
terialismo hist6rico, que éste se construye a partir de ser una teorfa
critica que se apoya en la dialéctica surgida de la lucha de clases, de
ahf que debamos hacer la teoria en base a las determinaclones précti_
cas, El materialismo histérico es la herramienta tedrica que estu—v
dia la lucha de clases, especialmente dentro del modo de produccién

capitalista, pero a la vez ocupa una posicién al lado de una de estas
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clases en lucha. Es la teorfa de las clases explotadas por el capital, 18/

Es muy probable que el texto que ahora presento, esté adn un tanto defi_
ciente, ello por dos razones. La primera que falte rigor y estudio so-
bre el juicio objetivo acerca de la historia, tal y como lo inerece el com
promiso racionalista, Segundo, pienso que la principal deficiencia estri
barfa en que el texto aln fuera poco claro, para el pGblico de ensefianza
media a quien ahora va dirigido. De estos dos errores pues, me hago

responsable esperando que en lo sucesivo vaya corrigiendo los mismos.

Ante la penosa crisis tanto politica como econémica que diiora atravie-
ga nuestro pais, especilalmente las clases subalternas, es necesario
el trabajo continuo del Intelectual aliado a las mismas., Comprender
actualmente el jeroglifico de hacia donde se estd moviendo el pafs den-
tro del contexto internacional, y la lucha de clases al interior de nues-
tra formacion social, sc ha convertido en un deber para los que nos de_
dicamos al wabajo {ntelectual; deber cuyos resultados tiendan a ser

socializados.

18/ "Hay que tener una idea de como existe la dialéctica materialista,

' esta idea no puede venir mds que de una experiencia o una expe.
rimentacion, Como es la del movimiento ar ganizado (mds rara-
mente unificado) de trabajadores revolucionarios de sus ventajas
o desventajas de sus efectos justos o no, de tal o cual definicion,
de tal concepcion; major dicho; de tal manera de practicar la
definicion y la concepeidn’,  Balibar, E, "A Nouveau sur la
Contradiction” En, Sur la Dialectique. Fd. Editions Sociales.
Parfs, 1977, p. 18,

it




La historia del por qué los 4ngeles tengan alas, se mantiene ailn pre-
sente en buena parte del trabajo académico, ésta y sus expresiones
deben de ser finiquitadas, para dedicarnos a la investigacién sobre
cuestiones de importancia vital que reclama el obrero, el campesino,
el artesano, el bur6crata asalariado, el indigena; en sintesis, ias cla-
ses y grupos sociales dominadas por el capital, El compromiso con
éstos no puede ni aislarnos de los avances de ninguna de las diferen-
tes clencias, pero ni mucho menos, de las contradiccioixes gociales,
mismas que le conferirdn a nuestro trabajo en cada ocasién una forma

diferente.

Desgraciadamernte somos conscientes de que en nuestro pafs el pro-
ceso educativo es en la prdctica, elitista, sin embargo, no queremos
dejar de pensar que @i libro y la cultura deben de tender a su sociali -

zacion,

El texto que ahora presento, no podria haber sido escrito sinla inmen-

sa ayuda académica dc Sergio Pérez Cortés, quien rigurosamentc siem -

pre estuvo al cuidado de la coherente argumentaci6n del material. Am-

bos vimos nacer y crecer esto qQue ahora es el producto de varios afios

de trabajo.

53,
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Por dltimo deseo agradecer especialmente a Ménica mi mujer,
quien ademis de haber mecanografiado el primer borrador, ha
crefdo tanto o mé4s que yo, en este escrito, A ella mi més pro-

fundo agradecimiento.
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I . EL PROCESO DE CONSOLIDACION DEL ESTADO AMPLIADO

1940-50

Si bien el desarrollo mexicano de los primeros cuarenta aios del presente
siglo, se caracteriza por el continuo cambio dentro de las estructuras del
poder politico, sucede lo contrario con este perfodo por tratar. El pro-
ceso histérico se caracterizard por la consolidacion de un sistema politico
eficaz, en su control y direccin sobre las clases subordinadas al capital,
donde el constante y acelerado proceso de industrializacién serd el reﬁejo
de un gobierno hegemodnico en términos de canalizar en favor de la clage
dominante el conjunto de las clases sociales tanto polftica como econ6mica
mente, Es decir, que la lucha de clases si bien tanto en el campo de las
relaciones de produccién como en el de la politica como tal, estd presente,
lo cierto cs que el gobierno apoyando el proceso de capitalizacion de la bur
guesia, unas veces de una forma mds consensual, otras de manera mds re
presiva, pudo canalizar nacionalmente el desarrollo pleno del modo de vida
instaurado por el capitalismo. Esto no como un pacto entre seffores (la bur
guesfa y la burocracia politica) pensado de antemano, sino como un resulta_
do historico donde las formas de ejercer el poder cambian como consecuen
cia del surgimiento de un segundo poder complice y razon de ser del prime

ro, ¢l poder de la burguesin como clase dominante,
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Es digamos como una secreta pero definitiva historia de amor, donde dos
amantes pequefios adn, se juran amor eterno. El amante Estado mas gran
de que ella, pronto llega a la edad del desarrollo donde se demuestra a st
mismo cudles son sus capacidades, mientras que la amada, la débil burgue
sfa, tierna adn, espera desarrolldndose. Y sucede como en muchas histo-
rias, que todos los planes del pujante joven dependen de su amada, la cudl
ed heredera de una fortuna, Al fin la amante crece y ambos se juntan; él
con toda su experiencia y habilidad en el manejo de situaciones y ella con
una fortuna y con una ambici6n desmedida que a la larga llevard a poner

en aprietos a su infortunado esposo. La familia se une en una férmula en
donde el amor de los espogos se encontrard determinado por la prosperi-
dad econdmica de la fortuna de ella. Credndose de esta manera un equili
brio inestable donde el matrimonio por muchos motivos determinados en

dltima instancia por el factor econdmico serd puesto en entredicho,

Bl proceso histérico que va de 1940 a 1968 se caracterizarf por la estabi-
lidad al interior del nuevo Estado compuesto ahora por una alianza en cons
tante negociacidn entre burguesia y burocracia politica, alianza en la que ge
apoyard de manera constante el proyecto capitalista de industrializacién,

El equilibrio dominante, a veces mds a veces menos cuestionado por las
clases subalternas, se iniciard durante la década dei 40 y vendrd a que-
brarse pnlﬂ:iéamcntc en el movimiento estudiantil de 1968, La historia se

nog presentard como un proyecto de continnidad en el madelo de acunula -
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cién y dominaci6bn capitalista, lo cual, como ya aclaramos, no quiere de-
cir que la Jucha de clases hubiera tenido fin o tregua temporal, sino que
més bien constatamos en el funcionamlénto gocial dentro de esta lucha, la
continuidad periédica de un modelo hegemoénico estatal que implico pocos
tropiezos a lo largo de estos afios, a costa de graves consecuencias tanto

politicas como econdmicas para las clases subalternas,
"Una breve reflexion bdsica sobre el Estado capitatista”

Como ya lo apuntamos, el despegue industrializador mexicano, trajo im-
piicito un cambio notorio en la forma de relacién tanto econ6mica como po
litica entrc la burguesia y el gobierno, Ll Estado posrevolucionario mexi
cano fue en contraposicion a 108 modelos histéricos clasicos del desarro-
llo capitalista (Inglaterra, Francia y Estados Unidos bdgicamente), desde
su despegue mismo, un Estado directamente interventor dentro del proce
so de desarrollo econdmicb capitalista del pafs de manera definitiva. FEl
Estado debié de actuar dentro del seno mismo de las relaciones producti -
vas entre las clases sociales; apoyando de esta manera el proceso de ga-

nancia y ampliacifn econ6mica de la clase capitalista,

Para los palses desarrollados cuya evolucidn es el modelo cldsico de la
conformacién del Estado burgués, la revolucién, o la toma del poder po-

Iftico en otra forma, fue directamente producida por una fraccion o frac-
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ciones de la burguesia en un momento en que esta clase se encontraba ple-
namente dominante en términos econdfnicos, produciendo tal dominio la ne
cesidad de tomar al poder polftico, para dejarlo en mano de un grupo que
favoreciera ampliamente los intereses de esta clase. Utilizando una 16gi-
ca deductiva, la pregunta inmediata por hacer serfa jPor qué la burguesia
dado que tiene la sartén por el mango, no toma directamente el poder polf-

»

tico? La respuesta debe ser dada en dos niveles bdsicos 19 /:

Primero, porque la burguesta no es una clase econdmicamente homogénea;
es, por el contrario, una clase constituida por distintos dtamos de capital
dentro de los cuales, a lo largo de su desarrollo histérico, algunos tende-
rdn a volverse més grandes que otros absorbiéndo los primeros a los dlti-

mos. Los capitales son individuales, lo que los hace semejantes es la cong

58.

tante bisqueda de la ganancia, Pero contradictoriamente, esta bdsqueda es

justamente la que individualiza a log capitalistas haciéndolos competir entre
sf, tratando de liquidarse econdmicamente ¢ntre unos y otros. [Ls, digdmos
lo caricaturizando, como una banda de ladrones donde todos persiguen el bo-

tin, pero el primero qQue se descuida puede ser robado y eliminado pdr cual-

19/ Sin duda existen una buena cantidad de lecturas sugerentes sobre el te
ma, sin embargo las que nos parecen las més representativas enla ~
explicacidn de la razén de ser econdmica y politica del Estado, pue-
den ser el conjunto de la obra de Elmar Alvater y por otro lado, las
dltimas reflexiones de Ballbar, por ejemplo "Plusvalfa y Clases Socia-
lee;“ en Cinco Ensayos sobre el Materialismo Histérico, Lala, Bar-
celona
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quiera de sus compafieros,

La identidad politica capitalista, tampoco es un todo constantemente homo
géneo, sino que es producto de la obligacion comiin de mantener el orden
social burgués como clase dominante sobre las clases subalternas; sin em
bargo, ello no quiere decir que esta clase pueda organizarse perfectamell
te para gobernar en forma directa al resto de la sociedad. Por lo contra-
rio, los capitalistas requieren de una dimensién Estado, con capacidad pa
ra organizar el proceso econémico de la clase, evitando mediante un ade-
cuado funcionamiento gubernamental que los intereses sectarios de un
grupo capitalista afecten de modo decisivo el desarrollo del proceso de
ganancia en su conjunto, Politicamente, como lo dice Marx para el caso
francés, la burguesia en términos de sobrevivencia, para salvar la bol -
sa, pierde la corona, ¢s decir que requiere delegar el poder en una bu-
rocracia politica que supuestamente, dentro de los cénones del liberalis_
mo burgués, represente como Fstado de derecho los intereses del con-
junto de los ciudadanos, &ste serd el segundo nivel que expondremos a

continuacidn, la explicacién politica,

Por otra parte, aclaremos que si bien es cierto que los capitales son in-
dividuales, cl capital como forma socdal, es el producto de una relacin
entre una clase que dado su sitlo en el proceso productivo, al poseer el

capital, doming a otra la cual serd explotada. De squi que se precise

i



del Estado como regulador de las relaciones sociales entre las dos cla-

ses antagbnicas,

Segundo, si hipotéticamente la burguesfa tomara directamente el poder,
la necesidad de obtener cada vez mayor ganancia como producio de la
competencia entre capitalistas, [nevitablemente cenduciria al gobiern(;
en su inferés por aumentar la ganancia, a forzar las condiciones en el
aprovechamiento de los recursos tanto materiales como humanos, El
"Estado de Derecho" no podria existir, pues las relaciones legales de-
penderian de 1a bdsqueda de ganancia para el sector capitalista gober -
nante. En slntesis, esta ciage terminarfa matando la gallina de los
hievos de oro, no sdlo con respecto a la clase obrera, sino también
en Io tocante a los recursos materiales (aclaremos que estos dos ni-
veles en la prdctica no existen separados tajantemente, son una abs-

traccién).

- El Estado como representante de la burguesfa, mds no como burgue-
sfa misma organiza lag condiciones sociales para la reproducclén del
sistema, garantizando la existencia de la clase obrera mediante la re-
gulacién de la lucha de clases a través del "Estado de derecho”, al cual
se hace situar por encima de la sociedad como el juez indigcutible den-
tro de esta lucha garantizando asi las condiciones materiales bdsicas

para la reproduccién econémica con ganancla,
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Ejemplifiquemos los dos puntos anteriores:

La caza transformada en deporte, se ha convertido actualmente en la
actividad de dar muerte no s6lo al animal necesario para comer, sino
al mayor mimero posible de presas; un buen cazador no debe fallar el
tiro. Semejante ética conduciria a nuestro cazador a matar el mayor
nimero posible de animales de acuerdo a la cantidad de cartuchos que
poseyera. La préctica del conjunto de cazadores, irremediablemente,
tarde o temprano, teminarfa de esta manera con su propio juego, ex-
terminando a las especies animales. Ahora bien, las asociaciones
de caza son una representacion social de los grupos de cazadores sin
embargo, no se dedican a cazar. Estas insrituciones tienen como fin
cuidar a las especies, reglamentando temporadas de veda o el nime -
ro de piezas por matar, cuidan también de los cotos de caza para que
el habitat sea el adecuado para los animales; en sintesis, los cazado -
res crean una instituci6n no cazadora que tiene como fin cuidar de la

reproduccién de las condiciones necesarias para que afio con afio se

pueda cazar.

Ahora, este ejemplo que debe de 8er visto como una abstraccién, co-
mo una idea que intenta cjemplificar la realldad, que en este caso su -
glere la relacién entre el gobierno y b burguesta, merece algunas

aclaraciongs pertinentes:



El Estado capitalista no surge de manera directa, Gnicamente como una
asociacion politica de la burguesia, Si bien es cierto qQue la instaura-
cién del Estado capitalista se produce a partir de condiciones histéri-
cas favorables para el desarrollo de ¢sie sistema en forma nacional,

lo cierto es que el Estado no es engendrado como tal, exclusivamente
por la clase de los capitalistas, sino que mds bien cl desarrollo hist6
rico, tanto politico como econémico de esta clase en ascenso que bus-
ca en todos gentidos ¢l paso al capitalismo, produce grupos y partidos
politicos disidentes al viejo orden establecido, que buscan un nuevo or
den social que regule el sistema capitalista. Ahora, esta filosoffa del
cambio social fundamentada en las exigencias del capitalismo que estd
por hacerse extensivo al conjunto de la nacl6n, por hacerse el modo de
producclén dominante, no se fundamenta en el imposible hecho de que
todos sus adeptos sean burgueses. Sino que por el contrario, las agru
paciones peliticas que defienden el cambic hacia el capitalismo, cstén
compuestas por distintos sectores de la poblacién que creen en la con-

veniencia histérica del proyecto burgués.

De aqui pues, que el goblerno emanado de semejante situacion podrd
ser resultado de una fuerza o particlo triunfador, o bien de una alian-
za entre distintas fuerzas polfticas que negocfan entre sf, Por ello

decimos que no ¢s directamente la burguesia quien llega al poder, si-
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no el proyecto burgués articulado por diferentes organismos politicos.
Asi, una vez instaurado el nuevo Estado, la burguesia se dedicard fun
damentalmente a reproducir las condiciones ccondmicas necesarias pa
ra producir mercancfas y obtencr el mdximo de ganancia; mientras que
el grupo dominante en el gobierno, buscari crear una administracidn
estatal que apoye con su funcionamiento a todos niveles, la reproduc-

cidn del sistema capitalista.

Lo anteriormente apuntado si bien es cierto, sélo es una idea en abs-
tracto que debemos precisar dialécticamente, La separacion Sociedad
Civil (entendida ésta como dominada por cl proyecto burgués) -Estado,
no existe, lo que se da es més bien una cierta particularizacitn de
funciones. Ls como un equipo de cirujfa, en ¢l, el ancstesista y el ci
rujano tienen funciones distintas, pero ambos buscan un fin comdn: re
producir ¢l ciclo de vida dd paciente, 1.0 mismo sucede en esta rela
cién, si bien ambas dimensiones en términos de algunas funciones son
distintas, se encaminan a un mismo fin: el desarrolio del capitalismo
y su reproduccién como modo de produccidn dominante, Por otro lado,
dentro de nuecstro ejemplo médico, el anestesista se dedica a suminis
trar la dosis necesaria para que el paciente permanezca inconciente,
sin embargo ticne que ver cual es el desarmolio de la operacion, e in_
cluso en algunos momentos puede hacer observaciones e intervencio-

nes como médico, Al igual el cirujano tiene que estar en continua vi-
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gilancia del proceso de anestesia, sugiriendo e incluso interviniendo en
la misma. De igual manera sucede en cl caso de la relacién burguesia-
Estado, si bien en términos de su funcionamiento son dimensiones distin
tas, ambas, en un determinado momento histérico de desarrollo del ca-
pitalismo dentro de cualquier formacién social, tienden cada vez mds a
una interrelacion donde las barreras se convierten en membranas y el
proceso en una simbiosis entre dos organismos que en realidad ya so.n\

uno, son un Estado burgués ampliado.

Ahora bien, de la distincién de funciones entre burguesia y burocracia
politica, es donde procede la relativa independencia del Estado con res-
pecto a la burguesfa, y de ésta con respecto al primero. No obstante,

la sociedad civil no es solo la burguesfa, si bien al interior de $sta do-
mina tal clase, lo cierto es Que domina dentro de una constante lucha en
tre explotados y explotadores, lucha donde histéricamente ¢l Estado tien-
de cada vez a estar mds presente a través de toda una ramificacidn de
instituciones surgidas de 1as coyunturas, producto del enfrentamiento de
clase, y que por si mismo la burguesia no podria solucionar, Asf los
municipios, los distritos, las delegaciones, el Seguro Social, las Carti-
llas de Vacunacibn y de Identidad, forman parte del control enmascara-

do de la democracia burguesa que por parte del Estado tiende a estar més
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presente en la vida civil. 20/

Aclaremos, el que el Estado intervenga cada véz mds al interior de la
sociedad civil, de manera alguna significa reflejamente que la burgue-
sfa pierda poder con respecto al gobierno. El actuar del Estado se da
como producto de todo un proceso de negociacion entre la fraccion do-
minante de la burguesia y el goblerno, donde este dltimo puede incurrir
en actos que afecten a una parte de la clase dominante, a la clase en su

conjunto (lo cual es casi imposible) o a las clases subalternas. De

_/ Al respecto Miliband en su libro El Estado en la Sociedad Capita-
lista ademds de hacer una reflexion muy certera del problema,
aunque un tanto exagerada en cuanto a 1a independencia del Esta-
do, lo hace en forma estilisticamente hermosa, léamos: "Como
nunca antes, los hombres viven hoy a_la sombra del Estado. Lo
que desean realizar individualmente o en grupos, depende hoy,
en lo fundamental, de la venia y apoyo del Estado. Pero como
esa venla y ¢se apoyo no se otorgan indistintamente, tienen que
procurar, cada vez mds directamente, influlr y dar forma al po-
der y a las intenciones del Estado, o si no, intentar apropiarse
de él por completo. Por la atenci6n del Estado o por su control,
compliten los hombres; y contra el Estado rompen las olas del
conflicto soclal, En grado cada vez mayor, el Estado es aqué-
llo con lo cual los hombres troptezan al enfrentarse a otros hom-
bres. Por ésto, porque son sercs sociales, son también scres
polfticos, lo sepan o no. No nos estd permitido no interesarnos
en lo que acabo de decir; ya que el Estado ha cobrado una dimen~
si6n nueva y dnica en la época actual: si grandes partes del pla~
neta quedan, algin dia, desvastadas por una guerra nuclear se-
ré porque los hombres que actdan en nombre de su Estado y es-
tdn {nvestidos de su poder asf lo habrdn decidido, o erréneamen
te apreciado”. {subrayado nuestro), Ralph Miliband, El Ls=
tado en la Soclodad Capltalista. Ed. S.XX1, México, 1980, .3,

it
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aqui que el actuar de la burocracia polftica, tienda cada vez a ser mds
favorable a una fraccién de la clase dominante, presionada por el hecho
de que ésta representa un fuerte poder cSmplice del gobierno pero a la
vez cuestlonador del mismo. Las soluciones pues, tienden a ser cada
mds en términos de un Estado compartido que busca controlar la disiden
cia dentro de la lucha de clases a favor de la reproduccién del sistema
capitalista. Sin embargo, el que el actuar del Estado sea una negocia -
clén donde éste se inclina a ampliarse en su control de la socledad, tam-
bién en determinados momentos puede subvertir la relacién de equilibrio
entre burguesfa y gobierno. Dependiendo todo ello del proceso histérico
de desarrollo de la lucha de clases y de la correlacion de fuerzas al inte

rior de la formacién social.

En resumen, a partlr de erigirse como representacién "legal" y politi-
'ca del conjunto de Ia nacién, como "Estado de Derecho", el Estado ca-
pitalista maneja una clerta autonomfa, disponiendo asf de margenes
proplos de accién, Sin embargo, este margen puede verse histérica-
mente disminuldo a medida en que 1a burguesfa se fortalezca como cla -
ge tanto econbémica como polfticamente. En tal situacién, las decisio-
nes del goblerno tenderfin a ger cada vez mfs acordes en relacifn al
proyecto de la fraccidn dominante de la burguesfa; pues de otra mane-

ra, la falta de identificacl6n entre empresarios y Estado, puede llegar

#
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a violentos choques de fuerzas que desestabilicen peligrosamente al siste-

ma 21/

En nuestro caso, el caso mexicano, los reglmenes posteriores al de La
zaro Cdrdenas, sccaracterizaran en conjunto por tener que compartir ca
da vez més el cjercicio estatal con la burguesfa, endetrimento de los gru
pos populares, En esencia, los gobiernos inmediatos al de Avila Camacho,
se pueden clagificar como continuadores del proyecto de industrializacion
capitalista producido por la también continua negociacion entre empresa -

rios y Estado,

A lo largo de estos afios, hasta la década del 70, la hegemonia dominante
producida por este ya mencionado vinculo entre burguesfa y burocracia
polftica, se definird demagégicamente como una época de progreso gene-
ral para todas las clases sociales del pafs, legando incluso a plantear du
rante la década de 1960-70, que México pasaba por un "milagro” donde el
pafs como uno de los pocos paises subdesarrollados, que a través de su
despegue industrializador con "democracia" se acercaba cada vez mds al

nivel de bonanza de los pafses desarrollados, Lo cierto ¢s que el mode-

21/ Prucba de cllo, historicamente lo es para México la tirante relacion -

7 entre el listado y ol capital monopolista, durante el regimen de Eche
verria, donde el "equilibrio inestable” entre ambos se distorsiond
ocasionando un desequilibrio general, una crisis orgdnica.
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lo se pudo continuar durante estas décadas a costa del empobrecimiento
de una creciente clase obrera y de un campesinado también paupérrimo,

controlado férreamente por el ejercicio hegemoénico del Estado,

Serdn los acontecimientos cstudiantiles de 1968 aunados a un rosario de
muestras de descontento popular durante la década de Lopez Mateos, las
que pondrian en entredicho la gobernabilidad de la mencionada alianza,
Posteriormeinte a la crisis de direccion politica se le unird la crisis eco_
némica; de esta manera durante el régimen echeverrista las contradic-
ciones sociales del modelo de acumulaci6n capitalista en México, se ha-
rin patentes, aquf terminara el sueiio creido de una feliz naci6n dirigi-
da y dominada por una alianza de equilibrio inestable entre la burguesia

y los distintos regimenes, quienes ocultando la verdadera situacion de
las clases trabajadoras, predicaron al unfsono que en México todo era

un continuo avanzar,
I1.1 Coyuntura ecoriémica y nuevo Estado

A partir de las elecciones de 1940 y quiza desde un poco antes, a consecuen
cia de las presiones externas e internas que se oponfan a las distintas na
clonalizaciones, el gobierno mexicano habla mostrado un cambio en su for

ma de ejercer el poder 22/ El supuesto "socialismo mexicano”, tan evo-

2_%/ La deuda externa era motivo para que el gobierno mexicano fuera ob-
jeto de constantes presiones por parte de los pafses afectados, mien-
tras que al Interior, el sector empresarial, a condicion de apoyar el
pago de la deuda, exigia mayor representatividad burguesa en la for-
ma de cjercer el poder,
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cado por el gobierno cardenista desde que pierde poder de detentacién tan-
to formal como real, serd rdpidamente desmontado en su funcionamiento
social, El gobierno de Avila Camachc; pondrd fin a la utilizacién de esta
quimera ideol6gica, El nuevo proyecto "nacional™ serd bien distinto del
anterior; jugard en forma directa el papel de alma de la sociedad capita -
lista de industrializacién mexicana. Desde el primer momento se da por
sentado que se cifrarfa la "seguridad de expansién econémica principal-

mente en las estrategias vitales de la iniciativa privada™ 23/

El nuevo presidente, pese a ser "general revolucionario”, era en verdad
un estreno del poder burgués, el cual ahora de ménem contundente exi -
gia un gobierno de representacion naclonal menos populista y més cosmo
polita. Para Avila Camacho, la herencia politica dejada por los gobier -
nos anteriores cra cxcepcionalmente favorable, dado que a lo largo de
los primeros afios posrevolucionarios se habfan desarrollado y por dlti-
mo consolidado los elementos centrales de un sistema polftico sumamen -
te operativo en cuanto al control politico de la burocracia estatal sobre

el conjunto de la sociedad, Prdcticas politicas ya mencionadas -como el

populismo y el corporativismo- habfan producido una "estatocracia” 24/

23/ Avila Camacho, Manuel, La ruta de México, Editado por la SEP.,
México, 1946, p. 13,

24/ El concepto de estatocracia define un fen6meno histdrico dende el
proyecto polftico del gobierno logra aglutinar para sus propositos,
al conjunto de las clases sociales.
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que controlaba casi en forma absoluta las relaciones entre las distintas
clases de la sociedad, De esta manera, los gobiernos anteriores, cul
minando con el cardenismo, habian desarrollado un sistema que, en una
buena medida, negaba la importancia de la burguesia como clase domi-

nante directa en el seno de la sociedad civil.

El gobierno de Avila Camacho heredaba el mencionado ejercicio estatal
absoluto sobre el conjunto de la sociedad. Sin embargo, tal fendmeno
para este momento Se encontrard coludido y modificado por otro, pro-
ducto y contradiccion del primero. El hecho histérico de que la buro-
cracia estatal hubiese controlado a 1o largo de los primeros viente afios
posrevoluctonarios a la sociedad civil, s6lo era producto de fendme-
no de transici6n, pasajero, pues la clase econdmicamente dominante, la
burguesia, al ir desarrollando su influencia como clase poseedora de los
medios para producir, acumulando mis y mds poder econémico, pauta-
tinamente iba ite;viniendo ideol6gica y politicamente dentro de otras es-
feras no econdmicas como clase dirigente. Debido a que el fen6meno
de estatocracia es temporal, pues la burocracia politica requiere en
términos de sobrevivencia hist6rica de una clase soclal que por medio
de su actuar cconémico, polftico y cultural realice la funcidn integrado-

ra del proyecto histérico de clase.

En México el proyecto histérico de fortalecimiento tanto econ6mico co-

mo politico de la burguesfa, habla llegado a adquirir considerable rele-
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vancia poco tiempo antes de terminar el perfodo presidencial de CArdenas;
esta clase ya podia exiglr, cada vez més, un cambio en la forma de gober -

nar por partes del Estado, el cual a fin de cuentas, era el representante

desde su proyecto constitucional mismo, de la iniciativa privada y del dere

cho burgués a la propiedad privada.

L.a presién que ejercia la clase capitalista lleg6 a ser tan considerable que
las elecciones presidenciales de 1940 se pudieron inclinar a favor de un can
didato no cardenista como lo era Avila Camacho e incluso ser aceptado por
el proplo Cérdenas. En sintesis: jQué reflejan todos estos cambios? Pri-
mero, que un gobicrno no puede actuar como tal si no es el representante
del interés histérico de la clase social econdmicamente poderosa 'y 8i en su
ejercicio de estado no consigue que los intereses de tal clase se impongan a
los intereses del resto de la sociedad, haciéndolos aparecer como intere -
ses de la nacién.  Segundo, que si bien es cierto Que en algunos momentos
histéricos, debido a ciertas caracterfsticas particulares de las circunstan-
cias, el Estado es més independiente en su actuar con respecto a la clase
poderosa, sin embargo, en dltima instancla, busca medlante su ejercicio
fortalecer el poder de esta clase. Tercero, que hay momentos en que el
ejercicio estatal no es solamente el que se entiende por las funciones del
gobierno, sino que también el que ejerce 1a clase dominante al dirigir y
dominar articulando su proyecto polftica e ideol6gicamente, debiendo ast

exiatir un oquilibrio de compromiso entre el goblerno v la burguesfa, en -

#4
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tre la sociedad politica y la sociedad civil. Digamos que sucede co
mo en muchos hogares: el padre domina formalniente las relacio-
nes entre los miembros de la familia, pero realmente la madre va
adquiriendo méds y mds poder hasta que de manera real ella es quien

maneja la casa, aunque la gente piense que es el "padre".

Precisamente esto es lo que habia sucedido en México para esa épo-
ca! el "padre", Estado, habia organizado la economla del "hogar" e
incluso el mismo proyecto de vida de 1a "esposa" pero a medida en
que é&sta iba adquiriendo mayor libertad y facilidades por parte del
primero, pudo ejercer el control sobre el funcionamiento doméstico,
a la vez que liegar a invertir el dinero de la “familia" en negoclos,
En cuanto a los "niflos" (la clase trabajadora), la "esposa" prefirio
que fuera el "padre" quien dialogara con &stos e inevitablemente les
pegara para poner el orden. La "madre burguesia" stempre con su
caydcter de bondad y promesas de seguridad, buscaba encaminar a
sus "hijos" sobre el lineamiento de sus intereses "maternos”, acha-
cando al "padre gobierno" los conflictos causados por su propio egdis

mo, en defensa de sus intereses "personales” opuestos a los del res-

to de la "familia".

Es a partir del perfodo presidencial de Avila Camacho, que podemos

hablar de ampliacidn estatal en México; ya que durante esta gpoca el
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ejercicio del poder estatal se irfi desarraigando de las solas funciones
guhernamentales, transformandose en una interrelacién entre gobierno
y burguesfa; interrelacién que implica por parte del Estado una actua-
cibn tanto politica como econémica lo més acorde posible a los intere-
ses de la clase dominante, aunque ello implicase un paulatino divorcio
del gobierno con respecto a su liga con los grupos populares que apare-
j6 como consecuencia una cada vez mayor falta de autonomia de los re-
gfmenes politicos con regpecto a las demandag de la clase dominante. 25/
Es decir, que al interior del aparato estatal habrd un cambio de la ma-
knaxi-a de serlo todo hasta el momento en la toma de decisiones, para de-
pender cada vez mis de las necesidades de reproduccién econfmica ca-
pitalista.  Por su parte, la burguesfa al interior de la sociedad civil
estd desarrollando el sector manufaciurero en vias a convertirlo en

el eje de la produccion 26 /, a la vez que habia invadido ya campos

25/ Al respecto es interesante observar como el gasto pdblico duran-
te estas décadas estd orientado fundamentalmente como apoyo al
procesc de Industrializacion, mientras el gasto pdblico invertido
en beneficio social serd mds bien bajo. Tanto el giro de fomen-
to industrial como el de comunicaciones y transportes serén los
puntos bdsicos donde se canalizari la inversi6n del Estado. Ver:
50 Afios de Revolucion Mexicana en Cifras, Ed. Nafinsa y Presi -
dencia de la Reptblica. México, 1983. p. 133,

26/ Mientras que en el PNB de 1930-40 hay un descenso de la aportacitn
de las actividades primarias, se da un incremento del sector indus-
trial y del sector servicios. De esta manexra podemos evidenciar
el paso de una economfia agricola a una economfa {ndustrial de ple-
no corte capitalista. Ver 50 Afios de Revolucion Mexicana en Cl-
fras. op. cit. p. 34. i
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hasta ese momento de uso exclusivo del Estado, Por ejemplo, durante la
décads del 30 se creard el Partido de Accidn Nacional, ademds de una
abierta oposicion de mds o menos pesp en contra del "comunismo" car -
denista. También serd la época en que los empresarios se liguen a la
industria de la radio y el cine, importantes aparatos ideolégicos del mo-
mento, Al interior de la sociedad civil, esta clase, a partir de la conso-
lidacién de su poder econémico-social] como directora dentro de las re-
laciones sociales de producci6n, rebat6 el margen especificamente eco-
ndmico, ampliando su direcci6n y dominaci6n al campo de otras esferas
sociales, politicas y culturales, Tal movimiento &tico polftico burgués,
exigid un cambio en la forma de ejercer el poder que reflejard el mutuo
acuerdo entre la clase dominante y la representacion politica gubernamen

tal; cambio que se dard a partir del régimen avila camachista.

El nuevo poder instaurado no encontré fentida oposicion ni de dentro ni
de fuera, Por lo contrario, pretextand¢ la alianza antifascista proclama-
da mundialmente, a raiz del estallido dg la Segunda Guerra Mundial, la

direccion vefa facilitado su proyecto de|industrializacion nacional en base

a pregonar una alianza "temporal"” entr¢ las clases enemigas: la burgue-

sia y el proletariado. Ahora, semejante politica de "alianza temporal'
pudo ser llevada a la practica sin gran dposicién, a partir de encontrar una

oportunidad favorable para el proyecto de industrializacidn; el cual ademés

#it
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de "generar mds empleos" iba a beneficiar en dltima instancia a la burgue

sfa,

Lo cierto también es que el cardenlsmo, interviniendo en el campo de la
economfa, habfa estimulado desde su perfodo de goblerno, la planta pro- -
ductiva fndustrial participando econémicamente en zonas estratégicas no .
rent#bles para el proceso de acumulaci6n de ganancias, como lo fueron

el caso del petréleo y el reparto agrario. Sin embargo, §Cudl era pues,

la nueva oportusiidad que venfa a encontrar el régimen avila camachista?

I1.2 La influencia de la Segunda Guerra Mundial dentro del cambio econ6-

mico y polftico

En el marco de la division internacional del trabajo (pafses ricos, pafses
dependientes), las exigencias de las naclones desarrolladas para con nues_
tro pals como atrasada nacidn agricola, se vieron notable?nenée n.wdifica -
das por el fenébmeno de la Segunda Guerra Mundlal, Tales exigencias ven-
" drfan a afectar el modelo de desarrollo caphtalista mexicano, bdsicamen-
te a través de dos circunstanciag hist6ricas: por una parte se verificé un

desarrollo del mercado mexicano de exportaclones 27/; por otra parte

27/ Encuanto a las exportaciones, se dard un incremento de un 719, entre
1939 -1945 pasando de 914 millones de pesos en el primer aflo a | 272
millones para 1945, Nafinsa. op. cit. p. 140,

#



hubo un aumento y ampliacién de la produccién interna fundamentalmente

de bienes de consumo duradero y en alguna medida bienes de capital 28/

La primera de estas circunstancias se explica a partir de que para este
momento los paises desarrollados tenian ocupada la planta industrial en

la producci6n de equipo bélico,demandando por ello de sus graneros colo.
niales, es decir, de los paises dependientes, bienes de consumo inmedia_
to, fundamentalmente slimentos, Ahora bien, pese a que este fendmeno
ciertamente beneficld a la economfa mexicana al exportar tales productos,
de manera alguna represent6 el factor decisivo en la estimulacion de la in
dustrializacion acelerada; aunque las ramas productivas de bienes de con-
sumo inmadiato se vieron favorecidas por la exportacién de sus mercan-
cfas, ¢l hecho es que la costosa importacién de bienes de capital, (bdsi-
camente maquinaria), por parte de estas industrias, redujo un tanto la ta_
sa de ganancia de los empresarios. (Constatamos histéricamente que las

exportaciones no alcanzaron a cubrir los gaetos de importacion...

28/ "El valor total de la produccién manufacturera a preclos de 1950 se
duplicé durante la década; su peso relativo dentro del PIB pas6 del
14,7 en 1940 a 17.1% en 1950 y dentro de la produccién industrial al
canzb a representar el 74.6% en los aflos 1942-44, Roberto Cabral,
"Industriaiizacion y Politica Econémica'. Desarrollo y Crisis de
la Economfa Mexicana, FCE. México, 1981, Lecturas, Vol, 39,
pag. 68,

76.

#H



77,

CUADRO No, 1

MEXICO: VALOR TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR

(Millones de Pesos

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES ~ SALDO
1940 960 669 291
1941 | 730 915 -185
1942 990 753 237
1943 1130 910 220
1944 1047 1895 -848
1945 1272 1 604 -332

FUENTE: Nacional Financiera, S.A.

NOTA: 1i1 monto de los nimeros negativos es de 1 365 millones de pesos.
Mientras que el superdvit es de 748 millones, de aqui que diga-
mos que las exportaciones no pudieron cubrir los gastos de im-
portacién del lustro,
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En realidad, los alicientes que estimularon la acelerada ampliacién indus-
trial, al igual que la ampliacion del mercado interno, fucron la disminu-
‘cidn en las importaciones de bienes de consumo y materias primas semi-
elaboradas, siendo ahora éstas producidas en el pafs. A este proceso
que alterd el funciénamiento c.\lell sistema econ6mico, se le denomind con
un término que resultd ser a la larga de plena ciencia ficcion en el len-
guaje de los economistas burgueses del Estado: industrializacion "sustitu

~ tiva de importaciones' (El entrecomillado es nuestro).

El pais a lo largo de la década del 40, dejs paulétinamente de ser una na_
cifn basicamente agroexportadora, irrumpiendd colateralmente cada vez
mds, mercancias manufacturadas nacionalmente en el mercado interno,

' las cuales reflejaban el impulso expansivo de la nueva planta industrial

mexicana.

El proyecto politico del gobierno de Avila Camacho, en cuanto a fundamen
tos esenciales, ensamblaba perfectamente con el cambio en las necesida-
des béisicas que requerfa la clase capitalista para su reproducci6n econt-
mica y el incremento de sus ganancias dentro de esta coyuntura bélica,

La politica econ6mica de este sexenio busc6é fundamentalmente consegulr

por un lado, el crecimiento en la producci6n agricola de exportacién 29/,

29/ Ver el capltulo: El Campo: Sintesis de un Proceso de Pauperizacion,
1940 -50,

##
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a la vez que por otro procuro estimular el proceso de industrializa-
ci6n a través de la sustitucién de importaciones de bienes de consu-
mo medios y duraderos. La idea er'a obtener un beneficio continuo
a través del constante crecimiento econdmico del mercado interno.

El proyecto se articuld por medio de una serie de medidas tanto eco-

némicas como politicas:

A) El Estado mantuvo el incremento en el presupuesto
federal destinado a ia construccidn de la infraestructura necesaria
para el desarrollo capitalista del pals 30/, facilitando de esta ma-
nera a la empresa privada las condiciones parzi obtener una buena

taga de ganancia (linea que se habia iniciado regimenes atrds y que

es continuade por Avila Camacho) 31/

B) Se dard abierta proteccién a la actividad manufacture-
ra nacional ante la posible competencla extranjera, a través de altas

tarifas arancelarias con respecto a los productos extranjeros, ademés de

§_Q/ El gobierno otorg6 prioridad a la construccién de carreteras, fe-
rrocarriles, telecomunicaciones y obras marftimas, ocupando un
58. K% del gasto piblico federal,

31/ Cdrdenas habfa dedicado el 37.6% del presupuesto federal a acti-
vidades destinadas a estimular el crecimiento econ6mico: Avila
Camacho 39.2% y su sucesor, Miguel Alemndn, lo harfa sobrepa-
sar el 50 por ciento. Lorenzo Meyer, "La Encrucijada" en His-
torta General de México, Ed. El Colegio de M&xIco, xico,
1977, Vvol. 4, p. 207.



una polftica de estimulos fiscales para los empresarios mexicanos. 32/

C) Politicas financieras crediticas estatales, que acelararon el
proceso de desarrollo industrial, bdsicamente a través de instituciones

como SOMEX y NAFINSA;

D) Politica del gasto pablico tendente a estimular procesos infla
clonarios, Dado que no hubo préstamos del exterior el Estado tuvo que
financlar con excedentes de dinero, mismos que distribuyeron a través

de las polfticas ya mencionadas a favor de las empresas.

E) Control corporativo a través del partido oficial PRM, sobre
los grupos campesinos, obreros y empleados, afiliados a la CNC, CTM
y CNOP respectivamente, reforzado por una bisqueda politica por par -

te del partido para afiliar al mayor ntimero de cludadanos,

F) Fortalecimiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
las cudles se encargeron de hacer frentc a los movimientos huelgufsti

cos en detrimento de la clage obrera.

32/ Dentro de estas medidas, las mds importantes son la denomina -
da regla XIV que eximfa a los empresarios del pago de impues-
tos de importacion para equipo y maquinaria; y la ley de Indus-
triags Nuevas y Necesarias, establecida en 1945, la cual estipu-
laba exenclones de impuestos gobre la renta, por perfodos de
tiempo varlables entre 5 y 10 afios con posibitidad de prorrogas
hasta por 5 afios mds,

80,
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G) Medidas coercitivas cn contra de la disidencia, la més tras-
cedental de ellas, clevada a la categorfa de ley. La ley de Disolu-
cién Social, establecida en 1941, estipulaba el encarcelamiento de todo

aquél individuo que atentase en contra del orden piblico 33/

H) Politicas sociales tendientes a amortizar la inconformidad
obrera producida por un marcado proceso dc pauperizacién, Dentro
de las medidas mds importantes destacan la creacién del Seguro So-
cial en 1943, institucion que contemplaba una serie de aportaciones
bdsicas para el trabajador y su familia; el Comité d= Control y Vigi-
lancia de Precios, ol cudl supuestamente tenfa a ;;u cargo controlar
los precios fijados para los alimentos bdsicos. Otra insritucién
creada durante cste sexenio fue la Compaiifa Nacional Distribuidora

y Reguladora, cncargada de distribuir y vender bicnes salario a pre-

33/ Laley supuestamente fue promulgada como una medida de se-
gurldad social provocada por la guerra; sin cmbargo, el hecho
es que 8sta continud como un instrumento de poder de repre-
sion por parte del Estado en contra de sus criticos; incluso mo
dificada cn algunos aspectos, fue incluida en la Ley Federal del
Trabajo, misma que sancionaria con penas corporales hasta de
dos afios, toda acci6n obrera en contra del "orden"., Jose Luis
Reyna, "1l Movimiento Obrero en el Ruizcortinismo: La Re-

definici6én del Sistema Econdémico y la Consolidacion Politica",
en La Clase Obrera en la Historia de Mé&xico, Ed. S. XXI.
México, 1981. p. I8,

81.
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Cios més accesibles, 34/

I) Nuevo pensamiento nacionalista de unidad y alianza entre las

distintas clases sociales, para enfremtar el nazi-fascismo.

De esta manera se regulaba al interior del pafs la evidente lucha de cla_
ses, declardndose como antipatriotismo actitudes de clase. "Se preci-
sa -afirmaba Avila Camacho- de la unificacién nacional frente a los pro-
blemas que ataiien a la patria, porque nuestra historia y nuestro porve-
nir como naci6n libre, estdn por encima de intereses personales, de
las necesidades de clase o de las ambiciones de partido”, El momento
culminante de esta politica es la firma del pacto obrero-patronal en
1945, donde se establecia que las fuerzas de ambos sectores se Orien-
tarfan a desarrollar un nacionalismo econémico. De esta manera la

organizacion obrera fue canalizada a favor del proyecto burgués.

Como sec deduce de los puntos anteriores, la bisqueda del desarrollo

34/ Sibien se crearon estas instituciones estatales de beneficiencia
social, ellas no fueron producto de un acto bondadoso por parte
del Estado, sino que deben comprenderse como producto de las
luchas por parte de la clase trabajadora, la cudl habfa visto mer-
mada su capacidad de compra: el alza en el costo de la vida para
la clase obrera, sc increment6 en un 13,57 de 1940 a 1945, mien-
tras que los salarios reales se redujeron en un 34,9%. Datos ob-
tenidos de Roberto Cabral, op. cit, p, 98. El mismo Avila Cama
cho aceptaba que el aumento salarial no era equivalente al aumen -
to en los precios al decir".,.los salarios minimos que se fijen...
no serdn suficientes para que todos lns asalariados del pafs lleven
un buen nivel de vida, sin embargo constituyen un amparo contra
la misma ayuda", En: Revista de Economia, Vol. IV, México,
1941, p. 20,
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econémico capitalista, ¢s pues, con mucho, el objetivo fundamental

del ejercicio politico y econémico del Estado. Ahora, debemos com-
prender que si tal objetivo pudo ser llevado a la prictica a través de
este proyecto, ello se debi6 a una serie de coyunturas externas .e in-

ternas, que determinaron el proyecto mismo.

Como ya hemos mencionado, la Segunda Guerra Mundial fue una co-
yuntura histérica determinante, bdsicamente en cuanto a los efectos
econdémicos que el éonflicto bélico ejercié sobre nuestro pais. (Si
bien la situaci6n cred una relacién de dependencia de México' con rcg
pecto a los paises desarrollados, fundamentalmente en términos de
exportaciones e importaciones, lo cierto es que el Estado mexicano
dentro de su dimension nacional gozé de un buen espacio de autode-
terminacién econémica durante ¢ste periodo) Por otra parte interna-
mente el desarrollo de la industria y colateralmente el despojo cam-
pesino, crearon una concentracién del empleo en las ciudades, mis~
ma que ocasion6 la depresion del salario y el aumento en el niimero de
desempleados. De esta manera ambas contradicciones exdgenas y en-
dégenas confluyeron a un solo punto: la coyuntura fue favorable para el
desarrollo de un mercado cautivo de manufacturas a través del cudl
se benefici6 la burguesfa, exportando o vendiendo al interior produc-
tos manufacturados con trabajo obrero-campesino, retribufdo muy

por abajo de su valor real,
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En base a lo anterior, las altas tasas de ganancia 35/ produjeron una
afluencia de capital hacia la industria, de aqui que la burgucsia mexi-
cana para este momento se encontrara deseosa de ampliar la planta de
produccion industrial, a la vez que invertir en los posibles nuevos ne-
gocios surgidos como efecto de las clrcunstancias mundiales, Para
elllo requeria de la direcci6n estatal que asegurara la puesta en pric-
tica a nivel nacional de tales proyectos. El Estado responderd favora-
blemente a los intereses de la burguesia (como de hecho lo venia haclen
do desde su despegue mismo, dado su cardcter de clase) por la via de
la politica econmica esbozada con anterioridad, misma que puso en
prdctica fundamentalmente a través de dos lineas de accién de la eco-

nomia:

1) Inversion e intervencion directas del Estado en la economia. Se
dard une intorvencion directa y casi absoluta del gobierno en la
creacidn de la infraestructura para la produccion capitalista,

bdsicamente dentro de la agricultura, comunicaciones, trans-

35/ Del940 a 1941, la tasa de ganancia capitalista tendrd un incre-
mento de un 28,5%, mientras que en los afios restantes un 10%
constante hasta 1946 en que hay otro brusco ascenso, Datos ob
tenidos a partir de Jaime Aboltes: "Acumulacidn, Reproduc- "~
cion de la Fuerza de Trabajo y Crisis en México", Revista

- Economfa, Teorfa y Prdctica. Ed. Universidad Aut6noma Me-
tropolitana, México 1983, Cuadro No. 1, p. 107,




portes y produccion de insumos industriales. A cllo se debe
justamente el que durante esta época se incrementara el nd-
mero de industrias paraestatales proyectadas con el fin en il-
tima instancia de facilitar el proceso de acumulacion de capital
a la iniciativa privada, fundamentalmente a través de industrias
. que produjeran a bajos precios, insumos baratos para la empre

sa particular 3¢/

11.3° Una breve reflexién sobre la intervencitn del Estado en la eco-

nomia

La importancia econdémica, tanto de algunas funciones de las secre-
tarfas de Estado, como de las paraestatalcs, ro radica en que sc ve-
rifique una ganancia de tipo capitalista, sino por el contrario, estri-
ba en su papel estratégico como entidades r‘xo capitalistas que tlevan
a cabo funciones que no son gananciosas para la burguesia, pero que

son fundamentales. Digdmoslo asi: la razon de sar del Estado no

36/ "...a partir de 1940 el incremento acelerado del sector paraes-

" tatal obedcci6 principalmente a la polftica de "promociones fun-
damentales para el desarrollo del pafs" que reclamaba medios
fuera del alcance del sector privado (siderurgia, fertilizantes,
papel, acero, industria azucarera, textil}, y en los campos en
que necesitaban sustituirse importaciones”, Roberto Cabral,
op. cit. p. 81,
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¢s la de competir con los capitalistas como capitalistas, puecs cllo sig-
nificaria para la instancia empresarial tener un competidor més; ¢l Es-
tado por lo contrario, vicne a ser una entidad no-capitalista dentro de
las relaciones sociales de produccitn capitalista; dado que no ejerce
funciones con fines lucrativos sino que mds bien asume funciones no ren
tables para la burguesia, que cn muchos casos implican pérdida. Pon-
gamos un ¢jemplo: La construccion de un puente es importante para el
empresario en términos de comunicacion tanto productiva como mefcag_
til, sin embargo, ninguna empresa capitalista construiria éste -a o ser
que fuera de uso exclusivo para su propietario- pues no significaria una
inversion que le proporcionara ganancia a éste, de aqui que el gobierno
construya la Infraestructura necesaria para el desarrollo capitalista.

El Estado incluso, en momentos dados, asume el papel de propietario
de empresas rentables, pero ello s6lo se realiza como producto de un
desarrollo histérico cn el que la lucha de clases ha conducido a conquis

tas populares que impiden gue la burgucsia maneje como propiedad pri-

vada tales negocios, Esto se da por ejemplo en la lucha por la naciona-

lizaci6n de teléfonos, del petréleo, de la electricidad,

2) Politicas fiscales, financleras y crediticas que alentaron a la
inversion industrial. En cuanto a las politicas fiscales, el
Estado buscé estimular el proceso de acumulacién de ganan-

clas para la burguesia, con objeto de ampliar el mercado in-
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terno, por lo que el cobro de impuestos casi no exitié para
los capitalistas 37/, Por otra parte, la intervencion esta-
tal en términos financieros y crediticios se ofrecid por me-
dio de algunas instituciones, dentro de las cuales destaca

Nacional Financiera (NAFINSA).

NATINSA apoyo las inversiones capitalistas en ramas de la
produccibn estratégicas, necesarias para la produccion in-
dustrial, pero que no proporcionaban gananciag al capital,
como insumos de produccidn, energia eléctrica y petréleos.
O bicen financio empresas que buscaran estimular la susti -
tucion de importaciones, fundamentalmente de productos
consumidos por grupos sociales medios y altos. Esta sus-
titucioén de importaciones cn realidad fue producto de la ca-
rencia de ciertos tipos de mercancias de consumo medio y
duradero en el mercado internacional, dado que,como apun-
tamos con anterioridad , los palses productores de éstos se

encontraban inmersos en ¢l conflicte armado.

87.

37/ Durante ¢l decenio 1940-50 el porcentaje de impuestos que pa-
g6 la industria nunca rcbas6 el 0.5% del total.
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4
I1.4 La Nacional Financiera, sintesis institucional del proceso de

ampliacion estatal

Nafinsa apareci6 cn 1934 como una institucion que tenia a su cargo asis-
tir financieramente los gastos piblicos relacionados con el crecimiento
del sector paraestatal; sin ecmbargo, su verdadero despegue se daré a
partir de la década del 40, momento en el cuél se acelera el crecimien-
to del sector paraestatal, [a instituci6n sufrird varias modificaciones
claves en cuanto a sus propésitos, mismas que dejardn ver ¢l necesario
cambio de la politica estatal con respecte al desarrollo capitalista, en
rélacidn a las necesidades de apoyo que requerfa la iniclativa privada por
parte del Estado. De aqul que Naclonal Financiera pasara a ser en pri-
mera instancia, una institucidn cuyas funciones se orientarfan a finan-
clar empresas claves para la produccién, pero poco rentables o de ries-
gosos resultados para la burguesia. Los mismos voceros del Estado de-
claraban que la institucion surgia con el fin de "promover y auxiliar fi-
nancleramente a las (empresas) destinadas a la produccion, principal-
mente a aquéllas que por costos de su financlamiento y la incertidumbre
o lentitud de sus resultados, no atrafan a la iniciativa privada, asf como

a las directamente proyectadas por los particulares". 38/  Posterior -

38/  Secretarfa de Gobernacidn, Seis Afios de Actividad Nacional,
México, 1946, p. 343.
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mente con el cambio en las necesidades de reproduccion capitalista a
partir de 1947, las funciones de la Nacional Financiera se centrarédn
a promover el desarrollo de obras de infraestructura, para evitar de

esta manera cuellos de botella para la iniciativa privada.

A partir de este momento es cuando evidenciamos en términos de re-
produccion econémica del sistema, el fenémeno consolidado de amplia
cién estatal; si bien el Estado desde los inicios del nuevo proyecto pos-
revolucionario, habfa intervenido de manera contundente en ¢l campo
de la economis, ello fue en dos momentos distintog y a un nivel de co-

rrelacion de fuerzas también distinto al de ahora.

De 1920 a 1934 podemos decir que el Bstado apoya el proceso de indus-
trializaci6n a través de proyectos, instituciones y gasto pidblico; pero
sin embargo no interviene de mancra directa sobre el proceso produc-
tivo. Serd hasta la época de Cdrdenas 1934 -40, en que ¢l Estado inau-
gura un segundo momento en que pasa de ser un elemento interventor
pasivo, a un interventor activo dentro del campo de la economia. Las
empresas paraestatales al igual que formas colaterales de produccién
apoyadas por el Kstado, serén todo lo contrario de esta discrecién con
que el Estado precardenista manejo su papel dentro de la economia.
Ambos momentos claro estd, obedecen a un proceso histérico donde

lasg necesidades de la clase capitalista cambiardn,

89,
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Aclaremos, en el primer momento 1920-1934, lo que se requiere econs-
micamente por parte del Estado, es que financie bdsicamente obras de
infraestructura como: caminos, puentes, obras de irrigacidn, etc.; a
la vez que organice bun sistema de financiamiento y crédito. El segundo
momento gerd distinto, en cuanto a que el Estado intervendrd ahora di-
rectamente en los procesos productivos de la industria para apoyar el
desarrollo continuo de la misma, ademds de los puntos antes mencio-

nados.

Por otro lado, dijimos Gue estos dos momentos se ubicaban dentro de un
nivel de correlacién de fuerzas distinto al de 1940, ello porque la inci-
plente burguesfa afn se encontraba en une fase de desarrollo, requirien
do por ello de la ayuda paternal de un Estado fuerte, para encaminar el
pafs hacia la industrializacidn capitalista; el Estado lo serd todo en tér-
minos de guiar de manera unfvoca el proyecto de desarrollo del pafs.
La situacidn para 1940 serd distinta, la burguesfa en pleno proceso de
ampliacion econémica, tendrd un papel de exigencias polfticas, econé-

micas e ideol6gicas mds determinante que antafio,

A ello se debi6 que desde estos primeros afios de la década del 40, se
comenzara a perfilar Ia imagen de lo que serd la tan parloteada "Eco-
nomfa Mixta", concepto utilizado por la economfa vulgar para hablar de
un equilibrio de intereses entre capital privado y Estado, donde este

altimo vela por los intereses del pueblo, Nada mds alejado de la reali-
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dad, pero a la vez nada més cercano a la ideologfa burguesa, en cuan-
to a que el término busca diferenciar la sociedad civil del Estado, y en
cuanto a que se pretende evidenciar de manera clara la negociacién con
tinua entre las dos fuerzas, Estado y burguesia como fenbmenos de una
ampliaci6n estatal. La Nacional Financiera serfa la representacion mé
xima de este momento histérico donde ahora mds que nunca el gobierno

apoyaba a la iniciativa privada,

Aclaremos un punto importante que ya mencionamos con anterioridad;
la politica del gobierno presidido por Avila Camacho debe de compren-
derse como parte del segundo momento histérico de la politica estatal
en relacién como =on su politica de participacion en el ciclo de repro-~
duccién econémica del sistema capitalista, momento iniciado afios atrds

durante el régimen de Cdrdenas.,

Como ya vimos, durante el régimen cardenista es cuando se produce el
gran auge de la industria paraestatal 39/, ello no como consecuencia de
una politica econdmica de exclusivo interés social, sino bdsicamente co-
mo respuesta a {as necesidades empresariales de crecimiento de la pro-
ducci6n interna, las cudles obligaban al Estado a invertir en industrias

fuera del alcance, o francamente no-rentables para la burguesfa, pero

39/ Nacional Financiera~CEPAL. La Politica Industrial ¢n el De-
sarrollo de México, Nafinsa., México, 1971, p, 1222,
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no obstante bdsicas para esta clase como alimentadoras de la indus-
tria. Tal fue el caso -~como ya vimos-~ de las financieras estatales as{
como de ia producciOn gubernamental de fusumos industriales que se
vendfan a precios bajos como petréieo, transporte ferroviario, energfa
eléctrica, acero, etc. Los gobiernos posteriores al de Cérdenas se-
guirdn esta lfnea de ayuda, a través de la intervencion estatal directa
en la economia. En sintesis, econdémicamente durante el gobierno de
Avila Camacho, la polftica del Estado al encontrar una favorable opor -
tunidad para la expansién de las manufacturas mexicanas tanto dentro
como fuera, pudo estimular con mucho el proceso de enriquecimiento

empresarial,

A partir de 194, afio en que finaliza la Guerra Mundial, el modelo de
desarrollo econ6mico cambiaba. Las confianzudas mercancifas me-
xicanas que salieron entonces a venderse en el mercado exterior, fue
ron desplazadas por sus hermauas de los pal'ses desarrollados, sien-
do éstas mds buenas, bonltas y baratas que las primeras, Por sl és-
to fuera poco, las muy superiores mercancfas extranjeras comenza-
ron a penetrar en el mercado mexicano. Ante &sto, el goblerno tu-
vo que decr etar medidas protecclonistas que frenaran la importacién

de tales productos,

No obstante lo anterior, la penetracidn econdmica extranjera histérica
mente fue decisiva y directa. Si bien la polftica proteccionista defen-

dio a las mercancias naclonales frente a las extranjeras, lo clerto es

92,
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que por otro lado no existié ninguna restriccién en cuanto a que las em
presas extranjeras produjeran lo mismo, sélo que dentro del pais. Re
cordemos que la politica de proteccion a las manufacturas nacionales,
asf como la politica de exencién de impuestos a la industria, hicieron
de México un paraiso para los capitales extranjeros que lograban esta
blecerse en la naci6n (serd durante el gobierno de Miguel Alemdn cuan

do se intensifique la entrada de capitales externos al pafis)

En resumenhistéricamente, el gobierno de Avila Camacho fue la puer -
ta de entrada hacia un nuevo ejercicio estatal fntimamente ligado al
afianzamiento de la burguesfa en el poder, tanto politica como econd-
micamente. El constante desarrollo industrial aunado a la eficacia del
control politico sobre el conjunto de la sociedad, coadyuvaron a que tal

consolidacion se efectuara de manera éptima para el capital,

Ahora bien, ;Cdal fue la consecuencia mas directa que este desarrollo
copltalista trajo? Il hecho fue que ¢l proyecto de industrializacién re
cayl bdsicamente sobre lag espaldas de la clase obrera; que los traba-
Jadores a costa de laborar més y recibir menos, hicieron mds ricos a
los empresarios y mds importante el papel de las manufacturas dentro
del Producto Interno Bruto. A partir de este sexenio los dirigentes de la
clase trabajadora, que no trabajadores, descolgaron sigilosamente la

supuesta politica de mejoramiento de la clase obrera, dejando un letre
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ro en la entrada que en lugar del anterior: "Por una sociedad sin Cla=
gses", rezaba: 'Por la Emancipacldn de México"., La politica de deéq_
rrollo industrial financiada a través del empobrecimiento de la clase
obrera, serf histdricamente la ténica de desarrollo capitalista de los

regimenes polfticos hasta los actuales,

1.5 Las clases subalternas; pauperizacién obrero-campesinay sur-

gimiento pujacte de la clase media

El sexenlo 1940-46 Inicla un proceso ascendente de pauperizacién de
las clases subalternas, el gobierno de Avila Camacho se caracterizé
por el abierto apoyo al proceso capitalista de industrializacidn a cos-
ta del descontento obrero, St bien didas algunis medidas soclales
con el objeto de mejorar el nivel de vida de la clase trabajadora . la
inconformidad social se aminord, el hecho es que ello s6lo fue por
poco tiempo. El despojo campesino, la baja del salario en el campo
(Ver cuadro 2) el crecimiento industrial con la ténica de poca impor -

tacidn, mucha explotaci6n de fuerza de trabajo 40/; el alto nivel in-

40/ "El nivel de inversi6n en la industrla fue bajo en general duran-
te los afios de guerra y practicamente nulo en algunas ramas en
particular, lo que nos permite suponer que los incrementos ob-
tenidos en la produccidn a través de la mayor utilizacién del ca-
pital existente se vieron complementados en muchos casos por
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CUADRO No. 2

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS RURALES EN MEXICO
1940-1970

(Promedio Nacional)

Salario mfnimo rural Relacién de in-
ARO Pesos de ~ tercambio
Pesos 1950 rural/urbano
1940 1.30 4,59 0.85
1950 2.66 2,66 0,79
1970 21,20 7.94 0.84

FUENTE: Martfn Luis Guzmén Ferrer. "Coyuntura Actual de la Agri-
cultura Mexicana", Comerclo Exterlor, vol. 25, Ndm, 5,
mayo 1975, p. 575,
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flacionario del 22.5), anual que empobrecia a los asalariados, ademds
del ya bajo salario urbano 41 / crearon a fines del régimen un fuerte

descontento popular.

Aunque de 1940 a 1942, las huelgas se redujeron de 357 durante el pri-
mer afio, a 98 en el dltimo, para el perfodo 1943-44, las huelgas cre-

cieron anualmente hasta llegar a 887 42/ El s6lido control de las cen

4

una mayor intensificacién del trabajo, ya que los aumentos en la

jornada fueron relativamente insignificantes para la industria co-
: mo un todo. Es declr, hay un incremento en la relaci6n produc-

to-hombre-hora, 10 que en condiciones dadas de desarrollo tec-

nolégico sélo se puede obtener con una mayor intensificacién del
txabfgo o con una mejor organizacién de la actividad de la empre
sa, Como la falta de planeaci6n a todos niveles y en todas lag r&
mas fue una de las caracreristicas del periodo, podrfamos descar-
tar la planeaci6n como posibilidad. Arroio, . "El Proceso de
Industrializacion y la Pauperizacioén del Proletariado Mexicano"
1940-50". En Desarrollo y Crisis de la Econom{a Mexicana, Ed.
FCE. Maéxico, 1981, pp. 104-105. Al respecto Vernon también
dice: "aunque la poca disponibilidad de maquinaria industrial im-
pedia cualquier gran inversion a equipo, era posible improvisar
en muchog aspectos. Las plantas textiles de todo el pafs de un
turno a tres, trabajando con el relo}". Vernon. R. El Dilema
del Desarrollo Econ6mico en México", Ed. Diana, México,
1969. p. 113,

41/ La participaci6n de los salarios en el producto interno, disminu-
y6 de 30.5% al 23.8% de 1939 a 1950, mientras que las utilidades
se incrementaron del 26,2 al 41.4%. Datos obtenidos de David
Ibarra "Mercados, Desarrollo y Polftica Econ6mica: Perspec-
tivas de la Economfa de México", En El Perfil de México en
1980. SXXI. México, 1980, p. 117,

42/ Roberto Cabral. op. cit. p. 99,
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trales obreras y campesinas del partido oficial, sobre las clases subalter-
nas, aunado al creciente desempleo como producto de la migracion campe-
sina a las ciudades, fueron los elementos centrales para que el gobierno
pudiera seguir una polftica anti-obrera a favor del capital. En resumen, un
control polftico sobre las inexpertas clases subalternas, més un aumento en
el ndmero de obreros gque potencialmente querfan alquilarse como tales, fue-
ron pues, elementos de gran movilidad politica que facilitaron para el Esta-

do sus potlfticas de industrializacisn y de concentraciOn del ingreso.

Aunado a este proceso aparece un segundo elemento favorable para el pro-

yecto de Industrializacidn tanto en térmlnos politicos como econdmicos. Apa
rece la mal llamada -como se aclararg después- clase mexdia; esta clase, 0
m4ds blen, estos grupos, fundamentalmente surgen al amparo del desarrollo
capitalista de una formacién social, a medida que la Industria y consecuen-
temente el aparato estatal, se van ampliando, requiriéndose por lo tanto, de
nuevos obreros empleados asf como de burGeratas, que laboren en toda la

cadena de instituciones y servicios que requiere esta expansion capitalista.

11,6 La clase media y el sector serviclos: trabajo productivo e improduc-

tivo

Comunmente se ubica a la "clase media" dentro del sector servicios,
como: comunicaciones, transportes, comercio, sistema financiero,

goblerno, hoteles, etc,; diciéndose que esta clase madia resulta ser
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econdmicamente improductiva y que por ello requiere ser pagada por
una parte de la ganancia capitalista, el impuesto obrero, a los gastos
gubernamentales. El hecho es que esto es parclalmente verdadero,
dado que al interior del sector servicios hay muchos trahajos que pro
ducen ganancias a su duefio a partir de explotarle un trabajo excedente
al trabajador, siempre q'ﬁe éste reporte una ganancia concreta pafa 8u
comprador 43/ Pongamos varios ejemplos de trabajo productivo: den
tro de la rama de transportes, aquel chofer de camién urbano que cobra
al cliente, conduce el cami6n por una determinada ruta, regresando al
punto de partida y asf sucesivamente, transportando en forma continua
nuevos pasajeros, hasta cumplir la jornada de trabajo. O bien, el caso
del repartidor de refrescos, el cual sale de la planta con determinada
cantidad de ellos, regresando después de la jornada de trabajo, con el
pago monetario de los mismos por parte de los comerciantes, O blen,
en el caso del medio artistico, una cantante que ejecute su trabajo en
un teatro, crea una plusvalfa para quien la contratd a través de la ven-

ta del boletaje,

43/ '"como el fin inmediato y el producto por excelencia de la produc-
ci6n capitalista es la plusvalfa, tenemos que solamente es produc
tivo aquel trabajo -y s6lo es un trabajador productivo aquel ejer-
citador de capacidad de trabajo- que directamente produzca plus-
valia; por ende s6lo aquel trabajo que sea consumido directamen-
te en el proceso de produccién con vistas a la valorizacion del ca-
pital”, Marx, K, El Capital Libro I Capftulo VI (In&dito), Ed.
1981. p. 77.
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Trabajos no productivos: empleado bancarfo, burécrata, empleada do-

méstica, etc.: porque no producen o ayudan a producir una ganancia sus

ceptible de ser vendida. En sustancia, creemos que ¢l criterio es bas-
tante definitivo para que sea posible evitar cometer errores. En resu-
midas cuentas el criterio es éste: el trabajo productivo se cambia por
capital, es decir que valoriza o ayuda a valorizar algo que ser una ga-
nancia concreta; mientras que el trabajo improductivo se cambia por

renta, esto es que &ste trabajo no reproduce el valor con el que ha si-
do comprado, ni algo mds, Por ejemplo, ciertamente el trabajo de una
empleada doméstica es agotante, pero tal, no produce concretamente un

valor suceptible de ser vendido.

De lo anterior se deduce que al interior del sector servicios hay traba-
jo productivo e improductivo -por ejemplo, un ingeniero que ayude con
su trabajo a valorizar el capital, a incrementarlo, o un ingeniero que

su trabajo no incremente nada- Este fendmeno es importante tomarlo

en cuenta, porque en el caso de nuestro pafs, siempre vamos a encon-

trar en té&rminos estadisticos que dentro dei Producto Interno Bruto, el

gector servicios es el que méds aporta; si ello lo contemplamos de una

manera chata, como un sector que no produce pluavalfa como sector

fmproductivo Yy que consecuentemente al interior de €l no se dd una lu-

cha entre explotados y explotadores, slmplemente no estarfamos de-

fth
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definiendo la realidad, 44/

Durante la década de 1940, el sector servicios aumentard considerablg_
mente en relacién con el conjunto de la poblacién econ6micamente ac-
tiva 45/. El crecimiento del sector servicios se da siempre que la abun
dancia de la oferta de mano de obra le permita al sector industrial, cre
cer de acuerdo a sus necesidades. Fen6meno que serd una constante en

el desarrollo industrial de nuestro pafs,

La importancia histOrica que revisti6 este proceso de crecimiento del
gector servicios, fue la constitucién de un considerable sector social de
ingresos medios, capaz de ser el soporte de consumo dzl mencionado

modelo de sustitucién de importaciones 46 /.

44/ Cabe mencionar que el andlisis del sector servicios por ocupacio-

T nes productivas e improductivas, serfa objeto de una interesante
e importante investigacion, la cual hasta la fecha desconozco; s6-
lo que por ella misma podrfa ocupar varios libros., Content&mo-
nos ahora, con haber dejado esbozado el problema.

45/ La poblaci6n campesina disminuyd de un 65,3% en 1940, a un 58,3%

en 1950, mientras que en la industria pas6 de representar el 8,99

- al 11,8%, por suparte el sector servictos tuvo el mayor incremen-
to, creciendo del 199, al 25.7 por ciento.

46/ El llamado modelo de"SI" descansa en.su origen en la satisfaccion
de la demanda interna de consumo, que en el pasado se abastecia
et el mercado internacional, en forma tal que la estructura de di-
cha demanda determinarfa en buena medida el tipo de sustitucitn
de importaciones que era posible realizar, sobre todo en la etapa
de "fdcil sustitucién" Arrolo, op. cit. p, 72.
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En esta primera etapa de {ndustrializacion de manera relativamente sen
cilla, pudieron florocer las industrias dedicadas a producir bienes de
consumo medio y duraderos, dado que los grupos medios asf lo deman-
daban, Durante la d&cada 1940-50 aumentaron considerablemente el nd
mero de establecimientos de industrias como la de la indumentaria y to-
cador, aparatos y material eléctrico, construccidn y materiales, joyas
y objetos de arte, etc., productos demandados fundamentalmente por eg

tos grupos y por la propia burguesfa. 47/

Ademds de que el gobierno de Avila Camacho participé de manera acti-
va dentro de este proceso ascendente de industrializacion, la tonica de
crecimlento se encontrd determinada pdr la demanda de los también na-
clentes grwos de ingresos medios. El cambio en el reparto del ingreso
se operd de manera dristica, en forma tal, que el Estédo hubo de jugar
un papel importante no s6lo en la contenci6n del descontento popular pro-
ducido por el proceso tanto econémico como politico de baja tendencial en
los salarios, sino porque también apoy6 de manera determinante el pro-
ceso de industrializacién y el proplo desarrollo de los grupos medios, a
través del gasto pablico orientado hacia el sector servicios, Las funclo
ciones de conjugacién entre el crecimiento burgués y el apoyo dado a ¢z~

te por parte del Estado, fueron eficaces.

47/ Ver 1V y V Censos Industriales 1945, 50. S,1.C. Direccién General
de Estadfstica,
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Socialmente, el proyecto de industrializacién trajo como consecuencia el ya
mencionado deterioro en el nivel de vida de la clase trabajadora, fenémeno
que a su vez determinaré la propia orientaci6n y desarrollo de la industria;
el hecho de que la clase obrera no tuviera capacidad de compra, significo

el que la economfa se orientara fundamentalmente hacia la produccion de bie-
nes de consumo medio y duradero (se dicen bienes de consumo medio, porque
su duracién se estima como mds corta de un afio, y duraderos porque pasan
del afio de vida, por ejemplo: de medio: focos, articulos de tocador, articu-
los de papeleria, etc. de dufradero: lavadoras, automdviles, planchas, etc.),
demandados pbr los sectores beneficiados por el proceso de concentracidn
del ingreso: la burguesfa y los grupos medios. De esta manera, la estruc
tura econdémica del pals presentard una modalidad de polarizacién. El que

~ la economia se hubiése orlentado en lo fundamental hacia la creacion de bie
nes suntarios no gignificd que todas las ramas asf lo hicieran, como tampo-
co todos los grupos capitalistas, Aclaremos que habrd industrias que pro-
duzcan para los grupos sociales con una ascendente capacidad de compra,
mientras que habra industrias que operen necesariamente dependiendo de la

demanda obrera y campesina,
II.7 La estructura industrial 1940-1950

‘Durante la década 1940-1950 las industrias con un mayor crecimiento,
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tanto en términos productivos como en términos ocupacionales, serdn
con mucho la industria alimentaria y la textil; sin embargo tal desarro-
llo no se tradujo como producto de la mejoria en los niveles de vida pa-
ra las clases subordinadas al capital; por lo contrario, el hecho de que
la industria se encontrara orientada hacia la produccion de bienes de
consumo suntuario, significé que en la demanda de estos productos se
encontcaba la clave del crecimiento econdmico. A ello se debid el que
buena parte de la planta industrial se orientara a cubrir las necesida-
des de los grupos de ingresos medios y altos. Un fuerte proceso de
concentracion del ingreso asf lo habfa estipulado, la economia segui-
rfa creciendo como producto del aumento en la capacidad de compra

de tales grupoes.

El producto histérico de este fendmeno de industrializacion resultd ser
una polarizacion de la economia del pafs., I[.as ramas de la produccidn
s‘e dividieron en polos dinfmicos y polos tradicionales; es decir que por
una parte como respuesta a la demanda de articulos suntarios, 2 ias ne_
cesidades de reproduccion soclal tanto de grupos medios como de la
burguesia, y colateralmente una cierta pero poco importante demanda
exterior de estos productos, surgirfan polos dindmicos en las diferen-~
tes ramas de la producci6n, caracterizados por rtmos acelerados de
crecimiento; tendencias a la monopolizacién, altos niveles de capita-

lizaci6n en equipc y maquinaria, y posteriormente fuertes nexos con
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el capital extranjero., Por otro lado, permanecerdn poles tradiciona-

les que durante los afios de guerra tuvieron su etapa de auge com con

- secuencia de que buena parte de la produccién -que era bisicamente de

bienes de consumo inmediato, alimentos, calzado, vestido- se destind
a la exportacion; sin embargo a partir del brusco cierre en la deman-
da exterior de estos productos, el polo perdié mucho de su dinamismo
al no encontrar en el interior del pafs un buen nivel de demanda por
parte de los grupos pupulares. Los polos tradicionales asf pues, se
caracterizarn por menores ritmos de crecimiento que los polos dind_
micos, bajo nivel de inversiones y de adaptacitn a las innovaciones
tecnol6gicas, y continua supeditacion éconbmica en base al crecimien

to de la demanda de los grupos de bajos ingresos,

El que en nuestro pafs hublesen coexistido estos polos, implico una con
tradictoria dindmica interna, donde coexlstirdn formas de capitalismo
muy subdesarrolladas, con formas altamente evolucionadas, dindmica

que serfa soluclonada en lo fundamental por el Estado.

Histéricamente los polos dindmicos tendieron a monopolizarse existien_
do el peligro e incluso el resultado, de que pequefios y medianos indus-

triales fueran absorbidos, como efecto de no poder ser competitivos
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Sin embargo, este proceso histérico 48 / no se di6 de manera tan marca-
da y contraproducente para la mediana y pequefia industrias por varias cau
sas: Primero, porque el bajo nivel salarial provocado por factores inhe-
rantes al proceso productivo y por politicas reformistas de las centrales
del Estado, permitieron mucha explotacién de la fuerza de trabajo, misma
que equilibré para estos polos la carencia de una maquinaria novedosa que
produjera a ritmos mds -acelerados. De esta forma, una explotacién for -
tfsima de la clase obrera ubicada en estos polos se tradujo en grandes ga-
nancias para los empresarios. Segundo, las politicas de proteccidn indus
trial por parte del Estado le permitieron a esws industriales agrupados en

su mayorfa en la Canaclntra, coexistir al amparo protector del goblerno,

Ahora bien, el hecho de que el Estado apoyara la sobrevivencia de estas in-

dustrias se debe en lo fundamental a que ellas se encontraban orientadas ha-

48/ "como en general las industrias orientadas hacia la exportacion produ-
cfan bienes de consumo popular, con la baja en las exportaciones a par-
tir de 1946, dado que la demanda al interior del pafs era bastante limi-
tada, se empez6 a dar en ellas un proceso de lento crecimiento que se
agudizarfa posteriormente; por emxle, esas ramas se volvieron las més
atrasadas de todo el sector industrial y muchas veces tuvieron que ope-
rar por abajo de la mitad de su capacidad. Fueron las medidas econt
micas adoptadas por el Estado las que permitieron su supervivencia y
la posibilidad de que siguieran obteniendo ganancias relativamente ele
vadas"., Arrolo., E. opo. cit. p. 3. -
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cia la produccion de bienes de consumo popular, Si bien ¢l papel del
Estado para la reproduccitn de la malitrecha clase trabajadora fue
clave, a partir de que sigue una politica tendiente a abaratar los pre-
cios de los artfculos bdsicos a través de la Compaiifa Distribuldora

y Reguladora, lo ciexto también es que esta produccién satisfactoria
de alimentos y bienes-salario que buscaban abaratar el costo de sub-
sistencia del obrero, se di6 motivada por la sobreviviencia de estos
polos tradicionales que reinvertian a partir de obtener grandes ganan_
cias, no tanto a través del precio sinode la jornada laboral remune-
rada muy por abajo de su valor real, A través de estas polfticas pu-
dieron coexistir junto a los grandes capitales, la pequefia y la media_

na industria mexicanas,

Cabe mencionar que el desarrollo industrial de nuestro pafs siempre
ha estado condiclonado como estd y lo estard, por sus relaciones de
dependencia con respecto a los pafses desarrollados; ello por causas
diversas, algunas de ellas estructurales, Por ejemplo, dentro de
estas ditimas, el hecho de que la economia mexicana como la de cual
quier pafs subdesarrollado, carezca de un sector dedicado a la pro-
duccidn de bienes de capital, de mhquinas que hagan mdquinas, es

resultado de la peculiar historia del pafs, tardio dentro del mado de
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produccidn capitalista, que se ve desde teniprano momento interrumpl

do y modificado por la polftica imperialista de los pafses desarrolla-
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dos. De esta manera por ejemplo, ;C6émo un industrial mexicano de prin-
cipio de siglo iba a producir maquinaria, cuando la brecha entre éste y el
desarrollo tecnoldgico de los paises altamente capitalizados era enorme?.
Asf pues, el que en Mexico no se hubiera dado un crecimiento como en los
paises desarrollados, del sector de bienes de capital, significé que la eco-
nomfa se atara de manera absoluta al exterior, fundamentalmente a través
de esta dindmica: como pafs subdesarroilado vendiendo agroexportacio-
nes y otros bienes de consumo bdsico, para poder de esta manera, com-
prar maquinaria o reponer partes de la-ya comprada siguiendo asf el ci-
“clo del proceso de "sustitucitn de importaciones"”, De aquf que cuestio~
nemos el mal 1lamado modelo de "SI", dado que las importaciones de par~
tes y maquinaria hicieron que se continuara dependiendo del exterior; ade-
. mds que es importante aclarar, que dentro del sistema capitalista los pre-
cios de la maquinaria tienden a ser bastante mds jugosos que los del sec-
tor de blenes de consumo, por ello, continuamente en este ditimo sector
tenderdn a aumentar los precios productivos, De aquf que el proceso mds

bien fuera de incremento de importaciones,

Durante la década 1940-50 se dardn dos ciclos relacionados con el exterlor.
Un primero ya mencionado, de relativa autonomfa de México durante los
~ afios de guerra 1940-45, caracterizado por una separacién en el ciclo pro-

duccién-circulacidn, donde en medidas importantes se produce dentro del
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pafs pero se consume en el exterior. Y un segundo ciclo a partir del fin
de la Guerra, en el cual el proceso serd o bien produccidn separada de la
circulacién més una recomposicién de maquinaria a través de las importa
ciones; o producci6n circulucion interna, con un alto grado también de im-
portacién de maquinaria, equipo y partes. Con respecto a este dltimo pro
ceso se dirfa mads bien que a partir de 1945, buena parte de la industria me
xicana se dedic6 a ensamblar los productos que en partes venfan del exte-
rior, utilizando fuerza de trabajo barata y grandes prestaciones por par-

te del Estado,

Por otra parte, internamente la produccién responderd a un determinado ti-
po de demanda, por ejemplo, el hecho de que aumentardn los niveles de pro-
duccitn de alimentos y textiles no se debld a que la demanda del conjunto de
la poblacitén asf lo hublera provocado, Se debid mds bien al peso del desa-
rrollo de los polos dindmicos. Por ejemplo, en la industria alimentaria,
junto con el desarrollo de la tradicional industria de la masa de mafz, se
desarrollaron productos nuevos enlatados y vendidos en modernos locales,
que eran todo lo contrario a los tradiclonales hdbitos de alimentaci6n naclo

7 nal. En la industria textil a la par se vendfan para la clase trabajadora ro
" pa de telas baratas como manta y mezclilla, mientras que a la par surgie-

© ron elegantes almacenes y présperas industrias de telas finas que produ~
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cian grandes ganancias, Asf coexistieron en México polos dindmicos y
polos tradicionales, determinados por la capacidad de pr6speros grupos
medios y burgueses, y empobrecidos obreros y campesinos; todos con-

templados a su manera por los intereses clasistas del Estado mexicano,

11.8 El papel del capital monop6lico dentro del proceso de ampliacién

estatal y la correlacién de fuerzas sociales

El hecho de que a partir del primer lustro de 1940 encontremos en la
industria mexicana un fenémeno de polarizacion econ6mica, significd
el despunte de un grupo de la burguesia como bloque dominante. A
partlr'de.este momento, el capltal monop6lico tenderd cada vez méds
a ser ¢l eje a través del cual se verifique el proceso de acumulacidn
de capltal, Sin embargo, tal fen6meno traerd aparejado una contra -
diccidn al interior de la burguesfa, entre pequefio y mediano capital
y capital monopdlico, Como ascntamos con anterioridad, el papel
del Estado serd clave para la coexistencia econfmica de estos dos
grupos burgueses, aunque cabe aclarar, que si bien la politica eco-
némica estatal serd benéfica para ambos sectores, el Estado siem-
pre se verd méds obligado a seguir las lineas de desarrolio que el ca-
pital monopolista requiera. De aqui que la relacién Estado-grupos
burgueses, sea un continuo estira y afloja histdrico que debe ser ana

lizado por perfodos concretos, Debemos alejarnos siempre de cual-



quier interpretacién simplista que contemple el desarrollo del capita-
lismo como aquél en el que se desenvuelve el poder del capitalismo co
mo aquél en el que se desenvuelve el poder del capital sin tropiezos,
donde el capital es uno, el Estado es reflejamente el siervo de éste y
las clases subalternas son un elemento estdtico, controlado de manera
absoluta por el Estado entendido como burguesfa goblerno. Nada més

alejado de la realidad.

Durante la época del avilacamachismo, pese al control de las clases
subordinadas ejercido a través de factores econémicos endégenos al
proceso del capitalismo y a politicas superestructurales por parte del
Estado, sc dieron movimientos obreros y campesinos de cierta enver ~
gadura, movimientos que evidenciaron la inconformidad de las clases
subalternas, Destacan el movimiento minero de 1944, que surge por
demandas econdmicas, y el cual moviliz6 alrededor de 70 mil trabaja
dores; de igual manera en la zona norte del pais, el sindicato petrole-
ro se lanza a la huelga como respuesta a una serie de violaciones al
contrato colectivo de trabajo.49/ En cuanto al campo se reflere, el pe
riodo analizado se caracteriza por el surgimlento de grupos paramili-

tares que operan en diversos estados de ia Repablica, reprimiendo bro

49/ Ver Alperovich y Rudenko, Ensayos de Historia de México Edi-
ciones de Cultura Popular, Mexico, 1973, p.31-34,
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contento popular. 50/

Por su parte, la naciente burguesfa monopdlica se agrup6 en importan-
tentes centros patronales como la CONCAMIN y la Asociacién Nacional
de Banqueros, los cuales serdn la representacidn institucional dentro

del sistema politico de este grupo. Por otro lado, la pequefia y media

na industrias se agruparén -como ya lo mencionamos- en la CANACIN

TRA; organizacién surgida al amparo del Estado y que siempre se man

tendréd cobijada por los brazos protectores del gobierno, temerosa de ser

absorbida por las monopolios, En cuanto a los grupos medios, surgi-
rf en 1943 la CNOP (Confederacién Nacional de Organizaclones Popula-
res), central del partido oficial que aglutinard sindicalmente & un con
siderable sector ubicado en la rama de servicios, y que palmo a pal-
mo ganard al sector campesino y obrero, cl puesto preponderante co
mo central dentro del partido convirtiéndose de esta manera los gru-

pos medios en el soporte bdsico del apoyo estatal,
1.9 ElCampo: Sintesis de un proceso de pauperizacién, 1940-50

A pesar de que la dotacidn ejidal colectiva, habfa sido declarada por
el goblerno de Cdrdenas como una organizacién de regimen y estruc-
tuctura capitalista, dado que la finalidad para la cudl se habfan dota -

do los ejidos, era con fines de comerclalizaci6n y capitalizacion; am~

50/ Ibid. pp. 138-139,
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plios sectores terratenientes -fundamentalmente nortefios - habfan vis-
to en ello una conjura comunista con la cual se debia acabar. De aquf
que en los regimenes politicos siguientes, se le diera un giro radical

" a la politica con respecto al campo, giro que consistié en apoyar el
desarrollo de capitalizacién de la propiedad privada, mientras que por

el otro lado se retirS el apoyo econdmico al ejido,

La articulacién de un proyecto agricola como el de Cdrdenas, de de-
sarrollo capitalista estimulado medlante formas colatérales de pro-
duccidn ejidal con miras hacia la capitalizaci6n- que ademds habfa
producido un gran consenso politico del campesinado con respecto al
Estado-, fue desmontado; el proyecto ¢}idal de ""Tata Cdrdenas' que-
d6 en el discurso, para dar paso a una nueva polftica agricola estatal
de apoyo a la inversién privada. De esta manera constatamos al inte-
rior del campo la misma negociacidn acordada entre el capital y el
Estado, que reflicjaba el equilibrio inestable (por ser objeto precisa-

mente de continua negociacién) de un Estado ampliado.

Sin embargo el cambio no fue de modo directamente radical, la poll-
tica agraria del goblerno vendr4 a ser nuevamente dividida en dos

proyectos: uno, el proyecto real, y otro el formal, division que res_
ponde como ya hemos visto a los intereses de una sociedad capitalis_

ta liberal, de esta manera se darén dos politicas estatales con res-
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pecto al campo: A) una politica agricola real, que persigui6 el desa-
rrollo capitalista del campo a través de irrigacién pdblica, créditos
baratos y oportunos, insumos y equipo moderno para la capitalizacién
de la propiedad privada, y ganancias extraordinarias como producto de
una politica de precios de garantia, fijados por el Estado en términos
de querer beneficiar a los agricultores mds pobres,politica aprovechada
por la burguesia terrateniente B) Una politica agraria formal, la cudl se
tradujo en la acci6n de retiro del cré&dito al sistema ejidal, que ocasioné
falta de acceso a los insumos y a la maquinaria, ademds de que el Esta-
do interrumpird las obras de infraestructura y ;1poyo al proceso de desa_
rrollo de la organizacién campesina 51 / El agrarismo as{ se convertl-

ré en una mds de las prdcticas demagoégicas del Estado.

Como habfamos apuntado con anterioridad, el cambio de la politica agra
ria de los gobiernos post-cardenistas, se tradujo en nuevas medidas in-
mediatas con respecto a los canales de 12 inversion pablica, aunadas a
un desmontamiento progresivo de la politica ejidal, Dentro de este con
texto es donde debemos ubicar la politica agraria de Avila Camacho;’ su

gobierno se caracterizard por ser el perfodo de transicion en el proce-

51/ Con respecto & esta prédctica dual de la politica estatal en relacién
al campo, ver: Luisselll., "Agricultura y Alimentacién: Premisas
para una Nueva Estrategia" en Panorama y Perspectiva de la Eco-
nomfa Mexicana. Ed, El Colegio de México, Méxim, 1950. p. b4.
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so de desarticulaci6n ejidal, El reparto agrario continuard, s6lo que a
un ritmo mucho mds lento (habrd una baja de 18 millones de hectdreas re

partidas durante el régimen cardenista, a 515 mil para el sexenio 40-46).

Como producto de una necesaria cobertura ideol6gica-politica, el plan se
xenal avilacamachista se "proponia'’ seguir ¢l mismo ritmo de reparto y
habilitaci6n creditica. Sin embargo, lo cierto es que el gobierno orien-
t6 la inversion hacia el estimulo y creacion de obras de infraestructura,
dando preferencias a las:que significaran mayor productividad, 52/

Si bien, colateralmente al desarrollo productivo capitalista, el ejido con-
tiruaba su propio proceso, el gobierno ya habfa decidido su futuro a tra-
vés de dos medidas legales, La primera, el decreto del 23 de enero de
1941, donde se estipulaban las modalidades para la reparacin de propie
dades que habfan sido afectadas ilfcitamente. Se dejaba asentado que

a la propiedad privada que hubiere sido enajenada ilegalmente para ser
fraccionada, sc le dotarfa por parte del Estado nuevamente de la misma
superficle en tierras de riego, mientras que los ejldos a los a los que

se les obligaba a regresar las tierras, no podfan tcner una compen-

52 / Durante este sexenio sc terminaron algunas grandes presas co-
mo El Palmito, en La Laguna; La Angostura, en el Valle del Yaqui;
y la Marta R. GOomez de Tamaulipas. Presas que beneficiaron b-
sicamente a los terratenientes nortefios,
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sacién sino a condicién de que hubiere tierras disponibles de ser
afectadas en los alrededores. La segunda medida, decretada en
1942, versaba sobre la inafectabilidad para los terrenos dedicados
a la ganaderfa, a condicién de que pagaran de 300 has. en las mejo-

res tierras y de 50, 000 en las peores.

De esta manera la 16gica del desarrollo del capital agrario eraaplas
tante y violenta para el campeélno: por un lado se le obligaba a entre -
gar lo que por su propia mano habfa arrebatado al burgués, sin tener
la seguridad futura de ser propletario; por otro lado, la jugosa comer_
clalizaci6n ganadera ocasiond el que las tierras fueron en muchos ca-
808 aprovechadas para él pasteo de las bestias, mientras los campe-
sinos no tenfan derecho de usufructuar la tierra cultivable; asf las va_
cas, cebles y bueyes ganaron la partida al campesino deseoso de ser

dotado.

La contrarreforma agrarla se verificard ablertamente durante el go-
blerno de Alemdn. Al igual que en el régimen anterior también hubo
durante este parfodo una serle de modificaciones radicales en térmi -
nos legales, los apartados X1V Y XV del artfculo 27 de la Constitu-
cidn fueron modificados en un sentido muy favorable para el capital.
En cuanto al primero, éste establecfa que: "Los duefios 0 poseedo-

res de predios agrfcolas o ganaderos, en explotacir, o los que
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hava expedido, o en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad,
podrdn promover el juicio de amparo contra la privacién o afectacién
~agraria de sus tierras o aguas'.*  Tal modificaci6n implic6 una con-
secuencia fundamental; que la propiedad privada fuera cuidada del repar -
to a través de los mencionados certificados. De esta manera se vino una
avalancha de peticiones de tales certificados, los cuales fueron otorgados
con gran liberalidad. Asfuna gran cantidad de tierras qued6 declarada co_
mo intocable. 53/ El apartado XV ahora consideraba "pequefia propiedad
inallenable” a las superficies de 100 hectdreas de riego o 300 de cultivos
comerciales. 54/ Se consideraban también inalienables las tierras que
sus duefios lasg hiubiwean mejorado en su calidad, aunque la superficle supe
raba los Ifmites anteriormente autorizados por la ley. Ademds, por si to
do ésto fuera poco, una pequefia cldusula estipulaba que la nueva legisla-
ci6n era vdlida para cada uno de los cOyungues casados bajo régimen de se
paraci6n de bienes. lin resumen el apartado XV posibilitaba el latifundismo
capitalista, al ampliar los méirgenes legales de la supuesta pequefia prople-

dad .

* Subrayado nuestro

53/ Gutelman Michael. Capitalismo y Reforma Agraria en México. Ed.
ERA, México, 1981, p. 117.

54/ Fundamentalmente cultivos de exportaclién como lo eran: el pldtano,
la cafia de azucar, el café, henequén, hule, cocotero, valnilla, ca-
cao, Para el algoddn, el cual era altamente comercializable, se es
tablecfa como pequena propiedad 150 has. ’ -
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Durante el gobierno de Alemdn, en la préctica los ejidos comenzaron a su_
frir una serie de reveses. "El gobierno lanz6 una campafia para la parce
lacion de los ejidos colectivos y la experiencia colectiva fue atacada por
"comunista'. La nueva 8lite de terratenientes locales, aliada a los circu.
los gubernamentales, tenfa un gran interés en "probar' que los ejidos no
podfan funcionar, y en debilitar sus estructuras. EIl gobierno y sus orga-
nismos fomentaron las rivalidades internas en los ejidos y organizaciones
campesinas divididas. Como en la Laguna, el Banco Ejidal modificé tam-
bién su polftica. Se retiraron de los ejidos los créditos refaccionarios pa
ra maquinaria e inversiones de capital, El resultado fue que los ejidos co_
lectivos tuvieron que basarse en sus propios recursos y sin el apoyo fede-
ral, sufrieron ataques por todos lados, muchos de ellos pronto se desin-

tegraron” 55/

El Banco Ejidal dejo6 de tener un funcionamiento eficiente, cayendo de esta
manera en un burocratismo que dando largas termin6 por descapitalizar a

muchos ejidatarios,

35 / Stavenhagen, R. "Reforma Agraria y Alternativas Institucionales en
la Agricultura; el Caso del Ejido Mexicano” en: Revista del México
Agrario. México, afio VII, No. 21975. p.33
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De esta manera, a través de un apoyo directo del Estado, el campo se
capitalizé a favor de la propiedad privada y de una explotacién orienta-
da hacla esquemas capitalistas de produccién, enfocados a la exporta-
cidn. 56/ Si bien durante esta época los cultivos de basicos principa-
les como el maiz y el frijol eran los mds importantes en cuanto a pro-
duccidn por toneladas, lo cierto es que sus precios de comercializa~-
cibn no se podfan comparar con los de los productos de agroexporta -
cion, por el contrario, tendieron a contraerse. 57/ Por otra parte,
el hecho de que el mafz o el frijol no fuera tan rentable, no significé
que los grandes propietarios dejaran de cultivarlo, pues sus precios
de-garantfa eran altos; lo que sf significo ea que este tipo de cultivos
relacionados con la agricultura de temporal, y por ende con nuestros
campesinos minifundistas, tendieran a la larga a convertirse en culti_
vos de auto-censumo para el campesinado; el bajo hectareaje y la ba_

ja productividad no podfan producir ganancias,

La consecuencia directa y mis fundamental de este proceso, fue el vio_'

lento despojo a través de leyes o determinantes de mercado, a que fue

§_§/ De 1945 a 1955 los cultivos que mds crecieron fueron las de ex-
portacidn, algoddn, cafia de azucar y trigo. Ver Luisselll, op.
cit. p. 84.

57/ Entérminos relativos, mientras el ingreso promedio por hectd -
rea para todos los cultivos partié de un fndice de 100 en el perio
do 1940-45 y pasd a 162, el ingreso del mafz lleg6 s6loa 148y —

el del frijol a 174; pero el trigo estaba en 269 y el algod6n en 218,1".

He walt, L. La Modernizacion de la Agricultura Mexicana, Ed.
S. XXI, México, 1980, '
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sometido el campesinado, teniendo de esta manera que rentar lo poco
que le quedaba, alquilarse como jornalero o emigrar a las ciudades,

incrementando el ejército del subempleo o en el peor de los casos del

desempleo. 58 /

58/ Ver citas anterfores.



1,10 Influenciae del capitalismo de posguerra en las relaciones

sociales de produccién

Al finalizar la guerra, el panorama que ofrecia el pais, era el de un
gran clima de seguridad para el desarrollo de la inversi6n privada,
dentro del cual, en términos de s6lo unos cuantas aiios, se habia meta-
morfoseado la correlacién de fuerzas sociales de manera radical. El
Estado habfa dejado de ser la dnica ordenacién dirigente y dominante
de los sujetos soclales, pues ahora el ejercicio del poder polftico gu-
bernamental, se orientaba cada vez mds hacia el modelo cldsico de la
democracia burguesa, donde el gobierno, la sociedad politica, se en~
sambla en su actuar como respuesta a las necesidades y exigencias de
una consolidada clase dominante al interior de 1a sociedad civil, Asf
la historia de un Estado remitido a la nocidn del gobierno, qued6 en la
realidad suturada por el constante, pero inestable equilibrio entre bur
guesia y burocracia politica que decidiria el futuro del desarrollo capl-

talista del pafs.

Al respecto resulta interesante la claridad con la que evidencia este

momento de ampliacidn estatal un economista burgués como Rayménd

Vernon, ajeno al uso de tal concepto y su validez en el andlisis de tal

problemdtica histOrica, leamos: “Para flnes de la década de 1930, ya

120,




se habfa establecido en gran parte, la divisi6n de responsabilidades en-

tre los sectores pablico y privado que caracteriza al México moderno,

El goblerno estaba ganando gradualmente el control sobre los servi-

' cios publicos bédsicos del pais, aprendiendo a destruir cuellos de bote-

l1a dando las facilidades necesarias a la cultura y a la industria. Al

mismo tiempo, habfa plantado sus banderas ideolégicas aproximada-

mente en las mismas posiciones que iban a ocupar en las dos décadas

sigulentes; posiciones que inclufan un reconocimiento de su responsa-

bilidad por el bienestar pdblico, un reconocimiento ‘de su derecho a

invertir v producir siempre que no lo hiciera la industria privada y una

afirmacidn de su facultad para regular la vida econdmica del pals, en
la medida en que sintiera que serviria al interés piblico” 59/, La re-
flexion de Vernon despeja la evidente unificacidn negociadora entre Es-
tado y burguesfa, aunque claro, estd influido de toda una ideologfa 11-
brecambista Vernon maneja tal unificacién como una "divisi6én de res-
ponsabilidades' dando por- sentada una delimitacién previa y clara de
funciones entre sociedad politicay socledad civil; cuando en realidad el
fen6meno no ge presenta delimitado de forma tajante, Sin embargo, no

deja de ser interesante, el hecho de que Vernon determine a su maners,

59/ VernonR., El Dilema del Desarrollo Econémico de México. Ed.
Diana, México, 1969, p. 102, '

#H
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el fen6meno de ampliaci6én estatal como un proceso continuo, dentro
del cuél el gobierno absorberd en sus funciones econémicas las par-
tes no rentables para el capital, a la vez que las funcioneg de un Es-
tado de Bienesﬁar el cual se ve precisado a contemplar una politica so_
clal orientada hacia la problemadtica de las clases subalternas, y por
gitimo una intervencién en la economfia, en términos de englobar en

un capital social, los distintos capitales privados,

1.10,1 El agro

Como ya hemos apuntado, apartir del gobierno de Avila Camacho, se
da un proceso de desarticulacidn de la reforma agraria el cual se in-
tensificard coludido por la demanda de agroexportaciones de la que es

objeto el pafs.

Serd durante el periodo del goblerno de Alemdn (1946-1952), cuando la
idea de una urgente modernizacién del campo, otorgue el abierto apo-
yo a la burguesia agricola, En el mismo afio en que Alemdn tomé po-
sesién de su cargo, se llevaron a cabo algunas reformas al articulo 27
constitucional, las cuales -como ya vimos- aseguraban la propiedad pa
ra viejos y nuevos latifundistas, buscdndolos protejer de cualquier in-
tento de expropiaci6n sobre sus tierras, Por otra parte, las reformas

apoyaban también la ampliacion de pequefia propledad v el desarrollo

##



de la producci6n agricola destinada a los cultivos de exportacién. De
esta manera, el campo como negocio capitalista de ios "varones de la
tierra” dedicados al cultivo de exportacién, (cultivos demandados por
los pafses devastados por la guerra) se impuso como eje de la produc-

cibn agropecuaria.

Por Bu parte, la gran mayoria de los campesinos dotados durante los
afios posrevolucionarios: comuneros, colonos, ejidatarios, los cuales
en su mayorfa cultivaban tierras de temporal, explotando productos tra
dicionales de la dieta mexicana como el mafz, (perc no por ello renta-
bles), fueron arrojados mds a la pobreza, en té&rminos de no poder con-
tar eficientemente con el apoyo del Estado para obtener el financiamien
to tanto del avio como del crédito refaccionario, necesarios para produ-
cir, Este fendmeno ademds eliminaba la posibilidad para los campesi-
nos de indertarse dentro de la economia de mercado, con una buena rea-
lizaci6n de sus productos, Ello significé histéricamente la continuidad
del proceso de despojo del campesino de sus medios de vida, iniciado
desde fines del siglo pasado. Ahora el desarrollo industrial capitalis-
ta del campo, continud lquidando los remanentes de viejos modos de

produccidn sustituyendo al campesino por el asalariado: 60/

El nuevo desarrollo tecnolégico del campo, cred nuevos costos de pro-

duccidn, ante los cuales los campesinos poseedores sélo de la yunta

60/ Ll Capital tl/vol, 2, p. 611, Cap. 10, "Gran Industria y Agricul -
t‘.lra".

128.
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y el arado, hubieron de resignarse a vender a los precios de produc-
ci6n capitalista, mds bajos éstos que los costos de produccibn tradi-

clonales mediante los cuales el campesinado producia.

Como consecuencia de estos elementos apuntados y de muchos otros
misg -que nos remitirfan a peculiaridades regionales-, el proceso de
pauperizacién campesina se incrementé considerablemente a partir
de la década de los cuarenta, Asl a consecuencia del desarrollo ca-
pitalista del campo motivado por una politica nacional de agroexpor -
tacion, ejércltos de campesinos empobrecidos que emigraban{a las
cludades en busca de trabajo, o ejércitos de campesinos obligados

a vender su fuerza de trabajo a los terratenientes o medieros, en-

grogaron las filas de los asalariados.

i,10,2 La industria

Por otra parte, si bien al finalizar ia guerra mundial, el mercado
de las agroexportaciones no sufri6é limitaciones en sus ventas el

hecho es que la economfa mexicana se vié afectada en la dindmica
de su desarrollo como consecuencla de que las manufacturas si de

jaron de ser demaidadas por el exterior, ocasiondndose de este

##
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modo el quiebre del modelo de acumuiacién.6l/

Aunado a estaba baja en las exportaciones manufactureras, gg/ el mer
cado interno también en cierta manera afectd la dindmica econémica,
debido a que éste se habia vuelto muy competitivo, De aqui pues, que
la dnica forma para que el capitalista invirtiése, fue mediante la inter
venci6n estatal que asegurara a través de su politica econémica, un

clima favorable para el incremento de la ganancia capitalista,

El déficit que a partir de los primeros afios de la posguerra presenta
ra la cuenta corriente nacional, evidenciaria el hecho de que las divi
sas captadas durante 1a bonanza econémica propiciada por la guerra
mund {al, se ir4n esiumando de manera alarmante. . Ello como con~
’secuencia de la brutal baja en las exportaciones y el rdpido ascenso
en las importaciones de maquinaria y equipo. Elque el monto de las
importaciones fuera méds alto que el de las exportaciones, ird mar-

cando paso a paso, el grado hist6rico de dependencia a que aho -

61/  Mientras para 1946 el valor de las exportaciones de productog
manufacturados era de | 260 millones de pesos, para 1950 era
de 1 134 millones, datos obtenidos de: El Comerclo Exterfor
de México 1940-48; Anuarlo Estadistico de Comercio Exterior,
1944 -1950,

9_2_/ Vea el lector el cuadro No. 3 que se presenta, donde se cons--
tata el saldo negativo en la relacifn exportaciones-importa-
ciones,
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CUADRO No. 3

RELACION EXPORTACIONES-IMPORTACIONES

ANos EXPORTACIONES IMFORTACIONES SALDO
1946 1915 2681 716
1947 2162 3230 -1 068
1948 2660 0 2951 -290
1949 3 623 3527 96
1950 4 339 | 4 403 64

FUENTE: Nafinga, 50 Afios de Revoluci6n Mexicana en Cifras. p, 140,




ra para poder mantener su dindmica interna se hubo de someter la

economia mexicana,

Durante el régimen de Alemdn, el Estado tratard de protegera tra-
vés del ejerciclo de su politica econdmica el ya consclidado mercado
interno, ello mediante pom\lcas proteccionistas como: un mayor con
trol arancelario y la restricci6n de importaciones. Por otra parte,
uno de los motivos de la devaluacidn del peso de 1948 fue con el fin de
que las mercancias mexicanas se colocaran mds facilmente en el mer
cado internacional (no obstantc egto, el hecho fue que la baja en la ex~

portacion de tas manufacturas siguié incr ementdndose),

De lo anterior no se deducé que el régimen alemanista haya sido na-
cionalista y antilmperialista, por el contrario, el hecho de que se
hublera querido proteger a los capitalistas mexicanos, no impidid
que se aceptara la entrada del capital extranjero. Por el contrario,
se permitié como ya dijimos, la entrada de empresas trasnacionales
al pafs, las cuales redituaron enormes ganancias para los pafses de

safrollados, especlalmente para los Estados Unidos.

El desarrollo del capitalismo mexicano de posguerra se verific a

través del ya menclonado modelo de sustitucién de importaciones,

127,
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dentro del cual se vino a insertar el capit
clard un proceso de penetracidn hacia aqi
macién més desarrolladas y financiard cq

directa" §§/

El capital extranjero desarrollard una po

de 1a inversidn en los sectores més estr:

al extranjero, el que: "ini
rellas industrias de transfor

n empréstitos la inversin

Iftica neocolonialista en dox}_

tégicos de la economfa, se~

réd de fundamental importancia; siendo éstos: la banca, la industria y

el comercio,

La produccién transnacional de mercanc
trajo aparejadas grandes utilidades para
que en;los pafses subdesarrollados los ¢
bajos que en sus naciones de orfgen, en
rias primas asf como de la fuerza de trg
segura la venta del producto en un pafs ¢

cado interno,

Por su parte, algunas de las. organizacic
cunstanclas, demostraron durante los p

masiva del capital extranjero, sudescol

63/ Perzabal Carlos. op. cit. p. 43.

‘ag iniciada en la posguerra,
este tipo de empresas, dado
hstos de produccién eran més
cuanto al costo de las mate-
bajo; ademds de tener mds

m plena expansidn de su mer-

)nes patronales hajo estas cir
-imeros afios de la entrada

itento y su temor ante la pene

128,
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tracién del mismo., El hecho es que en el seno mismo de la burgue-
gfa se dieron divergencias, el bloque de pequefios y medianos produc-
tores agrupados en la Cdmara Nacional de la Industria de la Transfor -
* macién (CANACINTRA), velan con temor su futuro, por el hecho de
que al haber entrado el capital monopdlico extranjero y al seguir en-
trando, éste habia abaratado los costos de produccién controlando asf,
ademds de la politica de produccitn, la politica de precios mercanti-

les.

11,10.3 El capital monopdlico, la inversitn extranjera y sus conse-

cuencias

A partir de la posguerra, el desarrolio de las fuerzas de produccion:
maquinarla, equipo, procesos de trahajo, organizacién fabril, ectc.,
se concentrard fundamentalmente en los polos dindmicos de la econo -
mia; quedando asi la propiedad y direccion de los principales medios
para para producir, en manos de capital monop6lico. Un nuevo fe-
némeno acentuard este proceso de polarizacién: la intervencién del
capttal extranjero, bdsicamente norteamericano, dentro del polo di-

ndmico de la economfa.



Como ya se dijo, la polftica alemanista en contra de la importacién de
bienes de consumo, no fue obstdculo para que los capitales extranje-
ros en una fase de transnacionalizacion industrial, se vinieran a agsen
tar en nuestro palfs. Por lo contrario, la benévola politica guberna—
mental y un mercado cautivo en plena expansion, impulsaron los inte-

reses extranjeros por Invertir en el pafs.,

" Desde 1947 la penetracion del capital extranjero serd cada vez mayor,

pudiéndose dar de variadas maneras, aunque siendo fundamentalmen-
tedos: A)una alianza del gran monopolio extranjero con el monopolio
mexicano, allanza que en términos de sobrevivencia y de reproduc—
cidn le convenfa al capital doméstico por dos razones, Porque los ex
tranjeros trafan una tecnologfa mucho mds desarrollada que la domés
tica -si es que ésta existia~, con el uso de la cual se abatian los tiem
pos de produccién, mismos que a su vez tendian a abaratar el precio
del producto, aunque a mnediano plazo, pues hay que tomar en cuenta
el encarecimiento de los costos de produccién, Y porque mds valfa
estar unido con la transnacional, que estar en la continua angustia de
poder ser absorbido por &sta. B) Un total dominlo del capital ex-
tranjero en algunas industrias a partir del fendmeno del prestanom-

brismo, El hecho de que en nuestro pafs legalmente el porcentaje en

130,
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acciones que se le permitia poseer a un2 empresa extranjera era de
un 49%, mientras que el 51, restante quedara en manos de naciona-
les, no impidié que las transnacionales dominaran competentemente
una empresa, a partir de que éstas pagaban a prestanombres mexi-

canos, los cuales aparecfan como supuestos poseedored. Durante el

régimen de Alemén el capital extranjero invertido en el pafs, crece-

rd a ritmos elevados, intensificdndose este proceso durante el sexe-

nfo siguiente. 64/

Ahora bien, cabe aclarar que durante la década 1940-50, el proceso
de monopolizacién no aparece tan claro, ya que dentro del conjunto
de la industria manufacturera, las industrias pequeflas y medianas
tenfan un peso relativamente alto; quedando de esta manera ocultas
dentro del promedio general de [as caracteristicas propias de los
polos dindmicos como: aumento de capital invertido pox trabajador
ocupado, es decir, aumento de equipo y maquinaria, aumento en la
productividad,etc. Aumentos que sin duda se dieron de una manera

mAs alta y rdpida en las grandes empresas, que en los medfanos y

64/ Para 1950 la inversi6n extranjera acumulada en la industria ma-

nufacturera, alcanzaba el 26.1% del total; para 1955 se incremen
tard formando un 47.4%, que sumado con los incrementos en la™
electricidad llegardn a absorber el 61,5, entre ambos conceptos,

Datos obtenidos de Sepdlveda y Chumacero. La Inversion Ex-
tranjera en México, Ed, FCE., México, 1973, P, 120,

131,
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pequefios eatablecimientos, 64 /

Colateralmente a este proceso de monopolizacién surge como conse~
cuencia un proceso de diferenciacion al interior de la clase obrera,
Los obreros en su gran mayorfa acosturnbrados al trabajo en fibri-
cas poseedoras de maquinaria atin muy artesanal que precisaba en lo
fundamental de mayor uso de la destreza de la mano de obra asala-
4
rlada se verin afectados por el desarrollo de las industrias dindmi -
cas las cuales ahora ocupaban maquinaria moderns misma que pro-

ducia a ritmos mis elevados sin 18 necesidad de tanta destreza e it_‘l_

corporacion de mano de obra.

De esta forma, apruximadamente un 20% de las clase obrera, du-
rante el periodo 1945-50, serd asimilada por las grandes empresas,
cambidndoles tanto relaciones de trabajo como condiciones de vida .65/
Estos nuevos obreros serdn los llamados obreros calificados; es de
cir que por un mayor nimero de conocimientos intelectuales tanto teo

ricos como generales, comenzardn a diferenclarse del resto de la

64/ Al respecto el IV y V Censos Industriales revelan que de clen
ramas de la industria, 17 absorbieron el 607, de la inversidn
total del quinquenio 1945-50,

65/ "...sl bien el empleo capitalista de la maquinaria genera por
un lado poderosos estimulos para la prolongacion desmesura -
da de la jornada laboral -trastocando ademds tanto el modo de
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clase, por ser mejor pagados, pudiéndose de esta forma acercar-
se cada vez més a los hdbitos de vida de los grupos medios, De es-
ta manera al interior de la clase obrera un peligroso grupo se habfa
formado, una élite obrera aburguesada, misma que seri de gran ayu
da para el Estado en los momentos de presentar el proyecto burgués
como el proyecto politico nacional donde joviales trabajadores mexi-

canos vivian de las promesas cumplidas del "milagro mexicano".

Aclaremos que tanto esta aristocracia obrera mejor remunerada,
asl como la inmensa mayor{a proletaria ocupada en fabricas dorle
el proceso de ganancia para el capitalista no se daba tanto por lo
rpido de la producci6n, sino por las jornadas de trabajo tan mal

remuneradas, fueron igualmente explotados, Los primeros clerta

trabajo como el cardcter del cuerpo social del trabajo de tal
manera que quebranta |a resistencia opuesta a esa tendencia-,
ese empleo produce, por otro lado, mediante el reclutamiento
para el capital de capas de la clase obrera que antes le eran
inaccesibles y dejando en libertad a los obreros que desplaza
la mdquina, una poblacion obrera superfiua, que no puede opo
nerse a que el capital ie dicte su ley. De ahf ese notable feno:
meno en la historia de la industria moderna, consistente el
que la mdquina arroja por la borda todag las barreras morales
y naturales de la fjornada laboral, De ahf la paradoja econ6mi-
ca de que el medio mAas poderoso para reducir el tiempo de
trabajo se trastrueque en el medio mas Infallble de tranaformar
todo el tlempo vital del obrero y de su familia en tignﬁ@ de
trabaFo diap%nible para la valorizacion del capital”. Marx,

. . ag tal,” Hd. S.XXI, México, 1981, Tomo 1/Vol, 2

Pp. A
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mente aumentaron su nivel de ingreso hasta en 75% més que el resto,
sin embargo la productividad por hombre haciendo uso de la moderna
maquinaria llegaba hasta un 254% més que el promedio general. Re-
pitamos, todos fueron explotados, §6lo que unos de manera mds sofls -

ticada.

Como ya se dijo, durante el quinquenio 1945-50 incluso afios después,
hasta la década de 1970-80, el polo tradicional de la industria serd de
peso considerable en la producci6n capltalista del pafs. Junto a gran-
des monopolios de la industria eléctrica y electrodoméstica como Hoo
ver, General Electric, Telefunken, Singer y otras; asf como el de la
alimenticia, Anderson Clayton, Nabisco Famosa, Gerber, etc. y su-
cesivamente, en las ramas monopolizadas de la industria sobrevivie-

ron gran cantidad de pequefios y medianos establecimientos.

Ahora bien, jcual fue la causa o las causas que explican tal proceso
de coexistencia? Muchas son, y algunas de ellas ya las hemos se-
flalado; sin embargo-inglstamos en lo que nos parece una interpre-
tacién general pero muy acercada a la realidad del proceso en su
oonjunto‘. El hecho fue que las empresas monopdlicas se dedica -
ron fundamentalmente a trabajar lfneas de productes consumidos

por la burguesia y los grupos de medianos ingresos, mientras

##
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que las pequefias y medianas industrias sobrevivieron alimentando
algunas labores demandadas por los sectores monopélicos, ademés
de producir bdsicamente para el consumo popular. De aquf que

dos mercados distintos de los productos, hicieron que los polos

no entraran en franca contradiccion,
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II.11  Algunas lineas generales sobre las contradicciones en el

modelo de la industrializacion mexicano

Como hasta ahora hemos tratado de demostrarlo a través del andli-
sis histérico, la estructura econémica del capitalismo es el lugar de
una permanente contradiccién, Por una parte el desarrollo de este
sistema se caracteriza por el continuo y acelerado desarrollo de sus
fuerzasg productivas, considerando a &stas como ia unidn de los me-
dios de produccidn y de la fuerza de trabajo, El desarrollo econd-
mico capitalista caracterizado por 1a competencia en el mercado, y
por la imperilosa necesidad de producir cada vez mds a menores pre.
clos para asf poder vender més, hace que el capitalismo desarro-
lle mdquinas, herramientas, procesos de trabajo, en sfhtesia: lo
que se busca es incrementar la productividad del wrabajo, Por ctro
lado y siendo parte esencial de este proceso, la misma productivi-
dad del trabajo.acrecienta la bage técnica de la produccidn, a par-
tir de incrementar el uso de la cada vez miés perfeccionada maqui-
narfa, Semejante situacidn tlende en lineas generales a aumentar
el ndmero de obreros desempleados por las m4quinas, pero tam-

bién tiende a bajar el nivel de vida del obrero empleado; dado que
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el capitalista busca aumentar y mejorar continuamente la maquina-
ria de producci6n, la proporci6n de sus ganancias que debe de rein
vertir en la compra de maquinaria seré cada vez mayor, aumentfin-
dose de esta manera la necesidad de ganar méds mediante otro meca-

nismo: el trabajo obrero excedente,

Para aclarar lo antes menclonado, volvamos a nuestra reflexion so-
bre las fuerzas productivas, Como ya se apunt§, las fuerzas pro-
ductivas son la unidn entre la masa de los medios para producir y
la masa de la fuerza de trabajo, El primer factor lo contamos co-
mo un valor fijo, como algo que se compra en determinada cantidad
objetivada en determinados productos materiales; mientras que
el segundo factor, la fuerza de trabajo, es un valor cambiante, da_
do que esta fuerza es susceptible de liberar de s misma mds tca-
bajo de cuanto se le ha determinado en su compra, por lo tanto es
capaz de dar no s6lo un trabajo previamente estipulado en el sala-
rio, mismo que reconstruye el valor de esta fuerza de trabajo obre_
r4 sino que ademds es susceptible de producir un trabajo exceden~-
te que se materializa en un producto excedente, Propongamos un
ejemplo, una jornada laboral estipulada en ocho horas, pagadas por
un salario de $500,00, suponiendo que el obrero desquita en 4 horas

de trabajo el equivalente a su salario, el resto de la jornada laboral



serd un trabajo excedente, un trabajo no pagado, con valor de $500.00,
del que se apropia para su beneficio personal el capitalista. Este tra-
bajo excedente llamado también plustrabajo se materializa en la pro-
duccién de mercancias las cuales contienen en si, un trabajo exceden-
te, y por lo tanto un valor excedente, llamado plusvalor; es decir, que
las mercancfas véndanse al precio que se vendan ya contienen en s{
mismas gananclas, al representar en una de sus partes trabajo exce-

dente de la fuerza laboral obrera.

Asl pues, el modo de produccitn capitalista se caracteriza por espe-
cificas condiciones de produccion que generan valores excedentes, da_
do que al interior del proceso de produccién se genera constantemen;
te ganancia a través de lo que denominaremos un proceso de explota -
cién de la fuerza de trabajo obrera por el capitalista duefio de los me-

dlos de produccion.

Para la clase obrera, la dindmica de la vida es determinante, la ne-
cesidad de sobrevivir y reproducirse, la conduce a vender su
dnica mercancfa, su fuerza de trabajo, al capitalista, no teniendo
generalmente otra alternativa. Ahora bien, es conveniente remar-
car que a medida que el ndmero de obreros desempleados aumen-

ta, en esa medida los empresarios tlenden a segulr polfticas de sa

138.

#H



larios bajos, dado que al interior del proletarjado luchan unos contra

otros por conseguir empleo,

Conjuntemos toda esta via de reflexién con lo que anteriormente ha-
bfamos esbozado. El crecimliento de las fuerzas productivas se da
por el incesante fendmeno de expansién econémica del capitalismo;
ahora, la contradiccion se verifica en el seno mismo de las relacio-
nes de produccibn, tendiendo a agudizar la lucha de clases entre el
capital y el trabajo, como producto de un circulo producido por
variadas causas, aunque su resultado es bdsicamente uno: por un
lado hay una continua produccién de mercancfas que invaden el mer -
cado, y que tienden a aumentar como producto de la incesante mo-
dernizaci6n de maquinaria, mientras que por el otro, hay un exce-
dente de mano de obra desocupada como efecto de ser desplazada
por 1as mdquinas, o en el mejor de los casos, una mano de obra
pagada a precios irrisorios en comparaclén a la ganancia que pro-
ducen y que tleden al empobrecimiento. El hecho de que la dind-
mica de desarrollo capitalista, esté propensa a incrementar el
gasto en equipo y maquinaria, explica el que los capitalistas bus-
quen incrementar también el precio de las mercancfas. Porque

la ganancia estd bajando como producto de la reinversién cada vez

mds cara, en equipo y maquinaria, el capitalista aumenta los pre-
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cios de sus mercancfas, bajando asf, en principio, la capacidad de

compra de las capas sociales mds bobre, la clase trabajadora.

Ahora bien, esta tendencia a la baja, es clertamente una tendencia
que se coinbate por parte de la burguesfa ‘y del gobierno que la re-
presenta; habiendo momentos més criticos y algunos menos, ello
de acuerdo al ciclo en el desarrollo de la economfa capitalista mun
dial, y del ciclo de desarrollo de la propia economfa nacional. No
obstante, un factor que es proclive a cuestionar el orden imperan -
te del modo de produccidn capitalista, es resultante del proceso
de pauperizacién al que se pueden ver sujetas las clases subordina-
das al capital, especialmente durante el periodo de una crisis eco-

ndmica.

Con relacidn a lo aqul expuesto, para el caso histOrico que ahora es

tamos analizando, el proceso de industrializacifn mexicano y el pa-

pel del Estado dentro de &ste, es de fundamental importancia tener

claros los sigulentes puntos:

A) Burguesfa y burocracia politica se unificanen la bus-
queda de un proyecto de desarrollo industrial estimu-
lado por el orden econ8mico internacional de princi-

cipios de la década 1940-50.
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B) Una joven clase obrera cuasi artesanal, se ve sujeta

- a un proceso de continua explotacién a varios niveles:

a)

b

c)

El proceso de concentraci6n de la tierra por par -
te del capital, arroja a las ciudades a un nutrido
campesinado que viene a engrosar las filas de la
clase obrers, aumentando asf el ejército industrial

de reserva.

La década 1940-50 marca el inicio de un proceso
inflactonarlo mds o menos detentdo durante los
sesentas, que coadyuva a deprimir los salarios

obreros.

La produccion mercantil de lujo monopolizada por
unas cuantas empresas, generarf a partir de fines
de los afios cuarentas una arfistocracia obrera, me-
jor remunerada, aunque fuertemente eaq)iotada por
ger muy productiva, grupo gocfal que no verd mer
mada su ascendente capacidad de compra, pero que
a partir de la crisie de los setentas pagaré con el

conjunto de la clase en un progresivo empobrect-
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d)

miento, la ya para entonces evidente tendencia a

la baja de las ganancias capitalistag. Con esto
queremos decir, que el descenso de la tasa de
ganancia no se dio de manera inmediata, por el
contrario, la compra continua de maquinaria por
la via de la importacién, produjo altas tasas de
ganancias, mismas que fueron en aumento quizd

hasta los primeros aifios setentas.

Desde el despegue del proceso de industrializa-
cién, la joven clase obrera frecuentemente se
ve subordinada en su actuar politico a las centra_
lec obreras del Estado, en especial, la CTM; sin
embargo, a medida que histéricamente la falta
de capacidad de compra y el desempieo se vuel -
ven alarmantes en algunos aflos entre las déca-
das 1940-60, el proletariado independiente tiende
a defet;darse en contra del Estado y del capftal,
Bn sintesis, la crisis econdmica obrera, es el
acicate que continuamente tlende a organizar al
praletariado, fundamentalmente a aquellos secto

res con plena tradicién sindicalista,
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C)

D)

le) Ante la pérdida en la capacidad de compra obre-
ra, el Estado necesariamente debe seguir las po-
Hticas ecoiidmicas tendientes a través del subsi-
dio estatal a calmar el descontento obrero, lo-
.. grando controlarfo en momentos claves ayuda-

do por el control de partido oficial.

Los también nacientes grupos medios, se convierten
en la imagen de orgullo del "México indusrrializador" .
Sin embargo, hist6ricamente el que estos grupos se
expandieran y que se vinieran a Insertar dentro de 1a
problemdtica de la tendencia a la baja de ganancia,

en especifico la recesli6n econmica mundial de los
afios sesentas, implicé también una tendencia a la
baja en su capacidad de compra, misma que provo-
carfa movimientos criticos por parte de algunos de
estos grupos, al sistema capitalista y al Estado me-

xicano,

E! eje de toda la problemdtica histdrica de estos

afios es 1a lucha ent.e el capital y el trabajo, clerta-

mente la estructura histdrica capitalista permane-
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E)

F)

ce en un equilibrib,pero inestable y de continua de-
mostracidn hegeménica por parte del gobierno y

de la burguesfa teiiida de fuertes enfrentamieitos
con el proletariado, el campesino e incluso algunos
grupos medios. Enfrentamientos que hist6ricamen
te traslucirdn las contradicciones generadas por las
relaciones sociales de produccién de tipo capitalis-

ta.

El funcionamiento del Estado ampliado no sigue una
lInea uniforme, tanto la burguesfa como el blogue

en el poder dentro del aparato estatal, tendrén que
estar negociando continuamente las condiciones del

pacto burgués.

Al interior de la sociedad, si bien la burguesfa do-
mina, en la medida en the el desarrollo histdrico

tlenda a producir contradicciones en las relaciones
productivas, la tensi6n entre la burguesfa y el pro-
letariado tenderd también en algunos momentoé, a
resarcir la correa de transmisei6n de los primeros

sobre los segundos,
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IN LOS REGIMENES POLITICOS DE POSCUERRA
ENFRENTADOS AL DESARROLLO CONTRA-
DICTORIO DEL ESTADO AMPLIADO




[II LOS REGIMENES POLITICOS DE POSGUERRA ENFRENTADOS

AL DESARROLLO CONTRADICTORIO DEL ESTADO AMPLIADO

1.1 Ei gobierno de Miguel Alemdn enfrentado a la coyuntura

de posguerra

Inserto dentro del cambio en el modeio de desarrollo industrial a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial (1945), es donde pode
mos comprender con'mayor claridad. el funcionamiento y articula-
ci6n de un régimen como el de Miguel Alemdn, el cudl desde su
despegue mismo deberd hacer frente a las modificaciones en el
mbdelo interno de acumulaci6n capltalista, tratando de mantener
la Ifhea ascendente del desarrollo econémico iniciada afios atras,
Dos factores vendrén a ser bdsicos para la comprensi&g del éam-
bio en la forma del ejercicio estatal: Por un lado, una inflacifn
en ascenso que habfa restado, considerablemente, capacidad de
compra a la clase obrera y que poateriormente sexd 1a explica-
cifn de movimientos huelgufsticos y alianzas obreras, asf co-

mo de la posicidn estatai en respuesta a tales acontencimientos,
Por otro, el ya mencionado cambio dentro de las relaciones eco-
némicas internacionales que habfan desplazado a las mercancfas
mexicanas, y que obligd a estimular el supuesto prcx:éso de sus-
tituci6n de importaciones, recalquemos, supuesto, dado que a

partir de este régimen el desatrollo industrial de las manufac-



14

turas se verificarf no sélo por la importaci6n de equipo, mate-
rias primas y maquinaria, extranjeras, sino que ahora, tam-
bién por la inversion directa de capital fordneo dentro de este

renglén de la economfa.

El gobierno de Alem4n integrado en su mayorfa por profesionis-
tas -fendmeno novedoso que evidenciaba la modernizacin esta-
tal-, apuntd como eje central de su proyecto, la necesidad del
Estado de apoyar preponderantemente a la industria, Desde su
campaiia presidencial misma, Alemdén habfa ya perfilado los li-
neamientos bisicos de esta polftica: "La iniciativa privada debe
tener la mayor libertad y contar con la ayuda del Estado para su
desarrollo, cuando se realice con positivo beneficio del interés |
colectivo. La propledad de bienes Inmuebles debe estar prefe-
rentemente en manos de nuestros naclonales, siguiendo la tra-
yectoria ya establecida en estas materias por nuestra legisla-
cidn; pero el capital extranjero que venga a vincularse a los
destinos de México podrd gozar libremente de sus utilidades
legitimas. 66 /

66/ Citado por Luis Medina en Historla de ls Revoluci6n Me-
wicana. ed. El Colegio de M&xlco, vol. 20, p. 37,
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.o que cabe hacer notar de ésta cita es que éste es el caso de mu-
chos discursos polfticos estatales los c:lue diffciimente, -si no es que
nunca-, especifican cuales son los intereses colectivos, cuando la in
versibn privada es alentadora de &stos o cuando no. De esta mane-
ra la idea del "positivo beneficio colectivo" proclamada por Aleman,

dejaba amplio mdrgen para ser interpretada a favor del capital,

La~polttica econdmica alemanista fue —como ya dijismo -orientada
hacia la estimulacidn y ampliacién de la produccion industrial. Na-
finsa, el Banco dé México y el sector paraestatal, ucontmuaron apoyan-
do el proceso de desarrollo industrial, alentando el surgimiento y ex
pansién del modelo de sustitucién de importaciones, por la via del fi-
nanciamiento,del abaratamiento de insumos y mediante la creaci6n de
obras de infraestructura - Por su parte los capitalistas nacionales,
ampliaron notablemente su inversifn dentro de la produccidn de ma-
nufacturas, a la vez que comenzaron a compartir con los capitales
extranjeros tal mercado; las transnacionales asociadas con capita-
les mexicanos o francamente pagando a prestanombres hicteron su
aparici6n mexicanizando las mercancfas -bsicamente norteameri-

canas: hamburguesas, detergentes, margarinas, aparatos eléctri-

cos, etc., aparecfan con sus nombres extranjeros, o en el mejor



de los casos, sies que la industria pertenecfa a mexicanos, las
mercancfas eran burda copia nacional de las extranjeras., [.a mo-
dernizacidn industrial exigi6 desde la muerte de maneras antiguas
de producir hasta la desaparicién de tradicionales comportamien-

tos culturales.

Recordando lo expuesto con anterioridad, decimos, el peso de todo
este desarrollo se fundamentS en el creciente surgimiento de gru-
pos de medianos ingresos capaces de consumir las también cre—
cientes y diversas mercancfas: 67/ cafeteras, ollas express, l-
cuadoras, radios, aspiradoras, alimentos enlatados y una larga s
ta de productos manufacturados fileron codicia momentdnea y des-
pues necesidad de estos grupos, los cuales a través de ahorros o
con frecuencla, del abono, demandaron junto con la burguesfa, el

grueso de tales mercancfas. Ello porque asf la modernided lo ex{

67/  Es interesante observar que la poblaci6n ubicada en el sec-
tor servicios pasa aproximadamente de 1 millén de emplea-
dos y asalariados en 1940 a 2 millones para 1950, Fuen~
te: 50 Afios de Revoluci6n Mexicana, op. cit, p. 29. - Por
otra parte! Edmundo Arrio sefiala: que las industrias como
las de aparatos y material eléctrico, construccin y mate-
riales, joyas y objetos de arte, indumentaria y otras indus~
tiras que basan su producci6n en la demanda de grupos me-
dlanos y altos Ingresos, crecen a ritmos més elevados den-
tro del conjunto de la produccidn industrial, Arrio. op.
cit. p. 105,

#H#
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gla, porque asf el camblo lo producfa. ¢Para que gastar el tiem-
po de trabajo o el descanso en cuestiones que las manufacturas po
dfan solucionar? Pan bimbo, jamén, queso Kraft, tocino, mante-
quilla, Ketchup, mayonesa, mostaza, fueron todo lo contrario al
mole, birria, el pipidn, el chicharrén en salsa verde, etc. Las
costumbres en el consumo habfan cambiado, pero no por la exigen-
cia de la moda, sino por las necesidades también modificadas de
vivir en las ciuciades industriales; el transporte, la duracion del
trabajo, su intensidad, la fatiga, la necesidad de recuperar en
pocas horas la fuerza de trabajo, provocaron con mayor peso el
cambio en el acto de consumo o en el trabajo doméstico de estos

grupos medios, que lo que pudo la publicidad por si sola.

"Para el impensable 1980 se aseguraba -sin especificar como fha
mos 4 lograrlo- un porvenir de plenitud y bicnestar universales:
Ciudades limpias, sin injusticia, sin pobres, sin violencia, sin
congestiones, =in basyra, Para cada familia una casa ultramo-~
derna y aerodinmica (palabra de la época). A nadle le falta~
rfa nada, las mécquinas harfan todo el trabajo, calles repletas

de drboles y fuentes, cruzadas por vehiculos sin humo ni es-

truendo ni posibilidad de colisiones. El parafso en la tierra,

i
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La utopia al fin conquistada. 68/

Mientras las promesas fundamentadas en el desarrollo urbano de
los grupos medios y de la pequeiia y gran burguesfa trataban de
echar tierra a 1a evidente pobreza de obreros y campesinos, ca-
da vez més el financiamiento de todo este desarrollo industrial

recays sobre la explotacion de la clase obrera. Dado que la in-
dustria manufacturera comenzaba a tener mayor fmportancia que
la produccién agricola; por eso resulta que el bajo nivel de sala-
rios para los obreros industriales, estimul6 el desarrollo y la

ampliacién del capitalismo mexicano,

Como dijimos, coadyuvé a esta continua baja en el salario, la
constante emigracion del campo a la ciudad; en vista de que la
tierra no daba para comer, dfa con dfa se incrementabs el nd
mero de campesinos que ingresaban a las pocas ciudades indus
trializadas del pafs, buscando colocarse como obreros. De
aquf que la concentracién de gente que se querfa contratar en
cualquier rama de la industria, ocas.onara el que log patrones
pudleran fijar el precio del salaric por abajo de su valor real,

o simplemente dejarlo en el precio del momento, pese a la in-

68 / Pacheco, José Emilio. Las Batallas en el Desferto. Edi-
torial ERA, México, 1982, p. 1l.
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flacién. Tales medidas pudieron ser tomadas por los capita-
listas, dado que afuera de las fdbricas, la clase obrera se pe-
leaba entre si por conseguir empleo para poder cubrir las ne-

cesidades bdsicas de vida.

Ahora bien, por otra parte, ¢Cudl es la trascendencia que encie
rra un proceso denominado inflacionario para la c!ase que tni-
camente tiene por capital la fuerza de sus brazos y la capacidad
y destreza para utilizarlos? La consecuencia més inmediata,
es que la masa de dinero que el obrero recibe como salario y
que le sirve para reproducir su fuérza fisica y la de su familia
-con gran probabilidad de futuros obreros también- es cada vez
més reducida en cuanto a lo que pueda comprar con ella la mu-
jer del obrero, en el mercado, en el almacén, o al tendero, o
bien pagar al abonero o al casero, En sintesis, con la infla-
cién, baja la capacidad de compra de la clase obrera, De
aquf que podamos evidenciar la presencia de dos tipos de sala-
rio: un salario nominal y un galario real. El primero, es
aquel mediante el cual el empresario paga formalmente al

obrero el precio de las horas de trabajo que gasta &ste en

la fabrica, los obreros en general plénsan que este salario
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es el precio real de su fuerza de trabajo, sin embargo esto no es
asf, El precio real de la fuerza de trabajo se determina por el
salario real, por la cantidad de dinero mediante la cual la clase
obrera adquiere los medios de sushsistencia necesarios para su

reproduccién en todos sentidos,

Resulta sintomdtico de lo anterior, evidenciar que durante la dé-
cada del 40, los precios en los productos agropecuarios subieron
més en comparacién con loa precios de las mefcancras manufac-
turadas. Incrementdndose de esta manera, aun més el costo de

la vida para la clase obrera,

Si bien desde el sexenio de Avila Camacho y durante el de Alemédn,
ge libraron por parte de algunes agrupaciones obreras fuertes
luchas por el alza salarial, lo cierto es que los aumentos otorga -
dos en caso de conseguirlo asi, nunca lograron igualarse a la es-
calada en los precios de las mercancias, Tanto los trabajado-
res sindicalizados como los que n6 -slendo la gran mayorfa es-
tos dltimos-, hubleron de soportar la merma en su capacidad de
compra; los primeros por encontrarse directamente controlados

y dirigidos por lf{deres mantenidos por el Estado, mientras que

los dltimos, por carecer histdricamente de una representacién
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gindical que de alguna manera pudiera reflejar su toma de con-

ciencia social como clase,

El gobierno de Alemdn se caracterizd por el férreo control ejer -
cido sobre la clase obrera, por el empobrecimiento que trajeron
a los campesinos las madidas que en materia agraria tomé el ré-
gimen, y en contrapartida, por el fuerte apoyo que brind6 el Es-
tado al desarrollo del capitalismo tanto en las ciudades como en

el campo.

Los principales mecanismos polfticos a través de los cuales se

. articuld el cbntrol del Estado sobre la clase trabajadora, fue-
ron {nstitulones ya heredadas por gobiernos anteriores, esen-
clalmente el corporativismo oficial de las centrales de obreros
y campesinos, la CTM y la CNC, afilladas directamente al part{
do oficial, el PR1. De esta manera, las principales agrupacio-
nes de la clase trabajadora desde hacia afios se encontraban en

manos del Eatado,

Durante el régimen alemanista, las contradicciones sociales
se agudizaron como efecto del desempleo que ocasiond el que.

algunas ramas de la industria perdieran el dinamismo produc~
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tivo que tuvieron durante los afios de la guerra, y dela infla-
ci6n que galopaba aifio con afio en un incremento del 22,3 por
ciento. Tales contradicciones dieron lugar a continuos brotes
de descontento obrero, de los cuales el méds importante fue el
que condujo al pacto de solidaridad entre los Sindicatos de Mine-
ros, Ferrocarrileros y Petroleros,_ en contra del deterioro en
log salarios, del imperialismo norteamericano y de la politica
alemanista. Ante la probabilidad de que surgiera un movi-
mlento obrero independiente, el gobierno de Alemén decidi6
fortalecer su control sobre la clage obrera a través de medi-
das francamente coercitivas como lo fueron: las reformas a
la Ley Federal del Trabajo, el conceder a la Secretarfa del
Trabajo la capacidad de reconocer o no a los Comités Ejecuti -
vos de los sindicatos; la imposicién de los lideres sindicales,
como lo fue el caso de Jests Dfaz de Leon alias el charro, im
puesto directamente por medios violentos dentro del Sindica-
to de Ferrocarrileros; o bien, a través de la represi6n abier-
ta, como lo fue en el caso del exterminio de la huelga minera

de Nueva Rosita, Coahuila, en 1950,

Por otra parte, el que la capacidad de consumo de la clase tra
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bajadora hubiera descendido durante estos afios, no afectd en

gran cosa el desarrollo del consumo privado dentro de las re-
laciones econémicas internas; ya que el desarrollo de merca-
do interno dentro de una economia capitalista, se da indepen-
dientemente de que la clase obrera tengo o no una fluida capa-

+

cidad de compra.

Aclaremos, el peso del desarrolio econfmico de una nacidn ca
pitalista se asienta en el consumo por parte de grupos de ingre.
808 médios y altos, de manufacturas de consumo medio y dura
dero, las que también se denominan articulos de lujo; siendo
de lujo, deacuerdo a la capacidad de compra que de ellas ten-
ga la clase obrera. Pongamos un efjemplo: Durante el perio-
do comprendido entre 1945 y 1947, la participaci6n de la clase
obrera econdmicamente activa dentro del ingreso del salario
en el ingreso nacfonal, fue particularmente baja, a la vez que
como efecto de la inflacién se di6 un fuerte descenso en los
salarios reales. Pese a esto, mds bien, no importando esto,
la inversi6n privada sigui6 un proceso ascendente. De esta
manera, histdricamente se di6 una distribucion nacional del

ingreso, donde la clase obrera poco tuvo que ver con su par-
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| ticipacién dentro de las estadfsticas; pues el valor de su ingreso
era bajo en comparaci6n al resto pudiente de la poblacién econé-
micamente activa, Ahora, el que el valor del salario fuera bajo,
demuestra que el uso extensivo de la mano de obra barata produ-
jo una concentracidn de la riqueza, es decir, que la clase obre-
ra al ser sobreexplotada, todo tuvo que ver con la formacién de

la riqueza, aunque no apareciera en las estadfsticas,

Este enriquecimiento concentrado {incluy6 como es obvio, una
concentracién del ingreso, siendo consecuencia de ello, el que
grupos de ingresos medlos junto con la clase capitalista, deman
daran los articulos de lujo. De esta manera fue como la capa-
cidad de compra de los crecientes grupos medios se pudo con-
vertir en el apoyo definitivo para el desarrollo del mercado in-
terno al consumir las nuevas mercancias manufacturadas, esti-
mulando por esta via las inversiones de capital y el desarrollo

de la burguesia.

Por otrd parte, cabrfa preguntarse ,Cudl fue la base que provo-
cd el surgimiento de estos grupos medios, tan importantes para

el desarrollo del capitalismo en México? A condicién de que
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establezcamos por adelantado, que el problema de los grupos me
dios cs de una envergadura sumamente compleja, y que por st mis
mo obliga a una reflexién mucho m4s profunda al respecto, esbo-
zaremos algunas de nuestras ideas. A los grupos medios, co—
munmente 8e les conoce con el nombre de clase media, nosotros
no utilizamos tal concepto, por parecernos poco objetivo, dado
que no se trata de una clase absolutamente homogénea, con un
carficter propio, como la burguesia o el proletariado; sino que
estos grupos, fluctdan socialmente entre la burguesia y el pro-
letarfado, Como ya vimos en esencia los grupos medios se en-
cueatran localizados dentro del proceso productivo, en el sector
se:vlclos: comercio, transporte, comunicaciones, restauran--
tes y hoteles, servicios financleros y (;tros, dentro de los cua-
les se incluye a la burocracia estatal; toda vez que la abundan-
cia de mano de obra permite que el sector serviclos crezca al
ritmo necesario que corresponda al crecimiento de la industria,
8in que por esto el sector servicios le reste capacidad de de-
manda en la fuerza de trabajo a esta dltima. La clase capita-
>lista, al ampliar mds sus productos y sus ramas de la produc-

cién, forzosamente amplfa el campo de desarrollo de las fuer~
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za que producen, haciendo de esta manera cada vez mds comple-

jas las relaclones de produccibn y reproduccion entre los hombres,
De aquf que la sociedad burguesa precise de una burocracia que esen
cialmente a través de su trabajo intelectual administrativo,tanto dentro
del orden civil como del pablico, ponga en funcionamiento la intrinca
da red de instituciones que buscan racionalizar toda la serie de proce
sos a través de los cuales los hombres entran en contacto con esta so
cledad burguesa.  En términos de ingresos, los grupos medlos fluc
tuén entre la burguesfa v gl proletariado, siendo sus ingresos el pro-
ducto de la distribuci6n de una parte de la ganancia capitalista, de los
impuestos obreros y directamente del gasto pdblico del Estado, Los
ingresos de los grupos medios, serfin los que mantengan viva la eco-
nomfa suntuaria del capitalismo; de aquf pues, la importancia econ6-
mica para el desarrollo capitalista, de los grupos medios tanto en sus

funciones laborales, como en su capacidad adquisitiva,

En nuestro caso, a lo largo del proceso de industrializacién (1940-1960)
los grupos medios irdn creciendo tanto en ndmero como en importan~
cla, representando un espacio de apoyo vital, tanto para el Estado co-

mo para la burguesfa; lo cual no quiere decir que estos grupos apoya -



r4n incondicionalmente al capital o al Estado, sino que més bien su
posici6n politica fluctué como fluctda y fluctuara en relacién al de-

sarrollo del modo de produccin capitalista.

En resumen, apoydndose en el desarrollo industrial capitalista en
plena alianza con la l?urguesra agricola y urbana, el gobierno de
Alemdn dej6 una clase obrera sobreexplotada, cansada de hacer
frente al continuo proceso inflacionario que la limitaba en todos
los sentidos, Por su parte la burguesia en plena expansién, tam-
bién hubo de enfrentar los problemas de la baja en la produccién
manufacturera, como consecuencia de la pérdida de mercados ex
ternos, y de la convivencia de los capitales extranjeros instalados
en el pafs; sin embargo, el modelo econdmico de sustitucion de
importaciones, que estimulaba la produccidn de manufacturas pa-
ra el consumo interno, vy el extensivo uso de mano de obra bara-
ta, amortizaron en gran medida estos problemas a los que la bur
guesia nacional se enfrentaba, Por otra parte, los nacientes y
présperos grupos medios hablan coadyuvado a dar la imagen de
una nacidén de economfa mixta, donde las inversiones, tanto es-
tatales como privadas,en armonfa, representaban un nuevo ca~
pitalismo alejado del cldsico capitalismo explotador de hombres,

y del autoritarto socialismo violador de las libertades individua-~
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les (lo cierto es que el régimen alemanista, como efecto de la gue-
rra fria entre Estados Unidos y la Union Soviética, habfa estimula-~

do con eficacia una politica anticomunista).

No obstante, con imagen modernizadora y todo, y en visperas de
la despedida del gobierno de Alemdn, en amplios sectores de la
poblacion, los rumores de los latrocinios y corruptelas por parte
del régimen, eran motivo de cierta falia de credibilidad de la so~
ciedad hacia el Estado. A ello se debi6 el fuerte apoyo social a
un candidato de oposicidn tanto al goblerno como al PRI: el Ge-
neral Henriquez, quien si bien no gand las elecciones de 1952,
8l fue representativo de un movimiento social descontento con el

ejercicio estatal,



III.‘Z La clase obrera y el gbbierm de Ruiz Cortines

Para 1952, el nuevo gobierno representado por Ruiz Cortines
heredaba fuertes problemas tanto politicos como econémicos.,
Al interior del grupo gobernante, habia comenzado a perfilar -
se una disputa por la manera de ejercer el poder, entre dos
grupos: un primero ampliamente favorecedor de un proyec-
to polftico de industrializacion, benéfico en todos sentidos al
desarrollo del capitalismo; y un segundo, de corte nacionalis-
ta, que buscaba redefinir una politica estatal que favoreciera
dentro del capitalismo a las clases populares, de las cudles
8e pensaba, se estaba separando el Estado. Esta postura
surgla pues, ante el peligro de que la cada vez méds estrecha
alianza entre la burguesia y el Estado provocara una pérdida
de legitimidad de &ste con respecto a las clases trabajadoras
lo cual en buena medida, histéricamente se constataba con la
identificacion soclal del gobierno como de un organismo de
despilfarro y corrupcién, y con las continuas demandas de

los sectores populares por una mejora en el nivel de vida,
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Por otra parte, ccondmicamente, pese a que la guerra de Co
rea iniciada en 1950 habfa producido un repunte debido a la in
tensificacién en la demanda de las exportaciones mexicanas;
para 1952, la producci6n habfa perdido mucho de su dinamis-
mo anterior, siendo la tasa econ6mica de crecimiento, cer-

cana a cero.

El nuevo gobierno decidi6¢ hacer frente a tal situacidn a tra-
vés de un proyecto polftico que buscaré controlar el descon-
tento popular, asegurando dé esta manera, las condiciones
para que la inversion privada no se contrajera; sin embargo;
era claro que la politica estatal debfa solucionar los conflic
tos sociales, sin que por ello las medidas tomadas perjudica
ran a la iniciativa privada. A ello se debid el que la inver-
5i6n federal destinada al estimulo industrial, seincremen-
tara de un 20,8% a un 30%, mientras que el gasto pdblico
orientado al beneficio social fuése bastante pequefio en com-
paracién al primero. De esta manera, se pensaba que el
crecimiento econdmico podfa ser la base que estimulara la
solucidn de los problemas; sin embargo, pese al apoyo es-

tatal, la economia mexicana siguié en aprietos por un par
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de afios,

La respuesta del Estado ante la crisis, fue promover atin mds |

la entrada de capitales extranjercs, en especial norteamerica
nos, al sector industrial; la inversidn fordnea creci6 en poco
tiempo de manera inusitada,gg/ permaneciendo dicha inver-
sién fundamentalmente en las ramas dindmicas de la indus-
tria, las ramas que producfan mercancfas de lujo. Asi, el
proyecto econbdmico de sustitucidn de importaciones ya no se
di6 dnicamente por la iniciativa de los capitalistas mexicanos,
stno que el capital fordneo continuaba la politica de traer di
rectamente sus fabricas para producir metcancias mexlca -

nag con nombres y duefios extranjeros.

Dos fueron las conasecuencias més trascendentales que sein-
tensificaron con la politica de Inver sion extranjera en Méxi-
co: por un lado, una parte del capital nacional fue despla-
zada hacia ramas méds competitivas y menos rentables, mien
tras que el capital extranjero, en asociacién con las indus-
trias fuertes del pafs, se posesfond de las ramas mas ren-

tables, monopolizando asf a estas. Por otro, la aplica-

69/  Ver Menno Vellinga, Industrializacién, Burguesta y
Clase Obrera en México,” México, Siglo XX], 1979,
D, 44. :
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ci6n tecnoldgica en las industrias monopdlicas vino a aho-
rrar mano de obra, acelerando al ya existente desempleo
del proletariado. Durante esta década, en contraposicion
a la anterior, se hizo un mayor uso del capital invertido en
maquinaria, desplazando las mercancfas producidas con es_
tos métodos, una buena parte de la fuerza de trabajo huma-

no antes incorporada a ellas.

De esta forma, la clase obrera fue sujeta a un mayor con-
trol, dado que ahora a los cldsicos mecanismos de conten-
ci6n salarial, instrumentados por la burocaracia sindical,
vino a aunarse el problema de que lag leyes de la oferta

y la demanda de mano de obra, exigfan menos obreros y
mds calificacin por parte de éstos. Ahora el problema
del desempleo en aumento, demandaba nuevas soluciones

por parte del Estado,

A partir de 1953, los emplazamientos a huelga se hicieron
mayores, evidencidndose de esta forma el hechc de que

la clase obrera no se encontraba dispuesta a continuar sien_
do el soporte del proceso de industrializacién a costa de su

empobrecimiento. Tal situacién no podfa ser solucionada
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g6lo mediante el control estatal ejercido a través del sindi-
célismo oficial; se requerfan soluciones que en cierta medi
da real, beneficlaran a la clase obrera, pues de otra mane
ra las propuestas de los dirigentes sindicales no podrian te
ner ningdn referente material que las apoyara. A ello se

deblé que el Estado articulara una politica de solucidn a los
probiemaa obreros en base al estimulo a las prestaciones

goclales, pues el control de preclos sobre articuloa de pri_

mera necesidad resultaba mds diffcll de lograr.

La politica laboral por parte del Estado, fue articulada a
través de la revision a los contratos colectivos de trabajo
de 1953, contratos que estarfan vigentes hasta 1955, y en
los cudles se estipularon mayor es prestaciones sociales,
las cudles de modo alguro se relacionaban con un aumento

gignificativo en la capacidad de compra,

Para 1954, la problemdtica naclonal se vino a ensanchar
con la devaluaci6n del peso, esta medida tomada por el
goblerno mexicano puede haber sido provocada por dos

hechos histéricoa: el primero, que ante los problemas

econdmicos de México, los Estados Unidos hayan presio
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nado al gobierno mexicano a tomar esta medida, como una ma-
nera de castigar el apoyo que brind6 nuestro pais al nuevo go—
bierno guatemalteco encabezado por Jacobo Arbenz, de abiertas
tendencias izquierdistas; el segundo, como una manera de dina-
mizar la economia mexicana a través del abaratamiento de sus
exportaciones en el mercado internacional, Sea como fuere,

el hecho es que la devaluacién trajo como consecuencia una ra-
pida recuperacién econbmica; sin embargo la inflaci6n se hizo
mds aguda, aparejando graves consecuencias para el proletaria_
do, El costo de la vida subié en un 22,9%, mientras que el au-
mento en la capacidad de compra de clase obrera sélo se habia

incrementado en un 5.6 por ciento, ZQ/

Pronto las advertencias de huelga hicieron su aparicidn, hecho
ante el cual rdpidamente se movilizaron las burocracias sindi-
cales, argumentando que en momentos como esos, la patria re-

clamaba solidaridad por parte de 10s obreros. Pesea queael

70/ José Luis Reyna, La Clase Obrera en la Historia de Mé-
xico. Meéxico, Siglo XXI, 1981, vol. 12, p. 55.
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movimiento obrero fue muy extendido, tanto el gobierno como
sus corporaciones sindicales pudieron canalizar favorablemen-
te a la disidencia de la clase trabajadora, determinando ademds
un aumento salarial del 209, el cual no alcanz6 a equilibrarse

con el alza en los precios,

La politica econémica del Estado traté de inpulsar el desarro-

llo productivo a través-de varias medidas, come lo fueron:

a) El estimulo a la inversion extranjera;
b)  La restriccién en el gasto ptblico y

el control de precios.

Féctores que en buena medida detuvieron el proceso infiaciona-

- rlo, De esta manera se pudo conseguir durante los aflos siguien
tes, un desarrollo econ6mico sostenido y una cierta mejorfa en
el nivel de vida de la clase trabajadora, mejorfa que como vere
mos, se encontrd polarizada entre una élite obrera y el resto

dé la clase. Estasg fueron lag bases de lo que comunmente se co_
noce como el perfodo del desarrollo estabilizador (1959 - prin-

ciplos de los setentas) el que en realidad comenz6 desde esta
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&poca, 70/

St bien durante los afios que van de 1954 a 1957 se da un rebu_r_x
te econémico, para 1957- hay una contracci6n del crecimiento,
ello como respuesta a la caida dei producto agricola, conse-
cuencia ésta de una reforma agrarla truncada, que en
poco habia beneficiado a los campesinos y a la baja en los
mercados de exportacion de los productos agricolas. No
obstante, el desarrollo de la industria mdnufacturera siguio

en ascenso a una tasa promedio anual del 8.1 por clento,

En cuanto a los obreros, debemos especificar de qué mane
ra afect6 este aumento al conjunto de la clase, En princi-
plo, las mejoras salariales, como es obvio, s6lo ayudaron
a aquellos obreros incorporados formalmente en el merca-
do de trabajo, mientras los subempleados y desempleados

Permanecieron en su misma situacién de marcada mbreéa.

De esta manera, se creo hist6ricamente una division entre

70/ Op. cit. p. 64,
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los empleados, que se aferraron a toda costa a su trabajo, y

los desempleados quienes dificilmente podian emplearse; Per -

diéndose asi, en buena medida, el carécter de clasey las rein

vindicaciones del conjunto cbrero, dado que los empleados te-

nfan mucho que perder defendiendo a los no empleados,

Por otra Parte, el aumento en el salario real entre los afios de

1955 a 1960 se debe, en buena medida, a que el uso de tecnolo

gfa més desarrollada exigfa mayor calificacion, a la vez que
ractonalizaba tamblén mds el uso de la fuerza de trabajo, es
decir, que ahora al obrero ligado a la nueva maquinaria, se le
exigfa mayor productividad; la cudl, evidentemente se ligaba
con los grados de calificacién. El patrén asf, pagaba mfs de
acuerdo a los grados de conocimiento y destreza, Pero exigfa

a todos niveles la mayor productividad en el desempeiio de las

labores, en base a la férmula:  explotar méda para pagar mds 71/

71/ Ver datos estadisticos en: Flores de la Pefia, "Pro-
blemas del Desarrollo, Salarios y Precios”, enClen-~
cias Foliticas'y Soclales, enero-marzo de 1964, afio
X, ndm, 35,
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A Partir de 1955, las diferencias entre trabajadores calificados
y no calificados aumentaron, sicndo mayores los salarios de
trabajadores calificados que de los no calificados. 72/  De
esta manera, se acentud el Perfil de una élite obrera que en

su caPacidad de compra se acercaba mids al modus vivendi de
los grupos medios, y que de mucho servia para crear una nue-
va divisién al interior de la clase obreca, y Para fortalecer,

a la vez, la imagen de un Proletariado bien remunerado por el

"milagro mexicano",

Lo que sucedi6 en realidad fue que como Producto de la polari-
zacién en la industria: Polos dindmicos con alto uso de tecno-
logfa y Polos tradicionales con bajos niveles tecnolGgicos, que
incrementaban sus gananclas en base a la sobreexPlotacién de
la mano de obra pagada en muchas ocasiones Por abajo del sa-
lario minimo, se Produjeron las diferencias entre el pago a tra~
bajadores calificados y a los no calificados. La consecuencie
més trascendental que ésto trajo en términos Politicos, fue que

la toma de conciencia de clase Por Parte del Proletariado, se

72Reyna, ob., cit. p, 71,
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hizo marcadamente mds dificil.

Con resPecto a la ParticiPacion Politica de la clase obrera du—
rante estos afios, es imPortante mencionar que los resultados
del movimiento obrero de 1958 a 1959, fueron decisivos Para

el futuro del Pafs, Como ya se anotd, los disturbios obreros
de los Primeros afios del sexenio de Ruiz Cortines, fueron efi-
clentemente controlados tanto Por el Estado como Por su buro-
~cracia sindical; no obstante,” el temor de nuevas organizacio—
nes del Proletariado fuera del control estatal, exigia medidas
de Prevenci6n Por Parte del Estado. Asi, en 1953 el lider de
la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) Fidel Ve-
ldzquez, intentaba crear una central tnica de trabajadores que
Pudiera controlar la disidencia obrera, surgiendo de esta ma-
nera, el BUO, Bloque de Unidad Obrera, al cual se adhirieron
gran ndmero de sindicatos; sin embargo, Paralelamente, otras
organizaciones sindicales crearcn un bloque anti-BUO, lo cual
era muéstra de una cierta incaPacidad hegeménica del sindica-
lismo oficial Por organizar a la clase obrera. En la Prdctica,

el BUO no Pudo articular el Proletariado Por dos razones: la

171,
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Primera, ya apuntada con anterioridad, un cierto sindicalismo in-
dependiente; y la otra, porque la centralizacién del poder sindical

eliminaba el control abasoluto de los sindicatos por parte de sus

l{deres, lo cudl iba en detrimento del propio poder de éstos.

Los afios que van de 1954 a 1958 fueron de tranquilidad dentro del
movimiento obrero, las medidas tanto econGmicas como sociales
tomadas por el goblerno, habfan surtido efectos favorables sobre
el control del proletariado; no obstante, para 1958 se reiniciaron
las luchas por mejoras salariales. Pese a la recuperacién eco-
ndmica experimentada a partir de 1955, y al alza en el nivel de
vida del proletariado, al no haber efectuado esta recuperacién de
manera uniforme al conjunto de la clase, habfa considerables es-
pacios obreros en malas condiciones, ademds de que la retrac-
cién econdmica experimentada entre 1957 y 1959, influye tam-
bién desfavorablemente a la politica salarial. De aquf que el de-
terioro en la capacidad de compra, fuera una vez més el moti-
vo por el cual distintas agrupaciones sindicales iniciaron movi-
mientos en pro de la solucién de sus demandas, * Dentro de los
movimientos representativos se encontraron los sindicatos de:

ferrocarrileros, telegrafistas, maestros y petroleros; aunque

-



sin duda, fue el movimiento ferrocarrilero, el que inicl6 una se-~

rie de conflictos entre el capital y el Estado enfrentados a orga-
nizaciones sindicales independientes, que pusieran. en cuestio-

namiento el ejercicio del sistema politico estatal.

Dentro de los empleados pdblicos, el gremio de los ferrocarri-~
leros era de los que mds habfan visto mermada su capacldad de
compra, al no haber experimentado incrementos en los salarios,
sino que por lo contrario, éstos disminuyeron entre 1951 y 1957
a una tasa promedio anual de 1.3 por ciento. 73/  Tal politi-
ca salarial habfa sido promovida por un comité ejecutivo sindi-
cal de tendencias ampliamente represivas hacia los trabajado-
res, A ello se debid el que este movimiento huelgufstico, que
en principio dnicamente demandaba un 16, 6% de aumento sala-
rial, pasara en su desarrollo a exigir la destitucion del comi-

te ejecutivo del sindicato,

Tras cuatro meses de negociaciones, para agosto de 1958, los

trabajadores se habfan visto favorecidos en todos sentidos, to-

73/ Reyna, opi,cit. p. 81
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mando posesion, a fines de este mes, el nuevo comité ejecuti-
vo encabezado por Demetrio Vallejo., De aquf se siguieron una
ola de movimientos huelguisticos que cansados de las cldsicas
componendas de la burocracia sindical, buscaban la solucién

a sus demandas por otras vias; dentro de ellos destaca el mo-
vimiento magisterial y en menor intensidad, telegrafistas, pe-
troleros y electricistas, La iniciativa obrera demostraba asf
la bilsqueda por espacios de confrontacidn propios y la falta de
credibilidad en las organizaciones sindicales oflciales; ponien-
do asf en juego la eficiencia corporativa del Estado y sus or-
ganizaciones. A ecllo se debid qhe el gobierno decidiera cot-
tar de tajo todo intento de independencia sindical que pudiera
llevar a posibles uniones obreras en contra del orden estable-
cido, de esta manera a principios del régimen de Lépez Mateos,
ge hizo uso de la represion abierta en contra del sindicato de
ferrocarrileros, y posteriormente de algunos otros grupos or-

ganizados del proletariado y de los grupos medios.



111.3 El gobierno de Lopez Mateos: el principio del fin hegemonico

Antecedentes

La linea de desarrollo ascendente a partir del gobierno de Ruiz
Cortines comienza a presentar ciertos fndices de deterioro co-
mo consecuencia de variados factores dentro de los que desta-
can: La inflacifn, el empobrecimiento de la clase obrera, las
importaciones de maquinaria y equipo que serfin cada vez mayo
res que las exportaciones, elvtambién cada vez mayor endeuda -
miento del sector piblico con respecto al extranjero, la paupe-
rizacién campesina y otros mds, Todos estos factores confiu-
yeron a estar representados en un problema central al que se
ehfrenturi'a el gobierno de Lépez Mateos: La protesta obre-

ral

Cabe mencionar ahora un factor que determiné el aceleramien~

to y continuacion de las contradicciones entre la clase domtnan-

te y la clase trabajadora: de 1955 a 1964 el esfuerzo producti-

VO nunca estuvo a la altura del crecimiento demogréfico en as-
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censo; laindustria era muy productiva, pero la reproduc-
ci6n social mds. Aunado a este proceso se verifica una fuer
te concentracion dd ingreso donde la burguesia acapara mds del
407, del mismo. Como consecuencia de esta concentracitn
durante la década 1950-60 e incluso para la siguiente, segui-

rd como proceso tendencial un estrechamiento de los merca-
dos populares y en contrapartida la expansion de los merca-

dos de bienes suntuarios producidos pdr el capital monopdli-

(vs B

Con respecto al gobierno, econémicamente éste tiene que ha -
cer frente tanto a las demandas cbreras como a las necesida-
des capltalistas; es asf como la balanza de la politica sexenal
de LAépez Mateos se inclinard en forma absoluta a favor de la

burugesia, no sin asegurar la incorporacién de las clases su-
balternas al modelo de reproduccitn capitalista. La politica
de coerclén revestida de consenso por parte del gobierno, de-
jo al proletariado doblegado; las derrotas de las jornadas del
59 y clertas politicas de "bienestar soclal" como respuesta

suavizadora de los afios posterlores se encaminaron a ello,
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es decir que después del golpe se trataron de curar los more-

tes mas no las heridas,

En cuanto a la politica econ6mica, &sta sigu {6 ampliando el nd-
mero de industrias paraestatales, respondiendo de esta mane-
ra el gobierno a socializar algunos puntos donde el capital de-
bfa de ser apoyado, y las clases subalternas tomadas en cuan-
ta; por ejemplo, el Estado tenderd a absorber giros industria-
les, no-rentables, pero sin embargo, necesarios para la repro-
duccidén de el conjunto de la sociedad; como empresas de bie-
nes de consumo popular o empresas productoras de materias
primas, buscdndose contrarrestar ademds, el proceso acele-

rado de desempleo.

Con la influencia de los capitales extranjeros y todo, la eco-
nomia mexicana a partir de fines de los aitos cincuenta, co-
mienza a presentar sintomas de depresion, Las causas son
muy variadas aunque trataremos de presentar las que nos pa-
recen las més importantes, En principio, que la economfa
mexicans dependlente sufre un gran golpe al entrar en crisis
lag agro-exportaciones durante el segundo lustro de los cin-
cuentas, como consecuencia de la polftica de precios bajos

fomentada por los pafses desarrollados, especialmente los
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Estados Unidos, desequilibrdndose asi la relacién importa -
cién-exportacién en forma acentuada, fomentdndose ademds,
la descapitalizaci6én agricola, Por owro lado, la tendencia al
predominio de los polos dindmicos, produce la desaparicién
y absorcién de un buen ntimero de pequefias y medianas em-
presas. Pensamos ademds que el encarecimiento de las im-
portaciones hizo que los més grandes industriales se encon-
traran mds aptos para sobrevivir; no obstante tal encareci-
miento si bajé la tasa de ganancia en general, Hist6rica-
mente se da a fines de los cincuentas un estancamiento de

la inversidn privada, teniendo que intervenir asi la inver -~

sién pablica,

No obstante, conviene aclarar que estas contradicciones es-
bozadas aqui apenas son sélo sintomas de crisis, y que por
lo contrario, el desarrollo capitalista en auge continuaba to.
davia. Los grupos medios (aunque algunos con tendencias
a la baja en el nivel de ingresos como médicos y maestros),
se mantuvieron como los grupos de consenso del Estado am-

pliado, Por su parte, 1a fuerte explotaci6n obrera y campe-
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sina a través de la politica de salarios bajos o de otros me-
canismos en ¢l campo, como el rentismo o el alquiler o me-
dieros, confluyeron a aumentar las ganancias para el capital.
St bien durante estos aflos se produce un aumento en los sala-
rios reales, este no cubre en verdad al conjunto de la clase,
lo que ello propicié fue 1a mayor diferenciacién en los ingre-

s08 de los asalariados urbanos.

Si pudiéramos dar una tmagen clara del papel que histdrica-
mente jugé el goblerno de Lépez Mateos para el modelo de
desarrollo industrial a partir de la politica de un Estado am-
pliado, podrfamos decir que es un contenedor de contradic-
clones acumuladas que intenta canalizar éstas a favor de una
reproduccién de tipo capitalista, pero que este dique es pro-

clive a presentay fisuras.

Dentro de la supuesta etapa econdmica establilizadora, el go-
bierno de Ldpez Mateos vino a ser deflnitivo en la construc=

ci6n de la misma, Cldsicamente este régimen ha sido ca

racterizado por los historiadores oficialistas como el de la per_
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fecta encarnaci6n del "milagro mexicano": Un presidente jo-
ven y progresista, comprensivo de 10s problemas sociales y
capaz de guiar éstos por el camino de la democracia; un pais
en claro desarrollo, repleto de gente feliz sin complejos de
clase; una nacién hermana de los pueblos y profundamente pa-
triética, donde todo era avanzar. Sin embargo, (Cuél fue el

precio y quien tuvo que pagar esta tan alabada estabilizacién?

En principlo, la misma eleccion de Lopez Mateos para la pre-
aidencia, fue dada a partir de las necesidades de reproduccién
del sistema politico mexicano. Cbmo ya vimos, la insurgen-
cia obrera del sexenlo anterior, habia puesto en cuestionamieg_
to al Estado como garante de ia democracia, misma insurgen-
cia que se habfa escabullido dfa tras dia a lo largo de la campa-
fia presidencial, hasta venir a representar nuevamente para el
gobierno entrante el problema central, }Quién podfa ser el
presidente constitucional sino aquél que habfa enfrentado los
movimientos huelgufsticos y m&s 0 menos les habfa dado solu-

cién?

El nuevo régimen se caracterizd por presentarse, en aparien-
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cila, como un gobierno nacionalista comprometido con el pue-
blo, mientras que en esencia resulté ser terriblemente repre-
sivo con las clases subalternas, La coercién fue revestida de
un "patridtico' discurso nacionalista que buscaba a toda costa
soluclonar las graves fricciones por las que atravesaba la lu-
cha de clases, da'ndo la imagen de un Estado justiciero que se
enconttaba por encima de burdos intereses de clase; sin em-
bargo, el hecho es que durante este sexenio la produccién eco.
némica creci a ritmos constantes y acelerados en beneficio de
la clase capitalista y de las oompéﬂfas transnacionales, a cos-
ta del continuo control -ahora més represivo- sobre la clase

No se trata, como muchos autores afirman, de un gobierno con-
cillador entre las clases, No fué concillador porque favorecié
exclusivamente a una: la burguesfa, en detrimento de la clase
trabajadora, El que el gobierno haya apoyado polfticas progre-
sistas, como la revolucidn cubarla; 0 que haya desarticulado ma -
nifestaclones de la derecha en contra del Estado, no significs un

tratamiento de fondo progresista por parte de éste, sino més



bien, una manera de buscar el apoyo de los grupos populares,
sin que ésto afectara la liga de la burocracia politica con el
capitalismo, que se traslucia en el proyecto econémico de de-

sarrollo,

La administracién de L6pez Mateos, enfrentaba el problema
del descontento en amplias capas de la poblaci6n trabajadora
qué exigfa mejores niveles de vida; ademéds de que por otra
parte, varios sindicatos nacionales habian rebasado los limi-
tes de las demandas econbmicas, exigiendo soluciones politi-
cas democrdticas que acabaran con el sindicalismo charro.
De esta manera, el movimlento obrero encabezado por el vic-
torioso sindicato ferrocarrilero, adn no destrufdo, pasoa pa-
80 comenzaba a tener conciencia de su clase social y a defen-
der sus derechos tanto econ6micos como politicos; poniendo
asf en entredicho el control obrero ejercido por la CTM del
FRI y por el mismo Estado., Las soluciones por parte del go-
bierno se dieron por las dos vias, de alguna manera esboza-
das con anterioridad; la progresista y democrética, cuando

la situaci6n lo permitié (mds demagdgica que de efectos posi-
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tivos reales) y la represiva, envuelta en el mayor de los si-
gilos publicos, y hdbil en la contencién de movimientos obre-
ros y campesinos peligrosos para el orden establecido, Po-
demos decir que de estas dos soluciones, fue la segunda la
que tuvo que pagar la clase obrera como precio al "desarro-

lo estabilizador"”,

En el afio de 1950, el 50% de las familias mexicanas recibfa
solo el 199 del ingreso, mientras que el 20, de éstas, reci-
bfa el 60} del mismo; para 1960 la situacién se habfa empeo-
rado: el 509, de las familias recibfa un modesto 6%, mien-

’ tras que el 20, restante el 637, '_7_1_1_/ lo cual se traducis en
un proceso d ¢ empobrecimiento por parte de la clase trabaja-
dora, cuando por su parte la burguesfa en alianza con ¢l ca-

extranjero, se enriquecfa a costa de los explotados.

74 / Ifigenia M, de Navarrete en El Perfil de México para
1980, México. Siglo XXI, 1980, p, 37.
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Céalculos realizados por la Comisién Nacional de Salarios Mf{-
nimos en 1965, establecfan en relaci6n al ingreso, que de los
6.3 millones de personas ocupadas en la industria y los ser -
vicios, tinicamentc un 38Y disfrutaba de una remuneracion
superior al mfnimo legal, mientras que el 27 percibia sala_
rios iguales al minimo y el 35% restante, menores a éste,

Es decir, que un 62% de la poblacion urbana eran proletarios

o bien desempleados o subempleados, que ademds crecian

dfa a dfa por dos causas:

1) Por una reproducci6n natural de la clase (;brera,
aunque estimulada por las escasas posibilidades
de educacién a que tenfa acceso esta clase; (cer-
ca del 707 del total de la poblacién econdmicamen-
te activa carecfa de estudlos primarios, o no habfa

terminado &stos), y

2) Por la ya constante migracién del campo a la ciu-
dad de grupos campesinos empobrecidos, que ve-

nian a engrosar las filas del proletariado,

#



Para principios del gobierno de LOpez Mateos, la clase obre
ra cra mds numerosa que afios atras, contribuyendo ello a
que los problemas sc hicieran més agudos, como efecto del -
creciente  €jército de desempleados deprimia el precio de
los salarios y hacia mercadamente mds dificil el obtener al-
gin empleo, De esta manerd, varias de las tendencias ob-
gervadas desde afios atrds, en el comportamiento del prole-
tariado, tendencias de efectos econémicos y politicos contra
producentcs para cl conjunto de la clase, siguieron presen-
tdndose: los obreros ocupados se aferraban a toda costa a

sus empleos, ante ¢l miedo de ser sustituidos por alguno de
los miles de compaficros que afuera esperaban unda vacante;
el aumento de la mano de obra, ocasiond que muchos obre-
ros se desplazaran hacia lag industrias tradicionales donde
ademds de ser explotados, losg salarios comunmente eran més
bajos que el minimo legal; una considerable cantidad de obre-
ros desempleados se subemplearon por su cuenta, como ven-
dedores ambulantes, maestros de oficio a domicillo, cuidado-
res de autos, etc. De esta manera, se acentuaron las dife-

rencias salariales entre la élite obrera ¥ el resto de la cla-
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se, trayendo las mismas consecuencias que apuntamos ante-
riormente, Estas tendencias seguirdn como ifnea central en
la historia del proletariado durante este régimen. Pese a que
durante el gobierno de Lopez Mateos, ¢l salario aumenté en
mds de un cien por ciento, lo cierto es que no ocurrié a nive-

larse con los precios de los productos b4sicos.

El objetivo méds importante de 1a ideologia nacionalista del
Estado, es presentar los interesea particulares de una clase
como log intereses del conjunto de la sociedad, de la naci6n;

de aquf que el gobierno de Lépez Mateos haya dado mucho re-
vuelo a la imagen del milagro mexicano, imagen como ya apun
tamos, de un Estado en plena modernizacién, con un presiden-
te que continuamente inauguraba obras pdblicas y viajaba al ex-
tranjero llevando mensajes de paz a los pueblos amigos; con una
clase obrera feliz que estrechaba las manos agradecidas a los
empresarios; y una clase media plenamente satisfecha del desa-
rrollo nacional, Ahora bien, ;Cudles fueron las lineas torales
a través de las que se pudo articular esta polftica? en esencia

fueron dos: el impulso dado a gasto pdblico en beneficio so-
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cial;ello como respuesta a las presiones de la clase obrera,
impulso que tuvo grandes réditos politicos; y los grupos me
dios, quienes para 1960 representaban cl 30% de la poblaci6n
econéniicamente activa, pudiendo ser asi especiales aliados
del sistema; no obstante, para fines del sexenio, ya comen-
zardn a despuntar criticas de algunos de estos grupos hacia
el Estado, como lo fueron: la movilizacién de los mé&dicos
y de algunos sectores estudiantiles, como efecto de un pér-

dida en la capacidad de compra.

Como ya hemos dicho, el problema central al que se enfren
t6 el régimen de Lopez Mateos, fue el movimiento obrero,
mismo que fue aplstado a través de politicas articuladas a
dos tipos de soluciones también ya mencionados. El hecho
de que se haya recrudecido la insurgencia obrera durante
estos afios, se debi6 a un fenémeno clave: la baja del sala_
rio. Prueba de ello es que sl bien para 1959 bajé el nime-
ro de huelgas, como efecto de la violenta represién ejerci-
da en contra del sindicato ferrocarrilero; tres afios mds tar
de, este nlmero aumentd considerablemente, dado que la

clase obrera se encontraba en tales momentos de estrechez
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econfémica, que la amenaza de represién quedaba un tanto

velada por las necesidades de reproduccién de la clase.

El hecho de que la via represiva haya sido la mds utiliza-
da, significa que el temor del Estado a que el problema
se le escapara de la manos ocasionando graves consecuen-
cias, era grande, Pocos meses después de tomar el poder
el huevo gabinete, el movimiento ferrocarrilero seré vio-
lentamente desarticulado; después tocard su turno al sindi-
cato magisterial y asl en una cadena escasa pero de impor-
tantes resultados. Otra de las medidas coercitivas en con
tra de los movimientos sindicales, fue la requisa de las em
presas por soldados, como en el caso de los telefonistas y

trabajadores de la aviacion,

En cuanto al sindicalismo oficial, éste a través del BUO {n-
tentS aglutinar la mayor cantidad de sindicatos, Sin embar-
go, durante esta &oca habrd una escision auspiciada por el
propio Lopez Mateos que se conformard en la CNT, organis_
mo que desde el Estado y siendo parte del Estado cuestiona -
ba al BUO. Polfticamente lo que se pretendfa era desacredi-

tar pablicamente el valor del viejo sindicalismo oficlal, pre-

##



189,

sentando, en contrapartida, uno nuevo supuestamente de-
mocrético. Pese a ésto, el BUO seguird siendo l1a central
del sindicalismo oficial con mayor ndmero de agremiados.
Ahora, cabe considerar que para 1960 de los once millo-
nes y medio de trabajadores, solo millén y medio se en-
contraba sindicalizado, mientras que los sindicatos que

no pertenecifan a ninguna central era en nimero, tantos co-
mo los afiliados al conjunto de las cuatro centrales més im

portantes (CTM, CROC, CROM Y CGT).

Como hemos podido ver, entre 1959 y 1964, la pretendida es
tabilidad tanto econSmica como politica aélo fue una quime-

ra, El proletariado mexicano experiment6 acontecimientos
de gran importancia para el futuro de la clase; pese a que

él dar sus primeros pasos y encontrarse sin vanguardis que

lo diriglera fue derrotado con mayor facilidad, entrando en
una etapa de silencio que se continuard hasta los aflos seten

ta dominado por el sindicalismo oficial, lo cierto es que tam
bién habfa adquirido la experiencia de la lucha y el conocimien_

to del corporativismo oficial y sus cldsicas componendas.
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IV EPILOGO Y AVANCES

Los movimientos de protesta popular enjendrados a lo largo de
un proceso de varlas décadas de pauperizacion para las clases
subalternas tuvieron su momento mas digido -como ya vimos-
durante el mandato de Lopez Mateos; s6lo que una violenta re-
presién ejercida en contra de algunas representaciones obre-
ras, campesinas y de los grupos medios, mantuvo el dominio

~ del Estado ampliado ahora ya no tan hegeménico, sobre las cla
ses subordinadas al capital. Este fen6meno es importante to-
marlo en cuenta pues es un elemento coercitivo que se enfren-
t6 a la insurgencia en la lucha de clases; no obstante, este cle-
mento debemos ligarlo al proceso de reproduccién del capital;
mismo que para los afios sesentas se traducla en Jugosas ganan
clas para el capital monopdlico las pequefias y medianas indus-
trias y en sueldos y salarios aparentemente buenos para un sec
tor de la clase obrera y de los grupos medios,  De csta ma-
nera, si el "Milagro Mexicano" pudo ser pregonado amplia-
mente ello significé dos cosas: La cooperacién de los grupos
beneficiados dentro de este proceso de acumulacién y el temor

obrero y campesino a la respuesta estatal represora,
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No obstante este perfodo de supuesto milagro a través de la politi-

ca del desarrollo estabilizador incluyd en él mismo la influencia de
importantes contradicciones sociales mismas que habfan incremen-
tado la polarizacion en la lucha de clases y la necesidad de la polf-

tica equilibradora pero clasista del gobierno mexicano,

No serd polfticamente sino hasta el estallido del movimiento estu-
diantil de 1968, cuando se haga evidente la crisis de gobernabilidad,
de direccién del Estado ampliado en México. Al respecto tenemos
que remarcar que esta crisis no fue producto de un movimiento au-
t6nomo de la esfera polftica como muchos autores piensan, Por

lo contrario, esta crisis debemos de plantearla ligada a todo un
proceso histérico de revuelta popular, mismo que como constata-
mos se produce como respuesta a las contradicciones en la acu-

mulacién capitalista, 75/

El movimiento estudiantil se abanderard de muchas de las con- -

signas de los movimientos populares de principios de los afios se-

75/ No hay tal esfera polftica como superestructura desligada
de las relaciones productivas, por lo contrario esta esfe-
ra se encuentra en el seno mismo de la lucha de clases,
en la relaci6n tirante entre el capital y el trabajo,
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gentas incluso la liberacién de los presos politicos hechos duran-
te estos afios. Dc esta forma podemos decir: El estallido de 1968
se desarroll6 ante la imposibilidad por parte del Estado de respon-
der a las demandas de algunos scctores medios de la poblacién que
exigian reivindicaciones democrdticas, mismas que hasta ese mo-
mento habian sido solucionadas fundamentalmente a través de la
via represiva. El descontento estudiantil se hizo peligroso en la
medida en que el goblerno padecia de una cada vez mayor pérdida
de representatividad ante las clases trabajadoras, de aquique la
liga -estudiantes-trabajadores~, podfa llegar a darse (veinte afios
de un constante proeceso de empobrecimiento de las clases trabaja-
doras asf lo atestiguaban). Asf pues, la marcada desigualdad en
el reparto de las riquezas, fue expresada en el descontento polfti-

co estudiantil como sintesis de miltiples contradicciones,

El ejercicio estatal de compromisos entre burguesfa y burocra-
cia politica que se habfa conducido a través de una reproduccién
del capital caracterizado por una fuerte pauperizacién obrera

y campesina fue cuestionado por un primer acexcamiento estu-



diantil que tachaba con cierta inmadurez polfticg, s6lo de autorita-
rio al gobierno, pero que seré cl origen de la mayor parte de la
nueva organizacién de la disidencia en el pais a partir de este

fracaso,

El peligro de una alianza entre estudiantes y trabajadores, la
inviabilidad de proyectos politicos de masas por parte del gobier-
no, el fuerte endeudamiento pidblico que impedfa que se fomenta-
ran con mayor amplitud las politicas estatales de orden social

y otros elementos produjeron el que la revuelta fuera sofocada
haiendo uso de la violencia ffsica, Acontecimiento que%umema-
ré el desequilibrio hegemdnico del gobierno, denotdndose la in-
capacidad directiva del gobierno con respecto 8 cada vez mds am
plias capas de la poblacion (aunque el ejercicio del Estado amplia-
do se mantuvo firme, ello fue a través de un ejercicio estatal més

dominante que director).

Por otra parte los primeros indicios recesivos de la economfa
mundial, a fines de los afios sesenta hicieron su aparicién, re-
fleJdndose en nuestro pais a través de los puntos mds débiles de
la cadena como {o eran: la descapitalizacién del campo, el
endeudamiento pablico creciente, la desproporcionalidad entre

los sectores de bienes de capital y de medios de consumo
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de la industria, el crecimlento del ejército industrial de reserva,
la creciente demanda de trabajo por parte de los también crecien-
tes grupos medios, Fendmenos que delataban las contradicciones
dentro del ciclo de reproduccién del capital, mismas que influye-
ron sobre el desenvolvimlento del proceso polftico de la lucha de

clases,

Ahora bien, lo que nos interesa demarcar aquf en esta ditima par
te del trabajo, es que de acuerdo a nuestra interpretacién hist6-
rica sobre los ciclos en el desarrollo capitalista de México du-
rante el siglo XX, el movimiento estudiantil de 1968 es un mo-
merto de quiebre histérico caracterizado por ser el punto en que
entra en franca crftica el ejercicio de un Estado ampliado re-
productor hegemoénico de un proyecto capitalista de industria-~
lizacion acelerada, El que el modelo de acumulacién capita-
lista paulatinamente adquiriera mayor importancia, asf como
las ganancias de este ciclo de reproduccion, significé polftica-
mente el actuar de un gobierno cada vez més ligado a los de-
signios del capital y en contrapartida constantemente enfren-
tado al descontento popular, L.as contradicciones al interior

de la lucha de clases a lo largo de los afios analizados serdn
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fuertes; sin embargo, el binomio burocracia polftica-burgue-
sia pudo hacer frente a situaciones coyunturales presentadas
en lo fundamental por la pauperizacion de lae clases trabaja-

doras.

Retomando el problema de la crisis de 1968 | Qué denot6 seme-
jante fenémeno? ;Cudles fueron las consecuencias del mismo?
Es imprescindible puntualizar que el movimiento no surge
en forma absolutamente espontdnea, sino que por lo contra-
rio, es el producto de un proceso ascendente de contradiccio
nes generadas por un desgaste en el modelo de reproduccion
gocial capitalista a todos niveles, y que se viene a traducir
en una crisis de gobernabilidad denotada por sectores estu-
diantiles en general arraigados a grupos sociales medios,

El constante uso de la represion como respuesta a problemas
hondos en el modelo de desarrollo capitalista serd de esta ma
nera cuestionado inicldndose asf el desarrollo y preparacion
politica de amplios sectores de la poblacién que se sentirdn

poco representados por el gobierno,

Los resultados de los afios que van de 1968 hasta la fecha son

los de una crisis hegeménica donde el binomio del Estado am~
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pliado es objeto de profundo descontento popular; acelerando-
ge atn mas éste por la crisle econdmica, la polarizacifn en
1a lucha de clases y con ella lo que podrfamos llamar una
crisis de hegemonia, una crisis donde el Estado domina, pere

no dirige a través del consenso el proyecto capitalista,

]

AVANCES

Lo que ahora hemos querido presentar al lector en realidad es
parte de un trabajo mucho mds profundo que abarcard de 1940
a la fecha, Las lineas fundamentales de trabajo ya las he-~
mos apuntado pero 1as queremos recordar aunque sea en

forma esquemdtica:

A)  La historia trata de ser presentada a través de ver

tientes de andlisls interrelacionadas:

1) El papel del Goblerno en el ciclo de reproduc-
cion del modo de produccifn, esencialmente
analizdndolo a través de sus uniones con el ca_
pital, sus polfticas de solucion de la lucha de

clases y el contenido de su proyecto polftico,

i



B)

2)

En préximos trabajos nos limitaremos a ana-
lizar este actuar al caso concreto de la repro-

duccidn de la fuerza de trabajo obrera.

Las determinaciones emanadas de l1as necesi-
dades de reproduccidn, sus consecuencias pa-
ra las clases obrera y campesina y sus res-
puestas politicas; tomando en consideracidn,
que el desarrollo de la lucha de ciases deter -
mina el ejercicio de Estado, Es declr, que
el ejerciclo del poder politico, se encuentra
vinculado de manera funcional al tipo de rela-
ciones de producci6n dentro de una formacidn

soclal dada,

Metodoldgicamente se intenta analizar la proble-

mdtica estatal a partir de comprenderla como sfn-

tesis de mditiples determinaciones abandonando los
eaquematismos de una division economfa y polftica,
Se busca pues exponer en el andlisis integral, una

visidn de lo polftico y sus implicaciones que parta
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®)

D)

del centro mismo de las relaciones de produccion,
La relacién proceso de acumulaci6n de capital-ejer
cicio estatal es determinante; &sta nos parece una

buena Ifnea tedrica de reflexién poco trabajada,

Queremos seguir reflexionando la teoria a partir
del andlisis concreto vinculado a la cada vez ma-
yor especlalizacién en los temas, Creemos que
andlisis sin mis sohre el Estado mexicano, es

de por si sumamente complejo, por ellg, tratamos
de ligar la reflexi6n sobre lfneas mds especificas,
de esta manera la riqueza tedrica ofrece mayores

fundamentos,

Hemos querido presentar el eshozo de la l{nea que
nos parece la adecuada para construir un andlisis
polltico; sin embargo estamos concientes de que
hace falta mayor fineza en la exposicién, No obs~
tante con el trabajo pretendemos ser criticios ante
una corriente muy generalizada de la ciencia polf-

tica en México, que fundamenta el andlisis polfti-

" co-histérico exclusivamente en el supuesto estudio
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de la "correlacion de fuerzas" sin tocar janids
fondo, ;Quién produce?, ;Quien posee los me-
dios de produccion?, ;Qufen y de qué manera es
explotado? ; A que obedece el ejercicio de Estado?
y otras, son preguntas que diffcilmente se encuen

tran desarrolladas en este tipo de trabajos,

Nos interesa sobremanera captar el andlisis
hist6rico de procesos vinculados unes con otros
a partir del desarrollo en las contradicciones en-
tre el capital y el trabajo. Intentamos escribir
historia utilizando la advertencia de la tendencia-
lidad, todo es equilibrio inestable que se intenta
reproducir -asi pues, lo importante es captay
los contenidos a distintos niveles de los que se
recubre esta tendenclalidad, Por ejemplo, apun-
tamos que el Estado es un proceso, y como €n
México el efercicio estatal se ampli¢ tratando

de seguir un modelo de industrializaci6n acele~
rada,
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Dentro de este gran proceso, a su vez hay tendencias
como: la pauperizacidn popular, la inflacién, la pola-
rizacidn econ6mica, etc., todos estos son arremedos
que a distintos niveles expresan una tendencia mucho
mds simple: La reproduccién del ciclo de acumula-
cién, la dominacion del capital sobre el trabajo. De
aqul pues, que haya que interrelacionar distintos ni-
veles para tener una idea mds o menos objetiva de

los procesos.

La "economfa" ha sido abandonada por ser s6lo traba-
jo de economistas "salvando” de esta manera los cien
tificos sociales una barrera que & todos nos aterrori-
za. No obstante la supuesta economfa se encuentra
plagada de aconteceres politicos, siendo el origen
mismo de la politica. Evidentemente no como Engels
la explicaba en los ditimos afios de su vida; sino como
el centro de las relaciones de produccidn capitalista,
sujetas a una enconada lucha entre clases, De aquf,
que la supuesta "economfa" sea un campo mucho més

rico de lo que parece,
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El trabajo aqul expuesto ha tenido un motivo central, presentar
de manera diddctica la visi6n histOrica de un periodo en el de-
sarrollo de México contempordneo, Intentamos presentar un
andlisis de mis o menos ficil lectura, para estudiantes de en-
seflanza media superior pues creemos que el proceso educati-
vo a este nivel requiere de trabajos que orienten al estudiante
a desarrollar sus capacidades analfticas ademés de una visién
més objetiva sobre los elementos que constituyen la herencia

de la realidad que vivimos.

Por otra parte en momentos tales como los que ahora el pals
atraviesa, con una oposicion al sistema capitalista tan divi-
dida entre fracciones politicas, y ante la falta de un partido
que verdaderamente represente los intereses y las estrate-
gias objetiva a seguir para ser la vanguardia de las clases
desposeldas en su-lucha contra el capital, buena cantidad de
los intelectuales se mantienen desarticulados de su liga con
la clase trabajadora, de aqui que sea importante, por lo pron_

to, socializar la produccidn intelectual en beneficio del pueblo,
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