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INTRODUCCION.

Bl objetivo de esta investigeciém es dar a conocer la posi-
cién que mantuvo México ante el conflicto de Estados Unidoe
'y Niceragua en el perfodo de 1907 a 1911, apoyé&ndose en 1la
polfitice exterior pacifista que sostenis los principios de
no intervencién y autodeterminacién de los pueblos.

Pera llegar e tener una visién més clare de la posiclén
actual de México en lee relasciones con Niceragum y Estados
Unidos es conveniente conocer los hechos higtéricos que han
ocurrido entre estos paises. Tal es el motivo del presente
trabajo, fundamentado la mayor parte en documentos origina-
les localizados en el Archivo HistSrico Diplomético de 1la
Secreterfa de Relaciones Exteriores de México.

Ante la intervencién territorisl, polfitica y econémica =
de BEstados Unidos en Nicaragus en 1906 a través de 1las mi-
siones diplométicas y de les fuergas navales, el presidente
Josd Santos Zelaye de Nicaragua luché por impedir Que se
afectara la independencia polftica y econémica del pais por
encontra#ae en une posicidn estratégica dentro de la regibn
centroemericana, por haber buscade en las relaciones con In
glaterra un contrapeso = las presiones polfitices y econbmi-
cas de loe estadunidenses, por le negativa del gobierno de
José Santos Zeleye a la proposiciém del presidente Theodore
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Roosevelt de Estados Unidos para la construccién de un ca-
nal interoceénico en territorio nicaragliense y para el esta
blecimiento de bases militares en el Golfo de Ponseca, con
lo cuml Estados Unidos protegeria sus interéses en la zona
de Centroamérica. Al mismo tiempo, el gobierno de Nicara -
gua se vié en problemas por las diferenciae entre los Parti
dos Conservador y Liberal.

El gobierno de Nicaragua estuvo representado por José
Santos Zelaya del Partido Liberal de 1893 a 1909. El Parti-~
éo Conservador representado por Emiliano Chamorro Yy Juan
José Estrada en 1909, habian orgaenizado diversas revueltas
contra el gobierno de Zeleye, en una de las cuales intervi-
nieron los eetadunidenses‘Leonardo Grosse y Lee Roy Cannon
en contra del gobierno zelayista, siendo capturados por los
liberales y fusilados de acuerdo a las disposiciones del cd
digo militar del pafs. Esto vino a agravar 1los problemas
que el gobierno de Nicaragus tenfia con el gobierno de Esta-
dqs Unidos, por 1o que el Secretario de Bstado de Washing-
ton Knox envid una nota conocida precisamente como Note -
Knox en la que se planteaba la ruptura de relaciones entre

BEstados Unidos y Nicaragusa.

Zelaya dicidid renunciar sl poder el 20 de Diciembre de
1909 para evitar las constantes hostilidades manifestadas
por el gobierno de Retados Unidos en contra de los libera-
les niceraglienses, de jando como sucesor a José Hadriz quien
no logré imponer la paz en Nicaragus debido al apoyo que Es
tados Unidos otorgé e Estrads pars ocupar la presidencia.
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Los problemas intermos por los que atravesaba Nicaragua
aunados a las dificultades del gobierno liberal para esta-
blecer un balance en las relaciones con Estados Unidos ¥y
los paises europeos, més las presiones estadunidenses para
impedir la independencia polftica y econémica de Nicaragua,
‘indujeron a Zelaya a solicitar la mediacién de México para
que propugnara por la pacificacién en el conflicto Estados
Unidos~Nicaraguae.

Ia politica exterior mexicana, con el objetivo de buscar
un balance en las relgciones con Estados Unidos §y BEBuropa,
con el interés de presentarse como un pafs intermediario en
las relaciones entre Estados Unidos y los pafses latinoame-
ricanos, y ante las dificultades en las relaciones con Eata

dos Unidos llevaron a México a ejercer esta mediacién.

Bl gobierno de nuestro pals cooperé pars alcanzar la paz
apoyéndose en su polftica exterior, a través de la cual lo-
gré évitar invasiones territoriales, polfiticas y econémicas
en México, el uso de la fuerza ¥y la ocupacibén del territom—
rio nicaragllense al menos temporalmente y evitar que el con
flicto se extendiera & los demés palses centroesmericanos, —
lo cuel pudo haber afectado el territorio o los interéses -
politicos~econémicos de México. Tambiédn, propugné por la so
lucién pacifice a los problemas de los pafses a través de -
misiones diplométicas en los paises en conflicto y de la -
participacién en diversas conferencias y negociaciones de
tratados. Tal fue el caso de las Conferencias de Washington

en 1907 en las que el gobierno de México tomé parte inten——
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tando establecer principios, para la solucién de los proble
mas de los paises cenxroamericanos,btanto fronterizos, de -
intervencién territorial como de dominio de 1la regién por -
alguno de ellos. Pero a pesar del interés de HMéxico de que
se respetaran las Conferencias de 1907, no se logré el &xi-
to esperado en los siguientes tres afios por las mismas aifi
cultades predominantes entre las cinco Repiblicas del istmo,
La actitud de México fue considerada por los pafses latino-
americanos y europeos como la adecuada para llevar la pag -
hacia los paflses contendientes, mientras que la actitud de
Estados Unidos no fue aceptada por su intento de dominacién
afectando la autodeterminacién de los paises centroamerica-~

nos.

Para el estudio y comprensién de esta investigacién se -
desglozardn seis capitulos con sus respectivas subdivisio-—-
nes, para ubicar los acontecimientos cronolégicamente y de

acuerdo a su importancia.

El capfitulo primerc hace una referencia gensrel de los -
acontecimientos polfticos, econémicos y sociales en Estados
Unidos, México y Nicaragua en el periodo de 1900 a 1907, ¥y
la participacién de estos pafses ante las Conferencias de -
Weshington en 1907, las cuales tuvieron gran importancia sl
intentar sentar las bases que dieran las condiciones necesa
rias ﬁara la paz. En estas conferencias sobresalieron el =
Tratado general de paz y amistad centroamericano, su Conven
cién sdicional y la Convencidén para el establecimiento de -

una Corte de Justicia Centroamericana. Estos convenios se ~
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incluyen al final de la investigacién ya que tratan més con
cretamente de solucionar los conflictos entre los paises ——

centroamericanos.,

ElL capftulo segundo se refiere a las diversas actitudes
politicas de los presidentes Zelaya, Madriz y Estrada de Ni
caragus en relacidén a la situacién interna del pafs y a la
intervencidn de Estados Unidos al ayudar a 1lo0s revoluciona-
rios, de la faccién conservadora, a ocupar la presidencia —
del pafs. Se incluyen en los apéndices las proposiciones de
paz que se intercambiaron entre José Madriz presidente pro-—
visional de Nicaragua y Juan José Estrada jefe de la revolu

cién nicaragliense.

. Bl capitulo tercero trata sobre la intervencidén de Esta-
- dos Unidos en Nicaragua que fue motivada por una serie de —
interéses estratégicos, econdmicos y polfticos en el perio-
do de 1809 a 1910. Ademés, de la ruptura de relaciones con
el gobierno liberal de Nicaragua y la ayuda materisl que

proporciond a los revolucionarios del pais.

Bl capitulo cuarto analiza la posicién que mantuvo MExi-

Vco ante el conflicto entre Estados Unidos y Nicaragus a tra
vés de las misiones diplométicas de Enrique C, Creel y Bar-

tolome Carbajal y Rosas en estos paises. Su interés por 808

' tener los principios de le polfitica exterior, de no inter—-
vencién y autodeterminacién de los pueblos y del derecho in

ternacional.. También, se hace referencia a las diversas opi
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niones vertidas contra el gobierno de péxico y las rectifi-

caciones que se dan a las mismas.

Bl capftulo quinto snaliza la participacién de los pai ~
ses latinoamericanos y europeos para llevar la pacificacién
al conflicto entre Estados Unidos y Nicarague.

El capftulo sexto tratae las relaciones politicas, econd-
micas ¥y socisles entre Estados Unidos, México ¥y Nicaragua
en el transcurso de 1911, haciendo 4nfasis en el interés de
Estados Unidos por controlar el aspecto politico — econémico
en Nicerague y por impedir que se llevaran a cabo los propé
sitos de la nueva Constitucidén de este pais. Asimismo, se
mencionan los problemas del lider revolucionario Juan J. Es
treda y de Adolfo Diqz, presidente de Nicaragua, quienes s9
licitaron ayuda de Eatados Unidos, y el establecimiento de
las relaciones entre México y Nicaragua.

Poxr Gltimo, se incluye una conclusién general de la .in-
vestigacién, los apéndices referentes a las convenciones Yy
a las cartas anteriormente mencionadas, ademés de l; biblio
graffia genersal,



CAPITUIO 1

ANTECEDENTES GENERALES
1900-1907

En el estudio de las relaciones de México con Estados Uni-
dos y Niceragua en el perfodo de 1807 a 1911 es importante
conocer los acontecimientos polfticos, econémicos y socia-
les gue sucedieron en estos pafses en el transcurso de 1900
a 1907. La intencidén de este apartado es ofrecer una visién
global de los acontecimientos para hacer comprensible las

reacciones posteriores de los pafses en cuestibén.

En el perfodo de 1900 a 1907 los regimenes de Porfirio
Dfaz en México, de Theodore Roosevelt en Estados Unidos ¥y
de José Santos Zelaya en Nicarasgua, se .caracterizaron por
elaborar cada uno diversos planes politicos, ecombhicos ¥
sociales gue desarrollaron para el progreso interno de sus
paises. Tuvieron grandes avances en la industria, en el co-
mercio, en la agricultura, en el sistema de comuniczciones
¥ tramnsportes, en la explotacién da los rocurses naturales,
en el impulso a la educecién pdblica. Sin embargo, a - pesar
de los edelantos internos de los paises, surgieron descon-
‘tentos por las diferencias de los impuestos designados a la
gociedad, por el acaparamiento de los puestos piblicos en

manos de la clase media, por la diferencia en el dominio pg
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1ftico de los grandes monopolios por la pequefla burguesia,
por la corrupeién, por los bajos salarios a 1los obreros y —

1le privacién de la liberted de prensa y de expresidn.

El "progreso" interno de México se fomentd a través de -
le politica exterior porfirista que trataba de proyectar ——
una imegen de pais eatable para atraer las inversiones ex——
tranjeras y buscar un balence en sus relaciones entre Esta-—
dos Unidos y los pafses europeocs. A través de la politica -
de puertas abiertas a la inversién extranjera se trataba de
sacar del aislamiento al pafs, de restablecer su crédito -~
con Europe ¥y Estados Unidos, de sanear les finanzes y de pg
gar la deuda externa. Pero, esto provocd mayor dependencia -
econbmica hacia Estados Unidos. Bl esqguema de desarrolloc —-—
porfirista, el interés del gobiermo por los problemas cerce
nos a su frontera sur y las relaciones que sostenia con Es-
tados Unidos, indujeron a México a participar como medimdor
en el conflicto entre Istados Unidos y Niceragum para lle—-
var le pacificacidn a2 la regién, ya que este conflicto po-
dfa afectar su propio territorio y sus releciones con los -
pafses centroasmericenos., Ademés, el gobierno porfirista le
interesabe Gar a conocer internacionalmente los principios
de la polftice eXterior, de no interxrvencién y eutodeteirmina
cién de los pueblos, para protegerse de posibles interven-—

ciones territoriales, politices o econbmicass del exterior.

Por su parte, la politica interns que llevé & cabo Theo—

dore Roosevelt en Estedos Unidos se carecterizé poxr me joraxr
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al sector obrero que protestaba y actusba en la sociedad in
dustrial, y por buscar en el exterior el exXpansionismo del
comercio y del cspital conquistando nuevos mercedos mundia-—
les, con lo cual beneficiaria tanto a las compafifes priva-
daes como supuestamente a la prosperided de la nacién. En el
perfodo de 1207 a 1911 en el que Estaedos Unidos participé —
en las conferencias de Washington e intervino politica y ~——
econémicamente en Nicaragua, aspiraba al control financiero
de los pafses haciendo a un lado, en ese tiempo, el interés
por conguistar nuevos territorios, ye que se pensabe que —-—
tal actitud pondrfa en peligro la segurided de Estudos Uni-—

dos,

A su vez, en la primera década del siglo XX el poder pre
sidencial en Nicaragua estaba & cargo del general José§ San—
tos Zelaya del Partido Liberal, quien propicié un ambiente
favorable para el desarrollo racional apoyéndose en el avan
ce del sistema agroexportador y en le aplicacibén de las ac-
tividades comerciales.'Al tener un gran auge en la produc——
cién minera y cafetalera, se solicitaron empréstitos a los
ingléses para efectuar emisiones de papel moneda y tfortale-
cer los monopolios. Se modernizeron las antiguss instituecio
nes legeles y administrativas, se creé una Constitucién po-
1litica ¥y se hicieron reformas a la legislaturs con ideas 1i

beralese.

Como Nicarague inicié§ su fese de desarrollo capitalista
g través de la dependencis agricola, se produjo la expropia
cién de grandes extensiones de tierras fértiles, pertene-——-—
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‘cientes & los pequerios propietarios productores de cereales
(nafz, frijol y trigo); esas tierras fueron convertidas en
grandes plantaciones productoras de café, azlcar y piétano

que fueron aprovechados para abastecer al mercado capitalis
ta internacionel. Al separar al pequefio propietario de sus
medios de produccién fue obligado a vender su fuerza de tra
bajo asalarisda. Sin embargo, los conservadores acusaron a
los libereles de violar los derechos personasles, de las fre
cuentes confiscaciones y torturas a los opositores del régl
men zelayista como actos contrarios al progreso del pafs. -
2elaya trataba de buscay’ en las relaciones con 1los europeos

un contrapeso & la influencia de Estados Unidos en Nicera-

gut.

La guerra civil en Nicéragua entre los liberales y los -
conservadores se debid a que estos Ultiwos y algunos corre-
ligionarios de Zelaya (como fue el caso del gobernador de =—
Bluefields, Juan -José Estrada), estuvieron en contra de las
reformas que realizéd Zelaya a la Constitucién con el objeto

de perpetuarse en el poder presidencial.

La situacién estratégice de Nicaragua fue considerada de
gran importancia por Estados Unidos para la construccién de
un cenal interoceénico, para la instalacién de bases nava-
les en el Golfo de Fonseca que servirfan para resguardar el
interés nacionsl en la zona del cenal de Panamé ante supues
tas intervenciones de paises europeos y de revoluciones in-
ternas y externas entre los pafses centroasmericanos.
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Existian trastornos emn las Repiblicas centroamericanss -
por emigraciones polfticas, por el surgimiento de movimien-
tos revolucionerios en la regién siendo Honduras el lugar -
de las contiendas centroamericanass, por tales motivos se -
suspendieron las relaciones diplomAticas entre los paises -

centroamericanos.

El interés de Estedos Unidos y México por mantener la -
paz ¥ la seguridad en la regién centroamericana fueron moti
vo para fomentar la celebracién de las Conferenciass de Wa~
shington en 1907. Roosevelt y Dfaz invitaron a los represen
tantes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Cos
ta Rica a participar en una serie de conferencias que 8& -
llevarfien a cabo en Washington con el propésito de sentar -
les bases para resolver los problemas de Centroamérica. La
posicién de México se caracterizé por hacer énfasis en lom
principios de su politice exterior, de no intervencién y au
todeterminacién de los pueblos, mediante los cuales ha par-
ticipado'a nivel intermnacional para fomentar la paz hacia
los pafises en conflicto. Los trabajos de las Conferencias -
de paz centrosmericans se iniciaron el 14 de Noviembre y -
concluyeron el 20 de Diciembre de 1907. Se eligieron Delega
doe de l1les cinco Replblicas, de México Enrigue C, Creel y -
de Estaedos Unidos William I, Buchenan. México y Estados Uni
dos estuvieron presentes durante todo el curso de las deli-
beraciones y al ser signatarios de las Conferencias, tuvie-
ron una estrecha injerencia en el proceso de la elaboracién
de los tratados y convenciones y reconocieron tener un com-

promiso moral, al sostener los principios incluidos en las



conferencias. Bl resultado de estas conferencias fue la
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ce~

lebracién de los siguientes convenios:

Tratado general de paz y esmistad.
Convencién pera el establecimiento de una
corte de Justicie centroamericana.
Convencién para el establecimiento de una
oficine intermacional centroamericena.
Convencién de extradicién,

Convencién para futuras conferencies cen~-
troamericanas.

Convencién de comunicaciones.

Convencidén para el establecimiento de un

instituto pedagogico centroamericano.

Con la celebracién de estos pactos internacionales y des

pués con su ratificacién, se esperaba asegurar una paz per—

wanente y fructf{fera entre los paises signaturios y promo—

ver el progreso en la regién centroamericana. (1)

).

Adams, Willi Peul, Loes Estedos Unidos de América. Mé-—
xico, Bditorial Siglo XXI, Segunda Edicién, 1879, pp.
215-247.

Cox, Issac Joslin, Nicarsgua and the United States -—
1209-1927. World Peace Poundation Pamphlets, Boston
vol. X, Ném. 7, p. TO5.

Wheelock Romén, Jaime, Imperialismo y Dictadura. Méxi
co, Edt. Siglo XXI, Segunda Edicién, 1$78, pp.l5-1€l.




CAPITULO 2

ACTITUDES POLITICAS DE LOS LIBERALES Y
CONSERVADORES DE NICARAGUA EN 1909-1910.

La intencién del gobierno liberal representado por José San
tos Zelaya fue perpetuarse en el poder presidencial paras 1o
grar independizarse politica y econémicamente de Estados --—
Unidos y para llevar a cabo un plan de unién centroamerica-
na bejo su dominio. Al no lograr su objetivo opté por renun
ciér para jmpedir la intervencién directa de 1los warinos es
tadunidenses en Nicaragua. Con el pretexto de defender a -
sus ciudadanos del mal trato del gobierno nicaragliense, Es-—
tados Unidos suspendié las relsciones diplométicas con ese -
pafs. José Madriz, partidario del grupo liberal zelayista,

se constituyé en presidente provisional con el propésito de
solucionar pacfficamente los problemas del pafs. Estas no -
ge realizaron por la oposicién del grupo revolucionario al
mande del general Juan José Estrada, partidario del grupo -
conservador, quien solicité ayuda a Estados Unidos para re-—

solver los problemas del pafs.

2.1 Politica de recuperacién de los bienes

nacioneles ¥y negociaciones extranjeras.

Uno de los factores que motivaron la cafda presidencial de

13
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zZelaya fue 1la politica de recuperacidn de los bienes nacio—
nales en Hicarmsgua. A través de esta polftica cauceld conce
siones que habfian sido otorgesdas con anterioridad a capita—
listas estadunidenses, declarando que el gobierno de Nicara
gue habfa crefdo en las buenas intenciones de los concesio-
narios estedunidenses, fundadores de emprasas coumprometidas
a proporxrcionar gzl pafls rnuevos elementos de progreso. La ex—
propiacién de ciertos interéses estadunidenses y el rechazo
e un grupo de banqueros que se interesaban en imponer el—w
préstitos en Wicaragua, ocasionaron cierta confusidén en Wa-
shington ya que tenia planeado proponer & Zelaya la cons—-—
truccién de un cenal interoceénico en territorio nicaraglen
se. Zelaya aceptaba tal peroaicién con la condicién de que
se deberfa proteger la soberanfam de la nacién y gue se le -

pagara una determinada cantidad por la concesibén.

Otro de los factores gue motivaron que Estados Unidos in
fluyera en el derrocamiento de Zelaya fue que éste se consi
deré independiente de la sujecién de aguel pais, al tratar
con el presidente Porfirio Dfaz la construccién de un ferro
carril que deberis partir de MéXico cruszando todo el istwo
centroamericano. Al fracasar este plan se dirigié a tratar
con Alemania lea construccibén de un canal interoceénico siem

pre y cuando fuera s cargo de Nicaragua. (2)

(2) Selser, Gregorio, Sandino, general de hombres libres.
México, Bditoriaml Didgenes, S.A., Segunda Edicibn, Ju
lio 1979, pp. 42-43. Wheelock,Jaime, Ob cit pp.lO7108,
Soto Hall,MAximo, Nicaraguas y el imperialismo nortea-
mericanc.B.Aires, Edt.Armes y Leiras,1928,pp.55-56.
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2,2 Caso Grosse—Cannon y comentarios
a la Nota Knox.

Los revolucionarios estadunidenses Leonardo Grosse y lLee —~—
Roy Cannon fueron sentenciados a muerte por haber participa
do en contra del gobierno liberal de Nicaragua. Estados Uni
dos tomé como pretexto el fusilamiento de Grosse y Roy pa
ra intervenir en defensa de sus ciudadénos, romper las rela
ciones entre ambos pafses enviando la Nota Knox, e interve-

nir militarmente en Nicaragua.

Para contrapesar la male impresién creada en Estados Uni
dos, zZelaya informé a la opinién genersl el motivo que tuvo
para fusiler a Cannon y a Grosse: E1 30 de Octubre de 1909
las fuerzas del general Toledo capturaron a los estaduniden
ses Grosse y Cennon, revolucionarios que se dedicaban a co-
locar y hacer estallar minasgs de dinammita en la cuenca del —
rifo San Juan con el objeto de destruir los barcos que condu
cian tropas del gobierno. Une mina estall$ a veinte varas -
del costado del vapor "Diamante" al mando del general Tole-
do, el cual no fue destruido por el exceso de agua que lle-—
vaba el rio. A los estadunidenses se les encontrd una miqui
na eléctrica, alambres, dinmmita. Fueron conducidos a un lu
gar llamedo E1l Castillo para procesarlos, se les asigné de-—
fensores entre los oficimles de alta en la guarnicién, Se -~
declararon confesos de tal atentado y fueron sentenciados a
muerte; esta resolucibén provocd que los sentenciados solici
- taran por via de graciz que la comandancia general les con-—

mutarae la pena, a 1o cual Zelaya declard: "Estos individuos
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no podfan asimilarse a los prisioneros de guerra gue se to-
man al enemigo en una contienda internacional; eran filibusg
teros al servicio de una revolucién interna pagados para —-—
producir estragos y muerte; mercenarios extranjeros que ve-
nfan a aumentar nuestras desgracias no por amor a un pails -
que no era el suyo sino por alcanzar una recompensa de los

rebeldes y traidores gque venian ensangrentando el suelo na-

cional." (3)

El fusilamiento de Grosse y Cannon fue un pretexto para
que Estados Unidos rompiera relaciones con Nicaragua y apa-
recieran con frecuencia denuncias en contra de Zelaya por-—--
que el gobierno estadunidense estaba enterado de gue las le
Yes de Nicaragua condenabaﬁ a los rebeldes. La intervencién
que Zelaya tuvo en el asunto fue la de no extenderles el de
récho de gracia, caso que habrias sido diferente si se hubie
ra tratado de personas capturadas en guerra internacional y

en rebhelidn.

Bl Secretario Knox seiiald que los estadunidenses capfu:g
dos habfan perdido alguna demanda de proteccidn de su gobi~
erno por razones de su estatus irregular, pero esta situa—-—
cidén no excluia al poder ejecutivo de Nicaragua la obliga——
cién de tratar a los prisioneros con humanidad. Ante tal si
tuacién, Estados Unidos rompié relaciones diplométicas con

Nicaragua por medio de la Nota Knox.

(3) Selser, Gregorio, Ob. cit., pp. 52-53.
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Zelaya coment$ la Nota Knox para dar a conocer la verda-—
dera situacién de los hechos desde Europa. El primer pérra-—
fo de la nota afirme "Es notorio que desde que se firmaron
las Convenciones de Washington en 1907 el presidente Zelaya
a mantenido a Centroamérica en constante inguietud y turbu-—
lencia®™ (4). 3Zelaya comenté al respecto que al firmarse -
esas convenciones se habfa propuesto establecer la Corte AT
bitral de Cartago para solucionar cuaslquier problema que se
suscitara entre los paises contratantes del tratado. No se
habfa dado a conocer en la Corte alguna acusacién en contra
de su gobierno por los pafses centroamericeaencs,no se habia
sefialado ninguna guerra en esa regién gque hubiera sido pro-
movida por Zelaya. En cambio, Zelaya comentd que el presi—e
dente Estrade Cabrera de Guatemala y los paises alisdos & -
éste, perturbaron la paz al querer dominar Centroamérica; -—
fueron los causantes en 1907 de la guerra contra Nicuragu=,
resultando vencedor este pais; en 1908 ocasionaron la revo-—
lucién en Honduras; y en 1909 participaron en los problemas
de Nicaragua con el apoyo de los marinos estadunidenses. Es
tos hechos no fueron desconocidos por el presidente de Esta
dos Unidos William Howard Taft y por el Secretario de Esta-—
do Philander C. Knox, quienes procedieron a amenazar a Nica

rague.

Otro pArrafo de la Nota mencionaba "...que ha violado ——

flagrantemente y repetidas veces lo estipulado en dichas —-

(4) Zelaya, José Santos, La revolucidn de Nicaragua y los
Estados Unidos. Madrid, Impr. de b. Rodriguez, 1910.
p. 60
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convenciones " (5). 2Zelaya declard cue era contradictorio
ese comentario porque los gobiernos de Honduras,:COSta Ricsa,
El Selvador y Guatemala se habian unido en contra de Nicara
gua ocasionando el desorden en aquella regién y 1la viola-
cién del convenio. También, consider$ s Estados Unidos como
causante de la perturbacidn de esos pafses actuando sin ine
terés, ocultandose con el pretexto de defender a los débi--
les y de mantener la paz. Ademés, comentd que en las conclu
siones de las Convenciones de 1907 se mencionaba la prohibi
cién de reconocer a los gobiermos de facto en Centroamérica,
disposicién que Estados Unidos viold sl ayudar a los revolu
cionarios y al pronunciarse en la Note Knox a favor del go-
bierno provisional representado por el conservador Juan J.

Estrada.

‘ Posteriormente se declar$§ en la Nota Knox, "... Yy por -
una influencia poderosa sobre Honduras, cuya neutralidad -
aseguran las convenciones, ha tratado de desacreditar ague-
llas sagradas obligaciones internacionales, con detrimento
de Costa Rica, E1l Sslvador y Guatemala, cuyos gobiernos sé-
lo con mucha paciencia han podido mantener lealmente el com
promiso solemne contraido en ¥ashington bajo los auspicios
de Estados Unidos y México " (6). Esto fue considerado por
Zelaya como falsas afirmaciones de Knox, Ya que las relacio
nes que Hicaragua habfa mantenido con Hondures habien sido

sostenidas en la mejor y més estrecha cooperacidén con ese -

(5) Ibidem. p. 62
(6) Jbidem. p. 63
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pais, lo cuml consider$§ que no podfa ser motivo de denuncia.
Se llevaron a cabo tratados entre ambos pafses para refor--—
zar sus relaciones, Hondures detuvo al vapor revolucionario
"Pusrto Perlas®, considerando tel accién como su deber para
ro violer su neutralided. Le accién del presidente DAvila -
de Honduras no habfa sido influenciada por interéses de Ze-—
leya ni en perjuicio de Costz Rica, El Salvador o Guatemsla
sino por cumplir con su deber, El suceso fue que Ddvila no
se habfa dejedo convencer por El Salvador y Guatemala que —
pretendieron hacerle quedar mal ante Zelaya; esta accién —-
fue considerada por Knox como contraria a los interéses de

sus aliedos que estaban en conira del presidente de Nicara-

gua.

Enox declaré en la Nota "Es igualmente notorio que, bajo
el régimen del presidente Zelaye, las instituciones republi
canas han de jado de existir en Nicaragua, excepto de nombre,
que la opinién piblice y le prense han sido estranguledas y
que los prisioneros han sido el precio de toda demostracién
de patriotismo " (7). Estas frases fueron consideradas por
Zelaya como los insultos escritos por Estrada Cabrera para
convencexr a los débiles, tenerlos a su lado y poder ejercer
control en Centroamérica. Zelaya propuso la detencidn de ——
quienes alterabsn el érden piblico, pero una vez estableci-—
do el érden eren puestos en libertad. Por delitos pol{ticos

ninguna persona fue fusilada en Nicarague, en cambioc se su-

7) Id. p. 64



20

?o gue en Guatemela y El Salvador 1lss personas "no podfan
ir tres veces a la cercel porque a la segunds ya no salian
vivos®. Referente a la opinién piblice y a la prensa que
fueron estranguladas, Zelaya comentd que tal argumentaciédn
hebfa sido una falsedad ye gue solamente sme oponia & que se
ejerciersa esa axpresién con las armas en las manoa, decla-
rando que la liﬁre expresién de las ideas tenfa que tener

un limite.

En la Nota se mencionaba que, "Por consideracién perso-
nsl heacia Usted, me abstenge de discutir innecesariemente -
los penosos detalles de un régimen que, por desgracims, ha -
sido un borrén en la historia de Niceragua" (8). Ante esta
declaracibn, Zelaya se defendié con argumentos de derecho -
sin hacer uso de la fuerse como 1o habfa kecho Estados Uni-
dos al enviar merinos pare ayuder a los revolucionariog de
Nicaragusa.

Knox declar6, "Por razén de los interéses de Estados Uni
dos y de su participacién en les Convenciones de Weshington,
la mayorfas de las Repiblicas Centroamericenas han llamsdo -~
deade hace tiempo la atencién de este gobdbierno contra tan
irregular situacién" (9). Por tal motivo, Zelaya comenté
que la misién de Estados Unidos sl intervenir en los asun-—

tos centroamericanos, no podfan pasar de ser uns mediacién

(8) Ibid. p. 65
(9 1d.  p. 66
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amistosa como lo hebfa hecho en 1907 el presidente Roose-
velt de Estados Unidos y ol presidente Diaz de México. Zela
ya considerd$ esa actitud como atentatoria contra la indepen
dencia y la soberanfa de su pafs, tomando en cuenta que no

exiatia ninguna cléusulis en el tratado que permitiera tal -
accidn,

En la Nota se comentd, "pAhora se agrega el clamor de una
parte del pueblo nicersglense por medio de la revolucidn de
Bluefields, Yy el hecho de que dos americanos, que segin con
vicciones adquiridas poxr este gobierno, eran oficiales al -
»servicio de las fuerzas revolucionarias y, por consiguiente,
tenfan derecho a ser tratados conforme a las précticas mo~-
dernas de las naciones c¢civilizadas, han sido fusiledos por
érden directa del presidente Zelaya, hebiendo precedido a —
su e jecucidn, segin inforwes, les més bérbaras crueldades »
(10). Bsto fue negado por Zelays declarando gue Cannon y -—
Grosse hebfan sido enconirados con explosivos después de ha
her realizado un atentado contra el vuque del goblermo nica
raglliense. Se les tomé un juicio de guerra resultando senten
ciados, no hebiendo firmado Zelaya le Srden de e jecucidn, y
fusilados sin gque hubieran sufrido antes mortificacidén algu
na como se podfa probar en el proceso y otros documentos. -
%elaya declar$ que las leyendas de torturss ersn gbsurdas,
ya que tuvieron a su disposicién las lineas telefénices y -

. telegréficas para comunicarse, ademfés de que no adlo recono

(10)  Loc. cite
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‘eieron su culpabiliaasd sino que solicitaron el indulto y -
ofrecieron estar de parte del gobierno de Zelaya., En cambio,
este fusilamiento fue juzgado por le opinién internacional

¥ fue dedo a conocer por toda la prensa como un hecho que -
debfa exigir la ley y la justicia como una gran leccién pa-
ra los filibusterocs y un ejemplo para los gobiernos de Cen—

troamérica.

La Nota Knox declaraba, "Ahora viene el informe oficiml
de que el Cénsul Americano en Hanagus ha sido amenszado, ¥
con ésto se colma el proceder siniestro de una administra--
cién caracterizade también, por la tiranfia de sus propiocs -
ciudadanos y que, hasta el reciente ultraje hacia este pais
se habf{a manifestado en una serie de pequefias molestias e -~
indignidades que hicieron imposible desde hace algunos me—-
ses mantener una Legacién en Managua. Desde todo punto de -
vista es evidente que ha llegado a ser diffcil para los Es-
tados Unidos retardar més une actitud decidide en atencién
a los deberes que tiene para con sus propios ciudadanos, —
con su dignidad, con Centroaméricea ¥y con la civilizacién
(11). Por lo que Zelays declar§ que Knox deberia haber men
cionado més francamente que nabig sido el momento de que PO
dfe realizar le espersda intromisién abierta en Centroaméri
ca, viendo satisfechos sus deseos de intervencién que habia
estado esperando largo tiempo., Zelaya aseguré que esta acti

tud no habria sido demostrada ante un representante de Ja--—

(11) Ibidem. p. 67
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pdp, Alemsnia o Inglaterra, porgue estos pafses no habfan -
mostrado interés por efectuar una intervencién territorial

en Nicaragua. Considerando que si tal actitud se debié a la
falta de cortesfa para recibir al diplomftico Coolidge, Wl—
timo Embajador de Estados Unidos en Nicaragua en el perfodo
de Zelaya, tendrfa que recordar la Nota de despedida que -——
Knox habfa enviado al gobierno de Zelaya para probar la ne—

gativa de su afirmacién.

Antes de finelizar la Nota se mencionaba que, "El gobiexr
no de los Estados Unidos est& convencido de gue la revolu-——
cién mctual representa los ideales y la voluntad de la mayo
rf{a de los nicaragllenses més fielmente que el gobierno del
presidente Zelaya, ¥y que su centro polftico es tasn extenso
como el que tan cruelmente ha tratado de mantener el gobiexr
no de Hanagua" (12). Zelaya inform$ que este pérrafo no ne
cesitaba comentarios, sdlo basteba ver todas las adhesiones
que Zelaya recibid de los distintos departamentos de la Re-
piblica; la de los més destacados politicos de Nicaragua en
tre los cuales se sncontraban los hermanos del general Juan
J. Estrades, la adhesibn yue separadamente publicd el gens—
ral Aurelio Bstrada, la adhesién del polftico liberal San--—
tiago Arglello, la del Club liberal de Managus; las actas -
municipales de Granada, Hasaya, Jinotepe, Chinandega, Le6n,
Esteli, Somote, Jinotega, Rivas y Matagalpa; las de otras -

tantas coorporaciones municipales, los clubs libersles na——

(1.2) Ibidem. p. 68
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cionalistas, importantes ciudades de difereuntes lugares co—
mo la de Leén y la de Artesanos de lianegua, particulures y
extranjeros. Con estas adhesiones que tuvo Zelaya, los revo
lucionarios no lograron tener esa mayorfa como la gue se re
feria Knox. Al ver los conservadores nicaraglienses que les

faltaba personal para formar su ejército, se dirigieron a —
Costa Rica, Guetemala y Estados Unidos, paises caracteriza-
dos por promover conflictos, y que se aliaron parsas derrocar
a Zela&a. El objetivo de Zelaya fue el no de jarse convencer
por las exigencias de Estados Unidos, pero por tal motivo -
se debib que este pafs hubiera procedido a intervenir en Ni

caragua,

Zelaya considerd que de amcuerdo a las disposiciones mili
tares de Nicaragus el fusilamiento de los estadunidenses, -~
Grosse y Cennon, habfa sido un proceso reglamentado éor las
leyes del pafis, por lo gue se negd a concedsrles el indulto
¥ ante la ruptura de relaciones diplométicaes entre Estados
Unidos y Nicaragua, & través de la Nota Knox, Zeleya opté —
por renunciar al poder presidencial para evitar la intexven
cién directa de Estados Unidos. Zelaya no promovié ninguna
guerra entre los pafses centroamericanos a pesar de los pPTo
blemas fronterizoes, de migracién, de movimientos revolucio=-
narios, actuando de acuerdo a las Convenciones de 1907. Lle
v6 a cabo buenas relaciones diplométicas y comerciales con
Honduras, se opuso a la reéccién agresiva de le opinién pG-—
blica en Nicaragua y actué con justicia ante las personas -
que alteraban el 6rden en el pais. Debido a 1los problemas -

centroamericanos y el intento de Estados Unidos por interve
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nir en el territorio, Zelaya se propuso defender la indepen
dencia y la soberania de su pafs. (13)

2.3 Plan para proclamar la unidn centroamericansa.

Independientemente de los problemas internos entre los libe
rales y los conservadores de Nicaragum, Zelaya aprovecho -—
los problemes migratorios, los movimientos revolucionarios,
Y los problemas fronterizos entre Guatemala, Nicaragua, Hon
duras, El Salvedor y Costa Rice pare prevenir los disturbi-
o8, proponiendo la consolidacién de 1Los cinco Estados cen—-—
troamericanos en una nacién politica al mando de Zeleya, ¥
evitar la intervencién de Estados Unidos pare solucionar —

los problemas.

Bn el perfodico El Noticiero de San José de Costa Rica =
del 29 de Noviembre de 1909 se informé que el gobierno de -
Zelaya buscé empréstitos en el exterior, suments més el fon
do de guerra, se abastecid de elementos bélicos y se prepa-
ré para realizar el plan de unién centroamericanasa,

Zeleya planeaba qgue Honduras lo apoyara para que juntos
fomentaran la revolucidén en E1l Salvador imponiendole su vo=-
luntad. Una vez que Zelaye lograra consolidsr un gran poder
los tres ejércitos unidos entrarian a combastir en los domi-

nios de Estrada Csbrers .en Guatemsla. Entonces se proclama—

(13) Expedientes del Archivo Diplomédtico de México:
I=-E~1013, I~E-1016, I~-E-1017, L-E-1018, I~E-1019.
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ria la unidén centroamericana y en la Ciudad de Guatemala se
designaria a Zelaya como el nuevo conguistador de esa Te—-—
gién. Se di6 = conocer en El Noticiero que cuasndo Zelaya e
pensaba que todo esteba preparado para poner en prfctica su
plan, surgid la revolucifn en Nicaraguas desbaratando su pro
yecto de dominar toda Centroamérica. Le actitud de Zelaya -
fue buscar fuera de Centroemérica la ayuda que no habfa en~
contrado para dominar la regifn. Asf{ se explican los trata-
dos que efectué con 8l presidente Castro de Venezusla, el -
apoyo eficaz y pilblico gue presté a lcs liberales de Colom-
bie para apoderarse de Panamf, y los recursos ¥y elementos -
de guerra que didé al general Eloy Alfaro de Ecuador pars ~-—
que llegara a la presidencia de este pafs. Las ncciones -
que emprendid Zelsya le dieron resultados contraproducentes
como en Panemf, o no le dieron ningén resultaio como en Ve-

nezuela y el Ecuador,

Considerando las antiguess diferencias entre México y Gug
temala producidas por causas diversas, Zelayas se dedicdé a -
buscar en México las alianzas que no habia podido lograr —
reunir, primerc en Centroamérica y después en Colombia, Ve-
nezuela y Ecuador. Empezé a enviar a México Embajadas ordi-
narias y extraordinarias, desde la de Fernando Sénchez, Jo-
88 Dolores GAmez hasta la de Prancisco Castro. Los proyec—-
to8 del general Zelaya no fueron considerados apropiados -~
por el gobierno mexicano: el general Porfirio Diaz no simpg
tizeba con la idea de la unibén centroamericana realizada —-—
por la fuerza, spoyeba la soberania de los Estados, ¥y sabfia

que la unién, bajo el dominio de Zelaya, produciria en vez
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de la paz y la fraternidad de los pueblos, la anarquia vio-

lenta, la protesta y la rebelidén constante de todas las na=—

ciones de la regién.

Para Zelaya la Gnica forma de prevenir los disturbios en
Centroamérica era consolidando los cinco Estados en ung nae-
cién polftica. Propuso que los gobiernos de México y Esta——
dos Unidos intervinieran emistosamente y llevaran a cabo la
unién, Pens$ en la posibilidad de llevarla & cabo y de en-—-—
contrar a un hombre aceptable para todos que estuviera al -
mando de la nueva nacién. Estas fueron declaraciones que Ze
laya hizo en México no gueriendo mencionar algin nombre pa—

ra la presidencia de la unién. (14)
2.4 Renuncia de Zelaysa.

Zelaya decidid renunciar al poder presidencial ante la Asam
blea Nacional el 16 de Diciembre de 1909, para evitar las =
constantes hostilidades manifestadas por el gobierno de Es-
tados Unidoe, a quien no quiso dar algén pretexto para que

continuara interviniendo en el destino de Nicarague, Lz =—
idea de Qedar la presidencie fue impulsada por el consejo —
emistoso de Porfirio Dfaz gue habia de justificar ante la —
opinién general del pafs la determinacién de Zelaya para ——
presentar su renuncia. En una entrevista que sostuvo Zelaya

con Bartolome Carbajal y Rosas, Embajador de México en RNica

(14) Expedientes I—-E-1017, L-E-1019.
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'ragua, se mostrd egradecido con el gobierno mexXicano por el
interés que estaba tomando en los asuntos de Nicaragua, ma-
nifestando estar dispuesto a seguir todos los conse jos del

general Diaz y renunciar sin demora ante el Congreso.

Al enterarse el Departamento de Estado estadunidense que
Zeluyse habie prometido al presidente Porfirio Diaz renun -—-
cier a la presidencia, interpreté esta reaccién como un en-
tendimiento entre los representantes de los gobiernos de Mﬁ
xico y de Nicarasgus. La dimisién del presidente Zelaya no -
fue un acto que hubiere influido en la actitud del gobierno
estadunidense para que desiastiera en la intervencién de Ni-

caragus.

Zelaya envié una nota al Embajador Carbajel y Rosas el -
23 de Diciembre de 1909, en la que mencioneba estar entera—
do de qgue el buque de guerra mexicano "General Guerrero" es
taba anclado en puerto nicaragliemse a las 6érdenes de Carba-
jal, e gquien le solicitaba asilo para &1 y para sus compafie
ros los coroneles Yuis A. Cousin, Roberto ¢, Bone, Abrsham
Gallardo y Carlos A, Gonzilez, ya gue requerian proteccidén
- para asegurar su integridad personal.

Ante sltas personalidades politices del Pertido Libersl
ge convino que Madrigz quedara como depositario del poder ~—~
presidencial, pero a pesar de la renuncia de Zelayes, los -~
opositores al Partido Libersl continueban la revolucién ya
que considermban al sucesor, doctor José Nadriz, pertidario

de Zeleye. Medriz aspireba pacificar al pafs, erregler las
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finanges y preperar elecciones libres, después de lag cua-—
les renunciarfs a la presidencia provisional. Uno de los ~—
mée graves inconvenientes con que tropezé la nueva adminisg-
tracién de Madrig fue el péeimo estado financiero en que —
quedo el pafs al dejar Zelaya le presidencim. (15)

2.5 Prosidencia de Hedriz.

Tos propbsitos de José Madriz fueron, resolver los proble—
mas del pais, reanudar las relaciones con Estados Unidos, -
proponer a los revolucionarios ciertes bases pera celebrar
la paz. Posteriormente se dieron a conocer otras propuestas
de paz, que aunque fueron modificedas por Estrada y Madrig
no dieron el resultado esperado.

Le mayoris del pueblo nicaragiiense apoyé la tome de pose
8i6n de Madriz para presidente provisional el 21 de Diciem-
bre de 1909. Ante los problemas del pais, el agente confi--—
dencial de Madriz en Washington, Luis F. Coresms, estuvo ges-—
tionando la reanudacién de las relaciones diplomfticas con
el Departamehto de Estado. Al prescnterse en la Secretaria
de Estado depositd sus credenciales que le sutorizaeben g —

(15) Expedientes del Archivo DiplomAtico de México:
1~E-1013, I-E-1015, L-E-1016, L-B-1019, L-E-1021.
Selger,. Gregorio, Ob. cit. p. 52 )

Copio Villegas, Daniel, Historia Modermna de MéxXicoa
Primers perte, "El Porfiriato", México, Editorial -
Hermes, Segunde Edicibn, 1972.
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‘mover cuanto obstéculo se opusiera & un buen srreglo entre

los dos gobiernos. . Madriz 1llevd a cabo todos los esfuerzos
necesarios peara reanudar la paz y estuvo ampliamente dis-—
puesto a aceptar las condiciones del gabinete de Washington.
Pensé que con la syuda de la Secretarias de Estado, 1l& cri-

sis de Nicarasgua tendrim una fécil y pronta solucién,

El primer paso que 4ié Madriz para mantener la paz con -
los revolucionerios fue promover por medio del Contraslmi-—
rante Kimball, jefe superior de la escuadra estedunidense -
estacioneda en aguas nicaragllenses del lado del Pacifico, =

laes siguientes basess

Primerxos Reconocer a Madriz como presidente -
provisional.

Segundo: Permitir a los dos e jércitos deposi-
tar les armas en Bluefields bajo la

custodia de un Cénsul amigo.

Tercero: Reconocimiento de 1la deuda por el go
bierno y los compromisos pecunarios

contraidos.

Cuarto: Elecciones dentro del plazo que no —
excede de seis meses, con garantfa -
de sufragio libre,

Quintos Madriz no podré ser candideto, con -
el fin de prevenir que esté a favor
o en contra del nuevo gobierno.
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Sexto:s Cualquier otra condicién decorosa es-
tablecida de comin acuerdo. (16)

Para los revolucionsrios la mediacién moral de Kimball,—
debié hgber sido unra prueba inequfvoca de que aguellas ba-—
.8es8 se llevarian a efecto. El sexto apartado, literalmente
les facilitaba el arreglo por medio de la diplomécia para -
que en esa frea se discutieran las bases de paz, que salva-
rian a Niceragua de los desastres ¥y que podrfan impedir los
compromisos con el militarismo que habfa sido funesto en %o
da Centroamérica. Los revolucionarios continuaron inconfor—
mes al declarar al mediador de la pagz, Almirante Kimball, -
que nade aceptarian hasta que el general Juan J, Estrade =
fuera reconocido presidente de Nicaragua por el gobiexrno de
Estados Unidos, ya que era considerado lfder formal de los
conservadores, inconformes de gue el nuevo candidato a la —~
presidencia siguiera los mismos lineamientos liberales del

expresidente Zelaya.

La versién del perfodico The Outlook de San Francisco, =
california, fechado el 17 de Enero de 1510, 4i6 a conocer -
que se llevarfan a czbo los medios necesarios psra la reali
zacién de un nuevo arreglo entre el presidente Madriz y el
general Estrada. Esta solucién era improbable porgue el ge-
neral Estrada no de jarfa les armas ni sujetaria la presiden

cia a una eleccién general dirigida por el gobierno de Ma—

(16) Expediente L—-E-1017 del Archivo Diplomético de Méxi
co.
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'driz, ¥ porque Estrada habfa vencido en el Oriente Yy el do-—

minio del Occidente era considerado unsa empresa seria y di-
ficil de obtener.

Pars el 11 de Marzo de 1910, Madriz hasbia recibido de Esg
trade un mensaje en el que proponiz que ambos podfan solu—
cionar el problema del pafs, solicitando la mediacibén amis-~
tosa del gobierno de Estados Unidos. Estreda sefinlé las si-

puientes bases que tomaria en cuenta el mediador:

Primeros Podia designar sl niceragliense que -
fuera més apto para ocupar la presi-
dencia provigsional no pudiendo ser -
Estrada ni Medriz.

Segundo; El presidente provisional convocaria
inmediatamente al pueblo para que -
eligiera al presidente constitucio—~
nal,

- Tercexos El mediador darie amistosamenxeffé -
de dichas elecciones no pudiendo ser
candidato Estrada ni Madriz.

Cuarto: El gobierno de Nicaragua reconoceria
la deuda contraide por los actos re-
volucionarios como las pensiones a -—
invdlidos y cobros injustos.

Quinto: Serian ebolidos los monopolios y con

cesiones ruinosas inconstitucioneles.
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Las proposiciones de paz formuladas por Juan J. Estrada
fueron contestadas por Madriz que estaba de acuerdo en lle-
var la pacificecién al pafs, siempre y cuando fueran modifi
cadas algunas propueatas que estaban en contra de los prin-
cipios comstitucionales (ver apéndice ndmero cuatro). No -
obstante las nuevas bages presentades por el gobierno conas-—
tituido al jefe de la revolucibn, éste no creyéd conveniente
aceptarlas, limitandose a efectuar algunas modificaciones a
su primere propuesta, estando dispuesto a llegar a un arre-
glo satisfactorio pars la pacificacién del pais (ver apéndi
ce ndmero cinco). (17)

En.vista de las diversas modificaciones a las proposicio
" nes de pagz, Madriz £ijé un plago perentorio para que los re
volucionarios reconocieran la legitimidad de su gobierno, y
como ese plazo hubo transcurrido y los rebeldes no estaban
dispuestos a someterse a esas condiciones, el poder ejecuti
vo dié por terminadas las pléticas de paz procediendo a dic
tar las 6rdenes necesarias para que se efectuaran las opera

ciones militares.

Posteriormente, en el mes de Agosto de 1910, Madriz con-—
siderd que bajo su gobiermo seria muy diffcil la restaura—-
cién de la paz en Nicaragus, dada la constante injerencia -
de Estados Unidos en Bluefields y la ayuda que proporciona-

ba a los revolucionarios. Al no poder entenderse con Estra-

aT7) Expediente L-E-1018.
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da, Madriz pensé que seria conveniente depositar la prasi-—
dencia, conforme al artficulo 78 de la Constitucién, en un -
diputado que se encargarfa de iniciar y dirigir las negocia
ciones de paz. (18)

2.6 Ocupacién de Bluefields.

Con el pretexto de proteger los interédses de los ciudadanos
¥ al comercio de Estados Unidos, las tropas de este pafsg --—
efectuaron la ocupacién de Bluefields ocasionando serias —-—
consecuencias a los propésito del gobierno de Nicaragua: -
frustré la intervencién de los buques del gobierno de Mg =
drig que impedirfan el envio de armamentos de Estados Uni--—
dos a la revolucién, se perﬁiti6 que los revolucionariocs tu
vieran el mane jo de las adusnas y que dejaran el paso libre

e los bugues estadunidenses.

El gobierno de Madriz se quejo snte Taft por la interven
cién estadunidense considerada como el dnico obstéculo para
le pacificacién de Nicaragus. Madriz coment$ ciertos hechos
relacionados con la guerra civil: el 27 de Marzo de 1910 ~-—
las fuerzas del gobierno de Madriz tomaron por asalto el ——
puerto de Bluff, posicidén fuerte que defiende a Bluefields.
El jefe de esas fuerzas tenfa orden de proceder inmediata—-
mente a tomar la Ciudad que me hallaba desguarnecida, 10 ——
que. habria asegurado el término de la campsfia. Esto se frus

(18) Expedientes L~-E~1015, I-E-1016, I~E-1020
1I~g-1021, I-E-1022, I-E-1026,
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tré por la actitud del Comandante del crucero estadunidense
vPaducah" que intimidé a las fuerzas del gobierno de Nicara
gua, oponiendose a la toms de la Ciudad ya que procederia a

desembarcar a marinos estadunidenses en ese lugar.

Bl buque "MAximo Jerez” del gobierno de Nicaragua tenia
como objetivo impedir que los revolucionarios establecidos
en el puerto de Bluff aiguieran recibiendo arxinas y municio-
nes procedentes de Nueva Orleans. El gobierno de Estados —-
Unidos prohibié a las fuerzas del gobiermo de Nicaragua que
bloguearan a los buques estadunidenses, teniendo los revolu
cionarios el mercado esbierto de provisiones bélicas en Esta
dos Unidos; se declard que los derechos de aduana deberian
pagarse a la revolucién y se decret$ cerrar el puerto y =
prohibir la navegacién como medida necesaria de defensa y -
pacificacién, solamente las naves estadunidenses tendrfan —
libre trédnsito frente al puerto de Bluff. Embarcaciones al
servicio de la revolucién usaban el emblems estadunidense -
pare pasar frente a la fortaleza sin ser detenidas,por lo -
cual el jefe de las fuerzas del gobierno de Nicaragua noti-
£ficé la resolucidédn de impedir el 1ibre tréasito a esos bu—
ques frente al Bluff. I,os Comandantes de los buques "Padu~—
cah" y “Dubuqué" declararon que harfan respetar con el fue-—
go de los cafiones el comercio de Estados Unidos, aunque és-
te consistiera en armas y municiones para la revolucién, ¥y
que un disparo contra esas embsrcaciounes significarisa decla

rar la guerra a Estados Unidos.
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BEn respuestia a la posicidn estadunidense, liadriz declard
que sin la intervencién de las eutoridsdes navales de Eata-
dos Unidos, Bluefields estaria tomada, la revoluciédn venci~
da y Niocarsgua en paz. (19)

2.7 Presidencia de Jusn J, Estrade de HNicaragua,

¥ relecionea con Estados Unidos.

El spoyo de Estados Unidos & los revolucionarios ocasion$ -~
la caide de HMadriz, ¥ gque el general Estrada tomara la pre-—
sidencie de Nicaragua. Estradsa mantuvo relasciones con Esta—
dos Unidos con la expectativa de ser reconocido como presi-
dente provisionsl y para solicitar ayuda para solucionar -~
los problemas de Nicaragum, para esto, tuvo gue negocimy ==
los Acuerdos Dawson a través de los cusles Nicaragua solici

tarfia cmpréstitos garantizados por un porcentaje de los de—
rechos aduaneros.

Por medio del doctor Salvador Castrillo, Agente diplomé-
tico del general Estrade en Washington, el gobierno revolu-
cionario solicité laz ayuda de Estados Unidos pare me jorar -
la8 relaciones entre ambos pafses., Ean la misidén de Casiri~-
1lo se le encomendé poner en conocimiento sl Departamento -
de Estado la solicitud gue el gobierno de Nicarzgus hacia ~
al gobierno de Estados Unidos para que enviara un comisiong
do encargado de resolver los siguienteas puntos:

(19) Expedientes I~E-1020, 1-E-1021, L-E-1022.
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1. El arreglo de las finsnzas de Niceragua con
el propésito de refundir la vigente deuda -
nacional sobre uns nueva y equitativa tasa
para los acreedores.

2. Medidas para un convenio -de censura por la
ejecucibén de los dos aventureros estaduni~-
denses; Lee Roy Cannon y Leonardo Grosse. —
Ademés, el interds del gobierno nicaraglien-
se de conceder una compensacién en dinero a
los faemiliares de los aventureros ejecutados.

3. La garantfias de los interéses del capital es
tanudidense invertido en la Rep®iblica y el
pago a las personas y coorporacilones qhe hu
bieran sufrido pérdides y perjuicios en 1la

reciente revolucibén. (20)

No se solicité el nombramiento de una comisién o de un -
comisionado para que liquidara las dificultades, sino sim—
plemente para que realizara un arreglo que permitiera al g2
bierno de Nicaragua presentar a Estados Unidos una autoriza
da exposicién de la situacién. El nuevo presidente tuvo 1la
esperanze de que su goblernc fuers ihmediatamenta reconoci-~
do por Eata@os Unidos, a quien ofrecié poner las adusnas a
su disposicién como pago de las reclamaciones de perjuicio
contra su gobiermo. Con el propésito de asegurar los fondos

necesarios para solucionar el problema de las reclamaciones,

(20) Expediente 15-26-52.
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‘Estrada expuso su deseo de negociar un empréstito que debe-

ria ser garantizado por los ingresos adusnales del pais.

Para el 11 de Octubre de 1910 el Departamento de Estado
nombré a Thomas G. Dawson como Agente especial en Nicaragua
Se le dié instrucciones para negociar un empréstito que de-
beria estar garantizado por un porcentaje de los derechos -
aduaneios. Los nicaragllenses protestaron contra el Pacto -—-—

Dawson que habfa sido firmado por los revolucionarios. (21)

Lea protesta se redact§ de la siguiente forme: "Confesa-——
mos que nos habfan engefiado haciendonos creer que la inter-
vencién smericana en nuestro pafs solo se limitaba a la ame
naza de no reconocer al gobierno revolucionario, si no se —
organizaba con hombres honrsdos que no hicieran desprecio y
escarnio del programa de la revolucibn; y era por tal moti-
vo gque manifestabamos conformidad, porgque eso de resconocer
0 no a un gobierno extrafio es potestativo de todo pais.

Ahora se corre el velo, y ante la mnoticia dada por la —-
prensa asociada de Nueva York, declaramos francamente nues-—
tra equivocacién y protestamos con toda la fuerza de que sQ
mos capaces contra ese Convenio en el gue jemés pudimos ———
creer, porque no supimos nunca que hubiera nicaraglienses ég

paces de suscribirlo.m (22)

(21) Expedientes I-E-1018, IL-E-1021, L-E-1023.
(22) Expediente 15-26-52.
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Ante la renuncia de Madriz, el gobierno de Nicaragua esg-
tuvo representado por los generales Estrada, Mena y Chamo -
rro, y el civil Adolfo Dfaz. Este cuadrunvirato recibid a -
Dawson, quien impuso cinco requisitos de acuerdo a las dis-
posiciones del gobierno estadunidense:

1. Elecciones de una Asamblea Constituyente, -
designando a Estrada como presidente provi-
sionael, y Adolfo Dfaz como vicepresidente;
la aprobacién de una nueva Constitucibn y -
la abolicién de determinadas concesiones -~
otorgedas por Zelaya a no estadunidenses.

2. Surgimiento de una comisién mixta de recla-
maciones. ‘

3. Castigo a las personas responsables del fu-—
silamjento de los dos estadunidenses, Can—-
non y Grosse.

4. Solicitud de un empréstito a bangueros esta
dunidenses.

Se Suspensién de personas partidarias de Zela

ya en la nueva Asamblea.

La nueva Asamblea nombré a Estrada y a Diez, como presi-
dente y vicepresidente, el 27 de Noviembre de 1910. E1 1° -
de Enero de 1911 Taft reconocié formalmente al nuevo gobiexr
no, siendo Mena Ministro de Guerra, y Chamorro presidente —
de la Asamblea. Estrada era impopular debido a que existia
indignacién colectiva por el sometimiento de éste a Estados
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Unidos. Ante esta indignscién la Asamblea Nacional incluyd
en la Constitucién los siguientes apartados: "Gnicamente el
Congreso podria sutorizar empréstitos y celebrar contratos
por medios directos"™ y, "los impuestos y contribuciones pid-

blicos no pueden ser enajenados ni dados en arrendemiento.®

Estos preceptos indujeron al encargado de negocios este-
dunidense, Franklin M. Gunther, para decidir que Dfaz apla-—
zare el cumplimiento de los Acuerdo Dawson hasta que el nue
vo Embajador estadunidense Ellioth Northcott hiciera algu--
nos arreglcs a los Acuerdos. Esta proposicién fue aceptada,
pero provocd enfrentamientos entre hiena y Estrada. Este di-
s0lvié la Asamblea y encerceld a Mena, de acuerdo e las dis
posiciones de Northcott, qﬁien posteriormente 1o puso en 1i
bertad. Ante la impopularided de Bstrada, éste tuvo que re-
nuncisr a la presidencia de jendo como sucesor al vicepresi-—
dente Adolfo Dfaz. (23)

(23) Selser, Gregorio. Db. cit. pp. 54-55



CAPITUIO 3

INTERVENCION DE ESTADOS UNIDOS
EN NICARAGUA 1909-1910.

La situacibén geogrifica de Nicaragum ere considerada de «-—
gran interds estratégico paera Estados Unidos, procediendo a
controlar el aspecto polftico, econfmico e induciendo a Ni—
carague a acatar les decimiones estadunidenses con el fin -
de lograr un completo dominio y evitar cualquier oposicién
polftica, interna o externa, que interfiriersn en su inte——
rés nacional. Adem&s, de considerar Estados Unidos & Nicara
gua como un mercado para colocar sus productos y capitales
¥y como un pais con vastos recursos naturales, sus caracte——
risticas estratégicas dieron motivo a los estadunidenses pa
re proyectar ls construccién de una via marftima que cruza-—
rfa su territorio, y establecer bases militares navales 0 =
. aéreas que servirisn para asegurar el monopolio én el canal
de Panamé, pars protegexr las fronteras aduanales y los ban~
cos centrales, Estos planes se impondr{an a través de pre-——
siones polfiticas y econémicas para someter a Nicaragua a -—

las decisiones de Estados Unidos,

Williem Howard Teft tomé el poder presidencial de Esta—
‘dos Unidos en 1909, dando énfasis & los préstemos y al con—

trol financiero, consideradas como caracterfsticas esencia-

41
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les de la diplomfcia del d6lar promovida por el Secretario

ad junto de Estado, Huntington Wilson, que consistia en el -
otorgamiento de empréstitos a ciertos pelses bajo condicio-
nes onerosas, con garantfas oficiales gue aseguraban a los

banqueros prestamistas una determineda protecciédn por parte
del Departamento de Estado, y ademés, respondfe a ragzones -
geopoliticas. (24)

El presidente Zelsya de Nicaragua fue el primero de los
mandatarios centroamericanos en sufrir las consecuencias de
la polftica estadunidense. Esta indujo a una revolucidén en-
tre los liberales encabezados por aquél, y los conservado—
res al mando de Juan J. Estrada. El gobierno de Estados Uni
dos apoy8 a gobernentes nicaraglienses que procedieran a su
favor derrocando a aguéllos que estuvieran en contra de sus
interéses. Por lo gue el Partido Conservador de Nicaragus,
que habfia estado en el poder apoyando 8 una oligarqufa pro—
gresista antes de que Zelaye ocupara la presidencie en 1893,
recibié material b8lico y tropas de Estados Unidos, ademés
del ofrecimiento de la presidencia de Nicaragua si lograba
derrocar a Zelaya considerado como un presidente tirénico y

perturbador de la paz en Centroamérica.

Al no derrocar fécilmente al general Zelaya, la prensa -
estadunidense manifestd diversas ragones por la que deberia
ser sustituido de la presidencia, entre lass cuasles Se men——

cionaron las siguientes:

(24) Seiser, Gregorio, Ob. cit. p. 41
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Durante el gobierno de Sacaza y los anteriores
conservadores, las vidas y haciendas estaban -
garaentigedas y se mantenfan cordiales relacio-
nes con Estados Unidos, sucediendo todo lo con
trario desde que el genersl Zelaya habia logra
do el poder en el afio de 1893.

El general Zelaya se habfa expresado con gran
desprecio de Estados Unidos e impuso las mayo-
res trabae al comercio de este pafs.

En Nicersgua no se respetaba la propiedad, se
confiscaban los bienes y se imponfan contribu-
ciones forzosas a los enemigos de Zelaya.
Zelaya se habia negado a contratar empréstitos
en Nueva York, y habfa querido ensjenar a Esta
dos Unidos la zona proyectada para un canal en
las condiciones que gl presidente de Nicaragua
le convenirfan.

Zelaya haebfa buscado el apoyo europeo y asi —
fue como en el efio de 1909 habfa realizado con
Inglaterra un empréstito con valor de 1.250,000
libras.

La posible cferta gque Zelaya iba octoxrgar a Ja-
pén, referente a una concesién para construir
un canel en Nicaragua.

La muerte de dos estadunidenses, Grosse y Can-
non, gue se habfan enlistado en las filas revo
lucionarias de Nicaragua siendo comisionados -
para hacer estallar un buque que conducia fuer
zas gubernamentales de Zelaya, siendo sorpren~



a4

didos, juzgados y sentenciados a muerte por -
las disposiciones del cédigo militar.

8. Se habfa dicho que el Senado estadunidense ha
bfe dado autorizacidén para que se aprehendie-
ra y castigara severamente al presidente Zela
ya por los graves delitos cometidos contra Ca
nnon y Grosse, y por no haber cumplido el pac
to firmado en las Conferencias de Washington
en 1207 donde fue notorio que Zelaya tuvo ca-—
8i constantemente a Centroamérica en un esta=—
do de tensibén y de revuelta, violando los téz
minos de esa convencién repetidas veces y de

manera flagrante. (25)

Considerando estos dos \Wltimos puntos, representantes —-
del Departemento de Estado y la Armada estadunidenses discu
tieron la situacién con Knox en una conferencia, en la cual
éste estuvo convencido de que Zelaya habla actuado injusta
¥ negativamente contra Carnon y Grosse, y por tal motivo, -
Estados Unidos demandaria una reparacién completa por las -

ejecuciones.

La primera reacciém que tuvo Estados Unidos fue romper -
relaciones diplomé&ticas con Nicaragua el 1° de Diciembre de
1909 a través de un comunicado que Philander ¢, Knox envié
dal Encargado de negocios de Nicaragua en Washington, Felipe

(25) Expediente I~E~1015.
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Rodrfguez. La nota denunciabs al presidente Zelaya por ha--
ber violedo flagrantemente y repetidas vecee lo estipulado

en las COnvehciones de Washington en 1907, manteniendo en -~
constante inguietud y turbulencia a toda Centroamérica; por
no existir en el régimen de Zelaya instituciones republica-
nas, opinién pilblica y prensa libre; por el fusilamiento de
dos estadunidenses que habfian sido oficiales al servicio de
las fuerzas revolucionarias y, por consiguiente, tenfan de-—
recho a ser tratados conforme a las précticas modernas de -
las naciones civilizadas, impidiendo que se les tratara in-
Justamente; y por heber sido amenazado el Consulado estadu-
nidense en Managua. Ante estas circunstancias, el presiden~
te de Estados Unidos no tuvo confianza en seguir mentenien~
do relaciones diplométicas con Nicaragua. Para la protec—-—
cién de los interéses estadunidenses y centroamericancs, el
gobierno de Estados Unidos discutiria oportunamente las es~
tipulaciones de una convencidén para que el goblerno de Nica
ragua Se obligara a garantizar a futuro el mantenimiento de

las Convenciones de Washington., (26);

La ruptura de relaciones diplowéticas entre ambos paises
indujo al general Zelaya a renunciar al poder el 16 de Di~-—
ciembre ante la Asamblea Nacional para contribuir "al bien
de Nicaragua...y sobre todo, a la suspensién de la hostili~
dad menifestada por el gobierno de los Estados Unidos, al -

cual no quiero dar pretexto para que pueda continuar inter—

(26) Selser, Gregorio, Ob. cit. pp. 49-52.
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‘viniendo en ningin sentido en los destinos de este pais.®
27)

Ante la renuncia de Zelaya al poder presidencial, la -
Asamblea Nacional de Nicaragua designd a José Hadriz, quien
prosiguié la lucha contra la intervencién estadunidense, la
cual fue mal vista por la Administracién de Washington que
se negl a reconocer & su gobierno y que sdlo esperaba que -
se le comunicarsa algin triunfo efectivo de los revoluciona-
rios encabezados por Juan J. Estrada para reconocerlo como
nuevo presidente de Nicaragua. De acuerdo a las intruccio-—
nes de Huntington Wilson, Thomas Dawson jefe de la divisién
latinoamericana del Departamento de Estado preparé una pro-
clamscidn en que reconoceria al gobierno provisional de Es-
trada si lograba tomar la capital de Hanagua.

Bl Departamento de Estado nombré a Thomas Dawson como Bn
viado especial en Nicaragua, quien previamente habfa ayuda-
do a que Estados Unidos ejerciera control en la Reptiblica -
Dominicana, y habfa sido considerado como un especialista - .
en el establecimiento de protectorados. Al llsgar a lManague
el 18 de Octubre de 1910, Dawson comprendid que la realidad
polftica en Nicaragus era diferente de las teorfias optimis-
tas de Washington. Ante los desacuerdos internos que estu—
vieron debilitando al Partido de Estrada, el Departamento -

Scholes, Walter Vinton, The Foreing policies of the
Taft administration. Columbia, Missouri, University
of Missouri, Press, 1970, pp. 54-55.

27) Selser, Gregorio, Ob. cit. p. 52
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de Estado dif instrucciones a Dawson para establecer una —
eleccién popular no solamente impracticable sino peligrosa.
Por eso, recurrié a formar una Asamblea Constituyente, la «~
cual escogeria al presidente y vicepresidente, y daria efec
to legal a las medidas de Estedos Unidos. Persuadié a los -~
1ideres nicaragllenses para acordar por escrito que Estrada

deberfa servir sl término de dos afios como presidente, te—
niendo & su lado como vicepresidente a Adolfo Df{az, un des~

conocido conservador.

Una vez que se logré establecer la calma entre 1los con—-
tendientes, se procedié a elaborar los Acuerdos Dawson ante
los cuales el gobierno de Nicaragus se comprometfa a solici
tar préstamos financieros a Estados Unidos, que se garanti-
zarfan a través de los derechos adusneros; a adoptar una —-—
nueva Constitucién que diera acceso al capital de Estados -
Unidos sin que grupos nacionales controlaran, & través de -
los monopolios, totalmente algunas fireas de produccién, dan
do paso a la liberacién del comercio; a establecer una comi
8ibn adjudicandole todas las reclamaciones que no habfan 81
do liquidadas provenientes de los contratos y concesiones -~
relacionadas con el régimen anterior de Nicaragua.

La polfitica seguida por Estados Unidos hacia Nicaraguas -
se bzsari{a en el contenido de los acuerdos Dawson, gque tra-—
taban la negociacién de empréstitos garantizaedos por los de
rechos aduaneros de Nicaragua y asi continuar interviniendo
en aquella regién centroamericana. (28)
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Expediente 15-26~52 del Archivo Diplom&tico de la =
Secretarfa de Relaciones Bxteriores de México,

Quijano, Carlos, Nicaragua: ensayo sobre el imperia—
lismo de los Estados Unidos. Prélogo de Arturo Arxrdso,
Montevideo, Sandino, pp..l3-45.

Scholes, Walter, Oh. cit, p. 60




CAPITUIO 4

MEDIACION DE MEXICO ANTE EL CONFLICTO
ESTADOS UNIDOS—-NICARAGUA 1909-1910.

La posicién geogréfica de M&xico que ha sido considerada de
gran importancia como puente de enlace en las relaciones en
tre Estados Unidos y los paises latinoamericanos, el inte -
rés que ha mostrado el gobierno de México en el destino de
8stos, primordialmente de los centroamericanos gue se loca-
lizan mds cercae de su frontera Sur y cuyos problemzs pudie—
ran trascender a México, la blisqueda de un balance en las -~
relaciones de México con Estados Unidos ¥y los peises euro——
peos y los problemas politicos—econédmicos con Estados Uni-
dos, motivaron a México para ejercer la mediacién en el con
flicto Bstados Unidos~Nicaragua. Se buscaba proponer la so-—
lucién pacifica sin afectar la soberania de los pafses, ya
que los principios de no intervencién y autodeterminacién -
de los pueblos han caracterizado la Politica Exterior de Né
xico. Ademés, se interesé en presentar una imegen interna--—
cional de pais pacifista para atraer las inversiones extran
jeras y de pafs protector de los lstinoamericanos ante las
intervenciones polfticas y econbmicas de Estados Unidos. La
mediacién de México se 1llevé a cabo a través de 1las misio--
nes diplomfdticas de Enrique C, Creel en Estados Unidos y de
Bizrtolowe Carbajal y Rosas en Centroemérica, y de su parti-
cipacién en las Conferencias de Washington de 1207.
49
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La participacién de Porfirio D{iez como mediador en los -
problemas de Estados Unidos y Nicaragua se debié a las rela
ciones directas que llevdé a cabo con los representantes de
estos paises para tratar algunos asuntos internacionales, -
El presidente Zelays de Nicarague reconociéd los propésitos
de México qfreciendo la mejor acogida y el mfis franco apoyo
e la iniciativa de México. Este sentfa un afecto especial -
hacia el mandatario nicaragllense, debido & la ayuda que ie
habfa proporcionado en los momentos en que tenfa problemas
con Guatemala. Esto le dié§ confianza al presidente Diaz pa-—
ra tratar de convencer a Zelaya de gue buscara un entendi-—--
miento con el gobierno de Estados Unidos. Agradecido poxr la
ayuda de México y de acuerdo a sus conse jos, Zelaya dié in-
dicaciones a sus expediciones pera que dejaran de enfrentar
se con sus enemigos, no obstante su deseo de continuar inde
finidamente la lucha inemistosa contra Estados Unidos y los
pafses centroamericanos. El gobierno de México, al ver la =
diffcil situacidén en la que se encontraba Zeleya, solicité
al Departamento de Estedo, en nombre de aquél, que aceptara
recibir a un representante diplomédtico nicaragliense para =——
que diera explicaciones sobre los estadunidenses Grosse y -
Cennon gue habian sido fusiledos en Wicaragua., El Embajador
de léxico en Washington, Marcelino DAvalos, se enter$ de -
que el Departamento de Estado se habfia negado a recibir al
Encargedo de negocios de Nicaragus, debido a que la actitud
de Estados Unidos habfa sido hostil hacia Zelaya.

Con respecto a la muerte de los ostadunidenses Cannon y

Grosse en Nicerague, el Consuladc de México en Norfolk, Va.,
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di8 su interpretaciéfn del caso, declarando que Estados Uni-—
dos podia alegar, como lo habfa dado a conocer el Secreta-—
rio de Estado Knox, que el presidente de Nicaragua habia ——
asesinado a dos estadunidenses. No presentandose a gquien ha
cer culpeble: del . delito ejecutmdo, leas responssbilidades

recaerian sobre Zelaya. AYn asf{, Estados Unidos no tendria

Justificacién para constituirse en juez del presidente Zela
ya, porgue segin las leyes constitucionesles estadunidenses,
s8in el consentimiento del gobierno los ciudadenos pierden -
sus derechos y pasan a ser responsables de sus propios ac——
tos ante las cortes militares y civiles de los paises en ~-—
donde presten sus servicios. En el caso de los dos ciudada-—
nos estadunidenses que hubieron provocaedo indignacién en es
te poderoso pafs, =1 sarvi; en los movimientos de un perti-
do revolucionario que estsba en contra de un gobierno cons-
titucional, se les tendrfa que dar el mismo trato que a to-—
das aguellas personas que perturbaran el Srden péblico, Juz
géndoseles de acuerdo a les leyes promulgadas y debidamente
aplicpdas. Se pudo haber incurrido a le tortura feltando a

los preceptos legeles, pare esto, cualquier peis en nombre

de lg humanidad habrie hecho un llamado para imponer medi—
des de correccién hacia el gobierno que procediera de tel -
forma, sin que por esto se mdjudicara el derecho de consti-
tuirse en jueces de un alto funcionario que habfa sido ele-
gido popularmente y considerado inmune por su misma investl
durae (tal fue el caso de los estadunidenses e jecutudos en -
Nicarasgue, que sSi se hubieran dejadoc libres habiendo cometi
do un acto pensdo con la muerte, hubiere sido tento como fo

mentexr la misme revolucidn)e.
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Con esto tempoco se quiso decir que el representante de
México en Estados Unidos estuviers a favor del presidente -
Zelaya y aprobara la muerte de los estazdunidenses; lo que -
se gquiso dar a entender fue que Estados Unidos no tendrfa -
el apoyo de México para pretender actuar en defensa de los
interéses estadunidenses a consecuencia de la ejecucién de
Cannon y Grosse, porque estos individuos habfan perdido los
derechos de la ciudadanfa a partir del momento de su inte--—
gracibén a un Partido revolucionario que tenfa derechos para
oponerse al presidente Zelaya, pero esos deraechos no eran -
transferibles a los extraenjeros. Ellos solamente estaben —
obligados a solicitar proteccién de sus interéses legftimos
a lss autoridades reconocidas, &in tratar de solucionar -——
asuntos internos y en contra de la Constitucién de un pue~—

blo.

No se quiso decir con esto que un extranjero no podia in
tegrarse a un Partido aungue fuera revolucionario; incues—-—
tionablemente que sf podfa formar parte de algin Partido —-
obligandose a las responsabilidaedes que surgieran de esa =
accibén, como fue el caso de Cannon y Grosse; més sin embar—
g0, ninghn extranjero podfa ampararse ante dos gobiernos al
mismo tiempo. Probablemente Zelaya tuvo dificultades en su
defensa, y la opinién pdblica al condenarlo por un hecho, -
lo tuvo que juzgar por la ejecucién de los estadunidenses -
que fueron encontrados colocando minas. Ademés, en las de--—
claraciones del representante Consular de México en Nork—--—
folk mencioneba que, Estados Unidos tenfa el derecho de po-
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der suspender sus releciones con un gobernante (ue no ravo-
reciera & sus interéses, y que posteriormente, podfa prote-
ger a los opositores de ese gobierno y permitirles que se -

ermaran en su territorio.

Planteada as{ la situacién, en la que el pueblo nicera ——
guiense rehusare a Zelaya y en la que sSe asegurara el triun-
fo de la revolucién, Estados Unidos obtendrfa la mejor sa--
tisfagci6n ¥ no quebrantarfa ninguna ley internacional por
eata acdién. Por otra parte, pretendfa constituirse en tri-
bunal de sentencia para condenar a un gobernente de un pais,
aungue pequefio y débil, soberano e independiente, conside-—-
. randose el derecho de vengar a los dos estadunidenses que -
de jaron de pertenecer a le ciudadanfa de su pafs desde el -

momento en que se integraron & la revolucién de Niceragua.

Asi como fueron detenidos y ejecutado Cannon y Grosse pu
dieron haber triunfedo ad judicandoseles su propio mérito, -
pasando de ser aventureros a convertirse haste en genersales
del ejército nicaragliense con buen sueldo., Pero obviemente,
si se hubiere presentado tal situacién, el pueblo nicara---
gliense habries estado sujeto a un nuevo orden de cCosSas en -

clas que'aceptarian los honores conferidos a los dos aventu-
reros estadunidenses sin poder protestar por tal scto. Pos~
teriormente, una vez gue madureren las cosas, Estados Uni-——
dos no reclemarfa defios y perjuicios de un pueblo inocente
si 1las ordenes de ejecutar a Grosse y Cannon procedien del
presidente. Ni tampoco pretenderfs perjudicar la soberania

de un pueblo al constituirse como juez del jefe de una na-—
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cibn, que deberfa ser juzgado y condenado por las leyes de
su propio pafs y por autoridades que no dsfiaren la sobexra—
nfa del pueblo de HNicaragum. Era necesario gue predominara
le paz en Centroamérica, pero Estados Unidos al tratar de —
hacer justicie e sus ciudadanos tendria que hacer uso de me
dios enérgicos y sjustados al derecho internacional o la re

volucién se encergaria de castigar a José 5. Zelaya.

Estes interpretaciones fueron dedas a conocer por el Con
sulado de méxiqo en Norkfolk, y me supo gque la actitud de -~
México habfa recibido elogios por mentenerse neutral en es-
te conflicto, por lo que fue admirado por su politica de —-
paz y oxrden.

El perfodico Times Democrat publicéd un telegrama en Wa—

shington referente a la politica exterior de Kéxico cuyo go

bierno, considerado muy le jos de llegar a ser une potencisa,
por darse el tono, habfe mantenido un cuerpo de Embajadores
para ayudar por vias diplomfticas al gobiermo liberal nice-
ragliense; sin embargo, Estados Unidos le hizo entender, més
clarsmente, que era esn Washington donde residia el poder de
todas les influencias en el Continente Americeno. Ademés, -
se declar$ gque como Niceragua no tenfa representantes ofi--
ciales ni en Londres, ni en Berlin, ni en Tokio, los inte-—-
réses del pais los representaban de un modo informel, por -
supueéto, los diplomfticos mexicanos en los gobiernos de In
glaterra, Alemania y Japdén con el propésito aparente de in-—
tereserlos a favor de Wadriz pero con el fin verdadero de -

tantear una discrepancia respecto a los principios de 1la
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Doctrine Monroe (29), entre aquellas potencias y Estados —-
Unidos, de quien México ya habfa sufrido mfs contrariedades
que el mismo Zelaya.

En el mismo mes de Julio, por otra parte, se publicé un
articulo por Salvador Mendieta en La Prensa de San José de
Costa Rica referente a la "verdadera" polftica de Héxico ~-
con respecto a Centroamérica, en el cual se realizaron apre
ciaciones sobre la intervencién de México en los asuntos de
Nicaragua, considerando la buena accién amistosa y previso-—
ra que el gobierno de México habfa venido desempefiando ha.—
cia Centroamérica, perc que la falta de verdaderos estadis-
tas imped{an que se comprendiera la actitud de México, o -
que se aprovechara para lograr un scercamiento nacional y -
de comin defensa en un futuro cada vez méAs préximo. Debido

2 la mediacién de México, los nicaraglienses no presenciaron,

(29) Doctrina bMonroe.— declaracién politica del presiden-—
te de Estados Unidos, James Monroe, el 2 de Diciem——
bre de 1823 en la que expresé algunos puntos de polf
tica internacional estadunidense. Esencialmente Mon-
roe manifestéd: a) una declaraciédn contra ulteriores
colonizadores europeos en este Continente, b) una de
claracién enfética al considerar actos no amistosos
para Estaedos Unidos todos aguellos gue afecten su se
guridad, asi{ como los intentos de las potencies euro
peas de extender su sistema a este Hemisferios, o de
sojuzgar o dirigir el destino polftico de cualquiera
de las Repiblicas americanas. Sepulveda, Cesar, Ter—
minologfa usual en las Relaciones Internzcionales., —
Derecho Internscionael Publico. tomo XII, Secretarfia -
de Relaciones Exteriores de iéxico, Coleccién del Ax
chivo Diplowmftico Mexiceno, 1976, pp. 39-40.
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al menos temporalmente, el desembarco de la infanteria de -
marina estadunidense en el puerto de Corinto, con el propé—
sito de dirigirse a Managua para sustituir y capturar al en
tonces presidente Zelaya. La actitud bien orientadsa y firme
de México en el conflicto originado con motivo del fusila—
miento de Cannon y Grosse, contribuyé eficezmente g evitar
en ese tiempo la intervencidén estadunidense, siendo que esa
misma actitud hubiera contribuido posteriormente a dificul-
tarla. Al actuar de esta forma, México buscaba, sin duda, -
afirmar ¢l 6rden en Centroamérica, el acercamiento efactivo
de estos pafses para formar una nacionalidad més respetable
que pudiera influir favorablemente en los destinos de las -

relaciones latinoamericanas. (30)
4.1 Misién de Creel.

Bl gobierno de HMéxico asigné una misién a Enrique C. Creel

en Washington con el objeto de mediar en los problemas eR-—
tre Estados Unidos y Nicaragua. Fueroun considerados divere-—
sos medios para cumplir con los objetivos en la misién de -
Creel, tales cowmo las negociamciones que efectué con el pre~
sidente Taft, recomendaciones a Zelaya parsa aplazaf su asi-
lo, planes para promover la candidatura de jadriz y sugeren
cias sobre el principio de altermabilidad con el propésito

de eliminar la intervencién de Estados Unidos y suprimir la

mala impresidn de &ste sobre México. Por lo tanto, Creel so

(30) Expedientes I-E-1022, I~-B-1023.
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licitd al gobierno de Estados Unidos gue aplazara el desem—
barco de los marinos en aguas nicaraglenses y el envio de -
la Nota Knox al encargado de negocioe de Nicaragua mientras
Creel, con caricter de agente confidencial, llegaba a Wa——
Bhiqgton. El gobiermno de Estados Unidos recibiéd & Creel, —-—
quien demostr$ que su pals tenfa gran empeflo en cooperar pa

ra el mantenimiento de la paz entre los pafses en conflicto.

Creel di6 a conocer al Departamento de Estado diversas —
preguntas que consider$ favorebles para la solucién a todos
los problemas de Nicaragua: (En que momento Zeleya deberia
presentar su renuncia? ;Que Diputado se presentarfa interi-
namente 2 la presidencia de la Repfiblica mientras se desig—
naba al presidente provisional? &beneficiarﬁa que esta elec
cién se llevara a cabo al mismo tiempo con la aceptacién de
1la renuncia® jque persona aceptaria Estados Unidos para pre
sidente provisional? (se aceptaria que el Congreso de Nica-
regua decretara un armisticio que tuviera el apoyo moral —
del gobiérno estadunidense? ien que facha serfa propicio pa
ra llevar a cabo las elecciones del Presidente Conatitucio-
nal? ¢serfia aceptado que Zelaye se retirara de Nicaragua y
residiera donde gulgiera? Al final de estas preguntap ——-—-
Creel ‘concluyé que si todos estos problemas se resolvieran
fevorablemente, el Departamento de Estado tendris que apo——
yar moralmente para poner en préctica las soluciones acepta
das sin que las fuerzas estadunidenses desembarcaran en Ni-

caragua. (31)

(31) Expediente L~E-1015.
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Para el Departamento de Estado el objetivo principal de
la misién de Creel era evitar el desembarco de los marinos
estadunidenses en NHicaragua. El Depuartamento de Estado pro-
cedié a responder &las preguntas de Creel, informando que —
el poder presidencial debia entregarse al pueblo de Nicara—
gua pero que al no existir un sistema de gobierno no era -
posible su realizacién; consideré que el Congreso de Nicara
gua estaba integrado por elementos aliados al general Zela-—
¥a, por lo que no podfa escoger alguna persona para la pre-—
sidencia provisional; declars gque el Congreso de Nicaragusa
nombraba c=de tres afios a tres designados ¥y al existir algu
na ausencia temporal o absoluta del presidente, el Consejo
de Ministiros tenfa la capacidad de elegir de los tres desig
nados uno para presidente provisionasl, de esta informacién

Creel no estaba enterado.

Se mencioné, de acuerdo a un articulo de la Constitucidén
de Nicaragua, gue el presidente podia depositar el poder en
cualquiera de los diputados no pasando posteriormente a las
elecciones para presidente provisional, las gue se realiza-
rfan por sorteo, pudiendo ser gratas o no a los Estados Uni
dos. Al no saberse guienes habfan sido designados por parte
del Departamento de Estado ¥y por Creel, aquél declaré que -
ai no se hacia entrege del poder a uno de los designados, -~
cualguier ciudadano de los cinco paises centroamericanos po
dfa ser electo presidente provisional por la Asamblea Nacio
nal. Baséndose en la Constitucién de Nicaragua, se dié a co
nocer gue cualguier ciudadano gue no procesara el sacerdo——

cio, siendo naturasl de Nicaragua o de cualquiera de los Es~
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tados de Centroamérica, podia ejercer le presidencia. Al ——
analizar la pregunta de que si convendria que fueran simul-
taneas la presentacién de la renuncia y la designacién del

presidente provisional, se respondié que estaba claro que -
aguélla tenfa que preceder a ésta. Se declard que existia -
una confusién en la pregunta de Creel referente & que si el
Congreso debia decretar o declarar un armisticio, por lo —-
que se considerd tal actitud exagerada y sin sentido, ya —-
que el Congreso no estaba facultado para decretar o decla—-
rar un armisticio, ademés de gue los beligerantes eran los

Unicos que podfan negociar y convenir un armisticio. ante -
la pregunta de Creel de que si Zelaya podfa abandonar libre
mente Nicarapgua, se declard que la Constituciédn nicaraglien-
gse establecia que la Asamblea podie permitir el enjuicia=——-
miento criminal del presidente de la Repiblica, aunque Zela
yé ¥ya no era presidente, cuslquiera de los paises cenfroamg
ricanos podfa llevar a Zelaye ante la Corte de Cartago. Se

declaré que Estados Unidos no podia dejar sin proteccidn a
sus ciudadsnos, considerando este acto como un derecho sobge
rano, recurrirf{a al desembarco de los uarinos estaduniden--

ses en Niceragus.

La primera entrevista que Creel tuvo con Knox fue satis-—
factoria respecto a las relaciones entre ambos paises. Knox
agregbl que los incidentes de Centroamérica en nada altera—-—
rian esas buenas relaciones tan sélidamente establecidas en
la amistad personal de ambos presidentes ¥ gue, al Cconlrge
rio de los hechos, tales incidentes ofrecfisn la oportunidad

de trabajar de comin acuerdo para hacer camnbio de idens so-—
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Pero referente al caso particular de Nicaragua, infortu—
nadamente Creel no dié uns buena impresién al dar a enten——

der que México comprendia me jor la opinién latinoamericana

-que Estados Unidos, por 1o que Knox pens$§ que era un "entre

metido" y se abstuvo de manifestar alguna resolucibén ya que
tenis que hablar con el presidente Taft para dar algin co~-—
mentario al respecto. Creel traté de cambiar la mala impre—
8ién que tenfe el Departamento de Lstado referente a la po-
1f{tica de México, considerada individualista, desfavorable

¥ contraria a Estados Unidos en los asuntos de aquella re~—

-glén centroamericana. En las cartas credenciales de Creel —

se informaba que México deseaba cooperar en la "pacifica—.-
cién" presente y futura de Centroamérica. Estedos Unidos —=
crey6é encontrar nuevos signos de que México se habfa arre——
pentido de la declaracién referente a no tener interéses en
Centroamérica miés alld de Guatemala, Crefa, ademfis, que el

gobiexrno de México continuaba prestando apoyo y simpatfa al
presidente Zelaya aln después del rompimiento de relaciones

entre Estados Unidos y Nicaragua.

En los wmedios de comunicacidén se anunciaba el principio
de le batalla de Rama, Nicaragua, ¥y la probable interven—-e—
cién de las fuerzas de Estados Unidos que se decia estaban
listas para desembarcar en Bluefields, Nicaragna. Por otra
parte, Creel habfe tenido conocimiento de acciones activas
de las misiones de los agentes de Guatemala y de la Junta —

revolucionaria, de gue cuanto antes desembarcarian fuerzas -
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‘en Bluefields. Estos sucesos, ademfs de la sctitud indife-—
rente del Departamento de Estado, causaron cierta inguietud
en Creel, quien pensé que el conflicto entre Estados Unidos
¥ Nicaragua pondrfia a México en uns situacién delicada y pe
ligrosa, por lo que propuso que seris conveniente elinminar
su intervencién de tal forma que no afectara las relaciones
con Estedos Unidos. La Secretaria ae ielaciones BEXteriores
de México aceptd la sugerenciam de Creel déndole autorize——-—
cién para llever a cubo eges indicedones, de las que poste—
riormente no tuvo que hacer uso. La conferencia de Creel -

con Taft didé nuevos giros a los acontecimientos.

Creel recomend$ al gobiefno de México aplazar el asilo -
de Zeleysa hasta saber si ei gobierno de Nicarague se confor
mgba con el nombramiento gue reelizarfia el Congreso de ese
pais y saber, ademds, si se golucionarias de una u otra for-
me el problema entre Estados Unidos y Nicaragua. Teniendo =
en cﬁenta que la renuncid de Zelaya daris solucién al pro~-
blems, evitande a su pafs una indtil guerrs inte>nacional,
el general Dfaz declard que antes de que Zelaysa renuciars -
se tenia que asegurar el nowbramiento de su sucesor, y que
su gobierno gestionaria en Washington otros asuntos relacio
nados con Nicaraguas. A fales proposiciones Zelaya respondid
que seguirfs literaslmente los consejos del general Dioz, es
tando dispuesto a dejarle actuar para solucionar el proble-

me.

Creel no propuso ningdn candidato a la presidencia de Ni

caregua para no demostrar interés por alghna persons, traté
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de llevar la solucién pacifica a las controversias entre Es
tados Unidos y Nicaragus. Elaboré un plan en el cual se so-~
licitaba sl apoyo moral de Estados Unidos para proporcionar
un ambiente favorable a la candidatura de Madriz para la -
presidencia de Nicaragua, ya que aquél tenfa influencia ha-
cia los revolucionarios enemigos del Partido Liberal. Pero

ente el comunicado sorpresivo de la renuncia de Zelaya el —
17 de Diciembre, los trabajos emprendidos por Creel se tu-—
vieron que modificar, por lo gque surgié un segundo plan pa-
ra asegurar el triunfo de la candidatura de Madriz o para -
que se nombrara algin presidente interino que fuera de la -
confienza de éste, edeméis de que se deberia otorgar las su-

ficientes garanties para efectuar la eleccidén populer,

~ Para gue tuviera efecto este segundo plan, se solicité -~
que sBe aplazara el nombramiento del presidente interino por
el Congreso de Nicaragua. Se did a conocer a iadriz la peli
grosa oposicién del gobierno de Estados Unidos si fuera nom
brédo_presidente interino, ya que podfa ser cowmparado con -
Zelayea por pertenecer al mismo Partido Liberal. Pero ante -
este panorama, Creel desempefi§ su labor con pocas esperan-—
zas ya gque se habfa enterado de que Madriz se habfa negado

e que México interviniera en su nombramiento.

Ante el agravamiento de los problemas internos y extexr—
nos de Nicaragua, indujeron a Medriz a tomar el poder, ne—-
gando haber recibido ayuda de México para ocupar la presi——
dencia del pafs. Esta accién produjo una impresién desa--

gradeble para Creel, quien opiné que para Héxico y Nicarae
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gua habria sido de gran importancia si se hubiera aceptado

el aplazamiento para nombrar presidente interino en Nicara-
gua, con lo cual se haebrfa conclufdo la revolucidén y se ha-
bria asegurado las elecciones de Madriz para presidente ——

Cconstitucional.

Lo primera conferencia que Creel tuvo con el presidente
Taft el 17 de Diciembre de 1909, explicé que la actitud de
México no tendias a sostener o a censurar al presidente zela
ya ni perjudicar la politica de Estados Unidos. Ademés, de
que Porfirio Dfaz consideraba las buenas relaciones de amis
tad con el presidente Taft y con el pueblo de Estados Tni--—
dos, pensando gue su deber serfa dar algunas indicaciones -
para lograr por medios pac{fices la solucibén de los proble~
mas entre Estados Unidos y Nicaragua. Creel informé a Taft
que Zelasya habfa solicitado asilo & bordo del buque mexica—
no “"General Guerrero®, por lo cual el presidente de Estados
Unidos informé que, "no estaba dispuestd a hacer objeciones
a ningin acto del gobierno de México sobre el asilo ya gue
tal acto estaba sanciénado por el derecho internscional, ——
Sin embargo, manifest$ que deberfa entenderss claramente ~-
que aunque essa actitud no significaba digsentimiento tampoco

explicaba aprobacién o aquiescencia.” (32)

Al recibir asilo en iMéxico, Zelaya realizé varias vigi-—

tas al presidente Dfaz, al Secretario de Relaciones Exterio

£32) Expediente 11-19-21.



64

rea Ignacio Mariscal, ¥y 2l Subsecretario de Relaciones Exte
riores Federico Gamboa, quienes 1lo recibieron con sincera -
cordialidad y correspondieron de la misma forma, Ante 1la de
claracién que realizé Knox a un articulo publicado en los -
perfiodicos estadunidenses, referente a gque el general Zela-
ya gozeba dg cierta proteccién especial en México, se le in
formé por medio de un perfodico de San Antonio TexXas, que -
Zelaya ss encontraba en México bajo el amparo de sus leyes

como cualquier otro extranjero y obligado también a obede——
cerlas. COreel visité a Zelaya inform&ndole gque S¥a conve———
niente que se retirara de M&xico por el temor de que Ni-mm—
caragua solicitara su extradicidn, No sabiendo gue validez

tenfa esa informecién, Zelaya se dirigié a Europa un mes ——
despufag de su llegada a México.

Bl sentimiento nacional éstadunidense estaba afectado, -
por la muerte de los estadunidenses Grosse y Cannon, por el
mal efecto causado en todo el mundo debido a la apertura =
del canal de Panamf, por la negativa de Zelays a tratar con
Estados Unidos la concesién para comstruir un canal a tra—-
vés del territorio nicaraglense, porque la prensa y la opl-
nién pdblica de Estados Unidos favorecfan y estimulaban la
politice de Knox, Creel comprendid desde un principio lo deg
licado de la situacidén y la facilided con que las gestiones
de México se podian interpretar erroneas y hostiles. Creel
procedid con todo el tacto posible y su esfuerzo prineipal
ge dirigié a trabajos indirectos, cerca de personas que por
su alta representacién podrian influir para acercar la poli
tica de Knox, (quien empleé comc medio la revolucién para -
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la solucién de los problemas con Nicaragua), a la politica

que con notable habilidad hahfe desarrollado Root, anterior
Secretario de Estado, que justificé la intervencién de Esta
dos Unidos en Centroamérica para defender sus interéses y a
sus ciudadanos., Creel. pens$ que el peligro moe habie desapa-
recido por compleio, sin embargo fue visible cierta modifi-
cacién en el criterio del Departemento de Estado, gue aun—-—
gque se cuidaba mucho la forma de actuar y procuraba produ~—
cir la impresifn de que el gobierno de Estados Unidos no ce
derfa a ninguna influencia extrafia pera asi conservar incé-
lume su prestigio ante los pafses latinoamericanos, la verw
dad fue que la actitud de México habia sido un factor impor
tante para operar esta reageién que fue de trascendental im
portancia, no tanto por el caso especlal de Nicaraguse sino

por lo que tocaba al fondo de le cuestién, a le politica de
Estados Unidos con todos los pafises latinoemericanos. La —-
causa de México fue agradable y las posiciones que tomé el

gobierno ge caracterizaron, por uns parte, al esforzarse -
porno. tener problemas en las relaciones con Estados Unidos,
.y por otra parte, al defender los principios del derecho in
ternacional gue interesaban a la buene armonfie de todo el -
Continente. (33)

Debido a las circunstancias por las que el presidente Ze
laya de Nicaragua habfe tenido que dejar el poder ante la -

presidén moral y material de Estados Unidos, el diario mexi-

(33) Expediente 1L-E-~1015.
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cano México Nuevo del 11 de Diciembre de 190é, dié a, cono——
cer que escos8 sucesos se encontraban en flagrante contradic—

cién con los tres axiomas del derecho de gentes:

"l.- Ninguns nacién tiene derecho & intervenix
~ en los ssuntos internos de otro pais.

2.~ Ninguna nacién tiene derecho de juzgar al
Jefe de Estado de otra nacién por sus ac—
tos como gobernanto.

3= Los extranjeros que tomen parte en las 1lu
chas intestinas de un pueblo, no pueden -~
tener derecho a la proteccién de su pro-—
pio gobiermo (este era el caso de Cannon

¥ Grosse).

Las buenas relaciones entre 1os pueblos civilizados de-—
penden esencialmente del respeto gque se guarden a esos tres
puntos del derecho de gentes. Asf{ se concibe fécilmente cb-
mo él precedente creado en Nicaragua a causado, y causa to-

davfa, tanta conmocién en América Latina." (34)

Creel regresé a México alcanzando como agente confiden—-

cial los siguientes resultados:

Lo Dar a conocer al gobierno de Estados Unidos
la actitud amistosa, franca y leal del go—-—

(34) zZelaya, José Sentos, QOb, Cit. pp. 117-118.
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bierno de México en el conflicto de Nicara-
gusa.

Evitar el desembarco, a2l menos temporalmen-—
te, de fuerzas estadunidenses en el territo
rio de Nicaragua.

Explicar hasta el convencimiento que lag w—
gestiones de HMéxico relativas & la renunciam

del presidente Zelaya fueron un acto amisto

' 80 para Estados Unidos.

Arfeglar satisfactoriamente todo lo relati-
vo al asilo del expresidente Zelaya.
Iniciaxr varios proyectos para la pacifica——
cién de Nicarasgua, de acuerdo con los prin-
cipios de su ﬁ;litica exterior.

Dar principio a trabajos que intentsban «——
unir con lazos de amistad a varias Repibli-
cas de Centroamérica, cuya politica fue fa-
vorable a México.

Reunir un grupo de informacién acerca del =
origen de la revolucién de Nicarague y de -—
los pafses que la favorecieron.

Conseguir que la prensa y la opinién pibli-
ce en Estados Unidos reaccionaran en senti-
do favorable a HMéxico.

Hacer altaniente simpétice ante los pafises -
latinoamericanos la actitud de México, sos-
teniendo elevesdos principios de derecho in-
ternacional. (35)

I-E~1013, L-E-1014, L-E-1016, I-E-1017, L-B-1026.
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4.2 Misién de Carbajal y Rosas.

Se consider$ responsable al Embajsdor Bartolome Carbajal y

Rosas por haber accedido & la peticién de asilo de Zelaye —
sin haber recibido instrucciones del gobiermo de México. La
misién diplomftica de Carbajal no fue considerasds favorable

para los consexrvadoras, opositores al régimen de Zelaya.

El viaje que realizé Carbajal y Rosas hacia Nicaraguas =——
ceusé buena impresién tanto a le prensa simpatizante de la
revolucién como en los particulares y en el gobierno esta--—
blecido. La opinidén oficisl de Nicaragua vié con agrado los
buenos oficios del gobierno de México. Al no estar informa-
do de las declaraciones de Creel ante el presidente Taft, -~
Carbajal efectué una visita al jefe superior de la escuadra
esfadunidense, Kimball, declardndole gue habia resuelto ac—
ceder a la solicitud del general Zelaya referente =z darle -
asilo en el bugque mexicano "General Guerrerom, y gque se ha-
bia ejecutado la érden para que el buque se dirigiera rumbo
a Salina Cruz, México. Carbajal no tuvo instrucciones diregc
tas del gobierno de México referente & dar facilidades al -
general Zelaya para que se alejafa de Nicaragua, al mismo -
tieﬁpo, ei Almirante Kimball tampoco tuvo instrucciones de
su gobierno en sentido opuesto, considerando gque tal accién
era conveniente para terminar con la crisis en Nicaragum Yy
que por lo mismo no se opondrim & los actos que llevers & -
cabo el representante de México, actos que harfan responsa-
ble a Carbajal por ls salide del general Zelaya de Nicara—

EUR o
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El Embajador Carbajal tuvo cierto dominio en la vqQluntad
de Medriz logrando que €ste actuara con cierta agresividad
hacia los revolucionarios, sin acceder & un arreglo de pse
si no eras sobre la base de que la revolucién reconociera in
condicionalmente su gobierno. A pesar de 1las dbuenas disposi
ciones de México, Carbajal fue declarado perscona no grata -
por el nuevo gobierno presidido por el revolucionario gene-
Tal Juan J., BEstrada, ya que habfa syudado a Zelaya a salir
de Nicaragus rumbo a México y habise simpatizado con el doc—
tor Madriz. (36)

4.3 Reacciones en contra de las asctividades

del gobierno de México.

El agente confidencial de México en Washington,. Enrique C.
Creel, y el representante de México en COEfa Rica, Domingo
NAjera, aclararon falsos comentarios de la prensa extranje-
ra contra su gobierno referente a la tentativa mexicana de
dominar Centroamérice, de investiger los movimientos de Es-
tados Unidogz y de fomentar revoluciones en contra de las Ré

pliblicas centrosmericaneas.

En los medios informativos de Estados Unidos se comentd
la preferencia que Porfirio Dfaz tenfia hecia Nicaragua, 8l
concederle asilo & Zelaya ente la ruptura de relaciones en~

tre Estados Unidos y Nicarsgua. La campafia dirigida desde -~

(36) I-E-1015, I-E-10.9, I-E-1021, I-E-1025, 11-19-21.



T9

Nueva York y Washington contra el pueblo mexicano produjo —
que la opinién piblice estuviera de parte de Nicaragua, al

sexr dado & conocer que México se oponfa y criticaba la polfi
tica del Secretario Knox y tenfs el propésito de sostener -
en el poder al general Zelaya; de no sexr posible, se procla
maria la misme administrecién en HMadriz a quien se presenté

como socio e instrumento del expresidente de Nicaraguc.

Ademés, el perfodico World de Nueva York publicé un des—
pacho de Washington, sn que acusabe al gobierno de léxico —
de haber trabajedo en Centroamérica para destruir la influ-
encia que en esa regifn llevaba a cabo Estados Unidos, pro-
vocandole une sencibjlidad desfavorable e incrementando la
popularidad de México sen a&uella regién, con el propésito -
de - intervenir en los asuntos de Guatemels para derrocar a -
Eétrada Cabrera y establecer un protectorado para anexserse
e este pafs y posteriormente & El Salvador, También se de——
ci{a que entre Zelaya y Diaz existf{a un entendimiento con el

fin de llevar a cabo la unién centrosmericansa.

La Legacidén de México en Ia Habane recibid un articulo -
de La Prensa de ese pais del 22 de Diciembre de 1909, en el
que se mencionaba que la situacidén grave de Nicaragus efec—
taba le independencia de todos los paises letinoamericanos,
¥ que tal situacién era aprovechsda por el dictador de Méxi
co, provecendo indignided en todo el Continente =2l querer -
llevar a csbo el dobdle pampel de intercesor, actuando en fa-

vor de Nicaragua y siendo amigo integro de Estados Unidos.
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Bl representante de México en la Legacién de Costa Rica,
Domingo Ndjere, informé a su gobierno sobre las publicacio-
nes que a través del medio informativo World de Estados Uni
dos de Julio de 1910, hacfe referencia del apoyo moral que
el gobierno de México prestsba a los movimientos revolucio-
nariés contra el presidente de Guatemalms, en contraposi——-
ciéni sl apoyo que el gobiernoc de Estados Unidos le daba & -
la révolucién de Niceragus, ademés, de fomenter revolucio——
nes contra las Rep¥blicas de Centroamérica,

Estas versiones perjudicaba al gobierno de México ante —
la opinién pdblica, por lo que Creel resolvié dar a la Agen
cla de Notieias las siguientes declaracioness

1.- México no tenfa la intencién de hacer la gue
rre a Guatemala u otro pafs cumlquiera. Su -~
polftica se considsra pagifista ¥y las rela——
ciones con todos los deméds pafges han sido —
cordiales ¥y en la més agradable armonia,

2.~ HMéxico no hizo ninguna gestidén ante el Depar
tamento de Estado para defender la sdminis-—
tracién del general Zelaysa.

3e— Ni una sola palabra se dijo al Departamento
de Estadp acercé de la vide del general Zels
ya, o con relacién a selvoconductos para que
saliera de Nicaragusa.

4. Hasta el momento, el Departamento de Estado

no hebfa dedo & conocer que tuviera una opi-
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nién_diferente respecto a las miras mexica-
nas acerca de estos asuntos,

5.— Las relaciones de México y Estados Unidos -
Jemfs estuvieron a un nivel de cordislidad
més elevado, y este asunto de Nicaragua no
era motivo para que hubiera cambiasdo la po-—
1ftica o los sentimientos de los gobiernos

¥y pueblos de las dos grandes naciones. (37)

Al ver los trabajos constantes de los agentes de Guatems
la y de la junta revolucionaria para desvier la opinién pé-
blica sobre los actos de México, y al saber que el Departa-—
mento de Estado sostendria su politica y prestigio, al con~
tinuar desarrollando el programa anunciado en la carta de -
Knox al encargedo de negocios de Nicaeragua, Creel se vié en
la necesidad, por segunda vez, de precisar algunas posicio-—
nes entregando a la Agencia de hoticias las siguientes acla

raciones en un memorédndums

1.~ Creel concluyé su misién con resultados ere .
tos y satisfactorios.

2.~ La renuncia del presidente Zelaya evité ma-—
yores problemas entre Estados Unidos ¥y Nica
ragua.

3em El asilo que México concedié al expresiden-

te Zelaya estuvo en todo de acuerdo con el

(37) Expediente L—-E-1015.
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derecho internacional ¥y por ningln concepto
fue un acto de enemistad para Estados Uni--
dos.

4.= En el lapso en que Madriz estuvo como presi
Gente interino logrd impedir la anarguia, -

“une segunda revolucién y nuevas complicacig
nes con Estados Unidos.

Sem Las.tentativas de los nicearagltienses de que
prosperaran las negociaciones de paz fueron
dadas a conocer intermacionalmente, soste—
niendo la soberania del pais.

6,-' La politica del gobierno de México fue sienm
pre anistosa para Estados Unidos, siendo dg
bidamente comp}endida Y apreciasda por el —--—
Presidente Taft y por el Secretario Knox -—-
que felicitaron la misién de México.

T México y Estados Unidos continuarfan labo--
rando y cooperando de comén acuerdo a fin -
de considerer la paz en Centroamérica, de -
dar sélida consistencia & las Convenciones
de Washington de 1907, y procurar el wis —-
elevado respeto a la Corte internacional de
Cartago.

El representante de la Legacién de iéxico en San José de
Costa Rica, Domingo NAjera, creyd§ conveniente hacer algunas
rectificeciones a las falsas noticias contra el gobierno de
México: declaré gue V¥éXico esteba fomentando buenas y cordi

ales relaciones con las cinco Repdblicas centroamericanas,
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.tomando en cuents su interés en la conservacién de la paz =-
en aguellos pafses, con cuyo objeto intervino en la celebra
cibén de los Tratados de wWashington de 1907, ademés, declars
que la politica de México seguirfiae siendo consecuente con -
esatos principios; en su territorio se conservarfa la neutra
lidad y no se permitirfan actos de guerra en contra de las

Repdblicas centroamericanas. (38)

La posicién geogréfice de México, las relaciones amisto-
sas que Porfirio Diaz sostenfa con José Santos Zelaya, y an
te el conflicto entre Estedos Unidos y Nicaragua, permitie-
ron a México mediar en pro de la paz sosteniendo internacio
nalmente los principios de no intervencién y autodatermina-
cién de los pueblos. El gobierno de México en ningin momen—
to estuvo a favor o en contra de los interéses de Estados =~
Unidos en Nicaragua, sino que actué de acuerdo a la polfti-
ca exterior Yy 8l derecho intermo e intermacional de loa —-~
paflses, pretendiendo que se cumplieran los principios esti-
pulados en las Conferencias de Washington de 1907. La acti-
tud d; México fue neutral en relaciédn al caso Grosse y Can-
non, no obstante su interés por proponer alguna solucién al
probleme y fortalecexr sus relaciones con los pafises latino-
américanos, con el objeto de constituir un'contrapeso a las
intervenciones polfiticas y econdmicas de Estados Unidos en

aquella regién.

(38) Expedientes IL-E-1016, I-E-1017, I~E-1019, L-E-1022,
L-E~1023, I-E-392.



CAPYTULO 5

PARTICIPACION DE OTROS PAXSES EN EL
CONFLICTO NICARAGUENSE 1909-1910.

Los pafses latinoamericanos y los europeos tuvieron diferen
tes posiciones ante el conflicto Estados Unidos~Nicaragua:

ofrecieron sus buenos oficios, fungieron como mediadores pa
ra restablecer la paz, algunos actuaron como paises neutra-—
les y otros se limitaron a comentar a favor o en contra de

los paises en conflicto. Para los pafses latinoamericanos -
era necesario mantener la estabilidad en la regidn centroa-—
mericena con el fin de evitar que la influencia estaduniden
se en Nicaragua fuera el inicio de una serie de intervencip
nes en los demés pafses del Centro y Sur del Continente Ame
ricano. Mientras que en los pafses europeos estuvieron a la
espectativa de proteger los interéses de sus ciudadanos y -

propiedades en Centroemérica.
5.1 Guatemala.

El gobierno de Estrada Cabrera de Guatemala llevé a cabo —-
una polftica de pacificacién ante los problemas entre los -
pafses centroamericaenos. En el caso de Nicarague, traté de

impedir que el gobierno de zZelaya ejerciera el dominio poli

tico en la regién del istmo, a través de la ayude gque pro—-—

75
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porciond a los conservadores, opositores al régimen liberal

de Nicaragumn.

Ante las noticias provenientes de Costa Rica y de Esta--
dos Unidos sobre la ayuda que el gobierno de Guatemala otor
gaba & los conservadores nicaraglienses, paera derrocar al —-
presidente José Sentos Zelaya de Nicaragua, el presidente -
guatemalteco Estrada Cabrera oficimlmente consideré falsa ~
tal afirmacifn ya que estaba planesndo perticipar en la pa-
cificacifn de los problemas predominantes en la regién, con

piderados perjudiciales para toda Centroasmérica.

Estrada Cabrera fue considerado uno de los principeles -
enemigos de Zelaya. Cabrera no logré derrocarlo en el afio -
de 1907, a pesar de contar con la ayuda de aliazdos centroa-
mericanos que habfan tenido problemas fronterizos y polfti~
cos con Zelaya, y de desacreditarlo a través de campafins de
prensae en América como en Europs, declaréndolo como pertur—

bador- de la paz centroamericana.

Pare Enero y Febrero de 1910 la prensa de Costa Rica to-
c6 el tema de la ayuda que el gobierno de Guatemala otorge-—
ba allos revolucionarios de la Repliblica de Nicaragua. CO~—
rresponsales y desertores de ambos ejércitos contendientes
asf{ lo informaron con suficientes datos. E1l mismo gobierno
de Nicaragus dié la noticia de haber cepturado hasta 300 ri
fles de marca guatemaltece a los revolucionarios en Matagal
pa, Nicaragua. Segin otra informecién periodistica de Costa
Rica, el general Gémez, agente del gobierno de Estrada Ca——
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brera, efectud varios viajes para ayudar a los revoluciona—
rios nicaraglienses proporcionendo armamento’ y dinero, al -
igual que el Cénsul de Guatemala en Nueva Orleans.

La prensa estadunidense ageguré que Guatemala ayudaba ma
terialmente & la revolucién de Nicarague. El representante
de México comentd al respecto que era de lamentarse tal es-—
tado de coeas, creado y mantenido por pasiones pol{ticas y
por ambiciones personales, algunas dJdz &stas extraias a esa
Replblica, seglin se afirmé en la prensa. A mediados de 1910
ge coments$ insistentemente gque el presidente Estrada (Cubre-
ra habfia contribuido por cuantos medios le fue posible para
empeorar la situacifn en Nicaragus y procurar que no tuvie-

ra &xito el gobierno de kKadriz.

A todos estos rumores y aseveraciones, el Encargado de -
Negocios de Guatemals en Costae Rica declard falsa la noti-—-—
cia relativa a una expedicién gue habfa llegado a Blue———--
fields en Nicaragua procedente de Guastemala. Toledo Herrar—
te, Ministro de Guatemala, comentd que su gobierno no podfa
tener simpatias por alguno de loa grupos que luchaban en Ni
caragua, pexro tales condiciones de intranquilidad perjudica
ban a los demés pafses centroamericanos, no obstante, no —-—
quer{a ni debfa violar los pactos de Washington. El Encarga
do de Negocios de Guatemals, Sénchez Latour, expresé los ——
propésitos del gobierno guatemalteco de colaborar con los -
presidentes de las Repiblicas de Costa Rica, Honduras y El
Salvador, ademés de contar con el apoyo moral de los gobiexr

nog de México y de Estedos Unidos en la obra de pecifica——-—
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cién de Nicaragua. Laetour dié a conocer su plan que consis-—
tfa en promover una reunién entre los representantes de los
presidentes de Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Ri-
ca; el gobierno guatemalteco tomé la iniciamtiva estudiendo

todos los medios necesarios pars restablecer la paz en Nica

rague.

E]. representante de #éxico en Guatemala aseguré a Latour
dos argumentos en contra de su proposicién: que Madriz ha—
bfa sido reconocido como presidente interino por varios g&go-
' biernos, y que los pactos de Washington no aceptaban que —=
los gobiernos centroamericanos intervinieran en los proble-~
mas internos de los demés paises. Latour asegurd que Madriz
tenfa deseos de llegar a uﬁ acuerdo que ayudara a la pacifi
cacién de Nicaragua. El representante de léxico declaréd que
si el gobierno de Madriz as{ lo consentfa, entonces se te--
nfa que estudiar la forms adecuada paras realizar tal acto;
pero dadas las circunstancias que predominaban no parecia -~
conveniente tratar de imponer al gobierno de Nicaragua, los

acuerdos tomados por los demés paises de Centroamérica.

El Secretario de Estado Knox presenté su objecidn ale—-—
plan de Latour, declarando que a cada uno de los gobiernos
centroamericanocs se les tenfs prohibido intervenir en los -

problemas de los demfis Lstados.

El Encargado de Negocios de Guatemala se comprometié a —
verificar la afirmacién relacionada a Nadriz, & lo cual el
representante de México dié poco interés ademds de presen-——
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tar algunas objeciones, sunque siempre deba a conocer los -
més fuertes deseos por restablecer la paz en Nicaragua, res
petar la soberania y los principios del Derecho Internacio-—
nal, Al saberse ls resolucién que la Camars de Diputados de
Estados Unidos dié a conocer sobre el envio de las fuerzas

navales para que impusieran el orden en Nicarague, el go---
bierno de este pafs se limité a comentar el riesgo en que -
se encontraban sometidos los derechos de soberanfia de Nica-

ragua. (39)
5.2 Costa Rica.

Costa Rica se caracterizé por actuar como pais neutral en -
los problemas internos de Nicaraguas, por considerar favora—
ble la actitud de México y las proposiciones que el repre-—
sentante de este pais en Washington, Enrique C. Creel, dié
.8 conocer para pacificar el conflicto entre Estados Unidos
y Nicaragua, por oponerse a la politica imperialista en Ni-
caragus, y por interponer sus buencs oficios con el propési
to de lograr el cese de las arbitrariedades estedunidenses

en Nicaragua.

Al principio del mes de Diciembre de 19QY9, existid una -
profunda indignecién ante las noticias que llegeban a Cos-—
te Rica sobre la intervencién armsds de Estados Unidos en -~

Hicaragua. Se consider$ de especial importancia el aconteci

(39) 1-E-1011, I—~E-1013, L—E-1018, I-E-1019, I-E-1023.
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miento no solo por la proximided y las ligas nesturales de -
Costa Rica con Nicaragua, sino por el precedente gue se es~
tablecid en le conducte del gobierno de Estedos Unidos y el
presidente Zelays, pudiendo repetirse con respecto al nuevo

gobierno de Costa Rice presidido por Ricerdo Jiménez.

La prensa costerricense aconsejzba & todos los nicara——-—
glienses que olvidaren laes divisiones entre los Psrtidos, se
agruparan alrededor de Zelaya e hicieran frente a la wverda-
dere intervencidén estadunidense. En los més sltos circulos
polfiticos de Costa Rica se desconfiaba intensamente de la -
politica seguida por Estados Unidos en la costa Atléntica,
mientras que respecto a la intervencién diplomética de Méxi
co se vié con el mayor agrédo la actitud gque asumid en los
momentos mis criticos de Nicaragua: Se 4ié a conocer en Cog
té Rice y otros pafses centroamericanos, que el gobierno de
M&xico no deberis formar parte, en lo sbsoluto, de los pa—
sos seguidos por la cancilleris estadunidense que estaba in
teresade directamente en el conflicto Estados Unjidos-Nicara
gua, no por el fusilemiento de Cannon y Grosse sino por fi-
nes polfticos.,

El presidente de Costa Ricm, Ricerdo Jiménez, dib inge-=-—
trucciones a su Embajador en Washington, Luis Anderson, pa—-
ra que obrare de acuerdo con el Embajador de iuéxico, Creel,
¥ya que tenfia esperanzas en les gestiones de este pefs, An--—
derson estuvo de acuerdo con las propuestas de Creel acerce
de mantener contacto con Madriz y otras personalidedes de -

la polftica centroamericana, con el propbsito de organizar
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un contingente de gran importancis para pacificar Nicarasgua
¥ para que se reanudaran las relaciones con Estados Unidos.
Adenés, se planeeba crear en Nicaragus un gobierno amigo de
Coste Rica y de Honduras, con el propésito de mantener més

adelante relaciones estables con El Salvador.

La Opinién piblica en Coste Rica fue fevorable a sus in-
teréses ante la candidatura de Medriz para presidente Provi
sional de Nicaragua, segin declaraciones del presidente Ji-—
ménez. Se pensaba que la honradez politica que caracteriza~
ria al gobierno de Manague, seria una nueva garantia pera -
la conservacién de la paz en Centroamérica y para que las —
relaciones entre los dos paises vecinos permanecieren inal-
terables. Los buenos oficios de Costa Rica se interpusieron
entre los gobiernos de Guatemala y El Salvador con el obje-—
to de reconocieran al gobierno de Madriz para provocar una
.accién comin que permitiera a todas esas Replblices hacerse
oir y obtener més consideraciones del gobierno estaduniden-—
se, haciendole abandonar la polftice agresiva que segufa ——
con Nicaragus.

Por otra parte, ya consolidada por dos aflos la situacién
de Nicaragua de acuerdo con el convenio firmedo poxr Dawson,
el gobierno de Costa Rica no crey$ prudente prolongar més -
la falta de relaciones con Nicaragua, las cuales habfan si-
do suspendidas ante el conflicto entre Taft y Zelaya. Los ~
asuntos de comercio, situacién geogrifica y semejanzas his-

téricas no peruwitfan que las relaciones entre los gobiernos
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de Costa Rica y Nicaregua permenecieran, por ués tiewpo, —
eisledas, por lo que se procedid a estrechar més sélidamen-—
te sus relaciones en el aspecto politico, econémico y sO=wm—
cial. (40)

53 Hondureas.,

El presidente DAvila de Honduraes se caracterizé por ser neu
tral ante el conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua, ac
tuando de acuerdo a los principios del Tratado general de -

paz y amistad centroamericano.

E1l gobierno de Honduras‘juatifioé su perticipacién en :g
lacién a la detencidén de un vapor en puerto Cortés de acuer
do con la solicitud de Nicaragua. La esctitud de Honduras —-
fue considerada por Estados Unidos como un acto de viola--—
cibén a su neutralidad y a las Conferencias de 1907, mien-—-—
tras que el gobierno hondurefio protestaba por el desembarco

de los marinos estadunidenses en Nicaragusa.

El Ministro Brown de Estedos Unidos, declar$ que el go—
bierno de Hondureas habia otorgado ayuda al presidente Zele-—
¥ya enviando contingentes militares a prestar servicios al -
gobierno de Niceragua, ademé&s de haber detenido un vapor Te

volucionario en puerto Cortés., El presidente DAvila negé la

(40) Expedientes I-E-1011, L-E-1015, L-B~-101%9, L-E-1023,
15-26-52, I~E-1014, I-E~-1022. Selser, Gregorio, QOb.
cit. p.45. Zelays, J. Sentos, Ob.cit. pp. 26-89.
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ayuda y el envio de tropms, justificéndose al mencionar que
Zelaya disponfias de diversos elementos como eran la gente y
el dinero. Dévilae comenté haber detenido al Vapor que proce
dfa de le zons revolucionariae Yy de los litorales de Hondu—
ras con el emblema de Niceragua a peticién del gobiermo de
Zeleya, quien informé§ que la embarcacién pertenecfa a la na
rina mercante de Hicaragua y que estaba sl servicio de la -
revoluciédn; actuando de conformidad con el tratado de Wa~—-—
phington solicité al gobierno de Honduras la detencidn del
bugue y del agente revolucionaerio. De acuerdo con el érata—
do general que mencionaba el sostenimiento de le paz en Cen
troamérica (art. I), ¥ que no se permitirfan actos hostiles
en contra de los territorios de los gobiernos contratantes
del tratado (arts. XVI, XVII), el gobierno de Honduras ac——
tué segin la solicitud de Nicaragua ¥y no por una muestra ~-—
emistosa hacia el gobierno de este pais. Demostré que no -
‘protegia revolucionarios ¥ que en nada afectarfa la neutra-
lidad de Honduras, porque no se trataba de una guerra entre
dos Repidblicas en cuyo caso se tendrfa que observar neutra-
lidad, sino de una guerrsas civil en Nicaragua fomentada por'
Estrada Cebrera. (41)

Estados Unidos reclamé la libertaed del buque baséndose -
" en que pertenecfa a una empresa estadunidense y que por lo
tanto, Honduras habfa violado las leyes internacionales y =

el articulo II de la Convencién adicional al Tratado gene——

(41) Zelayn, José Santos, Ob. cit. pp.34-36.
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ral de paz y amistad concluido en Washington por los gobier
nos centroamericanos el 20 de Diciembre de 1907. El1 gobier—
no de Honduras, de acuerdo con el derecho internacional y -
el tratado general, justificé su proceder sobre los princi-
plos referentes a que los bugues y las personas deben tener
una nacionalidad determinada como garantfa del buen uso de

los mares libres; los bugques no pueden mnavegaer sin documen—
tos, el Estado de donde procedan debe asegurar con una fian
za el buen uso del pabellén gue los cubre; los buques gl —-—
servicio de las facciones no reconocidas como beligerantes,
carecen de toda representacién y pueden ser detenidos cuan—
do cometan actos violatorios del derecho de gentes., En el -
caso del vapor de la COmpaﬁia Puerto Perlas, cubierto con -
pabelldn nicaraglense, conducfa al Licenciado Leopoldo Rosa
les sgente reconocido de la revolucién y sujeto a ser dete-
nido de conformidad con los tratados existentes. Debido a -
estas razones Honduras no dejaba en libertad a la embarca—
cién, que segliin la ley de las naciones, llevaba matricula y
bandera nicaraglense, conduciendo este asunto dentro de los
1limites de las estipulaciones de mneutralidad firmedos con -
los pafses centroamericanos, sin dejar de mantener buenas -~
relaciones con Estados Unidos. Este dispuso que el problema

terminara de una manera anistosa.

La Legacién de Estados Unidos @ié a conocer que bajo ley
internacional no se podia hacer responsable, de ninguna ma-—
nera, al gobierno de Honduras por los movimientos de cual—-—
quier buque armado o desarmado que por fuerga de necesided

fuera obligado & visitar los puertos de Hondurus con propé-—
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sitos pacificos, pero s{ se consideraba plenamente responsa
ble por haber accedido a la solicitud de otro gobiert"zo cen—
troamericano, para ayudarle directa o indirectamente en la

represifn de un levantamiento interno. Esta actitud coloca-
bae a Honduras abiertamente en la posicién de un aliado del

gobierno que hace la solicitud, debiendo ser considerada w——
tal actitud como unsz sefialada violacién al artfculo III de

la Convencién adicional al tratado de Washington que mencip
na: "Ningin gobierno de Centroamérica podréd en caso de gue-
rra civil intervenir, en favor ni en contra del gobierno —-
del pafs donde la contienda tuviera luger". Ademés, el caso
expuesto se agravé por el hecho de que los propietarios es—
tedunidenses del vapor en problemas se quejaron formalmente
ante el gobierno estadunidense, declarando que el vapor ha-
bila sido apresado por los insurgentes n:i.caraéhenses; poxr ——
otra parte, las Compafifa Laguna de Perlas protestd§ ante el -
gobierno de Nicaragus por la aprehensién del vapor, conside
'rando injustificeble cuslguier intervencién por parte de ~—-
Honduras. Bl gobierno de Estados Unidos vié la intervencién
de Honduras como inescusable e injuriosa en los interéses —

comercianles de una empresa estadunidense.

Ante esta situmcién, el gobierno de Honduras no presentd
otras razones por haber detenido aquel barco, més que la de
una diferencia amistosa hacia el gobierno de Nicaragua, y -
que la libertad del buque violaria las convenciones centro-
americanas firmadas en Washington. Los hondurefios protesta—
ron ante el desembarcp de marinos estadunidenses en Blue——-—

fields, por violar los principios del derechos internacio--
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nal y la autonomfa de la Replblica de Nicaragua. (42)
5.4 El Salvador.

El gobierno de Fernando Figueroa de El Salvador se comprome
ti6 a ser neutral ante los problemas centroamericanos, cum-
pliendo con los lineamientos de los Tratados de Washington,
pero ante la amenaza de revuelta fomentada por el gobiermo

liberal de Nicaragua, lo indujeron a combatir contra este -

pais.

El presidente de Nicaragus apoy$é a los opositores que ——
planeaban derrocar al gobiermno de Fernando Pigueroa de E1 -
Salvador. En respuesta, el goblerno salvadorefio dispuso un
ejército para proteger la frontera del pafs e intervenir
en la revolucidén de Nicaragua, mientras aue por otro lado,
el pueblo salvadoreiio protestaba ante le intervencién de Es

tados Unidos en Nicaragua.

El1 general Pigueroa llegd a la presidencia de El Salva——
dor habiendo tenido en su contra competidores que se mantu-—
" vieron posteriormente en abierta oposicién contra su gobier
no. Los principales opositores salieron pare Guatemala con
el propésito de que el presidente Zstrada Cabrera les pro-——
porcionara elementos para derrocar a Figueroa. EL presiden—

te de Guatemala no solamente se negé & procurarles los auxi

€42) Expedientes I-E-1011, I-E~1014, I-E~1019, I~E-1020,
L-E-1022, I-E-1023.
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1lios que pedfen sino gque hizo saber a los solicitantes, que
les impedir{a cualquier intento de llevar la revuelta a Bl
Sulvador por la frontera guatemalteca. Por lo tanto, 108 —-—
opositores se trasladaron a Nicaragua para solicitar lo misg
mo a2l presidente Zelaya, guien los recibid como elementos -
oportunos para realizer sus miras politicas. Les ofrecié —-
eficaz ayude para que llevaran a cebo sus planes, que mantu
vieron desde aquel momento a El Salvador en constante amensg
za de revuelta, ademés de haber sufrido les invasién en Aca-
jutla, El Salvadbr, con embarcaciones armadas, gente y dine

ro suministrados por Zelaya.

El proceder de Zelaya o“bligé a Figueroa a mantener en ar
mas & un ejército numeroso,‘ més de quincemil hombres para -
proteger las fronteras de Xl Salvador, por suerte el gobier
no dispuso que esas tropas siempre con el sarma a lado y di-
rigidos por sus respectivos jefes y oficiales, se ocuparan

como zapadores en el arreglo de los caminos departamentales
‘ mientras no hubiera invasiones que combatir, y por esta ra-—
z8n, la enorme fuerza salvadorefia que Zelaya obligé = mante
ner en pie de guerra, no fue tan greve para la economia pé~-

blica como lo hubiera sido sin aquella disposicién.

Posteriormente, el gobierno de ELl Salvador envid tropzas
para combatir contra el gobierno provisi‘onal de liadriz en -
Nicaragus. Le intérvencién de El Salvador se consider$ ex—-

trafia ya que habfa mantenido le promesa de no intervenir.(43)

(43) I~-E-1011, I-E-1018, L-E-1019, I-E-1022, L-E-1023.
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5.5 Paises centroasmericanos integrantes
de la Corte de Justicia de Cartago,

La Corte estuvo integrada por pasises centrommericanos que -
no lograron el objetivo de restablecer la paz en Nicaraguam

debido a las parcialidafies existentes entre sus miembros; -
recibibd demandas de los palses beligerantes, dié sentencias
a las mismas, gestioné un armisticio entre los opositores -
politicos en Nicarague, y & pesar de sus intenciones y bue-
nos oficios no dié los resultados esperados por Estados Uni

dos y México.

La Corte de Justicia de‘cartago estaba integsrade por un
delegado de cada una de las cinco RepUblicas del istmo, en
le cual se someterfan a su arbitraje todas las dificulta~--

des que podrien suscitarse entre las diferentes Repiiblicas,

La Corte ce ocupd ge un asunto que Zelaya pretext8: hizo
levantar en armas a elgunos enemigos del gobierno de Hondu-
ras, quienes instaron a los hondurefios a unirse al movimien
t0 con el pretexto de derrocar al presidente, (anteriornen-
te, éste habfa ocupado el poder con la ayuda del presidente
de Nicaragua). Zelaya aparentemente sliarmado hizo creer gue
Guatemala y ELl Salvedor fomentaban esa revolucién pera domi
nar a Hondures y caer enseguida sobre Nicarngua. De esta fé
cil trama provino el pretexto ¥y obligé a Honduras a ento—~—-
blar demanda contra aguellas dos Repiblicas.

Ia Corte de Cartago dié comienzo a las labores el reci-—-
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bir las comunicaciones de la parte demandante, foruuladas -
por Zelaya. Se notificé el texto de la demanda a las paftes
demandadas, &stas protestaron de la falsedad de la acusa——
cién y enviaron a la Corte a sus delegados defensores enta-
blandose un juicio que duré varios meses, En este juicio pA:}
laya esperaba sobornsr a uno de los jueces y lograr el fa—
1llo a favor de Hondures, pretendiendo desacreditar al go——
bierno de Guatemala y conseguir la dominacién de la Corte -
de Justicia para someter a su arbitrio todos los asuntos de
centroamérica, perc los miembros del orgesnismo eran jueces

interesados en mantener la pacificacién centroamericana man

teniendose firmes en el deseo de hacer justicia.

Zelaya amenazé con declarar:la guerra a Costa Rica si el
delegado de este pafm ante la Corte insistf{a en cumplir con
su deber. ELl fallo de la Corte fue contrario a los deseos —
de Zelaya y favorable para las partes demendadas. Guatemals

¥ El Salvador reafirmaron sus posiciones y Zelaya cay§ en —

el descrédito.

La Corte hizo unm gestién en Mayo de 1210 con iladriz y -
con Estrada para obtener un armisticio de ocho dias, dursn—
te el cusl podfen ser negociadas las condiciones de paz en-
tre ambos grupos; este acuerdo fue transmitido por csble al
Secrctario de Relaciones Exteriores de LEstades Unidos, Knox,
quien dirigié an teleg:ama al presidente de la Corte de Jus
ticia en el que expresaba su satisfaccién y menifestabszs lz
esperanza de poder contribuir z establecer en Nicarzgua ——-

aguelles condiciones de buen gobierno, de progreso y prospe
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ridad qgue Estados Unidos desesba ver realizadas.

La Corte de Justicia ofrecié sus buenos oficios pero no
fueron aceptados por Kadriz por considerarlos inoportunos a
1la situamcifén predominante en el ejército; Estrada también -
rechazd esos buenos oficios ya que insistid que Estaedos Uni
dos interpusiera su mediscién,

Desafortunsdemente, para el 30 de Mayo de 1910 los eg——=—
fuerzos que habfa realizedo le Corte no habfan sido sufi-——-
cientes pafa dar téruino a la lucha sangrienta que se desa-
rrollaba en Nicaragua. La polfitica que Estados Unidos gi-e-
guié pare ayudar a los rebeldes contribuyéd pera que esa‘lup
cha no lograra terminarse. Se pensaba que la accifn de la -
Ccorte no habfa desarrcllado todas las alternatives intermna-
cionales de mediascién amistosa para restablecer la pez en -
Nicaragua, ¥ que no serfan las Conferencies y Tratados de -
‘washington las que terminarfan para siempre con esas luchss
armades que trastornaron el orden p@blico ¥ lastimaron los

interéses comercizles.

Todo parecia indicar que las parcieslidades entre los ——-
mismos miembros de la Corte, las envidiass entre las provin-
cias, la poca energis y el método de labores utilizedos, hi
cieron penssr que pera el mejor funcionamiento de la Corte
tendrfan que colaborar directamente dentro de la organiza——
cién los gobiernos de México y Estados Unidos.

Las tentatives que trataban de llevar a cesbo los Nagis—-
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trados de la Corte en favor de la psz en lr Repdiblics de Ni
caragua, tfracasaron comnpletamente y s6lo dieron nargen & ——
una felicitacién cue el Secretario de Releciones Exteriores
de Estados Unidos dirigié al presidente de laz Corte, doctor

Uncles, por las buenass disposiciones de los lagistrados.

Se rumorabe que la Corte intentaba nuevemente servir de
mediador para tratar que el gobierno ae liadriz ¥y la revolu-
cién de Nicaragua llegaran & un acuerdo, poniendo fin a las
hostilidades. Le comisién permanente de la Corte se dirigié
por telegrama a Madriz y & Estrade, motivandolos para que -
arreglaran entre ellos el problema nicarsgliense y paras que
enviaran a esa coorporacién les basses para ls paz. El dele-
gado de El Salvador en la éorte, doctor Woreles, manifesté
que el proyecto de los liagistrados no podfa ser considerado
cémo solucién al problema, debido a que se habia elaboredo
en ausencia del iiagistrado de CGuatemala Yy que sin su presen
cia no se podfa tomar alguna resolucién en el asunto. E1l —
proyecto consistia en enviar a uno de los Kagistrados a lha-
'nagua para tratar de convencer al presidente jnadriz de la -
necesidad de llegar & un acuerdo con el general revoluciona
rio Juan J. Estrade. Los proyectos de la Corte estaban he—-
chds con toda reserva y con el propdsito de no disgustar al
gobierno de Estados Unidos, sino de daxr a conocer cue traba
jebe pare disuadir a Hadriz de las elevadas y patrioticas -

mires por la dignidad de su patria. (44)

(44) Expedientes I—E-1018, I—~E-1020, I-E-1021, I-E-1022,
I-E-~1023, 15-26~52.
Cosio Villegas, Daniel, Ob. cit. p. 6S52.
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.5.6 Paises de América del Sur.

Algunos gobiernos latinoamericanos se mostraron incoﬁformes
ante los principios de la Nota Xnox y le politica aplicados
por Estados Unidos en Niceragus. Esto motivé que el gobier-
no estadunidense perdiera prestigio y béxico fuera conside-
rado como lfder ante los latinoamericanos, por lo que se -
hizo szber que Estuados Unidos y Brasil se unirfan para impe
dir que HMéxico adcuiriera prestigio en Américe Latina. Ar—
gentina y Chile dieron apoyo morasl al gobierno de iadriz. -
Tembién participaron los miembros del cuerpo diplomético Su
damericano ofreciendo sus buenos oficios & kadriz y a Estra

da.

El Ministro Joaguin Bernardo Calvo de Costa Rice informé
en washington que Venezuela, Ecusdor y otros peises Sudame-
ricanos, concertaron ung declaraciédn colectiva en la cue ——
afirmaban su inconformidad con los principioe presentados -
en lg Nota Knox, que puso fin & la misién del Encargado de
Negocios de Nicaragua en vashington y con la aplicacién de
la polftica de Estudos Unidos en el conflicto de Nicsragua,
las cuales se consideraban que no deberfan former parte del
derecho internacional estadunidense. El Ministro Cslvo in-—
formé muy vagamente que Chile no desconocfa la proposicibn
de los gobiernos de Venezuela y de Ecuasdor, y cue alin no ha
bia expresado su parecer. Colombis no guiso adherirse a ese
declarecién en virtud de la actitud asunida por les demfs -
Repdblicas latinoamericanss en la secesién de Panamf, ya —-—

que ninguno habfa protestado contras ese acto, siendo Ecua—-—
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dor la tUnica nacién de américa Letina que no habfa reconoci

4o a la nueva Repidblica.

Los latinoemericanos en Washington estuvieron muy indig-—
nados ante el desorden y la rebelién que Knox fomentaba en
Nicaragus, ademis de saber que el Departamento de Estado eg
taba elaborando una especie de agente auxiliasr de reclama--—
ciones internacionales en provecho de las casas bancarias -
de Nueva York y de Filadelfia. Estas actitudes fueron consi
deradas como suficientes razdnes por las que Estados Unidos
estaba perdiendo prestigio ante los pafses del Sur y de que
México fuera considerado como lider ante los pafses latinos

en lugar de washington.

Se comunicS en el perfodico de Estados Unidos Record-He—
rald que el Secretario de Estado Knox, habfa solicitado ayu
da a Brasil para evitar que México fuera la nacién més pods
rosa en los asuntos relativos a Latinoamdrica. El kinistro
de Releciones Exteriores de Brasil, Barén de Rio Branco, agc
cedié a la solicitud de Knox. Se anuncié que el Berén de ——
Rio Branco habfa llegado a Washington a proponer al Departa
mento de Estado una alianza entre Estados Unidos y Brasil -~
con el objeto de impedir que méxico adquiriera favorable ——
prestigio en Latinoamérica. Pero se tuvo el cuidado de ocul
tar el hecho de que el Berdn habfa llegado a esa Ciudad por
invitacién del Secretario Knox, guien se obligé a declarar
que el presidente Dfaz hebfa quitado a Estsdos Unidos la in

fluencia polftica en las neciones de Centroamérica y en =——

América del Sur.
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Para mediados de Junio de 1210, el Kinistro de Chile in-
formé a su gobierno la verdadera situmcién de Nicaragua, —-—
considerando el bloqueo del gobierno de Estados Unidos en -
Bluefields contrario al derecho internscional; por tal moti
vo, Chile influirfa para prestar apoyo moral al gobierno de
iledriz, y paera meyor seguridad del éxito se unirfa a Argen-—
‘tina. El Ministro de Chile estimé conveniente que Néxico in
formara la situscién de los hechos & los gobiernos de Suda—
mérica, paras poder proporcionar conocimientos favorables al
gobierno provisional de Madriz en Nicaragua. El representan
te de México en San José, Domingo Néjera, tuvo la misme opi
nién gue el Ministro de Chile, Vergara Clark, procediendo a
informarle lo que oficialmente se pensaba en iléxico de la -
cooperacidn de otros pafses en favor de Nicsragua. E1l Minig
tro de Chile tumé en serio el problema de Bluefields, al pa
recer por el interés manifestzdo por la Cancillerfia de San-—
tiago, otorgé apoyo moral a Nicaramgusa y considers que los -
demés pafses latinoamericanos deberfan cooperar para la re-
solueién de este problema. Vergara Clark informé cablegrdfi
camente a su gobierno aspectos desfavorables hacia Lstudos
Unidos, fundéindose en actos reales; se calificaba la conduc
ta seguida por el gobierno de Washington como actos atenta—
torios o la soberanfa de Nicaregua y violatorios a todo ——-—
principio de derecho internacionel, al miswo tiempo, Chile
informaba al gobierno de Nicaragua de sus gestiones, y su -
deseo por un inmediato y feliz resultado para lr tranguili-
dad del pafs. El1 Encargado de Negocios de Chile, Yoachum, -—

manifestd sincera y cordialmente ¢ue su gobierno estaba en-—



terado detalladamente de lo gue acontecia en esa parte del

Continente & trav€s de su representante que se enconfraba -
en Nicuragua, lamentando la situecién creada y sostenida en
aquel pafs. Pensd que la situaciédn ya habria sido resuelta

81 no hubieran sido dades las instrucciones al comandante -
estadunidense del wvapor "Paducsh" de intervenir en Nicara—-—
gua. El Endargado de Negocios de Chile declard gue el go---—
bierno estadunidense deseaba que el presidente de iicaragua
fuera una persona suficientemente ddcil, que consintiera en
1la celebracibdn de algin tretado gque asegurara a Estados Uni
dos le construcclén de un canal en territorio nlcaraguenqe,
en caso de que asfi les conviniera, y que impidiera gue se -—

realizera igual concesién a algin otro gobierno,.

Bl Cénsul general de México en hanagua, informé el 29 de
Agosto de 1910 de 1a reunién que se llevé a cabo en los sa—
lones del Club Internacional entre los miembros del cuerpo
diplomético y la mayor parte de los miembros del cuerpo con
sular, con el propésito de ofrecer sus buenos oficios tanto
al doctor iadriz como & los revolucionarios para evitar que
siguiera derramandose gsengre indtilmente, ya que Madriz es-
taba dispuesto a reasignar el mando en alguns persona que -
pudiera entenderse con los rebeldes que se encontraban ama—
gando los Departamentos de lManagua, Masaya y Gransda, si -
bien en mimero de cinco o seis veces menor que las fuerzas
disponibles del gobierno. Los cuerpos diploufitico y consu——
lar resolvieron enviar a 10s revolucionarios un mensaje, ——

ofreciendoles buenos oficios al anunciarles la resolucién -



‘de dadriz de renunciar al poder. (45)
5.7 Pafses europeos.

La diplomascia estadunidense fue considerada derrotrda y sin
prestigio ante la influencia y triunfo de la diplouwécia de

México. Por otra parte, los ingléses estuvieron a la expec-—
tativa de proteger sus interéses en aquella regidn centroa-
mericang, mientras que Nicaragua trataba de negociar con Ja

pén la construccidén de un cansal,

La opinidén pGblica europea fue contraria a Estados Uni—-
dos porgue se le atribufa su intervencién en Nicaragua como
un acte inconforme de dominio. En Enero de 1910 le opinién
plblica europea calificé como un acto etentatorio e injusto
dél goblerno de Washington, el apoyo moral y material dado
a los revolucionarios contra el gobierno legfitimo del gene-—
ral Zelaye. Se considerd que el gabinete estadunidense ha-——

bia faltado a los principios del derecho pifblico de gentes,

En Hamburgo, Alemanfe, se publicé 2l 28 de Diciemore de

1909 un articulo en el Hamburge-Freemden-—Batt que haci{a re-

ferencia a.la sclida de Zelaya en un caiionero mexicano, es—
capféndose del castigo del gobierno de Estados Unidos. Esta
salida se consider$ como una derrota diplomética del gobier

no de Estedos Unidos, que traerfa consigo la pérdida de su

(45) Expedientes I~E-1016, I~E-1020, L-E-1021, 1I~E-1022,
L-E-1023,
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dignided entre las naciones centroamericanas. Para el 9 de

Febrero de 1910, el Consulado de iiéxico en Hamburgo remitid
un artfculo del perfodico Hamburge~Freemden~Batt sobre Esta
dos Unidos y Centroamérica que daba a conocer, que para Es—
tados Unidos la revolucién de Nicaragua tenfz msyor impor——
tancia que la deseada. También, el corresponszl del perfodi
co Stid and Mettelamerika (Sur y Centroamérica), se refirié

a la actitud de Estados Unidos en la revolucién de Nicara——
gua, declarando que la diplowfcia estadunidense habia produ

cido cierta confianza en Latinoamérica, al dar a conocer su
interés por mantener la paz en la regiém, pero esta informa
cién habfa sido destruida al intervenir directamente en Ni-
caragua provocando mayor desconfianzs en esos pafses. Se co
menté que Estados Unidos habfa selido relativemente bien en
el msunto debido al procedimiento que mantuvo el presidente
Dfaz de México. Los perfodicos de Alemaniea, informaron que

en Estados Unidos se habfa notado el cambio de la opinién —
péblica, que daba a conocer que la diplomficia de Estados ——
Unidos no habfa alcanzado el prestigio necesario ante el pﬁ
blico centroamericano; que los revolucionarios se encontra-—
ban disgustados porque al ganar la batalla de Rama no ha-—--
bfan sido reconocidos como Partido ganador que deberfa diri
gir aquel pafs, y aue los revolucionarios provocarien la in
mediata cafda de Madriz. Los europeos residentes en Centro-
américa estzban convencidos de gue estos sucesos se debfan

a la influencia de [éxico que supo perjudicar seriamente a

la diplomficia de Betados Unidos. &1 perfodico alemén decla-—
r8 que los comentaristas de los diarios de Estados Unidos -~

congidersban como una debilidad la actitud de su gobierno —
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al permitir que Zelaya fuera trasledado en un buque mexica-—
no bajo el pabellén de Nicaragua; actitud que fue considera
da por los centroamericanos, como un triunfo de la diploma-

cia de México, por lo que se concluy$ que México habfa gena
do notablemente en prestigio.

E1l corresponsal del perfodico Daili Kail de Londres co-—-
menté abiertamente que los representantes diplométicos de -
Estados Unidosg estaban, en lo concerniente a astucia, muy -
atrfs de los centroamericanos, por lo que si pretendfan ame
ricenizar Centroamérica debfian hacerlo con la fuerze, puesg
80lo &sta se consideraba adecusda en aquellos pafses. El Ca
pitén del crucero inglés "Sylle" en aguas de Greytown, Nica
ragua, manifests que si entableba combate entre las fuerzas
del gobierno y los revolucionarios, los interéses de los eXx
tianjeros quedarian desamparados. El Capitén del bugue in——
glés cité al Comandante estadunidense en aguellas aguas, pg
ra que juntos impidieran el combate, pero éste Gltimo rehu-
86. Por lo que el cgpitén del "Syllae®" notificéd s las fuer—
zae gobiernistas y & los revolucionarios que si entablaban
combate en Greytown, desembarcarfa marinos y artillerfia pa-
ra detener la batalla, ya que desde mucho tiempo atras esa
habfa sido la conducta de los merinos ingléses. La presen—
cia de stbditos ingléses y el propbsito de defender sus pro
piedsdes en Greytown, indujeron al Capitén inglés a descong
cer la esencia de la doctrina Monroe. Cierto fue que la ci-
tada doctrina no hebfa sido violuda ya que no se habia tra-
tado de ocupar un territorio del Continente Americano; pero

hacfa poco tiempo, las oficines del Departamento de Estado
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estadunidense habfan sostenido que ningune fuerza extranje—
ra podfa tener injerencia en Américe Latina. De acuerdo con
la ley internacional, el Capitén inglés se mantuvo en el 1{
mite de sus derechos al impedir un combate en una Ciudad —-—
que no era une fortaleza, puesto que la vida y los interé-—

_ses de sus compatriotas se halleban en peligro.

Al esunir Estedos Unidos la vigilancia en toda Latinoamé
rica, sin duda hebrfa sido bien vistae la conducta de este -
pafs por todas las potencias europeas mientras tratara de -
garantizar la paz y proteger los interéses de todos los sfib
ditos extranjeros por igual; pero los estadunidenses decla-—
raron que mientras que algin pafs extranjero se limitara =z
tener sus buques a la expectativae, el gobierno de Estados -~
Unidos no harfs ningin cargo en contra de esos pafses que =—

trataba de garantizar sus propios interéses.

Para principios de Julio de 1910, al encontrarse desespe
rada Nicaragus por la diffcil situacién que pasaba, pensé -
realizar tratos con el primero gue se le presentara para ne
gociar le construccién de un canal en territorio nicaraglen
ge, Japdén envié su escuadrae maritima a los mares centroame-
ricanos con el pretexto de felicitar a México por el aniver
sario de su independencia, pero su intencién era envier al-
gunos buques a los costes de Nicarugua y tratar con Madriz
la construccién de un canal interccefénico en Nicaragua da -
des las caracteristicas geogréificas que facilitarfian su ———

construccibn,
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Durante su estancia en Europa, Zelsya propuso a Japbn ne
gociar un tratado pars la construccidn de un canal inter——-—
ocefinico. El presidente provisional José iizdriz de Nicora--
gua manifest$ su inconformidsd ante tal proposicién y se ——
opuso a que Zelaye menifestara slguna proposicién con res—-—
pecto a Niceragua. No obstante, Madriz no podfs negar que -
a Zeleyas se le deberia considerar como presidente constitu-
cional de Nicaragua, ya que aquél ocupeba el poder intering
mente nmientres se efectusban las nueves elecciones. Si Ma=--—
driz bubiers aceptado llevar a cabo negocisciones comn Japén
hebria sido favorable pera Niceragua, ya que la alianza con
los jmponeses habrfa permitido gue Estedos Unidos tuviera —
me jor trato con los nicarsgllenses. Fero le reaccién de Knox

fue adelantarse al Japén ﬁéra imponerse en Nicerugua., (46)

(46) Expedientes del Archivo Diplomfitico de héxicos
I~E-1017, L-E-1019, L-E-1021, L-E-1023,



CAPITULO 6

RELACIONES NICARAGUA~-MEXYCO-—
ESTADOS UNIDOS 1911.

El presidente Porfirio Dimz impuso restricciones a la enor-
me injerencia de la inversién extranjera estadunidense en -
México, a través del balance en las relaciones con los paf-
ses europeos para evitar que Estados Unidos ejerciera total
mente el dominio econémico, y poder llevar =z cabo las deci-
siones polf{ticas—econémicas para el desarrollo independien-—
te del pafs. La continuided de las relaciones que México Ve
nia sosteniendo con Zelaya, y posteriormente con Madriz tu—
vieron que ser suspendidas por Dfaz, ya que el nuevo presi-
dente de Nicaragua Juen José Estrada habfa visto desfavora-
blemente el apoyo que Dfaz habia otorgado a su opositor, Ma
driz, no obstante el interés de Estrada por seguir soste——-—
niendo relaciones estrechas con México, las que se reanuda-
ron con los nuevos presidentes Francisco Leén de la Barra y -

Adolfo Diaz de México y Nicaragus respectivemente.

La nueva Constitucidén de Nicaragua que la Asamblea Nacig
nal habfa propuesto para evitar la intervencién polftica y
econémica de Estados Unidos, no afecté los interéses de es—
te paifs ya que habifa controlado, en el aspecto polftico, la

designacién del presidente Adolfo Dfez que favorecia sus de
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‘cisiones, y en el aspecto politico, habfa elaborado contra-
tos y un Tratado gque negociarf{a préstamos respaldados por -
los derechos aduasneros de Nicaragua. Por lo tento, la nueva
Constitucién no dié los resultados esperados por la Asam——-
blea Necional: evitar la dominacién politica y econdmica de
Estados Unidos en el pefs. La proteccidn que solicité Adol-
fo Dfaz & Estados Unidos, ante los constantes levantamien—-—
tos de los liberales, no fue proporcionada debido a que Es-—
tados Unidos no deseaba tener mayor injerencia de la que ya
habia tenido en Nicaragua, para no ver afectada su imagen -
internacional de pafs interesado en ampliar sus mercados co
mercimles, en colocar su cspital pacificamente y en seguir

menteniendo relsciones con los pafses de Centroamérica, al

otorgar abiertamente proté&cién al gobiexrno de ese pais. No
opstantq la intervencién indirecta se 1llevé a cabo a través
de Bnviados Eepeciales de Estados Unidos en Nicaragua paera

proponer negocimciones polftices-econdémicas para el desarro
1lo del peais y, principalmente, para beneficio de Estados -

Unidas,

Una vez que Madriz dejé el poder presidencial, el gene——
ral Juan J. Estrada fue designado pare la presidenciz por -
la Asemblea Constituyente & mediados de Diciembre de 1910.
La nueva asdministracién fue el resultado de una eleccién ¥y
no de una revolucidén siendo reconocida por Estados Unidos -
en el mes de Enero de 1911. Juan J. Estrada comunicé al pre
sidente Diaz de México su designacién para presidente de Ni
caragua por un perfodo de dos afios. Estrada atirmé gue una

de las principales intenciones de la edministracién, serfa
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el mantener cordiales y estrechas cada vez mé&s las amisto--
sas relaciones que predominaban entre liéxico ¥ Nicafagua. -
Fausto Orozco y Castro fue nombrado Cénsul general de Nica-—
ragua en héxico para estrechaer mds las relaciones comercia—
les entre ambos pafses. El presidente Porfirio Diaz ¥y el Mi
nistro de Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal, no tuvie
ron la oportunidad de haber apreciado el cumplimiento de =—-
los principios de no intervencién y autodeterminacién de —
los pueblos, fomentados por los representantes de HMéxico en
Estados Unidos y en Centroamérica ante el conflicto entre —
Estados Unidos y Nicsragua, ya que el régimen de Diaz se en
contraba a unos pasos de su culminacién, y el fallecimiento
de Mariscel se habfa suscitado poco después de haber salido
zZelaya de M&xico. En los Gltimos afios del régimen dictato——
rial, el derse cuenta Dfaz de la enorme injerencia econdmi-
ca de Estados Unidos en México, llevé a cabo una polfitica -
desfavorable hacia el pafs vecino del Norte negéndose a ne—
gooiar con el grupo Rockefeller; Al encontrar petrSleo en -
Tampico, Dfiaz decidid contrapesar les influencia de le Stan-
dar 0il Company otorgando concesiones de exportacién a su -
competidor inglés. La oposicién al régimen de Dfaz se movi-—
1iz6 por todo el pafs, agitando a las masas populares y bus
cando apoyo politico-econdmico de Estados Unidos, aprove—-—-—
chando el debilitamiento en las relaciones entre los gobier

nos de Dfaz y Taft, pare derrocar al presidente de México.

Porfirio D{az habia declarado tédcitamente suspendidas —-
las relaciones con el gobierno revolucionario del general -

Estrada de Nicaragua, despuds de la cafda del presidente —
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Madriz. El presidente interino de léxico, Licenciado Fran—--—
cisco Leén de la Barra y el presidente nicaragllense, aAdolfo
Dfaz reanuuariaun las relaciones entre ambos pafses; el En—
cargado de Negocios de Niceragua en El Salvador, doctor Sal
vador Buitrago, tuvo algunas entrevistas importantes con el
representante diplomético de México, Carbejal y Rosas. Al —
enterarse de qgue éste desempefiaria el puesto de Subsecreta—
rio de Relaciones Exteriores de iéxico couprendid que no —-—
era conveniente que se mantuvieren interrumpides las rela—
clones entre aubos paisés. Carbajal manifestéd estar en la -
me jor disposicifén pars reconocer y entrar en relaciones con
el gobiexrno de Nicaragua. Buitrago declard que ya no era —
costumbre conforme al derecho de gentes prolongar sin nece—

sided la falta de relaciones diplowdticas entre dos pafses.

El Emba jsdor de Nicaregua en Washington, doctor Castri-——
llo, mantuvo una conversacién con el Embajador de México en
Estados Unidos, a fin de concertar el procedimiento para —-—
reanudar las relaciones entre los dos paises por ellos re-—
presentados, en virtud de las consultas preliminares esta——
blecidas en las Conferencias particulares, que en El Salva-
dor tuvieron efecto entre el Embajador Carbajal y el Encar—
gado de Negocios Buitrago. La reanudacién de las relaciones
se consideraron entre ambos gobiernos enviéndose respectiva

mente las cartas autégrafas para tal efecto. (47)

(47) Cosio Villegas, Daniel, Ob. cit. pp. 731-732.
Conmel Smith, Gordon, Los Estedos Unidos y la awéri-
ce Latina, iéxico, Edt. Fondo de Jultura Econémica,
1977, pp. 161~162. Expediente L-E~101C.
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En Abril de 1¢11 1z Asamblee General de Nicaragua al ver
que los estadunidenses habfan difundido por todo el bonti~—
nente Americano los Acuerdos Dawson, decidié amceptar una =
Constitucidén que garantizara la independencia del pefs y -~
que lograra evitar la dominacién extranjera a través de los
empréstitos; ademés, incluyé preceptos referentes a que el
Congreso era el Unico que podfa autorizar empréstitos y ce-—
lebrar contratos directamente, y que los impuestos y contri
buciones piblicas no tendrian que ser enajenados ni tampoco

ser dados en arrendamiento,

A pesar de la intervencién del Secretario de la Legacidn
de Estedos Unidos en Wicaragua, Franklin M. Gunther, que in
tentaba gque la promulgacién de la COnetitucién se pospusie-
ra, 4ste se logré aprobar ocacionando un enfrentamiento en-
tre Mens y Estrada. Northcott solicité a €ste que disolvie~—
Ta la Asamblea y convocara a nuevas elecciones. La lucha en
tre Estrada y Mena se hizo més complicada y al demostrar --
aquél su debilidad como presidente, fue sustituido por el -~
vicepresidente sdolfo Dfaz en Mayo de 1211, de acuerdo con
las indicaciones dades por Estados Unidos. EL mayor adversa
rio del nuevo presidente fue el Hinistro de Guerra, Luis Me
na, que controld la armada y la Asamblea, ademfis de esperar
ocupar la silla presidenciel por métodos semilegales o ile—
gules. En la Asamblea, los diputados apoyaron a kena para -
la presidencia, quien rechazé el contrato de préstamo a no
ser que le fuera permitido elegir a su candidato para el pe
rfodo de 1913. Sin considerar la intexrvencién de Estados ——

Unidos para designar a Adolfo Dfiaz a la presidencia, la =w-
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‘Asamblea Constituyente nombré pera tal cargo al general ——-—
.Luis Mena. En Diciembre de 1911l al sentirse imposibilitedo
para hacer frente a los sectores nacionalistas, Adolfo Dfaz
¥ el Ministro de Relaciones Exteriores de Nicarwugua, Diego
Manuel Chamorro, redactaron una nota al Encergado de Nego——
cios de Estados Unidos, Weitzel, con cierta influencia de -
éste, para declarar gque la paz estable, el Sruen econémico,
la moderacién y la libertad no podfan provenir de los ele—-
mentos que cstaban en el gobierno de Nicaragua, Yy que los -
graves peligros que afectaben al pafs podfan ser solamente
destruidos por medio de la adecuada y eficiente asistencia
de las fuerzas de seguridad de Estados Unidos, garantizando
las propiedades de los ciu%adanos estadunidenses y amplian-—

do esa proteccién a los ciudadanos de Nicaragua.

' Fue por tal motivo que Dfaz y Chamorro expusieron la in-
tencién de modificar o adicionar la Constitucién para asegu
rar la asistencia de Estados Unidos mediante un Tratado en-—
tre ambos pafses, permitiendo al gobierno estadunidense in-
tervenir en los asuntos de Nicaragua & fin de mantener la -
paz y existencia de un gobierno legal, dando al pueblo una
garantfa de adecuada administracién. Dfaz presintié el peli
gro de que en la nascidén nicaragliense retornara la inseguri-
dad de un gobierno liberal burgués representado por los ze-
layistas en diferentes entidades del pafs. La Asamblea de-—-
cretS que lm intromisidén del Encargado de Negocios estaduni
dense contenfa en si un insulto a la autonomf{a nacional y -

al honor de la Asamblea.
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La proteccién al gobierno de Nicaragua no se propoxrciond
yYa que Estados Unidos se encontraba ocupado en descubrir a
los grupos que se habfan levantado en diversas partes del —
pais, sl mando del general Luis Mena con ayuda de los zZela—
Yistas y algunas entidades nicaragllenses en desorden. Ade——
més, la proposicidn fue rechazada porque no era benéfica a
1la politicé expansionista de mercados y de inversién de ca-—
pital de Estados Unidos; el Departamento de Estado se ente-
r6 y aseguré que podfa ejercer el dominio absoluto en el as
pecto politico y econémico y adquirir todo 1o gue le intere
sara en Nicaragua sin tener la obligacién de 1llevar a cabo
el protectorado hacia ese pafs. Los representantes estadu——
nidenses se opusieron a la decisidén de la Asamblea Nacionsal
de Nicaragua de formular una Constitucidén, debido a que se
habia impuesto algunos obstiAculos a las actividades de los
extranjeros. A pesar de la negativa de Estados Unidos se ——
aprobé la propuesta, y el Departemento de Estado, sin tomar
en consideracién las observaciones del Embeajador Weitzel en
Nicaragua, permitié que la Comstitucién continuara su tra--—
yectoria sin estar obligedo a cumplirla. El gobierno esta=--—
dunidense continué interviniendo polftica y econémicemente
en Nicarague, ye fuera a favor o en contra de las leyes ——-—
constitucionales de este pafs; empréstitos, enajenaciones -
del territorioc nacionsl, entre otros actos, se efectuarfian

sin consgiderar las disposiciones constitucionales. (48)

(48) Quijano, Carlos, Ob. cit. pp. 45-47. Scholes, Walten
Ob. cit. p. 61. Cox, Isaac, Ob. cit. pp. T16-717.
Selser, Gregorio, Ob. cit. pp. 55-56. Wheelock Romén,
Jaime, Ob. cit. pp. 109-110. Expediente IL-E-1022.
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En el corto tiempo de la administracién de kstirada en Ni
caragua, Estados Unidos nombré a Ellioth Northcott como el
nuevo Embajador en Nicaraguae, y a8 Franklin . Gunther como
Secretario de la Legacién. Ernest M., Wends, considerado un
experto financiero, fue enviado para trazar un plan consis-—
tente en la rehabilitacién completa de las finanzas de Nica
ragua. Este triunvirato se dié a la tares de implementar —
los Acuerdo Dawson, consideréndose como una operacién favo-
rable para Estados Unjdos. Una vez establecidos los Acuer--—
dos Dawson se permitié el desembarco de una fuerza de la ma
rine y ante las inversiones de Bstados Unidos se establecid
un protectorado en aquel pafs, Los oficiales estadunidenses
supervisaron el control de la coleccién de los derechos de
aduena.

Poco despuéds de llegar a Nicaragua, Northcott se dié --
cuenta de lo. dificil de su misién: la mayoria de los nicara
glenses fueron hostiles a Estados Unidos, y el control de -
los derechos de aduanas por oficiasles de otros pafses fue -
especialmente ofensivo para ellos. El resentimiento popular
no se hubiera mostrado insuperable si ese control de dere—
chos de aduanas por oficiales extranjeros hubiera estado —
apoyado por un gobierno firme, ademés, las elecciones no ha
bfan celmado la intrerquilidad de la nacién al darse a cono
cer el sometimiento de Estrade a Estados Unidos. E1l Secreta
rio de Estado Knox, ejercid una fuerte presién para lograr
obtener gque Nicaragua solicitara un empréstito a Estauos ——
Unidos, Northcott proéuso que el empréstito deberia ser ne-

gociado de inmediato, ya que el entonces presidente de Nica
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ragua 8010 se sostenfa por apoyo moral de Estados Unjidos ¥y
por la creencia de que incuestionablemente contaria con el

mismo s8i se producfan trastornos.

El Departamento de Estado tuvo como objetivo la reorgani
zacidn de las finanzas de Nicaragua. Despuds de un estudio
realizado, en el lapso de un mes, sobre las condiciones ecg
némicas de Nicaragus, se le recomendd un préstamo aseguran-
do a Estados Unidos el contr61 de las aduanas. Cuando Adol~
fo Dfaz llegé a ser presidente de Nicaragua, procedieron ri
pidamente las negociaciones. Bajo el Tratado firmado en Wa-
shington el 6 de Junio de 191, Nicaragua acordé negociar -
un préstamo para restituir las deudas y proveerse de capi-—
tal para desarrollar los recursos del pafs. De una lista de
nombres daeda a conocer por el representante asegurador del
banco y aprobado por el presidente de Estados Unidos, se de
gignarfa a un colector general pera administrar los dere—-——
chos de aduanas. lLa Asamblea de Nicaragua inmediatamente —-—
aprobé el Tratado. Aunque el presidente Taft de Estados Uni
dos obtuvo el Tratado a través del Congreso en 1911, fue ——
considerado un afio pobre, apoyéndose & través de los interd
ses del banco. Taft hébia enviado al Congreso un mensaje es
pecial en el cual exhortaba la ratificacién del Tratado. EL
Secretario de Estado declaré que el Tratado habfa sido ins—
trumento préactico para mantener la paz, gl haber sido pues-
ta en funcionamiento la diplomécia y el capital para ayudar
a las Repldblicas vecinas. El Tratado serviria para reducir
la intervencidén de pafses extranjeros en Centroamérica y pa

ra prevenir las turbulencias constantes en el vecino canal
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de Panamf.

Junto a estos beneficios, el Tratado llevaris grandes ~-—
avances comerciales especialmente a los pafses de Centroamé
rica. Pero, por otra parte, el Senado estadunidense aplagzé
la ratificacién del Tratado ignorando toda presidén e jercida
por la administracién estadunidense para ponerlo en précti-
ce.. Mientraes tanto, Ermest M., Wands exXperto financiero dis-
cutié el préstamo con los inversionistas estadunidenses de
las Compafifes Brown Brother, Speyer y W. Seligman. Todos es
tuvieron interesados en efectuar el préstamo, aln sin la -—
elaboracién de un tratado, pero con la condicién de que Ni-
caragua estuviera de acuer?o para asignar un colector esta-—
dunidense en caso de gue fuera necesario. Las Compefifas ——-
Brown Brother y Seligman de Nueva York firmaron varios con-
tratos con el gobierno de Nicaragus en Septiembre de 1911,
El Departamento de Estado sefialdé gue Nicarague no podfa ——-—
efectuar un contrato de préstamo hasie gue el Senado hubie-
ra. aprobado la Convencién. El Departamento de Estado tuvo -
conocimiento de que Nicaragua podfa obtener dinero con un -
po;centaje de interés més bajo al firmar el Tratado, mien—
tras que sin &ste el Departamento no obtendrfia lo recaudado
en los buques y no beneficierfa a la administraciédn finan-—

ciers estadunidense,

kKientras se espersba gue el Senado ratificara el Trateado,
Adolfo Dfaz tuvo 1la necesidad de solicitar un préstamo & —-
los inversionistas de Hueva York, gque estuvieron de acuerdo

para realizarlo en un corto plezo asegurado por un colector
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de derechos de aduanas al mando de un colector general de-—
signado por los banqueros y aprobado por el Secreterioc de -
Estedo, ademfis, tuvo que solicitar el protectorado estaduni
dense y enajenar los ferrocarriles nacionales. Logs banque-——
ros decidieron tomar el 51% de las provisiones de los ferro
carriles y wés turde comprar esas provisiones por un millén
de dbélares; taubién estuvieron de acuerdo para actuar como

agentes ante los tenedores de finanzas Francéses e Ingléses,
Nicaraguae solicité un préstamo por $1,500,000 en billetes -
de la tesoreria a la paridad o igualdad, los bangqueros hi--
cieron posible establecer un banco nacional que inicié sus

trebajos en la reforma de la circulacibén., EL préstamo para

le rehabilitacién de la ciuded permitid mantener las rela-—-
ciones con el gobierno de Nicaragua, ademds de poder incre-
mentar los préstamos con ese pais., Este Convenio y la admi-
nistracién del colector general formaron parte de la polfti
ca intervencionista de Estados Unidos en Nicaragus. Del ——-—
acuerdo establecido sobresélié el derecho de "proteccién" y
la declaracién referente a que un Arbitro nombrado por Este
dos Unidos darfa a conocer gue la Repdblica y los banqueros
consentirfien que si hubiera alguna controversia, cuestién,

disputa o dificultad de cualquiexr clazse levantasda con res——
pecto a la interpretecidén o contenido del acuerdo, deberfan
ser inmedistamente remitides e le Secretarie de Estado esta
dunidense por uno o ambos Pertidos contratantes & este —=——-—
acuerdo para su determinacién, resolucién y sentencia, que

posteriormente serfan aceptados por ambos Pertidos como con
cluyentes, y de acuerdo con los términos y especificaciones

serfa reconocido y adoptado y correctamente llevado a cabo
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por la Repdiblica y los banqueros.

La deuda externa disminuyd y su cargado interés anual ~——
fue reducido del 6 al 5%, le moneda corriente fue estabili-
zada, los derechos de aduana fueron razonablemente invaria—
bles y eficientemente colectados, asi, materialmente incre—
mentaron los ingresos y el pafs fue capacitado para 1los ——-—
tiempos de crisis causados por el estallido de la Primera —

Guerra Mundial.

Estos resultados representaron una esencial y sorprenden
te mejorfa, pero hubo criticos gque se guejaron de que ese -
me joramiento fiscal habias sido facilitado & Bstados Unidos
por Estrada y Dfaz, quienes interpusieron la integridad de
la independencia nacional de Nicaragua. (49)

Nicaragua quedo a disposicién de las decisiones que Esta
dos Unidos imponfae al presidente Adolfo Dfaz, y bajo una =
marcada injerencia de este pais en el aspecto econémico a -
través de las inversiones y préstamos gque le fueron otorga—
dos. Por otra parte; los liberales nicaraglienses perdieron
fuerza politica ante ia intervencién de Estsdos Unidos, que
dando solamente levantamientos de grupos dispersos en todo
el pafs en contra del gobierno de Adolfo Diaz. Solamente el
Ministro de Guerra Luis Mena, perteneciente al sector nacio
nalista, existié como fuerza polftica contra el gobierno de

(49) Cox, Isaac, Ob. cit. ppe. 7T13-716
Wheelock, Jaime, Ob., cit. ppe. 109-110.
Scholes, Walter, Ob.cit. pp. 62-63.
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‘Diaz. La ayuda econdémica estadunidense indujo a Nicaragua a
depender mayormente de los préstamos acentuando la crisis -
econémica, que aunque ayudsron a estabilizar la economfa ——
del pafs impidieron a Nicerasgua mane jar e imponexr sus deci-
siones polftico-econémicas de acuerdo a sus interéses como

peis soberano e independiente. La politica exterior de Esta
dos Unidos, en relacién con los revolucionarios nicaraglien—
ses, siguié ejerciéndose con el mismo interés de mantener -
al gobierno conservador en el poder presidencial, evitando

eliminar alguna oposicidn polftica en Niceraguas pera tener

un mejor control en sus interdses polfticos y econémicos en
aquel pafs. La intervencién de los marinos estadunidenses -
en el territorio nicaragliense, sin existir de por medio un

estadoAde guerra entre Esthdos Unides y Nicsragua, la inge-—
tauracién de un gobierno independiente de este pafs, la ex-
piotacién sin medida de sus recursos naturales por las Com=—
pafifas privadas que estaben en estrecha relacién con el De-
partamento de Estado, fueron actos provocedos por el e jecu-
tivo estadunidense, quien no tenfa les facultades constitu~
ciongles para mantener tal situscién sin el consentimiento

del Congreso estadunidense. El Congreso consider$ la inter-—
vencién militar como une oposicién a los @erechos legales e
interéses de los nicarasglienses, como une diferencia a la po
1i{tica de puértas abiertas, de buscar la expansién del co--
mercio y del capital sin pretender adquirir nuevos territo-
rios, ademds de considerarse desfavorable al mantenimiento

de relaciones con las dew#s Replblicas de Centroamérica, -~
Ante esta‘éituacién, Estados Unidos desistié§ en otorger apo
yo directo al nuevo presidente Adolfo Diaz y continué expan
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diendo su comercio e inversiones de capital en territorioc -
nicaragliense.

El gobierno de Porfirio Dfaz rompié relaciones diplomﬁtl
cas con el gobierno de Nicaragua presidido por el Conserva-
dor Juen J. Estrada, debido a que éste habia considerado -—
desfavorable..el aspoyo que México habla otorgado a su oposi-—
tor liveral, doctor Madriz. Posteriormente, ante la cafda -
del poder presidencial de Porfirio Diaz, el nuevo prgsiden—
te interino de México Francisco Leén de la Barra y el pre-
sidente Adolio Dfaz de Nicarague reanudaron lss relaciones
diplométices, ya que no era conveniente prolongar la incomu
nicacién entre ambos pafsegs. Ademés, al gobierno de Néxico
le interesaba seguir estrechando sus relaciones paras no ver
afectada su imagen de pais pacifista, sosteniendo los prin-
cipios de no intervencién y autodeterminacién de los pueblos
ante la polftica intervencionista de Estados Unidos en Nicg
regua y al mismo tiempo, apoyarse en la politica exterior -
para evitar posibles intervenciones territoriales, polfiti—
cas o econbdmicas que afecteran la soberania del pafs., Por -
otra parte, México estabs interesado en mantener uns situa-—
¢cidén estable en Centroamérica para evitar que los conflice—
tos en agquella regidn se extendieran y efectaran la fronte~—
ra Sur del peais.

Ante la revolucién de Nicarsgua y 1los problemas internos
del gobiermno de Porfirio Dfez, en México se sostuvo que en
los problemas internos de los pafses ninguna nacién tenia -

derecho a intervenir ni a Jjuzgar a sus Jeies de Estudo, pe-
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ro debido al conflicto entre Estados Unidos y Niceragua el

gobierno de México procedid a mediar para intentar estable—
cer un entendimiento entre ambos palses, ya que tenfa el ——
propésito de evitar que un conflicto seme jante surgiera en

su pafs. Pero a pesar de varios momentos de tensidén en las

relaciones, México traté de mantener une situmcién estable

con Estados Unidos para eviter la intervencidn, directa y -
abierta, politica y econémica en el pafs, no dejando de sos
tener los principios de la politicae exterior. En los momen—
tos de critica a la politica mexicana, la posicién de Méxi-—
co fue soatener pacIficamenfe los principios de no interven
cién y autodeterminacién de los pueblos, negando haber fo—
mentado los conflictos en Nicaragua y en los demés pafses —
centroamericanos. Estos protestaron por la violacién de 1a

goberanfa de Nicaragus por Estedos Unidos, ya que la inter—
vencién podrfia extenderse g sus pafses. Para México, el con
flicto entre Estados Unidos y Nicaragua fue tomwmado en cuen-
ta en sus diversos aspectos, polftico-econémicos, pars mane
jar le politica de acuerdo a sus interéses, sin afectar a -
los paises extranjeros y poder actuar como pafs independien

te.



CONCLUSIONES.,

El presidente Dfaz de México d4ié énfasis a su politica exte
rior pacifista para protegerse de posibles invasiones terri
toriales, politicas y econbémicas y para lograr llevar lia pa
cificacién al conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua, -
baséndose en los principios de no intervencién y autodeter—
minacién de los pueblos.

Por su parte, el presidente Taft de Bstados Unidos le in
teresaba. expandir su comercio y capital en la regién cenvro
emericana, particularmente en Nicaragua, para tener un me——
Jjor control econdémico y politico y evitar cualquier obstécu
1o que impidiera llevar a cabo sus planes estratégicos en -
este pafs; el establecimiento de beses navales Y la apertu-
- ra de un canasl interoceédnico para proteger, particularmente,
sus interéses en el recién inaugurado canal de Panamé y en

toda la regién centroamericana.

Mientras tanto, sl gobierno de Zelaysm de Nicaragua se —-—
propuso defender la independencia y soberania del pafs, bus
cando en las relasciones con los europeos un contrapeso a =
las presiones politices y econbmices de Estaudos Unidos. An-

. te el agravamiento de los problemas internos y externos de
Niecerzpgua, Zelaya vidé como posible solucién a sus problemas
la medizcién del gobierno de México, quién tom§ parte en —-
las Conferencias de Washington de 1907 y envié misiones di-
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plonfticas a Estados Unidos y & Centroamérica para poder —-—

llevar a cabo su mediacidn.

Los problemas internos de Nicaragua se agravaron debido
a gue los conservadores gue habian estado en el poder =zntes
de que Zelaya ocupera la presidencia en 1823, vieron que el
nuevo gobierno liberal prefendia perpetuarse, por 1o que de
cidieron buscar en LEstados Unidos el spoyo para ocupar de -
nuevo la presidencia de Niecaragua. Ante la ayuda cue Bsta—
dos Unidos proporcionéd a los conservadores, Zelaya no logré
independizar polftica y econbuicamente al pais. Opté por re
nunciar para impedir gue Estndos Unidos interviniera direc-
tamente en territorio nicaraglense, pero esta accién no de-
tuvo la decisién de Estados Unidos de intervenir con lag —-—

fuerzas navales en el puerto de Bluefields, Nicaragua.

Estados Unidos roupié relaciones diplométicas con el pre
sidente Zelaye al ver gue eran afectados sus interéses eco-
némicos y por el mal trato que se les doba a2 sus ciudadanos
en Niceragua. El nuevo presidente interino, José Madriz, —-—
reanudé las relsciones con el presidente Taft pero no logré
llevar & cabo la solucidn pacifica en el pafs, por lea misma
ayuda que venfa proporcionando Estados Unidos a los conser-
vadores. El representante de este P: rtido, Juan José Estra-
da, aproveché el msl entendimiento entre BEstados Unidos 'y -
el Partido Liberal nicaragliense, paras solicitar de uguél el
el apoyo para ocupar la presidencia de Nicaragua a cambio -

de enajenar la economfa del pafs.
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México participd como mediador en el conflicto entre Ks—
tados Unidos y Nicaragua, aprovechando su posicién geogréfi
ca para servir de enlace entre estos paises, con el propési
to de fomentar la pacificacién en la regién centroamericans,
¥ya que los problemas en aquella zona eran vistos como desfa
vorebles por la cercanfa a HMéxico. Este pafs no pretendfa -
estar en conira de las decisiones de Estados Unidos ni cong
tituirse en 1lfder de los pafses latinoamericanos, sino que
le interesaba que se cumplieran internacionalmente los prin
cipios de no intervenciéh ¥y autodeterminacién de los pue——-
blos. A través de estos principios y de acuerdo al Derecho
Internacional, fomenteria la paz en la regién centroamerica
na, al mismo tiempo, se protegeria de posibles intervencio-
nes polfiticas y econGmicas‘en el pafis. Después de heber pro
mqvido la pacificacién entre Bstados Unidos y Nicarague, —
los representantes diplométicos de México, Enrigue C. Creel
¥ Bartolomé Carbajal y Rosas en Estados Unidos y en Centro
américe respectivamente, lograron evitar el desembarco de -
las fuerzas navales en Nicaragusa, al menos temporalmente, -
para dar tiempo de llegax a un acuerdo favorable entre am—-
bos paises contendientes; tambiédn lograron evitar que Esta-
dos Unidos interfiriera pere efectuar un proceso judicial a
Zelaye por haber dado ls 6rden, de acuerdo al C6digo mili—-
ter del pafs, de fusilar a dos ciudadanos estadunidenses, -
Grosse y Cennon; ademés, los diplométicos mexicanos dieron
a conocer internacionalmente la actitud amistosa del gobiexr
no de México en el conflicto para evitar que se mal inter——

pretara la mediacién de México.
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Por otra parte, les diferentes posiciones que tomaron ——
los paises 1atihoamericanos Y los europeos se enfocaron de
acuerdo a sus interéses fronterizos, de proteccién a sus ——
ciudedanos, de mantener la estabilidad en la regifn para im
pedir que se expandiera el conflicto a los dewfis pafses, de
proteger sus propiedades e inversiones. De acuerdo a cada -
ceso, los pafses ofrecieron sus buenos oficios o actuaron -

como pafses neutrales.

Considerando le interrelacién de estos sucesos, para ——
1911 los acontecimientos fueron desfavorebles para Nicara—-—
gua por la firme intervencién politica—econémica que Esta—-
408 Unidos habfa adquirido & través de la ayuda que propor—
cioné a los conservadores de aquel pafs. Por lo que Estados
Unidos reafirmé su poder sin que grupos opositores en Nica-
rague interfirieran en sus interéses. Mientras tanto, las -
relaciones de México con Estados Unidos se habian debilita-
do ante la restriccién que squél impusco a las inversiones -—
de este pafs. México no logrd evitar la intervencién de Es-
tados Unidos en Nicaraguas en los posteriores afios & su he—-—
diacién, debido a gque los movimientos internos en México se
habfan agravado, por lo que se disminuyé la atencién a los

problemas externos al pais.

El contexto genersl del conflicto he trascendido a nues-
tros dias, con la persistencia de Estados Unidos en ayudar
monetaria ¥y militarmente a los opositores del gobierno estg

blecido en Nicaragua. Al iguasl que en el pasado, los actua-
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les opositores al gobierno establecido no han logrado con-—
trolar un sélo poblade Aurante su larga lucha, y al no obte
ner algin apoyo popular en Nicaragua, han seguido los pasos
de sus antecesores solicitando la ayuda de Estados Unidos.

También, la sdministracién del presidents Ronald Reagan de

Estados Unidos se asemeja a la que Taft impuso en Nicaragua,
¥ya que smbos se distinguen por ayudar a los rebeldes con el
pretexto de garan’cizar la "seguridad nacional”™ estaduniden—

=1

Lo que en el pasado se conocid como le mediecidn de 11~
xico para llevar le pacificacién al conflicto entre Estados
Unidos y Nicarague =z través de 1las misiones diploudticas de
Bnrigue €. Creel y Bartolomé Carbajal y Rosas, en la actua-
lidad hace &cto de presencia en el Grupo Contadors, el cusl
promueve la paz en la zona requiriendo, como anteriormente
lo solicitvaron Creel y Carbajal, que Estados Unidos cese la
guerra contra el gobierno establecido poniendo fin al apoyo
que proporciona a las fuerzas rebeldes, paras lograr un pro-
grama de paz que de término a los conflictos en la regién.



APENDICES.

1. TRATADO GENERAL DE PAZ Y
AMISTAD CENTROAMERICANO.

Los gobiernos de las Replblicas de Costa Rica, Guatemala, -
Honduras, Niecarague y E1 Salvador, deseando establecer las
bases que fijen las relaciones generales de dichos peaises,
han tenido 2 bien celebrar un Tratado General de Paz y Amis
tad, que llene aquel fin, y gl efecto han nombrado delega—

dos:

Costa Rica.
. Licenciado Luis Anderson y Jégquin B. Calvo.
Guatenmala.
Licenciado Antonio Batres Jéuregui, Doctor Luis Toledo —
Herraerte y Victor Sénchez Ocsafia.
Honduras.
Doctor Policarpo Bonilla, Doctor Angel Ugarte, y E., Cons
tantino Fiallos,
Nicarsagua,
Doctor José Nadriz y Doctor Luis F. Coresa.
El Salvador.
Doctor Salvedor Gullegos, Doctor Salvador Rodriguez, y =

Federico méjia.
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En virtud de la invitacién hecha conforme al artfculo 22
del Protocolo firmado en Washington el 17 de Septiembre de
1207 por los Represententes Plenipotenciarios de las cinco
Repiblicas Centroamericanas, estuvieron presentes en las de
liberaciones los Representantes del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, Embajador Enrique C. Creel, y el Represen
tante del Gobierno de los Estedos Unidos de América, Willi-

am I. Buchanan,

Loa Delegados reunidos en la Conferencia de Paz Centroa-
mericanse en Washington, después de haberse comunicado sus -
respectivos plenos poderes, que encontraron en buena forma,
han convenido llevar & efe?to el propbsito indicado de la =

manera siguiente:
Art{iculo I.

I.as Repiblicas de Centroamérice consideran como el pri—-—
mordial de sus deberes, en sus relaciones mutuas, el mante-—
nimiento de la paz; y sSe obligen a observar siempre la més
complets armonia y a resolver todo desacuerdo o dificultad
que pueda sobrevenir entre ellas, de cualguier naturaleza -
que sea, por medio de la Corte de Justicia Centroamericana,
creada por la Convencién que han conclufdo a1 efecto en es;

ta fecha.
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Articulo II.

Deseando asegurar en las Repdblicas de Centrosmérica los
‘beneficios que se deriban de la préctica de las institucio-
nes y contribuir al propio tiempo 2 afirmar su estabilidad
¥y los prestigios de que deben rodearse, se declara que se -
considera émenazante a la paz de dichas RepUblicas, toda ——
disposicién o medida que tiende a alterar en cualquiersa de

ellas el orden constitucionsl.

Articulo III.

Atendiendo a la posicién geogréfice central de Hondures
¥ a8 las facilidades que esta circunstancia ha dado para gue
gu territorio haya sido con la mayor frecusncia el teatro -~
de las contiendas centroamericanss, Honduras declara desde
ahora gu absoluta neutralidad en cua;quier evento de con——
flicto entre las otras Rep\tblicas; y ésta, a su vez, si se
observaée tal neutralidad, se obligan a respetarla y & no -—

violar en ningin caso el territorio hondurefio.
Articulo IV.

Atendiendo a les ventejas que deben obtenerse de la crez
cién de institutos centroamericanos para el fomento de sus
més vitales interéses, ademds del Instituto Pedagbgico y de

" la Oficina Internacional Centroamericana gue han de estable

cerse segin las Convenciones celebradas al efecto por esta
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‘Conferencia, se recomienda especialmente & los gobiernos la
creacidn de una escuela préctica de agricultura en la RepG-
blica de El Salvedor, una de mineria y mecénica en le de —-—

Honduras y otra de arte y oficios en la de Nicaragua.
Articulo V.

Para cultiver las relaciones entre los Estados, las par-
tes contratantes se obligan & acreditar ante cade uns de —

las otras, una Legacifn permanete.
Articulo VI.

Los ciudaedanos de una de las partes contrateantes, resi-—
dentes en el territorio de cualquiera de las otras, gozarfn
de los mismos derechos civiles de que gozan los nacionales,
¥y se consideran como ciudadanos en el pafs de su residencia
8i reunen las condiciones que exigen las correspondientes -
leyes constitutivas. Los no naturelizedos estarédn exentos —
del smervicio militar obligedo, por mar o por tierra, y de -
todo empréstito forzoso o requerimiento militex, y no se —-
les obligaréd por ningin motivo & pagar m&s contribuciones 6
tasas ordinmerias o extraordinarias gue aquellas gue pagen -

los naturales.
Articulo VII.

Lo individuos gue hayan adquirido un titulo profesional
en slguna de las Repdiblicas cortratantes pod:ﬁn ejercer en
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cualquiera de las otras, sin especial gravamen, sus profe——
siones, con arreglo a las respectivas leyes; sin mds requi-
sitos que los de presentar el tftulo o diploma correspon---
diente debidamente autenticado, y justificar, en caso nece~
sario, la identidad de la persona y obtener el pase del Po-

der Ejecutivo donde asf{ lo requiere la ley.

También serén vAlidos los estudios cientf{ficos hechos en
las universidades, escuelas facultativas e institutos de se
gunda enseflanza de cualquiera de los pefses contratantes, -
previa le sutenticacién de los documentos que acrediten di-
chos estudios y la comprobacién de la identided de la perso

na.
Articulo VIIX.

Los ciudadanos de los pafses signatarios que residan en
el territorio de los otros gozarén del derecho de propiedad
literaria, artfstica o industrial en los mismos t&rminos y

sujetos a los mismos requisitos gue los naturales.
Artfculo IX.

Las naves mercentes de los paises signatarios se conside
ran en los mares, costas ¥y puertos de los indicedos paises
como naves nacionales; gozarén de las mismas exXenciones, -
franquicias ¥y concesiones que éstas y no pagarén otros ders
choe ni tendrén otros gravémenes que los que paguen y ten——

gan impuestos las embarcaciones del pafs respectivo.
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Articulo X,

Los Gobiernos de las Replblicas contratantes se comprome
ten a respetar la inviolabilidad del derecho de asilo a bor—
do de los buques mercantes de cualguier nacionalidad surtos
en sus puertos. En concecuencia no podré extraerse de diw—-
chas embarcéciones gino a los reos de delitos comunes, por
orden de juez competente y con las formalidades legales. A
los perseguidos por delitos politicos, o delitos coméines co
nexos con los polfticos, sélo podrd extraérseles en el caso
de que se hayen embarcaedo en el puerto del Estado que los ~
reclama, mientras permanezcan en sus aguas Jjurisdiccionales
Yy cumpliédndose los requisitos exigidog anteriormernte para -

los casos de delitos comunes.
Axrtficulo XI.

Los agentes diplomfAticos y consulares de las Repiiblicas
contratantes en las ciudades, plazas ¥y puertos extranjeros
prestarén a las personas, buques y demés propiedades de los
ciudadanos de cualguiera de ellas, la misma proteceién que
e las personas, bugues y deméds propiedaedes de sus compatrio
tas, sin exigir por sus servicios otros o mayores derechos

que los acostumbrados respecto de sus nacionales,
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Artfculo XII.

Bn el deseo de fomentar el comercio entre les Repdblicas
contratantes, sus ;espectivos Gobiernos se pondrén de acuer
do para el establecimiento de neves nacionales y mercantes
que hagen el comercio de cabotaje y para los arreglos ¥y sub .
venciones que deban mcordarse a las compsaiiias de vapores -
que hagan el trifico entre los puertos nacionales y los del

exterior,
Articulo XIIX.

Habré entre las partes contratantes un canje completo y

regular de tode clase de publicaciones oficimles.
Articulo XIV.

Los instrumentos piblicos otorgados en una de las Repl--
blicaes contratantes serén véAlidos en las otras, siempre que
esten debidamente sutenticados ¥y que en su celebracién se -

hayan observado las leyes de la RepGblica de donde proceden.
Articulo XV,

Lag autoridades judiciales de las Repiblicas contratan—
tes darén curso a las requisitorias en materia civil, comer
cial o criminal, concernientes a citaciones, interrogato——-

rios y demds actos de procedimiento o instruccidn.
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Los demfs actos judiciales, en materia civil o comercisl,
procedentes de accién.personal, tendrén en el territorio de
cualquiera de las partes contratantes igual fuerza que los
de los tribunales locales, y se ejecutarén del mismo modo,
siempre que se declaren previamente e jecutoriados por el —-
Tribunal Supremo de la Repiblica en donde han de tener eje-—
cucién, lo cusl se verificard si se llenaren las condicio-——
nes esenciales gque exige su respectiva legislacién, y con-——
forme & las leyes geiialadas en cada pafs para la ejecucidn

de las sentencias.
Articulo XVI.

Deseando prevenir una de las causas més frecuentes de —-
trastornos en las Repiblicas, los Gobiernos contratantes no
permitirén que los cabecillas o jefes principales de las —-—
emigarciones polfticas, ni sus agentgs, residan en los De—-
partamentos fronterizos a los pafses cuya paz pudieran per-

turbar.

Los que estuvieron actualmente establecidos de una mane-
ra fija en un Departamento fronterizo, podrén permenecer en
el lugar de su residencia bajo la inmediata vigilancia del
Gobierno asilador; pero desde el momento en que llegaren a
éonstituir.peligro pera el orden, serén incluidos en las re

glas del ineciso precedente.



Articulo XVIIX.

Toda persona, cualguiera que sea su nacionslidad, gue, -
dentro del territorio de una de las partes contratantes, -~
iniciare o fomentare trabajos revolucionarios contra alguna
de lees otras, seré inmediatamente concentrada a la capital
de la Republics, donde se le someterd a juicio con arreglo
a la ley.

Artfculo XVIIIX.

En cuanto a la Oficina de las Reptdblicas Centroamerica——
nas, que se estableceri en Guatemala y respecto al Institu-—
to Pedagbgico que ha de cr;arse en Costa Rica, se observa--—
rén las Convenciones celebradas al efecto, as{ como también
régiran las que se refieren a extradicibén, comunicaciones y
conferencias anuales para unificar los interéses Centroszme-—

ricanos,.
Art{culo XIX.

El presente Tratado permaneceré en vigor por el término
de diez efios, contando desde el dfa del canje de las ratifi
caciones. Sin embargo, si un afio antes de expirar dicho tér
mino no se hubiere hecho por alguna de las partes contratan
tes notificacién especial a las otras sobre la intencién de
terminarlo, continuaré rigiendo hasta un ario después de que

se haya hecho la referida notificacién.
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Artfculo XX.

Estando resunidas o convenientemente modificudas en este
Tratado las estipulaciones de los celebrados anteriormente
entre los pafses contratantes, se declara cue todos quedan
sin efecto y derogados por el actusl, cuando ses definitiva
mente aprobado y cenjeado.

Artficulo XXIX,

Bl canje de las ratificaciones del presente Tratado, asi
como el de las otras Convenciones concluidas en esta fecha,
se hard por medio de comunicaciones que dirijan los Gobier—
nos al de Costa Rica, para que éste 1o hage seber a los de-
més Estedos contratantes. El Gobierno de Costa Rica les co~
municard tembién la ratificecién la otorgare.

Firmada en la Ciudad de Washington, e los veinte dfas —

del méeg de Diciembre de mil novecientos siete.



2. CONVENCION ADICIONAL AL TRATADO GENERAL.

Los Gobiernos de las Replblicas de Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador, han tenido a bien cele——
brar una Convencién pdicional al Tratado General, y al efec

to han nombrado delegacos:

Articulo I.

Los gobiernos de las Altaes Partes Contratentes, no reco-—
nocerén a ninguno que surja en cualquiera de las cinco Repd
blicas por conssecuencia de un golpe de Estado, o de una re-—
volucién contra un (Gobierno reconocido, mientras la repre—
sentacién del pueblo, libremente electa, no haya reorganize

do el pafs en forma constitucional.
Articulo II.
Ningin Gobierno de Centroamérica podréd, en caso de guew-—

rra civil, intervenir en favoxr ni en contra deél gobiermo ——
del pafs donde la contienda tuviere lugar.
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Articulo IXIX.

Se recomienda a los Gobiernos de Centroamérica procurar,
por los medios que esten @ su alcance, en primer téruino, -
la reforma constitucional en el sentido de prohibir la ree-
leccién de Presidente de la Repiblica, donde tal prohibi——
cién no exista, y en segundo la mdopcién de todas las dispg
siciones necesarias para rodear de complete garantia el —--

principio de alternaebilidad en el poder.

Pirmado en 1la Ciudad de Washington, a2 los veinte dfas —-

del mes de Diciembre de mil novecientos siete.



3e CONVENCION PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA CORTE
DE JUSTICIA CENTROAMERICANA.

Los Gobiernos de las Repitiblices de Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, con el propdsito de garantizar eficaz-—
mente sus derechos y mantener inalterables la paz y armonia
de sus relaciones, sin temner que recurrir en ningin caso al
empleo de 1la fuerza, han convenido en celebrar uns conven-—
cién pera constituir un Tridunel de Justicia encargado de —
realigar tan sltos fines, y al efecto han nombrado delega——
doss

Articulo I,

Las Altas Partes contratentes convienen por la presente
en constituir y sostener un tribunal permanente que se deno
minard vCoxrte de Justicia Centroamericana™, a la cual se -
comprometen a someter todas las controversiass o cuestiones
que entre ellas puedan sobrevenir, de cualquiera naturaleza
que sean ¥y cuaslguiera que sea su origen, en el caso de que
las respectivas cancillexrias no hubieren podido llegar a uxn
avenimiento.
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Articulo II.

Esta Corte conocerd asimismo de las cuestiones gue ini—-
cien los particulares de un pafs centroamericano contra al-
guno de los otros Gobiernos contratantes, por violacién de
tratados o convenciones, y en los demés casos de carfcter -
internacionsal, sea que su propio Gobierno apoye o no dicha
reclamacién; y con tal que se hubieren agotado los recursos
que las leyes del respectivo pais concedieren contra tal —-—

violacién, o se demostrare denegacién de justicia.
Art{culo III.

También conoceri de los casos que de comin acuerdo le sg
metieren los gobiernos contratantes, ya sea gque ocurran en-
tre dos o més de ellos o entre alguno de dichos Gobiernos y

particulares. (+)
Artfculo IV.

Podré igualmente conocer le Corte de las cuestiones in--—
ternacionales, que por convencién especial hayan dispuesto
' spometerle alguno de 108 Gobiernos centroamericanos y el de

una nacidn extranjera.
Articulo V.

I.a Corte de Justicia Centroamericana tendréd su asiento -

en la Ciudad de Cartago, de la Repiblica de Costa Rica;  —
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pero podré trasladar sccidentalmente su residencia a otro -
punto de Centrosmérica, cuando por razones de sslubridad, -
de garantia para el ejercicio de sus funciones, o de seguri

dad personal de sus miembros, lo juzgare conveniente,
Arti{culo VI.

La Corte de Justicia Centroamericena se organizaré con -~
cinco magistredos, nombrados unc por cada Repdblica y esco-
gidos entre los Jurisconsultos que tengan las condiciones =
que las leyes de cada pais exija para el ejercicio de 1la Al
ta Magistratura, y gocen de la més elevada..consideracién,
tanto por sus condiciones pmorales como por su competencias -

profesional.

Las vacantes serdn llenadas por magistrados suplentes, -
nombraedos al propio tiempo y del mismo modo que los propie~
tarios y deberdn reunir idénticas condiciones a las de és——

tos. -

Iia concurrencia de los cincoe magistrados gue componen el
tribunal es indispensable para que heys quorum legal en las

rescluciones de la corte.
Articulo VII.

ELl poder legislativo de cada una de las cinco Reptiblices
contratantes nombrari sus respectivos mmgistrados, un pro--

pietario y dos suplentes.
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El sueldo de cada megistrado serd de ocho mil pesos ~——-
anuales, en oro americano, gue se les pagari por la fesore-
ria de la Corte. ELl sueldo del magistrado del lugar donde -
la Corte resida serd sefialado por el respectivo Gobierno., -
Ademéis, cade Estado contribuird con dos mil pesos oro anua-
les para los gastos ordinarios y eXtreordinarios del tribu-
nal. Los Gobiernos de las Repdblicas contratantes se obli--
gen a consignar les partidas respectivas en sus presupues-—-
tos de erogaciones y a remitir por itrimestres adelantados a
1la tesorerfe de la Corte la parte gue por tales servicios -

les corresponde.
Articulo VIIIX.

Los magistrados propietarios y suplentes serén nombrados
paras un perfodo de cinco afios, que se contari desde el dfa

en gque tomen posesidén de su cargo, Yy pueden ser reelectos.

En caso dé fallecimiento, renuncia o incespacidad perma——
nente de cualquiera de ellos se procederé a reemplazo por -
la respectiva legislatura, y el magistrado electo continua-

ré4 el perfodo de su predecesor.
Artfculo IX.

Ii0os magistrados propietarios y suplentes prestarén el ju
remento o le protestc de ley ante la autoridad que los hu—-
biere nombrado, y desde ese momento gozarfin de las inmunidga

des y prerrogativaes que por le presente convencién se les -
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confiere. Los propietarios gozaran tsmbidn desde entonces —

del sueldo asignado en el articulo VII,
srticulo X.

liientras permanezcan en el pafs de su nombramiento, los
magistrados propietarios y suplentes gozarédn de le inmuni-—-—
dad personal que las respectivas leyes otorguen & los magis
trados de la Suprema Corte de Justicia, ¥y en las otras RepQi
blicas contratentes tendrén los privilegios e imnunidades -

de los agentes diploufiticos.
Articulo XI.

El caxgo de magistrado en funciones es incompstible con
el ejercicio de su profesién y con el desempefio de cargos —
piblicos. La misma incompetibilidad se establece pera los ~
magistrados suplentes por el tiempo que ejerzan efectivamen

te sus funciones.
Articulo XIIX.

En su primere sesién anual, la Corte eligird entre los -
magistrados de su.seno un presidente y un vicepresidente; =~
orgenizaré el personal de su oficina, con la designacién de
su secretario, un tesorero y los demés empleados subalter——
nos que Jjuzguen necesarios; y fijurd su presupuesto de gas—

tosg,
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Artfculo XIII.

Ia Corte de Justicie Centroamericana representa la con—-
ciencia nacionel de Centroamérica, y en tal virtud los ma——
gistrados que compongan el tribunal no podrén considerarse
inhibidos del ejercicio de sus funciones por el interés gue
puedan tener en algin caso o cuestién las Reptblicas de don
de se deribe su nombramiento. En cuanto a implicaciounes y -
recussciones, las ordenanzss de procedimiento gue la corte

dictare dispondrén lo conveniente.

Artfculo XIV.

Cuando ocurran diferencias o cuestiones sujetas & la com
petencia el tribunel, la parie interesade deberéd presentar
demanda que comprenda todos los puntos de hecho y de dere—-—
cho relativos al asunto y todes las pruebas pertinentes. El
tribunal comunicaré, sin pérdida de tiempo, el libelo de de
menda-sa los Gobiernos o particulares interesados y los invi
tard a que presenten sus alegaciones y probanzes dentro del
término que se les seiirle, que, en ninghin caso, excederd de
sesenta dfas contados desde 1la potificacién de la demandea.

Artfculo XV,
Si transcurriere el término sefialado sin que se haya con

testado la demanda, la Corte requeriréd al demandado o deman

dados para que los verifiquen dentro de un nuevo término -~
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que no podré exceder de veinte dfas, vencido el cual Yy en -
vista de les pruebas presentadas, y de las que de oficio ha
¥a oreido conveniente obtener el tribunal, dictari el fallo

correspondiente, que serd definitivo.
Articulo XVIX,

Si el Gobierno, Gobiernos o particulares demandados hu—-
bieren acudido en tiempo ante la Corte, presentando sus ale
gaciones y probanzas, ésta fallara el asunto dentro de los
treinta dfes siguientes, sin mfds trdmite ni diligencia; pe-—
ro ai se soliocitare un nuevo plazo para presentar . otras ——
pruebas, la Corte decidird =i es oportuno o no concederlo;
¥, en casoc sfirmativo, sefialard para ello un t&rmino pruden
te. Vencido este término, la Corte pronunciard su fallo de-

finitivo, dentro de treinta dfas.
Artfculo XVII.

Cada uno de los Gobiernos o particulares a quienes direc
tamente conciernan las cuestiones que van a tretarse en la
Corte, tiene derecho para hacerse representar ante ella por
persona o personas de su confianze, que presenten pruebas,
formulen alegatos, y promuevan en los términos fijados por
esta convencién y por las ordenenzas de le Corte de Justi-——
cia, todo lo que a su Jjuicio sea conduncente a la defensa ~

de los derechos que representan.
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Artfculo XVIII.

Desde el momento en que se inicie alguna reclamaciém con
tra uno o més Gobiernos hasta en el que se falle definitiva
mente, la Corte podrd fijar la situacién en que deban perma
necer las partes contendientes, a solicitud de cualquiera -
de ellas, a fin de no agravaer el mal, y de que las cosas se
conserven en el mismo estado mientras se pronuncie el fallo

definitivo.
Articulo XIX.

Para todos los efectos ?e esta convencidn, la Corte de —
Justicia Centroemericana podré dirigirse & los Gobiernos o
tribunales de justicia de los Estados contratentes, por el
érgeno del Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Se-—
cretaria de la Corte Suprema de Justicia del respectivo ——-
pais’ segin la naturaleza de la diligencia que haya de prac
ticarse, a fin de hacer e jecutar las providencias que dicta

re en la esfera de sus atribuciones.
Artfculo XX.

Tembién podrd nombrar comisionados especiales para la —-—
préctica de las referidas diligencias, cuando lo juzgue asi
oportuno, para su mejor cumplimiento. En tal caso, solicita
ré del Gobierno donde vaya a practicarse la diligencia su -
cooperacién y auxilio, para gue el comisionado cumpla su cg

metido, Los Gobiernos contratantes se couprometen forualmen
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te a obedecer y hacer que se obedezcan las providencias de
la Corte, prestando todos los auxilios que sean necesarios

para su mejor y més pronta ejecucién.
Art{fculo XXIX.

La Corte de Justicia Centroauwericansa juzgard scerca de -
los puntos de hecho que se ventilen segin su libre aprecia-
cién; y en cuanto a los de derecho, conforme = los princi——
pios del derecho internacional. La sentencia definitiva com

prenderd cada uno de los puntos en litigio.
Artfculo XXIX.

La Corte tiene facultad para determinar su competencia -
interpretando los tratados y convenciones pertinentes a8l -——
ssunto en disputa y splicando los principios del derecho in

ternacional.
Articulo XXIII.

Toda resoluciédn definitiva o interlocutoria deberd dic—-—
tarse mediunte el acuerdo, por lo menos, de tres de los ma-
gistrados del tribunal. En caso de desacuerdo, se llamari -—
por sortec a uno de los magistrados suplentes, ¥y si atn asf
no se& obtuviere la mayorfa de tres, se continuerd sorteando

otros suplentes, hasta obtener tres votos uniformes,
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Artfculo XXIV.

Las sentencias deberén ser consignadas por escrito y con
tener una exposicién de los motivos en que se funden. Debe-
rén ser firmadas por todos los magistrados del tribunrl y -
autorizadas por.el Secretario. Una vez que hayan sido noti-
ficadas, no podrén alterarse por ningin motivo; pero, a pe~
dimento de cualguiera de las partes, podréd el tribunal de——

clerar la interpretacién cue deba darse a sus fszllos.
Articulo XXV.

Los fallos de la Corte ge comunicarén a los cinco Gobiexr
nos de las RepiUblicas contratantes. Los interesados se com-—
prometen a someterse a dichos fellios; y todos a prestar el
apoyo moral gue Sea neceserio para que tengen su debido cum
plimiento, constituyendo en esta forma una garantfa real y
positiva de respeto a esta convencidén y a la Corte de Justi

cia Centroamericana.
Articuleo XXVI.

Queda autorizado el tribunal para acordar su reglamento,
vara dictar las ordenanzes de procedimiento gue sean necésg
rias y pare determinscién de formas y plazos que no se ha-~—
yen prescrito en la presente convencién. Todas las disposi-
ciones que se dicten sobre el perticulsr se cowunicerfn in-

:nedistamente a les Altas Partes contretantes.
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Artfculo XXVII.

Las Altas Partes contratantes declaran que por ningin mo
tivo ni en caso alguno dardn por caducada la nresente con--—
vencién; y que, en consecuencia, lu considerarén siempre vi
gente durante el téruino de diez afios, contédos desde la 6;
tima ratificacidén. En el evento de que se cambie o altere —
la forma politica de alguna o algunas de las Replblicas con
tratantes, se suspenderfin ipso facto las funciones de la -~
Corte de Justicia Centroamericana; y se convocard desde lue
g0, por los respectivos Gobiernos, una Conferencia para ——-
ajustar la constitucién de dicha corte sl nuevo orden de co
ses; ¥y en caso de no llegar por unanimidad a un acuerdo, se

tendréd por rescindida la presente convencién.
Artfculo XXVIII.

El canje de ratificaciones de la presente convencién se
hard de conformidad con el artfculo XXI del Tratado General

de Paz y Aunistad conclufdo en esta fecha.
artfculo transitorio.

Como recomendacién de las cinco delegaciones, se agrega
un artfculo anexo que contiene una smpliaecibén de las facul-
tades de la Corte de Justicia Centrosmericens, para que las
legislaturas que 1o estimen conveniente puedan incluirlo en

esta convencidén, al ratiticerla.
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Artfculo anexo.

La Corte de Justicia Centroamericana conocerd también de
los conflictos que pueda haber entre los poderes legislati-
vos, ejecutivo y judicial, y cuando de hecho no se respeten

los fallos judiciales o las resoluciones del Congreso Nacio
nal.

Pirmedo en la Ciudad de Washington, a los veinte dfas ——

del mes de Diciembre de mil novecientos siete,

(+)  Despuds de que se firmaron los tratados, se descubrié
una omisién en ese articulo, para subsanar la cual se
se firmé un protocolo adicional que alirde las siguien
tes palabras: “También conocerd de los casos entre &l
guno de los Gobiernos contratantes Yy personas particu

lares, cuando de comin acuerdo le fueren sowmetidos.”



4. CARTA DEL PRESIDENTE JOSE MADRIZ AL
JEFPE REVOLUCIONARIO JUAN J. ESTRADA

Sr. Gral. Juan J, Estrada ~Bluefields-~

Recibido su mensaje. Tengo como Usted plena confisnza en
el gobierno de los Bstados Unidos, y aceptaria gustoso su -
mediacién, si alguna de las bases que Usted preténﬂe que se
sometan a la consideracibén del Alto mediador no fuesen del
todo inaceptables. La primera y la tercera de estes bases -
se oponen a la Constitucién de la Repiblica y a la dignidad
de una nacién soberana. EL petriotismo de Usted debe pres——
cindir de condiciones que afectan la autonomfa y el honor -
de Nicarague, y que son tales, que el Alto mediador proba-——
blemente se abstendird de considerarlas, si le fuesen someti
das. Por mi parte, no obstante la ventajosa posicién de mi
gobierno y la aptitud en que se halleba de restablecer el -
orden plensmente, guisdo por espiritu de fraternidad, acep-—

to la paz sobre las siguientes bases:

Primero. Reconocimiento de mi gobiermo por la -
revolucién.

Segundo. Olvido de lo pasado y amnistia absolu-
ta por delitos politicos y conexos.

Terceroc. Reconocimiento de pagos hechos a la re

volucién por derechos e impuestos.

145



Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Reconocimiento de pensiones de indivi-
duos y montepfos, valor de exacciones
¥ propieded particular, gastos de liw—-—
quidacién de las fuerzas revoluciona—
rias existentes y deudzss contraidas —-
poxr la revolucibn; esto Gltimo hasta -
en cantidad de 200 000.00 pesos OY0 ~-—
americano y a favor de las personas —-—
que Usted indique.

Gueda aceptada le base final ¢ue dice:
serén abolidos los monopolios y conce-
siones ruinosas inconstitucioneles. —-
Desde el principio esta sdministracién
ha dictado disposiciones en este senti
do.

Nombramiento de comisionados para fir-

mar la pez sobre las bases anteriores.

Madriz.
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5. CARTA DEL JEFE REVOLUCIONARIO JUAN J.
ESTRADA AY, PRESIDENTE JOSE WMADRIZ,

Al Dr. Medriz. —blans gua~

Me refiero a su menseje de hoy. Entiendo que el verdasde-
ro petriotismo debe aprecierse por desprendimiento y abnegs
" cién de los ciudadanos por economizar sengre hermanos en —-
bien de la justicia y el decoro de 1la hmciébdn, asegurando el
libre ejercicio del sufragio y de todos los derechos univer
salmente reconocidos y como entre las partes contendientes
puede haber guerra y erroru ofuscacién, neda més natural y
mgs 18gico que buscar la mediacién de un Gobierno amigo e -
imparcial, cuyos nobles trabajos por la paz han 1lamado -
siempre la atencién del mundo civilizado., Por ests causa no
puede ni debe renunciar el Gobierno revolucionario a las ga
rantfas de una nacibn civilizade en la cual no ve sfrenta -
para la soberanfa del pueblo niczragilense como no la hubo -~
por le paz Tirmade en 1906 & bordo del "iarblehezd" ni en -
los Convenios de Washington firmedos por Usted mismo en ——-—
1207 y sancionedos con el establecimiento de la Corte de —-—
Cartago de la cual fue Usted digno miewmbro. Sin renunclar,
pues, a la parte esencial de la primera proposicién que con
siste en la mediacidén del Gobierno Americano, como arbitra-

dos, propongo las modificaciones sipuientes:
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A la primera, el mediador designard de entre diea ciuda-—
dancs nicaraglenses nombrados cinco por cada parte belige——
rante, la persona que ha de ocupar le presidencie provicio-—
nal, quien convocaré inmediata&ente a elecciones con excep-—
cién de Estrada y Madriz cowo candidatos; y. 1la tercera, en
garant{a del cumplimiento del Tratado y de la presidencia y
diputados a la Asamblea Nacional, la revolucidn conservard
el gobierno y administracién de la costa Atléntica de Nica—
ragusa commo actualmente se conservan, con todos los elemen——
tos de guerra, las embarcaciones que se hallen a su lado, -
En cuanto a las otras proposiciones que Usted nos hace, pue
de estar Usted seguro de que por nuestra parte no habra obs
téculo alguno para llegar a un arreglo satimfactorio, con —
algdnas indicaciones que nos abstenemos de indicar por zho-

Ira.

Estrada.
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